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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน” มี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน  
๒) เพื่อศึกษาหลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง  ๓) เพื่อศึกษาการพัฒนาแผน
ชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน เป็นศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม แล้วน าเสนอในด้วย
กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในเชิงพรรณนา ผลการศึกษา พบว่า แนวคิดและการถอด
บทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน การพัฒนาชุมชนเป็นการน าวิธีการพัฒนามาใช้ในชุมชนวิธีการหนึ่ง ซึ่ง
มีปรัชญา แนวความคิด หลักการ วิธีการและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง ทฤษฎีท่ี
ใช้ในการพัฒนาชุมชนมีหลายทฤษฎี ยึดหลักความมีศักด์ิศรี และศักยภาพของประชาชน ยึดหลักการ
พึ่งตนเองของประชาชน และยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นไปตามแผนชุมชน การถอด
บทเรียนชุมชนของบ้านแพะต้นยางงามและป่าเห็ว ด้านแนวคิด เน้นการมีส่วนร่วมและความสามัคคี 
ด้านขั้นตอนกระบวนการท างาน การจัดระบบการท างานอย่างเป็นรูปธรรม มีผู้น าชุมชน มีกรรมการ
หมู่บ้าน ด้านผลส าเร็จของการพัฒนาหมู่บ้าน พัฒนาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
และหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และด้านตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชน เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
พึ่งตนเองได้  เป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประชาชนในหมู่บ้านมีสุขภาวะท่ีดี หลักธรรมท่ี
สนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชน ประกอบด้วย ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ๔  ศีล ๕  อิทธิบาท ๔ และ
ภาวนา ๔ คือ กายภาวนา สีลภาวนา จิตตภาวนา ปัญญาภาวนา การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิง
พุทธในจังหวัดล าพูน ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ ศักยภาพหมู่บ้าน  ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อการ
พัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชนพี่งตนเองทางกาย คือ โครงการรูปแบบการจัดการชุมชนสุขภาวะเชิงพุทธ
บูรณาการ การบูรณาการหลักพุทธจิตวิทยากับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการส่งเสริมสุขภาวะองค์รวมของ
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ครอบครัวและสังคม พระเย่ียมไข้เยียวยาด้วยแนวพุทธ ออกก าลังกายวิถีพุทธมหกรรมกีฬามหามงคล  
ชุมชนคุณธรรมพลังบวร ศรัทธาประชาชนวัด บ้านและโรงเรียน แผนชุมชนพึ่งตนเองทางศีล คือ 
โครงการตลาดนัดศีล ๕ และหมู่บ้านรักษาศีล ๕  ส่งเสริมครอบครัวศีล ๕ สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมใน
มิติวัฒนธรรมพระพุทธศาสนา ลดเหล้าเข้าพรรษา คุ้มชุมชนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง แผนชุมชน
พึ่งตนเองทางด้านจิตใจ คือ โครงการปฏิบัติธรรมกรรมฐานเพื่อชุมชน ส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ 
จิตใจชาวพุทธในชุมชน สุขภาพจิตดีชีวีมีสุข สวดมนต์สัญจร เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า ยกวัดให้บ้าน แผน
ชุมชนพึ่งตนเองทางปัญญา คือ โครงการธรรมะบรรยายทุกวันเสาร์ท่ี ๒ ของเดือน ฟังเทศน์ยามเช้าทุก
วันอาทิตย์ผ่านเสียงตามสาย น้อมน าพระธรรมค าสอนตามหลักพุทธวจนสู่ครอบครัวและชุมชน ต้น
กล้าคุณธรรมและส่งเสริมค่านิยมไทย ๑๒ ประการ เข้าวัดฟังธรรมในวันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วัน
เข้าพรรษาและวันออกพรรษา 
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Abstract 

Research study " The Development of Buddhist Self-Reliant Community Plan 
in Lamphun" has 3 objectives: 1) to study the concept and learn the the self-reliance 
lesson of the community in Lamphun Province, 2) to study the concepts, theories and 
principles that support the development of community plans 3) to propose a model 
for the developing self-reliant community plans along the Buddhist principles in 
Lamphun Province. Its methodology is used a qualitative research. Data are collected 
by  in-depth interviews, the Group discussion, and the participatory observation. It is 
analyzed by the contents analysis and is presented by  descriptive  report. The results 
are that: 

1) On the concept and learn the the self-reliance lesson of the community 
in Lamphun Province, the Community development has utilized  the implementation 
of development methods in the community, each of them has its own philosophy, 
concepts, principles, methods and practices that are unique.  

2) On to study the concepts, theories and principles that support the 
development of community plans, there are many theories used in community 
development by adhere to the principle of dignity and the potential of the people It 
adheres to the principle of self-reliance of people and to the principles of public 
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participation in accordance with the community plan. The study on the community 
self-reliance lessons of Ban – Pae – Ton – Yang - Ngam and Ban - Pa – Heiw. The 
concept emphasizes participation and unity. The work process have organized in the 
empirical system with the help of community leaders, village committee members. 
On the successful outcome of village development, it leads a village to be a sufficiency 
economy village, the cultural tourism villages. The indicators of community 
development Is a village of self-sufficiency economy. It can be a cultural tourism 
village. The people in the village have good health. They are many Dhamma principles 
that are supporting to the development of community plans such as the 4 
Thitthamamikattha, 5 precepts, 4 Iddhipada virtues and so on.  

3) On the propose a model for the developing self-reliant community plans 
along the Buddhist principles in Lamphun Province,  it consists of vision, mission, 
potential, village strategic issues for village development.  The physical self-community 
plan is a Buddhist integrated community management model. Integrating Buddhist 
psychology and local wisdom in promoting holistic health of family and society. The 
Monk pays a visit to village. The healing fever Exercise on the Buddhistic sports and 
festivals those run by the Temple Home and school. Self-reliant community plan in 
the sacrament is the 5 baptism market project and the village preserving 5 precepts, 
promoting the 5 precepts of families, building social immunity in the Buddhist culture 
dimension. Reduce lent Worth the land of the earth Psychological self-reliance 
community plan is a meditation practice program for the community. Promote 
emotional development. Buddhist minds in the community Good mental health, 
Shewe, praying, traveling to the Lord Buddha, raising temples to house, self-reliant 
community plan is Dharma project, lecture every 2nd Saturday of the month, listening 
to the morning sermon every Sunday through the voice Bring the Dhamma teachings 
according to Buddhist principles to families and communities. Moral seedlings and 
promoting Thai values for 12 reasons. Enter the temple, listen to Dharma on the 
Visakha Bucha Day, Makha Bucha Day, Lent Day and Buddhist Lent Day. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้  ได้บรรลุความส าเร็จได้ด้วยความเรียบร้อย เพราะได้รับความ
อนุเคราะห์จากผศ.ดร.เทพประวิณ จันทร์แรง ประธานกรรมการท่ีปรึกษา และผศ.ดร.พูนชัย ปันธิยะ 
กรรมการท่ีปรึกษา ท่ีได้เสียสละเวลารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา คอยให้ค าแนะน า ตรวจแก้ เพื่อให้ดุษฎี
นิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารย์เป็นอย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสมบูรณ์ วุฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, พระสุธีรัตน
บัณฑิต, รศ. ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์คณะกรรมการสอบ รศ.ดร.ปรุตม์  บุญศรีตัน 
ประธานคณะกรรมการสอบ ดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธิ์  กรรมการ พระครูสิริ สุตานุยุต, ผศ.ดร. 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ผู้ให้ข้อมูล สนับสนุน
ข้อมูล ให้ค าช้ีแนะในพื้นท่ีท าการวิจัย ตลอดถึงคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้
ผู้วิจัยไว้ ณ โอกาสนี้ เจ้าหน้าท่ี บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ เพื่อนนิสิตช้ันปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา ภาคสมทบ รุ่น ๙ ทุกท่าน ท่ีให้ก าลังใจ 
และให้ค าปรึกษาด้วยดีตลอดมา อีกท้ังขอขอบคุณเจ้าของผลงาน เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
งานวิจัยนี้ทุกท่าน 

ขอขอบคุณครอบครัวหารุค าจา เครือญาติทุกคน และทุกท่านท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องให้ก าลังใจ 
และสนับสนุนปัจจัยในด้านการศึกษาครั้งนี้ 

องค์ความรู้ คุณความดี และบุญกุศลใดๆ ท่ีเกิดจากดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอน้อมบูชา
แด่พระพุทธคุณ พระธรรมคุณ พระสังฆคุณ คุณบิดาพ่อถา หารุค าจา มารดาแม่สม หารุค าจา และ
พี่ชายนายสวง หารุค าจา อุปัชฌาย์ อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 
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๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ๙๘ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๙๙ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล ๑๐๐ 

๓.๖ ขั้นตอนการศึกษาวิจัย ๑๐๐ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน ๒๑๐ 

๔.๑ บริบทของชุมชนจังหวัดล าพูน ๒๑๐ 

๔.๒ การถอดบทเรียนชุมชน ๑๕๘ 

๔.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาแผนชุมชน ๒๑๑ 

๔.๔ การขับเคล่ือนและการประสานแผนชุมชนในจังหวัดล าพูน ๒๒๑ 

๔.๕ การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน ๒๒๒ 

๔.๖ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๒๕๐ 

บทที่ ๕  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๒๕๒ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๕๒ 

๕.๒ อภิปรายผล ๒๕๔ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๕๖ 

บรรณานุกรม ๒๕๘ 

ภาคผนวก ๒๖๖ 

ภาคผนวก ก. ๒๖๗ 

ภาคผนวก ข. ๒๘๘ 

ภาคผนวก ค. ๒๙๕ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๙๘ 



ซ 

 

ค าอธิบายสญัลักษณแ์ละค าย่อ 
 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.ม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก มชฺฌิมนิกาย มชฺฌิมปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ส .ส. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ส ยุตฺตนิกาย สคาถวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ส .ส. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
ส .นิ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย นิทานวรรค (ภาษาไทย) 
ส .ข. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย เอกาทสกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกาทสก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกาทสกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.เปต. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย เปตวัตถุ (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย เถรคาถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย เอกกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 



ฌ 

 

พระอภิธรรมปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
อภิ.สงฺ. (บาลี) = อภิธมฺมปิฏก ธมฺมสงฺคณีปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อภิ.สงฺ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก ธรรมสังคณี  (ภาษาไทย) 
อภิ.วิ. (บาลี) = อภิธมฺมปิฏก วิภงฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อภิ.วิ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก วิภังค์  (ภาษาไทย) 



 

 

บทที่ ๑ 

 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

บทเรียนของการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมา โครงการพัฒนาหลายโครงการเป็นโครงการท่ีดี
แต่ไม่สามารถท าได้เนื่องจากมองท่ีโครงการเป็นตัวต้ังไม่ได้มองท่ีประชาชน การให้บทบาทและ
ความส าคัญของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ในส่วนขององค์กรประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เห็นว่าหากจะให้การพัฒนาชุมชนให้มุ่งสู่ความ
ยั่งยืนต้องมองท่ีชุมชนเป็นศูนย์กลาง จึงเกิดแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ีมีฐานคิดเริ่มจากจากชุมชนโดย
ชุมชนเป็นผู้จัดการเอง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน คนเป็นศูนย์กลาง สร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ รวมถึงเครือข่ายภาคีการพัฒนา
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน ท้ังนี้การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ สู่การปฏิบัติ จะด าเนินการในหลาย
ระดับต้ังแต่นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ท้องถิ่น ชุมชน ตลอดจนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน๑  โดยรัฐบาลน า
ประเด็นการพัฒนาท่ีมีล าดับความส าคัญสูงและแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ 
เป็นกรอบร่วมกับนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา จัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีการประมาณ
การงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ รวมท้ังระยะเวลาด าเนินการ และการติดตามประเมินผล
หน่วยงานกลางน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจมาบูรณาการกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป็นกรอบ
ส าหรับกระทรวง กรม ได้พิจารณาใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณสนับสนุน แผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีภายใต้ภารกิจหลักท่ีรับผิดชอบจังหวัด กลุ่มจังหวัด
จัดท ายุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาฯ รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

                                            
๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔). (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ. ๒๕๕๘) 



๒ 

 

โดยจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแนวทางพัฒนาภาค 
ควบคู่กับการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่นและอ าเภอ 
เพื่อวิเคราะห์ก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวั ดและกลุ่มจังหวัด และสามารถ
ด าเนินการพัฒนาท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน มุ่งหวังให้ชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชน 
จัดท าแผนชุมชนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนของตนเองมีแนวคิดหลักการและความเช่ือในหลายๆ 
ด้าน เช่น ๑) แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นสากลท่ีบอกว่าชาวบ้านมีศักยภาพ สามารถ
พัฒนาตนเองได้ถ้าให้โอกาส และการพัฒนาต้องเริ่มต้นท่ีชาวบ้าน  ๒) แนวคิดจากหลักการพัฒนา
ชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบต่อชุมชนของ
ตนเอง  ๓) แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการให้ชุมชนได้มีกระบวนการในการจัดการ
ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการชุมชน ๔) แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการ
สร้างพลังชุมชน ใช้พลังชุมชน ในการพัฒนาชุมชน และ ๕) แนวคิดท่ีว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคน
ในชุมชน ดังนั้น การแก้ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน การให้การสนับสนุนของภาครัฐจะต้องเป็น
ลักษณะ Bottom-up ไม่ใช่ Top Down 

งานพัฒนาชุมชน เป็นงานบริหารท่ีต้องการเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยมุ่งให้ข้าราชการ ปัญญาชนของชาติ และผู้น าทางสังคมท่ัวไปลงไปท างานใน
ชุมชน เพื่อเป็นการลดช่องว่างระหว่างประชาชนท่ีอยู่ในชนบท และประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนเมือง  จึง
นับว่างานพัฒนาชุมชนจะก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน ความสามัคคีต่อกันระหว่างคนในชาติ 
ท าให้ประชาชนในชนบทเกิดความรักความหวงแหนหมู่บ้านชุมชนของตนเอง การพัฒนาชุมชนจึงเป็น
วิธีการหนึ่งท่ีจะน ามาซึ่งความมั่นคง มั่งค่ัง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ และความเป็น
ธรรมในสังคมไทย ทางราชการมีนโยบายให้ใช้วิธีการ “พัฒนาชุมชน” เป็นเครื่องมือในการท างาน๒ 
โดยมีแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 

                                            
๒ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์

ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๒. 



๓ 

 

อุปสรรคท่ีต่อการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาแผนชุมชนให้เข้มแข็ง คือ๓ 

๑) การพัฒนาแบบเดิม มักมองกันว่าประชาชนเป็นผู้ไม่รู้ไม่มีความคิดในการพัฒนา 
จึงเป็นการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการน าการพัฒนา ในทุกด้านโดยถือกันว่า
ข้าราชการ  เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมากท่ีสุด  เพื่อเข้าไปปฏิบัติงาน ในหมู่บ้านและเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
ทุกประการการปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น จ าเป็นท่ีจะต้องให้ชาวบ้านเป็น
ศูนย์กลางในการเรียนรู้ โดยต้องด าเนินการทุกวิถีทาง เพื่อให้ชาวบ้านเสนอภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในตัวเอง
ออกมาให้ได้การด าเนินการโดยประชาชนเอง แม้จะท าให้เกิดความยั่งยืน แต่การเริ่มต้นก็ต้องใช้เวลา
มากสามารถเกิดได้เพียงบางหมู่บ้านเท่านั้น เพราะในปัจจุบัน เกิดปัญหาชุมชนล่มสลาย  ต่างคนต่าง
อยู่ในชุมชนมีผู้มีอิทธิพลและคนเห็นแก่ตัวมากขึ้นถ้าหากรอให้ชุมชนมีวิวัฒนาการเองบางหมู่บ้านอาจ
ไม่สามารถพัฒนาไปได้ 

๒) ผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการพัฒนามักจะท้อแท้ ท่ีมองเห็นว่าชุมชนล่มสลายและขาดการมี
ส่วนร่วมและมักจะเป็นข้ออ้างว่าพัฒนาไม่ได้แน่นอน และก็พากันละท้ิงชุมชนนั้นไป  ซึ่งท าให้ชุมชน
ขาดโอกาสท่ีจะมีผู้เข้าไปร่วมเป็นภาคีการพัฒนา ดังนั้น ควรต้ังสมมติฐานว่าหมู่บ้านเป้าหมาย มี
ลักษณะของชุมชนท่ีล่มสลาย คือ ต่างคนต่างอยู่มาเป็นเวลานาน ท าให้ความร่วมมือในการพัฒนาจาก
ประชาชนท้ังหมู่บ้านมีน้อย แนวทางท่ีเป็นไปได้ท่ีจะด าเนินการพัฒนา คือ การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้มีความคิดเห็นร่วมกันในหมู่บ้านเพียงจ านวนหนึ่งก่อน เรียกว่า  “กลุ่ม
สนใจ” ซึ่งกลุ่มจะขยายผลไปสู่การพัฒนาท่ีเพิ่มขึ้นต่อไป โดยหลักความส าคัญ คือ ต้องท าให้กลุ่ม
ดังกล่าวมีความอิสระในการเคล่ือนไหว  ไม่ถูกกรอบของทางราชการครอบง าความคิด ผู้ประสานงาน
การพัฒนาท่ีจัด จากหน่วยงานต่างๆ จะเป็นผู้สนับสนุนทางแนวความคิดอย่างต่อเนื่อง 

๓) ประชาชนในชนบทมักไม่กล้าแสดงออกแม้เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ตาม   ท าให้
การวางแผนการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ไม่สามารถประเมินผลได้ในทันที วิทยากร
จึงต้องท าให้ประชาชนกล้าแสดงความคิดเห็นออกมาให้ได้  ด้วยการใช้กระบวนการต่างๆ เพื่อให้
สามารถประเมินผลได้ทุกขั้นตอน ซึ่งจะท าให้มีการปรับเปล่ียนกระบวนการท่ีเหมาะสมได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

๔) ในพื้นท่ีเป้าหมายส่วนใหญ่จะมีลักษณะท่ีล่มสลาย ผู้น าหมู่บ้านตามกฎหมายมัก
ไม่มีลักษณะเป็นผู้น าธรรมชาติ เช่น ในอดีตประชาชนมักให้การยอมรับอย่างไม่จริงใจ ความร่วมมือใน

                                            
๓ ศุภัชณัฏฐ์  หลักเมือง ,  อุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนให้ เ ข้มแข็ง  [ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา : 

https://www.gotoknow.org/posts/377641 [๑๔ เม.ย. ๒๕๖๐]. 

https://www.gotoknow.org/posts/377641


๔ 

 

การพัฒนา เพื่อแก้ปัญหาจึงมีน้อย การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จึงจ าเป็นต้องค้นหาผู้น า
ตามธรรมชาติท่ีมีบทบาท ในการพัฒนาต่อไปให้ได้ และสร้างบทบาทให้เกิดข้ึนอย่างแนบเนียน ไม่เป็น
การสร้างกลุ่มอ านาจขึ้นมาคู่กับคณะกรรมการหมู่บ้าน แต่จะท างานไปด้วยกันอย่างสอดคล้องซึ่งอาจ
หาได้โดยเร็วจากการจัดการประชุมแบบมีส่วนร่วม 

๕) การแก้ไขปัญหาการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเป้าหมาย
นั้น ส่วนราชการเป็นภาคีการพัฒนาท่ีมีระบบและเข็งแกร่งมากท่ีสุด แต่เดิมมีข้อบกพร่องในเรื่องการ
ถูกก าหนดกรอบและรูปแบบในการปฏิบัติงานท่ีเป็นอุปสรรคมากท่ีสุด คือ ระบบการส่ังการจาก
ข้างบน อย่างไรก็ตามหากสามารถท าให้ส่วนราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของอาสาสมัคร เพื่อ
การพัฒนาชุมชนได้ ก็จะท าให้ผู้ประสานงานการพัฒนามีประสิทธิภาพ สามารถลดเวลาในการสร้าง
กลุ่มสนใจโดยอาศัยความเช่ือมั่นของประชาชน  ท่ีมีต่อข้าราชการอยู่แล้วในขั้นต้น แต่ส่ิงส าคัญท่ีจะให้
ประชาชนอยู่รอดก็คือการพึ่งพาตนเอง โดยการอาศัยปัจจัยภายนอกให้น้อยท่ีสุด 

หลักการพึ่งตนเอง เป็นหลักการท่ีมีการกล่าวถึงและน ามาใช้ในการพัฒนาสังคมอย่าง
แพร่หลายมากในสังคมปัจจุบัน จนอาจกล่าวได้ว่า การพึ่งตนเองเป็นแนวทางการพัฒนาอย่างหนึ่ง ซึ่ง
ต้ังต้นจากความเข้าใจในธรรมชาติของคน ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ อย่างน้อยท่ีสุดก็ย่อมมีพลังสติปัญญา 
ความสามารถท่ีอยู่บนพื้นฐานทางธรรมชาติ และสาเหตุท่ีช่วยตนเองไม่ได้ก็เพราะถูกปิดกั้นในการท่ีจะ
พัฒนาตนเองจากปัจจัยส่ิงแวดล้อม ครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สามารถก าหนดเป้าหมาย
และการตัดสินใจของตนเองได้ ยืนอยู่บนความสามารถของตนเองได้ สามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้ และมีความสามารถท่ีจะพึ่งตนเอง  การพัฒนาหรือการสร้างท่ีพึ่งตนเองต้อง
เริ่มต้นจากตนเองเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี ซึ่งรูปแบบนี้ได้เกิดขึ้นมาต้ังแต่สมัยพุทธกาลท่ี
พระพุทธเจ้าตรัสสอนในนาถสูตร๔  ตามหลักฐานท่ีปรากฏในทุติยนาถสูตร ครั้งหนึ่งพระพุทธเจ้า
ประทับอยู่ ณ เชตวัน พระอารามท่ีอนาถบิณฑิกเศรษฐีสร้างถวาย พระพุทธเจ้าได้รับส่ังเรียกภิกษุ
ท้ังหลายมาประชุมพร้อมกันแล้วทรงตรัสว่า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงเป็นผู้มีท่ีพึ่งอยู่เถิด  อย่า
เป็นผู้ไม่มีท่ีพึ่งอยู่เลย บุคคล ผู้ไม่มีท่ีพึ่งย่อมอยู่เป็นทุกข์” ทรงย้ าว่าผู้ท่ีปฏิบัติจะมีแต่ความเจริญโดย
ไม่มีความเส่ือม และก่อนจะจบพระสูตรท้ังปฐมนาถสูตร และทุติยนาถสูตร พระพุทธเจ้าทรงย้ าว่า 
“ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงเป็นผู้มีท่ีพึ่งอยู่เถิด  อย่าเป็นผู้ไม่มีท่ีพึ่งอยู่เลย  บุคคลผู้ไม่มีท่ีพึ่งย่อม

                                            
๔ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๘/๓๔-๓๘. 



๕ 

 

อยู่เป็นทุกข์”๕  พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาไว้ใน “ปฐมนาถสูตร๖ และทุติยนาถสูตร๗ 
ซึ่งว่าด้วยเรื่องของธรรมส าหรับการพึ่งตนเอง  ประกอบด้วยหลักธรรม ๑๐ ข้อ ได้แก่ ๑) ความ
ประพฤติดี ๒) ความใฝ่รู้ ๓) ความมีเพื่อนท่ีดี ๔) ความว่าง่าย ๕) ความขวนขวายในกิจการ ๖) ความ
ฝักใฝ่ในคุณธรรม ๗) ความขยันหมั่นเพียร ๘) ความพอเพียง ๙) มีสติ และ ๑๐) ประกอบด้วยปัญญา๘ 
แนวทางพัฒนาตามหลักพุทธวิถีนี้จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาชุมชน แผนชุมชนให้เป็นส่ิงยึดเหนี่ยว
จิตใจ เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน 

การสร้างแผนพัฒนาชุมชนพึ่งตนเอง หมายถึง การพัฒนาชีวิตของบุคคลท่ีสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเหมาะสม ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหาให้แก่สังคม เป็น
ชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ท้ังทางร่างกาย จิตใจ และสามารถด าเนินชีวิตท่ีชอบธรรมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนการแสวงหาส่ิงท่ีตนปรารถนาให้
ได้มาอย่างถูกต้อง ภายใต้เครื่องมือและทรัพยากรท่ีมีอยู่ โดยมีจุดเน้นของคุณภาพชีวิตเป็น ๓ ประเด็น
ได้แก่ ๑) ด้านร่างกาย ๒) ด้านจิตใจ ๓) ด้านสังคม๙ ซึ่งสอดคล้องกับค าสอนในพระพุทธศาสนาตาม
หลักภาวนา ๔๑๐ หมายถึงการเจริญ การท าให้เป็นให้มีขึ้น การฝึกอบรม การพัฒนา: cultivation; 
training; development) ๑. กายภาวนา (การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้ จัก
ติดต่อเกี่ยวข้องกับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรีย์ท้ังห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็น
คุณ มิให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ , การพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ: physical development) ๒. สีลภาวนา (การเจริญศีล , พัฒนาความ
ประพฤติ, การฝึกอบรมศีล ให้ต้ังอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่
ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน : moral development) ๓. จิตภาวนา (การเจริญจิต, พัฒนาจิต, 
การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตากรุณา 
ขยันหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น : cultivation of the 
heart; emotional development) ๔ . ปัญญาภาวนา (การเจริญปัญญา , พัฒนาปัญญา , การ

                                            
๕ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗/๒๕. 
๖ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗/๓๑-๓๓. 
๗ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๘/๓๔-๓๘. 
๘ พระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ),โลกและชีวิตในวิถีแห่งธรรม,  (กรุงเทพมหานคร :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๕๙ -๑๖๑. 
๙ ชยาภรณ์ ชื่นรุ่งโรจน์, ชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗), หน้า 

๗-๙. 
๑๐ องฺ.ปญฺจก.(ภาษาไทย) ๒๒/๗๙/๑๒๑. 



๖ 

 

ฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจส่ิงท้ังหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท า
จิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วย
ปัญญา : cultivation of wisdom; intellectual development) ๑๑  

ในพื้นท่ีชุมชนจังหวัดล าพูนมีหมู่บ้านและชุมชนแห่งการพัฒนาหลายพื้นท่ีด้วยกัน การ
บริหารจัดการชุมชนจะมุ่งสู่ความเป็นหมู่บ้านวิถีพุทธ น าหลักการพุทธวิถีมาเป็นแนวทางในการพัฒนา
หมู่บ้าน อาทิเช่น บ้านแพะ หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน บ้านป่าเห็ว หมู่ท่ี ๕  
ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน เป็นพื้นท่ีท่ีจะท าการวิจัย ซึ่งเป็นตัวอย่างชุมชนเข้มแข็ง
พึ่งตนเอง  ได้มีการขับเคล่ือนชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
เป็นไปอย่างระบบ มีกระบวนการจัดท าแผนชุมชน และได้รับการน าไปใช้ประโยชน์จากส่วนท้องถิ่น มี
กระบวนการในการจัดเวทีสร้างความเข้าใจเรื่องแผนชุมชน การรวบรวมข้อมูลระดับชุมชน การ
วิเคราะห์ การจัดท าแผนระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และการสรุปบทเรียนอย่างเป็นระบบ  ซึ่งผู้วิจัย
ค้นพบประเด็นด้านแผนพัฒนาชุมชน ปัจจุบันยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างแผนพัฒนาชุมชนท่ี
น าหลักพุทธวิถีมาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนอย่างจริงจัง จึงมีความสนใจท่ีจะถ่ายทอดและน าเสนอ
แผนพัฒนาชุมชน ว่าจะสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนได้อย่างไร และค้นหารูปแบบหรือแนวทาง
พัฒนาโครงการกิจกรรมท่ีจะให้ชุมชนน าหลักค าสอนของพระพุทธศาสนามาใช้ได้จริง เพื่อให้เกิดความ
สมบูรณ์แบบในกระบวนการพัฒนาและส่งเสริมวิถีชีวิตให้มีแนวทางการสร้างแผนพัฒนาชุมชนได้อย่าง
แท้จริง จากขั้นพื้นฐานไปถึงขั้นสูงสุด ในมิติและองค์ความรู้ตามหลักแห่งพุทธวิถ ี

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาแนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาหลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

๑.๓.๑ แนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูนมีประเด็นใด ได้ผลอย่างไรบ้าง  

๑.๓.๒ หลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองมีหลักธรรมใด อะไรบ้าง   

                                            
๑๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า 

๒๘. 



๗ 

 

๑.๓.๓ การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูนเป็นอย่างไร  

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และโดยการศึกษา 
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การ
สัมภาษณ์ การสังเกตการณ์และการจัดสนทนากลุ่มย่อย เป็นต้น 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน หลักการและพัฒนา
แผนชุมชนพึ่งตนเอง การถอดบทเรียนชุมชน  การสร้างความเข้มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรม แนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านข้อมูล 

ข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Data) โดยศึกษารวบรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎกภาษาไทย
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ และศึกษารวบรวมข้อมูล ท่ีเกี่ยวข้องกับหลัก
พุทธวิถใีนการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการสร้างแผนพัฒนาชุมชนจังหวัดล าพูน   

ข้อมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาอรรถกถา และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท่ี
ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ท่ีเกี่ยวข้องและ
ศึกษาข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน ส ารวจเอกสารผลการ
ด าเนินงานของการพัฒนาชุมชนและศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนด้วยวิธีต่างๆ เช่นศึกษาโดยการ
สนทนาแบบไม่เป็นทางการ กับผู้สูงอายุ และประชาชนในชุมชนหรือมีส่วนร่วม การสังเกต การ
สัมมนากลุ่มย่อยเป็นต้น แล้วน ามาสังเคราะห์รวบรวมเป็นข้อมูล 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาผู้วิจัยจะศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดล าพูน ซึ่งมีชุมชนหมู่บ้านตัวอย่าง
ท่ีมีการขับเคล่ือนเรื่องแผนชุมชนอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอนกระบวนการจัดท าแผนชุมชน และเป็น
ตัวอย่างชุมชนท่ีการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล แยกออกเป็น ๒ 
กลุ่ม ๑) กลุ่มประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี ๒) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) พระสงฆ์ ครู 
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ชุมชนละ ๑๐ คน  
รวมจ านวน ๒๐ คน 



๘ 

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

๑) บ้านแพะต้นยางงาม หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ซึ่งเป็น
หมู่บ้านท่องเท่ียววิถีและวัฒนธรรมตามแบบฉบับของไทล้ือ ในหมู่บ้านนี้มีอุโบสถบ้านแพะ (ต้นมื่น) 
ต้ังอยู่กลางนาของหมู่บ้าน เป็นสถานท่ีท าสังฆกรรมในวันเข้าพรรษา ออกพรรษา มีงานบุญสลากภัต 
เป็นต้น 

๒) บ้านป่าเห็ว หมู่ท่ี ๕  ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน เป็นชุมชนคุณธรรม
พลังบวร ศรัทธาประชาชน วัด บ้านและโรงเรียน เป็นชุมชนแห่งความสุข บนความพอเพียง 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

แผนชุมชน หมายถึง แผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 

แนวคิดเชิงพุทธ หมายถึง การน าหลักภาวนา ๔ คือ การท าให้เป็นให้มีขึ้น การพัฒนา 
ประกอบด้วย  กายภาวนา  สีลภาวนา  จิตภาวนา และปัญญาภาวนา  เข้ามาเป็นปัจจัยหนึ่งของ
แผนพัฒนาชุมชนตามหลักการทางพระพุทธศาสนา 

แผนชุมชนพึ่งตนเอง หมายถึง การก าหนดโครงการกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักทาง
พระพุทธศาสนา คือ หลักภาวนา ๔  การท าให้เป็นให้มีขึ้น การพัฒนาชุมชนท่ีสามารถในการด ารงตน
อยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์ภายใต้แนวคิดการพึ่งตนเอง เพื่อให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้อง 
และสมดุล มีท้ังในระดับบุคคล ระดับชุมชน  



๙ 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับ 

๑.๙.๑ ท าให้ทราบแนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน 

๑.๙.๒ ท าให้ทราบหลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง 

๑.๙.๓ ท าให้ทราบการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 

๑.๙.๔ ผลการศึกษาชุมชนท้องถิ่นสามารถปรับใช้เป็นเครื่องมือเพื่อก าหนดทิศทางการท า
แผนชุมชนในมิติทางพระพุทธศาสนาให้เป็นไปตามกระบวนการสร้างแผนชุมชนต่อไป 

 

 

แนวคิดและการ
ถอดบทเรียนการ

พ่ึงตนเอง 

หลั
กธรรมที่

สนับสนุนการ
พัฒนาแผนชุมชน 

การพัฒนาแผน
ชุมชนพ่ึงตนเอง

เชิงพุทธ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนด้วยพลังบวร 

แผนชุมชนเชิงพุทธ 

- เก็บข้อมูล/ศึกษาชุมชน 
- วิเคราะห์ข้อมูล/ปัญหา/ความต้องการ 
- ก าหนดแนวทาง/กิจกรรม 
- ด าเนินตามแผน 
- ติดตามประเมินผล 

การมีสุขภาวะ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง
เป็นธรรม ครอบครัวอบอุ่น การบริหาร
จัดการชุมชนดี การมีสภาพแวดล้อมดี

มีระบบนิเวศที่สมดุล 

- ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ๔  
- ศีล ๕  
- อิทธิบาท ๔ 
- ภาวนา ๔ 

ภาวนา ๔ 
- การพัฒนากาย 
- การพัฒนาศีล 
- การพัฒนาจิต 
- การพัฒนาปัญญา 



 

 

บทที่ ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

การพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีความแข็งแรงพอท่ีจะด ารงชีวิตต่อไป และ
สามารถพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด การประกอบอาชีพและต้ังตัวให้มีความพอกินพอใช้  ผู้มีอาชีพและฐานะ
เพียงพอท่ีจะพึ่งพาตนเองได้ ย่อมสามารถสร้างความเจริญกับตนเองและสังคมต่อไป ในงานศึกษาวิจัย 
ในครั้งนี้ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และ
ปฏิบัติการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน มีประเด็นในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย (Development Potential–
Diffusion Theory)  

๒.๒ ทฤษฎีการพึ่ งตนเองของชุมชนชนบท (Self-reliance of rural community 
Theory)  

๒.๓ ทฤษฎีบูรณาการ (A Integral theory)  
๒.๔ ทฤษฏีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต  
๒.๕ ทฤษฎีและปรัชญาการพัฒนาชุมชน   
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
๒.๗ แนวคิดและหลักการ “บวร” 
๒.๘ แนวคิดเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ 

๒.๘.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  
๒.๘.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
๒.๘.๓ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดล าพูน 
๒.๘.๔ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

ล าพูน 
๒.๘.๕ กลยุทธ์การพัฒนาท้องถิ่น  

๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 



๑๑ 

 

๒.๑ ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย (development potential 
diffusion theory) 

๒.๑.๑ ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนา (development potential diffusion theory)  

เป็นทฤษฎีพัฒนาสังคมท่ีประกอบไปด้วย ๒ ส่วนส าคัญ คือ ศักยภาพการพัฒนา และการ
แพร่กระจายนวัตกรรม สาระส าคัญท่ีอธิบายการพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงตามแผนท่ีเป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคน กลุ่มคน หรือสังคม คือ การมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อาจวัดคุณภาพชีวิตได้หลายแบบ เช่น วัดทางการศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง 
อนามัย หรือทางจิตใจ การมีส่ิงเหล่านี้สูงขึ้นหรือมากขึ้นก็ถือว่ามีการพัฒนาท่ีสูงขึ้น ท้ังนี้การพัฒนา
อาจจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยศักยภาพการพัฒนา โดยมีสาเหตุปัจจัย ๖ ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์ องค์กรสังคม ภาวะผู้น า การติดต่อและการฝึกอบรม เมื่อมีส่ิงเหล่านี้มากขึ้นเพียงใด 
การพัฒนาสังคมนั้นก็ยิ่งสูงขึ้นเท่านั้น การด าเนินการพัฒนาถือเป็นกระบวนการการพัฒนา คือ การ
ด าเนินการเป็นขั้นตอน จากจุดเริ่มต้นซึ่งเป็นภาวะหรือสภาพชุมชนท่ีไม่พึงปราร ถนา ดังนั้น จึง
ต้องการเปล่ียนแปลงไปจนถึงจุดสุดท้ายของการพัฒนาอันเป็นสภาพท่ีสังคมปรารถนาเป็นเป้าหมาย
ของการเปล่ียนแปลง๑ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่าตามทฤษฎีนี้ สังคมจะพัฒนาได้โดยมีเหตุปัจจัย ๖ 
ประการ๒ คือ 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ (natural resource) ท าให้เกิดการพัฒนา 
หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่ตามธรรมชาติ ไมใช่ส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ตัวอย่าง เช่น ดิน น้ า แร่ธาตุ ปัจจัยเหตุ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดปัจจัยผล คือ การพัฒนาเหตุผล คือ เมื่อมีทรัพยากรก็จะท าให้เกิด
ทรัพย์สินเงินทองสามารถน าไปใช้จ่ายยกระดับคุณภาพชีวิตให้ สูงขึ้น ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค่า
จ านวนมาก ก็ยิ่งท าให้ระดับการพัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก 

๒. ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) ปัจจัยเหตุโดยเฉพาะมนุษย์ในวัยแรงงาน 
ก่อให้เกิดปัจจัยผล คือ การพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้ระดับการพัฒนาสูงมาก
ขึ้นเพียงนั้น เหตุผล คือ คนในวัยแรงงานก็มีก าลังแรงท่ีสามารถใช้ให้เกิดประโยชนต่อคุณภาพชีวิตได้ 

                                            
๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๕๑), หน้า ๑–๔๘. 
๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔–๑๙. 



๑๒ 

 

เช่น เพิ่มการศึกษาท าให้สุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจมั่นคงเข้มแข็ง ซึ่งปัจจัยนี้เป็นเหตุให้เกิดการ
พัฒนาได้ 

๓. องค์การสังคม (social organization) ท าให้เกิดการพัฒนาโดยท่ีองค์กรทาง
สังคม เหล่านี้ช่วยให้เกิดพลังในการท างานใหญ่ขึ้นและมากขึ้นเพราะเป็นการรวมก าลังแรงงานกับงาน
ใหญ่ๆ ท่ีท าคนเดียวไม่ได้ องค์กรก็สามารถท าได้ ท าได้มาก และท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะได้
ร่วมช่วยกันคิด ช่วยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไม่บกพรองหรือบกพร่องน้อย จึงเป็นเหตุให้เกิด
การพัฒนาได้อีกทางหนึ่ง 

๔. ภาวะผู้น า (leadership) ท าให้เกิดการพัฒนา ภาวะผู้น าหรือจ านวนผู้น าประเภท
ต่างๆ ยิ่งมีมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้การพัฒนามีระดับสูงมากขึ้นเพียงนั้น ท้ังนี้ก็เพราะผู้น ามักเป็นคนท่ีมี
คุณภาพการท างานของผู้น าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปด้วย หรือไม่เช่นนั้นผู้น าจะ
สามารถรวบรวมคนได้ เป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรืองานปริมาณ
มากได้ นอกจากนั้นด้วยบารมีของผู้น าท าให้คนท่ีรวมตัวกันท างาน ท างานอย่างทุมเทจึงเกิดผลดีแก่
การพัฒนา  

๕. การติดต่อ (contract) ท าให้เกิดการพัฒนา หมายถึง การติดต่อระหว่างชุมชน 
ระหว่าง เมืองหรือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมืองประเทศท่ีด้วยพัฒนาจะไดประโยชน์จาก
ชุมชนเมือง ประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือเจริญกว่า ท้ังนี้เพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิดการถ่ายทอด 
เรียนรู้ รับเอาความรู้ ความช านาญ สินค้า เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใช้หรือมาผลิตเครื่องมือสินค้า
ขึ้นมา ในสังคมด้วยพัฒนาท าให้สังคมด้อยพัฒนามีความเจริญก้าวหน้าตามไปด้วย  

๖. การฝึกอบรม (training) ท าให้เกิดการพัฒนา เพราะการฝึกอบรมก็เหมือนกับ
การศึกษา เพราะท าให้ความรู้ความช านาญด้านต่างๆ ของคนสูงขึ้น การพัฒนาก็ย่อมจะสูงขึ้นตามไป
ด้วย 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
ศักยภาพการพัฒนา ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์กรทางสังคม ภาวะผู้น า และ
การแพร่กระจาย คือ การติดต่อกับโลกภายนอก โดยมีการฝึกอบรมเป็นตัวเช่ือมหรือตัวแปรแทรก
ซ้อน (intervening variable) ดังนั้น การพัฒนาซึ่งรวมถึงการพัฒนาสังคมด้วยจะเกิดขึ้นโดยมีปัจจัย 
๖ เหตุ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์กรทางสังคม ภาวะผู้น าการติดต่อและการ
ฝึกอบรม ซึ่งส่ิงต่างๆ เหล่านี้มีมากเพียงใด การพัฒนาสังคมก็จะมีระดับสูงมาก ยิ่งขึ้นเพียงนั้น 



๑๓ 

 

๒. ทฤษฎีการแผ่กระจาย (Diffusion Theory) 

เกี่ยวกับแนวความคิดการแผ่กระจายนี้ โฮสท์ บุชเชอร์ (Horst Buscher) ได้อธิบายไว้โดย
ก าหนดเป็นข้อสันนิษฐานว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงจะด าเนินไปได้โดยการถ่ายเทปัจจัยการผลิตท่ี
หายาก เช่น ทุน การริเริ่มเปล่ียนแปลงทางเทคนิคใหม่ และความรู้ในการท างาน (know-how) เป็น
ต้น จากประเทศอุตสาหกรรมไปยังประเทศก าลังพัฒนาและความก้าวหน้าท่ีเกิดขึ้นในภาคทันสมัยจะ
แผ่กระจายไปท่ัวประเทศ กล่าวคือ มีสินค้าอุปโภคบริโภค เทคนิค และแนวนิยมทางพฤติกรรมและ
สถาบันอย่างท่ัวถึง 

โรนัลด์ เอช ชิลโคท (Ronald H. Chilcote) กล่าวว่า การบรรลุผลส าเร็จของลัทธิทุน
นิยมท่ีเกิดขึ้นโดยท่ัวไปนั้น ถือว่าเป็นผลของทฤษฎีการแผ่กระจายความพัฒนาท้ังส้ิน 

แฮร ีจี จอห์นสัน (Harry G. Johnson) ได้กล่าวเกี่ยวกับทฤษฎีการแผ่กระจายการพัฒนา
ไว้ว่า กระบวนการพัฒนาการอุตสาหกรรมมีลักษณะส าคัญประการแรก คือ เมื่อมีการอุตสาหกรรม
เกิดขึ้น ณ ประเทศใดหรือพื้นท่ีแห่งไหนย่อมมีแนวโน้มท่ีจะท าให้การอุตสาหกรรมมีมากยิ่งขึ้น  มี
รายได้สูงขึ้น มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน มีการแบ่งงานกันท า และมีระบบเศรษฐกิจท่ีแสวงประโยชน์
อันน าไปสู่การดึงเงินทุนและแรงงานเข้าไปยังตลาด  ท าให้เกิดปัจจัยการผลิตและวงจรความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเป็นลักษณะส าคัญของระบบการอุตสาหกรรมและท าให้เกิดความไม่เท่า
เทียมกันของรายได้ระหว่างพื้นท่ี ๆ  พัฒนาหรือเรียกว่า ศูนย์กลาง (center) กับพื้นท่ีห่างไกลออกไป
หรือเรียกว่า พื้นท่ีขอบนอก (periphery) ส าคัญกว่าความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว ก็คือ วงจรของ
ความเป็นเหตุเป็นผล (cumulative circle of causation) ท่ีเสริมสร้างแรงดันทางเศรษฐกิจหลาย ๆ 
ประการ และท าให้กระบวนการพัฒนาแผ่กระจายไปสู่พื้นท่ีขอบนอก  โดยระบบเศรษฐกิจของ
ศูนย์กลางต้องการทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ ทรัพยากรแร่ ทรัพยากรท่ีหายาก อาหาร และราคา
ของส่ิงต่าง ๆ มีแนวโน้มสูงขึ้น จึงต้องแสวงหาของราคาถูกกว่าในพื้นท่ีขอบนอก นอกจากนี้ยังมีความ
ต้องการทุนและแรงงานท่ีมีลักษณะเพื่อจะท าให้พื้นท่ีขอบนอกเป็นแหล่งผลิตต่อไป คนท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ขอบนอกจึงคุ้นเคยกับความรู้เฉพาะด้าน การแบ่งงานกันท า มีรายได้สูงขึ้น มีการส่ังสินค้ามากขึ้น และ
การมีรายได้สูงขึ้นท าให้สามารถผลิตสินค้าได้และส่งออกขายกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอยู่ในพื้นท่ีขอบ
นอกด้วยกันและส่งขายให้ประเทศศูนย์กลางด้วย 

กลไกอีกอย่างหนึ่งของการแผ่กระจายการพัฒนา ได้แก่ การเคล่ือนไหวของแรงงาน
ระหว่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับทุนและเทคโนโลยี รวมท้ังความก้าวหน้าทางเทคนิคท่ัว ๆ ไป 
เพื่อเพิ่มค่าจ้างแรงงานความก้าวหน้าทางเทคนิคในประเทศศูนย์กลางจะค่อย  ๆ  เพิ่มค่าจ้างท่ีนั่นเมื่อ
เทียบกับประเทศขอบนอกปรากฏการณ์ดังกล่าวจะท าให้มีการผลิตเกิดขึ้นในประเทศขอบนอกโดยใช้
ทุนและเทคโนโลยีจากประเทศศูนย์กลางและใช้แรงงานราคาต่ ากว่าในประเทศขอบนอก  การผลิตก็



๑๔ 

 

มักจะท าเพื่อขายในประเทศขอบนอกเองซึ่งก่อนหน้านั้นซื้อจากประเทศศูนย์กลาง และต่อมาถ้าค่า
ขนส่งไม่แพงเกินไปอาจส่งสินค้านั้นไปขายในประเทศศูนย์กลางด้วยกลไกส าคัญในเรื่องนี้ ก็คือ ค่าจ้าง
แรงงานและการฝึกอบรมแรงงาน ส่วนประเทศศูนย์กลางจะมุ่งผลิตสินค้าท่ีมีขนาดใหญ่ ใช้ความรู้
เฉพาะด้านและคนท่ีมีความรู้สูง 

การใช้กลไกท้ังสองประการเพื่อถ่ายทอดกระบวนการพัฒนาให้กับพื้นท่ีขอบนอกโดย
ศูนย์กลางนั้นต้องอาศัยสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีขอบนอกท่ีเอื้ออ านวยด้วย เช่น 

๑. นโยบายของรัฐบาลจะเป็นตัวส าคัญต่อการแผ่กระจายการพัฒนาดังกล่าว กลไก
ประการแรกจะเป็นไปได้หรือไม่ข้ึนอยู่กับ 

๒. รายได้จากการส่งออกและอาจล้มเหลว ถ้ามี 
๓. ประชากรเพิ่มมากเกินไปจนท าให้รายได้ต่อหัวต่ ามาก 
๔. ในกรณีของการท าอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนและเทคโนโลยี (Capital Intensive) เช่น 

การท าเหมืองแร่ การจ้างแรงงานและรายได้ในท้องถิ่นอาจน้อยเกินไปท่ีจะเป็นตลาดท่ีพอเพียงส าหรับ
การพัฒนาต่อไปได้ ยิ่งกว่านั้น องค์การทางสังคมด้ังเดิมอาจเป็นอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงปรับปรุง
ด้วย 

ในท านองเดียวกัน กลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมประการท่ีสองนั้น ถ้าการศึกษาและการ
ฝึกอบรมมุ่งท าให้ปัญญาชนมีลักษณะสอดคล้องกับการด ารงชีวิตแบบด้ังเดิมของพื้นท่ีขอบนอกหรือ
เพื่อตอบสนองอาชีพทางการเมืองและการบริหารเท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงการอุตสาหกรรมแล้ว ปัญหา
ก็จะมีอยู่ เช่นเดียวกัน เพราะลักษณะต่าง ๆ ของสังคมแบบด้ังเดิมนั้นมิได้ ส่งเสริมความเป็น
ผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม จอห์นสัน กล่าวเชิงสรุปว่า ประเทศด้อยพัฒนาควรเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างทางอุตสาหกรรมให้เหมือนกับประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว และมุ่งไปสู่การเล้ียงตัวเองได้ รวมท้ังการส่งออกตามความต้องการของประเทศพัฒนาแล้วด้วย 
หรือกล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับทฤษฎีการแผ่กระจายความเจริญ ก็คือ กระบวนการถ่ายเทปัจจัยหายาก
ของการผลิต เช่น ทุน เทคนิคใหม่ ๆ และความรู้ เป็นต้น จากประเทศอุตสาหกรรมไปสู่ประเทศก าลัง
พัฒนา ความเจริญก้าวหน้าท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีศูนย์กลางจะแผ่กระจายไปยังพื้นท่ีขอบนอกในเรื่องสินค้า 
เทคนิค พฤติกรรม และสถาบันต่างๆ 

อย่างไรก็ตาม ชิลโคท ได้จ าแนกทฤษฎีการแผ่กระจายไว้ ๓ แบบด้วยกัน คือ 

๑. ทฤษฎีการพัฒนาทางด้านการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นในประเทศทุน
นิยมก้าวหน้าท้ังหลาย เช่น ทฤษฎีประชาธิปไตยสมัยใหม่ (Modern Democracies) จากผลงานของ 
เจมส์ ไบรซ์ (James Bryce) ในปี ค.ศ. ๑๙๒๑ และระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี
รัฐธรรมนูญของ คาร์ล เจ ฟริดริซ (Carl J. Friedrich) ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ผลงานดังกล่าวนี้เน้นถึง
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คุณค่าและการปฏิบัติของระบอบประชาธิปไตยตะวันตก (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความชอบธรรมของ
รัฐธรรมนูญ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมือง พลายพรรค และมี
การแข่งขันทางการเมือง) 

ต่อมา  เซมัว  มาร์ ติน  ลิปเซท  (Seymour Martin Lipset) ไ ด้รวบรวมเนื้ อหา
สาระส าคัญเข้าด้วยกันเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๕๙ เป็นข้อก าหนดของประชาธิปไตยตามแนวทางแห่ง
ความชอบธรรมทางการเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. ๑๙๖๖ ลูเซียน พาย (Lucian 
Pye) ได้รวมเอาสาระส าคัญเหล่านี้ไว้ด้วยกันในเรื่องจุดรวมของการเมืองแบบประชาธิปไตย (Focus 
on Political Democracy) ภายหลังต่อมา พัฒนาการทางการเมืองในประเทศตะวันตกได้เพิ่มความ
สนใจให้กับการแบ่งงานตามความรู้เฉพาะด้าน ความเสมอภาค และความสามารถของระบบการเมือง 
ท้ังยังผ่านวิกฤตการณ์ทางเอกลักษณ์ ความชอบธรรม การมีส่วนร่วม การเข้าไปได้อย่างท่ัวถึง 
(Penetration) ของบริการและอ านาจรัฐและการกระจายอ านาจทางการเมือง 

๒. ทฤษฎีการแผ่กระจายท่ีเกี่ยวกับลัทธิชาตินิยมซึ่งเป็นแนวความคิดทางยุโรปท่ีให้
ความสนใจกับสัญลักษณ์ของชาติ เช่น เพลงชาติ ธงชาติ ความเป็นปึกแผ่นทางสถาบัน อธิปไตยของ
ชาติ ข้อความท่ีเกี่ยวกับความจงรักภักดีและความรู้สึกร่วมกันของคนในชาติหรือเจตจ านงท่ีมีอยู่ใน
ส านึกของคนท้ังชาติ เป็นต้น ลัทธิชาตินิยมท าให้เกิดพลังทางอุดมการณ์และแรงจูงใจเพื่อการพัฒนา 
โดยปกติแล้วลัทธิชาตินิยมจะเน้นไปสู่การพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม เช่น ท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ฝรั่งเศส เยอรมันนี และอิตาลี ระหว่างเวลาในศตวรรษท่ี ๑๙ หรือเมื่อไม่นานมานี้ในประเทศใหม่ ๆ 
ในทวีปอาฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา 

๓. ทฤษฎีการแผ่กระจายอีกแบบหนึ่งมีลักษณะเป็นเส้นตรงไปสู่สภาวะทันสมัย โดย
มีความเช่ือว่าประเทศในโลกด้านตะวันตกจะแผ่กระจายค่านิยม เงินลงทุน และเทคโนโลยีไปสู่
ประเทศพัฒนาน้อยท้ังหลายให้มีอารยธรรมมากขึ้นตามแนวทางประเทศพัฒนาแล้วทางตะวันตก การ
พัฒนาตามแนวทางนี้มีกระบวนการขั้นตอนซึงก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของ วอลท์ ดับเบิลยู โรสโตว์ (Walt W. Rostow) ซึ่งถือว่า
กระบวนการพัฒนามีขั้นตอนต่อเนื่องไปสู่ความส าเร็จและเป็นแบบแผนทางอุดมคติ  ซึ่งเป็น
แนวความคิดท่ีมีอิทธิพลพอสมควรในช่วง ๑๙๖๐ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑. สังคมโบราณ (Traditional society) 

เป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ีเป็นปัญหาต่อการพัฒนาอย่างมากและอาจกล่าวได้ว่าเป็นสังคม
ท่ีไม่เปล่ียนแปลง ไม่มีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีการผลิตท่ีจ ากัดมาก ทรัพยากรท่ี
ใช้เพื่อการเกษตรมีอัตราส่วนสูงมาก ในโครงสร้างทางสังคม มีการใช้อ านาจตามระดับของการบังคับ
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บัญชาการเปล่ียนแปลงฐานะของคนในสังคมโดยอาศัยคุณวุฒิและความสามารถแทบจะเป็นไปไม่ได้
เลย ครอบครัวและเช้ือสายต้นตระกูลของคนมีบทบาทส าคัญมาก และมีการถ่ายทอดความเช่ือถือต่าง 
ๆ สืบกันไปช่ัวลูกช่ัวหลาน สังคมแบบนี้จึงมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรด้ังเดิมและยึดมั่นอยู่กับค่านิยม
และความเช่ือเก่า ๆ ท่ีถ่ายทอดกันมาเป็นเวลายาวนาน 

๒. สมัยหลังสังคมโบราณ (Post-traditional society) 

หรือขั้นเตรียมพร้อมท่ีจะออกเดินทาง (Pre-conditions for take-off) หรือเรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า สังคมก าลังเปล่ียนแปลง  (Transitional society) ก็ได้เพราะเป็นช่วงของสังคมโบราณ
เปล่ียนแปลงเพื่อแสวงประโยชน์จากความเจริญทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ เป็นระยะของการเตรียมตัว
ของสังคมในด้านต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะต้องมีการเปล่ียนแปลง ถ้าสังคมใดมีลักษณะโบราณมากและมี
ความมั่นคงเช่นประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปและประเทศเกือบท้ังหมดในทวีปเอเชีย  อาฟริกา และ
ตะวันออกกลาง เมื่อมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงท้ังโครงสร้างของสังคม  ระบบ
การเมือง และเทคนิคการผลิต ย่อมจะเปล่ียนแปลงได้ยากและต้องใช้เวลาอันยาวนานไม่เหมือนกัน 
บางประเทศท่ีมีลักษณะอันเปล่ียนแปลงได้ง่าย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และประเทศอื่น ๆ บางประเทศ เพราะไม่สู้จะมีส่ิงท่ีถ่ายทอดกันมาต้ังแต่ด้ังเดิมมากนัก 
ประกอบกับมีทรัพยากรและลักษณะบางประการท่ีส่งเสริมการเปล่ียนแปลง จึงสามารถเตรียมตัวน า
สังคมเปล่ียนเข้าไปสู่ขั้นที่สามได้โดยใช้เวลาไม่ยาวนานนัก 

ลักษณะของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในขั้นของการเตรียมตัวเพื่อออกเดินทางของการ
พัฒนาได้แก่การเปล่ียนจากสังคมโบราณท่ีมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรม  ประชาชนส่วนใหญ่
ประมาณร้อยละ ๗๕ เป็นเกษตรกรเข้าไปสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรม มีการคมนาคมและการส่ือสาร
ท่ีเจริญก้าวหน้าขึ้น มีการค้าขายสินค้าและจัดบริการต่าง ๆ การจัดการทางด้านการเมืองการปกครอง 
การเศรษฐกิจ และสังคม ไม่ควรจ ากัดขอบเขตอยู่ในอาณาเขตแคบ ๆ เฉพาะท้องถิ่นหรือภูมิภาคหนึ่ง 
ๆ เท่านั้น แต่ควรจะมองให้กว้างไกลขึ้นไปถึงระดับชาติและระหว่างประเทศ 

ทัศนคติของการมีลูกควรเปล่ียนไปในทางท่ีท าให้อัตราการเกิดของประชากรลดลง 
ประชากรจะได้ไม่มากเกินไป ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาของความเจริญก้าวหน้า เจ้าของท่ีดินรายใหญ่เป็น
กลุ่มชนท่ีมีรายได้เหลือใช้ ควรจะหาทางน าเงินส่วนนี้มาช่วยประเทศในการสร้างถนน โรงเรียน และ
สวัสดิการต่าง ๆ แทนท่ีจะปล่อยให้แต่ละคนมีเงินเหลือและใช้จ่ายตามความพอใจ  เช่น ทัศนาจร
ต่างประเทศ สร้างโบสถ์ สร้างวัด สร้างบ้านพักตากอากาศชายทะเล และซื้อเครื่องประดับส่วนตัว เป็น
ต้น 



๑๗ 

 

ความรู้สึกท่ีว่าค่าของคนและฐานะของคนอยู่ท่ีการเกิดหรือตระกูลท่ีให้ก าเนิดเปล่ียนไป
เป็นการให้ความส าคัญกับคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ หรือความรู้ความช านาญในการท างานเฉพาะ
ด้าน และท่ีส าคัญท่ีสุด ก็คือ ความเช่ือท่ีว่าส่ิงแวดล้อมทางกายภาพของมนุษย์เป็นส่ิงท่ีสร้างขึ้นมาโดย
ธรรมชาติและโดยพระผู้เป็นเจ้า ควรจะเปล่ียนไปสู่ความมีเหตุมีผล เพื่อให้คนมีความคิด มีเหตุผลและ
สามารถท าการผลิตได้มากขึ้น และก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 

๓. ขั้นที่สามของการพัฒนาคือการออกเดินทาง (Take-off) 

เป็นช่วงของการเอาชนะการต่อต้านขัดขวางและอุปสรรคต่าง ๆ ของสังคมโบราณได้แล้ว 
เพราะส่ิงเหล่านี้  เป็นปัญหาของความเจริญเติบโต ในขณะเดียวกัน  พลังต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ได้แผ่ขยายไปอย่างท่ัวถึงในสังคมและสามารถท าให้มีความเจริญเติบโต
ได้อย่างปกติต่อไป ในช่วงของขั้นการออกเดินทางนี้ อัตราการลงทุนและการออมทรัพย์อาจเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ ๕-๑๐ ของรายได้แห่งชาติหรือมากกว่าก็ได้ มีการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม่ ๆ แผ่ขยาย
อย่างรวดเร็ว ผลประโยชน์ท่ีได้จากการผลิตส่วนใหญ่จะน ามาใช้ในการขยายการลงทุนต่อไปอีก การ
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ท่ีเพิ่มขึ้นนี้จะช่วยให้คนมีงานท า ในขณะเดียวกันจะมีความต้องการบริการต่าง ๆ 
ท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการอุตสาหกรรมเหล่านี้ อันส่งผลท าให้คนมีรายได้สูงขึ้น มีผู้ประกอบการเพิ่ม
มากขึ้น มีผู้ลงทุนในภาคเอกชนมีการปรับปรุงวิธีการผลิตให้ทันสมัย และมีการใช้ทรัพยากรให้เป็น
ประโยชน์ได้มากขึ้น 

๓. ขั้นขับเคลื่อนไปสู่ความโตเต็มที่ (Drive to maturity) 

เมื่อผ่านขั้นออกเดินทางมาแล้วประมาณ ๔๐ ปี จะเป็นช่วงของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง มีการใช้ทุนประมาณร้อยละ ๑๐-๒๐ ของ
รายได้ประชาชาติเพื่อการลงทุน ท่ีส าคัญคือ สามารถท าให้ผลผลิตเพิ่มสูงกว่าอัตราการเพิ่มของ
ประชากรอย่างมาก มีการเร่งการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ให้รวดเร็วขึ้น มีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเทคนิคการผลิตให้ก้าวหน้า มีความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ 
สามารถผลิตสินค้าท่ีเคยส่ังซื้อจากต่างประเทศมาก่อนได้เองภายในประเทศและมีสินค้าส่งออกใหม่ ๆ 
ให้สอดคล้องกัน การปรับปรุงค่านิยมหรือสถาบันต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เดิมให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้มีลักษณะท่ีสนับสนุนส่งเสริมความเจริญเติบโตหรืออย่างน้อยก็
ไม่ให้เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อความเจริญดังกล่าว กระบวนการทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีอาจ
มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น โดยเปล่ียนจากสมัยของการอุตสาหกรรมถ่านหิน เหล็ก และอุตสาหกรรม
หนักทางด้านรถไฟ ไปสู่สมัยของเครื่องยนต์ เครื่องจักรกล เครื่องเคมี และเครื่องไฟฟ้า เหมือนอย่าง
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมันนีเมื่อปลายศตวรรษท่ี ๑๙ 



๑๘ 

 

๔. ขั้นของการบริโภคขนาดใหญ่ (The age of high mass-consumption) 

ในขั้นนี้ ได้มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจส าคัญ ๆ ท่ีท าให้เกิดความเจริญเติบโตเข้าไปสู่
การผลิตสินค้าเพื่อการบริโภคและการบริการต่าง ๆ เช่น มีการเปล่ียนแปลงจากอุปทานหรือการผลิต
ไปสู่อุปสงค์หรือความต้องการ และจากปัญหาของการผลิตไปสู่ปัญหาของการบริโภคและสวัสดิการว่า
ท าอย่างไรจึงจะท าให้มีอาหารและบริการท่ีอ านวยความสะดวกสบายและความพอใจให้กับประชาชน
ได้ เพื่อให้ประชาชนได้รับความสุขโดยท่ัวกัน ในขณะเดียวกัน ก็คงยังมีความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี มีการเพิ่มผลผลิตทางอุตสาหกรรมอยู่ต่อไป พร้อมกับการสร้างความมั่นคงของอิทธิพล
ออกไปนอกอาณาเขต มีการใช้ทรัพยากรไปในทางทหารและนโยบายต่างประเทศมากขึ้น อันเป็นการ
สร้างช่ือเสียงของประเทศให้เป็นที่เช่ือถือ 

๒.๒ ทฤษฎีการพ่ึงตนเองของชุมชนชนบท (Self-reliance of rural community 
Theory)  

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และคณะ กล่าวว่า การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) หมายถึง การท่ีตนเอง
และชุมชนสามารถด าเนินการด้วยตนเอง ซึ่งมีความหมายตรงข้ามกับการพึ่งพาผู้อื่น การพึ่งพาผู้อื่น 
คือ ความสัมพันธ์ที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเอาเปรียบและเหนือกว่าอีกฝ่ายท่ีถูกครอบง า จะสูญเสียความเป็น
ตัวเอง และเป็นลักษณะต้องยืมจมูกคนอื่นหายใจ หรือยืนบนขาตนเองไม่ได้๓ 

กัลป์ตัง (Galtung) กล่าวว่า การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะก าหนด
เป้าหมายของตน และตระหนักว่าเป้าหมายนี้ จะบรรลุได้ด้วยความพยายามและพละก าลังของตนเอง 
รวมทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นๆ ด้วย๔ 

วัชรี อินธิอาวัชกุล กล่าวว่า ความหมายของการพึ่งตนเองไว้เป็นนัย ดังนี้ 
๑. เป็นความสามารถท่ีเป็นตัวของตัวเองในทางความคิด โดยมีทัศนะการมองปัญหา

ต่างๆ การตัดสินใจด้วยตนเอง 
๒. เป็นการตัดสินใจด าเนินการโดยสถาบันของชุมชน หรือองค์กรชุมชนเพื่อ

ประโยชน์ของชุมชนท้ังในการแก้ปัญหาและในด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
๓. เป็นการพึ่งพาตนเองท่ีไม่น าไปสู่การพึ่งพาอาศัยกันอย่างรู้เท่าทัน 

                                            
๓ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และคณะ, แนวคิดและปรัชญาการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗๐. 
๔ Galtung, J., Self-Reliance: A Strategies for Development, (London: BoGle L’ouverture 

Publication, 1980), p. 25 – 26. 



๑๙ 

 

๔. กรอบการมองจะต้องไม่มุ่งแข่งขันกันหรือไม่มุ่งครอบง าเหนือกว่า แต่เป็นการก้าว
สู่ความเป็นไทต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน๕ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถในการด ารงตนอยู่
ได้อย่างอิสระมั่งคงสมบูรณ์ การพึ่งตนเองได้ มีท้ังระดับปัจเจกชน และระดับชุมชน ค าว่าปัจเจกชน
พึ่งตนเอง หมายถึง การท่ีบุคคลด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ เช่น สามารถแยกตัวออกมาอยู่ห่างจากพ่อ
แม่ มีความมั่นคงในชีวิตสามารถเล้ียงตัวเองได้ สามารถตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ ได้ด้วยตนเอง หรือ
สามารถขอค าแนะน าของผู้อื่น มาประกอบการตัดสินใจของตนเองได้๖ 

โกวิทย์ พวงงาม กล่าวว่า การพึ่งพาตนเอง หมายถึง การท่ีคนสามารถช่วยเหลือตนเองได้
โดยไม่เป็นภาระของคนอื่นมากเกินไปในทุกด้าน โดยมีความสมดุลความพอดีในชีวิต และต้อง
สอดคล้องกันระหว่างเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้น 
การพึ่งพาตนเอง เป็นการเสริมสร้างแรงงานให้ด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง เป็นการจัดการกับชีวิตให้
เหมาะสมกับส่ิงต่างๆ เช่น คน สังคม ธรรมชาติ โดยไม่มุ่งเน้นในด้านการแข่งขัน และค่อยตัดสินใน
การแก้ไขได้ด้วยตนเอง นอกจากนี้การพึ่งพาตนเอง ไม่ได้หมายถึง คนๆ เดียว หรือกลุ่มเดียว จะ
พึ่งตนเองได้โดยสมบูรณ์ แต่ต้องพึ่งกลุ่มอื่นด้วย๗ 

จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า การพึ่งตนเอง หมายถึง การท่ีตนเองและชุมชน
สามารถด าเนินการด้วยตนเองอย่างอิสระ ทางด้านความคิด ด้านการท ากิจกรรม ท้ังระดับปัจเจกชน
และระดับชุมชน โดยผ่านระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ในการพึ่งพาอาศัย การช่วยเหลือเกื้อกูล 
การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกัน โดยไม่มุ่งเน้นการแข่งขัน ท าให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง แต่
ไม่ได้หมายถึงการปิดกั้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จะมีการติดต่อในรูปแบบการแลกเปล่ียนองค์
ความรู้หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับชุมชนของตน 

                                            
๕ วัชรี อินธิอาวัชกุล, โครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น : ในเชิง

ปริมาณแบบพึ่งพา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๓. 
๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓. 
๗ โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน , (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 

๒๕๕๓), หน้า ๒๒๔. 



๒๐ 

 

๒.๓ ทฤษฎีบูรณาการ (A Integral theory) 

Guztnav Names ได้ใช้แนวคิดของการบูรณาการเพื่อเสนอทางออกของระบบการ
บริหารจัดของรัฐท่ีเป็น Top-down มาเป็น Bottom-up เขากล่าวว่าการบูรณาการสามารถกระท าได้
ท้ังการบูรณาการโดยน าส่ิงท่ีมีอยู่จริงมาบูรณาการ (Factual Intergration) หรือบูรณาการความคิด 
(Conception Intergration) 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ ได้เสนอวิธีคิดแบบบูรณาการไว้อย่างสนใจ ๓ ประการ คือ 

ขั้นท่ี ๑ ถอดกรอบเพื่อท่ีจะได้หลุดจากกับดักทางความคิด ทางวัฒนธรรม ทาง
ความรู้ ทางประสบการณ์ 

ขั้นท่ี ๒ ขยายกรอบโดยอาศัยฐานแนวคิดในเรื่ององค์รวม สหวิทยาการ คิดโดย
อุปนัย การมองประสานขั้วตรงข้าม และมองแบบทุกฝ่ายชนะ๘ 

ขั้นที่ ๓ คุมกรอบ ซึ่งก็คือการกลับมาบูรณาการอีกครั้ง 

ค าว่า “บูรณาการ” เป็นศัพท์บัญญัติ เดิมใช้ค าว่า “บูรณาการรวมหน่วย” เป็นค าบัญญัติ
ให้ตรงกับค าว่า “Integration” ในภาษาอังกฤษ หมายความว่า การรวมหน่วยท่ีแยกๆ กันเข้าเป็น
หน่วยเดียวกัน เช่น หลักสูตรแบบบูรณาการรวมหน่วย ๙ ปัจจุบันใช้เพียงค าว่า “บูรณาการ” 
หมายความว่า การประสานเนื้อหา หลักการ กิจกรรม การฝึก ฯลฯ เข้าเป็นหน่วยเดียวกัน  เช่น การ
สอนภาษาแบบบูรณาการ ท าให้นักเรียนได้รับความรู้ ด้านทักษะต่างๆ ท้ังฟัง พูด อ่าน เขียน 
ผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในวิชาเดียวกัน ไม่แยกออกจากกันเป็นหลายวิชาดังแต่ก่อน๑๐ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๑ ได้ให้ค านิยามของค าว่าบูรณาการ 
(Integration) ค่อนข้างจะสอดรับกับราชบัณฑิตยสถานว่า หมายถึง การน าส่ิงท่ีแยกกันมารวมเข้าเป็น
อันเดียวกันจนเกิดองค์รวม (The whole)  โดยได้ยกประเด็นพระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตร์มา

                                            
๘ เกรี ยงศั ก ด์ิ  เจริญวงศ์ศัก ด์ิ .  ภาพอนาคตและคุณลั กษณะของคนไทยที่พึ งประสงค์ . 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๖). 
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์ พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๓๔. 
๑๐ ก า ญ จ น า  น า ค ส กุ ล , ค ลั ง ค ว า ม รู้ ,  [อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที่ ม า : www.royin.go. 

th2th/knowledge/detail.pnp?ID=56 [๔ มกราคม ๒๕๖๒]. 
๑๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่,  

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๔๙. 

http://www.royin.go/


๒๑ 

 

อธิบายเพิ่มเติมว่า ถ้าศรัทธาในพระพุทธศาสนากับปัญญาในทางวิทยาศาสตร์เป็นไปในทางเดียวกันคือ
ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันก็จะก่อให้เกิดองค์รวมท่ีสมบูรณ์ องค์รวมนี่แหละคือบูรณาการ  และ
เนื่องจากวิทยาศาสตร์ครอบคลุมไปถึงศาสตร์สมัยใหม่ ท่ีอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร์สร้างระบบ
ความรู้ขึ้นมา เช่น ครุศาสตร์ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ เราจึงสามารถบูรณาการพระพุทธศาสนาเข้า
กับศาสตร์สมัยใหม่ด้วย ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ท่านได้ยืนยันว่า พระพุทธศาสนายังเป็นศาสนาแห่ง
การบูรณาการท่ีมีค าสอนครอบคลุมท้ังกฎธรรมชาติฝ่ายรูปธรรม และนามธรรม กฎทุกกฎรวมกันอยู่
ภายใต้กฎธรรมนิยาม ท่านได้เปรียบเทียบการบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่เสมือน
ช่วยให้มีดวงตา ๒ ข้างบริบูรณ์ ดวงตาข้างหนึ่ง คือ พระพุทธศาสนา ดวงตาอีกข้าง คือ ศาสตร์
สมัยใหม่ จัดเป็นคนสองตา (ทวิจักขุ) นั่นคือมีความรู้แบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์
สมัยใหม่ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้อธิบายการพัฒนาท่ียั่งยืนว่า การพัฒนาท่ียั่งยืนมี
ลักษณะท่ีเป็น บูรณาการ คือ ท าให้เกิดองค์รวม (Holistic) หมายความว่าองค์ประกอบ ท้ังหลายท่ี
เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่งคือ การมีดุลยภาพ (Balance) 
หรืออีกนัยหนึ่งคือการท าให้กิจกรรม ของมนุษย์สอดคล้องกับธรรมชาติ ระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน
ประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบท่ีต้องบูรณาการให้เป็นระบบสัมพันธ์หนึ่งเดียว โดยให้คนเป็น
แกนกลางท าหน้าท่ี เป็นปัจจัยตัวกระท า ได้แก่ 

๑. มนุษย์ ระบบการพัฒนามนุษย์มีสามด้านท่ีสอดคล้องกัน คือ ๑) พฤติกรรม (ศีล) 
คือการมีวินัยต่อพฤติกรรมการใช้ชีวิต เช่น วิธีเสพ บริโภค การประกอบอาชีพโดยต้องพัฒนาให้มี
ทักษะสามารถเล้ียงชีพได้ การรู้จักแบ่งปัน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ รู้จักการให้ และการอยู่ร่วมกับส่ิงแวดล้อม 
อย่างสมดุล โดยไม่เบียดเบียน ๒) ด้านจิตใจ ซึ่งประกอบด้วยการมีสติ และสมาธิ เพื่อท่ีจะสามารถ
พัฒนาสภาพจิตใจท่ีดีงาม โดยใช้คุณธรรมและ แนวทางปฏิบัติเมื่อท าแล้วจะเกิดความสุข ความสดช่ืน
เบิกบาน ๓) ปัญญา ซึ่งเป็นความรู้ ความเข้าใจต่างๆ รวมทั้งแนวคิด ทัศนคติ และค่านิยม 

๒. สังคม โดยระบบในสังคมต้องประสานสอดคล้องเป็นอันหนึ่ง อันเดียวกัน มีการ
สร้างบรรยากาศไม่เบียดเบียน ช่วยเหลือเกื้อกูล ลดความ เห็นแก่ตัว ร่วมกันวางมาตรการไม่ให้เอารัด
เอาเปรียบกันร่วมกันวางมาตรการพิทักษ์การเบียดเบียนธรรมชาติ และสนับสนุนการกระท า หรือ
กิจการท่ีเกื้อกูล กับธรรมชาติ 

๓. ธรรมชาติ โดยเรียนรู้และเข้าถึงความเป็นจริงตามธรรมชาติ มองตนเองเป็นเพียง
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติ มีชีวิตอยู่อย่างสมดุลกับธรรมชาติ ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ และบ ารุงรักษา
ธรรมชาติ  



๒๒ 

 

๔. เทคโนโลยี ในการพัฒนามักจะใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือใน การสร้างความเจริญ
ซึ่งท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงของการใช้ชีวิต ดังนั้น เทคโนโลยีควรใช้เป็นเครื่องมือส าหรับแก้ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติโดยส่งเสริมเรื่องการใช้เทคโนโลยีด้วยปัญญา ไม่ใช่ด้วยตัณหา และ
เป็นเครื่องมือท่ีช่วยเสริมสร้างปัญญา โดยกระบวนการการพัฒนาท่ียั่งยืน จ าแนกได้เป็น ๒ ขั้นตอนคือ   
(๑) การพัฒนาคนโดยพัฒนาตัวคนท่ีเป็นปัจจัยตัวกระท า ให้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาด้วยการ
พัฒนาตัวคนเต็มท้ังระบบ คือ ครบท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา (๒) การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเอาคน
ท่ีพัฒนาเต็มระบบนั้นเป็นตัวกลางหรือเป็นแกนกลาง ด้วยการเป็นปัจจัยตัวกระท าท่ีไปประสาน 
ปรับเปล่ียนบูรณาการในระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่ให้เป็นระบบแห่งการ  ด ารงอยู่ด้วยดีอย่าง
ต่อเนื่อง๑๒ 

นอกจากนี้ ธ ารง บัวศรี ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอนแบบูรณาการ ควรจะมี
ลักษณะส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นการบูรณาการระหว่างความรู้และกระบวนการเรียนรู้ เพราะปัจจุบันนี้
ปริมาณของความรู้มีมากขึ้นเป็นทวีคูณ รวมท้ังมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ การเรียนการ
สอนด้วยวิธีการเดิม เช่น การบอกเล่า การบรรยายและการท่องจ า อาจจะไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิด
การเรียนรู้ ท่ีมีประสิทธิภาพได้ ผู้เรียนควรเป็นผู้ส ารวจความสนใจของตนเองว่าในองค์ความรู้
หลากหลายนั้น อะไรคือส่ิงท่ีตนเองสนใจอย่างแท้จริง ตนควรจะแสวงหาความรู้เพื่อตอบสนองความ
ต้องการเหล่านั้นได้อย่างไร เพียงใด และด้วยกระบวนการเช่นไร ซึ่งแน่นอนว่ากระบวนการเรียนการ
สอนลักษะนี้ย่อมขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Differences) ไม่ใช่น้อย 

๒. เป็นการบูรณาการระหว่างพัฒนาการทางความรู้ และพัฒนาการทางด้านจิตใจ 
เป็นการให้ความส าคัญแก่เจตพิสัย คือ เจตคติ ค่านิยม ความสนใจ และสุนทรียภาพแก่ผู้เรียนในการ
แสวงหาความรู้ ไม่ใช่เน้นแต่เพียงองค์ความรู้หรือพุทธพิสัยแต่เพียงอย่างเดียว อันท่ีจริงการท าให้
ผู้เรียนเกิดความซาบซึ้งเสียก่อนท่ีจะได้ลงมือศึกษานั้น นับได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญยิ่ง ส าหรับจูง
ใจให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นทั้งแก่ผู้สอนและผู้เรียน 

๓. เป็นการบูรณาการระหว่างความร้าและการกระท า ความสัมพันธ์ของการบูรณา
การระหว่างความรู้และการกระท านี้ เน้นท่ีการสแสวงหาความรู้ ควรมีความสัมพันธ์กับทักษะพิสัย 
เพื่อให้เกิดท้ังความรู้และความช านาญ 

                                            
๑๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ มูลนิธิโกมลคีม

ทอง, ๒๕๔๔), หน้า ๒๘๐. 



๒๓ 

 

๔. เป็นการบูรณาการระหว่างส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียน กับส่ิงท่ีเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน
ของผู้เรียน คือ การตระหนักถึงความส าคัญแห่งคุณภาพชีวิตของผู้เรียน เมื่อได้ผ่านกระบวนการเรียน
การสอนตามหลักสูตรแล้ว ส่ิงท่ีสอนในห้องเรียนจะต้องมีความหมายและมีคุณค่าต่อชีวิตของผู้เรียน
อย่างแท้จริง 

๕. เป็นการบูรณาการระหว่างวิชาต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความรู้ เจตคติ และการ
กระท าท่ีเหมาสมกับความต้องการและความสนใจของผู้เรียนอย่างแท้จริง ตอบสนองต่อคุณค่าในการ
ด ารงชีวิตของผู้เรียนแต่ละคน การบูรณาการความรู้ของวิชาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อตอบสนองความ
ต้องการหรือเพื่อตอบปัญหาท่ีผู้เรียนสนใจ  จึงเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีควรจะกระท าในขั้นตอนของการ 
บูรณาการการเรียนการสอนเป็นอย่างยิ่ง๑๓ 

สรุปว่าเป็นการบูรณาการระหว่างความรู้และกระบวนการเรียนรู้ควบคู่การให้ความส าคัญ
กับพัฒนาการทางด้านจิตใจและพัฒนาการด้านทักษะของผู้เรียน สรุป การเรียนรู้แบบบูรณาการเป็น
ลักษณะของการผสมผสานเนื้อหาวิชาหรือวิธีสอนเพื่ อส่งผลให้ ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  และมี
ประสบการณ์ในอันท่ีจะรวบรวมความคิด มโนทัศน์ ความรู้ ทักษะ และมีประสบการณ์ในการ
แก้ปัญหาพร้อมท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ การบูรณาการจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถ
เช่ือมโยงผสมผสานความรู้ต่างๆ ช่วยให้ผู้เรียนได้รับความรู้ความเข้าใจในลักษณะองค์รวม มี
ความหมายลึกซึ้ง ช่วยผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ท้ังในด้านพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจิตพิสัย นอกจากนี้
แล้วยังช่วยให้ผู้เรียนสามารถมองเห็นความสัมพันธ์ของความรู้ ความคิด และส่ิงอื่นๆ รอบตัว สามารถ
น าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้มาจัดระเบียบใหม่ให้เหมาะสมกับตนเป็นองค์ความรู้ 

๒.๔ ทฤษฏีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

๒.๔.๑ ความหมายของคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชีวิต เป็นค าท่ีมีความหมายกว้างหลายมุมมอง จะเปล่ียนไปตามเวลาสถานท่ีการ
รับรู้ประสบการณ์ อาชีพ  การศึกษาของแต่ละบุคคล  จึงเป็นการยากท่ีจะให้ค วามหมายท่ีเป็น
นามธรรมชัดเจน ได้มีนักวิชาการสาขาต่าง ๆ ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความของคุณภาพชีวิต
คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไปก็เป็นส่วนของรายละเอียดหรือจุดเน้นตามศาสตร์ของแต่ละสาขา 

                                            
๑๓ ธ ารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร: การออกแบบและพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 



๒๔ 

 

ในทรรศนะของ  ยุพา อุดมศักด์ิ๑๔ ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิต  หมายถึง  คุณภาพในสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษา  การเมืองและการศาสนา ซึ่งเป็นค าเทียบเคียงไม่มีกฎเกณฑ์ตามตัวแน่นอน 
กล่าวคือ ทุกคนหรือทุกประเทศจะก าหนดมาตรฐานต่างกันไปตามความต้องการของชีวิต  และย่อม
เปล่ียนแปลงไปได้ตามกาลเวลาและสถานการณ์ ในส่วนของ ชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์๑๕ สรุปไว้ว่า 
คุณภาพชีวิตย่อมแตกต่างกันไปตามบุคคล ครอบครัว สังคมและประเทศเพราะการมีชีวิตอยู่อย่างเป็น
สุขนั้นจะต้องมีความสุขท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน๑๖ ได้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตว่า 
ประกอบด้วยค า ๒ ค าคือ คุณภาพ หมายถึง ลักษณะความดีประจ าบุคคลหรือส่ิงของ และชีวิต 
หมายถึง ความเป็นอยู่ ดังนั้น คุณภาพชีวิต จึงหมายถึงความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคล  นอกจากนี้  ประภา 
รัตนเมธานนท์๑๗ ได้ให้ความหมาย คุณภาพชีวิตว่าความรู้สึกเป็นปกติสุข  (Seen of Well Being) มี
ความหมายใกล้เคียงกับความพึงพอใจในชีวิต (Life  Satisfaction) ความเป็นสุข (Happiness) ซึ่ง
เป็นผลร่วมของการตอบสนองความรู้สึกภายในตัวบุคคล และกรมการแพทย์๑๘ ได้ให้ความหมายของ
ค าว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง การด ารงชีวิตของมนุษย์ในระดับท่ีเหมาะสมตามความจ าเป็นพื้นฐานใน
สังคมหนึ่ง ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง 

ศิริ ฮามสุโพธิ์๑๙  สรุปความหมายของคุณภาพชีวิต ไว้ว่า หมายถึง ชีวิตของบุคคลท่ี
สามารถด ารงอยู่ในสังคมท่ีเหมาะสม ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหาให้กับสังคมเป็นชีวิตท่ีมีความ
สมบูรณ์ท้ังร่างกายและจิตใจ มีการด ารงชีวิตท่ีชอบธรรมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ค่านิยมของ

                                            
๑๔ ยุพา อุดมศักด์ิ, ประชากรศึกษากับการปรับปรุงคุณภาพชีวิต , (กรุงเทพมหานคร: วิบูลย์กิจ, 

๒๕๑๗), หน้า ๖๒. 
๑๕ ชัยวัฒน์  ปัญจพงษ์, “การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: นวัตกรรมทางประชากรศึกษาจริงหรือ”, วารสาร

ประชากรศึกษา, (๔ สิงหาคม ๒๕๓๓) หน้า ๖๐. 
๑๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: อักษร

เจริญ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๘๙. 
๑๗ ประภา รัตนเมธานนท์, “การศึกษาปัจจัยบางประการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้ป่วยโรค

กล้ามเ น้ือหัวใจตาย” , การศึกษาค้นคว้าอิสระสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒), หน้า ๑๖. 

๑๘ กรมการแพทย์, การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ,  (กรุงเทพมหานคร : กรมการแพทย์ กระทรวง
สาธารณสุข, ๒๕๒๖), หน้า ๗๗. 

๑๙ ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตในท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนส
โตร์, ๒๕๓๖), หน้า ๑๘-๒๒. 



๒๕ 

 

สังคมสามารถแก้ไขปัญหา  ตลอดจนแสวงหาส่ิงท่ีตนปรารถนาให้ได้มาอย่างถูกต้องภายใต้เครื่องมือ  
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ ส่วนของ สุจิตรา  นิลเลิศ๒๐ ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิตว่าเป็นส่ิงท่ีเข้าใจยาก  
เพราะเป็นนามธรรมและมีความซับซ้อนหลายมิติดังนั้นความหมายของคุณภาพชีวิตจึงไม่เป็นสากล
และมีความหลากหลายความหมายเนื่องจากคุณภาพชีวิตมักถูกอธิบายกว้าง ๆ ว่า  เป็นความพอใจใน
ชีวิตของแต่ละบุคคลท่ีได้ด ารงชีวิตด้วยความสามารถและศักยภาพท่ีมีอยู่ในแต่ละช่วงของชีวิต  ใน
ส่วนของการศึกษาของ  อนุชาติ  พวงสาลี  และคณะ   สรุปได้ว่า คุณภาพชีวิตเป็นการรับของการมี
ชีวิตท่ีดี  ความสุข  ความพึงพอใจในชีวิตเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่และการด าเนิน
ชีวิตของบุคคล๒๑  คล้ายคลึงกับกิ่งแก้ว  ปาจารีย์๒๒ ท่ีสรุปไว้ว่า  คุณภาพชีวิต  น่าจะใกล้เคียงกับค า
ว่า  การกินดีอยู่ดีหรืออยู่ดี  มีสุข การกินอยู่ดังกล่าวมีความหมายกว้างและครอบคลุมถึงการมี
ปัจจัยพื้นฐานท่ีเพียงพอสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างไม่เดือดร้อน  สุขสบายตามอัตภาพของแต่ละ
บุคคล  ซึ่งมีความแตกต่างกันเปรียบเทียบกับพื้นฐานความคิด  ค่านิยม  และส่ิงแวดล้อมท่ีตนอาศัย
อยู่  และนักบวชชาวกรีกได้กล่าวถึง  คุณภาพชีวิตไว้ว่า  เป็นความสุข  (Happiness)  เป็นส่วนท่ีดี
ของจิตวิญญาณและเป็นส่ิงท่ีพระเจ้าประทานให้แก่คน  ดังนั้น  คนท่ีมีความสุขก็จะ เป็นท่ีมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี  มีชีวิตท่ีดีและกระท าแต่ความดี๒๓ 

จากความหมายของคุณภาพชีวิตท่ีกล่าวถึง  สรุปได้ว่า  คุณภาพชีวิต  หมายถึง  การมี
ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขท้ังด้านร่างกาย จิตใจ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

๒.๔.๒  องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 

พัทยา  สายหู๒๔  ได้กล่าวถึง  คุณภาพชีวิตเฉพาะตัวบุคคล ซึ่งประกอบด้วย 
๑. การมีสุขภาพสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจ 

                                            
๒๐ สุจิตรา นิลเลิศ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการได้รับการอุปถัมภ์จากบุตรกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน

ชนบทจังหวัดสุพรรณบุรี”,  วิทยานิพนธ์ประชากรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 

๒๑อนุชาติ พวงสาลี  และคณะ , การพัฒนา เครื่ องมือชี้ วัดคุณภาพชีวิ ตและสั งคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑), หน้า ๗-๑๐. 

๒๒ กิ่งแก้ว ปาจารีย์, คุณภาพชีวิต, สารศิริราช, (๓ มีนาคม ๒๕๔๐), หน้า ๓-๗. 
๒๓กนกพร สุค าวัง, “แบบจ าลองเชิงสาเหตุของคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโรคข้อเสื่อม”. วิทยานิพนธ์

พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หน้า ๔๕. 
๒๔พัทยา สายหู, ปัญหาสังคมใน ประชากรกับความอยู่รอด, (กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ์, 

๒๕๒๖), หน้า ๓๑-๓๔. 



๒๖ 

 

๒. การมีสติปัญญาท่ีจะศึกษาหาความรู้ 
๓. การมีความสามารถในการท ามาหาเล้ียงชีพตนเอง 
๔. การรู้จักหาความสุข  ความพอใจให้ชีวิตในทางท่ีถูกควร 

และ อุทุมพร จามรมาน ได้สรุปองค์ประกอบคุณภาพชีวิตของมนุษย์ไว้ ๑๐ องค์ประกอบ 
คือ 

๑. ทัศนคติ 
๒. ลักษณะความเป็นอยู่ 
๓. การเป็นเจ้าของ 
๔. อาชีพหลัก 
๕. นันทนาการ 
๖. บริการจากวัด 
๗. การถือครองทรัพย์สินและท่ีดิน 
๘. อาชีพรอง 
๙. การแสวงหาความรู้ 
๑๐. สุขอนามัย๒๕ 

ในต่างประเทศ  ชาร์มา๒๖  (Sharma) ได้แบ่งองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตออกเป็น ๒  
ประเภท  คือ 

๑. องค์ประกอบทางด้านกายภาพ โดยพิจารณาท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ  เช่น  
ความต้องการอาหาร น้ า ท่ีอยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่ม 

๒. องค์ประกอบทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ท้ังทางด้านปริมาณและคุณภาพ  
ได้แก่ การได้รับการศึกษา การมีงานท า บริการทางด้านการแพทย์ สาธารณสุข สภาพแวดล้อมในท่ี
ท างานความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่ง อิสรเสรีภาพ การพักผ่อนหย่อนใจ โอกาสในการ
สร้างสรรค์พัฒนาตนเอง 

                                            
๒๕อุทุมพร  จามรมาน, “คุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร”, วารสารจิตวิทยาคลีนิค, (๘ สิงหาคม 

๒๕๓๐), หน้า ๓๐-๓๑. 
๒๖ R.C. Sharma, Population and Socio-Economic Development Population Trends  

Resources and Environment : Hanbook on Population Education,  (New Delhi : n.p., ๑๙๗๕), pp 
๑๐๙-๑๓๑. 



๒๗ 

 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต จะประกอบด้วยความสมบูรณ์ด้านสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจ มีรายได้ ได้รับการศึกษา มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
และความพอใจในชีวิตท่ีถูกต้องเป็นต้น 

๒.๔.๓ เคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิต 

เคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมชนิดต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

เคร่ืองชี้วัดทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย The Statistical Policy Division, Office of  Management 
and Budget๒๗  ได้จัดท าสถิติและรายงานของประเทศโดยใช้เครื่องช้ีวัดทางสังคม ๘ หมวด (๖๕ 
ตัวชี้วัดย่อย) ต่อไปนี้ 

๑. สุขภาพ 
๒. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากอาชญากรรมท้ังปวง 
๓. การศึกษา 
๔. การจ้างงาน โอกาสในการท างานและคุณภาพชีวิตในการท างาน 
๕. รายได้ 
๖. บ้านเรือน ท่ีอยู่อาศัย ส่ิงอ านวยความสะดวกและเพื่อนบ้าน 
๗. เวลาว่างและนันทนาการ 
๘. ประชากร 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อการวางแผนพัฒนาของประเทศอินเดีย ประกอบด้วย ๗  
หมวดใหญ่  (๖๔  ตัวชี้วัดย่อย)  ดังต่อไปนี้ 

๑. ประชากร 
๒. สุขภาพและโภชนาการ 
๓. บ้านเรือน  ท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
๔. การศึกษาและวัฒนธรรม 
๕. การจ้างงาน สภาพการท างาน และความปลอดภัยทางสังคม 
๖. การต่อสู้เรียกร้องทางสังคมและสวัสดิการ (Social Defense and Welfare) 
๗. รายได้ การบริโภค และความร่ ารวย (Wealth) 

                                            
๒๗อนุชาติ พวงสาลี  และคณะ , การพัฒนา เครื่ องมือชี้ วัดคุณภาพชีวิ ตและสั งคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), ๒๕๓๙), หน้า ๘๗-๙๑. 



๒๘ 

 

เคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตของประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเด็นเนื้อหาหลัก  มีดังต่อไปนี้คือ 
๑. สุขภาพและโภชนาการ  (อัตราการตายของทารก  ความมีอายุยืนยาวจ านวนวัน

ต่อปีท่ีไร้ความสามารถอันเนื่องมาจากเจ็บป่วย  การได้รับแคลอรีต่อวัน  การได้รับสารอาหารโปรตีน
ต่อวัน) 

๒. การศึกษาเรียนรู้  (อัตราการเรียน  การเข้าเรียนในแต่ละระดับ  คือ  ระดับ
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา) 

๓. รายได้และการบริโภค  (รายได้สุทธิ  สัดส่วนครอบครัวท่ียากจนอัตราเฉล่ียของ
รายได้ของคนรวยที่สุดและยากจนท่ีสุด  อัตราเงินเฟ้อของราคาผู้บริโภค) 

๔. การจ้างงาน  (อัตราการไม่มีงานท า ดัชนีค่าจ้างท่ีแท้จริง แรงงานประเภทฝีมือ/
กึ่งฝีมือ) 

๕. แหล่งทรัพยากร  (ท่ีดินท ากิน  ท่ีดินป่าไม้  เหมืองแร่) 

เคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตของประเทศมาเลเซีย 

ประเด็นหลักท่ีปรากฏในเครื่องช้ีวัด  มีดังต่อไปนี้ 
๑. ประชากร 
๒. ความเป็นเอกภาพของชาติ 
๓. การฟื้นฟูสังคม 
๔. การขจัดความยากจน 
๕. รายได้  การบริโภคและความมั่งค่ัง 
๖. ท่ีพักอาศัย 
๗. การศึกษา 
๘. สุขภาพและโภชนาการ 
๙. แรงงานและการจ้างงาน 
๑๐. ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๑. ความปลอดภัยของส่วนร่วม 
๑๒. วัฒนธรรมและการใช้เวลาว่าง 

สรุปได้ว่า เครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิต โดยส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษาถึง ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ 
การศึกษา รายได้ เป็นส าคัญ 



๒๙ 

 

๒.๕ ทฤษฎแีละปรัชญาการพัฒนาชุมชน  

ค าว่า “การพัฒนาชุมชน” (Community Development)๒๘ ในการพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาชุมชน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องความหมายปรัชญา แนวคิด อุดมการณ์ หลักการ เป้าหมาย องค์ประกอบ ลักษณะ
ส าคัญ วิธีด าเนินการ กระบวนการพัฒนาชุมชน ข้อควรค านึงถึงและคุณสมบัติของนักพัฒนาชุมชน ซึ่ง
มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวการพัฒนาชุมชนนั้น ผู้วิจัยจะได้กล่าวความหมายของการ
พัฒนาซึ่งได้มีนักวิชาการจ านวนมากท่ีได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้เป็นจ านวนมากดังจะได้กล่าว
ต่อไปนี้ 

๒.๕.๑ ความหมายของการพัฒนา 

ความหมายของค าว่า “พัฒนา” ในภาษาไทย มาจากค าว่า “วฑฺฒน”๒๙ ในภาษาบาลี 
และ “วรธน” ในภาษาสันสกฤต แปลว่า ความเจริญ๓๐ หรือหมายถึง เจริญ รุ่งเรือง งอกงามเจริญขึ้น  
เติบโต ก้าวหน้า แก่ เฒ่า๓๑ ซึ่งและการพัฒนา คือ การคุ้มครอง การเปล่ียนแปลงให้อยู่ในสภาพท่ี
เหมาะสมประการหนึ่ง การสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีเราต้องการให้เกิดขึ้นในปริมาณท่ีเพียงพอ๓๒ และ
การพัฒนา คือความเจริญก้าวหน้าโดยท่ัวๆ ไป เช่น การพัฒนาหน่วยงาน ชุมชนหรือประเทศ คือ การ
ท าให้ส่ิงเหล่านั้นดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ดียิ่งขึ้น 

และการพัฒนาในทัศนะของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาเถรวาทได้ให้ความหมายไว้ 
ดังนี้ 

                                            
๒๘ สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, 

๒๕๓๓), หน้า ๑๗๒ – ๑๗๓. 
๒๙ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า  ๑๑๗. 
๓๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษร

เจริญทัศน์, ๒๕๒๖), หน้า ๕๘๐. 
๓๑ ประยุทธ์  หลงสมบูรณ์, พจนานุกรม มคธ-ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมสาร

จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๒๗. 
๓๒ พระธรรมญาณมุนี, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถ่ิน”, เอกสารประกอบการประชุม

พระสังฆาธิการและผู้น าประจ าปี ๒๕๒๓ อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดชลบุรี, หน้า ๒๙. 



๓๐ 

 

พุทธทาสภิกขุ๓๓ อธิบายว่า ค าว่า “พัฒนา” หรือ วัฒนา ในภาษาบาลี แปลว่า รก คือรก
อย่างหนาแน่น เช่น ผมบนศีรษะรก เรียกว่าพัฒนา หรือวัฒนา หรือวัฒนะ เป็นความเจริญเหมือนกัน
และถ้าใครมีความประพฤติไม่มีประโยชน์ ก็เรียกว่าคนท าโลกให้รก ใช้ค าเดียวกับค าว่าวัฒนะ จึงมีค า
ห้ามไว้ว่า น สิ ยา โลกวฒฺฑโน อย่าเป็นคนรกโลก โลกวฒฺฑโน แปลว่าคนท าโลกให้รก ดังนั้นถ้าจะให้
รกไปด้วยคนดี ของดี ก็ต้องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู้น าของกาย 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ)๓๔ อธิบายว่า ค าว่า พัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญ
ขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ท้ังทางการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบทการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็นต้น แต่ศัพท์ทางพระพุทธศาสนาท่ีแท้จริงท่ีใช้ใน
การพัฒนาจิตนั้น ท่านใช้ค าว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มี การท าให้เกิดขึ้น ท าให้เจริญ การอบรม
การบ าเพ็ญ เช่น ค าว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือบ าเพ็ญสมาธิ และ ค าว่า วิปัสสนา
ภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบ าเพ็ญวิปัสสนา 

พระไพศาล วิสาโล๓๕ อธิบายว่า การพัฒนาท่ีแท้จริงในทางพุทธธรรม จะต้องเอื้ออ านวย
ให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูลปัจจัยแวดล้อม
ดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกันนั้นการพัฒนาจะต้องมี
ธรรมะเป็นพื้นฐาน อ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณา ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และ
ความยุติธรรม 

จากความหมายต่างๆท่ีน าเสนอไปข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นการเรียนรู้ 
ฝึกหัดพัฒนาตนให้เต็มศักยภาพของมนุษย์ เพราะการมีศักยภาพท่ีดีจะท าให้ชีวิตดีงาม ท าให้โลก
รื่นรมย์และท าให้สังคมให้มีแต่สันติสุข โดยมนุษย์สามารถพัฒนาให้รู้ ให้เข้าใจ ให้ท าได้ ให้ท าเป็นท า
ให้งดงามและท าให้เป็นประโยชน์ พร้อมๆ กัน ๔ ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนา
ศีลธรรมและหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจ และการพัฒนาทางด้าน
ปัญญา ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการเปล่ียนแปลงฟื้นฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบ

                                            
๓๓ พุทธทาสภิกขุ, การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อรุณวิทยา, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๙๙-๒๐๐. 
๓๔ พระเทพวิสุทธกวี (พิจิตร จิตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 
๓๕ พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๓), หน้า ๑๘-๑๙. 



๓๑ 

 

ข้างให้ดีขึ้น และมีความหมายมากยิ่งขึ้น การพัฒนามนุษย์ จึงเป็นการมองคนในฐานะเป็นมนุษย์ คือ 
มนุษย์มีปัญญาท่ีสามารถฝึกฝนพัฒนาตนได้ 

หรืออาจจะกล่าวได้ว่า “การพัฒนา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่
น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอไม่หยุดนิ่ง๓๖ หรือ
การพัฒนา หมายถึง กระบวนการ (Process) ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลเป้าหมายมุ่ง
ให้เกิดความเสมอภาคและการกระจายอย่างเป็นธรรมท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกับคนจนน้อยท่ีสุด ท้ังนี้กระบวนการเปล่ียนแปลงการพัฒนาสามารถท่ีจะก าหนด
ทิศทางของการเปล่ียนแปลงได้อย่างบังเกิดผล๓๗ 

วิทยากร เชียงกูล๓๘  ได้แสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” ว่าการพัฒนาท่ีแท้จริงควร
หมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี 
ความเจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการ
ได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพื่อสนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องพัฒนาทางด้าน
การศึกษา ส่ิงแวดล้อมท่ีดี การพักผ่อนหย่อนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วย 
ความต้องการท้ังหมดนี้เรียกว่า เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
การเพิ่มปริมาณสินค้า หรือการเพิ่มรายได้เท่านั้น แต่อยู่ท่ีการเพิ่มความพอใจและความสุขของ
ประชาชนมากกว่า 

สนธยา พลศรี๓๙  ได้สรุปแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ท่ีกล่าวถึงความหมายของการ
พัฒนาได้ว่า 

๑) การท าให้ดีขึ้น เจริญขึ้นก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง 
๒) การเปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจอย่างมีระบบ 
๓) การกระจายรายได้ของบุคคลในชุมชน 

                                            
๓๖ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๓),  

หน้า ๓. 
๓๗ ดิเรก  ฤกษ์หร่าย, การพัฒนาชนบท: เน้นการพัฒนาสังคมและแนวคิดความจ าเป็นพื้นฐาน , 

(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๒๔), หน้า ๒. 
๓๘ วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห์ , (กรุงเทพมหานคร: ฉับแกระ, 

๒๕๒๗), หน้า ๑๒. 
๓๙ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ , ๒๕๓๓),  

หน้า ๘. 



๓๒ 

 

๔) กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบทท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม 
๖) กระบวนการจัดองค์การทางสังคมท่ีมีสมรรถภาพดีกว่า 
๗) การปรับปรุงระบบสังคมให้ทันสมัย 
๘) การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด 
๙) การเปล่ียนแปลงในระบบท้ังคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดล้อม 
๑๐) การเปล่ียนแปลงท่ีมีทิศทางหรือวางแผนไว้ล่วงหน้า 
๑๑) การสร้างความเสมอภาคทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและระหว่างชุมชน 

ต่างๆ 
๑๒) การปรับปรุงเงื่อนไขต่างๆ ท่ีสังคมไม่พึงปรารถนา  

จากความหมายข้างต้นอาจแบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาออกได้  ๔ กลุ่มตาม
แนวความคิด ได้ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (Growth) คือ
เป็นการเพิ่มของผลผลิตซึ่งกระท าโดยระบบสังคมร่วมกับส่ิงแวดล้อม เช่น การผลิตข้าวเพิ่มขึ้น การ
สร้างถนน สะพาน เข่ือน เป็นต้น 

กลุ่มท่ี ๒ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงระบบกระท าการ 
เช่น มีการเปล่ียนแปลงระบบสังคม ระบบการเมืองและระบบบริหาร 

กลุ่มท่ี ๓ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนาเป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลักถ้าเป็นการ
บริหารด้วยวัตถุประสงค์ (Management by objectives) คือการท างานท่ีมุ่งวัตถุประสงค์เป็นหลัก 
กล่าวคือ การพัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการท่ีได้รับความเห็นชอบหรือการ
สนับสนุนจากบุคคลท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

กลุ่มท่ี ๔ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงโดยการวางแผน
เพื่อไปใช้ในการด าเนินการเพื่อก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามความมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์ 

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาจึงเป็นการวางแผนเพื่อหามาตรการให้หลุดพ้นจากความทุกข์
ยากท่ีไม่พึงปรารถนา โดยการชักชวนหรือกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมของ
ประชากรเป้าหมาย โดยโครงการท่ีวางขึ้นนั้น เพื่อปฏิบัติการให้บรรลุผลตามเป้าหมายด้วยกลวิธีการ
ท างานพัฒนาต่างๆ 



๓๓ 

 

ธนากร สังเขป ๔๐ ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ไว้ว่า หัวใจส าคัญของการ
พัฒนาท่ียั่งยืน คือ มนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์กันจะต้องพัฒนา
โดยอาศัยปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลักการพัฒนาและวิธีการต่างๆ ซึ่งได้แก่ ปรัชญาสีเขียว ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน และการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง ทฤษฎีใหม่ ทฤษฎี
เทอมส์ ทฤษฎีการพัฒนาแนวมานุษยนิยม ทฤษฎีระบบ หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีพัฒนามาเป็น
หลักการทางวิชาการและหลักการท างาน ตลอดจนวิธีการพัฒนาท่ีหลากหลาย ท่ีจะท าให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์อย่างสมดุลกัน 

๒.๕.๒ ความหมายของชุมชน 

การอยู่ร่วมกันในท่ีแห่งใดแห่งหนึ่งมีวัตถุประสงค์ ธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกันย่อมท าให้เกิดความสุขได้ ซึ่งมีผู้ท่ีให้ความหมายของชุมชนไว้ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่ากลุ่ม
คนท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน๔๑ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบายความหมายของชุมชนดังนี้ การท่ีมนุษย์จะ
มารวมตัวกัน เป็นชุมซน และมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการด าเนินกิจการ เพี่อให้
มนุษย์เหล่านั้นได้ประโยชน์จากธรรม หรือจากการสอนของ พระองค์อย่างเต็มท่ี พระองค์จึงท าการ
จัดต้ัง และวางระบบแบบแผนใน ทางสังคมข้ึนมา การจัดต้ังนี้ก็คือตั้งเป็นชุมชนท่ีเรียกว่า "สังฆะ"๔๒ 

สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์ อธิบายความหมายของชุมชนไว้ว่าชุมชน คือ “กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดย
มีความรู้สึกผูกพันกัน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งจะท าให้เกิดการปฏิบัติระหว่างกันมีความสัมพันธ์
ระหว่างกันและการรวมกันอยู่ในเขตนั้น๔๓ 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา กล่าวว่าชุมชนคือหมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีความรู้สึกผูกพันกันเป็นอันหนึ่งอัน

                                            
๔๐ ธนากร สังเขป, การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: วี.พรินท์ (๑๙๙๑), ๒๕๕๕), หน้า ๗๑. 
๔๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๓๖๘. 
๔๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฏหมาย

อาญา, ส านักอัยการสูงสุด, ๒๕๓๙). หน้า๑๔.   
๔๓ สุวิทย์ ย่ิงวรพันธ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), 

หน้า ๕๑. 



๓๔ 

 

เดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือชาติ เผ่าพันธุ์ หรือศาสนาเดียวกัน ก็ตามท่ีท าให้แต่ละคน
มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้นๆ๔๔ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงสรุปความหมายของชุมชนได้ว่าชุมชน หมายถึงกลุ่มบุคคล
หลายๆ กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือบังคับเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มี
ความใส่ใจร่วมกันและมีผลประโยชน์คล้ายๆ กันและมีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรืออีกอย่างหนึ่งก็คือ มีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง 

จ านงค์ อติวัฒนสิทธิ์ ให้ความหมายว่าชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมท่ีประกอบด้วยกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีต้องพึงพาอาศัยกัน เช่น ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียนวัด ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ 
รวมกันเป็นหมู่บ้านเป็นเมือง๔๕ 

๒.๕.๓ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นจริงอยู่  
(สภาพท่ีไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (สภาพท่ีพึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) 
กล่าวคือ เป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นในชุมชน  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของ
ส่วนประกอบต่างๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนาอันเป็นเป้าหมายท่ี
ชุมชนต้ังไว้  การพัฒนาชุมชนซึ่ ง เป็นการเป ล่ียนแปลง ชุมชน โดยมีการวางแผน  (Planned 
community change)๔๖ ลักษณะการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคนให้มีความสามารถในการคิด 
ตัดสินใจการกระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชน
รวม๔๗และยังเป็นกระบวนการ (Process) ท างานอย่างหนึ่งและเป็นกลยุทธ์ๆ หนึ่ง (Strategy) ซึ่งมี
จุดหมายปลายทางสูงสุดอยู่ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรม 

ทอ งคูณ  หงษ์ พั น ธ์  ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ห ม าย ขอ งก า รพัฒ นา ชุ มชน  (Community 
development) ไว้ ๔ ลักษณะ คือ 

                                            
๔๔ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๒๐), หน้า ๒๐. 
๔๕ จ านง อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๓๓), หน้า ๑๕๓.  
๔๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๒๓), หน้า ๑๐. 
๔๗ วิรัช เตียงหงษากุล, หลักการพัฒนาชุมชน บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๓. 



๓๕ 

 

๑) การพัฒนาชุมชน คือการสร้างสรรค์ความเจริญและยับย้ังความเส่ือมของชุมชน 
๒) การพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญ  โดยอาศัยก าลังความรู้ แล

ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
๓) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมุ่งชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มีความ

กระตือรือร้นสนใจท่ีจะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน  และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิน่ 

๔) การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาก า ลังความคิด และความสามารถของประชาชน
ในการท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเพื่อ
ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญท้ังในทางเศรษฐกิจ  สังคม การศึกษาอนามัยและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ๔๘ 

จากแนวทางดังกล่าวสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) อันเป็นท้ัง
วิธีการ (Method) และยังเป็นท้ังโครงการหรือแผนงาน (Program) อีกท้ังขบวนการ(Movement) 
อยู่ในตัวเสร็จ ซึ่งในหลักการดังกล่าว ก็เพื่อการพัฒนาให้คนในชุมชนมีคุณภาพคุณธรรมในการ
ด ารงชีวิตอยู่ท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมด้วยกัน 

พัฒน์ บุณยรัตนพันธุ์ กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการ อย่างหนึ่งท่ีรัฐบาล
น ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ และ
เสริมสร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้าท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการดูแลตนเองตามระบบ
ประชาธิปไตย" การพัฒนาชุมชนจึงเป็นงานท่ีลงไปท ากับคน สร้างอุดมการณ์สร้างค่านิยม ทัศนคติ
ของคนให้ตระหนักถึง "การพัฒนาตนเอง" ด้วยวิธีการกระตุ้นเตือน ยั่วยุให้ประชาชนลุกขึ้นมาแก้ไข
ปัญหาด้วยตัวของประชาชน๔๙ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรเป็นความคิดริเริ่ม
ของประชาชนเองด้วย แต่ถ้าหากประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิด
ริเริ่ม ท้ังนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง"             

                                            
๔๘ ทองคูณ หงษ์พันธ์, แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์, ๒๕๔๑),  

หน้า ๓๑. 
๔๙ พัฒน์ บุญรัตพันธ์ุ, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๑. 



๓๖ 

 

การท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
พัฒนาให้มากท่ีสุดโดยเฉพาะในขั้นตอนของ "การร่วมคิด ร่วมท า" นั้นถือว่าส าคัญมาก เพราะจะช่วย
ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า "งานพัฒนานั้นเป็นงานของเขา" ซึ่งเขาจะเกิดส านึกท่ีจะสานต่อ
โครงการให้ยั่งยืนสืบไป๕๐ 

สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความคิด และความสามารถของ
ประชาชนในการท างานร่วมมือกันระหว่าง "เจ้าหน้าท่ีของรัฐ" กับ "ประชาชน" และระหว่างประชาชน
ด้วยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้าท้ังในทางเศรษฐกิจ  สังคม 
การศึกษา อนามัย และขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศใน
การปกครองในระบบประชาธิปไตย ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนว่า "อยู่ท่ีความร่วมมือกัน" 
ระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง การพัฒนาท่ียั่งยืนต้องยืนอยู่บนพื้นฐานของ
ประชาชนในชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับในภาคประชาชนด้วยกันเอง แม้จะมี "ทุนทางสังคม"           
อยู่ค่อนข้างมาก แต่ส่ิงท่ีขาดแคลนเป็นอย่างยิ่งคือ "เงิน เทคโนโลยี" รัฐบาลจึงควร เข้าไปช่วยเหลือใน
ส่ิงท่ีประชาชนขาดอยู่๕๑ 

สานิตย์ บุญชู กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการ (Movement) ท่ีมุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรจะเป็นความคิดริเริ่ม
ของประชาชนด้วยกันเอง แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้ "เทคนิคกระตุ้นเตือน" ให้เกิดความคิด
ริเริ่มขึ้นจนดูเหมือนว่า "ความร่วมมือของประชาชนต่องานพัฒนาชุมชน" เป็นส่ิงท่ีแยกจากกันไม่ได้
เด็ดขาดและต้องอาศัย "การกระตุ้นเตือน" เป็นระยะๆ ขาดไม่ได้เช่นกัน เพื่อให้ประชาชนเกิดการ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา๕๒ 

ปกรณ์ อังศุสิงห์ กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะ ชักจูงและส่งเสริม
ประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากินและสร้าง
ความเจริญให้กับท้องถิ่น" การท างานพัฒนาชุมชนนั้นไม่ใช่งานท่ีจะกระท าได้อย่างผิวเผินเพียงแค่ข้าม
เดือนข้ามปี แต่ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ส้ินสุด ซึ่งปัจจุบันงานพัฒนาในลักษณะต่อเนื่องไม่มี
ส้ินสุดนั้นแทบจะกล่าวได้ว่า "ยังไม่เกิด" ๕๓ 

                                            
๕๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๒๕), หน้า ๑. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 
๕๓ ปกรณ์ อังคุสิงห์, การฟื้นฟูชนบท, (พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, ๒๕๐๓), หน้า ๗๑. 



๓๗ 

 

สาย หุตะเจริญ กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน เป็นการสร้างชุมชนให้เจริญ โดยอาศัยก าลัง
ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน" ๕๔ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน หมายถึง การวางแผนเพื่อสร้างสรรค์ความ
เจริญให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชนท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี การอนามัย และการเมืองการปกครอง" โดยเฉพาะมองความส าคัญของ "อนามัย" ซึ่งจะมอง
ไปท่ี "คุณภาพชีวิต" ของผู้คนในชุมชนนั้นๆ ๕๕ 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการท่ีจะต้องท าต่อเนื่องกัน
อย่างมีระบบ เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปล่ียนแปลงนี้  
จ าต้องใช้เวลาและจ าต้องอาศัยกรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวิธี  กระท าอย่างรีบร้อน เพื่อให้การ
พัฒนาลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริงและเพื่อให้ "ทิศทางการพัฒนา" เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชา
โดยการพัฒนาท่ีมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ี "การพัฒนาคน" ซึ่งเป็นเรื่องท่ียากยิ่งกว่าการพัฒนาท่ัวๆ ไป
หลายเท่านัก ๕๖ 

ไพฑูรย์ เครือแก้ว กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
จะท าให้ชีวิตทุกๆ ด้านของประชาชนได้มีการเปล่ียนแปลงเจริญก้าวหน้าขึ้นพร้อมๆ กัน เน้นว่าการ
พัฒนาชุมชนนั้นควรเป็นไปเพื่อ "คุณภาพชีวิต" ในทุกๆ ด้านอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีและต้องเป็นขบวนการ
พัฒนาท่ีต่อเนื่องยาวนาน๕๗ 

จีรพรรณ กาณจนจิตรา กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีขึ้น
หรือให้เจริญขึ้นทุกด้านนั่นคือ จะต้องพัฒนาคนกลุ่มชน ส่ิงแวดล้อมทางวัตถุหรือสาธารณสมบัติและ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุผลแก่เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการเมืองของชาติ
โดยรวม๕๘ 

                                            
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๓. 
๕๕ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๖๐. 
๕๖ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), 

หน้า ๑๓. 
๕๗ ไพฑูรย์ เครือแก้ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธ, ๒๕๑๘), หน้า ๑๘๙. 
๕๘ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๙), 

หน้า สูตร. 



๓๘ 

 

พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการเปล่ียนแปลง ท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ดีขึ้นด้วยความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน "การมีส่วน
ร่วมของประชาชน" โดยมองว่าการพัฒนาชุมชนนั้นควรเกิดจาก "การมีส่วนร่วมของประชาชน "           
เป็นประเด็นส าคัญ๕๙ 

วิทยากร เชียงกุล ให้ความหมายว่า การพัฒนาท่ีแท้จริง หมายถึง การท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม
และจิตใจความสงบสันติ การพัฒนาชุมชนนั้นจุดเน้นควรอยู่ท่ี การพัฒนาคุณธรรมของชีวิต เพื่อท่ีจะ
แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพิ่มปริมาณ สินค้าหรือการเพิ่มรายได้หากอยู่ท่ีการเพิ่ม
ความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๖๐  

ชอบ เข็มกลัด กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน  เป็นการพัฒนาความรู้  ความสามารถ 
ความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญรสนิยม และการพัฒนาส่ิงแวดล้อม
ไปพร้อมๆกัน" การพัฒนาชุมชนจะต้องลงไปถึงตัวคน ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติของผู้คน หรือ "ผู้รับ
การพัฒนา" ด้วย ซึ่งถือว่า เป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน เพราะถ้าหาก "การพัฒนาคน" 
ด้วยเรื่องเหล่านี้ไม่เกิดการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ ปัญหามีอยู่ว่าความคิดเช่นนี้จะ
เกิดขึ้นจริงและกว้างขวางได้มากน้อยเพียงใด เพราะตัวอย่างการพัฒนาในแนวทางนี้มีให้เห็นมาแล้ว
มากมายในสังคมไทยแต่ก็มีระยะเวลาช่วงส้ันๆ เท่านั้น ท่ีประชาชนให้ความสนใจ จากนั้นก็ปล่อยให้
เงียบหายไปในท่ีสุด๖๑ 

ณรงค์ ศรีสวัสด์ิ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุง 
"หมู่บ้าน" ด้วยการกระท าร่วมกันระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐหรือ เอกชน เพื่อให้หมู่บ้าน
เป็นหน่วยสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างมั่นคงด้วยการใช้
ทรัพยากรส่วนใหญ่ในท้องถิ่น และถ้าหากว่าชุมชนขาดส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีจ าเป็นแก่การเปล่ียนแปลงฝ่าย
รัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยจัดหาส่ิงจ าเป็นท่ีขาดแคลนนั้นได้๖๒ 

                                            
๕๙ พัฒน์  สุจ านงค์  และคนอื่นๆ , การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕), หน้า ๒๐. 
๖๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗-๑๘. 
๖๑ ชอบ เข็มกลัด, “การพัฒนาชุมชน”,วารสารสังคมศาสตร์, วิทยาลัยครูเพชรบุรี, (๑ ตุลาคม ๒๕๔๔)

หน้า ๔. 
๖๒ ณรงค์ ศรีสวัสด์ิ, สังคมวิทยาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๔๘. 



๓๙ 

 

ทองคูณ หงษ์พันธ์ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ ๔ ลักษณะ คือ 
๑) การพัฒนาชุมชน คือการสร้างสรรค์ความเจริญและยับย้ังความเส่ือมของชุมชน 
๒) การพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญ โดยอาศัยก าลังความรู้แล

ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
๓) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมุ่งชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มีความ

กระตือรือร้นสนใจท่ีจะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิ่น 

๔) การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาก า ลังความคิด และความสามารถของประชาชน
ในการท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเพื่อ
ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัยและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย๖๓ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนว่า ๖๔ 

๑) หลักความร่วมมือของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในการด าเนินงานให้มากท่ีสุด โดยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณาและการตกลง
ใจร่วมกันในการแก้ปัญหา หรือการวางโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีสิทธิและเสมอภาคท่ีจะมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ
งานพัฒนาชุมชนของตน 

๒) หลักการแสวงหาผู้น าในการพัฒนาชุมชนนั้นเน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าให้เกิดขึ้นในชุมชนเพราะจุดมุ่งหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนคือการให้
ประชาชนพึ่งตนเองและสามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี 

๓) หลักการท างานกันกับกลุ่ม จะต้องสร้างกลุ่มคนในรูปแบบต่างๆ ขึ้น เพื่อให้
สถาบันของประชาชนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการศึกษา และเป็นแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุ่ง
ไปท่ีการท างานกับกลุ่มคนเป็นประการส าคัญ 

                                            
๖๓ ทองคูณ หงษ์พันธ์, แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ์, 

๒๕๔๑), หน้า ๓๑. 
๖๔ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖). 



๔๐ 

 

๔) หลักการสมทบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให้ประชาชน
ใช้แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มท่ี จึงต้องกระตุ้นให้ประชาชน 
รู้จักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณ์ของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้งบประมาณอัน
จ ากัดของรัฐบาล สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 

๕) หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม่สามารถบอกได้ชัดเจน
ว่าเป็นงานของใคร ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยล าพังตัวเอง ต้องอาศัยความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจึงจะประสบความส าเร็จ 

๖) หลักการรับผิดชอบร่วมกัน แม้โครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จส้ินลงแล้วก็ตามแต่
ยังต้องมีการรับผิดชอบดูแลรักษาให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ของชุมชนให้นานท่ีสุด เพราะฉะนั้นต้องท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วย จึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ 
และเกิดความรู้สึกหวงแหนท่ีจะดูแลรักษา ในการด าเนินงานให้คงไว้ตลอดไป 

๗) หลักการขยายผลหรือการสร้างเครือข่าย การพัฒนาชุมชนนั้นมีระเบียบแบบแผน
ในการด าเนินงาน จึงสามารถท่ีจะบอกผลท่ีจะเกิดขึ้นมาได้พอสมควร และเป็นแบบอย่างท่ีสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

จากหลักการพัฒนาชุมชนดังกล่าวมาเป็นล าดับข้างต้น จะเห็นว่าความส าเร็จในการพัฒนา
ชุมชนเกิดจากชุมชนไม่ว่าจะเป็นหลักความร่วมมือของประชาชน  การท างานร่วมกันกับกลุ่มการ
แสวงหาผู้น า และความรับผิดชอบร่วมกัน ล้วนเกิดจากคนในชุมชนท้ังส้ินนักพัฒนาอาจมีบทบาทใน
ช่วงแรกที่เข้าไปช่วยกระตุ้นให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า และมีบทบาทในฐาน"ผู้ประสานงาน" เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างประชาชนด้วยกันเองและประสานขอความร่วมมือ  ความช่วยเหลือ                
จากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้งานส าเร็จลงอย่างสมบูรณ์ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้เสนอแนะวิธีการพัฒนาชุมชนไว้ ๗ วิธีการ คือ ๖๕ 

๑) การให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ า  ให้มีความคิดริ เริ่ม
สร้างสรรค์โดยกระบวนการให้การศึกษาอบรม พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะน าไปสู่การ
สร้างสรรค์แต่ส่ิงท่ีดีงามซึ่งได้จากการศึกษาอบรม 

                                            
๖๕ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทย

อนุเคราะห์, ๒๕๒๖). 



๔๑ 

 

๒) การจัดต้ังกลุ่มและพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชนให้เป็นผู้พร้อมท่ีจะรับ
และร่วมปฏิบัติในส่ิงเปล่ียนแปลงใหม่ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยู่เสมอ รวมพลังความคิด แรงกาย 
แรงใจ และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มข้ึน และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ
และรับผิดชอบด้วยกัน อันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันในหมู่ประชาชนเป็นตัวของตัวเองในท่ีสุด 

๓) การสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน  การจัดต้ังกลุ่มของประชาชนขึ้น เพื่อ
บริหารงานและคิดสร้างกิจกรรมและแนะน ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มออกให้เกิดประโยชน์  โดยต้องมี
ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เป็นผู้น าท่ีดีและเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านบริการ
และน าความคิดประชาชนแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เป็นอย่างดี 

๔) การส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกไปปฏิบัติงานอย่างเป็นมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนคู่คิด คอยแนะน าแก้ไขปัญหาต่างๆ ในการคิดริเริ่มการ
แสวงหาพลังมวลชน กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกล้าคิด มีความรับผิดชอบต่อ
การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ 

๕) การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่าการเริ่มต้นท่ีดี
ช่วยให้งานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง และการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไม่ควรจะล้มเหลว
เพราะจะเป็นการท าลาย แรงบันดาลใจ ความกล้ากระตือรือร้นในการท างานของประชาชน ดังนั้น
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนควรต้องมีความส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะจะท าให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวและตระหนักในปัญหามากขึ้น ดังนั้นก่อนลงมือท าโครงการพัฒนาจะต้องมี
การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในทุกๆ ด้าน ของชุมชน และข้อมูลแต่ด้านให้ประชาชนและผู้น ามีส่วนร่วม
รับผิดชอบรับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง 

๖) การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างมี
ระบบและมีหลักวิชาการ การน าแผนออกปฏิบัติโดยจัดท าเป็นแผนโครงการต่างๆ และการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงเน้นการวางแผน วางโครงการขึ้นโดยประชาชนตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และทางฝ่ายรัฐบาลจะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็นส าคัญ 

๗) การประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไม่ใช่เป็นงาน
ของประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะแต่
เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต้องพัฒนาในชุมชนนั้นมีมากมาย จะต้องท าให้การประสานสอดคล้องเกื้อกูล
กัน ดังนั้นการประสานงานท้ังทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ท่ีต้องใช้ในโครงการจึงมี
ความจ าเป็นและส าคัญ ในโครงการและการน าโครงการออกปฏิบัติและขั้นตอนต่างๆ ประชาชนและ



๔๒ 

 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลทุกคนทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตาม
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและความถนัดของตน เพื่อให้การวางแผน การปฏิบัติออกมาให้เกิด
ความรัดกุมและรับรู้ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่าย 

แนวความคิดทางด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่นั้นก็ได้น าเอาเทคนิควิธีการ
มากมายขององค์กรภาคเอกชนเข้ามา ประกอบกับการเกิดกระแสทางด้านการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก (Democratization) ได้แทรกผ่านเข้ามาพร้อมๆ กัน  จึงส่งผลให้
แนวความคิดนี้ได้รับความนิยมมีการน าไปปรับใช้ในหลายประเทศจวบจนถึงปัจจุบัน 

๒.๕.๔ ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเป็นการน าวิธีการพัฒนามาใช้ในชุมชนวิธีการหนึ่ง เช่นเดียวกับการ
พัฒนาการศึกษา การพัฒนาการเมือง การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเกษตร การพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นต้น ซึ่งมีปรัชญา แนวความคิด หลักการ วิธีการและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของ
ตนเอง การพัฒนาชุมชนจึงแตกต่างออกไปจากการพัฒนาท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น การพัฒนาท่ี
เกิดขึ้นในชุมชน จึงไม่ใช่การพัฒนาชุมชนท้ังหมด เนื่องจากเนื้อหาสาระของการพัฒนาชุมชนมี
ขอบข่ายกว้างขวาง จึงได้จัดแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 
ได้แก่ ความเป็นมา ปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะ องค์ประกอบ เป้าหมาย และการ
พัฒนาด้านอื่นๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนอยู่มีแล้ว ท าให้ทฤษฎีท่ีใช้ในการพัฒนาชุมชนมีหลายทฤษฎี อาจแบ่ง
ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การจัดระเบียบทาง
สังคม และการพัฒนาแบบผสมผสาน ซึ่งจะขอน าเสนอเพียงบางทฤษฎี๖๖ ดังนี้ 

จากปรัชญา และแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน  กรมการพัฒนาชุมชน ได้น ามาใช้
เป็นหลักในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ดังต่อไปนี้ 

๑) ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชน
ใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด นักพัฒนาต้องเช่ือมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพท่ีจะใช้ความรู้  
ความสามารถท่ีจะปรับปรุง พัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผนเพื่อ
แก้ปัญหาชุมชนด้วยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเป็นผู้กระตุ้น แนะน า ส่งเสริม 

                                            
๖๖ กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย, หลักสูตรนักพัฒนาชุมชนชนก่อนประจ าการ: ส าหรับ

ผู้เข้าอบรมที่เป็น อสพ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย). (เอกสารอัดส าเนา). 



๔๓ 

 

๒) ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญว่า
ต้องสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนส่วนรัฐบาลจะ
ช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 

๓) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด 
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใดๆ ท่ีจะท าใน
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็นการปลูกฝังจิตส านึกใน
เรื่องความเป็นเจ้าของโครงการ 

๔) ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย 
ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจ และท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกันภายใต้
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 

๒.๕.๕ ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีท่ีมาจากค าว่า "การศึกษามวลชน" 
(Mass Education) โดยได้น ามาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันเป็นผลมาจากรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษามวลชนในสังคมแอฟริกา (Mass Education in African Society) ซึ่งคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาฝ่ายการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศอังกฤษ ได้น าเสนอ
ต่อรัฐบาล เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๔ รายงานฉบับนี้เสนอแนะให้รัฐบาลประเทศอังกฤษ ก าหนดนโยบายการ
ปกครองอาณานิคมให้ทวีปแอฟริกา ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ร่วมควบคุมการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
เพื่อสร้างความรัก ความศรัทธา และความจงรักภักดีแก่ประชาชน ซึ่งเป็นลักษณะของการพัฒนา
ชุมชน แต่ไม่ได้รับความนิยมมากนักเพราะค าว่า "มวลชน" มีความหมายไปในทางการเมืองมากเกินไป 
และค าว่า "การศึกษา" ในประเทศต่างๆ ก็ให้ความหมายได้หลายประเด็น เมื่อแปลความหมายเป็น
ภาษาท้องถิ่นของแต่ละประเทศ ก็อาจจะมีความแตกต่างกันและเกิดความเข้าใจผิดขึ้นได้ ค าว่า "การ
พัฒนาชุมชน" ถูกน ามาใช้แทนค าว่า "การศึกษามวลชน" เป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๘ โดยท่ี
ประชุมสัมมนาของผู้เช่ียวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีปแอฟริกา (African 
Administration) ท่ีมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นก็ได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลายไปท่ัวโลก ท่ีเป็นเช่นนี้ เนื่องจากเหตุผลหลายประการคือ ๖๗ 

                                            
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗-๙. 



๔๔ 

 

๑. การพัฒนาชุมชนเป็นค ากลางๆ ท่ีทุกประเทศสามารถน าไปใช้ได้ ไม่ว่าประเทศนั้น
จะปกครองด้วยระบอบใดและใช้เศรษฐกิจระบบใด เพราะทุกประเทศมีชุมชน และการพัฒนาชุมชน
เป็น วิธีการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 

๒. ค าว่า "การพัฒนาชุมชน" เกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๘ หลักจากสงครามโลกครั้งท่ี 
๒ ส้ินสุดลง แล้วประเทศท่ีเป็นเจ้าของอาณานิคม โดยเฉพาะประเทศอังกฤษได้พยายามแสวงหา
แนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้บริหารและปกครองดินแดนในอาณานิคมของตนเองการพัฒนาชุมชน
เป็นวิธีการหนึ่งท่ีถูกน ามาใช้อย่างได้ผล จึงท าให้ได้รับความนิยมมากขึ้น 

๓. หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศอาณานิคมท่ีถูกปกครองโดยประเทศอื่นเกิด
ความต่ืนตัวเรื่องอิสรภาพในการปกครองตนเอง จึงเกิดประเทศเอกราชใหม่ๆ ขึ้นเป็นจ านวนมาก
ประเทศเหล่านี้ ยังด้อยพัฒนาล้าหลังในด้านต่างๆ จึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนา
ประเทศ 

๔. ก่อนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ นักเศรษฐศาสตร์ก าหนดค าว่า "การพัฒนา" ขึ้นใช้และ
ได้รับความนิยมแพร่หลายในระดับหนึ่งแล้ว หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ นักวิชาการสาขาอื่นๆโดยเฉพาะ
นักสังคมวิทยาได้ให้ความสนใจกับการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างจริงจัง  ท าให้ การพัฒนาชุมชน
แพร่หลายมากยิ่งขึ้น 

๕. องค์การสหประชาชาติยอมรับและสนับสนุน หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ประเทศ
ต่างๆประสบปัญหาจากภัยของสงครามและผลต่อเนื่องจากการเรียกร้องเอกราช และการแยกตัวของ
ประเทศอาณานิคมดังกล่าวมาแล้ว องค์การสหประชาชาติจึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ แก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท าให้การพัฒนาชุมชนมีความเป็นสากล คือ ใช้กันท่ัวไปทุกประเทศ โดยได้ก าหนดความหมาย 
หลักการ และวิธีการของการพัฒนาชุมชนขึ้นใช้ร่วมกันท้ังยังก าหนด  "ทศวรรษแห่งการพัฒนา" 
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๖๐-๑๙๖๙ ขึ้นเป็นครั้งแรกและยังให้ปี ค.ศ. ๑๙๗๐-๑๙๗๙ เป็น "ทศวรรษท่ีสอง
แห่งการพัฒนา" ติดต่อกันอีกด้วย นับเป็นการสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนแพร่หลายและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

๖. หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศต่างๆ ในโลกแบ่งตามอุดมการณ์ และลัทธิทาง
การเมืองและเศรษฐกิจออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มเสรีประชาธิปไตย กับกลุ่มสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ท้ัง
สองกลุ่มต่างแข่งขันกันพัฒนาประเทศอุดมการณ์และวิธีการของตน  มีแผนและโครงการพัฒนาท่ี
ชัดเจน ท่ีส าคัญ คือ ได้น าเอาวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศ
เสรีประชาธิปไตย ซึ่งน าโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีปรัชญาและแนวความคิดในเรื่องการ



๔๕ 

 

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งตรงกับปรัชญาและแนวความคิดของการ
พัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้แพร่หลายมากยิ่งขึ้น 

๒.๕.๖ หลักการพัฒนาชุมชน 

องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดหลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้๖๘ 

๑) โครงการพัฒนาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริงของประชาชน 
เริ่มจากโครงการง่ายๆ ก่อน แล้วค่อยๆ ไปสู่โครงการท่ียากขึ้น 

๒) โครงการพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องเป็นโครงการเอนกประสงค์ คือ มีวัตถุประสงค์
เพื่อการแก้ปัญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญได้ในหลายๆ ด้าน พร้อมๆ กัน 

๓) การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องเริ่มการด าเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคติของ
ประชาชนพร้อมๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพร้อมๆ กับการด าเนินการของชุมชน 

๔) ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มท่ีเพื่อเป็น
การสร้างพลังชุมชน และจัดรูปสถาบันหรือหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริหารของประชาชนขึ้น 

๕) ต้องแสวงหาผู้น าในท้องถิ่น และพัฒนาผู้น าท้องถิ่นขึ้นตามลักษณะของกิจกรรม
และความจ าเป็นของชุมชน 

๖) ให้สตรีและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการให้มากท่ีสุด  เพราะสตรีมี
บทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของงานและแนวความคิดต่างๆ ส่วนเยาวชนสามารถเป็นก าลังรับช่วง
งานและขยายผลงานได้เป็นอย่างดี 

๗) รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้พร้อมเพื่อสนับสนุนงานและเป็นหลักประกันใน
ประสิทธิภาพของผลงาน และเป็นก าลังให้แก่ประชาชน 

๘) ต้องมีการวางแผนงานเพื่องานพัฒนาชุมชน ต้ังแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น
และการบริหารงานในทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๙) ในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชนนั้น  ควรสนับสนุนให้องค์การของเอกชน
องค์การอาสาสมัครต่างๆ ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ ได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

๑๐) ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องมีการวางแผนให้มีการพัฒนาหรือ
เจริญก้าวหน้าไปพร้อมๆ กัน ท้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ท้ังนี้เพื่อให้ได้ระดับกับทุกส่วนของ

                                            
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๔-๕๕. 



๔๖ 

 

ประเทศ จุดเน้นอันส าคัญของหลักการพัฒนาชุมชนดังกล่าว  คือ การให้ความส าคัญกับการ
เปล่ียนแปลง ทัศนคติ ค่านิยมของประชาชน ซึ่งเราต้องยอมรับความจริงว่า ประชาชนท่ัวไปมองว่า 
การพัฒนาเป็นเรื่องของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะลงไปท างานพัฒนาให้ชุมชนชาวบ้านมีบทบาทเพียงผู้
รอรับการพัฒนา ขณะเดียวกันมองว่า การพัฒนาคือการท าให้เจริญ ท าให้ชนบทกลายเป็นเมือง และ
ท าให้เมืองขยายใหญ่โตขึ้นเป็นนคร มหานครในท่ีสุด ซึ่งความคิดเหล่านี้ได้ กลายเป็นอุปสรรคอัน
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา ท าให้การพัฒนาอยู่ในกรอบแคบๆ ตามขีดจ ากัดของรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนว่า ๖๙ 

๑) หลักความร่วมมือของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในการด าเนินงานให้มากท่ีสุด โดยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณาและการตกลง
ใจร่วมกันในการแก้ปัญหา หรือการวางโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีสิทธิและเสมอภาคท่ีจะมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ
งานพัฒนาชุมชนของตน 

๒) หลักการแสวงหาผู้น าในการพัฒนาชุมชนนั้นเน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าให้เกิดขึ้นในชุมชนเพราะจุดมุ่งหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนคือการให้
ประชาชนพึ่งตนเองและสามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี 

๓) หลักการท างานกันกับกลุ่ม จะต้องสร้างกลุ่มคนในรูปแบบต่างๆ ขึ้น เพื่อให้
สถาบันของประชาชนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการศึกษา และเป็นแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุ่ง
ไปท่ีการท างานกับกลุ่มคนเป็นประการส าคัญ 

๔) หลักการสมทบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให้ประชาชน
ใช้แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มท่ี จึงต้องกระตุ้นให้ประชาชน 
รู้จักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณ์ของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้งบประมาณอัน
จ ากัดของรัฐบาล สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 

๕) หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม่สามารถบอกได้ชัดเจน
ว่าเป็นงานของใคร ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยล าพังตัวเอง ต้องอาศัยความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจึงจะประสบความส าเร็จ 

                                            
๖๙ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน: เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน , หน้า  

๖-๘. 



๔๗ 

 

๖) หลักการรับผิดชอบร่วมกัน แม้โครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จส้ินลงแล้วก็ตามแต่
ยังต้องมีการรับผิดชอบดูแลรักษาให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ของชุมชนให้นานท่ีสุด เพราะฉะนั้นต้องท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วย จึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ 
และเกิดความรู้สึกหวงแหนท่ีจะดูแลรักษา ในการด าเนินงานให้คงไว้ตลอดไป 

๗) หลักการขยายผลหรือการสร้างเครือข่าย การพัฒนาชุมชนนั้นมีระเบียบแบบแผน
ในการด าเนินงาน จึงสามารถท่ีจะบอกผลท่ีจะเกิดขึ้นมาได้พอสมควร และเป็นแบบอย่างท่ีสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

จากหลักการพัฒนาชุมชนดังกล่าวมาเป็นล าดับข้างต้น จะเห็นว่าความส าเร็จในการพัฒนา
ชุมชนเกิดจากชุมชนไม่ว่าจะเป็นหลักความร่วมมือของประชาชน การท างานร่วมกันกับกลุ่มการ
แสวงหาผู้น า และความรับผิดชอบร่วมกัน ล้วนเกิดจากคนในชุมชนท้ังส้ินนักพัฒนาอาจมีบทบาทใน
ช่วงแรกที่เข้าไปช่วยกระตุ้นให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า และมีบทบาทในฐาน"ผู้ประสานงาน" เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างประชาชนด้วยกันเองและประสานขอความร่วมมือ ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้งานส าเร็จลงอย่างสมบูรณ์ 

๒.๕.๗ หลักการปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ยังได้ให้หลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน ท่ีนักพัฒนาและประชาชนควร
ยึดถือเป็นแนวทาง อีก ๖ ประการคือ ๗๐ 

๑) หลักการท่ีให้ประชาชนช่วยตัวเอง คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีการ
ช่วยเหลือตนเองให้มากท่ีสุด เพราะทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาชุมชน คือประชาชนในชุมชน 
การท่ีจะให้บุคคลนั้นมีค่าและประสิทธิภาพส าหรับชุมชนได้ ก็คือ การสร้างความสามารถในการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาของชุมชนของตนด้วยตนเองเป็นส าคัญ เพราะประชาชนในชุมชนนั้น รู้สภาพความ
เป็นจริงในชุมชนได้ดีกว่าผู้อื่น ส่วนการช่วยเหลือจากภายนอกนั้น เพียงเพื่อช่วยให้เขาสามารถช่วย
ตนเองได้เท่านั้น ไม่ควรช่วยในทุกส่ิงทุกอย่างจนเขาไม่ได้มีส่วนร่วมในอันท่ีจะเป็นการสร้างความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง การท่ีจะกระตุ้นให้ประชาชนกระตือรือร้นท่ีจะช่วยตัวเองนั้น ควรปฏิบัติดังนี้ 

(๑) เริ่มจากสภาวการณ์และส่ิงท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน 
(๒) เริ่มจากส่ิงเล็กๆ น้อยๆ และจากส่ิงท่ีง่ายไปหายาก 
(๓) ไม่รีบเร่งท าโครงการ แต่ค่อยท าต่อไป เพื่อให้โอกาสเขาได้เรียนรู้จากการท างาน

นั้น 

                                            
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓. 



๔๘ 

 

(๔) พยายามใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

๒) หลักการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงาน  หมายถึง 
ประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมทุกอย่างให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจท างานลง
มือท างานตามท่ีเขาได้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเอง ซึ่งจะเป็นการท าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและ
ความต้องการของเขา การท่ีเขาได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการนั้นจะท าให้เขาได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง
ยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของเขานั้น เป็นความจ าเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะเป็นการสร้างความรู้สึกมั่นใจในตนเองความสามารถของตนเองและความรู้สึกเป็น
เจ้าของ อันจะมีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านอื่นๆ ในภายหน้าอีกมาก เป็นการสร้างความภูมิใจใน
ตนเอง และสร้างนิสัยรักในการท างานร่วมกันให้เกิดข้ึน 

๓) หลักความเสมอภาคในการด าเนินงาน ในการด าเนินงานใดๆ นั้นทุกคนจะต้องมีสิทธิมี
เสียงเท่ากัน ให้ความส าคัญแก่บุคคลในทุกๆ ด้านอย่างเสมอภาคกันเพื่อเป็นการผูกใจของผู้ปฏิบัติงาน 
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานทุกๆ คนมีความรู้สึกว่าตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานนั้นๆ ย่อม ท่ีจะมี
ความสามารถในการท่ีจะแสดงความคิดเห็น คัดค้านสนับสนุนได้เท่าๆ กับบุคคลอื่นๆ ไม่มีใครส าคัญ
กว่าใคร และทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากผลการพัฒนาได้เท่าเทียมกัน 

๔) หลักการใช้ประโยชน์ผู้น าท้องถิ่น การเริ่มต้นปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ปัจจัยส าคัญท่ีมี
ส่วนช่วยให้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีต้องการ และการสนับสนุนในกิจกรรมของประชาชนนั้น ก็คือ ผู้น าใน
ท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการน าชุมชนไปสู่การพัฒนา เพราะว่าสมาชิกในชุมชน ส่วนใหญ่
ฝากภาระและอ านาจตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของตนไว้กับผู้น า เมื่อผู้น าเห็นความส าคัญใน
การท่ีจะให้ชุมชนของตนได้รับการพัฒนา และสนับสนุนเพื่อให้มีการพัฒนาเกิดขึ้นในชุมชน ย่อมท่ีจะ
ดึงให้ความสนับสนุนโครงการนั้นๆ ยิ่งไปกว่านั้น ผู้น ายังเป็นผู้ช่วยเผยแพร่จูงใจประชาชนเข้ามาร่วม
งานด้วยอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕) หลักความเข้าใจวัฒนธรรมของท้องถิ่น ในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีเป็นของตนเอง นักพัฒนาจึงจ าเป็นต้องทราบและยึดถือด้วย การรู้และเข้าใจ วัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี จะช่วยให้นักพัฒนาสามารถใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมนั้นได้ด้วย 

๖) หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน ทุกโครงการหรือกิจกรรมท่ีจ าเป็นจะต้องมีการ
ประเมินผลงาน เพราะจะได้รู้ว่าการด าเนินงานนั้นๆ ได้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่เพียงไรมีปัญหา
อุปสรรคขัดขวางในแง่มุมใดบ้าง ภายหลังท่ีได้ด าเนินการไปแล้วช่ัวระยะเวลาหนึ่ง แล้วจึงจะได้หา
ลู่ทางแก้ไขข้อบกพร่อง และหาวิธีด าเนินงานท่ีดีกว่ามาใช้ในการด าเนินการได้อย่างฉับพลันและ
เหมาะสม 



๔๙ 

 

พัฒน์ สุจ านงค ์กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนควรมีหลักการท่ีส าคัญ ดังนี้ ๗๑ 

๑) ยึดถือประชาชนเป็นหลัก โดยยึดเอาความต้องการและปัญหาท่ีแท้จริงของ
ประชาชนและความร่วมมือร่วมใจของประชาชนเป็นพื้นฐานส าคัญ เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือ ตนเอง
ได้ในบั้นปลาย 

๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลักในการพัฒนาท้ังคน  วัตถุ และสถาบันทาง
สังคม 

๓) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต้อง
มาจากประชาชนในชุมชน นักพัฒนาต้องไปท างานร่วมกับประชาชน โดยไม่ท าตัวเป็นนายหรือผู้ท่ี
เหนือกว่า และในการท ากิจกรรมต่างๆ จะต้องไม่เป็นการบังคับ ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรม แต่
ต้องให้เข้ามาด้วยความสมัครใจ 

๔) หลักการปกครองตนเอง ต้องส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองในรูป
ของสถาบันทางสังคมตามกลุ่มอาชีพ วัย เพศ โดยท าหน้าท่ีเป็นกลางในการประสานงานท่ีจะน า
บริการต่างๆ ท้ังของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 

๕ ) หลักการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ  โดยท าหน้าท่ีเป็นกลางในการ
ประสานงานท่ีจะน าบริการต่างๆ ท้ังของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 

๖) การพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มต้นจากส่ิงท่ีท าได้ง่ายก่อนแล้วจึงค่อยๆ ไปสู่งานท่ีท า
ได้ยากขึ้นเป็นล าดับ 

๗) การเปล่ียนแปลงในชุมชนต้องค านึงถึงส่ิงง่ายๆ ในชีวิตของคน 

๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน 

นอกจากนั้นกรมการพัฒนาชุมชน ได้ก าหนดหลักการพัฒนาชุมชนไว้ ๔ ประการ คือ 

๑) ปลูกฝังความเช่ือมั่นในการช่วยตนเอง และการท างานร่วมกัน ให้เกิดขึ้นในหมู่
ประชาชน 

                                            
๗๑ พัฒน์ สุจ านงค์, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย, หน้า ๒๓-๒๖. 



๕๐ 

 

๒) ยึดการมีส่วนร่วมของประชาชน งานพัฒนาชุมชนจะต้องยึดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ ต้องให้ประชาชนทราบ เข้าใจและร่วมกิจกรรมนั้นๆ ด้วย ท้ังนี้เพื่อให้เขา
ส านึกว่าเป็นงานของเขา ไม่ใช่งานของรัฐบาล แต่รัฐบาลเข้ามาร่วมในการด าเนินงานเท่านั้น 

๓) ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด งานพัฒนาชุมชนเป็นงานท่ีต้องพยายามใช้
ก าลังทรัพยากรของชาวบ้านหรือของประชาชนให้มากท่ีสุด ผลงานพัฒนาชุมชนช้ินแรกควรจะเกิด
จากการดัดแปลงแก้ไขและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในหมู่บ้านให้เป็นประโยชน์  แล้วจึงค่อยน าความ
ช่วยเหลือจากภายนอกเข้าไปทีหลัง โดยตระหนักว่า พลังอันจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา
หมู่บ้านนั้นหาอยู่ท่ีแห่งอื่นใดไม่ หากแต่อยู่ในหมู่บ้านนั่นเอง 

๔) รัฐบาลให้ความสนับสนุนทางด้านวิชาการและวัสดุ การพัฒนาท่ีจะให้ผลดีท่ีสุด
และถาวรท่ีสุด ควรจะเกิดจากความต้องการของชุมชนว่าร่วมกันผสมผสานกับการสนับสนุนของรัฐใน
ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐ จะให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการและ
วัสดุ ท้ังนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีวางไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) กล่าวถึง "การพึ่งตนเอง" และ "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา" ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นชัดว่า การพัฒนาชุมชน เป็นงานท่ียากและต้องอาศัยการท างานอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นส่ิง
ท่ีเกิดขึ้นน้อยมากในการพัฒนาประเทศของเรา 

ทวี ทิมข า กล่าวถึง การพัฒนาชุมชนว่า หลักการพัฒนาชุมชน หรือ การพัฒนาคุณภาพ
ของประชาชนนั้น จะต้องเริ่มจากภาวะความเป็นอยู่ของชุมชนพยายามดึงประชาชนให้เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เป็นการเข้าใจและระลึกเสมอว่า งานใดๆ ในชุมชนนั้น เป็นงานและกิจกรรมของ
เขาเอง และการกระท ากิจกรรมใดๆ ก็ตาม ให้เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยค านึงถึง ส่ิงประกอบอื่นๆ 
ในชุมชน ท้ังนี้เพื่อเป็นการปลูกฝังนิสัยและส่งเสริมให้คนรู้จักคิด ตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการ
ด้วยตนเอง เพราะการท าอยู่เสมอๆ ได้ เป็นการพัฒนาทางสมองของตนเอง ๗๒ 

๒.๕.๘ ปรัชญาและหลักการพัฒนาชุมชน 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา ได้อธิบายถึง ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า “การด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าพลังส าคัญท่ีจะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จความมุ่งหมายนั้นมาจากประชาชน 
โดยเช่ือว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมีพลังและความ
ปรารถนาท่ีจะปรับปรุงวิถีการด ารงชีวิตของคนให้มีมาตรฐานสูงขึ้นการกระตุ้นเตือนและ  คุ้ยเข่ียพลัง
ดังกล่าว จะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนชนบทไปใช้ให้เกิด

                                            
๗๒ ทวี  ทิมข า, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๒๘), หน้า ๙-๑๑. 



๕๑ 

 

ประโยชน์ เพื่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการสร้างสรรค์ความเจริญ
ให้แก่ชุมชนในทุกด้านพร้อมๆ กัน” ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า ถ้าประชาขนได้บรรลุถึง
ความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใดก็ยิ่งเป็นส่ิงท่ีดีงามเท่านั้น  และการช่วยเหลือใน
ลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าท่ีของเพื่อนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน๗๓ สอดคล้อง กับ พัฒน์ บุญยรัตพันธุ์   ได้
กล่าวถึงเรื่องปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ ๕ ประการ คือ 

๑) บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนกัน จึงมี
สิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะท่ีก าหนดวิธีการ
ด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางท่ีตนต้องการ 

๒) บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถท่ีจะก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนต้องการ 

๓) บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้เปล่ียนทัศนะ
ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 

๔) มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น า และความคิดใหม่ๆ ซึ่ง
ซ่อนเร้นอยู่และพลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ถ้าได้รับการพัฒนา 

๕) การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา
และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ ๗๔ 

ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนต้ังอยู่บนรากฐานอันมั่งคงแห่งความ
ศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความหมายและส าคัญท่ีสุด  มนุษย์ทุกคนมีความสามารถท่ีจะ
พัฒนาตัวเองให้ดีขึ้นถ้ามีโอกาส การพัฒนาท้ังหลายจะปราศจากผลส้ิน ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการ
พัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้นอีกประการหนึ่งการพัฒนา
ชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเล่ือมล้ า
ต่อกันสูงท่ีเห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้นเป็นเรื่องท่ีอารยสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดท้ายความไม่รู้ ความ
ด้ือดึงและการใช้ก าลังบังคับ เป็นอุปสรรคท่ีส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญ
รุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลัง

                                            
๗๓ จีรพรรณ กาญจนกิจรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๒๓), หน้า ๓๗. 
๗๔ พัฒน์ บุญยรัตน์, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๑-๒. 



๕๒ 

 

ซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็ต้องยึด
หลักการรวมกลุ่มและการท างานกับกลุ่มเพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 

๒.๕.๙ แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

จากปรัชญาของการพัฒนาชุมชนท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า  การพัฒนาชุมชนมี
แนวความคิดท่ีส าคัญดังท่ีจีรพรรณ   กาญจนะจิตรา๗๕  ได้เสนอแนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนา
ชุมชนไว้ว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวคิดมูลฐานอยู่ ๓ ประการ คือ 

๑) การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือผู้อื่น  เพื่อให้สามารถช่วยตนเองได้  ประชาชน
ในท้องถิ่นจะต้องช่วยตนเองในรูปของแรงงาน  วัสดุ  และทรัพย์สินเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
หากเกินความสามารถ  รัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามควร 

การช่วยเหลือตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเข้ามาร่วมปฏิบัติงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน  สามารถเข้าใจ แก้ไขข้อขัดข้องส่วนร่วมของชุมชน  ฉะนั้นจึงเป็นการระดมสรรพก าลังท้ังปวง
ของชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นก าลังคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่การปฏิบัติงาน  อย่างไรก็ตามสรรพ
ก าลังดังกล่าวนี้  อาจมีข้อจ ากัดอยู่บางประการด้านคุณวุฒิ  ประสบการณ์  ความสามารถและก าลัง
งบประมาณ เป็นต้น  ความช่วยเหลือจากภายนอก  จึงยังมีความจ าเป็นที่จะเข้ามาแก้สถานการณ์ใน
ระยะนี้  โดยมีวัตถุประสงค์คิดจะช่วยเหลือให้ราษฎรสามารถช่วยตัวเองไปตลอดรอดฝ่ัง 

๒) การพัฒนาชุมชน  เป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  มีความหมายว่า  ปัญหาชุมชนหรือ
ปัญหาของประเทศไม่อาจแก้ไขได้ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง  หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะเท่านั้น  
แต่จะต้องเป็นการประสานปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและเป็นการประสานงานของวิธีการหลาย
วิธีการและหลายด้าน  หากเราศึกษาปัญหาของชุมชนอย่างละเอียดจะพบว่าปัญหาของชุมชนนั้นมีต้น
ตอจากแหล่งต่างๆ  หรือมีสาเหตุหลายประการ  ฉะนั้นจึงต้องด าเนินการด้วยวิธีการ ด้านต่างๆ  
พร้อมกันไป  การก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา
อย่างละเอียดและจะต้องระลึกว่าปัญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปัญหาหนึ่งหรือ
หลายปัญหาเสมอ  ฉะนั้นโครงการท่ีจะต่อสู้กับปัญหา  จึงถูกก าหนดให้สามารถเผชิญหน้ากับปัญหา
ต่างๆ  ได้หลายปัญหาหรือปัญหาหนึ่งอาจจะต้องใช้หลายโครงการเพื่อแก้ไข 

                                            
๗๕ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, แนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้ว, 

๒๕๔๘), หน้า ๕–๖. 



๕๓ 

 

๓) การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานท่ีเริ่มจากท้องถิ่นชนบท  โดยมีวัตถุประสงค์ท่ี
สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศ  วัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศมิได้
หมายความว่า  นโยบายชาติเป็นผู้ก าหนดนโยบายท้องถิ่น  แต่มีความหมายว่ากิจกรรมในท้องถิ่นจะ
ได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนค้ าจุนนโยบายชาติ  การสนับสนุนท่ีได้รับนี้ก็คือ
การสนับสนุนจากรัฐบาลในด้านวัสดุ  ก าลังคน ฉะนั้นการด าเนินงานของท้องถิ่นใดเป็นไปโดยเอกเทศ  
ปราศจากเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับนโยบายชาติ  ย่อมจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเท่าท่ีควร  และ
ยังมีแนวคิดท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ 

๓.๑) คนเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน
เช่ือมั่นในพลังความสามารถของคน การด ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเส่ือม
ถอยของชุมชนขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา คือ การพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการ
ด ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพร้อมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 

๓.๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั้นตอน ท้ังร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และรวมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการพัฒนาชุมชน
เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นแนวความคิดท่ี
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

๓.๓) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเช่ือในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ
ชุมชนให้สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอก  ชุมชนต้องเป็น
ส่ิงท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ๗๖ 

๓.๔) การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นแก่
ชุมชนนั้น ดังนั้น นอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตัวเองของคนในชุมชนแล้ว ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ 
เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีมีอยู่ในชุมชน ไม่หวังพึ่งพา
จากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอื่นๆ ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนของ
ตนเช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนนี้ ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การ

                                            
๗๖ ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐. 



๕๔ 

 

สนับสนุน แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ ต้องใช้ทรัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการท่ีรัฐ
ด าเนินการผ่านหน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

๓.๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในชุมชน โดย
ประชาชนเป็น ผู้ริเริ่มในการจัดท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน
ด าเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่างๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ หน่วยงานอื่นๆ ควรเป็น
หน่วยที่สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้ จะเกิดขึน้ได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจน
มีความรู้ ความสามารถในระดับท่ีเรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถท่ีจะ ค้นหาปัญหา วิธีการ
แก้ปัญหา และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวเอง 

๓.๖) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการ
โดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ  เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัด ท้ังบุคลากร
งบประมาณหรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มี
ขีดจ ากัดในเรื่องความไม่พร้อม ของคนและทรัพยากรท่ีใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้น การจะ
ด าเนินงานพัฒนาในชุมชนใด จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนท่ี
มีความพร้อมมากก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก และรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่ง
กันและกัน 

๓.๗) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จ
ได้ ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบ
เพียงฝ่ายเดียว เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถท่ีจ ากัดไม่สามารถ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้องต้ังอยู่บน
ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม  นอกจากการ
ร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชน
ภายนอกท่ีพร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 

๓.๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กัน
หลายๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณ 
และเวลาท่ีใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เป็น
จ านวนมาก ต้องใช้การประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความส าเร็จ 



๕๕ 

 

๓.๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการหลาย
ด้านไม่ใช่มีเพียงกิจกรรมเดียว ต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น 
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับส่ิงแวดล้อม ความสมดุลระหว่างส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมกับนามธรรม
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายจิตใจของคน ความสมดุล ระหว่างเพศและวัย เป็นต้น 

๓.๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต  การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเป็น
กระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ และเป็นขบวนการทางสังคม ดังนี้ ๗๗ 

(๑) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องของปฏิกิริยาโต้ตอบ
ต่อกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน  จะขาด
ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไม่ได้ 

(๒) การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ จึงต้องก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของชุมชน 

(๓) การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ ประกอบด้วยเนื้อหาและแผนงานย่อยท่ีเน้น
ความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาล และการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
เป็นต้น 

(๔) การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดทาง
อารมณ์ อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจ
กระตุ้นให้ประชาชนมีความต่ืนตัว เคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉื่อยชาหรือท้อถอยจะเป็นได้ว่า 
แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนต้ังอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาการพัฒนาชุมชนท่ีให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา โดยเป็นผู้ริเริ่ม ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นแนวความคิด
ดังกล่าวนี้เป็นแนวทางของการก าหนดความหมายของ "การพัฒนาชุมชน" 

                                            
๗๗ Sanders อ้างถึงใน รัชนีกร เศรษโฐ, โครงสร้างสังคมวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๘), หน้า ๓๐๕. 



๕๖ 

 

๒.๕.๑๐ องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบมรหลากหลาย ซึ่งแต่ละองค์ประกอบล้วนมีความส าคัญ 
ในท่ีนี้จะกล่าวไว้ ๑๐ ประการ คือ 

๑) การพัฒนาชุมชน คือ การพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนให้ดีขึ้นหรืออาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้คนหรือชุมชนนั้น
มีความเจริญขึ้น ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้หมายถึง การท าให้คนในชุมชนนั้นมี
ความกินดีอยู่ดีข้ึนกว่าเดิม ท้ังนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะต้องท าด้วยตนเอง
ในการพัฒนาด้วยการเข้ามาคิดพิจารณาตัดสินใจและด าเนินการด้วยตนเองบนพื้นฐานของความสมัคร
ใจ ท้ังนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีตัวประชาชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการ
พัฒนาทุกสายต้องการให้ประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบท่ีจะช่วยเหลือตนเอง 

๒) การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมหรือเป็นลักษณะ
ทางกายภาพตลอดจนการเปล่ียนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเก่าๆ ของ
ชุมชนนั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือท้ังสองอย่างด้วยกัน ด้วยวิธีการให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยเน้น
การเปล่ียนแปลงทัศนะคติและแนวความคิดให้ถูกต้อง 

๓) การด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ท้ังนี้หมายถึงว่า
กิจกรรมใดๆ ท่ีจะน าไปส่งเสริมให้ประชาชนรับปฏิบัติ จะต้องเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนมีความต้องการ
อยู่แล้ว หรือเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน และสามารถท าให้ประชาชน รู้สึก
ต้องการได้ 

๔) การพัฒนาชุมชนจะต้องใช้หลักการยั่วยุ เร่งเร้า ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิด 
ริเริ่มและรู้จักวิธีช่วยตนเองโดยพลังกลุ่มคน ตลอดจนการด าเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 

๕) ผู้น าการเปล่ียนแปลงจะต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้กระตุ้นเตือน  ยั่วยุและส่งเสริมให้
ประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 

๖) แผนงานพัฒนาท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน  และ
ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐบาล และองค์การอาสาสมัครเอกชน 

๗) รัฐบาลหรือแหล่งให้ความช่วยเหลือจากภายนอก จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะส่ิง
ใดส่ิงท่ีเกิดความสามารถท่ีชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาได้เอง เช่น ความรู้ทางวิชาการ วัสดุ และเงิน
เท่าท่ีจ าเป็น 



๕๗ 

 

๘) จะต้องมีการรวบรวมผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ เข้าด้วยกัน มิใช่ด าเนินการแต่เพียง
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด เพราะปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด โดยเฉพาะและการท่ีจะพัฒนาชุมชนให้ได้ผลจะต้องเป็นการพัฒนาโดยมุ่งประชาชนเป็น
หลัก ดังนั้นจึงใช้หลักการท่ีเรียกว่าการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ มุ่งท่ีจะพัฒนาทุกๆ ด้าน ไม่ใช่เพียง
ด้านใดด้านหนึ่งด้านเดียว 

๙) ขบวนการพัฒนาชุมชน จะต้องพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น
เป็นหลัก 

๑๐) วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการด าเนินการ ๗๘ 

๒.๕.๑๑ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนต้องมีเป้าหมายท่ีส าคัญในการด าเนินงาน จึงน าเสนอนักวิชาการทาง
สังคมศาสตร์ด้านการพัฒนาไว้ คือ 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนว่า เป้าหมายสุดยอด (Ultimate goal) 
คือการพัฒนาคน โดยมุ่งให้คนในชุมชนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจ
ของตนเองในการท่ีจะปรับปรุงสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชน บนพื้นฐานของการปกครองตนเอง
ในระบอบประชาธิปไตย๗๙ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้พูดถึงเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนนั้น เป็นเป้าหมายอุปกรณ์ 
(Instrumental goal) คือ การพัฒนาส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชนส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นวัตถุและไม่ใช่วัตถุ 
เช่น การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ครอบครัวและประชากรอนามัยและสาธารณสุข 
นันทนาการ๘๐ 

สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า “กรมการพัฒนาชุมชน มีเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนอยู่ ๕ 
ประการ คือ 

๑) เร่งการเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายของชุมชน 
๒) ปรับปรุงส่งเสริมส่ิงแวดล้อมให้ดีขึ้น 

                                            
๗๘จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๒๓), หน้า ๒๐-๒๒. 
๗๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๒. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, หน้า ๑๖-๒๐. 



๕๘ 

 

๓) ปรับปรุงส่งเสริมอนามัย และสุขาภิบาล 
๔) ส่งเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมตลอดท้ังให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีจ าเป็น 
๕) พัฒนาประชาชนให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนจากเป้าหมาย

ของการพัฒนาชุมชนให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์นั้นต้องพัฒนาท้ังคนและส่ิงแวดล้อมไป
พร้อมๆ กัน๘๑  เมื่อศึกษาวิเคราะห์ปรัชญา แนวความคิด ความหมาย ลักษณะและองค์ประกอบของ
การพัฒนาชุมชนแล้ว พบว่าการพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายท่ีส าคัญ ๒ ประการ คือ การพัฒนาคนให้มี
ความสุข และการพัฒนากลุ่มคนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาคนให้มีความสุข คนมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมาก เพราะ
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเนื่องจากเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ท้ังเป็นผู้ด าเนินงาน  
เป็นผู้ได้รับผลท่ีเกิดขึ้นและเป็น ผู้สืบทอดงานพัฒนาไม่ให้ส้ินสุด คนจึงเป็นเป้าหมายสุดยอดหรือ
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยวิธี
ต่อไปนี้๘๒ 

(๒) การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คือ ท าให้คนมีความรู้ ความสามารถมีทักษะ ใน
การประกอบกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ เล้ียงคนเองและครอบครัว มีความรู้ทางการเมืองและความรู้จ าเป็นในการด ารงชีวิต เฉลียว
ฉลาด มีวิสัยทัศน์ สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม คือ ท าให้คนเป็นคนดีท้ังกายคิด การพูดและการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่นละเว้น
อบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวเอื้ออาทรต่อ
คนอื่น รู้จักความพอเพียงในส่ิงต่างๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติช่ัวได้ เป็นต้น 

(๔) การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ การท าให้คนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม 
เยือกเย็น มั่นคง ผ่องใส ไม่มีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รู้จักความพอเพียง รู้จัก
ประมาณ เข้าถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงของส่ิงต่างๆ ได้ 
เป็นต้น 

๒. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุขการพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันใน

                                            
๘๑ เรื่องเดียวกัน, สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, หน้า ๑๕. 
๘๒ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, หน้า ๙-๑๓. 



๕๙ 

 

ลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบ
การจัดการ ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ 
กระจัดกระจายกันก็ได้ แต่สามารถติดต่อส่ือสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร และมีความเช่ือมโยงกัน
เป็นเครือข่ายย่อยๆ ขึ้นท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ ท่ีมีความสัมพันธ์กันในแนวราบท่ีเท่าเทียม
กัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างท่ีมีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ชุมชน
มีความเข้มแข็งขึ้น ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

(๑) มีจิตส านึกชุมชน หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกส านึกว่าตนเอง
เป็นเจ้าของชุมชน มีความต้ังใจท่ีจะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอื่นๆ อย่างเท่าเทียมกัน
และมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่าง
สมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น๘๓ 

(๒) มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การท่ีสมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละ
ท างานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบต่างๆ ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นส่ิงมีชีวิตอย่างหนึ่ง๘๔ ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท า
ให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเกิดพลัง อย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ท่ีท าให้คนและ
ชุมชนมีความสุข๘๕ จิตวิญญาณชุมชน เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน ซึ่งนอกจาก
จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้วยังเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอื่นๆ 
อีกด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมท่ีจะร่วมพลังกัน
เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองต่อไป 

(๓) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความ
ต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและ
ความรู้เกี่ยวกับชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบัติประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน๘๖ หรือเป็นกระบวนการ
เรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกันความรู้ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปล่ียน

                                            
๘๓ ทวีศักด์ิ นพเกสร , ต้นฉบับร่างวิกฤตสังคมไทย ๒๕๔๐ กับบทบาทวิทยากรกระบวนการ , 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑), หน้า ๘-๑๐. 
๘๔ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, หน้า ๑๗. 
๘๕ ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑). หน้า ๑๔. 
๘๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, หน้า ๑๔-๑๕. 



๖๐ 

 

ข้อมูลความคิดร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ๘๗ การเป็น
ชุมชนเรียนรู้ ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน
ร่วมกัน เพราะผลจากการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดหาวิธีการท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนตนเอง 

(๔) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตส านึก ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกัน เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมา
จากการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 

(๕) มีการจัดการชุมชนท่ีดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ตนเองและชุมชนได้วางแผน จัดกระบวนการ ด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเอง
ได้ ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(๖) มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กร
ชุมชนต่างๆเข้าด้วยกัน ด้วยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความ
สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง
เข้มแข็ง๘๘ 

๒.๕.๑๒ วิธีการพัฒนาชุมชน 

จากความหมาย แนวคิด หลักการพัฒนาชุมชนท่ีศึกษามาแล้วในเบื้องต้นและพื้นฐานใน
การท่ีจะก าหนดวิธีการท่ีจะใช้ในการพัฒนาชุมชน  นักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาชุมชนได้
กล่าวถึงวิธีการพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้เสนอแนะวิธีการพัฒนาชุมชนไว้ ๗ วิธีการ คือ ๘๙ 

๑) การให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ า  ให้มีความคิดริ เริ่ม
สร้างสรรค์โดยกระบวนการให้การศึกษาอบรม พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะน าไปสู่การ
สร้างสรรค์แต่ส่ิงท่ีดีงามซึ่งได้จากการศึกษาอบรม 

๒) การจัดต้ังกลุ่มและพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชนให้เป็นผู้พร้อมท่ีจะรับ
และร่วมปฏิบัติในส่ิงเปล่ียนแปลงใหม่ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยู่เสมอ รวมพลังความคิด แรงกาย 

                                            
๘๗ ทวีศักด์ิ นพเกษร , ต้นฉบับร่างวิกฤตสังคมไทย ๒๕๔๐ กับบทบาทวิทยากรกระบวนการ ,  

หน้า ๑๐. 
๘๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
๘๙ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและพัฒนาชนบท, หน้า ๔๕. 



๖๑ 

 

แรงใจ และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มข้ึน และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ
และรับผิดชอบด้วยกัน อันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันในหมู่ประชาชนเป็นตัวของตัวเองในท่ีสุด 

๓) การสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน  การจัดต้ังกลุ่มของประชาชนขึ้น เพื่อ
บริหารงานและคิดสร้างกิจกรรมและแนะน ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มออกให้เกิดประโยชน์ โดยต้องมี
ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เป็นผู้น าท่ีดีและเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านบริการ
และน าความคิดประชาชนแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เป็นอย่างดี 

๔) การส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกไปปฏิบัติงานอย่างเป็นมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนคู่คิด คอยแนะน าแก้ไขปัญหาต่างๆ ในการคิดริเริ่มการ
แสวงหาพลังมวลชน กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกล้าคิด มีความรับผิดชอบต่อ
การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ 

๕) การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่าการเริ่มต้นท่ีดี
ช่วยให้งานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง และการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไม่ควรจะล้มเหลว
เพราะจะเป็นการท าลาย แรงบันดาลใจ ความกล้ากระตือรือร้นในการท างานของประชาชน ดังนั้น
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนควรต้องมีความส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะจะท าให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวและตระหนักในปัญหามากขึ้น ดังนั้นก่อนลงมือท าโครงการพัฒนาจะต้องมี
การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในทุกๆ ด้าน ของชุมชน และข้อมูลแต่ด้านให้ประชาชนและผู้น ามีส่วนร่วม
รับผิดชอบรับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง 

๖) การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างมี
ระบบและมีหลักวิชาการ การน าแผนออกปฏิบัติโดยจัดท าเป็นแผนโครงการต่างๆ และการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงเน้นการวางแผน วางโครงการขึ้นโดยประชาชนตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และทางฝ่ายรัฐบาลจะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็นส าคัญ 

๗) การประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไม่ใช่เป็นงาน
ของประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะแต่
เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต้องพัฒนาในชุมชนนั้นมีมากมาย จะต้องท าให้การประสานสอดคล้องเกื้อกูล
กัน ดังนั้นการประสานงานท้ังทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ท่ีต้องใช้ในโครงการจึงมี
ความจ าเป็นและส าคัญ ในโครงการและการน าโครงการออกปฏิบัติและขั้นตอนต่างๆ ประชาชนและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลทุกคนทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตาม



๖๒ 

 

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและความถนัดของตน เพื่อให้การวางแผน การปฏิบัติออกมาให้เกิด
ความรัดกุมและรับรู้ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่าย 

จากความหมายของการพัฒนาชุมชน ปรัชญา แนวคิด อุดมการณ์ หลักการพัฒนาหรือ
องค์ประกอบของการพัฒนา วิธีการและกระบวนการของการพัฒนา เป็นส่ิงท่ีผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่นควรจะ
เข้าใจอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถิ่น ผู้ใหญ่ ก านัน พระภิกษุสงฆ์หรือเจ้าหน้าท่ีทางราชการ 
องค์กรต่างๆ จะต้องรับรู้ ถือว่า หลักการพัฒนานั้นจะเป็นกรอบแนวคิดหรือยุทธวิธีในการพัฒนา
ชุมชน 

๒.๕.๑๓ หลักการพัฒนาชุมชน โดย ทฤษฎีเทอมส์   

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์๙๐ ทฤษฎีเทอมส์ (TERMS Theory) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงปัจจัย
ส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง จากค ากล่าวดังกล่าว สามารถขยายความได้ ดังนี้ 

TERMS เป็นค าย่อจากค าต่อไปนี้  
T = technology (เทคโนโลยี) 
E = economy (ระบบเศรษฐกิจ) 
R = resources (man, money and nature resource) (ทรัพยากร) 
M = management (การจัดการ) 
S = socio - cultural (ระบบสังคมและวัฒนธรรม) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยอาศัยทฤษฎีเทอมส์ นี้ แม้จะมีจุดแข็งท่ีให้ความส าคัญกับชุมชน   
ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาท่ีเป็นหลักในการพัฒนา คือ ชุมชนเป็นผู้มีส่วนอย่างส าคัญในการ
สร้างสรรค์และการจัดการทุกด้าน ท้ังด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากร การจัดการ และสังคม 
วัฒนธรรม และชุมชนเป็นเป้าหมายของการพัฒนา ในขณะเดียวกัน การให้ความส าคัญกับชุมชนก็
เหมือนการให้ความส าคัญกับมนุษย์ด้วย มนุษย์ เป็นหัวใจ เป็นองค์ประกอบหลักของชุมชนเป็นปัจจัย
ท่ีส าคัญในการผลิตและการด ารงอยู่ ในระดับโลก จึงให้ความส าคัญกับมนุษย์ ให้ความคุ้มครองตาม
หลักสิทธิมนุษยชน หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ให้ความส าคัญต่อมนุษย์ มีการกระจาย
สิทธิและอ านาจ เพื่อความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์ เป็นต้น 

                                            
๙๐ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา, 

(โครงการบัณฑิตศึกษา: สาขาวิชาพัฒนสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), 
(เอกสารอัดส าเนา). 



๖๓ 

 

แต่ทฤษฎีเทอมส์ นี้ก็ยังมีจุดอ่อนอยู่บ้าง เช่น การไม่ให้ความส าคัญกับการเมือง ซึ่งเป็น
สถาบันทางสังคมท่ีผู้บริหารจัดการสังคม ผู้น าทางสังคม เป็นผู้ใช้อ านาจและรักษาประโยชน์ของ
ส่วนรวม การไม่เน้นเรื่องของการศึกษา การพัฒนามนุษย์ท าได้หลายวิธี การศึกษาเป็นวิธีการหนึ่งท่ี
ส าคัญมาก ท่ีจะสร้างให้มนุษย์มีคุณภาพ เป็นพลังและประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม มนุษย์ก็จะเป็นตัว
ถ่วงของการพัฒนา และอาจเป็นผู้ท าลายสังคมเสียเอง และการท่ีไม่เน้นในระบบเครือข่าย ซึ่งเป็น
ความส าคัญของชุมชนท่ีต้องพึ่งพิงต่อกัน ต้องมีการร่วมมือร่วมใจกันจึงจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ระบบเครือข่าย ความร่วมมือ จึงเป็นส่ิงส าคัญมากอีกอย่างหนึ่ง สามส่ิงนี้จึงท าให้เป็นจุดอ่อนท่ีชุมชน
ต้องค านึงถึง ทฤษฎีเทอมส์ แม้จะมีจุดอ่อน แต่ก็มีจุดแข็งท่ีครอบคลุมเกือบทุกประเด็น การด าเนินการ
ตามหลักการทฤษฎีเทอมส์ จึงควรค านึงถึงประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนเหล่านี้ด้วย 

สรุปการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อการกระตุ้นเตือน 
ยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาชุมชนเป็นการมุ่งส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนเเละควรเป็นความคิด
ริเริ่มของประชาชนด้วย เเต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิด
ริเริ่ม ท้ังนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง 
การท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการร่วมคิด ร่วมท านั้นถือว่าส าคัญมาก เพราะจะช่วยให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า งานพัฒนาชุมชนนั้นเป็นงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความส านึกท่ีจะสานต่อ
โครงการให้ยั่งยืนไป ซึ่งการพัฒนาชุมชน จะท า ชุมชนเจริญก้าวหน้าท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การปกครองขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการพัฒนาเเละความ
เป็นอยู่ดีข้ึนก็จะส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาทุกระดับ เป็นการเปิดโอกาสให้ทุก
คนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามประเมินผลเป็นการสร้าง 
ปลูกฝังจิตส านึกในความรับผิดชอบร่วมกัน การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็น
พ้องกันในเรื่องของความ ต้องการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการ
กระท าท้ังหมด ท่ีท าโดยกลุ่ม ผู้น าชุมชน หรือกระท าผ่านองค์กร (organization) ดังนั้น ผู้น าชุมชน 



๖๔ 

 

องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได้ ๙๑ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
เป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างท่ีท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น 
การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญ
ท่ีต้องใช้ในงานพัฒนาชุมชน และคนก็มีส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะ คนเป็นศูนย์กลางหลักในการพัฒนาท่ี
จะท าให้ชุมชนมีการพัฒนาไปในทางท่ีดี การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนาชนบท ไม่มีประเทศ
ไหนท่ีพัฒนาโดยปราศจากการร่วมมือของประชาชน๙๒ 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม (Concept of Participation) เป็นการท างานร่วมกันของ
ชุมชนย่อมต้องอาศัยการมีส่วนร่วมเพราะเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับเป็นการเปิด
โอกาสให้ทุกคนทุกกลุ่มร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม
ประเมินผลในงานกิจการต่างๆ ซึ่งเป็นการสร้าง ปลูกฝังจิตส านึกในความรับผิดชอบร่วมกัน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและ
การควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารง
ชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วน
ร่วมประชาชนได้มีพัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการด าเนินชีวิตของ
ตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง ในท่ีนี้ได้เสนอแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย ความหมายของการมีส่วนร่วม ลักษณะของการมีส่วนร่วม ปัจจัยท่ีสนับสนุนต่อการมี
ส่วนร่วม และปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในปัจจุบันในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ จะแสวงหาแนวทางแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด  
ต่างฝ่ายต่างให้ความส าคัญกับแนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว  ได้มีผู้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ไว้หลายรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

อภิชัย พันธเสน๙๓ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมบางครั้งจะ หมายถึง การสร้างความรู้สึกการ
มีส่วนร่วม และในบางทีอาจหมายถึงการลดช่องว่างของการส่ือสารระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ หรืออีกความหมายอาจจะหมายถึง การให้ความส าคัญในการ เข้าถึงหรือกลไกในการได้รับ

                                            
๙๑ ยุพาพร รูปงาม, “การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”. 

ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕). 
๙๒ ชินรัตน์ สมสืบ, “การมีส่วนร่วมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท”, เอกสารประกอบการเรียนใน 

ชุดวิชาการพัฒนาชนบท, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า ๒๐. 
๙๓ อภิชัย พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย: สมุทัยและมรรคแนวคิด ทฤษฎีและภาพรวมของการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง, ๒๕๓๙), หน้า ๑๖๔. 



๖๕ 

 

ปัจจัยใหม่เพิ่มขึ้น หรือก่อให้เกิดความพอใจเพิ่มขึ้นบ้างในการสนองความต้องการพื้นฐาน หรือส่ิงท่ี
ประชาชนต้องการ 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ๙๔ ได้กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
นอกจากจะหมายถึงการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมายด้วยตัวของเขาเอง ซึ่ง
จะท าให้เกิดความผูกมัดทางจิตวิทยาท่ีจะท าให้เป้าหมายหรือโครงการเหล่านั้นบรรลุ นอกจากนั้นยัง
เกิดความรู้สึกของความเป็นเจ้าของในเป้าหมายหรือโครงการ ดังนั้น เมื่อถึงภาคปฏิบัติเขาก็จะมี
แรงจูงใจและกระตือรือร้นให้งานบรรลุผลตามท่ีเขาได้มีส่วนก าหนดขึ้นและยังหมายถึงการเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมในภารกิจต่างๆ ขององค์การ 

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์๙๕ ได้ให้ความเห็นว่า  การพัฒนาท่ีจะเป็นผลดีและเป็นธรรมนั้น
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนานับต้ังแต่ระยะเริ่มต้นของการก าหนดเป้าหมายและแนวทางของ
การพัฒนาดังกล่าวย่อมต้องโอนอ่อนต่อความแตกต่างของท้องถิ่น  ตลอดจนแนวทางการพัฒนาย่อม
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตัดสินใจของท้องถิ่นมากกว่า 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์๙๖ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มซึ่งผลจากการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ
ให้บรรลุจุดหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรูปธรรม หมายถึง การท่ีชาวบ้านได้ให้แรงงาน เช่น
เวลา วัสดุในการพัฒนาชุมชน ส่วนความหมายในระดับนามธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
เรื่องการช้ีน าตนเอง มโนภาพแห่งตนความอิสระในก าหนดวิถีชีวิตแห่งตนและความผูกพันรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม (Commitment and Responsibility) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิด ๓ 
ประการคือ 

                                            
๙๔ สร้อยตระกูล  ( ติวยานนท์ )  อรรถมานะ, พฤติกรรมองค์กรทฤษฎีและการประยุก ต์ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒๗. 
๙๕ นิธิ  เอี่ยวศรีวงศ์,  เชิงอรรถสังคมในสายตานักวิเคราะห์,  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๒), หน้า ๙. 
๙๖ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทาง  วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบพัฒนา

ชุมชน  ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า 
๑๘๒. 



๖๖ 

 

๑) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล
ของบุคคล  ซึ่งบังเอิญเห็นพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 

๒) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน
แล้วมาหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

๓) การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชน ไปในทิศทางท่ีปรารถนาการ
ตัดสินใจร่วมกันนี้ จะต้องรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความคิดริเริ่มกระท าการท่ีสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

โคเฮน และอัพฮอฟฟ์๙๗ (Coghen and Afhoffe) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น ๔ ขั้นตอน คือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ( Decision Making) ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนคือ 
ริเริ่มตัดสินใจ  ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implantations) ประกอบด้วยการสนับสนุน
ด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Beneficial)  ท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาไม่ว่า
จะเป็นประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

๔) การมีส่วนร่วมในการประเมิน (Evaluation)  เป็นขั้นตอนท่ีจะได้รับรู้ถึงผลของ
การท ากิจกรรมร่วมกันท่ีผ่านมาว่า มีข้อดีข้อเสียและปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 

บัวเรศ  ประไชโยและคณะ๙๘ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ีสมาชิกของกลุ่ม
มีความสมัครใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกัน ลักษณะการมีส่วนร่วม  
ได้แก่  การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่ม  การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการ การมีส่วนร่วมใน
ลักษณะสถาบันและการมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย 

                                            
๙๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๓. 
๙๘ บัวเรศ ประไชโย และคณะ, การจัดการป่าชุมชนโดยองค์กรในท้องถ่ิน ในแนวทางปฏิบัติงาน

โครงการพัฒนาป่าชุมชน (๒) กรมป่าไม,้ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ศาสนา), หน้า ๑๐๐. 



๖๗ 

 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก๙๙ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน
หรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งท่ีอ านาจอิสระ
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามามีส่วนร่วม
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย 

สานิตย์ บูญชู ๑๐๐  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ว่าหมายถึงการท่ี
บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งร่วมกัน โดยพร้อมเพรียงเป็นอันเดียวกันและ
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ด้วยกันในท่ีสุด 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี๑๐๑ ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น หมายความถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและการร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และยังกล่าวอีกว่า การท่ีจะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทอันเป็นชุมชนท่ีตนอาศัยอยู่อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
ในทางยุทธวิธีจะต้องมีการแสวงหาผู้น า เพื่อให้เป็นตัวแทนของประชาชนในการระดมพลังความคิด 
และการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

ไพรัตน์  เดชะรินทร์ ( ๒๕๒๗ ; อ้างถึงใน พิสุทธิ์ วรรณฉัตรสิริ, ๒๕๔๖ : ๓๗ )๑๐๒ ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องร่วมกันใน
เรื่องต่อไปนี้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาท่ีก าหนดไว้คือ 

                                            
๙๙ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บุคพอยท์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 
๑๐๐ สานิตย์ บูญชู, “ส านักงานคุมประพฤติภาค ๔”, เอกสารรายงานวิจัยการมีส่วนร่วมของแกนน า

เครือข่ายชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนบรบือ จังหวัดมหาสารคาม , อ้างใน กรมคุมประพฤติ, 
๒๕๔๗, หน้า ๑๑.  

๑๐๑ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์
ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕. 

๑๐๒ พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ, “การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนลู้บริหารโรงเรียนของการจัด
ระเบียบสังคมในชุมชนกลุ่มรัตนโกสินทร์กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , 
(คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๗. 



๖๘ 

 

๑) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนตลอดจน
ความต้องการของชุมชน 

๒) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุนชน 

๓) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแก้ไข
ปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 

๔) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๕) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิผล 

๖) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 

๗) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย
ท่ีว่าไว้ 

๘) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการให้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดไป 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์๑๐๓  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ
และอารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ ง ในสถานการณ์หนึ่งใน
สถานการณ์กลุ่ม (Group situation)ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้  
(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย นอกจากนั้นยังกล่าวถึงเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมว่ามีอย่างน้อย ๓ ประการ 

๑. ประชาชนต้องมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
๒. ประชาชนต้องสามารถใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
๓. ประชาชนต้องเต็มในท่ีจะมีส่วนร่วม 

John M. Cohen and Norman T. Uphoff (๑๙๗๗ ; อ้างถึงในพิสุทธิ์ วรรณฉัตรสิริ, 
๒๕๔๗ ; สูตร)๑๐๔ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การประกอบกันของปัจเจกบุคคลในกระบวนการ

                                            
๑๐๓ นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์, การมีส่วนของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การศึกษา

นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๑), หน้า ๑๘๓ – ๑๘๔. 
๑๐๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓.  



๖๙ 

 

คิด  ตัดสินใจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระท าโดยเกี่ยวเนื่องถึงความส าเร็จและการตัดสินใจโดยมีแหล่งท่ีมา
อันหลากหลายหรือการมีส่วนร่วมในด้านกระท าของชุมชนโดยเฉพาะ โดยท่ีมีการแบ่งปันผลประโยชน์
ของการมีส่วนร่วม และหรือความเกี่ยวเนื่องมาจากการประเมินค่าการมีส่วนร่วม 

Mc Greygor (อ้างถึงใน  เจริญผล  สุวรรณโชติ, ๒๕๓๖: ๔๓) ๑๐๕ ได้กล่าวการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยสภาวะเงื่อนไขเหมาะสมท่ีบุคคลใช้ส าหรับให้บุคคลมีโอกาสเข้าไปมีอิทธิพล  
(Influence) ในการตัดสินใจในส่ิงท่ีจะเป็นผลกระทบต่อตนเอง โดยระดับของการมีอิทธิพล มีมาก
และน้อยต่างกันออกไป บุคคลจะมีเสรีภาพในการเลือกกระท าในส่ิงท่ีบุคคลนั้นๆ รับผิดชอบอยู่โดย
การมีส่วนร่วมประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ หรือส่วนประกอบต่างๆ ท่ีอยู่ใน
กระบวนการตัดสินใจ มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของอิทธิพล (Information  Sharing)  

องค์การสหประชาชาติ (United  Nation. ๑๙๘๑ : ๕) ๑๐๖ ได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในฐานท่ีเป็นกระบวนการในการพัฒนาไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วม
อย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในระดับต่างๆ คือ 

๑) กระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
ในการให้บรรลุเป้าหมาย 

๒) การปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆ โดยความสมัครใจ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นแนวคิดทางรัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นแนวคิดในเรื่องการปกครองตนเอง  แนวคิดเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  เมื่อมาใช้ในความหมายการพัฒนาชนบท จึงหมายถึงการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในการพัฒนานั่นเอง    

สรุปว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้  โดยการร่วมประชุม ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติงาน ตลอดถึงการให้ความร่วมมือ  การเสียสละก าลังกาย และก าลังทรัพย์ 
และได้ร่วมมือกันในกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นตรงกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  จนเกิดการลงมือปฏิบัติตอบ

                                            
๑๐๕ Mc Greygor, อ้างใน เจริญผล  สุวรรณโชติ, ทฤษฎีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร ทัชชิ่งเอ็ท 

๒๕๓๖), หน้า ๔๓. 
๑๐๖ United Nation. ( ๑๙๘๑ ) .  Development of international economic and social 

affairs: Popular participation as a strategy for promoting community level action and national 
development report of the meeting or the adhoc group of experts held at UN. Midquarter from 
May ๒๒-๒๖, New York: United Nation.   



๗๐ 

 

ต่อความต้องการในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ด้วยกัน  และร่วมยอมรับผลท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติด้วยกัน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบัติในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งรวมท้ังร่วมรับผิดชอบในส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจซึ่งน าไปสู่ทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนองความต้องการของตนและชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 

๒.๖.๑ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ไพรินทร์ เตชะรินทร์๑๐๗ ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ดังนี้ 

๑. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความ
ต้องการของชุมชน 

๒. ร่วมคิดหาและสร้างแบบ รวมท้ังวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 

๓. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข
ปัญหารวมท้ังสนองความต้องการของชุมชน 

๔. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
๖. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หน่วยงาน 
๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 
๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได้ท าไว้ 

โดยเอกชนและรัฐบาลให้ได้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

เนตินา โพธิประสระ๑๐๘ ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมดังนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (Formal-informal Parcipation) 

                                            
๑๐๗ ไพรัตน์ เดชะรินทร์, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), 

หน้า ๗. 
๑๐๘ เนตินา โพธ์ิประสระ, “การมีส่วนร่วมของพนักงาน”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต,  

(สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑). 



๗๑ 

 

๑.๑ การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีถูกต้องตามระบบของ
องค์กร ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมตามหน้าท่ีท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมตามขอบเขตท่ีองค์กรวางนโยบายไว้ 

๑.๒ การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการเป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างไม่มี
โครงสร้างเป็นการร่วมตกลงกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ระหว่างพนักงานในบรรยากาศของความเป็น
ส่วนตัวมากกว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ 

หลักปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนท่ีนักพัฒนาชุมชนและประชาชนควรยึดถือเป็นแนวทาง ๖ 
ประการ มีดังนี้๑๐๙ 

๑) หลักการท่ีให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง คือการส่งเสริมสนับสนับให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองได้มากท่ีสุด เพราะทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาชุมชน คือ
ประชาชนในชุมชน โดยการสร้างให้บุคคลในชุมชนมีค่าและมีประสิทธิภาพพัฒนาขีดความสามารถใน
การพัฒนาการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตัวของตนเองเป็นส าคัญ เพราะคนในชุมชนย่อมรู้ถึงชุมชน
มากกว่าผู้อื่น 

๒) หลักการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยท่ีให้มีส่วนร่วมทุกอย่างทุกขั้นตอน          
มีการตัดสินใจ  ลงมือปฏิบัติร่วมกัน  โดยการไม่แบ่งแยกชนช้ัน  วรรณะ เผ่าพันธุ์  การมีส่วนร่วมมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

๓) หลักความเสมอภาคในการด าเนินงานในการด าเนินการใดๆ นั้น ทุกคนจะต้องมี
สิทธิ์มีเสียงเท่ากัน  ให้ความส าคัญแก่บุคคลทุกๆ  ด้านเสมอกัน  เพื่อเป็นการผูกใจของผู้ปฏิบัติงาน  
ท าให้การท างานทุกอย่างต่างคนต่างมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน มีสิทธิ์ในการ
แสดงความคิดเห็น คัดค้าน สนับสนุนเหมือนบุคคลอื่นๆ 

๔) การใช้ประโยชน์จากผู้น าท้องถิ่น การท างานต้ังแต่เริ่มแรก ปัจจัยส่วนหนึ่งท่ีจะท า
ให้งานบรรลุตามเป้าหมายตามท่ีต้องการและชุมชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมนั้นๆ คือผู้น าในท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีบทบาทท่ีส าคัญในการพัฒนา เพราะชาวบ้านจะฝากภาระ การตัดสินใจให้กับผู้น าใน
กิจการต่างๆ  เมื่อผู้น าเห็นความส าคัญในการพัฒนาการชักจูงโน้มน้าวให้ชาวบ้านมาสนับสนุนเป็นส่ิง
ง่ายข้ึน 

                                            
๑๐๙ พระมหาธีระวุฒิ ธีรธมฺโม (โสมเกษตรรินทร์), “บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลชี้น าปลูกจิตส านึก

ประชาชนชนบท เพ่ือการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๕๐-๕๒. 



๗๒ 

 

๕) หลักความเข้าใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น ในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่าง
กันในด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา การแต่งกาย ผู้ท่ีท าหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษารายละเอียดข้อห้าม ข้อนิยม ให้แน่ชัดก่อน เพื่อป้องกันความขัดแย้งกับความ
เช่ือถือแต่ละเผ่าพันธุ์ การพัฒนาอันใด ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความรู้สึกนึกคิดต้องค่อยเป็นค่อยไป 
นอกจากนั้น การเข้าใจ  เรียนรู้ในวัฒนธรรมของท้องถิ่นเป็นอย่างดี ยังจะช่วยให้นักพัฒนาสามารถใช้
ประโยชน์จากวัฒนธรรมนั้นได้ด้วย เช่น การขอความร่วมมือในการพัฒนาถนน โดยอ้างว่าเป็นงานบุญ 
หรือเป็นการท าเพื่อประโยชน์ในภายภาคหน้า 

๖) หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน การพัฒนางานทุกอย่าง จะต้องมีการ
ประเมินผลงาน เพราะจะท าให้รู้ว่ากิจกรรมท่ีท าได้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่ เพียงใดและมี
ปัญหาอุปสรรคขัดขวางในแง่มุมไหน เมื่อทราบปัญหาแล้วช่วยกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน๑๑๐  

๒.๖.๒ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้สมาชิกของชุมชนหรือสังคมได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วน
ร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบ่งสรรผลการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ซึ่งหมายถึง 
การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าเทียมกันในประเด็น๑๑๑ คือ 

๑) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
๒) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
๓) การตัดสินใจในรูปของการก าหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและ

การปฏิบัติตามแผนท้ังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จากท่ีกล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วม
ประกอบไปด้วยปัจจัยส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) ความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ ซึ่งเป็นความเกี่ยวข้องท้ังด้าน
ร่างกายและจิตใจของบุคคลหนึ่ง มิใช่เฉพาะด้านก าลังกาย การกระท า หรือทักษะเพียงอย่างเดียว 

(๒) การกระท าให้  เมื่อผู้ท่ีมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องท้ังด้านจิตใจและอารมณ์
แล้ว ก็เปรียบเสมือนเป็นการเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเริ่ม เพื่อท่ีท าการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม (Group Goal)  

(๓) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เมื่อมีความเกี่ยวข้องทางด้านอารมณ์จิตใจและการ
กระท าการ ให้ในสถานการณ์ใดๆ ของกลุ่มแล้ว ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันกับ

                                            
๑๑๐ สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน้า ๕๔-๕๘. 
๑๑๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๙. 



๗๓ 

 

กลุ่มด้วย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการรูปแบบหนึ่งของสังคมในการท่ีบุคคลได้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับกลุ่มและต้องการท่ีจะเห็นผลส าเร็จของการกระท านั้นๆ ด้วย นอกจากแนวคิดดังกล่าว
ข้างต้น การมีส่วนร่วมยังเกิดจากแนวคิดอื่นๆ ได้อีก เช่น 

๓.๑) ความศรัทธา ความเช่ือถือท่ีมีต่อบุคคลส าคัญและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งมีส่วนท า
ให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆได้ เช่นการปลูกต้นไม้ในวัดร่วมเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในวโรกาสเฉลิมฉลองสิริราชย์สมบัติ 

๓.๒) ความเกรงใจ ท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือและมีเกียรติยศ ต าแหน่งหรือ
ความแตกต่างของสถานะทางสังคม ซึ่งท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจและยอมเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การกระท าใดๆ ท่ีอาจจะยังไม่มีความศรัทธาหรือเต็มใจท า 

๓.๓) อ านาจบังคับ ซึ่งเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า บีบบังคับให้มีส่วนร่วม
ในการกระท าต่างๆ เช่น หน่วยงานจัดอบรมพัฒนาจิตและใช้วิธีการเกณฑ์เชิงบังคับให้ นักเรียนเข้าไป
รับการฝึกอบรม     

สรุปไว้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมจอมปลอม (Pseudo Participation) ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะท่ี
ประชาชนต้องปฏิบัติตามแนวทางท่ีนักวางแผน นักบริหาร และผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีอ านาจในชุมชนได้
ควบคุมก าหนดโครงการ ตลอดท้ังท าการตัดสินใจแทนประชาชนแล้ว โดยการมีส่วนร่วมในระดับนี้ 
สามารถแยกย่อยได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑.๑) ลักษณะภายในท้องถิ่น (Domestication) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการแจ้งข่าวสาร 
การให้การปกป้องคุ้มกัน และการปรับเปล่ียนท่ีกระท าโดยบุคคลผู้มีอ านาจ ไม่ใช่ประชาชนโดยตรง 

๑.๒) ลักษณะการอนุเคราะห์ (Assistencialism) เป็นการกระท าให้เกิดความพึง
พอใจและการให้ค าปรึกษา 

๒) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine Participation) คือการท่ีผู้มีอิทธิพลหรือผู้มี
อ านาจตลอดท้ังนักวางแผน นักบริหารร่วมมือท างานกับประชาชน การกระท าใดๆ ทุกกระบวนการ
ของการท างานตลอดไป จนถึงกระบวนการตัดสินใจแทนประชาชน ประชาชนได้รับการสนับสนุน
ส่งเสริมให้เข้าไปดูแลควบคุมการปฏิบัติงานด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมในระดับนี้สามารถแยกย่อยได้
เป็น ๒ ลักษณะเช่นกัน คือ 

๒.๑) ความร่วมมือ (Co-operation) คือ การท่ีประชาชนและผู้มีอ านาจได้เป็นคณะ
ผู้แทนและเป็นหุ้นส่วนร่วมกันในการใช้อ านาจ 



๗๔ 

 

๒.๒) การควบคุมของประชาชน (Citizen  Control) คือการมอบให้ประชาชนเป็น
ผู้ด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ตลอดทุกขั้นตอนของการท างาน 

อุปสรรคของการมีส่วนร่วมนั้นมีมากมายเช่น ปัญหาความไม่รู้อันเกิดจากการไร้การศึกษา 
ความแตกต่างในระดับการศึกษา ศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารท้ังส่ือมวลชนและส่ือ
บุคคล สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถูกครอบง าด้วยคนส่วนน้อยในสังคม ขาดกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการควบคุมระบบเศรษฐกิจและสังคม เช่น กฎหมาย บทบัญญัติ หรือข้อปฏิบัติต่างๆ 
นอกจากนี้ การแบ่งแยกและความแตกต่างในสังคม เช่น เพศ ศาสนา อายุ อาจมีผลกระทบต่อการมี
ส่วนร่วมด้วย 

๒.๖.๓ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน๑๑๒ 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีผู้ศึกษาและมีผู้ให้ข้อคิดเห็นไว้  ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมและได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น ๕ ลักษณะ ดังนี้ คือ 
๑) มีส่วนร่วมประชุม 
๒) มีส่วนร่วมบริจาคเงิน 
๓) มีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
๔) มีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า 

การก าหนดช่วงจังหวะและแบ่งระยะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 
๑) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไข 
๒) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
๔) การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๔ ขั้นตอน คือ 
๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
๒) การมีส่วนร่วมในการว่างแผนด าเนินกิจกรรม 
๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

                                            
๑๑๒ พระมหาปกานนท์  พุทธิเมธี (พิลาพันธ์), “ศึกษาผลสัมฤทธ์ิการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจต่อ

นิตยสารพุทธจักรของสมาชิกและนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๓-๔๘. 



๗๕ 

 

ทัศนีย์ ไทยาภิรมย์๑๑๓ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๔ ขั้นตอน คือ 
๑) ร่วมคิด : สภาพท่ีเป็นอยู่มีอะไรเดือดร้อน และสาเหตุเกิดจากอะไร 
๒) ร่วมวางแผน : วิเคราะห์สาเหตุจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  
๓) ร่วมด าเนินการ : ด าเนินการตามโครงการ และแผนงาน 
๔) ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะๆ 

การมีส่วนร่วมท้ัง ๔ ขั้นตอนนี้ จะช่วยให้ประชาชนคิดเป็นท าเป็น (Think Right Do 
Right) สามารถพึ่งตนเองได้ เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีได้จากการกระท า (learning by Doing) ในการ
วางโครงการ หรือจัดกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นมาในชุมชนนั้นร่วมกับนักพัฒนา 

๒.๖.๔  การมีส่วนร่วมตามหลักพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาก็มีหลักธรรมค าสอนท่ีส่งเสริมให้ให้เกิดการมีส่วนร่วมต่อกันมีท้ังข้อห้าม
และข้อควรปฏิบัติเช่นเบญจศีล เบญจธรรม  พรหมวิหาร ๔  สาราณิยธรรม ๖ หรือหลักอปริหาณิย
ธรรม เป็นหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ้าได้ตรัสสอน เพี่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมต่อกัน แก้ปัญหาของสังคม
ร่วมกัน จนเกิดความรักความสามัคคีซึ่งได้ยกตัวอย่างแคว้นวัชชี แคว้นศากยะ และแคว้นมัลละ ท่ี
ระบบความเป็นอยู่จะต้องอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมีหลักธรรมในการปฏิบัติมีอยู่ ๗  ประการ คือ๑๑๔ 

๑. หมั่นประชุมกันเนือง ๆ 
๒. พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและเลิกการประชุมและพร้อมเพรียงกันท ากิจพึง

กระท า 
๓. ไม่,บัญญัติส่ิงท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ ไม่,ถอนส่ิงท่ีได้บัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติ อยู่

ในวัชชีธรรมของเก่าตามท่ีบัญญัติไว้แล้ว 
๔. สักการะเคารพ นับถือ บูชา ท่านท่ีเป็นผู้ใหญ่ และเช่ือฟังถ้อยค าของท่านเหล่านั้น 
๕. ไม่ฉุดคร่า ขืนใจสตรี หรือกุมารี ในสกุลให้อยู่ร่วมด้วย 
๖.  สักการะเคารพ นับถือบูชาเจดีย์ของพวกเจ้าวัชชี ท้ังภายในและภายนอก และ 

ไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมท่ีเคยให้ท่ีเคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นให้เส่ือมสูญไป 
๗. อารักขาป้องกัน คุ้มครองพระอรหันต์ท้ังหลาย ด้วยตั้งใจ 

                                            
๑๑๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
๑๑๔ ที.. ม. ( ไทย) ๑๐ / ๑๓๔ / ๗๘ – ๘๐. 
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๒.๗ แนวคิดพัฒนาชุมชนตามหลัก “บวร”  

๒.๗.๑ การขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมโดยพลังบวร (บ้าน วัด ราชการ สู่สังคมคุณธรรม
ที่ม่ันคง ม่ังคั่งและยั่งยืน”  

การขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมโดยพลังบวร (บ้าน วัด ราชการ) สู่สังคมคุณธรรมท่ีมั่นคง 
มั่งค่ังและยั่งยืน” ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล กล่าวคือ ในกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้คนไทยมีความสุขได้มีก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมไทยเข้มแข็งเป็นรากฐาน
ส าคัญของการพัฒนาคน สังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน”  โดยเน้นสร้างคนดี  สังคมดี  มี
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งจะมีการเสริมสร้าง “ชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม”ตามนโยบายของรัฐบาล
ท่ีต้องการส่งเสริมให้ศาสนามีบทบาทน าในการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ  คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ของทุกศาสนา รวมท้ังต้องการสืบ
สาน สร้างสรรค์ งานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยใช้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมเป็นเครื่องหล่อ
หลอม ยึดเหนี่ยว สร้างคุณค่าทางสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถาบันครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติให้เกิดความเข้มแข็ง เกิดค่านิยมท่ีดีงามในการด าเนินชีวิตอย่างรู้รักสามัคคี และยัง
สามารถน าทุนทางวัฒนธรรม มาเพิ่มมูลค่าให้เศรษฐกิจชุมชน๑๑๕    

“คุณธรรม” ๔ ประการ คือ พอเพียง วินัย  สุจริต  จิตอาสา  เป็นพื้นฐาน โดยมีวัด เป็น
ฐานปฏิบัติการ  ปรับเพิ่มบทบาทของวัดท่ีเข้มแข็งอยู่แล้วให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนท่ีมีหลายบทบาท
ในเวลาเดียวกันและสามารถส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับคนในชุมชนแบบครบวงจร กล่าวคือ เป็น
แหล่งเรียนรู้ศีลธรรม เป็นศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  เป็นศูนย์กลางการ
จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นศูนย์พิพิธภัณฑ์ของชุมชน และเป็นศูนย์ฝึก
วิชาชีพในวัด ภายใต้การสนับสนุนของกรมการศาสนาอย่างใกล้ชิด  เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยมีพลังท่ีส าคัญในชุมชน คือ บ้าน- วัด –ราชการ หรือ บวร มีส่วนร่วมด าเนินการ เพื่อให้
วัด เป็นศูนย์ต้นแบบของชุมชน ท่ีสามารถเกื้อกูล วัดอื่นๆให้ท าหน้าท่ีเสริมสร้าง“ชุมชนคุณธรรม” ให้
เกิดขึ้น ท่ัวประเทศ ด้วยพลังของ บวร (บ้าน วัด ราชการ) อย่างมั่นคงและยั่งยืน   

                                            
๑๑๕ชุมชนคุณธรรม พลัง  บวร (บ้าน วัด โรง เรียน ) ,[ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา : www.google. 

co.th/search?ei=mk๔  nXPXBONjgrQGSiI๓ ๔ Ag&q=ห ลั ก + “บ ว ร ”++Word+&oq=ห ลั ก +
“บวร”++Word+&gs_l=psy-ab.๓..๓๓i [๑๔ เม.ย. ๒๕๖๐]. 

http://www.google/
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ส าหรับความหมายของ “ชุมชนคุณธรรม”  คือ ชุมชนท่ีพึ่งตนเองได้  คนในชุมชน มี
คุณธรรมจริยธรรม   ยึดมั่นในสถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์ มีความพร้อมทางกาย ใจ 
สติปัญญา มีความเป็นสากล รู้คุณค่าความเป็นไทย พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักธรรมทางศาสนา  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย มีความปรองดองสมานฉันท์ มีความสุข  มีความ
มั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่งเป็นชุมชนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน(บวร) 
ภายใต้ระบบประชารัฐ   

การเปิดโอกาสให้ “บวร” เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมชุมชนคุณธรรม ความส าคัญ
ของพลังบวร (บ้าน วัด ราชการ) ซึ่งเป็นสถาบันท่ีอยู่คู่สังคมไทยมายาวนานและเป็นทุนมรดกทาง
สังคมท่ีมีบทบาทมากในชุมชน ให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและบริหารจัดการศูนย์ ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในชุมชนของตน  โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชน ให้
เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมลงมือท าและร่วมกันประเมินผล   

บ้าน สถาบันครอบครัวหรือคนในชุมชน ให้การสนับสนุนวัดในวัดให้ท าหน้าท่ีถ่ายทอด
วัฒนธรรมขัดเกลาเด็กให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมหรือเข้าร่วมจัดกิจกรรมทางศาสนา /วัฒนธรรม  
ร่วมเป็นจิตอาสาบ าเพ็ญประโยชน์ในวัด (วัด)/ในชุมชน ฯลฯ  

วัด เป็นแหล่งขัดเกลาบ่มเพาะศีลธรรม/สืบสานวัฒนธรรมและเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ชุมชนท าหน้าท่ีสอนธรรมศึกษา จัดกิจกรรมทางศาสนา/วัฒนธรรม เชิญชวนคนในชุมชนร่วมเป็น
สมาชิกของวัด ตลอดท้ังเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในชุมชน  ซึ่งมีส่วนท าให้ปัญหาของชุมชนลด
น้อยลง ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีปรองดองและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  รวมท้ังท าให้เกิด
ความเป็นปึกแผ่นมั่นคงของสังคม  

ราชการ  ท าหน้าท่ี ถ่ายทอดให้ความรู้   ฝึกทักษะอาชีพ ขัดเกลาและถ่ายทอดทาง
วัฒนธรรม ตามความต้องการของสังคม รวมทั้งสอนธรรมศึกษาในโรงเรียน ร่วมจัดกิจกรรมในวัดหรือ
วัดโดยน านักเรียนไปวัด (วัด) ทุกวันพระ นิมนต์พระมาเทศน์ทุกวันพระ น านักเรียนท ากิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ท่ีวัด (วัด) ฯลฯ  

พลังบวร (บ้าน วัด ราชการ) จึงเป็นพลังท่ีส าคัญในสังคมท่ีจะสามารถน ามาเป็นกลไกใน
การพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งก่อให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมคุณธรรม อย่างยั่งยืนในทุก
พื้นท่ีโดยให้ท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการพัฒนา ร่วมวางแผน ด าเนินการ พัฒนาให้เป็นชุมชน
คุณธรรม โดยโรงเรียนมีบทบาทในการสร้างเยาวชนให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ให้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ขณะเดียวกันชุมชนก็มีบทบาทและความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของ
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โรงเรียน ท้ังในแง่ของการเป็นแหล่งเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรม  ประเพณี  ค่านิยมของสังคม และวัดก็
มีบทบาทหน้าท่ีท่ีจะให้การอบรมกล่อมเกลาสมาชิกในชุมชน  

ดังนั้น หากการประสานการท างานของสามประสาน คือ บ้าน-วัด-โรงเรียน มีความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  ก็จะท าให้เกิดชุมชนคุณธรรมเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายให้
เริ่มด าเนินการเฉพาะวัดในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม มีศักยภาพ และมีพระคุณเจ้า ท่านเจ้าอาวาส หรือ
ผู้บริหารศูนย์ ท่ีมีความต้ังใจและมีเมตตาท่ีจะเป็นผู้น าบริหารจัดการวัด ร่วมกับผู้บริหารโรงเรียน/
สถานศึกษาฯ และคนในพื้นท่ี  

หลักการสร้างชุมชนคุณธรรม 

การขับเคล่ือนเพื่อให้เกิด “ชุมชนคุณธรรม  สู่สังคมคุณธรรม”  ในทุกพื้นท่ี  มีหลักการ
ส าคัญ คือ การประสานสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมระหว่างบ้าน (ชุมชน) -วัด (วัด) – ราชการ (โรงเรียน)   
หรือ บวร  ซึ่งเป็นองค์กรหลักในชุมชนท่ีเป็นพลังส าคัญในการขับเคล่ือนให้เกิดการพัฒนาและสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง ก้าวสู่ “สังคมคุณธรรม” โดยความร่วมมือส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆใน
พื้นท่ี เพื่อร่วมเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ด้วยการยึดมั่นในข้อปฏิบัติหลัก ๓ 
ประการ คือ  

๑) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา อาทิ  ศาสนา
พุทธรักษาศีล ๕  

๒) น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ให้สามารถด าเนินชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง พอมีพอกิน รู้จักพอประมาณ และ
ค านึงถึงความมีเหตุผล ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

๓) ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของไทย เปิดพื้นท่ีศูนย์ ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ให้เป็นพื้นท่ีสร้างสรรค์เป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และเป็นท่ีจัด
กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

บทบาทของวัดกับการสร้างชุมชนคุณธรรม 

วัดมีบทบาทอันหลากหลายสามารถเป็นพลังส าคัญท่ีจะพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ต่อยอดมรดกภูมิปัญญาไทยให้เป็นสินค้าและบริการทางวัฒนธรรมให้กับคนในชุมชน เป็นบทบาทใหม่
ท่ีกว้างขวางและเข้าถึงชุมชน สามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน ให้ความส าคัญกับการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ท้ังเด็ก เยาวชนและผู้ปกครอง 
ให้เกิดการเรียนรู้  อนุรักษ์  สืบสานวัฒนธรรมไทย ตลอดจนศาสนพิธีท่ีทรงคุณค่าให้ด ารงอยู่เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของคนในชุมชนให้มีรายได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมใน วัด  โดยเปิดเป็น



๗๙ 

 

ศูนย์ฝึกอาชีพในวัดเป็นที่ฝึกอาชีพแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชนท่ีต้องการพัฒนาวิชาชีพต่าง 
ๆ เช่น งานบริการ งานช่างต่างๆ ช่างตัดผม ช่างเย็บผ้า ช่างปูน ช่างเช่ือม หัตถกรรม  งานผลิตเพื่อ
ธุรกิจการค้า ให้มีความรู้ความสามารถ ในการผลิตสินค้าหัตถกรรมหรือสินค้าอื่นตามความสนใจ
ออกจ าหน่าย  สร้างงานสร้างรายได้ ให้ทุกคนมีงานท าอย่างท่ัวถึง ช่วยยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่
ให้สูงขึ้น ช่วยลดปัญหาคนว่างงาน ช่วยให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศดีขึ้น ผ่อนคลายปัญหา
อาชญากรรม 

 

บทบาทของวัดในปัจจุบัน บทบาทใหม่ของวัดที่เพิ่มข้ึน 

กิจกรรมการเรียนการ
สอน 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียน 

-สอนธรรมศึกษา 

ชั้นตรี – โท – เอก 

ตามหลักสูตรธรรม
ศึกษาของกรมการ
ศาสนา   

 

-กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ใน
วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา /วัน
ส าคัญที่เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

ยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา 

-กิจกรรมการเรียนการสอนธรรมศึกษาชั้นต้น กลาง 
และชั้นสูง ให้สอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในทุกชั้นเรียน   

 -กิจกรรมอบรมธรรมะให้กับผู้ปกครองโดยเปิดเสียง
ตามสายขณะผู้ปกครองรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมสร้าง
งานสร้างอาชีพ 

-กิจกรรมทางสังคมและอาสาสมัครในรูปแบบของ
ชมรม ตามความ สนใจและความพร้อมของชุมชน 
อาทิ ชมรมฝึกอาชีพต่างๆ ชมรมอาสาบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์ซึ่งเกิดจากความร่วมมือและ
ความต้องการของคนในชุมชนเอง   

-สอนเสริมวิชาสามัญ 
และวิชาเลือกพิเศษตาม
ความสนใจและความ
พร้อมของวัด เช่น วิชา
คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ 
คอมพิวเตอร์ 
ภาษาต่างประเทศ 
ดนตรีไทย  ร าไทย  
สิ่งประดิษฐ์  ฯลฯ 

- กิ จ ก ร รมอบรม พัฒนาจิ ต / ค่ า ย
คุณธรรม/ปฏิบัติธรรม/ สวดมนต์หมู่
สรภัญญะ/ บรรยายธรรม/ ตอบปัญหา
ธรรมะ ฯลฯ 

-กิจกรรมจิตอาสาบ าเพ็ญประโยชน์ 
ดูแล สถานที่เรียน ศาลาการเปรียญ 
บริเวณพ้ืนที่ในวัด  

-กิจกรรมทางวัฒนธรรม อาทิ จัด
ประเพณีแห่เทียนพรรษา   

ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

-กิจกรรมปลูกฝังปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นวิถีชีวิตทั้งผู้เรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน 

- กิจกรรมที่เอื้อต่อการสร้างรายได้ฝึกทักษะวิชาชีพ
ให้เป็นอาชีพเสริมให้กับพ่อแม่ผู้ปกครองที่มารอลูก
เรียนในวัด  

-กิจกรรมผลิตสินค้าครัวเรือนส่งเสริมให้ผู้เรียนและ
ผู้ปกครองใช้สินค้าที่ผลิตเองเพ่ือลดค่าใช้จ่ายใน
ศูนย์ฯ /ในครัวเรือน 



๘๐ 

 

บทบาทของวัดในปัจจุบัน บทบาทใหม่ของวัดที่เพิ่มข้ึน 

กิจกรรมการเรียนการ
สอน 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียน 

-จัดเป็นห้องสมุดแห่งการ เรี ยนรู้  
(Learning Resource Library ) ขอ ง
ชุมชน   

-จัดเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิตของชุมชน
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน
และวัฒนธรรมของชุมชน 

-กิจกรรมพัฒนาผลิตผลของชุมชนฯ โดยผลิตสินค้า
ให้มีความแตกต่างกันตามสภาพท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิด
เป็นรายได้ มีเงินหมุนเวียนเข้าศูนย์ฯ/วัด /ครอบครัว  

-เปิดเป็นร้าน OTOP ของวัด/ชุมชน ขายสินค้าที่
ผลิตเองจากผู้ปกครองที่รวมกลุ่มกัน เป็นการ
กระจายรายได้ถึงชุมชน 

  ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย 

-กิจกรรมรณรงค์ให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าและภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย ศิลปวัฒนธรรม นิยมไทย  แต่งกาย
ผ้าไทย ใช้ภาษาไทย ใช้สินค้าผลิตภัณฑ์จากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน   

-กิจกรรมฝึกมารยาทไทย   

-กิจกรรมทางวัฒนธรรมธ ารงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม
ประเพณีทาง วัฒนธรรมที่ ดีงามของไทย เช่น 
ประเพณีสงกรานต์  ประเพณีการบวช  ประเพณี
หล่อเทียนพรรษา   ประเพณีถวายผ้าอาบน้ าฝน 
ประเพณีประจ าถ่ินของชุมชน  ฯลฯ 

ดังนั้น การฟื้นฟูความเข้มแข็งของวัดในอดีตให้กลับคืนสู่สังคมโดยเฉพาะ วัดซึ่งกระจาย
อยู่ท่ัวประเทศเป็นฐานปฏิบัติการท่ีมีคุณค่าอย่างยิ่งในการสร้างเสริม “ชุมชนคุณธรรม” เนื่องจากวัด
ในอดีตมีบทบาทมากมายท่ีค้ าชูสังคมไทยให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคง  วัดเป็นทุกส่ิงทุกอย่างของชุมชน และ
มีบทบาทต่อคนในชุมชนนับต้ังแต่เกิดจนกระท่ังตาย   กล่าวคือ วัดเป็นที่พึ่งทางจิตใจของชาวบ้าน  มี
พระคุณเจ้าเป็นผู้น าชาวบ้าน คอยให้ค าปรึกษาส่ังสอน วัดยังเป็นท่ีประกอบพิธีกรรมต่างๆท่ีผูกพันกับ
วิถีชีวิตของทุกคนในทุกช่วงเวลาของชีวิต เป็นแหล่งอบรมทางปัญญา  เป็นแหล่งรวมสรรพวิชาการ
ความรู้ท้ังมวล เป็นศูนย์รวมศิลปะและวัฒนธรรม เป็นพิพิธภัณฑ์ เป็นรมณียสถานเป็นท่ีพักผ่อนหย่อน
ใจ  เป็นสถานท่ีชุมนุมพบปะสังสรรค์ 

จากความส าคัญของวัดในอดีตท่ีมีมากมายนี้  ต้องสร้างเป้าหมายท่ีจะค้นหาส่ิงดี ๆ ในวัด
ให้คืนกลับมาสู่สังคมไทย  โดยน าวัดในวัด ซึ่งเป็นทุนทางสังคมท่ีมีคุณค่าและเข้มแข็งของไทย มาใช้ให้



๘๑ 

 

เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า เพื่อร่วมฟื้นฟูวิถีถิ่น วิถีไทย โดยมีพระสงฆ์ผู้มีเมตตาและเสียสละ เป็นผู้น า
ในการพัฒนาให้เกิดชุมชนคุณธรรม ท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมทั้ง บวร ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างทางสังคม
ให้มีความสมดุลตามวิถีไทย ให้คนไทยมีความ“ มั่งค่ัง  มั่นคงและความสุขอย่างยั่งยืน” ตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

๒.๘ แนวคิดเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์  

๒.๘.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหม้ีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปีเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนโดยน านโยบาย
รัฐบาล ๑๑ ข้อประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ๑๑ ด้านและประเด็นปฏิรูปของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ ๓๖ กิจกรรมมาใช้เป็นกรอบในการจัดท าและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในระยะท่ี  ๒ ของรัฐบาล
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ ต่อไป๑๑๖ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว  

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่กรพัฒนาให้คนไทยมีความสุข 
และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้
สูงเป็นประเทศพัฒนาแล้วและสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

๑. ความมั่นคง 
๒. การสร้าง ความสามารถ ในการแข่งขัน 
๓. การพัฒนา และ เสริมสร้าง ศักยภาพคน 
๔. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕. การสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๖. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

                                            
๑๑๖ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. “(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)”, 

๒๕๖๐. 



๘๒ 

 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  ๖ ด้าน 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง ความสามารถ ในการแข่งขัน 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา และ เสริมสร้าง ศักยภาพคน 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ตารางที่ ๑ แสดงยุทธศาสตร์ชาติ, คมชัดลึก 

๒.๘.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามท่ีส านักงานฯ
เสนอและให้ส านักงานฯ รับความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการต่อไปท้ังนี้เพื่อให้
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีความครบถ้วนสมบูรณ์สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวทางการ



๘๓ 

 

ปฏิรูปประเทศให้ส านักงานฯ พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒๑๑๗  

๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคนดีคนเก่งมีระเบียบวินัยและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีโดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยท้ังการสร้างงานท่ี
เหมาะสมการฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ 

๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 

มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคมการสร้าง
โอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเพื่อยกระดับ
รายได้และขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก 

๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง  
รวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  การ
ปรับโครงสร้างท้ังห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการการลงทุนการพัฒนา  SMEs และ
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรมบริหารจัดการน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ให้ความส าคัญกับความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิ ติ ท้ังมิติ
เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ 

                                            
๑๑๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เอกสารประกอบการระดมความ

คิดเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564). (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559). 
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๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ  มีความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมประชาชนมีส่วนร่วมประเทศปราศจากคอร์รัปช่ัน  มีการ
กระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น 

๗. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเช่ือมโยง
เครือข่ายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเมือง  การเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

๘. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 

ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา  และการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

พัฒนาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศศักยภาพโอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี  รวมท้ังความต้องการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง
สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่  เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑๐. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 

ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศท้ังในเชิงรุกและรับอย่าง
สร้างสรรค์  โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณี  ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ
ท่ีไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิกท้ังในเวทีระดับโลกระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค 

๒) กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เป้าหมาย    

๑. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 
๓. การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร 
๔. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน 



๘๕ 

 

๕. การลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
๖. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๗. การพัฒนาพื้นท่ี ภาคและการเช่ือมโยงภูมิภาค 
๘. การบริหารงานภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 

๓) การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็น
ศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and 
Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี
นวัตกรรมสูงท่ีมีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๔) ประเทศไทย ๔.๐ (THAILAND ๔.๐)  

“ประเทศไทย  ๔.๐” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ท่ีต้องการปรับเปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” 
กล่าวคือ ในปัจจุบัน เรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได้น้อย” เราต้องการปรับเปล่ียน
เป็น “ท าน้อย ได้มาก”นั่นหมายถึงการขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างน้อยใน ๓ มิติส าคัญ๑๑๘ 
คือ 

๑. เปล่ียนจาการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” 
๒. เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือน

ด้วย เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
๓. เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 

๕) “ประเทศไทย ๔.๐” จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบส าคัญ 
คือ 

๑. เปล่ียนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

๒. เปล่ียนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยู่ท่ีรัฐต้องให้ความช่วยเหลือ
อยู่ตลอด เวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ท่ีศักยภาพสูง 

                                            

 ๑๑๘ ไทยรัฐ. “ไขรหัส "ประเทศไทย 4.0" สร้างเศรษฐกิจใหม่ ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง”. 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา:  http://www.thairath.co.th. [๖ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

http://www.thairath.co.th/
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๓. เปล่ียนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่ High 
Value Services 

๔. เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ทักษะสูง 

๖) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยวัตกรรม 

รมช.พาณิชย์ กล่าวว่า “ประเทศไทย  ๔.๐” จึงเป็นการพัฒนา “เครื่องยนต์เพื่อ
ขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่” (New Engines of Growth) ด้วยการแปลง “ความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู่ ๒ ด้าน คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ 
“ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ให้เป็น “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” 

โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ การวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียมเป็น”๕ กลุ่มเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม เป้าหมาย” ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness 

& Bio-Med) 
๓. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ 

ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, lot, Artificial lntelligence & Embedded 
Techmology) 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, 
Culture & High Value Services) 

ท้ัง ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเป้นแพลทฟอร์มในการสร้าง “New 
Startups” ต่างๆ มากมาย อาทิ 

- เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (foodtech) ในกลุ่มท่ี๑ 
- เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Meditech) สปา ในกลุ่ม

ท่ี ๒ 
- เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) ในกลุ่มท่ี ๓ 
- เทคโนโลยีด้านการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (loT) 
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- เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Marketplace) อี-คอมเมิร์ช 
(Edtech) อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Marketplace) อ-ีคอมเมิร์ช (E-Commerce) ในกลุ่มท่ี ๔ 

-เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธรุกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเท่ียว (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) ใน
กลุ่มท่ี ๕ เป็นต้น 

๗) ใช้พลังประชารัฐเดินไปข้างหน้า 

“ประเทศไทย  ๔.๐” จึงเป็นการถักทอเช่ือมโยงเทคโนโลยีหลักท่ีต้นน้ า เพื่อสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีอยู่กลาวงน้ า และ Startps ต่างๆ ท่ีอยู่ปลายน้ า โดยใช้
พลัง “ประชารัฐ” ในการขับเคล่ือน 

ผู้มีส่วนรวมหลักจะประกอบด้วยภาคเอกชน  ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย
และสถาบันวิจัยต่างๆ โดยเน้นตามความถนัดและจุดเด่นของแต่ละองค์กร และมีภาครัฐเป็นตัว
สนับสนุน 

โดยท้ัง ๕ กลุ่มเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าหมายใน “ประเทศไทย  ๔.๐” 
เป็นส่วนหนึ่งของ “๑๐ อุตสาหกรรมแห่งอนาคต” (๕ อุตสาหกรรมท่ีเป็น Extending S-Curve บวก 
๕ อุตสาหกรรมท่ีเป็น New S-Curve) ท่ีรัฐบาลได้ประกาศไปก่อนหน้านั้น กล่าวคือใน “๑๐ 
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต” จะมีบางกลุ่มอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ียังต้องพึ่งพิงการลงทุนจาก
ต่างประเทศเป็นหลัก อาทิ อุตสาหกรรมการบิน (Aviation) 

ส่วนใน ๕ กลุ่มเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าเป้าหมายใน “ประเทศไทย  
๔.๐” จะเป็นส่วนท่ีประเทศไทยต้องการพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลัก แล้วค่อยต่อยอดด้วยเครือข่าย
ความร่วมมือจากต่างประเทศซึ่งสอดรับกับ “บันได ๓ ขั้น” ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
“การพึ่งพาตนเอง พึ่งพากันเองและรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง” 

เป้าหมายของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย  ๔.๐” คือ การขับเคล่ือน ๕  
กลุ่มเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา ๓-๕ ปีข้างหน้า 
เป็นการเปล่ียน “ปัญหาและความท้าทาย” ให้เป็น “ศักยภาพและโอกาส” ในการสร้างความมั่นคง 
มั่นค่ัง และยั่งยืนให้กับ ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เช่น เปล่ียนจากปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ให้
เป็นสังคมผู้สูงอายุท่ีมีพลัง (Active Aging) การพัฒนาหุ่นยนต์ทางการแพทย์การยกระดับเมืองให้เป็น 
Smart City 

การเปล่ียนสินค้าโภคภัณฑ์ต่างๆ เช่น ข้าว ยางพารา น้ าตาล มันส าปะหลัง ให้กลายเป็น
อาหารสุขภาพ (Functional Foods) หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร (Nutraceutics) ท่ีมีมูลค่าสูง การ
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เปล่ียนการเกษตรแบบด้ังเดิม ให้เป็นการเกษตรแม่นย าสูง (Precision Farming) และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการและเทคโนโลยีน้ า เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ภายใต้ “ประเทศไทย  ๔.๐” มี๓ 
ประเด็นท่ีส าคัญ 

๑. เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ในการขับเคล่ือนไปสู่การเป็นประเทศท่ีมั่ง
ค่ัง มั่นคง และยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 

๒. เป็น “Reform in Action” ท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การ
ปฏิรูป การวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน 

๓. เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเป็นประชารัฐ
ท่ีผนึกก าลังกับเครือข่ายพันมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของการ “รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 

การเป็นประเทศในโลกท่ีหนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ ๖ ประการด้วยกัน 
คือ 

๑. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
๒. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 
๓. มีสังคมท่ีมีคุณภาพ 
๔. มีสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ 
๕. มีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง 
๖. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 

http://www.thansettakij.com/wp-content/uploads/2015/08/1mp39-3083-a.jpg
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ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากเดิมท่ีมี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพื่อ
เปล่ียนจากโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพิ่มมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
“สร้างมูลค่า”  

๘) ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม  
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรง และทางอ้อม  
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน  
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ี

ถูกต้อง  
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว  
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี  

๑๑. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่าง หรือ
กิเลส มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  

๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของ
ตนเอง 

๒.๘.๓ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าพูน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหัตถนวัตกรรมสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเกษตรสีเขียว 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเท่ียว

เชิงประสบการณ์การวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่เมืองคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่เมืองนิเวศน์ 
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๒๘.๔ แผนยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดล าพูน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถประชาชนบน

รากฐานทุนทางวัฒนธรรมชุมชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมินิเวศน์วัฒนธรรมและอารยสถาปัตย์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองวัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจชุมชนสร้างสรรค์ 

๒.๘.๕ กลยุทธ์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา ภูมิปัญญาทาง

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี รัฐพิธีและพัฒนาการศึกษา 
กลยุทธ์ ท่ี  ๓ .๑ กลยุทธ์การอนุรักษ์และ ส่ง เสริมศาสนา ภูมิปัญญาทาง

ศิลปวัฒนธรรมและรัฐพิธี 
กลยุทธ์ที่ ๓.๒ กลยุทธ์การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
กลยุทธ์ท่ี ๓.๓ กลยุทธ์การการส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และความเข้มแข็งของ

วัด และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในหมู่ประชาชน 

๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

พระศรชัย จกฺกวโร (แนบกลาง) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์นาถกรณ
ธรรมอันเป็นท่ีพึ่งของชีวิตในสังคมปัจจุบัน” ได้กล่าวไว้ว่า  ความเป็นมาของนาถกรณธรรม เกิดขึ้น
โดยพระพุทธเจ้ารับส่ังแก่พระภิกษุว่าเธอท้ังหลายจงมีตนเป็นท่ีพึ่ง อย่ามีส่ิงอื่นเป็นท่ีพึ่ง จงมีธรรมเป็น
ท่ีพึ่ง อย่ามีส่ิงอื่นเป็นท่ีพึ่งเลย ซึ่งหมายถึงธรรมอันเป็นท่ีพึ่งของคนในโลกนี้ อันเป็นหลักการส าคัญของ
การครองชีวิต นาถกรณธรรมนี้ ท่านเรียกว่าเป็น พหุการธรรม หรือ ธรรมมีอุปการะมาก เพราะเป็น
กาลังหนุนในการบ าเพ็ญคุณธรรมต่างๆ ยังประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อื่นให้ส าเร็จได้อย่างกว้างขวาง
ไพบูลย์ องค์ประกอบของนาถกรณธรรมมี ๑๐ ประการ ได้แก่ สีล (ความประพฤติดี) พาหุสจฺจ (ความ
ใฝ่รู้) กัลยาณมิตตตา (ความมีเพื่อนท่ีดี) โสวจัสสตา (ความว่าง่าย) กิงกรณีเยสุทักขตา (ความขวนขวาย
ในกิจการต่าง ๆ) ธัมมกามตา (ความฝักใฝ่ในคุณธรรม) วิริยารัมภะ (ความขยันหมั่นเพียร) สันตุฏฐี 
(ความพอเพียง) สติ (ความมีสติ) ปญฺญา (ความมีปัญญา)๑๑๙ 

                                            
๑๑๙ พระศรชัย จกฺกวโร (แนบกลาง), “การศึกษาวิเคราะห์นาถกรณธรรมอันเป็นที่พ่ึงของชีวิตในสังคม

ปัจจุบัน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖).   
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บุญตัน หล้ากอง ได้ศึกษาในวิทยานิพนธ์ เรื่อง “แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชนในพุทธ
ศาสนา” ว่า การพัฒนาชุมชนตามแนวพุทธศาสนานั้นปรากฏอยู่ในค าสอนของพุทธศาสนาท้ัง ใน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซึ่ง เป็นไปตามโครงสร้างหลักค าสอนในพุทธศาสนา หรือหลักอริยสัจ ๔ 
และวิธีการ เป็นไปตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาหรืออริยมรรคมีองค์ ๘ ประการ ค าสอนสามารถใช้พัฒนา
ตัวบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดล้อม และด้านจิตใจได้๑๒๐ 

มานพ สุขจ้อย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนา
ชุมชนแบบองค์รวม บ้านลวงเหนือ หมู่ท่ี ๕ ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ” ว่า 
การพัฒนาในชุมชนโดยรวมมีหลายด้าน คือ (๑) ชุมชนได้พัฒนารูปแบบโครงสร้างองค์กรท่ีสามารถ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ (๒) มีการพัฒนาทักษะด้านการบริหารจัดการของผู้น าชุมชน (๓) มีการ
จัดต้ังกองทุนขยะชุมชน (๔) ผู้น าชุมชนและชุมชนมีจิตส านึกการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง และจัดการ
แก้ไขปัญหาชุมชน ด้วยตนเอง (๕) เกิดการพัฒนา "คน" เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาแบบองค์รวม คือ มีการ
พัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และการเมืองการปกครองไปพร้อมๆ กัน 
ซึ่งนับเป็นพื้นฐานส าคัญ ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน๑๒๑ 

สุทธิพร รัตนธรศรัทธา ได้ท าการศึกษาค้นคว้าเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ศึกษาการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ผลการศึกษา พบว่า  การพัฒนาท่ียั่งยืน
แนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) มีท่ีมาจากหลักพุทธธรรมซึ่งเป็นระบบการพัฒนา
ท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง แต่มิได้ใช้ช่ือว่าการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่านแสดงมุมมองวิธีการแก้ปัญหาขององค์การ
สหประชาชาติ พร้อมท้ังเสนอแนวทางการพัฒนา  ด้วยหลักมัชฌิมาปฏิปทา  ไตรสิกขา และ
หลักมัตตัญญุตา ท่ีเป็นกระบวนการพัฒนาระบบการ ด าเนินชีวิตของคนท้ังด้านพฤติกรรม จิตใจ และ
ปัญญาอย่างบูรณาการ มีตัวช้ีวัดท่ีเป็นรูปธรรม เรียกว่า สุขภาวะองค์รวมท าให้เกิดความสุขท่ีไม่
เบียดเบียนธรรมชาติแวดล้อม แต่กิเลส ได้แก่ ตัณหา มานะ และมิจฉาทิฏฐิ ยังเป็นอุปสรรคท่ีคนต้อง
แก้ไขเพื่อประโยชน์อันอ านวยสันติสุขแก่ มนุษย์และธรรมชาติต่อไป 

พระเก้ือพงศ์ ปิยธมฺโม (พิมพ์พร) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห์ประโยชน์
ของหลักพหุการธรรม ๔ ในฐานะเป็นหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผลการวิจัย พบว่า หลักการพัฒนา

                                            
๑๒๐ บุญตัน หล้ากอง, “แนวคิดเรื ่องการพัฒนาชุมชนในพระพุทธศาสนา ”, วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒).  
๑๒๑ มานพ สุขจ้อย, “การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม บ้านลวง

เหนือ หมู่ที๕่ ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิต
วิทยาลัย: สถาบันราชภัฏเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 



๙๒ 

 

คุณภาพชีวิต หมายถึง หลักการท่ีท าให้ชีวิตดีขึ้นมีความสุข มีความสมบูรณ์ท้ังด้านสุขภาพ ได้แก่ 
สุขภาพกาย และสุขภาพจิต ด้านสังคม ได้แก่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การประกอบอาชีพ คือมีรายได้สามารถเล้ียงตนเอง และครอบครัว เป็นต้น รวมท้ังมีความรู้สึก
ของการอยู่อย่างพอใจต่อองค์ประกอบต่างๆ ของชีวิต และท่ีมีส่วนส าคัญมากท่ีสุด คือบุคคลสามารถ
ด ารงตนเองให้เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเอง และสังคม รู้จักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และไม่ท าตนให้
เป็นภาระท่ีก่อให้เกิดปัญหาสังคม๑๒๒   

พงษ์ศักด์ิ มณีเดช ได้ท าการศึกษาเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การวิเคราะห์ความส าเร็จใน
การพัฒนาชุมชนเองนางทองดี  โพธิยอง จากมุมมองของพระพุทธศาสนา” สรุปผลการศึกษาไว้ว่า
ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนนั้นแบ่งได้เป็น ๒ ปัจจัยได้แก่ปัจจัยภายนอก คือ ครอบครัว, ความเป็น
คนท้องถิ่น, ความร่วมมือของเพื่อนร่วมงาน และปัจจัยภายในคือ, หมั่นศึกษาหาความรู้, การมีมนุษย
สัมพันธ์ท่ีดี ในการพัฒนาชุมชนสามารถสรุปหลักพัฒนาได้๓หลักได้แก่ ครองตนใช้หลัก เบญจศีล 
เบญจธรรม, สัมมาทิฏฐิ, อบายมุขและสัปปุริสธรรม ครองคนใช้หลัก สังคหวัตถุ , พรหมวิหาร, 
กัลยาณมิตร, ฆราวาสธรรม, อคติ ๔ และสาราณียธรรม ครองงานใช้หลักอิทธิบาท ๔๑๒๓  

พระศักด์ิดา วิสุทฺธิญาโณ ได้ศึกษาในวิทยานิพนธ์เรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักการพระพุทธศาสนา” ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา  เน้นฝึกพัฒนา
มนุษย์ในทุกๆ มิติ เพราะปรัชญาท่ีว่ามนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐท่ีพัฒนาให้ดีขึ้นได้ สามารถท่ีจะเรียนรู้
จนมีปัญญา เข้าถึงสัจจะธรรมได้ มนุษย์สามารถพัฒนาไปสู่ภพท่ีดีกว่าเดิมได้ ท้ังใน ระดับโลกียะภูมิ  
และระดับโลกุตระภูมิ เป็นการพัฒนาท่ียั่งยืน พัฒนาทุกด้านคือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจด้านสติปัญญา 
อารมณ์ สังคม และ ส่ิงแวดล้อมรอบตัว ซึ่งถือว่าเป็นการใช้ชีวิตอย่างสมดุลด้วยหลักการเดินทางสาย
กลางส่วนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทฤษฏีตะวันตกจะพัฒนามนุษย์เพื่อสนองตอบความ
ต้องการขององค์กรด้วยการเพิ่มผลผลิตตามแนวคิดของปรัชญาระบบทุนมนุษย์ ผลของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์มีลักษณะฉาบฉวย กล่าวคือ ไม่มีความยั่งยืน มีพียงศักยภาพของร่างกาย และมี
สติปัญญา ทักษะความสามารถเฉพาะในงานท่ีท าหรือผลเฉพาะด้านจึงต้องปรับเปล่ียนและคิดค้น

                                            
๑๒๒ พระเกื้อพงศ์ ปิยธมฺโม (พิมพ์พร), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ประโยชน์ของหลักพหุการธรรม ๔ ใน

ฐานะเป็นหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๒๓ พงษ์ศักด์ิ มณีเดช, “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง จาก
มุมมองของพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๐). 



๙๓ 

 

ทฤษฎีใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลาเพื่อตอบโจทย์หรือสนองความต้องการของมนุษย์ท่ีมีความต้องการอย่างไม่
ส้ินสุดแต่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นมีจุดอ่อนท่ีด้านผลลัพธ์ของการ
พัฒนาจะให้ผลได้ล่าช้า และมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวนี้ท าให้คน
ภายนอกท่ีไม่เข้าใจมองว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นไม่ได้ผลท่ี
แท้จริง๑๒๔ 

พระจ ารัส ฐิตธมฺโม (สวาสโพธิ์กลาง) ศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ในการบริหารจัดการชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร”
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้สัปปุริสธรรม ๗ กับการบริหารจัดการ
ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร (๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ (๓) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์  เขตบางกอกใหญ่
กรุงเทพมหานคร ด าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey.Research) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น
ประชากรในพื้นท่ีชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร จ านวน ๒๓๙ คน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่าความเช่ือมั่น 
เท่ากับ .๙๗๙ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบว่า 

(๑) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
จัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๑๓๐ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ มีอายุ ๓๖-๔๕ ปี จ านวน ๖๕คนคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒ มีสถานภาพสมรส
จ านวน ๑๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๒ มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน ๑๖๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ๖๘.๒ มีอาชีพอื่นๆ จ านวน ๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖ มีรายได้รวมต่อเดือน ๕,๐๐๐-
๑๐,๐๐๐ บาทจ านวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗ 

                                            
๑๒๔ พระศักด์ิดา วิสุทฺธิญาโณ,  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักการพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๙๔ 

 

(๒) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
จัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย 
เท่ากับ๓.๘๐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

(๓) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัป
ปุริสธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่กรุงเทพมหานคร แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ และบุคคลท่ีมีอายุ อาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์  เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมุติฐานท่ีต้ังไว้ 
ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา รายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่ง 
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

(๔) แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารจัดการชุมชนวัด
ใหม่ พิเรนทร์เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร พบว่า ควรท างานโดยการน าหลักสัปปุริสธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ คือ ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหลักการ รู้จักหลักเกณฑ์และระเบียบการ
บริหารจัดการ ด้านความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้หน้าท่ีและรู้ประโยชน์ท่ีพึง
ประสงค์ ด้านความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร มีฐานะหรือท าหน้าท่ีอะไรด้านความ
เป็นผู้รู้จักประมาณ ความพอเพียงในความเป็นอยู่ ในการใช้จ่ายทรัพย์ ด้านความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา
อันเหมาะสมว่า เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท าและระยะเวลาในการท างาน การจัดคนเข้าท างาน 
ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ท่ีประชุมการประพฤติตัวในท่ีประชุม การเข้าหาชุมชนหรือกลุ่มคนในสังคม 
ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ความแตกต่างแห่งบุคคล ความสามารถ คุณธรรม อัธยาศัย ท างานเพื่อ
ส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องานต่อบุคคลอื่น บริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง 
รักษากฎระเบียบท่ีต้ังไว้เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพื่อ
เสนอปัญหา และความต้องการในชุมชน แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์เรื่องราว
ต่างๆ ได้เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และชุมชนอยู่เสมอ๑๒๕ 

                                            
๑๒๕ พระจ ารัส ฐิตธมฺโม (สวาสโพธ์ิกลาง) ศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการ

บริหารจัดการชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๙๕ 

 

ศุธธันย์  ไชยสองวรัชญ์  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสร้างแผนชีวิตแบบพอเพียงตาม
แนวนาถกรณธรรมของชุมชนในภาคเหนือ” โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ (๑) เพื่อศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน (๒) เพื่อศึกษาหลักการการพัฒนาชุมชนตามหลักนาถกรณธรรม และ (๓) 
เพื่อศึกษารูปแบบการสร้างแผนชีวิตแบบพอเพียงตามแนวนาถกรณธรรมของชุมชนในภาคเหนือ 
ผู้วิ จัยใช้วิธีการศึกษาวิ จัยเชิง คุณภาพ (Qualitative Research) รูปแบบการวิ จัยและพัฒนา 
(Research and Development) มุ่งศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถกถา 
วรรณกรรมพุทธศาสนา และศาสตร์สากลในปัจจุบัน ท้ังในส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการ 
การพัฒนาชุมชน ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับรูปแบบการสร้างแผนชีวิตแบบพอเพียงตามแนวนาถกรณธรรม 
แล้วน าเสนอในด้วยกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ในเชิงพรรณนา ผลการศึกษาวิจัยแสดงให้
เห็นว่า พระพุทธศาสนามีหลักธรรมค าสอนท่ีสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หลักธรรมนั้นคือหลักนาถกรณธรรมนับว่าเป็นหลักท่ีมีกระบวนการชัดเจนและส่งผลให้
การพัฒนาชุมชนท่ีมีความโดดเด่นกว่าแนวคิดทฤษฎีอื่น ดังได้แสดงให้เห็นการพัฒนาชุมชนท่ีมีการ
พัฒนาชุมชนเชิงบูรณาการระหว่างการด าเนินวิถีชีวิตภายใต้ประเพณีวัฒนธรรม มีจุดเด่นของ บทบาท
ภาวะผู้น าของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน วิสัยทัศน์  ค่านิยม ของชุมชน บทบาทประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชน การจัดการตนเองแผนการพัฒนาของชุมชนกับหลักนาถกรณธรรมน ามาพัฒนา
ชุมชนและเกิดประสิทธิภาพของการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน และกระบวนการของนาถกรณธรรมยังได้
ช้ีให้เห็นถึงทางโลกียธรรมและโลกุตตรธรรมและภายในหลักธรรมแต่ละหมวดก็ยังมีข้อปลีกย่อยหรือมี
องค์ประกอบต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกัน ส่งเสริม สนับสนุน เกื้อกูล ท้ังภายในด้านเดียวกันและระหว่างด้าน
เป็นดังโครงข่ายใยแมงมุม การพัฒนาชุมชนจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการด าเนินภายใต้หลักนาถ
กรณธรรม  เนื่องด้วยเป็นกระบวนการท่ีสามารถอธิบายได้อย่างครอบคลุมในด้านการพัฒนา และท่ี
ส าคัญรูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักนาถกรณธรรม  ยังมีจุดหมายท่ีเด่นชัดของการพัฒนาชุมชน 
คือ การพัฒนาท่ีมีจุดหมายในด้านของจิตใจเป็นส าคัญ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาท่ีประกอบไปด้วย ๔ 
ด้าน  คือ (๑) การพัฒนาด้านสภาพแวดล้อม (๒) การพัฒนาด้านศีลธรรม (๓) การพัฒนาด้านจิตใจ/
สังคม  และ(๔) การพัฒนาด้านสติปัญญา โดยการพัฒนาแต่ละด้านมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ไม่มี
หลักการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีความโดดเด่นกว่ากัน และเป็นการด าเนินไปอย่างบูรณาการอาศัยซึ่งกัน



๙๖ 

 

และกัน การพัฒนาชุมชนท่ีประสบความส าเร็จและยั่งยืนคือการพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนาท่ี
แสดงไว้ในรูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักนาถกรณธรรม๑๒๖ 

จากทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องสรุปได้ว่าความเป็นมาของหลักการในการ
พึ่งตนเอง เกิดขึ้นโดยพระพุทธเจ้ารับส่ังแก่พระภิกษุว่าเธอท้ังหลายจงมีตนเป็นท่ีพึ่ง อย่ามีส่ิงอื่นเป็นท่ี
พึ่ง จงมีธรรมเป็นท่ีพึ่ง การพัฒนาชุมชนตามแนวพุทธศาสนานั้นปรากฏอยู่ในค าสอนของพุทธศาสนา
ท้ัง ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามโครงสร้างหลักค าสอนในพุทธศาสนา หลักอริยสัจ ๔ 
หรือหลัก ภาวนา ๔  การพัฒนาแผนชุมชน โดยการใช้หลักธรรมนั้นเป็นหลักการพื้นฐานของ
พระพุทธศาสนา  เป็นการสอนให้บุคคลเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง  จะต้องประพฤติตนให้เป็นคนดี
มีคุณธรรม  ในทางพระพุทธศาสนาได้สอนหลักธรรมเพื่อให้มนุษย์เป็นท่ีพึ่งแก่ตนเอง  เป็นแนวคิด
น าไปสู่การพัฒนาแผนชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

 

 

                                            
๑๒๖ ศุธธันย์  ไชยสองวรัชญ์, “การสร้างแผนชีวิตแบบพอเพียงตามแนวนาถกรณธรรมของชุมชนใน

ภาคเหนือ”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 



 

 

บทที่ ๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน” มี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน ๒) 
เพื่อศึกษาหลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง  ๓) เพื่อศึกษาการพัฒนาแผนชุมชน
พึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ตามล าดับข้ันตอนดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
๓.๖ ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิ จัยเชิง คุณภาพ (Qualitative Research) รูปแบบการวิ จัยและพัฒนา 
(Research and Development) มุ่งศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถกถา 
วรรณกรรมพุทธศาสนา  และศาสตร์สากลในปัจจุบัน ท้ังในส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการ 
การพัฒนาชุมชน ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาแผนชุมชนตามแนวทางพระพุทธศาสนา  

๓.๒ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษา คือ ชุมชนในจังหวัดล าพูน 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ชุมชนในจังหวัด
ล าพูน ประกอบด้วย ๑) บ้านแพะต้นยางงาม หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ซึ่ง
เป็นหมู่บ้านท่องเท่ียววิถีและวัฒนธรรมตามแบบฉบับของไทล้ือ ในหมู่บ้านนี้มีอุโบสถบ้านแพะ (ต้น
มื่น) ต้ังอยู่กลางนาของหมู่บ้าน เป็นสถานท่ีท าสังฆกรรมในวันเข้าพรรษา ออกพรรษา มีงานบุญ
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สลากภัต เป็นต้น ๒) บ้านป่าเห็ว หมู่ท่ี ๕  ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน เป็นชุมชนคุณธรรม
พลังบวร ศรัทธาประชาชน วัด บ้านและโรงเรียน เป็นชุมชนแห่งความสุข บนความพอเพียง โดยมี
กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล แยกออกเป็น ๒ กลุ่ม ๑) กลุ่มประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี ๒) กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) พระสงฆ์ ครู ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ี
อาศัยอยู่ในชุมชน ชุมชนละ ๑๐ คน  รวมจ านวน ๒๐ คน  

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยท้ังหมด ๓ รูปแบบ โดยมีขั้นตอนการสร้างและการหา
คุณภาพได้ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสร้างเคร่ืองมือใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบสนทนาดังนี้  

๓.๓.๑.๑ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth Interview)  

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกได้แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ช่ือ นามสกุล ต าแหน่ง/หน้าท่ีรับผิดชอบ
ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี สถานท่ีสัมภาษณ์  โดยลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด ( Closed - ended  
Question ) 

ตอนท่ี ๒ ประเด็นในการสัมภาษณ์ (ข้อค าถามเกี่ยวกับงานวิจัย) เกี่ยวกับแผนพัฒนา
ชุมชน  โดยลักษณะค าถามแบบปลายเปิด ( Open - ended  Question )  ซึ่งมีประเด็นค าถามได้แก่  
แนวคิดของแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาชุมชนของท่านมีความเกี่ยวข้องกับการพึ่งพาตนเอง การ
พัฒนาชุมชนแบบพึ่งพาตนเองเชิงพุทธใน ๔ ด้าน ทางด้านกาย ทางด้านศีล ทางด้านจิตใจ และ
ทางด้านปัญญา เป็นต้น 

๓.๓.๑.๒ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) 

แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วมได้ใช้ประเด็นค าถามจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  น ามาเป็น
แนวทางในการเก็บข้อมูลโดยการสังเกตท่ีผู้ศึกษาวิจัยได้เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับชุมชน  การท าแผนท่ี
ทางสังคม(Social Mapping) ๑. แผนท่ีเดินดิน ๒. ประวัติศาสตร์ชุมชน ๓. สภาพส่ิงแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ๔. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 

๓.๓.๑.๓ แบบสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 

การสนทนากลุ่มย่อยในพื้นท่ีจริง โดยแบ่งเป็นประเด็น ดังนี้ 



๙๙ 

 

ประเด็นท่ี ๑ ผลของการพัฒนาชุมชนว่ามี ความรู้ ความเข้าใจ และพฤติกรรมของ
ชาวบ้านเป็นไปตามแนวทางพระพุทธศาสนา มากน้อยเพียงใด  

ประเด็นท่ี ๒ ผลการด าเนินชีวิตแบบพึ่งตนเองตามแนวทางเชิงพุทธ 
๑. ด้านการพัฒนาทางกาย  
๒. ด้านการพัฒนาด้านศีล  
๓.  ด้านการพัฒนาด้านจิต  
๔. ด้านพัฒนาด้านปัญญา  

ประเด็นท่ี ๓ แนวทางการพัฒนาการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองโดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

๓.๓.๒ การตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา  
( Content  Validity )  โดยการน าแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม  และแบบ
สนทนากลุ่มย่อย  ท่ีผู้วิจัยได้สร้างขึ้นได้น าไปปรึกษากับคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  และ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน จ านวน ๓ ท่าน ประกอบไปด้วย 

๑) รศ.ดร.ปรุตม์  บญุศรีตัน ผู้เช่ียวชาญด้านพระพุทธศาสนา 

๒) ผศ.ดร.โผน  นามณี  ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาสังคม 

๓) ดร.พิสิฏฐ์  โคตรสุโพธิ์  ผู้เช่ียวชาญด้านพระพุทธศาสนาและชุมชน 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่  ๒  ขั้น  ดังนี้ 

ขั้นท่ี ๑ รวบรวมจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องชุมชน รวมท้ังจากเอกสาร  ผลงานวิจัย  และ
ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ขั้นท่ี ๒ รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม และแบบ
สนทนากลุ่มย่อย  ท่ีใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

๑) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth Interview) เพื่อศึกษาวิถีการด าเนินชีวิตใน
ชุมชน ประเพณีความเช่ือ ความเข้าใจเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน วิถีชุมชน ความสัมพันธ์
ของคนในหมู่บ้าน การยอมรับกฎ ระเบียบวิธีปฏิบัติของคนในหมู่บ้าน การรับรู้และมีส่วนร่วมในการ



๑๐๐ 

 

พัฒนาหมู่บ้านชุมชน การน าหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
การพัฒนาจิตใจ สังคม ส่วนรวม โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) ผู้วิจัยสังเกตพฤติกรรม
วิ ถี ชี วิ ตของประชาชนใน ชุมชน  ท้ั งปรากฏการณ์ ท่ี เกิ ดขึ้ น ในวิ ถี ก าร เรี ยนรู้ ของ ชุมชน   
โดยผู้วิจัยได้เข้าพักอาศัยภายในชุมชนในช่วงการเก็บข้อมูล สังเกตและเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
เช่น ในเรื่องของการท ามาหากิน การประกอบอาชีพ การร่วมในพิธีกรรมตามประเพณีของชุมชน 

๓) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group)  ผู้วิจัยใช้การสนทนากลุ่มย่อยเป็นเวที
ชุมชนท่ีอาศัยการวิเคราะห์และสังเคราะห์  ภายใต้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชนเพื่อให้
เกิดองค์ความรู้ ท่ีน ามาเป็นแนวทางการพัฒนาชุมชน  การเก็บรวบรวมข้อมูลจึงเป็นไปด้วยการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความข้อมูลแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) คือ การตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์  สังเกต  และสนทนากลุ่มย่อย  เพื่อวิเคราะห์แนวคิดและปรากฏการณ์ของการพัฒนา
ชุมชนโดยใช้หมู่บ้านเป็นฐาน โดยผู้วิจัยเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยตัวเองโดยใช้แนวทางของสุภางค์ จัน
ทวานิช๑ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๖ ข้ันตอนการศึกษาวิจัย 

๑) แนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชน ผู้วิจัยได้คัดเลือกหมู่บ้านท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
คัดเลือกจากการเป็นหมู่บ้านพัฒนาชุมชนดีเด่น เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดล าพูนเป็น
หมู่บ้านท่ีมีผู้น า แกนน าและประชาชนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  มีการถอดบทเรียน
ชุมชนโดยชุมชนและหน่วยงานราชการในพื้นท่ี  เข้าไปสืบค้น สอบถามผู้น ากลุ่มองค์กรภายในชุมชน 
ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ ปรับปรุง และสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม โดยใช้กระบวนการหรือเทคนิคการถอด
บทเรียนชุมชนในการวิเคราะห์ข้อมูลวิจัย  

                                            
๑ สุภางค์  จันทวานิช, การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๗๔ – ๙๐. 



๑๐๑ 

 

๒) หลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง ผู้วิจัยจะศึกษาจากเอกสาร 
คัมภีร์พระไตรปิฎก โดยน ามาแบ่งเป็นหมวดหมู่ เป็นหลักธรรมท่ีสนับสนุนการพึ่งตนเองของชุมชน  

๓) การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ 
และสอบถามชุมชนได้มีแนวทางการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธเป็นอย่างไร พอได้ประเด็นนี้
แล้ว จะน าผลมาจัดท าเวทีสนทนากลุ่มย่อย (Focus group)  โดยมีผู้รู้ นักวิชาการ ผู้น าชุมชน  ผู้น า
ทางศาสนา และนักพัฒนาชุมชนเข้าร่วมเวที แล้วน าองค์ความรู้ท่ีได้จากเวทีมาสังเคราะห์เป็นเป็นแนว
ทางการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธที่สอดคล้องกับบริบทชุมชนมากท่ีสุด 

 



 

 

บทที่ ๔ 

 

ผลการวิจัย การพัฒนาแผนชุมชนพ่ึงตนเองเชิงพุทธในจังหวดัล าพูน 
 

การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน เป็นการด าเนินการเพื่อ ให้เกิดการ
เรียนรู้การมีส่วนร่วม ความร่วมมือ และการสนับสนุนจากพลังของประชาชนในชุมชน น ามาสู่การร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา เพื่อการจัดการปัญหาของชุมชน ได้ตรงกับสภาพปัญหาอย่างแท้จริง 
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ความพอดีพอควร สมเหตุสมผลและสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นภายใน
ชุมชน โดยพึ่งพาทรัพยากรท่ีมีอยู่เป็นหลักและสามารถด ารงชีวิต เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของชุมชนและสังคม 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นในการศึกษา ดังนี้ 

๔.๑ บริบทของชุมชนจังหวัดล าพูน  
๔.๒ การถอดบทเรียนชุมชน  
๔.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาแผนชุมชน 
๔.๔ การขับเคล่ือนแผนชุมชนในจังหวัดล าพูน  
๔.๕ การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัดล าพูน  
๔.๕.๑.การพัฒนากาย  
๔.๕.๒  การพัฒนาศีล  
๔.๕.๓  การพัฒนาจิต  
๔.๕.๔  การพัฒนาปัญญา  
๔.๖  องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย  

๔.๑ บริบทของชุมชนจังหวัดล าพูน 

๔.๑.๑ แผนพัฒนาชุมชน หมู่ที่ ๕ บ้านป่าเห็ว ต.อุโมงค์ อ.เมือง จ.ล าพูน 

ชุมชนบ้านป่าเห็วมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง มีการรวมตัวกันจัดท าแผน
ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีต้องการและสามารถ
แก้ปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพัฒนา
ร่วมกัน ยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก” 



๒๑๑ 

 

แผนชุมชนบ้านป่าเห็ว จัดท าโดยคณะท างานจัดท าแผนชุมชนบ้านป่าเห็ว โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ด้วยการรวบรวมข้อมูลของชุมชนด้านต่างๆ จากข้อมูล เพื่อการพัฒนาชุมชน 
สภาพปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและความอยู่เย็นเป็นสุขให้กับชุมชน โดยประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้ร่วมกันก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาชุมชนของตนไปสู่อนาคตท่ีชุมชนต้องการ ตลอดจนเป็นบทเรียนในการพัฒนาหมู่บ้านโดยภาพรวม 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและการสนับสนุนของส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม๑  

๔.๑.๑.๑ ประวัติหมู่บ้าน/ชุมชน  

พื้นท่ีอาณาเขตชุมชนบ้านป่าเห็ว เป็นท่ีรู้จักกันมาช้านานในอดีตต าบลอุโมงค์ ชุมชนบ้าน
ป่าเห็ว ยังไม่เป็นท่ีรู้จักมากนัก แต่เป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไปเพราะช่ือ “ป่าเห็ว” จะปรากฏตามช่ือป้ายบอก
ทาง หรือช่ือสถานท่ีต่างๆ เช่น แยกป่าเห็ว ถนนสายป่าเห็ว - ป่าลาน ,เชตวัน - ป่าเห็ว, ป่าเห็ว - ริมปิง , 
ตลาดป่าเห็วเป็นต้น  มีการเล่าสืบต่อกันว่าท่ีมาของช่ือชุมชนบ้านป่าเห็วนั้น แต่เดิมบริเวณท่ีต้ังหมู่บ้านมี
ต้นเห็วหลวง หรือต้นตะเคียนหมู ซึ่งเป็นไม้ยืนต้นขึ้นอยู่จ านวนมาก จนกลายเป็นสัญลักษณ์ของชุมชนและ
เป็นท่ีรู้จักของผู้คนท่ีสัญจรไปมาชุมชนบ้านป่าเห็ว แบ่งการปกครองดูแลภายในชุมชน เป็น ๓ หมวด 
ได้แก่ บ้านโฮ่ง - หล่ายเหมือง ,ป่างิ้ว.บ้านกอม่วง ซึ่งแต่ละช่ือก็จะบ่งบอกถึงลักษณะพื้นท่ีของแต่ละหมวด 
เป็นท่ีรู้จักกันภายในชุมชนเป็นอย่างดี 

๔.๑.๑.๒ ข้อมูลประชากร, อาชีพ, รายได้ จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน ๔๖๗ ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด ๑,๑๓๒ คน แยกเป็น ชาย ๕๒๖ คน 
หญิง ๖๐๖ คน ผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) รวมทั้งส้ิน ๒๕๘ คน คนพิการรวมทั้งส้ิน ๒๖ คน  

๔.๑.๑.๓ การประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม ท าไร่ ท านาท าสวน เล้ียงสัตว์  ๑๐๕  ครัวเรือนประมง – ครัวเรือน ค้าขาย 
๘๐ ครัวเรือน ท างานประจ า/รับราชการ ๙๕ ครัวเรือน ท างานประจ าเอกชน/บริษัท/โรงงาน   ๑๖๕  
ครัวเรือน อื่นๆ ๒๐  ครัวเรือน ว่างงานจ านวน -  คน รายได้ภาคเกษตรเฉล่ีย  ๓๕,๐๐๐  บาท ครัวเรือน
ปี รายได้นอกภาคการเกษตรเฉล่ีย  ๖๕,๐๐๐ บาท ครัวเรือน ปี รายได้เฉล่ียของประชากร๒ ๘๓,๙๕๙ 
บาทคน/ปี ครัวเรือนยากจน  รายได้ไม่ถึง ๒๓,๐๐๐ บาท/คน/ปี  ปี ๒๕๕๗ จ านวน  -   ครัวเรือน 

                                            
๑ คณะจัดท าแผนบ้านป่าเห็ว ต าบลอุโมงค์  อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
๒ ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี ๒๕๖๑ 



๒๑๒ 

 

๔.๑.๑.๔ ข้อมูลงานประเพณีและกิจกรรมตามวัฒนธรรมต่างๆ  

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว ประชากรส่วนหนึ่งมีการใช้ภาษายองส าหรับการส่ือสาร
ระหว่างกันในชุมชน ท าให้ชุมชนมีเสน่ห์และเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและรักษาประเพณีท่ีดีงามต่างๆ 
การบุญข้าวใหม่,บุญเดือนสิบ, แข่งเรือ, ตักบาตรเทโวฯ,เข้ากรรม,สงกรานต์,สลากภัต เป็นต้น พิธี/งาน 
ท าบุญข้าวใหม่ เดือน มกราคม  ปอยหลวง เดือน กุมภาพันธ์ -มีนาคม ปีใหม่เมือง,งานด าหัว เดือน 
เมษายน ท าบุญสังฆทาน-สลากภัต  เดือน พฤษภาคม – มิถุนายน สรงน้ าธาตุ เดือน พฤษภาคมเข้าพรรษา 
เดือน กรกฎาคม ฟังเทศน์ช่วงเข้าพรรษา เดือน สิงหาคม-กันยายน ออกพรรษา-งานทอดกฐิน-ลอย
กระทง เดือน พฤศจิกายน และวันพ่อ-พิธีเข้ากรรมพระสงฆ์ เดือน ธันวาคม การรักษาวัฒนธรรมประเพณี
ต่างๆ จากผู้สูงอายุโดยการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีการสนับสนุนให้มีการลดค่าใช้จ่ายในงานศพอย่าง
ต่อเนื่อง ท านุบ ารุง รักษาและสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุน การ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาไทยวัฒนธรรม กิจกรรมเรียนรู้ ใช้ศิลปวัฒนธรรม เป็นส่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน กับชุมชนอื่นๆ ส่งเสริมทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ว่าทุกคนมีหน้าท่ีฟื้นฟูและดูแลรักษา สนับสนุนการลดค่าใช้จ่ายในงานประเพณีทุก
ชนิด 

 



๒๑๓ 

 

แผนชุมชน ประจ าปี ๒๕๖๑

บ้าน ..........ป่าเห็ว.................... หมู่ที่ ......๕...... ต าบล……………อุโมงค์………………….   อ าเภอเมืองล าพูน   จังหวัดล าพูน 

โครงการ/กิจกรรมในการพึ่งตนเอง " พ" (หมายถึงกิจกรรม/โครงการ ที่หมู่บ้านด าเนินการเองโดยไม่ได้ขอรับการสนับสนุนงบฯ จากแหล่งอื่นใด) 

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะ/เป้าหมาย/ปริมาณงาน งบประมาณ หน่วยด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๑ 
ตกแต่งไม้ดอกไม้ประดับบริเวณหน้าบ้าน รั้วต้นชา
หน้าบ้านน่ามอง 

เพื่อให้ประชาชนได้มีจิตส านึกและร่วม
แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม 

- ชุมชน ตลอดปี 

๒ รณรงค์ท าความสะอาดและรักษาแม่น้ าล าคลอง 
เพื่อสร้างจิตส านึกการรักษาแม่น้ าแก่
ประชาชน 

- ชุมชน ตลอดปี 

๓ 
อากาศสดใสไร้หมอกควัน ลดการเผา 

(แก้ปัญหาหมอกควัน) 

เพื่อสร้างอากาศท่ีบริสุทธิ์ใน 

ชุมชน 
- ชุมชน พ.ย. – ม.ค. 

๔ รณรงค์คัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนมีจิตส านึกในการคัดแยก
ขยะ 

- ชุมชน ตลอดปี 

๕ ก าจัดวัชพืชหรือรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ 
เพื่อป้องกันทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

- ชุมชน ตลอดปี 

๖ ประหยัดพลังงานในชุมชน เพื่อให้ประชาชนร่วมประหยัดพลังงาน - ชุมชน ตลอดปี 



๒๑๔ 

 

๗ โครงการถนนปลอดขยะ 
เพื่อให้ชุมชนร่วมแก้ปัญหาขยะในทาง
สาธารณะ 

- ชุมชน ตลอดปี 

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะ/เป้าหมาย/ปริมาณงาน งบประมาณ หน่วยด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๘ 
ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานของ อสม. 

เพื่อให้ อสม.มีประสิทธิภาพในการ
ให้บริการประชาชน 

- เทศบาล / ชุมชน มี.ค. 

๙ เข้าร่วมกิจกรรมวัน อสม. แห่งชาติ (๒๐ มีนาคม) 
เพื่อให้ อสม.ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของ
ตนเอง 

- เทศบาล / ชุมชน มี.ค. 

๑๐ ส่งเสริมสุขภาพใจในชุมชน เพื่อป้องกันการฆ่าตัวตายในชุมชน - เทศบาล / ชุมชน ตลอดปี 

๑๑ 
ควบคุมป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า (โรคฉี่หนู, 
โรคซาร์, โรคไข้หวัดนก) 

เพื่อป้องกันไม่ให้โรคระบาด 

ในชุมชน 
- เทศบาล / ชุมชน ตลอดปี 

๑๒ ควบคุมป้องกันและเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออก 
เพื่อให้ประชาชนปลอดภัยจากโรค
ไข้เลือดออก 

- เทศบาล / ชุมชน มิ.ย. 

๑๓ 
ตรวดคัดกรองโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวานใน
ชุมชน 

เพื่อส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวังโรคความ
ดันและเบาหวานในชุมชน 

- เทศบาล / ชุมชน  



๒๑๕ 

 

๑๔ 
โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพระบรม
ราชูปถัมภ์พระองค์เจ้าศรีรัตน์ 

เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวมีความรักความ
อบอุ่นและประชาชนเห็นความส าคัญในการ
เล้ียงดูบุตรให้มีการเจริญเติบโตตามวัย 

- เทศบาล / ชุมชน  

๑๕ เข้าร่วมกีฬาต้านยาเสพติดต าบลอุโมงค์ ๑๑ ชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนได้แข่งขันกีฬาต้านยาเสพ
ติด 

- เทศบาล / ชุมชน  

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะ/เป้าหมาย/ปริมาณงาน งบประมาณ หน่วยด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๑๖ เข้าร่วมงานวันเด็กแห่งชาติ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในวัน
ส าคัญ 

- เทศบาล / ชุมชน ม.ค. 

๑๗ เข้าร่วมกิจกรรมวันสตรีสากล เพื่อให้กลุ่มสตรีได้มีบทบาทมากขึ้น - เทศบาล / ชุมชน  

๑๘ 
เข้าร่วมรวมพลังท้องถิ่นขจัดภัยยาเสพติดร่วมเทิดไท้
องค์ราชัน 

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมต าบลน าร่องแก้ปัญหา
ยาเสพติดอย่างยั่งยืน 

- เทศบาล / ชุมชน  

๑๙ เข้าร่วมท้องถิ่นเรียนรู้เชิดชูประชาธิปไตย 
เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

- เทศบาล / ชุมชน  

๒๐ เข้าร่วมโครงการอาสาสมัครปกป้องสถาบัน ( อสป.) เพื่อสร้างความรักความสามัคคีในชุมชุน - เทศบาล / ชุมชน  



๒๑๖ 

 

๒๑ 
เข้าร่วมโครงการส่งเสริมและพัฒนาการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแก่ผู้น าชุมชน 

เพื่อพัฒนาผู้น าชุมชนในการท างาน - เทศบาล / ชุมชน  

๒๒ เข้าร่วมกิจกรรมวัน อปพร. ประจ าปี (๒๒ มี.ค.) 
เพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงบทบาทของ 
อปพร. 

- เทศบาล / ชุมชน มี.ค. 

๒๓ 
เข้าร่วมฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยบรรเทาสา
ธารณภัย (อปพร.) 

เพื่อป้องกันสาธารณภัยและความปลอดภัย
แก่ประชาชน 

- เทศบาล / ชุมชน  

๒๔ 
เข้าร่วมงานวันแม่แห่งชาติเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ 
สิงหาคม(วันแม่แห่งชาติ) 

เพื่อให้ประชาชนได้มีกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติฯ 

- เทศบาล / ชุมชน ๑๒ ส.ค. 

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะ/เป้าหมาย/ปริมาณงาน งบประมาณ หน่วยด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๒๕ เข้าร่วมงานวันปิยมหาราช ๒๓ ตุลาคม เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมร าลึกถึงรัชกาลท่ี ๕ - เทศบาล / ชุมชน ๒๓ ต.ค. 

๒๖ 
เข้าร่วมงานวันพ่อแห่งชาติเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ 
ธันวามหาราช (วันพ่อแห่งชาติ) 

เพื่อให้ประชาชน ได้ร่วมกิจกรรมวันพ่อ
แห่งชาติ 

- เทศบาล / ชุมชน ๕ ธ.ค. 

๒๗ แห่เทียนพรรษา เพื่ออนุรักษ์ประเพณีแห่เทียนพรรษา - เทศบาล / ชุมชน ก.ค. 

๒๘ เข้าร่วมโครงการ “ตักบาตรเทโวโรหนะ” 

๑. เพื่อส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๒. ส่งเสริมให้ประชาชนได้ปฏิบัติธรรมใน
วันส าคัญทางศาสนา 

- เทศบาล / ชุมชน ต.ค. 



๒๑๗ 

 

 

๒๙ อบรมฝึกสอนศิลปะการฟ้อนร าพื้นเมือง เพื่อให้ส่งเสริมสืบทอดศิลปะฟ้อนร า - เทศบาล / ชุมชน  

๓๐ ประเพณียี่เป็ง 
เพื่อส่งเสริม สืบทอดและอนุรักษ์ประเพณียี่
เป็ง 

- เทศบาล / ชุมชน พ.ย. 

๓๑ อุโมงค์จุ้มใจ๋ ปี๋ใหม่เมือง เพื่อส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีปี๋ใหม่เมือง - เทศบาล / ชุมชน เม.ย. 

๓
๒ 

ตามรอยพระพุทธศาสนา ฟังธรรมะทุกเดือน เพื่อให้ความรู้และส่งเสริมการปฏิบัติธรรม - เทศบาล / ชุมชน ทุกเดือน 

๓๓ 
โครงการ “สัปดาห์ส่งเสริมพุทธศาสนา” (วันวิสาขบู
ชา) 

เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักธรรมค า
สอนของพระพุทธศาสนา 

- เทศบาล / ชุมชน พ.ค. 

๓๔ 
อากาศสดใสไร้หมอกควัน ลดการเผา(แก้ปัญหา
หมอกควัน) 

เพื่อสร้างอากาศท่ีบริสุทธิ์ใน 

ชุมชน 
- เทศบาล / ชุมชน พ.ย. – ม.ค. 

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม ลักษณะ/เป้าหมาย/ปริมาณงาน งบประมาณ หน่วยด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๓๕ ปลูกต้นไม้ยืนต้นในท่ีสาธารณะ GREEN CITY 
เพื่อให้ท่ีสาธารณะมีความร่มรื่น มี
ส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

- เทศบาล / ชุมชน ตลอดปี 

๓๖ วันเกษตรอินทรีย์วิถีพอเพียง เพื่อจัดงานเกษตรอินทรีย์วิถีพอเพียง - เทศบาล / ชุมชน ก.พ. – มี.ค. 



๒๑๘ 

 

๓๗ พัฒนาเครือข่าย ‘ Home Stay” 
เพื่อส่งเสริมรายได้ให้ชุมชน 

จากการท่องเท่ียว 
- เทศบาล / ชุมชน  

๓๘ ฝึกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะส้ัน 
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ผู้ว่างงานหรืออาชีพ
เสริม 

- เทศบาล / ชุมชน  

๓๙ 
โครงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมล้านนา ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ แผนงาน

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมวัฒนธรรม 
๒๐,๐๐๐ บาท เทศบาลต าบล

อุโมงค์ 
ปีงบประมาณ

๒๕๕๙ 

 

 



 

 

๔.๑.๒ แผนชุมชนบ้านแพะต้นยางงาม ต้ังอยู่หมู่ที่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัด
ล าพูน 

ชุมชนบ้นแพะต้นยางงามได้มีการขับเคล่ือนกระบวนการท าแผนชุมชนอย่างมีขั้นตอน มีการ
ประชาคมหมู่บ้าน เพื่อจัดท าแผนชุมชน โดยเริ่มจากการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อจัดท า
ร่างแผนชุมชนก่อน แล้วน าไปสู่เวทีประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรองแผนให้มีความ
ถูกต้องและน าไปใช้ได้จริง 

๔.๑.๒.๑ ประวัติหมู่บ้าน 

บ้านแพะ สมัย ๑๕๐ ปี ได้มีพ่อหนานปัญโญ พร้อมภรรยาคือแม่อุ้ยขา มาจากเมืองสิบ
สองปันนา อยู่ระหว่างเมืองจีนกับเมืองพม่า ได้มาพักอยู่บริเวณป่าไผ่ ซึ่งแต่ก่อนบ้านแพะเป็นท่ีดินมีต้นไม้
ไผ่ ไม้เหียง ไม้ยาง ขึ้นเต็มและมีพื้นท่ีนาอยู่รอบๆ บริเวณป่า พ่อหนานปัญโญ แม่อุ้ยขา ได้แผ้วถางปลูก
เป็นกระท่อมอยู่จนมีบุตรธิดา ก าเนิดสืบทอดและขยายบุกเบิกขึ้นไปทางทิศตะวันออกคือ บ้านป่าปี้ บ้าน
เตาปูน บ้านป่าเหียง ป่าเปา บ้านใหม่ โดยรวมเป็นหมู่บ้านเดียวกันคือ หมู่ท่ี ๑ บ้านธิ โดยมีขุนธิ ซึ่งเป็น
บุตรของพ่อหนานปัญโญ แม่อุ้ยขา เป็นหัวหน้าหมู่บ้าน  ต่อมาปี ๒๕๒๘ บ้านแพะต้นยางงาม ได้แยก
ออกมาจากหมู่ท่ี ๑ เป็นหมู่ท่ี ๑๑ โดยมีบา้นป่าปี้รวมอยู่ด้วยและในปี ๒๕๔๑ บ้านป่าปี้ ได้แยกออกไปต้ัง
หมู่บ้านใหม่เป็นหมู่ ๑๗ บ้านป่าปี้ จุดเด่นของบ้านแพะต้นยางงาม มีต้นยางขนาดใหญ่เส้นผ่าศูนย์กลาง 
ประมาณ ๒ เมตร ต้ังอยู่กลางหมู่บ้านสอบถามผู้รู้ก็ได้ ค าตอบว่า เกิดมาก็เห็นเป็นต้นยางต้ังอยู่แล้ว เลย
เพิม่ช่ือหมู่บ้านเดิมคือบ้านแพะ เป็นบ้านแพะต้นยางงาม ถึงปัจจุบัน  

๔.๑.๒.๒ ประชากรและครัวเรือน รายได้เฉลี่ย  

ประชากรมีจ านวนท้ังหมด ๒๖๙  คน๑๔๑ แยกเป็น ชาย ๑๒๓ คน หญิง ๑๔๖  คน 
ครัวเรือนในหมู่บ้านมีจ านวน ๗๗ ครัวเรือน บ้านแพะ หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 
มีรายได้เฉล่ีย ๕๐,๕๑๗.๗๐ บาทต่อคนต่อป๑ี๔๒ 

๔.๑.๒.๓  การประกอบอาชีพ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของหมู่บ้านได้จากสินค้าเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่นมูลสัตว์ เล้ียงไก่ 
เล้ียงปลา เล้ียงกบ เพื่อบริโภคและจ าหน่าย สินค้าเกษตร เช่นข้าว ล าไย พริกขี้หนู แตงกวา ถั่วฝักยาว 
บวบเหล่ียม มะเขือยาว มะเขือเทศ มะเขือเจ้าพระยา มะเขือเปราะ อาชีพเสริมของกลุ่มต่างๆเช่น 
ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้ของกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มวิสาหกิจท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า กลุ่ม

                                            
๑๔๑ ข้อมูล จปฐ. ปี ๒๕๕๙ 
๑๔๒ อ้างอิงจาก จปฐ. ปี ๒๕๕๙  



๒๒๔ 

 

อาชีพผางประทีป กลุ่มอาชีพท าข้าวควบการเล้ียงกุ้งสวยงาม กลุ่มทอผ้า กลุ่มสืบสานต านานข้าวบ้านแพะ 
เป็นต้น 

๔.๑.๒.๔ .ศิลปวัฒนธรรม/ประเพณี/ และความเชื่อ 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ประเพณีท าบุญตานข้าวใหม่ คือ ท าบุญทานข้าวใหม่ ในเดือน
มกราคมประเพณีท าบุญปอยหลวง คือ ท าบุญส่ิงปลุกสร้างใหม่ของวัด เช่น ศาลาวิหาร อาคารเปรียญ 
ประเพณีท าบุญวันมาฆบูชา ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ ในเทศกาลสงกรานต์ ประเพณีแห่ไม้ค้ าสะหลี 
(ไม้ค้ าโพธิ์) ในเทศกาลสงกรานต์ ประเพณีขนทรายเข้าวัด ในเทศกาลสงกรานต์ ประเพณีท าบุญสืบชะตา
หมู่บ้าน (การสะเดาะเคราะห์) ประเพณีท าบุญในวันเข้าพรรษา ประเพณีท าบุญวันออกพรรษา ประเพณียี่
เป็ง ท าบุญตักบาตรและฟังธรรมมหาชาติ (ในช่วงวันลอยกระทงของทุกปี) ประเพณีท าบุญสลากภัตร คือ
การท าบุญไปหาผู้ล่วงลับ ท าบุญไปภายหน้า และการจัดหาเงินทุนส าหรับพระเณรไว้เป็นปัจจัยใช้สอย  

 



๒๒๕ 

 

แผนชุมชนชุมชนแพะต้นยางงาม ประจ าปี ๒๕๖๑ 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
 

ล าดับที่ ชื่อโครงการ 

 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 

(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑. โครงการส่งเสริมอาชีพการเล้ียงไก่พันธุ์ไข ่ ๑๗๑,๒๕๐.- ๕๐ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล 

 
 

√ 
  

๒. โครงการสืบสานต านานข้าว ๒๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  

๓. โครงการแปรรูปอาหารจากปลา ๒๐,๐๐๐.- ๓๐ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  



๒๒๖ 

 

๔. โครงการปลูกมะนาวในบ่อซีเมนต์ ๑๐๐,๐๐๐.- ๓๐ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  

๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 

๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 

๓.ติดตามประเมินผล  

√ 

  

 

ล าดับที่ 

 

 

ชื่อโครงการ 

 

 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ  

(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๕. โครงการเพิ่มทักษะการท าข้าวควบ ๒๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล √ 

    

๖. โครงการปลูกผักสวนครัว ๑๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล √  

  



๒๒๗ 

 

๗. โครงการส่งเสริมอาชีพการเล้ียงกบ ๑๐๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล 

√ 
 

  

๘. โครงการส่งเสริมอาชีพการท าผางประทีป ๑๕,๐๐๐.- ๒๐ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √   

๙. โครงการจัดท าดอกไม้ ๑๕,๐๐๐.- ๑๕ คน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  

√ 
  

ล าดับที่ 

 

ชื่อโครงการ 

 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ  

(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑๐. โครงการขนมไทย ๑๕,๐๐๐.- ๒๐ คน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  



๒๒๘ 

 

๑๑. โครงการเพิ่มทักษะจักรสาน ๒๐,๐๐๐.- ๒๐ คน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  

๑
๒. 

โครงการฟื้นฟูการทอผ้า ๗๐,๐๐๐.- ๑๐ คน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล 

 √   

๑
๓. 

โครงการน้ าหมักชีวภาพ ๑๕,๐๐๐.- ๓๐ คน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √   

 
  



๒๒๙ 

 

๒. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

ล าดับที่ 
 
ชื่อโครงการ 

 
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑. โครงการธรรมะบรรยาย ๑๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน ท้ังปี ๑.พระสงฆ์ร่วมกิจกรรมประจ า
ทุกเดือน 
๒.พิธีกรรมทางศาสนา √  

  

๒. โครงการรณรงค์การใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ๕,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล √  

  

๓. โครงการลดละเลิกอบายมุข(งดเหล้าในงานศพ) ๕,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล 

√ 
 

  

 
  



๒๓๐ 

 

๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ล าดับที่ 
ชื่อโครงการ 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วย

ด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑. โครงการผลิตปุ๋ยหมัก ๓๐๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล √  

  

๒. โครงการข้าวอินทรีย์ ๒๐๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล 

√ 
 

  

๓. โครงการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน แห่งท่ี ๒ ๒๐๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 

  √ 
 

๔. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล ๔๖๖,๐๐๐.- ๑จุด ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 
 

 √ 
 



๒๓๑ 

 

๕. โครงการวางท่อระบายน้ า คสล. ซอย ๑ ๒๐,๐๐๐.- ๑จุด ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 
 

 
√  

๖. โครงการเปล่ียนท่อระบบประปาในหมู่บ้าน (ขนาด
ท่อ ๒ นิ้ว เป็น ๓ นิ้ว) 

๔๐๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 

 
 √ 

 

ล าดับที่ 

 
 
ชื่อโครงการ 
 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 
 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๗. โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงสูงพร้อมติดต้ังหม้อ
แปลงไฟฟ้าทางเข้าอุโบสถ 

๑,๘๐๐,๐๐๐. ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 

  √ 
 

๘. โครงการวางท่อระบายน้ า คสล. ซอย ๑ เลียบถนน
ท่ีนา (พ่อจุมป๋า  ไชยา) 

ตามประมาณ
การของ
เทศบาล 

๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 
 

 
√  

๙. โครงการลดขยะในชุมชน ๑๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ √   

 



๒๓๒ 

 

๒๕๕๙-๒๕๖๐ ๓.ติดตามประเมินผล 

๑
๐. 

โครงการสร้างฝายชะลอน้ า(ฝายพ่อถา) ๗๕,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  

๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ 

๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 

  √  

 

๑
๑. 

โครงการหลังบ้านน่าดู ในบ้านน่าอยู่ หน้าบ้านน่า
มอง 

๓๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  

๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 

๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 

๓.ติดตามประเมินผล  

√ 

 

 

ล าดับที่ 

 

 

ชื่อโครงการ 

 

 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑๒. โครงการแปรรูปผลิตภัณฑ์เหลือใช้ ๑๐,๐๐๐.- ๒๐ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล √   

 



๒๓๓ 

 

๑
๓. 

โครงการขุดลอกล าเหมือง ๓๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน 
ปีงบประมาณ  
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑.จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 

 
 

√ 
  

๑
๔. 

โครงการก่อสร้างถนนโอเวอร์เลยแอสฟัสติกคอน 
กรีต ซอย ๖ 

ตามประมาณ
การของ
เทศบาล 

ทุกครัวเรือน
ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 

  √ 
 

๑
๕. 

โครงการก่อสร้างล าเหมืองคอนกรีตหลังบ้านป้าย่น ตามประมาณ
การของ
เทศบาล 

ทุกครัวเรือน
ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 
 

 
√  

๑
๖. 

โครงการวางท่อระบายน้ าท่วมขัง บ้านเลขท่ี ๒๓ 
๒๓/๑ ๒๓/๒ 

ตามประมาณ
การของ
เทศบาล 

ทุกครัวเรือน
ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 

  √ 
 

๑
๗. 

โครงการก่อสร้างถนน คสล.บ้านแพะ-ป่าลาน ตามประมาณ
การของ
เทศบาล 

ทุกครัวเรือน
ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

ด าเนินการตามประมาณการ 
 

 
√  

 

 

 
  



๒๓๔ 

 

๔. ด้านความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

ล าดับที่ 

 

 

ชื่อโครงการ 

 

 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 

ระยะเวลาด าเนินการ 

 

 
 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 

(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑. โครงการจัดชุดเฝ้าระวังป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด(ชรบ) 

๒๐,๐๐๐.- ๗๗ ครัวเรือน ๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 

๒ .ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ต า ม
โครงการ √  

  

 
  



๒๓๕ 

 

 

๕. ด้านบริหารจัดการ 

ล าดับที่ 

 
 

ชื่อโครงการ 
 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 
 

รายละเอียด/วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ✓) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
 าใ

ห้ 

๑. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศชุมชน ๓๐,๐๐๐.- ๑๘ คน ๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  

๒. โครงการมัคคุเทศก์ชุมชน ๑๐,๐๐๐.- ๑๐ คน ๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  

√   

๓
. 

โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน ๑๐,๐๐๐.- คณะกรรมการ
หมู่บ้าน ๙ ฝ่าย 
จ านวน ๒๕ คน 

๑.อบรมให้ความรู้และทักษะ 
๒.ด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
๓.ติดตามประเมินผล  √ 

  

 



๒๓๖ 

 

ส่วนที่  ๔  การทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน(ให้หมู่บ้านมีการทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจ า อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพื่อให้แผนพัฒนาหมู่บ้านเป็น
ปัจจุบันและมีข้อมูลท่ีสอดคล้องกับข้อเท็จจริง) 

วัน/เดือน/ป ี
ท

บทวน
คร้ังที่ 

มติที่ประชุม 
จ านวนผู้เข้าร่วม

ประชุม 

หมายเหตุ 

 

๗ เมษายน 
๒๕๕๙ 

๒ มติท่ีประชุม – โครงการจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตร (ขุดเจาะบ่อบาดาล) ๖๓ ครัวเรือน  

  มติท่ีประชุม – โครงการด้านการส่งเสริมอาชีพคือ โครงการเพิ่มทักษะ พัฒนารายได้ กระจายความสุขสู่ชุมชน  

(การเล้ียงไก่พันธุไ์ข่) 

  



 

 

๔.๒ การถอดบทเรียนชุมชน 

๔.๒.๑ การจัดท า SWOT จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของชุมชน 

การสรุปสถานการณ์พัฒนา โดยการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค สรุปผล
การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและข้อจ ากัดด้านการพัฒนาของชุมชนป่าเห็วและแพะต้นยางงาม 
จังหวัดล าพูน (SWOT) ตารางการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของพื้นท่ี (จุดแข็ง – จุดอ่อน) 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน(Weakness) 
๑. โครงสร้างพื้นฐาน  - มีเส้นทางคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ผ่าน เช่น 

ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ ถนนเลียบรางรถไฟและทาง
รถไฟ 
- การเดินทางสะดวกเช่ือมโยงจังหวัดเชียงใหม่ 
ได้แก่ ถนนหมายเลข ๑๐๖ (เชียงใหม่-ล าพูน), 
หมายเลข ๑๑๑ (ถนนซุปเปอร์ฯ) ถนนเลียบราง
รถไฟ ทางรถไฟ  
- ถนน ตรอกซอยต่าง ๆในหมู่บ้านเช่ือมโยงกับ
พื้นท่ีการเกษตรเพียงพอ 
- ระบบไฟฟ้าเสียงสว่าง การติดต่อส่ือสาร
เพียงพอ 

- ถนนสายหลักหมายเลข ๑๐๖ 
(เชียงใหม่-ล าพูน) ไม่มีท่อระบายน้ าท าให้
น้ าขัง 
- ถนนบางสาย เช่น เส้นผ่าน หมู่ท่ี ๑๑ 
ช ารุดเพราะไม่อยู่ในความดูแลของ
เทศบาล และไม่มีการควบคุมรถขนาด
ใหญ่ 
- ถนนสายบ้านป่าเส้า ด าเนินงานล่าช้า 
สร้างปัญหาในการเดินทาง 
- การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานยังไมไ่ด้
มาตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้ถนนช ารุด 
เสียหาย 
- ไม่มีระบบการวางผังเมืองท่ีดี 

๒. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

- มีแหล่งน้ าสายหลักหล่อเล้ียงวิถีชีวิตชุมชน
ได้แก่ ล าน้ าปิงห่าง ล าน้ ากวง ล าเหมืองเก้าศอก 
ร่องเช่ียว ฯล 
- มีล าเหมืองหรือแหล่งน้ าสามารถท าการเกษตร
ได้ตลอดปี หรือเล้ียงปลา 
- สภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์สวยงาม   

- ขาดระบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าท่ีดี 
- ประชาชนท่ีอยู่อาศัยยังขาดจิตส านึกใน
การรักษาแหล่งน้ า  
- ไม่มีพื้นท่ีส าหรับเป็นป่าชุมชน 
- การพัฒนาแหล่งน้ ามีข้อจ ากัด 

๓. ด้านเศรษฐกิจ 
- ผลผลิตการเกษตร 

- มีผลผลิตการเกษตรหลักคือล าไย 
- มีพืชทางการเกษตรอื่น ๆ ออกสู่ตลาด 
- มแีหล่งทุนการท าการเกษตร  

-ราคาผลผลิตการเกษตรไม่ค่อยดี  
- การใช้ปุ๋ยเคมีท าการเกษตร 
- เกษตรกรมีหนี้สินจ านวนมาก 



๑๕๙ 

 

 

- อุตสาหกรรม - มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่รองรับ
แรงงานจ านวนมาก 
- มีพื้นท่ีรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ี
จะเกิดขึ้น เช่น ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ เป็นต้น 

- โรงงานอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและชุมชน 
- โรงงานอุตสาหกรรมรุกล้ าพื้นท่ี
การเกษตร เช่น ท่ีนา สวน ฯลฯ  

- การค้าขาย - มีองค์การตลาดอยู่ในพื้นท่ีเป็นแหล่งจ าหน่าย
สินค้า 
- มีธุรกิจร้านค้าหลากหลาย ท้องถิ่นสามารถ
จัดเก็บภาษีได้มาก 

- เทศบาล ไม่มีอ านาจบริหารจัดการ
องค์การตลาด  

 

- อาชีพ  / การมีงานท า - มีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลายทุกชุมชน  
- บางกลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนาสินค้า และการ
บริหารจัดการท่ีดี 
- ประชาชนส่วนใหญ่มีงานท า(ผู้ท่ีจบจากระบบ
การศึกษา) เพราะอยู่ใกล้นิคมอุตสาหกรรม  

- บางกลุ่มอาชีพไม่มีความยั่งยืน ขาดการ
บริหารจัดการท่ีดี 
- มีแรงงานแฝงหรือแรงงานต่างด้าวใน
พื้นท่ีจ านวนมาก 

- การท่องเท่ียว - มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติหรือเชิงเกษตร 
- มีกลุ่ม Home Stay  รองรับการท่องเท่ียว
ทางเลือก 

- ขาดการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับพื้นท่ี
ใกล้เคียง และประชาสัมพันธ์ไม่ดี 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน(Weakness) 
๔. ด้านสังคม วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญา และการศึกษา 

- สังคมในชุมชนยังคงเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  
- มีวัฒนธรรมภูมิปัญญาเก่าแก่  
- ประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย รักสงบ เอื้อ
อาทรต่อกัน 
- มีสถาปัตยกรรมเก่าท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ 
- มีสถานศึกษาในพื้นท่ีและใกล้เคียงเป็นโอกาส
ทางการศึกษาของประชาชน 
- มีมหาวิทยาลัยใกล้พื้นท่ี เช่น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร์(นิด้า)ล าพูน  

- ประชาชนในชุมชนยังมีความแตกแยก
ทางความคิด  
- วิถีชีวิตด้ังเดิมมีแนวโน้มจะถูกกลืนจาก
วัฒนธรรมบริโภคนิยม เช่น ส่ิงของ
ฟุ่มเฟือยในชีวิต  
- การก่อสร้างขาดการน าภูมิปัญญาและ 
สถาปัตย์กรรมท้องถิ่นมาใช้ 
- ประชาชนด้อยโอกาสไม่มีโอกาสเรียนต่อ 
- มีการใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก ท า
ให้ส่งผลกระทบต่อปัญหาอาชญากรรม 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 



๑๖๐ 

 

 

- ประเพณีท้องถิ่นของแต่ละชุมชนได้รับการสืบ
ทอด  
- เทศบาล ได้รับการคัดเลือกเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าร่องในการแก้ปญัหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน 
- ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยสูง 

- ค่านิยมของประชาชนไม่ส่งบุตรหลาน
เรียนโรงเรียนในพื้นท่ี  
- เด็ก ไม่นิยมบวชเรียน และขาดพระภิกษุ
ท่ีจะส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
- การทะเลาะกันของกลุ่มนักเรียน   
- มีแหล่งมั่วสุม เช่น ร้านเหล้าตอง เกม 
ฯลฯ เป็นจุดเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด 

๕. ด้านสาธารณสุขและ 
ส่ิงแวดล้อม 

- มีบุคลากรในการดูแลสุขภาพทุกหมู่บ้าน(อสม.)  
- มีศูนย์แพทย์ต าบลอุโมงค์ในพื้นท่ี 
- มีกิจกรรมด้านการส่งเสริมการดูแลรักษา
สุขภาพทุก 
ชุมชน 
- สภาพคุณภาพส่ิงแวดล้อมได้รับการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง เช่น ลดโลกร้อนด้วยมือเรา คลอง
สวยน้ าใส 
- มีเทศบัญญัติว่าด้วยบ่อดักไขมัน แก้ปัญหาการ
ปล่อยน้ าเสียลงสู่ล าน้ า 

- พื้นท่ีมีแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน้ ายุงลายท่ีไม่
สามารถท าลายได้หมด 
- การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
- ผู้สูงอายุ ผู้พิการยังไม่ได้รับเบี้ยเพียงพอ 
- พฤติกรรมกลุ่มเส่ียงของเยาวชนต่อการ
เกิดโรคจากการมีเพศสัมพันธ์ 
- ประชาชนยังขาดจิตส านึกและร่วม
แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม 

๖. ด้านอื่น ๆ - เป็นเทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีขีด
ความสามารถในการให้บริการประชาชน 
- มีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการ
และพัฒนาพื้นท่ี 
- เทศบาลต าบลอุโมงค์เป็นท่ีรู้จักของหน่วยงาน
ท่ัวไปเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงาน 
- เขตเทศบาล มีความพร้อมในการพัฒนาสู่ความ
เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
- เทศบาล ได้รับรางวัลการประกวดมากมาย 

-  ปัญหาประชาชนสร้ าง ท่ีอยู่ รุ ก ล้ า ท่ี
สาธารณะล าน้ า ล าเหมือง 
- มีท่ีดินรกร้างว่างเปล่าขาดการดูแลจาก
เจ้าของท่ีดิน 
- การบัง คับใช้กฎหมายต่าง ๆ ยังไม่
สามารถท าได้เต็มท่ี 
- ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยเกิดขึ้นมาก 

 



๑๖๑ 

 

 

ปัจจัยภายนอก จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน(Weakness) 
๑. นโยบายรัฐบาล - รัฐบาล มีนโยบายอุดหนุนงบประมาณให้ผู้ว่า

ราชการแก้ปัญหาโดยให้ท้องถิ่นเสนอโครงการ
เร่งด่วน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลัก พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการท่ีดี 
- นโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล 

 

๒.  ด้านเศรษฐกิจ - มีผลผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของ
ประชาชนสามารถขายในตลาดต่างประเทศ 
- การส่งเสริมตลาดการค้าเสรีของรัฐบาล ท าให้มี
โอกาสส่งสินค้าไปหลายประเทศมากขึ้น 
- เส้นทางคมนาคมเอื้อประโยชน์การจ าหน่าย
สินค้าออกนอกพื้นท่ี 
- การสนับสนุนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
ส่งเสริมสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น อาชีพ การ
ลงทุน การประกันราคาสินค้าการเกษตร เป็นต้น 

- ผลผลิตมีจ านวนมากล้นตลาดท าให้ราคา
ไม่ดี 
- รัฐบาลไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนในการแก้ไข
ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร  
- คุณภาพสินค้าการเกษตรไม่สามารถ
แข่งขันในตลาดโลกได้ 
- รัฐบาล ยังไม่มีแบบก าหนดผังเมือง ท่ี
ชัดเจน 

๓. ด้านการสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 

- การควบคุมมลพิษมีความร่วมมือกับพื้นท่ีท่ี
ใกล้เคียงกัน 
- มีสถานพยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์ 
ใกล้เคียงรองรับการดูแลรักษาสุขภาพประชาชน 

 

- ปัญหาและสถิติการฆ่าตัวตายยังอยู่ใน 
อัตราสูง  
- ด้านมลพิษจากพื้นท่ีใกล้เคียง ไม่
สามารถ 
ควบคุมได้ 
- ล าเหมือง เกิดวัชพืช และต้ืนเขิน 
- มีแหล่งสถานบันเทิงใกล้พื้นท่ีท าให้
เยาวชนมั่วสุม และการระบาดของโรค
เอดส์มีอัตราสูง 

๔.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน - ระบบการคมนาคมท าให้สะดวกในการติดต่อ
คมนาคม 

- มีรถบรรทุกขนาดใหญ่วิ่งในเส้นทาง
ควบคุมท าให้ถนนได้รับความเสียหาย 
- ระบบจราจรไม่ดีมีอุบัติเหตุบ่อยครั้งและ 



๑๖๒ 

 

 

- ภูมิทัศน์ถนนสองข้างทางสวยงาม เป็น
เอกลักษณ์ของล าพูน  

ประชาชนไม่เคารพกฎจราจร  

 โอกาส (Opportunities) ปัญหา อุปสรรค(Threats) 
 ๑. ชุมชน เทศบาล สามารถเสนอของบประมาณ

เร่งด่วนจากจังหวัดโดยตรง 
๒. พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ให้อ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะและถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
๓. วิสัยทัศน์จังหวัดล าพูนท่ีมุ่งสู่มรดกโลก 
เกษตรปลอดภัย  
อุตสาหกรรมคุณภาพ 
๔. ชุมชน เทศบาลสามารถพัฒนาศูนย์เกษตร
อินทรีย์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ระดับจังหวัดได้ 
๕. ชุมชน เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้ประชาสัมพันธ์ 
ให้เป็นที่รู้จักแก่หน่วยงาน องค์กรท่ัวไป 
๖. ชุมชน เทศบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจการของเทศบาล เพื่อการ
บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
๗. ประชาชน  ได้รับการบริการด้านสุขภาพ
อย่างท่ัวถึง 
๘. ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ได้รับการดูแล
จากเทศบาล และ อสม. ในระดับหนึ่ง 
๘. ชุมชน เทศบาล มีศักยภาพท่ีจะสามารถ
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู ่
๙. ชุมชนเทศบาล สามารถสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน  

๑. สภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ท าให้ค่า
ครองชีพของประชาชนสูงขึ้น 
๒. มีประชากรแฝงในพื้นหรือแรงงานต่าง
ด้าวจ านวนมาก ซึ่งสร้างปัญหาในชุมชน 
๓. การขยายตัวของโรงงาน อุตสาหกรรม
มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
ชุมชนและก่อปัญหาต่อสภาพแวดล้อมใน
พื้นท่ี  
๔. ประชาชน ยังขาดวินัยในการใช้จ่ายเงิน 
ท าให้มีหนี้สิน และไม่ยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๕. บางชุมชน ผู้น ามีความคิดขัดแย้งกันท า
ให้เกิดความแตกแยก เช่น  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับประธานชุมชน 
๖. การเปิดร้านคาราโอเกะ เกม ร้านเหล้า
ตอง ในพื้นท่ีซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ ท า
ให้เป็นแหล่งมั่วสุม และการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด 
๗. โรคไข้เลือดออกยังระบาดในพื้นท่ีใน
อัตราสูง 
๘. ประชาชนยังขาดความรู้ในการรักษา
และดูแลสุขภาพของตนเอง 
๙. การท างานของคณะกรรมการชุมชน 
ยังขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี 



๑๖๓ 

 

 

องค์กรต่าง ๆ ในการด าเนินงานร่วมกนั 
๑๐. เทศบาลต าบลอุโมงค์ ได้รับเลือกเป็น
เทศบาลน าร่องต้ายภัยยาเสพติด 
๑๑. กลุ่มอาชีพบางกลุ่มมีศักยภาพในการพัฒนา
สินค้าและการตลาด 
๑๒. การอนุรักษ์พืชผลทางการเกษตร (ล าไย) 
และพัฒนาคุณภาพให้ เป็นที่ต้องการของตลาด
มากยิ่งขึ้น   
๑๓. เทศบาล จะก่อสร้างและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในท่ีดินของเทศบาล 
๑๔. การบริหารงานเทศบาล ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายสภาฯ มีความเป็นเอกภาพ รวมทั้งพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี 
๑๕. เทศบาล สามารถผลิตไบโอดีเซล เพื่อเป็น
พลังงานทางเลือกส าหรับใช้กับรถยนต์พาหนะ
ของเทศบาลท าให้ประหยัดงบประมาณ 
๑๖. เทศบาล มีพื้นท่ีส าหรับก่อสร้างและพัฒนา
ศูนย์เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อเป็นแหล่ง
ศึกษาและเรียนรู้ 

๑๐. กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีท าให้มีความยั่งยืน 
๑๑. บุคลากรภายในองค์กรยังขาด
จิตส านึกในการให้บริการ 
ประชาชนอย่างแท้จริง   
๑๒. การจัดเก็บขยะมีขยะตกค้างจ านวน
มาก 
๑๓. ประชาชนยังมีการเผาขยะอันเป็น
สาเหตุการเกิดปัญหามลภาวะ 
๑๔. ส านักงานเทศบาล มีพื้นท่ีคับแคบ ไม่
เพียงพอต่อการบริการประชาชนใน
อนาคตได้ 
๑๕. มาตรการการดูแลรักษาทรัพย์สิน
และความปลอดภัยของ 
เทศบาล ยังไม่ดีเท่าท่ีควร 
๑๖. การด าเนินงานบางกิจกรรมส าหรับ
การประกวดยังไม่ตรงกับ 
ข้อเท็จจริง  
ฯลฯ 

จากการติดตามและประเมินของแผนพัฒนาเชิงคุณภาพและปริมาณในปีท่ีผ่านมา จากภาพ
สะท้อนของประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ ท้ังนี้การเน้นหลักการพัฒนาด้านต่างๆ ท่ีตรงกับวิสัยทัศน์
ของชุมชนและเทศบาลท่ีส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงพบว่าการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานค่อนข้างจะสมบูรณ์เกือบเต็มพื้นท่ี อาทิเช่น ถนนทางการเกษตร ไฟฟ้าส่องสว่าง สะพาน ราง
ระบายน้ า ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ หน่วยงานในพื้นท่ีและชุมชนทุกภาคีได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาไปสู่
เป้าหมาย วิสัยทัศน์  ยึดหลักต าบลร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผิดชอบ มุ่งสู่สังคมชุมชนแห่ง
สุขภาวะ สร้างศูนย์เรียนรู้ เป็นต้นแบบเพื่อบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ การเน้นพัฒนา



๑๖๔ 

 

 

ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สมบูรณ์มากขึ้น ท้ังบุคลากร โครงสร้างต่างๆ ให้พร้อมขยาย
เครือข่าย เพื่อให้สถาบันครอบครัว ชุมชน มีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

๔.๒.๒ บ้านแพะต้นยางงาม ต้ังอยู่หมู่ที่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้านแพะต้นยางงาม “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ สู่
หมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม” 

๑. ประวัติหมู่บ้าน 

บ้านแพะ สมัย ๑๕๐ ปี ได้มีพ่อหนานปัญโญ พร้อมภรรยาคือแม่อุ้ยขา มาจากเมืองสิบ
สองปันนา อยู่ระหว่างเมืองจีนกับเมืองพม่า ได้มาพักอยู่บริเวณป่าไผ่ ซึ่งแต่ก่อนบ้านแพะเป็นท่ีดินมีต้นไม้
ไผ่ ไม้เหียง ไม้ยาง ขึ้นเต็มและมีพื้นท่ีนาอยู่รอบๆ บริเวณป่า พ่อหนานปัญโญ แม่อุ้ยขา ได้แผ้วถางปลูก
เป็นกระท่อมอยู่จนมีบุตรธิดา ก าเนิดสืบทอดและขยายบุกเบิกขึ้นไปทางทิศตะวันออกคือ บ้านป่าปี้ บ้าน
เตาปูน  บ้านป่าเหียง  ป่าเปา บ้านใหม่ โดยรวมเป็นหมู่บ้านเดียวกันคือ หมู่ท่ี ๑ บ้านธิ โดยมีขุนธิ ซึ่งเป็น
บุตรของพ่อหนานปัญโญ แม่อุ้ยขา เป็นหัวหน้าหมู่บ้าน  ต่อมาปี ๒๕๒๘ บ้านแพะต้นยางงาม ได้แยก
ออกมาจากหมู่ท่ี ๑ เป็นหมู่ท่ี ๑๑ โดยมีบ้านป่าปี้รวมอยู่ด้วยและในปี ๒๕๔๑ บ้านป่าปี้ ได้แยกออกไปต้ัง
หมู่บ้านใหม่เป็นหมู่ ๑๗ บ้านป่าปี้  จุดเด่นของบ้านแพะต้นยางงาม มีต้นยางขนาดใหญ่เส้นผ่าศูนย์กลาง 
ประมาณ ๒ เมตร ต้ังอยู่กลางหมู่บ้านสอบถามผู้รู้ก็ได้ ค าตอบว่า เกิดมาก็เห็นเป็นต้นยางต้ังอยู่แล้ว เลย
เพิ่มช่ือหมู่บ้านเดิมคือบ้านแพะ เป็นบ้านแพะต้นยางงาม ถึงปัจจุบัน  
  



๑๖๕ 

 

 

สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ แผนที่หมู่บ้าน 

๒. สภาพที่ต้ังและอาณาเขตติดต่อ 
บ้านแพะ ต้ังอยู่หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน มีพื้นท่ีท้ังหมด

ประมาณ  
๑๖  ตารางกิโลเมตร เป็นหมู่บ้านของต าบลบ้านธิ อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอบ้านธิ  

ประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร  

๓. อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับบ้านป่าลาน หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลห้วยยาบ 
ทิศใต้ ติดต่อกับบ้านใหม่กาดเหนือ หมู่ท่ี ๒๐ ต าบลบ้านธิ 
ตะวันออก ติดต่อกับบ้านป่าปี้ หมู่ท่ี ๑๗  ต าบลบ้านธิ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ บ้านธิหลวง  หมู่ท่ี ๓  ต.บ้านธิ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทิศเหนือ   ติดต่อกับ..หมู่ที่ ๑๑ บ้านป่าลาน ต.ห้วยยาบ  

ทิศใต้            ติดต่อกับ..หมู่ที่ ๑๔ บ้านศรีมูล ต.บ้านธิ, 

                   หมู่ที่ ๒๐ บ้านใหม่กาดเหนือ ต.บ้านธิ 

ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ... หมู่ที่ ๑๗ บ้านป่าปี้  ต.
บ้านธิ 

ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ…หมู่ที่ ๖ บ้านป่าสัก ต.บ้านธิ,  



๑๖๖ 

 

 

๔. การคมนาคม/ สาธารณูปโภค 

มีถนนสายหลักผ่านจากหมู่บ้านไปอ าเภอและหมู่บ้านใกล้เคียง  จ านวน ๑ เส้นทาง 
คือ ถนนยาว  ๑ กิโลเมตร   ถนน คสล.  ๑  กิโลเมตร 

๕. ประชากรและครัวเรือน 

ประชากรมีจ านวนท้ังหมด  ๒๖๙   คน (ข้อมูล จปฐ. ปี ๒๕๕๙) แยกเป็น ชาย  ๑๒๓  
คน หญิง  ๑๔๖   คน ครัวเรือนในหมู่บ้านมีจ านวน ๗๗  ครัวเรือน   

๖. สภาพทางเศรษฐกิจ/รายได้ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของหมู่บ้านได้จากสินค้าเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่นมูลสัตว์ เล้ียงไก่ 
เล้ียงปลา เล้ียงกบ เพื่อบริโภคและจ าหน่าย  สินค้าเกษตร เช่นข้าว ล าไย  พริกขี้หนู แตงกวา ถั่วฝักยาว 
บวบเหล่ียม มะเขือยาว มะเขือเทศ  มะเขือเจ้าพระยา มะเขือเปราะ อาชีพเสริมของกลุ่มต่างๆเช่น 
ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้ของกลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มวิสาหกิจท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า  กลุ่ม
อาชีพผางประทีป กลุ่มอาชีพท าข้าวควบการเล้ียงกุ้งสวยงาม  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มสืบสานต านานข้าวบ้าน
แพะ เป็นต้น 

๗. รายได้เฉลี่ย (อ้างอิงจาก จปฐ. ปี ๒๕๕๙ ) 

บ้านแพะ หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน มีรายได้เฉล่ีย  ๕๐,๕๑๗.๗๐ 
บาทต่อคนต่อป ี

๘. ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน 
- ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร เช่น ข้าวอินทรีย์ ปลาดุกแดดเดียว ข้าวควบ  
- การทอผ้า 
- ผลิตภัณฑ์ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้เก่า  
- สินค้าเกษตร เช่น ข้าว พริกขี้หนู แตงกวา ถั่วฝักยาว   มะเขือยาว มะเขือเจ้าพระยา 

มะเขือเปราะ บวบเหล่ียม  
- สินค้าปศุสัตว์ เช่น ไก่  กบ ปลา และมูลสัตว์  
- ผลิตภัณฑ์จากงานช่าง ได้แก่ เฟอร์นิเจอร์ไม้สัก  



๑๖๗ 

 

 

๙. สถานที่ท่องเที่ยว/สถานบริการ 
- แหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนเกื้อกูล เพิ่มพูนวิถีไทย สร้างรายได้จากเศรษฐกิจชุมชน 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- แหล่งเรียนรู้อุโบสถโบราณ 
- แหล่งเรียนรู้สืบสานต านานข้าวบ้านแพะ 
- แหล่งเรียนรู้กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- แหล่งเรียนรู้การบริหารจัดการทุนชุมชนดีเด่น ประจ าปี ๒๕๕๘ (โครงการริเริ่ม

สร้างสรรค์ปี ๒๕๕๘)  
- แหล่งเรียนรู้การท าส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้เก่า 
- แหล่งเรียนรู้การท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า 
- แหล่งเรียนรู้การเล้ียงกุ้งสวยงาม 
- แหล่งเรียนรู้การทอผ้า 
- แหล่งเรียนรู้การท าข้าวควบโบราณ 
- แหล่งเรียนรู้การท าปุ๋ยหมัก 
- แหล่งเรียนรู้ครัวเรือนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
- แหล่งเรียนรู้ครัวเรือนต้นแบบสมุนไพร 
- แหล่งเรียนรู้ตลาดนัดชุมชน คนไตล้ือ 

๑๐.ทักษะฝีมือแรงงานฯ 
๑. ด้านการเกษตร  
๒. ด้านการปศุสัตว์ เช่น ไก่พันธุ์ไข่ ไก่พื้นเมือง ไก่ชน เล้ียงกบ ปลา 
๓. ด้านอาชีพเสริม เช่น การท าข้าวควบ  ข้าวแคบ  ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าว  
๔. งานช่าง เช่น ช่างก่อสร้าง งานไม้ งานปูน งานเหล็ก  
๕. แปรรูปสินค้าทางการเกษตร 

๑๑.ศิลปวัฒนธรรม/ประเพณี/ และความเชื่อ 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
๑. ประเพณีท าบุญตานข้าวใหม่ คือ ท าบุญทานข้าวใหม่ ในเดือนมกราคม 



๑๖๘ 

 

 

๒. ประเพณีท าบุญปอยหลวง คือ ท าบุญส่ิงปลุกสร้างใหม่ของวัด เช่น ศาลาวิหาร  
อาคารเปรียญ 

๓. ประเพณีท าบุญวันมาฆบูชา 
๔. ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ ในเทศกาลสงกรานต์ 
๕. ประเพณีแห่ไม้ค้ าสะหลี (ไม้ค้ าโพธิ์) ในเทศกาลสงกรานต์ 
๖. ประเพณีขนทรายเข้าวัด ในเทศกาลสงกรานต์ 
๗. ประเพณีท าบุญสืบชะตาหมู่บ้าน (การสะเดาะเคราะห์) 
๘. ประเพณีท าบุญในวันเข้าพรรษา 
๙. ประเพณีท าบุญวันออกพรรษา 
๑๐. ประเพณียี่เป็ง ท าบุญตักบาตรและฟังธรรมมหาชาติ  (ในช่วงวันลอยกระทงของ

ทุกปี) 
๑๑. ประเพณีท าบุญสลากภัตร คือ การท าบุญไปหาผู้ล่วงลับ ท าบุญไปภายหน้า และ

การจัดหาเงินทุนส าหรับพระเณรไว้เป็นปัจจัยใช้สอย  

๑.๒.วิถีชีวิตชุมชน 

บ้านแพะเป็นหมู่บ้านท่ีมีวิถีชีวิตแบบสังคมชนบท ประชาชนต้ังบ้านเรือนอาศัยมีบริเวณเขต
ติดต่อใกล้ชิดกันมีการรวมกลุ่มท่ีมีลักษณะเป็นเครือญาติ มีความเอื้ออาทร พึ่งพาช่วยเหลือกันสูงในการ
ร่วมกิจกรรมชุมชน และมีเอกลักษณ์ในการด าเนินชีวิตของคนลานนาเช่นการพูดภาษาล้ือ  อาหารและการ
อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น และได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน
การด าเนินชีวิต โดยมีวิสัยทัศน์ของหมู่บ้านคือ “วัฒนธรรมดี  ประเพณีงาม  ตามรอยพ่อ อยู่อย่าง
พอเพียง”  

บ้านแพะต้นยางงาม เป็นหมู่บ้านท่ีชาวบ้านอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมีน้ าใจ
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ อยู่กันแบบญาติพี่น้อง มีการร่วมกันปลูกพืชผักสวนครัวในครัวเรือนและท่ีสาธารณะต่างๆ 
เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์  ลดรายจ่ายในครัวเรือน  การท างานจะท ากันในรูปแบบของกลุ่ม  ร่วมแรง
ร่วมใจกันท างานปรากฏให้เห็นอยู่ท่ัวไปในหมู่บ้าน  เป็นวัฒนธรรมอีกอย่างหนึ่งของบ้านแพะ 



๑๖๙ 

 

 

การถอดบทเรียนชุมชน 

๑.) ด้านแนวคิด (Idea)  

บ้านแพะต้นยางงาม  หมู่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  จังหวัดล าพูน  เป็นหมู่บ้านท่ีมี
ระยะทางห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ ๓๕ กิโลเมตร ห่างจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือล าพูน ๒๐  
กิโลเมตร จึงท าให้มีการเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ความเป็นเมืองได้
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่และสุขภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง  ดังจะเห็นได้จาก ประชาชนส่วนใหญ่มี
อาชีพเกษตรกรรมเดิมท าการเกษตรเพื่อบริโภคกลายเป็นเกษตรเพื่อธุรกิจเพื่อการค้าขายเพื่อให้มีรายได้
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย จึงมีการเพิ่มปริมาณการผลิตและใช้สารเคมีต่างๆ มากท้ังปุ๋ย ยาฆ่าแมลง  เป็นต้น  
เพื่อเพิ่มผลผลิตแต่กลับประสบกับปัญหาการขาดทุนเนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ าและต้นทุนการผลิตสูงขึ้น
เรื่อยๆ ส่ิงเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อภาวะสุขภาพ  ความไม่ปลอดภัยจากการประกอบอาชีพท่ีใช้สารเคมี
จ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อด้านจิตใจของประชาชนเนื่องจากไม่มีทางออก ไม่รู้ว่าจะหันไปประกอบอาชีพ
อะไรทดแทนอาชีพเดิมของตนเอง รวมทั้งเมื่อถึงเวลานอกฤดูเก็บเกี่ยวประชาชนเกิดการว่างงาน คนหนุ่ม
สาวออกไปท างานนอกบ้าน  ไปท างานในโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ละท้ิงคนแก่และเด็กอยู่บ้าน สังคม
เริ่มมีการแข่งขันกันสูงขึ้น บางคนมีภาวะเครียดต้องหันไปพึ่งพาการ ด่ืมสุรา สูบบุหรี่  ส่ิงแวดล้อมใน
หมู่บ้านเริ่มเส่ือมโทรมมีการท้ิงขยะไม่เป็นท่ีท้ังในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีลักลอบน ามาท้ิง  ดินเส่ือมโทรม 
อากาศเป็นพิษ อาหารปรุงจากร้านค้า เกิดโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีไม่ถูกต้องเช่นโรคเบาหวาน โรความ
ดันโลหิตสูง  และโรคมะเร็ง  เป็นต้น 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นทางหมู่บ้านจึงได้น าสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงเข้าท่ีประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาท้ังในเรื่องการลดต้นทุนในการผลิตภาคการเกษตรให้น้อยลง  
เรื่องความปลอดภัยต่อสุขภาพของเกษตรกร  และเรื่องสุขภาวะของคนในชุมชน จึงได้จัดต้ังกลุ่มปุ๋ยหมัก
และปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพ  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพื่อเป็นแหล่งทุนในชุมชน  เกิดแนวคิดการสร้างศูนย์
รวมรักษ์  แหล่งเรียนรู้  สุขภาพดี  วิถีไทล้ือ  ท่ีเป็นจุดรวมของคนในหมู่บ้านท่ีมาท ากิจกรรมเพื่อสร้างสุข
ภาวะของคนในชุมชนร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกันเพื่อต่อสู้กับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปภายใต้บริบท
ของคนไตล้ือ  รวมท้ังก่อต้ังกลุ่มจิตอาสาในชุมชนเพื่อดูแลเฝ้าระวังภัยในชุมชน  และดูแลผู้ด้อยโอกาส  
ผู้สูงอายุโรคเรื้อรัง  และผู้พิการในหมู่บ้าน เพื่อเป็นสังคมท่ีเอื้ออาทร  สังคมพี่น้องตามวิถีคนไตล้ือท่ีมีมา
แต่ด้ังเดิม เพื่อให้บ้านแพะต้นยางงามมีความน่าอยู่  มีสุขภาพดี  เกื้อกูลกันตามวิถีพอเพียง  



๑๗๐ 

 

 

ด้านแนวคิดท่ีชุมชนน ามาใช้ในการพัฒนาชุมขนให้ประสบผลส าเร็จ เป็นผลมาจากการ
เอาใจใส่ของผู้น าท่ีมีเข้มแข็ง รู้จักประสานประโยชน์ ประสานความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนา
ชุมชน แนวคิดในการพัฒนาชุมชนประกอบด้วย 

๑. การมีส่วนร่วม ทุกฝ่ายทุกคนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรม โครงการ 
การจัดแผนต่าง ๆ จะต้องมีกลุ่มองค์กรต่าง ๆเข้ามีส่วนร่วมทุกข้ันตอนการท างาน 

๒. ความสามัคคี การรวมพลังทางความคิด ท้ังสติปัญญาในการพัฒนาชุมชน เน้นให้
เกิดความรักความสามัคคีมาเป็นพื้นฐานในการท างาน มีกิจกรรมชุมชนใด ๆ เมื่อผู้น าแจ้งข่าวทุกคนจะให้
ความร่วมมือ มีความสามัคคีกันท างาน๑๔๓ 

๓. การแบ่งหน้าท่ีกันท างาน ในชุมชนจะมีการแบ่งหน้าท่ีท างานกัน ทุกคนมีหน้าท่ี 
เป็นผู้น า ผู้น าด้านกลุ่มอาชีพต่าง ๆ แกนน าชุมชน กรรมการฝ่ายต่าง ๆ และกรรมการเครือข่ายในชุมชน 
มีการปรึกษาหารือกันท างานอย่างสม่ าเสมอ 

๒.) ขั้นตอนกระบวนการท างาน (Product)  

ขั้นตอนการท างานในชุมขนมีการจัดระบบการท างานอย่างเป็นรูปธรรม มีผู้น าชุมชน มี
กรรมการหมู่บ้าน และประธานกลุ่มองค์กรในชุมชนมีความเข้มแข็ง เสียสละ  รับผิดชอบและมีความต้ังใจ
ในการบริหารจัดการชุมชน พัฒนา เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีความเอื้ออาทรและค านึงถึงประโยชน์ของ
หมู่บ้าน ตลอดจนคนในชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีต่อกัน ซึ่งผู้น าในชุมชนประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน 
นายเกษม  ปัญโญใหญ่  โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายต่างๆ ดังนี้ 

(๑) นายเกษม  ปัญโญใหญ่  ฝ่ายอ านวยการ 
(๒) นายสุพล  สายเครื่อง 
(๓) นายก าธร  บุตรดา 
(๔) นายอานุภาพ  ใจจิตแจ่ม  ฝ่ายปกครอง 
(๕) นายจันทร์ศรี  ปัญโญใหญ่ 
(๖) นายจะรัญ  ปัญโญใหญ่ 

                                            
๑๔๓ สัมภาษณ์, พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านแพะป่าตึงงามงาม หมู่ที่ ๑๑  ต าบลบ้านธิ  

อ.บ้านธิ จ.ล าพูน วันที่  ๒๘  ธันวาคม    ๒๕๖๑ 



๑๗๑ 

 

 

(๗) นางผ่องจิต  ปัญโญใหญ่  ฝ่ายแผนพัฒนา 
(๘) นายทองค า  ปัญโญใหญ่ 
(๙) นางกฤษกร  สายะเครื่อง  
(๑๐) นายบุญรอด  ปัญญาใหญ่  ฝ่ายส่งเสริมเศรษฐกิจ 
(๑๑) นายประสิทธิ  สิทธิใหญ่ 
(๑๒) นางศรีทร  ปัญโญใหญ่ 
(๑๓) นางทองเพ็ญ  วงค์คม  ฝ่ายสังคมส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข 
(๑๔) นายประพัทต์  ทะนันชัย 
(๑๕) นางชไมพร  สุยะใหญ่ 
(๑๖) นางนารี  ปัญโญใหญ่  ฝ่ายการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
(๑๗) นางจันทร์ฟอง  ปัญโญใหญ่ 
(๑๘) นางวิไล  มหาไม้ 
(๑๙) ด.ญ. ศุภการต์  ปัญโญใหญ่  ฝ่ายเยาวชน 
(๒๐) ด.ญ. วาสนา  ปัญโญใหญ่ 
(๒๑) ด.ญ. ชนัญธิดา  สายปัญญาใย 
(๒๒) นางแสงทอง  ศรียาบ  ฝ่ายสตรี 
(๒๓) นางสมหมาย  ปัญโญใหญ่ 
(๒๔) น.ส. นิภาพร  วงค์คม 
(๒๕) นายสวน  ปัญโญใหญ่  ฝ่ายผู้สูงอายุ 
(๒๖) นายอ าพบ  ปัญโญใหญ่ 
(๒๗) นายบุญช่วย  ปัญโญใหญ่ 

และมีหัวหน้าคุ้มบ้าน (ป๊อก) ช่วยในการบริหารจัดการชุมชน 
(๑) คุ้ม ๑  คุ้มเก๊ายางสร้างสรรค์ หัวหน้าคุ้มช่ือ นางแสงทอง  ศรียาบ 
(๒) คุ้ม ๒  คุ้มหัวบ้านสดใส  หัวหน้าคุ้มช่ือ นายอินลา  ปัญโญใหญ่ 
(๓) คุ้ม ๓  คุ้มงอยตุ้งเพลินใจ หัวหน้าคุ้มช่ือ นายทองค า  ปัญโญใหญ่ 
(๔) คุ้ม ๔  คุ้มหางบ้านเพลินตา หัวหน้าคุ้มช่ือ นายอานุภาพ  ใจจิตแจ่ม 



๑๗๒ 

 

 

ด้านกลุ่มองค์กร (ทุนด้านเศรษฐกิจ/สังคม) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน กองทุนหมู่บ้าน กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มปุ๋ยหมักชุมชน กลุ่มน้ า
ด่ืมชุมชน กลุ่มปลูกผักปลอดภัย กลุ่มเกษตรกรสืบสานต านานข้าวบ้านแพะ  กลุ่มท าข้าวควบ กลุ่ม
ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้เก่า (ผู้สูงอายุ) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า 
กลุ่มน้ ายาเอนกประสงค์ กลุ่มอาชีพเล้ียงไก่ กลุ่มอาชีพเล้ียงกบ กลุ่มอาชีพท าผางประทีป กลุ่มอาชีพท า
ขนมไทย กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่ม อสม.กลุ่มองค์กรแกนหลักในการพัฒนาหมู่บ้านท่ีหลากหลาย แต่ละกลุ่ม
มีความเช่ือมโยงให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์ต่อกัน ในรูปแบบการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มองค์กร ท้ัง
กลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่นกลุ่มออมทรัพย์ฯ  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกรสืบสานต านานข้าวบ้านแพะ
และกลุ่มทางสังคม เช่นกลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน กลุ่มผู้สูงอายุ  ฌาปนกิจสงเคราะห์  เป็นต้น 

กลุ่มน้ าด่ืมชุมชน   

น้ าด่ืมชุมชน เสียค่าใช้จ่ายท้ังหมู่บ้านเดือนละ ๑,๖๒๐ บาท ปีละ ๑๙,๔๔๐ บาท  สามารถ
ประหยัดค่าใช้จ่ายท้ังหมู่บ้านได้เดือนละ  ๘,๑๐๐ บาท ปีละ ๙๗,๒๐๐ บาท     

หมู่บ้านด าเนินการจัดท าระบบน้ าด่ืมชุมชน  เพื่อลดรายจ่ายของคนในชุมชน  และให้คนได้
ชุมชนได้ด่ืมน้ าสะอาด ราคาประหยัด โดยก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๕๑ จากงบประมาณโครงการพัฒนา (SML) โดย
บ้านแพะน างบประมาณไปจัดท าระบบน้ าด่ืมสะอาดของหมู่บ้านต่อเนื่องกับระบบประปาหมู่บ้าน สมาชิก
กลุ่มน้ าด่ืมชุมชนปัจจุบันมีจ านวน ๗๗ ครัวเรือน  โรงน้ าด่ืมชุมชนบ้านแพะต้นยางงาม ให้บริการน้ าด่ืม
สะอาดแก่สมาชิกในหมู่บ้าน โดยแจกถังน้ าขนาด ๒๐ ลิตรและลังบรรจุน้ าด่ืมสะอาด จ านวน ๑ ลัง ให้กับ
สมาชิกในหมู่บ้าน และให้สมาชิกบริการตนเองในการน าน้ าด่ืมสะอาดไปใช้ในครัวเรือน  คิดค่าบริการน้ า
ถังละ ๕ บาท ลังน้ าละ ๕ บาท  ซึ่งท าให้ครัวเรือนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในเรื่องน้ าด่ืมได้ครัวเรือนละ 
๑๐๐ บาท ปีละ ๑,๒๐๐ บาท (คิดจากหนึ่งครัวเรือนใช้น้ า ๒ ถัง และ ๒ ลังต่อเดือน หากซื้อน้ าจากน้ าด่ืม
เอกชนจะเสียค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือนจ านวน ๑๒๐ บาท แต่ใช้บริการของกลุ่มน้ าด่ืมชุมชนเสีย
ค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือน จ านวน  ๒๐ บาท ประหยัดค่าใช้จ่ายได้เดือนละ ๑๐๐ บาท) ท้ังหมู่บ้าน
หากซื่อน้ าด่ืมจากเอกชน จะเสียค่าใช้จ่ายเดือนละ ๙,๗๒๐ บาท ปีละ ๑๑๖,๖๔๐ บาท  แต่ใช้บริการ
รายได้จากการให้บริการน้ าด่ืมชุมชน คณะกรรมการน าไปใช้จ่ายในระบบประปาของชุมชนและค่าซ่อม
บ ารุงวัสดุอุปกรณ์ในการผลิตน้ าด่ืมชุมชน  โดยท่ีกรรมการได้ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๒๐๐ บาท และได้
ใช้น้ าด่ืมฟรี ปัจจุบันมีเงินทุนของกลุ่มน้ าด่ืมชุมชนจ านวน ๒๐,๘๓๐ บาท มีคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการจ านวน  ๗  คน ดังนี้ 
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๑. นายเกษม  ปัญโญใหญ่  ประธาน 
๒. นายสุพล  สายเครื่อง  รองประธาน 
๓. นายประพัทธ์  ทะนันชัย  เลขานุการ 
๔. นางแสงทอง  ศรียาบ  เหรัญญิก 
๕. นางทองเพ็ญ  วงค์คม  กรรมการ 
๖. นางสมหมาย  ปัญโญใหญ่ กรรมการ 
๗. นางดวงเดือน  ปินชัย  กรรมการ 

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านแพะ ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๑ ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๑๑๗ 
คน สมาชิกจะส่งเงินออมทุกวันท่ี ๒๕ ของเดือนๆละ ๓,๕๑๐ บาท เงินทุนของกลุ่มจ านวน ๓๐๐,๐๐๐ 
บาท โดยส่งเงินสัจจะสะสม ณ อาคารศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านแพะ  กลุ่มกองทุนสวัสดิการได้เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการต าบลบ้านธิ  การจัดสวัสดิการของกลุ่มจัดสวัสดิการดังนี้ 

๑. เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล ครั้งละ ๓๐๐ บาท  ไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๒. เสียชีวิต ช่วยเหลือค่าท าศพ ๑,๕๐๐ บาท 
๓. คลอดบุตร มารดาได้รับเงินขวัญถุง ๕๐๐ บาท บุตรได้รับอีก  ๓๐๐ บาท กรณีมารดา

ไม่เป็นสมาชิก ถ้าบิดาเป็นสมาชิกจะได้รับเฉพาะขวัญถุงของบุตรเท่านั้น 
๔. บุตรสมาชิกจบการศึกษาได้รับเงินขวัญถุง 

- จบช้ันประถมศึกษา จ านวน  ๓๐๐ บาท 
- จบช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน ๔๐๐ บาท  
- จบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  จ านวน  ๕๐๐ บาท 
-  จบช้ันประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) จ านวน  ๖๐๐  บาท 
-  จบระดับปริญญาตรี  จ านวน ๗๐๐ บาท 

กองทุนหมู่บ้านบ้านแพะ 

ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๔๗ ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๑๔๖ คน มีเงินทุนของกลุ่ม จ านวน 
๒,๔๔๐,๐๐ บาท ให้สมาชิกกู้ยืมในปี ๒๕๕๘ จ านวน ๕๑ ราย  จ านวน ๒,๔๔๐,๐๐  บาท อัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ ๖ บาทต่อปี  ผลก าไรจากการด าเนินงานจัดสรรก าไรดังนี้ 

๑. สมทบกองทุนฯ          ๕% 
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๒. ทุนประกันความเส่ียง   ๕% 
๓. สาธารณประโยชน์  ๓๕% 
๔. ค่าตอบแทนกรรมการ  ๑๕% 
๕. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  ๒๕% 
๖. สวัสดิการ   ๑๕%  

ลดการใช้สารเคมี ด้วยปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ของชาวบ้านแพะ  

จากพื้นฐานอาชีพของชาวบ้านแพะท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  โดยเฉพาะการ
ท าสวนล าไย ซึ่งต้องใช้การดูแลเอาใจใส่อย่างอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องถึงจะได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  หากแต่
ชาวบ้านไม่สามารถก าหนดราคาผลผลิตเองได้  วิธีเดียวท่ีจะท าให้ชาวสวนอยู่ได้คือการลดต้นทุนในการ
ผลิตโดยเฉพาะต้นทุนด้านเคมีภัณฑ์ ปุ๋ย ยา ท่ีชาวสวนจ าเป็นต้องใช้ ขณะเดียวกันก็รู้ดีว่าการใช้เคมีภัณฑ์
หรือปุ๋ยเคมีนั้น นอกจากราคาจะแพงแล้ว ในระยะยาวไม่เป็นผลดีต่อพื้นท่ีท าการเกษตรและจะเกิดปัญหา
ตามมาอีกมากมาย แต่ชาวบ้านก็มีทางเลือกไม่มากนัก หากไม่ใช้ปุ๋ยเคมีเร่งการเจริญเติบโต ผลผลิตก็ได้ไม่
เต็มท่ี ราคาก็ไม่ดี รายได้ก็ไม่พอ ปัญหาเหล่านี้ตกค้างอยู่ในใจของชาวบ้านแพะเรื่อยมา ได้มีสมาชิกใน
หมู่บ้านได้ทดลองให้มาใช้เกษตรอินทรีย์ทดแทนและเสริมไปกับการใช้ปุ๋ยเคมี  ซึ่งได้ผลดีแต่ต้องใช้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อพลิกฟื้นความสมบูรณ์ของดิน  

กลุ่มปุ๋ยหมักบ้านแพะ ได้เริ่มรวมตัวกันเมื่อปี ๒๕๕๘ จากสมาชิกในหมู่บ้านโดยเน้นท าเอง ใช้
เอง เพื่อลดต้นทุนการผลิตให้มากท่ีสุด โดยใช้ทรัพยากรในหมู่บ้านเป็นวัตถุดิบในการผลิต และได้เชิญ
เจ้าหน้าท่ีเกษตรจากเทศบาลต าบลบ้านธิมาเป็นวิทยากรร่วมกับพัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านธิ  ในการเรียนรู้
การท าปุ๋ยหมักและได้แบ่งปันกันในหมู่บ้าน เน้นการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์เสริมในการท าสวนผักและสวน
ล าไย  เพื่อความอยู่รอดของครอบครัวในสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน  ได้ปุ๋ยหมักท่ีมีคุณภาพน าไปใช้ได้จริง  
นอกจากจะลดต้นทุนการผลิตแล้ว  ยังจะช่วยลดมลภาวะและปรับปรับสภาพแวดล้อม รักษาสมดุลทาง
ธรรมชาติ  เพิ่มศักยภาพการผลิต ลดการเส่ือมโทรมของพื้นท่ีเกษตรได้อีกด้วย  ในการท างานนั้นสมาชิก
กลุ่มจะนัดหมายมาร่วมกันท า  โดยหาวัสดุในหมู่บ้าน ช่วยกันหามาเอง  ท าให้ใช้ทุนไม่สูง  แรงงานก็
ช่วยกันท า และมีสมาชิกกลุ่มได้หมุนเวียนกันไปศึกษาอบรมกับหน่วยงานต่างๆ  ท่ีมีการให้ความรู้ในเรื่อง
การท าเกษตรอินทรีย์และการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ  แล้วน ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้กันในกลุ่มเพื่อให้ได้ปุ๋ย
ท่ีมีคุณภาพ  เมื่อท าเสร็จเรียบร้อยก็แบ่งปันกันน าไปใช้ โดยสมทบทุนให้กับกลุ่มกระสอบละ ๑๐ บาท 
เป็นทุนหมุนเวียน หมุนเวียนท ากันอย่างต่อเนื่อง และขยายผลให้สมาชิกในหมู่บ้านได้เข้ามาร่วมกลุ่มมาก
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ยิ่งขึ้น  เพื่อให้ทุกครัวเรือนได้เรียนรู้วิธีท าท่ีถูกต้องและน าไปใช้ในครัวเรือน   ปัจจุบันเป็นจุดเรียนรู้ของ
หมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียงได้มาเรียนรู้การท าปุ๋ยหมักเพื่อลดต้นทุนในการผลิตและเสริมสร้างคุณภาพดิน
ให้มีสมบูรณ์ในการเพาะปลูก ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนจ านวน ๑,๕๐๐ บาท ไม่รวมวัตถุดิบคงค้างและมี
คณะกรรมการบริหารจัดการดังนี้  

๑. นายถวิล  นครสวรรค์  ประธาน 
๒. นายชาญ  สมลิคุณ  รองประธาน 
๓. นายสุนทร  ปินไชย  เลขานุการ 
๔. นายน.ส.บัวเร็ว  ปัญโญใหญ่ กรรมการ 
๕. นายสุพล  สายเครื่อง  กรรมการ 
๖. นายสุพจน์  โยธาใหญ่  กรรมการ 
๗. นายก าพล  โยธาใหญ่  กรรมการ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านแพะ เริ่มเมื่อปี ๒๕๕๘ จากเวทีประชาคมของชาวบ้านแพะท่ีขอรับ
พระราชทานเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน และได้รับพระราชทานเงินขวัญถุงเมื่อวันท่ี ๓ สิงหาคม 
๒๕๕๘  ได้ด าเนินกิจกรรมระดมทุนศรัทธาสมทบกองทุนแม่ของแผ่นดินเมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘  
ปัจจุบันมีเงินกองทุนจ านวน  ๑๓,๐๐๐ บาท  

กลุ่มปลูกผักปลอดภัยบ้านแพะ 

เกิดจากการท่ีหมู่บ้านแพะต้นยางงามเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของอ าเภอบ้านธิ  
และได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาปรับใช้ในการ
ด าเนินชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ด้วยการปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุกอย่างท่ี
ปลูก ใช้ทุกอย่างท่ีท า ท าทุกอย่างท่ีใช้ จึงเกิดการรวมตัวของกลุ่มชาวบ้านในการปลูกพืชผักปลอดภัยใน
ชุมชน มีการรณรงค์ให้ทุกครัวเรือนปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุกอย่างท่ีปลูก 

กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

บ้านแพะต้นยางงาม มีอาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) จ านวน ๑๐ คน รับผิดชอบคนละ ๗-๘ 
ครัวเรือน ดูแลสุขสภาพของคนในชุมชนต้ังแต่เกิดจนถึงตาย ท้ังการคัดกรองโรคเบื้องต้น การควบคุมโรค
ตามฤดูกาล การดูเด็ก สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส จึงท าให้บ้านแพะมีระบบการดูแลสุขภาพของ
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คนในชุมชนครบถ้วนท้ังกระบวนการปลูกพืชผักปลอดภัยไว้รับประทานในชุมชน ส่งเสริมการออกก าลัง
กาย มีระบบคัดกรอง ควบคุมดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของอสม.อย่าง
ต่อเนื่อง  มีเงินทุนในการท ากิจกรรมด้านสุขภาพของชุมชน จ านวน ๗,๐๐๐ บาท 

กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บ้านแพะ เป็นกองทุนทางสังคมในการช่วยเหลือดูแลสมาชิกใน
หมู่บ้านเมื่อเสียชีวิต เป็นการช่วยเหลือ เอื้ออาทรกันในหมู่บ้านและเป็นเครือข่ายฌาปนกิจสงเคราะห์กับ
อีก ๒ หมู่บ้านคือบ้านป่าเหียง  และบ้านป่าปี้ โดยจะเก็บเงินเพื่อช่วยเหลือสมาชิกในหมู่บ้านเมื่อเสียชีวิต
ครัวเรือนละ ๕๐ บาท และเมื่อสมาชิกในหมู่บ้านเสียชีวิตจะได้รับเงินสงเคราะห์จากกองทุนจ านวน 
๔๐,๐๐๐  

ศูนย์ไกล่เกลี่ยชุมชน 

ศูนย์ไกล่เกล่ียชุมชนบ้านแพะ ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๘  มีวัตถุประสงค์เพื่อไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ของคนในชุมชน โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการของศูนย์ไกล่เกล่ีย  ต้ังแต่มีศูนย์ไกล่เกล่ีย
ชุมชนขึ้นในหมู่บ้าน ยังไม่เคยมีคดีร้ายแรงท่ีต้องไกล่เกล่ีย  อันเนื่องมาจากบ้านแพะเป็นหมู่บ้านท่ีมีวิถีชีวิต
ของความเป็นสังคมชนบท มีความผูกพันเช่ือมโยงกันเป็นเครือญาติ เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
ของอ าเภอและมีศูนย์รวมใจคือกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้าน ท่ีใช้หลักของความเมตตา เอื้ออาทร 
แบ่งปัน จึงไม่เกิดกรณีพิพาทร้ายแรงใดๆเกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัย 

บ้านแพะมีคณะกรรมการฝ่ายปกครองร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคอยดูแลความ
ปลอดภัยของคนในชุมชน ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน อีกท้ังดูแลความ
ปลอดภัยในช่วงเทศกาลต่างๆเช่นเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ งานศพ งานมงคลต่างๆ โดยท่ีบ้านแพะได้รับ
คัดเลือกเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องกันตนเอง (อพป.) ในปี ๒๕๕๙ ส่งผลให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับ
การฝึกทักษะในการป้องกันภัยและมีส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกันภัยของชุมชน อีกท้ังหมู่บ้านยังมีระบบ
ป้องกันภัยโดยติดต้ังกล้อง CCTV อีกช่องทางหนึ่งด้วย 

กลุ่มจัดการขยะบ้านแพะ 

บ้านแพะมีกลุ่มจัดการขยะ มีสมาชิกจ านวน ๗๗ ครัวเรือน มีการจัดการขยะในหมู่บ้านโดยถ้า
เป็นขยะเปียกทุกครัวเรือนจะน าไปท าปุ๋ยหมักหรือแยกเป็นอาหารของไก่ตามอัธยาศัย ส าหรับขยะแห้งทุก



๑๗๗ 

 

 

ครัวเรือนจะคัดแยกขยะ ท่ีสามารถจ าหน่ายได้ไปขาย และท่ีใช้การไม่ได้แล้วน าใส่ถุงขยะของเทศบาลไป
ท้ิงต่อไป  ส าหรับเศษวัสดุจากการท าการเกษตรเช่นเปลือกล าไย เม็ดล าไย ฟางข้าวและวัสดุอื่นๆ จะน าไป
รวมกัน ณ จุดเรียนรู้การท าปุ๋ยหมักของหมู่บ้าน เพื่อท าปุ๋ยหมักขายในราคาถูกให้กับสมาชิก กระสอบละ 
๑๐ บาท ปัจจุบันมีกองทุนขยะของชุมชน จ านวน ๑,๕๐๐ บาท  ขั้นตอนการท างานและการจัดการขยะ
ของบ้านแพะจึงเป็นระบบดังนี้ ขยะเปียกและเศษอาหาร  น าไปท าน้ าหมักชีวภาพและอาหารสัตว์ ขยะรี
ไซเคิลน ามาจ าหน่ายทุกวันท่ี  ๒๕ ของเดือน  ณ  ศาลาเอนกประสงค์ของหมู่บ้าน จัดท าโครงการถนน
ปลอดขยะ และขยะท่ีเหลือทางเทศบาลมาจัดเก็บทุกวันจันทร์และพฤหัสบดี   

กลุ่มแม่บ้าน 

กลุ่มแม่บ้านบ้านแพะ มีสมาชิกจ านวน ๔๐ คน เป็นกลุ่มองค์กรทางสังคมในการดูแลกิจการ
การพัฒนาสตรีและช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในกิจกรรมต่างๆของหมู่บ้าน ท้ังงานบุญประจ าปี 
กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ มีเครื่องครัวและอุปกรณ์จัดงาน  ไว้บริการสมาชิกและชุมชนใกล้เคียงได้ใช้
ประโยชน์ โดยคิดค่าบริการในราคาท่ีเป็นธรรม ปัจจุบันมีเงินกองทุนแม่บ้านจ านวน ๒๐,๐๐๐ บาท 

กลุ่มท าน้ ายาเอนกประสงค์ 

กลุ่มท าน้ ายาเอนกประสงค์บ้านแพะเกิดจากการเรียนรู้ของคนในหมู่บ้านในเรื่องของการลด
รายจ่าย จึงได้รวมกลุ่มกันท าน้ ายาเอนกประสงค์เพื่อลดรายจ่ายของคนในชุมชน ผลิตน้ ายาล้างจาน น้ ายา
ซักผ้า น้ ายาปรับผ้านุ่ม  ไว้บริการสมาชิกในหมู่บ้าน มีคณะกรรมการกลุ่ม จ านวน ๗ คน ซึ่งสามารถเป็น
วิทยากรให้ความรู้เรื่องการท าน้ ายาเอนกประสงค์และสาธิตให้กับคนในหมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียง 
ปัจจุบันมีเงินทุนของกลุ่มจ านวน ๓,๐๐๐ บาท 

ด้านภูมิปัญญาชุมชน การท าส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและเศษไม้เก่า การท านาแบบด่ัง
เดิม การท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า การท าปุ๋ยหมักจากเมล็ดและเปลือกล าไย การท าปุ๋ยน้ าหมักจากเศษ
อาหารและเศษวัสดุในครัวเรือน การท าข้าวควบ การทอผ้า การท าน้ าต้มสมุนไพร โดยชาวบ้านแพะต้น
ยางงาม  ได้ประยุกต์ส่ิงท่ีเหลือใช้ไปสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน เช่นการน าเศษวัสดุจากการ
ท าอาหาร ไปรวมกันหมักเป็นปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพ ใช้ในการเกษตร  การท าปุ๋ยหมักจากเมล็ดและเปลือก
ล าไย รวมถึงน้ าชะล้างจากการคว้านล าไย  ก่อให้เกิดรายได้ และท าให้ชุมชนมีความสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร้อย การพลิกฟื้นการท านาแบบด่ังเดิมสร้างจุดขายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม  เกิดการ
สร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชน 



๑๗๘ 

 

 

ขั้นตอนท างานภายในชุมชน เป็นชุมชนท่ีมีการปกครองในรูปแบบของป๊อก หรือคุ้ม  โดยมี
หัวหน้าป๊อกดูแลสมาชิกครัวเรือน มีข้ันตอนดังนี้ 

๑. แบ่งเป็น ๔ หมวดในท างาน 
๒.  มีการถ่ายทอดกิจกรรมท างานให้กันและกัน 
๓. มีกฎระเบียบ กติกาของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ียึดถือน ามาปฏิบัติร่วมกัน 

๓.๑ กฎระเบียบครัวเรือนที่เข้าร่วม “โครงการงดเหล้าในงานศพ” 
๑. งดเล้ียงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิดตลอดช่วงเวลาท่ีมีงานศพ 
๒. งดไม่ให้แม่ค้ามาจ าหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณงานศพหรือบริเวณใกล้เคียง

ถ้าไม่ปฏิบัติตาม จะไม่ได้รับสวัสดิการใดๆจากทางหมู่บ้าน ดังนี้ 
๑) ซุ้มเครื่องด่ืมสมุนไพร พร้อมสมุนไพรใช้เล้ียงแขกตลอดงานศพ 
๒) เงินสนับสนุน จ านวน ๑,๕๐๐ บาท 

๓.๒ กฎระเบียบในหมู่บ้านเร่ืองการประชุมและเข้าร่วมกิจกรรม 
๑. หากมีการประชุมทุกครั้งท่ีผู้ใหญ่บ้านขอความร่วมมือ ตัวแทนครัวเรือนต้องส่ง

ผู้เข้าร่วมประชุมหรือกิจกรรมในหมู่บ้าน อย่างน้อย ครัวเรือนละ ๑ คน 
๒. ในกรณีท่ีครัวเรือนนั้นมีแต่ผู้สูงอายุ ไม่สามารถร่วมท ากิจกรรมได้ ขอให้มาร่วมป็น

ก าลังใจ 
๓. หากครัวเรือนใดขาดความร่วมมือเกิน ๒ ครั้ง  ทางหมู่บ้านจะไม่พิจารณาในส่วนของ

สวัสดิการหรือของท่ีได้รับแจก หากพิจารณาก็จะให้เป็นรายสุดท้าย 

๓.๓ กฎระเบียบการจัดการขยะบ้านแพะ หมู่ ๑๑ 
๑. ทุกคนต้องช่วยกันรักษาความสะอาดของชุมชน 
๒. ทุกครัวเรือนต้องช่วยกันเก็บขยะภายในหมู่บ้าน ข้างถนน ทุกวันท่ี ๑ ของเดือน ขยะ

ท่ีเหลือจากการคัดแยกต้องน าใส่ถุงท่ีทางเทศบาลจัดให้เท่านั้น วางไว้หน้าบ้านทุกวันจันทร์และวัน
พฤหัสบดี 

๓. ห้ามท้ิงขยะเรี่ยราดในบริเวณท่ีห้ามท้ิง ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐ บาท 



๑๗๙ 

 

 

๓.๔ กฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อผลิต บ้านแพะ หมู่ ๑๑ 

๑. การออมเงินสัจจะให้สมาชิกทุกท่านมาออม ทุกวัน ท่ี  ๒๕  ของเ ดือน  โดย
คณะกรรมการจะต้ังโต๊ะ รับเงินออมสัจจะท่ีศาลาเอนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน เวลา ๐๘.๐๐ น. – ๑๒.๐๐ 
น. เท่านั้น 

๒. สมาชิกท่านใดขาดการส่งเงินออมสัจจะเกิน ๓ เดือน ทางกลุ่มจะตัดออกจากการเป็น
สมาชิก คืนเงินให้และจะไม่ได้รับเงินปันผล 

๓. การเข้าเป็นสมาชิกทุกครั้ง จะเปิดรับสมาชิกทุกๆเดือนมกราคมของทุกปี และต้อง
ช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า ๒๐  บาทต่อคน 

๔. การออมสมาชิกสามารถออมได้ต้ังแต่ ๓๐ บาท ขึ้นไปแต่ไม่เกิน ๒๐๐ บาท ส าหรับ
การกู้ยืมเงินนั้น ผู้ท่ีมีสิทธิ์กู้ต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น และเป็นสมาชิกมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๑ ปี ในส่วนของ
จ านวนเงินท่ีจะให้กู้นั้นขึ้นอยู่กับคณะกรรมการจะพิจารณา  

๕. ส าหรับผู้กู้เงินจากกลุ่มออมทรัพย์ต้องช าระดอกเบ้ียร้อยละ ๖  บาทต่อป ี

๖. สมาชิกท่ีจะเบิกเงินออมไปใช้จะสามารถเบิกได้ ๒ ใน ๓ ส่วนของเงินท่ีสมาชิกออมไว้ 

จึงท าให้การพัฒนาเป็นแบบเอื้ออาทร๑๔๔ มีความสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ และเคารพผู้
อาวุโส ดังจะเห็นได้จากกิจกรรมในแต่ละปีจะมีการรดน้ าด าหัวแก่ผู้สูงอายุในช่วงสงกรานต์ (ปีใหม่เมือง
ทางล้านนาภาคเหนือตอนบน)  การด าเนินกิจกรรมของหมู่บ้าน ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในหมู่บ้าน
ทุกกิจกรรม 

๓.) ผลส าเร็จของการพัฒนาหมู่บ้าน  (Resalt) 

หมู่บ้านแพะต้นยางงามมีแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน คือ ๑) ส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้าน
ให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ๒) ส่งเสริมประชาชนให้
ด าเนินชีวิตบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๓) 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงถ้วนหน้า ๔) ส่งเสริมให้ประชาชนรู้รัก สามัคคี มี

                                            
๑๔๔ สัมภาษณ์,นายชาเด  ฮั้น ต าแหน่ง ผู้ประสานงานกลุ่มอาชีพ  หมู่ที่ ๑๑  ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ 

จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 



๑๘๐ 

 

 

ส่วนร่วมในการพัฒนา ๕) ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาผลผลิตเกษตรให้มีคุณภาพเพื่อให้ประชาชน“อยู่ดี กิน
ดี”  ๖ ) สร้างจิตส านึก ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ประพฤตตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗) ส่งเสริม
ให้ประชาชนรู้จักรักษาสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชน 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแพะต้นยางงาม หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  ก่อต้ัง
ขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานตาม
แนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน   มีสมาชิกแรกเข้าจ านวน ๓๐  คน มีเงินสัจจะสะสมเดือนแรก ๓,๐๐๐ 
บาท เปิดโอกาสให้สมาชิกในครัวเรือนทุกคนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ ไม่จ ากัดเพศ วัย อายุ
และการศึกษา  หากมีความสมัครใจจะเก็บออมเงินไว้กับกลุ่มออมทรัพย์  ในการเก็บออมเงินเพื่อส่งเป็น
สัจจะรายเดือน ให้เป็นไปตามก าลังความสามารถในการเก็บออมของสมาชิก แต่ต้องส่งสัจจะทุกเดือน  
โดยได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ การบริหารจัดการและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจาก
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านธิ   และได้ด าเนินการติดต่อกันมาเป็นเวลา ๑ ปี  ปัจจุบันมีสมาชิก ๘๖ 
คน  เงินสัจจะสะสมรายเดือนๆละ ๑๐,๐๗๐ บาทปัจจุบันมีเงินสัจจะสะสมจ านวน ๑๑๔,๓๖๕ บาทมีนาง
ผ่องจิต ปัญโญใหญ่ เป็นประธานกลุ่ม สมาชิกร่วมกันก าหนดกฎกติกาและระเบียบของกลุ่มฯ ให้สมาชิกมี
เงินฝากสัจจะรายละไม่ต่ ากว่า ๓๐ บาท  มีค่าธรรมเนียมแรกเข้าจ านวน ๑๐ บาท มีสมุดประจ าตัวผู้ฝาก
เงินสัจจะท่ีกรรมการจะต้องลงลายมือช่ือ รับเงินเป็นประจ าทุกเดือน  วัตถุประสงค์หลักของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตแพะต้นยางงามคือ 

๑) ให้สมาชิกกลุ่มมีวินัยในการใช้เงิน  รู้จักการเก็บออมเงินเพื่อครอบครัว 

๒) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแก่สมาชิกให้สมาชิกได้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันและมีแหล่ง
เงินทุนในหมู่บ้าน  ลดปัญหาการกู้ยืมเงินนอกระบบซึ่งดอกเบ้ียแพงและก่อให้เกิดหนี้สินวนเวียนไม่รู้จบ 

๓) ให้สมาชิกได้มีการพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้และเกิดความรักสามัคคีในกลุ่ม 

๔) พัฒนาอาชีพและรายได้แก่สมาชิก 

๕) บริการเงินกู้และรับฝากเงินแก่สมาชิก 

๖) พัฒนาสมาชิกให้มีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัวเป็นคนดี มีคุณธรรม ตามหลักการ
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ท่ีด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการ
อยู่ภายใต้หลักคุณธรรม ๕ ประการ ดังนี้ ๑. ความซื่อสัตย์  ๒. ความเสียสละ  ๓. ความรับผิดชอบ    ๔. 
ความเห็นอกเห็นใจกัน   ๕. ความไว้วางใจกัน 



๑๘๑ 

 

 

รูปแบบการท างานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแพะ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแพะ มีการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อให้เกิด
ความมั่นคงในรูปคณะกรรมการจากตัวแทนสมาชิก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสมาชิกได้รู้จักออมเงิน และใช้
ประโยชน์จากแหล่งเงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ กลุ่มฯ จึงได้ก าหนดรูปแบบการท างาน ดังนี้ 

๑) การท างานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแพะ จะเปิดท าการทุกวันท่ี ๒๕ ของ
เดือน ต้ังแต่เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๒.๐๐ น) มีกิจกรรมการฝากเงินสัจจะ  การยื่นขอกู้ยืมเงิน การท าสัญญา
เงินกู้ โดยคณะกรรมการพิจารณาค าร้องขอกู้ยืมเงิน  ตลอดจนปรึกษาหารือเรื่องต่างๆ ของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

๒) ก าหนดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ในเดือนมกราคมของทุกปี หลังจากสรุปงบดุล
ประจ าปี ซึ่งจะมีการปันผลให้สมาชิกตามหุ้นฝาก และมีการทบทวนกฎระเบียบของกลุ่ม ตลอดจนช้ีแจง
และทบทวนกฎระเบียบของกลุ่มให้กับสมาชิกทราบทุกปี  

๓) คณะกรรมการด าเนินการโดยยึดระเบียบกลุ่มฯ เป็นส าคัญ 

๔) คณะกรรมการต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาอาทิ การเข้ารับการอบรม การประชุม การ
สัมมนา จากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

๕) สมาชิกทุกคนปฏิบัติตามระเบียบกลุ่มฯ  

ในการให้บริการกู้ยืมเงินให้กับสมาชิกนั้น จะให้สมาชิกกู้ยืมเงินได้มากหรือน้อยนั้ น 
คณะกรรมการจะพิจารณาจากเงินออมสัจจะสะสมของสมาชิก การส่งเงินสัจจะสะสมและประวัติการกู้ยืม
เงินกองทุนต่างๆ ในชุมชนรวมถึงคนค้ าประกันท่ีต้องเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นหลัก 
ท้ังนี้เพื่อสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินและสร้างความน่าเช่ือถือให้กับสมาชิก เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีต้ังขึ้นใหม่ 
และเป็นเงินออมของประชาชนในหมู่บ้าน  จึงเป็นบทพิสูจน์ว่าประชาชนสามารถบริหารจัดการทุนของ
ชุมชน โดยไม่ใช้งบประมาณของทางราชการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้วางเกณฑ์การให้บริการกู้ยืมเงิน
ส าหรับสมาชิกให้มีความรัดกุม โดยมีการท าสัญญากู้ยืมเงินและ มีคนค้ าประกัน ๒ คน การให้ยืมเงินขั้นต่ า
พิจารณาให้ไม่เกินวงเงินสัจจะสะสมของสมาชิก หากมีวินัยในการส่งเงินสัจจะสะสมและการส่งใช้เงินคืน
ครบตามก าหนดจะพิจารณาเพิ่มวงเงินกู้ยืมให้อีก โดยจะพิจารณาให้สมาชิกกู้ยืมเงินไปเป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพและซื้อปัจจัยการผลิตต่างๆ   



๑๘๒ 

 

 

กิจกรรมกลุ่ม 

๑. รับฝากเงินสัจจะจากสมาชิก ทุกวันท่ี ๒๕ ของเดือน 

๒. การกู้ยืมเงินของสมาชิก 

- เงินกู้สามัญ  เป็นการกู้รายปี โดยสมาชิกต้องส่งเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นรายเดือน
หรือรายปี ก่อนการสรุปงบดุลประจ าปี ดอกเบ้ียเงินกู้ร้อยละ ๖ บาท/ป ี

- เงินกู้ระยะส้ัน เมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วน 

๓. การจัดสวัสดิการแก่สมาชิก ก าหนดระเบียบการจัดสวัสดิการดังนี้ 

- สวัสดิการเงินขวัญถุงเด็กแรกเกิดของสมาชิกท่ีมีหุ้น โดยมีเงื่อนไขต้องเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่มทันที  และทางกลุ่มจะมอบทุนในการออมให้เดือนละ  ๑๐๐ บาท ระยะเวลา ๓ เดือน
ติดต่อกันหลังจากนั้นผู้ปกครองออมต่อ 

- สวัสดิการสงเคราะห์ศพสมาชิกท่ีมีหุ้น  จ่ายรายละ ๓๐๐ บาท  

๔. กิจกรรมในการพัฒนาคณะกรรมการ/สมาชิก  เช่น  การฝึกอบรม, การศึกษาดูงาน 

๕. สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 

การจัดสรรผลก าไรของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านใหม่กาดเหนือ มีการจัดสรรผลก าไรดังนี้ 
๑. เป็นเงินปันผลให้กับสมาชิก  ๓๐ % 
๒. สมทบเป็นเงินทุนส ารองกลุ่ม  ๒๐ % 
๓. สาธารณประโยชน์   ๑๕ % 
๔. จัดสวัสดิการสมาชิก  ๒๐ % 
๕. ค่าตอบแทนกรรมการ  ๑๕ % 

แผนการด าเนินงานต่อไป 

๑.จัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น เช่นจัดสวัสดิการมอบทุนการศึกษาบุตรสมาชิก จัดสวัสดิการ 
สงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย/ผู้ด้อยโอกาส 

๒.กิจกรรมการพัฒนาคณะกรรมการ/สมาชิก 



๑๘๓ 

 

 

๓. จัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น  โดยได้เพิ่มสวัสดิการสงเคราะห์ศพสมาชิก ก าหนดจ่ายรายละ 
๓๐๐ บาท โดยเพิ่มในระเบียบกลุ่มและประกาศให้สมาชิกทราบเรียบร้อยแล้ว  และมีแผนท่ีจะจัด
สวัสดิการมอบเงินขวัญถุงเด็กแรกเกิดท่ีป็นบุตรของสมาชิก เดือนละ  ๑๐๐ บาทเป็นเวลา ๓ เดือน
ติดต่อกัน  โดยมีเงื่อนไขว่าเด็กจะต้องเป็นสมาชิกของกลุ่มทันที 

๔. การพัฒนาคณะกรรมการ/สมาชิก มีแผนในการส่งเสริมให้กรรมการและสมาชิก เข้า
อบรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์ฯ  การจัดท าบัญชีและเข้าอบรมโรงเรียนกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตปัญจะพัฒนา ต าบลแม่สาว อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

ความส าเร็จของกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาจาก๑๔๕ 
๑. ความสามัคคีของสมาชิก/คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
๒. เพื่อการผลิต 
๓. ความศรัทธาของสมาชิกท่ีมีต่อคณะกรรมการ 
๔. มีการตรวจสอบการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 
๕. การด าเนินงานของกลุ่มฯ ยึดหลักคุณธรรม ๕ ประการ 
๖. คณะกรรมการมีความเข้มแข็ง รับผิดชอบและมีวินัยในการท างา 

๔.) ตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนบ้านแพะต้นยางงาม (KPI) 

เป้าหมายการพัฒนาของหมู่บ้าน คือ ๑) เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ชุมชน
เกื้อกูล เพิ่มพูนความสามัคคี พึ่งตนเองได้ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒) เป็นหมูบ่้านท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ๓) ประชาชนในหมู่บ้านมีสุขภาวะท่ีดี ห่างไกลจากโรคภัยต่างๆ ๔) ประชาชนในหมู่บ้านมี
ความสุข บนความพอเพียง และรู้รักสามัคคี ๕) ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพิ่มมั่นคง ๖) ผลผลิตทาง
การเกษตรมีราคาสูง/มีการค้ าประกันราคาแก่เกษตรกร ๗) ประชาชนในหมู่บ้านลด ละ เลิก อบายมุข๘) 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข  

ตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนบ้านแพะต้นยางงาม มีดังนี้ 

                                            
๑๔๕ สัมภาษณ์, พ่อหลวงเกษม  ปัญโญใหญ่ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านแพะป่าตึงงามงาม หมู่ที่ ๑๑  ต าบลบ้านธิ  

อ.บ้านธิ จ.ล าพูน วันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๖๑ 



๑๘๔ 

 

 

๑. มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นรูปธรรม 

๑.๑ มีการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

ประชาชนบ้านแพะ ยึดหลักการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีสติ รู้คิด 
ท าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในหมู่บ้านทุกครัวเรือนปลูกทุกอย่างท่ีกิน กินทุก
อย่างท่ีปลูก ใช้ทุกอย่างท่ีท า ท าทุกอย่างท่ีใช้ มีครัวเรือนต้นแบบการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง มีกิจกรรมลดรายจ่ายในครัวเรือนโดยท าน้ ายาเอนกประสงค์ใช้เอง ท้ังน้ ายาล้างจาน น้ ายาซักผ้า 
มีกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนในหมู่บ้านโดยการเก็บออมเงินของสมาชิกในหมู่บ้าน เป็นกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนสวัสดิการชุมชน  

- มีการปลูกผักปลอดภัยเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน โดยให้ประชาชนในหมู่บ้านปลูก
พืชผักสวนครัวไว้บริโภค เหลือจากนั้นก็จ าหน่าย 

- มีการปลูกผักรวมในแปลงผักของหมู่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านท า
กิจกรรมร่วมกัน ก่อให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี และเป็นจุดเรียนรู้ของชุมชน 

- มีน้ าด่ืมของชุมชนโดยให้คณะกรรมการบริหารงานกันเอง และจ าหน่ายในราคาต้นทุน 
เพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน และมีน้ าด่ืมท่ีปลอดภัย 

- มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในหมู่บ้าน ด าเนินการโดยคณะกรรมการ และมี
การปันผลและช่วยด้านสวัสดิการ เพื่อช่วยให้คนในชุมชนรู้จักการออม 

- มีการท าปุ๋ยหมักชีวภาพในชุมชนใช้เอง โดยมีการท าปุ๋ยหมักร่วมกัน เพื่อให้คนในชุมชน
สามารถลดต้นทุนการผลิต สามารถเพิ่มรายได้ 

- มีกิจกรรมลดรายจ่ายในชุมชน โดยไม่เล้ียงเหล้าในงานศพ งานบุญ ใช้น้ าสมุนไพรเล้ียง
ผู้มาร่วมงานแทน 

- มีการลดรายจ่ายในครัวเรือน โดยกลุ่มน้ ายาเอนกประสงค์ 
- มีการเพิ่มรายได้ของชุมชนโดยการเล้ียงกบ,เล้ียงไก่พันธ์ไข่ 
- มีการรวมกลุ่มเพื่อมีงานท ามีรายได้ของคนในชุมชน เช่นกลุ่มอาชีพท าขนมไทย กลุ่มท า

ผางประทีป กลุ่มผู้สูงอายุท าส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าว กลุ่มท าข้าวควบ กลุ่มตลาดนัดชุมชนคนไตล้ือ
บ้านแพะ  



๑๘๕ 

 

 

๑.๒ มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 

บ้านแพะเป็นหมู่บ้านท่ีชาวบ้านอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ 
อยู่กันแบบญาติพี่น้อง มีการร่วมกันปลูกพืชผักสวนครัวตามท่ีสาธารณะต่างๆ ขอบรั้ว ริมทาง เพื่อสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์ ลดรายจ่ายในครัวเรือน  การท างานจะท ากันในรูปแบบของกลุ่ม การร่วมมือกันท างาน 
เป็นรูปแบบท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ท่ัวไปในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมอีกอย่างหนึ่งของบ้านแพะ  และมีการ
เรียนรู้ตนเองผ่านกิจกรรมการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อวิเคราะห์รายรับรายจ่ายของตนเอง จ านวน ๗๐ 
ครัวเรือน น าไปสู่การร่วมกันท ากิจกรรมลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ในหมู่บ้านเช่นการปลูกพืชผักสวนครัวไว้
รับประทาน การท าน้ ายาเอนกประสงค์ใช้ท้ังหมู่บ้าน รวมถึงการรวมกลุ่มท าปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพและปุ๋ย
หมักไว้ใช้ในการเกษตรเพื่อลดต้นทุนการผลิต    

๑.๓ มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน เป็นแนวคิดในเรื่องการบริหารจัดการทุนในชุมชนอย่างเป็นระบบ ระเบียบ 
เพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยคนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน  เน้น
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน ซึ่งบ้านแพะมีการบริหารจัดการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน คือกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแพะ เป็นการระดมทุนของชุมชน บริหารจัดการโดยคนในชุมชนและเพื่อ
ประโยชน์ของคนในชุมชน อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในหมู่บ้าน ใช้กิจกรรมการออมของ
กลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและก่อเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยั่งยืน และหมู่บ้านยัง
มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีสร้างงาน สร้างอาชีพ ดังนี้ 

(๑) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท าเฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่า 
(๒) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท าส่ิงประดิษฐ์จากไม้เก่า 

๑.๔ มีกิจกรรมการออมที่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่ม/ชุมชน 

บ้านแพะมีกิจกรรมการออมเพื่อก่อเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มต่อหมู่บ้านท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนี้ 

๑. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๒. กองทุนหมู่บ้านฯ 
๓. กองทุนสวัสดิการ 
๔. กองทุนผู้สูงอายุ 



๑๘๖ 

 

 

๕. กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์  

เป็นกองทุนทางสังคมท่ีดูแลช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน โดยเก็บออมเงินครัวเรือนละ ๕๐ บาท 
ส าหรับช่วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิตในหมู่บ้าน 

๑.๕ มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 

บ้านแพะเป็นหมู่บ้านท่ีขับเคล่ือนกิจกรรมสุขภาพดี วิถีพอเพียง  เน้นการออกก าลังกาย กิน
อาหารปลอดภัย ห่างไกลโรคและไม่มีการเล้ียงสุราในงานศพ โดยให้บริการน้ าต้มสมุนไพรเล้ียงผู้มาร่วม
งาน น้ าต้มสมุนไพรเกิดจากภูมิปัญญาของชาวบ้านท่ีเลือกสมุนไพรมาต้ม เช่นน้ าต้มสมุนไพรรางจืดล้างพิษ 
เป็นต้น โดยมีปราชญ์ด้านสมุนไพรคือนายอินถา  ปัญโญใหญ่ เป็นผู้มีความเช่ียวชาญเรื่องสมุนไพรพื้นบ้าน 

- ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพเพื่อลดต้นทุนการเกษตร คัดเลือก
สมุนไพรพื้นบ้านไปหมักกับเศษวัสดุท่ีแต่ละครัวเรือนเก็บรวบรวมไปหมัก ให้ได้น้ าหมักอินทรีย์ชีวภาพ 
และให้ครัวเรือนสมาชิกน าไปใช้ประโยชน์ทางการเกษตรโดยมีปราชญ์ด้านสมุนไพรคือนายประพัทต์ 
ทะนันชัย เป็นผู้มีความเช่ียวชาญเรื่องสมุนไพรพื้นบ้าน เป็นผู้น าในการท าน้ าหมักสมุนไพรกับเศษวัสดุ
เหลือใช้ในครัวเรือน 

- ใช้ภูมิปัญญาทางการช่างเพิ่มมูลค่า สร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้ ในการท า
เฟอร์นิเจอร์จากไม้เก่าโดยมีนายบงการ  ใจจิตแจ่ม เป็นผู้มีทักษะฝีมือการช่างและเป็นวิทยากรถ่ายทอดสู่
ผู้สนใจ 

๑.๖ มีศูนย์เรียนรู้ชุมชนและกิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

บ้านแพะมีศูนย์เรียนรู้ชุมชน อันเป็นศูนย์รวมของการเรียนรู้และการพัฒนาหมู่บ้าน เป็นแหล่ง
เรียนรู้และท ากิจกรรมการพัฒนาทุกมิติของชุมชน จึงมีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังยังเป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของอ าเภอ และเป็นหมู่บ้านสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใน
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนของบ้านแพะมีแหล่งเรียนรู้ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

๑. เรียนรู้การด าเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. เรียนรู้การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๓. เรียนรู้วิถีไทย การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สืบสานต านานข้าว 
๔. เรียนรู้การทอผ้า 
๕. เรียนรู้การบริหารจัดการชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 



๑๘๗ 

 

 

๖. เรียนรู้การเย็บผ้า 
๗. เรียนรู้ด้านสมุนไพรพื้นบ้าน 
๙. การปลูกผักในพื้นท่ีแคบ 
๑๐. เรียนรู้การท าปุ๋ยหมัก 
๑๑. เรียนรู้การเล้ียงกุ้งสวยงาม 
๑๒. เรียนรู้ส่ิงประดิษฐ์จากกะลามะพร้าวและการจักสาน 

ท้ังนี้ประชาชนในหมู่บ้านแพะ ได้รวมตัวกันศึกษาเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
และประชาชนในหมู่บ้าน ศึกษาเรียนรู้ท้ังในและนอกหมู่บ้านเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ทุกคนเป็นครู ทุก
ท่ีเป็นห้องเรียน ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านมีทักษะในการด าเนินชีวิตและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและชุมชนได้เป็นอย่างดี ท้ังในด้านสุขภาพ  สังคมแห่งความเอื้ออาทรแบ่งปัน  เศรษฐกิจพอเพียง
และการอนุรักษ์สาธารณะประโยชน์และส่ิงแวดล้อม 

๑.๗ เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 

บ้านแพะ เป็นหมู่บ้านท่ีน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต มี
กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นศูนย์รวมจิตใจ มีการส่งเสริมสุขภาพดี วิถีพอเพียง  มีการลดละเลิกอบายมุขใน
หมู่บ้าน ไม่เล้ียงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในงานศพ และไม่มีปัญหาเรื่องยาเสพติด   มีครัวเรือนตัวอย่างท่ี
ด ารงชีวิตตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงและห่างไกลจากยาเสพติด มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับยา
เสพติด ผ่านการอบรม การประชุมและการประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าว จัดกิจกรรมกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเพื่อเด็ก เยาวชนและกลุ่มเส่ียง ให้มีกิจกรรมร่วมกัน   เช่น  การเล่นกีฬา การออกก าลังกาย และ
ให้ความร่วมมือในการค้นหา/ส ารวจผู้เสพยาเสพติดในชุมชน   และกิจกรรมธรรมบรรยาย เพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกัน น้อมน าชีวิต ใกล้ชิดธรรม เป็นประจ าทุกเดือน อีกท้ังยังเป็นหมู่บ้านรักษาศีล ๕  

๑.๘ มีการใช้วิถีการพัฒนาหมู่บ้านที่เหมาะสมกับศักยภาพของหมู่บ้าน 

บ้านแพะมีวิถีชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาหมู่บ้านมุ่งตามวิสัยทัศน์ของ
หมู่บ้าน “วัฒนธรรมดี  ประเพณีงาม  ตามรอยพ่อ อยู่อย่างพอเพียง”  ได้น าภูมิปัญญา และเทคนิค
วิธีการต่างๆ มาใช้ในการพัฒนา เช่นการดูแลเรื่องต้นทุนการผลิต  และสุขภาพของเกษตรกร ร้อยละ ๙๐ 
ท่ีท านา ท าสวนล าไย  สวนผักสวนครัว  ได้รวมกลุ่ม“กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ”  ขึ้นในหมู่บ้าน  เพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือสมาชิกในเรื่องของการจัดการต้นทุนการผลิต  สุขภาพของเกษตรกรกิจกรรมดังนี้ 



๑๘๘ 

 

 

๑) ท าน้ าหมักใช้เอง ได้ช่วยแก้ปัญหาต้นทุนในการท าการเกษตรท่ีสูงมากจากการให้
ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง  และยังส่งผลดีต่อสุขภาพ  อนามัยของราษฎรท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค  รวมถึงลด
ค่าใช้จ่ายในการดูแลด้านสวัสดิการ  การดูแลสุขภาพของประชาชนของรัฐ 

๒) ท าปุ๋ยหมักชีวภาพจากเศษพืชเพื่อส่ิงแวดล้อม (ลดการเผา) โดยให้เกษตรกรลดหรือ
เลิกใช้สารเคมีในงานเกษตร หันมาผลิตและใช้ปุ๋ยหมักจากเศษพืชเพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงบ ารุงดินใน
งานเกษตร/ส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  ลดต้นทุนในการเกษตร  ลดปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดล้อมและ
ปัญหาขยะล้นเมืองได้เป็นอย่างดี 

๓) ร่วมกันสร้างฝายกักเก็บน้ าเพื่อใช้ประโยชน์ทางด้านการเกษตรและน าเทคนิคการผัน
น้ าตามแนวพระราชด าริ มาปรับใช้ในชุมชน  

๑.๙ มีการลด/ประหยัดการใช้พลังงานที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชน 

บ้านแพะ มีการรณรงค์ ลด และประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง ครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 
๕๐ หน่วยต่อเดือน หมู่บ้านจะจัดหาของรางวัลให้เพื่อเป็นตัวอย่างของการประหยัดพลังงาน อีกท้ังบ้าน
แพะเป็นชุมชนขนาดกลาง มีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ การไปมาหาสู่ใช้การเดินแทนการใช้รถ ท าให้
ประหยัดรายจ่ายเรื่องน้ ามัน  อีกท้ังยังเป็นการออกก าลังกายของสมาชิกในหมู่บ้านตามวิถีชีวิต สุขภาพดี 
วิถีพอเพียง ท่ีหมู่บ้านขับเคล่ือนกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  มอบรางวัลหลอดไฟ LED หลอดประหยัดไฟ แก่
ครัวเรือนท่ีประหยัดไฟในแต่ละคุ้มบ้านเป็นประจ าทุกเดือน 

๑.๑๐ มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีโดดเด่นของบ้านแพะ คือการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าไว้ใช้ใน
การเกษตร โดยการร่วมแรงร่วมใจกันสร้างฝายชะลอน้ า โดยไม่ใช้งบประมาณจากทางราชการ  ใช้แรงงาน
ของคนในชุมชน  ประสานภาคเอกชนขอรับการสนับสนุนวัสดุในการท าฝาย (หิน ปูน เหล็กเส้น) ท าให้
บ้านแพะมีน้ าใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ  น้ าใต้ดินยังสร้างความเขียวขจีให้กับต้นไม้และพืชผลทางการ
เกษตรของประชาชน ในหมู่บ้าน  ในด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมภายในหมู่บ้าน  บ้านแพะได้ขับเคล่ือน
กิจกรรมหลังบ้านน่าดู  ในบ้านน่าอยู่ หน้าบ้านน่ามอง  มีการรณรงค์ช่วยกันดูแลสภาพแวดล้อมในชุมชน 
ให้สะอาด น่าอยู่  คือ โครงการถนนปลอดฝุ่นและขยะ 
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๒. เป็นหมู่บ้านที่สามารถเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 

บ้านแพะมีการบริหารจัดการชุมชน โดยคนของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาหมู่บ้านในมิติต่างๆ เพื่อความสงบเรียนร้อย โดยมี
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า ก ากับ ควบคุมดูแลการบริหารการปกครองและการพัฒนาหมู่บ้านในทุกมิติ  แบ่งเขต
การปกครองออกเป็นคุ้มจ านวน ๔ คุ้ม แต่ละคุ้มมีเขตการปกครอง มีคณะกรรมการบริหารคุ้ม  และมีการ
ต้ังคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านขึ้นเพื่อร่วมกันจัดท าแผนการพัฒนาหมู่บ้าน  โดยจัดต้ังกลุ่มต่างๆเพื่อให้
ชาวบ้านได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว กลุ่ม
ต่างๆในบ้านแพะใช้วีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารท างานกันเป็นหมู่คณะ  
ผู้ใหญ่บ้านบริหารจัดการโดยใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ขับเคล่ือนการด าเนินงานพัฒนาในด้าน
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนชาวบ้านแพะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข ตามวิสัยทัศน์ทัศน์ของหมู่บ้าน 
“วัฒนธรรมดี  ประเพณีงาม  ตามรอยพ่อ อยู่อย่างพอเพียง” ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์จังหวัด
ล าพูน “เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง” 

บ้านแพะ มีการบริหารจัดการโดยใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงาน ได้แบ่งบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑. ด้านอ านวยการ 
๑.๑ นายเกษม  ปัญโญใหญ่ ประธาน 
๑.๒  นายสุพล  สายเครื่อง กรรมการ 
๑.๓  นายก าธร  บุตรดา  กรรมการ/เลขานุการ 

๒. ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
๒.๑ นายถวิล   นครสวรรค์ ประธาน 
๒.๒ นายจันทร์ศรี  ปัญโญใหญ่ กรรมการ 
๒.๓ นายจะรัญ  ปัญโญใหญ่ กรรมการ/เลขานุการ 

๓. ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
๓.๑ นางผ่องจิต  ปัญโญใหญ่  ประธาน 
๓.๒ นายทองค า  ปัญโญใหญ่  กรรมการ 
๓.๓  นางกฤษกร  สายะเครื่อง  กรรมการ/เลขานุการ 
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๔. ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
๔.๑ นายบุญรอด  ปัญญาใหญ่  ประธาน 
๔.๒ นายประสิทธิ  สิทธิใหญ่  กรรมการ 
๔.๓ นางศรีทร  ปัญโญใหญ่  กรรมการ/เลขานุการ 

๕. ด้านสังคมส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข 
๕.๑ นางทองเพ็ญ  วงค์คม  ประธาน 
๕.๒ นายประพัทต์  ทะนันชัย  กรรมการ 
๕.๓ นางชไมพร  สุยะใหญ่  กรรมการ /เลขานุการ 

๖. ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
๖.๑ นางนารี  ปัญโญใหญ่  ประธาน 
๖.๒ นางจันทร์ฟอง  ปัญโญใหญ่ กรรมการ 
๖.๓ นางวิไล  มหาไม้   กรรมการ/เลขานุการ 

๗. ด้านเยาวชน 
๗.๑ ด.ญ. ศุภการต์  ปัญโญใหญ่ ประธาน 
๗.๒ ด.ญ. วาสนา  ปัญโญใหญ่  กรรมการ 
๗.๓ ด.ญ. ชนัญธิดา  สายปัญญาใย กรรมการ/เลขานุการ 

๘.  ด้านสตรี 
๘.๑ นางแสงทอง  ศรียาบ  ประธาน 
๘.๒ นางสมหมาย  ปัญโญใหญ่  กรรมการ 
๘.๓ น.ส. นิภาพร  วงค์คม  กรรมการ/เลขานุการ 

๙.  ด้านผู้สูงอายุ 
๙.๑ นายสวน  ปัญโญใหญ่  ประธาน 
๙.๒ นายอ าพล  ปัญโญใหญ่  กรรมการ 
๙.๓ นายบุญช่วย  ปัญโญใหญ่  กรรมการ/เลขานุการ 

๒.๑ มีการบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบสวัสดิการแก่สมาชิก  

บ้านแพะ ได้มีการบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบสวัสดิการแก่สมาชิก ดังนี้ 
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๑) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๒) กองทุนหมู่บ้านฯ 
๓) กองทุนสวัสดิการ    
๔) กองทุนกลุ่มผู้สูงอายุ 
๕) กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์  เป็นกองทุนทางสังคมท่ีดูแลช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน 

โดยเก็บออมเงินครัวเรือนละ ๕๐ บาท ส าหรับช่วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิตในหมู่บ้าน หากเสียชีวิตได้รับ
เงินช่วยเหลือ  จ านวน ๒๐,๐๐๐ บาท 

๒.๒ มีระบบข้อมูลของชุมชน (จัดเก็บ วิเคราะห์ ประมวลผล ใช้ประโยชน์) 

บ้านแพะมีการจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูล จปฐ. กชช.๒ ค. ข้อมูลด้านสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชน ข้อมูลเกษตรกร ข้อมูลจากการประชาคมหมู่บ้าน ตลอดจนข้อมูลจาก หน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อน ามาวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน จัดท าแผนชุมชน(แผนพัฒนาหมู่บ้าน) เป็นเครื่องมือในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน 

๒.๓ มีการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนบ้านแพะ ได้ร่วมแรงร่วมใจกันในการพัฒนา ปรับปรุงหมู่บ้าน ช่วยกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในการหล่อเล้ียงชีวิตผู้คนบ้านแพะ คือทรัพยากรน้ า ประชาชนในหมู่บ้านยังช่วยกัน
จัดท าฝายกั้นน้ าเพื่อประโยชน์สาธารณะของหมู่บ้าน เก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ท าให้หมู่บ้านไม่ขาดแคลนน้ า
ในการเกษตร  และรักษาความสะอาดและรักษาสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน ยึดกติกาในการอยู่ร่วมกัน 
โดยประชาชนบ้านใหม่กาดเหนือ ได้ร่วมกันคัดแยกขยะในครัวเรือนและจัดเก็บขยะของหมู่บ้านให้มีความ
สะอาด เรียบร้อย โดยความร่วมมือของทุกครัวเรือน  

๒.๔ มีการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคโดยชุมชน 

บ้านแพะ มีการจัดการระบบสาธารณูปโภคของชุมชนอย่างเป็นระบบ ตามแนวทางแห่งความ
พอเพียง รวมกลุ่มกันประหยัดค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะเรื่องของน้ า หมู่บ้านด าเนินการจัดท าระบบน้ าด่ืมชุมชน 
เพื่อลดรายจ่ายของคนในชุมชนและให้คนในชุมชนได้ด่ืมน้ าสะอาด ราคาประหยัด โรงน้ าด่ืมชุมชนบ้าน
แพะ ให้บริการน้ าด่ืมสะอาดแก่สมาชิกในหมู่บ้าน โดยแจกถังน้ าขนาด ๒๐ ลิตรและลังบรรจุน้ าด่ืมสะอาด 
จ านวน ๑ ลัง ให้กับสมาชิกในหมู่บ้าน และให้สมาชิกบริการตนเองในการน าน้ าด่ืมสะอาดไปใช้ใน
ครัวเรือน  คิดค่าบริการน้ าถังละ ๕ บาท /ลังน้ าละ ๕ บาท ซึ่งท าให้ครัวเรือนสามารถประหยัดค่าใช้จ่าย
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ในเรื่องน้ าด่ืมได้ครัวเรือนละ ๑๐๐ บาท ปีละ ๑,๒๐๐ บาท หากซื้อน้ าจากน้ าด่ืมเอกชนจะเสียค่าใช้จ่าย
ต่อครัวเรือนต่อเดือนจ านวน ๑๒๐ บาท แต่ใช้บริการของกลุ่มน้ าด่ืมชุมชนเสียค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อ
เดือน จ านวน  ๒๐ บาท ประหยัดค่าใช้จ่ายได้เดือนละ ๑๐๐ บาท) ท้ังหมู่บ้านหากซื่อน้ าด่ืมจากเอกชน 
จะเสียค่าใช้จ่ายเดือนละ ๙,๗๒๐ บาท ปีละ ๑๑๖,๖๔๐ บาท  แต่ใช้บริการน้ าด่ืมชุมชน เสียค่าใช้จ่ายท้ัง
หมู่บ้านเดือนละ ๑,๖๒๐ บาท ปีละ ๑๙,๔๔๐ บาท สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายท้ังหมู่บ้านได้เดือนละ  
๘,๑๐๐ บาท ปีละ ๙๗,๒๐๐ บาท รายได้จากการให้บริการน้ าด่ืมชุมชน คณะกรรมการน าไปใช้จ่ายใน
ระบบประปาของชุมชนและค่าซ่อมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ในการผลิตน้ าด่ืมชุมชน  ปัจจุบันมีเงินทุนของกลุ่ม
น้ าด่ืมชุมชน จ านวน  ๔,๐๐๐ บาท 

๒.๕ มีระบบการป้องกัน รักษาความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

บ้านแพะมีระบบการป้องกัน รักษาความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน โดยใช้ระบบการปกครอง
ในรูปแบบคุ้ม แบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้มจ านวน ๔ คุ้ม แต่ละคุ้มมีเขตการปกครอง มีคณะกรรมการ
บริหารคุ้มคอยสอดส่องดูแล อ านวยความสะดวกแก่สมาชิกในหมู่บ้าน  รวมทั้งคณะกรรมการฝ่ายปกครอง
คอยดูแลความปลอดภัยของคนในชุมชน ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน อีก
ท้ังดูแลความปลอดภัยในช่วงเทศกาลต่างๆเช่นเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ งานศพ งานมงคลต่างๆ โดยมี
การวางแผนและด าเนินกิจกรรมตามแผนดังนี้ 

๑. ตรวจตราเฝ้าระวัง และดูแลชีวิตและทรัพย์สินประชาชนในหมู่บ้าน ในเดือนธันวาคม 
– มกราคม  ช่วงเทศกาลปีใหม่ 

๒. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในเทศกาลสงกรานต์ โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมวัน 

ครอบครัวของหมู่บ้าน (๑๔ เมษายน ของทุกปี) 

๓. ดูแล อ านวยความสะดวกการจัดกิจกรรมของหมู่บ้านเนื่องในเทศกาลเข้าพรรษา/ออก
พรรษา 

๔. ดูแล อ านวยความสะดวกและรักษาความสงบเรียบร้อย ในการจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ (วันท่ี ๑๒ สิงหาคม) เป็นการจัดกิจกรรมกองทุนแม่ของ
แผ่นดินของหมู่บ้าน และเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในวันท่ี ๕ ธันวาคม อันเป็นส านึก
ในพระมหากรุณาธิคุณท่ีหมู่บ้าน ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตใน
หมู่บ้าน 



๑๙๓ 

 

 

๕. อ านวยความสะดวก ดูแลความปลอดภัยของประชาชนในการจัดกิจกรรมและงาน
ต่างๆของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่นงานศพ งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ เป็นต้น 

๖. ดูแล อ านวยความสะดวกในการแข่งขันกีฬาของเยาวชนและประชาชนในหมู่บ้าน 

๓. เป็นหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล  ประสานสามัคคี วิถีพอเพียง 

๓.๑ มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้านที่เกิดจากการประชาคม 

บ้านแพะ มีการบริหารจัดการชุมชนโดยกลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) โดยยึดหลักการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน  กิจกรรม/โครงการต่างๆจะผ่านเวทีประชาคมของหมู่บ้าน และมีมติ
ของหมู่บ้านในการบริหารจัดการชุมชนร่วมกัน เช่นระเบียบของหมู่บ้านเรื่องการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

๑) กฎระเบียบเรื่องการแก้ไขปัญหาขยะและการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชน 
๒) กฎระเบียบเรื่องการลดเหล้าในงานศพ 
๓) กฎระเบียบกองทุนสวัสดิการของหมู่บ้าน 
๔) กฎระเบียบกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๕) กฎระเบียบกองทุนหมู่บ้าน  

๓.๒ ยึดม่ันในหลักการประชาธิปไตย โดยส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 

ประชาชนแพะเรียนรู้ประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมต่างๆในชุมชน ทุกกิจกรรมท่ีต้องขอความ
ร่วมมือหรือขอความเห็นจากประชาชน จะมีการจัดท าเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นและเป็นมติของ
สมาชิกในหมู่บ้าน  มีการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ังท้ังในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ 
โดยมีจ านวนผู้ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ร้อยละ ๘๐ ของประชาชนในหมู่บ้าน  

๓.๓ มีคุณธรรม/จริยธรรม/มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี 

ประชาชนบ้านแพะ มีรากเหง้าและวัฒนธรรมอันดีงามคือวัฒนธรรมไตล้ือท่ียึดโยงคนใน
หมู่บ้านให้มีความผูกพัน รักใคร่สามัคคีกัน มีความเคารพในผู้อาวุโส มีสังคมของความเป็นเครือญาติท่ีผูก
โยงกัน การนับถือผีบรรพบุรุษประจ าตระกูล ท่ีหล่อหลอมคนในหมู่บ้านให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงเกื้อกูล
กัน 



๑๙๔ 

 

 

วิถีชาวบ้านของบ้านแพะ เป็นแนวทางปฏิบัติของบุคคลในชุมชนท่ีมีความเคารพ นับถือพ่อแม่ 
ครูอาจารย์  ปฏิบัติกันอยู่เป็นปกติ จนเกิดความเคยชิน  วันท่ี ๑๔ เมษายนของทุกปี ซึ่งเป็นวันครอบครัว  
ประชาชนบ้านแพะจะอยู่พร้อมหน้าครอบครัว  และมีกิจกรรมแสดงความเคารพนับถือ กตัญญูต่อพ่อแม่ 
ครูอาจารย์และญาติผู้ใหญ่ มีการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เป็นกิจกรรมท่ีหล่อหลอมคนในชุมชนให้อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข สรุปกิจกรรมท่ีแสดงถึงคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมทางประเพณีท่ีบ้านแพะมีแผนงาน
และด าเนินกิจกรรมตามแผน ดังนี้ 

๑. วัฒนธรรมไตล้ือ  ท่ีหมู่บ้านมีการด ารงรักษาวัฒนธรรม 

ไตล้ืออย่างต่อเนื่องทุกกิจกรรมท่ีหมู่บ้านมีการด าเนินงานร่วมกัน ประชาชนจะแต่งกาย
ด้วยชุดไตล้ือทุกครั้ง โดยเฉพาะในงานวัฒนธรรมไตล้ือท่ีจัดเป็นประจ าทุกปี 

๒. กิจกรรมท าบุญเข้าพรรษา และออกพรรษา 

๓. กิจกรรมท าบุญในเทศกาลสงกรานต์ เทศกาลปีใหม่ 

๔. ท าบุญในงานประเพณี  และวันพระ 

๓.๔ มีศูนย์ไกล่เกลี่ยชุมชนและความสามารถในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ปัญหาความ
ขัดแย้งโดยระบบการปกครองและเป็นรูปคุ้ม 

บ้านแพะ มีการบริหารจัดการ โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า ก ากับ ควบคุมดูแลการบริหารการ
ปกครองและการพัฒนาหมู่บ้านในทุกมิติ  แบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้ม  ท้ังหมด  ๔  คุ้มด้วยกัน  แต่
ละคุ้มมีเขตการปกครองมีคณะกรรมการบริหารคุ้ม  และมีการต้ังคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านขึ้นเพื่อ
ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และมีศูนย์ไกล่เกล่ียชุมชน ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๒๗ มีวัตถุประสงค์เพื่อไกล่
เกล่ียข้อพิพาทของคนในชุมชน มีกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ดูแล ประกอบไปด้วยผู้ใหญ่บ้านนายเกษม  
ปัญโญใหญ่  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน โดยท่ีต้ังแต่มีศูนย์ไกล่เกล่ียชุมชนขึ้นในหมู่บ้าน ยังไม่เคยมีคดีร้ายแรงท่ีต้อง
ไกล่เกล่ีย  อันเนื่องมาจากบ้านแพะเป็นหมู่บ้านท่ีมีวิถีชีวิตของความเป็นสังคมชนบท มีความผูกพัน
เช่ือมโยงกันเป็นเครือญาติ เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของอ าเภอและมีศูนย์รวมใจคือกองทุน
แม่ของแผ่นดินในหมู่บ้าน ท่ีใช้หลักของความเมตตา เอื้ออาทร แบ่งปัน จึงไม่เกิดกรณีพิพาทร้ายแรงใดๆ 
เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 



๑๙๕ 

 

 

๓.๕ มีวิถีแบ่งปัน เอื้ออาทร ตามความเหมาะสมของชุมชน 

บ้านแพะ มีวิถีแบ่งปัน เอื้ออาทร ตามความเหมาะสมของชุมชน ในทุกมิติต้ังแต่แรกเกิดจน
เสียชีวิต มีสวัสดิการต่างๆในชุมชน มีการส่งเสริมสุขภาพดี ตามวิถีพอเพียง  มีการดูแลผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน  โดยการประสานงานกันระหว่าง อสม.ประจ า
หมู่บ้าน รวมถึงญาติพี่น้องของผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  เพื่อให้ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส
และญาติสามารถดูแลตัวเองได้ถูกต้อง  ถูกวิธี  และยั่งยืน  

๔. ประชาชนในหมู่บ้านมีความรู้รัก สามัคคี 

๔.๑ มีความสามัคคี ร่วมมือกันของคนในชุมชน และมีการท ากิจกรรมร่วมกัน 

ด้วยวิถีวัฒนธรรมไตล้ือของประชาชนบ้านแพะ ท่ีมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น มีการปลูกฝังใน
เรื่องของความเคารพนับถือผู้อาวุโส ผู้เฒ่าผู้แก่ในหมู่บ้าน ยึดจารีตประเพณีเป็นกฎเกณฑ์การด าเนินชีวิต
ของชุมชน  หมู่บ้านมีกฎระเบียบในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของหมู่บ้าน เช่นระเบียบการด าเนินงานกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ระเบียบในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน  มีความร่วมมือ
ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มี
กลุ่มองค์กรท่ีเกิดจากความรัก ความสามัคคีร่วมกันมากมายในชุมชน  

๔.๒ ไม่มีการวิวาท ความขัดแย้งในชุมชน 

ประชาชนบ้านแพะ มีรากเหง้าและวัฒนธรรมอันดีงามคือวัฒนธรรมไตล้ือท่ียึดโยงคนใน
หมู่บ้านให้มีความผูกพัน รักใคร่สามัคคีกัน มีความเคารพในผู้อาวุโส มีสังคมของความเป็นเครือญาติท่ีผูก
โยงกัน การนับถือผีบรรพบุรุษประจ าตระกูล ท่ีหล่อหลอมคนในหมู่บ้านให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงเกื้อกูล
กัน จึงมีความรักใคร่สามัคคีปรองดองกัน  การบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีกระจาย
หน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกัน  มีกลุ่มองค์กรต่างๆในหมู่บ้านท่ีแสดงถึงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  ถึงแม้
จะมีศูนย์ไกล่เกล่ียชุมชน แต่หมู่บ้านไม่เคยมีข้อวิวาทและความขัดแย้งในชุมชนจึงท าให้ได้รับการคัดเลือก
เป็นหมู่บ้าน “บ้านสวย เมืองสุข” ของอ าเภอบ้านธิ ประจ าปี ๒๕๕๙ 

๔.๓ มีการเชิดชูสถาบัน 

ประชาชนบ้านแพะ มีความจงรักษ์ภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์  โดยได้
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่ประชาชนชาว



๑๙๖ 

 

 

ไทย มาใช้ในการด าเนินชีวิต จนได้รับการพิจารณาจากอ าเภอให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
ของอ าเภอบ้านธิ 

ในปี ๒๕๕๘ และได้ร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชนโดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านธิ 
ขับเคล่ือนกิจกรรมตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแบบอย่างให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนอื่นได้มาศึกษา
เรียนรู้การด าเนินชีวิต ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

ประกอบกับบ้านแพะ  เป็นหมู่บ้านท่ีได้มีกิจกรรมป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้หลัก
เมตตาธรรม และได้รับพระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแม่ของแผ่นดินเมื่อปี ๒๕๕๘  ได้ประกาศเป็น
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินโดยใช้หลัก ศักดิ์สิทธิ ศรัทธา ปัญญา ในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  และยังเข้าร่วมเป็นเครือข่ายหมู่บ้านเรารักในหลวงของอ าเภอบ้านธิ 

บ้านแพะ จึงเป็นหมู่บ้านท่ีมีการเทิดทูนสถาบันอย่างต่อเนื่อง  ในปี ๒๕๕๘ ในวาระท่ีสมเด็จ
พระเทพรัตน์ราชสุดาฯ มีพระชนมายุครบ ๖ รอบ บ้านแพะก็ได้แสดงออกถึงความจงรักภักดีด้วยการ
ประดับพระฉายาลักษณ์และธงสัญลักษณ์และจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติอย่างต่อเนื่อง 

โดยกิจกรรมเชิดชูสถาบันฯ ท่ีบ้านแพะได้วางแผนและด าเนินกิจกรรมไปแล้ว มีดังต่อไปนี้ 

๑. การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใช้ในการด าเนินชีวิต 

๒. การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านด้วยกระบวนของกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

๓. จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติสถาบันฯ ในห้วงเดือนสิงหาคม (โดยเฉพาะวันท่ี ๑๒ 
สิงหาคม) ห้วงเดือนธันวาคม (โดยเฉพาะวันท่ี ๕ ธันวาคม) ห้วงเดือนมกราคม - เมษายน  ๒๕๕๘ 
(โดยเฉพาะวันท่ี ๒ เมษายน)  

๔.๔ มีการจัดกิจกรรมกีฬาสร้างความสามัคคีในชุมชน 

บ้านแพะ มีการส่งเสริมการออกก าลังกาย ตามวิถีพอเพียง ท่ีหมู่บ้านด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ได้มีการส่งเสริมการเล่นกีฬาสร้างความสามัคคีในชุมชน ดังนี้ 

๑. การออกก าลังกายของประชาชนในหมู่บ้านเป็นประจ าทุกวัน  
๒. การแข่งขันกีฬาของต าบลร่วมกับเทศบาลต าบลบ้านธิ  
๓. ส่งเสริมให้อาสาสมัครสาธารสุข (อสม.)และประชาชนในหมู่บ้าน ร่วมแข่งขันกีฬาใน

วันอสม.ประจ าปี ท้ังร าวงย้อนยุคและกีฬาอื่นๆ 
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๔.๕ มีการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบ้าน วัด โรงเรียน  

บ้านแพะ มีการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วม
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนวัดบ้านธิ  และสมาคมไตล้ือแห่งประเทศไทย (ชมรมศิษย์เก่า
โรงเรียนวัดบ้านธิ)เดิม  และสนับสนุนอาหารกลางวันเด็กนักเรียนเช่นงานวันเด็ก เป็นต้น   ทางชุมชนได้ส่ง
คณะกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของหมู่บ้านเข้าร่วมเป็นกรรมการศึกษา คือนายเกษม  ปัญโญใหญ่ และเป็น
กรรมการของสมาคมไทล้ือแห่งประเทศไทย สาขาจังหวัดล าพูน ตลอดจนได้มีการสนับสนุนอาหาร
กลางวันให้แก่เด็กนักเรียน โดยการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและกลุ่มสตรีแม่บ้านแพะ ในด้าน
วัฒนธรรมทางหมู่บ้านได้ส่งคณะกรรมการคือนายเกษม  ปัญโญใหญ่ ร่วมเป็นคณะกรรมการวัดศรีมูล   

เนื่องจากหมู่บ้านขับเคล่ือนการด าเนินงานสุขภาพดี วิถีพอเพียง  ท่ีส่งเสริมการออกก าลังกาย 
ลดละเลิกอบายมุข โดยการไม่เล้ียงสุราในงานศพและงานบุญ  

๒.๓.๒ บ้านป่าเห็ว ต้ังอยู่หมู่ที่ ๕ ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

๑. ประวัติและความเป็นมาบ้านป่าเห็ว 

บ้านป่าเห็วมาจากช่ือต้นไม้ชนิดหนึ่ง คือ ต้นเห็ว (ต้นเหียว) เป็นป่ามีอยู่ตามท่ีต้ังพระอุโบสถ
วัดป่าเห็วในปัจจุบันในหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีจ านวนครัวเรือน ๓๗๐ ครัวเรือน มีประชากร ๑๑๐๑ คน 
ชาย ๕๓๑ คน หญิง ๕๗๐ คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท าสวนล าไย รองลงมาท าสวนผัก เล้ียงสัตว์ ค้าขาย รายได้อยู่ประมาณ  ๕ ,๐๐๐-
๕๐,๐๐๐ บาทต่อป ี

ประวัติ โดยย่อของบ้านป่าเห็วบ้านป่าเห็วนับว่าเป็นหมู่บ้านใหญ่และเก่าแก่หมู่บ้าน หนึ่ง ซึ่ง
ได้ก่อตั้งขึ้นมาหลายช่ัวอายุคนจนมาถึงปัจจุบันนี้ก็ยังไม่มีผู้ใด สามารถบอกได้ว่าช่ือของหมู่บ้านป่าเห็วนั้น 
ความชัดเจนเป็นมาอย่างไรแต่เท่าท่ีได้สอบถามดูจากบุคคลหลายคน ต่างก็พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า น่าจะ
มาจากนามของวัดป่าเห็ว เพราะวัดป่าเห็วเป็นวัดเก่าแก่มีอายุหลายร้อยปี ซึ่งก่อนท่ีจะมาเป็นวัดป่าเห็วนั้น
ยังมีช่ือก่อนหน้านั้นอีกเท่าท่ีทราบ คือ วัดนางเหลียว และวัดป่าหร้าว แล้วถึงจะมีช่ือใหม่ว่าวัดป่าเห็ว ซึ่ง
ในอดีตบริเวณนั้นจะมีต้นไม้ชนิดหนึ่งมีช่ือว่า ต้นเห็ว ( ต้นเหียว ) จ านวนมาก ซึ่งเหตุนี้เองคนรุ่นเก่าหลาย
คนคิดว่าช่ือของบ้านป่าเห็วนั้นมาจากช่ือวัดป่าเห็วแน่นอน โดยต้ังช่ือตามวัด 
  



๑๙๘ 

 

 

หมู่ที่ ๕ บ้านป่าเห็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๒ ปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา ชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางพัฒนาตนเองท่ียั่งยืนบ้านป่า
เห็ว 

บ้านป่าเห็ว นับว่าเป็นหมู่บ้านใหญ่และเก่าแก่หมู่บ้านหนึ่ง ซึ่งได้ก่อต้ังมาหลายช่ัวอายุคน 
ตามค าบอกเล่าของปู่ย่าตายาย ช่ือของหมู่บ้านนั้น น่าจะมาจากช่ือต้นไม้ชนิดหนึ่ง คือ ต้นเห็ว (ต้นเหียว) 
หรือต้นคะเคียนหนู ซึ่งในอดีตบริเวณนั้นมีต้นเห็วขึ้นอยู่จ านวนมาก และในหมู่บ้านพระเจดีย์โบราณท่ี
เก่าแก่มีอายุหลายร้อยปี ไม่ปรากฏหลักฐานว่าสร้างมาแต่สมัยใด เป็นวัดร้างมาแต่ก่อน ทราบเพียงว่าเริ่ม
บูรณปฏิสังขรณ์ ซากพระเจดีย์โบราณเมื่อ พ.ศ. ๒๓๗๕ และได้รับพระราชทานวิสูงความสีมา เมื่อ พ.ศ. 
๒๔๕๖ จึงเรียกว่า “วัดป่าเหียวหลวง หัวเวียงเมืองหละปูน” ต้ังช่ือตามหมู่บ้านท่ีต้ังอยู่ (เดิมค าว่าป่าเหียว
หลวง) จนกร่อนเสียงเป็นป่าเห็ว 

พื้นท่ีอาณาเขตชุมชนบ้านป่าเห็วมีอาณาเขตทิศเหนือจรดบ้านกอม่วง ทิศใต้จรดบ้านป่าลาน  
ทิศตะวันออกจรดบ้านไร่ ทิศตะวันตกจรดต าบลหนองช้างคืน แบ่งการปกครองดูแลภายในชุมชน เป็น ๓ 
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หมวด ได้แก่ บ้านโฮ่ง - หล่ายเหมือง, ป่างิ้ว. บ้านกอม่วง ซึ่งแต่ละช่ือก็จะบ่งบอกถึงลักษระพื้นท่ีของแต่ละ
หมวด เป็นท่ีรู้จักกันภายในชุมชนเป็นอย่างดี และเป็นท่ีรู้จักของผู้คนท่ีสัญจรไปมา เพราะช่ือ “ป่าเห็ว” 
จะปรากฏตามช่ือป้ายบอกทางหรือช่ือสถานท่ีต่างๆ เช่น แยกป่าเห็ว ถนนสายป่าเห็ว - ป่าลาน ,  
เชตะวัน – ป่าเห็ว, ป่าเห็ว - ริมปิง, ตลอดป่าเห็ว เป็นต้น 

ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ อาชีพหลักส่วนใหญ่ ประกอบ
อาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว รองลงมา คืออาชีพเป็นพนักงาน/ลูกจ้างเอกน อาชีพรอง ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เนื่องจากบ้านป่าเห็ว มีล าเหมืองปิงห่างไหลผ่านส่วนกลางของพื้นท่ีเพื่อหล่อเล้ียงพื้นท่ี
เกษตรกรรม สภาพดินเป็นดินร่วนซุยเหมาะแก่การท าไร่ ท าสวน โดยเฉพาะสวนล าไย ซึ่งแต่ละปีช่วยท า
รายได้แก่เกษตรกรเป็นจ านวนมากส่งตลาดในตัวเมืองเชียงใหม่ 

ประชากรส่วนหนึ่งมีการใช้ภาษายองส าหรับการส่ือสารระหว่างกันในชุมชน ท าให้ชุมชนมี
เสน่ห์และเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและรักษาประเพณีท่ีดีงามต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจการวันส าคัญทาง
วัฒนธรรมต่างๆ งานท าบุญข้าวใหม่เดือนมกราคม งานปอยหลวง งานปีใหม่เมือง งานด าหัวผู้สูงอายุ งาน
แห่ไม้ค้ า เดือนเมษายน งานท าบุญสลากภัทร งานสรงน้ าพระธาตุ เดือนพฤษภาคม งานเข้าพรรษา งาน
ทอดกฐิน เดือนกรกฎาคม งานฟังเทศน์ช่วงเข้าพรรษา งานวันแม่ เดือนสิงหาคม กันยายน งานออก
พรรษา งานทอดกฐิน งานลอยกระทง เดือนพฤศจิกายน งานวันพ่อ และวิธีเข้ากรรมพระสงฆ์ เดือน
ธันวาคม การรักษาวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ จากผู้สูงอายุโดยการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีการ
สนับสนุนให้มีการลดค่าใช้จ่ายในงานศพอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาชุมชนหมู่ท่ี ๕ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแต่ละด้าน ท่ีตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน จากการผ่านเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชุมประชาคมต าบล การจัดท าแผน
ชุมชนซึ่งผ่านกระบวนการพูดคุยรับฟังความคิดหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ในท่ีประชุม ปัญหาและความ
ต้องการของพื้นท่ี เช่น ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาล าเหมืองในชุมชน มีการจัดต้ังกลุ่ม
เหมืองฝาย กลุ่มอนุรักษ์พันธ์ปลา (อุทยานปลาสวาย) เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีให้เกิด
ประโยชน์ ปัญหาด้านสุขภาพ มีการให้การดูแลช่วยเหลือและให้ค าแนะน าด้านสุขภาพให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีหน่วยบริการด้านสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หน่วยบริการศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน
ประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เป็นผู้ดูแลคอยช่วยเหลือในการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิ
หรือการรักษาเบื้องต้น มีจิตอาสาเข้ามามาช่วยดูแลผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ผู้พิการ ปัญหาการบริโภคยาสูบและ
แอลกอฮอล์ เทศบาลเน้นให้ความส าคัญและสนับสนุนการน าใช้แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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มาใช้ใน   การด าเนินชีวิต หนุนเสริมให้ประชาชนรวมตัวระดมความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหา การลด
รายจ่ายและเพิ่มรายได้ จึงเกิดกลุ่มอาชีพต่างๆ ของชุมชนขึ้นมากมาย เกิดการเรียนรู้การยอมรับซึ่งกัน
และกัน ท าให้ลดความขัดแย้ง เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างชุมชนและภาคส่วนต่างๆ  

การถอดบทเรียนชุมชนหมู่ที่ ๕ บ้านป่าเห็ว 

๑. ด้านแนวคิดการพัฒนาชุมขน (Idea)  

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็วได้มีการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยมีเทศบาลต าบล
อุโมงค์สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จากกลุ่มมาสู่ชุมชน 
จากชุมชนมาสู่ท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการของชุมชนเอง ซึ่งสรุปแนวคิดในการ
พัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้  

๑) การพัฒนาตามนโยบายรัฐและสร้างคนให้ช่วยเหลือตนเองได้  

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว หมู่บ้านใหญ่และเก่าแก่หมู่บ้านหนึ่ง ซึ่งได้ก่อต้ังมาหลายช่ัว
อายุคน การบริหารจัดการชุมชนได้มีการสนองตอบตามนโยบายรัฐมีการจัดต้ังกองทุนเงินล้าน หมู่ท่ี ๕ 
บ้านป่าเห็ว ตามนโยบายรัฐบาล เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการลงทุนกระตุ้นเศรษฐกิจการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชนและสร้างคนให้ช่วยเหลือตนเองได้ เน้นสร้างคนให้มีรู้จักช่วยเหลือ
ตนเอง รู้จักพึ่งตนเอง๑๔๖ 

๒) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

ในชุมชนป่าเห็วใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม ท าให้มีการรวมตัว ร่วมแรงกันของคนในหมู่บ้าน
เป็นกลุ่มต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เช่น กลุ่มแม่บ้าน ต้ังขึ้นเพื่อร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน เช่น การท าอาหาร , ดอกไม้ ต่อยอดการท าข้าวแต๋นล าไย การต้ังกลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมการมีส่วนร่วมกันในชุมชน จัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์พันธุ์ปลา (ปลาสวาย) โดยจัดสร้างแพ
ปลาให้อาหารปลาหน้าวัดและเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจ โดยชุมชนและพระภิกษุสามเณร
ร่วมกันดูแล ซึ่งทุกปีเมื่อมีการจัดงานประเพณีสรงน้ าธาตุ จะมีการปล่อยพันธ์ปลาด้วย มีการคัดเลือกผู้น า

                                            
๑๔๖ สัมภาษณ์,นายสมาน  สุภสินธ์  ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลอุโมงค์  ป่าเห็ว  หมู่ที่ ๕  ต าบล

อุโมงค์  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 



๒๐๑ 

 

 

ชุมชนเพื่อช่วยในการบริหารจัดการกิจกรรมโครงการในชุมชน แกนน า ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ร่วมกับเทศบาล
ต าบลอุโมงค์ หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ร่วมกันก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขึ้นในชุมชน เช่น 
ศาลาเอนกประสงค์ ลานกีฬา ประปาหมู่บ้าน  

๓) การพัฒนาเพื่อสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน  

เน้นการสร้างสังคมน่าอยู่ร่วมกัน เพื่อรองรับการเปิดประตูสู่อาเชียน เป้าหมายเพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมคนในสังคมชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและให้ครอบคลุมทุกด้านทุกพื้นท่ี จึงท าให้มีการจัดต้ังกลุ่มต่างๆ เพิ่มขึ้นมีการรวมตัวกันท า
ประโยชน์ให้กับสังคม เช่น กลุ่มท าวิสาหกิจชุมชนข้าวแต๋นล าไยได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เมื่อวันท่ี 
๒๒ พ.ย. ๒๕๔๘ เพื่อผลิตข้าวแต๋นล าไยจ าหน่ายเป็นสินค้าของฝากท่ีถูกใจของคนท่ัวไป 

การพัฒนาชุมชนหมู่ท่ี ๕ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแต่ละด้าน ท่ีตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน จากการผ่านเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชุมประชาคมต าบล ซึ่งผ่านกระบวนการ
พูดคุยรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ในท่ีประชุม ปัญหาและความต้องการของพื้นท่ี เช่น 
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาล าเหมืองในชุมชน มีการจัดต้ังกลุ่มเหมืองฝาย เพื่อให้เกิดการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์ ปัญหาด้านสุขภาพ มีการให้การดูแลช่วยเหลือและให้
ค าแนะน าด้านสุขภาพให้ประชาชนในพื้นท่ี มีหน่วยบริการด้านสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
หน่วยบริการศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เป็นผู้ดูแลคอย
ช่วยเหลือในการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิหรือการรักษาเบื้องต้น มีจิตอาสาเข้ามาช่วยดูแลผู้สูงอายุ ผู้ป่วย 
ผู้พิการ ปัญหาการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอล์ เทศบาลเน้นให้ความส าคัญและสนับสนุนการน าใช้
แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต หนุนเสริมให้ประชาชนรวมตัวระดมความ
คิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหา การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ จึงเกิดกลุ่มอาชีพต่างๆ ของชุมชนขึ้น 

๒. ขั้นตอนกระบวนการท างานพัฒนาชุมชน (Product) 

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีแกนน าท้ังท่ีเป็นตัวบุคคล เป็นคนเก่ง มีความสามารถ ผู้น าการ
ท างานของชุมชน แกนน า ผู้น าท่ีมีความเช่ียวชาญ ท่ีเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน จนส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ท้ัง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสังคม การท่ีชุมชนมีแกนน า บุคคล
ต้นแบบ มีคนดีเป็นแบบอย่างในการครองตน ครองงาน มีสัมมาอาชีพ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม มีป
ราชย์ชาวบ้าน ท่ีสามารถถ่ายทอดเรื่องราวของคนในชุมชน ผ่านภาษาและวรรณกรรม การละเล่นดนตรี 



๒๐๒ 

 

 

การแต่งกาย การจัดงานบุญประเพณีตามวิถีชีวิต การด ารงรักษาศิลปะและวัฒนธรรม จารีตประเพณี การ
ศาสนาและประเพณีก่อเกิดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในและภายนอกชุมชน ๒) ด้านเศรษฐกิจ ใน
ชุมชนมีบุคคลท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ความเช่ียวชาญ ทักษะในการประกอบอาชีพ เกิดการสร้างอาชีพให้
คนในต าบลผลิตสินค้าชุมชน ตลาดในชุมชน สร้างช่องทางการตลาดมีแหล่งท่องเท่ียวก่อให้เกิดรายได้และ
ลดรายจ่าย สร้างแหล่งทุนท่ีเป็นเงินในชุมชน เช่น กองทุนต่างๆ ช่วยแก้ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน เช่น 
กองทุนเงินล้าน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวแต๋น กองทุนสวัสดิการออมทรัพย์ประชาชน เป็นต้น ๓) ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คนในชุมชนมีการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน การใช้
ประโยชน์และจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนการอนุรักษ์พลังงาน มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
ชุมชนให้สวยงาม และการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ๔) ด้านการดูแลสุขภาพ ในชุมชนมีปราชญ์ชาวบ้านท่ีใช้ภูมิ
ปัญญาในการพึ่งตนเองด้านสุขภาพมีอาสาสมัครร่วมดูแลสุขภาพ อาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.) อาสาปันสุข
ต าบลอุโมงค์ (อปส.) มีนักจัดการสุขภาพร่วมดูแลสุขภาพและท างานเช่ือมโยงกับหน่วยบริการสุขภาพใน
พื้นท่ีจนก่อให้เกิดนวัตกรรมการดูแลแบบใหม่ เช่น เฮือนสมุนไพร ชมรมอาสาปันสุข และมีการรวมกลุ่ม
เพื่อออกก าลังกายตอนเย็นเพื่อสุขภาพท่ีดี เช่น กลุ่มแอโรบิค ร าวงย้อนยุค กลุ่มจักรยาน ๕) ด้านการเมือง
การปกครอง ชุมชนมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีต ารวจบ้าน ท่ีคอยช่วยสอดส่องดู
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน คนในชุมชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมต่างๆ ของชุมชน ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีผู้น าชุมชน บุคคลต้นแบบผู้ใหญ่บ้าน ประธาน
ชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล ประธานกลุ่ม อสม. ผู้ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพให้ค าปรึกษา เครือข่าย อส
ม. ผู้ท่ีช่วยติดตามข้อมูลและเฝ้าระวังในพื้นท่ี 

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีการรวมตัวของกลุ่มคนท่ีสนใจเรื่องราวเดียวกันตามปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนตนเอง เกิดเป็นกลุ่มแหล่งเรียนรู้ท่ีมีวิธีการท างานเพื่อจัดการกับปัญหาของชุมชนจ านวน 
๑๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มผู้สูงอายุ ๒) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวแต๋นล าไย ๓) กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน ๔) 
กลุ่มอนุรักษ์ปลา (อุทยานปลาสวาย) ๕) กลุ่มออกก าลังกาย ๖) กลุ่มตัดเย็บกระเป๋าผ้า ๗) กลุ่มแม่บ้าน ๘) 
กลุ่มกองทุนเงินล้าน ๙) กลุ่มกองทุนขยะบุญผู้สูงอายุ ผู้พิการ ๑๐) กลุ่มคณะท างานการจัดท าแผนชุมชน 

หมู่บ้านจัดการตนเอง 

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว เป็นชุมชนท่ีสามารถเป็นหมู่บ้านจัดการตนเอง มีการบริหารจัดการ
ทุนเพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ชุมชนมีจิตส านึกสาธารณะ รู้



๒๐๓ 

 

 

เป้าหมายเช่ือมั่นวิถีและพลังชุมชน มีความสามารถในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็น
ระบบเพื่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ 

๑) หมู่บ้านการบริหารจัดการขยะ 
๒) หมู่บ้านดูแลใส่ใจสุขภาพ 
๓) หมู่บ้านรักษาศีล ๕  

ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีการเช่ือมโยงคนในต าบล ร่วมพัฒนาในการขับเคล่ือนงานในพื้นท่ี
ต าบล ก าหนดทิศทาง เป้าหมายสร้างพื้นท่ีรูปฦธรรมให้เป็นพื้นท่ีเรียนรู้ ท่ีสามารถให้ชุมชนอื่นๆ เข้ามา
เรียนรู้ได้โดยพัฒนาองค์ความรู้ชุมชนท่ีหลากหลาย ขยายองค์ความรู้ได้แก่ 

๑) อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติต าบลอุโมงค์ 
๒) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล 
๓) กองทุนสวัสดิการต าบลอุโมงค์ 
๔) อาสาปันสุขต าบลอุโมงค์ 
๕) การบริหารจัดการขยะ 
๖) ธนาคารความดี 
๗) โรงเรียนดอกชอมพอ 
๘) กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลอุโมงค์ 

เครือข่ายชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีการสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเช่น ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ เอกชน ธุรกิจ สถาบันการศึกษาประชาสังคม และอื่นๆ เพื่อให้เกิดการปรับกระบวนการ
คิดในการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เกิดการเรียนรู้การยอมรับซึ่งกันและกัน ท าให้ลดความ
ขัดแย้ง เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 

๑) กลุ่มโฮมสเตย์ต าบลอุโมงค์ 
๒) กองทุนสวัสดิการจังหวัดล าพูน 

การท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ไม่สามารถท าได้โดยการสร้างจากภายนอกชุมชน หรือท าโดยการ
สอนการฝึกอบรมเท่านั้นชุมชนท่ีเข้มแข็งจะต้องมีกระบวนการในการบริหารจัดการของชุมชน มีการคิด
วิเคราะห์เรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน มีกิจกรรม
เพิ่มคุณค่าทุนทางสังคม และมีการขยายเครือข่ายออกไปในลักษระสร้างความสัมพันธ์ร่วมกับชุมชนอื่นๆ 
ด้วย 



๒๐๔ 

 

 

ดังนั้น การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส าคัญ 

จากสถานการณ์การแก้ปัญหาของชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว ท่ีผ่านมาน ามาสู่วิธีการท างานใน
การจัดการตนเองเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

กระบวนการและวิธีการท างาน 

ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีวิธีการท างานเพื่อพัฒนา
หมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านจัดการตนเอง ดังนี้ 

๑. ใช้หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากลุ่ม หมู่บ้านและองค์กรในต าบลให้มี
ความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้  

๒. สร้างการมีส่วนร่วมโดยการสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นในการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บ้าน  

๓. เพิ่มศักยภาพโดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม สร้างเครือข่าย ศึกษาดูงาน ยกย่องชมเชย
คนท่ีท าดีด้วยการให้รางวัลท้ังในระดับหมู่บ้าน ส่งประกวดในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัดและ
ระดับประเทศ ท าให้คนในหมู่บ้านได้รับประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกันทุกคน เกิดความรู้สึกรักชุมชนและท างาน
เพื่อชุมชน๑๔๗ 

ผลผลิตและผลลัพธ์ 

เทศบาลต าบลอุโมงค์ได้จัดท าโครงการการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและได้ด าเนินตาม
โครงการ จึงท าให้เกิดการส่งเสริมการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย โดยกลุ่มอาชีพท่ีส าคัญในชุมชนได้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนข้าวแต๋นล าไย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มท ากระเป๋าผ้า รวมท้ัง แหล่งเงินทุนหมู่บ้าน ได้แก่กองทุน
เงินล้าน ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาการว่างงานของคนในชุมชนสร้างรายได้พัฒนาคุณภาพชีวิต ให้กับ
ประชาชนหมู่ท่ี ๕ และสามารถการเกิดความเหล่ือมล้ าระหว่างสังคมได้ ประชาชนมีการด ารงชีวิตท่ีดีขึ้น
สุขภาพแข็งแรงและลดการเกิดโรคต่างๆ 

                                            
๑๔๗ สัมภาษณ์,นายโสภณ  อาริยะกุล  ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิบ้านป่าเห็ว  หมู่ที่ ๕  ต าบลอุโมงค์  อ าเภอ

เมือง  จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 



๒๐๕ 

 

 

มีการด าเนินการพัฒนาระบบการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและได้รับการหนุน
เสริมจากหน่วยงานภาครัฐโดยมีการจัดอบรมให้ความรู้และการฝึกหัดเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาระบบ
การด าเนินงานของกลุ่มทุนทางสังคมท่ีเป็นแหล่งทุนในชุมชนเช่นผู้สูงอายุกลุ่มอสม. กลุ่มแม่บ้านกลุ่ม
เยาวชนโดยกลุ่มท่ีกล่าวไปข้างต้นนี้เป็นกลุ่มทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านในต าบลอุโมงค์ท่ีความเข้มแข็ง
และเห็นเป็นรูปธรรมและได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเอกชนภาคีเครือข่ายต่างๆ  

๓. ผลส าเร็จของการพัฒนาหมู่บ้าน (Resalt)  

ท่ีมาของสถานการณ์ปัญหาในชุมชนท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายน าไปสู่การพัฒนา
นวัตกรรมในชุมชน แต่มีปัญหาการท างานท่ีสอดคล้องกัน ชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว ได้ส่งเสริมให้เกิด
กิจกรรมและแหล่งเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น เพื่อส่งเสริมให้ชาวบ้านได้ด าเนินวิถีชีวิตแบบเกษตรพอเพียงด้วยระบบ
เกษตรอินทรีย์ การท าเกษตรทุกอย่างจะใช้ระบบอินทรีย์เป็นฐานในการผลิตการเกษตรครบวงจร ซึ่ง
การเกษตรรูปแบบนี้ได้น้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้วยเน้น
ให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีในการเกษตรลงให้มากท่ีสุด เพื่อความปลอดภัยของผู้บริโภค เป็นจุดเริ่มต้น
ท่ีดีท่ีท าให้เกษตรกรหันมาใส่ใจผู้บริโภคมากขึ้น กองทุนออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการประชาชนต าบลอุโมงค์
เป็นโครงการท่ีเทศบาลต าบลอุโมงค์ร่วมกับชุมชนต่างๆ โดยมีแนวความคิดร่วมกันท่ีจะให้มีการออมทรัพย์
ขึ้นในหมู่ พี่น้องประชาชน เป็นการออมในลักษณะ การให้สัจจะต่อตัวเอง ต่อชุมชนสมาชิกของชุมชนจะ
ได้รับประโยชน์จากการออมเพื่อน ามาใช้จ่ายเป็นสวัสดิการชุมชน เป็นการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เอื้อ
อาทรซึ่งกันและกันของผู้คนท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน ได้ใช้ประโยชน์ท่ีเกิดจากการออมร่วมกันอย่างผาสุก
ภายใต้หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงเป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ล้วนแต่สอดคล้องกับการ
น าใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตประจ าวัน เพราะหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเน้นใน
เรื่องของความพอประมาณ การใช้ชีวิตด้วยความพอเพียง ประหยัด อดออม สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้
อย่างปกติสุขและไม่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมมากนัก 

การพัฒนาในด้านต่างๆ โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นนับได้ว่าเป็นความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ท่ีกระแสทุนนิยมได้รับความสนใจจากนานาประเทศจนส่งผลกระทบต่อ   
การด ารงชีวิตของประชาชนคนไทยท่ัวไป ท่ีในด้านเศรษฐกิจยังคงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การพัฒนาใน
ด้านต่างๆ หยุดชะงักและไม่ได้รับการพัฒนามาในท่ีสุด โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านต่างๆ 
ท่ีไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าระบบเศรษฐกิจนั้นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะในด้านความเป็นอยู่และโภคชนาการท่ีถือได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญในการด ารงชีวิตมากท่ีสุด ท้ังนี้



๒๐๖ 

 

 

เป็นเพราะความไม่พอประมาณในการด ารงชีวิต การแข่งขันต่างๆ รวมไปถึงปัญหาเศรษฐกิจใน
ชีวิตประจ าวันท่ีค่าครองชีพสูงขึ้น แต่ค่าแรงหรือรายรับยังคงไม่พอเพียงกับรายจ่าย จึงนับได้ว่าเป็นปัญหา
ส าคัญท่ีควรได้รับการเอาใจใส่และแก้ปัญหาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ดังนั้นแล้ว นวัตกรรมต่างๆ ท่ีจะใช้น ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านั้นได้ จึงควรมีการประยุกต์ใช้
หลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน มิได้เป็นการแก้ไขปัญหาเพียง
เพื่อให้ผ่านพ้นไปเท่านั้น แต่หลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ข้างต้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะเป็นการใช้หลักเหตุผล ความรู้ คุณธรรม และการสร้างภูมิคุ้มกัน มาเป็นตัวช้ีวัด     
การพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีความพอประมาณในท่ีสุด โดยอาศัยโครงการต่างๆ ของเทศบาลต าบลอุโมงค์
ในการขับเคล่ือนนวัตกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

ภาพรวมของนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นที่ปรากฏในชุมชนดังกล่าวมา สะท้อนให้เห็นแนวคิดท่ีมา
ของการพัฒนานวัตกรรมของทุนทางสังคม ในหลายลักษณะ อาทิ 

๑) เป็นนวัตกรรมท่ีมุ่งเน้นให้มีการเปิดพื้นท่ีทางปัญญาและพื้นท่ีทางสังคมให้กว้างขวาง
ท่ีสุด เป็นนวัตกรรมท่ีใช้สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีผ่านการส่ังสมและการรับรู้
ของคนในสังคมร่วมกันท้ังสังคม 

๒) เป็นนวัตกรรมท่ีแสดงให้เห็นกระบวนการเกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมสร้างของ
คนในสังคมหรือชุมชนท่ีไม่ใช่เกิดจากการส่ังการจากภายนอก เป็นนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นในชีวิตจริง เพื่อรับใช้
คนในสังคมตามสภาพในขณะนั้น 

๓) เป็นนวัตกรรมท่ีเกิดจากจิตส านึกร่วมต่อสาธารณะ และเป็นประโยชน์ต่อสังคมมา
ก่อนประโยชน์ส่วนตน มุ่งเน้นการหาวิธีการเพื่อตอบสนองความต้องการของคนหลายคน 

๔) มีพัฒนาการท่ีไม่เกิดขึ้นและหายไปอย่างรวดเร็ว แต่อาจมีการเปล่ียนรูปแบบอันเป็น
ผลจากการคิดสร้างสรรค์ มุ่งมั่น และลงมือปฏิบัติท่ีต่อเนื่องกันไปในระยะยาวไม่มีท่ีส้ินสุด และหาก
วิเคราะห์เทียบเคียงลักษณะของการพัฒนานวัตกรรมของคนในชุมชนท้องถิ่น 

จะพบว่าลักษณะของนวัตกรรมมีท้ังเป็นแบบ 
๑) งานใหม่ 
๒) ต่อยอดงานเดิม 
๓) เสริมศักยภาพ 



๒๐๗ 

 

 

๔) เพิ่มสมาชิก 
๕) เพิ่มขัน้ตอนวิธีการท างาน 
๖) เพิ่มกฎ ระเบียบ กติกา 
๗) เพิ่มการเช่ือมต่อกับทุนทางสังคมอื่น 
๘) มีเครื่องมือการท างาน 
๙) สร้างการมีส่วนร่วม 

การพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น มีท่ีมาจากหลายลักษณะ ได้แก่ ๑) 
การพัฒนามาจากปัญหาในพื้นท่ี เช่น ปัญหาสุขภาพโรคและการเจ็บป่วย ก่อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม
ของทุนทางสังคมท่ีหลากหลายเช่น หมอพื้นบ้าน หมอสมุนไพร กลุ่มออกก าลังกาย เป็นต้น ๒) การพัฒนา
มาจากความต้องการในพื้นท่ีจึงได้จัดต้ังกลุ่มต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามเดือดร้อน เช่น การ
รวมกลุ่มจัดต้ังลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน การพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น ๓) การพัฒนามา
จากนโยบายรัฐ อันเนื่องมาจากปัญหาหนี้สินของเกษตรกรจากการกู้เงินจากสถานบันการเงินปัญหาหนี้
นอกระบบ ได้แก่ การจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล การจัดการกองทุนหมู่บ้านกองทุนเงินล้าน 
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น ๔) การพัฒนามาจากนโยบาย
ท้องถิ่น ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ กองทุนหลักประกันสุขภาพ ธนาคารขยะ เป็นต้น 

ผลส าเร็จในการพัฒนาหมู่บ้าน 

หมู่บ้านจัดการตนเองชุมชนหมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว มีผลส าเร็จท้ัง ๗ ด้านดังนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท างานของกลุ่มท่ีรวมตัวร่วมคิดร่วมท าอาชีพท้ังท่ี
เป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเองเช่นกลุ่มท าน้ ายาในประสงค์กลุ่มท าน้ าพริกตา
แดง การท างานของกลุ่มในลักษณะนี้จึงเป็นงานท่ีตอบสนองภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตในมิติ
ของการส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพของเทศบาลต าบลอุโมงค์อย่างชัดเจนหากเทศบาลต าบล
อุโมงค์ได้ท างานตามภารกิจของตนเองได้โดยตรงนอกจากนี้การด าเนินการของศูนย์พัฒนาครอบครัว 
กองทุนหลักประกันสุขภาพชมรมผู้สูงอายุ อาสาปันสุข (อปส.) เป็นตัวอย่างของนวัตกรรมท่ีช่วยสนับสนุน
การเพิ่มโครงสร้างทางกายภาพและสังคมเพื่อให้เกิดการพักผ่อนหย่อนใจการมาพบปากพูดคุยของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดีการท างานในลักษณะเช่นนี้จึงท าให้เกิดผลลัพธ์ต่อการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพ
ได้อย่างชัดเจน 



๒๐๘ 

 

 

๒) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคมการท างานของกลุ่ม อปพร. ต ารวจบ้านและกลุ่ม
อาสาสมัครต่างๆ ถือเป็นรูปธรรมนวัตกรรมการท างานท่ีสร้างความเป็นระเบียบท าให้สังคมสงบเพิ่มความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนช่วยลดปัญหาอาชญากรรมท าให้ลดปัจจัยก าหนดภาวะด้าน
สุขภาพได้ 

๓) การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชย์การรวมกลุ่มของ ๘๔ ครัวเรือน ศูนย์
การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกลุ่มเกษตรอินทรีย์ถือเป็นกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อภารกิจการ
ส่งเสริมเกษตรกรเป็นการบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรอาชีพได้อย่างชัดเจนหาก
เทศบาลต าบลอุโมงค์มีการส่งเสริมกลุ่มเหล่านี้ให้มีความเข้มแข็งเพื่อสร้างงานใหม่ๆ จะเป็นนวัตกรรมท่ี
ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงไปยังกลุ่มองค์กรอื่นๆ ได้เช่นหากในต าบลมีการขยายกลุ่มเกษตรปลอดภัยไปทุก
หมู่บ้านจ านวนครัวเรือนท่ีท าการเกษตรแนวนี้เพิ่มมากขึ้นก็เท่ากับว่าเกิดการลงทุนทางสุขภาพได้อย่างดี 

๔) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการมีต้นแบบบุคคลใช้ชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครเรียนรู้ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะชุมชนถือเป็น
กิจกรรมท่ีตอบสนองต่อภารกิจด้านการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังขยะก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลการ
จัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ สร้างคุณค่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของ
เทศบาลได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

๕) ด้านการส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาสะท้อนให้เห็นจากการเช่ือม
ประสานแหล่งประโยชน์กับกิจกรรมของกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยการน าเอากิจกรรมการเข้าค่ายการ
รวมกลุ่มสภาพเด็กและเยาวชน สภาวัฒนธรรมต าบลเป็นงานท่ีด าเนินการเพื่อการหล่อหลอมและร่วม
เรียนรู้ปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาได้อย่างดี โรงเรียนนวัตกรรมผู้สูงอายุ (โรงเรียนดอก
ชอมพอ) กลุ่มแพทย์แผนไทยสมุนไพรพื้นบ้าน (เฮือนสมุนไพร) กลุ่มท าต้นสลากย้อม ถือเป็นงานกิจกรรม
ท่ีสองรับกับภารกิจของเทศบาลต าบลอุโมงค์ในด้านการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมการจัดการศึกษาการส่งเสริมกีฬา
ท่ีแสดงให้เห็นผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม 

๖) บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นการรวมกลุ่มการขับเคล่ือนและการบริหารจัดการต าบลเป็นงานและกิจกรรมท่ีท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแนวราบมากขึ้นเพิ่มการท าประชาคมช่วยให้ประชาชนได้รับส่ือและข้อมูลเพิ่มขึ้น 



๒๐๙ 

 

 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีมาตรการป้องกันการประสานและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๔๘ 

๔. ตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชน (KPI) 

หมู่บ้านป่าเห็ว ต าบลอุโมงค์ สามารถตอบสนองต่อข้อเสนอนโยบายสาธารณะ  ดังนี้ ๑) ด้าน
การจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ๒) ด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน ๓) ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน ๔) 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๕) ด้านการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ๖) ด้านการ
ดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน ๗) ด้านการลงทุนเพื่อสุขภาพโดยชุมชน  ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชนได้ 
ดังนี้ 

๑) การจัดการท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม คือ การหนุนเสริมการสร้างเครือข่ายขององค์กร
ชุมชนและกลุ่มทางสังคมด้วยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเรียนรู้แบบข้ามพื้นท่ีจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ัง “สภา
องค์กรชุมชน) 

๒) การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน คือ จัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อจัดสวัสดิการให้คน
ในชุมชนสนับสนุนการจัดเวทีน าเสนอและแลกเปล่ียนเรียนรู้ทุกระดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบ
งบประมาณให้กองทุนสวัสดิการชุมชนและให้สมาชิกการออมร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนส่งเสริมให้
ประชาชนทุกคนในพื้นท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างน้อย ๑ กลุ่ม จัดต้ัง หนุนเสริมการ
เพิ่มศักยภาพแกนน าในการบริหารกองทุนเพื่อจัดการสวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายการ
จัดสวัสดิการสังคม การจัดต้ังกองบุญหรือกองทุนอื่นๆ เฉพาะกลุ่มและขยายไปยังกลุ่ม ต่างๆ  

๓) เกษตรกรรมยั่งยืน คือ การส่งเสริมให้เพิ่มครัวเรือนเกษตรกรรมยั่งยืน สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์โดยใช้วัตดุดิบในชุมชนเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน ให้มีแผนการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมให้ประชาชนพึ่งตนเองด้านอาหาร สนับสนุนการศึกษาและ
พัฒนาระบบการผลิตและการตลาดท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของผู้บริโภค ให้มีการพัฒนา

                                            
๑๔๘ สัมภาษณ์, พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  ต าแหน่ง  เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๑๐ 

 

 

มาตรฐานเกษตรและอาหารท่ีปลอดภัยของชุมชนโดยชุมชน ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรม
พื้นบ้าน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนในการวางแผนการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมให้เกิดกองทุน
ปรับเปล่ียนสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ การสนับสนุนและส่งเสริมให้มี
การจัดการขยะในระดับครัวเรือนและชุมชนอย่างถูกวิธี ส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างรู้คุณค่า รวมทั้ง มีการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีป่าดิบ สนับสนุนการจัดต้ังกลไก
คณะท างานและส่งเสริมการพัฒนาอาสาสมัครดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หนุนเสริม
การบริหารจัดการแหล่งน้ าโดยชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกในระดับครอบครัว
และชุมชน และมีศูนย์เรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสนับสนุน
ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดท าแผนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕) การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน คือ การท่ีสนับสนุนและจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน
ประจ าต าบลหรือกลุ่มองค์กรของเด็กและเยาวชนเพื่อให้มีส่วนร่วมท ากิจกรรมของชุมชน ส่งเสริมและ
สนับสนุนงบประมาณให้เด็กและเยาวชนมีเวทีในการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ มีนโยบายร่วมกับหน่วย
บริการสุขภาพ ครอบครัว และชุมชน ในการส่งเสริมสุขภาพเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์จนถึงวัยรุ่น สร้างพื้นท่ี
สร้างสรรค์หรือลานกิจกรรม อย่างน้อย และพื้นท่ีในต าบลสร้างภาคีเครือข่ายและจัดต้ังกลไกขับเคล่ือน
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ในการเพิ่มสมรรถนะเด็กและเยาวชนทุกด้าน 

๖) การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน คือ การจัดให้มีศูนย์ประสานงานอาสาสมัครของ
ชุมชนเพื่อเพิ่มทักษะและวางแผนจัดบริการให้การดูแลผู้ต้องการความช่วยเหลือต้ังแต่เกิดจนตาย ทุก
สภาวะสุขภาพ สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมการช่วยเหลือดูแลของอาสาสมัคร สร้างและ
พัฒนาอาสาสมัครให้การดูแลกลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาเฉพาะด้าน เช่น แรงงานต่างด้าว ผู้ป่วยทางจิต 
ผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น ผลักดันให้กองทุนมีแผนการท างานในการดูแลช่วยเหลือกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
ต้ังแต่เด็กในครรภ์จนตาย รวมทั้งการจัดการกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน สนับสนุน
ให้หน่วยบริการสุขภาพหรือศูนย์บริการสุขภาพสามารถประสานและให้บริการครอบคลุมการดูแล
กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือดูแลโดยเช่ือมโยงกับแหล่งเรียนรู้และทุนทางสังคมของพื้นท่ี จัดท า
คู่มือหรือแนวทางการดูแลสุขภาพตนเอง และการช่วยเหลือดูแลผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลือ จัดให้มี
ร้านอาหารปลอดภัยหรือแหล่งจ าหน่ายอาหารท่ีปลอดภัยสร้างช่องทางการส่ือสาร และกระจายข่าวสาร



๒๑๑ 

 

 

ด้านสุขภาพสร้างเครือข่ายการดูแลช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน
ระหว่างกลุ่มอาสาสมัครในพื้นท่ีและเครือข่ายหน่วยบริการสุขภาพสร้างเยาวชนอาสาสมัครร่วมให้การดูแล
สุขภาพ 

๗) การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน คือ การต้ังศูนย์ประสานงานให้การช่วยเหลือ
ประชาชน ท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ จัดจ้างบุคลากร เพื่อจัดหรือเสริมสร้างบริการสุขภาพครอบคลุมการดูแล
กลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นท่ีสนับสนุนกระบวนการค้นหาแกนน าจิตอาสาและพัฒนาศักยภาพ ให้
สามารถเข้าร่วมให้บริการสุขภาพได้จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อลงทุนด้านสุขภาพโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพเพื่อลดต้นทุนการดูแลสุขภาพ
การสนับสนุนและผลักดันให้แหล่งเรียนรู้ท่ีมีรายได้จัดสรรทุนเพื่อการดูแลสุขภาพโดยใช้การมีสุขภาพดี
เป็นเงื่อนไขของการจัดสวัสดิการ และสนับสนุนให้จัดต้ังแหล่งอาหารปลอดภัย เช่น การท าเกษตรปลอด
สาร อาหารปลอดภัย เป็นต้น๑๔๙ 

สรุปการถอดบทเรียนชุมชนบ้านแพะต้นยางงามและป่าเห็ว จังหวัดล าพูน ช้ีให้เห็นถึง
ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน ก้าวสู่ชุมชนเข้มแข็ง มีการเรียนรู้ รวมกลุ่มกันท างาน มีการบริหาร
จัดการ มีความสามัคคี  มีการประชาคมอย่างต่อเนื่อง  ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งมีศักยภาพสูง  
ทรัพยากรธรรมชาติเอื้ออ านวย ชุมชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต ชุมชนยอมรับการ
เปล่ียนแปลง ชาวชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตยสูง ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง ผ่านการจัดท าประชาคม ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงานและทิศทางการด าเนินงาน
ของชุมชน ซึ่งจะช่วยในการแก้ปัญหาของชุมชนได้ตรงตามความต้องการของชุมชนมากยิ่งขึ้น 

๔.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาแผนชุมชน 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้น าหลักการทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการการจัดท าแผนชุมชน
มีการผสมผสาน บูรณาการแนวคิดในชุมชนท่ีเป็นชีวิตประจ าให้เข้ากับหลักทางพระพุทธศาสนา ดังท่ีพระ

                                            
๑๔๙ สัมภาษณ์,นายขยัน วิพรหมชัย ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์  ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒  



๒๑๒ 

 

 

พรหมบัณฑิต, ศ.ดร.ได้แสดงผลงานและการศึกษาท่ีสามารถน ามาสะท้อนสังคมของประเทศไทยในขณะนี้
ได้เป็นอย่างดี คือ พุทธศาสนากับคุณธรรมในสังคม คุณธรรมส าคัญส าหรับการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมคือ
ความยุติธรรมและการเคารพในสิทธิมนุษยชน สังคมใดท่ียึดถือตามหลักคุณธรรมท้ังสองอย่างนี้จะท าให้
คนในสังคมนั้นมีความสุขและความสามัคคี๑๕๐ 

พระพรหมบัณฑิตได้สรุปค าสอนของพระพุทธศาสนาโดยได้จ าแนกประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับคน
และสังคมไว้ ๓ ประการ ซึ่งเป็นเสมือนหลักในการพัฒนาจิตใจของคนให้ส านึกในประโยชน์ส่วนรวม และ
มีจิตใจจท่ีจะสร้างประโยชน์เพื่อสังคม อันได้แก่ 

๑. อัตตัตถะ หมายถึง ประโยชน์ส่วนตัว เป็นการบรรลุจุดหมายระดับต่างๆ ท่ีชีวิตคน
ต้องการ เช่น การได้เงินเดือนในแต่ละเดือนของข้าราชการและพนักงานเอกชน 

๒. ปรัตถะ หมายถึง ประโยชน์ของผู้อื่นหรือการท่ีช่วยให้ผู้อื่นได้ส่ิงท่ีเขาต้องการ เช่น ครู
อาจารย์ช่วยสอนให้เด็กนักเรียนมีความรู้ เมื่อเด็กมีความรู้ก็จัดเป็นประโยชน์ของเด็กท่ีสามารถน าความรู้
ไปใช้ในการศึกษาหรือประกอบอาชีพต่อไปได้ในอนาคต 

๓. อุภยัตถะ หมายถึง ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ท้ังสองฝ่าย คือประโยชน์ท่ีเกิด
กับตนเองและคนอื่นๆ เช่น รัฐสร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ส่ิงเหล่านี้ล้วน
เป็นประโยชน์กับทุกคนเพราะมีโอกาสท่ีจะได้ใช้ร่วมกัน 

ปัจจุบันเมื่อแนวโน้มของการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปมาก สังคมปัจจุบันจึงหันมาเน้นการพัฒนา
จิตใจและการพัฒนาด้านคนมากขึ้น ก็เป็นโอกาสท่ีวัดและพระสงฆ์หรือพระพุทธศาสนาท้ังหมดจะได้รื้อ
ฟื้นบทบาทในการพัฒนาและบทบาทของผู้น าในการพัฒนาขึ้นใหม่โดยปรับตัวปรับวิธีการและปรับบทบาท
นั้นให้เข้ากับสภาพปัจจุบันการท่ีจะน าทางพัฒนาและรับบทบาทต่างๆ ในการพัฒนาให้ได้ผลดี จะต้องมี
ความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทท่ีเหมาะสม ส่ิงส าคัญก็คือจะต้องมีหลักธรรมน าทาง 

ตามทฤษฎีของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจึงตรงกับ ค าว่า ภาวนา๑๕๑ หมายถึง คุณชาติเป็น
เครื่องยังกุศลให้เกิด คุณชาติเป็นเครื่องยังกุศลให้เจริญ ความมีส ารวมใจต้ังความปรารถนา             การ

                                            
๑๕๐ ชลวิทย์ เจียรจิตต์. ศาสนากับการพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ ๑. (กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ. ๒๕๕๘).  
๑๕๑ จ านงค์  อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, หน้า ๑๑๗. 



๒๑๓ 

 

 

ท าให้มีข้ึน ให้เป็นขึ้น ให้เจริญขึ้น การอบรมให้เจริญขึ้น๑๕๒ โดยพระพุทธศาสนาแสดงหลักการภาวนาหรือ
การพัฒนาไว้ว่า จะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ กาย ศีล จิต และปัญญา๑๕๓  ซึ่งพระพรหมคุณา
ภรณ์ได้อธิบายรายละเอียดของภาวนา ๔๑๕๔  ไว้ดังนี้ 

๑) กายภาวนา การเจริญกาย พัฒนากาย การฝึกอบรมกาย คือ การมีความสัมพันธ์ท่ี
เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ  หรือทางวัตถุ ซึ่งมีค าอธิบายไว้หลายอย่าง ได้แก่ อินทรียสังวร  
แปลว่าส ารวมอินทรีย์ ๖ แต่บางแห่งแสดงไว้เพียง ๕ คือ ยกเว้นใจ ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับส่ิงท้ังหลาย
ภายนอกทางอินทรีย์ท้ังห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็นคุณ มิให้เกิดโทษให้กุศลธรรมงอก
งาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ รวมท้ังการพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางกาย  ได้แก่ การบริโภค 
การใช้สอยต่างๆ ซึ่งเป็นหลักส าคัญในทางพระพุทธศาสนา คือ อาหารเครื่องนุ่งห่ม  ท่ีอยู่อาศัยและยา
รักษาโรค  การพัฒนากายนี้เป็นการพัฒนาร่างกายให้แข็งแรง  ไร้โรค มีสุขภาพดี และท่ีส าคัญก็คือ การ
พัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ เริ่มแต่ปัจจัย๔ เป็นต้นไป อย่างถูกต้องดีงาม ในทางท่ี
เป็นคุณประโยชน์ เช่น สัมพันธ์กับอาหาร โดยการกินเพื่อช่วยให้ร่างกายมีก าลัง มีสุขภาพดี ไม่ใช่เพื่อมุ่ง
ความอร่อย อวดโก้แสดงฐานะ สัมพันธ์กับโทรทัศน์ โดยดูเพื่อติดตามข่าวสาร แสวงหาความรู้ ส่งเสริม
ปัญญา มิใช่เพื่อหมกมุ่นในความสนุกสนานเพลิดเพลิน หรือเอาเป็นเครื่องมือเล่นการพนัน เป็นต้น 

๒) สีลภาวนา การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล คือ การมี
ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม คือ เพื่อนมนุษย์ให้ต้ังอยู่ในระเบียบวินัย มีความสุจริตกาย 
วาจา ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน ซึ่งมองได้สอง
ด้าน คือ ด้านภายในตัวเอง กับด้านภายนอก โดยท่ีด้านภายใน คือ การฝึกกายวาจาให้เดินเข้าสู่ทางท่ี
ถูกต้องปราศจากโทษ เพื่อให้เป็นพื้นฐานในการฝึกอบรมจิตต่อไป ส าหรับด้านภายนอก คือ  การมองในแง่
ประโยชน์ของสังคม ได้แก่ การไม่เบียดเบียนกันเป็นอย่างน้อย ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อื่น  
ต่อจากนั้นเป็นศีลท่ีเกื้อกูลยิ่งขึ้น คือ การช่วยเหลือทางสังคมเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม

                                            
๑๕๒ ประยุทธ์  หลงสมบูรณ์, พจนานุกรม มคธ-ไทย, หน้า ๕๔๑. 
๑๕๓ องฺ ติก. (บาลี) ๒๐/๑๐๑/๒๔๓, องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๑๐๑/๓๓๗, องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๗๙/๙๗, องฺ.ปญฺ

จก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๔. 
๑๕๔ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ธรรมะส าหรับคนหนุ่มสาว  พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๙-๑๕. 



๒๑๔ 

 

 

ทางสังคมให้เป็นไปด้วยดีเริ่มแต่ไม่ก่อการเบียดเบียน ไม่ท าความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นและสังคม ประพฤติใน
ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อผู้อื่นต่อสังคม มีระเบียบวินัย ประกอบสัมมาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร
ฝึกฝนอบรมกายวาจาของตนให้ประณีต ปราศจากโทษ ก่อคุณประโยชน์และเป็นเครื่องสนับสนุนการ
ฝึกอบรมจิตใจยิ่งขึ้นไป 

๓) จิตตภาวนา การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ คือ การท าจิตใจให้เจริญงอก
งามขึ้นในคุณธรรม ความดีงาม ความเข้มแข็งมั่นคง และความเบิกบานผ่องใสสงบสุข มีคุณภาพจิตดี  มี
สมรรถภาพจิตดี มีสุขภาพจิตดี เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตา  กรุณา 
มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส  เป็นต้น 

การพัฒนาจิตใจให้มีคุณสมบัติงามพรั่งพร้อม ซึ่งอาจแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ดังนี้ คือ 

๓.๑) คุณภาพจิต คือให้มีคุณธรรมต่างๆ ท่ีเสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นผู้มีจิตใจสูง 
ละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยากช่วยเหลือปลดเปล้ืองความทุกข์ของ
ผู้อื่น มีจาคะ คือมีน้ าใจสูง ละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยากช่วยเหลือ
ปลดเปล้ืองความทุกข์ของผู้อื่น มีจาคะ คือมีน้ าใจเผ่ือแผ่ มีคารวะ มีความกตัญญู เป็นต้น 

๓.๒) สมรรถภาพจิต คือ ให้เป็นจิตท่ีมีความสามารถ เช่น มีสติ มีวิริยะ คือ ความ
เพียร  มีขันติคือความอดทน มีสมาธิ คือจิตต้ังมั่นแน่วแน่ มีสัจจะ คือ ความจริงจัง มีอธิฐาน คือ ความเด็ด
เด่ียวแน่นอนต่อจุดมุ่งหมาย เป็นจิตใจท่ีพร้อมและเหมาะท่ีจะใช้งานโดยเฉพาะงานทางปัญญา คือการคิด
พิจารณาให้เห็นความจริง แจ่มแจ้งชัดเจน 

๔) ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา คือ การ
เสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ และการหยั่งรู้ความจริง ให้รู้เข้าใจส่ิงท้ังหลายตามเป็นจริ ง คือ 
เข้าใจส่ิงท้ังหลายตามสภาวะหรือตามท่ีมันเป็น ส่ิงท้ังหลายเป็นอย่างไร ก็รู้ตามท่ีมันเป็นอย่างนั้นแค่นั้น 
เกิดยถาภูตญาณทัสสนะ รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา ต้องพัฒนาความรู้ความ
เข้าใจ ให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง และใช้ความรู้แก้ปัญหา ท าให้เกิดสุขได้ เริ่มแต่รู้เข้าใจศิลปวิทยา เรียนรู้
ถูกต้องตามเป็นจริง ไม่บิดเบือนหรือเอนเอียงด้วยอคติ(ความล าเอียง) คิดวินิจฉัยใช้ปัญญาโดยบริสุทธิ์ใจ รู้
เข้าใจโลกและชีวิตตามเป็นจริง รู้จักแก้ไขปัญหาและท าการให้ส าเร็จตามแนวทางของเหตุปัจจัย ตลอดจน



๒๑๕ 

 

 

รู้เท่าทันธรรมดาของสังขาร ถึงขั้นท่ีท าให้มีจิตใจเป็นอิสระหลุดพ้นจากกิเลสและความทุกข์โดยส้ินเชิง
นอกจากกระบวนการพัฒนาจิตใจหรือพัฒนาคนดังท่ีกล่าวมาแล้ว 

อีกนัยหนึ่ง ค าว่า “พัฒนา” แปลว่า เจริญ หรือท าให้เจริญ ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง 
การพัฒนาให้รอบด้านท้ังทางกายและใจซึ่งมีผลท้ังรูปธรรมและนามธรรม จึงท าให้มีศัพท์ท่ีให้ความหมาย
ใกล้เคียงกันท่ีพบเห็นมากในทางพระพุทธศาสนามีปรากฏอยู่  ๓  ศัพท์๑๕๕ คือ 

๑) ศัพท์ว่า “ภาวนา” แปลว่า การท าให้เจริญ การท าให้เกิดมี, การท าให้มีให้เป็นขึ้น๑๕๖ 
หรือการเติบโต ดังปรากฏค าท่ีใช้ในพระพุทธศาสนา เช่น สมถะภาวนา หรือวิปัสสนาภาวนา ในทาง
พระพุทธศาสนามีการปฏิบัติสืบต่อเนื่องกันมาในทางพัฒนามนุษย์โดยรูปแบบการปฏิบัติรวมลงอยู่ใน
หลักธรรมไตรสิกขา คือ กระบวนการพัฒนาทางร่างกาย วาจา จิตใจและสติปัญญา ซึ่งสามารถฝึกอบรม
ฝึกฝนพัฒนามนุษย์ได้ทุกระดับช้ัน และทุกระดับสังคม ซึ่งพระพุทธศาสนาสามารถพัฒนาท้ังท่ีเป็นวัตถุ 
รูปธรรมสามารถมองเห็นจับต้องได้ และสามารถพัฒนานามธรรมอันเป็นความรู้สึกท่ีไม่สามารถจับต้อง 
ส่วนมากมาในรูปของกิริยา คือ ภาวิต ท่ีแปลว่าเจริญและดังพุทธพจน์ท่ีว่า 

“ปญฺจิมานิ ภิกฺขเว อนาคตภยานิ เอตรหิ อสมุปฺปนฺนานิ อายตึ สมุปฺปชฺชิสฺสนฺติ ตานิ โว ปฏิ
พุชฺณิตพฺพานิ ปฏิพุชฺณิตฺวา จ เตส  ปหานาย วายมิตพฺพ  กตมานิ ปญฺจ ภวิสฺสนฺติ ภิกฺขเว ภิกฺขู 
อนาคตมทฺธาน  อภาวิตกายา อภาวิตสีลา อภาวิตจิตฺตา อภาวิตปญฺญา ฯ เป ฯ อิติ โข ภิกฺขเว 
ธมฺมสนฺโทสา วินยสนฺโทโส วินยสนฺโทสา ธมฺมสนฺโทโส อิท  ภิกฺขเว ปฐม  อนาคตภย  เอตรหิ อส
มุปฺปนฺน  อายตึ สมุปฺปชฺชิสฺสติ ต  โว ปฏิพุชฺฌิตพฺพ  ปฏิพุชฺฌิตฺวา จ ตสฺส ปหานาย วายมิตพฺพ ”๑๕๗ 

แปลว่า 

“ภิกษุท้ังหลาย ภัยในอนาคต ๕ ประการนี้ ยังไม่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่จักเกิดขึ้นในกาลต่อไป ภัย
เหล่านั้น เธอท้ังหลายพังรับรู้ไว้ และพึงพยายามเพื่อละภัยเหล่านั้นเสีย 

                                            
๑๕๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ สหธรรมมิก จ ากัด, ๒๕๔๕), 

หน้า ๑๑. 
๑๕๖ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี  สรุเตโช), ศัพท์วิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐) หน้า 

๔๘๗. 
๑๕๗ องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๗๙/๙๗. 



๒๑๖ 

 

 

ภัยในอนาคต ๕ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑ ในอนาคต หมู่ภิกษุจักไม่เจริญกาย ไม่เจริญศีล ไม่
เจริญจิต ไม่เจริญปัญญา ฯลฯ ภัยในอนาคตประการท่ี ๑ นี้ ซึ่งยังไม่เกิดขึ้นในบัดนี้ แต่จักเกิดขึ้นใน
กาลต่อไป ภัยนั้น เธอท้ังหลายพึงรับรู้ไว้ และพึงพยายามเพื่อละภัยนั้นเสีย”๑๕๘ 

๒) ศัพท์ว่า “ทมะ” แปลว่า การฝึกฝน การข่มใจ ฝึกนิสัย ปรับตัว รู้จักควบคุมจิตใจ
ฝึกหัดนิสัย แก้ไขข้อบกพร่อง ปรับปรุงตนให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา๑๕๙ เป็นข้อท่ี ๒ ใน ฆราวาส
ธรรม ๔ คือ สัจจะ ทมะ ขันติ และจาคะ ดังพุทธพจน์ท่ีว่า 

บุคคลอยู่ครองเรือนประกอบด้วยศรัทธามีธรรม ๔ ประการนี้ คือ สัจจะ ธรรม๑๖๐ ธิติ จาคะ 
ละโลกนี้ไปแล้ว ย่อมไม่เศร้าโศก๑๖๑ 

๓) ศัพท์ว่า “สิกขา” สิกขาเป็นค าภาษาบาลี ถ้าเป็นภาษาสันสกฤตก็เรียกว่า ศึกษา 
สิกขา แปลว่า การศึกษา การส าเนียก การฝึกฝนอบรม๑๖๒ มีความส าคัญมากทางพระพุทธศาสนา           
มาในค าว่า ไตรสิกขา การฝึกอบรมทั้งหมดในทางพระพุทธศาสนา กระบวนการทางปฏิบัติท้ังหมดเรียกว่า
ไตรสิกขา๑๖๓ คือ 

(๑) อธิสีลสิกขา (สิกขาคือศีลอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมในทางความประพฤติ
อย่างสูง) 

(๒) อธิจิตตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมจิตเพื่อให้เกิด
คุณธรรมเช่น สมาธิอย่างสูง) 

(๓) อธิปัญญาสิกขา (สิกขาคือปัญญายิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมปัญญาเพื่อให้เกิด
ความรู้แจ้งอย่างสูง) 

                                            
๑๕๘ องฺ. ปญฺจก (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๔. 
๑๕๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๓๙. 
๑๖๐ ธรรมะ  และ  ทมะ  ในที่น้ีมีความหมายว่า  ปัญญา  เหมือนกัน  (ส .ส.อ. ๑/๒๔๖/๓๑๕-๓๑๖). 
๑๖๑ ส .ส. (บาลี) ๑๕/๒๔๖/๒๕๙, ส .ส. (ไทย) ๑๕/๒๔๖/๓๕๔. พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประชาชน, หน้า ๑๓๙. 
๑๖๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๕. 
๑๖๓ ที.ปา.(บาลี) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒. 



๒๑๗ 

 

 

ในท่ีบางแห่งยังปรากฏศัพท์ท่ีใช้แทนกันอีกจ านวนหนึ่งได้แก่ ศัพท์ว่า อาเสวิต (เสพคุ้น) พหุ
ลีกต (กระท าให้มาก) ยานีกต (ท าให้เป็นดุจยานท่ีเทียมดีแล้ว) วตฺถุกต (ท าให้เป็นที่ต้ัง) อนุฎฐิต (เข้าไปต้ัง
ไว้) ปริจิต (ประพฤติส่ังสมเนืองๆ ) สุสมารทฺธ (ปรารภสม่ าเสมอดีแล้ว) ซึ่งจะปรากฏในลักษณะของศัพท์
พวง คือมาพร้อมกัน แต่โดยความหมายแล้วก็คือ เป็นการท าให้มีข้ึน ให้เกิดข้ึนนั้นเอง ดังพุทธพจน์ท่ีว่า  

“เมื่อเมตตาเจโตวิมุติอันบุคคลเสพมาแต่แรก ให้เจริญแล้ว ท าให้มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยานท่ี
เทียมดีแล้ว ท าให้เป็นท่ีต้ัง ประพฤติส่ังสมเนืองๆ ปรารภสม่ าเสมอดีแล้ว พึงหวังประโยชน์ ๑๑ อย่าง คือ 
หลับเป็นสุข ๑ ต่ืนเป็นสุข ๑... เมื่อยังไม่บรรลุคุณวิเศษท่ียิ่งขึ้นไปย่อมเกิดในพรหมโลก ๑ เมื่อเมตตา
เจโตวิมุติ อันบุคคลเสพมาแต่แรก ให้เจริญแล้ว ท าให้มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยานท่ีเทียมดีแล้ว ท าให้เป็น
ท่ีต้ัง ประพฤติส่ังสมเนืองๆ ปรารภสม่ าเสมอดีแล้ว พึงหวังประโยชน์ ๑๑ นี้แล”๑๖๔ 

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  กล่าวว่า การพัฒนาเริ่มจากแนวทางพระพุทธเจ้ามาพัฒนาชุมชน
ป่าเห็ว มีการท าให้วัดร่มรื่น ปลูกต้นไม้ ซึ่งมีต้นแบบจากพื้นท่ีอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเกิดจากชาวบ้านเข้า
มา ยังมีโครงการตรวจคนในชุมชนว่าเป็นโรคอะไรบ้าง เจอคนมีความดันมีเท่าไหร่ เจอโรคท่ีตามมา แนว
ทางการพัฒนา งานแนวคิดจากดุษฎีนิพนธ์มาท าต่อ เอาหลักภาวนา ๔ มาใช้ในการพัฒนาชุมวัดป่าเห็ว 
เป็นวัดสุขภาวะ วัดส่งเสริมส่ิงแวดล้อม วัดสนับสนุนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง วัดได้มีส่วนช่วยส่งเสริม
กลุ่มด้านเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ ๔๔ หลังคา ให้แนวคิดไปแล้ว โดยมีหน่วยงานทางราชการมารับงานไปท า
ต่อเนื่อง ท าแล้วมันดีมาก โดยประเมินจากการเปล่ียนแปลง เริ่มจากพูดคุยสร้างความเข้าใจผ่านบุคคลใน
หมูบ่้าน มีแลกเปล่ียนข้อมูลกัน ในชุมชนมีหมู่บ้านท่ีไม่มีคนอยู่ ๓ หลัง ไปท างานท่ีอื่น ๆ มีคนหน้าใหม่เข้า
มา มีความเจริญเข้ามา แผนส่วนมากอยู่ในรูปแบบของเทศบาล ใช้กระบวนการอริยสัจ ๔ โดยให้ชุมชน
เป็นผู้ให้ค าตอบ พูดคุยกัน  ด้านอารมณ์ จิตใจเจ้าอาวาสท า ด้านกายภาพพระมหาไกรสรท า ผู้ใหญ่ด้าน
การปกครอง ส่ิงแวดล้อมดี โรงเรียนดีมีนักเรียนเข้ามามาก เข้ามาดูแลชุมชน มีกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการชุมชน กรรมการวัด เป็นชุดเดียวกัน แผนชุมชนมาปรึกษาทางวัด เขียนตามหลักการ เขียนอย่าง
ไม่เป็นทางการ โครงการท่ีเข้าไป กลายเป็นทั้งต าบล เช่น โครงการเลิกเหล้า ต าบลสุขภาวะ ทางหน่วยงาน

                                            
๑๖๔ วิ.ป.(บาลี) ๘/๓๓๑/๔๙๔. 



๒๑๘ 

 

 

วัฒนธรรมเข้ามา เน้นให้เขียนเป็นแผนชุมชน เป็นชุมชนคุณธรรม ท าเป็นแผนขึ้นมา เน้นแนวคิดหลักพุทธ
ศาสนาให้เข้าไปสู่ชุมชน๑๖๕  

พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่๑๖๖  กล่าวว่า ในอดีตชุมชนไม่มีแผนชุมชน ส ารวจส ามโนครัว เริ่มมี
แผนชุมชนมาต้ังแต่ปี ๕๗ โดยท่ีภาครัฐเริ่มมีนโยบายให้ด าเนินการ ตอนแรกจะใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เขียนแผนไปทางอ าเภอ ก่อนนั้นไม่มีท้องถิ่น ท้องถิ่นเข้ามีเม่ือปี ๓๘ ๓๙ นี้เอง และประสานอบจ  
แผนมาจากท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม อบต แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ เข้ามาเริ่มมี
แผนจากท้องถิ่น ชุมชนเริ่มพัฒนาชุมชนมาริเริ่มกองทุนแม่จากการได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีมานาน
แล้วต้ังแต่ปี ๕๗ มาจากแถวภาคอีสาน ขยายผลในปี ๕๗ พัฒนาชุมชนเข้ามาพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน
ชาวบ้านในปี ๒๕๔๔ หัวหน้านิตยาเข้ามาจุดประกายในหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านเริ่มมาเมื่อปี ๔๔  เป็น
หมู่บ้านหมู่ขยายผลกองทุนแม่ และหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิดการท าแผนชุมชนมาจากคณะกรรมการหมู่บ้านก่อน เป็นรากฐานของหมู่บ้าน ประเทศ
ไทยต้องมีรัฐบาล โดยเริ่มท าด้วยกัน เพราะการพัฒนาต้องมีกรรมการหมู่บ้านเป็นหลัก ร่วมกันคิดข้อมูล 
รวบรวม ร่วมกันวิเคราะห์ จากนั้นเรียกประชุมชาวบ้าน ประกาศประชาคมหมู่บ้าน ถามความคิดชาวบ้าน
จะเอาไหน ต้องมาทุกครัว อย่างน้อยต้องมา ๑ คน แล้วจัดล าดับความส าคัญของแผน  ตามล าดับ ๑ ๒ ๓ 
ในอดีตเป็นส่วนใหญ่จะโครงสร้างกายภาพถนนหนทางไม่ดี มีฝุ่นเป็นการสัญจรเพราะอาชีพท านาท าสวน
อยู่แล้ว มาท าก่อนแล้วอาชีพมาก่อน เริ่มพัฒนาอาชีพก่อนเริ่มพัฒนาชุมชนมาช่วยเสริม มีเย็บผ้า พัฒนา
ชุมชนก็เข้ามาพัฒนาอาชีพ จะพยายามดึงคนท่ีออกมาเข้ามาท าอาชีพในบ้าน จักสาน ท าขนม เย็บผ้า เข็ม
ขัด  พมจ มีบทบาทเข้ามาช่วยสวัสดิการสังคม พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด เริ่มแรกปี ๔๒ ได้พัฒนาฝีมือ
แรงงานมาก่อนมาก าหนดไว้ในแผนก่อน เย็บหนังเป็นกระเป๋าเครื่องหนัง รองเท้า ไปติดต่อ แล้วส่งคนมา
สอนในหมู่บ้าน มาสอนเป็นเวลา ๒ เดือน มีหนังมาให้ ตอนนั้นท่านอนุสรณ์มาเปิดงานจากกระทรวง
แรงงาน 

                                            
๑๖๕ สัมภาษณ์, พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  ต าแหน่ง  เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 
๑๖๖ สัมภาษณ์, พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านแพะป่าต้นยางงาม หมู่ที่ ๑๑  ต าบลบ้านธิ  

อ.บ้านธิ จ.ล าพูน วันที่  ๒๘  ธันวาคม    ๒๕๖๑ 



๒๑๙ 

 

 

ศีล ๕ ในกรอบของสิกขาบทพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่าศีล ๕๑๖๗ ได้แก่ 

๑. ปาณาติปาตาเวรมณีเว้นจากปาณาติบาต คือ ไม่ท าลายชีวิตจับเอาสาระว่าความ
ประพฤติหรือการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากการเบียดเบียนผู้อื่นทางด้านชีวิตร่างกาย 

๒. อทินนาทานาเวรมณีเว้นจากอทินนาทาน คือ ไม่เอาของท่ีเขามิได้ให้หรือไม่ลักขโมย
จับเอาสาระว่าความประพฤติหรือด าเนินชีวิตท่ีปราศจากการเบียดเบียนผู้อื่นทางด้านทรัพย์สินและ
กรรมสิทธิ์ 

๓. กาเมสุมิจฉาจาราเวรมณีเว้นจากกาเมสุมิจฉาจาร คือ ไม่ประพฤติผิดในกามท้ังหลาย
จับเอาสาระว่าความประพฤติหรือการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากการเบียดเบียนผู้อื่นทางด้านคู่ครองบุคคลท่ี
รักหวงแหนไม่ผิดประเพณีทางเพศไม่นอกใจคู่ครองของตน 

๔. มุสาวาทาเวรมณีเว้นจากมุสาวาท คือ ไม่พูดเท็จจับเอาสาระว่าความประพฤติหรือ
การด าเนินชีวิตท่ีปราศจากการเบียดเบียนผู้อื่นด้วยวาจาเท็จโกหกหลอกลวงตัดรอนประโยชน์หรือแกล้ง
ท าลาย 

๕. สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานาเวรมณีเว้นจากของเมา คือ สุราและเมรัยอันเป็นท่ีต้ังแห่ง
ความประมาทคือไม่เสพของมึนเมาจับเอาสาระว่าความประพฤติหรือการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากความ
ประมาทพล้ังพลาดมัวเมาเนื่องจากการใช้ส่ิงเสพติดท่ีท าให้เสียสติสัมปชัญญะพระมหาทวีมหาปญฺโญ๑๖๘ 
ได้กล่าวถึงศีล ๕ ในฐานะของจริยธรรมในระดับปัจเจกบุคคลดังนี้ 

๑. เว้นจากการปลงชีวิตหรือว่าจ้างผู้อื่นกระท าและอย่าเล้ียงชีพด้วยอาชีพท่ีรุนแรงต่อ
ธรรมชาติและเพื่อนมนุษย์ซึ่งในอีกนัยหนึ่งหมายถึงปัจเจกบุคคลควรฝึกฝนความมีเมตตากรุณาให้เกิดขึ้น
ในตน 

                                            
๑๖๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) , พุทธธรรม, ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๗๖๙-๗๗๐. 
๑๖๘ พระมหาทวี  มหาปญฺโ , ศีล ๕ : ปัจจัยพื้นฐานในการก าหนดคุณลักษณะของสังคม , [ออนไลน์],  

แหล่งที่มา: www.Learners.inth/blog. [๑๑ เม.ย. ๒๕๖๑]. 



๒๒๐ 

 

 

๒. เว้นจากการยึดถือเอาของท่ีเขามิได้ให้และหลีกเล่ียงจากการกระท าตนให้ร่ ารวยมั่งค่ัง
ขึ้นบนความทุกข์ยากของชีวิตบนโลกในอีกนัยหนึ่งหมายถึงปัจเจกบุคคลควรพัฒนาความซื่อสัตย์สุจริตขึ้น
ในตนและสร้างประโยชน์สุขแห่งตนและสังคมบนความเคารพสิทธิของกันและกัน 

๓. เว้นจากการล่วงละเมิดส่ิงท่ีผู้อื่นรักใคร่หวงแหน(มักตีวงให้แคบว่าไม่ให้ประพฤติผิดใน
กาม)ซึ่งในอีกนัยหนึ่งหมายถึงปัจเจกบุคคลควรมุ่งฝึกฝนเนื้อหาและศักยภาพเพื่อการพัฒนาตนเอง 

๔. เว้นจากการพูดเท็จโกหกหลอกลวงยุแยงและประณาม (ส่ิงท่ีเรายังไม่รู้ความจริง
แน่นอน) ในอีกนัยหนึ่งหมายถึงปัจเจกบุคคลควรเข้าสัมพันธ์กับผู้อื่นด้วยความจริงหรือข้อเท็จจริงและ
ความพยายามท้ังหมดต้องเป็นไปเพื่อการแก้ไขความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น 

๕. เว้นจากส่ิงเสพติดให้โทษอันเป็นท่ีต้ังแห่งความประมาทในอีกนัยหนึ่งหมายถึง ปัจเจก
บุคคลต้องสัมพันธ์กับผู้อื่นด้วยความมีสติและสัมปชัญญะ 

นายโสภณ  อาริยะกุล๑๖๙  กล่าวว่า แนวคิดเชิงพุทธการพัฒนานั้นจะต้องมีความคิดจาก
ชุมชนและจะต้องมีแนวคิดเชิงพุทธมาร่วมด้วย เพราะการพัฒนานั้นจะต้องน าหลักส าคัญทางศาสนามา
เกี่ยวข้องด้วยคือ จะต้องยึดหลักศีล ๕ มาเป็นพื้นฐานด้วย แนวคิดเชิงพุทธจะพัฒนาชุมชนอย่างไร คนเรา
ถ้าจะท าอะไรให้เจริญก้าวหน้านั้น หากมีความเจริญทางโลกแล้ว แต่ถ้าทุกคนขาดคุณธรรมจริยธรรมแล้ว
สังคมนั้นจะเจริญไม่ได้ มีแต่แกร่งแย่งชิงดีชิงเด่นกันโดยไร้คุณธรรม แนวคิดเชิงพุทธจะต้องสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน โดยจะต้องยึดหลักของศีล ๕ เข้ามามีส่วนในการสนับสนุนด้วย รูปแบบการพัฒนาชุมชน
แบบพึ่งพาตนเอง  โดยจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดเป็นท าเป็น แก้ปัญหาเป็น โดยจะต้องเอาหลัก
ทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวด้วย การพัฒนาทางกาย การพัฒนาทางกายด้วยกายภาพนั้น 
หากเจริญทางด้านวัตถุแล้วแต่ถ้าทุกคนมีศีลธรรมจรรยาแล้ว จะท าให้คนได้แต่รับอย่างเดียว เป็นสาเหตุ
แห่งการคอรับช่ันเข้าท านองมือใครยาวสาวได้สาวเอา ด้านสังคมการพัฒนาด้านนี้จะต้องให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมและร่วมมือกันคิด ร่วมมือกันท า คนละไม่คนละมือ แต่ส าคัญจะต้องมีการเอาหลักศีลธรรมมาเป็นส่วน
ในการพัฒนาสังคม  การพัฒนาด้วยจิตใจ คือ จะต้องให้มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือ 
จะต้องอยู่บนพื้นฐานของศีล ๕ 

                                            
๑๖๙ สัมภาษณ์,นายโสภณ  อาริยะกุล  ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิบ้านป่าเห็ว  หมู่ที่ ๕  ต าบลอุโมงค์  อ าเภอ

เมือง  จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 



๒๒๑ 

 

 

๔.๔ การขับเคลื่อนและการประสานแผนชุมชนในจังหวัดล าพูน 

การทบทวนแผนชุมชน หมู่บ้านของจังหวัดล าพูน  โดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็น
กลไกหลัก๑๗๐ และหมายรวมถึงคณะกรรมการกลางหมู่บ้าน อพป. (กก.อพป.)๑๗๑ โดยมีส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ และรวบรวมข้อมูลแผน
ชุมชน หมู่บ้านส่งไปยังอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการสนับสนุนการจัดท าเวที
ประชาคมระดับชุมชน/หมู่บ้าน๑๗๒ และให้คณะกรรมการหมู่บ้านรวบรวมข้อมูลแผนชุมชน/หมู่บ้าน
ดังกล่าวส่งไปยังอ าเภอ เพื่อประสานงานกับศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง แผนชุมชนระดับต าบล  ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านธิและอ าเภอเมือง สนับสนุนการ
จัดท าแผนชุมชนระดับต าบล โดยใช้กลไกศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล ประมวลความ
ต้องการจากแผนชุมชน หมู่บ้าน มาท าเป็นแผนชุมชนระดับต าบล และรวบรวมข้อมูลแผนชุมชนระดับ
ต าบลดังกล่าวส่งให้อ าเภอ และประสานจัดส่งข้อมูลแผนชุมชนระดับต าบลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น๑๗๓  การพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล
ต าบลอุโมงค์และต าบลบ้านธิ จังหวัดล าพูน จัดท าและทบทวนแผนพัฒนาสามปี โดยน าปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนจากการจัดท าเวทีประชาคมมาประกอบการพิจารณา๑๗๔ แผนพัฒนาอ าเภอ  
อ าเภอด้วยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) ท่ีมีอยู่ในกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาของ
จังหวัด (Top-down) มาเป็นกรอบการพัฒนาในระดับอ าเภอและประมวลความต้องการของประชาชนใน
พื้นท่ี (Bottom-up) มาจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอและทรงกอบแผนพัฒนาอ าเภอดังกล่าวให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอ าเภอทราบทิศทางการพัฒนาของอ าเภอ  แผนความต้องการระดับอ าเภอ  อ าเภอ
โดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) พิจารณาการด าเนินแผนงานโครงการท่ีเกินขีด
ความสามารถของชุมชนและหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรือหน่วยงานราชการต่างๆ ในพื้นท่ี 
เพื่อจัดส่งให้จังหวัดน าไปเป็นส่วนประกอบข้อมูลเพื่อพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แลแผนปฏิบั ติ

                                            
๑๗๐ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
๑๗๑ พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑๗๒ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๑๗๓ ระเบียบปกครองมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๗๔ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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ราชการประจ าปีของจังหวัด รวมท้ัง เพื่อขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานหรืองบประมาณจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และจัดส่งให้คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอ เอพิจารณาบูรณาการ
โครงการท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีและเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัด และเสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) พิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาของ อบจ. แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดล าพูน จังหวัด
น าแผนความต้องการของอ าเภอมาประมวลในภาพรวมของจังหวัด รวมท้ัง ประสานข้อมูลกับ
คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด โดยน าหลักเกณฑ์ แนวทางและปฏิทินท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการจะก าหนดในแต่ละปีมาพิจารณา ประกอบด้วย
จังหวัดล าพูนจัดท าข้อมูลรายละเอียดโครงการ ท่ีสอดคล้องกับกรอบแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งต้องการให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุนการด าเนินงานและจัดส่งให้หน่วยงานเพื่อพิจารณาน าไปบรรจุในค าขอ
งบประมาณประจ าปีและส่งให้กระทรวงมหาดไทยเพื่อเป็นการประสานงาน 

๔.๕ การพัฒนาแผนชุมชนพ่ึงตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 

แผนชุมชนนั้นหมายถึงกิจกรรมพัฒนาท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกัน เพื่อจัดท า
แผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตาม ท่ีต้องการและสามารถ
แก้ปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทาง และกิจกรรม
การพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมท่ีชุมชนไม่
สามารถท าเองได้ ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้า
เป็นแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือแผนงาน โครงการของราชการได้ แผนชุมชนมีช่ือเรียก
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แตกต่างกันตามความเข้าใจของแต่ละท้องถิ่น อาทิ แผนแม่บทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผนชีวิต เป็น
ต้น๑๗๕ 

๔.๕.๑. แผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนากาย  

กายภาวนา หมายถึง การเจริญกาย พัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับ
ส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรีย์ท้ังห้าด้วยดีและปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้
กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ , การพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ  
(physical development) 

การมีความสัมพันธ์ท่ีเกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ หรือทางวัตถุ ซึ่งมีค าอธิบายไว้หลาย
อย่าง ได้แก่ อินทรียสังวร แปลว่าส ารวมอินทรีย์ ๖ แต่บางแห่งแสดงไว้เพียง ๕ คือ ยกเว้นใจ ให้รู้จักติดต่อ
เกี่ยวข้องกับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรีย์ท้ังห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็นคุณ มิให้
เกิดโทษให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ รวมท้ังการพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทาง
กาย ได้แก่ การบริโภค การใช้สอยต่างๆ ซึ่งเป็นหลักส าคัญในทางพระพุทธศาสนา คือ อาหารเครื่องนุ่งห่ม 
ท่ีอยู่อาศัยและยารักษาโรค การพัฒนากายนี้เป็นการพัฒนาร่างกายให้แข็งแรง ไร้โรค มีสุขภาพดี และท่ี
ส าคัญก็คือ การพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ เริ่มแต่ปัจจัย ๔ เป็นต้นไป อย่างถูกต้องดี
งาม ในทางท่ีเป็นคุณประโยชน์ เช่น สัมพันธ์กับอาหาร โดยการกินเพื่อช่วยให้ร่างกายมีก าลัง มีสุขภาพดี 
ไม่ใช่เพื่อมุ่งความอร่อย อวดโก้แสดงฐานะ สัมพันธ์กับโทรทัศน์ โดยดูเพื่อติดตามข่าวสาร แสวงหาความรู้ 
ส่งเสริมปัญญา มิใช่เพื่อหมกมุ่นในความสนุกสนานเพลิดเพลิน หรือเอาเป็นเครื่องมือเล่นการพนัน เป็นต้น 

ตัวชี้วัด : มีโครงการและกิจกรรมในการสนับสนุนการการพี่งตนเองทางกาย มีสุขภาพภาวะ 
ส่งเสริมสุขภาพทางกายอย่างมีสติ 

วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี รักษาสุขภาพกาย 

                                            
๑๗๕ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย๋, ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง : 

ความหมายของแผนชุมชน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: district.cdd.go.th/sikao/services/ความหมายของแผนชุมชน/ 
[๘ กันยายน ๒๕๖๐]. 
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๒. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หลักธรรมน าความเจ็บป่วย มีก าลังใจในการต่อสู้กับ
โรคภัยด้วยจิตใจท่ีเข้มแข็ง  

๓. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนสร้างพลังบวรจัดการปัญหาชุมชน 

ล าดับ แผนงาน / กิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
๑ โครงการรูปแบบการ

จัดการชุมชนสุขภาวะ
เชิงพุทธบูรณาการ 

เพื่ อ ห ารู ปแบบก า ร
จัดการชุมชนสุขภาวะ
เชิงพุทธบูรณาการ 

-จั ด ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ช าชน ใ น
หมู่บ้าน ประกวดคุ้มชุมชน
แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง จัด
กิ จ ก ร ร ม บ า เ พ็ ญ
สาธารณประโยชน์ในวัดและ
ส่งเสริมการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเผยแพร่ 
-การขับเคล่ือนรูปแบบการ
จัดการสุขภาวะชุมชนโดยใช้
วัฒนธรรมเป็นฐาน บ้านป่า
เ ห็ ว  ก อ ย ผ่ อ  ชุ ม ชน ร่ ว ม
เรียนรู้สถาการณ์สุขภาพท่ีมี
ภาวะความเส่ียงเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เซาะหาร่วมค้นหาส
เหตุปัญหาด้านสุขภาวะ ฟื้นฟู 
ร่วมกันฟื้นฟูวัฒนธรรมเพื่อ
ชุ ม ช น สุ ข  ร ะ ย ะ แ ร ก  ๓ 
กิจกรรม วัฒนธรรมความ
เ ป็ น อ ยู่ เ พื่ อ ดู แ ล ปั อ ง กั น
สุขภาพ ส่งเสริมพฤติกรรมการ
กิน  และการใช้แพทย์แผน
โบราณหรือแพทย์ทางเลือก 
วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา
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และความเช่ือ การจัดกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา “ยกวัด
ให้บ้าน” เพื่อพัฒนาด้านจิตใจ
และสังคม (ทุกวันเสาร์ เวลา 
๑ ๗ . ๐ ๐  น . )  วั ฒ น ธ ร ร ม
การละเล่น ออกก าลังกาย จัด
กิ จกรรมฟ้อนร า  ร ากระบี่
ก ร ะบอง  ( วั นพุ ธ  และ วั น
อาทิตย์ เวลา ๑๗.๐๐ น.) 

๒ โครงการบูรณาการ
หลักพุทธจิตวิทยากับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การส่งเสริมสุขภาวะ
องค์รวม 
ของครอบครัวและ
สังคม 

เพื่ อหาแนวทางการ
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ พุ ท ธ
จิตวิทยาบูรณาการใน
การส่งเสริมสุขภาวะ
องค์รวมของครอบครัว
และสังคม 

สร้างครอบครับในชุมชนรักษา
ศีล ๕ จัดให้มีการประกวด
แข่งขันและมอบโล่รางวัลเป็น
รายครัวเรือน 

๓ โครงการพระเยี่ยมไข้
เยียวยาด้วยแนวพุทธ 

เพื่ อน าหลักธรรมให้
ก าลังใจ ยามเจ็บไข้ได้
ป่วยก็อยากพบพระ 

การ ดูแล ผู้ป่ ว ยแบบ
ประคับประคองตาม
แนวทางวิถีพุทธ 

ลงพื้นท่ีเยี่ยมผู้ป่วย มีของฝาก 
ให้ธรรมะเป็นทาน การดูแล
สุขภาพแนวพุทธ  

๔ โครงการออกก าลัง
กายวิถีพุทธ มหกรรม
กีฬามหามงคล 

เพื่ อ ส่ ง เสริ มแนวคิด
ท่ีว่ากายดี ใจก็ดีไปด้วย 
ใจดีแน่นอนว่ากายก็ดี
ตามมาด้วยมหกรรม
กีฬา 

จัดกิจกรรมการออกก าลังกาย
แนวใหม่เพื่อฝึกใจควบคู่กับ
กายการเดินอย่าง มีสติ 



๒๒๖ 

 

 

๕ โครงการชุมชน
คุณธรรมพลังบวร 
ศรัทธาประชาชนวัด 
บ้านและโรงเรืยน 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม
ให้แก่ชุมชน มีความรัก
ความสามัคคีต่อกัน 

-ร่วมพลังคนในชุมชน จิตอาสา 
กลุ่มอาสา พัฒนาเขตอภัยทาน 
ล าน้ า และชุมชนให้มีความ
สะอาด งดงาม 
- ชุมชน คุณธรรมพ ลังบวร 
ศรัทธาประชาชน วัด บ้านและ
โรงเรียนป่าเห็ว เทศบาลต าบล
อุโมงค์ กลุ่มอาสาปันสุข ผู้มีจิต
อ า ส า ทุ ก ท่ า น  ทุ ก ภ า คี
เครือข่าย ได้ร่วมด้วยช่วยกัน
พั ฒ น า เ ข ตอ ภั ย ท าน ต าม
เ ส้ น ท า ง แ ม่ น้ า ปิ ง ห่ า ง  ณ 
บ ริ เ ว ณห น้ า วั ด ป่ า เ ห็ ว  ๕ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

ตารางที่ ๑ แผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนากาย  

พระมหาไกรสร โชติปญฺโญ (แสนวงค์),ผศ. ได้ให้ข้อคิดว่า “มีตัวอย่างมีตัวอย่างการท าแผน
ชุมชนท่ีป่าซาง การจัดท าแผนชุมชนท่ีบ้านป่าบุกใช้หลักพุทธนี้ชาวบ้านมองปัญหา มองด้านล่างขึ้นมา เริ่ม
มาจากตัวปัญหา ปัญหาอริยสัจ ชาวบ้านเป็นอย่าง ชวนกันมาค้นปัญหา มีปัญหาเรื่องเหล้า เรื่องบุหรี่ เรื่อง
ขยะอย่างไร โดยค้นหาสาเหตุจากหลักธรรมอปริหานิยธรรม ช่วยกันหาสาเหตุ และมองมาท่ีชุมชนป่าเห็ว 
การท างานระหว่างวัดกับบ้านจะเน้นการส่วนร่วมระหว่างชุมชนใช้ระบบพาร์เข้ามาท างาน ช่วยกันมอง
ปัญหาชุมชนด้านต่างๆ โดยให้ชาวบ้านมาร่วมกันคิด ด้านสุขภาวะ สร้างเวทีชุมชน มีเสวนากลุ่ม ชุมชนป่า
เห็วมีปัญหาด้านสุขภาวะ แล้วมาท าแผนปฏิบัติการในการด าเนินงานด้านสุขภาพ ท าให้เกิดกระบวนการ
แก้ปัญหาด้านสุขภาพร่วมกัน”๑๗๖  

                                            
๑๗๖ สัมภาษณ์, พระมหาไกรสร โชติปญฺโญ (แสนวงค์) ,ผศ. ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว อาจารย์

ประจ าวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๒๗ 

 

 

พระครูประโชติพัฒนากร  กล่าวว่า “วัดจะให้การสนับสนุนด้านบุคลากร มีโครงการพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์ใช้พระเณรช่วย จะมีการอบรมทุกอย่างมีบุคลากรเข้าเสริมในการอบรมเพื่อพัฒนาด้าน
จิตใจให้มีความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนา  วัดของเราทุกโครงการท่ีเทศบาลท าขึ้นหรือชุมชนท าขึ้นมาทาง
วัดจะให้การสนับสนุนด้านบุคลากรและวิทยากร เช่น โครงการบวชสามเณรภาคฤดูร้อน ตลาดนัดศีล ๕ 
ท ามาหลายปี เน้นคนในชุมชนรักษาศีล มีการฝึกอบรมด้านหลักทางพุทธศาสนา งบประมาณจะผ่านทาง
เทศบาล ทางวัดเป็นวิทยากรให้ความรู้ให้ค าแนะน า วัดมีส่วนร่วมในการพัฒนา ยังมีโครงการอื่น ๆ อีก 
เช่น  โครงการพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ อบรมสอนในโรงเรียน วันพระในโรงเรียน พระไปรับบิณฑบาต
ไปให้ธรรมะฝึกนักเรียนใส่บาตรฝึกจารีตประเพณี ของท่ีได้มอบให้นักเรียนไปทานต่อ มีโครงการผู้เฒ่าผู้แก่
มาออกก าลังกายทุกวันพุธ อบรมท าความเข้าใจแบบวิถีพุทธให้กับผู้สูงอายุ มีโรงเรียนผู้สูงอายุโรงเรียน
ดอกชอมพอท าร่วมกับเทศบาลท าทุกวันพฤหัสของเดือนหรือท่ีเรียนว่า “ปัญญาชีวิต” โครงการช่วยเหลือ
ด้านการเจ็บป่วย มีอาสาปันสุขคนอุโมงค์ไม่ท้ิงกัน มีนักเรียน พระสงฆ์เข้าร่วมไปดูแลไปเย่ียมไปให้ธรรมะ
กับผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ และปัจจุบันมีโครงการสุขภาวะ ของในชุมชนท่ีมีการขับเคล่ือนประเด็นด้าน
สุขภาพแก่ชุมชน มีการคัดกรองตรวจสุขภาพคนในชุมชนโดยหลักในการกินอยู่แบบภูมิปัญญามาเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา” ๑๗๗ 

ศ.ดร.สิทธิ์  บุตรอินทร์  กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชนทางกายภาพ โยงเข้ากับส่ิงแวดล้อม 
ธรรมชาติ ธรรมชาติกับมนุษย์ มนุษย์นั้นมาจากธรรมชาติมาดัดแปลงธรรมชาติให้เกิดประโยชน์แก่เราเอง 
ให้มันสมเหตุสมผล แผนชุมชนต้องวางแผนให้ปฏิบัติได้ มีเป้าหมาย หัวใจของการวางแผนคือการท าเป็น 
ขั้นเป็นตอนรวบรวมการมีข้อมูลเพียงพอ เอาข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีการประเมินผล การวางแผน
มันเป็นรูปแบบและวิถีทาง”๑๗๘  

                                            
๑๗๗ ๖. สัมภาษณ์, พระครูประโชติพัฒนากร  ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๖๒ 
๑๗๘ สัมภาษณ์, ศ.ดร.สิทธ์ิ  บุตรอินทร์  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัย

เชียใหม่ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๒๘ 

 

 

๔.๕.๒ แผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาศีล  

ศึลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ต้ังอยู่ในระเบียบ
วินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  (moral 
development) 

การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม คือ เพื่อนมนุษย์ให้ต้ังอยู่ในระเบียบวินัย 
มีความสุจริตกาย วาจา ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ ด้วยดี เกื้อกูลแก่
กัน ซึ่งมองได้สองด้าน คือ ด้านภายในตัวเอง กับด้านภายนอก โดยท่ีด้านภายใน คือ การฝึกกายวาจาให้
เดินเข้าสู่ทางท่ีถูกต้องปราศจากโทษ เพื่อให้เป็นพื้นฐานในการฝึกอบรมจิตต่อไป ส าหรับด้านภายนอก คือ 
การมองในแง่ประโยชน์ของสังคม ได้แก่ การไม่เบียดเบียนกันเป็นอย่างน้อย ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่
ผู้อื่น ต่อจากนั้นเป็นศีลท่ีเกื้อกูลยิ่งขึ้น คือ การช่วยเหลือทางสังคมเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ส่ิงแวดล้อมทางสังคมให้เป็นไปด้วยดีเริ่มแต่ไม่ก่อการเบียดเบียน ไม่ท าความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นและสังคม 
ประพฤติในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อผู้อื่นต่อสังคม มีระเบียบวินัย ประกอบสัมมาชีพด้วยความ
ขยันหมั่นเพียรฝึกฝนอบรมกายวาจาของตนให้ประณีต ปราศจากโทษ ก่อคุณประโยชน์และเป็นเครื่อง
สนับสนุนการฝึกอบรมจิตใจยิ่งขึ้นไป 

ศีล ประพฤติดีมีวินัย คือ ด าเนินชีวิตโดยสุจริต ท้ังทางกาย ทางวาจา มีวินัย และประกอบ
สัมมาชีพ ท่ีส าคัญ คือ การรักษากาย วาจา ให้เรียบร้อย ศีลประจ าวันของฆราวาสท่ีจ าเป็นมาก คือ ศีล ๕ 
แต่ละข้อนั้นเป็นเครื่องรักษากาย วาจา ให้ปกติเรียบร้อย เพราะหากไม่รักษาศีลกาย วาจา ก็จะประพฤติ
ช่ัวผิดปกติมนุษย์เป็นคนทุศีลจะประพฤติช่ัวร้าย ท าลายความก้าวหน้าในชีวิตตนเอง พึงคบไม่ได้ แต่ผู้ท่ี
รักษาศีล ย่อมเป็นคนประพฤติดี มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิต เพราะฉะนั้น ศีลจึงเป็นท่ีพึ่งในชีวิตได้ ข้อ
ส าคัญขอให้น าศีลมาปฏิบัติอย่างจริงจัง มิใช่ถือศีลเพียงเป็นประเพณีเท่านั้น ศีลมิใช่เพียงแค่รักษากาย 
วาจาเท่านั้น ยังเป็นหลักประกันชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว สังคม และสติปัญญา อีกด้วย ดังนี้ 

การปฏิบัติตนตามศีลข้อท่ี ๑ ปาณาติปาตา เวรมณี การงดเว้นจากการฆ่า ทรมาน ท าร้าย 
เป็นการสร้างหลักประกันต่อชีวิต เพราะเมื่อไม่เบียดเบียนใคร ก็มีเมตตา มีอัธยาศรัยไมตรีท่ีดีต่อกัน จึงไม่
มีการข่มเหงรังแกกัน อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข เป็นผู้มีเมตตากรุณา ตามหลักเบญจธรรม 

การปฏิบัติตนตามศีลข้อท่ี ๒ อทินนาทานา เวรมณี งดเว้นจากการลักทรัพย์ หรือเอาส่ิงของ
ของผู้อื่นมาเป็นของตน เป็นการสร้างหลักประกันต่อทรัพย์สิน เพราะเมื่อไม่ลักขโมย รับรองได้ว่า 



๒๒๙ 

 

 

ทรัพย์สินของตนก็ไม่สูญหาย หรือถูกขโมย จึงอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข เป็นผู้มีสัมมาชีพท่ีสุจริตไม่คิดคด
โกง ไม่คอร์รัปช่ัน ถือว่าปฏิบัติตามหลักเบญจธรรม 

การปฏิบัติตนตามศีลข้อท่ี ๓ กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี ไม่ประพฤติผิดในกาม ไม่ข้องเกี่ยว
บุตร ภรรยา เป็นการสร้างหลักประกันต่อครอบครัว เพราะเมื่อรักเดียวใจเดียว ความรักในครอบครัวจะ
ยั่งยืน จึงท าให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข เป็นผู้มีการส ารวมในกาม ถือว่าปฏิบัติตามหลักเบญจธรรม   

การปฏิบัติตนตามศีลข้อท่ี ๔ มุสาวาทา เวรมณี การงดเว้นจากการพูดปดมดเท็จ ไม่พูดเพ้อ
เจ้อ ไม่พูดส่อเสียด ไม่พูดค าหยาบ เป็นการสร้างหลักประกันต่อสังคม เพราะเมื่อพูดจริงมีสุภาษิตวาจา 
สังคมให้ความไว้เนื้อเช่ือใจ เป็นท่ียอมรับนับถือต่อสังคม เป็นผู้มีสัมมาวาจาถือเป็นการปฏิบัติตนตามหลัก
เบญจธรรม  

การปฏิบัติตนตามศีลข้อท่ี ๕ สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี การงดเว้นจากการด่ืมของ
มึนเมา สุรายาเสพติด เป็นการสร้างหลักประกันต่อสติปัญญา เพราะเมื่อไม่สูบ เสพ ฉีดส่ิงเสพติดให้โทษ 
จะด ารงทรงไว้ซึ่งสติปัญญา ตามหลักเบญจธรรม 

การพัฒนาตนเองนั้น ต้องเกิดจากบุญซึ่งหมายถึงความดี เป็นบุคคลท่ีประพฤติดีปฏิบัติชอบ
ทางกายวาจาและใจ การท าบุญท าได้โดยย่อ ๓ วิธี คือ ๑.การให้ทาน ๒.การรักษาศีล และ ๓. การเจริญ
ภาวนา การได้ท าบุญท าความดีเอาไว้ในกาลก่อน ท าให้เป็นคนมีชีวิตอยู่ด้วยความไม่ประมาทท าให้เป็นคน
ท่ีได้เตรียมปัจจัยพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิตเอาไว้ เพื่อใช้เป็นประโยชน์เกื้อกูลสนับสนุน ส่งเสริมให้
การด าเนินชีวิตเป็นไปด้วยความราบรื่นไม่มีอุปสรรคเป็นชีวิตท่ีด าเนินไปสู่ส่ิงท่ีดียิ่ งๆ ขึ้นไป ท้ังในชาตินี้
และชาติหน้า เป็นต้นเหตุให้ได้ส่ิงท่ีพึ่งปรารถนาอันได้แก่ มนุษย์สมบัติ สวรรค์สมบัติ และนิพพานสมบัติ 

การด าเนินชีวิตให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
ศีลธรรมของศาสนาของสังคม ละเว้นจากการกระท าท่ีขัดต่อกฎหมายและจริยศาสตร์อันดีงาม เป็นต้น จึง
เป็นการปรับเข็มทิศแห่งชีวิตให้ด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกต้อง 

การพัฒนาหรือการสร้างแผนชุมชนแบบพี่งตนเอง ด้านศีลธรรม จึงเป็นการพึ่งพาตนเองด้วย
การสร้างหลักประกันให้ตนเองอย่างมั่นคง สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีว่า ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดี จึงถือได้ว่าเป็นการสร้างแผนชุมชนแบบพึ่งตนเองท่ี
สร้างความมั่นคงให้กับชีวิตอย่างยั่งยืน 



๒๓๐ 

 

 

ตัวชี้วัด : มีโครงการกิจกรรมในการสนับสนุนการการพี่งตนเองทางศีล การรักษาระเบียบวินัย
สังคม 

วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีศีล มีธรรมประจ าใจ  

๒. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนมีระเบียบวินัย 

ล าดับ แผนงาน/กิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
๑ โครงการตลาดนัด

ศีล ๕ และหมู่บ้าน
รักษาศีล ๕ 

เพื่อให้คนในชุมชนรักษา
ศีลและมี ส่วนร่วมสร้ าง
พลังร่วมกันของคณะสงฆ์ 
ชุ ม ช น  ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
โรงเรียน ยกระดับชุมชน
คุณธรรมพลังบวร บ้าน 
วัด โรงเรียน 

-จั ด กิ จ ก ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนารับ ศีลและ
บรรยายเรื่องศีล ๕ และกิจกรรม
เสริมการบริการต่าง ๆ เช่น การ
ตัดผม การซ่อมเครื่องไฟฟ้า เป็น
ต้น มอบป้ายหมู่บ้านศีล ๕ 
-จัดกิจกรรมตลาดนัดศีล ๕ โดย
การมีส่วนร่วมสร้างพลังร่วมกัน
ของ คณะสงฆ์ ชุมชน เทศบาล 
และ โรง เรี ยน ในพื้ น ท่ีต าบล
อุ โมง ค์  เพื่ อยกระ ดับ ชุมชน
คุณธรรมพลังบวร / บ้าน วัด 
โรงเรียนในวันพฤหัสบดี ท่ี ๙ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วัดป่า
เห็ว ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน 

๒ โครงการ ส่ง เสริ ม
ค ร อ บ ค รั ว ศี ล  ๕ 
(สะอาด สว่าง สงบ) 

เพื่อสร้างความรักความ
สามัคคีโดยใช้หลักธรรม
ท า ง พ ร ะ พุ ท ธ ศ า สน า 
“ครอบครัวรักษาศีล ๕” 

สร้างครอบครับในชุมชนรักษา
ศีล ๕  จัดให้มี ก ารประกวด
แข่งขันและมอบโล่รางวัลเป็น
รายครัวเรือน 



๒๓๑ 

 

 

๓ โ ค ร ง ก า ร ส ร้ า ง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
ใ น มิ ติ วั ฒ น ธ ร ร ม
พระพุทธศาสนา 

เพื่ อสร้ างความรู้ คว าม
เข้าใจเกี่ยวกับสภาพสังคม
เพื่อให้คนในชุมชนมีภูมิ
คุ้มทางกายทางใจด้วยการ
รักษาศีล 

จัดอบรมให้ความรู้และน าคนใน
ชุมชนเข้าศึกษาดูงานชุมชนวิถี
ในพื้นท่ี 
- การพัฒนาชุมชนเป็นหมู่บ้าน
ศีล ๕ เข้าร่วมทุกหมู่บ้าน ท า  
Mou กับคณะสงฆ์จังหวัดล าพูน
ไ ม่ เ ล้ี ย ง เ ห ล้ า ใ น ง า น ศ พ 
ด าเนินการมาหลายปีแล้ว มีงาน
ศพไม่เล้ียงเหล้า คณะสงฆ์อ าเภอ
บ้านธิ ท าทุกหมู่บ้าน ไม่ต้ังโต๊ะ
เล้ียงเหล้า  

๔ โครงการลดเห ล้า
เข้าพรรษา 

เ พื่ อ น า ค ว าม เ ช่ื อ ท า ง
ศาสนาและศีลธรรม แล้ว
มาต่อยอดด้วยเหตุผลใน
การรณรงค์ด้านอื่นๆ ท้ัง
ด้าน สุขภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม 

ร ณ ร ง ค์ ใ น ชุ ม ช น  ติ ด ป้ า ย
ประชาสัมพันธ์ การลดละเลิก
เหล้า และส่งเสริมให้คนออก
ก าลังกาย 

๕ โครงการคุ้มชุมชน
แ ผ่ น ดิ น ธ ร ร ม
แผ่นดินทอง 

เ พื่ อ ก ร ะ ตุ้ น จิ ต ส า นึ ก
สาธารณะของคนในสังคม
ใ ห้ น า ห ลั ก ท า ง
พระพุทธศาสนามาใช้ใน
การด าเนินชีวิต 

-จัดประชุมประชาชนในหมู่บ้าน 
ประกวดคุ้มชุมชนแผ่นดินธรรม
แผ่นดินทอง จัดกิจกรรมบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ในวัดและ
ส่งเสริมการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเผยแพร่ 
- หมู่บ้านแพะต้นยางงามได้รับ
คัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านแผ่นดิน
ธรรมแผ่นดินทองในปี  พ .ศ.
๒๕๕๘ ได้รับรางวัลอันดับสอง
ของจังหวัดล าพูน โดยมีทหาร



๒๓๒ 

 

 

หน่วยงาน ก.รมน.จังหวัดโดย
ผู้น าแม่ทัพภาคท่ี ๓ เข้าพัฒนา
หมู่บ้าน มีกิจกรรมทางศาสนา 
ทางชุมชน ทางวัดท่ีต่อเนื่อง 
เข้มแข็ง  และยังได้รับรางวัล
คุณภาพชีวิต  

ตารางที่ ๒ แสดงแผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาศีล 

พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ได้กล่าวว่า “แนวคิดเชิงพุทธเกี่ยวกับศาสนามาใช้แนวคิด
พระพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนาชุมชนเป็นหมู่บ้านศีล ๕ เข้าร่วมทุกหมู่บ้าน ท า Mou กับคณะสงฆ์
จังหวัดไม่เล้ียงเหล้าในงานศพด าเนินการมาหลายปีแล้ว มีงานศพไม่เล้ียงเหล้า คณะสงฆ์อ าเภอบ้านธิ ท า
ทุกหมู่บ้าน ไม่ต้ังโต๊ะเล้ียง กินแบบพอเพียง บ้านแพะจะมีการแสดงธรรมะบรรยายทุกวันเสาร์ท่ีสองของ
เดือนโดยท่านพระครูธรรมพินิตเข้ามาบรรยาย ท าท่ีศาลากลางบ้าน องค์ประธานพระครูภาวนาพินิต เจ้า
อาวาสวัดดอยเวียง เจ้าคณะต าบลบ้านธิ เขต ๑ มาบรรยายธรรรม เริ่มท ากิจกรรมนี้มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ 
โดยมีชาวบ้าน มีเด็ก ผู้สูงอายุ คนหนุ่มสาวจ านวน ๕๐ คนมาร่วมกิจกรรมทางศาสนา มีการท าบุญ ถวาย
สังฆทานกัณฑ์เทศน์เป็นผักไม้ในหมู่บ้าน ยอดเงินปัจจัยนี้มาพระท่ีมาเทศน์จะมอบให้หมู่บ้านไว้เป็น
กองกลาง มีพระสองรูปมาน าการท าพิธี องค์แรกมาไหว้พระ นั่งสมาธิ สวดมนต์ รูปท่ีสองมาเทศน์แสดง
ธรรมบรรยายใช้เวลา ๑ ช่ัวโมงกว่า บางทีฟังเทศน์เลิกสามทุ่ม หมู่บ้านได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้าน
แผ่นดินธรรมแผ่นดินทองในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้รับรางวัลอันดับสองของจังหวัดล าพูน โดยมีทหารหน่วยงาน 
ก.รมน.จังหวัดโดยผู้น าแม่ทัพภาคท่ี ๓ เข้าพัฒนาหมู่บ้าน ต้องมีกิจกรรมทางศาสนา ทางชุมชน ทางวัดท่ี
ต่อเนื่องและเข้มแข็ง และยังได้รับรางวัลคุณภาพชีวิต ปัจจุบันท้ังหมดมี ๗๗ ครัวเรือนเป็นเช้ือสายคนไท
ล้ือ”๑๗๙  

พระสมุห์ณัฐธีร์ สุขวฑฺฒโก  กล่าวว่า “การท าแผนชุมชนต้องใช้ระบบประชาคม ทุกคนมีส่วน
ร่วม มีความเห็นชอบ ต้องเข้าถึงชุมชนโดยแท้จริง มีความเป็นประชาธิปไตย ยึดเสียงส่วนใหญ่ ว่ากันการ

                                            
๑๗๙ สัมภาษณ์, พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านแพะป่าตึงงามงาม หมู่ที่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ 

อ.บ้านธิ จ.ล าพูน วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๓ 

 

 

ท าแผนชุมชนต้องใช้หลักทางพระพุทธศาสนา คือ เรื่องศีล ๕ มาเป็นแนวทางในการท าแผน เพราะศีล
ควบคุมพฤติกรรมให้คนปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ท่ีผ่านวัดศรัทธาอยู่ ๘๐ หลังคาเรือน มาท าบุญ  ๗๐ คน ถือ
ว่ามีคนเข้าวัดมาก วัดท ากิจกรรมหลายประการ เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล โครงการสวดมนต์สัญจร
ภายในหมู่บ้าน โครงการหมู่บ้านปลอดขยะหมู่บ้าน มีแผนของหมู่บ้าน มีธรรมนูญหมู่บ้าน  จ านวน ๑๒ 
ข้อ ให้ครัวเรือนได้ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติกัน มีการคัดเลือกขยะ น าขยะท่ีตัดเลือกไปขาย น าเงินไปออม
เงินทุกวันท่ี ๕ ของเดือน มีคณะศึกษาดูงานมากขึ้น ๒๐๐ คณะ ดูดูงานเรื่องขยะ และหมู่บ้านรักษาศีล  
ชุมชนคุณธรรมน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ท าให้เกิดความสามัคคีของชาวบ้านดี ชุมชน
หันมาเข้าวัดมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีกิจกรรมสวดมนต์สัญจรในบ้าน เด็กเยาวชนและคนในชุมชนท่ีไม่เข้า
เลยก็เข้ามา มาร่วมสวดมนต์ จะท าตอนกลางคืนในเวลา ๑๙.๐๐ น. หลังจากวันพระได้สามวัน ในช่วง
เข้าพรรษาจะท าทุกวันพระ โดยทุกคนมาสวดมนต์ท่ีวัด ท ามาสามปีแล้ว”๑๘๐ 

๔.๕.๓ แผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาจิต  

จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุข
ผ่องใส เป็นต้น : cultivation of the heart; emotional development) 

การท าจิตใจให้เจริญงอกงามขึ้นในคุณธรรม ความดีงาม ความเข้มแข็งมั่นคง และความเบิก
บานผ่องใสสงบสุข มีคุณภาพจิตดี มีสมรรถภาพจิตดี มีสุขภาพจิตดี เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอกงามด้วย
คุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตา กรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็น
สุขผ่องใส เป็นต้น 

การพัฒนาจิตใจให้มีคุณสมบัติงามพรั่งพร้อม ซึ่งอาจแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ดังนี้ คือ 

๑) คุณภาพจิต คือให้มีคุณธรรมต่างๆ ท่ีเสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นผู้มีจิตใจสูง 
ละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยากช่วยเหลือปลดเปล้ืองความทุกข์ของ
ผู้อื่น มีจาคะ คือมีน้ าใจสูง ละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยากช่วยเหลือ
ปลดเปล้ืองความทุกข์ของผู้อื่น มีจาคะ คือมีน้ าใจเผ่ือแผ่ มีคารวะ มีความกตัญญู เป็นต้น 

                                            
๑๘๐ สัมภาษณ์, พระสมุห์ณัฐธีร์ สุขวฑฺฒโก  ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าบุก  ต.แม่แรง อ.ป่าซาง  

จ. ล าพูน วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑  



๒๓๔ 

 

 

๒) สมรรถภาพจิต คือ ให้เป็นจิตท่ีมีความสามารถ เช่น มีสติ มีวิริยะ คือ ความเพียร มี
ขันติคือความอดทน มีสมาธิ คือจิตต้ังมั่นแน่วแน่ มีสัจจะ คือ ความจริงจัง มีอธิฐาน คือ ความเด็ดเด่ียว
แน่นอนต่อจุดมุ่งหมาย เป็นจิตใจท่ีพร้อมและเหมาะท่ีจะใช้งานโดยเฉพาะงานทางปัญญา  คือการคิด
พิจารณาให้เห็นความจริง แจ่มแจ้งชัดเจน 

ตัวชี้วัด : มีโครงการกิจกรรมในการสนับสนุนการการพี่งตนเองทางด้านจิตใจ  

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้เกิดสมาธิ มีความต้ังใจมั่น  
๒. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้จิตใจเกิดความสะอาด สว่าง สงบ 
๓. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีจิตใจเมตตา บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคม 

ล าดับ แผนงาน / กิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
๑ โครงการปฏิบัติธรรม

กรรมฐานเพื่อชุมชน 
เ พื่ อ ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ฝ ก จิต
ภ า ว น า ต า ม ห ลั ก
พระพุทธศาสนา 

-ปฏิ บั ติ ธ ร รม  สวด
มนต์ แผ่เมตตาและ
เดินจงกรม 
-กิ จกรรมสวดมนต์  
ปฏิบั ติธรรม อบรม
สมาธิภาวนาโดยคณะ
สงฆ์ เทศบาล ชุมชน 
ต าบลอุ โ ม ง ค์  และ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
ณ วัดป่าเห็ว ต าบล
อุโมงค์ อ าเภอเมือง 
จั ง ห วั ด ล า พู น  ( ๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๑) 



๒๓๕ 

 

 

๒ โ คร ง ก าร ส่ ง เ ส ริ ม
พั ฒ น า ก า ร ด้ า น
อารมณ์– จิตใจชาว
พุทธในชุมชน 

เพื่อให้คนในชุมชนมีเจตคติ
ท่ีดีต่อกิจกรรมพัฒนาการ
ด้านอารมณ์- จิตใจ 

อ บ ร ม คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรมด้านอารมย์ 
ฝึกสมาธิท าจิตให้สงบ
อย่างง่ายๆ 

๓ โครงการสุขภาพจิตดี
ชีวีมีสุข 

เ พื่ อ ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม ม า
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ก า ร จั ด
กิ จ ก ร ร ม  เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม 
ป้องกัน ฟื้นฟูและพัฒนาสุข
ภาวะ 
ของคนในชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม 

ให้ค าปรึกษาด้านพุทธ
จิ ต วิ ท ย า แ ล ะ จั ด
กิจกรรมผ่อนคลาย
ความเครียด 

๔ โครงการสวดมน ต์
สั ญ จ ร / เ ข้ า เ ฝ้ า
พระพุทธเจ้า 

เพื่ อ ส่ ง เสริ มและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก
และเยาวชน มนต์ คือ มี
ความเข้าใจในพุทธธรรม
ค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า
ท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ท า
ให้ เข้าใจโลก เข้าใจชีวิต 
เปล่ียนความคิดให้เป็นไป
ในทางท่ีดีขึ้นก็ 

ก า ร ส ว ด ม น ต์  
หมุนเวียนทุกบ้านใน
ชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรม
เ ช่ื อ ม โ ย ง ไ ป สู่ ก า ร
เจริญสติ สมาธิ การ
ฟังธรรม 

๕ โครงการยกวั ด ให้
บ้าน 

เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วน
ร่ ว ม ใ น กิ จ ก ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนา น้อมน า
หลักค าสอนมาประพฤติ
ปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 

บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ะ
หมุนเวียนไปตามบ้าน
แต่ละหลังคาเรือน มี
กิจกรรมไหวัพระ สวด
มนต์สัญจร ท าสมาธิ 

ตารางที่ ๓ แสดงแผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาจิต 



๒๓๖ 

 

 

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร. กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชนเริ่มท่ีเอาชาวบ้านมองไปท่ีผู้สูงอายุท่ี
หายไป คนในชุมชนออกไปท างานนอกบ้าน เพราะปัญหาด้านสุขภาวะ เข้ามาโครงการยกวัดให้บ้าน สวด
มนต์สัญจร เดือนละ ๒ ครั้ง เอาเวลา ๕ โมงเย็น เป็นโครงการท่ีพระไปสวดมนต์ท่ีบ้าน โดยมีพระสงฆ์จาก
วัดป่าเห็วเข้าไปในบ้านหมุนเวียนกันทุกหลังคาเรือน การสวดมนต์จะท าให้จิตใจสงบผ่องใส มีการนั่งสมาธิ 
การสอนธรรม มีท้ังเด็ก ผู้ใหญ่ เยาวชนในชุมชน คนท่ีไม่เคยมาวัดก็จะมาร่วมกันทุกคน โดยทุกคนมีความ
ต้ังใจ เพราะมีพระมา มีความเช่ือเรื่องสวดมนต์จะท าให้เกิดความเป็นมงคลแก่ตนเองและครอบครัว ทุก
คนจะร่วมกันสวดมนต์ด้วยเสียงอันไพเราะ บ้านไหนจัดจะน้ าเปล่าถวายพอ ไม่ต้องเดือดร้อนเจ้าของ
บ้าน”๑๘๑ 

นายขยัน วิพรหมชัย กล่าวว่า “ความเป็นมาของแผนชุมชน เทศบาลมีหน้าท่ีด าเนินการพัฒนา 
จะพัฒนารูปแบบใด ต้องมีแผน ท่ีเกิดได้จากการระดมความคิดจากประชาชน ผ่านใช้ส่ือช่องทางต่าง ๆ 
ออนไลน์ นโยบายของผู้บริหาร นโยบายของผู้น าท้องท่ีท้องถิ่น ระดมความไปในทิศทางใด แผนหมู่บ้าน 
แผนชุมชน แผนต าบล แผนอ าเภอ แผนจังหวัด แผนชาติต้องมีความสอดคล้องกัน เป้าหมายท าให้พี่น้อง
ชาวบ้านมีความสุข  มีความสุขภาพดี การจัดท าแผนมีแนวคิดชุมชนมีส่วนร่วม ให้ชาวบ้านเป็นเจ้าของ
ต าบล ต าบลอุโมงค์ร่วมคิดร่วมดูแล ร่วมรักษา ให้เจ้าของต าบลอย่างแท้จริง  มีหวงแหน ดูแลเมื่อสูญเสีย
เกิดต้องออกมาปกป้องดูแลซึ่งกันและกัน เป็นเชิงวิถีพุทธ กระบวนการในการท าแผน องค์กรหลักท่ีส าคัญ
คือ บ้าน วัด โรงเรียน บวร วัดมีความส าคัญพัฒนาจิตใจให้กับชุมชน ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางด้านจิต
วิญญาณ  เป็นผู้น าทางความคิด วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน ท าหน้าท่ีในการพัฒนาด้านจิตใจ ให้คนใน
ชุมชนมีความพอเพียง ความสุข มีความกระตือรือร้น รักกันดูแลห่วงใย ปัจจุบันปัญหาสังคมมีเยอะต้องใช้
หลักแนวพุทธมาขับเคล่ือนในการแก้ปัญหา สังคมเปล่ียนแปลงไป  ครอบครับมีปัญหา ยาเสพติด เด็ก
เยาวชน พ่อแม่ไปท างาน ครอบครัวแตกแยก ละท้ิงลูกไว้ ท าให้ไปเกี่ยวกับยาเสพติด มีเวลาอยู่ร่วมกันน้อย 
แนวคิดหลักพระพุทธศาสนาของเราจะท าให้ ให้คนมีความสุข ห่างกันจากยาเสพติด”๑๘๒  

                                            
๑๘๑ สัมภาษณ์, พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร. ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒  
๑๘๒ สัมภาษณ์,นายขยัน วิพรหมชัย ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์  ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน  วันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒ 



๒๓๗ 

 

 

 นายกฤตพงษ์ สายปา กล่าวว่า  “การมีแผนชุมชนจะต้องมองกาลไกลเพื่อพัฒนาคน พัฒนา
ชุมชน พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างอาชีพท่ียั่งยืนแก่ชุมชน ให้คนในชุมชนรู้จักตน รู้จักวางแผน ท าบัญชี
ครัวเรือน มีแนวคิดในการครองคน ครองตน ครองงานตามแนวพุทธ มีหลักในการบริหารงาน โดยใช้
ทศพิธราชธรรม อิทธิบาท ๔  พรมหวิหาร ๔ มีความคิดสร้างสรรค์ น าพาส่ิงใหม่ ๆ ท่ีดีมาสู่ชีวิต ท าให้
จิตใจสงบ มีความเป็นอยู่ท่ีดี สร้างสุขให้เกิดท้ังกายและจิตใจ พัฒนาสังคมให้ดี มีความสุข ยกระดับจิตใจ 
จิตอันสบายอยู่ในกายอันผาสุก”๑๘๓ 

๔.๕.๔ แผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาปัญญา  

ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจส่ิง
ท้ังหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์
จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา : cultivation of wisdom; 
intellectual development) 

การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ และการหยั่งรู้ความจริง ให้รู้เข้าใจส่ิงท้ังหลายตาม
เป็นจริง คือ เข้าใจส่ิงท้ังหลายตามสภาวะหรือตามท่ีมันเป็น ส่ิงท้ังหลายเป็นอย่างไร ก็รู้ตามท่ีมันเป็นอย่าง
นั้นแค่นั้น เกิดยถาภูตญาณทัสสนะ รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็น
อิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา ต้อง
พัฒนาความรู้ความเข้าใจ ให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง และใช้ความรู้แก้ปัญหา ท าให้เกิดสุขได้ เริ่มแต่รู้
เข้าใจศิลปวิทยา เรียนรู้ถูกต้องตามเป็นจริง ไม่บิดเบือนหรือเอนเอียงด้วยอคติ (ความล าเอียง) คิดวินิจฉัย
ใช้ปัญญาโดยบริสุทธิ์ใจ รู้เข้าใจโลกและชีวิตตามเป็นจริง รู้จักแก้ไขปัญหาและท าการให้ส าเร็จตาม
แนวทางของเหตุปัจจัย ตลอดจนรู้เท่าทันธรรมดาของสังขาร ถึงขั้นท่ีท าให้มีจิตใจเป็นอิสระหลุดพ้นจาก
กิเลสและความทุกข์โดยส้ินเชิงนอกจากกระบวนการพัฒนาจิตใจหรือพัฒนาคนดังท่ีกล่าวมาแล้ว 

ตามหลักของพระพุทธศาสนาท่ีจะได้ศึกษาหาความรู้มามากได้รู้มาก ความเป็นผู้ศึกษาค้นคว้า
มามาก ได้ฟังมามาก จ าไว้ได้มาก จนเป็นเหตุให้เกิดความรู้ความเข้าใจท่ีแจ่มแจ้งแทงตลอด รู้ดี รู้ช่ัว รู้ผิด 
รู้ถูก ดังนั้น จุดมุ่งหมายของพหูสูต คือ ท าให้เกิดปัญญารู้เองเป็นเองด้วยตัวเองของตัวเองแบบพุทธิพิสัย 

                                            
๑๘๓ สัมภาษณ์,.นายกฤตพงษ์ สายปา ต าแหน่ง ศอช.ต.และอช.บ้านธิ  หมู่ ๑๗ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ  

จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๓๘ 

 

 

คือ เกิด ปัญญามาเอง น าเอาไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ได้อย่างแจ่มแจ้งในส่ิง
ท่ีเรียนมากและในส่ิงท่ีสอนในส่ิงท่ีปฏิบัติ ความเป็นพหูสูต เป็นส่ิงทีมีความส าคัญมากส าหรับมนุษย์ เพราะ
ท าให้มนุษย์เป็นผู้ท่ีมีความองอาจ มีความกล้าหาญ มีความเข้มแข็ง มีความเด็ดเด่ียว มีความรู้ดีรู้ช่ัวไม่ตก
เป็นทาสของความช่ัว ท าให้มนุษย์เจริญ ท าให้มนุษย์เป็นสัตว์ท่ีประเสริฐและยิ่งใหญ่ จะวิเคราะห์ท่ี
หลักธรรม ๒ ประการ คือ สติ และปัญญา ดังจะแสดงให้เห็นต่อไปนี้ 

๑) สติ มีสติคงมั่น คือ รู้จักก าหนดจดจ า ระลึกการท่ีท า ค าท่ีพูด กิจท่ีท าแล้ว และท่ีจะต้องท า
ต่อไปได้ จะท าอะไรก็รอบคอบ รู้จักยับยั้งช่ังใจ ไม่ผลีผลาม ไม่เลินเล่อ ไม่เล่ือนลอย ไม่ประมาท ไม่ยอม
ถล าลงในทางผิดพลาด ไม่ปล่อยปละละเลยท้ิงโอกาสส าหรับการสร้างคุณความดีระมัดระวังจิตใจของตน
ไม่ให้ถูกกิเลสครอบง าค าว่า สติ มีความหมายตรงกับค าว่า ไม่ประมาท ดังพุทธพจน์ว่า“ภิกษุท้ังหลาย 
บรรดารอยเท้าสัตว์บกท้ังหลาย รอยเท้าช้างเป็นรอยเท้าใหญ่ รอยเท้าสัตว์บกอื่น ๆ ย่อมสามารถรวมลงใน
รอยเท้าช้างได้หมดฉันใด ธรรมท้ังหลายบรรดาท่ีเป็นกุศลท้ังหมด ก็รวมลงในเรื่องความไม่ประมาทท้ังหมด
ฉันนั้น”๑๘๔ ดังนั้น ค าว่า สติ ท่ีแปลว่า ระลึกได้ คือ ระลึกได้ไม่ประมาท และจะพบ ค าว่า สติ คู่กับค าว่า 
สัมปชัญญะ หมายถึง ความรู้ตัว โดยท่ีคนเราจะมีสติได้ท่านกล่าวว่ามี อยู ่๔ ประการ คือ 

(๑) สติสัมปชัญญะ คือ มีสติสัมปชัญญะอยู่เสมอ 
(๒) ไม่คบคนมีจิตปั่นป่วน 
(๓) คบคนท่ีมีสติปัญญามั่นคง 
(๔) มีสติ มีใจน้อมไปในการมีสติ คือ อยากเป็นคนดีมีสติมั่นคง 

การมีสติในการด าเนินชีวิต คือ ไม่ประมาทในวัย มีสติและพัฒนาตนเองให้เหมาะสมกับวัย
นั้นๆ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม ไม่ประมาทในเวลาให้เห็นคุณค่าของเวลา ไม่ยอมให้เวลาส้ินไปโดยเปล่า
ประโยชน์ ไม่ประมาทในการงาน ให้มีความกระตือรือร้นอุตสาหะพากเพียร บากบั่นอย่างไม่ย่อท้อ และไม่
ประมาทในการปฏิบัติธรรม ความไม่ประมาทในธรรมเป็นส่ิงท่ีส าคัญส าหรับมนุษย์ เพราะจะบ่งบอกถึง
ความสามารถในการท่ีจะด ารงอยู่ในโลกนี้ได้ตลอดไปของมนุษย์ บ่งบอกถึงการพัฒนาหรือความ
เจริญรุ่งเรืองอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ท าให้สามารถเอาชนะอุปสรรคปัญหาต่างๆ ได้ บรรลุถึงคุณ
งามความดีและจุดหมายอันสูงสุดของมนุษย์ในโลกท่ีมนุษย์จะสามารถบรรลุได้ก็เพราะคุณธรรม คือความ
ไม่ประมาทในธรรมท้ังหลายนี้ 

                                            
๑๘๔ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๘/๔๔๙. 



๒๓๙ 

 

 

๒) ปัญญา มีปัญญาเหนืออารมณ์ คือ มีปัญญาหยั่งรู้เหตุผล รู้ดี รู้ช่ัว คุณโทษ ประโยชน์ มิใช่
ประโยชน์ มองส่ิงท้ังหลายตามความเป็นจริง รู้จักพิจารณาวินิจฉัยด้วยใจเป็นอิสระท าการใดด้วยความคิด
และมีวิจารณญาณ ส่วนผู้ท่ีขาดปัญญา ย่อมจะด าเนินชีวิตในทางท่ีผิด เพราะไม่มีปัญญาช่วยตัดสินว่าส่ิงใด
ควรท าหรือไม่ควรท า เพราะฉะนั้น ในทางพระพุทธศาสนาจึงสอนว่า ก่อนจะท าการใดให้ใช้ปัญญา
พิจารณาให้รอบคอบเสียก่อน มีปัญญาหยั่งรู้เหตุผล รู้ดี รู้ช่ัว คุณโทษประโยชน์มิใช่ประโยชน์ มองส่ิง
ท้ังหลายตามความเป็นจริงของมัน ปัญญามีเหตุผลรู้จักใช้โยนิโสมนสิการในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จนรู้
แจ้งในสภาวะของส่ิงท้ังหลาย๑๘๕ ปัญญาในทางพระพุทธศาสนาแบ่งออกเป็น ๒ ชนิด ได้แก่ 

(๑) โลกิยปัญญา คือ ปัญญาทางโลก คือ ปัญญารู้จักรักษาตัว ปัญญารู้จักท ามาหากิน
หรือปัญญาความรู้ท่ีศึกษากันในทางโลก ต้ังแต่ระดับอนุบาล จนถึงระดับมหาวิทยาลัย เพื่อพาตัวรอดและ
ต้ังตัวได้ในโลก ปัญญาประเภทนี้มีชาวโลกแสวงหากันมาก จนถึงต้ังเป็นหลักการศึกษาของชาติ ท่ีทุกคนใน
ชาติต้องศึกษาและควรศึกษาหรือควรได้รับการศึกษา ส าหรับปัญญาทางโลก คือ ปัญญาในทางเล้ียงชีพ 
ท ามาหากินเพื่อให้อยู่สบายเจริญก้าวหน้าในทางโลกนั่นเอง บางทีก็เป็นเหตุให้ท าบุญ บางทีก็เป็นเหตุให้
ท าบาป 

(๒) โลกุตตรปัญญา คือปัญญาทางโลกุตระ หรือปัญญาในทางธรรม หมายถึงการรู้จัก
บาป บุญ คุณ โทษ ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ เช่น ปัญญาในการรู้เข้าใจในค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า และ
น าไปสู่ปัญญาขั้นท าลายกิเลสของพระอริยบุคคล ต้ังแต่ขั้นพระโสดาบัน จนถึงพระอรหันต์ เป็นปัญญาเพื่อ
ความส้ินทุกข์โดยตรง หรือเพื่อความส้ินทุกข์ในท่ีสุดซึ่งปัญญาท้ัง ๒ ประเภทนั้น มนุษย์สามารถมีปัญญาได้ 
โดยพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงเหตุของการเกิดปัญญาไว้ ๓ ประการ ได้แก่๑๘๖ 

๑. สุตมยปัญญา คือ ปัญญาเกิดจากการฟัง ได้แก่ ปัญญาท่ีเกิดจากการฟังมาจาก
ผู้อื่นเช่น จากการศึกษาเล่าเรียน จากครู จากการอ่านหนังสือ หรือจากการดูในด้านทัศนศึกษา ปัญญา
ประเภทนี้มีการขวนขวายกันมากในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดขึ้นแก่คนในชาติ โดยชาติต่าง ๆ ท่ัวโลกได้สร้าง
สถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ ในชาติของตนขึ้น ผลิตหนังสือหรือต าราเรียนประเภทต่าง ๆ จัดให้มีโสต
ทัศนศึกษาและโสตทัศนูปกรณ์ขึ้น ดังนั้น สุตมยปัญญานี้จึงมีความส าคัญมากต่อการพัฒนาตนเองและ

                                            
๑๘๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๗/๒๘๑. 
๑๘๖ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 



๒๔๐ 

 

 

สังคมในชาติผู้มีปัญญาประเภทนี้ คือได้รับการศึกษาดีจนจบปริญญาสาขาใดสาขาหนึ่งหรือหลาย ๆ สาขา 
ในการศึกษาทุกระดับ ย่อมสร้างท่ีพึ่งให้แก่ตนได้ดีอย่างหนึ่ง คนในโลกท่ัวไปจึงมักแสวงหาปัญญาชนิดนี้
กันมากกว่าปัญญาอีก ๒ ข้างปลาย เพราะเป็นปัญญาท่ีท าให้เกิดขึ้นไม่ยากนัก และนิยมแสวงหาปัญญา
ชนิดนี้กันมากในปัจจุบัน เพราะคนท่ัวไปสามารถท าให้เกิดข้ึนได้ 

๒. จินตามยปัญญา คือ ปัญญาเกิดจากการคิด ปัญญาชนิดนี้เกิดจากการค้นคิด
พิจารณาหาเหตุผล บุคคลไม่ได้ฟังมาจากผู้อื่นหรือไม่ได้อ่านหนังสือหรือต าราเรียนใด ๆ หรือไม่ได้จาก
แหล่งอื่นใดท่ีคนอื่นท าขึ้น แต่ได้ท าปัญญาของตนให้เกิดมีข้ึนด้วยการขบคิดค้นคว้าของตนเองคิดหาเหตุผล
เอาเองจนเกิดปัญญารู้ชัดขึ้นในเรื่องนั้น ๆ อย่างท่ีนักวิทยาศาสตร์ได้ค้นคิดประดิษฐ์ส่ิงใหม่ขึ้นมาเป็นอัน
มากในปัจจุบัน ก็ต้องใช้ปัญญาในข้อนี้มากปัญญาชนิดนี้ ทางพระพุทธศาสนาเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า โยนิโส
มนสิการ การท าไว้ในใจโดยอุบายแยบคาย คือ การใช้ความคิดให้ถูกวิธี การมองส่ิงท้ังหลายด้วยการ
พิจารณาสืบหาค้นคว้า การแสวงหาเหตุผลตลอดสาย การแยกแยะออกวิเคราะห์ด้วยความคิดท่ีเป็น
ระเบียบ โดยอุบายวิธีให้เห็นส่ิงนั้น หรือปัญหานั้น ตามสภาวะ และตามความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย
สถาบันวิจัยค้นคว้าในเรื่องต่างในสถาบันการศึกษาและในทางวิทยาศาสตร์เป็นอันมากในปัจจุบัน  ท่ีได้
เกิดขึ้นเพื่อให้ได้ปัญญาชนิดนี้ 

๓. ภาวนามยปัญญา คือ ปัญญาเกิดจากการอบรม เป็นปัญญาท่ีเกิดแต่การฝึก อบรม
ลงมือปฏิบัติ ปัญญาตัวนี้เองเป็นปัญญาท่ีต้องการมากในทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการท าท่ีพึ่งแก่ตน 
เพราะท าให้ได้ความสงบสุขด้านจิตใจ ไปจนถึงการส้ินทุกข์ในท่ีสุด เพราะปัญญาท่ีเกิดจากภาวนา คือการ
พัฒนาจิตใจของตนให้สูง ปัญญาชนิดนี้เป็นปัญญาท่ีสัมผัสส่ิงท้ังหลายด้วยตัวของตัวเอง ถ้าเปรียบเทียบ
กับการรู้ซึ้งถึงความร้อนของไฟ ปัญญาประเภทนี้เปรียบเหมือนเราไปจับไฟแล้ว ก็รู้ซึ้งถึงความร้อนของมัน
เพราะเราได้จับต้องด้วยตัวของเราเอง 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า เมื่อเกิดปัญหาชุมชนจะมีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยอาศัย
ปราชญ์ชาวบ้านและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การรวมกลุ่มผู้น า แกนน า เป็นกลไกส าคัญท่ีขับเคล่ือน 
ให้ชาวบ้านเห็นถึงความส าคัญของปัญหา ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการท าเวทีประชาคมของ
ชาวบ้าน ดึงหลักการ มีส่วนร่วมของชาวบ้านและการออกไปดูงานภายนอกหมู่บ้าน เพื่อน ากลับมา
ประยุกต์ท ากับชุมชนตนเอง โดยชาวบ้านได้ออกแบบเครื่องมือท่ีสามารถท าให้แต่ละครัวเรือนสามารถรับรู้
ถึงข้อมูลการใช้จ่ายของตนเองออกเป็นบัญชีครัวเรือนรายรับรายจ่าย เพื่อให้ชาวบ้านสามารถรู้ถึงรายรับ
ของตนเอง ว่ามาจากไหนบ้าง และรู้รายจ่ายของตนเองว่าตนเองใช้จ่ายอะไรไปบ้าง วัตถุประสงค์ในการท า



๒๔๑ 

 

 

บัญชีครัวเรือน เพื่อท าให้ชาวบ้านได้ลดรายจ่ายในส่ิงท่ีไม่จ าเป็น หรือส่ิงท่ีส้ินเปลืองลง และจากการดูงาน
ยังได้น าแนวคิดในการออมทรัพย์มาใช้การออมทรัพย์ ใช้หลักธรรมมาเป็นเครื่องมือท่ีท าให้สมาชิกทุกคน
ปฏิบัติ ใช้หลักธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้ทุกคนมีจิตส านึกในการออมและการช าระเงินของ
ตนเอง๑๘๗ เป็นการแก้ปัญหาด้วยปัญญา โดยอาศัยกระบวนการวิจัย ความร่วมมือ ความจริงใจ ความ
ซื่อสัตย์ เพื่อการพัฒนาตนเองและชุมชนให้มีความยั่งยืน๑๘๘ 

ตัวชี้วัด : มีโครงการ กิจกรรมในการสนับสนุนการการพี่งตนเองทางปัญญา  

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีสติรู้เท่าทัน  
๒. เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้เป็นคนมีปัญญา รอบรู้ในการแก้ปัญหาชีวิต  

  

                                            
๑๘๗ จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมขณะด าเนินการสัมภาษณ์คนในชุมชน 
๑๘๘ คุณชาเด ฮั้น ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน วันที่ 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๒  



๒๔๒ 

 

 

ล าดับ แผนงาน / กิจกรรม วัตถุประสงค์ กิจกรรม 

๑ โ ค ร ง ก า ร ธ ร ร ม
บรรยายทุกวันเสาร์ท่ี 
๒ ของเดือน 

เพื่อปลูกฝังหลักธรรมค า
สอนทางพระพุทธศาสนา
แก่คนในชุมชนให้สามารถ
น ามาปรับใช้ในหลักการ
ด าเนินชีวิตได้ 

-ท าบุญ ฟังพระธรรม
เทศนา ไหว้พระ สวด
มนค์ นั่งสมาธิ 

-บ้านแพะต้นยางงาม
จะมีการแสดงธรรมะ
บรรยายทุกวันเสาร์ท่ี
สองของเดือนโดยท่าน
พระครูธรรมพินิตเข้า
มาบรรยาย ท าท่ีศาลา
กลางบ้าน องค์ประธาน
พระครูภาวนาพินิต เจ้า
อาวาสวัดดอยเวียง เจ้า
คณะต าบลบ้านธิ เขต 
๑ มาบรรยายธรรรม 
เริ่ มท ากิจกรรมนี้ ม า
ต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ โดยมี
ช า ว บ้ า น  มี เ ด็ ก 
ผู้สูงอายุ คนหนุ่มสาว
จ านวน ๕๐ คนมาร่วม
กิจกรรมทางศาสนา มี
ก า ร ท า บุ ญ  ถ ว า ย
สังฆทานกัณฑ์ เทศน์
เป็นผักผลไม้ในหมู่บ้าน 
ยอดเงินปัจจัยนี้มาพระ
ท่ีมาเทศน์จะมอบให้
ห มู่ บ้ า น ไ ว้ เ ป็ น



๒๔๓ 

 

 

กองกลาง  ด้านศาสน
พิ ธี มี จ ะ นิ ม น ต์ พ ร ะ
จ านวน ๒ รูปมาน าการ
ท าพิธี  รูปแรกมาไหว้
พระ นั่งสมาธิ สวดมนต์ 
รูปท่ีสองมาเทศน์แสดง
ธรรมบรรยายใช้เวลา
ประมาณ ๑ ช่ัวโมง  

๒ โครงการฟั ง เทศน์
ย า ม เ ช้ า ทุ ก วั น
อาทิตย์ผ่านเสียงตาม
สาย 

เพื่อให้คนในชุมยสามารถ
น าธรรมะไปปรับใชในชีวิต
การท างานและชีวิตสวนตัว
ไดอยางมีความสุข 

รับฟังพระเทศน์แสดง
ธรรมผ่านส่ือตามสาย
และเปิดส่ือธรรมะเสียง
ต า ม ส า ย ผ่ า น
ประชา สัมพั น ธ์ ของ
ชุมชน 

๓ โครงการน้อมน าพระ
ธ ร รมค า สอนตาม
ห ลั ก พุ ท ธ ว จ น สู่
ครอบครัวและชุมชน 

เพื่อขับเคล่ือนพระธรรมค า
สอนตามหลักพุทธวจนไป
เผยแพร่ สู่ครอบครัวและ
ชุมชน 

จั ดหาพระ ไ ตรปิ ฏก
ฉบับประชาชนและ
หนั ง สื อพุ ทธ ร รมไป
เผยแพร่ มีการจัดเข้า
ค่ายครอบครัวธรรมะ
ในชุมชน 

๔ โ ค ร ง ก า ร ต้ น ก ล้ า
คุณธรรมและส่งเสริม
ค่ า นิ ย ม ไ ท ย  ๑ ๒ 
ประการ 

เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและ
ค่านิยมไทยในครอบครัว 
แ ล ะ ชุ ม ช น อ ย่ า ง เ ป็ น
รูปธรรม ด้วย การปฏิบัติ
ธรรมภาคฤดูหนาว การ
บวชสามเณรภาคฤดูร้อน 

สร้างเวทีกระบวนการ
เรียนรู้  ฝึกโยคะ นั่ ง
สมาธิ เกมธรรมะ ชม
วี ดิ ทั ศ น์  เ กี่ ย ว กั บ
คุณธรรม จริยธรรม 
เสริมด้วยการเรียนรู้
วิชาต่างๆ 



๒๔๔ 

 

 

การปฏิบัติตามวิถีพุทธเข้า
วัดวันอาทิตย์ชีวิตเป็นสุข 
การงด เหล้าเข้าพรรษา
และถือศีล การตักบาตรทุก
วันอังคาร เสียงธรรมตาม
สาย ธรรมศึกษาทางสถานี
วิ ทยุ  โครงการแ ผ่น ดิน 
ธรรมแผ่นดินทอง โครงการ
ถนนสายวัฒนธรรม และ
โครงการผูกเส่ียวเกลียว
สัมพันธ์ และร่วมกิจกรรม
ทางศาสนากับวั ด  และ
ชุมชน 

๕ โครงการเข้าวัดฟัง
ธรรมในวันวิสาขบูชา 
วั น ม า ฆ บู ช า  วั น
เข้าพรรษา วันออก
พรรษา 

วั น ส า คั ญ ท า ง
พระพุทธศาสนา ร าลึกถึง
วันคล้ายวันประสูติ ตรัสรู้ 
และปรินิพพาน 

ตอ น เ ช้ า  ต อ น บ่ า ย
ท าบุญตักบาตร ท่ีวั ด
ทานขั น ข้ า ว ให้ กั บ ผู้
ล่ ว ง ลั บ  แ ห่ เ ที ย น
เข้าพรรษา ฟัง เทศน์  
ตอนเย็นท าพิธี เวียน
เทียนท่ีวัด นอนวัด 

ตาราท่ี ๔ แสดงแผนชุมชนพึ่งตนเองทางด้านการพัฒนาปัญญา 

นายโสภณ อาริยะกุล กล่าวว่า “ด้านปัญญา การพัฒนาด้านต่างๆ นั้น หากขาดการให้ความรู้
แก่ชุมชนทางด้านความรู้ความคิด คิดเป็นท าเป็นต่อยอดได้ ยกตัวอย่าง เหมือนกันกับเราจะให้เขาช่วย
ตัวเองได้เราจะต้องให้เบ็ดแก่เขาให้เขาตกเบ็ดเอง ไม่ใช่ป้อนให้เขา จะเป็นการพัฒนาคนและชุมชนอย่าง
ยาวนาน ปัจจุบันชุมชนมีแผนชุมชน โดยแผนต่างๆ ออกมาจากการประชาพิจารณ์ของชุมชน โดยความ
ร่วมมือจาก บวร คือ บ้าน วัด โรงเรียน แนวคิดท าแผนชุมชน คือการพัฒนาจะต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับ



๒๔๕ 

 

 

ราชการ แต่ส่วนใหญ่จะต้องได้จากการประชุมลงความคิดเห็นจากประชาชน แผนชุมชนเกี่ยวข้องกับการ
พึ่งพาตนเอง การพัฒนาชุมชนส่วนใหญ่จะต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยเหลือตนเอง ต้องท าเป็น 
แก้ปัญหาเป็นโดยจะต้องพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน”๑๘๙  

นายชาเด ฮั้น กล่าวว่า ชุมขนมีจุดเด่นในด้านของวิถีชีวิตท่ีอยู่กับธรรมชาติ ซึ่งง่ายต่อการ
สร้างองค์ความรู้ ฝึกอบรมกาย วาจา ใจ และผู้คนมีความเมตตาสูง การใช้สติในการท างาน ท าให้ทุกส่ิงทุก
อย่างในโลกนี้ด ารงอยู่ได้และด าเนินไปได้อย่างมีสาระ เป็นการรักษาท้ังตนเอง รักษาส่ิงแวดล้อม และ
รักษาธรรมชาติ อันเป็นศูนย์รวมของทุกส่ิงทุกอย่างในโลก มีสติในการใช้ชีวิตตามวิถีพอเพียงตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่นในค าสอนของบุพการีชน มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ๑๙๐ 

นายสมาน  สุภสินธ์  กล่าวว่า “เรื่องแผนชุมชนนั้น ชุมชนเป็นตัวก าหนดให้ไปในแนวทางตาม
ความต้องการของชุมชน ร่วมกันคิดกันสร้าง การพัฒนาในชุมชน ในชุมชนมีข้อดี  ข้อเสีย จุดด้อย จุดเด่น
อย่างไร จะมีหลายอย่างด้วยกัน ก็มีการประชาคมถามความต้องการของชุมชนว่า เราต้องการจะมีการ
พัฒนาอะไรบ้าง ตรงไหน การประชาคมจะมีผู้ใหญ่บ้าน มีพระทางพระสงฆ์ด้วย ทางโรงเรียนด้วย และ
ชาวบ้านจะได้เข้ามาแต่คุ้มมีความต้องการใดบ้างท่ีจะเราจะได้ท าพัฒนาในหมู่บ้านของเราไม่ว่าจะถนน
หนทาง ท่ีในชุมชนเราต้องการ เราจะไม่ท้ิงกันบ้านวัดโรงเรียน  ส าหรับแผนนี้จะมีหลากหลายในการท่ีจะ
ท าขึ้นมานี้ จะมีเกี่ยวกับพัฒนาถนนหนทาง พัฒนาเกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรม ทางพื้นบ้านของเรา 
ทางพระพุทธศาสนา มีการน าเอาเยาวชนมาฝึกอบรมพัฒนาทางด้านจิตใจเน้นการใช้หลักธรรมหรือธรรมะ 
เป็นท่ีแผนบรรจุไว้ตลอดเวลา  ทุกวันอาทิตย์จะน านักเรืยนมาอบรมท่ีศาลาของวัดเรานี้ ประธานเยาวชนมี
การร่วมกันมีโครงการเสนอเข้ามาว่าจะมีการอบรมกี่วันจะใช้งบประมาณเท่าไหร่ จะท าให้เยาวชนห่าง
กันยาเสพตืด มีจิตส านึกในการท่ีเราได้ท่ีเรานับถือศาสนาพุทธ ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปู่ย่าตายาย (พ่อ

                                            
๑๘๙ สัมภาษณ์,นายโสภณ อาริยะกุล ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิบ้านป่าเห็ว หมู่ที่ ๕ ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒  
๑๙๐ บทสัมภาษณ์ นายชาเด ฮั้น ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑๑ ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัด

ล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒  



๒๔๖ 

 

 

อุ้ยแม่อุ้ย)เราได้ท าไว้ เด็กเยาวชนนี้จะได้รู้ว่าการประกอบประเพณีวัฒนธรรม พิธีทางศาสนามีอะไรบ้าง 
สอนเด็กให้มีความกล้า สอนให้มีการแสดงออกสามารถท่ีจะเอาไปต่อยอดได้”๑๙๑ 

การสร้างแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ไม่มีหลักการอย่างใดอย่าง
หนึ่งท่ีมีความโดดเด่นกว่ากัน และเป็นการด าเนินไปอย่างบูรณาการอาศัยซึ่งกันและกันการพัฒนาจึงจะมี
ความสมบูรณ์และสรุปออกมาเป็นแนวทางการพัฒนาแผนชุมชนได้ดังนี้  

การสร้างแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธ 

                                            
๑๙๑ สัมภาษณ์,นายสมาน สุภสินธ์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลอุโมงค์ ป่าเห็ว หมู่ที่ ๕ ต าบลอุโมงค์ 

อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒  

วิสัยทัศน์ ต าบลอุโมงค์ “เมืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา” 
ต าบลบ้านธิ “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี บนวิถีความพอเพียง คู่เคียงวัฒนธรรมท้องถิ่น” 

พันธกิจ โครงการ/กิจกรรมแผนชุมชนท่ีตอบสนองตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามหลักพุทธวิถี 
ศักยภาพหมู่บ้าน 

ทา
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การพัฒนาทางศีล  
 
 
 
 
 
 

ค
วามสมดุล 
/ มั่นคง / 

ยั่งยืน
พร้อมรับ
ต่อการ

เปล่ียนแป
ลง 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพื่อการพัฒนา

หมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 

๑. การพัฒนา
หมู่บ้าน 

๑.โครงการรูปแบบการจัดการ
ชุมชนสุขภาวะเชิงพุทธบูรณา
การ 
๒.โครงการบูรณาการหลักพุทธ
จิตวิทยากับภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการส่งเสริมสุขภาวะองค์รวม 
ของครอบครัวและสังคม 
๓.โครงการพระเยี่ยมไข้เยียวยา
ด้วยแนวพุทธ 
๔.โครงการออกก าลังกายวิถี
พุทธ มหกรรมกีฬามหามงคล 
๕.โครงการชุมชนคุณธรรมพลัง
บวร ศรัทธาประชาชนวัด บ้าน
และโรงเรืยน 

๑.โครงการตลาดนัดศีล 
๕ และหมู่บ้านรักษา
ศีล ๕ 
๒.โครงการส่ง เสริ ม
ค ร อ บ ค รั ว ศี ล  ๕ 
(สะอาด สว่าง สงบ) 
๓ . โ ค ร ง ก า ร ส ร้ า ง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม ใน
มิ ติ วั ฒ น ธ ร ร ม
พระพุทธศาสนา 
๔.โครงการลดเหล้า
เข้าพรรษา 
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๒.การจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 

๕.โครงการคุ้มชุมชน
แผ่นดินธรรมแผ่นดิน
ทอง 

๓ .  ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตแห่งการ
เรียนรู้คู่คุณธรรม 
๔ .  ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ข อ ง ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียง 
๕. การปกครอง และ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 
๖ .  ก า ร อ นุ รั ก ษ์  
ถ่ า ย ท อ ด  แ ล ะ
ส่ ง เ ส ริ ม ศิ ล ป 
วัฒนธร รม  จารี ต 
ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

การพัฒนาทางจิตใจ การพัฒนาทางปัญญา 
๑ . โ ค ร ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม
กรรมฐานเพื่อชุมชน 
๒.โครงการส่งเสริมพัฒนาการ
ด้านอารมณ์– จิตใจชาวพุทธใน
ชุมชน 
๓.โครงการสุขภาพจิตดีชีวีมีสุข 
๔.โครงการสวดมนต์สัญจร/เข้า
เฝ้าพระพุทธเจ้า 
๕.โครงการยกวัดให้บ้าน 

๑ . โ คร ง ก าร ธ ร ร ม ะ
บรรยายทุกวันเสาร์ ท่ี 
๒ ของเดือน 
๒.โครงการฟัง เทศน์
ยามเช้าทุกวันอาทิตย์
ผ่านเสียงตามสาย 
๓.โครงการน้อมน าพระ
ธรรมค าสอนตามหลัก
พุทธวจนสู่ครอบครัว
และชุมชน 
๔. โครงการ ต้นก ล้ า
คุณธรรมและส่งเสริม
ค่ า นิ ย ม ไ ท ย  ๑ ๒ 
ประการ 
๕.โครงการเข้าวัดฟัง
ธรรมในวันวิสาขบูชา 
วั น ม า ฆ บู ช า  วั น
เข้ าพรรษา วั นออก
พรรษา 



 

 

จากการสนทนากลุ่มงานวิจัยเรื่อง พุทธวิถีกับการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัด
ล าพูนBUDDHIST WAY TO DEVELOPMENT SELF-RELIANT COMMUNITY PLAN INLAMPHUN 
PROVINCE วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๒  ณ ศาลากลาง บ้านแพะป่าต้นยางงาม ต าบลบ้านธิ อ าเภอ
บ้านธิ จังหวัดล าพูน มีผู้เข้าร่วม ๑. พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  ๒. คุณขวัญนภา ยาจันทร์  ๓. คุณชา
เด ฮั้น ๔. นายโสภณ อาริยะกุล ๕. นายสมาน สุภสินธ์  ๖. พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ๗. นายธวัชชัย 
มีค า ๘. นายพัลลภ หารุค าจา ผู้วิจัย  

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร. ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
ได้กล่าวเปิดการสนทนากลุ่ม น าไหว้พระ และมอบให้ผู้วิจัยด าเนินการต่อ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอเรื่อง
ท่ีมาท่ีไปและแนวคิดการการเสนอแผนชุมชน ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาแผนชุมชนเชิงพุทธวิถีให้
แต่ละได้วิเคราะห์และเสนอแนวคิด  

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร. กล่าวว่า การพัฒนาเริ่มจากแนวทางพระพุทธเจ้ามาพัฒนา
ชุมชนป่าเห็ว มีการท าให้วัดร่มรื่น ปลูกต้นไม้ ซึ่งมีต้นแบบจากพื้นท่ีอื่นๆ การพัฒนาชุมชนเกิดจาก
ชาวบ้านเข้ามา ยังมีโครงการตรวจคนในชุมชนว่าเป็นโรคอะไรบ้าง เจอคนมีความดันมีเท่าไหร่ เจอโรค
ท่ีตามมา แนวทางการพัฒนา งานแนวคิดจากดุษฎีนิพนธ์มาท าต่อ เอาหลักภาวนา ๔ มาใช้ในการ
พัฒนาชุมวัดป่าเห็ว เป็นวัดสุขภาวะ วัดส่งเสริมส่ิงแวดล้อม วัดสนับสนุนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง วัด
ได้มีส่วนช่วยส่งเสริมกลุ่มด้านเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ ๔๔ หลังคา ให้แนวคิดไปแล้ว โดยมีหน่วยงาน
ทางราชการมารับงานไปท าต่อเนื่อง ท าแล้วมันดีมาก โดยประเมินจากการเปล่ียนแปลง เริ่มจาก
พูดคุยสร้างความเข้าใจผ่านบุคคลในหมู่บ้าน มีแลกเปล่ียนข้อมูลกัน ในชุมชนมีหมู่บ้านท่ีไม่มีคนอยู่ ๓ 
หลัง ไปท างานท่ีอื่นๆ มีคนหน้าใหม่เข้ามา มีความเจริญเข้ามา แผนส่วนมากอยู่ในรูปแบบของเทศบาล 
ใช้กระบวนการอริยสัจ ๔ โดยให้ชุมชนเป็นผู้ให้ค าตอบ พูดคุยกัน ด้านอารมณ์ จิตใจเจ้าอาวาสท า 
ด้านกายภาพพระมหาไกรสรท า ผู้ใหญ่ด้านการปกครอง ส่ิงแวดล้อมดี โรงเรียนดีมีนักเรียนเข้ามามาก 
เข้ามาดูแลชุมชน มีกรรมการสถานศึกษา กรรมการชุมชน กรรมการวัด เป็นชุดเดียวกัน แผนชุมชนมา
ปรึกษาทางวัด เขียนตามหลักการ เขียนอย่างไม่เป็นทางการ โครงการท่ีเข้าไป กลายเป็นทั้งต าบล เช่น 
โครงการเลิกเหล้า ต าบลสุขภาวะ ทางหน่วยงานวัฒนธรรมเข้ามา เน้นให้เขียนเป็นแผนชุมชน เป็น
ชุมชนคุณธรรม ท าเป็นแผนขึ้นมา เน้นแนวคิดหลักพุทธศาสนาให้เข้าไปสู่ชุมชน  

พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ กล่าวว่า ในอดีตชุมชนไม่มีแผนชุมชน ส ารวจส ามโนครัว เริ่ม
มีแผนชุมชนมาต้ังแต่ปี ๕๗ โดยท่ีภาครัฐเริ่มมีนโยบายให้ด าเนินการ ตอนแรกจะใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เขียนแผนไปทางอ าเภอ ก่อนนั้นไม่มีท้องถิ่น ท้องถิ่นเข้ามีเม่ือปี ๓๘ ๓๙ นี้เอง และประสาน
อบจ แผนมาจากท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม อบต แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ 
เข้ามาเริ่มมีแผนจากท้องถิ่น ชุมชนเริ่มพัฒนาชุมชนมาริเริ่มกองทุนแม่จากการได้รับกองทุนแม่ของ



๒๔๙ 

 

 

แผ่นดิน มีมานานแล้วตั้งแต่ปี ๕๗ มาจากแถวภาคอีสาน ขยายผลในปี ๕๗ พัฒนาชุมชนเข้ามาพัฒนา
หมู่บ้านร่วมกันชาวบ้านในปี ๒๕๔๔ หัวหน้านิตยาเข้ามาจุดประกายในหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านเริ่มมา
เมื่อปี ๔๔ เป็นหมู่บ้านหมู่ขยายผลกองทุนแม่ และหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิดการท าแผนชุมชนมาจากคณะกรรมการหมู่บ้านก่อน เป็นรากฐานของหมู่บ้าน 
ประเทศไทยต้องมีรัฐบาล โดยเริ่มท าด้วยกัน เพราะการพัฒนาต้องมีกรรมการหมู่บ้านเป็นหลัก 
ร่วมกันคิดข้อมูล รวบรวม ร่วมกันวิเคราะห์ จากนั้นเรียกประชุมชาวบ้าน ประกาศประชาคมหมู่บ้าน 
ถามความคิดชาวบ้านจะเอาไหน ต้องมาทุกครัว อย่างน้อยต้องมา ๑ คน แล้วจัดล าดับความส าคัญ
ของแผน ตามล าดับ ๑ ๒ ๓ ในอดีตเป็นส่วนใหญ่จะโครงสร้างกายภาพถนนหนทางไม่ดี มีฝุ่นเป็นการ
สัญจรเพราะอาชีพท านาท าสวนอยู่แล้ว มาท าก่อนแล้วอาชีพมาก่อน เริ่มพัฒนาอาชีพก่อนเริ่มพัฒนา
ชุมชนมาช่วยเสริม มีเย็บผ้า พัฒนาชุมชนก็เข้ามาพัฒนาอาชีพ จะพยายามดึงคนท่ีออกมาเข้ามาท า
อาชีพในบ้าน จักสาน ท าขนม เย็บผ้า เข็มขัด พมจ มีบทบาทเข้ามาช่วยสวัสดิการสังคม พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด เริ่มแรกปี ๔๒ ได้พัฒนาฝีมือแรงงานมาก่อนมาก าหนดไว้ในแผนก่อน เย็บหนังเป็น
กระเป๋าเครื่องหนัง รองเท้า ไปติดต่อ แล้วส่งคนมาสอนในหมู่บ้าน มาสอนเป็นเวลา ๒ เดือน มีหนังมา
ให้ ตอนนั้นท่านอนุสรณ์มาเปิดแรงงาน 

นายโสภณ อาริยะกุล กล่าวว่า แนวคิดเชิงพุทธการพัฒนานั้นจะต้องมีความคิดจากชุมชน
และจะต้องมีแนวคิดเชิงพุทธมาร่วมด้วย เพราะการพัฒนานั้นจะต้องน าหลักส าคัญทางศาสนามา
เกี่ยวข้องด้วยคือ จะต้องยึดหลักศีล ๕ มาเป็นพื้นฐานด้วย แนวคิดเชิงพุทธจะพัฒนาชุมชนอย่างไร 
คนเราถ้าจะท าอะไรให้เจริญก้าวหน้านั้น หากมีความเจริญทางโลกแล้ว แต่ถ้าทุกคนขาดคุณธรรม
จริยธรรมแล้วสังคมนั้นจะเจริญไม่ได้ มีแต่แกร่งแย่งชิงดีชิงเด่นกันโดยไร้คุณธรรม แนวคิดเชิงพุทธ
จะต้องสนับสนุนการพัฒนาชุมชน โดยจะต้องยึดหลักของศีล ๕ เข้ามามีส่วนในการสนับสนุนด้วย 
รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง โดยจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดเป็นท าเป็น แก้ปัญหา
เป็น โดยจะต้องเอาหลักทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวด้วย การพัฒนาทางกาย การ
พัฒนาทางกายด้วยกายภาพนั้น หากเจริญทางด้านวัตถุแล้วแต่ถ้าทุกคนมีศีลธรรมจรรยาแล้ว จะท าให้
คนได้แต่รับอย่างเดียว เป็นสาเหตุแห่งการคอรับช่ันเข้าท านองมือใครยาวสาวได้สาวเอา ด้านสังคม
การพัฒนาด้านนี้จะต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมและร่วมมือกันคิด ร่วมมือกันท า คนละไม่คนละมือ แต่
ส าคัญจะต้องมีการเอาหลักศีลธรรมมาเป็นส่วนในการพัฒนาสังคม การพัฒนาด้วยจิตใจ คือ จะต้องให้
มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือ จะต้องอยู่บนพื้นฐานของศีล ๕ 

คุณชาเด ฮั้น กล่าวว่า ปัจจุบันในชุมชนมีแผนชุมชน โดยเฉพาะการท่องเท่ียวชุมชน การ
พัฒนาจะต้องพัฒนาคนก่อน ปลุกจิตส านึกให้เกิดความรักในสถานท่ีและท่ีเราอาศัยอยู่ การท่องเท่ียว



๒๕๐ 

 

 

ชุมชนเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเอง การใช้แนวคิดเชิงพุทธมาใช้ในการพัฒนาชุมชน คือ การสร้างคนท่ี
จิตใจ ให้มีจิตใจดี เป็นคนดี ชุมชนก็จะดีตาม แนวคิดเชิงพุทธท าให้ผู้คนมีศีลธรรม ปลอดเหล้าในช่วง
เข้าพรรษา หมู่บ้านไม่เล้ียงเหล้าในงานศพ การสร้างจิตส านึกท่ีดี จิตใจดี 

๔.๖ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย  

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาตนเองและสังคมตามหลักทางพระพุทธศาสนา ผู้ท่ีจะได้รับผล
จะต้องน้อมน าหลักธรรมะท่ีองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงแนะน ามาปฏิบัติฝึกฝนอบรมตนเอง เป็น
การประกอบเหตุแห่งความเจริญก้าวหน้าท้ังทางกาย วาจา ใจ ท้ังระดับเบื้องต้น ท่ามกลาง และเบ้ือง
สูง ท าให้เกิดสติและปัญญา สามารถหลีกเล่ียงเหตุแห่งความเส่ือมท้ังหลาย ตลอดจนความช่ัวบาป
ต่างๆ จึงส่งผลให้ชีวิตประสบความสุขความเจริญก้าวหน้า การสร้างแผนชุมชนพึ่งตนเองเป็น ๔ ด้าน 
ท่ีสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนมาได้อย่างยั่งยืน ชุมชนมีลักษณะทางกายภาพของครอบครัว 
เป็นรูปแบบครอบครัวขยาย คนในชุมชนมีลักษณะท่ีพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ท าให้การด าเนินชีวิต
ของชุมชนมีรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเด่นชัด และเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาแผนชุมชน นอกจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีได้ด าเนินการภายใต้ประเพณีวัฒนธรรมมา
ต้ังแต่บรรพบุรุษ การสนทนากลุ่มย่อยของคนในชุมชน ท่ีได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ ได้แสดงความคิดเห็น 
และได้องค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เป็นต้น และได้เข้าใจถึงการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เข้ามาเป็นรูปแบบการพัฒนาแผนชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจึงมีลักษณะ
ของความยั่งยืน  การจัดการตนเองของชุมชนจึงเป็นจุดเด่น และปัจจัยส าคัญของการพัฒนาแผน
ชุมชนท่ียั่งยืน เพราะคนในชุมชนได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะภาวนา 
๔ ปัญญา หมายถึงการเจริญ การท าให้เป็นให้มีข้ึน การฝึกอบรม การพัฒนา : cultivation; training; 
development ๑. กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้อง
กับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรีย์ท้ังห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็นคุณ มิให้เกิด
โทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพ : physical development ๒ . สีลภาวนา การเจริญศีล , พัฒนาความประพฤติ , การ
ฝึกอบรมศีล ให้ต้ังอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน : moral development ๓. จิตภาวนา การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝึกอบรม
จิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน
มีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น : cultivation of the heart; emotional 
development) ๔. ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจ
ส่ิงท้ังหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้



๒๕๑ 

 

 

บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา : cultivation of 
wisdom; intellectual development มาสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางของ
การพัฒนาชุมชนต่อไป เมื่อคนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองและสามารถบริหารจัดการ
ตนเองได้ ชุมชนจึงเกิดแผนการพัฒนาชุมชนขึ้น ถึงแม้ยังไม่สามารถช้ีให้เห็นเป็นรูปธรรมท่ีซับซ้อน
และละเอียด แต่แผนการพัฒนาชุมชนได้ด าเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนตามหลักทาง
พระพุทธศาสนา น าไปสู่การสร้างแผนชุมชนพึ่งตนเองแบบพุทธวิถีท่ีสอดคล้องชุมชนในปัจจุบัน  

สรุป การพัฒนาแผนชุมชนนั้นคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมท าต้ังแต่ต้น เพื่อแก้ไข
ปัญหาชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น  กระบวนการในการจัดท าแผน
ชุมชนกระบวนการเตรียมการ มีการเตรียมความพร้อมชุมชน จัดประชาคมหมู่บ้านโดยผู้น าชุมชน
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูล การส ารวจปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน แผนพัฒนาชุมชน หมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว ต.อุโมงค์ อ.
เมือง จ.ล าพูนและหมู่ท่ี ๑๑ บ้านแพะต้นยางงาม ต.บ้านธิ อ.บ้านธิ จ.ล าพูน ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ศักยภาพหมู่บ้าน  ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชนพี่งตนเองทางกาย
แผนชุมชนพี่งตนเองทางศีล แผนชุมชนพี่งตนเองทางจิตใจ และแผนชุมชนพี่งตนเองทางปัญญา 

 

 



 

 

บทที่ ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน” มีวัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อศึกษาแนวคิดและการถอดบทเรียนชุมชนในจังหวัดล าพูน ๒) เพื่อศึกษาหลักธรรมท่ีสนับสนุน
การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง ๓) เพื่อศึกษาการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

๕.๑.๑ แนวคิดและการถอดบทเรียนการพึ่งตนเองของชุมชนในจังหวัดล าพูน 

การพัฒนาชุมชนมุ่งเป้าหมายไปท่ีประชาชนให้มีความแข็งแรงพอท่ีจะด ารงชีวิตต่อไป 
และสามารถพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด การประกอบอาชีพและต้ังตัวให้มีความพอกินพอใช้  ผู้มีอาชีพและ
ฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่ งพาตนเองได้  แผนยุ ทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) มี
วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูป
ประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดย
ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าพูนยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหัตถนวัตกรรม
สร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเกษตรสีเขียว ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาเมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเท่ียวเชิงประสบการณ์การวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่เมืองคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่เมืองนิเวศน์ แผน
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดล าพูนยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเพิ่มขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนทางวัฒนธรรมชุมชน ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภูมินิเวศน์วัฒนธรรมและอารยสถาปัตย์ ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
วัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจชุมชนสร้างสรรค์  การพัฒนาแผนชุมชนจะต้องอาศัยทฤษฎีศักยภาพการพัฒนา
และการแพร่กระจาย เป็นทฤษฎีพัฒนาสังคมท่ีประกอบไปด้วย ๒ ส่วนส าคัญ คือ ศักยภาพการพัฒนา 



๒๕๓ 

 

 

และการแพร่กระจายนวัตกรรม ทฤษฎีการพึ่งตนเองของชุมชนชนบท การพึ่งพาตนเอง คือ ความมี
อิสระท่ีจะก าหนดเป้าหมายของตนพร้อมกับตระหนักว่าเป้าหมายจะบรรลุได้ด้วยความพยายามและ
พละก าลังของตนเอง รวมท้ังปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ด้วย ทฤษฎีบูรณาการ การประสานเนื้อหา 
หลักการ กิจกรรม การฝึก ฯลฯ เข้าเป็นหน่วยเดียวกัน บูรณาการ คือ ท าให้เกิดองค์รวม องค์ประกอบ
ท้ังหลายท่ีเกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ มีลักษณะอีกอย่างหนึ่งคือการมีดุลยภาพ ทฤษฏี
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการมีชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขท้ังด้านร่างกาย จิตใจ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม พลังบวร (บ้าน วัด ราชการ) จึงเป็นพลังท่ีส าคัญในสังคมท่ีจะสามารถน ามาเป็น
กลไกในการพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งก่อให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมคุณธรรม อย่างยั่งยืน 
แนวคิดการพึ่งตนเอง ท่ีพึ่งทางกาย ได้แก่ ปัจจัย ๔ ท่ีพึ่งทางใจเป็นท่ีพึ่งทางใจการพัฒนาตนเป็นการ
เรียนรู้และการปฏิบัติเพื่อไปสู่ความพอดี หรือการมีดุลยภาพของชีวิต มีความสัมพันธ์อันกลมกลืน
ระหว่างการด าเนินชีวิตของบุคคลกับสภาพแวดล้อม แนวคิด ทฤษฎี และปรัชญาการพัฒนาชุมชน คือ 
การเปล่ียนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นจริงอยู่ ไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ กล่าวคือ
เป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ 
ในชุมชน โดยยึดแนวทางประชาชนมีส่วนร่วม การถอดบทเรียนการพึ่งตนเองของชุมชนใน
จังหวัดล าพูน บ้านแพะต้นยางงาม หมู่ท่ี ๑๑ เป็นหมู่บ้านท่ีชาวบ้านอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันมีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ อยู่กันแบบญาติพี่น้อง มีการร่วมกันปลูกพืชผักสวนครัวในครัวเรือนและ
ท่ีสาธารณะต่างๆ เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์  ลดรายจ่ายในครัวเรือน  การท างานจะท ากันใน
รูปแบบของกลุ่ม  ร่วมแรงร่วมใจกันท างานปรากฏให้เห็นอยู่ท่ัวไปในหมู่บ้าน การพัฒนาชุมชนบ้านป่า
เห็ว หมู่ท่ี ๕ เป็นชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเอง มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแต่ละด้าน ท่ีตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน จากการผ่านเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชุมประชาคมต าบล 
ซึ่งผ่านกระบวนการพูดคุยรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในท่ีประชุม 

๕.๑.๒ หลักธรรมที่สนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเอง  

หลักธรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแผนชุมชน ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ๔ อุฎฐานสัมปทา 
หมายถึง มีความขยันหมั่นเพียร อารักขสัมปทา หมายถึง รู้จักเก็บรักษาทรัพย์ท่ีหามาได้  พละ ๔ 
หลักธรรมท่ีท าให้เกิดพลัง ปัญญาพละ ก าลังคือปัญญา วิริยพละ ก าลัง คือความเพียร อนวัชชพละ 
ก าลัง คือการกระท าอันไม่มีโทษ  สังคหพละ ก าลัง คือการสงเคราะห์ อิทธิบาท ๔ คือ คุณเครื่องให้ถึง
ความส าเร็จ คุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุ่งหมาย  ๑. ฉันทะ  ความพอใจ คือความต้องการ
ท่ีจะท า ใฝ่ใจรักจะท าส่ิงนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆขึ้นไป  ๒. วิริยะ  ความเพียร 
คือขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อ  ๓. จิตตะ  ความคิด คือ
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ต้ังจิตรับรู้ในส่ิงท่ีท าและท าส่ิงนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเล่ือนลอยไป  ๔. 
วิมังสา ความไตร่ตรองหรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในส่ิงท่ีท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง  การพัฒนาจึงตรง
กับค าว่า ภาวนา ๔ หมายถึง กายภาวนา พัฒนากาย สีลภาวนา พัฒนาความประพฤติ จิตตภาวนา 
พัฒนาจิต ปัญญาภาวนา พัฒนาปัญญา 

๕.๑.๓ การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 

การพัฒนาแผนชุมชนนั้นคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมท าต้ังแต่ต้น เพื่อแก้ไขปัญหา
ชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น  กระบวนการในการจัดท าแผนชุมชน
กระบวนการเตรียมการ มีการเตรียมความพร้อมชุมชน จัดประชาคมหมู่บ้านโดยผู้น าชุมชน
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูล การส ารวจปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน แผนพัฒนาชุมชน หมู่ท่ี ๕ บ้านป่าเห็ว ต.อุโมงค์ อ.
เมือง จ.ล าพูนและหมู่ท่ี ๑๑ บ้านแพะต้นยางงาม ต.บ้านธิ อ.บ้านธิ จ.ล าพูน ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ศักยภาพหมู่บ้าน  ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชนพี่งตนเองทางกาย 
คือ โครงการรูปแบบการจัดการชุมชนสุขภาวะเชิงพุทธบูรณาการ การบูรณาการหลักพุทธจิตวิทยากับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการส่งเสริมสุขภาวะองค์รวมของครอบครัวและสังคม พระเยี่ยมไข้เยียวยาด้วย
แนวพุทธ ออกก าลังกายวิถีพุทธมหกรรมกีฬามหามงคล  ชุมชนคุณธรรมพลังบวร ศรัทธาประชาชน
วัด บ้านและโรงเรืยน แผนชุมชนพี่งตนเองทางศีล คือ โครงการตลาดนัดศีล ๕ และหมู่บ้านรักษาศีล 
๕  ส่งเสริมครอบครัวศีล ๕ (สะอาด สว่าง สงบ)  สร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมในมิติวัฒนธรรม
พระพุทธศาสนา ลดเหล้าเข้าพรรษา คุ้มชุมชนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง แผนชุมชนพี่งตนเองทางด้าน
จิตใจ คือ โครงการปฏิบัติธรรมกรรมฐานเพื่อชุมชน ส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจชาวพุทธใน
ชุมชน สุขภาพจิตดีชีวีมีสุข สวดมนต์สัญจร/เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า ยกวัดให้บ้าน แผนชุมชนพี่งตนเอง
ทางปัญญา คือ โครงการธรรมะบรรยายทุกวันเสาร์ท่ี ๒ ของเดือน ฟังเทศน์ยามเช้าทุกวันอาทิตย์ผ่าน
เสียงตามสาย น้อมน าพระธรรมค าสอนตามหลักพุทธวจนสู่ครอบครัวและชุมชน ต้นกล้าคุณธรรมและ
ส่งเสริมค่านิยมไทย ๑๒ ประการ เข้าวัดฟังธรรมในวันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันเข้าพรรษา วันออก
พรรษา 

๕.๒ อภิปรายผล  

การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน  เป็นการศึกษาชุมชนท่ีมีการ
จัดการตนเองและเป็นชุมชนมีการบริหารจัดชุมชนท่ีเข้มแข็งผ่านผู้น าชุมชนท่ีรู้จักน าปัญหาของชุมชน
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มาสู่เวทีประชาคมเพื่อน าไปวางแผนในการพัฒนาชุมชนสอดคล้องกันงานวิจัยของพระครูธรรมธรวรเด
ชา อคฺคเตโช (พรหมเสนา)๑ ได้ศึกษา “การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเกษตรกรรมอินทรีย์ตามแนว
พุทธธรรม เพื่อชุมชนท่ียั่งยืนในพื้นท่ีภาคกลางตอนบน” ผลการศึกษาพบว่า สภาพท่ัวไปของชุมชน
เกษตรกรรมอินทรีย์ภาคกลาง เดิมเกษตรกรในชุมชนภาคกลางประกอบอาชีพการเกษตรโดยใช้
สารเคมี ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพและภาวะหนี้สิน เพราะต้องลงทุนมาก แต่หลังจากได้เปล่ียนการ
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ คุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีขึ้น ภาวะหนี้สินลดน้อยลง คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
หลังจากเลิกใช้สารเคมีได้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น หลักธรรมท่ีเกษตรกรน ามาใช้คือ ความรู้จัก
ประมาณ โภชเนมัตตัญญุตา ภาวนา ๔ และอริยมรรคมีองค์ ๘ แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกรตามแนวพุทธธรรม ควรประกอบด้วยแนวทางการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ 
กล่าวคือ วัด หน่วยราชการและชุมชน จะต้องร่วมมือกันในการด าเนินการและควรส่งเสริมให้
เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการประกอบเกษตรกรรมแบบอินทรีย์อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุวิทย์  พันธ์สุมาและคณะ๒ ได้ศึกษา “การศึกษาศักยภาพการพึ่งพาตนเองแบบยั่งยืนของ
เกษตรกร ใน เขตพื้ น ท่ี ชลประทาน :  ก ร ณี ศึกษา จั งหวั ดบุ รี รั ม ย์ ”  ผลการ ศึกษ าพบว่ า  
๑.ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เกษตรกรมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาเครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อใช้เป็นเครื่อง
ทุ่นแรง โดยรถไถนาเดินตาม มีความจ าเป็นต่อการเตรียมแปลงซึ่งเป็นกระบวนแรกของการเพาะปลูก
เกษตรกรส่วนใหญ่มีรถไถนาเดินตามเป็นของตนเองท่ีไม่มีก็จะอาศัยการว่าจ้างซึ่ง  เกษตรกรมีความ 
พึงพอใจท่ีจะใช้รถไถนาเดินตามแทนการใช้แรงงานสัตว์ที่มีข้อจ ากัดอยู่หลายอย่าง ดังนั้นการเล้ียงสัตว์
จึงเพื่อไว้ขายในด้านของความรู้ข้อมูลข่าวสารเกษตรกรมีแหล่งข้อมูลข่าวสาร ความรู้มากมายท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่ออาชีพของตนมีความรู้ความเข้าใจและสนใจท่ีจะน าวิธีการผลิตแบบใหม่ท่ีจะท าให้เกิดผล
ประโยชน์มากกว่าท่ีท าอยู่ในปัจจุบันและพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียน ๒.ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรส่วน
ใหญ่ยังต้องพึ่งพาเงินกู้จากภายนอกเป็นทุนและใช้สอยในชีวิตประจ าวันและช าระคืนเงินกู้เมื่อขาย
ผลผลิตได้ซึ่งการกู้เงินนั้นส่วนใหญ่จะกู้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จาก
สหกรณ์การเกษตรและจากกองทุนหมู่บ้านซึ่งเกษตรกรสามารถกู้เงินได้ง่ายและสะดวกขึ้นในด้านของ

                                            
๑ พระครูธรรมธรวรเดชา อคฺคเตโช (พรหมเสนา), “การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเกษตรกรรมอินทรีย

ตามแนวพุทธธรรม เพ่ือชุมชนที่ย่ังยืนในพ้ืนทีภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๒ สุวิทย์ พันธสุมาและคณะ, “การศึกษาศักยภาพการพ่ึงพาตนเองแบบย่ังยืนของเกษตรกร 
ในเขตพ้ืนที่ชลประทาน: กรณีศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์”, รายงานวิจัย, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์: สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙). 
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รายได้รายจ่าย เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานเพราะแรงงานในครอบครัวไม่พอต้องซื้อปุ๋ยท่ีมี
ราคาแพงท าให้ผลก าไรท่ีเกษตรกรได้รับเหลือน้อย จากการท่ีช่วงเวลาท านามีเพียงปีละ ๓ - ๔ เดือน 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะต้องประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น การรับจ้างไปพร้อมกันด้วยจึงมีเวลามาท า
การเกษตรไม่เต็มท่ีจึงต้องจ้างคนอื่น ๓.ปัจจัยทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของ
ตนเองและยังต้องปรับปรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง เกษตรกรในเขตชลประทานมีข้อ
ได้เปรียบท่ีมีแหล่งน้ าจากชลประทานอุดมสมบูรณ์ ส่วนพันธุ์ข้าวส่วนใหญ่จะปลูกข้าวหอมมะลิท่ีมี
ผลผลิตสูงกว่าค่าเฉล่ียท่ัวไปมากและพันธุ์ข้าวยังมีคุณภาพดีเพราะจะมีการน าพันธุ์ ดีมาใช้อยู่
ตลอดเวลา ๔.ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์เกษตรกรมีปัญหาขาดแรงงานในการท าการเกษตรในแต่ละ
กระบวนการผลิตสืบเนื่องมาจากสมาชิกในครอบครัวในวัยท างานต้องไปท างานอื่นๆ เช่น รับจ้างท าให้
มีสมาชิกท่ีท าการเกษตรเพียง ๑ - ๒ คน ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการให้มี
ความรู้ในด้านท่ีเกี่ยวกับการเกษตร การใช้น้ าชลประทานแต่ยังเห็นว่าไม่มีประโยชน์ซึ่งอาจเป็นเพราะ
เกษตรกรมีอายุมากและไม่ได้น าความรู้ไปปรับปรุงพัฒนาการผลิตอย่างจริงจัง ๕.ปัจจัยด้านสังคมและ
การเมือง เกษตรกรทุกคนจะเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน นอกจากนั้นยังเป็นสมาชิกกลุ่มอื่นๆ 
อีกด้วยจึงมีความคุ้นเคยในการท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่น ซึ่งเกษตรกรให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกันเป็นอย่างดี ๖.ปัจจัยการสนับสนุนและความสัมพันธ์กับองค์การภายนอกท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีได้มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรในด้านต่างๆ เช่น การแนะน าฝากอบรม การดูงานเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อการท าการเกษตรซึ่งเกษตรกรมีพฤติกรรม
สนองตอบต่อความสัมพันธ์กับองค์การภายนอกเป็นอย่างดี เมื่อสรุปผลการศึกษาปัจจัยท้ัง ๖ ประการ 
พบว่าทุกปัจจัยมีผลดีต่อศักยภาพในการพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองแบบยั่งยืนของเกษตรกร ยกเว้น
ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์ท่ีเกษตรกรค่อนข้างเป็นผู้สูงอายุท่ีอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนาแต่ก็
สามารถแก้ได้โดยใช้การกระตุ้นท่ีเหมาะสมอย่างต่อเนื่องและใช้วิธีการท างานเป็นกลุ่มท่ีเกษตรกร
คุ้นเคย สร้างแกนน าเกษตรกรท่ีมีความสามารถข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในอนาคต การ
สัมภาษณ์เชิงลึกจะได้รับข้อมูลความรู้มากมายจากเกษตรกร ผู้วิจัยควรท่ีศึกษาวิถีชีวิตของเกษตรกร
โดยการสังเกตพฤติกรรมด้วยจะท าให้ได้รับทราบข้อมูลด้านอื่นๆ ด้วย    

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๑) ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน ซึ่งมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยหลักการทางแนวคิด ทฤษฎี และการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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สู่การปฏิบัติจริงในชุมชน  การด าเนินการจึงเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกต เป็นต้น 

ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ช้ีให้เห็นการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น าชุมชน ท้ังพระสงฆ์ ฆราวาส
ท่ีท าร่วมมีการคิดวางแผนการท างานร่วมกัน มีกิจกรรมท่ีหลายหลากท าให้การพัฒนาชุมชนมี
เป้าหมายท่ีชัดเจน  

๒ ) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

การจัดท าแผนชุมชนท่ีผ่านมาจะให้ความส าคัญกับด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม  การเมือง  การปกครอง ด้านการศึกษา,ศาสนา,วัฒนธรรมประเพณีด้านสาธารณสุข  ด้าน
ส่ิงแวดล้อมแลทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของด้านศาสนาจะเข้าไปมีส่วนในแผนชุมชนมีจ านวนไม่
มากนัก  ดังนั้นจึงจ าเป็นในการน ามาสู่นโยบายเชิงปฏิบัติการของการพัฒนาชุมชน ภายใต้การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน  และการน าแนวทางการพัฒนาแผน
ชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูนไปประยุกต์ใช้หรือบูรณาการกับการพัฒนาแผนชุมชนอย่าง
เหมาะสม  เพื่อการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนตามหลักการทางพระพุทธศาสนาต่อไป 

๓) ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

๓.๑ ควรมีศึกษาการเปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธใน
จังหวัดอื่น ๆ หรือในพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อให้แนวคิดท่ีหลากหลายในการพัฒนาชุมชน 

๓.๒ ควรศึกษาหลักการส าคัญอื่นท่ีอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์  และแนวคิดหลักการ
ทางพระพุทธศาสนาในประเด็นด้านชุมชน  แต่มีส่วนสัมพันธ์กับการน าแนวทางการพัฒนาแผนชุมชน 
เช่น หลักการบริหารจัดการตามหลักโพชฌงค์ ๗, แนวทางการพัฒนาชุมชนตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา 
(ทางสายกลาง) เป็นต้น 

เพื่อการศึกษาวิจัยท่ีจะท าให้การพัฒนาแผนชุมชนควรใช้เครื่องมือในการวิ จัยท่ี
หลากหลาย เช่น การใช้แผนท่ีทางความคิด การจัดเวทีกลุ่มย่อยตามประเด็นศึกษา และการให้ชุมชน
มีส่วนร่วมตามกระบวนการเรียนรู้ชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคี และพลังในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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สมาน รังสิโยกฤษฏ์. การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจุบัน อนาคต. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 
บรรณกิจ, ๒๕๔๖. 

สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์. พัฒนาชนบทในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนพินธ์: 

เนตินา โพธิ์ประสระ. “การมีส่วนร่วมของพนักงาน”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑. 

บุญตัน  หล้ากอง. “แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชนในพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒.  

บุปผา กาหลง. “มงคลสูตรกับการสร้างส่ิงแวดล้อมทางสังคม”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
โครงการบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒. 

ประโยชน์ ส่งกล่ิน. “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการของการพัฒนาตนตามแนวค าสอนใน 
มงคลสูตร”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 

พงษ์ศักดิ์ มณีเดช. “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยอง จากมุมมอง
ของพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พระเกื้อพงศ์ ปิยธมฺโม (พิมพ์พร). “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ประโยชน์ของหลักพหุการธรรม ๔ ในฐานะ
เป็นหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสุนทรธรรมโสภณ. “บทบาทพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๗.  

พระจ ารัส ฐิตธมฺโม (สวาสโพธิ์กลาง). ศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
จัดการชุมชน: กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาชูศักด์ิ น้อยสันเทียะ. “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 



๒๖๒ 

 

 

พระมหาธีระวุฒิ  ธีรธมฺโม (โสมเกษตรรินทร์). “บทบาทของพระสงฆ์ ส่ือบุคคลช้ีน าปลูกจิตส านึก
ประชาชนชนบท เพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓. 

พระมหาปกานนท์  พุทธิเมธี (พิลาพันธ์). “ศึกษาผลสัมฤทธิ์การใช้ประโยชน์และความพึงพอใจต่อ
นิตยสารพุทธจักรของสมาชิกและนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”.  
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พระมหาประเสริฐ ญาณสีโล (ธรรมจง). “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่องแนวความคิดเชิงจริยศาสตร์ใน
มงคลสูตร”. วิทยานิพนธ์ศาสนาศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาพรสวรรค์ กิตฺติวโร (จันโปรด). “ศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ 
ประการ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 พระมหาสนอง  อคฺคธมฺโม (ยาจิตร). “บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมชาวบ้านให้พึ่งตนเอง”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระศรชัย จกฺกวโร (แนบกลาง). “การศึกษาวิเคราะห์นาถกรณธรรมอันเป็นท่ีพึ่งของชีวิตในสังคม
ปัจจุบัน”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระศักด์ิ วิสุทฺธิญาโณ. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักการพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

พระศักด์ิดา วิสุทฺธิญาโณ. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักการพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 



๒๖๓ 

 

 

พิสุทธิ์ วรรณฉัตรสิริ. “การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและผู้บริหารโรงเรียนของการจัด
ระเบียบสังคมในชุมชนกลุ่มรัตนโกสินทร์กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ 
ศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 

มานพ สุขจ้อย. “การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม บ้านลวง
เหนือ หมู่ท่ี ๕ ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏเชียงใหม่, ๒๕๔๕. 

ยุพาพร รูปงาม. “การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”.  
ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๕. 

เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์. “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”.   
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๐.  

ศุธธันย์  ไชยสองวรัชญ์. “การสร้างแผนชีวิตแบบพอเพียงตามแนวนาถกรณธรรมของชุมชนใน
ภาคเหนือ”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

(๓) รายงานวิจัย: 

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม. “การพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ: 
กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดพังงา”. รายงานวิจัย. สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์
และการพัฒนาสังคม คณะศิลปศาสตร์ ได้รับการสนับสนุนจาก ศูนย์ส่งเสริมวิจัยและ
ผลิตต ารามหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๓. 

(๔) บทความ: 

ประเวศ วะสี. “องค์กรชุมชนกับกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน หัวใจของการพัฒนา”. รวม
บทความวิชาการพัฒนาสังคม: แนวคิดและปฏิบัติการ.  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕. 



๒๖๔ 

 

 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอืน่ ๆ: 

กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย.  หลักสูตรนักพัฒนาชุมชนชนก่อนประจ าการ: ส าหรับผู้
เข้าอบรมที่เป็น อสพ. กรุงเทพมหานคร: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย , 
๒๕๓๘. (เอกสารอัดส าเนา). 

(๖) สื่ออเิล็กทรอนิกส์: 

ศุภัชณัฏฐ์ หลักเมือง , อุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนให้ เข้มแข็ ง  [ออนไลน์ ] .  แหล่ง ท่ีมา: 
https://www.gotoknow.org/posts/377641 [๑๔ เม.ย. ๒๕๖๐]. 

(๗) สัมภาษณ/์สนทนากลุ่ม: 

สัมภาษณ์, ศ. ดร.สิทธิ์ บุตรอินทร์ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัย
เชียใหม่ วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์, พระสมุห์ณัฐธีร์ สุขวฑฺฒโก ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าบุก ต.แม่แรง อ.ป่าซาง จ.ล าพูน 

วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์, พ่อหลวงสนั่น สมจันทร์ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านป่าบุก อ.ป่าซาง จ. ล าพูน วันท่ี ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์, พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร. ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน
ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์, พระมหาไกรสร โชติปญฺโญ (แสนวงค์), ผศ. ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว อาจารย์
ประจ าวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน วันท่ี ๑๕ มกราคม
๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์, พระครูประโชติพัฒนากร  ต าแหน่ง รองเจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน  วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์, คุณขวัญนภา ยาจันทร์ ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  
วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์,นายขยัน วิพรหมชัย ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลอุโมงค์  ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน  วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  



๒๖๕ 

 

 

สัมภาษณ์,นายชาเด  ฮั้น ต าแหน่ง ผู้ประสานงานกลุ่มอาชีพ  หมู่ท่ี ๑๑  ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ 
จังหวัดล าพูน  วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์,นายโสภณ  อาริยะกุล  ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิบ้านป่าเห็ว  หมู่ท่ี ๕  ต าบลอุโมงค์  อ าเภอ
เมือง  จังหวัดล าพูน  วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์,นายสมาน  สุภสินธ์  ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลอุโมงค์  ป่าเห็ว  หมู่ท่ี ๕  ต าบล
อุโมงค์  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน  วันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๒.  

สัมภาษณ์, พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่ ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านแพะป่าต้นยางงาม หมู่ท่ี ๑๑  ต าบลบ้านธิ  
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พุทธวิถีกับการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวดัล าพูน 
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วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๒ 

ณ ศาลากลาง บ้านแพะป่าต้นยางงาม ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 
ผู้เข้าร่วม 
๑. พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.   
๒. คุณขวัญนภา ยาจันทร์  
๓. คุณชาเด  ฮั้น  
๔. นายโสภณ  อาริยะกุล   
๕. นายสมาน  สุภสินธ์   
๖. พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่  
๗. นายธวัชชัย มีค า 
๘.  นายพัลลภ  หารุค าจา  ผู้วิจัย  

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  ต าแหน่ง  เจ้าอาวาสวัดป่าเห็ว  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์
ล าพูน ได้กล่าเปิดการสนทนากลุ่ม น าไหว้พระ  และมอบให้ผู้วิจัยด าเนินการต่อ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอ
เรื่องท่ีมาท่ีไปและแนวคิดการการเสนอแผนชุมชน ได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาแผนชุมชนเชิงพุทธวิถี
ให้แต่ละได้วิเคราะห์และเสนอแนวคิด  

พระครูสิริสุตายุต, ผศ.ดร.  กล่าวว่า การพัฒนาเริ่มจากแนวทางพระพุทธเจ้ามาพัฒนา
ชุมชนป่าเห็ว มีการท าให้วัดร่มรื่น ปลูกต้นไม้ ซึ่งมีต้นแบบจากพื้นท่ีอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเกิดจาก
ชาวบ้านเข้ามา ยังมีโครงการตรวจคนในชุมชนว่าเป็นโรคอะไรบ้าง เจอคนมีความดันมีเท่าไหร่ เจอโรค
ท่ีตามมา แนวทางการพัฒนา งานแนวคิดจากดุษฎีนิพนธ์มาท าต่อ เอาหลักภาวนา ๔ มาใช้ในการ
พัฒนาชุมวัดป่าเห็ว เป็นวัดสุขภาวะ วัดส่งเสริมส่ิงแวดล้อม วัดสนับสนุนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง วัด
ได้มีส่วนช่วยส่งเสริมกลุ่มด้านเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ ๔๔ หลังคา ให้แนวคิดไปแล้ว โดยมีหน่วยงาน
ทางราชการมารับงานไปท าต่อเนื่อง ท าแล้วมันดีมาก โดยประเมินจากการเปล่ียนแปลง เริ่มจาก
พูดคุยสร้างความเข้าใจผ่านบุคคลในหมู่บ้าน มีแลกเปล่ียนข้อมูลกัน ในชุมชนมีหมู่บ้านท่ีไม่มีคนอยู่  
๓ หลัง ไปท างานท่ีอื่น ๆ มีคนหน้าใหม่เข้ามา มีความเจริญเข้ามา แผนส่วนมากอยู่ในรูปแบบของ
เทศบาล ใช้กระบวนการอริยสัจ ๔ โดยให้ชุมชนเป็นผู้ให้ค าตอบ พูดคุยกัน  ด้านอารมณ์ จิตใจเจ้า
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อาวาสท า ด้านกายภาพพระมหาไกรสรท า ผู้ใหญ่ด้านการปกครอง ส่ิงแวดล้อมดี โรงเรียนดีมีนักเรียน
เข้ามามาก เข้ามาดูแลชุมชน มีกรรมการสถานศึกษา กรรมการชุมชน กรรมการวัด เป็นชุดเดียวกัน 
แผนชุมชนมาปรึกษาทางวัด เขียนตามหลักการ เขียนอย่างไม่เป็นทางการ โครงการท่ีเข้าไป กลายเป็น
ท้ังต าบล เช่น โครงการเลิกเหล้า ต าบลสุขภาวะ ทางหน่วยงานวัฒนธรรมเข้ามา เน้นให้เขียนเป็นแผน
ชุมชน เป็นชุมชนคุณธรรม ท าเป็นแผนขึ้นมา เน้นแนวคิดหลักพุทธศาสนาให้เข้าไปสู่ชุมชน  

พ่อหลวงเกษม ปัญโญใหญ่  กล่าวว่า ในอดีตชุมชนไม่มีแผนชุมชน ส ารวจส ามโนครัว 
เริ่มมีแผนชุมชนมาต้ังแต่ปี ๕๗ โดยท่ีภาครัฐเริ่มมีนโยบายให้ด าเนินการ ตอนแรกจะใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เขียนแผนไปทางอ าเภอ ก่อนนั้นไม่มีท้องถิ่น ท้องถิ่นเข้ามีเม่ือปี ๓๘ ๓๙ นี้เอง และ
ประสานอบจ  แผนมาจากท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม อบต แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลท่ี ๙ เข้ามาเริ่มมีแผนจากท้องถิ่น ชุมชนเริ่มพัฒนาชุมชนมาริเริ่มกองทุนแม่จากการได้รับ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีมานานแล้วต้ังแต่ปี ๕๗ มาจากแถวภาคอีสาน ขยายผลในปี ๕๗ พัฒนา
ชุมชนเข้ามาพัฒนาหมู่บ้านร่วมกันชาวบ้านในปี ๒๕๔๔ หัวหน้านิตยาเข้ามาจุดประกายในหมู่บ้าน 
กองทุนหมู่บ้านเริ่มมาเมื่อปี ๔๔  เป็นหมู่บ้านหมู่ขยายผลกองทุนแม่ และหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิดการท าแผนชุมชนมาจากคณะกรรมการหมู่บ้านก่อน เป็นรากฐานของหมู่บ้าน 
ประเทศไทยต้องมีรัฐบาล โดยเริ่มท าด้วยกัน เพราะการพัฒนาต้องมีกรรมการหมู่บ้านเป็นหลัก 
ร่วมกันคิดข้อมูล รวบรวม ร่วมกันวิเคราะห์ จากนั้นเรียกประชุมชาวบ้าน ประกาศประชาคมหมู่บ้าน 
ถามความคิดชาวบ้านจะเอาไหน ต้องมาทุกครัว อย่างน้อยต้องมา ๑ คน แล้วจัดล าดับความส าคัญ
ของแผน  ตามล าดับ ๑ ๒ ๓ ในอดีตเป็นส่วนใหญ่จะโครงสร้างกายภาพถนนหนทางไม่ดี มีฝุ่นเป็นการ
สัญจรเพราะอาชีพท านาท าสวนอยู่แล้ว มาท าก่อนแล้วอาชีพมาก่อน เริ่มพัฒนาอาชีพก่อนเริ่มพัฒนา
ชุมชนมาช่วยเสริม มีเย็บผ้า พัฒนาชุมชนก็เข้ามาพัฒนาอาชีพ จะพยายามดึงคนท่ีออกมาเข้ามาท า
อาชีพในบ้าน จักสาน ท าขนม เย็บผ้า เข็มขัด  พมจ มีบทบาทเข้ามาช่วยสวัสดิการสังคม พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด เริ่มแรกปี ๔๒ ได้พัฒนาฝีมือแรงงานมาก่อนมาก าหนดไว้ในแผนก่อน เย็บหนังเป็น
กระเป๋าเครื่องหนัง รองเท้า ไปติดต่อ แล้วส่งคนมาสอนในหมู่บ้าน มาสอนเป็นเวลา ๒ เดือน มีหนังมา
ให้ ตอนนั้นท่านอนุสรณ์มาเปิดแรงงาน 

นายโสภณ  อาริยะกุล  กล่าวว่า แนวคิดเชิงพุทธการพัฒนานั้นจะต้องมีความคิดจาก
ชุมชนและจะต้องมีแนวคิดเชิงพุทธมาร่วมด้วย เพราะการพัฒนานั้นจะต้องน าหลักส าคัญทางศาสนา
มาเกี่ยวข้องด้วยคือ จะต้องยึดหลักศีล ๕ มาเป็นพื้นฐานด้วย แนวคิดเชิงพุทธจะพัฒนาชุมชนอย่างไร 
คนเราถ้าจะท าอะไรให้เจริญก้าวหน้านั้น หากมีความเจริญทางโลกแล้ว แต่ถ้าทุกคนขาดคุณธรรม
จริยธรรมแล้วสังคมนั้นจะเจริญไม่ได้ มีแต่แกร่งแย่งชิงดีชิงเด่นกันโดยไร้คุณธรรม แนวคิดเชิงพุทธ
จะต้องสนับสนุนการพัฒนาชุมชน โดยจะต้องยึดหลักของศีล ๕ เข้ามามีส่วนในการสนับสนุนด้วย 
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รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง โดยจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดเป็นท าเป็น แก้ปัญหา
เป็น โดยจะต้องเอาหลักทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวด้วย การพัฒนาทางกาย การ
พัฒนาทางกายด้วยกายภาพนั้น หากเจริญทางด้านวัตถุแล้วแต่ถ้าทุกคนมีศีลธรรมจรรยาแล้ว จะท าให้
คนได้แต่รับอย่างเดียว เป็นสาเหตุแห่งการคอรับช่ันเข้าท านองมือใครยาวสาวได้สาวเอา ด้านสังคม
การพัฒนาด้านนี้จะต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมและร่วมมือกันคิด ร่วมมือกันท า คนละไม่คนละมือ แต่
ส าคัญจะต้องมีการเอาหลักศีลธรรมมาเป็นส่วนในการพัฒนาสังคม  การพัฒนาด้วยจิตใจ คือ จะต้อง
ให้มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือ จะต้องอยู่บนพื้นฐานของศีล ๕ 

คุณชาเด ฮั้น กล่าวว่า ปัจจุบันในชุมชนมีแผนชุมชน โดยเฉพาะการท่องเท่ียวชุมชน การ
พัฒนาจะต้องพัฒนาคนก่อน ปลุกจิตส านึกให้เกิดความรักในสถานท่ีและท่ีเราอาศัยอยู่ การท่องเท่ียว
ชุมชนเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเอง การใช้แนวคิดเชิงพุทธมาใช้ในการพัฒนาชุมชน คือ การสร้างคนท่ี
จิตใจ ให้มีจิตใจดี เป็นคนดี ชุมชนก็จะดีตาม แนวคิดเชิงพุทธท าให้ผู้คนมีศีลธรรม ปลอดเหล้าในช่วง
เข้าพรรษา หมู่บ้านไม่เล้ียงเหล้าในงานศพ การสร้างจิตส านึกท่ีดี จิตใจดี 
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ภาคผนวก ข. 
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แบบบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

เร่ือง  “การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน” 

 

ผู้วิจัย: นายพัลลภ หารุค าจา 

****************************************** 

ค าช้ีแจง   

ช่ือชุมชน....................................................... 

วันท่ี......... เดือน................. พ.ศ. ................ เวลา........................... 

 

การท าแผนท่ีทางสังคม(Social Mapping) 

 

๑. แผนที่เดินดิน 

ค าอธิบาย -ท าผังชุมชน แสดงเป็นเส้นทาง ถนนและสถานท่ีส าคัญทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรและสถานท่ีส าคัญให้เห็นสภาพของชุมชนท่ีกาลังศึกษา ได้เป็นภาพแผนท่ีท่ีเขียนด้วยมือ
แสดงข้อมูลกายภาพท่ีส าคัญของชุมชน 

วิธีการ - เดินเท้าร่วมกับผู้แทนหรือผู้รู้ในชุมชน ก าหนดจุดเริ่มต้นตามขอบเขตในพื้นท่ีท่ีก าหนด 

สังเกต ซักถาม บันทึกเป็นสัญลักษณ์ ข้อความ ถ่ายภาพ อัดเสียงหรือวิดีโอ ไว้ใช้ประกอบการอธิบาย
แผนท่ีเดินดิน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ประวัติศาสตร์ชุมชน 

ค าอธิบาย - ศึกษาความเป็นมาของชุมชนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อดูท่ีมา การพัฒนา การ 

เปล่ียนแปลงของชุมชน ท้ังด้านการต้ังถิ่นฐาน ทรัพยากรชุมชน เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครอง จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

วิธีการ - ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนก่อน เช่น คุ้มอะไร บ้านอะไร มีประชาการ/ครัวเรือนเท่าใด 

สภาพเศรษฐกิจ เช่น อาชีพหลัก รายได้ หนี้สิน สภาพสังคม เช่น ความสัมพันธ์ในชุมชน ความเช่ือ นับ
ถือและปัญหาสังคม สภาพทางส่ิงแวดล้อม แล้วค้นหาผู้รู้ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชุมชน 
พระสงฆ์ซักถามเชิงลึกถึงประวัติความเป็นมาด้านต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การก่อต้ังหมู่บ้านความหมาย
ของช่ือหมู่บ้าน กลุ่มคนท่ีเข้ามาต้ังรกราก การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น สภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ควรซักถามจากหลาย ๆ คน แล้วนามาประมวลความตรงกัน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. สภาพสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี 

ค าอธิบาย - การสืบค้นข้อมูล ความจริง เกี่ยวกับสภาพทางสังคมของชุมชน สถานการณ์ทาง 

การเมืองการปกครองท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อสรุปเป็นข้อมูลสภาพการเมือง การ
ปกครองสถานการณ์ทางสังคมและทรัพยากรของชุมชนเป็นศักยภาพชุมชนต่อไป 

วิธีการ - ศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลหมู่บ้านท่ีอยู่กับผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน หรือจาก 

แผนชุมชน และค้นหาผู้รู้ระหว่างการทาแผนท่ีเดินดิน แล้วสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นต่อไปนี้ 
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ด้านสภาพกายภาพและระบบนิเวศน์-แหล่งน้ า ป่าไม้ ป่าชุมชน แหล่งหาปลา เล้ียงสัตว์ ความสมบูรณ์
ของพื้นท่ี มีอะไรบ้าง เป็นอย่างไร มีปัญหาหรือมีข้อดีอะไรบ้าง 

ด้านสังคม - ระบบเครือญาติ ความสัมพันธ์ในทางสังคมของครัวเรือนในพื้นท่ีท่ีศึกษาเป็นอย่างไร ส่วน
ใหญ่เป็นเครือญาติหรือมาจากต่างถิ่นมาอยู่ร่วมกันในชุมชน  มีกิจกรรมอะไรท่ีร่วมกันทา  มี
ความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด ชุมชนโดยรวมมีรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรู้อย่างไร มีโรงเรียน 
หรือแหล่งเรียนรู้อะไรบ้าง มีหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน หรือมีการประชาสัมพันธ์ การส่ือสารใน
หมู่บ้านกันอย่างไร 

ด้านการเมืองการปกครอง - สังเกต สอบถามถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางการเมืองในชุมชนวิธีการ
ส่ือสารในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน หมู่บ้านหรือเทศบาล ระบบการปกครองท่ีเช่ือมคนต่าง 

ถิ่นให้อยู่ด้วยกันได้เช่น กลุ่มผู้นา กรรมการหมู่บ้าน หัวหน้าคุ้ม ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฯ ประธานกลุ่มต่าง 
ๆผู้น าไม่เป็นทางการ เช่น คนท่ีชุมชนนับถือผู้ประสานงานการพัฒนาในชุมชน 

ด้านวัฒนธรรม ประเพณี –สังเกต ซักถาม ถึงกิจกรรมหรือความเช่ือท่ีเป็นวัฒนธรรมประเพณี/ความ
เช่ือท่ีส าคัญ ของชุมชน ท่ีเกี่ยวข้องกับ สังคม อาชีพหรือสภาพแวดล้อม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจชุมชน 

ค าอธิบาย - การสืบค้นข้อมูล ความจริง เกี่ยวกับสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีเกี่ยวข้องกับ 

ฐานะ ความเป็นอยู่ อาชีพ รายได้ รายจ่าย หนี้สิน กองทุนทางเศรษฐกิจ กลุ่มอาชีพ เพื่อสรุปเป็น
ข้อมูลศักยภาพชุมชนต่อไป 

วิธีการ - ศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลหมู่บ้านท่ีอยู่กับผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน หรือจาก 

แผนชุมชน และค้นหาผู้รู้ระหว่างการทาแผนท่ีเดินดิน แล้วสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็น การเป็น
เจ้าของหรือเช่าท่ีดินทากินหรืออยู่อาศัย อาชีพและจานวนครัวเรือนท่ีทาอาชีพ/รายได้ รายจ่าย 
หนี้สิน ทรัพย์สิน 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕. ภูมิปัญญาท้องถ่ิน/ปราชญ์ชาวบ้าน/องค์กรชุมชน 

ค าอธิบาย - การสืบค้นข้อมูล ความจริง เกี่ยวกับความรู้ ผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญ และกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 

เพื่อสรุปเป็นข้อมูลศักยภาพชุมชนต่อไป 

วิธีการ - ศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลหมู่บ้านท่ีอยู่กับผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน หรือจาก 

แผนชุมชน และค้นหาผู้รู้ระหว่างการทาแผนท่ีเดินดิน แล้วสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นต่อไปนี้ 

มีภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน ในแต่ละด้านเป็นใคร อยู่ท่ีไหนและเป็นอย่างไร เช่นผู้รู้ด้าน
อาชีพ เช่น การเล้ียงสัตว์ การทาการเกษตรอินทรีย์ ด้านวัฒนธรรม ประเพณี  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ลงช่ือ........................................................................ ผู้บันทึก 

(นายพัลลภ   หารุค าจา) 

วันท่ี.....................เดือน.................................. พ.ศ. ................................ 

เวลา...................................................น. 
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แบบสนทนากลุ่มเพือ่การวิจัย 

เร่ือง  “การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน” 

****************************************** 
ผู้วิจัย  นายพัลลภ หารุค าจา 

 นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย 

ชื่อวิทยานิพนธ์ การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองเชิงพุทธในจังหวัดล าพูน 
วัตถุประสงค ์ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัดล าพูน 
ค าช้ีแจง แบบการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus  Group  Discussion)  ผู้วิจัยสร้างประเด็น
ค าถามในการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งหมายให้การท าสนทนากลุ่ม เป็นการ ๑) ขอรับฟังความคิดเห็นเกี่ยว
กันรูปแบบพุทธวิถีกับการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัดล าพูนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๒) เพื่อ
เติมเต็มข้อมูลจากการสัมภาษณ์พระสงฆ์ ครู ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีอาศัย
อยู่ในชุมชน(Key Informant ) ๓) ท าให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์และสามารถน าไปปฏิบัติได้
จริง จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ๔) สามารถหาลักษณะร่วม (Common Character) 
และข้อสรุปร่วม (Common  Conclusion) สังเคราะห์ ร่างแบบจ าลองรูปแบบ “รูปแบบพุทธวิถีกับ
การพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัดล าพูน” เพื่อน าเสนอไว้แนวทางต่อไป โดยผู้วิจัยได้ต้ังกรอบ
ค าถามเบ้ืองต้นไว้  ๓ ประเด็นค าถาม  ดังนี้ 

ประเด็นท่ี ๑ ผลของการพัฒนาชุมชนว่ามี ความรู้ ความเข้าใจ และพฤติกรรมของ
ชาวบ้านเป็นไปตามแนวทางพระพุทธศาสนา มากน้อยเพียงใด  

ประเด็นท่ี ๒ ผลการด าเนินชีวิตแบบพึ่งตนเองตามแนวทางเชิงพุทธ 
๑. ด้านการพัฒนาทางกาย  
๒. ด้านการพัฒนาด้านศีล  
๓. ด้านการพัฒนาด้านจิต  
๔. ด้านพัฒนาด้านปัญญา  

ประเด็นท่ี ๓ แนวทางการพัฒนาการพัฒนาแผนชุมชนพึ่งตนเองโดยใช้หลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 
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ภาคผนวก ค. 
  



๒๙๖ 

 

ภาพประกอบการลงพื้นที่สัมภาษณ ์

หมู่ที่ ๕ บ้านป่าเห็ว ต.อุโมงค์ อ.เมือง จ.ล าพูน 

หมู่ที่ ๑๑ บ้านแพะต้นยางงาม ต.บ้านธิ อ.บ้านธ ิจ.ล าพูน 

 

  

  

 



๒๙๗ 

 

ภาพประกอบการลงพื้นที่สัมภาษณ ์

หมู่ที่ ๕ บ้านป่าเห็ว ต.อุโมงค์ อ.เมือง จ.ล าพูน 
หมู่ที่ ๑๑ บ้านแพะต้นยางงาม ต.บ้านธิ อ.บ้านธ ิจ.ล าพูน 

 

  

  



๒๙๘ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล : พัลลภ  หารุค าจา 

วัน เดือน ปีเกิด : ๑๙ มกราคม ๒๕๑๕ 

ภูมิล าเนาท่ีเกิด : จังหวัดล าพูน 

การศึกษา : พ.ศ. ๒๕๔๒ พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาสังคมวิทยา  
คณะ สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม่ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศนียบัตรบัณฑิต (ป.บัณฑิต) การจัดการและ
การประเมินโครงการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ การศึกษามหาบัณฑิต (ก.ศม.) สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผลงานทางวิชาการ : พ.ศ. ๒๕๕๕ หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “การปกครองท้องถิ่น
ไทย: กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้าน
โฮ่ง  จังหวัดล าพูน” กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกล้า 

ต าแหน่งทางวิชาการ  : พ.ศ. ๒๕๕๕ หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “การปกครองท้องถิ่น
ไทย: กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า 

ต าแหน่ง : พ.ศ. ๒๕๕๑ นักวิชาการศึกษา ๑๓๙ บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ต าบลสุเทพ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๐๐ โทร. (๐๕๓) ๒๗๘๙๗ ต่อ 
๓๑๑ 

รางวัลท่ีเคยได้รับ : พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศเกียรติคุณ ผู้น าองค์กรเครือข่ายพัฒนา
ชุมชนดีเด่น จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปี ๒๕๔๙ 



๒๙๙ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๑ โล่ห์รางวัล “สิงห์ทอง” เครือข่ายศูนย์ประสาน
องค์กรชุมชนดีเด่น จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปี ๒๕๕๑ 

ปีเข้าการศึกษา : มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน  ๑๒๔/๑ หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
๕๑๑๓๐  

E-mail Panlob19@hotmail.com 
 




