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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ 

คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก ๒) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการ

ปกครองสงฆไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพดวยการศึกษาขอมูล เอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล

สําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน แลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหในเชิงการพรรณนา เพ่ือใหเห็นขอมูล

ครอบคลุมอยางชัดเจน 

ผลการวิจัยพบวา ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมีความมุงหมายสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม สังคมสงฆถือวาเปนรูปแบบวิถี

ชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายเปนไปเพ่ือความขัดเกลากิเลส และมีจุดมุงหมายสูงสุดที่ชัดเจนกลาวคือ

มรรคผลนิพพาน รูปแบบการปกครองสงฆสวนมากปรากฏในคัมภีรพระวินัยปฎก ในยุคแรกๆ 

พระองคทรงปกครองดวยพระองคเอง พอมาระยะที่สอง ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวย

ปกครองบาง คร้ันถึงยุคตอนปลาย ทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆ การบัญญัติพระวินัยเพื่อ

ควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหเรียบรอยดีงาม เม่ือมีอธิกรณเกิดขึ้นในหมูสงฆก็ใชหลักของ   

อธิกรณสมถะเพ่ือระงับอธิกรณที่เกิดข้ึน และยังมีหลักธรรมท่ีสนับสนุนสงเสริมและเกื้อกูลการ

ปกครองสงฆ เพ่ือทําใหการปกครองมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงทําใหสังคมสงฆเปนสังคมที่มีความ

เปนอยูผาสุก 
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 ในประเทศไทย การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การปกครอง

สงฆไทยในปจจุบันนี้ ไดปกครองตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ และ  

มีการแกไขเพ่ิมเติมมาจนถึงปจจุบันนี้ ยังมีจุดออนท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไขอยูมาก เพราะการ

ปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและขาดการมีสวนรวมไมมีการ

กระจายอํานาจ ขาดหลักธรรมาภิบาล สวนพระภิกษุก็ประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย เกิดสัทธรรม

ปฏิรูปมีการบิดเบือนแนวคดิใหมลงไปในคําสอนของพระพุทธเจา ทําใหคณะสงฆมีความออนแอ 

 รูปแบบการปกครองสงฆไทยที่ควรจะเปนในอนาคต คณะสงฆตองปฏิรูปรระบบ

โครงสรางการปกครองและมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนกิจการพระศาสนา โดยมีพระธรรมวินัย

เปนหลักในการปฏิบัติ ระบบการปกครองควรมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆมีสวนรวมมากข้ึน   

มหาเถรสมาคมก็ควรมีหนวยงานที่เปนระดับรองลงมาตั้งเปนคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการ

คณะสงฆ เพ่ือใหงานคณะสงฆดําเนินไปอยางมีระบบไมลาชา การแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับตางๆ  

ก็ควรใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาสคัดเลือกผูนําของตนมากข้ึน ควรตั้งสํานักงานเจาคณะ

ผูปกครองทุกระดับที่ถาวร การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณของสงฆก็ควรมีหนวยงานที่มีความ

แตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ และควรตระหนักถึงแนวทางปองกันภัยของ

พระพุทธศาสนาอันจะพึงมีในอนาคตเพื่อความดํารงม่ันแหงพระพุทธศาสนา 
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Abstract 

This dissertation entitled ‘A Model of Thai Sangha Administration in the 

Future’ has three objectives: 1) to study the model in governing Sangha in Tipiṭaka,  

2) to study the problems and obstacles in governing Thai Sangha, and 3) to propose 

the model in governing Thai Sangha in the future. This research was a qualitative 

research with documentary and in-depth interviews with 12 key informants. The data 

were analyzed in descriptive manner. To clearly see the data. 

In the study, it was found that in the Buddha’s times the problem of caste 

in society had been solved by the Buddha through establishment of Sangha 

community with a view to provide the certain place wherein one can live the 

righteous life and such a community is held as the simple way of living life by which 

one can detach one’s mind from defilement and can seek Summum Bonum, 

Nibbãna. As far as the Order in Tipiṭaka is concerned, most of models in governing 

Sangha at earlier period were done by the Buddha Himself and later on He 

sometimes ruled the Sangha and also passed the works to His disciples. However, 

when it came to the final period, He established Sangha to act on behalf of Dhamma 

and Vinaya to control Buddhist monks’ behaviours in the good manners, if there was 

accusation raised in the Sangha then the settlement of legal procession was used to 

solve it. In this matter, certain tenets supporting such a government were also 



ง 

provided so to effectively rule Sangha resulting in giving more wellbeing to the 

mentioned Sangha community. 

In Thailand, the governing of Sangha has been being developed since the 

past till now. Right now, it was under the Sangha Act, 2505 B.E. and then it was re-

amended, 2535 B.E. and after that it was amended many times till the present. It is 

claimed that many weak points in it need to be amended because the centralization 

in governing assumed by the supreme council of Sangha has been giving rise to the 

narrowness and thereby giving non-decentralization to governing body. 

Consequently, it has brought about non-good governance causing Buddhist monks’ 

misbehaviors in Dhamma and Vinaya. Furthermore, it has been given rise to non-

Buddhist teachings distorting the Buddha’s words and such phenomena have been 

weakening Sangha respectively. 

In this research, the future model in governing Sangha proposed by this 

research was shown as follows: the structural system in governing Sangha should be 

effectively reformed by creating certain strategies to drive Buddhist activities through 

Dhamma and Vinaya. In reforming it, the decentralization should be made so that 

Buddhist monks’ taking part in higher level could be expected. With respect to this, 

the supreme council of Sangha should set up the certain sub-unit by appointing 

them to be committees in the Sangha parliament for Sangha administrations so that 

the Sangha’s activities would be quicken. In the appointment of the Sangha leaders 

in various positions, Buddhist monks in that region should be taken into account, 

many permanent departments for the different levels of ecclesiastical regional 

governors should be established so that the accusation raised in the area could be 

solved in due time and also those Buddhist monks who are good at Dhamma and 

Vinaya including various laws in society should be appointed and the awareness of 

the ways leading to prevent the arising of Buddhist future problems should be made 

so that Buddhism could be stabilized. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้ ไดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระอาจารย 
พระมหาทวี มหาปฺโ, ผศ.ดร. และขออนุโมทนาขอบคุณ รศ.ดร.สมิทธิพล เนตรนิมิตร อาจารย    
ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธเปนอยางสูงที่เมตตาใหคําปรึกษา แนะนํา ขอคิดเห็นและตรวจสอบคุณภาพของ
เนื้อหาทางวิชาการของการวิจัยมาโดยตลอด นอกจากนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระมหาพรชัย 
สิรวิโร ดร. ท่ีชวยตรวจสอบแกไขบทคัดยอใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณพระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต) อธิบดีสงฆ     
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ นายกสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระเถรานุเถระ              
พระคณาจารยทุกๆ ทาน ในสํานักวัดมหาธาตุ ที่ไดใหความเมตตาอนุเคราะหใหคําปรึกษาในดาน
ตางๆ จนงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณดวยดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ หลวงพอพระครอูรรถธรรมภาณี ดร. (นพปฎล คุตฺตวโร) เจาอาวาส
วัดอูสําเภา จ.พระนครศรีอยุธยา พระอุปชฌายผูใหความเมตตาสนับสนุนสงเสริมการศึกษาดวยดี
เสมอมาตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน ขอกราบขอบพระคุณ พระอาจารยธาตุ อธิปฺโ เจาอาวาส         

วัดพระเทพประทาน (อธิพร) จ.จันทบุรี พระอาจารยผูประสิทธิประสาทวิชาสมถะและวิปสสนา     
จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขออนุโมทนาเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
ทุกรูป /ท าน  ท่ี ใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับการดําเนินการต างๆ และกัลยาณมิตร ป ริญญาเอก
พระพุทธศาสนา รุน ๑๓ ทุกรูป/ทาน ที่ชวยเปนกําลังใจใหงานวิจัยสําเร็จลุลวง ตลอดจนเอ้ือเฟอ
ขอมูลในการทําวิจัย ตลอดถึงผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการอันทรงคุณคาทุกทาน ที่ผูวิจัยนํามา
อางอิงประการในการทําวิจัยในครั้งนี้ 

ขออนุโมทนาขอบคุณ คุณโยมบุญมา สกลภักดิ์ และครอบครัว คุณโยมนภาภรณ ลวพันธุ 
และครอบครัว คุณโยมสุชาดา เกียรติไพบูลย และครอบครัว ที่ไดถวายความอุปถัมภในการศึกษา
ระดับปริญญาเอก และญาติโยมทุกทานที่สนับสนุนในดานการศึกษา จึงขออนุโมทนาขอบคุณมา     
ณ โอกาสนี้ 

ขอบุญกุศลที่เกิดจากการคนควา จัดทําดุษฎีนิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนเคร่ือง
บรรณาการบูชาสักการะแดพระรัตนตรัย และบูชาบุญคุณบุพการี ปยชนคนเปนที่รัก ที่ยังมีชีวิตอยู 
และท่ีไดลาลับดับจากโลกนี้ไปสูปรโลกเบื้องหนา มีโยมบิดา ปูยาตายาย ครูบาอาจารยทุกทาน และ
ทานท่ีเปนเจาของผลงานที่ผูวิจัยไดใชศกึษาคนควาจนประสบความสําเร็จในการศึกษาดวยดี 

ขอบุญกุศลสวนนี้ จงบังเกิดเปนพลปจจัยเปนนิสัยตามสง ขอใหเกิดสติปญญาญาณ         
รูแจงแทงตลอดในอรรถธรรม คําสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ดวยเทอญ 

        
 

        พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) 
                         ธันวาคม ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (ญ) 
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 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 

 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๗ 

 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 

 ๑.๘ กรอบแนวคดิในการวิจัย ๑๔ 

 ๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ๑๔ 

บทที่ ๒ รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก ๑๕ 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของพระสงฆ ๑๕ 

๒.๑.๑ ความหมายของคําวาสงฆ ๑๕ 

 ๒.๑.๒ ความเปนมาของพระสงฆ ๑๙ 

๒.๒ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ ๒๑ 

 ๒.๒.๑ คุณสมบัติของผูรับสมาชิกของพระสงฆ ๒๒ 

 ๒.๒.๒ สมาชิกของพระสงฆท่ีไมพึงประสงค ๒๒ 

 ๒.๒.๓ สมาชิกของพระสงฆท่ีพึงประสงค ๒๔ 

๒.๓ รูปแบบการปกครองสงฆ ๒๗ 

๒.๓.๑ ปกครองโดยพระพุทธเจา ๒๗ 
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๒.๓.๒ ปกครองโดยพระสาวก ๓๕ 

๒.๓.๓ ปกครองโดยคณะสงฆ ๔๐ 

๒.๔ เครื่องมือในการปกครองสงฆ ๔๔ 

๒.๔.๑ การลงโทษพระสงฆผูกระทําความผิด ๔๕ 

๒.๔.๒ การระงับอธิกรณในสังคมสงฆ ๔๙ 

๒.๔.๓ การลาออกจากสมาชิก ๕๖ 

๒.๔.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองสงฆ ๕๗ 

 ๒.๕ บทสรุป ๖๑ 

บทที่ ๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย   ๖๓ 

 ๓.๑ พัฒนาการการปกครองสงฆสมัยกรุงสุโขทัย-สมัยกรงุธนบุรี ๖๔ 

  ๓.๑.๑ การปกครองสงฆในสมัยกรุงสุโขทัย ๖๔ 

  ๓.๑.๒ การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๖๖ 

 ๓.๑.๓ การปกครองสงฆในสมัยกรุงธนบุรี ๖๙ 

๓.๒ พัฒนาการการปกครองสงฆในสมัยกรุงรตันโกสินทร ๗๐ 

 ๓.๒.๑ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑ – รัชกาลที่ ๔ ๗๐ 

๓.๒.๒ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๕ – รัชกาลที่ ๗ ๗๓ 

๓.๒.๓ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๘ – รัชกาลปจจุบัน ๗๖ 

๓.๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน ๘๔ 

 ๓.๓.๑ ปญหาของพระสงฆ ๘๔ 

 ๓.๓.๒ ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง ๘๙ 

 ๓.๓.๓ ปญหาจากภายนอกองคกร ๙๖ 

๓.๔ บทสรุป ๙๘ 

 

บทที่ ๔ รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๐๑ 

๔.๑ การปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความมั่นคงภายในองคกร ๑๐๒ 

  ๔.๑.๑ ศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง ๑๐๒ 

 ๔.๑.๒ ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ๑๐๓ 

 ๔.๑.๓ มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี ๑๐๕ 

 ๔.๑.๔ สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร ๑๐๕ 
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 ๔.๒ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๐๗ 

  ๔.๒.๑ กระจายอํานาจการปกครองสงฆ ๑๐๘ 

  ๔.๒.๒ แตงตั้งคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ ๑๐๙ 

  ๔.๒.๓ แตงตั้งพระสังฆาธิการ ๑๑๙ 

 ๔.๒.๔ ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองท่ีถาวร ๑๒๑ 

๔.๓ แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต ๑๒๓ 

 ๔.๓.๑ สรางศาสนทายาท ๑๒๔ 

 ๔.๓.๒ มีกฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ๑๒๕ 

 ๔.๓.๓ สรางความสามัคคีในหมูคณะ ๑๒๘ 

๔.๔ แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๓๑ 

 ๔.๔.๑ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล ๑๓๑ 

 ๔.๔.๒ ความสัมพันธกันในพุทธบริษัท ๔ ๑๓๓ 

 ๔.๔.๓ การดํารงมั่นแหงพระพุทธศาสนา ๑๓๓ 

๔.๕ บทสรุป ๑๓๔ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ๑๓๖ 

 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย ๑๓๖ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๔๑ 

  ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๔๑ 

  ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๑๔๑ 

  ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ๑๔๒ 

 

บรรณานุกรม ๑๔๓ 

 

ภาคผนวก ๑๔๙ 

 

ประวัติผูวิจัย ๒๐๗ 
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สารบัญ แผนภูมิ 

 

แผนภูมิ      หนา 

 

แผนภูมิที่ ๑ ขั้นตอนการวิจัย ๑๓ 

แผนภูมิที ่๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔ 

แผนภูมิที่ ๓ โครงสรางรปูแบบการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล ๖๒ 

แผนภูมิที่ ๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย ๖๕ 

แผนภูมิที่ ๕ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา ๖๘ 

แผนภูมิที่ ๖  การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รชักาลที่ ๑ – รัชกาลที่ ๓  ๗๒ 

แผนภูมิที่ ๗ ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร ๗๔ 

แผนภูมิที่ ๘ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗ ๗๖ 

แผนภูมิที่ ๙ การปกครองคณะสงฆ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๗๘ 

แผนภูมิที่ ๑๐ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน ๘๑ 

แผนภูมิที่ ๑๑ ปญหาและอุปสรรค/แนวทางแกไขการปกครองสงฆ ๙๘ 

แผนภูมิที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๒๙ 

แผนภูมิที่ ๑๓ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคต ๑๓๐ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

 

๑. กำรใช้อักษรย่อคัมภีร์ 

อักษรย่อในดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้  ใช้ อ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาบาลี และภาษาไทย           
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังนี้ :- 

 

พระวินัยปิฎก 

วิ.มหา.  (บาลี) = วินยปิฎก มหาวิภงฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.  (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์    (ภาษาไทย) 
วิ.ภิกฺขุนี.  (บาลี) = วินยปิฏก ภิกฺขุนีวิภงฺคปาลิ    (ภาษบาลี) 
วิ.ภิกฺขุนี.  (ไทย) = วินยปิฎก ภิกขุนีวิภังค์     (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (บาลี) = วินยปิฎก มหาวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (ไทย)  = วินัยปิฎก มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (บาลี) = วินยปิฎก จูฬวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.จ.ู  (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค    (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (บาลี) = วินยปิฎก ปริวารวคฺค    (ภาษาบาลี) 
วิ.ป.  (ไทย) = วินัยปิฎก ปริวารวรรค    (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปิฎก 

ที.สี  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.สี.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.มู.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
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ม.ม.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มชฺฌมิปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.ม.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.   (บาลี)  สุตฺตนฺตปิฎก สํยุตฺตนิกาย นิทานวคฺคปาลิ   (ภาษาบาลี) 
สํ.นิ.   (ไทย)  สุตตันตปิฎก สํยุตฺตนิกาย นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก.  (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตปาลิ    (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺปญจฺก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย ปญฺจกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
อง.ฺปญฺจก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย)
ขุ.ธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.  (ไทย)  = สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถำพระวินัยปิฎก 

วิ.อ.   (บาลี)  =  วินยปฏก สมนฺตปาสาทิกา ปาราชิกกณฺฑ-สงฺฆทิเสสาท ิ
มหาวคฺคาทิอฏฺ กถา    (ภาษาบาลี) 

วิ.อ.   (ไทย)   =  วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา ปาราชิกกัณฑ์-สังฆทิเสสาท ิ
มหาวรรคาทิอรรถกถา     (ภาษาไทย) 

 

อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 

อง.ฺเอกก.อ.       (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี เอกกนิปาตอฏฺ กถา (ภาษาบาลี) 
อง.เอกก.อ.       (ไทย) = อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี เอกกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.อ.  (ไทย)  = ขุทฺทกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
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๒. กำรใช้หมำยเลขย่อ 

การใช้หมายเลขย่ออ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาบาลี โดยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังคําย่อชื่อ
คัมภีร์ ตัวอย่างเช่น ที.สี.(บาลี) ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺคปาลิ เล่มที่ ๙ 
ข้อที่ ๓ หน้า ๓๖ ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก ํ๒๕๐๐. 

 

การใช้หมายเลขย่ออ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาไทย โดยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังคําย่อ       
ชื่อคัมภีร์ ตัวอย่าง เช่น ที.สี. (ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค เล่มที่ 
๙ ข้อที่ ๑๗๐ หน้า ๕๖ ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙. 

การใช้หมายเลขอ้างอิงอรรถกถา โดยจะระบุ ภาค/ข้อ/หน้า หลังคําย่อชื่อคัมภีร์        
เช่น  วิ.อ. (ไทย) ๑/๑๙/๒๐๖ หมายถึง วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา ปาราชิกกัณฑ์-สังฆทิเสสาทิ 
มหาวรรคาทิอรรถกถา ภาค ๑ ข้อที่ ๑๙ หน้า ๒๐๖ ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๒. 
 
  



      

      

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  พระพุทธศาสนาอุบัติเกิดขึ้นมาแลว ๒,๖๐๕ ป เร่ิมตั้งแตเจาชายสิทธัตถะทรงบําเพ็ญ

เพียรตรัสรูเปนพระพุทธเจาเมื่อพระชนมายุ ๓๕ พรรษา หลังจากพระพุทธเจาตรัสรูแลวเสด็จไปโปรด

พระปญจวัคคียที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองพาราณสี ตรัสธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๑ เปนปฐมเทศนา

แกพระปญจวัคคีย เม่ือจบพระธรรมเทศนา ดวงตาเห็นธรรมอันปราศจากธุลีมลทินจึงเกิดขึ้น         

แกพระโกณฑัญญะ จนทําใหบรรลุเปนพระโสดาบัน พระโกณฑัญญะจึงกราบทูลขออุปสมบทในวันข้ึน 

๑๕ ค่ํา เดือน ๘ ซึ่งนับเปนพระสงฆองคแรกในโลก และพระรัตนตรัยจึงเกิดขึ้นในโลกเชนกันในวันนั้น 

ตอมา พระองคไดทรงแสดงธรรมเพื่อโปรดพระปญจวัคคียที่ เหลืออีก ๔ องค  จนบรรลุ เปน          

พระโสดาบันทั้งหมด หลังจากพระปญจวัคคียบรรลุเปนพระโสดาบันหมดแลว พระองคทรงแสดง

ธรรมอนัตตลักขณสูตร๒ ทําใหพระปญจวัคคียบรรลุเปนพระอรหันตทั้งสิ้น ตอจากนั้น พระองคไดเสด็จ

ไปแสดงธรรมโปรดพระยสะและพวกอีก ๕๔ ทาน จนบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด ในครั้งนั้นจึงมี

พระอรหันตรวมทั้งพระองคดวยทั้งสิ้น ๖๑ พระองค พระองคจึงพระดําริใหพระสาวกออกประกาศ

ศาสนา โดยมีพระปฐมวาจาในการสงพระสาวกออกประกาศศาสนาวา     

ภิกษุทั้ งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้ งปวง ทั้ งที่ เปนของทิพย  ทั้ งที่ เปนของมนุษย           

แมพวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย ภิกษุทั้งหลาย  

พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน

เก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม       

มีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย 

พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธ์ิบริบูรณครบถวน สัตวทั้งหลายที่มีธุลีในตานอย มีอยู   

ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนา

นิคมเพ่ือแสดงธรรม๓   

เม่ือกุลบุตรผูมีศรัทธาออกบวชเพื่อประพฤติพรหมจรรยในพระธรรมวินัยอันบริสุทธ์ิ         

ในตอนแรก พระองคยังไมทรงบัญญัติพระวินัย เพราะผูบวชมีจํานวนนอยและเปนผูท่ีบวชดวยศรัทธา 

                                                
๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๐. 
๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗. 
๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๒ 
 

บางครั้งก็สําเร็จเปนพระอรหันตกอนที่จะบวช แตตอมาผูบวชมีมากขึ้นพระองคจึงทรงมอบอํานาจให

สงฆเปนใหญในสังฆกรรม โดยมีพระอุปชฌายเปนผูนําเขาหมู ผูที่บวชเขามาก็มีหลายประเภท คนท่ี 

ไมมีศรัทธาหรือบวชดวยวัตถุประสงคอยางอ่ืนก็สามารถบวชเขามาได ซึ่งกลุมนี้นั่นเองที่กอใหเกิด

ความยุงยากขึ้นในสงฆ เมื่อเปนดังนี้พระองคจึงทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และ   

ทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่       

ลวงละเมิด เพ่ือปองกันความประพฤติเสียหาย ตามพุทธประเพณีของการบัญญัติพระวินัยแตละขอ   

ก็คือ จะบัญญัติก็ตอเมื่อเกิดการทําผิดในหมูสงฆข้ึน จะไมมีการกําหนดพระวินัยไวลวงหนาตองรอให

เกิดเหตุการณหรือผูกระทําผิดขึ้นกอน การปกครองดูแลก็ตองมีการบัญญัติพระธรรมวินัยไวเพื่อ

ปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น มีไวเพ่ือชําระสงฆใหบริสุทธ์ิ มีผลตออายุของพระพุทธศาสนา    

พระวินัยมีไวเพ่ือประโยชนในหมูสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรสัไววา   

ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น เราจะบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจ

ประโยชน ๑๐ ประการ คือ  

๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  

๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ          

๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก  

๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม  

๕. เพ่ือปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน  

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต    

๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไมเลื่อมใส  

๘. เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงขึ้นไปของคนที่เลื่อมใสแลว   

๙. เพ่ือความต้ังมั่นแหงสัทธรรม  

๑๐. เพื่อเอ้ือเฟอวินัย๔ 

 การปกครองระยะตนๆ พระพุทธเจาทรงปกครองสงฆดวยพระองคเองทุกอยาง พอระยะ

ตอมาใหพระสาวกชวยปกครองสงฆบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูสาวก เพ่ือท่ีจะรับชวงงาน

จากพระองค ครั้นตอมาตอนใกลปรินิพพานทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆสาวกทรงบัญญัติ

หนาท่ีซึ่งอาจารยกับศิษยจะพึงปฏิบัติตอกัน เรียกวา “วัตร” มีอุปชฌายวัตร สัทธิวิหาริกวัตร         

อาจาริยวัตร อันเตวาสิกวัตรเปนตน “เมื่อสังฆะ คือสงฆขยายใหญข้ึนมีพระภิกษุจํานวนมากขึ้น      

ในการปกครองตอมา พระพุทธเจาก็ทรงบัญญัติใหพระภิกษุผูบวชใหมแตละรูปมีอุปชฌาย คือเม่ือจะ

                                                
๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.  
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บวชตองมีอุปชฌาย”๕ ตางฝายตางเอาเปนธุระของกันและกัน ไมปลอยปละละเลย ความเจริญงอก

งามก็ยอมเกิดขึ้นกอนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาจะดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามพระองควา

หลังจากพระองคปรินิพพานแลวพระองคจะทรงตั้งใครเปนศาสดาแทน พระพุทธเจาตรัสวา “ โย โว 

อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา” แปลความวา อานนท  

ธรรมและวินัยท่ีเราไดแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดา 

ของเธอทั้งหลาย๖ ภิกษุทั้งหลายในสมัยนั้น ก็ประพฤติและปฏิบัติตามพระดํารัสที่พระองคทรงสั่งสอน

จึงทําใหพระพุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองและแผขยายไปในชมพูทวีปอยางรวดเร็ว ชาวชมพูทวีป

พากันละทิ้งลัทธิเดิมแลวหันมานับถือเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ้นโดยลําดับ 

 ประเทศไทยไดสืบทอดพระพุทธศาสนามาจากประเทศอินเดียโดยเฉพาะการสังคายนา  

ครั้งที่ ๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสงสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ    

ท้ังในและตางประเทศรวม ๙ สายดวยกัน และสงไปสายละ ๕ รูป เพ่ือจะไดใหการอุปสมบท          

แกผู เลื่อมใสได ถูกตองตามพระธรรมวินัย สวนในสายที่  ๘ พระโสณเถระและพระอุตตรเถระ      

พรอมดวยคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ เมื่อทานมาถึงไดปราบผีเสื้อสมุทรท่ี

ชอบเบียดเบียนชาวสุวรรณภูมิ จากนั้นทานไดแสดงพรหมชาลสูตร๗ จึงทําใหชาวสุวรรณภูมิมีความ

เลื่อมใสศรัทธาหันมานับถือพระพุทธศาสนา “สุวรรณภูมิอันเปนแหลงแรกทางพระพุทธศาสนามา  

ต้ังมั่นนั้น เขาใจวานาจะไดแกบริเวณตั้งแตตอนใตของพมาเดี๋ยวน้ี (ซึ่งตอมาเปนอาณาจักรมอญ)    

กินตลอดลงมาถึงภาคกลางของประเทศไทย มีศูนยกลางสําคัญอยูที่จังหวัดนครปฐม มีพวกมอญ 

ละวาเปนคนพื้นเมือง”๘ เปนที่นาสังเกตวา ตอนปราบผีเสื้อสมุทร ทานไดสวดพระปริตรปองกันเกาะ

สวุรรณภูมิไว จึงมีคําเรียกวา สุวรรณภูมิ อีกชื่อหนึ่งวา สุวรรณทวีป แปลวา เกาะทอง  

 ในชวงระยะเวลาที่พระโสณะพระอุตตระไดนําพระพุทธศาสนาเขามาเผยแผในดินแดน

สวุรรณภูมินั้น การปกครองสงฆในสมัยนั้นก็ยังยึดหลักตามพุทธบัญญัติท่ีพระองคทรงแสดงไวเปนหลัก 

ตอมาพระภิกษุมากข้ึนและตองมีความสัมพันธกับทางฝายบานเมืองโดยอาศัยพระราชามหากษัตริย

เปนฝายอุปถัมภดูแลใหการสนับสนุน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเกิดมีบทบัญญัติตางๆ ที่เพ่ิมเติมมา

จากพระธรรมวินัยที่พระสงฆตองเวนขอที่พระองคทรงหามและทําตามขอที่พระองคอนุญาตอยูแลว 

เชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ เปนตน ที่ตองอาศัยฝายราชอาณาจักรในการอุปถัมภดูแล การจะนํา

กฎหมายไปบังคับใชในกรณีความขัดแยงในวงการของศาสนานั้น จะตองกระทําดวยความรอบคอบ

                                                
๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวยจํากัด, 

๒๕๕๐), หนา ๔๘  
๖ ที.ม. (บาล)ี ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๗ วิ.อ. (ไทย) ๑/-/๗๐-๗๑. 
๘ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒. 
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และรัดกุมท่ีสุดเพื่อพิทักษความบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัยจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ความสงบ

เรียบรอยและความม่ันคงของประเทศไวใหได๙  รูปแบบการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบันนอกจาก

จะใชหลักพระธรรมวินัยในการปกครองแลว ยังตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครองอีกดวย 

นั่นก็คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นอกจากนี้ยังมีการใช กฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ ของมหาเถรสมาคม  

 การปกครองสงฆในปจจุบันนี้ ยังมีจุดบกพรองอีกหลายประการที่ตองแกไขปฏิรูปใหดีข้ึน 

เชน ปญหาดานพระภิกษุประพฤติผิดพระธรรมวินัย ยอหยอนในการศึกษาและปฏิบัติภาวนา แกงแยง

ชิงยศถาสมณศักดิ์ ตั้งลัทธิบิดเบือนคําสอนขององคสัมมาพระพุทธเจา ปญหาดานการปกครองในเชิง

โครงสรางของพระราชบัญญัติคณะสงฆที่มีลักษณะรวบอํานาจ ไมกระจายอํานาจ และถูกครอบงํา

ดวยอํานาจรัฐ๑๐ ปญหาจากภายนอกองคกร คือ ภัยเกิดจากศาสนิกอ่ืนที่เปนศัตรูกันดวยเหตุของ  

ชาติพันธุ และลัทธิศาสนา๑๑ ทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม ฉะนั้น 

รายละเอียดในประเด็นของรูปแบบการปกครองสงฆที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติและหลักธรรมท่ีเปน

เคร่ืองมือในการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล และพัฒนาการทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับการ

ปกครองสงฆในสังคมไทยเปนเชนไร ก็เปนประเด็นท่ีนาศึกษาวิจัย   

ผูวิจัยจึงมีความสนใจเก่ียวกับรูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎกวาเปนเชนไร         

รูปแบบของการปกครองสงฆในประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวามีปญหาและอุปสรรคอยางไร   

โครงสรางการปกครองสงฆไทยมีความสอดคลองกับพระธรรมวินัยหรือไม และโครงสรางการปกครอง

สงฆไทยทําใหเกิดความเจริญหรือความเสื่อมอันจะเกิดมีขึ้นในอนาคตวาเปนอยางไร ตลอดถึงการ

วิเคราะหประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ที่เปนวัตถุประสงคของการเขียนดุษฎีนิพนธเลมนี้เพื่อประโยชนแก

การศึกษาและรักษาพุทธพจนไวสืบตอพระพุทธศาสนาใหยาวนาน ยิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

                                                
๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑. 
๑๐ พระไพศาล วิสาโล, (26 ก.พ. 2558) “ปฏิรูปสงฆไมไดก็อยาคิดไปปฏิรูปประเทศ”, โพสตทูเดย, 

[ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.visalo.org/columnInterview/5802PostToday.html, [2 พ.ค. 60]. 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน , พิมพครั้งที่  ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยจะศึกษาแนวคิดและรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย

พุทธกาล หลังพุทธกาล และพัฒนาการของการปกครองสงฆที่เกิดขึ้นอยูในสังคมไทย 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานเอกสาร ผูวิจัยจะใชเอกสารและหลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญ

ของรูปแบบการปกครองสงฆ  เชน พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  พุทธศักราช ๒๕๐๐  

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ และคัมภีรเลมอ่ืน     

ที่เก่ียวของ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และคัมภีรอ่ืนๆ พรอมทั้งวิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร บทความ 

และเอกสารตางๆ เชน พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม เปนตน ท่ีเก่ียวของกับการ

ปกครองสงฆไทย เปนหลักในการพิจารณาและการอธิบายความในมุมมองตางๆ โดยแสดงเหตุผลที่มี

ความสัมพันธกัน ในแตละประเด็น  

 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคญั ประกอบดวยนักวิชาการทางดานประวัติศาสตรทาง

พระพุทธศาสนา, ตัวแทนนักวิชาการและพระสงฆจํานวน ๑๐-๑๕ รูป/คน 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก เปนอยางไร 

๑.๔.๒ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย เปนอยางไร 

๑.๔.๓ รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต (ควรจะ) เปนอยางไร 

๑.๕ นยิามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

 การปกครอง หมายถึง การใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการการ

ควบคุมดูแล คุมครององคกร การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และ

การปกครองแบบเผด็จการ นอกจากนี้การปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง 

การปกครองสวนภูมิภาค และ การปกครองสวนทองถ่ิน  

 รูปแบบการปกครองสงฆ หมายถึง แบบแผนของการปกครองในครั้งพุทธกาลและ     

สมัยปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการปกครองถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญของสังคมสงฆเนื่องจากมีทั้ง

กติกาท่ีกําหนดโครงสรางทางการปกครองและกฎระเบียบตางๆ ที่ชัดเจนที่แสดงให เห็นถึง

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมสงฆในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครองเพื่อควบคุม

สังคมสงฆนั้นใหอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ธรรมวินัย หมายถึง คําสั่ งสอนของพระพุทธเจาเปนคําที่ ใช เรียกคําสั่ งสอนของ

พระพุทธเจามากอนท่ีจะใชวา “พระพุทธศาสนา” ซึ่งถูกนํามาใชเรียกแทนในภายหลัง พระธรรมวินัย
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ถือวาเปนหลักเปนองคแทนพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงมอบหมายไววา ธรรมวินัยเปนศาสดาแทน

พระองคหลังจากทรงลวงลับไป 

 พระราชบัญญัติ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดย

คําแนะนําและคํายินยอมของรัฐสภา 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑๑๒ คือ รูปแบบแหงการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ    

ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆที่กําหนดโครงสรางการบริหาร

และการจัดการองคกรไวอยางเปนระบบ นับเปนคร้ังแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆไทย          

ที่มีกฎหมายกําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆ พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชเรื่อยมาจนถึง

สมัยรชักาลที่ ๘ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ คือ อํานาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆ

ถูกแบงเปน ๓ ฝาย เพ่ือการถวงดุลอํานาจตามแบบอยางการปกครองของฝายบานเมือง อํานาจท้ัง ๓ 

คือ อํานาจนิติบัญญัติที่เรียกวา สังฆาณัติ อํานาจบริหารการคณะสงฆและอํานาจตุลาการหรือท่ี

เรียกวา อํานาจวินิจฉัยอธิกรณองคกร ผูใชอํานาจทั้งสามโดยตรง ไดแก สังฆสภา คณะสังฆมนตรี    

คณะวินัยธร  

สังฆาณัติ หมายถึง กฎขอบังคับของคณะสงฆ ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติขึ้นโดย

คําแนะนําของสังฆสภา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔, ปจจุบันเรียกวา         

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา หมายถึง สภาคณะสงฆ สังฆสภาประกอบดวยสมาชิกที่เปนภิกษุลวน ๔๕ รูป 

(พ.ร.บ.๑๓ คณะสงฆ ๒๔๘๔) 

สังฆมนตรี หมายถึง ตําแหนงพระเถระผูรับผิดชอบในองคการของคณะสงฆตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เชน สังฆมนตรีวาการองคการปกครอง 

วินัยธร คือ ศาลของพระสงฆนั่นเอง มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความหรืออธิกรณ 

ตีความกฎหมาย สังฆาณัติและระเบียบคณะสงฆตางๆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน       

ชั้นอุทธรณ ชั้นฎีกา 

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ หมายถึง สมเด็จพระราชาคณะ    

ที่ไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ

สถาปนาในลําดับกอน 

                                                
๑๒ ร.ศ. ๑๒๑ คําเต็มคอื รัตนโกสินทรศก ๑๒๑. 
๑๓ พ.ร.บ. คําเต็มคือ พระราชบัญญัต.ิ 
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มหาเถรสมาคม คือ เปนองคกรสูงสุดในการปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําหนาท่ีคลายๆ 

คณะรัฐมนตรี โดยมีสมเด็จพระสังฆราชหรือผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการ

โดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งไมเกินสิบสองรูป เปนกรรมการโดยการแตงตั้ง 

 คณะสงฆไทย หมายถึง พระพุทธศาสนาในประเทศไทยเปนนิกายเถรวาท คณะสงฆได

แบงลักษณะการบริหารออกเปน ๒ ฝาย คือ ๑. มหานิกาย คณะสงฆองคคณะใหญของเถรวาทดั้งเดิม    

๒. ธรรมยุติกนิกาย นิกายธรรมยุติตั้งข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ ( เจาฟามงกุฏ : รัชกาลที่ ๔ )  

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ก. เอกสาร 

พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ “บทบาทของพระสงฆในสังคมไทย

ปจจุบัน ” วา ในอดีตแมวาพระมหากษัตริยจะทรงอํานาจสมบูรณสิทธ์ิขาดพระองคเดียว แตพระสงฆ

ซึ่งเปนที่เคารพนับถือของประชาชนก็เปนที่เคารพนับถือขององคพระมหากษัตริยดวย บางรูปอาจเปน

ครูอาจารยของพระมหากษัตริยมาแตเดิม พระสงฆเหลานี้จึงมีบทบาทเปนพระอาจารย หรือเปนที่

ปรึกษา หรืออยางนอยเปนที่เคารพนับถือ เปนที่ตั้งแหงความละอาย ชวยยับย้ังการกระทําบางอยาง

ขององคพระมหากษัตริยและผูมี อํานาจ และเปนผูนําเสียงประชาชนเขาถึงผูบริหารประเทศ          

ในขณะเดียวกันฐานะของพระสงฆก็ดํารงอยูไดดวยความเคารพนับถือของประชาชน ซึ่งอาศัยความ

บริสุทธ์ิและการประพฤติปฏิบัติที่ถูกตอง หนาที่ของพระสงฆก็คือ การใหธรรม หมายถึงใหความจริง

กับความดีงาม คือเปนเร่ืองของปญญา และเปนเร่ืองคุณธรรม๑๔ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในผลงานเร่ือง นิติศาสตรแนวพุทธ วา 

การปกครองในสมัยนี้ของพระสงฆ เราจึงเห็นวาไมคอยไดผล เพราะไดกลายมาเปนการปกครองเพื่อ

การปกครอง คือปกครองแบบใชอํานาจ พระลูกวัดจะมีความรูสึกตอเจาอาวาสแบบเปนปฏิปกษ 

อยางนอยก็รูสึกวาเปนผูขัดขวางผลประโยชน ท่ีตองการ แลวใจก็ไม รับ ความสัมพันธที่ดีก็ไมมี 

เพราะฉะนั้น ก็จะมีความรูสึกในทางที่อยากจะหรือหาทางท่ีจะละเมิดอยูเสมอ ถาจะเอาระบบท่ี

ถูกตอง จะตองรูตระหนักในหลักการวา การศึกษาคือเนื้อหาสาระของชีวิตแหงความเปนพระภิกษุ 

การปกครองเปนเครื่องมือรับใชการศึกษา คือ เปนการจัดระบบความเปนอยูความสัมพันธและ

                                                
๑๔ พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน , (กรุงเทพมหานคร:    

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๑๓. 



๘ 
 

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิตใหเขาถึงความดีงามและประโยชนสุขที่สูงขึ้นไป  

เมื่อครูอาจารยปกครองลูกศิษย ก็เปนการปกครองดวยการศึกษา และเพ่ือการศกึษา๑๕  

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดกลาวไวในหนังสือ “วินัยมุข 

(เลม ๑) วา พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจารท้ัง ๒ นี้ รวมเรียกวาพระวินัย พระวินัยนี้ทานเปรียบ

เหมือนดายรอยดอกไม อันควบคุมดอกไมไวไมใหกระจัดกระจาย เพราะเหตุรักษาสงฆใหตั้งอยูดี    

อีกอยางหนึ่ง คนที่มาบวชเปนภิกษุจากสกุลตางๆ สูงบาง กลางบาง ต่ําบาง มีพ้ืนเพตางกันมาแตเดิม 

มีนํ้าใจตางกัน หากจะไมมีพระวินัยปกครอง หรือไมประพฤติตามพระวินัย จะเปนหมูภิกษุที่เลวทราม

ไมเปนที่ตั้งแหงศรัทธาและเลื่อมใส ถาตางรูปประพฤติตามพระวินัยอยูแลว จะเปนหมูภิกษุที่ดี นําให

เกิดศรัทธาเลื่อมใส เหมือนดอกไมตางพรรณ เก็บคละกันมาในภาชนะ แมบางดอกจะมีสีสัณฐานอัน

งามมีกลิ่นหอม เพราะโทษที่คละกัน ยอมเปนของไมนาดูไมนาชมเลย ดอกไมเหลานั้น อันชางผูฉลาด 

จัดใหเขาระเบียบวางไวในพานยอมเปนของนาดูนาชม อยาวาแตดอกไมที่งามเลย แมแตดอกไมท่ี    

ไมงาม ก็ยังพลอยเปนของงามได ระเบียบนั่นเองทาํใหเปนของงาม๑๖ 

ผศ.ดร. สมิทธิพล เนตรนิมิตร ไดกลาวไวในหนังสือเรื่อง “ภาพลักษณของพระสงฆใน

อริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ ”วา ดานบริหารองคกรของพระสงฆมีรูปแบบจัดการที่

เอ้ือเฟอตอความเปนอยูที่ดีของสมาชิกพระสงฆ รูปแบบการบริหารมีลักษณะซึ่งเรียกกันวา 

ประชาธิปไตย การบริหารจัดการในองคกรเปนไปเพื่อประโยชนของพระสงฆถือตามมติสมาชิก

พระสงฆ แมสมาชิกของพระสงฆมีพระพุทธเจาเปนครูแตพระพุทธเจาไมไดครองอํานาจเพียงคนเดียว 

การบริหารองคกรพระสงฆจะตองตั้งสมาชิกพระสงฆใหดํารงตําแหนงปฏิบัติหนาที่เพ่ือสวนรวม คือ 

สังฆะ หรือ สงฆ การแตงตั้งสมาชิกสงฆทุกตําแหนงตองหาความเห็นชอบจากสมาชิกของพระสงฆ

ดวยกันทุกครั้ง ถือวาใหความสําคัญตอบทบาทสมาชิกของพระสงฆดวยกัน ทั้งเปนไปเพ่ือประโยชน

ของสมาชิกพระสงฆเอง สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร อํานาจบริหารไมขึ้นอยูที่หัวหนาเพียง 

ผูเดียว แมยุคแรกๆ สมาชิกมีไมมาก ตอมาเมื่อสมาชิกพระสงฆเพ่ิมจํานวนขึ้น พระพุทธเจาทรงมอบ

อํานาจใหสมาชิกของพระสงฆบริหารดูแลกันเอง การไมรวมอํานาจไวท่ีผูนําเพียงคนเดียวใหโอกาส

สมาชิกพระสงฆทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร วิธีบริหารที่มีรูปแบบตอตานการถือครองอํานาจ

เบ็ดเสร็จ เปนรูปแบบสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย๑๗ 

                                                
๑๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๕๑ . 
๑๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๑), (กรุงเทพมหานคร:                

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๙ . 
๑๗ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,

รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),  
หนา ๑๗๖. 



๙ 
 

สิริวัฒน คําวันสา ไดกลาวถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑       

ไวในหนังสือเร่ือง “ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” วา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๕ ตรงกับ ร.ศ. ๑๒๑ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน  

เพื่อเปนแนวทางใหการปกครองสงฆรัดกุมยิ่งขึ้น จะไดชวยสงเสริมสนับสนุนพระธรรมวินัยอีกสวน

หนึ่งดวย มีขอสังเกตเก่ียวกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้อยูบาง คือวา เวลานั้นคณะธรรมยุติไดขยายตัวมากขึ้น   

มีจํานวนมากขึ้นจนตั้งเปนคณะได แต พ.ร.บ.นี้ก็ไมอยากจะใหกระทบกระเทือนตอคณะใดคณะหนึ่ง  

ดังนั้นมาตราที่ ๓ แหง พ.ร.บ. นี้จึงบัญญัติไววาไมเก่ียวกับนิกายสงฆ คณะไหนเคยปฏิบัติมาอยางไร  

ก็ใหปฏิบัติตอไปอยางเดิมไมเปลี่ยนแปลง สรุปโดยสวนรวมแลว การปกครองในรัชกาลนี้มีการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก เปลี่ยนจากระบบเกามาเปนระบบใหมๆ๑๘ 

แสวง อุดมศรี ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง “การปกครองคณะสงฆไทย” วา ปญหาที่

เกิดข้ึนในวงการของคณะสงฆ ไมวาจะเปนในยุคใดสมัยใดก็ตาม ถาจะอาศัยเพียงลําพังของภิกษุกับ

ภิกษุแกปญหากันเอง ยอมเปนการยากท่ีจะยุติปญหาตางๆ ใหหมดไปได หากตางฝายตางไมยอมกัน

และกัน โดยเฉพาะฝายที่มีอํานาจและหนาท่ีในการแกปญหา ถาไมดําเนินการใหเปนไปตามหลักของ

พระธรรมวินัย จารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ตลอดจนกฎหมายของบานเมืองแลว สภาพแหง

ความแตกแยกกันออกเปนหมูเปนคณะก็จักตองเกิดขึ้นอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได ตัวอยางเหลานี้มีให

เห็นกันอยูทุกยุคทุกสมัยตราบเทาปจจุบัน จริงอยูแมพระพุทธเจาจะไดตรัสหลักราชอปริหานิยธรรม  

ที่ผูนําฝายอาณาจักรควรประพฤติปฎิบัติ เชน จัดการรักษาคุมครองอันเปนธรรมแกพระอรหันต

ทั้งหลาย เปนตน แตถาภิกษุในแตละยุคแตละสมัยไมสามารถประกาศหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ใหผูนําฝายอาณาจักรเขาใจและเกิดความเลื่อมใสไดอยางแทจริง หรือผูนําฝายอาณาจักรมีความ

เคารพเลื่อมใสในหลักธรรมของศาสนาอ่ืน ซ่ึงมิใชพระพุทธศาสนาแลวการแกปญหาระหวางภิกษุกับ

ภิกษุดวยกันเองก็จะเปนไปดวยความยุงยากมาก หรืออาจแกปญหาอะไรไมไดเลย๑๙ 

ข. งานวิจัย 

พระมหาปญญา ปฺญาสิริ (ลักษณจันทร) ไดศึกษาเร่ือง “ศึกษาวิเคราะหกําเนิด      

และพัฒนาการของพระราชบัญญัติคณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร” พบวา กลาวโดยสรุป ลักษณะที่

เหมือนกันและตางกัน ของพระราชบัญญญัติทั้ง ๓ ฉบับ สถานการณ วิกฤติของสถาบันสงฆจะยังไมได

รับการแกไขไดตรงจุดของปญหาที่แทจริงเปนแตเพียงการเคลื่อนไหว เพื่อปรับกลไกในการบริหารเพื่อ

หาแนวทางใหมในการแกไขปญหาเกา ซึ่งโดยความเปนจริงแลว กฎหมายคณะสงฆจะตองเปน

                                                
๑๘ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จรัลสนิทวงศ  

การพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๑ . 
๑๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๐-๖๑ .  



๑๐ 
 

ฐานรองรับใหพระธรรมวินัยใหโดดเดนขึ้นมา เปนหลักของพุทธศาสนา ตามหลักไตรสิกขา สามารถ 

สั่งสอนธรรมนําประชาชนใหพัฒนาชีวิต และสังคมประเทศชาติสูความเจริญมั่นคง และประโยชนสุขที่

แทจริงยั่งยืน พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้ง ๓ ฉบับ เปนลักษณะของการนําเอากฎหมายมานํา      

พระธรรมวินัย ซึ่งปญหาคณะสงฆยังไมถูกแกไข และมีปญหาอื่นเกิดข้ึน การดํารงสมณเพศของ

พระภิกษุ จะไมเปนไปเพ่ือมรรค ผล นิพพาน แตจะเปนไปเพ่ือความกาวหนาของตําแหนงการ

บริหารงานคณะสงฆ ปญหาเหลานี้เปนปญหาเกา แตจะเพ่ิมความรุนแรงขึ้นตามโครงสรางของ

พระราชบัญญัติฉบับใหม๒๐  

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัด

องคกรคณะสงฆ ในสมัยพุทธกาล” พบวา การเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆใน

พระพุทธศาสนา จึงเปนทางเลือกอยางหนึ่งของคนในสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่ตองการแสวงหา

แนวทางในการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหมที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนในสังคม 

หลังจากการประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยสาวก จึงทําใหมีบุคคลจากวรรณะ

ตางๆ เขามาบวชเปนจํานวนมาก การต้ังและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการจัด

สภาพการณทางสังคมเพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกร    

คณะสงฆ ใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของสังคมพุทธ 

โดยมีพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุที่เปนสมาชิกใน

องคกรคณะสงฆ พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีในการปองกันและการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการจัด

องคกรคณะสงฆ ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพ้ืนฐานในการอยูรวมกัน จึงทําใหการดําเนินการ

ปองกันและการแกไขปญหาที่ เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลสําเร็จลุลวงไปดวยดี          

และหลักการท่ีพระพุทธองคทรงวางไวก็ยังคงใชมาถึงปจจุบัน๒๑ 

นครินทร แกวโชติรุง ไดศึกษาเร่ือง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน

พระไตรปฎก” พบวา การที่พระพุทธเจาทรงมีพุทธานุญาตใหพระสงฆสาวก เขามามีบทบาทหรือมี

สวนรวมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆไดตามท่ี

เห็นสมควรดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นวา พระพุทธเจาพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

คณะสงฆไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณตางๆ โดยมิไดดําริจะผูกขาดอํานาจทุก

ประการไวแตเพียงพระองคเดียว แตกลับทรงผอนคลายไปตามเวลาและสภาพการณตางๆ             

                                                
๒๐ พระมหาปญญา ปฺาสิริ  (ลักษณจันทร ), “ศึกษาวิเคราะห กําเนิดและพัฒนาการของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร” , วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑๔๗-๑๔๘ . 

๒๑ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “ การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล ”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), บทคดัยอ . 



๑๑ 
 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกและความคลองตัวในการเผยแผพระสัทธรรมออกไปให

ไดอยางกวางขวาง อันจะกอใหเกิดประโยชนแกผูคนจํานวนมากตามวัตถุประสงคซึ่งทรงวางไว 

เพราะฉะนั้น พระสงฆสาวกที่ออกไปเผยแผยังสถานที่ตางๆ จึงเปนกําลังสําคัญทั้งในดานการเผยแผ

พระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมูคณะใหเปนไปดวยความเรียบรอย๒๒  

วุฒินันท กันทะเตียน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทใน

สังคมไทยในปจจุบัน” ผลจากการวิจัยไดขอสรุปวา งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาถึงหนาที่ของ

พระสงฆตามพระธรรมวินัย บทบาทที่มีในทางการเมืองทั้งในประวัติศาสตรและในปจจุบัน และศึกษา

ความสอดคลองและไมสอดคลองระหวางหนาที่ตามพระธรรมวินัยกับบทบาทที่ไดแสดงออกในทาง

การเมือง ผลการวิจัยพบวา “พระสงฆ” ไดทําหนาที่ตามพระธรรมวินัย และแนวทางที่มีในพระธรรม

วินัยนั่นเองเปนชองทางที่ทําใหพระสงฆเขาไปเก่ียวของกับการเมือง จากการศึกษาถึงบทบาทของ

พระสงฆในประวัติศาสตรไทย พบวาพระสงฆไดเขาไปเก่ียวของกับการเมืองถึงระดับชาติ จากการ

สัมภาษณถึงแนวคิดและบทบาทของพระเถระสวนหนึ่งท่ีเลือกในการศึกษานี้พบวา พระสงฆมีความ

เก่ียวของกับการเมืองได แตตองไมผิดพระธรรมวินัย และแนวคิดและบทบาทของพระสงฆในทาง

การเมืองนั้นมีทั้งสอดคลองและไมสอดคลองกับหนาที่ตามพระธรรมวินัย ในสวนท่ีสอดคลอง พบวา

พระสงฆมีจุดมุงหมายในการแสดงแนวคิด และบทบาทในทางการเมืองเพ่ือความผาสุกของบานเมือง 

โดยปราศจากอคติ วางตนเปนกลางไมประพฤติเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แสดงตนอยูในฐานะที่

ประชาชนรับได และไมผิดพระธรรมวินัย ในสวนที่ไมสอดคลอง พบวาพระสงฆท่ีเขาไปมีบทบาทนั้น 

ฝกใฝในอํานาจมุงหวังผลประโยชนจนเกินขอบเขต ซึ่งประชาชนรบัไมไดและผิดพระธรรมวินัยดวย๒๓   
ไสว จิตเพียร ไดศึกษาเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทยโดยเฉพาะปญหา

ทางตุลาการและวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕” พบวา พระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ถือไดวา เปนกฎกติกาของคณะสงฆตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๕ ทําหนาที่รัฐสภา ไดตราขึ้นมอบอํานาจมหาชนให

คณะสงฆ เพ่ือใชจัดระเบียบโครงสรางทางการปกครองสังฆมณฑลไทย อนุโลมตามระบอบการ

ปกครองของรัฐไทยยุคน้ัน แตองคกรสงฆที่ใชอํานาจตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิด

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเทาที่ควรเพราะไมสอดคลองตอพระธรรมวินัย และระบอบการ

ปกครองของไทยปจจุบัน รัฐไทยปจจุบันน้ี ไดปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยยึดหลักในระบบนิติรัฐ 

(Legal state) มีการแยกองคกรของรัฐ เพื่อใชอํานาจตามภาระกิจหนาที่ คือ อํานาจนิติบัญญัติเปน

                                                
๒๒ นครินทร แกวโชติรุง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, สารนิพนธปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๖), หนา ๓๙. 
๒๓ วุฒิ นันท กันทะเตียน “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน”

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหิดล , ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๑๒ 
 

ของรัฐสภา อํานาจบริหารเปนของคณะรัฐมนตรี และอํานาจ ตุลาการเปนของศาล ทั้งน้ี เพ่ือถวงดุล

อํานาจของแตละองคกรมิใหใชอํานาจอธิปไตยเหลานั้น เกินไปกวาขอบเขตของตนตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว เม่ือรัฐไทยมีหนาที่ใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ แตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดกําหนดหลักการใชอํานาจท้ังทางนิติบัญญัต ิ

ทางบริหาร และทางตุลาการ ดานการคณะสงฆมาไวยังองคกรปกครองสงฆสูงสุดเพียงองคกรเดียว 

คือ “มหาเถรสมาคม” และใหใชอํานาจเหลานั้นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จึงไมสอดคลองตอ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย ตามรัฐธรรมนูญปจจุบัน๒๔ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของที่กลาวมานี้ ผูวิจัยมองวายังขาดเคร่ืองมือ

ในการปกครองสงฆที่เปนหลักธรรมที่จะนําไปใชประยุกตใชในการปกครองสงฆ ขาดการวิเคราะหถึง

ปญหาและอุปสรรคของการปกครองสงฆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเพ่ือใหมองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลง

ตามยุคตามสมัยของบริบทสังคมอยางชัดเจน และยังขาดการนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยที่

ควรจะเปนในอนาคต ฉะนั้น งานวิจัยของผูวิจัยจึงตางจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของดังกลาว 

ตรงที่จะทําการศึกษาวิจัยการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยที่ควรจะเปนในอนาคต ผูวิจัยจะ

ศึกษาวิเคราะหใหครอบคลุมทั้งรูปแบบและเคร่ืองมือในการปกครองสงฆเพ่ือใหไดครบทั้งธรรมและ

วินัยดวย 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) โดยมีข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 

 ๑.๗.๑ รปูแบบและขั้นตอนการวิจัย มี ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร จากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และ

คัมภีรอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการปกครองสงฆ 

  ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับหัวของานวิจัย จากวิทยานิพนธ หนังสือ  

วารสาร และ เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปกครองสงฆในสังคมไทย 

 ข้ันตอนท่ี ๓ สัมภาษณผูทรงคณุวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องการปกครองสงฆไทย   

 ข้ันตอนที่ ๔ นําขอมูลในขอที่ ๑-๓ มาวิเคราะห สังเคราะห จัดหมวดหมู เพ่ือใหเห็น

แนวคิดทางการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมาจนถึงปจจุบัน 

                                                
๒๔ ไสว จิตเพียร, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย: ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการและวิธี

พิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,     
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), บทคดัยอ . 



๑๓ 
 

 ข้ันตอนที่ ๕ นําผลการศึกษาเอกสารชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิจากขั้นตอนที่ ๑ และที่ ๒      
มาวิเคราะหและกําหนดไวเปนบทต้ัง แลวจึงนําผลการสัมภาษณจากขั้นตอนที่ ๓ มาบูรณาการ      
เพื่อสังเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตวามีผลลัพธประการใดตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ ๖ วิเคราะหสังเคราะหขอท่ี ๑-๕ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเห็นขอมูลอยาง

ครอบคลุมชัดเจน 

 ข้ันตอนท่ี ๗ สรุปนําเสนอ วพ./ผลการศึกษา 

 ๑.๗.๒ ประชากร / กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๐-๑๕ รูป/คน เชน 

พระสังฆาธิการ, นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา, ผูเชี่ยวชาญดานการปกครองสงฆ 

 ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ การสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ 

 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับการปกครองสงฆไทย 

 ๑.๗.๕ การวิเคราะหขอมูล ในเชิงการพรรณนา ในเชิงอุปนัย ในเชิงตีความ โดยการโยง

แผนภาพใหเห็นขอมูลอยางครอบคลุมอยางชัดเจน 

 ๑.๗.๖ สรุปขอมูล 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๑ ข้ันตอนการวิจัย 

ขั้นตอนท่ี ๕ 
เสนอรูปแบบปกครองสงฆ 

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร 
จากพระไตรปฎก 

ขั้นตอนท่ี ๒ ศึกษาเอกสาร
จากขอมูลทุติยภูมิ 

ข้ันตอนท่ี ๓  
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  

ขั้นตอนท่ี ๗ 
สรปุนําเสนอ วพ./ผลการศึกษา 

 

ขั้นตอนที่ ๔ 
วิเคราะห สังเคราะห 

ขั้นตอนท่ี ๖ 
วิเคราะห สังเคราะห ๑-๕ 



๑๔ 
 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูล รูปแบบการปกครองสงฆและแนวทางพัฒนาการ          

การปกครองคณะสงฆในสมัยตางๆ และการปกครองสงฆในปจจุบันนี้มีความสอดคลองสัมพันธกัน   

แลวนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ซึ่งผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิด ไดดังน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิท่ี ๒ กรอบแนวคดิในการวิจยั 

๑.๙ ประโยชนที่จะไดรับ 

๑.๙.๑ ทําใหทราบรูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

๑.๙.๒ ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย   

๑.๙.๓ ทําใหทราบรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต   

การปกครองสงฆ 
ในสมัยพุทธกาล 

รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

สมัยสุโขทัย 
 

สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

การปกครองสงฆ 
ในสมัยหลังพุทธกาล 

การปกครองสงฆ 
ในประเทศไทย 



 

 

     

     

    บทที่ ๒ 

รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

รูปแบบการปกครองสงฆ  ถือวาแบบแผนของการปกครองในครั้งพุทธกาลและ          

สมัยปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการปกครองถือวาเปนองคประกอบที่มีสําคัญของสังคมสงฆที่กําหนด

โครงสรางทางการปกครองและกฎระเบียบตางๆ ที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

สมาชิกในสังคมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครองเพ่ือควบคุมสังคมนั้นๆ ใหอยูรวมกัน

อยางสงบสุข รูปแบบการปกครองสงฆนั้นสวนมากจะมาในพระวินัยปฎกที่ประมวลกฎขอบังคับท่ี

เก่ียวกับความประพฤติของเหลาพระสงฆทั้งภิกษุและภิกษุณี ถือวาเปนสวนหนึ่งของพระไตรปฎก   

พระวินัยปฎกนั้นมิไดมีแตกฎขอบังคับเทาน้ัน แตหากยังมีเนื้อหาสะทอนถึงประวัติศาสตรของอินเดีย

ในสมัยพุทธกาลรวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีและประวัติของบุคคลสําคัญบางคนในยุคนั้นๆ      

สวนในเรื่องของหลักธรรมท่ีสนับสนุนในการปกครองสงฆก็มีอยูในพระสุตตันตปฎกที่เปนหลักการ

ปฏิบัติของพระสงฆ ในบทนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอเน้ือหาสาระของความหมายของคําวาสงฆ ความเปนมา

ของพระสงฆ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ รูปแบบการปกครองสงฆ เคร่ืองมือในการปกครองสงฆ 

ตามลําดับ โดยแยกประเด็นไวดังตอไปนี้ 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของพระสงฆ 

๒.๑.๑ ความหมายของคําวาสงฆ 

คําวา สงฆ หรอื สังฆะ ( สงฺฆ เปนคําภาษาบาลี, สํฆ เปนคําภาษาสันสกฤต) ในภาษาบาลี

แปลวา สงฆ, หมู, กอง, คณะ เชนในคําวา ภิกฺขุสงฺโฆ แปลวา หมูภิกษุ, สามารถวิเคราะหศัพทไดดังนี้ 

สํหฺนฺเต นิพิเสเสน ายนฺเต อวยวา เอตฺถาติ สงฺโฆ หมูเปนที่รวมกันแหงสวนยอยโดยไมแปลกกัน 

(สํ บทหนา หน ธาตุ ในความหมายวา ไป, เปนไป อ ปจจัย, แปลง หน เปน ฆา, นิคคหิต เปน งฺ)     

ทิฏสีลสามฺเน สํหโตติ สงฺโฆ หมูท่ีรวมกันโดยมีความเห็นและศีลเสมอกัน๑ 

ผศ.ดร. สมิทธิพล เนตรนิมิตร ไดกลาวไวในหนังสือเรื่อง “ภาพลักษณของพระสงฆ       

ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ ” วา 

คําวา สงฆ มีใชอยูแลวกอนสมัยพระพุทธเจา พวกลิจฉวีเลือกผูนํามาบริหารหมูคณะ    

ระบบที่ตองเลือกผูนําของพวกลิจฉวี ก็คือ สังฆะ เรียกวา ลิจฉวีสังฆะ พวกลิจฉวีนําวิธีปกครอง

                                                
๑ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต), ศัพทวิเคราะห , (กรุงเทพมหานคร:         

โรงพิมพเล่ียงเชียง, ๒๕๕๐), หนา ๖๕๐. 



๑๖ 
 

แบบสังฆะมาจากชนเผาโบราณ ชื่อของพวกลิจฉวีปรากฏในคัมภีรเกา ท้ังในมนูสัมหิตา         

ในพระไตรปฎก และในคัมภีรศาสนาเชน อรรถศาสตรของเกาฏิลิยะแหงราชสํานักเมารยัน 

หลังพุทธกาลใหอรรถาธิบายวา สงฆเปนชื่อระบบการปกครองยุคโบราณ ระบบสงฆมีอยู       

๒ กลุม กลุมหนึ่งเปนกลุมของชนชั้นเจานายในวรรณกษัตริย ไดแก พลเมืองในแควนกัมโพชะ

และแควนสุรเสนะ อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมนักปกครองที่คัดเลือกกันข้ึนมาทําหนาที่บริหาร มีผูนํา

เปนราชา ไดแก พวกลิจฉวี และ พวกมัลละ เปนตน๒ 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดกลาวไวในหนังสือวินัยมุข วา  

 คําวาสงฆนั้น ไมใชภิกษุเฉพาะรูปดังคนสามัญเขาใจกันอยู ภิกษุหลายรูปเขาประชุมกันเปน

หมูเพ่ือทํากิจอยางใดอยางหนึ่ง เหมือนประชุมแหงพวกสมาชิกของสมาคมน้ันๆ ซึ่งมีอํานาจให

สําเร็จกิจธุระของเขา นี้เรียกวาสงฆ สงฆนั้นยอมมีองคเปนกําหนดสําหรับกิจนั้นๆ กิจโดยมาก  

ตองการสงฆมีภิกษุ ๔ รูป สงฆผูทํากิจเชนนี้ เรียกวาจตุวรรค แปลวา มีพวก ๔ แตกิจบางอยาง  

ตองการสงฆมีภิกษุ ๕ รปูบาง ๑๐ รูปบาง ๒๐ รูปบาง สงฆผูทํากิจเหลานั้น เรยีกวา ปญจวรรค  

มีพวก ๕ ทสวรรค มีพวก ๑๐ วีสติวรรค มีพวก ๒๐ เปนลําดับกัน๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) นิยามคําวา สงฆ ไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสน 

ฉบับประมวลศัพท วา สงฆ แปลวา หมู, ชุมนุม มี ๒ ความหมาย คอื 

 ๑. หมูสาวกของพระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ ดังคําสวดในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ 

๔ บุรุษบุคคล (รายตัวบุคคล) ๘ เร่ิมแตทานผูตั้งอยูในโสดาปตติมรรค จนถึงพระอรหันต     

ตางจากภิกขุสงฆ คือหมูแหงภิกษุหรือชุมนุมภิกษุ ตอมาบางทีเรียก อยางแรกวา อริยสงฆ 

อยางหลังวา สมมติสงฆ 

 ๒. ชุมนุมภิกษุหมูหนึ่งต้ังแต ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมไดตามกําหนดทาง

พระวินัย ตางโดยเปนสงฆจตุรวรรคบาง ปญจวรรคบาง ทสวรรคบาง วีสติวรรคบาง,          

ถาเปนชุมนุมภิกษุ ๒ หรอื ๓ รูป เรียกวา คณะ ถามีภิกษุรูปเดียว เปนบุคคล๔  

 

                                                
๒ Uma Chakravarti, Social Dimensions of Early Buddhism,  (New delhi : Munshiram 

Manoharlal, 1996), p. 90. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและ
บทบาทของพระสงฆ”,รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๔๑. 

๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๑), (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 
๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๒๓,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลธิัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๓๙๘.  



๑๗ 
 

ปกรณ มหากันธา๕ ไดศึกษาเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ สรปุวา  

 สงฆ มีความหมายสองนัย ไดแก ความหมายในเชิงบุคคล หมายถึง พระอริยสงฆต้ังแต  

พระโสดาบันเปนตนไป และความหมายในเชิงกลุมบุคคล (สมมติสงฆ) หมายถึง บุคคลที่ไดรับ

การอุปสมบทเปนพระภิกษุและมีการรวมตัวกันต้ังแต ๔ รูปขึ้นไป มีวัตถุประสงคเพื่อการ

ประกอบพิธีกรรมของสงฆ เรียกวา สังฆกรรม และมีความหมายรวมไปถึงคณะสงฆที่มีการ

จัดตั้งรวมตัวกันเปนองคกร ท้ังในระดับวัด ชุมชน เครือขายหรือสังคมขนาดใหญ  และ     

องคกรสงฆ จะหมายถึงคณะหรือหมูของบุคคลที่มารวมตัวกันโดยผานกระบวนการยอมรับ  

เขาหมู คือพิธีกรรมการบวชเปนพระภิกษุสงฆและหมายถึงสิ่งที่บุคคล (พระสงฆ) จะกระทําตอ

กันในรูปของกฎระเบียบหรือพระวินัย เรียกวา สีลสามัญญตา และการมีแนวคิดหรือทัศนคติ

ความคิดเห็นท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เรียกวา ทิฏฐิสามัญญตา รวมไปถึงการจัดระดับชั้น

ความสัมพันธระหวางกันเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการใหเปนไปตามระเบียบที่ใชตกลง

รวมกัน หรือพระธรรมวินัย 

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม)๖ กลาวไวในเรื่อง “สังฆาธิปไตย: ระบบการ

ปกครองสงฆ” วา คําวา สงฆ มีความหมาย ๓ ประการ ไดแก ความหมายอยางกวางชนิดท่ีเรียกวา

เปนความหมายระดับองคกร ความหมายเฉพาะเปนความหมายที่ใชเรียกเพ่ือใหรูถึงขอบเขตการ

ปกครอง และความหมายที่ใชในการสังฆกรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ความหมายอยางกวาง หมายถึง คณะสงฆทั้งหมดที่รวมกันอยูเปนองคกร หรือเรียกภิกษุ 

ท้ังหมดวา สงฆ สวนใหญจะหมายถึงองคกรสงฆทั้งหมด ไมวาจะเปนภิกษุสงฆ หรือภิกษุณีสงฆ 

หรือสามเณรและสามเณร ีเปนสวนประกอบของบริษัททั้ง ๔ (พุทธบรษิัท ๔ ประกอบดวยภิกษุ 

ภิกษุณ ีอุบาสกและอุบาสิกา) ภิกษุเหลานั้นอาจจะอยูคนละอาวาสกัน หรืออยูคนละเมือง หรือ

อยูคนละแควนกันก็ตาม ตลอดถึงสงฆทั้งในอดีตปจจุบันและอนาคต ยอมข้ึนอยูกับองคกรสงฆ 

โดยมีพระพุทธเจาเปนประมุขท้ังสิ้น 

 ๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง คณะสงฆที่อยูเฉพาะถ่ินเฉพาะที่ เชน คณะสงฆอินเดีย  

คณะสงฆไทย คณะสงฆจังหวัด เปนตน ความหมายนี้ จะหมายถึงการปกครองเปนสวนใหญ 

 ๓. ความหมายที่ใชในสังฆกรรม หมายถึง พระภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป รวมตัวกันเปนสงฆ 

เพื่อทําสังฆกรรมน้ันๆ ใหสําเร็จตามพระธรรมวินัย ที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตเอาไว เชน     

                                                
๕ ปกรณ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ”,  

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หนา ๑๕. 

๖ ดูรายละเอียดใน พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรบีรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย: ระบบการปกครองสงฆ, 
(พะเยา: กองทุนเพ่ือเอกสารตําราทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเมืองพะเยา, ๒๕๕๐), หนา ๑๑–๑๒. 



๑๘ 
 

พิธีอุปสมบท ประเทศไทย พิธีอุปสมบทจะมีไดตองมีพระภิกษุเปนองคประกอบ มีหมูพระภิกษุ

อยางนอย ๑๐ รูป ขึ้นไป ภิกษุทั้ง ๑๐ รูป อาจจะอยูตางอาวาสกันก็ได มาประชุมรวมกัน

เฉพาะกิจ พิธีกรรมนั้นก็สําเร็จ ยกเวนพิธีกรานกฐิน ซึ่งจะตองอาศัยภิกษุภายในอาวาสน้ันๆ 

เทานั้น พิธีกรรมจึงจะสําเร็จ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) นิยามคําวา คณะ ไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสน 

ฉบับประมวลศัพท วา 

คณะ กลุมคน, หมู, พวก; ในพระวินัยโดยเฉพาะในสังฆกรรม มีกําหนดวา สงฆ คือ ชุมนุม 

ภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป คณะ คือชุมนุมภิกษุ ๒ หรือ ๓ รูป บุคคล คือภิกษุรูปเดียว; เมื่อใช

อยางทั่วไป แมแตในพระวินัย “คณะ” มิใชหมายความจําเพาะอยางนี้ เชน ในคณโภชน คําวา

ฉันเปนคณะ หมายถึง ๔ รูปขึ้นไป๗ 

นอกจากคําวา สงฆ (สงฺฆ) ที่ใชเปนชื่อระบบการปกครอง มีคําอื่นซึ่งหมายถึงชุมชน ไดแก 

ปูคะ, คณะ, และนิกาย  

คําวา ปูคะ หมายถึง สมาคม เชน 

- สมาคมแหงหนึ่งในเมืองสาวัตถี เตรียมภัตตาหารพรอมจีวรไวถวายสงฆ๘  

คําวา คณะ คือ กลุมคน คํานี้เปนไวพจนกับคําวา สังฆะ   เชน 

 - คณะ คือ คณะตาง ๆ เชน คณะเจามัลละ และปุตตคณะ เปนตน๙ 

คําวา นิกาย คือ พวก กลุม หรือ คณะ เชน นิกาย หนึ่ง ๆ  

คําวา เสณิ คือ กลุม หมู หรือคณะ เชน 

 - ภิกษุณีใดรูอยูไมบอกพระราชา สงฆ คณะ สมาคม หรือ กลุมชนใหทราบ๑๐ 

สรุปความวา คําวา “สงฆ” เปนคําที่ใชมาแตกอนพุทธกาลสําหรับเรียกระบบการปกครอง

สมัยโบราณที่ตองเลือกผูนําขึ้นบริหารองคกร การปกครองอินเดียในสมัยโบราณมีคําที่เกี่ยวของกับ

การปกครองอยูหลายคําดวยกัน เชน วงษ โคตร จรณะ สังฆะ คณะ และนิกาย องคกรของภิกษุสงฆ

ในพระพุทธศาสนาไดพัฒนารูปแบบมาจากระบบการปกครองสังฆะของวรรณกษัตริย ในคัมภีร

พระพุทธศาสนาคําวา (สังฆะ) เปนชื่อเรียกกลุมบุคคลผูสมัครเขามาประพฤติปฏิบัติตามคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนกลุมนักบวชชายเรียกวา ภิกษุสงฆ ถาเปนกลุมนักบวชเพศหญิงเรียกวา ภิกษุณีสงฆ  

 

                                                
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๖. 
๘ วิ.มหา. (บาลี) ๒/๖๕๗/๙๙. 
๙ วิ.อ. (บาลี) ๒/๖๘๓/๔๗๔. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร,“ภาพลักษณของพระสงฆในอรยิวินัย:    วิถี

ชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”, หนา ๕๕. 
๑๐ วิ.ภิกฺขุนี. (บาลี) ๓/๖๘๓/๒๒. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร,“ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: 

วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”, หนา ๕๕. 



๑๙ 
 

๒.๑.๒ ความเปนมาของพระสงฆ 

สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล มีความเจริญในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

และการศาสนา องคกรสงฆในสมัยพุทธกาลเกิดข้ึนในทามกลางสังคมที่มีลัทธิศาสนามากมาย แตที่มี

ชื่อเสียงเปนท่ียอมรับของมหาชนมีอยู ๖ ทานดวยกัน คือ ปูรณกัสสปะ มักขลิโคสาล อชิตเกสกัมพล 

ปกุธกัจจายนะ สัญชัยเวลัฏฐบุตร และนิครนถนาฏบุตร และการถือชนชั้นวรรณะกันอยางชัดเจน 

พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมในเรื่องระบบวรรณะ ทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนเพื่อเปนสังคมใน

อุดคติเพ่ือเปนชุมชนแบบอยาง ที่มีหลักการ มีความมุงหมายที่กําหนดไวเฉพาะ ทรงปรารถนาใหกลุม

สงฆเปนรูปแบบหรือเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตที่เอ้ือตอการบรรลุถึงจุดมุงหมายสูงสุดทาง

พระพุทธศาสนาคือ มรรค ผล พระนิพพาน  

ปญหาสังคมอินเดียสมัยพุทธกาล ซึ่งกลาวไดวายืดเย้ือมาถึงปจจุบัน คือ คานิยมเร่ือง

วรรณะ การถือวรรณะในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากการถือวรรณะในสังคมประเทศอ่ืนๆ   

แบงเปน ๔ วรรณะ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร อาชีพและหนาที่ก็แตกตางกันออกไป จึงทําให

คนในสังคมแบงแยกกันอยางชัดเจนและมีความถือมั่นในวรรณะของตนอยางมาก ดูถูกเหยียดหยาม

คนในวรรณะท่ีต่ํากวาตน พวกศูทรถือวาเปนคนที่วรรณะต่ํา และจัณฑาล คือคนท่ีเกิดจากพอแมที่มี

วรรณะตางกัน จะถูกจํากัดสิทธิตางๆ ในทางสังคมเปนอยางมาก พระพุทธเจาทรงอุบัติ ข้ึนใน

ทามกลางสังคมท่ีมีทั้งลัทธิศาสนามากมายและการถือชนชั้นวรรณะกันอยางชัดเจน “พระพุทธเจา        

ทรงพยายามแกปญหาสังคมในเร่ืองวรรณะ ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สงฆหรือภิกษุสงฆเปน

ชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นตามหลักการ มีความมุงหมายที่กําหนดไวเฉพาะทรงปรารถนาใหกลุม

สงฆเปนรูปแบบหรือเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม”๑๑ การแบงวรรณะออกเปน ๔ 

วรรณะนั้น ชาวพุทธเห็นวาเปนการแบงตามหนาที่เทานั้น หาใชเปนเร่ืองท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดให

เปนไปอยางนั้นไม ตามทรรศนะทางพระพุทธศาสนาไดมีกลาวไวในมัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก วา 

    “บุคคลเปนพราหมณเพราะชาติตระกูลก็หาไม  

หรอืไมเปนพราหมณเพราะชาติตระกูลก็หาไม  

บุคคลเปนพราหมณก็เพราะกรรม 

หรอืไมเปนพราหมณก็เพราะกรรม”๑๒ 

พระสงฆถือวาเปนสังคมในอุดมคติ ถึงแมวาคนที่เขามาบวชจะเปนคนในวรรณะใดก็ตาม 

เชน มหากษัตริย หรือพราหมณ เปนตน ถามีศรัทธาออกบวชจากเรือนไมเกี่ยวของดวยเรือนก็มีสิทธิ

เทาเทียมกัน ไมแบงวรรณะใหเคารพกันตามพรรษาผูที่บวชกอนบวชหลัง ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา 

“วรรณะ ๔ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ออกจากเรือนมาบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศ 
                                                

๑๑ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,
รายงานวิจัย, หนา ๑๐๔. 

๑๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๖๐/๕๘๑. 



๒๐ 
 

ยอมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกวา สมณะเชื้อสายศากยบุตรทั้งสิ้น เหมือนมหานทีทุกสาย คือ คงคา 

ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลลงสูมหาสมุทรยอมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกวา มหาสมุทรทั้งสิ้น”๑๓ 

ภายหลังจากท่ีเจาชายสิทธัตถะตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงเกิดความ

ปริวิตกวาพระธรรมที่ตรัสรูนั้นลึกซึ้งยิ่งนัก ยากที่ผูใดจะตรัสรูตามได แตอาศัยพระมหากรุณาที่จะ   

สั่งสอนเวไนยสัตวแลว ทรงมีพระดําริวา “เราจะพึงแสดงธรรมแกใครกอนหนอ ใครจักรูธรรมนี้ได

ฉับพลัน”๑๔ จึงไดระลึกถึงอาจารยท้ัง ๒ ทานคือ อาฬารดาบสกาลามโคตรและอุทกดาบสรามบุตร   

แตทรงทราบวา อาจารยท้ังสองทานไดเสียชีวิตแลว จึงไดนึกถึงพวกปญจวัคคียซึ่งเคยบํารุงพระองคใน

สมัยที่ยังบําเพ็ญเพียรอยู จากนั้นไดทราบวาปญจวัคคียอยู ณ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตพระนคร

พาราณสี พระองคจึงไดเสด็จจาริกไปยังสถานที่ดังกลาวเพ่ือพบปญจวัคคียเหลานั้น เมื่อมาถึงที่อยู

ของปญจวัคคียแลว พวกเขาไดแสดงอาการตางๆ ไมวาจะเปนการไมไหว ไมลุกข้ึนตอนรบั ไมรับบาตร

จีวร เปนตน และไมเชื่อวาพระพุทธองคจะตรัสรูจรงิ ในท่ีสุดพระพุทธองคจึงตรัสวา พวกเธอเคยไดยิน

เรากลาววา ไดตรัสรูแลวหรือไม ปญจวัคคียจึงตอบวา ไมเคยไดยิน ไมเคยไดฟงเลยและเชื่อฟง      

พระพุทธองคแตโดยดี จากนั้นพระพุทธองคไดตรัสแสดงธัมมจักกัปปวัตตนสูตรเปนเทศนากัณฑแรก 

แกปญจวัคคียที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน ในวันปณณรสี ข้ึน ๑๕ ค่ํา อาสาฬหมาส มีเนื้อความยอวา๑๕ 

คร้ังน้ันแล พระผูมีพระภาค ไดรับสั่งกับภิกษุปญจวัคคียวา “ภิกษุท้ังหลาย ที่สุด ๒ อยางนี้ 

บรรพชิตไมพึงเสพ กลาวคือ 

๑. กามสุขัลลิกานุโยคในกามทั้งหลาย (การหมกมุนดวยกามสุขในกามท้ังหลาย) เปนธรรม

อันทราม เปนของชาวบาน เปนของปุถุชน ไมใชของพระอริยะ ไมประกอบดวยประโยชน  

๒. อัตตกิลมถานุโยค (การประกอบความลําบากเดือดรอนแกตน) เปนทุกข ไมใชของ   

พระอริยะ ไมประกอบดวยประโยชน  

ภิกษุทั้งหลาย มัชฌิมาปฏิปทาไมเอียงเขาใกลที่สุด ๒ อยางนั้น ตถาคตไดตรัสรู อันเปน

ปฏิปทากอใหเกิดจักษุ กอใหเกิดญาณ เปนไปเพ่ือความสงบ เพื่อความรูย่ิง เพื่อความตรัสรู  

เพื่อพระนิพพาน 

ภิกษุทั้งหลาย ก็มัชฌิมาปฏิปทาที่ตถาคตไดตรัสรูแลว อันเปนปฏิปทากอใหเกิดจักษุ 

กอใหเกิดญาณ เปนไปเพ่ือความสงบ เพ่ือความรูยิ่ง เพื่อความตรัสรู เพื่อพระนิพพานนั้น     

เปนไฉน มัชฌิมาปฏิปทานั้น ไดแก อรยิมรรคมีองค ๘ น้ีแหละ คือ   

๑. สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ)   ๒. สัมมาสังกัปปะ (ดําริชอบ)  

๓. สัมมาวาจา (เจรจาชอบ) ๔. สัมมากัมมันตะ (การงานชอบ)  

๕. สัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพชอบ) ๖. สัมมาวายามะ (พยายามชอบ)  
                                                

๑๓ วิ.จู .(ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๓. 
๑๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๑๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๐. 



๒๑ 
 

๗. สัมมาสติ (ระลึกชอบ)   ๘. สัมมาสมาธิ (ตั้งจิตมั่นชอบ) 

ในระหวางที่พระพุทธองคแสดงพระธรรมเทศนาอยูนั้นโกณฑัญญะไดสงกระแสจิตไปตาม

พระธรรมเทศนานั้นและเกิดธรรมจักษุคือดวงตาเห็นธรรมวา “สิ่ งใดสิ่ งหนึ่ ง มีความเกิดขึ้น           

เปนธรรมดา สิ่ง น้ันทั้ งปวง มีความดับไปเปนธรรมดา” พระพุทธองคทรงทราบวาระจิตของ         

โกณฑัญญะจึงไดเปลงอุทานวา“ผู เจริญ ท้ังหลาย โกณฑัญญะ ไดรูแลวหนอ ผู เจริญทั้งหลาย        

โกณฑัญญะไดรูแลวหนอ” คําวา “อัญญาโกณฑัญญะ” นี้ จึงไดเปนชื่อของทานพระโกณฑัญญะนั่นแล 

เมื่อทานพระอัญญาโกณฑัญญะบรรลุธรรมแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาควา “ขาแตพระองคผูเจรญิ 

ขาพระองคพึงไดการบรรพชาอุปสมบท ในสํานักของพระผูมีพระภาค พระผูมีพระภาคไดตรัสวา  

“เธอจงมาเปนภิกษุเถิด” แลวตรัสตอไปวา “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ

ทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด” 

เปนอันวา พระรัตนตรัย คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ไดเกิดขึ้นอยางบริบูรณ 

ตอมาพระองคทรงใหโอวาทแกปญจวัคคียท่ีเหลือ คือวัปปะ ภัททิยะ มหานามะ และอัสสชิ๑๖  จนได

ดวงตาเห็นธรรมตามลําดับ หลังจากนั้นทานเหลานั้นจึงขอบรรพชาอุปสมบทพระองคจึงทรงให

บรรพชาและอุปสมบทตามลําดับ หลังจากนั้นพระปญจวัคคียไดฟงพระธรรมเทศนาอนัตตลักขณสูตร

จากพระพุทธเจาแลวไดพิจารณาตามธรรมก็ไดบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด 

ประวัติศาสตรของพระสงฆ มีความสัมพันธกับปรากฏการณบริบททางสังคมอินเดียใน

สมัยพุทธกาล สังคมอินเดียที่ปรากฏเปนระบบอยางเชนทุกวันนี้ คือ ผลผลิตทางความคิดของปราชญ

อินเดียตั้งแตสมัยโบราณ ระบบสังคมของอินเดียเปนแหลงศูนยรวมแหงอารยธรรมตางๆ ในดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และการศาสนา จึงปรากฏวาสังคมในยุคนี้เปนการแสวงหาทางดาน

สติปญญา การบําเพ็ญเพียรทรมานตนเพ่ือความหลุดพน มีการแบงชั้นวรรณะกันอยางมาก สังคมของ

อินเดียจึงถือวาเปนแหลงศูนยรวมแหงอารยธรรมการเกิดขึ้นของพระพุทธศาสนา  

๒.๒ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ  

 การที่พระพุทธเจาทรงเปดโอกาสใหบุคคลที่อยูในวรรณะตางๆ ไดพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองในสังคมสงฆ เพื่อใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา และเปนผูนําทางดานจิต

วิญญาณของพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย พระพุทธเจาทรงมีวิธีการและระบบคัดกรองบุคคลที่จะเขามา

เปนสมาชิกของสงฆอยางดีเยี่ยม เพื่อที่จะไมใหเปนปญหาเกิดขึ้นในภายหลัง บุคคลที่เขามาแลวถือวา

เปนบุคคลตนแบบในทางขัดเกลา ทําใหเกิดความเลื่อมใสแกบุคคลและและประชาชนโดยท่ัวไป ในที่น้ี

ผูวิจัยจึงขอนํามากลาวเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

                                                
๑๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๙/๒๖. 



๒๒ 
 

 ๒.๒.๑ คุณสมบัติของผูรับสมาชิกของพระสงฆ 

 คุณสมบัติของผูทําหนาที่เปนประธานในการบวชกุลบุตรในพระพุทธศาสนาผูรับสมาชิกใน

สังคมสงฆ กําหนดใหผูรับสมาชิกของพระสงฆตองมีคุณสมบัติหลายประการสอดคลองกับการอบรม

ดูแลสมาชิก ผู เปนหัวหนาหรือเปนประธานการรับสมาชิกของพระสงฆไดแก  พระอุปชฌาย        

“พระอุปชฌาย “ผูเพงโทษนอยใหญ” หมายถึง ผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลาง  

ภิกษุสงฆ, เปนทั้งผูนําเขาหมูและเปนผูปกครองคอยดูแลรับผิดชอบ ทําหนาที่ฝกสอนอบรมให

การศึกษาตอไป”๑๗   

 คุณสมบัติของพระอุปชฌายที่ พึงประสงคสมควรพึงใหอุปสมบท พึงใหนิสสัย พึงใช

สามเณรอุปฏฐากได กลาวโดยสรุปมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้๑๘  

๑. ประกอบดวยศีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติญาณทสัสนะอันเปนอเสขะ และชักชวน  

ผูอื่นในศีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติขันธอันเปนอเสขะ 

๒. เปนผูมีศรัทธา หิริ โอตตปัปะ ปรารภความเพียร มีสติตั้งม่ัน 

๓. เปนผูไมวิบัติในอธิสีล ในอัชฌาจาร ในอติทิฏฐิ เปนผูไดยินไดฟงมาก เปนผูมีปญญา 

๔. เปนผูสามารถพยาบาลดวยตนเองหรือใชใหผูอื่นพยาบาล ระงับความกระสันบรรเทา

ความเบื่อหนายที่เกิดขึ้นของอันเตวาสิกหรอืสัทธิวิหาริก รูจักอาบัติและวิธีออกจากอาบัติ 

๕. สามารถฝกปรืออันเตวาสิกสัทธิวิหาริกในอภิสมาจาริกาสิกขา อาทพิรหมจาริกาสิกขา 

แนะนําในอภิธรรม อภิวินัย เปลื้องความเห็นผิดได  

๖. รูจักอาบัติ อนาบัติ อาบัติเบา อาบัติหนัก จําปาติโมกขทั้งสองโดยพิสดารไดดีจําแนกไดดี 

คลองแคลวดี วินิจฉัยโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะไดดี มีพรรษาครบ ๑๐ หรือมีพรรษาเกิน ๑๐ 

 สรุปความวา เมื่อพระพุทธเจาไดทรงมีพุทธานุญาตใหมีพระอุปชฌาย พระองคยังไดทรง

กําหนดคุณสมบัติของพระอุปชฌายไวอยางชัดเจนและเหมาะสมท่ีสุด ก็เพ่ือใหพระอุปชฌายเปน

บุคคลตนแบบที่มีความรูความสามารถในอันที่จะฝกปรือสัทธิวิหาริกในอภิสมาจาริกาสิกขา         

อาทิพรหมจริกาสิกขา และปกครองดูแลใหการอบรมสั่งสอนอุปถัมภค้ําชูสัทธิวิหาริกเพ่ือใหเปนบุคคล

ที่มีคุณภาพเพ่ือเปนศาสนทายาทของพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 ๒.๒.๒ สมาชิกของพระสงฆท่ีไมพึงประสงค 

 ผูสมัครเขามาเปนสมาชิกของพระสงฆ ตองเปนคนไมมีปญหาดานรางกายและจิตใจ      

มีความพรอมในการที่จะเขามาฝกหัดพัฒนาตนเองจากความเปนปุถุชนกาวขึ้นสูความเปนอริยชน     

ผูเขามาบวชในพระธรรมวินัยอันบริสุทธ์ิบริบูรณ ซึ่งถือวาเปนบุคคลตนแบบในการฝกหัดพัฒนาตน  

จะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติหลายอยาง เชน มีอายุครบหรือไม มีโรคประจําตัวรายแรงหรือไม         

                                                
๑๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๕๗๖. 
๑๘ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๔/๑๒๓-๑๓๐. 



๒๓ 
 

มีหนี้สินติดตัวหรือไม มารดาบิดาอนุญาตหรือยัง เปนตน ถาเห็นวามีคุณสมบัติที่ครบบริบูรณแลวจึง

จะใหอุปสมบทได แตถาไมพรอมก็บวชใหไมได 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงลักษณะท่ีไมควรใหบรรพชา ทั้ง ๙ ประเภทนี้       

ถารูปใดใหบรรพชา ตองอาบัติทุกกฎ มีดังตอไปนี ้

๑. คนเปนโรคติดตอ ท่ีเปนโรคเรื้อรัง ไดแก โรคเรื้อน โรคฝ โรคกลาก โรคมองครอ       

(โรคหลอดลมโปงพอง) โรคลมบาหมู   

๒. คนที่มีขอผูกพัน เชน เปนขาราชการ   ๓. คนกอความไมสงบแกสังคม เชน เปนโจร 

๔. โจรแหกเรือนจําออกมา  ๕. โจรถูกออกหมายจับ 

๖. คนถูกลงอาญาเฆี่ยนดวยหวาย  ๗. คนถูกลงอาญาสักหมายโทษ 

๘ .ลูกหน้ี   ๙. คนเปนทาส๑๙ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงถึงลักษณะที่ไมควรใหอุปสมบทมี ๑๑ ประเภท    

ที่อุปสมบทแลวก็ทรงใหสึกเสีย มีดังตอไปนี้ 

๑. กะเทย (บัณเฑาะก) ๒. คนลักเพศ (บวชเอง) 

๓. คนเขารีดเดยีรถีย (ไปเขาลัทธิศาสนาอ่ืน) ๔. สัตวดิรัจฉาน 

๕. คนฆามารดา ๖. คนฆาบิดา 

๗. คนฆาพระอรหันต ๘. คนขมขืนประทุษรายภิกษุณี 

๙. คนทําลายสงฆใหแตกกัน ๑๐.คนทํารายพระพุทธเจาจนหอพระโลหิต 

๑๑. คนมีอวัยวะ ๒ เพศ (อุภโตพยัญชนก)๒๐ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงลักษณะที่ไมควรใหบวช (อุปสมบท) ๒๐ ประเภท    

ถา (สงฆ) บวชให ตองอาบัติทุกกฎ มีดังตอไปนี้ 

๑. ผูไมมีอุปชฌายะ ๒. ผูมีอุปชฌายะเปนสงฆ  

๓. ผูมีอุปชฌายะเปนคณะ  ๔. ผูมีอุปชฌายะเปนกะเทย 

๕. ผูมีอุปชฌายะเปนคนลักเพศ  ๖. ผูมีอุปชฌายะเปนผูเขารีตเดียรถีย 

๗. ผูมีอุปชฌายะเปนสตัวดิรจัฉาน  ๘. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆามารดา 

๙. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆาบิดา ๑๐. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆาพระอรหันต 

๑๑. ผูมีอุปชฌายะผูขมขืนภิกษุณี   ๑๒. ผูมีอุปชฌายะผูทําลายสงฆใหแตกกัน 

๑๓. ผูมีอุปชฌายะประทุษรายพระพุทธเจา   ๑๔. ผูมีอุปชฌายะเปนผูมีอวัยะ ๒ เพศ 

๑๕. ผูไมมีบาตร ๑๖. ผูไมมีจีวร 

๑๗. ผูไมมีทั้งบาตรท้ังจีวร ๑๘. ผูขอยืมบาตรเขามาบวช 

                                                
๑๙ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๘-๙๗/๑๔๒-๑๕๑. 
๒๐ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๙-๑๑๖/๑๗๓-๑๘๐. 



๒๔ 
 

๑๙. ผูขอยืมจีวรเขามาบวช ๒๐. ผูขอยืมทั้งบาตรทั้งจีวรเขามาบวช๒๑ 

 บุคคลที่ มีอวัยวะบกพรอง มีอวัยวะไมสมประกอบ คนพิการ คนทุพพลภาพ เรียกวา          

บุคคลผูประทุษรายบริษัท เปนอภัพบุคคลเปนบุคคลตองหาม ไมควรรับเขามาเปนสมาชิกของ

พระสงฆ พระพุทธเจาทรงบัญญัติไววา ถารูปใดใหบรรพชา ผูนั้นตองอาบัติทุกกฎมี ๓๒ จําพวก คือ 

 ๑. คนมือดวน ๒. คนเทาดวน  

 ๓. คนท้ังมือท้ังเทาดวน   ๔. คนหูวิ่น  

 ๕. คนจมูกแหวง   ๖. คนท้ังหูว่ินท้ังจมูกแหวง  

 ๗. คนนิ้วมอืนิ้วเทาขาด   ๘. คนงามมืองามเทาขาด  

 ๙. คนเอ็นขาด   ๑๐. คนมือเปนแผน  

 ๑๑. คนคอม    ๑๒. คนเต้ีย  

 ๑๓. คนคอพอก   ๑๔. คนถูกสักหมายโทษ  

 ๑๕. คนมีรอยเฆ่ียนดวยหวาย  ๑๖. คนมีหมายจับ  

 ๑๗. คนเทาปุก   ๑๘. คนมีโรคเร้ือรัง  

 ๑๙. คนมีรูปรางไมสมประกอบ  ๒๐. คนตาบอดขางเดียว  

 ๒๑. คนงอย    ๒๒. คนกระจอก  

 ๒๓. คนเปนโรคอัมพาต   ๒๔. คนเคลื่อนไหวเองไมได  

 ๒๕. คนชราทุพพลภาพ   ๒๖. คนตาบอดสองขาง  

 ๒๗. คนใบ    ๒๘. คนหูหนวก  

 ๒๙. คนทั้งบอดท้ังใบ   ๓๐. คนทั้งบอดทั้งหนวก  

 ๓๑. คนทั้งใบทั้งหนวก   ๓๒. คนทั้งบอดทั้งใบท้ังหนวก๒๒  

 ดังนั้น บุคคลท่ีกลาวมาขางตนนี้จัดเปนอภัพบุคคล เปนบุคคลตองหามเขามาเปนสมาชิก

ของพระสงฆ สวนบุคคลประเภทที่อุปสมบทแลวก็ทรงใหสึกเสีย การท่ีพระพุทธเจาทรงคัดกรอง

ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนภิกษุในพระพุทธศาสนานั้น ก็เพ่ือจะไมใหถูกประชาชน

กลาวโพนทะนาวา ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ เปนบุคคลที่บกพรองไมสมบูรณทางกายภาพและ       

ทางจิตใจ จึงไมเหมาะที่จะเปนบุคคลตนแบบในทางดานจิตวิญญาณ 

 ๒.๒.๓ สมาชิกของพระสงฆท่ีพึงประสงค 

สมาชิกของพระสงฆที่ เหมาะสม ซึ่งมี คุณสมบัติตรงขามกับสมาชิกที่ ไมเหมาะสม           

มีกฎอยูวา ตองไมเปนอภัพบุคคล บุคคลตองหามบรรพชาอุปสมบทโดยเด็ดขาด เชน บัณเฑาะก    

(กะเทย) อุภโตพยัญชนก (คน ๒ เพศ) คนที่เคยทําอนันตริยกรรม คนที่ประทุษราย (ขมขืน) ภิกษุณี      

                                                
๒๑ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๗-๑๑๘/๑๘๐-๑๘๔. 
๒๒ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๖-๑๘๗. 



๒๕ 
 

คนที่เคยตองอาบัติปาราชิกเมื่อบวชคร้ังกอน ตองไมมีโรคประจําตัวรายแรง ตองไมมีหนี้สินติดตัว  

ตองไดรับอนุญาตจากมารดาบิดา ตองมีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนตน “คนผูมีอายุครบกําหนดแลว       

แตเปนอภัพบุคคล คือไมคูควรแกการอยางนั้น ท่ีทรงหามไวเปนเด็ดขาด อุปสมบทไมข้ึนเหมือนกัน  

คนเหลานี้ถูกหามอุปสมบทตลอดชีวิต สวนคนอายุหยอน ๒๐ ป ถูกหามเพียงชั่วคราวมีอายุครบ

กําหนดแลวอุปสมบทได”๒๓ เมื่อไดสมาชิกพระสงฆตามประสงคแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การรับ

สมาชิก เรียกวา อุปสัมปทา หมายถึง การอุปสมบท การรับสมาชิกของพระสงฆท่ีเขามาในพระธรรม

วินัย คือ (๑) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติสมบูรณ (๒) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติ         

ไมสมบูรณ  

(๑) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติสมบูรณ 

การบวชในระยะแรกๆ นั้น พระองคจะเปนผูประทานการอุปสมบทใหสําหรับผูท่ีตองการ

เขามาบวชในพระพุทธศาสนา และเม่ือพระสงฆสาวกที่พระองคประทานการอุปสมบทใหน้ันไดจาริก

เผยแผธรรมไปยังที่ตางๆ ที่หางไกลออกไป และมีผูมีจิตศรัทธาเลื่อมใสมากข้ึนและมาขอบวชเปน

จํานวนมาก เหลาพระสงฆสาวกก็ตองนําเอาผูมีจิตศรัทธาเหลาน้ัน มาเขาเฝาพระองคเพื่อประทาน

การบวชให ซึ่งพระพุทธองคทรงพิจารณาเห็นถึงความยุงยากที่เกิดขึ้น จึงทรงอนุญาตใหเหลาพระสงฆ

สาวกเปนผูทําการอุปสมบทใหไดโดยตรงโดยไมตองนํามาเฝาพระพุทธองคก็ได ซึ่งตอมาเม่ือมีพระสงฆ

สาวกมากขึ้นก็ทรงมอบหนาที่การอุปสมบทใหเหลาพระสงฆเปนผูรบัผิดชอบรวมกัน 

ในสมัยพุทธกาล การเปนสมาชิกของพระสงฆ เรียกวา บรรพชา ตอมาเปลี่ยนจาก      

การบรรพชาเปนการรับสมาชิกของสามเณร ถารับสมาชิกเขามาเปนพระภิกษุ เรียกวา อุปสมบท           

“ผูมีหนาที่รับสมาชิกพระสงฆ ทุกคร้ังจะตองสอบถามความพรอมของผูสมัคร เพื่อใหแนใจวาผูสมัครมี

คุณสมบัติครบตามเกณฑ กอนสอบถามจะตองทดสอบผูท่ีจะมาเปนสมาชิกของพระสงฆ เพ่ือใหเตรียม

ตอบคําถามในวันที่จะมาเปนสมาชิกพระสงฆ คําถามที่ตองถามผูมาเปนสมาชิกของพระสงฆ คือ 

อันตรายิกธรรม หมายถึง ธรรมหรือสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือสิ่งท่ีเปนผลราย”๒๔ ดังที่พระผูมีพระภาค 

รับสั่ งวา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหสงฆผูจะใหอุปสมบทถามอันตรายิกธรรม ๑๓ ขอได        

ภิกษุทั้งหลาย ก็แลพึงถามอุปสัมปทาเปกขะอยางนี้ อาพาธเชนนี้ของเจามีอยูหรือ คือ โรคเร้ือน     

โรคฝ โรคกลาก โรคมองครอ โรคลมบาหมู เจาเปนมนุษยหรือ เจาเปนชายหรือ เจาเปนไทหรือ            

เจาไมมีหนี้หรือ เจาไมใชราชภัฏหรือ มารดาบิดาอนุญาตเจาแลวหรือ เจามีอายุครบ ๒๐ ปหรือ  

บาตรและจีวรของเจามีครบแลวหรือ เจาชื่ออะไร อุปชฌายของเจาชื่ออะไร”๒๕ เมื่อจบคําถามกลาว

                                                
๒๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, (กรุงเทพมหานคร:                

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๗. 
๒๔ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,

รายงานวิจัย, หนา ๑๑๖. 
๒๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๕/๑๙๒. 



๒๖ 
 

รับผูนั้นเขามาสูสังคมของพระสงฆแลว พึงวัดเงาแดด บอกประมาณแหงฤดู บอกสวนแหงวัน      

บอกสังคีติจํานวนประชุมสงฆที่นั่งหัตถบาท มีจํานวนเทาไหร หลังจากนั้น กิจที่รีบดวนอันเปนกิจ

เบื้องตนที่พระอุปชฌายหรือพระกรรมวาจาจารยก็ได ควรบอกแกกุลบุตรผูมีศรัทธาที่เขามาบวชใน

พระธรรมวินัยเมื่ออุปสมบทเสร็จ คือพึงบอกนิสสัย ๔ และอกรณียกิจ ๔ เรียกวา อนุศาสน เปนการ

ชี้แจง ถาไมบอกก็ทําใหไมรูในขอท่ีควรทําหรือขอที่ทรงหามก็อาจจะทําใหประพฤติผิดพลาดจากคุณ

เครื่องแหงความเปนสมณะได พระอุปชฌายก็พึงบอกนิสสัย ๔ และอกรณียกิจ ๔ ตามที่พระพุทธเจา

ทรงอนุญาตใหบอก  

 (๒) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติไมครบสมบูรณ 

 สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติไมสมบูรณเมื่อกระทําถูกตองที่พระผูมีพระภาคทรง

บัญญัติไวแลวก็สามารถอุปสมบทได ซึ่งพระองคทรงวางหลักติตถิยปริวาสปริวาสไวสําหรับบุคคลผูท่ี

เคยเปนอัญญเดียรถียมากอนเพ่ือตรวจสอบความแนใจในการที่จะเขามาในพระธรรมวินัย วิธีนี้เรียกวา 

“ติตถิยปริวาส” ผูเคยเปนอัญญเดียรถียจะสมาทานปฏิบัติตองเปลงคาํขอถึงพระรัตนตรัย กลาวคําขอ

ปริวาส สงฆใหปริวาสดวยญัตติทุติยกรรม ผูนั้นอยูปริวาสกรรม ๔ เดือน ตอจากน้ันจึงมีสิทธ์ิบวช  

เปนภิกษุได พระผูมีพระภาคทรงทรงวางขอกําหนดไววา “ภิกษุที่เคยเปนอัญญเดียรถียถูกอุปชฌาย 

วากลาว ตักเตือนโดยชอบธรรม กลับยอนกลาวตอบโตอุปชฌาย หนีไปเขารีตเดียรถีย ถาเธอกลับมา

ขออุปสมบทอีก ไมพึงใหอุปสมบท แมผูอื่นที่เคยเปนอัญญเดียรถียประสงคจะบรรพชาอุปสมบทใน

พระธรรมวินัยนี้ พึงใหปริวาส ๔ เดือนแกผูนั้น”๒๖ 

แตพระผูมีพระภาคทรงใหขอยกเวน ไมตองอยูติตถิยปริวาสแกพวกชฎิลบูชาไฟ        

เพราะทรงถือวาเปนผูท่ีสั่งสอนศาสนิกในทางที่เหมาะสมอยูแลว ดังพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย   

พวกชฎิลบูชาไฟมาแลว พึงใหอุปสมบท ไมตองใหปริวาสแกพวกเธอ ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะชฎิล

เหลานั้นเปนกรรมวาที เปนกิริยวาที” และทรงใหขอยกเวนแกพวกพระญาติของพระองค โดยตรัสวา        

“ภิกษุทั้งหลาย ถาศากยะโดยกําเนิดเคยเปนอัญเดียรถียมา ศากยะนั้นมาแลวพึงใหอุปสมบท ไมตอง

ใหปริวาสแกศากยะนั้น เราใหสิทธิพิเศษสวนนี้เฉพาะแกหมูญาติ”๒๗   

 สรุปความวา การเปดโอกาสใหบุคคลท่ีอยูในวรรณะตางๆ ไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง

ในสังคมสงฆ เพ่ือใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน และ 

เปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย พระพุทธเจาทรงมีวิธีการและระบบคัดกรอง

บุคคลที่จะเขามาเปนสมาชิกของสงฆไดอยางดีเยี่ยม เพ่ือที่จะไมใหมีปญหาเกิดขึ้นในภายหลัง บุคคลท่ี

เขามาแลวถือวาเปนบุคคลตนแบบในทางขัดเกลาใหกับกุลบุตรท่ีเขามาในภายหลัง ทําใหเกิดความ

เลื่อมใสแกบุคคลที่ยังไมเลื่อมใสและความเลื่อมใสยิ่งแกบุคคลที่เลื่อมใสแลว 

                                                
๒๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๖/๑๓๗. 
๒๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๗/๑๔๒. 



๒๗ 
 

๒.๓ รูปแบบการปกครองสงฆ 

สังคมสงฆ ถือวาเปนสังคมที่นาศึกษาเปนอยางยิ่ง ท้ังจุดเริ่มตนที่มีแนวความคิดที่จะ

ปฏิรูปสังคมอินเดียสมัยพุทธกาลที่เกี่ยวกับระบบวรรณะที่ไมมีความเปนธรรม จนคนวรรณะต่ํา   

อยางวรรณะศูทร ไมสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได พระพุทธเจาทรงสรางรูปแบบการปกครองเพ่ือให

สังคมไดอยูดวยกันอยางผาสุก โดยมีรูปแบบของการปกครองสงฆเปนตัวอยางใหกับสังคมอื่นๆ นําไป

ประยุกตใช อน่ึงพระพุทธเจาทรงเห็นความสําคัญของปจเจกบุคคลแตละบุคคลแมจะรวมกันเปนสงฆ 

แตก็ยังใหอิสรภาพในการประพฤติปฏิบัติฝกฝนตนเพ่ือใหถึงเปาหมายสูงสุดทางพระพุทธศาสนา    

คือมรรคผลนิพพานอันเปนความสุขสงบเย็น โดยพระองคทรงวางกรอบแหงพระธรรมวินัยเอาไวอยาง

ชัดเจนและสมบูรณแบบ การปกครองตอนตนๆ ทรงกระทําดวยพระองคทุกอยาง พอมาระยะที่ ๒ 

ทรงกระทําเองบาง ใหพระสาวกชวยกระทําบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูพระสาวกใหสามารถ

เพื่อจะรับชวงงานจากพระองค คร้ันถึงตอนปลายๆ ทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆสาวกในการ

อุปสมบท สวนพระองคทรงดูแลท่ัวๆ ไป ทํางานดานการสอนแตเพียงอยางเดียว เปนทํานองวาบิดา

มารดาอบรมสั่งสอนบุตรธิดาใหรูการรูงาน บ้ันปลายชีวิตก็มอบทรัพยสมบัติให๒๘  

การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการปกครองภายในศาสนาเอง ทางฝายอาณาจักร

ไมเขามาเก่ียวของ แตก็เขามาชวยอุปถัมภอารักขาในบางคราว และทางฝายศาสนจักรก็ไมเขาไป

เกี่ยวกับกิจการฝายอาณาจักรไมแสดงธรรมขัดกับการเมือง ไมปฏิบัติใหผิดพระราชกําหนดกฎหมาย

บานเมือง เชน การไมบวชราชภัฏ (ขาราชการ) ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากทางราชการบานเมือง เปนตน 

ในชวงแรกๆ พระพุทธเจาจะทรงเปนผูปกครองเองยังไมมีการบัญญัติพระธรรมวินัย สาวกที่เขามาสู

พระพุทธศาสนาสวนมากเปนพระอริยบุคคล มีคุณธรรมสูง การปกครองจึงไมมีปญหาอะไรมากนัก 

สวนมากมุงไปที่การเผยแผพระศาสนาเปนหลัก 

๒.๓.๑ ปกครองโดยพระพุทธเจา 

สมัยตนพุทธกาลตั้งแตพรรษาที่ ๑ ถึงพรรษาที่ ๒๐ บุคคลผูเขามาบวชมีจํานวนนอย      

ผูที่บวชแลวไดปฏิบัติตามปฏิปทาของพระผูมีพระภาค พระผูมีพระภาคเปนแบบอยางในการดําเนิน

ชีวิตไปตามหลักการท่ีเปนไปเพื่อคลายความกําหนัดยินดี ไมมีการสั่งสม เปนไปเพื่อความมักนอย

สันโดษ เพื่อหลีกเรนอยูสงัดเพียงลําพัง มีความเพียร เพ่ือเปนคนเลี้ยงงาย ภิกษุทั้งหลายลวนสําเร็จ

เปนพระอรหันต บรรลุปฏิสัมภิทาและพระสาวกผูมีคุณสมบัติอยางต่ําก็ไดเปนพระโสดาบัน ผูท่ีเขามา

บวชมีพ้ืนเพแตกตางกันทั้งความคิดอัธยาศัยและความรู เมื่อมาอยูรวมกันเปนหมูคณะ มักทําตาม

ความปรารถนา ถาหากไมมีกฎระเบียบคอยกํากับความประพฤติไว ความวุนวายยอมเกิดข้ึนได เมื่อมี

ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกก็ยากท่ีจะหาเวลาศึกษาเพื่อการบรรลุธรรม หมูคณะที่งดงามมี
                                                

๒๘ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:            
บริษัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๔. 



๒๘ 
 

ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ก็เพราะสมาชิกมีความพรอมเพรียงกันดวยความประพฤติและ

การศึกษา เปนผู เสมอกันในดานสีลสามัญญตาและ ทิฏฐิสามัญญตา กฎระเบียบคือพระวินัย          

จึงเหมือนดายที่รอยรัดมวลบุปผชาติหลากหลายชนิดไวไมใหกระจัดกระจาย กลายเปนพวงดอกไมท่ี

สวยงามนาดูนามอง  

สมัยตนพุทธกาล เร่ืองการรับบุคคลผูมีศรัทธาเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆ เม่ือมี

กุลบุตรผูมีความศรัทธา ตองการจะออกบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆสาวกซึ่งจาริก

ไปเผยแผธรรมยังสถานที่ตางๆ ก็จะตองพากุลบุตรผูมีความศรัทธาเหลานั้นกลับมาบรรพชาอุปสมบท

กับพระพุทธองค ผูใดยังไมบรรลุเปนพระอรหันตก็ตรัสวา “เธอจงเปนภิกษุเถิด” แลวตรัสตอไปวา 

“ธรรมอันเรากลาวดีแลว พวกเธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด”๒๙ ถาหากวา 

ผูใดไดบรรลุเปนพระอรหันตแลวก็จะประทานอุปสมบทใหวา “เธอจงเปนภิกษุเถิด” แลวตรัส   

ตอไปวา “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด”๓๐  

ในสมัยแรกนั้นพระผูมีพระภาคไดประทานหลักการคือ โอวาทปาติโมกข ไวเปนหลัก

ปฏิบัติสําหรับของพระสงฆ อันไดแก 

การไมทําบาปทั้งปวง   

การทํากุศลใหถึงพรอม   

การทําจิตของตนใหผองแผว  

นี้ คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย 

  ความอดทนคือความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง 

พระพุทธเจาทั้งหลายตรสัวา นิพพานเปนบรมธรรม 

            ผูทํารายผูอ่ืน ไมชื่อวา เปนบรรพชิต 

            ผูเบียดเบียนผูอื่น ไมชื่อวา เปนสมณะ 

  การไมกลาวรายผูอ่ืน การไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

            ความสํารวมในปาติโมกข   

 ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 

            การอยูในเสนาสนะที่สงัด    

 การประกอบความเพียรในอธิจิต 

            นี้ คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย๓๑ 

โอวาทปาติโมกขถือวาเปนจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา หลักการในการดําเนิน

ชีวิตและวิธีเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ พระพุทธเจาทุกพระองคมีโอวาทปาติโมกข ๓         
                                                

๒๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๓๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 
๓๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓-๑๘๕/๙๐-๙๑. 



๒๙ 
 

นี้เหมือนกัน และทุกพระองคทรงแสดงโอวาทปาติโมกขดวยพระองคเอง ในโอกาสอันควร เชน 

พระพุทธเจาวิปสสีทรงแสดงโอวาทปาติโมกข ๖ ปตอหนึ่งคร้ัง เปนตน ตอมาเมื่อมีกุลกุลบุตรเขามาใน

พระพุทธศาสนามากข้ึน การบัญญัติพระวินัยกฎระเบียบจึงตามมา รวมทั้งรูปแบบที่เขาสูพระศาสนา 

ซึ่งเรียกวาการบวช ถาเปนการบวชโดยพระพุทธเจาเรียกวาเอหิภิกขุอุปสัมปทา พระสาวกบวชกุลบุตร

ใหเปนภิกษุเรียกวาติสรณคมนูปสัมปทา ตอมาทรงอนุญาตใหสงฆเปนผูบวชดวยญัตติจตุตถกรรมวาจา 

พระพุทธเจาทั้งหลายจะทรงหยุดแสดงโอวาทปาติโมกข ทรงอนุญาตใหภิกษุสงฆแสดง

เฉพาะ “อาณาปาติโมกข” เมื่อมีการบัญญัติสิกขาบทชัดเจน ความจริง สาเหตุ ท่ีไมทรงแสดง

ปาติโมกขดวยพระองคเองหลังจากท่ีทรงบัญญัติสิกขาบทแลวนั้น ไมไดหมายถึงจะทรงมอบภาระให

ภิกษุสงฆรับผิดชอบ แตทรงคํานึงความสําคัญและความบริสุทธ์ิแหงโอวาทปาติโมกข พระพุทธเจาทรง

กระทําอุโบสถ ยกปาติโมกขข้ึนแสดงเฉพาะในที่ประชุมสงฆบริสุทธิ์เทานั้น พระอรรถกถาจารยได

กลาวอธิบายไววา “จําเดิมแตเวลาที่ทรงบัญญัติสิกขาบท ทรงใหสวดเฉพาะอาณาปาติโมกข และ

อาณาปาติโมกขนั้นภิกษุเทานั้นสวด พระพุทธเจาไมทรงสวด เพราะฉะนั้น พระผูมีพระภาคของ   

พวกเราทรงแสดงโอวาทปาติโมกขนี้ตลอดเวลา ๒๐ ปในปฐมโพธิกาล”๓๒ อาณาปาติโมกขเปน

ระเบียบความประพฤติทางกายและทางวาจา เปนระเบียบที่พึงปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล 

ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงมีศีลสมบูรณ มีปาติโมกขสมบูรณอยู      

จงสํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจรอยู จงเปนผูเห็นภัยในโทษ   

แมเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย”๓๓ 

อาณาปาติโมกขนั้น พวกภิกษุเทานั้นเปนผูแสดง พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติไวเพ่ือกํากับ

ความประพฤติของสงฆอันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความมั่นคงมี ๒ อยาง ไดแก  

๑. อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบื้องตนหมายถึงศีลคือ

ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพื่อกํากับความประพฤติของ

บรรพชิต เพ่ือปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทท่ีมาในพระปาติโมกข  

๒. อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคมวาดวยระเบียบที่พึงปฏิบัติเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดี

ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถเปนมารยาทของภิกษุ จัดเปนสิกขาบทที่มานอก

พระปาติโมกข๓๔  

เม่ือภิกษุมีจํานวนมากขึ้น เปนการยากที่จะมีเฉพาะผูบริสุทธ์ิทั้งหมดในท่ีประชุมสงฆ 

หลังจากที่มีสงฆไมบริสุทธ์ิในเมื่อมีผูกระทําผิดพระธรรมวินัย พระองคจึงทรงผอนคลายใหภิกษุสงฆ

กระทําอุโบสถและยกพระปาติโมกขขึ้นแสดงกันเอง และมีการประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบท     

                                                
๓๒ วิ.อ. (ไทย) ๑/๑๙/๒๐๖. 
๓๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 
๓๔ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกแกนธรรม ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย             

พระวินัยปฎก, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หนา ๔.     



๓๐ 
 

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนกอน เม่ือภิกษุไดเห็นความประพฤติ

อันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมี

พระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุ 

เพราะฉะนั้น ผูวิจัยจะไดกลาวอธิบายการบัญญัติพระวินัยโดยลําดบั ดังตอไปนี้ 

(๑) ทรงปรารภเหตุบัญญัติสิกขาบท 

 การบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของพระสงฆใหเปนไปตามหลัก

ของเสขบุคคลและอเสขบุคคล และบริหารองคกรคณะสงฆ จะเปนสวนทําใหพระภิกษุสงฆไดรับ

การศึกษาและมีแนวปฏิบัติ พรอมกันนั้นก็สามารถที่จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไป   

เผยแผใหเจริญและมั่นคงตอไป อันเปนเหตุใหพระศาสนาดํารงอยูไดนาน ดังปรากฎในการปรารภเหตุ

เรื่องพระศาสนาดํารงอยูไดไมนานและดํารงอยูไดนานที่พระสารีบุตรกราบทูลใหบัญญัติสิกขาบท 

กลาวโดยสรปุวา๓๕ 

ครั้งนั้น ทานพระสารีบุตรหลีกเรนอยูในท่ีสงัด รําพึงขึ้นมาอยางน้ีวา พรหมจรรยของ     

พระผูมีพระภาคเจาพระองคไหนดํารงอยูไมนาน ของพระผูมีพระภาคพุทธเจาพระองคไหน

ดํารงอยูนาน” คร้ันเวลาเย็นจึงเขาไปกราบทูลถาม พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พรหมจรรย

ของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู ดํารงอยูไมนาน พรหมจรรยของ

พระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะ ดํารงอยูนาน  

พระสารีบุตรกราบทูลถามถึงเหตุที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี 

และพระพุทธเจาเวสสภู ดํารงอยูไมนาน พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พระพุทธเจาวิปสสี 

พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู ทรงผอนคลายที่จะแสดงธรรมโดยพิสดารแกสาวก    

สุตตะ เคยยะ เวยยากรณ ะ คาถา อุทาน  อิติ วุตตกะ ชาดก อัพภูตธรรม เวทั ลละ             

ของพระพุทธเจา ทั้ง ๓ พระองคจึงมีนอย มิไดทรงบัญญัติสิกขาบทไวแกสาวก ไมมีการแสดง

ปาติโมกข เมื่อหมดพระพุทธเจาและสาวกผูตรัสรูตามแลว สาวกชั้นหลังๆ ตางชื่อ ตางโคตร 

ตางชาติวรรณะ ไดเขามาบวชจากตางตระกูล เธอเหลาน้ันพาใหพรหมจรรยสูญสิ้นไปเร็วพลัน 

นี้เปนเหตุปจจัยที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู

ดํารงอยูไมนาน 

พระสารีบุตรกราบทูลถามถึงเหตุที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจา

โกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะดํารงอยูนาน พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พระพุทธเจา 

กกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะ ไมทรงผอนคลายที่จะทรงแสดง

ธรรมโดยพิสดารแกสาวก สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติ วุตตกะ ชาดก          

อัพภูตธรรม เวทัลละ ของพระพุทธเจา ๓ พระองค จึงมีมาก ทรงบัญญัติสิกขาบทไวแกสาวก           

                                                
๓๕ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑ /๑๘-๒๑/๑๐-๑๔.  



๓๑ 
 

มีการแสดงปาติโมกข เมื่อหมดพระพุทธเจาและสาวกผูตรัสรูตามแลว สาวกชั้นหลังๆ ตางชื่อ    

ตางโคตร ตางชาติวรรณะ ไดเขามาบวชจากตางตระกูล เธอเหลานั้นพาใหพรหมจรรยดํารง  

อยูนาน นี้คือเหตุปจจัยท่ีทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ    

และพระพุทธเจากัสสปะ ดํารงอยูนาน 

พระสารีบุตรกราบทูลวา ถึ งเวลาแลว ท่ีพระผูมีพระภาคจะทรงบัญญัติสิกขาบท            

ทรงยกปาติโมกขขึ้นแสดงแกพระสาวกอันจะเปนเหตุใหพรหมจรรยดํารงอยูไดยืนนาน       

พระผูมีพระภาคตรัสบอกใหรอไปกอน พระองคทรงทราบเวลาในเรื่องที่จะบัญญัติสิกขาบท   

จะยังไมบัญญัติสิกขาบทแกสาวก ไมยกปาติโมกขขึ้นแสดง ตลอดเวลาที่อาสวัฏฐานิยธรรม   

ยังไมเกิด ตราบเทาที่สงฆยังไมเปนหมูใหญเพราะความเปนพหูสูต เมื่อสงฆเปนหมูใหญเพราะ

ความเปนพหูสูต เม่ือมีอาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางเกิดในสงฆ เมื่อนั้นจะบัญญัติสิกขาบท     

จะยกปาติโมกขขึ้นแสดงแกสาวก เพื่อขจัดธรรมเหลานั้น แตเวลานี้ภิกษุสงฆยังไมมีเสนียด    

ไมมีโทษ ไมมีสิ่งมัวหมอง บริสุทธ์ิผุดผอง ดํารงอยูในสารคุณ แทจริง ในภิกษุ ๕๐๐ รูปน้ี         

ผูมีคุณธรรมอยางต่ําก็ชั้นพระโสดาบัน ไมมีทางตกต่ํา มีความแนนอนที่จะสําเร็จสัมโพธิ       

ในวันขางหนา 

จากหลักฐานที่กลาวมาจะเห็นไดวา พระพุทธเจาแตผูเดียวเทานั้นทรงรูจักกาลในบัญญัติ

สิกขาบท ตลอดเวลาที่ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลายังไมปรากฏชัดในสงฆในศาสนานี้      

ตอเม่ือใดก็ตาม ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลาปรากฏข้ึนแลวในคณะสงฆ เมื่อนั้น พระองคจึง

จะทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือกําจัดธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะเหลานั้น ขณะนี้ธรรมอันเปนที่ตั้งแหง

อาสวะบางเหลายังไมปรากฏในสงฆศาสนานี้ ตลอดเวลาท่ีสงฆยังไมถึงความเปนหมูใหญ โดยภิกษุผู

บวชนาน ยังไมถึงความเปนหมูใหญโดยแพรหลาย ยังไมถึงความเปนหมูใหญเลิศโดยลาภ ตอเมื่อใด

สงฆถึงความเปนหมูใหญโดยภิกษุผูบวชนาน ถึงความเปนหมูใหญโดยแพรหลาย ถึงความเปนหมูใหญ

เลิศโดยลาภ และธรรมเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลายอมปรากฏขึ้นในหมูสงฆ เมื่อนั้น พระศาสดาจึง

จะบัญญัติสกิขาบทแสดงปาติโมกขแกสาวกเพื่อกําจัดธรรมอันเปนที่ต้ังแหงอาสวะเหลานั้น 

(๒) เหตุท่ีไมทรงทําอุโบสถและปาติโมกขใหภิกษุสงฆยกขึ้นแสดงเอง 

สาเหตุ ท่ีพระพุทธเจาไมทรงทําอุ โบสถและปาติโมกข  ทรงอนุญาตให ภิกษุสงฆยก       

ปาติโมกขข้ึนแสดงเอง เพราะบริษัทไมบริสุทธ์ิ เลาวา พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ ปราสาทใน    

ปุพพารามของนางวิสาขา วันนั้นเปนวันอุโบสถ ๑๕ ค่ํา ประทับนั่งมีภิกษุสงฆหอมลอม เม่ือปฐมยาม

ผานไป พระอานนทลุกจากอาสนะแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคเพ่ือใหทรงยกปาติโมกขข้ึนแสดง

แกภิกษุทั้งหลาย พระผูมีพระภาคทรงน่ิง แมคร้ังที่ ๒ เม่ือมัชฌิมยามผานไป พระอานนทกราบทูลอีก 

พระผูมีพระภาคทรงนิ่ง แมคร้ังท่ี ๓ เมื่อปจฉิมยามผานไป ในยามรุงอรุณ พระอานนทกราบทูลอีก 

พระผูมีพระภาคตรัสกับพระอานนทวา ในบริษัทนี้ไมบริสุทธิ์ พระมหาโมคคัลลานะจึงไดคิดวา   



๓๒ 
 

บริษัทไมบริสุทธิ์ พระองคทรงหมายถึงใครกันแน ทานจึงไดมนสิการกําหนดจิตภิกษุสงฆที่มีทั้งหมด  

ไดเห็นบุคคลนั้นผูทุศีลมีบาปธรรม ประพฤติไมเรียบรอย นารังเกียจ ปกปดพฤติกรรม ไมใชสมณะแต

ปฏิญญาวาเปนสมณะ ไมใชพรหมจารีแตปฏิญญาวาเปนพรหมจารี เนาใน เปยกชุม เปนดุจหยากเย่ือ 

นั่งอยูทามกลางภิกษุสงฆ แลวจึงเขาไปหาบุคคลนั้นไดกลาววา ทานจงลุกขึ้น พระผูมีพระภาคทรงเห็น

ทานแลว ทานไมมีสังวาสกับภิกษุทั้งหลาย เมื่อทานแมกลาวอยางน้ีถึง ๓ ครั้ง บุคคลนั้น ก็ยังนิ่งอยู 

ทานจับแขนบุคคลนั้นฉุดใหออกไปนอกซุมประตูใสกลอนแลวเขาไปกราบทูลพระผูมีพระภาควา   

“ขาพระองคใหผูนั้นออกไปพนแลว บริษัทบริสุทธิ์แลว ขอพระองคไดโปรดยกปาติโมกขข้ึนแสดง    

แกภิกษุทั้งหลายเถิด” พระผูมีพระภาคตรัสวา “โมคคัลลานะ นาอัศจรรยจริง โมคคัลลานะ เปนเรื่อง

ยังไมเคยปรากฏ โมฆบุรุษรอจนกระทั่งถูกฉุดแขนออกไป”๓๖ 

หลังจากเหตุการณที่พระองครูวาสงฆไมบริสุทธ์ิเกิดข้ึน จึงไมทรงแสดงปาติโมกขอีกเลย  

และตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา  

ภิกษุทั้ งหลาย ตั้งแตบัดนี้ เปนตนไป เราจะไมทําอุโบสถ ไมยกปาติโมกข ข้ึนแสดง         

ภิกษุทั้งหลาย ตั้งแตนี้ไปพวกเธอพึงทําอุโบสถ พึงยกปาติโมกขข้ึนแสดงเอง ภิกษุทั้งหลาย    

มิใชฐานะ มิใชโอกาสท่ีเราจะทําอุโบสถ จะยกปาติโมกข ข้ึนแสดงในบริษัทที่ไมบริสุท ธ์ิ      

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุผูมีอาบัติติดตัวไมพึงฟงปาติโมกข รูปใดฟง ตองอาบัติทุกกฏ ภิกษุทั้งหลาย 

เราอนุญาตใหงดปาติโมกขแกภิกษุผูมีอาบัติติดตัวนั้น ภิกษุทั้งหลาย สงฆพึงงดปาติโมกขอยางนี้ 

ในวันอุโบสถ ๑๔ ค่ําหรือ ๑๕ ค่ํานั้น เมื่อบุคคลน้ันเขารวมประชุมสงฆ พึงประกาศขึ้นใน

ทามกลางสงฆวา ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา บุคคลชื่อนี้มีอาบัติติดตัว ขาพเจาจะงด

ปาติโมกขแกบุคคลนั้น เมื่อบุคคลน้ันอยูพรอมหนา สงฆไมพึงยกปาติโมกขขึ้นแสดง ปาติโมกข

เปนอันงดแลว๓๗  

(๓) วิธีการบัญญัติสิกขาบท 

การประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบทนั้น จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนกอน เมื่อภิกษุ

ไดเห็นความประพฤติอันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเร่ืองนี้

ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆเพราะ

เรื่องนี้เปนตนเหตุ เปนพุทธประเพณีที่พระตถาคตเจาทั้งหลายทรงทราบเร่ือง ตรัสถามก็มี ไมตรัสถาม

ก็มี ทรงทราบกาลอันควร ตรัสถามก็มี ไมตรัสถามก็มี ตรัสถามเร่ืองที่เปนประโยชน ไมตรัสถามเร่ืองที่

ไมเปนประโยชน เพราะพระตถาคตเจาท้ังหลาย ทรงขจัดเร่ืองที่ไมเปนประโยชนดวยอริยมรรคแลว 

พระผูมีพระภาคพุทธเจาทั้งหลาย สอบถามภิกษุทั้งหลายดวยเหตุ ๒ ประการ คือ จะทรงแสดงธรรม

อยางหนึ่ง จะทรงบัญญัติสิกขาบทแกพระสาวกอยางหน่ึง เชน ทรงสอบถามทานพระสุทินวา         

                                                
๓๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๓/๒๗๘-๒๗๙. 
๓๗ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๖/๒๘๕-๒๘๖. 



๓๓ 
 

“สุทิน ทราบวา เธอเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาจริงหรือ พระสุทินทูลรับวา จริง พระพุทธเจาขา 

พระองคทรงตําหนิวา “โมฆบุรุษ การกระทําของเธอ ไมสมควร ไมคลอยตาม ไมเหมาะสม ไมใชกิจ

ของสมณะ ใชไมได ไมควรทําเลย เธอบวชในธรรมวินัยท่ีเรากลาวดีแลว ไฉนจึงไมสามารถประพฤติ

พรหมจรรยใหบริสุทธ์ิบริบูรณไดตลอดชีวิตเลา”๓๘ เม่ือทรงตําหนิโดยประการตางๆ แลวจึงบัญญัติ

สิกขาบทหนักเบาตามสมควรแกเหตุ 

เมื่อพระพระพุทธเจาทรงทราบก็ตรัสใหประชุมสงฆแลวตรัสถามภิกษุผูกระทําผิดและทรง

ตําหนิโดยประการตางๆ แลวจึงบัญญัติสิกขาบท คือ มูลบัญญัติ คือ เร่ืองภิกษุผูเปนอาทิกัมมิกะ 

หมายถึง ภิกษุผูประพฤติผิดหรือผูประพฤติเสียหายในกรณีนั้นๆ เปนรายแรก ที่พระพุทธเจาทรงอาง

เพื่อบัญญัติสิกขาบท เชน พระสุทินเสพเมถุนธรรม หรือ พระธนิยะนําไมของหลวงที่เจาของไมให    

ใชสรางกุฏิท่ีมีมูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบาง๓๙    

ภิกษุจงใจพรากกายมนุษยจากชีวิต หรือแสวงหาศัสตราอันจะพรากกายมนุษยนั้น๔๐ ภิกษุกลาวอวด

อุตตริมนุสสธรรมอันเปนญาณทัสสนะท่ีไมมีในตน เวนไวแตสําคัญวาไดบรรลุ๔๑ เปนเหตุใหทรงบัญญัติ

สิกขาบท สําหรับภิกษุที่ไมตองอาบัติ คือ ภิกษุตนบัญญัติ๔๒  

ภายหลังจากการที่พระพุทธองคทรงบัญญัติพระวินัยเปนมูลบัญญัติแลว บางครั้งอาจจะไม

ครอบคลุมความประพฤติในดานอื่นๆ ซึ่งตอมาภายหลังไดมีภิกษุที่หลีกเล่ียงการตองพระวินัยเชนนั้น

หันไปประพฤติอาจาระที่ใกลเคียงกันใหเกิดความเสียหายขึ้นอีก พระพุทธองคทรงประชุมสงฆอีกครั้ง

และทรงชี้แจงใหเห็นโทษของการประพฤติเชนน้ันแลว จึงไดทรงบัญญัติสิกขาบทนั้นเพ่ิมเติมข้ึนอีก 

เชน ปาราชิกสิกขาบท ๑ ที่วาดวยการหามเสพเมถุนธรรมกับมนุษยผูหญิง ตอมามีภิกษุไดคิดวาการ

เสพเมถุนกับมนุษยผูหญิงเทานั้นมีความผิด จึงไดเสพเมถุนกับบัณเฑาะกบาง ไดเสพเมถุนกับสัตว   

ตัวเมียบาง ไดเสพเมถุนกับซากศพบาง พระองคตรัสเรียกภิกษุที่กระทําความผิดมาสอบถามเมื่อทรง

ทราบความจริงแลวจึงบัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมเรียกวา อนบุัญญัติ 

แสวง อุดมศรี ไดกลาวถึงเรื่องการบัญญัติสิกขาบทไววา   

การบัญญัติพระวินัยหรือสิกขาบทนั้น พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติรวดเดียวจบภายในเวลา 

๑ ป หรือ ๒ ป ตอเมื่อปรากฏมีภิกษุปฏิบัติผิดไปจากหลักการที่ไดใหไวในขณะอุปสมบท     

เสร็จใหมๆ เกิดข้ึน พระองคจะทรงประชุมสงฆพิจารณาหารือรวมกันถึงความผิดที่ภิกษุแต   

                                                
๓๘ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
๓๙ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๗๙/๘๘. 
๔๐ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๗/๑๓๙. 
๔๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙๗/๑๘๒. 
๔๒ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๖๖/๕๓. 



๓๔ 
 

ละรูปไดทําลงไปจนไดความจริงประจักษชัด เมื่อที่ประชุมมีความเห็นดีเห็นชอบรวมกันอยาง

เปนเอกฉันทแลว จากนั้นจึงทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นไว เปนขอๆ เฉพาะกรณไีป๔๓ 

(๔) อานิสงสของการบัญญัติวินัย 

การบัญญัติพระวินัยนั้นมีประโยชนตอพระสงฆจํานวนมาก ตอพระศาสนาและตอ     

พระสาวกที่มีศีลเปนที่รัก จากการที่มีพระภิกษุสงฆสาวกจํานวนมากที่มีศรัทธามาบรรพชาอุปสมบท

ในพระพุทธศาสนา ซึ่งภิกษุสงฆเหลานี้ตางก็มาจากตระกูลที่ตางกัน มีความประพฤติที่ตางกัน และ   

มีความเชื่อที่ตางกัน เมื่อมาอยูรวมกันยากนักที่จะใหมีความเปนระเบียบได การบัญญัติพระวินัยก็เพื่อ

วางกรอบระเบียบใหพระสงฆสาวกทั้งหลายไดปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เพ่ือปองกันความวุนวายอัน

อาจจะเกิดขึ้น พระพุทธองคทรงชี้ใหเห็นประโยชนที่เกิดจากการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ประการ คอื  

๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ 

๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 

๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก 

๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดงีาม 

๕. เพ่ือปดกั้นอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน 

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเลื่อมใส 

๘. เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงข้ึนไปของคนที่เลื่อมใสแลว 

๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 

๑๐. เพื่อเอื้อเฟอวินัย”๔๔  

ในอรรถกถาวินัยไดจําแนกประโยชนแหงการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ขอ โดยสรุปดังนี้ คือ 

   -ขอ ๑, ๒ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกสวนรวมคือสงฆ 

    -ขอ ๓, ๔ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกบุคคล 

    -ขอ ๕, ๖ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกความบริสุทธิ์หรือแกชีวิต 

    -ขอ ๗, ๘ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกประชาชน 

    -ขอ ๙, ๑๐ ทรงบัญญัติเพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 

    -ขอ ๑๐ คําวา “เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย” หมายถึง เพ่ือเชิดชู ค้ําจุน ประคับประคอง๔๕       

 การบัญญัติพระวินัยมีไวเพื่อควบคุมความประพฤติใหดีงาม มีระบบแบบแผนเก่ียวกับการ

ปกครอง มีระเบียบกฎเกณฑที่ ภิกษุตองประพฤติปฏิบัติที่สอดคลองกับวิถีชี วิตของบรรพชิตท่ี      

                                                
๔๓ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓๔.  
๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๔๕ ดูรายละเอียดใน วิ.อ. (ไทย) ๑/๓๙/๒๔๙-๒๕๒. 



๓๕ 
 

สละบานเรือนไมตองอยูครองเรือน เปนเครื่องมือชวยใหสมาชิกสงฆมีความเจริญงอกงามไดรับ

ประโยชนทั้งแกตนและผูอื่น วินัยของสงฆเปนขอปฏิบัติที่นําผูประพฤติปฏิบัติออกจากทุกขไดจริง   

ใหเขาถึงจุดหมายสูงสุดในชีวิต จึงถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากเปนพ้ืนฐานเปนรากแกวที่จะนําให

เกิดสมาธิปญญา และจะนําให เขาถึงความเปนพระอริยะบุคคล ๔ จําพวก คือพระโสดาบัน         

พระสกทาคามี พระอนาคามี และอรหันต เปนผูปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง ปฏิบัติถูกทาง และปฏิบัติสมควร 

 ๒.๓.๒ ปกครองโดยพระสาวก 

หลังจากที่พระพุทธเจาตรัสรูแลว ไดเสด็จไปโปรดปญจวัคคีย ทําใหพระปญจวัคคียบรรลุ

เปนพระอรหันตทั้งสิ้น ตอจากนั้น พระองคไดเสด็จไปแสดงธรรมโปรดพระยสะและสหายอีก ๕๔ คน    

จนบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด ในครั้งนั้นจึงมีพระอรหันตรวมท้ังพระองคดวยท้ังสิ้น ๖๑ พระองค 

พระองคจึงสงพระสาวกจาริกไปเพ่ือประกาศศาสนาในที่ตางๆ เพื่อประโยชนสุขแกชนเปนจํานวนมาก 

เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย เม่ือพระสงฆมากขึ้น

พระองคจึงทรงอนุญาตใหพระสงฆสาวกไดมีโอกาสรับสมาชิกสงฆดวยตนเอง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑) การใหอุปสมบทดวยไตรสรณคมน 

พระสงฆสาวกที่พระพุทธเจาทรงสงออกไปเผยแผพระสัทธรรมตามทิศตางๆ ทําใหกุลบุตร

จากสถานท่ีตาง ๆ มีความศรัทธาประสงคจะออกบวช พระสงฆสาวกแตละทานจึงพากุลบุตรเหลาน้ัน

เดินทางจากสถานที่ตางๆ มาดวยความลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสถานที่ที่หางไกลและ

ทุรกันดารเพ่ือใหพระพุทธเจาทรงบวชให และพระพุทธเจาทรงเห็นความยากลําบากในการเดินทาง

ของพระสงฆสาวก จึงประทานอนุญาตใหพระสงฆสาวกเหลานั้นทําหนาท่ีบวชกุลบุตรไดดวยการให

บรรพชาอุปสมบทโดยการใหไตรสรณคมน ดังที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงวา ภิกษุทั้งหลาย พึงให

บรรพชาพึงใหอุปสมบทอยางนี้ ในเบื้องตน พึงใหกุลบุตรผูมุงบรรพชาและมุงอุปสมบท ปลงผม    

และหนวด ใหครองผากาสายะ ใหหมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง ใหกราบเทาภิกษุทั้งหลาย        

ใหนั่งกระโหยง ใหประนมมือแลวสั่งวา ‘เธอจงกลาวอยางนี้’ แลวใหวาสรณคมนดังนี้ 

พุทธฺํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ 

ธมฺมํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ 

สงฺฆํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ 

ทุติยมฺป พุทฺธํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๒ 

ทุติยมฺป ธมฺมํ สรณ ํคจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ แมครั้งท่ี ๒ 

ทุติยมฺป สงฆฺํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๒ 

ตติยมฺป พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ แมครั้งที่ ๓ 

 ตติยมฺป ธมฺมํ สรณํ คจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ แมคร้ังท่ี ๓ 



๓๖ 
 

ตติยมฺป สงฆฺํ สรณ ํคจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๓๔๖ 

เมื่อกลาวจบเพียงเทานี้ก็ถือวาผูนั้นไดอุปสมบทในพระศาสนาสมบูรณแลว ซึ่งชาวพุทธใน

สังคมไทยเรียกการอุปสมบทดวยวิธีนี้วา “ติสรณคมนูปสัมปทา” ซึ่งเปนการบวชที่สําเร็จดวยอํานาจ

ของบุคคลคือพระสาวก ซึ่งในตอนหลังเม่ือทรงอนุญาตการอุปสมบทแบบญัตติจตุตถกรรมแลวได

เปลี่ยนวิธีการรับไตรสรณคมนนี้มาเปนการบวชใหสามเณรแทน ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนท่ีมาของ

รูปแบบการปกครองซึ่งมีพระสงฆสาวกเปนผูปกครอง รองลงมาจากการท่ีพระพุทธเจาทรงปกครอง

ดวยพระองคเอง จากเดิมที่พระองคทรงเปนศูนยกลางอํานาจในการตัดสินใจทุกเร่ือง ซึ่งรวมถึงเร่ือง

การรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวย แตการกระจายอํานาจไปใหพระสงฆสาวกซึ่งจาริก

ออกไปเผยแผพระสัทธรรม ใหมีอํานาจตัดสินใจบวชใหแกกุลบุตรผูมีความศรัทธาจะออกบวชไดแทน

พระองค ทําใหพระสงฆสาวกเหลาน้ีเปนผูปกครองซึ่งมีความชัดเจนมากข้ึน ในฐานะเปนผูใหการ

อุปสมบทแกกุลบุตรผูมีความศรัทธาในการออกบวช เม่ือบวชใหแลวก็ตองเปนผูมีหนาที่ดูแลกุลบุตรผู

ท่ีเขามาเปนสมาชกิใหมของสังคมสงฆไดโดยตรงและยังเปนการชวยแบงเบาภาระใหพระพุทธเจาดวย 

 (๒) การมอบตําแหนงเอตทัคคะ 

นอกจากนี้ การมอบตําแหนงเอตทัคคะ คือ ผูเปนยอดบาง เปนผูประเสริฐที่สุดบาง๔๗  

หรือผูเปนเลิศในทางใดทางหนึ่ง เปนตําแหนงที่พระพุทธเจาไดประทานแตงตั้งใหพระสาวกของ

พระองค คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ผูมีความรูความสามารถเดนกวาทานอ่ืนๆ ตามความ

เชี่ยวชาญของตนในดานนั้นๆ และแตละตําแหนงพระพุทธองคประทานแตงตั้ งเพียงรูปเดียว        

ทานเดียวเทานั้น พระสาวกผู เปนเลิศก็เปนสวนที่ ความสําคัญ ในการชวยแบงเบาภาระของ

พระพุทธเจาในการบริหารกิจการคณะสงฆ อยางเชน พระสารีบุตรไดรับการแตงตั้งในตําแหนง

เอตทัคคะ ความวา “สารีบุตรเลิศกวาภิกษุสาวกทั้ งหลายของเรา ผูมีปญญามาก”๔๘ หรือ           

พระมหาโมคคัลลานะไดรับการแตงตั้งในตําแหนงเอตทัคคะ ความวา “มหาโมคคัลลานะ เลิศกวา 

ภิกษุสาวกท้ังหลายของเรา ผูมีฤทธ์ิมาก”๔๙ หรือพระอานนทไดรับการแตงตั้งในตําแหนงเอตทัคคะ 

ความวา “อานนท เลิศกวาภิกษุสาวกทั้ งหลายของเรา ผู เปนพหูสูต ผูมีสติ  ผูมี คติ  ผูมี ธิติ                 

ผูเปนอุปฏฐาก”๕๐ จากตัวอยางที่กลาวมาน้ันแสดงใหเห็นวา พระองคมอบตําแหนงตามความสามารถ

ของแตละบุคคล เพ่ือเปนการยกยองและใหชวยกันดูแลปกครองสมาชิกของสงฆใหมีความเรียบรอย  

ดีงามในสังคมสงฆ และเพ่ือใหบุคคลที่เขามาในพระธรรมวินัยในภายหลังไดถือเอาเปนแบบอยางใน

การทําความดี ถือวาเปนบุคคลตนแบบ ดังที่พระพระพุทธเจาไดตรัสไวในอายาจนสูตร ซึ่งมีใจความวา  

                                                
๔๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๔๗ องฺ.เอกก.อ. (ไทย) ๑/๑๘๘/๑๑๒. 
๔๘ องฺ.เอกก. (ไทย). ๒๐/๑๘๙/๒๕. 
๔๙ องฺ.เอกก. (ไทย). ๒๐/๑๙๐/๒๕. 
๕๐ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๑๙-๒๒๓/๒๙. 



๓๗ 
 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางนี้วา ‘ขอใหเราเปน

เชนกับพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะเถิด’ สารีบุตรและโมคคัลลานะน้ีเปนบรรทัดฐาน    

เปนมาตรฐานของภิกษุสาวกของเรา 

ภิกษุณีผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางน้ีวา ‘ขอใหเราเปนเชนกับ

ภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณาเถิด’ ภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณานี้เปนบรรทัดฐาน    

เปนมาตรฐานแหงภิกษุณีสาวิกาของเรา 

อุบาสกผูมีศรทัธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางนี้วา ‘ขอใหเราเปนเชนกับจิตต-

คหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีเถิด’ จิตตคหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีนี้เปน

บรรทัดฐาน เปนมาตรฐานแหงอุบาสกสาวกของเรา 

อุบาสิกาผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางน้ีวา ‘ขอใหเราเปนเชนกับ

อุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกาเวฬุกัณฏกีนันทมาตาเถิด’ อุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกา 

เวฬกัุณฏกีนันทมาตานี้เปนบรรทัดฐาน เปนมาตรฐานของอุบาสิกาสาวิกาของเรา๕๑ 

 พระพุทธเจาทรงไดพระสาวกท่ีลวนแตสําเร็จเปนพระอริยบุคคลเปนกําลังสําคัญชวย

พระองคประกาศเผยแผพุทธธรรมในระยะแรกแหงการกอตั้งประดิษฐานพระพุทธศาสนา จึงทําใหการ

เผยแผพระพุทธศาสนาประสบผลสําเร็จมีผูหันมานับถือพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก การท่ี

พระพุทธเจาทรงเปดโอกาสดวยการประทานอนุญาตใหพระสงฆสาวกตางๆ เขามามีบทบาทหรือมี

สวนรวมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆไดตามท่ี

เห็นสมควร จะเห็นไดวา พระพุทธเจาทรงมีพระปญญาที่มองการณไกลในการที่จะใหพระสาวกชวย

ดูแลกิจการคณะเพ่ือเปนการแบงอํานาจการปกครอง และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองสงฆไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณตางๆ โดยไมผูกขาดอํานาจทุกอยางไว

แตเพียงพระองคเดียว เพราะฉะนั้น พระสงฆสาวกท่ีออกไปเผยแผยังสถานที่ตางๆ จึงเปนกําลัง 

สําคัญทั้งในดานเผยแผพระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมูคณะใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 

 (๓) อุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร 

ในระยะแรกๆ น้ัน พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงกําหนดใหภิกษุใหมถืออุปชฌายวัตร     

จึงทําใหภิกษุใหมไมมีใครคอยตักเตือนพรํ่าสอน นุงหมก็ไมเรียบรอย กิริยามารยาทก็ไมเหมาะสม    

ตอนเท่ียวบิณฑบาต เม่ือคนทั้งหลายกําลังบริโภคก็ย่ืนบาตรรับอาหาร ยืนบนของบริโภคบาง บนของ

เคี้ยวบาง บนของลิ้มบาง บนน้ําดื่มบาง บางพวกก็ออกปากขอแกงขาวสุกดวยตนเองมาฉัน บางพวก

ในเวลาฉันอาหารก็สงเสียงดังในโรงฉัน คนทั้งหลายพากันตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา “ไฉนสมณะ 

เชื้อสายศากยบุตรทั้งหลายจึงนุงหมไมเรียบรอย มีมารยาทไมสมควร สงเสียงดังในโรงฉัน เหมือนพวก

พราหมณในสถานที่ เลี้ยงพราหมณฉะน้ันเลา” เมื่อภิกษุท้ังหลายไดยินคนเหลานั้นกลาวตําหนิ 

                                                
๕๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๗๖/๒๔๘. 



๓๘ 
 

ประณาม โพนทะนา จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งให

ประชุมภิกษุสงฆเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุแลวทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายจนทราบตามความเปนจริง 

ทรงตําหนิวา “ภิกษุทั้งหลาย การกระทําของโมฆบุรุษเหลานั้น ไมสมควร ไมเหมาะสม ไมใชกิจของ

สมณะ มิไดทําคนที่ยังไมเลื่อมใสใหเลื่อมใส หรือทําคนที่เลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใสยิ่งขึ้นไดเลย ที่จริง

กลับจะทําใหคนที่ไมเลื่อมใสใหไมเลื่อมใสไปเลย คนที่เลื่อมใสอยูแลวบางพวกก็จะกลายเปนอ่ืนไป”๕๒ 

ครั้นพระผูมีพระภาคทรงตําหนิภิกษุเหลานั้นโดยประการตางๆ แลว ไดตรัสโทษแหงความ

เปนคนมักมาก ไมสันโดษ ตรัสคุณแหงความเปนคนมักนอย สันโดษ ความขัดเกลา ปรารภความเพียร 

โดยประการตางๆ ทรงแสดงธรรมีกถาใหเหมาะสมใหคลอยตามกับเร่ืองนั้นแลวรับสั่งกับภิกษุทั้งหลาย

วา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร 

สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายฉันบิดา เมื่อเปนเชนนี้ อุปชฌายและสัทธิวิหาริกจักมี

ความเคารพ ยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี้”๕๓ 

 จากที่ศึกษามาจะเห็นวา การจัดระบบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง

ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนไปในลักษณะอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริก เสมือนบิดากับบุตร 

ตางมีความเมตตาเคารพรักใคร มีความเคารพ ยําเกรง ประพฤติกลมเกลียวกัน และเปนกัลยาณมิตร

ของกันและกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี้  พระพุทธองคอนุญาตการถือ        

พระอุปชฌายทรงแสดงวัตรท่ีพระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

๑) อุปชฌายวัตร 

 ในพระวินัยปฎก มหาวรรค ไดกําหนดขอปฏิบัติสําหรับสัทธิวิหาริกพึงประพฤติโดยชอบใน

อุปชฌาย กลาวโดยสรปุดังตอไปนี้ คือ๕๔ 

 ๑. พึงลุกขึ้นแตเชาตรู ถวายไมชําระฟน น้ําลางหนา ปูอาสนะ ถวายขาวตม เปนตน 

  ๒. ถาอุปชฌายตองการจะใหเรียน พึงเรยีน ตองการจะใหสอบถามอรรถ พึงสอบถาม 

  ๓. ถาอุปชฌายเกิดความไมยินดี เกิดความรําคาญ เกิดความเห็นผิด สัทธิวิหาริกพึงชวย

ระงับ บรรเทา ใหสละเสีย หรือพึงบอกใหภิกษุอ่ืนชวยแสดงธรรมกถาแกอุปชฌาย 

 ๔. ถาอุปชฌายตองอาบัติหนัก สัทธิวิหาริกพึงทําการขวนขวายวา สงฆพึงใหปริวาส พึงชัก

อุปชฌายเขาหาอาบัติเดิม พึงใหมานัต พึงอัพภานอุปชฌาย  

 ๕. ถาสงฆจะทํากรรม เชน ตัชชนียกรรม เปนตน แกอุปชฌาย สัทธิวิหาริกพึงขวนขวายเพื่อ

ไมใหสงฆทํากรรมหรือพึงเปลี่ยนไปเปนโทษเบา  

 ๖. ไมบอกลาอุปชฌาย ไมพึงเขาหมูบาน ไมพึงไปปาชา ไมพึงไปตางถ่ิน     

 ๗. ถาอุปชฌายเปนไข พึงพยาบาลจนตลอดชีวิต รอจนกวาอุปชฌายน้ันจะหาย  
                                                

๕๒ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔/๘๐-๘๑. 
๕๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๕๔ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๘. 



๓๙ 
 

 สรุปความวา การกระทําอุปชฌายวัตรนี้เปนหนาท่ีที่สัทธิวิหาริกตองใสใจและรับผิดชอบ 

ใหความสําคัญเสมอเหมือนวาทานเปนบิดาผูใหกําเนิดบนโลกนี้ พระอุปชฌายนั้นคือผูนําชีวิตและ

จิตใจของสัทธิวิหาริกเขาสูรมเงาแหงธรรมะ ตั้งแตระดับตนจนสูงสุด หากขาดพระอุปชฌายแลว

โอกาสที่สัทธิวิหาริกจะปฏิบัติธรรมใหเขาถึงผลสําเร็จนั้น อาจเปนสิ่งที่ทําไดโดยยาก พระอุปชฌายจึง

ถือวาเปนบุคคลตนแบบในการฝกหัดพัฒนาตนใหไดรับความสุขสงบเย็น 

  ๒) สัทธิวิหาริกวัตร 

 ในพระวินัยปฎก มหาวรรค ไดกําหนดขอปฏิบัติสําหรับอุปชฌายพึงประพฤติชอบใน

สัทธิวิหาริก กลาวโดยสรุปดังตอไปน้ี คือ  

 ๑. อุปชฌายพึงสงเคราะหอนุเคราะหสัทธิวิหาริกดวยอุทเทส ปริปุจฉา โอวาทและอนุศาสน 

 ๒. อุปชฌายพึงถวายบาตร จีวร บริขาร แกสัทธิวิหารกิ 

 ๓. ถาสัทธิวิหาริกเกิดความไมยินดี เกิดความรําคาญ เกิดความเห็นผิด อุปชฌายพึงชวย

ระงับ บรรเทา พึงใหสละเสีย หรือพึงบอกภิกษุอ่ืนใหชวยระงับ แสดงธรรมกถาแกสัทธิวิหาริก 

 ๔. ถาสัทธิวิหาริกตองอาบัติหนัก อุปชฌายพึงทําการขวนขวายวา สงฆพึงใหปริวาส พึงชัก

เขาหาอาบัติเดิม พึงใหมานัต พึงอัพภาน แกสัทธิวิหาริก 

 ๕. ถาสงฆจะทํากรรม เชน ตัชชนียกรรม เปนตน แกสัทธิวิหาริก อุปชฌายพึงขวนขวายเพ่ือ

ไมใหสงฆทํากรรมหรือพึงเปลี่ยนไปเปนโทษเบา 

 ๖. ถาสัทธิวิหาริกเปนไข พึงพยาบาลจนตลอดชีวิต รอจนกวาจะหาย 

 จากขอความขางตน จะเห็นไดชัดวา คําสอนเรื่องอุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตรเปนคํา

สอนที่พระพุทธเจาตรัสสอนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการหน่ึง คือ เพ่ือสรางความสามัคคีในหมู

สงฆ โดยมุงเนนที่ความสัมพันธอันดีระหวางพระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกที่ตนไดใหบรรพชาอุปสมบท 

โดยใหทั้งสองฝายมีความรูสึกและประพฤติตอกันเสมือนบิดากับบุตร เปนเสมือนเสนดายไวรอยภิกษุ

สงฆซึ่งมีความแตกตางทางสังคมใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 ๓) เหตุใหการถือนสิสัยของภิกษุระงับ 

 เหตุแหงการถือนิสสัยของภิกษุระงับในกรณีที่พระอุปชฌายหลีกไปบาง สึกเสียบาง 

มรณภาพบาง ไปเขารีตเดียรถียบาง ภิกษุทั้งหลายไมรูวานิสสัยระงับ จึงไปกราบทูลพระผูมีพระภาค 

พระองครับสั่งวา “ภิกษุทั้งหลาย นิสสัยระงับจากอุปชฌาย ๕ ประการ คือ ๑. อุปชฌายหลีกไป     

๒. อุปชฌายสึก ๓. อุปชฌายมรณภาพ ๔. อุปชฌายไปเขารตีเดียรถีย ๕. อุปชฌายสั่งบังคับ๕๕ 

 เหตุใหการถือนิสสัยของภิกษุระงับในกรณีท่ีในสมัยที่พระอุปชฌายหลีกไปบาง สึกเสียบาง 

มรณภาพบาง ไปเขารีตเดียรถียบาง ภิกษุทั้งหลายไมมีอาจารย ไมมีผูคอยตักเตือนพร่ําสอน จึงนุงหม

                                                
๕๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๓/๑๒๒. 



๔๐ 
 

ไมเรียบรอยกิริยามารยาทไมสมควร คนทั้งหลายเห็นเขาก็พากันตําหนิ ประณาม ภิกษุทราบความจึง

ไปกราบทูลใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคจึงตรัสไววา  

 ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอาจารย อาจารยจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอันเตวาสิกฉันบุตร 

อันเตวาสิกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอาจารยฉันบิดา เมื่อเปนเชนนี้ อาจารยและอันเตวาสิก 

จักมีความเคารพยําเกรง ประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน         

พระธรรมวินัยนี้ ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหอาศัยภิกษุมีพรรษา ๑๐ อยู อนุญาตใหภิกษุ     

มีพรรษา ๑๐ ใหนิสสัยได”๕๖ 

 ๔) ภิกษุผูพนจากการถือนิสสัย 

             ภิกษุผูมีพรรษาครบ ๕ แลว แตยังไมถึงไมฉลาดไมสามารถก็ยังคงตองถือนิสสัยตอไป 

จนกวาจะมีคุณสมบัติพรอมบริบูรณ ดังที่พระผูมีพระภาคตรัสไววา“ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุ

ผูฉลาดสามารถถือนิสสัยอยู ๕ พรรษา ใหภิกษุผูไมฉลาดถือนิสสัยอยูจนตลอดชีวิต”๕๗ 

 คุณสมบัติของภิกษุผูท่ีไมตองถือนิสสัยนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 

 ๑. ประกอบดวยศลี สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติญาณทสัสนะอันเปนอเสขะ 

 ๒. เปนผูมีศรัทธา หิริ โอตตปัปะ เปนผูปรารภความเพียร เปนผูมีสติตั้งมั่น 

 ๓. เปนผูไมมสีีลวิบัติ ไมมีอาจารวิบัติ ไมมทีิฏฐิวิบัติ ไดยิน ไดฟงมาก มีปญญา  

 ๔. รูจักอาบัติ อนาบัติ อาบัติเบา อาบัติหนัก จําปาติโมกขทั้งสองโดยพิสดารไดดีจําแนกไดดี 

คลองแคลวดี วินิจฉัยโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะไดดี มีพรรษาครบ ๕ หรือมีพรรษาเกิน ๕๕๘ 

 เม่ือพระภิกษุที่เขามาบวชในพระธรรมวินัยมีคุณสมบัติตามที่พระพุทธเจาตรัสไวแลว    

คือ มีพรรษาครบ ๕ หรือ เกิน ๕ มีคุณธรรมอยางเชน ประกอบดวยสีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ      

วิมุตติญาณทัสสนะอันเปนอเสขะ เปนตน จึงเปนผูสมควรที่จะอยูโดยปราศจากอุปชฌายอาจารย    

ไมตองถือนิสสัยสามารถปกครองดูแลตนเองได และสามารถเปนที่พ่ึงของบุคคลอื่นได เปนบุคคล

ตนแบบท่ีสามารถในการที่จะแนะนําบุคคลอื่นใหประพฤติปฏิบัติตามได บุคคลท่ีมีคุณภาพเหลานี้

ตอไปก็ตองเปนอุปชฌายอาจารยใหกับบรรดาสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกตอไป 

 ๒.๓.๓ ปกครองโดยคณะสงฆ 

พระพุทธองคทรงวางระบบสังคมของสงฆบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมกันของพระภิกษุ

ทุกรูป พระองคมิไดมีพระประสงคที่จะรวมอํานาจการปกครองไวที่พระองคเองหรือพระอรหันตสาวก

รูปใดรูปหนึ่ง เพราะบุคคลผูที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมจะปกครองสงฆน้ัน นอกจากพระพุทธองคแลว   

ก็มีเพียงพระอัครสาวกทั้งสอง คือ พระมหาโมคคัลลานะและพระสารีบุตรเทานั้น ดังพระดํารัสที่วา 

                                                
๕๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๕๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๓/๑๕๗. 
๕๘ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๓-๑๐๔/๑๕๗-๑๖๔. 



๔๑ 
 

“ดีละ ดีละ โมคคัลลานะ ความจริง ตถาคต สารีบุตรหรือโมคคัลลานะเทานั้นควรบริหารภิกษุสงฆ”๕๙ 

ถึงแมวาพระอัครสาวกทั้งสองมีคุณสมบัติที่เหมาะสมที่สุด พระองคก็มิไดทรงมอบใหพระอัครสาวก  

ทั้งสองปกครองสงฆแทนพระองค ทรงมอบอํานาจใหสงฆ มีอํานาจหนาที่ ในการปกครองและ

บรหิารงานในขอบเขตของพระธรรมวินัย มีตอดังน้ี 

 (๑) งานบริหารองคกรคณะสงฆ  

 สังคมสงฆในฐานะเปนองคกรหนึ่งยอมมีระเบียบและวิธีการปฏิบัติของกลุมแตกตาง    

จากคฤหัสถ เพราะสังคมสงฆมีรูปแบบวิถีชีวิตแตกตางจากบุคคลทั่วไป ดังนั้น การประกอบกิจของ

สงฆจึงมีรูปแบบที่เรียกวา “สังฆกรรม” เม่ือมีภิกษุมีจํานวนมากขึ้น พระบรมศาสดามีพุทธประสงคที่

จะใหสงฆเปนใหญในการบริหารคณะโดยทํากรรมท่ีถูกตอง “กรรมท่ีทําถูกตอง ไดแก อปโลกนกรรม   

ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม และญัตติจตุตถกรรม ที่สงฆทําโดยธรรม โดยวินัย โดยสัตถุศาสน นี้ชื่อวา 

กรรมท่ีทําถูกตอง”๖๐ การทําสังฆกรรมทุกอยางตองอาศัยมติในที่ประชุมสงฆจะตองมีมติเปนเอกฉันท

ไมมีเสียงคัดคานจากภิกษุรูปใด ถามีภิกษุแมรูปหนึ่งคัดคานขึ้นสังฆกรรมก็ไมสําเร็จ การทําสังฆกรรม

แตละอยางพระพุทธเจาไดตรัสแบงขนาดคณะสงฆและอํานาจหนาที่ไว มี ๕ ประเภท คอื 

๑. สงฆจตุวรรค ๔ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยางยกเวนกรรม ๓ อยาง 

คือ อุปสมบท ปวารณา อัพภาน 

๒. สงฆปญจวรรค ๕ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง ยกเวนกรรม ๒ 

อยาง คือ อุปสมบทในมัชฌิมชนบท อัพภาน 

๓. สงฆทสวรรค ๑๐ รูป พรอมเพรยีงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง ยกเวนอัพภาน 

๔. สงฆวีสติวรรค ๒๐ รูป พรอมเพรยีงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง  

๕. สงฆอติเรกวีสติวรรค เกิน ๒๐ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง๖๑ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังฆกรรมวาเปนงานของสงฆ 

กรรมทีส่งฆพึงทํา กิจที่พึงทําโดยท่ีประชุมสงฆมี ๔ คือ 

๑. อปโลกนกรรม กรรมที่ทําเพียงดวยบอกกันในที่ประชุมสงฆ ไมตองตั้งญัตติและไมตอง    

สวดอนุสาวนา เชน แจงการลงพรหมทัณฑแกภิกษุ  

๒.ญัตติกรรม กรรมที่ทําเพียงตั้งญัตติไมตองสวดอนุสาวนา เชน อุโบสถและปวารณา  

๓. ญัตติทุติยกรรม กรรมท่ีทําดวยตั้งญัตติแลวสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เชน สมมติสีมา 

๔. ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ทําดวยการตั้งญัตติแลวสวดอนุสาวนา ๓ หน เชน อุปสมบท  

ใหปริวาส ใหมานัต๖๒  

                                                
๕๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๖๐/๑๘๒. 
๖๐ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๖/๕๗๒. 
๖๑ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 
๖๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๑๙. 



๔๒ 
 

อยางไรก็ตาม แมการใหบรรพชาอุปสมบทซึ่งแตเดิมใชโดยการใหไตรสรณคมนคือการถึง

พระรัตนตรัยเปนสรณะ เมื่อถึงเวลาอันสมควรพระพุทธเจาก็ทรงมอบหมายการทําสังฆกรรมใหกับ

สงฆในการรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยการบรรพชาอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม 

มูลเหตุของการอุปสมบทดวยวิธีนี้คือ ในสมัยท่ีพราหมณคนหนึ่งเขาไปหาภิกษุทั้งหลายเพ่ือขอการ

บรรพชา ภิกษุท้ังหลายไมประสงคจะใหเขาบรรพชา เขาเมื่อไมไดบรรพชา จึงซูบผอม หมองคล้ํา    

ซีดเหลือง เสนเอ็นข้ึนสะพรั่ง พระผูมีพระภาคทอดพระเนตรเห็นพราหมณจึงตรัสถามภิกษุท้ังหลาย 

เมื่อทราบความนั้นจากภิกษุทั้งหลายแลว จึงตรัสถามวา ใครระลึกความดีของพราหมณนั้นไดบาง  

พระสารีบุตรก็กราบทูลใหทรงทราบวาพราหมณนั้นไดถวายภิกษาทัพพีหนึ่ง พระองคตรัสวา ดีละๆ  

สารีบุตร สัตบุรุษท้ังหลายเปนผูกตัญูกตเวที ถาเชนนั้นเธอจงใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทเถิด 

พระสารีบุตรก็กราบทูลวา ขาพระองคจะใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทอยางไร พระผูมีพระภาค

ไดทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนี้เปนตนเหตุแลวรับสั่งวา “ภิกษุทั้งหลาย นับแตวันนี้เปนตนไป   

เราหามการอุปสมบทดวยไตรสรณคมนท่ีเราไดอนุญาตไว ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหอุปสมบทดวย

ญัตติจตุตถกรรม”๖๓ จากหลักฐานตรงนี้ทําใหทราบไดวาการบวชดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมไดใชปฏิบัติ

มาจนถึงปจจุบัน เปนการแสดงถึงการที่พระองคไดมอบอํานาจใหสงฆในการทําสังฆกรรม 

 (๒) เจาหนาท่ีทําการสงฆ 

 สังคมของพระสงฆมีรูปแบบในการบริหารองคกร ดวยการใหพระสงฆมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยดีงามปราศจากปญหาอุปสรรค โดยการคัดเลือกบุคคลที่ มี

ความสามารถและเหมาะสมแกงานที่ไดรับมอบหมาย มีการจัดแบงหนาที่กันโดยประกอบดวยธรรม  

๕ ประการ คือ “๑. ไมลําเอียงเพราะชอบ ๒. ไมลําเอียงเพราะชัง ๓. ไมลําเอียงเพราะหลง             

๔. ไมลําเอียงเพราะกลัว ๕. รูจักภัตตาหารที่แจกแลวและภัตตาหารท่ียังมิไดแจก ผูที่ประกอบดวย

ธรรม ๕ ประการนี้ยอมดํารงอยูในสวรรค เหมือนไดรับอัญเชิญไปประดิษฐานไว” ตําแหนงบริหาร

องคกรของพระสงฆมีอยู ๑๔ ตําแหนงดวยกัน คือ 

 ๑. ภัตตุทเทสกะ (เจาหนาที่แจกภัตตาหาร)  

 ๒. เสนาสนปญญาปกะ (เจาหนาที่แจกเสนาสนะ) 

 ๓. เสนาสนคาหาปกะ (เจาหนาที่จัดแจงเสนาสนะ) 

 ๔. ภัณฑาคาริกะ (เจาหนาที่รักษาเรือนคลัง) 

 ๕. จีวรปฏิคคาหกะ (เจาหนาที่รับผาจีวร) 

 ๖. จีวรภาชกะ (เจาหนาที่แจกผาจีวร) 

 ๗. ยาคุภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกขาวตม) 

 ๘. ผลภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกผลไม) 

                                                
๖๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๖๘. 



๔๓ 
 

 ๙. ขัชชกภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกของขบฉัน) 

 ๑๐. อัปปมัตตกวิสัชชกะ (เจาหนาที่ผูแจกของเล็กนอย) 

 ๑๑. สาฏิยคาหาปกะ (เจาหนาที่ผูใหรับผาสาฎก) 

 ๑๒. ปตตคาหาปกะ (เจาหนาท่ีผูใหรบับาตร) 

 ๑๓. อารามเปสกะ (เจาหนาที่ผูใชคนวัด) 

 ๑๔. สามเณรเปสกะ (เจาหนาที่ผูใชสามเณร)๖๔ 

 (๓) วัตรปฏิบัติที่สงฆพึงกระทํา 

 วัตร คือ ธรรมเนียม อันพระสงฆปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกันและสม่ําเสมอ ควรประพฤติใน

กาลนั้นๆ ในกิจนั้นๆ แกบุคคลนั้น แสดงถึงฐานะและความเปนเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

อันจะนํามาซึ่งความเลื่อมใสแกบุคคลผูพบเห็น ซึ่งมีอยู ๑๔ ประการ คอื  

 ๑. อาคันตุกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูจรมา  

 ๒. อาวาสิกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูอยูในอาวาส 

 ๓. คมิกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูออกเดินทาง 

 ๔. อนุโมทนาวัตร วัตรปฏิบัติในการอนโุมทนา 

 ๕. ภัตตัคควัตร วัตรปฏิบัติในโรงฉัน 

 ๖. ปณฑจาริกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูเที่ยวบิณฑบาต 

 ๗. อารัญญิกวัตร วัตรปฎิบัติของภิกษุผูอยูปา 

 ๘. เสนาสนวัตร วัตรปฏิบัติในเสนาสนะ 

 ๙. ชันตาฆรวัตร วัตรปฏิบัติในเรือนไฟ 

 ๑๐. วัจจกุฏิวัตร วัตรปฏิบัติในวัจจกุฎี 

 ๑๑. อุปชฌายวัตร วัตรปฏิบัติในพระอุปชฌาย 

 ๑๒. สัทธิวิหาริกวัตร วัตรปฏิบัติในสัทธิวิหาริก 

 ๑๓. อาจาริยวัตร วัตรปฏิบัติในอาจารย 

 ๑๔. อันเตวาสิกวัตร วัตรปฏิบัติในอันเตวาสิก๖๕ 

 ตอมาในชวงที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ไดตรัสกับภิกษุท้ังหลายใหเคารพ

กันตามพรรษาแกออน ใหเรียกกันวา อาวุโส และ ภนฺเต หรือ อายสฺมา ตามพรรษาออนแก ดังที่

พระพุทธเจาตรัสไววา “อานนท เม่ือเราลวงลับไป ภิกษุไมควรเรียกกันและกันดวยวาทะวา ‘อาวุโส’ 

เหมือนดังที่เรียกกันตอนนี้ ภิกษุผูแกกวาพึงเรียกภิกษุผูออนกวาโดยชื่อหรือตระกูลโดยวาทะวา 

                                                
๖๔ ดูรายละเอียดใน อง.ฺปจฺก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙-๔๐๓. 
๖๕ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 



๔๔ 
 

‘อาวุ โส ’ ก็ ได  ภิ กษุผู อ อนกว า พึ งเรียกภิ กษุ ผู แกกวาว า ‘ภัน เต’ ห รือ‘อายั สมา’ ก็ ได ”๖๖              

จากขอความนี้แสดงใหเห็นวา ทรงอนุญาตใหเคารพกันตามพรรษา การนั่งก็นั่งกันเรียงตามลําดับใคร

บวชกอนนั่งกอน การกราบไหว การทําสามีจิกรรมก็ใหเคารพกันตามลําดับพรรษา 

 รูปแบบการปกครองสงฆดังที่กลาวมานี้ทําใหเห็นถึงพัฒนาการการปกครองมาโดยลําดับ

คือ ในระยะแรกพระพุทธเจาทรงปกครองครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกและ       

พระผู ใหญแบงภาระหนาท่ี เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน         

ทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธีรับไตรสรณคมน คือรับเอาพระพุทธ พระธรรม และ

พระสงฆ วาเปนที่พึ่งที่ระลึก ทรงมอบอํานาจใหพระสาวกปกครองกันเอง ใครเปนอุปชฌายของใคร 

ใหผูนั้นชวยดูแลตักเตือนศิษยของตน หลังจากนั้นทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธี       

ญัตติจตุตถกรรม พระองคทรงบริหารจัดการองคกรดวยการกระจายอํานาจใหมีผูรับผิดชอบ         

ทรงแยกสมาชิกในองคกรออกเปน ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา โดยพระองคทรงมอบอํานาจในการ

ตัดสินใจใหแกคณะสงฆเปนผูพิจารณาตัดสินในการบริหารจัดการหมูคณะ และทรงกําหนดหนาที่ของ

ผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง โดยยึดหลักธรรมาธิปไตย และยังเปนการฝกฝนใหภิกษุทั้งหลายคุนเคย

กับการปกครองในระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหาตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของ

สงฆรวมกัน เคารพความคิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก แมวารูปแบบการปกครอง

สงฆจะมีรูปแบบเฉพาะ แตก็ยังคลอยตามฝายบานเมืองในเรื่องที่ชอบธรรมก็พึงคลอยตาม แตไมพึง

คลอยตามใครๆ ในเรื่องที่ไมชอบธรรม ดังเชน ในกรณีท่ีพระเจาพิมพิสารมีพระราชประสงคจะใหภิกษุ

ทั้งหลายเลื่อนวันเขาพรรษาออกไป ภิกษุทั้งหลายจึงนําความกราบทูลใหทรงทราบ พระองคตรัส

อนุญาตไววา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระราชา”๖๗  

๒.๔ เคร่ืองมือในการปกครองสงฆ  

 พระพุทธเจาทรงมอบอํานาจใหสงฆเปนใหญในสังฆกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนผูนํา       

เขาหมูสงฆ และทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา      

ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความประพฤติ

เสียหาย นอกจากน้ียังทรงตั้งขนบธรรมเนียมซึ่งเรียกวา อภิสมาจาร เพ่ือชักนําความประพฤติของภิกษุ

สงฆใหดีงาม พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจารทั้ง ๒ นี้รวมเรียกวา พระวินัย นอกจากนี้พระองคยังใช

หลักธรรมในการสนับสนุนในการปกครองสงฆ ทรงมอบใหธรรมและวินัยที่ไดแสดงแลวบัญญัติแลว

เปนศาสดาแทนพระองค ทรงเนนย้ําใหยึดเอาพระธรรมวินัยที่พระองคทรงแสดงแลวบัญญัติแลว    

นั่นแหละจะเปนตัวแทนของพระองคเมื่อพระองคทรงลวงลับไปแลว ในที่น้ีจะอธิบายถึงเครื่องมือใน

การปกครองสงฆท่ีมีทั้งพระธรรมและพระวินัย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                

๖๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๖๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔-๒๙๕. 



๔๕ 
 

๒.๔.๑ การลงโทษพระสงฆผูกระทําความผิด 

(๑) การปรับอาบัติ 

ถาหากมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวแลว เมื่อทรงเรียก

ประชุมสงฆและสอบสวนแลวเห็นวาภิกษุรูปนั้นกระทําความผิดจริง ก็จะทรงลงโทษดวยการปรับ 

อาบัติแกพระภิกษุรูปนั้น ตามความผิดอันเกิดจากการละเมิดสิกขาบทแตละขอซึ่งทรงบัญญัติไว    

พระวินัยจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญของพระพุทธเจาในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ  

เพื่อจะไดอยูรวมกันอยางสงบสุข และนําไปสูเปาหมายอันดีงามในพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคได

ทรงบัญญัติสิกขาบท คือ มูลบัญญัติและอนุบัญญัติ เมื่อจะแยกประเภทแหงอาบัติแบงเปน ๗ กอง คือ 

๑. กองอาบัติปาราชิก  จัดเปนครุกาบัติ มีโทษหนัก แกไขไมได 

๒. กองอาบัติสังฆาทิเสส  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษปานกลาง แกไขได 

๓. กองอาบัติถุลลัจจัย  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๔. กองอาบัติปาจิตตีย  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๕. กองอาบัติปาฏิเทสนียะ  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๖. กองอาบัติทุกกฏ            จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๗. กองอาบัติทุพภาสิต  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได๖๘ 

พระปาติโมกขที่ใชสวดกันอยูทุกก่ึงเดือนในปจจุบันนี้ มี ๒๒๗ สิกขาบท คือ 

 ๑.ปาราชิก แปลวา ผูพายแพ มี ๔ สิกขาบท ละเมิดเขาแลวตองขาดจากความเปนภิกษุ  

แมสึกไปแลวจะมาบวชใหมอีกก็ไมได เปรียบเหมือนคนคอขาดที่ ไมสามารถจะมีชี วิตอยู ได อีก          

เปรียบเหมือนใบไมที่หลุดจากขั้วไมสามารถจะตอกันไดอีก เปรียบเหมือนหินที่แตกออกจากกันไม

สามารถจะประสานกันไดอีก เปรยีบเหมือนตาลยอดดวนท่ีไมสามารถจะงอกขึ้นมาอีก 

 ๒. สังฆาทิเสส แปลวา ความละเมิดมีสงฆในกรรมเบ้ืองตน และกรรมอันเหลือ อธิบายวา  

สงฆเปนผูปรบัโทษใหอยูกรรม สงฆเองเปนผูระงับอาบัติ๖๙ มท้ัีงหมด ๑๓ สิกขาบท  

 ๓ .อ นิยต แปลวา ไมแน  เป นชื่อความละเมิดพระบัญ ญั ติ  วางอาบัติ ไว ไม แน๗๐                   

(ยังไมระบุแนนอนวาจะเปนปาราชิก สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย) มี ๒ สิกขาบท  

 ๔. นิสสัคคิยปาจิตตีย ศัพทวา ปาจิตตีย แปลวา การละเมิดอันยังกุศล [คือความดี] ใหตก  

ศัพทวานิสสัคคียนั้น แปลวา ทําใหสละสิ่งของ คือ สิ่งใดเปนเหตุจึงตองอาบัติทําใหสละสิ่งน้ัน ๒ ศพัท

นั้นควบกัน แปลวา วีติกกมะชื่อวาปาจิตตีย อันทําใหสละสิ่งของ๗๑ ม ี๓๐ สิกขาบท  

๕. ปาจิตตีย แปลวา การละเมิดอันยังกุศล (คือความดี) ใหตก มี ๙๒ สิกขาบท 

                                                
๖๘ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๒. 
๖๙  สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, หนา ๕๕. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๘. 
๗๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๑. 



๔๖ 
 

๖. ปาฏิเทสนียะ วาดวยอาบัติปาฏิเทสนยีะ คอืที่พึงแสดงคืน มี ๔ สิกขาบท 

๗. เสขิยวัตร “ศัพทนี้ เปนชื่อของธรรมที่ไดแกวัตร หรือธรรมเนียมอยางเดียว แปลวา   

ควรศึกษา จัดเปนหมวดได ๔ หมวด หมวดที่ ๑ เรียกวาสารูป วาดวยธรรมเนียมควรประพฤติในเวลา

เขาบาน, หมวดที่ ๒ เรียกโภชนปฏิสังยุต วาดวยธรรมเนียมรับบิณฑบาตและฉันอาหาร, หมวดที่ ๓  

เรียกวาธรรมเทสนาปฏิสังยุต วาดวยธรรมเนียมไมใหแสดงธรรมแกบุคคลแสดงอาการไมเคารพ      

หมวดที่ ๔ เรียกวา ปกิณณกะ วาดวยธรรมเนียมถายอุจจาระปสสาวะ๗๒ มี ๗๕ สิกขาบท เนื่องมาแต

ภิกษุฉัพพัคคีย (ภิกษุพวก ๖) ทําความไมดีไมงามไวทั้งสิ้น  

๘. อธิกรณสมถะ เปนชื่อแหงสิกขาบทหรือแหงธรรมสาํหรับระงับอธิกรณมี ๗ ประการ     

สรุปความวา อาบัติปาราชิกทั้ง ๔ สิกขาบทนั้น ถาภิกษุละเมิดเขาแลวตองขาดจากความ

เปนภิกษุ แมสึกไปแลวจะมาบวชใหมอีกก็ไมได, อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ      

ทุพภาสิต เมื่อภิกษุตองเขาแลว ตองแสดงคืนดวยเทสนาวิธี ไดแก วิธีแสดงอาบัติหรือปลงอาบัติ, 

อาบัติสังฆาทิเสส เม่ือภิกษุตองเขาแลว ตองประพฤติวุฏฐานวิธี ไดแก วิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตน

ออกจากอาบัติ ม ี๔ อยาง คือ ปริวาส มานัต อัพภาน และปฏิกัสสนา 

 (๒) การขม (นคิคหะ)  

การขม คือ วิธีลงโทษอยางหนึ่งที่ประกาศใหสังคมรับรูความผิด ในกรณีสมาชิกของ

พระสงฆลวงละเมิด ดื้อร้ัน วากลาวตักเตือนไมยอมฟง คณะสงฆตองลงมติกันเพื่อขมบุคคลผูเกอยาก

การประกาศความผิดมีหลายวิธี ไดแก 

๑) ตัชชนียกรรม๗๓ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรขู สงฆลงตัชชนียกรรมแกภิกษุผูกอ

ความบาดหมาง กอความทะเลาะ กอความวิวาท กอเรื่องอ้ือฉาว กออธิกรณในสงฆ โงเขลา ไมฉลาด 

มีอาบัติมาก ตองอาบัติกําหนดไมได อยูคลุกคลีกับคฤหัสถดวยการคลุกคลีกับคฤหัสถท่ีไมสมควร   

๒) นิยสกรรม๗๔ กรรมคือการถอดยศ สงฆลงนิยสกรรมแกภิกษุผูโงเขลา ไมฉลาด         

มีอาบัติมาก ไมมีมารยาท ตองอาบัติกําหนดไมได อยูคลุกคลีกับคฤหัสถดวยการคลุกคลีกับคฤหัสถ   

ที่ไมสมควร ทั้งๆ ที่พวกปกตัตตภิกษุก็ใหปริวาสชักเขาหาอาบัติเดิม ใหมานัตและอัพภานอยู  

๓) ปพพาชนียกรรม๗๕ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรขับไล สงฆลงปพพาชนียกรรม  

แกภิกษุผูประทุษรายตระกูล มีมารยาทเลวทราม สงฆพึงโจทผูกระทําผิดจึงปรับอาบัติ ครั้นเมื่อได   

ปรบัอาบัติแลว ภิกษุผูฉลาดสามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติจตุตถกรรมวาจา  

                                                
๗๒  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๕-๑๙๖. 
๗๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒/๓. 
๗๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๑/๒๒. 
๗๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓/๔๖. 



๔๗ 
 

๔) ปฏิสารณียกรรม๗๖ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรใหกลับระลึกได สงฆจึงไดทํา   

ปฏิสารณียกรรมแกภิกษุผูดาบริภาษคฤหัสถ เชน พระสุธรรมดาจิตตคหบดีเปนผูมีศรัทธาเลื่อมใส  

เปนทายก เปนผูทํางาน เปนผูอุปถัมภสงฆ ดวยคําต่ําชา ขูดวยคําต่ําชา  

๕) อุกเขปนียกรรม๗๗ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรยกเสียจากหมู สงฆจึงไดลง             

อุกเขปนียกรรมแกภิกษุผูแมตองอาบัติก็ไมปรารถนาจะเห็นวาเปนอาบัติ แมตองอาบัติแลวก็ไม

ปรารถนาจะทําคืน (แสดง) อาบัติ แมมีทิฏฐิบาปก็ไมปรารถนาจะสละทิฏฐิบาปน้ัน  

 ๖) ปกาสนียกรรม๗๘ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูที่พึงถูกประกาศ หมายถึง การที่สงฆ   

มีมติ และทําการประกาศใหเปนท่ีรูกันทั่วไป ถึงสถานภาพในเวลานั้นของภิกษุรูปน้ันในสงฆ 

 ๗) พรหมทัณฑกรรม๗๙ การลงโทษอยางสูงสง คือการที่สงฆมีมติลงโทษภิกษุหัวดื้อวายาก 

โดยภิกษุทั้งหลายไมพึงวากลาว ไมพึงตักเตอืน ไมพึงพร่ําสอน  

(๓) การนาสนา 

นาสนา หมายถึง ทําผูท่ีไมสมควรถือเพศของพระสงฆใหละเพศ การนาสนะ มี ๓ อยาง 

คือ (๑) สังวาสนาสนะ ไลออกจากการรวมกิจกรรม (๒) ลิงคนาสนะ ไลสึก (๓) ทัณฑกรรม ลงโทษ  

ไลใหพนจากสังกัด๘๐ 

ลิงคนาสนะ คือไลสึก เชน ในสมัยพุทธกาล กรณีที่สามเณรกัณฏกะประทุษรายขมขืน

ภิกษุณี เปนตน พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตใหนาสนะสามเณรผูประกอบดวยองค ๑๐ คือ 

 ๑. ฆาสัตว   ๒. ถือเอาของที่เจาของมิไดให 

๓. ประพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย ๔. พูดเท็จ 

๕. ดื่มน้ําเมา   ๖. กลาวติเตียนพระพุทธเจา 

๗. กลาวติเตียนพระธรรม  ๘. กลาวติเตียนพระสงฆ 

 ๙. มีความเห็นผิด   ๑๐. ประทุษรายภิกษุณี๘๑ 

(๔) ทัณฑกรรม 

ทัณฑกรรม คือ การโทษที่ลงแกสามเณรท่ีประพฤติผิด ที่มีความพยายามเพื่อความเสื่อม

แหงลาภ เพ่ือความพินาศ เพ่ือความอยูไมไดแกภิกษุท้ังหลาย ดา บริภาษภิกษุท้ังหลาย และยุยงภิกษุ

กับภิกษุใหแตกกัน การลงทัณฑกรรม เชน ใชตักน้ํา ใชขนฝน ใชขนทราย เปนตน ทรงอนุญาตใหทํา

ทัณฑกรรมแกสามเณรผูประพฤติไมเรียบรอย ๕ กรณี ไดแก  

                                                
๗๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๕/๖๘. 
๗๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๖/๘๖. 
๗๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖/๑๘๑. 
๗๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖. 
๘๐ วิ.อ. (ไทย) ๒/๔๒๘/๓๘๓ , วิ.อ. (ไทย) ๓/๑๐๘/๗๔. 
๘๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๘/๑๗๒. 



๔๘ 
 

๑. พยายามเพ่ือความเสื่อมลาภแกภิกษุท้ังหลาย 

๒. พยายามเพ่ือความพินาศแกภิกษุท้ังหลาย 

๓. พยายามเพ่ือความอยูไมไดแกภิกษุทั้งหลาย 

๔. ดา บริภาษภิกษุทั้งหลาย 

๕. ยุยงภิกษุกับภิกษุใหแตกกัน๘๒ 

(๕) การประณาม 

 การประณาม คือ การผลักออก หมายความวา ไมคบหา เชน พวกสัทธิวิหาริกผูไม

ประพฤติชอบในอุปชฌายของตน ประณามดวยการหามไมใหเขามาหา ไมใหมาทําการอุปฏฐาก หรือ

ใหขนบริขารออกไปจากที่อยู ทั้งน้ีเพ่ือใหสัทธิวิหาริกสํานึกแลวยอมขอขมาโทษ แมจะมีการบัญญัติ

วัตรใหปฏิบัติตอกัน แตปรากฏวา มีภิกษุบางรูปไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระอุปชฌาย     

พระพุทธองคจึงมีพุทธานุญาตใหทําการประณาม ซึ่งมีขอกําหนดโดยสรุปดังนี้ คอื  

 พระผูมีพระภาคทรงปรับอาบัติทุกกฏแกสัทธิวิหาริกผูไมประพฤติชอบในอุปชฌายของตน            

แตถาสัทธิวิหาริกทั้งหลายก็ยังไมประพฤติชอบอยูเชนเดิม ทรงอนุญาตใหอุปชฌายพึงประณาม 

สัทธิวิหาริก เชน เธออยาเขามาท่ีนี้ จงขนบาตรและจีวรของเธอไป หรือ เธอไมตองอุปฏฐากฉัน     

เมื่อสัทธิวิหาริกถูกประณามแลว ก็ยังไมยอมขอขมาอุปชฌาย ทรงปรับอาบัติทุกกฎ 

 แตถาอุปชฌายไมรับการขอขมาจากสัทธิวิหาริกก็ตองอาบัติทุกกฎ แตอุปชฌายประณาม

สัทธิวิหาริกผูประพฤติชอบแลว ไมประณามสัทธิวิหาริกผูประพฤติมิชอบ อุปชฌายตองอาบัติ

ทุกกฎ พระอุปชฌายพึงประณามสัทธิวิหาริกผูประกอบดวยองค ๕ คือ 

 (๑) ไมมคีวามรกัอยางย่ิงในอุปชฌาย (๒) ไมมีความเลื่อมใสอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๓) ไมมคีวามละอายอยางยิ่งในอุปชฌาย (๔) ไมมีความเคารพอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๕) ไมมคีวามหวังดีอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 พระอุปชฌายไมพึงประณามสัทธิวิหาริกผูประกอบดวยองค ๕ คือ 

 (๑) มีความรักอยางย่ิงในอุปชฌาย (๒) มีความเลื่อมใสอยางย่ิงในอุปชฌาย 

 (๓) มีความละอายอยางย่ิงในอุปชฌาย (๔) มีความเคารพอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๕) มีความหวังดีอยางยิ่งในอุปชฌาย๘๓ 

การประณามคฤหัสถ เรียกวา ควํ่าบาตร หมายถึง การไมคบคาสมาคมกับคฤหัสถ เชน  

ไมพึงรับบาตร ไมรับนิมนต “ไมพึงรับไทยธรรมในเรือนของอุบาสกผูถูกควํ่าบาตร และสงขาวไปในวัด

อ่ืนๆ ไมใหภิกษุทั้งหลายรับภิกษาในเรือนของอุบาสกนั้น”๘๔  

  
                                                

๘๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๗/๑๖๙. 
๘๓ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๘๔ วิ.อ. (ไทย) ๓/๒๖๕/๒๗๙. 



๔๙ 
 

พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตใหควํ่าบาตรอุบาสกผูประกอบดวยองค ๘ ประการนี้ คือ 

๑. ขวนขวายเพ่ือไมใชลาภของภิกษุท้ังหลาย 

๒. ขวนขวายเพ่ือไมใชประโยชนของภิกษุทั้งหลาย 

๓. ขวนขวายเพ่ือความอยูไมไดแหงภิกษุทั้งหลาย 

๔. ดาบรภิาษภิกษุท้ังหลาย 

๕. ยุยงภิกษุทั้งหลายใหแตกกัน 

๖. กลาวติเตียนพระพุทธเจา 

๗. กลาวติเตียนพระธรรม 

๘. กลาวติเตียนพระสงฆ๘๕ 

เม่ือคฤหัสถกลับประพฤติชอบ หายเยอหยิ่ง กลับตัวได สงฆก็สามารถระงับกรรมนั้นได

ดวยการหงายบาตร คฤหัสถกลับประพฤติชอบแลว พึงเขาไปหาสงฆหมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง 

กราบเทาภิกษุทั้งหลาย แลวนั่งกระโหยง ประนมมือ กลาวอยางนี้วา “ทานผูเจริญ สงฆควํ่าบาตร

ขาพเจา หามสมโภคกับสงฆ ขาพเจานั้นกลับประพฤติชอบ หายเยอหย่ิง กลับตัวไดแลว ขอการหงาย

บาตรกับสงฆ” ภิกษุผูฉลาดสามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจา 

๒.๔.๒ การระงับอธิกรณในสังคมสงฆ 

ในสังคมสงฆที่อยูรวมกันอาจจะมีความคิดเห็นและความประพฤติท่ีแตกตางกันบาง    

เปนเร่ืองธรรมดา เมื่อมีอธิกรณที่เก่ียวกับคดีความ เร่ืองราวปญหาความยุงยาก ปญหาขอพิพาทท่ี

เกิดขึ้นแกพระสงฆ พระสงฆจะตองแสวงหาทางออกรวมกันดวยวิธีการตางๆ ถือวาเปนกิจกรรมท่ี

เกิดข้ึนในสงฆ ท่ีสงฆตองจัดการสะสางหรือดําเนินการทําใหสงบหรือเปนไปดวยดี ถือวาเปนภารกิจท่ี

พึงทําใหสงบใหเรียบรอยเหมาะสม ในพระวินัยมีเร่ืองท่ีเกิดขึ้นแลวจะตองจัดตองทําใหลุลวงไป ๔ 

ประการ คอื “วิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ กิจจาธิกรณ”๘๖ 

อธิกรณ ท้ัง ๔ ขอนี้  สงฆตองจัดการใหสงบเรียบรอย ไมเชนน้ันจะเกิดเปนปญหาที่

หมักหมมและบานปลายเปนเร่ืองใหญโตลุกลามจนอาจกลายเปนการแบงแยกแตกหมูแตกคณะจนถึง

การแตกนิกายกัน พระผูมีพระภาคทรงแสดงแนวทางการแกปญหาของอธิกรณไวเพ่ือที่จะทําใหสังคม

สงฆเปนสังคมท่ีมีความผาสุก อยูรวมกันโดยปราศจากความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไมกอใหเกิด

ความเดือดรอนวุนวาย ดวยวิธีการระงับอธิกรณ คือ อธิกรณสมถะ ธรรมสําหรับระงับอธิกรณที่เกิดขึ้น 

มี ๗ ประการ ดังนี้คอื 

๑. สัมมุขาวินัย ระงับอธิกรณในที่พรอมหนาสงฆ ธรรม วินัย และบุคคล  

๒. สติวินัย ระงบัอธิกรณโดยประกาศสมมติใหวาเปนผูมีสติสมบูรณ  

                                                
๘๕ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๕/๔๖. 
๘๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 



๕๐ 
 

๓. อมูฬหวินัย ระงับอธิกรณโดยยกประโยชนใหวาตองอาบัติในขณะเปนบา  

๔. ปฏิญญาตกรณะ ระงับอธิกรณตามคํารับของจําเลยผูรับเปนสัตย  

๕. เยภุยยสิกา ระงับอธิกรณตามเสียงขางมาก  

๖. ตัสสปาปยสกิา ระงบัอธิกรณโดยการลงโทษแกผูทําผิด  

๗. ติณวัตถารกวินัย ระงับอธิกรณโดยการประนีประนอมทั้ง ๒ ฝาย ดังกลบไวดวยหญา๘๗    

ในเร่ืองการระงับอธิกรณในสังคมสงฆนี้ ถือวาเปนเครื่องมือท่ีมีความสําคัญมากที่จะทําให

เกิดความปรองดอง สามัคคี ไมแตกแยกกันในหมูคณะ ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระของอธิกรณทั้ง ๔

และวิธีระงับอธิกรณดวยอธิกรณสมถะท้ัง ๗ เพ่ือใหทราบถึงมูลเหตุของอธิกรณวามีอะไรบางและ    

วิธีระงับอธิกรณแตละอยางมีความแตกตางกันอยางไร โดยแยกประเด็นไวดังตอไปนี้ 

(๑) วิวาทาธิกรณ 

วิวาทาธิกรณ คือ การถกเถียงกันดวยเร่ืองพระธรรมวินัย จะตองไดรับชี้ขาดวาถูกวาผิด 

เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากคน ๒ คน หรือกลุมคน ๒ กลุมซึ่งมีทัศนคติความคิดเห็นในเร่ืองใด

เรื่องหนึ่งที่ขัดแยงกันจนไมสามารถจะตกลงกันได จึงกอใหเกิดการโตเถียงจนในที่สุดอาจมีการทําราย

รางกายหรือสรางความบาดหมางระหวางกันและกันขึ้น ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแกงแยง 

ความวิวาท ความกลาวตางกัน ความกลาวโดยประการอ่ืน การพูดเพ่ือความกลัดกลุมใจ การดาทอใน

เรื่องนั้นใด นี้เรียกวา วิวาทาธิกรณ เรื่องท่ีวิวาทกันมดีังน้ี คือ 

๑. นี้ธรรม นี้อธรรม 

๒. นี้วินัย นี้มิใชวินัย 

๓. นี้ตถาคตภาษิตไว ตรัสไว นี้ตถาคตไมไดภาษิตไว ไมไดตรัสไว 

๔. นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไดประพฤติมา นี้จริยาวัตรท่ีตถาคตไมไดประพฤติมา 

๕. นี้ตถาคตบัญญัติไว นี้ตถาคตไมไดบัญญัติไว 

๖. นี้อาบัต ินี้อนาบัต ิ

๗. นี้อาบัติเบา นี้อาบัติหนัก 

๘. นี้อาบัติมีสวนเหลือ นี้อาบัติไมมีสวนเหลือ 

๙. นี้อาบัติชั่วหยาบ นี้อาบัติไมชั่วหยาบ๘๘ 

เมื่อมีวิวาทาธิกรณ การถกเถียงกันดวยเรื่องพระธรรมวินัยเกิดข้ึนแลว จะตองไดรับชี้ขาด

วาถูกวาผิด พระพุทธเจาทรงแสดงวิธีระงับวิวาทาธิกรณดวยสมถะ ๒ อยาง คือ ๑. สัมมุขาวินัย      

๒. เยภุยยสิกา”๘๙ มีอธิบายโดยยอดังตอไปน้ี 

                                                
๘๗ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๔/๒๙๕-๓๓๐. 
๘๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๘๙ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔. 



๕๑ 
 

๑. สัมมุขาวินัย วิธีระงับตอหนา คือ พระสงฆไดเขารวมประชุมสงฆ ผู วิวาทยอมรับ

ความเห็นของกันและกัน ยอมหยุดไมวิวาทกันอีกตอไป การระงับดวยสัมมุขาวินัยนี้ มี ๔ ลักษณะ คือ                 

“มีความพรอมหนาสงฆ ความพรอมหนาธรรม ความพรอมหนาวินัย ความพรอมหนาบุคคล”๙๐ 

ในกรณีที่ประชุมสงฆระงับอธิกรณที่เกิดข้ึนไดแลว ไดมีภิกษุรูปอื่นไดกระทําการรื้อฟน

อธิกรณขึ้นมาใหม หรือผูท่ีใหฉันทานุมัติแลวกลับติเตียนในภายหลัง พระผูมีพระภาคทรงปรับอาบัติวา      

“ภิกษุทั้งหลาย ถาอธิกรณระงับอยางน้ี ผูทําร้ือฟน ตองอาบัติปาจิตตียที่รื้อฟน ผูใหฉันทะติเตียน    

ตองอาบัติปาจิตตียที่ติเตียน”๙๑ 

ในกรณีที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกดวยเหตุบางอยาง สงฆจึงเลือกภิกษุบางรูปในที่

ประชุมนั้นตั้งเปนคณะแลวมอบเร่ืองใหนําไปวินิจฉัย วิธีน้ีเรียกวา อุพพาหิกวิธี (กิริยาที่ถอนนําไป, 

การเลือกแยกออกไป) ดังท่ีพระพระพุทธเจา ไดตรัสไววา “ภิกษุท้ังหลาย ถาเม่ือภิกษุเหลานั้นวินิจฉัย

อธิกรณนั้นอยู มีเสียงเซ็งแซเกิดขึ้นไมมีที่สิ้นสุดและไมมีใครทราบความแหงถอยคําที่กลาวแลวนั้น  

ตถาคตอนุญาต ใหระงับอธิกรณเห็นปานนี้ดวยอุพพาหิกวิธี”๙๒ 

๒. เยภุยยสิกา วิธีระงับดวยคะแนนเสียงขางมาก เมื่ออธิกรณเกิดขึ้น หากภิกษุเขารวม

ประชุมพิจารณา ลงความเห็นมีมากกวาก็ให ถือวาขางฝายนั้นชนะ พระผูมีพระภาครับสั่งวา        

“ภิกษุทั้งหลาย อธิกรณที่พิจารณาแลวนั้นเปนอันสงบระงับ ระงับดีแลว ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตวิธี

จับสลาก ๓ อยาง คือ ปกปด กระซิบบอก เปดเผย ตามความยินยอมของภิกษุพวกนั้น”๙๓ 

(๒) อนุวาทาธิกรณ  

ความโจทกลาวหากัน ดวยปรารภพระธรรมวินัยนี้จะตองไดรับชี้ขาดวาถูกวาผิด หรือ 

เรียกอีกอยางวา เปนการถกเถียงกันดวยเรื่องอาบัติ ดังท่ีพระผูมีพระภาคตรัสไววา “ภิกษุทั้งหลาย 

ยอมโจทภิกษุดวยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ การโจท การกลาวหา การฟองรอง 

การประทวง ความเปนผูคลอยตาม การทําความอุตสาหะโจท การตามเพิ่มกําลังใหในเร่ืองนั้นอันใด  

นี้เรียกวา อนุวาทาธิกรณ”๙๔ 

พระผูมีพระภาคไดทรงแสดงถึงมูลเหตุแหงการเกิดอนุวาทาธิกรณวา หากมีอยูในภิกษุใด 

ผูนั้นเปนผูไมมีความเคารพ ไมมีความยําเกรง ในพระศาสดา ในพระธรรม ในพระสงฆและไมทําสิกขา

ใหบริบูรณ ยอมยังการโจทกันใหเกิดในสงฆ การโจทยอมเปนไป ซึ่งเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล ไมใชสุข ไมใช

ประโยชนแกคนหมูมาก ไมเก้ือกูล เพื่อทุกขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย พระองคใหพิจารณาเห็น

มูลเหตุแหงการการโจททั้งภายในท้ังภายนอก แลวพยายามเพ่ือละมูลเหตุแหงการโจทที่เปนบาปนั้น          

                                                
๙๐ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๕. 
๙๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๙/๓๔๖. 
๙๒ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 
๙๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๕. 
๙๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๔/๓๔๑-๓๔๒. 



๕๒ 
 

ถาไมพิจารณาเห็นมูลแหงการโจท ความยืดเยื้อแหงมูลเหตุแหงการโจทที่เปนบาปนั้นแลยอมมีได   

เมื่อจะกลาวโดยสรุป มีดังตอไปนี้ คือ ๑. เปนผูมักโกรธ ผูกโกรธไว ๒. เปนผูลบหลูตีเสมอทาน         

๓. เปนผูมีปกติริษยา ตระหนี่ ๔. เปนผูอวดดี เจามายา ๕. เปนผูมีความปรารถนาชั่ว เปนมิจฉาทิฏฐิ  

๖. เปนผูยึดมั่นทิฏฐิของตน มีความถือรั้น สละสิ่งที่ตนยึดมั่นไดยาก๙๕ 

อนุวาทาธิกรณที่กลาวหากันโจทกันดวยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ และอาชีววิบัติ 

พระผูมีพระภาคทรงแสดงถึงวิธีระงบัอนุวาทาธิกรณไววา “อนุวาทาธิกรณยอมระงับดวยสมถะ ๔ คือ 

๑. สัมมุขาวินัย ๒. สติวินัย ๓. อมูฬหวินัย ๔. ตัสสปาปยสิกา”๙๖ มีอธิบายโดยยอดังตอไปนี้ 

๑. สัมมุขาวินัย คอืระงับอธิกรณในที่พรอมหนาคณะสงฆ ธรรม วินัย และบุคคล 

๒. สติวินัย เปนการระงับอนุวาทาธิกรณที่ยกเอาสติข้ึนเปนที่ตั้ง เมื่อที่ประชุมสงฆไดทํา

การพิจารณาดูแลวพบวา ทานผูเปนจําเลยซึ่งถูกฟองวาเปนอาบัติเพราะทุศีลนั้น ทานเปนพระอรหันต

ทางคณะสงฆเห็นวา คงจะเปนไปไมไดที่พระอรหันตจะกระทําการลวงละเมิดพระวินัยดังคําที่โจทฟอง   

จึงสวดวาจาประกาศใหสมมติแกพระอรหันตวาเปนผูมีสติสมบูรณ เรยีกวาใหวินัย แลวยกฟองคําของ

โจทกเสีย ภายหลังถาหากจําเลย ถูกผูอ่ืนโจทดวยอาบัติในลักษณะนี้อีก ก็จะไมมีการพิจารณาอธิกรณ 

๓. อมูฬหวินัย คือ มีกิริยา ความกระทํา ความเขาไป ความเขาไปเฉพาะ ความรับรอง    

ความไมคัดคานกรรม๙๗ การระงับอธิกรณใหแกภิกษุที่หายเปนบาแลว เชน มีภิกษุรูปหนึ่งเสียสติได

ประพฤติความเสียหายเปนอันมาก ซึ่งเปนสิ่งที่ไมควรแกสมณะทั้งการพูดและการกระทํา ตอมาเมื่อ

เธอหายเปนปกติแลว ก็มีโจทเธอวา ทานไดประพฤติอยางนี้ ไดเปนอาบัติแลว เปนตน เธอยอมรับวา 

ที่ตนกระทําไปนั้น เพราะความหลง เพราะวาตอนนั้นเสียสติไมมีเจตนาที่จะกระทํา เมื่ออธิกรณเขาสูท่ี

ประชุมสงฆแลว คณะสงฆจึงไดรับอนุวาทาธิกรณนั้น ดวยการสวดประกาศสมมติใหเธอเปนภิกษุผูหาย

เปนบาแลว อาบัติที่เธอประพฤติลวงมานั้นแมจะเปนจริงก็ไมเปนอาบัติเพราะเธอเปนบา คณะสงฆจึง

สวดกรรมวาจาประกาศขอความนี้ไว  

๔. ตัสสปาปยสิกา กรรมที่คณะสงฆลงโทษแกภิกษุผูที่ตองอาบัติแลว เม่ือมีโจทภิกษุดวย

ครุกาบัติ (อาบัติหนัก) ในทามกลางสงฆขึ้น คณะสงฆประชุมกัน สอบสวน ภิกษุชื่อน้ีรูปนี้ ถูกซักถาม

ถึงครุกาบัติในทามกลางสงฆ ปฏิเสธแลวรับ รับแลวปฏิเสธ เอาเรื่องหนึ่งมากลาวกลบเกลื่อนอีก   

เรื่องหนึ่ง กลาวเท็จทั้งที่รู สงฆลงตัสสปาปยสิกากรรมแกภิกษุชื่อนี้แลว ใหเธอใหการแลวจึงปรับอาบัติ

ตอจากนั้น ใหสวดตอดวยญัตติจตตุถกรรมวาจา ใหคณะสงฆทั้งหมดไดรับทราบดวย 

 (๓) อาปตตาธิกรณ  

อาปตตาธิกรณ หมายถึง กิริยาที่ตองอาบัติและการถูกปรับอาบัติจะตองทําคืนคือทําให

พนโทษ เปนอธิกรณโดยฐานเปนเรื่องที่จะตองจัดทํา คือระงับดวยการแกไขปลดเปลื้องออกจากอาบัติ
                                                

๙๕ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕-๓๓๘. 
๙๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖. 
๙๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๗/๓๖๐. 



๕๓ 
 

นั้นเสีย มีการปลงอาบัติ หรือการอยูกรรมเปนตน ตามวิธีท่ีทานบัญญัติไว “ในอธิกรณ ๔ อยางนั้น 

อาบัตท้ัิง ๕ กอง ชื่ออาปตตาธิกรณ อาบัติทั้ง ๗ กอง ชื่ออาปตตาธิกรณ”๙๘  

พระผูมีพระภาคไดทรงแสดงถึงสมุฏฐานแหงอาบัติที่เปนมูลเหตุแหงอาปตตาธิกรณ       

มี ๖ อยาง คือ 

๑. อาบัติเกิดทางกาย ไมใชทางวาจา ไมใชทางจิตก็มี 

๒. อาบัติเกิดทางวาจา ไมใชทางกาย ไมใชทางจิตก็มี 

๓. อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไมใชทางจิตก็มี 

๔. อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไมใชทางวาจาก็มี 

๕. อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไมใชทางกายก็มี 

๖. อาบัติเกิดทางกาย วาจา กับจิตก็มี๙๙ 

อาปตตาธิกรณ เรื่องที่เกี่ยวกับการตองอาบัติและถูกปรับอาบัติตามที่ตนกระทําท่ีทาน

จัดเปนอธิกรณนั้นก็เพราะวา เปนเร่ืองท่ีจะตองระงับดวยการแกไขปลดเปลื้องภิกษุผูตองอาบัตินั้น

ออกจากอาบัติที่ตอง ดวยวิธีการปลงอาบัติหรือการประพฤติวุฎฐานวิธี พระผูมีพระภาคทรงแสดงถึง

วิธีระงับอาปตตาธิกรณไววา “อาปตตาธิกรณยอมระงับดวยสมถะ ๓ อยาง คือ ๑. สัมมุขาวินัย                

๒. ปฏิญาตกรณะ ๓. ตณิวัตถารกะ”๑๐๐ 

๑. สัมมุขาวินัย ในอาปตตาธิกรณระงับเฉพาะในสํานักสงฆ คือครุกาบัติ (สังฆาทิเสส)      

ที่ออกดวยวุฏฐานวิธี การเปลื้องตนจากอาบัติหนักขั้นสังฆาทิเสส มีทั้งหมด ๔ อยางดวยกัน คือ 

๑) ปริวาส หรือ อยูกรรม ปริวาสมี ๔ อยาง คือปฏิจฉันนปริวาส อัปปฏิจฉันนปริวาส 

สุทธันตปริวาส สโมธานปริวาส เมื่อภิกษุตองอาบัติสังฆาทิเสสแลวปกปดไวกี่วัน จะตองอยู

ปริวาสใหครบวันที่ปกปดแลวจึงประพฤติมานัตอีก ๖ ราตรี พระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป 

๒) มานัต ประพฤติวัตรชื่อมานัต ๖ ราตรี หรือ นับราตรี ๖ ราตรีแลวสงฆสวดระงับ

อาบัต ิจํานวนพระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป  

๓) อัพภาน การเรียกเขาหมู เปนชื่อวุฏฐานวิธีที่เปนขั้นตอนสุดทาย ภิกษุผูประพฤติ

มานัตครบ ๖ ราตรีแลว ขออัพภานจากสงฆ ๒๐ รูป เมื่อสงฆสวดอัพภานแลว ถือวาภิกษุผูตอง

อาบัติสังฆาทิเสสนั้นบริสุทธิ์ สมควรอยูรวมกับภิกษุสงฆตอไป  

๔) ปฏิกัสสนา กิริยาชักเขาหาอาบัติเดิม ตองสังฆาทิเสสในระหวางอยูปริวาสไป

จนถึงกอนอัพภาน เธอตองอยูปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม จํานวนพระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป 

                                                
๙๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๙๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
๑๐๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓. 



๕๔ 
 

๒. ปฏิญญาตกรณะ กระทําตามรับ ไดแกภิกษุรูปหน่ึงตองอาบัติแลว มีผูโจททวงขึ้นเมื่อ

คณะสงฆเขาประชุมกัน วินิจฉัยภิกษุผูเปนจําเลยยอมรับอยางใด ก็ปรับอาบัติตามที่ยอมรับน้ันหรือ

การปลงอาบัติก็จัดเปนปฏิญญาตกรณะเหมือนกัน ดังทีพ่ระผูมีพระภาคเจาตรัสไววา  

ภิกษุทั้ งหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้  ตองลหุกาบัติแลว เธอพึงเขาไปหาภิกษุรูปหนึ่ ง         

หมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง กราบเทาภิกษุผูแกพรรษาทั้งหลาย นั่งกระโหยง ประนมมือ 

แลวกลาวอยางนี้วา  

“ทาน ผมตองอาบัติชื่อน้ี ผมแสดงคืนอาบัตินั้น” 

ภิกษุผูรับนั้นพึงกลาววา “ทานเห็นหรอื” 

ภิกษุผูแสดงนั้นพึงกลาววา “ขอรับ ผมเห็น” 

ภิกษุผูรับนั้นพึงกลาววา “ทานพึงสํารวมตอไป”๑๐๑ 

เมื่อภิกษุแสดงคืนเทานี้ก็เปนอันวาอธิกรณระงับไปดวยการปลงอาบัติก็จัดวาเปนวิธีระงับ

อธิกรณดวยปฏิญญาตกรณะ คอืปรับอาบัติตามที่รับสภาพ 

๓. ติณวัตถารกะ การระงับอธิกรณไวดวยการประนีประนอมกันไวทั้ง ๒ ฝาย โดยไมตอง

ชําระสะสางหาความกัน เหมือนการกลบของไวดวยหญา เปนวิธีระงับอาบัติที่ใชในเมื่อจะระงับ

ลหุกาบัติ ซึ่งเก่ียวกับภิกษุจํานวนมาก ตางคนก็ประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไมสมควร

แกสมณะเปนอาจิณมากมาย ทั้งที่กลาวดวยวาจาและพยายามทําดวยกาย ถาจักปรับอาบัติเหลานี้  

กันและกัน บางทีอธิกรณนั้นจะพึงเปนไปเพ่ือความรุนแรง เพื่อความรายกาจ เพ่ือความแตกกันก็ได 

พระองคจึงทรงอนุญาตใหระงับอธิกรณเห็นปานนี้ดวยติณวัตถารกะ แบบกลบเกลื่อนของไวดวยหญา  

(๔) กิจจาธิกรณ 

กิจจาธิกรณ คือ กิจธุระที่สงฆจะพึงสามัคคีรวมกันทํา เรียกวา สังฆกรรม พระผูมีพระภาค

ไดทรงแสดงถึงลักษณะของกิจจาธิกรณไววา “ในอธิกรณ ๔ ความเปนหนาท่ี ความเปนกรณียะแหง

สงฆใด คือ ๑. อปโลกนกรรม ๒. ญัตติกรรม ๓. ญัตติทุติยกรรม ๔. ญัตติจตุตถกรรม นี้เรียกวา 

กิจจาธิกรณ”๑๐๒ มูลเหตุแหงกิจจาธิกรณนั้น คือ สงฆ หรือ หมู ชุมชน ดังท่ีพระผูมีพระภาคตรัสไววา  

“สงฆเปนมูลเดียวแหงกิจจาธิกรณ”๑๐๓ กิจจาธิกรณที่ เกิดขึ้นแลวสงฆจะตองจัดทําโดยทําเปน      

สังฆกรรมดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในหมูสงฆ “กิจจาธิกรณระงับ

ดวยสมถะอยางเดียว คือ สัมมุขาวินัย”๑๐๔  

                                                
๑๐๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓. 
๑๐๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๑๐๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๙/๓๓๘. 
๑๐๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๔๒/๓๖๙. 



๕๕ 
 

ในวินัยปฎกเลมที่ ๘ ไดกลาวถึงอธิกรณทั้ง ๔ วา ยอมระงับดวยกิจจาธิกรณ เทานั้น  

เพราะเปนเร่ืองที่เกิดข้ึนแลว สงฆจะตองจัดตองทําโดยทําเปนสังฆกรรมดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง 

เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยดีงามในหมูสงฆ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

๑. วิวาทาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๒. อนุวาทาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๓. อาปตตาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๔. กิจจาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ๑๐๕ 

อธิกรณสมถะจัดเปนกระบวนการที่พระพุทธเจาทรงใชแกปญหา ซึ่งวิธีการดังกลาวก็มี

ความเหมาะสมหรือสอดคลองกับการแกปญหาแตละชนิดแตกตางกัน ดังน้ี คือ  

 ๑. สัมมุขาวินัย เปนเคร่ืองระงับอธิกรณไดทุกอยางชนิด (อธิกรณ ๔) 

 ๒. สติวินัย, อมูฬหวินัย, ตัสสปาปยสิกา ทั้ง ๓ นี้เปนเคร่ืองระงับเฉพาะอนุวาทาธิกรณ 

๓. ปฏิญญาตกรณะ, ติณวัตถารกวินัย ทั้ง ๒ อยางนี้ ใชแกปญหาอาปตตาธิกรณ  

 ๔. เยภุยยสิกา ใชแกปญหาเฉพาะวิวาทาธิกรณ๑๐๖ 

วิธีปองกันและแกไขปญหาในการปกครองสงฆสมัยพุทธกาลนั้น เนนท่ีพระธรรมวินัย   

เปนหลัก ปรับอาบัติตามความผิด ในทางการปกครองสงฆเรียกวา นิคหกรรม คือ การลงโทษตาม

สมควรแกความผิด การลงโทษในทางวินัยน้ัน ถาเปนความผิดที่ไมรุนแรง พอที่จะแกไขและปรับปรุง

พฤติกรรมใหมใหดีขึ้นไดนั้น เรียกวา สเตกิจฉา ถาเปนความผิดที่รายแรง ไมสามารถแกไขได เรียกวา 

อเตกิจฉา ในทางปฏิบัติผิดอยางเบาก็ใหใชวิธีแสดงอาบัติหรือปลงอาบัติ ผิดอยางกลางก็ใหประพฤติ

วุฏฐานวิธี คือวิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตนออกจากอาบัติสังฆาทิเสส ผิดอยางหนักคือตองอาบัติ

ปาราชิกไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรยอยูตอไปได ก็ตองลาสิกขาออกไปเปนคฤหัสถ หรือตั้งอยูใน

ภูมิของสามเณร ก็สามารถที่จะบรรลุธรรมได สวนถามีอธิกรณเกิดขึ้นในทามกลางสงฆที่ปรารภ

ถกเถียงกันในเรื่องของธรรมวินัย เปนตน ก็จะใชหลักของอธิกรณสมถะทั้ง ๗ ประการ ถือวาเปน

กระบวนการท่ีพระพุทธเจาทรงใชแกปญหา ซึ่งวิธีการดังกลาวก็มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

การแกปญหาแตละชนิดท่ีแตกตางกันไดดีที่สุด 

                                                
๑๐๕ วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๑๓/๔๑๕. 
๑๐๖ พระราชปริยั ติ  (สฤษ ด์ิ สิริธโร), กระบวนการแกปญหาในพระพุทธศาสนาตามหลัก             

อธิกรณสมถะ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๑. 



๕๖ 
 

๒.๔.๓ การลาออกจากสมาชิก 

สมาชิกของพระสงฆที่เขามาประพฤติพรหมจรรยในพระธรรมวินัยอันบริสุทธิ์ บางกลุม

อาจเบื่อหนายตอการประพฤติพรหมจรรยคิดวา วิถีชีวิตความเปนอยูของเพศบรรพชิตนั้นลําบาก  

บางกลุมประพฤติเปนผูทุศีล เนาใน รกชัฏ ก็บอกคือสิกขาบทเวียนกลับไปเพื่อไปสูเพศฆราวาส   

อยางท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวในอัคคิกขันโธปมสูตร๑๐๗ ที่ทรงปรารภระหวางการการเขาไปนั่งหรือ

นอนกอดกองไฟใหญกับการเขาไปนั่งหรือนอนกอดธิดากษัตริย เปนตน อยางไหนประเสริฐกวากัน 

ภิกษุก็ตอบวา บุคคลเขาไปน่ังหรือนอนกอดธิดากษัตริยนี้ประเสริฐกวา สวนการที่บุคคลเขาไปนั่งหรือ

นอนกอดกองไฟใหญ เปนทุกข พระพุทธเจาก็ทรงเตือนภิกษุท้ังหลายวา การที่บุคคลผูทุศีลเขาไปนั่ง

หรือนอนกอดกองไฟใหญโนนที่กําลังลุกรุงโรจน โชติชวงอยู นี้ดีกวา เพราะเขาจะพึงเขาถึงความตาย

หรือทุกขปางตายเทาน้ัน เม่ือตายแลวก็จะไมไปเกิดในอบายทุคติ วินิบาต นรก สวนการที่บุคคลผูทุศีล

เขาไปนั่ งหรือนอนกอดธิดากษัตริย ยอมเปนไปเพ่ือทุกขตลอดกาลนาน และหลังจากตายแลว       

เขายอมไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก และพระองคก็ทรงอุปมาอีกหลายประการ เม่ือเทศนาจบ 

ภิกษุประมาณ ๖๐ รูปไดกระอักเลือดอุนๆ ออกมา ภิกษุประมาณ ๖๐ รูป ไดบอกคืนสิกขากลับมา

เปนคฤหัสถดวยกราบทูลวา “ขาแตพระผูมีพระภาค การประพฤติพรหมจรรย ทําไดยากแสนยาก   

ขาแตพระผูมีพระภาค การประพฤติพรหมจรรย ทําไดยากแสนยาก” ภิกษุอีกประมาณ ๖๐ รูป มีจิต

หลุดพนจากอาสวะท้ังหลาย เพราะไมถือมั่น จากขอมูลที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา การบวชใน       

พระธรรมวินัยอันบริสุทธิ์นั้น บางคนปฏิบัติดีก็ไดบรรลุธรรม บางคนประพฤติทุจริตก็ตองลาสิกขาไป  

ในพระพุทธศาสนาไดเปรียบเทียบปุถุชนท่ัวไปและผูรูตามพระพุทธเจากับคนที่ตกน้ํา  

ยอมมีอาการที่แตกตางกันออกไป ดังท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงไว ๗ จําพวก คือ 

๑. บางคน จมแลวครั้งเดียว ก็ยังจมอยูนั่นเอง หมายถึง ผูที่ประพฤติอกุศลธรรมฝายดํา 

๒. บางคน โผลขึ้นแลวจมลงอีก หมายถึง ผูที่มีศรัทธาที่ไมมั่นคง 

๓. บางคน โผลขึ้นแลวหยุดอยู หมายถึง ผูที่มีศรัทธามั่นคง 

๔. บางคน โผลขึ้นแลวเหลียวมองดู หมายถึง ผูที่เปนพระโสดาบัน ละสังโยชน ๓ ประการ 

๕. บางคน โผลขึ้นแลวขามไป หมายถึง ผูที่ เปนพระสกทาคามี จะกลับมาสูโลกนี้อีก      

เพียงคร้ังเดียว ก็จะทําที่สุดแหงทุกขได 

๖. บางคน โผลขึ้นแลวไดท่ีพ่ึง หมายถึง ผูที่ เปนพระอนาคามี เขาจึงเปนโอปปาติกะ 

ปรนิิพพานในภพชั้นสุทธาวาสนั้น ไมกลับมาจากโลกนั้น 

๗. บางคน โผลขึ้นแลวขามไปถึงฝง เปนผูลอยบาปอยูบนบก หมายถึง ผูที่เปนพระอรหันต 

ทําใหแจงเจโตวิมุตต ิปญญาวิมุตติ อันไมมีอาสวะ ดวยปญญาอันยิ่งเอง๑๐๘  

                                                
๑๐๗ ดูรายละเอียดใน องฺ สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๒/๑๕๘. 
๑๐๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๕/๒๑-๒๔. 



๕๗ 
 

บุคคลท่ีไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรย มีความกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด 
เบื่อหนาย รังเกียจเพศภิกษุ มีความปรารถนาจะกลับคืนไปสูความเปนคฤหัสถยอมทําไดดวยการ    

ลาสิกขา คือปฏิญญาตนเปนคฤหัสถตอคณะสงฆหรือตอหนาบุคคลอื่นท่ีมิใชภิกษุก็ไดแตตองเปนผูที่มี

สติสมบูรณเขาใจถึงปฏิญญาดวย การบอกลาสมาชิกภาพของพระสงฆใหผูอื่นรู มีอยูหลายวิธี ไดแก 

๑. บอกคืนพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย 

อาจารย สัทธิวิหารกิ อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวมอาจารย เพื่อนพรหมจารี 

 ๒. ปฏิญญาตนเปนคฤหัสถ เปนอุบาสก เปนคนวัด เปนสามเณร เปนเดียรถีย เปนสาวก-
เดียรถีย เปนผูมิใชสมณะ เปนผูมิใชเชื้อสายพระศากยบุตร 
 ๓. บอกคืนสิกขาโดยใชคําเปนปจจุบันวาไมเกี่ยวของกับพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ 

สิกขา วินัย ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย 

ภิกษุผูรวมอาจารย เพื่อนพรหมจารี 

 ๔. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาจะมีอะไรกับพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๕. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาไมตองการพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๖. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาพนขาดแลวจากพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๗. บอกคืนสิกขาโดยการใชคําไวพจน๑๐๙ ของพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี๑๑๐ 

๒.๔.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองสงฆ 

 ขอความที่กลาวมาขางตนน้ันเปนหลักของพระวินัย คือ บทบัญญัติกําหนดระเบียบความ

เปนอยูและกํากับความประพฤติ วินัยเปนเคร่ืองควบคุมกายและวาจาใหเรียบรอย สวนขอความท่ีจะ

กลาวดังตอไปนี้คือ หลักธรรมท่ีสนับสนุนปกครองสงฆเพื่อชวยสงเสริมและเก้ือกูลแกการปกครองทํา

ใหการปกครองน้ันมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือใหชีวิตความเปนอยูของภิกษุและสามเณรผูออกบวช     

                                                
๑๐๙ ไวพจน ในท่ีน้ี หมายเอาคําที่มีรปูตางกัน มีความหมายตางกัน แตหมายถึงสิ่งเดียวกัน, หมายถึงคํา

ที่ใชแทนพระพุทธ เปนตน 
๑๑๐ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๕๑-๕๔/๓๘-๔๒. 



๕๘ 
 

ในธรรมวินัยนี้มีความมั่นคงปราศจากภัยและอันตรายตางๆ ดังท่ีพระพุทธเจาไดตรัสถึงไว ๔ ประการ

คือ “๑. อูมิภัย (ภัยจากคลื่น) มีความโกรธและความคับแคนใจ ๒. กุมภีลภัย (ภัยจากจระเข)       

ความเปนคนเห็นแกปากทอง ๓. อาวัฏฏภัย (ภัยจากน้ําวน) กามคุณ ๕ ๔. สุสุกาภัย (ภัยจากปลาราย) 

รักมาตุคาม”๑๑๑ ภัยท้ัง ๔ ประการนี้ถือวาเปนอันตรายตอการประพฤติพรหมจรรยเปนอยางมาก    

ถาไมรูจักสํารวมระวังแลวอาจตกเปนทาสของอารมณตางๆ ได ทําใหไดรับความทุกขความเดือดรอน 

ในสวนของหลักธรรมในทางพุทธศาสนาที่จะชวยสนับสนุนการปกครองสงฆใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ซึ่งในพระไตรปฎกมีหลักธรรมท่ีมีความสอดคลองกับหลักการปกครองสงฆอยูหลายหัวขอดวยกัน   

แตในท่ีนี้ผูวิจัยจะไดนํามากลาวบางสวนเทานั้น มีดังตอไปนี้ 

 (๑) อคติ ๔ 

 สังคมของพระสงฆมีรูปแบบในการบริหารองคกร ดวยการใหพระสงฆมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยดีงามปราศจากปญหาอุปสรรค โดยการคัดเลือกบุคคลที่มีความ

ฉลาดสามารถและเหมาะสมแกงานที่ไดรับมอบหมาย มีการจัดแบงหนาที่กันโดยประกอบดวยธรรม

แมแตการตัดสินคดีความที่เปนอธิกรณของสงฆก็ตองอาศัยบุคคลท่ีมีคุณธรรมก็คือปราศจากอคติ ๔ 

สมดังที่กลาวไวในพระวินัยปฎกวา “ภิกษุผูมีศีลดีงามประกอบดวยองค ๔ ยอมสมานสงฆที่แตกกัน

แลวใหสามัคคีกัน คือ ๑. ไมลําเอียงเพราะชอบ ๒. ไมลําเอียงเพราะชัง ๓. ไมลําเอียงเพราะหลง     

๔. ไมลําเอียงเพราะกลัว”๑๑๒   

 (๒) พรหมวิหาร ๔  

 พรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา๑๑๓ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ     

ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและ

กํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ  

๑. เมตตา ความรัก ปรารถนาดี อยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา

ประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา  

๒. กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก 

เดือดรอนของปวงสตัว  

๓. มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่น

เบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข 

เจริญงอกงามย่ิงข้ึนไป  

๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย

ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็น
                                                

๑๑๑ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๓/๑๖๒-๑๖๕/๑๖๑-๑๘๕.  
๑๑๒ วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐. 
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๖๑/๒๖๕. 



๕๙ 
 

กรรมที่สัตวทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตน

ประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู 

ในเมื่อไมมีกิจที่ควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง 

หรอืเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 

 ผูดํารงในพรหมวิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอมรักษา

ธรรมไวไดดวยอุเบกขา แมจะมีกรณุาที่ชวยเหลือปวงสัตว แตตองมีอุเบกขาดวยที่จะมิใหเสียธรรม๑๑๔ 

 ผูบริหารองคกรสงฆผูที่ เปนหัวหนาตองมีคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ เพ่ือไมหลงคิดวา

ตนเองเปนเจานาย เปนเจาชีวิตของพระสงฆดวยกัน และเขาใจผิดคิดวาพระสงฆ คือ ทาสรับใช      

จะเรียกใชงานอยางไร เวลาใดก็ไดโดยไมตองคํานึงถึงเวลาที่เปนสวนตัวของทาน แตใหอยูรวมกันโดย

ธรรม เปนเพ่ือนรวมเกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกัน เคารพกันตามพรรษาและอยูรวมกันทํางานของสงฆ

โดยความคดิเห็นที่วาเปนงานที่ทุกคนตองทําเพื่อพระพุทธศาสนา  

 (๓) สาราณียธรรม ๖  

 พระสงฆท่ีอยูกันเปนหมูเปนคณะ สมาชิกที่อยูในสังคมนั้นตองมีคุณธรรมภายในจิตใจท่ีจะ

ทําใหเกิดความระลึกถึงกันและกัน ทําใหเกิดความรัก ทําใหเกิดความเคารพ เปนไปเพื่อสงเคราะหกัน 

เพื่อไมวิวาทกัน เพื่อความพรอมเพรียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อยูรวมกันอยางเปนสุข         

มีการระลึกถึงซึ่งกันและกันดวยความดีงาม เปนคุณธรรมที่ทําใหคนเราไมเห็นแกตัว แตจะคิดถึงคนอ่ืน 

เอื้อเฟอเผื่อแผแกผูอื่น เขาใจคนอ่ืนมากข้ึน ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไวดวยน้ําใจ ธรรมขอน้ี

ก็คือสาราณียธรรม ธรรมที่เปนเหตุในระลึกถึงกัน จักเปนไปเพื่อประโยชน เพ่ือความสุขแกภิกษุ      

ในธรรมวินัยนี้ ตลอดกาลนาน มีอยู ๖ ประการ คือ  

  ๑. ตั้งมั่นเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง  

 ๒. ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง   

 ๓. ตั้งมั่นเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง   

๔. บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบดวยธรรม ไดมาโดยธรรม โดยที่สุด      

แมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล 

๕. มีศีลที่ไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิ

ครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ท้ังตอหนา และลับหลัง 

 ๖. มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออกเพ่ือความสิ้นทุกขโดยชอบแกผูทําตาม เสมอกัน

กับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง๑๑๕ 

 

                                                
๑๑๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี 

๓๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๑๒๔.  
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘-๓๖๙. 



๖๐ 
 

 (๔) อปริหานิยธรรม ๗ 

 หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการถือวาเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญมากมีความเจริญ    

ฝายเดียวไมมีความเสื่อมเลย เหตุท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงธรรมขอน้ี คือ ในสมัยน้ันพระเจาอชาตศัตรู    

ไดสงวัสสการพราหมณผู เปนอํามาตยมาถามพระพุทธเจาถึงเร่ืองท่ีตนจะไปปราบแควนวัชชี 

พระพุทธเจาตรัสแสดงแกพระอานนทปรารภถึงบรรดาเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดยระบอบ

สามัคคีธรรม ซึ่งแควนมคธรัฐที่เปนคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะ

ดวยการรบไมได นอกจากจะใชวิธีปรองดองทางการทูต หรือไมก็ทําใหแตกสามัคคีกัน หลังจากที่    

วัสสการพราหมณออกไปไมนาน พระพุทธเจาทรงรับสั่งใหพระอานนทเรียกพระภิกษุทุกรูปใน     

พระนครราชคฤหมาประชุมกัน แลวทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ แกภิกษุทั้งหลาย คือ๑๑๖ 

๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒. ตราบเทาที่ภิกษุยังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียง

กันทํากิจที่สงฆพึงทํา 

๓. ตราบเทาท่ีภิกษุยังไมบัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราไดบัญญัติไวแลว  

ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทท่ีเราบัญญัติไวแลว 

๔. ตราบเทาที่ภิกษุยังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมา

นาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญถอยคําของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕. ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖. ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูมุงหวังเสนาสนะปา 

๗. ตราบเทาที่ภิกษุยังตั้งสติไวในภายในวา ‘ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม

ท่ียังไมมา พึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก’ 

 หลักอปรหิานิยธรรม คือ หลักธรรมเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อม ท่ีผูปฏิบัติธรรมนี้จะเปนไป

เพื่อความเจรญิทั้งฝายบานเมืองและฝายสงฆ โดยเฉพาะองคกรสงฆปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม 

ถือเปนรูปแบบการบริหารปกครององคกรท่ีสําคัญย่ิง โดยเร่ิมจากการประชุมกันอยางสม่ําเสมอ       

มีความพรอมเพรียงกัน ใหความเคารพกฎระเบียบ กฎบัญญัติ และผูอาวุโส ไมลุอํานาจแหงตัณหา 

ประพฤติตนเปนผูมักนอย และมีจิตเมตตาตอสหธรรมิก 

 (๕) สัปปุริสธรรม ๗ 

 การบริหารองคกรสงฆตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เปนการ

แสดงถึงวิสัยทัศนของผูนําท่ีเปนผูรูเหตุ รูผล รูตน รูประมาณ รูกาลเวลา รูบุคคล รูชุมชน เพื่อสราง

ประสิทธิภาพตอการบริหารงานอยางย่ังยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเปนหลักการของนักบริหารในการ

                                                
๑๑๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 



๖๑ 
 

บริหารจัดการองคกรของตนอยางมีระบบ โดยการนําหลักธรรมมาประยุกตใชใหเหมาะสมในการ

บรหิารองคกรของคณะสงฆ พระพุทธเจาไดทรงแสดงใหภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ ๗ ประการ คอื 

 ๑. เปนธัมมัญู (ผูรูจักเหตุ)  ๒. เปนอัตถัญู (ผูรูจักผล)  

 ๓. เปนอัตตัญ ู(ผูรูจักตน) ๔. เปนมัตตัญู (ผูรูจักประมาณ)  

 ๕. เปนกาลัญ ู(ผูรูจักกาลเวลา) ๖. เปนปริสัญู (ผูรูจักชุมชน) 

 ๗. เปนปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล)๑๑๗ 

๒.๕ บทสรุป 

 องคกรสงฆเกิดขึ้นมาในสังคมอินเดียมีระบบวรรณะท่ีปลูกฝงความเชื่อมานาน การถือ

วรรณะทั้ง ๔ ในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากสังคมประเทศอ่ืนๆ จึงทําใหคนในสังคมแบงแยกกัน

อยางชัดเจนและมีความถือมั่นในวรรณะของตนอยางมาก พระพุทธเจาพยายามแกปญหาเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สังคมสงฆเปนชุมชนท่ีพระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นมีความมุงหมายที่จะ

ใหกลุมสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม ทรงคัดกรองตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับ

สมาชิกของพระสงฆตองมีคุณสมบัติหลายประการสอดคลองกับการอบรมดูแลสมาชิก และบุคคลที่จะ

เขามาเปนภิกษุในพระพุทธศาสนานั้นก็เพ่ือเปนบุคคลตนแบบดานจิตวิญญาณ และมีจุดมุงหมาย

สูงสุดที่ชัดเจนคือมรรคผลนิพพาน  

 เม่ือมีพระภิกษุประพฤติผิดพระวินัย พระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆ

เพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุแลวทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ วางโทษไวเปนพุทธอาณา

ดวยการปรับอาบัติก็มีหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความ

ประพฤติเสียหาย ถามีอธิกรณเกิดขึ้นในทามกลางสงฆที่ปรารภถกเถียงกันในเรื่องของธรรมวินัย    

เปนตน ก็ใชหลักของอธิกรณสมถะทั้ ง ๗ ประการ เปนเครื่องระงับอธิกรณ ท้ัง ๔ ถือวาเปน

กระบวนการท่ีพระพุทธเจาทรงใชแกปญหาไดเหมาะสมดีที่สุด ในกาลบางคราวที่ตองเก่ียวของกับ

บานเมือง เราตองปฏิบัติใหสอดคลองกับฝายบานเมือง แตในขณะเดียวกันฝายบานเมืองก็ตองเอ้ือเฟอ

ตอพระวินัย นอกจากน้ียังมีหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาก็ชวยสงเสริมและเก้ือกูลแกการปกครอง

ทําใหการปกครองนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗     

เปนตน ฉะนั้น หลักธรรมจึงถือวาเปนเคร่ืองมือที่ชวยสนับสนุนในการปกครองใหสมบูรณแบบที่สุด 

 รูปแบบในการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล ในระยะแรกพระองคทรงปกครองดวย

พระองคเอง เพราะภิกษุท้ังหลายลวนสําเร็จเปนพระอรหันต และพระสาวกผูมีคุณสมบัติอยางต่ําก็ได

เปนพระโสดาบัน จึงไมมีปญหาเก่ียวกับการปกครอง เมื่อพระสงฆมากขึ้นพระพุทธเจาทรงบริหาร

จัดการองคกรสงฆดวยการกระจายอํานาจใหมีผูรับผิดชอบ โดยมอบใหสาวกหรือสมาชิกขององคกร

                                                
๑๑๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



๖๒ 
 

ชวยกันบริหารจัดการ พระองคมอบตําแหนงเอตทัคคะตามความสามารถของแตละบุคคล เพ่ือเปน

การยกยอง และเพ่ือใหผูท่ีเขามาในพระธรรมวินัยในภายหลังไดถือเอาเปนแบบอยางในการทําความดี 

เมื่อพุทธบริษัททั้ง ๔ มีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ พระพุทธองคจึงทรงมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแก

คณะสงฆในการบริหารจัดการหมูคณะ ใหประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง โดยพระสงฆผูที่จะเขา

ประชุมตองเปนพระที่อยูในกลุมเดียวกัน โดยในการกระทําสังฆกรรมตางๆ พระสงฆจะตองมีมติเปน

เอกฉันท เปนการฝกฝนใหภิกษุทั้งหลายคุนเคยกับการปกครองในระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุม

พิจารณาแกไขปญหา ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของสงฆรวมกันในรูปแบบของสังฆกรรม อยางเคารพ

ความคิดเห็นกันและกัน โดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังปจฉิมโอวาทที่ไดตรัสวา อานนท เม่ือเรา

ลวงลับไปแลว พระธรรมและพระวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย การบริหารจัดการ

องคกรพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล พระองคทรงบริหารจัดการองคกรโดยยึดหลักธรรมาธิปไตย 

ซึ่งถือไดวาเปนหลักการปกครองที่ยอมรบักันวาดีที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๓ โครงสรางรูปแบบการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

พระพุทธเจา 
ประธานบริหารองคกรสงฆ 

พุทธอุปฏฐาก 
พระอานนท (เลขานุการ) 

อัครสาวกเบ้ืองขวา  
(พระสารีบุตร)  

รองประธานฝายวิชาการ  

อัครสาวกเบื้องซาย 
(พระมหาโมคคัลลานะ)  
รองประธานฝายบริหาร  

พุทธบริษัท ๔  
(ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา) 

สมาชิกขององคกร  



 
 

      

      

บทที่ ๓ 

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย 
 

เม่ือพระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว เกิดความไมเรียบรอยขึ้นภายในองคกร    

จึงไดมีการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ขึ้นที่เมืองราชคฤห โดยมีพระมหากัสสปะเปนประธาน พระอุบาลี

เปนผูวิสัชนาพระวินัย พระอานนทเปนผู วิสัชนาพระธรรม๑ การบริหารคณะสงฆเรียบรอยมาได   

ระยะหนึ่ง ตอมาหลังจากพระองคปรินิพพานได ๑๐๐ ป ก็มีการถือลัทธิตางกันเกิดความไมเรียบรอย

ขึ้นอีกจึงไดมีการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๒ ที่เมืองเวสาลีแควนวัชชี โดยมีพระสัพพกามีเถระเปนประธาน๒ 

การบริหารคณะสงฆเรียบรอยมาไดระยะหนึ่ง เม่ือพระพุทธศาสนาลวงมาไดประมาณ ๒๐๐ ปเศษ 

พระเจาอโศกมหาราชไดครอบครองอาณาจักรอินเดียอยางกวางขวาง พระองคเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา ไดยกพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจํารัฐ จึงทําใหพระพุทธศาสนาในสมัยนั้น

เจริญรุงเรืองเปนอยางมาก ทําใหมีพวกเดียรถียปลอมตนเขาบวชเปนพระภิกษุในพุทธศาสนาเพื่อ

แสวงประโยชนสวนตนเปนอันมาก เกิดความไมเรียบรอยขึ้นในสังฆมณฑล จึงไดมีการทําสังคายนา

ครั้งที่ ๓ ขึ้นในป พ.ศ.๒๓๖ สถานที่ทําการสังคายนาคือวัดอโศการาม เมืองปาฏลีบุตรแควนมคธ   

โดยมีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธาน๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสงสมณทูตไปเผย

แผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ ทั้งในและตางประเทศรวม ๙ สายดวยกัน และสงไปสายละ ๕ รูป 

เพ่ือจะไดใหการอุปสมบทแกผูเลื่อมใสไดถูกตองตามพระธรรมวินัย สวนในสายที่ ๘ พระโสณเถระ

และพระอุตตรเถระพรอมดวยคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 

 เมื่อพระพุทธศาสนาเผยแผเขาสูดินแดนที่ เปนประเทศไทย จึงทําใหคนไทยรับเอา

วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ “ซึ่งพระโสณะและพระอุตตระนําเขามา 

เปนพระพุทธศาสนาสาวกยานนิกายเถรวาท ซึ่งเปนนิกายดั้งเดิมเคารพมติของพระอรหันตครั้ง    

ปฐมสังคายนา”๔ จึงไดเจริญรุงเรืองมาตลอดจนไมขาดสายตามลําดับตามยุคสมัย กลาวโดยสรุป

ดังตอไปนี้  

                                                
๑ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๗-๓๔๔/๓๗๕-๓๘๖. 
๒ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๕๓.  
๓ เรื่องเดยีวกัน, หนา ๕๘.  
๔ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓. 



๖๔ 

 ๑. พระพุทธศาสนาสมัยทวาราวดี พระโสณะและพระอุตตระไดเดินทางจากประเทศ

อินเดีย ไดนําพระพุทธศาสนาเปนนิกายเถรวาทดั้งเดิมเขามาประดิษฐาน ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ     

โดยมีขอสันนิษฐานวา นาจะอยูตอนกลางของไทยในปจจุบัน โดยพิจารณาจากโบราณสถาน

โบราณวัตถุตาง ๆ เชน พระปฐมเจดีย ศิลารปูพระธรรมจักร เปนตน 

 ๒. พุทธศาสนาสมัยอาณาจักรศรีวิชัย ในเกาะสุมาตราเจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษ   

ที่ ๑๓ กษัตริยศรีวิชัยมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแนนแฟน ดังหลักฐานที่ปรากฏ ไดแก   

เจดียพระบรมธาตุไชยา เจดียโบโรพุทโธ รูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร เปนตน 

 ๓. พุทธศาสนาสมัยลพบุรี (พุทธศตวรรษที่ ๑๕-๑๘) ในสมัยกษัตริยกัมพูชาราชวงศ      

สุริยวรมันเรืองอํานาจ ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซึ่งมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจาก

อาณาจักรศรีวิชัย ประชาชนในเขตตางๆ จึงไดรับพระพุทธศาสนาทั้งแบบเถรวาทที่สืบมาแตเดิม    

กับแบบมหายานและศาสนาพราหมณที่เขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนาท้ัง ๒ แบบ 

และมีพระสงฆทั้งสองฝาย คือ ฝายเถรวาท และฝายมหายาน  

 ๔. พุทธศาสนาสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. ๑๘๐๐ หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อม

อํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ไดกอตั้งอาณาจักรขึ้นเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักร

ลานนาทางภาคเหนือของไทย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่จังหวัดเชียงใหมและอาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีศูนยกลาง

อยูที่จังหวัดสุโขทัยในปจจุบัน๕  

เม่ือพระพุทธศาสนาไดเผยแผออกไปยังประเทศตางๆ การบริหารจัดการองคกรของ   

สังฆมณฑลจึงตองอนุโลมไปตามแบบแผนประเพณีของประเทศนั้นๆ เพ่ือใหพุทธจักรและอาณาจักร

เปนไปดวยดีทั้งสองฝาย สรุปแลวพระภิกษุสงฆมีกฎหมายที่พึงปฏิบัติอยู ๓ ประเภท คือ ๑. พระวินัย       

๒. จารีต ๓. กฎหมายแผนดิน ในบทนี้ผู วิจัยจะไดลําดับการพัฒนาการและปญหาอุปสรรคการ

ปกครองคณะสงฆในประเทศไทยตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

๓.๑ พัฒนาการการปกครองสงฆสมัยกรุงสุโขทัย-สมัยกรุงธนบุรี 

 ๓.๑.๑ การปกครองสงฆในสมัยสุโขทัย 

 หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระไดกอตั้ง

อาณาจักรขึ้นเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนาทางภาคเหนือของไทย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่

จังหวัดเชียงใหม และอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่จังหวัดสุโขทัยในปจจุบัน โดยประมาณป 

พ.ศ. ๑๘๐๐ หัวหนาคนไทยกลุมหนึ่ง คือ พอขุนบางกลางหาว หรือบางแหงวา พอขุนบางกลางทาว 

                                                
๕ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในเอชีย, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 

 



๖๕ 

ไดประกาศอิสรภาพขับไลพวกขอมหรือกัมพูชาออกไป แลวตั้งราชธานี ข้ึนที่กรุงสุโขทัย และ          

ไดสถาปนาพระองคขึ้นเปนปฐมกษัตริยของสยามประเทศทรงพระนามวา พอขุนศรีอินทราทิตย๖

พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัยเปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมาจากสมัยขอมมีอํานาจตั้งแตสมัย  

พอขุนศรีอินทราทิตย ซึ่งเปนตนราชวงศพระรวงที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา คร้ันถึงสมัยของ       

พอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรงเลื่อมใสในพระเถระนิกายเถรวาทซึ่งไดรับ

อิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเมืองนครศรีธรรมราชเพื่อมาปรับปรุงพุทธศาสนา

และพระสงฆในสุโขทัย คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือนิกายหินยานหรือเถรวาทมากขึ้น  

 (๑) ลักษณะการปกครองสงฆ 

คณะสงฆสมัยสุโขทัยแบงการปกครองออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ  

 ๑. คณะคามวาสี หมายถึงพระสงฆ ฝายคันถธุระหรือศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแลว

นํามาเผยแผแกชาวบาน 

 ๒. คณะอรัญวาสี หมายถึงพระสงฆฝายวิปสสนาธุระหรือฝายที่เนนบําเพ็ญวิปสสนา๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภูมิท่ี ๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย๘ 

                                                
๖ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓), หนา ๑๑๕. 
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕. 
๘ พระเม ธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธ มฺม จิ ตฺ โต ),การปกครองคณ ะสงฆ ไทย , พิ มพ ครั้ งที่  ๙ ,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ บรษิัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๙. 

พระครูในราชธานี 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

พอขุน 

พระสังฆราชในราชธานี 

อรัญญวาสี – ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธานี 

คามวาสี – ฝายขวา 

พระครูหัวเมือง พระครูในราชธานี 

เจาอาวาสในราชธานี เจาอาวาส เจาอาวาสในราชธานี 



๖๖ 

 (๒) ปญหาและอปุสรรคการปกครองสงฆในสมัยสุโขทัย 

 รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยสุโขทัยน้ี เปนการจัดรูปแบบโครงสรางแบบรวบ

อํานาจสูงสุดไวในจุดๆ เดียว กลาวคือ พระมหากษัตริยพระองคทรงมีอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองค

เดียวในการบริหารจัดการองคกรสงฆ รูปแบบการปกครองแบบนี้มีผลดี คือ องคกรสงฆมีความเปน

เอกภาพ การบริหารจัดการองคกรเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยอาศัยฝายรัฐเปนผูสนับสนุน      

พระราชาทรงเปนพุทธมามกะประชาชนก็ประพฤติปฏิบัติตามผูนําของตน สวนมีผลเสีย ก็คือ เกิดขึ้น

จากการจัดรูปแบบโครงสรางองคกร คือ ไมสามารถดําเนินกิจกรรมของสงฆไดอยางอิสระ เนื่องจาก

ถูกควบคุมอํานาจครอบงํามาตั้งแตฝายนโยบาย จนถึงฝายบริหาร การปกครองในรปูแบบดังกลาวมานี้          

ถาพระมหากษัตริยไมทรงเปนพุทธมามกะแลวพระพุทธศาสนาก็จะถูกทาํลายไดงาย  

 เม่ือสิ้นรัชกาลพระมหาธรรมราชาลิไทยหรือพระเจาลิไทแลว พระเจาไสยลือไทไดเสวย 

ราชยสืบมา ในรัชสมัยน้ีกรุงสุโขทัยตองรับศึกสองดาน คือ ศึกเชียงใหมทางเหนือ ศึกอยุธยาทางใต 

พระเจาไสยลือไทตองยายราชธานีลงมาประทับที่เมืองพิษณุโลก เพ่ือจะรับมือกับพระจาบรมราชา  

แตผลสุดทายพระองคกลับเปนฝายพายแพยอมสวามิภักด ิ์ นับแตนั้นมาสุโขทัยจึงตกเปนประเทศราช

เมืองขึ้นของอยุธยา และมีกษัตริยสืบมาอีก ๒ พระองค ตอมาถูกยุบรวมเขาเปนราชอาณาเขตเดียวกับ

อยุธยาในสมัยพระเจาสามพระยา๙ ปญหาอุปสรรคในคร้ังนั้นเม่ือมีทั้งขาศึกภายในและภายนอก ขาศึก

ภายในก็คือ หัวเมืองตางๆ ที่ไมไดขึ้นกับกรุงสุโขทัยก็ไดเขามาตีแกงแยงเอาเมือง สวนขาศึกภายนอกก็

คือ ประเทศตางๆ ที่เขามาเพ่ือหวังใหเปนเมืองขึ้นของเขา พระพุทธศาสนาก็พลอยไดรับผลกระทบไป

ดวย การเผยแผศาสนาก็สะดุดเปนชวงๆ ไป๑๐ 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนึ่งของ

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองสงฆ ก็ตองเปลี่ยนสภาพ

เชนเดียวกับอาณาจักรเหมือนกัน ที่อยูในชวงที่บานเมืองมีขาศึกสงคราม ประชาชนมีความเปนอยู

อัตคัดขัดสน พระก็ตองมีการเปนอยูลําบากไปดวย เพราะตองอาศัยชาวบานเลี้องชีพ เมื่อผูนํา

บานเมืองเปนของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา พระสงฆนอกจากจะตองประพฤติปฏิบัติตามหลักของ 

พระธรรมวินัยแลว ก็ยังจะตองปฏิบัติตนไมใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงามของกรุงศรีอยุธยาอีกดวย 

๓.๑.๒ การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 เม่ือกรุงสุโขทัยออนอํานาจลง ทางแควนสุพรรณภูมิ (อยูในทองที่อําเภอจรเขสามพัน 

จังหวัดสุพรรณบุรี) ซึ่งเปนแควนไทยในอํานาจกรุงสุโขทัย พระเจาอูทองเจาผูครองนครเห็นเปนโอกาส

ที่จะประกาศอิสรภาพ ประจวบกับเกิดอหิวาตกโรคขึ้นในเมืองสุพรรณภูมิ พระเจาอูทองจึงอพยพ

                                                
๙ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา ๑๒๘. 
๑๐ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๖๗ 

ราษฎรมาสรางราชธานีข้ึนใหมท่ีตําบลหนองโสน ในทองท่ีเมืองอโยธยาเกาของเขมรแตคร้ังยังมี

อํานาจ สรางเปนนครขึ้นใหชื่อวา กรุงเทพทวารวดีศรีอยุธยาฯ เฉลิมพระนามาภิไธยวา สมเด็จ     

พระรามาธิบดีฯ ประกาศอิสรภาพไมข้ึนกับสุโขทัยเมื่อพุทธศักราช ๑๘๙๓ กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี

ของไทยอยู ถึง  ๔๑๗ ป  มีวงศกษัตริยปกครอง ๕ ราชวงศ  รวมกษัตริย ไทย ๓๓ พระองค

พระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาคงเปนลัทธิเถรวาทแบบลังกาวงศ๑๑ ตลอดระยะเวลา ๔๑๗ ป ทําให

กรุงศรีอยุธยาเจริญไปดวยวัดวาอารามสถูปเจดีย พระราชามหากษัตริยขุนนางขาราชการตลอดจน

ราษฎรศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา นิยมการทําบุญตักบาตรและสรางวัตถุตางๆ เปนอันมาก   

แมประเพณีการบวชเรียน ๑ พรรษา เพื่อเปนการตอบแทนคุณบิดามารดา ก็เกิดขึ้นในสมัยนี้ ฉะนั้น

พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงมีความเจริญงอกงามตามลําดับไมแพกรงุสุโขทัยเลย 

(๑) ลักษณะการปกครองสงฆ 

การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยายังคงถือแบบอยางสุโขทัย แตเพิ่มข้ึนมาอีกคณะคือ 

“คณะปาแกว” สืบเนื่องจากตามตํานานโยนก กลาววา เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จ

พระอินทราราชาธิราชที่ ๖ ครองราชสมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป คือ พระธรรมคัมภีร, 

พระเมธังกร, พระญาณมงคล, พระศีลวงศ, พระสารีบุตร, พระธรรมรัตนากร, พระพุทธสาคร,     

พระพรหมมุนี, พระโสมเถระ, พระญาณสิทธิ ทั้ง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศ 

ศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมี  

พระวันรัตมหาเถระเปนพระอุปชฌาย เมื่อขึ้น ๑๒ ค่ํา เดือน ๘ ปมะโรง พ.ศ. ๑๙๖๗ ท้ังคณะได

ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทยจึงไดอาราธนา   

พระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ พระอุดมปญญา๑๒  

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปกครองสงฆไววา ตลอดสมัย  

กรงุศรีอยุธยาเปนราชธานี การปกครองคณะสงฆแบงเปน ๓ คณะ ไดแก๑๓ 

๑. คณะคามวาสีฝายซาย คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุงสโุขทัย 

๒. คณะอรัญวาสี คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศของสุโขทัย 

๓. คณะคามวาสีฝายขวา คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปบวชแปลงท่ีลังกาในสมัยอยุธยานี้แลว

กลับมาตั้งคณะใหมที่รูจักกันในหมูประชาชนทั่วไปวา คณะปาแกว 

 

 

                                                
๑๑ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, หนา ๖๐. 
๑๒ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๑๔), คณะสงฆวัดพระพิเรนทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน
เพลิงศพพระเทพคุณาธาร, หนา ๑๖๙. 

๑๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒-๑๓. 



๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิท่ี ๕ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา ๑๔ 

(๒) ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 การจัดรูปการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ ทําใหคณะสงฆมีระเบียบเรียบรอย แมวาจะมีการ

แบงแยกการปกครองออกจากกันอยางเด็ดขาด แตก็ไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ ตอการปกครอง 

เนื่องจากวาพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดในการกําหนดนโยบาย และเปนผูควบคุมส่ังการ 

ทางการปกครอง การดําเนินการกิจการคณะสงฆก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน ในสวนของปญหาที่

เกิดขึ้นจากการจัดรูปแบบการปกครองแบบนี้ เกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการปกครอง การดําเนิน

กิจการใดๆ จะเปนไปในทิศทางใดขึ้นอยู กับฝายนโยบายเปนหลัก ถาหากวาในยุคใดสมัยใดที่

พระมหากษัตริยทรงใหความสนใจกิจการงานคณะสงฆ ในยุคน้ันสมัยนั้นคณะสงฆก็จะมีความ

เจรญิรุงเรือง มีบทบาทสําคัญตอฝายบานเมือง เชน สมัยพระบรมไตรโลกนาถ  

การลมสลายของกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. ๒๓๑๐ นั้น นอกจากศูนยกลางของโครงสราง

ทางการปกครองราชอาณาจักรจะถูกทําลายลงแลว พระพุทธศาสนาและคณะสงฆก็ไดรับผลกระทบ

อยางหนักจากภัยสงครามครั้งนี้ พระภิกษุสงฆไดรับความยากลําบากอยางหนัก ทั้งในดานความ

เปนอยู การแสวงหาภัตตาหารเพื่อดํารงชีพ เพราะอาณาประชาราษฎรถูกพมาจับไปเปนเชลย        

ไมก็แตกฉานซานเซ็นไปหลบซอนในที่ตางๆ และตางอยูในสภาพสิ้นเน้ือประดาตัวไมอาจดูแลอุปฏฐาก

พระภิกษุสงฆได พระสงฆรูปใดไมอาจทนอยูไดก็ตองลาสิกขาไปหาเลี้ยงชีพ ในบางพ้ืนท่ีที่ไมไดรับ

                                                
๑๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 

พระครูหัวเมือง 

ฝายเหนือ 

เจาคณะ 
อรัญญวาส ี 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายซาย 

สมเด็จพระสังฆราช 
 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

คณะสงฆอรัญญวาสี 
ในกรุง - หัวเมือง 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายใต 

พระครูหัวเมือง 

ฝายใต 

เจาอาวาส เจาอาวาส 



๖๙ 

ผลกระทบจากภัยสงครามมากนัก ก็ปรากฏมีพระสงฆที่ประพฤตินอกพระธรรมวินัย ไมรักษา      

สมณสารูป มีการตั้งตนเปนหัวหนากลุมอิทธิพลในทองถิ่นตางๆ อยางเปดเผย นอกจากนั้นวัดวา

อารามและปูชนียวัตถุไมมีผูดูแลรักษา ก็ทรุดโทรมและถูกปลนทําลายเพื่อคนหาสมบัติมีคา        

แมแตคัมภีรพระไตรปฎกธรรมก็สูญหายกระจัดกระจาย นับเปนชวงเวลาที่พระพุทธศาสนาเสื่อมทรุด

เศราหมองลงอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในสยามประเทศ๑๕  

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาสิ้นสุดลงเมื่อ พ. ศ. ๒๓๑๐ เพราะประสบกับพายแพในการทํา

สงครามกับพมา และตองตกอยูในสภาพจลาจลเปนเวลานานถึง ๓ ป จากน้ันจึงถูกผนวกเขาเปน

ดินแดนสวนหนึ่งของอาณาจักรกรุงธนบุรแีละกรุงรัตนโกสินทรตามลําดับ ในสวนของคณะสงฆทั้งหมด

ก็จะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการประพฤติปฏิบัติในสวนของจารีตประเพณีและกฎหมายบานเมือง 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางสังคมและบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเหมือนกัน  

๓.๑.๓ การปกครองสงฆในสมัยกรุงธนบุรี 

ภายหลังจากท่ีกรุงศรีอยุธยาไดสูญเสียเอกราชใหแกพมาในปพุทธศักราช ๒๓๑๐       

พระเจาตากทรงกอบกูเอกราชไดในปลายปเดียวกัน แลวทรงสถาปนากรุงธนบุรีเปนราชธานีแหงใหม

เพราะพวกพมาขาศึกไดเผาทําลายบานเมืองจนเสียหายยอยยับ ลางผลาญชีวิตคน ขมขืนผูหญิงไทย 

เก็บเอาทรัพยสมบัติ กวาดตอนประชาชนแมกระทั่งพระสงฆไปเปนเชลยจํานวนมาก วัดวาอารามถูก

เผาทําลาย พุทธเจดียและพระไตรปฎกอันเปนหลักฐานทางพระพุทธศาสนาไดรับความเสียหายอยาง

มากมาย พระองคจึงจําตองยายราชธานีมาตั้ง ณ เมืองธนบุรี เปนยุคที่เร่ิมฟนฟูบานเมืองข้ึนมาอีกครั้ง 

เมื่อตั้งราชธานีแหงใหมเสร็จ พระองคโปรดใหพวกขาราชอํามาตยปรับปรุงฟนฟูพระพุทธศาสนาทันที 

นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๓๑๑ โดยมีพระราชดําริวา พระสงฆของไทยในขณะน้ันยังบกพรองเรื่องศีลหรือ

พระวินัยอยูเปนอันมาก เพราะสภาพสงคราม ดังนั้น จึงมีรับสั่งใหสืบหาพระสงฆท่ีทรงคุณธรรมทั่วทุก

หนทุกแหง โดยใหมาประชุมกัน ณ วัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม) คณะสงฆพรอมใจกันเลือก

พระอาจารยดีวัดประดูแหงกรุงศรีอยุธยาใหรับตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชองคแรกในสมัยกรุงธนบุรี 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงอุปถัมภพระพุทธศาสนาเปนอยางดี และโปรดใหรวบรวม

พระไตรปฎกจากที่ตางๆ มาเก็บรักษาไวดวย พรอมทั้งทรงสนับสนุนปจจัย ๔ แกพระภิกษุสามเณรที่

ตั้งใจเลาเรียนพระไตรปฎก และทรงขอรองใหพระภิกษุสงฆตั้งม่ันอยูในพระธรรมวินัย หากขัดของสิ่ง

ใดพระองคจะจัดการอนุเคราะหให ในตอนปลายรัชสมัยพระองคไดทรงสนพระทัยในการปฏิบัติ

สมถวิปสสนากรรมฐานเปนพิเศษ จนสวรรคตเม่ือ พ.ศ. ๒๓๒๕๑๖ รูปแบบการปกครองคณะสงฆก็คง

จัดขึ้นเชนเดียวกับสมัยกรุงศรอียุธยา ๓ คณะ คอื คณะเหนือ คณะใต คณะอรัญวาสี 

                                                
๑๕ ดร. อํานวย วีรวรรณ, พระมหากษัตริยไทยกับพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สายธุรกิจ 

โรงพิมพ บรษิัทอมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๕), หนา ๑๓๔  
๑๖ กองพุทธศาสนศกึษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔๘. 



๗๐ 

๓.๒ พัฒนาการการปกครองสงฆในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 ๓.๒.๑ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑ – รัชกาลท่ี ๔ 

 เม่ือพระเจากรุงธนบุรีสวรรคตแลว สมเด็จพระเจาพระยามหากษัตริยศึกแมทัพเอก     

ของไทย ไดข้ึนเสวยราชสมบัติเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ตั้งพระราชวงศจักรีขึ้น นอกจากงานศึกสงคราม

ปองกันราชอาณาจักรแลวทรงตั้งพระทัยที่จะสรางกรุงเทพใหรุงเรืองเหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา    

โปรดใหสรางวัดพระศรีรัตนศาสดารามในเขตพระราชฐานประดิษฐานพระพุทธรัตนะปฏิมากรแกว

มรกตซึ่งอัญเชิญมาจากเมืองเวียงจันทนโปรดใหสรางวัดพระเชตุพนเดิมเปนวัดเกามากอนซึ่งมีลักษณะ

วิจิตรพิสดาร สิ้นเวลาสรางถึง ๗ ปเศษและบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามในกรุงนอกกรุงอีกหลายวัด 

เมื่อป พ.ศ. ๒๓๓๑ โปรดใหประชุมพระมหาเถรานุเถระมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานชําระ

สังคายนาพระไตรปฎก ณ วัดพระศรีสรรเพชรญาดาราม (วัดมหาธาตุ เปนวัดพระอนุชาธิราชกรม

พระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท ทรงปฏิสงขรณ)๑๗ การพัฒนาท้ังฝายอาณาจักรและศาสนจักรได

ดําเนินกิจการควบคูกันไป ในท่ีนี้จะกลาวถึงการปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๑ - รชักาลที่ ๔  

 (๑) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๑ 

 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี ๑ ทรงฟนฟูปรับปรุง

พระพุทธศาสนาทุกดาน ทรงสถาปนาพระอารามใหญนอย รวบรวมทําสังคายนาพระไตรปฏก 

ปรับปรุงการคณะสงฆ ทรงแสวงหาเลือกสรรพระสงฆทรงสถาปนาแตงตั้งพระสังฆราช พระราชาคณะ 

การปกครองคณะสงฆในยุคตนนี้ยังคงเปนไปในรูปแบบเดิม เชนเดียวกับในสมัยกรุงศรีอยุธยาและ 

กรุงธนบุรี แตก็มีเคาเงื่อนบางประการใหสังเกตไดวา มีการเปลี่ยนแปลงชื่อคณะคามวาสีฝายซายมา

เปนคณะเหนือ คณะคามวาสีฝายขวามาเปนคณะใต สวนคณะอรัญวาสีนั้นแมจะมีจํานวนภิกษุ      

ลดนอยลงไป แตก็ไมไดเปลี่ยนชื่อเปนอยางอ่ืน๑๘ สรุปวา การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๑ นั้น   

ก็คงแบงเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต และ คณะอรัญวาสี   

 โครงสรางการบริหารและการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสินทร    

ชวงรัชกาลที่  ๑ และรัชกาลที่  ๒ ยังคงถือตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในสมัยอยุธยา         

สิ่งท่ีพิเศษควรกลาวถึงคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงตรากฎหมายเกี่ยวกับ

คณะสงฆเปนครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร กฎหมายคณะสงฆในรัชกาลที่ ๑ นี้มีจํานวน ๑๐ฉบับ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหปฏิบัติเครงครัดตาม

พระธรรมวินัย ไมมีกฎหมายฉบับใดกลาวพาดพิงถึงการจัดโครงสรางการบริหาร และการปกครอง

คณะสงฆ๑๙ การออกกฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับนั้น ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเมื่อ พ.ศ.

                                                
๑๗ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, หนา ๗๕-๗๖. 
๑๘ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๑๙ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๓. 



๗๑ 

๒๓๔๔ นับเปนกษัตริยองคแรกท่ีออกกฎหมายคณะสงฆ พระดํารัสของรัชกาลที่ ๑ ถือเปนกฎหมาย

คณะสงฆที่ทรงบังคับใช ทรงตราบังคับใชไมมีมาตรา ไมมีบทหรือตอนใดๆ เปนแตขอรับสั่งหาม

พระภิกษุสามเณรประพฤตปิฏิบัติเชนนั้นเชนนี้ เพื่อความเรียบรอยดีงามของหมูคณะ  

 (๒) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๒  

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ไดเสด็จเสวยราชสมบัติแลว ทรงเอาพระทัย

ใสในดานศาสนาเหมือนอยางพระมหากษัตริยไทยตั้งแตโบราณกาลมา ในรัชกาลของพระองคมี

ระยะเวลาเพียง ๓๕ ปเทานั้น แตก็ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง ๓ พระองค คือ สมเด็จ

พระสังฆราช (มี) สมเด็จพระสังฆราช (สุข) และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) ทั้ง ๓ พระองค ไมเคยอยู

วัดมหาธาตุมากอน แตเมื่อไดรับการสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราชแลวก็ไดเสด็จมาประทับที่วัด

มหาธาตุ (องคแรกอยูวัดราชบูรณะ องคท่ี ๒ อยูวัดราชสิทธาราม องคที่ ๓ อยูวัดสระเกศ)๒๐  

การปกครองคณะสงฆยังไมมีการเปลี่ยนแปลง สวนภารกิจสวนใหญมุงดานการศึกษา

ปริยัติ คือ แกไขวิธีสอบพระปริยัติธรรมพระภิกษุสามเณร แตครั้งกรุงศรีอยุธยากําหนดบาเรียนเปน  

๓ ช้ัน เรียกวา บาเรียนเอกชั้น ๑ บาเรียนโทชั้น ๑ บาเรียนตรีช้ัน ๑ วิธีสอบอยางเดิมนั้นพระภิกษุ

สามเณรรูปใดเขาสอบความรูพระไตรปฎก และแปลพระสูตรไดเปนบาเรียนตรี แปลไดทั้งพระสูตร

และพระวินัยไดเปนบาเรียนโท แปลไดทั้ งพระสูตร พระวินัย พระปรมัตถ เปนบาเรียนเอก            

ในสมัยรัชกาลที่ ๒ เห็นจะเปนสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) ทรงใหแกไขวิธีสอบพระปริยัติธรรม     

โดยประสงคจะกวดขันใหมีความรูยิ่งขึ้นกวาแตกอน จึงกําหนดวิธีสอบเปน ๙ ประโยค ใครสอบได

ตั้งแต ๓ ประโยคขึ้นไปจึงนับวาเปนบาเรียน เรียกตามตามลําดับชั้นวาเปนบาเรียน ๓ ประโยค        

๕ ประโยค ข้ึนไปจนถึง ๙ ประโยค๒๑  

(๓) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๓ 

 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงเคารพรักพระภิกษุสามเณร และทรงพระราช

ศรัทธาในการสรางซอมวัดวาอารามมากกวารัชกาลอ่ืนๆ เปนพิเศษ พระเณรจะบกพรองผิดถูกอยางไร 

ก็ไมคอยจะสนพระทัยมากนัก โครงสรางการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยกลาวคือ  

ในโครงสรางเดิมที่ ถือปฏิบัติมาตั้งแตสมัยอยุธยา จนถึงสมัยรัชกาลที่  ๒ แหงกรุงรัตนโกสินทร       

คณะสงฆแบงการปกครองออกเปน ๓ คณะ คือ 

 ๑. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 

 ๒. คณะอรัญวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติธรรมทั่วราชอาณาจักร 

 ๓. คณะคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 

                                                
๒๐ สิริวัฒน  คําวันสา, ประวั ติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร: บริษัท            

จรัลสนิทวงศ การพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๗๐. 
๒๑ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเก่ียวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา, หนา 

๑๙๔. 



๗๒ 

 การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๓ มีการเปลี่ยนแปลง ก็คือ มีการรวมพระอาราม

หลวงและวัดราษฎรบางสวนในกรุงเทพมหานครเขาดวยกันแลวตั้งเปนคณะใหม เรียกวา คณะกลาง 

ดังน้ันจึงแบงออกเปน ๔ คณะ เจาคณะใหญทุกรูปตองขึ้นตรงตอสมเด็จพระสังฆราชผูเปนประมุขสงฆ

ทั่วราชอาณาจักร คือ 

 ๑. คณะเหนือ (เดิมคอืคามวาสีฝายซาย)  ๒. คณะใต (เดมิคามวาสีฝายขวา) 

 ๓. คณะกลาง (เพิ่มเขามาใหม)  ๔. คณะอรัญวาสี๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๖ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑ – รัชกาลที่ ๓๒๓  

 กําเนิดธรรมยุติกนิกาย 

 ธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๓ ผูกอตั้งนิกายคือ พระวชิรญาณภิกขุ ตอมาได 

เสด็จข้ึนครองราชยเปนรัชกาลที่ ๔ ขณะที่ทรงผนวชและประทับอยู ณ วัดมหาธาตุ พระองคทรง

ศึกษาพระธรรมวินัย และบาลีจนไดเปรียญธรรม ๕ ประโยค พระองคทรงเห็นวิปลาสคลาดเคลื่อน

เก่ียวกับการปฏิบัติของพระสงฆประพฤติยอหยอน ก็เกิดวิตกข้ึนในพระหฤทัยวา สมณวงศท่ีสืบ

เนื่องมาจากพระอริยสาวกของพระพุทธเจาจะสูญเสียแลว เม่ือกําลังทรงพระวิตกไดยินกิตติศัพททราบ

ถึงพระกรรณวามีพระเถระมอญองค ๑ (ชื่อซาย พุทฺธวํโส) บวชมาแตเมืองมอญ มาอยูวัดบวรมงคล

เปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี เปนผูชํานาญพระวินัยปฎกและประพฤติวัตรปฏิบัติอยางเครงครัด 

จึงเสด็จไปทรงทําวิสสาสะสนทนากับพระสุเมธมุนี ทรงพิจารณาเห็นไมหางไกลจากพระพุทธบัญญัติ  

ก็ทรงเลื่อมใสใครจะประพฤติวัตรปฏิบัติตามแบบพระมอญ จึงเสด็จยายไปประทับ ณ วัดสมอราย  

(วัดราชาธิวาส วรวิหาร) เม่ือปฉลู พ.ศ. ๒๓๗๒ เวลานั้นมีพระภิกษุหนุมเปนเจาบาง เปนลูกผูดีบาง   

ที่เลื่อมใสไดถวายตัวเปนศิษย ศึกษาอยูในสํานักอีกราว ๖ รูป ตามเสด็จไปก็มี อยูวัดอ่ืนแตไปประชุม     

ณ วัดสมอรายก็มี จึงเร่ิมเกิดเปนคณะสงฆ อันมาไดนามวา “ธรรมยุติกา” แตนั้นเปนตนมา๒๔ 

                                                
๒๒ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๔-๒๕. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 
๒๔ กรมศิลปากร, ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๔, (กรุงเทพมหานคร: กองวรรณกรรม

และประวัติศาสตร กรมศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา ๓๓๒-๓๓๓. 

สมเด็จพระสังฆราช 

หัวเมืองเหนือ 
 

เจาคณะเหนือ 
 

เจาคณะกลาง 

วัดในกรุง 
 

เจาคณะใต 

หัวเมืองใต 
 

เจาคณะอรัญญวาสี 

ไมมีวัดในสังกัด 
 



๗๓ 

(๔) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๔ 

การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๔ คณะใหญก็คงแบงเปน ๔ เหมือนรัชกาลที่ ๓ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนากรมหมื่นนุชิตชิโนรส ขึ้นเปนกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานแหงสงฆทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งมหานิกายและธรรมยุต 

คณะใหญทั้ง ๔ คณะ และเจาคณะใหญท่ีทรงสถาปนาในตนรัชกาล คือ 

(๑) คณะเหนือ ทรงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ขึ้นเปน สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  

(๒) คณะใต ทรงต้ังพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม ขึ้นเปน สมเด็จพระวันรัตน  

(๓) คณะอรญัวาสี ทรงตั้งพระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศ ขึ้นเปน สมเด็จพระพุฒาจารย  

(๔) คณะกลาง ทรงตั้งพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก ขึ้นเปน สมเด็จพระพุทธ-

โฆษาจารย การบังคับบัญชาวากลาวคณะกลางเห็นจะอยูที่ วัดพระเชตุพน แมเมื่อกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตสิ้นพระชนมแลว คณะกลางก็ยังขึ้นในพระอัฐิกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส         

มีพระฐานานุกรมพระอัฐบิังคับบัญชาวากลาวมาจนถึงรัชกาลที่ ๕๒๕ 

 ๓.๒.๒ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๕ – รัชกาลท่ี ๗ 

 (๑) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๕ 

 การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่  ๕ มีการจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการ

ปกครองคณะสงฆที่เปลี่ยนแปลงอยางมาก คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ    

ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆที่

กําหนดโครงสรางการบริหารและการจัดการองคกรไวอยางเปนระบบ นับเปนครั้งแรกที่มีกฎหมาย

กําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆไทย เหตุผลสําคัญประการหนึ่ง ก็คือ รัฐบาลตองอาศัยคณะสงฆ

โดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดใหชวยกิจการการศึกษาของชาติ ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให

ทันสมัย จะตองปฏิรูปการบริหารกิจการใหพระสงฆอยูภายใตระบบบริหารเดียวกันเสียกอน๒๖ 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ สรุปไดดังตอไปนี้๒๗ 

 ๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร

เปนอํานาจหนาที่ของพระมหากษัตริยและมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวใหเจาคณะใหญ

ทั้ง ๔ คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะใหญ

ธรรมยุติกนิกาย กับพระราชาคณะที่เปนรองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ทั้งหมด ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม 

                                                
๒๕ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา ,       

หนา ๑๙๗. 
๒๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๔. 
๒๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๕-๓๖. 



๗๔ 

มีหนาที่ถวายคําปรึกษาแดพระมหากษัตริย พระราชบัญญัติฉบับน้ี พระมหากษัตริยในฐานะเอกอัคร

ศาสนูปถัมภก ไดทรงปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชดวย  

 ๒. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค แบงการปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล     

มีเจาคณะมณฑลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากพระราชาคณะเปนผูปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ

ในสังฆมณฑลนั้น รองจากเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองหรือจังหวัดที่พระมหากษัตริยทรง

แตงต้ัง รองจากเจาคณะเมืองก็คือ เจาคณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตางๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิท่ี ๗ ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร๒๘ 

 พ.ร.บ. คณะสงฆพ.ศ. ๒๔๔๕ (ร.ศ. ๑๒๑) สอดคลองกับการปกครองในระบอบ 

“สมบูรณาญาสิทธิราชย” ซึ่งพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง ขอดีของ พ.ร.บ. 

คณะสงฆฉบับนี้ก็คือ คณะสงฆรวมกันเปนปกแผนภายใตการบังคับบัญชาที่ชัดเจนของสมเด็จ

พระสังฆราช ใหวัดเปนศูนยกลางของการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วประเทศ โดยใหพระสงฆเปน

ครูสอนหนังสือแกนักเรียนท่ัวประเทศ ทําใหพระพุทธศาสนากับการศึกษารวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ยังผลใหเกิดศีลธรรมจรรยาที่ดีงามในหมูประชาชนทั้งหลาย สวนขอเสียของ พ.ร.บ. คณะสงฆฉบับนี้ 

ก็คือ การนําเอา “ระบบราชการ” เขามาใชในคณะสงฆเปนครั้งแรก การใหคุณ ใหโทษแกพระสงฆ

                                                
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘. 

พระมหากษัตริย 
ศาสนูปภัมภก          ประมุขของฝาย

บานเมือง 
สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะแขวง 

เจาอาวาส 

มหาเถรสมาคม 

เจาคณะมณฑล 

เจาคณะเมือง 

พระภิกษุสามเณร 

คณะเสนาบดี 

กระทรวงตางๆ 

นายอําเภอ (แขวงหรืออําเภอ) 

กํานัน 

ผูใหญบาน 

ชาวบาน 

ผูวาราชการเมือง (จังหวัด) 

ขาหลวงเทศาภิบาล (มณฑล) 
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๗๕ 

ขึ้นอยู กับผูบั งคับบัญชาตามลําดับชั้น  มิได ข้ึนอยู กับประชาชนหรือชุมชนอีกตอไป ทําให 

“ความสัมพันธ ๓ เสา”ระหวางประชาชน พระสงฆ และรัฐ สูญเสียไปเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร๒๙ 

 (๒) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ 

 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พระมหากษัตริยมิไดทรงปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช เพราะมีการ

สถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ใหดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก 

มีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาการคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๔๕๓ เมื่อไดทรงสถาปนาสมเด็จ

พระมหาสมณเจาฯ ขึ้นแลวเชนนี้ มหาเถรสมาคมซึ่งทําหนาท่ีเปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยตาม

ความในมาตรา ๔ จึงเปนอันงดไปโดยนิตินัย ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส

ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถแหงมาตรา ๔ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑       

มีความวา 

 “ในแผนดินปจจุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบัญชาการคณะสงฆไดทั่วไป การประชุมตาม

พระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยังไมถึงคราว

เรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะให           

มหาเถรสมาคมคงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทํา

เปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น”๓๐ 

 ขอความนี้แสดงวา อํานาจหนาที่บัญชาการของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ เปนไปอยาง

กวางขวาง เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆไดโดยลําพังพระองคเอง สวนการที่มหาเถรสมาคมยังคง

หนาที่เปนท่ีปรกึษาของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ เทานั้น มิใชเปนขอผูกพันเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ

สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแตอยางใด 

 (๓) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๗ 

ในสมัยรัชกาลที่ ๗ การปกครองดําเนินตามรัชกาลที่ ๖ ตามที่สมเด็จพระมหาสมณเจา 

กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไวแลว แตมีการเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจ ก็คือ เรื่องคณะ  

จึงกําหนดคณะใหมดังนี้ ๑. คณะกลาง ๒. คณะเหนือ ๓. คณะใต ๔. คณะธรรมยุติกนิกาย จากการ

เปลี่ยนแปลงคราวนี้ยิ่งทําใหหมูสงฆกลุมตางๆ ไมพอใจมากขึ้น ยิ่งกวานี้ในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดมีการจัด

ทําเนียบการปกครองคณะสงฆโดยยอข้ึนอีก ซึ่งกําหนดตัวเจาคณะใหญดังน้ี 

สกลมหาสังฆปริณายก สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมหลวงชินวรสิรวิัฒน วัดราชบพิธ 

 

                                                
๒๙ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆ กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”,     

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน,ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๑) : ๕-๖. 
๓๐ โชติ ทองประยูร, ความเหมาะสมของกฎหมายคณะสงฆฉบับใหม: พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ , หนา ๒๗๕, อางใน พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย,             
หนา ๓๙-๔๐. 



๗๖ 

คณะธรรมยุติกนิกาย เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระสังฆราชเจา 

เจาคณะรอง ไดแก พระศาสนโสภณ วัดมกุฏฯ 

คณะกลาง  เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระสังฆราชเจา 

คณะเหนอื  เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย วัดเทพศิรินทร 

 คณะใต เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระวันรัต วัดสุทัศนเทพวราราม 

ดูจากทําเนียบจะเห็นวา คณะธรรมยุตซึ่งเกิดใหมและมีจํานวนนอยกวา แตยึดครองคณะ

ทั้ง ๓ คณะ สวนมหานิกายนั้นไดเปนเจาคณะเดียว ยิ่งกวานั้นพระธรรมยุตปกครองพระมหานิกาย  

ไดตลอด สวนพระมหานิกายนั้นปกครองพระธรรมยุตไมได เพราะตามประกาศที่กลาวมาขางตน 

กําหนดใหพระธรรมยุตขึ้นตรงตอเจาคณะธรรมยุต ดังน้ัน เจาคณะกลางมี ๒ รูป คือ มีเจาคณะรอง 

นี่เองเปนจุดเร่ิมใหคณะสงฆคณะปฏิสังขรณกาสาวพัสตรเกิดขึ้น๓๑ 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 แผนภูมท่ีิ ๘ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๖ และรัชกาลที่ ๗๓๒ 

 ๓.๒.๓ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๘ – รัชกาลปจจุบัน 
 (๑) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเสด็จขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ ๘ ใน พ.ศ. 

๒๔๗๗ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยดาน  

นิติบัญญัติทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจอธิปไตยดานการบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใชอํานาจ

อธิปไตยดานตุลาการทางศาล การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝายอาณาจักรครั้งน้ีเปนเหตุ

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดองคกรปกครองคณะสงฆ รูปแบบการปกครองตามพระราชบัญญัตินี้

                                                
๓๑ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, หนา ๑๑๔-๑๑๗. 
๓๒ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม 

มลฑล 

เมือง 

แขวง 

วัด 



๗๗ 

เปนรูปแบบอัตตาธิปไตยคลายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบราชาธิปไตยในสมัยนั้น    

การคณะมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงหลายประการ แมจะใชการไดคลองตัว แตก็คลายกับแบบเผด็จการ 

นับเปนเหตุหนึ่งที่ใหมี “คณะปฏิสังขรณพระพุทธศาสนา”เกิดขึ้นในป ๒๔๗๕ และอาจเปนมูลเหตุ

หนึ่งที่ใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ ในพุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ใชมาเปน

เวลา ๓๙ ป ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔๓๓ 

 สาเหตุแหงการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ มีมูลเหตุหลายประการ

โดยแบงเปนประเด็นใหญไดดังนี้คือ  

 ๑. ปญหาความขัดแยงภายในระหวางนิกายที่สั่งสมมานาน  

 ๒. ปญหาความไมเขาใจบทบาทของตัวเองของพระเถระในตําแหนงพระอุปชฌาย  

 ๓. ปญหาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่สงผลตอคณะสงฆ  

 ๔. ปญหาเร่ืองเสียงเรียกรองของประชาชนที่มีมาถึงรัฐบาลเพราะความพยายามของ

รัฐบาลในการจะรวมนิกายสงฆ๓๔ 

 สรุปการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดการปกครองคณะสงฆแบบ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ดังนี้๓๕ 

 พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผูดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก  

แตสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆโดยลําพังพระองคเองไมได พระองคทรงบัญญัติ

สังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัย

อธิกรณทางคณะวินัยธร 

 ก. สังฆสภา ประกอบดวยสมาชิกไมเกิน ๔๕ รูป ท่ีเปนคือ ๑. พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป            

๒. พระคณะจารยเอก ๓. พระเปรียญเอก 

 ข. คณะสังฆมนตรี ประกอบดวยสังฆนายกรูปหนึ่ ง และสังฆมนตรีไม เกิน  ๙ รูป           

จัดระเบียบการบริหารคณะสงฆ 

 สวนกลาง ๔ องคการ คือ (๑) องคการปกครอง (๒) องคการศึกษา (๓) องคการเผยแผ 

(๔) องคการสาธารณูปการ องคการหนึ่ง มีสังฆมนตรีวาการรูปหนึ่ง จะมีสังฆมนตรีชวยวาการก็ได  

 สวนภูมิภาค ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในสังฆาณัติ และมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ 

ตามท่ีกําหนดในสังฆาณัติ จึงมีเจาคณะเปนลําดับนับตอจากคณะสังฆมนตรี ดังน้ี (๑) เจาคณะตรวจ

การภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอ (๔) เจาคณะตําบล (๕) เจาอาวาส 

                                                
๓๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๓๔ พระมหาวรชัย กลึงโพธ์ิ, “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 

๒๔๘๔”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๒. 
๓๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๒-๔๕. 



๗๘ 

 ค. คณะวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ คณะวินัยธรเปนไปตามสังฆาณัติ ซึ่งแบงเปนชั้นตน 

ชั้นอุทธรณ และชั้นฏีกา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๙ การปกครองคณะสงฆ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔๓๖  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ถือวาเปนลักษณะที่เปนประชาธิปไตย โดยยึดถือ

พระธรรมวินัยเปนหลัก ไดมีการวางระบบโครงสรางวาดวยอํานาจหนาที่และบุคคลผูรับผิดชอบในการ

ใชอํานาจตางๆ ในการปกครองคณะสงฆที่มีลักษณะในการแบงแยกและกระจายอํานาจอยาง

กวางขวาง ทําใหพระภิกษุทั้งสองนิกายไดรับสิทธิและโอกาส มีสวนรวมในการปกครองโดยเสมอภาค

ยิ่งข้ึน การปกครองคณะสงฆไทยภายใตระบบดังกลาวไดดําเนินมาชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไดกอใหเกิด

ความสามัคคีเปนปกแผนและความเจริญกาวหนาในศาสนาจักรไทยดวยดีตลอดมา แตขณะเดียวกันก็

ไดถูกฝายนิกายใหมผูสูญเสียอํานาจอภิสิทธ์ิจํานวนหนึ่งเกิดความไมพอใจอยูตลอดเวลาทั้งๆ ที่ฝายนั้น

ซึ่งเปนฝายขางนอยแทๆ ก็ยังไดจัดสรรแบงปนอํานาจอยางลนเหลือในระบบใหมนี้อยูแลวก็ตาม     

                                                
๓๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสงัฆมนตรี คณะพระวินัยธร สังฆสภา 

การบรหิารสวนภูมิภาค 

ภาค 

จังหวัด 

การบรหิารสวนกลาง 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 

องคการปกครอง 

องคการศึกษา 

องคการเผยแผ 

องคการสาธารณูปการ 

ช้ันฎีกา 

ช้ันอุทธรณ 

ช้ันตน 



๗๙ 

แตเนื่องดวยความตองการอํานาจอันไมขอบเขตของฝายนั้น ทําใหมีการเคลื่อนไหวเพ่ือที่จะลมลาง

ระบบที่กาวหนา เปนธรรม และเปนประชาธิปไตยนั้นลงเสียใหได๓๗ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะเปนประชาธิปไตยมาก ขอดีของ พ.ร.บ. 

คณะสงฆ ฉบับน้ีก็คือ มีการกระจายอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระหนุมเณรนอยหรือพระสงฆ

ชั้นผูนอยพอจะมีปากเสียงในการปกครองอยูบาง และปญหาภายในคณะสงฆก็ไดรับการแกไข

พอประมาณ ตามกระบวนการของ “ประชาธิปไตย” ในฝายสงฆ สวนขอเสียของ พ.ร.บ. คณะสงฆ 

ฉบับนี้ก็คือ กระบวนการถวงดุลอํานาจนั้นไปกระทําภายในบริบทของคณะสงฆเทานั้น มิไดขยายมาสู        

“ความสัมพันธ ๓ เสา” ระหวางประชาชน พระสงฆ และรัฐ ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแหงความ

รุงเรืองของพระพุทธศาสนา ทําใหพระพุทธศาสนาไมอาจหวนคืนสูความรุงเรืองไดดังในครั้งอดีต๓๘ 

 จุดมุงหมายการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือรวมนิกายสงฆทั้งสองเขา

ดวยกัน โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายาม

แกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายทั้ง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน เมื่อวันที่ 

๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ไดอุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซึ่งสรางข้ึนเพ่ือรวม

นิกาย การอุปสมบทครั้งน้ีนิมนตพระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ รูป พระธรรมยุติ ๑๕ รูป

พระรามัญ ๑ รูป เมื่อพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติก็ไดถือโอกาสครอง    

วัดพระศรีมหาธาตุเสียเลย การรวมนิกายจึงไมสําเร็จ ประสบความลมเหลว และคณะสงฆนิกายท้ังสอง

ไดแตกแยกกันมากขึ้น รัฐบาลจึงถือเปนความชอบธรรมในการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๔๘๔ และประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในระยะเวลาตอมา 

 (๒) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๙ 
 การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่  ๙ ยังคงใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔      

แตความเห็นแตกตางกันเปนเหตุใหสมเด็จพระสังฆราชทรงเรียกประชุมพระเถระทั้งสองนิกาย        

มาประชุมหารือทําความตกลงกันท่ีตําหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๔ 

พระเถระทั้งสองฝายไดประชุมทําความตกลงกัน ๓ ขอ ดังนี้  

 (๑) การปกครองสวนกลาง คณะสังฆมนตรีคงบริหารรวมกัน แตการปกครองบังคับบัญชา

ใหเปนไปตามนิกาย 

 (๒) การปกครองสวนภูมิภาค ใหแยกตามนิกาย 

 (๓) สวนระเบียบปลีกยอยอื่นๆ จะไดปรึกษาภายหลัง 

 เปนอันวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ ไมอาจใชปฏิบัติใหเปนไปตามความมุงหมายได 

ทั้งไมเหมาะตอหลักการปกครองคณะสงฆ ซึ่งตองการใหเคารพเชื่อฟงพระเถระผูเปนสังฆบิดร      
                                                

๓๗ ก ระจ า ง  นันท โพธิ , มห านิ กาย-ธรรมยุ ต  ความ ขัดแย งภ ายใน ของคณ ะสงฆ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๒. 

๓๘ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑรกิวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”, หนา ๗. 



๘๐ 

สังฆปริณายก และเปนธรรมาธิปไตย กิจการที่โปรดใหพระสงฆเปนใหญตามพระวินัยก็ตองมีมติเปน

เอกฉันท ภิกษุผูเขาประชุมคานขึ้นแตเพียงรูปเดียวก็ใชไมได และภิกษุผูเขาประชุมเปนสมานสังวาสกัน 

 ตอมาตั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แตวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ ยกเลิก

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ เหตุผลในการประกาศใช พ.ร.บ. ฉบับนี้ คือ โดยที่การจัดดําเนิน

กิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันพึงแบงแยกอํานาจ ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลยแหงอํานาจ

เชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา

สังฆปรณิายกทรงบัญชาการคณะสงฆ ทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย 

 การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมท่ี

ออกตามกฎหมายคณะสงฆนี้ ประกอบดวย 

 ๑ สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆและตราพระบัญชา โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

 ๒. มหาเถรสมาคม ประกอบดวย 

  ๒.๑ สมเด็จพระสังฆราช ประธานโดยตาํแหนง 

  ๒.๒ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการฯ โดยตําแหนง 

  ๒.๓ พระราชาคณะมี จํานวนไมต่ํากวา ๔ รูป ไม เกิน ๘ รูป เปนกรรมการ      

โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง 

 ๓. คณะใหญทั้ง ๕ และเจาคณะใหญทั้ง ๕ คือ 

  ๓.๑ เจาคณะใหญหนกลาง (ในเขตภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, ๑๕) 

  ๓.๒ เจาคณะใหญหนเหนือ (ในเขตภาค ๔, ๕, ๖, ๗) 

  ๓.๓ เจาคณะใหญหนตะวันออก (ในเขตภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒) 

  ๓.๔ เจาคณะใหญหนใต (ในเขตภาค ๑๖, ๑๗, ๑๘) 

  ๓.๕ เจาคณะใหญธรรมยุต (เขตปกครองธรรมยุตทุกภาค) 

 ๔. ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ประกอบดวย 

  ๔.๑ ภาค เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

  ๔.๒ จังหวัด เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

  ๔.๓ อําเภอ เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

  ๔.๔ ตําบล เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

   ๔.๕ วัด เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๓๙ 
  

                                                
๓๙ ดู รายละเอียดใน สมเด็จพระญาณ สังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณ ายก                   

“ ลักษณะปกครองสงฆโดยสังเขป” ในการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาต,ิ ๒๕๕๑), หนา ๑๐๒-๑๐๙. 



๘๑ 

 

 

 

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

 แผนภูมท่ีิ ๑๐ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ ไดใชบังคับตามลําดับถึง พ. ศ. ๒๕๓๕ นับเปนเวลาได 

๓๐ป เพราะไดใชมานานสถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและรัดกุม

ยิ่ งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๓๕ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๔๐ 

มาตรา ๑๘ บรรดากฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ

มหาเถรสมาคมที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด

หรอืแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ วัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะ

เปนนติิบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๐ ใหพระภิกษุที่ ไดรับแตงตั้ งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์อยูกอน วันใช

พระราชบัญญัตินี้ ยังมีสมณศักดิ์นั้นตอไป ใหผูที่ ได รับแตงตั้งให เปนกรรมการมหาเถรสมาคม         

เจาคณะใหญ กรรมการหรืออนุกรรมการใดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือตาม

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคมซึ่งออกตามความใน

                                                
๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๖/หนา ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕. 

มหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญหนเหนือ 

เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล 

เจาอาวาส 

เจาคณะใหญธรรมยุต เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะใหญหนใต 

เจาคณะภาค 
๑-๑๘ 

เจาคณะภาค 
๑, ๒, ๓,๑๓,๑๔,๑๕ 

เจาคณะภาค 
๔, ๕, ๖, ๗ 

เจาคณะภาค 
๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒ 

เจาคณะภาค 
๑๖, ๑๗, ๑๘ 

เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล 

เจาอาวาส เจาอาวาส เจาอาวาส เจาอาวาส 



๘๒ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังคงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนครบวาระ      

การดํารงตาํแหนงหรือจนกวามหาเถรสมาคมจะมีมติเปนประการอื่น 

มาตรา ๒๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จ

พระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์

ของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติหนาท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศ

ของคณะสงฆและคณะสงฆ อ่ืน วัด การดูแลรักษาวัด ทรัพยสินของวัด และศาสนสมบัติกลาง 

ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงตราพระราชบัญญัตินี้  

ในปพ.ศ. ๒๕๔๕๔๑ พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ คือ 

ม า ต ร า  ๔ ๒  ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส งฆ  พ .ศ . ๒ ๕ ๐ ๕  ให แ ก ไข คํ า ว า 

“กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เปน “สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ” คําวา 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ” เปน “นายกรัฐมนตรี” และคําวา “อธิบดีกรมการศาสนา” 

เปน “ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ” 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ไดใชบังคับ

ตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๔๗ สถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ

รัดกุมยิ่งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ. ศ. ๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๗ 

กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๔๗  

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ.๒๕๔๗๔๒ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคณะสงฆ อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช

กําหนดขึ้นไว ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ  

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๔๗” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

                                                
๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕. 
๔๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/ตอนพิเศษ ๓๔ ก/หนา ๑/๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗. 



๘๓ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหาของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหใชความตอไปนี้แทน 

“ในการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ ถาสมเด็จพระสังฆราชทรง

เห็นเปนการสมควรสําหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยูเห็นเปน

การสมควรสําหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสี่ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จ

พระราชาคณะหลายรูปท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เพื่อใหเปนคณะผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

แทนผูปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หรือแทนการดําเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ 

แลวแตกรณีได และจะใหมีผูชวยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวยก็ได วิธีดําเนินการของ

คณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชใหเปนไปตามที่คณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชกําหนด 

เมื่อมีการแตงตั้งหรือเลือกผูปฏิบัติหนาที่หรือคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตราน้ีแลว          

ใหนายกรฐัมนตรนีําความกราบบังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาท” 

เนื่องจากการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชในกรณีไมมีสมเด็จพระสังฆราช 

หรือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได ตามกฎหมาย

วาดวยคณะสงฆไดกําหนดใหแตงตั้ง หรือเลือกสมเด็จพระราชาคณะเพียงรูปเดียว ซึ่งปรากฏเปน

เหตุขัดของจนเกิดความไมสงบเรียบรอยในการปกครองคณะสงฆ จึงสมควรกําหนดใหมีผูปฏิบัติหนาท่ี

สมเด็จพระสังฆราชในรูปองคคณะ ซึ่งแตงตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปเพ่ือใชอํานาจรวมกัน

ในการบัญชาคณะสงฆ เพ่ือความสงบเรียบรอยยิ่งขึ้นและสรางสมานฉันทเพิ่มขึ้นอีก 

 (๓) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๑๐ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ไดใชบังคับ

ตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๖๐ สถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ

รัดกุมยิ่งขึ้นจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๓) พ. ศ. ๒๕๖๐ เม่ือวันที่ ๖ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๐๔๓ 

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา 

ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคณะสงฆ จึงทรงพระกรุณา      

โปรดเกลาใหตราพระราชบัญญั ติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

                                                
๔๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนที่ ๒ ก/หนา ๑/๖ มกราคม ๒๕๖๐. 



๘๔ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕         

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๗ พระมหากษั ตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ ง และให

นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ตามโบราณราชประเพณีที่ได

ปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนเวลาชานานนั้น เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราช ซึ่งตอมาไดเริ่มมีบัญญัติเปนลายลักษณอักษรไวในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนตนมา สมควรบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองเพ่ือเปนการสืบทอด

และธํารงรักษาไวซึ่งโบราณราชประเพณีดังกลาว โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓.๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน 

 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย ทําใหไดเปนพัฒนการ

ของการปกครองไดมีความเปลี่ยนแปลงไปมาก จากเดิมไดยึดหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ตอมา

คณะสงฆตองมีความสัมพันธกับฝายบานเมือง โดยอาศัยพระราชามหากษัตริยและรัฐเปนผูอุปถัมภ 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเกิดมีบทบัญญัติตางๆ ที่เพิ่มมาจากพระธรรมวินัย เชน พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ เปนตน การบริหารจัดการองคกรของสังฆมณฑลจึงตองอนุโลมไปตามแบบแผนประเพณี

ของประเทศน้ันๆ เพ่ือใหพุทธจักรและอาณาจักรเปนไปดวยดีทั้งสองฝาย การปกการปกครองสงฆไทย

ในปจจุบันเปนปญหาทั้งในสวนผูปกครองเองและในสวนของผูอยูใตปกครอง ในสวนดานตัวพระภิกษุ

ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ติดบริโภคนิยม เกิดสัทธรรมปฏิรูป ในสวนปญหาดานการปกครองในเชิง

โครงสรางของ พ.ร.บ.สงฆ ที่มีลักษณะรวบอํานาจ ไมมีการกระจายอํานาจ ทําใหการปกครองไมคอยมี

ประสิทธิภาพ ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐพระสงฆอยูในระบบราชการ และปญหาที่เกิดจากภายนอก

องคกร เชน ภัยคุกคามที่เกิดจากศาสนิกอ่ืนที่เขามาทําลายองคกรสงฆ เปนตน ทั้งหมดที่กลาวมานี้

เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง 

ในดุษฎีนิพนธนี้ผูวิจัยจะไดแยกประเด็นถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จากการวิเคราะห

ขอมูลเอกสารและจากบทสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ดังตอไปนี้ 

๓.๓.๑ ปญหาของพระสงฆ 

 (๑) พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

 พระสงฆในปจจุบันนี้ เนนพัฒนาการทางดานวัตถุมากเกินไป ไมคอยเนนการพัฒนา

ทางดานจิตใจ ไมประพฤติตามพระธรรมวินัยไมไดศึกษาใหครบหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา

เมื่อตนเองไมศึกษาใหครบหลักไตรสิกขาแลว เม่ือรับกุลบุตรเขามาบวชก็ไมสามารถที่จะแนะนําในหลัก



๘๕ 

ของไตรสิกขาได เมื่อผูที่มาบวชแลวเมื่อไมสามารถที่จะทําใหสมบูรณในไตรสิกขา ก็ไมสามารถท่ีจะ

เขาถึงหลักสัจธรรมความจริงได จึงประพฤติตนยอหยอนในเมื่อธรรมวินัยผิดศีลผิดธรรม ทําใหศาสนามี

ความออนแอ เพราะอยูท่ีพระสงฆเองไมยึดในหลักการไมยึดในหลักที่พระพุทธเจาทรงวางไวจึงทําให

เกิดปญหาพะรุงพะรงัในปจจุบันน้ี 

ปจจุบันนี้ บานเมืองเจริญมากข้ึนทําใหพรสงฆยอหยอนในทางประพฤติปฏิบัติ สิ่งยั่วยวน

มีมากขึ้น มีทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ตและอื่นๆ สิ่งที่พระไมควรไดดูไดเห็น     

ก็ไดดูไดเห็น ฉะนั้นการปฏิบัติพระธรรมวินัยจึงยอหยอนลงไป ไมอยากสนใจในการศึกษาเลาเรียน 

ไมไดสนใจงานพระศาสนา อยูไปวันๆ รอวันตาย๔๔ การท่ีพระสงฆประพฤตินอกกรอบพระธรรมวินัย

จึงทําใหเสียภาพพจน ทําใหศาสนาเราเสื่อมถอยไปงายๆ เพราะอยูที่ความประพฤติของพระสงฆ๔๕ 

ปญหาการปกครองในปจจุบันสวนภูมิภาค คือ 

 ๑. พระสงฆเองที่บวชมาแลวใชโอกาสเขามาทํามาหากินมากกวาท่ีจะเจริญสมณธรรม 

ประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในกรอบของพระธรรมวินัยเพราะขาดศรัทธา ในสวนน้ีคณะสงฆเองก็

ไมสามารถที่จะสรางมาตรการในการแกปญหาใหเด็ดขาดได 

 ๒. มีผูมีอิทธิพลเขามาหนุนหลังพระ เชน ผู ใหญในบานเมือง ทหารก็ระดับนายพล 

นักการเมืองใหญ ขาราชการผูใหญ ปญหาเกิดขึ้นกับคณะสงฆแกไขลําบาก บางทีเจาคณะจังหวัด     

ก็แกไมได เจาคณะภาคก็แกปญหาไมได เพราะใชกฎหมายอยางเดียวไมไดคํานึงถึงพระธรรมวินัย๔๖ 

ปญหาการปกครองในปจจุบันในระดับวัดนั้น เมื่อกลาวโดยสรุปมี ๒ ประการ คอื 

๑. ผูที่เขามาบวชมีปญหา เพราะวามาจากสมาชิกของสังคมภายนอก ซึ่งปจจุบันนี้ตอง

ยอมรับวาเปนสังคมวัตถุนิยมสูงแลวก็ติดระบบสื่อสารมวลชนหรือโซเชียลมีเดีย มักจะเปนคนที่มี

อุปนิสัยที่เรียกวา มักขะ คือยกตนเทยีมทาน พระใหมก็ไมคอยยําเกรงพระเกา  

๒. คนที่บวชอยูในวัดคือพระเกา มีคานิยมไปตามกระแสทางโลกมากเกินไป ขาดการ

สํารวมในพระธรรมวินัย ทาํใหผูใหมที่เขามาไมเกรงใจ ทําตัวหละหลวมทําใหเขาตาํหนิได๔๗ 

ปญหาอุปสรรคการปกครองสงฆไทยปจจุบันคือ มีอยูเร่ืองเดียวคือความไมมีสํานึกในความ

เปนภิกษุ ไมใชปญหาท่ีรูปแบบหรือผูบริหาร พระไมเหมือนชาวบาน คือชาวบานไมมีพระธรรมวินัย

เปนกรอบในการวัดความเปนสมณะ ปญหาอยูที่ตัวผูบวชเองไมมีความรับผิดชอบในความเปนพระ 

                                                
๔๔ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๕ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
 ๔๗ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 



๘๖ 

อยาง พ.ร.บ. สงฆตางๆ นี้มันเปนเพียงองคประกอบยอย องคประกอบเสริมเทานั้นเอง ตอใหมีรูปแบบ

สมบูรณแบบอยางไรก็ตามก็ไมสามารถแกปญหาได องคประกอบหลักคือความเปนพระและความ

รับผิดชอบในความเปนพระเรียกวา มีสมณสัญญา๔๘ 

 (๒) คณะสงฆไมไดนําหลักพระธรรมวินยัมาแกปญหาอธิกรณอยางจริงจัง 

 การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาโดยลําดับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในสังคมไทยไดมี

การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองอยางเห็นไดชัด จึงทําใหผูปกครองละเลยในการนําหลักของ    

พระธรรมวินัยมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น สวนมากมุงเนนการแกไขปญหาดวยการใชพระราชบัญญัติ

คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม การแกไขปญหาอธิกรณของพระสงฆลาชาไมคอยมีประสิทธิภาพ๔๙ 

เมื่อกลาวโดยสรุปปญหามี ๒ ประการ คือ 

 ๑. ปญหาอธิกรณที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้ สวนมากไมไดนําเอาหลักของพระธรรมวินัยมาเปน

หลักในการพิจารณา คอื ไมไดใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ  

 ๒. สวนผูที่กระทําความผิดก็ไมยอมรับตามความผิดที่ตนไดกระทําไว จึงทําใหการ

ปกครองมีปญหาอุปสรรคมากขึ้น๕๐ 

สมัยพุทธกาลเคร่ืองมือไมไดละเอียดหรือสลับซบัซอนอะไรมาก เมื่อเกิดอธิกรณเกิดปญหา 

ก็ใชอธิกรณสมถะเปนเคร่ืองมือในการระงับความขัดแยง แตพอมาถึงปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้นนั้น

พระสงฆในยุคปจจุบันแมจะมีพระราชบัญญัติคณะสงฆรองรับ แตไมเกิดการหลอมรวมหรือนํา

หลักการในสมัยพุทธกาลมาใชอยางจริงจัง เชน กฎนิคหกรรมมีชัดเจนอยูแลวซึ่งเปนท่ีมาของการ

ปกครองที่เรียกวาใหคุณใหโทษ แตไมเอามาใช ถึงใชก็ใชไมจริงจัง ปญหาและอุปสรรคในการปกครอง

คณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ตองดูท้ังสองฝาย คอื ๑. พระสงฆที่ปกครอง ๒. พระสงฆที่อยูใตปกครอง๕๑ 

 (๓) ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

 ในปจจุบันคณะสงฆไทยประสบปญหาในดานคุณภาพของพระอุปชฌาย อีกทั้งพระเถระ

ระดับพระสังฆาธิการสวนใหญ มักไมมีเวลาเวลาทุมเทในการอบรมดูแลสัทธิวิหาริกและทําหนาท่ี  

พระอุปชฌายตามหลักการในพระธรรมวินัยไดอยางถูกตอง เพราะตองใชเวลาโดยมากไปกับการ

บริหารงานในทางการปกครองคณะสงฆ พระภิกษุที่บวชเขาแลวสวนมากก็ไมไดพํานักอยูในวัด

เดียวกันกับพระอุปชฌาย เนื่องจากในตําบลหนึ่งมักจะมีพระอุปชฌายเพียงรูปเดียว คือ เจาคณะ

                                                
๔๘ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๔๙ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ (ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๑ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๗ 

ตําบล “ในความเปนจริงผูท่ีอุปสมบทตามประเพณีในระยะสั้นจะไดพบพระอุปชฌายแคเพียง ๒ วัน

เทานั้น คือวันท่ีไดรับการอุปสมบท และจะพบพระอุปชฌายอีกครั้งก็เมื่อวันท่ีไปลาพระอุปชฌายใน

ตอนที่ตนจะทําการลาสมณเพศเทานั้น”๕๒ การทําหนาที่ระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรจึงไม

สามารถกระทําไดอยางเต็มที่ และสัทธิวิหาริกก็ไมคอยไดใสใจเกี่ยวกับการศึกษาเลาเรียนตาม      

พระธรรมวินัย บวชไปเพื่อรอวันสึกหรือบางทานอยูตอแตไมใสใจในการประพฤติปฏิบัติ จึงทําให

กุลบุตรท่ีเขามาบวชจึงไมมีคณุภาพ  

 ปญหาของพระอุปชฌายในการปฏิบัติหนาที่ประมวลไดดังนี้ สมเด็จพระมหาธีราจารย 

(นิยม) ไดวิเคราะหปญหาของพระอุปชฌายในการปฏิบัติหนาท่ี ดังน้ี ๕๓ 

๑. ปจจุบันพระอุปชฌายมุงจะไดสัทธิวิหาริกมากๆ แขงขันการบวชแลว ไมไดพิจารณาวา

เหมาะสมถูกตองกับกฎระเบียบ และไมคอยตรวจตราความประพฤติของ สัทธิวิหารกิ 

๒. พระอุปชฌายไมมีการสังวรระมัดระวังในการใหการบรรพชาอุปสมบท ไมตรวจสอบภูมิ

หลังหรือประวัติของผูจะบวชอยางชัดเจน 

๓. พระอุปชฌายเนนไปในทางลาภสักการะ 

๔. พระอุปชฌายไมเอาใจใสสัทธิวิหาริก บวชแลวปลอยปละละเลย ไมคอยดูแลสุขทุกข

ตลอดถึงความประพฤติและไมคอยวากลาวตักเตือนสัทธิวิหาริก 

อุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรไมสมบูรณ พระอุปชฌายบวชพระเขามาแลวตองเปน

ภาระของของทานที่ตองอบรมส่ังสอน หมายความวา บวชให ๑ รูปมีภาระ ๑ รูป บวช ๒ รูปมีภาระ 

๒ รูป ปญหาในปจจุบันไมคอยไดถือวัตรปฏิบัติตอกัน ระยะมันหางกันมาก ปญหาที่เกิดกับพระสงฆ

ผูปกครองหรือปญหาที่เกิดกับพระสงฆใตปกครอง๕๔ 

 สรุปความวา ระบบการกลั่นกรองตรวจสอบในปจจุบันน้ีหละหลวมจึงทําใหเกิดปญหาขึ้น 

การบวชแบบเปนประเพณี สมัยนี้แตละตําบลจะมีพระอุปชฌายไดเพียงรูปเดียวและปหนึ่งๆ ตองดูแล

พระเปนรอยรูป ไมมีเวลาดูแลสั่งสอน เจาอาวาสก็ไมมีความรู และไมสนใจที่จะดูแลดวยมัวแตไปออก

กิจนิมนต คนท่ีบวชมาแลวไมไดรับการอบรมกลอมเกลาก็เลยอยูสบายกินสบาย เอาแตน่ังๆ นอนๆ 

เอาแตหาเงิน ติดเกมส ติดโทรศัพท และเสพสื่อตางๆ กิจวัตรพระเณรก็บกพรอง ไมศึกษาเลาเรียน 

หรือ ไปเรียนเพ่ือใหครบเวลาท่ีบางสํานักเรียนกําหนดไว บวชตามประเพณีไมไดบวชดวยศรัทธา     

                                                
๕๒ ผไท นาควัชระ, “บทบาทและหนาที่ ของพระอุปชฌายในคณะสงฆไทย”, วิทยานิพนธศิลปะ-

ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๗๖. 
๕๓ สมเด็จพระมหาธีราจารย ( นิยม), “ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีของพระอุปชฌาย”        

ในเอกสารการประชุมสัมมนาพระอุปชฌาย, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๗-๑๙๘. 
๕๔ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๘ 

อยูไปวันๆ เพื่อรอวันสึก หากก็จะมีคําถามวา เปนเพราะอะไร ก็ตอบวา เพราะไมมีบุคคลตนแบบใน

การดําเนนิชีวิตตาม จึงทาํใหคุณภาพพระสงฆในยุคปจจุบันตกต่ําลง 

 (๔) ลัทธิบริโภคนิยมหรือทุนนยิมครอบงํา 

 พุทธศาสนาถือวาเปนหลักคําสอนที่เนนปญญาเพ่ือจุดมุงหมายสูงสุดนั้นก็คือมรรคผล

นิพพาน แตภิกษุผูบวชในพระธรรมวินัยนี้ไมไดศึกษาคําสอนในทางพระพุทธศาสนาใหเขาใจอยาง   

ถองแท จึงแนะนําญาติโยมไปในทางที่ผิด แทนที่จะเนนเรื่องปญญาแตกลับไปมัวเมาใหญาติโยมหลง

ยึดติดอยูกับวัตถุ มุงเนนแตท่ีจะใหเขาร่ํารวยโดยไมไดมุงเนนใหใชปญญาในการแกปญหาชีวิต บางทีก็

หลอกลวงชาวบานใหมาศรัทธาตน โดยการชักชวนใหญาติโยมทําบุญเรียกวาทําบุญเยอะๆ ก็จะไดบุญ

เยอะๆ บางทีใหโยมบูชาพระราหู พระพิฆเนศ บูชาเทพตางๆ อีกมากมาย เพ่ือเนนไดมาซึ่งปจจัยเงิน

ทองโดยไมคํานึงถึงสิ่งที่ถูกตอง  

 ในยุคปจจุบัน เปนไปในทางเสื่อมลงเราจะเห็นไดงายๆ พวกปลุกเสก เลขยันต ปลุกผีหรือ

ปลุกคนตายข้ึนมาขายกิน หลวงพอนั่น หลวงพอนี่ ขายกันไปเปนพุทธพาณิชย๕๕ บริโภคนิยมหรือ  

ทุนนิยม ทําใหบั่นทอนคณะสงฆท่ีเขามากัดกรอนความเปนสมณะ ความเปนบรรพชิต ที่มองไมเห็น 

พระที่เปนขาวมีเรื่องราวอ้ือฉาว หรือแมแตวัดธรรมกาย ก็เปนบริโภคนิยม พุทธพาณิชย เรื่องเงิน 

เรื่องทอง แมแตเร่ืองที่เกี่ยวกับผูหญิงก็เปนผลมาจากบริโภคนิยม๕๖ 

 (๕) สัทธรรมปฏิรูป  

การบิดเบือนแนวคิดใหมลงไปในคําสอนของพระพุทธเจา เชน การรวมศาสนาหรือตั้งตน

เปนศาสดา หรือ นิกายลัทธิใหมภายใตพระพุทธศาสนา โดยใชหลักคําสอนผสมผสานกับแนวคิดของ

ตนเอง กอเกิดปฏิรูปเปนแบบแผนใหม หรืออาจจะปฏิวัติหลักคําสอนใหม โดยคําสอนน้ันเปนไปเพื่อ 

ลาภ สักการะยศ สรรเสริญ เนนใหคนทําทาน แตไมคอยไดเนนใหคนได รักษาศีลปฏิบัติธรรม          

มีการสอดแทรกเอาความคิดของตนไปปนกับคําสอนในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงแสดง

ถึงเหตุที่ทําใหเกิดสัทธรรมปฏิรูป ในสมัยหนึ่งท่ีทานพระมหากัสสปะเขาไปทูลถามถึงเหตุที่ทําใหเกิด

เสื่อมไปแหงพระสัทธรรม พระองคทรงแสดงวา เมื่อใดสัทธรรมปฏิรูปเกิดขึ้นในโลก เม่ือนั้นสัทธรรม

ยอมเสื่อมสูญไป ทรงอุปมาเหมือนกับทองคําปลอมยังไมเกิดขึ้นในโลกตราบใด ตราบนั้นทองคําแทก็

ยังไมหายไป และเมื่อใดทองคําปลอมเกิดขึ้นในโลก เมื่อน้ันทองคําแทจึงหาย ธาตุดิน ธาตุน้ํา ธาตุไฟ 

ธาตุลม ทําสัทธรรมใหเสื่อมสูญไปไมได ที่แทโมฆบุรุษในโลกนี้ ตางหากเกิดข้ึนมายอมทําใหสัทธรรม

เสื่อมสูญไป เปรียบเหมือนเรือจะอับปางก็เพราะตนหนเทาน้ัน สัทธรรมยอมไม เสื่อมสูญไป          

ดวยประการฉะนี้ หลังจากนั้นพระองคไดทรงแสดงถึงเหตุฝายต่ําที่เปนไปเพื่อความเลือนหาย      

ความเสื่อมสูญไปแหงสัทธรรมมี ๕ ประการ คือ 
                                                

๕๕ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    
อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

๕๖ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๘๙ 

๑. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระศาสดา 

๒. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระธรรม 

๓. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระสงฆ 

๔. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในสิกขา 

 ๕. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในสมาธิ๕๗ 

 พุทธบริษัท ๔ นี่แหละที่จะทําใหศาสนาเสื่อม ไมศึกษาและปฏิบัติตามหลักคําสอน๕๘       

ไมมีความเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาอยางชัดเจน และไมมีความสามัคคีกัน สนิมเกิดแตเหล็ก  

ภัยยอมเกิดมาแตภายในกอนทั้งน้ัน๕๙ ภัยขางนอกไมนากลัวมาก กลัวภัยขางในมากกวา ภัยขางใน

หมายความวาพวกเราเองๆ ยอหยอนในการศึกษาเลาเรียนและการปฏิบัติ คือ ถาเราเครงครัดใสใจ

เรื่องการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมนี่คือการรักษาพระศาสนา

และการปฏิบัติก็คือการปฏิบัติตามคําสอน ถาเราแข็งแกรง ภัยขางนอกท่ีจะเจาะก็ลําบาก ชาวพุทธ 

ทุกคนตองรักษาฐานที่มั่นของตัวเองเปนหนาที่ของทุกคน พระก็ตามฆราวาสก็ตาม ฝายบานเมือง     

ก็ตามตองชวยกัน ภัยภายนอกไมนากลัวเทากับภัยภายใน คือ สนิมมันเกิดจากเหล็กจากตัวของมันเอง 

มันผุกรอนไดก็เพราะมันเกิดจากตัวของมันเองนี่แหละ๖๐ ปญหาอุปสรรคในการปกครองของสงฆไทย

ในปจจุบัน หลักๆ ก็คือ ๑. ประพฤตินอกพระธรรมวินัย ๒. การสอนธรรมโดยเปนสัทธรรมปฏิรูป คือ

สอนนอกธรรมนอกวินัย ๓. เกิดจากผูท่ีปลอมบวชในพุทธศาสนา๖๑ 

๓.๓.๒ ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง 
 (๑) พ.ร.บ. คณะสงฆ มีลักษณะเปนอํานาจนิยม 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันน้ี เปนการปกครองท่ีมีการรวมศูนยอยูที่    

มหาเถรสมาคม ถึงแมวาจะมีพระวินัยและกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปกครองสงฆ แตก็ไมสามารถ

นํามาใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ปลอยใหปญหาเร้ือรังดังที่ปรากฏใหเห็น 

ดังเชนทุกวันน้ี พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังมีจุดออนที่ควรปรับปรุงแกไข เพราะการ

ปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและขาดการมีสวนรวม ทําใหการทํา

หนาที่ของมหาเถรสมาคมขาดความเชื่อมั่นและความชอบธรรม 

                                                
๕๗ ส.ํนิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๖/๒๖๒-๒๖๓. 
๕๘ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๐ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๐ 

บรรดากรรมการมหาเถรสมาคมลวนเปนพระมหาเถระมีอายุเกิน ๖๐ ปแลว ถาในระบบ

ราชการทางโลกก็เปนผูที่เกษียณอายุจากราชการแลว แต พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ยังใหทาน 

ตองทํางานทั้งๆ ที่บางทานหรือหลายทานมีอายุเกือบ ๘๐ ปหรือเกิน ๙๐ ปแลว ทานเหลานี้ลวนเปน

ผูถึงพรอมดวยคุณวุฒิและวัยวุฒิ เปนผูมีประสบการณมาก เปนพระมหาเถระที่ตั้งอยูในฐานะ

ครุฏฐานียบุคคล การที่ใหพระมหาเถระในวัยนี้เปนกรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งเปนองคกรบริหาร

สงูสุด ตามระบบการปกครองคณะสงฆไทยก็เปนสิ่งเหมาะสม แตงานท่ีทานตองทําควรเปนงานระดับ

นโยบาย งานใหคาํปรึกษาชี้แนะและงานวินิจฉัยตัดสิน ในระดับสูงสุด ไมควรเปนงานระดับปฎิบัติการ

ท่ีตองพิจารณากลั่นกรองหาแนวทางหรือวิธีดาํเนินการเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินการ งานระดับปฎิบัติการควร เปนงานขององคกรระดับรองจากมหาเถรสมาคมท่ีจะตองใชทั้ง

กําลังงานและเวลาในการพิจารณากลั่นกรอง ใหเสร็จสิ้นแลวจึงเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ 

เปนขั้นตอนสุดทาย๖๒ 

เก่ียวกับระบบการปกครองสงฆในสมัยกอนใช พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มีสังฆสภา สังฆมนตรี 

วินัยธร ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยมาก การปกครอง การศึกษา การเผยแผ สาธารณูปการ 

ทํางานเปนระบบ จังหวัดถายทอดคําสั่งมาอําเภอ อําเภอก็ถายทอดคําสั่งมาตําบล ตําบลถายทอด

คําสั่งมาที่ระดับวัด สวนปจจุบัน พ.ร.บ. ๒๕๐๕ เปนระบบของเผด็จการ ขึ้นอยูกับคนๆ เดียว      

จอมพลสฤษดิ์ไดเปลี่ยนแปลงระบบเกาหมด เปนเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นกับหัวหนาคนเดียว เลยทําให

ระบบการปกครองสงฆหยอนไป ดูแลไมทั่วถึง ตอนนี้จังหวัดดูแลหมด แลวจะไปดูแลอะไรไหว   

เพราะไปยึดการปกครองแบบชาวบาน๖๓ 

 พ.ร.บ. ๒๕๐๕ มีความลาหลัง ตองมีการปฏิรูปอานกฎหมายใหครบและออกกฎหมายลูก

ใหครบ โครงสรางเดิมใชไดอยู เชน กฎหมายของมหาวิทยาลัย เขียนกรอบวางไวสั้นๆ ถาเขียนหมดก็

กฎหมายแตละฉบับก็ ๓๐๐-๔๐๐ หนา ฉะนั้น ที่เขียนไวเพื่อใหออกกฎหมายลูก อยางพระราชบัญญัติ

คณะสงฆปจจุบันท่ีใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ แตไมไดแกไขเร่ืองการปกครอง 

บางมาตรา เชน มาตรา ๑๙ ก็สามารถที่จะออกกฎหมายลูกไดอีก แตก็ไมไดทํากัน ชองโหวมีมาก  

พ.ร.บ.สงฆ ในปจจุบันในถือวาเปนการรวบอํานาจ๖๔ ทางโลกเปนแบบประชาธิปไตยแตทางวัดกลับมา

                                                
๖๒ สุนทร ณ รังษี, “การปกครองคณะสงฆ : อดีต ปจจุบัน อนาคต ”, วารสารพุทธศาสนศึกษา,      

ปที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๓๙) : ๑๘. 
๖๓ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๔ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๙๑ 

เปนสมบูรณาญาสิทธิราชยมันก็เลยมีปญหาอยูในปจจุบันนี้ ปกครองแบบรวมอํานาจที่มหาเถรสมาคม

ไมมีการกระจายอํานาจ๖๕ 

กฎหมายคณะสงฆ โดยเฉพาะ พ.ร.บ. คณะสงฆ จะตองเปนฐานรองรับใหพระธรรมวินัย

ปรากฏโดดเดนขึ้นมาเปนหลักของพระพุทธศาสนา และเปนเคร่ืองกํากับใหพระภิกษุสามาเณรที่บวช

เขามาแลวไดเจริญ งอกงามในศีล สมาธิ ปญญา ตามหลักไตรสิกขา สามารถสั่งสอนธรรมนํา

ประชาชนใหพัฒนาชีวิตและสังคม ประเทศชาติสูความเจริญมั่นคงและประโยชนสุขที่แทจริงยั่งยืน 

พูดอยางสั้นวา พ.ร.บ. คณะสงฆ ตองเปนฐานรองรับพระธรรมวินัย กํากับพระเณรใหเจริญใน

ไตรสิกขา และทําวัดใหเปนแหลงแผธรรมขยายปญญาสูชุมชน๖๖ 

แนวโนมในอนาคตลักษณะการปกครองที่อยูปจจุบันนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 

เพราะวาไมคอยไดมีประสิทธิภาพและไมเปนที่ยอมรับมากข้ึน ระบบของมหาเถรสมาคมตองปรับอยู

ไมไดหรอก แกปญหาอะไรไมไดเลย เชน กรณีธรรมกาย กรณียันตระ กรณีเณรคํา ก็ทําใหคนมองวาไม

มีนํ้ายาอะไรเลย ทําอะไรไมไดสักอยาง มหาเถรสมาคมสมาคมตองปรับสถานะตนเองอยูไมไดอยูแลว 

ถาอยูก็เปนเหมือนเสือกระดาษ ในท่ีสุดคนไมกลัว ไมฟง ไมเห็นวามีน้ํายา๖๗ ขอเสีย ของ พ.ร.บ.   

คณะสงฆฉบับนี้ก็คือ คณะสงฆเติบโตโดยปราศจากการถวงดุลและการตรวจสอบทั้งจากภาค

ประชาชนและภาครัฐ ประชาชน และพระสงฆชั้นผูนอยไมมีสิทธ์ิเสียงในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในคณะสงฆในกิจการพระพุทธศาสนาทั้งปวง สงผลใหผูมีอํานาจในคณะสงฆม่ังคั่งขึ้นอยางเห็นไดชัด 

แตพระเถระผูมี อํานาจซึ่งสวนใหญชราภาพแลว ไมอาจแกปญหาภายในของคณะสงฆ รวมทั้ง        

ภัยคุกคามพระพุทธศาสนาท้ังจากภายในและจากภายนอกไดเลย สงผลกระทบใหพระพุทธศาสนา

โดยรวมเสื่อมถอยลงเปนลําดับ๖๘ 

การบริหารงานของคณะสงฆตั้งแตมหาเถรสมาคมลงมาจนถึงระดับเจาอาวาส ควรมีการ

ปรับปรุงอยางแทจริง เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ไมใชรอแตคําสั่งจากผูบังคับบัญชา     

อยางเดียว จําเปนตองเปดโอกาสใหผูท่ีอยูระดับลางไดแสดงความคิดเห็นบางและมีผลตอการทํางาน

ระดับบนดวย เพราะการปกครองแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันทั้งทางดานสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนที่นั้นๆ         

ในดานการบริหารควรกระจายออกจากสวนกลางมาสูระดับทองถิ่นใหมากข้ึน และควรทํางานเปน

ระบบคณะกรรมการใหมากข้ึนเพ่ือชวยการชวยกันบริหารกิจการพระพุทธศาสนา 

 

 

                                                
๖๕ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ (ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๖ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน, พิมพครั้งที่ ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๖. 
๖๗ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๖๘ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”, หนา ๘. 



๙๒ 

(๒) การพระศาสนาทั้ง ๖ ดานไมมีประสิทธิภาพ 

งานบริหารกิจการพระศาสนา ๖ ดาน คือ ๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศาสนศึกษา     

๓. ดานการเผยแผ ๔. ดานการสาธารณูปการ ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห ๖. ดานสาธารณ-

สงเคราะห ที่ตองมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ชึ่งอาจมีแผนงานใหมๆ โครงการใหมๆ เกิดขึ้นเพื่อ

ประโยชนของพระพุทธศาสนาของสังคมไทยและเพ่ือประโยชนแกชาวโลก ควรเปนงานขององคกร

ระดับรองจากมหาเถรสมาคมที่บริหารโดยพระเถระผูทรงคุณวุฒิและมีวัยวุฒิอยูในวัยทํางานและ    

การปฏิบัติงานควรเปนไปในรูปของคณะกรรมการ สวนมหาเถรสมาคมควรมีหนาท่ีเพียงกําหนดและ 

ควบคุมนโยบาย ใหคําปรึกษาหรือชี้แนะแกองคกรระดับรอง มีมติอนุมัติหรือไมอนุมัติวินิจฉัยชี้ขาด  

สิ่งท่ีองคกรระดับรองเสนอขึ้นมา ถาสามารถทําไดความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาก็จะดีข้ึน๖๙  

ในปจจุบันที่ทางคณะสงฆมีการขับเคลื่อนเร่ืองการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนการ

ขับเคลื่อนโดย ๖ ดาน ๖ ภาระงาน + ๑ ก็คือ พุทธมณฑล ก็เกี่ยวเนื่องกับการที่ สนช.๗๐ ไดมีนโยบาย

ในการที่จะปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา แตไมไดปฏิรูปพุทธศาสนา แตวาปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา คือ

สวนท่ีมีการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอยางย่ิงการปกครองของคณะสงฆ ก็มีการขับเคลื่อนแลวก็มีการใช

นโยบาย มีแผนงาน มีแผนแมบท ซึ่งในปจจุบันนี้ใชแผนแมบทในการปกครองนั้น ฉบับที่ ๒ โดยมีแผน

แมบทนั้น อยูในระยะ ๕ ป คือ ป ๖๐ ถึง ๖๔ น่ีคือแผนแมบท เรียกวาตามฉบับที่ ๑๒ ของกิจการ

ของพุทธศาสนาที่เก่ียวเนื่องกับทางโลกนั้น ซึ่งในการปฏิรูปในครั้งนี้ ก็ใช ๑) ก็คือพระธรรมวินัยเปน

หลัก ๒) ใชกฎหมายที่เก่ียวเนื่องเก่ียวของกับคณะสงฆและ ๓) ใชจารตี ประเพณี๗๑ 

ปญหาและอุปสรรคของกิจการพระพุทธศาสนาแตละดาน มีดังตอไปนี้ 

 ๑) ดานการปกครอง ขาดหลักธรรมาภิบาล ไมมีการกระจายอํานาจในการปกครองสงฆ 

การแตงต้ังพระสังฆาธิการแตละระดับชั้นไมมีการคัดสรรกันในเขตของตนเอง สวนมากมักจะสงตรงมา

จากสวนกลางโดยไมไดอยู ในพ้ืนที่จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด และคณะสงฆไมมี

สํานักงานเจาคณะผูปกครองถาวร จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะสงฆลาชาและไมตอเนื่อง        

เมื่อเปลี่ยนเจาคณะผูปกครองสํานักงานก็เปลี่ยนที่ไปตาม 

ระบบรวมศูนยยังเปนระบบที่ไมโปรงใส จึงเปนชองทางแหงความไมสุจริต เนื่องจาก

อํานาจการตัดสินใจนั้นอยูในมือของคนเพียงไมกี่คนหรือเพียงคนเดียว ระบบเชนนี้เอ้ือใหการว่ิงเตน

เพื่อผลประโยชนสวนตัว เชน เพื่อเลื่อนสมณศักดิ์หรือเพื่อมีตําแหนงในคณะสงฆ อาทิ ดวยเหตุนี้จึง

เปดโอกาสใหพระที่ประพฤติตนไมเหมาะสมสามารถขึ้นมาเปนพระราชาคณะและพระสังฆาธิการ

                                                
๖๙ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๗๐ สนช. คําเต็มคอื สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๕๕๗. 
๗๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๓ 

ระดับตางๆ ไดอยางสะดวก และดังนั้นจึงไมนาแปลกใจในระยะหลังจะพบวาพระที่กอเรื่องอ้ือฉาวมัก

เปนพระราชาคณะและพระสังฆาธิการ ในทํานองเดียวกันระบบรวมศูนยที่เอ้ือตอการว่ิงเตนนี้ ยังทํา

ใหพระนอกรีดจํานวนมากสามารถลอยนวลได๗๒ 

๒) ดานการศาสนศึกษา ปจจุบันรัฐแยกเอาผูมีโอกาสดีกวามาใหการศึกษาเอง แตยัง

ปลอยผูดอยโอกาสใหอยูในความดูแลของสถาบันสงฆ ท้ังท่ีสถาบันสงฆไดถูกยกออกไปไวนอกระบบ

การศึกษาของรัฐแลว ซึ่งเปนปญหายิ่งใหญถึงขั้นความเปนความตายของพระพุทธศาสนาทีเดียว๗๓ 

ระบบการศึกษาคณะสงฆเกามาก ลาสมัยมาก ตองมีการปรับปรุง๗๔ ทางดานบาลี ตองปรับอีกมาก  

ถาจะให ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก เพราะเมื่อกอนนี้ คําวาเปรียญเอก ก็คือ ปริญญาเอกทางศาสนา

เรานํามาตลอดแตอยูมาๆ การศึกษามันลาหลังสุดๆ ประโยค ๙ เทียบแคปริญญาตรี ตองปรับ

หลักสูตรใหเขากับโลก๗๕  

ตอนหลังการศึกษาแผนกธรรมและบาลีดอยลง กําลังคนที่เปนพระเณรพอมี แตวาศึกษา

นอยลงอยางเห็นไดชัด มีคนแตไมอยากเรียนแตไปเรียนวิชาการทางโลกเทียบได ม.๑-๒-๓ หรือเรียน

ปริยัติสามัญวิชาการทางโลก๗๖ ในสวนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ผูเรียนมีพอสมควร แตใน

ดานความประพฤติปฏิบัติตนไมคอยเรียบรอยมุงเนนที่การศึกษาอยางเดียว กิริยามารยาทการพูดการ

เจรจาไมมีการสํารวม และที่สําคัญไดมีบุคคลที่มีความเบี่ยงเบนทางเพศมาบวชเรียนมากขึ้น ในบางที่

การบรหิารก็ไมมีหลักธรรมาภิบาลไมมีความโปรงใส มีการทุจริตคอรัปชั่นในองคกร 

๓) ดานการเผยแผ พระธรรมทูตในประเทศไทย การปฏิบัติงานยังไมตอเนื่องขาดระบบ

การติดตามวัดผล ไมมีโรงเรียนฝกนักพูดนักเทศนประจําจังหวัด หัวหนาพระธรรมทูตแตละสายไมได

เปนเจาคณะภาคในเขตนั้น จึงทําใหการบริหารไมคลองตัว การทํางานของพระธรรมทูตไมสอดคลอง

กับสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในสวนของพระธรรมทูตสายตางประเทศ ไมมีแผนการพัฒนาการ

เผยแผในเชิงรุก ถึงแมจะมีการอบรมพระธรรมทูตไปตางประเทศก็ตาม ไมสามารถที่จะใหชาวตางชาติ

ที่อยูในพื้นที่นั้นๆ ไดเขามาบวชเปนศาสนทายาทได สวนมากก็ไปเผยแผใหกับคนไทยท่ีไปทํางาน

ตางประเทศ จึงทําใหไมสามารถเผยแผพุทธศาสนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                
๗๒ พ ระไพศาล วิสา โล , พระพุ ทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต , 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ วีพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๙. 
๗๓ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๙. 
๗๔ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๗๕ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๗๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๔ 

๔) ดานการสาธารณูปการ ขาดหลักธรรมาภิบาลไมมีระบบที่ดี ไมโปรงใส จึงทําใหมีการ

ทุจริตคอรัปชั่นในองคกร เชน ปญหาเก่ียวกับเงินทอน จนตองเปนคดีความกัน พระบางรูปก็ตองถูก

ดําเนินคดีจนตองลาสิกขาไป สวนฆราวาสที่ทําผิดก็ตองถูกดําเนินคดีใหออกราชการไป  

๕) ดานการศึกษาสงเคราะห การจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป เชน โรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด และโรงเรียนการกุศลของวัด ในปจจุบันยัง

มีนอยยังไมเพียงพอแกความตองการ บางแหงที่เคยจัดการเรียนการสอนมาก็ปดลงเพราะไมมีผูนําที่

จะมาสานงานตอ 

๖) ดานสาธารณสงเคราะห งานท่ีเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ

พระภิกษุเปนแกนนํา ในสวนของการรับบริจาคสิ่งของเพ่ือนําไปสงเคราะหแกประชาชนนั้นไดมีบุคคล

เขามาแสวงหาผลประโยชนตรงสวนนี้ จึงทําใหขาดหลักธรรมาภิบาล ไมโปรงใส มีการทุจริตคอรัปชั่น

ในองคกร 

 (๓) ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ 

 ปญหาในการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน การปกครองของเรามีความเกี่ยวเนื่องกับ 

ฝายรัฐ การปกครองคณะสงฆที่เกิดความวุนวายเพราะทางฝายอาณาจักรมากาวกายเกินไป ในทางที่

เหมาะสมควรมาสนับสนุนกิจการพระศาสนา สิ่งใดก็ตามท่ีเห็นวาไมถูกตองก็ควรจะถามทางคณะสงฆ 

หรือพระเถระที่มีอํานาจในการปกครอง บางทีปญหาเกิดข้ึนจากเร่ืองเล็กๆ ก็กลายเปนเร่ืองใหญ    

จากควรที่จะหายไปดวยการพูดคุยกัน ก็เลยเปนขาวใหญโต ทําใหการปกครองดูเหมือนเสียหายมาก 

สมัยอดีตกับปจจุบันมีความแตกตางกันมีความซับซอนมากข้ึน การที่จะออกกฎหมายตางๆ มาใชกับ

พระสงฆก็ควรที่จะไตรตรองรอบคอบมันมีทั้งผลดี ผลเสีย๗๗ ในสมัยน้ีคณะสงฆมีความซับซอนมากขึ้น

แลวก็มีปจจัยภายนอกเขามากําหนดพระสงฆมากขึ้น โดยเฉพาะฝายรัฐ ทําใหตองมีอะไรเพ่ิมมากขึ้น 

เชน พระธรรมวินัยไมพอ เดี๋ยวนี้มันก็ตองมีเรื่องของกฎระเบียบ มีกฎหมายเขามากํากับมากข้ึน        

มีปญหาเรื่องโครงสรางคณะสงฆที่ไมสอดคลองกับปญหาและความเปนจริงในปจจุบัน อํานาจของรัฐ

เขาไปกําหนดระบบของคณะสงฆเยอะ คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบ

ราชการมาครอบการปกครองคณะสงฆ๗๘  

พระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันก็เปนเครื่องมือในปกครองใหกับพระสงฆโดยตรง    

ไมไดเปนปญหาอะไร ถาจะเปนปญหาก็คือวา มีความเขาใจทุกมาตราหรือเปลา ทุกหมวดบังคับใช 

ครบถวนถูกตองหรือไม การบังคับใชทุกวันนี้ในตัวพระราชบัญญัติคณะสงฆมีปญหาในแงที่วาทับซอน

กันไมมีความกระจาง คือ ๑. ผูบังคับใชไมแข็งแรง ๒. ความเขาใจ ระหวาง พ.ร.บ.สงฆกับกฎหมาย

                                                
๗๗ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๗๘ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๙๕ 

ฝายบานเมือง ตองเอามาสังคายนาใหมหมด อยาใหทับซอนกันกับพระธรรมวินัย๗๙ ปญหาและ

อุปสรรคในการปกครองสงฆไทยยุคปจจุบันนี้เก่ียวกับระบบโครงสรางการปกครองสงฆที่ทับซอนกัน

ระหวางอํานาจรัฐกับคณะสงฆท่ียังไมลงตวั๘๐  

การที่คณะสงฆพ่ึงความอุปถัมภจากรัฐมากเกินไป ทําใหเหินหางจากสังคม สําหรับวัดใน

ระดับหมูบาน การรวมมือและสนองตอบนโยบายของรัฐตั้งแตระดับอําเภอขึ้นไป หมายถึงการที่วัดจะ

ไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีรัฐในกิจการตางๆ ของวัด เพ่ือเปนโอกาสในการเสนอขอเลื่อน 

สมณศักดิ์ ความสัมพันธในลักษณะนี้ไดรับการตอกยํ้าดวยระบบรวมศูนยที่ทุกอยางกําหนดจาก

สวนกลาง โดยมีสมณศักดิ์และตําแหนงบริหารเปนรางวัล ดังนั้นพระสงฆตั้งแตระดับเจาอาวาสข้ึนไป

จึงมักจะใสใจกับนโยบายจากผูปกครองระดับบนย่ิงกวาจะคํานึงถึงความเปนไปในหมูบาน๘๑ 
 (๔) องคกรสงฆไมมีหนวยงานปกครองที่ถาวร 

การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคแบงเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด แยกกันตาม

นิกายใหมีสํานักงานของเจาคณะผูปกครองสงฆทุกระดับ การบริหารองคกรสงทุกระดับชั้น ควรตั้งทีม

คณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา คือพระตองเปดใจแลวตองเปดใจรับฟงความเห็นคนนอก  

คณะสงฆควรกระจายอํานาจมากข้ึน การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น สงเสริมการมี

สวนรวมของพระสงฆ ตองมีสภาของสงฆในระดับตําบล หรือมีสภาสงฆในระดับประเทศ มีตัวแทน

จากพระสงฆสวนตางๆ มามีสวนรวม อันน้ีก็เหมือนกับเปนกลไกท่ีชวยทําใหการปกครองรบัรูปญหา

และขอคิดเห็นของพระสงฆตางๆ๘๒  

การปกครองคณะสงฆในระดับสวนภูมิภาคระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด ยังไมมี

สํานักงานสังฆสภาประจํา เมื่อเปลี่ยนเจาคณะผูปกครองใหม สํานักงานก็ยายไปตามเจาคณะน้ันไป 

แมแตเลขานุการก็ตองเปลี่ยนไปตามเจาคณะนั้น การทํางานคณะสงฆจึงไมตอเนื่องขาดประสิทธิภาพ

การบริหารองคกรควรตั้งทีมคณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา เชน เจาคณะภาคเปนประธาน

โดยตําแหนง กรรมการท่ีเปนพระ ๙ รปู ฆราวาสสัก ๒ คน ระดับจังหวัดก็เหมือนกันควรมีการประชุม

กันใหลอกับมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมประชุมแลว หลังจากนั้นก็ประชุมระดับภาค แลวสง

นโยบายตอไประดับจังหวัด อําเภอ ตาํบล ในทุกระดับชั้นจนถึงเจาอาวาส๘๓  

                                                
๗๙ สัมภาษณ  ผศ .ดร.วุ ฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๑ พระไพศาล วิสาโล, (1 พ .ย.2553) “เมืองไทยในอนาคต : อนาธิปไตยในวงการสงฆ” ,              

มติชนรายวัน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.visalo.org/article/matichon254311.htm [20 พ.ค. 60]. 
๘๒ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๘๓ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 



๙๖ 

 ๓.๓.๒ ปญหาจากภายนอกองคกร 
 ในอดีตในชวงเวลาที่คณะสงฆกําลังออนแอลงนั้น ก็พอดีกองทัพชนชาติอาหรับและเตอรก

เขารุกรานเปนระลอกๆ และทําลายพุทธศาสนาลงจนหมดทุกแหงของอินเดียในชวงประมาณ      

พ.ศ. ๑๗๐๐ โดยวิธีฆาพระสงฆ ทําลายสถาบันและสิ่งกอสรางโดยเผาผลาญวัดวาอารามและ

มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาทุกแหง เผาคัมภีรและตํารับตําราพระพุทธศาสนา๘๔ ประวัติศาสตรไดแสดง

ใหเห็นแลววา ภัยพระพุทธศาสนาไมไดแตภัยภายในอยางเดียว แตเกิดจากภายนอกที่เปนศาสนิกอื่นท่ี

เขามาทําลายพระพุทธศาสนาในรูปแบบตางๆ ในประเทศไทยปจจุบันนี้ ก็กําลังประสบปญหา

เกี่ยวกับศาสนิกอื่นดวย ซึ่งผูวิจัยไดแยกประเดน็ไวเปนขอๆ ดังตอไปนี้ 

 (๑) แทรกแซงดานกฎหมาย 

ตางศาสนาท่ีรุกรานแทรกแซงในฝายบานเมืองและคณะสงฆโดยตรงและโดยออมใน

ปจจุบันนี้ อยางเชน ถามุสลิมมีอํานาจในที่ใด เขาจะใชอํานาจลิดรอนสิทธิทางศาสนาของผูที่ไมใช

มุสลิมในที่น้ันทันที ดวยขออางท่ีวา ถาเขาทําไมไดคนอ่ืนก็ไมควรทําเชนเดียวกัน เชน เมื่อครั้งท่ีมุสลิม

คนหนึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทานก็ใหเอาพระพุทธรูปเกาแกออกจากหองทํางาน

รัฐมนตรี พระพุทธรูปองคนั้นประดิษฐานมาตั้งแตสมัยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารง

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย หรือเมื่อสมัยที่ผูบัญชาการทหารบกทานหนึ่งเปนมุสลิม เมื่อไป

เยี่ยมหนวยทหาร การรวมพลฟงโอวาทที่ศาลาหอพระ ตองเอาผามานมาขึงบังพระพุทธรูปไว      

เพราะถาเห็นพระพุทธรูปอยูตรงนั้นมันขัดตอหลักศาสนาของทาน คนไทยไมเคยกอความแตกแยกกับ

ศาสนาไหนๆ ที่มาเผยแพรและที่มีอยูในประเทศไทย มีแตศาสนาไหนๆ เทานั้นที่มากอเหตุแตกแยก

กับเรา เชน ในพิธีประดับยศ ทหารไทยเคยตั้งพระพุทธรูป ก็สั่งไมใหตั้งพระพุทธรูปประจําหนวย

ราชการเคยอยูตรงน้ัน ก็สั่งใหเอาไปไวที่อื่น ดวยขออางวามีมุสลิมเขารับพระราชทานและรวมอยูใน

พิธีดวย โตะหมูบูชาและพระสงฆสวดมนตขัดตอหลักศาสนาอิสลาม๘๕ ภัยภายนอกขึ้นที่เกิดนั้น คือ 

พวกลัทธิตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงก็ลัทธิอิสลามท่ีเบียดเบียนศาสนาพุทธมาก๘๖ 

ศาสนาตางๆ ที่มารุมเราพุทธศาสนาในปจจุบันนี้จากการที่เราไดสัมผัสแลวก็ไดทราบ

ขอมูลจากโซเชียลตางๆ หรือแมแตกฎหมายตางๆ ที่มีในปจจุบันเพ่ือเบียดเบียนพระพุทธศาสนาโดย

ใชกฎหมายบานเมืองเปนเครื่องชี้นํา เชน การออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนลัทธิอื่น เมื่อพิจารณาดู

เหมือนจะไมมีอะไร แตวากฎหมายท่ีออกมาแลวเก้ือหนุนแตเขามาควบคุมในสวนของเรา ท้ังๆ        

                                                
๘๔ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในเอชีย, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๒๖๔. 
๘๕ นาวาเอก ทองยอย แสงสินชัย, (4 ก.พ. 2559), “มองพุทธมณฑลปตตานี”, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://tungdmctv.blogspot.com/2016/02/blog-post.html , [20 ต.ค. 60]. 
๘๖ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๗ 

ที่ประชาชน ๙๕ % เปนของชาวพุทธ พวกเขานิดเดียวแตวาสามารถจะใชกฎหมายออกมาแลวก็ใช

งบประมาณสํานักพุทธศาสนาไปเก้ือหนุนลัทธิของเขา๘๗  

 เราจะเห็นไดวา อํานาจนี่แหละคือมาตรการที่ศักดิ์สิทธ์ิในการรุกไลศาสนาอื่นและสถาปนา

ศาสนาของตนขึ้นแทน เวลานี้มีการดําเนินการหลายอยางโดยพี่นองมุสลิมเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในทาง

การเมืองซึ่งเปนอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เมื่อใดที่รัฐสภาของไทยมีสมาชิกที่เปนมุสลิมมากขึ้น ถึงตอน

นั้นประเทศไทยจะตองมีนายกรัฐมนตรีท่ีเปนมุสลิม อะไรจะเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาในประเทศไทย

ถงึตอนนั้นเมืองไทยจะมีกฎหมายที่เอื้อประโยชนใหศาสนาอิสลาม แตแฝงไวดวยอํานาจที่ลิดรอนสิทธิ

ประโยชนของชาวพุทธออกมาอยางชัดเจน 

 (๒) การสงศาสนิกอื่นเขามาในองคกร 

 มีการปลอมตัวเขามาบวชในพระพุทธศาสนา แลวทําตัวใหเสื่อมเสีย ทําใหพุทธศาสนิกชน

เสื่อมศรทัธาในพระภิกษุสงฆ เรื่องนี้มหาเถระสมาคมรับทราบ สื่อมวลชนก็ทราบ แตไมออกขาวถึงออก

ก็ออกแควา พระมั่วสีกา พระดื่มเหลา พระดูหนังโป ฯลฯ จริงๆ เปนแผนเพื่อทําลาย แตรัฐไมเคยคิด

ปกปองพระพุทธศาสนา ขาวทํานองนี้ เราลองตั้งขอสังเกตวา เร่ืองพระอยูกับผูหญิงนั้น ชาวพุทธ    

ทุกคนก็รูวาเปนสิ่งที่ผิดกันทั้งนั้น ถาคนพุทธจริงเขาไมกลาทําชั่วออกสื่อประจานตนและศาสนาของตน

เชนนี้หรอก พวกที่ทําแลวถายรูปเปดเผยประจานเพ่ือใหพระสงฆและพุทธศาสนาเสื่อมเสียอยางนี้  

เห็นไดวาเปนการเจตนาออกสื่อเพ่ือทําลายศาสนาพุทธ อยางรุนแรงหวังผล สวนภัยนอกศาสนาที่เขา

พยายามแสวงหาชองทางตางๆ เพื่อที่จะทําใหเขาโดดเดนขึ้นมาในปจจุบันก็มีมากขึ้น เพราะฝาย

บานเมืองของเราออนแอ ภัยตางลัทธิศาสนาจึงมีมากขึ้นและรุกคืบอยางรุนแรง๘๘   

 ในปจจุบันนี้ มีการสงคนที่ไมไดนับถือพระพุทธศาสนาโดยการเขามาทํางานในองคกรชาว

พุทธเพื่อทําลายความมั่นคง และนําขอมูลที่เปนขอบกพรองนั้นมาเปนเครื่องมือในการทําลายความ

เชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชน เชน  

 ๑. ใชสื่อโฆษณาเพ่ือทาํลายภาพลักษณที่ดีของพระสงฆ 

 ๒. ใชสตรีเขามาทําลายพระใหเสียหาย  

 ๓. ฆาพระโดยการวางยาพิษพระที่เปนผูนําชุมชนที่เขมแข็ง๘๙ 

ภัยที่ เกิดจากบุคคลที่อยูตางศาสนานั้น ถือวา เปนภัยรองมาจากภัยที่เกิดจากบุคคล

ภายในที่มีความออนแอ ยอหยอนในพระธรรมวินัย และไมศึกษาหลักคําสอนใหมีความเขาใจและ

                                                
๘๗ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๘ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๘๙ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๘ 

นําไปปฏิบัติใหถูกตอง จึงทําใหเปนชองทางใหศาสนิกอ่ืนไดโอกาสในการจะเขามาทําลายศรัทธาของ

ชาวพุทธในรูปแบบตางๆ บางทีบุคคลภายนอกศาสนาปลอมเขามาบวชเพ่ือทําลายพระพุทธศาสนา, 

เขามาในทางระบบของกฎหมายเพ่ือเปนการควบคุมแทรกแซงการปกครองสงฆใชสื่อโฆษณา

ประชาสัมพันธในทางลบที่เกี่ยวกับพระสงฆเพื่อทําลายศรัทธาของชาวพุทธ เปนตน๙๐    

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

องคกรของเราเอง โดยที่พระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย สวนในดานของ พ.ร.บ.คณะสงฆท่ีใช

อยูในปจจุบันนี้ ยังมีจุดบกพรองที่ตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหเขากับยุคสมัยและทันตอ

เหตุการณในการแกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรฐัโดยใชพระเปนเครื่องมือในการปกครองรัฐ และ

ภัยจากภายนอกที่เกิดจากศาสนิกอื่น ผูวิจัยไดนําเสนอเพ่ือใหมองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองและ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน ตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
 

ปญหาของพระสงฆ แนวทางแกไข 
๑. พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

๒. ไมไดนําหลักพระธรรมวินัยมาใชแกปญหา 

๓. ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับ  
    สัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

๔. ลัทธิบรโิภคนิยมหรือทุนนิยมครอบงํา 

๕. สัทธรรมปฏิรูป 

๑. พระสงฆตองศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง 

๒. พระสงฆตองปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม 

๓. มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆท่ีดี 

๔. สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับ 
    สัทธิวิหาริกวัตรใหสมบูรณ 
 

ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง แนวทางแกไข 
๑. พ.ร.บ.คณะสงฆ เปนลักษณะอํานาจนิยม      

    ไมกระจายอํานาจ 

๒. การพระศาสนาทั้ง ๖ ดานไมมีประสิทธิภาพ 

๓. การครอบงําดวยอํานาจรฐั 

๔. องคกรสงฆไมมีหนวยงานปกครองที่ถาวร 
 

๑. กระจายอํานาจการปกครองสงฆ 

๒. แตงต้ังคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการ 

    คณะสงฆรองจากมหาเถรสมาคม 

๓. แตงตั้งพระสังฆาธิการที่คัดสรรกันในเขตนั้นๆ   

    แลวเสนอตามลําดับชั้น 

๔. ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร 
ปญหาจากภายนอกองคกร แนวทางแกไข 

๑. การแทรกแซงดานกฎหมาย 

๒. การสงศาสนิกอ่ืนเขามาในองคกรเพ่ือทําลาย
พระพุทธศาสนาอยางเปนระบบ 

๑. สรางศาสนทายาท 

๒. มีกฎหมายอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา 

๓. สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

แผนภาพที่ ๑๑ ปญหาและอปุสรรค/แนวทางแกไขการปกครองสงฆ 

                                                
๙๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๙ 

๓.๔ บทสรุป 

 การปกครองสงฆไทยไดพัฒนาการมาโดยลําดับตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน        

ในสมัยกรุงสุโขทัยแบงการปกครองสงฆออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ ๑. คามวาสี ๒. อรัญญวาสี    

สมัยกรุงศรีอยุธยา ยังคงถือแบบอยางสมัยกรุงสุโขทัย แตเพ่ิมข้ึนมาอีกคณะหนึ่งก็คือ “คณะปาแกว”      

จึงไดแบงออกเปน ๓ คณะใหญๆ คือ ๑. คณะคามวาสีฝายขวา (คณะปาแกว) ๒. คณะอรัญวาส ี      

๓. คณะคามวาสีฝายซาย รูปแบบการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ เปนการจัดรปูแบบโครงสรางแบบรวบ

อํานาจสูงสุดไวที่พระมหากษัตริย ทรงมีอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองคเดียวในการบริหารจัดการ

องคกรสงฆ สวนในสมัยกรงุธนบุรีการปกครองสงฆนั้นไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยามากนัก  

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาก ในสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการออก

กฎหมายคณะสงฆ ๑๐ ฉบับ ที่ทรงบังคับใช โดยไมมีมาตรา ไมมีบทหรือ ตอนใดๆ พอมาถึงสมัย

รัชกาลที่ ๓ คณะสงฆเพ่ิมขึ้นมี ๔ คณะ คือ คณะเหนือ, คณะใต, คณะกลาง, คณะอารัญวาสี และใน

รัชกาลที่ ๓ นี้ไดมีคณะของธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้น โดยผูกอตั้งนิกายคือ พระวชิรญาณภิกขุ พอมาถึง

สมัยรัชกาลที่ ๕ ไดทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕   

ในสมัยรัชกาลที่ ๘ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี พ.อ.พระยา

พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายท้ัง ๒ คือ

มหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน สภาผูแทนไดออกกฎหมายสงฆเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ 

นั่นคือ “พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔” มี ๖๐ มาตรา ไมมีมาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับ

นี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะ

ภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูที่สมเด็จ

พระสังฆราช  

 ในสมัยรัชกาลที่ ๙ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่ พณฯ 

จอมพล ส.ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี(รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยาง

รวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ 

แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาท่ีบานเมือง) และพระผูปกครองมากขึ้น 

โครงสรางของ พ.ร.บ. คณะสงฆ ๒๕๐๕ เปนการรวบอํานาจภายในคณะสงฆไวท่ี “มหาเถรสมาคม” 

ซึ่งเปนกลุมพระราชาคณะอาวุโสที่ไดรับการแตงตั้งจํานวน ๒๐ กวารูป โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรง

เปนประมุขสูงสุด ทําหนาท่ีทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการควบกันไป ปกครอง

พระภิกษุสงฆทั่วประเทศ นับเปนการปกครองในระบอบ “คณาธิปไตย” พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

๒๕๐๕ ไดใชบังคับตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๓๕ เปนเวลา ๓๐ป จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น หลังจากนั้นก็มีการแกไขเพ่ิมเติมมาโดย

ลําดับจนถึงปจจุบัน 



๑๐๐ 

 ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

ขององคกรของเราเอง โดยที่พระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย บริโภคนิยมโดยมุงเนนทางดาน

วัตถุมากกวาทางดานจิตใจ เกิดสัทธรรมปฏิรูปปลอมแปลงหลักธรรมคําสอนเพ่ือเขาขางตนเองเพื่อให

ไดมาซึ่งลาภสักการะ สวนในดานของพ.ร.บ.คณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบันนี้ลาหลังมาก ตองมีการปฏิรูป

ใหเขากับยุคสมัยและทันตอเหตุการณในการแกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรัฐโดยใชพระเปน

เครื่องมือในการปกครองรัฐ และภัยจากภายนอกที่เกิดจากศาสนิกอ่ืนท่ีเขามาในองคกรสงฆเพื่อ

ทําลายศรัทธาของชาวพุทธ เชน ปลอมตัวเขามาบวช เปนตน ผูวิจัยไดนําเสนอมาพอเปนสังเขปเพื่อให

มองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองในปจจุบันนี้ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นในอนาคต 

ผูวิจัยจะไดนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ในบทที่ ๔ ตอไป 



        

  

บทที่ ๔ 

รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

องคกรของสงฆเอง โดยท่ีพระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย เกิดสัทธรรมปฏิรูปปลอมแปลง

หลักธรรมคําสอนเพ่ือเขาขางตนเอง สวนในดานของ พ.ร.บ.คณะสงฆที่ ใชอยูในปจจุบันนี้ยังมี

จุดบกพรองที่ตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหเขากับยุคสมัยและทันตอเหตุการณในการ

แกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรัฐโดยใชพระเปนเครื่องมือในการปกครองรัฐ และภัยจากภายนอก

ที่เกิดจากศาสนิกอื่น ผูวิจัยไดนําเสนอเพื่อใหมองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองและแนวทางในการแกไข

ปรับปรงุใหดีขึ้น ในบทนี้ ผูวิจัยจะไดนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตที่ไดวิเคราะหจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูทรงคุณวุฒิ โดยผลจากการวิเคราะหจะไดนําเสนอ

เรื่องการปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความม่ันคงภายในองคกร ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทย   

ในอนาคต แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต และแนวโนมการปกครองสงฆไทย     

ในอนาคต โดยลําดับดังตอไปนี้ 

๔.๑ การปฏิรูปพระสงฆเพื่อความม่ันคงภายในองคกร 

 สังคมสงฆเปนชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นตามหลักการ มีความมุงหมายที่จะให

พระสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม โดยใชหลักพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองมือใน

การปกครองสงฆ การปกครองสงฆไทยก็ตองมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย 

ดังนั้นทั้งผูปกครองและผูใตปกครองจึงจําเปนตองมีเครื่องมือที่ชวยสนับสนุนการปกครอง นั่นก็คือ 

พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงและทรงบัญญัติไวแลว และหลักกฎหมายตางๆ เชน พ.ร.บ.

สงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ และแกไขมาจนถึงปจจุบัน กฎหมายเก่ียวกับบานเมือง กฎหมาย

เกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ กฎหมายเก่ียวกับกระทรวงศึกษาธิการ และจารีตประเพณีอันดีงาม

ของสังคมของสังคมไทย ที่พระสงฆจะตองพึงปฏิบัติตามเพ่ือใหมีความสอดคลองกับพระธรรมวินัยที่

เปนไปโดยธรรม โดยยึดหลักของมหาปเทส ๔ เปนเกณฑในการตัดสิน พระผูมีพระภาคไดประทาน

มหาปเทสไว ๔ ขอ คือ 

 ๑. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดหามไววา สิ่งนี้ไมควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร    

ขัดกับสิ่งท่ีควร สิ่งนั้นไมควร 

 ๒. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดหามไววา สิ่งนี้ไมควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ควร     

ขัดกับสิ่งท่ีไมควร สิ่งนั้นควร 



๑๐๒ 
 

 ๓. ภิกษุท้ังหลาย สิ่งใดเราไมไดอนุญาตไววา สิ่งนี้ควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร    

ขัดกับสิ่งท่ีควร สิ่งนั้นไมควร 

 ๔. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดอนุญาตไววา สิ่งนี้ควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งท่ีควร    

ขัดกับสิ่งท่ีไมควร สิ่งนั้นควร๑ 

 หลักเกณฑในการตัดสินทั้ง ๔ ประการนี้ ถือวาเปนตนแบบในการพิจารณาขอบัญญัติของ

พระธรรมวินัยกับบทบัญญัติทางฝายบานเมืองใหมีความสอดคลองกันโดยไมขัดกับพระธรรมวินัย     

เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตามชุมชนนั้นๆ เพ่ือใหมีความเปนอยูที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือนําไปสู

เปาหมายของสังคมนั้นๆ ใหอยูรวมกันไดอยางมีความสุข ในที่นี้จะไดแสดงหลักการปฏิรูปพระสงฆ

เพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดังตอไปนี้ 

 ๔.๑.๑ ศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิโดยสวนมากแลว ไดแสดงความคิดเห็นวา       

สิ่งที่สําคัญท่ีสุดในการปกครองสงฆนั้นก็คือ หลักของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงแสดงและ

บัญญัติไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในการปกครอง พระพุทธเจาทรงมอบอํานาจใหสงฆเปนใหญใน      

สังฆกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนผูนําเขาหมูสงฆ และทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุน้ันๆ 

เพื่อเปนเคร่ืองกําจัดธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงอาสวะทั้งหลาย มีประโยชนตอพระสงฆ ตอพระศาสนาและ

พระสาวกที่มีศีลเปนที่รัก ที่มีศรัทธามาบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา ซึ่งภิกษุสงฆเหลานี้ตางก็

มาจากตระกูลท่ีตางกันมีความประพฤติที่ตางกัน และมีความเชื่อที่ตางกัน เม่ือมาอยูรวมกันยากนักที่

จะใหมีความเปนระเบียบได การบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือวางกรอบระเบียบใหพระสงฆสาวกทั้งหลายได

ปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เพ่ือปองกันความวุนวายอันอาจจะเกิดข้ึน ทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา  

ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความประพฤติ

เสียหาย พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติ๒ แยกเปนขอๆ ตามสิกขาบทมี ๒๒๗ ขอ คือ ปาราชิก ๔ 

สังฆาทิเสส ๑๓ อนิยต ๒ นิสสัคคีย ๓๐ ปาจิตตีย ๙๒ ปาฏิเทสนีย ๔ เสขิยวัตร ๗๕ อธิกรณสมถะ ๗ 

พระสงฆตองศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตองแลวกระจายความรู รูเทา รูทัน รูทั่วพระวินัย 

ก็จะชวยปองกันภัยภายในไดมาก๓ ศึกษาเรียนรูใหเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาใหเขาใจอยาง

ชัดเจน แลวนําไปประพฤติปฏิบัติใหเขาถึงสัจธรรมแกนแทของพระพุทธศาสนา เรียกวา ปริยัติ ปฏิบัติ 

ปฏิเวธ เมื่อทําไดอยางนี้ ความเขมแข็งและความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็จะเกิดมีขึ้น๔ ควรเนน
                                                

๑ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. 
๒ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๔๕-๕๗. 
๓ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),      

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๔ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส        

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๓ 
 

หลักพระธรรมวินัย หลักการบริหารใหมีการบริหารตามลําดับชั้น ใหพุทธบริษัทและฝายบานเมืองมี

ความสอดคลองกัน ใหสนับสนุนโดยไมมีอคติ๕ พระภิกษุสามเณรตองมีคุณภาพทั้งความรูและการ

ปฏิบัติ ๒ สวน การจะรักษาพระศาสนาไวได คันถธุระเรียนอยางเดียวไมพอ ตองมีวิปสสนาธุระดวย ๒ 

สวนตองเคียงคูกันไปจึงจะรักษาศาสนาไวไดและตองสนับสนุนทั้งสองสวน เม่ือเราเขมแข็งภัยขางนอก

ยากที่จะเจาะเราได๖ 

 พระพุทธเจาไมไดทรงมอบใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนศาสดาแทนพระองค แตทรงเนนย้ํา

ใหยึดเอาพระธรรมวินัยที่พระองคทรงแสดงแลวบัญญัติแลวนั่นแหละ จะเปนตัวแทนของพระองคเม่ือ

พระองคทรงลวงลับไปแลว รปูแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตก็มีหลักของพระธรรมวินัยเปนหลัก

ในการปกครองสงฆ ถาพระภิกษุไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแลวกลายเปนบุคคลผูทุศีล เนาใน รกชัฏ 

เปนผูที่ไมมีความเจริญงอกงามในพระธรรมวินัยของพระตถาคตเจา ไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุด

กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน ในทางพระพุทธศาสนาได 

 ๔.๑.๒ ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม 

 เมื่อไดศึกษาเรียนรูหลักพระธรรมวินัยแลว ประการตอมาก็ตองปฏิบัติตามหลักธรรม    

คําสอนนั้นเพื่อใหเกิดผลอันสูงสุด ก็คือ ปฏิเวธ พระพุทธเจาไดทรงแสดงหลักการและเหตุผลไวแลววา 

ถาเรามีความรูความเขาใจในเร่ืองศาสนาและปฏิบัติตามธรรมของพระองคก็ยอมจะไดรับผลแหงการ

ปฏิบัติ และสามารถแนะนําใหบุคคลอ่ืนไดปฏิบัติตามและรูเห็นแจงตามธรรมนั้น เพราะธรรมยอม

รักษาผูประพฤติธรรมไมใหตกไปในท่ีชั่ว พระองคทรงแสดงเหตุที่เปนไปเพ่ือความไมเลือนหาย       

ไมเสื่อมสูญไปแหงพระสัทธรรมมีอยู ๕ ประการ คือ 

๑. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระศาสดา 

๒. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระธรรม 

๓. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระสงฆ 

๔. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในสิกขา 

๕. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในสมาธิ๗ 

 เมื่อพุทธบริษัททั้ง ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา มีความเคารพยําเกรงใน      

พระศาสดา พระธรรม พระสงฆ สิกขา และสมาธิแลว ก็เปนหลักประกันไดวา จะไมมีสัทธรรมปฏิรูป

เกิดขึ้นแนนอน ความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรมก็จะมีขึ้น แตถาพุทธบริษัท ๔ ของเราไมเขมแข็ง ออนแอ   

                                                
๕ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง     

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๗ ส.ํนิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๖/๒๖๓-๒๖๔. 



๑๐๔ 
 

ไมปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ละทิ้งหนาที่ของตนไมเนนการสรางเหตุแหงความสุขใหแกใจตนเอง

มุงเนนแตบริโภควัตถุนิยม ไมอยูในศีลธรรมอันดีงาม เมื่อนั้นจะถึงคราวอวสานแหงพระสัทธรรม    

พระสงฆตองปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของพระธรรมวินัย แลวก็ชวยกันนําธรรมะไปเผยแผเพ่ือให

อุบาสกอุบาสิกาปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานกันมากข้ึน น่ีแหละจะเปนเนื้อแทของพระพุทธศาสนา๘  
ตองสรางสมณสัญญาใหได ถายังสรางพระใหเปนพระไมได คณะสงฆไทยก็รอวันถอยลงเสื่อมลง   

สรางพระใหเปนพระดวยปริยัติและปฏิบัติ ภัยภายในเกิดข้ึนเพราะพระไมรูปริยัติ เมื่อไมรูปริยัติ 

ปฏิบัติก็เหลว รูปริยัติคือรูพระธรรมวินัย ปฏิบัติก็คือปฏิบัติใหเหมาะสมกับความเปนพระนั่นเอง๙   

ควรใหการศึกษากับพุทธบริษัทท้ังปริยัติปฏิบัติ มีระบบการปกครองที่เปนธรรมาภิบาลและทันสมัย 

และสงเสริมความเขมแข็งภายในระบบ๑๐ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับหลักธรรมที่จะชวยสนับสนุนการ

ปกครองสงฆใหมีประสิทธิภาพ ทุกทานไดแสดงความคิดเห็นถึงหลักธรรมท่ีมีความจําเปนหลายหมวด

ดวยกันที่จะนําไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงาม คือ อคติ ๔,๑๑ พรหมวิหาร ๔,๑๒        

สาราณียธรรม ๖,๑๓ อปริหานิยธรรม ๗,๑๔ สัปปุริสธรรม ๗๑๕  

พระราชปญญาสุธี รองเจาคณะภาค ๑๑ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมที่ผูปกครองควร

มีอยูประจําใจ คือ๑๖ 

๑. ปกครองแบบพอปกครองลูก เมื่อเกิดปญหาก็เรียกมาพูดคุยตักเตอืนใหสติกัน 

๒. การปกครองแบบความมีเมตตาธรรม มีเรื่องอะไรก็เกื้อกูลกัน ผูปกครองพอที่จะมี

กําลังสนับสนุนไดก็ควรสนับสนุนใหกําลังใจพระที่ปฏิบัติภาคสนามจะไดมีกําลังใจ  

๓. ใชพระเดช เมื่อทําผิดเปนอาจิณ ตักเตือนแลวก็ไมฟง ตองใชพระเดชตอเมื่อพูดกับคน

พาลไมรูเร่ือง จึงตองใชกฎหมายคณะสงฆแลวก็กฎหมายฝายบานเมือง  

 

                                                
๘ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๙ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๑๐ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 

มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๑ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๕๘. 
๑๒ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๕๘. 
๑๓ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๕๙. 
๑๔ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๖๐. 
๑๕ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๖๐-๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๕ 
 

 ๔.๑.๓ มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี 

บุคคลผูที่สมัครเขามาเปนสมาชิกของพระสงฆ ตองเปนคนไมมีปญหาดานรางกายและ

จิตใจ มีความพรอมในการที่จะเขามาฝกหัดพัฒนาตนเองจากความเปนปุถุชนกาวขึ้นสูความเปน

อริยชน พระอุปชฌายจะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสงฆ เชน มีอายุครบหรือไม        

มีโรคประจําตัวรายแรงหรือไม มีหนี้สินติดตัวหรือไม เปนนักโทษที่มีคดีอาญาหรือไม มารดาบิดา

อนุญาตหรือยัง เปนตน ถาเห็นวามีคุณสมบัติที่ครบบริบูรณแลวจึงจะใหอุปสมบทได แตถาไมพรอมก็

บวชใหไมได ในสมัยกอนอุปชฌายมักจะรูจักผูท่ีจะบวช เพราะถาไมใชคนบานเดียวกันก็เคยเห็นหนา

กันเนื่องจากอยูในทองถิ่นเดียวกัน บางคร้ังก็เปนญาติกันดวยซ้ํา หาไมก็เคยเปนเด็กวัดมากอน จึงจะ

รูจักอุปนิสัยใจคอดีวาสมควรบวชใหหรือไม บางกรณีแมจะไมรูจักเปนสวนตัวแตก็คุนเคยกับผูที่พา   

มาบวช จึงเทากับมีผูรับรองหรือค้ําประกันกลายๆ นอกเหนือจากการเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับผูที่   

จะบวช๑๗ ลักษณะการตรวจสอบความพรอมของผูที่เขามาบวช มีดังตอไปนี้ 

๑. การตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสงฆตามพระธรรมวินัยเปนหลัก๑๘ 

๒. ผูที่จะเขามาบวชในพระพุทธศาสนาตองมาอยูวัดกับพระอุปชฌายอยางนอย ๗ วัน 

เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ ถาไมผานก็ตองอยูตอจนกวาจะแนใจไดวา ผูนั้นมีคณุสมบัติที่เหมาะสม 

๓. ผูท่ีจะเขามาบวชตองทองคําขอบรรพชาอุปสมบทได 

๔. ผูท่ีจะเขามาบวชตองมีบุคคลรับรองอยางชัดเจน 

 ๔.๑.๔ สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร 

วัตร คือ ธรรมเนียมอันพระสงฆปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกันและสม่ําเสมอ ควรประพฤติใน

กาลนั้นๆ ในกิจนั้นๆ แกบุคคลนั้น แสดงถึงฐานะและความเปนเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

อันจะนํามาซึ่งความเลื่อมใสแกบุคคลผูพบเห็นซึ่งมีอยู ๑๔ ประการ วัตรทั้ง ๑๔ ประการน้ันเปนสิ่งที่มี

ความสําคัญโดยเฉพาะวัตรปฏิบัติของพระอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร๑๙ ระบบการปกครอง

สมัยกอนนี่ก็คือ อุปชฌาย กับ สัทธิวิหาริก ปกครองแบบพอปกครองลูก ลูกศิษยตองอยูกับอาจารย  

๕ ป ตองถือนิสสัยจึงจะออกไปโดยลําพังได๒๐ ในที่นี้จะแสดงแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ     

พระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกในปจจุบัน ดังตอไปน้ี 

 

  
                                                

๑๗ พ ระไพศาล วิสา โล , พระพุ ทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ วีพร้ินท, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๗. 

๑๘ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๒๒-๒๖. 
๑๙ รายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๓๗-๔๐. 
๒๐ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๖ 
 

 ๑) การแกปญหาโดยคณะสงฆ  

 การแกปญหาของการไมถือนิสสัยของพระภิกษุนั้น ควรทําอยางเปนระบบ เริ่มตั้งแตมีการ

ออกคําสั่งจากมหาเถรสมาคมองคกรหลัก เจาคณะหน เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาส พระอุปชฌายหรือผูมีสวนเก่ียวของตามลําดับชั้น ดังตอไปนี้ 

 ๑. คณะสงฆควรมีการจัดตั้งโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาสําหรับการ

ฝกอบรมพระสังฆาธิการที่เปนพระอุปชฌายอยางเปนระบบประจังหวัดทุกจังหวัด มีหลักสูตรการ

ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานกอนที่จะเปนพระอุปชฌาย เพื่อปรับปรุงคุณภาพและคุณสมบัติของผูที่จะ

เปนพระอุปชฌายใหมีความถูกตองดีงามตามหลักแหงพระธรรมวินัย  

  ๒. คณะสงฆควรมีการประเมินผลตรวจสอบอยางเปนรูปธรรมในการทํางานของ      

พระอุปชฌายที่ไดผานการฝกอบรมและไดรับการแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌายไปแลวในแตละเดือนวา      

มีการปฏิบัติงานตรงตามเจตนารมณของพระธรรมวินัยหรือไม เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขขอบกพรอง

ตางๆ มาปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพตอไป  

 ๒) การแกปญหาโดยพระอุปชฌาย 

การปกครองในสมัยนี้ของพระสงฆไมคอยไดผลเทาที่ควร เพราะไดกลายมาเปนการ

ปกครองแบบใชอํานาจ พระลูกวัดจะมีความรูสึกตอเจาอาวาสแบบเปนปฏิปกษ อยางนอยก็รูสึกวา

เปนผูขัดขวางผลประโยชนที่ตองการ แลวใจก็ไมรับ ความสัมพันธที่ดีก็ไมมี ถาจะใหการปกครองไดผล

ที่พึงประสงคจะตองรูตระหนักในหลักการ กลาวโดยสรุปดังตอไปนี้ 

๑. พระอุปชฌายตองใหสัทธิวิหาริกศึกษาเลาเรียนเปนหลัก “การปกครองเปนเคร่ืองมือ

รับใชการศึกษา คือเปนการจัดระบบความเปนอยูความสัมพันธและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการศึกษา

เพื่อพัฒนาชีวิตใหเขาถึงความดีงามและประโยชนสุขที่สูงขึ้นไป เม่ือครูอาจารยปกครองลูกศิษย ก็เปน

การปกครองดวยการศกึษา และเพ่ือการศึกษา”๒๑  

 ๒. พระอุปชฌายตองคอยสอดสองดูแลประพฤติกรรมของสัทธิวิหาริกอยางใกลชิด      

เปนผูแกปญหาของคณะสงฆในเร่ืองการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระนวกะอันเปนสัทธิวิหาริก

ของตน “ถาหากพระอุปชฌายไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัดและมีศักยภาพ      

โดยมีมหาเถรสมาคมเปนตัวชวยหนุนนําใหพระอุปชฌายไดแนวทางปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให

ถูกตอง เรื่องการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆและเรื่องเลวรายตางๆ ที่มักจะเกิดขึ้นแก

พระพุทธศาสนาก็คงจะเกิดข้ึนไดโดยยาก”๒๒ 

                                                
๒๑ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรงุเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวยจํากัด

, ๒๕๕๐), หนา ๕๑. 
๒๒ พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร), “การพัฒนาศักยภาพของพระอุปชฌายในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๕. 



๑๐๗ 
 

๓. พระอุปชฌายตองไมรับนิมนตบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีไมไดเคยพบเห็นมากอน

ตองใหเจาอาวาสหรือผูปกครองนํากุลบุตรผูขอบรรพชาอุปสมบทพบพระอุปชฌายดวยตนเองกอน

อยางนอย ๑๕ วัน เพ่ือใหพระอุปชฌายไดสอบสวนใหตองตามกฎมหาเถรสมาคม พระอุปชฌายตองมี

รูปแบบการคดักรองบุคคลผูเขามาบวชและเรียนรูเทาทันยุคสมัย๒๓ 

๔. พระอุปชฌายตองจัดหลักสูตรการเรียนการสอนใหพระนวกะใหมีประสิทธิภาพเปนท่ี

ยอมรับทั่วไปเหมือนการเรียนการสอนนักธรรม บาลี ปริยัติสามัญ หรือมหาวิทยาลัยสงฆอาจเปน

หลักสูตร ๑๕ วัน ๑ เดือน หรือ ๓ เดือนเปนตน ตองมีการศึกษาท้ัง ๒ ระบบ คือ ทั้งคันถธุระและ

วิปสสนาธุระ เพ่ือใหไดวิชชาและจรณะ  

๕. พระอุปชฌายนับวาเปนตัวจักรอันสําคัญ ตองทําหนาที่ ๓ อยาง คือ ๑. สรางเสริม 

ไดแก ชวยสรางเสริมพุทธจักรใหเจริญรุงเรือง คือ หนาที่การอบรมบุคลากรทางพระพุทธศาสนา     

๒. ดูแลรักษา ไดแกสิ่งที่สรางเสริม แลวใหพระอุปชฌายคอยดูแลรักษา เปนการสรางคร้ังเดียวแตตอง

ดูแลรักษาจนตลอดชีวิตของพระอุปชฌาย ๓. กําจัดปดเปา ไดแกคอยกําจัดปดเปาสิ่งที่เปนพิษเปนภัย

แกพุทธจักร เพื่อสรางความวัฒนาสภาพแกพระศาสนา๒๔ 

 ๓) การแกปญหาโดยสัทธิวิหาริก 

 ๑. สัทธิวิหาริกผูท่ีบวชมาแลวตองอยูกับพระอุปชฌายหรืออาจารยใหครบ ๕ พรรษา    

ถาปฏิบัติอยูกับครูบาอาจารยไมครบ ๕ พรรษา จะไปไหนตามอําเภอใจที่ไหนไมไดเด็ดขาด เพราะยัง

ไมพนนสิสัยพระผูบวชใหม  

 ๒. สัทธิวิหาริกผูที่บวชมาแลวตองต้ังใจในการศึกษาเลาเรียนตามพระธรรมวินัยและปฏิบัติ

อุปชฌายวัตรใหสมบูรณ 

 ๓. สัทธิวิหาริกผูที่บวชมาแลวใหตั้งใจประพฤติปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานตามหลักของ

มรรค ๘ เพ่ือใหเกิดมีคุณธรรมขึ้นภายในจิตใจ กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน อันเปนจุดมุงหมายสูงสุด

ในทางพระพุทธศาสนา 

๔.๒ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

 การปกครองสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆในปจจุบัน เปนการปกครองแบบการรวบ

อํานาจ มีการสั่งงานจากสวนบนลงลางอยางเดียว ผูใตบังคับบัญชาไมสามารถที่จะเสนอแนวคิดข้ึนสู

เบื้องบนได การปกครองสงฆควรจะปรับใหเปนแบบเดิม คือ นํากฎหมายเดิม พ.ร.บ.ป ๒๔๘๔ เอามา

ประยุกตใช แตไมไดแกท้ังหมด เอามาบูรณาการกับ พ.ร.บ ๒๕๐๕ มาปรับใหมันเขากัน เพ่ือเปนการ

                                                
๒๓ สัมภาษณ  พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีรองอธิการบดีฝาย

ประชาสัมพันธและเผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๔ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน), ธรรมโมวาท เลมท่ี ๒: โอวาทและคําบรรยายพิเศษในการ

ฝกซอมอบรมและสอบความรูพระอปุชฌาย, (กาญจนบุร:ี สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๑๐.  



๑๐๘ 
 

กระจายอํานาจ๒๕ พ.ร.บ.คณะสงฆตองทันสมัยเอ้ือตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณรการเผยแผและ

การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา๒๖ ควรมีการปฏิรูปเพื่อใหมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆมีสวน

รวมมากขึ้นไมใชแตเพียงรอคําสั่งอยางเดียว มหาเถรสมาคมก็ควรมีหนวยงานที่เปนระดับรองลงมา

จากมหาเถรสมาคมเพ่ือชวยกลั่นกรองงาน เพ่ืองานคณะสงฆจะไดดําเนินไปอยางมีระบบและไมลาชา   

การแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับตางๆ ก็ควรมีการปฏิรูปเพ่ือใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาส

คัดเลือกผูนําของตนไดมากข้ึน การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณของสงฆก็ควรมีหนวยงานท่ีความรู

แตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายตางๆ โดยเนนการตัดสินอธิกรณตามอธิกรณสมถะ ๗ เปนหลัก

ในการพิจารณา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑ การกระจายอํานาจการปกครองสงฆ 

 การปฏิรูประบบการปกครองสงฆถือวามีความสําคัญมาก ในอนาคตการปกครองตอง

กระจายอํานาจใหมากข้ึน มหาเถรสมาคมก็ตองมีการปฏิรูปเพื่อสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และ

มีหนวยงานที่ เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมที่อยู ในรูปแบบของสังฆสภา เปนพระเถระที่

ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป และการแตงตั้งเจาคณะผูปกครองในระดับตางๆ โดยให

พระที่อยูในเขตปกครองไดมีสวนไดคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพ เพ่ือไมใหเกิดปญหาใน

ภายหลัง แลวนําเสนอตามลําดับชั้น โดยแยกเปนการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

 (๑) การปกครองสวนกลาง 

 ๑) สมเด็จพระสังฆราช องคประมุขสูงสุดของคณะสงฆ ดํารงตําแหนงสกลสังฆปรินายก     

ทรงบัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย

กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม ควรใหมีสํานักงานเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช ทําหนาท่ีการ

เลขานุการใหมีเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช ๒ รูปทําหนาที่กํากับดูแลสํานักงานเลขานุการของ

สมเด็จพระสังฆราช  

๒) กรรมการมหาเถรสมาคม มีจํานวนไมเกิน ๒๑ รูป ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชซึ่ง

ทรงเปนประธานโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะ เจาคณะใหญ ประธานกรรมการสังฆสภา และ

รองประธานกรรมการสังฆสภา เปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราช

ทรงตั้งเปนกรรมการ กรรมการซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจ

ไดรับแตงต้ังอีกได  

                                                
๒๕ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๖ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ      

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๙ 
 

๓) คณะกรรมการสังฆสภา มีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงต้ังอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่เปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือเจาคณะภาคทั้ง

ฝายมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย ถาในกรณีที่เจาคณะภาครูปใดไดเปนกรรมการมหาเถรสมาคม

แลวก็ใหแตงตั้งรูปอ่ืนใหครบ ๓๐ รูป สวนผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสังฆสภาอยางนอยตองเปน

พระราชาคณะชั้นราชขึ้นไป  

 (๒) การปกครองสวนภูมิภาค  

 การปกครองสวนภูมิภาค ควรมีการกระจายอํานาจมากขึ้น การแตงแตงตั้งเจาคณะภาค 

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส ควรใหมีการกระจายอํานาจโดยให

พระท่ีอยูในเขตปกครองน้ันๆ ไดมีสวนคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพแลวเสนอตามลําดับชั้น

เพราะผูอยูในพ้ืนที่สามารถจะเขาใจปญหาและเขาใจบริบททางสังคมไดดี และควรมีการตั้งสํานักงาน

เจาคณะผูปกครองอยางถาวร เพ่ืองานของพระศาสนาเปนไปอยางตอเนื่อง มีโครงสรางรูปแบบการ

ปกครองสงฆอยางเปนระบบ  

๔.๒.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันที่ใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕     

อยางมาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ   

ตามมติมหาเถรสมาคมประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหน่ึง มีหนาที่พิจารณากลั่นกรอง

เรื่องที่จะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรง

ตอมหาเถรสมาคม๒๗ จากขอความที่กลาวไวในมาตรา ๑๙ มหาเถรสมาคมควรมีคณะกรรมการ    

สังฆสภาทําหนาที่บริหารการคณะสงฆ เพ่ือชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับมหาเถรสมาคม 

คณะกรรมการสังฆสภามีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป 

และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูท่ีเปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคทั้งฝายมหานิกาย

และธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๖ รูป มาเปนคณะสังฆมนตรี ผูบริหารที่เปนทีมงานของคณะกรรมการ

เขามาชวยทํางานใน ๖ ดาน หรือ ๗ หรือ ๘ ก็ได เพื่อระดมสมองชวยกันบริหารกิจการคณะสงฆ  

ไมใชตางคนตางไปทําในภาคของตน ถึงแมจะทํารวมกันอยูก็จริง แตก็ทําเหมือนกับรอรับคําสั่งจาก 

เจาคณะใหญ หาโอกาสยากมากที่ไดแสดงความคิดเห็น นอกจากเจาคณะภาคจะมาเปนกรรมการ  

มหาเถรสมาคมเทานั้น๒๘ ระเบียบการทํางานของสังฆสภา มีดังตอไปนี้ 

                                                
๒๗ พระราชธรรมาภรณ  (ฉลอง สุภาจาโร), กฎหมายสงฆ  คู มือเจ าคณะพระสังฆาธิการ , 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท พีเพรส จํากัด, ๒๕๕๗), หนา ๘๗. 
๒๘ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๐ 
 

๑. คณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกประธานกรรมการสังฆสภา ๑ รูป และเปนรอง

ประธานกรรมการสังฆสภา ๒ รูป 

๒. การแตงตั้ง ถอดถอน และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสังฆสภาและระเบียบ

บรหิารในแตละองคการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

๓. ควรใหเลขาธิการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมและ

เลขาธิการคณะกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง  

๔. หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการลงนิคหกรรมและการลงโทษทางดานการ

ปกครองสําหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติเสื่อมเสีย ขั้นตอนการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอัน

ยุติในคณะกรรมการสังฆสภา ในกรณีที่เจาคณะภาคทําผิดก็ใหมหาเถรสมาคมเปนผูวินิจฉัย 

 ทางคณะสงฆไดมีการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปนการปกครองรูปแบบ

บูรณาการ คือท้ัง ๖ ดานน้ี ไมใชคอยฟงคําสั่งอยางเดียว จะเปนการกระจายอํานาจจากเบื้องบนสู

เบื้องลาง ทางสวนผูใตบังคับบัญชา ตั้งแตระดับพระธรรมดาทั่วไปจนถึงเจาอาวาส ตําบล อําเภอ 

จังหวัด จะมีสวนรวมในการปกครองคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือ ปจจุบันนี้ก็จะเปนการกระจายอํานาจสู

เบื้องลางเมื่อเบื้องลางรับมาปฏิบัติ ปฏิบัติแลวสิ่งไหนที่มันไมเขากันกับในจังหวัดนั้นๆ หรือวาในสังคม

นั้นๆ ผูที่ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะมีสวนในการเสนอยอนกลับไปหาพระเถระขางบนได นี่คือรูปแบบใน

การปกครองคณะสงฆในอนาคตซึ่งจะเปนการบูรณาการได๒๙  

 คณะกรรมการสังฆสภาทําหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธ

กับชุมชนเหมือนอยางที่เคยเกิดข้ึนมาในอดีต จากเดิมมี ๖ องคการ ควรเพิ่มอีก ๒ องคการ คือ 

องคการวิปสสนา และองคการศาลสงฆ ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผูที่มีความสามารถมาทํา

หนาท่ีสังฆมนตรีวาการองคการ และรองสังฆมนตรีวาการองคการ เพ่ือบริหารกิจการพระศาสนาใหมี

ความประสิทธิภาพมากขึ้น ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล ศาลายา จังหวัดนครปฐม 

และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา รายละเอียดของการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา

ทั้ง ๘ ดาน มีดังตอไปนี้ 

(๑) องคการปกครอง  

ดานการปกครองของสงฆก็อาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัยที่เปน

ประชาธิปไตยและเอื้อตอการกระจายอํานาจ ใหพระสังฆาธิการทุกภาคสวนสามารถแสดงความ

คิดเห็นได ในสวนการปกครองระหวางธรรมยุติกนิกายกับมหานิกายใหแยกกันปกครองตามนิกายโดย

ใหข้ึนตรงตอเจาคณะของตนตามลําดับชั้นจนถึงเจาคณะใหญ เพื่อสะดวกแกการปกครองดูแลเพื่อ

                                                
๒๙ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๑ 
 

ไมใหเกิดปญหาในดานการปกครอง องคการการปกครองตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ 

๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 (๒) องคการศาสนศกึษา 

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้โดยหลักก็มีการศกึษานักธรรมและบาลี เปนหลัก

อยูแลว สวนผูที่มีความสามารถอาจจะไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงได คือ มหามกุฏราช

วิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสวนดานการศึกษาควรเนนใหพระเณร

เรียนใหครบไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ถาจัดการปกครอง จัดระเบียบพระสงฆและวัดวาอาราม

ใหเปนเครื่องกํากับหรือเก้ือหนุนใหพระเณรไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมั่นใจไดวา พระเณร

เหลานั้นจะเจริญงอกงามในศีล สมาธิ ปญญา และสามารถมาสอนประชาชนใหรูเขาใจประพฤติปฏิบัติ

ในทาน ศีล สมาธิ ปญญา ดําเนินชีวิตใหดีงาม และชวยกันสรางสรรคสังคมได ก็พูดไดวา การปกครอง

คณะสงฆและการจัดตั้งวางระเบียบการคณะสงฆนั้นประสบความสําเร็จ๓๐ ในสวนการศึกษาของคณะ

สงฆไทยควรปรับปรุงใหดีข้ึน ทั้งหลักสูตรและวิธีการวัดผล และเพิ่มการศึกษาเรียนรูใหครบไตรสิกขา 

การปฏิรูปการศึกษานักธรรม บาลี และปริยัติสามัญของคณะสงฆ ดังนี้ 

๑) นกัธรรม แมกองธรรมสนามหลวง  

ในสวนนักธรรมนั้น หลักสูตรที่อยูแลวก็เพียงพอสําหรับเปนพ้ืนฐานในการศึกษาเรียนรูได

ในระดับหน่ึงแลว คงไมตองปรับปรุงอะไร เพียงแตการเรียนการสอนควรใหเอาใจใสกันอยางจริงจัง 

และการสอบนักธรรมและธรรมศึกษาควรเขมงวดใหเครงครัดในการสอบเพ่ือไมใหมีการทุจริต เพราะ

การเรียนธรรมถาผูเรียนทําการสอบไดมาอยางทุจริต ก็ไมสมกับเปนนักเรียนธรรมะ ยิ่งถาเปน

พระภิกษุดวยแลวไดมาอยางทุจริต ก็ไมสมกับเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณในการสั่งสอนคน  

ถาจะเอาพระศาสนาไวจริงๆ ตองหันมาสนับสนุนใหกําลังใจผูที่ทํางานตั้งแตเบื้องบน 

ไดแก เจาสํานักเรียน ครู นักเรียน บางทีตางคนตางทํา วัดใดมีศักยภาพก็สนับสนุนการศึกษาได     

แตวัดใดเจาสํานักเรียนทานอยากจะทําก็จริงแตวาศักยภาพไมถึง บุคลากรครูสอนหรืองบประมาณ

ตองหาเอง จริงๆ แลวอาศัยกําลังศรัทธาประชาชนเปนหลัก รัฐชวยไดนอยไมพอ เบื้องตนตอง

สนับสนุนการศึกษาแผนกธรรมและบาลีเปนหลัก นี่ก็คือสาระแกนพระศาสนาท่ีจะรักษาไวได๓๑ 

การศึกษาคณะสงฆ ควรใหวัดแตละวัดใหการสนับสนุนอยางเปนระบบเพ่ือใหทั่วถึงอยางเพียงพอใน

                                                
๓๐ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน , พิมพครั้งที่  ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๗๓. 
๓๑ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๒ 
 

การสรางบุคคลกรทางศาสนา โดยเฉพาะเจาอาวาสตองใหความสําคัญในเรื่องนี้ใหมาก บางคนเรียน

ตองใชทุนของตวัเอง เปนสวนมาก๓๒ 

๒) บาลี แมกองบาลีสนามหลวง  

 ดานการศึกษาภาษาบาลีในปจจุบันนี้ต้ังแตประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ หลักสูตรท่ี

ใชปจจุบันนี้สวนมากก็นํามาจากบทประพันธของพระพุทธโฆษาจารยเปนสวนมากก็ถือวาเปน

หลักสูตรท่ีดี เปนการฝกฝนใหนักเรียนภาษาบาลีไดแปลไดอยางช่ําชอง ทําใหผูศึกษาสามารถในการท่ี

จะนําไปใชในการอานพระไตรปฎกหรือการแปลพระไตรปฎกได ดานศึกษานั้นก็ตองปรับอีกเยอะ 

อยางเชน ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก ตองปรับหลักสูตรใหเขากับโลก อาจจะมีหนวยกิต หรือจะมี

เรียนอะไรเพิ่มใหมันหูตาขวางขวางข้ึน เรียนบาลีตองเอาบาลีมาใชประโยชนใหไดเพราะในบาลีมี

ครบถวนทุกสาขาวิชา อยางเชน ทางดานจิตวิทยา สังคมศาสตร ศาสตรอื่นๆ มีอยู ในบาลีใน

พระไตรปฎกหมดแลว พระพุทธเจานั้นเปนนักวิจัยคนแรกของโลก ฉะนั้นการศึกษาจะใหเขาใจจริงมัน

ตองทํางานวิจัย พระองคก็บอกหลักการวิจัยไวแลว อยางเชน โพชฌงค ๗ เปนองคแหงความรูการวิจัย

ตองมีสติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ปติ ปสสัทธิ สมาธิ อุเบกขา ครบถวน คนที่จะทําวิจัยใหไดความรูจริงตองมี

โพชฌงค ๗ เอามาใชใหถูกตอง๓๓ 

 ๓) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ควรมีการพัฒนาและปรบัปรุงดังตอไปนี้ 

๑. รัฐบาล ควรจัดหาทรัพยากรสําหรับการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาในโรงเรียน        

ใหกระจายอยางเทาเทียมทั่วประเทศไทย 

๒. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมหาเถรสมาคม ควรรวมมือกันในการบริหาร

ดูแล โรงเรียนพระปริยัติธรรมโดยรวมกันวางแนวทางการใชรปูแบบที่สามารถปฏิบัติไดจริง  

๓. ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ควรสอดสองดูแลในดานความประพฤติปฏิบัติตน

ของนักเรียนใหมีความสํารวมและเรียบรอย และกํากับดูแลและคัดกรองผูที่เขามาบวชเรียนไมใหมี

ความเบี่ยงเบนทางเพศมากเกินไป เพ่ือใหเหมาะสมกับสมณสารูป 

๔. องคการศาสนศึกษาตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักนิติธรรม          

๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) ๕. หลักความ

รับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 

  

                                                
 ๓๒ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 

๓๓ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๓ 
 

 (๓) องคการเผยแผ 

องคการเผยแผมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการเผยแผศาสนธรรมขององคสมเด็จ        

พระสัมมาสัมพุทธเจาทุกดานทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตองกําหนดนโยบายและจัดการทํา

แผนงานใหเหมาะสมกับยุคสมัย แลวก็ควรเนนไปที่การปฏิบัติวิปสสนา เพ่ือใหครบศีล สมาธิ ปญญา 

เพื่อใหการเผยแผมีประสิทธิภาพ โดยการปฏิรูประบบการทํางานพระธรรมทูตทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ ดังตอไปนี้ 

๑) งานพระธรรมทูตในประเทศไทย  

สายงานพระธรรมทูตในปจจุบันนี้ แมกองงานพระธรรมทูตไดจัดแบงพื้นที่การปฏิบัติงาน

ออกเปน ๙ สาย ดวยกัน คือ 

สายที่ ๑ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๑๔ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๒ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๒ ภาค ๓ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๓ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๔ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๖ ภาค ๗ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๕ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ ภาค ๙ มี ๑๐ จังหวัด  

สายที่ ๖ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๐ ภาค ๑๑ มี ๑๐ จังหวัด  

สายที่ ๗ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๒ ภาค ๑๓ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๘ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ ภาค ๑๖ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๙ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๗ ภาค ๑๘ มี ๑๑ จังหวัด๓๔  

งานพระธรรมทูตทั้ง ๙ สายที่ปฏิบัติงานในปจจุบันนี้ สิ่งท่ีควรปฏิรูปเพื่อใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ก็คือ 

๑. ตั้งโรงเรยีนนักพูดนักเทศนประจําจังหวัด 

๒. พัฒนาการใชการเผยแผทางสื่อสารสนเทศใหมากขึ้น   

๓. หัวหนาพระธรรมทูตแตละสาย ควรเปนเจาคณะภาคในสายนั้นๆ พระธรรมทูตสายละ 

๒ ภาค ก็ใหรูปหนึ่งเปนหัวหนา และอีกรูปหนึ่งเปนรอง เพ่ืองายตอการสั่งการและควบคุมดูแลและให

งานนั้นดําเนินไปไดอยางสะดวก  

๔. การทํางานของพระธรรมทูตควรทํางานใหสอดคลองกับสํานักปฏิบัติธรรมประจํา

จังหวัดที่มีอยูจํานวนประมาณ ๑,๕๑๐ สํานัก เพื่อใหงานเปนไปในทิศทางอันเดียวกัน อยางท่ีทําใน

ปจจุบันนี้ งานพระธรรมทูตกับสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดตางคนตางทําและไมสอดคลองกัน   

                                                
๓๔ กรมการศาสนา, รายงานการศาสนา ประจําป ๒๕๓๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการ

ศาสนา), หนา ๑๔๕–๑๔๖. 



๑๑๔ 
 

จุดมุงหมายจริงๆ ก็เพื่ออบรมจริยธรรมแกนักเรียน ขาราชการ ประชาชนทั่วไป งานเผยแผจะได

ดําเนินไปในทิศทางเดยีวกัน 

๒) งานพระธรรมทูตตางประเทศ 

งานพระธรรมทูตสายตางประเทศอยูในการกํากับดูแลขององคการเผยแผ สิ่งที่ควรปฏิรูป

เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ก็คือ 

๑. มีการฝกอบรมพระธรรมทูตไปตางประเทศ เพื่อคัดกรองบุคคลากรที่มีความสามารถไป

ทํางานเผยแผพระศาสนา  

๒. การบริหารงานตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา  

๓. มีการพัฒนาเชิงรุก โดยการเผยแผใหชาวตางชาติที่อยูในพ้ืนที่ น้ันๆ ไดเขามาบวช

เปนศาสนทายาทมากขึ้น เพื่อที่จะใหคนในประเทศนั้นๆ สามารถไปเผยแผไดอยางมีประสิทธิภาพ

เหมือนกับพระธรรมทูตสายของหลวงพอชา เปนตน  

(๔) องคการสาธารณูปการ 

งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เชน การดูแล บํารงุรักษา

สาธารณสมบัติของวัด การดูแลการกอสรางอาคารสถานที่ เปนตน การพัฒนาวัดนั้น วัดตางๆ ไดทํา

กันอยางเปนระบบและตอเนื่องอยูแลว สวนวัดพระอารามหลวงนั้น การซอมแซมบูรณะปฏิสังขรณ

ตองคงรูปแบบเดิม ถาตองการตอเติมหรือกอสรางใหมตองแจงใหกรมศิลปากรไดรับทราบ ไมอยางนั้น

อาจมีปญหาฟองรองกันเปนคดีความได อันนี้ตองระมัดระวังดําเนินการอยางรอบคอบเพ่ือไมใหเกิด

ปญหาในภายหลัง ซึ่งงานสาธารณูปการคณะสงฆไดทําอยางตอเนื่องอยูแลว เพียงแตโครงการดังกลาว

นี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา  

(๕) ดานการศึกษาสงเคราะห  

การจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป เชน โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด และโรงเรียนการกุศลของวัด เปนตน ซึ่งงานศึกษาสงเคราะหคณะสงฆไดทํา

อยางตอเนื่องอยูแลว เพียงแตวาโครงการดังกลาวนี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ           

๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 (๖) องคการสาธารณสงเคราะห 

งานที่เก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุเปนแกนนํา เชน 

โครงการวัดชวยวัด โครงการสงเสริมอาชีพเด็กจอนจัดและคนดอยโอกาส โครงการสัจจะสะสมทรัพย

ประจําหมูบาน โครงการชวยเหลือผูประสพภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน ซึ่งงานสาธารณสงเคราะห



๑๑๕ 
 

คณะสงฆไดทําอยางตอเน่ืองอยูแลว เพียงแตโครงการดังกลาวนี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล 

คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

(๗) องคการวิปสสนา  

การศึกษาเรียนรูในทางพระพุทธศาสนานั้นมีอยู ๓ ประการ คือ ปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติ

สัทธรรม และปฏิเวธสัทธรรม เมื่อเราศึกษาเรียนรูทางดานหลักของวิชาการแลวตองนําไปสูภาคการ

ปฏิบัติ เมื่อเราปฏิบัติแลวผลของการปฏิบัตินั้นก็คือปฏิเวธ ผลของการปฏิบัติคือมรรค ผล นิพพาน  

อันเปนเปาหมายของพระพุทธศาสนา ที่พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาจนถึงปจจุบันนี้ก็เพราะอาศัย

การปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานนี้แหละ ถาเปรียบเหมือนกับบุคคลท่ีศึกษาแตเพียงแผนที่แตไมออก

เดินทางก็ไมสามารถไปถึงจุดมุงหมายได หรือศึกษาแตตําราของยาวาคนเปนโรคอยางนี้ตองใชยาอยาง

นี้รักษาจึงจะหาย แตไมทําการรักษาจึงทําใหไมสามารถรักษาโรคได การศึกษาปริยัติแลวลงมือการ

ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานจึงเปนสิ่งสําคัญ ในปจจุบันนี้คณะสงฆใหความสําคัญเก่ียวกับวิปสสนา

กรรมฐานนอยมาก เห็นมีก็เฉพาะหนกลางเทานั้นที่ใหความสําคัญตรงสวนน้ี ควรใหพระสังฆาธิการ

และพระภิกษุทุกรูปไดมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานทั่วกันทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพราะในปจจุบันนี้

ยังไมทั่วไป มีเฉพาะบางจังหวัดบางหนเทานั้น อันนี้แหละจะเปนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาได

อยางแทจริง๓๕ คณะสงฆควรจะมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยางจริงจังโดยออกเปนระเบียบ

ปฏิบัติใหพระสงฆทั้งประเทศปฏิบัติวิปสสนาและใหการสนับสนุนอยางจริงจังเพ่ือเปนการสืบทอดอายุ

พระพุทธศาสนาใหย่ังยืน ในปจจุบันนี้คณะสงฆใหความสําคัญเก่ียวกับวิปสสนากรรมฐานนอยมาก 

ควรตั้งเปนแมกองวิปสสนาข้ึนมาแลวสังกัดองคการวิปสสนา ทําใหเปนวาระแหงชาติที่ตองให

ความสําคัญตรงสวนนี้ ควรตั้งเปนโรงเรียนวิปสสนาประจําอําเภอและประจําจังหวัดทั่วประเทศ

สําหรับพระภิกษุสามเณรไดศึกษาเลาเรียนกันอยางจริง เพื่อสรางบุคลากรทางศาสนาเก่ียวกับอาจารย

สอนดานวิปสสนา สวนรายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

๑. ดานหลักสูตรที่ ใชเรียน คือ วิสุทธิมรรค ภาค ๑-๓, และหลักธรรมท่ี เรียน คือ         

สติปฏฐาน ๔, อิทธิบาท ๔, สัมมัปปธาน ๔, อินทรีย ๕, พละ ๕, โพชฌงค ๗, มรรคมีองค ๘ เปนตน 

๒. แบงการเรียนเปน ๓ ระดับ คือ ว.ป. ตรี, ว.ป. โท, ว.ป. เอก 

๓. เกณฑการสอบผานของแตละขั้นมีดังนี้ 

-ว.ป. ตรี เมื่อสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

-ว.ป. โท เมื่อสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๔๕  วัน 

-ว.ป. เอก เม่ือสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๖๐ วัน 

                                                
๓๕ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 
 

๔. การสอบภาคทฤษฎีใหมีการสอบในชวงหลังปใหม ๑ อาทิตย สวนการปฏิบัติวิปสสนา

ใหกําหนดปฏิบัติวันมาฆบูชาเปนตนไป วันประกาศผล คือ วันวิสาขบูชาของทุกป ในดานการวัดผล

ของการปฏิบัติตองมีพระวิปสสนาจารยคอยสอบอารมณเปนระยะๆ และมีการประเมินผลการปฏิบัติ 

๕. เมื่อจบหลักสูตรนี้แลว นักเรียนสามารถจะไปศึกษาตอปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หรือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดเลย  

ปจจุบันสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด มีจํานวนกวา ๑,๕๑๐ สํานัก แบงเปนมหานิกาย 

๑,๓๓๙ สํานัก และธรรมยุต ๑๑๗ สํานัก กระจายอยู ในทุกจังหวัดในประเทศไทย โดยมีสวน

การศึกษาสงเคราะห กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนหนวยงานหลัก   

ที่รับสนองงานการดําเนินงานสนับสนุนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ของมหาเถรสมาคมใน

ปจจุบัน๓๖ สํานักปฏิบัติธรรมเหลานี้เปนสํานักปฏิบัติธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณรและบุคคลทั่วไป 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ควรตั้งเปนโรงเรียนวิปสสนาประจําอําเภอและประจําจังหวัดท่ัวประเทศ

สําหรับพระภิกษุสามเณรไดศึกษาเลาเรียนกันอยางจริง  

 (๘) องคการศาลสงฆ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๘ และ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน ผูวิจัยมองวา   

มีความชัดเจนอยูแลวสําหรับการลงนิคหกรรมสําหรับผูกระทําความผิด ในลักษณะ ๒ ผูมีอํานาจใน

การลงนิคหกรรม ที่มีการลงนิคหกรรมกันตามลําดับชั้นเพ่ือไมใหเร่ืองบานปลายไปในสังคมกวางจน

เปนขาวทางดานหนังสือพิมพ โทรทัศน และสื่อตางๆ มาตรฐานของศาลสงฆ ควรจะมีนิติกรสงฆนิติกร

กลางประกอบดวยพระภิกษุที่มีความสามารถในดานพระธรรมวินัย และใหฆราวาสเปนผูใหเหตุผล

ประกอบทางดานกฎหมายทางโลก นิติกรกลางอยูในสวนกลางของคณะกรรมการบริหารกิจการคณะ

สงฆที่รองลงมาจากมหาเถรสมาคม คณะกรรมการกลางนิติกรกลางจะเขาไปดูงานตรงนั้นเลยและท่ี

สําคัญจะไดชวยปกปองเจาอาวาสดวย คณะกรรมการกลางนิติกรกลางนั้นตองสามารถที่จะทํางานได

ทั่วประเทศ๓๗ และตองแยกการปกครองใหชัดเจน นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ วินัยธร จะไดเปน

อิสระในการวินิจฉัย วินัยธรตองเปนอิสระจากฝายบริหารโดยไมถูกครอบงํา๓๘  

 ๑) จุดมุงหมายการตั้งศาลสงฆ 

 จุดมุงหมายในการตั้งศาลของสงฆเพ่ือใหมีความเปนเอกเทศไมถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ 

แตใหรัฐเปนผูชวยเหลือในกรณีที่มีการรองขอจากทางคณะสงฆ อยางในสมัยพุทธกาล เชน กรณีของ

                                                
๓๖ กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดดีเดน 

พุทธศักราช ๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๕), หนา ๑๘๙. 
๓๗ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓๘ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๑๗ 
 

ภิกษุณีมารดาของพระกุมารกัสสปะท่ีตั้งครรภข้ึน๓๙ เปนตน ถาถูกครอบงําดวยอํานาจของรัฐหรือได

ใหบุคคลที่เขามาชวยเหลืองานพระศาสนาที่ไมเขาใจเรื่องของพระก็จะทําใหการปฏิบัติไมถูกตอง 

อยางเชน กรณีอํามาตยของพระเจาอโศกฆาพระ๔๐ เปนตน อํานาจของรัฐเขาไปกําหนดระบบของ

คณะสงฆมาก คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบราชการมาครอบการ

ปกครองคณะสงฆ ถาไมเอาพระธรรมวินัยมาเปนตัวตั้ง ฝายรัฐปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนชาวบาน  

ไมไดปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนพระสงฆเปนพระ เวลานํากฎหมายบังคับใช ไมไดเลือกวาพระหรือวา

เปนโยมเพราะวาเปนคนเทากัน ถาอยางนั้นตองแยกระหวางกฎหมายคณะสงฆออกจากอํานาจรัฐ 

แบบนี้ตองทําเหมือนกฎหมายทหาร เวลาทหารมีเร่ืองอะไรข้ึนศาลทหารกอน สงฆก็ควรมีศาลสงฆ๔๑   

ถาสมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม ยังไมมรณภาพ จะตั้งพระวินยาธิการเปนระดับกองปราบ

ทั่วประเทศทุกจังหวัด เหมือนเปนการตั้งศาลสงฆ๔๒  

 การทําความผิดของพระสงฆ ถาพระรูปใดทําผิดกฎหมายบานเมือง ทางบานเมืองเขา

จัดการภิกษุรูปนั้นกอน เม่ือศาลฟองวาผิดอยางไรแลว คณะสงฆจึงจะจัดการกันในภายหลัง แตดูวา

ตรงน้ียังขัดกันอยู ที่จริงตองใหคณะสงฆจัดการกันกอนตามพระธรรมวินัยแลวจึงใหทางบานเมือง

จัดการทีหลัง ที่มีปญหากันในปจจุบันนี้ ถาเขาสูกระบวนการของทางบานเมืองแลวคณะสงฆก็จะเฉย  

แตผูที่ไมหวังดีก็หาวา คณะสงฆละทิ้งหนาที่ ตามหลักควรใหคณะสงฆจัดการตามพระธรรมวินัย      

ใหทําเหมือนกับทหาร ก็ยังมีศาลทหาร คณะสงฆควรมีศาลสงฆ อันนี้คือสิ่งที่ควรทํา๔๓ การปกครอง

คณะสงฆไทยโดยหลักจะมีพระธรรมวินัยเปนบท แตสถานะท่ีแทจริงในปจจุบันมีปจจัยภายนอกเขามา

มีบทบาทมากขึ้น เชน พ.ร.บ.สงฆ และฝายรัฐบาล สงฆเองยังเก่ียวพันเก่ียวของกับฝายบานเมือง ไมมี

อิสระที่จะปกครองตนเอง เมื่อสงฆทํางานตองขึ้นกับฝายการเมืองปญหาก็จะซับซอนขึ้นเร่ือยๆ     

ตองเปนเอกเทศเปนอิสระเหมือน กกต. ศาล เปนตน๔๔  

๒) การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด  

 การตั้งศาลสงฆเพ่ือพิจารณาคดีในกรณีท่ีเรื่องเกิดในวัด เจาอาวาสไมสามารถตัดสินได 

เรื่องเกิดในตําบล เจาคณะตําบลไมสามารถตัดสินได เร่ืองเกิดในอําเภอ เจาคณะอําเภอไมสามารถ

                                                
๓๙ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒/๑๕๙/๑๓๖. 
๔๐ วิ.อ. (ไทย) ๑/-/๖๙. 
๔๑ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๒ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๓ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ  พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ       

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๘ 
 

ตัดสินได เปนตน และในกรณีที่เปนคดีความใหญศาลสงฆประจําในที่นั้นๆ อาจจะรองขอไปที่นิติกร

กลางของพระสงฆที่อยูในสวนกลางในระดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีรองลงมาจาก 

มหาเถรสมาคม ที่มีสังฆมนตรีวาการองคการศาลสงฆ และรองสังฆมนตรี พรอมดวยเลขานุการ       

ที่จัดตั้งเปนทีมงานของนิติกรกลาง ใหเขามาชวยในการพิจารณาคดีความที่เกี่ยวกับพระธรรมวินัย  

กฎมหาเถรสมาคม และกฎหมายบานเมือง การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด มีลักษณะดังนี้  

๑. การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด ใหสังฆมนตรีวาการองคการศาลสงฆเปนผูแตงตั้งคณะ

กรรมศาลสงฆประจําจังหวัด  

๒. ใหเจาคณะจังหวัดเปนประธานโดยตําแหนง  

๓. แตงตั้งพระวินัยธรประจําจังหวัดที่มีความสามารถในการวินิจฉัยตัดสินคดีความที่

เกี่ยวกับพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม  

๔. อาจมีที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทางโลกดวย 

๕. ศาลสงฆประจําจังหวัดอยูในสํานักงานเจาคณะจังหวัดที่ตั้งขึ้นเหมือนกับศาลจังหวัด 

๖. ในกรณีที่ในพ้ืนที่บางอําเภอที่มีวัดอยูมาก อาจจะมีการตั้งเปนศาลสงฆประจําอําเภอ

ดวยก็ไดตามความเหมาะสม 

๗. ในกรณีที่ศาลสงฆประจําจังหวัดไมสามารถวินิจฉัยตัดสินคดีความไดก็ใหรองขอไปท่ี 

นิติการกลางของพระสงฆที่อยูในสวนกลางในระดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๓) วิธีวินิจฉัยอธิกรณ 

 ถาอธิกรณเกิดในวัดเปนหนาที่ของเจาอาวาส แตถาเกิดข้ึนกับเจาอาวาสก็ตองระงับที่เจา

คณะตําบล ตามลําดับชั้น เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด ตองระงับตามลําดับชั้นอยา

ปลอยอธิกรณลุกลาม แตที่สําคัญที่มีปญหาทุกวันนี้ไมปฏิบัติตามขั้นตอน เพราะทุกคนลัดข้ันตอนบาง

ทีมีปญหาระดับตําบล อําเภอ แตฟองมาที่ภาค ฟองมาที่หนแลว บางทีเรื่องไมใหญโตอะไร เรื่องเล็กๆ 

นอยๆ เร่ืองไมพอใจกัน ตองปฏิบัติตามขั้นตอน เชน วัด ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาคและหน ถาปฏิบัติ

ตามนี้ไดปญหาตางๆ ก็จะลดลง๔๕ เม่ือเกิดอธิกรณขึ้นควรใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดี

หรือระงับอธิกรณ ควรมีการตั้งศาลสงฆในการพิจารณาคดีกอนวาผิดพระวินัยขอไหน และอาบัติหนัก

หรืออาบัติเบาควรตัดสินอยางไร เมื่อพิจารณาตามความผิดทางพระวินัยแลวก็ปรับตามความผิด     

ถาผิดกฎหมายบานเมืองก็ใหรับโทษตามกฎหมายบานเมือง เพราะพระสงฆตองประพฤติปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง และจารีตประเพณีอันดีงามในประเทศนั้นๆ๔๖  

 

                                                
๔๕ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๙ 
 

คณะสงฆตองทําตามหลักพระธรรมวินัยในเร่ืองของอธิกรณสมถะ ๗ ในการกําจัดอธิกรณ

อยางจริงจัง คือ ตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางชัดเจน แลวก็ตองมีคณะกรรมการที่เปนพระสงฆ

ในการวินิจฉัยจัดการเร่ืองอธิกรณภายในวัดใหเด็ดขาด คือเจตนารมณในการแกปญหาความเสียหาย

ของพระสงฆพระพุทธเจาทรงตองการใหจบอยูในหมูใดหมูหนึ่ง เพ่ือไมใหกระจายจนเสียภาพลักษณ     

ปจจุบันมเีร่ืองเกิดขึ้นเอาไปพูดขางนอกกันกระจายจนเกิดความเสียหาย แลวนําไปออกสื่อโฆษณาอีก 

พวกสื่อจะมีอคติมีอกุศลครอบงําอยูแลว๔๗  

 ในการแกไขอธิกรณท่ีเกิดขึ้นควรใหฝายคณะสงฆตั้งศาลสงฆวินิจฉัยกอนวา ผิดมากนอย

อยางไร เชน อาบัติเบา ควรปรับอยางไร อาบัติหนักควรปรับอยางไร เรามีพระธรรมวินัยเปนเคร่ือง

ตรวจสอบอยูแลว ถาผิดกฎหมายบานเมืองจึงใหทางฝายบานเมืองจัดการ  ถาผิดถึงขั้นปาราชิกก็ใหลา

สิกขาไป การท่ีเราจะใหพระรูปใดรูปหนึ่งลาสิกขาตองมีกระบวนการที่รัดกุมและละเอียดออนที่สุด 

อยางเชน ในสมัยกอน กรณีของพระพิมลธรรม เปนตน ๔๘ พระที่ตองอาบัติและเปนคดีอาญาตองรับ

โทษทางบานเมืองดวย อาบัติรุนแรง เชน ปาราชิก เปนตน ตองถูกจับสึก และ ถูกปรับ หรือ ติดคุก 

ควรตองรับโทษคดี เพราะวาไมอยางนั้นแลวมันจะเปนชองวางใหคนหนาดาน ก็เหมือนกับในสมัย 

พระอโศกมหาราชพอจับไดวาเปนพระปลอมก็ใหสึกหมดแลวก็ลงโทษดวย หรือแมแตในตนๆ สมัย 

กรงุรตันโกสินทรก็มี พระที่เปนอาบัติแรงๆ ก็จะถูกลงโทษ ถูกเฆ่ียนดวย เปนตน๔๙  

 ๔.๒.๓ แตงตั้งพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆนั้น  

ถือวาเปนการปกครองที่เปนระบบปกครองกันตามลําดับชั้นมี เจาคณะหน เจาคณะภาค เจาคณะ

จังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต 

ปกครองบังคับบัญชาวัด และภิกษุสามเณรในนิกายนั้น แตสวนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔      

(พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการยังมีขอบกพรองอยู อยางเชน กรณีของการ

แตงตั้งเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน ที่เปนกรณีตัวอยาง จากแหลงขาวคมชัดลึกรายงานวา  

รอง “สังฆราช” วินิจฉัยมติ มส.ตั้งเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรามิชอบ สํานักพุทธฯสงหนังสือถึง  

“สมเด็จสังฆราช” ใหทรงวินิจฉัย หลัง มส. แตงตั้ง “พระปริยัตสุนทร” ผช.เจาอาวาสวัดโสธรฯ    

เปนเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทราเหตุประพฤติผิดจริยาสังฆาธิการ การประชุมมหาเถรสมาคม (มส.) 

วันท่ี ๒๐ ก.ค. ๖๐ ที่มีสมเด็จพระวันรัต เจาอาวาสวัดบวรนิเวศ และกรรมการ มส.ทําหนาท่ีเปน

                                                
 ๔๗ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 

๔๘ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสรฐิ (ราชบัณฑติ), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๔๙ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๐ 
 

ประธานการประชุมแทนสมเด็จพระสังฆราช เนื่องจากมีพระอาการประชวร โดยในที่ประชุมสมเด็จ

พระพุฒาจารย วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร กรรมการ มส.ในฐานะเจาคณะใหญหนตะวันออก       

ไดเสนอวาระเรงดวนตอที่ประชุมแจงรายงานของพระเทพรัตนมุนี เจาคณะภาค ๑๒ วา พระธรรม

ปริยัติมุนี วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรบัพระบัญชาแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษา

เจาคณะภาค ๑๒ เปนเหตุใหตําแหนงเจาคณะจังหวัดวางลง เจาคณะภาค ๑๒ จึงเสนอขอแตงตั้งพระ

ราชปริยัตสุนทร ผูชวยเจาอาวาสวัดโสธรวราราม และเจาคณะอําเภอเมือง จ.ฉะเชิงเทรา ใหดํารง

ตําแหนงเจาคณะจังหวัดแทน โดยที่ประชุม มส.มีมติเห็นชอบตามท่ีมีการเสนอ๕๐ 

 จากกรณีดังกลาวมานี้ จะเห็นไดวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวย

การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ระเบียบและคุณสมบัติตางๆ ที่มีอยูในหมวด ๒ การแตงตั้ง    

พระสังฆาธิการมีความสมบูรณอยูแลวประมาณ ๗๐ เปอรเซ็น ควรตองปฏิรูปเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการ

กระจายอํานาจ โดยใหพระที่อยูในเขตปกครองไดมีสวนไดคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพ    

เพื่อไมใหเกิดปญหาในภายหลงั แลวนําเสนอกันตามลําดับชั้น ดังตอไปนี้ 

๑) กรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้ง ควรมาจากการเลือกสรรจากหนตางๆ 

นําเสนอกรรมการมหาเถรสมาคมที่เปนอยูแลวโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน 

 ๒) การแตงต้ังเจาคณะหน ผูที่ไดรับการแตงตั้งควรเปนกรรมการมหาเถรสมาคมที่เปนโดย

ตําแหนงหรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับการแตงตั้ง โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน    

เมื่อเจาคณะใหญหนตางๆ อยูในกรรมการมหาเถรสมาคม กิจการพระศาสนาและนโยบายตางๆ      

ที่ตองจัดตองทําก็มีทิศทางท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและนําไปขยายตอในหนของตนไดอยางตอเนื่อง   

(กรณีเจาคณะใหญหนใตในปจจุบันไมไดเปนกรรมการมหาเถรสมาคม) 

๓) การแตงตั้งเจาคณะภาค ควรคัดสรรคพระภิกษุในภาคนั้นๆ โดยใหเจาคณะจังหวัดใน

ภาคน้ันๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยท่ีเจาคณะหนเปนประธานและมีเจาคณะภาคที่อยูในหนนั้น

สัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคดัเลือกนั้นดวย แลวใหเจาคณะหนนําเสนอมหาเถรสมาคมตอไป 

๔) การแตงตั้งเจาคณะจังหวัด ควรใหรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและรอง      

เจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะภาคนั้นเปนประธานและมี

เจาคณะจังหวัดท่ีอยูในภาคนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะภาค

นําเสนอตามลําดับชั้นตอไป   

๕) การแตงตั้งเจาคณะอําเภอ ควรใหรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะ

ตําบลในอําเภอนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะจังหวัดนั้นเปนประธานและมีรอง   

                                                
๕๐ ขาวทั่วไป, (26 ก.ค. 2560), “รอง “สังฆราช”วินิจฉัยมติมส.ตั้งเจาคณะจ.ฉะเชิงเทรามิชอบ”, 

คมชัดลึก, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.komchadluek.net/news/regional/289381. [15 ส.ค. 60]. 



๑๒๑ 
 

เจาคณะจังหวัดหรือ เจาคณะอําเภอที่อยูในจังหวัดนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย 

แลวใหเจาคณะจังหวัดนําเสนอตามลําดับชั้นตอไป   

๖) การแตงตั้งเจาคณะตําบล ควรใหเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส       

ในตําบลนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะอําเภอนั้นเปนประธานและมีเจาคณะตําบล 

ที่อยูในอําเภอนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะอําเภอนําเสนอ

ตามลําดับชั้นตอไป  

๗) การแตงตั้งเจาอาวาสวัดราษฎรใหพระในวัดนั้นๆ และญาติโยมในชุมชนนั้นๆ คัดเลือก

บุคคลท่ีเหมาะสม โดยท่ีมีเจาคณะตําบลนั้นเปนประธานและมีเจาอาวาสที่อยูในตําบลนั้นสัก ๒ รูป

เปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะตําบลนําเสนอตามลําดับชั้นตอไป ในสวนการ

แตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนไปตามระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม 

ในกรณีการแตงตั้งรองเจาคณะตางๆ ก็ในคณะกรรมการท่ีกลาวมาแลวขางตนตามลําดับ

ชั้นคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมและเปนท่ียอมรับจากพระสงฆในเขตนั้นๆ เพราะบุคคลท่ีไดรับคัดเลือก

ใหเปนรองเจาคณะนั้น ก็เหมาะที่จะไดเปนเจาคณะผูปกครองตอไป  

สวนพระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหมทั่วประเทศ ตองไดรับการปฏิบัติธรรมจึงจะมี

โอกาสไดรับการแตงต้ังได โดยใหเจาคณะหนแตละหนกํากับดูแลและสั่งการไปท่ีเจาคณะภาค       

เจาคณะจังหวัดดูแลใหเปนไปตามระบบนี้ เชน 

๑. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสใหม ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

๒. พระอุปชฌายใหม ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

 ๓. เจาคณะผูปกครองระดับตางๆ จนถึงเจาคณะภาค ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

การจัดใหพระสังฆาธิการใหมและเจาคณะผูปกครองไดมีโอกาสไดรับการปฏิบัติวิปสสนาก็

เพื่อที่จะใหทานเหลานั้นเปนผูนําท่ีไดรับการฝกหัดพัฒนาตนไดอยางสมบูรณและสามารถที่จะแนะนํา

กุลบุตรที่เขามาสูในพระธรรมวินัยในภายหลังได ถามีการศึกษาเฉพาะดานปริยัติธรรมอยางเดียวไมมี

การปฏิบัติก็ไมสามารถที่จะไดรับผลอันสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา กลาวคือมรรค ผล นิพพานได

การปฏิบัติวิปสสนาคือความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา เพ่ือสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนตอไป  

๔.๒.๔ ต้ังสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร 

สํานักงานเจาคณะผูปกครอง ควรตั้งอยูท่ีศูนยกลางของพ้ืนที่ในเขตนั้นๆ และเปนพื้นที่

ของศาสนสมบัติกลาง โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุปถัมภโดยขึ้นกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การไป

ตั้งสํานักงานที่วัดใดวัดหนึ่ง ถาเกิดวากาลเวลาผานไปเจาอาวาสที่นั้นๆ ไมเห็นดวย อาจจะขอพื้นที่คืน

ก็ได สวนบุคคลที่เขามาทํางานอยูประจํา คือ  



๑๒๒ 
 

 ๑.ขาราชการประจําที่ ได รับการบรรจุจากบุคคลที่ความรูทางศาสนา โดยสังกัดใน

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมีคุณสมบัติ คือ ตองมีการศึกษา น.ธ.เอก และปริญญาตรี    

ทางพระพุทธศาสนาจาก มจร.หรือ มมร. ขึ้นไปจํานวน ๒ ทานหรือมากกวานั้นตามความเหมาะสม

ของพ้ืนที่การปกครอง 

 ๒. พระภิกษุท่ีไดรับการแตงตั้งจากสังฆสภาในเขตปกครองนั้นๆ โดยมีคุณสมบัติ คือ        

ตองมีการศึกษา น.ธ.เอก และปริญญาตรี ทางพระพุทธศาสนาจาก มจร.หรือ มมร. ขึ้นไปจํานวน        

๒ ทานหรือมากกวานั้นตามความเหมาะสมของพ้ืนที่การปกครอง 

 (๑) สํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอ 

การมีสํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอนั้น ก็เพื่อกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอน

เพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันน้ีถาพระสังฆาธิการรปูใดเปนเจาคณะอําเภอ สํานักงานก็อยู

ที่วัดนั้น เม่ือพระสังฆาธิการรปูนั้นเกษียณอายุ มรณภาพ หรือลาออกจากตําแหนง สํานักงานเจาคณะ

อําเภอก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานประจํา พระสังฆาธิการรูปใด

เปนเจาคณะอําเภอก็มาทํางานที่สํานักงานสังฆสภาประจําอําเภออันนั้น  

บอรดผูบรหิารของคณะสงฆประจําอําเภอ คือ  

๑. เจาคณะอําเภอ 

๒. รองเจาคณะอําเภอ 

๓. เลขานุการเจาคณะอําเภอ 

๔. เจาคณะตําบลทุกตําบลในอําเภอน้ัน 

๕. เลขานุการเจาคณะตําบลทุกตําบลในอําเภอนั้น 

๖. เจาหนาที่ประจําสํานักงาน คือ พระภิกษุ ๒ รูป หรือมากกวานั้นที่ไดรับการแตงตั้งจาก

คณะสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการบรรจุ ๒ ทาน หรือมากกวา  

๗. นายอําเภอ สํานักพุทธอําเภอ วัฒนธรรมอําเภอ เปนกรรมการ  

คณะกรรมการสงฆอําเภอมีหนาที่เสนอนโยบายและแผน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

เจาคณะอําเภอ เสนอเจาคณะอําเภอแตงตั้งพระสังฆาธิการทําหนาที่เปนผูแทนองคการของกิจการ   

พระศาสนาครบท้ัง ๘ ดาน คือ (๑) ปกครอง (๒) ศาสนศึกษา (๓) เผยแผ (๔) สาธารณูปการ        

(๕) ศึกษาสงเคราะห (๖) สาธารณสงเคราะห (๗) วิปสสนา (๘) ศาลสงฆ เพ่ือสนองงานขององคการ

ตางๆ ในระดับอําเภอใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 (๒) มีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัด 

การมีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัดนั้น ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอน

เพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันนี้ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะจังหวัด สํานักงานก็อยู

ที่วัดนั้น เมื่อพระพระสังฆาธิการรูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพไป หรือลาออกจากตําแหนง 



๑๒๓ 
 

สํานักงานเจาคณะจังหวัดก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานประจํา   

พระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะจังหวัดก็มาทํางานท่ีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัดอันนั้น  

บอรดผูบรหิารของคณะสงฆประจําจังหวัด คือ  

๑) เจาคณะจังหวัด 

๒. รองเจาคณะจังหวัด 

๓. เลขานุการเจาคณะจังหวัด 

๔. เจาคณะอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดน้ัน 

๕. เลขานุการเจาคณะอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดนั้น 

๖. เจาหนาที่ประจําสํานักงาน คือ พระภิกษุ ๒ รูป หรือมากกวานั้นที่ไดรับการแตงตั้งจาก

คณะสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการบรรจุ ๒ ทาน หรือมากกวา  

๗. ผูวาราชการจังหวัด สํานักพุทธจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด เปนกรรมการ 

คณะกรรมการสงฆจังหวัดมีหนาที่เสนอนโยบายและแผน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

เจาคณะจังหวัด เสนอเจาคณะจังหวัดแตงตั้งพระสังฆาธิการทําหนาท่ีเปนผูแทนองคการของกิจการ   

พระศาสนาครบท้ัง ๘ ดาน คือ (๑) ปกครอง (๒) ศาสนศึกษา (๓) เผยแผ (๔) สาธารณูปการ        

(๕) ศึกษาสงเคราะห (๖) สาธารณสงเคราะห (๗) วิปสสนา (๘) ศาลสงฆ เพ่ือสนองงานขององคการ

ตางๆ ในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๔.๓ แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต 

 ภัยในทางพระพุทธศาสนามีทั้งภัยภายในและภัยภายนอก มีทุกยุคทุกสมัยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันและยังจะมีตอไปในอนาคต เพราะเปนไปตามหลักสัจธรรม พระพุทธเจาไดทรงแสดงไว

เหมือนกันวาในอนาคตภัยจะเกิดข้ึนกับพระพุทธศาสนา ตรัสไวในพระสุตตันตปฎก เลมที่ ๒๒         

มีใจความโดยยอวา๕๑  

 ภัยในอนาคต ๕ ประการนี้ ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน แตจักเกิดข้ึนในกาลตอไป ภัยเหลานั้น 

เธอท้ังหลายพึงรับรูไว และพึงพยายามเพ่ือละภัยเหลานั้นเสีย ภัยในอนาคต ๕ ประการ คือ 

๑. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อให

กุลบุตรเหลาอ่ืนอุปสมบท ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และ        

อธิปญญาได เมื่อไมเจริญแลวใหกุลบุตรเหลาอ่ืนอุปสมบทอีก ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตร

เหลานั้นได โดยนัยนี้ ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลอืน  

๒. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อใหนิสสัย

แกกุลบุตรเหลาอื่น ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และอธิปญญาได 

                                                
๕๑ ดูรายละเอียดใน อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๔-๑๔๖. 



๑๒๔ 
 

เมื่อไมเจริญแลวใหนิสสัยแกกุลบุตรเหลาอ่ืนอีก ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นได 

โดยนัยนี ้ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลือน  

๓. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไมเจริญ

แลวแสดงอภิธัมมกถา เวทัลลกถา ถลําลงสูธรรมดําก็จักไมรูตัว โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและวินัย

จึงเลอะเลือน  

๔. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อผูอ่ืน

กลาวสูตรที่ตถาคตตรัสไว ลํ้าลึก มีเนื้อความลึกซึ้ง เปนโลกุตตรธรรม ประกอบดวยความวาง 

ภิกษุเหลาน้ันไมตั้งใจฟงดวยดี ไมเงี่ยโสตสดับ ไมตั้งใจใฝรู และไมใหความสําคัญธรรมวาควร

เรียนควรทองจําใหข้ึนใจ แตเมื่อผูอ่ืนกลาวสูตรที่ทานผูเชี่ยวชาญไดรจนาไวเปนบทกวีมีอักษร

วิจิตร มีพยัญชนะวิจิตรภายนอก เปนสาวกภาษิต ภิกษุเหลานั้นกลับตั้งใจฟงดวยดี เง่ียโสตสดับ 

ตั้งใจใฝรู และใหความสําคัญธรรมวาควรเรียน ควรทองจําใหข้ึนใจ โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและ

วินัยจึงเลอะเลือน  

๕. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไมเจริญ

กาย ศีล จิต ปญญา ภิกษุผูเถระก็จักเปนผูมักมาก เปนผูยอหยอน เปนผูนําในโอกกมนธรรม 

ทอดธุระในปวิเวก จักไมปรารภความเพียรเพ่ือถึงธรรมที่ยังไมถึง เพ่ือบรรลุธรรมท่ียังไมบรรลุ 

เพื่อทําใหแจงธรรมท่ียังไมไดทําใหแจง หมูคนรุนหลังก็จักพากันตามอยางพวกภิกษุเถระ

เหลานั้น โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลือน  

 พระพุทธเจาทรงเล็งเห็นอยูแลววา ในอนาคตจะมีภัยภายในท่ีเกิดขึ้นโดยท่ีพระสงฆเอง

เปนผูที่ละเลยคําสอนของพระองค ไมใสใจในการศึกษาประพฤติตนยอหยอนตอพระธรรมวินัย เปนผู

มักมาก ไมอบรมกาย ไมอบรมศีล ไมอบรมจิต ไมอบรมปญญา ไมปรารภความเพียรในการปฏิบัติ

วิปสสนากรรมฐานจึงทําใหภายในของเราเปราะบาง ไมมีความเขมแข็ง จึงเปนเหตุใหภัยภายนอกเขา

มาเพ่ือหาทางทําลายไดอยางงายดาย แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้ 

๔.๓.๑ สรางศาสนทายาท 

 การสรางศาสนทายาทในทางพระพุทธศาสนา ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก ถายังมี

พระสงฆสามเณรอุบาสกอุบาสิกาศึกษาเรยีนรูหลักธรรมคําสอน และนําเอาไปปฏิบัติก็จะทําใหศาสนา

มั่นคงเขมแข็งศาสนาอ่ืนก็ไมสามารถเขามาย่ํายีได จึงควรมีการเผยแผหลักธรรมดานปฏิบัติใหมากขึ้น 

เพื่อสรางศรัทธาใหเขาถึงหลักธรรมที่แทจริง๕๒ คณะสงฆตองรวมมือกันสามัคคีกันในการทํางานในดาน

                                                
๕๒ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๕ 
 

เชิงรุกใหมากขึ้น และสรางบุคคลากรทางศาสนาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตใหมากขึ้นโดยเริ่มท่ีเยาวชน

เปนลําดับแรก๕๓ การสรางศาสนทายาทมีหลักการปฏิบัติดังน้ี 

 ๑. ออกกฎหมายสําหรับผูชายที่จะเขารับขาราชการวา คนที่จะเขามาทํางานราชการนั้น

ตองบวชสัก ๑ พรรษา กอนถึงจะมีการบรรจุได และผูหญิงท่ีจะเขารับขาราชการตองปฏิบัติอยางนอย 

๓ เดือนกอนถึงจะมีการบรรจุได เพ่ือเปนการสรางผูนําที่ดีในการรักษาพระศาสนา เหมือนอยางใน

สมัยของสมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ พระองคไดทรงกําหนดใหการบวชเรียนในพระพุทธศาสนาเปน

ประเพณีที่ชาวพุทธควรปฏิบัติ สืบตอกันมาใหถึงอนุชนยุคหลัง ถึงกับทรงกําหนดใหผูที่จะเปนขุนนาง  

มียศถาบรรดาศักดิ์ตอง เปนผูที่ผานการบวชเรียนมาเทานั้น จึงจะทรงแตงตั้งตําแหนงหนาที่ให ๕๔   

แตในปจจุบันนี้การบวชเพียง ๗ - ๑๕ วัน ไมคอยได รูหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเทาไร 

เหมือนกับเดินผานวัดแตไมไดซึมซับเอาสิ่งที่ดีกลับไป 

๒. จัดบวชสามเณรและเนกขัมมจารณิี ในชวงปดเทอมอยางจริงจัง เพ่ือปลูกฝงใหเยาวชน

ไดมีโอกาสเขามาฝกหัดพัฒนาตน และมีไดใกลชิดกับพระพุทธศาสนา 

๓. สงเสริมใหมีการบรรพชาสามเณรในการศึกษาพระธรรมวินัย อาจจะตั้งเปนโครงการ 

หนึ่งหมูบาน ๑ มหาเปรียญก็ได หรือจะใหเจาคณะตําบลสงบุคคลที่มีความสนใจมาเรียนนักธรรมบาลี

ในสํานักทีม่ีความเอาใจใสในการศึกษาและปฏิบัติก็ได 

๔. ผูที่เขามาบวชเปนศาสนทายาทไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหเรียนฟรีจนกวาจะจบ

ปรญิญาเอกในมหาวิทยาลัยที่คณะสงฆกําหนด 

๕. ใหมีวันหยุดราชการตรงกับวันโกน-วันพระ เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนาไดมีโอกาส

เขาวัดและใกลชิดกับพระพุทธศาสนามากขึ้น 

๔.๓.๒ มีกฎหมายอปุถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 

 ศาสนาพุทธถือวาเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวไทยเรามาอยางยาวนาน ตั้งแตสมัยกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี มาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร บรรพบุรุษของเราตั้งแตราชามหากษัตริย 

ขาราชบริภาร พอคา ประชาชน ไดเสียเลือดเสียเนื้อเอาชีวิตเขาแลกเพื่อปกปองแผนดินนี้และ

พระพุทธศาสนาเอาไว เพ่ือใหพวกเราที่เกิดมาในภายหลังไดมีสมบัติอันล้ําคาก็คือ พระพุทธศาสนา 

แตเพราะในปจจุบันนี้พระสงฆและพระพุทธศาสนาในเมืองไทยถูกย่ํายีมาก และไมคอยมีหนวยงานที่

เขามาคุมครองอยางจริงจัง ปลอยใหศาสนิกอื่นย่ํายีทางสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ จึงทําใหเกิดความ

เสียหาย ควรมีพระราชบัญญัติอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา เปาหมายก็เพ่ือรักษาพระศาสนา

                                                
๕๓ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๔ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๕. 



๑๒๖ 
 

ใหม่ันคง๕๕ ควรใหรัฐออกกฎหมายในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และมีแนวทางแกไข 

และปองกัน โดยมีหนวยงานและเครือขายรวมทําการปองกันและแกไขการบอนทําลายทุกรูปแบบ 

อนาคตขางหนาพระพุทธศาสนาจะถูกบอนทําลายไดงาย บางทีโดยไมตองมาลอมวัด ก็คืออาจจะมี

การแอบตั้งกลองวงจรปด หรือตั้งกลองแอบไว แลวก็หลอกลอใหพระที่รูเทาไมถึงการณไปทําในสิ่งท่ี

ผิดพลาดหรือถูกหลอกทําใหเกิดความเสียหายได๕๖  

 แนวทางปฏิบัติในการท่ีจะใหรัฐออกกฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา      

ในสวนท่ีเกี่ยวกับคณะสงฆ ศาสนธรรม ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนบัญญัติ  และศาสนพิธี         

เพื่อปองกันภัยคุกคามจากศาสนิกอ่ืนอันจะเกิดขึ้น ควรมีลักษณะดังตอไปนี้  

 (๑) กฎหมายอุปถัมภพระพุทธศาสนา 

๑. รัฐควรใหการอุปถัมภชวยเหลือพระภิกษุสามเณรในการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย

และการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจนกวาจะจบปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยที่คณะสงฆกําหนด 

๒. รัฐควรใหการอุปถัมภสํานักงานของเจาคณะผูปกครองทุกระดับที่ตั้งขึ้นเปนระบบคณะ

กรรมสงฆระดับตางๆ 

๓. รัฐควรใหการอุปถัมภอุดหนุนสํานักเรียน สํานักศาสนศึกษา หรือสถานศึกษาวิชา

พระพุทธศาสนาซึ่งคณะสงฆรับรองและอยูในกํากับดูแลของคณะสงฆ พรอมดวยสํานักปฏิบัติธรรม

และอุดหนุนกิจการเผยแผพระพุทธศาสนาในรปูแบบตางๆ อยางเพียงพอ 

๔. รัฐควรใหการทํานุบํารุงศาสนสถาน ศาสนวัตถุหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใดที่มีความสําคัญ

ทางพระพุทธศาสนาหรือทางประวัติศาสตร ใหอยูในสภาพที่มั่นคงอยูเสมอ 

๕. รัฐควรใหมีงบประมาณใหชาวพุทธทุกคนที่มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดมี

โอกาสไปนมัสการสังเวชนียสถานท้ัง ๔ ในประเทศอินเดีย โดยรัฐออกใหครึ่งหนึ่ง และใหผูที่จะไปออก

อีกคร่ึงหนึ่ง ถาผูนั้นมีไมพอสามารถกูยืมรัฐได แลวใชคืนในภายหลัง 

๖. รัฐควรใหมีงบประมาณใหคณะสงฆทุกจังหวัดไดสรางพุทธมณฑลประจําจังหวัดเพ่ือ

เปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาของแตละจังหวัด โดยการกอสรางเนนธรรมชาติและเหมาะสําหรับเปน

สถานที่ปฏิบัติธรรม 

(๒) กฎหมายคุมครองพระพุทธศาสนา 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ร.บ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ นั้น ในมาตรา ๔๔ ตร ี

มีใจความวา “ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอื่นอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียหรือความ

                                                
๕๕ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๕๖ สมัภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 

มมร., ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๗ 
 

แตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”๕๗    

ควรมกีารกําหนดรายละเอียดโทษใสความคณะสงฆเพ่ิมเติม ในบทกําหนดโทษประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. ผูใดใสความ มหาเถรสมาคม คณะกรรมการสังฆสภาหรือคณะสงฆอ่ืนมีโทษทางอาญา 

๒. ผูใด กระทํา หรือแสดงใหปรากฏแกประชาชนดวยการใสความ เผยแพรขอมูลหรือ

ดวยการโฆษณาประชาสัมพันธ หรือการกระทําใหปรากฏดวยประการใดๆ ทําใหเกิดความเสื่อมเสีย

ตอพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม คณะกรรมการสังฆสภา หรือคณะสงฆ มีโทษทางอาญา 

๓. ผูใดนําชื่อเฉพาะหรือคําท่ีใชในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะไปใชเปนเหตุใหเกิดความ

เขาใจผิดมีโทษทางอาญา 

๔. ผูใดแตงกายเลียนแบบพระสงฆเพ่ือการแสดงตลกคะนอง หรือทําใหภาพลักษณของ

พระสงฆเสียหาย มีโทษทางอาญา 

โทษใสความคณะสงฆดังกลาวมานี้ ใหถือวาเลขาธิการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ   

เปนผูเสียหายและมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามความในขอ ๑-๒-๓-๔ ได 

กําหนดใหรัฐคุมครองพระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นดังตอไปนี้๕๘ 

ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรสวนทองถิ่น พุทธศาสนิกชน มีหนาที่คุมครอง

พระพุทธศาสนารวมกับคณะสงฆ  

ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรสวนทองถิ่น พุทธศาสนิกชน ใหความรวมมือ

ชวยเหลือ สนับสนุน ในการดําเนินงานเพื่อความเรียบรอยดีงามทางการปกครองของคณะสงฆ      

พระสังฆาธิการ และวัด 

ใหความคุมครองแกคณะสงฆ พระสังฆาธิการ และวัด ที่ถูกจวงจาบ ลวงเกิน ละเมิด และ    

ใสราย โดยไมเปนธรรมและเลื่อนลอย 

ใหความคุมครองที่วัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีวัดราง ที่ศาสนสมบัติกลาง มิใหถูกบุกรุกหรือละเมิด

สิทธ์ิจากบุคคลหรือหนวยงานราชการหนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่น 

หามดื่มสุรา เลนการพนัน เสพยาเสพติด กอความวุนวาย ภายในบริเวณวัดหรือ             

ในศาสนสถาน 

หามไมใหผูใดนําพระพุทธรูปหรือศาสนวัตถุอื่นใดซึ่งเปนที่เคารพนับถือกราบไหวของ

พุทธศาสนกิชน ตั้งหรือวางไวในที่ไมเหมาะสมเปนที่นารังเกียจหรือกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธา 

หามไมใหนําศัพทบัญญัติในพระพุทธศาสนา เชน ศัพทธรรมะ หรือชื่อของตําแหนงตางๆ 

หรือศัพทอ่ืนใดท่ีรูโดยท่ัวไปวา เปนศัพทที่ใชเฉพาะในวงการพระพุทธศาสนาไปใชอันอาจทําให

พุทธศาสนกิชนหรอืบุคคลทั่วไปเกิดความเขาใจผิดตอพระพุทธศาสนา 
                                                

๕๗ พระราชธรรมาภรณ (ฉลอง สุภาจาโร), กฎหมายสงฆ คูมือเจาคณะพระสังฆาธิการ, หนา ๙๑. 
๕๘ สมเด็จพระพุฒาจารย (เก่ียว อุปเสณมหาเถระ), หลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสํานักพิมพอนันตะ, ๒๕๕๘), หนา ๓๓-๓๕.  



๑๒๘ 
 

๔.๓.๓ สรางความสามัคคใีนหมูคณะ 

ในหมูคณะใดก็ตามไมวาจะเปนคฤหัสถหรือบรรพชิตตองมีการบริหารองคกรท่ีเขมแข็ง

และเปนระบบโดยทุกฝายในองคตองรวมมือรวมใจกัน เพื่อใหองคนั้นๆ สามารถดําเนินกิจการไปได

อยางปราศจากปญหาอุปสรรคตางๆ องคสงฆในเมืองไทยก็เหมือนกันตองรวมใจกันปกปอง

พระพุทธศาสนาที่บรรพบุรุษไดเสียสละเลือดเนื้อปองกันศัตรูที่เขามารุกรานแผนดินเพื่อปกปองพื้น

แผนดินที่มีพระพุทธศาสนาอันมายาวนานจนถึงปจจุบัน คณะสงฆถือวาเปนองคกรที่มีความสําคัญ 

ตองมีการความพรอมเพรียงกันในการประชุมกันเนืองนิตย และพรองเพรียงกันเลิกประชุม ใหความ

เคารพยําเกรงพระเถระผูใหญในสงฆ ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ี

พระพุทธเจาไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่พระพุทธเจาบัญญัติไวแลว  

พระสงฆตองมีความสามัคคีกันในการปกปองพระพุทธศาสนาจากภัยตางๆ ที่เกิดขึ้น     

ถาตางคนตางถือวาไมใชธุระ ตางคนตางทําไมรวมมือกัน เห็นผูใดทําผิดแทนที่จะชวยกันแกไขให ดีข้ึน 

แตกลับซ้ําเติม เปนการเอาดีใสตัว เอาชั่วใสคนอื่น ถาเปนอยางนี้ก็รอวันลมสลายของพระพุทธศาสนา

ในเมืองไทย พระสงฆตองมีหลักการที่ทําใหระบบการปกครองสงฆประสบความสําเร็จ คือ มีความรู  

มีองคกรมีระบบที่ดี มีความสามัคคี๕๙ คณะสงฆตองตื่นตัวสามัคคีกันมากข้ึน หนามยอกเอาหนามบง 

หาผูกลาผูนําคณะสงฆที่มีคุณภาพแกไขปญหา๖๐  

 วิธีการปองกันภัยภายนอกก็คือ สรางสามัญสํานึกใหเกิดข้ึนกับผูบริหารบานเมืองไทย    

ผมไปดูงานที่อินโดนีเซีย บุโรพุทโธ ในศตวรรษที่ ๗ นั้นพระพุทธศาสนารุงเรืองที่สุด เพราะวา

พระมหากษัตริยนั้นเปนพุทธศาสนา เปนพุทธศาสนิกชนสรางบุโรพุทโธยิ่งใหญแลวก็เจริญรุงเรืองมา

โดยลําดับ มาศตวรรษที่ ๑๕ เปลี่ยนผูนําประเทศเปนมุสลิมเทานั้นเองก็หมด เม่ือผูนําเปนมุสลิม คนที่

เปนขาทาสบริวารก็ตองเปลี่ยนศาสนาไปดวย ขึ้นอยูที่ผูนําประเทศ๖๑  เพราะฉะนั้น หลักธรรมท่ีจะ

ชวยปองกันและแกไข ก็คือ ปธาน ๔ คือ ๑. สังวรปธาน เปนตัวปองกันระวังภัย ๒. ปหานปธาน    

เมื่อมีภัยเกิดขึ้นเราก็หาทางแกไขและขจัดใหหมดไป ๓. ภาวนาปธาน เราตองพัฒนาตัวเองอยูเรื่อยๆ 

และกระบวนการในการบริหารตองมีการพัฒนา ๔. อนุรักขนาปธาน ตองรักษาทั้งคนและสิ่งที่ทําดีๆ 

ไวใหได รักษาพระสงฆรักษาอุบาสกอุบาสิกาใหมั่นคงอยาใหเขาเปลี่ยนใจไปนับถือศาสนาอื่นเสีย อันน้ี

เปนเรื่องที่สําคัญมาก ยุทธศาสตรแหงความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนาจะตองมี ๔ กลยุทธนี้แหละ๖๒ 

                                                
๕๙ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ      

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๐ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๒ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๙ 
 

 การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาในสังคมไทยปจจุบันน้ี ตองไดรับความรวมมือทั้งคณะ

สงฆและพุทธบริษัท เพื่อใหกิจการของพระศาสนาดําเนินไปไดอยางเปนระบบ เพื่อยกระดับการ

บริหารองคกรภายในใหมีคุณภาพ พัฒนาองคการสูการเรียนรูเชิงพุทธ เพื่อบริหารกิจการพระศาสนา

ใหมีความยั่งยืน โดยมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ดังตอไปนี้ 

        

  

 

 

  

              

 

 

 
 

 

 

 

 

        
         

 

 
 
  
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภูมิที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร สรางความมั่นคง 
ดานพระพุทธศาสนา 

เปาหมาย 

กลยุทธ 

หนวยงาน 

ยกระดับกระบวนการ 
บริหารจัดการภายใน 

พัฒนาสูองคกรแหง 
การเรียนรูเชิงพุทธ 

มีทรัพยากรเพ่ือบริหาร 
กิจการพระพุทธศาสนา 

 

ศาสนบุคคลมีคุณภาพ 
ศาสนสถานมั่นคง 

กระจายอํานาจ 
บริหารดวยธรรมาภิบาล 

ดําเนินวิถีชีวิต 
ตามแนวพุทธ 

บริหารศาสนสมบัติ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

ปกครอง 
 
ศึกษาสงเคราะห 

ศึกษา 
 
สาธารณสงเคราะห 

เผยแผ 
 

วิปสสนา 

สาธารณูปการ 

ศาลสงฆ 

๑. สังวรปธาน  
๒. ปหานปธาน 
๓. ภาวนาปธาน 
๔. อนุรักขนาปธาน 

๑. มีสังฆสภา 
๒. การต้ังสํานักงาน  
๓. ต้ังพระสังฆาธิการ  

๑. ปญญา 
๒. เพียรฆากิเลส 
๓. สํารวมอินทรีย 
๔. ไมยึดมั่นถือมั่น 

จัดหาแหลง
งบประมาณสนับสนุน
และบริหารจัดการ

อยางมีระบบ 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 

ศาสนสมบัติกลาง 
งบอุดหนุนจากรัฐ 

กรอบแนวคิดในการดําเนิน 

กิจการพระพุทธศาสนา 
พระธรรมวินัย กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

วิสัยทัศน ความเจริญรุงเรืองมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 

ศาสนบุคคลมีคุณภาพ ศาสนทายาท แนวทางดําเนินชีวิต ท่ีรับรองประชาชน 

โอกาสการศึกษา ความชวยเหลือ จุดมุงหมายสูงสุด วินิจฉัยอธิกรณ 
เปาหมาย 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 



๑๓๐ 
 

 เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เก็บ

ขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

จํานวน ๑๒ รูป/คน จึงทําใหไดโครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคตดงัตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

แผนภูมท่ีิ ๑๓ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคต 

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม ๒๐ รูป 
 

คณะกรรมการสังฆสภา ๓๐ รูป 
(เจาคณะภาคทุกภาค) 

การบรหิารสวนภูมิภาค 

ภาค (มีสํานักงานสังฆสภาประจําภาค, 
การแตงต้ังเจาคณะภาคใหเจาคณะจังหวัดในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

การบรหิารสวนกลาง 

องคการปกครอง 

องคการเผยแผ 

องคการสาธารสงเคราะห 
 

องคการศาลสงฆ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ พระธรรมวินัย 

องคการศึกษา 
 

องคการสาธารณูปการ 
 

องคการวิปสสนา 

องคการศึกษาสงเคราะห 
 

จังหวัด (มีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัด, 
การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดใหเจาคณะอําเภอในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

ตําบล (มีสํานักงานสังฆสภาประจําตําบล, 
การแตงต้ังเจาคณะตําบลใหเจาอาวาสในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

 

อําเภอ (มีสํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอ, 
การแตงต้ังเจาคณะอําเภอใหเจาคณะตําบลในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

วัด (มีสํานักงานเจาอาวาส, 
การแตงต้ังเจาอาวาสใหพระและญาติโยมในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับชั้น) 

 



๑๓๑ 
 

 รูปแบบและโครงสรางการปกครองสงฆไทยในอนาคตท่ีผูวิจัยนําเสนอมานี้ก็เปนสวนหนึ่ง 

ซึ่งอาจะมีอีกหลายประเดน็ก็ได ผูวิจัยไดศึกษาทางดานเอกสารตางๆ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

เชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิ ที่เปนผูปกครองคณะสงฆทั้งธรรมยุติและมหานิกาย พรอมท้ังนักวิชาการ

ทางดานศาสนา จึงไดนํามาวิเคราะหและนําเสนอเพ่ือใหมองเห็นภาพและสามารถนําไปปฏิรูปใชไดใน

เชิงรูปธรรม ไมใชเปนเพียงนามธรรมหรือจินตนาการเอาเอง ถาคณะสงฆไดนํารูปแบบการปกครองท่ี

นําเสนอมานี้ไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดประโยชน ก็จะเปนไปเพ่ือความเจริญและความดํารงมั่นแหง

พระพุทธศาสนาในอนาคต 

๔.๔ แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

ปญหาหลักๆ ของการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน มีดังนี้  

๑. ปญหาของพระสงฆ ขาดการศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

๒. ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง มีลักษณะเปนการรวบอํานาจ ไมมีการ

กระจายอํานาจ ขาดหลักธรรมาภิบาล  

๓. ปญหาจากภายนอกองคกร ที่ เกิดจากศาสนิกอ่ืนที่ เขามาในองคกรเพ่ือทําลาย

พระพุทธศาสนา  

แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคตที่ควรจะเปน คือ พระสงฆควรศึกษาหลักพุทธ

ธรรมและปฏิบัติตามหลักของพระธรรมวินัยอยางแทจริง สงเสริมการฝกสมาธิ การเจริญวิปสสนา

กัมมัฏฐาน ระบบการปกครองควรมีการกระจายอํานาจ มีหลักธรรมาภิบาล และสรางความสามัคคีใน

องคกรและพุทธบรษิัท ๔ เพ่ือความเจริญงอกงามดํารงมั่นแหงพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้ 

๔.๔.๑ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล 

คณะสงฆควรมีธรรมาภิบาลมากข้ึน การปกครองในระดับวัดการปกครองทุกระดับไมคอย

มีธรรมาภิบาล ไมมีความโปรงใส อยางเชน การเงินในวัดตองโปรงใส สามารถตรวจสอบได และการ

ตัดสินใจตองโปรงใส การตัดสินใจตองรูวาเหตุผลคืออะไร ไมใชวามีแตมติแตไมมีเหตุผลวาทําไมถึง

ตัดสินใจ๖๓ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม (ไมผิดกฎหมาย) ฝายรัฐและฝายสงฆ ในปจจุบันนี้เราแยกไมออกแลว 

เพราะวา พระเปนคนพระเปนคนไทยพระถือกฎหมาย ๒ ชุด กฎหมายพระคือพระธรรมวินัย และ

กฎหมายอาญาและกฎหมายแพงของบานเมือง พระตองขึ้นทะเบียนวาเปนคนไทยอยูภายใต

รัฐธรรมนูญไทย เวลาเกิดปญหาในวงการสงฆ รัฐก็ตองเขามายุงเกี่ยว ถาพระทําผิดกฎหมายบานเมือง    

ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาก็ใหอนุวัตรตามบานเมือง พระธรรมวินัยตองเชื่อมโยงกับชาวบาน      

                                                
๖๓ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๓๒ 
 

ถาทําผิดกฎหมายบานเมืองตองใหฝายบานเมืองจัดการกอน หลังจากนั้นจึงใชหลักของพระธรรมวินัย 

หรอืจะใชหลักของพระธรรมวินัยกอนแลวจึงมากฎหมายบานเมือง หรือจะทําคูขนานไปก็ได๖๔ 

๒. หลักคุณธรรม เปนหลักสําคัญของพระสงฆที่เปนบุคคลตนแบบในการทําความด ี    

อยูแลว เปนผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ปฏิบัติตรง ปฏิบัติเพื่อความรูยิ่ง  

๓. หลักความโปรงใส การใชจายเงินของวัดเพ่ือไปทําการบูรณะซอมแซม เพ่ือการศึกษา

พระปริยัติธรรม เพื่อการเผยแผ ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา และอื่นๆ ตองมีความโปรงใส มีรายรับ 

รายจาย ที่สามารถตรวจสอบได เพราะวัดเปนองคกรที่อยูไดดวยศรัทธาของญาติโยม ไมใชองคกรท่ี

ทําเพ่ือหวังผลกําไร อยางพวกบริษัท หางรานตางๆ พระสงฆก็มีหลักของพระวินัยเปนกรอบอยูแลว 

ในการปฏิบัติ 

๔. หลักการมีสวนรวม (ท้ังพระสงฆและชุมชน) เชน การตั้งสภาสงฆท่ีมีเจาคณะภาค    

ทุกภาคทั้งธรรมยุติและมหานิกายเขามาเปนคณะกรรมสังฆสภาเขามาบริหารองคกรที่รองลงมาจาก

มหาเถรสมาคม, การตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองประจําอําเภอและประจําจังหวัด โดยมีคณะสงฆ

และหนวยขาราชการ พรอมทั้งผูนําชุมชนในที่นั้นๆ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการคณะสงฆ, 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับตางๆ โดยใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาสคัดเลือก

ผูปกรครองผูนําของตนที่มีคุณธรรม เปนตน 

๕. หลักความรับผิดชอบ (ใชคนใหเหมาะกับงาน) การบริหารบุคลากรนั้นเปนสิ่งท่ียาก

มากเพราะเกี่ยวกับบุคคล ตองใชคนใหถูกกับงาน ถาใชคนไมเหมาะกับงานก็ทําใหงานนั้นสะดุดไม

ตอเนื่องและอาจทําใหลาชาได แตถาเราเอาพระฝายปฏิบัติเปนผูปกครองมันไมได ในสมัยสุโขทัย     

แยกคามวาสี อรัญวาสี คามวาสีตองการใหพระอยูกับเมืองอยางเขาใจเมือง แตเปนพระอรัญญวาสีก็

ตองไปอยูปาปฏิบัติเพ่ือขัดเกลากิเลส แตไมไดหมายความวาพระที่อยูในเมืองจะไมบรรลุธรรม แตตอง

มีความเชี่ยวชาญพิเศษ ถาใชเมตตามากเกินไปมันก็ไมไปไหน เคร่ืองมือจะดีแคไหนก็ตาม ถาตัวบุคคล

ไมดีไมเอาดวยไมเดด็ขาดในการกระทําของแตละบุคคลเอง การปกครองก็มีปญหา๖๕ 

๖. หลักความคุมคา การบริหารจัดการองคกรสงฆเปนไปตามพระวินัยบัญญัติ การบริโภค

ปจจัย ๔ พระองคทรงใหพิจารณาโดยอุบายอันแยบคายกอนจึงบริโภค เพราะภิกษุตองอาศัยผูอื่น

เลี้ยงชีพเราควรทําตัวใหเปนผูเลี้ยงงาย และการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม และรักษาทรพัยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 

                                                
๖๔ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๖๕ สัมภาษณ  ผศ .ดร.วุ ฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๓๓ 
 

๔.๔.๒ ความสัมพันธกันในพุทธบริษัท ๔ 

การรักษาพระพุทธศาสนาไมใชเปนหนาที่ของพระสงฆอยางเดียว แตเปนหนาที่ของพุทธ

บริษัทที่ตองชวยเหลือกัน ถาคอยหวังพ่ึงพระสงฆอยางเดียวคงลําบาก พระสงฆเปนผูท่ีศึกษาตามหลัก

พระธรรมวินัยและประพฤติปฏิบัติตาม หลังจากนั้นก็แนะนําสั่งสอนญาติโยมอุบาสกอุบาสิกา       

สวนอุบาสกอุบาสิกา เปนฝายสนับสนุนในดานปจจัย ๔ เปนผูมีสวนในการเผยแผศาสนาอีกสวนหนึ่ง        

ในปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกาสนใจในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น และยังมีการทําบานเปนศูนยกลางการ

ปฏิบัติธรรมอีกดวย๖๖ การสรางวัดในสมัยพุทธกาลนั้นพระจะไมสรางวัดเอง จะเปนเร่ืองของอุบาสก

อุบาสิกาที่มาสรางวัดให  เปนผู ใหการนับถือและอุปถัมภพระพุทธศาสนา๖๗ พระพุทธเจาให

ความสําคัญกับอุบาสกอุบาสิกาไมนอยไปกวา ภิกษุ ภิกษุณี ทรงตั้งเอตทัคคะในสวนของพุทธบริษัทที่

เปนฆราวาส เพื่อชวยกันขับเคลื่อนพระพุทธศาสนา อุบาสก อุบาสิกาถือวาเปนหลักเหมือนกัน เมื่อใด 

พระเจาแผนดิน หรือผูปกครอง นับถือพระพุทธศาสนา ก็จะมีสวนใหพสกนิกรเปนพุทธศาสนาดวย๖๘ 

สงฆกับคฤหัสถมีความสําคัญตอพระศาสนาถึงขั้นที่พระพุทธองคทรงตั้งพระทัยวาจะไม

ทรงปรินิพพาน จนกวาฝายสงฆคือภิกษุบรษิัทและภิกษุณีบริษัท กับฝายคฤหัสถคือ อุบาสกบริษัทและ

อุบาสิกาบริษัทมีความรูความเขาใจในคําสอนสามารถปฏิบัติใหเกิดประโยชนแกตน เผยแพรแนะนํา

แกผูอื่นได รวมทั้งสามารถปองกันศาสนามิใหผูใดมาจวงจาบทําลายได ความสัมพันธอันเก้ือกูล

ระหวางสงฆกับคฤหัสถ เปนเร่ืองหนึ่งที่พุทธศาสนาใหความสําคัญมาก ถึงกับจัดวางความเปนอยูของ

พระสงฆไมใหแยกขาดจากคฤหัส เชน มีขอกําหนดใหพระตองฝากทองไวกับญาติโยม ไมสามารถหุง

หาอาหารกินเอง หรือเก็บอาหารคางคืนได จําตองบิณฑบาตเปนประจํา และพํานักไมไกลจากชุมชน

เพื่อจะไดพ่ึงพาและเก้ือกูลญาติโยมไปพรอมกัน สวนคฤหัสถก็มีหนาที่อุปถัมภสงเสริมใหพระสงฆ

ศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๖๙ 

๔.๔.๓ การดํารงม่ันแหงพระพทุธศาสนา 

ประเทศไทยของเราเปนดินแดนที่มีพระพุทธศาสนาเปนเวลามายาวนาน ๒,๐๐๐ กวาป      

ไดฝงรากหย่ังลึกในแผนดินนี้ ก็ดวยอาศัยบรรพบุรุษของเราจากรุนสูรุนไดสืบทอดมรดกอันล้ําคานี้เปน

ลําดับมา ถึงแมวาจะมีภัยที่เกิดขึ้นท้ังภายในคือศาสนิกของเราเองประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

                                                
๖๖ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๗ สมัภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๖๘ สมัภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺตปิฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๙ พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต, หนา ๓๒๙. 
 



๑๓๔ 
 

และภัยภายนอกที่มาจากศาสนิกอ่ืนท่ีคอยมุงรายทําลายพระพุทธศาสนา แตก็ยังคงอยูรอดมาจนถึง

ปจจุบัน ในปจจุบันนี้ก็มีภัยที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกท่ีเขามารุมเรา และทาทายตอความม่ันคง

ของพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะๆ สิ่งที่สําคัญท่ีสุดที่จะทําใหพระพุทธศาสนาดํารงมั่นในเมืองไทยนั้น 

พระสงฆถือวาเปนผูนําตองมีความเขมแข็งและดํารงมั่นอยูในพระธรรมวินัย เปรียบเสมือนกับเปน    

พ่ีใหญที่ตองคอยดูแลนองๆ คือ อุบาสก อุบาสิกา ใหชวยกันรักษามรดกอันล้ําคานี้ใหอยูนานเทานาน 

๔.๕ บทสรุป 

 รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต แนวทางในการแกปญหาการปกครองสงฆไทย

ดวยการบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล มีการปฏิรูปพระสงฆเพื่อความมั่นคงภายในองคกร    

โดยอาศัยหลักใหญใจความสําคัญที่สุดก็คือ พระธรรมวินัย พระสงฆตองศึกษาและปฎิบัติพระธรรม

วินัยใหถูกตอง ถาขาดเสียซึ่งพระธรรมวินัยเสียแลว ก็เหมือนกับตนไมที่ขาดรากแกวไมนานตนไมนั้น  

ก็จะตาย สวนผูบวชก็เชนกันไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุดกลาวคือ มรรค ผล นิพพานได คณะสงฆ

ตองมีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆท่ีดีเพ่ือปองกันไมใหบุคคลที่ไมมีคุณภาพเขามาสรางความเสียหาย 

และคณะสงฆตองสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางอุปชฌายกับสิทธิวิหาริกเสมือนบิดากับบุตร 

คณะสงฆโดยเฉพาะมหาเถรสมาคมตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหมีการกระจาย

อํานาจ เพ่ือสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และมีหนวยงานที่เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมท่ีอยู

ในรูปแบบของสังฆสภาทําหนาที่บริหารการคณะสงฆ เพื่อชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับ   

มหาเถรสมาคม โดยออกกฎหมายลูกในมาตรา ๑๙ ใหสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ

หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ ซึ่งเปนพระเถระที่ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป       

เปนคณะกรรมการของสังฆสภามีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 

๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่ เปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคท้ังฝาย

มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๖ รูป ถาในกรณียังไมครบ ๓๐ รูป ก็ใหแตงตั้งรูปอื่นใหครบ 

กิจการพระพุทธศาสนาจากเดิมมี ๖ องคการ ควรเพ่ิมอีก ๒ คือ องคการวิปสสนา องคการศาลสงฆ 

ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผูที่มีความสามารถมาทําหนาที่สังฆมนตรีวาการองคการ และ

รองสังฆมนตรีวาการองคการ ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล ศาลายา จังหวัดนครปฐม 

และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาเปนที่ทําการสวนกลางของคณะสงฆ  

การแตงตั้งพระสังฆาธิการตั้งแตกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้งไปจนถึงระดับ  

เจาอาวาสควรมีการปฏิรูปเพื่อเปนการกระจายอํานาจและใหพระสงฆในเขตนั้นๆ ไดคัดเลือก

ผูปกครองของตนเอง และใหผูปกครองในเขตนั้นๆ เปนประธานและรองประธานในการคัดเลือกแลว

เสนอผูปกครองตามลําดับชั้นเพื่อแตงตั้งตอไป ในสวนเร่ืองการตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร      

ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอนเพราะมีคนดูแลอยูตลอด สํานักงานเจาคณะผูปกครอง

ในปจจุบัน ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครอง สํานักงานก็อยูที่วัดนั้น เมื่อพระสังฆาธิการ



๑๓๕ 
 

รูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพไป หรือลาออกจากตําแหนง สํานักงานเจาคณะผูปกครองก็ยายตาม

พระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานสังฆสภาประจํา พระสังฆาธิการรูปใดเปน      

เจาคณะผูปกครองก็มาทํางานท่ีสํานักงานสังฆสภาที่ถาวรนั้น สํานักงานสังฆสภาควรตั้งอยูที่ศนูยกลาง

ของพื้นที่ในเขตนั้นๆ และเปนพ้ืนที่ของศาสนสมบัติกลาง โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุปถัมภ โดยขึ้นตรงกับ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  

แนวทางการปองกันภัยของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามีภัยทั้งภายในและภายนอก

ที่ทําใหพระพุทธศาสนาในเมืองไทยตกอยูในภาวะที่ตองคอยเฝาระวังตลอด ตองคอยหาทางปองกัน

ภัยที่ยังไมเกิด ไมใหเกิดขึ้น สวนที่เกิดข้ึนแลวก็หาทางแกไขใหดีขึ้น ลักษณะการปองกันภัยคณะสงฆ

ตองมีกระบวนการในการสรางศาสนทายาทอยางเปนระบบโดยมีนโยบายทําเปนวาระแหงชาติ       

เพื่อสรางบุคคลากรที่ดีของพระพุทธศาสนา ฝายรัฐตองออกกฎหมายอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนาเพ่ือสรางความมั่นคงในองคกร และเพ่ือปองกันภัยอันจะเกิดมีจากลัทธิภายนอก       

พุทธบริษัทตองสรางความสามัคคีในหมูคณะใหเกิดขึ้น 

 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ืองรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต โดยไดวิเคราะหสังเคราะหจากขอมูล

ที่เปนปฐมภูมิและเอกสารผลงานวิจัยที่เก่ียวของซึ่งเปนทุติยภูมิ พรอมทั้งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน สัมภาษณแบบตัวตอตัว แลวนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะห ในเชิงการพรรณนา ในเชิงอุปนัย ในเชิงตีความ โดยการโยงแผนภาพใหเห็นขอมูลอยาง

ครอบคลุมอยางชัดเจน เพื่อใหไดองคความรู ท่ีเก่ียวกับรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต        

จึงสรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

 จากการศึกษารูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ผลการวิจัยพอสรุปได ๓ หัวขอ

ใหญๆ ดังนี้ 

 (๑) รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก องคกรสงฆเกิดขึ้นมาในสังคมอินเดียมี

ระบบวรรณะที่ปลูกฝงความเชื่อมานาน ระบบวรรณะมีท้ังนักบวชนอกศาสนา ระบบการเมืองการ

ปกครอง การถือวรรณะทั้ง ๔ ในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากการถือวรรณะในสังคมประเทศอ่ืนๆ 

จึงทําใหคนในสังคมแบงแยกกันอยางชัดเจน พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมในเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สังคมสงฆเปนชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งข้ึนตามหลักการ มีความ

มุงหมายที่จะใหกลุมสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม รูปแบบการปกครองสงฆนั้น

สวนมากปรากฏในพระวินัยปฎกที่เกี่ยวกับความประพฤติของเหลาพระสงฆทั้งภิกษุและภิกษุณี 

หลังจากที่มีสงฆไมบริสุทธ์ิในเม่ือมีผูกระทําผิดพระธรรมวินัย พระองคจึงทรงผอนคลายใหภิกษุสงฆ

กระทําอุโบสถและยกพระปาติโมกขขึ้นแสดงกันเอง และมีการประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบท      

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้น เมื่อภิกษุไดเห็นความประพฤติอันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิ 

ติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเร่ืองน้ีไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาค

ทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆ ทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และทรงวางโทษไวเปน

พุทธอาณาดวยการปรับอาบัติก็มีหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด  

 วิธีปองกันและแกไขปญหาในการปกครองสงฆสมัยพุทธกาลนั้น ในทางการปกครองสงฆ

เรียกวา นิคคหกรรม คือ การลงโทษตามสมควรแกความผิด การลงโทษในทางวินัยนั้นถาเปนความผิด



๑๓๗ 
 

ที่ไมรุนแรง พอท่ีจะแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหมใหดีขึ้น เรียกวา สเตกิจฉา ถาเปนความผิดท่ี

รายแรง แกไขไมได เรียกวา อเตกิจฉา ในทางปฏิบัติถาผิดอยางเบาก็ใหใชวิธีแสดงอาบัติหรือ       

ปลงอาบัติ ผิดอยางกลางก็ใหประพฤติวุฏฐานวิธี คือวิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตนออกจากอาบัติ

สังฆาทิเสส ผิดอยางหนักคือตองอาบัติปาราชิกไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรยอยูตอไปได ก็ตองลา

สิกขาออกไปเปนคฤหัสถหรือตั้งอยูในภูมิของสามเณรก็สามารถที่จะบรรลุธรรมได ถามีอธิกรณเกิดขึ้น

ในทามกลางสงฆที่ปรารภถกเถียงกันเร่ืองของธรรมวินัย เปนตน ก็จะใชหลักของอธิกรณสมถะท้ัง ๗  

เปนเคร่ืองระงับอธิกรณทั้ง ๔ ถือวาเปนกระบวนการที่พระพุทธเจาทรงใชแกปญหาไดเหมาะสมดีที่สุด  

 ในกาลบางคราวที่เก่ียวของกับฝายบานเมือง ก็ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับฝายบานเมืองท่ี

เปนไปโดยธรรม แตในขณะเดียวกันฝายบานเมืองก็ตองเอื้อเฟอตอพระวินัยดวย ในการปกครองสงฆก็

ยังมีหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาก็ชวยสงเสริมและเกื้อกูลแกการปกครองทําใหการปกครองนั้นมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เชน อคติ ๔ สาราณิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตน รูปแบบการปกครอง

สงฆใสมัยพุทธกาล ในระยะแรกพระองคทรงปกครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกและ

พระผูใหญแบงภาระหนาที่ เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน แต

พระองคก็ทรงใหความเคารพและปฏิบัติตามมติของสงฆทุกประการ เพ่ือใหมติของสงฆมีความ

ศักดิ์สิทธ์ิที่ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตาม และเปนการฝกฝนใหภิกษุท้ังหลายคุนเคยกับการปกครองใน

ระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหา ตัดสินใจเก่ียวกับกิจการของสงฆรวมกัน 

เคารพความคิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังปจฉิมโอวาทท่ีไดตรัสวา อานนท   

เมื่อเราลวงลับไปแลว ธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย 

 (๒) ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย ประเทศไทยก็ไดรับเอาพระพุทธศาสนา

มาจากประเทศอินเดียโดยเฉพาะการสังคายนาคร้ังที่ ๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสง   

สมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ ทั้งในและตางประเทศ ๙ สายดวยกัน ในสายที่ ๘   

พระโสณะและพระอุตตระไดนํามายังดินแดนสุวรรณภูมิ สังคมสงฆก็เกิดข้ึนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีอยูคูกับ

สังคมไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนจนถึงปจจุบัน ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

สงฆมาโดยลําดับเพื่อใหเขากับยุคสมัยในขณะนั้นๆ โดยที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรง

แสดงไวและทรงบัญญัติไว  

 ในสมัยสุโขทัยการปกครองสงฆนั้นแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ ก็คือ คณะคามวาสี 

พระสงฆฝายคันถธุระหรือศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม, คณะอรัญวาสี พระสงฆฝายวิปสสนาธุระ

หรือฝายที่เนนบําเพ็ญสมาธิวิปสสนากรรมฐาน ในสมัยกรงุศรอียุธยาการปกครองสงฆน้ันแบงออกเปน 

๓ คณะใหญๆ ก็คือ คณะคามวาสีฝายซาย คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรกสถาปนา   

กรงุสุโขทัย, คณะอรัญวาสี คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศของสุโขทัย, คณะคามวาสีฝายขวา 

คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปบวชแปลงที่ลังกาในสมัยอยุธยานี้แลวกลับมาตั้งคณะใหมท่ีรูจักกันทั่วไปวา 
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คณะปาแกว, สวนในสมัยกรุงธนบุรีการปกครองสงฆนั้นไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยามากนัก 

เพราะการทํานุบํารุงสังฆมณฑลอยูในระยะอันสั้นเพียง ๑๕ ปเทานั้น แตสมเด็จพระเจาตากสิน     

ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะฟนฟูใหดีขึ้น ทรงสนับสนุนใหมีการคัดลอกคัมภีรท่ีขาดหายไป อีกทั้งให

เสาะหาคัมภีรตามหัวเมืองตางๆ นํามารวบรวมไวที่เมืองหลวง แตก็เกิดเหตุวิบัติ การคณะสงฆจึงกลับ

ทรุดลงอีกตอนปลายรชักาล  

 ในสมัยกรุงรตันโกสินทรการปกครองสงฆในสมัยรชักาลที่ ๑ นั้น ก็คงแบงเปน ๓ คณะ คือ 

คณะเหนือ คณะใต และคณะอรัญวาสี ที่มีเพ่ิมเติมขึ้นมาก็คือ รัชกาลที่ ๑ ทรงตรากฎหมายเก่ียวกับ

คณะสงฆเปนครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร มีจํานวน ๑๐ ฉบับ เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ 

พอมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ คณะสงฆเพ่ิมข้ึนมี ๔ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต คณะกลาง คณะอรัญวาส ี

และในรัชกาลท่ี ๓ นี้ คณะธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้น โดยผูกอตั้งคือ พระวชิรญาณภิกขุ ขณะผนวชอยู 

ตอมาไดทรงลาสิกขาแลวเสด็จขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ ๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เปนระยะที่กิจการ 

ทุกสวนของประเทศได รับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจากระบบเกาสูระบบใหม ดานศาสนาก็

เชนเดียวกันมีการปฏิรูป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ในป ๒๔๔๕ ข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรรมวินัย    

ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง กําหนดใหมีเจาคณะใหญ ๔ คณะ กับพระราชาคณะที่เปนรอง

เจาคณะทั้ง ๔ รวมเปน ๘ รูป เปน “กรรมการมหาเถรสมาคม” ทําหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการ   

พระศาสนาและปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตรยิ พ.ร.บ.ฉบับนี้ กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราช

องคเดียวเปนผูบัญชาเด็ดขาดเปนประธานของมหาเถรสมาคม การปกครองแบงออกเปน มณฑล 

เมือง แขวง และวัด 

 ในสมัยรัชกาลท่ี ๘ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี 

พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวม

นิกายท้ัง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน สภาผูแทนไดออกกฎหมายสงฆเม่ือวันที่ ๑๔ 

ตุลาคม ๒๔๘๔ นั่นคือ “พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔” มี ๖๐ มาตรา ไมมีมาตราใดแบงแยกการ

ปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร     

(ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจ

สูงสุดอยูที่สมเด็จพระสังฆราช นอกนี้ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรีออกเปนองคการใหญๆ ๔ องคการ 

คือ องคการปกครอง องคการศึกษา องคการเผยแผ องคการสาธารณปูการ  

 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๙ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่

พณฯ จอมพล ส.ธนรชัต เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยาง

รวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ 

แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาที่บานเมือง) และพระปกครองมากขึ้น การบริหาร



๑๓๙ 
 

คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมที่ออกตามกฎหมายคณะ

สงฆนี้ ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 

สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง พระราชาคณะมีจํานวนไมต่ํากวา 

๔ รูป ไมเกิน ๘ รปู เปนกรรมการโดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง การปกครองเปนไปตามลําดับชั้น

คณะใหญทั้ง ๕ คือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะ

ใหญหนใต และเจาคณะใหญธรรมยุติกนิกาย และมีการปกครองตามภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และ

วัด ตามลําดับ 

 การปกครองคณะสงฆในปจจุบันนี้ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

๒๕๓๕ และก็มีการแกไขเพ่ิมเติมมาจนถึงปจจุบันนี้ มีความลาหลังมากยังมีขอบกพรองที่ควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขอยูมาก เพราะการปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและ

ขาดการมีสวนรวมไมมีการกระจายอํานาจ ไมมีหลักธรรมาภิบาล ปญหาและอุปสรรคของการปกครอง

สงฆไทยในปจจุบันมีดังนี้ 

 ๑) พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

 ๒) คณะสงฆไมไดนําหลักพระธรรมวินัยมาแกปญหาอธิกรณอยางจรงิจัง 

 ๓) ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

 ๔) มหาเถรสมาคมมีลักษณะเปนอํานาจนิยมไมกระจายอํานาจ 

 ๕) กิจการพระศาสนาทั้ง ๖ ดานขาดมีประสิทธิภาพ 

 ๖) ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ รัฐเขาไปกําหนดบทบาทของคณะสงฆ คณะสงฆตกอยูใต

อํานาจของฝายรฐั 

 ๗) เกิดสัทธรรมปฏิรูป การบิดเบือนคาํสอน คณะสงฆติดลัทธิบรโิภคนิยม 

 ๘) ภัยคุกคามจากศาสนิกตางศาสนา  

 (๓) รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาการ

ปกครองสงฆไทยดวยการบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล ไวดังนี้ 

๑) การปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความม่ันคงภายในองคกร การปกครองสงฆหลักใหญใจความ

สําคัญที่สุดก็คือ พระธรรมวินัย พระสงฆตองศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัยใหถูกตอง ถาขาด     

พระธรรมวินัยเสียแลวก็เหมือนกับตนไมที่ขาดรากแกวไมนานตนไมนั้นก็จะตาย ผูบวชก็ไมสามารถท่ี

จะเจริญงอกงามในพระธรรมวินัยไดแลวกลายเปนผูทุศีล เนาใน นารังเกียจ ไมมีความเจริญงอกงามใน

พระธรรมวินัย ไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุดกลาวคือ มรรค ผล นิพพาน คณะสงฆตองมีระบบการ

คัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางอุปชฌายกับสิทธิวิหาริก 

๒) การกระจายอํานาจ คณะสงฆโดยเฉพาะมหาเถรสมาคมตองมีการปฏิรูปเพื่อ

สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และมีหนวยงานที่เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมท่ีอยูในรูปแบบ



๑๔๐ 
 

ของสังฆสภาทําหนาท่ีบริหารการคณะสงฆ เพ่ือชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับมหาเถรสมาคม  

โดยออกกฎหมายลูกในมาตรา ๑๙ ใหสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ของสังฆสภาเปนพระเถระที่ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป มีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป     

มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่ เปนกรรมการ     

สังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคทั้งฝายมหานิกายและธรรมยุติ จํานวน ๒๖ รูป ถาในกรณีที่ยัง

ไมครบ ๓๐ รูป ก็ใหแตงตั้งรูปอื่นเปนกรรมการสังฆสภาที่เปนพระราชาคณะชั้นราชข้ึนไป 

 ๓) แตงตั้งคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ จากเดิมมี ๖ องคการ ถือวา

ยังไมบริบูรณควรเพ่ิมอีก คือ องคการวิปสสนา องคการศาลสงฆ ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผู

ที่มีความสามารถมาทําหนาที่สังฆมนตรีวาการองคการ และรองสังฆมนตรีวาการองคการ เพ่ือบริหาร

กิจการพระศาสนาใหมีความประสิทธิภาพมากข้ึน ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล 

ศาลายา จังหวัดนครปฐม และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาเปนที่ทําการสวนกลาง

ของคณะสงฆ 

 ๔) แตงตั้งพระสังฆาธิการ ตั้งแตกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้งไปจนถึงระดับ

เจาอาวาสควรมีการปฏิรูปเพื่อเปนการกระจายอํานาจและใหพระสงฆในเขตนั้นๆ ไดคัดเลือก

ผูปกครองของตนเอง และใหผูปกครองในเขตนั้นๆ เปนประธานและรองประธานในการคัดเลือกแลว

เสนอผูปกครองตามลําดับชั้นเพื่อแตงตั้งตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑. กรรมการมหาเถรสมาคมควรมาจากการเลือกสรรจากหนตางๆ  

๒. การแตงตั้งเจาคณะหน ผูที่ไดรับการแตงตั้งควรเปนกรรมการมหาเถรสมาคม โดยมี

สมเด็จพระสังฆราชเปนประธานในการคัดเลือก 

๓. การแตงตั้งเจาคณะภาค ควรคัดสรรคพระภิกษุในภาคนั้นๆ โดยใหเจาคณะจังหวัดใน

ภาคนั้นๆ คัดเลอืกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่เจาคณะหนเปนประธาน 

๔. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัด ควรใหรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและรอง      

เจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะภาคน้ันๆ เปนประธาน 

๕. การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ ควรใหรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะ

ตําบลในอําเภอนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะจังหวัดนั้นๆ เปนประธาน 

๖. การแตงตั้งเจาคณะตําบล ควรใหเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสใน

ตําบลนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะอําเภอนั้นๆ เปนประธาน 

๗. การแตงตั้งเจาอาวาสวัดราษฎรใหพระในวัดน้ันๆ และญาติโยมในชุมชนนั้นๆ คัดเลือก

บุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะตําบลนั้นๆ เปนประธาน สวนวัดพระอารามหลวงการแตงตั้ง     

เจาอาวาสใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม 



๑๔๑ 
 

๕) ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาด

ตอนเพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันนี้ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครอง 

สํานักงานก็อยูท่ีวัดนั้น เมื่อพระพระสังฆาธิการรูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพ หรือลาออกจาก

ตําแหนง สํานักงานเจาคณะผูปกครองก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมไปอีก แตถามีสํานักงาน     

เจาคณะผูปกครองสังฆสภาประจํา พระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครองก็มาทํางานที่สํานักงาน

ประจํานั้น สํานักงานควรตั้งอยูท่ีศูนยกลางของพื้นที่ในเขตนั้นๆ และเปนพ้ืนที่ของศาสนสมบัติกลาง 

โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุถัมภโดยขึ้นกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การตั้งสํานักงานที่วัดใดวัดหนึ่ง 

เมื่อกาลเวลาผานไป หากเจาอาวาสวัดนั้นๆ ไมเห็นดวย อาจรองขอพ้ืนท่ีคืน  
๖) แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต พระพุทธศาสนามีภัยท้ังภายใน

และภายนอกที่ทําใหพระพุทธศาสนาในเมืองไทยตกอยูในภาวะที่ตองคอยหาทางปองกันภัยที่ยังไมเกิด

ไมใหเกิดข้ึน สวนที่เกิดขึ้นแลวก็หาทางแกไขใหดีขึ้น ลักษณะแนวทางการปองกัน คือ 

 ๑. คณะสงฆตองมีกระบวนการสรางศาสนทายาท 

 ๒. มกีฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 

 ๓. สรางความสามัคคใีนหมูคณะ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรมีงบประมาณจากภาครัฐหรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาสนับสนุนในการกําหนด 

นโยบายใหมีการประชุม สัมมนา อบรม หรือการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานใหแกพระสังฆาธิการ     

ทุกระดับ เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการวัด และพัฒนาวัดใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  

๒. ควรใหพระสงฆท่ัวประเทศที่ไดรับการแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการใหมทุกระดับชั้นไดมี

การปฏิบัติวิปสสนาอยางนอย ๑๕ วัน เพ่ือสรางผูนําที่มีคุณภาพ 

๓. คณะสงฆควรมีหนวยงานในการทํางานดานกฎหมายเพ่ือดูแลแกไขเกี่ยวกับปญหาที่มี

การฟองรองเก่ียวกับที่ดินของวัด โดยพระไมตองไปขึ้นศาลหรือดําเนินคดีดวยตนเอง 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. ควรจัดใหมีการอบรมประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกัน เร่ืองกฎระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จัดการวัด 

๒. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการปกครอง 

เพื่อทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารปกครองอยางเรียบรอย 



๑๔๒ 
 

๓. การบริหารตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน 

ไมผิดกฎหมายบานเมือง มีความโปรงใส มีสวนรวมทั้งพระสงฆและชุมชนในการบริหาร และเนนความ

สามัคคี เพราะวัดอยูดวยศรัทธาของประชาชน ไมใชสถานที่เพ่ือหาผลประโยชนหรือหาผลกําไร 

๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 เนื่องจากการศึกษารูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต เปนการศึกษาถึงสภาพการณ

การปกครองคณะสงฆในสมัยอดีต ที่มีความแตกต างกันทั้ งที่ตั้งทางด านภูมิศาสตรประเพณี            

และวัฒนธรรมกับประเทศไทย ระยะเวลาจากอดีตถึงปจจุบันวิทยาการตางๆ เจริญรุดหนาไปตามยุค       

โครงสรางทางสังคมเปลี่ยนไปตามกาลสมัย ดังนั้น ควรศึกษาเพ่ิมเติมถึงรูปแบบโครงสรางขององคกร

คณะสงฆในประเทศไทยสมัยปจจุบัน โดยแยกประเด็นตอไปนี ้

 ๑. พระราชบัญญั ติคณะสงฆที่ ใชในปจจุบันนี้  มีความสอดคลองกับพระธรรมวินัย           

ที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวมากนอยเพียงใด ? 

 ๒. กฎนิคหกรรมท่ีใชในปจจุบัน สอดคลองกับนิคหกรรมที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว    

มากนอยเพียงใด ? 

 ๓. การจัดองคกรทางดานการเผยแผ มีความเหมาะสมกับสังคมไทยปจจุบันและอนาคต

มากนอยเพียงใด ? 

 ๔. การจัดองคกรทางดานการศึกษา มีความเหมาะสมกับสังคมไทยปจจุบันและอนาคต

มากนอยเพียงใด ? 

 



บรรณานุกรม 
 

 

๑.ภาษาไทย : 

ก.ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  ๒๕๐๐.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๕. 

_______. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยา ลัย .  กรุ ง เทพมหานคร :                   

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

_______. อรรถกถาภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ       

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

_______. พระไตรปฎกแกนธรรม ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎก.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕. ราชกิจจานุเบกษา     

เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๖/หนา ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๕. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/

ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๗. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/

ตอนพิเศษ ๓๔ ก/หนา ๑/๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/

ตอนที่ ๒ ก/หนา ๑/๖ มกราคม ๒๕๖๐. 

ข.ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระจาง นันทโพธิ. มหานิกาย-ธรรมยุต ความขัดแยงภายในของคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: 

อมรการพิมพ, ๒๕๔๔. 

กรมการศาสนา. ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาและองคการศาสนาในประเทศไทย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๔. 

_______. รายงานการศาสนา ประจําป ๒๕๓๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๓๖.  



๑๔๔ 

กรมศิลปากร. ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๔. กรุงเทพมหานคร: กองวรรณกรรม

และประวัติศาสตร กรมศลิปากร, ๒๕๔๒. 

กองพุทธศาสนศึกษา. ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓. 

_______. ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓. 

_______. สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดดีเดน พุทธศักราช ๒๕๕๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๕. 

ชาติเมธี หงษา. ประวัติพระพุทธศาสนาสมัยกรุงศรีอยุธยา : คุณแมประดับ โกมุท พิมพนอมถวาย

มุทิตาสักการะพระเทพประสิทธมนต, ๒๕๕๗. 

ดร. อํานวย วีรวรรณ. พระมหากษัตริยไทยกับพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: สายธุรกิจ       

โรงพิมพ บรษิัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๕. 

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). สังฆาธิปไตย: ระบบการปกครองสงฆ. พะเยา:     

กองทุนเพื่อเอกสารตําราทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเมืองพะเยา, ๒๕๕๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒. 

_______. พระพุทธศาสนาในเอชีย. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. ๒๕๓๑. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุ รเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต).  ศัพทวิ เคราะห .  พิมพครั้ งที่  ๑.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). เก็บเพชรจากคัมภีรพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด,  

๒๕๕๐. 

_______. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท . พิมพคร้ังที่ ๒๓. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบรษิัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘. 

_______. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ ๓๐. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘. 



๑๔๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน. พิมพครั้งที่  ๒๓. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕. 

_______. สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท

สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๔๘. 

พระไพศาล วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ วีพริ้นท, ๒๕๔๖. 

พระมหายุทธนา นรเชฏโ. พระสงฆ กับสังคมไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา .  พิมพครั้ งที่  ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๗. 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพคร้ังที่ ๙. กรงุเทพมหานคร: 

โรงพิมพ บรษิัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 

พระราชธรรมาภรณ (ฉลอง สุภาจาโร) . กฎหมายสงฆ  คู มือ เจาคณะพระสั งฆาธิการ . 

กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท พีเพรส จํากัด, ๒๕๕๗. 

พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต). บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร:         

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐. 

พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ สิริธโร). กระบวนการแกไขปญหาในพระพุทธศาสนาตามหลักอธิกรณสมถะ.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

วิรัช ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข (เลม ๑) หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. 

พิมพคร้ังที่ ๓๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

_______. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ันเอก. พิมพคร้ังที่ ๓๐ กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก. “ ลักษณะปกครองสงฆโดย   

สังเขป ” ใน การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๑. 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน). ธรรมโมวาท เลมท่ี ๒: โอวาทและคาํบรรยายพิเศษในการฝกซอม

อบรมและสอบความรูพระอุปชฌาย. กาญจนบุร:ี สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๓๙.  

สมเด็จพระพุฒาจารย  (เกี่ยว อุปเสณมหาเถระ). หลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสํานักพิมพอนันตะ, ๒๕๕๘.  

สมเด็จพระมหาธีราจารย ( นิยม).“ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของพระอุปชฌาย”              

ในเอกสารการประชุมสัมมนาพระอุปชฌาย. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 



๑๔๖ 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา : คณะสงฆ

วัดพระพิเรนทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร . 

กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๑๔. 

สมิทธิพล เนตรนิมิตร. “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”.

รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 

สิริวัฒน คําวันสา.ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย . พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร:            

บรษิัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒. 

สุชีพ  ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๗. กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์. “ศาสนาประจําชาติ” ใน พระพุทธศาสนาศาสนาประจําชาติไทย. 

กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา, ๒๕๒๗. 

เสถียร โพธินันทะ. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ    

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

_________ . ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

_________ . พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย .  พิมพค ร้ังที่  ๒.  ก รุง เทพมหานคร :                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แสวง  อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๓.   

(๒) บทความและวารสาร : 

ผศ.ดร. ทวี วัฒน ปุณฑริกวิวัฒน .“พ.ร.บ. คณะสงฆ กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”.         

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๑) : ๕-๘. 

สุนทร ณ รังสี. “การปกครองคณะสงฆ : อดีต ปจจุบัน อนาคต”. วารสารพุทธศาสนศึกษา, ปที่ ๓ 

ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๓๙) : ๑๘. 

 (๓) วิทยานพินธ : 

นครินทร  แกวโชติรุง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”. สารนิพนธปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 



๑๔๗ 

ปกรณ  มหากันธา. “รปูแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ”.

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ผไท นาควัชระ. “บทบาทและหนาที่ของพระอุปชฌายในคณะสงฆไทย”. วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 

มหาบัณฑิต. คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 

พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร). “การพัฒนาศักยภาพของพระอุปชฌายในเขตปกครองคณะ

สงฆภาค ๑๕”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระยุทธนา  รมณียธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑติ. บัณฑติวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาปญญา ปฺญาสิริ (ลักษณจันทร). “ศึกษาวิเคราะหกําเนิดและพัฒนาการของพระราชบัญญัติ-

คณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .        

บัณฑติวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระมหาวรชัย กลึงโพธิ์. “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 

๒๔๘๔”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

วุฒิ นันท กันทะเตียน. “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน”.

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 

๒๕๔๑. 

ไสว จิตเพียร. “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย: ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการและ   

วิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ      

นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓. 

(๔) เวปไซด ออนไลน : 

พระไพศาล วิสาโล. (26 ก.พ. 2558) “ปฏิรูปสงฆไมไดก็อยาคิดไปปฏิรูปประเทศ”. โพสตทูเดย. 

[ออนไลน]. แหลงที่มา :http://www.visalo.org/columnInterview/5802PostToday. 

html. [2 พ.ค. 60]. 

พระไพศาล วิสาโล. (1 พ.ย.2553) “เมืองไทยในอนาคต : อนาธิปไตยในวงการสงฆ”. มติชนรายวัน. 

[ออน ไลน ].  แหล ง ท่ี มา  : http://www.visalo.org/article/matichon254311.htm      

[20 พ.ค. 60]. 



๑๔๘ 

 

ขาวทั่วไป. (26 ก.ค. 2560). “รอง “สังฆราช”วินิจฉัยมติมส.ตั้งเจาคณะจ.ฉะเชิงเทรามิชอบ”.    

ค ม ชั ด ลึ ก . [อ อ น ไ ล น ].  แ ห ล ง ที่ ม า  : http://www.komchadluek.net/news/ 

regional/289381. [15 ส.ค. 60]. 

นาวาเอก ทองยอย แสงสินชัย. (4 ก.พ. 2559). “มองพุทธมณฑลปตตานี”. [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http://tungdmctv.blogspot.com/2016/02/blog-post.html. [20 ต.ค. 60]. 

(๕) สัมภาษณ : 

สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.) ท่ีปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร     

อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.) เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),          

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

สั ม ภ า ษ ณ  พ ร ะ เ ท พ สุ ธี  ( ส า ย ช ล   า น วุ ฑฺ โ ฒ ,  ป . ธ . ๙ ,  พ ธ . ม . ) ,  เ จ า ค ณ ะ ภ า ค  ๑                                       

ผูชวยเจาอาวาสวัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเทพวิสุท ธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต,  ป.ธ.๙, พธ.ด. ) ,  รองเจาคณะภาค ๒                       

เจาอาวาสวัดราชคฤห วรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร     

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง         

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.) รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร, 

๔ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 

มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสรฐิ (ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน (ป.ธ.๙), อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท (ป.ธ.๙), อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 

   - หนังสือขอความอนุเคราะหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

   - หนังสือขอความอนุเคราะหการสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

 

     - แบบสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย 

     - บันทึกคําใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๖ 
 

        
 
   
 

คาํถามปลายเปด 

แบบสัมภาษณเชิงลึกเพื่อการวิจัย 

เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
*********************** 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 

ชื่อ....................................................ฉายา...........................นามสกุล.................................... 

การศึกษา.............................................................................................................................. 

ตําแหนง................................................................................................................................ 

สถานที่ทํางาน....................................................................................................................... 

วันที่สัมภาษณ ................................................................................................................... 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

 ๓. เรื่องเก่ียวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยในอนาคต 
ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ท านมีแนวความคิดและวิธีปอง กัน เ ก่ียวกับ ภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 (๒). ภัยภายนอก 



๑๖๗ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล  : พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ผองสุภาพ) 
การศึกษา : ป.ธ.๕, M.A. (Linguistics)  
ตําแหนง  : อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎ์ิ, นายกสภา มจร. 
สถานท่ีทํางาน : วัดมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎ์ิ กรุงเทพ 
วันท่ีสัมภาษณ : ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  

รูปแบบการปกครองในสมัยพระพุทธเจานั้น สอนกันดวยปาก เรียกวา มุขปาฐะ เรียนกัน
ตัวตอตัว อาจารยตอลูกศิษย เรียกวา มุขปาฐะ อยางปาฏิโมกข ใชระบบการทองจําเปนหลัก ไดแลว
มันลืมยาก ถึงจะคงทน ถาวร คงที่ เพราะฉะน้ันพระพุทธศาสนาจึงอยูมาไดถึง ๒๕๐๐ กวาป เพราะมี
การสืบตอกันมา คนเกาหมดไป คนใหมก็เกิดขึ้น ระบบการปกครองสมัยกอนนี่ก็คือ อุปชฌาย กับ 
สัทธิวิหาริก พอปกครองลูก สมัยกอนนั้นลูกศิษยตองอยูกับอาจารย ๕ ป ตองถือนิสสัย จึงจะออกไป
โดยลําพังได 

 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ในสมัยพุทธกาล ภิกษุภิกษุณีถือวา เปนผูที่เสียสละความสุขสวนตนเขามาในพระธรรม

วินัยนี้เพ่ือปฏิบัติขัดเกลากิเลสและมีจุดมุงหมายสูงสุดคือมรรคผลนิพพาน เมื่อจบกิจแหงพรหมจรรย
แลวยังเปนกําลังสําคัญในการเผยแผศาสนาอีกดวย แบงเบาภาระของพระพุทธเจาในการดูแลหมูคณะ
ที่เขามาบวชมากขึ้น 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

ในสมัยพุทธกาล อุบาสกอุบาสิกา ถือวา เปนผูปฏิบัติตามคาํสอนของพระพุทธเจา ถือวา
เปน ๑ ในบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เปนฝายสนบัสนุนในดานปจจัย ๔ และเปนผูมี
สวนในการเผยแผศาสนาอีกสวนหนึ่ง ในปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกาสนใจในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น 
และยังมีการเปนบานเปนศูนยกลางการปฏิบัติธรรมอีกดวย 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในยุคปจจุบัน เปนไปในทางเสื่อมลงเราจะเห็นไดงายๆ พวกปลุกเสก เลขยันต หากินเอา
คนตายแลวมาปลุก หลวงพอนั่น หลวงพอนี่ ขายกันไป เปนพุทธพาณิชยไป ไมวาปลุกผีหรือวาปลุกคน
ตายขึ้นมาขายกิน 



๑๖๘ 
 

เก่ียวกับระบบรูปแบบการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ มีปญหามาก ก็ในทุกวันนี้ก็ พ.ร.บ.    
นี่แหละ สมัยกอนก็ใช พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เขาก็มีธรรมธร วินัยธร ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยมาก
แลวนี่มาใช ๒๕๐๕ เปนระบบของเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นอยูกับคนๆ เดียว เมื่อกอนนี้มีสังฆสภา ตอนน้ี
ใชแบบของเผด็จการจะทําอะไรก็ขึ้นแตกับสมภารคนเดียว การปกครอง การศึกษา การเผยแผ     
สาธารณูปการ เมื่อกอนนี้เขามีสี่ จังหวัดแลวก็ถายทอดมาอําเภอ สาธารณสงเคราะหอําเภอ ปกครอง
อําเภอ แลวอําเภอก็ถายทอดไปที่หมูบาน มีตําบล เมื่อกอนไมไดเปนพระครูไดอยางนี้ ตําบลหนึ่งมี
พระครูองคเดียว แลวก็มีอุปชฌายตําบลละองค นอกนั้นก็ไมไดเปน มาสมัยสฤษดิ์นี้เอาระบบเกาเขา
ไปหมด เปนเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นกับหัวหนาคนเดียว เลยทําใหระบบการปกครองหยอนไป มันดูไม
ทั่วถึง สมัยกอนนี้ จังหวัดก็ดูแตจังหวัด ศึกษาจังหวัด จังหวัดก็ดูแลจังหวัดของตัวเอง อําเภอก็ดูไปอีก
ทอดหนึ่งอีก ตําบลเขาก็มี ตําบลเขาก็เขมงวดลงไปอีก ตอนนี้จังหวัดเอาคนเดียวหมด ดูแลหมด    แลว
จะไปดูแลอะไรไหว เพราะเราไปยึดการปกครองแบบชาวบานเขา 

เดี๋ยวนี้ การบานเมือง มันเจริญมากขึ้นทําใหพระเรายอหยอน ในทางประพฤติปฏิบัติ         
สิ่งยั่วยวนอะไรมันก็มากข้ึนมีท้ังวิทยุ โทรทัศน โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต สิ่งที่พระไมควรไดดู      
ไดเห็น ก็ไดดูไดเห็น ฉะนั้นการปฏิบัติพระธรรมวินัย จึงยอหยอนลงไป ไมคอยอยากสนใจอะไรใน
การศึกษาเลาเรียน ไมคอยไดสนใจงานพระศาสนา อยูไปวันๆ รอวันตาย  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ควรจะปรับใหเปนแบบเดิม เอากฎหมายเดิม พ.ร.บ.ป ๒๔๘๔ เอามาประยุกตใช แตไมได
แกทั้งหมด เอามาบูรณาการ เอา พ.ร.บ ๒๔๘๔ กับ พ.ร.บ ๒๕๐๕ มาปรับใหมันเขากัน เพื่อเปนการ
กระจายอํานาจ 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ถาสมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม ยังไมมรณภาพ จะตั้งพระวินยาธิการ      
เปนระดับกองปราบทั่วประเทศทุกจังหวัด เหมือนเปนการตั้งศาลสงฆ แลวตํารวจพระดูแล เม่ือกอนก็
มีวินัยธรจังหวัด แลวก็ใหมีศาลสงฆประจําจังหวัด โดยที่เอาพระจังหวัดนั้นๆ ที่มีความรูความสามารถ
จังหวัดก็ไปตั้งอําเภอ อําเภอก็ปกครองรับชวงไปอีก ถาไมสามารถตัดสินได ก็สงมาจังหวัด จังหวัด
พิจารณาแลว สงมาภาคอีกที ทีนี้ก็หมด ภาคเขาก็คุม นี้คือของเกาเขา  

 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

ถาของพระก็ใชพระธรรมวินัย พระธรรมวินัยที่พระตถาคตตรสัไวแลวนั่นแหละ เอามาเปน
ศาสดา อันนี้คือความสําคัญที่สุดที่จะใชในการสนับสนุนการปกครองสงฆ 

 



๑๖๙ 
 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  

ก็เหตุการณทุกวันนี้ ภัยภายในก็สงฆยอหยอนตอการปฏิบัติ ที่มีฟองรองลงหนังสือพิมพ 
อะไรตออะไร พระกับสีกา เพราะฉะนั้นพระพุทธเจาจึงหามเห็น คือ ไมใหเห็น ไมใหพูด แตเม่ือจําเปน
จะตองเห็น หรือตองพูดดวย ก็ตองมีสติไว พระองคทรงขึงเสนไวถึงขนาดนั้น 

ทางแกไขก็คือใหพระเราศึกษาพระธรรมวินัย ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยมากขึ้น ญาติโยม
พุทธบริษัท ๔ ก็ตองชวยกัน  
 (๒). ภัยภายนอก 

ภัยภายนอกก็ศาสนาอิสลาม แลวก็พวกลัทธิตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งก็ลัทธิอิสลามท่ี
เบียดเบียนศาสนาพุทธ 

แนวทางปองกัน ที่เก่ียวกับภัยภายนอก คือ เราก็ตองตัวเรานี่กอน รักษาตัวใหอยูใน    
พระธรรมวินัย แลวก็ชวยกันนําเอาธรรมะของพระพุทธเจาไปประกาศ แลวก็ใหญาติโยมมาปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐาน นี่เปนเน้ือแทของพระพุทธศาสนา เดี๋ยวนี้การปฏิบัติมันไมมี มันหมดไป สมัยกอน 
บวช ๗ วัน ๑๕ วันนั้นก็ไมมีหรอก อยางนอยพรรษาหนึ่งนะครับ แลวก็ทํากันอยางเอาจริงเอาจัง    
แลวสิ่งแวดลอมสิ่งเราใจก็ยังไมมีมากเหมือนอยางทุกวันน้ี ทุกวันนี้ก็ไดเห็นแลววาพุทธศาสนามันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเยอะแลว เด็กวัดไมมี เวลานี้บานนอกจะยกบาตร ตะลุม ก็ยังไมมีเลยบานผมในตอนนี้ 
ญาติโยมบนศาลานั่นแหละมาเปนลูกศิษยวัดมันถึงขนาดนี้ ตอไปก็จะหมด แลวโรงเรียนเคาพยายาม
ใหออกจากวัด เม่ือกอนเรยีนเอาศาลาเรียนเลย ความศรัทธาอะไรก็แนนแฟน อยูใกลชิดกับวัด พอเปน
แบบนั้น ก็ตีได เดี๋ยวนี้ตีลูกเขาก็ไมได เพราะฉะนั้น ทานพุทธทาสถึงเห็นวาการศึกษาเมืองไทย 
เหมือนกับหมาหางดวน มันไมไดงอกเงยอะไร มันก็อยูอยางนี้แหละ เด็กอานหนังสอืไมออก แลวไปเอา
วิชาอะไรตออะไรมา ศีลธรรมก็หมด ประวัติศาสตรก็หมดไป เดี๋ยวนี้เด็กไมรูหรอกพระนารายณ
มหาราช พระนเรศวรมหาราชคือใคร  
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บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล :  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต)  
การศึกษา :  ป.ธ.๙, Ph.D. 
ตําแหนง  : เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ), 
   ประธานศนูยพิทักษพระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย 
สถานท่ีทํางาน : วัดราชาธิวาสวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 พระพุทธเจาเปนทั้งประมุขและเปนผูปกครองที่เปนธรรมาธิปไตย เปนศาสดาทรงคนพบ
สัจธรรมดวยพระองคเอง เปนผูกอตั้งศาสนาเปนที่เคารพของบรรดาสาวกของสาวิกา การปกครองสงฆ
ไมยากเนื่องจากพระสงฆในสมัยนั้นเปนผูที่มีความเพียบพรอมเปนพระอรหันต ในยุคตอมาพระองคได
ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพื่อเปนกรอบในการจัดแถวของภิกษุภิกษุณีใหเปนไปอยางเรียบรอยเปน
ที่ตั้งแหงศรัทธา เพราะมีบุคคลที่เขามาบวชแลวประพฤติผิดนอกรีตนอกลอย 
 พระภิกษุเปนแบบอยางการปฏิบัติ แมภิกษุณีที่เขามาบวชดวยศรัทธาจริงๆ โดยการนํา
ของพระนางปชาบดีโคตมี ตอมาภิกษุภิกษุณีมากข้ึนคนที่เขามาในเชิงปริมาณ สวนคุณภาพยังไมได
กลั่นกรอง กรอบในการดูแล คือ ๑. พระเถระรุนเกาเปนตนแบบ ๒.ชาวบานคนอินเดียเห็นวาใคร
ประพฤติผิดไมถูกเขาก็จะรองเรียนไปถึงพระพุทธเจา พระพุทธเจาก็ทรงแกไขได 
 อุบาสกอุบาสิกานั้น หมายถึง ผูเขาถึงพระรัตนตรัย เชื่อมั่นในพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ เพราะฉะนั้นบุคคลเหลานี้  ๑. เปนผูศึกษาปฏิบั ติพระธรรมวินัย ๒. เปนผูอุปถัมภ
พระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณร การสรางวัดในสมัยพุทธกาลนั้นพระจะไมสรางวัดเอง จะเปน
เรื่องของอุบาสกอุบาสิกาที่มาสรางวัดให เปนผูใหการนับถือและอุปถัมภพระพุทธศาสนา 
 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?   
 ปญหาในปจจุบันนี้ถาจะแยกได ๓ กลุมดวยกัน คือ 
 ๑. พระสงฆเองที่บวชมาแลวใชโอกาสเขามาทํามาหากินมากกวาที่จะเจริญสมณธรรม 
ประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในกรอบของพระธรรมวินัยเพราะขาดศรัทธา ในสวนน้ีคณะสงฆเองก็
ไมสามารถท่ีจะสรางมาตรการในการแกปญหาเร่ืองน้ีใหเด็ดขาดได เพราะปญหามันหลายอยางเพราะ
เราตองเก่ียวของกับกฎหมายบานเมือง อยางเชนวา พระเถระดําเนินทางพระธรรมวินัยจบ แตเขาไปสู
ทางกฎหมายทางคดีโลก ทําใหชนะคดีความทางโลกไป พระที่เปนพระสังฆาธิการก็ทําตัวลําบาก    



๑๗๑ 
 

บางทีก็อาจจะถูกฟองกลับอีก บางทีคนท่ีเขามาบวชเปนนักเลงเปนเจาพอ เขาไมกลัวนรกไมกลัวบาป
จะทําอะไรก็ได ชาตินี้ขอใหเอาตัวรอดก็พอ  
 ๒. เรื่องของเจาพอผูมีอิทธิพลเขามาหนุนหลังพระ อยางเชน พระทําถูกบาง ไมถูกบาง  
ทําตัวเปนเกจิบาง ปญหาเกิดขึ้นกับคณะสงฆแกไขลําบาก เพราะมีผูใหญหนุนหลัง หมายถึงผูใหญใน
บานเมือง ถาเปนทหารก็ระดับนายพล ถาเปนนักการเมืองก็เปนนักการเมืองใหญ ถาพูดถึงขาราชการ 
ก็ขาราชการผูใหญอยูเบื้องหลัง อันนี้บางทีระดับเจาคณะจังหวัดก็แกไมได เจาคณะภาคก็อํ้าอึ้งไมรูจะ
ออกอีทาไหนแกปญหาลงไมได เพราะเขาจะเลนเร่ืองกฎหมายอยางเดยีวไมไดคํานึงถึงพระธรรมวินัย 
 ๓. ผมมองวากฎหมายของเราลาหลัง คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆลาหลัง อาจจะยังใชได
อยูตองมีการปฏิรูป ตองดูตองอานกฎหมายใหครบและออกกฎหมายลูกใหครบ โครงสรางเดิมใชไดอยู
สวนไหนที่เขาเปดไวเราไมไดเปด เชน กฎหมายของมหาวิทยาลัย เขาเขียนกรอบวางไวสั้นๆ เขียน
ทั้งหมดไมไดแตถาเขียนหมดก็กฎหมายแตละฉบับก็ ๓๐๐-๔๐๐ หนา ฉะนั้น เขาเขียนไวเพื่อใหออก
กฎหมายลูก อยางพระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันที่เราใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
๒๕๓๕ แตไมไดแกไขเรื่องการปกครอง บางมาตรา มาตรา ๑๙ ก็สามารถที่จะออกกฎหมายลูกไดอีก
เยอะจริงๆ แตเราก็ไมไดทํากัน ชองโหวมันก็เลยมีเยอะ พ.ร.บ.สงฆ ในปจจุบันถือวาเปนการรวบ
อํานาจ ผมเองเคยเสนอวานาจะใชคําเปนวา “พระราชบัญญัติอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา” 
เปาหมายก็เพ่ือรักษาพระศาสนาใหมั่นคง 
 พระราชบัญญัติฉบับน้ีตองใหกรอบขอบขายกวางขึ้นแลวคอยไปออกกฎหมายระเบียบ
ปฏิบัติ อยางการปกครองอยางนี้ตองยกมหาเถรสมาคมเปนวุฒิสภา ยกใหเปนผูใหญ อายุ ๘๐ ๙๐ 
แลวไมนาจะมานั่งใหคนท่ีไมรูมาตําหนิติฉินนินทาวารายพระเถระ เราก็เคารพกราบไหวทานอยูแลว 
ถาทานนั่งเปนที่ปรึกษา มีอะไรหนักหนาก็ใหทานชวยแกไข ในฐานะท่ีทานมีประสบการณ ใหทานเปน
ผูที่ช้ีแนะใหคําแนะนํา พระผูที่ปฏิบัติงานนี้ไมนาจะเกิน ๘๐ ป ในความคดิของผมนั้นนาจะไมเกิน ๗๐ 
ความคลองตัวนาจะมีสูง ระดับ ๔๐-๗๐ ป เปนรุนทํางาน อยางเชน งานปกครอง เผยแผ ศึกษา      
สาธารณูปการ ศึกษาสงเคราะห สาธารณสงเคราะห หรืออาจจะเพ่ิมมาอีกก็ไดอยางเทคโนโลยี       
ตองยกระดับใหเปนกรมขึ้นมาเลย ยุคนี้การสื่อสารตองทันโลก พระพุทธเจาเหนือโลกนําโลกมาตลอด 
แตเรามาตามโลก 
 ดานศึกษาน้ันก็ตองปรับอีกเยอะ อยางเชน ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก เพราะเมื่อกอนนี้
คําวาเปรียญเอก ก็คือ ปริญญาเอก ทางศาสนาเรานํามาตลอดแตอยูมาอยูมา เราใหการศึกษามันลา
หลังสุดๆ ประโยค ๙ ปริญญาตรีแลวใหสังคมสงเคราะหดวย ตองปรับหลักสูตรใหเขากับโลก อาจจะมี
หนวยกิต หรือจะมีเรียนอะไรเพ่ิมใหมันหูตาขวางขวางขึ้น เรียนบาลีตองเอาบาลีมาใชประโยชนใหได
เพราะในบาลีมีครบถวนทุกสาขาวิชา อยางเชน ทางดานจิตวิทยา สังคมศาสตร ศาสตรอ่ืนๆ มีอยูใน
บาลีในพระไตรปฎกหมดแลว พระพุทธเจานั้นเปนนักวิจัยคนแรกของโลก ฉะนั้นการศึกษาจะใหเขาใจ
จริงมันตองทํางานวิจัย พระองคก็บอกหลักการวิจัยไวแลว อยางเชน โพชฌงค ๗ เปนองคแหงความรู
การวิจัยตองมีสติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ปติ ปสสัทธิ สมาธิ อุเบกขา ครบถวนคนที่จะทําวิจัยใหไดความรู
จริงตองมีโพชฌงค ๗ เอามาใชใหถูกตอง 
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 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ในอนาคตการปกครองตองกระจายอํานาจใหมากขึ้น ที่จริงเจาคณะภาคนาจะใหมาเปน
คณะรัฐมนตรีก็ได เจาคณะภาคทั้งสองฝายทั้งธรรมยุตและมหานิกาย ๒๖ ทาน เอามาเปน
คณะรฐัมนตรีผูบริหาร เขามาเปนทีมงานของคณะกรรมการเขามาชวยทํางานใน ๖ ดาน หรือ ๗ หรือ 
๘ ก็ได ตามความเหมาะสม ถาเราระดมสมองจะไดอะไรที่ดีมากกวานี้ ไมใชตางคนตางไปทําในภาค
ของตน แมเราจะทํารวมกันอยูก็จริงแตเราก็ทําเหมือนกับรอรับคําสั่งจากเจาคณะใหญ หาโอกาสยาก
มากที่จะมาใหแสดงความคิดเห็น นอกจากเจาคณะภาค จะมาเปนกรรมการมหาเถรสมาคม ผมเคยนั่ง
อยูมหาเถรสมาคมในคณะทีมงานเลขาสมเด็จพระสังฆราชเปน ๑๐ ป แตก็ไมเห็นวาเจาคณะภาคจะ
พูดอะไร ไมเสนออะไรเลย รับคําสั่งอยางเดียว มีแตเรื่องเขามาจากเจาคณะใหญก็สงไปสํานักพุทธ
ศาสนาๆ ก็จัดอันดับเขาประชุมแสดงความเห็นพื้นฐานมา พระสงฆเราก็เขาไปนั่งเห็นชอบ เห็นชอบ 
สวนมากจะเปนเรื่องแจงเพ่ือทราบ ดูวาระการประชุมเยอะหนาเปนปกเลย ถาวากันจริงๆ แลวตอง  
๔-๕ ชั่วโมง แตบางทีทานประชุมกันไมถึงชั่วโมงก็จบแลว มีเร่ืองเห็นชอบโดยสวนมาก ถาเรื่องไหนไม
เห็นชอบขัดของทานก็ใหไปทําใหมไปเคลียรกอน ซึ่งผมวามันก็ดีตรงที่ประชุมมันไมยาก แตไมมีระดม
ความเห็นอะไรมาก ขั้นตอนมันมีตั้งแตองคประมุข แลวก็มามหาเถรสมาคม เจาคณะใหญ              
เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ๘ ขั้นตอนกวาจะถึง 
เพราะฉะนั้นในยุคดิจิตอลเราจะตองใหงานนี้มันกระชับวองไวเวลาสงหนังสือควรจะวันเดียวถึงเลย 
 การแตงตั้งพระสังฆาธิการก็ตองปรับหมดระบบการปกครองใหมีชั้นของวุฒิสงฆคือ
วุฒิสภาสงฆ อยางเชน ผมเสนอวาพุทธมณฑลตองเปนศูนยกลางของการปกครอง อยางนอยสภาสงฆ
ประจําจังหวัดควรมี ใหเปนศูนยกลางการปกครองคณะสงฆประจําจังหวัด แตการบริหารจัดการ
อยางไรน้ันก็ใหเปนไปตามพระธรรมวินัยแลวเอาสาราณิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรมท้ัง ๗ มาเปนเกณฑ
ในการบริหารก็ใชไดแลวไมใชเร่ืองท่ีเราจะทําลําบากพระพุทธเจาทรงวางแบบไวเปนแบบอยางแลว  
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ตอนนี้เลยตองมีมาตรฐานของศาลสงฆ ควรจะมีนิติกรสงฆนิติกรกลางประกอบดวย
พระภิกษุที่มีความสามารถในดานพระธรรมวินัย และใหฆราวาสเปนผูใหเหตุผลประกอบทางดาน
กฎหมายทางโลก ถาเปนกรณีอยางบุคคลลุกท่ีดินวัดอยางนี้ กฎหมายตองเปนหลักให แลวก็พระสงฆก็
ไปชี้ทางพระวินัยใหก็จะไดประกอบกัน จะไดไมออกไปนอกกรอบ เราตองอยูตามพระราชบัญญัติ 
อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูนํ อนุวตฺติตุ เราตองปฏิบัติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ แตในขณะเดียวกัน
พระราชบัญญัตก็ิตองเอ้ือเฟอตอพระวินัย และพระวินัยก็ตองเอ้ือเฟอตอพระราชบัญญัติ  
 นิติกรกลางอยูในสวนกลางเลยอยูในอันดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆที่
รองลงมาจากมหาเถรสมาคม อันนี้หมายถึงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาแลวที่ยกมหาเถรสมาคมข้ึนเปน
วุฒิสภาสงฆ สวนมหาเถรสมาคมไมตองมาใหคุณใหโทษ แตใหความคิดเห็นเพ่ือไปประกอบในการ
ตัดสินใจ ทานจะยอมหรือเปลาปญหาอยูตรงน้ีแหละทานจะเอาศาสนาหรือจะเอาอํานาจของตัวเองไว 
ถาอยากจะใหศาสนาอยูไดเราก็ตองยอมเสียสละอะไรบาง ถายังทําอยูอยางนี้ ตอไปมันไมเขากับยุคมัน
มันอยูกับสังคมไมไดเขาไมยอมรับ เพราะในปจจุบันน้ีเราจะเห็นไดวา มหาเถรสมาคมคมถูกย่ํายีมาก
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ความจริง เรื่องมันไมใช เ กิดระดมมาทุกที่พรอมกัน ปหนึ่ งอาจจะเกิดสัก ๒-๓ เรื่องท่ีแรงๆ 
คณะกรรมการกลางนิติกรกลางจะเขาไปดูงานตรงนั้นเลยและที่สําคัญจะไดชวยปกปองเจาอาวาสดวย 
คณะกรรมการกลางนิติกรกลางนั้นตองสามารถที่จะทํางานไดท่ัวประเทศ  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 โดยหลักพระพุทธเจาตรัสไววา พระธรรมวินัยท่ีเราแสดงแลว บัญญัติแลว จะเปนศาสดา
ของเธอทั้งหลายเม่ือเราลวงลับไปแลว เราจะทิ้งไมทําไมได ถาเปนหลักธรรมก็มีสัก ๓ หัวขอ คือ 
พรหมวิหาร๔ สาราณิยธรรม ๖ และอปริหานิยธรรม ๗ 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 ภัยภายในเราก็ตองชวยกัน ถาเรากระจายความรูรูเทารูทันท่ัวถึงพระวินัยก็จะชวยปองกัน
ภัยภายในไดเยอะ ถาจะใหหมดมันเปนไปไมไดหรอก แมแตในสมัยของพระพุทธเจาภัยภายในก็มี
เกิดขึ้นมีภัย พระเทวทัต เปนตน 
 ภัยภายนอก คอื  
 ๑. ตางศาสนาเปนตัวสําคัญ  
 ๒. อํานาจบานเมืองเปนสิ่งสําคัญเหมือนกัน ในคร้ังพุทธกาลเราเห็นวา อํานาจบานเมือง
พระองคจะใหความสําคัญมาก ใหเปนไปตามอํานาจของบานเมืองเราจะไปฝนก็ไมได อาจจะเปนภัย
แกตัวเองได สวนภัยนอกศาสนาเขาพยายามแสวงหาอะไรก็ตามที่จะทําใหเขาโดดเดนขึ้นมา ใน
ปจจุบันก็มีมากขึ้นบานเมืองเราออนแอ ภัยตางลัทธิศาสนาจึงมากขึ้นและลุกคืบอยางรุนแรง 
 เพราะฉะนั้นภัย ๒ ประการนี้ยังอยูตอไป แตเราจะทําอยางไรท่ีจะแกไขส่ิงท่ีมันเกิดขึ้น 
หลักธรรมที่จะชวยก็คือวา ปธาน ๔ เราตองเอามา apply ประยุกตใช คือ ๑. สังวรปธาน เปนตัว
ปองกันระวังภัย ๒. ปหานปธาน เมื่อมีภัยเกิดขึ้นเราก็หาทางแกไขและขจัดใหหมดไป ๓. ภาวนาปธาน 
เราตองพัฒนาตัวเองอยูเร่ือยๆ และกระบวนการในการบริหารตองมีการพัฒนา ๔. อนุรักขนาปธาน 
ตองรักษาทั้งคนและสิ่งที่ทําดีๆ  ไวใหได รักษาพระสงฆรักษาอุบาสกอุบาสิกาใหมั่นคงอยาใหเขาเปลี่ยน
ใจไปนับถือศาสนาอ่ืนเสีย อันน้ีเปนเรื่องที่สําคัญมาก ยุทธศาสตรแหงความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา
จะตองมี ๔ กลยุทธนี้แหละ ผมเชื่อวาศาสนาพุทธนั้นยังอยูกับสังคมไทยได ถาหากวาเราพรอมที่จะวา
ไปตามนี้ 
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บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ) 
การศึกษา :  ป.ธ. ๙ , พธม. 
ตําแหนง  : เจาคณะภาค ๑ 
สถานท่ีทํางาน  : วัดชนะสงคราม 
วันท่ีสัมภาษณ  : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 ในระยะแรกพระพุทธเจาทรงปกครองครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกแบง
ภาระหนาที่ในการปกครองครอง เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน         
ทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธีรับไตรสรณคมน หลังจากนั้นทรงอนุญาตการบรรพชา
อุปสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรม พระองคทรงบริหารจัดการองคกรดวยการกระจายอํานาจใหมี
ผูรับผิดชอบ โดยพระองคทรงมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแกคณะสงฆเปนผูพิจารณาตัดสินในการ
บริหารจัดการหมูคณะ และทรงกําหนดหนาที่ของผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง โดยยึดหลัก
ธรรมาธิปไตย มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหาตัดสินใจเก่ียวกับกิจการของสงฆรวมกัน เคารพความ
คิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก แมวารูปแบบการปกครองสงฆจะมีรูปแบบเฉพาะ  
แตก็ยังคลอยตามฝายบานเมืองในเรื่องที่ชอบธรรมก็พึงคลอยตาม แตไมพึงคลอยตามใครๆ ในเรื่องที่
ไมชอบธรรม พระองคตรัสอนุญาตไววา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระราชา” 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในสังคมไทยตั้งแตสมัยกรุง
สุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด คือ 
 ๑. ปญหาและอุปสรรคในการปกครองสงฆไทยยุคปจจุบันนี้เก่ียวกับระบบโครงสรางการ
ปกครองสงฆท่ีทับซอนกันระหวางอํานาจรัฐกับคณะสงฆที่ยังไมลงตัว  
 ๒. ปญหาอธิกรณที่เกิดข้ึน สวนมากไมคอยไดนําเอาหลักของพระธรรมวินัยมาเปนหลักใน
การพิจารณา เมื่อเกิดอธิกรณขึ้นไมไดใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ  
 ๓. สวนผูที่กระทําความผิดก็ไมยอมรับตามความผิดที่ตนไดกระทําไว จึงทําใหการปกครอง
มีปญหาอุปสรรคมากขึ้น 
 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
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 รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรมีลักษณะดังน้ี คอื 
 ๑. ควรเนนพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังที่พระองคไดตรัสไววา “อานนท ธรรมและวินัยท่ี
เราไดแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย” 

๒. ควรใหวัดทุกวัดไดมีการปฏิบัติตามหนาที่ที่เก่ียวกับงานคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศกึษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ    ๕) 
การสาธารณปูการ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

๓. ควรใหพระสังฆาธิการและพระภิกษุทุกรูปไดมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานทั่วกันทุก
จังหวัดท่ัวประเทศ เพราะในปจจุบันนี้ยังไมทั่วไป มีเฉพาะบางจังหวัดบางหนเทานั้น อันนี้แหละจะเปน
การสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทย        
ในอนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยในอนาคต คือ เมื่อเกิดอธิกรณขึ้นควร
ใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ ควรมีการตั้งศาลสงฆในการพิจารณา
คดีกอนวาผิดพระวินัยขอไหน และอาบัติหนักหรืออาบัติเบาควรตัดสินอยางไร เมื่อพิจารณาตาม
ความผิดทางพระวินัยแลวก็ปรับตามความผิด ถาผิดกฎหมายบานเมืองก็ใหรับโทษตามกฎหมาย
บานเมือง เพราะพระสงฆตองประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง และจารีต
ประเพณีอันดีงามในประเทศนั้นๆ 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ สารานิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗  
 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ?  
 (๑). ภัยภายใน ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก คือ พุทธบริษัท ๔ ของเราดวยกันเองนี่
แหละที่จะทําใหศาสนาเสื่อม คือ ไมมีความเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาอยางชัดเจน และไมมี
ความสามัคคีกัน สนิมยอมเกิดแตเหล็ก ภัยยอมเกิดมาแตภายในกอนท้ังนั้น 
 วิธีปองกันเก่ียวกับภัยภายในของพระพุทธศาสนา คือ พุทธบริษัท ๔ ของเราตองศึกษา
เรียนรูใหเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาใหเขาใจอยางชัดเจน แลวนําไปประพฤติปฏิบัติใหเขาถึง  
สัจธรรมแกนแทของพระพุทธศาสนา เรียกวา ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ เมื่อทําไดอยางนี้ ความเขมแข็ง
และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็จะเกิดมีขึ้น 
 (๒). ภัยภายนอก อันนี้ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญรองลงมา เมื่อพุทธบริษัท ๔ ของเราไม
เขาใจเรื่องของพระพุทธศาสนา ก็จะมีสิ่งที่แปลกปลอมเขามาในพระพุทธศาสนา เชน บุคคลภายนอก
ศาสนาปลอมเขามาบวชเพื่อทําลายพระพุทธศาสนา, บุคคลภายนอกศาสนาเขามาในทางระบบของ
กฎหมายเพ่ือเปนการควบคุมแทรกแซงการปกครองสงฆ, ใชสื่อโฆษณาประชาสัมพันธในทางลบที่
เกี่ยวกับพระสงฆเพื่อทําลายศรัทธา เปนตน   
 วิธีปองกันภัย คือ คณะสงฆตองรวมมือกันสามัคคีกันในการทํางานในดานเชิงรุกใหมากขึ้น 
สรางบุคคลากรทางศาสนาท้ังคฤหัสถและบรรพชิตใหมากขึ้นโดยเริ่มที่เยาวชนเปนลําดับแรก  
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บันทึกคําใหสัมภาษณ  
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต) 
การศึกษา : ป.ธ. ๙, พธด. 
ตําแหนง  : รองเจาคณะภาค ๒ 
สถานท่ีทํางาน : วัดราชคฤหวรวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐   

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

รูปแบบการปกครองในสมัยที่พระเจาไดวางรูปแบบเอาไวหลังจากพระองคตรัสรูแลว มี ๓ 
ประการ คือ ๑ การไมทําบาปทั้งปวง ๒. ทํากุศลใหถึงพรอม ๓. ทําจิตของตนใหผองแผว หลังจากนั้น 
เมื่อพระสารีบุตรไดกราบทูลถามพระองควาพระพุทธศาสนานั้นจะมีความดํารงมั่นไดนานเทาใด 
พระองคจึงทรงไดตรัสเรื่องโอวาทดังที่กลาวไว หลังจากนั้นเม่ือมีการวางหลักฐานไวนั่นก็คือพระวินัย
เพื่อทําใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน จะเห็นไดวาเมื่อภิกษุไดทําอะไรผิดพลาดขึ้นมา ยกตัวอยาง
เชน พระสุทินไดเสพเมถุนกับภรรยาเกาของตนเอง เม่ือพระองคทรงทราบก็ตรัสใหประชุมสงฆแลวก็
ไดประกาศในทามกลางสงฆวา การเสพเมถุนนั้นเปนอาบัติปาราชิก ตอมาพระสงฆบางพวกมีการทํา
ลวงละเมิดพระบัญญัติ พระองคไดทรงเพ่ิมอนุบัญญัติอีก แลวบัญญัติสิกขาบทอ่ืนๆ อาบัติ ๗ กอง     
มีสังฆาทเิสส เปนตน พระพุทธเจาทรงมองเห็นการณไกลจึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเอาไว พระธรรม
เปรียบเหมือนพระคุณ วินัยเปรียบเหมือนพระเดช เพื่อควบคุมพระสงฆใหเรียบรอยไปดวยดีเพ่ือให
พระพุทธศาสนาดํารงมั่น ตามอรรถกถาไดกลาวไววา พระพุทธศาสนาจะคงอยูถึง ๕,๐๐๐ ป พระองค
ไดทรงวางหลักไวอยางนี้ พระองคกอนท่ีจะปรินิพพานไดตรัสไวกับพระอานนทวา ธรรมและวินัยอันใด 
ที่เราไดตรัสไวแลว บัญญัติไวแลว หลังจากเราลวงลับไปแลวพระธรรมวินัยจะเปนศาสดาของเธอ 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองของคณะสงฆไทยเทาท่ีสังเกตดูในสมัยสุโขทัยมีความเจริญรุงเรืองมาก     
สมัยสุโขทัยรวมคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันก็โดยอาศัยพระสงฆที่เปนแกนนํา ถาไมไดอาศัยพระสงฆ
ก็ไมสามารถที่จะรวมประเทศเปนประเทศสยามได เพราะเจาเมืองในสมัยสุโขทัยนั้นเปนผูที่ฉลาดจะ
ทําอะไรก็ตามใหยึดหลักเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก พระสงฆในสมัยนั้นเปนผูที่สวนชวยในการ
ปกครองบานเมือง พระองคสงเสริมพระสงฆใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในครั้งนั้นทานไดสง
พระสงฆไปศึกษาหาความรูในประเทศศรีลังกาเรียนจบทั้งพระไตรปฎกทั้งอรรถกถาฎีกา เจาเมืองใน
สมัยน้ันใหแตงคัมภีรขึ้น เชน ปญญาสชาดก เปนตน ปญหาอุปสรรคในครั้งนั้นมีทั้งขาศึกภายในและ
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ภายนอก ขาศึกภายในก็คือ หัวเมืองตางๆ ที่ไมไดขึ้นกับกรุงสุโขทัยก็เขามาตีแกงแยงเอาเมือง       
สวนขาศึกภายนอกก็คือ ประเทศตางๆ ที่เขามาเพ่ือหวังใหเปนเมืองขึ้นของเขา พระพุทธศาสนาก็
พลอยไดรับผลกระทบไปดวย การเผยแผศาสนาก็สะดุดเปนชวงๆ ไป  
 ในสมัยกรงุศรีอยุธยาก็เหมือนกันก็ตองอาศัยพระพุทธศาสนาเปนเครื่องหลอหลอมรวมคน
ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาอุปสรรคในครั้งนั้นเมื่อมีทั้งขาศึกภายในและภายนอก ขาศึกภายใน 
ก็คือ เกิดการแยงชิงกันในราชวงศตางๆ สวนขาศึกภายนอกก็คือ การเสียกรุงครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒
ใหแกกองทัพพมา การเผยแผพระพุทธศาสนาก็พลอยไดรับผลกระทบสะดุดเปนชวงๆ ไป  
 ในสมัยกรุงธนบุรี พระเจาตากสินพรอมดวยบริวารไดเขามากอบกูกลับมาจากพมา     
หลักจากนั้นไดตั้งใจทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
 ในสมัยรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลที่ ๓ ในชวงนี้ไดมีการแยกการปกครองสงฆออกเปน
มหานิกาย และ ธรรมยุติกนิกาย พอมาถึงรัชกาลที่ ๔ พระองคไดทรงมองเห็นวาวงการคณะสงฆยังไม
เรียบรอยเทาที่ควร จึงมอบใหสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส ในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ไดมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้น และไดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆข้ึน ๒ แหง คือ 
มหาธาตุวิทยาลัย ที่วัดมหาธาตุ มหามกุฏวิทยาลัย ที่วัดบวรนิเวศ ในรัชกาลที่ ๖ และ ๗ ก็ดําเนินมา
โดยลําดับ พอถึงรัชกาลท่ี ๘ ไดยกเลิกการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ. ร.ศ. ๑๒๑ และไดมาใชการ
ปกครองคณะสงฆเปน พ.ร.บ. ๒๔๘๔ โดยลักษณะการปกครองที่สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญญัติ
สังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆทางคณะสงัฆมนตรี ทรงวินิจฉัยอธิกรณ
ทางคณะวินัยธร พอถึงรัชกาลที่ ๙ ไดยกเลิกการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มาใชการปกครอง
คณะสงฆเปน พ.ร.บ. ๒๕๐๕ การปกครองก็ดําเนินมาโดยลําดับ พอถึงป ๒๕๓๕ ก็ไดมีแกไขเพิ่มเติม  

 ๓. เร่ืองเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 การปกครองในอนาคตตามความเห็นของผมนะ การปกครองในยุคปจจุบันนี้ก็ถือวาดีอยู
เหมือนกัน การคณะสงฆประชุมเพื่อลงมติตามมหาเถรสมาคมแลวสั่งการลงมา ถือวาเปนรูปธรรมที่ดี
แตท่ีเปนปญหาเพราะวา สิ่งทําใหเกิดปญหาความวุนวายขึ้น ก็คอืมีตัวแทรก มีทั้งภายนอกและภายใน
ที่มองเห็นอยูในปจจุบันน้ีที่เกิดข้ึนกับคณะสงฆของเราผูท่ีประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในพระธรรม
วินัย คณะสงฆเราก็พยายามทําแตยังไมคอยกําชับรัดกุมนัก 
 คณะสงฆจึงไดวางหลักการบริหารไว ๖ ดาน เจาอาวาสก็ยึดหลักการปกครองทั้ง ๖ ดาน
มาบริหารวัด ถือวาเปนโครงสรางการบรหิาร คอื  

๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศึกษา  ๓.การเผยแผ  
๔. ดานสาธารณปูการ ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห ๖. ดานสาธารณสงเคราะห 

 การปกครองเราก็ตั้งคณะผูปกครองข้ึนตั้งแตสมเด็จพระสังฆราช – เจาคณะใหญทั้ง ๔ หน   
-เจาคณะภาค – คณะจังหวัด – เจาคณะอําเภอ – เจาคณะตําบล - ลงไปถึงเจาอาวาส ตามลําดับ 
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 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 คณะสงฆอยูภายใตกฎของ ๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒. กฎมหาเถรสมาคม ๓. กฎจริยา
ของพระสงฆ (พระสังฆาธิการ) ๔. กฎวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
 การทําความผิดของพระสงฆ ถาพระรูปใดทําผิดกฎหมายบานเมือง ทางบานเมืองเขาจะ
จัดการภิกษุรูปนั้นกอน เมื่อศาลฟองวาผิดอยางไรแลว คณะสงฆจึงจะจัดการกันในภายหลัง แตดูวา
ตรงนี้ยังขัดกันอยู ที่จริงตองใหคณะสงฆจัดการกันกอนตามพระธรรมวินัยแลวจึงใหทางบานเมือง
จัดการทีหลัง ที่มีปญหากันในปจจุบันนี้ ถาเขาสูกระบวนการของทางบานเมืองแลวคณะสงฆก็จะเฉย  
แตผูที่ไมหวังดีก็หาวา คณะสงฆละทิ้งหนาที่ ตามหลักควรใหคณะสงฆจัดการตามพระธรรมวินัย      
ใหทําเหมือนกับทหาร ก็ยังมศีาลทหาร คณะสงฆควรมี ศาลสงฆ อันนี้คือสิ่งที่ควรทํา 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 พรหมวิหาร ๔, ไมมีอคต ิ๔, อปริหานิยธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 หลักบริหารทั้ง ๖ ดาน พระสงฆบริหารยังไมดีเทาที่ควร ไมเขมงวดกวดขัน พระสงฆ
ประพฤติตัวยอหยอนผิดพระธรรมวินัย 
 วิธีปองกันเนนหลักพระธรรมวินัย การบริหารใหมีการบริหารตามลําดับชั้น ใหพุทธบรษิัท 
ฝายบานเมืองใหมีความสอดคลอง ใหสนับสนุนโดยไมมีอคติ 
 (๒). ภัยภายนอก 

ตางศาสนาท่ีรุกรานแทรกแซงในฝายบานเมืองและคณะสงฆโดยตรงและโดยออม เชน   
๑. ทางดานกฎหมาย  

 ๒. ใหคนปลอมเขามาบวช 
 ๓. ใชสื่อโฆษณาเพ่ือทําลายภาพลักษณที่ดีของพระสงฆ 
 ๔. ใชสตรีเขามาทําลายพระใหเสียหาย  
 ๕. ฆาพระโดยการวางยาพิษพระท่ีเปนผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 
 วิธีปองกันภัยภายนอก คือ  
 ๑. คณะสงฆตองต่ืนตัวสามัคคกีัน  
 ๒. หนามยอกเอาหนามบง หาผูกลาผูนําคณะสงฆที่มีคุณภาพแกไขปญหา 
 ๓. เผยแผหลักธรรมในดานปฏิบัติใหมากขึ้น เพ่ือสรางศรัทธาใหเขาถึงหลักธรรมที่แทจริง 
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บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล :   พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ) 
การศึกษา :   ป.ธ. ๘ , พธด. 
ตําแหนง  :   รองเจาคณะกรงุเทพมหานคร 
สถานท่ีทํางาน : วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  

ในรูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆมีจํานวนยังไมมาก   
การปกครองก็จะยึดเอาองคพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนหลัก เปนตนแบบ ในสมัยตนพุทธกาล 
ตอนกลาง และตอนปลาย กฎ ระเบียบ ตางๆ นั้น ถือวาพระองคเปนผูบัญญัติ อาจจะเปนโดยการ
เสนอแนะจาก คณะสงฆ หรือวา พระรูปใดรูปหนึ่งบาง หรืออาจจะเปรียบเทียบกับกฎหมายบานเมือง
ตางๆ เชน ทางบานเมืองตามฤดูกาลบาง  

(๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ในสมัยของพระพุทธเจานั้น นอกจากพระพุทธองคเปนหลัก หรือวาเปนพระศาสดาแลว 

พระองคยังมอบหมายภาระงานไปใหแกคณะสงฆ อยางเชน มอบหมาย คือ ตั้งเอตทัคคะตางๆ เชน 
ตั้งพระสารีบุตร ผูมีปญญามาก เปนอัครสาวกเบื้องขวา ตั้งพระมหาโมคคัลลานะ ผูมีฤทธ์ิมาก       
เปนอัครสาวกเบ้ืองซาย ภิกษุณีก็เชนกัน นั่นแสดงใหเห็นวา การตั้งเอตทัคคะ ในรูปแบบตางๆ ก็ถือวา
เปนการแบงงานคณะสงฆวา ใครจะทํางานอะไร อยูในลกัษณะของการตั้งเอตทัคคะ  

(๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  
สําหรับอุบาสกอุบาสิกานั้น นอกจากเปนผูที่ใหความอุปถัมภแลวเปนหนึ่งในผูที่เปนเสา

หลักของพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาใหความสําคัญกับอุบาสกอุบาสิกาไมนอยไปกวา ภิกษุ ภิกษุณี 
ทรงตั้งเอตทัคคะในสวนของพุทธบริษัทที่เปนฆราวาส เพ่ือชวยกันขับเคลื่อนพระพุทธศาสนา อุบาสก 
อุบาสิกาซึ่งถือวาเปนหลัก ตัวชูโรงดวยซ้ําไป เมื่อใด พระเจาแผนดิน หรือผูปกครอง นับถือ
พระพุทธศาสนา ก็จะมีสวนใหพสกนิกร หรือวา ขาทาส บริวาร เปนพุทธศาสนาไปดวย  

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ สืบเนื่องมาจากเมื่อพระพุทธองคปรินิพพาน  
พระพุทธองคก็มอบใหพระสงฆน้ันดูภายใตพระธรรมและวินัย การปกครองคณะสงฆตั้งแตอดีตถึง
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ปจจุบันก็ยังยึดหลักของพระธรรมวินัย อยางเชน ในการกระบวนการขับเคลื่อนเก่ียวกับเร่ืองการ
ปกครองคณะสงฆซึ่งทางฝาย สนช ไดเสนอรูปแบบของการปฏิรูป    

อยางในปจจุบันที่ทางคณะสงฆมีการขับเคลื่อนเร่ืองการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนการ
ขับเคลื่อนโดย ๖ ดาน ๖ ภาระงาน + ๑ ก็คือ พุทธมณฑล ก็เก่ียวเนื่องกับการที่ สนช ไดมีนโยบายใน
การท่ีจะปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา แตไมไดปฏิรูปพุทธศาสนา แตวาปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา คือสวน
ที่มีการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองของคณะสงฆ ก็มีการขับเคลื่อนแลวก็มีการใช
นโยบาย มีแผนงาน มีแผนแมบท ซึ่งในปจจุบันนี้ใชแผนแมบทในการปกครองนั้น ฉบับท่ี ๒ โดยมีแผน
แมบทนั้น อยูในระยะ ๕ ป คือป ๖๐ ถึง๖๔ นี่คือแผนแมบท เรียกวาตามฉบับที่ ๑๒ ของกิจการ  พุทธ
ศาสนาที่เก่ียวเนื่องกับทางโลก ซึ่งในการปฏิรูปนี้ ก็ใช 

๑) ก็คือพระธรรมวินัย เปนหลัก      
๒) ใชกฎหมายที่เกี่ยวเน่ืองเก่ียวของกับคณะสงฆและ  
๓) ใชจารีต ประเพณี  
ปญหาหรืออุปสรรค การปกครองในปจจุบันนี้ ที่เราพบในปจจุบัน ปญหาหลักๆ ก็คือ 

ประพฤตินอกพระธรรมวินัย อันนี้คือหลักเลย อยางที่ ๒ คือ การสอนธรรมโดยเปนสัทธรรมปฏิรูป คือ
สอนธรรมนอกธรรมนอกวินัย และอยางท่ี ๓ คือ เกิดจากผูท่ีปลอมบวชในพุทธศาสนา อันนี้ ๓ หลัก
ใหญๆ ถือวาเปนปญหาและอุปสรรคในการปกครองของคณะสงฆในปจจุบัน 

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

การปกครองในอนาคตซึ่งจะมีตอไปในปจจุบันนี้ ทางคณะสงฆไดมีการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆนั้นใหเปนการปกครองรูปแบบบูรณาการ ท้ัง ๖ ดาน ไมใชคอยฟงคําสั่งอยางเดียว 
ในอนาคตที่จะมีขึ้นในปนี้ หรือปหนา ตอๆ ไปนี้ ก็จะเปนการกระจายอํานาจจากเบ้ืองบนสูเบื้องลาง  
ก็ปจจุบันทําเปนแผนแมบทในการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ การปกครองคณะสงฆก็คือในปจจุบันนี้ทั้ง ๖ 
ดานน้ี ทางสวนรากหญาตั้งแตระดับพระธรรมดาทั่วไปจนถึงเจาอาวาส ตําบล อําเภอ จังหวัด จะมี
สวนรวมในการปกครองคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ ปจจุบันนี้ก็จะเปนการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  
เมื่อเบื้องลางรับมาปฏิบัติ ปฏิบัติแลวสิ่งไหนที่มันไมเขากันกับในจังหวัดนั้นๆ หรือวาในสังคมน้ันๆ ผูท่ี
ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะมีสวนในการเสนอยอนกลับไปหาพระเถระขางบนได นี่คือรูปแบบในการ
ปกครองคณะสงฆในอนาคตซ่ึงจะเปนการบูรณาการได คือทําภาระงานเปนหลัก แลวก็ทางฝายพระ
เถระผูใหญก็จะเปนผูควบคุมดูแลเฉยๆ แตวาผูทํางานก็คือระดับลางๆ ระดับจังหวัดลงมา อันนี้คือการ
ปกครองที่จะมีในอนาคต อันนี้คือที่จะมีในอนาคตไมใชทรรศนะที่จะมีในอนาคต แตจะมีในอนาคต
จริงๆ อันนี้คือแผนแมบทการปกครอง 

ในทรรศนะของผมอยางนี้ก็ดี อยางนี้ก็เปนสิ่งที่ด ีซึ่งจะเปนระบบ ระเบียบ แตถาถามวาถา
ถาจะยอนโดยมากพระหนุมเราจะยอนไปถึง พ.ร.บ. ๒๔๘๔ ซึ่งเปนการบริหารระบบ สังฆมนตรี       
มีการเลือกตั้ง ซึ่งถามวาดีไหม ก็อาจจะดีในสวนหนึ่ง ซึ่งจะทําใหมีบทบาททุกคนมีบทบาท แตถาทํา
แลวบูรณาการ ซึ่งทางคณะสงฆในปจจุบันกําลังทําอยูในขณะนี้ถือวาใชได เปนการบูรณาการให     



๑๘๑ 
 

ทุกภาคสวน มีสวนตองรับผิดชอบรวมกัน ใครที่ชํานาญดานการปกครองก็ปกครอง ท่ีชํานาญการ  เผย
เผยแผก็เผยแผ ฯลฯ เรยีกวาการบูรณาการครบทั้ง ๖ ดาน 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทย        
ในอนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆ คือตองใหความรูแกบุคคล ๒ ประเภท 
คือ (๑) ใหความรูแกพระสงฆ (๒) ใหความรูแกพุทธศาสนิกชน 

จริงๆ แลว วิธีการปองกันเร่ืองอธิกรณ คือ เรื่องของพระธรรมวินัย คณะสงฆเราตองยึด
พระธรรมวินัยเปนหลัก สวนเร่ืองของ พ.ร.บ.คณะสงฆ และกฎมหาเถรสมาคมก็เปนอีกเร่ืองหนึ่ง 
เพราะกฎมหาเถรสมาคมนั้นจะตองออกโดยไมขัดแยงกับพระธรรมวินัยและก็ตองไมขัดแยงกับ
กฎหมายบานเมืองดวย เพราะฉะนั้น ถาเรายึดพระธรรมวินัย แลวก็ยึดกฎมหาเถรสมาคมเปนหลัก  
คือทุกอยางจะไมมีปญหา มันจะไปดวยกันไดดี  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

หลักธรรมท่ีสําคัญก็คือ พระธรรมวินัย ถือวาเปนแมบทหลักของการปกครองคณะสงฆ
เพราะวาถาคณะสงฆไทยในปจจุบัน อนาคต ถาขาดพระธรรมวินัย ใชไมได เพราะฉะนั้นกฎหมายอะไร
ตางๆ ตองยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก กฎหมายอันอ่ืนเปนเครื่องประกอบทั้งนั้นแหละ 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

(๑). ภัยภายใน ก็คือเร่ืองการที่พระเราตองอยูในกรอบของพระธรรมวินัย ถานอกกรอบ     
พระธรรมวินัยมันก็จะเกิดภัย ในสวนของภาพพจนตางๆ อะไรที่จะทําใหศาสนาเราเสื่อมถอยไปงายๆ 
เพราะวาอยูที่ความประพฤติของเรา  
 (๒). ภัยภายนอก ศาสนาตางๆ ที่มารุมเราพุทธศาสนาในปจจุบันนี้จากการท่ีเราไดสัมผัส
แลวก็ไดทราบขอมูลจากโซเชียลตางๆ หรือแมแตกฎหมายตางๆ ที่มใีนปจจุบันน้ีก็คอยบีบพุทธศาสนา
เราโดยใชกฎหมายบานเมืองเปนเคร่ืองชี้นํา เชน ออกกฎหมายนั่น นี่มา ดูเหมือนไมมีอะไร แตวา
กฎหมายที่เขาออกมาแลวเก้ือหนุนแตเขา เขามาควบคุมในสวนของเราทั้งๆ ที่ประชาชน ๙๕ %    
เปนของเรา พวกเขานิดเดียวแตวาสามารถจะใชกฎหมายออกมาแลวก็ใชงบประมาณสํานักพุทธไป
เกื้อหนุนของเขา  

เพราะฉะนั้นวิธีการปองกันก็คือ เราจะสรางสามัญสํานึกใหเกิดขึ้นกับผูบริหารบาน
เมืองไทย อันนี้คือสิ่งสําคัญผมไปดูงานที่อินโดนีเซีย บุโรพุทโธ ในศตวรรษที่ ๗ นั้นพระพุทธศาสนา
รุงเรืองที่สุด เพราะวาพระมหากษัตริยนั้นเปนพุทธศาสนา เปนพุทธศาสนิกชนสรางบุโรพุทโธยิ่งใหญ
แลวก็เจริญเติบโตมาจนถึง ๗–๘ ศตวรรษดวยกัน มาศตวรรษที่ ๑๕ เปลี่ยนผูนําประเทศเปนมุสลิมเทา
นั้นเองก็หมด เม่ือผูนําเปนมุสลิม คนที่เปนขาทาสบริวารก็ตองเปลี่ยนศาสนาไปดวย คือนายเปนยังไง 
ลูกนองเปนยังงั้น อยูที่ผูนําประเทศ  

 



๑๘๒ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย) 
การศึกษา : ป.ธ. ๙ 
ตําแหนง  : รองเจาคณะภาค ๑๑ 
สถานท่ีทํางาน : วัดสรอยทอง 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

คณะสงฆสมัยพุทธกาลสวนมากก็จะเคารพกัน โดยยึดอาวุโส ยึดภันเต ยึดพรรษาเปนหลัก 
มีความเคารพพระเถระผูอุปสมบทกอน มีความรู ความสามารถปกครอง เหมือนพอปกครองลูก    
และอีกอยางหนึ่ง พระสงฆก็ยังไมมากเทาไหรนัก การปกครองการสอดสองดูแลก็ตรวจตราไดงาย   
คือวา ประพฤติผิดอะไรตางๆ ไมแนใจวาถูกพระธรรมวินัยหรือเปลา เขาจะมีการสอบถามพระเถระ  ก็
จะนําไปสูการหาทางออกแกไข ปรับปรุง ก็เปนเหตุใหมีการบัญญัติสิกขาบทตางๆ บัญญัติพระวินัย 
เพื่อปองกัน ปองปรามและหามไมใหละเมิดอีก ถาละเมิดก็เกิดความรังเกียจ ก็จะไปขอขมา คือ
สารภาพผิดตอไปจะไมทําอีก  

สมัยโบราณ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ก็ถือวาเปน ๔ หลัก ภิกษุภิกษุณีก็ถือวา  
เปนศาสนทายาทสืบตอปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติไว 
อุบาสก อุบาสิกา มี ๒ สวนคือ สนับสนุนกิจกรรมของพระศาสนาใหความอุปถัมภ แลวก็ประพฤติตาม
คําสั่งสอนของพุทธศาสนาของพระพุทธเจาตามจารีตที่วางไว  

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ปญหาในการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน การปกครองของเรามีความเก่ียวเนื่องกับ 
ฝายรัฐ ของเราเรียกวาศาสนจักร ศาสนจักรหมายเอาการปกครองทางคณะสงฆไทย การปกครองทาง
อาณาจักร คือฝายบานเมือง บางอยางที่มันเกิดความวุนวายเพราะทางฝายอาณาจักรมากาวกาย
เกินไป จริงๆ แลว อาณาจักรควรมาสนับสนุนกิจกรรมพระศาสนา สิ่งใดก็ตามที่ถือวาไมถูกตองก็ควร
จะถามทางคณะสงฆ หรือพระเถระที่มีอํานาจในการปกครอง ไมสนับสนุนก็คลายๆ เหมือนกับจะย่ํายี
ไปเลย บางทีเกิดปญหาเกิดขึ้น จากเร่ืองเล็กก็เปนเรื่องใหญ จากควรท่ีจะหายไปดวยการพูดคุยกัน  
มันก็เลยเปนขาวเปนอะไรตางๆ ทําใหการปกครองดูเหมือนเสียหายเยอะ   
 การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยสวนหนึ่ง การปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมอันน้ีเปนหนาท่ี
ของพระที่จะตองทําและก็ตองอยูภายใตกฎหมายของบานเมืองดวย กฎหมายบางอยางที่ออกมาที่
เกี่ยวกับคณะสงฆก็ควรจะถามพระเถระที่มีสวนเก่ียวของปรึกษาหารือทานกอนก็ได พอไมไดถามก็เกิด



๑๘๓ 
 

ปญหาขึ้นคือเขาก็คิดวาจะดีนั่นแหละ แตวาบางทีปฏิบัติจริงๆ ปฏิบัติยาก แตพอออกมาเปนกฎหมาย
ทุกคนตองปฏิบัติตาม ถาไมปฏิบัติตามก็เปนความผิด แมวาจะเปนมติมหาเถรสมาคมก็ตาม คําสั่งของ
มหาเถรสมาคมก็ตาม ถาออกมาแลวใครไมปฏิบัติตามก็มีความผิด เหมือนกับทุกวันนี้มีปญหาตางๆ 
เกิดขึ้นและซับซอนเยอะ แลวโลกสมัยอดีตกับปจจุบันไมเหมือนกันมันมีความซับซอนมากขึ้นการท่ีจะ
ออกกฎหมายหรืออะไรตางๆ มาใชกับคนหรือพระสงฆก็ควรที่จะไตรตรองรอบคอบมันมีทั้ง ผลดี 
ผลเสีย  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

รูปแบบการครองสงฆท่ีจะใหมีประสิทธิภาพที่จริงแลวมี ๒ สวนดวยกัน คือ  
๑. กระจายอํานาจ มีการกระจายจากเบ้ืองบน สูเบื้องลางอันนั้นสวนหนึ่ง เพราะการ

ปฏิบัติงานอะไรตางๆ บางทีไมกระจายอํานาจ เชน พระเถระที่ปฏิบัติงานทําหนาที่อยูตางจังหวัดเปน
ครูสอนเปนอะไรตางๆ บางทีเบ้ืองบนไมคอยทราบ อยากใหพระเถระระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค 
มีสวนสนับสนุนหมายความวาใหอํานาจทาน ใหกําลังใจทํางาน บางทานทํางานหนักอยูตางจังหวัด 
เชน การพิจารณาสมณศักดิ์ ถามีผลงานสรางไมไดถึงลานหรือสองลานบางทีก็ไมให อันนี้ตองกระจาย
ใหท่ัวถึงกันเพื่อเปนกําลังใจ 

๒.ใหการศึกษา ควรจะสงเสริมการศึกษาพระปริยัติเพ่ือใหพระศาสนาอยูได ปริยัติธรรม
คือ แผนกธรรมและบาลี ตอนหลังการศึกษาแผนกธรรมและบาลีดอยลง กําลังคนที่เปนพระเณรพอมี 
แตวาศึกษานอยลงเห็นไดชัด มคีนแตไมอยากเรียนแตไปเรียนวิชาการทางโลกเทียบได ม.๑-๒-๓ หรือ
ปริยัติสามัญวิชาการทางโลก ถาจะเอาพระศาสนาไวจริงๆ ตองหันมาสนับสนุนใหกําลังใจผูท่ีทํางาน
ตั้งแตเบื้องบนไดแก เจาสํานักเรียน ครู นักเรียน บางทีก็คลายๆ ตางคนตางทําสํานักใดก็ตามวัดใดก็
ตามมีศักยภาพก็พอจะสนับสนุนการศึกษาได แตวัดใดก็ตามที่ใจทานอยากจะทําก็จริงอยูแตวา
ศักยภาพไมถึง บุคลากรครูหรืองบประมาณอะไรตางๆ ตองหาเอง คือหลักๆ จริงๆ แลวอาศัยกําลัง
ศรัทธาประชาชนเปนหลัก รัฐชวยไดนอยไมพอ เบื้องตนตองสนับสนุนการศึกษาปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและบาลีเปนหลัก นี่ก็คือสาระแกนพระศาสนาที่จะรกัษาไวได  

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

อธิกรณ เบ้ืองตนมันเกิดที่ไหนกอน สมมุติวา ถาอธิกรณเกิดในวัดธรรมดาเปนหนาท่ีของ
เจาอาวาส แตถาเกิดขึ้นกับเจาอาวาสก็ตองระงับที่เจาคณะตําบล ตามลําดับชั้น เจาคณะตําบล      
เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด มันตองระงับตามลําดับขั้นตอนอยาปลอยอธิกรณลุกลามแตที่สําคัญที่
มันมีปญหาทุกวันนี้ไมปฏิบัติตามขั้นตอน เพราะทุกคนลัดขั้นตอนบางทีมีปญหาระดับตําบล อําเภอ 
แตฟองมาที่ภาค ฟองมาที่หนแลว นี่คือไมปฏิบัติตามขั้นตอนบางทีเรื่องไมใหญเรื่องเล็กๆ นอยๆ เรื่อง
ไมพอใจกันในพื้นท่ีฟองขามขั้นตอน ตองปฏิบัติตามขั้นตอน คือมีความรับผิดชอบอยูระดับ ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ภาคและหน ถาปฏิบัติตามนี้ไดปญหาตางๆ มันก็จะลดลง เร่ืองเกี่ยวกับผิดกฎหมาย
และเก่ียวกับผิดวินัยดวย บางอยางผิดพระธรรมวินัยแตไมไดผิดกฎหมาย บางอยางผิดพระธรรมวินัย
เล็กนอยแตผิดกฎหมายบานเมืองเยอะ อันน้ีก็ตองดู บางทีผิดอาบัติเล็กนอยก็มี บานเมืองก็ไมเยอะ  



๑๘๔ 
 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

๑. ปกครองพอปกครองลูก หมายความวา ถามันมีปญหาอะไรตางๆ เจาคณะผูปกครอง
สวนตางๆ การปกครองระดับสูงจากหนมาภาค จากภาคมาจังหวัด จากจังหวัดมาอําเภอ จากอําเภอ
มาตําบล จากตําบลมาเจาอาวาส จากเจาอาวาสมาลูกวัด เมื่อเกิดปญหาเมื่อไรก็ตามเรียกมาพูดคุย
ตักเตือนใหสติกันเหมือนพอปกครองลูก คือบางทีเขาทําผิดอาจเพราะ ๑. เพราะไมรูก็ได ๒. รูแตฝนทํา
ก็ได มีเร่ืองเล็กนอยก็เรียกมาคุยใหสติใหกําลังใจ เร่ืองเหลานี้อาจจะไมบานปลายตอไปอาจจะเปน
บุคลากรที่ดี  

๒. การปกครองอีกอยางหนึ่งที่มีผลมากก็คือความเมตตาธรรมๆ ก็หมายความวามีเรื่อง
อะไรก็เก้ือกูลกัน บางทีอาจจะมีความขาดแคลน วัดในตางจังหวัดบางทีเปนพระที่ดีมากๆ ตั้งใจ
ประพฤติปฏิบัติตั้งใจสั่งสอนประชาชน สอนหนังสือในโรงเรียน บางทีขาดแคลนอุปกรณเหลานี้ 
ผูปกครองพอท่ีจะมีกําลังสนับสนุนไดก็ควรสนับสนุนใหกําลังใจพระท่ีปฏิบัติภาคสนามจะไดมีกําลังใจ  

๓. ใชพระเดช หมายความวา ทําผิดเปนอาจิณ ตักเตือนแลวก็ไมฟง คือ การปกครองแบบ
พอกับลูกและเมตตาธรรมแลว บางทีตองใชพระเดช พระเดชจะใชก็ตอเม่ือพูดกับคนพาลไมรูเร่ือง    
๒ ขอบนไวพูดกับบัณฑิตหรือคนธรรมดา แตพวกคนพาลบางทีใชพระคุณอาจจะไมพอเพราะบางคราว
ตองเดินตามกฎหมายเรียกวาพระเดช จึงตองใชกฎหมายคณะสงฆแลวก็กฎหมายฝายบานเมือง  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

ภัยพุทธศาสนาจริงๆ ภัยขางนอกไมนากลัว กลัวภัยขางในมากกวา ภัยขางในหมายความ
วาพวกเราเอง ยอหยอนในการศึกษาเลาเรียนและการปฏิบัติ คอืถาเราเครงครัดใสใจเร่ืองการศึกษา
เลาเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมนี่คือการรักษาพระศาสนาและการปฏิบัติ
ก็คือการปฏิบัติตามคําสอน ถาเราแข็งแกรง ภัยขางนอกที่จะเจาะก็ลําบาก ชาวพุทธทุกคนตองรักษา
ฐานที่ม่ันของตัวเองเปนหนาที่ของทุกคน พระก็ตามฆราวาสก็ตาม ฝายบานเมืองก็ตาม ตองชวยกัน 
ภัยภายนอกไมนากลัวเทากับภัยภายใน คือสนิมมันเกิดจากเหล็กจากตัวของมันเอง มันผุกรอนไดก็
เพราะมันเกิดจากพวกเรานี่แหละ  

ทําไมถึงเนนใหเรียนพระเราตองมีคุณภาพทั้งความรูและการปฏิบัติ ๒ สวน การจะรักษา
พระศาสนาไวได คนัถธุระเรยีนอยางเดียวไมพอ ตองมีวิปสสนาธุระดวย ๒ สวนตองเคียงคูกันไปมันจึง
จะรักษาศาสนาไวไดและตองสนับสนุนท้ังสองสวน เมื่อเราเขมแข็งแบบนี้ ภัยขางนอกยากที่จะเจาะ
เราได แมกระท่ังคณะสงฆ อุบาสก อุบาสิกา พุทธบริษัทและฝายบานเมืองตองสนับสนุนดวย ที่จริง
แลวฝายบานเมืองที่เปนขาราชการควรที่จะใหความสําคัญเรื่องพระพุทธศาสนาไมควรจะย่ํายีซ้ําเติม 
ควรจะปกปองในฐานะที่เราเปนชาวพุทธ อันไหนก็ตามที่เก่ียวกับพุทธศาสนาก็ควรจะปรึกษาผูใหญ 
ปรกึษาเจาคณะผูปกครองวาจะหาทางออกยังไงกันดีเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นปญหาตางๆ ก็จะไมลุกลาม 
       
 

 



๑๘๕ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก) พุทธจรรยา 
การศึกษา : น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, พ.ม.(สังคมศึกษา), ศน.บ. (เกียรตินิยม),  
  ศน.ม., (วิทยานิพนธดีเดน) M. Phil, Ph. D. (Buddhist Studies)  
     and Ph.D. (Public Administration) 
ตําแหนง  : รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
สถานท่ีทํางาน : สํานักงานอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
วันท่ีสัมภาษณ : ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 พระพุทธเจาเปนประธานหรือเปนประมุขของคณะสงฆหรือองคกรที่ทรงมีภารกิจนําใน
การกําหนดนโยบายซึ่งก็หมายถึงวา สิ่งที่ทําใหคณะสงฆเกิดความเรียบรอย แลวก็นําในการปฏิบัติตาม
นโยบายน้ันๆ ถาจะพูดอยางเปนครอบครัวก็ตองอาจจะบอกวาพระพุทธเจาเปนเหมือนพอที่ปกครอง
ดูแลใหความรมเย็นเปนสุขแกภิกษุภิกษุณีอุบาสกอุบาสิกา  
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  

ภิกษุภิกษุณี เปนสมาชิกขององคกรฝายบรรพชิตที่มีภารกิจเฉพาะดาน คือชวย
พระพุทธเจาในการบริหารกิจการคณะสงฆ แลวก็นําในการปฏิบัติตามนโยบายหรือคําสอนของ
พระพุทธเจาที่ทรงวางไว ก็ตองถือวาพระภิกษุภิกษุณีเปนเปนสมาชิกขององคกรระดับแนวหนา ถาจะ
เปรียบพระพุทธเจาเหมือนกับผูจัดการบริษัท ภิกษุภิกษุณีก็เปนผูบริหารระดับรองลงมา ที่จะตองชวย
รับผิดชอบใกลชิด หรือถาจะเปรยีบพระพุทธเจาเปนพอ ภิกษุภิกษุณี ก็ตองถือวาเปนลูกคนโตลูกสาว
ลูกชายคนโตท่ีจะตองชวยรับผิดชอบภาระของพอ 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

อุบาสกอุบาสิกา ตองถือวาเปนสมาชิกขององคกรเหมือนกันที่เปนพุทธบรษิัท เปนสมาชิก
ในฝายของชาวบานที่มีภารกิจเฉพาะดานเหมือนกัน ภารกิจเฉพาะดานของอุบาสกอุบาสิกาคือ     เปน
ฝายสนับสนุนอุปถัมภค้ําชูภิกษุภิกษุณีสมาชิกฝายบรรพชิตใหมีกําลังในการที่จะใชชีวิตโดยมีปจจัย ๔ 
อยางสมบูรณ ก็เปรียบเหมือนกับในมหาวิทยาลัยนี้ก็จะมีฝายวิชาการกับฝายสนับสนุน คือ ฝาย
การเงิน ฝายหองสมุด เปนตน 

 



๑๘๖ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

๑. ผูท่ีเขามาบวชมีปญหา เพราะวาผูที่เขามาบวชมาจากสมาชิกของสังคมภายนอก      ซึ่ง
ปจจุบันน้ีตองยอมรับวาเปนสังคมวัตถุนิยมสูงแลวก็ติดระบบสื่อสารมวลชนหรือโซเชียลมีเดีย มักจะ
เปนคนที่มีอุปนิสัยที่เราเรียกวา มักขะ คือยกตนเทียมทาน พระใหมก็ไมคอยยําเกรงพระเกา จึงทําให
เกิดปญหาในการปกครอง พระเกาๆ ที่ไมไดเรียนหนังสือหรือวา ไมมีคุณสมบัติพิเศษ เชน ไมเปนเกจิ 
ไมไดเปนพระผูใหญที่มีญาติโยมเยอะๆ ที่มีบารมีก็จะปกครองพระใหมลําบาก ในสมัยกอนพระจะถูก
มองวา เปนผูนําชุมชนเปนครูเปนคนดี คนที่เขามาบวชก็มักจะยอมรับวาเปนอาจารยอยูแลว          
แตปจจุบัน พระที่อยูในกรุงเทพเราจะเห็นภาพชัดมากเลย คนที่เขามาบวชเปนลูกของคนมีกะตังค  ลูก
ขาราชการผูใหญ เปนตน บางทีเปนผูมีอิทธิพล เปนผูอุปถัมภวัดอีก เราก็จะปกครองกันยากมาก  

๒. คนที่บวชอยูในวัดคือพระเกา บางทีอาจจะหมุนตัวหรือมีคานิยมไปตามกระแสทางโลก
มากเกินไป เชน ไปบาวัตถุนิยม ไปบาเรื่องทรัพยสินเงินทอง ไปบาเรื่องสิ่งที่เปนวัตถุมาก แลวก็ขาด
การสํารวมในพระธรรมวินัยไมเครงครัด ซึ่งตรงนี้ทําใหผูใหมท่ีเขามา เขาก็ไมคอยจะเกรงใจเราอยูแลว 
แลวเราผูอยูเกา ก็ทําตัวหละหลวมทําใหเขาตําหนิได มันก็เลยเกิดปญหาในการปกครอง  

แนวทางแกไข  
๑. ผูอยูเกาในวัดตั้งแตสมภารลงมาก็จะตองเคารพในพระธรรมวินัยปฏิบัติกิจวัตรให

เครงครัดแลวก็ทํากันอยางเปนระบบจริงจังมีการลงโทษและการใหคุณกันอยางชัดเจน  
๒. ควรจะคัดเลือกบุคคล ท่ี เขามาบวชดวย แมแต เด็ก วัดก็จะตองคัดเลือกด วย          

เพราะไมอยางนั้นแลวจะเกิดปญหาที่เราเรียกกันวา สาวไสใหกากิน  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

๑. คณะสงฆตองทําตามหลักพระธรรมวินัยในเรื่องของอธิกรณสมถะ ๗ ในการกําจัด
อธิกรณอยางจริงจังคือตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางชัดเจน แลวก็ตองมีคณะกรรมการที่เปน
พระสงฆในการวินิจฉัยจัดการเรื่องอธิกรณภายในวัดใหเด็ดขาด คือเจตนารมณในการแกปญหาความ
เสียหายของพระสงฆพระพุทธเจาทรงตองการใหจบอยูในหมูใดหมูหนึ่ง เพื่อไมใหกระจายจนเสีย
ภาพลักษณ ในปจจุบันนี้มีเ ร่ืองเกิดขึ้นเอาไปพูดขางนอกกันเลยกระจายจนเกิดความเสียหาย        
แลวนําไปออกสื่อโฆษณาอีก พวกสื่อจะมีอคติอยูแลว มีอกุศลครอบงําแลวก็ประโคมกันใหญเลย 

๒. พระท่ีตองอาบัติและเปนคดีอาญาตองรับโทษทางบานเมืองดวย อาบัติรุนแรง เชน   
ปาราชิก เปนตน ตองถูกจับสึก และ ถูกปรับ หรือ ติดคุก ควรตองรับโทษคดีทางโลกดวย เพราะวา
ไมอยางนั้นแลวมันจะเปนชองวางใหคนหนาดาน ก็เหมือนกับในสมัยอโศกมหาราชพอจับไดวาเปน
พระปลอมก็ใหสึกหมดแลวก็ลงโทษดวย หรือแมแตในตนๆ สมัยกรุงรัตนโกสินทรก็มี พระที่เปนอาบัติ
แรงๆ ก็จะถูกลงโทษ ถูกเฆ่ียนดวย เปนตน  

การศึกษาคณะสงฆ แนวทางการแกไขปญหา ควรใหวัดแตละวัดใหการสนับสนุนอยางเปน
ระบบเพื่อทั่วถึงอยางเพียงพอในการสรางบุคคลกรทางศาสนา โดยเฉพาะเจาอาวาสตองให
ความสําคัญในเร่ืองนี้ใหมาก บางคนเรียนตองใชทุนของตัวเอง เปนสวนมาก 



๑๘๗ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ควรทําเปนรูปแบบคณะกรรมการสงฆดําเนินการทั้งหมด โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิในแตละ
ดานที่เกี่ยวของเปนท่ีปรกึษาคณะกรรมการดําเนินการแกไขและปองกันอธิกรณ 

โดยกรรมการที่ตั้งมาอาจจะเปนพระท่ีนาเชื่อถือได เชน เมื่อพระ ก.มีอธิกรณถูกกลาวหา 
ถาเร่ืองเกิดในวัด คณะสงฆในวัดนั้นตองตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิแตละดาน 
เชน เปนดานเก่ียวกับการกฎหมายก็ตองมีผูสูผูทรงคุณวุฒิดานการกฎหมาย เปนตน มารวมเปนผูให
คําปรึกษาคณะกรรมการชุดนี้ดําเนินการแกไขและปองกันอธิกรณ เปรยีบเหมือนกับสภามหาวิทยาลัย
จะมีกรรมการเปนพระสงฆเปนผูบริหารของมหาวิทยาลัยสวนหนึ่ง แลวเปนพระเถระอีกสวนหนึ่งของ
คณะสงฆ แลวจะมี ๒ สวนเปนฆราวาส หนึ่งก็คือตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ ที่เก่ียวของกับ
มหาวิทยาลัย เชน กระทรวงศึกษา สํานักงานการอุดมศึกษา เปนตน และก็จะมีฆราวาสอีกสวนหนึ่ง  
เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบริหารจัดการ เปนตน มาเปนท่ีปรึกษาดวย มันจะไมเกิดปญหาแลวมันจะ
ทําใหเกิดความลื่นไหลเกิดความเปนเหตุเปนผลในการจัดการ อันนี้คือสิ่งที่ผมอยากจะใหเปนแลว
ชาวบานแลวก็รับได สังคมก็รับได 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

สัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมที่แสดงถึงวิสัยทัศนของผูบริหารที่ผูนําตองมีในการปกครอง 
อปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมที่ทําใหแควนลิจฉวีรุงเรืองแข็งแกรง และหลักธรรมน้ี

ชวยสนับสนุนผูบริหารผูปกครองผูบริหารทุกชาติแตละประเทศไดดีมาก  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

อนาคตขางหนาพระพุทธศาสนาจะถูกบอนทําลายไดบางทีโดยไมตองมาลอมวัด ก็คือ
อาจจะมีแอบตั้งกลองวงจรปด หรือตั้งกลองแอบไว แลวก็หลอกลอใหพระเราที่รูเทาไมถึงการณไปทํา
ในสิ่งที่ผิดพลาดหรอืถูกหลอกโดยทําใหเกิดความเสียหายได  

แนวทางแกไข คือ มีการหมั่นประชุมกันแลวก็ยกปญหาขึ้นมาปรึกษาหารือหาทางแกไข
และปองกันและยกประเด็นปญหาท่ีเปนตัวอยางของที่อ่ืนซึ่งเกิดข้ึนมาวาถาเราเจอแลวทํายังไง     
 มีหนวยงาน และเครือขายรวมทําการปองกันและแกไขการบอนทําลายทุกรูปแบบ และ
ฝายรัฐตองใหการคุมครองพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเมธีธรรมมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร) 
การศึกษา : ปรญิญาโท 
ตําแหนง  : รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ มจร. 
สถานท่ีทํางาน : มจร. วังนอย อยุธยา 
วันท่ีสัมภาษณ : ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 

 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 เปนศาสดาวางรูปแบบการปกครองสงฆ 
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
 เปนสมาชิกในพุทธบริษัท ๔ จึงตองมีการปกครองตามพระธรรมวินัย 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 
 เปนสมาชิกในพุทธบริษัท ๔ จึงมีขอปฏิบัติที่เก่ียวของในฐานะผูอุปถัมภสนับสนุนปจจัย ๔ 
และปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองคณะสงฆไทยโดยหลักจะมีพระธรรมวินัยเปนบท แตสถานะที่แทจริงใน
ปจจุบันมีปจจัยภายนอกเขามามีบทบาทมากขึ้น เชน พ.ร.บ.สงฆ และฝายรัฐบาล สงฆเองยังเกี่ยวพัน
เก่ียวของกับฝายบานเมือง ไมมีอิสระที่จะปกครองตนเอง เมื่อสงฆทํางานตองข้ึนกับฝายการเมือง
ปญหาก็จะซับซอนข้ึนเร่ือยๆ ตองเปนเอกเทศเปนอิสระเหมือน กกต. ศาล เปนตน 
 
 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ๑. พ.ร.บ.คณะสงฆตองทันสมัยเอ้ือตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร การเผยแผและ
การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา 
 ๒. สามารถปกครองกันเองไดภายใตพระธรรมวินัย 
 ๓. กาวทันโลกท่ีเปลี่ยนไปในเร่ืองตัวบุคคลและองคกร 



๑๘๙ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ๑. พระอุปชฌายตองมีรูปแบบการคัดกรองบุคคลผูเขามาบวชและเรียนรูเทาทันยุคสมัย 
 ๒. ระบบวัดตองมีการศึกษาท่ีดีกําหนดเปนหลักสูตรใหสําหรับผูจะบวช ๕ วัน ๗ วัน   
หรอืบวชตลอดไป 
 ๓. การศึกษาโดยรวมของคณะสงฆ ตองเอื้อตอคนท่ีเขามาบวช 
 ๔. วิธีปองกันอธิกรณตองถูกตองเปนไปตามพระธรรมวินัย 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 ๑. พรหมวิหารธรรม 
 ๒. ธรรมโลกบาล 
 ๓. เวสารัชชกรณธรรม 
 ๔. สัปปุรสิธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 ๑. ใหการศึกษาพุทธบริษัทท้ังปริยัติปฏิบัติ 
 ๒. มีระบบคือการปกครองท่ีเปนธรรมาภิบาลและทันสมัย 
 ๓. สงเสริมความเขมแข็งภายในระบบ 
 (๒). ภัยภายนอก 
 ๑. มีความรู 
 ๒. มีองคกรที่ดี (สามัคค)ี 
 ๓. มีระบบที่ด ี
 ๔. มีความสามัคค ี
 สรุป มีความรูดี มีองคกรท่ีมีประสิทธิภาพมาก มีระบบปองกันตัวที่ดี มีความสามัคคี               
มีความแกลวกลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระไพศาล วิสาโล  
การศึกษา : ป.ตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะศิลปศาสตร สาขาวิชาประวัติศาสตร 
ตําแหนง  : เจาอาวาสวัดปาสุคโต 
สถานท่ีทํางาน : วัดปาสุคะโต, วัดปามหาวัน 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒ เมษายน ๒๕๖๐  

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 สถานะของพระพุทธเจา 

๑. พระสงฆสมัยพุทธกาลอาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก  
๒. พระสงฆสวนใหญเปนพระอริยบุคคล กวาจะมีพระวินัยคือสิกขาบทขอแรกผานไป ๑๒ 

พรรษาหลังท่ีทรงตรัสรู เพราะวาพระสวนใหญทานเปนพระที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
๓. พระพุทธเจาทรงเปนประธาน เปนแบบแผนที่เราควรจะนําไปประพฤติปฏิบัติตาม  

พระธรรมวินัย 
สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ภิกษุภิกษุณสีมัยพุทธกาลจะไมเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญมากเทากับสมัยนี้ สมัยโนนนี่

พุทธศาสนาเกิดในทามกลางความเชื่อที่แตกตาง หลายคนในสมัยนั้นก็ไมรูจักวาภิกษุภิกษุณีคือใคร
แลวก็อาจจะไมไดมีความเคารพนบนอบ เพราะวาไมไดเปนชาวพุทธ เพราะวาคนในสมัยนั้นนับถือพวก
นิครนถและเดียรถีย 

ภิกษุภิกษุณีในปจจุบันเปนที่ยอมรับ และไดรับความเคารพจากบุคคลภายนอกคณะสงฆ
มากกวาสมัยพุทธกาล  

สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 
 สําหรับวงการชาวพุทธในเวลานั้นอุบาสกอุบาสิกาสวนใหญก็เปนผูที่ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและไดรบัการยอมรับ อุบาสกอุบาสิกาหลายทานก็เปนพระอริยบุคคล 

ปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกามีความหลากหลายแลวก็ ท่ีไมปฏิบัติตามคําสอนก็เยอะ 
เพราะฉะนั้นก็จะไมมีอะไรแตกตางจากคนที่ไมไดนับถือพุทธศาสนาก็ได 

  

 



๑๙๑ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในสมัยนี้คณะสงฆมีความซับซอนมากขึ้นแลวก็มีปจจัยภายนอกเขามาเขามากําหนด
พระสงฆมากขึ้น โดยเฉพาะฝายรฐั ตรงนี้ทําใหตองมีอะไรเพิ่มมากขึ้น เชน พระธรรมวินัยไมพอ เด๋ียวน้ี
มันก็ตองมีเรื่องของกฎระเบียบ มีกฎหมายเขามากํากับมากขึ้น  

๑. มีปญหาเรื่องโครงสรางคณะสงฆที่ไมสอดคลองกับปญหาและความเปนจรงิในปจจุบัน  
๒. ระบบการศึกษาคณะสงฆเกามาก ลาสมัยมาก ตองมีการปรับปรุง  
๓. อํานาจของรัฐเขาไปกําหนดระบบของคณะสงฆเยอะ คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของ

ฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบราชการมาครอบการปกครองคณะสงฆ  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

๑. คณะสงฆควรกระจายอํานาจมากขึ้น การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวน
ทองถ่ิน  

๒. สงเสริมการมีสวนรวมของพระสงฆ ยกตัวอยางเชน ตองมีสภาสงฆ ในระดับตําบล หรือ
มีสภาสงฆในระดับประเทศๆ นี่ก็มีตัวแทนจากพระสงฆสวนตางๆ มา อันนี้ก็เหมือนกับเปนกลไก ที่
ชวยทําใหกลไกปกครองรบัรูปญหาและขอคิดเห็นของพระสงฆตางๆ 

๓. คณะสงฆควรมีธรรมาภิบาลมากขึ้น การปกครองในระดับวัดการปกครองทุกทุกระดับ
ไมคอยมีธรรมาภิบาล ไมมีความโปรงใส อยางเชน การเงินในวัดตองโปรงใส สามารถตรวจสอบได        
และการตัดสินใจตองโปรงใส การตัดสินใจตองรูวาเหตุผลคืออะไร ไมใชวามีแตมติแตไมมีเหตุผลวา
ทําไมถึงตัดสินใจ  

แนวโนมในอนาคตลักษณะการปกครองที่อยูปจจุบันนี้มันจะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 
เพราะวาไมคอยไดมีประสิทธิภาพและก็ไมเปนที่ยอมรับมากขึ้น ระบบมหาเถรสมาคมตองปรับอยูไมได
หรอก แกปญหาอะไรไมไดเลย เชน กรณีธรรมกาย กรณียันตระ กรณีเณรคํา ก็ทําใหคนมองวาไมมี
น้ํายาอะไรเลย ทําอะไรไมไดสักอยาง มหาเถรสมาคมสมาคมตองปรับสถานะตนเองอยูไมไดอยูแลว 
ถาอยูก็เปนเหมือนเสือกระดาษ ในที่สุดคนไมกลัว ไมฟงไมเห็นวามีน้ํายา  

ความเปนไปไดเก่ียวกับเรื่องของนิกายจะมีมากขึ้น เพราะวามหาเถรสมาคมไมเปนคําตอบ
คนก็จะแยกมาเปนอิสระมากข้ึน มหาเถรสมคมก็ไมมีน้ํายาท่ีจะไปไลจับควบคุมกํากับ ก็จะมีโผข้ึนมา
เรื่อยๆ ท้ังทาทายโดยตรงอยางสันติอโศก หรือวาเนียนแบบธรรมกาย หรือวาทําหลบๆ ซอนๆ  

เปนไปไดที่ท้ังสองนิกายจะรวมกันเปนนกิายเดียวกันอยางเดียวกันมีความเปนไปได แตวา 
ธรรมดาธรรมชาติของนิกายทุกๆ นิกาย ทุกศาสนาไมสามารถรวมกันไดเลย มีแตจะแยกไปเรื่อยๆ 
ความแตกตางของธรรมยุตินิกายกับมหานิกายในปจจุบัน โดยสวนมากแตกตางกันนอยมาก 

  

 



๑๙๒ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ตองแยกปกครองใหชัดเจน นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ วินัยธร ตองแยกใหชัดเจน 
จะไดเปนอิสระ วินัยธรตองเปนอิสระจากฝายบริหารโดยไมถูกครอบงํา  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย           
ในอนาคต ? 

อปริหานิยธรรม สามัคคธีรรม ทศพิธราชธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

(๑). ภัยภายใน  
๑. พุทธบริษัทไมศึกษาหลกัคําสอน  
๒. พุทธบริษัทไมปฏิบัติตามหลักคําสอน  

 (๒). ภัยภายนอก 
 ๑. การครอบงําจากอํานาจรัฐ 

๒. บริโภคนิยมหรือทุนนิยม ทําใหบั่นทอนคณะสงฆที่เขามากัดกรอนความเปนสมณะ
ความเปนบรรพชิต เราก็มองไมเห็น พระที่เปนขาวคราวเปนเร่ืองราวอื้อฉาว หรือแมวัดธรรมกาย     นี่
ก็บริโภคนิยม พุทธพาณชิย เร่ืองเงินเรื่องทอง แมแตเรื่องผูหญิงก็เปนผลมาจากบริโภคนิยม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ นามสกุล :   ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ 
การศึกษา : ป.ธ. ๙ , พุทธศาสตรบัณฑิต (รุนแรก) มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๔๙๗ 

M.A. in Philosophy and South East Asia Studies Yale University, 
USA. ๒๕๐๔ 

ตําแหนง  : กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
สถานท่ีทํางาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐  

 
*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 การปกครองสงฆในสมัยพระพุทธเจาทรงปกครองสงฆดวยการใชพระธรรมวินัยเปน
เครื่องมือในการปกครองสงฆ ดังที่พระองคทรงตรัสไวกอนปรินิพพานกับพระอานนทวา โย โว อานนฺท 
มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา.แปลวา ดูกรอานนท ธรรมแลวินัยใด        
ที่เราไดแสดงแลวและบัญญัติแลว แกเธอทั้งหลาย ธรรมและวินัยนั้น จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย 
ในเมื่อเราลวงลับไป พระพุทธเจาตรัสแสดงใหเคารพทั้งธรรมและวินัยทั้ง ๒ ประการ เพื่อประโยชนสุข
แกตนเองและแกหมูชน ความสุขแกตนจักมีไดเพราะพระธรรม ก็คือ สมถวิปสสนากรรมฐานอันที่เปน
ที่พึ่งแหงจิต ความสุขแกหมูชนจักมีไดเพราะพระวินัย ก็คือ ศีล การรักษา กาย วาจาใหเรียบรอย     
ไมเบียดตนเองและผูอ่ืนใหเดือดรอน  
 พระองคทรงปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักของประชาธิปไตย จะสังเกตเห็นไดจากใน
ระยะแรกหมูสงฆไมมาก พระองคก็ทรงปกครองเอง ตอมาคณะสงฆมีมากข้ึนก็ใหเหลาสาวกชวยกัน
แบงเบาภาระชวยกันบรหิารหมูคณะ เม่ือกาลเวลาผานไปหมูสงฆมากข้ึนก็ทรงใหสงฆเปนใหญในการ
บรหิารหมูคณะ อยางเชน การบวช การทําสังฆกรรม ใหใชมติสงฆเปนใหญในการตัดสิน 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆเร่ิมมีขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ พระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๑ 
ซึ่งมีใชขึ้นเปนครั้งแรกที่บัญญัติขึ้นเปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาก็มีการเปลี่ยนแปลงเปน
ระบอบประชาธิปไตย พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เหมือนทางโลกที่มีคณะรัฐมนตรี ของเราก็มีคณะสังฆมนตรี   
ของเขามีรัฐสภา ของเราก็มีสังฆสภาอันนี้ก็ประยุกตตามบานเมือง ตอมาเลิกพระราชพระราชบัญญัติ
แบบประชาธิปไตย พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยมีมหาเถรสมาคมที่ใชในปจจุบันนี้ 



๑๙๔ 
 

พ.ร.บ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม ๒๕๓๕ ทางโลกเขาเปนแบบประชาธิปไตยแตทางวัดกลับมาเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชยมันก็เลยมีปญหาอยูในปจจุบันนี้ การปกครองแบบรวมอํานาจที่มหาเถรสมาคม
ไมมีการกระจายอํานาจ การแกไขปญหาอธิกรณของพระสงฆก็ลาชาไมคอยมีประสิทธิภาพ 

 ๓. เร่ืองเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 การปกครองแบบการกระจายอํานาจใหเปนประชาธิปไตย ตองมีการปฏิรูประบบการ
ปกครองใหสอดคลองท้ังฝายโลกและฝายธรรม และตองปรึกษาหารือรวมกันทั้งฝายสงฆและฝายรัฐ 
เพราะในปจจุบันการท่ีเราจะแยกออกจากฝายรัฐนั้นเปนเร่ืองที่เปนไปไดยาก ฉะนั้นการปฏิรูปศาสนา
ตองศึกษารวมกันทั้งฝายอาณาจักรและฝายพุทธจักร การออกกฎหมายใดๆ ก็ตามตองไมผิดหลักของ
พระธรรมวินัยคือไมขัดแยงกับพระธรรมวินัยท่ีพระบรมศาสดาทรงบัญญัติไว 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 การแกไขอธิกรณที่เกิดขึ้นควรใหฝายคณะสงฆตั้งศาลสงฆวินิจฉัยกอนวา ผิดมากนอย
อยางไร เชน อาบัติเบา ควรปรับอยางไร อาบัติหนักควรปรับอยางไร เรามีพระธรรมวินัยเปนเครื่อง
ตรวจสอบอยูแลว ถาผิดกฎหมายบานเมืองจึงใหทางฝายบานเมืองจัดการ ถาผิดถึงขั้นปาราชิกก็ให  
ลาสิกขาบทไป การท่ีเราจะใหพระรูปใดรูปหนึ่งลาสิกขาตองมีกระบวนการที่รัดกุมละเอียดออนที่สุด 
ในวินัยการวินิจฉัยบทบัญญัติและการปรับอาบัติพระเปนเรื่องที่ละเอียดออน อยางเชน ในสมัยกอน 
กรณีของพระพิมลธรรม ถูกจับสึก และถอดออกจากตําแหนงเจาอาวาสและสมณศักดิ์ ทานตองไปอยู
ในคุกหลายป เม่ือศาลวินิจฉัยแลวไมผิด ทานก็กลับมาหมผากาสาวพัตรใหม ม.ร.ว. ศึกฤทธ์ิ ปราโมช 
ตองนําสมณศักดิ์มาคืน เราจะเห็นวากฎหมายไมใชสัจธรรม อยางรัฐธรรมนูญฉีกท้ิงไปหลายฉบับแลว  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 พระธรรมวินัยที่พระศาสดาตรัสไวแลว 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 ภัยภายนอกไมเทาไหร แตภัยภายในนี้สําคัญมาก พระตองศึกษาพระธรรมวินัยใหเขาใจ
อยางถองแท ประพฤติตามพระธรรมวินัย หมั่นประชุมกันและสามัคคีกันก็สามารถจะทําใหศาสนา
ดํารงมั่นอยูได เม่ือภายในเขมแข็งแลว ภัยอยางอ่ืนก็ไมสามารถมาทําอะไรได อยางเชน การประกาศ
ศาสนาในครั้งแรก ก็อาศัยบุคคลภายในที่มีความคุณภาพที่จะประกาศศาสนาใหเจรญิรุงเรือง 

 
 
 

 



๑๙๕ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/นามสกุล : ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน 
การศึกษา : ป.ธ.๙, ปริญญาเอก 
ตําแหนง  : อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
สถานท่ีทํางาน :     มหาวิทยาลัยมหิดล 
วันท่ีสัมภาษณ :     ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

พูดถึงในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆไมไดเรียกวาเปนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเปน
ในลักษณะของความสัมพันธมากกวา ในพุทธกาลกอนที่จะมีพุทธบัญญัติตางๆ เราก็จะสังเกตเห็นวา
พระพุทธเจาตั้งแตมีภิกษุสงฆรูปแรกคืออัญญาโกณฑัญญะ แลวก็มีปญจวัคคีย มียสะ มีใครตอใคร
เรียกวา ๖๐ องคแรกในพุทธศาสนา จุดประสงคหรือเปาหมายมีเปาเดียวคือเพ่ือตองการใหไปโปรด
หรือเทศนาใหคนเขาใจพระพุทธศาสนา เจตนามุงหวังคร้ังแรกไมไดเรียกวาเปนรูปแบบอะไรโดยตรง 
พระพุทธเจาทรงใชพุทธวิธีในการทําใหท้ังภิกษุสงฆ ภิกษุณีสงฆ อุบาสก อุบาสิกา อยูกันอยางพัฒนา
ตัวเอง คิดวาทานตองทําใหผลประโยชนเกิดแกทานใหไดก็คือการบรรลุธรรม  

พระพุทธเจาทรงใหอยูในระบบหรืออยูในเครื่องมือเดียวกันไมวาจะเปนพระพุทธองค    
ไมวาจะเปนภิกษุภิกษุณีก็ตาม เคร่ืองมือชนิดนั้นก็คือธรรม แมพระพุทธองคก็ทรงเคารพพระธรรม 
เพราะฉะนั้น เคร่ืองมือชนิดเดียวที่ทําใหสถานะพระพุทธองคเสมอกับสถานะของภิกษุภิกษุณีก็คือ
ธรรม ในพุทธกาลไมมีเครื่องมือเหมือนสมัยปจจุบันท่ีมีกฎหมาย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ        
พระธรรมวินัยเปนเครื่องมือชนิดเดียวท่ีทําใหพระพุทธองค ภิกษุสงฆ ภิกษุณีสงฆ อุบาสก อุบาสิกา 
ปฏิบัติตาม คือ เครื่องมือชนิดนั้นเปนเคร่ืองมือธรรมชาติอยูแลว 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

พอเราพูดถึงสมัยพุทธกาลแลว เราเห็นวาเคร่ืองมือไมไดละเอียดหรือสลับซับซอนอะไร 
เมื่อเกิดอธิกรณเกิดปญหา ก็ใชอธิกรณสมถะเปนเครื่องมือในการระงับความขัดแยง แตพอเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้นหรือปญหาท่ีเห็นสงฆในยุคปจจุบัน แมจะมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ
รองรับหรืออะไรตางๆ ไมเกิดการหลอมรวมหรือนําหลักการในพุทธกาลมาใชอยางแทจริง เชน       
กฎนิคหกรรมมันมีอยูชัดเจนอยูแลว ซึ่งเปนที่มาของการปกครองที่เรียกวาใหคุณใหโทษ ในปจจุบันไม
เอามาใช ใชก็ใชไมจรงิจัง ไมวาจะเปนปพพาชนียกรรมหรือวาตัชชนียกรรม ปญหาและอุปสรรคในการ
การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ตองดูทั้งสองฝายคือ ๑. พระสงฆที่ปกครอง ๒. พระสงฆที่อยูใต
ปกครอง ก็คือตองยอนกลับไปปญหาและอุปสรรคที่มาจากกลุมคนสองกลุมนี้ ในทรรศนะของผมๆ  



๑๙๖ 
 

คิดวาปญหาตองมาดูที่พระสงฆฝายปกครองกับพระสงฆใตปกครองอยาใหมีระยะหาง ระยะหาง
หมายความวาไง เขาหาก็ยาก พูดคุยก็ยาก อยางอาจารยจะไปหาเจาคณะหน สมเด็จไดหรือเปลา  
พระลูกวัดจะไปหาเจาคณะอําเภอ หรอืพระลูกวัดเขาไปหาเจาอาวาส จริงๆ ไมมีอะไรซับซอน เพียงแต
เพียงแตวาชองวางซึ่งอาจจะเกิดจากการสื่อสารอาจจะเกิดจากสาเหตุอื่นๆ  

บวชแลวหมดภาระ คือ อุปชฌายวัตร สัทธิวิหาริกวัตร หายไปหมด หมดเลย พอบวชแลว
หมดภาระมันไมใช พอบวชนั่นหมายความวา คุณนะมีภาระแลวบวช ๑ องค มีภาระ ๑ องค บวช ๒ 
องค มีภาระ ๒ องค ปญหาคือยางนี้ ระยะหาง แตจริงๆ แลวความผิดของพระเราจะสังเกตุเห็นวามัน
ไมใชเปนคดีถึงขนาดวาเปนอาชญากรอาชญากรรมเลย นอยมากที่จะเปนคดีความ อยางเมื่อวานเห็น
ขาวพระธุดงคไปปกกลดแลวมีคนเอาไมตะพดของทานเองไปฟาดศีรษะจนพระธุดงคมรณภาพแลวจะ
เอาอะไรละทีนี้ ปญหาตองแยกประเภทของปญหา ปญหาท่ีเกิดกับพระสงฆปกครองหรือปญหาที่เกิด
กับพระสงฆใตปกครอง 

ถาพูดถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันมันก็เปนเครื่องมือใหกับพระสงฆปกครอง
โดยตรง ไมไดเปนปญหา ถาจะเปนปญหาก็คือวา คุณเขาใจหรือเปลา ทุกมาตรา ทุกหมวดบังคับใช 
ครบถวนถูกตองหรือไมอยางไร เมื่อถึงการปฏิบัติ การบังคับใชทุกวันนี้ในตัวพระราชบัญญัติคณะสงฆ
มันมีปญหาในแงที่วา มันซอนกัน หรือทับกันอยางที่ไมมีความกระจาง คือ ๑. ผูบังคับใชไมแข็งแรง   
๒. ความเขาใจ ระหวาง พ.ร.บ.สงฆกับกฎหมายฝายบานเมือง ตองเอามาสังคายนาใหมท้ังหมด        
ถามันอิงไปกฎกระทรวงก็เอากฎกระทรวงมากาง ถาเก่ียวของกับแพงก็ไปเอาแพงมาตรานั้นมา อยาให
มันทับมันซอนกันกับพระธรรมวินัย ถาคุณไมเอาพระธรรมวินัยมาเปนตัวตั้ง คุณก็ปฏิบัติตอพระสงฆ
เปนชาวบาน ไมไดปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนพระสงฆเปนพระ ที่พูดกันทุกวันนี้ผมก็ไมพอใจไมชอบใจ
ที่เรียกวาเวลาเอากฎหมายบังคับใช ไมไดเลือกวาพระหรือวาเปนโยมเพราะวาเปนคนเทากัน อยางนั้น
คุณก็แยกระหวางกฎหมายคณะสงฆออกจากอํานาจรัฐ แบบนี้ตองทําเหมือนกฎหมายทหาร        
เวลาทหารมีเร่ืองอะไรขึ้นศาลทหารกอน สงฆก็ควรมีศาลสงฆ 

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

ประเด็นที่เปนปญหาในปจจุบันตองแยกออกเปนปญหาเชิงโครงสรางหรือระบบหรือ
ปญหาที่ตัวบุคคล คือตอนนี้เรากําลังสับสนกันอยูในระหวางสงฆวา เราจะใหพระฝายปกครองมาเปน
มือกฎหมาย แตถาเราเอาพระฝายปฏิบัติเปนผูปกครองมันไมได สมัยสุโขทัยแยกคามวาสี อรัญวาสี 
คามวาสีตองการใหพระอยูกับเมืองอยางเขาใจเมือง แตเปนพระอรัญญวาสีก็ตองไปอยูปาปฏิบัติเพื่อ
ขัดเกลากิเลส แตไมไดหมายความวาพระที่อยูในเมืองจะไมบรรลุนะ แตตองมีความเชี่ยวชาญพิเศษ  
ถาใชเมตตามากเกินไปลูบหนาปะจมูก อันนี้พูดตรงๆ นะมันก็ไมไปไหน เคร่ืองมือจะดีแคไหนก็ตาม ถา
ตัวบุคคลไมดีไมเอาดวยไมเด็ดขาดในการกระทาํของแตละบุคคลเอง การปกครองก็มีปญหา 

รูปแบบการปกครองสงฆตองมองไปในอีก ๑๐ ปขางหนา ตองหาคําตอบใหไดวาหนาตา
ตองเปนแบบไหน อยางหนาที่ท่ีมหาเถรสมาคมใหมา ๖ ดาน จุดออนอยูที่ดานไหนและควรปรับปรุง
อยางไร และวิเคราะหยอนหลังใหไดวา ๕ ปที่ผานมานี้ เชน พระปกครองดูแลการศึกษาวา นักธรรม 
บาลีไดประสิทธิภาพไหม เนื้อหา หลักสูตร ประเมินการเรียนการสอน เพียงพอตอการดํารง



๑๙๗ 
 

พระพุทธศาสนาหรือไม ถาตางคนตางทําไมคอยมีประสิทธิภาพ เชน กรุงโรมอยางคริตจักร        
เหนียวแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทุกสิ่งทุกอยางตองรายงานสวนกลาง คนที่เปนเซ็นเตอรตอง
เขมแข็งจริงๆ กระบวนการคัดกรอง กระบวนการจัดการตองฉมังจริงๆ โปปองคที่แลวลาออกคิดวา
ตัวเองไมมีศักยภาพพอ ยุโรปที่อยูไดเพราะคริตจักร ในสวนของเราตองใหรัฐมาพึ่งเรา ไมใชเราไปเปน
เบี้ยของรัฐ อยางในปจจุบันนี้ ฉะนั้นเราตองไปศึกษาการบริหารจัดการของบาทหลวงของโปป 

รูปแบบในทัศนะของผมตองทําใหการพระศาสนา ๖ ดานนั้นมีความเขมแข็งใหได            
โดยวิเคราะหดูถึงหนาที่ที่กลาวมา ๖ ดานวา มีจุดบกพรองตรงไหน อยูที่เครื่องมือ หลักการ วิธีการ
หรือคนที่มาใชเครื่องมือในการปกครอง ใชคนใหถูกกันงาน แลวนําเสนอรูปแบบใหมใหพัฒนาขึ้นกวา
ที่เปนอยูเดิม 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 กฎหมายสงฆไมคอยมีประสิทธิภาพ อยางเชน พระทําผิดกวาจะมาถึงมือของคณะสงฆก็
ไปอยูในคุกตารางเสียแลว โดนจับสึกเสียแลว อยางที่พมาเขาจะมีสังฆสภาตัดสินคดีความที่เปนคดี
ระหวางพระกับพระ คดีความระหวางพระกับโยม จะมีพระสงฆกับคฤหัสถมารวมกันจัดการให
เรียบรอย ไมตองไปถึงรัฐ โครงสรางของพ.ร.บ. ๒๔๘๔ ถือวาเปนโครงสรางที่เปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุด นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ พระวินัยธร สังฆนายก สังฆสภา สังฆมนตรี แตก็ไปไดไมถึงไหนอยู
ไดไมก่ีป ของเราถูกครอบดวยระบบอาวุโส พระผูใหญ อยูๆ จะใหพระเด็กมาปกครองพระที่มีอายุ
พรรษามากก็ลําบาก การบริหารจัดการเก่ียวกับเร่ืองคนเน่ียสําคัญมาก 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 เครื่องมือการปกครองหรือหลักการก็ถือวาเปนหลักธรรมอยูในตัวอยูแลว อยูที่คนท่ีจะใช
เครื่องมือใหเปนธรรมหรือไมอันนี้สําคญั ตามหลักโบราณ คือ อคติ ๔  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 เราตองทําเราเองใหเขมแข็งเสียกอน สรางบุคลากรภายในใหมาก ไมตองกลัวถึงภัย
ภายนอก พุทธบริษัททั้ง ๔ ตองยึดมั่นในหลักการของเราใหชัดเจน ตองใหคนพุทธเปนพุทธอยาง
แทจริงไมใชเปนพุทธแคทะเบียนบาน ตองใหเขาถึงพระรัตนตรัย ใหเชื่อเรื่องบุญเรื่องบาป เม่ือสราง
บุคลากรภายในไดแลว ก็สรางสถานที่ปฏิบัติธรรมใหมากขึ้น ไมตองไปกลัวภัยจากภายนอก ตองให
พุทธศาสนกิชนคิดวาเขาไดกอน คอืไดอะไรจากการปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 



๑๙๘ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ นามสกุล : ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท  
การศึกษา : ป.ธ.๙, พธ.ด. 
ตําแหนง  : อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
สถานท่ีทํางาน : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

 
*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
  สถานะของพุทธเจาในมุมมองของชาวพุทธเรามักจะเขาใจวาพระพุทธเจา Perfect 
สมบูรณแบบ เปนสัพพัญู แตผมอยากจะใหมุมมองตางนิดนึง ปญหาบางปญหาพระพุทธเจาแกไมได
ในฐานะการปกครองในฐานะผูบริหารสูงสุด เชน กรณีภิกษุชาวเมืองโกสัมพี ทะเลาะกันแกปญหาไมได 
พระองคก็ตองไปอยูปา ๑ พรรษา เพราะฉะนั้น สถานะของพุทธเจาไมใชที่สูงสุดมีอํานาจเสร็จเด็ดขาด
สั่งอะไรก็ได สรุปใหตรงประเด็นพระพุทธเจามีรูปแบบการปกครองดวยการสอนเปนหลัก ไมใช
รูปแบบการปกครองในการใชอํานาจ อาจจะมอบหมายใหภิกษุรูปอื่นทําหนาที่แทนก็เพ่ือไปสอน
ครับไมใชเพื่อการใชอํานาจ 
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  

เปนผูฟงคําสั่งสอนและปฏิบัติตามหลักคําสอน ในพุทธกาลไมมีอะไรมาก อาจจะมีการแบง
หนาที่การปกครองเปนแผนกเพ่ือการบริหาร เชน คอยชวยงาน ทรงตั้งเปนเอตทัคคะ มันเปนลักษณะ
ใหการยกยอง ยอมรับ ก็เพ่ือใหคนรุนหลังถือเปนแบบอยางในการทําความดี เรียกวาบุคคลตนแบบ 
เปนบุคคลตัวอยาง เชนการอยูปา คือพระมหากัสสปะ เปนตน 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

เปนผูฟงคําสั่งสอนและปฏิบัติตามคําสอน และเปนผูอุปถัมภพระภิกษุสามเณรในดาน
ปจจัย ๔ นอกจากนั้นยังทรงตั้งเปนเอตทัคคะ ยังมีบางพระสูตรที่พุทธเจาตรัสใหดูบุคคลตัวอยางแลว
ประพฤติตาม เชน ในอายาจนสูตร (๒๑/๑๗๖/๒๔๘) มีใจความยอวา ภิกษุผูมีศรัทธาเมื่อปรารถนา
โดยชอบพึงปรารถนาวา ขอใหเราเปนเชนกับพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะเถิด, ภิกษุณีพึง
ปรารถนาวา ขอใหเราเปนเชนกับภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณาเถิด, อุบาสกพึงปรารถนาอยางนี้
วา ขอใหเราเปนเชนกับจิตตคหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีเถิด, อุบาสิกาพึงปรารถนาวา 
ขอใหเราเปนเชนกับอุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกาเวฬุกัณฏกีนันทมาตาเถิด 



๑๙๙ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ปญหาอุปสรรคการปกครองสงฆไทยปจจุบันคือ มีอยูเร่ืองเดียวคือความมีสํานึกในความ
เปนภิกษุ มันไมใชรูปแบบ มันไมใชผูบริหาร รูปแบบดีไมดี ผมวาไมใชเลยไมเกี่ยวเลย มันไมเหมือน
ชาวบาน คือชาวบานไมมีพระธรรมวินัยเปนกรอบในการวัดความเปนสมณะ ทีนี้ปญหามันอยูที่ตัวผู
บวชเองไมมีความรบัผิดชอบในความเปนพระแคเนี้ย ถาทานมีความรบัผิดชอบรูปแบบการปกครองใด
ก็ใชไดหมดเลย อยาง พ.ร.บ. ตางๆ น้ีมันเปนเพียงองคประกอบยอยหรือมันเปนเพียงองคประกอบ
เสรมิเทานั้นเอง ตอใหมีรูปแบบสมบูรณแบบอยางไรก็ตามก็ไมสามารถแกปญหาได องคประกอบหลัก
คือความเปนพระและความรับผิดชอบในความเปนพระเรยีกวาสมณสัญญา  

ความสัมพันธที่เปนปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับฝายรัฐและฝายสงฆ ในปจจุบันน้ีเราแยก
ไมออกแลว เพราะวา พระเปนคนพระเปนคนไทยพระถือกฎหมาย ๒ ชุด กฎหมายพระคือพระธรรม
วินัย และ กฎหมายอาญาและกฎหมายแพงของบานเมือง ถาเราจะบอกวาชาวบานหรือรัฐอยามายุง
กับพระ แลวถาจะถามวาแลวพระไมใชคนไทยหรือ ถาจะตัดตัวเองออกจากความเปนคนไทยโดยจะใช
กฎพระธรรมวินัยอยางเดียวเปนไปไมไดครับ เพราะชีวิตพระตองข้ึนทะเบียนวาเปนคนไทยดวยอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญไทย ปญหาของคณะสงฆไทยอยูตรงนี้ เวลาเกิดปญหาในวงการสงฆบอกวาเราจะ
เคลียรกันเองดวยความเปนพระ รัฐไมตองมายุง เราทําอยางนั้นไดจริงเหรอ ในความเปนจริงเราทํา
ไมไดหรอก รัฐก็ตองมายุงถาเกิดคณุทําผิดกฎหมายบานเมือง ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาก็ใหอนุวัตร
ตามบานเมือง พระธรรมวินัยตองเชื่อมโยงกับชาวบาน ถาคุณทําผิดกฎหมายบานเมืองตองให
บานเมืองเคลียกอน หลังจากนั้นจึงมาในหลักของพระธรรมวินัย หรือจะใชหลักของพระธรรมวินัยกอน
แลวจึงมากฎหมายบานเมือง หรือจะทําคูขนานไปก็ได  

สรุปก็คือ ๑. พระขาดสมณสัญญา ๒. กฎหมายเราทับซอนกัน ซึ่งมันก็แยกไมไดไมมีทาง
แยกไดดวย จะใหรัฐแยกออกจากศาสนา ศาสนาใชธรรมวินัยของคณุกันไปมันเปนไปไมไดแลว  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

ผมคิดวา อนาคตยิ่งตองมอบใหรัฐดําเนินการมากกวานี้ หมายความวา ในเชิงเกี่ยวกับดาน
นิตินัย ในภาคตุลาการในภาคกฎหมาย ไมใชในเชิงการบริหาร ภาคการบริหารคณะสงฆดูแลกันเองได
แตถาตุลาการ ผมคิดวาปญหาใหญของสงฆในอนาคต คือ ภิกษุขาดสมณสัญญายิ่งมาก แลววิธี
ประพฤติผิดมันยิ่งแยบยลขึ้นเรื่อยๆ ประพฤติผิดผานอินเตอรเน็ต ผานทาง line ผานทาง Facebook
คณะสงฆไมมีอุปกรณไมมีเครื่องมือตรวจสอบเลยเราตามไมทันเลย เราตองโยนใหบานเมืองชวยหมด
ในภาคตุลาการ  

ผมคิดวาเรา อาจจะตองปรับรูปแบบการบริหารใหมีลักษณะเปนคณะกรรมการมากขึ้น 
ทุกระดับ คือ คณะกรรมการควรจะมีคนนอกมาชวยเสนอแนะ การบริหารองคกรสงทุกระดับชั้นควร
ตั้งทีมคณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา คือพระตองเปดใจแลวตองเปดใจรบัฟงความเห็นคนนอก 
เชน เจาคณะภาคเปนประธานโดยตําแหนง กรรมการท่ีเปนพระ ๙ รูป ฆราวาสสัก ๒ คน ระดับ
จังหวัดก็เหมือนกันควรมีการประชุมใหลอกับมหาเถรสมาคม เม่ือมหาเถรสมาคมประชุมแลว หลังจาก



๒๐๐ 
 

นั้นก็ประชุมระดับภาค แลวสงนโยบายตอไประดับจังหวัด จริงๆ ถามองดีๆ บอรดของภาคควรเปน 
เจาคณะจังหวัด ประชุมภาคจังหวัดตองเปนบอรดแลวก็มีคนนอกเขามารวม จังหวัดก็ควรจะมีรอง
จังหวัดเขาไปเปนบอรดของของภาคดวย เปนตน ในทุกระดับชั้นจนถึงเจาอาวาส 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ปญหาภิกษุละเมิดพระธรรมวินัยในอนาคตมันจะซับซอนขึ้นจะตองใหทางบานเมืองชวย 
ผมคิดวา กรรมการอีกคนหนึ่งที่มาชวยบริหารนาจะเปนตํารวจหรือคนที่รูเรื่องกฎหมายเพราะเขาจะ
มาใหคําแนะนําไดวา ในเรื่องนี้ควรยกใหใครรับผิดชอบดูแล เชน ตํารวจหรือ DSI ปญหาที่เก่ียวกับ
อธิกรณเปนคําเกามาก “ปญหาพระภิกษุกระทําผิดกฎหมายและผิดพระธรรมวินัย” ในอนาคตมันตอง
ใชคํานี้ กฎหมายกับพระธรรมวินัยมันคาบเกี่ยวกันเพราะวา ถาผิดกฎหมายแลวสวนใหญก็ผิด      พระ
ธรรมวินัยดวย เชน การละเมิดลิขสิทธิ์อยางนี้ ผิดกฎหมายบางทกี็เสี่ยงปาราชิกนะ  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทยผมคิดวาไมจําเปน 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  

ภัยภายใน ตองสรางสมณสัญญาใหเกิดขึ้น ถาเรายังสรางพระใหเปนพระไมได คณะสงฆ
ไทยก็รอวันถอยลงเสื่อมลง สรางภูมิคุมกันใหไดกอน สรางพระใหเปนพระดวยปรยิัติปฏิบัติ ตองสราง
ครับไมสรางก็จบ ภัยภายในที่เกิดขึ้นเพราะพระไมรูปริยัติก็แย เม่ือไมรูปฏิบัติก็เหลว ตองรูแลวก็ตอง
ปฏิบัติได คําวาปฏิบัติไมไดหมายความวาตองไปนั่งสมาธิ คือรูปริยัติรูพระธรรมวินัย รูทั้งธรรมและวินัย
รูคําสอนรูภาคปฏิบัติตามคําสอน ปฏิบัติก็คือปฏิบัติตามความเหมาะสมกับความเปนพระนะครับ        
วัตรปฏิบัตินั่นแหละ คือตองสรางพระใหเปนพระ  

(๒). ภัยภายนอก 
ถาพระเปนพระดีแลว คําวา ทอง ตอใหเผาก่ีครั้งก็เปนทอง ทําอะไรไมไดถาเราไมมีแผล 

ภัยเก่ียวกับศาสนาอ่ืนไมมีปญหา ถาเราไมมีแผลยาพิษเขาไปได ภัยภายนอกเขามาไมไดถาเราไมมีแผล 
แตเราเนี่ยแผลเต็มตัวเลย ในวัดนั่นแหละพระแตละรูป ทั้งวัตรปฏิบัติไมถูก ทั้งสอนไมได รูผิดรูถูก 
สอนผิด สอนไมไดเยอะแยะไปหมด ทุจริตคอรัปชั่นในแวดวงบริหารในแวดวงองคกร ประพฤติไม
ถูกตองตามพระธรรมวินัย พวกเคาจะแตะตรงไหนก็ได ถาคนรูวงใน นี้เราไปบอกวาเราจะถูกศาสนา
อ่ืนทําลาย ดูตัวเองกอนวาเปราะบางขนาดไหน เพราะเราไมไดสรางพระใหเปนพระ 
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ภาคผนวก ค 

ประมวลภาพการสัมภาษณเชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

พระธรรมปญญาบดี อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ, นายกสภา มจร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
พระธรรมกิตติเมธี  เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) 
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พระเทพสุธี  เจาคณะภาค ๑ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

พระเทพวิสทุธิโสภณ  รองเจาคณะภาค ๒ 
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พระเทพสุวรรณเมธี  รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชปญญาสุธี  รองเจาคณะภาค ๑๑ 
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พระเมธาวินัยรส  รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              พระเมธีธรรมมาจารย รองอธิการบดีฝายประชาสมัพันธและเผยแผ มจร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   พระไพศาล วิสาโล  เจาอาวาสวัดปาสุคโต 
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ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน  อาจารยมหาวิทยาลัยมหิดล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท  อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ประวัติผูวิจัย 
 

 

ชื่อ-นามสกุล พระมหาสัญญา  ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) 

เกิด ๒๕  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๗  

สถานท่ีเกิด ๕ หมู ๓  ตําบลมารวิชัย  อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อุปสมบท เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๗  ณ วัดอูสําเภา ตําบลมารวิชัย  

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    

นามพระอุปชฌาย พระครอูรรถธรรมภาณี 

นามพระกรรมวาจาจารย พระครปูยธรรมโฆสิต  

นามพระอนุสาวนาจารย  พระใบฎีกาสําเริง  ธนสมฺปตฺโต   

ประวัติการศกึษา 

-ทางโลก พ.ศ. ๒๕๔๘ ปริญญาตรี : ครุศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา)   

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ลพบุร ี

-ทางธรรม       พ.ศ.๒๕๕๖  เปรียญธรรม ๙  ประโยค  สํานักเรียนวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ      

      กรุงเทพมหานคร 

หนาที่การงานทางคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๔๓  - ปจจุบัน  เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 

พ.ศ.  ๒๕๕๒      เปนผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ ราชวรมหาวิหาร 

พ.ศ. ๒๕๕๓       เปนเจาคณะ ๑๕ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ราชวรมหาวิหาร 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ เปนกรรมการสนามหลวงแผนกธรรม 

ปจจุบันจําพรรษาอยูท่ี 

๓/๑๕  วัดมหาธาตุ  ถนนหนาพระธาตุ แขวงพระบรมมหาราชวัง  เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๐๐ 

หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได 

  โทร.  ๐๙ ๗๙๗๙ ๘๒๓๕,  ๐ ๒๑๖๓ ๓๐๕๖ 
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