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บทคัดย่อ 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบม ีส่วนร่วมโดยกองทัพบก ๒. เพ่ือศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม ๓. เพ่ือศึกษากระบวนการใช้หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วม
โดยกองทัพบก โดยมี ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา 
ผู้เชี่ยวชาญฝ่ายพลเรือน และผู้เชี่ยวชาญของกองทัพบก รวม ๑๘ รูป/ท่าน โดยยืนยันข้อมูลด้วยการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๖ ท่าน และน าเสนอในรูปแบบการพรรณนาโวหาร 

 ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยกองทัพบก ที่ผ่านมา       
มีลักษณะการด าเนินงานในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนเป็น ๓ ลักษณะ คือเป็นผู้เชื่อมโยง เป็นผู้ร่วม
ปฏิบัติการและเป็นผู้ส่งเสริม บทบาทดังกล่าวยังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน     
ในหลายขั้นตอน ท าให้ยังประสบกับปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยกองทัพบก 
ประกอบด้วย ๑. ปัญหาด้านกายภาพ ได้แก่ ปัญหาการบุกรุกของราษฎรบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่เป็น
เขตหวงห้ามทางทหารและปัญหาการบุกรุกของราษฎรเข้าไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษ์ใหม่หลาย
พ้ืนที่เพ่ือต้องการที่ท ากินเป็นของตนเอง ปัญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับที่ ไม่ดี
เนื่องจากจากประชาชนในพ้ืนที่ยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ และปัญหาการขาดโอกาสทาง
การศึกษาเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อการใช้ พ้ืนที่  ตลอดจนการ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการท าการเกษตร ๒.ปัญหาด้านจิตใจ ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่ยัง
ขาดจิตส านึกและยังไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้และยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐได้ครบ
ทุกขั้นตอน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม       
ในทุกขั้นตอนเท่าท่ีควร ท าให้การบริหารจัดการพ้ืนที่และชุมชนขาดประสิทธิภาพ 

 ส าหรับหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมพบว่า กระบวนการ
พุทธสันติวิธีที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ตามหลักธรรมของมรรค ๘ แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ๑. 
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ขั้นการใช้ปัญญา ได้แก่ การเห็นร่วมกัน/ตัดสินใจร่วมกัน (สัมมาทิฐิ) และการคิดริเริ่มร่วมกัน (สัมมา
สังกัปปะ) ๒. ขั้นการใช้ศีล เป็นขั้นการหารือ ด าเนินการ ก าหนดวิถีชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ กติกา
เพ่ือใช้ร่วมกันในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน ได้แก่ การปรึกษาหารือร่วมกัน (สัมมาวาจา) การ
ด าเนินการร่วมกัน (สัมมากัมมันตะ) และการก าหนดวิถีชีวิตร่วมกัน (สัมมาอาชีวะ) ๓. ขั้นการใช้สมาธิ 
เป็นขั้นการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบนโยบายและโครงการต่าง ๆ  ในทุกขั้นตอนร่วมกันด้วยจิตใจ
ที่มั่นคงแน่วแน่ต่อกระบวนการ  พัฒนาพ้ืนที่และชุมชม ได้แก่ การพยายามรับผิดชอบร่วมกัน (สัมมาวายามะ) 
การตรวจสอบร่วมกัน (สัมมาสติ) และการเห็น/คิด/หารือ/ท า/ก าหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบด้วย
จิตใจมั่นคง (สัมมาสมาธิ) 

  กระบวนการใช้หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดย
กองทัพบก ถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่กองทัพบกสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน ซึ่ง
มีแนวทางและวิธีการใช้แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอนคือ ๑. ขั้นร่วมการจัดท าแผน ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐาน
หลักการเห็นร่วมกัน/ตัดสินใจร่วมกัน (สัมมาทิฏฐิ) และการคิดริเริ่มร่วมกัน (สัมมาสังกัปปะ) โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และอริยสัจ ๔ ประกอบด้วย ๑.๑ ร่วมปรึกษาหารือเพ่ือ
สืบสภาพปัญหา (ทุกข์) ๑.๒ ร่วมให้ความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (สมุทัย) ๑.๓ ริเริ่ม
ร่วมกันในการหาแนวทาง โดยการก าหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจ/เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ประเด็นยุทธศาสตร์/
กลยุทธ์ (นิโรธ) ๑.๔ ร่วมตัดสินใจ โดยการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดรับกับประเด็น
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (มรรค) ๒. ขั้นร่วมการด าเนินการ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน (สัมมาวาจา) และการด าเนินการร่วมกัน (สัมมากัมมันตะ) โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ๒.๑ กระบวนการเต็มใจท าหรือพอใจที่จะท างานร่วมกัน (ฉันทะ) ๒.๒ 
กระบวนการร่วมฝึกทบทวน/ซักซ้อม/ประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ) ๒.๓ กระบวนการ ร่วมกันท า
ตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) ๒.๔ กระบวนการร่วมพินิจพิเคราะห์ในการตรวจสอบงาน (วิมังสา)       
๓. ขั้นร่วมการตรวจสอบ/ประเมินผล ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานหลักการก าหนดวิถีชีวิตร่วมกัน (สัมมาอาชีวะ) 
และการตรวจสอบร่วมกัน (สัมมาสติ) โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย        
๓.๑ กระบวนการร่วมให้หรือแบ่งปันผลประโยชน์ (ทาน) ๓.๒ กระบวนการร่วมสื่อสาร (ปิยวาจา)     
๓.๓ กระบวนการร่วมสงเคราะห์ (อัตถจริยา) ๓.๔ กระบวนการร่วมกันวางตัว (สมานัตตา) และ           
๔. ขั้นร่วมการแก้ไข/ปรับปรุง ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานหลักการพยายามรับผิดชอบร่วมกัน (สัมมาวายามะ) 
และการเห็น/คิด/หารือ/ท า/ก าหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบด้วยจิตใจมั่นคงร่วมกัน (สัมมาสมาธิ) 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย ๔.๑ กระบวนการร่วมกันแก้ไขด้วย
ความเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม) ๔.๒ กระบวนการร่วมกันแบ่งปันความต้องการหรือ
ประสบการณ์ด้วยความเสียสละ (สาธารณโภคี) ๔.๓ กระบวนการร่วมกันแก้ไขปรับปรุงแผนและ
กฎระเบียบใหม่ (สีลสามัญญตา) ๔.๔ กระบวนการร่วมมือร่วมใจในการปรับทัศนคติโดยสร้างสรรค์ 
(ทิฏฐิสามัญญตา) 
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Abstract 

 This dissertation has 3 objectives which are 1. to study a participatory 

development of area and community by the army, 2. to study the principle of Buddhist 

peaceful means which promotes a participatory development of area and community, 

and 3. to study the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community by the army. The research methodology is a qualitative 

research by studying from documents and related researches, depth interview with the 

key informants of 3 groups namely Buddhism specialists, civilian experts, and army 

experts with the total of 18 people. Information is verified by the focus group 

discussion and then presented in the descriptive form. 

 The research outcomes were found that a participatory development of area 

and community by the army in the past had 3 attributes in terms of the operation in 

the development of area and community which were connector, operator, and 

promoter. Such roles still lacked a participation in the development of area and 

community in many steps resulting problems in a participatory development of area 

and community by the army. It included 1. Physical problem which were an intrusion 

of civilians in the territorial areas of military restriction and the civilian intrusion 

problem into the national park zone and the new preservation zone in many areas for 

the needs in having their own workplace, the poverty problem in livelihood and the 

lack of educational opportunity problem as the major cause leading to the non-

understanding in area usage. This also included an appropriate use of natural 

resources for agriculture; 2. Mental problem meaning the population in the area still 

lacked of the conscious mind and did not give importance to the participatory process 

in developing the area and community, most of the residents were still lacking of 

knowledge and could not participate as part of the governmental unit in every process. 

Moreover, the related governmental divisions still did not give importance to the 

participatory process in all procedures as it should be, resulting the administrative 

management of the area and community was in deficient of efficiency. 

 For the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community. These were summarized into the Buddhist peaceful means process 

which could be applied to a participatory development of area and community 

following the 8 Magga (Noble Eightfold Paths). It was divided into 3 procedures which 
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were 1. Wisdom Use meaning an agreeable idea/decision (Samma Ditthi) and a mutual 

initiative thinking (Samma Samkappa), 2. Morality Use was the steps in consultation, 

operation, determination of the way of life by organizing rules and regulations to use 

together in the development of area and community which were a mutual consultation 

(Samma Vaca), a mutual operation (Samma Kammanta), and a mutual determination of the 

way of life (Samma Ajiva), 3. Concentration Use was the perseverance in being 

responsible and investigative various policies and projects in every procedure together 

with stable and determined mind towards the development process of area and 

community consisting of a perseverance in mutual responsibility (Samma Vayama), a 

mutual investigation (Samma Sati), and seeing/thinking/discussion/action/way of life 

determination/responsibility/ investigation with determined mind (Samma Samadhi). 

 For the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community by the army, the research believes that it is a new knowledge 

which the army can apply to the area and community development. There are 4 ways 

and methods in the procedure which are 1. Planning procedure which is based on the 

dhamma principle of a mutual seeing/mutual decision (Samma Ditthi) and a mutual 

initiation (Samma Samkappa) with the action procedures according to the 7 conditions 

of welfare (Aparihaniyadhamma) and the 4 noble truths (Ariyasacca) consisting of 1.1 a 

mutual discussion for the investigation of the problematic condition (Dukkha), 1.2 a 

mutual opinion for the analysis of the cause of problem (Samudaya), 1.3 a mutual 

initiation in finding the way by addressing vision/mission/target/ indicator/strategic 

issue/strategy (Nirodha), 1.4 a mutual decision by determining the working 

plan/project/relevant activities to the strategic issue/strategy (Magga); 2. Mutual 

cooperation (Do) which is based on the dhamma principle of a mutual consultation 

(Samma Vaca) and a mutual operation (Samma Kammanta) with the action procedures 

according to the 4 paths of accomplishment (Iddhipada) consisting of 2.1 a process of 

being satisfy or content in working together (Chanda), 2.2 a process of 

rehearsal/practice/harmonious operation together (Viriya), 2.3 a process of following 

the action plan together (Citta), 2.4 a process of thorough examine in investigation together 

(Vimansa); 3. Mutual examination/evaluation (Check) which is based on the dhamma 

principle of a mutual determination of the way of life (Samma Ajiva) and a mutual 

investigation (Samma Sati) with the action procedures according to the 4 bases of social 

solidarity (Sangahavatthu) consisting of 3.1 a process of giving or dividing benefit together 

(Dana), 3.2 a process of communicating together (Piyavaca), 3.3 a process of rendering 

aid (Atthacariya), 3.4 a process of even participation and behaving oneself together 

(Samanattata); and 4. Mutual revision/improvement (ACT) which is based on the 

dhamma principle of perseverance in the mutual responsibility (Samma Vayama) and 

seeing/thinking/discussion/ action/way of life determination/responsibility/ 

investigation with determined mind (Samma Samadhi) with the action procedures 

according to the 6 states of conciliation for fraternal living (Saraniyadhamma) 

consisting of 4.1 a mutual process in revision with loving-kindness (physical deed, 

verbal deed, and mental deed), 4.2 a mutual process in sharing the demand or experience 

with sacrifice (Sadharanabhogita), 4.3 a mutual process in revising plans and set of regulations 

(Silasamannata), 4.4  a mutual process in  being united in action and spirit for the attitude change 

with creativity (Ditthisamannata). 
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กิตติกรรมประกาศ 

  ดุษฎีนิพนธเลมน้ี ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
พระพุทธองคเปนสัญลักษณแหงสันติภาพและทรงช้ีเครื่องมือแหงพุทธสันติวิธีเปนทางสูสันติภาพในการ
อยูรวมกันอยางสันติสุข วิทยานิพนธเลมน้ีสําเร็จเรียบรอยอันดีเย่ียม ดวยความเสียสละ ความ
อนุเคราะห ความเมตตาจากบุคคลหลายฝายเริ่มตนจากหลักสูตรสันติศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ไดรวมมือกับสถาบันพระปกเกลาและศาลยุติธรรมในการ
จัดทําหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตข้ึน จึงเปนโอกาสในการศึกษาวิจัยดานสันติภาพ ผูวิจัยขอกราบขอบ 
พระคุณในความกรุณาของทุกทานทุกฝายมา ณ โอกาสน้ี  

 ดุษฎีนิพนธเรื่อง กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดย
กองทัพบกฉบับน้ี สามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จไดโดยความกรุณาของอาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร., ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., 
พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร., ดร.เสนห เดชะวงศ และ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. ที่กรุณาใหความรู 
คําปรึกษาและ คําแนะนําชวยเหลือ ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ และเปนกําลังใจใหกับ
ผูวิจัยทุกข้ันตอนของการดําเนินการวิจัยเปนอยางดีย่ิง ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว     
ณ โอกาสน้ี และขอขอบพระคุณอดีตผูบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาในกองทัพภาคที่ ๒ ตลอดจน
ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดกรุณาใหสัมภาษณและเขารวมสนทนากลุมเพื่อใหไดขอมูลที่สําคัญในการ
ศึกษาวิจัย โดยเฉพาะอยางย่ิง พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ ที่ไดอนุมัติใหใชแนวทางสันติวิธี
เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่และชุมชนที่รับผิดชอบ ทําใหผูวิจัยมีขวัญกําลังใจและทิศทางที่ชัดเจนในการ
ศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

 ในทายที่สุดน้ีขอขอบคุณคณาจารยทุกทาน ที่ใหผูวิจัยไดมีโอกาสเรียนรู และเพิ่มพูน
ทักษะดานการวิจัยมากย่ิงข้ึน คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการศึกษาคนควาดุษฎีนิพนธเรื่องน้ี 
ผูวิจัยขอมอบแดผูมีพระคุณทุก ๆ ทาน และหวังวาดุษฎีนิพนธฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการนําไปใช
ในการดําเนินงานดวยสติ ขันติ และสันติตอไป 
 

              พันเอก กิตติพงษ  พุทธิมณี 
    ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 



ฉ 
 

สารบัญ  

     เรื่อง                  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง  ซ 

สารบัญรูปภาพหรือสารบัญแผนภูมิ  ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ญ 

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามวิจัย ๗  
 ๑.๓ วัตถุประสงคในการวิจัย ๗ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๑๒ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ ๑๔ 
 ๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๐ 
 ๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย ๒๑ 
 ๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ ๒๓ 

บทท่ี ๒ การพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๒๔ 
 ๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกจิของกองทพับก ๒๔ 
  ๒.๒ บทบาทการเขาไปมสีวนรวมในการพัฒนาโดยกองทัพบก ๓๑ 
 ๒.๓ สรปุบทบาทการพฒันาโดยกองทัพบก ๓๓ 
  ๒.๔ วงรอบการบรหิารจัดการคุณภาพของเดมมิง่ PDCA  ๓๕ 
 ๒.๕ แนวคิดดานการมีสวนรวม ๓๗ 
 ๒.๖ แนวคิดดานการพัฒนาชุมชน ๕๔ 
 ๒.๗ แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ๘๔ 
 ๒.๘ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๘๘ 
 ๒.๙ ทฤษฏีการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ๙๑ 
 ๒.๑๐ การพฒันาพืน้ที่และชุมชนโดยกองทัพบกในหวงทีผ่านมา ๙๓  
 ๒.๑๑ แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณพื้นที่ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม  
    ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลกัษ จังหวัดศรีสะเกษ   ๑๐๒ 
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 ๒.๑๒ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๑๐๘ 

บทท่ี ๓ หลักพุทธสันติวิธท่ีีสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม  ๑๑๔ 
 ๓.๑ แนวคิดพุทธสันติวิธีเพือ่การพัฒนาชุมชน  ๑๑๔ 
 ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๑๑๘ 
 ๓.๓ แนวคิดดานสันติวิธีและการจัดการความขัดแยง ๑๒๑ 
  ๓.๔ หลักธรรมที่เกี่ยวของ ๑๓๗ 
           ๓.๔.๑ อริยสัจ ๔ ๑๓๗ 
           ๓.๔.๒ อิทธิบาท ๔ ๑๓๘ 
           ๓.๔.๓ มรรค ๘ ๑๔๕ 
   ๓.๔.๔ สาราณียธรรม ๖ ๑๔๖ 
   ๓.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗ ๑๔๘ 
   ๓.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ ๑๕๑ 
  ๓.๕ หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสรมิการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวม ๑๕๖ 

บทท่ี ๔ กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม 
 โดยกองทัพบก         ๑๕๘ 
 ๔.๑ การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
  แบบมีสวนรวม ๑๕๘ 
 ๔.๒ กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 
   โดยกองทัพบก                                     ๑๖๑ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย องคความรูท่ีไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๘๐ 
 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย  ๑๘๐ 
 ๕.๒ องคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๘๘ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๘๙ 
 

บรรณานุกรม  ๑๙๒ 

ภาคผนวก  ๑๙๙ 

 ภาคผนวก ก หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครือ่งมือวิจัย  ๒๐๐ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเกบ็ขอมลูวิจัย ๒๐๖ 
 ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ ๒๒๕ 
              ภาคผนวก ง ภาพคณะผูทรงคุณวุฒผิูใหการสมัภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๒๓๗ 

ประวัติผูวิจัย ๒๔๖ 
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สารบัญตาราง  

        ตารางท่ี                                                                                           หนา         

     ๒.๑  แสดงกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ๔๒ 
 ๒.๒ แสดงระดับการมสีวนรวมในการพัฒนาทั้ง ๓ ระดับ ๘๑ 
 ๒.๓ แสดงแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ ๑๑๒ 
 ๔.๑ แสดงการบรูณาการกระบวนพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นทีแ่ละชุมชน 
  แบบมสีวนรวมโดยกองทพับก ๑๕๙ 
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สารบัญแผนภูมิ  

        แผนภูมิท่ี                                                                                          หนา  

   ๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๐  
 ๑.๒ แสดงข้ันตอนการศึกษาวิจัย ๒๑  
  ๒.๑  แสดงบทบาทของนักพฒันาของกองทพัในการปฏิบัติงาน ๓๓ 
 ๒.๒  แสดงหลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา     ๓๕ 
 ๒.๓  แสดงวงจรการจัดการ ๓๖ 

 ๒.๔  แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะตาม 
   รัฐธรรมนูญ ๔๑ 
       ๒.๕  แสดงระดับการมสีวนรวม ๕๒ 
  ๒.๖ แสดงข้ันตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน ๖๐ 
  ๒.๗ แสดงลกัษณะของการวางแผนและโครงการในการพฒันาชุมชนอยางเปนระบบ ๖๗ 
  ๒.๘ แสดงการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน ทั้ง ๕ ข้ันตอน ๗๐ 
 ๒.๙  แสดงประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ๗๓ 
 ๒.๑๐ แสดงข้ันตอนการประเมินผลงาน ๗๖ 
 ๒.๑๑  แสดงกระบวนการพัฒนาชุมชนทั้ง ๗ ข้ันตอน ๗๙ 
 ๒.๑๒ โครงสรางการจัดกลไกการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่   ๙๙ 
    เพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ 
 ๓.๑ แสดงกระบวนการมีสวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” ๑๓๓ 
 ๔.๑   แสดงกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
   แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๑๖๑ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

ก. คําอธิบายคํายอเก่ียวกับพระไตรปฎก 

   อักษรยอในวิทยานิพนธน้ีใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุช่ือยอคัมภีร เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน ที.ส.ี 
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมที ่๙ ขอที่ ๒๗๖ หนา ๙๗. 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.ชา.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ชาดก    (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย   มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ทุกนิบาต   (ภาษาไทย) 
อง.ฺฉกฺก.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.(ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ. (ไทย)   =  อภิธัมมปฎก วิภังค     (ภาษาไทย) 
 



๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑       

เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการ
ยกระดับเปนประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดาน
สิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมี
ความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ 
ถือวาอยูในระดับตํ่ากวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลก         
ที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่ โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยาง            
เต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยี 
เขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ  
ที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ๑ 

         นอกจากน้ัน ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน 
แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่  ซึ่งเปนหน่ึงใน
สาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความ
ยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและ
แกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และ
การรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว 

 

 

                                                        

 ๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก. ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑, หนา ๑.  

บทท่ี ๑ 

บทนํา 



๒ 
 

         ทั้งน้ี ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเน่ืองและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและ
ปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิด
ความเขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม
เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง
ตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

         ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนก็เชนเดียวกัน การดําเนินการตองการยกระดับของการ
บริหารจัดการทีม่ีประสทิธิภาพสูงข้ึน โดยมีเปาประสงคใหเกดิการพัฒนาในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน ทั้ง
ในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งการพัฒนาชุมชนน้ันมีกระบวนการข้ันตอนในการดําเนินการที่ต้ัง
อยูบนพื้นฐานบริบทของแตละชุมชนที่มีความแตกตางกัน เชน สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความเช่ือ 
จึงทําใหการพัฒนามีความแตกตางกัน ปจจัยความสําเร็จประการสําคัญจะตองอาศัยสินทรัพยชุมชน
เปนพื้นฐาน โดยเริ่มจากทุนมนุษยเน่ืองจากมนุษยทุกคนมีพรสวรรคอยูในตัวไมอยางใดอยางหน่ึงและ
สามารถนํามาใชประโยชนและมีคุณคาตอผูอื่นได ชุมชนที่เขมแข็งจะมีความตระหนักถึงคุณคาของ
ศักยภาพเหลาน้ัน ดังน้ันความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อผูคนสวนใหญในชุมชนไดอุทิศ
ตนเพื่อสวนรวม การพัฒนาชุมชนที่อาศัยสินทรัพยของชุมชนจึงเปนรากฐานสําคัญที่เช่ือวาจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนที่มีความย่ังยืน สมาชิกของชุมชนน้ันตองรวมกันจุดประกายข้ึนมา โดยเนน
ที่ศักยภาพของชุมชนมากกวาปญหาและความขาดแคลนของชุมชน มีทัศนคติที่ดีมองสมาชิกในชุมชน
วามีความสามารถและใชความสามารถที่มไีดอยางสรางสรรคและมีคุณคา ตลอดจนสามารถเช่ือมโยง
ความสามารถของแตละคนเปนเครือขาย สามารถเปลี่ยนความคิดแนวทางการพัฒนาชุมชนจากแบบ
ด้ังเดิมที่คิดทําจากบนลงลางมาเปนการระเบิดจากขางใน โดยการทําจากลางข้ึนบน ใชความเขมแข็ง
พื้นฐานที่มีอยู คือ ตนทุนชุมชนวาคืออะไร อยูที่ไหน สําคัญอยางไร มีเทาไหร และจะเอามาใชอยางไร 
ไมวาจะเปนตนทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ทุนสิ่งปลูกสราง ทุนดาน
การเมืองการปกครอง ข้ึนอยูกับวาชุมชนน้ัน ๆ จะมองเห็นและคนหาออกมาไดมากนอยแคไหน  

         ปญหาของการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมาคือ การขาดการเรียนรูในการคนหาและ
มองขามทุนของชุมชน ถูกครอบงําดวยทุนจากภายนอกอันเกิดจากการสงเสริมการพัฒนาของภาครัฐ 
จนทําใหประชาชนคุนเคยอยูกับความชวยเหลือ ทําใหขาดความมั่นใจและไมสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองได สาเหตุมาจากไมทราบวาตนเองมีตนทุนดานใดบางซึ่งตนทุนดังกลาวไมไดหมายถึง
ตนทุนที่เปนเงินตราเทาน้ัน แตยังหมายรวมถึงตนทุนที่สําคัญ ๔ ประการคือ ๑) ทุนธรรมชาติ ไดแก 
ดิน นํ้า ปา ซึ่งแตละสังคมมีทุนธรรมชาติที่แตกตางกัน ทุนธรรมชาติเปนตัวกําหนดศักยภาพในการ
ดําเนินอาชีพของชุมชน ศักยภาพของชุมชนดานการเกษตรก็ข้ึนอยูกับทุนธรรมชาติ ๒) ทุนกายภาพ
ของชุมชน เชน เรื่องระบบโลจิสติกสกลไกตลาด ๓) ทุนสังคม และ ๔) ทุนมนุษย นอกจากน้ีแลวยัง
ประสบกับปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ คือ ๑) การพัฒนาแบบเดิม ซึ่งภาครัฐมัก
มองวาประชาชนเปนผูไมรูไมมีแนวความคิดในการพัฒนา จึงเปนผลใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการนําการพัฒนาในทุกดาน โดยถือเขาใจกันวาภาครัฐเปนผูทรงคุณวุฒิมากที่สุด 



๓ 
 

เพื่อเขาไปปฏิบัติงานในหมูบานและเปนศูนยกลางการเรียนรูทุกประการ ซึ่งการปฏิบัติการเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนน้ันปจจัยสําคัญจะตองใหชาวบานเปนศูนยกลางในการเรียนรู โดย
จะตองดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหชาวบานเสนอภูมิปญญาที่มีอยูในตัวเองออกมาใหได  การ
ดําเนินการโดยประชาชนจึงจะทําใหเกิดความย่ังยืน แตการเริ่มตนก็ตองใชเวลามากพอสมควร อาจ
เกิดไดเพียงบางหมูบานเทาน้ัน เพราะสภาพปจจุบันเกิดปญหาของคนทีต่างคนตางอยูในชุมชน ซึ่งมีผู
มีอิทธิพลและคนเห็นแกตัวมากข้ึน หากรอใหชุมชนมีวิวัฒนาการเองบางหมูบานอาจไมสามารถพัฒนาได  
๒) ผูที่ทําหนาที่ในการพัฒนามักจะทอแทที่มองเห็นวาชุมชนลมสลายและขาดการมีสวนรวมและ
กลายเปนขออางวาพัฒนาไมไดแนนอนและก็พากันละทิ้งชุมชนน้ันไป ซึ่งทําใหชุมชนขาดโอกาสที่จะมี
ผูเขาไปรวมเปนภาคีการพัฒนา ดังน้ันแนวทางที่เปนไปไดที่จะดําเนินการพัฒนา คือ การเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในกลุมผูมีความคิดเห็นรวมกันในหมูบานเพียงจํานวนหน่ึงกอน เรียกวา “กลุม
สนใจ” ซึ่งกลุมจะขยายผลไปสูการพัฒนาที่เพิ่มข้ึนตอไป โดยหลักความสําคัญ คือ ตองทําใหกลุม
ดังกลาวมีความอิสระในการเคลื่อนไหวไมถูกกรอบของทางราชการครอบงําความคิด ผูประสานงาน
การพัฒนาที่จัดจากหนวยงานตางๆ จะเปนผูสนับสนุนทางแนวความคิดอยางตอเน่ือง ๓) ประชาชน
ในชนบทมักไมกลาแสดงออกแมเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ตาม ทําใหการวางแผนการถายทอดความรู 
ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ไมสามารถประเมินผลไดในทันที วิทยากรจึงตองทําใหประชาชนกลาแสดง
ความคิดเห็นออกมาใหได ดวยการใชกระบวนการตาง ๆ เพื่อใหสามารถประเมินผลไดทุกข้ันตอน ซึ่ง
จะทําใหมีการปรบัเปลีย่นกระบวนการที่เหมาะสมไดอยางตอเน่ือง ๔) ในพื้นที่เปาหมายสวนใหญจะมี
ลักษณะที่ลมสลาย ผูนําหมูบานตามกฎหมายมักไมมีลักษณะเปนผูนําธรรมชาติเชนในอดีต ประชาชน
มักใหการยอมรับอยางไมจริงใจความรวมมือในการพัฒนาเพื่อแกปญหาจึงมีนอย การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนจึงจําเปนตองคนหาผูนําตามธรรมชาติที่มีบทบาทในการพัฒนาตอไปใหได และ
สรางบทบาทใหเกิดข้ึนอยางแนบเนียน ไมเปนการสรางกลุมอํานาจข้ึนมาคูกับคณะกรรมการหมูบาน 
แตจะทํางานไปดวยกันอยางสอดคลองซึ่งอาจหาไดโดยเร็วจากการจัดการประชุมแบบมีสวนรวม และ 
๕) การแกไขปญหาการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ชุมชนเปาหมายน้ัน สวนราชการ
เปนภาคีการพัฒนาที่มีระบบและแข็งแกรงมากที่สุด แตเดิมมีขอบกพรองในเรื่องการถูกกําหนดกรอบ
และรูปแบบในการปฏิบัติงานที่เปนอุปสรรคมากที่สุด คือ ระบบการสั่งการจากขางบน อยางไรก็ตาม
หากสามารถทําใหสวนราชการเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของอาสาสมัครเพื่อการพัฒนาชุมชนได     
ก็จะทําใหผูประสานงานการพัฒนามีประสิทธิภาพ สามารถลดเวลาในการสรางกลุมสนใจโดยอาศัย
ความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอขาราชการอยูแลว ในข้ันตน๒  

 

 

                                                        

  ๒ วรรณลดา กันตโฉม, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา (พัฒนาสังคม), ๒๕๕๘, 

หนา ๑๙. 
 



๔ 
 

         ดังน้ันการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จําเปนตองอาศัยหลักของการมี
สวนรวมของคนในชุมชนซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการพัฒนา โดยจะตองเริ่มที่คนในชุมชนเปน
ผูบริหารจัดการกันเองเพราะคนในชุมชนน้ัน ๆ จะทราบและเขาใจถึงปญหากับความตองการและทุน
ตาง ๆ  ที่มีอยูภายในชุมชน คนนอกเปนเพียงผูชวยสงเสริมเทาน้ัน ชุมชนจะตองเรียนรูวาสมาชิกแตละคน
ในชุมชนมีคุณคาที่แตกตางกันออกไป และทุกคนลวนมีความสามารถมีภูมิปญญาเปนของตนเอง 
ตนทุนที่มีไมวาจะเปนทุนมนุษย ทุนความรู ทุนทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตรา 
ฯลฯ ชุมชนจําเปนจะตองคนหาเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกในชุมชนและฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อที่จะไดนํามาบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เหมาะสมตอสภาพความ
เปนอยูและวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนน้ัน ๆ ชุมชนที่มีกระบวนการจัดการทุนชุมชนไดเหมาะสมชุมชน
น้ัน ๆ ก็จะกลายเปนชุมชนที่เขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเองได สามารถเรียนรูที่จะ
สรางเปนงานและอาชีพข้ึนมา ลดการพึ่งพาจากภายนอก และกลายเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและ
ย่ังยืนไดในทายที่สุด 

         ดังน้ันทรัพยากรมนุษยจึงเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศใน
ทุกมิติไปสูเปาหมายการเปนประเทศที่พัฒนาแลวที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ 
ปขางหนา ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางเปน
ระบบ โดยจําเปนตองมุงเนนการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทรัพยากร
มนุษยที่ดี เกงและมีคุณภาพพรอมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปขางหนาไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่ง 
“คนไทยในอนาคตจะตองมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะ
ที่ดีในทุก ชวงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑       
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ
พัฒนาตนเอง อยางตอเน่ืองตลอดชีวิตสูการเปนคนไทย ที่ มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด 
ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

         การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานที่ดี      
ในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและการ     
มีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรม          
ที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน๓ 

 

                                                        

 ๓ แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔, สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒,
หนา ๕. 



๕ 
 

          พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เปนพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นทีข่องกองทัพบก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตยตลอดแนว 
ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปาภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาวตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก 
ผานเขตพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย เขาสูเขตภายในประเทศไทย
ตามแนวเทือกเขาบรรทัดทอดตัวเขาสูใจกลางประเทศจรดเขตเขาใหญ อันเปนรอยตอจังหวัด
นครราชสีมา สระบุรี นครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาว ทําใหพื้นที่  
มีความสําคัญในทางยุทธศาสตรทัง้ในดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากมีทรัพยากรปาไม
ที่สําคัญและการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานตามชองทางที่สําคัญทําใหเกิดความเจริญตาม
แนวชายแดนและกําลังพัฒนาเขาสูประชาคมอาเซียนบริบททางสังคมตามแนวชายแดนมีการ
เปลี่ยนแปลงนําไปสูการพัฒนาจําเปนตองมีการจัดระเบียบพื้นที่ตามแนวชายแดน เพื่อปองกันภัย
คุกคามรูปแบบใหมเขามาพรอมกับความเจริญที่เกิดข้ึนตามแนวชายแดน พื้นที่ชายแดนศรีสะเกษ 
และจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากมีภูมิประเทศสําคัญอันเปนภูเขาสูงและชองทางตาง ๆ ดังกลาวแลว 
เขตปาเขาที่สลับซับซอนและมีความอุดมสมบูรณดังกลาว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธารของลุมนํ้าหวยที่ไหล
เขาประเทศและหลอเลี้ยงประชาชนในพื้นที่ จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอนุรักษทรัพยากรปาไม
บริเวณชายแดนไวใหไดอยางถาวร 

         โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาพื้นที่ที่ประสบกับปญหาความมั่นคงในหลากหลายมิติ 
โดยเฉพาะปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาแหลงตนนํ้าทางธรรมชาติ ปญหาความยากจน ตลอดจน
ปญหาที่เกิดจากผลกระทบการพัฒนาในดานอื่น ๆ ของราษฎรในพื้นที่ ที่ผานมากองทัพบกโดย
กองทัพภาคที่ ๒ ไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเพื่อพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ประสบกับปญหา
มาโดยลําดับ แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดอยางย่ังยืน สาเหตุเน่ืองมาจากการ
การสวนรวมจากทุกภาคสวนและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นทียั่งมีนอย ทําใหพลังในการขับเคลื่อนตอ
การแกไขปญหาลดนอยลงไป อีกทั้งบทบาทที่ผานมาของกองทัพบกใหนํ้าหนักเฉพาะในเรื่องของการ
เปนผูประสานงาน ผูรวมปฏิบัติงาน และผูเผยแพรประชาสัมพันธรวมเทาน้ัน แตยังขาดนํ้าหนักของ
การมีสวนรวมในการรวมคิดรวมวางแผนต้ังแตตนทางซึ่งจําเปนที่ตองเพิ่มการบูรณาการในการวาง
แผนการพัฒนากับพื้นที่และชุมชนตลอดจนใหความสําคัญตอภาคเอกชนและภาคประชาชนใหเขามา
มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพื้นทีแ่ละชุมชนรวมกบัพื้นทีเ่พิ่มมากข้ึน นอกจากจะเปนการสรางการ
รับรูและความเขาใจตอการบริหารจัดการเชิงพื้นที่แลว ยังสามารถลดเงื่อนไขหรือขจัดความขัดแยงที่
เคยเกิดข้ึนระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนประชาชนในพืน้ที่ใหหมดไป๔  

 

                                                        

 ๔ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒, 
หนา ๑๒. 

 



๖ 
 

         นอกจากสาเหตุการขาดการมีสวนรวมแลว ภาคประชาชนและภาคเอกชนยังขาดความรู
ความเขาใจในการแกไขปญหาของพื้นที่และชุมชนอยางเปนระบบ ภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
พื้นที่อาจจะทราบแตเพียงประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนและสามารถรับรูความรุนแรงของปญหาได แต
ราษฎรยังไมทราบถึงสาเหตุของปญหาและไมทราบถึงแนวทางหรือวิธีการของการแกไขปญหาที่เปน
ระบบของราชการ ในขณะเดียวกันภาคประชาชนและภาคเอกชนมีความคาดหวังและมีความตองการ
เห็นผลสัมฤทธ์ิจากการแกไขปญหาโดยเร็ว ซึ่งจะเห็นวาที่ผานมาภาคประชาชนและภาคเอกชนไม
สามารถนําเสนอปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพังเพื่อนําปญหามาเขียน
เปนแผนงานและโครงการเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรืออําเภอเพื่อบรรจุในแผนพัฒา
จังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ตลอดจนแผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ เพื่อใหไดรับงบประมาณในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชนได เน่ืองจากยังขาดความ
เขาใจตอเรื่องดังกลาว ทําใหผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของ
กองทัพบกตอการพัฒนาประเทศ ที่จะเขามารวมแกไขปญหาดังกลาวและสามารถขับเคลื่อนใหเกิด
เปนแผนงานโครงการในพื้นที่ได 

         ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเล็งเห็นประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานที่ผานมาคือ ปญหาการ
ขาดการมีการมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคเอกชนและปญหาการขาดการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ ตลอดจนปญหาของการบริหารจัดการพื้นที่ที่ยังไมครบถวน    
ทุกข้ันตอน ไดแก การเสนอแผนงาน/โครงการเพียงเพื่อใหไดรับงบประมาณมาดําเนินการ แตยังขาด
ข้ันตอนการติดตามและประเมินผลวาโครงการตาง ๆ ที่นํามาแกไขปญหาในพื้นที่สามารถแกไขปญหา
ไดตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม หรือไดผลมากนอยเพียงใด หรือโครงการบางโครงการที่ไม
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ก็ไมสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขโครงการใน
รอบปงบประมาณถัดไปได เปนตน ผู วิจัยจึงใหความสําคัญตอประเด็นปญหาดังกลาว จึงไดให
ความสําคัญที่จะศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่เกิดจากมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคเอกชน
และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยสนใจที่จะดําเนินการศึกษาในพื้นที่ชองซําแต หมูบาน
โศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีปญหาบริเวณรอยตอจังหวัด
ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะภาคประชาชนภาคเอกชนไดเขามามี
สวนรวมกับหนวยงานภาครัฐต้ังแตตนนํ้า คือ การรวมคิด รวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชน กลางนํ้า คือ รวมกันทํา รวมกันตรวจสอบและประเมินผลของแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
และปลายนํ้า คือ รวมรับผลประโยชนที่ เกิดจากแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่รวมกันจัดทําข้ึน 
ตลอดจนรวมปรับปรุงแกไขแผนงานโครงการที่ดําเนินการในรอบถัดไปใหดีย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในประเด็นยุทธศาสตรชาติ๕ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษยที่ตองการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสราง
บรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับ
                                                        

 ๕ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑, หนา ๙.  



๗ 
 

ความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมที่
สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน๖ 

         เน่ืองจากประเทศไทยเปนเมืองพระพุทธศาสนานอกจากหลักของการมีสวนรวมแลว     
จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองนําหลักธรรมเขามากํากับกลไกของกระบวนการมีสวนรวม เพื่อปลูก
จิตสํานึกของทุกภาคสวนในเกิดการตระหนักรูตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญ   
ในการที่จะทําใหมีความตอเน่ืองและย่ังยืน ตลอดจนชวยลดปญหาระหวางดําเนินงานและขจัดเงื่อนไข
หรือความขัดแยงที่อาจจะเกดิข้ึน เปนเครื่องมือในการสรางองคความรูตอ “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ไดโดยสันติสุขตอไป  

๑.๒ คําถามวิจัย 

          ๑.๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทําให      
ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร   

         ๑.๒.๒ หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมหมายถึงอะไร และ
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมควรเปนอยางไร ประกอบไป
ดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 

         ๑.๒.๓ กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่กองทัพบกสามารถนําไปใชในการบริหาร
จัดการควรมีลักษณะอยางไร ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 
 

๑.๓ วัตถุประสงคในการวิจัย 

         ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

         ๑.๓.๒ เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

         ๑.๓.๓  เพื่อศึกษากระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก  

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

         การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช
เครื่องมือที่สําคัญคือการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญที่
เกี่ยวของ ดังน้ันในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน

                                                        

 ๖ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่ รอยตอจังหวัดศ รีสะเกษ และจังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒, 
หนา ๒๐. 



๘ 
 

แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Method Approach) หรือเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวิธีการศึกษาจากแหลงขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ศึกษาวิเคราะหจากพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ฉบับภาษาไทย)๗ แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ แผน
แมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี
ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีของกองทัพภาคที่ ๒ เปนตน การ
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (In-depth Interview) และ การสนทนากลุ ม (focus group) 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย ขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพและอินเตอรเน็ตและ
เอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาเพื่อใหผลการศึกษามีความสมบูรณย่ิงข้ึน โดยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลประมวลผลวิเคราะหจากการศึกษา ดังน้ี 

         ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

  ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจโดยกองทัพบกในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมามีลักษณะอยางไร มีเหตุปจจัยอะไรที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค   
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจําเปน
จะตองยกระดับการบริหารจัดการ โดยการใชแนวคิดทฤษฎีตะวันตกและตะวันออกบูรณาการรวมกับ
วรรณกรรมพุทธศาสนาในยุคปจจุบัน (Documentary Research) ทั้งในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎี 
“สันติวิธีเชิงพุทธ” เพื่อใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการพื้นที่ที่รับผิดชอบไดในอนาคต 

         ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ  

  ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บขอมูลที่หลากหลายจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใหไดขอมูลสําคัญในการบูรณาการ
และพัฒนากระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม สามารถนํามา
ประกอบกับขอมูลที่ไดศึกษาจากเอกสารและข้ึนรูปเปนแผนภูมิกระบวนการพุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก เพื่อนําเสนอในข้ันตอนยืนยันดวยการสนทนากลุมเฉพาะ 
(Focus Group) ตอผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อใหขอคิดเห็น
เพิ่มเติมตอแผนภูมิกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบกที่ไดจากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญวามีความเหมาะสม 
ครบถวนสมบูรณ สอดคลองตามหลักวิชาการหรือไม มีแนวทางในการนําไปใชในการปฏิบัติจริง    
ในพื้นที่และชุมชนใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดอยางไร ปญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนในระหวาง
ดําเนินการและปจจัยความสําเร็จเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความตอเน่ืองย่ังยืนควรดําเนินการ

                                                        

 ๗ พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ฉบับภาษาไทย), พิมพครั้งที่ ๑ กรุงเทพฯ / โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 



๙ 
 

อยางไร สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกมีรายละเอียดการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงตอกลุม
ตัวอยางโดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๓ กลุม รวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป/ทาน ดังน้ี  
  ๑.๔.๒.๑ ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา (Buddhist Religious Specialists) 
จํานวน ๕ รูป/คน  
      ๑) พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ทั้งในฐานะ
ผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนาทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนเปนผูเขียนตําราในการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
      ๒) พระอาจารยพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นอกจากทานเปนทานผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแลว  
ทานยังเปนนักพัฒนาวัด     ใน ๓ มิติ ที่ประสบความสําเร็จทั้งในดานกายภาพ ดานจัดต้ังเปนศูนย
การเรียนรูของคนและชุมชน และการพัฒนาทางดานปญญา ที่สามารถขับเคลื่อนไปพรอมกันไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  
      ๓) พระมหาบุญเลศิ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. รองคณบดีฝายวิชาการ คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา และการพัฒนาสังคมและชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ รวมทั้งเปนผูทรงคุณวุฒิในการ
บรรยายธรรม และประสบการณของการทํางานในการจัดประชุมและสัมมนาของหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน  
      ๔) ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชา
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักพุทธสันติ ทั้งในฐานะผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ  
      ๕) พระพยอม กัลยาโณ เจาอาวาสวัดสวนแกว ทานเปนผู เช่ียวชาญ      
ในดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ทั้งในฐานะผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนา ตลอดจนทานยัง
เปนนักพัฒนาวัดที่ประสบความสําเร็จในระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันวัดสวนแกวเปนที่ศึกษาดูงานของ
ประชาชนโดยทั่วไป 

  ๑.๔.๒.๒ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
จํานวน ๗ คน 
     ๑) นายกร ทัพพะรังสี นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงในหลายกระทรวงและหลายสมัยที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาพื้นที่และชุมชน ตลอดจนเปนผูเช่ียวชาญงานดานนโยบายและการบริหารจัดการดานการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนที่มีประสบการณการทํางานทั้งในระดับชาติ ในระดับพื้นที่จังหวัดและในระดับ
ชุมชน 

    ๒) ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ประธานสถาบันเศรษฐกิจพอเพียง ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ประธานกรรมาธิการ



๑๐ 
 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ลงสูการปฏิบัติโดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนามนุษย การ
ขับเคลื่อน “หลักกสิกรรมธรรมชาติ” ผานการบมเพาะหลักคิดและหลักปฏิบัติผาน “ศูนยกสิกรรม
ธรรมชาติ มาบเอื้อง” จังหวัดชลบุรี ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตที่แสดงผลสัมฤทธ์ิของการนําศาสตร
พระราชาดานการจัดการดิน นํ้า ปา มาฟนฟูระบบนิเวศจนสามารถพลิกฟนดินดานสรางระบบนิเวศ 
ที่สมดุลตอระบบการผลติภาคการเกษตร พัฒนาสูชุมชนที่ดําเนินวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

    ๓) นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปน
ธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมอืงและราชการอื่นตามที่มกีฎหมายกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

    ๔) นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน อดีต
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดนครนายก ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และผูวา
ราชการจังหวัดชัยนาท เปนผูบริหารที่มีประสบการณในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในหลายจังหวัด 
ปจจุบันมีภารกิจในความรับผิดชอบ คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเขมแข็ง มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานการบริหารงานบุคคล การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การเงิน การคลัง และ
การบริหารจัดการ ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

    ๕) นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา อดีตผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบูรณและจังหวัดชัยภูมิ เปนผูบริหารระดับพื้นที่ที่มีประสบการณในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนในหลายจังหวัด เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดในบรรดาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ  

    ๖) นายโจน จันได ปราชญชาวบาน จังหวัดเชียงใหม และวิทยากร
พิเศษระดับประเทศ เปนผูที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชจนประสบผลสําเร็จ โดย
การออกนอกระบบทุนนิยมอยางสิ้นเชิง แนวคิดพื้นฐานการดํารงชีวิตที่ใชปจจัยสี่แบบไมกอหน้ีสิน 
โดยการสรางบานดินของ โจน จันได คือ ดวยดิน ฟาง วัสดุที่สามารถหาไดงาย ๆ ในธรรมชาติ ศึกษา
และทดลองสรางบานดิน สามารถสรางบานดินใหกับผูคนแบบฟรี ๆ ไดอยางนาสนใจ ทําใหเกิด
กระแสความนิยม โดยเฉพาะชาวตางชาติที่หมุนเวียนมาศึกษาเรียนรู วิธีการสรางบานดิน และวิถีการ
ใชชีวิตแบบเรียบงาย  

    ๗) นายณรงค สังขะโห ปราชญชาวบาน จังหวัดชัยนาท เปนผูที่นํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชจนประสบผลสําเร็จ โดยการออกนอกระบบเกษตรทุน
นิยมมาใชวิถีเกษตรอินทรีย แนวคิดพื้นฐานการดํารงชีวิตที่ใชปจจัยสี่แบบไมกอหน้ีสิน โดยการปลูก
ตนตนยางนาเพื่อเปนทรัพยสินเปนมรดก เปนผูใหองคความรูในการเพาะปลูกตนยางนา การวิจัย



๑๑ 
 

เพาะเลี้ยงเห็ดเผาะใตตนยางนา และใหความรู เรื่อง Park Model การออกแบบอุทยานสวนปา
ทันสมัย ทําใหเกิดกระแสความนิยมของประโยชนจากยางนา โดยเฉพาะชาวเกษตรกรและหนวย
ภาครัฐและเอกชนที่ไดหมุนเวียนมาศึกษาเรียนรูวิธีการปลูกยางนาที่ศูนยศึกษายางนาแกหน้ีแกจน 
อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท เปนประจําทุกวัน  
  ๑.๔.๒.๓ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนโดยกองทัพบก จํานวน ๖ คน  

    ๑) พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ ซึ่งเปนผูที่ไดสนองงานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ ๙ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๑๙ จนเกษียณอายุราชการ 

    ๒) พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิก
สภาปฏิรูปประเทศ มีบทบาทในการปฏิรูปการพัฒนาประเทศตามแนวทางประชารัฐ เปนผูที่ผลักดัน
แผนงานโครงการที่สําคัญในการพัฒนาทั้งพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    ๓) พลเอก ธวัช สุกปลั่ง อดีตแมทัพภาคที่ ๒ มีบทบาทในการผลักดัน
แผนงานโครงการที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    ๔) พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ เปนผูรับผิดชอบพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการผลักดันแผนแมบทโครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีตอสภาความมั่นคง
แหงชาติ 

    ๕) พลตรี ธัญญา เกียรติสาร รองแมทัพภาคที่ ๒ เปนผูรับผิดชอบพืน้ที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอจากแมทัพภาคที่ ๒ ในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการประสานงาน
และจัดเวทีของการมีสวนรวมระหวางภาคประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ในการจัดทําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและ
จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

    ๖) พลตรี ธเนศ วงศชะอุม ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖ เปน
ผูรับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการลงพื้นที่
ประชาคมหมูบานเพื่อสืบสภาพปญหาและรวบรวมปญหาที่เกิดข้ึนจากภาคประชาชนและภาคเอกชน
ตลอดจนผลักดันใหเกิดการรวมกันจัดทําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่
รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจงัหวัดอุบลราชธานีกับทกุภาคสวนและหนวยงานที่เกีย่วของในพื้นที ่

         ๑.๔.๓ การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ  

  การยืนยันขอมูลการจากการสัมภาษณเชิงลึก ดวยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  
๖ ทาน ดังน้ี 

   ๑) พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย 
   ๒) พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 



๑๒ 
 

   ๓) อาจารยศิริวิช ดโนทัย นักวิเคราะหนโยบายและแผนเช่ียวชาญ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
   ๔) รศ.ดร.ชุติกาญจน ศรีวิบูลย รองอธิการบดี ฝายบริหาร มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สวนสุนันทา 
   ๕) พลโท ดร.ยงยุทธ สอนไม รองจเรกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 
   ๖) พันเอก ดร.อรรคเดช ประทีปอุษานนท รองผูอํานวยการสํานักวิทยาการ 
ความมั่นคง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

  ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

  การศึกษาวิจัยเรื่องน้ีมุงศึกษาพื้นที่ซึ่งมีปญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร 
เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรักและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
และจังหวัดอุบลราชธานี ในพื้นที่ ๓ อําเภอ ๔ ตําบล ๒๘ หมูบาน โดยจะดําเนินการศึกษาบริเวณ
ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  

         ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา     

  การศึกษาวิจัยเรื่องน้ีดําเนินการศึกษาวิจัยระยะเวลา ๘ เดือน ต้ังแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ถึงเดือน กุมภาพันธ ๒๕๖๒   

๑.๕ นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

         ๑.๕.๑ กระบวนการ (Process) หมายถึง ปรากฏการณธรรมชาติที่คอย ๆ เปลี่ยนแปลง
อยางมีระเบียบ ไปสูผลอยางหน่ึง รูปแบบหรือข้ันตอนการกระทาํ ซึ่งดําเนินตอเน่ืองกันไปจนสําเร็จลง 
ณ ระดับหน่ึง ในที่น้ีคือการขับเคลื่อนโดยรูปแบบหรือข้ันตอนกระบวนการการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
ตามหลักพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก  

         ๑.๕.๒ กระบวนการพุทธสันติวิธี หมายถึง รูปแบบหรือข้ันตอนการดําเนินการขับเคลื่อน
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวม ในที่น้ีคือการขับเคลื่อนโดยรูปแบบ
หรือข้ันตอนกระบวนการของมรรค ๘    

         ๑.๕.๓ การมีสวนรวม (Participation) ในงานวิจัยช้ินน้ี มีนัยที่ครอบคลุมถึง ความ
เกี่ยวของทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของกลุม      
เปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไป
เกี่ยวของ (Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) 
ซึ่งจะเกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และ   
มีขอบเขตภาระงาน ในงานวิจัยน้ีคือ การรวมคิด/รวมทําแผน/รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ          
รวมติดตามและตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมปรับปรุงแกไข 

         ๑.๕.๔ การพัฒนา (Development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยทั่ว ๆ ไป เชน 
การพัฒนาชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําสิ่งเหลาน้ันใหดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความตองการของ



๑๓ 
 

ประชาชนสวนใหญใหไดดีย่ิงข้ึนหรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการ
เคลื่อนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลง  
อยูเสมอ ไมหยุดน่ิง การพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กลาวคือการพัฒนา 
หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปลี่ยนไป
โดยมุงหมายวาลักษณะใหมที่ เขามาแทนที่ น้ันจะดีกวาลักษณะเกา แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปลี่ยนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามาก หรือปญหานอย ถาหาก
ตีความหมายการพัฒนาจะสามารถตีความหมายได ๒ นัย คือ 

  ๑.๕.๔.๑ การพัฒนาในความเขาใจแบบสมัยใหม หมายถึง การทําใหเจริญในดาน
วัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจ เปนตน 

  ๑.๕.๔.๒ การพัฒนาในแงของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนทั้งในดาน
รางกายและจิตใจ โดยเนนในดานคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกตองพอดี ซึ่งใหผลประโยชนสูงสดุ
ความกลมกลืน และความเกื้อกูลแกสรรพชีวิต โดยไมเบียดเบียนทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม 

         ๑.๕.๕ กองทัพบก (Army) หมายถึง กองกําลังทหารที่ปฏิบัติการในภาคพื้นดินเปนหลัก 
นอกจากจะมีภารกิจในการปองกันประเทศแลว  ยังมีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซึ่งมี
ความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือนและภาคเอกชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนและดอยโอกาสใน
พื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพา
กันเองไดอยางย่ังยืน รวมถึงงานการพัฒนาตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริดวย 

 ๑.๕.๖ กองทัพภาคท่ี ๒ (Army Region 2) ของกองทัพบกไทย รับผิดชอบพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด มีอํานาจปกครองบังคับบัญชาหนวยทหารทั้งสิ้นในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ทั้งที่เปนสวนกําลังรบและสวนภูมิภาค (ตามพระราชกฤษฎีกา) ต้ังกองบัญชาการที่คายสุรนารี 
ตําบลหนองไผลอม อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

         ๑.๕.๗ ชุมชน (Community) หมายถึง หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน ในที่น้ีหมายถึงชุมชนบริเวณชองซําแต 
หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

         ๑.๕.๘ สันติ (Peace) หมายถึง ความสงบ ซึ่งสงบในบริบทน้ี หมายถึง “สันติภาพ” และ
คําวา “สันติภาพ” หมายถึง สภาวะที่ปราศจากความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงเชิงโครงสราง
หรือความรุนแรงในมิติตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนแลวทําใหสังคมปราศจากสันติสุข อยางไรก็ตาม สันติภาพในบริบทน้ี 
อาจจะมีความขัดแยงกันได ตราบเทาที่ความขัดแยงมิไดนําไปสูความรุนแรงในมิติตาง ๆ 

         ๑.๕.๙ สันติวิธี (Peaceful Means) หมายถึง วิธีการในการแกไขความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ดวยวิธีการแหงสันติ หรือการไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา ซึ่งในงานวิจัยน้ีมุงไปที่การใชสันติ
วิธีเปนเครื่องมือเพื่อจัดการความความขัดแยงที่เกิดจากกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล หรือบุคคลตอบุคคล
เทาน้ัน ไมไดขยายความไปถึงสันติวิธีในรูปแบบอื่น ๆ ตามที่ปรากฏในสังคมไทย และสังคมตะวันตก
หรือสังคมตะวันออก เชน การประทวงดวยการอดอาหาร หรือการด้ือแพง เปนตน คําวา “สันติ”               



๑๔ 
 

ในบริบทน้ีหมายถึง “สังคมแหงสันติ” “สันติเชิงโลกิยะ” หรือ “สมมติสันติ” ซึ่งคําวา “สังคมแหง
สันติ” น้ัน บุคคลหรือกลุมบุคคลอาจมีความขัดแยงกันทางการกระทํา การพูด และความคิดเห็นได 
ตราบเทาที่การคิด การพูด หรือการกระทําน้ันไมพัฒนาตัวเองไปสูความรุนแรงทั้งทางตรงและ
ทางออม” ไมไดมีนัยหรือความหมายที่ครอบคลุมถึง “สันติ” ซึ่งเปนไวพจนของนิพพาน 

         ๑.๕.๑๐ พุทธสันติวิธี (Buddhist Peace) หมายถึง วิธี ขอปฏิบัติ หรือชุดของวิธีอยางใด  
อยางหน่ึงที่พระพุทธเจา หรือเหลาสาวกของพระองคไดใชเปนเครื่องมือในการจดัการความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง หรือปราศจากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม และเปนวิธีที่ประกอบไปดวย
ความรัก ความสงสาร ความเปนธรรม เชน ความโปรงใส บริสุทธ์ิยุติธรรม และเที่ยงธรรม เปนตน        
ในงานวิจัยไดขับเคลื่อนดวยหลักธรรมของอปริหานิยธรรม ๗, อริยสัจ ๔, อิทธิบาท ๔, สังคหวัตถุ ๔,      
สาราณียธรรม ๖ และมรรค ๘ 

         ๑.๕.๑๑ พ้ืนท่ี (Area) หมายถึง ขนาดของผิวพื้น เชน หาพื้นที่ อาณาบริเวณ เชน ตรวจ
พื้นที่ ลักษณะของพื้นดิน เชน พื้นที่เปนที่ราบลุม 

         ๑.๕.๑๒ พ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี หมายถึง พื้นที่จังหวัด
ภาคอีสานตอนลาง มีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปา
ภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาวตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก มีชองทางสําคัญที่ใชเปนทาง
สัญจรระหวางสองประเทศ เชน ชองสะงํา ชองพระพะลัย ชองโดนเอาว ชองตาเฒา ชองซําแตและชอง
อานมา นอกจากชองทางดังกลาวแลว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธารของลุมนํ้าหวยสําราญที่ใชหลอเลี้ยง
ประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ โดยไดประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร และเขตรักษา
พันธุสัตวปาพนมดงรักและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ซึ่งไดประสบกับปญหาการบุกรุกพื้นที่เพื่อ
ใชเปนที่ทํากินของราษฎร ตลอดจนการลักลอบตัดไมทําลายปาจนสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โดยรวม ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานความมั่นคงประกาศเปนพื้นที่เรงดวนแรกในการดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว ครอบคลุม ๒๘ หมูบาน ๔ ตําบล ๔ อําเภอ ไดแก ตําบลภูผาหมอก และตําบลเสา
ธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ และตําบลโนนสําราญ และตําบลโคกสะอาด อําเภอนํ้าขุน 
จังหวัดอุบลราชธานี  

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ชนันศรี สอนคํา ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอ

บางใหญ จังหวัดนนทบุรีในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ๘ วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
มีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ในการบริหารงาน
โรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ และเพื่อใชเปนแนวทางในการเสนอแนะช้ีนําองคการบริหารสวนตําบล
บานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวที

                                                        

 ๘ ชนันศรี สอนคํา, “การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัด
นนทบุรีในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 



๑๕ 
 

อุปถัมภไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ในดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป โดยจําแนกตามขอมูลสวนตัว ไดแก อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงการทํางานในองคการบริหารสวนตําบล ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 
และประสบการณการทํางานในองคการบริหารสวนตําบล การศึกษาไดดําเนินการศึกษาเชิงสํารวจ 
ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ 
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีอยูจริงทั้งหมด จํานวน ๓๖ คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูตอบ
แบบสอบถาม สวนมากมีอายุ ๓๐-๔๐ ป มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีตําแหนงการทํางานใน
องคการบริหารสวนตําบลเปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล มีประสบการณในการทํางานดาน
การศึกษาไมเคยเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีประสบการณในการทํางานใน
องคการบริหารสวนตําบล ๖-๑๐ ป ตามลําดับ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมอันดับที่หน่ึงคือ ดานการ
บริหารงบประมาณ อันดับที่สองคือ ดานการบริหารงานทัวไป อันดับที่สามคือ ดานการบริหารงาน
วิชาการ และอันดับสุดทายคือ ดานการบริหารงานบุคคล ตามลําดับ 

 ฐิติอลีนา ใจเพียร ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา 
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ภายใตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน๙ มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ทองถ่ิน รวมทั้งศึกษากระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และหาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยใชกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีคุณภาพ
การศึกษาเปนการดําเนินการเชิงสํารวจกับกลุมตัวอยางที่เปนประชากร ทั้งหมด ๑๐ หมูบาน การ
เลือกกลุมตัวอยางโดยการคํานวณสัดสวนของจํานวน ประชากรและทําการสุมกลุมตัวอยางแบบงาย  

 ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยรวมอยูในระดับนอย กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับ
ขอเสนอแนะ ควรมีการสราง กลไกหรือชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินมากกวาการทําเวทีประชาคม เจาหนาที่ควรประชาสัมพันธผลการดําเนินการตามแผนให
ประชาชนทราบความกาวหนาโดยตลอด ควรการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในแผนการดําเนินงาน การติดตามการตรวจสอบผลการ ดําเนินงาน การใชงบประมาณ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

                                                        

 ๙ ฐิติอลีนา ใจเพียร, “การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน 
จังหวัดลําพูน ภายใตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเนชั่น, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 

 



๑๖ 
 

 ธงชัย ชมมี ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชน 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ๑๐ มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชนและสมาชิก
สภา องคการบริหารสวนตําบลพราวอําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ไดแกเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนและตําแหนง  

 การศึกษาไดดําเนินการศึกษาเชิงสํารวจ ประชากรที่ใชในการศึกษาคือผูนําชุมชนและ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพราว จํานวน ๔๐ คน เครื่องมือที่ ใชในการศึกษาคือ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาคือ คาความถ่ีคารอยละคาเฉลี่ยและคา 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 
๔๑-๕๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปน
รายดาน พบวา ดานที่มีสวนรวมอันดับหน่ึงคือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา อันดับที่สองคือ การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม อันดับที่สาม คือการมีสวนรวม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน และอันดับสุดคือ การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ตามลําดับ 

  พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนทํสี) ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลัก
มงคลสูตร ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาชุมชน ๒) เพื่อศึกษาหลักการการพัฒนาชุมชนตาม
หลักมงคลสูตร และ ๓) เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร ของบานปากอ ตําบล

ตะเคียนปม อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน๑๑ 

         จากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา พระพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนที่สามารถนํามาใช
ในการพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักธรรมน้ันคือหลักมงคลสูตรนับวาเปนหลักที่มี
กระบวนการชัดเจนและสงผลใหการพัฒนาชุมชนที่มีความโดดเดนกวาแนวคิดทฤษฎีอื่น ดังไดแสดง
ใหเห็นการพัฒนาชุมชนของบานปากอ ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ที่มีการ
พัฒนาชุมชนเชิงบูรณาการระหวางการดําเนินวิถีชีวิตภายใตประเพณีวัฒนธรรม มีจุดเดนของบทบาท
ภาวะผูนําของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนคานิยมของชุมชน บทบาทประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชน การจัดการตนเองแผนการพัฒนาของชุมชน กับหลักมงคลสูตร นํามาพัฒนา
ชุมชนและเกิดประสทิธิภาพของการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน และกระบวนการของมงคลสูตรยังไดชีใหเห็นถึง
ทางโลกียธรรมและโลกุตรธรรมและภายหลักธรรมแตละหมวดก็ยังมีขอปลีกยอยหรือมีองคประกอบ
ตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกัน สงเสริม สนับสนุน เกื้อกูล ทั้งภายในดานเดียวกันและระหวางดาน เปนดัง
เครือขายแมงมุม การพัฒนาชุมชน จึงมีความจําเปน ที่จะตองมีการดําเนินการภายใตหลักมงคลสูตร 
                                                        

 ๑๐ ธงชัย ชมมี, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสามปของผูนําชุมชน และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
 ๑๑ พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนฺทรํสี), “รูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร”, วิทยานิพนธ  
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), บทคัดยอ. 

 



๑๗ 
 

เน่ืองดวยเปนกระบวนการที่สามารถอธิบายไดอยางครอบคลุมในดานการพัฒนา และที่สําคัญรูปแบบ
การพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร ยังมีจุดหมายที่เดนชัดของการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาที่มี
จุดหมายในดานจิตใจเปนสําคัญ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาที่ประกอบดวย ๘ ดาน คือ  

 ๑) การพัฒนาสิ่งแวดลอม    
 ๒) การพัฒนาตนเอง   
 ๓) การพัฒนาดานครอบครัว  
 ๔) การพัฒนาดานสังคม  
 ๕) การพัฒนาดานคุณธรรมและศีลธรรม  
 ๖) การพัฒนาดานการศึกษา  
 ๗) การพัฒนาดานธรรมปฏิบัติ   
 ๘) การพัฒนาดานประโยชนสูงสุด 

โดยการพัฒนาแตละดาน มีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน ไมมีหลักอยางใดอยางหน่ึงที่มีความ
โดดเดนกวากัน และเปนการดําเนินกันไปอยางบูรณาการอาศัยซึ่งกันและกัน การพัฒนาชุมชนที่สําเร็จและ
ย่ังยืน คือการพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนาที่แสดงไวในรูปแบบการพัฒนาชุมชน ตามหลักมงคลสูตร 

 วิษณุ หยกจินดา ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบาน  
ทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนหมูบานทุงกราง ตําบลทบัไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี๑๒ และ
เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ กลุมตัวอยาง ๓๒๒ คน โดยใชสูตรของ Yamane ทดสอบสมมติฐานโดยใช
สถิติ t-test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี ๒ กลุม และใชสถิติ One-way 
ANOVA เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี ๓ กลุมข้ึนไป และใช LSD 
ทดสอบความแตกตางรายคูหากพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบล
ทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมี
สวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดาน
การมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 

                                                        

  ๑๒ วิษณุ หยกจินดา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและ
ภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 



๑๘ 
 

 โสภิดา ศรีนุน ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
เมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา๑๓ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผน พัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชน จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได กลุมตัวอยาง คือ 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อายุระหวาง ๒๐-๖๐ ป 
จํานวน ๓๙๕ คน จากการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล  

 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา สวนใหญเปน
เพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาในระดับอนุปริญญา/ปวส. 
ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว และมีรายไดระหวาง ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท/เดือน ประชาชน
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติการมากที่สุด รองลงมา คือ การมีสวนรวมรับผลประโยชน การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ และนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ และพบวาประชาชน  
ที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได แตกตางกัน    
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะลา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ 

สุวัตถ์ิ ไกรสกุล ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี๑๔ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ตอแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล จํานวน ๓๗๐ คน และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ ไดแก คา
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดย
วิเคราะห t-test ความแปรปรวนแบบทางเดียว และ One-way ANOVA ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
ผลจากการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
บางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในแตละดานมีภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวาทุกดานอยูในระดับมาก และประชาชนที่มีอายุ และอาชีพ ตางกันมีสวนรวมตอแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แตกตางกัน 

                                                        

 ๑๓ โสภิดา ศรีนุน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง 
จังหวัดยะลา” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 
 ๑๔ สุวัตถิ์ ไกรสกุล, รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๘, บทคัดยอ. 



๑๙ 
 

 อธิคม  เรียมศรีส กุล  ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง๑๕ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัย ดังน้ี ๑) เพื่อ
การศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๒) เพื่อศึกษา
แนวคิด ทฤษฏีและหลักธรรมที่เหมาะสมสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๓) เพื่อนําเสนอ
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 
จากการศึกษาพบวา  

          ๑) สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาพื้นที่วิจัย
ทั้งหมดเปนพื้นที่ของชุมชนแนวอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ประชนชนในพื้นที่ดํารงชีพ
โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติภายในปาเฉพาะบางฤดูกาล แตประมาณรอยละ ๙๐ ของประชากร    
ในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง ลักษณะของพื้นที่เปนพื้นปาและลําธาร มีภูมิประเทศ
ที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีสัตวปา และพันธุไมที่หายาก มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีวัฒนธรรมชนเผาที่สวยงาม ปญหาพื้นที่ปาที่เปนพื้นที่แนวกันชนทั้งหมดเคยเปนพื้นที่
สัมปทาน มีการบุกรุกปาเสื่อมโทรม เพื่อขยายเปนพื้นที่ทํากินและอยูอาศัย  

  ๒) การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่ เหมาะสมสําหรับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวาประชาชนในพื้นที่ใชหลักการมีสวนรวม ๔ ดาน คือการมีสวนรวมคิด การมี
สวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ๔ ดาน ในการสงวน อนุรักษ 
พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

  ๓) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวามีการแบง
พื้นที่สงวนและพื้นที่ใชสอยอยางชัดเจน โดยใชหลักศาสนาและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการ
อนุรักษขยายพัน ธุและเพิ่ มจํ านวนปาไมและสัตวป าตามหลัก วิชาการ ใชป ระโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาอยางย่ังยืนนานเพื่อการดํารงชีพอยางมั่นคง 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา สวนใหญเปนการทําวิจัยที่เนน
เฉพาะการสวนรวมหรือการพัฒนาชุมชนดานใดดานหน่ึงหรือทั้งสองดาน แตยังขาดงานวิจัยที่นํา
หลักธรรมมาใชในการทําวิจัย เปนเหตุผลที่ทําใหผูวิจัยเล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องน้ี จึงไดนําหลัก
พุทธสันติวิธีมาเปนหลัก ยึดในการวิจัย โดยบูรณาการรวมกับกระบวนการมีสวนรวมและ
กระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนพรอมกันทั้งสามดานเพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

อรทัย พระทัด ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่เกาะ
รัตนโกสินทร กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ๑๖ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินงานและ

                                                        

 ๑๕ อธิคม เรียมศรีสกุล, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขต
พื้นที่ภาคเหนือตอนลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 
 ๑๖ อรทัย พระทัด, “ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ เกาะ
รัตนโกสินทร กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจดการสาธารณะ) 
สาขาวิชาการบริหารจดการสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 



๒๐ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนที่ผานมา ปญหาอุปสรรคที่ผานมา และการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ชุมชนปอมมหากาฬ โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาใชวิธีการศึกษาจาก
เอกสาร บทความ งานวิชาการ การสังเกตแบบเปนทางการและไมเปนทางการและ การสัมภาษณ
พูดคุยแบบ ทางการและไมเปนทางการ  

ผลการศึกษาพบวา ปญหานโยบายการดําเนินโครงอนุรักษและพัฒนาชุมชนปอมมหากาฬ
สงผลกระทบตอที่อยูอาศัยของประชาชนในชุมชนปอมมหากาฬ โดยการดําเนินนโยบายของทาง
กรุงเทพมหานครไมมีการศึกษาผลกระทบตอประชาชนอยางชัดเจน จึงไมไดความรวมมือจาก
ประชาชนอยางเต็มที่ ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหากับทางชุมชน ควรศึกษาจากความ ตองการ
ของประชาชนและมีการวางแผนบริหารจัดการดําเนินการอยางเปนระบบ หนวยงานภาครัฐ ควรให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดแนวทางและวางแผนในการพัฒนาพื้นที่รวมกัน 
เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการรับฟง แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และแสดงบทบาทของชุมชน พรอมกับตัดสินใจรวมกันในแนวทางการวาง แผนการดําเนิน
โครงการตอไป 

๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

         ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงการศึกษากระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก จากประเด็นปญหา ประเด็นคําถามและขอบเขตของการวิจัย
ดังกลาวขางตนน้ัน สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการต้ังฐาน 
การวิจัยดังน้ี 

 
 
 
  

 
 
 
 
 

   

 

แผนภูมิท่ี ๑.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนา
พ้ืนที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

(มรรค ๘ อปริหานิยธรรม ๗ อริยสัจ ๔ 
อิทธิบาท ๔ สังคหวตัถุ ๔            

และสาราณียธรรม ๖) 

การพัฒนาพ้ืนที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม

โดยกองทัพบก 
 หลักพุทธสันติวิธ ี 

ในการพัฒนาพ้ืนที่
และชุมชน 

แบบมีสวนรวม  
โดยกองทัพบก  

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม/ 
การพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน 

ทั้งของตะวันตกและตะวันออก 

นโยบาย แนวทาง บทบาท และ
พันธกิจการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน

โดยกองทัพบก 

กระบวนการใช
หลักพุทธสันติวิธ ี
ในการพัฒนา  

พ้ืนที่และชุมชน     
แบบมีสวนรวม  
โดยกองทัพบก  

สัมภาษณ ์ สนทนากลุ่ม 



๒๑ 
 

๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย 

         ข้ันตอนการดําเนินการศึกษาวิจัย สามารถแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๑.๒  แสดงข้ันตอนการศึกษาวิจัย 
 
         ๑.๘.๑ ขั้นท่ี ๑ ศึกษาการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก        
และแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนท้ังของตะวันตกและตะวันออก   
ท่ีเก่ียวของ การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจ การพัฒนาพื้นที่
และชุมชนโดยกองทัพบก รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชนทั้ง
ของตะวันตกและตะวันออก 
   ๑.๘.๑.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๑ วิจัยไดเริ่มตนดวยการศึกษาจากขอมูลจากเอกสาร
ข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจ การพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบก แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ       

ข้ันตอนที่ ๑ 
ศึกษาการพัฒนา             

พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวม    
โดยกองทัพบก         

ข้ันตอนที่ ๒ 
ศึกษาหลักพุทธสันติวิธี           

ที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่    
และชุมชนแบบมีสวนรวม 

ข้ันตอนที่ ๓ 
ศึกษากระบวนการใช       

หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา  
พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวม       

โดยกองทัพบก 
การนําเสนอกระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา

พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

นโยบาย แนวทาง 
บทบาท และพันธกิจ 
การพัฒนาพ้ืนที่และ

ชุมชนโดยกองทัพบก/
แนวคิดและทฤษฎี 

การมีสวนรวมและการ
พัฒนาพ้ืนที่และชุมชน
ทั้งของตะวันตกและ
ตะวันออก 

หลักพุทธสันติวิธ ี       
ที่สงเสริมการพัฒนา

พ้ืนทีแ่ละชุมชน       
แบบมีสวนรวม 

 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๒ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๒ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๒  
(พบกระบวนการพุทธสันติ
วิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม) 
 

การบูรณาการกระบวนการ 
พุทธสันติวิธีกับกระบวนการ 
พัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก 

 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๓ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๓ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๓ 
(พบกระบวนการใชหลัก   
พุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก) 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๑ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๑ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๑ 
(พบปญหาและ
กระบวนการพัฒนา 
พ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก) 
 



๒๒ 
 

สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ      
และจังหวัดอุบลราชธานีของกองทัพภาคที่ ๒ พรอมทั้งขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต
และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
ทั้งของตะวันตกและตะวันออก งานวิจัย ขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพและ
อินเตอรเน็ตและเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาเพื่อใหผลการศึกษามีความสมบูรณย่ิงข้ึน  
   ๑.๘ .๑.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๑ การศึกษาวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับ
แนวนโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก ที่ไดดําเนินการ
มามีลักษณะอยางไร ประกอบดวยข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินการอยางไร ใชเครื่องมือและ
วิธีการดําเนินการอยางไร ผลการดําเนินงานที่ประสบผลสัมฤทธ์ิและที่ไมประสบผลสัมฤทธ์ิเพราะ
อะไร รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชนทั้งของตะวันตก
และตะวันออก  
   ๑.๘.๑.๓ ผลท่ีจะไดรับในการศึกษาขั้นท่ี ๑ สิ่งที่ไดรับอยางชัดเจนที่เกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ในข้ันที่ ๑ ก็คือ นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่
และชุมชน ที่ผานมามีข้ันตอนการดําเนินงานเปนอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพมีอะไรบาง 
รวมทั้งไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกเปนอยางไร และใช
เครื่องมือและ วิธีการดําเนินการอยางไร  

         ๑.๘.๒ ขั้นท่ี ๒ ศึกษาหลักพุทธสันติวิธีท่ีสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวน
รวม ข้ันตอนน้ีผูวิจัยไดศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมเพื่อนําไปบูรณาการกับกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก  

  ๑.๘.๒.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๒ ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการศึกษาจากขอมูลจาก
เอกสารข้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระไตรปฎกและจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary 
Source) พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  ๑.๘.๒.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๒ การศึกษาวิเคราะหในข้ันของการบูรณาการ
แนวคิดและทฤษฎีน้ี ผูวิจัยไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่เกี่ยวกับ
หลักธรรมพุทธสันติวิธี จากเอกสารข้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระไตรปฏกและจากเอกสาร
ข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) คือสวนที่เปนอรรถกถา ฎีกา พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ 
อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  ๑.๘.๒.๓ ผลท่ีจะไดรับในการศึกษาขั้นท่ี ๒ สิ่งที่ไดรับอยางชัดเจนที่เกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ในข้ันที่ ๒ ก็คือ การทําใหเราทราบและไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม  

         ๑.๘.๓ ขั้นท่ี ๓ กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก สําหรับข้ันตอนน้ีผูวิจัยไดบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมกับกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก
เขาดวยกัน และนํารูปแบบ “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม



๒๓ 
 

โดยกองทัพบก” ที่ไดจากการบูรณาการไปสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติมมาสนับสนุนกระบวนการ
ดังกลาว พรอมทั้งนํามายืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) และนําเสนอใน
รูปแบบการพรรณนาโวหารวาแนวคิดน้ีเมื่อมีการประยุกตใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพบก
จะไดผลหรือไม อยางไร เพื่อที่จะไดทราบถึงขอเดนและขอดอยของแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติการ 
อันจะกอใหเกิดการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ และเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่และ
ชุมชนทีก่องทัพบกดําเนินการตอไป 

  ๑.๘.๓.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๓ ผูวิจัยไดรูปแบบกระบวนการพุทธสันติวิธีใน
การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” อันเปนรูปแบบที่เกิดจากการบูรณาการเขา
ดวยกันระหวางกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่ และชุมชนแบบมีสวนรวมกับ
กระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก โดยผูวิจัยไดใชวิธีการในการ
สังเคราะห วิเคราะห อธิบายและวิพากษ เพื่อเปรียบเทียบขอมูลเหลาน้ันวามีความสอดคลองและ
แตกตางกันอยางไร และนํามายืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีวาใชไดหรือไม อยางไร   

  ๑.๘.๓.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๓ ในข้ันน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
การสนทนากลุม ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการบันทึกวีดิโอและบันทึกเสียง โดยผูวิจัยไดนํา
ขอมูลเหลาน้ันมาวิเคราะห อธิบาย ตีความ และสงัเคราะหอยางเปนระบบเพื่อจัดทําและนําเสนอเปน
งานวิจัยที่สมบูรณในโอกาสตอไป  

  ๑.๘.๓.๓ ผลท่ีจะไดรับจากขั้นท่ี ๓ ในการศึกษาวิจัยทําใหได “กระบวนการใช
หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งจะไดมีการประยุกต
นําไปสูการใชในการปฏิบัติงานโดยกองทัพบก โดยเฉพาะอยางย่ิงคําตอบที่เราจะไดจากการนําแนวคิดน้ี
ไปประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณ หรือมิติอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชนอื่น ๆ วาไดผล
หรือไม อยางไร  

เมื่อกลาวโดยสรุปแลว การศึกษาวิจัยตามข้ันตอนทั้ง ๓ ประการดังที่ไดกลาวมาแลว     
ในเบื้องตนน้ัน นอกจากจะทําใหได “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี    
สวนรวมโดยกองทัพบก” แลว งานวิจัยเรื่องน้ีจะไดนําเสนอของกองทัพบกเพื่อประยุกตใชในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ รวมไปถึงการประยุกตใชแกปญหาในมิติอื่น ๆ ใหสอดคลองกับ
ความเปนจริงในโอกาสตอไป 

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ 

          ๑.๙.๑ ทําใหทราบนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร   

          ๑.๙.๒ ทําใหไดแนวทางและองคความรูใหมที่เกี่ยวกับ “หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่
กองทัพบกสามารถนําไปใชในการบรหิารจัดการวาคืออะไร ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 



๒๔ 
 

          ๑.๙.๓ กองทัพบกสามารถนํากระบวนการพุทธสันติวิธีไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมี ส วนรวม โดยกองทัพบก  เป นแนวทางในการพัฒ นาพื้ นที่ และชุมชน ในพื้ นที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือหรือภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึน รวมทั้งสงผลใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืนตาม
เจตนารมณของกองทัพบกไดในอนาคต 

 

 



 

 

              การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก เปนการศึกษานโยบาย แนวทาง 
บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมา วามีลักษณะการดําเนินงาน
อยางไร มีเหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคอะไรบาง ที่ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวม     
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร รวมทั้งศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม 
แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ แนวทางและแผนงาน  
ที่เกี่ยวของนํามาบูรณาการกับกระบวนการทํางานแบบเดิมเพื่อใหไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึนใหมวาควรดําเนินการในลักษณะอยางไร ใชเครื่องมือและ
วิธีการดําเนินการอยางไร 

๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาทและพนัธกิจของกองทพับก 

         จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๔ ความวา 
“กองทัพบก มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบกและปองกันราชอาณาจักร มีผูบัญชาการทหารบกเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ”๑ กองทัพบกจึงไดจัดทํายุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตาม
กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค (End), วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ 
(Means) และใช Balanced Scorecard เปนเครื่องมือชวยในการเช่ือมตอระหวางวัตถุประสงคกับ
วิธีการและเครื่องมือ โดยกําหนดข้ันตอนการดําเนินการตามลําดับ ดัง น้ี  ๑) การทบทวน
สภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป (สถานการณและภัยคุกคาม) ๒) การตรวจสอบแผน/นโยบายของ
หนวยเหนือที่สําคัญ ไดแก กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง), ยุทธศาสตรปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และ
ยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนตน ๓) การวิเคราะห/ทบทวน
ขอมูลของ ทบ. ไดแก ภารกิจตามกฎหมาย เจตนารมณ/นโยบายผูบังคับบัญชาผูมีสวนไดสวนเสียและ
ความพรอมของกองทัพบก รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน อุปสรรคและความทาทาย (SWOC) การ
ระบุพันธกิจใหม ตลอดจนการทบทวนวิสัยทัศน ๔) การกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานของกองทัพบก 
ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเฉพาะ ตัวช้ีวัด คาเปาหมายกลยุทธ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
สําคัญ ๕) การกําหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 

                                                        

 ๑ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งสมาชิกสภา
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เลม ๑๓๒ ตอน ๒๓๙ ง พิเศษ, ๒๕๕๘, หนา ๓. 

บทท่ี ๒ 

การพัฒนาพื้นท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 



๒๖ 

 

         ๒.๑.๑ การประเมินสภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป สรุปภัยคุกคามท่ีประเทศไทย     
อาจตองเผชิญในระยะ ๒๐ ป ขางหนาไดดังน้ี 
           ๒.๑.๑.๑ ภัยคุกคามทางทหาร : ในหวง ๒๐ ป ขางหนา การเมืองโลกจะ
ประกอบดวยหลาย ข้ัวอํานาจ การกระทบกระทั่งกันระหวางรัฐตอรัฐหรือภัยคุกคามทางทหาร ยังคง
เปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญของโลกตอไป โดยเฉพาะรัฐที่มีอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูงในครอบครอง 
สําหรับรูปแบบของสงครามที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต จะมีลักษณะเปนสงครามแบบผสมผสานระหวาง
สงครามตามแบบกับสงครามนอกแบบหรือสงครามกองโจรมากข้ึนการกอการรายจะยังเปนภัยคุกคาม
ของโลกที่สามารถขยายเครือขายที่เขมแข็ง ครอบคลุมในภูมิภาคทั่วโลก 
           ๒.๑.๑.๒ ภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหาร : ปญหาที่จะตองเผชิญในระยะ ๒๐ ป 
ตอไป ไดแก ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตความแตกแยกทางความคิด การลวงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย อาชญากรรมขามชาติ การลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย อาชญากรรมไซเบอร 
ปญหายาเสพติด ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ การแพรระบาดของ
โรคติดตอรายแรง ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาสังคมผูสูงวัย 

         นอกจากน้ี แผน/นโยบายของหนวยเหนือที่สําคัญตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ใหความสําคัญในการกําหนดแนวทางพัฒนาความมั่นคงของประเทศใน ๘ เรื่อง 
ดังน้ี ๑) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทั้งระบบ ทั้งดานความมั่นคง
การเมือง ขจัดคอรรัปช่ันสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ๓) ปองกันและแกไขปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต เนนการเสริมสรางกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี 
ระบบงานยุติธรรม และการมีสวนรวมของประชาชน ๔) พัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคง 
ทั้งการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ เรงรัดการ
จัดทําหลักเขตแดนและแกไขปญหาพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเล ๕) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ
และความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลภาพของความสัมพันธกับประเทศอํานาจ เพื่อ
รักษาผลประโยชนของชาติ ๖) พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ พัฒนาโครงสรางกําลัง
และยุทโธปกรณที่เหมาะสมแกการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ ๗) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบการ
บริหารจัดการภัยพิบัติและความมั่นคงรูปแบบใหม รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงาน และนํ้า ๘) ปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวราบมากข้ึน 

         ยุทธศาสตรปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร จํานวน ๖ ประเด็น และวัตถุประสงคเฉพาะในแตละประเด็น ดังน้ี ๑) การสรางความ
รวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก มีความสัมพันธและความ
รวมมือทางทหารในระดับที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศ
มหาอํานาจ และองคการระหวางประเทศ รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในประชาคมอาเซียนและ                   
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติ ๒) การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน



๒๗ 

 

พระมหากษัตริย กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ คือ สถาบันพระมหากษัตริยมีความปลอดภัยสูงสุดและ
ไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ ๓) การรักษาความมั่นคงของรัฐ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก 
แนวโนมที่ดีข้ึนของเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ความแตกแยกในสังคมไทย การกอการราย           
การแพรระบาดของยาเสพติด การโยกยายถ่ินฐานขามประเทศแบบไมปกติ และการกระทําผิด
กฎหมายและกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและในทางทะเล และการแพรของโรค
ระบาดและโรคติดตอ เปนตน ๔) การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน กําหนดวัตถุประสงค
เฉพาะ คือประชาชนมีชีวิตความเปนอยูพ้ืนฐานท่ีดีขึ้น และปญหาสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยูในระดับท่ีควบคุมได ๕) การสรางความเขมแข็งภาคประชาชน กําหนดวัตถุประสงค
เฉพาะ ไดแก การมีเครือขายกําลังภาคประชาชนในการสนับสนุนภารกิจการปองกันภัยคุกคาม      
ตอความมั่นคงของชาติครอบคลุมพื้นที่ที่มีปญหาวิกฤติดานความมั่นคง ๖) การปฏิบัติการทางทหาร
เพื่อรักษาอธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก ประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหารที่อาจเกิดจากความขัดแยงอันเน่ืองมาจากปญหาเขตแดน
และพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเล 

         การ วิ เ คราะหสภาพแวดล อม (SWOC)  ของกองทัพบก ๒ จากการ วิ เ คราะห
ดานความมั่นคงและขอมูลของกองทัพบก สรุปประเด็นที่มีความสําคัญใน ๓ ลําดับแรก และตําแหนง
ยุทธศาสตรของกองทัพบก (Strategic Position) ไดดังน้ี ๑) จุดแข็ง (Strength) ไดแก (๑) บุคลากร
สวนใหญของกองทัพบกมีความชํานาญในงานในหนาที่ ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย
รวดเร็ว (๒) กองทัพบกมีการจัดโครงสรางของหนวยงานที่ดีมีระบบสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน   
เปนรูปธรรม (๓) กําลังพลของกองทัพบกมีความภาคภูมิใจในเกียรติยศและศักด์ิศรีขององคการ       
๒) จุดออน (Weakness) ไดแก (๑) นโยบายไมตอเน่ืองเปลี่ยนแปลงตามผูบังคับบัญชา (๒) ระบบ
อุปถัมภทําใหการบริหารจัดการกําลังพลไมมีประสิทธิภาพ (๓) ปริมาณงานมีมาก ไมสมดุลกับปริมาณคน 
๓) โอกาส (Opportunity) ไดแก (๑) การชวยเหลือประชาชนดานบรรเทาสาธารณภัยและการปฏิบัติ
ภารกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหกองทัพบกไดรับการยอมรับจากภาคเอกชนและประชาชน    
(๒) การวางตัวเปนกลาง ดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ทําใหกองทัพบกเปนที่
ยอมรับของประชาชน (๓) รัฐบาลไววางใจใหกองทัพบกมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานความมั่นคง
การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ๔) ความทาทาย (Challenge) ไดแก (๑) ภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหมมีมากข้ึน ทําใหกองทัพบกตองเพิ่มภาระงานมากย่ิงข้ึน (๒) ความไมแนนอนทางการเมือง
และการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองบอยครั้งเปนอุปสรรคตอการพัฒนากองทัพบก (๓) ปญหาความ
ไมชัดเจนของเสนเขตแดนและผลประโยชนตามแนวชายแดน อาจกอใหเกิดความขัดแยงในระดับ    
ไมรุนแรงไปจนถึงระดับรุนแรงได 

 

                                                        

  ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก, แผนปฏิบัติราชการประจําป ๒๕๖๐, 
กองทัพภาคที่ ๒, หนา ๑๐. 



๒๘ 

 

         จากผลการประเมินสภาพแวดลอมขางตนสามารถกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของ
กองทัพบก (Strategic Position) ได กลาวคือ กองทัพบกมีจุดแข็งและโอกาสอยูในระดับสูงสามารถ
นําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรเชิงรุกได จุดออนของกองทัพบก อยูในระดับตํ่า จึงไมนาเปนกังวลมากนัก 
อยางไรก็ตามกองทัพบก มีความทาทายในระดับมากที่สุด ดังน้ัน จึงสมควรจัดการหรือจัดทําแผน
รองรับความทาทายเหลาน้ันอยางรอบคอบ โดยสามารถใชทั้งยุทธศาสตรการปองกัน รักษา หรือการ
ทบทวน ชะลอ หรือยกเลิกกิจกรรมบางอยางออกไป  

         วิสัยทัศนกองทัพบก ๒๕๗๙ ที่กําหนดให “เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เปนที่
เช่ือมั่นของประชาชน และเปนหน่ึงในกองทัพบกช้ันนําของภูมิภาค” และพันธกิจ ๑) การเตรียมกําลัง 
ไดแก ดานโครงสรางกําลัง ความพรอมรบ ความตอเน่ืองในการรบ และความทันสมัย ๒) การใชกําลัง 
ไดแก  การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงครามการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการเสริมสรางความสัมพันธและความ
รวมมือกับมิตรประเทศ และวัตถุประสงคมูลฐานของกองทัพบก ๖ ประการ คือ ๑) เพื่อพิทักษรักษา
สถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภัยสูงสุด ๒) เพื่อเตรียมกําลังกองทัพบกใหมีความพรอมใน
การเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร ๓) เพื่อรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
๔) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนและเพื่อชวยเหลือและ
บรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ ๕) เพื่อดํารงและสงเสริมเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศใน
ประชาคมระหวางประเทศ ๖) เพื่อสรางความไววางใจ เช่ือมั่นจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในการปฏิบัติงานของกองทัพบกมากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของกองทัพบก 
จํานวน ๖ ประเด็น สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐาน โดยมีเปาหมายของการดําเนินการไดแบงออก
ไดเปน ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ป ไดแก ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙) 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐-๒๕๗๔) และระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕-๒๕๗๙) มีประเด็นยุทธศาสตร คือ 
ยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสราง
ศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพื่อการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๓ การสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน ยุทธศาสตรที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ
ประชาชน ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหารกับตางประเทศ และยุทธศาสตร
ที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกันประเทศ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ 
การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ประกอบดวยงานใน ๒ สวน คือ ๑) การ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ มีความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือน
และภาคเอกชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชน
ที่ยากจนและดอยโอกาสในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน รวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (การพัฒนา
ตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริน้ันไดบรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษา
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย) และการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงที่มุงขจัดและแกไขปญหา
ความมั่นคงในพื้นที่ หรือพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคงไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ ภัย
คุกคามและสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยนอมนํายุทธศาสตรการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ



๒๙ 

 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาตาง ๆ ตอไป ๒) การ
ชวยเหลือประชาชน มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยู ทั้งกําลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณเขาให
การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติตาง ๆ ทั้งใน
ข้ันเตรียมการ ข้ันดําเนินการ (ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ) และข้ันการฟนฟูบูรณะ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลทั้งในยามปกติและยามวิกฤต 

         กลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในประเด็นยุทธศาสตรน้ี ไดแก รัฐบาล ซึ่งมี
ความตองการใหกองทัพบก สนับสนุนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ, 
กลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งตองการการมีคุณภาพชีวิต ทั้งดานความเปนอยูและระบบสาธารณูปโภค    
ข้ันพื้นฐานที่ดีข้ึน ทั้งในสวนของบุคคล ชุมชน และพื้นที่ในภาพรวม, กลุมประชาชนผูประสบภัย      ที่
ตองการไดรับการชวยเหลืออยางทันที่ในหวงเวลาวิกฤต ในการปองกันและบรรเทาความเดือดรอน
จากภัยพิบัติตาง ๆ และสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งกองทัพบกตองการ 
การสนับสนุนตามแนวความคิดยุทธศาสตรการผนึกกําลังเมื่อมีการปฏิบัติการทางทหาร และการเผชิญ
กับภัยคุกคามอื่น ๆ ในภาวะปกติ กองทัพบกจึงไดกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติไว ๒ แนวทาง คือ 
๑) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะ ประชาชนมีวิธีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน       
มีความพรอมเผชิญปญหา และภัยคุกคามความมั่นคงไดเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน กลยุทธ ไดแก ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมการพัฒนา 
คน ชุมชน บนพืน้ฐานการมีสวนรวม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน
และชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและเปนระบบ ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย
พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยมากย่ิงข้ึน และพัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่หมูบาน
ตามแนวชายแดน และหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เปนตน ๒) การชวยเหลือประชาชน : 
วัตถุประสงคเฉพาะ การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือนและภาคเอกชน ในการ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ เปนไปอยางรวดเร็ว ทันเวลา และทันตอสถานการณ กลยุทธ 
ไดแก บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในประเทศและตางประเทศ, ปรับปรุงแผนบรรเทา  
สาธารณภัยกองทัพบกใหมีความทันสมัย, พัฒนาการจัดโครงสรางหนวย กลไกการบริหารจัดการ    
สาธารณภัย กระบวนการวางแผนและสนับสนุนใหไดมาตรฐานตามหลักสากล, การชวยเหลือและ
บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน, พัฒนาและระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรในการ
ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ, แลกเปลี่ยนองคความรู ระหวางหนวยงานทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

         ๒.๑.๒ สรุปพันธกิจการพัฒนาประเทศของกองทัพบก 

        นอกจากการปองกันประเทศแลว การพัฒนาประเทศของกองทัพน้ันนับวาเปนงานหน่ึง  
ที่สําคัญไมแพงานปองกันประเทศโดยการใชกําลังทหาร ซึ่งถาหากจะพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาใน
ยุทธศาสตรของการปองกันประเทศไทยน้ันเราใชยุทธศาสตรปองกันเขตหนา ซึ่งตองอาศัยกําลัง     
ทุกประเภทเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ตามแนวชายแดน การที่จะใช



๓๐ 

 

กําลังหลักหรือกําลังประจําถ่ินมาวางกําลังปองกันประเทศคงเปนไปไมได ดังน้ันกําลังประชาชนกนั็บไดวา
มีความสําคัญไมแพกําลังประเภทอื่น ๆ แตการที่จะใชกําลังประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพไดน้ัน 
ตองอาศัยระบบการตอสูเบ็ดเสร็จเขามาดําเนินการ และองคประกอบที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือ ยุทธศาสตร
พัฒนาซึ่งเปนการพัฒนาคนและพื้นที่ในพื้นที่ยุทธศาสตรตาง ๆ ซึ่งถือไดวากองทัพจะตองเขาไปมี
บทบาทในการพัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได และการพัฒนาน้ีเปนการพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ 
นอกจากน้ันแลวเมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอนกองทัพตองเขาไปมีสวนชวยเหลือดวย 

         ในการพัฒนาของกองทัพน้ันสามารถกระทําไดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งทางตรงน้ัน
อาจจะเปนแผนงานหรือโครงการที่บรรจุไวในแผนงานของรัฐบาลหรือ การปฏิบัติโดยออมอาจเปน
การใหการศึกษาแกทหารและประชาชนในพื้นที่ที่หนวยทหารต้ังอยู ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
นักพัฒนาของกองทัพตองคํานึงถึงบทบาทและหลักการรวมทั้งแนวทางตาง ๆ อยางถูกตองและ
เหมาะสมเพื่อเปนการลดปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน สิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือการพัฒนาของ
กองทัพจะเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อที่จะไดผนึกกําลังทั้งมวลใชในการปองกันประเทศไดอยางแทจริง
เมื่อจะกลาวถึงทหารกับการพัฒนาประเทศ กองทัพไทยน้ันไดมีบทบาทในการพัฒนาประเทศในหลาย ๆ 
ดาน ดังน้ี 

   ๒.๑.๒.๑ กองทัพกับการพัฒนาทางดานการเมือง กองทัพไดจัดใหมีการ
เสริมสรางระบอบประชาธิปไตย โดยใหความรู ความเขาใจ และสนับสนุนกําลังพลใหใชสิทธ์ิทุกครั้ง  
ที่มีการเลือกต้ัง โดยเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถใชพื้นที่และสื่อของกองทัพประชาสัมพันธ 
อุดมการณของพรรคไดอยางเทาเทียมกัน และจัดทําโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน โดยให
เปนหมูบานตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งตนเอง ในการปองกัน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันจะชวยใหเกิดความมั่นคงตาม แนวชายแดนทุกดานของ
ประเทศ เปนตน 

   ๒.๑.๒.๒ กองทัพกับการพัฒนาดานสังคมและจิตวิทยามีการดําเนินกิจกรรมดานน้ี
อยางกวางขวาง โดยเฉพาะการจดักิจกรรมสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และกิจกรรม
สาธารณประโยชนทางสังคม บทบาทที่ชัดเจนของกองทัพคือ การรวมพลังของสังคมที่แสดงออก     
ซึ่งความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนประจํา อีกทั้งยังมีความสรางเสริม
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน โดยจัดกิจกรรมในลักษณะของการใหความชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกัน  
และกันระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน กับประชาชนทั่วไป อาทิ การจัดอบรมวิชาชีพใหประชาชนที่
สนใจ การแลกเปลี่ยนกําลังพล เขาอบรมหลักสูตรในหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชน ใหสามารถประสานการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การอํานวยการ ประสานงานและดําเนินการเปนโครงการรวม
ระหวางภาครัฐกับเอกชนเพื่อสรางสภาพ แวดลอมที่ ดีใหแกประชาชน และพิทักษรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของประเทศไว การจัดกําลังทหารสนับสนุนการปองกันการตัดไมทาํลายปา 
และการจัดกิจกรรมปลกูปาการอนุรักษพันธไมและพันธสัตวปา รวมกับประชาชนในโอกาสตาง ๆ เปนตน 

 
 



๓๑ 

 

   ๒.๑.๒.๓ การชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณะภัยกองทัพไดทําการ
ชวยเหลือประชาชนในภาวะที่เกิดภัยพิบัติตาง ๆ ไมวาจะเปน นํ้าทวม ภัยแลง ไฟปา หรืออุทกภัย โดย
การจัดต้ังหนวยงานข้ึนรับผิดชอบในรูปของ “ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม” และศูนย
บรรเทาสาธารณภัยของแตละเหลาทัพ 

   ๒.๑.๒.๔ กองทัพกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจนโยบายหลักของภารกิจดานน้ีคือ 
การสนับสนุนโครงการพระราชดําริทุกโครงการ โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ในเขตที่หนวยราชการ
อื่นเขาไปไมถึง หนวยทหารจึงไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือ ปกปองคุมครองแกราษฎร
ในชนบทหางไกลความเจริญ อันเปนการสนองตอบตอพระราชประสงค ในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ที่ทรงหวงใยราษฎรในพื้นที่ดังกลาว และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานโครงการพระราชดําริใหดําเนินการในพื้นที่เหลาน้ัน โดยมีพระบรมราชวินิจฉัย “ถา      
มีการบุกรุกเขามาดวยอาวุธเราตองรบ ถารุกเขามาดวยการแทรกซึม เราตองทําใหบานเมืองมั่นคงดวย
การพัฒนาใหประชาชนทั่วไปอยูดีกินดี มีความมั่นคง” และดวยความเขาพระทัยในงานของทหาร
อยางลึกซึ้ง จึงมีพระราชดํารัสใหสังคมเขาใจอยางชัดเจนถึงภาระหนาที่อันแทจริงของทหารวา “อัน
ความมั่นคงของชาติน้ัน มิใชกอกําเนิดหรือกําเนิดข้ึนไดดวยพลังทางการทหารในการปองกันประเทศ
เทาน้ัน แตยังรวมถึงการที่จะตองสรางสรรคใหพี่นองประชาชนมีความอยูดีกินดี มีความสุขสมบูรณ 
เขาจึงจะเกิดความรักแผนดินน้ี และน่ันคือความมั่นคงที่แทจริงและถาวร” 

    นอกจากการปองกัน ประเทศแลว กองทัพบกยังตองดูแลความผาสุกของประชาชนใน
ประเทศ เพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชาติ ทั้งในดานความมั่นคง ความเปนอยูของประชาชน
ทรัพยากรธรรมชาติ สวนพัฒนาประเทศของกองทัพบก นอกจากการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ระบบคมนาคม ระบบนํ้าอุปโภคบริโภค ระบบนํ้าเพื่อการเกษตร ทอประปา อางเก็บนํ้า ระบบไฟฟาแลว 
ยังสงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริอีกดวย ในแตละภูมิภาคของประเทศไทย ความแตกตางทาง
กายภาพของแตละภาค สงผลใหเกิดความแตกตางทางดานอาชีพ และขอจํากัดตาง ๆ งานการพัฒนา
ประเทศของกองทัพบกจึงตองกําหนดนโยบายการพัฒนาในแตละภาคใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ในรูปของโครงการที่แตกตางกันไปของแตละกองทัพภาค  

 สรุปการพัฒนาหากเกิดความไมสมดุลของการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และสงผล
กระทบตอการดํารงชีวิตสภาพความเปนอยูของประชาชน เน่ืองจากปญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากร ปญหาที่ตามมาตอคือสภาวะการแกงแยงในพื้นที่ และขยายวงไปสูปญหาทางสังคมตามมา 
ในที่สุด สงผลใหการพัฒนาประเทศเกิดการหยุดชะงัก รวมทั้งปญหาทางดานจิตใจการขาดจิตสํานึก 
จากการด้ินรนแกงแยงเพื่อเอาตัวรอดกอน ตามสภาพเชนน้ี ประชาชนจะไมสามารถอยูอยาง
ผาสุก ความมั่นคงที่แทจริงที่เกิดจากการวางกําลังปองกันของทหารและกําลังประจําถ่ินรวมมือกับ
ประชาชนในพื้นที่จะไมมีทางเกิดข้ึนไดเลย ดังน้ัน เราไมสามารถหลีกเลี่ยงไดที่จะกลาววา ทหารมี
หนาที่ปองการประเทศ การชวยพัฒนาประเทศ และปกปองทรัพยากรอันสําคัญของชาติอีกดวย 

๒.๒ บทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาโดยกองทพับก 

         จากแนวทางในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศของกองทัพบกน้ัน เราจะพบวาการ
เขาไปมีสวนรวมน้ัน จะมีการปฏิบัติทั้งที่เปนการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม แตอยางไรก็ตาม สิ่งที่



๓๒ 

 

สําคัญ ๆ ประการหน่ึงก็คือ การกําหนดบทบาทวาทหารน้ันควรจะมีสวนรวมในลักษณะใดไดบางน้ัน 
เราก็พอที่จะสรุปเปนบทบาทสําคัญ ๆ ได ๓ ประการ คือ 

         ๒.๒.๑ เปนตัวเชื่อมโยง (Link) บทบาทของตัวเช่ือมโยงคือการเช่ือมโยงระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับแหลงวิชาการที่จะไปสนับสนุนงานพัฒนา ดังน้ันในบทบาทตัวเช่ือมน้ีจึงจําแนก
ออกเปนบทบาทเพื่อหนาที่ยอยได ๓ ประการคือ 

     ๒.๒.๑.๑ บทบาทในการนํา คือ การนําเอาบริการของรัฐลงไปสูประชาชน และ
นําประชาชนมาพบ กับบริการของรัฐ ดังน้ันในบทบาทน้ีนักพัฒนาของกองทัพจะตองนําวิชาการตาง ๆ 
เขาไปเพื่อแกปญหาในพื้นที่เปาหมายและในขณะเดียวกันก็ตองนําประชาชนในพื้นที่เขามาสูเจาหนาที่
วิชาการเพื่อที่จะไดรับความรูในสิ่งที่ชาวบานตองการ น่ีคือหนาที่ในการเช่ือมโยง 

     ๒.๒.๑.๒ บทบาทในการติดตามงาน คือ การกําหนดบทบาทของนักพัฒนาของ
กองทัพในการติดตอกับเจาหนาที่ทางฝายวิชาการเพื่อใหทราบถึงแนวทางของงานที่จะนําไปปรับปรุง
ในพื้นที่และรวมวางแผนงานรวมวิชาการตาง ๆ เพื่อเปนการประสานงานระหวางเจาหนาที่วิชาการ 
ทั้งมวลกับงานพัฒนาซึ่งถือไดวาเปนบทบาทตัวเช่ือมโยงกับเจาหนาที่ 

     ๒.๒.๑.๓ บทบาทในการติดตามงาน เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตอง
ทําหนาที่ติดตามโครงการตาง ๆ ที่ไดริเริ่มทําข้ึนรวมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อจะไดทราบปญหา
ขอขัดของที่เปนอยูเพื่อที่จะไดหาแนวทางในการแกไขใหโครงการลุลวงตอไป 

         ๒.๒.๒ เปนตัวรวมปฏิบัติการ (Catalyst) บทบาทของการปฏิบัติงานน้ัน นักพัฒนาของ
กองทัพจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปนผูคิดผูวางแผนการทํางานรวมกันชาวบาน ดังน้ันในการจะทํา
หนาที่น้ีเราพอที่จะแยกบทบาทหรือหนาที่ยอยได ๓ ประเภท คือ 

      ๒.๒.๒.๑ บทบาทผูวางแผนงาน เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองลงไป
รวมวางแผนกับประชาชนในพื้นที่กอนที่นักพัฒนาของกองทัพจะเริ่มวางแผนจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง
สํารวจขอมูล 

      ๒.๒.๒.๒ บทบาทในการจัดต้ังกลุม (Organizer) การที่นักพัฒนาของกองทัพจะ
เขาไปปฏิบัติงานรวมกับประชาชนแตละคนหรือแตละครอบครัวน้ันทําไดยาก ดังน้ันนักพัฒนาของ
กองทัพตองเปน Organizer คือการจัดต้ังกลุมตาง ๆ ข้ึนในพื้นที่ เชน กลุมยุวเกษตรกร กลุมอาสาสมัคร
พิทักษปา ฯลฯ เพื่อใหกลุมเหลาน้ันเขามาดําเนินการแกไขปญหาในสิ่งที่เขาตองการ 

      ๒.๒.๒.๓ บทบาทเปนผูรวมปฏิบัติการ เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพ
จะตองเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในเชิงวิชาการตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการ
เปนไปไดอยางเหมาะสมโดยที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองใหคําแนะนําชวยเหลือหรือหากเกินขีด
ความสามารถก็จะตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนไดอยางถูกตองตอไป 

         ๒.๒.๓ บทบาทเปนผูสงเสริม (Extension Worker) ในบทบาทน้ีจะมีการปฏิบัติคลาย ๆ 
กับพนักงานสงเสริม เรามีคําวาพนักงานสงเสริมการเกษตร พนักงานสงเสริมอนามัย สวนนักพัฒนา  
ก็เปนพนักงานสงเสริมงานพัฒนาชุมชน (Extension Community Development Worker) 
เพราะฉะน้ันการเปนพนักงานสงเสริมน้ีมีบทบาทยอย ๆ อยู ๓ ประการคือ 



๓๓ 

 

      ๒.๒.๓.๑ บทบาทในการฝกอบรม ในบทบาทน้ีจะเปนบทบาทที่นักพัฒนาของ
กองทัพจะเปนตัวเช่ือมประสานใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะในการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ  โดยอาศัยจากแหลงขอมูลวิชาการตาง ๆ  ในพื้นที่และการฝกอบรมไมจําเปนตอง
เปนโครงการใหญโตทําวันเดียวก็ได สามวันก็ได หาวันก็ได สุดแทแตความจําเปนที่เกิดข้ึน 

   ๒.๒.๓.๒ บทบาทในการสาธิต (Demonstration) เปนบทบาทที่มีความสําคัญ
อยางย่ิงกอนที่นักพัฒนาของกองทัพจะสงเสริมในการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการ
สาธิตใหดูกอน เชนจะสงเสริมในการปลูกพืชแบบผสมผสานหรือแนวคิดทฤษฎีใหม กองทัพควรจัดให
มีการสาธิตใหเปนตัวอยางแกประชาชนในพื้นที่กอน การสาธิตไมจําเปนตองทําเปนแบบแผนเสมอไป    
อาจจัดใหมีการสาธิตเปนการไมเนนทางการก็ได เชน การจัดงานวันเกษตร งานวันสงเสริมฝมือ
แรงงาน เปนตน 

   ๒.๒.๓.๓ บทบาทในการประชาสัมพันธ (Public Relation) เปนบทบาท         
ที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองทําการประชาสัมพันธการทํางานของตนใหบุคคลและกลุมบุคคลได
ทราบวา ขณะน้ีไดดําเนินการอะไร ทําที่ไหน อยางไร เพื่อเปนการดึงดูดความสนใจของบุคคลและ
กลุมคนใหเขารวม เทากับวาเปนการประชาสัมพันธงานพัฒนาของกองทัพไปในตัว นอกจากน้ันยังเปน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางกองทัพกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 

๒.๓ สรปุบทบาทการพฒันาโดยกองทพั 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ บทบาทของนักพฒันาโดยกองทัพในการปฏิบัติงาน 

บทบาทของนักพัฒนาของ         
กองทัพในการปฏิบัติงาน 

ผูเชื่อมประสาน 

ผูรวมปฏิบัติงาน 

ผูสงเสริมเผยแพร 

การนําบริการ 

การประสานงาน 

การติดตามผลงาน 

ผูรวมวางแผน 

รวมกลุมจัดตั้งกลุม 

รวมปฏิบัติงาน 

การสาธิต 

ฝกอบรม 

การประชาสัมพันธ 



๓๔ 

 

  เมื่อกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวมของนักพัฒนาของกองทัพแลววาควรมีบทบาทอยางไร
บางจึงจะเหมาะสม ซึ่งกําหนดเปนบทบาทหลัก ๆ ได ๓ ประการ คือ บทบาทเปนผูเช่ือมประสาน 
บทบาทผูรวมปฏิบัติงาน และบทบาทเปนผูสงเสริมเผยแพร ซึ่งบทบาททั้ง ๓ น้ีจะดําเนินการไปไดตาม
เปาหมายที่กําหนดไว จําเปนตองยึดหลักการในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานของการพัฒนา
ดําเนินไปตามจุดมุงหมายวิธีการพัฒนาซึ่งหลักการในการปฏิบัติไดยึดหลัก ๔ ประการ 

          ๒.๓.๑ หลักการปฏิบัติงานพัฒนา ๔ ประการ  
          ๒.๓.๑.๑ ประชาชน การทํางานจะตองยึดประชาชนเปนหลักโดยเฉพาะ
นักพัฒนาของกองทัพจะตองทํางานใกลชิดกับประชาชนและเพื่อการพัฒนาคนมิใชการพัฒนาทางดาน
วัตถุจะตองเขาถึงประชาชนศึกษาใหเขาใจวาเขามีปญหาอะไรมีความตองการอะไร จะตองคอย
สอดสองแกไขความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชนแกไขความเดือดรอนดังกลาว จะตองใชความ
ชวยเหลือจากภายนอกคือหนวยราชการหรือองคกรเอกชนอื่น ๆ เขาชวยเหลือตามความสามารถ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงนักพัฒนาของกองทัพจะตองเปนผูประสานงานกับหนวยราชการและองคกรตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปเทาที่จะทําได 
           ๒.๓.๑.๒ ประชาธิปไตย งานการพัฒนาเปนการสรางพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน ฉะน้ัน ในการทํางานจึงยืดหลักการจัดต้ังกลุม เพื่อสอนให
ประชาชนไดมีความรูเรื่องประชาธิปไตยโดยวิธีการใหรูจักคิดริเริ่ม คิดแกไขปญหา ปรึกษาหารือกัน 
ในสมาชิกกลุมในการทํางานแกไขปญหาตาง ๆ เทากับเปนการสอนประชาชนใหเรียนรู และฝกคิด
วิธีการตามแบบประชาธิปไตยไปในตัวดวย 
           ๒.๓.๑.๓ ประสานงาน เน่ืองจากงานพัฒนาเปนงานที่ครอบคลุมความตองการ
หลาย ๆ ดานของประชาชนและเกี่ยวกับหนวยราชการตาง ๆ ดังน้ันในการปฏิบัติงานของนักพัฒนา
ของกองทัพจึงตองยึดหลักการประสานงานเพื่อดึงเอาบริการของรัฐที่มีอยูลงไปถึงมือประชาชน
ขณะเดียวกันก็เปนผูนําเอาความตองการและความเดือดรอนของประชาชนมาเสนอหนวยราชการที่
เกี่ยวของ นอกจากจะประสานกับหนวยราชการดังน้ันแลวยังตองประสานกับองคกรเอกชน มูลนิธิ
สมาคมตาง ๆ  เพื่อใหเขาไปมีบทบาทในการชวยเหลือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่พัฒนาน้ัน ๆ ดวย 
           ๒.๓.๑.๔ ประหยัด หนวยงานพัฒนาของกองทัพตองเนนใหนักพัฒนาของ
กองทัพทุกคนเขาทํางานดวยความประหยัด โดยการดําเนินงานทุกชนิดจะตองไดรับการพัฒนา
กําหนดข้ันตอนการดําเนินงานดวยความประหยัดคือ 
       ๑) ประหยัดเงิน หมายถึง งบประมาณหรืองบที่ใชในการดําเนินงาน 
      ๒) ประหยัด หมายถึง การใชหนวยตาง ๆ อยางเหมาะสม 
      ๓) ประหยัดกําลังคน เลือกเวลาจากการประกอบอาชีพของ
ประชาชนใหเหมาะสมใชเวลาใหเปนประโยชนที่สุด 

 

 

 



๓๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ หลักการในการปฏิบัติงานพฒันา 

 จากหลักการในการทํางานพัฒนาและบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาของกองทัพ
พอที่จะสรุปเปนบทบาทหลักเกี่ยวกับการใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศโดยที่ พลตรี จารภัุทร เรอืงสวุรรณ 
ไดกลาวไวดังน้ี “การใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศ หมายถึง การใชกําลังคน องคกร เครื่องมือ 
เครื่องใช ความรู เทคโนโลยี ความชํานาญงานในทางทหาร เขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน
โดยไมกอใหเกิดผลเสียตอภารกิจหลักของทหาร” 

๒.๔ วงรอบการบริหารจัดการคณุภาพของเดมม่ิง PDCA 

          การบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ (PDAC) ตามแนวคิดของเดมมิ่ง จัดเปนกระบวนการ
สากลที่ทราบกันอยางกวางขวาง และถือเปนเครื่องมือหลักและเปนแกนรวมของการบริหารที่
หลากหลายบนพื้นฐานเดียวกัน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดของเดมมิ่งไดกลาวถึงวงจรคุณภาพ 
(PDCA) ไว ดังน้ี 

           เดมมิ่ ง  (Deming in Mycoted, 2004) กลาววา การจัดการอยางมี คุณภาพเปน
กระบวนการที่ดําเนินการตอเน่ืองเพื่อใหเกิดผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพข้ึน โดยหลักการที่เรียกวา 
วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมมิ่ง ซึ่งประกอบดวย ๔ ข้ันตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติ
ตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไข ดังน้ี  
  - Plan คือ กําหนดสาเหตุของปญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทดสอบเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 
  - Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเปนการนํารองในสวนยอย 
  - Check คือ ตรวจสอบเพื่อทราบวาบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดที่ทําผิดพลาดหรือได
เรียนรูอะไรมาแลวบาง  
  - Act คือ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเปนที่นาพอใจหรือหากผลการปฏิบัติ  
ไมเปนไปตามแผน ใหทําซ้ําวงจรโดยใชการเรียนรูจากการกระทําในวงจรที่ไดปฏิบัติไปแลว  

 

ประหยัด 

ประชาชน 

ประชาธิปไตย 

ประสานงาน 

หลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา 



๓๖ 

 

          แมวาวงจรคุณภาพจะเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองแตสามารถเริ่มตนจากข้ันตอนใดก็ได
ข้ึนอยูกับปญหาและข้ันตอนการทํางานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความตองการเปรยีบเทียบ
กับสภาพที่เปนจริงจะทําใหไดขอสรุปวาจะตองดําเนินการอยางไรในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนไปตามเปาหมายที่วางไว 

          ปริทรรศน พันธุบรรยงก กลาววา วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act) คือ 
องคประกอบหลักของวงจรการจัดการ 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๓ วงจรการจัดการ 

 คําวา หมุนใหเร็ว หมุนใหถูกตอง ที่อยูทางดานขวาของวงจรการจัดการน้ัน คือ การหมุน
วงจรอยางถูกตองตามข้ันตอน ๑ รอบ จะสงผลใหเกิดการปรับปรุงหรือแกไขปญหาได ๑ ระดับ การ
หมุนใหเร็วจะทําใหเกิดการปรับปรุงอยางรวดเร็ว 

P (Plan) คือ จะเริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เปนปญหา ระหวางระดับความแตกตางจุด
ที่มุงหวังและสภาพที่เปนจริง เมื่อจับจุดที่เปนปญหาไดแลว จัดทําแผนมาตรการในการแกไข แลวจึง
เขาสูข้ัน D หรือ do ตอไป 

D (Do) คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแกไขแผนใหมลาสุด เพราะแผนคือสิ่งที่
ปรับปรุงแกไขไดอยูเสมอ ตองแนใจวาแผนที่จะลงมือปฏิบัติน้ันเปนแผนที่ใหมลาสุดจริง ๆ  

C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับคาเปาหมายเสมอ   
A (Act) คือ การปฏิบัติหลังการตรวจสอบ ซึ่งเปนไปไดหลายประการ ดังน้ี 

 ๑) ในกรณีที่ผลลัพธตํ่ากวาเปาหมายจะตองมีการทบทวนแผนของมาตรการ
แกไขแลวดูวาสิ่งที่ยังคงเปนปญหาอยูน้ันมีสิ่งใดที่ปฏิบัติไดทันทีใหลงมือปฏิบัติเลย สวนสิ่งที่ปฏิบัติ
ไมไดทันทีใหสะทอนสูแผนการแกไขปญหารอบตอไป  

 ๒) ในกรณีที่ผลลัพธดีกวาเปาหมาย จะตองมีการทบทวนการกําหนดเปาหมายวา
ตํ่าเกินไปหรือไม ควรมีการปรับเปาหมายใหดีกวาเดิมหรือไม ผลลัพธเหนือกวาความคาดหมายโดย
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ หรือไม 

 ๓) ในกรณีที่ผลลัพธไดตรงตามเปาหมายใหทบทวนดูวาไดมีการปฏิบัติตามแผน
มาตรการแกไขครบถวนหรือไม ถาใชแสดงวาแผนน้ีถูกตองและควรกําหนดเปนวิธีการปฏิบัติงาน
มาตรฐานเพื่อรักษาใหผลลัพธคงอยูในระดับที่ตองการตอไป๓ 

                                                        

 ๓ ปริทรรศน พนัธบุรรยงก, วงจรคุณภาพ (PDCA: plan do check act), ๒๕๔๕, หนา ๕๓-๕๔. 

หมุนใหเร็ว 
หมุนใหถูกตอง P A 

C D 



๓๗ 

 

๒.๕ แนวคิดการมีสวนรวม 

         ๒.๕.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดของตะวันตก ซึ่งเกิดข้ึนควบคูกับความเช่ือใน
ระบอบประชาธิปไตยที่เช่ือเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากน้ันความเช่ือเรือ่ง 
“การมีส วนรวม” มีความเกี่ยวพันธอยางลึกซึ้ งกับความเ ช่ือในเรื่อง “ความเปนปจเจก” 
(Individualism) ที่มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเปน ในการแสดงความคิดเห็นของตนใน
ชุมชนที่สังกัด ปจเจกมีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของทุก ๆ 
คนภายใตกติกาที่รวมกัน๔ 

         พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํานิยาม
คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทํา
บางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึง ความเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึกนึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของกลุม เปนแรงกระตุนที่
ชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเกี่ยวของ 
(Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะ
เกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมี
ขอบเขตภาระงาน๕ 

          สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการทั้งตางประเทศ และในประเทศไทยได
ใหนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดที่แตกตางกัน ในที่น้ีขอรวบรวมความหมายที่มีผูใหนิยามไวแบงออกเปน     
๔ มิติ ดังน้ี 

         ๒.๕.๒ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process) 

  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม คือ การที่ผูมี     
สวนรวมเกี่ยวของกับเรื่องน้ัน ๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวนตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน เงินทุน วัสดุ เปนตน เขาไปมีบทบาทในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมดานการจัดการควบคุม 
การใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ      
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน๖ 

                                                        

 ๔ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๓. 

               ๕  Oxford University,  The Oxford English Dictionary,  London: Oxford University 
Press, 1993. 
 ๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ, พิมพครั้งที่ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 



๓๘ 

 

  Cohen and Uphoff ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน  
๔ แบบ ดังน้ี   
  ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการริเริ่ม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม 
  ๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปของการ
เขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทั้งการลงมือ
ปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่น ๆ 
  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันที่จะรับผิดชอบตอ
ผลประโยชนที่จะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนในทุก ๆ ดาน 
  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุมตรวจสอบผล
การดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกปญหาที่เกิดข้ึน๗ 

ไพรินทร เตชะรินทร ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา ดังน้ี 

๑) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนความ
ตองการของชุมชน 

๒) รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมทั้งวิธีการพัฒนาและแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา 
รวมทั้งสนองความต้ังการของชุมชน 

๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 

๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 

๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว 
โดยเอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป๘ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา คือการที่ฝายหน่ึงฝายใด
ที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวม
ไดมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวยอยางแทจริง
ย่ิงข้ึน และการมีสวนรวมน้ันตองเริ่มต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ และไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมที่เนนกระบวนการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งรูป  

                                                        

 ๗ Cohen and Uphoff,  ธรรมภิบาลทองถิ่ น : วาด วยการ มีส วนร วมและความโปร ง ใส , 
(กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๕๕. 
 ๘ ไพรินทร เตชะรินทร, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗),
หนา ๗. 



๓๙ 

 

สวนบุคคลและกลุมตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือหลาย
กิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจไมใชมารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และที่สําคัญการมี
สวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปนความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการ
มีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก 

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจที่จะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่องการเมืองหรือ
อํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใด ๆ 

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกันและมี
สวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉ่ือยชา (Passive) 

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมต้ังแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ันสุดทาย
ของโครงการ 

๔) การมีสวนรวม มักเปนเรื่องที่ผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูที่มีอํานาจเหนือกวา เพือ่
ปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๙ 

นเรศ สงเคราะหสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปน
กระบวนการพัฒนา ต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดข้ึน๑๐ 

เสนห จามริก ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม 
ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ 

๑) การมีสวนรวมในการคนหา 
๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมกันในการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหา 
๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาและอุปสรรค และปจจัยที่มีสวน    
ทําใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม จัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ัน และปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตาง ๆ ดวยความสมัครใจ๑๑ 

                                                        

 ๙ นรินทร  ชั ยพัฒนพงศา,  แนวท างการ ใหประชาชน มีส วนร วมในการพัฒนา ชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๓๘), หนา ๒. 
                 ๑๐ นเรศ สงเคราะหสุข, การเปล่ียนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานการผลิต ระบบคุณคา 
และระบบความสัมพันธ ในมิติความสําพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชนหวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน, รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา, ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๑๐. 

 ๑๑ เสนห จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๐. 



๔๐ 

 

  เจิมศัก ด์ิ  ปนทอง๑๒ ไดมีความหมายสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน๑๓ กล าวถึง
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ 

  ๑) การมีสวนรวมในการพัฒนา คนปญหา และสาเหตุของปญหา 
  ๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน 
  ๓) การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
  ๔) การมีสวนรวมในการติดตามงานและประเมินผล 

 สุรัสวดี หุนพยนต ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการที่กลุมคน
ซึ่งในอดีตที่ผานมาน้ัน เปนผูที่อยูวงนอกหรือกลุมคนยากจนสวนใหญไดมีทั้งสิทธิและโอกาส ในการ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ในสังคมรวมถึงไดเขาจัดการการใชปจจัยการผลิตและทรัพยากร

ที่อยูดวยตนเองโดยไมมีผูกําหนดให๑๔ 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะแรก     
มีความเช่ือวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอนที่เนนเกี่ยวกับการสงเสริมการชักนํา 
และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง หรือโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนินการ ต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ  

เจมส แอล เครตัน (James L. Creighton) ไดใหความหมายวา หมายถึง กระบวนการ 
มีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะ 
ที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสาร
สองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

จากแนวคิดดังกลาว ทําใหเกิดคําถามวา “เพราะเหตุไร จึงตองสรางกระบวนการมีสวนรวม” 
เจมส แอล เครตัน (James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นน้ีวา (๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอ
ความรูสึกสูญเสียอํานาจ (๒) เปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกัน เพื่อแกปญหาของสวนรวม โดย
สรางความรูสึกวา “น่ีเปนปญหาของเรา” (๓) เปนชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุม  
ในชุมชนเพื่อที่เขาจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดียับย้ัง
การกระทําที่สุดโตง (๔) เปนชองทางอีกทางหน่ึงในการสรางชุมชนชนิดตาง ๆ สิ่งแรกคือ ฝกอบรมผูที่
จะเปนผูนําในอนาคต ในขณะที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการเขาจะไดเรียนรูวิธีที่จะมี
อิทธิพลเหนือคนอื่นไดอยางไร และรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร (๕) สามารถสรางใหเห็น
สถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไร มันยังบงช้ีถึงการเปนชุมชนที่สรางสรรคจากการทํางานรวมกัน

                                                        

 ๑๒ เจิมศักดิ์  ปนทอง, การบริหารการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), หนา ๑๐. 
 ๑๓ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย,  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๔. 
 ๑๔ สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยที่มีผลตอการไมมีสวนรวมใจกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๘. 



๔๑ 

 

เพื่อที่จะแกปญหาน้ี มันบอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจากการตัดสินใจอยางโปรงใส บอกถึงความ
เปนชุมชนที่ไวเน้ือเช่ือใจกัน๑๕ 

วันชัย วัฒนศัพท ช้ีวา “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวมต้ังแตนอยที่สุด คือ การไดรับทราบขอมูลขาวสารวารัฐจะทําอะไรหลังจากได
ตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชนทราบ ถัดข้ึนมาคือ การที่รัฐรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หลังจากไดขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจคือประชาพิจารณ สูงข้ึนมาอีกคือประชาชนไดมีโอกาสมีสวน
รวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการน้ันเพื่อใหเกิดขอยุติโดยฉันทามติ และสูงที่สุด คือ การ
สามารถลงมติแตละคนทีละคนวา “เอาหรือไมเอา” ในกระบวนการประชามติ 

วันชัย วัฒนศัพท ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในประเด็นเดียวกันน้ีวา “กระบวนการสราง
การมีสวนรวม เปนหลักการและเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติ” ถึง
กระน้ัน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ก็ไดยํ้าในประเด็นน้ีวา “ตัวกระบวนการสรางการมีสวนรวมอาจจะนําไปสู
ความขัดแยงและความรุนแรงได” หาก (๑) เทคนิค และวิธีการไมชัดเจน และรัดกุมเพียงพอ (๒) 
ทัศนคติของประชาชนและรัฐตอประเด็นน้ีเปนไปในเชิงลบ (๓) ความเขมแข็งขององคกรภาคประชา
สังคมไมมีพลังขับเคลื่อนเพียงพอ (๔) เกิดภาวะไรความสมดุลในการกําหนดเปาหมาย (๕) ขาดทักษะ
ในการเขาไปจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี๑๖ 

อยางไรก็ตาม ทานก็มองวา กระบวนการของการมีสวนรวมเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางย่ิง 
ดังจะเห็นไดจากการออกแบบรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน ซึ่งมีการ
ปรับเปลี่ยนจากรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) ไปสูการ
สราง “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy) ดังแผนภูมิตอไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                        

  ๑๕ เจมสแอลเครตัน, การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน , พิมพครั้งที่ ๔, 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 

   ๑๖ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๓๕. 

 

ร่วมให้ความคดิเห็น 

(ม.39, ม.58) 

ร่วมริเริÉม 

(ม.170, ม.287) 

ร่วมตรวจสอบ 

(ม.61, 62, 304, 286) 

ร่วมรับรู้ 

(ม.58) 

ร่วมคดิ ตัดสินใจ 

(ม.39, ม.58) 

ร่วมดําเนินการ 

(ม.46, ม.56) 

สันติสุขของสังคม การตัดสินใจ 

แผนภูมิท่ี ๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ตามรัฐธรรมนูญ 



๔๒ 

 

 จะเห็นวา ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในยุคปจจุบันพยายามที่จะออกแบบข้ึนมาเพื่อให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในหลายมิติดวยกัน ไมวาจะเปนการรวมริเริ่ม รวมใหความเห็น รวมคิด 
รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ และรวมตัดสินใจ เห็นไดจากการดําเนินนโยบายสาธารณะที่จะตอง
เกี่ยวของกับการมีสวนรวม ดังตารางตอไปน้ี 

ตารางท่ี ๒.๑ กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 

การริเริ่มนโยบาย (Policy Formation) รวมริเริ่ม, รวมรับรู 
การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) รวมคิด, รวมตัดสินใจ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) รวมทํา 
การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) รวมตรวจสอบ 
การยกเลิกนโยบาย (Policy Termination) รวมในการยกเลิก 

ปรับเปลี่ยน 
หรือใหคงไว 

การเปลี่ยนนโยบาย (Policy Succession) 
การธํารงไวซึ่งนโยบาย (Policy Maintenance) 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล จึงสรุปวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปน
การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง และการบริหารมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และการ
จัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน การดําเนินการดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถ
ตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม และการมีสวนรวม
ของประชาชน มีทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ๑๗ 

         ๒.๕.๓ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision - 
maker) 

Wertheim ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการที่ประชาชนเขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการการตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ทางดานการบริหาร การเมือง เพื่อที่จะกําหนดความตองการ
ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา๑๘ 

 

 

 

                                                        

 ๑๗ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล, พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กับ ประชาธิปไตย 
แบบมีสวนรวม , (๒๕๕๒), ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy), (พิมพครั้งที่  ๔), 
(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท เอ.พีกราฟคดีไซน และการพิมพ). 

 ๑๘ Wertheim W.F., อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและ
ความโปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๓–๕.  



๔๓ 

 

United Nations Research Institute for Social Development ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมไววา เปนนความพยายามของประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
ระดับตาง ๆ ทางดานการบริหารจัดการโดยวิธีตาง ๆ เพื่อที่จะกําหนดความตองการในชุมชนของ
ตนเอง ซึ่งจะเปนการเพิ่มความสามารถในการจัดการและควบคุมทรัพยากรและสถาบันในสังคม๑๙ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวความคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวน
รวมในความหมายน้ี จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ
กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งวิธีการ (Means) และเปาหมาย 
(Ends) ในเวลาเดียวกัน๒๐ 

 ทศพล กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่จะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจการทําการ เพื่อใหบรรลุถึงความ
ประสงคน้ัน ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหน่ึง๒๑ 

 เสรี พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของ
ชุมชน๒๒ 

 ทวีทอง หงสวิวัฒน ใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย ทั้งน้ี หลักการเบื้องตนของการมีสวนรวม คือ ถาการตัดสินใจใดก็ตาม สงผลกระทบถึง
บุคคลตาง ๆ บุคคลเหลาน้ันควรจะเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจน้ัน หมายความวา หลักการน้ีต้ังอยู
บนความคิดที่วาบุคคลแตละบุคคลยอมทราบดีวาตนตองการอะไร เพราะฉะน้ันการที่เหตุการณใดก็
ตามจะสงผลกระทบถึงบุคคลหน่ึง บุคคลน้ันยอมจะทราบวาเขาตองการหรือไม ตองการอะไรบางที่จะ
เกิดข้ึนกับตัวเอง    

 

                                                        

  ๑๙  United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD) , อ า ง ใน เ รื่ อง

เดียวกัน, หนา ๑๔๖. 
 ๒๐ ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา , พิมพครั้งที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๕๒), หนา ๑๙๕. 
 ๒๑ ทศพล กฤตยพิสิฐ, การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ที่มีตอโครงการ/กิจกรรม

การพัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพื่อสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘, หนา ๑๐. 

 ๒๒ เสรี พงศพิศ, รอยคําที่ควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: พลัง
ทางปญญา, ๒๕๔๗), หนา ๑๗. 



๔๔ 

 

 ดังน้ัน เพื่อความยุติธรรมบุคคลน้ันควรที่จะตองมีสิทธ์ิในการกําหนดใหเหตุการณน้ัน
เปนไปอยางที่เขาตองการ เพื่อใหผลที่จะตามมาเปนไปตามที่เขาตองการแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในฐานะที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจสังคม และ
วัฒนธรรมหรือในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับชุมชนก็ดีมิใชของใหม 
แตเปนเรื่องที่พยายามทํากันมาหลายทศวรรษแลว๒๓ 

 ยุพาพร รูปงาม ใหความหมายวา การมีสวนรวม (Participation) คือเปนผลมาจากการ
ใหเห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองการ
จะมีการเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนรวมตัวกันที่ใดควร
จะตองมีการตระหนักความปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมน้ัน 
กระทําผานองคกร (Organization) ดังน้ันองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได๒๔ 

 สุจินต ดาววีระกุล ใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการกระทําที่
ประชาชนมีความสมัครใจเขามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองและมีสวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่
ประสงค ดังที่ปรารถนาทั้งน้ีตองมิใชเปนการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก๒๕ 

 โกวิทย พวงงาม ไดกลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนวิธีการที่ผูนําสามารถ
นํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธที่จะชวยใหมีแรงจงูใจในการ
ทํางานมากข้ึน มีลักษณะเปนกระบวนการที่จะทําใหพนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจที่เกี่ยวของ
กับงานของตน บุคลากรที่มีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานย่ิงกวาการเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจเทาน้ัน ย่ิงไปกวาน้ันการเขาไปมีสวนรวมจะทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอกัน
บริหารงานขององคกรดีข้ึน สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจที่จะมุงสู
ความสําเร็จในชีวิตการทํางาน ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอมรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ 
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) นอกจากน้ียังพบวา การมีสวนรวม
ของบุคคลสงผลใหเขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากย่ิงข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมในการ

                                                        

 ๒๓ ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗. 
 ๒๔ ยุพาพร รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕, หนา ๕. 
 ๒๕ สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยที่มีผลตอสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษาเฉพาะ
กรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๒๑. 



๔๕ 

 

ตัดสินใจจะทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจการทํางาน และการบริหารงานในองคกรไดดีย่ิงข้ึน อีกทั้งจะ
เช่ือมโยงไปสูความเขาใจในการทํางานกับระบบรางวัลไดดีข้ึน๒๖ 

   มัฑนา ไชยจิตต  สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําที่เปดโอกาส
ใหประชาชนเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ การกําหนด
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ 
แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนาทั้งการพัฒนา
ตนเองและพัฒนาทองถ่ินและสังคม ทั้งน้ีการมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงน้ันประชาชนจะตอง    
มีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กฎเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง
เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ันแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา  
และการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ จะไมมีความย่ังยืนมั่นคง ไมตอเน่ืองในที่สุดก็อาจจะลมเลิกไปในที่สุด๒๗ 

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจ ในการตัดสินใจของนักวิชาการ
กลุมน้ี ใหความสําคัญเกี่ยวกับอํานาจบุคคล กลุม และองคกรในการตัดสินใจในการดําเนินอยางใด
อยางหน่ึงดวยตนเอง ทั้งอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจตัดสินใจในการบริหารและ
การจัดการในการพัฒนา เพื่อผลการพัฒนาน้ันจะไดสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชนได 

           ๒.๕.๔ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

   อรพินทร สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการมีสวนรวมของผูที่มี
สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนที่ไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของภาครัฐ
หรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชนที่ประชาชนยินดีมารวม ซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปนความหมาย
ของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๒๘ 

   เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการบริหารไววา การมีสวนรวมของ
บุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของและการมีสวนเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดความผกูพนัตอหนวยงาน
และภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม๒๙ 

                                                        

  ๒๖ โกวิทย พวงงาม, คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถิ่น: ผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 
 ๒๗ มัฑนา ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสงเสริมการเกษตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒), หนา ๘. 

  ๒๘ อรพินทร สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุร,ี ๒๕๓๘, หนา ๒. 
  ๒๙ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, หนวยที่ ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา, ในประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี: 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช), ๒๕๔๗. 



๔๖ 

 

 ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ปจเจกชนบุคคลหรือกลุม
คนเขามามีสวนเกี่ยวของรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคมข้ันตอน
ตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับ เพราะประชาชนที่เขารวมมีการ
พัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะห และการตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตได
ดวยตนเอง๓๐ 

 เสาวนิตย ชัยมุสิก ไดกลาวถึงการมีสวนรวม การที่ปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคนหรือองคกร
ประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ การแบงปนผลประโยชนและการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอกและ
เปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึก
เปนเจาของโครงการดวย๓๑ 

 ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหรายละเอียดของหลักการตาง ๆ ที่รวบรวมเปนธรรมาภิบาลไววา
หลักการมีสวนรวม ซึ่งเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร 
เกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพในการมีสวนรวม หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมีการ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงข้ึน อีกทั้งยัง
เปนการปองกันนักการเมืองที่ไมเหมาะสมกับสังคมน้ัน ๆ นอกจากน้ีการมีสวนรวมของประชาชน    
ยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง๓๒ 

         ๒.๕.๕ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ 

 ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ดังน้ี 

 ๑) การมีสวนรวมในมิติความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชน
ตอโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ แต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

                                                        

  ๓๐ ตะติยา กาฬสุวรรณี, ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย
ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันตอเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา, วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖, หนา ๒๖. 

 ๓๑ เสาวนิตย ชัย มุสิก, การบริหารโรงเ รียนเปนฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒), หนา ๔๑. 
 ๓๒ ถวิลวดี บุรีกุล, คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), หนา ๓๔. 



๔๗ 

 

 ๒) การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัว 
เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนไทยในทองถ่ิน 

 ๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
นอกจากน้ียังเกี่ยวกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ ดวย 

 ๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ัน อาจเขาใจอยางกวางขวาง คือ การที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอเขา 

 ๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวมใน
การแกไขปญหาของเขา การระดมทรัพยากรในทองถ่ินและเสนอแนวทางแกปญหาใหม ๆ  
 ๖) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึงวาบุคคล
หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนสวนตัว
ของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน 

 ๗) การมีสวนรวม คือ ตามที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถที่
จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ันๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการและ

ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ๓๓ 

 จากนิยามความหมายทีนั่กวิชาการทั้งในและตางประเทศ สามารถกลาวไดวาการมี    สวน
รวมน้ัน เปนอํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวมกระบวนการทํางานหน่ึงที่
อาศัยความพรอมเพียงกัน เพื่อสรางพื้นที่ทั้งดานการทํางานและดานจิตใจ ที่จะมุงไปสูความสําเร็จ
ตามเปาประสงคที่ไดกําหนดไว ทั้งน้ีข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความ
เช่ือ และความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยัง
ข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย อาจกลาวไดวาการมีสวนรวม เปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมีสวนรวม   ทําให
ผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมทั้งหมดสามารถเขาใจสถานการณโดยรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการ  ทําให
รูสึกวาเขาเปนสวนหน่ึงของหนวยงาน กลุม องคกร ที่อยูในกระบวนการคิดริเริ่มตัดสินใจ วางแผนงาน 
ดําเนินการ ติดตามและตรวจสอบ รับประโยชน และปรับปรุงแกไข จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
หรือหุนสวนและเกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ มากย่ิงข้ึน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

         ๒.๕.๖ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม  

 จากการทบทวนเอกสารพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีการมี  
สวนรวมไว ซึ่งผูวิจัยศึกษาไดแบงออกเปนของตะวันตก ของตะวันออก เพื่อใหงายตอการศึกษา ดังน้ี  

                                                        

 ๓๓ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘), หนา ๑-๒. 



๔๘ 

 

   ๒.๕.๖.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันตก 

 โคเฮนและอัฟฮอฟฟ ไดแบงชนิดการมีสวนรวมเปน ๔ แบบ คือ 
 ๑) การมีสวนรวมตัดสินใจประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ

ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  ๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร

การบริหารและการประสานความรวมมือ 
  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนในดานวัตถุ 

ผลประโยชนดานสังคมและผลประโยชนสวนบุคคล 
  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน

ของการดําเนินโครงการเริ่มต้ังแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการ
ประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจรวมการบริจาค
รวมการปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน๓๔ 

  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวาสรางกระบวนการมีสวนรวม เจมส แอล เครตัน 
(James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นน้ีวา 

    ๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ 

    ๒) เปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกันเพื่อแกปญหาของสวนรวมโดยสราง
ความรูสึกวา “น่ีเปนปญหาของเรา”  

    ๓) เปนชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชนเพื่อที่เขาจะ
ไดมาทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีจะยับย้ังการกระทําที่
สุดโตง 

    ๔) เปนชองทางอีกทางหน่ึงในการสรางชุมชนชนิดตาง ๆ สิ่งแรกคือฝกอบรมผูที่
จะเปนผูนําในอนาคตในขณะที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการเขาจะไดเรียนรูวิธีจะมีอิทธิพล
เหนือคนอื่นไดอยางไรและรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร 

   ๕) สามารถสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไรยังบงช้ีถึงการเปน
ชุมชนที่สรางสรรคจากการทํางานรวมกันเพื่อที่จะแกปญหาน้ี บอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจาก

การตัดสินใจอยางโปรงใส และบอกถึงความเปนชุมชนที่ไวเน้ือเช่ือใจกัน๓๕ 

   ๒.๕.๖.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันออก 

  เนตินา โพธิ์ประสระ ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกดังน้ี 

   ๑) การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

                                                        

 ๓๔ John M. Cohen, & Norman T. Uphoff, “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: 
วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
วิทยาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕), หนา ๑๔. 

 ๓๕ เจมส แอล เครตัน, การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพครั้งที่ ๔. 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑.  



๔๙ 

 

   (๑) การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (Formal Participation) เปนการมี
สวนรวมที่ถูกตองตามระบบขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมตามหนาที่ที่มีอิทธิพลตอการเขารวมตาม
ขอบเขตที่องคกรไดวางไว 

   (๒) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (Informal Participation) เปนการ
มีสวนรวมที่เกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกในกลุม ระหวางพนักงาน
ในบรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ 

   ๒) การมีสวนรวมทางตรงและทางออม 

   (๑) การมีสวนรวมทางตรง (Direct Participation) เปนการมีสวนรวมกัน
โดยตรงที่สมาชิกหรือพนักงานในองคกรไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันที พนักงานแตละคนมีสิทธิและ
โอกาสที่จะแสดงการมีสวนรวมที่เกี่ยวของ 

   (๒) การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวม
ของพนักงานโดยผานทางตัวแทนพนักงาน๓๖ 

  อํานาจ อนันตชัย ไดอธิบายการพัฒนาแบบมีสวนรวมแบบน้ีจะชวยปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถสรุปได 
ดังน้ี 

   ๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการที่ใชแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะความรูช้ันพื้นฐาน เพื่อใหดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ดังน้ัน การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๒) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติกิจกรรมใดใดจําเปนตองใหประชาชนในชุมชน และผูปฏิบัติการมีขวัญที่ดีตองพยายาม
สรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวมไมเอารัดเอาเปรียบ 

   ๓)  ทฤษฎีการสร างความรูสึกชาติ นิยม (Nationalizing) เปนปจจัยที่ มี
ความสําคัญนําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกที่จะอุทิศหรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติ   
มีความพอใจในชาติ มีความพอใจในชาติตนพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน 

   ๔) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชน
ทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัย 

สําคัญในการรวบรวมกลุมจูงใจไปยังเปาประสงคผลของการสรางผูนํา ทําใหเกิดการระดมความ
รวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพมีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง๓๗ 

   ติณ ปรัชญพฤทธิ ์ไดจําแนกทฤษฎีการมีสวนรวมเปน ๒ กลุมใหญ คือ 

    ๑) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ที่สดีน้ีเนนความเปนผูแทนของ
ผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะให

                                                        

 ๓๖ เนตินา โพธ์ิประสระ, “การมีสวนรวมของพนักงาน”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต, สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑. 
 ๓๗ อํานาจ อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๒๗), หนา ๑๒๘.  



๕๐ 

 

หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ี เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปน
เครื่องมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยาง
แทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปน
เพียงไมประดับเทาน้ัน 

    ๒) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีน้ี
การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวม
ไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ันยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ๓๘ 

 อคิน รพีพัฒน ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาใน ๒ ลักษณะ ประกอบดวย 

  ๑) รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใคร
หรือถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเข่ือนจะไดรับของ
แจก เชน ปลาซาดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจ ถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน
และอยากเขามารวมทําเพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง 

  ๒) ชวงจังหวะที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานที่รัฐบาลจัดข้ึน เชน โครงการ
สรางงานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา เพื่อ
แกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการ
ลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่รวมปฏิบัติตาม
นโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว รวมควบคุม ติดตามประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนตลอดป๓๙ 

  วรทัต  ลัยนันท ไดกลาว ถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบลวาประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก 

  ๑) ฐานะผูสงเสริม 

   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกต้ัง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขารวม
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) สม่ําเสมอ หรือหากมีความสามารถและมีคุณสมบัติ
เหมาะสมก็สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อ.บ.ต. 

   (๒) การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือ ปฏิบัติตามกฎหมายและ
เสียภาษีตามระเบียบขอบังคับ 

                                                        

 ๓๘ ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยที่  ๒ , (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๖๔๒. 
 ๓๙ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๑. 



๕๑ 

 

   (๓) การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือ สละแรงงานพัฒนา
ทองถ่ินรวมกิจกรรม อ.บ.ต. รวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ชวยเผยแพรขาวสารและแสดงความคิดเห็น
เพื่อสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ 

  ๒) ฐานะผูรับบริการ 

   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหา หรือความเดือดรอนสะทอนภาพการ
บริการใหผูบริหาร อ.บ.ต. รับรู 

  (๒) การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถ่ินหรือขอบัญญัติ
ทองถ่ิน 

  (๓) มีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคา  

   ๓) ฐานะผูตรวจสอบ 
   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบที่กรรมสมาชิกสภา 
   (๒) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อ.บ.ต. 
   (๓) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและคาใชจายงบประมาณ
วามีความโปรงใสหรือไม 

   (๔) การมีสวนรวมโดยวิธีการเขาฟงการประชุมสภาอยางสม่ําเสมอ 
   (๕) การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางานของ 

อ.บ.ต. ไมโปรงใส 
   (๖) การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมิติของ อ.บ.ต. ที่ทําให

ประชาชนเกิดความเดือดรอน  
    (๗) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อ.บ.ต. เมื่อเห็นวาไม

ถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการโดยการแจงประธานสภา อ.บ.ต. หรือ
สมาชิกเพื่อคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภาฯ เพิกเฉยจะตองแจงในอําเภอฟองศาล หาก
คณะกรรมการบริหาร อ.บ.ต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและรวบรวมประชาชนที่มี
สิทธิครึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิเลือกต้ัง เขาช่ือรองตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง หาก
คะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธ์ิลงคะแนนก็จะมีมติใหถอดถอน คณะกรรมการบริหารหรือ
สมาชิก อ.บ.ต. ได๔๐ 

 

                                                        

 ๔๐ วรทัต ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต. (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, 
๒๕๓๖), หนา ๔๔-๔๕. 



๕๒ 

 

   ถวิลวดี บุรีกุล ไดแบง ระดับการมีสวนรวม๔๑ ไวอยางนาสนใจ โดยไดแบง
ระดับช้ันการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาค
กับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก 
และย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลง ดังแผนภูมิ 
ตอไปน้ี  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๕  แสดงระดับการมีสวนรวม 

   ๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับที่ตํ่าสุดที่สุด และเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แตไมได  
มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับน้ีมีหลายวิธี เชน 
การแถลงขาว การแจกขาว การนิทรรศการ เปนตน  
   ๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็นแนวทางในการดําเนินการในระดับน้ีสวนใหญจะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการบรรยาย
ใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นที่มีความสงสัย  

                                                        

 ๔๑ ถวิลวดี  บุรี กุล , (บรรณาธิการ) , ทศธรรม : ตั ว ช้ีวั ดการบ ริหารกิ จการบ าน เ มืองที่ ดี , 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒. 
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รวมติดตามตรวจสอบ 

การรวมปฏิบัติ 

การวางแผน / 
การตัดสินใจรวมกัน 

 

การปรึกษาหารือ 

การเปิดรับฟังความคิดเห็น 

จากประชาชน / ใหข้อ้มูล 

 
การรับขอ้มูล 

 



๕๓ 

 

   ๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาเปนทางการ เพื่อประเมินความกาวหนาและระบุ
ประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี เชน การจัดประชุมการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน  
   ๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึนจากระดับของการ
ใหคําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนินการ และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินการในระเชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกนั เปนตน 

   ๕) ระดับการรวมปฏิบัติเปนระดับที่สูงกวาระดับการวางแผนรวมกันกลาวคือ 
เปนระดับที่ผูดําเนินการกับประชาชนไดรวมกันดําเนินโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
   ๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับที่มีประชาชนเขารวมนอย 
แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 

   ๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพื่อแกไขปญหาขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน 

         ๒.๕.๗ สรุป 

 จากการศึกษาของผูวิจัย เปนการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการมีสวนรวม สามารถสรุปได
เปน ๒ แนวคิดคือ  
   ๒.๕.๗.๑ หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก โดยสรุปรูปแบบการมี
สวนรวมของกลุมบุคคลในสังคมเปน ๔ ประการ คือ การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน ซึ่งทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาประชาชนที่เขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง น้ันตางมีจุดประสงคของตนเองเปนสําคัญบางกลุมมาเพื่อตองการเปน
ผูนํา บางกลุมตองการมารวมกิจกรรม บางกลุมมาเพื่อตองการช่ือเสียงหนาตาในสังคมหรือแมกระทั่ง
ผลตอบแทน  แตสุดทายการที่ประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการเริ่มต้ังแตข้ัน
วางแผนระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมี
สวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชนและรวมในการประเมินผล 
   ๒.๕.๗.๒ หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดตะวันออก โดยสรุปกลาวถึงรูปแบบ
การมีสวนรวมของประชาชนใน ๒ ลักษณะคือ ๑. สรางรูปแบบของกิจกรรมแลวใหประชาชนเขามามี
สวนรวม ๒.ประเมินผลจากการรวมกิจกรรมของประชาชน จากรูปแบบการมีสวนรวมทั้ง ๒. ลักษณะ
ดังกลาว เปนเพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไดกําหนดไวเทาน้ัน การเขารวมกิจกรรม อาจเปนเพราะ
ความเกรงใจใครหรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรมหรือพรอมมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา จึงสงผลใหเกิดความ
อึดอัดขัดเคืองของผูมารวมกิจกรรมมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสูความขัดแยงไดในที่สุด จะทํา
อยางไรใหการมีสวนรวมของประชาชนเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน และอยากเขามารวมทํา
ไมวาเปนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหา การตัดสินใจเรื่องแนวทางการ



๕๔ 

 

พัฒนา รวมควบคุม ติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่ ไดรับ
ผลประโยชนในระยะยาวใหกับตนเอง 

๒.๖ แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

          วิธีการพัฒนาชุมชนนอกจากการใหการศึกษาแกชุมชนและการจัดระเบียบชุมชนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่เปนกระบวนการ ก็เปนอีกวิธีการหน่ึงที่นํามาใชในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
กระบวนการพัฒนาชุมชน หมายถึง ข้ันตอนที่นํามาใชในการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธ
กันตามลําดับ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองดําเนินการตามลําดับ ของข้ันตอนดังกลาวดวย ซึ่ง
โดยทั่วไปกระบวนการพัฒนาชุมชนมี ๗ ข้ันตอน ดังน้ี 
  ๑) การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา 
  ๒) การวิเคราะหปญหาชุมชน 
  ๓) การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน 
  ๔) การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน 
  ๕) การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
  ๖) การประเมินผลงาน 
  ๗) การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค 

          ๒.๖.๑ ขั้นตอนท่ี ๑ การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา 
  การศึกษาชุมชน (Community Study) หมายถึง การสํารวจและศึกษาวิเคราะหความ
จริงในขอมูลตาง ๆ ของชุมชน ทั้งในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ปญหา
และความตองการของประชาชนในชุมชน เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนตอไป  
     ๒.๖.๑.๑ ประเภทของการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนอาจแบงออกไดเปน ๒ 
ประเภท คือ 
    ๑)  การ ศึกษา เฉพาะดาน (Topical Community Study) เป น
การศึกษาชุมชนในดานใดดานหน่ึง หรือเรื่องใดเรื่องหน่ึงเทาน้ัน เชน สุขภาพอนามัย การศึกษา 
การเกษตร ศาสนา ระบบเครือญาติ เปนตน 
   ๒ )  ก า ร ศึ กษาทั่ ว  ๆ  ไป  ( General Community Study)  เ ป น

การศึกษาชุมชนอยางกวางขวางหรือหลาย ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน๔๒ 
   ๒.๖.๑.๒ ความมุงหมายของการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนมีความมุงหมาย
ดังตอไปน้ี 
   ๑) เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ของชุมชน 
      ๒) เพื่อทราบปญหาตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 
    ๓) เพื่อทราบความตองการตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
    ๔) เพื่อทราบถึงความสัมพันธระหวางประชาชนในชุมชน และ
ความสัมพันธ ระหวางประชาชนในชุมชนกับหนวยงาน องคกรตาง ๆ ทั้งในและกับภายนอกชุมชน 
                                                        

 ๔๒ สานิตย บุญชู, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕, หนา ๑๐๐. 



๕๕ 

 

     ๕) เพื่อทราบถึงความเช่ือ คานิยม เจตคติ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวัฒนธรรมตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
    ๖) เพื่อทราบถึงศักยภาพหรือขีดความรูความสามารถของชุมชน เชน 
ผูนํากลุมองคกร สถาบันตาง ๆ ทรัพยากรทั้งที่เปนคนและเปนวัตถุ เปนตน 
    ๗) เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชดําเนินการพัฒนาชุมชนใน
ข้ันตอนตาง ๆ 
   ๒.๖.๑.๓ วิธีการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนมีวิธีการศึกษาหลายวิธี วิธีการซึ่งเปน
ที่นิยมโดยทั่วไป มีดังตอไปน้ี 
      ๑) การสังเกต (Observation) การสังเกตเปนการศึกษาชุมชนเพื่อ
ทราบถึงขอมูลเบื้องตนโดยตรงของชุมชน ดวยการบันทึกสภาวการณที่เปนจริงตามเหตุการณที่เกิดข้ึน
ในขณะน้ัน หรือรวบรวมเอาเหตุการณที่เกิดข้ึนโดยบังเอิญมาบันทึกไวเปนขอมูลเบื้องตนอีกดวย โดย
ใชวิธีการสังเกตแบบงาย ๆ โดยผูสังเกตไมเขาไปมีสวนรวมในสกาวการณ (Non-Participant 
Observation) หรือผูสังเกตเขาไปมีสวนรวมในสภาวการณ (Participant Observation) ก็ได ใน
การสังเกตชุมชน อาจใชเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ ชวยในการสังเกตดวยก็ได เชน สมุดบันทึก
ประจําวัน ภาพถาย แผนที่ เปนตน    
    ๒) การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณ เปนกระบวนการสื่อสาร
ระหวางบุคคล ดวยการพบปะกับผูใหขอมูลโดยตรง ซึ่งอาจจะโดยการใชคําพูด ทาทาง สัญลักษณ 
และความรูสึกที่แสดงออกก็ได เปนวิธีการที่เหมาะสมในการศึกษาชุมชนจากเด็ก ๆ และผูไมรูหนังสือ
มาก โดยทั่วไปการสัมภาษณ มี ๓ รูปแบบ คือ การสัมภาษณเปนรายบุคคลและรายกลุม (Individual 
or Grouped Interview) การสัมภาษณแบบมาตรฐาน (Standardized or Structured Interview) ซึ่ง
กําหนดคําถามไวอยางแนนอนลวงหนา และการสัมภาษณแบบไมมีคําถามที่แนนอน (Unstructured 
Interview) ในการสัมภาษณที่ดีน้ัน ผูสัมภาษณตองเตรียมการลวงหนา ทั้งความรูในเรื่องที่จะถาม 
การเลือกและเตรียมผูที่จะใหสัมภาษณ คําถามและภาษาที่ใช บรรยากาศในขณะที่สัมภาษณ เปนตน 
ขอจํากัดของการสัมภาษณก็คือ สิ้นเปลืองคาใชจาย แรงงาน และเวลามาก ผูศึกษายุงยากในการ
เตรียมการ เกิดการอคติหรือลําเอียงไดงาย และถาใชผูสัมภาษณหลาย ๆ คนแลว จะควบคุมใหอยูใน
มาตรฐานเดียวกันไดยาก 
    ๓) การใชแบบสอบถาม (Questionaire) แบบสอบถามเปนคําถาม
หรือชุดของคําถาม ซึ่งสรางข้ึนอยางมีกฎเกณฑ เพื่อใชรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ตองการศึกษา ซึ่งผู
ศึกษาอาจจะทําการศึกษาดวยตนเอง ใหคนอื่นไปศึกษาแทน หรือสงแบบสอบถามไปใหตอบก็ได 
ดังน้ัน การศึกษาชุมชนโดยใชวิธีน้ี จึงใชไดกับคนอานหนังสือออกและเขียนหนังสือไดเทาน้ัน อาจเปน
แบบสอบถามแบบปลายปด (Closed end Question) คือ ใหตอบคําถามตามที่กําหนดคําตอบไวให
เลือกเทาน้ัน หรืออาจจะเปนคําถามแบบปลายเปด (Open end Question) คือ เปดโอกาสใหผูตอบ
ไดตอบคําถามเองโดยอิสระเสรีก็ไดถาตองการทราบเจตคติหรือความคิดเห็นเปนสําคัญ ในการใช
แบบสอบถามเพื่อทําการศึกษาชุมชนน้ัน ขอที่ควรระมัดระวังเปนอยางย่ิง คือ การสรางแบบสอบถาม 
ซึ่งตองใหถูกตองตามหลักวิชาการ และครอบคลุมในสิ่งที่จะศึกษาทั้งหมด เน่ืองจากผูทําการศึกษา
ชุมชนอาจจะไมมีโอกาสไดพบกับกลุมประชากรที่ศึกษาเลยก็ได 



๕๖ 

 

    ๔) การศึกษาจากผูรูและแหลงวิชาการตาง ๆ ทั้งเปนบุคคล เชน 
นักวิชาการ หรือผูที่มีความรู ผูที่เกี่ยวของในเรื่องน้ัน ๆ และจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่หนวยราชการ
ตาง ๆ ไดศึกษาไวแลว เชน รายงานผลการศึกษาวิจัยในเรื่องน้ัน ๆ ผลการสํารวจขอมูลของหนวย
ราชการตาง ๆ เปนตน  
    ๕) การสํารวจ (Surveys) เปนการศึกษาชุมชนโดยใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเขาชวยอยางมีระบบ ซึ่งอาจใชวิธีอื่น ๆ รวมกัน เชน การทําแผนที่ การถายรูป การ
สัมภาษณ การบันทึก การสืบประวัติ การขุดคนทางโบราณคดี เปนตน 
    ๖) การวิจัย (Research) การวิจัยเปนการคนหาความรู ความจริงที่
เช่ือถือได โดยใชวิธีการที่เปนระบบแบบแผนทางวิทยาศาสตร เพื่ออธิบายความรู ความจริงที่
ทําการศึกษาน้ัน และนําผลที่ไดไปสรางกฎเกณฑทฤษฎีตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการอางอิง และเปนการ
ทําใหสามารถทํานายและควบคุมการเกิดปรากฎการณตาง ๆ ได การวิจัยมีข้ันตอนดําเนินงานเปน
ลําดับ คือ 
       - การเลือกหัวขอปญหา 
    - การศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
    - การใหคําจํากัดความปญหาที่ศึกษา 
    - การสรางสมมติฐานในการศึกษา 
    - การพิจารณาขัคเกลาปญหาและสมมติฐาน 
    - การพิจารณาแหลงที่มาของขอมูล 
    - การวางรูปแบบการวิจัย 
    - การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
    - การทดลองและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
    - การเลือกกลุมตัวอยางและขนาดของตัวอยาง 
    - การเก็บรวบรวมขอมูล 
    - การจัดกระทําขอมูล 
    - การเขียนรายงานการวิจัย 
    - การเผยแพรผลการวิจัย 

 การจะเลือกวิธีการใดไปใชในการศึกษาชุมชนน้ัน ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค กลุมคนที่ทําการศึกษาและขอมูลที่ตองการ จึงไมสามารถกําหนดไดวาวิธีการใดเปนวิธีที่
ดีที่สุดในการศึกษาชุมชน 
   ๒.๖.๑.๔ หลักในการศึกษาชุมชน๔๓ ได เสนอหลักการพัฒนาชุมชนไว               
๕ ประการ ดังน้ี 

  ๑) ตองศึกษาตอเน่ืองกันไปตลอดเวลา 
  ๒) ใชวิธีการหลาย ๆ วิธี และทดลองทําหลาย ๆ ครั้ง 

                                                        

 ๔๓ ทองคูณ หงสพันธ, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ป. : ๑๐๗). 



๕๗ 

 

  ๓) ใชวิธีวิทยาศาสตร โดยเริ่มจากการต้ังชุดมุงหมาย การวางโครงการ 
การลงมือกระทําและการประเมินผล ตามลําดับ 

  ๔) ใชหลักฐาน วัสดุ อุปกรณ อยางเพียงพอ และใชอุเบกขาในการ
พิจารณา 

  ๕) สรางความรูสึกและความสัมพันธอันดีตอผูที่จะศึกษา เพราะมี
โอกาสไดขอมูลที่แทจริงไดมากข้ึน 

         ๒.๖.๒ ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหปญหาชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนโดยแทจริงแลวก็คือ การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนน่ันเอง ดังน้ัน การ
วิเคราะหปญหาชุมชนจึงเปนข้ันตอนสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงที่ตองดําเนินการตอเน่ืองจากการศึกษาชุมชน 
   ๒.๖.๒.๑ ประเภทของปญหาชุมชน ปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ันมีมากมายหลาย
ปญหา แตอาจจะจําแนกตามลักษณะของปญหาได ๕ ประเภท คือ 
     ๑) ปญหาดานเศรษฐกิจ เชน ความยากจน ขาดเงินทุน ผลิตผลราคาต่ํา 
เปนตน 
     ๒) ปญหาดานสังคม เชน การเพิ่มของประชากรมาก ดอยการศึกษา 
เปนตน 
     ๓) ปญหาดานวัฒนธรรม เชน วัตถุนิยม การรับวัฒนธรรมตะวันตก
มากเกินไป เปนตน 
    ๔) ปญหาดานการเมืองการปกครอง เชน การซื้อสิทธิขายเสียง การไม
มีสวนรวมทางการเมือง เปนตน 
    ๕) ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
   ๒.๖.๒.๒ ระดับของปญหาชุมชน ปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ัน อาจจะจัดลําดับ
ความรุนแรงหรือความจําเปนเรงดวนได ๓ ระดับ คือ 

   ๑) ปญหาที่เกิดจากความตองการที่แทจริง (Felt Needs) เปนสิ่งที่
ชาวบานรูสึกวามีความเดือดรอนมากที่สุด ตองขจัดใหหมดไป ควรเริ่มแกไขปญหาที่มาจากความ
ตองการที่แทจริงของชุมชนกอน 

   ๒) ปญหาที่เกิดจากความตองการที่มีความรุนแรงนอยลงมา (Unfelt 
Needs) เปนปญหาซึ่งเกิดจากความตองการของชุมชนที่อาจจะรูสึกวาเปนขอขัดของเดือดรอนบาง 
แตยังไมเห็นถึงความจําเปนที่จะทําการแกไขในทันทีทันใด ตองใหการศึกษา แนะนําใหเห็นถึงคุณและ
โทษของสิ่งเหลาน้ัน จนประชาชนยอมรับวาเปนความตองการที่จําเปนที่สุดกอน ถึงจะไดรับความ
รวมมือในการพัฒนาเปนอยางดี 

   ๓) ปญหาที่ เกิดจากความตองการที่ประชาชนไมรูสึกเดือดรอน 
(Unawared Needs) เปนปญหาที่ประสบอยู แตไมรูวาเปนปญหาและควรแกไข ตองใชการศึกษา
แนะนําอยางมาก ตองอดทนและใชเวลานาน จึงจะสามารถทําใหประชาชนยอมรับวาเปนปญหาและ
รวมกนัขจัดใหหมดไป          



๕๘ 

 

   ๒.๖.๒.๓ ขั้นตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน๔๔ ในการวิเคราะหปญหาของ
ชุมชน อาจมีข้ันตอนในการวิเคราะหที่สําคัญ ๓ ข้ันตอน คือ การคนหาปญหาที่แทจริง การคนหา
สาเหตุของปญหา และการแสวงหาแนวทางแกไขปญหา 
   ๒.๖.๒.๔ การคนหาปญหาท่ีแทจริงของชุมชน ในข้ันตอนของการวิเคราะห
ปญหาชุมชนน้ัน เมื่อพบปญหาแลวจะตองนํามาวิเคราะหอยางละเอียดอีกครั้งหน่ึงวาเปนปญหาที่
แทจริง กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมสะดวกสบายใหแกชุมชนหรือไม เพราะปญหาที่แทจริง
จะตองเปนขอเดือดรอนที่ชุมชนสวนรวมประสบอยูจริง ๆ และมีความเห็นพองกันวามีความจําเปนที่
จะตองชวยกนัแกไขหรือกําจัดใหหมดไปน่ันเอง การคนหาปญหาที่แทจริงของชุมชน อาจดําเนินการ
ได ๓ วิธี คือ 

   ๑) ใชหลักเกณฑชวยในการพิจารณา ซึ่งมี ๔ หลักเกณฑ คือ 
    - ความรายแรงเรงดวน กลาวคือ เปนปญหาที่อยูในสภาพหนัก      
มีผลเสียรายแรง และเปนอันตราย ตองแกไขโดยรีบดวน 
   - ผลกระทบตอคนสวนมาก ปญหาที่แทจริงจะตองเปนปญหาที่
สรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชนเปนจํานวนมาก ไมใชเพียงไมกี่คนเทาน้ัน  
   - การยอมรับของชุมชน ปญหาที่แทจริงจะตองเปนที่ยอมรับของ
คนสวนมากวาเปนปญหาของชุมชน ตางตระหนักวาตองรวมกันแกไขใหหมดสิ้นไป 
   - ผลเสียในอนาคต ปญหาที่แทจริงเปนปญหาซึ่งถาปลอยไวโดยไม
ทําการแกไขแลว จะมีผลกระทบทําใหเกิดความเสียหายตอชุมชนในอนาคตเปนอยางมาก 
   ๒) ใชขอมูลตัวช้ีวัด เปนการนําขอมูลตัวเลข ซึ่งเปนสถิติตาง ๆ มา
เปรียบเทียบสภาวะปญหากับสภาวะปกติ ซึ่งอาจจะแสดงเปนอัตราสวนรอยละ สัดสวน หรือแสดง
เปนปริมาณตัวเลข หรืออาจใชเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จ.ป.ฐ.) เปนขอมูลช้ีวัด เปนตน 
    ๓) ยึดถือแนวทางบางประการในการพิจารณา ดังน้ี 
    - ตองวิเคราะหดวยความเปนกลางและมองการณไกล คือ 
ปราศจากการอคติและลําเอียง 
   - ตองระบุปญหาที่จะทําการศึกษาวิเคราะหใหชัดเจน ไมกวาง
เกินไป เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหและวางแผนแกปญหาตอไป 
   - การคนหาและระบุปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาน้ันๆ ข้ึน 
และมองเห็นสาเหตุไดอยางชัดเจน 
    - การคนหาปจจัยที่ซอนเรน เปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุด ซึ่งจะตอง
นําเอาทฤษฎีทางสังคมศาสตร เชน สังคมวิทยา จิตวิทยา มานุษยวิทยา เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร เปน
ตน มาใชเปนแนวทางในการคนหาปจจัยดังกลาว 
    - การวิเคราะหระบบ (Systemic Analysis) ปญหาของชุมชนมี
มากมายหลายปญหา แตละปญหามีความเกี่ยวของสัมพันธกัน บางปญหาจะแกไขไดตอเมื่อได

                                                        

 ๔๔ วรรณลดา กันตโฉม, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), 
๒๕๕๘, หนา ๑๙. 



๕๙ 

 

แกปญหาอื่นกอนแลว และบางปญหาเมื่อแกไขแลวอาจกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา ดังน้ัน จึงตอง
ทําการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนทั้งระบบ ไมใชวิเคราะหเพียงสวนใดสวนหน่ึงหรือปญหาใดปญหาหน่ึง
เทาน้ัน 
   ๒.๖.๒.๕ การคนหาสาเหตุของปญหาชุมชน นอกจากการคนหาปญหาที่แทจริง
ของชุมชนที่กลาวมาแลว ในข้ันตอนการวิเคราะหปญหาของชุมชน ตองทําการศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
สาเหตุของการเกิดปญหาชุมชนเหลาน้ันอีกดวย ซึ่งการหาสาเหตุของปญหาชุมชน อาจจะกระทําได 
ดังน้ี 
    ๑) การพิจารณาเปนลําดับแรกวาสิ่งที่เปนปญหาน้ันมีสภาพอยางไร  
จึงทําใหเกิดปญหาน้ัน ๆ ข้ึนมา 
    ๒) การพยายามคนหาสาเหตุของปญหาใหไดครบถวนทุกแงทุกมุม 
    ๓) การพิจารณาเพื่อหาวาสาเหตุตาง ๆ ที่คนหามาไดน้ี อะไรเปน
สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาน้ัน ๆ ข้ึนมา 
    ๔) การสืบสาวจากผลของปญหาที่เกิดข้ึนลงไปจนถึงตนตอของปญหา
ที่แทจริง  

   ๒.๖.๒.๖ การแสวงหาแนวทางแกไขปญหาชุมชน เมื่อสามารถคนพบปญหา
ของชุมชน และสาเหตุของการเกิดข้ึนของปญหาเหลาน้ันแลว ข้ันตอนสุดทายของการวิเคราะหปญหา
ของชุมชนก็คือการแสวงหาแนวทางเพื่อที่จะแกไขปญหาเหลาน้ันใหหมดไป ซึ่งสามารถดําเนินการได 
ดังตอไปน้ี  
    ๑) การศึกษารายละเอียดตาง ๆ ของปญหาอยางรอบคอบ เชน สาเหตุ 
อุปสรรคในการแกไขปญหาขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับชุมชน ปจจัยที่สนับสนุนในการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชน เปนตน 
    ๒) นําปญหาที่สามารถคนหาสาเหตุที่แทจริงไดแลว มาพิจารณาแนว
ทางแกไขบางสาเหตุอาจมีวิธีการแกไขไดหลายแนวทาง 
    ๓) พยายามคนหาวิธีแกไขปญหาจากสาเหตุที่หาไดหลาย ๆ วิธี 
    ๔) มีความเปนไปไดและสอดคลองกบัสภาพพื้นฐานของชุมชน  
    ๕) พิจารณาคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาที่ประหยัด มีประโยชน มี
ประสิทธิภาพมากทีสุ่ด และใชระยะเวลานอยที่สุดจากวิธีการแกไขปญหาของชุมชน ๓ วิธีการใหญ ๆ คือ 
    - การแกไขปญหาโดยประชาชนในชุมชนเอง ถาปญหาน้ัน
ประชาชนมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการแกไขไดเอง โดยไมตองขอความชวยเหลือจากภายนอก
ชุมชน 
     - การแกไขปญหาโดยความรวมมือกันระหวางประชาชนในชุมชน
กับบุคคลหรือองคกรภายนอกชุมชน โดยสวนใดที่ประชาชนในชุมชนสามารถดําเนินการแกไขไดเองก็
ดําเนินการไป บุคคลหรือองคกรภายนอกจะเขามาดําเนินการในสวนที่เกินขีดความสามารถของ
ประชาชนในชุมชนเทาน้ัน 



๖๐ 

 

    - การแกไขปญหาโดยบุคคลหรือองคกรภายนอกชุมชน ถาเปน
ปญหาที่ใหญและยุงยากในการแกไขปญหา ใชงบประมาณมาก ซึ่งเกินขีดความสามารถของประชาชน
ในชุมชนที่จะแกไขไดดวยตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๖  ข้ันตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน 

  ๒.๖.๒.๗ ประโยชนของการวิเคราะหปญหาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน     
มีประโยชนหลายประการ คือ 

   ๑) เปนแนวทางในการพิจารณาแลไขปญหาแตละปญหา ตามขีด
ความสามารถของชุมชน 

   ๒) ทําใหทราบวาปญหาใดแกไขไดงาย ปญหาใดแกไขไดยาก สามารถ
เลือกดําเนินการไดกอนหลังตามลําดับ หรือปญหาใดสามารถแกไขพรอม ๆ กันไดก็ดําเนินการไป
พรอม ๆ กัน 

   ๓) เปนการเตรียมการสําหรับการแกไขปญหาไวลวงหนา ทําใหการ
ดําเนินการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๔) เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาชุมชนอยางแทจริง เพราะการ
วิเคราะหปญหาชุมชนน้ัน เปนการเช่ือมโยงปญหาทั้งหมดเอาไวในทุกแงมุม  
   ๒.๖.๒.๘ เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน การศึกษาชุมชนและ
วิเคราะหปญหาชุมชนเปนข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีลําดับตอเน่ืองกัน จึงสามารถนํา
เทคนิควิธีการมาใชรวมกันได เทคนิควิธีดังกลาวมีหลายเทคนิควิธีแตที่จะกลาวถึงในบทน้ีเพียง ๔ เทคนิค
วิธี คือ 

การวิเคราะห
ปญหาชุมชน 

การคนหาปญหา
ที่แทจริง 

การคนหาสาเหตุ
ของปญหา 

 

การแสวงหา
แนวทางแกไข

ปญหา 

 

ใชหลักเกณฑชวยพิจารณา 
ใชขอมูลตัวช้ีวัด 
แนวทางในการพิจารณา 

ที่มาของปญหา 
สาเหตุของปญหาทุกแงมุม 
สาเหตุที่แทจริง 
สืบสาวตนตอของปญหา 

การศึกษารายละเอียดอยางรอบคอบ 
นําสาเหตุที่แทจริงมาพิจารณา 
กําหนดวิธแีกไขหลายๆ วิธี 
ความเปนไปไดและสอดคลองกับสภาพชุมชน 
ประหยัด ประโยชน ประสิทธิภาพสูงสุด 



๖๑ 

 

    ๑) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural 
Appraisal หรือ PRA) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม เปนเทคนิคการศึกษาและวิเคราะห
ปญหาชุมชนที่เกิดจากแนวความคิดที่วา การศึกษาชุมชน คือ สิ่งที่ชุมชนควรกระทําเอง เพราะยังมีเรื่อง
ที่คนในชุมชนไมรู ไมเขาใจและไมตระหนักถึงอีกหลายประการ ทําใหไมสามารถหาแนวทางปองกันแกไข
ปญหาเหลาน้ันได ซึ่งสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลว 

    ลักษะสําคัญของการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม การ
ประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวมมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 
    (๑) เปนการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนที่คนในชุมชนทุกกลุม 
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกฐานะ และกลุมคนที่ดอยโอกาสเขารวมในรูปแบบของกระบวนการเสวนากลุม ซึ่ง
บรรยากาศเรียบงายเปนกันเอง สะดวกสบายในการเสวนา 
    (๒) นักพัฒนาชุมชน ตองไมเปนประธานหรือผูนํา แตมีบทบาท
เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในกระบวนการเสวนาเรียนรู (Facilitator) กระตุนใหคนในชุมชนที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเขารวมกระบวนการ ตองอยูรวมต้ังแตตนจนจบกระบวนการสรางความเช่ือมั่นใน
เรื่องการไมมีเจตนาแอบแฝงที่จะแสวงหาผลประโยชนจากชุมชน 
    (๓) มีวัตถุประสงคเพื่อผลประโยชนของชุมชนและใหบุคคลที่เขา
รวมในกระบวนการมีโอกาสในการวิเคราะห การตัดสินใจ และศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน
ไดมากย่ิงข้ึน ไมมอบอํานาจหนาที่ใหแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงคนเดียว 
    (๔) เริ่มตนจากสิ่งที่คนในชุมชนรู คิด รูสึกและเช่ือเชนน้ัน แลว
คอย ๆ จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองข้ึน 
ไมใชเริ่มตนจากความรูในสาขาใดสาขาหน่ึง ซึ่งคนในชุมชนไมมีความรูและประสบการณเพียงพอ 
    (๕) กลุมรวมกันกําหนดขอบเขตของปญหาที่จะศึกษาวิเคราะห
และวิธีการที่จะใชในการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาวะของชุมชน และมอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคล
ไปดําเนินการ 
    (๖) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการที่กําหนดรวมกัน 
    (๗) วิเคราะหผลการศึกษารวมกัน และนําเสนอขอมูลตอคนใน
ชุมชนดวยวิธีการงาย ๆ แตมีประสิทธิภาพ เชน ใชแผนภูมิ การจัดประชุม การใชเสียงตามสาย     
เปนตน แลวใหแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
    (๘) นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะมารวมกันสรุปและกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน 
    (๙) เปนวิธีการที่ใชตัวของนักพัฒนาชุมชนและคนในชุมชน เปน
เครื่องมือที่สําคัญที่สุด นักพัฒนาชุมชนจึงตองมีความรูความสามารถในการจินตนาการ มีทักษะในการ
ใชเครื่องมือและสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ การดําเนินการประชุมสัมมนาและทักษะในการวางแผน
รวมกัน เพื่อใหบุคคลเขารวมในกระบวนการใหมากที่สุด  
    (๑๐) ตองมีการจัดเตรียมความพรอมของคนในชุมชน สถานที่ 
วัสดุอุปกรณที่ตองใช การใหแตละคนเตรียมขอมูลที่จะศึกษาวิเคราะหรวมกันไวลวงหนา 



๖๒ 

 

  เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน โดยการประเมินสภาวะชนบทแบบมี
สวนรวมน้ีมีขอดี คือ เปนการสงเสริมการปลูกจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน โดย
การรวมกันศึกษา รวบรวม แลกเปลี่ยน และวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งจะนําไปสูการเกิดความคิดริเริ่ม
ใหม ๆ หรือเปดโลกทัศนของคนในชุมชนอันเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน
แนวทางหน่ึง 
      ๒) การวิจัยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research หรือ PAR)๔๕ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนเทคนิคการศึกษาและวิเคราะห
ปญหาชุมชนที่เนนใหคนในชุมชนสามารถรวมตัวกันในรูปขององคกรประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดย
เพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนดวยระบบขอมูล ใหประชาชนเห็นความสําคัญของขอมูล เพราะขอมูล
จะชวยใหคนในชุมชนสามารถวิเคราะหปญหาของชุมชนและดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไปได จึงตอง
ฝกอบรมเพื่อสรางทีมงานวิจัยของชุมชนข้ึน 

   ลักษณะที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีลักษณะสําคัญดังน้ี 
     (๑) ผูศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนตองไปใชชีวิตรวมกับคน 
ในชุมชน เพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งและถูกตอง 
    (๒) เนนการจัดการชุมชนและการมีสวนรวมในรูปของการรวมตัว
เปนองคกรของคนในชุมชน นักพัฒนาชุมชนหรือผูศึกษาวิเคราะหปญหาของชุมชนทําหนาที่เปนนักจดั
องคกรชวยฝกอบรมเสริมสรางความรูและทักษะของการวิจัยใหเทาน้ัน 
    (๓) ใหคนในชุมชนคิดและตัดสินใจโดยตนเอง โดยไมมีการ
ครอบงําและมีบทบาทในทุกข้ันตอน นักพัฒนาชุมชนเพียงชวยประสานงาน ใหความรูทางวิชาการและ
เทคนิคตาง ๆ เทาน้ัน 
    (๔) เปนการผสมผสานแนวความคิดของการจัดการชุมชน 
(Community Organization) เปนการเรียนรูของชุมชนเขาดวยกัน (Problem Base Learning) 

    (๕) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๕ ข้ันตอน ดังน้ี 
      ก) ระยะกอนทําการศึกษาวิจัย มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
      - การบูรณาการนักวิจัยเขากับชุมชน 
      - การศึกษาสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน 
      - การเผยแพรแนวความคิดแกชุมชน 
       ข) ระยะดําเนินการวิจัย มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
      - การฝกอบรมทีมวิจัยของชุมชน 

                                                        

 ๔๕ ผศ.เอนก ชิตเกสร, ผศ.พรรณนุช ไชยปนชนะ, การวิจัยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม, ๒๕๓๕, 
หนา ๑๒-๑๓. 



๖๓ 

 

      - การวิเคราะหปญหาที่อาจเกิดข้ึนและกําหนดแนว
ทางออกดวย 
      - การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนาม 
      - การวิเคราะหขอมูล 
       - การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมของชุมชน 
      ค) ระยะการจัดทําแผนงาน มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การฝกอบรมทีมงานวางแผนชุมชน 
      - การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
      - การศึกษาความเปนไปไดของแผน 
      - การแสวงหางบประมาณและหนวยงานที่สนับสนุน 
      - การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 
      ง) ระยะการปฏิบัติงานตามแผน มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานในรูปของอาสาสมัคร 
      - การฝกอบรมทักษะในการปฏิบัติงานใหกับทีมงาน 
      จ) ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
      - การกําหนดทีมงานติดตามและประเมินผลของชุมชน 
       - การฝกอบรมความรูและเทคนิคในการติดตามและ
ประเมินผลงาน 
       - ติดตามการดําเนินงานของฝายปฏิบัติงานทุกระยะ 
      - นําขอมูลเสนอตอที่ประชุมของชุมชน เพื่อรับทราบและ
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม ซึ่งจะทําใหเปนผลงานที่เกิดจากความพยายามรวมกันศึกษาวิเคราะหปญหาและ
การแกไขปญหาของชุมชน โดยคนในชุมชนทุกกลุมทุกฝาย 

    เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน๔๖ โดยการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมน้ี มีขอดี คือ เปนการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนที่จะนําไปสูการปองกันและแกไข
ปญหาหรือการพัฒนาดวยคนในชุมชน โดยการจัดต้ังองคกรของชุมชนข้ึน จึงตองฝกอบรมใหคนใน
ชุมชนมีความรู มีทักษะในดานการวิจัย การจัดทําแผนและโครงการ การบริหารและจัดการชุมชนบน
พื้นฐานการมีสวนรวมของคนในชุมชนในทุก ๆ ข้ันตอน 
     ๓) การศึกษาวิเคราะหระบบชนบท (Rural System Analysis หรือ 
RSA) การศึกษาวิเคราะหระบบชนบท เปนเทคนิคการศึกษาวิเคราะหปญหาชุมชนอยางหน่ึงที่สราง
เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลและกรอบในการวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
การศึกษาและการพัฒนาชุมชนที่กําหนดได 

                                                        

  ๔๖ วรรณลดา กันตโฉมล, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), 
๒๕๕๘, หนา ๑๙. 



๖๔ 

 

     ลักษณะสําคัญของการศึกษาวิเคราะหระบบชนบท การศึกษา
วิเคราะหระบบชนบท มีลักษณะที่สําคัญดังน้ี 
    (๑) วัตถุประสงคเพื่อการเขาใจสภาพของชุมชนโดยทั่วไปและ
ศึกษาวิเคราะหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายยอยเปนสําคัญ 
    (๒) กรอบสําหรับการวิเคราะหเปนกรอบในการวิเคราะหขอมูล
ระดับชุมชน โดยเนนถึงความสัมพันธของคนในแตละกลุมฐานะกับทรัพยากรทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งครอบคลุมระบบชลประทาน บอนํ้า โรงเรียน วัด กลุม ผูนําภูมิ
ปญญาชาวบานสาขาตาง ๆ เปนตน เพราะสามารถนําไปใชแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได และการไดมาการ
เขาถึงการมีโอกาสควบคุมทรัพยากรตาง ๆ น้ัน เกิดจากพื้นฐานปจจัยทางดานสังคมประเภทใด เกิด
โดยความรวมมือ การแขงขันหรือความขัดแยง 
     (๓) เปนการวิเคราะหระบบชนบทโดยการสํารวจชุมชนและ
เกษตรกรเปาหมายโดยเริ่มจากระดับชุมชนไปสูระดับครอบครัว 
     (๔) การศึกษาโดยใชประโยชนจากขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและ
ขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งสามารถนําแผนที่และตารางวิเคราะหตาง ๆ มาใชประกอบได 
     (๕) กําหนดระยะเวลาในการศึกษาวิเคราะหชุมชนเปนระยะเวลา
สั้น ๆ และศึกษาเพียงครั้งเดียว 
     (๖) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๘ ข้ันตอน ดังน้ี 
     - ทบทวน ทําความเขาใจในกรอบแนวคิด วัตถุประสงค 

ตลอดจนประเด็นที่จะศึกษาตามกระบวนการและเทคนิคการวิเคราะหชนบท๔๗ 
     - นําขอมูลทุติยภูมิมาศึกษาและสอบถามขอมูลเพิ่มเติม 
      - ตรวจสอบและนําขอมูลที่ไดจากขอมูลทุติภูมิไปบันทึกตาม
กรอบการศึกษาที่กําหนดไว 
      - สัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา ผูอาวุโสใน
ชุมชน 
      - จัดประชุมแบบเปนทางการกับคนในชุมชน เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชน  
      - จัดทําแผนที่ของชุมชนเพื่อเตรียมการเก็บรวบรวมขอมูล 
      - เก็บรวบรวมขอมูลเปนรายครัวเรือน 
      - นําขอมูลทั้งระดับชุมชนและระดับครัวเรือนมารวบรวม
และวิเคราะห 

 เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนโดยการศึกษาวิเคราะหระบบชนบทน้ีเนน
การศึกษาในระบบยอยของชุมชน เพื่อใหนักพัฒนาชุมชนมีความรู ความเขาใจองคประกอบยอยตาง ๆ  
ของชุมชน เขาใจสภาพปญหาการพัฒนาของชุมชน โดยการวิเคราะหความสัมพันธของคนทรัพยากร
ตาง ๆ กลุมผูนํา ภูมิปญญาชาวบานที่มีอยูในชุมชนเขาดวยกัน เพื่อนําไปใชแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยมี
                                                        

 ๔๗ ถวิล อินทรโม, ชุมชนศึกษาและแนวทางพัฒนา, ๒๕๕๗, หนา ๑๒๐.  



๖๕ 

 

ขอดี คือ ทําใหคนในชุมชนเขาใจสถานการณตาง ๆ ของชุมชน เกิดความตระหนักในปญหาและมี
ความคิดริเริ่มในการแกไขปญหาชุมชน สามารถวิเคราะหวางแผนการทํางานอยางเปนระบบ และเกิด
กระบวนการเรียนรูทั้งของคนในชุมชนและนักพัฒนาชุมชน 
      ๔) การวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน (Solf System 
Analysis หรือ SSA)๔๘ การวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน เปนเทคนิคการศึกษาและ
วิเคราะหปญหาชุมชนที่ยึดถือปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลวในบทที่ ๓ เปนพื้นฐาน
สําคัญ 

   ลักษณะสําคัญของการวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน การ
วิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน มีลักษณะสําคัญดังน้ี 
    (๑) เปนเทคนิควิธีการที่เช่ือวาการพัฒนาชุมชนตองเริ่มตนหรือ
แกไขปญหาจากสิ่งที่คนในชุมชนตองการอยางแทจริง โดยคนที่อยูนอกชุมชนตองเคารพในความคิด
ของคนในชุมชนยอมรับในศักด์ิศรีศรัทธาในศักยภาพหรือพลังความสามารถของชุมชน 
    (๒) เปนเทคนิควิธีการที่นักพัฒนาชุมชนหรือคนภายนอกชุมชน
ตองเขาใจสภาพของชุมชนอยางลึกซึ้ง จึงจะสามารถรวมคิดรวมทําและเอื้อประโยชนใหชุมชนในการ
พึ่งพาตนเองได 
    (๓) นักพัฒนาชุมชนที่ทําการศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของ
ชุมชนที่เปนอยูจริง รวมกับคนในชุมชนดวยความละเอียดออน เพื่อผลการวิเคราะหที่ถูกตองเปนที่
ยอมรับและสามารถ ดําเนินการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนไดโดยตรงตามความตองการ 
    (๔) เนนความรูสึกเปนเจาของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนที่เกิดข้ึนใหแกคนในชุมชนเปนสําคัญ 
    (๕) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๘ ข้ันตอนดังน้ี   
    - การหาปญหาในสถานการณที่เปนจริง ดวยการเขาถึง
ชุมชนพูดคุยซักถามและเรียนรูถึงสถานการณความเปนอยูของชุมชนทางระบบ เพื่อนําขอมูลมา
วิเคราะหโดยการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 
    - การรูสถานการณที่เปนจริง ดวยการคนหาคําตอบจาก
ข้ันตอนแรกวาประชาชนเห็นดวยและพึงพอใจกับสภาพปญหาที่ไดหรือไม แลวนํามาอภิปรายใน
รายละเอียดทําความเขาใจดวยเหตุผลและหามิติในสถานการณที่เปนจริงที่อยูในขณะน้ัน 
    - การสรางภาพที่พึงประสงคหรือการวาดภาพโดยจินตนาการ
คาดหวัง สิ่งที่ชุมชนควรจะเปนดวยการอภิปรายวิพากษ วิจารณรวมกัน เพื่อหาคําตอบวาคนในชุมชน
ตองการเปลี่ยนสถานการณจริงหรือสภาพปญหาที่เผชิญอยูอยางไรและเรียงลําดับความสําคัญของ
ปญหาและความตองการน้ัน 
    - การหาชองวางหรือแนวทางในการดําเนินงานเพื่อการ
บรรลุภาพที่ชุมชนพึงประสงค 

                                                        

 ๔๘ ครรชิต พุทธโกษา, คูมือการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู, ๒๕๔๗, หนา ๒๑. 



๖๖ 

 

     - การหาขอตกลงรวมกันเพื่อกําหนดวัตถุประสงคตาม
โครงการหรือกิจกรรม 
     - การวางแผนรวมกัน เพื่อกําหนดวาจะทําอยางไร เพื่อใคร 
เมื่อไร ที่ไหน ใครเปนผูทํา และจะทําอยางไร (What, Why, When, Where, Who, How) ซึ่งเปน
หลักการเบื้องตนของการวางแผนและโครงการ 
     - การปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว   
     - การประเมินผลวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรอืไม 
มีผลกระทบอยางไร คนในชุมชนพึงพอใจหรือไม เปนตน 

      เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนโดยการวิเคราะหชุมชน
ดวยความละเอียดออนเปนกระบวนการที่เสริมสรางและนําศักยภาพและขีดความสามารถในการ
พัฒนาของชุมชนใหสูงข้ึน เปนการสรางความรูสึกที่ดีตอชุมชนในการแกไขปญหาของตนเองไดรวมคิด
รวมทํา รวมพัฒนาในทิศทางและความเปลี่ยนแปลงตามที่คนในชุมชนตองการ 

         ๒.๖.๓ ขั้นตอนท่ี ๓ การจัดอันดับปญหาและความตองการของชุมชน 
 เมื่อทําการวิเคราะหปญหาชุมชนเรียบรอยแลว ก็นําปญหาที่ไดมาจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการลงมือแกไขตอไป 
  ๒.๖.๓.๑ แนวทางในการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การ
จัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 
    ๑) ปญหาที่ชุมชนสวนรวมไดรับความเดือดรอนมากที่สุด ถาปลอยทิ้งไว
จะกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ติดตามมา ควรเปนปญหาที่มีความสําคัญมาก 
    ๒) ปญหาที่เมื่อแกไขแลวนําไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ  ไดงายข้ึน ควรเปน
ปญหาที่มีความสําคัญมาก 
     ๓) ปญหาที่อยูในขีดความสามารถของประชาชนที่จะแกไขได ควรเปน
ปญหาที่มีความสําคัญมาก 
  ๒.๖.๓.๒ ประโยชนของการจัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน การ
จัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน มีประโยชนดังตอไปน้ี 
    ๑) ทําใหทราบวาปญหาใดชุมชนเดือดรอนมากที่สุด และตองรีบแกไข
กอนปญหาอื่น ๆ 
    ๒) ในชุมชนจะประสบปญหามากมายหลายปญหา จนไมอาจจะทํา
การแกไขไปพรอม ๆ กันได การจัดลําดับกอนหลังจะเปนแนวทางในการแกไขไดเปนอยางดี 
    ๓) ทําใหทราบถึงความเกี่ยวพันกันของแตละปญหา ถานําไปแกไขพรอม ๆ 
กันได ก็จะไมเสียเวลา 
    ๔) เปนแนวทางในการวางแผนเพื่อแกไขปญหาทั้งหมดของชุมชนได
เปนอยางดี 

 

 



๖๗ 

 

         ๒.๖.๔ ขั้นตอนท่ี ๔ การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
 การวางแผนและโครงการพัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาชุมชน   
ที่ตองดําเนินการตอเน่ืองจากการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เปนข้ันตอนของการ
เตรียมการเพื่อจะแกไขปญหาหรือดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 
  ๒.๖.๔.๑ ความหมายของการวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
   แผน (Plan) เปนกลุมของงานหรือโครงการ ต้ังแตสองโครงการข้ึนไป มีลักษณะ
คลายคลึงกัน ประสานสัมพันธกันเปนอยางดี และมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน โครงการจึงเปน
สวนประกอบของแผน ซึ่งอาจจะแยกเปนโครงการยอย (Project) ออกไปอีกก็ได การวางแผนและ
การกําหนดโครงการจึงตองดําเนินการใหสอดคลองและประสานสัมพันธกัน 

    การวางแผนและการวางโครงการในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ
เกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการบริหาร และกําหนดวิถีทางสําหรับปฏิบัติงานพฒันา
ชุมชน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว มีการลําดับความคิดในการดําเนินงานที่จะตองปฏิบัติรวมกัน
วาควรจะทําอะไร เมื่อไร ใครเปนผูทํา ทําที่ไหน ทําไมจึงเลือกวิธีดําเนินงานเชนน้ัน ตลอดจนการ
ฝกอบรมใหประชาชนไดเขาใจวิธีการจัดสรรมอบหมายงานใหกับบุคคลที่เกี่ยวของไดทราบบทบาท
และหนาที่ของแตละคนแตละกลุม ทั้งยังเปนการณคาดการณวาในอนาคตควรจะดําเนินงานอยางไร
ไดอีกดวย อันเปนการเตรียมการแกไขปญหาหรือการพัฒนาชุมชนไวลวงหนาน่ันเอง 
   ๒.๖.๔.๒ ลักษณะของการวางแผนและโครงการในการพัฒนาชุมชน 

 ลักษณะของการวางแผนและโครงการในการพัฒนาชุมชน โดยทั่วไปการวางแผน
และโครงการในการพัฒนาชุมชน มีลักษณะดังน้ี 
     ๑) มีลักษณะเปนระบบ ประกอบดวยปจจัยที่นําเขาไป (Input) เชน 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่ใชในการดําเนินงานกรรมวิธี เชน วิธีการจัดการ การบริหาร
กิจกรรมตาง ๆ ที่นํามาใชผลผลิต (Output) ซึ่งอาจจะเปนรูปใดรูปหน่ึง เชน มีความรูเพิ่มข้ึน การ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติลดลง การมีสวนหรือขอดีของการดําเนินงาน ซึ่งอาจกระทําในทุกข้ันตอน 
ซึ่งอาจสรุปไดดังรูป 
 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๗ ลกัษณะของการวางแผนและโครงการในการพฒันาชุมชนอยางเปนระบบ 

     ๒) ตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สอดคลองกับการแกไขปญหา 
และตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดยไมขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล 

การตรวจสอบ 
ติดตามผล 

กรรมวิธ ี ผลผลิต ปจจัยนําเขา 



๖๘ 

 

     ๓) มีการวางกรอบงานในอนาคต เปนการคาดหมายเหตุการณไว
ลวงหนาวาจะมีกิจกรรมอะไรบาง จะดําเนินการพัฒนาไดอยางไร 
     ๔) มีระยะเวลาในการเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการที่แนนอน 
     ๕) เปนงานที่ริเริ่มหรืองานพัฒนา ไมใชงานประจําที่ตองทําตามปกติ  

  ๒.๖.๔.๓ หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน๔๙ 
  สานิตย บุญชู เสนอวา การวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน มีหลักการ
ที่สําคัญ ดังน้ี 
    ๑) การวางแผนและโครงการเปนผลจากการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจรงิ
ของสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และปญหาของประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ 
    ๒) ตองต้ังอยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชนในชุมชน โดยการ
ดําเนินงานตองเปนไปตามลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชนน้ัน ๆ อีกดวย 
     ๓) การจัดลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชน ตองพิจารณาถึง
จํานวนประชาชนผูเกี่ยวของ ความสนใจ และความตองการของบุคคลในแตละครอบครัว 
     ๔) มีความสอดคลองกับคานิยม ความเช่ือ ขอหามของประชาชน     
ในชุมชน 
     ๕) เริ่มจากสิ่งที่ประชาชนมีอยูและสิ่งที่ประชาชนรูอยูแลวไปหาสิ่งที่ยัง
ไมมีและไมรู 
     ๖) วัตถุประสงคตองสอดคลองกับความสนใจ ความพึงพอใจของ
ประชาชนในชุมชน 
     ๗) มีแผนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบแบบแผน 
      ๘) เปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรูแกผูปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
     ๙) ตองอาศัยความรวมมือประสานงานการปฏิบัติรวมกับองคการตาง ๆ 
และผูนําในชุมชน 
     ๑๐) ตองบงช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการประเมินผลไดเปนอยางดี 

   ๒.๖.๔.๔ ขั้นตอนในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน 
  โดยทั่วไป การวางแผนและโครงการควรมีข้ันตอนดังตอไปน้ี 
    ๑) ขั้นการกําหนดโครงการ เปนข้ันตอนของการกําหนดหลักการใน
การจัดทําแผนและโครงการประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ 
    (๑) การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาตาง ๆ ของชุมชนที่
เกี่ยวของกับแผนและโครงการอยางลึกซึ้ง ชัดเจน ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางรัดกุม
เหมาะสมและตรงจุด 
    (๒) การรวบรวมขอมูลตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เพื่อนํามาใชในการ
วางแผนและโครงการไดงายและถูกตองมากย่ิงข้ึน 

                                                        

 ๔๙ สานิตย บุญช,ู หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕, หนา ๑๑๐. 



๖๙ 

 

    (๓) การคัดเลือกปญหาเพื่อจัดทําโครงการโดยคัดเลือกจากปญหา 
ที่ไดทําการศึกษาและจัดลําดับความสําคัญไวแลว 
    (๔) การคนหาสาเหตุและกําหนดวิธีแกไขปญหา ซึ่งอาจจะมีเพียง
สาเหตุเดียวหรืออาจมีหลายสาเหตุก็ได ถามีหลายสาเหตุตองกําหนดวิธีแกไขไวหลายวิธี 
    (๕) การวิเคราะหทางเลือกที่จะแกไขปญหา โดยศึกษาความเปนไป
ไดในดานกําลังคน แรงงาน งบประมาณ เทคนิควิธีการ และการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก
ชุมชน แลวตัดสินใจเลือกวิธีที่ดีที่สุดจะทําเปนโครงการ 
     ๒) ขั้นจัดทํารายละเอียดของโครงการ  เปนข้ันตอนของการราง
แผนงานและกิจกรรมที่จะดําเนินงาน โดยใชขอมูลที่ไดจากการศึกษาสํารวจชุมชน การวิเคราะห
ปญหาและความตองการของชุมชน การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชนมาชวยในการ
ดําเนินการ โดยทั่วไปรายละเอียดของโครงการประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
     (๑) ช่ือของโครงการ ตองชัดเจนและครอบคลุมเรื่องที่จะดําเนินการ
ทั้งหมด เชนโครงการสรางสะพานขามทะเลสาบสงขลา โครงการฝกอบรมผูนําเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนตน 
     (๒) หลักการและเหตุผล เปนการกลาวถึงความสําคัญและความ
เปนมาของการจัดทําโครงการน้ัน ๆ วาทําไมถึงตองจัดทําโครงการดังกลาวข้ึน 
     (๓) วัตถุประสงคของโครงการ เปนการใชเหตุผลวาโครงการที่
จัดทําน้ันทําไปเพื่อวัตถุประสงคหรือมีความตองการอยางไรบาง 
     (๔) เปาหมายของโครงการ เปนการระบุวากลุมเปาหมายที่จะรวม
ในโครงการเปนใคร สังกัดกลุมหรือองคกรใด จํานวนเทาใด รูปแบบของโครงการเปนรูปแบบใด      
ใชเวลากี่วัน และใชสถานที่ใดดําเนินการ 
    (๕) วิธีดําเนินงาน เปนการบอกข้ันตอนของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะ
ดําเนินงานในโครงการวาจะทําอะไร กับใคร ที่ไหน และทําอยางไร ซึ่งกลาวไดวาเปนข้ันลงมือ
ดําเนินงานในภาคปฏิบัติการน่ันเอง 
    (๖) ระยะเวลาในการดําเนินงาน เปนการระบุเวลาการปฏิบัติงาน
วาในแตละข้ันตอนของกิจกรรมที่กําหนดข้ึนน้ัน จะดําเนินการในระยะเวลาใด อาจจะกระทําในรูป
ของตารางเวลาปฏิบัติงานก็ได 
    (๗) งบประมาณ เปนการระบุถึงคาใชจายตาง ๆ ที่นํามาใชในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการทั้งหมด อาจจําแนกเปนคาวัสดุครุภัณฑ คาใชสอย คาตอบแทน และอื่น ๆ 
    (๘) การติดตามและการประเมินผลโครงการ เปนการบอกถึงวิธีการ
ประเมินผลโครงการวาจะดําเนินการดวยวิธีการใด ในเวลาใด และอยางไร 
    (๙) ผูรับผิดชอบโครงการ เปนการระบุผูที่รับผิดชอบการดําเนินงาน
ในโครงการที่จะจัดทําข้ึนวามีใครบาง 
    (๑๐) ผลที่คาดวาจะไดรับ เปนการคาดคะเนลวงหนาวาโครงการที่
ดําเนินการไปน้ัน เมื่อเสร็จสิ้นตามโครงการแลวจะไดรับผลตอใคร ในปริมาณมากนอยเทาใด ผลที่คาด
วาจะไดรับน้ีตองมีความสัมพันธกับวัตถุประสงคของโครงการเสมอ 



๗๐ 

 

      ๓) ขั้นประเมินและอนุมัติโครงการ เปนข้ันตอนที่นําเสนอแผนและ
โครงการที่จัดทํารายละเอียดเสร็จเรียบรอยแลวผูที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติโครงการเพื่อพิจารณา
เมืองวามีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงแกไขสวนใด หรือยังไมเหมาะสมที่จะนําไปใชดําเนินการ
ซึ่งโดยปกติโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการไดน้ันควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 
    (๑) มีประโยชนตอประชาชน คือ ที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของชุมชน 
     (๒) มีความเปนไปไดในการดําเนินงาน คือ เหมาะสมกับศักยภาพ
ของชุมชนและประชาชนในชุมชน  
     (๓) ถูกตองตามหลักการพัฒนาชุมชน คือ หลักความรวมมือของ
ประชาชน การพึ่งตนเองของชุมชน การใชทรัพยากรในชุมชน การปฏิบัติงานเปนกลุม การคนหาและ
การพัฒนาผูนําการสมทบ การประสานงาน เปนตน 
     (๔) ถูกตองตามหลักและวิธีการวางแผนและโครงการ คือ กําหนด
รายละเอียดตาง ๆ ไวอยางรอบคอบ มีความถูกตองและชัดเจนเมื่อพิจารณาแลวทําใหเกิดความ
เช่ือมั่นวาสามารถนําไปใชแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดสําเร็จ 
     ๔) ขั้นปฏิบัติและดําเนินการตามโครงการ เปนการนําแผนและ
โครงการที่ไดรับอนุมัติแลวไปปฏิบัติและดําเนินงาน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน ตาม
รายละเอียดที่กําหนดไวในโครงการ ในข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนที่ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การรับผิดชอบใหมากที่สุด 
     ๕) ขั้นประเมินผลโครงการ เปนการประเมินเพื่อทราบถึงความสําเร็จ 
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาชุมชน ซึ่งควรประเมินผลในทุกข้ันตอนของการ
ดําเนินงานและประเมินผลความสําเร็จโดยสวนรวมของโครงการ หลังจากโครงการเสร็จสิ้นลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๘  การวางแผนและโครงการในงานพฒันาชุมชน ทั้ง ๕ ข้ันตอน 

  ๒.๖.๔.๕ ประโยชนของการวางแผนและโครงการการพัฒนาชุมชน 
   การวางแผนและโครงการมีประโยชนตองานพัฒนาชุมชนหลายประการ ดังน้ี 

1 
การกําหนด
โครงการ 2 

การทํา
รายละเอียดของ

โครงการ 

3 
การประเมินและ
อนุมตัิโครงการ 

4 
การปฏิบตัิและ
ดําเนินการตาม

โครงการ 

5 
การประเมินผล

โครงการ 



๗๑ 

 

    ๑) ทําใหผูเกี่ยวของทราบรายละเอียดของการพัฒนาชุมชน เชน ความ
เปนมาวัตถุประสงค เปาหมายของเขตวิธีดําเนินงาน หรือกิจกรรมระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ 
จะมีการประเมินผลและผูรับผิดชอบโครงการ เปนตน 
    ๒) เปนการเตรียมการดําเนินงานพัฒนาชุมชนไวอยางรอบคอบกําหนด
ข้ันตอนในการปฏิบัติไวตามลําดับกอนหลังทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓) เปนการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหกับประชาชน
เพราะการวางแผนและโครงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําต้ังแตเริ่มตนจึง
เช่ือมั่นไดวาการพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จบรรลุถึงปรัชญาแนวความคิดและหลักการพัฒนา
ชุมชนอยางแนนอน 
    ๔) การวางแผนและโครงการไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายจาก
ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนจึงเช่ือมั่นไดวาไมมีการดําเนินการเพื่อ
ผลประโยชนของผูหน่ึงผูใดและถาหากมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคและเปาหมายข้ึนก็จะไดรับการ
ทักทวงตอตานจากประชาชน 
    ๕) ทําใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปอยางตอเน่ืองไมหยุดชะงัก
แปลวาจัดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลบางคนแตแผนและโครงการไมไดเปลี่ยนแปลงไปดวยสามารถ
จัดหาบุคคลมารับผิดชอบแทนไดทันทวงที 
    ๖) การวางแผนและโครงการเปนการเตรียมการอยางรอบคอบถูกตอง
ตามหลักวิชาการจึงเปนการดําเนินงานในสิ่งที่เปนประโยชนประหยัดและใชเวลาไมมากนักทาํใหคุมคา
กับการดําเนินการ 
    ๗) ชวยในการประสานงานเพราะแผนและโครงการไดกําหนดรายละเอยีด
ตาง ๆ ไวและเปนที่ทราบกันในระหวางผูที่เกี่ยวของทําใหการประสานงานกันทําไดงายข้ึน 
    ๘)  ทํ าใหการ ดํ าเ นินการพัฒนาชุมชนเปนไปอยางร วดเร็ วมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชุมชน 

         ๒.๖.๕ ขั้นตอนท่ี ๕ การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
 เมื่อพิจารณาวิธีดําเนินงานและเห็นวามีความถูกตองสมดีแลวข้ันตอนตอมาก็คือการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการที่กําหนดข้ึนในข้ันตอนน้ีผูรับผิดชอบโครงการจะตอง
ดําเนินการ ๒ ประการที่สําคัญ คือ การบริหารโครงการ 
  ๒.๖.๕.๑ การบริหารโครงการ 
 การบริหารโครงการ และบริหารโครงการเปนการนําวิธีการตาง ๆ มาใชเพื่อชวย
ในการดําเนินงานตามแผนและโครงการพัฒนาเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 
    ๑) แนวทางในการบริหารโครงการ การบริหารโครงการ ควรมี
แนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 
     (๑) การจัดเก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อชวยในการตัดสินใจ 
     (๒) การทํางานเปนกลุม 
     (๓) การกําหนดและแบงหนาที่รับผิดชอบงานใหชัดเจน 



๗๒ 

 

    (๔) การตัดสินใจหรือการตัดสินปญหาตาง ๆ โดยการประชุม
ปรึกษาหารือกัน 
    (๕) การจดบันทึกเรื่องราวหรือจัดทําและรายละเอียดตาง ๆ ของ
โครงการไวเพื่อใชประโยชน 
     ๒) ขั้นตอนของการบริหารโครงการ ในการบริหารโครงการควรมี
ข้ันตอนดังตอไปน้ี 
      (๑) จัดใหมีการอํานวยการสั่งการ และแบงงานเปนสัดสวนตาม
แผนงานที่วางไว 
    (๒) แจงใหผูที่เกี่ยวของกับแผนและโครงการเขาใจอยางชัดเจนและ
ถูกตองตรงกัน 
     (๓) กําหนดวิธีการประสานงานใหชัดเจน 
    (๔) กําหนดวิธีการตรวจสอบและควบคุมงานใหเหมาะสม 
      (๕) ตรวจสอบและประเมินผลงานเปนระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงสวนที่
ไมเปนไปตามโครงการ 
   ๒.๖.๕.๒ การควบคุมและติดตามโครงการ 
  การควบคุมและติดตามโครงการ เปนข้ันตอนที่สําคัญย่ิงของการพัฒนาชุมชน 
เพราะถาไมมีการควบคุมและติดตามโครงการแลว โอกาสที่การดําเนินงานจะประสบปญหาและไม
บรรลุเปาหมายก็จะมีมากข้ึน 
    ๑) วัตถุประสงคของการควบคุมและกิจกรรมตามโครงการ 

วัตถุประสงคของการควบคุมและติดตามโครงการดังน้ี๕๐ 
     (๑) เพื่อตรวจสอบวิธีปฏิบัติงานวาเหมาะสมหรือไมเพียงใด 
     (๒) เพื่อบํารุงขวัญหรือบุคคลในหนวยงาน 
    (๓) เพื่อนําผลไปปรับปรุงแกไขโครงการใหสามารถดําเนินการ
ตอไปไดตามเปาหมายและวัตถุประสงค 
    (๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของผูบริหารโครงการและผู
รวมโครงการในการวางโครงการครั้งตอไป 
    (๕) เพื่อนําขอมูลหรือผลที่ไดจากการควบคุมและติดตามไปรายงาน
ตอผูรวมงานผูบังคับบัญชา แสดงผลงานของหนวยงานที่ตนสังกัด รายงานผลตอประชาชน 
    ๒) ประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ 
การควบคุมและติดตามผลโครงการทําไดหลายรูปแบบ โดยทั่วไปในการควบคุมและติดตามผล ควรจะ
ประกอบดวยประเภทหน่ึงประเภทใดมีหรือหลาย ๆ ประเภทรวมกันดังน้ี 

                                                        

 ๕๐ จิรพรรณ กาญจนจิตรา (๒๕๒๓ : ๓๘๓) และ ยุวัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๗ : ๑๒๖). ทฤษฎีและหลักการ
พัฒนาชุมชน. 

 



๗๓ 

 

     (๑) การควบคุมและติดตามผลดานปริมาณที่กําหนดในเปาหมาย
ของโครงการวาเปนไปตามที่กําหนดไวหรือไม 
    (๒) การควบคุมและติดตามผลดานคุณภาพเมื่อผลของโครงการ   
มีคุณภาพในการใชงานเปนอยางไร 
    (๓) การควบคุมและติดตามดานเวลาวาการดําเนินงานโครงการ
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในโครงการหรือไม อยางไร 
    (๔) การควบคุมและติดตามผลดานงบประมาณวาเพียงพอหรือไม 
อยางไร 
    (๕) การควบคุมและติดตามดานวิชาการควบคุมการถูกตองตาม
หลักวิชาการหรือไม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๙  ประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ 

    (๖) การควบคุมและติดตามผลในแงความคุมคาของโครงการ เปน
การคํานึงถึงความคุมคาของโครงการวาที่ลงทุนไปน้ัน ไดผลงานที่เปนประโยชนตอประชาชนคุมคา

หรือไม๕๑ 
     ๓) อุปกรณสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ในการควบคุม
และติดตามโครงการ ควรมีอุปกรณดังตอไปน้ี  
      (๑) รายงานอาจจะเปนการรายงานดวยวาจาหรือเปนลายลักษณ
อักษร หรือทั้ง ๒ แบบก็ได การรายงานชวยใหสามารถติดตามการเคลื่อนไหวของการปฏิบัติงาน   
ตามแผนและโครงการได 

                                                        

 ๕๑ รศ.ดร.สุรสิทธ วชิรขจร, การควบคุมและติดตามโครงการ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๕๕, หนา ๒๐-๒๑. 

การ
ดําเนินงาน

พัฒนาชุมชน 

การบริหาร
โครงการ 

การควบคุม
และตดิตาม
โครงการ 

 

การอํานวยการส่ังการ 
การแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
การกําหนดวิธีการประสานงาน 
การกําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมงาน 
การตรวจสอบและประเมินเปนระยะ 

ปริมาณ 
คุณภาพ 
เวลา 
งบประมาณ 
วิชาการ 
ความคุมคา 



๗๔ 

 

    (๒) แผนภูม ิมีหลายประเภท เชน แผนภูมิแสดงรูปแบบการบริหาร 
แสดงหนาที่รับผิดชอบแสดงสถิติตาง ๆ แสดงผลงานเปรียบเทียบ เปนตน ทําใหมองเห็นภาพของงาน
และองคประกอบตาง ๆ ไดชัดเจนข้ึน สามารถมองเห็นปญหาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทันทวงที 
สามารถคาดคะเนสิ่งที่เกิดข้ึนในอนาคตและเตรียมการไวรองรับไดอยางถูกตอง 
    (๓) แผนงาน เปนการวางกรอบของการปฏิบัติงานที่แนนอน       
ใหการดําเนินงานเปนระเบียบ ประหยัดกําลังคน เงิน วัสดุ และเวลา ซึ่งเปนประโยชนตอการควบคุม
และติดตามโครงการเปนอยางดี 
    (๔) การตรวจงาน เปนการเอาใจใส บํารุงขวัญ กําลังใจ สราง
แรงจูงใจ และการตระหนักถึงความรับผิดชอบใหแกผูปฏิบัติงาน การตรวจงานคนดําเนินการในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงาน เพื่อจะไดทราบถึงสภาพของการปฏิบัติงานดวยตนเอง 
    (๕) ระเบียบขอบังคับและกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เปน
เครื่องมือในการควบคุมและติดตามโครงการโดยตรง เชน เกี่ยวกับการเงิน พัสดุ ครุภัณฑ ระเบียบเกีย่วกบั
บุคลากรผูปฏิบัติงาน เปนตน 
    ๔) แนวทางสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ผูมีหนาที่ใน
การควบคุมและติดตามโครงการ ควรมีแนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน ดังน้ี  
     (๑) ตองรูวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการที่ต้ังไวเปนอยางดี  
     (๒) ตองรูข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการดําเนินงานของโครงการ
เปนอยางดี      
     (๓) ตองละเอียดของโครงการเปนอยางดี เชน งบประมาณ 
บุคลากร เปนตน   
     (๔) ตองมีผลของการดําเนินงานในขณะติดตามผลและผลงาน
ตอเน่ืองกันมา      
     (๕) ตองสามารถเปรียบเทียบความคุมคาของโครงการลงทุนได 
     (๖) ตองรูสาเหตุของปญหาอยางแทจริง และสามารถแกไขได
ทันทวงที 
     (๗) ตองรูจักจดบันทึกเพื่อเปนหลักฐาน ที่เสนอใหผูรับผิดชอบใน
ผูรวมงานรับรูรวมกัน 

         ๒.๖.๖ ขั้นตอนท่ี ๖ การประเมินผลงาน 
  การประเมินผลงาน เปนวิธีการอยางหน่ึงในการควบคุมการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนให
สามารถดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามข้ันตอนตาง ๆ ที่วางไว หรือ
เปนวิธีการสําหรับตัดสินวากิจการดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใดและจะตอง
ดําเนินการตอไปอีกมากนอยเทาไร จึงจะประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาที่สองใหผูปฏิบัติงานพัฒนาไดมองเห็นถึงจุดเดนและจุดดอยของการดําเนินงานในทุก ๆ 
ข้ันตอนของโครงการ และยังสามารถใชในการคาดคะเนผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกทางหน่ึงดวย 
 
 



๗๕ 

 

    ๒.๖.๖.๑ ประเภทของการประเมินผลงาน   
   การประเมินผลงานอาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ  
      ๑) การประเมินผลเชิงปริมาณ (Quantitative Evaluation) เปน
การประเมินผลเพื่อทราบถึงความมากนอย หรือจํานวนของปริมาณงานที่เกิดข้ึนจากโครงการเปนสําคัญ  
      ๒) การประเมินผลเชิงคุณภาพ (Quatitative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลเพื่อทราบถึงผลกระทบของโครงการหรอืงานตอคนและชุมชนวาคุมคากับการลงทุนหรือไม 
   ๒.๖.๖.๒ ขั้นตอนการประเมินผลงาน   
  ในการประเมินผลงานน้ัน มีข้ันตอนที่ควรทําการประเมินผล ๓ ข้ันตอน ดังน้ี   
    ๑) ขั้นการเตรียมวางโครง การควรทําการประเมินผลในเรื่องตอไปน้ี   
     (๑) ขอมูลที่นํามาใชจัดทําโครงการ 
     (๒) บุคคลที่มีสวนรวมในโครงการ 
     (๓) ขอบขายของโครงการ 
     (๔) วิธีการจัดทําโครงการ 
     (๕) วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
     (๖) องคประกอบของโครงการ 
     (๗) ความเปนไปไดของโครงการ 
    ๒) ขั้นตอนดําเนินงานตามโครงการ ควรประเมินผลในเรื่องตอไปน้ี   
     (๑) กิจกรรมหรือวิธีการที่ใช   
     (๒) ทรัพยากรงบประมาณ   
     (๓) ผลที่ไดรับ   
     (๔) ผลกระทบและประสิทธิภาพของโครงการ 
    ๓) ขั้นภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ เปนข้ันตอนสุดทายที่ทํา
การประเมินผลงานในข้ันตอนน้ี สิ่งที่ควรจะทําการประเมินคือ   
      (๑) ประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการ   
     (๒) ระยะเวลาที่มีผลกระทบตอโครงการ  
      (๓) การนําไปใชประโยชน  

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑๐  ข้ันตอนการประเมินผลงาน 

 มีความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการประเมินผลงานอยูประการหน่ึง คือ มักเขาใจกันวาการ
ประเมินผลงานจะดําเนินการเมื่อโครงการเสร็จสิ้นลงแลว ซึ่งความเปนจริงควรดําเนินการทั้ง ๓ ข้ันตอน   
ที่กลาวมาแลว การประเมินผลงานจึงจะเกิดประโยชนอยางแทจริงข้ันตอนในการประเมินผลงาน  
   ๒.๖.๖.๓ การจัดระบบการประเมินผล   
 การจัดระบบการประเมินผล ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดจัดระบบการประเมินผลในการ
พัฒนาชุมชนไวดังน้ี   
   ๑) การจัดเก็บขอมูล ทั้งขอมูลพื้นฐานของชุมชนและขอมูลของแผน
และโครงการเพื่อนํามาใชในการประเมินความเปนไปไดของโครงการ   
    ๒) การคัดเลือกผูใหขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูล ถาเปนการ
ประเมินดานประสิทธิผลควรเก็บขอมูลจากผูไดประโยชนโดยตรงจากแผนและโครงการ แตถาประเมนิ
เรื่องผลกระทบควรเก็บขอมูลทางจากผูไดรับผลประโยชนและไมไดรับผลประโยชน 
    ๓) การใชเจาหนาท่ีระบบหรือบุคลากร ถาเปนการประเมินเพื่อเรงรัด 
ควบคุม และปรับปรุงงานหรือโครงการเพียงโครงการเดียว อาจใชผูประเมินที่เกี่ยวของหรือ
ผูรับผิดชอบโครงการน้ันก็ได แตถาหากตองการประเมินผลรวมของโครงการหลาย ๆ โครงการ 
โดยเฉพาะผลกระทบของโครงการควรใชบุคลากรจากหลายฝายมาประเมินรวมกัน คือ ทั้งผูเช่ียวชาญ 
และผูปฏิบัติงานในโครงการ 
     ๔) การนําประชาชนผูรับผลประโยชนตามโครงการ โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการประเมินผล เพื่อสรางความรูสึก เปนเจาของโครงการและรวม
รับผิดชอบโครงการต้ังแตข้ันตอนแรกจนข้ันตอนสุดทายของโครงการ 

ข้ันตอนการ
ประเมินผล 

ข้ันการ
ดําเนินงานตาม

โครงการ 

ข้ันภายหลัง
การดําเนินงาน
ตามโครงการ

ตาม 

วิธีการ, กิจกรรม 
ทรัพยากร, งบประมาณ 
ผลที่ไดรับ 
ผลกระทบและประสิทธภิาพ 

ประสิทธิภาพและผลกระทบ 
ระยะเวลาที่มีผลกระทบ 
การนําไปใชประโยชน 

ข้ันการ 
เตรียม

วางโครงการ 

ขอมูล 
บุคคล 
ขอบขาย 
วิธีการ 
วัตถุประสงค เปาหมาย 
ความเปนไปได 



๗๗ 

 

     ๕) การกําหนดขั้นตอนในการประเมินผลใหเหมาะสม โดยทั่วไปมี
ข้ันตอนตามลําดับ คือ การสํารวจวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ การวางแผนโครงการ การจัดบุคลากร 
การจัดซื้อจัดจาง การปฏิบัติงานดานตาง ๆ จนสิ้นสุดโครงการ การประเมินผลกระทบตอชุมชน เพื่อ
ทราบถึงปญหา อุปสรรค และปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในแตละข้ันตอน 
     ๖) การกําหนดมาตรการเครื่องชี้วัด การประเมินผลจะมีความถูกตอง
แมนยําเพียงใดข้ึนอยูกับเครื่องช้ีวัดเปนสําคัญ จึงตองกําหนดเครื่องช้ีวัดทั้งที่เปนรูปประธรรมและนาม
ประธรรมใหชัดเจน ครอบคลุมสิ่งที่จะทําการประเมินผล และถูกตองตามหลักวิชาการ 
     ๗) การเขียนและเสนอรายงานใหผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบ โดยแยก
เขียนเปนเรื่อง ๆ ช้ีใหเห็นจุดดีจุดดอยของแตละเรื่องอยางชัดเจน เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
   ๒.๖.๖.๔ ประโยชนของการประเมินผลงาน  
   การประเมินผลงานในการพัฒนาชุมชนมีประโยชนดังตอไปน้ี   
      ๑) ทําใหทราบสภาพตาง ๆ ของการดําเนินงานในทุกข้ันตอน  
       ๒) ทําใหทราบขอดีของการดําเนินงาน สามารถดําเนินงานตอไปได
ดวยความมั่นใจวาจะประสบความสําเร็จ   
      ๓) ทําใหทราบขอบกพรองของการดําเนินงาน สามารถแกไขไดตรง
ปญหาและทันทวงที 
     ๔) ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
ข้ันตอนวิธีการที่กําหนด และถูกตองตามหลักวิชาการ   
     ๕) ชวยประหยัดในดานบุคลากร งบประมาณ และเวลาในการ
ดําเนินงาน   
     ๖) ทําใหผูที่เกี่ยวของปฏิบัติงานอยางรอบคอบ รัดกุม และถูกตองตาม
หนาที่ความรับผิดชอบของแตละคน 
     ๗) ชวยในการขอความสนับสนุนชวยเหลือจากบุคคลและหนวยงาน
ภายนอกชุมชนในเรื่องที่เกินขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน เพราะการประเมินผลทําใหได
ทราบถึงปญหาอุปสรรค และความจําเปนดังกลาว   
     ๘) ใชเปนแนวทางในการวางแผน และโครงการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ 
ตอไป เพราะการประเมินผลทําใหทราบถึงปจจัยที่สงเสริมใหโครงการประสบความสําเรจ็ และปจจยัที่
ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน สามารถนําไปปรับใชกับการวางแผนและโครงการใน
ลักษณะเดียวกันไดเปนอยางดี 

 

 

 



๗๘ 

 

         ๒.๖.๗ ขั้นตอนท่ี ๗ การทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค๕๒   
 การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชน นับเปนข้ันตอนสําคัญของ
กระบวนการพัฒนาชุมชนเปนข้ันตอนที่นําสิ่งซึ่งไดรับจากข้ันตอนกอน ๆ โดยเฉพาะในข้ันตอนการ
ประเมินผลงาน มาหาแนวทางที่จะแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนใหหมดไป ทั้งในโครงการที่กําลัง
ดําเนินการอยูและโครงการที่จะดําเนินการตอไป การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค มีแนวทาง
ในการดําเนินการ ดังน้ี 
   ๒.๖.๗.๑ การดําเนินการแกไขทันทีท่ีพบวาไดเกิดปญหาและอุปสรรคขึ้น อยา
ปลอยทิ้งไว เพราะปญหาจะลุกลามขยายข้ึนจนอาจจะไมสามารถแกไขได ทําใหการดําเนินงานพัฒนา
หยุดชะงักงันหรือลมเลิกก็ได 
    ๒.๖.๗.๒ จัดปญหาและอุปสรรคไมเปนหมวดหมูตามลักษณะท่ีเกิดขึ้น เชน
ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ ปญหาเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน ปญหาเกี่ยวกับ
การบริหาร ปญหาเกี่ยวกับการประสานงาน ปญหาการไมไดรับความรวมมือจากประชาชน เปนตน 
การแกไขปญหาในเรื่องหน่ึงเรื่องใด จึงสามารถดําเนินการไดครอบคลุมขอบเขตของปญหาทั้งหมด 
    ๒.๖.๗.๓ จํานวนลําดับขั้นตอนของการแกไขปญหาและอุปสรรคในแตละ
ปญหา โดยยึดถือความรุนแรงที่เกิดข้ึน การเกี่ยวของกับปญหาอื่น ๆ และขีดความสามารถในการ
แกไขปญหาของประชาชนเปนลําดับ 
    ๒.๖.๗.๔ ทําความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของ วาการแกไขปญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึนน้ัน เปนการปรับปรุงงานใหดีข้ึน และเพื่อความสําเร็จของงาน ไมใชเพื่อการหาขอบกพรองหรอื
ความผิดพลาดของผูใดผูหน่ึง เพราะอาจทําใหเกิดความรูสึกเสียหนากับผูปฏิบัติงานบางคน 
   ๒.๖.๗.๕ เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบปญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้น รวมกันวางแผนโครงการเพื่อหาแนวทางแกไขและลงมือแกไขปญหาใหมากที่สุด เพื่อสราง
ความรูและประสบการณในการแกไขปญหาใหแกประชาชนโดยตรง 
   ๒.๖.๗.๖ บันทึกปญหาและอุปสรรคการเตรียมการ และการแกไขปญหาไวใน
รูปของรายงานหรืออ่ืน ๆ เพื่อเก็บรายละเอียดตาง ๆ ไวเมื่อมีการจัดทําแผนและโครงการพัฒนา
ชุมชนในลักษณะเดียวกันน้ีอีก จะไดนําขอมูลไปใชเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึนอีก 
    กระบวนการพัฒนาชุมชนทั้ง ๗ ข้ันตอนที่กลาวมาแลวมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน 
และตองดําเนินการเปนลําดับจากข้ันตอนที่ ๑ มาถึงข้ันตอนที่ ๗ ไมควรดําเนินการขามข้ันตอนเพราะ
จะสงผลกระทบตอข้ันตอนอื่น ๆ ทันที นอกจากวางประชาชนและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนามี
ประสบการณ มีความรูความเขาใจมีทักษะในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จนสามารถดําเนินงานขาม
ข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงไปก็ได แตทั้งน้ีตองมีการปรับปรุงแผนและโครงการใหสอดคลอง และมั่นใจได
วาการดําเนินงานจะไมประสบปญหาและอุปสรรค และสามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการ ข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนาชุมชน อาจสรุปไดดังรูป 

 

                                                        

 ๕๒ อาจารยสมพงษ พันธุรัตน, การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค, ๒๕๓๘, หนา ๔๖. 



๗๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๑๑  กระบวนการพัฒนาชุมชนทัง้ ๗ ข้ันตอน 

 
         ๒.๖.๘ กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการคือการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเพื่อคนหาปญหาและวิเคราะห
ปญหาความตองการของชุมชนการกําหนดวัตถุประสงคนโยบายของแผนและโครงการพัฒนาชุมชน 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการปฏิบัติงานปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน และการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาโดยโครงการพัฒนาน้ันตองตรงกับความตองการสอดคลอง
และเหมาะสมกับวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของคนในชุมชน คนจึงเขารวมดวยความสมัครใจและประสบ
ความสําเร็จ 

         ๒.๖.๙ รูปแบบของการพัฒนาแบบมีสวนรวม๕๓ 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีรูปแบบที่สําคัญ ๓ รูปแบบ ดังน้ี 
    ๒.๖.๙.๑ การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมี
สวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียม กลาวคือ มีฝายหน่ึงรูสึกดอยอํานาจกวามี
ทรัพยากรหรือความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง เปนตน 

                                                        

 ๕๓ วิษณุ หยกจินดา, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. 

2. การวิเคราะห
ปญหาชุมชน 

 

3. การจัดลําดับ
ปญหาและความ

ตองการของ
ชุมชน 

6. การ
ประเมินผลงาน 

7. การทบทวน
และแกไขปญหา 

อุปสรรค 

1. การศึกษา
ชุมชน 

กระบวนการ 
พัฒนาชุมชน 

 

4. การวางแผน
และโครงการ 

 

5. การ
ดําเนินงาน 

 



๘๐ 

 

    ๒.๖.๙.๒ การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวม
ที่เกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยที่ไมรูความตองการของประชาชน ดังน้ันการมีสวนรวมจึง
เปนเพียงประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทาน้ัน 
    ๒.๖.๙.๓ การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวม
ในทุกข้ันตอนของการพัฒนาดวยความเทาเทียมกันของทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนา
อยางแทจริงของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะ
สนับสนุนและสงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

         ๒.๖.๑๐ ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนา๕๔ 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาอาจแบงตามระดับปริมาณของการมีสวนรวมไดเปน ๓ ระดับ 
คือ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมเพียงบางสวน และการมีสวนรวมที่แทจริง 
    ๒.๖.๑๐.๑ ระดับท่ี ๑ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) 
หรือการมีสวนรวมเทียม (Pseudo Participation) เปนระดับการมีสวนรวมที่คนในชุมชนไมมีอํานาจ
ใด ๆ ในการตัดสินใจแตกระทําตามการตัดสินใจของผูอื่น (Manipulation) เชน หนวยงานภาคราชการ 
ผูนํา เปนตน กิจกรรมสําคัญในการมีสวนรวมระดับน้ีคือ การช้ีแจง (Therapy) ใหเขาใจ 
     ๒.๖.๑๐.๒ ระดับท่ี ๒ การมีสวนรวมเพียงบางสวน (Partial Participation) 
หรือการมีสวนรวมในพิธีกรรม (Tokenism Participation) เปนระดับการมีสวนรวมในสวนใดสวน
หน่ึงเทาน้ัน กิจกรรมสําคัญในระดับน้ีคือการใหขอมูลขาวสารแกคนในชุมชน (Informing) การ
ปรึกษาหารือกัน (Consultation) และการใหแสดงความคิดเห็น (Placation) แตไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ 
     ๒.๖.๑๐.๓ ระดับท่ี ๓ การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) หรือ
การมีสวนรวมที่อํานาจเปนของประชาชน (Citizen Power) เปนระดับการมีสวนรวมที่รับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ใหความสําคัญตอประชาชนในลักษณะที่เปนหุนสวนของการพัฒนา ใหอํานาจ
ในการตัดสินใจเปนของประชาชน ซึ่งอาจจะผานตัวแทน (Delegated Power) หรือประชาชน
โดยตรง (Citizen Control) อันเปนการมีสวนรวมในระดับสูงสุด และมีความสําคัญอยางมากตอการ
เรียนรูรวมกันของชุมชนและดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 

 

 

                                                        

 ๕๔ ระดับของการมีสวนรวม, [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/        [๓
o ก.ย. ๒๕๖๑]. 

 



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ ระดับการมสีวนรวมในการพฒันาทั้ง ๓ ระดับ๕๕ สรุปไดดังรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
         ๒.๖.๑๑ หลักการสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา๕๖ 
 การมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนามีหลักการทีส่ําคัญดังน้ี 
  ๒.๖.๑๑.๑ การจัดความสัมพันธท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนการกําหนด
ความสัมพันธดานบทบาทระหวางนักพัฒนาและชุมชนที่เทาเทียมกัน โดยชุมชนควรตะหนักในความ
เปนเจาของชุมชนคิดเองทําเอง กําหนดสิ่งตาง ๆ หรือกระบวนการตัดสินใจเอง สวนนักพัฒนาจะมี
บทบาทเปนผูกระตุน เอื้ออํานวย เปนที่ปรึกษา เปนพันธมิตร รวมคิด รวมใหขอมูลและรวม
ดําเนินงานกกับประชาชน 
  ๒.๖.๑๑.๒ การมีอิสระไมครอบงํา เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีอิสรภาพ
ในการคิดการแสดงออก โดยไมมีอคติ ไมนําความคิด ความเช่ือของตนมาวัดหรือตีคุณคาหรือชักจูง
ครอบงําใหเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ ฐานความรู ภูมิปญญาประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนที่เปนพื้นฐานพลังสําคัญในการแกไขปญหาดวยตนเองตอไป โดยนักพัฒนา
ตองมีวิสัยทัศนที่เปดกวางพรอมที่จะยอมรับความแตกตางเคารพในความเปนมนุษยของทุกคน 
 
 

                                                        

 ๕๕ อรพินทร สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุร,ี ๒๕๓๘, หนา ๑๒. 
  ๕๖ หลักการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา, [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/ 
[๒๖ ก.ย. ๒๕๖๑]. 

๓. การมีสวนรวมท่ีแทจริง 

๒. การมีสวนรวมเพียงบางสวน 

๑. การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา 

๑๐. การใชอํานาจของประชาชนโดยตรง 

๙. การใชอํานาจผานตัวแทน 

๘. การเปนหุนสวน 

๗. การรับฟงความคิดเห็น 

๖. ไมมีอํานาจตัดสินใจ 

๕. การใหแสดงความคิดเห็น 

๔. การปรึกษาหารือ 

๓. การใหขอมูลขาวสาร 

๒. การช้ีแจง 

๑. ถูกจัดกระทํา 

{ 
{ 
{ 



๘๒ 

 

   ๒.๖.๑๑.๓ การมีสวนรวมของทุกกลุมในชุมชน ตองเปดโอกาสใหคนในชุมชน
ทุกคนทุกภาคสวน ไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรูและรวมกันมีบทบาท
ในการดําเนินงานพัฒนาอยางตอเน่ือง ไมกระจุกตัวอยูที่บุคคลหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหน่ึง แตสงผล
กระจายไปสูคนทุกสวนในชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
   ๒.๖.๑๑.๔ การมีสวนรวมในทุกกระบวนการทุกขั้นตอน การดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนในแตละโครงการจะมีลักษณะเปนกระบวนการคือมีข้ันตอนที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกัน ควรใหคนใน
ชุมชน องคกรชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การ
วางแผน กําหนดเปาหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การสรุปบท
เรียน การแกไขปรับปรุง การขยายผลและเผยแพรผลสูสาธารณะ 

         ๒.๖.๑๒ แนวทางในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนามีแนวทางในการสงเสริมไดหลายแนวทาง 
ที่สําคัญคือการจัดกระบวนการเรียนรู การพัฒนาผูนําเครือขายและการกระตุนใหเกิดการรวมตัวกัน
ของผูแทนประชาคมจากกลุมตาง ๆ 
   ๒.๖.๑๒.๑ การจัดกระบวนการเรียนรู  (Learning Process) สามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี เชน  
      ๑) จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนทํา
ความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็นตาง ๆ  
      ๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาดูงาน
ระหวางกลุมองคกรตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
      ๓) ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ ใหแกคนในชุมชน 
      ๔) การใหรวมกันปฏิบัติงานจริง 
      ๕) การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนเพื่อนําไปสูการปรับปรงุ
กระบวนการทํางานที่เหมาะสม 
   ๒.๖.๑๒.๒ การพัฒนาผูนําชุมชน เพื่อใหผู นํามีความมั่นใจในความรูและ
ความสามารถที่มีอยูซึ่งจะชวยใหผูนําสามารถริเริ่มกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนได เชน 
      ๑) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน 
      ๒) สนับสนุนใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ืองและ
สนับสนุนขอมูลขาวสารที่จําเปนอยางตอเน่ือง 
      ๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูและดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยาง
ตอเน่ืองซึ่งจะทําใหเกิดกระบวนการและการจัดองคกรรวมกัน 
   ๒.๖.๑๒.๓ การกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของผูแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ 
ซึ่งอาจดําเนินการไดดังน้ี 
      ๑) ใหรวมคิดรวมทําเรื่องที่เปนประเด็นปญหาใกลตัว และใชแนว
ทางการพัฒนาที่ไมยากนักกอน 



๘๓ 

 

      ๒) จัดกิจกรรมที่ใหรวมคิดรวมทําในการแกไขปญหา เชน ปญหา
ยาเสพติด การรณรงคใหมาใชสิทธิเลือกต้ัง การจัดทําแผนแมบทชุมชน เปนตน ซึ่งมีลักษณะเปนการ
วางแผนแบบลางข้ึนบน (Bottom up) 
      ๓) การสรางบรรยากาศใหเปดรับฟงปญหาชาวบาน ไมใชตัดสินใจ
เพียงลําพังคนเดียว 
      ๔) ถาชาวบานขาดพลังในการแกไขปญหาของชุมชนในบางปญหา 
ควรช้ีแนะเทาที่จําเปนเทาน้ัน อยาชักนําชาวบานเปนอันขาด 
      ๕) ใหรวมคิดรวมทํากิจกรรมจากงายไปยากที่คอยๆ ประสบ
ความสําเร็จ เพราะจะนําไปสูการเรียนรู ความมั่นใจและชุมชนที่เขมแข็ง ย่ังยืนในอนาคต 
      ๖) การใชสิ่งจูงใจกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม เชน การจัดสรร
งบประมาณ สนับสนุน การประชาสัมพันธผลของการพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน 
การประกวด การใหรางวัล การใชนักพัฒนากระตุน เปนตน 

         ๒.๖.๑๓ ความสําคัญของการพัฒนาแบบมีสวนรวม๕๗ 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรูรวมกันของชุมชนและการพัฒนา
ชุมชนหลายประการ ดังน้ี 
   ๒.๖.๑๓.๑ เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเปนสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทุกระดับ 
   ๒.๖.๑๓.๒ สอดคลองกับปรัชญา แนวความคิดและหลักการเรียนรูรวมกันของ
ชุมชนที่เห็นการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของเปนสําคัญ ซึ่งนําไปใชและประสบความสําเร็จในการพฒันา
มาแลว 
   ๒.๖.๑๓.๓ เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการกระจาย
อํานาจในการพัฒนาและการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองไปสูประชาชนและทองถ่ิน 
   ๒.๖.๑๓.๔ นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชน เพราะกระบวนการพัฒนาแบบมี
สวนรวมเปนกระบวนการที่สงเสริมใหคนในชุมชนไดรวมกันเรียนรูปญหา วิธีแกปญหา การติดตามผล
การดําเนินงานโดยไมตองพึ่งพาคนภายนอกชุมชน 
    ๒.๖.๑๓.๕ ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนและชุมชน เพราะขอมูลไดมาจากการรวมคิด รวมวิเคราะหของคนในชุมชนจึงถูกตอง ตรง
ประเด็นและเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 

                                                        

  ๕๗ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
๒๕๒๗, หนา ๓๕. 

 



๘๔ 

 

   ๒.๖.๑๓.๖ เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล กลุมและองคกรในชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอื่น ๆ และเปนที่ยอมรับของภาค
ราชการ 
   ๒.๖.๑๓.๗ เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน ทําใหการพัฒนามีความชอบ
ธรรมเปนที่ยอมรับรวมกันภายในกลุม องคกรและชุมชน ไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนในชุมชน 
   ๒.๖.๑๓.๘ ทําใหเกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน 
เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในฐานะที่เปนเจาของ
ชุมชนพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
   ๒.๖.๑๓.๙ เปนกระบวนการสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกัน
ของชุมชนใหประสบความสําเร็จ เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการรวมพลังของคนในชุมชน
ซึ่งเปนวิธีการเดียวกับการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
   ๒.๖.๑๓.๑.๑๐ ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวม
เปนการพัฒนาของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียง
ผูสนับสนุนในบางสวนเทาน้ัน 

   บทสรุป การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาคนและสิ่งแวดลอมที่มีข้ันตอน
เปนลําดับกอนหลัง การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเปนไปตามลําดับข้ันตอน คือ การศึกษาชุมชน
เพื่อคนหาขอมูลตาง ๆ ของชุมชน การนําขอมูลมาวิเคราะหปญหา การจัดลําดับปญหาและความ
ตองการของชุมชน การเตรียมการแกไขปญหาในลักษณะของแผนและโครงการ การนําแผนและ
โครงการไปดําเนินงาน การประเมินผลงานและการทบทวนเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคที่ เกิดข้ึน
ตามลําดับในแตละข้ันตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และสงผลกระทบตอกันและกัน ดังน้ัน การ
ดําเนินการในข้ันตอนตาง ๆ จึงตองมีความรอบคอบถูกตองตามหลักวิชาการ มีการควบคุมติดตาม
โครงการการตรวจสอบประเมินผลงานเพื่อใหการดําเนินการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด นอกจากน้ีกระบวนการพัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ประชาชนในชุมชนอยูตลอดเวลา จึงตองนําเทคนิคทางดานการบริหารงานและการประสานงานมาใช
อีกทางหน่ึงดวย นับไดวากระบวนการพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่ตองนําทั้งศาสตรและศิลปะมา
ใชในการดําเนินการจึงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

๒.๗ แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน 

         การพัฒนาประเทศไทยในอดีตไดใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลกั
โดยเช่ือวาหากเศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง ระดับรายไดของคนในประเทศก็จะเพิ่มมากข้ึน และ
มาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนก็จะสูงตามไปดวย ทั้งน้ี การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิง
ปริมาณดังกลาวเกิดจากการขยายตัวทางการผลิตอยางรวดเร็ว ทั้งในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และบริการ ที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอันไดแก ดิน นํ้า ปา ทะเลและชายฝง รวมทั้งแรธาตุตาง ๆ เปน
ปจจัยหลักอยางปราศจากการวางแผนการใชประโยชนอยางรอบคอบและปองกันความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการสะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติตามระดับของการผลิตโดยรวมที่เพิ่มสูงข้ึน 
ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ หรือปญหามลพิษตาง ๆ ซึ่งได
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นําไปสูความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการแยงชิงทรัพยากร และเช่ือมโยงไปถึงความไมเทาเทยีมกนั
ในการครอบครองทรัพยากรระหวางคนในสังคม นอกจากน้ี พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไม
เหมาะสมของคนในสังคม ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตขาดความกลมกลืนกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา   
ทั้งทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม สงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนทั้งในปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต ซึ่งไดนําไปสูขอสรุปผลการพัฒนาที่วา “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปญหา การพัฒนาไมมีคุณภาพและไมย่ังยืน” สถานการณการพัฒนาที่ไมย่ังยืนของสังคมไทย
ดังกลาว มีลักษณะเชนเดียวกับความไมย่ังยืนของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก เปนเหตุใหประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติไดใหความสนใจตอผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาวะเลวรายที่โลกกําลังเผชิญอยูทั้งความยากจน ความอดอยากหิวโหย ความ
เจ็บปวย การไมรูหนังสือและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศซึ่งมนุษยจาเปนตองพึ่งพา จึงไดเห็นพอง
รวมกันวา ความเจริญทางเศรษฐกิจไมอาจดํารงอยูอยางย่ังยืนได หากมนุษยไมคํานึงถึงปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงตลอดระยะเวลายาวนานที่ผานมา 
และหนทางเดียวที่จะนําไปสูอนาคตที่ปลอดภัยและมั่นคงก็คือ การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาที่สมดุล โดยใชทรัพยากรของโลกอยางเหมาะสมและมีเหตุผลเพื่อตอบสนองความจําเปน
ข้ันพื้นฐานของมนุษย พรอมทั้งจัดการและคุมครองระบบนิเวศใหใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 

         ๒.๗.๑ กระแสโลกวาดวยการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเริม่เขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกนับต้ังแตป 
พ.ศ.๒๕๑๕ เริ่มต้ังแตองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของ
มนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกไดคํานึงถึง
ผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกิดขีดจํากัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุม
ดังกลาวทําใหทั่วโลกหันมาใหความสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมกันอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๖ 
สหประชาชาติไดจัดต้ังสมัชชาโลกวาดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่ วไปวา Brundtland Commission) 
เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ซึ่งไดเผยแพรเอกสาร
ช่ือ Our Common Future ที่ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและ
เปลี่ยนวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม ในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิง่แวดลอมและใหสอดคลองกบัขอจาํกดั
ของธรรมชาติมากย่ิงข้ึน รวมทั้งไดเสนอวามนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนข้ึนมาได
การพัฒนาที่ย่ังยืนไดรับความสําคัญมากย่ิงข้ึน เมื่อสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับ
โลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ผลการประชุมน้ี ผูแทนของ ๑๗๘ ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนามรับรอง
แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง
ปญหาดานสิ่งแวดลอมและเห็นความสําคัญที่จะตองรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการพัฒนาที่
ย่ังยืนใหเกิดข้ึนในโลก โดยกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิง่แวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งกระตุนใหรัฐบาลประเทศตาง ๆ สรางกลยุทธการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากร
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และสิ่งแวดลอม เพื่อผลประโยชนของคนในรุนตอไป ทั้งน้ี ควรเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ในสังคมเขา
มามีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนรวมกันตอไปได  ตอมา
สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on 
Sustainable Development : WSSD) ข้ึนอีกครั้งหน่ึง ที่นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ระหวางวันที่ ๒๖ สิงหาคม – ๔ กันยายน ๒๕๔๕ ซึ่งไดนําไปสูพันธกรณีของประเทศ
สมาชิกประมาณ ๑๘๐ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่จะตองสานตอแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อ
ดําเนินงานการพัฒนาที่ย่ังยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากย่ิงข้ึน ที่สําคัญ คือกําหนดให
ประเทศสมาชิกจะตองบรรลุขอตกลงในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals : MDGs) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อผลของการพัฒนาที่
ย่ังยืน โดยเฉพาะอยางย่ิงการดาเนินงานในดานตาง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความ
ยากจนของคนในประเทศ ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (Human 
Capacity Building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาดานการศึกษาและการจัดหาบริการดานสุขภาพอนามัยให
ประชาชนอยางทั่วถึงเสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแตละประเทศ ตองรวมกันเปน
หุนสวนเพื่อการพัฒนา และรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป ทั้งน้ี ความ
เคลื่อนไหวในกระแสโลกดังกลาว ถือเปนความพยายามที่ทาทายของมวลมนุษยชาติ ในอันที่จะบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืนใหไดภายในศตวรรษที ่๒๑ โดยจะตองพยายามหาแนวทาง
ความรวมมือระหวางกันใหมากข้ึน รวมทั้งเช่ือมโยงผลประโยชนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ
เขาดวยกัน เพื่อลดชองวางระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจน อันจะนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนของคนรุนตอไปในอนาคต 

         ๒.๗.๒ ความหมายของการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
 นับเปนเวลากวาสองทศวรรษแลวที่คําวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)” 
ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง เพื่ออธิบายความหมายเกี่ยวกับอนาคตของสังคมมนุษยและโลกที่มนุษย
อาศัยอยู แตก็ไมเปนที่กระจางชัดนักวาความหมายของคําวา “การพัฒนาที่ ย่ังยืน” น้ันคืออะไร และ
จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดอยางไร สาเหตุสําคัญประการหน่ึง อาจเปนเพราะผูนํา
หรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในสังคมไมสามารถผลักดันแนวคิดดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหไดผล หรือ
กําหนดดัชนีข้ึนมาวัดผลการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอยางชัดเจน ทําใหไมสามารถติดตามตรวจสอบไดวา
กิจกรรมใดเปนการพัฒนาที่ย่ังยืน และกิจกรรมใดเปนการพัฒนาที่ไม ย่ังยืนในสังคมโลกมีผูให
ความหมายของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ไวหลายนิยาม ซึ่งลวนแลวแตมีความหมายใกลเคียงกันทั้งสิ้น 
แต ที่ มี ช่ื อ เ สี ย งม ากที่ สุ ด  ก็ คื อ  คํ า นิ ย ามขอ ง  World Commission on Environment and 
Development หรือ Brundtland (๒๕๒๖) ที่ไดใหไวในรายงาน “Our Common Future” ซึ่งได
เสนอแนะวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนใน
รุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่
จะตอบสนองความตองการของตนเอง (Sustainable Development is development that meets 
the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs)” กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของคนรุน
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ปจจุบัน จะตองไมใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและพัฒนา
ใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา ดังน้ัน การพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความย่ังยืนของระบบนิเวศไปพรอม ๆ กัน สําหรับประเทศไทย ไดมีนักวิชาการหลายทาน
พยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนใหชัดเจนย่ิงข้ึน ที่สําคัญคือ แนวคิดของพระธรรมปฎก 
ไดอธิบายการพัฒนาที่ย่ังยืนวา “การพัฒนาที่ย่ังยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําให
เกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกัน
ครบองค และมีลักษณะอีกอยางหน่ึง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหน่ึง คือ การทําให
กิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ” น่ัน ก็คือ การกําหนดแนวทางการพัฒนา
จะตองคํานึงถึงปจจัยดานมนุษย โดยใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการแกปญหาสิ่งแวดลอมดวย ดังน้ันตามแนวคิดของพระธรรมปฏก จึงสามารถสรุปไดวา 
“การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกดานและทุกมิติ กลาวคือ ทั้งเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมาย
ของการพัฒนา เพื่อใหคนอยูดีกินดี และมีความสุข ทั้งคนในรุนน้ีและรุนตอ ๆ ไป”  

 กลาวโดยสรุปแลว ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน จะมีแนวคิดมาจาก ๓ แนวทางใหญ ๆ 
ดวยกัน คือ 
  ๒.๔.๒.๑ แนวทางดานนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ย่ังยืนใหความสําคัญลําดับสูงกับ
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนเรื่องความย่ังยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศ เพื่อกอใหเกิดความย่ังยืนทางนิเวศในระยะยาว ทั้งน้ี เพื่อสงมอบทุนทางธรรมชาติ ไดแก 
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และทุนที่มนุษยสรางข้ึน ไดแก ปจจัยการผลิตและสินคาตาง ๆ ใหคนรุน
อนาคตไดใชประโยชนยางย่ังยืน 
  ๒.๔.๒.๒ แนวทางสังคมการพัฒนาที่ย่ังยืน จะตองสามารถตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเน่ือง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคมและกลุมชนระดับ
ตาง ๆ เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือ การรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรใหมีระดับสูง ข้ึนอยาง
ยาวนาน 
  ๒.๔.๒.๓ แนวทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางย่ังยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสาหรับคนรุน
ปจจุบันและรุนอนาคต ทั้งน้ีจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการบริโภค และการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม ฉะน้ัน หากยึดแนวทางการพัฒนาดังกลาวขางตน สังคม
โลกก็จะดําเนินไปดวยกันไดระหวางมนุษยและสรรพสิ่งที่เกี่ยวของรอบตัวมนุษยไดอยางย่ังยืนและ
ยาวนาน 
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๒.๘ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

         ภารกิจหลักประการหน่ึงของสํานักงาน ก.พ.ร. คือการสงเสริมใหระบบราชการไทยนํา 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของ
ประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

         ๒.๘.๑ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวย ๑๐ หลัก 
ไ ด แ ก  ห ลั ก ก า ร ตอบ ส นอ ง  (Responsiveness) ห ลั กป ร ะสิ ท ธิ ผ ล  (Effectiveness) ห ลั ก
ประสิทธิภาพ/คุมคา (Effiiency/ Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุงเนน
ฉันทามติ (Consensus Oriencted) หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หลักการมี
สวนรวม (Participation) และ หลักนิติธรรม (Rule of Law) อยางไรก็ตาม อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการ
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ 
ไดมีขอสังเกตวาหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๑๐ หลักดังกลาว เปนหลักที่จํา
ยาก จึงควรจัดกลุมใหม (Regroup) โดยรวมเรื่องที่เกี่ยวของไวดวยกันเปนหมวดหมู  เพื่อใหเปน
หลักการที่งายตอความเขาใจและการนําไปปฏิบัติ และใหนําเสนอตอ ก.พ.ร. และ คณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประกาศใชตอไป  

         ๒.๘.๒ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (GG Framework) ดังน้ี  
  ๒.๘.๒.๑ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  (New.Public.Management) 
ประกอบดวย หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง 
(Responsive)  
  ๒.๘.๒.๒ คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบ ดวยหลักภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) หลักความเปดเผย/โปรงใส (Transparency) 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักความเสมอภาค (Equity)  
  ๒.๘.๒.๓ ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวยหลักการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented)  
  ๒.๘.๒.๔ ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบดวยหลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics)  

 ตอมา อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ 
๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ไดพิจารณาเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน และเห็นชอบหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) ซึ่งประกอบดวย ๔ หลักการ
สําคัญ และ ๑๐ หลักการยอยดังกลาวขางตน และโดยที่ในบริบทของประเทศไทยอาจไมสามารถใช
แนวทางฉันทามติกับทุกเรื่องได จึงเปนควรรวมหลักน้ีไวกับหลักการมีสวนรวม และปรับถอยคําเปน
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หลักการมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus Oriented) แสดง
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) และ ก.พ.ร. ในการประชุม
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอแผนการสงเสริมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน และใหนาเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) 
เปนสวนหน่ึงในขอเสนอแผนการสงเสริมฯ ดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๔
เมษายน ๒๕๕๕ ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาค
ราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน ตามที่ สานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยที่หลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี (GG.Framework) เปนสวนหน่ึงในขอเสนอ
แผนการสงเสริมฯ ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว สําหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (GG Framework) ทั้ง ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ หลักการยอย 
มีดังน้ี  
   ๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 
ประกอบดวย ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งน้ี ตองมีการลด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน  
    (๑) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ
ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได  สวนเสียทุก
ฝาย ปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาด หวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเน่ือง  
   (๒) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนด สรางความเช่ือมั่นไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม  
   ๒) คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย  
      (๑) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) 
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและช้ีแจงไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการ
จัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิตามเปา หมาย ที่กําหนดไวตอสาธารณะเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณ ใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือ
บรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน  
    (๒) เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
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จําเปนและเช่ือถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูล
ขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 
    (๓)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบั ติ
ราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความ
เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 
อยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
และอื่น ๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของ กลุม
บุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย  
   ๓) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย การมีสวนรวม/
การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู 
ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของรวมคิดแกไขปญหา รวม
ในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตองมีความ
พยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ  
     - การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การดําเนินการ
ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม  
   ๔) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบดวย คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวัง
ของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสาหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก I - Integrity 
ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง A - Activeness ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนที่ ต้ั ง  E - Efficiency มุ ง เนนประสิทธิภาพ A - Accountability ตรวจสอบได           
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y - Yield มุงผลสัมฤทธ์ิ 

 สรุปการดําเนินการของภาครัฐตอเรื่องน้ีคือ ภาครัฐจะตองนําหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาเปนแนวทางในการดําเนินงานในทุกๆเรื่อง รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนโดยกองทัพบกเองก็เชนเดียวกัน ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนอยาง
แทจริง 
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๒.๙ ทฤษฏีการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏบิัต ิ

         ๒.๙.๑ ขั้นตอนแรกในการจัดทําแผนยุทธศาสตร คือ ขั้นตอนของการกําหนดพันธกิจ 
(Mission) 
 พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน การกําหนดพันธกิจ 
สามารถทําไดโดยนําภารกิจ (หรือหนาที่ความรับผิดชอบ) แตละขอที่หนวยงานไดรับมอบหมายต้ังแต
แรกกอต้ังมาเปนแนวทาง ทั้งน้ี ผูจัดทําตองกําหนดใหชัดเจนวาพันธกิจแตละขอ มีความหมาย
ครอบคลุมขอบเขตแคไหน และแตละขอมีความแตกตางกันอยางไร เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ในข้ันตอนตอไปเปนไปอยางสะดวกและถูกตอง 

          ๒.๙.๒ ขั้นตอนท่ีสอง ขั้นตอนของการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ใหกับหนวยงาน 
 วิสัยทัศน หมายถึง สิ่งที่เราตองการใหหนวยงานเปน ภายในกรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ 
โดยการจัดทําวิสัยทัศนของหนวยงาน ควรกระทําเมื่อเราไดกําหนดพันธกิจของหนวยงานเปน 
ที่เรียบรอยแลว จากน้ันจึงนําพันธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวม วาหนวยงานจักตองดําเนินการ
ในเรื่องใดบางและเพื่อใหหนวยงานสามารถบรรลุพันธกิจไดครบถวนทุกขอ หนวยงานตองมีความ 
เปนเลิศในดานใดหรือควรมุงเนนไปในทิศทางใด 

          ๒.๙.๓ ขั้นตอนท่ีสาม การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategy issue) 
 ประเด็นยุทธศาสตร หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึงตองพัฒนา ตองมุงเนนประเด็น
ยุทธศาสตรน้ี สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอน้ัน 
หนวยงานตองการดําเนินการในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปน 
ที่เรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด ทั้งน้ี ในการจัดทําประเด็นยุทธศาสตร
ของแตละหนวยงานน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่จะตองนําแผนบริหารราชการแผนดิน ของกระทรวงตนสงักดั
มาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 

         ๒.๙.๔ ขั้นตอนท่ีสี่ คือ การกําหนดเปาประสงค (Goal) ของแผนยุทธศาสตร 
 เปาประสงค หมายถึง สิ่งที่หนวยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยตองนําประเด็นยุทธศาสตร
มาพิจารณาวา หากสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรแตละขอแลว
ใครเปนผูไดรับผลประโยชน และไดรับประโยชนอยางไร ยกตัวอยางเชน เปาประสงคของ
กรมสรรพากรประการหน่ึงคือ รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพียงพอในการพัฒนาประเทศในดาน
ตาง ๆ จากตัวอยางน้ี ผูไดรับประโยชนคือภาครัฐ โดยไดประโยชนคือสามารถจัดเก็บภาษีไดมาก
พอที่จะนําไปพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ได น่ันเอง 

         ๒ . ๙ .๕  ขั้ นตอน ท่ีห า  ขั้ นตอนของกา รสร า ง ตั วชี้ วั ด  ( Key Performance 
Identification) 
 ตัวช้ีวัด หมายถึง สิ่งที่จะเปนตัวบงช้ีวาหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงค 
ที่วางไวไดหรือไม ข้ันตอนน้ีเราจะตองพิจารณาหาปจจัยที่เปนตัวบงช้ีดังกลาว และตองใชถอยคํา 
ที่ชัดเจนทั้งในแงของคําจํากัดความและการระบุขอบเขต เชน “จํานวนสมาชิกที่เขารวมโครงการ 
ในหน่ึงเดือน” เปนตน โดยตัวช้ีวัดน้ีจะถูกนําเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 
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         ๒.๙.๖ ขั้นตอนท่ีหก ขั้นตอนของการกําหนดคาเปาหมาย (Target) 
 คาเปาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือคาของตัวช้ีวัดความสําเร็จที่หนวยงานตองการบรรลุ
ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนของการกําหนด หรือระบุวาในแผนงานน้ัน ๆ หนวยงานตองการทําอะไรใหได
เปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใดจึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย เชน ตองผลิตนักสังคม
สงเคราะหเพิ่มเปนจํานวน ๑,๒๕๐ คน ภายในระยะเวลา ๕ ป เปนตน 

         ๒.๙.๗ ขั้นตอนท่ีเจ็ด ขั้นตอนสุดทาย คือขั้นตอนของการกําหนดกลยุทธ (Strategy) 
 กลยุทธ หมายถึง สิ่งที่หนวยงานจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดยกลยุทธน้ี 
จะกําหนดข้ึนจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (critical success factors) เปนสําคัญ กลาวคือ 
ตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหน่ึง ๆ น้ัน มีปจจัยใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ 
และเราจําเปนตองทําอยางไรจึงจะไปสูจุดน้ันได 

         ๒.๙.๘ การเขียนแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 
 การเขียนแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน เปนการนําเอาแนวความคิดเรื่อง Balance Scorecard 
หรือการบริหารงานเพื่อให เกิดผลสําเร็จอยางรอบดาน และเปนเหตุเปนผลตอกันมาเขียน 
เปนแผนภาพแสดงความสัมพันธของมิติตาง ๆ อยางเปนข้ันเปนตอน โดยแผนที่ยุทธศาสตรจะเปน
เสมือนแผนที่ที่จะคอยนําทางหนวยงานใหสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรที่วางไวได 

 สวนการบริหารงานในภาครัฐซึ่งเปนหนวยงานหรือองคกรที่จัดต้ังข้ึนมิใชเพื่อจุดประสงค
ในการแสวงหาผลกําไร ก็จะมีมิติที่มุงเนนใหความสําคัญแตกตางกันไป โดยการบริหารงานของภาครัฐ
จะมุงเนนความสําเร็จในดานตาง ๆ คือ 
   ๑) ดานประสิทธิผล 
   ๒) ดานคุณภาพการบริการ 
   ๓) ดานประสิทธิภาพ 
   ๔) ดานการพัฒนาองคกร 
   ๒.๙.๘.๑ มิติทางดานประสิทธิผล ในมิติของประสิทธิผลน้ัน หนวยงานตอง
พิจารณาวา หากหนวยงานไดดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรใดประเด็นหน่ึงจนเปนผลสําเร็จแลว 
จะกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติและสังคมสานรวมอยางไรบาง 
   ๒.๙.๘.๒ มิติทางดานคุณภาพการบริการ ในสวนของมิติทางดานคุณภาพการ
บริการน้ัน ตองพึงระลึกวาการจัดทําบริการสาธารณะของภาครัฐน้ัน มีกลุมเปาหมายหลักที่ตอง
คํานึงถึงอยูดวยกัน ๒ กลุม คือ กลุมผูรับบริการ (หรือประชาชน) และกลุมของภาคี การกําหนด
คุณภาพการบริการน้ัน จะเปนการระบุวาในการที่จะสงเสริมผลักดันใหประสิทธิผลที่เราต้ังไวน้ัน
ประสบความสําเร็จได ผูรับบริการจะตองไดรับประโยชนดานใดจากหนวยงาน เชน ไดรับโอกาสใน
การเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดรับรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนตน ตลอดจนการระบุถึงบทบาท
ของภาคี วาภาคีจะตองใหความรวมมือกับหนวยงานของเราอยางไรในดานใดบาง 
   ๒.๙.๘.๓ มิติทางดานประสิทธิภาพ ในมิติน้ีจะคํานึงถึงปจจัยหรือทรัพยากร
นําเขา (Input) ในเชิงเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได (Output) กลาวคือ หากหนวยงานสามารถทํางานใด ๆ 
ใหอัตราสวนระหวางทรัพยากรนําเขากับผลผลิตมีคานอยไดเทาใด ก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพ   



๙๓ 

 

ในการทํางานของหนวยงานน้ัน ๆ มีมากเทาน้ัน ฐานคิดในการกําหนดประสิทธิภาพของงานน้ัน    
ตองเริ่มตนที่ขอบเขตอํานาจของหนวยงาน โดยใหผูเขียนแผนที่ยุทธศาสตรทําการระบุ หนวยงาน 
กอง สํานัก ที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรน้ัน ๆ ลงไปในแผนฯ แลว    
ทําการพิจารณาตอไปวา หนวยงานน้ัน ๆ ตองรับผิดชอบดําเนินการอยางไรบาง เพื่อใหผูรับบริการ
ไดรับประโยชนตาง ๆ และตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหภาคีใหความรวมมือกับหนวยงาน ตามที่
กําหนดไวในมิติดานคุณภาพการบริการ 
   ๒.๙.๘.๔ มิติทางดานการพัฒนาองคกร ในสวนน้ี หนวยงานตองหันกลับมา
พิจารณาทบทวนศักยภาพของตนเอง เพื่อใหทราบวาตองมีการพัฒนาทักษะของบุคลากรในสังกัดใน
ดานใดบาง รวมถึงตองมีการพัฒนาขีดความรูความสามารถในดานเทคโนโลยีขององคกรอยางไรบาง 
จึงจะทําใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวได ในการเขียน
แผนที่ยุทธศาสตรน้ัน นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพแสดงความสัมพันธของปจจัยในมิติตาง ๆ แลว 
ยังมีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) คาเปาหมาย และโครงการริเริ่มสรางสรรคลงไปอีกดวย ในการเขียน
แผนที่ยุทธศาสตรน้ีจะตองมีการทําลูกศร เพื่อแสดงถึงความเช่ือมโยงสัมพันธกันของมิติและข้ันตอน
ตาง ๆ โดยลูกศรจะลากจากปจจัยที่เปนเหตุไปยังปจจัยที่เปนผล และจะสรางลูกศรเฉพาะในสวนที่
ปจจัยเหลาน้ันมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลกันโดยตรงเทาน้ัน การกําหนดตัวช้ีวัดในแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน 
ตองมีการกําหนดทั้งในสวนของตัวช้ีวัดเหตุและตัวช้ีวัดผล โดยมักจะกําหนดตัวช้ีวัดเริ่มจากมิติดาน
ประสิทธิผลเรื่อยไปจนถึงมิติดานการพัฒนาองคกรตามลําดับ  

๒.๑๐ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบกในหวงที่ผานมา 

          จากการพัฒนาที่ผานมาจะเห็นไดวา ยังไมสามารถแกไขสาเหตุของปญหาไดรวดเร็วเทา
ควรจะเปน ซึ่งอาจเกิดจากแผนการพัฒนาของหนวยงานตางๆ ขาดการบูรณาการเชิงพื้นที่เขาดวยกัน 
(Area Management) โดยเฉพาะภาครัฐสับสนในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนหลายหนวยงานไมไดกําหนดความสําคัญเรงดวนของพื้นที่
เปาหมายใหสอดคลองกันจึงทําใหการดําเนินงาน ไมเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอการแกไข
ปญหาของประชาชนเทาที่ควร สงผลใหประเทศชาติตกอยูภายใตสภาวะวิกฤตไดโดยงาย และไมมี
ความมั่นคง ทั้งยังขาดการขยายผล ผลสัมฤทธ์ิของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ๕๘ไปสูการ
นําไปใชในชีวิตประจําวันของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ถึงแมกองทัพบกไดมอบความรับผิดชอบให
หนวยระดับกองพัน กรม มณฑลทหารบก และจังหวัดทหารบก จัดกําลังพลเขาปฏิบัติงานในศูนย/
โครงการฯ ตาง ๆ จนสามารถปฏิบัติงานไดผลระดับหน่ึง ขณะเดียวกันไดสะทอนใหเห็นปญหาและ
ขอจํากัดในการดําเนินงาน ทั้งยังมีความเสี่ยงที่อาจทําใหแนวโนมการไดรับความสนใจนอยลง สงผลให
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน ซึ่งพบวาหนวยงานตาง ๆ ยังขาดความเขาใจในการดําเนินการขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความยุงยาก ขาดการบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่ โดยเฉพาะภาครัฐ 

                                                        

 ๕๘ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๕๘ เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๗ ก 
๒๕๕๘. 



๙๔ 

 

สับสนในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การประสานงานจึง
ทําใหไมเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอการแกไขปญหาของประชาชนเทาที่ควร สงผลให
ประเทศชาติตกอยูภายใตสภาวะวิกฤตไดโดยงาย ซึ่งปญหาภัยคุกคามดังกลาวไดสงผลกระทบตอ
ความมั่นคง และเปนปญหาเรงดวนของกองทัพบกประกอบดวย 

   ๒.๑๐.๑ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบเกา  

    ๒.๑๐.๑.๑ ผลกระทบจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจน ทําใหไมสามารถ
กําหนดจุดผานแดน หรือการทองเที่ยวที่เหมาะสม จนเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน นําไปสูขอ
พิพาทหรือการเผชิญหนา จนถึงข้ันการสูรบตามแนวชายแดน 

    ๒.๑๐.๑.๒ ผลกระทบจากปญหาการสูรบตามแนวชายแดน เกิดจากความไม
ชัดเจนของเสนเขตแดน เมื่อเกิดการสูรบตามแนวชายแดน นอกจากบานเรือนของประชาชนจะถูก
ทําลายแลว บางสวนตองอพยพหนีภัยสงคราม ไมสามารถประกอบอาชีพได การคาขายหรือเศรษฐกิจ
ตองหยุดชะงัก สงผลความเปนอยูของประชาชน 

  ๒.๑๐.๒ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม  

      ๒.๑๐.๒.๑ ผลกระทบจากปญหาการลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เริ่มจากการพื้นที่ปาไมลดลง ไมหวงหามมีจํานวนลดลง สัตวปาสูญพันธุ เกิดการ
พังทลายของหนาดิน นํ้าปาไหลหลากเกิดอุทกภัย วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลง ขาดแคลนอาหาร 
ระบบนิเวศนเปลี่ยนแปลง เกิดสภาวะโลกรอน 

     ๒.๑๐.๒.๒ ผลกระทบจากปญหายาเสพติด เกิดจากยาเสพติดเปนตนเหตุ
สําคัญของการบอนทําลายชาติทั้งทางตรงและทางออม ดังน้ันการสรางภูมิคุมกันดวยการพัฒนาความ
เปนอยูและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อปองกันไมใหประชาชนเกี่ยวของกับยาเสพติดจึงเปนสิ่งสําคัญ
และเปนการแกไขที่ตนเหตุอยางแทจริง 

    ๒.๑๐.๒.๓ ผลกระทบจากปญหาแรงงานตางดาวและการหลบหนีเขาเมือง 
การลักลอบเขาเมืองของราษฎรลาวและกัมพูชาเพื่อเขามาขายแรงงานในพื้นที่ชายแดนและตอนใน        
มีผลกระทบตอปญหาภัยคุกคามเพราะเกี่ยวของกับ การลักลอบนํายาเสพติดเขาประเทศ การแพร
ระบาดของโรคติดตอ ตลอดจนอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

     ๒.๑๐.๒.๔ ผลกระทบจากปญหาการเคลื่อนไหวของกลุมพลังมวลชน ทั้ง
การเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือการเคลื่อนไหวจากความเดือดรอนเรื่องตาง ๆ จะกอใหเกิด
ผลกระทบในทุกดาน เชน นักธุรกิจทั้งไทยและตางประเทศ ขาดความมั่นใจในการลงทุนนักทองเที่ยว
เกิดความไมปลอดภัยที่จะเดินทางมาประเทศไทย สุขภาพจิตของประชาชนถดถอย การพัฒนา
ประเทศหยุดชะงัก เสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง เมื่อรัฐบาลมุงเนนแกไขปญหาการเคลื่อนไหวของ
มวลชนจะทําใหปญหาภัยคุกคามอื่น ๆ กลับมีความรุนแรงมากข้ึน 

     ๒.๑๐.๒.๕ ผลกระทบจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมถึง
ปญหาการลักลอบคาสินคาหนีภาษีและการโจรกรรมขามแดนทําใหรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ



๙๕ 

 

สําหรับพัฒนาประเทศ ระบบเศรษฐกิจเสียหาย (เจาของยานพาหนะขาดเครื่องมือประกอบอาชีพ   
กอหน้ีสิน) เกิดการแพรระบาดของโรคพืช หรือสัตวที่ไมผานการกักกันโรค  

         ๒.๑๐.๓ กรอบการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติของกองทัพบก  
 การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ หมายความวา การพัฒนาที่มุงขจัด 
และแกไขปญหาในพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ 
ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการปองกันประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร/แผนหลักที่เกี่ยวของ 
เขามาสนับสนุนและเอื้ออํานวยประโยชนตอการสรางความมั่นคงปลอดภัยและใหประชาชนพึ่งพา
ตนเองได  
  ๒.๑๐.๓.๑ วิสัยทัศน “คน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายมีการพัฒนามีจิตสํานึก
ความมั่นคงมีภูมิคุมกันสามัคคีปรองดอง สามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบาน เพื่อความมั่นคง
ปลอดภัย และประโยชนสุขของประชาชน” 
    ๒.๑๐.๓.๒ เปาประสงค การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเปนการ
ดําเนินงานในเชิงพื้นที่ประสานเช่ือมโยงกับการดําเนินงานระดับกระทรวง/กรม มุงปองกันและแกไข
ปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปญหาภัยคุกคาม 
สภาพพื้นที่และบริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ จึงกําหนดเปาหมายดําเนินงานดังน้ี 
     ๑) พื้นที่พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงไดนอมนําศาสตรพระราชา
และแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขยายผลโครงการพระราชดําริ
สูประชาชนในพื้นที่เปาหมายเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตสืบสานเรียนรูและขยายผลศาสตร
พระราชาและหลักการทรงงานสูกลุมเปาหมายตาง ๆ พรอมไปกับสรางแหลง/ศูนยเรียนรูในลักษณะ
พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
     ๒) คน ชุมชนในพื้นที่เปาหมายมีจิตสํานึกดานความมั่นคง ไดรับ
การพัฒนาความเปนอยูใหพออยูพอกิน มีโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานและองคความรูตาง ๆ ใน
การดํารงชีวิต พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีสวนรวมตามแนวทาง
ประชารัฐ 
     ๓) พื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล เกาะแกง และพื้นที่สูง มีการ
จัดระบบการปองกันและพัฒนาเพื่อจัดระเบียบ ดังน้ี  
       (๑) พื้นที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโนมปญหาความมั่นคง
ไดรับการจัดระเบียบในลักษณะการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ มีการดําเนินงานตามแนว
พระราชดําริในการเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน 
เสริมสรางระบบปองกันตนเองและพัฒนาประสิทธิภาพระบบการสัญจรขามแดน และเรงรัดการ
พัฒนาหมูบานเปาหมาย โดยใชการบูรณาการจากทุกภาคสวน 
       (๒) พื้นที่ชายฝงทะเลและเกาะแกง มีการจัดระเบียบพื้นที่ เพื่อ
คุมครอง ปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยใชการบูรณาการจากทุกภาคสวน 
ระบบ กลไกการชวยเหลือบรรเทา สาธารณภัยในทะเล และการสัญจรขามแดนมีการพัฒนาที่มี
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ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจและตระหนักในการใชประโยชนทางทะเลเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน 
       (๓) พื้นที่สูง มีการจัดระเบียบ พัฒนาคนชุมชนบนพื้นที่สูงตาม
แนวพระราชดําริบุคคลบนพื้นที่สูงไดรับการสํารวจ ตรวจสอบ และพิจารณาใหสัญชาติไทยเร็วย่ิงข้ึน 
เกิดความรูความเขาใจมีความรักและหวงแหนแผนดินไทย รวมทั้งมีการจัดระเบียบการจัดต้ังถ่ินฐาน 
เพื่อใหคนบนพื้นที่สูงไดรับการพัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
        (๔) หนวยงานของรัฐและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีองคความรู
และความเขาใจดานการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง สามารถนํานวัตกรรมมาใชอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งสามารถใชแนวทางสันติวิธี กระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนมาจัดการความขัดแยง สนับสนุนการดําเนินงานเพื่อเสริมความมั่นคงการปองกันและ
แกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคง 
       ( ๕ )  ค น  ชุ ม ช น ใ น พื้ น ที่ เ ป า ห ม า ย มี ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวพระราชดําริมีการจัดต้ังถ่ินฐานตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา 
มีการใชประโยชนที่ดิน พรอมไปกับการปองกันแกไขปญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และกําหนดเขต
พื้นที่อนุรักษอยางชัดเจน รวมทั้งมีการปองกันรักษาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
       (๖) จังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบาน   
ทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ินมีความสัมพันธและความรวมมือที่เขมแข็ง ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม    
มีบทบาท และบูรณาการการทํางานรวมกันในการสงเสริม ประสานความรวมมือ และสราง
ความสัมพันธกับประเทศรอบบานบนพื้นฐานของกระบวนความคิดในฐานะการเปนพลเมืองโลก 
       (๗) การบริหารจัดการดําเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติมีเอกภาพและประสิทธิภาพ บุคลากรในพื้นที่การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเกิดความรูความ
เขาใจที่ชัดเจนในยุทธศาสตรและแผนที่เกี่ยวของ มีทักษะการบริหาร การวางแผน การแลกเปลี่ยน
ขอมูลและมีตัวช้ีวัดรวมที่ชัดเจนในการดําเนินงานทุกระดับ เกิดการบูรณาการและพัฒนาในพื้นที่
เปาหมายไดอยางแทจริง 

   ๒.๑๐.๓.๓ การจัดลําดับความสําคัญพ้ืนท่ีเปาหมาย  
      ๑) พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก 
         (๑) จังหวัดชายแดน หมายถึง  
                                 - ตําบลที่มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ชายแดน  
         - ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด ตํารวจ และหนวยทหาร
ในจังหวัดรวมกันพิจารณา หรือ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความมั่นคงจังหวัด พิจารณาโดย
ใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณและ ระดับผลกระทบตอความมั่นคงในพื้นที่ 
         (๒) จังหวัดชั้นใน หมายถึง  
          - ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด ตํารวจ และหนวยทหาร
ในจังหวัดรวมกันพิจารณา  



๙๗ 

 

                              - ตําบลซึ่งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความ
มั่นคงจังหวัด พิจารณาโดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณและ ระดับผลกระทบตอความ
มั่นคงในพื้นที่ 
      ๒) พ้ืนท่ีสําคัญลําดับรอง 
        (๑) จังหวัดชายแดน หมายถึงตําบลถัดจากตําบลที่ติดชายแดน 
หรือพื้นที่ซึ่งมี อาณาเขตเช่ือมตอกับพื้นที่สําคัญลําดับแรก 
       (๒) จังหวัดชั้นใน หมายถึง ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด 
ตํารวจ และหนวยทหารในจังหวัดรวมกันพิจารณา หรือคณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความ
มั่นคงจังหวัด พิจารณาโดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับผลกระทบตอความ
มั่นคงในพื้นที่นอยกวาพื้นที่สําคัญลําดับแรก 
     ๒.๑๐.๓.๔ ระยะเวลาดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินงานของแผนแมบทการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคง เกิดความตอเน่ืองสามารถพัฒนาพื้นที่หมูบานเปาหมายสําคัญลําดับแรกได
อยางเปนรูปธรรมจึงกําหนดระยะเวลาดําเนินการไว ๕ ป 
     ๒.๑๐.๓.๕ เปาหมายการพัฒนา 
      ๑) เปาหมาย “พ้ืนท่ีชายแดน” มีระบบการเฝาตรวจและปองกัน
ชายแดนใหมีความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบและมีประสิทธิภาพ มีการจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนใหมีความมั่นคงทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การทหารเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร มีสภาพแวดลอมที่ดีในความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดวยการสงเสริมใหมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางย่ิงวิถีชีวิตของคนในชุมชนชายแดนของประเทศเพื่อนบานโดยไทย
เปนศูนยกลางความรวมมือ 
      ๒) เปาหมาย “หมูบานท่ีหนวยงานความมั่นคงของจังหวัด
คัดเลือก” หมูบานชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาความ
ปลอดภัยทองถ่ิน มีจิตสํานึกเปนไทยเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ตลอดจนให
ความรวมมือกับทางราชการในการแจงขาวสาร ประชาชนในพื้นที่มีการดํารงชีพตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีสวนรวมในการพัฒนาและปองกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีสุขภาพ
อนามัยดีข้ึนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหพูดไดรับการกําหนดสถานะบุคคลและระบบโครงสราง
พื้นฐานไดรับการพัฒนา 

    แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ของกองทัพบกน้ี  
มุงแปลงนโยบายความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ และ
นโยบายรัฐบาลดานความมั่นคงแหงรัฐลงสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่เปาหมายซึ่งมีปญหาดานภัยคุกคาม 
โดยบูรณาการกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเขากับกิจกรรมตามนโยบายการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง และมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมภายใตหลักการ
พระราชทาน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ เปน
ทิศทางและมุงผลสัมฤทธ์ิที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  ๑๒ โดยมี
ข้ันตอนการปฏิบัติดังน้ี 



๙๘ 

 

      (๑) ขั้นท่ี ๑ การพิจารณาผลกระทบของปญหาภัยคุกคาม       
ในพื้นที่ของหนวยงานในแตละจังหวัด หากผลการประชุมพิจารณารวนกันแลวเห็นวา ผลกระทบจาก
ปญหาภัยคุกคามดังกลาวเกินกวาความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักจะดําเนินการแกไข
เพียงลําพังใหสําเร็จแลว  

     (๒) ขั้นท่ี ๒ การรวมกันกําหนดลําดับความสําคัญของพื้นที่
เปาหมายโดยระบุชัดเจนวาพื้นที่ (ตําบล) ใด มีปญหาดานภัยคุกคามลําดับแรก 

     (๓) ขั้นท่ี ๓ การรวมกัน พิจารณาแนวทางการแกไขปญหา 
ระยะเวลาแกไข ผลลัพธที่ตองการรายป และที่สําคัญ หนวยงานที่รักผิดชอบ ทั้งภาครัฐ (กรม จังหวัด 
อปท.) และเอกชน (กลุมธุรกิจ สมาคมตาง ๆ ) ซึ่งจะอยูในรูปของแผนยุทธศาสตร (ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวช้ีวัด (คาเปาหมาย) กลยุทธ และแผนงาน) 

     (๔) ขั้นท่ี ๔  การเสนอแผนการพัฒนาดังกลาวให ครม. 
เห็นชอบ    

     (๕) ขั้นท่ี ๕  เมื่อ ครม.เห็นชอบ แผนการพัฒนาดังกลาว        
จึงจัดทํา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ที่มาจากหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ ตามแผนพัฒนาฯ   

         ๒.๑๐.๔ ประเด็นยุทธศาสตร 
   ๒.๑๐.๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการสืบสานเรียนรูและขยาย
ผลการพัฒนาดวยศาสตรพระราชาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   ๒.๑๐.๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและ
ภูมิคุมกันของคนชุมชน และพื้นที่เปาหมาย 
    ๒.๑๐.๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันเพื่อจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝงทะเลเกาะแกง และชุมชนพื้นที่สูง  
   ๒.๑๐.๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาองคความรูการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง  
   ๒.๑๐.๔.๕ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงดวย
มิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี  
   ๒.๑๐.๔.๖ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานความมั่นคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความสมดุลมั่นคง  
   ๒.๑๐.๔.๗ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๗ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือ
ดานความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบาน  
   ๒.๑๐.๔.๘ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๘ ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 

 

 

 



๙๙ 

 

         ๒.๑๐.๕ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ

เพืÉอการพัฒนาประเทศสู่ความมัÉงคัÉงยัÉงยนื

ความเชืÉอมโยงของยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน ทีÉเกีÉยวข้อง

กบัการพัฒนาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ

 แผนภูมิท่ี ๒.๑๒ โครงสรางการจัดกลไกการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริม
ความมั่นคงแหงชาติ 

   ๒.๑๐.๕.๑ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพ
ภาคที่ ๒เรียกโดยยอวา “พมพ.ทภ.๒” โดยมีองคประกอบตามที่กําหนดในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่ งกําหนดให 
คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ ประกอบดวย 
     ๑) แมทัพภาคที่ ๒ เปนประธานกรรมการ 
    ๒) รองแมทัพภาคที่ ๒ ซึ่งแมทัพภาคที่ ๒ มอบหมาย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่หน่ึง 
    ๓) เสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
    ๔) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูแทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ ผูแทนกรมกิจการชายแดนทหาร       
ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักด์ิมนตรี ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามลําแมนํ้าโขงผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕หนวยบัญชาการทหารพัฒนารองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒    
ซึ่งเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ มอบหมาย ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 



๑๐๐ 

 

ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ ผูวาราชการ
จังหวัดบุรีรัมย ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ผูวาราชการจังหวัด
ยโสธร ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด ผูวาราชการจังหวัดเลย ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ ผูวาราชการ
จังหวัดสกลนคร ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ผูวาราชการจังหวัด
นครพนม ผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลําภูผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ผูวาราชการจังหวัด
อุดรธานี และผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
    ๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ังจากผูมีความรู
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณเปนที่ประจักษในดานความมั่นคง การบริหารการ
ปกครองการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ จํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ ให
ผูอํานวยการกองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ังเปนกรรมการและเลขานุการ 
และเจาหนาที่กองทัพภาคที่ ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ัง จํานวนสองคนเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
  ๒.๑๐.๕.๒ กําหนดให พมพ.ทภ.๒ มีอํานาจหนาที่ภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
ดังตอไปน้ี 
     ๑) กําหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
และยุทธศาสตรความมั่นคงที่เกี่ยวของ 
     ๒) ดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของ
ชาติ ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ กรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของกองทัพบกในพื้นที่ชายแดน และแผน
ปองกันประเทศ 
     ๓) รวมกับจังหวัด กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานในการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ 
      ๔) ใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติโดยพิจารณาจากลําดับความสําคัญเรงดวน พื้นที่เปาหมาย และความสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศและยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อเสริมการพัฒนาจังหวัด 
ใหสมบูรณย่ิงข้ึน 
     ๕) อํานวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติใหดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
     ๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามที่ พมพ.ทภ.๒ มอบหมาย 
     ๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ นพช. มอบหมาย 



๑๐๑ 

 

   ๒.๑๐.๕.๓ กําหนดใหมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ เรียกโดยยอวา “สล.พมพ.ทภ.๒” เปนหนวยงานภายใน
กองทัพภาค ๒ ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ พมพ.ทภ.๒ และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     ๑) สนับสนุนและประสานสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในเขตกองทัพภาคที่ ๒ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
น้ีและมติของ พมพ.ทภ.๒ 
     ๒) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานธุรการ งานวิชาการ งานประชุม และ
งานเลขานุการของพมพ.ทภ.๒ รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานซึ่ง พมพ.ทภ.๒ แตงต้ัง 
     ๓) ติดตอประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
ขอคําช้ีแจงเกี่ยวกับขอเท็จจริง รายงาน สถิติ และขอมูลตาง ๆ  ประกอบการพิจารณาของ พมพ.ทภ.๒ 
รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานซึ่ง พมพ.ทภ.๒ แตงต้ังไดตามความจําเปน 
     ๔) ขอรับการสนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ หรืออุปกรณตาง ๆ จาก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเพื่อปฏิบัติงานหรือใชประโยชนตามระเบียบน้ี 
     ๕) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่ พมพ.ทภ.๒ หรือประธาน 
พมพ.ทภ.๒ มอบหมาย 

   ใหเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ เปนหัวหนา สล.พมพ.ทภ.๒ มีหนาที่บริหารงานของ
สล.พมพ.ทภ.๒ ใหเปนไปตามระเบียบน้ี อํานาจหนาที่ของ สล.พมพ.ทภ.๒ นโยบายและมติของ 
พมพ.ทภ.๒ ตลอดทั้งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ ลูกจาง และผูปฏิบัติงานใน สล.พมพ.ทภ.๒๕๙ 
   ๒.๑๐.๕.๔ สรุปประเด็นยุทธศาสตร 
     ๑) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพืน้ที ่กองทพั
ภาคที่ ๒ เพื่อใหครอบคลุมสาเหตุของปญหาภัยคุกคามและตอบสนองการแกไขปญหาตลอดจนเปน
กรอบของการจัดทําแผนงานหรือโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพื้นที่ กองทัพภาคที่ ๒ จึง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพื้นที่  กองทัพภาคที่ ๒ รวม ๘ 
ยุทธศาสตร สรุปดังน้ี 
          (๑) ยุทธศาสตรการสืบสานเรียนรูและขยายผลพัฒนาดวยศาสตร
พระราชา เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
         (๒) ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน 
ชุมชน และพื้นที่เปาหมาย 

     (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน พื้นที่ชายฝงทะเล และเกาะแกง และชุมชนพื้นที่สูง 
         (๔) ยุทธศาสตรการพฒันาองคความรูการพฒันาเพือ่เสรมิความ
มั่นคง  

                                                        

 ๕๙ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคง ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒,       

แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒, พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔,
หนา ๑๕. 



๑๐๒ 

 

          (๕) ยุทธศาสตร เสริมสร างความมั่นคงดวยมิ ติ วัฒนธรรม          
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี 
         ( ๖ )  ยุ ท ธศาส ตร ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ฐ านความมั่ น ค ง ขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความสมดุลมั่นคง  
         (๗) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงและ
การพัฒนากับประเทศรอบบาน  
     (๘) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
      ๒) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ ในการ
พิจารณาแนวทางการแกไขปญหาภัยคุกคาม ซึ่งมีความซับซอนเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน 
ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด หากไมไดรับการแกไขโดยเร็วอาจสงผลกระทบอยางกวางขวาง การแกไข
จําเปนตองระดมสรรพกําลังการพัฒนาของทุกหนวยงาน เขาดําเนินการอยางบูรณาการโดยพรอมเพียง
และสอดคลองกัน ดังน้ันจึงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันเสนอใหจัดทําเปนแผนแมบทการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ตอไป 

๒.๑๑ แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณพื้นที่ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบล
ภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

         พื้นที่ภาคอีสานตอนลางหรือพื้นที่อีสานใตน้ัน มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา
ประชาธิปไตยตลอดแนว ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปาภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาว   
ตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก ผานเขตพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทรและบุรีรัมย 
เขาสูเขตภายในประเทศไทยตามแนวเทือกเขาบรรทัดทอดตัวเขาสูใจกลางประเทศจรดเขตเขาใหญ 
อันเปนรอยตอจังหวัดนครราชสีมา สระบุรี นครนายกและจังหวัดปราจีนบุรี  

         ตามลักษณะภูมิประเทศอีสานใตดังกลาว ทําใหพื้นที่มีความสําคัญในทางยุทธศาสตรทั้งใน
ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสําคัญตลอดกาล ดังจะเห็นไดจาก หวงที่มีการตอสู
กับลัทธิคอมมิวนิสต ในยุคสงครามเย็นระหวาง พ.ศ.๒๕๑๐ – ๒๕๒๖ พื้นที่น้ีมีผลกระทบตอราษฎร
บริเวณชายแดนคอนขางรุนแรงกวาพื้นที่อื่น ๆ ในยุคตอมาแมจะสิ้นสุดการตอสูในสงครามเย็นแลว   
ก็ตาม ในหวง พ.ศ.๒๕๒๗ – ๒๕๓๒ ไดมีการลวงละเมิดอธิปไตยจากภายนอกประเทศบอยครั้ง     
เกิดการตอสูใหญในบางพื้นที่ ราษฎรบาดเจ็บลมตายและตองอพยพหลบหนีจากภัยการสูรบอยูเสมอ 

         พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษตลอดแนว รวมทั้งพื้นที่รอยตอจังหวัดอุบลราชธานีมอีาณาเขต
ชายแดนดานใตสุดติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย มีลักษณะเปนภูเขาสูงปาทึบมีความสลับ 
ซับซอนมากกวาพื้นที่ชายแดนจังหวัดอื่น ๆ บริเวณสันปนนํ้าอันเปนหลักสากลของการปกปนเขตแดน
ระหวางประเทศน้ัน เปนหนาผาสูงชัน มีชองทางสําคัญข้ึนมาจากประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย      
ซึ่งประชาชนใชเปนเสนทางสัญจรติดตอคาขายกันมาแตโบราณไดเพียงบางชองทางเชน ชองสะงํา    
ชองพระพะลัย ชองโดนเอาว เขาพระวิหาร ชองตาเฒา ชองทางพื้นที่ซําแตและชองอานมา บริเวณ
รอยตอจังหวัดอุบลราชธานี เปนตน  



๑๐๓ 

 

         พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ นอกจากมีภูมิประเทศสําคัญอันเปนภูเขาสูงและชองทาง
ตาง ๆ  ดังกลาวแลว เขตปาเขาที่สลับซับซอนและมีความอุดมสมบูรณดังกลาว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธาร
ของลุมนํ้าหวยสําราญที่ไหลเขาประเทศและหลอเลี้ยงประชาชนจังหวัดศรีสะเกษทั้งจังหวัด จึงมีความ
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณชายแดนไวใหไดอยางถาวร    

         ๒.๑๑.๑ สภาพปญหาและสาเหตุ นอกเหนือจากปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมแลว 
พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ ยังมีปญหาถาวรกับประเทศเพื่อนบานคือ ปญหาเสนเขตแดนบริเวณ
ที่ต้ังของปราสาทพระวิหาร ไดเกิดความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบานบอยครั้ง บางครั้งถึงข้ันปะทะกัน
ดวยอาวุธ มีการบาดเจ็บลมตาย ทรัพยสินราษฎรบริเวณชายแดนเสียหายจนตองอพยพหลบหนีภัย
การสูรบเปนบางครั้ง กรณีพิพาทเรื่องเสนเขตแดนที่ยังไมเคยมีการปกปนกันมากอนน้ีไดกลายเปนขอ
พิพาทถาวรระหวางประเทศ อยูระหวางการพิจารณาตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศตราบถึง
ปจจุบัน นอกจากน้ีประชาชนในพื้นที่ยังมีการประกอบอาชีพในพื้นที่ใกลแนวชายแดนซึ่งมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานทางดานดานยุทธการตลอดจนประชาชนอาจไดรับอันตรายจากกับระเบิด/ทุนระเบิด
ตามแนวชายแดนและขยายตัวของชุมชนทําใหเกิดการบุกรุกใหมเขาไปในเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่ 
การบุกรุกใหมดังกลาว นอกเหนือจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลวยังอาจเปนชนวนความ
ขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน เปนชนวนเหตุเพิ่มข้ึนไดจึงมีความจําเปนตองจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดนและมีการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงในพื้นที ่

    จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาว กองกําลังสุรนารี กองทัพภาคที่ ๒ จึงไดริเริ่มเสนอ
แนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษอยางถาวร เริ่มดําเนินการตอเน่ืองต้ังแต 
ปลายป พ.ศ.๒๕๒๒ ไดแกการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนโดยการจัดต้ังหมูบาน การจัดสรรที่ทํากินให
ราษฎรในพื้นที่ปลอดภัยสามารถควบคุมได และการกอสรางแหลงนํ้าหมายแนวพรมแดนชวยการ
เพาะปลูกของราษฎร การสงเสริมการพัฒนาอาชีพใหราษฎรพึ่งพาตนเองได การกอสรางสาธารณะ
ประโยชนที่ราษฎรจําเปนตองใชสอย การพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชวยเหลือราษฎร
บริเวณชายแดนเปนกรณีพิเศษ การพัฒนารางกายจิตใจและการจัดระบบรักษาความปลอดภัยให
ราษฎรปกปองคุมครองตนเองและหมูคณะได เปนตน ตามความจําเปนตองเรงรัดแกไขตนเหตุ
ดังกลาว กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒ จึงไดเสนอ
โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี บริเวณชอง
ซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ เปนพ้ืนท่ี
เปาหมาย เพื่อใชวิธีการทางเศรษฐกิจและสังคมเขามาดําเนินการควบคูกับแผนยุทธการ ดําเนินการ
ระหวางป พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔๖๐ 

 

                                                        

 ๖๐ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัด

อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 

 



๑๐๔ 

 

  เริ่มจากมีผูบุกเบิกเดินทางมาบุกเบิกพื้นที่เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๕ โดยมีรายช่ือผูบุกเบิก
ดังตอไปน้ีคือ ๑. พอใหญลี ๒. พอใหญบุญ ๓. พอใหญเคน ๔. พอใหญกรม ๕. พอใหญขาง ๖. พอ
ใหญนอย ซึ่งทั้ง ๖ ทาน แตเดิมมีภูมิลําเนาอยูบานเพ็ก สาเหตุที่ตองโยกยายมาหาที่ทํากินใหมเพื่อให
เพียงพอ โดยทั้งหมดเปนผูชายลวนที่เดินทางมา จากน้ันตอมาไมนานก็มีผูเดินทางมาต้ังถ่ินฐานดวย
ตามมาเรื่อย ๆ และไดต้ังช่ือหมูบานวา “บานโศกขามปอม” สาเหตุที่ไดช่ือวาบานโศกขามปอม 
เพราะวาสมัยกอนน้ันมีนํ้าไหลมาจากภูเขาพนมดงรัก ไหลมาเซาะเรื่อย ๆ จนเกิดเปนแองนํ้า ซึ่ง
ชาวบานเรียกวา “โศก” และเปนที่นาแปลกใจที่มีตนมะขามปอมเกิดตามริมโศกทั้งสองขางและยาว
เปนแนวหลายตน โดยที่ไมมีผูใดไปปลูกไวเลย เมื่อต้ังเปนหมูบานแลวตอมาก็มีการตัดถนนลูกรัง โดย
สวนใหญเปนชาวตางชาติมาสรางถนนให ซึ่งแตเดิมน้ันบานโศกขามปอมอยูในตําบลบึงมะลู อําเภอ
กันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ตอมาป พ.ศ.๒๕๓๐ ไดแยกตําบลและเปลี่ยนมาอยูตําบลเสาธงชัย ในป 
พ.ศ.๒๕๓๕ เปลี่ยนมาอยูกับ ตําบลภูผาหมอก จนถึงปจจุบัน ซึ่งต้ังแตไดกอต้ังหมูบานมาก็เกิด
เหตุการณไมสงบวุนวายตาง ๆ มากมาย เชน เหตุการณที่ทหารไทยและทหารกัมพูชาปะทะกันอยู
ตลอดเวลา ทําใหมีลูกปนหลายลูกตกใสภายในหมูบาน ผลกระทบที่ตามมากอใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสินและชีวิตมาตลอด รวมทั้งสมัยกอนน้ันมีพวกคอมมิวนิสตเขามากอความวุนวาย เชน เขามา
ชักชวนใหทหารและชาวบานเปนพวกจับตัวชาวบานไป ซึ่งเปนเหตุใหบางคนเสียชีวิตไมไดกลับมา
ประมาณ พ.ศ.๒๕๑๙ โจรคอมมิวนิสตไดดักปลนรถโดยสาร โดยคนขับรถและผูโดยสารเสียชีวิตไป   
๗ ศพ และเหตุการณที่รุนแรงที่สุดเกิดข้ึนเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๑ พวกคอมมิวนิสต    
เขามาโจมตีฐานปฏิบัติการของทหารไทยที่ต้ังอยูในวัด โดยพวกคอมมิวนิสตมีอาวุธครบมือ ปฏิบัติการ
ถลมฐานทัพไทย โดยเหตุการณน้ันทําใหชาวบานแตกต่ืนและหวาดกลัวมาก เปนผลใหทหารไทย
เสียชีวิตไป ๒ ศพ สวนฝายคอมมิวนิสตตายไมนอยกวา ๒๐ ศพ  

  แตเดิมวัดบานโศกขามปอมต้ังอยูทางทิศตะวันออกของหมูบาน และเปนที่ต้ังของหนวย
ปฏิบัติการทหารไทย เมื่อถูกโจมตีอยางหนักจนวัดแตกก็ไดยายมาต้ังวัดใหมอยูดานทิศเหนือของ
หมูบาน เน่ืองจากเน้ือที่ภายในวัดคับแคบ จึงไดยายไปต้ังยังลานมันของหมูบาน ซึ่งคือวัดบานโศกขาม
ปอมในปจจุบัน เหตุที่วัดยังคงอยูไดในปจจุบัน เพราะวัดเปนสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจของชาวบานและ
เปนสถานที่ที่ใชศึกษาหาความรู โดยใชวัดเปนสถานที่เรียน เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ ช่ือโรงเรียนวัดบานโศก
ขามปอม ตอมาก็ไดยายโรงเรียนไปต้ังอยูที่แหงใหม ซึ่งเปนโรงเรียนบานโศกขามปอมในปจจุบัน ตอมา 
พ.ศ.๒๕๑๘ เกิดเหตุการณวุนวายตาง ๆ มากมาย ทําใหบานโศกขามปอมแตก ชาวบานอพยพไปอยูที่
อื่นกันเกือบหมดเหลืออยูประมาณ ๗ หลังคาเรือน เมื่อป พ.ศ.๒๕๒๑ เหตุการณไดสงบลง ชาวบานจึง
ยายเขามาอยูใหมและดําเนินชีวิตดวยความหวาดกลัวและระมัดระวังอยูตลอดเวลา และในปจจุบัน
เหตุการณตาง ๆ ไดสงบลงแลว และทุกคนดําเนินชีวิตอยูอยางปกติสุขและมีความสุข 
         ลักษณะภูมิประเทศ เปนพื้นที่ราบสูง โดยรอบ ๆ หมูบานมีหวยจูบเรือและหวยเค็ง เปน
หวยไหลลอมรอบหมูบานจานไหลมาบรรจบกันพอดี 
         ทิศเหนือ ติดกับบานโนนสําเริง ตําบลโนนสําราญ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 
          ทิศใต ติดกับชายแดนกัมพูชา ซึ่งหางจากชายแดนกัมพูชาประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร 
          ทิศตะวันออก ติดกับเข่ือนหวยขนุน 
          ทิศตะวันตก ติดกับบานหนองตึก ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 



๑๐๕ 

 

          มีพ้ืนท่ี ประมาณ ๖๐๐ ไร 
          วัด มี ๒ แหง คือ วัดปากิจเจริญธรรมยุทธ และวัดบานโศกขามปอม 
          ปจจุบันมีจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด ๒๒๙ หลังคาเรือน มีประชากร จํานวน ๘๓๙ คน 
          อาชีพ ในสมัยกอน สวนใหญ ปลูกปอและมันสําปะหลัง แตในปจจุบัน สวนใหญทํานา ทําไร 
และทําสวน ยางพารา เลี้ยงวัว 

 จากการดําเนินงานที่ผานมาตามโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอ
จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี บริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก 
อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ พบวาประชาชนยังมีการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติเขต
อุทยานแหงชาติเขาพระวิหารและเขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม สาเหตุเน่ืองมาจากการขยายตัวของ
ชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมทําใหพื้นที่ในการประกอบอาชีพไมเพียงพอ โดยพื้นที่ดังกลาวเปน
พื้นที่ติดแนวชายแดนซึ่งมีผลกระทบตอการปกปองอธิปไตย ซึ่งประชาชนอาจไดรับอันตรายจากกับ
ระเบิด/ทุนระเบิดที่ยังตกคางตามแนวชายแดน นอกเหนือจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลวยัง
อาจพัฒนาเปนชนวนความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานเพิ่มข้ึนได ตลอดจนเกิดการ
ลักลอบกระทําผิดกฎหมายอาจสงผลกระทบตอเงื่อนไขชายแดน จึงมีความจําเปนตองจัดระเบียบ
พื้นที่ชายแดนและมีการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงในพื้นที่ รวมถึงปญหาความยากจนและการขาด
คุณภาพชีวิตที่ดี เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่มีรายไดนอย สวนใหญประกอบอาชีพเปนเกษตรกร ขาด
โอกาสทางการศึกษา ทําใหคุณภาพชีวิตของชุมชนอยูในระดับคอนขางตํ่า ดังน้ันจึงเปนพื้นที่ที่
กองทัพบกไดจัดใหมีความสําคัญเรงดวนที่จะตองเรงรีบเขาไปดําเนินการแกไข และในการประชุมสภา
ความมั่นคงแหงชาติครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันจันทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ผานมา พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดกรุณาอนุมัติแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔ รวมทั้งไดอนุมัติแผนแมบท
โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี 
ทั้งน้ีไดมีบัญชาใหสวนที่เกี่ยวของไดขับเคลื่อนแผนดังกลาวใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ กองทัพบก โดยกองทัพ
ภาคที่ ๒ จึงไดจัดการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงข้ึน เพื่อบูรณาการในการขับเคลื่อน
เพื่อใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยจะตองนําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของไดนํามาจัดทํา
เปนแผนงาน/โครงการในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผา
หมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อเสริมความมั่นคงตอไปแนวทางดําเนินงานในพื้นที่
มุงเนนใหประชาชนในพื้นที่เปาหมายมีความเปนอยูที่ดีข้ึนมีการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหเปนระบบ
สามารถพึ่งพาตนเองไดจนนําไปสูความมั่นคงตามแนวชายแดนมเีปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตร
ที่สําคัญในการดําเนินการดังน้ี 

         ๒.๑๑.๒ เปาประสงค เปนการดําเนินงานในเชิงพื้นที่ประสานเช่ือมโยงกับการดําเนินงาน
ระดับกระทรวง/กรม มุงปองกันและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับสถานการณปญหาภัยคุกคาม สภาพพื้นที่และบริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ จึงกําหนด
เปาหมายในการดําเนินงานดังน้ี 
  ๒.๑๑.๒.๑ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม ไดนอมนําศาสตรพระราชา
และแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขยายผลโครงการพระราชดําริ



๑๐๖ 

 

สูประชาชนในพื้นที่เปาหมายเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตสืบสานเรียนรูและขยายผลศาสตร
พระราชาและหลักการทรงงานสูกลุมเปาหมายตาง ๆ พรอมไปกับสรางแหลง/ศูนยเรียนรูในลักษณะ
พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
  ๒.๑๑.๒.๒ คน ชุมชนในพื้นที่เปาหมายมีจิตสํานึกดานความมั่นคง ไดรับการ
พัฒนาความเปนอยูใหพออยูพอกิน มีโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานและองคความรูตาง ๆ ในการ
ดํารงชีวิต พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีสวนรวมตามแนวทาง
ประชารัฐ๖๑ 

         ๒.๑๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตร 
             ๒.๑๑.๓.๑ ยุทธศาสตรการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 
         ๑) กลยุทธ : การจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน: 
เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนใหเห็นความสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
ควบคูกับการออกแบบพื้นที่เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหสามารถใชพื้นที่ไดอยางเปนระบบสอด
ประสานกันในทุกมิติ ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดพัฒนาที่มีความสมดุลในทุก ๆ ดาน 
       (๑) กระทรวงมหาดไทย : มีหนาที่เสริมสรางจิตสํานึกดานความ
มั่นคงของประชาชน และเสริมสรางความเขมแข็งของนายอําเภอในพื้นที่ ใหมีความพรอม 
ประสานงาน บูรณาการกับผูนําทองถ่ิน กลุมพลังมวลชน และผูนําองคกรชุมชนในพื้นที่เปาหมายใหมี
ภูมิคุมกันพรอมเผชิญปญหาความมั่นคง อาทิ ผูนําหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.), ชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.), คณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนตน มีหนวยงานที่ข้ึนตรงตอ
กระทรวง ดังน้ี  
       (๒) กระทรวงกลาโหม : สวนดําเนินการ คือ กองกําลังสุรนารี/
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒ มีหนาที่ ดังน้ี  
          - พัฒนาระบบปองกันและแจงเตือนของหมูบานในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติ โดยการเสริมสรางเครือขายหมูบานในพื้นที่เปาหมาย 
        - จัดระเบียบการสัญจร ผานเขา – ออก ชองทางที่กําหนด 
เพื่อปองกันปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงโดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม และสนับสนุนการ
พัฒนาการคาดานการเกษตร 
        - พัฒนาหมูบานตนแบบ ที่มีความพรอมดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงในชุมชนหมูบาน และเสริมสรางเครือขายหมูบานตนแบบ ใหมี
ความพรอมสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  
       (๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : มีหนาที่
ดําเนินการฝกอบรมตามแผนงาน/โครงการ เชน โครงการเฝาระวังการตัดไมในพื้นที่, โครงการอบรม

                                                        

 ๖๑ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 

พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 

 



๑๐๗ 

 

ขยายเครือขายอาสาสมัครพิทักษปา, โครงการจัดทําปายเตือนในการกระทําผิดกฎหมาย พ.ร.บ.ปาไม 
เปนตน    
    ๒.๑๑.๓.๒ ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน 
และพ้ืนท่ีเปาหมาย   
     ๑) กลยุทธท่ี ๑ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริมการ
ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : เปนการสงเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนการใหความรูความเขาใจตอการดําเนินกิจกรรมภาคเกษตรในพื้นที่ใหมีคุณภาพ การใช
ทรัพยากรตามความจําเปน เปนการใชดวยความระมัดระวังและเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ไมใชทรัพยากรโดยสิ้นเปลืองและไมเปนการทําลายระบบนิเวศนใหเสียสมดุล สงผลใหสามารถใชได
ตลอดไปไมมีวันหมดและเกิดความย่ังยืนในที่สุด 
     ๒) กลยุทธท่ี ๒ : การบูรณาการรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนเพ่ือเสริมความมั่นคง : เปนการกอสรางระบบสาธารณูปโภค อางเก็บนํ้า
ของชุมชน เพื่อใชประโยชนทางการเกษตร และสามารถใชเปนสิ่งกีดขวางการเคลื่อนที่การรกุหลกัของฝาย
ตรงขามเมื่ออยูในสภาวะสงคราม เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหเกิดข้ึนในพื้นที่ควบคูกับการพัฒนาพื้นที่ไป
ในขณะเดียวกัน 
       (๑) กระทรวงมหาดไทย : มีหนาที่ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมูบาน รวมทั้งฝกอบรม/ฝกทบทวนการจัดต้ังชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบานเพื่อเสริมสรางใหเปนชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง และจัดใหมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยจัดแบงพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากินและพื้นที่ปาใหเปนสัดสวน และ
ประชาสัมพันธใหราษฎรเขาใจถึงผลกระทบกับการบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม         
       (๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ : มีหนาที่ฝกอบรมใหความรู
และสรางจิตสํานึกใหชุมชนอนุรักษและเห็นความสําคัญของปา ดิน และนํ้า จัดทําระบบอนุรักษดิน
และนํ้า สนับสนุนการปรับปรุงบํารุงดินดวยการใชปุย พืชสด ปุยหมัก ปุยอินทรียนํ้า ผลิตและสงเสริม
การใชประโยชนจากหญาแฝกอยางถูกวิธี  
       (๓) กระทรวงสาธารณสุข : มีหนาที่สง เสริมการพัฒนา
ระบบงานสาธารณสุข ภายใตกรอบแผนแมบทการแกไขปญหาและพัฒนาสาธารณสุข โดยเนนการ
พัฒนางานดานสาธารณสุข เพื่อใหคนและชุมชนสามารถเขาถึงการบริการสุขภาพข้ันพื้นฐานไดอยาง
ทั่วถึง  
       (๔) กระทรวงกลาโหม : สวนดําเนินการ คือ กองกําลังสุรศักด์ิมนตร ี
และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๑ มีหนาที่ปองกัน ฟนฟู อนุรักษ
ทรัพยากรปาไม และปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในพื้นที่ตนนํ้าลําธาร การปลูกปาทดแทน 
การสรางฝายชะลอนํ้าเพื่อความชุมช้ืนของผืนปา 
       (๕) กระทรวงศึกษาธิการ : มีหนาที่ พัฒนาคุณภาพการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ใหมีจิตสํานึกดานความมั่นคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของชุมชนในแตละพื้นที ่ 



๑๐๘ 

 

       (๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : มีหนาที่
สงเสริมความรูความเขาใจและประชาสัมพันธแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและแหลงนํ้า 
ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้งปลูกจิตสํานึกใหหวงแหน
พื้นที่ปาในชุมชนของตนเอง       
       (๗) กระทรวงพาณิชย : มีหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจภายในหมูบาน 
โดยการสงเสริมผลิตภัณฑทองถ่ิน, แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร, ผลิตสินคาทางการเกษตรใหได

มาตรฐาน และสงเสริมกิจกรรมการตลาดในหมูบาน/ชุมชน๖๒ 

๒.๑๒ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

  จากการศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนที่ผานมา วามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร มีเหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
อะไรบาง และจากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการ
บริหารงานดวยวงจรคุณภาพ แนวทาง และแผนงานที่เกี่ยวของนํามาบูรณาการกับกระบวนการ
ทํางานแบบเดิม ทําใหใหไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึนใหม
ดังน้ี 

   ๒.๑๒.๑ ประเด็นปญหาสําคัญท่ียังดํารงอยูบริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม 
ตําบล ภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  

         การพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ มีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน และไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนสมดุลในทุกมิติ และในขณะเดียวกันก็สามารถรวมกันอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่และชุมชนไดอยาง
แทจริง แตจากการดําเนินการที่ผานมาถึงแมจะสามารถแกไขปญหาทางดานกายภาพไดในระดับหน่ึง 
แตก็ยังไมสามารถยกระดับไปสูเปาหมายที่กําหนดไว เน่ืองจากปญหาสําคัญดังน้ี 

          ๒.๑๒.๑.๑ ปญหาดานกายภาพ  
          ๑) ประชาชนยังมีการบุกรุกเขาทํากินบริเวณพื้นที่ตามแนวชายแดน
เพื่อตองการที่ดินทํากิน ซึ่งเปนพื้นที่หวงหามทางทหารและมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานยุทธการ 
ตามภารกิจการปองกันประเทศของทางทหาร ซึ่งประชาชนตามแนวชายแดนยังไดรับอันตรายจาก
วัตถุระเบิดหรือกับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยูในพื้นที่การรบในอดีตตามแนวชายแดน สาเหตุจากการบุกรุก
เขาไปในพื้นที่หวงหาม ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมีการขยายตัวของชุมชน  

                                                        

  ๖๒ แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (ฉบับปรับปรุงปงบประมาณ ๒๕๖๒), สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคง
ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒. 

 



๑๐๙ 

 

ทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่เพื่อตองการที่ทํากินเปนของ
ตนเอง การบุกรุกใหมดังกลาวนอกจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลว ยังอาจเปนฉนวนความ
ขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และเปนสาเหตุที่ทําใหแหลงนํ้าทางธรรมชาติลดลง 
เกิดปญหาภัยแลงฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือทิ้งชวง ทําใหการทําการเกษตรไมไดผลหรือไดผลนอย  

             ๒) ปญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ไมดี สาเหตุจาก
ประชาชนในพื้นที่ยังมีรายไดไมเพียงพอ การลักลอบตัดไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามที่มีราคาแพงและมี
ความตองการมากในปจจุบันเพื่อตองการรายไดเพิ่มข้ึน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงซึ่งนํามาซึ่งการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากการบุกรุกเพื่อตองการที่กินทํากิน และการขาดโอกาส
ทางการศึกษาเปนสาเหตุที่ทําใหไมมีความรูความเขาใจตอการใชพื้นที่เปนระบบ ทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรสงผลกระทบทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และสงผล
ใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน   
    ๓) ปญหาการบริหารจัดการที่ยังไมมีเอกภาพและการขาดการมสีวนรวม
ที่ไมครบถวนทุกข้ันตอน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่และชุมชน  

          ๒.๑๒.๑.๒ ปญหาดานจิตใจ 
    ๑) ประชาชนในพื้นที่ ยังขาดจิตสํานึกและยังไมใหความสําคัญ       
ตอกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยประชาชนสวนใหญยังขาดองคความรู
ความเขาใจและไมสามารถเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐไดครบทุกข้ันตอน ในข้ันรวมคิดรวม
ปรึกษาหารือรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ประชาชนสามารถใหความรวมมือ
และใหขอมูลตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนอยางดี แตเมื่อเขาสูข้ันของการรวมกันทํา รวมกัน
ตรวจสอบประเมินผล รวมรับผลประโยชน ตลอดจนรวมแกไขปรับปรุง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมจะ
คอย ๆ ลดลงตามลําดับหรือไมมีสวนรวมเลย 
         ๒) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ยังไมใหความสําคัญตอกระบวนการ
มีสวนรวมเทาที่ควร โดยเฉพาะผูบริหารจะไมคอยมีเวลาและขาดการมีสวนรวมในข้ันตอนที่สําคัญ 
โดยเฉพาะในข้ันตอนรวมกันจัดทําแผน และข้ันตอนการรวมตรวจสอบประเมินผล แตจะให
ความสําคัญอีกทีเมื่อผลการดําเนินการไมตรงตามเปาหมาย และอาจจะเขามามีสวนรวมอีกครั้งใน
ข้ันตอนการแกไขปรับปรุง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ยังขาดการมี
สวนรวมไมครบถวนทุกข้ันตอนสงผลใหขาดประสิทธิภาพตอการดําเนินการ 

           ๒.๑๒.๑.๓ แนวทางการแกไขสาเหตุของปญหาดานกายภาพ 
           ๑) การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมี
ความมั่นคงปลอดภัยอยางเปนระบบและสามารถใชพื้นที่ไดเกิดประโยชนสูงสุด เชน การขยาย
ปรับปรุงเครือขายเสนทาง การสรางแหลงกักเก็บนํ้าและระบบสงนํ้าในพื้นที่การเกษตรใหกับ
ประชาชนและเอื้อตองานดานความมั่นคง ตลอดจนการจัดระบบหมูบานใหมีระบบการสื่อสารที่
เช่ือมโยงกัน ระบบแจงเตือนภัย การขาวกรองใหมีความปลอดภัย  
           ๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรสงเสริมอาชีพของประชาชนใหมี
ความกินดีอยูดี เพื่อชวยกันสอดสองดูแลชุมชนใหสามารถอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม



๑๑๐ 

 

ทําลายใหเสียสมดุลของระบบนิเวศน สงเสริมโอกาสทางการศึกษา ใหเด็กและประชาชนในพื้นที่มี
การศึกษาที่สูงข้ึน การใหบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน ตลอดจนการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับ
ประชาชน    
    ๓) การบูรณาการการบริหารงานอยางมีเอกภาพ เปนการบูรณาการ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยใหมีหนวยงานรับผิดชอบ
หลักจัดทําเปนแผนงาน/โครงการเพื่อใหการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการมสีวนรวม
ครบถวนในทุกข้ันตอน 

           ๒.๑๒.๑.๔ แนวทางการแกไขสาเหตุของปญหาดานจิตใจ 
    ๑) ควรฝกอบรมเพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนรักและหวงแหน
ถ่ินฐาน ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในพื้นที่เพื่อสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศน 
ตลอดจนการใชหลักธรรมตามแนวพุทธสันติวิธี สรางเสริมใหประชาชนในพื้นที่ไดตระหนักถึง
ความสําคัญตอประโยชนสวนรวม ซึ่งภาคประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ 
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนและมีความตอเน่ืองย่ังยืน 
    ๒) ควรใชหลักธรรมตามแนวพุทธสันติวิธี เขามาชวยในการเตือนสติ
ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ใหตระหนักถึงความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินงานในทุก ๆ ดานประสบความสําเร็จ              
ในขณะเดียวกันก็จะชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางดําเนินงาน สงผลใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล    
มีความตอเน่ืองย่ังยืน 

           ๒.๑๒.๑.๕ ปจจัยและเง่ือนไขแหงความสําเร็จ  
       ๑) กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน เอกชนและหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชน เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเพราะเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามแผนงาน/โครงการที่จัดทําข้ึน 
      ๒) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองมุงมั่นทุมเทดวยความจริงจังและ
จริงใจ เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเกิดการพัฒนาที่สมดุลและนําไปสูความมั่นคงตอเน่ืองและ
ย่ังยืน 
      ๓) เสถียรภาพทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคม 
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนา 
         ๔) สถานการณตามแนวชายแดนถือวาเปนปจจัยที่มีผลกระทบตอ
การพัฒนาพื้นที่ การดํารงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบานใหไมมีความขัดแยงตามแนว
ชายแดน จะนํามาซึ่งการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
      ๕) หนวยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานรายงานใหผูที่เกี่ยวของ
ทราบเปนประจํา ตลอดจนประชาสัมพันธใหผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทราบโดยตอเน่ือง เพื่อสราง
ความรูความเขาใจซึ่งจะชวยลดปญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อนที่อาจนําไปสูความขัดแยงของ
ประชาชนในพื้นที่ได 



๑๑๑ 

 

            ๒.๑๒.๒ กระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 
   ๒.๑๒.๒.๑ ขั้นการจัดทําแผน (Plan) แบงเปนข้ันตอนยอยดังน้ี 
        ๑) การสืบสภาพปญหา (Cause Problems) เปนข้ันการสืบสภาพ
ปญหาในพื้นที่บริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 
วามีปญหาอะไรบางที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ซึ่งสวนใหญ
คือ ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการขาดแหลงเก็บกักนํ้าในการเกษตรและ
อุปโภคบริโภค และปญหาความยากจน ทําใหคุณภาพชีวิตของราษฎรอยูในระดับที่ตํ่า  
       ๒) การวิเคราะหสาเหตุของปญหา (Cause Problems) สาเหตุ
เน่ืองมาจากความรูเทาไมถึงการณตอการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนเพื่อตองการพื้นที่ทํากินเปนของตนเอง การทําการเกษตรที่พึ่งพาระบบนํ้าฝนตามฤดูกาลเมื่อ
ฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือภาวะนํ้าแลงก็ไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ การนํา
ที่ดินไปจํานองเพื่อนําเงินมาทําการเกษตรและขาดทุนไมมีเงินไปชําระหน้ีจึงถูกยึดหรือจําเปนตองขาย
เพื่อใชหน้ี เปนตน  

   ๓) การกําหนดเปาประสงค/ยุทธศาสตร (Objective/Strategy) 
เปนการกําหนดเปาประสงคในการดําเนินงาน เพื่อกําหนดทิศทางใหสามารถแกไขสาเหตุของปญหาที่
เกิดข้ึน ตลอดจนกําหนดกลยุทธเพื่อใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการขับเคลื่อนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดกําหนดใน ๓ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก การจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดน การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการบูรณารวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่ 
       ๔ )  ก า ร กํ า ห น ด แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม 
(Programs/Projects/Activities) เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรและเวลาที่มีอยูอยางจํากัดเขา
ดําเนินการแกไขสาเหตุของปญหาและเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาที่ดีข้ึน ซึ่งไดรวมกันจัดทําขอเสนอ
ใน ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
พื้นที่และชุมชน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 
(โครงการ) 

ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ รวม 

ยุทธศาสตรที่ ๑  
การจัดระเบียบพื้นที่

ชายแดน 

- ทส.  จํานวน    
๑ โครงการ 
- มท.  จํานวน  
๑๒ โครงการ 
- กษ.  จํานวน    
๖ โครงการ 
- กห.  จํานวน    
๘ โครงการ 

๑๖ ๘ ๒ ๑ ๒๗ โครงการ 
งบประมาณ 

๒๗๑,๔๒๐,๓๒๕
บาท 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย
การสงเสรมิการเกษตรตาม

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มท.  จํานวน    
๘ โครงการ 
- กษ.  จํานวน  
๑๔ โครงการ 
- กห.  จํานวน  
๓ โครงการ 

๙ ๔ ๕ ๘ ๒๖ โครงการ 
งบประมาณ 

๙๒,๘๔๖,๙๙๐
บาท 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
การบรูณารวมกับสวน

ราชการที่เกี่ยวของในการ
พัฒนาเพือ่เสริมความมั่นคง

ในพื้นที ่

- กอ.รมน. 
จํานวน ๑ 
โครงการ 
- นร.   จํานวน 
๑  โครงการ 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ โครงการ 
งบประมาณ 

๓,๐๐๐,๐๐๐บาท 

รวมโครงการ/รายป  ๒๗ ๑๔ ๙ ๑๑ 

๖๑ โครงการ 
งบประมาณ 

๓๑๓,๒๖๗,๓๑๓ 
บาท 

รวมจํานวนเงิน   ๑๙๖,๐๖๘,๓๐๐ ๗๑,๐๔๗,๐๑๕ ๓๘,๐๔๘,๐๐๐ ๘,๑๐๔,๐๐๐ ๓๑๓,๒๖๗,๓๑๓ 

 
  ๒.๑๒.๒.๒ การดําเนินการ (Do) 

    ๑) การวางแผนระดับปฏิบัติการ (Action Plan) เปนข้ันตอนการ
วางแผนเขาพื้นที่ดําเนินการตามข้ันตอนการดําเนินงานของโครงการ หลังจากไดรับอนุมัติงบประมาณ
ใหดําเนินการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 

   ๒) การฝกซักซอม/สาธิต/การประสานการปฏิบัติ (Rehearsed 
Demo) โครงการบางโครงการเกี่ยวของกันหลายหนวยงานที่รวมกันทํา จึงมีความจําเปนตองมีการ
เตรียมการลวงหนาทั้งในเรื่องอุปกรณและผูปฏิบัติ ซึ่งอาจจะยังไมมีความชํานาญ จึงตองมีการฝก
ทบทวนและซักซอมการปฏิบัติ และอาจตองจัดใหมีการสาธิตใหผูปฏิบัติไดเขาใจในข้ันตอนการ
ดําเนินงานในพื้นที่ รวมทั้งตองมีการประสานแผนการปฏิบัติระหวางหนวยงานใหเกิดความเขาใจและ
ไมมีปญหาหรือเกิดความลาชาระหวางดําเนินการหรือเปนอันตรายตอผูปฏิบัติเอง เชน การกอสราง
อางเก็บนํ้าในพื้นที่ที่มีความลาดชันหรือพื้นที่กอสรางที่เขาไปดําเนินการไดคอนขางลําบาก เปนตน 
     ๓) การดําเนินโครงการ/กิจกรรม (Project/Activity) เปนการ
ดําเนินการตามข้ันตอนการปฏิบัติในพื้นที่ หลังจากไดเตรียมการลวงหนาไวเรียบรอยแลว 
     ๔) การสงมอบงานและประชาสัมพันธ (Delivery & Public 
Relation) เปนการสรุปผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคไดมากนอยเพียงใด มีปญหาหรือ
อุปสรรคอะไรที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการเพื่อเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในวงรอบตอไป 



๑๑๓ 

 

รวมทั้งดําเนินการประชาสัมพันธใหผูที่เกี่ยวของตลอดจนประชาชนในพื้นที่ไดรับรูรับทราบผลการ
ดําเนินการดังกลาว 

  ๒.๑๒.๒.๓ การตรวจสอบ/ประเมิน (Check) 
      ๑) การพัฒนาแผนการติดตามประเมินผล/ทบทวนตัวช้ีวัดและคา
เปาหมายตัวช้ีวัด (Evaluation Plan) ข้ันตอนน้ีเปนการดําเนินการตามหลักวิชาการ ดวยทบทวน
หลักเกณฑการประเมินผล เพื่อกํากับคุณภาพมาตรฐานของผลผลิตในโครงการ ใหเกิดความมั่นใจกับ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของวาผลการดําเนินการไดมาตรฐาน และมีความมั่นคงปลอดภัยตอผูใชในพื้นที ่
      ๒) การฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบการประเมินผลใหกับ
เจาหนาที่ประเมิน (Training Evaluation Tests) ลักษณะเชนเดียวกันกับการการฝกซักซอม/
สาธิต/การประสานการปฏิบัติ (Rehearsed Demo) กอนดําเนินโครงการ ใหเกิดความเขาใจและไมมี
ปญหาหรือเกิดความลาชาระหวางดําเนินการ 
      ๓) การดําเนินการประเมินผล (Conducted Evaluation) เปน
การดําเนินการตามข้ันตอนการปฏิบัติในพื้นที่ หลังจากไดเตรียมการลวงหนาไวเรียบรอยแลว 
       ๔) การวิเคราะหและรายงานผลการดําเนินงาน (Data & Report) 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานวามีคุณภาพมาตรฐานของผลผลิตตามหลักเกณฑของโครงการหรือไม 
มีปญหาหรืออุปสรรคอะไรที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการที่ทําใหไมเปนไปตามมาตรฐานตามหลักเกณฑ 
เพื่อเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในวงรอบตอไป 

  ๒.๑๒.๒.๔ การแกไข ปรับปรุง (Act) 
      ๑)  การทบทวนประ เ ด็นปญหาการ ดํา เ นินง าน (Review 
Problems) เปนข้ันตอนที่ตองการทราบประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการ เพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก หรือเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตในวงรอบตอไป 
      ๒) การวิเคราะหสาเหตุประเด็นปญหาและแกไขปรับปรุ ง 
(Analysis and Improvement) เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของการเกิดปญหาระหวางการ
ดําเนินการหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชา มาปรับปรุงแกไขไมใหเกิดข้ึนตอการดําเนินการในวงรอบ
ถัดไป 
      ๓) การปรับปรุงแผน (Plan & Updated) เปนการนําสาเหตุของ
การเกิดปญหา หรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชามาแกไขปรับปรุงแผนใหมีความชัดเจนและนําไปสู
การปฏิบัติที่ดีข้ึน 
      ๔) การนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงในวงรอบตอไป 
(Presented Corrections and Updates) เปนข้ันตอนสุดทายหลังจากที่ไดปรับปรุงแกไขแผนแลว  
ก็จะนําเสนอผูมีอํานาจตกลงใจเพื่อขออนุมัติ และใหผูที่เกี่ยวของใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ       
ในวงรอบตอไป



 

 

 หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม เปนการศึกษาหลัก
พุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม ดวยการศึกษาจากขอมูล
จากเอกสาร ข้ันปฐมภูมิ  (Primary Source) คือพระไตรปฎกและจากเอกสาร ข้ันทุ ติยภูมิ  
(Secondary Source) พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ  ตลอดจนงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ โดยไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่เกี่ยวกับหลักธรรม
พุทธสันติวิธี เพื่อใหไดทราบถึงหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

๓.๑ แนวคิดพุทธสันติวิธีเพื่อการพัฒนาชุมชน  

         สังคมไทยปจจุบันมีปญหามากมาย หาความสงบมิได ทั้งที่เปนแดนแหงพระพุทธศาสนา 
เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่แทจริงแลวจะพบวา มูลเหตุของปญหามีจุดกําเนิดมาจากความเสื่อมทางจิตใจ
ของคนในสังคม เปนเพราะการขาดคุณธรรมประจําใจ ดังน้ันการแกปญหาที่ถูกตองที่สุด คือการทําให
คนในสังคม มีศีลธรรมประจําใจ การปลูกฝงศีลธรรมใหเกิดข้ึนในจิตใจไดดังน้ันจําเปนตองมีปจจัยอยู
หลายประการขอสําคัญที่สุดก็คือ “การมีแบบอยางที่ดีของสังคม” การมีแบบอยางที่ดีของสังคม 
หมายถึง คุณความดีที่คนไทยทุกคนสมควรนํามาเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตไดทั้งหมด มีอยูแลวใน 

“หลักพุทธธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา”๑  

         พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต) (2543) ไดกลาวถึงพระพุทธศาสนา เปนหลักนําทางในการ
พัฒนา๒ ไวอยางนาสนใจวา ปจจุบันน้ี ไดเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววา การที่จะพัฒนาประเทศให
สําเร็จผลดีบรรลุจุดหมายที่ตองการไดอยางแทจริงน้ัน จะพัฒนาเพียงดานวัตถุอยางเดียวเทาน้ันไม
เพียงพอประสบการณในการพัฒนา ตลอดเวลายาวนานที่ผานมา ไดสอนใหเปนตระหนักวา การมุงพัฒนา
วัตถุภายนอกอยางเดียวน้ัน แมจะระดมทุนลงไปอยางมากมาย ก็ไมทําใหสังคมบรรลุความมั่งค่ัง
รุงเรืองและสันติสุขที่แทจริงไดตามวัตถุประสงค กลับสรางปญหาอยางมากมาย เชน 
               ๑) ปญหาความยากจน ปรากฏวามีคนยากจนแรนแคนแผขยายทั่วไปทั้งในเมืองและ
ชนบท การกระจายรายไดของประชากรไมดําเนินไปดวยดีฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับหางไกลกัน
มากข้ึน 

                                                        

 ๑ ธีรยุทธ พึ่งเทียร, พระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑, หนา ๔๖. 
 ๒ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, ๒๕๔๓, หนา ๑๖. 

บทท่ี ๓ 

หลักพุทธสันติวิธีท่ีสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี 
และชุมชนแบบมีสวนรวม 



๑๑๕ 

 

               ๒) ปญหาดานสุขภาพ ประชากรขาดแคลนแมกระทั่งสาธารณสุขข้ันมูลฐาน เกิดโรค
ระบาดที่รายแรง นอกจากสุขภาพทางกายไมดีแลว สุขภาพทางจิตก็เสื่อมโทรมลง ชีวิตคนในถ่ิน       
ที่เรียกวาเจริญมีลักษณะสับสนวุนวาย คนมีทุกขใจมากข้ึน เปนโรคจิตโรคประสาทมากข้ึน 
               ๓) ปญหาดานการศึกษา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาก็ยังอยูในภาวะสัมฤทธ์ิผล  
ไดยาก เกิดความลมเหลวในการจัดการศึกษา กอใหเกิดปญหามากมายในสังคม เชน ปญหาการ     
ฉอราษฎรบังหลวง ความไมซื่อตรง เปนตน 
               ๔) ปญหาทางการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยกาวหนาไปไดไมมากกวาถอยหลัง 
               ๕) ปญหาดานจริยธรรมคุณธรรม ผูคนไมมีระเบียบวินัย เขน ระเบียบวินัยในการใชรถใช
ถนน อุบัติเหตุมีสถิติสูงอยางนากลัวย่ิง เกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จนทําใหคน
สวนมากเกิดความหวาดกลัว อาชญากรรมยังแพรหลาย คดีปลน ฆา ขมขืน ที่รายแรงปรากฏข้ึนบอย 
เปนตน 
               ๖) ปญหาดานวัฒนธรรม มีความเสื่อมโทรมทางดานวัฒนธรรม มีคานิยมที่ไมพึงปรารถนา
และไมเอื้อตอการพัฒนา เชน คานิยมบริโภคและความนิยมฟุงเฟอแผกระจายทั่วไป 
               ๗) ปญหาทางเพศและอบายมุข มีปญหาทางเพศเพิ่มสูง มีอัตราคนถูกขมขืนสูง อัตราการ
หยารางสูงข้ึน อบายมุขระบาดทั่วไป ทั้งในกรุงและชนบทประชากรฝากความหวังไวกับการพนันใน
รูปแบบตาง ๆ และหมกมุนจนยากที่จะแกไขเยาวชนมากมายทําลายอนาคตของตนเองและกอปญหา
แกสังคมโดยเปนผลสืบเน่ืองจากการติดยาเสพติด 
               ๘) ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีปญหาดานสิ่งแวดลอมทวีสูงข้ึน ปาไมถูกทําลายไปมาก     
ตนนํ้าลําธารรอยหรอลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แผนดินแหงแลง ทําใหทําการเกษตรยากลําบาก
มากข้ึน สงผลตอความยากกจนแรนแคนย่ิงข้ึนไปอีก ประสบปญหาทางการตลาด มีการเอารัด       
เอาเปรียบกันมาก เกิดมลภาวะทั้งในดิน ในนํ้า และทองฟา คุกคามตอชีวิตแบะสุขภาพของประชากร
ทั่วทุกคน บทเรียนจาการพัฒนาสอนใหรูวา การพัฒนาจะตองดําเนินไปอยางรอบดานและอยางทั่วถึง 
ไมใชมุงพัฒนาแตเพียงดานวัตถุอยางเดียว 

               โดยเฉพาะตัวคนซึ่งเปนผูรวมในกระบวนการพัฒนาและไดรับผลจากการพัฒนาโดยตรง 
จะตองไดรับการพัฒนาเปนอยางดี และในการพัฒนาคนน้ันสวนสําคัญที่สุดก็คือ จิตใจ ดังน้ันในยุค
ปจจุบัน งานพัฒนาจึงหันมาใหความสนใจแกการพัฒนาจิตใจมากข้ึน การพัฒนาจิตใจน้ัน รวมถึงการ
พัฒนา คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสุขภาพจิตโดยทั่วไป การพัฒนาจิตใจ ตลอดจนการพัฒนาคนน้ัน
เปนหนาที่หลักของพระพุทธศาสนา และพระสงฆมีสวนรวมอยางสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ   
มาโดยตลอด 

               โดยเฉพาะในอดีตและแมปจจุบัน ในชนบทหลายแหงพระสงฆไดเปนผูนําในการพัฒนา 
และวัดไดเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะพระสงฆเปนผูนําทางจิตใจ และปญญาของชุมชน และ
วัดก็เปนศูนยกลางของชุมชน เริ่มแตบทบาทสําคัญที่สุด คือ เปนศูนยกลางการศึกษาของประชาชน 
โดยมีพระสงฆเปนครู-อาจารย ศิลปวัฒนธรรมดานตาง ๆ พัฒนาข้ึนในวัด หรืออกไปจากวัด เมื่อไปอยู
ในชุมชนก็ใชความรูวิชาการอื่น ๆ ที่ไดศึกษาจากวัดน้ัน เปนเครื่องนําครอบครัวและชุมชน ในการ



๑๑๖ 

 

ดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพการงานใหเจริญกาวหนาและอยูรวมกันดวยดี มีความรมเย็นเปนสุข
ควรแกความประพฤติปฏิบัติ 

               ตอมาเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพรหลายเขามา และ
ระบบการตาง ๆ แบบตะวันตกไดรับการยอมรับ และแนวทางการพัฒนาก็เปลี่ยนแปลงไป วัดก็       
เหินหางออกไปจากกระบวนการพัฒนาตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุงเนนดานวัตถุ บทบาท
ของวัด พระสงฆและพระพุทธศาสนาก็ย่ิงลางเลือนลง เหลือแตบทบาทในดานการเอื้อตองานพัฒนา 
เชน อํานวยสถานที่และอุปกรณของวัด การใหกําลังใจและคํากลาวสอนสนับสนุนในคราวชุมนุม  
อยางมีพิธีกรรม เปนตน 

               ครั้นมาถึงปจจุบัน เมื่อแนวโนมของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอีก โดยหันมาเนนการ
พัฒนาจิตใจและการพัฒนาดานคนมากข้ึน ก็เปนโอกาสที่วัดและพระสงฆหรือพระพุทธศาสนาทั้งหมด 
จะไดรื้อฟนบทบาทในการพัฒนาและบทบาทของผูนําในการพัฒนาข้ึนใหม โดยปรับตัวปรับวิธีการ
และปรับบทบาทน้ันใหเขากับสภาพปจจุบันการที่จะนําทางพัฒนาและรับบทบาทตาง ๆ  ในการพฒันา
ใหไดผลดี จะตองมีความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสม และขอบเขตของการดําเนิน
บทบาทของวัดและพระสงฆแลว สิ่งสําคัญก็คือ จะตองมีหลักธรรมนําทาง สําหรับช้ีแนวทางของการ
พัฒนาอยางชัดเจน หลักธรรมในการพัฒนาไดแก ภาวนา ๔๓ คือ 
               ๑) กายภาวนา แปลวา พัฒนากาย ไดแก การพัฒนารางกายใหแข็งแรง ไรโรค มีสุขภาพดี 
และที่สําคัญก็คือ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เริ่มแตปจจัย ๔ เปนตนไป 
อยางถูกตองดีงาม ในทางที่เปนคุณประโยชน เชน สัมพันธกับอาหาร โดยการกินเพื่อชวยใหรางกายมี
กําลัง มีสุขภาพดี ไมใชเพื่อมุงความอรอย อวดโก แสดงฐานะ สัมพันธกับโทรทัศน โดยดูเพื่อติดตาม
ขาวสาร แสวงหาความรู สงเสริมปญญา มิใชเพื่อหมกมุนในความสนุกสนานเพลิดเพลิน หรือเอาเปน
เครื่องมือเลนการพนัน เปนตน 
               ๒) ศีลภาวนา แปลวา พัฒนาศีล หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทาง
สังคมใหเปนไปดวยดี เริ่มแตไมกอการเบียดเบียน ไมทําความเดือดรอนแกผูอื่นและสังคม ประพฤติใน
สิ่งที่เปนประโยชนเกื้อกูลตอผูอื่นตอสังคม มีระเบียบวินัย ประกอบสัมมาชีพดวยความขยันหมั่นเพียร 
ฝกฝนอบรมกายวาจาของตนใหประณีต ปราศจากโทษ กอคุณประโยชนและเปนเครื่องสนับสนุนการ
ฝกอบรมจิตใจย่ิงข้ึนไป 
               ๓) จิตภาวนา แปลวา พัฒนาจิต คือ พัฒนาจิตใจใหมีคุณสมบัติงามพรั่งพรอม ซึ่งอาจแบง
ออกเปน ๒ ดาน ดังน้ี คือ   
                   (๑) คุณภาพจิต คือใหมีคุณธรรมตาง ๆ ที่เสริมสรางจิตใจใหดีงาม เปนผูมีจิตใจสูง 
ละเอียดออน เชน มีเมตตา มีความรัก ความเปนมิตร มีกรุณา อยากชวยเหลือปลดเปลื้องความทุกข
ของผูอื่น มีจาคะ คือมีนํ้าใจสูง ละเอียดออน เชน มีเมตตา มีความรัก ความเปนมิตร มีกรุณา อยาก
ชวยเหลือปลดเปลื้องความทุกขของผูอื่น มีจาคะ คือมีนํ้าใจเผื่อแผ มีคารวะ มีความกตัญู เปนตน 

                                                        

 ๓ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๒๑. 
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                   (๒) สมรรถภาพจิต คือ ใหเปนจิตที่มีความสามารถ เชน มีสติ มีวิริยะ คือ ความเพียร 
มีขันติ คือความอดทน มีสมาธิ คือจิตต้ังมั่นแนวแน มีสัจจะ คือ ความจริงจัง มีอธิฐาน คือ ความเด็ด
เด่ียวแนนอนตอจุดมุงหมาย เปนจิตใจที่พรอมและเหมาะที่จะใชงานโดยเฉพาะงานทางปญญา คือ 
การคิดพิจารณาใหเห็นความจริงแจมแจงชัดเจน 
               ๔) ปญญาภาวนา แปลวา พัฒนาปญญา คือ พัฒนาความรูความเขาใจ ใหเกิดความรูแจง
เห็นจริง และใชความรูแกปญหา ทําใหเกิดสุขได เริ่มแตรู เขาใจศิลปวิทยา เรียนรูถูกตองตามเปนจริง 
ไมบิดเบือนหรือเอนเอียงดวยอคติ (ความลําเอียง) คิดวินิจฉัยใชปญญาโดยบริสุทธ์ิใจ รูเขาใจโลกและ
ชีวิตตามเปนจริง รูจักแกไขปญหาและทําการใหสําเร็จตามแนวทางของเหตุปจจัย ตลอดจนรูเทาทัน
ธรรมดาของสังขาร ถึงข้ันที่ทําใหมีจิตใจเปนอิสระหลุดพนจากกิเลสและความทุกขโดยสิ้นเชิง 

               นอกจากกระบวนการพัฒนาจิตใจหรือพัฒนาคนดังที่กลาวมาแลว ประเวศ วะสี            
ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆและวัด โดยสังเขป คือ  
 ๑) สงฆตองเปนชุมชนแหงการเรียนรู พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยไวเพื่อใหพระสงฆ
อยูรวมกันเปนชุมชน มีการพบปะกันเปนประจํา ไมปลีกตัวอยูผูเดียว มีความเอื้ออาทรตอกันมีวิธี
พูดจาปฏิบัติตอกันที่ยังความเปนปกแผนของหมูคณะ วัตถุประสงคของการบวช คือ เพื่อการเรียนรู 
ฉะน้ันสงฆคือชุมชนแหงการเรียนรูการเรียนรูหรือการศึกษา (สิกขา) น้ันก็ทรงวางไวเปนหลักแลววา 
ประกอบดวย ศีลลิกขา สมาธิสิกขา และปญญาสิกขา ซึ่งสงฆควรปฏิบัติใหครบถวนในสิกขาทั้ง ๓ 

               นอกจากน้ัน ในสังคมปจจุบัน การเรียนรูของสงฆควรจะเรียนรูใน ๓ เรื่องใหญ คือ 
                   (๑) เรียนรูพุทธธรรม ใหลึกซึ้งที่สุดทั้งทางปริยัติและปฏิบัติ 
                   (๒) เรียนรูสังคมปจจุบันใหรู เทาทันสังคมปจจุบันเพื่อประโยชนในการสอน 
                   (๓) เรียนรูการติดตอสื่อสาร ใหเปนที่สนใจของผูคน ใหจับใจผูคน ใหมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือที่เรียกวามีอนุสานีปาฏิหาริยน่ันเอง ในขอน้ีรวมทั้งการใชเครื่องมือ
ติดตอสื่อสารสมัยใหมดวย 
               ๒) การศึกษาของพระสงฆ การศึกษาของพระสงฆเปนเรื่องที่สําคัญมาก ซึ่งควรที่จะเปน
เรื่องที่อยูในนโยบายของรัฐบาล ในแผนการศึกษาแหงชาติ มีการคิดหลักสูตรสําหรับการศึกษาของ
คณะสงฆ 
               ๓) การทําวัดใหเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
สูงสุดของวัดคือ การเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เพราะถาเปนดังน้ี   
ก็เทากับวัดเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมที่เขมแข็ง ซึ่งความสําคัญทีสุดตอการบังเกิดข้ึนของ
ศีลธรรมในสังคมดังกลาวแลว พระสงฆจะตองเปนผูนําชุมชนดวยการปรึกษาหารือ การสั่งสอนและที่
สําคัญก็คือสั่งสอนใหประชาชนเรียนรูจากการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ถูกตอง ซึ่งการสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งน้ันจะตองอาศัยสมาชิกในชุมชน เชน 
พระ ครู ผูนําชาวบาน หมออนามัย เกษตรตําบล พัฒนาการตําบล เปนตน รวมมือกันสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งเมื่อชุมชนเขมแข็งก็ยอมแกปญหาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 
และการเมืองพรอมกันไป 



๑๑๘ 

 

               ๔) วัดกับการจัดการศึกษา การศึกษาโดยทั่วไปของไทยยังไมเปนการศึกษาที่ผลิตคนที่มี
ความเขมแข็งทางปญญาและทางศีลธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูที่ใหความสุขกับผูเรียน การศึกษา
กําลังรอการปฏิรูปใหเกิดการะบวนการเรียนรูที่พัฒนาคนใหเต็มศักยภาพของความเปนมนุษย วัดบาง
วัดที่มีความพรอมโดยมีพระสงฆที่สนใจและมีความสามารถควรจะจัดใหมีโรงเรียน โดยพยายามคิด
หลักสูตรที่ดีที่สุดควรเปนอยางไร แสวงหาคําตอบตอคําถามน้ี ปรับปรุงใหดีข้ึน ๆ อยางตอเน่ือง วัดก็
สามารถทําประโยชนที่สําคัญตอสังคมอยางย่ิง 
               ๕) พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี ขณะน้ีความรุนแรงกําลังเปนปญหา
ใหญทั่วโลก พระสงฆควรศึกษาใหเขาใจถึงความหมายของความรุนแรง ขอบเขต ประเภท สาเหตุ 
วิธีการปองกันและแกไข จะแกไขดวยวิธีใดที่ไดผลและจะพัฒนาวิธีปองกันและแกไขปญหาใหดีข้ึนได
อยางไร เปนตน ดังน้ันพระสงฆจะตอง “การจัดการการแกความขัดแยง” ที่จะเปนผูเขาไปชวยไกลเกลี่ย
เขาใจสถานการณตามที่เปนจริง เขาไปอยูในใจและเขาใจความรูสึกและความคิดของแตละฝาย 
สามารถชักจูงใหมีการเจรจากันได เหลาน้ีตองการความรูและตองการการฝกอบรมใหมีความชํานาญ 
จึงจะสามารถแกความขัดแยงดวยสันติวิธีได 
               ๖) วัดกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม วิกฤติการณสิ่งแวดลอมกําลังเปนปญหาใหญที่สุดตอ
ความอยูรอดของมนุษยชาติ กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนกระแสใหญของโลกและจะใหญมากข้ึน 
จะใหญจนดึงปรัชญา ศาสนา วิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การ
ปกครอง และความสัมพันธระหวางประเทศเขามาเช่ือมโยง จึงหลีกเลี่ยงไมพนที่ศาสนาจะตอง
เกี่ยวของกับเรื่องน้ีที่ดีที่สุดคือพระสงฆพยายามศึกษาใหเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมและ
วิธีแกไข และในดานปฏิบัติที่ใกลตัวที่สุดคือภายในบริเวณวัดตองมีสิ่งแวดลอมที่สงบ สะอาด รมเย็น 
เปนตน นอกจากน้ีพระสงฆและวัดยังอาจหนุนชวยขบวนการอนุรักษสิ่งแวดลอม ที่กําลังมีกิจกรรม
ตาง ๆ ในทางที่เหมาะสมแกสมณสารูป 
               ๗) การบริหารจัดการวัด พระสงฆจะตองบริหารจัดการวัด โดยใหกอประโยชนสูงสุดแก
สังคมตามอุดมการณทางพระพุทธศาสนาโดยความรวมมือกันระหวางพระสงฆกับชุมชน เปนตน 

๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

         พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดอธิบายวาการสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนแกผูมีสวนได
สวนเสียกับคือในการดําเนินโครงการหรือนโยบายไปสูการปฏิบัติน้ันจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพึ่งพา
อาศัยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสวนไดทุกกลุมเหตุผลที่จะตองพึ่งพาอาศัยก็เพราะวา 
         ๑) ผูมีสวนไดสวนเสียอาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายทั้งโดยตรงและโดยออม 
ฉะน้ันกลุมเหลาน้ีจะพยายามปกปองผลประโยชนที่ตัวเองจะตองสูญเสียและพึงมีจึงพยายามแสวงหา
วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตัวเองตองการโดยไมคํานึงถึงฝายอื่นวาจะไดหรือเสียและโครงการดําเนิน
ตอไปไดหรือไม 
         ๒) ถาการดําเนินนโยบายจะเกิดข้ึนจากการดําริของกลุมคนกลุมเดียว ก็อาจจะทําใหเกิด
ชองวางตอการดําเนินโครงการหรือนโยบายจนนําไปสูความผิดพลาดบกพรองไดฉะน้ันจึงมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือภูมิปญญาทองถ่ินเขามามี สวนชวยในการ
ดําเนินโครงการเพื่อใหโครงการมีความสมบูรณและรัดกุมมากย่ิงข้ึน  



๑๑๙ 

 

         ฉะน้ันแนวทางที่สําคัญก็คือการดึงกลุมคนที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเขามาแลกเปลี่ยน
เรียนรูซึ่งกันและกันมิใชการพยายามที่จะผลักดันกลุมคนที่จะทําใหโครงการเกิดความลาชาหรือ
ผลประโยชนที่กลุมตนจะพึงมีพึงไดออกไป 

         ดวยเหตุน้ีกระบวนการสรางการมีสวนรวม จึงหมายถึง การเริ่มตนจากการเปดโอกาสใหผู
มีสวนไดสวนเสียทั้งโดยตรงหรือโดยออมไดมีสวนรวมดังน้ี (๑) ริเริ่ม (๒) รวมใหความคิดเห็น (๓) รวม
รับรู (๔) รวมตัดสินใจ (๕) รวมดําเนินการ (๖) รวมรับผิดชอบ (๗) รวมตรวจสอบและ (๘) รวมรับ
ผลประโยชน๔ 

         พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดใหแนวทางการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธิผล และทุกคน
ไดรับประโยชนรวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ัน ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทาง 

ดังตอไปน้ี๕ 

         ๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคลหรือกลุมบุคคลในองคกรหรือ
สังคมน้ันเปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงไดสาเหตุที่เปนเชนน้ีก็
เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุมหรือบุคคลตาง ๆ พยายามที่จะผอนคลายจุดยืนของตัวเองหรือ
ผลประโยชนที่กลุมจะพึงไดรับแลวรวมกันคิดรับผิดชอบและตรวจสอบประเด็นตาง ๆ  อยางโปรงใสซึ่ง
รูปแบบที่แสดงออกถึงความรวมมือเชนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันหรือการเปดโอกาสใหทกุฝาย
ไดรวมกันตรวจสอบและเสนอความคิดเห็นเพื่อใหนโยบายหรือโครงการมีความสมบูรณและสามารถ
ปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย  
         ๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะน้ีเปนการรวมกันแบงปน  

    (๑) ปจจัย ๔ ซึ่งไดแกเครื่องนุมหมอาหารที่อยูอาศัยและยารักษาโรค 

  (๒) แบงปนปญญาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประสบการณและขอเท็จจริง
ตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกันในทุกภาคสวน  

  (๓) การแบงปนความรักและความรูสึกที่ดีตอกันโดยมุงหวังที่จะทําใหมีสวนรวมของแต
ละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินโครงการหรือนโยบายรวมกัน 

          ๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือหรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน การมี
สวนรวมในลักษณะน้ีเปนการเปดโอกาสหรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและโดยออมได
รวมกันคิดริเริ่มและปรึกษาหารือเกี่ยวกับจุดเดนและจุดดอยเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือนโยบาย
ตาง ๆ ต้ังแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นสุดโครงการหรือหลังจากโครงการที่ไดดําเนินการเรียบรอยแลว 
เพื่อที่จะรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบหรือการดําเนินการทุก ๆ ข้ันตอน 
 

                                                        

 ๔ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมแมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙. 
 ๕ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส, พุทธสันติวิถี: บูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความขัดแยง, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๑. 



๑๒๐ 

 

          ๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีเปนการมีสวนรวมที่
มุงเนนไปที่กระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาอาจจะ
ตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอการ
ดําเนินนโยบายของโครงการ แทนที่รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทําดวยวิธี
อยางใดอยางหน่ึง เพื่อใหกลุมที่มีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะหยิบ
ย่ืนให  
         สรุป หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แสดงถึงหลักการที่มุงเนน
การสรางความสามัคคีและสันติภาพ เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคมอันมีบทบาท
ของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม โดยกลยุทธที่ทําใหสัมฤทธ์ิผล ๔ แนวทาง
ดวยกันคือ ๑. การมีสวนรวมแบบรวมมือ ๒. การมีสวนรวมแบบแบงปน ๓. การมีสวนรวมแบบ
ปรึกษาหารือหรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน ๔. การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ 

         จากแนวคิดและหลักการมีสวนรวมดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา แนวคิดของตะวันตกและ
แนวคิดของตะวันออกมีสวนที่เห็นสอบของการ คือ หลักการมีสวนรวมน้ันควรที่จะใหประชาชนได
เขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ มองเห็นเปาหมายที่ไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมีสวน
ในประโยชนที่เกิดข้ึนจากการทําโครงการ โดยที่ทําใหทุกภาคสวนเขามารวมต้ังแตเริ่มโครงการ รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมแกไขปญหาเลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล 

         สวนหลักการตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาน้ัน พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมี
สวนรวมมาจากพื้นฐานของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิด
แนวความคิดในการวิจัยวา จะนําหลักการมีสวนรวมทั้งศาสตรตะวันตกและตะวันออก มาปรับ
ประยุกตเขากับหลักการทางพระพุทธศาสนาอยางไร เพื่อใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ
แนวทางนําหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปใชแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงในภาคสังคมที่ใหญข้ึน
ในอนาคต ดังจะไดเสนอในบทตอไป 

         การเรียนรูรวมกันของชุมชนไมไดเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จดวยกระบวนการเรียนรู
รวมกันของชุมชนเพียงกระบวนการเดียว แตมีกระบวนการหลายกระบวนการที่สนับสนุนสงเสริมให
กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนประสบความสําเร็จโดยกระบวนการเหลาน้ีมีลักษณะเฉพาะเปน
ของตนเอง เช่ือมโยงสัมพันธและสนับสนุนเกื้อกูลกันและกันรวมกันเปนพลังขับเคลื่อนการเรียนรู
รวมกันของชุมชนไปสูความสําเร็จกระบวนการที่สําคัญ ไดแก กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณกระบวนการเรียนรูดวยการได

ปฏิบัติจริงและกระบวนการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม๖ 

                                                        

 ๖ พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ, “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ

อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๒๒. 



๑๒๑ 

 

๓.๓ แนวคิดดานสันติวิธีและการจัดการความขัดแยง 

         คําวา “สันติวิธี” มักจะไดรับความสนใจ และกลาวถึงอยูเสมอ ซึ่งสถานการณและ
บรรยากาศของการกลาวถึงน้ัน มักจะดํารงอยูในมิติของ “ความขัดแยง” หรือเกิดกรณี “พิพาท” 
ระหวางบุคคลตอกลุมบุคคล หรือระหวางรัฐตอรัฐ ถึงกระน้ัน สันติวิธีอาจจะไมไดเปนแนวทาง หรือ
วิธีการที่จะสามารถกลาวอางไดวา “ใหม” ตอมวลมนุษยชาติแตประการใด เพราะอยางนอยที่สุด
วิธีการเหลาน้ี ศาสดาของทุก ๆ ศาสนาลวนเคยนํามาเปน “คูมือ” และ “เครื่องมือ” สําคัญในการ
จัดการความขัดแยง และสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนแกเหลาศาสนิกชนของทาน 

         ดวยเหตุน้ี นักการเมือง นักการศึกษา และนักวิชาการดานสันติภาพในสังคมไทยได
นําเสนอคําวา “สันติวิธี” ในสังคมหลายมิติ และหลายสถานการณดวยกัน เชน ประเวศ วะสี ได
แนะนํารัฐบาลเกี่ยวกับสถานการณภาคใตวา “รัฐบาลควรถอนกําลังทหารออกมา โดยปรับแนวทาง
แกปญหาดวยการใช “สันติวิธี”๗ หรือ กรณีที่ นพ.เสม พริ้งพวงแกว ไดกลาวถึงความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพวา “อยากใหอโหสิกรรมกันและพยายามเจรจา
ดวย “สันติวิธี” และควรจะปรึกษาหารือกันดวย “สันติวิธี” ฉะน้ัน คําถามในประเด็นน้ีคือ สันติวิธีใน
บริบทน้ีสะทอนแงมุมและความหมายในประเด็นใดบาง 

         ๓.๓.๑ สันติวิธีในความหมายท่ัวไป ดังที่กลาวไปในเบื้องตนวา นักคิดและนักปฏิบัติการ
ดานตาง ๆ เชน นักสังคมศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร หรือแมกระทั่งนักการเมือง การปกครอง และ
นักการทหาร รวมถึงบุคคลทั่วไป มักจะต้ังคําถามตอสันติวิธีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งการต้ัง
ขอสังเกตดังกลาวมิไดมีผลในเชิงความคิดเทาน้ัน หากแตสงผลในเชิงปฏิบัติในหลาย ๆ มิติดวยกัน 

   เมื่อวิเคราะหจากมุมมองของกลุมคนที่ไมไดศึกษาสันติวิธีอยางเขาใจและลึกซึ้ง อาจจะ
มองและตีความสันติวิธีออกเปนแงมุมตาง ๆ บนพื้นฐานของความเขาใจ อาชีพและประสบการณของ
แตละบุคคล หรือกลุมบุคคล 
     ๓.๓.๑.๑ สันติวิธี คือการไมใชกําลัง หรืออํานาจ ในกระแสของการจัดการ
ความขัดแยงในประวัติศาสตรของมนุษยน้ัน เรามักจะใช “อํานาจ” เขาไปจัดการ ซึ่งอํานาจที่เรา
มักจะนําไปใชเปนเครื่องมือน้ันแทนที่จะใช “อํานาจรวม” (Power with) แตเรากลับใช “อํานาจ
เหนือ” (Power over) ซึ่งอํานาจเหนือมักจะเดินเคียงคูกับ “กระบวนการใชความรุนแรง” ในการ
แกไขปญหา ถึงกระน้ัน จะพบวาในหลายสถานการณที่รัฐ หรือเราเองมักจะแกปญหา “ความรุนแรง” 
ดวยการใช “ความรุนแรง” ตอบโต ดังนักคิดคนสําคัญของโลกที่ใชการวิธีจับคูระหวาง “สงครามกับ
สันติภาพ” ซึ่งการจับคูในลักษณะน้ีทําใหมองวา “สันติภาพจะเกิดข้ึนได หากเราใชสงครามเขาไป
จัดการแกไข” ซึ่งคลายคลึงกับคํากลาวที่วา “แมหวังต้ังสงบ จงเตรียมรบใหพรอมสรรพ (if you 
want peace prepare for war)” แตจากประสบการณ “สงครามอาว” หรือ “สงครามระหวางอเมริกากับ
อิรัก” ที่เกิดข้ึนในอดีตที่ผานมาน้ัน ไดกลายเปนบทเรียนช้ินสําคัญทางประวัติศาสตรที่ช้ีใหเราไดเห็นวา 

                                                        

  ๗ ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

 



๑๒๒ 

 

“ความรุนแรง” ไมสามารถแกปญหาไดทุกครั้งแตประการใด และที่ย่ิงไปกวาน้ัน คําตอบที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่เราไดรับก็คือ “สงครามเต็มรูปแบบ” อาจจะยุติไปแลว แตสิ่งที่เกิดข้ึนมาแทนที่ก็คือ 
“สงครามไมเต็มรูปแบบ หรือไมเปนทางการ” กําลังเกิดข้ึน และไดขยายตัวลุกลามไปทั่วทุกมุมของโลก 
    ๓.๓.๑.๒ สันติวิธีคือการเชื่อฟง การใหคํานิยามของสันติวิธีในลักษณะน้ีมักจะ
เกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มี “อํานาจมากกวา” ไมวาจะเปนอํานาจทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และการทหาร ที่มุงหวังใหกลุมคนที่มีอํานาจนอยกวา “เคารพและเช่ือฟง” อุปมาเชนเดียวกับ
เด็กควรเคารพผูใหญ ฉะน้ัน ภาษาทั่วๆ ไป คือ “อยาหือ” เชน ไมควรโตเถียง ถกเถียง และ
วิพากษวิจารณ แมบางครั้งจะเปนการแสดงความคิดเหน็ หรือแสดงออกบนฐานของ “เหตุและผล” ก็ตาม 
    ๓.๓.๑.๓ สันติวิธีคือการไมกอความวุนวาย สวนใหญกลุมบุคคลที่มักจะนิยาม
สันติวิธีในลักษณะน้ีเนือง ๆ คือ “รัฐ” หรืออาจจะเปนกลุมคนที่ไดรับ ผลประโยชนจากอํานาจรัฐ 
อยางไรก็ดี “การสรางความวุนวาย” ในลักษณะน้ี “การด้ือแพง” (Civil Disobedience) กลุมคนที่
ใชสันติวิธีชนิด “กอความวุนวาย” มักจะไดรับการต้ังขอสังเกตวา เปนกลุมประชาชนที่เรียกรอง “ความ
เทาเทียม และเที่ยงธรรม” เกี่ยวกับผลประโยชนและความตองการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจการเขาถึง
ทรัพยากร และอํานาจทางการเมือง การที่จะทําใหขอเรียกรองของกลุมไดความสนใจจากกลุมคน
ทั่วไปในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง “การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน” เพื่อใหรัฐไดพิจารณาประเด็นขอ
เรียกรองของกลุมตนอยางรอบคอบดานมากย่ิงข้ึนจนนําขอเรียกรองดังกลาวไปสูการปฏิบัติ หรือ
กําหนดเปนนโยบายสาธารณะ 
     ๓.๓.๑.๔ สันติวิธีคือการทําตามกฎหมาย กลุมคนที่มองสันติวิธีในความหมายน้ี 
สวนใหญมักจะเปน “รัฐ” เชนเดียวกัน นอกจากน้ี อาจจะรวมถึงกลุมคนที่ไดรับผลกระทบทางตรง
และทางออมจากการใชสันติวิธีที่ด้ือแพงตอกฎหมาย ประเด็นปญหาน้ีเกิดจากการที่ประชาชนบางกลุม
เห็นวา กลุมตนไมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม หรือไมไดรับการแบงปนผลประโยชนและความตองการ
อยางเทาเทียม จึงนําเสนอขอเรียกรองดังกลาวผานกิจกรรม “การประทวง” เปาหมายการประทวงคือ 
การแสดงออกหรือทําให “รัฐ” หรือคนทั่วไปไดยินสิ่งที่คนเหลาน้ีพยายามจะพูดหรือสื่อความ ฉะน้ัน 
เมื่อจําเปนตองแสดงออกทางการกระทํา หรือการพูดเพื่อสื่อความมากย่ิงข้ึน จึงมีความจําเปนที่กลุม
เหลาน้ีตอง “ด้ือแพงตอกฎหมาย” บางขอ เชน กฎหมายจราจรและกฎหมายวาดวยการใชเสียง 
รวมถึงการบุกรุกสถานที่ราชการซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ เมื่อกลาวโดยสรุป สันติวิธีในความหมาย
ทั่วไปแสดงนัยถึงการตีความของกลุมคนสองกลุม คือ “รัฐ” และ “ประชาชน” ที่ขัดแยงกัน เกี่ยวกับ
ผลประโยชน ความตองการ ความสัมพันธ ขอมูล คานิยม และโครงสราง โดยพยายามที่จะแสดงใหแต
ละฝายมีทาทีที่พึงประสงคตอการแสดงออก จะเห็นวาในความหมายที่หน่ึงน้ันเปนขอเรียกรองจาก
ประชาชนที่ไมตองการใหรัฐใช “กําลัง” หรือแกปญหาดวยการใชอํานาจหรือความรุนแรง ใน
ขณะเดียวกันรับเองก็มีมุมมองวา “รัฐจะสนใจตอขอเรียกรองในกรณีที่ประชาชนที่เรียกรองเช่ือฟงรัฐ 
ไมกอความวุนวาย และปฏิบัติตามกฎหมาย” อยางไรก็ดีประชาชนบางกลุมมีความเห็นที่ตางกันวา 
“รัฐควรเช่ือและฟงขอเท็จจริงของประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่รอบดาน” แตการที่ “รัฐไมฟง” 
ทําใหประชาชนตองรวมตัวกันประทวงทั้งในรูปของการกอความวุนวาย และไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย
บางประการ 



๑๒๓ 

 

          ๓.๓.๒ เหตุผลและท่ีมาของการใชสันติวิธ ีหลังจากบรรยากาศของสงครามเย็นสิ้นสุดลง
พรอมกับ “ความพายแพ” ของฝายคอมมิวนิสต เสรีนิยมประชาธิปไตยดูประหน่ึงวาจะกลายเปน
เปาหมายแหงการพัฒนาของประชาคมโลกทั้งมวล พรอมกันน้ันอุดมการณและวิธีทางที่ประชาคมโลก
หันมาใหความสําคัญและพยายามจะนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับ “ประชาธิปไตย” คือ 
“สิทธิมนุษยชน” และ “สันติวิธี”  

         “สันติวิธี” เปนทฤษฎี และวิธีปฏิบัติการที่มักจะถูกนําเสนออยูเสมอ ในขณะที่ปจเจก
บุคคล ชุมชน หรือสังคม เกิดความขัดแยงข้ึน สาเหตุสําคัญที่ทําให “สันติวิธี” ถูกกลาวถึงก็เพราะวา
แนวคิดและการปฏิบัติการของสันติวิธีกลายเปนทางเลือกที่สําคัญประการหน่ึงในการหาทางออกตอ
ประเด็นของความขัดแยงที่เกิดข้ึน โดยหวังวากลุมปจเจกบุคคล หรือสังคมน้ันจะอุดมไปดวยสันติภาพ 
และสันติสุข ดวยเหตุดังที่ไดกลาวแลวน้ัน จึงทําใหนักวิชาการบางทานใหความหมายของ “สันติวิธี” วา 
หมายถึง “การไมใชความรุนแรง” ซึ่งวิธีการไมใชความรุนแรงที่กลุมบุคคลหรือมวลชนใชตอสูเพื่อให
ไดในสิ่งที่ตนปรารถนาในบางอยางหรือเพื่อใหรัฐหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เชน การจัด
ชุมนุม หยุดประทวง หรือด้ือแพง เปนตน” ซึ่งคําน้ีมีตนเคามาจากภาษาอังกฤษวา “Non-violence” 
ในขณะเดียวกัน นักวิชาการบางทานก็ช้ีใหเห็นวา “สันติวิธี” นาจะมีความหมายที่มุงไปที่ “วิธีการ 
หรือเครื่องมือในการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวย” หรือภาษาอังกฤษใชคําวา “Conflict 
Resolution,  Conflict Management Conflict Transformation” แต นั ก วิ ชาการ บา งท านก็
ช้ีใหเห็นวา “หมายถึง วิธีการที่ไมใชความรุนแรง หรือวิธีการปฏิบัติที่ไมรุนแรงในการแกปญหาหรือ
การดําเนินชีวิต” จากการต้ังขอสังเกตเชนน้ี ทําใหเห็นวา นอกจากจะมีนัยที่มุงเนนไปที่การแกไข
ปญหาโดยปราศจากความรุนแรงแลว ยังมีนัยที่สะทอนใหเห็นการดํารงอยูโดยไมเบียดเบียน
สิ่งแวดลอม และสัตวตาง ๆ ดวย อยางไรก็ตาม การใหคํานิยาม และตีความคําวา “สันติวิธี” มักจะ
เกิดปญหาและเมื่อตีความตางกันอยูเสมอ การใช “สันติวิธี” แมในเชิงปฏิบัติการก็มีความแตกตางกัน
เชนเดียวกัน สิ่งที่เห็นไดชัดก็คือ “รัฐ” มองสันติวิธีในมิติหน่ึง กลุมคนที่ประทวง หรือชุมนุมเพื่อ
เรียกรองความตองการบางอยางก็มักจะตีความสันติวิธีอีกรูปแบบหน่ึง “สันติวิธี” ก็คือ หากการ
ดําเนินนโยบายของรัฐสรางความไมพอใจตอประชาชนบางกลุม หรือบางองคกร “ไมสมควร” ที่กลุม
ซึ่งไมพอใจจะ “ชุมนุม” เพื่อ “กดดัน” รัฐ เพื่อใหเปลี่ยนแปลงคําสั่ง หรือการใชอํานาจของรัฐ ซึ่งการ 
“ชุมนุม” เพื่อ “กดดัน” รัฐไมถือวาเปน “สันติวิธี” เพราะหากเปนสันติวิธีจะตองคุยกันอยางสันติ 
ในขณะที่กลุมประชาชนมองวาพยายามที่จะคุยและแสดงความคิดเห็นแลวแตรัฐอาจจะ “ไมไดยิน” 
“ไมฟง” หรือ “ฟงแลวแตต้ังใจที่จะไมไดยิน” เมื่อประชาชนจํานวนนอยนําเสนอแลว “รัฐไมใสใจ” 
จึงทําใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อทําใหเสียงของประชาชน “ดังมากย่ิงข้ึน” ดวยเหตุดังกลาว ประชาชน
จึงตองรวมตัวกัน “ชุมนุม” และ “ประทวง” เพื่อแสดงความ “ไมเห็นดวย” “ไมตองการ” หรือ “ไมทําตาม” 
ในสิ่งที่ประชาชนมองวา “ถูกบีบบังคับใหทําตาม” หรือ “ถูกกระทําโดยฝายรัฐ” ซึ่งการกระทํา       
ในลักษณะน้ี ประชาชนก็พยายามที่จะบอกวา “เขาไมไดใชความรุนแรง” และ “ชุมนุมอยางสงบ”  
ซึ่งก็เปนสันติวิธีอีกรูปแบบหน่ึง 



๑๒๔ 

 

  “สันติวิธี” ดังที่ยกมากลาวในขางตนน้ัน อาจจะมีปญหาในการที่กลุมใดกลุมหน่ึงพยายาม
ที่จะอางความชอบธรรมวาตัวเองกําลังใชสันติวิธีในการจัดการปญหา แลวตีความใหสอดคลองกับ
วิธีการและเปาประสงคของกลุมตนเอง 

           ๓.๓.๓ ความหมายและสํานักของสันติวิธ ีประเด็นที่นาสนใจในสถานการณปจจุบันน้ีคือ 
นักคิดและนักปฏิบัติการดานสันติวิธี ไดตีความสันติวิธี และการปฏิบัติบนฐานของสันติวิธีในแงมุมที่
หลากหลาย ดวยเหตุน้ี จึงกอใหเกิดคําถามที่นําไปสูการแสวงหาคําตอบที่สําคัญวา สันติวิธีใน
สังคมไทยปจจุบันน้ี “เปรียบประดุจทาง สามแพรง” เพราะเปน “สามแพรง” ที่มีแงมุมในการตีความ
และการปฏิบัติที่มีลักษณะเหมือนกัน และแตกตางกันในบางประเด็น และบางครั้งดูประหน่ึงวา “ยากที่
จะบรรจบ และคนพบทางออกรวมกัน” การทําความเขาใจสันติวิธีบนเสนทางสามแพรง จําทําใหเราได
มองเห็นมุม หรือเหลี่ยมตาง ๆ  ของสันติวิธีที่เปนพื้นฐานของการตีความและปฏิบัติการในบริบทตาง ๆ  
ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยปจจุบันน้ีวา “สันติวิธีในเสนทางสามแพรงน้ันมีความหมายอยางไร และมีความ
เปนมาอยางไร วิธีคิดและแนวปฏิบัติเหมือนกัน หรือตางกันอยางไร มีแนวทางที่จะประสานสอดคลอง
กันไดหรือไม อยางไร 
     ๓.๓.๓.๑ สันติวิธีในความหมายของสํานักสันตินิยม หมายถึง “แนวคิดหรือการ
กระทําที่ตอตานสงครามกระบวนการที่วาดวยการตอตานสงครามน้ัน เปนการปฏิเสธรูปแบบของ
สงครามในทุกรูปแบบ” เหตุผลสําคัญที่ตอตานเพราะไมเห็นดวยกับการใชสงครามเพื่อทําลายลาง
เพื่อนมนุษย อันเปนการผิดกับหลักทางศาสนา ฉะน้ัน นักสันตินิยมไดแสดงออกวา “ไมเห็นดวย” ใน
หลายรูปแบบ เชน การประทวงดวยการไมไปทําสงคราม หรือไมไปรับการคัดเลือกดวยวิธีการด้ือแพง 
(Civil Disobedience) หรืออาจจะแสดงออกดวยการประทวง การทําสัญลักษณเพื่อแสดงความไม
เห็นดวยและการไมใหความรวมมือ ตอรัฐในแงมุมตาง ๆ ประเด็นสําคัญของวิธีการน้ีก็คือการไมใช
ความรุนแรงในการปฏิบัติการถึงกระน้ันนักสันตินิยมบางกลุมไดสนับสนุน และหาทางออกใหแก
วิธีการเหลาน้ีดวยการใชยุทธวิธีในการเจรจาเพื่อที่จะหยุดย้ังสงครามเพื่อแกปญหาความขัดแยงที่
เกิดข้ึน อยางไรก็ดี นักสันตินิยมบางกลุมก็อาจจะเห็นดวยกับการที่จะจัดคานธีอยูในกลุมสันตินิยม
เพราะใชหลักการด้ือแพงอันเปนวิธีการที่ไมใชความรุนแรง ในขณะที่นักคิดบางกลุมไมเห็นดวย เพราะ
การไมใชความรุนแรงของคานธีน้ัน เปนการนําไปใชเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ มิไดมีเปาหมาย
เพื่อตอตานสงคราม และในขณะที่วิธีการดังกลาวก็มิใชวิธีการที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนในระหวางประเทศตางๆ แตประการใด กระบวนการสันตินิยมอาจจะไมสอดคลองกับแนวคิด
ของคานธีทั้งหมด เพราะคานธีเองมิไดปฏิเสธรูปแบบของสงคราม เพราะเขาเห็นดวยในกรณีที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงสงครามได ดังจะเห็นไดจากการที่เขาพยายามสนับสนุนอังกฤษในสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
โดยมุงหวังจะใหอังกฤษปลดปลอยประเทศตนเองใหเปนอิสระ ซึ่งประเด็นน้ีทําใหนักสันติวิธีกลุมอืน่ ๆ  
ไมสามารถยอมรับไดวาคานธีเปนหน่ึงในบรรดานักสันตินิยม 
    ๓.๓.๓.๒ สันติวิธีในความหมายของสํานักปฏิบัติการท่ีไรความรุนแรง สิ่งที่
คานธีมีความแตกตางจากนักสันตินิยมกลุมอื่น ๆ ก็คือ การใชปฏิบัติการไรความรุนแรง หรือ อหิงสา 
เปนเครื่องมือในการผลักดัน เพื่อเรียกรองเอกราชจากประเทศอังกฤษจนประสบความสําเร็จ จะเห็น
วาอหิงสาน้ันจัดไดวาเปนหลักการสําคัญที่เปนแนวคิดเอาการปฏิบัติการโดยไรความรุนแรง อันเปน
การแสดงออกทั้งในเชิงบวก กลาวคือ ความรักตอเพื่อนมนุษย ตอศัตรู และเชิงลบคือ การไมทําราย



๑๒๕ 

 

ศัตรูดวยอาวุธ ซึ่งปฏิบัติการ หรือเครื่องมือสําคัญที่คานธีนํามาใชก็คือ “หลักสัตยาเคราะห” หรือ การด้ือแพง 
(Civil Disobedience) น่ันเอง 

 ในขณะที่แนวคิดเรื่อง การไรความรุนแรง (Non-Violence) เปนชุดของความเช่ือ
พื้นฐานเบื้องตน (สมมติฐานเบื้องตน) เกี่ยวกับศีลธรรมอํานาจ และความขัดแยงที่กลุมผูสนับสนุนได
นําไปปฏิเสธการใชความรุนแรงในความพยายามเพื่อใหไดมาซึ่งเปาหมายทางการเมืองและสังคม 
แนวคิดน้ีไดรับการประยุกตใชเพื่อดําเนินการแกไขความขัดแยง 

 นักปฏิบัติการไรความรุนแรงตามแนวน้ีที่มีช่ือเสียงคือ “ยีน ชารป” ชัยวัฒน สถาอานันท 
ไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับแนวคิดน้ีวา “ปฏิบัติการไรความรุนแรง ถือกําเนิดภายในกระบวนทัศนที่ไม
ยอมรับวาความรุนแรงเปนวิธีทางเดียว หรือวิธีทาง “สุดทาย” ที่จะแกปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ได 
หากแตถือวาปฏิบัติการไรความรุนแรงเปนการตอสูแกไขขอขัดแยงที่มีประสิทธิภาพวิธีหน่ึงในการ
เผชิญหนากับขอขัดแยงทางสังคมการเมืองประเภทตาง ๆ ได 

 จะเห็นวา การปฏิบัติการไรความรุนแรงของเขาน้ันแตกตางจากนักสันตินิยมคนอื่น ๆ 
หรือการไมใชความรุนแรงของศาสนิกชนอื่น ๆ บางกลุมที่ไมเพียงแตจะชักจูงดวยเหตุผลเทาน้ัน 
หากแตเปนการกระทําบางอยางที่ใชวิธีการตางกัน เชน คนที่เคยเสียภาษีอาจจะไมยอมเสีย 

  ดวยเหตุน้ีเขาจึงเสนอวิธีปฏิบัติการไรความรุนแรง ๓ วิธี คือ (๑) การประทวง หรือชักจูง
โดยไมใชความรุนแรง (๒) การไมใหความรวมมือ (Non-Cooperation) ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ 
และทางการเมือง (๓) การแทรกแซงโดยไรความรุนแรง 

  ประเด็นสําคัญที่ “ยีน ชารป” นําเสนอน้ัน อยูที่ “แนวคิดเรื่องอํานาจ” กลาวคือ แนวคิด 
และการปฏิบัติการเหลาน้ัน จะใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับอํานาจที่ผูนําไดใชไปในทางที่ไมถูกตอง 
และไมเปนธรรมแกประชาชนในสังคม จะเห็นวา การแสดงออกดวยลักษณะตาง ๆ เชน การด้ือแพง 
และการไมยอมปฏิบัติตามรัฐในมิติตาง ๆ น้ันก็เพราะตองการที่จะทําลายหรือลดทอนอํานาจของผูมี
อํานาจ 
    ๓ .๓ . ๓ .๓  สั น ติ วิ ธี ใ นความหมายของสํ า นัก จัดกา รความขั ดแ ย ง 
ราชบัณฑิตยสถานใหคําจํากัดความของ “สันติวิธี” ในสํานักน้ีเอาไวอยางนาสนใจวา “วิธีที่จะ
กอใหเกิดความสงบ” เชน “เจรจาสงบศึกโดยสันติวิธี” วิธีการที่ไรความรุนแรง มุงใหเกิดความเปน
ธรรมในสังคม โดยที่ในตัวมันเองก็เปนวิธีการซึ่งใหความเปนธรรมแกทุกฝาย เราอาจจะเรียกวิธีการ
ดังกลาววา “สันติวิธี” ซึ่งสอดรับกับ โคทม อารียา ที่นิยามวา สันติวิธี หมายถึง วิธีการจัดการกับ
ความขัดแยงวิธีหน่ึง โดยใหเหตุวา “การใชสันติวิธีเปนวิธีการที่นาจะมีการสูญเสียนอยที่สุดทั้งระยะสัน้
ระยะยาว ทั้งรูปธรรมและนามธรรม ผิดกับการใชความรุนแรง๘ 

  ประเวศ วะสี นิยามวา “สันติวิธี คือ การปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสภาพการ
ใชความรุนแรงและสงคราม” โดยใหเหตุผลวา “ในการสงคราม ไมวาในครั้งโบราณหรือในปจจุบันจะ

                                                        

 ๘ โคทม อารียา, การสงเสริมสันติวิธี, จดหมายขาวประชาชน ๓๐ ป ๑๔ ตุลา: ฉบับที่ ๓ ตุลาคม, 
๒๕๔๖, หนา ๓. 



๑๒๖ 

 

มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงโดยไมสามารถทําอะไรไดมากนัก สิทธิมนุษยชนเปนการเคารพ
ในศักด์ิศรี และคุณคาความเปนมนุษยทุกคน ตอเมื่อมนุษยมีจิตสํานึกในศีลธรรมพื้นฐานน้ีจึงจะ

สามารถสรางการอยูรวมกันอยางสันติและย่ังยืนได”๙ 

 ไพศาล วงศวรสิทธิ์ กลาววา “สันติวิธีคือ วิธีการแกไขความขัดแยง หรือตอบโตใน
สถานการณหน่ึง ๆ โดยไมใชความรุนแรงตอคูกรณี โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เปนการประทุษรายตอ
รางกายและชีวิต๑๐ แตถึงกระน้ันก็พยายามจะอธิบายวา “บางสํานักมองวา สันติวิธีจะตองมีความรัก
เปนพลังผลักดันและเปนตัวกํากับเอาไวดวย จึงเปนสันติวิธีที่แทจริง ตามนิยามน้ี สันติวิธีจึงหมาย
รวมถึง การเขียน การพูด การเจรจา การประชุม ตกลงแกไขขอพิพาท กระบวนการทางศาลและ
กฎหมาย” และ “อยางไรก็ตาม ยังมีสันติวิธีอีกประเภทหน่ึงที่เปนพลังในการเปลี่ยนแปลง เรียกวา 
เปนอุปกรณสําคัญของผูใฝสันติวิธีเลยทีเดียว น่ันคือ ปฏิบัติการไรความรุนแรง” ซึ่งประเด็นหลังน้ีสอดรบั
กับแนวคิดของคานธี และยีน ชารป 

 จะเห็นวา แมนักวิชาการทางศาสนา และสังคมจะไดใหคําจํากัดความสอดคลองกับ    
“นักสันตินิยม” แตการวิเคราะหศัพทวา “สันติวิธี” ในลักษณะน้ีคอนขางอิงกับศัพทอหิงสาใน
ความหมายวา “ไรความรุนแรง” 
   ๓.๓.๓.๔ ความสัมพันธของความหมายและสํานักสันติวิธี เมื่อวิเคราะหสันติวิธี
ทั้งสามความหมาย กลาวคือ สันตินิยม การปฏิบัติการที่ไรความรุนแรง และการจัดการความขัดแยง 
ผูเขียนมองวา การใหคํานิยามของราชบัณฑิตยสถานเปนประเด็นที่นาสนใจอยางย่ิง เพราะเปนการ
มุงเนนที่วิธี “วิธีที่จะกอใหเกิดความสงบ” โดยยกตัวอยางวา “เจรจาสงบศึกโดยสันติวิธี” แตขอสังเกต
ที่นาสนใจก็คือ คําวา “ความสงบ” ในมิติของราชบัณฑิตยสถานนาจะมีความหมายมากกวาคําวา “ไร
ความรุนแรง” เพราะคําน้ีแปลความออกมาจากคําวา “สันติ” ฉะน้ัน เมื่อกลาวถึงคําวา สันติ ซึ่ง
หมายถึง สงบน้ัน จึงไมใชสภาวะที่สงบเพราะไรความขัดแยงแตเพียงประการเดียว หากแตแฝงเรนนัย
อื่นไวอีกมากมาย 

  อยางไรก็ตาม แมสันติจะมีความหมายกวาง แตผูเขียนมองวานักคิดเหลาน้ีพยายามตีกรอบของ
คําวา สันติใหจํากัดตัวอยูในคําวา “ไรความรุนแรง” แตเพียงประการเดียว ฉะน้ัน หากกลาวถึงคําวา 
สันติวิธีจึงเปนวิธีหรือชุดของวิธีในการจัดการความขัดแยงโดยไรความรุนแรง หรือไมใชความรุนแรง 
ในการจัดการ หรือแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในโลกน้ี หรือหากวิเคราะหตามนัยของราชบัณฑิต
สถานจะพบวา “วิธีใดก็ไดที่นํามาใชแลวกอใหเกิดความสงบแกบุคคล สังคม และโลก” ซึ่งความสงบ
ในมิติของราชบัณฑิตยสถานอาจจะไมไดหมายเพียงแค “ไรความรุนแรง” แตหมายถึงตองเปนวิธีที่
ชอบธรรม โปรงใส ใหเกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน ยุติธรรมกับทุกฝายดวย 

 จะเห็นวา การนิยามความหมายของ “อหิงสา” หรือ “สันตินิยม” หรือ “การไรความ
รุนแรง” ดังกลาวแลวน้ัน คําวา “สันติวิธี” สอดคลองกับการใหความหมายของคําทั้ง ๓ ในบางแงมุม

                                                        

 ๙ ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
  ๑๐ พระไพศาล วิสาโล, สรางสันติ ดวยมือเรา: คูมือสันติวิธีสาหรับนักปฏิบัติการไรความรุนแรง, 
(นครปฐม: ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล, พิมพครั้งที่ ๒, ๒๕๕๐), หนา ๑๔. 



๑๒๗ 

 

เทาน้ันเอง เพราะเมื่อกลาวถึงคําวา “อหิงสา” กับ “สันติวิธี” ทั้งสองคําน้ีอาจจะสอดคลองกันในแง
ของการมุงเนนไปที่ความรักตอเพื่อนมนุษย และไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน แตถึงกระน้ันวิธีการของ
อหิงสาซึ่งไดแกสัตยาเคราะหน้ัน ก็ไมไดหมายความวาจะไมกอใหเกิดความรุนแรง หรือความขัดแยง
ตามมา เพราะวิธีน้ีทําใหฝายใดฝายหน่ึงตองเกิดการสูญเสียอยางใดอยางหน่ึง อันเน่ืองมาจากการใช
วิธีการประทวงการด้ือแพง หรือวิธีการอื่น ๆ ก็ได 

  ฉะน้ัน เมื่อกลาวถึง “อหิงสากับสันติวิธี” ชัยวัฒน สถานันท จึงช้ีใหเห็นวา “ปญหาสําคัญ
ในการพิจารณาแนวคิดดานสันติวิธีคือ ควรพยายามแยกแนวทางของคานธีออกจากสันติวิธีแนวอื่น” 
ซึ่งการต้ังขอสังเกตดังกลาวสอดรับกับ “บทบรรณาธิการ” ของหนังสือ “ปฏิบัติการแหงความรัก : ยุค
สมัยแหงความรุนแรง” วา “อน่ึง คําวา ‘อหิงสาและสันติวิธี’ ที่ใชปะปนกันน้ัน โดยสวนใหญมักใชใน
ความหมายเดียวกัน แตอาจจะอนุโลมแยกความแตกตางไดวาอหิงสาดูจะเปนคําที่เนนหนักในทางศาสนธรรม 
และใหความหมายที่ลึกซึ้งถึงแกนวา ในขณะที่สันติวิธีใหความหมายไปในทางที่เปนกระบวนการทาง
สังคม และการเมืองโดยตรง” 

  ประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่มิไดมุงเนนไปที่การแกไข
ความขัดแยงดังที่ อรุณ คานธี (Arun Gandhi) ซึ่งเปนหลานของคานธี ไดเสนอวา “การปฏิบัติการไร

ความรุนแรงของคานธี ไมใชยุทธศาสตรสําหรับการแกไขความขัดแยง...แตเปนวิธีแหงชีวิต”๑๑ ซึ่ง
สอดคลองกับ Encyclopedia Britannica ที่มองวาแนวคิดคานธีมุงไปที่ประเด็นเรื่องของการ
เรียกรองเอกราชมากกวาที่จะเปนเครื่องมือในการแกไขความขัดแยง ถึงกระน้ัน ผูเขียนมองวา
ขอปลีกยอยของคานธีน้ันก็ยังตองพึ่งพาระบบการเจรจากับรัฐ คําถามมีวา เพราะเหตุไร อรุณ คานธี 
จึงไมตระหนักวา “กระบวนการในการเจรจา” น้ันเปนวิธีหน่ึงในการแกไขความขัดแยงระหวางคานธี
กับรัฐบาลอังกฤษเพื่อขอสิทธ์ิในการปกครองตนเอง อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงกระบวนการของสันติวิธี
มุงเนนไปที่วิธีอะไรก็ได แตวิธีน้ันตองเปนวิธีที่สงบ ไมกอใหเกิดความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม
ตามมา เชน การพยายามหาทางออกดวยการเจรจากัน หรือหาวิธีการในการเจรจาไกลเกลี่ยโดยใช
บุคคลที่สามเขามาชวย เปนตน ฉะน้ัน อหิงสาจึงเปนหลักการเพื่อ “ตอสู” อยางสันติ แต “สันติวิธี” 
เปนวิธี “การจัดการความขัดแยง” อยางสันติ ประเด็นที่ผูเขียนมองวาสอดรับกันของแนวคิดทั้งสอง
คือ การใชหลักสันติวิธีเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตของผูที่ปฏิบัติการสันติวิธีดวย 

  ในขณะที่ “สันตินิยม” กับ “สันติวิธี” มีบางแงมุมที่สอดรับ และแตกตางกัน เชน สันตินิยม
อาจจะยอมรับไดกับวิธีการในการใชความด้ือแพงการประทวง เพื่อแสดงความไมเห็นดวยตอการใช
สงครามเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง สันตินิยมบางกลุมก็เห็นดวยกับการที่รัฐใชความรุนแรงใน
ประเทศของตนเอง ในขณะที่สันติวิธีตามความหมายของราชบัณฑิตยสถานมองวา ตองใชวิธีการที่
กอใหเกิดความสงบ แตการประทวง หรือการเดินขบวน แมจะเปนการปฏิบัติการแบบไรความรุนแรง 
แตเปนวิธีที่ถือวากอความไมสงบแกผูประทวงและสังคม เพราะคนในสังคมอาจจะมองวาเปนความ

                                                        

 ๑๑ “Gandhi's nonviolence is not a strategy for conflict resolution… It is a way of 
life” ดู เ พิ่ ม เ ติ ม ใ น  Arun Gandhi, The Meaning of Nonviolence: Questions from Prisoners with 
Answers by Arun Gandhi, (Tuesday, August 24, 2004). 



๑๒๘ 

 

วุนวายก็ได แตถึงกระน้ันนักคิดบางกลุมที่ตีความและนําเสนอสันติวิธีในความหมายของ “การไมใช
ความรุนแรง” เพราะหากตีความหมายในลักษณะน้ี การประทวงการด้ือแพงตอรัฐก็ยอมมีสิทธ์ิ      
โดยชอบธรรมที่จะ “กระทําได” เน่ืองจากนักคิดหรือนักปฏิบัติการกลุมน้ีอางวา “การประทวง หรือ
การด้ือแพง” น้ัน กลุมของตนเองมิไดกระทํา หรือแสดงออกดวยความรุนแรง เชน การใชอาวุธตาง ๆ  เขามา
เปนเครื่องมือในการเรียกรองความตองการ 

  อยางไรก็ดี สังคมบางสวน หรือรัฐไดต้ังขอสังเกตวา การดา หรือ การกลาวหาดวยถอยคํา
ที่รุนแรงอันเปนการย่ัวยุฝายตรงขาม หรือการปดถนนอันสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนเปนการ
แสดงออกดวยการไมใชความรุนแรงทางตรงเพราะไมใช “อาวุธ” แตคําถามก็คือ การกระทําดังกลาว
เปนการแสดงออกดวยการใชความรุนแรงทางอื่น ๆ หรือไม ซึ่งประเด็นน้ีเปนความเขาใจ “คนละ
ประเด็น” เกี่ยวกับ “สันติวิธี” ระหวางรัฐและสังคมบางสวน 

  เมื่อกลาวถึง “การไรความรุนแรง” (Non-Violence) กับ “สันติวิธี” ทําใหเกิดปญหา
ข้ึนมาอีก แมจุดเหมือนของแนวคิดน้ีมุงไปที่ “การไรความรุนแรง” เพื่อจัดการกับความขัดแยง แต
แนวคิดและการปฏิบัติการไรความรุนแรงมุงเนนไปที่การประทวง การไมใหความรวมมือทางสังคม 
ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง และการแทรกแซงโดยไรความรุนแรง สําหรับสันติวิธีบางกลุมกลับเปน
วิธีการหาลูทางในการเจรจาโดยไมใชความรุนแรงตอสถานการณตาง ๆ 

  สันติวิธีกับวิธีการตาง ๆ ดังกลาวน้ัน มีอยูประเด็นหน่ึงที่ถือไดวาเปนประเด็นสําคัญ และ
สอดรับกันเปนอยางย่ิงก็คือ ในสันติวิธีของนักคิดแตละทานน้ันมีแงมุมที่เกี่ยวของกับการจัดการ การ
แกไข หรือการแปรความขัดแยงโดยไรความรุนแรง โดยใชวิธีการในการจัดการความขัดแยงในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน การเจรจา และการไกลเกลี่ยโดยคนกลาง ซึ่งวิธีการเหลาน้ีเปนจุดรวมที่สําคัญของสันติวิธี
กับวิธีการอื่น ๆ ที่นาจะสอดรับและลงตัวมากที่สุด 

  โดยสรุปจะเห็นวา เมื่อจัดกลุมของแนวคิด วิธีการ และปฏิบัติการที่ไรความรุนแรงซึ่ง
อาจจะใชคํากลาง ๆ เพื่อสื่อถึงแนวคิด และการปฏิบัติการเกี่ยวกับ “สันติวิธี” น้ัน ผูเขียนมองวา 
สามารถแยกหลักการที่สําคัญออกเปน ๓ ประการดวยกัน คือ (๑) สันติวิธีในฐานะเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินชีวิตตามนัยของกลุมสันตินิยมบางกลุม (๒) สันติวิธีในฐานะเปนเครื่องมือในการเรียกรอง  
ความตองการตามนัยของสันตินิยมบางกลุม คานธี และยีน ชารป และ (๓) สันติวิธีในฐานะเปน
เครื่องมือในการจัดการความขัดแยง ตามนัยของนักสันติวิธีทุกกลุม 

  อยางไรก็ตาม ทั้ง ๓ กลุม ดังกลาวน้ี มีเปาหมายเดียวกันคือ “ตองการสันติภาพ” และ
การไดมาซึ่งสันติภาพน้ัน ทั้ง ๓ กลุมมองวาตองใช “สันติวิธี” ฉะน้ัน สิ่งที่ทั้ง ๓ กลุมมุงหวังก็คือ 
“สังคมจะสันติ” ตองใช “วิธีการที่สันติ” หรือ “วิธีการที่ไมรุนแรง” เทาน้ัน อยางไรก็ตาม “สันติภาพ” 
และ “สันติวิธี” หากมองในมิติหน่ึงก็มิใชคนละสิ่ง อาจจะมองสันติภาพวาอยูในฐานะที่เปนเปาหมาย 
และมองสันติวิธีในฐานะที่เปนวิธีการ หรือเครื่องมือในการจัดการความขัดแยง 

  ประชาชนบางกลุม และอาจจะเปนกลุมใหญในสังคมปรารถนาจะเห็นสันติวิธีในฐานะเปน
เครื่องมือในการจัดการความขัดแยง คือการมุงเนนกระบวนการในการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 
โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึนมาระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุมบุคคล          



๑๒๙ 

 

กลุมบุคคลตอบุคคล หรือกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล นักคิดกลุมน้ี จึงมุงเนนวา “ควรจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี”  

  คําถามในประเด็นน้ีก็คือ “การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีคืออะไร” และ “มีความ
เปนมาอยางไร” เมื่อกลาวถึงการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี (Peaceful Conflict Management) 
วันชัย วัฒนศัพท มองวา “หมายถึง กระบวนการจัดการ (Management) หรือแก (Resolution) 
ปญหาความขัดแยงอยางสันติ” โดยขยายความวา “เมื่อเกิดความขัดแยง หรือขอพิพาทแลวจะหาทาง

ออกในการจัดการ หรือแกปญหาโดยไมใชความรุนแรงไดอยางไร๑๒ 

  ในขณะที่ มารค ตามไท ช้ีวา “หมายถึง การแปรสภาพสถานการณใหเขาใจซึ่งกันและกัน
มากข้ึน ในกรณีที่แกไขปญหาไดก็มองวาเปนการจัดการความขัดแยงแบบหน่ึง” โดยยกกรณีศึกษามา
รองรับแนวคิดวา “การแปรรูปความขัดแยงอาจจะทําไดในหลายลักษณะ เชน อาจแปรรูปความ
ขัดแยงเกี่ยวกับการสรางเข่ือนเปนเรื่องอื่น คือ เรื่องการอยูรวมกันในสังคม เข่ือนจึงกลายเปนเรื่อง
หน่ึงเทาน้ัน” แตกระน้ัน ทานก็มองวาประชาชนบางกลุมเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับประเด็นน้ี “บางคน
ที่ศึกษาเรื่องน้ีเขาใจการจัดการความขัดแยงแคบมาก” เหตุผลคือ “การจัดการตามนัยของกลุมน้ีคือ
การดูแลไมใหมีความรุนแรง แตไมมีอะไรคลี่คลาย คือมองแบบจัดการแบบจัดจริง ๆ เชน ควบคุม

ไมใหมีการยิงกัน”๑๓ 

  จะเห็นวา การมอง “การจัดการความขัดแยง” (Conflict Management) ในประเด็นน้ี
เกี่ยวของกับการแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) และการเปลี่ยนรูปความขัดแยงไปเปน
รูปแบบอื่น (Transformation) ซึ่งสอดรับกับงานเขียนเรื่องน้ีที่ใหคําจํากัดความ “การจัดการความ
ขัดแยง หมายถึง การแกไข การปองกัน และการเปลี่ยนรูปความขัดแยงดวย” 
  ๑) กรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ หรือประเทศตอประเทศเกี่ยวกับดินแดน หรือ
ทรัพยากรน้ัน ตามแนวคิดเดิมคูกรณีใชสงคราม หรือความรุนแรงเขาไปจัดการ หรือแกไขความขัดแยง 
ซึ่งวิธีการน้ีไดกอใหเกิดผลเสียตอชีวิต และทรัพยสินของคูกรณีเปนจํานวนมาก ฉะน้ัน นักสันตินิยม
บางกลุม จึงมีการนําเสนอ “ทางเลือกใหม” (New Alternative) อันเปนทางเลือกที่วาดวยการ ไมใช
ความรุนแรง ดังจะปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติเกี่ยวกับ “หลักการระงับกรณีพิพาทระหวาง
ประเทศโดยสันติวิธี” (Peaceful Settlement of International disputes) 
  ๒) กรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุมบุคคล กลุมบุคคลตอ
บุคคล หรือกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล เชน การที่คูกรณีมีความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน หรือมรดก หรือ
กรณีที่ประชาชนบางกลุมไมเห็นดวยกับนโยบายสาธารณะของรัฐบางอยาง เชน การสรางเข่ือน 
คาจางข้ันตํ่า และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน แทนที่จะนําความดังกลาวข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาคดี 
หรือแทนที่จะหาทางออกดวยการประทวง หรือด้ือแพง (Civil Disobedience) ฉะน้ัน กลุมน้ีหาทาง

                                                        

 ๑๒ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง : หลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๕. 
 ๑๓ มารค ตามไท, “การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี” ในสันติวิธี: ยุทธศาสตรชาติเพื่อความม่ันคง, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความม่ันคงแหงชาต,ิ ๒๕๔๓), หนา ๗๘. 



๑๓๐ 

 

ออกดวยการจัดการ หรือแกไขความขัดแยงดวยการเจรจากันเอง หรือเจรจาไกลเกลี่ยบนพื้นฐานของ
อํานาจทางขอมูล และกฎหมายที่เทาเทียมกัน 

  อยางไรก็ตาม แมวา “สันติวิธี” ตามนัยน้ี เคยปรากฏในสังคมพุทธดังที่นักวิชาการบาง
ทานต้ังขอสังเกตวา “สันติวิธีมีตนกําเนิดมาอยางชานานอาจจะไลเลี่ยกับการใชความรุนแรง” จะเห็นวา 
“สันติวิธีมิใชความคิดที่ใหม แตเปนแนวคิดที่เกาแก พอ ๆ กับการใชสติปญญาของมนุษย” โดยเฉพาะ
อยางย่ิง “สันติวิธีไดฝงรากลึกอยูในสังคมพุทธมาเปนพัน ๆ ป” แตเมื่อศึกษาวิเคราะหรูปแบบการ
จัดการความขัดแยงตามที่ปรากฏในสังคมตะวันตกจะพบวา ไดมีการศึกษาแนวคิดน้ีอยางเปนระบบ 

  ถึงกระน้ัน กรอบของคําวา “สันติวิธี” ในบริบทน้ีมิไดมีนัยที่มุงเนนไปที่การใหคําจํากัด
ความของสันติวิธีวาเปน “วิธีการ หรือการปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงที่ไรความ
รุนแรง” เทาน้ัน หากแตครอบคลุมไปถึงแนวคิด หรือวิธีการจัดความขัดแยงดวยวิธีการที่แฝงเอาไว
ดวยความหมายอื่น ๆ ดวย เชน วิธี ขอปฏิบัติ หรือชุดวิธีดังกลาวเปนธรรมหรือไม มีความยุติธรรม
หรือไม และเต็มไปดวยความรัก เมตตากรุณาหรือไม 

           ๓.๓.๔ พุทธสันติวิธี คืออะไร นักสันติวิธีโดยทั่วไปพยายามที่จะตีความวา “สันติวิธี” 
(Peaceful Means) น้ัน มีนัยบางประเด็นที่สอดรับกับคําวา “การไมใชความรุนแรงในการจัดการ
ระดับการแกไข และ/หรือการเปลี่ยนรูปแบบของความขัดแยง” ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใหคําจํากัดความ
ในลักษณะดังกลาวมีนัยที่แคบเกินไปเพราะตามความเปนจริงแลว “สันติวิธี” นาจะมีนัยที่กวางกวา 
“การไมใชความรุนแรง” ซึ่งมีนัยมุงเนนไปที่การประทวง หรือเรียกรองความตองการโดยไมใชความ
รุนแรง ฉะน้ันความหมายที่นาจะครอบคลุมนัยของสันติวิธีตามความหมายของการจัดการความ
ขัดแยงก็คือ “นอกจากจะหมายถึงการจัดการปญหาโดยไมใชความรุนแรงแลวในบรรยากาศของการ
ไมใชความรุนแรงน้ัน การจัดการปญหาความขัดแยงยังเต็มไปดวยบรรยากาศของความเปนธรรม 
ความยุติธรรม ความรัก ความสงสาร ความเคารพ ยกยองใหเกียรติคูกรณีทั้งกาย วาจา และใจ ดวย” 

 ดวยเหตุน้ี คําวา “สันติวิธี” ตามนัยของ “พุทธสันติวิธี” จึงหมายถึง “วิธีการในการ
จัดการความขัดแยงที่ดํารงอยูบนรากฐานของการ “รู ต่ืน และเบิกบาน” กลาวคือ นักสันติวิธีในบริบท
น้ีตองเปนผูที่มีปญญาในการวิเคราะหสถานการณความขัดแยง และมีทาทีตอความขัดแยงตามเกณฑตอไปน้ี 
     ๓.๓.๔.๑ รู หมายถึง การรูวาอะไรควรอะไรไมควร อะไรดีอะไรช่ัว อะไรถูกอะไรผิด 
และอะไรสูงอะไรตํ่า ซึ่งการรูในลักษณะน้ีมุงเนนที่ “การรูสภาวะทุกอยางที่เกิดข้ึนตามความเปนจริง” 
เกณฑที่ใชวัดคุณคาของคําวา “รู” น้ัน ควรประกอบไปดวยตัวบงช้ี (Indicators) ๗ ตัวดวยกัน คือ 
    ๑) ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาเหตุของสถานการณและความเปนไป
ของความขัดแยง 
     ๒) ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอันเกิดจากสาเหตุดังกลาว 
      ๓) ความเปนผูรูจักวิเคราะหตนเอง ซึ่งเปนคูขัดแยง วาเปนตัวแปรหน่ึง
ของความขัดแยงหรือไม 
      ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความพอดีและความยืดหยุน ของวิธีการที่
จะนําไปใชเปนเครื่องมือจัดการความขัดแยง วาสอดรับหรือเหมาะสมกับสถานการณพียงใด  



๑๓๑ 

 

     ๕) ความเปนผูรูจักปฏิบัติตน หรือวางตนใหสอดรับกับเวลาและ
สถานที่ที่เกิดความขัดแยง 
    ๖) ความเปนผูรูปฏิบัติการปรับตนและการวางทาทีของตนเองให
เหมาะกับสภาพความขัดแยงที่เกิดข้ึนในกลุมคนและชุมชนมากนอยเพียงใด 
      ๗) ความเปนผูรูจักปฏิบัติตน หรือการประยุกตใชเครื่องมือจัดการความขัดแยง
ใหเหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมคนที่มีความแตกตางกัน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ศาสนา ภาษา และการศึกษา 

    ถึงกระน้ัน องคธรรมทั้ง ๗ น้ัน ประกอบดวยองคธรรมที่เนนทั้งภายในตัว 
(Inside) และนอกตัว (Outside) หมายความวา นักสันติวิธีจําเปนตองเรียนรูและเขาใจเหตุการณ
และความเปนไปของโลกภายนอกที่อยูในระดับชุมชนและสังคม (Side by Side) ซึ่งสะทอน
คุณลักษณะที่สําคัญ ๒ ประการ คือ การรูจักวิธีการและแนวทางในการวิเคราะหสิ่งตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใน
ใจกับสิ่งภายนอกเพื่อใหรอดพนจากวิกฤติการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน (Know How) อยางประสาน
สอดคลองกับปจจัยภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้ งโดยตรง (Primary 
Stakeholder) และผูมีสวนไดสวนเสียโดยออม (Secondary Stakeholder) ที่เขามามีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จ หรือลมเหลวในการเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยง หรือการประยุกตใชเครื่องมือในการ
จัดการความขัดแยงในสถานการณปจจุบัน (Know Who) 
    ๓.๓.๔.๒ ต่ืน หมายถึง ในขณะที่นักสันติวิธีเขาไปมีสวนในการจัดการความ
ขัดแยงน้ัน คําถามคือ นักสันติวิธีมีสภาพจิตของมนุษยต่ืนจากการครอบงําของอคติ (Bias) มากนอย
เพียงใด ไมวาจะเปนความชอบใจ ความโกรธ ความหลง และความกลัวตอคูกรณีที่กําลังเผชิญหนากับ
ความขัดแยงอีกทั้ง การวางจิตของนักสันติวิธีประกอบดวยความบริสุทธ์ิใจตอการทําหนาที่โดยไมได
มุงหวังลาภ ยศ สรรเสริญที่จะเกิดข้ึนจากการทําหนาที่ (สุทธิ) การใชปญญาในการวิเคราะห
สถานการณความขัดแยงที่เกิดข้ึน (ปญญา) การทําหนาที่ที่เต็มไปดวยความรัก ความปรารถนาที่
ตองการจะใหคูกรณีเขาใจกันและอยูรวมกันอยางมีความสุข (เมตตา) ในบางสถานการณของความ
ขัดแยงที่ประกอบดวยตัวแปร และคูกรณีจํานวนมากที่ลวนมุงหวังผลประโยชนและความตองการ 
คําถามคือ นักสันติวิธีจะสามารถอดทน (ขันติ) ตอสถานการณความขัดแยงอยางไร เพื่อจะพิสูจนใหผู
ที่เกี่ยวของกับความขัดแยงไดเห็นวาการเลือกใชสันติวิธีน้ันไมสามารถจํากัด หรือตีกรอบความสําเร็จ
ในแงของเวลาเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ ดังน้ัน ในระยะเวลาของการเขาไปเกี่ยวของกับการจัดการ
ความขัดแยง นักสันติวิธีจึงควรมีภาวะจิตที่ต่ืนจากการครอบงําของความโกรธและเกลียดชังที่ไมพึงปรารถนา
และภาวะจิตที่ต่ืนจากความไมรู (อวิชชา) ที่บังใจจนนําไปสูการตัดสินใจกระทําการโดยขาดความย้ังคิด 
     ๓.๓.๔.๓ เบิกบาน หมายถึง นักสันติวิธีจะวางสภาพจิตของตนเองในขณะ       
ทําหนาที่ใหเกิดความรูสึก และรูเทาทันความจริงวา เรากําลังปฏิบัติหนาที่เพื่อมวลมนุษยชาติ หรือ
เพื่อนรวมทุกข เกิด แก เจ็บ และตาย ในการทําหนาที่ควรต้ังกัลยาณจิตที่สดช่ืน และเบิกบานประดุจ
ดอกบัวที่กําลังผลิบานในยามเชา สอดรับกับการเขาไปเกี่ยวของกับการแกปญหาแลว เรากําลังจะชวย
ใหคูกรณีไดเปดเผยขอเท็จจริงออกมาอันจะทําใหความไมเขาใจ หรือความรูสึกโกรธ เกลียด และชิงชัง
ไดเผยออกมาเชนกัน ซึ่งการวางจิตเชิงบวกในลักษณะน้ีจะทําใหเรามองเห็นชองทาง หรือการแสวงหา
เครื่องมือมาใชอยางประสานสอดคลองกับความขัดแยงที่กําลังเกิดข้ึนไดอยางชัดเจน และรัดกุมมาก
ย่ิงข้ึน 



๑๓๒ 

 

 ถึงกระน้ัน วิธีการจัดการความขัดแยงเพื่อใหคูกรณีอยูรวมกันอยางมีความสุขบนฐานของ
การรู ต่ืน และเบิกบานตามแนวของพุทธสันติน้ัน มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองประกอบไปดวย
ความรัก ความสงสาร ความเคารพใหเกียรติ โปรงใส เที่ยงธรรม และยุติธรรม ซึ่งหากใชวิธีการเชนน้ี 
ก็ไมจําเปนที่จะตองกลาวถึงคําวา “รุนแรงหรือไมใชความรุนแรง” เน่ืองจากวิธีดังกลาวเปนวิธีการที่มี
ความหมายชัดเจนอยูแลว ซึ่งหลักการจัดการความขัดแยงตามนัยน้ีมีความสอดคลองกับแนวทางสันติวิธี
ของทุกศาสนา โดยเฉพาะอยางย่ิง แนวทางในการจัดการความขัดแยงแบบ “พุทธสันติวิธี” จะเห็นวา  
ถาหากบรรยากาศของจัดการขัดแยงเต็มไปดวยนัยดังกลาว ก็จะทําใหอุณหภูมิของความขัดแยงผอน
คลายลงในระดับที่สามารถจะหาทางออกรวมกันในเชิงสมานฉันทไดงายย่ิงข้ึน 

           ๓.๓.๕ มัชฌิมาปฏิปทา : ตนธารของแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการความขัดแยง 
“มัชฌิมาปฏิมาปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดที่เปนกลาง หรือแนวคิดแบบกลาง ๆ” แตกอนที่ผูเขียนจะ
นําเสนอชุดแนวคิดที่เปนกลาง หรือแนวคิดแบบกลางๆ สิ่งที่จะตองตอบคําถามในช้ันน้ีก็คือคําวา 
“แนวคิดที่เปนกลาง” หรือ “แนวคิดแบบกลาง ๆ” คืออะไร และเพราะเหตุไร 

  แนวคิดที่เปนกลาง หรือแบบกลาง ๆ น้ีผูเขียนหมายถึง แนวคิดที่อยูเหนือภาวะ หรือ
ลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปนหนวยความคิดที่สามารถเช่ือมโยงจุดเดน หรือแสวงหาจุดรวมของ
แนวคิดตาง ๆ ใหสามารถอยูรวมกันอยางประสานสอดคลอง ไมใชแนวคิดที่เอนเอียงไปหากลุมใดกลุม
หน่ึง หรือคูกรณีคูใดคูหน่ึง แตอาจจะเปนแนวคิดที่อยูเหนือแนวคิดที่กําลังขัดแยงกันอยู เชน เลือกกับ
ไมเลือก ชอบกับชัง ไดกับไมได ลมโครงการกับดําเนินโครงการตอไป หรืออีกนัยหน่ึง อาจจะเรียกวา
เปนแนวคิดที่สาม อันเปนแนวคิดที่อยูเหนือแนวคิดที่หน่ึง และแนวคิดที่สองซึ่งกําลังขัดแยงกันอยู 

 ฉะน้ัน การที่จะไดมาซึ่ง “แนวคิดแบบกลาง” หรือ “แนวคิดดานที่ ๓” น้ี อาจจะตอง
อาศัยกระบวนการ “สนทนาประชาชน” หรือ “สุนทรียสนทนา” เพื่อสรางเกณฑช้ีวัด หรือหา
มาตรฐานจากวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนา กฎหมาย ที่แตละสังคมเปนผูกําหนดกันข้ึนมาใช
เปนพื้นฐานในการประพฤติปฏิบัติ แตประเด็นที่จะตองตระหนักรูในการสรางเกณฑข้ึนมาช้ีวัดจัดการ
ความขัดแยงน้ัน ประเด็นสําคัญจึงข้ึนอยูกับ “เปาหมาย และวิธีการ”  

 จะเห็นวา สิ่งที่บุคคล หรือกลุมบุคคลซึ่งกําลังจะเขาไปจัดการความขัดแยง หรือมีสวน
เกี่ยวของกับความขัดแยงจะตองตอบใหไดก็คือ 
    ๓.๓.๕.๑ เปาหมาย (สันติภาพ) ของสังคม หรือกลุมคืออะไร อยากจะเดินไปสู
เปาหมายเดียวกันหรือไม มีเปาหมายใดที่แตกตางกัน และเปาหมายใดที่สอดรับกัน แตละกลุมจะดํารง
อยูบนเปาหมายที่แตกตางกัน หรือวาจะผอนปรนเปาหมายที่แตกตางกันแลวไปยึดจุดที่สอดรับกันได
หรือไม และหากแตละกลุมปฏิเสธ ก็จําเปนจะตองใหแตละกลุมไปคนหาคําตอบอีกครั้ง แตคราวใดที่
แตละกลุมมองวา มีบางจุดที่สามารถหาทางออก หรือพูดคุยกันไดกระบวนการตอมาจึงเกิดข้ึน 
    ๓.๓.๕.๒ วิธีการหรือกระบวนการ (สันติวิธี) แตละกลุมจะตองรวมกันกําหนด 
หรือสรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อที่จะตอบคําถามใหไดวา กลุมหรือสังคมจะสามารถหาวิธีการ 
หรือแนวทางที่จะเดินไปสูเปาหมายรวมกันไดอยางไร สันติวิธี อันหมายถึง ทางเลือก หรือวิธีการที่จะ
นําไปสูทางออกอยางสันติที่แตละกลุมตองการคืออะไร แตละกลุมยอมรับที่จะใหใชทางเลือกอยางใด
อยางหน่ึงเพื่อนําไปสูการสรางขอตกลงรวมกันไดหรือไม 



๑๓๓ 

 

  จะเห็นวา สันติภาพจะเกิดข้ึนในสังคมไดน้ัน ยอมเกิดข้ึนมาจากการที่คูกรณีตองการ
เทาน้ัน แตหากกลุมใดกลุมหน่ึงตองการสันติภาพ แตอีกกลุมหน่ึงไมตองการสันติภาพ หรือกลุมใด
กลุมหน่ึงตีความคําวา “สันติภาพ” แตกตางกัน สันติวิธีอันเปนวิธีการที่จะทําใหไดมาซึ่งสันติภาพ     
ก็ยอมมีความแตกตางกันเชนเดียวกัน และเปนเรื่องยากที่จะหาทางออกรวมกันได ดวยเหตุน้ี กรณี
ความไมสงบที่เกิดข้ึนทั่วโลกน้ัน สาเหตุสวนหน่ึงเกิดมาจากการตีความคําวา “สันติภาพ” และ “สันติ
วิธี” แตกตางกัน 

  อยางไรก็ดี ภายใตกระบวนทัศน และกระบวนการแบบด้ังเดิม โดยมากมนุษยมักจะใช 
“อํานาจ” ที่ตัวเองไดรับ สั่งการใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น ๆ ดําเนินตามนโยบายที่ตัวเองตองการ 
โดยมิไดคํานึงถึงวา บุคคลหรอกลุมอื่น ๆ ตองการหรือไม ดวยเหตุน้ี “แนวคิดแบบมัชฌิมาปฏิปทา” 
จึงเปนการเปดพื้นที่ใหกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเขามารวมมือกันกําหนดกรอบ และ
ทิศทางในการทํางานเพื่อที่จะนําเสนอวา “ทางเลือกใดที่กลุมตาง ๆ เห็นรวมกันวาเปนทางเลือกที่ดี
ที่สุด” การสรางกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะน้ีจะใหคูขัดแยง หรือคูกรณีเกิดความพึงพอใจ
รวมกัน ดังที่ปรากฏใน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๓.๑  แสดงกระบวนการมสีวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” 

เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) 

คิด และริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) 

ปญญา 

มองเห็นกลยุทธ และ
ยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลว
ตัดสินใจในการที่จะคิด และ
ริเริ่มรวมกัน 

ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) 

ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) ศีล 

หารือ ดําเนินการ กําหนดวิถี
ชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ 
กติกาเพื่อใชรวมกันในชีวิตและ
สังคม 

 

  พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) 

ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) 

 
สมาธ ิ

พยายามที่จะรับผิดชอบและ
ตรวจสอบนโยบายและ
โครงการตางๆในทุกขั้นตอน
รวมกันดวยจิตใจที่ม่ันคง และ
แนวแนตอกระบวนการตางๆ 
 

กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) 

เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/ 
รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวยจิตใจม่ันคง 

(สัมมาสมาธ)ิ 

 



๑๓๔ 

 

จากแผนภูมิจะเห็นวากระบวนการมีสวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ันจะตอง
ดํารงอยูบนฐานที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน หรือทุกกลุมมีความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกันวา จะ
คิดและริเริ่มโครงการ กิจกรรม หรือนโยบายรวมกันหรือไม ซึ่งหากทุกคน หรือทุกกลุมตัดสินใจไดวา
จะริเริ่มรวมกันแลว ก็ควรที่จะตองปรึกษาหารือรวมกันวาจะดําเนินการตอไปอยางไร จึงจะทําใหกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีความพอใจ และไดรับประโยชนรวมกัน 

ถึงกระน้ันหัวใจของการมีสวนรวมในลักษณะที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การที่ทุกคน
หรือทุกกลุมมีโอกาสในการที่จะเลือกวิถีชีวิต หรือการดําเนินชีวิตดวยตัวของตัวเอง มิใชเกิดจากการ
ดําริหรือความตองการของกลุมอื่น ๆ ที่ตองการใหกลุมใดกลุมหน่ึง สาเหตุที่เปนเชนน้ีก็เพราะการ
เลือกเสนทางของแตละกลุมหรือบุคคลน้ันจะมีผลตอความรับผิดชอบตอการตัดสินใจเลือก 

ฉะน้ัน บุคคลหรือกลุมบุคคลจึงมีความจําเปนที่จะตองตรวจสอบหรือตรวจตรานโยบาย 
หรือโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชนมากที่สุด ไมวาจะเปนการตรวจสอบ
ต้ังแตกอนที่จะมีการนําเสนอนโยบาย กอนดําเนินโครงการ ขณะดําเนินโครงการ และหลังจากที่ได
ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งการตรวจสอบน้ัน ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและโดยออมยอมมีสิทธิ 
และอํานาจโดยชอบธรรมในการที่จะรวมกันตัดสินใจวาจะยกเลิกโครงการ หรือจะใหดําเนินโครงการ
ตอไป และหากจะดําเนินโครงการตอไปน้ันควรจะมีเงื่อนไขอะไร 

ประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ ตัวแปรภายในของแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลที่
จะตองมีจิตใจที่มั่นคง และแนวแนตอการสรางการมีสวนรวม อีกทั้งจะตองมองการมีสวนรวมในแง
บวกวาสามารถที่จะสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมแบบย่ังยืนได อยางไรก็ดีประเด็นของการ
มีสวนรวมน้ี สามารถที่จะนําไปประยุกตใชในการจัดการความขัดแยงในกรณีตาง ๆ เพราะการมีสวน
รวมจะทําใหเราสามารถไดขอเท็จจริง หรือขอมูลตาง ๆ จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งการทราบ
ขอเท็จจริงน้ันจะทําใหเรารับรูถึงผลประโยชนและความตองการของแตละฝายไดวา คูกรณี หรือผูมี
สวนไดสวนเสียน้ันตองการอะไร เมื่อใด จํานวนเทาใด ตองการอยางไร เพราะเหตุไรจึงมีความตองการ 
ซึ่งการมีสวนรวมจะทําใหเกิดการซักถาม และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน 

นอกจากน้ัน การมีสวนรวมจะทําใหสัมพันธภาพระหวางบุคคลหรือระหวางกลุมน้ันมีทาที
ที่เปนมิตร และเขาใจความตองการของกันและกันมากย่ิงข้ึนจนนําไปสูการชวยเหลือเกื้อกูลกันไดงาย 
ซึ่งความสัมพันธที่ดีจะทําใหความแปลกแยก หรือแตกตางระหวางคานิยม และโครงสราง ลดชองวางลง 
เพราะแตละฝายตางก็รับรูวิถีชีวิต ความเปนอยู ความเช่ือ ชาติพันธุ ความคิด และการปฏิบัติตัวของ
ฝายอื่น ๆ ไดอยางชัดเจน ดังน้ัน เมื่อเกิดความขัดแยงในดานตาง ๆ การมีสวนรวมจะทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเขาใจความแตกตางและเงื่อนไขของแตละกลุมบุคคล โดยไมเหยียดหยาม หรือ    
ดูหมิ่นคนอื่นที่มีวิถีชีวิต คานิยม ทัศนคติ และการปฏิบัติที่แปลกแยกจากตัวเอง หรือกลุมตัวเอง 

สําหรับแนวทางที่จะทําใหการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธ์ิผล และทุกคนไดรับประโยชน
รวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ัน ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทางดังตอไปน้ี 

 



๑๓๕ 

 

๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร หรือ
สังคมน้ันเปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได สาเหตุที่เปนเชนน้ี
ก็เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุม หรือบุคคลตาง ๆ พยายามที่จะผอนคลายจุดยืนของตัวเอง หรือ
ผลประโยชนที่กลุมจะพึงไดรับ แลวรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบประเด็นตาง ๆ อยางโปรงใส 
ซึ่งรูปแบบที่แสดงออกถึงความรวมมือ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หรือการเปดโอกาสให
ทุกฝายไดรวมกันตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพื่อใหนโยบาย หรือโครงการมีความสมบูรณ และ
สามารถปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย 

๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะน้ี เปนการรวมกันแบงปน ๑) 
ปจจัย ๔ ซึ่งไดแก เครื่องนุงหม อาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค ๒) แบงปนปญญาโดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประสบการณ และขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกัน
ในทุกภาคสวน ๓) การแบงปนความรัก และความรูสึกที่ดีตอกัน โดยมุงหวังที่จะทําใหการมีสวนรวม
ของแตละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินโครงการ หรือนโยบายรวมกัน 

๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน การมี 
สวนรวมในลักษณะน้ีเปนการเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและออมไดรวมกนั 
คิด ริเริ่ม และปรึกษาหารือเกี่ยวกับจุดเดน และจุดดอยเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ หรือนโยบายตาง ๆ 
ต้ังแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นโครงการ หรือหลังจากโครงการไดดําเนินการเรียบรอยแลว เพื่อที่จะ
รวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการทุก ๆ ข้ันตอน 

สําหรับวิธีการก็คือ การที่องคกร หรือรัฐพิจารณาแตงต้ังคนกลางหรือคณะกรรมการกลาง
ซึ่งมีความนาเช่ือถือจากบุคคลตาง ๆ ในองคกรหรือสังคมไดทําหนาที่ในการประชาสัมพันธ หรือ
สื่อสารทางสื่อตาง ๆ เพื่อช้ีใหผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบ หลังจากน้ันจะจัดนิทรรศการ และนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับโครงการ หรือนโยบายในภาค หรือจังหวัดตาง ๆ เพื่อใหกลุมคนเหลาน้ันไดเขามามีสวน
รวมกันแสดงความคิดเห็น และช้ีใหเห็นถึงผลดีและผลเสีย 

กอนที่จะมีการปรึกษาหารือแบบเปนทางการน้ันในขณะที่ลงทะเบียนรายงานตัวควรที่จะ
แจกเอกสารเกี่ยวกับโครงการหรือนโยบายใหประชาชนที่ไดรับการสุม หรือเปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  
ไดศึกษาและทดสอบเบื้องตนกอน เพื่อที่จะประเมินวากลุมตัวอยางมีความเขาใจมากนอยเพียงใด 
และเมื่อเขาสูหองประชุมที่ไดจัดเตรียมเอาไวแลว ใหคณะกรรมการกลางไดนําเสนอนโยบายและ
ทางเลือกตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินโครงการตามนโยบายในภาพรวม หลังจากน้ัน อาจะทําการ
ทดสอบอีกครั้ง 

เมื่อกลุมตาง ๆ ไดเขาใจนโยบาย หรือโครงการที่จะดําเนินการอยางชัดเจนแลว 
คณะกรรมการกลางจึงนําเสนอทางเลือกเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายวามีผลดีหรือผลเสียอยางไร       
มีจุดเดน หรือจุดดอยอยางไร ควรที่จะดําเนินการหรือไม อยางไร สําหรับทางเลือกน้ันคณะกรรมการ
กลางอาจจะเสนอหลาย ๆ ทางเลือก เพื่อใหกลุมตาง ๆ ไดเลือกพิจารณา 

 



๑๓๖ 

 

การนําเสนอทางเลือกน้ัน อาจจะแยกยอยใหกลุมตางๆ ไดประชุมกลุมยอยในหองตาง ๆ 
ซึ่งแตละหองก็จะมีทางเลือกที่แตกตางกัน เมื่อกลุมตาง ๆ ไดพิจารณาในทุก ๆ ทางเลือกแลว ถาเห็น
วาทางเลือกที่มีอยูไมชัดเจนและครอบคลุม หรือกอใหเกิดประโยชนแกกลุมใดกลุมหน่ึงมากจนเกินไป
อาจจะเสนอทางเลือกอื่น ๆ  ซึ่งนอกเหนือจากการที่คณะกรรมการกลางไดเสนอเอาไวในเบื้องตนเอาไว
ก็ได 

หลังจากที่ทุกกลุมไดพิจารณาในทุก ๆ ทางเลือกจากกลุมยอยตาง ๆ แลว ตอจากน้ัน 
กระบวนการของการแสวงหาฉันทามติจึงเริ่มข้ึน ซึ่งกอนที่จะเริ่มกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติ
น้ัน คณะกรรมการกลางอาจะสอบถามเพิ่มเติมอีกครั้งเกี่ยวกับความเขาใจ และทางเลือกตาง ๆ  ที่มีอยู 
และมีการนําเสนอเพิ่มเติม และเมื่อทุกกลุมแสดงความพรอมโดยการยอมรับหรือการน่ิงเงียบก็ตาม 
หลังจากน้ัน จึงมีการนําเสนอทางเลือก และลงฉันทามติรวมกัน 

ประเด็นที่พึงระวังก็คือ การลงฉันทามติน้ัน หมายถึงการที่ทุกกลุมมีความพอใจรวมกัน 
หรือเห็นพองตองกัน แลวเลือกเอาทางเลือกอยางใดอยางหน่ึงจากทุกๆ แนวทางที่มีอยู โดยมี “การน่ิง
เงียบ” เปนสัญลักษณ แตเมื่อใดก็ตาม หากมีกลุมใดกลุมหน่ึงแสดงการคัดคานหรือไมเห็นดวย การลง
ฉันทามติจะเกิดข้ึนไมได และหากมีการลงมติเกิดข้ึน การลงมติดังกลาวไมจัดวาเปนการลงฉันทามติ 
หรือเปนมติที่ไมชอบธรรมอันจะทําใหผลการลงฉันทามติน้ันลมเหลวลงอยางสิ้นเชิง 

นอกจากน้ัน การลงฉันทามติมิไดหมายถึงการโหวโดยใชเสียงขางมากเปนเกณฑ แตเปน
การใชความพอใจรวมกันของทุกฝายเปนเกณฑ ดวยเหตุน้ี การลงฉันทามติจึงไมมีการ “ยกมือ” เพื่อ
ลงมติตัดสินวาจะเห็นดวยหรือไม 

๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีเปนการมีสวนรวมที่
มุงเนนไปที่กระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกกวาอาจจะ
ตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอการ
ดําเนินนโยบายหรือโครงการ แทนที่รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทําดวย
วิธีการอยางใดอยางหน่ึง เพื่อใหกลุมที่มีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะ
หยิบย่ืนให 

หลังจากที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะฟงเหตุผลตาง ๆ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
แลว รัฐหรือผูมีอํานาจจะตองช้ีแจงถึงเหตุผลที่จําเปนจะตองดําเนินนโยบายหรือโครงการตาง ๆ  แตถา
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมยอมรับแนวทางของรัฐหรือผูมีอํานาจไดนําเสนอ ก็ควรที่จะหาทางออก
ดวยการศึกษาวิเคราะหวิจัย และปรึกษาหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการในเวทีตาง ๆ อีกครั้ง 
จนกวาผูที่มีสวนไดสวนเสียจะยอมรับรวมกัน 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 

แตประเด็นที่จะตองตระหนักก็คือ บทสรุปเพื่อใหไดมาซึ่ง “คําตอบ” น้ัน จะตองเกิดจาก
การมีฉันทามติรวมกันระหวางบุคคลทุก ๆ กลุมอยางชอบธรรม และสิ่งสําคัญก็คือ วิธีการน้ีจะไม
แสวงหาฉันทามติดวยการโหวตโดยการยกมือโดยใชเสียงขางมากเชนเดียวกับกระบวนการสรางการมี

สวนรวมโดยวิธีสนทนาประชาชน๑๔ 

๓.๔ หลักธรรมที่เกี่ยวของ 

         ๓.๔.๑ อริยสัจ ๔๑๕ คือ ๑. ทุกขอริยสัจ (อริยสัจคือทุกข), ๒. ทุกขสมุทยอริยสัจ (อริยสัจ
คือเหตุเกิดแหงทุกข), ๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ (อริยสัจคือความดับทุกข), ๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา
อริยสัจ (อริยสัจ คือ ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข) บรรดาอริยสัจ ๔ น้ัน ทุกขอริยสัจ เปนไฉน 

              ชาติเปนทุกข ชราเปนทุกข มรณะเปนทุกข โสกะ ปริเทวะ ทุกขะ โทมนัสอุปายาส      
เปนทุกข การประสบกับอารมณอันไมเปนที่รักเปนทุกข ความพลัดพรากจากอารมณอันเปนที่รักเปน
ทุกข การไมไดสิ่งที่ตองการเปนทุกข อุปาทาน ขันธ ๕ เปนทุกข บรรดาทุกขอริยสัจน้ัน ชาติเปนไฉน 
ความเกิด ความเกิดพรอม ความหย่ังลง ความบังเกิดเฉพาะ ความปรากฏแหงขันธ ความไดอายตนะ 
ในหมูสัตวน้ัน ๆ ของเหลาสัตวน้ัน ๆ น้ีเรียกวา ชาติ 

  อริยสัจ ๔ มีความหมายวา สัจจะอยางอริยะ คือ แท และแนนอน เปนธรรมที่พระพุทธเจา
ยกยองวาเปนยอดธรรม เปนเสมือนรอยเทาชาง คือธรรมทั้งหลายรวมลงไดในธรรมน้ันวาโดยประเภท
แลวม ี๔ ประการคือ  

  ๓.๔.๑.๑ ทุกข คือ สภาพที่ทนไดยาก ไดแก ปญหาตาง ๆ ของมนุษย สภาวะสิ่ง
ทั้งหลายที่ตกอยูภายใตความไมเที่ยง เปนทุกข เปนอนัตตา ไมอาจใหความพึงพอใจเต็มอิ่มไดอยาง
แทจริง พรอมที่จะกอปญหาข้ึนแกผูที่ยึดติดถือมั่นในสิ่งใด ๆ  ไวดวยกิเลส ดังน้ันบัณฑิตจึงพึงรับรูความ
จริงเกี่ยวกับทุกขตามที่มันเปนอยูและมองดูรูจักชีวิต รูจักโลกตามที่มันเปน 

   ๓.๔.๑.๒ สมุทัย คือ สาเหตุแหงทุกข ไดแก ความอยากดวยกิเลส ที่ไดยึดถือเอา
ตัวตนเปนที่ต้ัง โดยอาการที่มีเรา จะเสพ จะได จะเปน จะไมเปน อยางน้ันอยางน้ี ทําใหถูกบีบค้ันดวย
ความเรารอน กระวนกระวาย หวงแหน เกลียดชัง หว่ันกลัว เบื่อหนาย ในรูปใดรูปหน่ึงอยูตลอดเวลา 
ไมอาจปลอดโปรงโลงเบา เปนอิสระ สดช่ืนเบิกบาน ไดอยางบริสุทธ์ิสิ้นเชิง   

   ๓.๔.๑.๓ นิโรธ คือ ความดับทุกข ไดแก สภาวะที่เขาถึง เมื่อกําจัดอวิชชา สํารอก
ตัณหาซึ่งเปนเหตุสิ้นแลว ทุกขที่เปนผลก็ดับสิ้นไป ไมถูกตัณหายอมใจหรือฉุดลากไป ไมถูกบีบค้ันดวย
ความรูสึกกระวนกระวาย ความเบื่อหนายหรือความคับของติดขัดอยางใด ๆ หลุดพนเปนอิสระ 

                                                        

 ๑๔ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. พุทธสันติวิธี: บูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแยง. 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๕๒. 

 ๑๕ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๒๓๕/๑๖๓. 
 

 



๑๓๘ 

 

ประสบความสุขที่บริสุทธ์ิ สงบ ปลอดโปรงโลงเบา ผองใส เบิกบาน หรือเรียกวานิพพาน ความไมมี
ทุกข ซึ่งก็หมายถึงการเขาใจในสมุทัย ความเขาใจสาเหตุแหงทุกข ความเศรามัวหมองทั้งปวง 

   ๓.๔.๑.๔ มรรค คือ หนทางแหงการดับทุกข หรือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกขมี
องค ๘ ที่เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา เปนทางสายกลาง ดําเนินไปดวยความพอดีที่จะเขาถึงนิโรธ โดยไม
ติดของหรือเอียงไปหาที่สุดสองอยาง คือ ความหมกมุนในกามสุข และการบีบค้ันทรมานตนเองให
เดือดรอน เปนกระบวนการหรือวิธีการพัฒนามนุษยไปสูการมีปญญา ไมตองอาศัย อวิชชา ตัณหา 
อุปาทาน กาวขามการดําเนินชีวิตโดยอาศัยแรงจูงใจจากกิเลสอันเปนสาเหตุแหงทุกข ไปสูการอยูดวย
ปญญา ดําเนินชีวิตดวยแรงจูงใจจากความปรารถนาในสิ่งที่ดีงาม ซึ่งพระพุทธองคทรงตรัสไววา มรรค
มีองค ๘ หรือวิธีการดับทุกขทั้งปวงน้ันมีอยู ๘ ประการ 

หลักธรรมน้ีจะทําใหเราสามารถวิเคราะหปญหาไดอยางเปนระบบ และมีข้ันตอนในการ
จัดทําแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน คือ ข้ันวิเคราะหปญหา ข้ันหาสาเหตุของปญหา ข้ันกําหนด
เปาหมายในการจัดการปญหา และข้ันหาวิธีการในการแกไขและใชพุทธสันติวิธีในการจัดการปญหาใน
การพัฒนาไปสูสมดุลเพื่อใหสังคมเกิดสันติสุขตอไป๑๖ 

  สิ่งสําคัญย่ิงเกี่ยวกับอริยสัจ ๔ คือ การรูและทําหนาที่ตออรยิสัจแตละขอใหถูกตอง 
                 ทุกข : ควรกําหนดรู ศึกษาใหรูจัก ใหเขาใจสภาวะที่เปนทุกข ตามที่มันเปนของ
มัน จัดเปนข้ันเริ่มตน สํารวจปญหา รวมถึงเรียนรูเขาใจชีวิตซึ่งเปนที่ต้ังแหงปญหาดวย 
                สมุทัย : ควรละ คือ การกําจัดสาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป การแกไขกําจัดตน
ตอของปญหา จัดเปนข้ัน สืบคนวิเคราะห วินิจฉัยมูลเหตุของปญหา 
                 นิโรธ : ควรทําใหแจง หมายถึง การประจักษแจง หรือ บรรลุถึงภาวะของการ
ดับทุกข การเขาถึงภาวะที่แกปญหาไดเสร็จสิ้น บรรลุจุดหมายที่ตองการ จัดเปนข้ันเล็งรูภาวะหมด
ปญหาที่เอาเปนจุดหมาย วาเปนไปไดอยางไรและเมื่อไปถึงแลวผลสําเร็จคืออะไร 
                 มรรค : ควรเจริญ คือ การทําใหเกิดข้ึนและเจริญเพิ่มพูนข้ึน การกระทําตาม
มรรควิธีที่จะนําไปสูจุดหมาย ซึ่งจัดเปนข้ันรับทราบวิธีการข้ันตอน และลงมือปฏิบัติ มรรคมี
ความหมายครอบคลุมธรรมภาคปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนา องคประกอบทั้ง ๘ ของมรรค 
สามารถนําไปแยกแยะเน้ือหาและจัดรูปแบบใหม โดยมีจุดเนนตางแหงกัน ไดตามความเหมาะสม  

๓.๔.๒ อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปญหาและอุปสรรคเปนหนทาง
นําไปสูความสําเร็จเปนบันไดแหงความสุขและความสําเร็จ คนเราเมื่อมีความรักในสิ่งที่ทํามีความ
พอใจมีความขยันหมั่นเพียรความเอาใจใสใครครวญ ไตรตรองอยูเสมอการทํางานสิ่งใดก็ยอมมี
ประสิทธิภาพและคนทํางานก็ยอมมีความสุข  

 พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๓๙) ไดกลาวถึง อิทธิปาท
วิภังคสุตตันตภาชนียดังน้ี คําวา อิทธิ มีอธิบายวา ความสําเร็จ ความสําเร็จดวยดี กิริยาที่สําเร็จ กิริยา
ที่สําเร็จดวยดี ความได ความไดเฉพาะ ความถึง ความถึงดวยดี ความถูกตอง การทําใหแจง ความ
เขาถึงธรรมเหลาน้ัน คําวา อิทธิบาท มีอธิบายวา เวทนาขันธ สัญญาขันธ สังขารขันธ และวิญญาณ

                                                        

 ๑๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), สูการศึกษาแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๖, หนา ๑๓๘-๑๓๙. 



๑๓๙ 

 

ขันธของบุคคลผูเปนอยางน้ัน (ผูไดธรรมที่มีฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา) คําวา เจริญอิทธิบาท มี
อธิบายวาภิกษุเสพ เจริญ ทําใหมากซึ่งธรรมเหลาน้ันเพราะฉะน้ันจึงเรียกวา เจริญอิทธิบาท ๔ คือ 
คุณธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติตามประสบความสําเร็จ ๔ ประการ๑๗ ดังน้ี 

  ๓.๔.๒.๑ ฉันทิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุน้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยัง

ไมเกิดมิใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่

เกิดข้ึนแลว สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย 

ภิยโยภาพ ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอ

ฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและปธานสังขาร  

  ๓.๔.๒.๒ วิริยิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําวิริยะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา วิริยสมาธิ ภิกษุ

น้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประคองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประคองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว 

สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประคองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สราง

ฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประคองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย

เจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอวิริยสมาธิและปธาน

สังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาวิริยสมาธิและปธานสังขาร  

๓.๔.๒.๓ จิตติทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําจิตใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา จิตตสมาธิ ภิกษุน้ัน

สรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว 

สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สราง

ฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ 

ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอจิตตสมาธิและ

ปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาจิตตสมาธิและปธานสังขาร  

  ๓.๔.๒.๔ วิมังสิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและ

ปธานสังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําวิมังสาใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา 

วิมังสาสมาธิ ภิกษุน้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาป

                                                        
๑๗ อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๓๔๒/๓๔๗. 



๑๔๐ 

 

อกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อละ

บาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศล

ธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู 

ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร 

ประมวลยอวิมังสาสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกันจึงนับไดวาวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

ดวยประการฉะน้ี 

   องคประกอบของอิทธิบาท ๔ 

  ๑) ฉันทะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ 
ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานน้ันใหดีที่สุด ดวยความรักในงานของตน ชอบใน
งานของตน งานในที่น้ีหมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานน้ัน เรียกวา มี
ฉันทะ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหน่ือยใจ และชอบทิ้งงานให
จับจดและค่ังคาง 

 ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะน้ี มิไดมีความหมายเหมือนกับความ
อยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง หรือที่เรียกวา ตัณหา เพราะความอยากที่
เกิดจากฉันทะน้ัน เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งน้ัน
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี 

 เมื่อเราคิดจะทํางานสิ่งใด ตองปลูกฉันทะข้ึน ดวยการทําความพอใจรักใครในงาน
น้ันกอน การที่จะทําเชนน้ันไดตองพิจารณาใหเห็นผลดีผลเสีย คือ ถาทํางานน้ันจะเกิดผลดีอยางไร
และถาไมทําจะเกิดผลเสียอยางไร เมื่อสามารถเล็งเห็นผลดีผลเสียแลวฉันทะยอมจะเกิดข้ึน ทํานอง
เดียวกันถาเราจะใหคนอื่นทํางานสิ่งใด เราก็ควรจะตองช้ีผลดีผลเสียใหเขาเขาใจ เพื่อชวยปลูกฉันทะ
ข้ึนในใจของเขา ซึ่งถาเปนงานใหญอาศัยคนหมูมาก เชน ทําสงคราม การปลูกฉันทะก็ย่ิง ตองทําเปน
การใหญ จนรูสึกวาทหารเกิดขวัญและกําลังใจเพียบพรอมแลวจึงประกาศสงคราม ในหมวดธรรม
ทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรงแสดงไวเราก็จะสังเกตไดวา พระองคทรงแสดง ผลดีผลเสียไวเสมอ เพื่อให
เกิดฉันทะแกผูปฏิบัติ ดังน้ันการทํางานใด ๆ ก็ตาม เราจะตองปลูกฉันทะ คือความพอใจในงานน้ันให
เกิดข้ึนกอนเสมอ คือ 

   (๑) ในฐานะที่เราเปนผูมอบงาน ผูมอบงานที่ดีจะตองช้ีแจงใหผูรับมอบมองเห็น
ผลดีผลเสียดวย เพื่อปลูกฉันทะข้ึนในใจของเขา ย่ิงเปนงานที่ตองทําดวยความเหน่ือยยากมากความ
จําเปนในการสรางความพอใจก็ย่ิงมีมากข้ึน เชน จะสงทหารไปทําการรบซึ่งตองเสี่ยงภัย ผูบังคับบัญชา
จะตองหาวิธีปลูกฉันทะจนเกิดกําลังใจเพียงพอจึงจะไดผล 

   (๒) ในฐานะผูรับมอบงาน ก็จะตองพิจารณาใหเห็นผลของงาน เพื่อใหเกิด
ฉันทะในงานน้ัน การทํางานจะไดผลดีเปนพิเศษ คือหัวหนาทุกคนเวลามอบงานใหผูใดผูหน่ึงแลว 
จะตองคอยสังเกตดูวา ผูรับมอบแสดงกิริยาอาการอยางใด ถารูสึกวาผูรับมอบไมพอใจแมแตนอย เชน 
แสดงทางสหีนาหรือกิริยาวาจาไมพอใจ หัวหนาจะรูสึกไมดีและไมตองการคนเหลาน้ันมารวมงาน แตถา
ผูรับมอบงานรับดวยความเต็มใจ ผูมอบงานก็จะมีความสบายใจ และรูสึกรักใครในผูน้ัน 



๑๔๑ 

 

   ฉันทะ เปนสิ่งที่เกิดข้ึนภายในจิตภายใตหลักธรรมโยนิโสมนสิการ คือการรูจักคิด 
วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูกและเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ต้ังไวภายใต
สภาวะแหงเหตุและผล ดังน้ัน เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งน้ันแลว ยอมทําใหเปนผูที่
รูจักใชโยนิโสมนสิการ คือ การคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป ซึง่จะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ 
ความเพียรในแนวทางน้ัน ตอไป 

 ๒) วิริยะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะ และมานะ
บากบั่น ที่จะทํางานหรือทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบาก
ตาง ๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งน้ันเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให
สําเร็จ 

 วิริยะ เปนความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปน
เครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน เพราะวางานมักจะงายตอนคิดแตจะติดตอนทํา    
จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว 

 วิริยะ หรือ ความเพียรน้ี มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานหรือการกระทําตอ
สิ่งหน่ึงสิ่งใดในขณะน้ัน เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ต้ังไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ แตความพยายามน้ีมิใชหมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุด หรือ ไมรู
ซึ่งพื้นฐานของตนเอง ที่มาจากหลักธรรมแหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุ และ
ผลในครรลองคลองธรรม เชนกัน 

  ในทางปฏิบัติ การปลูกฝงความเพียรในการทํางานเราจะตองพิจารณาถึงเหตุผล 

๒ ทาง คือ    

 (๑) นึกถึงความจําเปนของงาน คือ เราตองการความสําเร็จของงาน แตปจจัย
สําคัญที่จะทําใหเราถึงความสําเร็จคือความเพียร การที่เราจะตองการความสําเร็จ แตไมสรางความ
เพียรกลับไปเกียจครานเสียเปนการขัดตัวเอง ความสําเร็จของงานน้ันก็แลวแตงานถางานใหญมาก
สําคัญมาก ผูทําก็ย่ิงตองปรารถนา ความเพียรมากจึงจะพอกัน เหมือนเราจะขับรถไปยังจุดหมาย
ปลายทาง จะใชนํ้ามันมากนอยเทาไรก็แลวแต จุดหมายของเราจะอยูใกลหรือไกล อยากจะไปไกลแตใช
นํ้ามันนอยก็ยอมไมสําเร็จ 

  (๒) นึกถึงคุณคาของชีวิต คนเกียจครานที่คอยหลบเลี่ยงงานมักจะอางแต
ความกลัวแกกลัวตาย ถาพิจารณาโดยรอบคอบแลวถึงจะไมทํางานเลยก็แกก็ตายอยางหลีกไมพน เมื่อ
เปนเชนน้ี เราจะใหมันแกเปลาตายเปลาทําไม คุณคาของชีวิตอยูที่งาน เราสูทํางานเสียจะไมดีกวาหรือ 

 ดวยเหตุน้ี วิริยะจึงเปนหลักที่มีความสําคัญ อันจะนําไปสูการประพฤติปฏิบัติ   
ในการทํางานหรือการกระทําตอสิ่งใด ๆ ภายใตพื้นฐานของหลักเหตุและผลที่เกิดจากโยนิโสมนสิการ 
เพื่อมุงใหสิ่งน้ัน ๆ ดําเนินไปสูจุดหมายและสําเร็จตามที่ไดต้ังไวโดยมีความเพียรที่ดําเนินไป 

  ทั้งน้ี ความเพียรที่มีมากเกินไป มักจะทําใหเกิดความฟุงซาน ความไมมีสติ ความ
เหน็ดเหน่ือย จนนําไปสูการการเกิดอุปสรรคและปญหาในสิ่งน้ัน สงผลตอความทอแทตามมาได 



๑๔๒ 

 

นอกจากน้ัน หากมุงเพียรตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงมากเกินไป มักจะทําใหเกิดการลืมที่จะกระทําตอสิ่งอืน่ไดงาย
เชนกัน 

 ๓) จิตตะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ การเอาใจใส และการจดจออยูกับสิ่งที่ทํา                   
มีสมาธิมั่นคงอยูกับงาน ไมปลอยปละละเลยในงานที่ทําและทําดวยความต้ังใจที่จะใหงานน้ันสําเร็จ 
แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ทํา ทําอะไรทิ้ง ๆ ขวาง ๆ งานน้ันยอม
ไมสําเร็จตามเปาประสงค หรือหากสําเร็จแตกเ็ปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิภาพในงาน 

 ทั้งน้ี จิตตะ หมายถึง จิตใจ คือ สวนที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิด ซึ่งความรูที่เกิดมา
จากจิตน้ัน เปนความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคต ลวนเปนความรูที่ฝง
อยูในจิต หรือที่ผานมาแลวทั้งสิ้น หมายถึง จิตสั่งสมความรูใหเกิดข้ึนในกาลทั้ง ๓ น่ันเอง สวนจิตตะ
ในที่น้ี หมายถึง สภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิต อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ทําอยูน้ัน 

 เมื่อทานจะทํางานสิ่งใด จงพยายามศึกษารายละเอียดของงานน้ันใหเขาใจ เราใช
สํานวนอีกอยางหน่ึงวา “ความตองการของงาน” คือใหรูงานที่เราจะทําน้ันมันตองการอะไรบาง 
ยกตัวอยางเชน จะปลูกตนไม เราก็ตองรูความตองการของานปลูกตนไมน้ันวา ตองรดนํ้าเวลาไหน ให
ปุยกี่วันตอครั้ง อากาศอยางไร อะไรเปนศัตรูพืช ตองการรวมแสงแดด อากาศเปนอยางไร เมื่อได
ศึกษาความตองการของานดีแลวก็ตรวจตราให เปนไปตามหลักเกณฑ ในวงการขนาดใหญ เขาถึงกับ
จางผูตรวจงานไว และผูตรวจงานก็วางแผนการตรวจ ทําตารางการปฏิบัติงานไวพรอม เพื่อกันเผลอ 
ฉะน้ันในทางปฏิบัติ    

 (๑) เมื่อทํางานใดเราจะตองมีความรับผิดชอบในงานน้ัน คือ มุงความสําเร็จ
ของงาน    

 (๒) พยายามตรวจตราสอบดูความตองการของงานอยูเสมอ    
 (๓) ระวังความเสื่อมตาง ๆ อันจะเกิดข้ึนแกงานน้ัน  

จิตตะ มีความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิด
ของสมาธิ โดยสภาวะจิตที่มีความแนวแนและจดจอตอสิ่งหน่ึงสิ่งใด ภาวะที่เกิดข้ึนกับจิตน้ีจึงเรียกวา 
สมาธิ ซึ่งเปนเครื่องเสริมประสิทธิภาพในการจะกระทําสิ่งใด ๆ  ใหประสบความสําเร็จ เพราะจิตที่เปน
สมาธิแนวแนอยูกับสิ่งที่กําลังทําอยู โดยไมเกิดความฟุงซาน ยอมทําใหงานประสบความสําเร็จไดดวยดี 
ไมผิดพลาด และมีประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว 

 ๔) วิมังสา แหงอิทธิบาท ๔ คือ การสอบสวน ไตรตรอง และพิจารณาตรวจสอบ
ในสิ่งที่กําลังทําน้ัน ๆ รวมถึงการรูจักคนควา ทดลอง คิดคน และรูจักคิดแกไขปรับปรุงงาน ให
กาวหนาอยูเสมอ 

 ทั้งน้ี ปจจัยความสําเร็จในการทําสิ่งใด ยอมเกิดจากปจจัยจากขอน้ีเปนสิ่งสําคัญ 
เพราะการใชวิมังสา คือ การคิด วิเคราะห อยางมีเหตุ และผล ยอมทําใหเขาใจตอกระบวนการ วิธีการ 
และแนวทางในการดําเนินงานที่ถูกตองเหมาะสม รวมถึงยอมรูจักแนวทางในการแกไขปญหาที่อาจ
เกิดข้ึนไดดี แตหากไมมีการใชปญญากอนทําหรือขณะทําสิ่งใด ๆ แลว ยอมนํามาซึ่งปญหาและอุปสรรค
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ในสิ่งน้ัน ๆ สงผลตอการทอแท การทําสิ่งน้ันไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็จะไมเกิดประสิทธิผลอยาง
เต็มที่ 

 เมื่อจะทํางานสิ่งใดตองศึกษาวิธีทําใหแมนยํา และวิจัยหาวิธีทําที่ดีกวา ถาเปน
งานใหญหรือตนไมแนใจ ก็จัดใหมีการประชุมระดมปญญาของหมูคณะเขาชวย หรือปรึกษาหารือผู
รอบรูประกอบดวย ในทางปฏิบัติจะตองแบงงานออกเปนข้ัน ๆ คือ 

 (๑) วางแผนงาน    
 (๒) ทํางานตามแผน 

 (๓) ตรวจวิจัยผลงาน 

  วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห มักใชคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ 
ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงในเหตุ และผล รวมถึงองคประกอบและพื้นฐาน
ของสิ่ง ๆ น้ัน สามารถตัดสิน และบงช้ีสิ่งน้ันไดเปนมาอยางไร มีลักษณะอยางไร รวมถึงรูแยกแยะสิ่ง
ตาง ๆ วาถูกผิด ดีช่ัว ดังน้ันแลวการมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุก ๆ ดาน และพึงใชปญญากอนที่จะ
ทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพื่อใหการน้ัน ๆ ดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว และไมเกิด
ปญหาอุปสรรค พรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งน้ันใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

   ประโยชนของอิทธิบาท ๔ 

  ๑) ประโยชนของฉันทะ คือ ทําใหเปนผูมีความพอใจ และมีใจรักตองาน ทําให
เกิดความรูสึกเต็มใจในการทํางาน เกิดการทํางานดวยความสุข ไมรูสึกเบื่อหนายงาย ไมเกิดอาการ
ทอแท ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเน่ือง และเกิดการสรางสรรคในงาน 

 ๒) ประโยชนของวิริยะ คือ ทําใหเปนคนหมั่นเพียรและขยันในการทํางาน ไมมี
ความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ ผูที่ขาดความขยันยอมทําใหงานขาด ๆ เกิน ๆ หรือมัก
ทํางานน้ันไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ประโยชนของจิตตะ คือ ทําใหเปนคนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา จิต
มีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตาง ๆ ที่ เกิดข้ึน ชวยใหงานดําเนินไปอยางตอเน่ืองตาม
กระบวนการ และทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ 

 ๔) ประโยชนของวิมังสา คือ ทําใหเปนผูที่รูจักคิดวิเคราะหงาน ชวยทําใหทราบ 
และเขาใจในกระบวนการทํางาน และหากเกิดปญหาก็ยอมหาแนวทางในการแกปญหาน้ันไดอยาง
งายดาย งานไมผิดพลาด และทํางานตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ ถาขาดวิมังสาจะทําให
เปนคนทํางานไมมีหลักการทํางานไมมีแนวทางแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จไดโดยงาย 

ดังน้ัน ฉันทะและวิริยะ จึงเปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหบุคคลมีความมั่นใจในการที่จะ
เผชิญหนากับปญหาและอุปสรรคในการทํางาน โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยในการ
เอาชนะปญหาและอุปสรรคในการทํางานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 



๑๔๔ 

 

อิทธิบาท ๔ ประการ เปนหลักธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรค เพื่อความสําเร็จและเปนแรง
เสริมกําลังใจ ที่คอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคเพื่อการบริหารทรัพยากรที่เหมาะสม๑๘ 
การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ประการ อธิบายขยายความดังตอไปน้ี 

๑) ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง คณะผูบริหาร จะตองเขาใจการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพื่อเปนนักบริหารงานบุคคลมืออาชีพ วาเราทําทุกอยางดวยจิตที่มีเมตตามีปญญา มองกระบวนการ
ที่การทํางานไมใชเนนที่ตัวคนหลายองคกรมีความเครียด เน่ืองจากวาผลที่เคยรับ ไมเปนไปเหมือนเดิมที่เคยม ี
เคยเปน เคยได เปลี่ยนไป ทําใหเกิดความทุกขมาก ถาเรายอนกลับมาดู องคกรสวนใหญเนนที่ผลลัพธ 
องคกรเชิงพุทธ เนนที่กระบวนการ เนนการทํางานในแตละขณะ ทํางานดวยฉันทะ มีใจรักการทํางาน 
วิริยะ มีความเพียรต้ังมั่นไมยนยอตออุปสรรค เปนแรงผลักดันใหองคการกาวขามอุปสรรคไปได จิตตะ 
การใชพลังในสมองซีกขวาเปนการใสใจในรายละเอียดเล็ก ๆ นอยๆ สรางความแตกตางกันตรงความใสใจ 
เราเปนองคกรที่ทําแตกตางจากองคกรอื่น ๆ และสุดทายคือ วิมังสา ลับคมเลื่อยอยูตลอดเวลา 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูอยางสม่ําเสมอ ถาองคกรใดมีหลักแบบน้ี รับรองวาประสบ
ความสําเร็จอยางแนนอน   

๒) กระบวนการ (Process) หมายถึง คณะผูบริหาร จะตองมีความขยันอุตสาหะหมั่น
เพียรคือหลัก อิทธิบาท ๔ ประการ คุณธรรมเปนเหตุนําไปสูความสําเร็จประกอบดวย ฉันทะ พอใจรัก
ใครในสิ่งน้ัน วิริยะ เพียรประกอบสิ่งน้ัน จิตตะ เอาใจฝกใฝในสิ่งน้ัน ไมวางธุระ วิมังสา หมั่นตริตรอง
พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งน้ัน คุณธรรมทั้ง ๔ ประการน้ี จะเปนแรงผลักดันใหบุคคลผูประพฤติไปสู
ความสําเร็จแหงผลตามที่มุงหมาย 

อิทธิบาท ๔ ประการน้ี ทานกําหนดเปนหัวใจของผูตองการความสําเร็จที่ตองมีความ
เขาใจ ต้ังใจ เต็มใจ และสนใจในสิ่งที่ทําน้ัน ๆ โดยใชคํายอวา “ฉ วิ จิ วิ” และสรุปเปนคําคลองจอง
เพื่อใหจํางายวา “มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน” ในอิทธิบาท ๔ ประการน้ี 
ฉันทะ นับวาสําคัญที่สุดเพราะเมื่อฉันทะเกิดข้ึนแลว อิทธิบาทอีก ๓ ขอยอมเกิดตาม ดังน้ัน ฉันทะจึง
นับเปนพื้นฐานนําไปสูความสําเร็จที่สําคัญ   

๓) ปจจัยนําออก (Output) หมายถึงคณะผูบริหาร จะตองมีอิทธิบาท ๔ ประการ
ดังกลาวมา เพื่อใหไปถึงความสําเร็จผลตามที่มุงหมาย เชน    

๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการที่จะทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งน้ันอยูเสมอ  
๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมัน่ประกอบสิ่งน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง 

๓) จิตตะ ความคิดมุงไป คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งที่ทําและทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิต

ฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งที่ทํา 

๔) วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง คือหมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจหา
เหตุผล และตรวจสอบขอย่ิงหยอนในสิ่งที่ทําน้ัน มีการวางแผนวัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

                                                        
๑๘ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔, (กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา  ๕๙๗-๙. 



๑๔๕ 

 

๓.๔.๓ มรรค ๘ อริยมรรคมีองค ๘ คือ  
                       ๓.๔.๓.๑ สัมมาทิฏฐิ ความรูในทุกข ความรูในทุกขสมุทัย ความรูในทุกขนิโรธ 
ความรูในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  
                        ๓.๔.๓.๒ สัมมาสังกัปปะ ความดําริในอันออกจากกาม ความดําริในอันไม
พยาบาท ความดําริในอันไมเบียดเบียน  
                        ๓.๔.๓.๓ สัมมาวาจา ความงดเวนจากการพูดเท็จ ความงดเวนจากการพูด
สอเสียด ความงดเวนจากการพูดหยาบ ความงดเวนจากการพูดเพอเจอ 
                        ๓.๔.๓.๔ สัมมากัมมันตะ ความงดเวนจากการฆาสัตว ความงดเวนจากการ     
ลักทรัพย ความงดเวนจากการประพฤติผิดในกาม 
                        ๓.๔.๓.๕ สัมมาอาชีวะ บุคคลผูอริยสาวกในศาสนาน้ี ละมิจฉาอาชีวะแลว เลี้ยงชีวิต
อยูดวยสัมมาอาชีวะ  
                        ๓.๔.๓.๖ สัมมาวายามะ ภิกษุในศาสนาน้ี ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภ
ความเพียร ประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ ยังไมเกิดข้ึนมิใหเกิดข้ึน        
ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อละบาปอกุศลธรรมที่
เกิดข้ึนแลว ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียรประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อสรางกุศล
ธรรมที่ยังไมเกิดข้ึนใหเกิดข้ึน ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิตไว ทําความ
เพียรเพื่อความดํารงมั่น ความไมสาบสูญ ความภิยโยย่ิง ความไพบูลย ความเจริญความบริบูรณ แหง
กุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว  
                        ๓.๔.๓.๗ สัมมาสติ ภิกษุในศาสนาน้ี พิจารณาเห็นกายในกายอยูเนือง ๆ มีความ
เพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาอยูเนือง 
ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นจิตในจิตอยูเนือง 
ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นธรรมในธรรม
อยูเนือง ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก  
                        ๓.๔.๓.๘ สัมมาสมาธิ ภิกษุในศาสนาน้ี สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรม
ทั้งหลายแลว บรรลุปฐมฌาน ประกอบดวยวิตก วิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวกอยู บรรลุทุติยฌาน 
อันยังใจใหผองใสเพราะวิตกวิจารสงบ เปนธรรมเอกผุดข้ึนภายในไมมีวิตก ไมมีวิจาร มีแตปติและสุข
อันเกิดแกสมาธิอยู เพราะคลายปติไดอีกดวย จึงเปนผูมีจิตเปนอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะอยู และเสวย
สุขดวยนามกายบรรลุตติยฌานซึ่งเปนฌานที่พระอริยะทั้งหลายกลาวสรรเสริญผูไดบรรลวุา เปนผูมจีติ
เปนอุเบกขา มีสติ อยูเปนสุข ดังน้ี อยู บรรลุจตุตถฌาน ไมมีทุกข ไมมีสุข เพราะละสุขและทุกขได 
เพราะโสมนัสและโทมนัสดับสนิทในกอน มีสติบริสุทธ์ิเพราะอุเบกขาอยู๑๙  

                                                        

 ๑๙ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๔/๔๑. 



๑๔๖ 

 

  มรรคมีองค ๘๒๐ มีสาระสําคัญที่ควรศึกษา คือ มรรคมีองค ๘ น้ันหากจะสงเคราะหเขาใน
ไตรสิกขา ๓ ผูวิจัยไดสรุปจากหนังสือพุทธธรรม ช้ีใหเห็นวา มรรคมีองค ๘ สามารถจัดสงเพราะลงใน
ไตรสิกขา ๓ ไดโดยจัดเปนกลุม ๆ ตามหนาที่ของการปฏิบัติ ดังน้ี 
   ๑) กลุมอธิศีลสิกขา ประกอบดวย 
    (๑) สัมมาวาจา การเจรจาชอบ คือ เวนจากวจีทุจริต ๔ 
     (๒) สัมมากัมมันตะ การงานชอบ คือ เวนจากกายทุจริต ๓ 
     (๓) สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนมิจฉาอาชีวะทุกอยาง 
   ๒) กลุมอธิจิตตสิกขา ประกอบดวย 
     (๑) สัมมาวายามะ เพียรชอบ คือ ความเพียรในปธาน ๔ อยาง 
     (๒) สัมมาสติ ระลึกชอบ คือ ต้ังสติไวในสติปฏฐาน ๔ 
     (๓) สัมมาสมาธิ ต้ังใจชอบ คือ ต้ังใจมั่นในฌาน ๔ 
   ๓) กลุมอธิปญญาสิกขา ประกอบดวย 
     (๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ มีเห็นตามอริยสัจ ๔ เปนตน ซึ่งมีทั้งระดับโลกิยะ
และโลกุตระ 
     (๒) สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ คือ ดําริออกจากกาม, ดําริไมพยาบาท, ดําริไม
เบียดเบียนดวยเหตุผลของมรรคดังกลาวมาน้ี จะเห็นไดวาเปนแนวทางใหเกิดสันติวิธี หรือเกิด
สันติภาพแกตนเองและสังคมไดเปนอยางดี เน่ืองจากมีการจัดวางความสําคัญทั้งภายนอกและภายใน
ผสมผสานกัน คือ 
   ก. สันติวิธีภายนอก สงเสริมดวยอธิศีลสิกขา 
   ข. สันติวิธีภายใน สงเสริมดวยอธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสกิขา 

 ดังน้ัน เมื่อนํามรรค ๘ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมแลวสันติภาพขององคกรของสังคมน้ัน ๆ   
ยอมจะสงบสุข ปราศจากการเบียดเบียน หรือทํารายซึ่งกันและกันและยังเปนการสงเสริมใหบุคคลมี 
การกระทําที่ถูกตองดีงามมีสติที่ระลึกชอบอยูเสมอ มีจิตสํานึกในการทําความดีของตนเอง มีความ 
พากเพียรพยายามในวิถีชีวิตที่ ถูกตอง รักความยุติธรรม เลี้ยงชีวิตประกอบอาชีพในทางสุจริต        
เปนพลเมืองที่ดีของประเทศก็ดวยมรรค ๘ ดังกลาวน้ี  

          ๓.๔.๔ สาราณียธรรม ๖๒๑ ครั้งน้ัน พระผูมีพระภาคเจารับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสวา 
ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการ (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) ทําใหเปนที่รักทําใหเปนที่เคารพ 
เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน สาราณียธรรม ๖ ประการ อะไรบางคือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี  
       ๑) ต้ังมั่นเมตตากายกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
                                                        

 ๒๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), มรรคมีองค ๘, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, 
พิมพครั้งที่ ๑๒, ๒๕๔๖, หนา ๖. 
 ๒๑ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๓/๑๒/๑๐๔. 



๑๔๗ 

 

       ๒) ต้ังมั่นเมตตาวจีกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและลับหลัง 
สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาท
กัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๓) ต้ังมั่นเมตตามโนกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๔) บริโภคโดยไมแบงแยก ลาภทั้งหลายที่ประกอบดวยธรรม ไดมาโดย
ธรรม โดยที่สุดแมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลทั้งตอหนาและลับหลงั 
สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไม
วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๕) เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ
ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพื่อสมาธิ เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ีทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกันเพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๖) เปนผูมีทิฏฐิโดยทิฏฐิอันประเสริฐ เปนนิยยานิกธรรม เพื่อความสิ้นทุกข
โดยชอบแกผูทําตาม เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและลับหลัง สาราณียธรรมน้ี    
ทําใหเปนที่รักทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความ
สามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกันภิกษุทั้งหลาย  

  สาราณียธรรม ๖ ประการน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน 
เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เปน
ขาศึก เปนนิยยานิกธรรมนําบุคคลผูทําตามน้ันออกไป เพื่อความสิ้นทุกขโดยชอบ น้ีเปนธรรมช้ันยอด
ที่ยึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการน้ีไว ภิกษุทั้งหลาย ยอดอันเปนสวนสูงสุดเปนที่ยึดคุมเรือนยอด   
แมฉันใด ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เปนขาศึก เปนนิยยานิกธรรมนําบุคคลผูทําตามน้ันออกไป เพื่อความ
สิ้นทุกขโดยชอบน้ีก็ฉันน้ันเหมือนกัน เปนธรรมช้ันยอดที่ยึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการน้ีไว   

  สาราณียธรรม ๖๒๒ หมายถึง ธรรมเปนที่ต้ังแหงความระลึกถึงกัน ถือวาเปนธรรมที่เปน
พลังในการสรางความสามัคคี มีอยู ๖ ขอ คือ  
   ๓.๔.๔.๑ กายกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่
ประกอบดวยเมตตา เชน การใหการอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น 
     ๓.๔.๔.๒ วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน 
พูดมีเหตุผล ไมพูดใหรายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน   
   ๓.๔.๔.๓ มโนกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา ทั้ง
ตอหนาและลับหลัง เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท หากทุกคนคิดแลว
ปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม   

                                                        

 ๒๒ นรฤทธ์ิ สุทธิสังข, สาราณียธรรม ๖, ๒๕๕๕, หนา ๓๒. 



๑๔๘ 

 

   ๓.๔.๔.๔ สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงสิ่งของใหกันและกันตามโอกาสอันควร 
เพื่อแสดงความรัก ความหวังดีของผูที่อยูในสังคมเดียวกัน   
   ๓.๔.๔.๕ สีลสามัญญตา คือ ความรักใครสามัคคี รักษาศีลอยางเครงครัด
เหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะ 
    ๓.๔.๔.๖ ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพ
และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นรวมมือรวมใจในการสรางสรรคสังคมใหเกิดความสงบ 

         ๓.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗๒๓ อปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา น้ันอาจกลาวได
วาเปนธรรมะ ที่พระพุทธเจาตรัสสอนเหลากษัตริยลิจฉวีเปนหลักธรรมที่ใชสอนเพื่อการปกครองและ
ปองกันหมูคณะเสื่อมถอย สามารถนําไปใชไดทั้งหมูชนและผูบริหารบานเมืองและพระภิกษุสงฆ 
ดังน้ีคือ อปริหานิยธรรมสําหรับหมูชนและการบริหารบานเมืองเปนหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติ
ตามหลกัการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรือง 

  “หลักการอปริหานิยธรรม” เปนหลักธรรมที่พระพุทธเจาช้ีใหเห็นวาเหตุที่ทําใหสังคม
ของชาววัชชี หรือหลักการที่รอยรัดใหชาววัชชีสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข เพราะหลักการน้ี
หมายถึงหลักการที่ทําใหองคกรหรือสังคมไมเผชิญหนากับความเสื่อม หากกลุมคนตาง ๆ พากัน
ประพฤติและปฏิบัติรวมกันอยางสม่ําเสมอ เพราะเปนหลักการที่จะทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสมัคร
สมานสามัคคีปรองดองระหวางกันและกัน สิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงสามัคคีธรรมในอปริหานิยธรรม     
ในแงมุมน้ีของพระองคมุงเนนที่จะยํ้าเตือนทั้งวัสสการพราหมณ และประชาชนในแควนวัชชีให
ตระหนักรูถึงคุณคา และความสําคัญของอปริหานิยธรรมวาเปนหลักการที่จะนําไปสูสันติสุขแกมนุษย 
และสังคมที่อาศัยอยูรวมกันไดอยางไร แมนักคิดบางทานอาจจะตีความวา สื่อสารของพระพุทธเจา  
ในลักษณะดังกลาวไดเปดชองทางใหวัสสการพราหมณไดโอกาส และเห็นชองทางที่จะยึดเมืองวัชชี
ตามความตองการของพระเจาอชาตศัตรูก็ตาม แตหากมองในอีกมุมหน่ึงจะพบวา พระพุทธเจา
พยายามจะสื่อสารใหเห็นถึงความสําคัญของสามัคคีธรรมตามแนวของ อปริหานิยธรรม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงพระองคไดอาศัยตัวอยางของชาววัชชีที่ปฏิบัติตามครรลองของอปริหานิยธรรมใหพระสงฆ   
ซึ่งอยูภายใตการปกครองของพระองคไดปฏิบัติตนตามแนวของอปริหานิยธรรมเชนเดียวกันอปริหานิยธรรม 
จึงหมายถึง ธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว    
มี ๗ อยาง ที่ตรัสสําหรับภิกษุ ภิกขุอปริหานิยธรรม สรุปไดวา 
              ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
              ๒) เมื่อประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทํา 
              ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งที่พระองคบัญญัติไวแลว สมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว 

                                                        

 ๒๓ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 

 



๑๔๙ 

 

              ๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญ เปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เช่ือฟงถอยคํา
ของทาน 
              ๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดข้ึน 
              ๖) ยินดีในเสนาสนะปา 
              ๗) ต้ังใจอยูวา เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมาสูอาวาส ขอใหมาแลวขอใหอยู
เปนสุข๒๔ 

 พระพุทธเจาตรัสไววา ธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความเจริญอยางเดียว ไมนําไปสูความเสื่อม
เลย มีเรื่องเลาในราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชี อปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไวสําหรับกษัตริยแหงแควนวัช
ชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรม ตรัสเน่ืองจากทรงปรารภพระดําริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผู
ครองแควนมคธจะทําสงครามกับแควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะ
ประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห เพื่อขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเกี่ยวกับการทํา
สงครามกับแควนวัชชีขณะที่วัสสการพราหมณเฝาอยูน้ัน พระพุทธเจาตรัสถามพระอานนทวาพวกเจา
วัชชียังปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมที่พระองคทรงแสดงไวแกพวกเจาวัชชี ที่สารันททเจดีย เขตกรุง    
เวสาลีอยูหรือไม พระอานนทกราบทูลวา พวกเจาวัชชียังปฏิบัติอยู จึงตรัสวา พวกเจาวัชชีจะมีความ
เจริญอยางเดียวเทาน้ันไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเขายังปฏิบัติตามอปริหานิยธรรม ๗ 
ประการน้ัน วัชชีอปริหานิยธรรม น้ัน มี ๗ ประการคือ (๑) ประชุมกันเปนประจํา ประชุมกันบอยครั้ง 
(๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทําหนาที่ของชาววัชชี (๓) 
ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลวถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมที่วางไวเดิม (๔) 
สักการะเคารพ นับถือ บูชา เจาวัชชี ผูสูงวัย และเช่ือถือถอยคําของทานเหลาน้ันวาควรรับฟง (๕) ไม
ขมเหง ฉุดครา ขืนใจ กุลสตรีหรือกุลกุมารีเอามาสมสูตามอําเภอใจ (๖) สักการะ เคารพ นับถือบูชา 
เจดีย (คือปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานและอนุสาวรีย ฯลฯ) ในแควนวัชชีไมละเลยปลอยใหการบูชาที่
ถูกตองที่เคยทําตอเจดียเหลาน้ันเสื่อมสิ้นไปและ (๗) ใหความอารักขา คุมครองปองกันพระอรหันต
ทั้งหลายดวยความมุงหวังใหพระอรหันตที่ยังไมมาใหมาสูแวนแควนของตน วัสสการพราหมณไดฟงก็
เห็นวาเปนจริงตามที่พระพุทธเจาตรัสและกราบทูลวาหากพวกเจาวัชชีปฏิบัติตามวัชชีธรรมเหลาน้ี แม
เพียงขอเดียวก็ไมจําตองปฏิบัติครบทั้ง ๗ ขอ ก็ไมเสื่อมมีแตความเจริญถายเดียวแลวพระเจาอชาต
ศัตรูไมควรทําสงครามกับแควนวัชชี แตควรทําไมตรีทางการทูตหรือทําลายความสามัคคีของพวกวัชชี
เสียกอนแลวก็ทูลลากลับ 

 ดังน้ัน อปริหานิยธรรมจึงเปนธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อมเปนไปเพื่อความเจริญ
อยางเดียวสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย เพื่อใหพุทธศาสนิกชนไดรูจักประยุกตใช
ธรรมะในทางการเมืองการปกครอง เพื่อใหเกิดคุณประโยชนและเกิดความสามัคคีในสังคมสืบไปการ
ปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนฝายอาณาจักร หรือฝายศาสนจักร หากมีคุณธรรม ๗ ขอ ที่ ช่ือวา      
อปริหานิยธรรม แลว ก็จะมีแตความเจริญ มีความสามัคคี เปนปกแผนแนนหนา ศัตรูไมสามารถ
ทําลายได ถาเราจะสงเสริมใหระบอบประชาธิปไตยมั่นคง เกิดเปนคุณประโยชนใหญหลวงตอชาติ

                                                        

๒๔ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๒-๘๓. 



๑๕๐ 

 

บานเมืองควรพรอมเพรียงกันยึดแนวหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ หากสามารถปฏิบัติไดโดย
พรอมเพรียงกันแลว การเมืองจะกลายเปนการเมืองบริสุทธ์ิแกปญหาของชาติไดสําเร็จ เปนแบบอยาง
การเมืองดีเดนที่โลกจะช่ืนชมยินดีมาก อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ประกอบดวย  
 (๑) หมั่นประชุมกันเปนประจําเพราะการประชุมกันบอย ๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถที่ทุกคนมีนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญในดาน
ตาง ๆ  
 (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจของ
หมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเมื่อถึงตอนทํางานก็ตองทํางาน
ของสวนรวมใหดี  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนที่เปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพื่อ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ  
 (๔) เคารพนับถือผูใหญเช่ือฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปนสิ่ง
ที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตามมี
หนาที่ปกครองหนาที่สั่งการเปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ  
 (๕) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังน้ียอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งที่มีคุณคาของสังคมไวไดย่ังยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจและการปกครอง เปนตน  
 (๖) รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอแสดงถึงความเปนผูมีนิสัยดีพรอมที่จะปฏิบัติดีโดย
ไมประมาท การที่สมาชิกของสังคมเปนคนดี ยอมเปนเกียรติ เปนศักด์ิศรีเปนเครื่องยืนยันความ
บริสุทธ์ิใจในการปฏิบัติภารกิจไดดีและ 
 (๗) ต้ังใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดีสงเสริมคนดีเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปน
กําลังพัฒนาหมูคณะของตน คุณธรรมแตละขอ เปนเหตุใหเกิดความสมานสามัคคีในหมูคณะสงเสริม
คุณภาพในการบริหารปกครอง และทําใหเกิดความสุขความเจริญในหลาย ๆ ดาน 

 นอกจากน้ี ภิกขุอปริหานิยธรรม๒๕ มี ๖ หมวดพระพุทธเจารับสั่งใหพระอานนทเรียก
ประชุมพระภิกษุที่พักอยูในกรุงราชคฤหใหมาประชุมแลว ตรัสตามลําดับสรุปไดดังตอไปน้ี 

 หมวดที่ ๑ มี ๗ ขอ พระพุทธเจาตรัสวาภิกษุพึงหวังไดวาจะเจริญโดยถายเดียวหาความ
เสื่อมมิไดหากปฏิบัติตาม (๑) หมั่นประชุมกันเสมอ ๆ (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันทํา
กิจของสงฆ (๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่ทรงบัญญัติไวแลวถือ
ปฏิบัติตามสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวแลว (๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ภิกษุผูเปนเถระ รัตตัญู
บวชมานาน เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกและถือถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง (๕) ไม
ตกอยูในอํานาจของตัณหา (๖) ยินดีในเสนาสนะปาและ (๗) ต้ังสติไวในใจวาเพื่อนพรหมจารีผูมีศีล
งามซึ่งยังไมมาขอใหมาที่มาแลวขอใหอยูผาสุก 

                                                        
๒๕ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๒-๘๓. 



๑๕๑ 

 

 หมวดที่ ๒ มี ๗ ขอ สรุปคือ (๑) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับงาน (จนลืมสมณ
ธรรม) (๒) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับการพูดคุย (๓) ไมมัวเพลิดเพลิน ยินดี ขวนขวายอยู
แตเรื่องการนอนหลับ (๔) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับเรื่องความคลุกคลีดวยหมูคณะ (๕) 
ไมเปนผูปรารถนาเลวทราม ไมตกอยูในอํานาจความใฝตํ่า (๖) ไมคบหามิตรช่ัว สหายช่ัว เพื่อนช่ัวและ 
(๗) ไมหยุดพากเพียรเสียเพียงเพราะบรรลุคุณวิเศษเบื้องตน 

  หมวดที่ ๓ มี ๗ ขอ สรุปคือ (๑) มีศรัทธา (๒) มีหิริ (๓) มีโอตตัปปะ (๔) เปนพหูสูต (๕) 
ปรารภความเพียร (๖) มีสติต้ังมั่น และ (๗) มีปญญา 

 หมวดที่ ๔ มี ๗ ขอ ไดแก โพชฌงค ๗ ประการ คือ (๑) สติ (สติสัมโพชฌงค) ความระลึก
ได สํานึกพรอมอยู ใจอยูกับกิจ จิตอยูกับเรื่อง (๒) ธัมมวิจยะ (ธัมมวิจยสัมโพชฌงค) ความเฟนธรรม 
ความสอดสองสืบคนธรรม (๓) วิริยะ (วิริยสัมโพชฌงค) ความเพียร (๔) ปติ (ปติสัมโพชฌงค) ความ 
อิ่มใจ (๕) ปสสัทธิ(ปสสัทธิสัมโพชฌงค) ความสงบกายใจ (๖) สมาธิ (สมาธิสัมโพชฌงค) ความมีใจต้ังมั่น 
จิตแนวในอารมณและ (๗) อุเบกขา (อุเบกขาสัมโพชฌงค) ความมีใจเปนกลางเพราะเห็นตามเปนจริง 

 หมวดที่ ๕ มี ๗ ขอ ไดแก (๑) อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) (๒) 
อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) (๓) อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงาม
แหงกาย) (๔) อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายทุกขโทษของรางกายที่ตองเจ็บไขไดปวย) (๕) ปหาน
สัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย) (๖) วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะ 
วาเปนธรรมละเอียดประณีต) และ (๗) นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 
 หมวดที่ ๖ คือ สาราณิยธรรม ๖ ไดแก (๑) ต้ังเมตตากายกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอ
หนาและลับหลัง (๒) ต้ังเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลัง (๓) ต้ังเมตตา
มโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลัง (๔) แบงปนลาภที่ไดมาโดยถูกตอง โดยที่สุดแม
อาหารบิณฑบาตแกเพื่อนพรหมจารีผูมีศีลทั้งหลาย (๕) มีศีลสมบูรณ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา
เปนไปเพื่อสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลังและ (๖) มีอริยทิฏฐิเสมอกันกับ
เพื่อนพรหมจารี ทั้งตอหนาและลับหลัง 

ซึ่งหลักอปริยานิยธรรม ๗ ประการ เปนธรรมที่มีประโยชนกอใหเกิดความรัก ความ
สามัคคีในชุมชน อีกทั้งการมีสวนรวมภายในชุมชน ทําใหเกิดความเจริญรุงเรืองภายในชุมชน สราง
รายไดกับครอบครัวและภายในชุมชนเกิดความรักใคร เคารพซึ่งกันและกัน มีการใหเกียรติกันไมวา

ศาสนาใด ๆ ก็ตามสามารถอยูรวมกันดวยความเขาใจกัน และชุมชนเกิดความสันติสุข๒๖ 

         ๓.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ ในสีหสูตร พระพุทธเจาไดทรงเปรียบเทียบสังคหวัตถุ ในความหมาย
ของเครื่องมือที่ชวยคํ้าชูโลก เหมือนด่ังลิ่มสลักที่ยึดคุมรถแลน๒๗ และจากการศึกษาความเปนมาของ
หลักสังคหวัตถุ ๔ จากพระสูตรที่ยกมาสองพระสูตรเห็นไดวา ความหมายตามนัยยะ คือ เรื่องของการ

                                                        

 ๒๖ เสฐียรพงษ วรรณปก, อปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง, สํานักพิมพมติชน, 
๒๕๓๓, หนา ๖.  
 ๒๗ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๒๑/๓๓/๕๑. 



๑๕๒ 

 

สงเคราะหหรือชวยเหลือผูอื่น ซึ่งความชวยเหลือน้ีประกอบดวย ๔ แนวทาง ทั้งน้ีมีนักปราชญศาสนา 
นักวิชาการ และผูสนใจศาสนาไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไว ดังน้ี 

 ในพจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม ใหความหมาย สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรม
เครื่องยึดเหน่ียวใจ และประสานหมูชนไวในสามัคคี หลักการสงเคราะห๒๘ และ พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) ในฐานะผูแตงคนเดียวกันยังไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไวในหนังสือหลักสูตร
อารยชนวา สังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหคือหลักการยึดเหน่ียวใจคนและประสานหมูชนไว
ในสามัคคีทําใหตนเองเปนที่รัก และคนในชุมชนก็รวมกันอยูได ไมแตกแยกกระจัดกระจาย ทําให
สังคมมีเอกภาพ และมีความมั่นคง๒๙ 

 นอกจากน้ี พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดกลาววา สังคหวัตถุ เปนหลักธรรมที่
พระพุทธเจา ทรงอุปมาไวเหมือนกับพาหนะ ที่นําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก และสังคมของ
มนุษยจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะทั้งสี่ประการ ในทางตรงกันขามวา หากสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมะ
ทั้งสี่ประการน้ี แมแต บิดา มารดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจาก บุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลยจึง
เรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห๓๐ นับวาเปนการใหความหมายที่แสดงใหเห็นความจําเปนของการ
สังคมตองมีหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักปฏิบัติตอกันในสังคม พันเอก ปน มุทุกัณต ไดใหความหมาย
ของสังคหวัตถุ หมายถึง วิธีสงเคราะห วิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหน่ียวนํ้าใจคนอื่นที่ยังไมเคยรักใครนับถือ   
ใหเกิดความรักใครนับถือ ที่รักใครนับถืออยูแลวใหแนนแฟนย่ิงข้ึนหรือทําใหคนรักกัน๓๑ 

 กลาวไดวา ความหมายของสังควัตถุ ๔ เปนเรื่องของพฤติกรรมทางสังคมที่บุคคล         
พึงกระทําตอผูอื่นเพื่อเปนเครื่องผูกความรักความสามัคคี นอกจากน้ียังเปนการสรางความนาเช่ือถือ
ของบุคคลน้ันตอสังคม เพราะเหตุที่เปนคนที่มีนํ้าใจและกิริยาตอผูอื่นดวยความออนนอมไมถือตน 
และมีความเสียสละ ซึ่งคุณสมบัติน้ีจึงสงผลใหสังคหวัตถุ ๔ มีความหมายในแงของเครื่องมือสรางสันติสุข
ใหกับสังคม  
  ๓.๔.๖.๑ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ ในคัมภีรพระพุทธศาสนามีกลาว
ไวหลายแหงตรงกัน กลาวคือ สังคหวัตถุ ๔ เปนธรรมเครื่องยึดเหน่ียว ประกอบดวยองคธรรม          
๔ ประการ ไดแก  

  ๑) ทาน คําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่รูจักกันมากและปฏิบัติมา
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนเบื้องตนของการทําคุณความดีในตัว คือ การใหทาน จัดวาเปนหลักธรรม
นํามาซึ่งการผูกมิตรไมตรีชวยเหลือสังคมเปนธรรมชาติเพื่อชําระจิตใจใหสะอาดเปนแนวทางนําไปสู

                                                        
๒๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๖, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักซ จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๔๓. 
  ๒๙ พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), หลักสูตรอารยชน , (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย จํากัด, 
๒๕๕๒), หนา  ๒๐ . 

๓๐ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หนา ๒๖๒. 

๓๑ ดูรายละเอียดใน พันเอก ปน มุทุกัณต, แนวสอนธรรมะนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๔๕๓. 



๑๕๓ 

 

เปาหมายสูงสุดตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทานจึงนับวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคน
ในสังคมมากที่สุดในทุกยุคทุกสมัย  

กลาวไดวา การใหทานในพระพุทธศาสนาน้ันมิใชจะมีมิติเพียงเรื่องของสิ่งของที่จะให 
หรือเจตจํานงของการให แตยังมีมิติของการกระทําหรือพฤติกรรมการแสดงออกในการใหดวย ซึ่งเปน
เครื่องบงช้ีถึงสติปญญาของผูให มิใชสักแตเพียงใหหรือศรัทธาแตตองประกอบดวยปญญาและการ
วิเคราะหดวยเหตุผลดวย ทั้งน้ีในบรรดาของการใหทาน ในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงสรรเสริญ
ธรรมทาน เปนทานที่สูงสุด “การใหธรรมเปนทาน ชนะการให  ทั้งปวง”๓๒ ตลอดถึงการแนะนําใน
สวนจิตใจ เชน การใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง การใหอภัยซึ่งกันและกัน การประชาสัมพันธในสิ่งที่
ดีที่งาม  

ทั้งน้ี การใหทานของบุคคลทั่วไปน้ัน ถาจะใหสําเร็จผลคือไดรับอานิสงสของทานอยาง
แทจริงน้ันผูใหตองรูจักวิธีการทําทานอยางถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนา คนทั้งหลายจะใหทาน
ดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม และสิ่งที่ตนปรารถนาน้ันจะสําเร็จผลตามความมุงหมายหรือไมก็ตาม 
ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบของทานเปนสําคัญ ซึ่งพระพุทธองคตรัสไวในทานสูตร วาดวยเรื่องแหง
องคประกอบของทานมีพระคาถาแสดงไววา “ทายกกอนแตจะใหทานเปนผูดีใจ กําลังใหทานอยูก็มี
จิตเลื่อมใส ครั้นใหทานแลวก็มีใจช่ืนบาน. . .ยอมเขาถึงโลกที่ปราศจากความเบียดเบียนเปนสุข๓๓

แสดงใหเห็นวา องคประกอบของทานเปนเรื่องคุณสมบัติของผูใหและผูรับ คุณสมบัติของทายก คือ 
กอนใหก็มีใจดี ขณะใหก็มีจิตใจเลื่อมใส เมื่อใหแลวก็มีใจช่ืนบาน มีความยําเกรงในผูรับ และอุปฏฐาก
บํารุง สําหรับคุณสมบัติของปฏิคาหก (ผูรับ) ตองมีองค ๓ คือ เปนผูปราศจากราคะ เปนผูปราศจาก
โทสะเปนผูปราศจากโมหะหรือเปนพระอริยบุคคล๓๔  

การใหทานน้ัน ยอมมีเหตุปจจัยของการให เรียกวาแรงจูงใจในการให บุคคลมีจิตใจ
ขวนขวายเพื่อใหทาน ก็เพราะเกิดจากแรงจูงใจน่ันเอง เหตุแหงการใหทานหรือแรงจูงใจในการใหทาน
ดังกลาวพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในหลายประเด็นในแตละพระสูตร สรุปเปนตารางไดวา 

   ๒) ปยวาจา ในคัมภีรพระพุทธศาสนา ปยวาจา เปนหลักธรรมที่เปน
องคประกอบหน่ึงของสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งในพระสูตรไดใหความหมาย คือ ปยวาจา หมายถึง การเจรจา
ถอยคําที่นารัก๓๕ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมาย ปยวาจา หมายถึง วาจาเปน
ที่รัก, พูดจานารัก นานิยมนับถือ, วาจานารัก, วาจาที่กลาวดวยจิตเมตตา, คําที่พูดดวยความรัก ความ
ปรารถนาดี เชน คําพูดสุภาพออนโยน คําแนะนําตักเตือนดวยความหวังดี๓๖ กลาวไดวา ปยวาจา เปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการพูดหรือการใชวาจา ความเปนผูมีวาจานารัก สื่อสารกันดวยความรัก หรือมี

                                                        
๓๒ อง.ฺทุก. (ไทย) ๒๐/๑๕๗/๑๒๔. 
๓๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๘๗-๔๘๘. 
๓๔ อง.ฺฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๘๖. 

 ๓๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
 ๓๖ พระพรมหคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๔๒. 



๑๕๔ 

 

วาจาซาบซึ้งใจ การกลาววาจาสุภาพไพเราะออนหวานทําใหเกิดไมตรี รักใครนับถือ ตลอดถึงการใชคํา
ที่เปนประโยชนประกอบดวยเหตุผล  

การเจรจาที่ออนหวานน้ัน เปนวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะยอมเปนที่ช่ืนใจ
เปนที่ประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา และคงปฏิเสธไมไดวาไมมีใครบุคคลใดที่จะช่ืนชอบวาจาที่หยาบ
คายแข็งกระดางหรือวาจาที่กาวราว ที่ไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาที่ไมไพเราะ ไมสมฐานะ
ระหวางผูพูดกับผูฟงและคูสนทนาดวย คนเราจะไดดีหรือถึงความเสื่อมก็ดวยวาจาน่ันแหละ เปนขอ
สําคัญประการหน่ึง โบราณทานจึงกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา วาจาที่ดีที่สุภาพ 
ที่ไพเราะออนหวานน่ันแหละเปนขอปฏิบัติที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงของการครองใจคนและจะไดดีก็
เพราะวาจา และการที่วาจาอยูเหนือเลขหรือวิชาความรูน้ัน ก็เพราะวาถาบุคคลใดมีความรูมากแตไม
รูจักใชการเจรจาดวยถอยคําที่ดีที่จะสื่อสารใหผูอื่นเขาใจในประเด็นที่ตนเองมีความรู สิ่งที่รูนั ้นก็
ยอมจะดอยประโยชนลง หรือการมีความรูแตขาดมิตรภาพก็เพราะการใชวาจาที่ไมดีไมชวนใหนาฟง 
และสามารถยึดเหน่ียวใจคนได ทั้งน้ีเรื่องคําสอนเรื่องวาจาในพระพุทธศาสนา มิไดผูกขาดแตเพียงใช
วาจาที่สุภาพออนหวานรูจักเจรจาดวยถอยคําที่ไพเราะเทาน้ัน แตยังตองมีคุณลักษณะของการใชวาจา
เพื่อสรางสรรคใหสังคมเปนสุข และสรางความสุขใหกับตนเอง คําถามอาจมีวา การพูดจาดวยถอยคํา
ไพเราะออนหวานในสังคมจริงน้ันเพียงพอหรือไมที่จะทําใหสังคมเกิดสันติสุข เพราะบางครั้งใน
สถานการณจริงหากพบเจอคนที่กระทําผิดเปนธรรมดาที่ตองมีการตักเตือน หรือบางกรณีที่การพูด
ออนหวานเพราะเกรงวาจะกระทบความรูสึกหรือเกรงกลัวผูใหญจึงพูดดวยคําหวานเพื่อเปนการเอาใจ 
และน่ันอาจเปนที่มาของความไมจริงใจ กอใหเกิดความไมไวเน้ือเช่ือและนําไปสูความขัดแยงได ดังน้ัน
พระพุทธศาสนาจึงมีคําสอนเกี่ยวกับวาจาอีกหมวดหน่ึงที่เรียกวา วาจาสุภาษิต ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปน
เปนองคธรรมหน่ึงที่ชวยสงเสริมใหการใชปยวาจาน้ันสามารถบรรลุประโยชนไดตามประสงค คือ ชวย
เสริมสรางใหเกิดสันติสุขที่มีรากฐานจากการใชวาจาเช่ือมสัมพันธตอกันดวยความจริงใจ  

 ๓) อัตถจริยา ในสังคหสูตร ไดใหความหมายของ อัตถจริยา คือ การ
ประพฤตประโยชน๓๗ และพระพรหมคุณาภรณ (ปยุตฺโต) ใหความหมายคือ ทําประโยชน คือ 
ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมทั้งชวยแกไข
ปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม๓๘ ชวยเหลือผูอื่น ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง สงเสริมในทางจริยธรรม กลาวไดวา เปนการฝกฝนตนที่
คิดจะทําตนใหเปนคนที่มีเปนประโยชน คือ มีความรูความสามารถ แลวนําความรูความสามารถน้ันมา
ชวยเหลือกันประพฤติตนเปนประโยชนตอกันในทุกดานเมื่อรูวาอะไรดี หรือไมดี ควรหรือไมควร ก็
นํามาพัฒนาเลากลาวเพื่อเปนแนวทางในการชวยเหลือกันเพื่อใหสังคมน้ันเกิดความเจริญรุงเรือง ทั้งน้ี
การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนจะบรรลุจุดหมายได ตองอาศัยองคประกอบตาง ๆ  ตอไปน้ี เพื่อชวยคํ้า
ชูและสงเสริมการสรางประโยชนน้ันใหเปนไปดวยคุณคาและสรางศรัทธาใหสังคมในการแสดงถึงความ
เสียสละ กลาวคือ  

                                                        

 ๓๗ ขุ.ชา (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
๓๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 



๑๕๕ 

 

  (๑) ชวยดวยเมตตาแสดงนํ้าใจไมตรี แบงเบาภาระ รวมมือ รวมใจ 
แสดงนํ้าใจไมตร ี

   (๒) ชวยดวยกรุณา นําพาผูออนแอ หรือตกอยูในอันตรายให   
หลุดรอดพนภัย 

   (๓) ชวยดวยมุทิตา ใหกําลังใจสนับสนุนรวมมือแกผูทําความดี
และเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชน 

  (๔) การทําตนใหมีราคา มีความดี ที่พอจะเปนประโยชนแกคนอื่น
ไดดวย คือเปนคนที่มีกําลังในตัว คือ กําลังกาย กําลังความคิด กําลังปญญาเปนตน 

  (๕) การทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน เรื่องน้ีเปนเรื่องจายกําลัง
ออกไปชวยคนอื่น คนใจกวางจึงจะทําได คนใจแคบก็เห็นแกตัวยอมทําไมได การ บําเพ็ญประโยชน 
เชน ชวยเหลือเพื่อนบาน ชวยเหลือบอกกลาว สั่งสอนวิชาความรู ชวยหางาน ชวยแนะนําทางอาชีพ
ใหเปนตน 

กลาวไดวา อัตจริยา เปนเรื่องของความประพฤติหรือพฤติกรรมที่แสดงออกในทางสังคม 
และการปฏิบัติตอกันและกันในสังคมใหเกิดความรวมมือและประสานสามัคคีและมีพลังสรางสรรค 
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดหรือหลักธรรมที่เกี่ยวของ กลาวคือ หลักการเรื่องของประโยชน ซึ่งใน
พระพุทธศาสนาถือวาเปนอุดมการณกาวแรกของเหลาสาวกผูเผยแผธรรมชุดแรกที่ไดประพฤติตนตาม
แนวทางของพระพุทธเจาคือ การเที่ยวจาริกไปเพื่อประโยชนของหมูชน ดังน้ันการศึกษาเพื่อทําความ
เขาใจเรื่องของประโยชนในพระพุทธศาสนา ซึ่งตามหลักพระพุทธศาสนาน้ันตองสรางประโยชนเกือ้กลู
ใหไดใน ๓ ระดับ มิใชเพียงมุงสรางประโยชนสุขเพื่อตนเองเพียงคนเดียวอยางที่เราเขาใจกัน   
  ๔) สมานัตตา สําหรับสมานัตตา หมายถึง การวางตนสม่ําเสมอ๓๙ 
พระพรหมคุณาภรณ (ปยุตฺโต) ใหความหมาย คือ ความเปนผูมีตนเสมอ กลาวคือ การทําตัวใหเขากัน
ได ดวยการรวมสุขรวมทุกข ไมถือตัว มีความเสมอภาค และวางตัวเหมาะสม๔๐ นอกจากน้ี พระภาวนา
วิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาววา สมานัตตตา คือ ความเปนผูมีตนเสมอ ไมถือตัว ก็คือ ความ
ประพฤติปฏิบัติดีตอผูอื่นอยางเสมอตนเสมอปลาย เมื่อมีชีวิตที่เจริญกาวหนา หรือไดดิบไดดีข้ึนไป ก็
ไมถือตัวหรือทําตัวเยอหย่ิงกับญาติพี่นองหรือมิตรสหายเดิม ที่เคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกัน เคยเคารพ
นับถือกันมาอยางไร ก็คงประพฤติปฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางน้ัน ความเปนผูมีตนเสมอน้ี
เปนคุณเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไวเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกันไดเปนอยางดี๔๑  

กลาวไดวา สมานัตตา เปนหลักธรรมหน่ึงที่ชวยแกไขปญหาการเลื่อมล้ําในสังคม การวาง
ตนไมอยูเหนือผูอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับบุคคลที่มีสถานะทางสังคม ทางการศึกษา อยูเหนือผูอื่น
หรือเปนบุคคลที่เปนผูนําคน การที่จะทําใหมิตร บริวาร เกิดความรักและไวใจพรอมที่จะใหความ

                                                        

 ๓๙ ขุ.ชา (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
 ๔๐ พระพรมหคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนนุกรมพุทธศาสตน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๔๐๒. 
๔๑ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เอช ทีพีเพรส, ๒๕๔๒), หนา ๘๓. 



๑๕๖ 

 

รวมมือ ตองเริ่มตนจากการที่สามารถเขาไปน่ังอยูในใจคน ซึ่งสะพานหน่ึงที่เช่ือมใจคนไว คือ การรูจัก
วางตน การใหเกียรติ ไมยกตนขมทาน สิ่งน้ีจะชวยใหกระบวนการอานิสงสของสังคหวัตถุ ๔ ใน ๓ ขอแรก 
เกิดเปนผลสมบูรณ เพราะเปนเรื่องของการแสดงออกทางการกระทํา การรูจักวางตัว ใหสมกับ
บทบาททางสังคมที่ตนเปน ในขณะที่เปนเจานายก็ตองสั่งลูกนอง เมื่อหมดภาระหนาที่การงานก็ถือวา
เปนเพื่อนรวมงานตอกัน นอกเวลางานไมมีใครเหนือใคร สามารถรับฟงความเห็นและคําติชมได ใน
ทัศนะของผูวิจัย การวางตนเสมอนอกจากเปนเรื่องการไมเอาฐานะมาเปนธุระ อีกทั้งการแสดงออกใน
การขวนขวายที่จะอยูรวมกับผูอื่นไดแมวาจะมีทุกขหรือมีสุข ถือไดวาสมานัตตาน้ันเปนธรรมะที่เช่ือม
ประสานใหบุคคลแมมีสถานะแตกตางทางสังคม ความเช่ือ หรือวัฒนธรรม ก็สามารถอยูรวมกันได
อยางสันติสุข  

๓.๕ หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม  

 จากการศึกษาพระไตรปฎกและจากเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่
เกี่ยวกับหลักธรรมพุทธสันติวิธี เพื่อใหไดทราบถึงหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมีสวนรวม สามารถดําเนินการไดตามแนวทางหลักธรรมของ มรรค ๘ และหลักธรรมที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติ ไดแก อปริหานิยธรรม ๗, อริยสัจ ๔, อิทธิบาท ๔, สังคหวัตถุ ๔ และสาราณียธรรม ๖
โดยสามารถแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 

  ๓.๕.๑ ขั้นการใชปญญา เปนข้ันที่ตองพิจารณาใหเห็นการดําเนินการอยางองครวมคือ
สามารถมองเห็นกลยุทธและยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลวตัดสินใจในการที่จะคิดและริเริ่มรวมกัน 
ไดแก  
       ๓.๕.๑.๑ เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) คือการเห็นปญหาและสาเหตุ
รวมกัน นําไปสูการวิเคราะหปญหาและสาเหตุไดเหมือนกัน จึงเปนหลักธรรมที่นําไปสูการมองภาพ
องครวม ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมเหมือนกัน      
    ๓.๕.๑.๒ คิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) คือการคิดริเริ่มที่รวมกันแกไขปญหา
และสาเหตุแหงปญหาน้ัน ๆ รวมกัน การจากตัดสินใจรวมกันที่ทําใหวิเคราะหปญหาและสาเหตุได
เหมือนกัน เมื่อทราบถึงปญหาและสาเหตุแลวทําใหเกิดการรวมกันแกไขปญหาและสาเหตุไปทิศทางเดียว 
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

  ๓.๕.๒ ขั้นการใชศีล เปนข้ันการหารือ ดําเนินการ กําหนดวิถีชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ 
กติกาเพื่อใชรวมกันในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไดแก  
        ๓.๕.๒.๑ ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) เมื่อมีการจัดทําแผนบูรณาการระดับ
ปฏิบัติการและมีการถายทอดแผนปฏิบัติการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการทํางาน ไมสับสนในการ
ปฏิบัติและสามารถปฏิบัติไดตามระยะเวลาทันตามกําหนด 
        ๓.๕.๒.๒ ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) การดําเนินการรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจากงบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและ
ดําเนินการเบิกจายงบประมาณที่ไดรับมาดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ โดย
การเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึงทําใหหนวยงานที่กองทราบโดยเขาใจตรงกัน และสงผลใหการ



๑๕๗ 

 

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ การสื่อสารระหวางองคกรและการประชาสัมพันธอยางเพียงพอน้ันทําให
เกิดความโปรงใสจากภาคประชาชน เกิดความวางเน้ือเช่ือใจและสงผลใหเกิดการมีสวนรวม 
        ๓.๕.๒.๓ กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) จากการมีสวนรวมของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกําหนดแผนซึ่งมีองคประกอบของแผนประกอบไปดวยวิสัยทัศน เปาประสงค 
ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงงานกิจกรรรม ทั้งหมดเหลาน้ีคือกรอบในการขับเคลื่อนแผน 
ซึ่งหากไดมากําหนดรวมกัน ก็จะทําใหมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันกอใหเกิดการกําหนดวิธีชีวิตรวมกันใน
ทายที่สุด 
  ๓.๕.๓ ขั้นการใชสมาธิ เปนข้ันการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบนโยบายและ
โครงการตาง ๆ ในทุกข้ันตอนรวมกันดวยจิตใจที่มั่นคงแนวแนตอกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
ไดแก 
      ๓.๕.๓.๑ พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) เปนหลักธรรมที่ใชในข้ัน
การติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เปนข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทาง
เฉพาะ จึงตองมีผูที่มีความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ จึงตองใชความพยายามมากําหนด
เปนแนวทางการตรวจสอบประเมินผล ในแงของมิติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และยกระดับ
ของการพัฒนา      
        ๓.๕.๓.๒ ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) ในข้ันตอนน้ีเปนการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
เจอปญหาการปกปดขอมูลขอเท็จจริงการปฏิบัติงาน การเรียกรับผลประโยชนอื่น ๆ ซึ่งปญหาเหลาน้ี
ตองไดรับความรวมมือจากการมีสวนรวมของทุกฝายในการรวมกันตรวจสอบเพือ่ถวงดุลอํานาจ ทําให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติ เกิดความไววางใจระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานและภาคประชาชน 
สงผลใหเกิดประสิทธิภาพการทํางาน 
      ๓.๕.๓.๓ เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวยจิตใจ
มั่นคง (สัมมาสมาธิ) เมื่อติดตามประเมินผลและตรวจสอบแลว ทําใหทราบผลที่เปนขอบกพรองต้ังแต
กระบวนการวางแผน การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ วากระบวนการสวนใดมีขอบกพรองบาง แลวควรจะ
ไดนํามาแกไขปรับปรุงเพื่อทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน สามารถจัดทําเปนแผนงานข้ึนมา
ใหมและนําไปใชไดในวงรอบตอไป 

 
 
 
 
 



 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยแบงการนําเสนอเปน ๒ สวน ซึ่งประกอบดวย 

 (๑) การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวมกับข้ันตอนการพัฒนาพื้นทีแ่ละ
ชุมชนตามแนวคิดของตะวันตกและตะวันออก เปนกระบวนการที่เกิดจากการบูรณาการขอดีเขา
ดวยกัน เพื่อใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

 (๒) กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก ซึ่งเปนองคความรูใหมที่มีแนวทางและวิธีการที่สามารถนําไปปฏิบัติไดผลจริง 

๔.๑ การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธใีนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

         บาน วัด ราชการ เปนสามประสานหลักที่จะทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ในอดีต
ที่ผานมาพระสงฆมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน ชุมชนและพื้นที่ วัดเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู
ของชุมชน ความสําคัญสูงสุดของวัดคือการเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน เพราะวัดเปนที่บมเพาะศีลธรรมของคนในชุมชนและเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมที่
เขมแข็ง พระสงฆจะตองเปนผูนําชุมชนดวยการปรึกษาหารือ และที่สําคัญก็คือสั่งสอนใหประชาชน
เรียนรูจากการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ถูกตอง 
ซึ่งการสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งน้ันจะตองอาศัยสมาชิกของคนในชุมชน เชน พระ ครู ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน อนามัย เกษตรตําบล พัฒนาการตําบล เปนตน รวมมือกันสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งเมื่อชุมชนเขมแข็งก็ยอมสามารถแกไขปญหาภายในดานจิตใจ และปญหาทางกายภาพ     
ในพื้นที่พรอมกันไป 

         พระสงฆกับการแกไขปญหาภายในดานจิตใจ คือการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 
จะแกไขดวยวิธีใดที่ไดผลและจะพัฒนาวิธีปองกันและแกไขปญหาใหดีข้ึนไดอยางไร ดังน้ันพระสงฆ 
จะเปนผูเขาไปชวยไกลเกลี่ยและจะตองเขาใจสถานการณตามความเปนจริง จะตองเขาไปอยูในใจ
และเขาใจความรูสึกและความคิดของแตละฝายและสามารถชักจูงใหมีการเจรจากันได สิ่งเหลาน้ี
ตองการความรูความเขาใจและตองการการฝกอบรมใหมีทักษะความชํานาญ จึงจะสามารถแกไข
ปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีได 

 

 

บทท่ี ๔ 

กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน 
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 



๑๕๙ 

 

         ปญหาทางกายภาพในพื้นที่บานโศกขามปอมที่สําคัญสวนหน่ึงคือปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
เสื่อมโทรมลงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดความระมัดระวัง กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน
กระแสใหญของโลกและในพื้นที่ วัดจึงหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองเขามามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องน้ี 
พระสงฆจะตองพยายามศึกษาใหมีความรูความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมและวิธีการ
จัดการและแกไขปญหาเรื่องที่ใกลตัวที่สุดคือภายในบริเวณวัดตองมีสิ่งแวดลอมที่สงบ สะอาด รมเย็น 
เปนตน ดังน้ันพระสงฆจะตองบริหารจัดการวัด ใหกอประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณทาง
พระพุทธศาสนา ดวยการสรางความรวมมือกันระหวางบาน วัด และราชการ ซึ่งสอดคลองกับ
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมน่ันเอง และหากสามารถนําหลัก
พุทธสันติวิธีมาสนับสนุนกับนโยบาย แนวทาง พันธกิจ และบทบาทโดยกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่
และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ แลว จะสงผล
ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน ผูวิจัยจึงไดบูรณาการกระบวนการพทุธสนัติ
วิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึน เพื่อนําไปใชประโยชนตอการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนตอไป ดังมีรายละเอียดตามตารางดังน้ี 

 ตารางท่ี ๔.๑ การบูรณาการกระบวนพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบ      
มีสวนรวมโดยกองทัพบก 

แนวคิดตะวนัตก/ตะวันออก กระบวนการพุทธสันติวิธ ี การบูรณาการ          
กระบวนการพุทธสันติวิธี       

ในการพัฒนาพื้นทีแ่ละชุมชน
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

ข้ันตอนการพัฒนา
พ้ืนท่ีและชุมชน 

ข้ันตอน         
การปฏิบัติ 

กระบวนการ      
พุทธสันติวิธี 

หลักธรรมท่ีใช       
ในการปฏิบัติ 

กระบวนการ      
พุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและ

ชุมชนโดยกองทัพบก 

ข้ันตอน        
การปฏิบัติ 

ข้ันการจัดทําแผน 
(Plan)               
๑.รวมวางแผน 

ข้ันจัดทําแผน 
 
๑.สืบสภาพ 
ปญหา             
๒.วิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา          
๓.กําหนด
วิสัยทัศน/พันธกิจ
เปาประสงค/
ตัวช้ีวัด/
ยุทธศาสตร/      
กลยุทธ                
๔.กําหนด
แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

ข้ันการใชปญญา       

๑. เห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน 
(สัมมาทิฏฐิ)             
๒. คิดริเร่ิมรวมกัน 
(สัมมาสังกัปปะ)                 

ข้ันจัดทําแผน  

๑. อปริหานิยธรรม ๗                                    
๒. อริยสัจ ๔      
๑.๑ ปญหา(ทุกข)        
๑.๒ สาเหตุของ
ปญหา(สมุทัย)     
๑.๓ วิธีการแกไข
ปญหา(นิโรธ)         
๑.๔ ผลสัมฤทธิ์
(มรรค)  

ข้ันรวมการจัดทํา
แผน(Plan)                  
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. เห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน 
(สัมมาทิฏฐิ)             
๒. คิดริเร่ิมรวมกัน 
(สัมมาสังกัปปะ)                  

                 

ข้ันรวมทําแผน   
 

หลักธรรมปฏิบัติ                         

๑. อปริหานิยธรรม ๗                                             
และ อริยสัจ ๔                       
๑.๑รวมปรึกษาหารือ
เพื่อสืบสภาพปญหา
(ทุกข)                        
๑.๒รวมใหความคดิเหน็
เพื่อวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหา(สมุทัย)                 
๑.๓ ริเริ่มรวมกนัในการ
หาแนวทาง โดยการ
กําหนดวิสัยทัศน/พันธ
กิจ/เปาประสงค/
ตัวชี้วดั/ประเดน็
ยุทธศาสตร/กลยุทธ
(นิโรธ)                      
๑.๔ รวมตดัสินใจ    
โดยการกําหนดเปน
แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่สอดรับกับ
ประเด็นยทุธศาสตร/  
กลยุทธ(มรรค)       



๑๖๐ 

 

ข้ันการดําเนินการ
(Do)                 
๒.รวมทํา 

ข้ันปฏิบัติการ   
 
๑. วางแผน
ปฏิบัติการ         
๒. ฝกซักซอม 
สาธิต/ประสานการ
ปฏิบัติ              
๓. ดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม      
๔. สงมอบงานและ
ประชาสัมพันธ 

ข้ันการใชศีล 

๑. ปรึกษาหารือ
รวมกัน 
(สัมมาวาจา)              
๒. ดําเนินการ
รวมกัน 
(สัมมากัมมันตะ) 
๓. กําหนดวิถีชีวิต
รวมกัน 
(สัมมาอาชีวะ)             

           

ข้ันปฏิบัติการ        

๑. อิทธิบาท ๔                        

ข้ันรวมการ
ดําเนินการ (Do)                   
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. ปรึกษาหารือ
รวมกัน (สัมมาวาจา)              
๒. ดําเนินการรวมกัน
(สัมมากัมมันตะ)          

ข้ันรวมปฏิบัติการ  

หลักธรรมปฏิบัติ       

๑. อิทธิบาท ๔                        
๑.๑ กระบวนการเตม็ใจ
ทําหรือพอใจที่จะทํางาน
รวมกัน(ฉันทะ)                       
๑.๒ กระบวนการรวม
ฝกทบทวน/ซักซอม/
ประสานการปฏิบัติงาน
(วิริยะ)                
๑.๓ กระบวนการ
รวมกันทําตาม
แผนปฏิบัติการ(จิตตะ) 
๑.๔ กระบวนการรวม
พินิจพิเคราะหในการ
ตรวจสอบงาน(วิมังสา) 

 

ข้ันการตรวจสอบ/
ประเมินผล (Check)        
๓.รวมตรวจสอบ         

ข้ันติดตามและ
ประเมินผล       
๑. พัฒนาแผนการ   
ประเมินผล/  
ทบทวนคา
เปาหมายตัวช้ีวัด       
๒. อบรมสาธิตการ  
ปฏิบัติ/ทดสอบการ
ประเมินผล                       
๓. ดําเนินการ
ประเมินผล       
๔. วิเคราะหและ
สรุปรายงานผล 

ข้ันการใชสมาธิ 

๑. ตรวจสอบ
รวมกัน (สัมมาสติ)              
๒. พยายาม
รับผิดชอบรวมกัน 
(สัมมาวายามะ)       

ข้ันติดตามและ
ประเมินผล           

๑. สังคหวัตถุ ๔ 

ข้ันรวมการ
ตรวจสอบ/
ประเมินผล (Check)  
บนพ้ืนฐานหลักธรรม                        
๑. กําหนดวิถีชีวิต
รวมกัน 
(สัมมาอาชีวะ)             
๒. ตรวจสอบรวมกัน 
(สัมมาสติ)                

ข้ันรวมติดตาม
และประเมินผล     

หลักธรรมปฏิบัติ          

๑. สังคหวัตถุ ๔                      
๑.๑ กระบวนการรวม
ใหหรือแบงปน
ผลประโยชน(ทาน)                                            
๑.๒ กระบวนการรวม
ส่ือสาร(ปยวาจา)             
๑.๓ กระบวนการรวม
สงเคราะห(อัตถ
จรยิา)              
๑.๔ กระบวนการ
รวมกันวางตัว
(สมานัตตา) 

ข้ันการแกไข/
ปรับปรุง(Act)                
๔.รวมแกไขปรับปรุง 

ข้ันแกไขปรับปรุง  

๑. ทบทวนประเด็น
ปญหาการ
ดําเนินงาน         
๒.วิเคราะหสาเหตุ
ประเด็นปญหาและ 
แกไขปรับปรุง                                  
๓.แผนท่ีไดรับการ
ปรับปรุงแลว           
๔.นําเสนอแผนท่ี
ไดรับการแกไข
ปรับปรุงแลว 

ข้ันการใชสมาธ ิ          

๑. เห็น/คิด/หารือ/
ทํา/กําหนดวิถี
ชีวิต/รับผิดชอบ/
ตรวจสอบดวย
จิตใจม่ันคง
(สัมมาสมาธิ)          

ข้ันแกไขปรับปรุง  

 ๑. สาราณียธรรม ๖ 

ข้ันรวมการแกไข/
ปรับปรุง(Act)         
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. พยายาม
รับผิดชอบรวมกัน
(สัมมาวายามะ)       
๒. เห็น/คิด/หารือ/
ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/
รับผิดชอบ/
ตรวจสอบดวยจิตใจ
ม่ันคง(สัมมาสมาธิ)                   

ขั้นรวมแกไข
ปรับปรุงแผน
หลักธรรมปฏิบัติ          

๑. สาราณียธรรม ๖      
๑.๑ กระบวนการ
รวมกันแกไขดวยเมตตา
(กายกรรม วจีกรรม 
และมโนกรรม)            
๑.๒ กระบวนการ
รวมกันแบงปนความ
ตองการหรือ
ประสบการณดวยความ
เสียสละ(สาธารณโภคี)                   
๑.๓ กระบวนการ
รวมกันแกไขปรับปรงุ
แผนและกฎระเบียบใหม
(สีลสามัญญตา)      
๑.๔ กระบวนการ
รวมมือรวมใจในการ
ปรับทัศนคติโดย
สรางสรรค(ทิฏฐิ
สามัญญตา) 

 

 



๑๖๑ 

 

๔.๒ กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก 

         จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและไดสัมภาษณ (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ
ดานพุทธศาสนา ผูเช่ียวชาญฝายพลเรือน และผูเช่ียวชาญฝายทหารแลว จึงไดจัดทํารางแผนภูมิและ
ไดนํารางแผนภูมกิระบวนการมีสวนรวมไปดําเนินการยืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus 
Group) โดยผูทรงคุณวุฒิ หลังจากน้ันผูวิจัยไดนําไปปรับปรุงทําใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกที่สมบูรณ ดังปรากฏตามแผนภูมิดานลาง ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแผนภูมิท่ี ๔.๑ กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย     
            กองทัพบก 



๑๖๒ 

 

 จากแผนภูมิดังกลาว สามารถอธิบายกระบวนการอยางเปนข้ันตอนดังตอไปน้ี  

    ๔.๒.๑ กระบวนการรวมการจัดทําแผน (Plan) อยูบนพื้นฐานของหลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ 
และอริยสัจ ๔ ทั้งน้ีกระบวนการรวมกันการจัดทําแผนน้ัน และจะตองยืนอยูบนพื้นฐานที่สําคัญคือ
การมีสัมมาทิฏฐิ คือการเห็นชอบรวมกันในการที่จะมารวมปรึกษาหารือกันเพื่อคนหาสภาพปญหา
ของชุมชน รวมใหความคิดเห็นที่จะสืบหาตนตอสาเหตุของปญหาที่แทจริง ริเริ่มรวมกันในการกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ที่จะนําไปสูการกําหนดเปนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และจะนํามาสูการพัฒนาและแกไขปญหาของพื้นที่และชุมชนรวมกัน ซึ่งผาน
กระบวนการใชความรูและปญญาหรือมุมมองที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงรวมกัน เกิดความเขาใจ
เปนภาพเดียวกัน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  

      ๔.๒.๑.๑ กระบวนการรวมปรึกษาหารือ (คนหาทุกข) เปนการริเริ่มโดยการ
พูดคุยเพื่อศึกษาสภาพปญหาหรือการคนหาทุกขของคนในชุมชนในพื้นที่ ตามหลักขอแรกของ
อริยสัจ ๔ และสอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญสําหรับใชในการ
ปกครองของหมูชน เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอย หากทําเปนปกติจะกลับเสริมให
เจริญเพียงสวนเดียว โดยเริ่มจากการหมั่นประชุมเปนเนืองนิตย มีการประชุมพบปะปรึกษาหารือ     
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันกับคนในพื้นที่ชุมชนโดยสม่ําเสมอ ใหความเคารพและ    
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะชวยทําใหทราบรายละเอียดของสภาพปญหาในพื้นที่และชุมชนที่
เราตองการแกไขและพัฒนา ซึ่งจะทําใหไดแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน สอดคลองกับ
ความคิดเห็นของ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.๑ และ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ๒ หลักอปริหานิยธรรม 
มีความสําคัญในการวางแผน ในเบื้องตนตองรวมกันสืบสภาพปญหาพื้นที่หรือการหาขอมูลหาขาว 
เน้ือขาวจะประกอบดวยอะไรบางเราตองกําหนดเบื้องตนเกี่ยวกับตัวบุคคลแลวก็อาชีพรวมทั้ง
การศึกษา ความเปนอยู การมีจิตใจรวมกัน จากน้ันก็มาวิเคราะหดวยหลักของการรูจักชุมชน การรูจัก
ตัวบุคคลในแตละพื้นที่ อุปนิสัยของคนในพื้นที่เปนอยางไร เช้ือชาติอะไร นับถือศาสนาอะไร และ
อุปนิสัยในภาพรวมเปนอยางไรและหาทางออกหรือแนวทางแกไขปญหา นอกจากน้ีนายฉัตรชัย 
พรหมเลิศ๓ ไดใหความคิดเห็นที่สอดคลองกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ วาการมีสวนรวมในการวางแผน
เพื่อการพัฒนาจะตองรวมกันสืบสภาพปญหาที่แทจริง ชาวบานมีมุมมองวาเปนเรื่องยุงยากเสียเวลา
ในการประชุมหรือเสียเวลาทํามาหากิน แตความสําเร็จที่จะเกิดข้ึนไดน้ันตองเกิดข้ึนจากชาวบานหรือ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จะตอง
ถายทอดความรู สรางจิตสํานึก สรางเครือขายภาคประชาสังคม ภาคประชาชนใหเขาใจวาประชาชนมี
บทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางไร จะสงผลตอวิถีชีวิตพวกเขาอยางไร ซึ่งในปจจุบัน
มหาดไทยไดมอบใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการถายทอดแนวคิดการมีสวนรวมใหกับ

                                                        

  ๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑.  

     ๓ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 

 

ผูบริหารทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ินในทุกระดับ๔ และสอดคลองกับ นายวิเชียร จันทรโณทัย ที่ให
ความเห็นวาผูที่เกี่ยวของในการวางแผนยังไมคอยใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมในการ   
สืบสภาพปญหาที่แทจริง นอกจากชุมชนยังมีสวนรวมนอยแลว โดยเฉพาะผูบริหารก็จะไมคอยมีเวลา 
การจัดทําแผนสวนใหญจะเปนช้ันผูนอยเปนผูจัดทํา ทายที่สุดก็จะเกิดปญหาในข้ันตอนเสนอขอ
งบประมาณ บางหนวยงานหัวหนาหนวยไมอนุมัติ ไมเห็นดวยทั้งที่บุคลากรในหนวยงานตนเองเปนคน
เสนอ สําหรับปญหาในพื้นที่ในปจจุบันปญหาหลักที่พบบอย คือ เรื่องนํ้า เรื่องถนน สวนปญหาเรื่อง
ขอเรียกรองรองเรียนตาง ๆ น้ัน สวนใหญจะเปนปญหาเรื่องขอกฎหมาย เปนปญหาที่สามารถแกไข
ได๕ รวมถึงสอดคลองกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความสําคัญตอการจัดทําฐานขอมูลเพื่อรองรับ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพื้นที่และจังหวัดยังขาดความ
สมบูรณไมเทาทันตอสถานการณในปจจุบัน ตลอดจนยังขาดการปรึกษาหารือและขาดความเช่ือมโยงของ

ขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ จึงไมสามารถวิเคราะหสภาพปญหาไดอยางชัดเจน๖ 
      ๔.๒.๑.๒ กระบวนการรวมใหความคิดเห็น (คนหาสมุทัย) เปนการรวมใหความ
คิดเห็นเพื่อใหทราบสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งตรงตามหลักสมุทัยในขอที่สองของอริยสัจ ๔ 
ในการคนหาสาเหตุของการเกิดทุกขหรือปญหาของชุมชนน่ันเอง ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบรูณ วุฑฒฺกิโร, ดร. 
ที่ใหความเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการใหขอเท็จจริง ตองใหขอเท็จจริงวาปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
ตองเก็บขอมูลสภาพปญหาทุกภาคสวน การมีสวนรวมจะไปสูการกําหนดเปาหมายสุดทายที่เรา
ตองการ หัวใจสําคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ต้ังแตตนจนจบของข้ันวางแผน โดยใชหลัก   
อปริหานิยธรรม ๗ คือหลักของการมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมกําหนดแนวทาง หลักอปรหิานิยธรรม ๗ 
ทุกภาคสวนรวมดําเนินการวางแผนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดมาซึ่งแผนพัฒนาชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวม 
ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ เพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับ
ในเหตุผลที่ถูกตองที่เปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ดีตอกันของทุกคนในสังคม หากมีขอผิดพลาด 
ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน รวมถึงหลักอริยสัจ ๔ คือเราตองไดขอมูลที่แมนยําและเที่ยงตรงกอน 
ถาไดขอมูลที่ผิดพลาดจะทําใหการวางแผนผิดพลาดไปดวย เพราะเราวางแผนบนพื้นฐานของขอมูลที่
ไมถูกตอง จะตองเก็บขอมูลอยางลึกซึ้งวาสภาพปญหาของพื้นที่มีสาเหตุอะไรบาง เชน ปญหาเรื่อง
แหลงนํ้า การตัดไมทําลายปา ตองเขาใจปญหาอยางถ่ีถวนกอน๗ และ พระพะยอม กัลยาโณ          
เจาอาวาสวัดสวนแกว ใหความเห็นวาการไมมีอิทธิบาท ๔ การไมมีอารมณจะทํา น่ิงดูดาย การปลอย
ปละละเลย เห็นแกตัว กลัวเสียเปรียบ กลัวเหน่ือย คือสาเหตุที่จะนําไปสูการไมมีสวนรวมและความไม

สําเร็จ๘ สอดคลองกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ รศ.ดร. ใหความเห็นวานิวรณ ๕ ความเกียจคราน 
ความไมเอาใจใส การลดทอนความสามารถของตนเอง การมองตัวเองวาไมมีความสามารถ เปนสาเหตุ

                                                        

   ๔ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๕ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
     ๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
          ๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
     ๘ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๔ 

 

สําคัญที่ทําใหไมเกิดการการมีสวนรวม๙ นอกจากน้ี นายกร ทัพพะรังสี ใหความเห็นวาสาเหตุ   
สําคัญประชาชนขาดความรูความเขาใจ ไมเห็นความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผน
เพื่อแกไขปญหาใหคนในทองถ่ินของตนเอง ชุมชนสวนใหญไมสามารถใหขอมูลจัดทําแผนที่เช่ือมโยง
กับแผนระดับอื่นๆในพื้นที่ได โดยเฉพาะแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนจังหวัด นอกจากน้ีชุมชนยังขาด
พลังและมีบทบาทนอยในการติดตามความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาดการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ๑๐ และ นายวิเชียร จันทรโณทัย ใหความเห็นวาสาเหตุ
สําคัญคือการใชระยะเวลานานเกนไปในการเขารวมจัดทําแผน คนที่จะอยูในการรวมวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนคือคนที่ถูกบังคับใหอยู โดยไมไดเขารวมดวยความเต็มใจ ทําใหขาดความเอาใจใสใน
การใหขอมูลของปญหาเพื่อนํามาวางแผนพัฒนาพื้นที่๑๑ นอกจากน้ียังสอดคลองกับนายโจน จันได๑๒ 
และ นายณรงค สังขะโห ใหความเห็นวาทุกวันน้ีการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นอกจากผูเปนตัวเช่ือมประสานระหวางรัฐกับประชาชน ที่ยังขาดความรู ทักษะ มีความเรงรีบ และ
ขาดการปรึกษาหารือไมไดคนหาปญหาที่แทจริงแลว ทําใหการแกไขปญหาไมตรงกับความตองการ
ของพื้นที่และชุมชนหรือแกไขไมตรงกับสาเหตุของปญหาที่แทจริง และยังมีสาเหตุสําคัญของชุมชน
เองคือกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ ยังเปนปญหาสาเหตุสําคัญกระบวนการปจจุบันเปน
กระบวนการที่ใชเจาหนาที่รัฐไปปฏิบัติ ซึ่งระยะเวลาในการจัดทํายังไมเหมาะสม ไมมีการพูดคุยทําเวที
ประชาพิจารณ และยังขาดการสรุปปญหาบทเรียนใหตกตะกอนแตก็ตองเรงทําใหเสร็จตามกําหนด๑๓ 
และสอดคลองกับ พลเอกสน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ใหความเห็นวาปญหาอยูที่ตัวบุคคลที่เขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและประชาชนที่ยังขาดความเขาใจ ตลอดจนบุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานในแต
ละพื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจและทักษะของการดําเนินงาน ทําใหเปนสาเหตุของปญหาในการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร๑๔ และสอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ใหความเห็นวาศักยภาพของ
แตละองคกรที่มารวมกันจัดทําแผนจะมีขอจํากัด มีเงื่อนไข มีความตองการที่แตกตางกัน ทําใหการ
รวมขอมูลสภาพปญหาเพื่อนํามาจัดทําแผนแตกตางกัน ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญตองใชระยะเวลานานใน

การปรับความเขาใจ๑๕ และ พลตรี ธเนศ วงศชอุม ใหความเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับคนที่มีการหมุนเวียน
เปลี่ยนแปลงเขามาปฏิบัติงาน การที่จะทําภารกิจใหตอเน่ืองอยูที่ ต้ังแตระดับผูบริหาร ระดับ
ปฏิบัติการ ระดับในพื้นที่ คนไมคุนเคยกับพื้นที่ คนที่ขาดประสบการณ สิ่งเหลาน้ีทําใหการปฏิบัติงาน

                                                        

                      ๙ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,             
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๐ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๑ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 

      ๑๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๑๓ สัมภาษณ นายณรงค สังขะโห. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๑๔ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๕ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๕ 

 

ในพื้นที่ขาดความตอเน่ือง สงผลใหระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลยังไมสามารถรวบรวมวิเคราะห

สาเหตุของปญหาไดอยางถูกตองเพื่อนํามาใชในการวางแผนได๑๖    
 ๔.๒.๑.๓ กระบวนการริเริ่มรวมกัน (คนหานิโรธ) เปนกระบวนการริเริ่มที่

รวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศน เปาหมายที่ตองการ การริเริ่มรวมกันกําหนดตัวชี้วัดที่จะใชในการ
ตรวจสอบประเมินผล การริเริ่มกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ เพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรง
ตามหลักนิโรธในขอที่สามของหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.            
ใหความเห็นวา เมื่อไดขอมูล ทุกข สมุทัย แลว ข้ันตอนตอไปคือ นิโรธ คือการกําหนดเปาหมายของ
โครงการของแผนงาน คือตองต้ังเปาหมาย ในหลักของการวางแผนคือตองมี KPI ตัวชี้วัด คือเปาของ
ความสําเร็จ วิธีการที่จะไปสูเปาหมายตามหลักอริยสัจ ๔ ก็คือ มรรคมีองค ๘ ศีล สมาธิ ปญญา      
แตตองแบงเปนข้ันตอนวามีองคประกอบอะไรบาง มีหลักการปฏิบัติอะไรบาง ตองกําหนดข้ึน         
ใหเพียงพอตอการไปสูเปาหมาย ใหวิธีการและเปาหมายสอดคลองกัน๑๗ และสอดคลองกับ         
พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ รศ.ดร. ใหความเห็นวาตองสรางความตระหนักใหผูที่วางแผนหรือผูที่
เกี่ยวของทั้งหมด ใหมีความตระหนักวาทางที่เราจะไปมีความสําคัญมีเปาหมาย ทุกคนมีเปาหมาย
รวมกัน ในเชิงของหลักธรรม คือ หลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมที่สามารถใชไดผลมากที่สุด     
ในเวทีการพูดคุยกัน โดยกระบวนการของหลักอปริหานิยธรรม คือทุกคนไดมีสวนรวม ไดมีโอกาส
ถายทอดความตองการของตนเอง และผูฟงจะตองใหเกียรติในคําพูดหรือความรูสึกความตองการของ
ทุกคน ตองไมมีการตัดสินความคิดของแตละคนวาดีหรือไมดี เพราะฉะน้ันในเชิงนโยบายหลักธรรมมี
ความสําคัญในการนําไปใชในการวางแผนอยางแนนอน หลักที่สําคัญอีกประการสําหรับผูนําในการ

วางแผน คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน 
และรูจักบุคคล๑๘ สอดคลองกับ พระพยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาการทําอะไรก็ตามตองมุงหวัง
ความสําเร็จ มีความสําคัญ ตองมีอารมณอยากลงมือทํา เมื่อลงมือทําแลวตองต้ังใจทํา ไมมีคําวาทอ
และถอย ถึงจะผลักดันไปสูเปาหมาย  อิทธิบาท ๔ จะเปนตัวขับเคลื่อนแผนงานใหประสบ
ความสําเร็จ๑๙ และสอดคลองกับ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร ที่ใหความเห็นวาการใชศาสตรพระราชา      
ในสังคมไทย หลักมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนยุทธศาสตร จะมั่นคงไดจริงตองวางรากฐานปลูกฝงใหคน
เปนคนดี มีวินัย ตองทําใหชุมชนมีความศรัทธา เปาหมายตองทําใหชาวบานพึ่งพาตนเองได โดยให
ชาวบานลงมือทําเอง ภาครัฐเขาไปชวยเพียงเพื่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองได๒๐ สอดคลองกับ นายสุทธิพงษ 
จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาแผนงานพัฒนาเปนงานยุทธศาสตร ในปจจุบันไดกําหนดบทบาท            
ใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เรียกวา “ประชาคมทองถ่ินแบบประชารัฐ” 
                                                        

 ๑๖ สัมภาษณ พลตรี ธเนศ วงศชอุม, ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๑๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๘ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๑๙ สัมภาษณ พระพยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๐ สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 



๑๖๖ 

 

โดยกําหนดตัวแทนประชาคมจากประชาชนกลุมตาง ๆ เชน อปพร. อสม. ผูอํานวยการโรงเรียน      
ในพื้นที่ กลุมเกษตรกร กลุมสตรี เปนตน๒๑ และสอดคลองกับ นายโจน จันได ที่ใหความเห็นวาควรให
ชาวบานตัดสินใจลงมือทําเอง เราไมตองไปสงเสริมใหชาวบานเลี้ยงปลา เลี้ยงไก กลยุทธ คือ แค
สงเสริมใหชาวบานรูวามีที่จําหนาย จะทําใหชาวบานเกิดจินตนาการ เพราะการสงเสริมทําใหชาวบาน
ทําเหมือนกันไมมีความหลากหลาย ถาไมสงเสริมก็จะทําตางกันเกิดความหลากหลายเกิดนวัตกรรมใหม 
เราจะตองสงเสริมชาวบาน ไมใชจับมือเขาทํานา ตองสรางแรงจูงใจใหชาวบานรูวาถาทําอันน้ีจะได
อะไร เด๋ียวเขาจะไปคิดเอง แคช้ีนําใหชาวบานเห็นชองทาง ใหเพียงแคความรู แลวการไปแสวงหา 
เปนเรื่องของเขา๒๒ และสอดคลองกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค ๒ ใหความเห็นวากองทัพควรมีสวนรวมโดยจะตองเปนผูคิดผูวางแผนการทํางาน
รวมกับชาวบาน เปนตัวเช่ือมโยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับแหลงวิชาการที่จะไปสนับสนุนงาน
พัฒนาแกปญหาในพื้นที่เปาหมาย และติดตามงานโครงการตาง ๆ ที่ไดริเริ่มทําข้ึนรวมกับประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อจะไดทราบปญหาขอขัดของที่เปนอยู และเพื่อที่จะไดหาแนวทางในการแกไขใหโครงการ
ลุลวงตอไป๒๓ สอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ปจจุบันกองทัพใชยุทธศาสตรการตอสูแบบ
เบ็ดเสร็จคือการสรางใหทุกภาคสวนในพื้นที่เขามาชวยกัน เปาหมายในภาพรวมนาจะยังยึดถือการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชน ใหคนอยูในพื้นที่และสามารถชวยงานกองทัพและประเทศชาติได๒๔ และ
สอดคลองกับพลเอกธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวานโยบายและแนวทาง เปาประสงค/ยุทธศาสตร/กลยุทธ
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ ขจัดความซ้ําซอน 
ซึ่งจะชวยการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามมา และการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ การดึงประชาชน
เขามามีสวนรวมกันทุกภาคสวน เปนกระบวนการที่เปนปจจัยที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพและ
ความสําเร็จ๒๕ และสอดคลองกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวางานพัฒนาเปนงานที่ตอง
เปลี่ยนแปลงทางจิตใจเพื่อใหไดทางดานวัตถุหรือดานกายภาพออกมา หรือในแงอุปสรรคกฎหมายหลาย
ฉบับในพื้นที่ปฏิบัติการเดียวกัน การบูรณาการในพื้นที่จะตางกับการบูรณาการในหองประชุม แผนปฏิบัติ
การในพื้นที่จะขับเคลื่อนยากมาก ตองมีการวางแผนแบบรวมการปฏิบัติแบบแยกการในบางครั้ง ถาเรา
เขาใจจะสามารถบรรลเุปาหมายไดตามที่กําหนดหรือตามปฏิทิน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะ
กอนที่เราจะทําอะไรทุกครั้งตองกําหนดที่หมาย เราจะตองกําหนดเปาหมาย หรือหาวิธีการใหบรรลุ
เปาหมายหนาที่สวนหน่ึงของกองทัพบกคือการพัฒนาชวยเหลือประชาชน ถือเปนจุดสําคัญที่ทหารได
เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกองทัพไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง 
โดยยึดแนวทางของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทาน

                                                        

 ๒๑ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๒๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๓ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,          
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 

  ๒๔ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๕ สัมภาษณ  พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบกและอดีตแมทัพภาคที่  ๒,               
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๗ 

 

พระราชทานยุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง พัฒนา โดยดําเนินการบริเวณพื้นที่ชายแดน และบริเวณพื้นที่ที่
มีปญหา เปาหมายของการดําเนินการตองพัฒนาทั้งพื้นที่และคนที่อยูในพื้นที่น้ัน๒๖ และสอดคลองกับ
พลตรี ธัญญา เกียรติสาร ที่ใหความเห็นวากองทัพตองสรางใหประชาชนมีความเขาใจ เปาหมาย
ตรงกันในการรักษาพื้นที่ ตองสรางใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการคิด ในการปฏิบัติ กองทัพยึด
เรื่องน้ีมานาน แตก็ยังมีสวนราชการที่อาจจะยังไมเขาใจบทบาทของกองทัพในการปองกันประเทศ 
การปองกันชายแดน กองทัพจําเปนจะตองดึงองคกรหรือหนวยงานในพื้นที่เขามารวมพัฒนา๒๗ 

  ๔.๒.๑.๔ กระบวนการตัดสินใจ (คนหามรรค) เปนกระบวนการที่รวมกัน
กําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับยุทธศาสตร/กลยุทธเพื่อนําไปปฏิบัติในการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักมรรคในขอที่สี่ของหลักอริยสัจ ๔ 
และในขณะดําเนินการวางแผนรวมกันก็จะตองใชสัมมาสังกัปปะ คือความคิดชอบที่จะตองละเวนจาก
ความพอใจ เฉพาะผูมีมุมมองเหมือนตนเอง แตจะตองมีความคิดเห็นอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและ
จะตองไมมีมีความคิดพยาบาทและเบียดเบียนตอผูที่มีความคิดเห็นตางไปจากตนเอง จึงจะทําให
กระบวนการรวมกันจัดทําแผนประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีความพึงพอใจตอทุกฝายที่
เกี่ยวของ และสอดคลองกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาการวางแผนงานพัฒนา
พื้นที่เริ่มเปลี่ยนเปนชุมชนวางแผนพัฒนาพื้นที่ตนเองข้ึนมา จากแตกอนรัฐสงเสริมชวงแรก ถัดมารัฐ
กับชาวบานรวมกันทํา แตตอนน้ีพื้นที่เริ่มมีบทบาทในการกําหนดพื้นที่ของตัวเองวาควรจะเหมาะกับ
อะไร เมืองสามารถสรางตนเองได องคกรทองถ่ินสามารถเก็บภาษีเองได ไมตองพึ่งภาครัฐมากนัก 
เพราะฉะน้ันการวางนโยบายแนวทางบทบาทพันธกิจ การวางแผนพื้นที่ชุมชนของกองทัพบกหรือ
หนวยงานอื่นจะตองสรางกระบวนการรวมกัน ไมใชจะมีบทบาทควบคุมเพียงอยางเดียว ดังน้ันการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ตองสรางแบบพหุพาคีที่ภาครัฐไมใชเปนผูคิดเพียงผูเดียว แตภาครัฐมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนรวมกันทั้งหมด ดังน้ันบทบาทหนาที่การวางแผนพัฒนาพื้นที่ชุมชนโดยกองทัพบกเปน
ลักษณะหุนสวนความสําเร็จการพัฒนาพื้นที่ นโยบายตองไมมองแคความมั่นคง แตเปนเรื่องของ
คุณภาพชีวิตดวย เรื่องคุณภาพของสังคมดวย๒๘ สอดคลองกับพระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. ที่
ใหความเห็นวา โดยใชหลักสาราณียธรรม ๖ เปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี โดยใช 
วจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี พูดมีเหตุผลในแผนงานโครงการที่จะเกิดข้ึนในการพัฒนาชุมชน, 
มโนกรรม คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา เปนการคิดดีตอกัน หากผูรวมวางแผนทุกคนคิดแลว
ปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในการรวมมือกันในทุกข้ันตอน, สีลสามัญญตา คือ ความรัก
ใครสามัคคี รวมกันคิดวางแผนงานโครงการกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเสียสละ ไมเอารัดเอาเปรียบ
ผูอื่น, ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน รูจักเคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น รวมมือ
รวมใจในการวางแผนโครงการพัฒนาชุมชนใหสําเร็จลุลวง๒๙ สอดคลองกับ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ 
ที่ใหความเห็นเบื้องตนตองใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน เริ่มตนการเขาไปทํากิจกรรมที่ชาวบานคุนเคย 
                                                        

  ๒๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๒๗ สัมภาษณ  พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๘ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๙ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๘ 

 

เชน ชุมชนน้ันเปนที่ของศาสนาพุทธเปนสวนมาก เราก็ควรจะเริ่มตนดวยกิจกรรมทางพุทธศาสนาถามีวัด
ดวยย่ิงดี เราก็อาศัยวัดเปนที่ทํากิจกรรม เชน วันสําคัญในพระพุทธศาสนา เพื่อจะดูความรวมมือ   
รวมใจกันของคนในชุมชนได ถาหากทหารเขาไปแลวยังไมไดรับความไววางใจก็ตองเขาไปทําความ
ใกลชิดกับพระในระดับเจาอาวาสหรือเจาคณะตําบลในพื้นที่ เพราะพระเปรียบเสมือนผูนําในทองถ่ิน 
เพื่อที่จะไดเกิดความไววางใจจากชาวบานมากย่ิงข้ึน จากน้ันก็กําหนดกิจกรรมที่จะไดรับความรวมมือ 
ใหชาวบานไดมีสวนรวมมากที่สุด ซึ่งอาจจะยังไมเปนการพัฒนาที่จริงจังก็ได แตประการเริ่มตนสํารวจ
ดูความตองการและการมีสวนรวมของชาวบาน แลวคอยเปดใจพูดคุยกนั อาจจะใชระยะเวลายาวนาน 
ตองทําใหสม่ําเสมอ๓๐ สอดคลองกับสอดคลองกับ นายกร ทัพพะรังสี ที่เห็นความคิดเห็นวาเปาหมาย
คือตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ การรวมมือกันทํางานอยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน การแปลงวิสัยทัศน นโยบาย และยุทธศาสตรสูแผนงานอยาง
แทจริง การติดตามและประเมินผลโครงการ๓๑ และสอดคลองกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็น
วากระบวนการมีสวนรวมมีความสําคัญ และตองมีกลไกการประสานงาน ประสานคน ประสานใจ ตองมี
ระบบบูรณาการแผนงานทุกภาคสวนรวมกัน ภาครัฐ ภาคเอกชน ทุกคนในชุมชนรวมกัน ตองมีกลไก
การติดตาม ไมใชทําแลวทิ้งเลยเหมือนที่เปนอยู ทําแลวตองเกาะติดติดตาม ตองมีกลไกการจัดการ
ความรู ทุกครั้งที่ลงไปทํางานจะพบความรูใหมเสมอ ตองเก็บประมวลรวบรวมองคความรู การปฏิบัติ
ครั้งตอไปตองนําวิธีที่ไดผลที่สุดไปปฏิบัติ และนําวิธีที่ไดผลที่สุดกับวิธีที่ไมไดผลสื่อสารใหสังคมรับรู 

เพื่อที่จะเปนตัวอยางไมใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ไมไดผล๓๒ ซึ่งสอดคลองกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ให
ความเห็นวาหนาที่ในการพัฒนาชวยเหลือประชาชน ถือเปนหนาที่สําคัญที่ทหารไดเขาไปมีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกองทัพไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
โดยยึดหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา การเขาถึงการพัฒนาพื้นที่ตองมีศูนยกลาง โดยใชหลักทางศาสนา
เปนหลักในการเขาถึงการพัฒนาพื้นที่ ปจจุบันการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ในโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคตางๆ เปนการพัฒนาทางยุทธศาสตรมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน
ระหวางพื้นที่โครงการตาง ๆ ของทุกภาคเปนโครงการที่ใชเครื่องมือทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และ
สังคม เขาไปดําเนินการควบคูกันในพื้นที่ที่มีปญหา๓๓ และสอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร 
ที่ใหความเห็นวาหนวยงานในระดับจังหวัดขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนงาน/โครงการดาน
ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัดขาดการบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงาน และขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ สงผลใหไมไดรับความสําคัญในการ
ดําเนินงานและไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในเชิงพื้นที่ รวมทั้งกลไกการบริหารงานพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติที่มีการจัดวางระบบไวแลว เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยังขาดความเช่ือมโยงกัน
ระหวางหนวยงานทั้งหนวยงานสวนกลางกับหนวยงานระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ นอกจากน้ี       
                                                        

 ๓๐ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน 
๒๕๖๑. 
 ๓๑ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๒ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๓ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๙ 

 

ยังพบวากลไกบางหนวยงานยังไมไดสามารถปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบไวดวย๓๔ และ
สอดคลองกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวากลไกที่มีประสิทธิภาพทั้งในสวนของกองทัพบก
และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตองมีความรูความเขาใจ ในการแปลงต้ังแตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ แผน
ยุทธศาสตรกองทัพบก และยุทธศาสตรจังหวัด นํามาบูรณาการรวมกันเพื่อจัดทําแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมใหสอดคลองระหวางปญหาและความตองการของชุมชนกับพื้นที่เปาหมาย ที่สําคัญที่สุดคือ
การติดตามและประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการอยางตอเน่ือง ตลอดจนควรมีการทบทวน
แผนในวงรอบถัดไปและจะตองปรับใหเทาทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป๓๕    

 ๔.๒.๒ กระบวนการรวมแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Do) อธิบายบนพื้นฐานของหลักธรรม
ของอิทธิบาท ๔ ซึ่งจะตองอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) จะตองพูดโนมนาว
อธิบายใหเห็นความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน ทั้งประชาชนในพื้นที่
ที่จะไดรับความสุขที่เกิดจากการไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ สวนผูที่ปฏิบัติงานก็จะมี
ความสุขใจที่จะไดนําโครงการไปปฏิบัติใหกับพื้นที่และชุมชน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  

  ๔.๒.๒.๑ กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจท่ีจะทํางานรวมกัน (ฉันทะ) เปน
กระบวนการที่ตองเริ่มดวยศรัทธาหรือความชอบที่จะตองสํารวจตัวเอง วาผูมีสวนที่เกี่ยวของหรือเปน
ผูมีสวนไดเสียในพื้นที่และชุมชน มีความพึงพอใจที่จะทําหรือมีความสุขกับการทําหรือไม ถาเราพอใจ
ก็เช่ือไดวางานที่ทําตองออกมาดีแนนอน ในข้ันตอนน้ีจึงเปนข้ันที่เริ่มนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่
ไดมาสูการปฏิบัติดวยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางเมื่อลงพื้นที่ชุมชนปฏิบัติงานจริง  
ซึ่งสอดคลองกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ใหความเห็นวาหลักในการทํางานวางแผนรวมกันคือ 
อิทธิบาท ๔ แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ เครื่องใหลุถึงความสําเร็จตามที่ตนประสงค ดวยสิ่งที่
เรียกวา อิทธิบาท โดยตองมี ๑. ฉันทะ คือตองมคีวามพอใจเต็มใจในสิ่งที่ตนไดเขาไปปฏิบัติ ๒. วิริยะ 
ตองมีความพากเพียร อดทนตอระยะเวลาที่ยาวนานในการดําเนินการปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชน ๓. 
จิตตะ ผูปฏิบัติตองมีความเอาใจใส ฝกใฝในการดําเนินการวางแผน ๔. วิมังสา หมั่นสอดสองสํารวจใน
การหาเหตุผลมาปฏิบัติในการดําเนินการวางแผน และใหความเห็นวาการมีสวนรวม (Participation) 
ของประชาชน มีความสําคัญอยางย่ิงในการกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนแผนงานการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การสรางเครือขายการพัฒนา ผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได
เปนสวนหน่ึงของการบริหารทองถ่ิน ความคิดเห็น ถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย 
และที่สําคัญผูที่มีสวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินน้ัน ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาและเกิดเครือขายการพัฒนาที่ดีที่สุด การมีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ินจึงเปน
กระบวนการที่จะกระจายอํานาจจากผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการ

                                                        

  ๓๔ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ,  
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๕ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง , ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่  ๒,             
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๐ 

 

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งอํานาจน้ันไมผูกขาดและรักทองถ่ินก็แตเฉพาะผูบริหารทองถ่ินบุคคล
ดังกลาว ที่มักจะใชอํานาจเหนือกวา (power over หรือ power against) การมีสวนรวมการพัฒนา
ทองถ่ินจึงเปนเรื่องของทุกคนในทองถ่ิน๓๖ และสอดรับกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. ให
ความเห็นวาสาราณียธรรม ๖ ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกันในการดําเนินการวางแผน
ปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่ชุมชน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพ และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นรวมมือรวมใจ
ในการดําเนินการปฏิบัติการใหสําเร็จลุลวง๓๗ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความ
คิดเห็นวาแนวทางในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนหรือการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในปจจุบัน
นอกจากการเนนกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแลว การถายทอดองคความรูและ
เทคนิคการนําไปใชปฏิบัติการกับพื้นที่ เชน กระบวนการของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) กลุมคนที่
ไดรับผลกระทบหรืออาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่อยู
ในพื้นที่และนอกพื้นที่ แนวคิดการพัฒนาแบบองครวม (Holistic Development) มีพื้นฐานความคิด
สําคัญคือ การพัฒนาสังคมหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงใหบังเกิดผลอยางแทจริง ไมอาจจะกระทําแบบ
แยกสวนได จะเลือกทําเฉพาะเรื่องใดเรื่องหน่ึงจนละเลยหรือขาดไปสําหรับอีกเรื่องหน่ึงไมได แต
จะตองดําเนินการไปพรอมกันและที่เปนนโยบายที่สําคัญก็คือ “การประชาคมทองถ่ินแบบประชารัฐ”๓๘ 
และสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ใหความเห็นวาแผนปฏิบัติการในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรเริ่มจากสาเหตุของปญหาและจากความตองการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะตองมีแนวคิด
ที่ถูกตองต้ังแตในการรวมคิด รวมตัดสินใจวางแผน รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ และรวมรับ
ประโยชน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่เปนไปไดสามารถแกไขสาเหตุของปญหาและตรงกับความ
ตองการของพื้นที่และชุมชนไดอยางแทจริง๓๙ และสอดรับกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวาที่
ผานมาพบวากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับการนํายุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติไปสูการปฏิบัติ บางเรื่องบางประการเปนอุปสรรคไมสามารถรองรับกับสถานการณที่
เปลี่ยนไป หรือไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษในแตละพื้นที่ รวมทั้งยังมีขอจํากัดในการนําไปบังคับ
ใช เพราะยังขาดการช้ีแจงทําความเขาใจ โดยเฉพาะกับกลุมผูดอยโอกาส ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและ
สงผลตอการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตตนทาง จนเปนอุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง๔๐ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ใหความเห็นวาจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
จากที่กองทัพบกเองเคยเปนหนวยงานหลักในอดีต มาเปนฝายสนับสนุนและใหคําปรึกษาในมิติของ
ความมั่นคงตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ในหวงของการพัฒนาชวยเหลือประชาชน จะมีระเบียบสํานัก
นายกฯ จะมีแนวทางปฏิบัติตาง ๆ แตเมื่อเขาสูในพื้นที่ในบางครั้งสถานการณทําใหยุงยาก ตองมีในแง
                                                        

 ๓๖ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๗ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๘ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๙ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๔๐ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๑ 

 

ของกฎหมายแตละหนวยงาน ถาทุกหนวยงานยึดหลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา จะทําใหการทํางานที่
มุงเนนผลการปฏิบัติเกิดผลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพตอพื้นที่เปาหมายเราโดยที่ไมยุงยากนัก ตองใช
ทั้งคน เครื่องมือ และงบประมาณ ทําใหเกิดผลสําเร็จในแตละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แตตอง
ปรับแกใหทันตอสถานการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป๔๑  
   ๔.๒.๒.๒ กระบวนการรวมฝกทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ) 
เปนข้ันตอนที่ตองอาศัยความขยันหมั่นเพียรเมื่อเจออุปสรรคไมทอถอย วิริยะจึงเปนเครื่องมืออีกอยาง
หน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จ แตวิริยะจะเกิดข้ึนดวยก็ดวยความรักในงานฉันทะน่ันเอง และวิริยะไมใช
เปนการทํางานแบบเอาเปนเอาตายแตเปนการหมั่นฝกฝนตนเองอยูเปนประจําอยูเสมอ จึงเปน
ข้ันตอนที่มุงเนนการฝกฝนทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติของแผนปฏิบัติการที่ไดจากข้ันตอนของ
ฉันทะน่ันเอง ซึ่งสอดรับกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจ ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน 
๑. ทาน คือ การใหความไมนากลัวแกชาวบาน เราจะเขาไปยังไงใหเขาไมกลัว ๒. ปยวาจา คือ การ
พูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เปนประโยชนเหมาะสําหรับ
กาลเทศะเพื่อนําใชในการประสานการปฏิบัติ ๓. อัตถจริยา การประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนใหแก
ชาวบาน ๔. สมานัตตา มีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย เพื่อสรางความ
ไววางใจใหแกชาวบาน๔๒ และสอดรับกับนายฉัตรชัย พรหมเลิศ ใหความเห็นวาบางแผนตองใชคน
นอยที่สุด บางแผนตองใชคนเยอะที่สุด งานจะสําเร็จตองทํา ๓ ระดับ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับพื้นที่ 
ตองมีกลไกการประสานงาน ประสานคน ประสานใจ ตองมีระบบบูรณาการทุกภาคสวนรวมกัน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ทุกคนในชุมชนรวมกัน๔๓ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็น
วาในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรวมกับกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรม
พัฒนาชุมชน ไดเสนอการจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เพื่อใหแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความเช่ือมโยงในการทํางานรวมกับการบริหารราชการสวนภูมิภาคและ

สวนกลางใหเปนแผนเดียวกัน (One Plan)๔๔ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็น
วากองทัพบกควรเขาไปมีสวนรวมต้ังแตเริ่มวางแผนจนถึงข้ันนําแผนไปปฏิบัติ ในการมีสวนรวม
กองทัพน้ันจะมีการปฏิบัติทั้งที่เปนการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม ไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม นักพัฒนาของกองทัพจะตองคํานึงถึงบทบาทและหลักการ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อที่จะไดแนวทางตางๆอยางถูกตองและเหมาะสม เพื่อเปนการลด
ปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน๔๕ และสอดรับ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร ที่ใหความเห็นวาตอง
พัฒนาพื้นที่และชุมชนใหพัฒนามาพรอมกับความเจริญทางวัตถุ ทําอยางไรใหประชาชนอยูดีกินดี     
มีอุดมการณความรักชาติ รักถ่ินฐานซึ่งเปนเรื่องสําคัญ วางแผนปฏิบัติใหมีการฝกอบรมอาชีพ มีการ
                                                        

  ๔๑ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๒ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๔๓ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๔ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๕ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๒ 

 

ฝกอบรมการใชอาวุธ กอนปฏิบัติควรเตรียมการฝกซักซอมและสาธิตใหเกิดความเขาใจ สิ่งสําคัญตอง
ทําใหประชาชนอยูดีกินดี หวงแหนแผนดินที่อยู ตองพรอมที่จะตอสูหรือใหขอมูลขาวสารกับกองทัพ 
น่ีคือยุทธศาสตรที่ตองวางไวใหกับการพัฒนาพื้นที่ชุมชนและคนซึ่งเปนหัวใจ๔๖ 

 ๔.๒.๒.๓ กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) เปนข้ันตอน     
ที่ตองเอาใจใสต้ังใจมุงมั่นทํางานรับใชชุมชนตามแผนปฏิบัติการ จิตตะเปนธรรมะที่แสดงถึงสติความ
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมา จิตตะจึงมีความสําคัญในการทํางานโดยไมวอกแวกออก
นอกลูนอกทาง ดังน้ันเมื่อเรามีทั้งฉันทะและวิริยะแลว จิตตะจะเปนเสมือนแนวรั้วตามเสนทางที่เรา
เดินไมใหไขวเขวออกนอกเสนทางได ซึ่งอธิบายใหเห็นถึง พระพุทธเจาทรงสอนใหเปนนักตรวจตรา
งานของตัวเองทั้งที่ทําแลวและยังไมไดทําคือใหมีจิตตะ ซึ่งสอดรับกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, 
รศ.ดร. ใหความเห็นวาสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ปยวาจา 
คือ การพูด การใหความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมดวยถอยคําที่สุภาพ อัตถจริยา คือ ทําตนใหเปน
ประโยชนแกผูอื่น ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเสียสละ สมานัตตา คือ ปฏิบัติตนวางตนให
เหมาะสมในขณะปฏิบัติที่ไดรับมอบหมาย และ อปริหานิยธรรม คือทุกคนไดมีสวนรวม ไดมีโอกาส
ถายทอดความตองการของตนเอง และผูฟงจะตองใหเกียรติในคําพูดหรือความรูสึกความตองการของ
ทุกคน๔๗ สอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ใหความเห็นวาโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เปน
เครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผูอื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล เปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน ซึ่งทํา

ใหเกิดการมีสวนรวม๔๘ สอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาควรมีกรอบการดําเนินงาน
ที่ชัดเจนและไมซับซอนของทั้งกระบวนการจัดทําและเช่ือมโยงแผนการเผยแพรขอมูลใหผูมี          
สวนเกี่ยวของทุกฝายไดตระหนักรูในหนาที่/บทบาทของตน การมีหนวยงาน/ทีมงานหลักในการ
ประสานงานและอํานวยความสะดวก การสรางกลไกการเช่ือมโยงพิเศษเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง
ระหวางหมูบาน/ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูสนับสนุนโครงการ การที่ประชาชนและ
เจาหนาที่ขององคกรมีศักยภาพกับกระบวนการวางแผน และความยืดหยุนในการใชจายงบประมาณ 
เพื่อลดอุปสรรคตอการตอบสนองความตองการ/ความจําเปนใหแกคนในพื้นที่๔๙ และสอดรับกับ   
นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา โดยใชหลักการเขาถึง รูจริงถึงปญหาในพื้นที ่
โดยเขารวมกิจกรรมกับคนในชุมชน การทํางานจะตองสะทอนอยูในแผนพัฒนาฯ จังหวัดก็จะผนวก
งานตาง ๆ เขาไป๕๐ และสอดรับกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวาการพัฒนาประเทศในหวง
หลายปที่ผานมาใหความสําคัญกับการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหสงผลกระทบตอพื้นที่
และชุมชน และพัฒนามาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน รวมทั้งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
ดังน้ันกองทัพในฐานะเปนหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากภารกิจในการเตรียมกําลังและใชกําลัง 

                                                        

  ๔๖ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๔๗ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๔๘ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๙ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๐ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๓ 

 

ยังมีภารกิจในดานการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ซึ่งจะตองบูรณาการทุกภาคสวน  

ที่เกี่ยวของเขามารวมกันในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม๕๑ 
   ๔.๒.๒.๔ กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการตรวจสอบงาน (วิมังสา) เปน
การเขาใจระบบและกลไกการทํางานแบบมีสวนรวม เปนข้ันสุดทายของการใชปญญาในการใครครวญ
วางานที่ทําน้ันถูกตองครบถวนหรือไม มีอะไรที่ยังค่ังคางหรือไมเรียบรอยอยางไร เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดพลาดข้ึนในภายหลัง ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมของการงานชอบ (สัมมากัมมันตะ) ซึ่ง
เปนการใครครวญอีกครั้งวา นอกจากการพินิจพิเคราะหความถูกตองครบถวนสมบูรณของเน้ืองานแลว 
การปฏิบัติต้ังตนจนจบภารกิจจะตองเปนไปดวยความสุจริตในทุกข้ันตอน สามารถรายงานผลการ
ดําเนินการและเผยแพรประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชนไดรับรู
รับทราบและยอมรับผลจากการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดรับกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ใหความเห็นวา
ตองสรางพื้นที่การพัฒนาของตัวเองข้ึนมา ไมใชแคมองถึงความมั่นคง แตตองมองถึงเรื่องคุณภาพชีวิต
ของชุมชนที่จะพัฒนา การวางแผนพัฒนาพื้นที่ตองเอาหลักของความมั่นคงประกอบกับเรื่องคุณภาพ
ชีวิตไปสูการวางแผนคูขนานกันไป ตองดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูและยอมรับผล
ในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๒ และสอดรับกับ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร ที่ใหความเห็นวาแผนงานโครงการ
เกิดข้ึนจากความรวมมือจากภาครัฐ เอกชนและประชาชนในชุมชน โดยแผนที่ไดมาถือเปนการรวม
แสดงความรู ความคิดเห็นจากทุกฝาย เมื่อดําเนินการทําแผนเสร็จแลวตองดําเนินการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับรูและยอมรับผลในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๓ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน            
มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็นวาเมื่อแผนงานโครงการเสร็จสมบูรณโดยความรวมมือจากทุกฝายแลว 
ตอไปก็จะเปนข้ันตอนของการสงมอบงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไปดําเนินการตอไป ในข้ันตอนน้ีถือ
เปนข้ันตอนเกือบสุดทายในการปฏิบัติ แผนที่ไดมาจะปฏิบัติไดหรือลมเหลวน้ันก็อยูที่ทุกฝายไดรวมมอื
กัน ถือเปนการยอมรับผลในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๔   

 ๔.๒.๓ กระบวนการรวมตรวจสอบประเมินผล (Check) อธิบายบนพื้นฐานของ
หลักธรรมของสังคหวัตถุ ๔ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของการระลึกชอบ (สัมมาสติ) คือการมีสติชอบ
ระลึกรูอยูตลอดเวลาวากําลังรวมกันตรวจสอบประเมินผลเพื่อใหไดผลสัมฤทธ์ิตามเกณฑและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไว ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  
   ๔.๒.๓.๑ กระบวนการใหหรือแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
(ทาน) จะตองรวมกันตระหนักถึงความสําคัญของมาตรฐานของงานที่ตองการในทุกโครงการที่
ดําเนินการในพื้นที่และชุมชน โดยคํานึงถึงการแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนตามความตองการ

                                                        

 ๕๑ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๒ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๓ สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 
 ๕๔ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๔ 

 

ไวไดอยางถูกตองครบถวนและคุมคาหรือไมมี ดังน้ันจึงตองเตรียมการรวมกันดวยการพัฒนาแผนการ
ติดตามประเมินผล การทบทวนตัวช้ีวัดและคาเปาหมายตัวช้ีวัด เพื่อใหเกิดการติดตามผลจากการ
ดําเนินโครงการวาเกิดการแบงปนผลประโยชนไดตามความตองการของชุมชนและตรงตาม
วัตถุประสงคของแผนงานโครงการที่ไดดําเนินการหรือไม โดยมีการวัดผลตามเกณฑตัวช้ีวัดที่ได
กําหนดไว ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ทีใ่หความเห็นวาสังคหวัตถุ ๔ ธรรมที่เปน
ที่ต้ังแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจกัน คือ ทาน การให การเสียสละในการ
เขามาดําเนินงาน การแบงปนเพื่อประโยชนแกคนอื่นคือการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจนสําเร็จและ
ชุมชนไดใชประโยชน, อัตถจริยา ชวยเหลือกัน แกไข ปรับปรุงในปญหาตางๆที่เกิดข้ึนระหวาง
ดําเนินการ, สมานัตตา การเปนผูมีความสม่ําเสมอประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติ
หนาที่ในการดําเนินงานจนสําเร็จลุลวงในข้ันสุดทาย๕๕ และสอดรับกับ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุ ิที่
ใหความเห็นวาสีลสามัญญตาคือ มีความสามัคคีรวมปฏิบัติการตรวจสอบประเมินแผนงาน ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของชุมชนอยางเครงครัด ไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น, ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็น
รวมกัน ไมเห็นแกตัว เคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการทบทวนตัวช้ีวัดและ
คาเปาหมาย รวมตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงาน โดยที่ทุกคนในชุมชนตองรวมกันตรวจสอบวา
แผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม๕๖และสอดรับกับ
นายกร ทัพพะรังสี ที่ใหความเห็นวาควรมีกรอบในการดําเนินงานตรวจสอบประเมินผลที่ชัดเจนและไม
ซับซอนทั้งกระบวนการจัดทําและเช่ือมโยงแผนการเผยแพรขอมูลใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดตระหนักรู
ในหนาที่บทบาทของตนเอง๕๗ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอน
ตรวจสอบและประเมินแผนงาน ทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาตองรวมกัน
ตรวจสอบวาแผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม รวมถึง
ตรวจสอบในการใชงบประมาณที่ลงทุนไปคุมคาหรือไม แลวรวมกันประเมินกอนนําแผนไปปฏิบัติจริง 
และตองจัดการประชุมรวมกันเพื่อพัฒนาแผนการติดตามและประเมินผล มีการทบทวนคาเปาหมาย
ของตัวช้ีวัดใหเหมาะสมกับสถานการณและมาตรฐาน๕๘ ซึ่งสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร๕๙ 
และ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร๖๐ ที่ตองการใหมีการประชุมเพื่อรวมพิจารณาตัวช้ีวัดกอนลงประเมนิผล
ในพื้นที่  
    ๔.๒.๓.๒ กระบวนการสื่อสาร (ปยวาจา) เปนกระบวนการที่เมื่อลงไปประเมิน
โครงการจะตองสื่อสารอยางไรเพื่อใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน พรอมที่จะให

                                                        

      ๕๕ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.  
      ๕๖ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ 

กันยายน ๒๕๖๑.  

 ๕๗ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

  ๕๘ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๕๙ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 

๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๐ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๕ 

 

ขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองตอการตรวจสอบประเมินผลกับเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบประเมินผล 
ดังน้ันจึงตองมีการรวมฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบการประเมินผลใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับการประเมินผล เพื่อใหเกิดการสื่อสารที่ถูกตองและเกิดการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานของงานที่ตองการ ซึ่งสอดรับกับ พระพะยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาตองติด
เครื่องกรองสมองสื่อสารเพื่อรับรูวาตองหลีกเลี่ยงความเสื่อม ตองเห็นชองทางที่จะสราง วัฒนมุข ๖ 
ธรรมที่เปนปากทางแหงความเจริญ, ธรรมที่เปนดุจประตูชัยอันจะเปดออกไปใหกาวหนาสูความเจริญ
งอกงามของชีวิต เอาระเบียบวินัยเอาความใฝศึกษาที่จะพัฒนาใหเขมแข็งมั่นคง๖๑ และสอดรับกับ 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาควรสรางเครือขายและความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ภาคีการพัฒนาและประชาสังคมในการชวยสรางองคความรู การสรางกลไกการมีสวนรวม
ที่เฉพาะเจาะจง เพื่อเพิ่มชองทางการสะทอนวาปญหา/ความตองการ นําเสนอปญหา/ความตองการ
รวมกัน สงผลใหประเด็นตาง ๆ มีความเฉพาะเจาะจงชัดเจนดวยระบบการติดตามประเมินผล เพื่อ
นําไปสูการแกปญหาไดอยางตรงจุด การสรางแรงจูงใจ การตระหนักรู การรับรูที่นําไปสูการมีสวนรวม 
เพื่อสรางความรูสึกเปนเจาของ การสนับสนุนจากภาคการเมือง ในการกระจายอํานาจและเพิ่ม
ศักยภาพใหกับทองถ่ิน จะสงผลใหการดําเนินประสบความสําเร็จได๖๒ และสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย 
สมุทรสาคร ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอนการฝกทบทวนการติดตามประเมินผล ควรสรางเครือขาย
ประชาชนเพื่อสะดวกในการสื่อสาร อบรมผูนําชุมชนในเรื่องสรางกลไกการมีสวนรวม เพื่อเพิ่มชอง
ทางการสะทอนปญหาความตองการ สงผลใหประเด็นตาง ๆ มีความชัดเจน นําไปสูการติดตาม

ประเมินผลและสามารถแกปญหาไดอยางตรงจุด๖๓  
    ๔.๒.๓.๓ กระบวนการสงเคราะห (อัตถจริยา) เปนการทําตนใหเปนประโยชน
ตอชุมชนและจะตองเกิดความทั่วถึง เทาเทียม และเปนธรรมตอคนในชุมชน ซึ่งจะกอใหเกิดการ
ติดตามประเมินผลโครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดรับกับ         
พระพะยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาตองมีการประเมินผล เพื่อที่จะไดรักษาแนวทางน้ีสืบตอไป 
กิจกรรมที่เราจะทําถาทําไปแลว ตองใหรูถึงเหตุของความสําเร็จไมสําเร็จ เติมความรวมแรงรวมใจเขาไป๖๔ 
และสอดรับกับนายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาการประเมินผลแผนงานโครงการจะตองมีการ
กําหนดระบบประเมินผลงานที่มีความชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัดและประเมินความสําเร็จของ
แผนงานโครงการได จึงเปนสิ่งจําเปนที่ทุกๆ องคกรตองพัฒนา และสื่อขอความใหเจาหนาที่ทุกๆ คน
ไดรับทราบ และนําไปใชเปนหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานครั้งตอไป๖๕ และสอดรับกับ นายฉัตรชัย 
พรหมเลิศ ที่ใหความเห็นวาโดยการประเมินจากดานทรัพยากรที่ใช เชน ความเหมาะสมของ
งบประมาณ ความเหมาะสมของโครงการกับสภาพการดําเนินการจริง ความรวมมือของบุคลากร 
ผูเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน /โครงการ ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใชในการดําเนินงาน /โครงการ
                                                        

  ๖๑ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๒ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๓ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๖๔ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๕ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๖ 

 

การประเมินกระบวนการดําเนินงานตามกระบวนการ เชน ความเหมาะสมของกิจกรรมและข้ันตอน
วิธีการดําเนินโครงการ ข้ันตอนและวิธีการในการดําเนินโครงการสามารถสงผลใหผูเขารวมโครงการ  
มีคุณลักษณะที่พึงประสงคไดตามวัตถุประสงค และเปาหมายเชิงคุณภาพ และการประเมินผลการ
ดําเนินงาน เชน ผลการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด ผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายเชิงคุณภาพที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด ผลการดําเนินงานเปนไปตาม
เปาหมายเชิงปริมาณที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด๖๖ และสอดรับกับพลตรีธัญญา เกียรติสาร ที่ให
ความเห็นวาการประเมินผลจะตองเปนรูปธรรม สามารถวัดและประเมินความสําเร็จของแผนงาน
โครงการได แจงถึงผลดีผลเสียใหประชาชนไดรับทราบ และสามารถนําไปใชเปนหลักปฏิบัติในการ
ปฏิบัติงานครั้งตอไปโดยการประเมินจากดานทรัพยากรที่ใช การประเมินผลการดําเนินงาน วาผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง๖๗  
    ๔.๒.๓.๔ กระบวนการวางตัว (สมานัตตา) จะตองมีความเสมอตนเสมอปลาย 
ไมมีอคติ ไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือหวังผลประโยชนในชุมชน การวางตัวที่เหมาะสม             
จะกอใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันในทุก
ข้ันตอนตลอดการดําเนินการ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของความเพียรชอบ (สัมมาอาชีวะ) ซึ่งเปน
หลักธรรมที่คอยกํากับการทํางานใหเกิดความตรงไปตรงมาละเวน การกระทําที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอพื้นที่และชุมชน หรือการแสวงหาผลประโยชนจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไมเบียดเบียน
ผลประโยชนชุมชนและทําลายสิ่งแวดลอมไปในขณะดําเนินการ ซึ่งกระบวนการน้ีจะตองมีการสรุปวิเคราะห
และรายงานผลที่สอดรับกับความเปนจริงจากผลการตรวจสอบประเมินผลของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งสอดรับ
กับพระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนที่ดีน้ัน ตองผานการแสดงความ
คิดเห็นจากทุกฝาย ผานการวิเคราะห ผานการประเมินผลและรายงานผล เพื่อที่จะนําไปสูการปฏิบัติ
จริงในพื้นที่ ดังน้ันทุกฝายตองรวมมือกัน เสียสละ เพื่อชุมชนของทุกคน๖๘ และสอดรับกับนายวิเชียร 
จันทรโณทัย ที่ใหความเห็นวาขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาตองเปนจริง ตองรูถึงสาเหตุของปญหาที่แทจริงวา
เกิดจากอะไร เมื่อมีความชัดเจน การทําโครงการก็จะงายข้ึน สงเสริมปญหาไดจริง แกปญหาน้ันไดจริง 
สงเสริมความตองการน้ันไดจริง หัวหนาเจาของโครงการตองทําใหบรรลุวัตถุประสงค ทายสุดตองมี
การติดตามประเมินผล การจัดซื้อจัดจางตองเอาภาคประชาชนเขามาดวย จัดประชุมติดตามงานและ
รายงานผลเปนประจํา เพื่อจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามแผน๖๙ และสอดรับกับพลโทธรากร 
ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวาการวิเคราะหและรายงานผลแผนการพัฒนา ถือเปนข้ันตอนที่สําคัญ     
ในการที่จะไดแผนที่จะสามารถนําไปปฏิบัติในพื้นที่จริงได โดยตองผานความเห็นชอบจากทุกฝาย    
จึงจะถือวาประสบความสําเร็จ และแผนน้ันตองสงผลกระทบกับการดํารงชีวิตชุมชนนอยที่สุด๗๐  

                                                        

  ๖๖ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๗ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๘ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร.,ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๙ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๐ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๗ 

 

         ๔.๒.๔ กระบวนการรวมแกไขปรับปรุง (Act) กระบวนการน้ีอยูบนพื้นฐานของ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ทั้งน้ีกระบวนการรวมแกไขปรับปรุงน้ัน ทั้งน้ีจะตองยืนอยูบนพื้นฐานที่
สําคัญคือการมีสัมมาวายามะ คือ ปองกันไมใหเกิดความเขาใจผิดหรือความผิดพลาดเกิดข้ึนอีก 
ชวยกันพัฒนาคุณคาเดนของชุมชน สอดรับกับหลักปทาน ๔ คือ ๑) เพียรระมัดระวังมิใหเรื่องไมดีไม
งามหรือความเขาใจผิดเกิดข้ึนในชุมชนอีก ๒) เพียรระมัดระวังเรื่องไมดีที่เกิดข้ึนแลวอยาใหเกิดข้ึนอีก 
๓) เพียรใหเรื่องที่ดีเกิดข้ึนอีกโดยตอเน่ือง เชน โครงการที่ดีมีประโยชนตอชุมชนควรผลักดันใหเกิดข้ึน
ในพื้นที่และชุมชนอีก และ ๔) เพียรรักษาเรื่องที่ดีอยูแลวใหดํารงอยูตอไป เพื่อประโยชนตอการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางแทจริง สัมมาวายามะจึงเปนปฐมบทของการกอเกิดสัมมาสติ ซึ่งตองอาศัย
ความเพียรพยายามกําหนดอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอจนเกิดเปนสัมมาสมาธิที่พรอมที่จะรวม
กระบวนการแกไขปรับปรุงงานพัฒนาที่ไดทํากับชุมชน ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวน
รวมประกอบดวย 
   ๔.๒.๔.๑ กระบวนการรวมกันแกไขดวยเมตตา(กายกรรม วจีกรรมและ
มโนกรรม) มโนกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับ
หลัง เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท ตองวางใจใหมีความรักและ
ปรารถนาดีตอชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะ
เกิดข้ึนในชุมชน วจีกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไม
พูดใหรายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน นําเสนอหรือสื่อสารดวยความปรารถนาดีตอชุมชนมุงใหชุมชนอยู
ดวยกันอยางมีความสุข กายกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวย
เมตตา การใหการอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น ตลอดจนปรับปรุง
แกไขทําดวยเมตตาดวยความมุงมุนต้ังใจไมใชอํานาจไปแกไขหรือไปกดทับ ซึ่งสอดรับกับ ผศ.ร.ท.ดร.
บรรจบ บรรณรุจิ ที่ใหความเห็นวาสาราณียธรรม ๖ ถือวาเปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี 
คือ วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี พูดมีเหตุผล, มโนกรรม อันประกอบดวย
เมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา เปนการคิดดีตอกัน หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน
ความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม ซึ่งจะทําใหการดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนเปนไปดวยความ
เรียบรอย, กระบวนการมีสวนรวมตรวจสอบจากคนในชุมชนจะทําใหแผนที่ไดมาเกิดการยอมรับในข้ัน
สุดทายเมื่อหลายฝายเขามารวมกันแลว ก็จะเกิดความไมเห็นดวย ความไมเขาใจกัน ความขัดแยงกับ
ผลประโยชนจนทําใหแผนงานตองแกไขปรับปรุง จนกวาจะทุกฝายจะเห็นชอบหรือเสียประโยชนนอย

ที่สุด๗๑ และสอดรับกับนายโจน จันได ที่ใหความเห็นวา การแกไขปรับปรุงแผนควรเริ่มที่กลไก โดย

การสรางองคกรบุคคลากรใหม นํากระบวนการ วิธีการ หลักคิดมาเริ่มกันใหม๗๒ และสอดรับกับ     
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวาการแกไขปรับปรุงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน สามารถที่จะแกไข
จนกวาทุกฝายจะเห็นชอบรวมกัน เพื่อประโยชนในการที่จะนําไปปฏิบัติไดจริง ลดผลกระทบใหนอยที่สุด๗๓ 

                                                        

 ๗๑ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๗๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๓ สัมภาษณ  พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่  ๒,             
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๘ 

 

       ๔.๒.๔.๒ กระบวนการรวมกันแบงปนความตองการหรือประสบการณดวย
ความเสียสละ (สาธารณโภคี) คือ แสดงความรักความหวังดีของผูที่อยูในชุมชนเดียวกัน การรูจัก
แบงปนความตองการหรือประสบการณใหครอบคลุมตอผูมีสวนไดสวนเสียครบทุกฝาย เพือ่ใหสามารถ
สามารถวิเคราะหสาเหตุประเด็นของปญหาเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ 
วุฑฺฒิกโร, ดร. ที่ใหความเห็นวาทุกภาคสวนในชุมชน ที่สําคัญคือคนในชุมชนตองรวมกันตรวจสอบวา
แผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม กระบวนการมีสวนรวม
ตรวจสอบจากคนในชุมชนจะทําใหไดสาเหตุของปญหา นํามาสูการแกไขปรับปรุงและเกิดการยอมรับ

ในข้ันสุดทาย๗๔ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินให
ความเห็นวาในสภาพความเปนจริง ยังพบวาชุมชนสวนใหญไมสามารถจัดทําแผนที่เช่ือมโยงกับแผน
ระดับอื่น ๆ ในพื้นที่ได โดยเฉพาะแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนจังหวัด แมวาไดมีการจัดสรร
งบประมาณใหแกจังหวัดโดยตรงและจัดทําประชาคมในพื้นที่ เพื่อใหแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน 
และแผนจังหวัดสอดคลองเช่ือมโยงกัน แตในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปญหาตาง ๆ อาทิ         
ไมสามารถเสนอแผนชุมชนไดทันกับกรอบเวลาการจัดทําแผนจังหวัด หรือแผนพัฒนาทองถ่ินถูกนําไป
รวบรวมโดยขาดการวิเคราะหความเช่ือมโยงและไมสอดคลองกับยุทธศาสตรของแผนจังหวัด 
นอกจากน้ี ชุมชนยังขาดพลังและมีบทบาทนอยในการติดตามความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ 
รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ และประชาชนขาดความรู
ความเขาใจ เรื่องแผนพัฒนาและไมเห็นความสําคัญของกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทําแผน 

เพื่อแกไขปญหาใหคนในทองถ่ินของตนเอง๗๕ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็น
วาในข้ันตอนวิเคราะหสาเหตุประเด็นปญหาเพื่อแกไขปรับปรุงแผนน้ัน ปจจัยความสําเร็จในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ ไดแก ระดับนโยบายหรือผูที่วางแผน ระดับปฏิบัติในพื้นที่ และผูที่ไดรับ
ประโยชน ทั้ง ๓ ฝาย จะตองมีความเขาใจมองเปาหมายเดียวกันวาสิ่งที่มันจะเกิดข้ึนเปนประโยชนตอ
ตนเองหรือผูอื่นตอความมั่นคงในชีวิตในทรัพยสินหรือวาความมั่นคงในระดับในมิติเดียวกัน ไมใชวาทํา
เพื่อหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เปนประโยชนรวมกัน เปนสิ่งที่ทุกคนตองตะหนัก สรางการรับรู สราง
ความเขาใจในแตละคนในแตละระดับที่เกี่ยวของ เพราะถาคนเขาใจแลวจะสงผลใหทุกอยางขับเคลือ่น
ไดหมด ปจจัยหลักอยูที่คน ถาคนมีความเขาใจตอภารกิจ ก็จะสามารถที่จะวางแผนอํานวยการ

ประสานงานหรือขับเคลื่อน ถาเกิดมีปญหาอุปสรรคก็หาหนทางแกไข๗๖ 
    ๔.๒.๔.๓ กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม         
(สีลสามัญญตา) คือ กระบวนการที่สรางความรักความสามัคคี รักษากฎระเบียบอยางเครงครัด
เหมาะสมตามสถานะของตน มีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะโดยไมเอารัดเอา
เปรียบผูอื่นและชุมชน จะนําไปสูการแกไขปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน และเกิดการวาง
กฎระเบียบข้ึนมาใหมสอดรับกับสภาพจริงกับปญหาของพื้นที่ สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. 
ที่ใหความเห็นวาคนในชุมชนตองมีสวนรวมในการรวมรับประโยชน เพราะสิ่งที่จะไดมาในข้ันตอน

                                                        

   ๗๔ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๕ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๙ 

 

สุดทายคือการยอมรับจากคนในชุมชนเอง ต้ังแตข้ันวางแผนจนถึงข้ันตอนสุดทายของแผน คือการ
แกไขปรับปรุงและกฎระเบียบข้ึนมาใหมหากมีขอผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน๗๗ และ
สอดรับกับ นายกร ทัพพะรังสี ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาพื้นที่ที่ไดรับการปรับปรุง ผานกระบวนการ
คิดวิเคราะหจนสามารถนําไปสูการปรับปรุงกฎระเบียบใหมเพื่อใหสามารถปฏิบัติได๗๘ และสอดรบักบั 
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนตองผานการแกไขปรับปรุงกฎเกณฑข้ึนใหม 
ผานความเห็นชอบจากทุกฝาย จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในพื้นที่ สงผลเสียนอยที่สุดกับ

ประชาชนและชุมชน๗๙  
    ๔.๒.๔.๔ กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค   
(ทิฏฐิสามัญญตา) คือ กระบวนการที่มีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคใหเกิดความสงบ ปรับทัศนคติทิศทางของการทํางาน
ข้ึนมาใหม โดยผานการนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวตอผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู
รับทราบและยอมรับ ตลอดจนนําเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติให ดําเนินการเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนในพื้นที่และชุมชนตอไป ทั้งน้ีจะตองสอดรับกับหลักสัมมาสมาธิ คือความต้ังใจมุงมั่นปรับ
ทัศนคติการทํางานใหถูกทิศถูกทาง โดยการที่กุศลจิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวคือการยอมรับจากทุกฝาย 
สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากความรวมมือ
กันของทุกฝาย แมวาจะตองแกไขปรับปรุงจนถูกใจและยอมรับกับทุกฝาย แตก็เพื่อจะสามารถ
นําเสนอไปปฏิบัติไดจริงในพื้นที่๘๐ และสอดรับกับนายฉัตรชัย พรหมเลิศ ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอน
สุดทายของแผนกอนนําลงไปปฏิบัติจริงในพื้นที่น้ัน ตองนําแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงจนถึง
ข้ันตอนสุดทาย นําเสนอขออนุมัติข้ึนมาหลังจากไดรับการปรับทัศนคติทิศทางการทํางานและได
ยอมรับรวมกันจากทุกฝายแลววาแผนน้ันจะสามารถนําลงไปปฏิบัติไดจริง เกิดผลกระทบในพื้นที่หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของนอยที่สุด๘๑ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนา
ชุมชนตองผานการแกไขปรับปรุง ผานการตรวจสอบ ผานการประเมิน ผานการปรับทัศนคติทิศทาง  
การทํางานและความเห็นชอบจากทุกฝาย และนําเสนอขออนุมัติจึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง     
ในพื้นที่ โดยความเสียสละจากทุกฝายสงตัวแทนเขารวม เพื่อประโยชนแกชุมชนและประชาชน สงผล
เสียนอยที่สุดกับชุมชน๘๒

                                                        

  ๗๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๘ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๙ สัมภาษณ  พลเอกธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๘๐ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๘๑ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๘๒ สัมภาษณ พลเอกสน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



 

 

 



 
 

 การวิจัยเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก” จากนําเสนอผลการวิจัย ผูวิจัยนําผลการศึกษามาสรุปและวิเคราะหผลตามลําดับ
ของวัตถุประสงคในการศึกษาไว ๓ ประเด็นคือ (๑) เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก (๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 
และ (๓) เพื่อศึกษากระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก สําหรับการวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ๓ กลุม ไดแก ผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา 
ผูเช่ียวชาญฝายพลเรือนและผูเช่ียวชาญของกองทัพบก รวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป/ทาน โดยยืนยันขอมูลดวย
การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมจากการ
ประชาคมหมูบาน การประชุมกลุมยอย การเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและชาวบาน
หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ อยางตอเน่ืองตลอด
ระยะเวลา ๘ เดือน และนําเสนอในรูปแบบการพรรณนาโวหาร  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

          ผลการวิจัยทําใหพบคําตอบทั้งดานเอกสารและการลงพื้นที่ในหลายมิติผานเครื่องมือการ
วิจัยรูปแบบตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอโดยลําดับตามกรอบวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

          ๕.๑.๑ จากการศึกษาพบวา การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก      
ที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเปน ๓ ลักษณะ คือเปนผูเช่ือมโยง  
เปนผูรวมปฏิบัติการและเปนผูสงเสริม บทบาทดังกลาวกองทัพบกยังขาดการมีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนในหลายข้ันตอน ทําใหขาดขอมูลทางทหารประกอบการตัดสินใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเจตนารมณของกองทัพบก โดยมเีหตุปจจัย
ที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ สรุปไดดังน้ี   
    ๕.๑.๑.๑ จากข้ันตอนการวางแผน 
           ๑) ภาคประชาชนขาดการมีสวนรวมในการรวมคิดวางแผนรวมกัน ทําให
หนวยงานที่เปนเปนเจาภาพหลักของแผนดําเนินการเองโดยลําพัง รวมทั้งกองทัพไมไดเปนเจาภาพ
หลักของแผน เปนเพียงแตผูไดรับผลพลอยไดจากการดําเนินงานในมิติทางทหาร ทําใหลดความสําคัญ
ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนลง  

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย องคความรูท่ีไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะ 



๑๘๑ 
 

            ๒) หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงกองทัพบกเองยังขาดการบูรณาการ  
ในการจัดทําแผน โดยหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักของแผนมีความจําเปนตองทําตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนด ดังน้ันหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญและเขามามีสวนรวมก็อาจทําใหแผนงานที่ได
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน เน่ืองจากหนวยงานหลักตองดําเนินการเพียงฝายเดียว 
            ๓) การกําหนดเปาหมายที่ไมตรงกันของแตละหนวยงานและไมนํามา
บูรณาการเพื่อบรรจุในแผน ทําใหการปฏิบัติไมเปนในทิศทางเดียวกัน และผลการปฏิบัติที่ไดก็ไม
สามารถตอบโจทยประเด็นปญหาในพื้นที่ในครบถวนในทุกมิติ 
     ๕.๑.๑.๒ ปญหาจากการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
           ๑) ระดับปฏิบัติขาดการจัดทําแผนบูรณาการระดับปฏิบัติการและ 
ขาดการถายทอดความรูความเขาใจ ทําใหประสิทธิภาพของการทํางานลดลงและอาจสงผลทําใหเกิด 
ความขัดแยงระหวางปฏิบัติงานของแตละหนวยงานได 
            ๒) ระหวางปฏิบัติงานขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เน่ืองจาก
งบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและดําเนินการเบิกจายงบประมาณทีไ่ดรบัมา
ดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ หากไมมีการเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมทราบรายละเอียด จะสงผลใหการปฏิบัติงานลดประสิทธิภาพลง รวมถึง
การสื่อสารและการประชาสัมพันธตอประชาชนไมเพียงพอ อาจจะทําใหเกิดความสงสัยในเรื่องการ
โปรงใสและเกิดความไมไวเน้ือเช่ือใจและเกิดการประทวงในพื้นที่ได 
     ๕.๑.๑.๓ ปญหาจากการติดตามและประเมินผล 
       ๑) ขาดการติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เน่ืองจากเปน
ข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาค
ประชาชน รวมถึงกองทัพเองลดความสนใจ จึงเปนสาเหตุขาดการมีสวนรวมตอการติดตามและ
ประเมินผล 
           ๒) เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลยังไมสมบูรณ เน่ืองจากข้ันตอนน้ี
ตองใชผูเช่ียวชาญที่มีความรูเฉพาะทางในการออกแบบ ซึ่งกองทัพน้ันยังขาดผูที่มีความรูความ
เช่ียวชาญทําใหการประเมินผลมีความคลาดเคลื่อนและไมสมบูรณครบถวน   
                ๓) การติดตามแกปญหาในพื้นที่ยังเปนลักษณะเชิงรับ เน่ืองจากเปน
ปญหาตอเน่ืองจากการขาดการมีสวนรวมทําใหไมมีผูที่เขามาติดตามงานอยางใกลชิดระหวางการ
ดําเนินงาน เมื่อเกิดปญหาไมสามารถแกไขไดทันทวงทีสงผลใหการแกไขปรับปรุงไมทันระยะเวลาและ
ทําใหประสิทธิภาพงานลดลง  
           ๔) ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดกระบวนการมีสวนรวม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกระบวนการวางแผน ทําใหในข้ันตอนการปฏิบัติงานผูปฏิบัติเกิด
ความรูสึกบั่นทอน ไมมีแรงจูงใจ รูสึกไมไดเจาของรวม ทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานลดลง 
         ๕.๑.๑.๔ จากการดําเนินการดังกลาว ทําใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในหมูบาน
โศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ยังคงสภาพปญหาสรุปไดดังน้ี 
 
 



๑๘๒ 
 

  ๑) ปญหาดานกายภาพ  
         (๑) ประชาชนยังมีการบุกรุกเขาทํากินบริเวณพื้นที่ตามแนว
ชายแดนเพื่อตองการที่ดินทํากิน ซึ่งเปนพื้นที่หวงหามทางทหารและมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ดานยุทธการ ตามภารกิจการปองกันประเทศของทางทหาร ซึ่งประชาชนตามแนวชายแดนยังไดรับ
อันตรายจากวัตถุระเบิดหรือกับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยูในพื้นที่การรบในอดีตตามแนวชายแดน 
สาเหตุจากการบุกรุกเขาไปในพื้นที่หวงหาม ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของชุมชนทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่เพือ่ตองการ
ที่ทํากินเปนของตนเอง การบุกรุกใหมดังกลาวนอกจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลว ยังอาจ
เปนฉนวนความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และเปนสาเหตุที่ทําใหแหลงนํ้าทาง
ธรรมชาติลดลง เกิดปญหาภัยแลงฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือทิ้งชวง ทําใหการทําการเกษตรไมไดผล
หรือไดผลนอย  

            (๒) ปญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ไมดี สาเหตุจาก
ประชาชนในพื้นที่ยังมีรายไดไมเพียงพอ การลักลอบตัดไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามที่มีราคาแพงและมี
ความตองการมากในปจจุบันเพื่อตองการรายไดเพิ่มข้ึน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงซึ่งนํามาซึ่งการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากการบุกรุกเพื่อตองการที่กินทํากิน และการขาดโอกาส
ทางการศึกษาเปนสาเหตุที่ทําใหไมมีความรูความเขาใจตอการใชพื้นที่เปนระบบ ทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรสงผลกระทบทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และสงผล
ใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน   
   (๓) ปญหาการบริหารจัดการที่ยังไมมีเอกภาพและการขาดการมี
สวนรวมที่ไมครบถวนทุกข้ันตอน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่และ
ชุมชน  
   ๒) ปญหาดานจิตใจ 
   (๑) ประชาชนในพื้นที่ ยังขาดจิตสํานึกและยังไมใหความสําคัญตอ
กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยประชาชนสวนใหญยังขาดองคความรูความ
เขาใจและไมสามารถเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐไดครบทุกข้ันตอน ในข้ันรวมคิดรวม
ปรึกษาหารือรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ประชาชนสามารถใหความรวมมือ
และใหขอมูลตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนอยางดี แตเมื่อเขาสูข้ันของการรวมกันทํา รวมกัน
ตรวจสอบประเมินผล รวมรับผลประโยชน ตลอดจนรวมแกไขปรับปรุง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมจะ
คอย ๆ ลดลงตามลําดับหรือไมมีสวนรวมเลย 
                    (๒) หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของ  ยัง ไมใหความสํา คัญตอ
กระบวนการมีสวนรวมเทาที่ควร โดยเฉพาะผูบริหารจะไมคอยมีเวลาและขาดการมีสวนรวมใน
ข้ันตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะในข้ันตอนรวมกันจัดทําแผน และข้ันตอนการรวมตรวจสอบประเมินผล 
แตจะใหความสําคัญอีกทีเมื่อผลการดําเนินการไมตรงตามเปาหมาย และอาจจะเขามามีสวนรวมอีก
ครั้งในข้ันตอนการแกไขปรับปรุง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ยัง
ขาดการมีสวนรวมไมครบถวนทุกข้ันตอนสงผลใหขาดประสิทธิภาพตอการดําเนินการ 



๑๘๓ 
 

  ๕.๑.๒ จากการศึกษาพบวา กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมหมายถึง ข้ันตอนการปฏิบัติการตามแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่นํามาสูการเปลี่ยนแปลงที่ดี
ข้ึนทั้ งในดานกายภาพและดานจิตใจของผูที่มีสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมควรเปนกระบวนการที่นอกจาก
จะสามารถชวยสนับสนุนในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแลว ในขณะเดียวกันยังสามารถขจัดเงื่อนไข
ของความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงาน ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการซึ่ง
ผูวิจัยสรุปเปนกระบวนการพุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปประยุกตใชตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบ
มีสวนรวมตามแนวทางหลักธรรมของ มรรค ๘ แบงไดเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 
    ๕.๑.๒.๑ ข้ันการใชปญญา เปนข้ันที่ตองพิจารณาใหเห็นการดําเนินการอยางองค
รวมคือสามารถมองเห็นกลยุทธและยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลวตัดสินใจในการที่จะคิดและริเริ่ม
รวมกัน ไดแก  
           ๑) เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) คือการเห็นปญหาและ
สาเหตุรวมกัน นําไปสูการวิเคราะหปญหาและสาเหตุไดเหมือนกัน จึงเปนหลักธรรมที่นําไปสูการมอง
ภาพองครวม ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมเหมือนกัน      
       ๒) คิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) คือการคิดริเริ่มที่รวมกันแกไข
ปญหาและสาเหตุแหงปญหาน้ัน ๆ  รวมกัน การจากตัดสินใจรวมกันที่ทําใหวิเคราะหปญหาและสาเหตุ
ไดเหมือนกัน เมื่อทราบถึงปญหาและสาเหตุแลวทําใหเกิดการรวมกันแกไขปญหาและสาเหตุไป
ทิศทางเดียว เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    ๕.๑.๒.๒ ข้ันการใชศีล เปนข้ันการหารือ ดําเนินการ กําหนดวิถีชีวิตโดยการจัด
วางระเบียบ กติกาเพื่อใชรวมกันในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไดแก  
           ๑) ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) เมื่อมีการจัดทําแผนบูรณาการ
ระดับปฏิบัติการและมีการถายทอดแผนปฏิบัติการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการทํางาน ไมสับสนใน
การปฏิบัติและสามารถปฏิบัติไดตามระยะเวลาทันตามกําหนด 
           ๒) ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) การดําเนินการรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจากงบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและ
ดําเนินการเบิกจายงบประมาณที่ไดรับมาดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ โดย
การเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึงทําใหหนวยงานที่กองทราบโดยเขาใจตรงกัน และสงผลใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ การสื่อสารระหวางองคกรและการประชาสัมพันธอยางเพียงพอน้ันทําให
เกิดความโปรงใสจากภาคประชาชน เกิดความวางเน้ือเช่ือใจและสงผลใหเกิดการมีสวนรวม 
           ๓) กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) จากการมีสวนรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกําหนดแผนซึ่งมีองคประกอบของแผนประกอบไปดวยวิสัยทัศน 
เปาประสงค ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงงานกิจกรรรม ทั้งหมดเหลาน้ีคือกรอบในการ
ขับเคลื่อนแผน ซึ่งหากไดมากําหนดรวมกัน ก็จะทําใหมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันกอใหเกิดการกําหนด
วิธีชีวิตรวมกันในทายที่สุด 



๑๘๔ 
 

    ๕.๑.๒.๓ ข้ันการใชสมาธิ เปนข้ันการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบ
นโยบายและโครงการตาง ๆ ในทุกข้ันตอนรวมกันดวยจิตใจที่มั่นคงแนวแนตอกระบวนการพัฒนา
พื้นที่และชุมชม ไดแก 
         ๑) พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) เปนหลักธรรมที่ใชใน
ข้ันการติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เปนข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทาง
เฉพาะ จึงตองมีผูที่มีความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ จึงตองใชความพยายามมากําหนด
เปนแนวทางการตรวจสอบประเมินผล ในแงของมิติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และยกระดับ
ของการพัฒนา      
           ๒) ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) ในข้ันตอนน้ีเปนการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
เจอปญหาการปกปดขอมูลขอเท็จจริงการปฏิบัติงาน การเรียกรับผลประโยชนอื่น ๆ ซึ่งปญหาเหลาน้ี
ตองไดรับความรวมมือจากการมีสวนรวมของทุกฝายในการรวมกันตรวจสอบเพื่อถวงดุลอํานาจ ทําให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติ เกิดความไววางใจระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานและภาคประชาชน 
สงผลใหเกิดประสิทธิภาพการทํางาน 
         ๓) เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวย
จิตใจมั่นคง (สัมมาสมาธิ) เมื่อติดตามประเมินผลและตรวจสอบแลว ทําใหทราบผลที่เปนขอบกพรอง
ต้ังแตกระบวนการวางแผน การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ วากระบวนการสวนใดมีขอบกพรองบาง      
แลวควรจะไดนํามาแกไขปรับปรุงเพื่อทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน สามารถจัดทําเปน
แผนงานข้ึนมาใหมและนําไปใชไดในวงรอบตอไป 

  ๕.๑.๓ จากการศึกษาพบวา กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่กองทัพบกสามารถ
นําไปใชในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนข้ันตอนที่เกิดจากการบูรณาการระหวางแนวคิดตะวันตกและ
ตะวันออกตามแนวนโยบาย แนวทาง พันธกิจ และบทบาทเดิมของกองทัพบกเอง และนํามาบูรณาการ
กับกระบวนการพุทธสันติวิธีไดเปนกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบกใหม ซึ่งมีแนวทางและวิธีการใชดังน้ี  
    ๕.๑.๓.๑ กระบวนการรวมการจัดทําแผน (Plan) อยูบนพื้นฐานของหลัก
ปฏิบัติคืออปริหานิยธรรม ๗ และอริยสัจ ๔ ทั้งน้ีกระบวนการรวมกันการจัดทําแผนน้ัน และจะตอง
ยืนอยูบนพื้นฐานที่สําคัญคือการมีสัมมาทิฏฐิ คือการเห็นชอบรวมกันในการที่จะมารวมปรึกษาหารือ
กันเพื่อคนหาสภาพปญหาของชุมชน รวมใหความคิดเห็นที่จะสืบหาตนตอสาเหตุของปญหาที่แทจริง 
ริเริ่มรวมกันในการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ที่จะนําไปสู
การกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และจะนํามาสูการพัฒนาและแกไขปญหาของพื้นที่และ
ชุมชนรวมกัน ซึ่งผานกระบวนการใชความรูและปญญาหรือมุมมองที่ถูกตองตรงกับความเปนจริง
รวมกัน เกิดความเขาใจเปนภาพเดียวกัน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ประกอบดวย (๑) กระบวนการรวมปรึกษาหารือ (คนหาทุกข) เปนการริเริ่มโดยการพูดคุยเพื่อ
ศึกษาสภาพปญหาหรือการคนหาทุกขของคนในชุมชนในพื้นที่ ตามหลักขอแรกของอริยสัจ ๔ และ
สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญสําหรับใชในการปกครองของหมูชน 
เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอย หากทําเปนปกติจะกลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียว 
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โดยเริ่มจากการหมั่นประชุมเปนเนืองนิตย มีการประชุมพบปะปรึกษาหารือ มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกันกับคนในพื้นที่ชุมชนโดยสม่ําเสมอ ใหความเคารพและรับฟงความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน จะชวยทําใหทราบรายละเอียดของสภาพปญหาในพื้นที่และชุมชนที่เราตองการแกไขและ
พัฒนา ซึ่งจะทําใหไดแนวทางในการแกไขปญหาตางๆรวมกัน (๒) กระบวนการรวมใหความคิดเห็น 
(คนหาสมุทัย) เปนการรวมใหความคิดเห็นเพื่อใหทราบสาเหตุที่แทจริงของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งตรง
ตามหลักสมุทัยในขอที่สองของอริยสัจ ๔ ในการคนหาสาเหตุของการเกิดทุกขหรือปญหาของชุมชน
น่ันเอง (๓) กระบวนการริเริ่มรวมกัน (คนหานิโรธ) เปนกระบวนการริเริ่มที่รวมกันกําหนดเปน
วิสัยทัศน เปาหมายที่ตองการ การริเริ่มรวมกันกําหนดตัวช้ีวัดทีจ่ะใชในการตรวจสอบประเมินผล การ
ริเริ่มกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักนิโรธในขอที่สาม
ของหลักอริยสัจ ๔ (๔) กระบวนการตัดสินใจ (คนหามรรค) เปนกระบวนการที่รวมกันกําหนดเปน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับยุทธศาสตร/กลยุทธเพื่อนําไปปฏิบัติในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักมรรคในขอที่สี่ของหลักอริยสัจ ๔ และในขณะ
ดําเนินการวางแผนรวมกันก็จะตองใชสัมมาสังกัปปะ คือความคิดชอบที่จะตองละเวนจากความพอใจ 
เฉพาะผูมีมุมมองเหมือนตนเอง แตจะตองมีความคิดเห็นอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและจะตองไมมีมี
ความคิดพยาบาทและเบียดเบียนตอผูที่มีความคิดเห็นตางไปจากตนเอง จึงจะทําใหกระบวนการ
รวมกันจัดทําแผนประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีความพึงพอใจตอทุกฝายที่เกี่ยวของ  

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันการรวมขอความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อสืบสภาพ
ปญหา รวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาแลวสรุป
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยนําขอมูลมาสรุปตัดสินใจรวมวางแผน กําหนด
วิสัยทัศน/เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ ใหครอบคลุมครบถวนรอบดาน และ
กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ ที่กําหนดข้ึนเพื่อ
เสนอเปนแผนงานโครงการกิจกรรมที่เกี่ยวของตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อขออนุมัติดําเนินการ                
    ๕.๑.๓.๒ กระบวนการรวมแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Do) อยูบนพื้นฐานของหลัก
ปฏิบัติของอิทธิบาท ๔ ซึ่งจะตองอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) จะตอง
พูดโนมนาวอธิบายใหเห็นความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน ทั้ง
ประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับความสุขที่เกิดจากการไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ สวนผูที่
ปฏิบัติงานก็จะมีความสุขใจที่จะไดนําโครงการไปปฏิบัติใหกับพื้นที่และชุมชน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญใน
การสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย (๑) กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจท่ีจะทํางาน
รวมกัน(ฉันทะ) เปนกระบวนการที่ตองเริ่มดวยศรัทธาหรือความชอบที่จะตองสํารวจตัวเอง วาผูมี
สวนที่เกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนไดเสียในพื้นที่และชุมชน มีความพึงพอใจที่จะทําหรือมีความสุขกับ
การทําหรือไม ถาเราพอใจก็เช่ือไดวางานที่ทําตองออกมาดีแนนอน ในข้ันตอนน้ีจึงเปนข้ันที่เริ่มนํา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ไดมาสูการปฏิบัติดวยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางเมือ่
ลงพื้นที่ชุมชนปฏิบัติงานจริง (๒) กระบวนการรวมฝกทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติงาน 
(วิริยะ) เปนข้ันตอนที่ตองอาศัยความขยันหมั่นเพียรเมื่อเจออุปสรรคไมทอถอย วิริยะจึงเปนเครื่องมือ
อีกอยางหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จ แตวิริยะจะเกิดข้ึนดวยก็ดวยความรักในงานฉันทะน่ันเอง และ
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วิริยะไมใชเปนการทํางานแบบเอาเปนเอาตายแตเปนการหมั่นฝกฝนตนเองอยูเปนประจําอยูเสมอ   
จึงเปนข้ันตอนที่มุงเนนการฝกฝนทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติของแผนปฏิบัติการที่ไดจาก
ข้ันตอนของฉันทะน่ันเอง (๓) กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) เปนข้ันตอนที่
ตองเอาใจใสต้ังใจมุงมั่นทํางานรับใชชุมชนตามแผนปฏิบัติการ จิตตะเปนธรรมะที่แสดงถึงสติความ
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมา จิตตะจึงมีความสําคัญในการทํางานโดยไมวอกแวกออก
นอกลูนอกทาง ดังน้ันเมื่อเรามีทั้งฉันทะและวิริยะแลว จิตตะจะเปนเสมือนแนวรั้วตามเสนทางที่เรา
เดินไมใหไขวเขวออกนอกเสนทางได ซึ่งอธิบายใหเห็นถึง พระพุทธเจาทรงสอนใหเปนนักตรวจตรา
งานของตัวเองทั้งที่ทําแลวและยังไมไดทําคือใหมีจิตตะ (๔) กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการ
ตรวจสอบงาน (วิมังสา) เปนการเขาใจระบบและกลไกการทํางานแบบมีสวนรวม เปนข้ันสุดทายของ
การใชปญญาในการใครครวญวางานที่ทําน้ันถูกตองครบถวนหรือไม มีอะไรที่ยังค่ังคางหรือไม
เรียบรอยอยางไร เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดข้ึนในภายหลัง ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของหลักธรรม
ของการงานชอบ(สัมมากัมมันตะ) ซึ่งเปนการใครครวญอีกครั้งวา นอกจากการพินิจพิเคราะหความ
ถูกตองครบถวนสมบูรณของเน้ืองานแลว การปฏิบัติต้ังตนจนจบภารกิจจะตองเปนไปดวยความสุจริต
ในทุกข้ันตอน สามารถรายงานผลการดําเนินการและเผยแพรประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียหรือผูที่
เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชนไดรับรูรับทราบและยอมรับผลจากการปฏิบัติงาน  

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมการปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ กองทัพ 
และภาคประชาชน เพื่อนําแผนงานโครงการกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการมากําหนดมาเปน
แผนปฏิบัติการเพื่อลงพื้นที่จริง ซึ่งตองมีการลงรายละเอียดของการปฏิบัติเพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอย ลดเงื่อนไขตอการทําใหประสิทธิภาพลดลง และฝกซักซอมทบทวนการ
ปฏิบัติจัดชุดสาธิตเพิ่มเติมเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติไปในทิศทางเดียว เพื่อไมใหเกิดความ
สับสนในการปฏิบัติ รวมทั้งประสานรายละเอียดผูที่เกี่ยวของ และลงพื้นที่ปฏิบัติตามแผนที่วางไวเพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลเตรียมสรุปรายงาน เมื่อสรุปผลการปฏิบัติและรายงานผลเสร็จแลวใหนําผลที่ไดมา
ประชาสัมพันธตอหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวของใหทราบและเขาใจในผล
การปฏิบัติ   
    ๕.๑.๓.๓  กระบวนการรวมตรวจสอบประเมินผล (Check) อธิบายบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมของสังคหวัตถุ ๔ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของการระลึกชอบ (สัมมาสติ) คือการมีสติ
ชอบระลึกรูอยูตลอดเวลาวากําลังรวมกันตรวจสอบประเมินผลเพื่อใหไดผลสัมฤทธ์ิตามเกณฑและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไว ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย (๑)
กระบวนการใหหรือแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี (ทาน) จะตองรวมกันตระหนักถึง
ความสําคัญของมาตรฐานของงานที่ตองการในทุกโครงการที่ดําเนินการในพื้นที่และชุมชน โดย
คํานึงถึงการแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนตามความตองการไวไดอยางถูกตองครบถวนและ
คุมคาหรือไมมี ดังน้ันจึงตองเตรียมการรวมกันดวยการพัฒนาแผนการติดตามประเมินผล การทบทวน
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายตัวช้ีวัด เพื่อใหเกิดการติดตามผลจากการดําเนินโครงการวาเกิดการแบงปน
ผลประโยชนไดตามความตองการของชุมชนและตรงตามวัตถุประสงคของแผนงานโครงการที่ได
ดําเนินการหรือไม โดยมีการวัดผลตามเกณฑตัวช้ีวัดที่ไดกําหนดไว (๒) กระบวนการสื่อสาร (ปยวาจา) 
เปนกระบวนการที่เมื่อลงไปประเมินโครงการจะตองสื่อสารอยางไรเพื่อใหเกิดความรวมมือของผูมี
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สวนไดสวนเสียในชุมชน พรอมที่จะใหขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองตอการตรวจสอบประเมินผลกับ
เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบประเมินผล ดังน้ันจึงตองมีการรวมฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบ
การประเมินผลใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการประเมินผล เพื่อใหเกิดการสื่อสารที่ถูกตองและเกิด
การติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานของงานที่ตองการ (๓) กระบวนการ
สงเคราะห (อัตถจริยา) เปนการทําตนใหเปนประโยชนตอชุมชนและจะตองเกิดความทั่วถึง เทาเทียม 
และเปนธรรมตอคนในชุมชน ซึ่งจะกอใหเกิดการติดตามประเมินผลโครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่
และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ (๔) กระบวนการวางตัว (สมานัตตา) จะตองมีความเสมอตนเสมอปลาย 
ไมมีอคติ ไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือหวังผลประโยชนในชุมชน การวางตัวที่เหมาะสมจะ
กอใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันในทุก
ข้ันตอนตลอดการดําเนินการ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของความเพียรชอบ (สัมมาอาชีวะ) ซึ่งเปน
หลักธรรมที่คอยกํากับการทํางานใหเกิดความตรงไปตรงมาละเวน การกระทําที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอพื้นที่และชุมชน หรือการแสวงหาผลประโยชนจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไมเบียดเบียน
ผลประโยชนชุมชนและทําลายสิ่งแวดลอมไปในขณะดําเนินการ ซึ่งกระบวนการน้ีจะตองมีการสรุป
วิเคราะหและรายงานผลที่สอดรับกับความเปนจริงจากผลการตรวจสอบประเมินผลของเจาหนาที่    
ที่เกี่ยวของ 

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมประชุมพัฒนาแผนการประเมินผล/ทบทวนคาเปาหมาย
ตัวช้ีวัดใหเหมาะสมกับสถานการณและมาตรฐาน โดยกําหนดผูประเมินและรวมอบรมสาธิตการ
ประเมินตามแบบทดสอบการประเมินผล จากน้ันลงพื้นที่ดําเนินการประเมินแผนงาน/โครงการ และ
ทําการสรุปวิเคราะหและรายงานผลการประเมิน จัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรค      
ที่เกิดข้ึนตอการดําเนินงานวาที่ผานมามีขอบกพรองของกระบวนการสวนใดบาง          
   ๕.๑.๓.๔ กระบวนการรวมแกไขปรับปรุง (Act) กระบวนการน้ีอยูบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ทั้งน้ีกระบวนการรวมแกไขปรับปรุงน้ัน ทั้งน้ีจะตองยืนอยูบนพื้นฐาน
ที่สําคัญคือการมีสัมมาวายามะ คือ ปองกันไมใหเกิดความเขาใจผิดหรือความผิดพลาดเกิดข้ึนอีก 
ชวยกันพัฒนาคุณคาเดนของชุมชน สอดรับกับหลักปธาน ๔ คือ ๑) เพียรระมัดระวังมิใหเรื่องไมดีไมงาม
หรือความเขาใจผิดเกิดข้ึนในชุมชนอีก ๒) เพียรระมัดระวังเรื่องไมดีที่เกิดข้ึนแลวอยาใหเกิดข้ึนอีก    
๓) เพียรใหเรื่องที่ดีเกิดข้ึนอีกโดยตอเน่ือง เชน โครงการที่ดีมีประโยชนตอชุมชนควรผลักดันใหเกิดข้ึน
ในพื้นที่และชุมชนอีก และ ๔) เพียรรักษาเรื่องที่ดีอยูแลวใหดํารงอยูตอไป เพื่อประโยชนตอการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางแทจริง สัมมาวายามะจึงเปนปฐมบทของการกอเกิดสัมมาสติ ซึ่งตองอาศัย
ความเพียรพยายามกําหนดอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอจนเกิดเปนสัมมาสมาธิที่พรอมทีจ่ะรวมกระบวนการ
แกไขปรับปรุงงานพัฒนาที่ไดทํากับชุมชน ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ประกอบดวย (๑) กระบวนการรวมกันแกไขดวยเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม) 
มโนกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับหลัง เปนการ
คิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท ตองวางใจใหมีความรักและปรารถนาดีตอ
ชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน ความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในชุมชน 
วจีกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไมพูดใหรายผูอื่น
ทําใหผูอื่นเดือดรอน นําเสนอหรือสื่อสารดวยความปรารถนาดีตอชุมชน มุงใหชุมชนอยูดวยกันอยางมี
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ความสุข กายกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวยเมตตา การใหการ
อนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น ตลอดจนปรับปรุงแกไขทําดวยเมตตา
ดวยความมุงมั่นต้ังใจไมใชอํานาจไปแกไขหรือไปกดทับ (๒) กระบวนการรวมกันแบงปนความ
ตองการหรือประสบการณดวยความเสียสละ (สาธารณโภคี) คือ แสดงความรักความหวังดีของผูที่
อยูในชุมชนเดียวกัน การรูจักแบงปนความตองการหรือประสบการณใหครอบคลุมตอผูมีสวนไดสวนเสีย
ครบทุกฝาย เพื่อใหสามารถวิเคราะหสาเหตุประเด็นของปญหาเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง (๓)
กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม (สีลสามัญญตา) คือ กระบวนการที่
สรางความรักความสามัคคี รักษากฎระเบียบอยางเครงครัดเหมาะสมตามสถานะของตน มีความ
ประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะโดยไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่นและชุมชน จะนําไปสูการ
แกไขปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน และเกิดการวางกฎระเบียบข้ึนมาใหมสอดรับกับ
สภาพจริงกับปญหาของพื้นที่ (๔) กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค
(ทิฏฐิสามัญญตา) คือ กระบวนการที่มีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคใหเกิดความสงบ ปรับทัศนคติทิศทางของการทํางาน
ข้ึนมาใหม โดยผานการนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวตอผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู
รับทราบและยอมรับ ตลอดจนนําเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติใหดําเนินการเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนในพื้นที่และชุมชนตอไป ทั้งน้ีจะตองสอดรับกับหลักสัมมาสมาธิ คือความต้ังใจมุงมั่นปรับ
ทัศนคติการทํางานใหถูกทิศถูกทาง โดยการที่กุศลจิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวคือการยอมรับจากทุกฝาย 

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมทบทวนประเด็นปญหาขอบกพรองของกระบวนการและขอ
ความคิดเห็นจากการปฏิบัติวามีปญหาอะไรบาง โดยรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสาเหตุของปญหา
ของกระบวนการเพื่อหาแนวทางแกไขสรุปตัดสินใจ แลวนําขอมูลสรุปตัดสินใจรวมแกไขปรับปรุงแผน
และรวมนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวเพื่อขออนุมัติดําเนินการในรอบถัดไป 

๕.๒ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

  จากการศึกษาทําใหไดองคความรูใหมจากการวิจัย โดยทราบถึงแนวคิดและวิธีการใหม
จากกระบวนพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ซึ่งกองทัพบก
สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่รับผิดชอบอื่น ๆ โดยมีข้ันตอนที่สําคัญในการดําเนินงานดังน้ี 

             ๕.๒.๑ ขั้นรวมการจัดทําแผน (Plan) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมการเห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฏฐิ) และการคิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติที่
ขับเคลื่อนดวยหลักอปริหานิยธรรม ๗ และ อริยสัจ ๔ ประกอบดวย                                                                
                   ๕.๒.๑.๑ รวมปรึกษาหารือเพือ่สบืสภาพปญหา (ทกุข) 
       ๕.๒.๒.๒ รวมใหความคิดเห็นเพื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหา (สมุทยั) 
                   ๕.๒.๒.๓ ริเริ่มรวมกันในการหาแนวทาง โดยการกําหนดวิสัยทัศน/พันธกิจ/
เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ (นิโรธ)                                                                                                      
       ๕.๒.๒.๔ รวมตัดสินใจ โดยการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดรับ
กับประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ (มรรค)                                     
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  ๕.๒.๒ ขั้นรวมการดําเนินการ (Do) ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมการปรึกษาหารือ
รวมกัน (สัมมาวาจา) และการดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ                 
ที่ขับเคลื่อนดวยหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย                                     
        ๕.๒.๒.๑ กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจที่จะทํางานรวมกัน (ฉันทะ) 
                   ๕.๒.๒.๒ กระบวนการรวมฝกทบทวน/ซักซอม/ประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ)                 
          ๕.๒.๒.๓ กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ)  
         ๕.๒.๒.๔ กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการตรวจสอบงาน (วิมังสา) 

  ๕.๒.๓ ขั้นรวมการตรวจสอบ/ประเมินผล (Check) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรม                        
การกําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) และการตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) โดยมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติที่ขับเคลื่อนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย 
                    ๕.๒.๓.๑ กระบวนการรวมใหหรือแบงปนผลประโยชน (ทาน) 
                    ๕.๒.๓.๒ กระบวนการรวมสื่อสาร (ปยวาจา)              
         ๕.๒.๓.๓ กระบวนการรวมสงเคราะห (อัตถจริยา)               
         ๕.๒.๓.๔ กระบวนการรวมกันวางตัว (สมานัตตา) 

  ๕.๒.๔ ขั้นรวมการแกไข/ปรับปรุง(Act) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมการพยายาม                 
รับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) และการเห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบ
ดวยจิตใจมั่นคงรวมกัน (สัมมาสมาธิ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ขับเคลื่อนดวยหลักสาราณียธรรม ๖ 
ประกอบดวย 
                    ๕.๒.๔.๑ กระบวนการรวมกันแกไขดวยความเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และ
มโนกรรม) 
                    ๕.๒.๔.๒ กระบวนการรวมกันแบงปนความตองการหรือประสบการณดวยความ
เสียสละ (สาธารณโภคี)                    
         ๕.๒.๔.๓ กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม             
(สีลสามัญญตา)       
         ๕.๒.๔.๔ กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค         
(ทิฏฐิสามัญญตา)                                

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

          ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    ๕.๓.๑.๑ จากการวิจัยในพื้นที่หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอ
กันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ และไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวม
ของกองทัพบก การที่จะนํารูปแบบ (Model) ไปปรับใชในพื้นที่ชุมชนหมูบานตาง ๆ ของประเทศ 
ควรทําการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) กําหนดทิศทางการพัฒนา กําหนด
ยุทธศาสตร แลวปรับรูปแบบดังกลาวใหสอดรับกับบริบท วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน ฉะน้ัน  
จึงควรตระหนักรูและใหความ สําคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาและความเช่ือ โดยเฉพาะ
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อยางย่ิงชุมชนที่มีศาสนาและความเช่ือที่แตกตาง จําเปนตองปรับใหสอดรับหลักการทางศาสนา และ
พื้นฐานทางความเช่ือของพื้นที่ หรือชุมชนน้ัน  
    ๕.๓.๑.๒ จากการวิจัยพบวา ตัวแปรและปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชน หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ใหประสบผลน้ัน 
นอกจากตัวแปรหรือปจจัยความสําเร็จในเรื่องกระบวนการพุทธสันติวิธี การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
การบูรณาการ การประสานงาน และการตรวจสอบประเมินผลแลว ยังพบวาการดําเนินเชิงรุกและ
ระบบเครือขาย เปนตัวแปรหรือปจจัยความสําเร็จที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน นักวิชาการ
และนักปฏิบัติการสามารถนํามาสรางเสริมและขยายผลในมิติที่กวางขวางเพิ่มมากข้ึน จะทําใหเกิด
แนวรวมและทําใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมีความเขมแข็ง ตอเน่ืองและย่ังยืนตอไป 

         ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ เปนพื้นที่อยูใกลแนวชายแดน การดูแลจากสวนราชการยังไมทั่วถึง ภายในพื้นที่  
อาจมีปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมากมาย เชน ปญหาเสนเขตแดน ปญหาการหลบหนีเขาเมืองและ
แรงงานตางดาว ปญหาการลักลอบคาสินคาหนีภาษี ปญหาการลักลอบนําพาจักรยานยนตและรถยนต
ขามแดน ปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปาและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ปญหาการเคลื่อนไหวของกลุมพลังมวลชน ดังน้ันในการดําเนินงานตามแผนการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ใหบังเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางเปนรูปธรรม ควรเพิ่มกิจกรรมของภาครัฐ    
ที่สงเสริมสนับสนุนซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ดังตอไปน้ี 
     ๕.๓.๒.๑ การสนับสนุนและเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหกับพื้นที่และชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ควรมกีิจกรรมที่ทําใหเจาหนาที่และประชาชน
เกิดความรูสึกอบอุนใจและมั่นใจในความปลอดภัยตอการขับเคลื่อนแผน ซึ่งจะทําใหเกิดความรวมมือ
ทั้งการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การรวมพิจาณาหาหนทางแกไข การมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทุกข้ันตอน ตลอดจนการตรวจสอบประเมินผลและการแกไขปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน ดังน้ันการบังคับใชกฎหมาย ทั้งในดานการปองกันปราบปรามและการจับกุมผูกระทําผิด
กฎหมายคูขนานไปกับการพัฒนาตามแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ควรมีความเขมขนและตอเน่ือง    
ในพื้นที่ที่ดําเนินการ เพื่อใหประชาชนกลุมเสี่ยงขาดเสรีในการปฏิบัติและไมสงผลกระทบตอการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
     ๕.๓.๒.๒ การมีสวนรวมของทองถ่ิน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยเฉพาะอยางย่ิง
การมีสวนรวมในกิจกรรมและการใหการสนับสนุนงบประมาณ เมื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชนเสร็จเรียบรอยแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานระดับตําบลหมูบานจะตอง
เปนหลักในการขับเคลื่อนตอยอดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางตอเน่ืองตอไป  

         ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 ในการศึกษาวิจัยและพัฒนาครั้งน้ี ผูวิจัยพยายามที่จะผลักดันใหกองทัพ หนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่เปนนักวิจัยชุมชนเพื่อตัวของพื้นที่และชุมชนเอง 
ฉะน้ันในขณะวิจัยทําใหพบประเด็นที่กลุมคนตาง ๆ ที่ทํางานดานพัฒนาพื้นที่และชุมชน สามารถนํา
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ประเด็นตอไปน้ีทําวิจัย เพื่อขยายฐานของความรูใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน ซึ่งประโยชนจะเกิดข้ึนแก
พื้นที่และชุมชนตาง ๆ อันจะทําใหคําตอบตาง ๆ ในหมูบานชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
  ๕.๓.๓.๑ ควรศึกษาและวิจัยในหัวขอเรื่อง “คุณคาและความสําคัญของทุนมนุษย

ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” ทุนทั้งสองประเด็นน้ี มีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะ

ในขณะทําวิจัยทําใหพบวา ปจจัยความสําเร็จที่จะทําใหเราสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นที่และ

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ ทุนมนุษย อันหมายถึงศักยภาพของปจเจกบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชน 

  ๕.๓.๓.๒ ควรศึกษาและวิจัย เรื่อง “คุณคาและความสําคัญของผูนําธรรมชาติ

หรือปราชญชาวบาน ในฐานะเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” เพราะจากการพัฒนา

พื้นที่และชุมชน ผูนําธรรมชาติหรือปราชญชาวบานในหมูบาน พบวาประชาชนในชุมชนใหความสนใจ 

และเปนผูสรางแรงบันดาลใจในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนดวยศักยภาพของตัวชุมชนเอง ฉะน้ันการ

เขาใจผูนําธรรมชาติหรือปราชญชาวบาน จะทําใหเราสามารถนําภูมิปญญาเหลาน้ันมาบูรณาการและ

ตอยอดเพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชนรวมกันได 

  ๕.๓.๓.๓ ควรศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและสถานะที่พึงประสงคของสถาบันสงฆ” 

ประเด็นในการศึกษาน้ัน ควรจะมุงหาคําตอบใหไดวาทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมน้ัน สถาบันสงฆในฐานะที่เปนสถาบันหลักที่เปนศูนยรวมใจของ

ประเทศชาติ ควรจะไดรับการทบทวนบทบาทอยางไร จึงจะสามารถบริหารจัดการไดสอดรับกับพุทธ

ประสงคและสนองความตองการของพื้นที่และชุมชน สังคม ประเทศชาติและสังคมโลกได เน่ืองจาก

พระสงฆเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” เพราะจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใน

หมูบาน พบวา คนในชุมชนใหความสําคัญกับพระสงฆและทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาพื้นที่

และชุมชนดวยศักยภาพของตัวชุมชนเอง ฉะน้ันการใหพระสงฆเขามามีบทบาทจะทําใหเราสามารถนํา

ภูมิปญญาจากบทบาทเหลาน้ันมาบูรณาการและตอยอดเพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชนรวมกันได 

  ๕.๓.๓.๔ ควรศึกษา และวิจัยเรื่อง “ตัวแปรและปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จใน

การพัฒนาพัฒนาพื้นที่และชุมชน” ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก 

อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ใหประสบผลน้ัน เกิดจากตัวแปรหลายตัว คําถามที่สําคัญคือจะ

พัฒนาตัวแปรเหลาน้ันใหเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางไร การคนพบตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 

จะทําใหชุมชนตาง ๆ ไดวิเคราะหตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จที่ตนเองมีอยู รวมไปถึงการ

ชวยกันพัฒนาตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จที่ยังไมมีใหเกิดข้ึน ซึ่งจะทําใหการพัฒนาหมูบาน

ใหพื้นที่ตาง ๆ บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืนมากย่ิงข้ึน



 

 

 



 
 

 บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

(๑) เอกสารภาษาบาลี:    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ วิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาไตรปฎก . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๐. 

(๒) เอกสารภาษาไทย:   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

             ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

โกวิทย พวงงาม. คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถ่ิน: ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง
 โดยตรงของประชาชน. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม), ๒๕๔๗. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก. แผนปฏิบัติราชการประจําป ๒๕๖๐.   
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ. ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

 คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๗ ก, ๒๕๕๘.  

ครรชิต พุทธโกษา. คูมือการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู (ฉบับสมบูรณ), หนา ๒๑. 
โคทม อารียา. การสงเสริมสันติวิธ.ี จดหมายขาวประชาชน ๓๐ ป ๑๔ ตุลา: ฉบับที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖. 
จามะรี เชียงทอง. สังคมวิทยาการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร), ๒๕๔๙. 
จิรพรรณ กาญจนจิตรา (๒๕๒๓ : ๓๘๓) และ ยุวัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๗ : ๑๒๖) ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. 

 เจมส แอล เครตัน. วันชัย วัฒนศัพท (ผู แปล). การมีส วนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของ
 ชุมชน. พิมพครั้งที่ ๔. (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๗. 

 เจิมศักด์ิ ปนทอง. การบริหารการพัฒนาชนบท. (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร), ๒๕๒๖. 
ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ. ภาวะผู นําและมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยท่ี ๒. (นนทบุรี : 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๓๓. 
ถวิล อินทรโม. ชุมชนศึกษาและแนวทางพัฒนา. ๒๕๕๗. 
ถวิลวดี บุรีกุล. คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก. (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
 พระปกเกลา), ๒๕๕๕. 
  . บรรณาธิการ. ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. (กรุงเทพมหานคร: 

 สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๕๐. 



๑๙๓ 
 

                . การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๘. 
                . คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก . (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

 พระปกเกลา), ๒๕๕๕.  
ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา

 นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๒๗. 
ทองคูณ หงสพันธ. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน (ม.ป.ป. : ๑๐๗). 
ธีรยุทธ พึ่งเทียร. พระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

 ๒๕๔๑. 
นรินท ร ชั ย พัฒ นพงศา . แ นวทางการให ประช าชนมี ส วนรวมในการพั ฒนาชุ มชน . 

 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ), ๒๕๓๘. 
นรฤทธ์ิ สุทธิสังข. สาราณียธรรม ๖, ๒๕๕๕. 
แนวพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
 สังคมแหงชาติ, เอกสารสรุปสาระสาํคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙, ๒๕๕๕. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล, พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กับประชาธิปไตย 

 แบบมีสวนรวม, (๒๕๕๒), ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy), 

 (พิมพครั้งที่ ๔), (กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท เอ.พีกราฟคดีไซน และการพิมพ). 
ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา . พิมพครั้ งที่  ๔ . 

 (กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข สรส.), ๒๕๕๒. 
ประเวศ วะสี. สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน. พิมพครั้งที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชน 

 แหงชาติ), ๒๕๔๕. 
ปริทรรศน พันธุบรรยงก. วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act), ๒๕๔๕. 

แผนแมบทโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 
 พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑. กองกําลังสรุนารีและกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 
แผนกลยุทธการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ 

 พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (ฉบับปรับปรุงปงบประมาณ ๒๕๖๒). สํานักงานเลขานุการ
 คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน. (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย), 
 ๒๕๔๔. 

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). กัลยาณมิตร. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. 
                . การมี ส วนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ . พิมพ ครั้ งที่  ๔ .

 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๔๔. 
                . พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, ๒๕๔๓. 
พระไพศาล วิสาโล. สรางสันติ ดวยมือเรา: คูมือสันติวิธีสาหรับนักปฏิบัติการไรความรุนแรง.  

   (นครปฐม: ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. พิมพครั้งที่ ๒), ๒๕๕๐. 



๑๙๔ 
 

พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). หลักสูตรอารยชน. (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย จํากัด), ๒๕๕๒. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งที่ ๘๒. (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
  สวย จํากัด), ๒๕๕๐. 
                . พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่  ๑๖. (กรุงเทพมหานคร: 
 บริษัท เอสอารพริ้นต้ิงแมสโปรดักซ จํากัด), ๒๕๕๖. 
                . พจนานุกรมพุทธศาสตน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่  ๑๑, (กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัท เอสอารพริ้นต้ิงแมสโปรดักส จํากัด), ๒๕๕๑. 
                . สูการศึกษาแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๖. 
              . มรรคมีองค ๘. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒, ๒๕๔๖. 
พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). ตอบปญหาธรรมปฏิบัติ. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ  
 เอชทีพีเพรส, ๒๕๔๒. 
พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. พุทธสันติวิธี: บูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแยง. 

 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด), ๒๕๕๔. 
พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
ไพรินทร เตชะรินทร. การบริหารการพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๔๗.  
มารค ตามไท. “การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี” ในสันติวิธี: ยุทธศาสตรชาติเพื่อความมั่นคง. 
 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความมั่นคงแหงชาติ), ๒๕๔๓. 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒, ๒๕๖๑.  

 โยนิโสมนสิการ. ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๘). พจนานุกรมศัพทศาสนาสากล ไทย-อังกฤษ ฉบับ
 ร าชบั ณ ฑิ ต ยส ถ าน . (พิ มพ ค รั้ ง ที่  ๒ , แก ไข เพิ่ ม เ ติ ม ). (ก รุ ง เท พ ม ห าน คร : 
 ราชบัณฑิตยสถาน). (กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความมั่นคง   
 แหงชาติ), ๒๕๔๓. 
วรทัต  ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน อ.บ.ต. (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ), ๒๕๓๖.  
วรเดช จันทรศร. หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน. (ทฤษฎีการนํานโยบาย
 สาธารณะไปปฏิบัติ) พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด), ๒๕๕๔.  
วรรณลดา กันตโฉม. การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา  (พัฒนาสังคม), 

 ๒๕๕๘. 
วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการและเครื่องมือแกปญหา. พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: สถาบัน

   พระปกเกลา), ๒๕๕๐. 
เสฐียรพงษ วรรณปก. อปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง. สํานักพิมพมติชน, 

   ๒๕๓๓. 
สัปปริสธรรม ๗. พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). "พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท". 
สัมมาวาจา. มหาสติปฏฐานสูตร พระไตรปฎกฉบับหลวง, เลมที่ ๑๐ ขอที่ ๒๙๙. 

สานิตย บุญชู. หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕. 
   . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕. 



๑๙๕ 
 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ังสมาชิกสภาขับเคลื่อน
 การปฏิรูปประเทศ เลม ๑๓๒ ตอน ๒๓๙ ง พิเศษ, ๒๕๕๘. 

สุรสิทธ วชิรขจร. การควบคุมและติดตามโครงการ. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕.   
เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

 โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร), ๒๕๔๐. 
เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. (กรุงเทพมหานคร: พลังทาง

 ปญญา), ๒๕๔๗. 
เส าวนิตย  ชัยมุสิ ก . การบริหารโรงเรียนเปนฐานเพ่ื อการประกันคุณภาพการศึกษา . 

 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท), ๒๕๔๒. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพครั้งที่ ๕, ๒๕๔๗. 
สมพงษ พันธุรัตน. การทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค, ๒๕๓๘. 
               . เครือขายการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน พิมพครั้งที่ ๒, ๒๕๕๐. 
อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย .
 (กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภณการพิมพ), ๒๕๒๗. 
อรพินทร สพโชคชัย. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. เอกสารรายงาน
 การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี, 
 ๒๕๓๘.  
อํานาจ อนันตชัย. การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . (นนทบุรี : 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๒๗.  
Cohen and Uphoff, ธรรมภิบาลทองถ่ิน: วาดวยการมีสวนรวมและความ  

   โปรงใส. (กรงุเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป), ๒๕๕๓. 
 Wertheim W.F. อางใน โกวิทย พวงงาม. ธรรมาภิบาลทองถ่ิน: วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส. 

  (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป), ๒๕๕๓.  

(๒) วิทยานิพนธ: 

ชนันศรี สอนคํา, “การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัด
 นนทบุ รี ในการบริห ารงานโรงเรียนคลองโยง เวที อุป ถัมภ ”, วิทยานิพนธ รัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข), ๒๕๕๖. 
ฐิติอลีนา ใจเพียร, การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน 
 จั งห วัดลํ าพู น  ภายใต ก ระบ วนการจั ดทํ าแผนพัฒ นาท อ ง ถ่ิน , วิทยานิพนธ                
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเนช่ัน), ๒๕๕๘. 
ตะติยา กาฬสุวรรณี. “ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย

 ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันตอเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัด
 ฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. การบริหารและนโยบาย
 สวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  



๑๙๖ 
 

ทศพล กฤตยพิสิฐ. “การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ที่มีตอโครงการ/กิจกรรมการ
  พัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพื่อสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก”. 
  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
  ๒๕๓๘. 
ธงชัย ชมม,ี ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชน และสมาชิก
  สภาองคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, วิทยานิพนธ
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข), ๒๕๕๖. 
ธวัช เบญจาทิกุล. “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา: 
 หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ
 สงเคราะหชาวเขา จังห วัดเชียงใหมประจําป  พ .ศ.๒๕๒๗”. วิทยานิพนธสังคม
 สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙. 
เนตินา โพธ์ิประสระ.“การมีสวนรวมของพนักงาน”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา

 จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑. 
พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนฺทรํสี). รูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร. วิทยานิพนธ  
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย      
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณีลุม

 แม นํ้ าแม ตาช าง จ .เชียงใหม ”. วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิ ต  สาขา
 พระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 

พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ. “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ
 อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

มัฑนา ไชยจิตต.“การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอชาติ
 ตระการจังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสงเสริม
 การเกษตร. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๕๒. 

ยุพาพร รูปงาม. “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”. ภาค
 นิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
 ๒๕๔๕. 

 วิษณุ หยกจินดา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
 อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 
 ๒๕๕๗. 
สุจินต ดาววีระกุล. “ปจจัยที่มีผลตอสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษาเฉพาะ

 กรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค” วิทยานิพนธ
 สั งคม สงเคราะห ศาสตรมหาบั ณฑิ ต สาขาพั ฒนาชุ มชน . (บั ณฑิ ตวิทยาลั ย: 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๗. 



๑๙๗ 
 

สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยที่มีผลตอการไมมีสวนรวมใจกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน: 
 ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”.
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๘. 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. หนวยที่ ๗ ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
 บริหารการศึกษาใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหาร
 การศึกษา . (นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช), 
 ๒๕๔๗. 

โสภิดา ศรีนุน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง 
 จังหวัดยะลา” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
 ภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหาดใหญ), ๒๕๕๘. 

อธิคม เรียมศรีสกุล. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่
 ภาคเหนือตอนลาง. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร.
 (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 
อรทัย พระทัด, ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร 
 กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจดการ
 ส าธารณ ะ) สาขา วิช าการบริห ารจดการส าธารณ ะ , (บั ณ ฑิ ต วิท ย าลั ย : 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๕๘. 
John M. Cohen, & Norman T. Uphoff. อางใน พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ. “การมีสวนรวมในการ
 บริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธ
 ศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณราชวิทยาลัย),
 ๒๕๕๕. 

(๓) รายงานวิจัย: 

นเรศ สงเคราะหสุข. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานการผลิต ระบบคุณคา 
 และระบบความสัมพันธ ในมิติความสําพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชนหวยไมดํา 
 ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน. รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัย
 ดานสตรีศึกษา. ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๘. 

สุวัตถ์ิ ไกรสกุล. รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
 ตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี . คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชพฤกษ , 
 ๒๕๕๘. 
 
 
 
 



๑๙๘ 
 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส: 

ระดับของการมีสวนรวม.  [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/[๓o ก.ย. 
 ๒๕๖๑]. 
หลักการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา. [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/
 posts/[๒๖ ก.ย. ๒๕๖๑]. 

(๕) สัมภาษณ: 

พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ. อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระพะยอม กัลปยาโณ. เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายกร ทัพพะรังสี. นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายฉัตรชัย พรหมเลิศ. ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายวิเชียร จันทรโณทัย. ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายโจน จันได. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายณรงค สังขะโห. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ. ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร. อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง. ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลโท ธรากร ธรรมวินทร. แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลตร ีธัญญา เกียรติสาร. รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลตรี ธเนศ วงศชอุม. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

(I)  Book 

“Gandhi's nonviolence is not a strategy for conflict resolution… It is a way of life” in 

  Arun Gandhi, The Meaning of Nonviolence: Questions from Prisoners 

  with Answers by Arun Gandhi,(Tuesday, August 24, 2004). 

Oxford University.The Oxford English Dictionary. London: Oxford University  

    Press, 1993. 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 ๑. พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร.   อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

 ๒. ผศ.ดร.ประพันธ ศุภษร  รองคณบดีฝายวิชาการบัณฑิตวิทยาลัย 

 ๓. ผศ.ดร.ตวงเพชร สมศรี  อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัย 

 ๔. ดร.นพ.บรรพต ตนธีรวงศ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

 ๕. ดร.นพ.สาณุ มหัทธนาดุลย อาจารยประจําวิทยาลัยพุทธศาสตรนานาชาติ 
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ภาคผนวก ข  

หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย 

 ๑. พระมหาสมบรูณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
  ราชวิทยาลัย 

 ๒. พระอาจารยพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓. พระมหาบญุเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. รองคณบดีฝายวิชาการ คณะสังคมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุิ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕. พระพยอมกัลยาโณ เจาอาวาสวัดสวนแกว 

 ๖. นายกร ทัพพะรังสี นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 ๗. ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ๘. นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 ๙. นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน 

 ๑๐. นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 

 ๑๑. นายโจน จันได ปราชญชาวบาน 

 ๑๒. นายณรงค สังขะโห ปราชญชาวบาน 

 ๑๓. พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
  ราชอาณาจักร 

 ๑๔. พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ 

 ๑๕. พลเอก ธวัช สุกปลั่ง อดีตแมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๖. พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๗. พลตรี ธัญญา เกียรติสาร รองแมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๘. พลตรี ธเนศ วงศชะอุม ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖ 
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 แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

 ๑. กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา   

 ๒. กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  

 ๓. กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
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แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

กองทัพบก 
 

คําชี้แจง     แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรือ่ง“กระบวนการ
พุทธสันติวิธีในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงค
งานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 
 ๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 
 ๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

คําชี้แจง  กรุณาพิจารณาหาความสอดคลองระหวางคําถามกับวัตถุประสงคงานวิจัยและ
กลุมผูใหขอมูลสาํคัญ (Key Informants) เพื่อประเมินความเที่ยงตรงความสอดคลอง โดยมีเกณฑการ
ใหคะแนนเพื่อหาคา IOC ของผูเช่ียวชาญกําหนดเปน ๓ ระดับ ไดแก  
  + ๑    หมายถึง   เหมาะสมวาแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตามเน้ือหา 

  ๐     หมายถึง   ไมแนใจวาแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตามเน้ือหา 
- ๑     หมายถึง  ไมเหมาะสม วาแบบสอบถามไมไดวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตาม

เน้ือหา  
 
 
 
 

 
 



๒๒๗ 

 

แบบสัมภาษณเพ่ือประเมินหาคาดัชนีความสอดคลองและความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

 
ขอ
ท่ี 

 
- กลุมผูเชี่ยวชาญดาน

พระพุทธศาสนา 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ   

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย          

๑.๑ ท า น คิ ด ว า ห ลั ก ธ ร ร ม มี
ความสําคัญในการนํามาใชใน
การวางแผนพัฒนาพื้นที่หรือไม
อยางไร 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๒ การนําหลักธรรมมาใชในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ ดังกลาว 
อย าง เป น รูป ธรรมควรเป น
อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ 
 

 

๑ ใชได 

๒. เชิงปฏิบัติ         

 ทานคิดวาหลักธรรมขอใดใชใน
การสงเสริมการมีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุม ชนขอ งกอ งทั พ บ กแล ะ
อยางไร 

- รวมคิด    
- รวมตัดสินใจ     
- รวมดําเนินการ    
- รวมตรวจสอบ    
- รวมรับประโยชน    

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

 
ขอ
ท่ี 

- กลุม ผู เชี่ ยวชาญดานการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ  

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย         

๑.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และ +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 



๒๒๘ 

 

พันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชนของหนวยงานทาน 
ในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร   

 
 

 

๑.๒ 
 

ทานคิดวากระบวนการมีสวน
ร ว ม มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ
ความสําเร็จ ในการวางแผน
พัฒนาพื้นที่และชุมชนหรือไม
อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑.๓ แนวทางในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของหนวยงาน
ทานในปจจุบันเปนอยางไร และ
ไดนําหลักกระบวนการมีสวน
รวมมากําหนดเปนนโยบาย
อยางไร 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๔ ป จจุ บั นท าน คิดอย าง ไรต อ
กระบวนการ มีสวนรวมที่ ได
นํามากําหนดเปนนโยบาย และ
แนวทางในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น  อ ะ ไ ร เป น ป จ จั ย
ความสําเร็จและอุปสรรคในการ
มีสวนรวม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒. เชิงปฏิบัติ         

๒.๑ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนควรมีสวนรวมแคไหน 
อยางไร     

-๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๒ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรมีสวนรวมระดับไหน 
ผ ล ก า ร ดํ า เนิ น งาน จึ ง จ ะ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๓ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น ค ว ร มี บุ ค ค ล ห รื อ
หนวยงานใดที่เกี่ยวของบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 



๒๒๙ 

 

๒.๔ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรใชหลักการใดในการ
ดําเนินการ             

๐ +๑ ๐ ๐ +๑ ๒ ๐.๔ ปรับ
ปรุง 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จในการแปลง
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนมี
อะไรบาง     

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 
 
 

๒.๖ ปญห าและอุปสรรคในการ
แปลงแผนพัฒ นาพื้ นที่ และ
ชุมชนมีอะไรบาง 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 

ขอ
ท่ี 

- กลุม ผู เชี่ ยวชาญดานการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนของ
กองทัพบก 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ   

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย         

๑.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และ
พันธกิจการพัฒนาพื้นที่ และ
ชุมชนของกองทัพบกในอดีต
และปจจุบันเปนอยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๒ ทานคิดวากระบวนการมีสวน
ร ว ม  มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ
ความสําเร็จในการพัฒนาพื้นที่
แล ะ ชุม ชนขอ งกอ งทั พ บ ก
หรือไม อยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๓ แนวทางในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น ข อ งก อ งทั พ บ ก  ใน
ปจจุบันเปนอยางไร และไดนํา
หลักกระบวนการมีส วนรวม     
มากําหนดเปนนโยบายอยางไร 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑.๔ ป จจุ บั นท าน คิดอย าง ไรต อ
กระบวนการมีส วนรวมที่ ได
นํามากําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางในการวางแผนพัฒนา

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 
 
 
 



๒๓๐ 

 

พื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและ
อุปสรรค ในการมีสวนรวม 

 
 
 

๒. เชิงปฏิบัติ         

๒.๑ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมีสวน
รวมแคไหน อยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๒ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมีสวน
ร ว ม ร ะ ดั บ ไ ห น  ผ ล ก า ร
ดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๓ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมี
บุ ค คล ห รื อ ห น วย ง าน ใด ที่
เกี่ยวของบาง 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๔ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรใช
หลักการใดในการดําเนินการ 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จในการแปลง
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบกมีอะไรบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒.๖ ปญห าและอุปสรรคในการ
แปลงแผนพัฒ นาพื้ นที่ และ
ชุมชนของกองทัพบกมีอะไรบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

  รวม  ๙๐ ๑๘ ใชได 

ผูทรงคุณวุฒิ +๑ ๐ -๑ หมายเหตุ 
 พระมหาดวงเดน    จิตญาโณ,ดร ๒๐ ๒ ๑ (ทานที่ ๑) 
 ผศ.ดร.ตวงเพชร    สมศร ี            ๒๒ ๑ - (ทานที่ ๒) 
 ผศ.ดร.ประพันธ     ศุภษร            ๑๐ ๑๓ - (ทานที่ ๓) 
 ดร.นพ.บรรพต      ตนธีรวงศ        ๑๖ ๗ - (ทานที่ ๔) 
 ผศ.ดร.สานุ          มหัทธนาดุลย   ๒๓ - - (ทานที่ ๕) 

รวม ๙๑ ๒๓ ๑  



๒๓๑ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 

คําชี้แจง 
แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี

ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 
๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดย

กองทัพบก 
๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบก 
๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจยัไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

 
 



๒๓๒ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 
    ๑. เพศ       

           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ………..... ป อายุพรรษา ……........    

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
 
 

สวนท่ี ๒  
๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) ทานคิดวาหลักธรรมมีความสําคัญในการนํามาใชในการวางแผนพัฒนาพื้นที่หรือไม

อยางไร 
    ๑.๒) การนําหลักธรรมดังกลาวมาใชในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม   

ควรเปนอยางไร อะไรเปนเงื่อนไขความสําเร็จ และอุปสรรคขัดขวาง  
๒) เชิงปฏิบัติ 

๒.๑) ทานคิดวาหลักธรรมขอใดใชในการสงเสริมการ มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๒) ทานสามารถนําหลักธรรมมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของกองทัพบกไดอยางไร 

๒.๓) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมตัดสินใจวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๔) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๕) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมตรวจสอบวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๖) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมรับประโยชนวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

 
 



๒๓๓ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 
คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่ และชุมชนโดย
กองทัพบก 

๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 

๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 

 



๒๓๔ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 
    ๑. เพศ       

           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ………... ป    

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
 

 
สวนท่ี ๒  

๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

หนวยงานทานในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร 
 ๑.๒) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

หนวยงานทานปจจุบัน แตกตางจากในอดีตที่ผานมาหรือไม อยางไร 
 ๑.๓) ทานคิดวากระบวนการมีสวนรวม มีความสําคัญตอความสําเร็จในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่และชุมชนหรือไม อยางไร 
 ๑.๔) แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของหนวยงานทานในปจจุบัน       

เปนอยางไร และไดนําหลักกระบวนการมีสวนรวมมากําหนดเปนนโยบายอยางไร 
 ๑.๕) ปจจุบันทานคิดอยางไรตอกระบวนการมีสวนรวมที่ไดนํามากําหนดเปนนโยบาย 

และแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและอุปสรรคในการ   
มีสวนรวม 

๒) เชิงปฏิบัติ  
 ๒.๑) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรมีสวนรวมแคไหน อยางไร 
 ๒.๒) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนควรมีสวนรวมระดับไหน ผลการดําเนินงาน    

จึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๓) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรมีบุคคลหรือหนวยงานใดที่เกี่ยวของบาง 

 ๒.๔) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรใชหลักการใดในการดําเนินการ 
 ๒.๕) ปจจัยความสําเรจ็ในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนมีอะไรบาง 
 ๒.๖) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนมีอะไรบาง 



๒๓๕ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนของกองทัพบก) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 
คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดย
กองทัพบก 

๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 

๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 

 



๒๓๖ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 

   ๑. เพศ       
           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ……....... ป   

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
สวนท่ี ๒  

๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบกในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร 
 ๑.๒) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบก ปจจุบันแตกตางจากในอดีตที่ผานมาหรือไม อยางไร 
 ๑.๓) ทานคิดวากระบวนการมีสวนรวม มีความสําคัญตอความสําเร็จในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกหรือไม อยางไร 
 ๑.๔) แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกในปจจุบันเปนอยางไร 

และไดนําหลักกระบวนการมีสวนรวมมากําหนดเปนนโยบายอยางไร 
 ๑.๕) ปจจุบันทานคิดอยางไรตอกระบวนการมสีวนรวมทีไ่ดนํามากําหนดเปนนโยบายและ

แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและ
อุปสรรคในการมีสวนรวม 

๒) เชิงปฏิบัติ  
 ๒.๑) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีสวนรวมแคไหน อยางไร 
 ๒.๒) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีสวนรวมระดับไหน       

ผลการดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๓) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีบุคคลหรือหนวยงานใด      

ที่เกี่ยวของบาง 
 ๒.๔) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรใชหลักการใดในการ
ดําเนินการ 
 ๒.๕) ปจจัยความสําเรจ็ในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนของกองทพับกมีอะไรบาง 

 ๒.๖) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกมีอะไรบาง 



๒๓๗ 

 

 
  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 

ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ  
ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 

 

 

สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.  

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ พระอาจารยสุธีรัตนบัณฑติ, รศ.ดร.  

ผูอํานวยการสถาบนัวิจัยพทุธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

      

สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร.   

รองคณบดีฝายวิชาการ คณะสังคมศาสตร, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุิ  

อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

       

สัมภาษณ พระพยอมกัลยาโณ   

เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี   

นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

 

สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ   

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

 

สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย   

ผูวาราชการจังหวัดนครราชสมีา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายโจน จันได  

ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

 

สัมภาษณ อาจารย ณรงค สงัขะโห  

ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ 

       

สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ  

ที่ปรกึษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

 

สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร   

อดีตแมทัพภาคที่ ๒, อดีตสมาชิกสภาปฏิรูป, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร   

แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

       

สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร   

รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑ 

     

สัมภาษณ พลตรี ธเนศ วงศชะอุม   

ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๖ 
 

ประวัติของผูวิจัย 
 

ยศ ชื่อ                  :   พันเอก กิตติพงษ  พุทธิมณี 
วัน/เดือน/ป เกิด      :   ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๑ 
การศึกษาทางทหาร  :   โรงเรียนเตรียมทหารรุนที่ ๒๗ กรุงเทพฯ 

            :  โรงเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลา รุนที่ ๓๘ อ.พรหมณี จ.นครนายก 
                          :  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลักประจําชุดที่ ๗๙ กรุงเทพฯ 
                          :    โรงเรียนทหารการเงิน หลกัสูตรนายทหารปลัดบญัชี ระดับผูบริหาร รุนที่ ๑๒ 
                              กรุงเทพฯ 
                          :   วิทยาลัยการทัพบก หลกัสูตรหลักประจําชุดที่ ๕๙ กรุงเทพฯ 
การศึกษาทางพลเรือน :   วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  
      วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม   
ประวัติการทํางาน  :   ผูบังคับหมวดทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู 

                  อากาศยานที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสีมา  
                            :   ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู 
                                อากาศยานที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสีมา 

   :    ผูชวยนายทหารฝายยุทธการ กองทพัภาคที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสมีา 
    :    ผูบงัคับศูนยการฝกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกที่ ๒๓ คายศรีพัชรินทร  
                                จ.ขอนแกน 
                            :    เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ ๒๖ คายสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก จ.บุรีรัมย 
    :   เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ ๒๑๐ คายพระยอดเมืองขวาง จ.นครพนม 
การปฏิบัติงานพิเศษ :   ผูบังคับหมวดทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่ ๒๒ ฐานปฏิบติัการบานกอ  

      อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ  
  :    นายทหารฝายกิจการพลเรือน กรมทหารพรานที่ ๒๔ อ.ละหานทราย จ.บุรรีัมย 
  :    สํานักงานประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดํารกิองทัพบก 
      กองบญัชาการกองทพับก กรุงเทพฯ 
  :    กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สวนรื่นฯ กรุงเทพฯ 
  : กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๒ และศูนยปฏิบัติการ 

   กองทัพภาคที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสมีา 
  :    กองกําลังสุรนารี จ.สุรินทร และกองกําลังสรุศักด์ิมนตร ีจ.อดุรธานี  
      หนวยเฉพาะกจิปตตานี จ.ปตตานี   

ตําแหนงปจจุบัน     :   ผูบงัคับการกรมพัฒนาที่ ๒ กองพลพฒันาที่ ๒ คายสรุธรรมพิทกัษ จ.นครราชสมีา 
ปท่ีเขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปท่ีสําเร็จศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 
ท่ีอยูปจจุบัน : ๑๑๔๓/๗๑ ถ.สุรนารายณ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.นครราชสมีา ๓๐๐๐๐ 
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