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บทคัดย่อ 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบม ีส่วนร่วมโดยกองทัพบก ๒. เพ่ือศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม ๓. เพ่ือศึกษากระบวนการใช้หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วม
โดยกองทัพบก โดยมี ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา 
ผู้เชี่ยวชาญฝ่ายพลเรือน และผู้เชี่ยวชาญของกองทัพบก รวม ๑๘ รูป/ท่าน โดยยืนยันข้อมูลด้วยการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๖ ท่าน และน าเสนอในรูปแบบการพรรณนาโวหาร 

 ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยกองทัพบก ที่ผ่านมา       
มีลักษณะการด าเนินงานในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนเป็น ๓ ลักษณะ คือเป็นผู้เชื่อมโยง เป็นผู้ร่วม
ปฏิบัติการและเป็นผู้ส่งเสริม บทบาทดังกล่าวยังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน     
ในหลายขั้นตอน ท าให้ยังประสบกับปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยกองทัพบก 
ประกอบด้วย ๑. ปัญหาด้านกายภาพ ได้แก่ ปัญหาการบุกรุกของราษฎรบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่เป็น
เขตหวงห้ามทางทหารและปัญหาการบุกรุกของราษฎรเข้าไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษ์ใหม่หลาย
พ้ืนที่เพ่ือต้องการที่ท ากินเป็นของตนเอง ปัญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับที่ ไม่ดี
เนื่องจากจากประชาชนในพ้ืนที่ยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ และปัญหาการขาดโอกาสทาง
การศึกษาเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อการใช้ พ้ืนที่  ตลอดจนการ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการท าการเกษตร ๒.ปัญหาด้านจิตใจ ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่ยัง
ขาดจิตส านึกและยังไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้และยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐได้ครบ
ทุกขั้นตอน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม       
ในทุกขั้นตอนเท่าท่ีควร ท าให้การบริหารจัดการพ้ืนที่และชุมชนขาดประสิทธิภาพ 

 ส าหรับหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมพบว่า กระบวนการ
พุทธสันติวิธีที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ตามหลักธรรมของมรรค ๘ แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ๑. 
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ขั้นการใช้ปัญญา ได้แก่ การเห็นร่วมกัน/ตัดสินใจร่วมกัน (สัมมาทิฐิ) และการคิดริเริ่มร่วมกัน (สัมมา
สังกัปปะ) ๒. ขั้นการใช้ศีล เป็นขั้นการหารือ ด าเนินการ ก าหนดวิถีชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ กติกา
เพ่ือใช้ร่วมกันในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน ได้แก่ การปรึกษาหารือร่วมกัน (สัมมาวาจา) การ
ด าเนินการร่วมกัน (สัมมากัมมันตะ) และการก าหนดวิถีชีวิตร่วมกัน (สัมมาอาชีวะ) ๓. ขั้นการใช้สมาธิ 
เป็นขั้นการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบนโยบายและโครงการต่าง ๆ  ในทุกขั้นตอนร่วมกันด้วยจิตใจ
ที่มั่นคงแน่วแน่ต่อกระบวนการ  พัฒนาพ้ืนที่และชุมชม ได้แก่ การพยายามรับผิดชอบร่วมกัน (สัมมาวายามะ) 
การตรวจสอบร่วมกัน (สัมมาสติ) และการเห็น/คิด/หารือ/ท า/ก าหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบด้วย
จิตใจมั่นคง (สัมมาสมาธิ) 

  กระบวนการใช้หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดย
กองทัพบก ถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่กองทัพบกสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน ซึ่ง
มีแนวทางและวิธีการใช้แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอนคือ ๑. ขั้นร่วมการจัดท าแผน ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐาน
หลักการเห็นร่วมกัน/ตัดสินใจร่วมกัน (สัมมาทิฏฐิ) และการคิดริเริ่มร่วมกัน (สัมมาสังกัปปะ) โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และอริยสัจ ๔ ประกอบด้วย ๑.๑ ร่วมปรึกษาหารือเพ่ือ
สืบสภาพปัญหา (ทุกข์) ๑.๒ ร่วมให้ความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (สมุทัย) ๑.๓ ริเริ่ม
ร่วมกันในการหาแนวทาง โดยการก าหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจ/เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ประเด็นยุทธศาสตร์/
กลยุทธ์ (นิโรธ) ๑.๔ ร่วมตัดสินใจ โดยการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดรับกับประเด็น
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (มรรค) ๒. ขั้นร่วมการด าเนินการ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน (สัมมาวาจา) และการด าเนินการร่วมกัน (สัมมากัมมันตะ) โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ๒.๑ กระบวนการเต็มใจท าหรือพอใจที่จะท างานร่วมกัน (ฉันทะ) ๒.๒ 
กระบวนการร่วมฝึกทบทวน/ซักซ้อม/ประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ) ๒.๓ กระบวนการ ร่วมกันท า
ตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) ๒.๔ กระบวนการร่วมพินิจพิเคราะห์ในการตรวจสอบงาน (วิมังสา)       
๓. ขั้นร่วมการตรวจสอบ/ประเมินผล ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานหลักการก าหนดวิถีชีวิตร่วมกัน (สัมมาอาชีวะ) 
และการตรวจสอบร่วมกัน (สัมมาสติ) โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย        
๓.๑ กระบวนการร่วมให้หรือแบ่งปันผลประโยชน์ (ทาน) ๓.๒ กระบวนการร่วมสื่อสาร (ปิยวาจา)     
๓.๓ กระบวนการร่วมสงเคราะห์ (อัตถจริยา) ๓.๔ กระบวนการร่วมกันวางตัว (สมานัตตา) และ           
๔. ขั้นร่วมการแก้ไข/ปรับปรุง ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานหลักการพยายามรับผิดชอบร่วมกัน (สัมมาวายามะ) 
และการเห็น/คิด/หารือ/ท า/ก าหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบด้วยจิตใจมั่นคงร่วมกัน (สัมมาสมาธิ) 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย ๔.๑ กระบวนการร่วมกันแก้ไขด้วย
ความเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม) ๔.๒ กระบวนการร่วมกันแบ่งปันความต้องการหรือ
ประสบการณ์ด้วยความเสียสละ (สาธารณโภคี) ๔.๓ กระบวนการร่วมกันแก้ไขปรับปรุงแผนและ
กฎระเบียบใหม่ (สีลสามัญญตา) ๔.๔ กระบวนการร่วมมือร่วมใจในการปรับทัศนคติโดยสร้างสรรค์ 
(ทิฏฐิสามัญญตา) 
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Abstract 

 This dissertation has 3 objectives which are 1. to study a participatory 

development of area and community by the army, 2. to study the principle of Buddhist 

peaceful means which promotes a participatory development of area and community, 

and 3. to study the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community by the army. The research methodology is a qualitative 

research by studying from documents and related researches, depth interview with the 

key informants of 3 groups namely Buddhism specialists, civilian experts, and army 

experts with the total of 18 people. Information is verified by the focus group 

discussion and then presented in the descriptive form. 

 The research outcomes were found that a participatory development of area 

and community by the army in the past had 3 attributes in terms of the operation in 

the development of area and community which were connector, operator, and 

promoter. Such roles still lacked a participation in the development of area and 

community in many steps resulting problems in a participatory development of area 

and community by the army. It included 1. Physical problem which were an intrusion 

of civilians in the territorial areas of military restriction and the civilian intrusion 

problem into the national park zone and the new preservation zone in many areas for 

the needs in having their own workplace, the poverty problem in livelihood and the 

lack of educational opportunity problem as the major cause leading to the non-

understanding in area usage. This also included an appropriate use of natural 

resources for agriculture; 2. Mental problem meaning the population in the area still 

lacked of the conscious mind and did not give importance to the participatory process 

in developing the area and community, most of the residents were still lacking of 

knowledge and could not participate as part of the governmental unit in every process. 

Moreover, the related governmental divisions still did not give importance to the 

participatory process in all procedures as it should be, resulting the administrative 

management of the area and community was in deficient of efficiency. 

 For the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community. These were summarized into the Buddhist peaceful means process 

which could be applied to a participatory development of area and community 

following the 8 Magga (Noble Eightfold Paths). It was divided into 3 procedures which 
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were 1. Wisdom Use meaning an agreeable idea/decision (Samma Ditthi) and a mutual 

initiative thinking (Samma Samkappa), 2. Morality Use was the steps in consultation, 

operation, determination of the way of life by organizing rules and regulations to use 

together in the development of area and community which were a mutual consultation 

(Samma Vaca), a mutual operation (Samma Kammanta), and a mutual determination of the 

way of life (Samma Ajiva), 3. Concentration Use was the perseverance in being 

responsible and investigative various policies and projects in every procedure together 

with stable and determined mind towards the development process of area and 

community consisting of a perseverance in mutual responsibility (Samma Vayama), a 

mutual investigation (Samma Sati), and seeing/thinking/discussion/action/way of life 

determination/responsibility/ investigation with determined mind (Samma Samadhi). 

 For the process of Buddhist peaceful means in a participatory development 

of area and community by the army, the research believes that it is a new knowledge 

which the army can apply to the area and community development. There are 4 ways 

and methods in the procedure which are 1. Planning procedure which is based on the 

dhamma principle of a mutual seeing/mutual decision (Samma Ditthi) and a mutual 

initiation (Samma Samkappa) with the action procedures according to the 7 conditions 

of welfare (Aparihaniyadhamma) and the 4 noble truths (Ariyasacca) consisting of 1.1 a 

mutual discussion for the investigation of the problematic condition (Dukkha), 1.2 a 

mutual opinion for the analysis of the cause of problem (Samudaya), 1.3 a mutual 

initiation in finding the way by addressing vision/mission/target/ indicator/strategic 

issue/strategy (Nirodha), 1.4 a mutual decision by determining the working 

plan/project/relevant activities to the strategic issue/strategy (Magga); 2. Mutual 

cooperation (Do) which is based on the dhamma principle of a mutual consultation 

(Samma Vaca) and a mutual operation (Samma Kammanta) with the action procedures 

according to the 4 paths of accomplishment (Iddhipada) consisting of 2.1 a process of 

being satisfy or content in working together (Chanda), 2.2 a process of 

rehearsal/practice/harmonious operation together (Viriya), 2.3 a process of following 

the action plan together (Citta), 2.4 a process of thorough examine in investigation together 

(Vimansa); 3. Mutual examination/evaluation (Check) which is based on the dhamma 

principle of a mutual determination of the way of life (Samma Ajiva) and a mutual 

investigation (Samma Sati) with the action procedures according to the 4 bases of social 

solidarity (Sangahavatthu) consisting of 3.1 a process of giving or dividing benefit together 

(Dana), 3.2 a process of communicating together (Piyavaca), 3.3 a process of rendering 

aid (Atthacariya), 3.4 a process of even participation and behaving oneself together 

(Samanattata); and 4. Mutual revision/improvement (ACT) which is based on the 

dhamma principle of perseverance in the mutual responsibility (Samma Vayama) and 

seeing/thinking/discussion/ action/way of life determination/responsibility/ 

investigation with determined mind (Samma Samadhi) with the action procedures 

according to the 6 states of conciliation for fraternal living (Saraniyadhamma) 

consisting of 4.1 a mutual process in revision with loving-kindness (physical deed, 

verbal deed, and mental deed), 4.2 a mutual process in sharing the demand or experience 

with sacrifice (Sadharanabhogita), 4.3 a mutual process in revising plans and set of regulations 

(Silasamannata), 4.4  a mutual process in  being united in action and spirit for the attitude change 

with creativity (Ditthisamannata). 
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กิตติกรรมประกาศ 

  ดุษฎีนิพนธเลมน้ี ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
พระพุทธองคเปนสัญลักษณแหงสันติภาพและทรงช้ีเครื่องมือแหงพุทธสันติวิธีเปนทางสูสันติภาพในการ
อยูรวมกันอยางสันติสุข วิทยานิพนธเลมน้ีสําเร็จเรียบรอยอันดีเย่ียม ดวยความเสียสละ ความ
อนุเคราะห ความเมตตาจากบุคคลหลายฝายเริ่มตนจากหลักสูตรสันติศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ไดรวมมือกับสถาบันพระปกเกลาและศาลยุติธรรมในการ
จัดทําหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตข้ึน จึงเปนโอกาสในการศึกษาวิจัยดานสันติภาพ ผูวิจัยขอกราบขอบ 
พระคุณในความกรุณาของทุกทานทุกฝายมา ณ โอกาสน้ี  

 ดุษฎีนิพนธเรื่อง กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดย
กองทัพบกฉบับน้ี สามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จไดโดยความกรุณาของอาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร., ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., 
พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร., ดร.เสนห เดชะวงศ และ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. ที่กรุณาใหความรู 
คําปรึกษาและ คําแนะนําชวยเหลือ ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ และเปนกําลังใจใหกับ
ผูวิจัยทุกข้ันตอนของการดําเนินการวิจัยเปนอยางดีย่ิง ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว     
ณ โอกาสน้ี และขอขอบพระคุณอดีตผูบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาในกองทัพภาคที่ ๒ ตลอดจน
ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดกรุณาใหสัมภาษณและเขารวมสนทนากลุมเพื่อใหไดขอมูลที่สําคัญในการ
ศึกษาวิจัย โดยเฉพาะอยางย่ิง พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ ที่ไดอนุมัติใหใชแนวทางสันติวิธี
เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่และชุมชนที่รับผิดชอบ ทําใหผูวิจัยมีขวัญกําลังใจและทิศทางที่ชัดเจนในการ
ศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

 ในทายที่สุดน้ีขอขอบคุณคณาจารยทุกทาน ที่ใหผูวิจัยไดมีโอกาสเรียนรู และเพิ่มพูน
ทักษะดานการวิจัยมากย่ิงข้ึน คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการศึกษาคนควาดุษฎีนิพนธเรื่องน้ี 
ผูวิจัยขอมอบแดผูมีพระคุณทุก ๆ ทาน และหวังวาดุษฎีนิพนธฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการนําไปใช
ในการดําเนินงานดวยสติ ขันติ และสันติตอไป 
 

              พันเอก กิตติพงษ  พุทธิมณี 
    ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 
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สารบัญ  

     เรื่อง                  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง  ซ 

สารบัญรูปภาพหรือสารบัญแผนภูมิ  ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ญ 

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามวิจัย ๗  
 ๑.๓ วัตถุประสงคในการวิจัย ๗ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๑๒ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ ๑๔ 
 ๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๐ 
 ๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย ๒๑ 
 ๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ ๒๓ 

บทท่ี ๒ การพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๒๔ 
 ๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกจิของกองทพับก ๒๔ 
  ๒.๒ บทบาทการเขาไปมสีวนรวมในการพัฒนาโดยกองทัพบก ๓๑ 
 ๒.๓ สรปุบทบาทการพฒันาโดยกองทัพบก ๓๓ 
  ๒.๔ วงรอบการบรหิารจัดการคุณภาพของเดมมิง่ PDCA  ๓๕ 
 ๒.๕ แนวคิดดานการมีสวนรวม ๓๗ 
 ๒.๖ แนวคิดดานการพัฒนาชุมชน ๕๔ 
 ๒.๗ แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ๘๔ 
 ๒.๘ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๘๘ 
 ๒.๙ ทฤษฏีการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ๙๑ 
 ๒.๑๐ การพฒันาพืน้ที่และชุมชนโดยกองทัพบกในหวงทีผ่านมา ๙๓  
 ๒.๑๑ แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณพื้นที่ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม  
    ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลกัษ จังหวัดศรีสะเกษ   ๑๐๒ 
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 ๒.๑๒ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๑๐๘ 

บทท่ี ๓ หลักพุทธสันติวิธท่ีีสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม  ๑๑๔ 
 ๓.๑ แนวคิดพุทธสันติวิธีเพือ่การพัฒนาชุมชน  ๑๑๔ 
 ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๑๑๘ 
 ๓.๓ แนวคิดดานสันติวิธีและการจัดการความขัดแยง ๑๒๑ 
  ๓.๔ หลักธรรมที่เกี่ยวของ ๑๓๗ 
           ๓.๔.๑ อริยสัจ ๔ ๑๓๗ 
           ๓.๔.๒ อิทธิบาท ๔ ๑๓๘ 
           ๓.๔.๓ มรรค ๘ ๑๔๕ 
   ๓.๔.๔ สาราณียธรรม ๖ ๑๔๖ 
   ๓.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗ ๑๔๘ 
   ๓.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ ๑๕๑ 
  ๓.๕ หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสรมิการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวม ๑๕๖ 

บทท่ี ๔ กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม 
 โดยกองทัพบก         ๑๕๘ 
 ๔.๑ การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
  แบบมีสวนรวม ๑๕๘ 
 ๔.๒ กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 
   โดยกองทัพบก                                     ๑๖๑ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย องคความรูท่ีไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๘๐ 
 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย  ๑๘๐ 
 ๕.๒ องคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๘๘ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๘๙ 
 

บรรณานุกรม  ๑๙๒ 

ภาคผนวก  ๑๙๙ 

 ภาคผนวก ก หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครือ่งมือวิจัย  ๒๐๐ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเกบ็ขอมลูวิจัย ๒๐๖ 
 ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ ๒๒๕ 
              ภาคผนวก ง ภาพคณะผูทรงคุณวุฒผิูใหการสมัภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๒๓๗ 

ประวัติผูวิจัย ๒๔๖ 
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สารบัญตาราง  

        ตารางท่ี                                                                                           หนา         

     ๒.๑  แสดงกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ๔๒ 
 ๒.๒ แสดงระดับการมสีวนรวมในการพัฒนาทั้ง ๓ ระดับ ๘๑ 
 ๒.๓ แสดงแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ ๑๑๒ 
 ๔.๑ แสดงการบรูณาการกระบวนพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นทีแ่ละชุมชน 
  แบบมสีวนรวมโดยกองทพับก ๑๕๙ 
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สารบัญแผนภูมิ  

        แผนภูมิท่ี                                                                                          หนา  

   ๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๐  
 ๑.๒ แสดงข้ันตอนการศึกษาวิจัย ๒๑  
  ๒.๑  แสดงบทบาทของนักพฒันาของกองทพัในการปฏิบัติงาน ๓๓ 
 ๒.๒  แสดงหลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา     ๓๕ 
 ๒.๓  แสดงวงจรการจัดการ ๓๖ 

 ๒.๔  แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะตาม 
   รัฐธรรมนูญ ๔๑ 
       ๒.๕  แสดงระดับการมสีวนรวม ๕๒ 
  ๒.๖ แสดงข้ันตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน ๖๐ 
  ๒.๗ แสดงลกัษณะของการวางแผนและโครงการในการพฒันาชุมชนอยางเปนระบบ ๖๗ 
  ๒.๘ แสดงการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน ทั้ง ๕ ข้ันตอน ๗๐ 
 ๒.๙  แสดงประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ๗๓ 
 ๒.๑๐ แสดงข้ันตอนการประเมินผลงาน ๗๖ 
 ๒.๑๑  แสดงกระบวนการพัฒนาชุมชนทั้ง ๗ ข้ันตอน ๗๙ 
 ๒.๑๒ โครงสรางการจัดกลไกการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่   ๙๙ 
    เพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติ 
 ๓.๑ แสดงกระบวนการมีสวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” ๑๓๓ 
 ๔.๑   แสดงกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
   แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ๑๖๑ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

ก. คําอธิบายคํายอเก่ียวกับพระไตรปฎก 

   อักษรยอในวิทยานิพนธน้ีใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุช่ือยอคัมภีร เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน ที.ส.ี 
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมที ่๙ ขอที่ ๒๗๖ หนา ๙๗. 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.ชา.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ชาดก    (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย   มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ทุกนิบาต   (ภาษาไทย) 
อง.ฺฉกฺก.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.(ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตฺตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ. (ไทย)   =  อภิธัมมปฎก วิภังค     (ภาษาไทย) 
 



๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑       

เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการ
ยกระดับเปนประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดาน
สิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมี
ความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ 
ถือวาอยูในระดับตํ่ากวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลก         
ที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่ โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยาง            
เต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยี 
เขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ  
ที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ๑ 

         นอกจากน้ัน ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน 
แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่  ซึ่งเปนหน่ึงใน
สาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความ
ยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและ
แกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และ
การรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว 

 

 

                                                        

 ๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก. ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑, หนา ๑.  

บทท่ี ๑ 

บทนํา 



๒ 
 

         ทั้งน้ี ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเน่ืองและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและ
ปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิด
ความเขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม
เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง
ตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

         ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนก็เชนเดียวกัน การดําเนินการตองการยกระดับของการ
บริหารจัดการทีม่ีประสทิธิภาพสูงข้ึน โดยมีเปาประสงคใหเกดิการพัฒนาในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน ทั้ง
ในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งการพัฒนาชุมชนน้ันมีกระบวนการข้ันตอนในการดําเนินการที่ต้ัง
อยูบนพื้นฐานบริบทของแตละชุมชนที่มีความแตกตางกัน เชน สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความเช่ือ 
จึงทําใหการพัฒนามีความแตกตางกัน ปจจัยความสําเร็จประการสําคัญจะตองอาศัยสินทรัพยชุมชน
เปนพื้นฐาน โดยเริ่มจากทุนมนุษยเน่ืองจากมนุษยทุกคนมีพรสวรรคอยูในตัวไมอยางใดอยางหน่ึงและ
สามารถนํามาใชประโยชนและมีคุณคาตอผูอื่นได ชุมชนที่เขมแข็งจะมีความตระหนักถึงคุณคาของ
ศักยภาพเหลาน้ัน ดังน้ันความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อผูคนสวนใหญในชุมชนไดอุทิศ
ตนเพื่อสวนรวม การพัฒนาชุมชนที่อาศัยสินทรัพยของชุมชนจึงเปนรากฐานสําคัญที่เช่ือวาจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนที่มีความย่ังยืน สมาชิกของชุมชนน้ันตองรวมกันจุดประกายข้ึนมา โดยเนน
ที่ศักยภาพของชุมชนมากกวาปญหาและความขาดแคลนของชุมชน มีทัศนคติที่ดีมองสมาชิกในชุมชน
วามีความสามารถและใชความสามารถที่มไีดอยางสรางสรรคและมีคุณคา ตลอดจนสามารถเช่ือมโยง
ความสามารถของแตละคนเปนเครือขาย สามารถเปลี่ยนความคิดแนวทางการพัฒนาชุมชนจากแบบ
ด้ังเดิมที่คิดทําจากบนลงลางมาเปนการระเบิดจากขางใน โดยการทําจากลางข้ึนบน ใชความเขมแข็ง
พื้นฐานที่มีอยู คือ ตนทุนชุมชนวาคืออะไร อยูที่ไหน สําคัญอยางไร มีเทาไหร และจะเอามาใชอยางไร 
ไมวาจะเปนตนทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ทุนสิ่งปลูกสราง ทุนดาน
การเมืองการปกครอง ข้ึนอยูกับวาชุมชนน้ัน ๆ จะมองเห็นและคนหาออกมาไดมากนอยแคไหน  

         ปญหาของการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมาคือ การขาดการเรียนรูในการคนหาและ
มองขามทุนของชุมชน ถูกครอบงําดวยทุนจากภายนอกอันเกิดจากการสงเสริมการพัฒนาของภาครัฐ 
จนทําใหประชาชนคุนเคยอยูกับความชวยเหลือ ทําใหขาดความมั่นใจและไมสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองได สาเหตุมาจากไมทราบวาตนเองมีตนทุนดานใดบางซึ่งตนทุนดังกลาวไมไดหมายถึง
ตนทุนที่เปนเงินตราเทาน้ัน แตยังหมายรวมถึงตนทุนที่สําคัญ ๔ ประการคือ ๑) ทุนธรรมชาติ ไดแก 
ดิน นํ้า ปา ซึ่งแตละสังคมมีทุนธรรมชาติที่แตกตางกัน ทุนธรรมชาติเปนตัวกําหนดศักยภาพในการ
ดําเนินอาชีพของชุมชน ศักยภาพของชุมชนดานการเกษตรก็ข้ึนอยูกับทุนธรรมชาติ ๒) ทุนกายภาพ
ของชุมชน เชน เรื่องระบบโลจิสติกสกลไกตลาด ๓) ทุนสังคม และ ๔) ทุนมนุษย นอกจากน้ีแลวยัง
ประสบกับปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ คือ ๑) การพัฒนาแบบเดิม ซึ่งภาครัฐมัก
มองวาประชาชนเปนผูไมรูไมมีแนวความคิดในการพัฒนา จึงเปนผลใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการนําการพัฒนาในทุกดาน โดยถือเขาใจกันวาภาครัฐเปนผูทรงคุณวุฒิมากที่สุด 



๓ 
 

เพื่อเขาไปปฏิบัติงานในหมูบานและเปนศูนยกลางการเรียนรูทุกประการ ซึ่งการปฏิบัติการเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนน้ันปจจัยสําคัญจะตองใหชาวบานเปนศูนยกลางในการเรียนรู โดย
จะตองดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหชาวบานเสนอภูมิปญญาที่มีอยูในตัวเองออกมาใหได  การ
ดําเนินการโดยประชาชนจึงจะทําใหเกิดความย่ังยืน แตการเริ่มตนก็ตองใชเวลามากพอสมควร อาจ
เกิดไดเพียงบางหมูบานเทาน้ัน เพราะสภาพปจจุบันเกิดปญหาของคนทีต่างคนตางอยูในชุมชน ซึ่งมีผู
มีอิทธิพลและคนเห็นแกตัวมากข้ึน หากรอใหชุมชนมีวิวัฒนาการเองบางหมูบานอาจไมสามารถพัฒนาได  
๒) ผูที่ทําหนาที่ในการพัฒนามักจะทอแทที่มองเห็นวาชุมชนลมสลายและขาดการมีสวนรวมและ
กลายเปนขออางวาพัฒนาไมไดแนนอนและก็พากันละทิ้งชุมชนน้ันไป ซึ่งทําใหชุมชนขาดโอกาสที่จะมี
ผูเขาไปรวมเปนภาคีการพัฒนา ดังน้ันแนวทางที่เปนไปไดที่จะดําเนินการพัฒนา คือ การเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในกลุมผูมีความคิดเห็นรวมกันในหมูบานเพียงจํานวนหน่ึงกอน เรียกวา “กลุม
สนใจ” ซึ่งกลุมจะขยายผลไปสูการพัฒนาที่เพิ่มข้ึนตอไป โดยหลักความสําคัญ คือ ตองทําใหกลุม
ดังกลาวมีความอิสระในการเคลื่อนไหวไมถูกกรอบของทางราชการครอบงําความคิด ผูประสานงาน
การพัฒนาที่จัดจากหนวยงานตางๆ จะเปนผูสนับสนุนทางแนวความคิดอยางตอเน่ือง ๓) ประชาชน
ในชนบทมักไมกลาแสดงออกแมเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ตาม ทําใหการวางแผนการถายทอดความรู 
ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ไมสามารถประเมินผลไดในทันที วิทยากรจึงตองทําใหประชาชนกลาแสดง
ความคิดเห็นออกมาใหได ดวยการใชกระบวนการตาง ๆ เพื่อใหสามารถประเมินผลไดทุกข้ันตอน ซึ่ง
จะทําใหมีการปรบัเปลีย่นกระบวนการที่เหมาะสมไดอยางตอเน่ือง ๔) ในพื้นที่เปาหมายสวนใหญจะมี
ลักษณะที่ลมสลาย ผูนําหมูบานตามกฎหมายมักไมมีลักษณะเปนผูนําธรรมชาติเชนในอดีต ประชาชน
มักใหการยอมรับอยางไมจริงใจความรวมมือในการพัฒนาเพื่อแกปญหาจึงมีนอย การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนจึงจําเปนตองคนหาผูนําตามธรรมชาติที่มีบทบาทในการพัฒนาตอไปใหได และ
สรางบทบาทใหเกิดข้ึนอยางแนบเนียน ไมเปนการสรางกลุมอํานาจข้ึนมาคูกับคณะกรรมการหมูบาน 
แตจะทํางานไปดวยกันอยางสอดคลองซึ่งอาจหาไดโดยเร็วจากการจัดการประชุมแบบมีสวนรวม และ 
๕) การแกไขปญหาการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ชุมชนเปาหมายน้ัน สวนราชการ
เปนภาคีการพัฒนาที่มีระบบและแข็งแกรงมากที่สุด แตเดิมมีขอบกพรองในเรื่องการถูกกําหนดกรอบ
และรูปแบบในการปฏิบัติงานที่เปนอุปสรรคมากที่สุด คือ ระบบการสั่งการจากขางบน อยางไรก็ตาม
หากสามารถทําใหสวนราชการเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของอาสาสมัครเพื่อการพัฒนาชุมชนได     
ก็จะทําใหผูประสานงานการพัฒนามีประสิทธิภาพ สามารถลดเวลาในการสรางกลุมสนใจโดยอาศัย
ความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอขาราชการอยูแลว ในข้ันตน๒  

 

 

                                                        

  ๒ วรรณลดา กันตโฉม, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา (พัฒนาสังคม), ๒๕๕๘, 

หนา ๑๙. 
 



๔ 
 

         ดังน้ันการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จําเปนตองอาศัยหลักของการมี
สวนรวมของคนในชุมชนซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการพัฒนา โดยจะตองเริ่มที่คนในชุมชนเปน
ผูบริหารจัดการกันเองเพราะคนในชุมชนน้ัน ๆ จะทราบและเขาใจถึงปญหากับความตองการและทุน
ตาง ๆ  ที่มีอยูภายในชุมชน คนนอกเปนเพียงผูชวยสงเสริมเทาน้ัน ชุมชนจะตองเรียนรูวาสมาชิกแตละคน
ในชุมชนมีคุณคาที่แตกตางกันออกไป และทุกคนลวนมีความสามารถมีภูมิปญญาเปนของตนเอง 
ตนทุนที่มีไมวาจะเปนทุนมนุษย ทุนความรู ทุนทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตรา 
ฯลฯ ชุมชนจําเปนจะตองคนหาเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกในชุมชนและฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อที่จะไดนํามาบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เหมาะสมตอสภาพความ
เปนอยูและวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนน้ัน ๆ ชุมชนที่มีกระบวนการจัดการทุนชุมชนไดเหมาะสมชุมชน
น้ัน ๆ ก็จะกลายเปนชุมชนที่เขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเองได สามารถเรียนรูที่จะ
สรางเปนงานและอาชีพข้ึนมา ลดการพึ่งพาจากภายนอก และกลายเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและ
ย่ังยืนไดในทายที่สุด 

         ดังน้ันทรัพยากรมนุษยจึงเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศใน
ทุกมิติไปสูเปาหมายการเปนประเทศที่พัฒนาแลวที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ 
ปขางหนา ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางเปน
ระบบ โดยจําเปนตองมุงเนนการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทรัพยากร
มนุษยที่ดี เกงและมีคุณภาพพรอมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปขางหนาไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่ง 
“คนไทยในอนาคตจะตองมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะ
ที่ดีในทุก ชวงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑       
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ
พัฒนาตนเอง อยางตอเน่ืองตลอดชีวิตสูการเปนคนไทย ที่ มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด 
ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

         การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานที่ดี      
ในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและการ     
มีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรม          
ที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน๓ 

 

                                                        

 ๓ แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔, สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒,
หนา ๕. 



๕ 
 

          พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เปนพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นทีข่องกองทัพบก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตยตลอดแนว 
ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปาภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาวตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก 
ผานเขตพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย เขาสูเขตภายในประเทศไทย
ตามแนวเทือกเขาบรรทัดทอดตัวเขาสูใจกลางประเทศจรดเขตเขาใหญ อันเปนรอยตอจังหวัด
นครราชสีมา สระบุรี นครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาว ทําใหพื้นที่  
มีความสําคัญในทางยุทธศาสตรทัง้ในดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากมีทรัพยากรปาไม
ที่สําคัญและการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานตามชองทางที่สําคัญทําใหเกิดความเจริญตาม
แนวชายแดนและกําลังพัฒนาเขาสูประชาคมอาเซียนบริบททางสังคมตามแนวชายแดนมีการ
เปลี่ยนแปลงนําไปสูการพัฒนาจําเปนตองมีการจัดระเบียบพื้นที่ตามแนวชายแดน เพื่อปองกันภัย
คุกคามรูปแบบใหมเขามาพรอมกับความเจริญที่เกิดข้ึนตามแนวชายแดน พื้นที่ชายแดนศรีสะเกษ 
และจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากมีภูมิประเทศสําคัญอันเปนภูเขาสูงและชองทางตาง ๆ ดังกลาวแลว 
เขตปาเขาที่สลับซับซอนและมีความอุดมสมบูรณดังกลาว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธารของลุมนํ้าหวยที่ไหล
เขาประเทศและหลอเลี้ยงประชาชนในพื้นที่ จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอนุรักษทรัพยากรปาไม
บริเวณชายแดนไวใหไดอยางถาวร 

         โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาพื้นที่ที่ประสบกับปญหาความมั่นคงในหลากหลายมิติ 
โดยเฉพาะปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาแหลงตนนํ้าทางธรรมชาติ ปญหาความยากจน ตลอดจน
ปญหาที่เกิดจากผลกระทบการพัฒนาในดานอื่น ๆ ของราษฎรในพื้นที่ ที่ผานมากองทัพบกโดย
กองทัพภาคที่ ๒ ไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเพื่อพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ประสบกับปญหา
มาโดยลําดับ แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดอยางย่ังยืน สาเหตุเน่ืองมาจากการ
การสวนรวมจากทุกภาคสวนและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นทียั่งมีนอย ทําใหพลังในการขับเคลื่อนตอ
การแกไขปญหาลดนอยลงไป อีกทั้งบทบาทที่ผานมาของกองทัพบกใหนํ้าหนักเฉพาะในเรื่องของการ
เปนผูประสานงาน ผูรวมปฏิบัติงาน และผูเผยแพรประชาสัมพันธรวมเทาน้ัน แตยังขาดนํ้าหนักของ
การมีสวนรวมในการรวมคิดรวมวางแผนต้ังแตตนทางซึ่งจําเปนที่ตองเพิ่มการบูรณาการในการวาง
แผนการพัฒนากับพื้นที่และชุมชนตลอดจนใหความสําคัญตอภาคเอกชนและภาคประชาชนใหเขามา
มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพื้นทีแ่ละชุมชนรวมกบัพื้นทีเ่พิ่มมากข้ึน นอกจากจะเปนการสรางการ
รับรูและความเขาใจตอการบริหารจัดการเชิงพื้นที่แลว ยังสามารถลดเงื่อนไขหรือขจัดความขัดแยงที่
เคยเกิดข้ึนระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนประชาชนในพืน้ที่ใหหมดไป๔  

 

                                                        

 ๔ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒, 
หนา ๑๒. 

 



๖ 
 

         นอกจากสาเหตุการขาดการมีสวนรวมแลว ภาคประชาชนและภาคเอกชนยังขาดความรู
ความเขาใจในการแกไขปญหาของพื้นที่และชุมชนอยางเปนระบบ ภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
พื้นที่อาจจะทราบแตเพียงประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนและสามารถรับรูความรุนแรงของปญหาได แต
ราษฎรยังไมทราบถึงสาเหตุของปญหาและไมทราบถึงแนวทางหรือวิธีการของการแกไขปญหาที่เปน
ระบบของราชการ ในขณะเดียวกันภาคประชาชนและภาคเอกชนมีความคาดหวังและมีความตองการ
เห็นผลสัมฤทธ์ิจากการแกไขปญหาโดยเร็ว ซึ่งจะเห็นวาที่ผานมาภาคประชาชนและภาคเอกชนไม
สามารถนําเสนอปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพังเพื่อนําปญหามาเขียน
เปนแผนงานและโครงการเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรืออําเภอเพื่อบรรจุในแผนพัฒา
จังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ตลอดจนแผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ เพื่อใหไดรับงบประมาณในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชนได เน่ืองจากยังขาดความ
เขาใจตอเรื่องดังกลาว ทําใหผูวิจัยตระหนักถึงความสําคัญนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของ
กองทัพบกตอการพัฒนาประเทศ ที่จะเขามารวมแกไขปญหาดังกลาวและสามารถขับเคลื่อนใหเกิด
เปนแผนงานโครงการในพื้นที่ได 

         ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเล็งเห็นประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานที่ผานมาคือ ปญหาการ
ขาดการมีการมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคเอกชนและปญหาการขาดการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ ตลอดจนปญหาของการบริหารจัดการพื้นที่ที่ยังไมครบถวน    
ทุกข้ันตอน ไดแก การเสนอแผนงาน/โครงการเพียงเพื่อใหไดรับงบประมาณมาดําเนินการ แตยังขาด
ข้ันตอนการติดตามและประเมินผลวาโครงการตาง ๆ ที่นํามาแกไขปญหาในพื้นที่สามารถแกไขปญหา
ไดตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม หรือไดผลมากนอยเพียงใด หรือโครงการบางโครงการที่ไม
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ก็ไมสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขโครงการใน
รอบปงบประมาณถัดไปได เปนตน ผู วิจัยจึงใหความสําคัญตอประเด็นปญหาดังกลาว จึงไดให
ความสําคัญที่จะศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่เกิดจากมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคเอกชน
และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยสนใจที่จะดําเนินการศึกษาในพื้นที่ชองซําแต หมูบาน
โศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีปญหาบริเวณรอยตอจังหวัด
ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะภาคประชาชนภาคเอกชนไดเขามามี
สวนรวมกับหนวยงานภาครัฐต้ังแตตนนํ้า คือ การรวมคิด รวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชน กลางนํ้า คือ รวมกันทํา รวมกันตรวจสอบและประเมินผลของแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
และปลายนํ้า คือ รวมรับผลประโยชนที่ เกิดจากแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่รวมกันจัดทําข้ึน 
ตลอดจนรวมปรับปรุงแกไขแผนงานโครงการที่ดําเนินการในรอบถัดไปใหดีย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในประเด็นยุทธศาสตรชาติ๕ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษยที่ตองการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสราง
บรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับ
                                                        

 ๕ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑, หนา ๙.  



๗ 
 

ความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมที่
สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน๖ 

         เน่ืองจากประเทศไทยเปนเมืองพระพุทธศาสนานอกจากหลักของการมีสวนรวมแลว     
จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองนําหลักธรรมเขามากํากับกลไกของกระบวนการมีสวนรวม เพื่อปลูก
จิตสํานึกของทุกภาคสวนในเกิดการตระหนักรูตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญ   
ในการที่จะทําใหมีความตอเน่ืองและย่ังยืน ตลอดจนชวยลดปญหาระหวางดําเนินงานและขจัดเงื่อนไข
หรือความขัดแยงที่อาจจะเกดิข้ึน เปนเครื่องมือในการสรางองคความรูตอ “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ไดโดยสันติสุขตอไป  

๑.๒ คําถามวิจัย 

          ๑.๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทําให      
ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร   

         ๑.๒.๒ หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมหมายถึงอะไร และ
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมควรเปนอยางไร ประกอบไป
ดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 

         ๑.๒.๓ กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่กองทัพบกสามารถนําไปใชในการบริหาร
จัดการควรมีลักษณะอยางไร ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 
 

๑.๓ วัตถุประสงคในการวิจัย 

         ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

         ๑.๓.๒ เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

         ๑.๓.๓  เพื่อศึกษากระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก  

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

         การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช
เครื่องมือที่สําคัญคือการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญที่
เกี่ยวของ ดังน้ันในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน

                                                        

 ๖ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่ รอยตอจังหวัดศ รีสะเกษ และจังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒, 
หนา ๒๐. 



๘ 
 

แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Method Approach) หรือเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวิธีการศึกษาจากแหลงขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ศึกษาวิเคราะหจากพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ฉบับภาษาไทย)๗ แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ แผน
แมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี
ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีของกองทัพภาคที่ ๒ เปนตน การ
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (In-depth Interview) และ การสนทนากลุ ม (focus group) 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย ขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพและอินเตอรเน็ตและ
เอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาเพื่อใหผลการศึกษามีความสมบูรณย่ิงข้ึน โดยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลประมวลผลวิเคราะหจากการศึกษา ดังน้ี 

         ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

  ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจโดยกองทัพบกในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมามีลักษณะอยางไร มีเหตุปจจัยอะไรที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค   
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจําเปน
จะตองยกระดับการบริหารจัดการ โดยการใชแนวคิดทฤษฎีตะวันตกและตะวันออกบูรณาการรวมกับ
วรรณกรรมพุทธศาสนาในยุคปจจุบัน (Documentary Research) ทั้งในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎี 
“สันติวิธีเชิงพุทธ” เพื่อใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการพื้นที่ที่รับผิดชอบไดในอนาคต 

         ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ  

  ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บขอมูลที่หลากหลายจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใหไดขอมูลสําคัญในการบูรณาการ
และพัฒนากระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม สามารถนํามา
ประกอบกับขอมูลที่ไดศึกษาจากเอกสารและข้ึนรูปเปนแผนภูมิกระบวนการพุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก เพื่อนําเสนอในข้ันตอนยืนยันดวยการสนทนากลุมเฉพาะ 
(Focus Group) ตอผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อใหขอคิดเห็น
เพิ่มเติมตอแผนภูมิกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบกที่ไดจากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญวามีความเหมาะสม 
ครบถวนสมบูรณ สอดคลองตามหลักวิชาการหรือไม มีแนวทางในการนําไปใชในการปฏิบัติจริง    
ในพื้นที่และชุมชนใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดอยางไร ปญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนในระหวาง
ดําเนินการและปจจัยความสําเร็จเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความตอเน่ืองย่ังยืนควรดําเนินการ

                                                        

 ๗ พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ฉบับภาษาไทย), พิมพครั้งที่ ๑ กรุงเทพฯ / โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 



๙ 
 

อยางไร สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกมีรายละเอียดการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงตอกลุม
ตัวอยางโดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๓ กลุม รวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป/ทาน ดังน้ี  
  ๑.๔.๒.๑ ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา (Buddhist Religious Specialists) 
จํานวน ๕ รูป/คน  
      ๑) พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ทั้งในฐานะ
ผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนาทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนเปนผูเขียนตําราในการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
      ๒) พระอาจารยพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นอกจากทานเปนทานผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแลว  
ทานยังเปนนักพัฒนาวัด     ใน ๓ มิติ ที่ประสบความสําเร็จทั้งในดานกายภาพ ดานจัดต้ังเปนศูนย
การเรียนรูของคนและชุมชน และการพัฒนาทางดานปญญา ที่สามารถขับเคลื่อนไปพรอมกันไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  
      ๓) พระมหาบุญเลศิ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. รองคณบดีฝายวิชาการ คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา และการพัฒนาสังคมและชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ รวมทั้งเปนผูทรงคุณวุฒิในการ
บรรยายธรรม และประสบการณของการทํางานในการจัดประชุมและสัมมนาของหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน  
      ๔) ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชา
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานเปนผูเช่ียวชาญในดานหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักพุทธสันติ ทั้งในฐานะผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ  
      ๕) พระพยอม กัลยาโณ เจาอาวาสวัดสวนแกว ทานเปนผู เช่ียวชาญ      
ในดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ทั้งในฐานะผูสอน ผูเผยแพรพระพุทธศาสนา ตลอดจนทานยัง
เปนนักพัฒนาวัดที่ประสบความสําเร็จในระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันวัดสวนแกวเปนที่ศึกษาดูงานของ
ประชาชนโดยทั่วไป 

  ๑.๔.๒.๒ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
จํานวน ๗ คน 
     ๑) นายกร ทัพพะรังสี นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงในหลายกระทรวงและหลายสมัยที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาพื้นที่และชุมชน ตลอดจนเปนผูเช่ียวชาญงานดานนโยบายและการบริหารจัดการดานการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนที่มีประสบการณการทํางานทั้งในระดับชาติ ในระดับพื้นที่จังหวัดและในระดับ
ชุมชน 

    ๒) ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ประธานสถาบันเศรษฐกิจพอเพียง ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ประธานกรรมาธิการ



๑๐ 
 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ลงสูการปฏิบัติโดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนามนุษย การ
ขับเคลื่อน “หลักกสิกรรมธรรมชาติ” ผานการบมเพาะหลักคิดและหลักปฏิบัติผาน “ศูนยกสิกรรม
ธรรมชาติ มาบเอื้อง” จังหวัดชลบุรี ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตที่แสดงผลสัมฤทธ์ิของการนําศาสตร
พระราชาดานการจัดการดิน นํ้า ปา มาฟนฟูระบบนิเวศจนสามารถพลิกฟนดินดานสรางระบบนิเวศ 
ที่สมดุลตอระบบการผลติภาคการเกษตร พัฒนาสูชุมชนที่ดําเนินวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

    ๓) นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปน
ธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมอืงและราชการอื่นตามที่มกีฎหมายกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

    ๔) นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน อดีต
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดนครนายก ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี และผูวา
ราชการจังหวัดชัยนาท เปนผูบริหารที่มีประสบการณในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในหลายจังหวัด 
ปจจุบันมีภารกิจในความรับผิดชอบ คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเขมแข็ง มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานการบริหารงานบุคคล การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การเงิน การคลัง และ
การบริหารจัดการ ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

    ๕) นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา อดีตผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบูรณและจังหวัดชัยภูมิ เปนผูบริหารระดับพื้นที่ที่มีประสบการณในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนในหลายจังหวัด เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดในบรรดาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ  

    ๖) นายโจน จันได ปราชญชาวบาน จังหวัดเชียงใหม และวิทยากร
พิเศษระดับประเทศ เปนผูที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชจนประสบผลสําเร็จ โดย
การออกนอกระบบทุนนิยมอยางสิ้นเชิง แนวคิดพื้นฐานการดํารงชีวิตที่ใชปจจัยสี่แบบไมกอหน้ีสิน 
โดยการสรางบานดินของ โจน จันได คือ ดวยดิน ฟาง วัสดุที่สามารถหาไดงาย ๆ ในธรรมชาติ ศึกษา
และทดลองสรางบานดิน สามารถสรางบานดินใหกับผูคนแบบฟรี ๆ ไดอยางนาสนใจ ทําใหเกิด
กระแสความนิยม โดยเฉพาะชาวตางชาติที่หมุนเวียนมาศึกษาเรียนรู วิธีการสรางบานดิน และวิถีการ
ใชชีวิตแบบเรียบงาย  

    ๗) นายณรงค สังขะโห ปราชญชาวบาน จังหวัดชัยนาท เปนผูที่นํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชจนประสบผลสําเร็จ โดยการออกนอกระบบเกษตรทุน
นิยมมาใชวิถีเกษตรอินทรีย แนวคิดพื้นฐานการดํารงชีวิตที่ใชปจจัยสี่แบบไมกอหน้ีสิน โดยการปลูก
ตนตนยางนาเพื่อเปนทรัพยสินเปนมรดก เปนผูใหองคความรูในการเพาะปลูกตนยางนา การวิจัย



๑๑ 
 

เพาะเลี้ยงเห็ดเผาะใตตนยางนา และใหความรู เรื่อง Park Model การออกแบบอุทยานสวนปา
ทันสมัย ทําใหเกิดกระแสความนิยมของประโยชนจากยางนา โดยเฉพาะชาวเกษตรกรและหนวย
ภาครัฐและเอกชนที่ไดหมุนเวียนมาศึกษาเรียนรูวิธีการปลูกยางนาที่ศูนยศึกษายางนาแกหน้ีแกจน 
อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท เปนประจําทุกวัน  
  ๑.๔.๒.๓ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนโดยกองทัพบก จํานวน ๖ คน  

    ๑) พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ ซึ่งเปนผูที่ไดสนองงานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ ๙ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๑๙ จนเกษียณอายุราชการ 

    ๒) พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิก
สภาปฏิรูปประเทศ มีบทบาทในการปฏิรูปการพัฒนาประเทศตามแนวทางประชารัฐ เปนผูที่ผลักดัน
แผนงานโครงการที่สําคัญในการพัฒนาทั้งพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    ๓) พลเอก ธวัช สุกปลั่ง อดีตแมทัพภาคที่ ๒ มีบทบาทในการผลักดัน
แผนงานโครงการที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    ๔) พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ เปนผูรับผิดชอบพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการผลักดันแผนแมบทโครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีตอสภาความมั่นคง
แหงชาติ 

    ๕) พลตรี ธัญญา เกียรติสาร รองแมทัพภาคที่ ๒ เปนผูรับผิดชอบพืน้ที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอจากแมทัพภาคที่ ๒ ในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการประสานงาน
และจัดเวทีของการมีสวนรวมระหวางภาคประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ในการจัดทําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและ
จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

    ๖) พลตรี ธเนศ วงศชะอุม ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖ เปน
ผูรับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในปจจุบัน และมีบทบาทสําคัญในการลงพื้นที่
ประชาคมหมูบานเพื่อสืบสภาพปญหาและรวบรวมปญหาที่เกิดข้ึนจากภาคประชาชนและภาคเอกชน
ตลอดจนผลักดันใหเกิดการรวมกันจัดทําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่
รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจงัหวัดอุบลราชธานีกับทกุภาคสวนและหนวยงานที่เกีย่วของในพื้นที ่

         ๑.๔.๓ การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ  

  การยืนยันขอมูลการจากการสัมภาษณเชิงลึก ดวยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  
๖ ทาน ดังน้ี 

   ๑) พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย 
   ๒) พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 



๑๒ 
 

   ๓) อาจารยศิริวิช ดโนทัย นักวิเคราะหนโยบายและแผนเช่ียวชาญ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
   ๔) รศ.ดร.ชุติกาญจน ศรีวิบูลย รองอธิการบดี ฝายบริหาร มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สวนสุนันทา 
   ๕) พลโท ดร.ยงยุทธ สอนไม รองจเรกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 
   ๖) พันเอก ดร.อรรคเดช ประทีปอุษานนท รองผูอํานวยการสํานักวิทยาการ 
ความมั่นคง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

  ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

  การศึกษาวิจัยเรื่องน้ีมุงศึกษาพื้นที่ซึ่งมีปญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร 
เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรักและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
และจังหวัดอุบลราชธานี ในพื้นที่ ๓ อําเภอ ๔ ตําบล ๒๘ หมูบาน โดยจะดําเนินการศึกษาบริเวณ
ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  

         ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา     

  การศึกษาวิจัยเรื่องน้ีดําเนินการศึกษาวิจัยระยะเวลา ๘ เดือน ต้ังแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ถึงเดือน กุมภาพันธ ๒๕๖๒   

๑.๕ นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

         ๑.๕.๑ กระบวนการ (Process) หมายถึง ปรากฏการณธรรมชาติที่คอย ๆ เปลี่ยนแปลง
อยางมีระเบียบ ไปสูผลอยางหน่ึง รูปแบบหรือข้ันตอนการกระทาํ ซึ่งดําเนินตอเน่ืองกันไปจนสําเร็จลง 
ณ ระดับหน่ึง ในที่น้ีคือการขับเคลื่อนโดยรูปแบบหรือข้ันตอนกระบวนการการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
ตามหลักพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก  

         ๑.๕.๒ กระบวนการพุทธสันติวิธี หมายถึง รูปแบบหรือข้ันตอนการดําเนินการขับเคลื่อน
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวม ในที่น้ีคือการขับเคลื่อนโดยรูปแบบ
หรือข้ันตอนกระบวนการของมรรค ๘    

         ๑.๕.๓ การมีสวนรวม (Participation) ในงานวิจัยช้ินน้ี มีนัยที่ครอบคลุมถึง ความ
เกี่ยวของทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของกลุม      
เปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไป
เกี่ยวของ (Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) 
ซึ่งจะเกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และ   
มีขอบเขตภาระงาน ในงานวิจัยน้ีคือ การรวมคิด/รวมทําแผน/รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ          
รวมติดตามและตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมปรับปรุงแกไข 

         ๑.๕.๔ การพัฒนา (Development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยทั่ว ๆ ไป เชน 
การพัฒนาชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําสิ่งเหลาน้ันใหดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความตองการของ
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ประชาชนสวนใหญใหไดดีย่ิงข้ึนหรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการ
เคลื่อนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลง  
อยูเสมอ ไมหยุดน่ิง การพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กลาวคือการพัฒนา 
หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปลี่ยนไป
โดยมุงหมายวาลักษณะใหมที่ เขามาแทนที่ น้ันจะดีกวาลักษณะเกา แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปลี่ยนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามาก หรือปญหานอย ถาหาก
ตีความหมายการพัฒนาจะสามารถตีความหมายได ๒ นัย คือ 

  ๑.๕.๔.๑ การพัฒนาในความเขาใจแบบสมัยใหม หมายถึง การทําใหเจริญในดาน
วัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจ เปนตน 

  ๑.๕.๔.๒ การพัฒนาในแงของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนทั้งในดาน
รางกายและจิตใจ โดยเนนในดานคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกตองพอดี ซึ่งใหผลประโยชนสูงสดุ
ความกลมกลืน และความเกื้อกูลแกสรรพชีวิต โดยไมเบียดเบียนทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม 

         ๑.๕.๕ กองทัพบก (Army) หมายถึง กองกําลังทหารที่ปฏิบัติการในภาคพื้นดินเปนหลัก 
นอกจากจะมีภารกิจในการปองกันประเทศแลว  ยังมีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซึ่งมี
ความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือนและภาคเอกชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนและดอยโอกาสใน
พื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพา
กันเองไดอยางย่ังยืน รวมถึงงานการพัฒนาตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริดวย 

 ๑.๕.๖ กองทัพภาคท่ี ๒ (Army Region 2) ของกองทัพบกไทย รับผิดชอบพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด มีอํานาจปกครองบังคับบัญชาหนวยทหารทั้งสิ้นในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ทั้งที่เปนสวนกําลังรบและสวนภูมิภาค (ตามพระราชกฤษฎีกา) ต้ังกองบัญชาการที่คายสุรนารี 
ตําบลหนองไผลอม อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

         ๑.๕.๗ ชุมชน (Community) หมายถึง หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน ในที่น้ีหมายถึงชุมชนบริเวณชองซําแต 
หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

         ๑.๕.๘ สันติ (Peace) หมายถึง ความสงบ ซึ่งสงบในบริบทน้ี หมายถึง “สันติภาพ” และ
คําวา “สันติภาพ” หมายถึง สภาวะที่ปราศจากความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงเชิงโครงสราง
หรือความรุนแรงในมิติตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนแลวทําใหสังคมปราศจากสันติสุข อยางไรก็ตาม สันติภาพในบริบทน้ี 
อาจจะมีความขัดแยงกันได ตราบเทาที่ความขัดแยงมิไดนําไปสูความรุนแรงในมิติตาง ๆ 

         ๑.๕.๙ สันติวิธี (Peaceful Means) หมายถึง วิธีการในการแกไขความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ดวยวิธีการแหงสันติ หรือการไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา ซึ่งในงานวิจัยน้ีมุงไปที่การใชสันติ
วิธีเปนเครื่องมือเพื่อจัดการความความขัดแยงที่เกิดจากกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล หรือบุคคลตอบุคคล
เทาน้ัน ไมไดขยายความไปถึงสันติวิธีในรูปแบบอื่น ๆ ตามที่ปรากฏในสังคมไทย และสังคมตะวันตก
หรือสังคมตะวันออก เชน การประทวงดวยการอดอาหาร หรือการด้ือแพง เปนตน คําวา “สันติ”               
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ในบริบทน้ีหมายถึง “สังคมแหงสันติ” “สันติเชิงโลกิยะ” หรือ “สมมติสันติ” ซึ่งคําวา “สังคมแหง
สันติ” น้ัน บุคคลหรือกลุมบุคคลอาจมีความขัดแยงกันทางการกระทํา การพูด และความคิดเห็นได 
ตราบเทาที่การคิด การพูด หรือการกระทําน้ันไมพัฒนาตัวเองไปสูความรุนแรงทั้งทางตรงและ
ทางออม” ไมไดมีนัยหรือความหมายที่ครอบคลุมถึง “สันติ” ซึ่งเปนไวพจนของนิพพาน 

         ๑.๕.๑๐ พุทธสันติวิธี (Buddhist Peace) หมายถึง วิธี ขอปฏิบัติ หรือชุดของวิธีอยางใด  
อยางหน่ึงที่พระพุทธเจา หรือเหลาสาวกของพระองคไดใชเปนเครื่องมือในการจดัการความขัดแยงโดย
ไมใชความรุนแรง หรือปราศจากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม และเปนวิธีที่ประกอบไปดวย
ความรัก ความสงสาร ความเปนธรรม เชน ความโปรงใส บริสุทธ์ิยุติธรรม และเที่ยงธรรม เปนตน        
ในงานวิจัยไดขับเคลื่อนดวยหลักธรรมของอปริหานิยธรรม ๗, อริยสัจ ๔, อิทธิบาท ๔, สังคหวัตถุ ๔,      
สาราณียธรรม ๖ และมรรค ๘ 

         ๑.๕.๑๑ พ้ืนท่ี (Area) หมายถึง ขนาดของผิวพื้น เชน หาพื้นที่ อาณาบริเวณ เชน ตรวจ
พื้นที่ ลักษณะของพื้นดิน เชน พื้นที่เปนที่ราบลุม 

         ๑.๕.๑๒ พ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี หมายถึง พื้นที่จังหวัด
ภาคอีสานตอนลาง มีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปา
ภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาวตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก มีชองทางสําคัญที่ใชเปนทาง
สัญจรระหวางสองประเทศ เชน ชองสะงํา ชองพระพะลัย ชองโดนเอาว ชองตาเฒา ชองซําแตและชอง
อานมา นอกจากชองทางดังกลาวแลว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธารของลุมนํ้าหวยสําราญที่ใชหลอเลี้ยง
ประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ โดยไดประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร และเขตรักษา
พันธุสัตวปาพนมดงรักและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ซึ่งไดประสบกับปญหาการบุกรุกพื้นที่เพื่อ
ใชเปนที่ทํากินของราษฎร ตลอดจนการลักลอบตัดไมทําลายปาจนสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โดยรวม ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานความมั่นคงประกาศเปนพื้นที่เรงดวนแรกในการดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว ครอบคลุม ๒๘ หมูบาน ๔ ตําบล ๔ อําเภอ ไดแก ตําบลภูผาหมอก และตําบลเสา
ธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ และตําบลโนนสําราญ และตําบลโคกสะอาด อําเภอนํ้าขุน 
จังหวัดอุบลราชธานี  

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ชนันศรี สอนคํา ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอ

บางใหญ จังหวัดนนทบุรีในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ๘ วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
มีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ในการบริหารงาน
โรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ และเพื่อใชเปนแนวทางในการเสนอแนะช้ีนําองคการบริหารสวนตําบล
บานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวที

                                                        

 ๘ ชนันศรี สอนคํา, “การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัด
นนทบุรีในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
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อุปถัมภไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ในดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป โดยจําแนกตามขอมูลสวนตัว ไดแก อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงการทํางานในองคการบริหารสวนตําบล ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 
และประสบการณการทํางานในองคการบริหารสวนตําบล การศึกษาไดดําเนินการศึกษาเชิงสํารวจ 
ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ 
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีอยูจริงทั้งหมด จํานวน ๓๖ คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผูตอบ
แบบสอบถาม สวนมากมีอายุ ๓๐-๔๐ ป มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีตําแหนงการทํางานใน
องคการบริหารสวนตําบลเปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล มีประสบการณในการทํางานดาน
การศึกษาไมเคยเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีประสบการณในการทํางานใน
องคการบริหารสวนตําบล ๖-๑๐ ป ตามลําดับ การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ในการบริหารงานโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมอันดับที่หน่ึงคือ ดานการ
บริหารงบประมาณ อันดับที่สองคือ ดานการบริหารงานทัวไป อันดับที่สามคือ ดานการบริหารงาน
วิชาการ และอันดับสุดทายคือ ดานการบริหารงานบุคคล ตามลําดับ 

 ฐิติอลีนา ใจเพียร ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา 
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ภายใตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน๙ มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ทองถ่ิน รวมทั้งศึกษากระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และหาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยใชกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีคุณภาพ
การศึกษาเปนการดําเนินการเชิงสํารวจกับกลุมตัวอยางที่เปนประชากร ทั้งหมด ๑๐ หมูบาน การ
เลือกกลุมตัวอยางโดยการคํานวณสัดสวนของจํานวน ประชากรและทําการสุมกลุมตัวอยางแบบงาย  

 ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยรวมอยูในระดับนอย กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับ
ขอเสนอแนะ ควรมีการสราง กลไกหรือชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินมากกวาการทําเวทีประชาคม เจาหนาที่ควรประชาสัมพันธผลการดําเนินการตามแผนให
ประชาชนทราบความกาวหนาโดยตลอด ควรการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในแผนการดําเนินงาน การติดตามการตรวจสอบผลการ ดําเนินงาน การใชงบประมาณ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

                                                        

 ๙ ฐิติอลีนา ใจเพียร, “การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน 
จังหวัดลําพูน ภายใตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเนชั่น, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 

 



๑๖ 
 

 ธงชัย ชมมี ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชน 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ๑๐ มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชนและสมาชิก
สภา องคการบริหารสวนตําบลพราวอําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ไดแกเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนและตําแหนง  

 การศึกษาไดดําเนินการศึกษาเชิงสํารวจ ประชากรที่ใชในการศึกษาคือผูนําชุมชนและ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพราว จํานวน ๔๐ คน เครื่องมือที่ ใชในการศึกษาคือ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาคือ คาความถ่ีคารอยละคาเฉลี่ยและคา 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 
๔๑-๕๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปน
รายดาน พบวา ดานที่มีสวนรวมอันดับหน่ึงคือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา อันดับที่สองคือ การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม อันดับที่สาม คือการมีสวนรวม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน และอันดับสุดคือ การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ตามลําดับ 

  พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนทํสี) ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลัก
มงคลสูตร ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาชุมชน ๒) เพื่อศึกษาหลักการการพัฒนาชุมชนตาม
หลักมงคลสูตร และ ๓) เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร ของบานปากอ ตําบล

ตะเคียนปม อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน๑๑ 

         จากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา พระพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนที่สามารถนํามาใช
ในการพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักธรรมน้ันคือหลักมงคลสูตรนับวาเปนหลักที่มี
กระบวนการชัดเจนและสงผลใหการพัฒนาชุมชนที่มีความโดดเดนกวาแนวคิดทฤษฎีอื่น ดังไดแสดง
ใหเห็นการพัฒนาชุมชนของบานปากอ ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ที่มีการ
พัฒนาชุมชนเชิงบูรณาการระหวางการดําเนินวิถีชีวิตภายใตประเพณีวัฒนธรรม มีจุดเดนของบทบาท
ภาวะผูนําของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนคานิยมของชุมชน บทบาทประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชน การจัดการตนเองแผนการพัฒนาของชุมชน กับหลักมงคลสูตร นํามาพัฒนา
ชุมชนและเกิดประสทิธิภาพของการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน และกระบวนการของมงคลสูตรยังไดชีใหเห็นถึง
ทางโลกียธรรมและโลกุตรธรรมและภายหลักธรรมแตละหมวดก็ยังมีขอปลีกยอยหรือมีองคประกอบ
ตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกัน สงเสริม สนับสนุน เกื้อกูล ทั้งภายในดานเดียวกันและระหวางดาน เปนดัง
เครือขายแมงมุม การพัฒนาชุมชน จึงมีความจําเปน ที่จะตองมีการดําเนินการภายใตหลักมงคลสูตร 
                                                        

 ๑๐ ธงชัย ชมมี, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสามปของผูนําชุมชน และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
 ๑๑ พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนฺทรํสี), “รูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร”, วิทยานิพนธ  
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), บทคัดยอ. 

 



๑๗ 
 

เน่ืองดวยเปนกระบวนการที่สามารถอธิบายไดอยางครอบคลุมในดานการพัฒนา และที่สําคัญรูปแบบ
การพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร ยังมีจุดหมายที่เดนชัดของการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาที่มี
จุดหมายในดานจิตใจเปนสําคัญ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาที่ประกอบดวย ๘ ดาน คือ  

 ๑) การพัฒนาสิ่งแวดลอม    
 ๒) การพัฒนาตนเอง   
 ๓) การพัฒนาดานครอบครัว  
 ๔) การพัฒนาดานสังคม  
 ๕) การพัฒนาดานคุณธรรมและศีลธรรม  
 ๖) การพัฒนาดานการศึกษา  
 ๗) การพัฒนาดานธรรมปฏิบัติ   
 ๘) การพัฒนาดานประโยชนสูงสุด 

โดยการพัฒนาแตละดาน มีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน ไมมีหลักอยางใดอยางหน่ึงที่มีความ
โดดเดนกวากัน และเปนการดําเนินกันไปอยางบูรณาการอาศัยซึ่งกันและกัน การพัฒนาชุมชนที่สําเร็จและ
ย่ังยืน คือการพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนาที่แสดงไวในรูปแบบการพัฒนาชุมชน ตามหลักมงคลสูตร 

 วิษณุ หยกจินดา ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบาน  
ทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนหมูบานทุงกราง ตําบลทบัไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี๑๒ และ
เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ กลุมตัวอยาง ๓๒๒ คน โดยใชสูตรของ Yamane ทดสอบสมมติฐานโดยใช
สถิติ t-test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี ๒ กลุม และใชสถิติ One-way 
ANOVA เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี ๓ กลุมข้ึนไป และใช LSD 
ทดสอบความแตกตางรายคูหากพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบล
ทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมี
สวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดาน
การมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 

                                                        

  ๑๒ วิษณุ หยกจินดา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและ
ภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 



๑๘ 
 

 โสภิดา ศรีนุน ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
เมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา๑๓ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผน พัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชน จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได กลุมตัวอยาง คือ 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อายุระหวาง ๒๐-๖๐ ป 
จํานวน ๓๙๕ คน จากการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล  

 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา สวนใหญเปน
เพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาในระดับอนุปริญญา/ปวส. 
ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว และมีรายไดระหวาง ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท/เดือน ประชาชน
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติการมากที่สุด รองลงมา คือ การมีสวนรวมรับผลประโยชน การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ และนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ และพบวาประชาชน  
ที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได แตกตางกัน    
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะลา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ 

สุวัตถ์ิ ไกรสกุล ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี๑๔ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ตอแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล จํานวน ๓๗๐ คน และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ ไดแก คา
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดย
วิเคราะห t-test ความแปรปรวนแบบทางเดียว และ One-way ANOVA ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
ผลจากการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
บางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในแตละดานมีภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน 
พบวาทุกดานอยูในระดับมาก และประชาชนที่มีอายุ และอาชีพ ตางกันมีสวนรวมตอแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แตกตางกัน 

                                                        

 ๑๓ โสภิดา ศรีนุน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง 
จังหวัดยะลา” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 
 ๑๔ สุวัตถิ์ ไกรสกุล, รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๘, บทคัดยอ. 



๑๙ 
 

 อธิคม  เรียมศรีส กุล  ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง๑๕ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัย ดังน้ี ๑) เพื่อ
การศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๒) เพื่อศึกษา
แนวคิด ทฤษฏีและหลักธรรมที่เหมาะสมสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๓) เพื่อนําเสนอ
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 
จากการศึกษาพบวา  

          ๑) สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาพื้นที่วิจัย
ทั้งหมดเปนพื้นที่ของชุมชนแนวอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ประชนชนในพื้นที่ดํารงชีพ
โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติภายในปาเฉพาะบางฤดูกาล แตประมาณรอยละ ๙๐ ของประชากร    
ในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง ลักษณะของพื้นที่เปนพื้นปาและลําธาร มีภูมิประเทศ
ที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีสัตวปา และพันธุไมที่หายาก มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีวัฒนธรรมชนเผาที่สวยงาม ปญหาพื้นที่ปาที่เปนพื้นที่แนวกันชนทั้งหมดเคยเปนพื้นที่
สัมปทาน มีการบุกรุกปาเสื่อมโทรม เพื่อขยายเปนพื้นที่ทํากินและอยูอาศัย  

  ๒) การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่ เหมาะสมสําหรับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวาประชาชนในพื้นที่ใชหลักการมีสวนรวม ๔ ดาน คือการมีสวนรวมคิด การมี
สวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ๔ ดาน ในการสงวน อนุรักษ 
พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

  ๓) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวามีการแบง
พื้นที่สงวนและพื้นที่ใชสอยอยางชัดเจน โดยใชหลักศาสนาและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการ
อนุรักษขยายพัน ธุและเพิ่ มจํ านวนปาไมและสัตวป าตามหลัก วิชาการ ใชป ระโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาอยางย่ังยืนนานเพื่อการดํารงชีพอยางมั่นคง 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา สวนใหญเปนการทําวิจัยที่เนน
เฉพาะการสวนรวมหรือการพัฒนาชุมชนดานใดดานหน่ึงหรือทั้งสองดาน แตยังขาดงานวิจัยที่นํา
หลักธรรมมาใชในการทําวิจัย เปนเหตุผลที่ทําใหผูวิจัยเล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องน้ี จึงไดนําหลัก
พุทธสันติวิธีมาเปนหลัก ยึดในการวิจัย โดยบูรณาการรวมกับกระบวนการมีสวนรวมและ
กระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนพรอมกันทั้งสามดานเพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

อรทัย พระทัด ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่เกาะ
รัตนโกสินทร กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ๑๖ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินงานและ

                                                        

 ๑๕ อธิคม เรียมศรีสกุล, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขต
พื้นที่ภาคเหนือตอนลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 
 ๑๖ อรทัย พระทัด, “ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ เกาะ
รัตนโกสินทร กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจดการสาธารณะ) 
สาขาวิชาการบริหารจดการสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๘), บทคัดยอ. 



๒๐ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนที่ผานมา ปญหาอุปสรรคที่ผานมา และการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ชุมชนปอมมหากาฬ โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาใชวิธีการศึกษาจาก
เอกสาร บทความ งานวิชาการ การสังเกตแบบเปนทางการและไมเปนทางการและ การสัมภาษณ
พูดคุยแบบ ทางการและไมเปนทางการ  

ผลการศึกษาพบวา ปญหานโยบายการดําเนินโครงอนุรักษและพัฒนาชุมชนปอมมหากาฬ
สงผลกระทบตอที่อยูอาศัยของประชาชนในชุมชนปอมมหากาฬ โดยการดําเนินนโยบายของทาง
กรุงเทพมหานครไมมีการศึกษาผลกระทบตอประชาชนอยางชัดเจน จึงไมไดความรวมมือจาก
ประชาชนอยางเต็มที่ ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหากับทางชุมชน ควรศึกษาจากความ ตองการ
ของประชาชนและมีการวางแผนบริหารจัดการดําเนินการอยางเปนระบบ หนวยงานภาครัฐ ควรให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดแนวทางและวางแผนในการพัฒนาพื้นที่รวมกัน 
เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการรับฟง แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และแสดงบทบาทของชุมชน พรอมกับตัดสินใจรวมกันในแนวทางการวาง แผนการดําเนิน
โครงการตอไป 

๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

         ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงการศึกษากระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก จากประเด็นปญหา ประเด็นคําถามและขอบเขตของการวิจัย
ดังกลาวขางตนน้ัน สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการต้ังฐาน 
การวิจัยดังน้ี 

 
 
 
  

 
 
 
 
 

   

 

แผนภูมิท่ี ๑.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนา
พ้ืนที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

(มรรค ๘ อปริหานิยธรรม ๗ อริยสัจ ๔ 
อิทธิบาท ๔ สังคหวตัถุ ๔            

และสาราณียธรรม ๖) 

การพัฒนาพ้ืนที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม

โดยกองทัพบก 
 หลักพุทธสันติวิธ ี 

ในการพัฒนาพ้ืนที่
และชุมชน 

แบบมีสวนรวม  
โดยกองทัพบก  

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม/ 
การพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน 

ทั้งของตะวันตกและตะวันออก 

นโยบาย แนวทาง บทบาท และ
พันธกิจการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน

โดยกองทัพบก 

กระบวนการใช
หลักพุทธสันติวิธ ี
ในการพัฒนา  

พ้ืนที่และชุมชน     
แบบมีสวนรวม  
โดยกองทัพบก  

สัมภาษณ ์ สนทนากลุ่ม 



๒๑ 
 

๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย 

         ข้ันตอนการดําเนินการศึกษาวิจัย สามารถแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๑.๒  แสดงข้ันตอนการศึกษาวิจัย 
 
         ๑.๘.๑ ขั้นท่ี ๑ ศึกษาการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก        
และแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนท้ังของตะวันตกและตะวันออก   
ท่ีเก่ียวของ การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจ การพัฒนาพื้นที่
และชุมชนโดยกองทัพบก รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชนทั้ง
ของตะวันตกและตะวันออก 
   ๑.๘.๑.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๑ วิจัยไดเริ่มตนดวยการศึกษาจากขอมูลจากเอกสาร
ข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจ การพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบก แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานีของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ       

ข้ันตอนที่ ๑ 
ศึกษาการพัฒนา             

พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวม    
โดยกองทัพบก         

ข้ันตอนที่ ๒ 
ศึกษาหลักพุทธสันติวิธี           

ที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่    
และชุมชนแบบมีสวนรวม 

ข้ันตอนที่ ๓ 
ศึกษากระบวนการใช       

หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา  
พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวม       

โดยกองทัพบก 
การนําเสนอกระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา

พื้นทีแ่ละชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

นโยบาย แนวทาง 
บทบาท และพันธกิจ 
การพัฒนาพ้ืนที่และ

ชุมชนโดยกองทัพบก/
แนวคิดและทฤษฎี 

การมีสวนรวมและการ
พัฒนาพ้ืนที่และชุมชน
ทั้งของตะวันตกและ
ตะวันออก 

หลักพุทธสันติวิธ ี       
ที่สงเสริมการพัฒนา

พ้ืนทีแ่ละชุมชน       
แบบมีสวนรวม 

 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๒ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๒ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๒  
(พบกระบวนการพุทธสันติ
วิธีในการพัฒนาพ้ืนที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม) 
 

การบูรณาการกระบวนการ 
พุทธสันติวิธีกับกระบวนการ 
พัฒนาพ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก 

 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๓ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๓ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๓ 
(พบกระบวนการใชหลัก   
พุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก) 

วิธีการ 
ศึกษา 
ในขั้นที ่๑ 

วิธีการ
วิเคราะห 
ในขั้นที่ ๑ 

ผลที่จะไดรับ  
ในการศึกษาขั้นที ่๑ 
(พบปญหาและ
กระบวนการพัฒนา 
พ้ืนที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก) 
 



๒๒ 
 

สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ      
และจังหวัดอุบลราชธานีของกองทัพภาคที่ ๒ พรอมทั้งขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต
และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
ทั้งของตะวันตกและตะวันออก งานวิจัย ขาวสาร วารสาร สิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพและ
อินเตอรเน็ตและเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาเพื่อใหผลการศึกษามีความสมบูรณย่ิงข้ึน  
   ๑.๘ .๑.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๑ การศึกษาวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับ
แนวนโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก ที่ไดดําเนินการ
มามีลักษณะอยางไร ประกอบดวยข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินการอยางไร ใชเครื่องมือและ
วิธีการดําเนินการอยางไร ผลการดําเนินงานที่ประสบผลสัมฤทธ์ิและที่ไมประสบผลสัมฤทธ์ิเพราะ
อะไร รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมและการพัฒนาพื้นที่และชุมชนทั้งของตะวันตก
และตะวันออก  
   ๑.๘.๑.๓ ผลท่ีจะไดรับในการศึกษาขั้นท่ี ๑ สิ่งที่ไดรับอยางชัดเจนที่เกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ในข้ันที่ ๑ ก็คือ นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่
และชุมชน ที่ผานมามีข้ันตอนการดําเนินงานเปนอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพมีอะไรบาง 
รวมทั้งไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกเปนอยางไร และใช
เครื่องมือและ วิธีการดําเนินการอยางไร  

         ๑.๘.๒ ขั้นท่ี ๒ ศึกษาหลักพุทธสันติวิธีท่ีสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวน
รวม ข้ันตอนน้ีผูวิจัยไดศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมเพื่อนําไปบูรณาการกับกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก  

  ๑.๘.๒.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๒ ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการศึกษาจากขอมูลจาก
เอกสารข้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระไตรปฎกและจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary 
Source) พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  ๑.๘.๒.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๒ การศึกษาวิเคราะหในข้ันของการบูรณาการ
แนวคิดและทฤษฎีน้ี ผูวิจัยไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่เกี่ยวกับ
หลักธรรมพุทธสันติวิธี จากเอกสารข้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระไตรปฏกและจากเอกสาร
ข้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) คือสวนที่เปนอรรถกถา ฎีกา พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ 
อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  ๑.๘.๒.๓ ผลท่ีจะไดรับในการศึกษาขั้นท่ี ๒ สิ่งที่ไดรับอยางชัดเจนที่เกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ในข้ันที่ ๒ ก็คือ การทําใหเราทราบและไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวม  

         ๑.๘.๓ ขั้นท่ี ๓ กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยกองทัพบก สําหรับข้ันตอนน้ีผูวิจัยไดบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมกับกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก
เขาดวยกัน และนํารูปแบบ “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม



๒๓ 
 

โดยกองทัพบก” ที่ไดจากการบูรณาการไปสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติมมาสนับสนุนกระบวนการ
ดังกลาว พรอมทั้งนํามายืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) และนําเสนอใน
รูปแบบการพรรณนาโวหารวาแนวคิดน้ีเมื่อมีการประยุกตใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพบก
จะไดผลหรือไม อยางไร เพื่อที่จะไดทราบถึงขอเดนและขอดอยของแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติการ 
อันจะกอใหเกิดการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ และเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่และ
ชุมชนทีก่องทัพบกดําเนินการตอไป 

  ๑.๘.๓.๑ วิธีการศึกษาในขั้นท่ี ๓ ผูวิจัยไดรูปแบบกระบวนการพุทธสันติวิธีใน
การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” อันเปนรูปแบบที่เกิดจากการบูรณาการเขา
ดวยกันระหวางกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่ และชุมชนแบบมีสวนรวมกับ
กระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก โดยผูวิจัยไดใชวิธีการในการ
สังเคราะห วิเคราะห อธิบายและวิพากษ เพื่อเปรียบเทียบขอมูลเหลาน้ันวามีความสอดคลองและ
แตกตางกันอยางไร และนํามายืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีวาใชไดหรือไม อยางไร   

  ๑.๘.๓.๒ วิธีการวิเคราะหในขั้นท่ี ๓ ในข้ันน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
การสนทนากลุม ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการบันทึกวีดิโอและบันทึกเสียง โดยผูวิจัยไดนํา
ขอมูลเหลาน้ันมาวิเคราะห อธิบาย ตีความ และสงัเคราะหอยางเปนระบบเพื่อจัดทําและนําเสนอเปน
งานวิจัยที่สมบูรณในโอกาสตอไป  

  ๑.๘.๓.๓ ผลท่ีจะไดรับจากขั้นท่ี ๓ ในการศึกษาวิจัยทําใหได “กระบวนการใช
หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งจะไดมีการประยุกต
นําไปสูการใชในการปฏิบัติงานโดยกองทัพบก โดยเฉพาะอยางย่ิงคําตอบที่เราจะไดจากการนําแนวคิดน้ี
ไปประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณ หรือมิติอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชนอื่น ๆ วาไดผล
หรือไม อยางไร  

เมื่อกลาวโดยสรุปแลว การศึกษาวิจัยตามข้ันตอนทั้ง ๓ ประการดังที่ไดกลาวมาแลว     
ในเบื้องตนน้ัน นอกจากจะทําใหได “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี    
สวนรวมโดยกองทัพบก” แลว งานวิจัยเรื่องน้ีจะไดนําเสนอของกองทัพบกเพื่อประยุกตใชในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ รวมไปถึงการประยุกตใชแกปญหาในมิติอื่น ๆ ใหสอดคลองกับ
ความเปนจริงในโอกาสตอไป 

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ 

          ๑.๙.๑ ทําใหทราบนโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร   

          ๑.๙.๒ ทําใหไดแนวทางและองคความรูใหมที่เกี่ยวกับ “หลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่
กองทัพบกสามารถนําไปใชในการบรหิารจัดการวาคืออะไร ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการอยางไร 



๒๔ 
 

          ๑.๙.๓ กองทัพบกสามารถนํากระบวนการพุทธสันติวิธีไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมี ส วนรวม โดยกองทัพบก  เป นแนวทางในการพัฒ นาพื้ นที่ และชุมชน ในพื้ นที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือหรือภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึน รวมทั้งสงผลใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืนตาม
เจตนารมณของกองทัพบกไดในอนาคต 

 

 



 

 

              การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก เปนการศึกษานโยบาย แนวทาง 
บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ผานมา วามีลักษณะการดําเนินงาน
อยางไร มีเหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคอะไรบาง ที่ทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวม     
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพคืออะไร รวมทั้งศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม 
แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ แนวทางและแผนงาน  
ที่เกี่ยวของนํามาบูรณาการกับกระบวนการทํางานแบบเดิมเพื่อใหไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึนใหมวาควรดําเนินการในลักษณะอยางไร ใชเครื่องมือและ
วิธีการดําเนินการอยางไร 

๒.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาทและพนัธกิจของกองทพับก 

         จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๔ ความวา 
“กองทัพบก มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบกและปองกันราชอาณาจักร มีผูบัญชาการทหารบกเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ”๑ กองทัพบกจึงไดจัดทํายุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตาม
กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค (End), วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ 
(Means) และใช Balanced Scorecard เปนเครื่องมือชวยในการเช่ือมตอระหวางวัตถุประสงคกับ
วิธีการและเครื่องมือ โดยกําหนดข้ันตอนการดําเนินการตามลําดับ ดัง น้ี  ๑) การทบทวน
สภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป (สถานการณและภัยคุกคาม) ๒) การตรวจสอบแผน/นโยบายของ
หนวยเหนือที่สําคัญ ไดแก กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง), ยุทธศาสตรปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และ
ยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนตน ๓) การวิเคราะห/ทบทวน
ขอมูลของ ทบ. ไดแก ภารกิจตามกฎหมาย เจตนารมณ/นโยบายผูบังคับบัญชาผูมีสวนไดสวนเสียและ
ความพรอมของกองทัพบก รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน อุปสรรคและความทาทาย (SWOC) การ
ระบุพันธกิจใหม ตลอดจนการทบทวนวิสัยทัศน ๔) การกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานของกองทัพบก 
ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคเฉพาะ ตัวช้ีวัด คาเปาหมายกลยุทธ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
สําคัญ ๕) การกําหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 

                                                        

 ๑ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งสมาชิกสภา
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เลม ๑๓๒ ตอน ๒๓๙ ง พิเศษ, ๒๕๕๘, หนา ๓. 

บทท่ี ๒ 

การพัฒนาพื้นท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 



๒๖ 

 

         ๒.๑.๑ การประเมินสภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป สรุปภัยคุกคามท่ีประเทศไทย     
อาจตองเผชิญในระยะ ๒๐ ป ขางหนาไดดังน้ี 
           ๒.๑.๑.๑ ภัยคุกคามทางทหาร : ในหวง ๒๐ ป ขางหนา การเมืองโลกจะ
ประกอบดวยหลาย ข้ัวอํานาจ การกระทบกระทั่งกันระหวางรัฐตอรัฐหรือภัยคุกคามทางทหาร ยังคง
เปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญของโลกตอไป โดยเฉพาะรัฐที่มีอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูงในครอบครอง 
สําหรับรูปแบบของสงครามที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต จะมีลักษณะเปนสงครามแบบผสมผสานระหวาง
สงครามตามแบบกับสงครามนอกแบบหรือสงครามกองโจรมากข้ึนการกอการรายจะยังเปนภัยคุกคาม
ของโลกที่สามารถขยายเครือขายที่เขมแข็ง ครอบคลุมในภูมิภาคทั่วโลก 
           ๒.๑.๑.๒ ภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหาร : ปญหาที่จะตองเผชิญในระยะ ๒๐ ป 
ตอไป ไดแก ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตความแตกแยกทางความคิด การลวงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย อาชญากรรมขามชาติ การลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย อาชญากรรมไซเบอร 
ปญหายาเสพติด ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ การแพรระบาดของ
โรคติดตอรายแรง ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาสังคมผูสูงวัย 

         นอกจากน้ี แผน/นโยบายของหนวยเหนือที่สําคัญตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ใหความสําคัญในการกําหนดแนวทางพัฒนาความมั่นคงของประเทศใน ๘ เรื่อง 
ดังน้ี ๑) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทั้งระบบ ทั้งดานความมั่นคง
การเมือง ขจัดคอรรัปช่ันสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ๓) ปองกันและแกไขปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต เนนการเสริมสรางกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี 
ระบบงานยุติธรรม และการมีสวนรวมของประชาชน ๔) พัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคง 
ทั้งการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ เรงรัดการ
จัดทําหลักเขตแดนและแกไขปญหาพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเล ๕) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ
และความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลภาพของความสัมพันธกับประเทศอํานาจ เพื่อ
รักษาผลประโยชนของชาติ ๖) พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ พัฒนาโครงสรางกําลัง
และยุทโธปกรณที่เหมาะสมแกการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ ๗) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบการ
บริหารจัดการภัยพิบัติและความมั่นคงรูปแบบใหม รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงาน และนํ้า ๘) ปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวราบมากข้ึน 

         ยุทธศาสตรปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร จํานวน ๖ ประเด็น และวัตถุประสงคเฉพาะในแตละประเด็น ดังน้ี ๑) การสรางความ
รวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก มีความสัมพันธและความ
รวมมือทางทหารในระดับที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศ
มหาอํานาจ และองคการระหวางประเทศ รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในประชาคมอาเซียนและ                   
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติ ๒) การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน



๒๗ 

 

พระมหากษัตริย กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ คือ สถาบันพระมหากษัตริยมีความปลอดภัยสูงสุดและ
ไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ ๓) การรักษาความมั่นคงของรัฐ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก 
แนวโนมที่ดีข้ึนของเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ความแตกแยกในสังคมไทย การกอการราย           
การแพรระบาดของยาเสพติด การโยกยายถ่ินฐานขามประเทศแบบไมปกติ และการกระทําผิด
กฎหมายและกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและในทางทะเล และการแพรของโรค
ระบาดและโรคติดตอ เปนตน ๔) การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน กําหนดวัตถุประสงค
เฉพาะ คือประชาชนมีชีวิตความเปนอยูพ้ืนฐานท่ีดีขึ้น และปญหาสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยูในระดับท่ีควบคุมได ๕) การสรางความเขมแข็งภาคประชาชน กําหนดวัตถุประสงค
เฉพาะ ไดแก การมีเครือขายกําลังภาคประชาชนในการสนับสนุนภารกิจการปองกันภัยคุกคาม      
ตอความมั่นคงของชาติครอบคลุมพื้นที่ที่มีปญหาวิกฤติดานความมั่นคง ๖) การปฏิบัติการทางทหาร
เพื่อรักษาอธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ ไดแก ประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหารที่อาจเกิดจากความขัดแยงอันเน่ืองมาจากปญหาเขตแดน
และพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเล 

         การ วิ เ คราะหสภาพแวดล อม (SWOC)  ของกองทัพบก ๒ จากการ วิ เ คราะห
ดานความมั่นคงและขอมูลของกองทัพบก สรุปประเด็นที่มีความสําคัญใน ๓ ลําดับแรก และตําแหนง
ยุทธศาสตรของกองทัพบก (Strategic Position) ไดดังน้ี ๑) จุดแข็ง (Strength) ไดแก (๑) บุคลากร
สวนใหญของกองทัพบกมีความชํานาญในงานในหนาที่ ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย
รวดเร็ว (๒) กองทัพบกมีการจัดโครงสรางของหนวยงานที่ดีมีระบบสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน   
เปนรูปธรรม (๓) กําลังพลของกองทัพบกมีความภาคภูมิใจในเกียรติยศและศักด์ิศรีขององคการ       
๒) จุดออน (Weakness) ไดแก (๑) นโยบายไมตอเน่ืองเปลี่ยนแปลงตามผูบังคับบัญชา (๒) ระบบ
อุปถัมภทําใหการบริหารจัดการกําลังพลไมมีประสิทธิภาพ (๓) ปริมาณงานมีมาก ไมสมดุลกับปริมาณคน 
๓) โอกาส (Opportunity) ไดแก (๑) การชวยเหลือประชาชนดานบรรเทาสาธารณภัยและการปฏิบัติ
ภารกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหกองทัพบกไดรับการยอมรับจากภาคเอกชนและประชาชน    
(๒) การวางตัวเปนกลาง ดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ทําใหกองทัพบกเปนที่
ยอมรับของประชาชน (๓) รัฐบาลไววางใจใหกองทัพบกมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานความมั่นคง
การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ๔) ความทาทาย (Challenge) ไดแก (๑) ภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหมมีมากข้ึน ทําใหกองทัพบกตองเพิ่มภาระงานมากย่ิงข้ึน (๒) ความไมแนนอนทางการเมือง
และการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองบอยครั้งเปนอุปสรรคตอการพัฒนากองทัพบก (๓) ปญหาความ
ไมชัดเจนของเสนเขตแดนและผลประโยชนตามแนวชายแดน อาจกอใหเกิดความขัดแยงในระดับ    
ไมรุนแรงไปจนถึงระดับรุนแรงได 

 

                                                        

  ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก, แผนปฏิบัติราชการประจําป ๒๕๖๐, 
กองทัพภาคที่ ๒, หนา ๑๐. 



๒๘ 

 

         จากผลการประเมินสภาพแวดลอมขางตนสามารถกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของ
กองทัพบก (Strategic Position) ได กลาวคือ กองทัพบกมีจุดแข็งและโอกาสอยูในระดับสูงสามารถ
นําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรเชิงรุกได จุดออนของกองทัพบก อยูในระดับตํ่า จึงไมนาเปนกังวลมากนัก 
อยางไรก็ตามกองทัพบก มีความทาทายในระดับมากที่สุด ดังน้ัน จึงสมควรจัดการหรือจัดทําแผน
รองรับความทาทายเหลาน้ันอยางรอบคอบ โดยสามารถใชทั้งยุทธศาสตรการปองกัน รักษา หรือการ
ทบทวน ชะลอ หรือยกเลิกกิจกรรมบางอยางออกไป  

         วิสัยทัศนกองทัพบก ๒๕๗๙ ที่กําหนดให “เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เปนที่
เช่ือมั่นของประชาชน และเปนหน่ึงในกองทัพบกช้ันนําของภูมิภาค” และพันธกิจ ๑) การเตรียมกําลัง 
ไดแก ดานโครงสรางกําลัง ความพรอมรบ ความตอเน่ืองในการรบ และความทันสมัย ๒) การใชกําลัง 
ไดแก  การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงครามการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการเสริมสรางความสัมพันธและความ
รวมมือกับมิตรประเทศ และวัตถุประสงคมูลฐานของกองทัพบก ๖ ประการ คือ ๑) เพื่อพิทักษรักษา
สถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภัยสูงสุด ๒) เพื่อเตรียมกําลังกองทัพบกใหมีความพรอมใน
การเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร ๓) เพื่อรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
๔) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนและเพื่อชวยเหลือและ
บรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ ๕) เพื่อดํารงและสงเสริมเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศใน
ประชาคมระหวางประเทศ ๖) เพื่อสรางความไววางใจ เช่ือมั่นจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในการปฏิบัติงานของกองทัพบกมากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของกองทัพบก 
จํานวน ๖ ประเด็น สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐาน โดยมีเปาหมายของการดําเนินการไดแบงออก
ไดเปน ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ป ไดแก ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙) 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐-๒๕๗๔) และระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕-๒๕๗๙) มีประเด็นยุทธศาสตร คือ 
ยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสราง
ศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพื่อการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๓ การสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน ยุทธศาสตรที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ
ประชาชน ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหารกับตางประเทศ และยุทธศาสตร
ที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกันประเทศ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ 
การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ประกอบดวยงานใน ๒ สวน คือ ๑) การ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ มีความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือน
และภาคเอกชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชน
ที่ยากจนและดอยโอกาสในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน รวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (การพัฒนา
ตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริน้ันไดบรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษา
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย) และการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงที่มุงขจัดและแกไขปญหา
ความมั่นคงในพื้นที่ หรือพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคงไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ ภัย
คุกคามและสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยนอมนํายุทธศาสตรการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ



๒๙ 

 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาตาง ๆ ตอไป ๒) การ
ชวยเหลือประชาชน มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยู ทั้งกําลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณเขาให
การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติตาง ๆ ทั้งใน
ข้ันเตรียมการ ข้ันดําเนินการ (ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ) และข้ันการฟนฟูบูรณะ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลทั้งในยามปกติและยามวิกฤต 

         กลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญในประเด็นยุทธศาสตรน้ี ไดแก รัฐบาล ซึ่งมี
ความตองการใหกองทัพบก สนับสนุนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ, 
กลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งตองการการมีคุณภาพชีวิต ทั้งดานความเปนอยูและระบบสาธารณูปโภค    
ข้ันพื้นฐานที่ดีข้ึน ทั้งในสวนของบุคคล ชุมชน และพื้นที่ในภาพรวม, กลุมประชาชนผูประสบภัย      ที่
ตองการไดรับการชวยเหลืออยางทันที่ในหวงเวลาวิกฤต ในการปองกันและบรรเทาความเดือดรอน
จากภัยพิบัติตาง ๆ และสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งกองทัพบกตองการ 
การสนับสนุนตามแนวความคิดยุทธศาสตรการผนึกกําลังเมื่อมีการปฏิบัติการทางทหาร และการเผชิญ
กับภัยคุกคามอื่น ๆ ในภาวะปกติ กองทัพบกจึงไดกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติไว ๒ แนวทาง คือ 
๑) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ : วัตถุประสงคเฉพาะ ประชาชนมีวิธีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน       
มีความพรอมเผชิญปญหา และภัยคุกคามความมั่นคงไดเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน กลยุทธ ไดแก ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมการพัฒนา 
คน ชุมชน บนพืน้ฐานการมีสวนรวม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน
และชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและเปนระบบ ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย
พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยมากย่ิงข้ึน และพัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่หมูบาน
ตามแนวชายแดน และหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เปนตน ๒) การชวยเหลือประชาชน : 
วัตถุประสงคเฉพาะ การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือนและภาคเอกชน ในการ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ เปนไปอยางรวดเร็ว ทันเวลา และทันตอสถานการณ กลยุทธ 
ไดแก บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในประเทศและตางประเทศ, ปรับปรุงแผนบรรเทา  
สาธารณภัยกองทัพบกใหมีความทันสมัย, พัฒนาการจัดโครงสรางหนวย กลไกการบริหารจัดการ    
สาธารณภัย กระบวนการวางแผนและสนับสนุนใหไดมาตรฐานตามหลักสากล, การชวยเหลือและ
บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน, พัฒนาและระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานทรัพยากรในการ
ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ, แลกเปลี่ยนองคความรู ระหวางหนวยงานทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

         ๒.๑.๒ สรุปพันธกิจการพัฒนาประเทศของกองทัพบก 

        นอกจากการปองกันประเทศแลว การพัฒนาประเทศของกองทัพน้ันนับวาเปนงานหน่ึง  
ที่สําคัญไมแพงานปองกันประเทศโดยการใชกําลังทหาร ซึ่งถาหากจะพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาใน
ยุทธศาสตรของการปองกันประเทศไทยน้ันเราใชยุทธศาสตรปองกันเขตหนา ซึ่งตองอาศัยกําลัง     
ทุกประเภทเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ตามแนวชายแดน การที่จะใช



๓๐ 

 

กําลังหลักหรือกําลังประจําถ่ินมาวางกําลังปองกันประเทศคงเปนไปไมได ดังน้ันกําลังประชาชนกนั็บไดวา
มีความสําคัญไมแพกําลังประเภทอื่น ๆ แตการที่จะใชกําลังประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพไดน้ัน 
ตองอาศัยระบบการตอสูเบ็ดเสร็จเขามาดําเนินการ และองคประกอบที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือ ยุทธศาสตร
พัฒนาซึ่งเปนการพัฒนาคนและพื้นที่ในพื้นที่ยุทธศาสตรตาง ๆ ซึ่งถือไดวากองทัพจะตองเขาไปมี
บทบาทในการพัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได และการพัฒนาน้ีเปนการพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ 
นอกจากน้ันแลวเมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอนกองทัพตองเขาไปมีสวนชวยเหลือดวย 

         ในการพัฒนาของกองทัพน้ันสามารถกระทําไดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งทางตรงน้ัน
อาจจะเปนแผนงานหรือโครงการที่บรรจุไวในแผนงานของรัฐบาลหรือ การปฏิบัติโดยออมอาจเปน
การใหการศึกษาแกทหารและประชาชนในพื้นที่ที่หนวยทหารต้ังอยู ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
นักพัฒนาของกองทัพตองคํานึงถึงบทบาทและหลักการรวมทั้งแนวทางตาง ๆ อยางถูกตองและ
เหมาะสมเพื่อเปนการลดปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน สิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือการพัฒนาของ
กองทัพจะเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อที่จะไดผนึกกําลังทั้งมวลใชในการปองกันประเทศไดอยางแทจริง
เมื่อจะกลาวถึงทหารกับการพัฒนาประเทศ กองทัพไทยน้ันไดมีบทบาทในการพัฒนาประเทศในหลาย ๆ 
ดาน ดังน้ี 

   ๒.๑.๒.๑ กองทัพกับการพัฒนาทางดานการเมือง กองทัพไดจัดใหมีการ
เสริมสรางระบอบประชาธิปไตย โดยใหความรู ความเขาใจ และสนับสนุนกําลังพลใหใชสิทธ์ิทุกครั้ง  
ที่มีการเลือกต้ัง โดยเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถใชพื้นที่และสื่อของกองทัพประชาสัมพันธ 
อุดมการณของพรรคไดอยางเทาเทียมกัน และจัดทําโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน โดยให
เปนหมูบานตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งตนเอง ในการปองกัน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันจะชวยใหเกิดความมั่นคงตาม แนวชายแดนทุกดานของ
ประเทศ เปนตน 

   ๒.๑.๒.๒ กองทัพกับการพัฒนาดานสังคมและจิตวิทยามีการดําเนินกิจกรรมดานน้ี
อยางกวางขวาง โดยเฉพาะการจดักิจกรรมสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และกิจกรรม
สาธารณประโยชนทางสังคม บทบาทที่ชัดเจนของกองทัพคือ การรวมพลังของสังคมที่แสดงออก     
ซึ่งความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนประจํา อีกทั้งยังมีความสรางเสริม
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน โดยจัดกิจกรรมในลักษณะของการใหความชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกัน  
และกันระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน กับประชาชนทั่วไป อาทิ การจัดอบรมวิชาชีพใหประชาชนที่
สนใจ การแลกเปลี่ยนกําลังพล เขาอบรมหลักสูตรในหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชน ใหสามารถประสานการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การอํานวยการ ประสานงานและดําเนินการเปนโครงการรวม
ระหวางภาครัฐกับเอกชนเพื่อสรางสภาพ แวดลอมที่ ดีใหแกประชาชน และพิทักษรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของประเทศไว การจัดกําลังทหารสนับสนุนการปองกันการตัดไมทาํลายปา 
และการจัดกิจกรรมปลกูปาการอนุรักษพันธไมและพันธสัตวปา รวมกับประชาชนในโอกาสตาง ๆ เปนตน 
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   ๒.๑.๒.๓ การชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณะภัยกองทัพไดทําการ
ชวยเหลือประชาชนในภาวะที่เกิดภัยพิบัติตาง ๆ ไมวาจะเปน นํ้าทวม ภัยแลง ไฟปา หรืออุทกภัย โดย
การจัดต้ังหนวยงานข้ึนรับผิดชอบในรูปของ “ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม” และศูนย
บรรเทาสาธารณภัยของแตละเหลาทัพ 

   ๒.๑.๒.๔ กองทัพกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจนโยบายหลักของภารกิจดานน้ีคือ 
การสนับสนุนโครงการพระราชดําริทุกโครงการ โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ในเขตที่หนวยราชการ
อื่นเขาไปไมถึง หนวยทหารจึงไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือ ปกปองคุมครองแกราษฎร
ในชนบทหางไกลความเจริญ อันเปนการสนองตอบตอพระราชประสงค ในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ที่ทรงหวงใยราษฎรในพื้นที่ดังกลาว และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานโครงการพระราชดําริใหดําเนินการในพื้นที่เหลาน้ัน โดยมีพระบรมราชวินิจฉัย “ถา      
มีการบุกรุกเขามาดวยอาวุธเราตองรบ ถารุกเขามาดวยการแทรกซึม เราตองทําใหบานเมืองมั่นคงดวย
การพัฒนาใหประชาชนทั่วไปอยูดีกินดี มีความมั่นคง” และดวยความเขาพระทัยในงานของทหาร
อยางลึกซึ้ง จึงมีพระราชดํารัสใหสังคมเขาใจอยางชัดเจนถึงภาระหนาที่อันแทจริงของทหารวา “อัน
ความมั่นคงของชาติน้ัน มิใชกอกําเนิดหรือกําเนิดข้ึนไดดวยพลังทางการทหารในการปองกันประเทศ
เทาน้ัน แตยังรวมถึงการที่จะตองสรางสรรคใหพี่นองประชาชนมีความอยูดีกินดี มีความสุขสมบูรณ 
เขาจึงจะเกิดความรักแผนดินน้ี และน่ันคือความมั่นคงที่แทจริงและถาวร” 

    นอกจากการปองกัน ประเทศแลว กองทัพบกยังตองดูแลความผาสุกของประชาชนใน
ประเทศ เพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชาติ ทั้งในดานความมั่นคง ความเปนอยูของประชาชน
ทรัพยากรธรรมชาติ สวนพัฒนาประเทศของกองทัพบก นอกจากการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ระบบคมนาคม ระบบนํ้าอุปโภคบริโภค ระบบนํ้าเพื่อการเกษตร ทอประปา อางเก็บนํ้า ระบบไฟฟาแลว 
ยังสงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริอีกดวย ในแตละภูมิภาคของประเทศไทย ความแตกตางทาง
กายภาพของแตละภาค สงผลใหเกิดความแตกตางทางดานอาชีพ และขอจํากัดตาง ๆ งานการพัฒนา
ประเทศของกองทัพบกจึงตองกําหนดนโยบายการพัฒนาในแตละภาคใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ในรูปของโครงการที่แตกตางกันไปของแตละกองทัพภาค  

 สรุปการพัฒนาหากเกิดความไมสมดุลของการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และสงผล
กระทบตอการดํารงชีวิตสภาพความเปนอยูของประชาชน เน่ืองจากปญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากร ปญหาที่ตามมาตอคือสภาวะการแกงแยงในพื้นที่ และขยายวงไปสูปญหาทางสังคมตามมา 
ในที่สุด สงผลใหการพัฒนาประเทศเกิดการหยุดชะงัก รวมทั้งปญหาทางดานจิตใจการขาดจิตสํานึก 
จากการด้ินรนแกงแยงเพื่อเอาตัวรอดกอน ตามสภาพเชนน้ี ประชาชนจะไมสามารถอยูอยาง
ผาสุก ความมั่นคงที่แทจริงที่เกิดจากการวางกําลังปองกันของทหารและกําลังประจําถ่ินรวมมือกับ
ประชาชนในพื้นที่จะไมมีทางเกิดข้ึนไดเลย ดังน้ัน เราไมสามารถหลีกเลี่ยงไดที่จะกลาววา ทหารมี
หนาที่ปองการประเทศ การชวยพัฒนาประเทศ และปกปองทรัพยากรอันสําคัญของชาติอีกดวย 

๒.๒ บทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาโดยกองทพับก 

         จากแนวทางในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศของกองทัพบกน้ัน เราจะพบวาการ
เขาไปมีสวนรวมน้ัน จะมีการปฏิบัติทั้งที่เปนการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม แตอยางไรก็ตาม สิ่งที่
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สําคัญ ๆ ประการหน่ึงก็คือ การกําหนดบทบาทวาทหารน้ันควรจะมีสวนรวมในลักษณะใดไดบางน้ัน 
เราก็พอที่จะสรุปเปนบทบาทสําคัญ ๆ ได ๓ ประการ คือ 

         ๒.๒.๑ เปนตัวเชื่อมโยง (Link) บทบาทของตัวเช่ือมโยงคือการเช่ือมโยงระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับแหลงวิชาการที่จะไปสนับสนุนงานพัฒนา ดังน้ันในบทบาทตัวเช่ือมน้ีจึงจําแนก
ออกเปนบทบาทเพื่อหนาที่ยอยได ๓ ประการคือ 

     ๒.๒.๑.๑ บทบาทในการนํา คือ การนําเอาบริการของรัฐลงไปสูประชาชน และ
นําประชาชนมาพบ กับบริการของรัฐ ดังน้ันในบทบาทน้ีนักพัฒนาของกองทัพจะตองนําวิชาการตาง ๆ 
เขาไปเพื่อแกปญหาในพื้นที่เปาหมายและในขณะเดียวกันก็ตองนําประชาชนในพื้นที่เขามาสูเจาหนาที่
วิชาการเพื่อที่จะไดรับความรูในสิ่งที่ชาวบานตองการ น่ีคือหนาที่ในการเช่ือมโยง 

     ๒.๒.๑.๒ บทบาทในการติดตามงาน คือ การกําหนดบทบาทของนักพัฒนาของ
กองทัพในการติดตอกับเจาหนาที่ทางฝายวิชาการเพื่อใหทราบถึงแนวทางของงานที่จะนําไปปรับปรุง
ในพื้นที่และรวมวางแผนงานรวมวิชาการตาง ๆ เพื่อเปนการประสานงานระหวางเจาหนาที่วิชาการ 
ทั้งมวลกับงานพัฒนาซึ่งถือไดวาเปนบทบาทตัวเช่ือมโยงกับเจาหนาที่ 

     ๒.๒.๑.๓ บทบาทในการติดตามงาน เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตอง
ทําหนาที่ติดตามโครงการตาง ๆ ที่ไดริเริ่มทําข้ึนรวมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อจะไดทราบปญหา
ขอขัดของที่เปนอยูเพื่อที่จะไดหาแนวทางในการแกไขใหโครงการลุลวงตอไป 

         ๒.๒.๒ เปนตัวรวมปฏิบัติการ (Catalyst) บทบาทของการปฏิบัติงานน้ัน นักพัฒนาของ
กองทัพจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปนผูคิดผูวางแผนการทํางานรวมกันชาวบาน ดังน้ันในการจะทํา
หนาที่น้ีเราพอที่จะแยกบทบาทหรือหนาที่ยอยได ๓ ประเภท คือ 

      ๒.๒.๒.๑ บทบาทผูวางแผนงาน เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองลงไป
รวมวางแผนกับประชาชนในพื้นที่กอนที่นักพัฒนาของกองทัพจะเริ่มวางแผนจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง
สํารวจขอมูล 

      ๒.๒.๒.๒ บทบาทในการจัดต้ังกลุม (Organizer) การที่นักพัฒนาของกองทัพจะ
เขาไปปฏิบัติงานรวมกับประชาชนแตละคนหรือแตละครอบครัวน้ันทําไดยาก ดังน้ันนักพัฒนาของ
กองทัพตองเปน Organizer คือการจัดต้ังกลุมตาง ๆ ข้ึนในพื้นที่ เชน กลุมยุวเกษตรกร กลุมอาสาสมัคร
พิทักษปา ฯลฯ เพื่อใหกลุมเหลาน้ันเขามาดําเนินการแกไขปญหาในสิ่งที่เขาตองการ 

      ๒.๒.๒.๓ บทบาทเปนผูรวมปฏิบัติการ เปนบทบาทที่นักพัฒนาของกองทัพ
จะตองเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในเชิงวิชาการตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการ
เปนไปไดอยางเหมาะสมโดยที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองใหคําแนะนําชวยเหลือหรือหากเกินขีด
ความสามารถก็จะตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนไดอยางถูกตองตอไป 

         ๒.๒.๓ บทบาทเปนผูสงเสริม (Extension Worker) ในบทบาทน้ีจะมีการปฏิบัติคลาย ๆ 
กับพนักงานสงเสริม เรามีคําวาพนักงานสงเสริมการเกษตร พนักงานสงเสริมอนามัย สวนนักพัฒนา  
ก็เปนพนักงานสงเสริมงานพัฒนาชุมชน (Extension Community Development Worker) 
เพราะฉะน้ันการเปนพนักงานสงเสริมน้ีมีบทบาทยอย ๆ อยู ๓ ประการคือ 
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      ๒.๒.๓.๑ บทบาทในการฝกอบรม ในบทบาทน้ีจะเปนบทบาทที่นักพัฒนาของ
กองทัพจะเปนตัวเช่ือมประสานใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะในการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ  โดยอาศัยจากแหลงขอมูลวิชาการตาง ๆ  ในพื้นที่และการฝกอบรมไมจําเปนตอง
เปนโครงการใหญโตทําวันเดียวก็ได สามวันก็ได หาวันก็ได สุดแทแตความจําเปนที่เกิดข้ึน 

   ๒.๒.๓.๒ บทบาทในการสาธิต (Demonstration) เปนบทบาทที่มีความสําคัญ
อยางย่ิงกอนที่นักพัฒนาของกองทัพจะสงเสริมในการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการ
สาธิตใหดูกอน เชนจะสงเสริมในการปลูกพืชแบบผสมผสานหรือแนวคิดทฤษฎีใหม กองทัพควรจัดให
มีการสาธิตใหเปนตัวอยางแกประชาชนในพื้นที่กอน การสาธิตไมจําเปนตองทําเปนแบบแผนเสมอไป    
อาจจัดใหมีการสาธิตเปนการไมเนนทางการก็ได เชน การจัดงานวันเกษตร งานวันสงเสริมฝมือ
แรงงาน เปนตน 

   ๒.๒.๓.๓ บทบาทในการประชาสัมพันธ (Public Relation) เปนบทบาท         
ที่นักพัฒนาของกองทัพจะตองทําการประชาสัมพันธการทํางานของตนใหบุคคลและกลุมบุคคลได
ทราบวา ขณะน้ีไดดําเนินการอะไร ทําที่ไหน อยางไร เพื่อเปนการดึงดูดความสนใจของบุคคลและ
กลุมคนใหเขารวม เทากับวาเปนการประชาสัมพันธงานพัฒนาของกองทัพไปในตัว นอกจากน้ันยังเปน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางกองทัพกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 

๒.๓ สรปุบทบาทการพฒันาโดยกองทพั 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ บทบาทของนักพฒันาโดยกองทัพในการปฏิบัติงาน 

บทบาทของนักพัฒนาของ         
กองทัพในการปฏิบัติงาน 

ผูเชื่อมประสาน 

ผูรวมปฏิบัติงาน 

ผูสงเสริมเผยแพร 

การนําบริการ 

การประสานงาน 

การติดตามผลงาน 

ผูรวมวางแผน 

รวมกลุมจัดตั้งกลุม 

รวมปฏิบัติงาน 

การสาธิต 

ฝกอบรม 

การประชาสัมพันธ 



๓๔ 

 

  เมื่อกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวมของนักพัฒนาของกองทัพแลววาควรมีบทบาทอยางไร
บางจึงจะเหมาะสม ซึ่งกําหนดเปนบทบาทหลัก ๆ ได ๓ ประการ คือ บทบาทเปนผูเช่ือมประสาน 
บทบาทผูรวมปฏิบัติงาน และบทบาทเปนผูสงเสริมเผยแพร ซึ่งบทบาททั้ง ๓ น้ีจะดําเนินการไปไดตาม
เปาหมายที่กําหนดไว จําเปนตองยึดหลักการในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานของการพัฒนา
ดําเนินไปตามจุดมุงหมายวิธีการพัฒนาซึ่งหลักการในการปฏิบัติไดยึดหลัก ๔ ประการ 

          ๒.๓.๑ หลักการปฏิบัติงานพัฒนา ๔ ประการ  
          ๒.๓.๑.๑ ประชาชน การทํางานจะตองยึดประชาชนเปนหลักโดยเฉพาะ
นักพัฒนาของกองทัพจะตองทํางานใกลชิดกับประชาชนและเพื่อการพัฒนาคนมิใชการพัฒนาทางดาน
วัตถุจะตองเขาถึงประชาชนศึกษาใหเขาใจวาเขามีปญหาอะไรมีความตองการอะไร จะตองคอย
สอดสองแกไขความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชนแกไขความเดือดรอนดังกลาว จะตองใชความ
ชวยเหลือจากภายนอกคือหนวยราชการหรือองคกรเอกชนอื่น ๆ เขาชวยเหลือตามความสามารถ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงนักพัฒนาของกองทัพจะตองเปนผูประสานงานกับหนวยราชการและองคกรตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปเทาที่จะทําได 
           ๒.๓.๑.๒ ประชาธิปไตย งานการพัฒนาเปนการสรางพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน ฉะน้ัน ในการทํางานจึงยืดหลักการจัดต้ังกลุม เพื่อสอนให
ประชาชนไดมีความรูเรื่องประชาธิปไตยโดยวิธีการใหรูจักคิดริเริ่ม คิดแกไขปญหา ปรึกษาหารือกัน 
ในสมาชิกกลุมในการทํางานแกไขปญหาตาง ๆ เทากับเปนการสอนประชาชนใหเรียนรู และฝกคิด
วิธีการตามแบบประชาธิปไตยไปในตัวดวย 
           ๒.๓.๑.๓ ประสานงาน เน่ืองจากงานพัฒนาเปนงานที่ครอบคลุมความตองการ
หลาย ๆ ดานของประชาชนและเกี่ยวกับหนวยราชการตาง ๆ ดังน้ันในการปฏิบัติงานของนักพัฒนา
ของกองทัพจึงตองยึดหลักการประสานงานเพื่อดึงเอาบริการของรัฐที่มีอยูลงไปถึงมือประชาชน
ขณะเดียวกันก็เปนผูนําเอาความตองการและความเดือดรอนของประชาชนมาเสนอหนวยราชการที่
เกี่ยวของ นอกจากจะประสานกับหนวยราชการดังน้ันแลวยังตองประสานกับองคกรเอกชน มูลนิธิ
สมาคมตาง ๆ  เพื่อใหเขาไปมีบทบาทในการชวยเหลือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่พัฒนาน้ัน ๆ ดวย 
           ๒.๓.๑.๔ ประหยัด หนวยงานพัฒนาของกองทัพตองเนนใหนักพัฒนาของ
กองทัพทุกคนเขาทํางานดวยความประหยัด โดยการดําเนินงานทุกชนิดจะตองไดรับการพัฒนา
กําหนดข้ันตอนการดําเนินงานดวยความประหยัดคือ 
       ๑) ประหยัดเงิน หมายถึง งบประมาณหรืองบที่ใชในการดําเนินงาน 
      ๒) ประหยัด หมายถึง การใชหนวยตาง ๆ อยางเหมาะสม 
      ๓) ประหยัดกําลังคน เลือกเวลาจากการประกอบอาชีพของ
ประชาชนใหเหมาะสมใชเวลาใหเปนประโยชนที่สุด 

 

 

 



๓๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ หลักการในการปฏิบัติงานพฒันา 

 จากหลักการในการทํางานพัฒนาและบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาของกองทัพ
พอที่จะสรุปเปนบทบาทหลักเกี่ยวกับการใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศโดยที่ พลตรี จารภัุทร เรอืงสวุรรณ 
ไดกลาวไวดังน้ี “การใชกองทัพรวมพัฒนาประเทศ หมายถึง การใชกําลังคน องคกร เครื่องมือ 
เครื่องใช ความรู เทคโนโลยี ความชํานาญงานในทางทหาร เขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน
โดยไมกอใหเกิดผลเสียตอภารกิจหลักของทหาร” 

๒.๔ วงรอบการบริหารจัดการคณุภาพของเดมม่ิง PDCA 

          การบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ (PDAC) ตามแนวคิดของเดมมิ่ง จัดเปนกระบวนการ
สากลที่ทราบกันอยางกวางขวาง และถือเปนเครื่องมือหลักและเปนแกนรวมของการบริหารที่
หลากหลายบนพื้นฐานเดียวกัน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดของเดมมิ่งไดกลาวถึงวงจรคุณภาพ 
(PDCA) ไว ดังน้ี 

           เดมมิ่ ง  (Deming in Mycoted, 2004) กลาววา การจัดการอยางมี คุณภาพเปน
กระบวนการที่ดําเนินการตอเน่ืองเพื่อใหเกิดผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพข้ึน โดยหลักการที่เรียกวา 
วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมมิ่ง ซึ่งประกอบดวย ๔ ข้ันตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติ
ตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไข ดังน้ี  
  - Plan คือ กําหนดสาเหตุของปญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทดสอบเพื่อการปรับปรุงใหดีข้ึน 
  - Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเปนการนํารองในสวนยอย 
  - Check คือ ตรวจสอบเพื่อทราบวาบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดที่ทําผิดพลาดหรือได
เรียนรูอะไรมาแลวบาง  
  - Act คือ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเปนที่นาพอใจหรือหากผลการปฏิบัติ  
ไมเปนไปตามแผน ใหทําซ้ําวงจรโดยใชการเรียนรูจากการกระทําในวงจรที่ไดปฏิบัติไปแลว  

 

ประหยัด 

ประชาชน 

ประชาธิปไตย 

ประสานงาน 

หลักการในการปฏิบัติงานพัฒนา 



๓๖ 

 

          แมวาวงจรคุณภาพจะเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองแตสามารถเริ่มตนจากข้ันตอนใดก็ได
ข้ึนอยูกับปญหาและข้ันตอนการทํางานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความตองการเปรยีบเทียบ
กับสภาพที่เปนจริงจะทําใหไดขอสรุปวาจะตองดําเนินการอยางไรในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนไปตามเปาหมายที่วางไว 

          ปริทรรศน พันธุบรรยงก กลาววา วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act) คือ 
องคประกอบหลักของวงจรการจัดการ 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๓ วงจรการจัดการ 

 คําวา หมุนใหเร็ว หมุนใหถูกตอง ที่อยูทางดานขวาของวงจรการจัดการน้ัน คือ การหมุน
วงจรอยางถูกตองตามข้ันตอน ๑ รอบ จะสงผลใหเกิดการปรับปรุงหรือแกไขปญหาได ๑ ระดับ การ
หมุนใหเร็วจะทําใหเกิดการปรับปรุงอยางรวดเร็ว 

P (Plan) คือ จะเริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เปนปญหา ระหวางระดับความแตกตางจุด
ที่มุงหวังและสภาพที่เปนจริง เมื่อจับจุดที่เปนปญหาไดแลว จัดทําแผนมาตรการในการแกไข แลวจึง
เขาสูข้ัน D หรือ do ตอไป 

D (Do) คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแกไขแผนใหมลาสุด เพราะแผนคือสิ่งที่
ปรับปรุงแกไขไดอยูเสมอ ตองแนใจวาแผนที่จะลงมือปฏิบัติน้ันเปนแผนที่ใหมลาสุดจริง ๆ  

C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับคาเปาหมายเสมอ   
A (Act) คือ การปฏิบัติหลังการตรวจสอบ ซึ่งเปนไปไดหลายประการ ดังน้ี 

 ๑) ในกรณีที่ผลลัพธตํ่ากวาเปาหมายจะตองมีการทบทวนแผนของมาตรการ
แกไขแลวดูวาสิ่งที่ยังคงเปนปญหาอยูน้ันมีสิ่งใดที่ปฏิบัติไดทันทีใหลงมือปฏิบัติเลย สวนสิ่งที่ปฏิบัติ
ไมไดทันทีใหสะทอนสูแผนการแกไขปญหารอบตอไป  

 ๒) ในกรณีที่ผลลัพธดีกวาเปาหมาย จะตองมีการทบทวนการกําหนดเปาหมายวา
ตํ่าเกินไปหรือไม ควรมีการปรับเปาหมายใหดีกวาเดิมหรือไม ผลลัพธเหนือกวาความคาดหมายโดย
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ หรือไม 

 ๓) ในกรณีที่ผลลัพธไดตรงตามเปาหมายใหทบทวนดูวาไดมีการปฏิบัติตามแผน
มาตรการแกไขครบถวนหรือไม ถาใชแสดงวาแผนน้ีถูกตองและควรกําหนดเปนวิธีการปฏิบัติงาน
มาตรฐานเพื่อรักษาใหผลลัพธคงอยูในระดับที่ตองการตอไป๓ 

                                                        

 ๓ ปริทรรศน พนัธบุรรยงก, วงจรคุณภาพ (PDCA: plan do check act), ๒๕๔๕, หนา ๕๓-๕๔. 

หมุนใหเร็ว 
หมุนใหถูกตอง P A 

C D 



๓๗ 

 

๒.๕ แนวคิดการมีสวนรวม 

         ๒.๕.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดของตะวันตก ซึ่งเกิดข้ึนควบคูกับความเช่ือใน
ระบอบประชาธิปไตยที่เช่ือเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากน้ันความเช่ือเรือ่ง 
“การมีส วนรวม” มีความเกี่ยวพันธอยางลึกซึ้ งกับความเ ช่ือในเรื่อง “ความเปนปจเจก” 
(Individualism) ที่มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเปน ในการแสดงความคิดเห็นของตนใน
ชุมชนที่สังกัด ปจเจกมีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของทุก ๆ 
คนภายใตกติกาที่รวมกัน๔ 

         พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํานิยาม
คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทํา
บางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึง ความเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึกนึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของกลุม เปนแรงกระตุนที่
ชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเกี่ยวของ 
(Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะ
เกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมี
ขอบเขตภาระงาน๕ 

          สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการทั้งตางประเทศ และในประเทศไทยได
ใหนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดที่แตกตางกัน ในที่น้ีขอรวบรวมความหมายที่มีผูใหนิยามไวแบงออกเปน     
๔ มิติ ดังน้ี 

         ๒.๕.๒ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process) 

  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม คือ การที่ผูมี     
สวนรวมเกี่ยวของกับเรื่องน้ัน ๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวนตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน เงินทุน วัสดุ เปนตน เขาไปมีบทบาทในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมดานการจัดการควบคุม 
การใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ      
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน๖ 

                                                        

 ๔ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๓. 

               ๕  Oxford University,  The Oxford English Dictionary,  London: Oxford University 
Press, 1993. 
 ๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ, พิมพครั้งที่ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 



๓๘ 

 

  Cohen and Uphoff ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน  
๔ แบบ ดังน้ี   
  ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการริเริ่ม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม 
  ๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปของการ
เขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทั้งการลงมือ
ปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่น ๆ 
  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันที่จะรับผิดชอบตอ
ผลประโยชนที่จะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนในทุก ๆ ดาน 
  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุมตรวจสอบผล
การดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกปญหาที่เกิดข้ึน๗ 

ไพรินทร เตชะรินทร ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา ดังน้ี 

๑) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนความ
ตองการของชุมชน 

๒) รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมทั้งวิธีการพัฒนาและแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา 
รวมทั้งสนองความต้ังการของชุมชน 

๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 

๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 

๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว 
โดยเอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป๘ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา คือการที่ฝายหน่ึงฝายใด
ที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวม
ไดมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวยอยางแทจริง
ย่ิงข้ึน และการมีสวนรวมน้ันตองเริ่มต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ และไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมที่เนนกระบวนการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งรูป  

                                                        

 ๗ Cohen and Uphoff,  ธรรมภิบาลทองถิ่ น : วาด วยการ มีส วนร วมและความโปร ง ใส , 
(กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๕๕. 
 ๘ ไพรินทร เตชะรินทร, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗),
หนา ๗. 



๓๙ 

 

สวนบุคคลและกลุมตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือหลาย
กิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจไมใชมารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และที่สําคัญการมี
สวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปนความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการ
มีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก 

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจที่จะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่องการเมืองหรือ
อํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใด ๆ 

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกันและมี
สวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉ่ือยชา (Passive) 

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมต้ังแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ันสุดทาย
ของโครงการ 

๔) การมีสวนรวม มักเปนเรื่องที่ผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูที่มีอํานาจเหนือกวา เพือ่
ปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๙ 

นเรศ สงเคราะหสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปน
กระบวนการพัฒนา ต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดข้ึน๑๐ 

เสนห จามริก ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม 
ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ 

๑) การมีสวนรวมในการคนหา 
๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมกันในการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหา 
๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาและอุปสรรค และปจจัยที่มีสวน    
ทําใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม จัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ัน และปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตาง ๆ ดวยความสมัครใจ๑๑ 

                                                        

 ๙ นรินทร  ชั ยพัฒนพงศา,  แนวท างการ ใหประชาชน มีส วนร วมในการพัฒนา ชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๓๘), หนา ๒. 
                 ๑๐ นเรศ สงเคราะหสุข, การเปล่ียนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานการผลิต ระบบคุณคา 
และระบบความสัมพันธ ในมิติความสําพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชนหวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน, รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา, ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๑๐. 

 ๑๑ เสนห จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๐. 



๔๐ 

 

  เจิมศัก ด์ิ  ปนทอง๑๒ ไดมีความหมายสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน๑๓ กล าวถึง
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ 

  ๑) การมีสวนรวมในการพัฒนา คนปญหา และสาเหตุของปญหา 
  ๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน 
  ๓) การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
  ๔) การมีสวนรวมในการติดตามงานและประเมินผล 

 สุรัสวดี หุนพยนต ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการที่กลุมคน
ซึ่งในอดีตที่ผานมาน้ัน เปนผูที่อยูวงนอกหรือกลุมคนยากจนสวนใหญไดมีทั้งสิทธิและโอกาส ในการ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ในสังคมรวมถึงไดเขาจัดการการใชปจจัยการผลิตและทรัพยากร

ที่อยูดวยตนเองโดยไมมีผูกําหนดให๑๔ 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะแรก     
มีความเช่ือวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอนที่เนนเกี่ยวกับการสงเสริมการชักนํา 
และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง หรือโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนินการ ต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ  

เจมส แอล เครตัน (James L. Creighton) ไดใหความหมายวา หมายถึง กระบวนการ 
มีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะ 
ที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสาร
สองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

จากแนวคิดดังกลาว ทําใหเกิดคําถามวา “เพราะเหตุไร จึงตองสรางกระบวนการมีสวนรวม” 
เจมส แอล เครตัน (James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นน้ีวา (๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอ
ความรูสึกสูญเสียอํานาจ (๒) เปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกัน เพื่อแกปญหาของสวนรวม โดย
สรางความรูสึกวา “น่ีเปนปญหาของเรา” (๓) เปนชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุม  
ในชุมชนเพื่อที่เขาจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดียับย้ัง
การกระทําที่สุดโตง (๔) เปนชองทางอีกทางหน่ึงในการสรางชุมชนชนิดตาง ๆ สิ่งแรกคือ ฝกอบรมผูที่
จะเปนผูนําในอนาคต ในขณะที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการเขาจะไดเรียนรูวิธีที่จะมี
อิทธิพลเหนือคนอื่นไดอยางไร และรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร (๕) สามารถสรางใหเห็น
สถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไร มันยังบงช้ีถึงการเปนชุมชนที่สรางสรรคจากการทํางานรวมกัน

                                                        

 ๑๒ เจิมศักดิ์  ปนทอง, การบริหารการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), หนา ๑๐. 
 ๑๓ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย,  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๔. 
 ๑๔ สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยที่มีผลตอการไมมีสวนรวมใจกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๘. 



๔๑ 

 

เพื่อที่จะแกปญหาน้ี มันบอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจากการตัดสินใจอยางโปรงใส บอกถึงความ
เปนชุมชนที่ไวเน้ือเช่ือใจกัน๑๕ 

วันชัย วัฒนศัพท ช้ีวา “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวมต้ังแตนอยที่สุด คือ การไดรับทราบขอมูลขาวสารวารัฐจะทําอะไรหลังจากได
ตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชนทราบ ถัดข้ึนมาคือ การที่รัฐรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หลังจากไดขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจคือประชาพิจารณ สูงข้ึนมาอีกคือประชาชนไดมีโอกาสมีสวน
รวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการน้ันเพื่อใหเกิดขอยุติโดยฉันทามติ และสูงที่สุด คือ การ
สามารถลงมติแตละคนทีละคนวา “เอาหรือไมเอา” ในกระบวนการประชามติ 

วันชัย วัฒนศัพท ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในประเด็นเดียวกันน้ีวา “กระบวนการสราง
การมีสวนรวม เปนหลักการและเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติ” ถึง
กระน้ัน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ก็ไดยํ้าในประเด็นน้ีวา “ตัวกระบวนการสรางการมีสวนรวมอาจจะนําไปสู
ความขัดแยงและความรุนแรงได” หาก (๑) เทคนิค และวิธีการไมชัดเจน และรัดกุมเพียงพอ (๒) 
ทัศนคติของประชาชนและรัฐตอประเด็นน้ีเปนไปในเชิงลบ (๓) ความเขมแข็งขององคกรภาคประชา
สังคมไมมีพลังขับเคลื่อนเพียงพอ (๔) เกิดภาวะไรความสมดุลในการกําหนดเปาหมาย (๕) ขาดทักษะ
ในการเขาไปจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี๑๖ 

อยางไรก็ตาม ทานก็มองวา กระบวนการของการมีสวนรวมเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางย่ิง 
ดังจะเห็นไดจากการออกแบบรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน ซึ่งมีการ
ปรับเปลี่ยนจากรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) ไปสูการ
สราง “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy) ดังแผนภูมิตอไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                        

  ๑๕ เจมสแอลเครตัน, การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน , พิมพครั้งที่ ๔, 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 

   ๑๖ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๓๕. 

 

ร่วมให้ความคดิเห็น 

(ม.39, ม.58) 

ร่วมริเริÉม 

(ม.170, ม.287) 

ร่วมตรวจสอบ 

(ม.61, 62, 304, 286) 

ร่วมรับรู้ 

(ม.58) 

ร่วมคดิ ตัดสินใจ 

(ม.39, ม.58) 

ร่วมดําเนินการ 

(ม.46, ม.56) 

สันติสุขของสังคม การตัดสินใจ 

แผนภูมิท่ี ๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ตามรัฐธรรมนูญ 



๔๒ 

 

 จะเห็นวา ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในยุคปจจุบันพยายามที่จะออกแบบข้ึนมาเพื่อให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในหลายมิติดวยกัน ไมวาจะเปนการรวมริเริ่ม รวมใหความเห็น รวมคิด 
รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ และรวมตัดสินใจ เห็นไดจากการดําเนินนโยบายสาธารณะที่จะตอง
เกี่ยวของกับการมีสวนรวม ดังตารางตอไปน้ี 

ตารางท่ี ๒.๑ กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 

การริเริ่มนโยบาย (Policy Formation) รวมริเริ่ม, รวมรับรู 
การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) รวมคิด, รวมตัดสินใจ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) รวมทํา 
การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) รวมตรวจสอบ 
การยกเลิกนโยบาย (Policy Termination) รวมในการยกเลิก 

ปรับเปลี่ยน 
หรือใหคงไว 

การเปลี่ยนนโยบาย (Policy Succession) 
การธํารงไวซึ่งนโยบาย (Policy Maintenance) 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล จึงสรุปวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปน
การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง และการบริหารมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และการ
จัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน การดําเนินการดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถ
ตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม และการมีสวนรวม
ของประชาชน มีทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ๑๗ 

         ๒.๕.๓ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision - 
maker) 

Wertheim ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการที่ประชาชนเขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการการตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ทางดานการบริหาร การเมือง เพื่อที่จะกําหนดความตองการ
ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา๑๘ 

 

 

 

                                                        

 ๑๗ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล, พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กับ ประชาธิปไตย 
แบบมีสวนรวม , (๒๕๕๒), ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy), (พิมพครั้งที่  ๔), 
(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท เอ.พีกราฟคดีไซน และการพิมพ). 

 ๑๘ Wertheim W.F., อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและ
ความโปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๓–๕.  



๔๓ 

 

United Nations Research Institute for Social Development ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมไววา เปนนความพยายามของประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
ระดับตาง ๆ ทางดานการบริหารจัดการโดยวิธีตาง ๆ เพื่อที่จะกําหนดความตองการในชุมชนของ
ตนเอง ซึ่งจะเปนการเพิ่มความสามารถในการจัดการและควบคุมทรัพยากรและสถาบันในสังคม๑๙ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวความคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวน
รวมในความหมายน้ี จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ
กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งวิธีการ (Means) และเปาหมาย 
(Ends) ในเวลาเดียวกัน๒๐ 

 ทศพล กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่จะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจการทําการ เพื่อใหบรรลุถึงความ
ประสงคน้ัน ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหน่ึง๒๑ 

 เสรี พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของ
ชุมชน๒๒ 

 ทวีทอง หงสวิวัฒน ใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย ทั้งน้ี หลักการเบื้องตนของการมีสวนรวม คือ ถาการตัดสินใจใดก็ตาม สงผลกระทบถึง
บุคคลตาง ๆ บุคคลเหลาน้ันควรจะเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจน้ัน หมายความวา หลักการน้ีต้ังอยู
บนความคิดที่วาบุคคลแตละบุคคลยอมทราบดีวาตนตองการอะไร เพราะฉะน้ันการที่เหตุการณใดก็
ตามจะสงผลกระทบถึงบุคคลหน่ึง บุคคลน้ันยอมจะทราบวาเขาตองการหรือไม ตองการอะไรบางที่จะ
เกิดข้ึนกับตัวเอง    

 

                                                        

  ๑๙  United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD) , อ า ง ใน เ รื่ อง

เดียวกัน, หนา ๑๔๖. 
 ๒๐ ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา , พิมพครั้งที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๕๒), หนา ๑๙๕. 
 ๒๑ ทศพล กฤตยพิสิฐ, การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ที่มีตอโครงการ/กิจกรรม

การพัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพื่อสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘, หนา ๑๐. 

 ๒๒ เสรี พงศพิศ, รอยคําที่ควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: พลัง
ทางปญญา, ๒๕๔๗), หนา ๑๗. 



๔๔ 

 

 ดังน้ัน เพื่อความยุติธรรมบุคคลน้ันควรที่จะตองมีสิทธ์ิในการกําหนดใหเหตุการณน้ัน
เปนไปอยางที่เขาตองการ เพื่อใหผลที่จะตามมาเปนไปตามที่เขาตองการแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในฐานะที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจสังคม และ
วัฒนธรรมหรือในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับชุมชนก็ดีมิใชของใหม 
แตเปนเรื่องที่พยายามทํากันมาหลายทศวรรษแลว๒๓ 

 ยุพาพร รูปงาม ใหความหมายวา การมีสวนรวม (Participation) คือเปนผลมาจากการ
ใหเห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองการ
จะมีการเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนรวมตัวกันที่ใดควร
จะตองมีการตระหนักความปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมน้ัน 
กระทําผานองคกร (Organization) ดังน้ันองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได๒๔ 

 สุจินต ดาววีระกุล ใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการกระทําที่
ประชาชนมีความสมัครใจเขามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองและมีสวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่
ประสงค ดังที่ปรารถนาทั้งน้ีตองมิใชเปนการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก๒๕ 

 โกวิทย พวงงาม ไดกลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนวิธีการที่ผูนําสามารถ
นํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธที่จะชวยใหมีแรงจงูใจในการ
ทํางานมากข้ึน มีลักษณะเปนกระบวนการที่จะทําใหพนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจที่เกี่ยวของ
กับงานของตน บุคลากรที่มีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานย่ิงกวาการเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจเทาน้ัน ย่ิงไปกวาน้ันการเขาไปมีสวนรวมจะทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอกัน
บริหารงานขององคกรดีข้ึน สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจที่จะมุงสู
ความสําเร็จในชีวิตการทํางาน ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอมรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ 
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) นอกจากน้ียังพบวา การมีสวนรวม
ของบุคคลสงผลใหเขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากย่ิงข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมในการ

                                                        

 ๒๓ ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗. 
 ๒๔ ยุพาพร รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕, หนา ๕. 
 ๒๕ สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยที่มีผลตอสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษาเฉพาะ
กรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๒๑. 



๔๕ 

 

ตัดสินใจจะทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจการทํางาน และการบริหารงานในองคกรไดดีย่ิงข้ึน อีกทั้งจะ
เช่ือมโยงไปสูความเขาใจในการทํางานกับระบบรางวัลไดดีข้ึน๒๖ 

   มัฑนา ไชยจิตต  สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําที่เปดโอกาส
ใหประชาชนเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ การกําหนด
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ 
แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนาทั้งการพัฒนา
ตนเองและพัฒนาทองถ่ินและสังคม ทั้งน้ีการมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงน้ันประชาชนจะตอง    
มีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กฎเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง
เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ันแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา  
และการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ จะไมมีความย่ังยืนมั่นคง ไมตอเน่ืองในที่สุดก็อาจจะลมเลิกไปในที่สุด๒๗ 

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจ ในการตัดสินใจของนักวิชาการ
กลุมน้ี ใหความสําคัญเกี่ยวกับอํานาจบุคคล กลุม และองคกรในการตัดสินใจในการดําเนินอยางใด
อยางหน่ึงดวยตนเอง ทั้งอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจตัดสินใจในการบริหารและ
การจัดการในการพัฒนา เพื่อผลการพัฒนาน้ันจะไดสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชนได 

           ๒.๕.๔ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

   อรพินทร สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการมีสวนรวมของผูที่มี
สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนที่ไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของภาครัฐ
หรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชนที่ประชาชนยินดีมารวม ซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปนความหมาย
ของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๒๘ 

   เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการบริหารไววา การมีสวนรวมของ
บุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของและการมีสวนเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดความผกูพนัตอหนวยงาน
และภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม๒๙ 

                                                        

  ๒๖ โกวิทย พวงงาม, คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถิ่น: ผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 
 ๒๗ มัฑนา ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสงเสริมการเกษตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒), หนา ๘. 

  ๒๘ อรพินทร สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุร,ี ๒๕๓๘, หนา ๒. 
  ๒๙ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, หนวยที่ ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา, ในประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี: 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช), ๒๕๔๗. 



๔๖ 

 

 ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ปจเจกชนบุคคลหรือกลุม
คนเขามามีสวนเกี่ยวของรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคมข้ันตอน
ตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับ เพราะประชาชนที่เขารวมมีการ
พัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะห และการตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตได
ดวยตนเอง๓๐ 

 เสาวนิตย ชัยมุสิก ไดกลาวถึงการมีสวนรวม การที่ปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคนหรือองคกร
ประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ การแบงปนผลประโยชนและการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอกและ
เปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึก
เปนเจาของโครงการดวย๓๑ 

 ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหรายละเอียดของหลักการตาง ๆ ที่รวบรวมเปนธรรมาภิบาลไววา
หลักการมีสวนรวม ซึ่งเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร 
เกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพในการมีสวนรวม หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมีการ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงข้ึน อีกทั้งยัง
เปนการปองกันนักการเมืองที่ไมเหมาะสมกับสังคมน้ัน ๆ นอกจากน้ีการมีสวนรวมของประชาชน    
ยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง๓๒ 

         ๒.๕.๕ ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ 

 ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ดังน้ี 

 ๑) การมีสวนรวมในมิติความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชน
ตอโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ แต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

                                                        

  ๓๐ ตะติยา กาฬสุวรรณี, ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย
ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันตอเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา, วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖, หนา ๒๖. 

 ๓๑ เสาวนิตย ชัย มุสิก, การบริหารโรงเ รียนเปนฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒), หนา ๔๑. 
 ๓๒ ถวิลวดี บุรีกุล, คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), หนา ๓๔. 



๔๗ 

 

 ๒) การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัว 
เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนไทยในทองถ่ิน 

 ๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
นอกจากน้ียังเกี่ยวกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ ดวย 

 ๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ัน อาจเขาใจอยางกวางขวาง คือ การที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอเขา 

 ๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวมใน
การแกไขปญหาของเขา การระดมทรัพยากรในทองถ่ินและเสนอแนวทางแกปญหาใหม ๆ  
 ๖) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึงวาบุคคล
หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนสวนตัว
ของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน 

 ๗) การมีสวนรวม คือ ตามที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถที่
จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ันๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการและ

ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ๓๓ 

 จากนิยามความหมายทีนั่กวิชาการทั้งในและตางประเทศ สามารถกลาวไดวาการมี    สวน
รวมน้ัน เปนอํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวมกระบวนการทํางานหน่ึงที่
อาศัยความพรอมเพียงกัน เพื่อสรางพื้นที่ทั้งดานการทํางานและดานจิตใจ ที่จะมุงไปสูความสําเร็จ
ตามเปาประสงคที่ไดกําหนดไว ทั้งน้ีข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความ
เช่ือ และความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยัง
ข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย อาจกลาวไดวาการมีสวนรวม เปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมีสวนรวม   ทําให
ผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมทั้งหมดสามารถเขาใจสถานการณโดยรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการ  ทําให
รูสึกวาเขาเปนสวนหน่ึงของหนวยงาน กลุม องคกร ที่อยูในกระบวนการคิดริเริ่มตัดสินใจ วางแผนงาน 
ดําเนินการ ติดตามและตรวจสอบ รับประโยชน และปรับปรุงแกไข จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
หรือหุนสวนและเกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ มากย่ิงข้ึน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

         ๒.๕.๖ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม  

 จากการทบทวนเอกสารพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีการมี  
สวนรวมไว ซึ่งผูวิจัยศึกษาไดแบงออกเปนของตะวันตก ของตะวันออก เพื่อใหงายตอการศึกษา ดังน้ี  

                                                        

 ๓๓ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘), หนา ๑-๒. 



๔๘ 

 

   ๒.๕.๖.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันตก 

 โคเฮนและอัฟฮอฟฟ ไดแบงชนิดการมีสวนรวมเปน ๔ แบบ คือ 
 ๑) การมีสวนรวมตัดสินใจประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ

ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  ๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร

การบริหารและการประสานความรวมมือ 
  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนในดานวัตถุ 

ผลประโยชนดานสังคมและผลประโยชนสวนบุคคล 
  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน

ของการดําเนินโครงการเริ่มต้ังแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการ
ประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจรวมการบริจาค
รวมการปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน๓๔ 

  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวาสรางกระบวนการมีสวนรวม เจมส แอล เครตัน 
(James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นน้ีวา 

    ๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ 

    ๒) เปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกันเพื่อแกปญหาของสวนรวมโดยสราง
ความรูสึกวา “น่ีเปนปญหาของเรา”  

    ๓) เปนชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชนเพื่อที่เขาจะ
ไดมาทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีจะยับย้ังการกระทําที่
สุดโตง 

    ๔) เปนชองทางอีกทางหน่ึงในการสรางชุมชนชนิดตาง ๆ สิ่งแรกคือฝกอบรมผูที่
จะเปนผูนําในอนาคตในขณะที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการเขาจะไดเรียนรูวิธีจะมีอิทธิพล
เหนือคนอื่นไดอยางไรและรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร 

   ๕) สามารถสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไรยังบงช้ีถึงการเปน
ชุมชนที่สรางสรรคจากการทํางานรวมกันเพื่อที่จะแกปญหาน้ี บอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจาก

การตัดสินใจอยางโปรงใส และบอกถึงความเปนชุมชนที่ไวเน้ือเช่ือใจกัน๓๕ 

   ๒.๕.๖.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันออก 

  เนตินา โพธิ์ประสระ ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกดังน้ี 

   ๑) การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

                                                        

 ๓๔ John M. Cohen, & Norman T. Uphoff, “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: 
วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
วิทยาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕), หนา ๑๔. 

 ๓๕ เจมส แอล เครตัน, การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพครั้งที่ ๔. 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑.  



๔๙ 

 

   (๑) การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (Formal Participation) เปนการมี
สวนรวมที่ถูกตองตามระบบขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมตามหนาที่ที่มีอิทธิพลตอการเขารวมตาม
ขอบเขตที่องคกรไดวางไว 

   (๒) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (Informal Participation) เปนการ
มีสวนรวมที่เกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกในกลุม ระหวางพนักงาน
ในบรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ 

   ๒) การมีสวนรวมทางตรงและทางออม 

   (๑) การมีสวนรวมทางตรง (Direct Participation) เปนการมีสวนรวมกัน
โดยตรงที่สมาชิกหรือพนักงานในองคกรไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันที พนักงานแตละคนมีสิทธิและ
โอกาสที่จะแสดงการมีสวนรวมที่เกี่ยวของ 

   (๒) การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวม
ของพนักงานโดยผานทางตัวแทนพนักงาน๓๖ 

  อํานาจ อนันตชัย ไดอธิบายการพัฒนาแบบมีสวนรวมแบบน้ีจะชวยปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถสรุปได 
ดังน้ี 

   ๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการที่ใชแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะความรูช้ันพื้นฐาน เพื่อใหดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ดังน้ัน การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๒) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติกิจกรรมใดใดจําเปนตองใหประชาชนในชุมชน และผูปฏิบัติการมีขวัญที่ดีตองพยายาม
สรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวมไมเอารัดเอาเปรียบ 

   ๓)  ทฤษฎีการสร างความรูสึกชาติ นิยม (Nationalizing) เปนปจจัยที่ มี
ความสําคัญนําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกที่จะอุทิศหรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติ   
มีความพอใจในชาติ มีความพอใจในชาติตนพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน 

   ๔) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชน
ทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัย 

สําคัญในการรวบรวมกลุมจูงใจไปยังเปาประสงคผลของการสรางผูนํา ทําใหเกิดการระดมความ
รวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพมีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง๓๗ 

   ติณ ปรัชญพฤทธิ ์ไดจําแนกทฤษฎีการมีสวนรวมเปน ๒ กลุมใหญ คือ 

    ๑) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ที่สดีน้ีเนนความเปนผูแทนของ
ผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะให

                                                        

 ๓๖ เนตินา โพธ์ิประสระ, “การมีสวนรวมของพนักงาน”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต, สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑. 
 ๓๗ อํานาจ อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๒๗), หนา ๑๒๘.  



๕๐ 

 

หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ี เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปน
เครื่องมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยาง
แทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปน
เพียงไมประดับเทาน้ัน 

    ๒) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีน้ี
การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวม
ไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ันยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ๓๘ 

 อคิน รพีพัฒน ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาใน ๒ ลักษณะ ประกอบดวย 

  ๑) รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใคร
หรือถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเข่ือนจะไดรับของ
แจก เชน ปลาซาดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจ ถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน
และอยากเขามารวมทําเพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง 

  ๒) ชวงจังหวะที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานที่รัฐบาลจัดข้ึน เชน โครงการ
สรางงานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา เพื่อ
แกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการ
ลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่รวมปฏิบัติตาม
นโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว รวมควบคุม ติดตามประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนตลอดป๓๙ 

  วรทัต  ลัยนันท ไดกลาว ถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบลวาประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก 

  ๑) ฐานะผูสงเสริม 

   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกต้ัง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขารวม
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) สม่ําเสมอ หรือหากมีความสามารถและมีคุณสมบัติ
เหมาะสมก็สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อ.บ.ต. 

   (๒) การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือ ปฏิบัติตามกฎหมายและ
เสียภาษีตามระเบียบขอบังคับ 

                                                        

 ๓๘ ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยที่  ๒ , (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๖๔๒. 
 ๓๙ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๑. 



๕๑ 

 

   (๓) การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือ สละแรงงานพัฒนา
ทองถ่ินรวมกิจกรรม อ.บ.ต. รวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ชวยเผยแพรขาวสารและแสดงความคิดเห็น
เพื่อสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ 

  ๒) ฐานะผูรับบริการ 

   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหา หรือความเดือดรอนสะทอนภาพการ
บริการใหผูบริหาร อ.บ.ต. รับรู 

  (๒) การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถ่ินหรือขอบัญญัติ
ทองถ่ิน 

  (๓) มีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคา  

   ๓) ฐานะผูตรวจสอบ 
   (๑) การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบที่กรรมสมาชิกสภา 
   (๒) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อ.บ.ต. 
   (๓) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและคาใชจายงบประมาณ
วามีความโปรงใสหรือไม 

   (๔) การมีสวนรวมโดยวิธีการเขาฟงการประชุมสภาอยางสม่ําเสมอ 
   (๕) การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางานของ 

อ.บ.ต. ไมโปรงใส 
   (๖) การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมิติของ อ.บ.ต. ที่ทําให

ประชาชนเกิดความเดือดรอน  
    (๗) การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อ.บ.ต. เมื่อเห็นวาไม

ถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการโดยการแจงประธานสภา อ.บ.ต. หรือ
สมาชิกเพื่อคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภาฯ เพิกเฉยจะตองแจงในอําเภอฟองศาล หาก
คณะกรรมการบริหาร อ.บ.ต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและรวบรวมประชาชนที่มี
สิทธิครึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิเลือกต้ัง เขาช่ือรองตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง หาก
คะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธ์ิลงคะแนนก็จะมีมติใหถอดถอน คณะกรรมการบริหารหรือ
สมาชิก อ.บ.ต. ได๔๐ 

 

                                                        

 ๔๐ วรทัต ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต. (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, 
๒๕๓๖), หนา ๔๔-๔๕. 



๕๒ 

 

   ถวิลวดี บุรีกุล ไดแบง ระดับการมีสวนรวม๔๑ ไวอยางนาสนใจ โดยไดแบง
ระดับช้ันการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาค
กับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก 
และย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลง ดังแผนภูมิ 
ตอไปน้ี  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๕  แสดงระดับการมีสวนรวม 

   ๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับที่ตํ่าสุดที่สุด และเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แตไมได  
มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับน้ีมีหลายวิธี เชน 
การแถลงขาว การแจกขาว การนิทรรศการ เปนตน  
   ๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็นแนวทางในการดําเนินการในระดับน้ีสวนใหญจะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการบรรยาย
ใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นที่มีความสงสัย  

                                                        

 ๔๑ ถวิลวดี  บุรี กุล , (บรรณาธิการ) , ทศธรรม : ตั ว ช้ีวั ดการบ ริหารกิ จการบ าน เ มืองที่ ดี , 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒. 
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การปรึกษาหารือ 

การเปิดรับฟังความคิดเห็น 

จากประชาชน / ใหข้อ้มูล 

 
การรับขอ้มูล 

 



๕๓ 

 

   ๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาเปนทางการ เพื่อประเมินความกาวหนาและระบุ
ประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี เชน การจัดประชุมการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน  
   ๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึนจากระดับของการ
ใหคําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนินการ และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินการในระเชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกนั เปนตน 

   ๕) ระดับการรวมปฏิบัติเปนระดับที่สูงกวาระดับการวางแผนรวมกันกลาวคือ 
เปนระดับที่ผูดําเนินการกับประชาชนไดรวมกันดําเนินโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
   ๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับที่มีประชาชนเขารวมนอย 
แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 

   ๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพื่อแกไขปญหาขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน 

         ๒.๕.๗ สรุป 

 จากการศึกษาของผูวิจัย เปนการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการมีสวนรวม สามารถสรุปได
เปน ๒ แนวคิดคือ  
   ๒.๕.๗.๑ หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก โดยสรุปรูปแบบการมี
สวนรวมของกลุมบุคคลในสังคมเปน ๔ ประการ คือ การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน ซึ่งทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาประชาชนที่เขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง น้ันตางมีจุดประสงคของตนเองเปนสําคัญบางกลุมมาเพื่อตองการเปน
ผูนํา บางกลุมตองการมารวมกิจกรรม บางกลุมมาเพื่อตองการช่ือเสียงหนาตาในสังคมหรือแมกระทั่ง
ผลตอบแทน  แตสุดทายการที่ประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการเริ่มต้ังแตข้ัน
วางแผนระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมี
สวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชนและรวมในการประเมินผล 
   ๒.๕.๗.๒ หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดตะวันออก โดยสรุปกลาวถึงรูปแบบ
การมีสวนรวมของประชาชนใน ๒ ลักษณะคือ ๑. สรางรูปแบบของกิจกรรมแลวใหประชาชนเขามามี
สวนรวม ๒.ประเมินผลจากการรวมกิจกรรมของประชาชน จากรูปแบบการมีสวนรวมทั้ง ๒. ลักษณะ
ดังกลาว เปนเพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไดกําหนดไวเทาน้ัน การเขารวมกิจกรรม อาจเปนเพราะ
ความเกรงใจใครหรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรมหรือพรอมมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา จึงสงผลใหเกิดความ
อึดอัดขัดเคืองของผูมารวมกิจกรรมมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสูความขัดแยงไดในที่สุด จะทํา
อยางไรใหการมีสวนรวมของประชาชนเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน และอยากเขามารวมทํา
ไมวาเปนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหา การตัดสินใจเรื่องแนวทางการ



๕๔ 

 

พัฒนา รวมควบคุม ติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่ ไดรับ
ผลประโยชนในระยะยาวใหกับตนเอง 

๒.๖ แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

          วิธีการพัฒนาชุมชนนอกจากการใหการศึกษาแกชุมชนและการจัดระเบียบชุมชนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่เปนกระบวนการ ก็เปนอีกวิธีการหน่ึงที่นํามาใชในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
กระบวนการพัฒนาชุมชน หมายถึง ข้ันตอนที่นํามาใชในการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธ
กันตามลําดับ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองดําเนินการตามลําดับ ของข้ันตอนดังกลาวดวย ซึ่ง
โดยทั่วไปกระบวนการพัฒนาชุมชนมี ๗ ข้ันตอน ดังน้ี 
  ๑) การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา 
  ๒) การวิเคราะหปญหาชุมชน 
  ๓) การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน 
  ๔) การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน 
  ๕) การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
  ๖) การประเมินผลงาน 
  ๗) การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค 

          ๒.๖.๑ ขั้นตอนท่ี ๑ การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา 
  การศึกษาชุมชน (Community Study) หมายถึง การสํารวจและศึกษาวิเคราะหความ
จริงในขอมูลตาง ๆ ของชุมชน ทั้งในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ปญหา
และความตองการของประชาชนในชุมชน เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนตอไป  
     ๒.๖.๑.๑ ประเภทของการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนอาจแบงออกไดเปน ๒ 
ประเภท คือ 
    ๑)  การ ศึกษา เฉพาะดาน (Topical Community Study) เป น
การศึกษาชุมชนในดานใดดานหน่ึง หรือเรื่องใดเรื่องหน่ึงเทาน้ัน เชน สุขภาพอนามัย การศึกษา 
การเกษตร ศาสนา ระบบเครือญาติ เปนตน 
   ๒ )  ก า ร ศึ กษาทั่ ว  ๆ  ไป  ( General Community Study)  เ ป น

การศึกษาชุมชนอยางกวางขวางหรือหลาย ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน๔๒ 
   ๒.๖.๑.๒ ความมุงหมายของการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนมีความมุงหมาย
ดังตอไปน้ี 
   ๑) เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ของชุมชน 
      ๒) เพื่อทราบปญหาตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 
    ๓) เพื่อทราบความตองการตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
    ๔) เพื่อทราบถึงความสัมพันธระหวางประชาชนในชุมชน และ
ความสัมพันธ ระหวางประชาชนในชุมชนกับหนวยงาน องคกรตาง ๆ ทั้งในและกับภายนอกชุมชน 
                                                        

 ๔๒ สานิตย บุญชู, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕, หนา ๑๐๐. 



๕๕ 

 

     ๕) เพื่อทราบถึงความเช่ือ คานิยม เจตคติ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวัฒนธรรมตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
    ๖) เพื่อทราบถึงศักยภาพหรือขีดความรูความสามารถของชุมชน เชน 
ผูนํากลุมองคกร สถาบันตาง ๆ ทรัพยากรทั้งที่เปนคนและเปนวัตถุ เปนตน 
    ๗) เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชดําเนินการพัฒนาชุมชนใน
ข้ันตอนตาง ๆ 
   ๒.๖.๑.๓ วิธีการศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนมีวิธีการศึกษาหลายวิธี วิธีการซึ่งเปน
ที่นิยมโดยทั่วไป มีดังตอไปน้ี 
      ๑) การสังเกต (Observation) การสังเกตเปนการศึกษาชุมชนเพื่อ
ทราบถึงขอมูลเบื้องตนโดยตรงของชุมชน ดวยการบันทึกสภาวการณที่เปนจริงตามเหตุการณที่เกิดข้ึน
ในขณะน้ัน หรือรวบรวมเอาเหตุการณที่เกิดข้ึนโดยบังเอิญมาบันทึกไวเปนขอมูลเบื้องตนอีกดวย โดย
ใชวิธีการสังเกตแบบงาย ๆ โดยผูสังเกตไมเขาไปมีสวนรวมในสกาวการณ (Non-Participant 
Observation) หรือผูสังเกตเขาไปมีสวนรวมในสภาวการณ (Participant Observation) ก็ได ใน
การสังเกตชุมชน อาจใชเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ ชวยในการสังเกตดวยก็ได เชน สมุดบันทึก
ประจําวัน ภาพถาย แผนที่ เปนตน    
    ๒) การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณ เปนกระบวนการสื่อสาร
ระหวางบุคคล ดวยการพบปะกับผูใหขอมูลโดยตรง ซึ่งอาจจะโดยการใชคําพูด ทาทาง สัญลักษณ 
และความรูสึกที่แสดงออกก็ได เปนวิธีการที่เหมาะสมในการศึกษาชุมชนจากเด็ก ๆ และผูไมรูหนังสือ
มาก โดยทั่วไปการสัมภาษณ มี ๓ รูปแบบ คือ การสัมภาษณเปนรายบุคคลและรายกลุม (Individual 
or Grouped Interview) การสัมภาษณแบบมาตรฐาน (Standardized or Structured Interview) ซึ่ง
กําหนดคําถามไวอยางแนนอนลวงหนา และการสัมภาษณแบบไมมีคําถามที่แนนอน (Unstructured 
Interview) ในการสัมภาษณที่ดีน้ัน ผูสัมภาษณตองเตรียมการลวงหนา ทั้งความรูในเรื่องที่จะถาม 
การเลือกและเตรียมผูที่จะใหสัมภาษณ คําถามและภาษาที่ใช บรรยากาศในขณะที่สัมภาษณ เปนตน 
ขอจํากัดของการสัมภาษณก็คือ สิ้นเปลืองคาใชจาย แรงงาน และเวลามาก ผูศึกษายุงยากในการ
เตรียมการ เกิดการอคติหรือลําเอียงไดงาย และถาใชผูสัมภาษณหลาย ๆ คนแลว จะควบคุมใหอยูใน
มาตรฐานเดียวกันไดยาก 
    ๓) การใชแบบสอบถาม (Questionaire) แบบสอบถามเปนคําถาม
หรือชุดของคําถาม ซึ่งสรางข้ึนอยางมีกฎเกณฑ เพื่อใชรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ตองการศึกษา ซึ่งผู
ศึกษาอาจจะทําการศึกษาดวยตนเอง ใหคนอื่นไปศึกษาแทน หรือสงแบบสอบถามไปใหตอบก็ได 
ดังน้ัน การศึกษาชุมชนโดยใชวิธีน้ี จึงใชไดกับคนอานหนังสือออกและเขียนหนังสือไดเทาน้ัน อาจเปน
แบบสอบถามแบบปลายปด (Closed end Question) คือ ใหตอบคําถามตามที่กําหนดคําตอบไวให
เลือกเทาน้ัน หรืออาจจะเปนคําถามแบบปลายเปด (Open end Question) คือ เปดโอกาสใหผูตอบ
ไดตอบคําถามเองโดยอิสระเสรีก็ไดถาตองการทราบเจตคติหรือความคิดเห็นเปนสําคัญ ในการใช
แบบสอบถามเพื่อทําการศึกษาชุมชนน้ัน ขอที่ควรระมัดระวังเปนอยางย่ิง คือ การสรางแบบสอบถาม 
ซึ่งตองใหถูกตองตามหลักวิชาการ และครอบคลุมในสิ่งที่จะศึกษาทั้งหมด เน่ืองจากผูทําการศึกษา
ชุมชนอาจจะไมมีโอกาสไดพบกับกลุมประชากรที่ศึกษาเลยก็ได 



๕๖ 

 

    ๔) การศึกษาจากผูรูและแหลงวิชาการตาง ๆ ทั้งเปนบุคคล เชน 
นักวิชาการ หรือผูที่มีความรู ผูที่เกี่ยวของในเรื่องน้ัน ๆ และจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่หนวยราชการ
ตาง ๆ ไดศึกษาไวแลว เชน รายงานผลการศึกษาวิจัยในเรื่องน้ัน ๆ ผลการสํารวจขอมูลของหนวย
ราชการตาง ๆ เปนตน  
    ๕) การสํารวจ (Surveys) เปนการศึกษาชุมชนโดยใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเขาชวยอยางมีระบบ ซึ่งอาจใชวิธีอื่น ๆ รวมกัน เชน การทําแผนที่ การถายรูป การ
สัมภาษณ การบันทึก การสืบประวัติ การขุดคนทางโบราณคดี เปนตน 
    ๖) การวิจัย (Research) การวิจัยเปนการคนหาความรู ความจริงที่
เช่ือถือได โดยใชวิธีการที่เปนระบบแบบแผนทางวิทยาศาสตร เพื่ออธิบายความรู ความจริงที่
ทําการศึกษาน้ัน และนําผลที่ไดไปสรางกฎเกณฑทฤษฎีตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการอางอิง และเปนการ
ทําใหสามารถทํานายและควบคุมการเกิดปรากฎการณตาง ๆ ได การวิจัยมีข้ันตอนดําเนินงานเปน
ลําดับ คือ 
       - การเลือกหัวขอปญหา 
    - การศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
    - การใหคําจํากัดความปญหาที่ศึกษา 
    - การสรางสมมติฐานในการศึกษา 
    - การพิจารณาขัคเกลาปญหาและสมมติฐาน 
    - การพิจารณาแหลงที่มาของขอมูล 
    - การวางรูปแบบการวิจัย 
    - การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
    - การทดลองและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
    - การเลือกกลุมตัวอยางและขนาดของตัวอยาง 
    - การเก็บรวบรวมขอมูล 
    - การจัดกระทําขอมูล 
    - การเขียนรายงานการวิจัย 
    - การเผยแพรผลการวิจัย 

 การจะเลือกวิธีการใดไปใชในการศึกษาชุมชนน้ัน ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค กลุมคนที่ทําการศึกษาและขอมูลที่ตองการ จึงไมสามารถกําหนดไดวาวิธีการใดเปนวิธีที่
ดีที่สุดในการศึกษาชุมชน 
   ๒.๖.๑.๔ หลักในการศึกษาชุมชน๔๓ ได เสนอหลักการพัฒนาชุมชนไว               
๕ ประการ ดังน้ี 

  ๑) ตองศึกษาตอเน่ืองกันไปตลอดเวลา 
  ๒) ใชวิธีการหลาย ๆ วิธี และทดลองทําหลาย ๆ ครั้ง 

                                                        

 ๔๓ ทองคูณ หงสพันธ, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ป. : ๑๐๗). 



๕๗ 

 

  ๓) ใชวิธีวิทยาศาสตร โดยเริ่มจากการต้ังชุดมุงหมาย การวางโครงการ 
การลงมือกระทําและการประเมินผล ตามลําดับ 

  ๔) ใชหลักฐาน วัสดุ อุปกรณ อยางเพียงพอ และใชอุเบกขาในการ
พิจารณา 

  ๕) สรางความรูสึกและความสัมพันธอันดีตอผูที่จะศึกษา เพราะมี
โอกาสไดขอมูลที่แทจริงไดมากข้ึน 

         ๒.๖.๒ ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหปญหาชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนโดยแทจริงแลวก็คือ การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนน่ันเอง ดังน้ัน การ
วิเคราะหปญหาชุมชนจึงเปนข้ันตอนสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงที่ตองดําเนินการตอเน่ืองจากการศึกษาชุมชน 
   ๒.๖.๒.๑ ประเภทของปญหาชุมชน ปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ันมีมากมายหลาย
ปญหา แตอาจจะจําแนกตามลักษณะของปญหาได ๕ ประเภท คือ 
     ๑) ปญหาดานเศรษฐกิจ เชน ความยากจน ขาดเงินทุน ผลิตผลราคาต่ํา 
เปนตน 
     ๒) ปญหาดานสังคม เชน การเพิ่มของประชากรมาก ดอยการศึกษา 
เปนตน 
     ๓) ปญหาดานวัฒนธรรม เชน วัตถุนิยม การรับวัฒนธรรมตะวันตก
มากเกินไป เปนตน 
    ๔) ปญหาดานการเมืองการปกครอง เชน การซื้อสิทธิขายเสียง การไม
มีสวนรวมทางการเมือง เปนตน 
    ๕) ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
   ๒.๖.๒.๒ ระดับของปญหาชุมชน ปญหาตาง ๆ ในชุมชนน้ัน อาจจะจัดลําดับ
ความรุนแรงหรือความจําเปนเรงดวนได ๓ ระดับ คือ 

   ๑) ปญหาที่เกิดจากความตองการที่แทจริง (Felt Needs) เปนสิ่งที่
ชาวบานรูสึกวามีความเดือดรอนมากที่สุด ตองขจัดใหหมดไป ควรเริ่มแกไขปญหาที่มาจากความ
ตองการที่แทจริงของชุมชนกอน 

   ๒) ปญหาที่เกิดจากความตองการที่มีความรุนแรงนอยลงมา (Unfelt 
Needs) เปนปญหาซึ่งเกิดจากความตองการของชุมชนที่อาจจะรูสึกวาเปนขอขัดของเดือดรอนบาง 
แตยังไมเห็นถึงความจําเปนที่จะทําการแกไขในทันทีทันใด ตองใหการศึกษา แนะนําใหเห็นถึงคุณและ
โทษของสิ่งเหลาน้ัน จนประชาชนยอมรับวาเปนความตองการที่จําเปนที่สุดกอน ถึงจะไดรับความ
รวมมือในการพัฒนาเปนอยางดี 

   ๓) ปญหาที่ เกิดจากความตองการที่ประชาชนไมรูสึกเดือดรอน 
(Unawared Needs) เปนปญหาที่ประสบอยู แตไมรูวาเปนปญหาและควรแกไข ตองใชการศึกษา
แนะนําอยางมาก ตองอดทนและใชเวลานาน จึงจะสามารถทําใหประชาชนยอมรับวาเปนปญหาและ
รวมกนัขจัดใหหมดไป          



๕๘ 

 

   ๒.๖.๒.๓ ขั้นตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน๔๔ ในการวิเคราะหปญหาของ
ชุมชน อาจมีข้ันตอนในการวิเคราะหที่สําคัญ ๓ ข้ันตอน คือ การคนหาปญหาที่แทจริง การคนหา
สาเหตุของปญหา และการแสวงหาแนวทางแกไขปญหา 
   ๒.๖.๒.๔ การคนหาปญหาท่ีแทจริงของชุมชน ในข้ันตอนของการวิเคราะห
ปญหาชุมชนน้ัน เมื่อพบปญหาแลวจะตองนํามาวิเคราะหอยางละเอียดอีกครั้งหน่ึงวาเปนปญหาที่
แทจริง กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมสะดวกสบายใหแกชุมชนหรือไม เพราะปญหาที่แทจริง
จะตองเปนขอเดือดรอนที่ชุมชนสวนรวมประสบอยูจริง ๆ และมีความเห็นพองกันวามีความจําเปนที่
จะตองชวยกนัแกไขหรือกําจัดใหหมดไปน่ันเอง การคนหาปญหาที่แทจริงของชุมชน อาจดําเนินการ
ได ๓ วิธี คือ 

   ๑) ใชหลักเกณฑชวยในการพิจารณา ซึ่งมี ๔ หลักเกณฑ คือ 
    - ความรายแรงเรงดวน กลาวคือ เปนปญหาที่อยูในสภาพหนัก      
มีผลเสียรายแรง และเปนอันตราย ตองแกไขโดยรีบดวน 
   - ผลกระทบตอคนสวนมาก ปญหาที่แทจริงจะตองเปนปญหาที่
สรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชนเปนจํานวนมาก ไมใชเพียงไมกี่คนเทาน้ัน  
   - การยอมรับของชุมชน ปญหาที่แทจริงจะตองเปนที่ยอมรับของ
คนสวนมากวาเปนปญหาของชุมชน ตางตระหนักวาตองรวมกันแกไขใหหมดสิ้นไป 
   - ผลเสียในอนาคต ปญหาที่แทจริงเปนปญหาซึ่งถาปลอยไวโดยไม
ทําการแกไขแลว จะมีผลกระทบทําใหเกิดความเสียหายตอชุมชนในอนาคตเปนอยางมาก 
   ๒) ใชขอมูลตัวช้ีวัด เปนการนําขอมูลตัวเลข ซึ่งเปนสถิติตาง ๆ มา
เปรียบเทียบสภาวะปญหากับสภาวะปกติ ซึ่งอาจจะแสดงเปนอัตราสวนรอยละ สัดสวน หรือแสดง
เปนปริมาณตัวเลข หรืออาจใชเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จ.ป.ฐ.) เปนขอมูลช้ีวัด เปนตน 
    ๓) ยึดถือแนวทางบางประการในการพิจารณา ดังน้ี 
    - ตองวิเคราะหดวยความเปนกลางและมองการณไกล คือ 
ปราศจากการอคติและลําเอียง 
   - ตองระบุปญหาที่จะทําการศึกษาวิเคราะหใหชัดเจน ไมกวาง
เกินไป เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหและวางแผนแกปญหาตอไป 
   - การคนหาและระบุปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาน้ันๆ ข้ึน 
และมองเห็นสาเหตุไดอยางชัดเจน 
    - การคนหาปจจัยที่ซอนเรน เปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุด ซึ่งจะตอง
นําเอาทฤษฎีทางสังคมศาสตร เชน สังคมวิทยา จิตวิทยา มานุษยวิทยา เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร เปน
ตน มาใชเปนแนวทางในการคนหาปจจัยดังกลาว 
    - การวิเคราะหระบบ (Systemic Analysis) ปญหาของชุมชนมี
มากมายหลายปญหา แตละปญหามีความเกี่ยวของสัมพันธกัน บางปญหาจะแกไขไดตอเมื่อได

                                                        

 ๔๔ วรรณลดา กันตโฉม, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), 
๒๕๕๘, หนา ๑๙. 



๕๙ 

 

แกปญหาอื่นกอนแลว และบางปญหาเมื่อแกไขแลวอาจกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา ดังน้ัน จึงตอง
ทําการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนทั้งระบบ ไมใชวิเคราะหเพียงสวนใดสวนหน่ึงหรือปญหาใดปญหาหน่ึง
เทาน้ัน 
   ๒.๖.๒.๕ การคนหาสาเหตุของปญหาชุมชน นอกจากการคนหาปญหาที่แทจริง
ของชุมชนที่กลาวมาแลว ในข้ันตอนการวิเคราะหปญหาของชุมชน ตองทําการศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
สาเหตุของการเกิดปญหาชุมชนเหลาน้ันอีกดวย ซึ่งการหาสาเหตุของปญหาชุมชน อาจจะกระทําได 
ดังน้ี 
    ๑) การพิจารณาเปนลําดับแรกวาสิ่งที่เปนปญหาน้ันมีสภาพอยางไร  
จึงทําใหเกิดปญหาน้ัน ๆ ข้ึนมา 
    ๒) การพยายามคนหาสาเหตุของปญหาใหไดครบถวนทุกแงทุกมุม 
    ๓) การพิจารณาเพื่อหาวาสาเหตุตาง ๆ ที่คนหามาไดน้ี อะไรเปน
สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาน้ัน ๆ ข้ึนมา 
    ๔) การสืบสาวจากผลของปญหาที่เกิดข้ึนลงไปจนถึงตนตอของปญหา
ที่แทจริง  

   ๒.๖.๒.๖ การแสวงหาแนวทางแกไขปญหาชุมชน เมื่อสามารถคนพบปญหา
ของชุมชน และสาเหตุของการเกิดข้ึนของปญหาเหลาน้ันแลว ข้ันตอนสุดทายของการวิเคราะหปญหา
ของชุมชนก็คือการแสวงหาแนวทางเพื่อที่จะแกไขปญหาเหลาน้ันใหหมดไป ซึ่งสามารถดําเนินการได 
ดังตอไปน้ี  
    ๑) การศึกษารายละเอียดตาง ๆ ของปญหาอยางรอบคอบ เชน สาเหตุ 
อุปสรรคในการแกไขปญหาขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับชุมชน ปจจัยที่สนับสนุนในการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชน เปนตน 
    ๒) นําปญหาที่สามารถคนหาสาเหตุที่แทจริงไดแลว มาพิจารณาแนว
ทางแกไขบางสาเหตุอาจมีวิธีการแกไขไดหลายแนวทาง 
    ๓) พยายามคนหาวิธีแกไขปญหาจากสาเหตุที่หาไดหลาย ๆ วิธี 
    ๔) มีความเปนไปไดและสอดคลองกบัสภาพพื้นฐานของชุมชน  
    ๕) พิจารณาคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาที่ประหยัด มีประโยชน มี
ประสิทธิภาพมากทีสุ่ด และใชระยะเวลานอยที่สุดจากวิธีการแกไขปญหาของชุมชน ๓ วิธีการใหญ ๆ คือ 
    - การแกไขปญหาโดยประชาชนในชุมชนเอง ถาปญหาน้ัน
ประชาชนมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการแกไขไดเอง โดยไมตองขอความชวยเหลือจากภายนอก
ชุมชน 
     - การแกไขปญหาโดยความรวมมือกันระหวางประชาชนในชุมชน
กับบุคคลหรือองคกรภายนอกชุมชน โดยสวนใดที่ประชาชนในชุมชนสามารถดําเนินการแกไขไดเองก็
ดําเนินการไป บุคคลหรือองคกรภายนอกจะเขามาดําเนินการในสวนที่เกินขีดความสามารถของ
ประชาชนในชุมชนเทาน้ัน 



๖๐ 

 

    - การแกไขปญหาโดยบุคคลหรือองคกรภายนอกชุมชน ถาเปน
ปญหาที่ใหญและยุงยากในการแกไขปญหา ใชงบประมาณมาก ซึ่งเกินขีดความสามารถของประชาชน
ในชุมชนที่จะแกไขไดดวยตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๖  ข้ันตอนของการวิเคราะหปญหาชุมชน 

  ๒.๖.๒.๗ ประโยชนของการวิเคราะหปญหาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน     
มีประโยชนหลายประการ คือ 

   ๑) เปนแนวทางในการพิจารณาแลไขปญหาแตละปญหา ตามขีด
ความสามารถของชุมชน 

   ๒) ทําใหทราบวาปญหาใดแกไขไดงาย ปญหาใดแกไขไดยาก สามารถ
เลือกดําเนินการไดกอนหลังตามลําดับ หรือปญหาใดสามารถแกไขพรอม ๆ กันไดก็ดําเนินการไป
พรอม ๆ กัน 

   ๓) เปนการเตรียมการสําหรับการแกไขปญหาไวลวงหนา ทําใหการ
ดําเนินการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๔) เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาชุมชนอยางแทจริง เพราะการ
วิเคราะหปญหาชุมชนน้ัน เปนการเช่ือมโยงปญหาทั้งหมดเอาไวในทุกแงมุม  
   ๒.๖.๒.๘ เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน การศึกษาชุมชนและ
วิเคราะหปญหาชุมชนเปนข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีลําดับตอเน่ืองกัน จึงสามารถนํา
เทคนิควิธีการมาใชรวมกันได เทคนิควิธีดังกลาวมีหลายเทคนิควิธีแตที่จะกลาวถึงในบทน้ีเพียง ๔ เทคนิค
วิธี คือ 

การวิเคราะห
ปญหาชุมชน 

การคนหาปญหา
ที่แทจริง 

การคนหาสาเหตุ
ของปญหา 

 

การแสวงหา
แนวทางแกไข

ปญหา 

 

ใชหลักเกณฑชวยพิจารณา 
ใชขอมูลตัวช้ีวัด 
แนวทางในการพิจารณา 

ที่มาของปญหา 
สาเหตุของปญหาทุกแงมุม 
สาเหตุที่แทจริง 
สืบสาวตนตอของปญหา 

การศึกษารายละเอียดอยางรอบคอบ 
นําสาเหตุที่แทจริงมาพิจารณา 
กําหนดวิธแีกไขหลายๆ วิธี 
ความเปนไปไดและสอดคลองกับสภาพชุมชน 
ประหยัด ประโยชน ประสิทธิภาพสูงสุด 



๖๑ 

 

    ๑) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural 
Appraisal หรือ PRA) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม เปนเทคนิคการศึกษาและวิเคราะห
ปญหาชุมชนที่เกิดจากแนวความคิดที่วา การศึกษาชุมชน คือ สิ่งที่ชุมชนควรกระทําเอง เพราะยังมีเรื่อง
ที่คนในชุมชนไมรู ไมเขาใจและไมตระหนักถึงอีกหลายประการ ทําใหไมสามารถหาแนวทางปองกันแกไข
ปญหาเหลาน้ันได ซึ่งสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลว 

    ลักษะสําคัญของการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม การ
ประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวมมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 
    (๑) เปนการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนที่คนในชุมชนทุกกลุม 
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกฐานะ และกลุมคนที่ดอยโอกาสเขารวมในรูปแบบของกระบวนการเสวนากลุม ซึ่ง
บรรยากาศเรียบงายเปนกันเอง สะดวกสบายในการเสวนา 
    (๒) นักพัฒนาชุมชน ตองไมเปนประธานหรือผูนํา แตมีบทบาท
เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในกระบวนการเสวนาเรียนรู (Facilitator) กระตุนใหคนในชุมชนที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเขารวมกระบวนการ ตองอยูรวมต้ังแตตนจนจบกระบวนการสรางความเช่ือมั่นใน
เรื่องการไมมีเจตนาแอบแฝงที่จะแสวงหาผลประโยชนจากชุมชน 
    (๓) มีวัตถุประสงคเพื่อผลประโยชนของชุมชนและใหบุคคลที่เขา
รวมในกระบวนการมีโอกาสในการวิเคราะห การตัดสินใจ และศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน
ไดมากย่ิงข้ึน ไมมอบอํานาจหนาที่ใหแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงคนเดียว 
    (๔) เริ่มตนจากสิ่งที่คนในชุมชนรู คิด รูสึกและเช่ือเชนน้ัน แลว
คอย ๆ จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองข้ึน 
ไมใชเริ่มตนจากความรูในสาขาใดสาขาหน่ึง ซึ่งคนในชุมชนไมมีความรูและประสบการณเพียงพอ 
    (๕) กลุมรวมกันกําหนดขอบเขตของปญหาที่จะศึกษาวิเคราะห
และวิธีการที่จะใชในการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาวะของชุมชน และมอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคล
ไปดําเนินการ 
    (๖) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการที่กําหนดรวมกัน 
    (๗) วิเคราะหผลการศึกษารวมกัน และนําเสนอขอมูลตอคนใน
ชุมชนดวยวิธีการงาย ๆ แตมีประสิทธิภาพ เชน ใชแผนภูมิ การจัดประชุม การใชเสียงตามสาย     
เปนตน แลวใหแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
    (๘) นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะมารวมกันสรุปและกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน 
    (๙) เปนวิธีการที่ใชตัวของนักพัฒนาชุมชนและคนในชุมชน เปน
เครื่องมือที่สําคัญที่สุด นักพัฒนาชุมชนจึงตองมีความรูความสามารถในการจินตนาการ มีทักษะในการ
ใชเครื่องมือและสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ การดําเนินการประชุมสัมมนาและทักษะในการวางแผน
รวมกัน เพื่อใหบุคคลเขารวมในกระบวนการใหมากที่สุด  
    (๑๐) ตองมีการจัดเตรียมความพรอมของคนในชุมชน สถานที่ 
วัสดุอุปกรณที่ตองใช การใหแตละคนเตรียมขอมูลที่จะศึกษาวิเคราะหรวมกันไวลวงหนา 



๖๒ 

 

  เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน โดยการประเมินสภาวะชนบทแบบมี
สวนรวมน้ีมีขอดี คือ เปนการสงเสริมการปลูกจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน โดย
การรวมกันศึกษา รวบรวม แลกเปลี่ยน และวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งจะนําไปสูการเกิดความคิดริเริ่ม
ใหม ๆ หรือเปดโลกทัศนของคนในชุมชนอันเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน
แนวทางหน่ึง 
      ๒) การวิจัยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research หรือ PAR)๔๕ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนเทคนิคการศึกษาและวิเคราะห
ปญหาชุมชนที่เนนใหคนในชุมชนสามารถรวมตัวกันในรูปขององคกรประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดย
เพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนดวยระบบขอมูล ใหประชาชนเห็นความสําคัญของขอมูล เพราะขอมูล
จะชวยใหคนในชุมชนสามารถวิเคราะหปญหาของชุมชนและดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไปได จึงตอง
ฝกอบรมเพื่อสรางทีมงานวิจัยของชุมชนข้ึน 

   ลักษณะที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีลักษณะสําคัญดังน้ี 
     (๑) ผูศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนตองไปใชชีวิตรวมกับคน 
ในชุมชน เพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งและถูกตอง 
    (๒) เนนการจัดการชุมชนและการมีสวนรวมในรูปของการรวมตัว
เปนองคกรของคนในชุมชน นักพัฒนาชุมชนหรือผูศึกษาวิเคราะหปญหาของชุมชนทําหนาที่เปนนักจดั
องคกรชวยฝกอบรมเสริมสรางความรูและทักษะของการวิจัยใหเทาน้ัน 
    (๓) ใหคนในชุมชนคิดและตัดสินใจโดยตนเอง โดยไมมีการ
ครอบงําและมีบทบาทในทุกข้ันตอน นักพัฒนาชุมชนเพียงชวยประสานงาน ใหความรูทางวิชาการและ
เทคนิคตาง ๆ เทาน้ัน 
    (๔) เปนการผสมผสานแนวความคิดของการจัดการชุมชน 
(Community Organization) เปนการเรียนรูของชุมชนเขาดวยกัน (Problem Base Learning) 

    (๕) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๕ ข้ันตอน ดังน้ี 
      ก) ระยะกอนทําการศึกษาวิจัย มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
      - การบูรณาการนักวิจัยเขากับชุมชน 
      - การศึกษาสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน 
      - การเผยแพรแนวความคิดแกชุมชน 
       ข) ระยะดําเนินการวิจัย มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
      - การฝกอบรมทีมวิจัยของชุมชน 

                                                        

 ๔๕ ผศ.เอนก ชิตเกสร, ผศ.พรรณนุช ไชยปนชนะ, การวิจัยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม, ๒๕๓๕, 
หนา ๑๒-๑๓. 



๖๓ 

 

      - การวิเคราะหปญหาที่อาจเกิดข้ึนและกําหนดแนว
ทางออกดวย 
      - การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนาม 
      - การวิเคราะหขอมูล 
       - การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมของชุมชน 
      ค) ระยะการจัดทําแผนงาน มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การฝกอบรมทีมงานวางแผนชุมชน 
      - การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
      - การศึกษาความเปนไปไดของแผน 
      - การแสวงหางบประมาณและหนวยงานที่สนับสนุน 
      - การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 
      ง) ระยะการปฏิบัติงานตามแผน มีข้ันตอนที่สําคัญ คือ 
      - การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานในรูปของอาสาสมัคร 
      - การฝกอบรมทักษะในการปฏิบัติงานใหกับทีมงาน 
      จ) ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
      - การกําหนดทีมงานติดตามและประเมินผลของชุมชน 
       - การฝกอบรมความรูและเทคนิคในการติดตามและ
ประเมินผลงาน 
       - ติดตามการดําเนินงานของฝายปฏิบัติงานทุกระยะ 
      - นําขอมูลเสนอตอที่ประชุมของชุมชน เพื่อรับทราบและ
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม ซึ่งจะทําใหเปนผลงานที่เกิดจากความพยายามรวมกันศึกษาวิเคราะหปญหาและ
การแกไขปญหาของชุมชน โดยคนในชุมชนทุกกลุมทุกฝาย 

    เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน๔๖ โดยการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมน้ี มีขอดี คือ เปนการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนที่จะนําไปสูการปองกันและแกไข
ปญหาหรือการพัฒนาดวยคนในชุมชน โดยการจัดต้ังองคกรของชุมชนข้ึน จึงตองฝกอบรมใหคนใน
ชุมชนมีความรู มีทักษะในดานการวิจัย การจัดทําแผนและโครงการ การบริหารและจัดการชุมชนบน
พื้นฐานการมีสวนรวมของคนในชุมชนในทุก ๆ ข้ันตอน 
     ๓) การศึกษาวิเคราะหระบบชนบท (Rural System Analysis หรือ 
RSA) การศึกษาวิเคราะหระบบชนบท เปนเทคนิคการศึกษาวิเคราะหปญหาชุมชนอยางหน่ึงที่สราง
เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลและกรอบในการวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
การศึกษาและการพัฒนาชุมชนที่กําหนดได 

                                                        

  ๔๖ วรรณลดา กันตโฉมล, การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), 
๒๕๕๘, หนา ๑๙. 



๖๔ 

 

     ลักษณะสําคัญของการศึกษาวิเคราะหระบบชนบท การศึกษา
วิเคราะหระบบชนบท มีลักษณะที่สําคัญดังน้ี 
    (๑) วัตถุประสงคเพื่อการเขาใจสภาพของชุมชนโดยทั่วไปและ
ศึกษาวิเคราะหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายยอยเปนสําคัญ 
    (๒) กรอบสําหรับการวิเคราะหเปนกรอบในการวิเคราะหขอมูล
ระดับชุมชน โดยเนนถึงความสัมพันธของคนในแตละกลุมฐานะกับทรัพยากรทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งครอบคลุมระบบชลประทาน บอนํ้า โรงเรียน วัด กลุม ผูนําภูมิ
ปญญาชาวบานสาขาตาง ๆ เปนตน เพราะสามารถนําไปใชแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได และการไดมาการ
เขาถึงการมีโอกาสควบคุมทรัพยากรตาง ๆ น้ัน เกิดจากพื้นฐานปจจัยทางดานสังคมประเภทใด เกิด
โดยความรวมมือ การแขงขันหรือความขัดแยง 
     (๓) เปนการวิเคราะหระบบชนบทโดยการสํารวจชุมชนและ
เกษตรกรเปาหมายโดยเริ่มจากระดับชุมชนไปสูระดับครอบครัว 
     (๔) การศึกษาโดยใชประโยชนจากขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและ
ขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งสามารถนําแผนที่และตารางวิเคราะหตาง ๆ มาใชประกอบได 
     (๕) กําหนดระยะเวลาในการศึกษาวิเคราะหชุมชนเปนระยะเวลา
สั้น ๆ และศึกษาเพียงครั้งเดียว 
     (๖) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๘ ข้ันตอน ดังน้ี 
     - ทบทวน ทําความเขาใจในกรอบแนวคิด วัตถุประสงค 

ตลอดจนประเด็นที่จะศึกษาตามกระบวนการและเทคนิคการวิเคราะหชนบท๔๗ 
     - นําขอมูลทุติยภูมิมาศึกษาและสอบถามขอมูลเพิ่มเติม 
      - ตรวจสอบและนําขอมูลที่ไดจากขอมูลทุติภูมิไปบันทึกตาม
กรอบการศึกษาที่กําหนดไว 
      - สัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา ผูอาวุโสใน
ชุมชน 
      - จัดประชุมแบบเปนทางการกับคนในชุมชน เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชน  
      - จัดทําแผนที่ของชุมชนเพื่อเตรียมการเก็บรวบรวมขอมูล 
      - เก็บรวบรวมขอมูลเปนรายครัวเรือน 
      - นําขอมูลทั้งระดับชุมชนและระดับครัวเรือนมารวบรวม
และวิเคราะห 

 เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนโดยการศึกษาวิเคราะหระบบชนบทน้ีเนน
การศึกษาในระบบยอยของชุมชน เพื่อใหนักพัฒนาชุมชนมีความรู ความเขาใจองคประกอบยอยตาง ๆ  
ของชุมชน เขาใจสภาพปญหาการพัฒนาของชุมชน โดยการวิเคราะหความสัมพันธของคนทรัพยากร
ตาง ๆ กลุมผูนํา ภูมิปญญาชาวบานที่มีอยูในชุมชนเขาดวยกัน เพื่อนําไปใชแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยมี
                                                        

 ๔๗ ถวิล อินทรโม, ชุมชนศึกษาและแนวทางพัฒนา, ๒๕๕๗, หนา ๑๒๐.  



๖๕ 

 

ขอดี คือ ทําใหคนในชุมชนเขาใจสถานการณตาง ๆ ของชุมชน เกิดความตระหนักในปญหาและมี
ความคิดริเริ่มในการแกไขปญหาชุมชน สามารถวิเคราะหวางแผนการทํางานอยางเปนระบบ และเกิด
กระบวนการเรียนรูทั้งของคนในชุมชนและนักพัฒนาชุมชน 
      ๔) การวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน (Solf System 
Analysis หรือ SSA)๔๘ การวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน เปนเทคนิคการศึกษาและ
วิเคราะหปญหาชุมชนที่ยึดถือปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่กลาวมาแลวในบทที่ ๓ เปนพื้นฐาน
สําคัญ 

   ลักษณะสําคัญของการวิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน การ
วิเคราะหชุมชนดวยความละเอียดออน มีลักษณะสําคัญดังน้ี 
    (๑) เปนเทคนิควิธีการที่เช่ือวาการพัฒนาชุมชนตองเริ่มตนหรือ
แกไขปญหาจากสิ่งที่คนในชุมชนตองการอยางแทจริง โดยคนที่อยูนอกชุมชนตองเคารพในความคิด
ของคนในชุมชนยอมรับในศักด์ิศรีศรัทธาในศักยภาพหรือพลังความสามารถของชุมชน 
    (๒) เปนเทคนิควิธีการที่นักพัฒนาชุมชนหรือคนภายนอกชุมชน
ตองเขาใจสภาพของชุมชนอยางลึกซึ้ง จึงจะสามารถรวมคิดรวมทําและเอื้อประโยชนใหชุมชนในการ
พึ่งพาตนเองได 
    (๓) นักพัฒนาชุมชนที่ทําการศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของ
ชุมชนที่เปนอยูจริง รวมกับคนในชุมชนดวยความละเอียดออน เพื่อผลการวิเคราะหที่ถูกตองเปนที่
ยอมรับและสามารถ ดําเนินการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนไดโดยตรงตามความตองการ 
    (๔) เนนความรูสึกเปนเจาของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนที่เกิดข้ึนใหแกคนในชุมชนเปนสําคัญ 
    (๕) มีข้ันตอนในการดําเนินงาน ๘ ข้ันตอนดังน้ี   
    - การหาปญหาในสถานการณที่เปนจริง ดวยการเขาถึง
ชุมชนพูดคุยซักถามและเรียนรูถึงสถานการณความเปนอยูของชุมชนทางระบบ เพื่อนําขอมูลมา
วิเคราะหโดยการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 
    - การรูสถานการณที่เปนจริง ดวยการคนหาคําตอบจาก
ข้ันตอนแรกวาประชาชนเห็นดวยและพึงพอใจกับสภาพปญหาที่ไดหรือไม แลวนํามาอภิปรายใน
รายละเอียดทําความเขาใจดวยเหตุผลและหามิติในสถานการณที่เปนจริงที่อยูในขณะน้ัน 
    - การสรางภาพที่พึงประสงคหรือการวาดภาพโดยจินตนาการ
คาดหวัง สิ่งที่ชุมชนควรจะเปนดวยการอภิปรายวิพากษ วิจารณรวมกัน เพื่อหาคําตอบวาคนในชุมชน
ตองการเปลี่ยนสถานการณจริงหรือสภาพปญหาที่เผชิญอยูอยางไรและเรียงลําดับความสําคัญของ
ปญหาและความตองการน้ัน 
    - การหาชองวางหรือแนวทางในการดําเนินงานเพื่อการ
บรรลุภาพที่ชุมชนพึงประสงค 

                                                        

 ๔๘ ครรชิต พุทธโกษา, คูมือการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู, ๒๕๔๗, หนา ๒๑. 



๖๖ 

 

     - การหาขอตกลงรวมกันเพื่อกําหนดวัตถุประสงคตาม
โครงการหรือกิจกรรม 
     - การวางแผนรวมกัน เพื่อกําหนดวาจะทําอยางไร เพื่อใคร 
เมื่อไร ที่ไหน ใครเปนผูทํา และจะทําอยางไร (What, Why, When, Where, Who, How) ซึ่งเปน
หลักการเบื้องตนของการวางแผนและโครงการ 
     - การปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว   
     - การประเมินผลวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรอืไม 
มีผลกระทบอยางไร คนในชุมชนพึงพอใจหรือไม เปนตน 

      เทคนิคการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชนโดยการวิเคราะหชุมชน
ดวยความละเอียดออนเปนกระบวนการที่เสริมสรางและนําศักยภาพและขีดความสามารถในการ
พัฒนาของชุมชนใหสูงข้ึน เปนการสรางความรูสึกที่ดีตอชุมชนในการแกไขปญหาของตนเองไดรวมคิด
รวมทํา รวมพัฒนาในทิศทางและความเปลี่ยนแปลงตามที่คนในชุมชนตองการ 

         ๒.๖.๓ ขั้นตอนท่ี ๓ การจัดอันดับปญหาและความตองการของชุมชน 
 เมื่อทําการวิเคราะหปญหาชุมชนเรียบรอยแลว ก็นําปญหาที่ไดมาจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการลงมือแกไขตอไป 
  ๒.๖.๓.๑ แนวทางในการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การ
จัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน มีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 
    ๑) ปญหาที่ชุมชนสวนรวมไดรับความเดือดรอนมากที่สุด ถาปลอยทิ้งไว
จะกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ติดตามมา ควรเปนปญหาที่มีความสําคัญมาก 
    ๒) ปญหาที่เมื่อแกไขแลวนําไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ  ไดงายข้ึน ควรเปน
ปญหาที่มีความสําคัญมาก 
     ๓) ปญหาที่อยูในขีดความสามารถของประชาชนที่จะแกไขได ควรเปน
ปญหาที่มีความสําคัญมาก 
  ๒.๖.๓.๒ ประโยชนของการจัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน การ
จัดลําดับความตองการและปญหาชุมชน มีประโยชนดังตอไปน้ี 
    ๑) ทําใหทราบวาปญหาใดชุมชนเดือดรอนมากที่สุด และตองรีบแกไข
กอนปญหาอื่น ๆ 
    ๒) ในชุมชนจะประสบปญหามากมายหลายปญหา จนไมอาจจะทํา
การแกไขไปพรอม ๆ กันได การจัดลําดับกอนหลังจะเปนแนวทางในการแกไขไดเปนอยางดี 
    ๓) ทําใหทราบถึงความเกี่ยวพันกันของแตละปญหา ถานําไปแกไขพรอม ๆ 
กันได ก็จะไมเสียเวลา 
    ๔) เปนแนวทางในการวางแผนเพื่อแกไขปญหาทั้งหมดของชุมชนได
เปนอยางดี 

 

 



๖๗ 

 

         ๒.๖.๔ ขั้นตอนท่ี ๔ การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
 การวางแผนและโครงการพัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาชุมชน   
ที่ตองดําเนินการตอเน่ืองจากการจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เปนข้ันตอนของการ
เตรียมการเพื่อจะแกไขปญหาหรือดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 
  ๒.๖.๔.๑ ความหมายของการวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
   แผน (Plan) เปนกลุมของงานหรือโครงการ ต้ังแตสองโครงการข้ึนไป มีลักษณะ
คลายคลึงกัน ประสานสัมพันธกันเปนอยางดี และมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน โครงการจึงเปน
สวนประกอบของแผน ซึ่งอาจจะแยกเปนโครงการยอย (Project) ออกไปอีกก็ได การวางแผนและ
การกําหนดโครงการจึงตองดําเนินการใหสอดคลองและประสานสัมพันธกัน 

    การวางแผนและการวางโครงการในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ
เกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการบริหาร และกําหนดวิถีทางสําหรับปฏิบัติงานพฒันา
ชุมชน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว มีการลําดับความคิดในการดําเนินงานที่จะตองปฏิบัติรวมกัน
วาควรจะทําอะไร เมื่อไร ใครเปนผูทํา ทําที่ไหน ทําไมจึงเลือกวิธีดําเนินงานเชนน้ัน ตลอดจนการ
ฝกอบรมใหประชาชนไดเขาใจวิธีการจัดสรรมอบหมายงานใหกับบุคคลที่เกี่ยวของไดทราบบทบาท
และหนาที่ของแตละคนแตละกลุม ทั้งยังเปนการณคาดการณวาในอนาคตควรจะดําเนินงานอยางไร
ไดอีกดวย อันเปนการเตรียมการแกไขปญหาหรือการพัฒนาชุมชนไวลวงหนาน่ันเอง 
   ๒.๖.๔.๒ ลักษณะของการวางแผนและโครงการในการพัฒนาชุมชน 

 ลักษณะของการวางแผนและโครงการในการพัฒนาชุมชน โดยทั่วไปการวางแผน
และโครงการในการพัฒนาชุมชน มีลักษณะดังน้ี 
     ๑) มีลักษณะเปนระบบ ประกอบดวยปจจัยที่นําเขาไป (Input) เชน 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่ใชในการดําเนินงานกรรมวิธี เชน วิธีการจัดการ การบริหาร
กิจกรรมตาง ๆ ที่นํามาใชผลผลิต (Output) ซึ่งอาจจะเปนรูปใดรูปหน่ึง เชน มีความรูเพิ่มข้ึน การ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติลดลง การมีสวนหรือขอดีของการดําเนินงาน ซึ่งอาจกระทําในทุกข้ันตอน 
ซึ่งอาจสรุปไดดังรูป 
 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๗ ลกัษณะของการวางแผนและโครงการในการพฒันาชุมชนอยางเปนระบบ 

     ๒) ตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สอดคลองกับการแกไขปญหา 
และตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดยไมขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล 

การตรวจสอบ 
ติดตามผล 

กรรมวิธ ี ผลผลิต ปจจัยนําเขา 



๖๘ 

 

     ๓) มีการวางกรอบงานในอนาคต เปนการคาดหมายเหตุการณไว
ลวงหนาวาจะมีกิจกรรมอะไรบาง จะดําเนินการพัฒนาไดอยางไร 
     ๔) มีระยะเวลาในการเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการที่แนนอน 
     ๕) เปนงานที่ริเริ่มหรืองานพัฒนา ไมใชงานประจําที่ตองทําตามปกติ  

  ๒.๖.๔.๓ หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน๔๙ 
  สานิตย บุญชู เสนอวา การวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน มีหลักการ
ที่สําคัญ ดังน้ี 
    ๑) การวางแผนและโครงการเปนผลจากการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจรงิ
ของสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และปญหาของประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ 
    ๒) ตองต้ังอยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชนในชุมชน โดยการ
ดําเนินงานตองเปนไปตามลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชนน้ัน ๆ อีกดวย 
     ๓) การจัดลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชน ตองพิจารณาถึง
จํานวนประชาชนผูเกี่ยวของ ความสนใจ และความตองการของบุคคลในแตละครอบครัว 
     ๔) มีความสอดคลองกับคานิยม ความเช่ือ ขอหามของประชาชน     
ในชุมชน 
     ๕) เริ่มจากสิ่งที่ประชาชนมีอยูและสิ่งที่ประชาชนรูอยูแลวไปหาสิ่งที่ยัง
ไมมีและไมรู 
     ๖) วัตถุประสงคตองสอดคลองกับความสนใจ ความพึงพอใจของ
ประชาชนในชุมชน 
     ๗) มีแผนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบแบบแผน 
      ๘) เปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรูแกผูปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
     ๙) ตองอาศัยความรวมมือประสานงานการปฏิบัติรวมกับองคการตาง ๆ 
และผูนําในชุมชน 
     ๑๐) ตองบงช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการประเมินผลไดเปนอยางดี 

   ๒.๖.๔.๔ ขั้นตอนในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน 
  โดยทั่วไป การวางแผนและโครงการควรมีข้ันตอนดังตอไปน้ี 
    ๑) ขั้นการกําหนดโครงการ เปนข้ันตอนของการกําหนดหลักการใน
การจัดทําแผนและโครงการประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ 
    (๑) การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาตาง ๆ ของชุมชนที่
เกี่ยวของกับแผนและโครงการอยางลึกซึ้ง ชัดเจน ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางรัดกุม
เหมาะสมและตรงจุด 
    (๒) การรวบรวมขอมูลตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เพื่อนํามาใชในการ
วางแผนและโครงการไดงายและถูกตองมากย่ิงข้ึน 

                                                        

 ๔๙ สานิตย บุญช,ู หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕, หนา ๑๑๐. 



๖๙ 

 

    (๓) การคัดเลือกปญหาเพื่อจัดทําโครงการโดยคัดเลือกจากปญหา 
ที่ไดทําการศึกษาและจัดลําดับความสําคัญไวแลว 
    (๔) การคนหาสาเหตุและกําหนดวิธีแกไขปญหา ซึ่งอาจจะมีเพียง
สาเหตุเดียวหรืออาจมีหลายสาเหตุก็ได ถามีหลายสาเหตุตองกําหนดวิธีแกไขไวหลายวิธี 
    (๕) การวิเคราะหทางเลือกที่จะแกไขปญหา โดยศึกษาความเปนไป
ไดในดานกําลังคน แรงงาน งบประมาณ เทคนิควิธีการ และการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก
ชุมชน แลวตัดสินใจเลือกวิธีที่ดีที่สุดจะทําเปนโครงการ 
     ๒) ขั้นจัดทํารายละเอียดของโครงการ  เปนข้ันตอนของการราง
แผนงานและกิจกรรมที่จะดําเนินงาน โดยใชขอมูลที่ไดจากการศึกษาสํารวจชุมชน การวิเคราะห
ปญหาและความตองการของชุมชน การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชนมาชวยในการ
ดําเนินการ โดยทั่วไปรายละเอียดของโครงการประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
     (๑) ช่ือของโครงการ ตองชัดเจนและครอบคลุมเรื่องที่จะดําเนินการ
ทั้งหมด เชนโครงการสรางสะพานขามทะเลสาบสงขลา โครงการฝกอบรมผูนําเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนตน 
     (๒) หลักการและเหตุผล เปนการกลาวถึงความสําคัญและความ
เปนมาของการจัดทําโครงการน้ัน ๆ วาทําไมถึงตองจัดทําโครงการดังกลาวข้ึน 
     (๓) วัตถุประสงคของโครงการ เปนการใชเหตุผลวาโครงการที่
จัดทําน้ันทําไปเพื่อวัตถุประสงคหรือมีความตองการอยางไรบาง 
     (๔) เปาหมายของโครงการ เปนการระบุวากลุมเปาหมายที่จะรวม
ในโครงการเปนใคร สังกัดกลุมหรือองคกรใด จํานวนเทาใด รูปแบบของโครงการเปนรูปแบบใด      
ใชเวลากี่วัน และใชสถานที่ใดดําเนินการ 
    (๕) วิธีดําเนินงาน เปนการบอกข้ันตอนของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะ
ดําเนินงานในโครงการวาจะทําอะไร กับใคร ที่ไหน และทําอยางไร ซึ่งกลาวไดวาเปนข้ันลงมือ
ดําเนินงานในภาคปฏิบัติการน่ันเอง 
    (๖) ระยะเวลาในการดําเนินงาน เปนการระบุเวลาการปฏิบัติงาน
วาในแตละข้ันตอนของกิจกรรมที่กําหนดข้ึนน้ัน จะดําเนินการในระยะเวลาใด อาจจะกระทําในรูป
ของตารางเวลาปฏิบัติงานก็ได 
    (๗) งบประมาณ เปนการระบุถึงคาใชจายตาง ๆ ที่นํามาใชในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการทั้งหมด อาจจําแนกเปนคาวัสดุครุภัณฑ คาใชสอย คาตอบแทน และอื่น ๆ 
    (๘) การติดตามและการประเมินผลโครงการ เปนการบอกถึงวิธีการ
ประเมินผลโครงการวาจะดําเนินการดวยวิธีการใด ในเวลาใด และอยางไร 
    (๙) ผูรับผิดชอบโครงการ เปนการระบุผูที่รับผิดชอบการดําเนินงาน
ในโครงการที่จะจัดทําข้ึนวามีใครบาง 
    (๑๐) ผลที่คาดวาจะไดรับ เปนการคาดคะเนลวงหนาวาโครงการที่
ดําเนินการไปน้ัน เมื่อเสร็จสิ้นตามโครงการแลวจะไดรับผลตอใคร ในปริมาณมากนอยเทาใด ผลที่คาด
วาจะไดรับน้ีตองมีความสัมพันธกับวัตถุประสงคของโครงการเสมอ 
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      ๓) ขั้นประเมินและอนุมัติโครงการ เปนข้ันตอนที่นําเสนอแผนและ
โครงการที่จัดทํารายละเอียดเสร็จเรียบรอยแลวผูที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติโครงการเพื่อพิจารณา
เมืองวามีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงแกไขสวนใด หรือยังไมเหมาะสมที่จะนําไปใชดําเนินการ
ซึ่งโดยปกติโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการไดน้ันควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 
    (๑) มีประโยชนตอประชาชน คือ ที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของชุมชน 
     (๒) มีความเปนไปไดในการดําเนินงาน คือ เหมาะสมกับศักยภาพ
ของชุมชนและประชาชนในชุมชน  
     (๓) ถูกตองตามหลักการพัฒนาชุมชน คือ หลักความรวมมือของ
ประชาชน การพึ่งตนเองของชุมชน การใชทรัพยากรในชุมชน การปฏิบัติงานเปนกลุม การคนหาและ
การพัฒนาผูนําการสมทบ การประสานงาน เปนตน 
     (๔) ถูกตองตามหลักและวิธีการวางแผนและโครงการ คือ กําหนด
รายละเอียดตาง ๆ ไวอยางรอบคอบ มีความถูกตองและชัดเจนเมื่อพิจารณาแลวทําใหเกิดความ
เช่ือมั่นวาสามารถนําไปใชแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดสําเร็จ 
     ๔) ขั้นปฏิบัติและดําเนินการตามโครงการ เปนการนําแผนและ
โครงการที่ไดรับอนุมัติแลวไปปฏิบัติและดําเนินงาน เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน ตาม
รายละเอียดที่กําหนดไวในโครงการ ในข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนที่ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การรับผิดชอบใหมากที่สุด 
     ๕) ขั้นประเมินผลโครงการ เปนการประเมินเพื่อทราบถึงความสําเร็จ 
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาชุมชน ซึ่งควรประเมินผลในทุกข้ันตอนของการ
ดําเนินงานและประเมินผลความสําเร็จโดยสวนรวมของโครงการ หลังจากโครงการเสร็จสิ้นลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๘  การวางแผนและโครงการในงานพฒันาชุมชน ทั้ง ๕ ข้ันตอน 

  ๒.๖.๔.๕ ประโยชนของการวางแผนและโครงการการพัฒนาชุมชน 
   การวางแผนและโครงการมีประโยชนตองานพัฒนาชุมชนหลายประการ ดังน้ี 
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3 
การประเมินและ
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4 
การปฏิบตัิและ
ดําเนินการตาม

โครงการ 

5 
การประเมินผล

โครงการ 
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    ๑) ทําใหผูเกี่ยวของทราบรายละเอียดของการพัฒนาชุมชน เชน ความ
เปนมาวัตถุประสงค เปาหมายของเขตวิธีดําเนินงาน หรือกิจกรรมระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ 
จะมีการประเมินผลและผูรับผิดชอบโครงการ เปนตน 
    ๒) เปนการเตรียมการดําเนินงานพัฒนาชุมชนไวอยางรอบคอบกําหนด
ข้ันตอนในการปฏิบัติไวตามลําดับกอนหลังทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓) เปนการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหกับประชาชน
เพราะการวางแผนและโครงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําต้ังแตเริ่มตนจึง
เช่ือมั่นไดวาการพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จบรรลุถึงปรัชญาแนวความคิดและหลักการพัฒนา
ชุมชนอยางแนนอน 
    ๔) การวางแผนและโครงการไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายจาก
ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนจึงเช่ือมั่นไดวาไมมีการดําเนินการเพื่อ
ผลประโยชนของผูหน่ึงผูใดและถาหากมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคและเปาหมายข้ึนก็จะไดรับการ
ทักทวงตอตานจากประชาชน 
    ๕) ทําใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปอยางตอเน่ืองไมหยุดชะงัก
แปลวาจัดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลบางคนแตแผนและโครงการไมไดเปลี่ยนแปลงไปดวยสามารถ
จัดหาบุคคลมารับผิดชอบแทนไดทันทวงที 
    ๖) การวางแผนและโครงการเปนการเตรียมการอยางรอบคอบถูกตอง
ตามหลักวิชาการจึงเปนการดําเนินงานในสิ่งที่เปนประโยชนประหยัดและใชเวลาไมมากนักทาํใหคุมคา
กับการดําเนินการ 
    ๗) ชวยในการประสานงานเพราะแผนและโครงการไดกําหนดรายละเอยีด
ตาง ๆ ไวและเปนที่ทราบกันในระหวางผูที่เกี่ยวของทําใหการประสานงานกันทําไดงายข้ึน 
    ๘)  ทํ าใหการ ดํ าเ นินการพัฒนาชุมชนเปนไปอยางร วดเร็ วมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชุมชน 

         ๒.๖.๕ ขั้นตอนท่ี ๕ การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
 เมื่อพิจารณาวิธีดําเนินงานและเห็นวามีความถูกตองสมดีแลวข้ันตอนตอมาก็คือการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการที่กําหนดข้ึนในข้ันตอนน้ีผูรับผิดชอบโครงการจะตอง
ดําเนินการ ๒ ประการที่สําคัญ คือ การบริหารโครงการ 
  ๒.๖.๕.๑ การบริหารโครงการ 
 การบริหารโครงการ และบริหารโครงการเปนการนําวิธีการตาง ๆ มาใชเพื่อชวย
ในการดําเนินงานตามแผนและโครงการพัฒนาเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 
    ๑) แนวทางในการบริหารโครงการ การบริหารโครงการ ควรมี
แนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 
     (๑) การจัดเก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อชวยในการตัดสินใจ 
     (๒) การทํางานเปนกลุม 
     (๓) การกําหนดและแบงหนาที่รับผิดชอบงานใหชัดเจน 
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    (๔) การตัดสินใจหรือการตัดสินปญหาตาง ๆ โดยการประชุม
ปรึกษาหารือกัน 
    (๕) การจดบันทึกเรื่องราวหรือจัดทําและรายละเอียดตาง ๆ ของ
โครงการไวเพื่อใชประโยชน 
     ๒) ขั้นตอนของการบริหารโครงการ ในการบริหารโครงการควรมี
ข้ันตอนดังตอไปน้ี 
      (๑) จัดใหมีการอํานวยการสั่งการ และแบงงานเปนสัดสวนตาม
แผนงานที่วางไว 
    (๒) แจงใหผูที่เกี่ยวของกับแผนและโครงการเขาใจอยางชัดเจนและ
ถูกตองตรงกัน 
     (๓) กําหนดวิธีการประสานงานใหชัดเจน 
    (๔) กําหนดวิธีการตรวจสอบและควบคุมงานใหเหมาะสม 
      (๕) ตรวจสอบและประเมินผลงานเปนระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงสวนที่
ไมเปนไปตามโครงการ 
   ๒.๖.๕.๒ การควบคุมและติดตามโครงการ 
  การควบคุมและติดตามโครงการ เปนข้ันตอนที่สําคัญย่ิงของการพัฒนาชุมชน 
เพราะถาไมมีการควบคุมและติดตามโครงการแลว โอกาสที่การดําเนินงานจะประสบปญหาและไม
บรรลุเปาหมายก็จะมีมากข้ึน 
    ๑) วัตถุประสงคของการควบคุมและกิจกรรมตามโครงการ 

วัตถุประสงคของการควบคุมและติดตามโครงการดังน้ี๕๐ 
     (๑) เพื่อตรวจสอบวิธีปฏิบัติงานวาเหมาะสมหรือไมเพียงใด 
     (๒) เพื่อบํารุงขวัญหรือบุคคลในหนวยงาน 
    (๓) เพื่อนําผลไปปรับปรุงแกไขโครงการใหสามารถดําเนินการ
ตอไปไดตามเปาหมายและวัตถุประสงค 
    (๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของผูบริหารโครงการและผู
รวมโครงการในการวางโครงการครั้งตอไป 
    (๕) เพื่อนําขอมูลหรือผลที่ไดจากการควบคุมและติดตามไปรายงาน
ตอผูรวมงานผูบังคับบัญชา แสดงผลงานของหนวยงานที่ตนสังกัด รายงานผลตอประชาชน 
    ๒) ประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ 
การควบคุมและติดตามผลโครงการทําไดหลายรูปแบบ โดยทั่วไปในการควบคุมและติดตามผล ควรจะ
ประกอบดวยประเภทหน่ึงประเภทใดมีหรือหลาย ๆ ประเภทรวมกันดังน้ี 

                                                        

 ๕๐ จิรพรรณ กาญจนจิตรา (๒๕๒๓ : ๓๘๓) และ ยุวัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๗ : ๑๒๖). ทฤษฎีและหลักการ
พัฒนาชุมชน. 

 



๗๓ 

 

     (๑) การควบคุมและติดตามผลดานปริมาณที่กําหนดในเปาหมาย
ของโครงการวาเปนไปตามที่กําหนดไวหรือไม 
    (๒) การควบคุมและติดตามผลดานคุณภาพเมื่อผลของโครงการ   
มีคุณภาพในการใชงานเปนอยางไร 
    (๓) การควบคุมและติดตามดานเวลาวาการดําเนินงานโครงการ
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในโครงการหรือไม อยางไร 
    (๔) การควบคุมและติดตามผลดานงบประมาณวาเพียงพอหรือไม 
อยางไร 
    (๕) การควบคุมและติดตามดานวิชาการควบคุมการถูกตองตาม
หลักวิชาการหรือไม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๙  ประเภทและรูปแบบสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ 

    (๖) การควบคุมและติดตามผลในแงความคุมคาของโครงการ เปน
การคํานึงถึงความคุมคาของโครงการวาที่ลงทุนไปน้ัน ไดผลงานที่เปนประโยชนตอประชาชนคุมคา

หรือไม๕๑ 
     ๓) อุปกรณสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ในการควบคุม
และติดตามโครงการ ควรมีอุปกรณดังตอไปน้ี  
      (๑) รายงานอาจจะเปนการรายงานดวยวาจาหรือเปนลายลักษณ
อักษร หรือทั้ง ๒ แบบก็ได การรายงานชวยใหสามารถติดตามการเคลื่อนไหวของการปฏิบัติงาน   
ตามแผนและโครงการได 

                                                        

 ๕๑ รศ.ดร.สุรสิทธ วชิรขจร, การควบคุมและติดตามโครงการ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๕๕, หนา ๒๐-๒๑. 

การ
ดําเนินงาน

พัฒนาชุมชน 

การบริหาร
โครงการ 

การควบคุม
และตดิตาม
โครงการ 

 

การอํานวยการส่ังการ 
การแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
การกําหนดวิธีการประสานงาน 
การกําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมงาน 
การตรวจสอบและประเมินเปนระยะ 

ปริมาณ 
คุณภาพ 
เวลา 
งบประมาณ 
วิชาการ 
ความคุมคา 



๗๔ 

 

    (๒) แผนภูม ิมีหลายประเภท เชน แผนภูมิแสดงรูปแบบการบริหาร 
แสดงหนาที่รับผิดชอบแสดงสถิติตาง ๆ แสดงผลงานเปรียบเทียบ เปนตน ทําใหมองเห็นภาพของงาน
และองคประกอบตาง ๆ ไดชัดเจนข้ึน สามารถมองเห็นปญหาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทันทวงที 
สามารถคาดคะเนสิ่งที่เกิดข้ึนในอนาคตและเตรียมการไวรองรับไดอยางถูกตอง 
    (๓) แผนงาน เปนการวางกรอบของการปฏิบัติงานที่แนนอน       
ใหการดําเนินงานเปนระเบียบ ประหยัดกําลังคน เงิน วัสดุ และเวลา ซึ่งเปนประโยชนตอการควบคุม
และติดตามโครงการเปนอยางดี 
    (๔) การตรวจงาน เปนการเอาใจใส บํารุงขวัญ กําลังใจ สราง
แรงจูงใจ และการตระหนักถึงความรับผิดชอบใหแกผูปฏิบัติงาน การตรวจงานคนดําเนินการในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงาน เพื่อจะไดทราบถึงสภาพของการปฏิบัติงานดวยตนเอง 
    (๕) ระเบียบขอบังคับและกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เปน
เครื่องมือในการควบคุมและติดตามโครงการโดยตรง เชน เกี่ยวกับการเงิน พัสดุ ครุภัณฑ ระเบียบเกีย่วกบั
บุคลากรผูปฏิบัติงาน เปนตน 
    ๔) แนวทางสําหรับการควบคุมและติดตามโครงการ ผูมีหนาที่ใน
การควบคุมและติดตามโครงการ ควรมีแนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน ดังน้ี  
     (๑) ตองรูวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการที่ต้ังไวเปนอยางดี  
     (๒) ตองรูข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการดําเนินงานของโครงการ
เปนอยางดี      
     (๓) ตองละเอียดของโครงการเปนอยางดี เชน งบประมาณ 
บุคลากร เปนตน   
     (๔) ตองมีผลของการดําเนินงานในขณะติดตามผลและผลงาน
ตอเน่ืองกันมา      
     (๕) ตองสามารถเปรียบเทียบความคุมคาของโครงการลงทุนได 
     (๖) ตองรูสาเหตุของปญหาอยางแทจริง และสามารถแกไขได
ทันทวงที 
     (๗) ตองรูจักจดบันทึกเพื่อเปนหลักฐาน ที่เสนอใหผูรับผิดชอบใน
ผูรวมงานรับรูรวมกัน 

         ๒.๖.๖ ขั้นตอนท่ี ๖ การประเมินผลงาน 
  การประเมินผลงาน เปนวิธีการอยางหน่ึงในการควบคุมการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนให
สามารถดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามข้ันตอนตาง ๆ ที่วางไว หรือ
เปนวิธีการสําหรับตัดสินวากิจการดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใดและจะตอง
ดําเนินการตอไปอีกมากนอยเทาไร จึงจะประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาที่สองใหผูปฏิบัติงานพัฒนาไดมองเห็นถึงจุดเดนและจุดดอยของการดําเนินงานในทุก ๆ 
ข้ันตอนของโครงการ และยังสามารถใชในการคาดคะเนผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกทางหน่ึงดวย 
 
 



๗๕ 

 

    ๒.๖.๖.๑ ประเภทของการประเมินผลงาน   
   การประเมินผลงานอาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ  
      ๑) การประเมินผลเชิงปริมาณ (Quantitative Evaluation) เปน
การประเมินผลเพื่อทราบถึงความมากนอย หรือจํานวนของปริมาณงานที่เกิดข้ึนจากโครงการเปนสําคัญ  
      ๒) การประเมินผลเชิงคุณภาพ (Quatitative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลเพื่อทราบถึงผลกระทบของโครงการหรอืงานตอคนและชุมชนวาคุมคากับการลงทุนหรือไม 
   ๒.๖.๖.๒ ขั้นตอนการประเมินผลงาน   
  ในการประเมินผลงานน้ัน มีข้ันตอนที่ควรทําการประเมินผล ๓ ข้ันตอน ดังน้ี   
    ๑) ขั้นการเตรียมวางโครง การควรทําการประเมินผลในเรื่องตอไปน้ี   
     (๑) ขอมูลที่นํามาใชจัดทําโครงการ 
     (๒) บุคคลที่มีสวนรวมในโครงการ 
     (๓) ขอบขายของโครงการ 
     (๔) วิธีการจัดทําโครงการ 
     (๕) วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
     (๖) องคประกอบของโครงการ 
     (๗) ความเปนไปไดของโครงการ 
    ๒) ขั้นตอนดําเนินงานตามโครงการ ควรประเมินผลในเรื่องตอไปน้ี   
     (๑) กิจกรรมหรือวิธีการที่ใช   
     (๒) ทรัพยากรงบประมาณ   
     (๓) ผลที่ไดรับ   
     (๔) ผลกระทบและประสิทธิภาพของโครงการ 
    ๓) ขั้นภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ เปนข้ันตอนสุดทายที่ทํา
การประเมินผลงานในข้ันตอนน้ี สิ่งที่ควรจะทําการประเมินคือ   
      (๑) ประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการ   
     (๒) ระยะเวลาที่มีผลกระทบตอโครงการ  
      (๓) การนําไปใชประโยชน  

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑๐  ข้ันตอนการประเมินผลงาน 

 มีความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการประเมินผลงานอยูประการหน่ึง คือ มักเขาใจกันวาการ
ประเมินผลงานจะดําเนินการเมื่อโครงการเสร็จสิ้นลงแลว ซึ่งความเปนจริงควรดําเนินการทั้ง ๓ ข้ันตอน   
ที่กลาวมาแลว การประเมินผลงานจึงจะเกิดประโยชนอยางแทจริงข้ันตอนในการประเมินผลงาน  
   ๒.๖.๖.๓ การจัดระบบการประเมินผล   
 การจัดระบบการประเมินผล ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดจัดระบบการประเมินผลในการ
พัฒนาชุมชนไวดังน้ี   
   ๑) การจัดเก็บขอมูล ทั้งขอมูลพื้นฐานของชุมชนและขอมูลของแผน
และโครงการเพื่อนํามาใชในการประเมินความเปนไปไดของโครงการ   
    ๒) การคัดเลือกผูใหขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูล ถาเปนการ
ประเมินดานประสิทธิผลควรเก็บขอมูลจากผูไดประโยชนโดยตรงจากแผนและโครงการ แตถาประเมนิ
เรื่องผลกระทบควรเก็บขอมูลทางจากผูไดรับผลประโยชนและไมไดรับผลประโยชน 
    ๓) การใชเจาหนาท่ีระบบหรือบุคลากร ถาเปนการประเมินเพื่อเรงรัด 
ควบคุม และปรับปรุงงานหรือโครงการเพียงโครงการเดียว อาจใชผูประเมินที่เกี่ยวของหรือ
ผูรับผิดชอบโครงการน้ันก็ได แตถาหากตองการประเมินผลรวมของโครงการหลาย ๆ โครงการ 
โดยเฉพาะผลกระทบของโครงการควรใชบุคลากรจากหลายฝายมาประเมินรวมกัน คือ ทั้งผูเช่ียวชาญ 
และผูปฏิบัติงานในโครงการ 
     ๔) การนําประชาชนผูรับผลประโยชนตามโครงการ โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการประเมินผล เพื่อสรางความรูสึก เปนเจาของโครงการและรวม
รับผิดชอบโครงการต้ังแตข้ันตอนแรกจนข้ันตอนสุดทายของโครงการ 

ข้ันตอนการ
ประเมินผล 

ข้ันการ
ดําเนินงานตาม

โครงการ 

ข้ันภายหลัง
การดําเนินงาน
ตามโครงการ

ตาม 

วิธีการ, กิจกรรม 
ทรัพยากร, งบประมาณ 
ผลที่ไดรับ 
ผลกระทบและประสิทธภิาพ 

ประสิทธิภาพและผลกระทบ 
ระยะเวลาที่มีผลกระทบ 
การนําไปใชประโยชน 

ข้ันการ 
เตรียม

วางโครงการ 

ขอมูล 
บุคคล 
ขอบขาย 
วิธีการ 
วัตถุประสงค เปาหมาย 
ความเปนไปได 



๗๗ 

 

     ๕) การกําหนดขั้นตอนในการประเมินผลใหเหมาะสม โดยทั่วไปมี
ข้ันตอนตามลําดับ คือ การสํารวจวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ การวางแผนโครงการ การจัดบุคลากร 
การจัดซื้อจัดจาง การปฏิบัติงานดานตาง ๆ จนสิ้นสุดโครงการ การประเมินผลกระทบตอชุมชน เพื่อ
ทราบถึงปญหา อุปสรรค และปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในแตละข้ันตอน 
     ๖) การกําหนดมาตรการเครื่องชี้วัด การประเมินผลจะมีความถูกตอง
แมนยําเพียงใดข้ึนอยูกับเครื่องช้ีวัดเปนสําคัญ จึงตองกําหนดเครื่องช้ีวัดทั้งที่เปนรูปประธรรมและนาม
ประธรรมใหชัดเจน ครอบคลุมสิ่งที่จะทําการประเมินผล และถูกตองตามหลักวิชาการ 
     ๗) การเขียนและเสนอรายงานใหผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบ โดยแยก
เขียนเปนเรื่อง ๆ ช้ีใหเห็นจุดดีจุดดอยของแตละเรื่องอยางชัดเจน เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
   ๒.๖.๖.๔ ประโยชนของการประเมินผลงาน  
   การประเมินผลงานในการพัฒนาชุมชนมีประโยชนดังตอไปน้ี   
      ๑) ทําใหทราบสภาพตาง ๆ ของการดําเนินงานในทุกข้ันตอน  
       ๒) ทําใหทราบขอดีของการดําเนินงาน สามารถดําเนินงานตอไปได
ดวยความมั่นใจวาจะประสบความสําเร็จ   
      ๓) ทําใหทราบขอบกพรองของการดําเนินงาน สามารถแกไขไดตรง
ปญหาและทันทวงที 
     ๔) ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
ข้ันตอนวิธีการที่กําหนด และถูกตองตามหลักวิชาการ   
     ๕) ชวยประหยัดในดานบุคลากร งบประมาณ และเวลาในการ
ดําเนินงาน   
     ๖) ทําใหผูที่เกี่ยวของปฏิบัติงานอยางรอบคอบ รัดกุม และถูกตองตาม
หนาที่ความรับผิดชอบของแตละคน 
     ๗) ชวยในการขอความสนับสนุนชวยเหลือจากบุคคลและหนวยงาน
ภายนอกชุมชนในเรื่องที่เกินขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน เพราะการประเมินผลทําใหได
ทราบถึงปญหาอุปสรรค และความจําเปนดังกลาว   
     ๘) ใชเปนแนวทางในการวางแผน และโครงการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ 
ตอไป เพราะการประเมินผลทําใหทราบถึงปจจัยที่สงเสริมใหโครงการประสบความสําเรจ็ และปจจยัที่
ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน สามารถนําไปปรับใชกับการวางแผนและโครงการใน
ลักษณะเดียวกันไดเปนอยางดี 

 

 

 



๗๘ 

 

         ๒.๖.๗ ขั้นตอนท่ี ๗ การทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค๕๒   
 การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชน นับเปนข้ันตอนสําคัญของ
กระบวนการพัฒนาชุมชนเปนข้ันตอนที่นําสิ่งซึ่งไดรับจากข้ันตอนกอน ๆ โดยเฉพาะในข้ันตอนการ
ประเมินผลงาน มาหาแนวทางที่จะแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนใหหมดไป ทั้งในโครงการที่กําลัง
ดําเนินการอยูและโครงการที่จะดําเนินการตอไป การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค มีแนวทาง
ในการดําเนินการ ดังน้ี 
   ๒.๖.๗.๑ การดําเนินการแกไขทันทีท่ีพบวาไดเกิดปญหาและอุปสรรคขึ้น อยา
ปลอยทิ้งไว เพราะปญหาจะลุกลามขยายข้ึนจนอาจจะไมสามารถแกไขได ทําใหการดําเนินงานพัฒนา
หยุดชะงักงันหรือลมเลิกก็ได 
    ๒.๖.๗.๒ จัดปญหาและอุปสรรคไมเปนหมวดหมูตามลักษณะท่ีเกิดขึ้น เชน
ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ ปญหาเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน ปญหาเกี่ยวกับ
การบริหาร ปญหาเกี่ยวกับการประสานงาน ปญหาการไมไดรับความรวมมือจากประชาชน เปนตน 
การแกไขปญหาในเรื่องหน่ึงเรื่องใด จึงสามารถดําเนินการไดครอบคลุมขอบเขตของปญหาทั้งหมด 
    ๒.๖.๗.๓ จํานวนลําดับขั้นตอนของการแกไขปญหาและอุปสรรคในแตละ
ปญหา โดยยึดถือความรุนแรงที่เกิดข้ึน การเกี่ยวของกับปญหาอื่น ๆ และขีดความสามารถในการ
แกไขปญหาของประชาชนเปนลําดับ 
    ๒.๖.๗.๔ ทําความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของ วาการแกไขปญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึนน้ัน เปนการปรับปรุงงานใหดีข้ึน และเพื่อความสําเร็จของงาน ไมใชเพื่อการหาขอบกพรองหรอื
ความผิดพลาดของผูใดผูหน่ึง เพราะอาจทําใหเกิดความรูสึกเสียหนากับผูปฏิบัติงานบางคน 
   ๒.๖.๗.๕ เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบปญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้น รวมกันวางแผนโครงการเพื่อหาแนวทางแกไขและลงมือแกไขปญหาใหมากที่สุด เพื่อสราง
ความรูและประสบการณในการแกไขปญหาใหแกประชาชนโดยตรง 
   ๒.๖.๗.๖ บันทึกปญหาและอุปสรรคการเตรียมการ และการแกไขปญหาไวใน
รูปของรายงานหรืออ่ืน ๆ เพื่อเก็บรายละเอียดตาง ๆ ไวเมื่อมีการจัดทําแผนและโครงการพัฒนา
ชุมชนในลักษณะเดียวกันน้ีอีก จะไดนําขอมูลไปใชเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึนอีก 
    กระบวนการพัฒนาชุมชนทั้ง ๗ ข้ันตอนที่กลาวมาแลวมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน 
และตองดําเนินการเปนลําดับจากข้ันตอนที่ ๑ มาถึงข้ันตอนที่ ๗ ไมควรดําเนินการขามข้ันตอนเพราะ
จะสงผลกระทบตอข้ันตอนอื่น ๆ ทันที นอกจากวางประชาชนและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนามี
ประสบการณ มีความรูความเขาใจมีทักษะในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จนสามารถดําเนินงานขาม
ข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงไปก็ได แตทั้งน้ีตองมีการปรับปรุงแผนและโครงการใหสอดคลอง และมั่นใจได
วาการดําเนินงานจะไมประสบปญหาและอุปสรรค และสามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการ ข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนาชุมชน อาจสรุปไดดังรูป 

 

                                                        

 ๕๒ อาจารยสมพงษ พันธุรัตน, การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค, ๒๕๓๘, หนา ๔๖. 



๗๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๑๑  กระบวนการพัฒนาชุมชนทัง้ ๗ ข้ันตอน 

 
         ๒.๖.๘ กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการคือการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเพื่อคนหาปญหาและวิเคราะห
ปญหาความตองการของชุมชนการกําหนดวัตถุประสงคนโยบายของแผนและโครงการพัฒนาชุมชน 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการปฏิบัติงานปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน และการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาโดยโครงการพัฒนาน้ันตองตรงกับความตองการสอดคลอง
และเหมาะสมกับวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของคนในชุมชน คนจึงเขารวมดวยความสมัครใจและประสบ
ความสําเร็จ 

         ๒.๖.๙ รูปแบบของการพัฒนาแบบมีสวนรวม๕๓ 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีรูปแบบที่สําคัญ ๓ รูปแบบ ดังน้ี 
    ๒.๖.๙.๑ การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมี
สวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียม กลาวคือ มีฝายหน่ึงรูสึกดอยอํานาจกวามี
ทรัพยากรหรือความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง เปนตน 

                                                        

 ๕๓ วิษณุ หยกจินดา, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. 

2. การวิเคราะห
ปญหาชุมชน 

 

3. การจัดลําดับ
ปญหาและความ

ตองการของ
ชุมชน 

6. การ
ประเมินผลงาน 

7. การทบทวน
และแกไขปญหา 

อุปสรรค 

1. การศึกษา
ชุมชน 

กระบวนการ 
พัฒนาชุมชน 

 

4. การวางแผน
และโครงการ 

 

5. การ
ดําเนินงาน 

 



๘๐ 

 

    ๒.๖.๙.๒ การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวม
ที่เกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยที่ไมรูความตองการของประชาชน ดังน้ันการมีสวนรวมจึง
เปนเพียงประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทาน้ัน 
    ๒.๖.๙.๓ การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวม
ในทุกข้ันตอนของการพัฒนาดวยความเทาเทียมกันของทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนา
อยางแทจริงของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะ
สนับสนุนและสงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

         ๒.๖.๑๐ ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนา๕๔ 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาอาจแบงตามระดับปริมาณของการมีสวนรวมไดเปน ๓ ระดับ 
คือ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมเพียงบางสวน และการมีสวนรวมที่แทจริง 
    ๒.๖.๑๐.๑ ระดับท่ี ๑ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) 
หรือการมีสวนรวมเทียม (Pseudo Participation) เปนระดับการมีสวนรวมที่คนในชุมชนไมมีอํานาจ
ใด ๆ ในการตัดสินใจแตกระทําตามการตัดสินใจของผูอื่น (Manipulation) เชน หนวยงานภาคราชการ 
ผูนํา เปนตน กิจกรรมสําคัญในการมีสวนรวมระดับน้ีคือ การช้ีแจง (Therapy) ใหเขาใจ 
     ๒.๖.๑๐.๒ ระดับท่ี ๒ การมีสวนรวมเพียงบางสวน (Partial Participation) 
หรือการมีสวนรวมในพิธีกรรม (Tokenism Participation) เปนระดับการมีสวนรวมในสวนใดสวน
หน่ึงเทาน้ัน กิจกรรมสําคัญในระดับน้ีคือการใหขอมูลขาวสารแกคนในชุมชน (Informing) การ
ปรึกษาหารือกัน (Consultation) และการใหแสดงความคิดเห็น (Placation) แตไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ 
     ๒.๖.๑๐.๓ ระดับท่ี ๓ การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) หรือ
การมีสวนรวมที่อํานาจเปนของประชาชน (Citizen Power) เปนระดับการมีสวนรวมที่รับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ใหความสําคัญตอประชาชนในลักษณะที่เปนหุนสวนของการพัฒนา ใหอํานาจ
ในการตัดสินใจเปนของประชาชน ซึ่งอาจจะผานตัวแทน (Delegated Power) หรือประชาชน
โดยตรง (Citizen Control) อันเปนการมีสวนรวมในระดับสูงสุด และมีความสําคัญอยางมากตอการ
เรียนรูรวมกันของชุมชนและดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 

 

 

                                                        

 ๕๔ ระดับของการมีสวนรวม, [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/        [๓
o ก.ย. ๒๕๖๑]. 
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ตารางท่ี ๒.๒ ระดับการมสีวนรวมในการพฒันาทั้ง ๓ ระดับ๕๕ สรุปไดดังรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
         ๒.๖.๑๑ หลักการสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา๕๖ 
 การมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนามีหลักการทีส่ําคัญดังน้ี 
  ๒.๖.๑๑.๑ การจัดความสัมพันธท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนการกําหนด
ความสัมพันธดานบทบาทระหวางนักพัฒนาและชุมชนที่เทาเทียมกัน โดยชุมชนควรตะหนักในความ
เปนเจาของชุมชนคิดเองทําเอง กําหนดสิ่งตาง ๆ หรือกระบวนการตัดสินใจเอง สวนนักพัฒนาจะมี
บทบาทเปนผูกระตุน เอื้ออํานวย เปนที่ปรึกษา เปนพันธมิตร รวมคิด รวมใหขอมูลและรวม
ดําเนินงานกกับประชาชน 
  ๒.๖.๑๑.๒ การมีอิสระไมครอบงํา เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีอิสรภาพ
ในการคิดการแสดงออก โดยไมมีอคติ ไมนําความคิด ความเช่ือของตนมาวัดหรือตีคุณคาหรือชักจูง
ครอบงําใหเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ ฐานความรู ภูมิปญญาประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนที่เปนพื้นฐานพลังสําคัญในการแกไขปญหาดวยตนเองตอไป โดยนักพัฒนา
ตองมีวิสัยทัศนที่เปดกวางพรอมที่จะยอมรับความแตกตางเคารพในความเปนมนุษยของทุกคน 
 
 

                                                        

 ๕๕ อรพินทร สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุร,ี ๒๕๓๘, หนา ๑๒. 
  ๕๖ หลักการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา, [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/ 
[๒๖ ก.ย. ๒๕๖๑]. 
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   ๒.๖.๑๑.๓ การมีสวนรวมของทุกกลุมในชุมชน ตองเปดโอกาสใหคนในชุมชน
ทุกคนทุกภาคสวน ไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรูและรวมกันมีบทบาท
ในการดําเนินงานพัฒนาอยางตอเน่ือง ไมกระจุกตัวอยูที่บุคคลหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหน่ึง แตสงผล
กระจายไปสูคนทุกสวนในชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
   ๒.๖.๑๑.๔ การมีสวนรวมในทุกกระบวนการทุกขั้นตอน การดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนในแตละโครงการจะมีลักษณะเปนกระบวนการคือมีข้ันตอนที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกัน ควรใหคนใน
ชุมชน องคกรชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การ
วางแผน กําหนดเปาหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การสรุปบท
เรียน การแกไขปรับปรุง การขยายผลและเผยแพรผลสูสาธารณะ 

         ๒.๖.๑๒ แนวทางในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนามีแนวทางในการสงเสริมไดหลายแนวทาง 
ที่สําคัญคือการจัดกระบวนการเรียนรู การพัฒนาผูนําเครือขายและการกระตุนใหเกิดการรวมตัวกัน
ของผูแทนประชาคมจากกลุมตาง ๆ 
   ๒.๖.๑๒.๑ การจัดกระบวนการเรียนรู  (Learning Process) สามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี เชน  
      ๑) จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนทํา
ความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็นตาง ๆ  
      ๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาดูงาน
ระหวางกลุมองคกรตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
      ๓) ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ ใหแกคนในชุมชน 
      ๔) การใหรวมกันปฏิบัติงานจริง 
      ๕) การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนเพื่อนําไปสูการปรับปรงุ
กระบวนการทํางานที่เหมาะสม 
   ๒.๖.๑๒.๒ การพัฒนาผูนําชุมชน เพื่อใหผู นํามีความมั่นใจในความรูและ
ความสามารถที่มีอยูซึ่งจะชวยใหผูนําสามารถริเริ่มกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนได เชน 
      ๑) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน 
      ๒) สนับสนุนใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ืองและ
สนับสนุนขอมูลขาวสารที่จําเปนอยางตอเน่ือง 
      ๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูและดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยาง
ตอเน่ืองซึ่งจะทําใหเกิดกระบวนการและการจัดองคกรรวมกัน 
   ๒.๖.๑๒.๓ การกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของผูแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ 
ซึ่งอาจดําเนินการไดดังน้ี 
      ๑) ใหรวมคิดรวมทําเรื่องที่เปนประเด็นปญหาใกลตัว และใชแนว
ทางการพัฒนาที่ไมยากนักกอน 



๘๓ 

 

      ๒) จัดกิจกรรมที่ใหรวมคิดรวมทําในการแกไขปญหา เชน ปญหา
ยาเสพติด การรณรงคใหมาใชสิทธิเลือกต้ัง การจัดทําแผนแมบทชุมชน เปนตน ซึ่งมีลักษณะเปนการ
วางแผนแบบลางข้ึนบน (Bottom up) 
      ๓) การสรางบรรยากาศใหเปดรับฟงปญหาชาวบาน ไมใชตัดสินใจ
เพียงลําพังคนเดียว 
      ๔) ถาชาวบานขาดพลังในการแกไขปญหาของชุมชนในบางปญหา 
ควรช้ีแนะเทาที่จําเปนเทาน้ัน อยาชักนําชาวบานเปนอันขาด 
      ๕) ใหรวมคิดรวมทํากิจกรรมจากงายไปยากที่คอยๆ ประสบ
ความสําเร็จ เพราะจะนําไปสูการเรียนรู ความมั่นใจและชุมชนที่เขมแข็ง ย่ังยืนในอนาคต 
      ๖) การใชสิ่งจูงใจกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม เชน การจัดสรร
งบประมาณ สนับสนุน การประชาสัมพันธผลของการพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน 
การประกวด การใหรางวัล การใชนักพัฒนากระตุน เปนตน 

         ๒.๖.๑๓ ความสําคัญของการพัฒนาแบบมีสวนรวม๕๗ 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรูรวมกันของชุมชนและการพัฒนา
ชุมชนหลายประการ ดังน้ี 
   ๒.๖.๑๓.๑ เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเปนสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทุกระดับ 
   ๒.๖.๑๓.๒ สอดคลองกับปรัชญา แนวความคิดและหลักการเรียนรูรวมกันของ
ชุมชนที่เห็นการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของเปนสําคัญ ซึ่งนําไปใชและประสบความสําเร็จในการพฒันา
มาแลว 
   ๒.๖.๑๓.๓ เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการกระจาย
อํานาจในการพัฒนาและการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองไปสูประชาชนและทองถ่ิน 
   ๒.๖.๑๓.๔ นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชน เพราะกระบวนการพัฒนาแบบมี
สวนรวมเปนกระบวนการที่สงเสริมใหคนในชุมชนไดรวมกันเรียนรูปญหา วิธีแกปญหา การติดตามผล
การดําเนินงานโดยไมตองพึ่งพาคนภายนอกชุมชน 
    ๒.๖.๑๓.๕ ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนและชุมชน เพราะขอมูลไดมาจากการรวมคิด รวมวิเคราะหของคนในชุมชนจึงถูกตอง ตรง
ประเด็นและเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 

                                                        

  ๕๗ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
๒๕๒๗, หนา ๓๕. 
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   ๒.๖.๑๓.๖ เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล กลุมและองคกรในชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอื่น ๆ และเปนที่ยอมรับของภาค
ราชการ 
   ๒.๖.๑๓.๗ เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน ทําใหการพัฒนามีความชอบ
ธรรมเปนที่ยอมรับรวมกันภายในกลุม องคกรและชุมชน ไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนในชุมชน 
   ๒.๖.๑๓.๘ ทําใหเกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน 
เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในฐานะที่เปนเจาของ
ชุมชนพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
   ๒.๖.๑๓.๙ เปนกระบวนการสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกัน
ของชุมชนใหประสบความสําเร็จ เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการรวมพลังของคนในชุมชน
ซึ่งเปนวิธีการเดียวกับการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
   ๒.๖.๑๓.๑.๑๐ ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวม
เปนการพัฒนาของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียง
ผูสนับสนุนในบางสวนเทาน้ัน 

   บทสรุป การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาคนและสิ่งแวดลอมที่มีข้ันตอน
เปนลําดับกอนหลัง การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเปนไปตามลําดับข้ันตอน คือ การศึกษาชุมชน
เพื่อคนหาขอมูลตาง ๆ ของชุมชน การนําขอมูลมาวิเคราะหปญหา การจัดลําดับปญหาและความ
ตองการของชุมชน การเตรียมการแกไขปญหาในลักษณะของแผนและโครงการ การนําแผนและ
โครงการไปดําเนินงาน การประเมินผลงานและการทบทวนเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคที่ เกิดข้ึน
ตามลําดับในแตละข้ันตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และสงผลกระทบตอกันและกัน ดังน้ัน การ
ดําเนินการในข้ันตอนตาง ๆ จึงตองมีความรอบคอบถูกตองตามหลักวิชาการ มีการควบคุมติดตาม
โครงการการตรวจสอบประเมินผลงานเพื่อใหการดําเนินการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด นอกจากน้ีกระบวนการพัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ประชาชนในชุมชนอยูตลอดเวลา จึงตองนําเทคนิคทางดานการบริหารงานและการประสานงานมาใช
อีกทางหน่ึงดวย นับไดวากระบวนการพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่ตองนําทั้งศาสตรและศิลปะมา
ใชในการดําเนินการจึงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

๒.๗ แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน 

         การพัฒนาประเทศไทยในอดีตไดใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลกั
โดยเช่ือวาหากเศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง ระดับรายไดของคนในประเทศก็จะเพิ่มมากข้ึน และ
มาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนก็จะสูงตามไปดวย ทั้งน้ี การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิง
ปริมาณดังกลาวเกิดจากการขยายตัวทางการผลิตอยางรวดเร็ว ทั้งในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และบริการ ที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอันไดแก ดิน นํ้า ปา ทะเลและชายฝง รวมทั้งแรธาตุตาง ๆ เปน
ปจจัยหลักอยางปราศจากการวางแผนการใชประโยชนอยางรอบคอบและปองกันความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการสะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติตามระดับของการผลิตโดยรวมที่เพิ่มสูงข้ึน 
ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ หรือปญหามลพิษตาง ๆ ซึ่งได
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นําไปสูความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการแยงชิงทรัพยากร และเช่ือมโยงไปถึงความไมเทาเทยีมกนั
ในการครอบครองทรัพยากรระหวางคนในสังคม นอกจากน้ี พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไม
เหมาะสมของคนในสังคม ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตขาดความกลมกลืนกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา   
ทั้งทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม สงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนทั้งในปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต ซึ่งไดนําไปสูขอสรุปผลการพัฒนาที่วา “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปญหา การพัฒนาไมมีคุณภาพและไมย่ังยืน” สถานการณการพัฒนาที่ไมย่ังยืนของสังคมไทย
ดังกลาว มีลักษณะเชนเดียวกับความไมย่ังยืนของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก เปนเหตุใหประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติไดใหความสนใจตอผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาวะเลวรายที่โลกกําลังเผชิญอยูทั้งความยากจน ความอดอยากหิวโหย ความ
เจ็บปวย การไมรูหนังสือและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศซึ่งมนุษยจาเปนตองพึ่งพา จึงไดเห็นพอง
รวมกันวา ความเจริญทางเศรษฐกิจไมอาจดํารงอยูอยางย่ังยืนได หากมนุษยไมคํานึงถึงปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงตลอดระยะเวลายาวนานที่ผานมา 
และหนทางเดียวที่จะนําไปสูอนาคตที่ปลอดภัยและมั่นคงก็คือ การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาที่สมดุล โดยใชทรัพยากรของโลกอยางเหมาะสมและมีเหตุผลเพื่อตอบสนองความจําเปน
ข้ันพื้นฐานของมนุษย พรอมทั้งจัดการและคุมครองระบบนิเวศใหใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 

         ๒.๗.๑ กระแสโลกวาดวยการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเริม่เขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกนับต้ังแตป 
พ.ศ.๒๕๑๕ เริ่มต้ังแตองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของ
มนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกไดคํานึงถึง
ผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกิดขีดจํากัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุม
ดังกลาวทําใหทั่วโลกหันมาใหความสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมกันอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๖ 
สหประชาชาติไดจัดต้ังสมัชชาโลกวาดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่ วไปวา Brundtland Commission) 
เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ซึ่งไดเผยแพรเอกสาร
ช่ือ Our Common Future ที่ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและ
เปลี่ยนวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม ในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิง่แวดลอมและใหสอดคลองกบัขอจาํกดั
ของธรรมชาติมากย่ิงข้ึน รวมทั้งไดเสนอวามนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนข้ึนมาได
การพัฒนาที่ย่ังยืนไดรับความสําคัญมากย่ิงข้ึน เมื่อสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับ
โลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ผลการประชุมน้ี ผูแทนของ ๑๗๘ ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนามรับรอง
แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง
ปญหาดานสิ่งแวดลอมและเห็นความสําคัญที่จะตองรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการพัฒนาที่
ย่ังยืนใหเกิดข้ึนในโลก โดยกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิง่แวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งกระตุนใหรัฐบาลประเทศตาง ๆ สรางกลยุทธการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากร
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และสิ่งแวดลอม เพื่อผลประโยชนของคนในรุนตอไป ทั้งน้ี ควรเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ในสังคมเขา
มามีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนรวมกันตอไปได  ตอมา
สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on 
Sustainable Development : WSSD) ข้ึนอีกครั้งหน่ึง ที่นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ระหวางวันที่ ๒๖ สิงหาคม – ๔ กันยายน ๒๕๔๕ ซึ่งไดนําไปสูพันธกรณีของประเทศ
สมาชิกประมาณ ๑๘๐ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่จะตองสานตอแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อ
ดําเนินงานการพัฒนาที่ย่ังยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากย่ิงข้ึน ที่สําคัญ คือกําหนดให
ประเทศสมาชิกจะตองบรรลุขอตกลงในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals : MDGs) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อผลของการพัฒนาที่
ย่ังยืน โดยเฉพาะอยางย่ิงการดาเนินงานในดานตาง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความ
ยากจนของคนในประเทศ ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (Human 
Capacity Building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาดานการศึกษาและการจัดหาบริการดานสุขภาพอนามัยให
ประชาชนอยางทั่วถึงเสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแตละประเทศ ตองรวมกันเปน
หุนสวนเพื่อการพัฒนา และรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป ทั้งน้ี ความ
เคลื่อนไหวในกระแสโลกดังกลาว ถือเปนความพยายามที่ทาทายของมวลมนุษยชาติ ในอันที่จะบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืนใหไดภายในศตวรรษที ่๒๑ โดยจะตองพยายามหาแนวทาง
ความรวมมือระหวางกันใหมากข้ึน รวมทั้งเช่ือมโยงผลประโยชนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ
เขาดวยกัน เพื่อลดชองวางระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจน อันจะนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนของคนรุนตอไปในอนาคต 

         ๒.๗.๒ ความหมายของการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
 นับเปนเวลากวาสองทศวรรษแลวที่คําวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)” 
ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง เพื่ออธิบายความหมายเกี่ยวกับอนาคตของสังคมมนุษยและโลกที่มนุษย
อาศัยอยู แตก็ไมเปนที่กระจางชัดนักวาความหมายของคําวา “การพัฒนาที่ ย่ังยืน” น้ันคืออะไร และ
จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดอยางไร สาเหตุสําคัญประการหน่ึง อาจเปนเพราะผูนํา
หรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในสังคมไมสามารถผลักดันแนวคิดดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหไดผล หรือ
กําหนดดัชนีข้ึนมาวัดผลการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอยางชัดเจน ทําใหไมสามารถติดตามตรวจสอบไดวา
กิจกรรมใดเปนการพัฒนาที่ย่ังยืน และกิจกรรมใดเปนการพัฒนาที่ไม ย่ังยืนในสังคมโลกมีผูให
ความหมายของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ไวหลายนิยาม ซึ่งลวนแลวแตมีความหมายใกลเคียงกันทั้งสิ้น 
แต ที่ มี ช่ื อ เ สี ย งม ากที่ สุ ด  ก็ คื อ  คํ า นิ ย ามขอ ง  World Commission on Environment and 
Development หรือ Brundtland (๒๕๒๖) ที่ไดใหไวในรายงาน “Our Common Future” ซึ่งได
เสนอแนะวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนใน
รุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่
จะตอบสนองความตองการของตนเอง (Sustainable Development is development that meets 
the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs)” กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของคนรุน
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ปจจุบัน จะตองไมใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและพัฒนา
ใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา ดังน้ัน การพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความย่ังยืนของระบบนิเวศไปพรอม ๆ กัน สําหรับประเทศไทย ไดมีนักวิชาการหลายทาน
พยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนใหชัดเจนย่ิงข้ึน ที่สําคัญคือ แนวคิดของพระธรรมปฎก 
ไดอธิบายการพัฒนาที่ย่ังยืนวา “การพัฒนาที่ย่ังยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําให
เกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกัน
ครบองค และมีลักษณะอีกอยางหน่ึง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหน่ึง คือ การทําให
กิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ” น่ัน ก็คือ การกําหนดแนวทางการพัฒนา
จะตองคํานึงถึงปจจัยดานมนุษย โดยใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการแกปญหาสิ่งแวดลอมดวย ดังน้ันตามแนวคิดของพระธรรมปฏก จึงสามารถสรุปไดวา 
“การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกดานและทุกมิติ กลาวคือ ทั้งเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมาย
ของการพัฒนา เพื่อใหคนอยูดีกินดี และมีความสุข ทั้งคนในรุนน้ีและรุนตอ ๆ ไป”  

 กลาวโดยสรุปแลว ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน จะมีแนวคิดมาจาก ๓ แนวทางใหญ ๆ 
ดวยกัน คือ 
  ๒.๔.๒.๑ แนวทางดานนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ย่ังยืนใหความสําคัญลําดับสูงกับ
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนเรื่องความย่ังยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศ เพื่อกอใหเกิดความย่ังยืนทางนิเวศในระยะยาว ทั้งน้ี เพื่อสงมอบทุนทางธรรมชาติ ไดแก 
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และทุนที่มนุษยสรางข้ึน ไดแก ปจจัยการผลิตและสินคาตาง ๆ ใหคนรุน
อนาคตไดใชประโยชนยางย่ังยืน 
  ๒.๔.๒.๒ แนวทางสังคมการพัฒนาที่ย่ังยืน จะตองสามารถตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเน่ือง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคมและกลุมชนระดับ
ตาง ๆ เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือ การรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรใหมีระดับสูง ข้ึนอยาง
ยาวนาน 
  ๒.๔.๒.๓ แนวทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางย่ังยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสาหรับคนรุน
ปจจุบันและรุนอนาคต ทั้งน้ีจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการบริโภค และการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม ฉะน้ัน หากยึดแนวทางการพัฒนาดังกลาวขางตน สังคม
โลกก็จะดําเนินไปดวยกันไดระหวางมนุษยและสรรพสิ่งที่เกี่ยวของรอบตัวมนุษยไดอยางย่ังยืนและ
ยาวนาน 
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๒.๘ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

         ภารกิจหลักประการหน่ึงของสํานักงาน ก.พ.ร. คือการสงเสริมใหระบบราชการไทยนํา 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของ
ประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

         ๒.๘.๑ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวย ๑๐ หลัก 
ไ ด แ ก  ห ลั ก ก า ร ตอบ ส นอ ง  (Responsiveness) ห ลั กป ร ะสิ ท ธิ ผ ล  (Effectiveness) ห ลั ก
ประสิทธิภาพ/คุมคา (Effiiency/ Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุงเนน
ฉันทามติ (Consensus Oriencted) หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หลักการมี
สวนรวม (Participation) และ หลักนิติธรรม (Rule of Law) อยางไรก็ตาม อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการ
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ 
ไดมีขอสังเกตวาหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๑๐ หลักดังกลาว เปนหลักที่จํา
ยาก จึงควรจัดกลุมใหม (Regroup) โดยรวมเรื่องที่เกี่ยวของไวดวยกันเปนหมวดหมู  เพื่อใหเปน
หลักการที่งายตอความเขาใจและการนําไปปฏิบัติ และใหนําเสนอตอ ก.พ.ร. และ คณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประกาศใชตอไป  

         ๒.๘.๒ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (GG Framework) ดังน้ี  
  ๒.๘.๒.๑ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  (New.Public.Management) 
ประกอบดวย หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง 
(Responsive)  
  ๒.๘.๒.๒ คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบ ดวยหลักภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) หลักความเปดเผย/โปรงใส (Transparency) 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) และหลักความเสมอภาค (Equity)  
  ๒.๘.๒.๓ ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวยหลักการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented)  
  ๒.๘.๒.๔ ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบดวยหลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics)  

 ตอมา อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ 
๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ไดพิจารณาเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน และเห็นชอบหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) ซึ่งประกอบดวย ๔ หลักการ
สําคัญ และ ๑๐ หลักการยอยดังกลาวขางตน และโดยที่ในบริบทของประเทศไทยอาจไมสามารถใช
แนวทางฉันทามติกับทุกเรื่องได จึงเปนควรรวมหลักน้ีไวกับหลักการมีสวนรวม และปรับถอยคําเปน
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หลักการมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus Oriented) แสดง
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) และ ก.พ.ร. ในการประชุม
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอแผนการสงเสริมและ
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน และใหนาเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) 
เปนสวนหน่ึงในขอเสนอแผนการสงเสริมฯ ดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๔
เมษายน ๒๕๕๕ ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาค
ราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน ตามที่ สานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยที่หลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี (GG.Framework) เปนสวนหน่ึงในขอเสนอ
แผนการสงเสริมฯ ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว สําหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (GG Framework) ทั้ง ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ หลักการยอย 
มีดังน้ี  
   ๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 
ประกอบดวย ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งน้ี ตองมีการลด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน  
    (๑) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ
ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได  สวนเสียทุก
ฝาย ปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาด หวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเน่ือง  
   (๒) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนด สรางความเช่ือมั่นไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม  
   ๒) คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย  
      (๑) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) 
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและช้ีแจงไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการ
จัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิตามเปา หมาย ที่กําหนดไวตอสาธารณะเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณ ใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือ
บรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน  
    (๒) เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
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จําเปนและเช่ือถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูล
ขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 
    (๓)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบั ติ
ราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความ
เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 
อยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
และอื่น ๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของ กลุม
บุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย  
   ๓) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย การมีสวนรวม/
การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู 
ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของรวมคิดแกไขปญหา รวม
ในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตองมีความ
พยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ  
     - การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การดําเนินการ
ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม  
   ๔) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบดวย คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวัง
ของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสาหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก I - Integrity 
ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง A - Activeness ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนที่ ต้ั ง  E - Efficiency มุ ง เนนประสิทธิภาพ A - Accountability ตรวจสอบได           
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย Y - Yield มุงผลสัมฤทธ์ิ 

 สรุปการดําเนินการของภาครัฐตอเรื่องน้ีคือ ภาครัฐจะตองนําหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาเปนแนวทางในการดําเนินงานในทุกๆเรื่อง รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนโดยกองทัพบกเองก็เชนเดียวกัน ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนอยาง
แทจริง 
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๒.๙ ทฤษฏีการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏบิัต ิ

         ๒.๙.๑ ขั้นตอนแรกในการจัดทําแผนยุทธศาสตร คือ ขั้นตอนของการกําหนดพันธกิจ 
(Mission) 
 พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน การกําหนดพันธกิจ 
สามารถทําไดโดยนําภารกิจ (หรือหนาที่ความรับผิดชอบ) แตละขอที่หนวยงานไดรับมอบหมายต้ังแต
แรกกอต้ังมาเปนแนวทาง ทั้งน้ี ผูจัดทําตองกําหนดใหชัดเจนวาพันธกิจแตละขอ มีความหมาย
ครอบคลุมขอบเขตแคไหน และแตละขอมีความแตกตางกันอยางไร เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ในข้ันตอนตอไปเปนไปอยางสะดวกและถูกตอง 

          ๒.๙.๒ ขั้นตอนท่ีสอง ขั้นตอนของการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ใหกับหนวยงาน 
 วิสัยทัศน หมายถึง สิ่งที่เราตองการใหหนวยงานเปน ภายในกรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ 
โดยการจัดทําวิสัยทัศนของหนวยงาน ควรกระทําเมื่อเราไดกําหนดพันธกิจของหนวยงานเปน 
ที่เรียบรอยแลว จากน้ันจึงนําพันธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวม วาหนวยงานจักตองดําเนินการ
ในเรื่องใดบางและเพื่อใหหนวยงานสามารถบรรลุพันธกิจไดครบถวนทุกขอ หนวยงานตองมีความ 
เปนเลิศในดานใดหรือควรมุงเนนไปในทิศทางใด 

          ๒.๙.๓ ขั้นตอนท่ีสาม การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategy issue) 
 ประเด็นยุทธศาสตร หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึงตองพัฒนา ตองมุงเนนประเด็น
ยุทธศาสตรน้ี สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอน้ัน 
หนวยงานตองการดําเนินการในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปน 
ที่เรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด ทั้งน้ี ในการจัดทําประเด็นยุทธศาสตร
ของแตละหนวยงานน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่จะตองนําแผนบริหารราชการแผนดิน ของกระทรวงตนสงักดั
มาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 

         ๒.๙.๔ ขั้นตอนท่ีสี่ คือ การกําหนดเปาประสงค (Goal) ของแผนยุทธศาสตร 
 เปาประสงค หมายถึง สิ่งที่หนวยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยตองนําประเด็นยุทธศาสตร
มาพิจารณาวา หากสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรแตละขอแลว
ใครเปนผูไดรับผลประโยชน และไดรับประโยชนอยางไร ยกตัวอยางเชน เปาประสงคของ
กรมสรรพากรประการหน่ึงคือ รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพียงพอในการพัฒนาประเทศในดาน
ตาง ๆ จากตัวอยางน้ี ผูไดรับประโยชนคือภาครัฐ โดยไดประโยชนคือสามารถจัดเก็บภาษีไดมาก
พอที่จะนําไปพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ได น่ันเอง 

         ๒ . ๙ .๕  ขั้ นตอน ท่ีห า  ขั้ นตอนของกา รสร า ง ตั วชี้ วั ด  ( Key Performance 
Identification) 
 ตัวช้ีวัด หมายถึง สิ่งที่จะเปนตัวบงช้ีวาหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงค 
ที่วางไวไดหรือไม ข้ันตอนน้ีเราจะตองพิจารณาหาปจจัยที่เปนตัวบงช้ีดังกลาว และตองใชถอยคํา 
ที่ชัดเจนทั้งในแงของคําจํากัดความและการระบุขอบเขต เชน “จํานวนสมาชิกที่เขารวมโครงการ 
ในหน่ึงเดือน” เปนตน โดยตัวช้ีวัดน้ีจะถูกนําเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 
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         ๒.๙.๖ ขั้นตอนท่ีหก ขั้นตอนของการกําหนดคาเปาหมาย (Target) 
 คาเปาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือคาของตัวช้ีวัดความสําเร็จที่หนวยงานตองการบรรลุ
ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนของการกําหนด หรือระบุวาในแผนงานน้ัน ๆ หนวยงานตองการทําอะไรใหได
เปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใดจึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย เชน ตองผลิตนักสังคม
สงเคราะหเพิ่มเปนจํานวน ๑,๒๕๐ คน ภายในระยะเวลา ๕ ป เปนตน 

         ๒.๙.๗ ขั้นตอนท่ีเจ็ด ขั้นตอนสุดทาย คือขั้นตอนของการกําหนดกลยุทธ (Strategy) 
 กลยุทธ หมายถึง สิ่งที่หนวยงานจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดยกลยุทธน้ี 
จะกําหนดข้ึนจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (critical success factors) เปนสําคัญ กลาวคือ 
ตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหน่ึง ๆ น้ัน มีปจจัยใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ 
และเราจําเปนตองทําอยางไรจึงจะไปสูจุดน้ันได 

         ๒.๙.๘ การเขียนแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 
 การเขียนแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน เปนการนําเอาแนวความคิดเรื่อง Balance Scorecard 
หรือการบริหารงานเพื่อให เกิดผลสําเร็จอยางรอบดาน และเปนเหตุเปนผลตอกันมาเขียน 
เปนแผนภาพแสดงความสัมพันธของมิติตาง ๆ อยางเปนข้ันเปนตอน โดยแผนที่ยุทธศาสตรจะเปน
เสมือนแผนที่ที่จะคอยนําทางหนวยงานใหสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรที่วางไวได 

 สวนการบริหารงานในภาครัฐซึ่งเปนหนวยงานหรือองคกรที่จัดต้ังข้ึนมิใชเพื่อจุดประสงค
ในการแสวงหาผลกําไร ก็จะมีมิติที่มุงเนนใหความสําคัญแตกตางกันไป โดยการบริหารงานของภาครัฐ
จะมุงเนนความสําเร็จในดานตาง ๆ คือ 
   ๑) ดานประสิทธิผล 
   ๒) ดานคุณภาพการบริการ 
   ๓) ดานประสิทธิภาพ 
   ๔) ดานการพัฒนาองคกร 
   ๒.๙.๘.๑ มิติทางดานประสิทธิผล ในมิติของประสิทธิผลน้ัน หนวยงานตอง
พิจารณาวา หากหนวยงานไดดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรใดประเด็นหน่ึงจนเปนผลสําเร็จแลว 
จะกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติและสังคมสานรวมอยางไรบาง 
   ๒.๙.๘.๒ มิติทางดานคุณภาพการบริการ ในสวนของมิติทางดานคุณภาพการ
บริการน้ัน ตองพึงระลึกวาการจัดทําบริการสาธารณะของภาครัฐน้ัน มีกลุมเปาหมายหลักที่ตอง
คํานึงถึงอยูดวยกัน ๒ กลุม คือ กลุมผูรับบริการ (หรือประชาชน) และกลุมของภาคี การกําหนด
คุณภาพการบริการน้ัน จะเปนการระบุวาในการที่จะสงเสริมผลักดันใหประสิทธิผลที่เราต้ังไวน้ัน
ประสบความสําเร็จได ผูรับบริการจะตองไดรับประโยชนดานใดจากหนวยงาน เชน ไดรับโอกาสใน
การเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดรับรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนตน ตลอดจนการระบุถึงบทบาท
ของภาคี วาภาคีจะตองใหความรวมมือกับหนวยงานของเราอยางไรในดานใดบาง 
   ๒.๙.๘.๓ มิติทางดานประสิทธิภาพ ในมิติน้ีจะคํานึงถึงปจจัยหรือทรัพยากร
นําเขา (Input) ในเชิงเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได (Output) กลาวคือ หากหนวยงานสามารถทํางานใด ๆ 
ใหอัตราสวนระหวางทรัพยากรนําเขากับผลผลิตมีคานอยไดเทาใด ก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพ   
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ในการทํางานของหนวยงานน้ัน ๆ มีมากเทาน้ัน ฐานคิดในการกําหนดประสิทธิภาพของงานน้ัน    
ตองเริ่มตนที่ขอบเขตอํานาจของหนวยงาน โดยใหผูเขียนแผนที่ยุทธศาสตรทําการระบุ หนวยงาน 
กอง สํานัก ที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรน้ัน ๆ ลงไปในแผนฯ แลว    
ทําการพิจารณาตอไปวา หนวยงานน้ัน ๆ ตองรับผิดชอบดําเนินการอยางไรบาง เพื่อใหผูรับบริการ
ไดรับประโยชนตาง ๆ และตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหภาคีใหความรวมมือกับหนวยงาน ตามที่
กําหนดไวในมิติดานคุณภาพการบริการ 
   ๒.๙.๘.๔ มิติทางดานการพัฒนาองคกร ในสวนน้ี หนวยงานตองหันกลับมา
พิจารณาทบทวนศักยภาพของตนเอง เพื่อใหทราบวาตองมีการพัฒนาทักษะของบุคลากรในสังกัดใน
ดานใดบาง รวมถึงตองมีการพัฒนาขีดความรูความสามารถในดานเทคโนโลยีขององคกรอยางไรบาง 
จึงจะทําใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวได ในการเขียน
แผนที่ยุทธศาสตรน้ัน นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพแสดงความสัมพันธของปจจัยในมิติตาง ๆ แลว 
ยังมีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) คาเปาหมาย และโครงการริเริ่มสรางสรรคลงไปอีกดวย ในการเขียน
แผนที่ยุทธศาสตรน้ีจะตองมีการทําลูกศร เพื่อแสดงถึงความเช่ือมโยงสัมพันธกันของมิติและข้ันตอน
ตาง ๆ โดยลูกศรจะลากจากปจจัยที่เปนเหตุไปยังปจจัยที่เปนผล และจะสรางลูกศรเฉพาะในสวนที่
ปจจัยเหลาน้ันมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลกันโดยตรงเทาน้ัน การกําหนดตัวช้ีวัดในแผนที่ยุทธศาสตรน้ัน 
ตองมีการกําหนดทั้งในสวนของตัวช้ีวัดเหตุและตัวช้ีวัดผล โดยมักจะกําหนดตัวช้ีวัดเริ่มจากมิติดาน
ประสิทธิผลเรื่อยไปจนถึงมิติดานการพัฒนาองคกรตามลําดับ  

๒.๑๐ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบกในหวงที่ผานมา 

          จากการพัฒนาที่ผานมาจะเห็นไดวา ยังไมสามารถแกไขสาเหตุของปญหาไดรวดเร็วเทา
ควรจะเปน ซึ่งอาจเกิดจากแผนการพัฒนาของหนวยงานตางๆ ขาดการบูรณาการเชิงพื้นที่เขาดวยกัน 
(Area Management) โดยเฉพาะภาครัฐสับสนในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนหลายหนวยงานไมไดกําหนดความสําคัญเรงดวนของพื้นที่
เปาหมายใหสอดคลองกันจึงทําใหการดําเนินงาน ไมเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอการแกไข
ปญหาของประชาชนเทาที่ควร สงผลใหประเทศชาติตกอยูภายใตสภาวะวิกฤตไดโดยงาย และไมมี
ความมั่นคง ทั้งยังขาดการขยายผล ผลสัมฤทธ์ิของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ๕๘ไปสูการ
นําไปใชในชีวิตประจําวันของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ถึงแมกองทัพบกไดมอบความรับผิดชอบให
หนวยระดับกองพัน กรม มณฑลทหารบก และจังหวัดทหารบก จัดกําลังพลเขาปฏิบัติงานในศูนย/
โครงการฯ ตาง ๆ จนสามารถปฏิบัติงานไดผลระดับหน่ึง ขณะเดียวกันไดสะทอนใหเห็นปญหาและ
ขอจํากัดในการดําเนินงาน ทั้งยังมีความเสี่ยงที่อาจทําใหแนวโนมการไดรับความสนใจนอยลง สงผลให
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน ซึ่งพบวาหนวยงานตาง ๆ ยังขาดความเขาใจในการดําเนินการขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความยุงยาก ขาดการบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่ โดยเฉพาะภาครัฐ 

                                                        

 ๕๘ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๕๘ เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๗ ก 
๒๕๕๘. 



๙๔ 

 

สับสนในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การประสานงานจึง
ทําใหไมเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอการแกไขปญหาของประชาชนเทาที่ควร สงผลให
ประเทศชาติตกอยูภายใตสภาวะวิกฤตไดโดยงาย ซึ่งปญหาภัยคุกคามดังกลาวไดสงผลกระทบตอ
ความมั่นคง และเปนปญหาเรงดวนของกองทัพบกประกอบดวย 

   ๒.๑๐.๑ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบเกา  

    ๒.๑๐.๑.๑ ผลกระทบจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจน ทําใหไมสามารถ
กําหนดจุดผานแดน หรือการทองเที่ยวที่เหมาะสม จนเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน นําไปสูขอ
พิพาทหรือการเผชิญหนา จนถึงข้ันการสูรบตามแนวชายแดน 

    ๒.๑๐.๑.๒ ผลกระทบจากปญหาการสูรบตามแนวชายแดน เกิดจากความไม
ชัดเจนของเสนเขตแดน เมื่อเกิดการสูรบตามแนวชายแดน นอกจากบานเรือนของประชาชนจะถูก
ทําลายแลว บางสวนตองอพยพหนีภัยสงคราม ไมสามารถประกอบอาชีพได การคาขายหรือเศรษฐกิจ
ตองหยุดชะงัก สงผลความเปนอยูของประชาชน 

  ๒.๑๐.๒ ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม  

      ๒.๑๐.๒.๑ ผลกระทบจากปญหาการลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เริ่มจากการพื้นที่ปาไมลดลง ไมหวงหามมีจํานวนลดลง สัตวปาสูญพันธุ เกิดการ
พังทลายของหนาดิน นํ้าปาไหลหลากเกิดอุทกภัย วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลง ขาดแคลนอาหาร 
ระบบนิเวศนเปลี่ยนแปลง เกิดสภาวะโลกรอน 

     ๒.๑๐.๒.๒ ผลกระทบจากปญหายาเสพติด เกิดจากยาเสพติดเปนตนเหตุ
สําคัญของการบอนทําลายชาติทั้งทางตรงและทางออม ดังน้ันการสรางภูมิคุมกันดวยการพัฒนาความ
เปนอยูและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อปองกันไมใหประชาชนเกี่ยวของกับยาเสพติดจึงเปนสิ่งสําคัญ
และเปนการแกไขที่ตนเหตุอยางแทจริง 

    ๒.๑๐.๒.๓ ผลกระทบจากปญหาแรงงานตางดาวและการหลบหนีเขาเมือง 
การลักลอบเขาเมืองของราษฎรลาวและกัมพูชาเพื่อเขามาขายแรงงานในพื้นที่ชายแดนและตอนใน        
มีผลกระทบตอปญหาภัยคุกคามเพราะเกี่ยวของกับ การลักลอบนํายาเสพติดเขาประเทศ การแพร
ระบาดของโรคติดตอ ตลอดจนอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

     ๒.๑๐.๒.๔ ผลกระทบจากปญหาการเคลื่อนไหวของกลุมพลังมวลชน ทั้ง
การเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือการเคลื่อนไหวจากความเดือดรอนเรื่องตาง ๆ จะกอใหเกิด
ผลกระทบในทุกดาน เชน นักธุรกิจทั้งไทยและตางประเทศ ขาดความมั่นใจในการลงทุนนักทองเที่ยว
เกิดความไมปลอดภัยที่จะเดินทางมาประเทศไทย สุขภาพจิตของประชาชนถดถอย การพัฒนา
ประเทศหยุดชะงัก เสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง เมื่อรัฐบาลมุงเนนแกไขปญหาการเคลื่อนไหวของ
มวลชนจะทําใหปญหาภัยคุกคามอื่น ๆ กลับมีความรุนแรงมากข้ึน 

     ๒.๑๐.๒.๕ ผลกระทบจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมถึง
ปญหาการลักลอบคาสินคาหนีภาษีและการโจรกรรมขามแดนทําใหรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ



๙๕ 

 

สําหรับพัฒนาประเทศ ระบบเศรษฐกิจเสียหาย (เจาของยานพาหนะขาดเครื่องมือประกอบอาชีพ   
กอหน้ีสิน) เกิดการแพรระบาดของโรคพืช หรือสัตวที่ไมผานการกักกันโรค  

         ๒.๑๐.๓ กรอบการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติของกองทัพบก  
 การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ หมายความวา การพัฒนาที่มุงขจัด 
และแกไขปญหาในพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ 
ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการปองกันประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร/แผนหลักที่เกี่ยวของ 
เขามาสนับสนุนและเอื้ออํานวยประโยชนตอการสรางความมั่นคงปลอดภัยและใหประชาชนพึ่งพา
ตนเองได  
  ๒.๑๐.๓.๑ วิสัยทัศน “คน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายมีการพัฒนามีจิตสํานึก
ความมั่นคงมีภูมิคุมกันสามัคคีปรองดอง สามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบาน เพื่อความมั่นคง
ปลอดภัย และประโยชนสุขของประชาชน” 
    ๒.๑๐.๓.๒ เปาประสงค การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเปนการ
ดําเนินงานในเชิงพื้นที่ประสานเช่ือมโยงกับการดําเนินงานระดับกระทรวง/กรม มุงปองกันและแกไข
ปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปญหาภัยคุกคาม 
สภาพพื้นที่และบริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ จึงกําหนดเปาหมายดําเนินงานดังน้ี 
     ๑) พื้นที่พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงไดนอมนําศาสตรพระราชา
และแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขยายผลโครงการพระราชดําริ
สูประชาชนในพื้นที่เปาหมายเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตสืบสานเรียนรูและขยายผลศาสตร
พระราชาและหลักการทรงงานสูกลุมเปาหมายตาง ๆ พรอมไปกับสรางแหลง/ศูนยเรียนรูในลักษณะ
พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
     ๒) คน ชุมชนในพื้นที่เปาหมายมีจิตสํานึกดานความมั่นคง ไดรับ
การพัฒนาความเปนอยูใหพออยูพอกิน มีโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานและองคความรูตาง ๆ ใน
การดํารงชีวิต พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีสวนรวมตามแนวทาง
ประชารัฐ 
     ๓) พื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล เกาะแกง และพื้นที่สูง มีการ
จัดระบบการปองกันและพัฒนาเพื่อจัดระเบียบ ดังน้ี  
       (๑) พื้นที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโนมปญหาความมั่นคง
ไดรับการจัดระเบียบในลักษณะการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ มีการดําเนินงานตามแนว
พระราชดําริในการเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน 
เสริมสรางระบบปองกันตนเองและพัฒนาประสิทธิภาพระบบการสัญจรขามแดน และเรงรัดการ
พัฒนาหมูบานเปาหมาย โดยใชการบูรณาการจากทุกภาคสวน 
       (๒) พื้นที่ชายฝงทะเลและเกาะแกง มีการจัดระเบียบพื้นที่ เพื่อ
คุมครอง ปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยใชการบูรณาการจากทุกภาคสวน 
ระบบ กลไกการชวยเหลือบรรเทา สาธารณภัยในทะเล และการสัญจรขามแดนมีการพัฒนาที่มี



๙๖ 

 

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจและตระหนักในการใชประโยชนทางทะเลเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน 
       (๓) พื้นที่สูง มีการจัดระเบียบ พัฒนาคนชุมชนบนพื้นที่สูงตาม
แนวพระราชดําริบุคคลบนพื้นที่สูงไดรับการสํารวจ ตรวจสอบ และพิจารณาใหสัญชาติไทยเร็วย่ิงข้ึน 
เกิดความรูความเขาใจมีความรักและหวงแหนแผนดินไทย รวมทั้งมีการจัดระเบียบการจัดต้ังถ่ินฐาน 
เพื่อใหคนบนพื้นที่สูงไดรับการพัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
        (๔) หนวยงานของรัฐและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีองคความรู
และความเขาใจดานการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง สามารถนํานวัตกรรมมาใชอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งสามารถใชแนวทางสันติวิธี กระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนมาจัดการความขัดแยง สนับสนุนการดําเนินงานเพื่อเสริมความมั่นคงการปองกันและ
แกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคง 
       ( ๕ )  ค น  ชุ ม ช น ใ น พื้ น ที่ เ ป า ห ม า ย มี ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวพระราชดําริมีการจัดต้ังถ่ินฐานตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา 
มีการใชประโยชนที่ดิน พรอมไปกับการปองกันแกไขปญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และกําหนดเขต
พื้นที่อนุรักษอยางชัดเจน รวมทั้งมีการปองกันรักษาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
       (๖) จังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบาน   
ทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ินมีความสัมพันธและความรวมมือที่เขมแข็ง ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม    
มีบทบาท และบูรณาการการทํางานรวมกันในการสงเสริม ประสานความรวมมือ และสราง
ความสัมพันธกับประเทศรอบบานบนพื้นฐานของกระบวนความคิดในฐานะการเปนพลเมืองโลก 
       (๗) การบริหารจัดการดําเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติมีเอกภาพและประสิทธิภาพ บุคลากรในพื้นที่การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเกิดความรูความ
เขาใจที่ชัดเจนในยุทธศาสตรและแผนที่เกี่ยวของ มีทักษะการบริหาร การวางแผน การแลกเปลี่ยน
ขอมูลและมีตัวช้ีวัดรวมที่ชัดเจนในการดําเนินงานทุกระดับ เกิดการบูรณาการและพัฒนาในพื้นที่
เปาหมายไดอยางแทจริง 

   ๒.๑๐.๓.๓ การจัดลําดับความสําคัญพ้ืนท่ีเปาหมาย  
      ๑) พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก 
         (๑) จังหวัดชายแดน หมายถึง  
                                 - ตําบลที่มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ชายแดน  
         - ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด ตํารวจ และหนวยทหาร
ในจังหวัดรวมกันพิจารณา หรือ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความมั่นคงจังหวัด พิจารณาโดย
ใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณและ ระดับผลกระทบตอความมั่นคงในพื้นที่ 
         (๒) จังหวัดชั้นใน หมายถึง  
          - ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด ตํารวจ และหนวยทหาร
ในจังหวัดรวมกันพิจารณา  



๙๗ 

 

                              - ตําบลซึ่งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความ
มั่นคงจังหวัด พิจารณาโดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณและ ระดับผลกระทบตอความ
มั่นคงในพื้นที่ 
      ๒) พ้ืนท่ีสําคัญลําดับรอง 
        (๑) จังหวัดชายแดน หมายถึงตําบลถัดจากตําบลที่ติดชายแดน 
หรือพื้นที่ซึ่งมี อาณาเขตเช่ือมตอกับพื้นที่สําคัญลําดับแรก 
       (๒) จังหวัดชั้นใน หมายถึง ตําบลซึ่งหนวยงานของจังหวัด 
ตํารวจ และหนวยทหารในจังหวัดรวมกันพิจารณา หรือคณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความ
มั่นคงจังหวัด พิจารณาโดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับผลกระทบตอความ
มั่นคงในพื้นที่นอยกวาพื้นที่สําคัญลําดับแรก 
     ๒.๑๐.๓.๔ ระยะเวลาดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินงานของแผนแมบทการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคง เกิดความตอเน่ืองสามารถพัฒนาพื้นที่หมูบานเปาหมายสําคัญลําดับแรกได
อยางเปนรูปธรรมจึงกําหนดระยะเวลาดําเนินการไว ๕ ป 
     ๒.๑๐.๓.๕ เปาหมายการพัฒนา 
      ๑) เปาหมาย “พ้ืนท่ีชายแดน” มีระบบการเฝาตรวจและปองกัน
ชายแดนใหมีความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบและมีประสิทธิภาพ มีการจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนใหมีความมั่นคงทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การทหารเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร มีสภาพแวดลอมที่ดีในความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดวยการสงเสริมใหมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางย่ิงวิถีชีวิตของคนในชุมชนชายแดนของประเทศเพื่อนบานโดยไทย
เปนศูนยกลางความรวมมือ 
      ๒) เปาหมาย “หมูบานท่ีหนวยงานความมั่นคงของจังหวัด
คัดเลือก” หมูบานชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาความ
ปลอดภัยทองถ่ิน มีจิตสํานึกเปนไทยเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ตลอดจนให
ความรวมมือกับทางราชการในการแจงขาวสาร ประชาชนในพื้นที่มีการดํารงชีพตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีสวนรวมในการพัฒนาและปองกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีสุขภาพ
อนามัยดีข้ึนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหพูดไดรับการกําหนดสถานะบุคคลและระบบโครงสราง
พื้นฐานไดรับการพัฒนา 

    แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ของกองทัพบกน้ี  
มุงแปลงนโยบายความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ และ
นโยบายรัฐบาลดานความมั่นคงแหงรัฐลงสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่เปาหมายซึ่งมีปญหาดานภัยคุกคาม 
โดยบูรณาการกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเขากับกิจกรรมตามนโยบายการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง และมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมภายใตหลักการ
พระราชทาน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ เปน
ทิศทางและมุงผลสัมฤทธ์ิที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  ๑๒ โดยมี
ข้ันตอนการปฏิบัติดังน้ี 



๙๘ 

 

      (๑) ขั้นท่ี ๑ การพิจารณาผลกระทบของปญหาภัยคุกคาม       
ในพื้นที่ของหนวยงานในแตละจังหวัด หากผลการประชุมพิจารณารวนกันแลวเห็นวา ผลกระทบจาก
ปญหาภัยคุกคามดังกลาวเกินกวาความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักจะดําเนินการแกไข
เพียงลําพังใหสําเร็จแลว  

     (๒) ขั้นท่ี ๒ การรวมกันกําหนดลําดับความสําคัญของพื้นที่
เปาหมายโดยระบุชัดเจนวาพื้นที่ (ตําบล) ใด มีปญหาดานภัยคุกคามลําดับแรก 

     (๓) ขั้นท่ี ๓ การรวมกัน พิจารณาแนวทางการแกไขปญหา 
ระยะเวลาแกไข ผลลัพธที่ตองการรายป และที่สําคัญ หนวยงานที่รักผิดชอบ ทั้งภาครัฐ (กรม จังหวัด 
อปท.) และเอกชน (กลุมธุรกิจ สมาคมตาง ๆ ) ซึ่งจะอยูในรูปของแผนยุทธศาสตร (ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวช้ีวัด (คาเปาหมาย) กลยุทธ และแผนงาน) 

     (๔) ขั้นท่ี ๔  การเสนอแผนการพัฒนาดังกลาวให ครม. 
เห็นชอบ    

     (๕) ขั้นท่ี ๕  เมื่อ ครม.เห็นชอบ แผนการพัฒนาดังกลาว        
จึงจัดทํา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ที่มาจากหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ ตามแผนพัฒนาฯ   

         ๒.๑๐.๔ ประเด็นยุทธศาสตร 
   ๒.๑๐.๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการสืบสานเรียนรูและขยาย
ผลการพัฒนาดวยศาสตรพระราชาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   ๒.๑๐.๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและ
ภูมิคุมกันของคนชุมชน และพื้นที่เปาหมาย 
    ๒.๑๐.๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันเพื่อจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝงทะเลเกาะแกง และชุมชนพื้นที่สูง  
   ๒.๑๐.๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาองคความรูการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง  
   ๒.๑๐.๔.๕ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงดวย
มิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี  
   ๒.๑๐.๔.๖ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานความมั่นคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความสมดุลมั่นคง  
   ๒.๑๐.๔.๗ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๗ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือ
ดานความมั่นคงและการพัฒนากับประเทศรอบบาน  
   ๒.๑๐.๔.๘ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๘ ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 

 

 

 



๙๙ 

 

         ๒.๑๐.๕ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ

เพืÉอการพัฒนาประเทศสู่ความมัÉงคัÉงยัÉงยนื

ความเชืÉอมโยงของยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน ทีÉเกีÉยวข้อง

กบัการพัฒนาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ

 แผนภูมิท่ี ๒.๑๒ โครงสรางการจัดกลไกการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริม
ความมั่นคงแหงชาติ 

   ๒.๑๐.๕.๑ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพ
ภาคที่ ๒เรียกโดยยอวา “พมพ.ทภ.๒” โดยมีองคประกอบตามที่กําหนดในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่ งกําหนดให 
คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ ประกอบดวย 
     ๑) แมทัพภาคที่ ๒ เปนประธานกรรมการ 
    ๒) รองแมทัพภาคที่ ๒ ซึ่งแมทัพภาคที่ ๒ มอบหมาย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่หน่ึง 
    ๓) เสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
    ๔) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูแทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ ผูแทนกรมกิจการชายแดนทหาร       
ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักด์ิมนตรี ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามลําแมนํ้าโขงผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕หนวยบัญชาการทหารพัฒนารองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒    
ซึ่งเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ มอบหมาย ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 



๑๐๐ 

 

ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ ผูวาราชการ
จังหวัดบุรีรัมย ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ผูวาราชการจังหวัด
ยโสธร ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด ผูวาราชการจังหวัดเลย ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ ผูวาราชการ
จังหวัดสกลนคร ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ผูวาราชการจังหวัด
นครพนม ผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลําภูผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ผูวาราชการจังหวัด
อุดรธานี และผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
    ๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ังจากผูมีความรู
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณเปนที่ประจักษในดานความมั่นคง การบริหารการ
ปกครองการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ จํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ ให
ผูอํานวยการกองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ังเปนกรรมการและเลขานุการ 
และเจาหนาที่กองทัพภาคที่ ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงต้ัง จํานวนสองคนเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
  ๒.๑๐.๕.๒ กําหนดให พมพ.ทภ.๒ มีอํานาจหนาที่ภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
ดังตอไปน้ี 
     ๑) กําหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
และยุทธศาสตรความมั่นคงที่เกี่ยวของ 
     ๒) ดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของ
ชาติ ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ กรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของกองทัพบกในพื้นที่ชายแดน และแผน
ปองกันประเทศ 
     ๓) รวมกับจังหวัด กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานในการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ 
      ๔) ใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติโดยพิจารณาจากลําดับความสําคัญเรงดวน พื้นที่เปาหมาย และความสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศและยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อเสริมการพัฒนาจังหวัด 
ใหสมบูรณย่ิงข้ึน 
     ๕) อํานวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติใหดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
     ๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามที่ พมพ.ทภ.๒ มอบหมาย 
     ๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ นพช. มอบหมาย 



๑๐๑ 

 

   ๒.๑๐.๕.๓ กําหนดใหมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ เรียกโดยยอวา “สล.พมพ.ทภ.๒” เปนหนวยงานภายใน
กองทัพภาค ๒ ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ พมพ.ทภ.๒ และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     ๑) สนับสนุนและประสานสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในเขตกองทัพภาคที่ ๒ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
น้ีและมติของ พมพ.ทภ.๒ 
     ๒) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานธุรการ งานวิชาการ งานประชุม และ
งานเลขานุการของพมพ.ทภ.๒ รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานซึ่ง พมพ.ทภ.๒ แตงต้ัง 
     ๓) ติดตอประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
ขอคําช้ีแจงเกี่ยวกับขอเท็จจริง รายงาน สถิติ และขอมูลตาง ๆ  ประกอบการพิจารณาของ พมพ.ทภ.๒ 
รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานซึ่ง พมพ.ทภ.๒ แตงต้ังไดตามความจําเปน 
     ๔) ขอรับการสนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ หรืออุปกรณตาง ๆ จาก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเพื่อปฏิบัติงานหรือใชประโยชนตามระเบียบน้ี 
     ๕) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่ พมพ.ทภ.๒ หรือประธาน 
พมพ.ทภ.๒ มอบหมาย 

   ใหเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒ เปนหัวหนา สล.พมพ.ทภ.๒ มีหนาที่บริหารงานของ
สล.พมพ.ทภ.๒ ใหเปนไปตามระเบียบน้ี อํานาจหนาที่ของ สล.พมพ.ทภ.๒ นโยบายและมติของ 
พมพ.ทภ.๒ ตลอดทั้งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ ลูกจาง และผูปฏิบัติงานใน สล.พมพ.ทภ.๒๕๙ 
   ๒.๑๐.๕.๔ สรุปประเด็นยุทธศาสตร 
     ๑) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพืน้ที ่กองทพั
ภาคที่ ๒ เพื่อใหครอบคลุมสาเหตุของปญหาภัยคุกคามและตอบสนองการแกไขปญหาตลอดจนเปน
กรอบของการจัดทําแผนงานหรือโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพื้นที่ กองทัพภาคที่ ๒ จึง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตพื้นที่  กองทัพภาคที่ ๒ รวม ๘ 
ยุทธศาสตร สรุปดังน้ี 
          (๑) ยุทธศาสตรการสืบสานเรียนรูและขยายผลพัฒนาดวยศาสตร
พระราชา เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
         (๒) ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน 
ชุมชน และพื้นที่เปาหมาย 

     (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน พื้นที่ชายฝงทะเล และเกาะแกง และชุมชนพื้นที่สูง 
         (๔) ยุทธศาสตรการพฒันาองคความรูการพฒันาเพือ่เสรมิความ
มั่นคง  

                                                        

 ๕๙ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคง ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒,       

แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒, พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔,
หนา ๑๕. 



๑๐๒ 

 

          (๕) ยุทธศาสตร เสริมสร างความมั่นคงดวยมิ ติ วัฒนธรรม          
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี 
         ( ๖ )  ยุ ท ธศาส ตร ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ฐ านความมั่ น ค ง ขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความสมดุลมั่นคง  
         (๗) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงและ
การพัฒนากับประเทศรอบบาน  
     (๘) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
      ๒) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ ในการ
พิจารณาแนวทางการแกไขปญหาภัยคุกคาม ซึ่งมีความซับซอนเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน 
ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด หากไมไดรับการแกไขโดยเร็วอาจสงผลกระทบอยางกวางขวาง การแกไข
จําเปนตองระดมสรรพกําลังการพัฒนาของทุกหนวยงาน เขาดําเนินการอยางบูรณาการโดยพรอมเพียง
และสอดคลองกัน ดังน้ันจึงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันเสนอใหจัดทําเปนแผนแมบทการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ตอไป 

๒.๑๑ แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณพื้นที่ชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบล
ภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

         พื้นที่ภาคอีสานตอนลางหรือพื้นที่อีสานใตน้ัน มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา
ประชาธิปไตยตลอดแนว ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ปาภูเขาที่มีความสลับซับซอนทอดตัวยาว   
ตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก ผานเขตพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทรและบุรีรัมย 
เขาสูเขตภายในประเทศไทยตามแนวเทือกเขาบรรทัดทอดตัวเขาสูใจกลางประเทศจรดเขตเขาใหญ 
อันเปนรอยตอจังหวัดนครราชสีมา สระบุรี นครนายกและจังหวัดปราจีนบุรี  

         ตามลักษณะภูมิประเทศอีสานใตดังกลาว ทําใหพื้นที่มีความสําคัญในทางยุทธศาสตรทั้งใน
ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสําคัญตลอดกาล ดังจะเห็นไดจาก หวงที่มีการตอสู
กับลัทธิคอมมิวนิสต ในยุคสงครามเย็นระหวาง พ.ศ.๒๕๑๐ – ๒๕๒๖ พื้นที่น้ีมีผลกระทบตอราษฎร
บริเวณชายแดนคอนขางรุนแรงกวาพื้นที่อื่น ๆ ในยุคตอมาแมจะสิ้นสุดการตอสูในสงครามเย็นแลว   
ก็ตาม ในหวง พ.ศ.๒๕๒๗ – ๒๕๓๒ ไดมีการลวงละเมิดอธิปไตยจากภายนอกประเทศบอยครั้ง     
เกิดการตอสูใหญในบางพื้นที่ ราษฎรบาดเจ็บลมตายและตองอพยพหลบหนีจากภัยการสูรบอยูเสมอ 

         พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษตลอดแนว รวมทั้งพื้นที่รอยตอจังหวัดอุบลราชธานีมอีาณาเขต
ชายแดนดานใตสุดติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย มีลักษณะเปนภูเขาสูงปาทึบมีความสลับ 
ซับซอนมากกวาพื้นที่ชายแดนจังหวัดอื่น ๆ บริเวณสันปนนํ้าอันเปนหลักสากลของการปกปนเขตแดน
ระหวางประเทศน้ัน เปนหนาผาสูงชัน มีชองทางสําคัญข้ึนมาจากประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย      
ซึ่งประชาชนใชเปนเสนทางสัญจรติดตอคาขายกันมาแตโบราณไดเพียงบางชองทางเชน ชองสะงํา    
ชองพระพะลัย ชองโดนเอาว เขาพระวิหาร ชองตาเฒา ชองทางพื้นที่ซําแตและชองอานมา บริเวณ
รอยตอจังหวัดอุบลราชธานี เปนตน  



๑๐๓ 

 

         พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ นอกจากมีภูมิประเทศสําคัญอันเปนภูเขาสูงและชองทาง
ตาง ๆ  ดังกลาวแลว เขตปาเขาที่สลับซับซอนและมีความอุดมสมบูรณดังกลาว ยังเปนเขตตนนํ้าลําธาร
ของลุมนํ้าหวยสําราญที่ไหลเขาประเทศและหลอเลี้ยงประชาชนจังหวัดศรีสะเกษทั้งจังหวัด จึงมีความ
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณชายแดนไวใหไดอยางถาวร    

         ๒.๑๑.๑ สภาพปญหาและสาเหตุ นอกเหนือจากปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมแลว 
พื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ ยังมีปญหาถาวรกับประเทศเพื่อนบานคือ ปญหาเสนเขตแดนบริเวณ
ที่ต้ังของปราสาทพระวิหาร ไดเกิดความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบานบอยครั้ง บางครั้งถึงข้ันปะทะกัน
ดวยอาวุธ มีการบาดเจ็บลมตาย ทรัพยสินราษฎรบริเวณชายแดนเสียหายจนตองอพยพหลบหนีภัย
การสูรบเปนบางครั้ง กรณีพิพาทเรื่องเสนเขตแดนที่ยังไมเคยมีการปกปนกันมากอนน้ีไดกลายเปนขอ
พิพาทถาวรระหวางประเทศ อยูระหวางการพิจารณาตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศตราบถึง
ปจจุบัน นอกจากน้ีประชาชนในพื้นที่ยังมีการประกอบอาชีพในพื้นที่ใกลแนวชายแดนซึ่งมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานทางดานดานยุทธการตลอดจนประชาชนอาจไดรับอันตรายจากกับระเบิด/ทุนระเบิด
ตามแนวชายแดนและขยายตัวของชุมชนทําใหเกิดการบุกรุกใหมเขาไปในเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่ 
การบุกรุกใหมดังกลาว นอกเหนือจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลวยังอาจเปนชนวนความ
ขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน เปนชนวนเหตุเพิ่มข้ึนไดจึงมีความจําเปนตองจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดนและมีการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงในพื้นที ่

    จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาว กองกําลังสุรนารี กองทัพภาคที่ ๒ จึงไดริเริ่มเสนอ
แนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษอยางถาวร เริ่มดําเนินการตอเน่ืองต้ังแต 
ปลายป พ.ศ.๒๕๒๒ ไดแกการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนโดยการจัดต้ังหมูบาน การจัดสรรที่ทํากินให
ราษฎรในพื้นที่ปลอดภัยสามารถควบคุมได และการกอสรางแหลงนํ้าหมายแนวพรมแดนชวยการ
เพาะปลูกของราษฎร การสงเสริมการพัฒนาอาชีพใหราษฎรพึ่งพาตนเองได การกอสรางสาธารณะ
ประโยชนที่ราษฎรจําเปนตองใชสอย การพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชวยเหลือราษฎร
บริเวณชายแดนเปนกรณีพิเศษ การพัฒนารางกายจิตใจและการจัดระบบรักษาความปลอดภัยให
ราษฎรปกปองคุมครองตนเองและหมูคณะได เปนตน ตามความจําเปนตองเรงรัดแกไขตนเหตุ
ดังกลาว กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒ จึงไดเสนอ
โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี บริเวณชอง
ซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ เปนพ้ืนท่ี
เปาหมาย เพื่อใชวิธีการทางเศรษฐกิจและสังคมเขามาดําเนินการควบคูกับแผนยุทธการ ดําเนินการ
ระหวางป พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔๖๐ 

 

                                                        

 ๖๐ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัด

อุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 

 



๑๐๔ 

 

  เริ่มจากมีผูบุกเบิกเดินทางมาบุกเบิกพื้นที่เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๕ โดยมีรายช่ือผูบุกเบิก
ดังตอไปน้ีคือ ๑. พอใหญลี ๒. พอใหญบุญ ๓. พอใหญเคน ๔. พอใหญกรม ๕. พอใหญขาง ๖. พอ
ใหญนอย ซึ่งทั้ง ๖ ทาน แตเดิมมีภูมิลําเนาอยูบานเพ็ก สาเหตุที่ตองโยกยายมาหาที่ทํากินใหมเพื่อให
เพียงพอ โดยทั้งหมดเปนผูชายลวนที่เดินทางมา จากน้ันตอมาไมนานก็มีผูเดินทางมาต้ังถ่ินฐานดวย
ตามมาเรื่อย ๆ และไดต้ังช่ือหมูบานวา “บานโศกขามปอม” สาเหตุที่ไดช่ือวาบานโศกขามปอม 
เพราะวาสมัยกอนน้ันมีนํ้าไหลมาจากภูเขาพนมดงรัก ไหลมาเซาะเรื่อย ๆ จนเกิดเปนแองนํ้า ซึ่ง
ชาวบานเรียกวา “โศก” และเปนที่นาแปลกใจที่มีตนมะขามปอมเกิดตามริมโศกทั้งสองขางและยาว
เปนแนวหลายตน โดยที่ไมมีผูใดไปปลูกไวเลย เมื่อต้ังเปนหมูบานแลวตอมาก็มีการตัดถนนลูกรัง โดย
สวนใหญเปนชาวตางชาติมาสรางถนนให ซึ่งแตเดิมน้ันบานโศกขามปอมอยูในตําบลบึงมะลู อําเภอ
กันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ตอมาป พ.ศ.๒๕๓๐ ไดแยกตําบลและเปลี่ยนมาอยูตําบลเสาธงชัย ในป 
พ.ศ.๒๕๓๕ เปลี่ยนมาอยูกับ ตําบลภูผาหมอก จนถึงปจจุบัน ซึ่งต้ังแตไดกอต้ังหมูบานมาก็เกิด
เหตุการณไมสงบวุนวายตาง ๆ มากมาย เชน เหตุการณที่ทหารไทยและทหารกัมพูชาปะทะกันอยู
ตลอดเวลา ทําใหมีลูกปนหลายลูกตกใสภายในหมูบาน ผลกระทบที่ตามมากอใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสินและชีวิตมาตลอด รวมทั้งสมัยกอนน้ันมีพวกคอมมิวนิสตเขามากอความวุนวาย เชน เขามา
ชักชวนใหทหารและชาวบานเปนพวกจับตัวชาวบานไป ซึ่งเปนเหตุใหบางคนเสียชีวิตไมไดกลับมา
ประมาณ พ.ศ.๒๕๑๙ โจรคอมมิวนิสตไดดักปลนรถโดยสาร โดยคนขับรถและผูโดยสารเสียชีวิตไป   
๗ ศพ และเหตุการณที่รุนแรงที่สุดเกิดข้ึนเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๑ พวกคอมมิวนิสต    
เขามาโจมตีฐานปฏิบัติการของทหารไทยที่ต้ังอยูในวัด โดยพวกคอมมิวนิสตมีอาวุธครบมือ ปฏิบัติการ
ถลมฐานทัพไทย โดยเหตุการณน้ันทําใหชาวบานแตกต่ืนและหวาดกลัวมาก เปนผลใหทหารไทย
เสียชีวิตไป ๒ ศพ สวนฝายคอมมิวนิสตตายไมนอยกวา ๒๐ ศพ  

  แตเดิมวัดบานโศกขามปอมต้ังอยูทางทิศตะวันออกของหมูบาน และเปนที่ต้ังของหนวย
ปฏิบัติการทหารไทย เมื่อถูกโจมตีอยางหนักจนวัดแตกก็ไดยายมาต้ังวัดใหมอยูดานทิศเหนือของ
หมูบาน เน่ืองจากเน้ือที่ภายในวัดคับแคบ จึงไดยายไปต้ังยังลานมันของหมูบาน ซึ่งคือวัดบานโศกขาม
ปอมในปจจุบัน เหตุที่วัดยังคงอยูไดในปจจุบัน เพราะวัดเปนสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจของชาวบานและ
เปนสถานที่ที่ใชศึกษาหาความรู โดยใชวัดเปนสถานที่เรียน เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ ช่ือโรงเรียนวัดบานโศก
ขามปอม ตอมาก็ไดยายโรงเรียนไปต้ังอยูที่แหงใหม ซึ่งเปนโรงเรียนบานโศกขามปอมในปจจุบัน ตอมา 
พ.ศ.๒๕๑๘ เกิดเหตุการณวุนวายตาง ๆ มากมาย ทําใหบานโศกขามปอมแตก ชาวบานอพยพไปอยูที่
อื่นกันเกือบหมดเหลืออยูประมาณ ๗ หลังคาเรือน เมื่อป พ.ศ.๒๕๒๑ เหตุการณไดสงบลง ชาวบานจึง
ยายเขามาอยูใหมและดําเนินชีวิตดวยความหวาดกลัวและระมัดระวังอยูตลอดเวลา และในปจจุบัน
เหตุการณตาง ๆ ไดสงบลงแลว และทุกคนดําเนินชีวิตอยูอยางปกติสุขและมีความสุข 
         ลักษณะภูมิประเทศ เปนพื้นที่ราบสูง โดยรอบ ๆ หมูบานมีหวยจูบเรือและหวยเค็ง เปน
หวยไหลลอมรอบหมูบานจานไหลมาบรรจบกันพอดี 
         ทิศเหนือ ติดกับบานโนนสําเริง ตําบลโนนสําราญ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 
          ทิศใต ติดกับชายแดนกัมพูชา ซึ่งหางจากชายแดนกัมพูชาประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร 
          ทิศตะวันออก ติดกับเข่ือนหวยขนุน 
          ทิศตะวันตก ติดกับบานหนองตึก ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 



๑๐๕ 

 

          มีพ้ืนท่ี ประมาณ ๖๐๐ ไร 
          วัด มี ๒ แหง คือ วัดปากิจเจริญธรรมยุทธ และวัดบานโศกขามปอม 
          ปจจุบันมีจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด ๒๒๙ หลังคาเรือน มีประชากร จํานวน ๘๓๙ คน 
          อาชีพ ในสมัยกอน สวนใหญ ปลูกปอและมันสําปะหลัง แตในปจจุบัน สวนใหญทํานา ทําไร 
และทําสวน ยางพารา เลี้ยงวัว 

 จากการดําเนินงานที่ผานมาตามโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอ
จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี บริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก 
อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ พบวาประชาชนยังมีการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติเขต
อุทยานแหงชาติเขาพระวิหารและเขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม สาเหตุเน่ืองมาจากการขยายตัวของ
ชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมทําใหพื้นที่ในการประกอบอาชีพไมเพียงพอ โดยพื้นที่ดังกลาวเปน
พื้นที่ติดแนวชายแดนซึ่งมีผลกระทบตอการปกปองอธิปไตย ซึ่งประชาชนอาจไดรับอันตรายจากกับ
ระเบิด/ทุนระเบิดที่ยังตกคางตามแนวชายแดน นอกเหนือจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลวยัง
อาจพัฒนาเปนชนวนความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานเพิ่มข้ึนได ตลอดจนเกิดการ
ลักลอบกระทําผิดกฎหมายอาจสงผลกระทบตอเงื่อนไขชายแดน จึงมีความจําเปนตองจัดระเบียบ
พื้นที่ชายแดนและมีการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงในพื้นที่ รวมถึงปญหาความยากจนและการขาด
คุณภาพชีวิตที่ดี เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่มีรายไดนอย สวนใหญประกอบอาชีพเปนเกษตรกร ขาด
โอกาสทางการศึกษา ทําใหคุณภาพชีวิตของชุมชนอยูในระดับคอนขางตํ่า ดังน้ันจึงเปนพื้นที่ที่
กองทัพบกไดจัดใหมีความสําคัญเรงดวนที่จะตองเรงรีบเขาไปดําเนินการแกไข และในการประชุมสภา
ความมั่นคงแหงชาติครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันจันทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ผานมา พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดกรุณาอนุมัติแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔ รวมทั้งไดอนุมัติแผนแมบท
โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี 
ทั้งน้ีไดมีบัญชาใหสวนที่เกี่ยวของไดขับเคลื่อนแผนดังกลาวใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ กองทัพบก โดยกองทัพ
ภาคที่ ๒ จึงไดจัดการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงข้ึน เพื่อบูรณาการในการขับเคลื่อน
เพื่อใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยจะตองนําแผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของไดนํามาจัดทํา
เปนแผนงาน/โครงการในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนบริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผา
หมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อเสริมความมั่นคงตอไปแนวทางดําเนินงานในพื้นที่
มุงเนนใหประชาชนในพื้นที่เปาหมายมีความเปนอยูที่ดีข้ึนมีการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหเปนระบบ
สามารถพึ่งพาตนเองไดจนนําไปสูความมั่นคงตามแนวชายแดนมเีปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตร
ที่สําคัญในการดําเนินการดังน้ี 

         ๒.๑๑.๒ เปาประสงค เปนการดําเนินงานในเชิงพื้นที่ประสานเช่ือมโยงกับการดําเนินงาน
ระดับกระทรวง/กรม มุงปองกันและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับสถานการณปญหาภัยคุกคาม สภาพพื้นที่และบริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ จึงกําหนด
เปาหมายในการดําเนินงานดังน้ี 
  ๒.๑๑.๒.๑ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม ไดนอมนําศาสตรพระราชา
และแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขยายผลโครงการพระราชดําริ



๑๐๖ 

 

สูประชาชนในพื้นที่เปาหมายเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตสืบสานเรียนรูและขยายผลศาสตร
พระราชาและหลักการทรงงานสูกลุมเปาหมายตาง ๆ พรอมไปกับสรางแหลง/ศูนยเรียนรูในลักษณะ
พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคม 
  ๒.๑๑.๒.๒ คน ชุมชนในพื้นที่เปาหมายมีจิตสํานึกดานความมั่นคง ไดรับการ
พัฒนาความเปนอยูใหพออยูพอกิน มีโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานและองคความรูตาง ๆ ในการ
ดํารงชีวิต พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีสวนรวมตามแนวทาง
ประชารัฐ๖๑ 

         ๒.๑๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตร 
             ๒.๑๑.๓.๑ ยุทธศาสตรการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 
         ๑) กลยุทธ : การจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน: 
เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนใหเห็นความสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
ควบคูกับการออกแบบพื้นที่เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหสามารถใชพื้นที่ไดอยางเปนระบบสอด
ประสานกันในทุกมิติ ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดพัฒนาที่มีความสมดุลในทุก ๆ ดาน 
       (๑) กระทรวงมหาดไทย : มีหนาที่เสริมสรางจิตสํานึกดานความ
มั่นคงของประชาชน และเสริมสรางความเขมแข็งของนายอําเภอในพื้นที่ ใหมีความพรอม 
ประสานงาน บูรณาการกับผูนําทองถ่ิน กลุมพลังมวลชน และผูนําองคกรชุมชนในพื้นที่เปาหมายใหมี
ภูมิคุมกันพรอมเผชิญปญหาความมั่นคง อาทิ ผูนําหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.), ชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.), คณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนตน มีหนวยงานที่ข้ึนตรงตอ
กระทรวง ดังน้ี  
       (๒) กระทรวงกลาโหม : สวนดําเนินการ คือ กองกําลังสุรนารี/
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒ มีหนาที่ ดังน้ี  
          - พัฒนาระบบปองกันและแจงเตือนของหมูบานในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติ โดยการเสริมสรางเครือขายหมูบานในพื้นที่เปาหมาย 
        - จัดระเบียบการสัญจร ผานเขา – ออก ชองทางที่กําหนด 
เพื่อปองกันปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงโดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม และสนับสนุนการ
พัฒนาการคาดานการเกษตร 
        - พัฒนาหมูบานตนแบบ ที่มีความพรอมดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงในชุมชนหมูบาน และเสริมสรางเครือขายหมูบานตนแบบ ใหมี
ความพรอมสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  
       (๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : มีหนาที่
ดําเนินการฝกอบรมตามแผนงาน/โครงการ เชน โครงการเฝาระวังการตัดไมในพื้นที่, โครงการอบรม

                                                        

 ๖๑ แผนแมบทโครงการพัฒนาเพื่อความม่ันคงพื้นที่รอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 

พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑, กองกําลังสุรนารีและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 

 



๑๐๗ 

 

ขยายเครือขายอาสาสมัครพิทักษปา, โครงการจัดทําปายเตือนในการกระทําผิดกฎหมาย พ.ร.บ.ปาไม 
เปนตน    
    ๒.๑๑.๓.๒ ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน 
และพ้ืนท่ีเปาหมาย   
     ๑) กลยุทธท่ี ๑ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริมการ
ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : เปนการสงเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนการใหความรูความเขาใจตอการดําเนินกิจกรรมภาคเกษตรในพื้นที่ใหมีคุณภาพ การใช
ทรัพยากรตามความจําเปน เปนการใชดวยความระมัดระวังและเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ไมใชทรัพยากรโดยสิ้นเปลืองและไมเปนการทําลายระบบนิเวศนใหเสียสมดุล สงผลใหสามารถใชได
ตลอดไปไมมีวันหมดและเกิดความย่ังยืนในที่สุด 
     ๒) กลยุทธท่ี ๒ : การบูรณาการรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนเพ่ือเสริมความมั่นคง : เปนการกอสรางระบบสาธารณูปโภค อางเก็บนํ้า
ของชุมชน เพื่อใชประโยชนทางการเกษตร และสามารถใชเปนสิ่งกีดขวางการเคลื่อนที่การรกุหลกัของฝาย
ตรงขามเมื่ออยูในสภาวะสงคราม เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหเกิดข้ึนในพื้นที่ควบคูกับการพัฒนาพื้นที่ไป
ในขณะเดียวกัน 
       (๑) กระทรวงมหาดไทย : มีหนาที่ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมูบาน รวมทั้งฝกอบรม/ฝกทบทวนการจัดต้ังชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบานเพื่อเสริมสรางใหเปนชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง และจัดใหมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยจัดแบงพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากินและพื้นที่ปาใหเปนสัดสวน และ
ประชาสัมพันธใหราษฎรเขาใจถึงผลกระทบกับการบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม         
       (๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ : มีหนาที่ฝกอบรมใหความรู
และสรางจิตสํานึกใหชุมชนอนุรักษและเห็นความสําคัญของปา ดิน และนํ้า จัดทําระบบอนุรักษดิน
และนํ้า สนับสนุนการปรับปรุงบํารุงดินดวยการใชปุย พืชสด ปุยหมัก ปุยอินทรียนํ้า ผลิตและสงเสริม
การใชประโยชนจากหญาแฝกอยางถูกวิธี  
       (๓) กระทรวงสาธารณสุข : มีหนาที่สง เสริมการพัฒนา
ระบบงานสาธารณสุข ภายใตกรอบแผนแมบทการแกไขปญหาและพัฒนาสาธารณสุข โดยเนนการ
พัฒนางานดานสาธารณสุข เพื่อใหคนและชุมชนสามารถเขาถึงการบริการสุขภาพข้ันพื้นฐานไดอยาง
ทั่วถึง  
       (๔) กระทรวงกลาโหม : สวนดําเนินการ คือ กองกําลังสุรศักด์ิมนตร ี
และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๑ มีหนาที่ปองกัน ฟนฟู อนุรักษ
ทรัพยากรปาไม และปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในพื้นที่ตนนํ้าลําธาร การปลูกปาทดแทน 
การสรางฝายชะลอนํ้าเพื่อความชุมช้ืนของผืนปา 
       (๕) กระทรวงศึกษาธิการ : มีหนาที่ พัฒนาคุณภาพการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ใหมีจิตสํานึกดานความมั่นคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของชุมชนในแตละพื้นที ่ 



๑๐๘ 

 

       (๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : มีหนาที่
สงเสริมความรูความเขาใจและประชาสัมพันธแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและแหลงนํ้า 
ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้งปลูกจิตสํานึกใหหวงแหน
พื้นที่ปาในชุมชนของตนเอง       
       (๗) กระทรวงพาณิชย : มีหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจภายในหมูบาน 
โดยการสงเสริมผลิตภัณฑทองถ่ิน, แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร, ผลิตสินคาทางการเกษตรใหได

มาตรฐาน และสงเสริมกิจกรรมการตลาดในหมูบาน/ชุมชน๖๒ 

๒.๑๒ การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

  จากการศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาทและพันธกิจของกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนที่ผานมา วามีลักษณะการดําเนินงานอยางไร มีเหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
อะไรบาง และจากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการ
บริหารงานดวยวงจรคุณภาพ แนวทาง และแผนงานที่เกี่ยวของนํามาบูรณาการกับกระบวนการ
ทํางานแบบเดิม ทําใหใหไดกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึนใหม
ดังน้ี 

   ๒.๑๒.๑ ประเด็นปญหาสําคัญท่ียังดํารงอยูบริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม 
ตําบล ภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  

         การพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ มีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน และไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนสมดุลในทุกมิติ และในขณะเดียวกันก็สามารถรวมกันอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่และชุมชนไดอยาง
แทจริง แตจากการดําเนินการที่ผานมาถึงแมจะสามารถแกไขปญหาทางดานกายภาพไดในระดับหน่ึง 
แตก็ยังไมสามารถยกระดับไปสูเปาหมายที่กําหนดไว เน่ืองจากปญหาสําคัญดังน้ี 

          ๒.๑๒.๑.๑ ปญหาดานกายภาพ  
          ๑) ประชาชนยังมีการบุกรุกเขาทํากินบริเวณพื้นที่ตามแนวชายแดน
เพื่อตองการที่ดินทํากิน ซึ่งเปนพื้นที่หวงหามทางทหารและมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานยุทธการ 
ตามภารกิจการปองกันประเทศของทางทหาร ซึ่งประชาชนตามแนวชายแดนยังไดรับอันตรายจาก
วัตถุระเบิดหรือกับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยูในพื้นที่การรบในอดีตตามแนวชายแดน สาเหตุจากการบุกรุก
เขาไปในพื้นที่หวงหาม ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมีการขยายตัวของชุมชน  

                                                        

  ๖๒ แผนกลยุทธการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒ 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (ฉบับปรับปรุงปงบประมาณ ๒๕๖๒), สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความม่ันคง
ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒. 

 



๑๐๙ 

 

ทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่เพื่อตองการที่ทํากินเปนของ
ตนเอง การบุกรุกใหมดังกลาวนอกจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลว ยังอาจเปนฉนวนความ
ขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และเปนสาเหตุที่ทําใหแหลงนํ้าทางธรรมชาติลดลง 
เกิดปญหาภัยแลงฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือทิ้งชวง ทําใหการทําการเกษตรไมไดผลหรือไดผลนอย  

             ๒) ปญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ไมดี สาเหตุจาก
ประชาชนในพื้นที่ยังมีรายไดไมเพียงพอ การลักลอบตัดไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามที่มีราคาแพงและมี
ความตองการมากในปจจุบันเพื่อตองการรายไดเพิ่มข้ึน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงซึ่งนํามาซึ่งการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากการบุกรุกเพื่อตองการที่กินทํากิน และการขาดโอกาส
ทางการศึกษาเปนสาเหตุที่ทําใหไมมีความรูความเขาใจตอการใชพื้นที่เปนระบบ ทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรสงผลกระทบทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และสงผล
ใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน   
    ๓) ปญหาการบริหารจัดการที่ยังไมมีเอกภาพและการขาดการมสีวนรวม
ที่ไมครบถวนทุกข้ันตอน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่และชุมชน  

          ๒.๑๒.๑.๒ ปญหาดานจิตใจ 
    ๑) ประชาชนในพื้นที่ ยังขาดจิตสํานึกและยังไมใหความสําคัญ       
ตอกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยประชาชนสวนใหญยังขาดองคความรู
ความเขาใจและไมสามารถเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐไดครบทุกข้ันตอน ในข้ันรวมคิดรวม
ปรึกษาหารือรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ประชาชนสามารถใหความรวมมือ
และใหขอมูลตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนอยางดี แตเมื่อเขาสูข้ันของการรวมกันทํา รวมกัน
ตรวจสอบประเมินผล รวมรับผลประโยชน ตลอดจนรวมแกไขปรับปรุง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมจะ
คอย ๆ ลดลงตามลําดับหรือไมมีสวนรวมเลย 
         ๒) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ยังไมใหความสําคัญตอกระบวนการ
มีสวนรวมเทาที่ควร โดยเฉพาะผูบริหารจะไมคอยมีเวลาและขาดการมีสวนรวมในข้ันตอนที่สําคัญ 
โดยเฉพาะในข้ันตอนรวมกันจัดทําแผน และข้ันตอนการรวมตรวจสอบประเมินผล แตจะให
ความสําคัญอีกทีเมื่อผลการดําเนินการไมตรงตามเปาหมาย และอาจจะเขามามีสวนรวมอีกครั้งใน
ข้ันตอนการแกไขปรับปรุง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ยังขาดการมี
สวนรวมไมครบถวนทุกข้ันตอนสงผลใหขาดประสิทธิภาพตอการดําเนินการ 

           ๒.๑๒.๑.๓ แนวทางการแกไขสาเหตุของปญหาดานกายภาพ 
           ๑) การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมี
ความมั่นคงปลอดภัยอยางเปนระบบและสามารถใชพื้นที่ไดเกิดประโยชนสูงสุด เชน การขยาย
ปรับปรุงเครือขายเสนทาง การสรางแหลงกักเก็บนํ้าและระบบสงนํ้าในพื้นที่การเกษตรใหกับ
ประชาชนและเอื้อตองานดานความมั่นคง ตลอดจนการจัดระบบหมูบานใหมีระบบการสื่อสารที่
เช่ือมโยงกัน ระบบแจงเตือนภัย การขาวกรองใหมีความปลอดภัย  
           ๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรสงเสริมอาชีพของประชาชนใหมี
ความกินดีอยูดี เพื่อชวยกันสอดสองดูแลชุมชนใหสามารถอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม



๑๑๐ 

 

ทําลายใหเสียสมดุลของระบบนิเวศน สงเสริมโอกาสทางการศึกษา ใหเด็กและประชาชนในพื้นที่มี
การศึกษาที่สูงข้ึน การใหบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน ตลอดจนการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับ
ประชาชน    
    ๓) การบูรณาการการบริหารงานอยางมีเอกภาพ เปนการบูรณาการ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยใหมีหนวยงานรับผิดชอบ
หลักจัดทําเปนแผนงาน/โครงการเพื่อใหการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการมสีวนรวม
ครบถวนในทุกข้ันตอน 

           ๒.๑๒.๑.๔ แนวทางการแกไขสาเหตุของปญหาดานจิตใจ 
    ๑) ควรฝกอบรมเพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนรักและหวงแหน
ถ่ินฐาน ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในพื้นที่เพื่อสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศน 
ตลอดจนการใชหลักธรรมตามแนวพุทธสันติวิธี สรางเสริมใหประชาชนในพื้นที่ไดตระหนักถึง
ความสําคัญตอประโยชนสวนรวม ซึ่งภาคประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ 
ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนและมีความตอเน่ืองย่ังยืน 
    ๒) ควรใชหลักธรรมตามแนวพุทธสันติวิธี เขามาชวยในการเตือนสติ
ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ใหตระหนักถึงความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินงานในทุก ๆ ดานประสบความสําเร็จ              
ในขณะเดียวกันก็จะชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางดําเนินงาน สงผลใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล    
มีความตอเน่ืองย่ังยืน 

           ๒.๑๒.๑.๕ ปจจัยและเง่ือนไขแหงความสําเร็จ  
       ๑) กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน เอกชนและหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชน เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเพราะเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามแผนงาน/โครงการที่จัดทําข้ึน 
      ๒) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองมุงมั่นทุมเทดวยความจริงจังและ
จริงใจ เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเกิดการพัฒนาที่สมดุลและนําไปสูความมั่นคงตอเน่ืองและ
ย่ังยืน 
      ๓) เสถียรภาพทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคม 
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนา 
         ๔) สถานการณตามแนวชายแดนถือวาเปนปจจัยที่มีผลกระทบตอ
การพัฒนาพื้นที่ การดํารงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบานใหไมมีความขัดแยงตามแนว
ชายแดน จะนํามาซึ่งการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
      ๕) หนวยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานรายงานใหผูที่เกี่ยวของ
ทราบเปนประจํา ตลอดจนประชาสัมพันธใหผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทราบโดยตอเน่ือง เพื่อสราง
ความรูความเขาใจซึ่งจะชวยลดปญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อนที่อาจนําไปสูความขัดแยงของ
ประชาชนในพื้นที่ได 



๑๑๑ 

 

            ๒.๑๒.๒ กระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 
   ๒.๑๒.๒.๑ ขั้นการจัดทําแผน (Plan) แบงเปนข้ันตอนยอยดังน้ี 
        ๑) การสืบสภาพปญหา (Cause Problems) เปนข้ันการสืบสภาพ
ปญหาในพื้นที่บริเวณชองซําแต หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 
วามีปญหาอะไรบางที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ซึ่งสวนใหญ
คือ ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการขาดแหลงเก็บกักนํ้าในการเกษตรและ
อุปโภคบริโภค และปญหาความยากจน ทําใหคุณภาพชีวิตของราษฎรอยูในระดับที่ตํ่า  
       ๒) การวิเคราะหสาเหตุของปญหา (Cause Problems) สาเหตุ
เน่ืองมาจากความรูเทาไมถึงการณตอการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนเพื่อตองการพื้นที่ทํากินเปนของตนเอง การทําการเกษตรที่พึ่งพาระบบนํ้าฝนตามฤดูกาลเมื่อ
ฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือภาวะนํ้าแลงก็ไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ การนํา
ที่ดินไปจํานองเพื่อนําเงินมาทําการเกษตรและขาดทุนไมมีเงินไปชําระหน้ีจึงถูกยึดหรือจําเปนตองขาย
เพื่อใชหน้ี เปนตน  

   ๓) การกําหนดเปาประสงค/ยุทธศาสตร (Objective/Strategy) 
เปนการกําหนดเปาประสงคในการดําเนินงาน เพื่อกําหนดทิศทางใหสามารถแกไขสาเหตุของปญหาที่
เกิดข้ึน ตลอดจนกําหนดกลยุทธเพื่อใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการขับเคลื่อนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดกําหนดใน ๓ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก การจัด
ระเบียบพื้นที่ชายแดน การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการบูรณารวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่ 
       ๔ )  ก า ร กํ า ห น ด แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม 
(Programs/Projects/Activities) เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรและเวลาที่มีอยูอยางจํากัดเขา
ดําเนินการแกไขสาเหตุของปญหาและเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาที่ดีข้ึน ซึ่งไดรวมกันจัดทําขอเสนอ
ใน ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ 
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ตารางท่ี ๒.๓ แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ๓ แผนงาน ๖๑ โครงการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
พื้นที่และชุมชน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 
(โครงการ) 

ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ รวม 

ยุทธศาสตรที่ ๑  
การจัดระเบียบพื้นที่

ชายแดน 

- ทส.  จํานวน    
๑ โครงการ 
- มท.  จํานวน  
๑๒ โครงการ 
- กษ.  จํานวน    
๖ โครงการ 
- กห.  จํานวน    
๘ โครงการ 

๑๖ ๘ ๒ ๑ ๒๗ โครงการ 
งบประมาณ 

๒๗๑,๔๒๐,๓๒๕
บาท 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย
การสงเสรมิการเกษตรตาม

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มท.  จํานวน    
๘ โครงการ 
- กษ.  จํานวน  
๑๔ โครงการ 
- กห.  จํานวน  
๓ โครงการ 

๙ ๔ ๕ ๘ ๒๖ โครงการ 
งบประมาณ 

๙๒,๘๔๖,๙๙๐
บาท 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
การบรูณารวมกับสวน

ราชการที่เกี่ยวของในการ
พัฒนาเพือ่เสริมความมั่นคง

ในพื้นที ่

- กอ.รมน. 
จํานวน ๑ 
โครงการ 
- นร.   จํานวน 
๑  โครงการ 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ โครงการ 
งบประมาณ 

๓,๐๐๐,๐๐๐บาท 

รวมโครงการ/รายป  ๒๗ ๑๔ ๙ ๑๑ 

๖๑ โครงการ 
งบประมาณ 

๓๑๓,๒๖๗,๓๑๓ 
บาท 

รวมจํานวนเงิน   ๑๙๖,๐๖๘,๓๐๐ ๗๑,๐๔๗,๐๑๕ ๓๘,๐๔๘,๐๐๐ ๘,๑๐๔,๐๐๐ ๓๑๓,๒๖๗,๓๑๓ 

 
  ๒.๑๒.๒.๒ การดําเนินการ (Do) 

    ๑) การวางแผนระดับปฏิบัติการ (Action Plan) เปนข้ันตอนการ
วางแผนเขาพื้นที่ดําเนินการตามข้ันตอนการดําเนินงานของโครงการ หลังจากไดรับอนุมัติงบประมาณ
ใหดําเนินการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 

   ๒) การฝกซักซอม/สาธิต/การประสานการปฏิบัติ (Rehearsed 
Demo) โครงการบางโครงการเกี่ยวของกันหลายหนวยงานที่รวมกันทํา จึงมีความจําเปนตองมีการ
เตรียมการลวงหนาทั้งในเรื่องอุปกรณและผูปฏิบัติ ซึ่งอาจจะยังไมมีความชํานาญ จึงตองมีการฝก
ทบทวนและซักซอมการปฏิบัติ และอาจตองจัดใหมีการสาธิตใหผูปฏิบัติไดเขาใจในข้ันตอนการ
ดําเนินงานในพื้นที่ รวมทั้งตองมีการประสานแผนการปฏิบัติระหวางหนวยงานใหเกิดความเขาใจและ
ไมมีปญหาหรือเกิดความลาชาระหวางดําเนินการหรือเปนอันตรายตอผูปฏิบัติเอง เชน การกอสราง
อางเก็บนํ้าในพื้นที่ที่มีความลาดชันหรือพื้นที่กอสรางที่เขาไปดําเนินการไดคอนขางลําบาก เปนตน 
     ๓) การดําเนินโครงการ/กิจกรรม (Project/Activity) เปนการ
ดําเนินการตามข้ันตอนการปฏิบัติในพื้นที่ หลังจากไดเตรียมการลวงหนาไวเรียบรอยแลว 
     ๔) การสงมอบงานและประชาสัมพันธ (Delivery & Public 
Relation) เปนการสรุปผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคไดมากนอยเพียงใด มีปญหาหรือ
อุปสรรคอะไรที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการเพื่อเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในวงรอบตอไป 



๑๑๓ 

 

รวมทั้งดําเนินการประชาสัมพันธใหผูที่เกี่ยวของตลอดจนประชาชนในพื้นที่ไดรับรูรับทราบผลการ
ดําเนินการดังกลาว 

  ๒.๑๒.๒.๓ การตรวจสอบ/ประเมิน (Check) 
      ๑) การพัฒนาแผนการติดตามประเมินผล/ทบทวนตัวช้ีวัดและคา
เปาหมายตัวช้ีวัด (Evaluation Plan) ข้ันตอนน้ีเปนการดําเนินการตามหลักวิชาการ ดวยทบทวน
หลักเกณฑการประเมินผล เพื่อกํากับคุณภาพมาตรฐานของผลผลิตในโครงการ ใหเกิดความมั่นใจกับ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของวาผลการดําเนินการไดมาตรฐาน และมีความมั่นคงปลอดภัยตอผูใชในพื้นที ่
      ๒) การฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบการประเมินผลใหกับ
เจาหนาที่ประเมิน (Training Evaluation Tests) ลักษณะเชนเดียวกันกับการการฝกซักซอม/
สาธิต/การประสานการปฏิบัติ (Rehearsed Demo) กอนดําเนินโครงการ ใหเกิดความเขาใจและไมมี
ปญหาหรือเกิดความลาชาระหวางดําเนินการ 
      ๓) การดําเนินการประเมินผล (Conducted Evaluation) เปน
การดําเนินการตามข้ันตอนการปฏิบัติในพื้นที่ หลังจากไดเตรียมการลวงหนาไวเรียบรอยแลว 
       ๔) การวิเคราะหและรายงานผลการดําเนินงาน (Data & Report) 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานวามีคุณภาพมาตรฐานของผลผลิตตามหลักเกณฑของโครงการหรือไม 
มีปญหาหรืออุปสรรคอะไรที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการที่ทําใหไมเปนไปตามมาตรฐานตามหลักเกณฑ 
เพื่อเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในวงรอบตอไป 

  ๒.๑๒.๒.๔ การแกไข ปรับปรุง (Act) 
      ๑)  การทบทวนประ เ ด็นปญหาการ ดํา เ นินง าน (Review 
Problems) เปนข้ันตอนที่ตองการทราบประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินการ เพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก หรือเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตในวงรอบตอไป 
      ๒) การวิเคราะหสาเหตุประเด็นปญหาและแกไขปรับปรุ ง 
(Analysis and Improvement) เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของการเกิดปญหาระหวางการ
ดําเนินการหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชา มาปรับปรุงแกไขไมใหเกิดข้ึนตอการดําเนินการในวงรอบ
ถัดไป 
      ๓) การปรับปรุงแผน (Plan & Updated) เปนการนําสาเหตุของ
การเกิดปญหา หรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชามาแกไขปรับปรุงแผนใหมีความชัดเจนและนําไปสู
การปฏิบัติที่ดีข้ึน 
      ๔) การนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงในวงรอบตอไป 
(Presented Corrections and Updates) เปนข้ันตอนสุดทายหลังจากที่ไดปรับปรุงแกไขแผนแลว  
ก็จะนําเสนอผูมีอํานาจตกลงใจเพื่อขออนุมัติ และใหผูที่เกี่ยวของใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ       
ในวงรอบตอไป



 

 

 หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม เปนการศึกษาหลัก
พุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม ดวยการศึกษาจากขอมูล
จากเอกสาร ข้ันปฐมภูมิ  (Primary Source) คือพระไตรปฎกและจากเอกสาร ข้ันทุ ติยภูมิ  
(Secondary Source) พรอมทั้งเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ  ตลอดจนงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ โดยไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่เกี่ยวกับหลักธรรม
พุทธสันติวิธี เพื่อใหไดทราบถึงหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

๓.๑ แนวคิดพุทธสันติวิธีเพื่อการพัฒนาชุมชน  

         สังคมไทยปจจุบันมีปญหามากมาย หาความสงบมิได ทั้งที่เปนแดนแหงพระพุทธศาสนา 
เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่แทจริงแลวจะพบวา มูลเหตุของปญหามีจุดกําเนิดมาจากความเสื่อมทางจิตใจ
ของคนในสังคม เปนเพราะการขาดคุณธรรมประจําใจ ดังน้ันการแกปญหาที่ถูกตองที่สุด คือการทําให
คนในสังคม มีศีลธรรมประจําใจ การปลูกฝงศีลธรรมใหเกิดข้ึนในจิตใจไดดังน้ันจําเปนตองมีปจจัยอยู
หลายประการขอสําคัญที่สุดก็คือ “การมีแบบอยางที่ดีของสังคม” การมีแบบอยางที่ดีของสังคม 
หมายถึง คุณความดีที่คนไทยทุกคนสมควรนํามาเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตไดทั้งหมด มีอยูแลวใน 

“หลักพุทธธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา”๑  

         พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต) (2543) ไดกลาวถึงพระพุทธศาสนา เปนหลักนําทางในการ
พัฒนา๒ ไวอยางนาสนใจวา ปจจุบันน้ี ไดเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววา การที่จะพัฒนาประเทศให
สําเร็จผลดีบรรลุจุดหมายที่ตองการไดอยางแทจริงน้ัน จะพัฒนาเพียงดานวัตถุอยางเดียวเทาน้ันไม
เพียงพอประสบการณในการพัฒนา ตลอดเวลายาวนานที่ผานมา ไดสอนใหเปนตระหนักวา การมุงพัฒนา
วัตถุภายนอกอยางเดียวน้ัน แมจะระดมทุนลงไปอยางมากมาย ก็ไมทําใหสังคมบรรลุความมั่งค่ัง
รุงเรืองและสันติสุขที่แทจริงไดตามวัตถุประสงค กลับสรางปญหาอยางมากมาย เชน 
               ๑) ปญหาความยากจน ปรากฏวามีคนยากจนแรนแคนแผขยายทั่วไปทั้งในเมืองและ
ชนบท การกระจายรายไดของประชากรไมดําเนินไปดวยดีฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับหางไกลกัน
มากข้ึน 

                                                        

 ๑ ธีรยุทธ พึ่งเทียร, พระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑, หนา ๔๖. 
 ๒ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, ๒๕๔๓, หนา ๑๖. 

บทท่ี ๓ 

หลักพุทธสันติวิธีท่ีสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี 
และชุมชนแบบมีสวนรวม 



๑๑๕ 

 

               ๒) ปญหาดานสุขภาพ ประชากรขาดแคลนแมกระทั่งสาธารณสุขข้ันมูลฐาน เกิดโรค
ระบาดที่รายแรง นอกจากสุขภาพทางกายไมดีแลว สุขภาพทางจิตก็เสื่อมโทรมลง ชีวิตคนในถ่ิน       
ที่เรียกวาเจริญมีลักษณะสับสนวุนวาย คนมีทุกขใจมากข้ึน เปนโรคจิตโรคประสาทมากข้ึน 
               ๓) ปญหาดานการศึกษา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาก็ยังอยูในภาวะสัมฤทธ์ิผล  
ไดยาก เกิดความลมเหลวในการจัดการศึกษา กอใหเกิดปญหามากมายในสังคม เชน ปญหาการ     
ฉอราษฎรบังหลวง ความไมซื่อตรง เปนตน 
               ๔) ปญหาทางการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยกาวหนาไปไดไมมากกวาถอยหลัง 
               ๕) ปญหาดานจริยธรรมคุณธรรม ผูคนไมมีระเบียบวินัย เขน ระเบียบวินัยในการใชรถใช
ถนน อุบัติเหตุมีสถิติสูงอยางนากลัวย่ิง เกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จนทําใหคน
สวนมากเกิดความหวาดกลัว อาชญากรรมยังแพรหลาย คดีปลน ฆา ขมขืน ที่รายแรงปรากฏข้ึนบอย 
เปนตน 
               ๖) ปญหาดานวัฒนธรรม มีความเสื่อมโทรมทางดานวัฒนธรรม มีคานิยมที่ไมพึงปรารถนา
และไมเอื้อตอการพัฒนา เชน คานิยมบริโภคและความนิยมฟุงเฟอแผกระจายทั่วไป 
               ๗) ปญหาทางเพศและอบายมุข มีปญหาทางเพศเพิ่มสูง มีอัตราคนถูกขมขืนสูง อัตราการ
หยารางสูงข้ึน อบายมุขระบาดทั่วไป ทั้งในกรุงและชนบทประชากรฝากความหวังไวกับการพนันใน
รูปแบบตาง ๆ และหมกมุนจนยากที่จะแกไขเยาวชนมากมายทําลายอนาคตของตนเองและกอปญหา
แกสังคมโดยเปนผลสืบเน่ืองจากการติดยาเสพติด 
               ๘) ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีปญหาดานสิ่งแวดลอมทวีสูงข้ึน ปาไมถูกทําลายไปมาก     
ตนนํ้าลําธารรอยหรอลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แผนดินแหงแลง ทําใหทําการเกษตรยากลําบาก
มากข้ึน สงผลตอความยากกจนแรนแคนย่ิงข้ึนไปอีก ประสบปญหาทางการตลาด มีการเอารัด       
เอาเปรียบกันมาก เกิดมลภาวะทั้งในดิน ในนํ้า และทองฟา คุกคามตอชีวิตแบะสุขภาพของประชากร
ทั่วทุกคน บทเรียนจาการพัฒนาสอนใหรูวา การพัฒนาจะตองดําเนินไปอยางรอบดานและอยางทั่วถึง 
ไมใชมุงพัฒนาแตเพียงดานวัตถุอยางเดียว 

               โดยเฉพาะตัวคนซึ่งเปนผูรวมในกระบวนการพัฒนาและไดรับผลจากการพัฒนาโดยตรง 
จะตองไดรับการพัฒนาเปนอยางดี และในการพัฒนาคนน้ันสวนสําคัญที่สุดก็คือ จิตใจ ดังน้ันในยุค
ปจจุบัน งานพัฒนาจึงหันมาใหความสนใจแกการพัฒนาจิตใจมากข้ึน การพัฒนาจิตใจน้ัน รวมถึงการ
พัฒนา คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสุขภาพจิตโดยทั่วไป การพัฒนาจิตใจ ตลอดจนการพัฒนาคนน้ัน
เปนหนาที่หลักของพระพุทธศาสนา และพระสงฆมีสวนรวมอยางสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ   
มาโดยตลอด 

               โดยเฉพาะในอดีตและแมปจจุบัน ในชนบทหลายแหงพระสงฆไดเปนผูนําในการพัฒนา 
และวัดไดเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะพระสงฆเปนผูนําทางจิตใจ และปญญาของชุมชน และ
วัดก็เปนศูนยกลางของชุมชน เริ่มแตบทบาทสําคัญที่สุด คือ เปนศูนยกลางการศึกษาของประชาชน 
โดยมีพระสงฆเปนครู-อาจารย ศิลปวัฒนธรรมดานตาง ๆ พัฒนาข้ึนในวัด หรืออกไปจากวัด เมื่อไปอยู
ในชุมชนก็ใชความรูวิชาการอื่น ๆ ที่ไดศึกษาจากวัดน้ัน เปนเครื่องนําครอบครัวและชุมชน ในการ
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ดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพการงานใหเจริญกาวหนาและอยูรวมกันดวยดี มีความรมเย็นเปนสุข
ควรแกความประพฤติปฏิบัติ 

               ตอมาเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพรหลายเขามา และ
ระบบการตาง ๆ แบบตะวันตกไดรับการยอมรับ และแนวทางการพัฒนาก็เปลี่ยนแปลงไป วัดก็       
เหินหางออกไปจากกระบวนการพัฒนาตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุงเนนดานวัตถุ บทบาท
ของวัด พระสงฆและพระพุทธศาสนาก็ย่ิงลางเลือนลง เหลือแตบทบาทในดานการเอื้อตองานพัฒนา 
เชน อํานวยสถานที่และอุปกรณของวัด การใหกําลังใจและคํากลาวสอนสนับสนุนในคราวชุมนุม  
อยางมีพิธีกรรม เปนตน 

               ครั้นมาถึงปจจุบัน เมื่อแนวโนมของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอีก โดยหันมาเนนการ
พัฒนาจิตใจและการพัฒนาดานคนมากข้ึน ก็เปนโอกาสที่วัดและพระสงฆหรือพระพุทธศาสนาทั้งหมด 
จะไดรื้อฟนบทบาทในการพัฒนาและบทบาทของผูนําในการพัฒนาข้ึนใหม โดยปรับตัวปรับวิธีการ
และปรับบทบาทน้ันใหเขากับสภาพปจจุบันการที่จะนําทางพัฒนาและรับบทบาทตาง ๆ  ในการพฒันา
ใหไดผลดี จะตองมีความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสม และขอบเขตของการดําเนิน
บทบาทของวัดและพระสงฆแลว สิ่งสําคัญก็คือ จะตองมีหลักธรรมนําทาง สําหรับช้ีแนวทางของการ
พัฒนาอยางชัดเจน หลักธรรมในการพัฒนาไดแก ภาวนา ๔๓ คือ 
               ๑) กายภาวนา แปลวา พัฒนากาย ไดแก การพัฒนารางกายใหแข็งแรง ไรโรค มีสุขภาพดี 
และที่สําคัญก็คือ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เริ่มแตปจจัย ๔ เปนตนไป 
อยางถูกตองดีงาม ในทางที่เปนคุณประโยชน เชน สัมพันธกับอาหาร โดยการกินเพื่อชวยใหรางกายมี
กําลัง มีสุขภาพดี ไมใชเพื่อมุงความอรอย อวดโก แสดงฐานะ สัมพันธกับโทรทัศน โดยดูเพื่อติดตาม
ขาวสาร แสวงหาความรู สงเสริมปญญา มิใชเพื่อหมกมุนในความสนุกสนานเพลิดเพลิน หรือเอาเปน
เครื่องมือเลนการพนัน เปนตน 
               ๒) ศีลภาวนา แปลวา พัฒนาศีล หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทาง
สังคมใหเปนไปดวยดี เริ่มแตไมกอการเบียดเบียน ไมทําความเดือดรอนแกผูอื่นและสังคม ประพฤติใน
สิ่งที่เปนประโยชนเกื้อกูลตอผูอื่นตอสังคม มีระเบียบวินัย ประกอบสัมมาชีพดวยความขยันหมั่นเพียร 
ฝกฝนอบรมกายวาจาของตนใหประณีต ปราศจากโทษ กอคุณประโยชนและเปนเครื่องสนับสนุนการ
ฝกอบรมจิตใจย่ิงข้ึนไป 
               ๓) จิตภาวนา แปลวา พัฒนาจิต คือ พัฒนาจิตใจใหมีคุณสมบัติงามพรั่งพรอม ซึ่งอาจแบง
ออกเปน ๒ ดาน ดังน้ี คือ   
                   (๑) คุณภาพจิต คือใหมีคุณธรรมตาง ๆ ที่เสริมสรางจิตใจใหดีงาม เปนผูมีจิตใจสูง 
ละเอียดออน เชน มีเมตตา มีความรัก ความเปนมิตร มีกรุณา อยากชวยเหลือปลดเปลื้องความทุกข
ของผูอื่น มีจาคะ คือมีนํ้าใจสูง ละเอียดออน เชน มีเมตตา มีความรัก ความเปนมิตร มีกรุณา อยาก
ชวยเหลือปลดเปลื้องความทุกขของผูอื่น มีจาคะ คือมีนํ้าใจเผื่อแผ มีคารวะ มีความกตัญู เปนตน 

                                                        

 ๓ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๒๑. 
 



๑๑๗ 

 

                   (๒) สมรรถภาพจิต คือ ใหเปนจิตที่มีความสามารถ เชน มีสติ มีวิริยะ คือ ความเพียร 
มีขันติ คือความอดทน มีสมาธิ คือจิตต้ังมั่นแนวแน มีสัจจะ คือ ความจริงจัง มีอธิฐาน คือ ความเด็ด
เด่ียวแนนอนตอจุดมุงหมาย เปนจิตใจที่พรอมและเหมาะที่จะใชงานโดยเฉพาะงานทางปญญา คือ 
การคิดพิจารณาใหเห็นความจริงแจมแจงชัดเจน 
               ๔) ปญญาภาวนา แปลวา พัฒนาปญญา คือ พัฒนาความรูความเขาใจ ใหเกิดความรูแจง
เห็นจริง และใชความรูแกปญหา ทําใหเกิดสุขได เริ่มแตรู เขาใจศิลปวิทยา เรียนรูถูกตองตามเปนจริง 
ไมบิดเบือนหรือเอนเอียงดวยอคติ (ความลําเอียง) คิดวินิจฉัยใชปญญาโดยบริสุทธ์ิใจ รูเขาใจโลกและ
ชีวิตตามเปนจริง รูจักแกไขปญหาและทําการใหสําเร็จตามแนวทางของเหตุปจจัย ตลอดจนรูเทาทัน
ธรรมดาของสังขาร ถึงข้ันที่ทําใหมีจิตใจเปนอิสระหลุดพนจากกิเลสและความทุกขโดยสิ้นเชิง 

               นอกจากกระบวนการพัฒนาจิตใจหรือพัฒนาคนดังที่กลาวมาแลว ประเวศ วะสี            
ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆและวัด โดยสังเขป คือ  
 ๑) สงฆตองเปนชุมชนแหงการเรียนรู พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยไวเพื่อใหพระสงฆ
อยูรวมกันเปนชุมชน มีการพบปะกันเปนประจํา ไมปลีกตัวอยูผูเดียว มีความเอื้ออาทรตอกันมีวิธี
พูดจาปฏิบัติตอกันที่ยังความเปนปกแผนของหมูคณะ วัตถุประสงคของการบวช คือ เพื่อการเรียนรู 
ฉะน้ันสงฆคือชุมชนแหงการเรียนรูการเรียนรูหรือการศึกษา (สิกขา) น้ันก็ทรงวางไวเปนหลักแลววา 
ประกอบดวย ศีลลิกขา สมาธิสิกขา และปญญาสิกขา ซึ่งสงฆควรปฏิบัติใหครบถวนในสิกขาทั้ง ๓ 

               นอกจากน้ัน ในสังคมปจจุบัน การเรียนรูของสงฆควรจะเรียนรูใน ๓ เรื่องใหญ คือ 
                   (๑) เรียนรูพุทธธรรม ใหลึกซึ้งที่สุดทั้งทางปริยัติและปฏิบัติ 
                   (๒) เรียนรูสังคมปจจุบันใหรู เทาทันสังคมปจจุบันเพื่อประโยชนในการสอน 
                   (๓) เรียนรูการติดตอสื่อสาร ใหเปนที่สนใจของผูคน ใหจับใจผูคน ใหมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือที่เรียกวามีอนุสานีปาฏิหาริยน่ันเอง ในขอน้ีรวมทั้งการใชเครื่องมือ
ติดตอสื่อสารสมัยใหมดวย 
               ๒) การศึกษาของพระสงฆ การศึกษาของพระสงฆเปนเรื่องที่สําคัญมาก ซึ่งควรที่จะเปน
เรื่องที่อยูในนโยบายของรัฐบาล ในแผนการศึกษาแหงชาติ มีการคิดหลักสูตรสําหรับการศึกษาของ
คณะสงฆ 
               ๓) การทําวัดใหเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความสําคัญ
สูงสุดของวัดคือ การเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เพราะถาเปนดังน้ี   
ก็เทากับวัดเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมที่เขมแข็ง ซึ่งความสําคัญทีสุดตอการบังเกิดข้ึนของ
ศีลธรรมในสังคมดังกลาวแลว พระสงฆจะตองเปนผูนําชุมชนดวยการปรึกษาหารือ การสั่งสอนและที่
สําคัญก็คือสั่งสอนใหประชาชนเรียนรูจากการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ถูกตอง ซึ่งการสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งน้ันจะตองอาศัยสมาชิกในชุมชน เชน 
พระ ครู ผูนําชาวบาน หมออนามัย เกษตรตําบล พัฒนาการตําบล เปนตน รวมมือกันสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งเมื่อชุมชนเขมแข็งก็ยอมแกปญหาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 
และการเมืองพรอมกันไป 
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               ๔) วัดกับการจัดการศึกษา การศึกษาโดยทั่วไปของไทยยังไมเปนการศึกษาที่ผลิตคนที่มี
ความเขมแข็งทางปญญาและทางศีลธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูที่ใหความสุขกับผูเรียน การศึกษา
กําลังรอการปฏิรูปใหเกิดการะบวนการเรียนรูที่พัฒนาคนใหเต็มศักยภาพของความเปนมนุษย วัดบาง
วัดที่มีความพรอมโดยมีพระสงฆที่สนใจและมีความสามารถควรจะจัดใหมีโรงเรียน โดยพยายามคิด
หลักสูตรที่ดีที่สุดควรเปนอยางไร แสวงหาคําตอบตอคําถามน้ี ปรับปรุงใหดีข้ึน ๆ อยางตอเน่ือง วัดก็
สามารถทําประโยชนที่สําคัญตอสังคมอยางย่ิง 
               ๕) พระสงฆกับการแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี ขณะน้ีความรุนแรงกําลังเปนปญหา
ใหญทั่วโลก พระสงฆควรศึกษาใหเขาใจถึงความหมายของความรุนแรง ขอบเขต ประเภท สาเหตุ 
วิธีการปองกันและแกไข จะแกไขดวยวิธีใดที่ไดผลและจะพัฒนาวิธีปองกันและแกไขปญหาใหดีข้ึนได
อยางไร เปนตน ดังน้ันพระสงฆจะตอง “การจัดการการแกความขัดแยง” ที่จะเปนผูเขาไปชวยไกลเกลี่ย
เขาใจสถานการณตามที่เปนจริง เขาไปอยูในใจและเขาใจความรูสึกและความคิดของแตละฝาย 
สามารถชักจูงใหมีการเจรจากันได เหลาน้ีตองการความรูและตองการการฝกอบรมใหมีความชํานาญ 
จึงจะสามารถแกความขัดแยงดวยสันติวิธีได 
               ๖) วัดกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม วิกฤติการณสิ่งแวดลอมกําลังเปนปญหาใหญที่สุดตอ
ความอยูรอดของมนุษยชาติ กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนกระแสใหญของโลกและจะใหญมากข้ึน 
จะใหญจนดึงปรัชญา ศาสนา วิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การ
ปกครอง และความสัมพันธระหวางประเทศเขามาเช่ือมโยง จึงหลีกเลี่ยงไมพนที่ศาสนาจะตอง
เกี่ยวของกับเรื่องน้ีที่ดีที่สุดคือพระสงฆพยายามศึกษาใหเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมและ
วิธีแกไข และในดานปฏิบัติที่ใกลตัวที่สุดคือภายในบริเวณวัดตองมีสิ่งแวดลอมที่สงบ สะอาด รมเย็น 
เปนตน นอกจากน้ีพระสงฆและวัดยังอาจหนุนชวยขบวนการอนุรักษสิ่งแวดลอม ที่กําลังมีกิจกรรม
ตาง ๆ ในทางที่เหมาะสมแกสมณสารูป 
               ๗) การบริหารจัดการวัด พระสงฆจะตองบริหารจัดการวัด โดยใหกอประโยชนสูงสุดแก
สังคมตามอุดมการณทางพระพุทธศาสนาโดยความรวมมือกันระหวางพระสงฆกับชุมชน เปนตน 

๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

         พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดอธิบายวาการสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนแกผูมีสวนได
สวนเสียกับคือในการดําเนินโครงการหรือนโยบายไปสูการปฏิบัติน้ันจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพึ่งพา
อาศัยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสวนไดทุกกลุมเหตุผลที่จะตองพึ่งพาอาศัยก็เพราะวา 
         ๑) ผูมีสวนไดสวนเสียอาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายทั้งโดยตรงและโดยออม 
ฉะน้ันกลุมเหลาน้ีจะพยายามปกปองผลประโยชนที่ตัวเองจะตองสูญเสียและพึงมีจึงพยายามแสวงหา
วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตัวเองตองการโดยไมคํานึงถึงฝายอื่นวาจะไดหรือเสียและโครงการดําเนิน
ตอไปไดหรือไม 
         ๒) ถาการดําเนินนโยบายจะเกิดข้ึนจากการดําริของกลุมคนกลุมเดียว ก็อาจจะทําใหเกิด
ชองวางตอการดําเนินโครงการหรือนโยบายจนนําไปสูความผิดพลาดบกพรองไดฉะน้ันจึงมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือภูมิปญญาทองถ่ินเขามามี สวนชวยในการ
ดําเนินโครงการเพื่อใหโครงการมีความสมบูรณและรัดกุมมากย่ิงข้ึน  



๑๑๙ 

 

         ฉะน้ันแนวทางที่สําคัญก็คือการดึงกลุมคนที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเขามาแลกเปลี่ยน
เรียนรูซึ่งกันและกันมิใชการพยายามที่จะผลักดันกลุมคนที่จะทําใหโครงการเกิดความลาชาหรือ
ผลประโยชนที่กลุมตนจะพึงมีพึงไดออกไป 

         ดวยเหตุน้ีกระบวนการสรางการมีสวนรวม จึงหมายถึง การเริ่มตนจากการเปดโอกาสใหผู
มีสวนไดสวนเสียทั้งโดยตรงหรือโดยออมไดมีสวนรวมดังน้ี (๑) ริเริ่ม (๒) รวมใหความคิดเห็น (๓) รวม
รับรู (๔) รวมตัดสินใจ (๕) รวมดําเนินการ (๖) รวมรับผิดชอบ (๗) รวมตรวจสอบและ (๘) รวมรับ
ผลประโยชน๔ 

         พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดใหแนวทางการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธิผล และทุกคน
ไดรับประโยชนรวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ัน ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทาง 

ดังตอไปน้ี๕ 

         ๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคลหรือกลุมบุคคลในองคกรหรือ
สังคมน้ันเปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงไดสาเหตุที่เปนเชนน้ีก็
เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุมหรือบุคคลตาง ๆ พยายามที่จะผอนคลายจุดยืนของตัวเองหรือ
ผลประโยชนที่กลุมจะพึงไดรับแลวรวมกันคิดรับผิดชอบและตรวจสอบประเด็นตาง ๆ  อยางโปรงใสซึ่ง
รูปแบบที่แสดงออกถึงความรวมมือเชนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันหรือการเปดโอกาสใหทกุฝาย
ไดรวมกันตรวจสอบและเสนอความคิดเห็นเพื่อใหนโยบายหรือโครงการมีความสมบูรณและสามารถ
ปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย  
         ๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะน้ีเปนการรวมกันแบงปน  

    (๑) ปจจัย ๔ ซึ่งไดแกเครื่องนุมหมอาหารที่อยูอาศัยและยารักษาโรค 

  (๒) แบงปนปญญาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประสบการณและขอเท็จจริง
ตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกันในทุกภาคสวน  

  (๓) การแบงปนความรักและความรูสึกที่ดีตอกันโดยมุงหวังที่จะทําใหมีสวนรวมของแต
ละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินโครงการหรือนโยบายรวมกัน 

          ๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือหรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน การมี
สวนรวมในลักษณะน้ีเปนการเปดโอกาสหรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและโดยออมได
รวมกันคิดริเริ่มและปรึกษาหารือเกี่ยวกับจุดเดนและจุดดอยเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือนโยบาย
ตาง ๆ ต้ังแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นสุดโครงการหรือหลังจากโครงการที่ไดดําเนินการเรียบรอยแลว 
เพื่อที่จะรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบหรือการดําเนินการทุก ๆ ข้ันตอน 
 

                                                        

 ๔ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมแมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙. 
 ๕ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส, พุทธสันติวิถี: บูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความขัดแยง, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๑. 



๑๒๐ 

 

          ๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีเปนการมีสวนรวมที่
มุงเนนไปที่กระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาอาจจะ
ตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอการ
ดําเนินนโยบายของโครงการ แทนที่รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทําดวยวิธี
อยางใดอยางหน่ึง เพื่อใหกลุมที่มีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะหยิบ
ย่ืนให  
         สรุป หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แสดงถึงหลักการที่มุงเนน
การสรางความสามัคคีและสันติภาพ เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคมอันมีบทบาท
ของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม โดยกลยุทธที่ทําใหสัมฤทธ์ิผล ๔ แนวทาง
ดวยกันคือ ๑. การมีสวนรวมแบบรวมมือ ๒. การมีสวนรวมแบบแบงปน ๓. การมีสวนรวมแบบ
ปรึกษาหารือหรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน ๔. การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ 

         จากแนวคิดและหลักการมีสวนรวมดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา แนวคิดของตะวันตกและ
แนวคิดของตะวันออกมีสวนที่เห็นสอบของการ คือ หลักการมีสวนรวมน้ันควรที่จะใหประชาชนได
เขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ มองเห็นเปาหมายที่ไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมีสวน
ในประโยชนที่เกิดข้ึนจากการทําโครงการ โดยที่ทําใหทุกภาคสวนเขามารวมต้ังแตเริ่มโครงการ รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมแกไขปญหาเลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล 

         สวนหลักการตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาน้ัน พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมี
สวนรวมมาจากพื้นฐานของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิด
แนวความคิดในการวิจัยวา จะนําหลักการมีสวนรวมทั้งศาสตรตะวันตกและตะวันออก มาปรับ
ประยุกตเขากับหลักการทางพระพุทธศาสนาอยางไร เพื่อใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ
แนวทางนําหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปใชแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงในภาคสังคมที่ใหญข้ึน
ในอนาคต ดังจะไดเสนอในบทตอไป 

         การเรียนรูรวมกันของชุมชนไมไดเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จดวยกระบวนการเรียนรู
รวมกันของชุมชนเพียงกระบวนการเดียว แตมีกระบวนการหลายกระบวนการที่สนับสนุนสงเสริมให
กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนประสบความสําเร็จโดยกระบวนการเหลาน้ีมีลักษณะเฉพาะเปน
ของตนเอง เช่ือมโยงสัมพันธและสนับสนุนเกื้อกูลกันและกันรวมกันเปนพลังขับเคลื่อนการเรียนรู
รวมกันของชุมชนไปสูความสําเร็จกระบวนการที่สําคัญ ไดแก กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมกระบวนการเรียนรูเชิงประสบการณกระบวนการเรียนรูดวยการได

ปฏิบัติจริงและกระบวนการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม๖ 

                                                        

 ๖ พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ, “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ

อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๒๒. 



๑๒๑ 

 

๓.๓ แนวคิดดานสันติวิธีและการจัดการความขัดแยง 

         คําวา “สันติวิธี” มักจะไดรับความสนใจ และกลาวถึงอยูเสมอ ซึ่งสถานการณและ
บรรยากาศของการกลาวถึงน้ัน มักจะดํารงอยูในมิติของ “ความขัดแยง” หรือเกิดกรณี “พิพาท” 
ระหวางบุคคลตอกลุมบุคคล หรือระหวางรัฐตอรัฐ ถึงกระน้ัน สันติวิธีอาจจะไมไดเปนแนวทาง หรือ
วิธีการที่จะสามารถกลาวอางไดวา “ใหม” ตอมวลมนุษยชาติแตประการใด เพราะอยางนอยที่สุด
วิธีการเหลาน้ี ศาสดาของทุก ๆ ศาสนาลวนเคยนํามาเปน “คูมือ” และ “เครื่องมือ” สําคัญในการ
จัดการความขัดแยง และสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนแกเหลาศาสนิกชนของทาน 

         ดวยเหตุน้ี นักการเมือง นักการศึกษา และนักวิชาการดานสันติภาพในสังคมไทยได
นําเสนอคําวา “สันติวิธี” ในสังคมหลายมิติ และหลายสถานการณดวยกัน เชน ประเวศ วะสี ได
แนะนํารัฐบาลเกี่ยวกับสถานการณภาคใตวา “รัฐบาลควรถอนกําลังทหารออกมา โดยปรับแนวทาง
แกปญหาดวยการใช “สันติวิธี”๗ หรือ กรณีที่ นพ.เสม พริ้งพวงแกว ไดกลาวถึงความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพวา “อยากใหอโหสิกรรมกันและพยายามเจรจา
ดวย “สันติวิธี” และควรจะปรึกษาหารือกันดวย “สันติวิธี” ฉะน้ัน คําถามในประเด็นน้ีคือ สันติวิธีใน
บริบทน้ีสะทอนแงมุมและความหมายในประเด็นใดบาง 

         ๓.๓.๑ สันติวิธีในความหมายท่ัวไป ดังที่กลาวไปในเบื้องตนวา นักคิดและนักปฏิบัติการ
ดานตาง ๆ เชน นักสังคมศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร หรือแมกระทั่งนักการเมือง การปกครอง และ
นักการทหาร รวมถึงบุคคลทั่วไป มักจะต้ังคําถามตอสันติวิธีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งการต้ัง
ขอสังเกตดังกลาวมิไดมีผลในเชิงความคิดเทาน้ัน หากแตสงผลในเชิงปฏิบัติในหลาย ๆ มิติดวยกัน 

   เมื่อวิเคราะหจากมุมมองของกลุมคนที่ไมไดศึกษาสันติวิธีอยางเขาใจและลึกซึ้ง อาจจะ
มองและตีความสันติวิธีออกเปนแงมุมตาง ๆ บนพื้นฐานของความเขาใจ อาชีพและประสบการณของ
แตละบุคคล หรือกลุมบุคคล 
     ๓.๓.๑.๑ สันติวิธี คือการไมใชกําลัง หรืออํานาจ ในกระแสของการจัดการ
ความขัดแยงในประวัติศาสตรของมนุษยน้ัน เรามักจะใช “อํานาจ” เขาไปจัดการ ซึ่งอํานาจที่เรา
มักจะนําไปใชเปนเครื่องมือน้ันแทนที่จะใช “อํานาจรวม” (Power with) แตเรากลับใช “อํานาจ
เหนือ” (Power over) ซึ่งอํานาจเหนือมักจะเดินเคียงคูกับ “กระบวนการใชความรุนแรง” ในการ
แกไขปญหา ถึงกระน้ัน จะพบวาในหลายสถานการณที่รัฐ หรือเราเองมักจะแกปญหา “ความรุนแรง” 
ดวยการใช “ความรุนแรง” ตอบโต ดังนักคิดคนสําคัญของโลกที่ใชการวิธีจับคูระหวาง “สงครามกับ
สันติภาพ” ซึ่งการจับคูในลักษณะน้ีทําใหมองวา “สันติภาพจะเกิดข้ึนได หากเราใชสงครามเขาไป
จัดการแกไข” ซึ่งคลายคลึงกับคํากลาวที่วา “แมหวังต้ังสงบ จงเตรียมรบใหพรอมสรรพ (if you 
want peace prepare for war)” แตจากประสบการณ “สงครามอาว” หรือ “สงครามระหวางอเมริกากับ
อิรัก” ที่เกิดข้ึนในอดีตที่ผานมาน้ัน ไดกลายเปนบทเรียนช้ินสําคัญทางประวัติศาสตรที่ช้ีใหเราไดเห็นวา 

                                                        

  ๗ ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

 



๑๒๒ 

 

“ความรุนแรง” ไมสามารถแกปญหาไดทุกครั้งแตประการใด และที่ย่ิงไปกวาน้ัน คําตอบที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่เราไดรับก็คือ “สงครามเต็มรูปแบบ” อาจจะยุติไปแลว แตสิ่งที่เกิดข้ึนมาแทนที่ก็คือ 
“สงครามไมเต็มรูปแบบ หรือไมเปนทางการ” กําลังเกิดข้ึน และไดขยายตัวลุกลามไปทั่วทุกมุมของโลก 
    ๓.๓.๑.๒ สันติวิธีคือการเชื่อฟง การใหคํานิยามของสันติวิธีในลักษณะน้ีมักจะ
เกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มี “อํานาจมากกวา” ไมวาจะเปนอํานาจทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และการทหาร ที่มุงหวังใหกลุมคนที่มีอํานาจนอยกวา “เคารพและเช่ือฟง” อุปมาเชนเดียวกับ
เด็กควรเคารพผูใหญ ฉะน้ัน ภาษาทั่วๆ ไป คือ “อยาหือ” เชน ไมควรโตเถียง ถกเถียง และ
วิพากษวิจารณ แมบางครั้งจะเปนการแสดงความคิดเหน็ หรือแสดงออกบนฐานของ “เหตุและผล” ก็ตาม 
    ๓.๓.๑.๓ สันติวิธีคือการไมกอความวุนวาย สวนใหญกลุมบุคคลที่มักจะนิยาม
สันติวิธีในลักษณะน้ีเนือง ๆ คือ “รัฐ” หรืออาจจะเปนกลุมคนที่ไดรับ ผลประโยชนจากอํานาจรัฐ 
อยางไรก็ดี “การสรางความวุนวาย” ในลักษณะน้ี “การด้ือแพง” (Civil Disobedience) กลุมคนที่
ใชสันติวิธีชนิด “กอความวุนวาย” มักจะไดรับการต้ังขอสังเกตวา เปนกลุมประชาชนที่เรียกรอง “ความ
เทาเทียม และเที่ยงธรรม” เกี่ยวกับผลประโยชนและความตองการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจการเขาถึง
ทรัพยากร และอํานาจทางการเมือง การที่จะทําใหขอเรียกรองของกลุมไดความสนใจจากกลุมคน
ทั่วไปในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง “การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน” เพื่อใหรัฐไดพิจารณาประเด็นขอ
เรียกรองของกลุมตนอยางรอบคอบดานมากย่ิงข้ึนจนนําขอเรียกรองดังกลาวไปสูการปฏิบัติ หรือ
กําหนดเปนนโยบายสาธารณะ 
     ๓.๓.๑.๔ สันติวิธีคือการทําตามกฎหมาย กลุมคนที่มองสันติวิธีในความหมายน้ี 
สวนใหญมักจะเปน “รัฐ” เชนเดียวกัน นอกจากน้ี อาจจะรวมถึงกลุมคนที่ไดรับผลกระทบทางตรง
และทางออมจากการใชสันติวิธีที่ด้ือแพงตอกฎหมาย ประเด็นปญหาน้ีเกิดจากการที่ประชาชนบางกลุม
เห็นวา กลุมตนไมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม หรือไมไดรับการแบงปนผลประโยชนและความตองการ
อยางเทาเทียม จึงนําเสนอขอเรียกรองดังกลาวผานกิจกรรม “การประทวง” เปาหมายการประทวงคือ 
การแสดงออกหรือทําให “รัฐ” หรือคนทั่วไปไดยินสิ่งที่คนเหลาน้ีพยายามจะพูดหรือสื่อความ ฉะน้ัน 
เมื่อจําเปนตองแสดงออกทางการกระทํา หรือการพูดเพื่อสื่อความมากย่ิงข้ึน จึงมีความจําเปนที่กลุม
เหลาน้ีตอง “ด้ือแพงตอกฎหมาย” บางขอ เชน กฎหมายจราจรและกฎหมายวาดวยการใชเสียง 
รวมถึงการบุกรุกสถานที่ราชการซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ เมื่อกลาวโดยสรุป สันติวิธีในความหมาย
ทั่วไปแสดงนัยถึงการตีความของกลุมคนสองกลุม คือ “รัฐ” และ “ประชาชน” ที่ขัดแยงกัน เกี่ยวกับ
ผลประโยชน ความตองการ ความสัมพันธ ขอมูล คานิยม และโครงสราง โดยพยายามที่จะแสดงใหแต
ละฝายมีทาทีที่พึงประสงคตอการแสดงออก จะเห็นวาในความหมายที่หน่ึงน้ันเปนขอเรียกรองจาก
ประชาชนที่ไมตองการใหรัฐใช “กําลัง” หรือแกปญหาดวยการใชอํานาจหรือความรุนแรง ใน
ขณะเดียวกันรับเองก็มีมุมมองวา “รัฐจะสนใจตอขอเรียกรองในกรณีที่ประชาชนที่เรียกรองเช่ือฟงรัฐ 
ไมกอความวุนวาย และปฏิบัติตามกฎหมาย” อยางไรก็ดีประชาชนบางกลุมมีความเห็นที่ตางกันวา 
“รัฐควรเช่ือและฟงขอเท็จจริงของประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่รอบดาน” แตการที่ “รัฐไมฟง” 
ทําใหประชาชนตองรวมตัวกันประทวงทั้งในรูปของการกอความวุนวาย และไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย
บางประการ 



๑๒๓ 

 

          ๓.๓.๒ เหตุผลและท่ีมาของการใชสันติวิธ ีหลังจากบรรยากาศของสงครามเย็นสิ้นสุดลง
พรอมกับ “ความพายแพ” ของฝายคอมมิวนิสต เสรีนิยมประชาธิปไตยดูประหน่ึงวาจะกลายเปน
เปาหมายแหงการพัฒนาของประชาคมโลกทั้งมวล พรอมกันน้ันอุดมการณและวิธีทางที่ประชาคมโลก
หันมาใหความสําคัญและพยายามจะนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับ “ประชาธิปไตย” คือ 
“สิทธิมนุษยชน” และ “สันติวิธี”  

         “สันติวิธี” เปนทฤษฎี และวิธีปฏิบัติการที่มักจะถูกนําเสนออยูเสมอ ในขณะที่ปจเจก
บุคคล ชุมชน หรือสังคม เกิดความขัดแยงข้ึน สาเหตุสําคัญที่ทําให “สันติวิธี” ถูกกลาวถึงก็เพราะวา
แนวคิดและการปฏิบัติการของสันติวิธีกลายเปนทางเลือกที่สําคัญประการหน่ึงในการหาทางออกตอ
ประเด็นของความขัดแยงที่เกิดข้ึน โดยหวังวากลุมปจเจกบุคคล หรือสังคมน้ันจะอุดมไปดวยสันติภาพ 
และสันติสุข ดวยเหตุดังที่ไดกลาวแลวน้ัน จึงทําใหนักวิชาการบางทานใหความหมายของ “สันติวิธี” วา 
หมายถึง “การไมใชความรุนแรง” ซึ่งวิธีการไมใชความรุนแรงที่กลุมบุคคลหรือมวลชนใชตอสูเพื่อให
ไดในสิ่งที่ตนปรารถนาในบางอยางหรือเพื่อใหรัฐหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เชน การจัด
ชุมนุม หยุดประทวง หรือด้ือแพง เปนตน” ซึ่งคําน้ีมีตนเคามาจากภาษาอังกฤษวา “Non-violence” 
ในขณะเดียวกัน นักวิชาการบางทานก็ช้ีใหเห็นวา “สันติวิธี” นาจะมีความหมายที่มุงไปที่ “วิธีการ 
หรือเครื่องมือในการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวย” หรือภาษาอังกฤษใชคําวา “Conflict 
Resolution,  Conflict Management Conflict Transformation” แต นั ก วิ ชาการ บา งท านก็
ช้ีใหเห็นวา “หมายถึง วิธีการที่ไมใชความรุนแรง หรือวิธีการปฏิบัติที่ไมรุนแรงในการแกปญหาหรือ
การดําเนินชีวิต” จากการต้ังขอสังเกตเชนน้ี ทําใหเห็นวา นอกจากจะมีนัยที่มุงเนนไปที่การแกไข
ปญหาโดยปราศจากความรุนแรงแลว ยังมีนัยที่สะทอนใหเห็นการดํารงอยูโดยไมเบียดเบียน
สิ่งแวดลอม และสัตวตาง ๆ ดวย อยางไรก็ตาม การใหคํานิยาม และตีความคําวา “สันติวิธี” มักจะ
เกิดปญหาและเมื่อตีความตางกันอยูเสมอ การใช “สันติวิธี” แมในเชิงปฏิบัติการก็มีความแตกตางกัน
เชนเดียวกัน สิ่งที่เห็นไดชัดก็คือ “รัฐ” มองสันติวิธีในมิติหน่ึง กลุมคนที่ประทวง หรือชุมนุมเพื่อ
เรียกรองความตองการบางอยางก็มักจะตีความสันติวิธีอีกรูปแบบหน่ึง “สันติวิธี” ก็คือ หากการ
ดําเนินนโยบายของรัฐสรางความไมพอใจตอประชาชนบางกลุม หรือบางองคกร “ไมสมควร” ที่กลุม
ซึ่งไมพอใจจะ “ชุมนุม” เพื่อ “กดดัน” รัฐ เพื่อใหเปลี่ยนแปลงคําสั่ง หรือการใชอํานาจของรัฐ ซึ่งการ 
“ชุมนุม” เพื่อ “กดดัน” รัฐไมถือวาเปน “สันติวิธี” เพราะหากเปนสันติวิธีจะตองคุยกันอยางสันติ 
ในขณะที่กลุมประชาชนมองวาพยายามที่จะคุยและแสดงความคิดเห็นแลวแตรัฐอาจจะ “ไมไดยิน” 
“ไมฟง” หรือ “ฟงแลวแตต้ังใจที่จะไมไดยิน” เมื่อประชาชนจํานวนนอยนําเสนอแลว “รัฐไมใสใจ” 
จึงทําใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อทําใหเสียงของประชาชน “ดังมากย่ิงข้ึน” ดวยเหตุดังกลาว ประชาชน
จึงตองรวมตัวกัน “ชุมนุม” และ “ประทวง” เพื่อแสดงความ “ไมเห็นดวย” “ไมตองการ” หรือ “ไมทําตาม” 
ในสิ่งที่ประชาชนมองวา “ถูกบีบบังคับใหทําตาม” หรือ “ถูกกระทําโดยฝายรัฐ” ซึ่งการกระทํา       
ในลักษณะน้ี ประชาชนก็พยายามที่จะบอกวา “เขาไมไดใชความรุนแรง” และ “ชุมนุมอยางสงบ”  
ซึ่งก็เปนสันติวิธีอีกรูปแบบหน่ึง 



๑๒๔ 

 

  “สันติวิธี” ดังที่ยกมากลาวในขางตนน้ัน อาจจะมีปญหาในการที่กลุมใดกลุมหน่ึงพยายาม
ที่จะอางความชอบธรรมวาตัวเองกําลังใชสันติวิธีในการจัดการปญหา แลวตีความใหสอดคลองกับ
วิธีการและเปาประสงคของกลุมตนเอง 

           ๓.๓.๓ ความหมายและสํานักของสันติวิธ ีประเด็นที่นาสนใจในสถานการณปจจุบันน้ีคือ 
นักคิดและนักปฏิบัติการดานสันติวิธี ไดตีความสันติวิธี และการปฏิบัติบนฐานของสันติวิธีในแงมุมที่
หลากหลาย ดวยเหตุน้ี จึงกอใหเกิดคําถามที่นําไปสูการแสวงหาคําตอบที่สําคัญวา สันติวิธีใน
สังคมไทยปจจุบันน้ี “เปรียบประดุจทาง สามแพรง” เพราะเปน “สามแพรง” ที่มีแงมุมในการตีความ
และการปฏิบัติที่มีลักษณะเหมือนกัน และแตกตางกันในบางประเด็น และบางครั้งดูประหน่ึงวา “ยากที่
จะบรรจบ และคนพบทางออกรวมกัน” การทําความเขาใจสันติวิธีบนเสนทางสามแพรง จําทําใหเราได
มองเห็นมุม หรือเหลี่ยมตาง ๆ  ของสันติวิธีที่เปนพื้นฐานของการตีความและปฏิบัติการในบริบทตาง ๆ  
ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยปจจุบันน้ีวา “สันติวิธีในเสนทางสามแพรงน้ันมีความหมายอยางไร และมีความ
เปนมาอยางไร วิธีคิดและแนวปฏิบัติเหมือนกัน หรือตางกันอยางไร มีแนวทางที่จะประสานสอดคลอง
กันไดหรือไม อยางไร 
     ๓.๓.๓.๑ สันติวิธีในความหมายของสํานักสันตินิยม หมายถึง “แนวคิดหรือการ
กระทําที่ตอตานสงครามกระบวนการที่วาดวยการตอตานสงครามน้ัน เปนการปฏิเสธรูปแบบของ
สงครามในทุกรูปแบบ” เหตุผลสําคัญที่ตอตานเพราะไมเห็นดวยกับการใชสงครามเพื่อทําลายลาง
เพื่อนมนุษย อันเปนการผิดกับหลักทางศาสนา ฉะน้ัน นักสันตินิยมไดแสดงออกวา “ไมเห็นดวย” ใน
หลายรูปแบบ เชน การประทวงดวยการไมไปทําสงคราม หรือไมไปรับการคัดเลือกดวยวิธีการด้ือแพง 
(Civil Disobedience) หรืออาจจะแสดงออกดวยการประทวง การทําสัญลักษณเพื่อแสดงความไม
เห็นดวยและการไมใหความรวมมือ ตอรัฐในแงมุมตาง ๆ ประเด็นสําคัญของวิธีการน้ีก็คือการไมใช
ความรุนแรงในการปฏิบัติการถึงกระน้ันนักสันตินิยมบางกลุมไดสนับสนุน และหาทางออกใหแก
วิธีการเหลาน้ีดวยการใชยุทธวิธีในการเจรจาเพื่อที่จะหยุดย้ังสงครามเพื่อแกปญหาความขัดแยงที่
เกิดข้ึน อยางไรก็ดี นักสันตินิยมบางกลุมก็อาจจะเห็นดวยกับการที่จะจัดคานธีอยูในกลุมสันตินิยม
เพราะใชหลักการด้ือแพงอันเปนวิธีการที่ไมใชความรุนแรง ในขณะที่นักคิดบางกลุมไมเห็นดวย เพราะ
การไมใชความรุนแรงของคานธีน้ัน เปนการนําไปใชเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ มิไดมีเปาหมาย
เพื่อตอตานสงคราม และในขณะที่วิธีการดังกลาวก็มิใชวิธีการที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนในระหวางประเทศตางๆ แตประการใด กระบวนการสันตินิยมอาจจะไมสอดคลองกับแนวคิด
ของคานธีทั้งหมด เพราะคานธีเองมิไดปฏิเสธรูปแบบของสงคราม เพราะเขาเห็นดวยในกรณีที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงสงครามได ดังจะเห็นไดจากการที่เขาพยายามสนับสนุนอังกฤษในสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
โดยมุงหวังจะใหอังกฤษปลดปลอยประเทศตนเองใหเปนอิสระ ซึ่งประเด็นน้ีทําใหนักสันติวิธีกลุมอืน่ ๆ  
ไมสามารถยอมรับไดวาคานธีเปนหน่ึงในบรรดานักสันตินิยม 
    ๓.๓.๓.๒ สันติวิธีในความหมายของสํานักปฏิบัติการท่ีไรความรุนแรง สิ่งที่
คานธีมีความแตกตางจากนักสันตินิยมกลุมอื่น ๆ ก็คือ การใชปฏิบัติการไรความรุนแรง หรือ อหิงสา 
เปนเครื่องมือในการผลักดัน เพื่อเรียกรองเอกราชจากประเทศอังกฤษจนประสบความสําเร็จ จะเห็น
วาอหิงสาน้ันจัดไดวาเปนหลักการสําคัญที่เปนแนวคิดเอาการปฏิบัติการโดยไรความรุนแรง อันเปน
การแสดงออกทั้งในเชิงบวก กลาวคือ ความรักตอเพื่อนมนุษย ตอศัตรู และเชิงลบคือ การไมทําราย



๑๒๕ 

 

ศัตรูดวยอาวุธ ซึ่งปฏิบัติการ หรือเครื่องมือสําคัญที่คานธีนํามาใชก็คือ “หลักสัตยาเคราะห” หรือ การด้ือแพง 
(Civil Disobedience) น่ันเอง 

 ในขณะที่แนวคิดเรื่อง การไรความรุนแรง (Non-Violence) เปนชุดของความเช่ือ
พื้นฐานเบื้องตน (สมมติฐานเบื้องตน) เกี่ยวกับศีลธรรมอํานาจ และความขัดแยงที่กลุมผูสนับสนุนได
นําไปปฏิเสธการใชความรุนแรงในความพยายามเพื่อใหไดมาซึ่งเปาหมายทางการเมืองและสังคม 
แนวคิดน้ีไดรับการประยุกตใชเพื่อดําเนินการแกไขความขัดแยง 

 นักปฏิบัติการไรความรุนแรงตามแนวน้ีที่มีช่ือเสียงคือ “ยีน ชารป” ชัยวัฒน สถาอานันท 
ไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับแนวคิดน้ีวา “ปฏิบัติการไรความรุนแรง ถือกําเนิดภายในกระบวนทัศนที่ไม
ยอมรับวาความรุนแรงเปนวิธีทางเดียว หรือวิธีทาง “สุดทาย” ที่จะแกปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ได 
หากแตถือวาปฏิบัติการไรความรุนแรงเปนการตอสูแกไขขอขัดแยงที่มีประสิทธิภาพวิธีหน่ึงในการ
เผชิญหนากับขอขัดแยงทางสังคมการเมืองประเภทตาง ๆ ได 

 จะเห็นวา การปฏิบัติการไรความรุนแรงของเขาน้ันแตกตางจากนักสันตินิยมคนอื่น ๆ 
หรือการไมใชความรุนแรงของศาสนิกชนอื่น ๆ บางกลุมที่ไมเพียงแตจะชักจูงดวยเหตุผลเทาน้ัน 
หากแตเปนการกระทําบางอยางที่ใชวิธีการตางกัน เชน คนที่เคยเสียภาษีอาจจะไมยอมเสีย 

  ดวยเหตุน้ีเขาจึงเสนอวิธีปฏิบัติการไรความรุนแรง ๓ วิธี คือ (๑) การประทวง หรือชักจูง
โดยไมใชความรุนแรง (๒) การไมใหความรวมมือ (Non-Cooperation) ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ 
และทางการเมือง (๓) การแทรกแซงโดยไรความรุนแรง 

  ประเด็นสําคัญที่ “ยีน ชารป” นําเสนอน้ัน อยูที่ “แนวคิดเรื่องอํานาจ” กลาวคือ แนวคิด 
และการปฏิบัติการเหลาน้ัน จะใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับอํานาจที่ผูนําไดใชไปในทางที่ไมถูกตอง 
และไมเปนธรรมแกประชาชนในสังคม จะเห็นวา การแสดงออกดวยลักษณะตาง ๆ เชน การด้ือแพง 
และการไมยอมปฏิบัติตามรัฐในมิติตาง ๆ น้ันก็เพราะตองการที่จะทําลายหรือลดทอนอํานาจของผูมี
อํานาจ 
    ๓ .๓ . ๓ .๓  สั น ติ วิ ธี ใ นความหมายของสํ า นัก จัดกา รความขั ดแ ย ง 
ราชบัณฑิตยสถานใหคําจํากัดความของ “สันติวิธี” ในสํานักน้ีเอาไวอยางนาสนใจวา “วิธีที่จะ
กอใหเกิดความสงบ” เชน “เจรจาสงบศึกโดยสันติวิธี” วิธีการที่ไรความรุนแรง มุงใหเกิดความเปน
ธรรมในสังคม โดยที่ในตัวมันเองก็เปนวิธีการซึ่งใหความเปนธรรมแกทุกฝาย เราอาจจะเรียกวิธีการ
ดังกลาววา “สันติวิธี” ซึ่งสอดรับกับ โคทม อารียา ที่นิยามวา สันติวิธี หมายถึง วิธีการจัดการกับ
ความขัดแยงวิธีหน่ึง โดยใหเหตุวา “การใชสันติวิธีเปนวิธีการที่นาจะมีการสูญเสียนอยที่สุดทั้งระยะสัน้
ระยะยาว ทั้งรูปธรรมและนามธรรม ผิดกับการใชความรุนแรง๘ 

  ประเวศ วะสี นิยามวา “สันติวิธี คือ การปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสภาพการ
ใชความรุนแรงและสงคราม” โดยใหเหตุผลวา “ในการสงคราม ไมวาในครั้งโบราณหรือในปจจุบันจะ

                                                        

 ๘ โคทม อารียา, การสงเสริมสันติวิธี, จดหมายขาวประชาชน ๓๐ ป ๑๔ ตุลา: ฉบับที่ ๓ ตุลาคม, 
๒๕๔๖, หนา ๓. 



๑๒๖ 

 

มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงโดยไมสามารถทําอะไรไดมากนัก สิทธิมนุษยชนเปนการเคารพ
ในศักด์ิศรี และคุณคาความเปนมนุษยทุกคน ตอเมื่อมนุษยมีจิตสํานึกในศีลธรรมพื้นฐานน้ีจึงจะ

สามารถสรางการอยูรวมกันอยางสันติและย่ังยืนได”๙ 

 ไพศาล วงศวรสิทธิ์ กลาววา “สันติวิธีคือ วิธีการแกไขความขัดแยง หรือตอบโตใน
สถานการณหน่ึง ๆ โดยไมใชความรุนแรงตอคูกรณี โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เปนการประทุษรายตอ
รางกายและชีวิต๑๐ แตถึงกระน้ันก็พยายามจะอธิบายวา “บางสํานักมองวา สันติวิธีจะตองมีความรัก
เปนพลังผลักดันและเปนตัวกํากับเอาไวดวย จึงเปนสันติวิธีที่แทจริง ตามนิยามน้ี สันติวิธีจึงหมาย
รวมถึง การเขียน การพูด การเจรจา การประชุม ตกลงแกไขขอพิพาท กระบวนการทางศาลและ
กฎหมาย” และ “อยางไรก็ตาม ยังมีสันติวิธีอีกประเภทหน่ึงที่เปนพลังในการเปลี่ยนแปลง เรียกวา 
เปนอุปกรณสําคัญของผูใฝสันติวิธีเลยทีเดียว น่ันคือ ปฏิบัติการไรความรุนแรง” ซึ่งประเด็นหลังน้ีสอดรบั
กับแนวคิดของคานธี และยีน ชารป 

 จะเห็นวา แมนักวิชาการทางศาสนา และสังคมจะไดใหคําจํากัดความสอดคลองกับ    
“นักสันตินิยม” แตการวิเคราะหศัพทวา “สันติวิธี” ในลักษณะน้ีคอนขางอิงกับศัพทอหิงสาใน
ความหมายวา “ไรความรุนแรง” 
   ๓.๓.๓.๔ ความสัมพันธของความหมายและสํานักสันติวิธี เมื่อวิเคราะหสันติวิธี
ทั้งสามความหมาย กลาวคือ สันตินิยม การปฏิบัติการที่ไรความรุนแรง และการจัดการความขัดแยง 
ผูเขียนมองวา การใหคํานิยามของราชบัณฑิตยสถานเปนประเด็นที่นาสนใจอยางย่ิง เพราะเปนการ
มุงเนนที่วิธี “วิธีที่จะกอใหเกิดความสงบ” โดยยกตัวอยางวา “เจรจาสงบศึกโดยสันติวิธี” แตขอสังเกต
ที่นาสนใจก็คือ คําวา “ความสงบ” ในมิติของราชบัณฑิตยสถานนาจะมีความหมายมากกวาคําวา “ไร
ความรุนแรง” เพราะคําน้ีแปลความออกมาจากคําวา “สันติ” ฉะน้ัน เมื่อกลาวถึงคําวา สันติ ซึ่ง
หมายถึง สงบน้ัน จึงไมใชสภาวะที่สงบเพราะไรความขัดแยงแตเพียงประการเดียว หากแตแฝงเรนนัย
อื่นไวอีกมากมาย 

  อยางไรก็ตาม แมสันติจะมีความหมายกวาง แตผูเขียนมองวานักคิดเหลาน้ีพยายามตีกรอบของ
คําวา สันติใหจํากัดตัวอยูในคําวา “ไรความรุนแรง” แตเพียงประการเดียว ฉะน้ัน หากกลาวถึงคําวา 
สันติวิธีจึงเปนวิธีหรือชุดของวิธีในการจัดการความขัดแยงโดยไรความรุนแรง หรือไมใชความรุนแรง 
ในการจัดการ หรือแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในโลกน้ี หรือหากวิเคราะหตามนัยของราชบัณฑิต
สถานจะพบวา “วิธีใดก็ไดที่นํามาใชแลวกอใหเกิดความสงบแกบุคคล สังคม และโลก” ซึ่งความสงบ
ในมิติของราชบัณฑิตยสถานอาจจะไมไดหมายเพียงแค “ไรความรุนแรง” แตหมายถึงตองเปนวิธีที่
ชอบธรรม โปรงใส ใหเกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน ยุติธรรมกับทุกฝายดวย 

 จะเห็นวา การนิยามความหมายของ “อหิงสา” หรือ “สันตินิยม” หรือ “การไรความ
รุนแรง” ดังกลาวแลวน้ัน คําวา “สันติวิธี” สอดคลองกับการใหความหมายของคําทั้ง ๓ ในบางแงมุม

                                                        

 ๙ ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
  ๑๐ พระไพศาล วิสาโล, สรางสันติ ดวยมือเรา: คูมือสันติวิธีสาหรับนักปฏิบัติการไรความรุนแรง, 
(นครปฐม: ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล, พิมพครั้งที่ ๒, ๒๕๕๐), หนา ๑๔. 



๑๒๗ 

 

เทาน้ันเอง เพราะเมื่อกลาวถึงคําวา “อหิงสา” กับ “สันติวิธี” ทั้งสองคําน้ีอาจจะสอดคลองกันในแง
ของการมุงเนนไปที่ความรักตอเพื่อนมนุษย และไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน แตถึงกระน้ันวิธีการของ
อหิงสาซึ่งไดแกสัตยาเคราะหน้ัน ก็ไมไดหมายความวาจะไมกอใหเกิดความรุนแรง หรือความขัดแยง
ตามมา เพราะวิธีน้ีทําใหฝายใดฝายหน่ึงตองเกิดการสูญเสียอยางใดอยางหน่ึง อันเน่ืองมาจากการใช
วิธีการประทวงการด้ือแพง หรือวิธีการอื่น ๆ ก็ได 

  ฉะน้ัน เมื่อกลาวถึง “อหิงสากับสันติวิธี” ชัยวัฒน สถานันท จึงช้ีใหเห็นวา “ปญหาสําคัญ
ในการพิจารณาแนวคิดดานสันติวิธีคือ ควรพยายามแยกแนวทางของคานธีออกจากสันติวิธีแนวอื่น” 
ซึ่งการต้ังขอสังเกตดังกลาวสอดรับกับ “บทบรรณาธิการ” ของหนังสือ “ปฏิบัติการแหงความรัก : ยุค
สมัยแหงความรุนแรง” วา “อน่ึง คําวา ‘อหิงสาและสันติวิธี’ ที่ใชปะปนกันน้ัน โดยสวนใหญมักใชใน
ความหมายเดียวกัน แตอาจจะอนุโลมแยกความแตกตางไดวาอหิงสาดูจะเปนคําที่เนนหนักในทางศาสนธรรม 
และใหความหมายที่ลึกซึ้งถึงแกนวา ในขณะที่สันติวิธีใหความหมายไปในทางที่เปนกระบวนการทาง
สังคม และการเมืองโดยตรง” 

  ประเด็นที่สําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่มิไดมุงเนนไปที่การแกไข
ความขัดแยงดังที่ อรุณ คานธี (Arun Gandhi) ซึ่งเปนหลานของคานธี ไดเสนอวา “การปฏิบัติการไร

ความรุนแรงของคานธี ไมใชยุทธศาสตรสําหรับการแกไขความขัดแยง...แตเปนวิธีแหงชีวิต”๑๑ ซึ่ง
สอดคลองกับ Encyclopedia Britannica ที่มองวาแนวคิดคานธีมุงไปที่ประเด็นเรื่องของการ
เรียกรองเอกราชมากกวาที่จะเปนเครื่องมือในการแกไขความขัดแยง ถึงกระน้ัน ผูเขียนมองวา
ขอปลีกยอยของคานธีน้ันก็ยังตองพึ่งพาระบบการเจรจากับรัฐ คําถามมีวา เพราะเหตุไร อรุณ คานธี 
จึงไมตระหนักวา “กระบวนการในการเจรจา” น้ันเปนวิธีหน่ึงในการแกไขความขัดแยงระหวางคานธี
กับรัฐบาลอังกฤษเพื่อขอสิทธ์ิในการปกครองตนเอง อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงกระบวนการของสันติวิธี
มุงเนนไปที่วิธีอะไรก็ได แตวิธีน้ันตองเปนวิธีที่สงบ ไมกอใหเกิดความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม
ตามมา เชน การพยายามหาทางออกดวยการเจรจากัน หรือหาวิธีการในการเจรจาไกลเกลี่ยโดยใช
บุคคลที่สามเขามาชวย เปนตน ฉะน้ัน อหิงสาจึงเปนหลักการเพื่อ “ตอสู” อยางสันติ แต “สันติวิธี” 
เปนวิธี “การจัดการความขัดแยง” อยางสันติ ประเด็นที่ผูเขียนมองวาสอดรับกันของแนวคิดทั้งสอง
คือ การใชหลักสันติวิธีเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตของผูที่ปฏิบัติการสันติวิธีดวย 

  ในขณะที่ “สันตินิยม” กับ “สันติวิธี” มีบางแงมุมที่สอดรับ และแตกตางกัน เชน สันตินิยม
อาจจะยอมรับไดกับวิธีการในการใชความด้ือแพงการประทวง เพื่อแสดงความไมเห็นดวยตอการใช
สงครามเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง สันตินิยมบางกลุมก็เห็นดวยกับการที่รัฐใชความรุนแรงใน
ประเทศของตนเอง ในขณะที่สันติวิธีตามความหมายของราชบัณฑิตยสถานมองวา ตองใชวิธีการที่
กอใหเกิดความสงบ แตการประทวง หรือการเดินขบวน แมจะเปนการปฏิบัติการแบบไรความรุนแรง 
แตเปนวิธีที่ถือวากอความไมสงบแกผูประทวงและสังคม เพราะคนในสังคมอาจจะมองวาเปนความ

                                                        

 ๑๑ “Gandhi's nonviolence is not a strategy for conflict resolution… It is a way of 
life” ดู เ พิ่ ม เ ติ ม ใ น  Arun Gandhi, The Meaning of Nonviolence: Questions from Prisoners with 
Answers by Arun Gandhi, (Tuesday, August 24, 2004). 



๑๒๘ 

 

วุนวายก็ได แตถึงกระน้ันนักคิดบางกลุมที่ตีความและนําเสนอสันติวิธีในความหมายของ “การไมใช
ความรุนแรง” เพราะหากตีความหมายในลักษณะน้ี การประทวงการด้ือแพงตอรัฐก็ยอมมีสิทธ์ิ      
โดยชอบธรรมที่จะ “กระทําได” เน่ืองจากนักคิดหรือนักปฏิบัติการกลุมน้ีอางวา “การประทวง หรือ
การด้ือแพง” น้ัน กลุมของตนเองมิไดกระทํา หรือแสดงออกดวยความรุนแรง เชน การใชอาวุธตาง ๆ  เขามา
เปนเครื่องมือในการเรียกรองความตองการ 

  อยางไรก็ดี สังคมบางสวน หรือรัฐไดต้ังขอสังเกตวา การดา หรือ การกลาวหาดวยถอยคํา
ที่รุนแรงอันเปนการย่ัวยุฝายตรงขาม หรือการปดถนนอันสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนเปนการ
แสดงออกดวยการไมใชความรุนแรงทางตรงเพราะไมใช “อาวุธ” แตคําถามก็คือ การกระทําดังกลาว
เปนการแสดงออกดวยการใชความรุนแรงทางอื่น ๆ หรือไม ซึ่งประเด็นน้ีเปนความเขาใจ “คนละ
ประเด็น” เกี่ยวกับ “สันติวิธี” ระหวางรัฐและสังคมบางสวน 

  เมื่อกลาวถึง “การไรความรุนแรง” (Non-Violence) กับ “สันติวิธี” ทําใหเกิดปญหา
ข้ึนมาอีก แมจุดเหมือนของแนวคิดน้ีมุงไปที่ “การไรความรุนแรง” เพื่อจัดการกับความขัดแยง แต
แนวคิดและการปฏิบัติการไรความรุนแรงมุงเนนไปที่การประทวง การไมใหความรวมมือทางสังคม 
ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง และการแทรกแซงโดยไรความรุนแรง สําหรับสันติวิธีบางกลุมกลับเปน
วิธีการหาลูทางในการเจรจาโดยไมใชความรุนแรงตอสถานการณตาง ๆ 

  สันติวิธีกับวิธีการตาง ๆ ดังกลาวน้ัน มีอยูประเด็นหน่ึงที่ถือไดวาเปนประเด็นสําคัญ และ
สอดรับกันเปนอยางย่ิงก็คือ ในสันติวิธีของนักคิดแตละทานน้ันมีแงมุมที่เกี่ยวของกับการจัดการ การ
แกไข หรือการแปรความขัดแยงโดยไรความรุนแรง โดยใชวิธีการในการจัดการความขัดแยงในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน การเจรจา และการไกลเกลี่ยโดยคนกลาง ซึ่งวิธีการเหลาน้ีเปนจุดรวมที่สําคัญของสันติวิธี
กับวิธีการอื่น ๆ ที่นาจะสอดรับและลงตัวมากที่สุด 

  โดยสรุปจะเห็นวา เมื่อจัดกลุมของแนวคิด วิธีการ และปฏิบัติการที่ไรความรุนแรงซึ่ง
อาจจะใชคํากลาง ๆ เพื่อสื่อถึงแนวคิด และการปฏิบัติการเกี่ยวกับ “สันติวิธี” น้ัน ผูเขียนมองวา 
สามารถแยกหลักการที่สําคัญออกเปน ๓ ประการดวยกัน คือ (๑) สันติวิธีในฐานะเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินชีวิตตามนัยของกลุมสันตินิยมบางกลุม (๒) สันติวิธีในฐานะเปนเครื่องมือในการเรียกรอง  
ความตองการตามนัยของสันตินิยมบางกลุม คานธี และยีน ชารป และ (๓) สันติวิธีในฐานะเปน
เครื่องมือในการจัดการความขัดแยง ตามนัยของนักสันติวิธีทุกกลุม 

  อยางไรก็ตาม ทั้ง ๓ กลุม ดังกลาวน้ี มีเปาหมายเดียวกันคือ “ตองการสันติภาพ” และ
การไดมาซึ่งสันติภาพน้ัน ทั้ง ๓ กลุมมองวาตองใช “สันติวิธี” ฉะน้ัน สิ่งที่ทั้ง ๓ กลุมมุงหวังก็คือ 
“สังคมจะสันติ” ตองใช “วิธีการที่สันติ” หรือ “วิธีการที่ไมรุนแรง” เทาน้ัน อยางไรก็ตาม “สันติภาพ” 
และ “สันติวิธี” หากมองในมิติหน่ึงก็มิใชคนละสิ่ง อาจจะมองสันติภาพวาอยูในฐานะที่เปนเปาหมาย 
และมองสันติวิธีในฐานะที่เปนวิธีการ หรือเครื่องมือในการจัดการความขัดแยง 

  ประชาชนบางกลุม และอาจจะเปนกลุมใหญในสังคมปรารถนาจะเห็นสันติวิธีในฐานะเปน
เครื่องมือในการจัดการความขัดแยง คือการมุงเนนกระบวนการในการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 
โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึนมาระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุมบุคคล          



๑๒๙ 

 

กลุมบุคคลตอบุคคล หรือกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล นักคิดกลุมน้ี จึงมุงเนนวา “ควรจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี”  

  คําถามในประเด็นน้ีก็คือ “การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีคืออะไร” และ “มีความ
เปนมาอยางไร” เมื่อกลาวถึงการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี (Peaceful Conflict Management) 
วันชัย วัฒนศัพท มองวา “หมายถึง กระบวนการจัดการ (Management) หรือแก (Resolution) 
ปญหาความขัดแยงอยางสันติ” โดยขยายความวา “เมื่อเกิดความขัดแยง หรือขอพิพาทแลวจะหาทาง

ออกในการจัดการ หรือแกปญหาโดยไมใชความรุนแรงไดอยางไร๑๒ 

  ในขณะที่ มารค ตามไท ช้ีวา “หมายถึง การแปรสภาพสถานการณใหเขาใจซึ่งกันและกัน
มากข้ึน ในกรณีที่แกไขปญหาไดก็มองวาเปนการจัดการความขัดแยงแบบหน่ึง” โดยยกกรณีศึกษามา
รองรับแนวคิดวา “การแปรรูปความขัดแยงอาจจะทําไดในหลายลักษณะ เชน อาจแปรรูปความ
ขัดแยงเกี่ยวกับการสรางเข่ือนเปนเรื่องอื่น คือ เรื่องการอยูรวมกันในสังคม เข่ือนจึงกลายเปนเรื่อง
หน่ึงเทาน้ัน” แตกระน้ัน ทานก็มองวาประชาชนบางกลุมเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับประเด็นน้ี “บางคน
ที่ศึกษาเรื่องน้ีเขาใจการจัดการความขัดแยงแคบมาก” เหตุผลคือ “การจัดการตามนัยของกลุมน้ีคือ
การดูแลไมใหมีความรุนแรง แตไมมีอะไรคลี่คลาย คือมองแบบจัดการแบบจัดจริง ๆ เชน ควบคุม

ไมใหมีการยิงกัน”๑๓ 

  จะเห็นวา การมอง “การจัดการความขัดแยง” (Conflict Management) ในประเด็นน้ี
เกี่ยวของกับการแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) และการเปลี่ยนรูปความขัดแยงไปเปน
รูปแบบอื่น (Transformation) ซึ่งสอดรับกับงานเขียนเรื่องน้ีที่ใหคําจํากัดความ “การจัดการความ
ขัดแยง หมายถึง การแกไข การปองกัน และการเปลี่ยนรูปความขัดแยงดวย” 
  ๑) กรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ หรือประเทศตอประเทศเกี่ยวกับดินแดน หรือ
ทรัพยากรน้ัน ตามแนวคิดเดิมคูกรณีใชสงคราม หรือความรุนแรงเขาไปจัดการ หรือแกไขความขัดแยง 
ซึ่งวิธีการน้ีไดกอใหเกิดผลเสียตอชีวิต และทรัพยสินของคูกรณีเปนจํานวนมาก ฉะน้ัน นักสันตินิยม
บางกลุม จึงมีการนําเสนอ “ทางเลือกใหม” (New Alternative) อันเปนทางเลือกที่วาดวยการ ไมใช
ความรุนแรง ดังจะปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติเกี่ยวกับ “หลักการระงับกรณีพิพาทระหวาง
ประเทศโดยสันติวิธี” (Peaceful Settlement of International disputes) 
  ๒) กรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุมบุคคล กลุมบุคคลตอ
บุคคล หรือกลุมบุคคลตอกลุมบุคคล เชน การที่คูกรณีมีความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน หรือมรดก หรือ
กรณีที่ประชาชนบางกลุมไมเห็นดวยกับนโยบายสาธารณะของรัฐบางอยาง เชน การสรางเข่ือน 
คาจางข้ันตํ่า และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน แทนที่จะนําความดังกลาวข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาคดี 
หรือแทนที่จะหาทางออกดวยการประทวง หรือด้ือแพง (Civil Disobedience) ฉะน้ัน กลุมน้ีหาทาง

                                                        

 ๑๒ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง : หลักการและเคร่ืองมือแกปญหา, พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๕. 
 ๑๓ มารค ตามไท, “การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี” ในสันติวิธี: ยุทธศาสตรชาติเพื่อความม่ันคง, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความม่ันคงแหงชาต,ิ ๒๕๔๓), หนา ๗๘. 



๑๓๐ 

 

ออกดวยการจัดการ หรือแกไขความขัดแยงดวยการเจรจากันเอง หรือเจรจาไกลเกลี่ยบนพื้นฐานของ
อํานาจทางขอมูล และกฎหมายที่เทาเทียมกัน 

  อยางไรก็ตาม แมวา “สันติวิธี” ตามนัยน้ี เคยปรากฏในสังคมพุทธดังที่นักวิชาการบาง
ทานต้ังขอสังเกตวา “สันติวิธีมีตนกําเนิดมาอยางชานานอาจจะไลเลี่ยกับการใชความรุนแรง” จะเห็นวา 
“สันติวิธีมิใชความคิดที่ใหม แตเปนแนวคิดที่เกาแก พอ ๆ กับการใชสติปญญาของมนุษย” โดยเฉพาะ
อยางย่ิง “สันติวิธีไดฝงรากลึกอยูในสังคมพุทธมาเปนพัน ๆ ป” แตเมื่อศึกษาวิเคราะหรูปแบบการ
จัดการความขัดแยงตามที่ปรากฏในสังคมตะวันตกจะพบวา ไดมีการศึกษาแนวคิดน้ีอยางเปนระบบ 

  ถึงกระน้ัน กรอบของคําวา “สันติวิธี” ในบริบทน้ีมิไดมีนัยที่มุงเนนไปที่การใหคําจํากัด
ความของสันติวิธีวาเปน “วิธีการ หรือการปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงที่ไรความ
รุนแรง” เทาน้ัน หากแตครอบคลุมไปถึงแนวคิด หรือวิธีการจัดความขัดแยงดวยวิธีการที่แฝงเอาไว
ดวยความหมายอื่น ๆ ดวย เชน วิธี ขอปฏิบัติ หรือชุดวิธีดังกลาวเปนธรรมหรือไม มีความยุติธรรม
หรือไม และเต็มไปดวยความรัก เมตตากรุณาหรือไม 

           ๓.๓.๔ พุทธสันติวิธี คืออะไร นักสันติวิธีโดยทั่วไปพยายามที่จะตีความวา “สันติวิธี” 
(Peaceful Means) น้ัน มีนัยบางประเด็นที่สอดรับกับคําวา “การไมใชความรุนแรงในการจัดการ
ระดับการแกไข และ/หรือการเปลี่ยนรูปแบบของความขัดแยง” ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใหคําจํากัดความ
ในลักษณะดังกลาวมีนัยที่แคบเกินไปเพราะตามความเปนจริงแลว “สันติวิธี” นาจะมีนัยที่กวางกวา 
“การไมใชความรุนแรง” ซึ่งมีนัยมุงเนนไปที่การประทวง หรือเรียกรองความตองการโดยไมใชความ
รุนแรง ฉะน้ันความหมายที่นาจะครอบคลุมนัยของสันติวิธีตามความหมายของการจัดการความ
ขัดแยงก็คือ “นอกจากจะหมายถึงการจัดการปญหาโดยไมใชความรุนแรงแลวในบรรยากาศของการ
ไมใชความรุนแรงน้ัน การจัดการปญหาความขัดแยงยังเต็มไปดวยบรรยากาศของความเปนธรรม 
ความยุติธรรม ความรัก ความสงสาร ความเคารพ ยกยองใหเกียรติคูกรณีทั้งกาย วาจา และใจ ดวย” 

 ดวยเหตุน้ี คําวา “สันติวิธี” ตามนัยของ “พุทธสันติวิธี” จึงหมายถึง “วิธีการในการ
จัดการความขัดแยงที่ดํารงอยูบนรากฐานของการ “รู ต่ืน และเบิกบาน” กลาวคือ นักสันติวิธีในบริบท
น้ีตองเปนผูที่มีปญญาในการวิเคราะหสถานการณความขัดแยง และมีทาทีตอความขัดแยงตามเกณฑตอไปน้ี 
     ๓.๓.๔.๑ รู หมายถึง การรูวาอะไรควรอะไรไมควร อะไรดีอะไรช่ัว อะไรถูกอะไรผิด 
และอะไรสูงอะไรตํ่า ซึ่งการรูในลักษณะน้ีมุงเนนที่ “การรูสภาวะทุกอยางที่เกิดข้ึนตามความเปนจริง” 
เกณฑที่ใชวัดคุณคาของคําวา “รู” น้ัน ควรประกอบไปดวยตัวบงช้ี (Indicators) ๗ ตัวดวยกัน คือ 
    ๑) ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาเหตุของสถานการณและความเปนไป
ของความขัดแยง 
     ๒) ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอันเกิดจากสาเหตุดังกลาว 
      ๓) ความเปนผูรูจักวิเคราะหตนเอง ซึ่งเปนคูขัดแยง วาเปนตัวแปรหน่ึง
ของความขัดแยงหรือไม 
      ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความพอดีและความยืดหยุน ของวิธีการที่
จะนําไปใชเปนเครื่องมือจัดการความขัดแยง วาสอดรับหรือเหมาะสมกับสถานการณพียงใด  



๑๓๑ 

 

     ๕) ความเปนผูรูจักปฏิบัติตน หรือวางตนใหสอดรับกับเวลาและ
สถานที่ที่เกิดความขัดแยง 
    ๖) ความเปนผูรูปฏิบัติการปรับตนและการวางทาทีของตนเองให
เหมาะกับสภาพความขัดแยงที่เกิดข้ึนในกลุมคนและชุมชนมากนอยเพียงใด 
      ๗) ความเปนผูรูจักปฏิบัติตน หรือการประยุกตใชเครื่องมือจัดการความขัดแยง
ใหเหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมคนที่มีความแตกตางกัน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ศาสนา ภาษา และการศึกษา 

    ถึงกระน้ัน องคธรรมทั้ง ๗ น้ัน ประกอบดวยองคธรรมที่เนนทั้งภายในตัว 
(Inside) และนอกตัว (Outside) หมายความวา นักสันติวิธีจําเปนตองเรียนรูและเขาใจเหตุการณ
และความเปนไปของโลกภายนอกที่อยูในระดับชุมชนและสังคม (Side by Side) ซึ่งสะทอน
คุณลักษณะที่สําคัญ ๒ ประการ คือ การรูจักวิธีการและแนวทางในการวิเคราะหสิ่งตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใน
ใจกับสิ่งภายนอกเพื่อใหรอดพนจากวิกฤติการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน (Know How) อยางประสาน
สอดคลองกับปจจัยภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้ งโดยตรง (Primary 
Stakeholder) และผูมีสวนไดสวนเสียโดยออม (Secondary Stakeholder) ที่เขามามีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จ หรือลมเหลวในการเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยง หรือการประยุกตใชเครื่องมือในการ
จัดการความขัดแยงในสถานการณปจจุบัน (Know Who) 
    ๓.๓.๔.๒ ต่ืน หมายถึง ในขณะที่นักสันติวิธีเขาไปมีสวนในการจัดการความ
ขัดแยงน้ัน คําถามคือ นักสันติวิธีมีสภาพจิตของมนุษยต่ืนจากการครอบงําของอคติ (Bias) มากนอย
เพียงใด ไมวาจะเปนความชอบใจ ความโกรธ ความหลง และความกลัวตอคูกรณีที่กําลังเผชิญหนากับ
ความขัดแยงอีกทั้ง การวางจิตของนักสันติวิธีประกอบดวยความบริสุทธ์ิใจตอการทําหนาที่โดยไมได
มุงหวังลาภ ยศ สรรเสริญที่จะเกิดข้ึนจากการทําหนาที่ (สุทธิ) การใชปญญาในการวิเคราะห
สถานการณความขัดแยงที่เกิดข้ึน (ปญญา) การทําหนาที่ที่เต็มไปดวยความรัก ความปรารถนาที่
ตองการจะใหคูกรณีเขาใจกันและอยูรวมกันอยางมีความสุข (เมตตา) ในบางสถานการณของความ
ขัดแยงที่ประกอบดวยตัวแปร และคูกรณีจํานวนมากที่ลวนมุงหวังผลประโยชนและความตองการ 
คําถามคือ นักสันติวิธีจะสามารถอดทน (ขันติ) ตอสถานการณความขัดแยงอยางไร เพื่อจะพิสูจนใหผู
ที่เกี่ยวของกับความขัดแยงไดเห็นวาการเลือกใชสันติวิธีน้ันไมสามารถจํากัด หรือตีกรอบความสําเร็จ
ในแงของเวลาเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ ดังน้ัน ในระยะเวลาของการเขาไปเกี่ยวของกับการจัดการ
ความขัดแยง นักสันติวิธีจึงควรมีภาวะจิตที่ต่ืนจากการครอบงําของความโกรธและเกลียดชังที่ไมพึงปรารถนา
และภาวะจิตที่ต่ืนจากความไมรู (อวิชชา) ที่บังใจจนนําไปสูการตัดสินใจกระทําการโดยขาดความย้ังคิด 
     ๓.๓.๔.๓ เบิกบาน หมายถึง นักสันติวิธีจะวางสภาพจิตของตนเองในขณะ       
ทําหนาที่ใหเกิดความรูสึก และรูเทาทันความจริงวา เรากําลังปฏิบัติหนาที่เพื่อมวลมนุษยชาติ หรือ
เพื่อนรวมทุกข เกิด แก เจ็บ และตาย ในการทําหนาที่ควรต้ังกัลยาณจิตที่สดช่ืน และเบิกบานประดุจ
ดอกบัวที่กําลังผลิบานในยามเชา สอดรับกับการเขาไปเกี่ยวของกับการแกปญหาแลว เรากําลังจะชวย
ใหคูกรณีไดเปดเผยขอเท็จจริงออกมาอันจะทําใหความไมเขาใจ หรือความรูสึกโกรธ เกลียด และชิงชัง
ไดเผยออกมาเชนกัน ซึ่งการวางจิตเชิงบวกในลักษณะน้ีจะทําใหเรามองเห็นชองทาง หรือการแสวงหา
เครื่องมือมาใชอยางประสานสอดคลองกับความขัดแยงที่กําลังเกิดข้ึนไดอยางชัดเจน และรัดกุมมาก
ย่ิงข้ึน 



๑๓๒ 

 

 ถึงกระน้ัน วิธีการจัดการความขัดแยงเพื่อใหคูกรณีอยูรวมกันอยางมีความสุขบนฐานของ
การรู ต่ืน และเบิกบานตามแนวของพุทธสันติน้ัน มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองประกอบไปดวย
ความรัก ความสงสาร ความเคารพใหเกียรติ โปรงใส เที่ยงธรรม และยุติธรรม ซึ่งหากใชวิธีการเชนน้ี 
ก็ไมจําเปนที่จะตองกลาวถึงคําวา “รุนแรงหรือไมใชความรุนแรง” เน่ืองจากวิธีดังกลาวเปนวิธีการที่มี
ความหมายชัดเจนอยูแลว ซึ่งหลักการจัดการความขัดแยงตามนัยน้ีมีความสอดคลองกับแนวทางสันติวิธี
ของทุกศาสนา โดยเฉพาะอยางย่ิง แนวทางในการจัดการความขัดแยงแบบ “พุทธสันติวิธี” จะเห็นวา  
ถาหากบรรยากาศของจัดการขัดแยงเต็มไปดวยนัยดังกลาว ก็จะทําใหอุณหภูมิของความขัดแยงผอน
คลายลงในระดับที่สามารถจะหาทางออกรวมกันในเชิงสมานฉันทไดงายย่ิงข้ึน 

           ๓.๓.๕ มัชฌิมาปฏิปทา : ตนธารของแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการความขัดแยง 
“มัชฌิมาปฏิมาปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดที่เปนกลาง หรือแนวคิดแบบกลาง ๆ” แตกอนที่ผูเขียนจะ
นําเสนอชุดแนวคิดที่เปนกลาง หรือแนวคิดแบบกลางๆ สิ่งที่จะตองตอบคําถามในช้ันน้ีก็คือคําวา 
“แนวคิดที่เปนกลาง” หรือ “แนวคิดแบบกลาง ๆ” คืออะไร และเพราะเหตุไร 

  แนวคิดที่เปนกลาง หรือแบบกลาง ๆ น้ีผูเขียนหมายถึง แนวคิดที่อยูเหนือภาวะ หรือ
ลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปนหนวยความคิดที่สามารถเช่ือมโยงจุดเดน หรือแสวงหาจุดรวมของ
แนวคิดตาง ๆ ใหสามารถอยูรวมกันอยางประสานสอดคลอง ไมใชแนวคิดที่เอนเอียงไปหากลุมใดกลุม
หน่ึง หรือคูกรณีคูใดคูหน่ึง แตอาจจะเปนแนวคิดที่อยูเหนือแนวคิดที่กําลังขัดแยงกันอยู เชน เลือกกับ
ไมเลือก ชอบกับชัง ไดกับไมได ลมโครงการกับดําเนินโครงการตอไป หรืออีกนัยหน่ึง อาจจะเรียกวา
เปนแนวคิดที่สาม อันเปนแนวคิดที่อยูเหนือแนวคิดที่หน่ึง และแนวคิดที่สองซึ่งกําลังขัดแยงกันอยู 

 ฉะน้ัน การที่จะไดมาซึ่ง “แนวคิดแบบกลาง” หรือ “แนวคิดดานที่ ๓” น้ี อาจจะตอง
อาศัยกระบวนการ “สนทนาประชาชน” หรือ “สุนทรียสนทนา” เพื่อสรางเกณฑช้ีวัด หรือหา
มาตรฐานจากวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนา กฎหมาย ที่แตละสังคมเปนผูกําหนดกันข้ึนมาใช
เปนพื้นฐานในการประพฤติปฏิบัติ แตประเด็นที่จะตองตระหนักรูในการสรางเกณฑข้ึนมาช้ีวัดจัดการ
ความขัดแยงน้ัน ประเด็นสําคัญจึงข้ึนอยูกับ “เปาหมาย และวิธีการ”  

 จะเห็นวา สิ่งที่บุคคล หรือกลุมบุคคลซึ่งกําลังจะเขาไปจัดการความขัดแยง หรือมีสวน
เกี่ยวของกับความขัดแยงจะตองตอบใหไดก็คือ 
    ๓.๓.๕.๑ เปาหมาย (สันติภาพ) ของสังคม หรือกลุมคืออะไร อยากจะเดินไปสู
เปาหมายเดียวกันหรือไม มีเปาหมายใดที่แตกตางกัน และเปาหมายใดที่สอดรับกัน แตละกลุมจะดํารง
อยูบนเปาหมายที่แตกตางกัน หรือวาจะผอนปรนเปาหมายที่แตกตางกันแลวไปยึดจุดที่สอดรับกันได
หรือไม และหากแตละกลุมปฏิเสธ ก็จําเปนจะตองใหแตละกลุมไปคนหาคําตอบอีกครั้ง แตคราวใดที่
แตละกลุมมองวา มีบางจุดที่สามารถหาทางออก หรือพูดคุยกันไดกระบวนการตอมาจึงเกิดข้ึน 
    ๓.๓.๕.๒ วิธีการหรือกระบวนการ (สันติวิธี) แตละกลุมจะตองรวมกันกําหนด 
หรือสรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อที่จะตอบคําถามใหไดวา กลุมหรือสังคมจะสามารถหาวิธีการ 
หรือแนวทางที่จะเดินไปสูเปาหมายรวมกันไดอยางไร สันติวิธี อันหมายถึง ทางเลือก หรือวิธีการที่จะ
นําไปสูทางออกอยางสันติที่แตละกลุมตองการคืออะไร แตละกลุมยอมรับที่จะใหใชทางเลือกอยางใด
อยางหน่ึงเพื่อนําไปสูการสรางขอตกลงรวมกันไดหรือไม 



๑๓๓ 

 

  จะเห็นวา สันติภาพจะเกิดข้ึนในสังคมไดน้ัน ยอมเกิดข้ึนมาจากการที่คูกรณีตองการ
เทาน้ัน แตหากกลุมใดกลุมหน่ึงตองการสันติภาพ แตอีกกลุมหน่ึงไมตองการสันติภาพ หรือกลุมใด
กลุมหน่ึงตีความคําวา “สันติภาพ” แตกตางกัน สันติวิธีอันเปนวิธีการที่จะทําใหไดมาซึ่งสันติภาพ     
ก็ยอมมีความแตกตางกันเชนเดียวกัน และเปนเรื่องยากที่จะหาทางออกรวมกันได ดวยเหตุน้ี กรณี
ความไมสงบที่เกิดข้ึนทั่วโลกน้ัน สาเหตุสวนหน่ึงเกิดมาจากการตีความคําวา “สันติภาพ” และ “สันติ
วิธี” แตกตางกัน 

  อยางไรก็ดี ภายใตกระบวนทัศน และกระบวนการแบบด้ังเดิม โดยมากมนุษยมักจะใช 
“อํานาจ” ที่ตัวเองไดรับ สั่งการใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น ๆ ดําเนินตามนโยบายที่ตัวเองตองการ 
โดยมิไดคํานึงถึงวา บุคคลหรอกลุมอื่น ๆ ตองการหรือไม ดวยเหตุน้ี “แนวคิดแบบมัชฌิมาปฏิปทา” 
จึงเปนการเปดพื้นที่ใหกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเขามารวมมือกันกําหนดกรอบ และ
ทิศทางในการทํางานเพื่อที่จะนําเสนอวา “ทางเลือกใดที่กลุมตาง ๆ เห็นรวมกันวาเปนทางเลือกที่ดี
ที่สุด” การสรางกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะน้ีจะใหคูขัดแยง หรือคูกรณีเกิดความพึงพอใจ
รวมกัน ดังที่ปรากฏใน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๓.๑  แสดงกระบวนการมสีวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” 

เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) 

คิด และริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) 

ปญญา 

มองเห็นกลยุทธ และ
ยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลว
ตัดสินใจในการที่จะคิด และ
ริเริ่มรวมกัน 

ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) 

ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) ศีล 

หารือ ดําเนินการ กําหนดวิถี
ชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ 
กติกาเพื่อใชรวมกันในชีวิตและ
สังคม 

 

  พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) 

ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) 

 
สมาธ ิ

พยายามที่จะรับผิดชอบและ
ตรวจสอบนโยบายและ
โครงการตางๆในทุกขั้นตอน
รวมกันดวยจิตใจที่ม่ันคง และ
แนวแนตอกระบวนการตางๆ 
 

กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) 

เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/ 
รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวยจิตใจม่ันคง 

(สัมมาสมาธ)ิ 

 



๑๓๔ 

 

จากแผนภูมิจะเห็นวากระบวนการมีสวนรวมบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ันจะตอง
ดํารงอยูบนฐานที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน หรือทุกกลุมมีความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกันวา จะ
คิดและริเริ่มโครงการ กิจกรรม หรือนโยบายรวมกันหรือไม ซึ่งหากทุกคน หรือทุกกลุมตัดสินใจไดวา
จะริเริ่มรวมกันแลว ก็ควรที่จะตองปรึกษาหารือรวมกันวาจะดําเนินการตอไปอยางไร จึงจะทําใหกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีความพอใจ และไดรับประโยชนรวมกัน 

ถึงกระน้ันหัวใจของการมีสวนรวมในลักษณะที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การที่ทุกคน
หรือทุกกลุมมีโอกาสในการที่จะเลือกวิถีชีวิต หรือการดําเนินชีวิตดวยตัวของตัวเอง มิใชเกิดจากการ
ดําริหรือความตองการของกลุมอื่น ๆ ที่ตองการใหกลุมใดกลุมหน่ึง สาเหตุที่เปนเชนน้ีก็เพราะการ
เลือกเสนทางของแตละกลุมหรือบุคคลน้ันจะมีผลตอความรับผิดชอบตอการตัดสินใจเลือก 

ฉะน้ัน บุคคลหรือกลุมบุคคลจึงมีความจําเปนที่จะตองตรวจสอบหรือตรวจตรานโยบาย 
หรือโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชนมากที่สุด ไมวาจะเปนการตรวจสอบ
ต้ังแตกอนที่จะมีการนําเสนอนโยบาย กอนดําเนินโครงการ ขณะดําเนินโครงการ และหลังจากที่ได
ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งการตรวจสอบน้ัน ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและโดยออมยอมมีสิทธิ 
และอํานาจโดยชอบธรรมในการที่จะรวมกันตัดสินใจวาจะยกเลิกโครงการ หรือจะใหดําเนินโครงการ
ตอไป และหากจะดําเนินโครงการตอไปน้ันควรจะมีเงื่อนไขอะไร 

ประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ ตัวแปรภายในของแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลที่
จะตองมีจิตใจที่มั่นคง และแนวแนตอการสรางการมีสวนรวม อีกทั้งจะตองมองการมีสวนรวมในแง
บวกวาสามารถที่จะสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมแบบย่ังยืนได อยางไรก็ดีประเด็นของการ
มีสวนรวมน้ี สามารถที่จะนําไปประยุกตใชในการจัดการความขัดแยงในกรณีตาง ๆ เพราะการมีสวน
รวมจะทําใหเราสามารถไดขอเท็จจริง หรือขอมูลตาง ๆ จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งการทราบ
ขอเท็จจริงน้ันจะทําใหเรารับรูถึงผลประโยชนและความตองการของแตละฝายไดวา คูกรณี หรือผูมี
สวนไดสวนเสียน้ันตองการอะไร เมื่อใด จํานวนเทาใด ตองการอยางไร เพราะเหตุไรจึงมีความตองการ 
ซึ่งการมีสวนรวมจะทําใหเกิดการซักถาม และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน 

นอกจากน้ัน การมีสวนรวมจะทําใหสัมพันธภาพระหวางบุคคลหรือระหวางกลุมน้ันมีทาที
ที่เปนมิตร และเขาใจความตองการของกันและกันมากย่ิงข้ึนจนนําไปสูการชวยเหลือเกื้อกูลกันไดงาย 
ซึ่งความสัมพันธที่ดีจะทําใหความแปลกแยก หรือแตกตางระหวางคานิยม และโครงสราง ลดชองวางลง 
เพราะแตละฝายตางก็รับรูวิถีชีวิต ความเปนอยู ความเช่ือ ชาติพันธุ ความคิด และการปฏิบัติตัวของ
ฝายอื่น ๆ ไดอยางชัดเจน ดังน้ัน เมื่อเกิดความขัดแยงในดานตาง ๆ การมีสวนรวมจะทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเขาใจความแตกตางและเงื่อนไขของแตละกลุมบุคคล โดยไมเหยียดหยาม หรือ    
ดูหมิ่นคนอื่นที่มีวิถีชีวิต คานิยม ทัศนคติ และการปฏิบัติที่แปลกแยกจากตัวเอง หรือกลุมตัวเอง 

สําหรับแนวทางที่จะทําใหการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธ์ิผล และทุกคนไดรับประโยชน
รวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” น้ัน ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทางดังตอไปน้ี 

 



๑๓๕ 

 

๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร หรือ
สังคมน้ันเปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได สาเหตุที่เปนเชนน้ี
ก็เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุม หรือบุคคลตาง ๆ พยายามที่จะผอนคลายจุดยืนของตัวเอง หรือ
ผลประโยชนที่กลุมจะพึงไดรับ แลวรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบประเด็นตาง ๆ อยางโปรงใส 
ซึ่งรูปแบบที่แสดงออกถึงความรวมมือ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หรือการเปดโอกาสให
ทุกฝายไดรวมกันตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพื่อใหนโยบาย หรือโครงการมีความสมบูรณ และ
สามารถปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย 

๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะน้ี เปนการรวมกันแบงปน ๑) 
ปจจัย ๔ ซึ่งไดแก เครื่องนุงหม อาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค ๒) แบงปนปญญาโดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประสบการณ และขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกัน
ในทุกภาคสวน ๓) การแบงปนความรัก และความรูสึกที่ดีตอกัน โดยมุงหวังที่จะทําใหการมีสวนรวม
ของแตละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินโครงการ หรือนโยบายรวมกัน 

๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน การมี 
สวนรวมในลักษณะน้ีเปนการเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและออมไดรวมกนั 
คิด ริเริ่ม และปรึกษาหารือเกี่ยวกับจุดเดน และจุดดอยเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ หรือนโยบายตาง ๆ 
ต้ังแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นโครงการ หรือหลังจากโครงการไดดําเนินการเรียบรอยแลว เพื่อที่จะ
รวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการทุก ๆ ข้ันตอน 

สําหรับวิธีการก็คือ การที่องคกร หรือรัฐพิจารณาแตงต้ังคนกลางหรือคณะกรรมการกลาง
ซึ่งมีความนาเช่ือถือจากบุคคลตาง ๆ ในองคกรหรือสังคมไดทําหนาที่ในการประชาสัมพันธ หรือ
สื่อสารทางสื่อตาง ๆ เพื่อช้ีใหผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบ หลังจากน้ันจะจัดนิทรรศการ และนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับโครงการ หรือนโยบายในภาค หรือจังหวัดตาง ๆ เพื่อใหกลุมคนเหลาน้ันไดเขามามีสวน
รวมกันแสดงความคิดเห็น และช้ีใหเห็นถึงผลดีและผลเสีย 

กอนที่จะมีการปรึกษาหารือแบบเปนทางการน้ันในขณะที่ลงทะเบียนรายงานตัวควรที่จะ
แจกเอกสารเกี่ยวกับโครงการหรือนโยบายใหประชาชนที่ไดรับการสุม หรือเปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  
ไดศึกษาและทดสอบเบื้องตนกอน เพื่อที่จะประเมินวากลุมตัวอยางมีความเขาใจมากนอยเพียงใด 
และเมื่อเขาสูหองประชุมที่ไดจัดเตรียมเอาไวแลว ใหคณะกรรมการกลางไดนําเสนอนโยบายและ
ทางเลือกตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินโครงการตามนโยบายในภาพรวม หลังจากน้ัน อาจะทําการ
ทดสอบอีกครั้ง 

เมื่อกลุมตาง ๆ ไดเขาใจนโยบาย หรือโครงการที่จะดําเนินการอยางชัดเจนแลว 
คณะกรรมการกลางจึงนําเสนอทางเลือกเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายวามีผลดีหรือผลเสียอยางไร       
มีจุดเดน หรือจุดดอยอยางไร ควรที่จะดําเนินการหรือไม อยางไร สําหรับทางเลือกน้ันคณะกรรมการ
กลางอาจจะเสนอหลาย ๆ ทางเลือก เพื่อใหกลุมตาง ๆ ไดเลือกพิจารณา 

 



๑๓๖ 

 

การนําเสนอทางเลือกน้ัน อาจจะแยกยอยใหกลุมตางๆ ไดประชุมกลุมยอยในหองตาง ๆ 
ซึ่งแตละหองก็จะมีทางเลือกที่แตกตางกัน เมื่อกลุมตาง ๆ ไดพิจารณาในทุก ๆ ทางเลือกแลว ถาเห็น
วาทางเลือกที่มีอยูไมชัดเจนและครอบคลุม หรือกอใหเกิดประโยชนแกกลุมใดกลุมหน่ึงมากจนเกินไป
อาจจะเสนอทางเลือกอื่น ๆ  ซึ่งนอกเหนือจากการที่คณะกรรมการกลางไดเสนอเอาไวในเบื้องตนเอาไว
ก็ได 

หลังจากที่ทุกกลุมไดพิจารณาในทุก ๆ ทางเลือกจากกลุมยอยตาง ๆ แลว ตอจากน้ัน 
กระบวนการของการแสวงหาฉันทามติจึงเริ่มข้ึน ซึ่งกอนที่จะเริ่มกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติ
น้ัน คณะกรรมการกลางอาจะสอบถามเพิ่มเติมอีกครั้งเกี่ยวกับความเขาใจ และทางเลือกตาง ๆ  ที่มีอยู 
และมีการนําเสนอเพิ่มเติม และเมื่อทุกกลุมแสดงความพรอมโดยการยอมรับหรือการน่ิงเงียบก็ตาม 
หลังจากน้ัน จึงมีการนําเสนอทางเลือก และลงฉันทามติรวมกัน 

ประเด็นที่พึงระวังก็คือ การลงฉันทามติน้ัน หมายถึงการที่ทุกกลุมมีความพอใจรวมกัน 
หรือเห็นพองตองกัน แลวเลือกเอาทางเลือกอยางใดอยางหน่ึงจากทุกๆ แนวทางที่มีอยู โดยมี “การน่ิง
เงียบ” เปนสัญลักษณ แตเมื่อใดก็ตาม หากมีกลุมใดกลุมหน่ึงแสดงการคัดคานหรือไมเห็นดวย การลง
ฉันทามติจะเกิดข้ึนไมได และหากมีการลงมติเกิดข้ึน การลงมติดังกลาวไมจัดวาเปนการลงฉันทามติ 
หรือเปนมติที่ไมชอบธรรมอันจะทําใหผลการลงฉันทามติน้ันลมเหลวลงอยางสิ้นเชิง 

นอกจากน้ัน การลงฉันทามติมิไดหมายถึงการโหวโดยใชเสียงขางมากเปนเกณฑ แตเปน
การใชความพอใจรวมกันของทุกฝายเปนเกณฑ ดวยเหตุน้ี การลงฉันทามติจึงไมมีการ “ยกมือ” เพื่อ
ลงมติตัดสินวาจะเห็นดวยหรือไม 

๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีเปนการมีสวนรวมที่
มุงเนนไปที่กระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกกวาอาจจะ
ตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอการ
ดําเนินนโยบายหรือโครงการ แทนที่รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทําดวย
วิธีการอยางใดอยางหน่ึง เพื่อใหกลุมที่มีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะ
หยิบย่ืนให 

หลังจากที่รัฐ หรือผูมีอํานาจพยายามที่จะฟงเหตุผลตาง ๆ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
แลว รัฐหรือผูมีอํานาจจะตองช้ีแจงถึงเหตุผลที่จําเปนจะตองดําเนินนโยบายหรือโครงการตาง ๆ  แตถา
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมยอมรับแนวทางของรัฐหรือผูมีอํานาจไดนําเสนอ ก็ควรที่จะหาทางออก
ดวยการศึกษาวิเคราะหวิจัย และปรึกษาหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการในเวทีตาง ๆ อีกครั้ง 
จนกวาผูที่มีสวนไดสวนเสียจะยอมรับรวมกัน 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 

แตประเด็นที่จะตองตระหนักก็คือ บทสรุปเพื่อใหไดมาซึ่ง “คําตอบ” น้ัน จะตองเกิดจาก
การมีฉันทามติรวมกันระหวางบุคคลทุก ๆ กลุมอยางชอบธรรม และสิ่งสําคัญก็คือ วิธีการน้ีจะไม
แสวงหาฉันทามติดวยการโหวตโดยการยกมือโดยใชเสียงขางมากเชนเดียวกับกระบวนการสรางการมี

สวนรวมโดยวิธีสนทนาประชาชน๑๔ 

๓.๔ หลักธรรมที่เกี่ยวของ 

         ๓.๔.๑ อริยสัจ ๔๑๕ คือ ๑. ทุกขอริยสัจ (อริยสัจคือทุกข), ๒. ทุกขสมุทยอริยสัจ (อริยสัจ
คือเหตุเกิดแหงทุกข), ๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ (อริยสัจคือความดับทุกข), ๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา
อริยสัจ (อริยสัจ คือ ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข) บรรดาอริยสัจ ๔ น้ัน ทุกขอริยสัจ เปนไฉน 

              ชาติเปนทุกข ชราเปนทุกข มรณะเปนทุกข โสกะ ปริเทวะ ทุกขะ โทมนัสอุปายาส      
เปนทุกข การประสบกับอารมณอันไมเปนที่รักเปนทุกข ความพลัดพรากจากอารมณอันเปนที่รักเปน
ทุกข การไมไดสิ่งที่ตองการเปนทุกข อุปาทาน ขันธ ๕ เปนทุกข บรรดาทุกขอริยสัจน้ัน ชาติเปนไฉน 
ความเกิด ความเกิดพรอม ความหย่ังลง ความบังเกิดเฉพาะ ความปรากฏแหงขันธ ความไดอายตนะ 
ในหมูสัตวน้ัน ๆ ของเหลาสัตวน้ัน ๆ น้ีเรียกวา ชาติ 

  อริยสัจ ๔ มีความหมายวา สัจจะอยางอริยะ คือ แท และแนนอน เปนธรรมที่พระพุทธเจา
ยกยองวาเปนยอดธรรม เปนเสมือนรอยเทาชาง คือธรรมทั้งหลายรวมลงไดในธรรมน้ันวาโดยประเภท
แลวม ี๔ ประการคือ  

  ๓.๔.๑.๑ ทุกข คือ สภาพที่ทนไดยาก ไดแก ปญหาตาง ๆ ของมนุษย สภาวะสิ่ง
ทั้งหลายที่ตกอยูภายใตความไมเที่ยง เปนทุกข เปนอนัตตา ไมอาจใหความพึงพอใจเต็มอิ่มไดอยาง
แทจริง พรอมที่จะกอปญหาข้ึนแกผูที่ยึดติดถือมั่นในสิ่งใด ๆ  ไวดวยกิเลส ดังน้ันบัณฑิตจึงพึงรับรูความ
จริงเกี่ยวกับทุกขตามที่มันเปนอยูและมองดูรูจักชีวิต รูจักโลกตามที่มันเปน 

   ๓.๔.๑.๒ สมุทัย คือ สาเหตุแหงทุกข ไดแก ความอยากดวยกิเลส ที่ไดยึดถือเอา
ตัวตนเปนที่ต้ัง โดยอาการที่มีเรา จะเสพ จะได จะเปน จะไมเปน อยางน้ันอยางน้ี ทําใหถูกบีบค้ันดวย
ความเรารอน กระวนกระวาย หวงแหน เกลียดชัง หว่ันกลัว เบื่อหนาย ในรูปใดรูปหน่ึงอยูตลอดเวลา 
ไมอาจปลอดโปรงโลงเบา เปนอิสระ สดช่ืนเบิกบาน ไดอยางบริสุทธ์ิสิ้นเชิง   

   ๓.๔.๑.๓ นิโรธ คือ ความดับทุกข ไดแก สภาวะที่เขาถึง เมื่อกําจัดอวิชชา สํารอก
ตัณหาซึ่งเปนเหตุสิ้นแลว ทุกขที่เปนผลก็ดับสิ้นไป ไมถูกตัณหายอมใจหรือฉุดลากไป ไมถูกบีบค้ันดวย
ความรูสึกกระวนกระวาย ความเบื่อหนายหรือความคับของติดขัดอยางใด ๆ หลุดพนเปนอิสระ 

                                                        

 ๑๔ พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. พุทธสันติวิธี: บูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแยง. 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๕๒. 

 ๑๕ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๒๓๕/๑๖๓. 
 

 



๑๓๘ 

 

ประสบความสุขที่บริสุทธ์ิ สงบ ปลอดโปรงโลงเบา ผองใส เบิกบาน หรือเรียกวานิพพาน ความไมมี
ทุกข ซึ่งก็หมายถึงการเขาใจในสมุทัย ความเขาใจสาเหตุแหงทุกข ความเศรามัวหมองทั้งปวง 

   ๓.๔.๑.๔ มรรค คือ หนทางแหงการดับทุกข หรือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกขมี
องค ๘ ที่เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา เปนทางสายกลาง ดําเนินไปดวยความพอดีที่จะเขาถึงนิโรธ โดยไม
ติดของหรือเอียงไปหาที่สุดสองอยาง คือ ความหมกมุนในกามสุข และการบีบค้ันทรมานตนเองให
เดือดรอน เปนกระบวนการหรือวิธีการพัฒนามนุษยไปสูการมีปญญา ไมตองอาศัย อวิชชา ตัณหา 
อุปาทาน กาวขามการดําเนินชีวิตโดยอาศัยแรงจูงใจจากกิเลสอันเปนสาเหตุแหงทุกข ไปสูการอยูดวย
ปญญา ดําเนินชีวิตดวยแรงจูงใจจากความปรารถนาในสิ่งที่ดีงาม ซึ่งพระพุทธองคทรงตรัสไววา มรรค
มีองค ๘ หรือวิธีการดับทุกขทั้งปวงน้ันมีอยู ๘ ประการ 

หลักธรรมน้ีจะทําใหเราสามารถวิเคราะหปญหาไดอยางเปนระบบ และมีข้ันตอนในการ
จัดทําแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน คือ ข้ันวิเคราะหปญหา ข้ันหาสาเหตุของปญหา ข้ันกําหนด
เปาหมายในการจัดการปญหา และข้ันหาวิธีการในการแกไขและใชพุทธสันติวิธีในการจัดการปญหาใน
การพัฒนาไปสูสมดุลเพื่อใหสังคมเกิดสันติสุขตอไป๑๖ 

  สิ่งสําคัญย่ิงเกี่ยวกับอริยสัจ ๔ คือ การรูและทําหนาที่ตออรยิสัจแตละขอใหถูกตอง 
                 ทุกข : ควรกําหนดรู ศึกษาใหรูจัก ใหเขาใจสภาวะที่เปนทุกข ตามที่มันเปนของ
มัน จัดเปนข้ันเริ่มตน สํารวจปญหา รวมถึงเรียนรูเขาใจชีวิตซึ่งเปนที่ต้ังแหงปญหาดวย 
                สมุทัย : ควรละ คือ การกําจัดสาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป การแกไขกําจัดตน
ตอของปญหา จัดเปนข้ัน สืบคนวิเคราะห วินิจฉัยมูลเหตุของปญหา 
                 นิโรธ : ควรทําใหแจง หมายถึง การประจักษแจง หรือ บรรลุถึงภาวะของการ
ดับทุกข การเขาถึงภาวะที่แกปญหาไดเสร็จสิ้น บรรลุจุดหมายที่ตองการ จัดเปนข้ันเล็งรูภาวะหมด
ปญหาที่เอาเปนจุดหมาย วาเปนไปไดอยางไรและเมื่อไปถึงแลวผลสําเร็จคืออะไร 
                 มรรค : ควรเจริญ คือ การทําใหเกิดข้ึนและเจริญเพิ่มพูนข้ึน การกระทําตาม
มรรควิธีที่จะนําไปสูจุดหมาย ซึ่งจัดเปนข้ันรับทราบวิธีการข้ันตอน และลงมือปฏิบัติ มรรคมี
ความหมายครอบคลุมธรรมภาคปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนา องคประกอบทั้ง ๘ ของมรรค 
สามารถนําไปแยกแยะเน้ือหาและจัดรูปแบบใหม โดยมีจุดเนนตางแหงกัน ไดตามความเหมาะสม  

๓.๔.๒ อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปญหาและอุปสรรคเปนหนทาง
นําไปสูความสําเร็จเปนบันไดแหงความสุขและความสําเร็จ คนเราเมื่อมีความรักในสิ่งที่ทํามีความ
พอใจมีความขยันหมั่นเพียรความเอาใจใสใครครวญ ไตรตรองอยูเสมอการทํางานสิ่งใดก็ยอมมี
ประสิทธิภาพและคนทํางานก็ยอมมีความสุข  

 พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๓๙) ไดกลาวถึง อิทธิปาท
วิภังคสุตตันตภาชนียดังน้ี คําวา อิทธิ มีอธิบายวา ความสําเร็จ ความสําเร็จดวยดี กิริยาที่สําเร็จ กิริยา
ที่สําเร็จดวยดี ความได ความไดเฉพาะ ความถึง ความถึงดวยดี ความถูกตอง การทําใหแจง ความ
เขาถึงธรรมเหลาน้ัน คําวา อิทธิบาท มีอธิบายวา เวทนาขันธ สัญญาขันธ สังขารขันธ และวิญญาณ

                                                        

 ๑๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), สูการศึกษาแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๖, หนา ๑๓๘-๑๓๙. 



๑๓๙ 

 

ขันธของบุคคลผูเปนอยางน้ัน (ผูไดธรรมที่มีฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา) คําวา เจริญอิทธิบาท มี
อธิบายวาภิกษุเสพ เจริญ ทําใหมากซึ่งธรรมเหลาน้ันเพราะฉะน้ันจึงเรียกวา เจริญอิทธิบาท ๔ คือ 
คุณธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติตามประสบความสําเร็จ ๔ ประการ๑๗ ดังน้ี 

  ๓.๔.๒.๑ ฉันทิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุน้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยัง

ไมเกิดมิใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่

เกิดข้ึนแลว สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย 

ภิยโยภาพ ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอ

ฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและปธานสังขาร  

  ๓.๔.๒.๒ วิริยิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําวิริยะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา วิริยสมาธิ ภิกษุ

น้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประคองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประคองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว 

สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประคองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สราง

ฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประคองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย

เจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอวิริยสมาธิและปธาน

สังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาวิริยสมาธิและปธานสังขาร  

๓.๔.๒.๓ จิตติทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธาน

สังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําจิตใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา จิตตสมาธิ ภิกษุน้ัน

สรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิให

เกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียรประครองจิต มุงมั่น เพื่อละบาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว 

สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศลธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สราง

ฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ 

ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร ประมวลยอจิตตสมาธิและ

ปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาจิตตสมาธิและปธานสังขาร  

  ๓.๔.๒.๔ วิมังสิทธิบาท ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและ

ปธานสังขาร เปนอยางไร ถาภิกษุทําวิมังสาใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา 

วิมังสาสมาธิ ภิกษุน้ันสรางฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อปองกันบาป

                                                        
๑๗ อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๓๔๒/๓๔๗. 



๑๔๐ 

 

อกุศลธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อละ

บาปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิตมุงมั่น เพื่อยังกุศล

ธรรมที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึน สรางฉันทะพยายามปรารภความเพียร ประครองจิต มุงมั่น เพื่อความดํารงอยู 

ไมเลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลาน้ีเรียกวาปธานสังขาร 

ประมวลยอวิมังสาสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกันจึงนับไดวาวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

ดวยประการฉะน้ี 

   องคประกอบของอิทธิบาท ๔ 

  ๑) ฉันทะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ 
ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานน้ันใหดีที่สุด ดวยความรักในงานของตน ชอบใน
งานของตน งานในที่น้ีหมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานน้ัน เรียกวา มี
ฉันทะ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหน่ือยใจ และชอบทิ้งงานให
จับจดและค่ังคาง 

 ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะน้ี มิไดมีความหมายเหมือนกับความ
อยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง หรือที่เรียกวา ตัณหา เพราะความอยากที่
เกิดจากฉันทะน้ัน เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งน้ัน
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี 

 เมื่อเราคิดจะทํางานสิ่งใด ตองปลูกฉันทะข้ึน ดวยการทําความพอใจรักใครในงาน
น้ันกอน การที่จะทําเชนน้ันไดตองพิจารณาใหเห็นผลดีผลเสีย คือ ถาทํางานน้ันจะเกิดผลดีอยางไร
และถาไมทําจะเกิดผลเสียอยางไร เมื่อสามารถเล็งเห็นผลดีผลเสียแลวฉันทะยอมจะเกิดข้ึน ทํานอง
เดียวกันถาเราจะใหคนอื่นทํางานสิ่งใด เราก็ควรจะตองช้ีผลดีผลเสียใหเขาเขาใจ เพื่อชวยปลูกฉันทะ
ข้ึนในใจของเขา ซึ่งถาเปนงานใหญอาศัยคนหมูมาก เชน ทําสงคราม การปลูกฉันทะก็ย่ิง ตองทําเปน
การใหญ จนรูสึกวาทหารเกิดขวัญและกําลังใจเพียบพรอมแลวจึงประกาศสงคราม ในหมวดธรรม
ทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรงแสดงไวเราก็จะสังเกตไดวา พระองคทรงแสดง ผลดีผลเสียไวเสมอ เพื่อให
เกิดฉันทะแกผูปฏิบัติ ดังน้ันการทํางานใด ๆ ก็ตาม เราจะตองปลูกฉันทะ คือความพอใจในงานน้ันให
เกิดข้ึนกอนเสมอ คือ 

   (๑) ในฐานะที่เราเปนผูมอบงาน ผูมอบงานที่ดีจะตองช้ีแจงใหผูรับมอบมองเห็น
ผลดีผลเสียดวย เพื่อปลูกฉันทะข้ึนในใจของเขา ย่ิงเปนงานที่ตองทําดวยความเหน่ือยยากมากความ
จําเปนในการสรางความพอใจก็ย่ิงมีมากข้ึน เชน จะสงทหารไปทําการรบซึ่งตองเสี่ยงภัย ผูบังคับบัญชา
จะตองหาวิธีปลูกฉันทะจนเกิดกําลังใจเพียงพอจึงจะไดผล 

   (๒) ในฐานะผูรับมอบงาน ก็จะตองพิจารณาใหเห็นผลของงาน เพื่อใหเกิด
ฉันทะในงานน้ัน การทํางานจะไดผลดีเปนพิเศษ คือหัวหนาทุกคนเวลามอบงานใหผูใดผูหน่ึงแลว 
จะตองคอยสังเกตดูวา ผูรับมอบแสดงกิริยาอาการอยางใด ถารูสึกวาผูรับมอบไมพอใจแมแตนอย เชน 
แสดงทางสหีนาหรือกิริยาวาจาไมพอใจ หัวหนาจะรูสึกไมดีและไมตองการคนเหลาน้ันมารวมงาน แตถา
ผูรับมอบงานรับดวยความเต็มใจ ผูมอบงานก็จะมีความสบายใจ และรูสึกรักใครในผูน้ัน 



๑๔๑ 

 

   ฉันทะ เปนสิ่งที่เกิดข้ึนภายในจิตภายใตหลักธรรมโยนิโสมนสิการ คือการรูจักคิด 
วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูกและเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ต้ังไวภายใต
สภาวะแหงเหตุและผล ดังน้ัน เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งน้ันแลว ยอมทําใหเปนผูที่
รูจักใชโยนิโสมนสิการ คือ การคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป ซึง่จะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ 
ความเพียรในแนวทางน้ัน ตอไป 

 ๒) วิริยะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะ และมานะ
บากบั่น ที่จะทํางานหรือทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบาก
ตาง ๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งน้ันเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให
สําเร็จ 

 วิริยะ เปนความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปน
เครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน เพราะวางานมักจะงายตอนคิดแตจะติดตอนทํา    
จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว 

 วิริยะ หรือ ความเพียรน้ี มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานหรือการกระทําตอ
สิ่งหน่ึงสิ่งใดในขณะน้ัน เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ต้ังไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ แตความพยายามน้ีมิใชหมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุด หรือ ไมรู
ซึ่งพื้นฐานของตนเอง ที่มาจากหลักธรรมแหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุ และ
ผลในครรลองคลองธรรม เชนกัน 

  ในทางปฏิบัติ การปลูกฝงความเพียรในการทํางานเราจะตองพิจารณาถึงเหตุผล 

๒ ทาง คือ    

 (๑) นึกถึงความจําเปนของงาน คือ เราตองการความสําเร็จของงาน แตปจจัย
สําคัญที่จะทําใหเราถึงความสําเร็จคือความเพียร การที่เราจะตองการความสําเร็จ แตไมสรางความ
เพียรกลับไปเกียจครานเสียเปนการขัดตัวเอง ความสําเร็จของงานน้ันก็แลวแตงานถางานใหญมาก
สําคัญมาก ผูทําก็ย่ิงตองปรารถนา ความเพียรมากจึงจะพอกัน เหมือนเราจะขับรถไปยังจุดหมาย
ปลายทาง จะใชนํ้ามันมากนอยเทาไรก็แลวแต จุดหมายของเราจะอยูใกลหรือไกล อยากจะไปไกลแตใช
นํ้ามันนอยก็ยอมไมสําเร็จ 

  (๒) นึกถึงคุณคาของชีวิต คนเกียจครานที่คอยหลบเลี่ยงงานมักจะอางแต
ความกลัวแกกลัวตาย ถาพิจารณาโดยรอบคอบแลวถึงจะไมทํางานเลยก็แกก็ตายอยางหลีกไมพน เมื่อ
เปนเชนน้ี เราจะใหมันแกเปลาตายเปลาทําไม คุณคาของชีวิตอยูที่งาน เราสูทํางานเสียจะไมดีกวาหรือ 

 ดวยเหตุน้ี วิริยะจึงเปนหลักที่มีความสําคัญ อันจะนําไปสูการประพฤติปฏิบัติ   
ในการทํางานหรือการกระทําตอสิ่งใด ๆ ภายใตพื้นฐานของหลักเหตุและผลที่เกิดจากโยนิโสมนสิการ 
เพื่อมุงใหสิ่งน้ัน ๆ ดําเนินไปสูจุดหมายและสําเร็จตามที่ไดต้ังไวโดยมีความเพียรที่ดําเนินไป 

  ทั้งน้ี ความเพียรที่มีมากเกินไป มักจะทําใหเกิดความฟุงซาน ความไมมีสติ ความ
เหน็ดเหน่ือย จนนําไปสูการการเกิดอุปสรรคและปญหาในสิ่งน้ัน สงผลตอความทอแทตามมาได 



๑๔๒ 

 

นอกจากน้ัน หากมุงเพียรตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงมากเกินไป มักจะทําใหเกิดการลืมที่จะกระทําตอสิ่งอืน่ไดงาย
เชนกัน 

 ๓) จิตตะ แหงอิทธิบาท ๔ คือ การเอาใจใส และการจดจออยูกับสิ่งที่ทํา                   
มีสมาธิมั่นคงอยูกับงาน ไมปลอยปละละเลยในงานที่ทําและทําดวยความต้ังใจที่จะใหงานน้ันสําเร็จ 
แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ทํา ทําอะไรทิ้ง ๆ ขวาง ๆ งานน้ันยอม
ไมสําเร็จตามเปาประสงค หรือหากสําเร็จแตกเ็ปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิภาพในงาน 

 ทั้งน้ี จิตตะ หมายถึง จิตใจ คือ สวนที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิด ซึ่งความรูที่เกิดมา
จากจิตน้ัน เปนความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคต ลวนเปนความรูที่ฝง
อยูในจิต หรือที่ผานมาแลวทั้งสิ้น หมายถึง จิตสั่งสมความรูใหเกิดข้ึนในกาลทั้ง ๓ น่ันเอง สวนจิตตะ
ในที่น้ี หมายถึง สภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิต อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ทําอยูน้ัน 

 เมื่อทานจะทํางานสิ่งใด จงพยายามศึกษารายละเอียดของงานน้ันใหเขาใจ เราใช
สํานวนอีกอยางหน่ึงวา “ความตองการของงาน” คือใหรูงานที่เราจะทําน้ันมันตองการอะไรบาง 
ยกตัวอยางเชน จะปลูกตนไม เราก็ตองรูความตองการของานปลูกตนไมน้ันวา ตองรดนํ้าเวลาไหน ให
ปุยกี่วันตอครั้ง อากาศอยางไร อะไรเปนศัตรูพืช ตองการรวมแสงแดด อากาศเปนอยางไร เมื่อได
ศึกษาความตองการของานดีแลวก็ตรวจตราให เปนไปตามหลักเกณฑ ในวงการขนาดใหญ เขาถึงกับ
จางผูตรวจงานไว และผูตรวจงานก็วางแผนการตรวจ ทําตารางการปฏิบัติงานไวพรอม เพื่อกันเผลอ 
ฉะน้ันในทางปฏิบัติ    

 (๑) เมื่อทํางานใดเราจะตองมีความรับผิดชอบในงานน้ัน คือ มุงความสําเร็จ
ของงาน    

 (๒) พยายามตรวจตราสอบดูความตองการของงานอยูเสมอ    
 (๓) ระวังความเสื่อมตาง ๆ อันจะเกิดข้ึนแกงานน้ัน  

จิตตะ มีความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิด
ของสมาธิ โดยสภาวะจิตที่มีความแนวแนและจดจอตอสิ่งหน่ึงสิ่งใด ภาวะที่เกิดข้ึนกับจิตน้ีจึงเรียกวา 
สมาธิ ซึ่งเปนเครื่องเสริมประสิทธิภาพในการจะกระทําสิ่งใด ๆ  ใหประสบความสําเร็จ เพราะจิตที่เปน
สมาธิแนวแนอยูกับสิ่งที่กําลังทําอยู โดยไมเกิดความฟุงซาน ยอมทําใหงานประสบความสําเร็จไดดวยดี 
ไมผิดพลาด และมีประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว 

 ๔) วิมังสา แหงอิทธิบาท ๔ คือ การสอบสวน ไตรตรอง และพิจารณาตรวจสอบ
ในสิ่งที่กําลังทําน้ัน ๆ รวมถึงการรูจักคนควา ทดลอง คิดคน และรูจักคิดแกไขปรับปรุงงาน ให
กาวหนาอยูเสมอ 

 ทั้งน้ี ปจจัยความสําเร็จในการทําสิ่งใด ยอมเกิดจากปจจัยจากขอน้ีเปนสิ่งสําคัญ 
เพราะการใชวิมังสา คือ การคิด วิเคราะห อยางมีเหตุ และผล ยอมทําใหเขาใจตอกระบวนการ วิธีการ 
และแนวทางในการดําเนินงานที่ถูกตองเหมาะสม รวมถึงยอมรูจักแนวทางในการแกไขปญหาที่อาจ
เกิดข้ึนไดดี แตหากไมมีการใชปญญากอนทําหรือขณะทําสิ่งใด ๆ แลว ยอมนํามาซึ่งปญหาและอุปสรรค
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ในสิ่งน้ัน ๆ สงผลตอการทอแท การทําสิ่งน้ันไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็จะไมเกิดประสิทธิผลอยาง
เต็มที่ 

 เมื่อจะทํางานสิ่งใดตองศึกษาวิธีทําใหแมนยํา และวิจัยหาวิธีทําที่ดีกวา ถาเปน
งานใหญหรือตนไมแนใจ ก็จัดใหมีการประชุมระดมปญญาของหมูคณะเขาชวย หรือปรึกษาหารือผู
รอบรูประกอบดวย ในทางปฏิบัติจะตองแบงงานออกเปนข้ัน ๆ คือ 

 (๑) วางแผนงาน    
 (๒) ทํางานตามแผน 

 (๓) ตรวจวิจัยผลงาน 

  วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห มักใชคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ 
ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงในเหตุ และผล รวมถึงองคประกอบและพื้นฐาน
ของสิ่ง ๆ น้ัน สามารถตัดสิน และบงช้ีสิ่งน้ันไดเปนมาอยางไร มีลักษณะอยางไร รวมถึงรูแยกแยะสิ่ง
ตาง ๆ วาถูกผิด ดีช่ัว ดังน้ันแลวการมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุก ๆ ดาน และพึงใชปญญากอนที่จะ
ทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพื่อใหการน้ัน ๆ ดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว และไมเกิด
ปญหาอุปสรรค พรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งน้ันใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

   ประโยชนของอิทธิบาท ๔ 

  ๑) ประโยชนของฉันทะ คือ ทําใหเปนผูมีความพอใจ และมีใจรักตองาน ทําให
เกิดความรูสึกเต็มใจในการทํางาน เกิดการทํางานดวยความสุข ไมรูสึกเบื่อหนายงาย ไมเกิดอาการ
ทอแท ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเน่ือง และเกิดการสรางสรรคในงาน 

 ๒) ประโยชนของวิริยะ คือ ทําใหเปนคนหมั่นเพียรและขยันในการทํางาน ไมมี
ความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ ผูที่ขาดความขยันยอมทําใหงานขาด ๆ เกิน ๆ หรือมัก
ทํางานน้ันไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ประโยชนของจิตตะ คือ ทําใหเปนคนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา จิต
มีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตาง ๆ ที่ เกิดข้ึน ชวยใหงานดําเนินไปอยางตอเน่ืองตาม
กระบวนการ และทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ 

 ๔) ประโยชนของวิมังสา คือ ทําใหเปนผูที่รูจักคิดวิเคราะหงาน ชวยทําใหทราบ 
และเขาใจในกระบวนการทํางาน และหากเกิดปญหาก็ยอมหาแนวทางในการแกปญหาน้ันไดอยาง
งายดาย งานไมผิดพลาด และทํางานตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ ถาขาดวิมังสาจะทําให
เปนคนทํางานไมมีหลักการทํางานไมมีแนวทางแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จไดโดยงาย 

ดังน้ัน ฉันทะและวิริยะ จึงเปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหบุคคลมีความมั่นใจในการที่จะ
เผชิญหนากับปญหาและอุปสรรคในการทํางาน โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยในการ
เอาชนะปญหาและอุปสรรคในการทํางานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 



๑๔๔ 

 

อิทธิบาท ๔ ประการ เปนหลักธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรค เพื่อความสําเร็จและเปนแรง
เสริมกําลังใจ ที่คอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคเพื่อการบริหารทรัพยากรที่เหมาะสม๑๘ 
การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ประการ อธิบายขยายความดังตอไปน้ี 

๑) ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง คณะผูบริหาร จะตองเขาใจการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพื่อเปนนักบริหารงานบุคคลมืออาชีพ วาเราทําทุกอยางดวยจิตที่มีเมตตามีปญญา มองกระบวนการ
ที่การทํางานไมใชเนนที่ตัวคนหลายองคกรมีความเครียด เน่ืองจากวาผลที่เคยรับ ไมเปนไปเหมือนเดิมที่เคยม ี
เคยเปน เคยได เปลี่ยนไป ทําใหเกิดความทุกขมาก ถาเรายอนกลับมาดู องคกรสวนใหญเนนที่ผลลัพธ 
องคกรเชิงพุทธ เนนที่กระบวนการ เนนการทํางานในแตละขณะ ทํางานดวยฉันทะ มีใจรักการทํางาน 
วิริยะ มีความเพียรต้ังมั่นไมยนยอตออุปสรรค เปนแรงผลักดันใหองคการกาวขามอุปสรรคไปได จิตตะ 
การใชพลังในสมองซีกขวาเปนการใสใจในรายละเอียดเล็ก ๆ นอยๆ สรางความแตกตางกันตรงความใสใจ 
เราเปนองคกรที่ทําแตกตางจากองคกรอื่น ๆ และสุดทายคือ วิมังสา ลับคมเลื่อยอยูตลอดเวลา 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูอยางสม่ําเสมอ ถาองคกรใดมีหลักแบบน้ี รับรองวาประสบ
ความสําเร็จอยางแนนอน   

๒) กระบวนการ (Process) หมายถึง คณะผูบริหาร จะตองมีความขยันอุตสาหะหมั่น
เพียรคือหลัก อิทธิบาท ๔ ประการ คุณธรรมเปนเหตุนําไปสูความสําเร็จประกอบดวย ฉันทะ พอใจรัก
ใครในสิ่งน้ัน วิริยะ เพียรประกอบสิ่งน้ัน จิตตะ เอาใจฝกใฝในสิ่งน้ัน ไมวางธุระ วิมังสา หมั่นตริตรอง
พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งน้ัน คุณธรรมทั้ง ๔ ประการน้ี จะเปนแรงผลักดันใหบุคคลผูประพฤติไปสู
ความสําเร็จแหงผลตามที่มุงหมาย 

อิทธิบาท ๔ ประการน้ี ทานกําหนดเปนหัวใจของผูตองการความสําเร็จที่ตองมีความ
เขาใจ ต้ังใจ เต็มใจ และสนใจในสิ่งที่ทําน้ัน ๆ โดยใชคํายอวา “ฉ วิ จิ วิ” และสรุปเปนคําคลองจอง
เพื่อใหจํางายวา “มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน” ในอิทธิบาท ๔ ประการน้ี 
ฉันทะ นับวาสําคัญที่สุดเพราะเมื่อฉันทะเกิดข้ึนแลว อิทธิบาทอีก ๓ ขอยอมเกิดตาม ดังน้ัน ฉันทะจึง
นับเปนพื้นฐานนําไปสูความสําเร็จที่สําคัญ   

๓) ปจจัยนําออก (Output) หมายถึงคณะผูบริหาร จะตองมีอิทธิบาท ๔ ประการ
ดังกลาวมา เพื่อใหไปถึงความสําเร็จผลตามที่มุงหมาย เชน    

๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการที่จะทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งน้ันอยูเสมอ  
๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมัน่ประกอบสิ่งน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง 

๓) จิตตะ ความคิดมุงไป คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งที่ทําและทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิต

ฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งที่ทํา 

๔) วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง คือหมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจหา
เหตุผล และตรวจสอบขอย่ิงหยอนในสิ่งที่ทําน้ัน มีการวางแผนวัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

                                                        
๑๘ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔, (กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา  ๕๙๗-๙. 



๑๔๕ 

 

๓.๔.๓ มรรค ๘ อริยมรรคมีองค ๘ คือ  
                       ๓.๔.๓.๑ สัมมาทิฏฐิ ความรูในทุกข ความรูในทุกขสมุทัย ความรูในทุกขนิโรธ 
ความรูในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  
                        ๓.๔.๓.๒ สัมมาสังกัปปะ ความดําริในอันออกจากกาม ความดําริในอันไม
พยาบาท ความดําริในอันไมเบียดเบียน  
                        ๓.๔.๓.๓ สัมมาวาจา ความงดเวนจากการพูดเท็จ ความงดเวนจากการพูด
สอเสียด ความงดเวนจากการพูดหยาบ ความงดเวนจากการพูดเพอเจอ 
                        ๓.๔.๓.๔ สัมมากัมมันตะ ความงดเวนจากการฆาสัตว ความงดเวนจากการ     
ลักทรัพย ความงดเวนจากการประพฤติผิดในกาม 
                        ๓.๔.๓.๕ สัมมาอาชีวะ บุคคลผูอริยสาวกในศาสนาน้ี ละมิจฉาอาชีวะแลว เลี้ยงชีวิต
อยูดวยสัมมาอาชีวะ  
                        ๓.๔.๓.๖ สัมมาวายามะ ภิกษุในศาสนาน้ี ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภ
ความเพียร ประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อปองกันบาปอกุศลธรรมที่ ยังไมเกิดข้ึนมิใหเกิดข้ึน        
ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อละบาปอกุศลธรรมที่
เกิดข้ึนแลว ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียรประคองจิตไว ทําความเพียรเพื่อสรางกุศล
ธรรมที่ยังไมเกิดข้ึนใหเกิดข้ึน ทําฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิตไว ทําความ
เพียรเพื่อความดํารงมั่น ความไมสาบสูญ ความภิยโยย่ิง ความไพบูลย ความเจริญความบริบูรณ แหง
กุศลธรรมที่เกิดข้ึนแลว  
                        ๓.๔.๓.๗ สัมมาสติ ภิกษุในศาสนาน้ี พิจารณาเห็นกายในกายอยูเนือง ๆ มีความ
เพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาอยูเนือง 
ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นจิตในจิตอยูเนือง 
ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก พิจารณาเห็นธรรมในธรรม
อยูเนือง ๆ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและโทมนัสเสียไดในโลก  
                        ๓.๔.๓.๘ สัมมาสมาธิ ภิกษุในศาสนาน้ี สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรม
ทั้งหลายแลว บรรลุปฐมฌาน ประกอบดวยวิตก วิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวกอยู บรรลุทุติยฌาน 
อันยังใจใหผองใสเพราะวิตกวิจารสงบ เปนธรรมเอกผุดข้ึนภายในไมมีวิตก ไมมีวิจาร มีแตปติและสุข
อันเกิดแกสมาธิอยู เพราะคลายปติไดอีกดวย จึงเปนผูมีจิตเปนอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะอยู และเสวย
สุขดวยนามกายบรรลุตติยฌานซึ่งเปนฌานที่พระอริยะทั้งหลายกลาวสรรเสริญผูไดบรรลวุา เปนผูมจีติ
เปนอุเบกขา มีสติ อยูเปนสุข ดังน้ี อยู บรรลุจตุตถฌาน ไมมีทุกข ไมมีสุข เพราะละสุขและทุกขได 
เพราะโสมนัสและโทมนัสดับสนิทในกอน มีสติบริสุทธ์ิเพราะอุเบกขาอยู๑๙  

                                                        

 ๑๙ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๔/๔๑. 



๑๔๖ 

 

  มรรคมีองค ๘๒๐ มีสาระสําคัญที่ควรศึกษา คือ มรรคมีองค ๘ น้ันหากจะสงเคราะหเขาใน
ไตรสิกขา ๓ ผูวิจัยไดสรุปจากหนังสือพุทธธรรม ช้ีใหเห็นวา มรรคมีองค ๘ สามารถจัดสงเพราะลงใน
ไตรสิกขา ๓ ไดโดยจัดเปนกลุม ๆ ตามหนาที่ของการปฏิบัติ ดังน้ี 
   ๑) กลุมอธิศีลสิกขา ประกอบดวย 
    (๑) สัมมาวาจา การเจรจาชอบ คือ เวนจากวจีทุจริต ๔ 
     (๒) สัมมากัมมันตะ การงานชอบ คือ เวนจากกายทุจริต ๓ 
     (๓) สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนมิจฉาอาชีวะทุกอยาง 
   ๒) กลุมอธิจิตตสิกขา ประกอบดวย 
     (๑) สัมมาวายามะ เพียรชอบ คือ ความเพียรในปธาน ๔ อยาง 
     (๒) สัมมาสติ ระลึกชอบ คือ ต้ังสติไวในสติปฏฐาน ๔ 
     (๓) สัมมาสมาธิ ต้ังใจชอบ คือ ต้ังใจมั่นในฌาน ๔ 
   ๓) กลุมอธิปญญาสิกขา ประกอบดวย 
     (๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ มีเห็นตามอริยสัจ ๔ เปนตน ซึ่งมีทั้งระดับโลกิยะ
และโลกุตระ 
     (๒) สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ คือ ดําริออกจากกาม, ดําริไมพยาบาท, ดําริไม
เบียดเบียนดวยเหตุผลของมรรคดังกลาวมาน้ี จะเห็นไดวาเปนแนวทางใหเกิดสันติวิธี หรือเกิด
สันติภาพแกตนเองและสังคมไดเปนอยางดี เน่ืองจากมีการจัดวางความสําคัญทั้งภายนอกและภายใน
ผสมผสานกัน คือ 
   ก. สันติวิธีภายนอก สงเสริมดวยอธิศีลสิกขา 
   ข. สันติวิธีภายใน สงเสริมดวยอธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสกิขา 

 ดังน้ัน เมื่อนํามรรค ๘ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมแลวสันติภาพขององคกรของสังคมน้ัน ๆ   
ยอมจะสงบสุข ปราศจากการเบียดเบียน หรือทํารายซึ่งกันและกันและยังเปนการสงเสริมใหบุคคลมี 
การกระทําที่ถูกตองดีงามมีสติที่ระลึกชอบอยูเสมอ มีจิตสํานึกในการทําความดีของตนเอง มีความ 
พากเพียรพยายามในวิถีชีวิตที่ ถูกตอง รักความยุติธรรม เลี้ยงชีวิตประกอบอาชีพในทางสุจริต        
เปนพลเมืองที่ดีของประเทศก็ดวยมรรค ๘ ดังกลาวน้ี  

          ๓.๔.๔ สาราณียธรรม ๖๒๑ ครั้งน้ัน พระผูมีพระภาคเจารับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสวา 
ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการ (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) ทําใหเปนที่รักทําใหเปนที่เคารพ 
เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน สาราณียธรรม ๖ ประการ อะไรบางคือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี  
       ๑) ต้ังมั่นเมตตากายกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
                                                        

 ๒๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), มรรคมีองค ๘, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, 
พิมพครั้งที่ ๑๒, ๒๕๔๖, หนา ๖. 
 ๒๑ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๓/๑๒/๑๐๔. 



๑๔๗ 

 

       ๒) ต้ังมั่นเมตตาวจีกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและลับหลัง 
สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาท
กัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๓) ต้ังมั่นเมตตามโนกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๔) บริโภคโดยไมแบงแยก ลาภทั้งหลายที่ประกอบดวยธรรม ไดมาโดย
ธรรม โดยที่สุดแมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลทั้งตอหนาและลับหลงั 
สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไม
วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๕) เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ
ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพื่อสมาธิ เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและ
ลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ีทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกันเพื่อความ
ไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน  
       ๖) เปนผูมีทิฏฐิโดยทิฏฐิอันประเสริฐ เปนนิยยานิกธรรม เพื่อความสิ้นทุกข
โดยชอบแกผูทําตาม เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งตอหนาและลับหลัง สาราณียธรรมน้ี    
ทําใหเปนที่รักทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความ
สามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกันภิกษุทั้งหลาย  

  สาราณียธรรม ๖ ประการน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน 
เพื่อความไมวิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเปนอันเดียวกัน ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เปน
ขาศึก เปนนิยยานิกธรรมนําบุคคลผูทําตามน้ันออกไป เพื่อความสิ้นทุกขโดยชอบ น้ีเปนธรรมช้ันยอด
ที่ยึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการน้ีไว ภิกษุทั้งหลาย ยอดอันเปนสวนสูงสุดเปนที่ยึดคุมเรือนยอด   
แมฉันใด ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เปนขาศึก เปนนิยยานิกธรรมนําบุคคลผูทําตามน้ันออกไป เพื่อความ
สิ้นทุกขโดยชอบน้ีก็ฉันน้ันเหมือนกัน เปนธรรมช้ันยอดที่ยึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการน้ีไว   

  สาราณียธรรม ๖๒๒ หมายถึง ธรรมเปนที่ต้ังแหงความระลึกถึงกัน ถือวาเปนธรรมที่เปน
พลังในการสรางความสามัคคี มีอยู ๖ ขอ คือ  
   ๓.๔.๔.๑ กายกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่
ประกอบดวยเมตตา เชน การใหการอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น 
     ๓.๔.๔.๒ วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน 
พูดมีเหตุผล ไมพูดใหรายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน   
   ๓.๔.๔.๓ มโนกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา ทั้ง
ตอหนาและลับหลัง เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท หากทุกคนคิดแลว
ปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม   

                                                        

 ๒๒ นรฤทธ์ิ สุทธิสังข, สาราณียธรรม ๖, ๒๕๕๕, หนา ๓๒. 



๑๔๘ 

 

   ๓.๔.๔.๔ สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงสิ่งของใหกันและกันตามโอกาสอันควร 
เพื่อแสดงความรัก ความหวังดีของผูที่อยูในสังคมเดียวกัน   
   ๓.๔.๔.๕ สีลสามัญญตา คือ ความรักใครสามัคคี รักษาศีลอยางเครงครัด
เหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะ 
    ๓.๔.๔.๖ ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพ
และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นรวมมือรวมใจในการสรางสรรคสังคมใหเกิดความสงบ 

         ๓.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗๒๓ อปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา น้ันอาจกลาวได
วาเปนธรรมะ ที่พระพุทธเจาตรัสสอนเหลากษัตริยลิจฉวีเปนหลักธรรมที่ใชสอนเพื่อการปกครองและ
ปองกันหมูคณะเสื่อมถอย สามารถนําไปใชไดทั้งหมูชนและผูบริหารบานเมืองและพระภิกษุสงฆ 
ดังน้ีคือ อปริหานิยธรรมสําหรับหมูชนและการบริหารบานเมืองเปนหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติ
ตามหลกัการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรือง 

  “หลักการอปริหานิยธรรม” เปนหลักธรรมที่พระพุทธเจาช้ีใหเห็นวาเหตุที่ทําใหสังคม
ของชาววัชชี หรือหลักการที่รอยรัดใหชาววัชชีสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข เพราะหลักการน้ี
หมายถึงหลักการที่ทําใหองคกรหรือสังคมไมเผชิญหนากับความเสื่อม หากกลุมคนตาง ๆ พากัน
ประพฤติและปฏิบัติรวมกันอยางสม่ําเสมอ เพราะเปนหลักการที่จะทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสมัคร
สมานสามัคคีปรองดองระหวางกันและกัน สิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงสามัคคีธรรมในอปริหานิยธรรม     
ในแงมุมน้ีของพระองคมุงเนนที่จะยํ้าเตือนทั้งวัสสการพราหมณ และประชาชนในแควนวัชชีให
ตระหนักรูถึงคุณคา และความสําคัญของอปริหานิยธรรมวาเปนหลักการที่จะนําไปสูสันติสุขแกมนุษย 
และสังคมที่อาศัยอยูรวมกันไดอยางไร แมนักคิดบางทานอาจจะตีความวา สื่อสารของพระพุทธเจา  
ในลักษณะดังกลาวไดเปดชองทางใหวัสสการพราหมณไดโอกาส และเห็นชองทางที่จะยึดเมืองวัชชี
ตามความตองการของพระเจาอชาตศัตรูก็ตาม แตหากมองในอีกมุมหน่ึงจะพบวา พระพุทธเจา
พยายามจะสื่อสารใหเห็นถึงความสําคัญของสามัคคีธรรมตามแนวของ อปริหานิยธรรม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงพระองคไดอาศัยตัวอยางของชาววัชชีที่ปฏิบัติตามครรลองของอปริหานิยธรรมใหพระสงฆ   
ซึ่งอยูภายใตการปกครองของพระองคไดปฏิบัติตนตามแนวของอปริหานิยธรรมเชนเดียวกันอปริหานิยธรรม 
จึงหมายถึง ธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว    
มี ๗ อยาง ที่ตรัสสําหรับภิกษุ ภิกขุอปริหานิยธรรม สรุปไดวา 
              ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
              ๒) เมื่อประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และพรอม
เพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทํา 
              ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งที่พระองคบัญญัติไวแลว สมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว 

                                                        

 ๒๓ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 

 



๑๔๙ 

 

              ๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญ เปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เช่ือฟงถอยคํา
ของทาน 
              ๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดข้ึน 
              ๖) ยินดีในเสนาสนะปา 
              ๗) ต้ังใจอยูวา เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมาสูอาวาส ขอใหมาแลวขอใหอยู
เปนสุข๒๔ 

 พระพุทธเจาตรัสไววา ธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความเจริญอยางเดียว ไมนําไปสูความเสื่อม
เลย มีเรื่องเลาในราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชี อปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไวสําหรับกษัตริยแหงแควนวัช
ชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรม ตรัสเน่ืองจากทรงปรารภพระดําริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผู
ครองแควนมคธจะทําสงครามกับแควนวัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะ
ประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห เพื่อขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเกี่ยวกับการทํา
สงครามกับแควนวัชชีขณะที่วัสสการพราหมณเฝาอยูน้ัน พระพุทธเจาตรัสถามพระอานนทวาพวกเจา
วัชชียังปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมที่พระองคทรงแสดงไวแกพวกเจาวัชชี ที่สารันททเจดีย เขตกรุง    
เวสาลีอยูหรือไม พระอานนทกราบทูลวา พวกเจาวัชชียังปฏิบัติอยู จึงตรัสวา พวกเจาวัชชีจะมีความ
เจริญอยางเดียวเทาน้ันไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเขายังปฏิบัติตามอปริหานิยธรรม ๗ 
ประการน้ัน วัชชีอปริหานิยธรรม น้ัน มี ๗ ประการคือ (๑) ประชุมกันเปนประจํา ประชุมกันบอยครั้ง 
(๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทําหนาที่ของชาววัชชี (๓) 
ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลวถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมที่วางไวเดิม (๔) 
สักการะเคารพ นับถือ บูชา เจาวัชชี ผูสูงวัย และเช่ือถือถอยคําของทานเหลาน้ันวาควรรับฟง (๕) ไม
ขมเหง ฉุดครา ขืนใจ กุลสตรีหรือกุลกุมารีเอามาสมสูตามอําเภอใจ (๖) สักการะ เคารพ นับถือบูชา 
เจดีย (คือปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานและอนุสาวรีย ฯลฯ) ในแควนวัชชีไมละเลยปลอยใหการบูชาที่
ถูกตองที่เคยทําตอเจดียเหลาน้ันเสื่อมสิ้นไปและ (๗) ใหความอารักขา คุมครองปองกันพระอรหันต
ทั้งหลายดวยความมุงหวังใหพระอรหันตที่ยังไมมาใหมาสูแวนแควนของตน วัสสการพราหมณไดฟงก็
เห็นวาเปนจริงตามที่พระพุทธเจาตรัสและกราบทูลวาหากพวกเจาวัชชีปฏิบัติตามวัชชีธรรมเหลาน้ี แม
เพียงขอเดียวก็ไมจําตองปฏิบัติครบทั้ง ๗ ขอ ก็ไมเสื่อมมีแตความเจริญถายเดียวแลวพระเจาอชาต
ศัตรูไมควรทําสงครามกับแควนวัชชี แตควรทําไมตรีทางการทูตหรือทําลายความสามัคคีของพวกวัชชี
เสียกอนแลวก็ทูลลากลับ 

 ดังน้ัน อปริหานิยธรรมจึงเปนธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อมเปนไปเพื่อความเจริญ
อยางเดียวสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย เพื่อใหพุทธศาสนิกชนไดรูจักประยุกตใช
ธรรมะในทางการเมืองการปกครอง เพื่อใหเกิดคุณประโยชนและเกิดความสามัคคีในสังคมสืบไปการ
ปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนฝายอาณาจักร หรือฝายศาสนจักร หากมีคุณธรรม ๗ ขอ ที่ ช่ือวา      
อปริหานิยธรรม แลว ก็จะมีแตความเจริญ มีความสามัคคี เปนปกแผนแนนหนา ศัตรูไมสามารถ
ทําลายได ถาเราจะสงเสริมใหระบอบประชาธิปไตยมั่นคง เกิดเปนคุณประโยชนใหญหลวงตอชาติ

                                                        

๒๔ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๒-๘๓. 



๑๕๐ 

 

บานเมืองควรพรอมเพรียงกันยึดแนวหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ หากสามารถปฏิบัติไดโดย
พรอมเพรียงกันแลว การเมืองจะกลายเปนการเมืองบริสุทธ์ิแกปญหาของชาติไดสําเร็จ เปนแบบอยาง
การเมืองดีเดนที่โลกจะช่ืนชมยินดีมาก อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ประกอบดวย  
 (๑) หมั่นประชุมกันเปนประจําเพราะการประชุมกันบอย ๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถที่ทุกคนมีนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญในดาน
ตาง ๆ  
 (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจของ
หมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเมื่อถึงตอนทํางานก็ตองทํางาน
ของสวนรวมใหดี  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนที่เปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพื่อ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ  
 (๔) เคารพนับถือผูใหญเช่ือฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปนสิ่ง
ที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตามมี
หนาที่ปกครองหนาที่สั่งการเปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ  
 (๕) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังน้ียอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งที่มีคุณคาของสังคมไวไดย่ังยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจและการปกครอง เปนตน  
 (๖) รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอแสดงถึงความเปนผูมีนิสัยดีพรอมที่จะปฏิบัติดีโดย
ไมประมาท การที่สมาชิกของสังคมเปนคนดี ยอมเปนเกียรติ เปนศักด์ิศรีเปนเครื่องยืนยันความ
บริสุทธ์ิใจในการปฏิบัติภารกิจไดดีและ 
 (๗) ต้ังใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดีสงเสริมคนดีเลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปน
กําลังพัฒนาหมูคณะของตน คุณธรรมแตละขอ เปนเหตุใหเกิดความสมานสามัคคีในหมูคณะสงเสริม
คุณภาพในการบริหารปกครอง และทําใหเกิดความสุขความเจริญในหลาย ๆ ดาน 

 นอกจากน้ี ภิกขุอปริหานิยธรรม๒๕ มี ๖ หมวดพระพุทธเจารับสั่งใหพระอานนทเรียก
ประชุมพระภิกษุที่พักอยูในกรุงราชคฤหใหมาประชุมแลว ตรัสตามลําดับสรุปไดดังตอไปน้ี 

 หมวดที่ ๑ มี ๗ ขอ พระพุทธเจาตรัสวาภิกษุพึงหวังไดวาจะเจริญโดยถายเดียวหาความ
เสื่อมมิไดหากปฏิบัติตาม (๑) หมั่นประชุมกันเสมอ ๆ (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันทํา
กิจของสงฆ (๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่ทรงบัญญัติไวแลวถือ
ปฏิบัติตามสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวแลว (๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ภิกษุผูเปนเถระ รัตตัญู
บวชมานาน เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกและถือถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง (๕) ไม
ตกอยูในอํานาจของตัณหา (๖) ยินดีในเสนาสนะปาและ (๗) ต้ังสติไวในใจวาเพื่อนพรหมจารีผูมีศีล
งามซึ่งยังไมมาขอใหมาที่มาแลวขอใหอยูผาสุก 

                                                        
๒๕ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๒-๘๓. 



๑๕๑ 

 

 หมวดที่ ๒ มี ๗ ขอ สรุปคือ (๑) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับงาน (จนลืมสมณ
ธรรม) (๒) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับการพูดคุย (๓) ไมมัวเพลิดเพลิน ยินดี ขวนขวายอยู
แตเรื่องการนอนหลับ (๔) ไมมัวหมกมุน ยินดี ขวนขวายอยูแตกับเรื่องความคลุกคลีดวยหมูคณะ (๕) 
ไมเปนผูปรารถนาเลวทราม ไมตกอยูในอํานาจความใฝตํ่า (๖) ไมคบหามิตรช่ัว สหายช่ัว เพื่อนช่ัวและ 
(๗) ไมหยุดพากเพียรเสียเพียงเพราะบรรลุคุณวิเศษเบื้องตน 

  หมวดที่ ๓ มี ๗ ขอ สรุปคือ (๑) มีศรัทธา (๒) มีหิริ (๓) มีโอตตัปปะ (๔) เปนพหูสูต (๕) 
ปรารภความเพียร (๖) มีสติต้ังมั่น และ (๗) มีปญญา 

 หมวดที่ ๔ มี ๗ ขอ ไดแก โพชฌงค ๗ ประการ คือ (๑) สติ (สติสัมโพชฌงค) ความระลึก
ได สํานึกพรอมอยู ใจอยูกับกิจ จิตอยูกับเรื่อง (๒) ธัมมวิจยะ (ธัมมวิจยสัมโพชฌงค) ความเฟนธรรม 
ความสอดสองสืบคนธรรม (๓) วิริยะ (วิริยสัมโพชฌงค) ความเพียร (๔) ปติ (ปติสัมโพชฌงค) ความ 
อิ่มใจ (๕) ปสสัทธิ(ปสสัทธิสัมโพชฌงค) ความสงบกายใจ (๖) สมาธิ (สมาธิสัมโพชฌงค) ความมีใจต้ังมั่น 
จิตแนวในอารมณและ (๗) อุเบกขา (อุเบกขาสัมโพชฌงค) ความมีใจเปนกลางเพราะเห็นตามเปนจริง 

 หมวดที่ ๕ มี ๗ ขอ ไดแก (๑) อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) (๒) 
อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) (๓) อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงาม
แหงกาย) (๔) อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายทุกขโทษของรางกายที่ตองเจ็บไขไดปวย) (๕) ปหาน
สัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย) (๖) วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะ 
วาเปนธรรมละเอียดประณีต) และ (๗) นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 
 หมวดที่ ๖ คือ สาราณิยธรรม ๖ ไดแก (๑) ต้ังเมตตากายกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอ
หนาและลับหลัง (๒) ต้ังเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลัง (๓) ต้ังเมตตา
มโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลัง (๔) แบงปนลาภที่ไดมาโดยถูกตอง โดยที่สุดแม
อาหารบิณฑบาตแกเพื่อนพรหมจารีผูมีศีลทั้งหลาย (๕) มีศีลสมบูรณ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา
เปนไปเพื่อสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งตอหนาและลับหลังและ (๖) มีอริยทิฏฐิเสมอกันกับ
เพื่อนพรหมจารี ทั้งตอหนาและลับหลัง 

ซึ่งหลักอปริยานิยธรรม ๗ ประการ เปนธรรมที่มีประโยชนกอใหเกิดความรัก ความ
สามัคคีในชุมชน อีกทั้งการมีสวนรวมภายในชุมชน ทําใหเกิดความเจริญรุงเรืองภายในชุมชน สราง
รายไดกับครอบครัวและภายในชุมชนเกิดความรักใคร เคารพซึ่งกันและกัน มีการใหเกียรติกันไมวา

ศาสนาใด ๆ ก็ตามสามารถอยูรวมกันดวยความเขาใจกัน และชุมชนเกิดความสันติสุข๒๖ 

         ๓.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ ในสีหสูตร พระพุทธเจาไดทรงเปรียบเทียบสังคหวัตถุ ในความหมาย
ของเครื่องมือที่ชวยคํ้าชูโลก เหมือนด่ังลิ่มสลักที่ยึดคุมรถแลน๒๗ และจากการศึกษาความเปนมาของ
หลักสังคหวัตถุ ๔ จากพระสูตรที่ยกมาสองพระสูตรเห็นไดวา ความหมายตามนัยยะ คือ เรื่องของการ

                                                        

 ๒๖ เสฐียรพงษ วรรณปก, อปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง, สํานักพิมพมติชน, 
๒๕๓๓, หนา ๖.  
 ๒๗ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๒๑/๓๓/๕๑. 



๑๕๒ 

 

สงเคราะหหรือชวยเหลือผูอื่น ซึ่งความชวยเหลือน้ีประกอบดวย ๔ แนวทาง ทั้งน้ีมีนักปราชญศาสนา 
นักวิชาการ และผูสนใจศาสนาไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไว ดังน้ี 

 ในพจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม ใหความหมาย สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรม
เครื่องยึดเหน่ียวใจ และประสานหมูชนไวในสามัคคี หลักการสงเคราะห๒๘ และ พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) ในฐานะผูแตงคนเดียวกันยังไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไวในหนังสือหลักสูตร
อารยชนวา สังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหคือหลักการยึดเหน่ียวใจคนและประสานหมูชนไว
ในสามัคคีทําใหตนเองเปนที่รัก และคนในชุมชนก็รวมกันอยูได ไมแตกแยกกระจัดกระจาย ทําให
สังคมมีเอกภาพ และมีความมั่นคง๒๙ 

 นอกจากน้ี พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดกลาววา สังคหวัตถุ เปนหลักธรรมที่
พระพุทธเจา ทรงอุปมาไวเหมือนกับพาหนะ ที่นําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก และสังคมของ
มนุษยจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะทั้งสี่ประการ ในทางตรงกันขามวา หากสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมะ
ทั้งสี่ประการน้ี แมแต บิดา มารดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจาก บุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลยจึง
เรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห๓๐ นับวาเปนการใหความหมายที่แสดงใหเห็นความจําเปนของการ
สังคมตองมีหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักปฏิบัติตอกันในสังคม พันเอก ปน มุทุกัณต ไดใหความหมาย
ของสังคหวัตถุ หมายถึง วิธีสงเคราะห วิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหน่ียวนํ้าใจคนอื่นที่ยังไมเคยรักใครนับถือ   
ใหเกิดความรักใครนับถือ ที่รักใครนับถืออยูแลวใหแนนแฟนย่ิงข้ึนหรือทําใหคนรักกัน๓๑ 

 กลาวไดวา ความหมายของสังควัตถุ ๔ เปนเรื่องของพฤติกรรมทางสังคมที่บุคคล         
พึงกระทําตอผูอื่นเพื่อเปนเครื่องผูกความรักความสามัคคี นอกจากน้ียังเปนการสรางความนาเช่ือถือ
ของบุคคลน้ันตอสังคม เพราะเหตุที่เปนคนที่มีนํ้าใจและกิริยาตอผูอื่นดวยความออนนอมไมถือตน 
และมีความเสียสละ ซึ่งคุณสมบัติน้ีจึงสงผลใหสังคหวัตถุ ๔ มีความหมายในแงของเครื่องมือสรางสันติสุข
ใหกับสังคม  
  ๓.๔.๖.๑ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ ในคัมภีรพระพุทธศาสนามีกลาว
ไวหลายแหงตรงกัน กลาวคือ สังคหวัตถุ ๔ เปนธรรมเครื่องยึดเหน่ียว ประกอบดวยองคธรรม          
๔ ประการ ไดแก  

  ๑) ทาน คําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่รูจักกันมากและปฏิบัติมา
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนเบื้องตนของการทําคุณความดีในตัว คือ การใหทาน จัดวาเปนหลักธรรม
นํามาซึ่งการผูกมิตรไมตรีชวยเหลือสังคมเปนธรรมชาติเพื่อชําระจิตใจใหสะอาดเปนแนวทางนําไปสู

                                                        
๒๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๖, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักซ จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๔๓. 
  ๒๙ พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), หลักสูตรอารยชน , (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย จํากัด, 
๒๕๕๒), หนา  ๒๐ . 

๓๐ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หนา ๒๖๒. 

๓๑ ดูรายละเอียดใน พันเอก ปน มุทุกัณต, แนวสอนธรรมะนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๔๕๓. 



๑๕๓ 

 

เปาหมายสูงสุดตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทานจึงนับวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคน
ในสังคมมากที่สุดในทุกยุคทุกสมัย  

กลาวไดวา การใหทานในพระพุทธศาสนาน้ันมิใชจะมีมิติเพียงเรื่องของสิ่งของที่จะให 
หรือเจตจํานงของการให แตยังมีมิติของการกระทําหรือพฤติกรรมการแสดงออกในการใหดวย ซึ่งเปน
เครื่องบงช้ีถึงสติปญญาของผูให มิใชสักแตเพียงใหหรือศรัทธาแตตองประกอบดวยปญญาและการ
วิเคราะหดวยเหตุผลดวย ทั้งน้ีในบรรดาของการใหทาน ในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงสรรเสริญ
ธรรมทาน เปนทานที่สูงสุด “การใหธรรมเปนทาน ชนะการให  ทั้งปวง”๓๒ ตลอดถึงการแนะนําใน
สวนจิตใจ เชน การใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง การใหอภัยซึ่งกันและกัน การประชาสัมพันธในสิ่งที่
ดีที่งาม  

ทั้งน้ี การใหทานของบุคคลทั่วไปน้ัน ถาจะใหสําเร็จผลคือไดรับอานิสงสของทานอยาง
แทจริงน้ันผูใหตองรูจักวิธีการทําทานอยางถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนา คนทั้งหลายจะใหทาน
ดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม และสิ่งที่ตนปรารถนาน้ันจะสําเร็จผลตามความมุงหมายหรือไมก็ตาม 
ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบของทานเปนสําคัญ ซึ่งพระพุทธองคตรัสไวในทานสูตร วาดวยเรื่องแหง
องคประกอบของทานมีพระคาถาแสดงไววา “ทายกกอนแตจะใหทานเปนผูดีใจ กําลังใหทานอยูก็มี
จิตเลื่อมใส ครั้นใหทานแลวก็มีใจช่ืนบาน. . .ยอมเขาถึงโลกที่ปราศจากความเบียดเบียนเปนสุข๓๓

แสดงใหเห็นวา องคประกอบของทานเปนเรื่องคุณสมบัติของผูใหและผูรับ คุณสมบัติของทายก คือ 
กอนใหก็มีใจดี ขณะใหก็มีจิตใจเลื่อมใส เมื่อใหแลวก็มีใจช่ืนบาน มีความยําเกรงในผูรับ และอุปฏฐาก
บํารุง สําหรับคุณสมบัติของปฏิคาหก (ผูรับ) ตองมีองค ๓ คือ เปนผูปราศจากราคะ เปนผูปราศจาก
โทสะเปนผูปราศจากโมหะหรือเปนพระอริยบุคคล๓๔  

การใหทานน้ัน ยอมมีเหตุปจจัยของการให เรียกวาแรงจูงใจในการให บุคคลมีจิตใจ
ขวนขวายเพื่อใหทาน ก็เพราะเกิดจากแรงจูงใจน่ันเอง เหตุแหงการใหทานหรือแรงจูงใจในการใหทาน
ดังกลาวพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในหลายประเด็นในแตละพระสูตร สรุปเปนตารางไดวา 

   ๒) ปยวาจา ในคัมภีรพระพุทธศาสนา ปยวาจา เปนหลักธรรมที่เปน
องคประกอบหน่ึงของสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งในพระสูตรไดใหความหมาย คือ ปยวาจา หมายถึง การเจรจา
ถอยคําที่นารัก๓๕ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมาย ปยวาจา หมายถึง วาจาเปน
ที่รัก, พูดจานารัก นานิยมนับถือ, วาจานารัก, วาจาที่กลาวดวยจิตเมตตา, คําที่พูดดวยความรัก ความ
ปรารถนาดี เชน คําพูดสุภาพออนโยน คําแนะนําตักเตือนดวยความหวังดี๓๖ กลาวไดวา ปยวาจา เปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการพูดหรือการใชวาจา ความเปนผูมีวาจานารัก สื่อสารกันดวยความรัก หรือมี

                                                        
๓๒ อง.ฺทุก. (ไทย) ๒๐/๑๕๗/๑๒๔. 
๓๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๘๗-๔๘๘. 
๓๔ อง.ฺฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๘๖. 

 ๓๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
 ๓๖ พระพรมหคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๔๒. 



๑๕๔ 

 

วาจาซาบซึ้งใจ การกลาววาจาสุภาพไพเราะออนหวานทําใหเกิดไมตรี รักใครนับถือ ตลอดถึงการใชคํา
ที่เปนประโยชนประกอบดวยเหตุผล  

การเจรจาที่ออนหวานน้ัน เปนวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะยอมเปนที่ช่ืนใจ
เปนที่ประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา และคงปฏิเสธไมไดวาไมมีใครบุคคลใดที่จะช่ืนชอบวาจาที่หยาบ
คายแข็งกระดางหรือวาจาที่กาวราว ที่ไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาที่ไมไพเราะ ไมสมฐานะ
ระหวางผูพูดกับผูฟงและคูสนทนาดวย คนเราจะไดดีหรือถึงความเสื่อมก็ดวยวาจาน่ันแหละ เปนขอ
สําคัญประการหน่ึง โบราณทานจึงกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา วาจาที่ดีที่สุภาพ 
ที่ไพเราะออนหวานน่ันแหละเปนขอปฏิบัติที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงของการครองใจคนและจะไดดีก็
เพราะวาจา และการที่วาจาอยูเหนือเลขหรือวิชาความรูน้ัน ก็เพราะวาถาบุคคลใดมีความรูมากแตไม
รูจักใชการเจรจาดวยถอยคําที่ดีที่จะสื่อสารใหผูอื่นเขาใจในประเด็นที่ตนเองมีความรู สิ่งที่รูนั ้นก็
ยอมจะดอยประโยชนลง หรือการมีความรูแตขาดมิตรภาพก็เพราะการใชวาจาที่ไมดีไมชวนใหนาฟง 
และสามารถยึดเหน่ียวใจคนได ทั้งน้ีเรื่องคําสอนเรื่องวาจาในพระพุทธศาสนา มิไดผูกขาดแตเพียงใช
วาจาที่สุภาพออนหวานรูจักเจรจาดวยถอยคําที่ไพเราะเทาน้ัน แตยังตองมีคุณลักษณะของการใชวาจา
เพื่อสรางสรรคใหสังคมเปนสุข และสรางความสุขใหกับตนเอง คําถามอาจมีวา การพูดจาดวยถอยคํา
ไพเราะออนหวานในสังคมจริงน้ันเพียงพอหรือไมที่จะทําใหสังคมเกิดสันติสุข เพราะบางครั้งใน
สถานการณจริงหากพบเจอคนที่กระทําผิดเปนธรรมดาที่ตองมีการตักเตือน หรือบางกรณีที่การพูด
ออนหวานเพราะเกรงวาจะกระทบความรูสึกหรือเกรงกลัวผูใหญจึงพูดดวยคําหวานเพื่อเปนการเอาใจ 
และน่ันอาจเปนที่มาของความไมจริงใจ กอใหเกิดความไมไวเน้ือเช่ือและนําไปสูความขัดแยงได ดังน้ัน
พระพุทธศาสนาจึงมีคําสอนเกี่ยวกับวาจาอีกหมวดหน่ึงที่เรียกวา วาจาสุภาษิต ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปน
เปนองคธรรมหน่ึงที่ชวยสงเสริมใหการใชปยวาจาน้ันสามารถบรรลุประโยชนไดตามประสงค คือ ชวย
เสริมสรางใหเกิดสันติสุขที่มีรากฐานจากการใชวาจาเช่ือมสัมพันธตอกันดวยความจริงใจ  

 ๓) อัตถจริยา ในสังคหสูตร ไดใหความหมายของ อัตถจริยา คือ การ
ประพฤตประโยชน๓๗ และพระพรหมคุณาภรณ (ปยุตฺโต) ใหความหมายคือ ทําประโยชน คือ 
ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมทั้งชวยแกไข
ปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม๓๘ ชวยเหลือผูอื่น ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง สงเสริมในทางจริยธรรม กลาวไดวา เปนการฝกฝนตนที่
คิดจะทําตนใหเปนคนที่มีเปนประโยชน คือ มีความรูความสามารถ แลวนําความรูความสามารถน้ันมา
ชวยเหลือกันประพฤติตนเปนประโยชนตอกันในทุกดานเมื่อรูวาอะไรดี หรือไมดี ควรหรือไมควร ก็
นํามาพัฒนาเลากลาวเพื่อเปนแนวทางในการชวยเหลือกันเพื่อใหสังคมน้ันเกิดความเจริญรุงเรือง ทั้งน้ี
การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนจะบรรลุจุดหมายได ตองอาศัยองคประกอบตาง ๆ  ตอไปน้ี เพื่อชวยคํ้า
ชูและสงเสริมการสรางประโยชนน้ันใหเปนไปดวยคุณคาและสรางศรัทธาใหสังคมในการแสดงถึงความ
เสียสละ กลาวคือ  

                                                        

 ๓๗ ขุ.ชา (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
๓๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 



๑๕๕ 

 

  (๑) ชวยดวยเมตตาแสดงนํ้าใจไมตรี แบงเบาภาระ รวมมือ รวมใจ 
แสดงนํ้าใจไมตร ี

   (๒) ชวยดวยกรุณา นําพาผูออนแอ หรือตกอยูในอันตรายให   
หลุดรอดพนภัย 

   (๓) ชวยดวยมุทิตา ใหกําลังใจสนับสนุนรวมมือแกผูทําความดี
และเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชน 

  (๔) การทําตนใหมีราคา มีความดี ที่พอจะเปนประโยชนแกคนอื่น
ไดดวย คือเปนคนที่มีกําลังในตัว คือ กําลังกาย กําลังความคิด กําลังปญญาเปนตน 

  (๕) การทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน เรื่องน้ีเปนเรื่องจายกําลัง
ออกไปชวยคนอื่น คนใจกวางจึงจะทําได คนใจแคบก็เห็นแกตัวยอมทําไมได การ บําเพ็ญประโยชน 
เชน ชวยเหลือเพื่อนบาน ชวยเหลือบอกกลาว สั่งสอนวิชาความรู ชวยหางาน ชวยแนะนําทางอาชีพ
ใหเปนตน 

กลาวไดวา อัตจริยา เปนเรื่องของความประพฤติหรือพฤติกรรมที่แสดงออกในทางสังคม 
และการปฏิบัติตอกันและกันในสังคมใหเกิดความรวมมือและประสานสามัคคีและมีพลังสรางสรรค 
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดหรือหลักธรรมที่เกี่ยวของ กลาวคือ หลักการเรื่องของประโยชน ซึ่งใน
พระพุทธศาสนาถือวาเปนอุดมการณกาวแรกของเหลาสาวกผูเผยแผธรรมชุดแรกที่ไดประพฤติตนตาม
แนวทางของพระพุทธเจาคือ การเที่ยวจาริกไปเพื่อประโยชนของหมูชน ดังน้ันการศึกษาเพื่อทําความ
เขาใจเรื่องของประโยชนในพระพุทธศาสนา ซึ่งตามหลักพระพุทธศาสนาน้ันตองสรางประโยชนเกือ้กลู
ใหไดใน ๓ ระดับ มิใชเพียงมุงสรางประโยชนสุขเพื่อตนเองเพียงคนเดียวอยางที่เราเขาใจกัน   
  ๔) สมานัตตา สําหรับสมานัตตา หมายถึง การวางตนสม่ําเสมอ๓๙ 
พระพรหมคุณาภรณ (ปยุตฺโต) ใหความหมาย คือ ความเปนผูมีตนเสมอ กลาวคือ การทําตัวใหเขากัน
ได ดวยการรวมสุขรวมทุกข ไมถือตัว มีความเสมอภาค และวางตัวเหมาะสม๔๐ นอกจากน้ี พระภาวนา
วิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาววา สมานัตตตา คือ ความเปนผูมีตนเสมอ ไมถือตัว ก็คือ ความ
ประพฤติปฏิบัติดีตอผูอื่นอยางเสมอตนเสมอปลาย เมื่อมีชีวิตที่เจริญกาวหนา หรือไดดิบไดดีข้ึนไป ก็
ไมถือตัวหรือทําตัวเยอหย่ิงกับญาติพี่นองหรือมิตรสหายเดิม ที่เคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกัน เคยเคารพ
นับถือกันมาอยางไร ก็คงประพฤติปฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางน้ัน ความเปนผูมีตนเสมอน้ี
เปนคุณเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไวเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกันไดเปนอยางดี๔๑  

กลาวไดวา สมานัตตา เปนหลักธรรมหน่ึงที่ชวยแกไขปญหาการเลื่อมล้ําในสังคม การวาง
ตนไมอยูเหนือผูอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับบุคคลที่มีสถานะทางสังคม ทางการศึกษา อยูเหนือผูอื่น
หรือเปนบุคคลที่เปนผูนําคน การที่จะทําใหมิตร บริวาร เกิดความรักและไวใจพรอมที่จะใหความ

                                                        

 ๓๙ ขุ.ชา (ไทย) ๒๘/๑๗๘/๘๓. 
 ๔๐ พระพรมหคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนนุกรมพุทธศาสตน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๔๐๒. 
๔๑ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เอช ทีพีเพรส, ๒๕๔๒), หนา ๘๓. 



๑๕๖ 

 

รวมมือ ตองเริ่มตนจากการที่สามารถเขาไปน่ังอยูในใจคน ซึ่งสะพานหน่ึงที่เช่ือมใจคนไว คือ การรูจัก
วางตน การใหเกียรติ ไมยกตนขมทาน สิ่งน้ีจะชวยใหกระบวนการอานิสงสของสังคหวัตถุ ๔ ใน ๓ ขอแรก 
เกิดเปนผลสมบูรณ เพราะเปนเรื่องของการแสดงออกทางการกระทํา การรูจักวางตัว ใหสมกับ
บทบาททางสังคมที่ตนเปน ในขณะที่เปนเจานายก็ตองสั่งลูกนอง เมื่อหมดภาระหนาที่การงานก็ถือวา
เปนเพื่อนรวมงานตอกัน นอกเวลางานไมมีใครเหนือใคร สามารถรับฟงความเห็นและคําติชมได ใน
ทัศนะของผูวิจัย การวางตนเสมอนอกจากเปนเรื่องการไมเอาฐานะมาเปนธุระ อีกทั้งการแสดงออกใน
การขวนขวายที่จะอยูรวมกับผูอื่นไดแมวาจะมีทุกขหรือมีสุข ถือไดวาสมานัตตาน้ันเปนธรรมะที่เช่ือม
ประสานใหบุคคลแมมีสถานะแตกตางทางสังคม ความเช่ือ หรือวัฒนธรรม ก็สามารถอยูรวมกันได
อยางสันติสุข  

๓.๕ หลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม  

 จากการศึกษาพระไตรปฎกและจากเอกสาร หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต บทความตาง ๆ 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดสังเคราะห วิเคราะห ตีความ อธิบาย และขยายนัยจากขอมูลที่
เกี่ยวกับหลักธรรมพุทธสันติวิธี เพื่อใหไดทราบถึงหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมีสวนรวม สามารถดําเนินการไดตามแนวทางหลักธรรมของ มรรค ๘ และหลักธรรมที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติ ไดแก อปริหานิยธรรม ๗, อริยสัจ ๔, อิทธิบาท ๔, สังคหวัตถุ ๔ และสาราณียธรรม ๖
โดยสามารถแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 

  ๓.๕.๑ ขั้นการใชปญญา เปนข้ันที่ตองพิจารณาใหเห็นการดําเนินการอยางองครวมคือ
สามารถมองเห็นกลยุทธและยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลวตัดสินใจในการที่จะคิดและริเริ่มรวมกัน 
ไดแก  
       ๓.๕.๑.๑ เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) คือการเห็นปญหาและสาเหตุ
รวมกัน นําไปสูการวิเคราะหปญหาและสาเหตุไดเหมือนกัน จึงเปนหลักธรรมที่นําไปสูการมองภาพ
องครวม ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมเหมือนกัน      
    ๓.๕.๑.๒ คิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) คือการคิดริเริ่มที่รวมกันแกไขปญหา
และสาเหตุแหงปญหาน้ัน ๆ รวมกัน การจากตัดสินใจรวมกันที่ทําใหวิเคราะหปญหาและสาเหตุได
เหมือนกัน เมื่อทราบถึงปญหาและสาเหตุแลวทําใหเกิดการรวมกันแกไขปญหาและสาเหตุไปทิศทางเดียว 
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

  ๓.๕.๒ ขั้นการใชศีล เปนข้ันการหารือ ดําเนินการ กําหนดวิถีชีวิตโดยการจัดวางระเบียบ 
กติกาเพื่อใชรวมกันในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไดแก  
        ๓.๕.๒.๑ ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) เมื่อมีการจัดทําแผนบูรณาการระดับ
ปฏิบัติการและมีการถายทอดแผนปฏิบัติการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการทํางาน ไมสับสนในการ
ปฏิบัติและสามารถปฏิบัติไดตามระยะเวลาทันตามกําหนด 
        ๓.๕.๒.๒ ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) การดําเนินการรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจากงบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและ
ดําเนินการเบิกจายงบประมาณที่ไดรับมาดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ โดย
การเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึงทําใหหนวยงานที่กองทราบโดยเขาใจตรงกัน และสงผลใหการ



๑๕๗ 

 

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ การสื่อสารระหวางองคกรและการประชาสัมพันธอยางเพียงพอน้ันทําให
เกิดความโปรงใสจากภาคประชาชน เกิดความวางเน้ือเช่ือใจและสงผลใหเกิดการมีสวนรวม 
        ๓.๕.๒.๓ กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) จากการมีสวนรวมของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกําหนดแผนซึ่งมีองคประกอบของแผนประกอบไปดวยวิสัยทัศน เปาประสงค 
ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงงานกิจกรรรม ทั้งหมดเหลาน้ีคือกรอบในการขับเคลื่อนแผน 
ซึ่งหากไดมากําหนดรวมกัน ก็จะทําใหมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันกอใหเกิดการกําหนดวิธีชีวิตรวมกันใน
ทายที่สุด 
  ๓.๕.๓ ขั้นการใชสมาธิ เปนข้ันการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบนโยบายและ
โครงการตาง ๆ ในทุกข้ันตอนรวมกันดวยจิตใจที่มั่นคงแนวแนตอกระบวนการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
ไดแก 
      ๓.๕.๓.๑ พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) เปนหลักธรรมที่ใชในข้ัน
การติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เปนข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทาง
เฉพาะ จึงตองมีผูที่มีความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ จึงตองใชความพยายามมากําหนด
เปนแนวทางการตรวจสอบประเมินผล ในแงของมิติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และยกระดับ
ของการพัฒนา      
        ๓.๕.๓.๒ ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) ในข้ันตอนน้ีเปนการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
เจอปญหาการปกปดขอมูลขอเท็จจริงการปฏิบัติงาน การเรียกรับผลประโยชนอื่น ๆ ซึ่งปญหาเหลาน้ี
ตองไดรับความรวมมือจากการมีสวนรวมของทุกฝายในการรวมกันตรวจสอบเพือ่ถวงดุลอํานาจ ทําให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติ เกิดความไววางใจระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานและภาคประชาชน 
สงผลใหเกิดประสิทธิภาพการทํางาน 
      ๓.๕.๓.๓ เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวยจิตใจ
มั่นคง (สัมมาสมาธิ) เมื่อติดตามประเมินผลและตรวจสอบแลว ทําใหทราบผลที่เปนขอบกพรองต้ังแต
กระบวนการวางแผน การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ วากระบวนการสวนใดมีขอบกพรองบาง แลวควรจะ
ไดนํามาแกไขปรับปรุงเพื่อทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน สามารถจัดทําเปนแผนงานข้ึนมา
ใหมและนําไปใชไดในวงรอบตอไป 

 
 
 
 
 



 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยแบงการนําเสนอเปน ๒ สวน ซึ่งประกอบดวย 

 (๑) การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธีแบบมีสวนรวมกับข้ันตอนการพัฒนาพื้นทีแ่ละ
ชุมชนตามแนวคิดของตะวันตกและตะวันออก เปนกระบวนการที่เกิดจากการบูรณาการขอดีเขา
ดวยกัน เพื่อใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

 (๒) กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก ซึ่งเปนองคความรูใหมที่มีแนวทางและวิธีการที่สามารถนําไปปฏิบัติไดผลจริง 

๔.๑ การบูรณาการกระบวนการพุทธสันติวิธใีนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 

         บาน วัด ราชการ เปนสามประสานหลักที่จะทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ในอดีต
ที่ผานมาพระสงฆมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน ชุมชนและพื้นที่ วัดเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู
ของชุมชน ความสําคัญสูงสุดของวัดคือการเปนสวนหน่ึงของชุมชนและสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน เพราะวัดเปนที่บมเพาะศีลธรรมของคนในชุมชนและเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมที่
เขมแข็ง พระสงฆจะตองเปนผูนําชุมชนดวยการปรึกษาหารือ และที่สําคัญก็คือสั่งสอนใหประชาชน
เรียนรูจากการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ถูกตอง 
ซึ่งการสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งน้ันจะตองอาศัยสมาชิกของคนในชุมชน เชน พระ ครู ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน อนามัย เกษตรตําบล พัฒนาการตําบล เปนตน รวมมือกันสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งเมื่อชุมชนเขมแข็งก็ยอมสามารถแกไขปญหาภายในดานจิตใจ และปญหาทางกายภาพ     
ในพื้นที่พรอมกันไป 

         พระสงฆกับการแกไขปญหาภายในดานจิตใจ คือการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 
จะแกไขดวยวิธีใดที่ไดผลและจะพัฒนาวิธีปองกันและแกไขปญหาใหดีข้ึนไดอยางไร ดังน้ันพระสงฆ 
จะเปนผูเขาไปชวยไกลเกลี่ยและจะตองเขาใจสถานการณตามความเปนจริง จะตองเขาไปอยูในใจ
และเขาใจความรูสึกและความคิดของแตละฝายและสามารถชักจูงใหมีการเจรจากันได สิ่งเหลาน้ี
ตองการความรูความเขาใจและตองการการฝกอบรมใหมีทักษะความชํานาญ จึงจะสามารถแกไข
ปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีได 

 

 

บทท่ี ๔ 

กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน 
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 



๑๕๙ 

 

         ปญหาทางกายภาพในพื้นที่บานโศกขามปอมที่สําคัญสวนหน่ึงคือปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
เสื่อมโทรมลงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดความระมัดระวัง กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน
กระแสใหญของโลกและในพื้นที่ วัดจึงหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองเขามามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องน้ี 
พระสงฆจะตองพยายามศึกษาใหมีความรูความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมและวิธีการ
จัดการและแกไขปญหาเรื่องที่ใกลตัวที่สุดคือภายในบริเวณวัดตองมีสิ่งแวดลอมที่สงบ สะอาด รมเย็น 
เปนตน ดังน้ันพระสงฆจะตองบริหารจัดการวัด ใหกอประโยชนสูงสุดแกสังคมตามอุดมการณทาง
พระพุทธศาสนา ดวยการสรางความรวมมือกันระหวางบาน วัด และราชการ ซึ่งสอดคลองกับ
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมน่ันเอง และหากสามารถนําหลัก
พุทธสันติวิธีมาสนับสนุนกับนโยบาย แนวทาง พันธกิจ และบทบาทโดยกองทัพบกในการพัฒนาพื้นที่
และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ แลว จะสงผล
ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน ผูวิจัยจึงไดบูรณาการกระบวนการพทุธสนัติ
วิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกข้ึน เพื่อนําไปใชประโยชนตอการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนตอไป ดังมีรายละเอียดตามตารางดังน้ี 

 ตารางท่ี ๔.๑ การบูรณาการกระบวนพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบ      
มีสวนรวมโดยกองทัพบก 

แนวคิดตะวนัตก/ตะวันออก กระบวนการพุทธสันติวิธ ี การบูรณาการ          
กระบวนการพุทธสันติวิธี       

ในการพัฒนาพื้นทีแ่ละชุมชน
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก 

ข้ันตอนการพัฒนา
พ้ืนท่ีและชุมชน 

ข้ันตอน         
การปฏิบัติ 

กระบวนการ      
พุทธสันติวิธี 

หลักธรรมท่ีใช       
ในการปฏิบัติ 

กระบวนการ      
พุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและ

ชุมชนโดยกองทัพบก 

ข้ันตอน        
การปฏิบัติ 

ข้ันการจัดทําแผน 
(Plan)               
๑.รวมวางแผน 

ข้ันจัดทําแผน 
 
๑.สืบสภาพ 
ปญหา             
๒.วิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา          
๓.กําหนด
วิสัยทัศน/พันธกิจ
เปาประสงค/
ตัวช้ีวัด/
ยุทธศาสตร/      
กลยุทธ                
๔.กําหนด
แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

ข้ันการใชปญญา       

๑. เห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน 
(สัมมาทิฏฐิ)             
๒. คิดริเร่ิมรวมกัน 
(สัมมาสังกัปปะ)                 

ข้ันจัดทําแผน  

๑. อปริหานิยธรรม ๗                                    
๒. อริยสัจ ๔      
๑.๑ ปญหา(ทุกข)        
๑.๒ สาเหตุของ
ปญหา(สมุทัย)     
๑.๓ วิธีการแกไข
ปญหา(นิโรธ)         
๑.๔ ผลสัมฤทธิ์
(มรรค)  

ข้ันรวมการจัดทํา
แผน(Plan)                  
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. เห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน 
(สัมมาทิฏฐิ)             
๒. คิดริเร่ิมรวมกัน 
(สัมมาสังกัปปะ)                  

                 

ข้ันรวมทําแผน   
 

หลักธรรมปฏิบัติ                         

๑. อปริหานิยธรรม ๗                                             
และ อริยสัจ ๔                       
๑.๑รวมปรึกษาหารือ
เพื่อสืบสภาพปญหา
(ทุกข)                        
๑.๒รวมใหความคดิเหน็
เพื่อวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหา(สมุทัย)                 
๑.๓ ริเริ่มรวมกนัในการ
หาแนวทาง โดยการ
กําหนดวิสัยทัศน/พันธ
กิจ/เปาประสงค/
ตัวชี้วดั/ประเดน็
ยุทธศาสตร/กลยุทธ
(นิโรธ)                      
๑.๔ รวมตดัสินใจ    
โดยการกําหนดเปน
แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่สอดรับกับ
ประเด็นยทุธศาสตร/  
กลยุทธ(มรรค)       



๑๖๐ 

 

ข้ันการดําเนินการ
(Do)                 
๒.รวมทํา 

ข้ันปฏิบัติการ   
 
๑. วางแผน
ปฏิบัติการ         
๒. ฝกซักซอม 
สาธิต/ประสานการ
ปฏิบัติ              
๓. ดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม      
๔. สงมอบงานและ
ประชาสัมพันธ 

ข้ันการใชศีล 

๑. ปรึกษาหารือ
รวมกัน 
(สัมมาวาจา)              
๒. ดําเนินการ
รวมกัน 
(สัมมากัมมันตะ) 
๓. กําหนดวิถีชีวิต
รวมกัน 
(สัมมาอาชีวะ)             

           

ข้ันปฏิบัติการ        

๑. อิทธิบาท ๔                        

ข้ันรวมการ
ดําเนินการ (Do)                   
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. ปรึกษาหารือ
รวมกัน (สัมมาวาจา)              
๒. ดําเนินการรวมกัน
(สัมมากัมมันตะ)          

ข้ันรวมปฏิบัติการ  

หลักธรรมปฏิบัติ       

๑. อิทธิบาท ๔                        
๑.๑ กระบวนการเตม็ใจ
ทําหรือพอใจที่จะทํางาน
รวมกัน(ฉันทะ)                       
๑.๒ กระบวนการรวม
ฝกทบทวน/ซักซอม/
ประสานการปฏิบัติงาน
(วิริยะ)                
๑.๓ กระบวนการ
รวมกันทําตาม
แผนปฏิบัติการ(จิตตะ) 
๑.๔ กระบวนการรวม
พินิจพิเคราะหในการ
ตรวจสอบงาน(วิมังสา) 

 

ข้ันการตรวจสอบ/
ประเมินผล (Check)        
๓.รวมตรวจสอบ         

ข้ันติดตามและ
ประเมินผล       
๑. พัฒนาแผนการ   
ประเมินผล/  
ทบทวนคา
เปาหมายตัวช้ีวัด       
๒. อบรมสาธิตการ  
ปฏิบัติ/ทดสอบการ
ประเมินผล                       
๓. ดําเนินการ
ประเมินผล       
๔. วิเคราะหและ
สรุปรายงานผล 

ข้ันการใชสมาธิ 

๑. ตรวจสอบ
รวมกัน (สัมมาสติ)              
๒. พยายาม
รับผิดชอบรวมกัน 
(สัมมาวายามะ)       

ข้ันติดตามและ
ประเมินผล           

๑. สังคหวัตถุ ๔ 

ข้ันรวมการ
ตรวจสอบ/
ประเมินผล (Check)  
บนพ้ืนฐานหลักธรรม                        
๑. กําหนดวิถีชีวิต
รวมกัน 
(สัมมาอาชีวะ)             
๒. ตรวจสอบรวมกัน 
(สัมมาสติ)                

ข้ันรวมติดตาม
และประเมินผล     

หลักธรรมปฏิบัติ          

๑. สังคหวัตถุ ๔                      
๑.๑ กระบวนการรวม
ใหหรือแบงปน
ผลประโยชน(ทาน)                                            
๑.๒ กระบวนการรวม
ส่ือสาร(ปยวาจา)             
๑.๓ กระบวนการรวม
สงเคราะห(อัตถ
จรยิา)              
๑.๔ กระบวนการ
รวมกันวางตัว
(สมานัตตา) 

ข้ันการแกไข/
ปรับปรุง(Act)                
๔.รวมแกไขปรับปรุง 

ข้ันแกไขปรับปรุง  

๑. ทบทวนประเด็น
ปญหาการ
ดําเนินงาน         
๒.วิเคราะหสาเหตุ
ประเด็นปญหาและ 
แกไขปรับปรุง                                  
๓.แผนท่ีไดรับการ
ปรับปรุงแลว           
๔.นําเสนอแผนท่ี
ไดรับการแกไข
ปรับปรุงแลว 

ข้ันการใชสมาธ ิ          

๑. เห็น/คิด/หารือ/
ทํา/กําหนดวิถี
ชีวิต/รับผิดชอบ/
ตรวจสอบดวย
จิตใจม่ันคง
(สัมมาสมาธิ)          

ข้ันแกไขปรับปรุง  

 ๑. สาราณียธรรม ๖ 

ข้ันรวมการแกไข/
ปรับปรุง(Act)         
บนพ้ืนฐานหลักธรรม     
๑. พยายาม
รับผิดชอบรวมกัน
(สัมมาวายามะ)       
๒. เห็น/คิด/หารือ/
ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/
รับผิดชอบ/
ตรวจสอบดวยจิตใจ
ม่ันคง(สัมมาสมาธิ)                   

ขั้นรวมแกไข
ปรับปรุงแผน
หลักธรรมปฏิบัติ          

๑. สาราณียธรรม ๖      
๑.๑ กระบวนการ
รวมกันแกไขดวยเมตตา
(กายกรรม วจีกรรม 
และมโนกรรม)            
๑.๒ กระบวนการ
รวมกันแบงปนความ
ตองการหรือ
ประสบการณดวยความ
เสียสละ(สาธารณโภคี)                   
๑.๓ กระบวนการ
รวมกันแกไขปรับปรงุ
แผนและกฎระเบียบใหม
(สีลสามัญญตา)      
๑.๔ กระบวนการ
รวมมือรวมใจในการ
ปรับทัศนคติโดย
สรางสรรค(ทิฏฐิ
สามัญญตา) 

 

 



๑๖๑ 

 

๔.๒ กระบวนการใชพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก 

         จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและไดสัมภาษณ (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ
ดานพุทธศาสนา ผูเช่ียวชาญฝายพลเรือน และผูเช่ียวชาญฝายทหารแลว จึงไดจัดทํารางแผนภูมิและ
ไดนํารางแผนภูมกิระบวนการมีสวนรวมไปดําเนินการยืนยันขอมูลดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus 
Group) โดยผูทรงคุณวุฒิ หลังจากน้ันผูวิจัยไดนําไปปรับปรุงทําใหไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบกที่สมบูรณ ดังปรากฏตามแผนภูมิดานลาง ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแผนภูมิท่ี ๔.๑ กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย     
            กองทัพบก 



๑๖๒ 

 

 จากแผนภูมิดังกลาว สามารถอธิบายกระบวนการอยางเปนข้ันตอนดังตอไปน้ี  

    ๔.๒.๑ กระบวนการรวมการจัดทําแผน (Plan) อยูบนพื้นฐานของหลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ 
และอริยสัจ ๔ ทั้งน้ีกระบวนการรวมกันการจัดทําแผนน้ัน และจะตองยืนอยูบนพื้นฐานที่สําคัญคือ
การมีสัมมาทิฏฐิ คือการเห็นชอบรวมกันในการที่จะมารวมปรึกษาหารือกันเพื่อคนหาสภาพปญหา
ของชุมชน รวมใหความคิดเห็นที่จะสืบหาตนตอสาเหตุของปญหาที่แทจริง ริเริ่มรวมกันในการกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ที่จะนําไปสูการกําหนดเปนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และจะนํามาสูการพัฒนาและแกไขปญหาของพื้นที่และชุมชนรวมกัน ซึ่งผาน
กระบวนการใชความรูและปญญาหรือมุมมองที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงรวมกัน เกิดความเขาใจ
เปนภาพเดียวกัน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  

      ๔.๒.๑.๑ กระบวนการรวมปรึกษาหารือ (คนหาทุกข) เปนการริเริ่มโดยการ
พูดคุยเพื่อศึกษาสภาพปญหาหรือการคนหาทุกขของคนในชุมชนในพื้นที่ ตามหลักขอแรกของ
อริยสัจ ๔ และสอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญสําหรับใชในการ
ปกครองของหมูชน เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอย หากทําเปนปกติจะกลับเสริมให
เจริญเพียงสวนเดียว โดยเริ่มจากการหมั่นประชุมเปนเนืองนิตย มีการประชุมพบปะปรึกษาหารือ     
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันกับคนในพื้นที่ชุมชนโดยสม่ําเสมอ ใหความเคารพและ    
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะชวยทําใหทราบรายละเอียดของสภาพปญหาในพื้นที่และชุมชนที่
เราตองการแกไขและพัฒนา ซึ่งจะทําใหไดแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน สอดคลองกับ
ความคิดเห็นของ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.๑ และ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ๒ หลักอปริหานิยธรรม 
มีความสําคัญในการวางแผน ในเบื้องตนตองรวมกันสืบสภาพปญหาพื้นที่หรือการหาขอมูลหาขาว 
เน้ือขาวจะประกอบดวยอะไรบางเราตองกําหนดเบื้องตนเกี่ยวกับตัวบุคคลแลวก็อาชีพรวมทั้ง
การศึกษา ความเปนอยู การมีจิตใจรวมกัน จากน้ันก็มาวิเคราะหดวยหลักของการรูจักชุมชน การรูจัก
ตัวบุคคลในแตละพื้นที่ อุปนิสัยของคนในพื้นที่เปนอยางไร เช้ือชาติอะไร นับถือศาสนาอะไร และ
อุปนิสัยในภาพรวมเปนอยางไรและหาทางออกหรือแนวทางแกไขปญหา นอกจากน้ีนายฉัตรชัย 
พรหมเลิศ๓ ไดใหความคิดเห็นที่สอดคลองกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ วาการมีสวนรวมในการวางแผน
เพื่อการพัฒนาจะตองรวมกันสืบสภาพปญหาที่แทจริง ชาวบานมีมุมมองวาเปนเรื่องยุงยากเสียเวลา
ในการประชุมหรือเสียเวลาทํามาหากิน แตความสําเร็จที่จะเกิดข้ึนไดน้ันตองเกิดข้ึนจากชาวบานหรือ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จะตอง
ถายทอดความรู สรางจิตสํานึก สรางเครือขายภาคประชาสังคม ภาคประชาชนใหเขาใจวาประชาชนมี
บทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางไร จะสงผลตอวิถีชีวิตพวกเขาอยางไร ซึ่งในปจจุบัน
มหาดไทยไดมอบใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการถายทอดแนวคิดการมีสวนรวมใหกับ

                                                        

  ๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑.  

     ๓ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 

 

ผูบริหารทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ินในทุกระดับ๔ และสอดคลองกับ นายวิเชียร จันทรโณทัย ที่ให
ความเห็นวาผูที่เกี่ยวของในการวางแผนยังไมคอยใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมในการ   
สืบสภาพปญหาที่แทจริง นอกจากชุมชนยังมีสวนรวมนอยแลว โดยเฉพาะผูบริหารก็จะไมคอยมีเวลา 
การจัดทําแผนสวนใหญจะเปนช้ันผูนอยเปนผูจัดทํา ทายที่สุดก็จะเกิดปญหาในข้ันตอนเสนอขอ
งบประมาณ บางหนวยงานหัวหนาหนวยไมอนุมัติ ไมเห็นดวยทั้งที่บุคลากรในหนวยงานตนเองเปนคน
เสนอ สําหรับปญหาในพื้นที่ในปจจุบันปญหาหลักที่พบบอย คือ เรื่องนํ้า เรื่องถนน สวนปญหาเรื่อง
ขอเรียกรองรองเรียนตาง ๆ น้ัน สวนใหญจะเปนปญหาเรื่องขอกฎหมาย เปนปญหาที่สามารถแกไข
ได๕ รวมถึงสอดคลองกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความสําคัญตอการจัดทําฐานขอมูลเพื่อรองรับ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพื้นที่และจังหวัดยังขาดความ
สมบูรณไมเทาทันตอสถานการณในปจจุบัน ตลอดจนยังขาดการปรึกษาหารือและขาดความเช่ือมโยงของ

ขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ จึงไมสามารถวิเคราะหสภาพปญหาไดอยางชัดเจน๖ 
      ๔.๒.๑.๒ กระบวนการรวมใหความคิดเห็น (คนหาสมุทัย) เปนการรวมใหความ
คิดเห็นเพื่อใหทราบสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งตรงตามหลักสมุทัยในขอที่สองของอริยสัจ ๔ 
ในการคนหาสาเหตุของการเกิดทุกขหรือปญหาของชุมชนน่ันเอง ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบรูณ วุฑฒฺกิโร, ดร. 
ที่ใหความเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการใหขอเท็จจริง ตองใหขอเท็จจริงวาปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
ตองเก็บขอมูลสภาพปญหาทุกภาคสวน การมีสวนรวมจะไปสูการกําหนดเปาหมายสุดทายที่เรา
ตองการ หัวใจสําคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ต้ังแตตนจนจบของข้ันวางแผน โดยใชหลัก   
อปริหานิยธรรม ๗ คือหลักของการมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมกําหนดแนวทาง หลักอปรหิานิยธรรม ๗ 
ทุกภาคสวนรวมดําเนินการวางแผนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดมาซึ่งแผนพัฒนาชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวม 
ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ เพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับ
ในเหตุผลที่ถูกตองที่เปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ดีตอกันของทุกคนในสังคม หากมีขอผิดพลาด 
ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน รวมถึงหลักอริยสัจ ๔ คือเราตองไดขอมูลที่แมนยําและเที่ยงตรงกอน 
ถาไดขอมูลที่ผิดพลาดจะทําใหการวางแผนผิดพลาดไปดวย เพราะเราวางแผนบนพื้นฐานของขอมูลที่
ไมถูกตอง จะตองเก็บขอมูลอยางลึกซึ้งวาสภาพปญหาของพื้นที่มีสาเหตุอะไรบาง เชน ปญหาเรื่อง
แหลงนํ้า การตัดไมทําลายปา ตองเขาใจปญหาอยางถ่ีถวนกอน๗ และ พระพะยอม กัลยาโณ          
เจาอาวาสวัดสวนแกว ใหความเห็นวาการไมมีอิทธิบาท ๔ การไมมีอารมณจะทํา น่ิงดูดาย การปลอย
ปละละเลย เห็นแกตัว กลัวเสียเปรียบ กลัวเหน่ือย คือสาเหตุที่จะนําไปสูการไมมีสวนรวมและความไม

สําเร็จ๘ สอดคลองกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ รศ.ดร. ใหความเห็นวานิวรณ ๕ ความเกียจคราน 
ความไมเอาใจใส การลดทอนความสามารถของตนเอง การมองตัวเองวาไมมีความสามารถ เปนสาเหตุ

                                                        

   ๔ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๕ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
     ๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
          ๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
     ๘ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๔ 

 

สําคัญที่ทําใหไมเกิดการการมีสวนรวม๙ นอกจากน้ี นายกร ทัพพะรังสี ใหความเห็นวาสาเหตุ   
สําคัญประชาชนขาดความรูความเขาใจ ไมเห็นความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผน
เพื่อแกไขปญหาใหคนในทองถ่ินของตนเอง ชุมชนสวนใหญไมสามารถใหขอมูลจัดทําแผนที่เช่ือมโยง
กับแผนระดับอื่นๆในพื้นที่ได โดยเฉพาะแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนจังหวัด นอกจากน้ีชุมชนยังขาด
พลังและมีบทบาทนอยในการติดตามความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาดการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ๑๐ และ นายวิเชียร จันทรโณทัย ใหความเห็นวาสาเหตุ
สําคัญคือการใชระยะเวลานานเกนไปในการเขารวมจัดทําแผน คนที่จะอยูในการรวมวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนคือคนที่ถูกบังคับใหอยู โดยไมไดเขารวมดวยความเต็มใจ ทําใหขาดความเอาใจใสใน
การใหขอมูลของปญหาเพื่อนํามาวางแผนพัฒนาพื้นที่๑๑ นอกจากน้ียังสอดคลองกับนายโจน จันได๑๒ 
และ นายณรงค สังขะโห ใหความเห็นวาทุกวันน้ีการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นอกจากผูเปนตัวเช่ือมประสานระหวางรัฐกับประชาชน ที่ยังขาดความรู ทักษะ มีความเรงรีบ และ
ขาดการปรึกษาหารือไมไดคนหาปญหาที่แทจริงแลว ทําใหการแกไขปญหาไมตรงกับความตองการ
ของพื้นที่และชุมชนหรือแกไขไมตรงกับสาเหตุของปญหาที่แทจริง และยังมีสาเหตุสําคัญของชุมชน
เองคือกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ ยังเปนปญหาสาเหตุสําคัญกระบวนการปจจุบันเปน
กระบวนการที่ใชเจาหนาที่รัฐไปปฏิบัติ ซึ่งระยะเวลาในการจัดทํายังไมเหมาะสม ไมมีการพูดคุยทําเวที
ประชาพิจารณ และยังขาดการสรุปปญหาบทเรียนใหตกตะกอนแตก็ตองเรงทําใหเสร็จตามกําหนด๑๓ 
และสอดคลองกับ พลเอกสน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ใหความเห็นวาปญหาอยูที่ตัวบุคคลที่เขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและประชาชนที่ยังขาดความเขาใจ ตลอดจนบุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานในแต
ละพื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจและทักษะของการดําเนินงาน ทําใหเปนสาเหตุของปญหาในการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร๑๔ และสอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ใหความเห็นวาศักยภาพของ
แตละองคกรที่มารวมกันจัดทําแผนจะมีขอจํากัด มีเงื่อนไข มีความตองการที่แตกตางกัน ทําใหการ
รวมขอมูลสภาพปญหาเพื่อนํามาจัดทําแผนแตกตางกัน ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญตองใชระยะเวลานานใน

การปรับความเขาใจ๑๕ และ พลตรี ธเนศ วงศชอุม ใหความเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับคนที่มีการหมุนเวียน
เปลี่ยนแปลงเขามาปฏิบัติงาน การที่จะทําภารกิจใหตอเน่ืองอยูที่ ต้ังแตระดับผูบริหาร ระดับ
ปฏิบัติการ ระดับในพื้นที่ คนไมคุนเคยกับพื้นที่ คนที่ขาดประสบการณ สิ่งเหลาน้ีทําใหการปฏิบัติงาน

                                                        

                      ๙ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,             
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๐ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๑ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 

      ๑๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๑๓ สัมภาษณ นายณรงค สังขะโห. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๑๔ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๕ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๕ 

 

ในพื้นที่ขาดความตอเน่ือง สงผลใหระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลยังไมสามารถรวบรวมวิเคราะห

สาเหตุของปญหาไดอยางถูกตองเพื่อนํามาใชในการวางแผนได๑๖    
 ๔.๒.๑.๓ กระบวนการริเริ่มรวมกัน (คนหานิโรธ) เปนกระบวนการริเริ่มที่

รวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศน เปาหมายที่ตองการ การริเริ่มรวมกันกําหนดตัวชี้วัดที่จะใชในการ
ตรวจสอบประเมินผล การริเริ่มกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ เพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรง
ตามหลักนิโรธในขอที่สามของหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.            
ใหความเห็นวา เมื่อไดขอมูล ทุกข สมุทัย แลว ข้ันตอนตอไปคือ นิโรธ คือการกําหนดเปาหมายของ
โครงการของแผนงาน คือตองต้ังเปาหมาย ในหลักของการวางแผนคือตองมี KPI ตัวชี้วัด คือเปาของ
ความสําเร็จ วิธีการที่จะไปสูเปาหมายตามหลักอริยสัจ ๔ ก็คือ มรรคมีองค ๘ ศีล สมาธิ ปญญา      
แตตองแบงเปนข้ันตอนวามีองคประกอบอะไรบาง มีหลักการปฏิบัติอะไรบาง ตองกําหนดข้ึน         
ใหเพียงพอตอการไปสูเปาหมาย ใหวิธีการและเปาหมายสอดคลองกัน๑๗ และสอดคลองกับ         
พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ รศ.ดร. ใหความเห็นวาตองสรางความตระหนักใหผูที่วางแผนหรือผูที่
เกี่ยวของทั้งหมด ใหมีความตระหนักวาทางที่เราจะไปมีความสําคัญมีเปาหมาย ทุกคนมีเปาหมาย
รวมกัน ในเชิงของหลักธรรม คือ หลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมที่สามารถใชไดผลมากที่สุด     
ในเวทีการพูดคุยกัน โดยกระบวนการของหลักอปริหานิยธรรม คือทุกคนไดมีสวนรวม ไดมีโอกาส
ถายทอดความตองการของตนเอง และผูฟงจะตองใหเกียรติในคําพูดหรือความรูสึกความตองการของ
ทุกคน ตองไมมีการตัดสินความคิดของแตละคนวาดีหรือไมดี เพราะฉะน้ันในเชิงนโยบายหลักธรรมมี
ความสําคัญในการนําไปใชในการวางแผนอยางแนนอน หลักที่สําคัญอีกประการสําหรับผูนําในการ

วางแผน คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน 
และรูจักบุคคล๑๘ สอดคลองกับ พระพยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาการทําอะไรก็ตามตองมุงหวัง
ความสําเร็จ มีความสําคัญ ตองมีอารมณอยากลงมือทํา เมื่อลงมือทําแลวตองต้ังใจทํา ไมมีคําวาทอ
และถอย ถึงจะผลักดันไปสูเปาหมาย  อิทธิบาท ๔ จะเปนตัวขับเคลื่อนแผนงานใหประสบ
ความสําเร็จ๑๙ และสอดคลองกับ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร ที่ใหความเห็นวาการใชศาสตรพระราชา      
ในสังคมไทย หลักมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนยุทธศาสตร จะมั่นคงไดจริงตองวางรากฐานปลูกฝงใหคน
เปนคนดี มีวินัย ตองทําใหชุมชนมีความศรัทธา เปาหมายตองทําใหชาวบานพึ่งพาตนเองได โดยให
ชาวบานลงมือทําเอง ภาครัฐเขาไปชวยเพียงเพื่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองได๒๐ สอดคลองกับ นายสุทธิพงษ 
จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาแผนงานพัฒนาเปนงานยุทธศาสตร ในปจจุบันไดกําหนดบทบาท            
ใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เรียกวา “ประชาคมทองถ่ินแบบประชารัฐ” 
                                                        

 ๑๖ สัมภาษณ พลตรี ธเนศ วงศชอุม, ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๑๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๑๘ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๑๙ สัมภาษณ พระพยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๐ สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 



๑๖๖ 

 

โดยกําหนดตัวแทนประชาคมจากประชาชนกลุมตาง ๆ เชน อปพร. อสม. ผูอํานวยการโรงเรียน      
ในพื้นที่ กลุมเกษตรกร กลุมสตรี เปนตน๒๑ และสอดคลองกับ นายโจน จันได ที่ใหความเห็นวาควรให
ชาวบานตัดสินใจลงมือทําเอง เราไมตองไปสงเสริมใหชาวบานเลี้ยงปลา เลี้ยงไก กลยุทธ คือ แค
สงเสริมใหชาวบานรูวามีที่จําหนาย จะทําใหชาวบานเกิดจินตนาการ เพราะการสงเสริมทําใหชาวบาน
ทําเหมือนกันไมมีความหลากหลาย ถาไมสงเสริมก็จะทําตางกันเกิดความหลากหลายเกิดนวัตกรรมใหม 
เราจะตองสงเสริมชาวบาน ไมใชจับมือเขาทํานา ตองสรางแรงจูงใจใหชาวบานรูวาถาทําอันน้ีจะได
อะไร เด๋ียวเขาจะไปคิดเอง แคช้ีนําใหชาวบานเห็นชองทาง ใหเพียงแคความรู แลวการไปแสวงหา 
เปนเรื่องของเขา๒๒ และสอดคลองกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค ๒ ใหความเห็นวากองทัพควรมีสวนรวมโดยจะตองเปนผูคิดผูวางแผนการทํางาน
รวมกับชาวบาน เปนตัวเช่ือมโยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับแหลงวิชาการที่จะไปสนับสนุนงาน
พัฒนาแกปญหาในพื้นที่เปาหมาย และติดตามงานโครงการตาง ๆ ที่ไดริเริ่มทําข้ึนรวมกับประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อจะไดทราบปญหาขอขัดของที่เปนอยู และเพื่อที่จะไดหาแนวทางในการแกไขใหโครงการ
ลุลวงตอไป๒๓ สอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ปจจุบันกองทัพใชยุทธศาสตรการตอสูแบบ
เบ็ดเสร็จคือการสรางใหทุกภาคสวนในพื้นที่เขามาชวยกัน เปาหมายในภาพรวมนาจะยังยึดถือการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชน ใหคนอยูในพื้นที่และสามารถชวยงานกองทัพและประเทศชาติได๒๔ และ
สอดคลองกับพลเอกธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวานโยบายและแนวทาง เปาประสงค/ยุทธศาสตร/กลยุทธ
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ ขจัดความซ้ําซอน 
ซึ่งจะชวยการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามมา และการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ การดึงประชาชน
เขามามีสวนรวมกันทุกภาคสวน เปนกระบวนการที่เปนปจจัยที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพและ
ความสําเร็จ๒๕ และสอดคลองกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวางานพัฒนาเปนงานที่ตอง
เปลี่ยนแปลงทางจิตใจเพื่อใหไดทางดานวัตถุหรือดานกายภาพออกมา หรือในแงอุปสรรคกฎหมายหลาย
ฉบับในพื้นที่ปฏิบัติการเดียวกัน การบูรณาการในพื้นที่จะตางกับการบูรณาการในหองประชุม แผนปฏิบัติ
การในพื้นที่จะขับเคลื่อนยากมาก ตองมีการวางแผนแบบรวมการปฏิบัติแบบแยกการในบางครั้ง ถาเรา
เขาใจจะสามารถบรรลเุปาหมายไดตามที่กําหนดหรือตามปฏิทิน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะ
กอนที่เราจะทําอะไรทุกครั้งตองกําหนดที่หมาย เราจะตองกําหนดเปาหมาย หรือหาวิธีการใหบรรลุ
เปาหมายหนาที่สวนหน่ึงของกองทัพบกคือการพัฒนาชวยเหลือประชาชน ถือเปนจุดสําคัญที่ทหารได
เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกองทัพไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง 
โดยยึดแนวทางของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทาน

                                                        

 ๒๑ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๒๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๓ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,          
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 

  ๒๔ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๕ สัมภาษณ  พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบกและอดีตแมทัพภาคที่  ๒,               
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๗ 

 

พระราชทานยุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง พัฒนา โดยดําเนินการบริเวณพื้นที่ชายแดน และบริเวณพื้นที่ที่
มีปญหา เปาหมายของการดําเนินการตองพัฒนาทั้งพื้นที่และคนที่อยูในพื้นที่น้ัน๒๖ และสอดคลองกับ
พลตรี ธัญญา เกียรติสาร ที่ใหความเห็นวากองทัพตองสรางใหประชาชนมีความเขาใจ เปาหมาย
ตรงกันในการรักษาพื้นที่ ตองสรางใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการคิด ในการปฏิบัติ กองทัพยึด
เรื่องน้ีมานาน แตก็ยังมีสวนราชการที่อาจจะยังไมเขาใจบทบาทของกองทัพในการปองกันประเทศ 
การปองกันชายแดน กองทัพจําเปนจะตองดึงองคกรหรือหนวยงานในพื้นที่เขามารวมพัฒนา๒๗ 

  ๔.๒.๑.๔ กระบวนการตัดสินใจ (คนหามรรค) เปนกระบวนการที่รวมกัน
กําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับยุทธศาสตร/กลยุทธเพื่อนําไปปฏิบัติในการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักมรรคในขอที่สี่ของหลักอริยสัจ ๔ 
และในขณะดําเนินการวางแผนรวมกันก็จะตองใชสัมมาสังกัปปะ คือความคิดชอบที่จะตองละเวนจาก
ความพอใจ เฉพาะผูมีมุมมองเหมือนตนเอง แตจะตองมีความคิดเห็นอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและ
จะตองไมมีมีความคิดพยาบาทและเบียดเบียนตอผูที่มีความคิดเห็นตางไปจากตนเอง จึงจะทําให
กระบวนการรวมกันจัดทําแผนประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีความพึงพอใจตอทุกฝายที่
เกี่ยวของ และสอดคลองกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาการวางแผนงานพัฒนา
พื้นที่เริ่มเปลี่ยนเปนชุมชนวางแผนพัฒนาพื้นที่ตนเองข้ึนมา จากแตกอนรัฐสงเสริมชวงแรก ถัดมารัฐ
กับชาวบานรวมกันทํา แตตอนน้ีพื้นที่เริ่มมีบทบาทในการกําหนดพื้นที่ของตัวเองวาควรจะเหมาะกับ
อะไร เมืองสามารถสรางตนเองได องคกรทองถ่ินสามารถเก็บภาษีเองได ไมตองพึ่งภาครัฐมากนัก 
เพราะฉะน้ันการวางนโยบายแนวทางบทบาทพันธกิจ การวางแผนพื้นที่ชุมชนของกองทัพบกหรือ
หนวยงานอื่นจะตองสรางกระบวนการรวมกัน ไมใชจะมีบทบาทควบคุมเพียงอยางเดียว ดังน้ันการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ตองสรางแบบพหุพาคีที่ภาครัฐไมใชเปนผูคิดเพียงผูเดียว แตภาครัฐมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนรวมกันทั้งหมด ดังน้ันบทบาทหนาที่การวางแผนพัฒนาพื้นที่ชุมชนโดยกองทัพบกเปน
ลักษณะหุนสวนความสําเร็จการพัฒนาพื้นที่ นโยบายตองไมมองแคความมั่นคง แตเปนเรื่องของ
คุณภาพชีวิตดวย เรื่องคุณภาพของสังคมดวย๒๘ สอดคลองกับพระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. ที่
ใหความเห็นวา โดยใชหลักสาราณียธรรม ๖ เปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี โดยใช 
วจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี พูดมีเหตุผลในแผนงานโครงการที่จะเกิดข้ึนในการพัฒนาชุมชน, 
มโนกรรม คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา เปนการคิดดีตอกัน หากผูรวมวางแผนทุกคนคิดแลว
ปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในการรวมมือกันในทุกข้ันตอน, สีลสามัญญตา คือ ความรัก
ใครสามัคคี รวมกันคิดวางแผนงานโครงการกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเสียสละ ไมเอารัดเอาเปรียบ
ผูอื่น, ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน รูจักเคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น รวมมือ
รวมใจในการวางแผนโครงการพัฒนาชุมชนใหสําเร็จลุลวง๒๙ สอดคลองกับ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ 
ที่ใหความเห็นเบื้องตนตองใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน เริ่มตนการเขาไปทํากิจกรรมที่ชาวบานคุนเคย 
                                                        

  ๒๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๒๗ สัมภาษณ  พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๘ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๒๙ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๘ 

 

เชน ชุมชนน้ันเปนที่ของศาสนาพุทธเปนสวนมาก เราก็ควรจะเริ่มตนดวยกิจกรรมทางพุทธศาสนาถามีวัด
ดวยย่ิงดี เราก็อาศัยวัดเปนที่ทํากิจกรรม เชน วันสําคัญในพระพุทธศาสนา เพื่อจะดูความรวมมือ   
รวมใจกันของคนในชุมชนได ถาหากทหารเขาไปแลวยังไมไดรับความไววางใจก็ตองเขาไปทําความ
ใกลชิดกับพระในระดับเจาอาวาสหรือเจาคณะตําบลในพื้นที่ เพราะพระเปรียบเสมือนผูนําในทองถ่ิน 
เพื่อที่จะไดเกิดความไววางใจจากชาวบานมากย่ิงข้ึน จากน้ันก็กําหนดกิจกรรมที่จะไดรับความรวมมือ 
ใหชาวบานไดมีสวนรวมมากที่สุด ซึ่งอาจจะยังไมเปนการพัฒนาที่จริงจังก็ได แตประการเริ่มตนสํารวจ
ดูความตองการและการมีสวนรวมของชาวบาน แลวคอยเปดใจพูดคุยกนั อาจจะใชระยะเวลายาวนาน 
ตองทําใหสม่ําเสมอ๓๐ สอดคลองกับสอดคลองกับ นายกร ทัพพะรังสี ที่เห็นความคิดเห็นวาเปาหมาย
คือตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ การรวมมือกันทํางานอยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน การแปลงวิสัยทัศน นโยบาย และยุทธศาสตรสูแผนงานอยาง
แทจริง การติดตามและประเมินผลโครงการ๓๑ และสอดคลองกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็น
วากระบวนการมีสวนรวมมีความสําคัญ และตองมีกลไกการประสานงาน ประสานคน ประสานใจ ตองมี
ระบบบูรณาการแผนงานทุกภาคสวนรวมกัน ภาครัฐ ภาคเอกชน ทุกคนในชุมชนรวมกัน ตองมีกลไก
การติดตาม ไมใชทําแลวทิ้งเลยเหมือนที่เปนอยู ทําแลวตองเกาะติดติดตาม ตองมีกลไกการจัดการ
ความรู ทุกครั้งที่ลงไปทํางานจะพบความรูใหมเสมอ ตองเก็บประมวลรวบรวมองคความรู การปฏิบัติ
ครั้งตอไปตองนําวิธีที่ไดผลที่สุดไปปฏิบัติ และนําวิธีที่ไดผลที่สุดกับวิธีที่ไมไดผลสื่อสารใหสังคมรับรู 

เพื่อที่จะเปนตัวอยางไมใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ไมไดผล๓๒ ซึ่งสอดคลองกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ให
ความเห็นวาหนาที่ในการพัฒนาชวยเหลือประชาชน ถือเปนหนาที่สําคัญที่ทหารไดเขาไปมีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกองทัพไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
โดยยึดหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา การเขาถึงการพัฒนาพื้นที่ตองมีศูนยกลาง โดยใชหลักทางศาสนา
เปนหลักในการเขาถึงการพัฒนาพื้นที่ ปจจุบันการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ในโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคตางๆ เปนการพัฒนาทางยุทธศาสตรมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน
ระหวางพื้นที่โครงการตาง ๆ ของทุกภาคเปนโครงการที่ใชเครื่องมือทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และ
สังคม เขาไปดําเนินการควบคูกันในพื้นที่ที่มีปญหา๓๓ และสอดคลองกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร 
ที่ใหความเห็นวาหนวยงานในระดับจังหวัดขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนงาน/โครงการดาน
ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัดขาดการบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงาน และขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ สงผลใหไมไดรับความสําคัญในการ
ดําเนินงานและไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในเชิงพื้นที่ รวมทั้งกลไกการบริหารงานพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติที่มีการจัดวางระบบไวแลว เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยังขาดความเช่ือมโยงกัน
ระหวางหนวยงานทั้งหนวยงานสวนกลางกับหนวยงานระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ นอกจากน้ี       
                                                        

 ๓๐ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน 
๒๕๖๑. 
 ๓๑ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๒ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๓ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๙ 

 

ยังพบวากลไกบางหนวยงานยังไมไดสามารถปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบไวดวย๓๔ และ
สอดคลองกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวากลไกที่มีประสิทธิภาพทั้งในสวนของกองทัพบก
และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตองมีความรูความเขาใจ ในการแปลงต้ังแตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ แผน
ยุทธศาสตรกองทัพบก และยุทธศาสตรจังหวัด นํามาบูรณาการรวมกันเพื่อจัดทําแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมใหสอดคลองระหวางปญหาและความตองการของชุมชนกับพื้นที่เปาหมาย ที่สําคัญที่สุดคือ
การติดตามและประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการอยางตอเน่ือง ตลอดจนควรมีการทบทวน
แผนในวงรอบถัดไปและจะตองปรับใหเทาทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป๓๕    

 ๔.๒.๒ กระบวนการรวมแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Do) อธิบายบนพื้นฐานของหลักธรรม
ของอิทธิบาท ๔ ซึ่งจะตองอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) จะตองพูดโนมนาว
อธิบายใหเห็นความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน ทั้งประชาชนในพื้นที่
ที่จะไดรับความสุขที่เกิดจากการไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ สวนผูที่ปฏิบัติงานก็จะมี
ความสุขใจที่จะไดนําโครงการไปปฏิบัติใหกับพื้นที่และชุมชน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  

  ๔.๒.๒.๑ กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจท่ีจะทํางานรวมกัน (ฉันทะ) เปน
กระบวนการที่ตองเริ่มดวยศรัทธาหรือความชอบที่จะตองสํารวจตัวเอง วาผูมีสวนที่เกี่ยวของหรือเปน
ผูมีสวนไดเสียในพื้นที่และชุมชน มีความพึงพอใจที่จะทําหรือมีความสุขกับการทําหรือไม ถาเราพอใจ
ก็เช่ือไดวางานที่ทําตองออกมาดีแนนอน ในข้ันตอนน้ีจึงเปนข้ันที่เริ่มนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่
ไดมาสูการปฏิบัติดวยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางเมื่อลงพื้นที่ชุมชนปฏิบัติงานจริง  
ซึ่งสอดคลองกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ใหความเห็นวาหลักในการทํางานวางแผนรวมกันคือ 
อิทธิบาท ๔ แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ เครื่องใหลุถึงความสําเร็จตามที่ตนประสงค ดวยสิ่งที่
เรียกวา อิทธิบาท โดยตองมี ๑. ฉันทะ คือตองมคีวามพอใจเต็มใจในสิ่งที่ตนไดเขาไปปฏิบัติ ๒. วิริยะ 
ตองมีความพากเพียร อดทนตอระยะเวลาที่ยาวนานในการดําเนินการปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชน ๓. 
จิตตะ ผูปฏิบัติตองมีความเอาใจใส ฝกใฝในการดําเนินการวางแผน ๔. วิมังสา หมั่นสอดสองสํารวจใน
การหาเหตุผลมาปฏิบัติในการดําเนินการวางแผน และใหความเห็นวาการมีสวนรวม (Participation) 
ของประชาชน มีความสําคัญอยางย่ิงในการกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนแผนงานการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การสรางเครือขายการพัฒนา ผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได
เปนสวนหน่ึงของการบริหารทองถ่ิน ความคิดเห็น ถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย 
และที่สําคัญผูที่มีสวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินน้ัน ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาและเกิดเครือขายการพัฒนาที่ดีที่สุด การมีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ินจึงเปน
กระบวนการที่จะกระจายอํานาจจากผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการ

                                                        

  ๓๔ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ,  
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๕ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง , ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่  ๒,             
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๐ 

 

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งอํานาจน้ันไมผูกขาดและรักทองถ่ินก็แตเฉพาะผูบริหารทองถ่ินบุคคล
ดังกลาว ที่มักจะใชอํานาจเหนือกวา (power over หรือ power against) การมีสวนรวมการพัฒนา
ทองถ่ินจึงเปนเรื่องของทุกคนในทองถ่ิน๓๖ และสอดรับกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. ให
ความเห็นวาสาราณียธรรม ๖ ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกันในการดําเนินการวางแผน
ปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่ชุมชน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพ และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นรวมมือรวมใจ
ในการดําเนินการปฏิบัติการใหสําเร็จลุลวง๓๗ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความ
คิดเห็นวาแนวทางในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนหรือการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในปจจุบัน
นอกจากการเนนกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแลว การถายทอดองคความรูและ
เทคนิคการนําไปใชปฏิบัติการกับพื้นที่ เชน กระบวนการของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) กลุมคนที่
ไดรับผลกระทบหรืออาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่อยู
ในพื้นที่และนอกพื้นที่ แนวคิดการพัฒนาแบบองครวม (Holistic Development) มีพื้นฐานความคิด
สําคัญคือ การพัฒนาสังคมหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงใหบังเกิดผลอยางแทจริง ไมอาจจะกระทําแบบ
แยกสวนได จะเลือกทําเฉพาะเรื่องใดเรื่องหน่ึงจนละเลยหรือขาดไปสําหรับอีกเรื่องหน่ึงไมได แต
จะตองดําเนินการไปพรอมกันและที่เปนนโยบายที่สําคัญก็คือ “การประชาคมทองถ่ินแบบประชารัฐ”๓๘ 
และสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร ใหความเห็นวาแผนปฏิบัติการในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรเริ่มจากสาเหตุของปญหาและจากความตองการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะตองมีแนวคิด
ที่ถูกตองต้ังแตในการรวมคิด รวมตัดสินใจวางแผน รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ และรวมรับ
ประโยชน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่เปนไปไดสามารถแกไขสาเหตุของปญหาและตรงกับความ
ตองการของพื้นที่และชุมชนไดอยางแทจริง๓๙ และสอดรับกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวาที่
ผานมาพบวากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับการนํายุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติไปสูการปฏิบัติ บางเรื่องบางประการเปนอุปสรรคไมสามารถรองรับกับสถานการณที่
เปลี่ยนไป หรือไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษในแตละพื้นที่ รวมทั้งยังมีขอจํากัดในการนําไปบังคับ
ใช เพราะยังขาดการช้ีแจงทําความเขาใจ โดยเฉพาะกับกลุมผูดอยโอกาส ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและ
สงผลตอการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตตนทาง จนเปนอุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง๔๐ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ใหความเห็นวาจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
จากที่กองทัพบกเองเคยเปนหนวยงานหลักในอดีต มาเปนฝายสนับสนุนและใหคําปรึกษาในมิติของ
ความมั่นคงตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ในหวงของการพัฒนาชวยเหลือประชาชน จะมีระเบียบสํานัก
นายกฯ จะมีแนวทางปฏิบัติตาง ๆ แตเมื่อเขาสูในพื้นที่ในบางครั้งสถานการณทําใหยุงยาก ตองมีในแง
                                                        

 ๓๖ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๗ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๘ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๓๙ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
    ๔๐ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๑ 

 

ของกฎหมายแตละหนวยงาน ถาทุกหนวยงานยึดหลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา จะทําใหการทํางานที่
มุงเนนผลการปฏิบัติเกิดผลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพตอพื้นที่เปาหมายเราโดยที่ไมยุงยากนัก ตองใช
ทั้งคน เครื่องมือ และงบประมาณ ทําใหเกิดผลสําเร็จในแตละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แตตอง
ปรับแกใหทันตอสถานการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป๔๑  
   ๔.๒.๒.๒ กระบวนการรวมฝกทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ) 
เปนข้ันตอนที่ตองอาศัยความขยันหมั่นเพียรเมื่อเจออุปสรรคไมทอถอย วิริยะจึงเปนเครื่องมืออีกอยาง
หน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จ แตวิริยะจะเกิดข้ึนดวยก็ดวยความรักในงานฉันทะน่ันเอง และวิริยะไมใช
เปนการทํางานแบบเอาเปนเอาตายแตเปนการหมั่นฝกฝนตนเองอยูเปนประจําอยูเสมอ จึงเปน
ข้ันตอนที่มุงเนนการฝกฝนทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติของแผนปฏิบัติการที่ไดจากข้ันตอนของ
ฉันทะน่ันเอง ซึ่งสอดรับกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจ ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน 
๑. ทาน คือ การใหความไมนากลัวแกชาวบาน เราจะเขาไปยังไงใหเขาไมกลัว ๒. ปยวาจา คือ การ
พูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เปนประโยชนเหมาะสําหรับ
กาลเทศะเพื่อนําใชในการประสานการปฏิบัติ ๓. อัตถจริยา การประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนใหแก
ชาวบาน ๔. สมานัตตา มีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย เพื่อสรางความ
ไววางใจใหแกชาวบาน๔๒ และสอดรับกับนายฉัตรชัย พรหมเลิศ ใหความเห็นวาบางแผนตองใชคน
นอยที่สุด บางแผนตองใชคนเยอะที่สุด งานจะสําเร็จตองทํา ๓ ระดับ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับพื้นที่ 
ตองมีกลไกการประสานงาน ประสานคน ประสานใจ ตองมีระบบบูรณาการทุกภาคสวนรวมกัน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ทุกคนในชุมชนรวมกัน๔๓ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็น
วาในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรวมกับกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรม
พัฒนาชุมชน ไดเสนอการจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เพื่อใหแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความเช่ือมโยงในการทํางานรวมกับการบริหารราชการสวนภูมิภาคและ

สวนกลางใหเปนแผนเดียวกัน (One Plan)๔๔ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็น
วากองทัพบกควรเขาไปมีสวนรวมต้ังแตเริ่มวางแผนจนถึงข้ันนําแผนไปปฏิบัติ ในการมีสวนรวม
กองทัพน้ันจะมีการปฏิบัติทั้งที่เปนการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม ไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม นักพัฒนาของกองทัพจะตองคํานึงถึงบทบาทและหลักการ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อที่จะไดแนวทางตางๆอยางถูกตองและเหมาะสม เพื่อเปนการลด
ปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน๔๕ และสอดรับ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร ที่ใหความเห็นวาตอง
พัฒนาพื้นที่และชุมชนใหพัฒนามาพรอมกับความเจริญทางวัตถุ ทําอยางไรใหประชาชนอยูดีกินดี     
มีอุดมการณความรักชาติ รักถ่ินฐานซึ่งเปนเรื่องสําคัญ วางแผนปฏิบัติใหมีการฝกอบรมอาชีพ มีการ
                                                        

  ๔๑ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๒ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๔๓ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๔ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๕ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๒ 

 

ฝกอบรมการใชอาวุธ กอนปฏิบัติควรเตรียมการฝกซักซอมและสาธิตใหเกิดความเขาใจ สิ่งสําคัญตอง
ทําใหประชาชนอยูดีกินดี หวงแหนแผนดินที่อยู ตองพรอมที่จะตอสูหรือใหขอมูลขาวสารกับกองทัพ 
น่ีคือยุทธศาสตรที่ตองวางไวใหกับการพัฒนาพื้นที่ชุมชนและคนซึ่งเปนหัวใจ๔๖ 

 ๔.๒.๒.๓ กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) เปนข้ันตอน     
ที่ตองเอาใจใสต้ังใจมุงมั่นทํางานรับใชชุมชนตามแผนปฏิบัติการ จิตตะเปนธรรมะที่แสดงถึงสติความ
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมา จิตตะจึงมีความสําคัญในการทํางานโดยไมวอกแวกออก
นอกลูนอกทาง ดังน้ันเมื่อเรามีทั้งฉันทะและวิริยะแลว จิตตะจะเปนเสมือนแนวรั้วตามเสนทางที่เรา
เดินไมใหไขวเขวออกนอกเสนทางได ซึ่งอธิบายใหเห็นถึง พระพุทธเจาทรงสอนใหเปนนักตรวจตรา
งานของตัวเองทั้งที่ทําแลวและยังไมไดทําคือใหมีจิตตะ ซึ่งสอดรับกับ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, 
รศ.ดร. ใหความเห็นวาสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ปยวาจา 
คือ การพูด การใหความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมดวยถอยคําที่สุภาพ อัตถจริยา คือ ทําตนใหเปน
ประโยชนแกผูอื่น ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเสียสละ สมานัตตา คือ ปฏิบัติตนวางตนให
เหมาะสมในขณะปฏิบัติที่ไดรับมอบหมาย และ อปริหานิยธรรม คือทุกคนไดมีสวนรวม ไดมีโอกาส
ถายทอดความตองการของตนเอง และผูฟงจะตองใหเกียรติในคําพูดหรือความรูสึกความตองการของ
ทุกคน๔๗ สอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ใหความเห็นวาโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เปน
เครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผูอื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล เปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน ซึ่งทํา

ใหเกิดการมีสวนรวม๔๘ สอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาควรมีกรอบการดําเนินงาน
ที่ชัดเจนและไมซับซอนของทั้งกระบวนการจัดทําและเช่ือมโยงแผนการเผยแพรขอมูลใหผูมี          
สวนเกี่ยวของทุกฝายไดตระหนักรูในหนาที่/บทบาทของตน การมีหนวยงาน/ทีมงานหลักในการ
ประสานงานและอํานวยความสะดวก การสรางกลไกการเช่ือมโยงพิเศษเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง
ระหวางหมูบาน/ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูสนับสนุนโครงการ การที่ประชาชนและ
เจาหนาที่ขององคกรมีศักยภาพกับกระบวนการวางแผน และความยืดหยุนในการใชจายงบประมาณ 
เพื่อลดอุปสรรคตอการตอบสนองความตองการ/ความจําเปนใหแกคนในพื้นที่๔๙ และสอดรับกับ   
นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา โดยใชหลักการเขาถึง รูจริงถึงปญหาในพื้นที ่
โดยเขารวมกิจกรรมกับคนในชุมชน การทํางานจะตองสะทอนอยูในแผนพัฒนาฯ จังหวัดก็จะผนวก
งานตาง ๆ เขาไป๕๐ และสอดรับกับ พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ใหความเห็นวาการพัฒนาประเทศในหวง
หลายปที่ผานมาใหความสําคัญกับการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหสงผลกระทบตอพื้นที่
และชุมชน และพัฒนามาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน รวมทั้งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
ดังน้ันกองทัพในฐานะเปนหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากภารกิจในการเตรียมกําลังและใชกําลัง 

                                                        

  ๔๖ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๔๗ สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร ,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๔๘ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๔๙ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๐ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๓ 

 

ยังมีภารกิจในดานการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ซึ่งจะตองบูรณาการทุกภาคสวน  

ที่เกี่ยวของเขามารวมกันในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม๕๑ 
   ๔.๒.๒.๔ กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการตรวจสอบงาน (วิมังสา) เปน
การเขาใจระบบและกลไกการทํางานแบบมีสวนรวม เปนข้ันสุดทายของการใชปญญาในการใครครวญ
วางานที่ทําน้ันถูกตองครบถวนหรือไม มีอะไรที่ยังค่ังคางหรือไมเรียบรอยอยางไร เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดพลาดข้ึนในภายหลัง ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมของการงานชอบ (สัมมากัมมันตะ) ซึ่ง
เปนการใครครวญอีกครั้งวา นอกจากการพินิจพิเคราะหความถูกตองครบถวนสมบูรณของเน้ืองานแลว 
การปฏิบัติต้ังตนจนจบภารกิจจะตองเปนไปดวยความสุจริตในทุกข้ันตอน สามารถรายงานผลการ
ดําเนินการและเผยแพรประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชนไดรับรู
รับทราบและยอมรับผลจากการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดรับกับ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ใหความเห็นวา
ตองสรางพื้นที่การพัฒนาของตัวเองข้ึนมา ไมใชแคมองถึงความมั่นคง แตตองมองถึงเรื่องคุณภาพชีวิต
ของชุมชนที่จะพัฒนา การวางแผนพัฒนาพื้นที่ตองเอาหลักของความมั่นคงประกอบกับเรื่องคุณภาพ
ชีวิตไปสูการวางแผนคูขนานกันไป ตองดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูและยอมรับผล
ในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๒ และสอดรับกับ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร ที่ใหความเห็นวาแผนงานโครงการ
เกิดข้ึนจากความรวมมือจากภาครัฐ เอกชนและประชาชนในชุมชน โดยแผนที่ไดมาถือเปนการรวม
แสดงความรู ความคิดเห็นจากทุกฝาย เมื่อดําเนินการทําแผนเสร็จแลวตองดําเนินการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับรูและยอมรับผลในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๓ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน            
มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็นวาเมื่อแผนงานโครงการเสร็จสมบูรณโดยความรวมมือจากทุกฝายแลว 
ตอไปก็จะเปนข้ันตอนของการสงมอบงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไปดําเนินการตอไป ในข้ันตอนน้ีถือ
เปนข้ันตอนเกือบสุดทายในการปฏิบัติ แผนที่ไดมาจะปฏิบัติไดหรือลมเหลวน้ันก็อยูที่ทุกฝายไดรวมมอื
กัน ถือเปนการยอมรับผลในข้ันตอนสุดทายรวมกัน๕๔   

 ๔.๒.๓ กระบวนการรวมตรวจสอบประเมินผล (Check) อธิบายบนพื้นฐานของ
หลักธรรมของสังคหวัตถุ ๔ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของการระลึกชอบ (สัมมาสติ) คือการมีสติชอบ
ระลึกรูอยูตลอดเวลาวากําลังรวมกันตรวจสอบประเมินผลเพื่อใหไดผลสัมฤทธ์ิตามเกณฑและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไว ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย  
   ๔.๒.๓.๑ กระบวนการใหหรือแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
(ทาน) จะตองรวมกันตระหนักถึงความสําคัญของมาตรฐานของงานที่ตองการในทุกโครงการที่
ดําเนินการในพื้นที่และชุมชน โดยคํานึงถึงการแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนตามความตองการ

                                                        

 ๕๑ สัมภาษณ พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๒ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๕๓ สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 
 ๕๔ สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๔ 

 

ไวไดอยางถูกตองครบถวนและคุมคาหรือไมมี ดังน้ันจึงตองเตรียมการรวมกันดวยการพัฒนาแผนการ
ติดตามประเมินผล การทบทวนตัวช้ีวัดและคาเปาหมายตัวช้ีวัด เพื่อใหเกิดการติดตามผลจากการ
ดําเนินโครงการวาเกิดการแบงปนผลประโยชนไดตามความตองการของชุมชนและตรงตาม
วัตถุประสงคของแผนงานโครงการที่ไดดําเนินการหรือไม โดยมีการวัดผลตามเกณฑตัวช้ีวัดที่ได
กําหนดไว ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ทีใ่หความเห็นวาสังคหวัตถุ ๔ ธรรมที่เปน
ที่ต้ังแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจกัน คือ ทาน การให การเสียสละในการ
เขามาดําเนินงาน การแบงปนเพื่อประโยชนแกคนอื่นคือการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจนสําเร็จและ
ชุมชนไดใชประโยชน, อัตถจริยา ชวยเหลือกัน แกไข ปรับปรุงในปญหาตางๆที่เกิดข้ึนระหวาง
ดําเนินการ, สมานัตตา การเปนผูมีความสม่ําเสมอประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติ
หนาที่ในการดําเนินงานจนสําเร็จลุลวงในข้ันสุดทาย๕๕ และสอดรับกับ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุ ิที่
ใหความเห็นวาสีลสามัญญตาคือ มีความสามัคคีรวมปฏิบัติการตรวจสอบประเมินแผนงาน ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของชุมชนอยางเครงครัด ไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น, ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็น
รวมกัน ไมเห็นแกตัว เคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการทบทวนตัวช้ีวัดและ
คาเปาหมาย รวมตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงาน โดยที่ทุกคนในชุมชนตองรวมกันตรวจสอบวา
แผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม๕๖และสอดรับกับ
นายกร ทัพพะรังสี ที่ใหความเห็นวาควรมีกรอบในการดําเนินงานตรวจสอบประเมินผลที่ชัดเจนและไม
ซับซอนทั้งกระบวนการจัดทําและเช่ือมโยงแผนการเผยแพรขอมูลใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดตระหนักรู
ในหนาที่บทบาทของตนเอง๕๗ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอน
ตรวจสอบและประเมินแผนงาน ทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาตองรวมกัน
ตรวจสอบวาแผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม รวมถึง
ตรวจสอบในการใชงบประมาณที่ลงทุนไปคุมคาหรือไม แลวรวมกันประเมินกอนนําแผนไปปฏิบัติจริง 
และตองจัดการประชุมรวมกันเพื่อพัฒนาแผนการติดตามและประเมินผล มีการทบทวนคาเปาหมาย
ของตัวช้ีวัดใหเหมาะสมกับสถานการณและมาตรฐาน๕๘ ซึ่งสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร๕๙ 
และ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร๖๐ ที่ตองการใหมีการประชุมเพื่อรวมพิจารณาตัวช้ีวัดกอนลงประเมนิผล
ในพื้นที่  
    ๔.๒.๓.๒ กระบวนการสื่อสาร (ปยวาจา) เปนกระบวนการที่เมื่อลงไปประเมิน
โครงการจะตองสื่อสารอยางไรเพื่อใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน พรอมที่จะให

                                                        

      ๕๕ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.  
      ๕๖ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ 

กันยายน ๒๕๖๑.  

 ๕๗ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

  ๕๘ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๕๙ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 

๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๐ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๕ 

 

ขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองตอการตรวจสอบประเมินผลกับเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบประเมินผล 
ดังน้ันจึงตองมีการรวมฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบการประเมินผลใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับการประเมินผล เพื่อใหเกิดการสื่อสารที่ถูกตองและเกิดการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานของงานที่ตองการ ซึ่งสอดรับกับ พระพะยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาตองติด
เครื่องกรองสมองสื่อสารเพื่อรับรูวาตองหลีกเลี่ยงความเสื่อม ตองเห็นชองทางที่จะสราง วัฒนมุข ๖ 
ธรรมที่เปนปากทางแหงความเจริญ, ธรรมที่เปนดุจประตูชัยอันจะเปดออกไปใหกาวหนาสูความเจริญ
งอกงามของชีวิต เอาระเบียบวินัยเอาความใฝศึกษาที่จะพัฒนาใหเขมแข็งมั่นคง๖๑ และสอดรับกับ 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาควรสรางเครือขายและความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ภาคีการพัฒนาและประชาสังคมในการชวยสรางองคความรู การสรางกลไกการมีสวนรวม
ที่เฉพาะเจาะจง เพื่อเพิ่มชองทางการสะทอนวาปญหา/ความตองการ นําเสนอปญหา/ความตองการ
รวมกัน สงผลใหประเด็นตาง ๆ มีความเฉพาะเจาะจงชัดเจนดวยระบบการติดตามประเมินผล เพื่อ
นําไปสูการแกปญหาไดอยางตรงจุด การสรางแรงจูงใจ การตระหนักรู การรับรูที่นําไปสูการมีสวนรวม 
เพื่อสรางความรูสึกเปนเจาของ การสนับสนุนจากภาคการเมือง ในการกระจายอํานาจและเพิ่ม
ศักยภาพใหกับทองถ่ิน จะสงผลใหการดําเนินประสบความสําเร็จได๖๒ และสอดรับกับ พลเอก ธวัชชัย 
สมุทรสาคร ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอนการฝกทบทวนการติดตามประเมินผล ควรสรางเครือขาย
ประชาชนเพื่อสะดวกในการสื่อสาร อบรมผูนําชุมชนในเรื่องสรางกลไกการมีสวนรวม เพื่อเพิ่มชอง
ทางการสะทอนปญหาความตองการ สงผลใหประเด็นตาง ๆ มีความชัดเจน นําไปสูการติดตาม

ประเมินผลและสามารถแกปญหาไดอยางตรงจุด๖๓  
    ๔.๒.๓.๓ กระบวนการสงเคราะห (อัตถจริยา) เปนการทําตนใหเปนประโยชน
ตอชุมชนและจะตองเกิดความทั่วถึง เทาเทียม และเปนธรรมตอคนในชุมชน ซึ่งจะกอใหเกิดการ
ติดตามประเมินผลโครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดรับกับ         
พระพะยอม กัลยาโณ ที่ใหความเห็นวาตองมีการประเมินผล เพื่อที่จะไดรักษาแนวทางน้ีสืบตอไป 
กิจกรรมที่เราจะทําถาทําไปแลว ตองใหรูถึงเหตุของความสําเร็จไมสําเร็จ เติมความรวมแรงรวมใจเขาไป๖๔ 
และสอดรับกับนายสุทธิพงษ จุลเจริญ ที่ใหความเห็นวาการประเมินผลแผนงานโครงการจะตองมีการ
กําหนดระบบประเมินผลงานที่มีความชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัดและประเมินความสําเร็จของ
แผนงานโครงการได จึงเปนสิ่งจําเปนที่ทุกๆ องคกรตองพัฒนา และสื่อขอความใหเจาหนาที่ทุกๆ คน
ไดรับทราบ และนําไปใชเปนหลักปฏิบัติในการปฏิบัติงานครั้งตอไป๖๕ และสอดรับกับ นายฉัตรชัย 
พรหมเลิศ ที่ใหความเห็นวาโดยการประเมินจากดานทรัพยากรที่ใช เชน ความเหมาะสมของ
งบประมาณ ความเหมาะสมของโครงการกับสภาพการดําเนินการจริง ความรวมมือของบุคลากร 
ผูเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน /โครงการ ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใชในการดําเนินงาน /โครงการ
                                                        

  ๖๑ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๒ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๓ สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร, อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ, 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๖๔ สัมภาษณ พระพะยอม กัลปยาโณ, เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๕ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๖ 

 

การประเมินกระบวนการดําเนินงานตามกระบวนการ เชน ความเหมาะสมของกิจกรรมและข้ันตอน
วิธีการดําเนินโครงการ ข้ันตอนและวิธีการในการดําเนินโครงการสามารถสงผลใหผูเขารวมโครงการ  
มีคุณลักษณะที่พึงประสงคไดตามวัตถุประสงค และเปาหมายเชิงคุณภาพ และการประเมินผลการ
ดําเนินงาน เชน ผลการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด ผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายเชิงคุณภาพที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด ผลการดําเนินงานเปนไปตาม
เปาหมายเชิงปริมาณที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด๖๖ และสอดรับกับพลตรีธัญญา เกียรติสาร ที่ให
ความเห็นวาการประเมินผลจะตองเปนรูปธรรม สามารถวัดและประเมินความสําเร็จของแผนงาน
โครงการได แจงถึงผลดีผลเสียใหประชาชนไดรับทราบ และสามารถนําไปใชเปนหลักปฏิบัติในการ
ปฏิบัติงานครั้งตอไปโดยการประเมินจากดานทรัพยากรที่ใช การประเมินผลการดําเนินงาน วาผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง๖๗  
    ๔.๒.๓.๔ กระบวนการวางตัว (สมานัตตา) จะตองมีความเสมอตนเสมอปลาย 
ไมมีอคติ ไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือหวังผลประโยชนในชุมชน การวางตัวที่เหมาะสม             
จะกอใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันในทุก
ข้ันตอนตลอดการดําเนินการ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของความเพียรชอบ (สัมมาอาชีวะ) ซึ่งเปน
หลักธรรมที่คอยกํากับการทํางานใหเกิดความตรงไปตรงมาละเวน การกระทําที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอพื้นที่และชุมชน หรือการแสวงหาผลประโยชนจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไมเบียดเบียน
ผลประโยชนชุมชนและทําลายสิ่งแวดลอมไปในขณะดําเนินการ ซึ่งกระบวนการน้ีจะตองมีการสรุปวิเคราะห
และรายงานผลที่สอดรับกับความเปนจริงจากผลการตรวจสอบประเมินผลของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งสอดรับ
กับพระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนที่ดีน้ัน ตองผานการแสดงความ
คิดเห็นจากทุกฝาย ผานการวิเคราะห ผานการประเมินผลและรายงานผล เพื่อที่จะนําไปสูการปฏิบัติ
จริงในพื้นที่ ดังน้ันทุกฝายตองรวมมือกัน เสียสละ เพื่อชุมชนของทุกคน๖๘ และสอดรับกับนายวิเชียร 
จันทรโณทัย ที่ใหความเห็นวาขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาตองเปนจริง ตองรูถึงสาเหตุของปญหาที่แทจริงวา
เกิดจากอะไร เมื่อมีความชัดเจน การทําโครงการก็จะงายข้ึน สงเสริมปญหาไดจริง แกปญหาน้ันไดจริง 
สงเสริมความตองการน้ันไดจริง หัวหนาเจาของโครงการตองทําใหบรรลุวัตถุประสงค ทายสุดตองมี
การติดตามประเมินผล การจัดซื้อจัดจางตองเอาภาคประชาชนเขามาดวย จัดประชุมติดตามงานและ
รายงานผลเปนประจํา เพื่อจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามแผน๖๙ และสอดรับกับพลโทธรากร 
ธรรมวินทร ที่ใหความเห็นวาการวิเคราะหและรายงานผลแผนการพัฒนา ถือเปนข้ันตอนที่สําคัญ     
ในการที่จะไดแผนที่จะสามารถนําไปปฏิบัติในพื้นที่จริงได โดยตองผานความเห็นชอบจากทุกฝาย    
จึงจะถือวาประสบความสําเร็จ และแผนน้ันตองสงผลกระทบกับการดํารงชีวิตชุมชนนอยที่สุด๗๐  

                                                        

  ๖๖ สัมภาษณ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๖๗ สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร, รองแมทัพภาคที่ ๒, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๘ สัมภาษณ พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร.,ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๖๙ สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย, ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๐ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๗ 

 

         ๔.๒.๔ กระบวนการรวมแกไขปรับปรุง (Act) กระบวนการน้ีอยูบนพื้นฐานของ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ทั้งน้ีกระบวนการรวมแกไขปรับปรุงน้ัน ทั้งน้ีจะตองยืนอยูบนพื้นฐานที่
สําคัญคือการมีสัมมาวายามะ คือ ปองกันไมใหเกิดความเขาใจผิดหรือความผิดพลาดเกิดข้ึนอีก 
ชวยกันพัฒนาคุณคาเดนของชุมชน สอดรับกับหลักปทาน ๔ คือ ๑) เพียรระมัดระวังมิใหเรื่องไมดีไม
งามหรือความเขาใจผิดเกิดข้ึนในชุมชนอีก ๒) เพียรระมัดระวังเรื่องไมดีที่เกิดข้ึนแลวอยาใหเกิดข้ึนอีก 
๓) เพียรใหเรื่องที่ดีเกิดข้ึนอีกโดยตอเน่ือง เชน โครงการที่ดีมีประโยชนตอชุมชนควรผลักดันใหเกิดข้ึน
ในพื้นที่และชุมชนอีก และ ๔) เพียรรักษาเรื่องที่ดีอยูแลวใหดํารงอยูตอไป เพื่อประโยชนตอการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางแทจริง สัมมาวายามะจึงเปนปฐมบทของการกอเกิดสัมมาสติ ซึ่งตองอาศัย
ความเพียรพยายามกําหนดอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอจนเกิดเปนสัมมาสมาธิที่พรอมที่จะรวม
กระบวนการแกไขปรับปรุงงานพัฒนาที่ไดทํากับชุมชน ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวน
รวมประกอบดวย 
   ๔.๒.๔.๑ กระบวนการรวมกันแกไขดวยเมตตา(กายกรรม วจีกรรมและ
มโนกรรม) มโนกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับ
หลัง เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท ตองวางใจใหมีความรักและ
ปรารถนาดีตอชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะ
เกิดข้ึนในชุมชน วจีกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไม
พูดใหรายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน นําเสนอหรือสื่อสารดวยความปรารถนาดีตอชุมชนมุงใหชุมชนอยู
ดวยกันอยางมีความสุข กายกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวย
เมตตา การใหการอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น ตลอดจนปรับปรุง
แกไขทําดวยเมตตาดวยความมุงมุนต้ังใจไมใชอํานาจไปแกไขหรือไปกดทับ ซึ่งสอดรับกับ ผศ.ร.ท.ดร.
บรรจบ บรรณรุจิ ที่ใหความเห็นวาสาราณียธรรม ๖ ถือวาเปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี 
คือ วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี พูดมีเหตุผล, มโนกรรม อันประกอบดวย
เมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตา เปนการคิดดีตอกัน หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน
ความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม ซึ่งจะทําใหการดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนเปนไปดวยความ
เรียบรอย, กระบวนการมีสวนรวมตรวจสอบจากคนในชุมชนจะทําใหแผนที่ไดมาเกิดการยอมรับในข้ัน
สุดทายเมื่อหลายฝายเขามารวมกันแลว ก็จะเกิดความไมเห็นดวย ความไมเขาใจกัน ความขัดแยงกับ
ผลประโยชนจนทําใหแผนงานตองแกไขปรับปรุง จนกวาจะทุกฝายจะเห็นชอบหรือเสียประโยชนนอย

ที่สุด๗๑ และสอดรับกับนายโจน จันได ที่ใหความเห็นวา การแกไขปรับปรุงแผนควรเริ่มที่กลไก โดย

การสรางองคกรบุคคลากรใหม นํากระบวนการ วิธีการ หลักคิดมาเริ่มกันใหม๗๒ และสอดรับกับ     
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวาการแกไขปรับปรุงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน สามารถที่จะแกไข
จนกวาทุกฝายจะเห็นชอบรวมกัน เพื่อประโยชนในการที่จะนําไปปฏิบัติไดจริง ลดผลกระทบใหนอยที่สุด๗๓ 

                                                        

 ๗๑ สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
   ๗๒ สัมภาษณ นายโจน จันได, ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๓ สัมภาษณ  พลเอก ธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิ เศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่  ๒,             
๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๘ 

 

       ๔.๒.๔.๒ กระบวนการรวมกันแบงปนความตองการหรือประสบการณดวย
ความเสียสละ (สาธารณโภคี) คือ แสดงความรักความหวังดีของผูที่อยูในชุมชนเดียวกัน การรูจัก
แบงปนความตองการหรือประสบการณใหครอบคลุมตอผูมีสวนไดสวนเสียครบทุกฝาย เพือ่ใหสามารถ
สามารถวิเคราะหสาเหตุประเด็นของปญหาเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ 
วุฑฺฒิกโร, ดร. ที่ใหความเห็นวาทุกภาคสวนในชุมชน ที่สําคัญคือคนในชุมชนตองรวมกันตรวจสอบวา
แผนพัฒนาพื้นที่ในชุมชนที่จะไดมาตรงกับความตองการของคนในชุมชนหรือไม กระบวนการมีสวนรวม
ตรวจสอบจากคนในชุมชนจะทําใหไดสาเหตุของปญหา นํามาสูการแกไขปรับปรุงและเกิดการยอมรับ

ในข้ันสุดทาย๗๔ และสอดรับกับ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินให
ความเห็นวาในสภาพความเปนจริง ยังพบวาชุมชนสวนใหญไมสามารถจัดทําแผนที่เช่ือมโยงกับแผน
ระดับอื่น ๆ ในพื้นที่ได โดยเฉพาะแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนจังหวัด แมวาไดมีการจัดสรร
งบประมาณใหแกจังหวัดโดยตรงและจัดทําประชาคมในพื้นที่ เพื่อใหแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน 
และแผนจังหวัดสอดคลองเช่ือมโยงกัน แตในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปญหาตาง ๆ อาทิ         
ไมสามารถเสนอแผนชุมชนไดทันกับกรอบเวลาการจัดทําแผนจังหวัด หรือแผนพัฒนาทองถ่ินถูกนําไป
รวบรวมโดยขาดการวิเคราะหความเช่ือมโยงและไมสอดคลองกับยุทธศาสตรของแผนจังหวัด 
นอกจากน้ี ชุมชนยังขาดพลังและมีบทบาทนอยในการติดตามความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ 
รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ และประชาชนขาดความรู
ความเขาใจ เรื่องแผนพัฒนาและไมเห็นความสําคัญของกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทําแผน 

เพื่อแกไขปญหาใหคนในทองถ่ินของตนเอง๗๕ และสอดรับกับ พลโท ธรากร ธรรมวินทร ที่ใหความเห็น
วาในข้ันตอนวิเคราะหสาเหตุประเด็นปญหาเพื่อแกไขปรับปรุงแผนน้ัน ปจจัยความสําเร็จในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ ไดแก ระดับนโยบายหรือผูที่วางแผน ระดับปฏิบัติในพื้นที่ และผูที่ไดรับ
ประโยชน ทั้ง ๓ ฝาย จะตองมีความเขาใจมองเปาหมายเดียวกันวาสิ่งที่มันจะเกิดข้ึนเปนประโยชนตอ
ตนเองหรือผูอื่นตอความมั่นคงในชีวิตในทรัพยสินหรือวาความมั่นคงในระดับในมิติเดียวกัน ไมใชวาทํา
เพื่อหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เปนประโยชนรวมกัน เปนสิ่งที่ทุกคนตองตะหนัก สรางการรับรู สราง
ความเขาใจในแตละคนในแตละระดับที่เกี่ยวของ เพราะถาคนเขาใจแลวจะสงผลใหทุกอยางขับเคลือ่น
ไดหมด ปจจัยหลักอยูที่คน ถาคนมีความเขาใจตอภารกิจ ก็จะสามารถที่จะวางแผนอํานวยการ

ประสานงานหรือขับเคลื่อน ถาเกิดมีปญหาอุปสรรคก็หาหนทางแกไข๗๖ 
    ๔.๒.๔.๓ กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม         
(สีลสามัญญตา) คือ กระบวนการที่สรางความรักความสามัคคี รักษากฎระเบียบอยางเครงครัด
เหมาะสมตามสถานะของตน มีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะโดยไมเอารัดเอา
เปรียบผูอื่นและชุมชน จะนําไปสูการแกไขปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน และเกิดการวาง
กฎระเบียบข้ึนมาใหมสอดรับกับสภาพจริงกับปญหาของพื้นที่ สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. 
ที่ใหความเห็นวาคนในชุมชนตองมีสวนรวมในการรวมรับประโยชน เพราะสิ่งที่จะไดมาในข้ันตอน

                                                        

   ๗๔ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
  ๗๕ สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ, อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๖ สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร, แมทัพภาคที่, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๗๙ 

 

สุดทายคือการยอมรับจากคนในชุมชนเอง ต้ังแตข้ันวางแผนจนถึงข้ันตอนสุดทายของแผน คือการ
แกไขปรับปรุงและกฎระเบียบข้ึนมาใหมหากมีขอผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน๗๗ และ
สอดรับกับ นายกร ทัพพะรังสี ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาพื้นที่ที่ไดรับการปรับปรุง ผานกระบวนการ
คิดวิเคราะหจนสามารถนําไปสูการปรับปรุงกฎระเบียบใหมเพื่อใหสามารถปฏิบัติได๗๘ และสอดรบักบั 
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนตองผานการแกไขปรับปรุงกฎเกณฑข้ึนใหม 
ผานความเห็นชอบจากทุกฝาย จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในพื้นที่ สงผลเสียนอยที่สุดกับ

ประชาชนและชุมชน๗๙  
    ๔.๒.๔.๔ กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค   
(ทิฏฐิสามัญญตา) คือ กระบวนการที่มีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคใหเกิดความสงบ ปรับทัศนคติทิศทางของการทํางาน
ข้ึนมาใหม โดยผานการนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวตอผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู
รับทราบและยอมรับ ตลอดจนนําเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติให ดําเนินการเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนในพื้นที่และชุมชนตอไป ทั้งน้ีจะตองสอดรับกับหลักสัมมาสมาธิ คือความต้ังใจมุงมั่นปรับ
ทัศนคติการทํางานใหถูกทิศถูกทาง โดยการที่กุศลจิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวคือการยอมรับจากทุกฝาย 
สอดรับกับ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากความรวมมือ
กันของทุกฝาย แมวาจะตองแกไขปรับปรุงจนถูกใจและยอมรับกับทุกฝาย แตก็เพื่อจะสามารถ
นําเสนอไปปฏิบัติไดจริงในพื้นที่๘๐ และสอดรับกับนายฉัตรชัย พรหมเลิศ ที่ใหความเห็นวาในข้ันตอน
สุดทายของแผนกอนนําลงไปปฏิบัติจริงในพื้นที่น้ัน ตองนําแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงจนถึง
ข้ันตอนสุดทาย นําเสนอขออนุมัติข้ึนมาหลังจากไดรับการปรับทัศนคติทิศทางการทํางานและได
ยอมรับรวมกันจากทุกฝายแลววาแผนน้ันจะสามารถนําลงไปปฏิบัติไดจริง เกิดผลกระทบในพื้นที่หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของนอยที่สุด๘๑ และสอดรับกับ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ใหความเห็นวาแผนพัฒนา
ชุมชนตองผานการแกไขปรับปรุง ผานการตรวจสอบ ผานการประเมิน ผานการปรับทัศนคติทิศทาง  
การทํางานและความเห็นชอบจากทุกฝาย และนําเสนอขออนุมัติจึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง     
ในพื้นที่ โดยความเสียสละจากทุกฝายสงตัวแทนเขารวม เพื่อประโยชนแกชุมชนและประชาชน สงผล
เสียนอยที่สุดกับชุมชน๘๒

                                                        

  ๗๗ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๘ สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี, นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๗๙ สัมภาษณ  พลเอกธวัช สุกปล่ัง, ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก และอดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๑. 
 ๘๐ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
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 ๘๒ สัมภาษณ พลเอกสน่ัน มะเริงสิทธ์ิ, ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒,           
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



 

 

 



 
 

 การวิจัยเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก” จากนําเสนอผลการวิจัย ผูวิจัยนําผลการศึกษามาสรุปและวิเคราะหผลตามลําดับ
ของวัตถุประสงคในการศึกษาไว ๓ ประเด็นคือ (๑) เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบก (๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีที่สงเสริมการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม 
และ (๓) เพื่อศึกษากระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
กองทัพบก สําหรับการวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ๓ กลุม ไดแก ผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา 
ผูเช่ียวชาญฝายพลเรือนและผูเช่ียวชาญของกองทัพบก รวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป/ทาน โดยยืนยันขอมูลดวย
การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมจากการ
ประชาคมหมูบาน การประชุมกลุมยอย การเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและชาวบาน
หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ อยางตอเน่ืองตลอด
ระยะเวลา ๘ เดือน และนําเสนอในรูปแบบการพรรณนาโวหาร  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

          ผลการวิจัยทําใหพบคําตอบทั้งดานเอกสารและการลงพื้นที่ในหลายมิติผานเครื่องมือการ
วิจัยรูปแบบตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอโดยลําดับตามกรอบวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

          ๕.๑.๑ จากการศึกษาพบวา การพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก      
ที่ผานมามีลักษณะการดําเนินงานในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเปน ๓ ลักษณะ คือเปนผูเช่ือมโยง  
เปนผูรวมปฏิบัติการและเปนผูสงเสริม บทบาทดังกลาวกองทัพบกยังขาดการมีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชนในหลายข้ันตอน ทําใหขาดขอมูลทางทหารประกอบการตัดสินใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไปตามเจตนารมณของกองทัพบก โดยมเีหตุปจจัย
ที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทําใหไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ สรุปไดดังน้ี   
    ๕.๑.๑.๑ จากข้ันตอนการวางแผน 
           ๑) ภาคประชาชนขาดการมีสวนรวมในการรวมคิดวางแผนรวมกัน ทําให
หนวยงานที่เปนเปนเจาภาพหลักของแผนดําเนินการเองโดยลําพัง รวมทั้งกองทัพไมไดเปนเจาภาพ
หลักของแผน เปนเพียงแตผูไดรับผลพลอยไดจากการดําเนินงานในมิติทางทหาร ทําใหลดความสําคัญ
ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนลง  

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย องคความรูท่ีไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะ 



๑๘๑ 
 

            ๒) หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงกองทัพบกเองยังขาดการบูรณาการ  
ในการจัดทําแผน โดยหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักของแผนมีความจําเปนตองทําตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนด ดังน้ันหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญและเขามามีสวนรวมก็อาจทําใหแผนงานที่ได
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน เน่ืองจากหนวยงานหลักตองดําเนินการเพียงฝายเดียว 
            ๓) การกําหนดเปาหมายที่ไมตรงกันของแตละหนวยงานและไมนํามา
บูรณาการเพื่อบรรจุในแผน ทําใหการปฏิบัติไมเปนในทิศทางเดียวกัน และผลการปฏิบัติที่ไดก็ไม
สามารถตอบโจทยประเด็นปญหาในพื้นที่ในครบถวนในทุกมิติ 
     ๕.๑.๑.๒ ปญหาจากการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
           ๑) ระดับปฏิบัติขาดการจัดทําแผนบูรณาการระดับปฏิบัติการและ 
ขาดการถายทอดความรูความเขาใจ ทําใหประสิทธิภาพของการทํางานลดลงและอาจสงผลทําใหเกิด 
ความขัดแยงระหวางปฏิบัติงานของแตละหนวยงานได 
            ๒) ระหวางปฏิบัติงานขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เน่ืองจาก
งบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและดําเนินการเบิกจายงบประมาณทีไ่ดรบัมา
ดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ หากไมมีการเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมทราบรายละเอียด จะสงผลใหการปฏิบัติงานลดประสิทธิภาพลง รวมถึง
การสื่อสารและการประชาสัมพันธตอประชาชนไมเพียงพอ อาจจะทําใหเกิดความสงสัยในเรื่องการ
โปรงใสและเกิดความไมไวเน้ือเช่ือใจและเกิดการประทวงในพื้นที่ได 
     ๕.๑.๑.๓ ปญหาจากการติดตามและประเมินผล 
       ๑) ขาดการติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เน่ืองจากเปน
ข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาค
ประชาชน รวมถึงกองทัพเองลดความสนใจ จึงเปนสาเหตุขาดการมีสวนรวมตอการติดตามและ
ประเมินผล 
           ๒) เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลยังไมสมบูรณ เน่ืองจากข้ันตอนน้ี
ตองใชผูเช่ียวชาญที่มีความรูเฉพาะทางในการออกแบบ ซึ่งกองทัพน้ันยังขาดผูที่มีความรูความ
เช่ียวชาญทําใหการประเมินผลมีความคลาดเคลื่อนและไมสมบูรณครบถวน   
                ๓) การติดตามแกปญหาในพื้นที่ยังเปนลักษณะเชิงรับ เน่ืองจากเปน
ปญหาตอเน่ืองจากการขาดการมีสวนรวมทําใหไมมีผูที่เขามาติดตามงานอยางใกลชิดระหวางการ
ดําเนินงาน เมื่อเกิดปญหาไมสามารถแกไขไดทันทวงทีสงผลใหการแกไขปรับปรุงไมทันระยะเวลาและ
ทําใหประสิทธิภาพงานลดลง  
           ๔) ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดกระบวนการมีสวนรวม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกระบวนการวางแผน ทําใหในข้ันตอนการปฏิบัติงานผูปฏิบัติเกิด
ความรูสึกบั่นทอน ไมมีแรงจูงใจ รูสึกไมไดเจาของรวม ทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานลดลง 
         ๕.๑.๑.๔ จากการดําเนินการดังกลาว ทําใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนในหมูบาน
โศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ยังคงสภาพปญหาสรุปไดดังน้ี 
 
 



๑๘๒ 
 

  ๑) ปญหาดานกายภาพ  
         (๑) ประชาชนยังมีการบุกรุกเขาทํากินบริเวณพื้นที่ตามแนว
ชายแดนเพื่อตองการที่ดินทํากิน ซึ่งเปนพื้นที่หวงหามทางทหารและมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ดานยุทธการ ตามภารกิจการปองกันประเทศของทางทหาร ซึ่งประชาชนตามแนวชายแดนยังไดรับ
อันตรายจากวัตถุระเบิดหรือกับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยูในพื้นที่การรบในอดีตตามแนวชายแดน 
สาเหตุจากการบุกรุกเขาไปในพื้นที่หวงหาม ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของชุมชนทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปในเขตอุทยานและเขตอนุรักษใหมหลายพื้นที่เพือ่ตองการ
ที่ทํากินเปนของตนเอง การบุกรุกใหมดังกลาวนอกจากเปนการทําลายตนนํ้าอยางถาวรแลว ยังอาจ
เปนฉนวนความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และเปนสาเหตุที่ทําใหแหลงนํ้าทาง
ธรรมชาติลดลง เกิดปญหาภัยแลงฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือทิ้งชวง ทําใหการทําการเกษตรไมไดผล
หรือไดผลนอย  

            (๒) ปญหาเรื่องความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ไมดี สาเหตุจาก
ประชาชนในพื้นที่ยังมีรายไดไมเพียงพอ การลักลอบตัดไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามที่มีราคาแพงและมี
ความตองการมากในปจจุบันเพื่อตองการรายไดเพิ่มข้ึน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงซึ่งนํามาซึ่งการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากการบุกรุกเพื่อตองการที่กินทํากิน และการขาดโอกาส
ทางการศึกษาเปนสาเหตุที่ทําใหไมมีความรูความเขาใจตอการใชพื้นที่เปนระบบ ทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรสงผลกระทบทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และสงผล
ใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน   
   (๓) ปญหาการบริหารจัดการที่ยังไมมีเอกภาพและการขาดการมี
สวนรวมที่ไมครบถวนทุกข้ันตอน ทําใหขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่และ
ชุมชน  
   ๒) ปญหาดานจิตใจ 
   (๑) ประชาชนในพื้นที่ ยังขาดจิตสํานึกและยังไมใหความสําคัญตอ
กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยประชาชนสวนใหญยังขาดองคความรูความ
เขาใจและไมสามารถเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐไดครบทุกข้ันตอน ในข้ันรวมคิดรวม
ปรึกษาหารือรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ประชาชนสามารถใหความรวมมือ
และใหขอมูลตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนอยางดี แตเมื่อเขาสูข้ันของการรวมกันทํา รวมกัน
ตรวจสอบประเมินผล รวมรับผลประโยชน ตลอดจนรวมแกไขปรับปรุง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมจะ
คอย ๆ ลดลงตามลําดับหรือไมมีสวนรวมเลย 
                    (๒) หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของ  ยัง ไมใหความสํา คัญตอ
กระบวนการมีสวนรวมเทาที่ควร โดยเฉพาะผูบริหารจะไมคอยมีเวลาและขาดการมีสวนรวมใน
ข้ันตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะในข้ันตอนรวมกันจัดทําแผน และข้ันตอนการรวมตรวจสอบประเมินผล 
แตจะใหความสําคัญอีกทีเมื่อผลการดําเนินการไมตรงตามเปาหมาย และอาจจะเขามามีสวนรวมอีก
ครั้งในข้ันตอนการแกไขปรับปรุง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่ยัง
ขาดการมีสวนรวมไมครบถวนทุกข้ันตอนสงผลใหขาดประสิทธิภาพตอการดําเนินการ 
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  ๕.๑.๒ จากการศึกษาพบวา กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมี
สวนรวมหมายถึง ข้ันตอนการปฏิบัติการตามแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนที่นํามาสูการเปลี่ยนแปลงที่ดี
ข้ึนทั้ งในดานกายภาพและดานจิตใจของผูที่มีสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมควรเปนกระบวนการที่นอกจาก
จะสามารถชวยสนับสนุนในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแลว ในขณะเดียวกันยังสามารถขจัดเงื่อนไข
ของความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงาน ประกอบไปดวยแนวคิดและวิธีการซึ่ง
ผูวิจัยสรุปเปนกระบวนการพุทธสันติวิธีที่สามารถนําไปประยุกตใชตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบ
มีสวนรวมตามแนวทางหลักธรรมของ มรรค ๘ แบงไดเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 
    ๕.๑.๒.๑ ข้ันการใชปญญา เปนข้ันที่ตองพิจารณาใหเห็นการดําเนินการอยางองค
รวมคือสามารถมองเห็นกลยุทธและยุทธศาสตรอยางรอบดาน แลวตัดสินใจในการที่จะคิดและริเริ่ม
รวมกัน ไดแก  
           ๑) เห็นรวมกัน/ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฐิ) คือการเห็นปญหาและ
สาเหตุรวมกัน นําไปสูการวิเคราะหปญหาและสาเหตุไดเหมือนกัน จึงเปนหลักธรรมที่นําไปสูการมอง
ภาพองครวม ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมเหมือนกัน      
       ๒) คิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) คือการคิดริเริ่มที่รวมกันแกไข
ปญหาและสาเหตุแหงปญหาน้ัน ๆ  รวมกัน การจากตัดสินใจรวมกันที่ทําใหวิเคราะหปญหาและสาเหตุ
ไดเหมือนกัน เมื่อทราบถึงปญหาและสาเหตุแลวทําใหเกิดการรวมกันแกไขปญหาและสาเหตุไป
ทิศทางเดียว เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    ๕.๑.๒.๒ ข้ันการใชศีล เปนข้ันการหารือ ดําเนินการ กําหนดวิถีชีวิตโดยการจัด
วางระเบียบ กติกาเพื่อใชรวมกันในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไดแก  
           ๑) ปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) เมื่อมีการจัดทําแผนบูรณาการ
ระดับปฏิบัติการและมีการถายทอดแผนปฏิบัติการ ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการทํางาน ไมสับสนใน
การปฏิบัติและสามารถปฏิบัติไดตามระยะเวลาทันตามกําหนด 
           ๒) ดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) การดําเนินการรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจากงบประมาณมีการสั่งจายผานหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและ
ดําเนินการเบิกจายงบประมาณที่ไดรับมาดําเนินการ ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสวนราชการ โดย
การเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึงทําใหหนวยงานที่กองทราบโดยเขาใจตรงกัน และสงผลใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ การสื่อสารระหวางองคกรและการประชาสัมพันธอยางเพียงพอน้ันทําให
เกิดความโปรงใสจากภาคประชาชน เกิดความวางเน้ือเช่ือใจและสงผลใหเกิดการมีสวนรวม 
           ๓) กําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) จากการมีสวนรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของต้ังแตเริ่มกําหนดแผนซึ่งมีองคประกอบของแผนประกอบไปดวยวิสัยทัศน 
เปาประสงค ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงงานกิจกรรรม ทั้งหมดเหลาน้ีคือกรอบในการ
ขับเคลื่อนแผน ซึ่งหากไดมากําหนดรวมกัน ก็จะทําใหมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันกอใหเกิดการกําหนด
วิธีชีวิตรวมกันในทายที่สุด 
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    ๕.๑.๒.๓ ข้ันการใชสมาธิ เปนข้ันการพยายามที่จะรับผิดชอบและตรวจสอบ
นโยบายและโครงการตาง ๆ ในทุกข้ันตอนรวมกันดวยจิตใจที่มั่นคงแนวแนตอกระบวนการพัฒนา
พื้นที่และชุมชม ไดแก 
         ๑) พยายามรับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) เปนหลักธรรมที่ใชใน
ข้ันการติดตามและประเมินผลจากทุกภาคสวน เปนข้ันตอนที่ใชความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทาง
เฉพาะ จึงตองมีผูที่มีความรูเฉพาะทางและวิธีปฏิบัติในทางเฉพาะ จึงตองใชความพยายามมากําหนด
เปนแนวทางการตรวจสอบประเมินผล ในแงของมิติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และยกระดับ
ของการพัฒนา      
           ๒) ตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) ในข้ันตอนน้ีเปนการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
เจอปญหาการปกปดขอมูลขอเท็จจริงการปฏิบัติงาน การเรียกรับผลประโยชนอื่น ๆ ซึ่งปญหาเหลาน้ี
ตองไดรับความรวมมือจากการมีสวนรวมของทุกฝายในการรวมกันตรวจสอบเพื่อถวงดุลอํานาจ ทําให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติ เกิดความไววางใจระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานและภาคประชาชน 
สงผลใหเกิดประสิทธิภาพการทํางาน 
         ๓) เห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบดวย
จิตใจมั่นคง (สัมมาสมาธิ) เมื่อติดตามประเมินผลและตรวจสอบแลว ทําใหทราบผลที่เปนขอบกพรอง
ต้ังแตกระบวนการวางแผน การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ วากระบวนการสวนใดมีขอบกพรองบาง      
แลวควรจะไดนํามาแกไขปรับปรุงเพื่อทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน สามารถจัดทําเปน
แผนงานข้ึนมาใหมและนําไปใชไดในวงรอบตอไป 

  ๕.๑.๓ จากการศึกษาพบวา กระบวนการใชหลักพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน
แบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ซึ่งถือไดวาเปนแนวทางและองคความรูใหมที่กองทัพบกสามารถ
นําไปใชในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนข้ันตอนที่เกิดจากการบูรณาการระหวางแนวคิดตะวันตกและ
ตะวันออกตามแนวนโยบาย แนวทาง พันธกิจ และบทบาทเดิมของกองทัพบกเอง และนํามาบูรณาการ
กับกระบวนการพุทธสันติวิธีไดเปนกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวม
โดยกองทัพบกใหม ซึ่งมีแนวทางและวิธีการใชดังน้ี  
    ๕.๑.๓.๑ กระบวนการรวมการจัดทําแผน (Plan) อยูบนพื้นฐานของหลัก
ปฏิบัติคืออปริหานิยธรรม ๗ และอริยสัจ ๔ ทั้งน้ีกระบวนการรวมกันการจัดทําแผนน้ัน และจะตอง
ยืนอยูบนพื้นฐานที่สําคัญคือการมีสัมมาทิฏฐิ คือการเห็นชอบรวมกันในการที่จะมารวมปรึกษาหารือ
กันเพื่อคนหาสภาพปญหาของชุมชน รวมใหความคิดเห็นที่จะสืบหาตนตอสาเหตุของปญหาที่แทจริง 
ริเริ่มรวมกันในการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ที่จะนําไปสู
การกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และจะนํามาสูการพัฒนาและแกไขปญหาของพื้นที่และ
ชุมชนรวมกัน ซึ่งผานกระบวนการใชความรูและปญญาหรือมุมมองที่ถูกตองตรงกับความเปนจริง
รวมกัน เกิดความเขาใจเปนภาพเดียวกัน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ประกอบดวย (๑) กระบวนการรวมปรึกษาหารือ (คนหาทุกข) เปนการริเริ่มโดยการพูดคุยเพื่อ
ศึกษาสภาพปญหาหรือการคนหาทุกขของคนในชุมชนในพื้นที่ ตามหลักขอแรกของอริยสัจ ๔ และ
สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญสําหรับใชในการปกครองของหมูชน 
เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอย หากทําเปนปกติจะกลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียว 
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โดยเริ่มจากการหมั่นประชุมเปนเนืองนิตย มีการประชุมพบปะปรึกษาหารือ มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกันกับคนในพื้นที่ชุมชนโดยสม่ําเสมอ ใหความเคารพและรับฟงความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน จะชวยทําใหทราบรายละเอียดของสภาพปญหาในพื้นที่และชุมชนที่เราตองการแกไขและ
พัฒนา ซึ่งจะทําใหไดแนวทางในการแกไขปญหาตางๆรวมกัน (๒) กระบวนการรวมใหความคิดเห็น 
(คนหาสมุทัย) เปนการรวมใหความคิดเห็นเพื่อใหทราบสาเหตุที่แทจริงของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งตรง
ตามหลักสมุทัยในขอที่สองของอริยสัจ ๔ ในการคนหาสาเหตุของการเกิดทุกขหรือปญหาของชุมชน
น่ันเอง (๓) กระบวนการริเริ่มรวมกัน (คนหานิโรธ) เปนกระบวนการริเริ่มที่รวมกันกําหนดเปน
วิสัยทัศน เปาหมายที่ตองการ การริเริ่มรวมกันกําหนดตัวช้ีวัดทีจ่ะใชในการตรวจสอบประเมินผล การ
ริเริ่มกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักนิโรธในขอที่สาม
ของหลักอริยสัจ ๔ (๔) กระบวนการตัดสินใจ (คนหามรรค) เปนกระบวนการที่รวมกันกําหนดเปน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับยุทธศาสตร/กลยุทธเพื่อนําไปปฏิบัติในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และชุมชน ซึ่งตรงตามหลักมรรคในขอที่สี่ของหลักอริยสัจ ๔ และในขณะ
ดําเนินการวางแผนรวมกันก็จะตองใชสัมมาสังกัปปะ คือความคิดชอบที่จะตองละเวนจากความพอใจ 
เฉพาะผูมีมุมมองเหมือนตนเอง แตจะตองมีความคิดเห็นอยูบนพื้นฐานของเหตุผลและจะตองไมมีมี
ความคิดพยาบาทและเบียดเบียนตอผูที่มีความคิดเห็นตางไปจากตนเอง จึงจะทําใหกระบวนการ
รวมกันจัดทําแผนประสบผลสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีความพึงพอใจตอทุกฝายที่เกี่ยวของ  

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันการรวมขอความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อสืบสภาพ
ปญหา รวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาแลวสรุป
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยนําขอมูลมาสรุปตัดสินใจรวมวางแผน กําหนด
วิสัยทัศน/เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ ใหครอบคลุมครบถวนรอบดาน และ
กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ ที่กําหนดข้ึนเพื่อ
เสนอเปนแผนงานโครงการกิจกรรมที่เกี่ยวของตอการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อขออนุมัติดําเนินการ                
    ๕.๑.๓.๒ กระบวนการรวมแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Do) อยูบนพื้นฐานของหลัก
ปฏิบัติของอิทธิบาท ๔ ซึ่งจะตองอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือรวมกัน (สัมมาวาจา) จะตอง
พูดโนมนาวอธิบายใหเห็นความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน ทั้ง
ประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับความสุขที่เกิดจากการไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ สวนผูที่
ปฏิบัติงานก็จะมีความสุขใจที่จะไดนําโครงการไปปฏิบัติใหกับพื้นที่และชุมชน ซึ่งมีตัวแปรที่สําคัญใน
การสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย (๑) กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจท่ีจะทํางาน
รวมกัน(ฉันทะ) เปนกระบวนการที่ตองเริ่มดวยศรัทธาหรือความชอบที่จะตองสํารวจตัวเอง วาผูมี
สวนที่เกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนไดเสียในพื้นที่และชุมชน มีความพึงพอใจที่จะทําหรือมีความสุขกับ
การทําหรือไม ถาเราพอใจก็เช่ือไดวางานที่ทําตองออกมาดีแนนอน ในข้ันตอนน้ีจึงเปนข้ันที่เริ่มนํา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ไดมาสูการปฏิบัติดวยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางเมือ่
ลงพื้นที่ชุมชนปฏิบัติงานจริง (๒) กระบวนการรวมฝกทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติงาน 
(วิริยะ) เปนข้ันตอนที่ตองอาศัยความขยันหมั่นเพียรเมื่อเจออุปสรรคไมทอถอย วิริยะจึงเปนเครื่องมือ
อีกอยางหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จ แตวิริยะจะเกิดข้ึนดวยก็ดวยความรักในงานฉันทะน่ันเอง และ
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วิริยะไมใชเปนการทํางานแบบเอาเปนเอาตายแตเปนการหมั่นฝกฝนตนเองอยูเปนประจําอยูเสมอ   
จึงเปนข้ันตอนที่มุงเนนการฝกฝนทบทวนซักซอมประสานการปฏิบัติของแผนปฏิบัติการที่ไดจาก
ข้ันตอนของฉันทะน่ันเอง (๓) กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ) เปนข้ันตอนที่
ตองเอาใจใสต้ังใจมุงมั่นทํางานรับใชชุมชนตามแผนปฏิบัติการ จิตตะเปนธรรมะที่แสดงถึงสติความ
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมา จิตตะจึงมีความสําคัญในการทํางานโดยไมวอกแวกออก
นอกลูนอกทาง ดังน้ันเมื่อเรามีทั้งฉันทะและวิริยะแลว จิตตะจะเปนเสมือนแนวรั้วตามเสนทางที่เรา
เดินไมใหไขวเขวออกนอกเสนทางได ซึ่งอธิบายใหเห็นถึง พระพุทธเจาทรงสอนใหเปนนักตรวจตรา
งานของตัวเองทั้งที่ทําแลวและยังไมไดทําคือใหมีจิตตะ (๔) กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการ
ตรวจสอบงาน (วิมังสา) เปนการเขาใจระบบและกลไกการทํางานแบบมีสวนรวม เปนข้ันสุดทายของ
การใชปญญาในการใครครวญวางานที่ทําน้ันถูกตองครบถวนหรือไม มีอะไรที่ยังค่ังคางหรือไม
เรียบรอยอยางไร เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดข้ึนในภายหลัง ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของหลักธรรม
ของการงานชอบ(สัมมากัมมันตะ) ซึ่งเปนการใครครวญอีกครั้งวา นอกจากการพินิจพิเคราะหความ
ถูกตองครบถวนสมบูรณของเน้ืองานแลว การปฏิบัติต้ังตนจนจบภารกิจจะตองเปนไปดวยความสุจริต
ในทุกข้ันตอน สามารถรายงานผลการดําเนินการและเผยแพรประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียหรือผูที่
เกี่ยวของในพื้นที่และชุมชนไดรับรูรับทราบและยอมรับผลจากการปฏิบัติงาน  

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมการปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ กองทัพ 
และภาคประชาชน เพื่อนําแผนงานโครงการกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการมากําหนดมาเปน
แผนปฏิบัติการเพื่อลงพื้นที่จริง ซึ่งตองมีการลงรายละเอียดของการปฏิบัติเพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอย ลดเงื่อนไขตอการทําใหประสิทธิภาพลดลง และฝกซักซอมทบทวนการ
ปฏิบัติจัดชุดสาธิตเพิ่มเติมเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติไปในทิศทางเดียว เพื่อไมใหเกิดความ
สับสนในการปฏิบัติ รวมทั้งประสานรายละเอียดผูที่เกี่ยวของ และลงพื้นที่ปฏิบัติตามแผนที่วางไวเพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลเตรียมสรุปรายงาน เมื่อสรุปผลการปฏิบัติและรายงานผลเสร็จแลวใหนําผลที่ไดมา
ประชาสัมพันธตอหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวของใหทราบและเขาใจในผล
การปฏิบัติ   
    ๕.๑.๓.๓  กระบวนการรวมตรวจสอบประเมินผล (Check) อธิบายบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมของสังคหวัตถุ ๔ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของการระลึกชอบ (สัมมาสติ) คือการมีสติ
ชอบระลึกรูอยูตลอดเวลาวากําลังรวมกันตรวจสอบประเมินผลเพื่อใหไดผลสัมฤทธ์ิตามเกณฑและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไว ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย (๑)
กระบวนการใหหรือแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี (ทาน) จะตองรวมกันตระหนักถึง
ความสําคัญของมาตรฐานของงานที่ตองการในทุกโครงการที่ดําเนินการในพื้นที่และชุมชน โดย
คํานึงถึงการแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนตามความตองการไวไดอยางถูกตองครบถวนและ
คุมคาหรือไมมี ดังน้ันจึงตองเตรียมการรวมกันดวยการพัฒนาแผนการติดตามประเมินผล การทบทวน
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายตัวช้ีวัด เพื่อใหเกิดการติดตามผลจากการดําเนินโครงการวาเกิดการแบงปน
ผลประโยชนไดตามความตองการของชุมชนและตรงตามวัตถุประสงคของแผนงานโครงการที่ได
ดําเนินการหรือไม โดยมีการวัดผลตามเกณฑตัวช้ีวัดที่ไดกําหนดไว (๒) กระบวนการสื่อสาร (ปยวาจา) 
เปนกระบวนการที่เมื่อลงไปประเมินโครงการจะตองสื่อสารอยางไรเพื่อใหเกิดความรวมมือของผูมี



๑๘๗ 
 

สวนไดสวนเสียในชุมชน พรอมที่จะใหขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองตอการตรวจสอบประเมินผลกับ
เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบประเมินผล ดังน้ันจึงตองมีการรวมฝกอบรม/สาธิตการปฏิบัติ/ทดสอบ
การประเมินผลใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการประเมินผล เพื่อใหเกิดการสื่อสารที่ถูกตองและเกิด
การติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานของงานที่ตองการ (๓) กระบวนการ
สงเคราะห (อัตถจริยา) เปนการทําตนใหเปนประโยชนตอชุมชนและจะตองเกิดความทั่วถึง เทาเทียม 
และเปนธรรมตอคนในชุมชน ซึ่งจะกอใหเกิดการติดตามประเมินผลโครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่
และชุมชนที่มีประสิทธิภาพ (๔) กระบวนการวางตัว (สมานัตตา) จะตองมีความเสมอตนเสมอปลาย 
ไมมีอคติ ไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือหวังผลประโยชนในชุมชน การวางตัวที่เหมาะสมจะ
กอใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันในทุก
ข้ันตอนตลอดการดําเนินการ ทั้งน้ีจะตองอยูบนพื้นฐานของความเพียรชอบ (สัมมาอาชีวะ) ซึ่งเปน
หลักธรรมที่คอยกํากับการทํางานใหเกิดความตรงไปตรงมาละเวน การกระทําที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอพื้นที่และชุมชน หรือการแสวงหาผลประโยชนจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ไมเบียดเบียน
ผลประโยชนชุมชนและทําลายสิ่งแวดลอมไปในขณะดําเนินการ ซึ่งกระบวนการน้ีจะตองมีการสรุป
วิเคราะหและรายงานผลที่สอดรับกับความเปนจริงจากผลการตรวจสอบประเมินผลของเจาหนาที่    
ที่เกี่ยวของ 

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมประชุมพัฒนาแผนการประเมินผล/ทบทวนคาเปาหมาย
ตัวช้ีวัดใหเหมาะสมกับสถานการณและมาตรฐาน โดยกําหนดผูประเมินและรวมอบรมสาธิตการ
ประเมินตามแบบทดสอบการประเมินผล จากน้ันลงพื้นที่ดําเนินการประเมินแผนงาน/โครงการ และ
ทําการสรุปวิเคราะหและรายงานผลการประเมิน จัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรค      
ที่เกิดข้ึนตอการดําเนินงานวาที่ผานมามีขอบกพรองของกระบวนการสวนใดบาง          
   ๕.๑.๓.๔ กระบวนการรวมแกไขปรับปรุง (Act) กระบวนการน้ีอยูบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ทั้งน้ีกระบวนการรวมแกไขปรับปรุงน้ัน ทั้งน้ีจะตองยืนอยูบนพื้นฐาน
ที่สําคัญคือการมีสัมมาวายามะ คือ ปองกันไมใหเกิดความเขาใจผิดหรือความผิดพลาดเกิดข้ึนอีก 
ชวยกันพัฒนาคุณคาเดนของชุมชน สอดรับกับหลักปธาน ๔ คือ ๑) เพียรระมัดระวังมิใหเรื่องไมดีไมงาม
หรือความเขาใจผิดเกิดข้ึนในชุมชนอีก ๒) เพียรระมัดระวังเรื่องไมดีที่เกิดข้ึนแลวอยาใหเกิดข้ึนอีก    
๓) เพียรใหเรื่องที่ดีเกิดข้ึนอีกโดยตอเน่ือง เชน โครงการที่ดีมีประโยชนตอชุมชนควรผลักดันใหเกิดข้ึน
ในพื้นที่และชุมชนอีก และ ๔) เพียรรักษาเรื่องที่ดีอยูแลวใหดํารงอยูตอไป เพื่อประโยชนตอการ
พัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางแทจริง สัมมาวายามะจึงเปนปฐมบทของการกอเกิดสัมมาสติ ซึ่งตองอาศัย
ความเพียรพยายามกําหนดอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอจนเกิดเปนสัมมาสมาธิที่พรอมทีจ่ะรวมกระบวนการ
แกไขปรับปรุงงานพัฒนาที่ไดทํากับชุมชน ตัวแปรที่สําคัญในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ประกอบดวย (๑) กระบวนการรวมกันแกไขดวยเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม) 
มโนกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับหลัง เปนการ
คิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท ตองวางใจใหมีความรักและปรารถนาดีตอ
ชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน ความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในชุมชน 
วจีกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไมพูดใหรายผูอื่น
ทําใหผูอื่นเดือดรอน นําเสนอหรือสื่อสารดวยความปรารถนาดีตอชุมชน มุงใหชุมชนอยูดวยกันอยางมี
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ความสุข กายกรรมอันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวยเมตตา การใหการ
อนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น ตลอดจนปรับปรุงแกไขทําดวยเมตตา
ดวยความมุงมั่นต้ังใจไมใชอํานาจไปแกไขหรือไปกดทับ (๒) กระบวนการรวมกันแบงปนความ
ตองการหรือประสบการณดวยความเสียสละ (สาธารณโภคี) คือ แสดงความรักความหวังดีของผูที่
อยูในชุมชนเดียวกัน การรูจักแบงปนความตองการหรือประสบการณใหครอบคลุมตอผูมีสวนไดสวนเสีย
ครบทุกฝาย เพื่อใหสามารถวิเคราะหสาเหตุประเด็นของปญหาเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง (๓)
กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม (สีลสามัญญตา) คือ กระบวนการที่
สรางความรักความสามัคคี รักษากฎระเบียบอยางเครงครัดเหมาะสมตามสถานะของตน มีความ
ประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะโดยไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่นและชุมชน จะนําไปสูการ
แกไขปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน และเกิดการวางกฎระเบียบข้ึนมาใหมสอดรับกับ
สภาพจริงกับปญหาของพื้นที่ (๔) กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค
(ทิฏฐิสามัญญตา) คือ กระบวนการที่มีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคใหเกิดความสงบ ปรับทัศนคติทิศทางของการทํางาน
ข้ึนมาใหม โดยผานการนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวตอผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู
รับทราบและยอมรับ ตลอดจนนําเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติใหดําเนินการเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนในพื้นที่และชุมชนตอไป ทั้งน้ีจะตองสอดรับกับหลักสัมมาสมาธิ คือความต้ังใจมุงมั่นปรับ
ทัศนคติการทํางานใหถูกทิศถูกทาง โดยการที่กุศลจิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวคือการยอมรับจากทุกฝาย 

  สรุปในข้ันตอนน้ีเปนข้ันรวมทบทวนประเด็นปญหาขอบกพรองของกระบวนการและขอ
ความคิดเห็นจากการปฏิบัติวามีปญหาอะไรบาง โดยรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสาเหตุของปญหา
ของกระบวนการเพื่อหาแนวทางแกไขสรุปตัดสินใจ แลวนําขอมูลสรุปตัดสินใจรวมแกไขปรับปรุงแผน
และรวมนําเสนอแผนที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลวเพื่อขออนุมัติดําเนินการในรอบถัดไป 

๕.๒ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

  จากการศึกษาทําใหไดองคความรูใหมจากการวิจัย โดยทราบถึงแนวคิดและวิธีการใหม
จากกระบวนพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก ซึ่งกองทัพบก
สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่รับผิดชอบอื่น ๆ โดยมีข้ันตอนที่สําคัญในการดําเนินงานดังน้ี 

             ๕.๒.๑ ขั้นรวมการจัดทําแผน (Plan) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมการเห็นรวมกัน/
ตัดสินใจรวมกัน (สัมมาทิฏฐิ) และการคิดริเริ่มรวมกัน (สัมมาสังกัปปะ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติที่
ขับเคลื่อนดวยหลักอปริหานิยธรรม ๗ และ อริยสัจ ๔ ประกอบดวย                                                                
                   ๕.๒.๑.๑ รวมปรึกษาหารือเพือ่สบืสภาพปญหา (ทกุข) 
       ๕.๒.๒.๒ รวมใหความคิดเห็นเพื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหา (สมุทยั) 
                   ๕.๒.๒.๓ ริเริ่มรวมกันในการหาแนวทาง โดยการกําหนดวิสัยทัศน/พันธกิจ/
เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ (นิโรธ)                                                                                                      
       ๕.๒.๒.๔ รวมตัดสินใจ โดยการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดรับ
กับประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ (มรรค)                                     
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  ๕.๒.๒ ขั้นรวมการดําเนินการ (Do) ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมการปรึกษาหารือ
รวมกัน (สัมมาวาจา) และการดําเนินการรวมกัน (สัมมากัมมันตะ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ                 
ที่ขับเคลื่อนดวยหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย                                     
        ๕.๒.๒.๑ กระบวนการเต็มใจทําหรือพอใจที่จะทํางานรวมกัน (ฉันทะ) 
                   ๕.๒.๒.๒ กระบวนการรวมฝกทบทวน/ซักซอม/ประสานการปฏิบัติงาน (วิริยะ)                 
          ๕.๒.๒.๓ กระบวนการรวมกันทําตามแผนปฏิบัติการ (จิตตะ)  
         ๕.๒.๒.๔ กระบวนการรวมพินิจพิเคราะหในการตรวจสอบงาน (วิมังสา) 

  ๕.๒.๓ ขั้นรวมการตรวจสอบ/ประเมินผล (Check) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรม                        
การกําหนดวิถีชีวิตรวมกัน (สัมมาอาชีวะ) และการตรวจสอบรวมกัน (สัมมาสติ) โดยมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติที่ขับเคลื่อนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย 
                    ๕.๒.๓.๑ กระบวนการรวมใหหรือแบงปนผลประโยชน (ทาน) 
                    ๕.๒.๓.๒ กระบวนการรวมสื่อสาร (ปยวาจา)              
         ๕.๒.๓.๓ กระบวนการรวมสงเคราะห (อัตถจริยา)               
         ๕.๒.๓.๔ กระบวนการรวมกันวางตัว (สมานัตตา) 

  ๕.๒.๔ ขั้นรวมการแกไข/ปรับปรุง(Act) ซึ่งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมการพยายาม                 
รับผิดชอบรวมกัน (สัมมาวายามะ) และการเห็น/คิด/หารือ/ทํา/กําหนดวิถีชีวิต/รับผิดชอบ/ตรวจสอบ
ดวยจิตใจมั่นคงรวมกัน (สัมมาสมาธิ) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ขับเคลื่อนดวยหลักสาราณียธรรม ๖ 
ประกอบดวย 
                    ๕.๒.๔.๑ กระบวนการรวมกันแกไขดวยความเมตตา (กายกรรม วจีกรรม และ
มโนกรรม) 
                    ๕.๒.๔.๒ กระบวนการรวมกันแบงปนความตองการหรือประสบการณดวยความ
เสียสละ (สาธารณโภคี)                    
         ๕.๒.๔.๓ กระบวนการรวมกันแกไขปรับปรุงแผนและกฎระเบียบใหม             
(สีลสามัญญตา)       
         ๕.๒.๔.๔ กระบวนการรวมมือรวมใจในการปรับทัศนคติโดยสรางสรรค         
(ทิฏฐิสามัญญตา)                                

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

          ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    ๕.๓.๑.๑ จากการวิจัยในพื้นที่หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอ
กันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ และไดกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวม
ของกองทัพบก การที่จะนํารูปแบบ (Model) ไปปรับใชในพื้นที่ชุมชนหมูบานตาง ๆ ของประเทศ 
ควรทําการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) กําหนดทิศทางการพัฒนา กําหนด
ยุทธศาสตร แลวปรับรูปแบบดังกลาวใหสอดรับกับบริบท วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน ฉะน้ัน  
จึงควรตระหนักรูและใหความ สําคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาและความเช่ือ โดยเฉพาะ
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อยางย่ิงชุมชนที่มีศาสนาและความเช่ือที่แตกตาง จําเปนตองปรับใหสอดรับหลักการทางศาสนา และ
พื้นฐานทางความเช่ือของพื้นที่ หรือชุมชนน้ัน  
    ๕.๓.๑.๒ จากการวิจัยพบวา ตัวแปรและปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา
พื้นที่และชุมชน หมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ใหประสบผลน้ัน 
นอกจากตัวแปรหรือปจจัยความสําเร็จในเรื่องกระบวนการพุทธสันติวิธี การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
การบูรณาการ การประสานงาน และการตรวจสอบประเมินผลแลว ยังพบวาการดําเนินเชิงรุกและ
ระบบเครือขาย เปนตัวแปรหรือปจจัยความสําเร็จที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน นักวิชาการ
และนักปฏิบัติการสามารถนํามาสรางเสริมและขยายผลในมิติที่กวางขวางเพิ่มมากข้ึน จะทําใหเกิด
แนวรวมและทําใหการพัฒนาพื้นที่และชุมชนมีความเขมแข็ง ตอเน่ืองและย่ังยืนตอไป 

         ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 แผนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ 
จังหวัดศรีสะเกษ เปนพื้นที่อยูใกลแนวชายแดน การดูแลจากสวนราชการยังไมทั่วถึง ภายในพื้นที่  
อาจมีปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมากมาย เชน ปญหาเสนเขตแดน ปญหาการหลบหนีเขาเมืองและ
แรงงานตางดาว ปญหาการลักลอบคาสินคาหนีภาษี ปญหาการลักลอบนําพาจักรยานยนตและรถยนต
ขามแดน ปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปาและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ปญหาการเคลื่อนไหวของกลุมพลังมวลชน ดังน้ันในการดําเนินงานตามแผนการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ใหบังเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางเปนรูปธรรม ควรเพิ่มกิจกรรมของภาครัฐ    
ที่สงเสริมสนับสนุนซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ดังตอไปน้ี 
     ๕.๓.๒.๑ การสนับสนุนและเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหกับพื้นที่และชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ควรมกีิจกรรมที่ทําใหเจาหนาที่และประชาชน
เกิดความรูสึกอบอุนใจและมั่นใจในความปลอดภัยตอการขับเคลื่อนแผน ซึ่งจะทําใหเกิดความรวมมือ
ทั้งการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การรวมพิจาณาหาหนทางแกไข การมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทุกข้ันตอน ตลอดจนการตรวจสอบประเมินผลและการแกไขปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน ดังน้ันการบังคับใชกฎหมาย ทั้งในดานการปองกันปราบปรามและการจับกุมผูกระทําผิด
กฎหมายคูขนานไปกับการพัฒนาตามแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน ควรมีความเขมขนและตอเน่ือง    
ในพื้นที่ที่ดําเนินการ เพื่อใหประชาชนกลุมเสี่ยงขาดเสรีในการปฏิบัติและไมสงผลกระทบตอการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
     ๕.๓.๒.๒ การมีสวนรวมของทองถ่ิน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยเฉพาะอยางย่ิง
การมีสวนรวมในกิจกรรมและการใหการสนับสนุนงบประมาณ เมื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชนเสร็จเรียบรอยแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานระดับตําบลหมูบานจะตอง
เปนหลักในการขับเคลื่อนตอยอดการพัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางตอเน่ืองตอไป  

         ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 ในการศึกษาวิจัยและพัฒนาครั้งน้ี ผูวิจัยพยายามที่จะผลักดันใหกองทัพ หนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่เปนนักวิจัยชุมชนเพื่อตัวของพื้นที่และชุมชนเอง 
ฉะน้ันในขณะวิจัยทําใหพบประเด็นที่กลุมคนตาง ๆ ที่ทํางานดานพัฒนาพื้นที่และชุมชน สามารถนํา
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ประเด็นตอไปน้ีทําวิจัย เพื่อขยายฐานของความรูใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน ซึ่งประโยชนจะเกิดข้ึนแก
พื้นที่และชุมชนตาง ๆ อันจะทําใหคําตอบตาง ๆ ในหมูบานชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
  ๕.๓.๓.๑ ควรศึกษาและวิจัยในหัวขอเรื่อง “คุณคาและความสําคัญของทุนมนุษย

ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” ทุนทั้งสองประเด็นน้ี มีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะ

ในขณะทําวิจัยทําใหพบวา ปจจัยความสําเร็จที่จะทําใหเราสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นที่และ

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ ทุนมนุษย อันหมายถึงศักยภาพของปจเจกบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชน 

  ๕.๓.๓.๒ ควรศึกษาและวิจัย เรื่อง “คุณคาและความสําคัญของผูนําธรรมชาติ

หรือปราชญชาวบาน ในฐานะเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” เพราะจากการพัฒนา

พื้นที่และชุมชน ผูนําธรรมชาติหรือปราชญชาวบานในหมูบาน พบวาประชาชนในชุมชนใหความสนใจ 

และเปนผูสรางแรงบันดาลใจในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนดวยศักยภาพของตัวชุมชนเอง ฉะน้ันการ

เขาใจผูนําธรรมชาติหรือปราชญชาวบาน จะทําใหเราสามารถนําภูมิปญญาเหลาน้ันมาบูรณาการและ

ตอยอดเพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชนรวมกันได 

  ๕.๓.๓.๓ ควรศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและสถานะที่พึงประสงคของสถาบันสงฆ” 

ประเด็นในการศึกษาน้ัน ควรจะมุงหาคําตอบใหไดวาทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมน้ัน สถาบันสงฆในฐานะที่เปนสถาบันหลักที่เปนศูนยรวมใจของ

ประเทศชาติ ควรจะไดรับการทบทวนบทบาทอยางไร จึงจะสามารถบริหารจัดการไดสอดรับกับพุทธ

ประสงคและสนองความตองการของพื้นที่และชุมชน สังคม ประเทศชาติและสังคมโลกได เน่ืองจาก

พระสงฆเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาพื้นที่และชุมชน” เพราะจากการพัฒนาพื้นที่และชุมชนใน

หมูบาน พบวา คนในชุมชนใหความสําคัญกับพระสงฆและทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาพื้นที่

และชุมชนดวยศักยภาพของตัวชุมชนเอง ฉะน้ันการใหพระสงฆเขามามีบทบาทจะทําใหเราสามารถนํา

ภูมิปญญาจากบทบาทเหลาน้ันมาบูรณาการและตอยอดเพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชนรวมกันได 

  ๕.๓.๓.๔ ควรศึกษา และวิจัยเรื่อง “ตัวแปรและปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จใน

การพัฒนาพัฒนาพื้นที่และชุมชน” ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนหมูบานโศกขามปอม ตําบลภูผาหมอก 

อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ใหประสบผลน้ัน เกิดจากตัวแปรหลายตัว คําถามที่สําคัญคือจะ

พัฒนาตัวแปรเหลาน้ันใหเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางไร การคนพบตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 

จะทําใหชุมชนตาง ๆ ไดวิเคราะหตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จที่ตนเองมีอยู รวมไปถึงการ

ชวยกันพัฒนาตัวแปรหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จที่ยังไมมีใหเกิดข้ึน ซึ่งจะทําใหการพัฒนาหมูบาน

ใหพื้นที่ตาง ๆ บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืนมากย่ิงข้ึน



 

 

 



 
 

 บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

(๑) เอกสารภาษาบาลี:    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ วิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาไตรปฎก . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๐. 

(๒) เอกสารภาษาไทย:   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

             ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

โกวิทย พวงงาม. คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถ่ิน: ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง
 โดยตรงของประชาชน. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม), ๒๕๔๗. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก. แผนปฏิบัติราชการประจําป ๒๕๖๐.   
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ. ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

 คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๗ ก, ๒๕๕๘.  

ครรชิต พุทธโกษา. คูมือการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู (ฉบับสมบูรณ), หนา ๒๑. 
โคทม อารียา. การสงเสริมสันติวิธ.ี จดหมายขาวประชาชน ๓๐ ป ๑๔ ตุลา: ฉบับที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖. 
จามะรี เชียงทอง. สังคมวิทยาการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร), ๒๕๔๙. 
จิรพรรณ กาญจนจิตรา (๒๕๒๓ : ๓๘๓) และ ยุวัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๗ : ๑๒๖) ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. 

 เจมส แอล เครตัน. วันชัย วัฒนศัพท (ผู แปล). การมีส วนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของ
 ชุมชน. พิมพครั้งที่ ๔. (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๗. 

 เจิมศักด์ิ ปนทอง. การบริหารการพัฒนาชนบท. (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร), ๒๕๒๖. 
ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ. ภาวะผู นําและมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยท่ี ๒. (นนทบุรี : 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๓๓. 
ถวิล อินทรโม. ชุมชนศึกษาและแนวทางพัฒนา. ๒๕๕๗. 
ถวิลวดี บุรีกุล. คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก. (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
 พระปกเกลา), ๒๕๕๕. 
  . บรรณาธิการ. ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. (กรุงเทพมหานคร: 

 สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๕๐. 
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                . การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๘. 
                . คูมือประกอบการจัดประชาชนเสวนาหาทางออก . (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

 พระปกเกลา), ๒๕๕๕.  
ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา

 นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๒๗. 
ทองคูณ หงสพันธ. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน (ม.ป.ป. : ๑๐๗). 
ธีรยุทธ พึ่งเทียร. พระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

 ๒๕๔๑. 
นรินท ร ชั ย พัฒ นพงศา . แ นวทางการให ประช าชนมี ส วนรวมในการพั ฒนาชุ มชน . 

 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ), ๒๕๓๘. 
นรฤทธ์ิ สุทธิสังข. สาราณียธรรม ๖, ๒๕๕๕. 
แนวพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
 สังคมแหงชาติ, เอกสารสรุปสาระสาํคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙, ๒๕๕๕. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวะดี บุรีกุล, พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กับประชาธิปไตย 

 แบบมีสวนรวม, (๒๕๕๒), ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy), 

 (พิมพครั้งที่ ๔), (กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท เอ.พีกราฟคดีไซน และการพิมพ). 
ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา . พิมพครั้ งที่  ๔ . 

 (กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข สรส.), ๒๕๕๒. 
ประเวศ วะสี. สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน. พิมพครั้งที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชน 

 แหงชาติ), ๒๕๔๕. 
ปริทรรศน พันธุบรรยงก. วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act), ๒๕๔๕. 

แผนแมบทโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนท่ีรอยตอจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 
 พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑. กองกําลังสรุนารีและกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค ๒ สวนแยก ๒. 
แผนกลยุทธการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ 

 พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (ฉบับปรับปรุงปงบประมาณ ๒๕๖๒). สํานักงานเลขานุการ
 คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๒. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน. (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย), 
 ๒๕๔๔. 

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). กัลยาณมิตร. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. 
                . การมี ส วนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ . พิมพ ครั้ งที่  ๔ .

 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๔๔. 
                . พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, ๒๕๔๓. 
พระไพศาล วิสาโล. สรางสันติ ดวยมือเรา: คูมือสันติวิธีสาหรับนักปฏิบัติการไรความรุนแรง.  

   (นครปฐม: ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. พิมพครั้งที่ ๒), ๒๕๕๐. 



๑๙๔ 
 

พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). หลักสูตรอารยชน. (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย จํากัด), ๒๕๕๒. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งที่ ๘๒. (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
  สวย จํากัด), ๒๕๕๐. 
                . พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่  ๑๖. (กรุงเทพมหานคร: 
 บริษัท เอสอารพริ้นต้ิงแมสโปรดักซ จํากัด), ๒๕๕๖. 
                . พจนานุกรมพุทธศาสตน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่  ๑๑, (กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัท เอสอารพริ้นต้ิงแมสโปรดักส จํากัด), ๒๕๕๑. 
                . สูการศึกษาแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๖. 
              . มรรคมีองค ๘. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒, ๒๕๔๖. 
พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). ตอบปญหาธรรมปฏิบัติ. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ  
 เอชทีพีเพรส, ๒๕๔๒. 
พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. พุทธสันติวิธี: บูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแยง. 

 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด), ๒๕๕๔. 
พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
ไพรินทร เตชะรินทร. การบริหารการพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๔๗.  
มารค ตามไท. “การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี” ในสันติวิธี: ยุทธศาสตรชาติเพื่อความมั่นคง. 
 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความมั่นคงแหงชาติ), ๒๕๔๓. 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒, ๒๕๖๑.  

 โยนิโสมนสิการ. ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๘). พจนานุกรมศัพทศาสนาสากล ไทย-อังกฤษ ฉบับ
 ร าชบั ณ ฑิ ต ยส ถ าน . (พิ มพ ค รั้ ง ที่  ๒ , แก ไข เพิ่ ม เ ติ ม ). (ก รุ ง เท พ ม ห าน คร : 
 ราชบัณฑิตยสถาน). (กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาพความมั่นคง   
 แหงชาติ), ๒๕๔๓. 
วรทัต  ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน อ.บ.ต. (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ), ๒๕๓๖.  
วรเดช จันทรศร. หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน. (ทฤษฎีการนํานโยบาย
 สาธารณะไปปฏิบัติ) พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด), ๒๕๕๔.  
วรรณลดา กันตโฉม. การวิเคราะหปญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา  (พัฒนาสังคม), 

 ๒๕๕๘. 
วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการและเครื่องมือแกปญหา. พิมพครั้งที่ ๓ (นนทบุรี: สถาบัน

   พระปกเกลา), ๒๕๕๐. 
เสฐียรพงษ วรรณปก. อปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง. สํานักพิมพมติชน, 

   ๒๕๓๓. 
สัปปริสธรรม ๗. พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). "พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท". 
สัมมาวาจา. มหาสติปฏฐานสูตร พระไตรปฎกฉบับหลวง, เลมที่ ๑๐ ขอที่ ๒๙๙. 

สานิตย บุญชู. หลักในการวางแผนและโครงการในงานพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕. 
   . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๕. 



๑๙๕ 
 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ังสมาชิกสภาขับเคลื่อน
 การปฏิรูปประเทศ เลม ๑๓๒ ตอน ๒๓๙ ง พิเศษ, ๒๕๕๘. 

สุรสิทธ วชิรขจร. การควบคุมและติดตามโครงการ. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕.   
เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

 โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร), ๒๕๔๐. 
เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. (กรุงเทพมหานคร: พลังทาง

 ปญญา), ๒๕๔๗. 
เส าวนิตย  ชัยมุสิ ก . การบริหารโรงเรียนเปนฐานเพ่ื อการประกันคุณภาพการศึกษา . 

 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท), ๒๕๔๒. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พิมพครั้งที่ ๕, ๒๕๔๗. 
สมพงษ พันธุรัตน. การทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค, ๒๕๓๘. 
               . เครือขายการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน พิมพครั้งที่ ๒, ๒๕๕๐. 
อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย .
 (กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภณการพิมพ), ๒๕๒๗. 
อรพินทร สพโชคชัย. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. เอกสารรายงาน
 การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี, 
 ๒๕๓๘.  
อํานาจ อนันตชัย. การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . (นนทบุรี : 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๒๗.  
Cohen and Uphoff, ธรรมภิบาลทองถ่ิน: วาดวยการมีสวนรวมและความ  

   โปรงใส. (กรงุเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป), ๒๕๕๓. 
 Wertheim W.F. อางใน โกวิทย พวงงาม. ธรรมาภิบาลทองถ่ิน: วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส. 

  (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป), ๒๕๕๓.  

(๒) วิทยานิพนธ: 

ชนันศรี สอนคํา, “การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัด
 นนทบุ รี ในการบริห ารงานโรงเรียนคลองโยง เวที อุป ถัมภ ”, วิทยานิพนธ รัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข), ๒๕๕๖. 
ฐิติอลีนา ใจเพียร, การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา อําเภอเมืองลําพูน 
 จั งห วัดลํ าพู น  ภายใต ก ระบ วนการจั ดทํ าแผนพัฒ นาท อ ง ถ่ิน , วิทยานิพนธ                
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเนช่ัน), ๒๕๕๘. 
ตะติยา กาฬสุวรรณี. “ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย

 ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันตอเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัด
 ฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. การบริหารและนโยบาย
 สวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  



๑๙๖ 
 

ทศพล กฤตยพิสิฐ. “การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ที่มีตอโครงการ/กิจกรรมการ
  พัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพื่อสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก”. 
  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
  ๒๕๓๘. 
ธงชัย ชมม,ี ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินสามปของผูนําชุมชน และสมาชิก
  สภาองคการบริหารสวนตําบลบานพราว อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, วิทยานิพนธ
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยทองสุข), ๒๕๕๖. 
ธวัช เบญจาทิกุล. “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา: 
 หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ
 สงเคราะหชาวเขา จังห วัดเชียงใหมประจําป  พ .ศ.๒๕๒๗”. วิทยานิพนธสังคม
 สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙. 
เนตินา โพธ์ิประสระ.“การมีสวนรวมของพนักงาน”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา

 จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑. 
พระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนฺทรํสี). รูปแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักมงคลสูตร. วิทยานิพนธ  
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย      
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
พระมหาหรรษา ธมฺหาโส. “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณีลุม

 แม นํ้ าแม ตาช าง จ .เชียงใหม ”. วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิ ต  สาขา
 พระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 

พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ. “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ
 อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

มัฑนา ไชยจิตต.“การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอชาติ
 ตระการจังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสงเสริม
 การเกษตร. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๕๒. 

ยุพาพร รูปงาม. “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”. ภาค
 นิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
 ๒๕๔๕. 

 วิษณุ หยกจินดา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร 
 อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 
 ๒๕๕๗. 
สุจินต ดาววีระกุล. “ปจจัยที่มีผลตอสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษาเฉพาะ

 กรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค” วิทยานิพนธ
 สั งคม สงเคราะห ศาสตรมหาบั ณฑิ ต สาขาพั ฒนาชุ มชน . (บั ณฑิ ตวิทยาลั ย: 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๗. 



๑๙๗ 
 

สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยที่มีผลตอการไมมีสวนรวมใจกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน: 
 ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”.
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๘. 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. หนวยที่ ๗ ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
 บริหารการศึกษาใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหาร
 การศึกษา . (นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช), 
 ๒๕๔๗. 

โสภิดา ศรีนุน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง 
 จังหวัดยะลา” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
 ภาครัฐและภาคเอกชน (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหาดใหญ), ๒๕๕๘. 

อธิคม เรียมศรีสกุล. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เขตพื้นที่
 ภาคเหนือตอนลาง. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร.
 (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 
อรทัย พระทัด, ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร 
 กรณีศึกษา ชุมชนปอมมหากาฬ, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจดการ
 ส าธารณ ะ) สาขา วิช าการบริห ารจดการส าธารณ ะ , (บั ณ ฑิ ต วิท ย าลั ย : 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๕๘. 
John M. Cohen, & Norman T. Uphoff. อางใน พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺฑโฒ. “การมีสวนรวมในการ
 บริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธ
 ศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลงกรณราชวิทยาลัย),
 ๒๕๕๕. 

(๓) รายงานวิจัย: 

นเรศ สงเคราะหสุข. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานการผลิต ระบบคุณคา 
 และระบบความสัมพันธ ในมิติความสําพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชนหวยไมดํา 
 ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน. รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัย
 ดานสตรีศึกษา. ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๘. 

สุวัตถ์ิ ไกรสกุล. รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
 ตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี . คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชพฤกษ , 
 ๒๕๕๘. 
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(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส: 

ระดับของการมีสวนรวม.  [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/[๓o ก.ย. 
 ๒๕๖๑]. 
หลักการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา. [ออนไลน]. แหลงที่มา : https://www.gotoknow.org/
 posts/[๒๖ ก.ย. ๒๕๖๑]. 

(๕) สัมภาษณ: 

พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระสุธี รัตนบัณฑิต, รศ.ดร., ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร., รองคณบดีฝายวิชาการคณะสังคมศาสตร, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ. อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
พระพะยอม กัลปยาโณ. เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายกร ทัพพะรังสี. นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายฉัตรชัย พรหมเลิศ. ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายวิเชียร จันทรโณทัย. ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายโจน จันได. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายณรงค สังขะโห. ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ. ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร. อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลเอก ธวัช สุกปลั่ง. ผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลโท ธรากร ธรรมวินทร. แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลตร ีธัญญา เกียรติสาร. รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
พลตรี ธเนศ วงศชอุม. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

(I)  Book 

“Gandhi's nonviolence is not a strategy for conflict resolution… It is a way of life” in 

  Arun Gandhi, The Meaning of Nonviolence: Questions from Prisoners 

  with Answers by Arun Gandhi,(Tuesday, August 24, 2004). 

Oxford University.The Oxford English Dictionary. London: Oxford University  

    Press, 1993. 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 ๑. พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร.   อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

 ๒. ผศ.ดร.ประพันธ ศุภษร  รองคณบดีฝายวิชาการบัณฑิตวิทยาลัย 

 ๓. ผศ.ดร.ตวงเพชร สมศรี  อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัย 

 ๔. ดร.นพ.บรรพต ตนธีรวงศ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

 ๕. ดร.นพ.สาณุ มหัทธนาดุลย อาจารยประจําวิทยาลัยพุทธศาสตรนานาชาติ 
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ภาคผนวก ข  

หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย 

 ๑. พระมหาสมบรูณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
  ราชวิทยาลัย 

 ๒. พระอาจารยพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓. พระมหาบญุเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร. รองคณบดีฝายวิชาการ คณะสังคมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุิ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕. พระพยอมกัลยาโณ เจาอาวาสวัดสวนแกว 

 ๖. นายกร ทัพพะรังสี นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 ๗. ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ๘. นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 ๙. นายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน 

 ๑๐. นายวิเชียร จันทรโณทัย ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 

 ๑๑. นายโจน จันได ปราชญชาวบาน 

 ๑๒. นายณรงค สังขะโห ปราชญชาวบาน 

 ๑๓. พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ ที่ปรึกษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
  ราชอาณาจักร 

 ๑๔. พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร อดีตแมทัพภาคที่ ๒ และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ 

 ๑๕. พลเอก ธวัช สุกปลั่ง อดีตแมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๖. พลโท ธรากร ธรรมวินทร แมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๗. พลตรี ธัญญา เกียรติสาร รองแมทัพภาคที่ ๒ 

 ๑๘. พลตรี ธเนศ วงศชะอุม ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖ 
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 แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

 ๑. กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา   

 ๒. กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  

 ๓. กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
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แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

กองทัพบก 
 

คําชี้แจง     แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรือ่ง“กระบวนการ
พุทธสันติวิธีในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงค
งานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 
 ๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 
 ๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

คําชี้แจง  กรุณาพิจารณาหาความสอดคลองระหวางคําถามกับวัตถุประสงคงานวิจัยและ
กลุมผูใหขอมูลสาํคัญ (Key Informants) เพื่อประเมินความเที่ยงตรงความสอดคลอง โดยมีเกณฑการ
ใหคะแนนเพื่อหาคา IOC ของผูเช่ียวชาญกําหนดเปน ๓ ระดับ ไดแก  
  + ๑    หมายถึง   เหมาะสมวาแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตามเน้ือหา 

  ๐     หมายถึง   ไมแนใจวาแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตามเน้ือหา 
- ๑     หมายถึง  ไมเหมาะสม วาแบบสอบถามไมไดวัดตรงตามวัตถุประสงคหรือตรงตาม

เน้ือหา  
 
 
 
 

 
 



๒๒๗ 

 

แบบสัมภาษณเพ่ือประเมินหาคาดัชนีความสอดคลองและความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

 
ขอ
ท่ี 

 
- กลุมผูเชี่ยวชาญดาน

พระพุทธศาสนา 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ   

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย          

๑.๑ ท า น คิ ด ว า ห ลั ก ธ ร ร ม มี
ความสําคัญในการนํามาใชใน
การวางแผนพัฒนาพื้นที่หรือไม
อยางไร 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๒ การนําหลักธรรมมาใชในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ ดังกลาว 
อย าง เป น รูป ธรรมควรเป น
อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ 
 

 

๑ ใชได 

๒. เชิงปฏิบัติ         

 ทานคิดวาหลักธรรมขอใดใชใน
การสงเสริมการมีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุม ชนขอ งกอ งทั พ บ กแล ะ
อยางไร 

- รวมคิด    
- รวมตัดสินใจ     
- รวมดําเนินการ    
- รวมตรวจสอบ    
- รวมรับประโยชน    

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

 
ขอ
ท่ี 

- กลุม ผู เชี่ ยวชาญดานการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ  

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย         

๑.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และ +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 



๒๒๘ 

 

พันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่
และชุมชนของหนวยงานทาน 
ในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร   

 
 

 

๑.๒ 
 

ทานคิดวากระบวนการมีสวน
ร ว ม มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ
ความสําเร็จ ในการวางแผน
พัฒนาพื้นที่และชุมชนหรือไม
อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑.๓ แนวทางในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของหนวยงาน
ทานในปจจุบันเปนอยางไร และ
ไดนําหลักกระบวนการมีสวน
รวมมากําหนดเปนนโยบาย
อยางไร 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๔ ป จจุ บั นท าน คิดอย าง ไรต อ
กระบวนการ มีสวนรวมที่ ได
นํามากําหนดเปนนโยบาย และ
แนวทางในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น  อ ะ ไ ร เป น ป จ จั ย
ความสําเร็จและอุปสรรคในการ
มีสวนรวม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒. เชิงปฏิบัติ         

๒.๑ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนควรมีสวนรวมแคไหน 
อยางไร     

-๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๒ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรมีสวนรวมระดับไหน 
ผ ล ก า ร ดํ า เนิ น งาน จึ ง จ ะ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๓ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น ค ว ร มี บุ ค ค ล ห รื อ
หนวยงานใดที่เกี่ยวของบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 



๒๒๙ 

 

๒.๔ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ควรใชหลักการใดในการ
ดําเนินการ             

๐ +๑ ๐ ๐ +๑ ๒ ๐.๔ ปรับ
ปรุง 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จในการแปลง
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนมี
อะไรบาง     

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 
 
 

๒.๖ ปญห าและอุปสรรคในการ
แปลงแผนพัฒ นาพื้ นที่ และ
ชุมชนมีอะไรบาง 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 

ขอ
ท่ี 

- กลุม ผู เชี่ ยวชาญดานการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนของ
กองทัพบก 

 คะแนนความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ   

รวม คา 
IOC 

สรุป
ผล ทาน

ท่ี ๑ 
ทาน
ท่ี ๒ 

ทาน
ท่ี ๓ 

ทาน
ท่ี ๔ 

ทาน
ท่ี ๕ 

๑. เชิงนโยบาย         

๑.๑ นโยบาย แนวทาง บทบาท และ
พันธกิจการพัฒนาพื้นที่ และ
ชุมชนของกองทัพบกในอดีต
และปจจุบันเปนอยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๒ ทานคิดวากระบวนการมีสวน
ร ว ม  มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ
ความสําเร็จในการพัฒนาพื้นที่
แล ะ ชุม ชนขอ งกอ งทั พ บ ก
หรือไม อยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑.๓ แนวทางในการพัฒนาพื้นที่และ
ชุ ม ช น ข อ งก อ งทั พ บ ก  ใน
ปจจุบันเปนอยางไร และไดนํา
หลักกระบวนการมีส วนรวม     
มากําหนดเปนนโยบายอยางไร 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑.๔ ป จจุ บั นท าน คิดอย าง ไรต อ
กระบวนการมีส วนรวมที่ ได
นํามากําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางในการวางแผนพัฒนา

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 
 
 
 



๒๓๐ 

 

พื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและ
อุปสรรค ในการมีสวนรวม 

 
 
 

๒. เชิงปฏิบัติ         

๒.๑ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมีสวน
รวมแคไหน อยางไร 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๒ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมีสวน
ร ว ม ร ะ ดั บ ไ ห น  ผ ล ก า ร
ดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๓ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรมี
บุ ค คล ห รื อ ห น วย ง าน ใด ที่
เกี่ยวของบาง 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒.๔ การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชนของกองทัพบกควรใช
หลักการใดในการดําเนินการ 

+๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จในการแปลง
แผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบกมีอะไรบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒.๖ ปญห าและอุปสรรคในการ
แปลงแผนพัฒ นาพื้ นที่ และ
ชุมชนของกองทัพบกมีอะไรบาง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

  รวม  ๙๐ ๑๘ ใชได 

ผูทรงคุณวุฒิ +๑ ๐ -๑ หมายเหตุ 
 พระมหาดวงเดน    จิตญาโณ,ดร ๒๐ ๒ ๑ (ทานที่ ๑) 
 ผศ.ดร.ตวงเพชร    สมศร ี            ๒๒ ๑ - (ทานที่ ๒) 
 ผศ.ดร.ประพันธ     ศุภษร            ๑๐ ๑๓ - (ทานที่ ๓) 
 ดร.นพ.บรรพต      ตนธีรวงศ        ๑๖ ๗ - (ทานที่ ๔) 
 ผศ.ดร.สานุ          มหัทธนาดุลย   ๒๓ - - (ทานที่ ๕) 

รวม ๙๑ ๒๓ ๑  



๒๓๑ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 

คําชี้แจง 
แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี

ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมโดยกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 
๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดย

กองทัพบก 
๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบก 
๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจยัไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

 
 



๒๓๒ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 
    ๑. เพศ       

           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ………..... ป อายุพรรษา ……........    

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
 
 

สวนท่ี ๒  
๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) ทานคิดวาหลักธรรมมีความสําคัญในการนํามาใชในการวางแผนพัฒนาพื้นที่หรือไม

อยางไร 
    ๑.๒) การนําหลักธรรมดังกลาวมาใชในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม   

ควรเปนอยางไร อะไรเปนเงื่อนไขความสําเร็จ และอุปสรรคขัดขวาง  
๒) เชิงปฏิบัติ 

๒.๑) ทานคิดวาหลักธรรมขอใดใชในการสงเสริมการ มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๒) ทานสามารถนําหลักธรรมมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่และชุมชนของกองทัพบกไดอยางไร 

๒.๓) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมตัดสินใจวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๔) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๕) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมตรวจสอบวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

๒.๖) หลักพุทธสันติวิธีสามารถนําหลักธรรมขอใดมาชวยในการอธิบายการมีสวนรวม    
ในการรวมรับประโยชนวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

 
 



๒๓๓ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 
คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่ และชุมชนโดย
กองทัพบก 

๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 

๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 

 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 

 



๒๓๔ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 
    ๑. เพศ       

           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ………... ป    

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
 

 
สวนท่ี ๒  

๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

หนวยงานทานในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร 
 ๑.๒) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

หนวยงานทานปจจุบัน แตกตางจากในอดีตที่ผานมาหรือไม อยางไร 
 ๑.๓) ทานคิดวากระบวนการมีสวนรวม มีความสําคัญตอความสําเร็จในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่และชุมชนหรือไม อยางไร 
 ๑.๔) แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของหนวยงานทานในปจจุบัน       

เปนอยางไร และไดนําหลักกระบวนการมีสวนรวมมากําหนดเปนนโยบายอยางไร 
 ๑.๕) ปจจุบันทานคิดอยางไรตอกระบวนการมีสวนรวมที่ไดนํามากําหนดเปนนโยบาย 

และแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชน อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและอุปสรรคในการ   
มีสวนรวม 

๒) เชิงปฏิบัติ  
 ๒.๑) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรมีสวนรวมแคไหน อยางไร 
 ๒.๒) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนควรมีสวนรวมระดับไหน ผลการดําเนินงาน    

จึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๓) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรมีบุคคลหรือหนวยงานใดที่เกี่ยวของบาง 

 ๒.๔) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนควรใชหลักการใดในการดําเนินการ 
 ๒.๕) ปจจัยความสําเรจ็ในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนมีอะไรบาง 
 ๒.๖) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนมีอะไรบาง 



๒๓๕ 

 

 

แบบสัมภาษณ 

(กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนของกองทัพบก) 

เรื่อง : กระบวนการพุทธสันติวิธีในการพฒันาพื้นที่และชุมชนแบบมสีวนรวมโดยกองทพับก  

......................................................................... 
คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณน้ีเปนเครื่องมือหน่ึงของการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง “กระบวนการพุทธสันติวิธี
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนแบบมีสวนรวมของกองทัพบก” ซึ่งมีวัตถุประสงคงานวิจัย คือ 

๑) เพื่อศึกษานโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดย
กองทัพบก 

๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธสันติวิธีในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ
กองทัพบก 

๓) เพื่อเสนอกระบวนการพุทธสันติวิธีในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนโดยกองทัพบก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-dept Interview)  จากกลุมผูใหขอมูล ๓ กลุม ไดแก  ๑) กลุมผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา  
๒) กลุมผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ๓) กลุมผูเช่ียวชาญ
ดานการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก 
 ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทุกทานในการใหขอมูลตอบแบบ
สัมภาษณครั้งน้ีเปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณทุกทาน ที่ไดใหขอมูลในการตอบ
แบบสัมภาษณตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไว
เปนความลับและจะใชสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน     
 
 

           พันเอก กิตติพงษ   พุทธิมณี 
      พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา  
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 

 



๒๓๖ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน      หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับผูให
สัมภาษณ 

   ๑. เพศ       
           ๑. ชาย                         ๒. หญงิ 
   ๒. การศึกษา 
  ๑. ตํ่ากวาประถมศึกษา             ๒. ประถมศึกษา 

๓. มัธยมศึกษาตอนตน             ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
   ๕. อนุปรญิญา หรือ ปวส.   ๖. ปริญญาตร ี

๗. สูงกวาปริญญาตร ี
              ๓. อายุ ……....... ป   

   ๔. ตําแหนง .................................................. หนวยงาน ..................................................... 
สวนท่ี ๒  

๑) เชิงนโยบาย  
    ๑.๑) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบกในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร 
 ๑.๒) นโยบาย แนวทาง บทบาท และพันธกิจการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของ

กองทัพบก ปจจุบันแตกตางจากในอดีตที่ผานมาหรือไม อยางไร 
 ๑.๓) ทานคิดวากระบวนการมีสวนรวม มีความสําคัญตอความสําเร็จในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกหรือไม อยางไร 
 ๑.๔) แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกในปจจุบันเปนอยางไร 

และไดนําหลักกระบวนการมีสวนรวมมากําหนดเปนนโยบายอยางไร 
 ๑.๕) ปจจุบันทานคิดอยางไรตอกระบวนการมสีวนรวมทีไ่ดนํามากําหนดเปนนโยบายและ

แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบก อะไรเปนปจจัยความสําเร็จและ
อุปสรรคในการมีสวนรวม 

๒) เชิงปฏิบัติ  
 ๒.๑) การแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีสวนรวมแคไหน อยางไร 
 ๒.๒) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีสวนรวมระดับไหน       

ผลการดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๓) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรมีบุคคลหรือหนวยงานใด      

ที่เกี่ยวของบาง 
 ๒.๔) การแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกควรใชหลักการใดในการ
ดําเนินการ 
 ๒.๕) ปจจัยความสําเรจ็ในการแปลงแผนพฒันาพื้นที่และชุมชนของกองทพับกมีอะไรบาง 

 ๒.๖) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนพัฒนาพื้นที่และชุมชนของกองทัพบกมีอะไรบาง 



๒๓๗ 

 

 
  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 

ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ  
ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 

 

 

สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.  

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ พระอาจารยสุธีรัตนบัณฑติ, รศ.ดร.  

ผูอํานวยการสถาบนัวิจัยพทุธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

      

สัมภาษณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.ดร.   

รองคณบดีฝายวิชาการ คณะสังคมศาสตร, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรจุิ  

อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา, ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

       

สัมภาษณ พระพยอมกัลยาโณ   

เจาอาวาสวัดสวนแกว, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายกร ทัพพะรังสี   

นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

 

สัมภาษณ ดร.วิวัฒน ศัลยกําธร  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายสุทธิพงษ จุลเจริญ   

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

 

สัมภาษณ นายวิเชียร จันทรโณทัย   

ผูวาราชการจังหวัดนครราชสมีา, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ นายโจน จันได  

ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

 

สัมภาษณ อาจารย ณรงค สงัขะโห  

ปราชญชาวบาน, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ 

       

สัมภาษณ พลเอก สน่ัน มะเริงสิทธ์ิ  

ที่ปรกึษากองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อดีตแมทัพภาคที่ ๒, ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

 

สัมภาษณ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร   

อดีตแมทัพภาคที่ ๒, อดีตสมาชิกสภาปฏิรูป, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ พลโท ธรากร ธรรมวินทร   

แมทัพภาคที่ ๒, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

       

สัมภาษณ พลตรี ธัญญา เกียรติสาร   

รองแมทัพภาคที่ ๒(๑), ๙ กันยายน ๒๕๖๑ 

     

สัมภาษณ พลตรี ธเนศ วงศชะอุม   

ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๖, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 



๒๔๖ 
 

ประวัติของผูวิจัย 
 

ยศ ชื่อ                  :   พันเอก กิตติพงษ  พุทธิมณี 
วัน/เดือน/ป เกิด      :   ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๑ 
การศึกษาทางทหาร  :   โรงเรียนเตรียมทหารรุนที่ ๒๗ กรุงเทพฯ 

            :  โรงเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลา รุนที่ ๓๘ อ.พรหมณี จ.นครนายก 
                          :  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลักประจําชุดที่ ๗๙ กรุงเทพฯ 
                          :    โรงเรียนทหารการเงิน หลกัสูตรนายทหารปลัดบญัชี ระดับผูบริหาร รุนที่ ๑๒ 
                              กรุงเทพฯ 
                          :   วิทยาลัยการทัพบก หลกัสูตรหลักประจําชุดที่ ๕๙ กรุงเทพฯ 
การศึกษาทางพลเรือน :   วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  
      วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม   
ประวัติการทํางาน  :   ผูบังคับหมวดทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู 

                  อากาศยานที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสีมา  
                            :   ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู 
                                อากาศยานที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสีมา 

   :    ผูชวยนายทหารฝายยุทธการ กองทพัภาคที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสมีา 
    :    ผูบงัคับศูนยการฝกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกที่ ๒๓ คายศรีพัชรินทร  
                                จ.ขอนแกน 
                            :    เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ ๒๖ คายสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก จ.บุรีรัมย 
    :   เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ ๒๑๐ คายพระยอดเมืองขวาง จ.นครพนม 
การปฏิบัติงานพิเศษ :   ผูบังคับหมวดทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่ ๒๒ ฐานปฏิบติัการบานกอ  

      อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ  
  :    นายทหารฝายกิจการพลเรือน กรมทหารพรานที่ ๒๔ อ.ละหานทราย จ.บุรรีัมย 
  :    สํานักงานประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดํารกิองทัพบก 
      กองบญัชาการกองทพับก กรุงเทพฯ 
  :    กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สวนรื่นฯ กรุงเทพฯ 
  : กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๒ และศูนยปฏิบัติการ 

   กองทัพภาคที่ ๒ คายสุรนารี จ.นครราชสมีา 
  :    กองกําลังสุรนารี จ.สุรินทร และกองกําลังสรุศักด์ิมนตร ีจ.อดุรธานี  
      หนวยเฉพาะกจิปตตานี จ.ปตตานี   

ตําแหนงปจจุบัน     :   ผูบงัคับการกรมพัฒนาที่ ๒ กองพลพฒันาที่ ๒ คายสรุธรรมพิทกัษ จ.นครราชสมีา 
ปท่ีเขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปท่ีสําเร็จศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 
ท่ีอยูปจจุบัน : ๑๑๔๓/๗๑ ถ.สุรนารายณ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.นครราชสมีา ๓๐๐๐๐ 
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