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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข: ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาบริบท และสภาพ
ปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ๒) 
ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และในทางพระพุทธศาสนาเถร
วาท และ ๓) เสนอกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้น าชุมชน จ านวน 
๒๐ ท่าน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๘ ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก ่แบบสนทนากลุ่ม และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา   

  ผลการวิจัย พบว่า  
 ๑. ผลการศึกษาบริบทและสภาพการใช้กฎหมายในต าบลสวาย พบว่า ๑) มีปัญหาความ
ขัดแย้งด้านกฎหมาย ๒) ชาวบ้านถูกหลอกให้กู้เงินนอกระบบ ๓) ถูกเอารัดเอาเปรียบ คิดดอกเบี้ยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ๔) เอาโฉนดของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันกู้ยืมเงินจากธนาคาร ๕) 
ปัญหาที่ดินท ากิน ที่ดิน สปก., การรุกล้ าที่สาธารณะ, การแจ้งสิทธิที่ดิน การจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก.
มรดก, ๖) ปัญหามรดกไม่มีพินัยกรรม, ๗) ปัญหาบุกรุกแนวเขตที่ดินบุคคลอ่ืน, ๘) ปัญหาโค กระบือเข้า
ไปในที่ดินของบุคคลอ่ืน, ๙) ปัญหายาเสพติดในชุมชน, ๑๐) การทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น   
 ๒. ผลการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และ
ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาทมีดังนี ้ 
  ๒.๑ แนวคิดวิทยาการสมัยใหม่มีหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานิติกรชุมชนดังนี้ 
๑) แนวคิดความสมานฉันท์ ๒) แนวคิดยุติธรรมชุมชน ๓) แนวคิดทักษะการใช้กฎหมาย ๔) แนวคิดการ
แก้ไขความขัดแย้งในชุมชน (๕) แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท (๖) แนวคิดจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ 
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และ (๗) หลักการพัฒนามนุษย์ตามหลักสากล คือ การสร้างวิสัยทัศน์(Vision) การศึกษา (Education) 
การอบรม (Training) และการศึกษาดูงาน(Study Tour)  
  ๒.๒ ในแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเถรวาทมีหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานิติกร
ดังนี้ ๑) ในสมัยพุทธกาล พบว่า มีการแต่งตั้งพระวินัยธร เพ่ือการแก้ไขปัญหาหรือระงับอธิกรณ์และใช้
อธิกรณสมถะวิธี ๗ ดังนี้ (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า (๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือเอาสติ
เป็นหลัก (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า (๔) ปฏิญญาตกรณะ การท าตามที่รับ 
(๕) ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท าผิดที่ไม่รับผิด (๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตามเสียง
ของคนข้างมาก (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีดุจกลบไว้ด้วยหญ้า (ประนีประนอม) ๒) หลักธรรมส าหรับ
นิติกรชุมชนต้นแบบ ได้แก่ หลักศีล ๕, หลักสิกขา ๓, พรหมวิหาร ๔, สังคหวัตถุ ๔, อิทธิบาท ๔ อคติ 
๔, และ สัปปุริสธรรม ๗,  
  ๓. กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข ที่ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีดังนี ้
   ๑) กระบวนการพัฒนานักจิตอาสาพัฒนาสันติ ต้องมีจิตอาสา เสียสละ มีแนวคิด
พัฒนาชุมชนให้ความสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ ขันติ สันติใน
การเป็นนักจิตอาสา ได้แก่ ๑) มีจิตอาสา ๒) มีเมตตา กรุณา ๓) มีศีลธรรม ๔) มีสันติภายใน   
             ๒) กระบวนการพัฒนานักประสานสมานไมตรี ต้องเป็นนักเยียวยาทางจิตใจ 
(Healing) โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการประสาน
ไมตรี ได้แก่ ๑) มีวิสัยทัศน์ร่วม ๒) รู้จักสื่อสาร ๓) เสริมสร้างกันและกัน ๔) เกื้อหนุนพ่ึงพากัน    
             ๓) กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง มีกฎเกณฑ์กติกา มีทักษะมุ่ง
สันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทได้แก่ ๑) ทักษะสันติ ๒) ทักษะการฟังและการพูด ๓) ทักษะการไกล่เกลี่ย ๔) ทักษะการบันทึก  
              ๔) กระบวนการพัฒนานักกฎหมาย ต้องมีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจการอยู่
ด้วยกัน โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการเป็นนัก
กฎหมายชุมชน ได้แก่ ๑) รู้บริบทชุมชน ๒) รู้กฎหมาย ๓) รู้รักสามัคคี ๔) รู้รักสันติสุข 
 ๔. ผลการน ากระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบไปฝึกอบรม ที่ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีขั้นตอนดังนี้ ๑) ขั้นเตรียมการ/ ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมนิติกรชุมชน
ต้นแบบ ๒) ขั้นด าเนินการฝึกอบรม ๓) ขั้นฝึกปฏิบัติ ใช้เทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ๔) ขั้นฝึก
ทักษะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ๕) ขั้นการน าความรู้จากการอบรมไปทดลองปฏิบัติจริงในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท ๔ เรื่อง คือ เรื่องกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ เรื่องกรณียืมโฉนดที่ดินไปค้ า
ประกัน เรื่องกรณีการแบ่งทรัพย์สิน และเรื่องพ่อตาเข้าใจผิดลูกเขย ๖) ขั้นการประเมินผลผู้เข้ารับการ
อบรมทั้งก่อนและหลังการอบรม พบว่า ก่อนเข้ารับการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่
ในระดับปานกลาง แต่หลังเข้ารับการอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก 
โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก   
     จากกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบดังกล่าว ท าให้ได้ นิติกรชุมชนต้อนแบบ 
ของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
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Abstract 
    
 The research on “A Development of Community Legal Officer Model for 
Building A Peaceful Sub-district : A Case Study of Sawai Sub-district, Prangkhu District, Sri 
Sa Ket Province” has objectives which are 1) to study the content analysis and law 
condition implementation for promoting peaceful sub-district of Sawai Sub-district, 
Prangkhu District, Sri Sa Ket Province, 2) to study principles, concepts, theories in the 
development of community legal officers in the modern science and Theravada 
Buddhism, and 3) to present the process in developing community legal officer 
model for promoting peaceful sub-district of Sawai Sub-district, Prangkhu District, Sri Sa 
Ket Province. This is a qualitative research by collecting the data from the 
documentary research, in-depth interview from 20 community leaders and from the 
focus group of 10 experts. The research methodology used is focus group and 
interview form with the Index of Item Objective Congruence (IOC) between 0.80-1.00 
and Reliability at 0.97. The data analysis is done by content analyzing and 
summarized into item numbers. 
 The research results revealed that 
 1) From the content study and law condition implementation in Sawai 
Sub-district, it was found that 1) there is a conflict issue in terms of law, 2) villagers were 
deceived to loan an informal debt, 3) villagers were taken advantage with the illegal 
interest charges, 4) the tile deeds of villagers were registered for mortgage as a bank 
loan security, 5) issue on outlaw land, ALRO land, public land trespassing, right of land 
notice, selling and transferring ALRO land by heritage, 6) issue on inheritance with no 
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testament, 7) issue on trespassing the other’s land, 8) issue on cow and buffalo 
trespassing the land territory of others, 9) issue on the drug in community, and 10) 
dishonest corruption, etc. 
 2. The results by studying from the principles, concepts, theories in the 
development of community legal officers in the modern science and Theravada 
Buddhism were as follows: 
 2.1 The modern science concept had principles and concepts about the 
development of community legal officers that 1) the concept of conformity, 2) the 
concept of community justice, 3) the concept of skills in law implementation, 4) the 
concept of conflict resolution in the community, 5) the concept of dispute 
mediation, 6) the concept of volunteer and public mind, and 7) the principle in 
human development by universal principle which were Vision, Education, Training, 
and Educational Field Trip. 
 2.2 In the concept of Theravada Buddhism had principles and concepts 
about the development of law officers that 1) In the Buddha time, it was found that 
there was an appointment of Phra Vinayathorn in order to solve the problem or 
settle a legal question, and use the 7 Adhikarana Samathas which were (1) 
Sammukha Vinaya, Settling a conflict by confrontation; (2) Sati Vinaya, Settling a 
conflict by taking into account the mindfulness; (3) Amulhavinaya, Settling a conflict 
by taking into account the insanity; (4) Patinnata Karana, Settling a conflict after an 
admission; (5) Tassapapiyasika Kamma, Settling a conflict for those who deny their 
faults; (6) Yebhuyyasika Kamma, Settling a conflict by a majority decision; (7) 
Tinavattharaka Kamma, Settling a conflict covering the act with grass (reconciliation). 
2) The dhamma principles for the community legal officer model were the Threefold 
Trainings (Trisikkha), the Four Sublime States of Mind (Brahmavihara 4), the Four 
Principles of Service (Sangahavatthu 4), the Four Development (Bhavana 4), the Four 
Paths of Accomplishment (Iddhipada 4), and the Seven Qualities of A Good Man 
(Sappurisa-dhamma 7). 
 3. From the findings of focus group discussion, it was found that the 
qualities of a community legal officer consisting of 4 sides which were: 
 3.1 Peaceful development voluntary activist should acquire volunteer 
and sacrifice mind which were 1) volunteer, 2) loving-kindness and compassion, 3) 
morality, and 4) inner peace. 
 3.2 Healing harmonizer was a mental healer who acquired 1) united 
vision, 2) communication knowhow, 3) reciprocal supporter, 4) interdependence. 
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 3.3 Dispute reconciliatory mediator should acquire laws, regulations, and 
skills consisting of 1) peace skill, 2) speaking and listening skill, 3) reconciliation skill, 
4) recording skill. 
 3.4 Lawyers should understand laws and functions of living together, 
understand the social regulations and mechanics consisting of 1) know the 
community content, 2) know the fundamental laws for community, 3) love and 
harmonize in the community, and 4) know the peace. 
 4. The process in developing the community legal officer model for 
promoting peaceful sub-district of Sawai Sub-district, Prangkhu District, Sri Sa Ket 
Province had stages which were 1) preparation stage/determine the training program 
for community legal officer model, 2) training stage, 3) practical stage by using the 
dispute reconciliation techniques, 4) stage for skill training in dispute reconciliation, 5) 
evaluation stage on the training outcome before and after the training. It was found 
that before the training, the participants had knowledge and understanding at the 
moderate level but after the training, the participants had knowledge and 
understanding at high level. In overall aspects, it was found that the participants 
showed a high level of satisfaction, 6) implementing stage from the training in 3 
dispute reconciliations which were (1) a case of dispute between a creditor and a 
debtor, (2 )  a case of borrowing the title deed for security, and (3) a case of asset 
distribution. 
 From the mentioned process of building the community-based Paralegals 
model, then resulted into Role Model of Community-Based Paralegals of Sawai Sub-
district, Prangkhu District, SriSaKet Province. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยเรื่อง  กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ก็เนื่องจากได้รับการ
สนับสนุนเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลและความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิ   และผู้เชี่ยวชาญหลายท่าน ผู้วิจัย 
ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. รศ.ดร. ประธานที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ และพระมหา
ดวงเด่น ฐิตญาโณ.ดร. กรรมการดุษฎีนิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาและให้ข้อแนะน าอันเป็นประโยชน์
เกื้อกูลต่อการท างานดุษฎีนิพนธ์เรื่องนี้ จนท าให้งานวิจัยเล่มนี้ส าเร็จสมบูรณ์ด้วยดี  

   ขอขอบคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ ศ.(พิเศษ) รท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ, ดร.นพ.บรรพต ต้นธีรวงศ์, 
ดร. อ านาจ บัวศิริ, ดร.พูนสุข มาศรังสรรค์ และ ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตร
สาขาวิชาสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่กรุณาตรวจเครื่องมือในการวิจัย 

 ขอขอบคุณ ผู้เชี่ยวชาญ พระมหาบุญเลิศ อินทปญฺโญ, รศ.ดร., ศ.(พิเศษ) ร้อยโท. ดร.บรรจบ 
บรรณรุจิ, ร้อยตรี ดร. ถวัลย์ รุยาพร, นายธวัชชัย ไทยเขียว, พลต ารวจตรี ดร. โกสินทร์ หินเธาว์,  
ดร. อ านาจ บัวศิริ, และ นายศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่ม จนท าให้
ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  

 ขอขอบคุณผู้น าชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้ง ๑๐ ท่าน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องที่ได้กรุณาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ ตลอดอาสาสมัครเข้ารับการอบรมนิติกรต้นแบบทุก
ท่าน และขอขอบคุณและขออนุโมทนาขอบคุณคณะผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทุกท่านที่ได้มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือในการท าดุษฎีนิพนธ์ครั้งนี้ และขอขอบคุณ
เจ้าหน้าพิสูจน์อักษรและรูปแบบงานดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ให้ถูกต้อง ความสมบูรณ์และส าเร็จลงไดด้้วยดี 

 อนึ่ง คุณค่าและประโยชน์อันจะพึงมีพึงเป็นจากการท าดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอบูชาคุณ
บิดามารดา ครูอุปัชฌาย์อาจารย์และผู้มีอุปการคุณทั้งหลายที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้การ
สนับสนุนส่งเสริมผู้วิจัยด้วยดีตลอดมา   

 
 
 

ว่าที่พันตรี สมบัติ วงศ์ก าแหง 
๕ มีนาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
เร่ือง หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ง 
กิตติกรรมประกาศ ช 
สารบัญ ช 
สารบัญตาราง ฏ 
สารบัญภาพ ฐ 
ค าอธิบายชื่อย่อในคัมภีร์พระไตรปิฎก ฑ 

 

บทที่ ๑  บทน า ๑ 
๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๘ 
๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๘ 
๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย ๘ 

๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหาหรือบริบท (Context) ๘ 
๑.๔.๒  ขอบเขตด้านตัวแปร ๙ 
๑.๔.๓  ขอบเขตด้านระยะเวลา ๙ 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๙ 
๑.๖  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๐ 

๑.๖.๑  เอกสารที่เกี่ยวข้อง ๑๐ 
๑.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๗ 

๑.๗  วธิีด าเนินการวิจัย ๑๘ 
๑.๗.๑  รูปแบบการวิจัย ๑๘ 
๑.๗.๒  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ๑๙ 
๑.๗.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๒๐ 
๑.๗.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๒๑ 
๑.๗.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล ๒๑ 

๑.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๒ 
๑.๙  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๒๒ 

บทที่ ๒  บริบทและสภาพการใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างชุมชนสันติสุข ๒๓ 
๒.๑  สภาพทั่วไปของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีษะเกษ ๒๓ 

๒.๑.๑  ประชากรต าบลสวาย ๒๓ 
๒.๑.๒  หมู่บ้านศีล ๕ ในต าบลสวาย ๒๕ 

   ๒.๑.๓  หมู่บ้านช่อสะอาด 
 
 

๓๓ 
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๒.๒  สภาพปัญหาการใช้กฎหมายในชุมชนต าบลสวาย ๓๕ 
๒.๒.๑  สภาพปัญหาการใช้กฎหมาย ๓๖ 
๒.๒.๒  แนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ๓๘ 

๒.๓  หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างสันติสุขตามหลักสากล ๔๐ 
๒.๓.๑  การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision)   ๔๐ 
๒.๓.๒  การศึกษา (Education)  ๔๓ 
๒.๓.๓  การอบรม (Training)   ๔๔ 
๒.๓.๔  การดูงาน (Study Tour) ๔๖ 

๒.๔  หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างสันติสุขตามหลักพุทธวิธี ๔๗ 
๒.๔.๑  ความหมายของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๔๙ 
๒.๔.๒  จุดมุ่งหมายของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๕๑ 
๒.๔.๓  การพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๕๔ 

บทที่ ๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และแนวคิดในทาง   
          พระพุทธศาสนาเถรวาท 

 
๕๕ 

๓.๑  แนวคิดการพัฒนานิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ ๕๕ 
        ๓.๑.๑ แนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ๕๕ 
        ๓.๑.๒ แนวคิดความปรองดอง ๕๗ 
๓.๒  แนวคิดยุติธรรมชุมชนเชิงสันติสุข ๖๒ 

๓.๒.๑ ความหมายของยุติธรรมชุมชน ๖๒ 
๓.๒.๒ หลักการเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมเชิงสันติสุขในชุมชน ๖๓ 
๓.๒.๓ ลักษณะความผิดที่ใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุข ๖๘ 
๓.๒.๔ ประเภทความผิดที่ใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุข ๖๙ 

๓.๓  แนวคิดเก่ียวกับทักษะการใช้กฎหมาย ๗๑ 
๓.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของกฎหมาย ๗๒ 
๓.๓.๒ ความผิดอาญาบัญญัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและแจ้งชัด 

 ๓.๓.๓ ความหมายกฎหมายอาญา 
 ๓.๓.๔ ประเภทความผิดกฎหมายอาญา 

๓.๓.๕ ประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน  

๗๒ 
๗๔ 
๗๔ 
๗๕ 

        ๓.๓.๖ การบังคับใช้กฎหมาย   ๗๗ 
        ๓.๓.๗ บทสรุป ๘๐ 
๓.๔  แนวคิดการแก้ไขความขัดแย้งในชุมชนตามหลักสากล ๘๑ 

๓.๔.๑  ความหมายของความขัดแย้ง ๘๑ 
๓.๔.๒  สาเหตุของความขัดแย้ง ๘๕ 
๓.๔.๓  ประเภทของความขัดแย้ง ๘๕ 
๓.๔.๔  หลักการพัฒนาความขัดแย้ง ๘๘ 
๓.๔.๕  บทบาทของผู้จัดการความขัดแย้ง ๘๙ 
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๓.๕  แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ๙๐ 
๓.๕.๑ ความหมายของการไกล่เกลี่ย ๙๐ 
๓.๕.๒ คดีหรือข้อพิพาทท่ีสามารถไกล่เกลี่ยได ้ ๙๑ 
๓.๕.๓ ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ย  ๙๓ 

๓.๖  แนวคิดจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ ๙๔ 
๓.๖.๑ ความหมายจิตสาธารณะ ๙๔ 
๓.๖.๒ ความส าคัญของจิตสาธารณะ ๙๕ 
๓.๖.๓ การพัฒนาจิตสาธารณะ ๙๖ 

๓.๗  แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพุทธด้วยการใช้อธิกรณสมถวิธี   ๙๗ 
๓.๗.๑ แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพุทธวิธีด้วยอธิกรณ ์ ๙๗ 
๓.๗.๒ ประเภทของอธิกรณ ์ ๑๐๑ 
๓.๗.๓ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยอธิกรณสมถวิธี ๑๐๖ 
๓.๗.๔ กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยอธิกรณสมถวิธี ๑๑๑ 
๓.๗.๕ สรุปการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพุทธด้วยการใช้อธิกรณสมถวิธี   ๑๑๔ 

๓.๘ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรในสมัยพุทธกาล ๑๑๗ 
        ๓.๘.๑ เป้าหมายของอธิกรณสมถวิธีมีเพ่ือรักษาพระธรรมวินัย ๑๑๗ 
        ๓.๘.๒ กระบวนการแก้ไขปัญหา ๑๑๖  
         ๓.๘.๓ การแก้ไขปัญหาโดยสังฆสภา  ๑๑๗ 
         ๓.๘.๔ การแก้ไขปัญหาใช้สงฆ์โดยมีพระวินัยธรเป็นประธาน ๑๑๘ 
        ๓.๘.๕ กระบวนการแก้ไขปัญหาทุกวิธีต้องเน้นความพร้อมหน้า ๑๑๘ 
        ๓.๘.๖ เน้นการยอมรับในผลการวินิจฉัยของสังฆสภา  ๑๑๙ 
        ๓.๘.๗ เน้นหลักการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้เสียงข้างมาก  ๑๑๙ 
        ๓.๘.๘ เน้นการรับอธิกรณ์โดยเร็วมิให้ยืดเยื้อยาวนาน ๑๒๐ 
        ๓.๘.๙ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ๑๒๑ 
๓.๙ หลักธรรมส าหรับนิติกรชมุชนต้นแบบ   ๑๒๖ 

                 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และในพระพุทธศาสนา             ๑๓๕ 
บทที่ ๔ การพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบลสวาย  

อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ๑๓๘ 
๔.๑  ผลการสัมภาษณ์ผู้น าชมุชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  ๑๓๘ 
       ๔.๑.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการใช้กฎหมายในชุมชนต าบลสวาย ๑๒๘  
       ๔.๑.๒ ผลการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ๑๔๐ 
       ๔.๑.๓ ข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชนต าบลสวาย ๑๔๒ 
       ๔.๑.๔ สรุปจากการสัมภาษณ์ ๑๔๓ 
       ๔.๑.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ๑๓๖ 
๔.๒  แนวคิดการพัฒนานิติกรในสมัยใหมก่ับในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ๑๔๗ 
       ๔.๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ ๑๔๗ 
       ๔.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานิติกรชุมชนในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ๑๔๘ 
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๔.๓  ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group)  ๑๔๙ 
       ๔.๓.๑ กระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ  ๑๕๒ 
       ๔.๓.๒ สรุปผลจากการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม  ๑๕๘ 
๔.๔  กระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ๑๕๙ 
       ๔.๔.๑ ขั้นตอนการพัฒนาฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ๑๕๙ 
๔.๕  ผลการน ากระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบไปทดลองใช้โดยการอบรม ๑๖๗ 
๔.๖  องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๗๒ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  ๑๗๖ 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๗๖ 
       ๕.๑.๑ ผลการศึกษาสภาพบริบทการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข ๑๗๖  

                 ๕.๑.๒ ผลการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนต้นแบบฯ 
       ๕.๑.๓ ผลการสัมภาษณ์ 

๑๗๗ 
๑๗๙ 

       ๕.๑.๔ ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ  ๑๘๐ 
       ๕.๑.๕ ผลการน ากระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบไปใช้ ๑๘๒ 
       ๕.๑.๖ ผลการประเมินการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ   ๑๘๓ 
        ๕.๑.๗ สรุปกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข ๑๘๕ 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ  ๑๘๕ 

                 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ ๑๘๕ 
                 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป ๑๘๕ 
บรรณานุกรม ๑๘๕ 
ภาคผนวก ๑๙๖ 

ภาคผนวก ก  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๙๗  
                 รายนามผู้เชี่ยวชาญ ๑๙๘ 
                 รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ ๑๙๙ 

          ภาคผนวก ข  หนังสอืขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจเครื่องมือการวิจัย ๒๐๐ 
          ภาคผนวก ค  หนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ๒๑๑ 
          ภาคผนวก ง  รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม ๑๕๒ 
                          ภาพลงพื้นที่เก็บข้อมูลในการวิจัย ๒๕๖ 
  
ประวัติผู้วิจัย ๒๖๑ 

 



ฎ 
 

 
สารบัญตาราง 

 
ตารางที่ หน้า 
๑. ความหมายของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาของนักวิชาการและนักวิจัย ๕๑ 
๒. หลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๑๓๕ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 



ฏ 
 

สารบัญแผนภาพ 
 
แผนภาพที่ 

 
หน้า 

๑. กรอบแนวคิดในการวิจัย ๒๒ 
๒. องค์ประกอบหมู่บ้านช่อสะอาด ๓๓ 
๓. กระบวนการพัฒนาชีวิตอันประเสริฐ ๕๕ 
๔. ความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับทัศนคติ  และพฤติกรรม ๘๔ 
๕. วงกลมของความขัดแย้ง ๘๘ 
๖. การแก้ไขปัญหาอนุวาทาธิกรณ์ด้วยอมูฬหวินัยวิธี ๑๑๗ 
๗. โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางในสมัยพุทธกาล ๑๒๘ 
๘. องค์ความรู้ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ๑๔๖ 
๙. กระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างชุมชนสันติสุข ๑๕๕ 
๑๐ ผลจากการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม ๑๕๘ 
๑๑ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ๑๖๙ 
๑๒ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ๑๗๐ 
๑๓ หลักฐานการไกล่เกลี่ย กรณีพิพาท ๑๗๑ 
๑๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๗๒ 
  

 



ฐ 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

การใช้อักษรย่อ 
อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาบาลี 

อักษรไทย ฉบับ มหาจุฬาเตปิก  ๒๕๐๐ และพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยเรียงตามล าดับคัมภีร์ ดังนี้ 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา.  (บาลี) = วินยปิฏก มหาวภงฺคปาลิ (ภาษาบาลี) (ภาษาบาลี) 
ว.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์ (ภาษาไทย) (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (บาลี) = วินยปิฏก มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปิฎก  มหาวรรค (ภาษาไทย) (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (บาลี) = วนยปิฏก จูฬวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) (ภาษาบาลี) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) (ภาษาไทย) 
วิ.ป. (บาลี) = วินยปิฏก ปริวารวคฺปาลิ (ภาษาบาลี) (ภาษาบาลี) 
วิ.ป. (ไทย) = วินัยปิฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย) (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.สี.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย)  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (บาลี)  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.อุ. (ไทย)  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย มหานิเทศ (ภาษาไทย) 
ขุ.จู. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย จูฬนิเทศ (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปิฎก 
อภิ.วิ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก วิภังค ์ (ภาษาไทย)  
       

ค าช้ีแจงในการใช้หมายเลขในคัมภีร์พระไตรปิฎก 
การใช้หมายเลขอักษรย่อในคัมภีร์พระไตรปิฎก   จะแจ้งเล่ม/ข้อ/หน้า  ตามล าดับ  เช่นที.สี. (บาลี) ๙/

๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย ลีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เล่ม ๙ ข้อ ๒๗๖ หน้า ๙๗ ฉบับ มหาจุฬาเตปิฎก  
๒๕๐๐  และ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๘๐/๑๙๗. หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  ภาษาไทย  เล่ม ๑๑  ข้อ 
๑๘๐ หน้า ๑๙๗ ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙. 

การใช้หมายเลข จากคัมภีร์วิสุทธิมรรค ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยระบุชื่อคัมภีร์ เล่ม/ข้อ/
หน้า ตัวอย่าง เช่น วิสุทธิ. ๑/๓๙/๑๒๓. หมายถึง วิสุทฺธิมคฺคปกรณ ปฐโม ภาโค ข้อ ๓๙ หน้า ๑๒๓ เป็นต้น 



 
บทท่ี ๑ 

 
บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ในอดีตกาลสังคมเกิดมาพร้อมกับการที่มนุษย์รู้จักอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ท ากิจกรรมร่วมกัน 
มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในรูปแบบต่างๆ ก่อให้เกิดกระบวนการทางสังคม และด าเนินไปอย่างเป็นธรรมชาติ  
เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม  ที่ฉายภาพถึงมนุษย์ท ากิจหน้าที่ต่างๆ ตามฐานะของตนเอง  ตลอดการ
ด าเนินชีวิตที่มีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ระหว่างคนและกลุ่มของคน มีการติดต่ออย่างเปิดกว้าง      
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยมีการปรึกษาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และวิธีท างาน ให้ความส าคัญของ
ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนเอาใจใส่ดูแลอย่างเป็นกันเอง๑ ในขณะเดียวกันมนุษย์ในสังคมก็มีความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐาน เช่น ความต้องการทางกายเพ่ือความอยู่รอด (Physiological need) ความต้องการความ
ปลอดภัยและความมั่นคง (Safety and Security need) ความต้องการทางสังคม (Social need) 
ความต้องการมีคุณค่า (Esteem need) และความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Self-Actualization 
needs)๒ และในสังคมนั้นก็ต้องมีผู้น า  พระพุทธเจ้าตรัสถึงคุณสมบัติของ “ผู้น า” ไว้ว่า “เมื่อฝูงโค
ว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผู้น าไปคด ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็
ฉันนั้น บุคคลผู้ใด ได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นมีความประพฤติไม่เป็นธรรม หมู่ประชาชน
นอกนั้นก็จะพลอยประพฤติซ้ าเสียหาย แว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญ หากผู้ปกครองผู้น าเป็นผู้ไร้
ธรรม เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผู้น าไปตรง ฉันใด    
ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ใด ได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ เป็นผู้ปกครอง เป็นผู้น า หากบุคคลผู้นั้น      
มีความประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะพลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้นก็จะเป็นสุข   
หากผู้ปกครองผู้น า ตั้งอยู่ในธรรม๓” 
 สังคมไทยได้อาศัยอยู่ร่วมกันก่อเกิดเป็นหมู่บ้านที่มีเขตการปกครองของรัฐสืบเนื่องมา
ยาวนาน อดีตในรัชกาลแห่งสมเด็จพระบรมชนกนารถพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ขึ้น เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๐ 
เพ่ือเป็นแบบแผนวิธีปกครองทั่วราชอาณาจักร ต่อมาวิธีปกครองพระราชอาณาจักรได้เปลี่ยนแปลง

                                                                        
๑ ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เป็นทฤษฎีของ Elton Mayo ซึ่งเป็นศาสตราจารย์ในคณะบริหารธุรกิจ

มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ซึ่งถือว่าเป็นบิดาคนหนึ่งในกระบวนการมนุษยสัมพันธ์ ดูเพิ่มเติมใน นิรมล กิติกุล, องค์กำร
และกำรจัดกำร, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๓๕. 

๒ ทฤษฎีความต้องการ เป็นทฤษฎีของ Abraham Maslow ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาที่ค้นเรื่องล าดับขั้นของ
ความต้องการของมนุษย์ ดูเพิ่มเติมใน นิรมล กิติกุล, องค์กำรและกำรจัดกำร, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 
๒๕๕๑), หน้า ๓๗. 

๓  องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖ 
 



๒ 

ด าเนินมาโดยล าดับหลายอย่าง จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แก้ไขพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
และทรงประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ขึ้น ซึ่งได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เหมาะสมตามยุคสมัย๔ 
 “พระพุทธศาสนา” ถือได้ว่าเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทย รวมทั้งมี
ส่วนส าคัญที่ช่วยให้สังคมเกิดความสงบสุข ความมั่นคงแก่ประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยมี “พระสงฆ์” 
เป็นส่วนส าคัญในการเผยแผ่และถ่ายทอดหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปสู่ประชาชนให้เป็นคน
ดีมีคุณธรรม และเมื่อกล่าวถึงบทบาท (Role) ของพระสงฆ์ในสังคมไทยเราด้วยแล้วเราจะเห็นได้ชัดเจน
มาก เพราะสังคมไทย ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งถึงตายจะมีความเกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสงฆ์ตลอด อย่าง
งานแต่งงานก็ต้องนิมนต์พระสงฆ์มาในงานแต่งด้วย พอเกิดก็ต้องนิมนต์พระสงฆ์มาในงานวันเกิด หรือใส่
บาตรท าบุญวันเกิด เจ็บป่วยก็ไปหาพระสงฆ์ท าบุญ และบางแห่งพระสงฆ์อาจเป็นหมอกลางบ้าน เป็น
เจ้าของต าราหมอยาพ้ืนบ้าน ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน บทบาทก็มีความชัดเจนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามที่
จะกล่าวต่อไปนี้เป็นเพียงข้อเสนอ (Suggestion) ไม่ใช่ค าตอบส าเร็จรูป แต่เป็นเพียงแนวคิดของบุคคล
หนึ่ง ที่มีความสนใจในงานของพระสงฆ์ ในบทบาทของพระสงฆ์ และพยายามท่ีจะผลักดันบทบาทของ
พระสงฆ์ ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม และให้สังคมมองเห็นประโยชน์นั้นเด่นชัดมากขึ้น  
 ปัจจุบันการปกครองท้องถิ่นซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐกับประชาชนมี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันหลายด้านเพ่ือประโยชน์ในการปกครอง ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความ
ยั่งยืน เพ่ือผลในด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ฯลฯ และการก าหนดข้อบังคับตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๘ ตรีที่ให้หมู่บ้านหนึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้าน
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรส่วนท้องถิ่น ตลอดจนถึงผู้น า หรือ
ผู้แทนกลุ่ม หรือองค์กรในหมู่บ้านและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้ง โดยมีหน้าที่ช่วยเหลือ 
แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน๕ 
ประกอบกับเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหาร
กิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน การที่คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับ
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ในชุมชนนั้น เกิดจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวที่หวังให้บุคคลในหมู่บ้านที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่นและบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถได้ร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านของตนเองให้มีความเจริญยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมเกิดความ
เข้มแข็ง ประเทศมีความก้าวหน้าตามแผนและนโยบายแห่งชาติ๖  
 แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวได้เกิดขึ้นอยู่เสมอ ปัญหาความขัดแย้งใน
หมู่บ้านยังมีอยู่ต่อเนื่องในหลายชุมชน หลายพ้ืนที่ แม้ว่ารัฐจะใช้ความพยายามเพ่ือหวังให้ชุมชนได้เกิด
                                                                        
 ๔ ภูภณัช รัตนชัย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทชุมชน: กรณีศึกษา
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ต าบลพรุไทย อ าเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี, รายงานวิจัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี : ๒๕๖๑, หน้า ๒๗. 
 ๕ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ , คู่มือการฝึกอบรม
วิทยากร กระบวนการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้านระดับจังหวัด, ๒๕๕๙. หน้า ๖.  
 ๖ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , คู่มือ กม. คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ๒๕๕๙.หน้า ๕๗.  



๓ 

ความสันติสุขร่วมกัน จากระยะเวลาที่ผ่านมากว่า ๓๐ ปีนับแต่ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๓๐ สังคมกลับทวี
ความขัดแย้ง ก่อความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เป็นที่ทราบโดยทั่วไปจากการเผยแพร่ข่าวสารในปัจจุบันที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนั้นรัฐยังได้ใช้ความพยายามที่จะควบคุมข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดยใช้วิธีการ
ออกกฎหมายมากมายอีกหลายฉบับเพ่ือรองรับหน่วยงานต่าง ๆ หวังน ามาบังคับใช้ให้ประชาชนเกิด
ความเข้าใจและตระหนักถึงผลแห่งการสร้างความรุนแรง แต่ก็หาได้สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควรไม่  นอกจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่มีข้อบังคับใช้ดังกล่าวมาแล้วนั้น ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อีกฉบับหนึ่ง ได้ประสงค์ให้การบริหาร
ราชการเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ อีกทั้งเป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น อันเป็นการจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่นของตนเอง สามารถ
น าพาชุมชนให้มีความเข้มแข็งมั่นคงสร้างความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศสืบต่อไปได้๗ 
 ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นสังคมชาวพุทธซึ่งได้ชื่อว่า
เป็น “สังคมแห่งสันติ” ตามแนวทางของพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาแห่งปัญญาที่นิยมสร้างสรรค์
อารยธรรมของชนชาติที่พัฒนาจิตใจให้มีความเจริญสูงส่ง ด้วยหลักพุทธธรรมส่งผลให้สังคมประสบ
สันติสุขได้ตามความมุ่งหมาย แต่ด้วยความเปลี่ยนแปลงของโลกและกาลเวลา สรรพสิ่งทั้งหลายย่อม
เปลี่ยนแปลงตาม ท าให้สังคมปัจจุบันหันมานิยมวัตถุ แข่งขันกันสร้างรายได้เงินทองมาเป็นประโยชน์
ตน ท าให้ทุกคนต่างมุ่งมั่นฟอกวัตถุเหล่านั้นให้เกิดงอกงามเป็นดอกผล แทนการฟอกจิตใจดั่งเช่นใน
อดีตที่บรรพชนทั้งหลายได้ยึดถือน้อมน าตามค าสอนของพุทธศาสนา ซึ่ งสังคมและวัฒนธรรมในอดีต
ยึดมั่นต่อศีลธรรม ด าเนินชีวิตเคียงคู่กับพระพุทธศาสนามาโดยตลอด แม้กระทั่งการนับวันเวลา เดือน 
ปี ต่างก็นับตามหลักจันทรคติ ยึดถือข้างขึ้น ข้างแรม เพ่ือเป็นเครื่องเตือนสติว่าวันไหนตรงกับวันพระ
หรือวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา แตกต่างกับปัจจุบันที่สังคมลืมไปว่าชีวิตประจ าวันไม่เคยได้สัมผัส
การ ไหว้พระ รับศีล ฟังธรรม ในวันพระหรือวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาแม้แต่น้อย แต่สังคมกลับ
แพ่งลมหายใจอยู่ที่การแข่งขันกับเวลาเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน และจะเก็บสะสมไว้เพ่ืออนาคต
ของลูกหลาน ความคิดเช่นนั้นใช่ว่าจะผิดไปเสียทุกสิ่งไม่ ถ้าหากว่าสังคมรู้จักแบ่งปันเวลาเพ่ือเรียนรู้
ทางธรรมควบคู่กันไป ดังนั้น ในเมื่อทุกคนต่างประสงค์ในผลประโยชน์อย่างเดียวกันย่อมเป็นที่มาแห่ง
ประเด็นการขัดแย้งอีกประการหนึ่ง เมื่อต่างแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน และน ามาสู่ความรุนแรง
เกิดเป็นคดีขึ้น ต้องฟ้องร้องให้มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับโทษอาญาตามกฎหมายบ้านเมือง ท้ายที่สุด
ต่างฝ่ายต่างสูญเสียไม่ได้ประโยชน์อะไรกลับคืนมา   
 ในสภาพที่สังคมทุกภาคสวนก าลังต้องการความปรองดองเพ่ือหาทางออก  และการก้าว
เดินไปของประเทศชาติ หลายฝ่ายได้เสนอทางออก ทั้งในส่วนหลักการ วิธีการ และมุมมองเพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติ ด้วยมุ่งหวังผลเป็นความสงบสุขของพระพุทธศาสนามีเป้าหมายต่อการใช้ชีวิตที่ “สงบสุข”       
ดังพุทธพจน์ที่ว่า “นัตถิ สันติ ปะรัง สุขัง แปลว่า สุขอ่ืนเสมอด้วยความสงบไม่มี” ความสงบตาม

                                                                        
 ๗ คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.), (ที่ท าการปกครองอ าเภอท่าบ่อ กลุ่มงาน
บริหารงานปกครองอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๙) หน้า ๔๖. 



๔ 

เจตนารมณ์พุทธจึงเป็นหลักหมายการใช้ชีวิตในฐานะมนุษย์ที่จะพึงมีในสังคม  รวมทั้งย่อมมีความ
หมายถึงการปรองดอง ที่ควรน ามาเป็นหลักคิด และหลักปฏิบัติในสังคมไทย ด้วยความหวังต่อความ
สงบสุขด้วยเช่นกัน แต่เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งเพ่ือสร้างความปรองดองในชาติ สังคมจะต้องทราบความจริงที่เกิดขึ้นและสาเหตุของความ
รุนแรง จึงต้องมีการตรวจสอบและค้นหาความจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์  เพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณะ ทั้ง
การตรวจสอบและค้นหาความจริงเกี่ยวกับสาเหตุในระยะใกล้  (immediate cause) และสาเหตุอัน
เป็นรากเหง้า(root cause) ของความขัดแย้งและความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสีย
ชีวิตและผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน ตลอดจนความเสียหายในรูปแบบอ่ืนๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างความเข้าใจร่วมกัน การฟ้ืนฟูเยียวยา การสร้างความยุติธรรมและความเป็น
ธรรมทางสังคม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงในอนาคต น ามาซึ่งสันติสุขในสังคมที่มีขันติธรรม 
อดทนอดกลั้น ยอมรับความแตกต่างทางความคิด และเกิดการปรองดองอย่างยั่งยืนในประเทศไทย๘ 
            ในต่างประเทศโครงการนักกฎหมายชุมชน (community-based paralegal)๙ หรือ 
นิติกรชุมชน สามารถช่วยชุมชนที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบยุติธรรมให้สามารถแก้ปัญหาทางกฎหมาย
ต่างๆ ของตนเองได้ ทนายความ(โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา หรือสังคมหลังความ
ขัดแย้ง) โดยทั่วไปมักกระจุกตัวอยู่ตามพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่นและเป็นศูนย์ธุรกิจการค้านั้น มักไม่
สามารถตอบสนองความต้องการความช่วยเหลือทางกฎหมายได้ การมีนักกฎหมายชุมชนหรือนิติกร
ชุมชน หมายถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการให้บริการทางกฎหมาย ในลักษณะเดียวกันกับการมี
อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ชนบท เนื่องจากการที่บุคลากรทางการแพทย์ในระบบทางการไม่
สามารถให้บริการทางสุขภาพแก่ชุมชนได้เพียงพอ  
             แม้ว่านักกฎหมายชุมชนหรือนิติกรชุมชนจะท าหน้าที่บางอย่างคล้ายทนายความ แต่มีข้อ
ได้เปรียบอยู่หลายประการ คือ 
              ๑. นิติกรชุมชนสามารถเล็งเห็นถึงความต้องการความช่วยเหลือทางกฎหมายของทั้งชุมชน
ได้ ไม่ใช่แค่ลูกความรายหนึ่งรายใดที่มาจ้างตน 
              ๒. นิติกรชุมชนมักสามารถแก้ปัญหาได้รวดเร็วกว่าทนายความและผู้พิพากษา 
              ๓. การฝึกอบรมและการจัดหานิติกรชุมชนท าได้ง่ายกว่าและมีต้นทุนต่ ากว่าทนายความ 
              ๔. การใช้นิติกรชุมชนเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าทนายความ 
              ๕. นิติกรชุมชนมักจะรู้จักชุมชนและความต้องการของชุมชนที่ตนท างานอยู่ด้วยดีกว่า
ทนายความ๑๐  
 

                                                                        
๘ รายงานฉบับสมบูรณ์คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ 

(คอป.) กรกฎาคม ๒๕๕๓-กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
         ๙Felisa Tibbitts, Vivek Maru, “คู่มือปฏิบัตินักกฎหมายชุมชน : Community-based Paralegals  
A Practitioner’s Guide(ฉบับภาษาไทย)” ,(open society Justice Initiative ,๒๐๑๐) , หน้า ๑๒-๑๓  : 
https://www.opensocietyfoundations. org/sites/ ... / paralegall-guide-thai-๒๐๑๖๐๑๑๔.pdf 
 ๑๐

 Felisa Tibbitts, Vivek Maru, “คู่มือปฏิบัตินักกฎหมายชุมชน : ในเรื่องเดียวกัน. 
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               นักกฎหมายชุมชน (community-based paralegals) หรือนิติกรชุมชนซึ่งอาศัยและ
ท างานอยู่ในชุมชน มีบทบาทส าคัญในระบบการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยการช่วยเหลือจาก
ทนายความอาชีพ จัดการปัญหาทางกฎหมายต่างๆ โดยใช้ความรู้ทางกฎหมายและความคุ้นเคย
ใกล้ชิดขนบธรรมเนียมท้องถิ่นของพวกเขา ในการประสานหน่วยงายของรัฐ ในการจัดการปัญหาการ
ละเมิดสิทธิต่างๆ ภายในชุมชน เช่น การใช้ความรุนแรงในครอบครัวและการพิพาทเรื่องที่ดิน 
ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ การทุจริต การใช้อ านาจอย่างฉ้อฉล และ
อุปสรรคในการเข้าถึงบริการของรัฐ นักกฎหมายชุมชนมีความสามารถในการใช้เครื่องมือทั้งในทาง
กฎหมายและอ่ืนๆ เช่น การเจรจา การไกล่เกลี่ย การให้ความรู้ทางกฎหมายและการจัดตั้งสมาชิก
ชุมชน พยายามแก้ปัญหาทางกฎหมายต่างๆ โดยแสดงให้เห็นว่าความยุติธรรมนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปได้ 
และช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
              จากการศึกษา ชุมชนต้นแบบที่ปรากฏจากสื่อมวลชน เช่น ชุมชนต้นแบบ “แพรกหนาม
แดง” สู่ชุมชนสันติสุข ในสื่อคมชัดลึกออนไลน์ วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ชุมชนดังกล่าวได้ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางจัดการความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
น้ าเค็มและน้ าจืด บทสรุปที่ได้มาคือ “ประตูน้ าแบบหับเผย” ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการน้ าในล าคลอง
ในต าบลแพรกหนามแดงที่เหมาะสมต่อความต้องการของชุมชน๑๑  
              ชุมชนต้นแบบ “หมู่บ้านสันติสุข” ในสื่อไทยรัฐออนไลน์ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย น าหลัก “สติ ขันติ สันติ” ผนวก ๔ ยุทธศาสตร์พัฒนา “บ้านท่าคอย
นาง” จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นการน า “สติ ขันติ สันติ” เป็นหลักคิดพ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนาใน
การน ามาซึ่งความสันติสุข มาประสานเข้าเป็นยุทธศาสตร์หลัก คือ  
             ๑. เชิงกายภาพ พัฒนาสิ่งแวดล้อม โดยร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน มูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ์ พัฒนาความพร้อมของหมู่บ้าน เช่น การซ่อมแซมถนนเส้นหลักที่
เป็นทางเข้าหมู่บ้าน การให้ความช่วยเหลือด้านสุขอนามัย การให้ค าปรึกษาด้านอาชีพพ้ืนฐาน 
             ๒. เชิงพฤติกรรม ท าให้หมู่บ้านเป็นเขตอภัยทาน เป็นหมู่บ้านแห่งการให้อภัย อยู่กันด้วย
ความรัก เคารพ ให้เกียรติกัน น าศีล ๕ มาปฏิบัติเป็นวิถีชีวิต ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
             ๓. เชิงจิตภาพ จัดกิจกรรมการพัฒนาจิตใจของชาวบ้าน ทั้งผู้น าครู ชาวบ้าน นักเรียน 
ผ่านค่ายจริยธรรม จัดสวดมนต์ข้ามปี ท าวัตรเพื่อสันติภายในวัด  
             ๔. เชิงปัญญาภาพ “จัดสันติเสวนา” รับฟังความทุกข์ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการ
ด าเนินชีวิต เพ่ือพัฒนาให้หมู่บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เป็น
หมู่บ้านสันติสุข๑๒ 
 

                                                                        
         ๑๑ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, “แพรกหนามแดง จากความขัดแย้งสู่ชุมชนสันติสุข” คมชัดลึกดอทเนต, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา : www.komchadluek.net/news/lifestyle/172420 [๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖] 
         ๑๒ ทีมข่าวศาสนา ไทยรัฐฉบับพิมพ์ ๑๗ พ.ค. ๒๕๕๙, “ ต้นแบบ หมู่บ้านสันติสุข" ไทยรัฐ, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : https://www.thairath.co.th/content/62094 [๒๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๙]. 
 
 

http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/172420%20%5b๑๔
https://www.thairath.co.th/content/62094
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            จะเห็นได้ว่าชุมชนต้นแบบทั้งสองที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ ยังไม่ได้เติมเต็มกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยสมาชิกของชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายหรือได้ผ่านการ
อบรมความรู้พ้ืนฐานในรูปแบบของผู้ให้ค าปรึกษา ผู้เจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม เพ่ือระงับข้อ
พิพาทหรือชี้ขาดปัญหาเพ่ือไม่ให้สมาชิกในชุมชนต้องเกิดข้อพิพาทกันในชั้นศาล ซึ่งจะเป็นเหตุให้มีผู้
แพ้และผู้ชนะท่ีท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเป็นชุมชนสันติสุข 
            ผู้วิจัย เป็นผู้มีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในโครงการหมู่บ้านช่อสะอาด ของคณะนักศึกษา
ในหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.)รุ่นที่ ๕ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยเป็นวิทยากรอบรมให้
ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ในหมู่บ้านช่อสะอาด ซึ่งเป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เชิงปัญญาภาพ โดยใช้หมู่บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นพ้ืนที่ใน
การสร้างต้นแบบ ซึ่งในการอบรม ดังกล่าว มีประชาชนเข้ารับการอบรมจ านวน ๓๐ คน หลังจากเสร็จ
สิ้นการอบรมแล้ว มีผู้ผ่านการอบรมท าหน้าที่เป็นตัวแทนผู้เข้ารับการอบรมในการประสานงานกับ
คณะวิทยากรซึ่งประกอบด้วยส านักงานคุ้มครองและช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย(ส.ค.ช.) 
ส านักงานอัยการสูงสูดจังหวัดศรสะเกษ ยุติธรรมจังหวัดศรีสะเกษ และสภาทนายความจังหวัดศรีสะ
เกษ เพ่ือให้ค าปรึกษาและให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ชุมชนต่อไป หลังจากการอบรมดังกล่าว
แล้ว การด าเนินการช่วยเหลือชุมชนด้านกฎหมายยังไม่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ผู้วิจัยเห็นว่าหาก
สามารถพัฒนารูปแบบการสร้างผู้รู้ทางด้านกฎหมายจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเพ่ือให้เป็นนิติ
กรชุมชน ที่สามารถให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย ท าหน้าที่ เป็นผู้ เจรจา ไกล่เกลี่ย 
ประนีประนอม เพ่ือระงับข้อพิพาทหรือชี้ขาดปัญหาเพ่ือไม่ให้สมาชิกในชุมชน จะสามารถท าให้
ประชาชนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้ 
            แนวคิดการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด เป็นความคิดจากการศึกษาและการทุ่มเทวิจัยของ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ที่ประสงค์ให้ชุมชนบ้านท่าคอยนางอันเป็นบ้านเกิดของท่านให้เป็นชุมชน
แห่งสันติ ปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม น้อมน าค าสอนของพระพุทธเจ้า
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาปรับประยุกต์ใน
ชุมชน๑๓ ดังนั้น เพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข ที่พัฒนาต่อเนื่องจากหมู่บ้านสันติสุข หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ
การพัฒนาจากหมู่บ้านช่อสะอาดสู่ต าบลช่อสะอาด ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดให้พ้ืนที่ในการท าวิจัยในครั้งนี้ 
คือ พ้ืนที่ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
            ในปัจจุบัน การแก้ปัญหาทางด้านกฎหมายของชุมชนนั้น ยังมิได้ด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและเป็นรูปธรรม ชุมชนยังต้องพ่ึงทางราชการซึ่งยังมีบุคลากรไม่เพียงพอ การสร้างบุคคลที่
อาศัยในชุมชนและมีจิตอาสาเพ่ือให้ท าหน้าที่นิติกรชุมชนจึงเป็นทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
นิติกรชุมชนถือได้ว่ามีความส าคัญต่อชุมชนเพ่ือการพัฒนาและเข้าถึงกฎหมายและกระบวนการ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธีของประชาชนในชุมชน ผู้วิจัยจะน าหลักธรรมทางพุทธศาสนา มาบูรณาการใน
                                                                        
             ๑๓ดวงจันทร์ บุญชูรอด, ณัฐพล จารัตน์, นภษร รัตนนันทชัย, เมธประจักษ์ เติมกิจขจรสุข, สุริยนต์ 
จันทร์ศิริ “แนวทางในการแก้ปัญหาชุมชนเพื่อการสร้างต าบลช่อสะอาด :กรณีศึกษาต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ” บทความวิชาการ พุทธสันติเสวนาวิชาการนานาชาติกับการรับใช้สังคม (๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
ณ หอประชุม มวก ๔๘ พรรษา ) จัดท าโดยหลักสูตรสันติศึกษา,  หน้า ๑๗.   
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การพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ซึ่งเป็นประชาชนในพ้ืนที่ของหมู่บ้านช่อสะอาด หมู่บ้านช่อสะอาด
พัฒนามาจากหมู่บ้านศีล ๕ การน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทมาบูรณาการร่วมกับหลัก
กฎหมาย ตามแนวทางแห่งพุทธสันติวิธีจึงเป็นแนวทางที่จ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้ต้นแบบ
นิติกรชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องของไทยและต่างประเทศ
เกี่ยวกับ การพัฒนานิติกรชุมชน ความเป็นมา ความหมาย บทบาทหน้าที่ คุณสมบัติ ในการพัฒนานิติ
กรชุมชน เพ่ือการวิเคราะห์รูปแบบ แนวทางการพัฒนานิติกรชุมชน และเสนอแนะ ต้นแบบแนวทาง
การพัฒนานิติกรชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 

 หลักคิดที่เป็นฐานส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบควรน าไปใช้ระงับข้อพิพาท มีดังนี ้ 
 ๑. หลักเกณฑ์ ชาวพุทธ หมายถึง ศีล วินัย และข้อปฏิบัติที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อความ

งดงามของตนเอง (ศีล) อาจอธิบายความหมายถึงวินัย กฎ บัญญัติ หลักปฏิบัติ กฎหมาย ที่จะต้องเป็น
หลักปฏิบัติส าหรับ “คนไทย” ทุกคนอย่างเสมอภาค เท่าเทียม มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
ปฏิบัติร่วมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ มีมาตรฐานเดียว มุ่งหวังต่อผลเป็นความสงบสุข   

 ๒. หลักยุติธรรม  ความสมดุล พอดี เท่าเทียม ที่ชาย หญิง เด็ก  คนชรา และทุกคน 
สามารถ เรียนรู้ เข้าถึง ปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนาได้  พระพุทธศาสนาสอน “หลักความ
ยุติธรรม” การจะปรองดอง จึงต้องค านึงถึงความยุติธรรมเสมอกัน พอดี สมดุลเป็นเป้าหมายหลัก    
๓. หลักประโยชน์ (อัตถะ) พระพุทธศาสนามองหลักแห่งประโยชน์  ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ภิกษุทั้งหลาย 
พวกเธอจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ชนเป็นอันมาก” ในทางกฎหมาย บ้านเมือง 
หรือการปรองดอง ให้มองประโยชน์ประเทศชาติ และคนส่วนใหญ่เป็นหลัก   

 ๔. หลักภราดรภาพ ความเป็นเอกภาพที่จะเกิดขึ้น  ดังค าว่า “สมานฉันท์” ที่มาจากค าว่า 
“ส -พร้อม ร่วม,  มน  ใจ, ฉนฺท ความพึงพอใจ” อาจสรุปว่าพฤติกรรมใด จะก่อให้เกิดค าว่า “ปรองดอง” 
ได้ต้องการจากความพร้อมใจต่อกันบนฐานความเสมอภาค เอกภาพ ไม่ได้จ ากัดเพียงเพราะใคร  กลุ่ม
ใคร พวกใคร เพราะพระพุทธศาสนาไม่ได้จ ากัดว่า เด็ก สตรี คนชรา ผู้หญิง ผู้ชาย  หรือคนที่แห่งใดก็
ช่างสามารถเข้าถึงธรรมชาติแห่งความเป็นพุทธศาสนาได้ท้ังสิ้น  
 กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเป็นการใช้หลักธรรมระงับข้อพิพาทเพ่ือการสร้าง
ความสามัคคีในสังคม จึงเป็นกระบวนการหนึ่งที่ใช้ในการแก้ไขความขัดแย้งและระงับข้อพิพาทที่
เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดค าว่า “สำมัคคี” เป็นค าที่มาจากภาษาบาลี แปลว่า ความพร้อมเพรียงกัน ความ
ปรองดองกัน หรือแปลว่าร่วมใจกันท า พร้อมเพรียงกันท า ส่วนค าว่า ปรองดอง แปลว่า ออมชอม, 
ประนีประนอม, ยอมกัน, ไม่แตกแยกกัน, ไม่ทะเลาะกัน, ตกลงกันด้วยไมตรีจิต เมื่อใช้รวมกันว่า 
สามัคคีปรองดอง หมายถึง ร่วมมือร่วมใจกันด้วยไมตรีจิต เช่น ถ้าคนทุกคนในหมู่บ้านสามัคคี
ปรองดองกันดีก็จะพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้า. การแข่งขันกีฬาภายในสถาบันหรือหน่วยงาน
เดียวกันเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ สร้างความสามัคคีปรองดองในสถาบัน ในท านองเดียวกันถ้าคน
ไทยมีความสามัคคีปรองดองช่วยกันแก้ปัญหาของบ้านเมือง คนไทยก็จะมีแต่ความสงบสุข   
  อนึ่ง ประเด็นส าคัญที่ต้องศึกษาในการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบคือ เมื่อเกิดปัญหาข้อ
พิพาททางกฎหมาย ชุมชนใช้กระบวนการเพ่ือแก้หรือขจัดปัญหาหรือระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน
รูปแบบใด อย่างไร ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหามีหรือไม่อย่างไร และหากใช้กระบวนการทาง



๘ 

สันติวิธี การให้ค าปรึกษา เจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอมยอม โดยพุทธสันติวิธี จะต้องมีองค์ประกอบ 
และมีขั้นตอนอย่างไร เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันโดยอย่างสันติสุข                    
            ผู้วิจัยเชื่อว่า นิติกรชุมชนต้นแบบ ที่ใช้หลักพุทธสันติวิธีบูรณาการร่วมกับหลักความยุติธรรม 
จะสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาช่องว่างทางสังคมในการที่ชุมชนในระดับท้องถิ่นจะเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นการแก้ปัญหาข้อพิพาทและระงับข้อพิพาทในชุมชนมิให้เกิดเป็นคดีความต่อไปในชั้นศาล 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบและสันติได้เป็นอย่างดี  
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑. เพ่ือศึกษาบริบทและสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างสันติสุขของต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๑.๒.๒. เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนต้นแบบในวิทยาการ
สมัยใหม่และในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๑.๒.๓. เพ่ือน าเสนอกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข
ของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข ของต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ นั้น ประกอบไปด้วยประเด็นในด้านใดบ้าง และตัวแปรที่เป็น
สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวประกอบไปด้วยตัวแปรหลัก และตัวแปรรองอย่างไร จุดแข็ง 
จุดอ่อน ความเสี่ยง และโอกาสในการพัฒนานิติกรชุมชนเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒. การพัฒนานิติกรชุมชน ในวิทยาการสมัยใหม่ และพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น 
ประกอบไปด้วยแนวคิด และหลักการอย่างไร การบูรณาการแนวคิดและแนวปฏิบัติ  มีกระบวนการ 
ขั้นตอน และเครื่องมืออย่างไร 
 ๑.๓.๓. กระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบที่ได้รับการศึกษาและพัฒนานั้น ควรจะมี
กระบวนการอย่างไร จึงจะสอดคล้อง ถูกต้อง และเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยปัจจุบัน 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
            ๑.๔.๑. ขอบเขตของเนื้อหา  
 เนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยศึกษาจากบทความ หนังสือ และสื่อออนไลน์ทาง
อิเล็คทรอนิคส์ โดยวิจัยจะศึกษาแนวคิดทางกฎหมาย แนวคิดการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบทาง
พระพุทธศาสนา โดยทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบในการวิจัย และ ผู้วิจัยใช้ทฤษฎี “ความขัดแย้ง” “ทฤษฎี
สันติวิธี” และหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท และแนวคิดทางกฎหมาย การเจราจา ไกล่เกลี่ย และการ
ประนีประนอมยอมความ แนวคิดนักจิตอาสา นักประสานสมานไมตรี นักไกล่เกลี่ย และนักกฎหมาย 
แนวคิดความสมานฉันท์ ความขัดแย้งทางกฎหมายและอ่ืนๆ โดยใช้หลักสันติวิธี ศึกษาจากเอกสาร
และต าราวิชาการทั้งตะวันตก และตะวันออก  
 



๙ 

 

 ๑.๔.๒. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ด าเนินการในพ้ืนที่ ที่ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
 ๑.๔.๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย ผู้วิจัยใช้ระยะเวลา ๑๐ เดือน ในการศึกษาทบทวน
วรรณกรรม สภาพปัญหา การวิเคราะห์ ลงพ้ืนที่ ทดลองปฏิบัติการ โดยเริ่มจากเดือนเมษายน พ.ศ.
๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น ๔ ช่วง คือ ๑) เดือนเมษายน-เดือนมิถุนายน 
๒๕๖๑ สอบโครงร่างดุษฎีนิพนธ์ ทบทวนวรรณกรรม Focus group สนทนากลุ่ม ๒) เดือน
กรกฎาคม-ตุลาคม ถึงพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ลงพ้ืนที่เชิงปฏิบัติการ ฝึกอบรม ทดลองเชิงปฏิบัติการ 
วิเคราะห์และประเมินผล ๓) เดือนมกราคม ๒๕๖๒ Public Hearings ประชาวิจารณ์ สรุปผลการวิจัย 
๔) เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ สอบป้องกันดุษฎีนพินธ์  
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
             ๑.๕.๑  สันติ หมายถึง ความสงบ ซึ่งสงบในบริบทนี้ หมายถึง “สันติภาพ” และค าว่า 
“สันติภาพ” หมายถึงสภาวะที่ปราศจากความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หรือ
ความรุนแรงในมิติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นแล้วท าให้สังคมปราศจากสันติสุข อย่างไรก็ตาม สันติภาพในบริบท
นี้ อาจจะมีความขัดแย้งกันได้ ตราบเท่าที่ความขัดแย้งมิได้น าไปสู่ความรุนแรงในมิติต่าง ๆ 
            ๑.๕.๒  สันติวิธี หมายถึง วิธีการในการแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นด้วยวิธีการแห่งสันติ  
หรือการไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ซึ่งในงานวิจัยนี้มุ่งไปที่การใช้สันติวิธีเป็นเครื่องมือเพ่ือ
จัดการความความขัดแย้งที่เกิดจากกลุ่มบุคคลต่อกลุ่มบุคคล หรือบุคคลต่อบุคคลเท่านั้น ไม่ได้ขยาย
ความไปถึงสันติวิธีในรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีปรากฏในสังคมไทย และสังคมตะวันตกหรือสังคมตะวันออก 
เช่น การประท้วงด้วยการอดอาหาร หรือการดื้อแพ่ง เป็นต้น 
            ๑.๕.๓  พุทธสันติ วิธี  หมายถึง วิธี  ข้อปฏิบัติ  หรือชุดของวิธีอย่างใดอย่างหนึ่ งที่
พระพุทธเจ้า หรือเหล่าสาวกของพระองค์ได้ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการความขัดแย้งโดยไม่ใช้ความ
รุนแรง หรือปราศจากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อม และเป็นวิธีที่ประกอบไปด้วยความรัก 
ความสงสาร ความเป็นธรรม เช่น ความโปร่งใส บริสุทธิ์ยุติธรรม  และเที่ยงธรรม เป็นต้น 
  ๑.๕.๔ กระบวนกำรสร้ำงนิติกร หมายถึง วิธีการสร้างนิติกรชุมชนโดยการฝึกอบรม 
ผู้มีจิตอาสา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายเบื้องต้น ประสานงานให้การ
ช่วยเหลือในกรณีจ าเป็น และท าหน้าที่เป็นผู้เจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอมยอมความ ระงับข้อ
พิพาทเบื้องต้นให้แก่ชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
  ๑.๕.๕ นิติกร หมายถึง นักกฎหมาย ผู้รู้กฎหมาย ผู้ เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ใน
กระบวนการยุติธรรม 
  ๑.๕.๖ ชุมชน หมายถึง สถานที่ พ้ืนที่เขตของประชาชนตามแหล่งพ้ืนที่ต่างๆ ในเขต
ชนบท เขตเมือง ในการวิจัยนี้ หมายถึง ชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ     
 
 



๑๐ 

            ๑.๕.๗ นิติกรชุมชน หมายถึง นักกฎหมาย ผู้รู้กฎหมาย หรือประชาชนในชุมชน  
ที่ผ่านการอบรม โดยมีจิตอาสา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายเบื้องต้น 
ประสานงานผู้รู้ทางด้านกฎหมายเพ่ือให้การช่วยเหลือในกรณีจ าเป็น และท าหน้าที่เป็นผู้เจรจา ไกล่
เกลี่ย ประนีประนอมยอมความ ระงับข้อพิพาทเบื้องต้นให้แก่ชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จงัหวัดศรีสะเกษ   
  ๑.๕.๘ ชุมชนต้นแบบ หมายถึง หมู่บ้านสันติสุข ที่ชาวบ้านได้น าหลักคิดพ้ืนฐานทาง
พระพุทธศาสนา คือ “สติ ขันติ สันติ” มาพัฒนาหมู่บ้านให้เกิดสันติสุขในชุมชน ในงานวิจัยนี้ หมายถึง 
หมู่บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๑.๕.๙ ต าบลสันติสุข หมายถึง ต าบลที่ประกอบด้วยหมู่บ้านช่อสะอาด (หมู่บ้านช่อสะอาด) 
และทุกหมู่บ้านในต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
 
๑.๖ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     
 ๑.๖.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย       
          ๑) นิพนธ์ ไทยพานิช ได้น าเสนอไว้ในหนังสือ “เทคนิคการเป็นวิทยากร” ในเทคนิคการ
นิเทศการศึกษาว่าลักษณะที่ดีของวิทยากร ดังนี้ ๑. รับฟังความคิดเห็นของผู้เข้ารับการอบรม ๒. เป็น
คนช่างสังเกต รับรู้ไว ๓. มีความคิดสร้างสรรค์ กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศที่ดี ๔. แก้ปัญหาเฉพาะหน้า
เก่ง ๕. มีความสามารถในการถ่ายทอดให้เข้าใจง่าย ได้สาระ ๖. มีทักษะในการพูดจูงใจ ให้ผู้ฟังรับรู้ 
ยอมรับ เชื่อถือ ๗. วางแผนที่ดี ทั้งเนื้อหา และล าดับขั้นตอนการน าเสนอรวมทั้งเครื่องมือสื่อสาร ๘.
น าเสนอประเด็นและสรุปประเด็นได้ชัดเจน ปฏิบัติได้ ๙. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและประสานงานเก่ง ให้
กลุ่มร่วมกันทางานอย่างดี ๑๐. มีบุคลิกภาพดี ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นกันเอง คอยช่วยเหลือด้วยน้าใจ
ไมตรี ๑๑. เป็นคนรอบรู้ ศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ ๑๒. มีความอดทน ยอมรับการติชมจากผู้เข้าอบรม 
๑๓. ยินดี ตั้งใจที่จะเป็นวิทยากร แสดงออกด้วยสีหน้าที่พึงพอใจเสียสละเวลา ๑๔. มีอารมณ์ขัน สร้าง
บรรยากาศในการอบรมได้อย่างเหมาะสม ๑๕. มีประสบการณ์ในการอบรม สามารถเชื่อมโยงทฤษฎี
เข้ากับการปฏิบัติได้ดี มองได้ทะลุปรุโปร่ง เป็นรูปธรรม ๑๖. มีความสามารถในการใช้ภาษาพูดได้ดี ใช้
ภาษาง่ายๆ รู้จักเลือกภาษาตรงกับเนื้อหาและตรงกับความต้องการ ความรู้ของผู้ ฟัง ๑๗.เป็น
ประชาธิปไตย จิตใจยืดหยุ่น รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น๑๔ 
           ๒) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า กระแสการพัฒนาแบบใหม่ มีสองกระแส 
คือ เอาคนน า กับเอาธรรมชาติเป็นเป้าหมาย ประสานหรือต่างคนต่างท า จุดเริ่มต้นที่ท าให้มีการพัฒนา
แบบใหม่ โดยสหประชาชาติได้ตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World on 
Commission on Environment and Development) และเกิดค าว่า Sustainable Development 
ขึ้นและเข้าสู่ประเทศไทยก าหนดความหมายว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนสร้างสรรค์ กระแส การพัฒนาที่ผ่าน
มาท าให้องค์การยูเนสโก เห็นว่าเป็นการพัฒนาที่ผิดพลาด เพราะเป็นการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจเป็น
ส าคัญ แต่ขาดการพัฒนาด้านวัฒนธรรม ดังนั้น ยูเนสโกจึงเสนอให้มีการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม ตรงนี้จะ

                                                                        
         ๑๔นิพนธ์ ไทยพานิช. เทคนิคการเป็นวิทยากร, ในเทคนิคการนิเทศการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙) หน้า ๒๖๒-๒๖๓ . 



๑๑ 

เห็นได้ว่า แนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืน มี ๒ กระแส คือ ๑) จากคณะกรรมาธิการโลก ว่าด้วยสภาพ 
แวดล้อมและการพัฒนามุ่งพัฒนาและให้ความส าคัญแก่สิ่งแวดล้อม ปัญหาทรัพยากรร่อยหรอ และเกิด
มลภาวะ เนื่องมาจากการเพ่ิมจ านวนประชากร ๒) จากทางยูเนสโก (UNESCO) ที่ให้ความส าคัญแก่
วัฒนธรรม เพราะเห็นว่าที่ผ่านมาพัฒนาแต่ทางด้านวัตถุเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ใช้ตัวเลขเป็น
เครื่องวัด เอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นพระเอก แต่จากนี้ไปจะน าเอาการพัฒนาคุณค่าของมนุษย์
และวัฒนธรรมเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป๑๕ 
            ๓) สนิท ศรีส าแดง ได้เสนอไว้ในหนังสือพระพุทธศาสนากระบวนทัศน์ใหม่ ว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ มีหลักฐานชัดเจน คือ ๑. ช่วงตอนที่พระพุทธเจ้าทรงส่งพระ
สาวกออกไปประกาศศาสนาให้การศึกษาแก่ประชาชน ได้ทรงประกาศว่า เธอทั้งหลายจงออกไป เพ่ือ
ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก เพ่ือความสุขแก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่
ชาวโลก เป็นการประกาศเจตนารมณ์แห่งการเผยแผ่พระศาสนาว่ามีเป้าหมายหลักคือ การสร้าง
สันติภาพให้แก่ชาวโลก พระสงฆ์คือ สื่อแห่งสันติภาพของชาวโลก เพราะพระสงฆ์เป็นผู้สงบทางกาย 
วาจา ใจ เป็นแบบอย่างของผู้มีสันติ ปราศจากความเห็นแก่ตัว การท างานของพระสงฆ์เป็นการท างาน
เพ่ือให้มิใช่เพ่ือเอา จึงไม่แฝงไปด้วยความขัดแย้ง ๒. พระพุทธศาสนาไม่มีประวัติแห่งการก าจัด บีบคั้น 
ห้ าหั่นบีฑา และสงครามศาสนากับศาสนาอ่ืนๆ ดังข้อความว่า “ขบวนการใฝ่สันติที่แท้ร้ายแรงเท่าที่
รู้จักมาจากพระพุทธศาสนาซึ่งพระศาสดาก าหนดให้สาวกทั้งหลายของพระองค์งดเว้นโดยสิ้นเชิงจาก
การท าร้าย ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ต่อเพ่ือนสัตว์โลก ในอินเดียมหาราชอโศก ผู้ได้รับแรงบันดาลใจ
จากพระพุทธศาสนา ในศตวรรษที่ ก่อนคริสต์ศักราชได้ละเลิกการสงครามอย่างเด็ดขาด ในปุณโณ
วาทสูตร กล่าวถึงพระปุณณะถือว่าเป็นต้นแบบของพระสาวกที่ไม่เบียดเบียนใคร ถึงแม้ตนเองจะได้รับ
การเบียดเบียน. วิธีการประกาศพระศาสนา พระพุทธเจ้าให้พระสงฆ์และศาสนิกชนยึดหลักการ คือ 
(ก) “อนูปวาโท” การไม่กล่าวร้าย โจมตีผู้อ่ืน ศาสนาอ่ืน ลัทธิอ่ืน แต่ให้ชี้แจงแสดงเหตุผลว่า อะไรถูก 
อะไรไม่ถูก ค าสอนของเขาข้อใดตรงกับของเรา (ข) “อนูปฆาโต” ไม่ใช้ความรุนแรง ห้ าหั่นบีฑา 
เบียดเบียน (ค) “ปาติโมกเข” สังวะโร ให้ยึดมั่นในหลักการในข้อปฏิบัติ ไม่ละเมิดหลักการ ไม่เปลี่ยน
หลักการของตน รักษาวินัย (ง) “ภัตตัสมิง มัตตัญญุตา” รู้ประมาณในการกินอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย  
รู้ประมาณการบริโภค (จ) “ปันตัง สะยะนาสะนัง” การนอนการนั่งในที่อันสงัด เว้นจากการคลุกคลี 
(ฉ) “อะธิจิตเต อาโยโค” ฝึกอบรมจิตให้เข้มแข็ง มั่นคงอยู่เสมอ หลักการนี้ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพ
ภายนอกและสันติภาพภายใน เป็นหัวใจส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง โดยการ
บ่มเพาะผู้เผยแผ่เป็นหลักส าคัญ๑๖ 
            ๔) โคทม อารียา ได้น าเสนอไว้ในหนังสือ สานเสวนา สานใจสู่ใจ กล่าวถึงคุณสมบัติร่วม
ของ Dialogue คือ ๑. Dialogue เป็นกระบวนการของการมีปฏิสัมพันธ์ ต้องการกระท าซ้ าและปฏิบัติ 
 
 
                                                                        
         ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๔๒). 
         ๑๖ สนิท ศรีส าแดง, พระพุทธศาสนากระบวนทัศน์ใหม่ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔) หน้า ๘๖-๘๘. 



๑๒ 

อย่างต่อเนื่อง ๒. เป็นการเน้น “ความสัมพันธ์” และปฏิสัมพันธ์กันแบบมนุษย์กับมนุษย์ (คุณสมบัติของ
ความเป็นมนุษย์ เช่น กลัวการเสียหน้า เป็นผู้รักสุขเกลียดทุกข์ เป็นผู้อยู่ใต้กฎธรรมชาติของการเกิดขึ้น 
ตั้งอยู่ ดับไป เป็นต้น) ๓. เป็นการยอมรับความแตกต่างหลากหลายของจุดยืน (ทางเศรษฐกิจการเมือง 
วัฒนธรรม) ยอมรับความแตกต่างหลากหลายของ “อัตลักษณ์” ก้าวข้ามความแตกต่างเรื่องฐานะ
ความเป็นอยู่ เพศหญิง เพศชาย เพศทางเลือก การศึกษา (ในระบบ นอกระบบ หรือการศึกษาที่สั่งสม
ผ่านประสบการณ์ชีวิต) ความเชื่อ วัฒนธรรม และศาสนา เป็นต้น ๔. ใช้การฟังอย่างลึกซึ้ง เพ่ือ 
เรียนรู้ เติบโตเปลี่ยนแปลง หลังจากการฟังผู้อ่ืนอย่างต่อเนื่องในกระบวนการ เป็นการฟังด้วยใจเปิด
ด้วยเมตตา เป็นการฟังด้วยการไม่ตัดสินไว้ก่อน และเป็นการฟังโดยเอาใจเขามาใส่ใจเราในฐานะ
มนุษย์อยู่ภายใต้กฎธรรมชาติเดียวกัน๑๗  
            ๕) ปาริชาด สุวรรณบุปผา ได้น าเสนอไว้ในหนังสือคู่มือการจัดกระบวนการสานเสวนา 
ได้กล่าวถึงกระบวนการสานเสวนา มีบทบาทหน้าที่ส าคัญดังนี้คือ 
              ๑. เป็นผู้เกื้อกูลกระบวนการ หรือเป็นวิทยากรกระบวนการ หรือกระบวนกร (facilitator) 
จะเป็นผู้ท าให้กลุ่มท างานร่วมกันอย่างได้ผลเป็นผู้เกื้อกูลกระบวนการ (Provide a process) โดยไม่
เข้าไปเกี่ยวข้องชี้น า หรือเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (neutral) 
              ๒. เป็นผู้ขับเคลื่อนการสานเสวนา (animator) เป็นผู้ท าให้ชุมชนสานเสวนา ค้นพบ และ
มีศักยภาพในการทางานเป็นกลุ่มอย่างสร้างสรรค์และมีประสิทธิภาพ ศัพท์ค าว่า animator หมายถึง 
บุคคลผู้น าแนวให้ชุมชนมีชีวิตชีวา (one who guides new spirit and life to a group) 
              ๓. เป็นผู้ด าเนินรายการ (moderator) กระบวนกร จะเป็นผู้ด าเนินการจัดล าดับการฟัง 
พูดคุยกันในกลุ่มอย่างราบรื่น ในกรณีการจัดกระบวนการที่ต้องการ “คุณอ านวย” หรือในกรณีที่มีผู้
ต้องการแสดงความเห็นพร้อม ๆ กันในเวลาเดียวกัน 
              ๔. เป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง (mediator) ในบางสถานการณ์ กระบวนการสานเสวนา
อาจท าหน้าที่คล้ายคลึงกับผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งได้ กล่าวคือแม้ว่าสานเสวนาจะมิได้ตั้งใจเปลี่ยน
จุดยืนของฝ่ายใดให้ถูกต้อง แต่การสานเสวนาที่ส าเร็จจะสามารถดูได้จากตัวชี้วัดคือ การเปลี่ยนแปลง
ในตัวเอง การรู้จักตัวเองมากขึ้น เมื่อเข้าใจตัวเอง และเงื่อนไขของตัวเองก็อาจจะสามารถเข้าใจและ
เห็นใจผู้อ่ืนได้มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้เป็นเหตุปัจจัยในการสานเสวนาอาจสามารถนาไปใช้ใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง กระบวนการสานเสวนา จึงอาจท าหน้าที่ของคนกลางผู้เจรจาไกล่เกลี่ย
หาทางออกของปัญหาร่วมกันได้ในที่สุด กระบวนกรในกระบวนการสานเสวนาท าหน้าที่คล้ายคลึงกับ
“คุณอ านวย” ในการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) ค าว่า “จัดกระบวนการ” ตรง
กับค าภาษาอังกฤษว่า “facilitate” ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษาละตินว่า “facilis” ที่แปลว่า “ท าให้ง่าย” 
กระบวนกรจึงเป็นผู้ท าให้กลุ่มท างานง่ายขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยท าหน้าที่น ากระบวนการ โดย
ตนเองมีความเป็นกลาง ไม่เอนเอียง ไม่เข้าข้างหรือสนับสนุน“เนื้อหา”ของคนใดคนหนึ่งในกลุ่ม๑๘ 

                                                                        
         ๑๗ โคทม อารียา, สานเสวนา สานใจสู่ใจ, (กรุงเทพมหานคร: หจก. ควอลิตี้ อาร์ท, ๒๕๕๒) หน้า ๒๕-
๒๖. 
         ๑๘ ปาริชาด สุวรรณบุปผา, คู่มือการจัดกระบวนการสานเสวนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ภาพ
พิมพ์, ๒๕๕๔), หน้า ๑๖-๑๗. 



๑๓ 

            ๖) วันชัย วัฒนศัพท์ ได้น าเสนอไว้ในหนังสือความขัดแย้งหลักการและเครื่องมือ
แก้ปัญหา ในเรื่องการพูดว่า เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะถ่ายทอดเนื้อหาจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่งหรือ
หลายๆ คน ความส าคัญของการพูดก็คือวิธีการจะถ่ายทอดเนื้อหานั้นไปมีความส าคัญอย่างมาก ผู้น าที่
ประสบความส าเร็จจะสามารถถ่ายทอดแนวคิดของเขาให้กับผู้อื่นได้อย่างดี คนฟังจะชอบหรือไม่ชอบ
อยู่ที่ค าพูดที่พูดออกไปนั่นเอง ไม่ใช่เพียงแต่มีลิ้นมีปากก็พูดไป ในมงคล ๘ ประการ ของค าสอน
พระพุทธเจ้า ได้กล่าวไว้ในมงคลที่ ๑๐ ถึงเรื่อง “วาจาสุภาษิต” จะเป็นมงคลชีวิตที่จะช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งแตกแยกในหมู่คณะในสังคม ประเทศชาติได้ มี ๕ ข้อ ดังนี้ 
            ๑. พูดถูกกาลเทศะ คือ ให้ดูจังหวะให้คนอ่ืนพูดจบก่อน ดูเวลาให้เหมาะสมเวลาพูด ไม่
พูดเพ้อเจ้อ หรือเพียงอยากระบายอารมณ์ ไม่พูดแต่ความดีของตัวเองมากเกินไป 
              ๒. พูดความจริง คือ ไม่พูดปด หลอกลวง นอกจากจะเป็นการเล่านิทานหรือเรื่องสมมติ 
แต่ถ้าต้องพูดความจริงแต่เกิดความเสียหายก็ต้องหาทางเลี่ยงหรือปฏิเสธ 
             ๓. พูดค าสุภาพ การเลือกใช้ค าพูดให้เหมาะกับบุคคลใช้ภาษาที่ไพเราะหู ถ้าจะพูดกับ
ผู้ใหญ่จะให้ดีอาจเติมคาว่า “กรุณา” ถ้าจะปฏิเสธอะไรก็ควรกล่าวค า “ขอโทษ” ก่อน แล้วจึงอธิบาย
เรื่องอ่ืน ๆ และไม่กล่าวค าหยาบคาย 
              ๔. ใช้ค าพูดที่เป็นประโยชน์ เช่นค าพูดที่มีประโยชน์ทั้งผู้พูดและผู้ฟัง ให้ข้อคิดก าลังใจ 
ไม่พูดยุแยกให้แตกกัน 
            ๕. พูดด้วยความหวังดี ใช้ค าพูดแสดงความเห็นอกเห็นใจให้ค าแนะน า ตักเดือน ช่วย
ออกความคิดแก้ปัญหา 
              การพูดมีความส าคัญอย่างมากจนมีสถาบันที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือฝึกพูดในระบบต่าง ๆ ทั้งการพูด
ในที่ชุมชน (Public Speaking) ตามแนวทางของ Toastmaster หรือของเดล คาร์เนกีย์ (Dale Carnegie) 
ตลอดจนการพูดแบบการทูต (Diplomatic Speaking) ทั้งนี้ ในความเชื่อแต่เดิมว่าการพูดเป็น
พรสวรรค์ แต่โดยแท้ที่จริงแล้วเราสามารถฝึกอบรมได้ พรสวรรค์อาจจะเป็นปัจจัยเพียง ๒๐
เปอร์เซ็นต์ที่เหลือคือพรแสวงที่สามารถเรียนรู้และฝึกฝนได้๑๙ 
            ๗) สุรพล สุยะพรหม ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี 
ในการศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในทุกระดับของการที่มนุษย์มารวมตัวกัน เป็น
ชุมชน สังคม ประเทศ และระดับโลก มีวิธีการในการจัดการความขัดแย้งอยู่ ๒ วิธีที่มนุษย์ใช้มาของการ
ท าสงครามทั้งสงครามภายในรัฐนั้น ๆ และสงครามระหว่างชาติ กับวิธีที่สอง ที่ใช้เป็นวิธีการทางเลือกคือ
การใช้สันติวิธีในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในทางจิตวิทยาได้ท าการศึกษา
เพ่ือหารูปแบบการจัดการความขัดแย้งภายในองค์การ ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีทั้งข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน 
รายละเอียดของวิธีดังกล่าวคือ ในการจัดการความขัดแย้งนี้ สมรรถนะนักบริหารที่จะจัดการความขัดแย้ง 
สามารถที่จะใช้วิธีการจัดการความขัดแย้ง สามารถที่จะใช้วิธีการจัดการ ๕ วิธี โดยทั่วไป คือ 

                                                                        
         ๑๙ วันชัย วัฒนศัพท์, ความขัดแย้งหลักการและเคร่ืองมือแก้ปัญหา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คลัง
นานาวิทยา, ๒๕๕๕) หน้า ๒๐๙-๒๑๑. 



๑๔ 

              ๑. วิธีการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง (Avoiding Approaches) หมายถึง การเลื่อนการเลี่ยง
ปัญหา หรือการถอนตัวซึ่งในอเมริกาเหนือ การหลีกเลี่ยงหมายถึงการไม่ยืนหยัดให้บรรลุวัตถุประสงค์
และไม่ประสานความร่วมมือ (Unassertive and Uncooperative)         
               ๒ . วิธีการยอมรับ (Accommodating Approaches) หมายถึงการยอมรับในวิธีการ
แก้ปัญหาซึ่งอาจจะเหมาะสมส าหรับผู้อ่ืนและตนเองเสียผลประโยชน์ การยอมรับเช่นนี้ในสังคม
ตะวันตกอาจมองว่าเป็นคนอ่อนแอ หรือถูกปิดปากด้วยสินบน  
               ๓. วิธีการแข่งขันเพ่ือเอาชนะ (Competing Approaches) หมายถึงการผลักดันให้บรรลุ
เป้าหมายของตน โดยไม่ค านึงถึงการประสานความร่วมมือกับผู้อ่ืนอาจแสดงถึงผู้ที่มีความแข่งขันสูง
หรืออาจเป็นการแสดงถึงการลุกข้ึนต่อสู้  
               ๔. วิธีการประนีประนอมความขัดแย้ง (Compromising Approaches) หมายถึงรูปที่
เดินสายกลาง ระหว่างการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายของตนเองกับการประสานความต้องการของผู้อื่น 
เป็นการหาสิ่งที่เหมือนกัน หรือแยกสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ออกไป วิธีนี้อาจไม่เหมาะสมหรือใช่ไม่ได้ในกรณีที่
ความขัดแย้งเป็นเรื่องเกี่ยวกับโลกทัศน์ (World View) หรือค่านิยมพ้ืนฐาน (Functional Values)  
               ๕. วิธีการร่วมมือซึ่งกันและกัน (Collaborating Approaches) หมายถึง การประสาน
ความร่วมมือ การผสมผสานหรือแก้ไขปัญหาการที่บุคคลพยายามที่จะทาให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ตนเอง แต่ในขณะเดียวกันก็ค านึงถึงความต้องการของอีกฝ่ายอ่ืนด้วย๒๐ 
           ๘) เมธัส อนุวัตรอุดม ได้น าเสนอในหนังสือชุดความรู้พ้ืนฐานแนวคิดการจัดการความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธี อธิบายไว้ว่านักวิทยาศาสตร์ที่ประยุกต์หลักธรรมะเข้ากับการบริหารจัดการองค์กร 
ได้กล่าวถึงทฤษฎีตัวยู (Theory U) ของ C.Otto Scharmer นักวิชาการด้านนวัตกรรมสังคมว่า
เกี่ยวข้องกับหลักการส าคัญของสันติสนทนาในแง่ที่เน้นการผ่อนคลายอารมณ์ความรู้สึกของตัวเองลง
มาสู่คลื่นสมองที่ผ่อนคลายสบายๆ คล้ายกับขาลงของตัวอักษรยู โดยให้ “ห้อยแขวนเสียงภายใน” 
“ดีดความคิดพิพากษา” และอคติที่ตนเองมีในใจออกไปก่อน เป็นการปล่อยวางให้ใจตนเองเปิดเต็มที่ที่
จะรับสิ่งใหม่ซึ่งเขาย้ าว่าการได้พูดคุยสนทนากับผู้ที่เราไม่คุ้นเคยหรือ มีความแตกต่างจากเราโดยไม่ด่วน
ตัดสินผู้ อ่ืน มักจะน าไปสู่ “อะไรสักอย่างหนึ่ง” ที่ “จุดประกาย” ความคิดแก่เราได้ โดยมีนัยการ
เปลี่ยนแปลงที่เบื้องลึกของจิตใจเรียกได้ว่าเป็นการ “การสนทนาช าระใจ” เป็นการพูดคุยสนทนา “การ
แก้ไขความขัดแย้งโดยมีผู้อ านวยการพูดคุย” และการแก้ปัญหาด้วยการสื่อสารระหว่างกัน เรียกว่าสันติ
สนทนา ซึ่งหมายถึงการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่ผู้เกี่ยวข้องเรื่องใดเรื่องหนึ่งมานั่งคุยและฟังกันจริงๆ จังๆ 
ว่าอีกฝ่ายคิดและรู้สึกอย่างไร และเพราะเหตุใดจึงคิดและรู้สึกเช่นนั้น ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจกันมาก
ขึ้น ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ต่อไป สันติสนทนา (Peace Dialogue) 
ถือเป็นรูปแบบการสื่อสารที่จ าเป็นอย่างยิ่งในการท าให้คนเข้าใจกันมากขึ้น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
กรณีท่ีมีความขัดแย้งมีส่วนท าให้ “คุยกันรู้เรื่อง” มากขึ้น นับเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาก่อเกิดสิ่ง
ใหม่การป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวเป็นความรุนแรงและสร้างความสุขสันติในองค์กร๒๑ 
                                                                        
         ๒๐ สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ. (พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพ ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หน้า ๒๗๔-๒๗๕. 
         ๒๑ เมธัส อนุวัตรอุดม. ชุดความรู้พ้ืนฐานแนวคิดการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี สันติสนทนา 
(peace dialogue). (เอกสารอัดสาเนา, ๒๕๕๖) หน้า ๓.  



๑๕ 

 
            ๙) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้น าเสนอไว้ในหนังสือ หลักศาสนากับ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ไว้ว่า พระพุทธเจ้าในฐานะนักเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง นักขัดแย้งวิทยา 
(Conflict Theorists) ที่จัดอยู่ในกลุ่มของนักสังคมวิทยา (Social Theorists) มองว่า “มนุษย์เป็น
สัตว์สังคม” (Social Animals) ที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของผลผลิตจากการคบหา
สมาคมซึ่งกันและกันของบุคคลในสังคม ซึ่งการที่มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิตอยู่รอดในสังคมได้นั้น ก็
จ าเป็นจะต้องอาศัยปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เพ่ือสนอง “ความต้องการ” ของตนเอง  
ค าถามมีว่า “ความอยากหรือความต้องการ” ได้เข้าไปสัมพันธ์กับความขัดแย้งอย่างไร เพราะการที่
มนุษย์และสังคมไม่เข้าใจธรรมชาติของความอยากหรือความต้องการอย่างแท้จริงหรือไม่ จึงท าให้ 
“ติดกับดัก” ของความขัดแย้ง ในขณะเดียวกัน เมื่อมนุษย์และสังคมเกิดความขัดแย้ง พระพุทธเจ้า
ทรงมีพุทโธบายในการจัดการความขัดแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการในการท าหน้าที่นักเจรจา
ไกล่เกลี่ยคนกลางอย่างไร เมื่อพระพุทธเจ้าด ารงตนอยู่ในสถานะนักเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางพระองค์
สามารถที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ทุกกรณี หรือว่ามีกรณีใดที่พระองค์ไม่สามารถที่จะท าให้คู่กรณี
สามารถเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดให้แก่ตัวเอง ฉะนั้น ก่อนที่จะค้นหาค าตอบดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องเข้าใจความขัดแย้งในมิติของพระพุทธศาสนา เพ่ือจะตอบประเด็นที่ว่า พระพุทธเจ้าเข้าไปไกล่
เกลี่ยคู่กรณีที่เกิดความขัดแย้งอย่างไร๒๒ 
            ๑๐) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้น าเสนอไว้ในหนังสือ พระพุทธศาสนา
กับวิทยาการสมัยใหม่ ว่าพระพุทธศาสนากับสันติภาพโดยให้ความหมาย ๒ ลักษณะ คือ  
               ๑. สันติภาพแบบทวิลักษณะ สันติภาพเชิงลบคือ สันติภาพที่ปราศจากสงคราม และความ
รุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การท าร้ายร่างกาย และการท าสงคราม เป็นต้น สันติภาพเชิงบวก 
คือ สันติภาพที่เต็มไปด้วยความสันติสุขของบุคคล สังคม และโลกมีความพรั่งพร้อมด้วยปัจจัย ๔ อยู่
ด้วยกันอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนกัน มีความยุติธรรม มีเสรีภาพ เคารพในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น  
               ๒. สันติภาพแบบทวิภาวะ สันติภาพภายใน คือสภาวะที่จิตหลุดพ้นจากพันนาการของ
กิเลส หรือจากการครอบง าของสิ่งต่าง ๆ อันเป็นสภาพจิตที่ไร้ความขัดแย้ง ความรุนแรงทุกชนิด 
พระพุทธศาสนาเรียกภาวะนี้ว่า “นิพพาน” สันติภายนอก คือ สภาวะที่บุคคล สังคม หรือโลก ไม่มี
การเบียดเบียนซึ่งกันและกัน รักและช่วยเหลือกัน มีความสามัคคีประสมกลมกลืนระหว่าง มนุษย์ มี
เสรีภาพ เคารพในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น๒๓ 
            ๑๑) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙) ได้น าเสนอไว้ในหนังสือวิธีบูรณาการ
พระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่พระพุทธศาสนากับความสมานฉันท์แห่งชาติ ว่าวิธีการศึกษาแบบ
บูรณาการ คาว่า “บูรณาการ” (Integration) หมายถึง การน าสิ่งที่แยกกันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันจนเกิดองค์รวม (The whole) ถ้าศรัทธาในพระพุทธศาสนากับปัญญาทางวิทยาศาสตร์
เป็นไปในทางเดียวกัน คือส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกันก็จะก่อให้ เกิดองค์รวมที่สมบู รณ์  
                                                                        
        ๒๒พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส  (นิ ธิบุณ ยากร) , หลักศาสนากับการไกล่ เกลี่ ยข้ อ พิพาท , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท แอคทีฟ พริ้นท์ จากัด, ๒๕๕๖) หน้า ๑๒๑. 
         ๒๓พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิ ธิบุณ ยากร) , พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม่ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) หน้า ๔๗. 



๑๖ 

 
องค์รวมนี้แหละคือบูรณาการ ค าว่า “วิทยาศาสตร์” ครอบคลุมไปถึงศาสตร์สมัยใหม่ที่อาศัยวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์สร้างระบบความรู้ขึ้นมา เช่น ครุศาสตร์ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ เราจึงสามารถ
บูรณาการพระพุทธศาสนาเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่ด้วย การศึกษาแบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับ
ศาสตร์สมัยใหม่ไม่ใช่เป็นการศึกษาเปรียบเทียบ เพราะการศึกษาเปรียบเป็นเพียงวางสิ่งที่เราศึกษาไว้
คู่ขนานโดยที่ไม่มีวันบรรจบกัน เช่น เราศึกษาศาสนาเปรียบเทียบโดยไม่คิดรวมศาสนาที่เราศึกษาเข้า
ด้วยกันแต่อย่างใด แต่การศึกษาแบบบูรณาการเป็นการน าสิ่งที่เราศึกษามาปรับแต่งผสมผสานกันจน
ก่อให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ ดังนั้นในการบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่จึงต้องมีการ
ปรับองค์ความรู้ทั้งสองสายให้เชื่อมโยงเข้าหากัน วิธีการศึกษาแบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับ
ศาสตร์สมัยใหม่จึงท าได้ ๒ วิธี ดังนี้ 
              วิธีที่ ๑ “ปรับศาสตร์เข้าหาพระพุทธศาสนา” คือใช้พระพุทธศาสนาเป็นตัวตั้ง และน า
ศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายเสริมพระพุทธศาสนา วิธีนี้ใช้องค์ความรู้ในศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบาย
สนับสนุนศาสนาให้ดูทันสมัยและมีเหตุผลเป็นที่ยอมรับได้ง่ายขึ้น วิธีการนี้นิยมใช้ในการศึกษาของ
คณะพุทธศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
             วิธีที่ ๒ “ปรับพระพุทธศาสนาเข้าหาศาสตร์” คือ ใช้ศาสตร์สมัยใหม่เป็นตัวตั้ง และน า
หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนามาเพ่ิมเติมเข้าไปในเนื้อหาของศาสตร์สมัยใหม่ ทั้งนี้เพราะศาสตร์
สมัยใหม่มุ่งแสวงหาความจริงโดยไม่สนใจเรื่องศีลธรรม การน าหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนามาเติม
เต็มให้กับศาสตร์เหล่านั้นย่อมจะช่วยให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ วิธีการนี้นิยมใช้กับการศึกษาในคณะครุ
ศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ และคณะสังคมศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๒๔ 
            ๑๒) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). ได้น าเสนอไว้ในหนังสือ พุทธสันติวิธี 
การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง ว่าความจ าเป็นที่จะต้องใช้หลักการ “พุทธ
สันติวิธีบูรณาการ” เพ่ือที่จะพัฒนาบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในสังคม ให้มองเห็นผลเสียของความขัดแย้ง
ในเชิงลบว่าจะก่อให้เกิดการเผชิญหน้าโดยการทะเลาะวิวาทและท าร้ายซึ่งกันและกัน ซึ่งการพัฒนา
ดังกล่าวจะท าให้เกิดการยกระดับจากภาวะ หรือลักษณะของ “การไร้ศีล” ไปสู่ “การมีศีล” ซึ่งเป็น
สังคมที่พยายามจะหาทางออกให้แก่ความขัดแย้งอย่างสมานฉันท์ ไม่ท าร้าย หรือเบียดเบียนซึ่งกัน
และกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แบ่งปัน และเอ้ืออาทร ต่อเพ่ือมนุษย์ (อธิศีล) อันจะส่งผล
ต่อสุขภาพจิต คุณภาพของจิต และสมรรถภาพของปัจเจกบุคคล และสังคมให้อยู่กันอย่างสันติสุข ไม่
ถูกบีบคั้นด้วยปัจจัยเชิงลบต่าง ๆ (อธิจิต) และผลจากการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขทั้งในแง่กายภาพ จิต
ภาพในลักษณะดังกล่าวก็จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาปัญญาตนเอง โดยการพินิจพิเคราะห์ หรือรู้จักวาง
ท่าทีในการที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม และมองสรรพสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ตามความเป็นจริง อันเป็นการมองที่หลุดพ้นจากสภาวะของความเป็น “บวก” หรือ “ลบ” ซึ่งจะท าให้
มนุษย์ค้นพบความสุขในเชิงปัจเจก และเชิงสั งคมอย่างแท้จริง (อธิปัญญา) ค าว่า “สันติวิธี”  
 
                                                                        
        ๒๔ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙), วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่
พระพุทธศาสนากับความสมานฉันท์แห่งช าติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๗) 
หน้า ๑๖-๑๗. 



๑๗ 

 
ตามนัยของ “พุทธสันติวิธี” จึงหมายถึง “วิธีการในการจัดการความขัดแย้งที่ด ารงอยู่บนฐานของการ 
“รู้ ตื่น และเบิกบาน” กล่าวคือ นักสันติวิธีในบริบทนี้ต้องเป็นผู้ที่มีปัญญาในการวิเคราะห์สถานการณ์
ความขัดแย้ง และมีท่าทีต่อความขัดแย้งตามเกณฑ์ต่อไปนี้ คือ 
            ๑. รู้ หมายถึง การรู้ว่าอะไรควร อะไรไม่ควร อะไรดี อะไรชั่ว อะไรถูกและอะไรผิด  
              ๒. ตื่น หมายถึง ในขณะที่นักสันติวิธีเข้าไปมีส่วนในการจัดการความขัดแย้งนั้น ค าถามคือ 
นักสันติวิธีมีสภาพจิตของมนุษย์ตื่นจากการครอบง าของอคติ (Bias) มากน้อยเพียงใด  
              ๓. เบิกบาน หมายถึง นักสันติวิธีจะวางสภาพจิตของตนเองในขณะท าหน้าที่ให้เกิด
ความรู้สึก และรู้เท่าทันความจริงว่า เราก าลังปฏิบัติหน้าที่เพ่ือมวลมนุษยชาติ๒๕ 
 
๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
           ๑) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการความ
ขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี กรณีลุ่มแม่น้ าแม่ตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
จัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธีตามท่ีปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎกและอรรถกถา พระพุทธศาสนา 
มองว่าความขดัแย้งจัดได้ว่าเป็นทุกข์ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งพระพุทธศาสนายอมรับว่าเกิดจาก
การท างานร่วมกันระหว่างปัจจัยภายใน คือ กุศลมูล และอกุศลมูล รวมถึงตัณหา ทิฐิและมานะ รวม
กับปัจจัยภายนอกคือข้อเท็จจริง ความสัมพันธ์ ผลประโยชน์ ค่านิยม และโครงสร้าง พระพุทธเจ้าจึง
ได้เสนอชุดของสันติวิธีในการจัดการความขัดแย้งประกอบด้วยการเจรจากันเอง การไกล่เกลี่ยคนกลาง 
การตั้งคณะกรรมการไต่สวน การพิจารณาคดีโดยสังฆสภา ซึ่งกลยุทธ์ประกอบด้วยการตัดสินโดยการ
เงียบ การใช้เสียงข้างมาก การโน้มน้าว การขัดแย้งในลุ่มแม่น้ าแม่ตาช้างเป็นความขัดแย้ง แย่งชิง
ทรัพยากรน้ า จึงมีการจัดการความขัดแย้งด้วยการเจรจากันเอง การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง และ
สร้างการมีส่วนร่วม จนท าให้การแย่งชิงน้ าด าเนินไปสู่การแบ่งปัน จากการบูรณาการรูปแบบการ
จัดการความขัดแย้งมิติต่าง ๆ ลุ่มแม่น้ าแม่ตาช้างท าให้พบรูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธ
สันติวิธีเชิงบูรณาการที่มีชื่อว่า “ธัมมิกมัชฌิมวิธี” หมายถึงวิธีแบบกลาง ๆ หรือข้อปฏิบัติแบบกลาง 
(มัชฌิมวิธี)๒๖ 
            ๒) ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม
ศีล ๕” ผลการวิจัยพบว่า ศีล ๕ มีความส าคัญต่อบุคคลและสังคม เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาตนเองให้พบ
กับความสุขสงบเย็น เข้าถึงการดับทุกข์ และเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่ชน เกิด
ความรักใคร่ปรองดอง อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข เห็นคุณค่าในตนเองและผู้อ่ืน ศีล ๕ เป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญที่ผู้น าพึงกระท าตนให้เป็นแบบอย่างให้กับสังคม โดยมีหลักธรรมที่เกื้อหนุนการรักษาศีล ๕
กระบวนการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ ส าหรับคนส่วนใหญ่อาศัยการเรียนรู้จากการ
                                                                        
         ๒๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือ
จัดการความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) หน้า ๖๑- ๖๕. 
          ๒๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบุณยากร), รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี กรณีลุ่ม
น้ าแม่ตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๑๘ 

ฟังผู้อ่ืน (กัลยาณมิตร) และคิดพิจารณาเหตุผลด้วยตนเอง (โยนิโสมนสิการ) ลองน าไปปฏิบัติและ
ฝึกฝน (ธัมมานุธัมมปฏิบัติ) กระบวนการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือกลไกที่ช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้เข้าอบรม 
อยากน าศีล ๕ เป็นการบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนา และตามตะวันตก 
โดยมีหลักการพื้นฐานที่ส าคัญ คือ 
            ๑. การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ (Learner Centered) 
              ๒. ผู้สอนมีบทบาทเป็นผู้จัดการเรียนรู้วิถีพุทธ (Buddhist Learning Facilitator) 
              ๓. การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning)  
               ๔. กระบวนการเรียนรู้ตามหลักมรรคมีองค์ ๘ (Learning Process of the Noble 
Eightfold Path) โดยมีแรงจูงใจตามแนวพระพุทธศาสนา คือมีกุศลฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
กล่าวคือ มีอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕๒๗ 
 

              สรุป จากการศึกษางานวิจัยเอกสารวิชาการบทความที่เก่ียวข้องดังกล่าว ผู้วิจัยพบว่าได้มี
ผู้ศึกษา เกี่ยวกับ รูปแบบการฝึกอบรม  รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี รูปแบบการ
ฝึกกระบวนการสร้างแรงจูงใจ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการจัดการปัญหาความ
ขัดแย้ง รูปแบบการฝึกอบรม และการสร้างแรงจูงใจ ซึ่งสามารถท่ีจะบูรณาการให้เกิดเป็นรูปแบบการ
พัฒนานิติกรชุมชนได้  
 
๑.๗ วิธีการด าเนินการวิจัย 
              ในการศึกษาวิจัย การพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข  : ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
จากหนังสือ ต ารา บทความและเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสืบค้นข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) รวมทั้ง
ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะเจาะจง 
โดยแบ่งกลุ่ม ๔ กลุ่ม ดังนี้ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตัวแทนภาค
ประชาชนทั่วไป และ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเพ่ือท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ประกอบด้วย  
  ๑) รูปแบบวิธีวิจัย 
               ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
               ๓) การสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 
               ๔) การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
  ๕) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

                                                                        

 ๒๗ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ “กระบวนการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามศีล ๕” ดุษฎีนิพนธ์ 
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖) บทคัดย่อ. 



๑๙ 

 
               ๑.๗.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
 รูปแบบวิธีการด าเนินวิจัย (Research Methodology) ในการวิจัย เรื่อง“การพัฒนานิติกร
ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษากรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  จังหวัดศรีสะเกษ”  
ในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลจากคัมภีร์พระไตร 
ปิฎก อรรถกถา และวรรณกรรมพระพุทธศาสนาในยุคปัจจุบัน (Documentary Research) ทั้งในส่วนที่
เป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview)   

            ๑.๗.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

               ๑.๗.๒.๑ ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย เรื่อง “ กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้าง
ต าบลสันติสุข : ศึกษากรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ” ในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
๑๐ หมู่บ้าน ในต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๒๐ ท่าน และผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน ๘ ท่าน รวมประชากรที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๒๘ ท่าน  
  ๑.๗.๒.๒ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในกำรวิจัย  
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแยกออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน 
และ ๒) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 
  ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนต าบลสวาย จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน ในต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)๒๘ เลือก
เฉพาะผู้น าหมู่บ้านเป็นผู้ให้ข้อมูลส าหรับการสัมภาษณ์ จึงได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๐ ท่าน ดังนี้      
  ๑. นายสุภา พันธมาศ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑   บ้านสวาย  
  ๒. นางสุกุลสุข สุภิทิพย์   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑  บ้านสวาย 
  ๓. นายประพันธ์ นาคนวล  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๒   บ้านแสนแก้ว  
  ๔. นายวรวุฒิ บุรีรัมย์  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒   บ้านแสนแก้ว  
             ๕. นายสุรัน พันธมาศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๓     บ้านขาม  
  ๖. นายธรรมรักษ์ พันธมาศ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓   บ้านขาม   
  ๗. นายชล  การะเกษ   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔    บ้านทับขอน  
  ๘. นางมาลินี ฉิมพินิจ   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕      บ้านท่าคอยนาง       
  ๙. นายวัน  ค ามา        ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖      บ้านกระโพธิ์น้อย      
  ๑๐. นายไพบูลย์ วงษ์ภักดี  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗     บ้านไผ่   
  ๑๑. นางสุกุลสุข สุภิทิพย์  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗   บ้านไผ่  
  ๑๒. นายบุญชิต ศิลาชัย     ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘      บ้านสนิท  
  ๑๓. นายกิตติศักดิ์ มีกุล  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘   บ้านสนิท          

                                                                        
  ๒๘ บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. (๒๕๔๐). ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที ่๗.  
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์และปกเจริญผล. 
 



๒๐ 

  ๑๔. นายสมบัติ มณีล้ า      ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๙      บ้านขามเหนือ  
  ๑๕. นายสาย พันธมาศ     ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๐  บ้านน้ าอ้อม  
  ๑๖. พระครูวิมลพุทธิสาร    เจ้าอาวาสวัดบ้านขาม  ต าบลสวาย อ าเภอปรางคก์ู ่
  ๑๗. พระครูอุดม ปุญญาทร  เจ้าอาวาสวัดบ้านสวาย  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
  ๑๘. ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ  สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
  ๑๙. นายสาร ดวงใจ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล   ต าบลสวาย  

๒๐. นายวิริยะ อินพานิช สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลสวาย  
 

  ๒) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้ให้ข้อมูลส าหรับการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) เพ่ือเก็บ
ข้อมูลการวิจัยมีการสนทนากลุ่ม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิในกระบวนการยุติธรรม 
เรียกว่า ปรโตโฆสะ เสียงจากบุคคลอ่ืนสะท้อน ผู้วิจัยได้เรียนเชิญผู้ เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสันติวิธี และผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธสันติวิธี มาสนทนากลุ่มเพ่ือออกแบบการพัฒนานิติ
กรชุมชนต้นแบบ ด้วยการสนทนากลุ่มจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๘ ท่าน ประกอบด้วย  
               ๑. พระมหาบุญเลิศ อินทปญฺโญ, รศ.ดร. รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านสันติภาพชุมชน 
               ๒. ว่าที่ร้อยตรี ดร.ถวัลย์ รุยาพร นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมป์ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมาย 
            ๓. นายธวัชชัย  ไทยเขียว  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  ผู้เชี่ยวชาญด้านยุติธรรมชุมชน 
              ๔. พลต ารวจตรี ดร. โกสินทร์ หินเธาว์ อดีตรองผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง  
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านกฎหมาย 
              ๕. ศ. (พิเศษ) รท. ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสันติศึกษา ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
             ๖. ดร. อ านาจ บัวศิริ อดีตผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผู้เชี่ยวชาญด้านงานวิจัย 
             ๗. นายศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบัน
พระปกเกล้า ผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
 ๘. พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ , ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา และได้กรุณาเป็นผู้
ด าเนินรายการสนทนากลุ่มด้วย โดยมีพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ได้เมตตาเข้าร่วมรับฟังการ
สนทนากลุ่มในครั้งนี้ด้วย 
 
            ๑.๗.๓ การสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 
               เครื่องมือส าหรับศึกษาการสร้างและออกแบบการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรม ด้วยการสร้าง 
“แบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ศึกษาสภาพปัญหาความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้น าไปใช้ออกแบบ
นวัตกรรม” และเครื่องมือวัดผลที่ เกิดจากการทดลองใช้ ในการอบรม ประกอบด้วย “การสังเกต
พฤติกรรม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสนทนากลุ่ม” ตามขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมตาม



๒๑ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คือ “ความตรง (Validity) และ
ความเที่ยง (Reliability)” ด้วยการเสนอผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย  
               ๑) ศ. (พิเศษ) รท. ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
               ๒) ดร. นพ.บรรพต ต้นธีรวงศ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
               ๓) ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิเชี่ยวชาญระเบียบวิธีการวิจัย 
               ๔) ดร. พูนสุข มาศรังสรรค์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
               ๕) ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

               เพ่ือเป็นการตรวจสอบความเชื่อมั่น ความเที่ยงตรง ครอบคลุมครบถ้วนของเนื้อหาใน
ประเด็น และสาระส าคัญตรงตามพฤติกรรมที่ต้องการวัด รวมทั้งความเหมาะสมของส านวนภาษา 
และปรับปรุงแก้ไข เป็นเครื่องมือในการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้เกิดรูปแบบการพัฒนานิติกร
ชุมชนต้นแบบต่อไป 
 

   ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
              การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการเก็บด้วยตนเองและเป็นการเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ เก็บ
จากกลุ่มประชากร ประกอบด้วย ดังนี้ 
              ๑) การวิเคราะห์จากเอกสาร ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการ ปฏิบัติการ จาก ข้อมูลจาก
เอกสารปฐมภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทยฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือ ข้อมูลเอกสารทางวิชาการ ทฤษฎี หนังสือ ต ารา 
เอกสาร วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ ในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องจากห้องสมุดจากสถาบันการศึกษา จากอินเตอร์เน็ตและจากนิตยสาร รวมถึงศึกษาทฤษฎีใน
ด้านการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ ด้าน
การเป็นผู้น า และด้านพุทธสันติวิธี เพ่ือเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
            ๒) วิธีการทดลองเชิงปฏิบัติการ 
              เมื่อได้กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ จากการสนทนากลุ่มเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารการศึกษาปฐมภูมิ ในรูปแบบหนังสือทางวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องด้านการพัฒนานิติกรชุมชน ด้านสันติ ด้านพุทธสันติวิธี รวมถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม น ามาสร้างองค์ความรู้เพ่ือออกแบบหลักสูตรการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ เพ่ือ
น าไปสู่การทดลองใช้กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ โดยใช้วิทยากรผู้เชี่ยวชาญ  
  
            ๑.๗.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
              เกณฑ์มาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา เรื่อง “กระบวนการสร้างนิติกรชุมชน
ต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษากรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ” เป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้จากการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ จากเอกสาร งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การจ าแนกและจัดกลุ่มข้อมูล จากข้อมูลการสัมภาษณ์ โฟกัสกรุ๊ป การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม ชัดเจน และเชื่อถือได้  
 



๒๒ 

 
๑.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
           จากการที่ได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
เรื่อง “กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษากรณีต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ” โดยแสดงเป็นแผนภาพ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๑.๙  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑.๙.๑ ท าให้ทราบถึงบริบท และสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขของ
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๑.๙.๒ ท าให้ทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีพัฒนานิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่
และพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  ๑.๙.๓ ท าให้ได้กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุขของ
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๑.๙.๔  สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการสร้างนิติกรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างสันติ
สุขในชุมชนได้ 

สรุป 
การพัฒนา 
นิติกรชุมชน 
ตามหลัก 
พุทธสันติวิธี 

หลักการ แนวคิด การ
พัฒนานิติกรชุมชนตาม
หลักสากล (VETS) ได้แก ่
- การสร้างวิสยัทัศน ์(Vision)  
- การศึกษา (Education) 
- การอบรม (Training) 
- การดูงาน (Study Tour) 
 
หลักพุทธศาสนาท่ีส่งเสริม 
การพฒันาบุคคล ไดแ้ก่ ศลี ๕ 
อริยสัจ ๔ และไตรสิกขา ศลี  
สมาธ ิและ ปัญญา  

บริบทและ 
สภาพการ 
ใช้กฎหมาย 
เพื่อเสรมิ 
สร้างสันติสุข 
ของต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู ่
จังหวัดศรีสะเกษ 
 

การพัฒนานิติกรชุมชน 
๑.ก าหนดคุณสมบัติ 
ตัวชี้วัดส าหรับ ต.สวาย 
๒.เนื้อหา ความรู้ 
หลักธรรม 
๓.การฝึกทักษะ 
ประสบการณ์ 
๔.วัสดุ อุปกรณ์ 
๕.ระยะเวลา 
๖.วิทยากร 

ทดลองจัด
ฝึกอบรม
อาสาสมัคร 
เพ่ือพัฒนาให้เป็น
นิติกรชุมชน 

วัดคุณสมบัติ
หลังฝึกอบรม 
ตามคุณสมบัติที่
ก าหนดไว้ 

เสนอกระบวนการสร้างนิติกร 
ชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้าง
สันติสุขส าหรับต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ 



บทท่ี ๒ 
 

บริบทและสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างชุมชนสันติสขุ 
ของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีษะเกษ 

 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยขอเสนอบริบทและสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุข 
ของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีษะเกษ  ประกอบด้วย สภาพทั่วไปของชุมชนต าสวาย 
หมู่บ้านศีล ๕ สภาพปัญหาการใช้กฎหมายในชุมชนต าบลสวาย และหลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชน
ต้นแบบ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ สภาพทั่วไปของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีษะเกษ 
    ๒.๑.๑ ประชากรในต าบลสวาย 
  ต าบลสวายเป็นต าบลที่แยกมาจากต าบลตูม ซึ่งต าบลสวายตั้งตามชื่ อหมู่บ้าน คือ บ้าน
สวาย ซึ่งค าว่า “สวาย” เป็นภาษาท้องถิ่น หมายถึง มะม่วง ต าบลสวายมีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๒๓.๒๑ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๑๔,๕๐๖,๒๕ ไร่ ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปมีสภาพเป็นที่ดอนเป็นส่วนมาก 
พ้ืนที่เหมาะส าหรับปลูกข้าวหอมมะลิ หรือพืชที่ใช้น้ าน้อยได้ผลดีมาก อุณหภูมิเฉลี่ย ๓๘-๔๒ องศา
เซนเซียส ประกอบด้วย ๑๐ หมู่บ้าน คือ 
            หมู่ที่ ๑   บ้านสวาย         ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายสุภา  พันธมาศ 
             หมู่ที่ ๒   บ้านแสนแก้ว       ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายประพันธ์ นาคนวล 
             หมู่ที่ ๓   บ้านขาม            ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายสุรัน พันธมาศ  
             หมู่ที่ ๔   บ้านทับขอน        ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายชล  การะเกษ 
            หมู่ที่ ๕   บ้านท่าคอยนาง    ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นางมาลินี  ฉิมพินิจ 
             หมู่ที่ ๖   บ้านกระโพธิ์น้อย   ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายวัน ค ามา 
             หมู่ที่ ๗   บ้านไผ่              ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายไพบูลย์ วงษ์ภักดี 
             หมู่ที่ ๘   บ้านสนิท           ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายบุญชิต ศิลาชัย 
             หมู่ที่ ๙   บ้านขามเหนือ      ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายสมบัติ มณีล้ า 
             หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม         ผู้ใหญ่บ้านชื่อ  นายสาย  พันธมาศ      
             ต าบลสวายมีประชากรทั้งสิ้น ๔,๑๐๒ คน แยกเป็นชาย ๒,๐๕๘ คน หญิง ๒,๐๔๔ คน    
มีครัวเรือนทั้งหมด ๖๓๓ ครัวเรือน ประชากรที่อาศัยอยู่จริงทั้งหมด ๒,๙๕๔ คน แยกเป็น เพศชาย  
๑,๔๕๖ คน เพศหญิง ๑,๔๙๘ คน๑ 
   ประชากรในต าบลสวายร้อยละ ๙๐ ประกอบอาชีพท านา และประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น 
ท าไร่อ้อย ท าสวน ค้าขาย รับจ้างทั่วไป และรับราชการ เป็นส่วนน้อย มีโรงสี ๘ แห่ง โรงสีข้าว ๑ แห่ง             
 
 
                                                        
 ๑ เจ้าหน้าท่ีทะเบียน, ฐานข้อมลูทะเบียนราษฎร์ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ พ.ศ. ๒๕๖๐.   



๒๔ 

 

            การศึกษาท่ีอยู่ในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลสวาย มีศูนย์เด็กอ่อน ๑ แห่ง ได้แก่ศูนย์
เด็กก่อนเกณฑ์วัดสวาย ตั้งอยู่ในวัดสวาย ต าบลสวาย มีจ านวนเด็กอยู่ในความดูแล ๑๔๔ คน  
มีโรงเรียนประถมศึกษา ๓ แห่ง คือ 

๑.  โรงเรียนบ้านสวายสนิท อยู่บ้านสวาย ต าบลสวาย มีนักเรียน จ านวน ๑๓๕ คน 
  ๒.  โรงเรียนบ้านขามทับขอน อยู่บ้านทับขอน ต าบลสวาย มีนักเรียน จ านวน ๑๘๗ คน           

  ๓.  โรงเรียนบ้านท่าคอยนาง อยู่บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย มีนักเรียน จ านวน ๗๑ คน  
            มีโรงเรียนมัธยมศึกษา ๑ แห่ง คือ โรงเรียนสวายพิทยาคม อยู่บ้านทับขอนหมู่ ๔ ต าบลสวาย 
          ต าบลสวายมีวัด ๓ แห่ง และส านักสงฆ์ ๔ แห่ง  
               ๑. วัดบ้านสวาย ตั้งอยู่ หมู่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย 
               ๒. วัดท่ากุญชร  ตั้งอยู่ หมู่ ๔ บ้านทับขอน ต าบลสวาย 
               ๓. วัดท่าคอยนาง ตั้งอยู่ หมู่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย 
               ๔. ส านักสงฆ์บ้าน้ าอ้อม ตั้งอยู่ หมู่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย๒ 
         ในต าบลสวายมีสถานีอนามัย ๑ แห่ง แต่ไม่มีสถานีต ารวจ  
         วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรม ต าบลสวายประกอบด้วยชนเผ่าดั้งเดิม คือ 
เผ่าส่วยเป็นส่วนมาก และมีชนเผ่าเขมรและลาวเป็นส่วนน้อย ราษฎรส่วนใหญ่ใช้ภาษาส่วย ภาษา
เขมร และภาษาลาวเป็นภาษาถิ่น มีงานประเพณีที่ส าคัญคืองานปริวาสกรรม ซึ่งจัดเป็นประจ าทุกปี 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา 
 

                
           ๒.๑.๒ หมู่บ้านศีล ๕  
 หมู่บ้านท่าคอยนาง และหมู่บ้านอ่ืนในต าบลสวาย เป็นหมู่บ้านศีล ๕ มีพ้ืนฐานที่ผู้วิจัย
สามารถน ามาต่อยอดเพ่ือเสริมสร้างให้นิติกรชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ต าบลสวาย ปรางค์กู่ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหมู่บ้านศีล ๕ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาและท าความเข้าใจกับพ้ืนฐาน
ต่างๆ ของการเป็นหมู่บ้านศีล ๕ ดังนี้  
 หมู่บ้านศีล ๕ เกิดขึ้นครั้งแรกจากการด าเนินนโยบายโดยใช้ศาสนาน าการเมืองของ         
พระสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช วัดปากน้ า กรุงเทพมหานคร  
โดยมุ่งเน้นที่จะเสริมสร้างความปรองดอง และสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความสงบ สันติสุข     
มีความกลมเกลียวกัน ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความมั่นคง และปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน
ของประชาชน โดยให้พุทธศาสนิกชนได้ยึดหลักศีล ๕ มาเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติในการ
ด าเนินชีวิต ดังที่โอวาทที่ท่านได้ประทานในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ว่า “อันว่า ศีล ๕ เป็นการ
ส าคัญ มนุษย์เมื่อทุกคนมีศีล ๕ ด้วยกัน สังคมนั้นๆ คือ ประชาชนย่อมจะอยู่เย็นเป็นสุข  เมื่อเป็น    
ไปได้ ขอให้ชื่อหมู่บ้านนั้นว่า หมู่บ้านรักษาศีล ๕”๓  

                                                        
 ๒ นายชล  การะเกษ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔, รายงานการประชุมหมู่บ้านทับขอน ต าบลสวาย ๒๕๖๐.           
 ๓ ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือการด าเนินงานโครงการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านศีล ๕”, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๕๗). 



๒๕ 

 

 

 จากแนวทางดังกล่าว จึงเป็นแนวทางที่สอดรับกับนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ได้ให้แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ด้วยการให้ทุกภาคส่วนในประเทศร่วมมือกัน
ด าเนินการในเรื่องความปรองดองสมานฉันท์ และท าให้ประชาชนมีความรักสามัคคีกัน โดยเริ่มจาก
ครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ซึ่งจะน าพาประเทศก้าวไปข้างหน้าอย่างปลอดภัยยั่งยืน๔ 

 ด้วยแนวทางที่สอดรับกันดังกล่าว จึงท าให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้เสนอให้
มหาเถรสมาคมได้มีมติเห็นชอบ และออกระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการด าเนินงานโครงการ
หมู่บ้านศีล ๕ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้เป็นฝ่ายเลขานุการในการ
ขับเคลื่อนโครงการ ร่วมกับคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรภาคเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ด าเนินการในรูปคณะกรรมการใน
ระดับตั้งแต่จังหวัด อ าเภอ ต าบล จนถึงหมู่บ้าน  และการที่จะท าให้กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านศีล ๕ 
เป็นไปอย่างมีหลักวิชา และมีหลักการในการประพฤติปฏิบัตินั้น กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้จัดท าหนังสือชื่อ “คู่มือศีล ๕” ขึ้น โดยอธิบายความหมายของศีล ๕ 
ตั้งแต่ความรู้เบื้องต้น จนถึงประเด็นการพัฒนามนุษย์ด้วยหลักศีลธรรมตามกรอบของศีล เพ่ือชี้น าว่า 
ศีล เป็น นัยหนึ่งของศีล ในหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นวิธีการฝึกฝนอบรมตามหลัก
พระพุทธศาสนา ของการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นก้าวแรกของการเรียนรู้เพ่ือการควบคุม
ความประพฤติของมนุษย์ให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย  ไม่เบียดเบียน
กันและทุจริตคดโกง และในอีกด้านหนึ่ง ศีลยังเป็นเครื่องขัดเกลากิเลส ตัณหา ในใจมนุษย์ ศีล จึงเป็น
ทั้งสิ่งที่ควบคุมความประพฤติ และการขัดเกลาจิตใจตนเองของมนุษย์ไปพร้อม ๆ กัน ส าหรับสาวกผู้
ยังครองเรือน มีวิถีฆราวาส พระพุทธเจ้าทรงสอนให้สาวกน า ศีล ๕ มาปฏิบัติ เพ่ือการด าเนินชีวิต
ในทางที่ดีงามเกื้อกูลการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และช่วยพัฒนาให้ก้าวสู่การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
และการที่เข้าใจมิติของศีลอย่างรอบด้านนั้น จ าเป็นต้องน าเสนอโดยล าดับดังนี้ 

 (๑) ความหมายของศีล 
ในพระสุตตันตปิฎก “ปฏิสัมภิทามรรค” ได้ให้ความหมาย อันว่า ศีล คือ เจตนาเป็นศีล  

เจตสิกเป็นศีล ความส ารวมเป็นศีล ความไม่ล่วงละเมิดเป็นศีล๕ ส่วนในคัมภีร์วิสุทธิมรรค พระอรรถ
กถาจารย์ ได้ให้ความหมายของ ศีล คือ ธรรมทั้งหลายมีเจตนา เป็นต้น ของบุคคลผู้งดเว้นจาก
ปาณาติบาต เป็นต้น ของบุคคลผู้บ าเพ็ญวัตตปฏิบัติอยู่ก็ดี๖ ศีล ยังหมายถึง ความปกติ คือ ความทรง
อยู่อย่างเรียบร้อย ไม่เบียดเบียนกัน และอันว่า ศีล คือ การรองรับภาวะ หมายถึง สามารถเป็นฐาน 
รองรับกุศลธรรมทั้งหลาย  
                                                        
 ๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, เอกสารสรุปข้อมูลโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ,
โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านศีล ๕”, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗. (เอกสารอัดส าเนา), 

๕ ขุ.ป.(ไทย) ๓๑/๓๙/๖๐. 
 ๖ พระพุทธโฆษาจารย์, คัมภีร์วิสุทธิมรรค,  แปลเรียบเรียงโดย สมเด็จพระพุฒาจารย์  (อาจ อาสภ
มหาเถร), พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงค์พริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๙. 



๒๖ 

 

 
 พจนานุกรมพุทธศาสน์ ให้ความหมายของ ศีล คือ ความประพฤติ ทางกาย และวาจา 
การรักษากายวาจาให้ เรียบร้อย, ข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงาม, การรักษา
ตามปกติ ตามวินัย , ปกติ, มารยาทที่สะอาดปราศจากโทษ , ข้อปฏิบัติ ในการละเว้นความชั่ว ,                
ข้อปฏิบัติ ในการฝึกหัดกาย วาจาให้ดียิ่งขึ้น, ความสุจริตทางทางกาย วาจา อาชีพ”๗ 

จะเห็นได้ว่า ศีล ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา มีความหมายที่กินความกว้าง ครอบคลุมทั้ง
เรื่องของเหตุ คือ ทางใจ หรือเจตนา ที่จะไม่ท าความชั่ว หรือ ท าจิตให้เป็นอกุศล อันน าไปสู่ความ
ตั้งใจ ความละอายใจ และการรู้จักท่ีจะควบคุมใจ ที่จะละเว้นการกระท าชั่ว ทั้งทางกาย และวาจา  

เมื่อกล่าวถึงลักษณะส าคัญของศีล๘ จะแสดงนัยดังนี้ คือ (๑) ท าให้เกิดสภาพความเป็นอยู่
ที่เก้ือกูลแก่การปฏิบัติกิจต่าง ๆ เพ่ือเข้าถึงจุดหมายที่ดีงามโดยล าดับจนถึงจุดหมายสูงสุดของชีวิต (๒) 
ท าให้สมาชิกของสังคมหรือชุมชนนั้นอยู่ร่วมกันด้วยดี สังคมสงบเรียบร้อย สมาชิกต่างด ารงอยู่ด้วยดี 
และมุ่งหน้าปฏิบัติกิจของตนโดยสะดวก (๓) ฝึกหัดขัดเกลาตนเอง ท าให้กิเลสเบาบางลง ด้วยการควบคุม
ยับยั้งสังวร ปรับการแสดงออกทางกาย ทางวาจาให้เอ้ือแก่สภาพความเป็นอยู่ที่เกื้อกูล และ การอยู่
ร่วมกันด้วยดีนั้น อันเป็นขั้นต้นของการพัฒนาชีวิตของตนให้พร้อมที่จะเป็น ที่รองรับของกุศลธรรม
ทั้งหลาย เฉพาะอย่างยิ่งคือ ศีลเป็นพ้ืนฐานของสมาธิ หรือ การฝึกปรือคุณธรรมทางจิตใจที่สูงขึ้นไป 

 ด้วยเหตุนี้ ศีล จึงหมายถึง ความประพฤติที่ดีงาม สะอาด ทั้งกาย และวาจา อันมาจากใจ
ที่สะอาดเป็นกุศล  เป็นวินัยหรือเครื่องมือในการควบคุมสังคมให้มีความสงบสุขเรียบร้อย ท าให้รู้จัก
ยับยั้งชั่งใจในการที่จะควบคุมตนทั้ง กาย วาจา ใจ ไม่ให้เบียดเบียนกัน และรู้จักละอายต่อความชั่ว          
ที่น าความเดือดร้อนมาให้กับตนเอง และผู้อ่ืน อันน าไปสู่การท าให้สังคมมีความสันติสุข ศีลยังเป็น
พ้ืนฐานก่อให้เกิดความเจริญด้วยปัญญาเป็นการพัฒนาตนทั้งด้านกายและใจให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไปสู่
จุดหมายสูงสุดในชีวิตคือการหลุดพ้น ดังนั้น ศีลจึงมีความส าคัญครอบคลุมหลากหลายประเด็น ผู้วิจัย
สรุปความส าคัญของศีล ไว้เป็นสังเขป ดังนี้ 

(๒) คุณค่า และความส าคัญของศีล 
ความส าคัญของ ศีล มิใช่เป็นเพียงหลักในการควบคุมพฤติกรรมทาง กาย วาจา ให้สะอาด

บริสุทธิ์ เป็นระเบียบเรียบร้อย ท าให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาต่อผู้ที่พบเห็น แต่ต้องเป็นศีลที่มาจากเจตนา
ที่บริสุทธิ์ สามารถมุ่งสร้างประโยชน์เกื้อกูลต่อตนเองและผู้อ่ืน และที่ส าคัญ ศีล ต้องเป็นไปเพ่ือสร้างเสริม
สมาธิให้มั่น น าไปสู่ปลายทาง คือ ความหลุดพ้นด้วยปัญญา สามารถสลัดความเป็นตัวเราของเราออกจาก
อ านาจของตัณหาที่เคลือบจิตเราอยู่ ศีล จึงเป็นข้อประพฤติปฏิบัติที่เป็นพ้ืนฐานการศึกษา (อธิสีลสิกขา) 
ในการก้าวสู่เส้นทางปฏิบัติเพ่ือการพ้นทุกข์ ดั่งพุทธที่ว่า “ศีลเป็นที่พ่ึง เป็นเบื้องต้น เป็นความประพฤติ 
เป็นความส ารวม เป็นความระวัง เป็นหัวหน้า เป็นประธาน เพ่ือความถึงพร้อมแห่งธรรมที่เป็นกุศล”๙ พระ

                                                        
 ๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิกการพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๓๙๑. 
 ๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิกการพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๔๒๐.  
 ๙ ขุ.จู.(ไทย) ๓๐/๗/๖๓. 



๒๗ 

 

สีลวเถระ ท่านได้ประพันธ์คาถาสรรเสริญศีล ดังนี้ “ ศีลเป็นเบื้องต้น เป็นที่ตั้งเป็นบ่อเกิดแห่งคุณความ
ดีทั้งหลาย เป็นประธานแห่งธรรมทั้งปวง  ฉะนั้น พึงช าระศีลให้บริสุทธิ์”๑๐  

 

 ก. ศีล ๕ ในฐานะกฎกติกาของการอยู่ร่วมกัน 
  ต้นเหตุของการเบียดเบียนกันในสังคมมนุษย์ก็เพราะการไม่มีศีล จากเรื่องเล่าใน 
อัคคัญญสูตร แสดงให้เห็นถึง จุดก าเนิดของศีล กับพัฒนาการทางสังคม๑๑ และสะท้อนให้เห็นถึง
ความส าคัญของศีล ในแง่ของหลักปฏิบัติที่พึงมีในการอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์  พระพุทธเจ้าทรง
ชี้ให้เห็นว่า วรรณะไม่ใช่เป็นสิ่งที่แสดงความบริสุทธิ์ของบุคคล แต่วรรณะเป็นเพียงสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
บทบาทหน้าที่ต่าง ๆ กันออกไปของคนในสังคม เป็นระบบสังคมที่พ่ึงพิงอาศัยกัน คุณค่าของคนที่ควร
แก่การสรรเสริญนั้นแท้ที่จริงแล้วขึ้นอยู่ที่การกระท าที่ไม่ล่วงในบาปกรรมทั้งปวง ด้วยการประพฤติ
กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต เป็นสิ่งที่สังคมยกย่อง และสรรเสริญ ได้แก่ การไม่ฆ่าสัตว์ ไม่ลัก
ทรัพย์ ไม่ประพฤติผิดในกาม การไม่พูดเท็จ ไม่พูดค าหยาบ ไม่พูดเพ้อเจ้อ ไม่เพ่งเล็งอยากได้ของผู้อ่ืน 
ไม่มีจิตพยาบาท ไม่เห็นผิด ทั้งหมดเรียกว่าธรรมขาว หรืออริยธรรม๑๒ กล่าวได้ว่า ศีลในที่นี้ครอบคลุม
หลักศีล ๕ เกือบทั้งหมด ยกเว้น ข้อการไม่ดื่มสุราเมรัย แสดงให้เห็นว่าสังคมมนุษย์ในอดีตให้ความ
ยอมรับ และเห็นความส าคัญของศีล ในการที่ใช้เป็นระเบียบการอยู่อาศัยร่วมกันโดยไม่เบียดเบียน ศีล 
จึงเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับมนุษย์เมื่อเริ่มสร้างสังคม ด้วยเหตุนี้ท าให้สังคมมนุษย์แตกต่างจากสังคมสัตว์ทั่วไป  
ดังนั้น กล่าวได้ว่าพระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบัญญัติศีล ๕ เพราะนั่นเป็นเรื่องเก่าที่มีมานานแล้วคู่กับสังคม
มนุษย์ แต่พระองค์ทรงน าสิ่งที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติของการอยู่ร่วมกันของมนุษย์มาสอนพร้อมทั้ง
ชี้ให้เห็นความส าคัญ และสร้างจิตส านึกให้อยากปฏิบัติตาม   
 แสดงให้เห็นว่า ศีล ๕ มิใช่แต่เป็นเพียงความประพฤติที่ดีงาม เป็นกุศลธรรมในระดับ
บุคคลเท่านั้น  แต่ยังสัมพันธ์ไปถึงความประพฤติในระดับสังคมด้วย หากว่าสังคมหมู่ใดก็ตามมีผู้ที่ผิด
ศีล ไม่ว่าจะเป็นข้อใดก็ตาม ย่อมน าพาซึ่งความเบียดเบียนซึ่งกันและกันในสังคมให้แผ่ขยายออกไป
มากขึ้น ประเด็นที่ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตคือ ศีล ๕ ในระดับบุคคลนั้น ข้ออทินนาทาน เป็นจุดเริ่มต้นของ
การผิดศีล เหนี่ยวน าให้เกิดการละเมิดศีลข้ออ่ืนตามมา สาเหตุเป็นเพราะการบริโภคที่ไม่รู้จักพอของ
มนุษย์ ประกอบกับเมื่อทรัพยากรในโลกมีอยู่จ ากัด ไม่เพียงพอ หรือขาดแคลน การลักขโมยย่อม
ปรากฏให้เห็นจากการเห็นแก่ตัว และสัญชาติญาณในการเอาตัวรอดของมนุษย์ที่ยังตกอยู่ภายใต้กิเลส 
และตัณหา ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้น าในสังคมที่ควรน าเรื่องนี้มาตระหนัก และวางแผนเพ่ือให้
ประชาชนสามารถกินดี อยู่ดี แก้ปัญหาปากท้องให้ได้เสียก่อน ศีล ๕ จึงน ามาซึ่งความสงบสันติสุข
ให้กับผู้ที่ประพฤติปฏิบัติ และยังน าความสันติมาสู่สังคมนั้น ๆ ให้ปราศจากการเบียดซึ่งกันและกัน  
ไม่ว่าทางกาย ทางวาจา หรือทางใจ เป็นสันติวิธีที่เริ่มต้นได้จากที่ตัวเรา  สังคมที่สันติสุขด้วยศีล ๕ นั้น
มิใช่สังคมแห่งความฝัน แต่เป็นสังคมที่สามารถเป็นจริงได้หากว่าเริ่มต้นที่ผู้น าในสังคม พร้อมใจกัน
น้อมน าศีล ๕ มาใช้กับชีวิตตน และส่งเสริมคนรอบข้างให้มีศีล 

                                                        
 ๑๐ ขุ.เถร.(ไทย) ๓๖/๖๑๒/๔๔๕. 
 ๑๑ ดูรายละเอียดใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๑๕-๑๓๗/๘๕-๑๐๑. 
 ๑๒ ดูรายละเอียดใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๑๕/๘๕-๘๖. 



๒๘ 

 

ด้วยเหตุนี้ ศีล ๕ จึงมีความส าคัญในแง่มิติด้านสังคม การอาศัยอยู่ร่วมกัน ท าให้มนุษย์
รู้จักที่ จะควบคุมตนเอง และมีการเคารพในสิทธิของตนเอง และผู้ อ่ืน  ศีลข้อที่  (๑) การไม่ฆ่า  
ท าร้าย ท าให้มนุษย์เคารพในสิทธิในชีวิตผู้อ่ืน ท าให้รู้จักอบรมตนให้มีเมตตา เอ้ืออาทร เห็นชีวิตผู้อ่ืน
เสมอกับชีวิตของตน (๒) การไม่ลักทรัพย์ ท าให้มนุษย์เคารพสิทธิในทรัพย์สินของผู้อ่ืน ท าให้เว้นจากการ
เลี้ยงชีพที่ไม่สุจริต (๓) การไม่ประพฤตินอกใจคู่ครอง ท าให้มนุษย์เคารพสิทธิในการด ารงชีวิตคู่  ท าให้
ครอบครัวไม่แตกร้าว ไม่กระท าส าส่อนเยี่ยงสัตว์เดรัจฉาน (๔) การไม่พูดปด ท าให้รู้จักเคารพสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลที่เป็นจริง ป้องกันไม่ให้เกิดการท าลายประโยชน์ของผู้อ่ืน และของตน เป็นคนมีสัจจะ (๕) การ
ไม่ดื่มของมึนเมา ท าให้เคารพสิทธิในร่างกายของตน ที่จะไม่น าสิ่งที่ท าร้ายสุขภาพ และสติปัญญามาสู่ตน  
 ข. ศีล ๕ ในฐานะเครื่องมือพัฒนาหิริโอตตัปปะ   
 ศีล เป็นเรื่องของการรักษา กาย วาจา ใจให้บริสุทธิ์ ทั้งนี้ไม่ใช่แต่การแสดงออกภายนอก
เท่านั้น แต่เน้นถึงสิ่งที่อยู่ภายใน คือ เรื่องของจิตใจ การระลึกรู้ความผิดบาปมีตัวเราเท่านั้นที่จะรู้ดี   
หลักธรรมหนึ่งที่เป็นเครื่องกางกั้นให้การรักษาศีลสามารถมีได้ตลอด คือ หิริโอตตัปปะ หรือเรียกอีก
อย่างว่า สกุกธรรม หมายถึง ธรรมที่คุ้มครองโลก เป็นธรรมที่ท าให้มนุษย์มีสามัญส านึกที่สูงกว่าสัตว์
ทั้งหลาย ไม่ประพฤติส่ าสอนกันเยี่ยงสัตว์๑๓  หิริ คือ ความละอายต่อกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต 
หรือละอายต่อบาปอกุศลทั้งปวง  และ โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวต่อบาปอกุศลที่เกิดจาก กาย
ทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต๑๔ ผู้ที่มีหิริโอตตัปปะ ย่อมเป็นผู้มีศีล ๕ โดยอัตโนมัติ เหตุเพราะความ
ละอาย และเกรงกลัวต่อบาปที่กระท า แม้ว่าจะไม่มีใครรู้ใครเห็น แต่เพราะละอาย และเกรงกลัวผล
กรรมจึงได้ไม่กระท าสิ่งที่ล่วงละเมิดศีล 
 (๓) ประเภท และจุดมุ่งหมายของศีล ๕  เมื่อกล่าวศีลในฐานะที่เป็นเครื่องสร้างความเป็น
ปกติให้แก่ชีวิตและสังคมนั้น สามารถอธิบายและขยายประเด็นโดยละเอียด ดังนี้ 
 

 ก. ปาณาติปาตา เวรมณี (การเว้นจากการฆ่าสัตว์)๑๕ คือ การไม่ท าลายชีวิต ความ
ประพฤติ หรือการด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืนทางด้านชีวิตร่างกาย๑๖ พระพุทธเจ้าทรง
สอนให้เห็นถึงคุณค่าของชีวิต มนุษย์ทุกคนต่างก็รักชีวิตตน ปรารถนาความสุข ปฏิเสธความทุกข์ที่จะ
เข้ามา  เราไม่ปรารถนาที่จะถูกเบียดเบียนชีวิต หรือพบกับความทุกข์จากผู้อ่ืน ในทางตรงข้ามผู้อ่ืนก็
ไม่ปรารถนาสิ่งเหล่านี้เช่นเดียวกับเรา เมื่อจะท าการสิ่งใดพึงนึกเสมอว่าสิ่งใดที่ตัวเราไม่ชื่นชอบ ไม่
พอใจ ถึงคนอ่ืนเขาก็ไม่ชื่นชอบ ไม่พอใจเหมือนกัน หากพิจารณาได้ดังนี้ก็สามารถที่จะเว้นจาก
ปาณาติบาต และอยากชักชวนให้ผู้อ่ืนงดเว้นเช่นกัน และพากันกล่าวสรรเสริญคุณแห่งการงดเว้น
ปาณาติบาต  ท าให้ความประพฤติทางกายของผู้นั้นบริสุทธิ์๑๗     

 
                                                        
 ๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ธ.(ไทย) ๑๗/๔๒/๓๙๐. 
 ๑๔ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๕/๒๘. 
 ๑๕ เจตนาท่ีจะฆ่าเป็นไปในทวารใดทวารหนึ่งแห่งกายทวารและวจีทวาร ตั้งความพยายามในอันที่จะตัด
ชีวิตินทรีย์  
 ๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิกการพิมพ,์ ๒๕๕๓),  หน้า ๗๖๙. 

๑๗ ส .ม.(ไทย) ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒.   



๒๙ 

 

 
 ข. อทินนาทานา เวรมณี  (เจตนาเป็นเครื่องงดเว้นจากการลักทรัพย์)๑๘  คือ ไม่เอาของ

ที่เขามิได้ให้ หรือไม่ลักขโมย ถือเอาสาระว่า ความประพฤติหรือด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียน
ผู้อื่นทางด้านทรัพย์ และกรรมสิทธิ์๑๙ พระพุทธเจ้าทรงเน้นเรื่องอทินนาทาน โดยมีพุทธพจน์ดังนี้ “. .
ถ้าใครจะถือเอาสิ่งของที่มิได้ให้ด้วยอาการขโมย ก็จะไม่เป็นข้อที่ชื่นชอบที่พอใจแก่เรา , ก็ถ้าเราจะ
ถือเอาของที่ผู้อ่ืนมิได้ให้ด้วยอาการขโมยก็จะไม่เป็นที่ชื่นชอบที่พอใจแก่คนอ่ืน . . .”๒๐ 

 ค. กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี  (เจตนาเป็นเครื่องงดเว้นจากการประพฤติผิด            
ในกาม)๒๑ คือ ไม่ประพฤติผิดในกามทั้งหลาย หรือการด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืน
ทางด้านคู่ครอง บุคคลที่รักหวงแหน ไม่ผิดประเพณีทางเพศ ไม่นอกใจคู่ครองตน๒๒ พระพุทธเจ้าทรง
ย้ าเรื่องกาเมสุมิจฉาจาราฯ มีปรากฏดังนี้ “. . .พิจารณาว่า ถ้าใครจะประพฤติผิดในภรรยาของเราก็จะ
ไม่เป็นข้อที่ชื่นชอบที่พอใจแก่เรา, ก็ถ้าเราจะประพฤติผิดในภรรยาของคนอื่น ก็จะไม่เป็นข้อที่ชื่นชอบ
ที่พอใจแก่คนอ่ืน . . .”๒๓ 

 ง. มุสาวาทา เวรมณี (เจตนาเป็นเครื่องงดเว้นจากการพูดเท็จ)๒๔ คือ ไม่พูดเท็จ ความ
ประพฤติ หรือการด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืนด้วยวาจาเท็จโกหกหลอกลวงตัดรอน
ประโยชน์ หรือแกล้งท าลาย๒๕ พระองค์ทรงชี้ให้เห็นความส าคัญของศีลข้อนี้ กล่าวคือ หากผู้ ใดล่วง
ละเมิดกล่าวเท็จทั้งที่รู้ (สัมปชานมุสาวาท) บาปอ่ืน ๆ เขาย่อมกระท า๒๖ นอกจากนี้ ยังทรงชี้ให้เห็นว่า
ตัวเราเองก็ไม่พอใจที่ใครมากล่าวเท็จเพ่ือหวังท าลายประโยชน์ ผู้อ่ืนก็ไม่ชอบที่เราจะไปกล่าวเท็จ 
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้การพูดเท็จนั้นบางครั้งก็ท าเพราะเหตุเห็นแก่อามิส หลักในการพิจารณา
อาการของมุสาวาทมี ๓ อย่าง คือ (๑) ก่อนพูดก็รู้ว่า เราจักพูดเท็จ (๒) ก าลังพูดก็รู้ว่า เราก าลังพูด
เท็จ (๓) พูดแล้วก็รู้ว่า เราพูดเท็จแล้ว๒๗ และการกล่าวเท็จมีเหตุเพราะ ปิดบังทิฎฐิ, ปิดบังความพอใจ, 
ปิดบังความชอบใจปิดบังความส าคัญ, ปิดบังความจริง 

 
 

                                                        
 ๑๘ เจตนาว่าจะลักเป็นไปในทวารใดทวารหนึ่งแห่งกายทวาร และวจีทวาร อันตั้งข้ึนด้วยความพยายาม
ที่จะถือเอาของนั้น 
 ๑๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕,
หน้า ๗๖๙. 
 ๒๐ ส .ม.(ไทย) ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒-๕๐๓.  
 ๒๑ เจตนาท่ีจะก้าวล่วงฐานะหญิงท่ีไม่ควร ถึงเป็นไปในกายทวารโดยประสงค์จะประพฤติช่ัว 
 ๒๒ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
หน้า ๗๖๙. 
 ๒๓ ส .ม.(ไทย) ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๓. 
 ๒๔ เจตนาตั้งข้ึนด้วยความบอกเล่าอย่างนั้น ของผู้ประสงค์จะให้ผู้อื่นรู้เรื่องไม่จริงโดยความเป็นจริง 
 ๒๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
หน้า ๗๖๙-๗๗๐. 
 ๒๖ ขู.อิติ.(ไทย) ๒๕/๒๕/๓๖๔. 
 ๒๗ ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๑๘๕-๑๘๖. 



๓๐ 

 

 
 จ. สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา  เวรมณี (เจตนาเป็นเครื่องงดเว้นจากการดื่มน้ าเมา สุรา 
และเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท) คือ ไม่เสพของมึนเมา ความประพฤติ หรือการด าเนินชีวิตที่
ปราศจากความประมาทพลั้งพลาดมัวเมาเนื่องจากการใช้สิ่งเสพติดที่ท าให้เสียสติสั มปชัญญะ๒๘

พระพุทธเจ้าทรงชี้ให้เห็นว่า สุราและเมรัย เป็นต้นเหตุให้ละเมิดศีลข้ออ่ืน ความว่า  
“.  . เมื่อบุคคลดื่มน้ าเมา คือ สุราและเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท แล้วฆ่าหญิง 
หรือชายตาย ลักทรัพย์เขามาจากบ้าน หรือจากป่า ละเมิดประเพณีในหญิงหรือบุตรีของ
ผู้อื่น ท าลายประโยชน์ของคฤหบดี หรือบุตรของคฤหบดีด้วยมุสาวาท พระราชาจับเขามา
ประหารจองจ า เนรเทศ กระท าตามปัจจัย เพราะเหตุแห่งการดื่มน้ าเมา คือ สุราและ
เมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท”๒๙ 

 นอกจากเป็นที่ตั้งแห่งความประมาทแล้วสุราเมรัย ยังเป็นสิ่งเสพติดให้โทษท าให้เสีย
สติสัมปชัญญะ  เป็นสิ่งที่ควรงดเว้น ใน สัมพพลหสุสูตร๓๐  พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย การ
ดื่มน้ าเมาคือสุราและเมรัย อันบุคคลเสพแล้ว เจริญแล้วกระท าให้มากแล้ว ย่อมยังสัตว์ให้เป็นไปใน
นรก ในก าเนิดสัตว์ดิรัจฉาน ในเปรตวิสัย วิบาก แห่งการดื่มสุราและเมรัยอย่างเบาที่สุด ย่อมยังความ
เป็นบ้าให้เป็นไปแก่ผู้มาเกิดเป็นมนุษย์”   

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้รวบรวมจุดหมายการรักษาศีล ๕ 
แยกเป็นรายข้อไว้ ดังนี้  
 ศีลข้อที่ ๑ ปาณาติปาตา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้  เพ่ือให้มนุษย์
อบรมจิตของตนเองให้คลายความเหี้ยมโหด มีความเมตตากรุณาต่อกัน และเผื่อแผ่ความรักความเอ้ือ
อาทรแก่สัตว์ทั้งปวงด้วย เห็นชีวิตของผู้อื่นเสมอกับชีวิตของตน และปลูกไมตรีจิตในสัตว์ทุกจ าพวก  

ศีลข้อที่ ๒ อทินนาทานา เวรมณี  ความมุ่งหมายในการบัญญัติสิกขาบทข้อนี้  เพ่ือให้ทุก
คนเคารพในกรรมสิทธิ์ของผู้อ่ืน เว้นจากการท ามาหากินในทางทุจริต ไปประกอบอาชีพในทาง
มิจฉาชีพ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนในทางเลี้ยงชีพ 

 ศีลข้อที่ ๓ กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี คือ ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้ เพ่ือให้
มนุษย์สร้างความสามัคคีไม่แตกร้าวกัน รักษาสายโลหิตวงศ์ตระกูลของตน ไม่ส่ า ส่อนเยี่ยงสัตว์
เดรัจฉาน หรือเป็นผู้มักมากในกาม 
 ศีลข้อที่ ๔ มุสาวาทา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้ เพ่ือป้องการการ
ท าลายประโยชน์ของตน และผู้อ่ืนด้วยการพูดเท็จ และให้เป็นคนมีสัจจวาจา  
 ศีลข้อที่ ๕ สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้  
เพ่ือให้เป็นคนมีสติไม่ประมาท รักษาสติของตนไว้ไม่ให้เผอเรอ๓๑  

                                                        
 ๒๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), พทุธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๕, หนา้ ๗๗๑. 

๒๙ องฺ.ฉกฺก.(ไทย) ๒๒/๑๗๘/๒๑๑-๒๑๔. 
 ๓๐ องฺ.อฏฺฐก.อ.(ไทย) ๓๗ /๔/๑๓๐/๔๙๕. 
 ๓๑ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , เบญจศีล เบญจธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๕), หน้า ๒๔.  



๓๑ 

 

 
 ในขณะที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ส าหรับสังคมมนุษย์ในวงกว้าง 
ระเบียบความประพฤติขั้นต้นอย่างน้อยที่สุด หรือศีลขั้นพ้ืนฐานที่จะสร้างสภาพเกื้อกูลให้เกิดขึ้น 
เรียกว่า ศีล ๕ มีสาระส าคัญ ได้แก่ การไม่ละเมิดต่อชีวิต ต่อทรัพย์สิน ต่อของรักกันและกัน การไม่ใช้
วาจาละเมิดความจริงเพราะเห็นแก่ตน มุ่งท าลายผู้อ่ืน และการไม่ยอมท าลายสติสัมปชัญญะด้วยสิ่ง
เสพ๓๒ เป็นศีลในระดับวินัยของคฤหัสถ์ หรือศีลส าหรับชาวบ้าน มีเป้าหมายอยู่ ๒ อย่าง คือ 
 ๑) การฝึกให้มีความประพฤติ และความเป็นอยู่อย่างเป็นระเบียบแบบแผน หรือการ
บังคับตนเองให้อยู่ในระเบียบแบบแผน  รวมทั้งการใช้ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ เป็นเครื่องจัดระเบียบ
ความประพฤติ ความเป็นอยู่ของคน และกิจการของชุมชน 
 ๒) ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่วางไว้เป็นหลัก หรือเป็นมาตรฐาน
ส าหรับใช้ฝึกคน หรือใช้บังคับควบคุมตน ตลอดจนเป็นเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ ความเป็นอยู่
ของคน และกิจการของชุมชนให้เรียบร้อยดีงาม๓๓ 
 ศีล ๕ เป็นหลักพ้ืนฐานของผู้ครองเรือน  เป้าหมายเพ่ือการเป็นมนุษย์ที่แท้ คือ การไม่
เบียดเบียนกัน ให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข  เป็นระเบียบเรียบร้อย เพราะมีความหมายกว้าง รับรู้ 
และเข้าใจกันอย่างนี้ ท าให้ศีล ๕ ซึ่งดูเหมือนเป็นเรื่องใกล้ตัว กลายเป็นเรื่องที่เข้าใจกันน้อย ความ
เข้าใจผิดในเรื่องศีล ๕ มีอยู่หลายประการ ส่วนใหญ่เป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อนของชาวพุทธ ความ
เข้าใจผิดเหล่านี้ส่งผลให้ภูมิปัญญาแบบพุทธกลายเป็นส่วนเกินในสังคม  ไม่ใช่ความรู้เรื่องการรักษาศีล 
๕ แก้ปัญหาให้บุคคล (รวมทั้งสังคม) ไม่ได้  แต่เป็นเพราะที่ผ่านมาคนเป็นจ านวนมากไม่เข้าใจแก่นแท้
ของค าสอน  ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรจะให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก๓๔  

         จากการที่ผู้วิจัย มีส่วนร่วมในการเป็นฟันเฟืองตัวหนึ่งของนักศึกษาหลักสูตรยุทธศาสตร์
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นที่ ๕ ในการจัดท าวิจัยกลุ่มในหัวข้อเรื่อง 
“รูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด” โดยศึกษาสภาพในพ้ืนที่จริง คือ ร่วมพัฒนาหมู่บ้านท่าคอย
นาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีษะเกษ ให้เป็นหมู่บ้านช่อสะอาด ภายใต้แนวคิดหลัก 
(Core Concept)ที่ว่า “ความสะอาดในสังคม และประเทศชาติ เริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดย
การพัฒนาจากกลุ่มคนต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ทั้งในมิติของกาย พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ให้
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าและ ความส าคัญของความซื่อสัตย์สุจริต ( Integrity)”  ด้วยเหตุนี้ พลังร่วมของ
หมู่บ้านช่อสะอาดซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดคือดึงพลังร่วม 
(Synergy) ของบ้าน วัด และโรงเรียน  ในขณะที่หมู่บ้านแห่งนี้จะเน้นค าขวัญภายใต้การด าเนินการ
ที่ว่า “หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศเจริญรุ่งเรือง” สรุปแล้ว พลังของ “บวร” คือ บ้านวัด 
และโรงเรียนจะน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการป้องกันการทุจริตคดโกงของกลุ่มคนต่างๆ ในชุมชน  

                                                        
 ๓๒ พระพรหมคุณาภรณ์, (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิกการพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๔๑๙-๔๒๐. 
 ๓๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕๐.    
 ๓๔ ศีลปาโล, ศีลห้า ฉบับคู่มือรักษาใจ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 



๓๒ 

 

         การพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด นับว่าเป็นการจัดการวิกฤติการณ์การทุจริตในลักษณะ
แนวราบ (Horizontal) มากกว่าการจัดการแบบแนวดิ่ง (Vertical) เป็นการเน้นการพัฒนา และ
ป้องกันโดยใช้พลังร่วม (Synergy) ทางสังคม เข้ามาเป็นฐานรองรับ ตัวแปรส าคัญที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาตามรูปแบบนี้ คือการใช้พลังของ “บวร” คือ บ้าน วัด และโรงเรียน โดยการท าหน้าที่ในการ
เชื่อมประสาน และกล่อมเกลาศาสนิกต่าง ๆ ในหมู่บ้านให้เกิดการตระหนักรู้ เกิดความละอายชั่ว และ
เกรงกลัวการทุจริตในชุมชนของตัวเอง หากคนในสังคมเกิดการตระหนักรู้ว่า การคดโกงทรัพยากรซึ่ง
เป็นสมบัติสาธารณะในชุมชนย่อมส่งผลต่อการคดโกงทรัพยากร หรือแย่งชิงอนาคตลูกหลานของ
ตนเองแล้ว เชื่อมั่นชุมชนย่อมเกิดพลังในการรักษาทรัพยากร หรือใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดความ
คุ้มค่ามากที่สุด อีกทั้งจะเป็นพลังส าคัญในการปกป้อง และคุ้มครองผลประโยชน์ของชุมชนเอาไว้โดย
มิให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดแย่งชิงไปเป็นสมบัติของส่วนตน   
  สรุปได้ว่า พลังของบวรจะกลายเป็นภูมิคุ้มกันที่ส าคัญต่อการป้องกันการทุจริตคดโกง 
โดยใช้บทบาทของศาสนาเข้ามาเสริมสร้างพลังสะอาดดังกล่าว เมื่อพลังของศาสนาได้ท าหน้าที่ในฐานะ
เป็นพลังสะอาดเพ่ือพัฒนาและป้องกันการทุจริตในหมู่บ้านแล้ว หมู่บ้านต่างๆ ทั่วประเทศ ย่อม
กลายเป็นหมู่บ้านสะอาด คือ กายสะอาด พฤติกรรมสะอาด จิตใจสะอาด และปัญญาสะอาด พัฒนาชาติ
ไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ดังค าขวัญที่ว่า “หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง”๓๕  
 

 ผู้วิจัยจึงสรุปหมู่บ้านศีล ๕ ชื่อว่าหมู่บ้านสะอาด โดยแสดงเป็นภาพได้ดังนี้ 

 
ภาพที่  ๒.๑  องค์ประกอบของหมู่บ้านช่อสะอาดที่ส าคัญ ๓ ประการ 

 

                                                        
 ๓๕ นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๕ , 
รายงานการวิจัย, “รูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด: ศึกษาวิเคราะห์หมู่บ้านท่าคอยนาง ต. สวาย อ. ปรางค์กู่ 
จ. ศรีสะเกษ” ตุลาคม ๒๕๕๗ หน้า ๖๑. 



๓๓ 

 

 

              จากภาพตัวแบบหมู่บ้านช่อสะอาด ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ  
สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

 (๑) รากฐานของหมู่บ้านช่อสะอาด คือ “ความซื่อสัตย์สุจริต” ฉะนั้น ความซื่อสัตย์สุจริต
จึงอุปมาเหมือนกับ “เสาเข็ม” ของบ้านช่อสะอาด เพราะเสาเข็มที่ตัวยึดมิให้บ้านทรุดพังลง หรือโอน
เอนตามแรงลม หรือสิ่งยั่วยุที่เข้ามากระตุ้นจิตใจให้หลงใหล จนท าให้ละโมบโลภมาก 

 (๒) เสา ๔ ต้น คือ เสากายสะอาด เสาพฤติกรรมสะอาด เสาจิตใจสะอาด และเสาปัญญา
สะอาด ที่ผุดขึ้นบนเสาเข็มคือความซื่อสัตย์สุจริต ความเจริญงอกงาม และแข็งแกร่งของเสาเข็มย่อม
ส่งผลต่อเข้มแข็งของเสาแต่ละต้นด้วยเช่นกัน ฉะนั้น ความสะอาดของเสาจะเกิดขึ้นไม่ได้หากรากฐาน
แห่งความซื่อสัตย์สุจริตไม่เข้มแข็งเพียงพอ 

 (๓) หลังคา คือ สัญลักษณ์ของ “บวร” อันได้แก่บ้าน วัด และโรงเรียน ที่จะท าหน้าที่มุง
บังเพ่ือมิให้ฝน ลมและแดนเผาลนจนเจ้าของบ้านอยู่ในบ้านมิได้ ฉะนั้น การท าหน้าที่ร่วมกันระหว่าง
บ้าน วัด และโรงเรียนอย่างสอดประสาน จะท าให้คนอยู่อาศัย และตัวบ้านมีความคงทนมากยิ่งขึ้น 

 (๔) ดอกช่อสะอาด คือ สัญลักษณ์ที่สื่อแสดงถึงความซื่อสัตย์สุจริตของชาวบ้าน อันเป็น
ผลที่เกิดขึ้นจากการผู้ที่อยู่อาศัยอันได้แก่ พ่อ แม่ และลูก ได้ช่วยกันสร้างบ้านให้ทรงพลังมากยิ่งขึ้น 
โดยใส่ใจทั้งเสาเข็ม ให้ความส าคัญกับเสา และหลังคาบ้าน การรักษาบ้านดังกล่าว จึงท าให้ได้รางวั ล 
คือ สัญลักษณ์ช่อสะอาด อันเป็นการสะท้อนมาตรฐานของการเป็นบ้านช่อสะอาด เพ่ือเติมเต็มความ
เป็นหมู่บ้านช่อสะอาดต่อไป๓๖ 

              ในการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนา “หมู่บ้านสะอาด”  ให้
ครอบคลุมในทุกมิติ ได้ด าเนินการอยู่บนแนวทางท้ัง ๔ ประการ คือ 

 (๑) การพัฒนากายสะอาด (Physical Development) จุดเริ่มต้นในการพัฒนาควรมุ่ง
ไปที่การพัฒนาสิ่งแวดล้อม หรือปัจจัยภายนอกให้เอ้ือด ารงชีวิตของมนุษย์ จากตัวแปรดังกล่าว 
รูปแบบการการพัฒนาของประเทศจีนจึงพยายามย้ าเน้นว่า “อาหารมาก่อน พูดคุยกันคราวหลัง” 
(Food First Speech Later) สอดรับกับหลักการทางพระพุทธศาสนาที่เน้นในประเด็นเดียวกันว่า 
“ความหิวเป็นโรคอย่างยิ่ง สังขารเป็นทุกข์อย่างยิ่ง” จะเห็นว่า ความหิวโหยหรือความยากจนเป็นตัว
แปรส าคัญที่ชุมชนจะต้องบริหารจัดการเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความอยู่รอดทางกายภาพ มิฉะนั้น 
ประเด็นนี้จะน าไปสู่ปัญหาทางสังคม เช่น การปล้นจี้ หรือขโมยเพ่ือความอยู่รอดในเชิงกายภาพ  ด้วย
เหตุนี้ จึงจ าเป็นจะต้องกระตุ้นการพัฒนาความอยู่รอดในเชิงกายภาพโดยการกระตุ้นให้ชุมชนสามารถ
สร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตโดยการ “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และขยายโอกาส” 

 
                                                        
 ๓๖ นักศึกษาหลักสตูรนักบรหิารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจรติระดับสูง รุ่นท่ี ๕ , 
“รูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด : ศึกษาวิเคราะห์หมู่บา้นท่าคอยนาง ต.สวาย อ.ปรางค์กู่ จ.ศรสีะเกษ” 
ตุลาคม ๒๕๕๗ หน้า ๖๑ 



๓๔ 

 

 

 (๒) การพัฒนาพฤติกรรมสะอาด (Behavior Development) “ศีล ๕ จัดได้ว่าเป็น
พ้ืนฐานเบื้องต้นในการเสริมสร้างสันติภาพในหมู่บ้าน” เพราะศีล ๕ จัดได้ว่าเป็น “อภัยทาน” ที่
กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติ และกลุ่มคนต่างๆ ไม่หวาดระแวง และหวาดกลัวซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุนี้ เราจะ
เริ่มต้นท าให้หมู่บ้านเป็น “เขตอภัยทาน” ซึ่งสะท้อนถึงการเป็นหมู่บ้านแห่ง “การให้อภัย” คือ “การ
ไม่หวาดกลัวซึ่งกันและกัน” เพราะเป็นการอยู่ร่วมกันที่เน้นความรัก เคารพ ให้เกียรติเพ่ือนร่วมบ้าน 
การเคารพในทรัพยากรของบุคคล การเคารพในคู่ครอง การมีสัมมาวาจา และการมีสติไม่ข้องเกี่ยวกับ
อบายมุข  ด้วยเหตุนี้ จึงควรกระตุ้นให้หมู่บ้านได้ตระหนักรู้ถึงผลเสียของการผิดศีลข้อ ๒ ที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริต เพราะผลเสียที่ยิ่งใหญ่ต่อการผิดศีลข้อนี้ จะท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมุ่งเน้นประโยชน์
เฉพาะตน โดยไม่ตระหนักรู้ถึงความอยู่รอดของสังคมโดยภาพรวม  

 (๓) การพัฒนาจิตใจสะอาด (Mental Development) พระพุทธศาสนาถือว่า “จิตที่
ฝึกดีแล้วน าสุขมาให้” และเมื่อจิตที่ได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจะน าไปสู่  “สันติภายใน” ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า “สุขอ่ืนยิ่งกว่าความสงบไม่มี” จากหลักการนี้ จึงน าไปสู่การจัดกิจกรรมการ
พัฒนาจิตใจของชาวบ้าน ทั้งผู้น า ครู ชาวบ้าน และนักเรียน เพ่ือพัฒนาจิตของชาวบ้านให้มีคุณภาพ
จิตดี สุขภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี เพื่อพัฒนาจิตใจให้กลุ่มคนต่างๆ ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่ รวมถึง
ผู้น าชุมชนได้ตระหนักรู้ถึงการละอายต่อการท าชั่ว และเกรงกลัวต่อการทุจริต  โดยการย้ าว่า การ
ทุจริตนอกจากจะก่อให้เกิดบาปกรรมต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งแล้ว ยังส่งผลเสียโดยภาพรวมต่อหมู่บ้าน
ในฐานะเป็นศัตรูของการพัฒนาหมู่บ้านในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งจะต้องผลเสียต่อการเป็น
แบบอย่างที่ไม่เหมาะสมต่อเยาวชนในรุ่นต่อๆ ไปที่จะยึดถือเป็นแบบอย่าง 

             (๔) การพัฒนาปัญญาสะอาด (Intellectual Development) ในขณะที่พระพุทธศาสนา
เน้นว่า “ปัญญาเป็นแสวงสว่างในโลก” ปัญญาที่เกิดจาการพัฒนานั้น จะท าให้กลุ่มคนต่างๆ ใน
หมู่บ้าน ได้ตระหนักรู้ถึงการไม่ใช้ปัญญาที่มีไปสู่การแสวงหาประโยชน์ หรือแสวงหาช่องทางในการเอา
รดัเอาเปรียบ และทุจริตคิดมิชอบต่อชุมชนของตนเอง ปัญญาที่ได้รับการพัฒนาจะน าไปสู่การแสวงหา
ช่องทางในพัฒนาประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนอย่างสูงสุด โดยใช้ทรัพยากรและทุนที่ประหยัดที่สุด ไม่
ว่าจะเป็นทรัพยากรในหมู่บ้านหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยของรัฐหรือนอกรัฐก็ตาม ปัญญาที่
ถือได้ว่าทรงพลังต่อชุมชนมากที่สุดคือ “พลังปัญญาร่วม” (Wisdom with) ที่ชุมชนมุ่งมั่นที่จะร่วมกัน
คิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันรับผลประโยชน์ และรักษาผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน๓๗ 

              หมู่บ้านช่อสะอาดได้เป็นต้นแบบของหมู่บ้านช่อสะอาดอีกหลายแห่งในประเทศไทย และ
ขณะนี้ ต าบลสวาย ก าลังอยู่ระหว่างการยกระดับเพ่ือพัฒนาให้เป็นต าบลช่อสะอาด จึงถือได้ว่า เป็น
พ้ืนที่ ๆ มีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการท าวิจัย การพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ในครั้งนี้  

 
 
                                                        
 ๓๗นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๕ อ้าง
แล้วในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้าก่อนนี้ 



๓๕ 

 

 

๒.๒ สภาพปัญหาการใช้กฎหมายในชุมชนต าบลสวาย  
              ในการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาบริบทสภาพการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุข ผู้วิจัย
ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูลโดยตรง ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการลงพ้ืนที่ ๒ รอบ รอบละ ๔-๕ วัน 
ตั้งแต่วันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
               การลงพ้ืนที่ในรอบแรก ผู้วิจัย ได้ลงพ้ืนที่ด้วยตนเองเพียงล าพัง แต่ตัวในชุดขาวปฏิบัติ
ธรรม โดยอาศัยการสอบถามชาวบ้านในชุมชนว่าผู้ที่จะไปสัมภาษณ์อยู่ที่ใด แล้วออกไปขอพบเพ่ือ
สัมภาษณ์  ผู้วิจัยพบว่าการลงพื้นที่โดยล าพัง ท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะ
พ้ืนที่ชุมชนต าบลสวาย ค่อนข้างกว้าง บางพ้ืนที่การคมนาคมไม่สะดวกเพราะมีฝนตก เข้าถึงล าบาก 
และเมื่อไปถึงก็ไม่พบ เนื่องจากแหล่งข้อมูลไม่อยู่บ้าน การใส่ชุดขาวไปติดต่อกับแหล่งข้อมูลและ
หน่วยงาน บางหน่วยงาน ท าให้เกิดการเข้าใจผิดว่าผู้วิจัยจะมาบอกบุญ หรือท าการแจกซองผ้าป่า  
เมื่อไปแล้วไม่พบ บางรายผู้วิจัยแจ้งว่า ผู้วิจัยมาจากสภาทนายความก็ท าให้เกิดการเข้าใจผิดว่า 
ทนายความจะมาติดตามหนี้กับผู้ที่ผู้วิจัยมาพบ การลงพ้ืนที่ในรอบแรก สามารถสัมภาษณ์ได้เพียง วัน
ละ ๒-๓ คนเท่านั้น 
              การลงพ้ืนที่ในรอบที่สอง ผู้วิจัยเปลี่ยนวิธีการลงพ้ืนที่ใหม่โดยขอให้ผู้ใหญ่บ้านท่าคอยนาง 
จัดคนน าทางให้ ซึ่งผู้ใหญ่บ้านได้จัดผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่าคอยนาง มาเป็นคนน าทาง เพ่ือไปพบบุคคลที่
ขอสัมภาษณ์ และปรับเปลี่ยนการแต่งกาย ให้เหมาะสมกับในแต่ละสถานที่ที่จะไปติดต่อ ในรอบสองนี้ 
ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล และสัมภาษณ์ได้มากกว่ารอบแรก โดยสัมภาษณ์ได้ วันละ ๔-๖ คน 
การแต่งกายให้เหมาะสมกับสถานที่ราชการ ท าให้ได้รับการอ านวยความสะดวกได้เป็นอย่างดี  
             การสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้น าหมู่บ้าน สามารถ
ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ ดังนี้  

  ๒.๒.๑ สภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุข ของต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
              ๑. ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย 
               ในชุมชนต าบลสวาย มีปัญหาความขัดแย้งจนเกิดเป็นข้อพิพาทด้านกฎหมายเกิดขึ้นบ้าง
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  มีเพียงส่วนน้อยที่ตอบว่าในพื้นที่หรือชุมชนที่อยู่นี้ไม่ค่อยมีปัญหาความขัดแข้ง
หรือข้อพิพาทด้านกฎหมาย หรือเกิดขึ้นน้อยมาก๓๘ 
  เคยมีชาวบ้านถูกหลอกให้กู้หนี้นอกระบบ โดยให้โอนโฉนดให้เจ้าหนี้ไปก่อน เวลาน าเงิน
มาใช้คืนค่อยโอนที่ดินคืนให้ แต่กลับถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยคิดดอกเบี้ยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คิด
ดอกเบี้ยทบต้นทบดอก นายทุนเอาโฉนดของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันการกู้ยืม
เงินจากธนาคาร เอาเงินมาปล่อยกู้ต่อ  ในที่สุดชาวบ้านต้องเสียที่นาที่ไร่ไป๓๙  

                                                        
 ๓๘ สัมภาษณ์ นางมาลินี  ฉิมพินิจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๙ สัมภาษณ์ นายสมบัติ มณีล้ า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ บ้านขามเหนือ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๓๖ 

 

              ๒. ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทด้านกฎหมายที่เกิดขึ้น  
     กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ตอบว่า เป็นปัญหาเรื่อง ที่ดิน โดยเฉพาะเรื่องที่ดิน สปก., การรุก
ล้ าที่สาธารณะการแจ้งสิทธิในที่ดินและการจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก. มรดก , การกู้ยืมเงิน การค้ า
ประกัน จ านองและสัญญาขายฝากที่ดิน๔๐, เรื่องมรดกไม่มีพินัยกรรม, การทะเลาะวิวาท,การกู้ยืมเงิน
นอกระบบ, เรื่องบุกรุก, แนวเขตที่ดินรุกล้ าที่ดินบุคคลอ่ืน, โค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอ่ืน ,  
ยาเสพติด, การทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น และนับวันยิ่งมีความขัดแย้งในเรื่องต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน๔๑   
              ๓. สาเหตุที่ท าให้เกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาท 
  สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการที่ชาวบ้านไม่มีความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมาย ที่ในเรื่อง
นิติกรรมสัญญาต่างๆ ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของบุคคล ความอยากความโลภ ความไม่รู้ความไว้วางใจ
เชื่อใจ ความเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเองเป็นที่ตั้ง๔๒ การใช้อารมณ์ตัดสินปัญหา ดื่มสุราจนขาดสติ  
เป็นต้น๔๓ 
               กลุ่มประชากรส่วนใหญ่แสดงความคิดสอดคล้องต้องกันว่า  วิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดย
ใช้กติกาของชุมชนเข้ามาจัดการ หรือไม่ก็ไปร้องเรียนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรืออ าเภอ เพ่ือให้ลงมา
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งการพูดจาไกล่เกลี่ยกันระหว่างคู่พิพาทโดยมีคนกลางมาช่วยเจรจา แต่มี
เพียงประชากรส่วนน้อยแสดงความเห็นว่าไม่ทราบว่าจะด าเนินการอย่างไร๔๔ 
               ปัญหาเล็กๆ น้อยๆ ก็ใช้การเจรจากัน การเจรจากันโดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นคนกลาง ในการ
ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้แก่ชาวบ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยใช้
กระบวนการตามที่ทุกคนเห็นว่าควรกระท าโดยไม่มีกระบวนการที่เป็นระบบ๔๕ และไม่มีการอบรม 
และฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยให้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้าน แต่อย่างใด วิธีการแก้ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เป็นการไกล่เกลี่ยโดยก านัน ท าหน้าที่ มีคณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าที่ โดยใช้หลักคุณธรรม 
จริยธรรม ที่ผ่านมาการไกล่เกลี่ยก็ไม่ได้รับการอบรม แต่ใช้วิธีการตามพ้ืนบ้าน๔๖  
             เมื่อเกิดเหตุต้องร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ ในชุมชนยังไม่มีกระบวนการ
ช่วยเหลือตัวเอง เช่น การไปร้องขอความเป็นธรรมจากทางอ าเภอ  

                                                        
 ๔๐ สัมภาษษณ์ พระครูอุดม ปุญญาทร, เจ้าอาวาสวัดบ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๔๑ สัมภาษณ์ นายสุภา  พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๒ สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ บุรีรัมย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๔๓ สัมภาษณ์ นายสาร ดวงใจ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
 ๔๔ สัมภาษณ์ นายสาย  พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๔๕ สัมภาษณ์ นายธรรมรักษ์ พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๔๖ สัมภาษณ์ นายสุรัน พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.        



๓๗ 

 

  ส่วนใหญ่ เห็นว่า ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับเรื่องความรู้ด้านกฎหมาย
และทักษะในการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยปัญหาให้ชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยใช้เวลาไม่เกิน ๓ วัน แต่ส่วน
ใหญ่เห็นว่า ระยะเวลาที่เหมาะสม ควรไม่เกิน ๒ วัน เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร   
       ๔. วิธีการแก้ปัญหาตามท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ในระดับชุมชน 
              ค าตอบ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า หากมีการเจรจาไกลเกลี่ย ก็มักจะสามารถยุติกันได้๔๗

โดยไม่ต้องฟ้องร้องต่อศาล มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ต้องน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาล ซึ่งในกรณีท่ีน าคดีไป
ฟ้องร้องต่อศาล จะเกิดผลกระทบกับคู่พิพาทในเรื่องค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ซึ่งจะต้องมีทั้งค่า
พาหนะ ค่าน้ ามัน และการไปศาลเรื่องราวจะไม่จบกันง่ายๆ๔๘ ต้องเสียเวลานานมาก   
 

 ๕. แนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน มีดังนี้ 
              ๑) การเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ข้อพิพาท   
               ทุกคนเห็นว่า ควรมีคนกลางช่วยเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง
ให้แก่คู่กรณี และน่าจะมีตั้งนานแล้ว เพราะจะได้ช่วยชาวบ้านในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนได้ 
โดยไม่ต้องเกิดเป็นคดีความถึงชั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือในชั้นศาล ชาวบ้านได้ประโยชน์เยอะ เพราะ
ชาวบ้านค่อนข้างยากจน เวลามีคดีถึงโรงถึงศาลค่าใช้จ่ายเยอะ ชาวบ้านจะไม่มีเงินค่าใช้จ่าย๔๙  
      คนที่ท าหน้าที่เป็นคนกลาง ควรมีการอบรมให้คนกลางมีความรู้ด้านกฎหมายควรให้
ความรู้เรื่องกฎหมาย ที่จ าเป็นส าหรับต าบลสวาย โดยพอให้รู้เท่าที่จ าเป็นไม่ต้องถึงขั้นนิติกรอาชีพ 
กฎหมายที่จ าเป็นต้องรู้ เช่น เรื่องที่เคยเกิดขึ้นในชุมชน เรื่องมรดก เรื่องที่ดิน เรื่องครอบครองปรปักษ์ 
เจ้าของร่วม เรื่องกู้ยืมเงิน เรื่องขายฝาก ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ชีวิตประจ าวัน และเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของคนกลางที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท.๕๐ 
     ๒) ชุมชนควรเป็นคนกลางที่จะมาไกล่เกลี่ย   
               เป็นผู้ที่มาจากชุมชน เป็นผู้อาวุโส เคยรับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อบต. ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ
เป็นบุคคลเป็นคนที่ได้รับการยอมรับในชุมชน โดยให้เลือกจากท่ีประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน หรือ
โดยผู้ใหญ่บ้านเป็นคนเลือก หรือ ให้ชุมชนเลือกกันเอง เพ่ือเป็นอาสาสมัคร หมู่บ้านละสองคน  เป็น
ตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน๕๑ หรืออาจสรรหาจากคนในชุมชนที่มีความรู้ด้านกฎหมาย เชิญให้เขาไปร่วมเป็น

                                                        
 ๔๗ สัมภาษณ์ นายวัน ค ามา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ บ้านกระโพธิ์น้อย    ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๘ สัมภาษษณ์ นายประพันธ์ นาคนวล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๔๙ สัมภาษณ์ นายวีระศักดิ์ อุตสาหะ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๕๐ สัมภาษณ์ นายมานิตย์ บูรณะ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๑ สัมภาษณ์ นายธรรมรักษ์ พันธมาศ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.        



๓๘ 

 

คณะกรรมการด้วย แต่ละบ้านจะรู้ว่าใครมีประสบการณ์ เคยเป็นก านัน เป็นผู้ใหญ่ที่เกษียรไปแล้ว ครู ที่
เกษียรไปแล้ว มาพูดมาคุยจะมีน้ าหนักขึ้น อย่างไรก็ตาม ต้องเป็นคนที่ชุมชนยอมรับ และมีจิตอาสา๕๒ 
     ๓) คุณสมบัติของคนกลางที่มาช่วยไกล่เกลี่ย   
              ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้จบปริญญาตรีด้านกฎหมาย และผ่านการฝึกอบรม เพ่ือให้เห็นภาพใน
มุมกว้าง ของกระบวนการยุติธรรม มีความรู้ ( ความรู้, ทักษะ, กระบวนการทางกฎหมาย, พฤติกรรม) 
และหลักทางพุทธวิธีด้วย ควรจะเป็นกลาง จะต้องไม่เป็นญาติของใคร ไม่เลือกข้าง ควรให้ความรู้แก่
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อให้ยุติกันได้โดยไม่ต้องไปถึงศาล๕๓ 
              ต้องเป็นคนซื่อตรง ซื่อสัตย์มีจิตบริสุทธิ์ มีความเป็นธรรมตรงไปตรงมา ยึดความถูกต้อง
เป็นหลัก เข้าใจตัวบทกฎหมาย มีความน่าเชื่อถือ คนในชุมชนให้ความเคารพ และต้องมีประสบการณ์
ในการพูด๕๔ ในการไกล่เกลี่ย ไม่จ าเป็นต้องเป็นนักกฎหมายก็ได้ เป็นคนที่น่าเชื่อถือ รู้จักพูด รู้จักไกล่
เกลี่ย เป็นคนดีมีศีลธรรม มีคุณธรรม ไม่มีอคติและต้องมีใจรัก มีจิตอาสา๕๕  
              ๔) บทบาทของคนกลางที่ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย    
               ควรเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนได้ ๕๖ 
              เป็นที่ปรึกษา เป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ย ท าบันทึกข้อตกลงให้เขาได้ ให้ค าปรึกษา
เบื้องต้น กรณีมีปัญหาซับซ้อนสามารถขอค าปรึกษาจากหน่วยงานมาช่วยให้ค าปรึกษาและช่วยท า
หน้าที่เจรจาไกล่เกลี่ยให้ได๕้๗  
   ๕) คนกลางผู้ไกล่เกลี่ย ควรยึดหลักธรรมใดในการปฏิบัติหน้าที่  
               ความเป็นหมู่บ้านศีล ๕ หมูบ้านช่อสะอาดสามารถเสริมความเชื่อถือให้แก่นิติกรชุมชน
ระดับต าบลหมู่บ้านได้ ครอบครัวไหนที่เขาบวชเรียน เคยบวชเป็นพระ ที่เรียกว่าทิด จะเป็นคนสุก 
ชอบให้ความเป็นธรรมแก่สังคม ไม่เอารัดเอาเปรียบสังคม ก็เป็นครอบครัวที่มีความสุข ถ้าหากว่าคนที่
ไม่เอาไหนเลย ไม่มีสังคม ไม่ยอมพัฒนาตัวเอง ไม่ยอมเข้าวัดฟังธรรมเลย คนพวกนี้ก็จะท าให้สังคม
เดือดร้อนในชุมชน ดังนั้น ผู้ไกล่เกลี่ย ควรยึดหลักเบญจศีล เบญจธรรม โดยปราศจากอคติ๕๘ 

                                                        
 ๕๒ สัมภาษณ์ นางมาลินี  ฉิมพินิจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๓ สัมภาษณ์ นางสุกุลสุข สุภิทิพย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่   ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๕๔ สัมภาษณ์ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจ้าอาวาสวัดบ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๕๕ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ วงศ์ภักด,ี ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่   ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๕๖ สัมภาษณ์ นายบุญชิต ศิลาชัย, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘  บ้านสนิท  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ,  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๕๗ สัมภาษณ์ ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ, สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๕๘ สัมภาษณ์ นายกิตติศักดิ์ มีกุล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘  บ้านสนิท  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.           



๓๙ 

 

            ๖) คนกลางที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ควรตั้งชื่ออย่างไร   
               ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการที่จะตั้งชื่อว่า นิติกรชุมชน แต่ก็มีบางท่านเสนอว่าเป็นนิติกร
ชาวบ้าน หรือทนายชาวบ้าน๕๙ 
              ๗) หากไม่มีข้อพิพาทในชุมชนแล้ว ชุมชนจะเกิดสันติสุขหรือไม่   
             ส่วนใหญ่ เห็นว่า เมื่อสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้คนในชุมชน
เข้าใจกัน รัก สามัคคีกันมากขึ้น จะท าให้ข้อขัดแย้งลดลง ช่วยให้ชุมชนเกิดสันติสุขได้๖๐ 

  ๖. ข้อเสนอแนะจากผู้น าหมู่บ้านต าบลสวาย 
               จากการที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าหมู่บ้านได้กรุณาให้ข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบดังนี้  
               ๑) ควรมีค่าตอบแทนให้นิติกรชุมชน 
             ๒) หน่วยงานของรัฐต้องให้ความช่วยเหลือนิติกรชุมชนบ้างตามความเหมาะสม เช่น 
กระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยงานที่ต้องให้การสนับสนุนดูแล ร่วมกับสภาทนายความ และควรแก้
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการไกล่เกลี่ยจากคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็น คณะกรรมการ
หมู่บ้านและนิติกรชุมชนในต าบลนั้นเพ่ือให้สามารถท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านได้๖๑ 
  ๓) ควรมีการก าหนดค่าตอบแทนของนิติกรชุมชน เมื่ออาสาก็ต้องท าแต่จะมียังไงบ้าง๖๒

  ๔) ชื่อ “นิติกร” ท าให้นึกถึงนักกฎหมาย แต่ “นิติกรชุมชน” เป็นผู้รู้ในชุมชน จึงไม่ต้อง
เป็นนักกฎหมายก็ได้ คือเป็นตัวแทนของประชาชน เกี่ยวกับความรู้กฎหมาย ก็ให้อบรมให้รู้ เรื่อง
อาญาบ้าง เรื่องแพ่งบ้างสามารถให้เขามีความรู้ หูตาสว่างขึ้น และเขาก็จะไม่ถูกหลอก ถือว่าสุดยอด
แล้วครับกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องมีเป็นจ านวนมาก นิติกรชุมชน ต้องทราบในเรื่องที่จ าเป็น ซึ่งจะ
น ามาใช้ให้ตรงกับกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทในชุมชนอย่างเป็นธรรมได้๖๓ 
               ๕) สภาทนายความควรจะเป็นผู้ริเริ่มในการอบรมนิติกรชุมชน ในรูปแบบอาสาสมัครเป็น
เบื้องแรก ต่อไปค่อยขยับเป็นนิติกรมีรายได้ประจ า และจะต้องให้นักกฎหมายมาอบรมเขาก่อน เอา
คนในหมู่บ้านมารวมกัน เอาคนมันสมองดีหรือมีความเป็นธรรม มีลักษณะความเป็นผู้น า ให้เขาเลือก
เป็นหัวหน้าอีกที ให้เป็นกระบวนการยุติธรรมของต าบล๖๔  

                                                        
 ๕๙ สัมภาษณ์ นางสุกุลสุข สุภิทิพย์ ,  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๖๐ สัมภาษณ์ นายสุภา  พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๖๑ สัมภาษณ์ นายชล การะเกษ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๔ บ้านทับขอน ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.        
 ๖๒ สัมภาษณ์  นายวิริยะ อินพานิช , ส .อ.บ.ต ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  จั งหวัดศรีสะเกษ,   
๑๐ ตุลาคม ๕๖๑.       
 ๖๓ สัมภาษณ์ ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๖๔ สัมภาษณ์ นายวิริยะ อินพานิช ส.อ.บ.ต ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  วันที่ ๑๐ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑.         



๔๐ 

 

               การคัดสรร ให้ประชาชนในหมู่บ้านเลือกขึ้นมา เหมือนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เขาจะรู้ว่า
ใครมีลักษณะเป็นผู้น า คนไหนมีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษาท่ีดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เขาจะรู้เขาเอง 
การเลือกนี้ไม่มีผลประโยชน์อะไร ไม่เหมือนเลือกก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีเงินเดือน ที่ต้องลงทุนหาเสียง 
แต่นี้เป็นการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ คงไม่มีปัญหาอะไร  
               การอบรม ควรใช้เวลาประมาณไม่เกิน ๓ วัน ควรเน้นในเรื่องทางแพ่งมากกว่า เพราะ
กระบวนการอาญารู้โดยอัตโนมัติ เพราะใครท าผิดศีลก็ผิดกฎหมาย (ความรู้ทางศีลธรรม ชาวบ้านเข้า
วัดฟังธรรมอยู่แล้ว ไม่ต้องอบรมก็ได้) ความเป็นหมู่บ้านศีล ๕ หมูบ้านช่อสะอาดสามารถเสริมความ
เชื่อถือให้แก่นิติกรชุมชนระดับต าบลหมู่บ้านได้ 
               การอบรม ควรใช้เวลา ๑-๒ วัน อย่างมากไม่เกิน ๓ วัน เพราะหากมากกว่านี้ จะไม่มีคน
เข้ารับการอบรม ส่วนใหญ่เสนอว่าใช้เวลา ๒ วันก็เพียงพอแล้ว วันหนึ่งไปฟัง อีกวันหนึ่งไปฝึกทักษะ 
ทดลองปฏิบัติ ในปัญหาตามตัวอย่างสมมุติ๖๕   
               ๖) ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ถ้าสลับหมู่บ้านกันพิจารณาได้ จะดีมาก จะได้แก้ปัญหาการเป็น
ผู้มีส่วนได้เสีย หรือเป็นญาติกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือต้องมยีุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่ต าบลสวาย 
  แม้ในปัจจุบัน กระทรวงยุติธรรม มีโครงการยุติธรรมชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลสวายแล้วก็ตาม 
แต่ปรากฏว่าจากการลงพ้ืนที่ในต าบลสวาย ผู้วิจัยพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่รู้จักยุติธรรมชุมชน 
และไม่ทราบว่าในพ้ืนที่ของตนมีที่ท าการของยุติธรรมชุมชน ตั้งอยู่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลสวาย
แล้ว เพราะโครงการดังกล่าวเป็นของกระทรวงยุติธรรม แต่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นโครงการที่
ขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย จึงไม่มีการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม จากการสัมภาษณ์นิติกรองค์การ
บริหารส่วนต าบลสวาย ท าให้ผู้วิจัยทราบว่า ไม่มีประชาชนมาติดต่อกับส านักงานยุติธรรมต าบลสวาย
เลย และเห็นด้วยกับการที่จะมีนิติกรชุมชนในพ้ืนที่ต าบลสวาย๖๖ 
 
๒.๓ หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขตามหลักสากล 
 หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขตามหลักสากล ผู้วิจัยได้น า
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญๆ มาปรับใช้กับการพัฒนานิติกร
ชุมชนต้นแบบ คือ ๑) การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision)  ๒) การศึกษา (Education) ๓) การอบรม (Training)  
๔) การดูงาน (Study Tour) ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision)  
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRD) ภายใต้วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การที่ผู้บริหาร
ต้องการให้เป็นจริง และมีความเสี่ยงน้อยที่สุด ด้วยการใช้เทคนิคง่าย ๆ จากแนวคิดไม่มีสู่มี จากเล็กสู่
ใหญ่  เริ่มด้วยการทดลองท าโครงการน าร่องให้เป็นแม่แบบ และเป็นการทดสอบความพร้อม 
 

                                                        
 ๖๕ สัมภาษณ์นายไพบูลย์ วงษ์ภักดี,  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๖๖ สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ บุรีรัมย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       



๔๑ 

 

ในทุกๆด้านของทีมงาน ภายใต้ข้อจ ากัด และประหยัดเงินลงทุน โดยมีตัวแทน (Representatives) 
ทั้งจากฝ่ายบริหารระดับสูง ฝ่ายบริหารระดับกลาง และฝ่ายปฏิบัติการหน้างาน ที่มาจากทุกหน่วยงาน
ทุกระดับที่มีส่วนในความส าเร็จ หรือล้มเหลวของโครงการ เข้ามามีส่วนร่วม (Participatory) เป็น
กระบวนการด าเนินงานแบบผสมผสาน (Hybrid of implementation) ท าให้เกิดวัฒนธรรมองค์การ
ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ กระบวนการนี้จะมีผลลัพธ์ ท าให้เกิดการคิดนอกกรอบ (Think 
out of the box) ขององค์การอย่างมีทิศทางได้ด้วยหัวใจของโครงการน าร่องนี้ มีเป้าหมายมุ่งเน้น
สร้างความส าเร็จขององค์การในระยะยาว มากกว่าความส าเร็จขององค์การในระยะสั้น  
 วิสัยทัศน์ คือ สิ่งที่สามารถก าหนดกรอบการท างานที่จะน าไปสู่การปฏิบัติและให้เกิด
นโยบายที่ต้องอาศัยความคิดเห็นที่กว้างขวางและชัดเจน แต่ในเวลาเดียวกันน าไปสู่สิ่งที่ไกลออกไป
ได๖้๗ ทั้งนี้ยังรวมไปถึงการมองภาพขององค์การในอนาคตซึ่งได้มาจากปัญญา ความคิด มีความเป็นไป
ได้และสอดคล้องกับเป้าหมาย และภาระหน้าที่ขององค์การ โดยภาพนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
เป็นจริง น่าเชื่อถือ และดึงดูดใจให้ปฏิบัติตาม อันจะท าให้องค์การมีสภาพดีกว่าที่จะ เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน๖๘ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดที่ว่า การมองภาพในอนาคตที่น ามาท าให้กระจ่างว่าท าไม
บุคคลต้องสร้างขึ้นในอนาคต ซึ่งสิ่งที่สร้างขึ้นนั้น สามารถกระตุ้นให้บุคคลมุ่งมั่น และด าเนินการไปสู่
ในทิศทางการเปลี่ยนแปลงและทิศทางที่ถูกต้อง ซึ่งสามารถช่วยให้เกิดการประสานการปฏิบัติในความ
แตกต่างระหว่างบุคคล แม้ว่าจะมีบุคคลจ านวนมากก็สามารถด าเนินการไปด้วยดี และรวดเร็ว๖๙ และ
ยังรวมไปถึง ความสามารถในการที่จะท าความเข้าใจสภาวะแวดล้อม แล้วท าให้สามารถคาดการณ์ 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อองค์การ ในส่วนของความสามารถ
เหล่านี้จะเกิดขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนั้นผู้น าคนใดที่เข้าใจแยกแยะสถานการณ์และปัจจัยต่าง ๆ ที่ท า
ให้เกิดสถานการณ์ย่อมจะสามารถควบคุมให้เป็นไปตามต้องการได้๗๐ 
 ดังนั้น วิสัยทัศน์ จึงเป็นความสามารถของบุคคลในการมองเห็นภาพในอนาคตที่ต้องการ
จะให้เป็นซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะ โดยภาพนั้นจะสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การ มีความเป็นไปได้ 
สามารถมองเห็นวิธีการปฏิบัติที่มีทิศทางและขอบเขตท่ีน าองค์การไปสู่เป้าหมาย   
 วัตถุประสงค์การสร้างวิสัยทัศน์ โดยการปฐมนิเทศ คือ เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีของคนต่อ
องค์การให้เข้าใจถึงนโยบายและการบังคับบัญชาช่วยให้คนงานรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 
ส่งเสริมขวัญและความกระตือรือร้นในการท างานซึ่งเป็นการท าให้คนงานใหม่เริ่มต้นที่ถูกต้อง มี
กิจกรรม การอบรมปฐมนิเทศเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติใหม่ให้สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้โดย

                                                        
๖๗Nicola Phillips, Innovative, Management : A Pragmatic Guide to New 

Techningues, (London : Pitman Publishing, 1997), p. 7.  
๖๘H. Beare, et.al., Creating an Excellent School, (New York : Routledge, Training &  

Development Journal, 1985), p. 89.  
๖๙John P. Kotter, Leading Change, (Boston: Massassusette Harvard Business School  

Press, 1996), p. 68-69. 
๗๐ฑิตยา  สุวรรณะชฎ, แนวคิดทฤษฎีสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 

๒๕๔๓), หน้า ๕. 



๔๒ 

 

ปราศจากความกลัวและเป็นการแนะน าให้รู้จักสภาพทั่วไปขององค์การทั้งหมดการจัดอบรมควรให้มี
การตอบค าถามให้มากท่ีสุดหัวข้อที่มักบรรจุในองค์การปฐมนิเทศมีดังนี้ 
 ๑) เนื้อหาเกี่ยวกับองค์การได้แก่ประวัติขององค์การชื่อต าแหน่งผู้บริหารหน่วยงานใน
องค์การสิ่งอ านวยความสะดวกกระบวนการและขั้นตอบการท างานนโยบายและกฎเกณฑ์ระเบียบ
แบบแผนและวินัย คู่มือ พนักงาน ระยะเวลาของการทดลองงานข้อบังคับและมาตรการ  ความ
ปลอดภัยบริการต่างๆที่จัดให้ 
 ๒) ผลประโยชน์ของพนักงานได้แก่ เงินเดือนและค่าจ่าง การประกัน วันหยุด ช่วงพัก การ
ฝึกอบรมและการศึกษา การให้ค าแนะน า ปรึกษาบริการที่ให้โครงการฟ้ืนฟูสุขภาพ โครงการ
เกษียณอายุ 
 ๓) การแนะน าได้แก่ผู้บริหาร ผู้ร่วมงาน ผู้ให้การอบรม ผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา 
 ๔) หน้าที่งานได้แก่สถานภาพของงาน ภาระงานภาพรวมของงาน วัตถุประสงค์ของงาน 
ความปลอดภัย และความสัมพันธ์กับงานอ่ืน 
 ส าหรับ กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ ประกอบด้วยขั้นตอน ต่อไปนี้๗๑ 
              ๑) ขั้นเตรียมการ เป็นขั้นตอนการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับความหมายและให้เห็น
ความส าคัญและความจ าเป็นในการสร้างวิสัยทัศน์ในองค์การรวมถึงการมีเจตคติที่ดีของสมาชิกท่ีมีต่อ
องค์กร 
 ๒) ขั้นด าเนินการสร้างวิสัยทัศน์ มีข้ันตอนดังนี้ 
 ๒.๑) รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน เช่น วัตถุประสงค์ ภารกิจหน่วยงาน 
ความคาดหวังและความต้องการของสมาชิก ผู้รับบริการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 ๒.๒) วิเคราะห์สถานภาพปัจจุบันของหน่วยงาน เพ่ือให้ผู้บริหารเข้าใจและตระหนักใน
สถานภาพปัจจุบัน และศักยภาพของหน่วยงาน 
 ๒.๓) กลุ่มผู้บริหารเสนอมุมมองแห่งอนาคต เป็นลักษณะของการสร้างฝันของผู้บริหารแต่
ละคน (Create Individuals Dream) จะได้มุมมองที่หลากหลายและครอบคลุม 
 ๒.๔) น ามุมมองของผู้บริหารแต่ละคนมารวมและเชื่อมโยงกัน (Share and Relate the 
Dreams) เพ่ือให้มุมมองของแต่ละคนมาเชื่อมโยงกัน แล้วเรียงล าดับความส าคัญ 
 ๒.๕) คัดเลือกและตัดสินใจอนาคตของหน่วยงานที่เป็นความฝันของทุกคน 
 ๒.๖) ขัดเกลาส านวนให้สื่อความหมายชัดเจน ปลุกเร้า ท้าท้าย สร้างพลังดลใจ มีสาระ
ครอบคลุมองค์ประกอบของวิสัยทัศน์ 
          ๓) ขั้นน าวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติ เมื่อก าหนดวิสัยทัศน์ตามขั้นตอนการสร้างวิสัยทัศน์แล้ว  
จะได้วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน และเมื่อคณะกรรมการบริหารแล้ว ควรสื่อสารให้สมาชิกทุกคนได้
รับทราบและเข้าใจตรงกัน ก าหนดแผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และน าแผน/
โครงการไปปฏิบัติ 
  

                                                        
๗๑สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์, การประกันคุณภาพการศึกษา : พลังและความหวัง, (นครปฐม: สถาบัน

พัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๗. 



๔๓ 

 

  ๔) ขั้นประเมินวิสัยทัศน์ การประเมินวิสัยทัศน์ท าให้ทราบว่า วิสัยทัศน์นั้น มีพลังและมี
ประสิทธิภาพเพียงใด โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานตามแผน และโครงการว่ามีความก้าวหน้าที่มุ่ง
ไปสู่วิสัยทัศน์เพียงใด ควรปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์อย่างไร  
 
 ๒.๓.๒ การศึกษา (Education)  
 การศึกษา  (Education) หมายถึง การเรียนรู้ที่ มุ่ งเพ่ืองานในอนาคต  หรือการ
เปลี่ยนแปลงในความรู้เป็นการช่วยแต่ละบุคคลให้มีคุณสมบัติที่จะเติบโต หรือประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายของอาชีพในอนาคต การศึกษามักจะสัมพันธ์กับการพัฒนาอาชีพและเป็นการริเริ่มโดย
บุคคลมากกว่าองค์การ ในองค์การมักจะเรียกว่า การศึกษาของพนักงาน เช่น๗๒ 
 ๑) การศึกษาเพ่ือให้ได้พ้ืนฐานที่จ าเป็นในงาน 
 ๒) การศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเป็นวิชาชีพ 
 ๓) การศึกษาต่อเนื่อง 
 การศึกษา (Education) จึงเป็นวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จ าเป็นวิธีการหนึ่งเพราะ
เป็นการเพ่ิมวุฒิของทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ขึ้น  หรือให้ได้รับความรู้ใหม่เนื่องจากเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไป ความรู้ความสามารถล้าสมัย จึงจ าเป็นที่ต้องส่งบุคคลไปศึกษาต่อมีทั้งการศึกษาต่อ
ภายในประเทศ และการศึกษาต่อต่างประเทศ เพ่ือให้น าความรู้ความสามารถและประสบการณ์ใหม่
มาปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ท าหน้าที่หลัก ๒ ประการ คือ ประการแรก ท าหน้าที่ในการให้ความรู้ วิชาการและความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ เมื่อเรียนจบ ก็สามารถน าเอาไปเป็นเครื่องมือประกอบอาชีพไปใช้งานและอยู่ร่วมใน
สังคมต่อไป ประการที่สอง ท าหน้าที่ในการชีแนะแนวทางในการด าเนินชีวิตและฝึกฝนพัฒนาตนเอง
เพ่ือพัฒนาคุณภาพจิตใจตนเอง และพฤติกรรมของสังคมท่ีดีที่เหมาะสมต่อไป 
 ส าหรับรูปแบบการศึกษาในปัจจุบันมี ๓ รูปแบบ ได้แก่๗๓ 
 ๑) การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาที่ก าหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการ
ส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน ทฤษฎีการจัดการศึกษาในปัจจุบันมุ่งสู่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ 
โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่เก่ง ดี มีสุข 
 ๒) การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษา
ที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัด
และการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี
ความเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

                                                        
 ๗๒ ดนัย เทียนพุฒ,ิ กลยุทธ์การพัฒนาคน : ส าหรับนักฝึกอบรมมืออาชีพโปรแกรม : การจัดท าแบบ 
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร} กรุงเทพมหานคร: บุ๊คแบงก,์ ๒๕๔๙. หน้า ๓๑. 

๗๓เสน่ห์  จุ้ยโต, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๗๖-๑๗๘. 



๔๔ 

 

 ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็น
การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษา
จากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อ สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน 
 จากประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 
การศึกษาท าให้มนุษย์เกิดการพัฒนา โดยการน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาโดยวิธีต่าง ๆ มาปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน หรือน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะการศึกษาสามารถ
กระท าได้ตลอดเวลา 
  

 ๒.๓.๓ การฝึกอบรม (Training) 
 การฝึกอบรม คือ การเพ่ิมพูนความรู้ ความช านาญ ความสามารถ และเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติท่าทีความรู้สึกของผู้ที่เข้าร่วมการฝึกอบรม เพ่ือให้เขาสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ของตน
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขข้อบกพร่องในการท างานปัจจุบัน และท างานประสบผลส าเร็จใน
อนาคตตลอดจนการเตรียมคนให้พร้อมเพรียง เพ่ือรับต าแหน่งที่มีความรับผิดชอบสูงขึ้นไป ถือเป็น
งานส่วนหนึ่งของฝ่ายบริหาร ซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง๗๔ จากความหมายการฝึกอบรมที่กล่าว
มา สรุปว่า การฝึกอบรม คือ กระบวนการที่จัดขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งใน
ระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน  มีทัศนคติที่ดีในการท างาน และเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ 
 การฝึกอบรมเป็นหน้าที่ของการจัดการ ความรับผิดชอบขั้นแรกของการบริหาร คือ ความ
พยายามในการท างานให้บรรลุเป้าหมายอย่างดี ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องจัดการฝึกอบรมขึ้นเพ่ือ
เป็นเครื่องมือน าไปสู่ความส าเร็จ ความจ าเป็นมากน้อยในการจัดการอบนมขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 
และความต้องการของหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย การบริหารแต่ละแห่ง การฝึกอบรม
เป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดความรู้ ความสามารถและพร้อมที่จะเป็นตัวน าในการ
เปลี่ยนแปลง โดยเข้าไปจักด าเนินปรับปรุงองค์การให้เกิดความก้าวหน้าได้ในอนาคต๗๕ 
 ทั้งนี้ ประโยชน์ของการฝึกอบรม สามารถอธิบายได้ดังนี้๗๖  
 ๑. การฝึกอบรมจะท าให้ระบบการปฏิบัติงานดีขึ้น 
 ๒. การฝึกอบรมจะช่วยลดค่าใช่จ่าย แรงงาน และเวลาในการปฏิบัติงานให้น้อยลง 
 ๓. การฝึกอบรมจะช่วยลดเวลาเรียน และวิธีการปฏิบัติงานให้น้อยลง 
 ๔. การฝึกอบรมจะช่วยแบ่งเบาภาระการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชาให้น้อยลง 
 ๕. การฝึกอบรมจะช่วยให้การบริการการควบคลุมการติดต่อสื่อสารการประสานงานดีขึ้น 
 ๖. การฝึกอบรมจะช่วยให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ทีสมรรถภาพสูงขึ้น 
 ๗. การฝึกอบรมจะช่วยให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ท างานอย่างมีชีวิตชีวามากขึ้น 

                                                        
๗๔อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๐๘. 
๗๕Stahl O' Glenn, Public Personnel Administration, (New York : Harper and Row, 

1962), p. 279. 
๗๖อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, หน้า ๑๐๙. 



๔๕ 

 

 
 ส าหรับจุดมุ่งหมายของการฝึกอบรม จ าแนกได้ดังนี้๗๗ 
 ๑. ความมุ่งหมายขององค์การ เป็นความมุ่งหมายที่เน้นหนักในแง่ส่วนรวม ดังนี้ 
  ๑) เพ่ือสร้างความสนใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการ พนักงานและเจ้าหน้าที่ 
  ๒) เพ่ือสอนและวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด 
  ๓) พัฒนาการปฏิบัติงานให้ได้ผลสูงสุด 
  ๔) ลดความสิ้นเปลืองและป้องกันอุบัติเหตุให้การปฏิบัติงาน 
  ๕) เพ่ือจัดวางมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
  ๖) พัฒนาฝีมือในการปฏิบัติงานของบุคคล 
  ๗) เพ่ือพัฒนาการบริหาร โดยเฉเพราะการบริหารด้านบุคคลให้มีความพอใจทุกฝ่าย 
  ๘) ฝึกฝนบุคคลไว้เพื่อความก้าวหน้าของงาน และการขยายองค์การ 
  ๙) สนองบริการอันมีประสิทธิภาพแก่ผู้บริหาร 
 ๒. ความมุ่งหมายส่วนบุคคล หมายถึง ความมุ่งหมายของข้าราชการ พนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การ ดังนี้  
  ๑) เพ่ือความก้าวหน้าในการเลื่อนขั้นต าแหน่ง  
  ๒) เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพในการปฏิบัติงาน 
  ๓) เพ่ือพัฒนามือในการปฏิบัติงานโดยการทดลองปฏิบัติ 
  ๔) เพ่ือฝึกฝนการตัดสินใจ 
  ๕) เพ่ือเรียนรู้งาน ลดการเสี่ยงอันตรายในการปฏิบัติงาน 
  ๖) เพ่ือปรับปรุงสภาพการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น 
  ๗) เพ่ือส่งเสริม และสร้างขวัญในการปฏิบัติงาน 
  ๘) เพ่ือเข้าใจนโยบายและความมุ่งหมายขององค์การที่ปฏิบัติงานอยู่ให้ดีขึ้น 
  ๙) เพ่ือให้มีความพอใจในการปฏิบัติงาน 
 นอกจากนี้ ประเภทของการฝึกอบรม อาจจ าแนกได้ตามวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม 
และตามระยะเวลาที่จัดให้มีการฝึกอบรม 
  ๑) การฝึกอบรมปฐมนิเทศ 
  ๒) การฝึกอบรมการท างาน 
  ๓) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ระดับผู้บังคับบัญชา 
  ๔) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร 
 ทั้งนี้ วิธีการฝึกอบรมที่ส าคัญ แบ่งได้ดังนี้๗๘ 
  ๑) การฝึกอบรมการท างาน (On-the-job training) 
  ๒) วิธีฝึกอบรมด้วยการจัดประชุม หรือถกปัญหา (Conference or discussion) 

                                                        
๗๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๑. 

 ๗๘ธงชัย สันติวงษ์. การบริหารงานบุคคล. พิมพ์ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ไทยวัฒนาพานิช  
จ ากัด, ๒๕๓๗. หน้า ๒๒๓-๒๒๖. 



๔๖ 

 

   
  ๓) การอบรมช่างฝีมือ (Apprenticeship training) 
  ๔) การอบรมในห้องบรรยาย (Class-room training method) 
  ๕) การจัดแผนการสอน (Program instruction) 
 โดยสรุป การฝึกอบรมเป็นการพัฒนาทรัพย์กรมนุษย์ทั้งในระดับผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหาร 
พัฒนาตั้งแต่ก่อนปฏิบัติงาน และขณะปฏิบัติงาน เป็นการเตรียมทรัพย์กรมนุษย์เพ่ือการเปลี่ยนแปลง
มีหลายประเภท  ไม่มี เวลาที่ดีที่สุด แต่ต้องดูความเหมาะสม  ผู้รับผิดชอบคือผู้บริหารต้องให้
ความส าคัญและการสนับสนุน 
 

 ๒.๓.๔ การศึกษาดูงาน (Study Tour) 
 การศึกษาดูงาน หมายถึง การที่หน่วยงานสนับสนุนให้บุคลากรไปสังเกตการณ์ท างานของ
หน่วยงานหรือองค์การอ่ืนในลักษณะที่เรียกว่า Study tour/ Visit กิจกรรมเช่นนี้จะช่วยไม่ให้หลงผิด
ไปว่าสิ่งที่ตนเองท านั้นเป็นการกระท าที่ดีที่สุดแล้ว เพราะไม่มีที่จะเปรียบเทียบ การไปสังเกตกิจการ
ในหน่วยงานอ่ืนย่อมจะท าให้มีโอกาสได้เปรียบ ท าให้เกิดความคิดมองเห็นตัวอย่างในการด าเนินงาน 
ตลอดจนอุปสรรคต่างๆ ที่อาจจะน ามาปรับปรุงใช้ในหน่วยงานของตนบ้าง 
 โดยการศึกษาดูงานว่า เป็นการอบรมนอกสถานที่ให้บุคลากรได้พบสถานที่จริง เป็นการ
พัฒนาบุคลากรได้ทุกระดับ หรือเป็นการฝึกอบรมชนิดหนึ่งที่ต้องอาศัยศักยภาพของจริง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และประหยัดเวลา โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้๗๙ 
 ๑. ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนก่อนเดินทางไปศึกษาดูงาน  แล้วอธิบายให้บุคลากร
เข้าใจถึงขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงานรายละเอียดต่างๆ  ที่จ าเป็นและข้อปลีกย่อย
อ่ืนๆ เช่น เวลารถออก ที่พัก และเมื่อเสร็จสิ้นการดูงานจะต้องเขียนรายงานถึงประโยชน์ที่ได้รับ
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ พร้อมแนวทางการแก้ไข 
 ๒. สถานที่ ผู้จัดต้องศึกษาในรายละเอียดก่อนที่จะน าคณะผู้ดูงานเข้าเยี่ยมชมซึ่งต้องเลือก
หน่วยงาน โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์และความร่วมมือ ตรวจสอบรายชื่อผู้ร่วมเดินทางและจัด
ก าหนดการแจกผู้ร่วมเดินทางให้ทั่วถึง 
 ทั้งนี้ การศึกษาดูงานและสังเกตวิธีการท างานโดยทั่วไปแล้วแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ๘๐ 
 ๑. การไปศึกษาดูงานและดูงานในต่างประเทศ ปัจจุบันนี้พัฒนาการด้วยการสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ มีการฟื้นฟู และช่วยเหลือซึ่งกันและกันมากขึ้น ประเทศที่เจริญและพัฒนากว่าได้ให้
ความช่วยเหลือประเทศไทยมากขึ้น ทั้งการกู้ยืมเงิน การให้เงิน อุปกรณ์เครื่องมือ และนักวิชาการ
ช่วยเหลือสนับสนุน ตลอดจนให้ทุนการศึกษาและดูงานแก่ข้าราชการเพ่ือน าความรู้มาพัฒนา
ประเทศชาติให้เจริญทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
 ๒. การไปศึกษาดูงานและสังเกตวิธีการท างานภายในประเทศ ปกติมักใช้ระยะเวลาสั้นๆ
และปฏิบัติที่ได้ผล ได้แก่ 

                                                        
๗๙ทองฟู ชินะโชติ, เทคนิคการพัฒนาทีมงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๓๑), 

หน้า ๘๔. 
๘๐วิจิตร อาวะกุล, การฝึกอบรม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๔๙. 



๔๗ 

 

 ๒.๑ การให้ไปฝึกงานเป็นการส่งคนไปเพื่อท างานและใช้สติปัญญาด้วย คือ 
 (๑) ฝึกให้คิดและรู้จักวิธีคิด 
 (๒) ฝึกให้เผชิญปัญหาและแก้ไขปัญหา 
 (๓) ฝึกการท างานที่รวดเร็ว และฉลาดมีไหวพริบขึ้น 
 ประโยชน์ของการฝึกท างานท าให้รู้หลักการข้อเท็จจริงมากขึ้นช่วยให้การท างานดีขึ้น  
  ๒.๒) การพาไปดูงานโดยพาทรัพยากรมนุษย์ในหน่วยงานไปดูกิจกรรมหรือปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอื่นที่เห็นว่าเป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของตนเองเพ่ือให้เห็นของ
จริง ช่วยสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่ม 
 
๒.๔ หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขตามหลักพุทธวิธ ี
 หลักการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขตามหลักพุทธวิธี ผู้วิจัยได้ 
น าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพุทธวิธี มาปรับใช้กับการพัฒนา
นิติกรชุมชนต้นแบบ ดังนี้  
 พระพุทธศาสนาให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา กล่าวคือ มนุษย์ต้องเป็นผู้กระท า
ด้วยการฝึกอบรมให้เกิดคุณสมบัติภายในตน ซึ่งได้แก่ คุณสมบัติทางกาย ทางศีล ทางจิต และทาง
ปัญญาที่ส่งผลไปสู่ภายนอกตน เป็นความสัมพันธ์กับมนุษย์และวัตถุ ซึ่งแสดงออกผ่านพฤติกรรมทาง
กายและวาจา มนุษย์จึงเป็นผู้กระท า หรือผู้สร้างให้เกิดมีคุณสมบัติดังกล่าวนี้ ให้เกิดการพัฒนาในแง่
ความเป็นมนุษย์ และมนุษย์ก็ยังเป็นผู้ที่ถ่ายทอดคุณสมบัติที่ตนท าให้มีขึ้นไปสู่ภายนอก ซึ่ งเป็นการ
พัฒนาในแง่ของทรัพยากรมนุษย์ ด้วยเหตุนี้เมื่อพระพุทธศาสนาเน้นความส าคัญของมนุษย์ด้วยการ
พัฒนา ดังนั้น หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีต่อมนุษย์ในแง่บทบาทที่ควรพิจารณาต่อไป 
 หลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องฝึกฝน
ตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให้การด ารงอยู่ด้วยความไม่ประมาท ไม่เมาในชีวิต เมาในความ
มั่งมี เมาในสิ่งนั้นในสิ่งนี้ ซึ่งเป็นสิ่งไม่ถาวรแต่ประการใดเลย นอกจากธรรมะที่เป็นยารักษาภายในให้
พ้นจากความทุกข์ แม้เราจะมีความเกิด ความแก่ ความเจ็บ ความตายเป็นกฎธรรมดาของโลก แต่ ถ้า
รู้จักพัฒนาตนให้ปฏิบัติต่อการด าเนินชีวิตที่ดีแล้ว ย่อมด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพไปในตัวเอง 
 หลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน คือ ไตรสิกขา ๓ ศีล ๕ สัปปุริสธรรม ๗ 
พรหมวิหารธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มีจุดมุ่งหมายให้มนุษย์มีชีวิตที่ประเสริฐ และอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข และไม่เบียดเบียนกัน 
 การพัฒนาของบุคคลตามแนวพุทธต้องตั้งอยู่บนหลักภาวนา ๓ คือ กายภาวนา จิตภาวนา 
และปัญญาภาวนา บุคคลสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ เพ่ือจะก่อให้เกิดประโยชน์  ๓ ประการ คือ 

๑) ท าให้บุคคลเป็นคนดีของสังคม  เป็นผู้มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย แต่อยู่ในกรอบ 
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของสังคม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นกายทุจริต วจีทุจริต และ
ประพฤติแต่กายสุจริต วจีสุจริต อันเป็นไปตามหลักของศีล เรียกว่า กายภาวนา กายภาวนานี้เป็น
วิธีการพัฒนาบุคคลด้านพฤติกรรมที่แสดงออกทางกายและวาจา เรื่องที่เกี่ยวข้องกับสังคม ให้บุคคล
แสดงออกเฉพาะพฤติกรรมในด้านดีเท่านั้น 
 



๔๘ 

 

 
 ๒) ท าให้บุคคลมีจิตใจ และอารมณ์มั่นคง เป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่คนอ่ืนเป็นคนที่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นความโลภ ความพยาบาท   แล้วให้
ประพฤติแต่มโนสุจริต ไม่มีความโลภ ไม่มีความพยาบาท หรือมีจิตใจเสียสละ และยินดีให้อภัย ตาม
มโนสุจริต เป็นการพัฒนาจิตใจตามหลักของสมาธิที่เรียกว่า จิตภาวนา 
 ๓) ท าให้บุคคลได้รู้ และเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสัมมาทิฏฐิ 
ละมโนทุจริต ปฏิบัติตามมโนสุจริตเป็นการพัฒนาบุคคล ตามหลักปัญญา เรียกว่า ปัญญาภาวนา การ
ปฏิบัติข้อนี้เป็นการพัฒนาบุคคลให้เข้าใจชีวิตอย่างแจ่มแจ้ง จนถึงสัมมาญาณและบรรลุสัมมาวิมุติ 
(ความหลุดพ้นจากกิเลสได้อย่างสิ้นเชิง) ซึ่งถือเป็นปัญญาภาวนาเช่นกัน 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นต้องพัฒนาตนให้เป็นคนดีก่อน
แล้ว สังคมก็จะดีไปด้วย ซึ่งตรงกับข้อความที่ว่า “หลักแห่งความประพฤติ” หรือแนวทางของการ
ประพฤติดี ปฏิบัติชอบของการด าเนินชีวิตของมนุษย์ เพราะหลักศีลธรรมเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ
ตนที่สร้างสรรค์ชีวิตคนให้เป็นคนดี ทั้งเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต เพ่ือบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง
สูงสุดของชีวิต๘๑ หลักพ้ืนฐานของมนุษย์มีจุดหมายที่เหมือนกัน คือ การมีชีวิตที่ไม่มีโทษภัย อยู่ใน
สังคมที่ปกติสุข จึงสร้างกฎระเบียบขึ้นในสังคมมนุษย์ คือ ศีล ๕ เป็นเสมือนระเบียบปฏิบัติของสังคม 
ได้แก่ การเว้นจากาการปลงชีวิตสัตว์ที่มีชีวิต ชีวิตทั้งหลายมีค่าเท่าเทียมกันทั้งหมด ซึ่งการที่ท าให้
มนุษย์อยู่ร่วมกันกันโดยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นที่รองรับของธรรมทั้งหลายที่เป็นกุศล 
จากการเว้นถือเอาของที่เขามิได้ให้ การไม่เบียดเบียนเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตด้านทรัพย์สินของบุคคล
อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต การเว้นจาการประพฤติผิดในกาม งดเว้นจากความประพฤติในการที่จะล่วง
ละเมิดคู่ครองหรือการไม่ล่วงเกินในขอบเขตแห่งความเป็นสามีภรรยากันซึ่งด าเนินไปทางกาย ในการ
ประพฤติเมถุนด้วยประสงค์ในการเสพอสัทธรรม โดยมีเจตนาล่วงเกินอคมนียฐาน (ฐานะมิควรถึง 
หมายถึง สตรีหรือบุรุษที่มีเจ้าของคุ้มครอง) การเว้นจากากรพูดเท็จ งดเว้นจากความประพฤติในการที่
จะกล่าวด้วยค าพูดที่บิดเบือนจากความเป็นจริง โดยมีความจงใจเพ่ือให้ผู้ฟังเข้าใจผิดคิดว่า ค าที่กล่าว
เท็จนั้นเป็นความจริง โดยการแสดงออกทางกาย วาจา การแสดงออกทางกายนั้น หมายถึง กิริย า
อาการที่แสดงให้คนอ่ืนเข้าใจผิด ส่วนด้านวาจา หมายถึง การพูดให้ผู้อ่ืนเชื่อด้วยด้วยถ้อยค าเท็จโดย
เจตนาการพูดค าหยาบคายด้วยถ้อยค าที่คนทั่วไปไม่นิยมพูด การพูดส่อเสียดเพ่ือให้ผู้อ่ืนแตกแยกกัน 
การเว้นจากของเมา คือ สุราและมรัยอันเป็นที่ตั้งแต่งความประมาท เป็นสิ่งเสพติดที่ท าให้เสีย
สติสัมปัชชัญญะ เป็นสิ่งที่ควรงดเว้น เพราะสุราและเมรัยเป็นเหตุท าให้ผู้ที่ดื่มมึนเมา ขาดความยั้งคิด 
หลงลืมเลือนดังพระพุทธเจ้าตรัสว่า ด้วยโทษของการดื่มสุราเมรัย ๖ ประการ ดังปรากฏในทีฆนิกาย 
ปาฏิวรรค สิงคาลกสูตรว่า 

 ...คหบดีบุตร การหมกมุ่นในการเสพของมึนเมาคือสุราและเมรัยอันเป็นเหตุแห่ง
ความประมาทมีโทษ ๖ ประการ คือ ๑. เสียทรัพย์ทันตาเห็น ๒. ก่อการทะเลาะวิวาท 
 

                                                        
๘๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธศาสนากับปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : อรินทร์ 

พริ้นติ้งกรุ๊ป, ๒๕๓๓), หน้า ๓๑. 



๔๙ 

 

 
๓. เป็นบ่อเกิดแห่งโรค ๔. เป็นเหตุให้เสียชื่อเสียง ๕. เป็นเหตุให้ไม่รู้จักอาย ๖. เป็นเหตุ
ทอนก าลังปัญญา คหบดีบุตร การหมกมุ่นในการเสพของมึนเมาคือสุราและเมรัยอันเป็น
เหตุแห่งความประมาทมีโทษ ๖ ประการนี้แล...๘๒ 

 การละเมิดศีล ๕ ย่อมก่อให้เกิดความไม่ดีงามส าหรับตนเองและสังคม ความไม่สงบ
เรียบร้อยในสังคม ความประพฤติผิดในระดับพ้ืนฐานเป็นเหตุของความทุกข์ความเดือดร้อน จึงเกิด
ความขัดแย้งเอารัดเอาเปรียบ จะท าอะไรก็แสดงออกไปตามความวู่วาม ตกอยู่ในอ านาจของกิเลส
เหล่านั้น คือ ไม่มีความเข้มแข็งในการควบคุมตน เมื่อมีการละเมิดศีล ๕ สภาพจิตใจและร่างกาย ก็จะ
กลายเป็นเครื่องช่วยในการด าเนินชีวิตที่ร้าย หรือสนับสนุนการสร้างปัญหาของมนุษย์ให้มากยิ่งขึ้น 
พระพุทธองค์ตรัสสอนให้ยึดหลักส าหรับใช้ในชีวิต คือ หนทางการด าเนินชีวิตมนุษย์ มีคามประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ ประกอบกายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต การปฏิบัติตามศีลธรรมเป็นขั้นพ้ืนฐานของการ
พัฒนามนุษย์ที่ส าคัญ ที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องความทุกข์ เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความสุข 
และหลุดพ้นจากความทุกข์ ดับกิเลสได้สิ้นเชิง การประพฤติปฏิบัติจะต้องสอดคล้องกับจุดหมาย
ปลายทางสูงสุดของชีวิต คือ การบรรลุถึงนิพพาน อันเป็นความสุขอย่างยิ่งที่ชีวิตมนุษย์ต้องการ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 การพัฒนามนุษย์มีแหล่งใหญ่อยู่ที่มโนกรรม ซึ่ งเป็นต้นก าเนิดแห่งอารยธรรมของ
มนุษยชาติที่ปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความเห็น ความเชื่อ เจตจ านงหรือทัศนคติ เป็นต้น 
ซึ่งส่งผลให้เกิดกายกรรม และวจีกรรม ตามมาอย่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ เมื่อคิด
อย่างไรก็จะท าและพูดเช่นนั้น หรือเมื่อท าและพูดอย่างไรก็จะสะท้อนถึงความคิดว่าเป็นอย่างไร ดังนั้น
การมีความเข้าใจในมโนกรรมว่า มีความส าคัญและส่งผลอย่างไร ทั้งต่อตนเองและต่อโลก ย่อมจะท า
ให้เราสามารถเลือกที่จะประกอบมโนกรรมที่ถูกต้อง และส่งผลดีทั้งต่อตนและต่อโลก นั่นคือ การท า
ให้เกิดการพัฒนาตนและโลกไปในทิศทางท่ีถูกต้องพร้อมกันไป๘๓ 
 เมื่อมนุษย์เป็นผู้สร้างอารยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกโดยมีมโนกรรมอยู่เบื้องหลัง ซึ่ง
เป็นต้นก าเนิดของสิ่งเหล่านี้ ดังนั้น การพัฒนามนุษย์ที่อาศัยมโนกรรมที่ถูกต้อง จึงมีความส าคัญเป็น
อย่างยิ่งต่อการสร้างอารยธรรม สร้างสังคมที่มีความสงบสุขต่อไป และด้วยเหตุที่มโนกรรมเป็นตัวชี้วัด
ถึงทิศทางแห่งการพัฒนามนุษย์ ความหมายของค านี้จึงสามารถเป็นตัวบอกนัยของมโนกรรมได้ทาง
หนึ่ ง ดังนั้น จึงมีความหมายของค าว่า “การพัฒนามนุษย์” ตามนัยโดยทั่ วไปและนัยทาง
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 
 ค าว่า “พัฒนา” ในภาษาสันสกฤตมาจาก “วรฺธน” แปลว่า ความเจริญ มาจากบาลีว่า 
“วฑฺฒน” หรือ “วัฒนะ” แปลว่า ความเจริญ ความงดงาม เพิ่มขยายขึ้น ฝึกฝน ท าให้ยืนยาวขึ้น และ
น ามาใช้ในภาษาไทย ก็มีความหมายว่า ความเจริญ ความงอกงาม การขยับขยาย๘๔ 
                                                        

๘๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๘/๒๐๒. 
๘๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษากับการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร         

: ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๘๓. 
๘๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๕), หน้า ๕๘๐. 



๕๐ 

 

  
 นักปราชญ์ผู้รู้ศัพทศาสตร์ได้ให้ความหมายของค าว่า “มนุษย์” เมื่อประมวลแล้วคงได้
ความหมายเป็น ๓ ประการ คือ๘๕ 
 ๑) ค าว่า “มนุษย”์ หมายความว่า เป็นเหล่ากอ, เชื้อสายหรือลูกหลานของมนู 
 ๒) ค าว่า “มนุษย์” หมายความว่า เป็นผู้รู้เหตุและมิใช่เหตุ ซึ่งได้แก่ผู้ที่รู้จักดี รู้จักชั่ว รู้จัก
เหตุ รู้จักผล รู้จักบาป บุญ คุณและโทษนั่นเอง ผู้รู้จักประโยชน์ และมิใช่ประโยชน์ 
 ๓) ค าว่า “มนุษย์” หมายความว่า ผู้มีใจสูง สูงขึ้น มากขึ้น พอกพูนขึ้น ก่อขึ้น สั่งสมข้ึน คือ 
ปฏิบัติฝึกหัดอบรมสั่งสมข้ึน มีใจที่ประกอบด้วยมนุษยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม ที่คิดเป็นบุญ เป็นกุศล  
 พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญต่อเรื่องจิต เพราะจิตเป็นผู้บงการให้บุคคลมีพฤติกรรม 
ต่าง ๆ ได้ ในการพัฒนาจิตของบุคคลตามแนวพุทธนี้เป็นการฝึกให้บุคคลมีจิตใจสงบถือวา เป็นการท า
ให้บุคคลได้พัฒนาคุณธรรม และจริยธรรมตามที่สังคมต้องากร ผู้ที่ไดรับการอบรมทางจิตให้ถูกวิธี  
จะสามารถพัฒนาจิตได้ ค ากล่าวที่ได้ว่า “จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว” จึงเป็นความจริง เพราะเมื่อ
บุคคลมีจิตใจสงบและคิดแต่ในสิ่งที่ดีแล้ว ก็จะมีผลท าให้ร่างกาย พฤติกรรม หรือการประพฤติปฏิบัติ
เป็นไปแต่ในสิ่งที่ดีงาม การพัฒนาจิตตามแนวพระพุทธศาสนานั้น บุคคลทุกคนจ าเป็นที่จะต้องลงมือ
ฝึกปฏิบัติด้วยตนเอง จึงจะสามารถพัฒนาจิตได้ เพราะการพัฒนาจิตใจในลักษณะนี้ เป็นการฝึกจิตให้
ลดจากกิเลสและเกิดความอดกลั้นต่อสิ่งยั่วยุทั้งหลาย 
 ธรรมชาติของชีวิตมนุษย์ คือ เป็นสัตว์ที่ต้องฝึกและฝึกได้ การที่มนุษย์จะมีชีวิตที่ดีงาม 
จะต้องศึกษาฝึกฝนพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นไป ในระบบการด าเนินชีวิตของเราประกอบด้วยพฤติกรรม จิตใจ
และปัญญา เมื่อฝึกฝนพัฒนามีการศึกษา ก็ท าให้การด าเนินชีวิตของเราดีขึ้น แต่ถ้าไม่เรียนรู้ ไม่ฝึก เราที่
เป็นมนุษย์นั้นก็จะด าเนินชีวิตไม่ดีเลย ทั้งนี้ เพราะมนุษย์อยู่ด้วยสัญชาตญาณอย่างเดียวไม่พอ๘๖ 
 การพัฒนาบุคคล ต้องมีการปฏิบัติศีล สมาธิ และปัญญา การศึกษาที่สมบูรณ์ต้องท าความ
เป็นมนุษย์ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ อันประกอบด้วย 
 ๑) ความฉลาด หรือสติปัญญาในขั้นพ้ืนฐานพอตัว พอแก่ความต้องการ คือ การเรียนหนังสือ 
 ๒) มีความรู้เรื่องวิชาชีพและอาชีพพอตัว คือการเรียนอาชีพ 
 ๓) มีมนุษยธรรม คือ มีความเป็นมนุษย์อย่างถูกต้อง คือ การเรียนความเป็นมนุษย์ กระท า
ได้ด้วยการสอน การอบรมจริยธรรม๘๗ 

 การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนา คือ ภาวนา หมายถึง การท าให้เป็น ให้มีขึ้น 
รวมถึงการฝึกอบรม การพัฒนา มี ๔ ประการ๘๘  คือ  
 

                                                        
๘๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การสร้างสรรค์ปัญญาเพ่ืออนาคตของมนุษยชาติ, พิมพ์ครั้ง

ที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๖๒. 
๘๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ถึงเวลาพัฒนาคนกันใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, 

๒๕๔๐), หน้า ๓๐. 
๘๗พุทธทาสภิกข,ุ เป้าหมายของการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิพพาน, ๒๕๓๗), หน้า ๑๕. 
๘๘พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๐. 



๕๑ 

 

 
 ๑) กายภาวนา คือ การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้อง
กับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งนั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้
กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
        ๒) สีลภาวนา คือ การเจริญศีล , พัฒนาความประพฤติ, การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  
        ๓) จิตภาวนา คือ การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงาม 
ด้วยคุณธรรม เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และเบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น  
        ๔) ปัญญาภาวนา คือ การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจ
ทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ  ท าตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา  
 ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นกระบวนการในการ
พัฒนามนุษย์ในองค์การโดยการน าค าสอนของพระพุทธเจ้ามาเป็นฐานคิด ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในการปฏิบัติงาน มีความเจริญเติบโตทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ด้วยวิธีการพัฒนาองค์การ
และพัฒนามนุษย์ไปสู่ภพภูมิที่ดีกว่าเดิม๘๙  
 จากแนวคิดพระพุทธศาสนาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงประมวลสรุปเป็นตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาของนักวิชาการและนักวิจัย 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๓๗ : หน้า ๑๕) 

การพัฒนาบุคคลเป็นการปฏิบัติศีล สมาธิ และปัญญา การศึกษาที่สมบูรณ์ต้อง
ท าความเป็นมนุษย์ให้สมบูรณ์ด้วยความฉลาด ความรู้ การมีมนุษยธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ์ 
 (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๖ : หน้า ๗๐) 

ภาวนา หมายถึง การท าให้เป็น ให้มีขึ้น การฝึกอบรม การพัฒนามีการพัฒนา 
๔ ประการ ได้แก่ กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา 

ฌาน ตรรกวิจารณ์ 
(๒๕๕๐ : หน้า ๒) 

เป็นกระบวนการในการพัฒนามนุษย์ในองค์การโดยการน าค าสอนของ
พระพุทธเจ้ามาเป็นฐานคิด ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

 
 ๒.๔.๒ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของกระแสหลักนั้น มีเป้าหมายในการพัฒนา ๒ ประการ
ส าคัญ คือ ประการแรกเพ่ือการพัฒนาผลงาน (Performance) ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลิต
ภาพของบุคคลและองค์การ ประการที่สองพัฒนาเพ่ือให้มนุษย์เกิดการเรียนรู้ (Learning) สนองความ
ต้องการของมนุษย์เอง โดยที่เป้าหมายทั้งสองนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม เป้าหมายทั้งสอง
ประการข้างต้นท าให้เกิดกระบวนทัศน์ในการพัฒนา ๒ แบบ คือกระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือผลงาน 
                                                        

๘๙ฌาน  ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 



๕๒ 

 

(Performance Paradigm) และกระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้ (Learning Paradigm) แต่
เป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาจะมี ๔ กระบวนทัศน์ ประกอบด้วย ๒ 
กระบวนทัศน์แรกที่กล่าวถึงแล้ว ส าหรับอีก ๒ กระบวนทัศน์ที่ต่อยอดขึ้นไปคือกระบวนทัศน์การ
พัฒนาในระดับโลกียธรรมและกระบวนทัศน์การพัฒนาในระดับโลกุตรธรรม 
 จาก ๔ กระบวนทัศน์การพัฒนาข้างต้นท าให้สรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนามี ๓ ประการ กล่าวคือ 

๑) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนองความจ าเป็น 
ขององค์การ มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีวะ 
 ๒) นอกจากพัฒนาให้เป็นคนเก่งมีความสามารถแล้วยังต้องมีศีลธรรม จริยธรรม ท างาน
ได้อย่างมีความสุข มีสุขภาพจิตดี เป็นคนดีของสังคมประเทศชาติ 
 ๓) พัฒนามนุษย์ไปสู่ระดับอุดมคติตามหลักพุทธธรรม คือ สู่ระดับนิโรธหรือนิพพาน ซึ่งจะ
ท าให้มนุษย์มีความสุขที่แท้จริงหรือมีสภาพของการดับทุกข์อย่างสิ้นเชิง 
 เป้าหมายทั้ง ๓ ประการข้างต้น สื่อถึงระดับขั้นของการพัฒนาตามเป้าหมายด้วย กล่าวคือ
หากมนุษย์หรือองค์การมีประสิทธิภาพแล้ว แต่ยังขาดเป้าหมายข้อที่สอง ขาดจริยธรรมศีลธรรม ก็
จะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้น หรือหากบุคคลหรือองค์การนั้นมีทั้งข้อที่ ๑ และข้อที่ ๒ แล้วก็สามารถพัฒนา
ไปสู่เป้าหมายที่ ๓ ต่อไป แต่เป้าหมายการพัฒนานั้นจะขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ขององค์การ หากองค์การมี
วิสัยทัศน์ต้องการเป็นองค์การที่มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ ประสิทธิภาพในการท างานแต่
ต้องมีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมด้วย องค์การที่ว่านี้ก็พัฒนาได้ ๒ ระดับเป้าหมาย ยังไม่พัฒนา
ไปถึงเป้าหมายระดับที่สามก็ได้ เช่น องค์การที่เป็นธุรกิจเอกชนหรือองค์การในภาครัฐ แต่หากเป็น
องค์การทางศาสนาพุทธ เช่น วัดส านักปฏิบัติธรรมต่าง ๆ ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การเหล่านี้ (เช่น 
พระภิกษุ) ตามพุทธธรรมแล้วก็สละชีวิตฆราวาสมาบวชเพ่ือการศึกษาธรรม เผยแพร่พระธรรมค าสอน 
และปฏิบัติธรรมเพื่อความหลุดพ้น องค์การเหล่านี้เป้าหมายการพัฒนาจึงขึ้นสู่เป้าหมายระดับที่สามได้  
 เป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๓ ประการข้างต้น กล่าว
โดยสรุปแล้วคือการพัฒนาเพ่ือให้มนุษย์มีชีวิตอันประเสริฐ ซึ่งจะต้องใช้หลักธรรมอริยสัจ ๔ ซึ่ง
ประกอบด้วยทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค “มรรค” คือ หนทางแห่งการพ้นทุกข์ อริยมรรคมีองค์ ๘ 
หากกล่าวอย่างย่อก็คือหลักไตรสิกขา ประกอบด้วยศีล สมาธิ และปัญญา เป้าหมายการพัฒนามนุษย์
แนวพุทธสามประการข้างต้น สามารถพัฒนาไปตามล าดับขั้นสามขั้นตอน คือขั้นต้นเป็นการพัฒนา
ระดับศีลหรือไตรสิกขาที่ ๑ ตรงกับอริยมรรคในข้อสัมมาวาจา (การมีวาจาชอบ) สัมมาอาชีวะ (การ
เลี้ยงชีพชอบ) และสัมมากัมมันตะ (การกระท าชอบ) ประโยชน์ที่จะได้ในการพัฒนาระดับนี้คือ
ประโยชน์เบื้องหน้า หรือประโยชน์เฉพาะหน้า (ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์) ในขั้นตอนระดับกลางคือ
การพัฒนาที่ระดับสมาธิซึ่งเป็นไตรสิกขาที่สอง ตรงกับอริยมรรคในข้อ สัมมาวายามะ (มีความเพียร
ชอบ) สัมมาสติ (มีสติชอบ) และมีสัมมาสมาธิ (มีสมาธิชอบ) ซึ่งประโยชน์ที่จะได้ในการพัฒนาระดับนี้
คือประโยชน์เบื้องกลาง หรือประโยชน์ในระยะปานกลาง (สัมปรายิกัตถะประโยชน์) การพัฒนาใน
ระดับสูงเป็นการพัฒนาไตรสิกขาที่สาม คือ ปัญญา ตรงกับอริยมรรคข้อ สัมมาทิฐิ (มีความคิด
เห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (มีแนวความคิดชอบ) ซึ่งประโยชน์ที่จะได้ในการพัฒนาระดับนี้คือประโยชน์
เบื้องปลาย หรือประโยชน์สูงสุด (ปรมัตถะประโยชน์) ทั้งเป้าหมายในการพัฒนาและประโยชน์ที่จะได้



๕๓ 

 

ในการพัฒนาจะเป็นปัจจัยอิสระที่จะก าหนดกระบวนการ เทคนิควิธีการรวมทั้งหลักธรรมค าสอนที่จะ
ใช้พัฒนา ส าหรับกระบวนการพัฒนาชีวิตอันประเสริฐ ได้สรุปไว้ในแผนภูมิข้างล่างนี้ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กระบวนการพัฒนาชีวิตอันประเสริฐ๙๐ 
 
 จากแผนภาพ จะเห็นว่ากระบวนการพัฒนาจะเริ่มต้นที่ปัจจัยสัมมาทิฐิ ถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการพัฒนา ส่วนปรโตโฆสะที่ดี (การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและการมีกัลยาณมิตร) และ
โยนิโสมนสิการ (การรู้จักคิด คิดเป็น) นั้นเป็นเครื่องเสริมให้เกิดสัมมาทิฐิ เมื่อเกิดสัมมาทิฐิคือ
ความเห็นที่ถูกต้องแล้วจะพัฒนาไปสู่การกระบวนการของการศึกษา คือไตรสิกขา ประกอบด้วยอธิศีล 
อธิจิต (สมาธิ) และอธิปัญญา กระบวนการศึกษาหรือไตรสิกขานี้จะบรรลุเป้าหมายได้ด้วยมรรค ๘ คือ
การด าเนินชีวิตอันประเสริฐ ทั้งอธิศีล อธิจิตและอธิปัญญาจะน าไปสู่จุดหมายชีวิตทั้งสามระดับคือ
ประโยชน์ปัจจุบัน ประโยชน์ในระยะปานกลางและประโยชน์สูงสุดที่มนุษย์จะพึงพัฒนาไปได้ ใน
ความคิดพ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนามี ๔ อย่าง คือ  
 ๑) พระพุทธศาสนามองว่า สิ่งทั้งหลายทั้งปวงเป็นธรรมชาติที่มีอยู่และเป็นไปตาม
ธรรมชาติในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย และมนุษย์ก็เป็นส่วนหนึ่งในระบบความสัมพันธ์แห่ง
เหตุปัจจัยของธรรมชาตินั้น เมื่อธรรมชาติเป็นระบบความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัย มนุษย์ซึ่งเป็น
ธรรมชาติส่วนหนึ่งด้วย ก็จึงเป็นส่วนหนึ่งอยู่ในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยที่เป็นองค์รวมอันนี้ 

                                                        
 ๙๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ถึงเวลาพัฒนาคนกันใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, 
๒๕๔๐), หน้า ๗๓. 
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อธิศีล 
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อธิปัญญา 



๕๔ 

 

การที่สิ่งทั้งหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัยนี้ เราเรียกว่า ความเป็นไปตามกระบวนการของเหตุปัจจัย โลก
ทั้งโลก จักรวาลทั้งจักรวาล เป็นระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยทั้งสิ้น  เมื่อมนุษย์มาเป็นพวกหนึ่ง
หรือประเภทหนึ่งอยู่ในระบบนี้ มันก็อยู่ในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยนี้ด้วย จะเรียกว่า เป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติหรือไม่เป็น ก็เป็นไปโดยอัตโนมัติเท่านี้ 
 ๒) ในเมื่อมนุษย์อยู่ในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยของธรรมชาติ ชีวิตและการ
กระท าของมนุษย์ ก็ย่อมเป็นไปตามระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัยนั้น เพราะฉะนั้น มนุษย์ท าอะไร
ขึ้นมา ก็มีผลในระบบเหตุปัจจัยนี้ กระทบต่อสิ่งภายนอกบ้าง กระทบตัวเองบ้าง และในท านอง
เดียวกัน สิ่งที่เกิดขึ้นภายนอก ก็มีผลกระทบต่อตัวมนุษย์ด้วย คือ ทั้งในมุมกิริยา และปฏิกิริยา ตัวเอง
ท าไปก็กระทบสิ่งอ่ืน สิ่งอ่ืนเป็นอย่างไรก็มากระทบตัวเอง ข้อส าคัญคือ มองไปให้ครบตลอดทั่วระบบ
ความสัมพันธ์นี้ ว่าชีวิตและกิจกรรมกระท าของตนเอง ทั้งเป็นไปตามระบบเหตุปัจจัยแล้วก็ท าให้
เกิดผลตามระบบเหตุปัจจัยนั้นด้วย 
 ๓) มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้ และต้องฝึก ทางพระเรียกว่า เป็นทัมมะ คือ เป็นสัตว์ที่พัฒนา
ได้ ข้อนี้ถือว่าเป็นความคิดรากฐานที่ส าคัญที่สุด การเกิดระบบจริยธรรมในพระพุทธศาสนาขึ้นมาก็
เพราะถือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้และต้องฝึก หลักนี้เป็นแกนส าคัญของจริยธรรมในพระพุทธศาสนา 
ซึ่งท าให้จริยธรรมมีความหมายเท่ากับการศึกษา และเพราะเหตุที่มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกฝนพัฒนาได้ 
จริยธรรมจึงเป็นระบบที่มีความประสานกลมกลืน     เช่น ท าให้จริยธรรมกับความสุข เป็นสภาพที่
พัฒนาไปด้วยกันหรือเป็นจริยธรรมแห่งความสุข หลักการนี้ถือว่า ความประเสริฐของมนุษย์อยู่ที่การ
ฝึกฝนพัฒนา ถ้าไม่พัฒนาแล้วมนุษย์ไม่ประเสริฐ และมนุษย์นั้นเมื่อพัฒนาแล้วสามารถเข้าถึงอิสรภาพ
และความสุขได้จริง อันนี้เป็นข้อยืนยันของพระพุทธศาสนาว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่พัฒนาได้จนประเสริฐ
สุดเข้าถึงอิสรภาพและความสุขได้จริง 
 ๔) ความสามารถของมนุษย์ที่พัฒนาแล้วอย่างหนึ่ง คือ การท าให้ความแตกต่างกลายเป็น
ความประสานเสริมเติมเต็มกลมกลืนซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความสมบูรณ์และดุลยภาพ เมื่อมนุษย์ยัง
ไม่พัฒนา ท าให้เกิดความแตกต่างเป็นขัดแย้ง หรือเกิดความสับสนแล้วความแตกต่างก็กลายเป็นความ
ขัดแย้ง ศักยภาพของการพัฒนา คือ การท าให้คนสามารถท าความขัดแย้งมีความหมายเป็นความ
ประสานเสริม การพัฒนามนุษย์อย่างนี้จะต้องมาประยุกต์เข้ากับการแก้ปัญหาสภาพแวดล้อมทั้งหมด 
 เครื่องวัดการพัฒนาของมนุษย์ที่แท้จริง คือ การที่ความสามารถยิ่งขึ้น ๆ ในการท าให้
ความเป็นอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์ และสรรพสิ่งทั้งหลายเกื้อกูลเอ้ือประโยชน์แก่กันมากขึ้น 
เบียดเบียนกันน้อยลง และท าให้โลกอุดมสมบูรณ์งดงามเหมาะแก่การอาศัยมากยิ่งขึ้น 

 ๒.๔.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กระแสหลัก จะใช้หลักการวิเคราะห์ ท าข้อเสนอการพัฒนา 
สร้างโปรแกรมการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการ และประเมินผลการพัฒนา ซึ่งจะคล้ายคลึงกับ
กระบวนการพัฒนาฝึกอบรม คือ การวิเคราะห์หาความจ าเป็นในการฝึกอบรม การออกแบบหลักสูตร 
การพัฒนาสื่อการสอน การด าเนินการตามแผน  และการประเมินผลการฝึกอบรม ความแตกต่าง
ระหว่างกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับกระบวนการพัฒนาฝึกอบรม จะต่างกันที่ขอบเขตของ
กิจกรรมทั้งสอง โดยที่การฝึกอบรมนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 



๕๕ 

 

 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางพุทธ สามารถใช้หลัก “อริยสัจ ๔”  ซึ่งค่อนข้างมี
ความสมบูรณ์ครบถ้วนอยู่ในตัว เช่น การวิเคราะห์หาความจ าเป็นนั้น มีความชัดเจนว่าเป็นเรื่องของ
การดับ “ทุกข์” และมี “สมุทัย” เป็นสาเหตุ ส่วน “นิโรธ” คือ เป้าหมายที่ต้องการ ส าหรับขั้นตอน
การออกแบบหลักสูตร และการพัฒนาสื่อการสอน คงต้องใช้เทคนิคของการฝึกอบรมมาช่วย เพียงแต่
ตีความผลงานที่องค์การต้องการ ให้อยู่ในแนวพระพุทธศาสนา อธิบายหลักไตรสิกขาไว้ดังนี้ 
 หลักไตรสิกขา พระพุทธองค์ทรงก าหนดหลักไตรสิกขาไว้ เพ่ือเป็นระบบฝึกฝนอบรมกาย 
วาจาใจ หรอือบรมใน ๓ ด้านใหญ่ ๆ คือ ทางปัญญา ทางศีล และทางจิต และท่ีส าคัญนั้นพระองค์ก็ได้
ทรงสรุปหลักไตรสิกขา ลงในหลักอริยมรรคมีองค์ ๘ โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ คือ 
 ๑) หลักการพัฒนาศีล (อธิศีลสิกขา) สรุปลงในสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ 
 ๒) หลักการพัฒนาสมาธิ (อธิจิตตสิกขา) สรุปลงในสัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ 
 ๓) หลักการพัฒนาปัญญา (อธิปัญญาสิกขา) สรุปลงในสัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ  
 พระองค์ทรงสรุปสารประโยชน์ของไตรสิกขาไว้ว่า “อย่างนี้ศีลอย่างนี้สมาธิอย่างนี้ปัญญา 
สมาธิอันศีลอบรมแล้ว ย่อมมีผลมาก มีอานิสงส์มาก ปัญญาอันสมาธิอบรมแล้วย่อมมีผลมาก มี
อานิสงส์มาก จิตอันปัญญาอบรมแล้ว ย่อมหลุดพ้นจากอาสวะทั้งสาม คือ กามาสวะ ภวาสวะ อวิชชา
สวะ โดยชอบ”๙๑ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนามีการคิดเชิงระบบ  คือ หลักธรรม
ปฏิจจสมุปบาทหรืออิทัปปัจจยตา กล่าวถึงเหตุปัจจัยที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน (เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงม ีเมื่อสิ่ง
นี้เกิดขึ้น สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น เพราะสิ่งนี้ไม่มี สิ่งนี้จึงไม่มี เพราะสิ่งนี้ดับไป สิ่งนี้จึงดับไป) หรือหลักธรรม 
ปรโตโฆสะ ที่กล่าวถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ปฏิบัติธรรม แสดงให้เห็นว่าพุทธธรรม
นั้นกล่าวถึงเรื่องสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ มนุษย์จึงต้องเลือกสถานที่ สภาพ 
แวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้พัฒนาตนเอง เพราะมนุษย์ไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยวหรืออยู่เหนือ
อิทธิพลของสภาพแวดล้อม แต่สรรพสิ่งจะมีความเกี่ยวข้องมีผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข จะต้อง
ประกอบด้วย หลักการทางกฎหมาย หลักการพัฒนามนุษย์ตามหลักสากล (VETS) ได้แก่ การสร้าง
วิสัยทัศน์ (Vision) การศึกษา (Education) การอบรม (Training) และการดูงาน (Study Tour) และ
ที่ส าคัญอย่างยิ่งต้องประกอบด้วยหลักพุทธสันติวิธี ได้แก่ หลัก “อริยสัจ ๔” มีความสมบูรณ์ครบถ้วน
อยู่ในตัว เช่น มีความชัดเจนว่าเป็นเรื่องของการดับ “ทุกข์” และมี “สมุทัย” เป็นสาเหตุ ส่วน “นิโรธ” 
คือ เป้าหมายที่ต้องการ และมีมรรคเป็นแนวทาง และใช้หลักไตรสิกขา โดยเริ่มจาก ศีล สมาธิ และ 
ปัญญา ส าหรับขั้นตอนการออกแบบหลักสูตร และการพัฒนาสื่อการสอนอบรม คงต้องใช้เทคนิคของ
การฝึกอบรมมาช่วยในการการพัฒนานิติกรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในชุมชน 

                                                        
๙๑เสฐียรพงษ์ วรรณปก, วาระสุดท้ายของพระพุทธองค์, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

มติชน, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔๕. 



บทท่ี ๓ 
 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม ่
และแนวคิดในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 

  
  การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับ
นิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท  และหลักธรรม
ส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ ตามล าดับหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ 
  ๓.1.๑ แนวคิดความสมานฉันท์ 
  ๓.๑.๒  แนวคิดความปรองดอง 
   ๓.1.๓ แนวคิดยุติธรรมชุมชน  
  ๓.1.๔ แนวคิดเก่ียวกับทักษะการใช้กฎหมาย   
  ๓.1.๕  แนวคิดการแก้ไขความขัดแย้งในชุมชนตามหลักสากล 
           ๓.1.๖ แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท  
  ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท 
   ๓.๒.๑ แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพุทธวิธีด้วยอธิกรณ์ 
   ๓.๒.๒ แนวคิดสร้างนิติกรชุมชนในสมัยพุทธกาล 
   ๓.๒.๓ หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ 
      ๓.๓ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และสมัยพุทธกาล 
 
๓.1. แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข : ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดความสมานฉันท์ 
เพราะมีความเกี่ยวข้องกับความสันติสุข ความยุติธรรมในชุมชนและความสมานฉันท์ในชุมชนดังนี้ 
 ๓.๑.๑ แนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์๑ (restorative justice practice) เป็นวิธีการอยู่
ในกระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice paradigm) เป็นหลักสากล วิธีการ
ภายใต้กระบวนทัศน์นี้ สามารถท าได้ทั้งเรื่องการระงับข้อพิพาท การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  และการ
ป้องกันอาชญากรรมแบบยุติธรรมชุมชน  แต่ไม่ว่าจะเป็นวิธีการที่ท าเพ่ือการใด  หรือใช้รูปแบบใดก็
ตามประเด็นส าคัญ คือ วิธีการหรือรูปแบบนั้นๆ ต้องตั้งอยู่บนหลักการต่อไปนี้  

                                                        
 ๑ อังคณา บุญสิทธิ์ . ความยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันท์ ในท้องถิ่นไทย . [ออนไลน์ ] แหล่งที่มา : 
http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=1838 ( ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ) 
 



๕๗ 

 

 
      1) ความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรที่มนุษย์พึงมีต่อกัน ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
จะใช้ได้ และใช้ได้ดี เมื่อผู้ใช้มีความคิดในเชิงบวก มุ่งที่จะแก้ไข และ/หรือ ป้องกันปัญหา ด้วยการใช้
สติและปัญญา ด้วยความมีเมตตา ความเอ้ืออาทรต่อกัน  
     2) การยอมรับอย่างให้เกียรติ (respect) ของความแตกต่างหลากหลาย การด าเนินการ
ภายใต้กระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด และเพ่ือการใด ก็ต้อง
ด าเนินการอย่างให้เกียรติและยอมรับในความแตกต่างของมนุษย์ ทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจก และความ
แตกต่างทางสังคม วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และถิ่นที่อยู่ตามภูมิศาสตร์ เรื่องนี้เป็นเรื่องเดียวกันกับหลัก
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน และหลักประชาธิปไตย  
       3) หลักประชาธิปไตย  การหาทางแก้ปัญหา  การระงับความขัดแย้ง  การจัดกิจกรรม
เพ่ือป้องกันปัญหาอาชญากรรม/ปัญหาสังคม  ต้องยึดหลักประชาธิปไตยที่ฟังเสียงส่วนมากและไม่
ละเลยเสียงส่วนน้อย  ตัวอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของหลักการนี้ในกระบวนทัศน์ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คือ  การระงับข้อพิพาทของชาวเมารีที่เรารู้จักกันดีในชื่อ “การประชุมกลุ่ม
ครอบครัว” (family group conferencing)  ประเด็นที่น่าสนใจและน่าศึกษาคือ  มีอะไรในวิถีชีวิต
ของชาวเมารีที่ท าให้การระงับข้อพิพาทของเขาได้รับความสนใจและยอมรับกันว่าเป็นวิธีการในวิถีทาง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ในสังคมเมารีนั้น  การปรึกษา, การขอความเห็น (consultation) เป็น
เรื่องท่ีส าคัญล าดับต้น ๆ ของแวดวงชาวเมารี  แนวคิดเรื่องนี้คือการฟังเสียงทุกเสียงและฟังความในใจ
ของคนทุกคน  ในวิถีชีวิตของชาวเมารี  การที่ผู้คนมารวมตัวกันเพ่ือแสดงความเห็นหรืออภิปราย
เรื่องราวหรือประเด็นต่างๆ  การที่ผู้คนเหล่านั้นได้บอกกล่าวแง่คิดหรือมุมมองของตนในการแก้ปัญหา
ต่างๆถือเป็นการสร้างเกียรติยศและศักดิ์ศรีให้แก่ตนเอง 

 หากมองในงานวิจัยแนวคิดทางสังคมศาสตร์ของ Robert Ballah ในเชิงปรัชญามหาชนที่
มุ่งปฏิรูปความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้น าเสนอหลักการที่เอ้ืออ านวยให้มีการเรียนรู้ทางศีลธรรมเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมตามความต้องการของชุมชน อันเป็นฐานน าไปสู่ทฤษฏี ๒ ประการ ดังนี้๒ 

 ประการแรก ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแรงผลักดันเชิงศีลธรรมที่ให้ผู้คนยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกันและเป็นแรงผลักดันเชิงศีลธรรมอันเป็นบรรทัดฐานสากลให้ปฏิบัติร่วมกัน  
  ประการที่สอง การปฏิบัติตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้ความส าคัญ
กับ “ระยะห่าง” ของความสัมพันธ์ในสังคม ครอบครัว องค์กร/สถาบัน และชุมชน ซึ่งไม่ใช่ระยะห่าง
ระหว่างบุคคล แต่เป็นระยะห่างของสิ่งส าคัญในตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น
การน าทรัพยากรของชุมชนทั้งหมดมาด าเนินการ และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สามารถเข้าถึง
ปัญหาที่อาจลุกลามไปเป็นอาชญากรรมได้อย่างสัมฤทธิ์ผลต้องให้ความส าคัญกับชุมชนด้วย  มิใช่เน้น
ไปที่ผู้กระท าผิดหรือผู้เสียหายเท่านั้น   
 
 

                                                        
 ๒ ยศศักดิ์ โกไศยกานนท์, ความสัมพันธ์ของแนวคิดยุติธรรมชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์. 
[ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://law.kbu.ac.th/pdf/Journal/doc3_200608.pdf ( ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑). 



๕๘ 

 

 
  จากหลักการทั้งสองประการดังกล่าว ก่อให้เกิดการประกอบเข้ากันระหว่างบรรทัดฐาน
ศีลธรรมของชุมชนโดยอาศัยประสบการณ์ และพัฒนาการของชุมชนเป็นแบบอย่างของพัฒนาการทาง
ศีลธรรมน าไปสู่การสร้างทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติที่อยู่บนพ้ืนฐานความต้องการของชุมชน จึงกล่าว
ได้ว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นี้รับรู้และกระตุ้นให้ชุมชนมีบทบาทต่อการทดสอบที่มุ่งให้
ผู้กระท าผิดเห็นถึงผลกระทบที่มีต่อผู้เสียหาย หรือเรียนรู้ที่จะเข้าอกเข้าใจผู้อ่ืนและให้โอกาสเพ่ือฝึก
ทักษะเป็นส่วนหนึ่งของสังคม โดยผู้กระท าผิดได้รับเชิญไม่ได้ถูกบังคับให้ร่วมมือกับชุมชน และได้รับ
โอกาสให้แสดงความรู้สึกที่เหมาะสมทันทีที่เป็นไปได้ ต้องมีการติดตามผลและโครงสร้างที่สามารถ
ตรวจสอบได้ในชุมชนให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  
  
 ๓.๑.๒ แนวคิดความปรองดอง 
 ผู้วิจัยขอน าแนวคิดความปรองดองมาปรับใช้ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับความสันติดังนี้ 
 ๓.๑.๒.๑ ความหมายของความปรองดอง 
 ความหมายของความปรองดอง อาจมองได้ในแง่มุมเชิงทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ โดย
ในแง่มุมเชิงทฤษฎีนั้น ความปรองดองได้แก่กระบวนการต่างๆ ที่ป้องกันแก้ไขไม่ให้ความขัดแย้งเกิด
ขึ้นมาใหม่ อีกครั้งโดยการสร้างสันติภาพ  หยุดยั้งวงจรความรุนแรง และสร้างสถาบันที่ เป็น
ประชาธิปไตยให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง แต่ในส่วนของแนวทางการปฏิบัตินั้นเป็นที่ยอมรับว่าอาจไม่
ง่ายนักที่จะสามารถท าตามแนวคิดเชิงทฤษฎีของความปรองดอง เนื่องจากความปรองดองไม่ใช่การ
กระท าที่จะสามารถแยกออกจากสังคมที่มีปัญหาความขัดแย้งและความหวาดกลัวอย่างรุนแรงออกไปได้ 
ความปรองดองไม่ใช่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แต่เป็นกระบวนการที่ยากล าบาก ยาวนาน คาดเดาไม่ได้ และ
เกี่ยวข้องกับการวางแผน ขั้นตอนและวิธีการต่างๆ ที่หลากหลาย และต้องมีการกระท าอย่างต่อเนื่อง 
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เช่น การมีสันติธรรม แทนที่จะแก้แค้นการจัดการความทรงจ า
ร่วมกัน และสร้างการอธิบายจากมุมมองต่างๆ ของคู่ขัดแย้งอย่างเท่าเทียมกัน การสร้างความปรองดอง
เป็นกระบวนการที่น าไปสู่การลดความเกลียดชังแตกแยกและสร้างความไว้วางใจเพ่ือฟ้ืนคืนความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มคนที่เคยขัดแย้งรุนแรง โดยผ่านการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าในอดีต การยอมรับ
ความจริงที่เกิดขึ้น ความเมตตาให้อภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสังคมร่วมกัน 
 นอกจากนี้มีนักวิชาการที่ให้ความหมายของกระบวนการสร้างความปรองดองในอีกแง่มุม 
คือกระบวนการเยียวยาบาดแผลของทั้งผู้กระท าและผู้กระท าภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรง และเป็น
การยุติความสัมพันธ์ด้านลบต่อกัน ไม่น าไปสู่ความเป็นศัตรู ในหลักการแล้วบุคคลที่สามเท่านั้นที่
สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าและผู้ถูกกระท าได้ ทั้งนี้ ผู้ถูกกระท าสามารถให้อภัย หรือ
เรียกร้องให้ผู้กระท าผิดชดใช้ให้ได้รับการลงโทษ หรือแม้แต่การล้างแค้น ส าหรับผู้กระท าผิดอาจจะ
ยอมรับผิด หรือถูกลงโทษจากผู้ถูกกระท าก็เป็นไปได้ 
 
 
 
 
 
 



๕๙ 

 

 
 ๓.๑.๒.๒  หลักการสร้างความปรองดอง  
 หลักการสร้างความปรองดองประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๆ ดังต่อไปนี้๓ 
 ๑. การสานเสวนาเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับการน าไปสู่การสร้างความปรองดอง การ
สานเสวนาที่แท้จริงเกิดขึ้นได้เมื่อคู่กรณีมาร่วมกันสนทนาเพ่ือน าไปสู่ข้อตกลงโดยต้องเป็นการ
เปลี่ยนแปลงมุมมอง ความรู้สึกโกรธ เกลียดที่มีต่อกัน การสานเสวนาที่แท้จริงถึงจะน าไปสู่การสร้าง
ความปรองดองได้ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความขัดแย้งและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือความเข้าใจที่
ชัดเจนมากข้ึน 
 ๒. เน้นหรือจัดการกับอารมณ์และความรู้สึกของคน การเปิดเผยอารมณ์ความรู้สึกของ
ตนเองสามารถที่จะเยียวยาอดีตและความเจ็บปวดในปัจจุบันได้ และแง่มุมของความยุติธรรมที่ส าคัญ
มากคือการเยียวยาความรู้สึกของคนที่เจ็บปวด  กระบวนการ (Process) ที่จะจัดการกับคนที่เกลียด
ชังกันได้มาพูดคุยกันเพ่ือขับเคลื่อนการอยู่ร่วมกันไปสู่อนาคต  ดังนั้น การเตรียมการเพ่ือน ามาสู่
กระบวนการพูดคุยจึงมีความส าคัญมาก และท าให้เกิดการเข้าใจในความเจ็บปวดของแต่ละฝ่าย โดย
ต้องการพื้นที่ปลอดภัยส าหรับคู่กรณีในการเล่าเรื่องราวที่เกิดขึ้นส าหรับการเยียวยาความรู้สึกทางจิตใจ 
รวมถึงการยอมรับความจริงแทนหนทางการต่อสู้กัน เช่น กรณีแอฟริกาใต้ เกิดการยอมรับผู้แทนของแต่
ละฝ่าย ยอมรับตัวตนซึ่งกันและกัน และยอมรับอดีตที่เกิดขึ้น เช่น กระบวนการของคณะกรรมการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและสร้างความปรองดองในแอฟริกาใต้ มีเป้าหมายเพ่ือเยียวยาความห่วงกังวลของ
เหยื่อรวมถึงสังคมด้วย เป้าหมายไม่ใช่เพ่ือลงโทษผู้กระท า แต่เพ่ือท าให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้ 
 ๓. ความปรองดองเกิดขึ้นได้เม่ือความต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนอง เช่น การ
อพยพผู้ลี้ภัยกลับประเทศบอสเนียจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย ถ้าพวกเขาไม่รู้สึกปลอดภัยและมั่นคงในการไป
อยู่ร่วมกับศัตรู การให้อภัยเป็นสิ่งจ าเป็น แต่จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย ถ้าความต้องการของมนุษย์ถูกละเลย 
หรือในกรณีอิสราเอลกับปาเลสไตน์ที่จะไม่เกิดความปรองดอง ถ้าไม่เกิดการยอมรับในการด ารงอยู่
ในอัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยชาวอาหรับ 
 ๔. ศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญมากในการแก้ไขความขัดแย้ง ในการเยียวยาความรู้สึก
ของผู้คน การสร้างความสัมพันธ์ที่แตกร้าวขึ้นมาใหม่ต้องการมากกว่าเครื่องมือในการเจรจา ไกล่เกลี่ย 
ที่เพียงแต่ค้นหาความต้องการและความต้องการที่แท้จริงเท่านั้น แต่ต้องใช้สัญลักษณ์และพิธีกรรม 
กล่าวคือใช้ทั้งความเชื่อทางศาสนา และพิธีกรรมในการสร้างความปรองดอง 
 ๕. การสร้างความปรองดองจ าเป็นมากที่จะต้องใช้แนวทางท่ีหลากหลาย ทั้งด้านจิตใจ 
กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยาและการเมือง การเจรจาเพียงอย่างเดียวไม่สามารถน าไปสู่การ
สร้างสันติภาพได้ แต่ต้องสร้างกิจกรรมร่วมกันในภาคประชาสังคมด้วย การสร้างความปรองดองจะ
ประสบความส าเร็จถ้าได้รับความร่วมมือจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ที่ส าคัญมากคือผู้น าที่ได้รับ
การยอมรับจากคู่กรณี  เช่น เนลสัน แมนเดลล่า ที่เปลี่ยนความคิดของคนผิวด าในแอฟริกาใต้  
ให้หันมาสนับสนุนการสร้างความปรองดอง 

                                                        
๓ สถาบันพระปกเกล้า,“การสร้างความปรองดองแห่งชาติ”, รายงานการวิจัย, เสนอคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๕, หน้า ๑๘-๒๐ . 



๖๐ 

 

 
 ๖. การสร้างความปรองดองเน้นที่หัวใจ (Heart) และความคิด (Head) การเน้นที่
ความคิดคือการก าหนดเป้าหมายของการพูดคุย และท าให้การพูดคุยด าเนินต่อไปในทิศทางที่ควรจะ
เป็น ส่วนการเน้นที่หัวใจคือเป็นการพูดคุยกันถึงอารมณ ์ความรู้สึกท่ีอยู่ลึกในจิตใจ 
 ๗. ค านึงถึงวัฒนธรรมที่หลากหลายในกระบวนการสร้างความปรองดอง โดยไม่เน้นที่การ
รับหรือน าเข้าวิธีการและกฎหมายแต่ละของประเทศตะวันตก แต่ต้องปรับใช้ให้เหมาะกับสภาพสังคม 
 ๘. การให้อภัยมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม วัฒนธรรมของแต่ละสังคมมี
ความแตกต่างกันออกไป ไม่ควรยึดติดแต่เพียงรูปแบบเดียว แต่ละวัฒนธรรมก็มีมุมมองต่อการให้อภัย
และการสร้างความปรองดองที่แตกต่างกันออกไป 
 ๙. ความยุติธรรมแบบใดที่เหมาะสมส าหรับการสร้างความปรองดอง ที่เน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์กลับคืนมาระหว่างคู่กรณี หรือความยุติธรรมแบบมุ่งแก้แค้น ที่เน้นลงโทษผู้กระท าผิด เนื่องจาก
เหยื่อมีความต้องการให้ลงโทษผู้กระท าผิด จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายทั้งนักปฏิบัติและนักวิชาการในการจะ
เลือกใช้ความยุติธรรมแบบไหนภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง แม้ค าตอบของความยุติธรรม
ไม่ได้อยู่ที่การยอมคืนดีเสมอไป แต่อย่างไรนั้น แนวทางหนึ่งที่นักสันติวิธีมักใช้อย่างกว้างขวางเพ่ือ
จัดการกับปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงในสังคมได้อีกหนึ่งรูปแบบคือ ความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน 

 ๓.๑.๒.๓  ขั้นตอนของความปรองดอง 
 Luc Huyse   ศาสตราจารย์วิชาสังคมวิทยาและสังคมวิทยากฎหมาย จากมหาวิทยาลัย
กฎหมาย Leuven ได้เสนอขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการปรองดองไว้ ๓ ขั้นตอน แต่ก็อธิบายว่า
กระบวนการต่างๆ ของความปรองดองอาจไม่ได้ด าเนินการในลักษณะขั้นตอนเช่นนี้ทั้งหมด เพราะแต่
ละสถานการณ์ความขัดแย้ง อาจจะใช้ขั้นตอนการปรองดองที่แตกตา่งกันได้ดังนี้๔ 
 ขั้นตอนที่  ๑ หยุดใช้ความรุนแรงเพ่ือหยุดยั้ งความหวาดกลัว  (Replacing Fear by 
Nonviolent Coexistence) ทั้งนี้ เพ่ือที่จะขจัดความเกลียดชัง ความเคียดแค้น และความทรงจ าที่
เจ็บปวด โดยขั้นตอนแรกสุดของการเดินทางสู่ความปรองดองคือ จะต้องหยุดใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ  (Building Confidence and 
Trust) หลังจากที่ได้หยุดการใช้ความรุนแรงแล้ว รัฐบาลจะต้องสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ
ในสังคมให้กลับคืนมา ทั้งนี้ทั้งคู่ขัดแย้ง  เหยื่อ และผู้ได้รับผลกระทบกับความขัดแย้งทางการเมือง
จะต้องสร้างความไว้วางใจ  โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
 ขั้นตอนที่ ๓ เอาใจเขามาใส่ใจเรา (Towards Empathy) การเอาใจเขามาใส่ใจเราคือ 
การเข้าใจถึงสาเหตุที่มาของความขัดแย้งจากมุมมองของฝ่ายตรงข้ามโดยเหยื่อยินดีที่จะรับฟังเหตุผล
ของผู้กระท าผิด และผู้กระท าผิดก็พร้อมที่จะรับรู้ความรู้สึกเจ็บปวดของเหยื่อเพ่ือหยุดยั้งความเกลียด
ชังและการแก้แค้นต่อกัน 
 
 
 

                                                        
๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



๖๑ 

 

 ๓.๑.๒.๔  กระบวนการและเครื่องมือในการสร้างความปรองดอง 
 กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติและสังคมอาจจะอาศัยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือผสมผสานกันหลายวิธีการก็ได้ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาและบริบททางวัฒนธรรมของแต่ละสังคม  
โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การสร้างสังคมที่คนเห็นต่างแต่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ (Peaceful 
Coexistence) เครื่องมือในการสร้างความปรองดองเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  เกิดความ
ไว้วางใจการเอาใจเขามาใส่ใจเรา และการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย (A Culture of Democracy) 
ประกอบไปด้วยการเยียวยาทางจิตใจ (Healing) กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) และการเล่าความจริง (Truth-telling) และการชดเชย (Reparation)๕ 
 ๑. การเยียวยาทางจิตใจ (Healing)  
 Brandon Hamber นักจิตวิทยาชาวแอฟริกาใต้ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อเกิดความรุนแรงอัน
เนื่องมาจากความขัดแย้ง เช่น การเหยียดสีผิว การละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น นอกจากผู้เสียหายจะ
ได้รับความเสียหายทางร่างกาย เช่น การได้รับบาดเจ็บแล้ว ผู้เสียหายยังอาจได้รับความเสียหายทาง
จิตใจด้วย เช่น ความตึงเครียด ความรู้สึกเจ็บปวดกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนความรู้สึกว่าตนเอง
ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของสังคม ดังนั้น การเยียวยาผู้เสียหาย จึงไม่ใช่เป็นแต่เพียงการเยียวยาเฉพาะสุขภาพ
กายของผู้เสียหายเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องมีการเยียวยาสุขภาพจิตของผู้เสียหาย และท าให้
ผู้เสียหายได้มีสถานะความเป็นอยู่ในสังคมที่ดีด้วย ส่วนปัญหาที่ว่า ผู้เสียหายจะต้องได้รับการเยียวยา
อะไรบ้างนั้น ก็ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของแต่ละบุคคล สภาพทางการเมือง วัฒนธรรม และเหตุการณ์
อันท าให้เกิดความทรงจ าที่เจ็บปวดแก่ผู้เสียหายด้วย ทั้งนี ้หลักส าคัญในการเยียวยาผู้เสียหาย ได้แก่ 
 ๑.๑  การท าความเข้าใจกับบริบทของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น (Understanding Context) การ
ท าความเข้าใจกับบริบทของความขัดแย้งที่เกิดข้ึนเป็นกระบวนการแรกท่ีส าคัญในการก าหนดแผนการ
เยียวยาผู้เสียหายว่าจะเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างไร โดยการก าหนดแผนการเยียวยาผู้เสียหายจะต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้ง  
และจะต้องสอดคล้องกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรมด้วย 
 ๑.๒  การใช้ทรัพยากรท้องถิ่น (Use Local Resources) การใช้ทรัพยากรท้องถิ่น คือ 
การใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือให้การเยียวยาผู้เสียหายประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น  เพราะจะท าให้
เกิดการเยียวยาที่สอดคล้องต่อวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชนนั้นๆ 
 ๑ .๓  การเยี ยวยาควบคู่ กับการสร้างสิ่ ง ใหม่ ร่วมกัน  (Link Healing with Wider 
Reconstruction Efforts) การหาความจริง การยอมรับผิดและความยุติธรรม ไม่สามารถแยกออก
จากกระบวนการเยียวยาผู้เสียหายได้ การน าผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมก็เป็นสิ่งส าคัญ 
เพ่ือไม่ให้เหยื่อรู้สึกว่าได้รับความไม่เป็นธรรมด ารงอยู่ 
 ๒. การใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 
 Huyse ได้กล่าวว่า กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนยุติธรรมที่ไม่ได้มุ่งเน้น
เพียงการเยียวยาผู้เสียหายและการลงโทษผู้กระท าความผิดแต่เพียงอย่างเดียว  หากแต่เป็นกระบวน
ยุติธรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย และผู้กระท าความผิดได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยการพูดคุยกันเพ่ือ

                                                        
๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐-๒๓. 



๖๒ 

 

วิเคราะห์ว่าอะไรคือข้อเท็จจริง อะไรคือสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และเป็นกระบวนการที่ท าให้
ผู้กระท าความผิดกับผู้เสียหายมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ให้ผู้กระท าผิดเกิดความรู้สึก “รับผิดชอบ” 
กับสิ่งที่ตนเองท า และตกลงกันว่าจะเยียวยาผู้เสียหายอย่างไร ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดแล้วท าให้ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมได้  ข้อดีของการใช้กระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวสร้างการเรียนรู้ให้แก่คนในสังคม โดยต่างฝ่ายต่าง
เข้าใจกัน และเป็นกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเป็นการเจรจาซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายและ
ผู้กระท าความผิดเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวก็มีข้อเสีย คือ เนื่องด้วย
ในการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาจเกิดความไม่เป็นธรรมหรืออ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน
ในกระบวนการพูดคุยระหว่างคู่กรณีได้ ไม่ว่าจะเป็นตัวแปรด้านเพศ อายุ หรือสถานะทางสังคม 
 ๓.  การเล่าความจริง (Truth-telling) 
 Mark Freeman แ ล ะ  Priscilla B. Hayner จ า ก  International Center for 
Transitional Justice กล่าวว่า กระบวนการสร้างความปรองดองที่พบได้มากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาก็
คือ การจัดตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริงเพ่ือท าหน้าที่ค้นหาความจริง ข้อดีของการตั้งคณะกรรมการ
ค้นหาความจริงได้แก่ คณะกรรมการค้นหาความจริงสามารถเปิดเผยข้อมูลอย่างเป็นทางการของ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต ซึ่งก่อนมีคณะกรรมการดังกล่าว อาจมีการให้ข้อมูลที่กล่าวถึงความเสียหาย
ที่มากเกินความเป็นจริง หรือน้อยเกินความเป็นจริงก็ได้ และการเปิดเผยความจริงจะท าให้สังคมหันมา
สนใจผู้เสียหายซึ่งถูกสังคมเพิกเฉยมาเป็นเวลานาน อันน าไปสู่การสร้างมาตรการเยียวยาผู้เสียหายได้ ที่
ส าคัญ คณะกรรมการค้นหาความจริงสามารถน าเสนอมาตรการในการเยียวยาผู้เสียหาย ตลอดจนการ
ปฏิรูปกฎหมายและสถาบันได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม การตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริงไม่ใช่ว่าจะ
เหมาะสมกับทุกบริบทของความขัดแย้งเสมอไป เพราะในบางครั้ง การค้นหาความจริงก็อาจท าให้ความ
ขัดแย้งที่มีอยู่เพ่ิมมากขึ้น และการตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริงก็มีข้อเสียเช่นกัน ได้แก่ บางประเทศ
ไม่มีโครงสร้างทางสถาบันที่น่าเชื่อถือพอที่จะสร้างกระบวนการค้นหาความจริงที่มีความชอบธรรม และ
ไม่มีอะไรรับประกันได้ว่าคณะกรรมการค้นหาความจริงจะด าเนินการอย่างเป็นกลาง  ยิ่งกว่านั้น  
ในบางครั้ง การเปิดเผยความจริงก็อาจจะยิ่งสร้างความเจ็บปวดให้แก่ผู้เสียหายมากขึ้นก็ได้ 
 ๔.  การชดเชย (Reparation) 
 Stef Vandeginste นักกฎหมายและนักวิจัย UNDP โปรแกรมในระวันดา (๒๐๐๓) เห็น
ว่าการชดเชยเป็นสิ่งที่ส าคัญในกระบวนการสร้างความปรองดองอย่างแท้จริง  โดยถือหลักว่า รัฐมี
หน้าที่รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ถ้าหากรัฐ (หรือเจ้าหน้าที่รัฐ) ท า
การละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน รัฐก็ต้องชดเชยให้ผู้เสียหาย อาจเป็นได้ทั้งการท าให้กลับคืน
สู่สภาพเดิม (Restoration) ได้แก่ การคืนทรัพย์สิน การคืนสิทธิตามกฎหมายแพ่งของบุคคล และการ
ใช้ค่าสินไหมทดแทน(Compensation) ซึ่งหมายถึง การจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหาย เพ่ือทดแทนสิ่งที่
ผู้เสียหายสูญเสียไป นอกจากนี้การเยียวยาอาจได้แก่ การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ซึ่งหมายถึงการท า
ให้สุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตกลับคืนสู่สภาพใกล้เคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด  ซึ่งอาจท าได้โดยให้
การรักษาทางการแพทย์ และการชดเชยยังอาจหมายถึงการสร้างความพึงพอใจ (Satisfaction) ซึ่งก็
คือการสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้เสียหาย โดยการเปิดเผยความจริง การขอโทษ การลงโทษผู้กระท า
ความผิด เป็นต้น 



๖๓ 

 

 กระบวนการสร้างความปรองดองมีความเปราะบางและต้องอาศัยเวลาและความอดทน
จากทุกฝ่าย เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวข้องทั้งในส่วนของการยุติความรุนแรง/การหาข้อตกลง ซึ่ง
ตั้งอยู่บนฐานคิดว่าความรุนแรงไม่อาจน ามาซึ่งเป้าหมายและทางออกที่ยั่งยืน  และในส่วนของการ
สร้างความปรองดองในสังคม ซึ่งตั้งอยู่บนฐานคิดของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการอยู่
ร่วมกันบนความแตกต่าง โดยทั้งหมดนี้จะด าเนินไปเพ่ือยุติความรุนแรง ลดความเกลียดชังแตกแยก 
สร้างความไว้วางใจและฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนที่เคยขัดแย้งกันรุนแรง และน าไปสู่สังคม
ปรองดองที่ผู้คนซึ่งมีความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นทางความคิด  ความเชื่อ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม หรือ
สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ในแง่ที่สามารถจัดการกับความขัดแย้ง
ต่างๆที่เกิดขึ้นเป็นปกติธรรมดาของสังคม โดยไม่น าไปสู่การใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 
 
 ๓.๑.๓ แนวคิดยุติธรรมชุมชน 
  แนวคิดยุติธรรมชุมชน๖  (Community Justice) ยุติธรรมชุมชน เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้น
เพ่ืออุดช่องว่างของระบบยุติธรรมกระแสหลัก โดยเน้นการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมเพ่ืออ านวยความยุติธรรม สร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคมด้วยคนในชุมชนเอง
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน ซึ่งชุมชนในยุคดั้งเดิมนั้นจะมีระบบหรือ
รูปแบบส าหรับการแก้ปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเอง รูปแบบหรือแนวทางแก้ปัญหาจึงมี
ความหลากหลายตามวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และภูมิหลังของแต่ละท้องถิ่น ต่อมารัฐได้เข้ามา
จัดการควบคุมดูแลชุมชนโดยรัฐมีอ านาจสั่งการ ส่วนชุมชนมีหน้าที่ ปฏิบัติตามและรอรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ เมื่อเกิดปัญหาข้อพิพาทในชุมชน รัฐก็จะน ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเข้าไป
เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหานั้น แต่กระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นรูปแบบเดียว ไม่มีความหลากหลาย และไม่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของท้องถิ่น ทางเลือกใหม่ที่ เกิดขึ้นเพ่ือลดช่องว่างและความไม่
สมดุลดังกล่าวจึงเป็นการคืนอ านาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวกลับไปสู่ชุมชน โดยที่รัฐยังมีหน้าที่ให้การ
สนับสนุนชุมชนให้เกิดความแข็งแกร่งเพียงพอที่จะดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดในชุมชนได้  
 นักวิชาการทั้งต่างประเทศและนักวิชาการของไทยได้ให้นิยาม ยุติธรรมชุมชน ไว้อย่าง
หลากหลาย แต่มีแนวคิดบางประการร่วมกันและสามารถสรุปได้ว่า ยุติธรรมชุมชนหมายถึง การเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในการป้องกัน ควบคุม การจัดการ
ความขัดแย้ง และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน อันมีเป้าหมายเพ่ือการักษาความสงบเรียบร้อย
ในชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งจากนิยามข้างต้น สามารถแยกองค์ประกอบหลัก
ของยุติธรรมชุมชนที่ส าคัญได้ 5 ประการ๗  คือ 
 
 

                                                        
 ๖ ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์, หลักนิติธรรมกับการเข้าถึงความยุติธรรมของชุมชน : ยุติธรรมชุมชน. หน้า
๑๐-๑๑., เอกสารวิชาการส่วนบุคคล. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ., ๒๕๖๑. 
 ๗ มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม ๒๕๕๗),   
หน้า ๕๙. 



๖๔ 

 

 
           1. ยุติธรรมชุมชนเน้นให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการอ านวยความยุตธรรมให้เกิดขึ้น
ในชุมชนโดยใช้วิถีชุมชนของแต่ละชุมชนด าเนินการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นกันเองอย่างเป็นอิสระ
โดยมิได้อิงกับกรอบกฎหมายที่รัฐเป็นผู้ก าหนด 
           2. ยุติธรรมชุมชนให้ความส าคัญกับกระบวนการแก้ปัญหา เพ่ือยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของคนในชุมชน ด้วยวิธีการที่เน้นผลประโยชน์
ร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการใช้ข้อมูล การพิจารณาข้อมูลอย่างรอบคอบ และเน้นความสนใจ
ที่จะท างานร่วมกันในการแก้ปัญหานั้น  
            ๓. ลดการพ่ึงพิงผู้มีอ านาจและลดการผลักความรับผิดชอบให้สถาบัน เนื่องจากยุติ ธรรม
ชุมชนเน้นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ปัญหากันเอง เน้นการท างานแบบ
เป็นหุ้นส่วนที่มีความผูกพันในการแบ่งปันและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งบุคลากร ความเชี่ยวชาญ 
การเงินและประสบการณ ์
            ๔. เพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชน ซึ่งแนวคิดยุติธรรมชุมชนนั้นเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมในภาพรวมของชุมชนเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชนมากกว่าการอ านวยความยุติธรรมเฉพาะ
รายระหว่างผู้กระท าความผิดกับเหยื่ออาชญากรรม 
 5. การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมยุติธรรม และให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาทอ านวยความยุติธรรมระดับท้องถิ่นเพ่ือส่วนรวมกันเองในฐานะที่เป็นพลเมืองของสังคม
ประชาธิปไตย และเป็นหน้าที่ของชุมชนไม่ใช่หน้าที่ของระบบยุติธรรมของรัฐเท่านั้น 
 

 ๓.๑.๓.๑ หลักการเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมเชิงสันติสุขในชุมชน  
 ประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย (Democracy ) มีรูปแบบการ
ปกครองที่ยึดถืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน จึงจ าเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อเป็นกฎหมายหลัก
ของการก าหนดกติกาและใช้เป็นแนวทางส าหรับการที่รัฐจะใช้อ านาจปกครองประชาชน การใช้
อ านาจจึงถือเป็นเรื่องของการกระท าของรัฐ ที่เป็นไปตามแนวคิดที่ส าคัญ ดังนี้   
 ๑) หลักนิติรัฐ (Legal State)  
 หลักนิติรัฐได้ถูกน ามาก าหนดใช้อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งรัฐที่เป็นนิติ
รัฐนี้จะต้องมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน๘ เช่น ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ดังนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เกี่ยวกับการ
กระท าของรัฐที่เป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญของหลักนิติรัฐ (Legal State) อันรองรับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขกับการระงับข้อพิพาทชุมชน คือ หลักปรัชญารากฐานในกฎหมายที่
เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐและการจ ากัดอ านาจรัฐ๙ รัฐจึงมีหน้าที่ในการปกครองประชาชน และรับใช้
ประชาชนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในชาติ อันเป็นไปตามหลักการควบคุมโดยเคร่งครัด  

                                                        
 ๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 
๒๖-๖๙. 
 ๙ วิษณุ เครืองาม, “เอกสารประกอบการสอน ชุดวิชา กฎหมายมหาชนหน่วยที่ ๑-๗”, พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ๒๕๕๖), หน้า ๗๒. 



๖๕ 

 

 
การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพต่อประชาชนจะกระท าได้ด้วยการยอมตนอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
ตราบเท่าที่กฎหมายนั้นยังใช้บังคับและผูกพันอ านาจรัฐอยู่ กล่าวคือ รัฐที่เป็นนิติรัฐนั้นฝ่ายปกครอง
หรือทุกองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐ จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและด าเนินการต่าง ๆ ภายในขอบเขตของ
กฎหมาย ประการส าคัญคือการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองต้องมีแหล่งที่มาแห่งอ านาจจากกฎหมายที่
ชัดแจ้ง และการใช้อ านาจนั้นต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้งในหลาย ๆ 
กรณี ต้องใช้รูปแบบหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ด้วย๑๐ 
 จากการใช้อ านาจของรัฐ ให้เป็นไปตามหลักนิติรัฐนั้น จึงต้องมีแนวคิด ดังที่ศาสตราจารย์ 
ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้กล่าวพอสังเขป ดังต่อไปนี้๑๑ 
 แนวคิดของหลักนิติรัฐ โดยหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยที่ได้ยอมรับ
รับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ได้
แยกออกมากล่าวไว้เป็น ๓ ประเภท คือ 
 (๑) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิและ
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในครอบครัว รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร  
 (๒) สิทธิและเสรีภาพในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน สิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ สิทธิและเสรีภาพในการท านิติกรรมสัญญา 
 (๓) สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมและคิดเห็นในทางการเมือง สิทธิและเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม หรือพรรคการเมืองหรือ
หมู่คณะอ่ืน และสิทธิและเสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 ลักษณะส าคัญของหลักนิติรัฐ จากการที่กล่าวมาแล้วรวมความได้ว่า การด าเนินการทาง
ปกครองของรัฐจะเป็นไปได้โดยการจ ากัดอ านาจของรัฐเพ่ือให้รัฐอยู่ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย  
จึงจ าเป็นต้องศึกษาลักษณะส าคัญของหลักนิติรัฐดังจะกล่าวต่อไปนี้๑๒ 
 ๑) การกระท าของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมาย 
 เมื่อสังคมมนุษย์ยินยอมพร้อมใจที่จะยอมรับเอา กฎ ระเบียบ ที่ได้ ตกลงร่วมกันมาเป็น
ข้อบังคับ ดังนั้นทุกคนจึงจะต้องเคารพ กฎ ระเบียบนั้น รัฐผู้ปกครองนครก็เช่นเดียวกันพวกเขาก็
จะต้องยอมอยู่ภายใต้ข้อบังคับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ แห่งกฎหมายนั้นเช่นเดียวกับราษฎร
ทั้งหลาย ทั้งในด้านการรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ สิทธิกร ศักดิ์แสง๑๓ ได้กล่าวถึงแนวคิดของนักนิติศาสตร์ได้แก่ เยียริ่ง (Jhering) 

                                                        
 ๑๐ วิษณุ วรัญญู, ปิยะศาสตร์ ไขว้พันธ์, เจตน์ สถาวรศีลพร, “ต ารากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมาย
ปกครองทั่วไป” (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒๕๕๑), หน้า ๓๗. 
 ๑๑ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “ข้อความคิดและหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน”, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์นิติธรรม ๒๕๔๐), หน้า ๑-๗. 
 ๑๒ หยุด แสงอุทัย, “หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป”, พิมพ์ครั้งที่ ๙ (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน ๒๕๓๘), 
หน้า ๑๒๔-๑๒๕. 
 ๑๓ สิทธิกร ศักดิ์แสงและคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๑. 



๖๖ 

 

และ เจลลิเนค (Jellinek) ไว้ว่า นิติรัฐเป็นรัฐที่มุ่งจ ากัดและตีกรอบการใช้อ านาจของผู้ปกครองรัฐโดย
กฎหมายและมิให้อ านาจนั้นไปโดยอ าเภอใจโดยไม่มีขอบเขต หรือไร้กฎเกณฑ์จนท าลายสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้นผู้ปกครองรัฐต้องปกครองประเทศภายใต้กรอบกฎหมายเท่านั้น 
 ๒) การกระท าของรัฐต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย 
 การใช้อ านาจของรัฐย่อมจะต้องมีขอบเขตที่กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้อย่างแน่นอนชัดเจน 
โดยการแบ่งแยกอ านาจในการใช้อ านาจรัฐ (Separation of powers) ซึ่งหมายถึงการแบ่งหน้าที่ใน
การใช้อ านาจรัฐ (Function of powers) ให้ชอบด้วยกฎหมายมีวิธีการดังต่อไปนี้ 
 (๒.๑) อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ความหมายของอ านาจดังกล่าวมีอยู่ว่า๑๔ ฝ่ายนิติบัญญัติไม่
อาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได้ เว้นแต่รัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้ และกฎหมายที่
จะออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้นั้นจะต้องออกโดยประชาชนหรือองค์กรที่เป็นผู้แทนของประชาชน๑๕ 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการรองรับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขกับการระงับข้อพิพาทชุมชนกับ
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านจะกระท าได้นั้นจะต้องมีการตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
ขึ้นมาก่อน และมอบอ านาจนั้นให้แก่ฝ่ายบริหารใช้อ านาจดังกล่าวต่อไป 
 (๒.๒) ดังที่กล่าวมาแล้วว่าอ านาจฝ่ายบริหารจะต้องรับมอบอ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติที่ได้
ตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือน าไปปฏิบัติ หรือที่กล่าวว่าเป็นอ านาจของฝ่ายรัฐบาลที่จะน าไปบริหารนั่นเอง
ฝ่ายบริหารอาจแยกออกเป็น ๒ ส่วน คือ๑๖ รัฐบาลกับฝ่ายปกครอง ซึ่งอาจเรียกการกระท าของฝ่าย
บริหารทั้ง ๒ ส่วนได้ว่า การกระท าของรัฐบาล (act of government) กับ การกระท าท าของฝ่าย
ปกครอง (administrative act) และเฉพาะการกระท าของฝ่ายปกครองเท่านั้นที่จะต้องอยู่ภายใต้หลัก
ความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นการใช้อ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง ที่จะใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สันติสุขกับการระงับข้อพิพาทชุมชนตามข้อบั งคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติ งาน
ประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน  พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านใน
พ้ืนที่ชนบทปฏิบัติหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านท าการประนีประนอมข้อพิพาทได้ต่อเมื่อเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่ง
หรือความอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้เท่านั้น การระงับข้อพิพาทในคดีอาญาอันยอมความมิได้
นั้น จะไม่สามารถที่จะกระท าได้ เพราะเป็นการกระท าการเกินขอบเขตของกฎหมายที่ได้ให้อ านาจไว้  
 (๒.๓) อ านาจตุลาการ เป็นการใช้อ านาจตุลาการในการวินิจฉัยคดีต่าง ๆ ที่ทุกคนต่างเห็น
ตรงกันจากบุคคลที่เป็นกลางและต้องมีความเป็นอิสระไม่ได้ตกอยู่ภายใต้ความครอบง าของบุคคลฝ่ายใด ๆ  
อ านาจวินิจฉัยคดีมอบหมายให้ศาล (ตุลาการ) เป็นผู้ใช้อ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติและอ านาจของฝ่ายบริหาร๑๗ 

                                                        
 ๑๔ มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ ๒.(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม ๒๕๕๗), หน้า ๘๙. 
 ๑๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม ๓ : ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม
๒๕๓๘), หน้า ๒๓๘. อ้างถึงใน มานิตย์ จุมปา, (หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม
๒๕๕๗), หน้า ๘๙. 
 ๑๖ มานิตย์ จุมปา, เพิ่งอ้าง, หน้า ๙๐. 
 ๑๗ ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม , (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม
๒๕๔๐), หน้า ๒๙-๓๐. 



๖๗ 

 

 
 แต่กระนั้นก็ตาม แม้ว่าตุลาการจะท าหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย แต่ตุลาการก็
ต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน ไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดคดีได้ตามใจชอบ อีกทั้งการ
วินิจฉัยคดีนั้นมีกลไกในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายจากการกระท าของฝ่ายตุลาการ 
กล่าวคือ๑๘ การที่ก าหนดให้ศาลมี ๓ ชั้น โดยให้ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุดที่ควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายของค าพิพากษาชั้นล่าง ดังนี้ เป็นต้น 

 จากการที่ได้กล่าวมาแล้ว ในเรื่องแนวคิดของหลักนิติรัฐ (Legal State) กับการรองรับ
อ านาจในส่วนของการกระท าของรัฐฝ่ายบริหาร ในฐานะฝ่ายปกครอง ในกรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน
ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขกับการระงับข้อพิพาทชุมชนในเขตพ้ืนที่ตนเองอันเป็นความผิดทาง
แพ่งและความผิดทางอาญาที่ยอมความได้นั้น สามารถที่จะกระท าได้เพราะไม่ได้ใช้อ านาจให้เป็นไปใน
ทางการที่จะขัดขวางในการใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการและไม่ได้เกิดผลที่กระทบอย่างรุนแรงที่ท าให้
อ านาจฝ่ายตุลาการใช้อ านาจหรือด าเนินการกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main 
Stream Criminal Justice) ถึงกับต้องชะงักลง๑๙ 
 ๓) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 (๓.๑) ความหมายของค าว่า “สิทธิ” มีนักกฎหมายไทยได้อธิบายความหมายของค าว่า 
“สิทธิ” เอาไว้มาก ดังที่จะน ามากล่าวไว้ในที่นี้ คือ๒๐  
 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้กล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” ในหลักกฎหมายทั่วไปซึ่ง
สามารถใช้ปรับใช้ได้กับทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไว้ว่ามี ๒ ความหมาย ได้แก่ การมอง
จากอ านาจของผู้ทรงสิทธิ คือ “อ านาจที่กฎหมายให้แก่บุคคลในอันที่จะมีเจตจ านง” อันเป็นแนวคิด
ของ Willensmact และการมองจากวัตถุประสงค์ของสิทธิ คือ “ประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้” 
อันเป็นแนวคิดของ Jhering 
 ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์ ให้ความเห็นว่า “สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้” 
 ศาสตราจารย์ ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ กล่าวถึงเรื่อง “สิทธิ” หมายถึง “อ านาจที่
กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวกับทรัพย์สินบุคคลอ่ืน...หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน 
หรือหลายคนกระท าการ หรืองดเว้นการกระท าการบางอย่างเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน” 
 จากแนวคิดท่ีกล่าวมาเกี่ยวกับค าว่า “สิทธิ” นี้ แสดงให้เห็นว่า สิทธิเป็นประโยชน์อันชอบ
ธรรมอันสูงยิ่ง ที่รัฐผู้ปกครองนครต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลนั้นให้ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่
พร้อมทั้งปกป้องมิให้บุคคลอื่นที่ไม่มีส่วนได้เสียเข้ามาสอดเกี่ยวให้ได้รับเดือดร้อนเสียหาย 

                                                        
 ๑๘ มานิตย์ จุมปา,หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  อ้างแล้ว, หน้า ๖๕. 
 ๑๙ สิทธิกร ศักดิ์แสงและคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๔. 
 ๒๐ นนท์ กอแก้วทองดีและสุรศักดิ์ ศรีสาร, เอกสารการสอนชุดวิชา การคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของ
ประชาชน หน่วยที่ ๑-๗, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช ๒๕๕๒), หน้า ๑-๖. 



๖๘ 

 

 (๓.๒) ความหมายของค าว่า “เสรีภาพ” มีนักกฎหมายไทยได้อธิบายความหมายของค าว่า 
“เสรีภาพ” เอาไว้มาก ดังที่จะน ามากล่าวไว้ในที่นี้ คือ๒๑ 
 ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “ภาวะของมนุษย์
ทีไ่ม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อื่น มีอิสระที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ” 
 ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ กล่าวว่า “เสรีภาพ” คือ อ านาจในการก าหนด
ตนเองโดยอิสระของบุคคล 
 จากแนวคิดท่ีกล่าว แสดงให้เห็นได้ว่า ค าว่า เสรีภาพ คือ ความเป็นตัวตนของบุคคลนั้น ๆ 
ที่สามารถแสดงออกได้ทั้งกาย วาจาและความคิดอย่างเป็นอิสระปราศจากอ านาจใดๆ เข้ามาควบคุม 
 

 ดังนั้น หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐผู้ปกครองจะกระท าการใดโดย
อ าเภอใจและขัดต่อกฎหมายมิได้เลย เนื่องจากรัฐได้ยอมรับอ านาจของกฎหมายที่อยู่เหนือตนเองและ
ยอมตนให้ผูกพันในการกระท าของตนเองที่มีต่อประชาชนตามกฎหมายที่ได้บัญญัติรองรับเอาไว้จึงมี
หลักการที่ส าคัญ คือ๒๒ หลักการควบคุมมิให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ หลักการควบคุมมิให้การ
กระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมาย โดยมีองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการเป็นผู้คุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนถึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอ านาจในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนั้นด้วย 
 
 ๒) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่
กระท ากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ เช่น ความซื่อสัตย์ สุจริต 
ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร การมีระเบียบวินัย เป็นต้น 
 ๓. หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทางานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปชั่น 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่ องทางในการ

                                                        
 ๒๑ นนท์ กอแก้วทองดีและสุรศักดิ์ ศรีสาร, เพิ่งอ้าง, หน้า ๑-๗. 
 ๒๒ สิทธิกร ศักดิ์แสงและคณะ, อ้างแล้ว, หน้าเดมิ. 



๖๙ 

 

เข้ามามีส่วนร่วม เช่น การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ และการขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความ
สามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ข้าราชการประจ า ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ือ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ 
และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 
 ๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหาร ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการ
บริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมาย ไป
ที่ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

 ๓.๑.๓.๒ ลักษณะความผิดที่อาจน ามาปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุข 
 ลักษณะความผิดที่อาจน ามาใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขกับการระงับข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นสอบสวนในชั้นพนักงานสอบสวน๒๓ แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวก็สามารถ
น ามาปรับใช้กับการระงับข้อพิพาทของชุมชนโดยการมีบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่ง
น ามาปรับใช้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ลักษณะความผิดที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท า (Juvenile Delinquents) มีการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขไปใช้กับเด็กและเยาวชนในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ เป็นต้น โดยใช้วิธีการที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้
รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ (Family Group Conference (FGC)) 
 ๒. ลักษณะความผิดที่เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว ปัจจุบันการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได้เพ่ิมขึ้น สังเกตได้จากข่าวสารที่เกิดขึ้นไม่เว้นแต่ละวัน ผู้หญิงซึ่งเป็นสมาชิกใน
ครอบครัวมักตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจากฝ่ายชายที่มีฐานะเป็นผู้น าครอบครัว เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่ถูกจูงใจให้คิดว่าเป็นเรื่องส่วนตัวในครอบครัว เป็นเรื่องน่าอับอาย ไม่ควรน าไปเปิดเผยในที่
สาธารณะ ท าให้ผู้ถูกกระท าต้องใช้ชีวิตอย่างทนทุกข์ทรมาน 
 ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสังคมในเชิงอาชญากรรมที่ต้องใช้กระบวนการยุติธรรมเป็น
ลักษณะเฉพาะซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาแนวคิดและวิธีการจัดการแก้ปัญหาอาชญากรรมที่ให้ความส าคัญ
กับ เหยื่ออาชญากรรม ในฐานะเป็นหลักของประเด็นปัญหามากขึ้นกว่าเดิม โดยค านึงถึงความรู้สึกนึก
คิดของผู้เสียหายและแสวงหาวิธีการให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหาย โดยอาศัย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุขที่เป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งที่สามารถน ามาปรับใช้กับปัญหาเหล่านี้
ได๒้๔  

                                                        
 ๒๓ กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: หลักการและแนวคิด” รายงานสัมมนาทาง
วิชาการ เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ๑๖ เมษายน 
๒๕๔๕ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล จัดโดยกระทรวงยุติธรรม ร่วมกับโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) หน้า ๖๑. 
 ๒๔ สิทธิกร ศักดิ์แสงและคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๓๑. 



๗๐ 

 

 ๓. ลักษณะความผิดอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันได้ ความผิดประเภทนี้เป็น
ความผิดอาญาส่วนตัว โดยทั่วไปแล้วจะเป็นความผิดที่มีลักษณะกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล 
มิได้กระทบกระเทือนถึงสาธารณชน กฎหมายจึงยินยอมให้ยอมความกันได้ ความผิดดังกล่าว ปัจจุบัน
ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ได้จัดท าคู่มือกฎหมาย
คณะกรรมการหมู่บ้าน ระบุฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนไว้ทั้งสิ้น ๓๒ 
ฐานความผิดที่คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจไกล่เกลี่ยคดี 
 
 ๓.๒.๔ ประเภทความผิดที่ใช้กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสันติสุข 
 ความผิดที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือชุมชนทุกคดีใช่ว่าจะน าเข้าสู่กระบวนการสันติสุขได้ทุกคดี 
เนื่องจากกฎหมายได้ ให้อ านาจคณะกรรมการหมู่บ้ านเอาไว้เพียงแต่ เฉพาะคดี เท่านั้น ดังนั้น
คณะกรรมการหมู่บ้านจึงอาศัยอ านาจหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้าน โดยมี
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งมีลักษณะของข้อพิพาทที่จะท าการประนีประนอม ข้อพิพาทนั้น ๆ เป็นข้อพิพาทดังนี้ 
 ๑) คดีแพ่งทุกประเภท 
 ๒) คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันได้ คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกัน
ได้ ได้แก่๒๕ 
 ๒.๑ ความผิดฐานเอาชื่อหรือยี่ห้อในทางการค้าของผู้อื่นมาใช้ 
 ๒.๒ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระท าอนาจารธรรมดา 
 ๒.๔ ความผิดฐานพาหญิงไปเพื่อการอนาจาร 
 ๒.๕ ความผิดฐานท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพ 
 ๒.๖ ความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวกักขังผู้อ่ืน 
 ๒.๗ ความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวกักขังผู้อ่ืนโดยประมาท 
 ๒.๘ ความผิดฐานเปิดเผยความลับในจดหมาย 
 ๒.๙ ความผิดฐานเปิดเผยความลับของผู้อื่นที่รู้มาโดยหน้าที่ 
 ๒.๑๐ ความผิดฐานเปิดเผยความลับในทางอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ 
 ๒.๑๑ ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนเป็น 
 ๒.๑๒ ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนตาย 
 ๒.๑๓ ความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา 
 ๒.๑๔ ความผิดฐานฉ้อโกงธรรมดา 
 ๒.๑๕ ความผิดฐานฉ้อโกงประกอบด้วยเหตุพิเศษ 
 ๒.๑๖ ความผิดฐานหลอกลวงคนให้ไปท างาน 
 

                                                        
 ๒๕ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คู่มือ กม. คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๕๗. 



๗๑ 

 

 
 ๒.๑๗ ความผิดฐานสั่งซื้ออาหารหรือเข้าอยู่ในโรงแรมโดยไม่มีเงิน 
 ๒.๑๘ ความผิดฐานชักจูงให้เด็กเบาปัญญาขายของโดยเสียเปรียบ 
 ๒.๑๙ ความผิดฐานฉ้อโกงในเรื่องประกันวินาศภัย 
 ๒.๒๐ ความผิดฐานฉ้อโกงเจ้าหนี้ที่จ าน า 
 ๒.๒๑ ความผิดฐานฉ้อโกงเจ้าหนี้ธรรมดา 
 ๒.๒๒ ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ธรรมดา 
 ๒.๒๓ ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ในฐานะเป็นผู้จัดการมรดกแทนเขา 
 ๒.๒๔ ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ในฐานะเป็นผู้จัดการทรัพย์ตามค าสั่งศาล 
 ๒.๒๕ ความผิดฐานยักยอกทรัพย์เก็บของตก 
 ๒.๒๖ ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ธรรมดา 
 ๒.๒๗ ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ชนิดพิเศษ 
 ๒.๒๘ ความผิดฐานบุกรุกตามธรรมดา 
 ๒.๒๙ ความผิดฐานบุกรุกโดยย้ายเครื่องหมายสังหาริมทรัพย์ 
 ๒.๓๐ ความผิดฐานเข้าไปซ่อนตัวอยู่ในตัวอาคารของคนอ่ืน 
 ๒.๓๑ ความผิดนอกเหนือจากที่กล่าวเมื่อผู้เสียหายและผู้ต้องหาเป็นญาติกัน 
 ๒.๓๒ ความผิดตามกฎหมายอ่ืน เช่น พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกิดจากการใช้เช็ค 

 จากความผิดในฐานที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะต้องอาศัยองค์ประกอบอีกสองประการจึงจะท า
การประนีประนอมข้อพิพาทได้ กล่าวคือ คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสมัครใจกัน ตกลงให้ความประนีประนอม
ข้อพิพาท และประการหนึ่งคือ ข้อพิพาทนั้นได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่คู่กรณีอาศัยอยู่หรือคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในหมู่บ้าน 
 
๓.๓ แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการใชก้ฎหมาย    
 นิติกรชุมชนต้นแบบ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้และทักษะในเรื่องกฎหมาย ในการ
วิจัยนี้ ผู้วิจัยได้น าลักษณะของกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน๒๖  ที่ได้บัญญัติถึงความคิดและ
โทษทางอาญาซึ่งเกี่ยวพันระหว่างรัฐและเอกชน เพราะการกระท าความผิดอาญานั้นเป็นการกระท าที่
กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมในชุมชนเป็นส่วนรวม นิติกรจึงจ าเป็นจะต้อง เข้า
ควบคุมดูแล  เพ่ือให้เกิดความสงบสุขและถึงแม้ความผิดบางลักษณะเป็นความผิดต่อส่วนตัวของผู้เสีย
หารและยอมความกันได้ โดยร่วมมือกับทางภาครัฐ เพราะรัฐมีอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้อง๒๗ เมื่อผู้เสียหาย
ซึ่งเป็นเอกชนได้ร้องทุกข์กล่าวโทษมอบให้เจ้านักงานด าเนินคดี 

                                                        
 ๒๖ วินัย  ค้ าเลิศ, รศ., กฎหมายอาญา ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๖), หน้า ๓. 
 ๒๗ สุพล  สุขศรีมั่งมี, ดร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: 

SCIENCE CENTER,  ๒๕๕๖), หน้า ๑๐. 



๗๒ 

 

 ๓.๓.๑ ความหมายของกฎหมายอาญาและความส าคัญของกฎหมายอาญา 

 กฎหมายอาญา  หมายถึง  กฎหมายที่ว่าด้วยความผิดและโทษ๒๘  การท าผิดกฎหมาย
อาญา คือการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายอาญาที่ห้ามมิให้กระท าผิด  หรือละเว้นไม่กระท าการตาม
บทบัญญัติกฎหมายอาญาที่บัญญัติให้กระท า 

 ความส าคัญของกฎหมายอาญา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราข  
๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  บัญญัติว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้
อยู่ในเวลาที่  กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนัก
กว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่ก าหนดความผิดมิได้ 
 ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษา
อันถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ 
 รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญต่อกฎหมายอาญาอยู่หลายประการ  เช่น  บุคคลจะไม่ต้องรับ 
โทษทางอาญาใด ๆ ทั้งสิ้นเว้นแต่ได้ท าความผิดต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติว่า การ
กระท าใดเป็นการผิดกฎหมาย  ในบทกฎหมายนั้นต้องก าหนดโทษเอาไว้เป็นตัวอักษรด้วย  ส่วนความ
หนักเบาของโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดก็ต้องดูโทษในเวลาที่ท าความผิด  และให้ถือว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยยังไม่มีความผิดแก้ได้ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้วนั้น  จะเป็นความผิดเมื่อศาลพิพากษา
คดีถึงที่สุด  ก่อนบุคคลใดต้องค าพิพากษาว่ามีความผิดมิให้ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นอย่างผู้กระท าความผิด  
ดังว่านี้เป็นการให้ประกันต่อเสรีภาพของบุคคลในสังคม 

 ๓.๓.๒ ความผิดอาญาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรและแจ้งชัด๒๙ 
 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  บัญญัติว่า  “บุคคลจักต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อ
ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  และโทษท่ีจะ
ลงแก่ผู้ประท าความผิดนั้น  ต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
 ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิด
ต่อไป  ให้ผู้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าการนั้นด้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ
ถ้าได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว  ก็ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิด
นั้น  ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลงด้วย” 
 ข้อพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญได้วางหลักเกี่ยวกับความผิดอาญาไว้ให้เห็นความส าคัญของ
กฎหมายอาญา  แต่บทก าหนดแ  โทษทางอาญาและรายละเอียดเกี่ยวกับความผิดมิได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นไปตามหลักทฤษฎีในการร่างรัฐธรรมนูญนั้นเอง  ดังนั้นประมวลกฎหมายอาญา  จึง
ต้องมีการบัญญัติรายละเอียดและก าหนดโทษไว้  และโทษในประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติขึ้นจะ
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญถือว่ากฎหมายนั้นจะบังคับใช้มิได้  การบัญญัติกฎหมายอาญาจึงต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

                                                        
๒๘ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ดร., ค าอธิบายกฎหมายอาญา ๑, (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชติการพิมพ์, 

๒๕๔๖), หน้า ๑, 
๒๙ แสวง บุญเฉลิมวิภาค, รศ., หลักฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗.  



๗๓ 

 

 
 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒ วรรคแรกบัญญัติว่า  “บุคคลจักต้องรับโทษในทาง
อาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้
และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
 ค าว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญา” มีความหมายอย่างไร ก่อนอ่ืนต้องท าความ
เข้าใจค าว่า “โทษทางอาญา” โทษทางอาญามิได้รวมถึงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือของ
หน่วยงานที่มีระบบการบังคับบัญชาโดยมีผู้บังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชา ตามสายการบังคับบัญชา 
(authority) เช่น วินัยสงฆ์ วินัยทหาร วินัยข้าราชการพลเรือน ฯลฯ ขอให้สังเกตการณ์ลงโทษทาง
วินัยของของทหารกับการลงโทษจของศาลทหารโดยตุลาการศาลทหาร  บางครั้งอาจมีลักษณะการ
ลงโทษคล้ายคลึงกันมากแทบแยกไม่ออก เช่น พ้นโทสมชายเป็นผู้บังคับกองพัน มีค าสั่งลงโทษทาง
วินัยแก่พลทหารสมควรในความผิดฐานขาดหนีราชการแล้วกลับมารายงานตัวเอง ผู้บังคับบัญชามี
อ านาจลงโทษทางวินัย โดยส่งไป “จ าขัง” ในที่ควบคุมหรือในเรือนจ าทหารได้กับกรณีพลทหารสมควร
หนีราชการไปและถูกจับได้จึงถูกส่งขึ้นศาลทหาร ตุลาการศาล ทหารพิพากษา “จ าคุก” พลทหาร
สมควรจึงถูกน าตัวไปจ าหรือที่ควบคุม เมื่อพิจารณาความแตกต่างพบว่าอ านาจในการออกค าสั่งคนละ
สถานะกัน ค าสั่งจ าคุกมาจากค าพิพากษาของศาล (ทหาร) ส่วนค าสั่งลงโทษวินัยจากผู้บังคับบัญชา 
 ตุลาการทหารก็คือผู้พิพากษานั้นเอง  ดังนั้นค าพิพากษาของศาลจึงต้องพิพากษาเกี่ยวกับ
โทษที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๑๘  แต่โทษทางวินัยอยู่ในระเบียบว่าด้วยวินัยของ
หน่อยงานนั้น ๆ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ บัญญัติว่า “โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิด มีดังนี้ 

(๑) ประหารชีวิต 
(๒) จ าคุก 
(๓) กักขัง 
(๔) ปรับ 
(๕) ริบทรัพย์สิน” 

 ศาลจะเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจในการลงโทษตามความหนักเบาของความผิด ๓๐  โทษเป็น 
“สภาพบังคับทางอาญา๓๑  และห้ามมิให้คิดโทษข้ึนเองนอกจากที่บัญญัติไว้ 

 ฝ่ายนิติบัญญัติอาศัยอ านาจ  ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติกฎหมายอาญาขึ้นเป็นกฎหมาย
ลักษณ์อักษร ซึ่งมีบัญญัติความผิดและโทษที่เป็นผลโดยตรงจากการท าความผิดนั้น ๆ  กฎหมายอาญา
รวมถึง ประมวลกฎหมายอาญา  และกฎหมายอ่ืน  ที่บัญญัติถึงความผิดและก าหนดโทษไว้ด้วย เช่น 
พ.ร.บ. ว่าความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค  พ.ร.บ.อาวุธปืน, พ.ร.บ.ยาเสพติด, พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ร.บ.
ปรามการค้าประเวณ๊ฯ 

                                                        
 ๓๐ หยุด แสงอุทัย, ศ.,ดร., กฎหมายอาญาภาค, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔, หน้า ๔๘ 
 ๓๑ สุขสมัย สุทธิบดี, รศ., สัมมนาในวิชากฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๓๑), หน้า ๒. 



๗๔ 

 

 ความเกี่ยวพันระหว่าง  พ.ร.บ.ต่าง ๆ ที่มีโทษอาญา๓๒ กับประมวลกฎหมายอาญาจะต้อง
อาศัยบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๗  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  เป็นหลักในการพิจารณา กล่าวคือ 
ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  มาใช้กับความผิดตาม พ.ร.บ.อ่ืนด้วย  เว้นแต่  พ.ร.บ.นั้น  ๆ จะได้บัญญัติ
ไว้เป็นอย่างอ่ืน  ส าหรับโทษที่บัญญัติใน  พ.ร.บ.ต่าง ๆ ก็มี  ๕  ถสานเช่นเดียวกับประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา ๑๘ แต่ถ้า พ.ร.บ.ฉบับใดถูกยกเลิกไป ผลก็เท่ากับไม่มีโทษใน  พ.ร.บ. ที่ยกเลิกนั้น  จะ
มาบอกว่ามีโทษอยู่ตามมาตารา  ๑๘  ก็ไม่ได้ 

 กฎหมายอาญากับกฎหมายแห่งและพาณิชย์มีความแตกต่างกัน  การใช้กฎหมายอาญา  
จึงน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา  ๔  ใช้ในหลักทั่วไปมิได้ 

 ๓.๓.๓ ความหมายกฎหมายอาญา สาขากฎหมายอาญา๓๓ 
 กฎหมายอาญาแบ่งสาขาออกได้เป็น  ๒  สาขา  คือ 
 ๑.  กฎหมายสารบัญญัติทางอาญา  หมายถึง  กฎหมายที่ก าหนดว่าการกระท าและการ

ไปกระท าอย่างใดเป็นความผิดอาญา และจะลงโทษหรือใช้วิธีอย่างใดแก่การกระท าและการไปกระท า
อันเป็นความผิดอาญานั้น กฎหมายสารบัญญัติ ทางอาญา มีประมวลกฎหมายอาญา และ
พระราชบัญญัติอันมีโทษทางอาญาอ่ืนด้วย 

 ๒.  กฎหมายวิธีสวิธีบัญญัติทางอาญา  หมายถึง  กฎหมายที่ว่าด้วยวิธีการสอบสวน  
สืบสวน  ฟ้องร้อง  พิจารณาคดี  และการลงโทษผู้กระท าผิดทางอาญาซึ่งเป็นกระบวนการการน า
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษและรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับราชทัณฑ์ท่ีก าหนดวิธีการลงโทษด้วย 

 ๓.๓.๔ ประเภทของความผิดอาญา  
 กฎหมายอาญา ได้แบ่งประเภทออกหลายแบบตามความแตกต่างกันในที่นี้ขอกล่าวเฉพาะ

การแบ่งประเภทตามความผิดที่ส าคัญ๓๔ 
 ๑.  ความผิดอาญาที่ยอมความได้  หรืออาจเรียกว่าความผิดต่อส่วนตัว  ซึ่งความผิดใด

เป็นความผิดอันยอมความได้  กฎหมายจะได้ระบุไว้โดยเฉพาะ  ถ้าความผิดใดมิได้ระบุไว้โดยเฉพาะ
ย่อมถือว่าเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดิน  ความผิดอาญาที่ยอมความได้  ผู้เสียหายสามารถด าเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลได้ด้วยตนเองภายในก าหนดอายุความประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๙๕  กล่าวคือ
ผู้เสียหายจะต้องร้องทุกข์ หรือฟ้องร้องคดีต่อศาลด้วยตนเอง  ภายในก าหนดสามเดือนนับแต่วันที่รู้
เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด  มิฉะนั้นจะถือว่าขาดอายุความ๓๕  ซึ่งหากไม่มีการร้องทุกช์
โดยผู้เสียหาย  หรือผู้เสียหายยินยอมถอนค าร้องทุกข์  หรือถอนฟ้องเสียแล้ว  คดีเป็นอันตกไป 

                                                        
 ๓๒ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, รศ.,ดร., ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๓๗), หน้า 

๕๕. 
 ๓๓ แสวง  บุญเฉลิมวลิาศ,รศ.,  หลักกฎหมายอาญา,  หน้า ๑๒. 
 ๓๔ คณิต ณ นคร, ศ,ดร., กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๗. 
 ๓๕ ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,  รศ.,ดร., ประมวลกฎหมายอาญา, หน้า ๕๕. 
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 ๒.  ความผิดอาญาแผ่นดิน  เป็นความผิดอาญาที่มิใช่เป็นความผิดต่อส่วนตัวและไม่อาจ
ยอมความกันได้  ซึ่งต้องด าเนินการกระบวนพิจารณาในชั้นศาลต่อไปจนศาลต่อไปจนศาลพพากษา
หรือมีค าสั่งออกมา  โดยโจนก์ไม่อาจขอถอนคดีเหมือกับคดีอาญาที่ยอมความกันได้  ดังนั้นศาลมี
หน้าที่ต้องพิพากษาคดีออกมา  ส่วนจะฟังว่าจ าเลยมีความผิดหรือให้ยกฟ้องโจนก์ปล่อยตัวจ าเลย๓๖   
ก็อยู่ในดุลยพินิจของศาลในการชั่งน้ าหนักพยาน 

 ในคดีอาญาแผ่นดิน  ผู้เป็นโจทน์แทนรัฐคือพนักงานอัยการ มีอ านาจในการฟ้องคดีต่อศาล
ตามอ านาจหน้าที่ โดยถือว่าจ าเลยได้กระท าความผิดต่อแผ่นดินและท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลที่
ตกเป็นผู้เสียหายด้วย ดังนั้น กฎหมายจึงไม่ตัดสิทธิ์ผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีเองต่อศาลและยังให้อ านาจ
ผู้เสียหายขอเข้าเป็นโจทน์ร่วมกับพนักงานอัยการได้ด้วยโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลในส านวนคดีที่
พนักงานอัยการเป็นโจทน์นั้น และหากพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องคดี ผู้เสียหารก็ฟ้องด้วยตนเองได้ 

 ๓.๓.๕ ประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน 
 ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบันได้ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๐๐  ซึ่งหลักส าคัญ

ประการหนึ่งของประมวลกฎหมารยอาญาฉบับนี้ คือการแยกเอาความรับผิดทางแพ่ง  และความรับ
ผิดทางอาญาออกจากกันโดยชัดแจ้ง 

 ประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้มีทั้งหมด  ๓๙๘  มาตราแบ่งเป็น  ๓  ภาค๓๗ คือ 
  ๑.  ภาค ๑   บทบัญญัติทั่วไป 
      ลักษณะ  ๑   บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป 
    หมวด  ๑  บทนิยาม 
    หมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา 
    หมวด  ๓  โทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
           ส่วนที่  ๑  โทษ 
          ส่วนที่  ๒  วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
          ส่วนที่  ๓  วิธีเพ่ิมโทษ  ลดโทษ  และการรอการลงโทษ 
   หมวดที่ ๔  ความรับผิดในทางอาญา 
   หมวดที่ ๕  การพยายามกระท าความผิด 
   หมวดที่ ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน 
   หมวดที่ ๗  การกระท าความผิดหลายบทหรือหลายกระทง 
   หมวดที่ ๘  การกระท าความผิดอีก 
   หมวด ๙  อายุความ 
      ลักษณะ  ๒  บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดลหุโทษ 
  ๒.  ภาคความผิด  (มาตรา  ๑๐๗-๓๖๖)  
       ลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร 

                                                        
 ๓๖ คณิต  ณ  นคร,  ศ,ดร.,  กฎหมายอาญาภาคความผิด,  หน้า ๑๘ – ๑๙. 
 ๓๗ ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,  รศ.,ดร., ประมวลกฎหมายอาญา, หน้า ๑๓ – ๑๖. 
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   หมวด  ๑ ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาท และ 
                                             ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
   หมวด  ๒  ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
   หมวด  ๓  ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
   หมวด  ๔  ความผิดต่อสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ 
       ลักษณะ  ๒  ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 
   หมวด  ๑  ความผิดต่อเจ้าพนักงาน 
   หมวด  ๒  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
       ลักษณะ  ๓  ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 
   หมวด  ๑  ความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุติธรรม 
   หมวด  ๒  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
           ลักษณะ  ๔  ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 
           ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
           ลักษณะ  ๖  ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน 
           ลักษณะ  ๗  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 
   หมวด  ๑  ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 
   หมวด  ๒  ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว 
   หมวด  ๓  ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
           ลักษณะ  ๘  ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
           ลักษณะ  ๙  ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
           ลักษณะ ๑๐  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
   หมวด  ๑  ความผิดต่อชีวิต 
   หมวด  ๒  ความผิดต่อร่างกาย 
   หมวด  ๓  ความผิดฐานท าให้แท้งลูก 
   หมวด  ๔  ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก  คนป่วย  เจ็บหรือคนชรา 
           ลักษณะ ๑๑  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 
   หมวด  ๑  ความผิดต่อเสรีภาพ 
   หมวด  ๒  ความผิดฐานเปิดเผยความลับ 
   หมวด  ๓  ความผิดฐานหมิ่นประมาท 
           ลักษณะ ๑๒  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
   หมวด  ๑  ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ 
   หมวด  ๒  ความผิดกรรโชก  รีดเอาทรัพย์   ชิงทรัพย์   ปล้นทรัพย์ 
   หมวด  ๓  ความผิดฐานฉ้อโกง 
   หมวด  ๔  ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ 
   หมวด  ๕  ความผิดฐานยักยอก 
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   หมวด  ๖  ความผิดฐานรับของโจร 
   หมวด  ๗  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ 
   หมวด  ๖  ความผิดฐานบุกรุก 
  ๓.  ภาค   ๓  ลหุโทษ  (มาตรา   ๓๖๗-๓๙๘)  

 ๓.๓.๖  การบังคับใช้กฎหมายอาญา๓๘ 
 การบังคับใช้กฎหมายอาญา  โดยถือหลักว่า กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับได้เฉพาะแต่ใน

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งหมายความถึงให้ใช้บังคับการกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั่วราชอาณาจักรไทย 
 ๑) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่กฎหมายอาญาบังคับใช้ 
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๔ บัญญัติว่า  “ผู้ใดกระท าความผิดในราชอาณาจักรต้อง

รับโทษตามกฎหมาย 
 การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย  ไม่ว่าจะอยู่  ณ  ที่ใดให้ถือว่ากระท า

ความผิดในราชอาณาจักร”๓๙ 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวประมวลกฎหมายอาญาวางหลักการบังคับใช้กฎหมายอาญาโดย

ถือ “หลักดินแดน” ซึ่งครอบคลุมสถานที่ทั้งหมดของดินแดนที่เป็นราชอาณาจักรไทย “หลักดินแดน”  
คือดินแดนทั่วราชอาณาจักรไทยที่กฎหมายอาญาบังคับใช้เต็มพ้ืนที่  โดยไม่มีข้อยกเว้นไม่ว่าบุคคลนั้น
จะมีสัญชาติไทย หรือสัญชาติใดก็ตาม หากท าผิดกฎหมายขึ้นในราชอาณาจักรไทยก้ต้องรับโทษตาม
กฎหมายทั้งสิ้น 
 ราชอาณาจักรไทยที่ประมวลกฎหมายบังคับใช้  คือ 

(ก) พ้ืนดินและพ้ืนน้ าในประเทศไทย  รวมแม่น้ าล าคลองและภูเขา 
(ข) ทะเลอ่าวไทยตาม  พ.ร.บ.  ก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(ค) ทะเลห่างจากฝั่งที่เป็นดินแดนของประเทศไทยไม่เกิน  ๑๒  ไมล์ทะเล 
(ง)  พ้ืนอากาศเหนือ  ข้อ ก.,  ข.  และ  ค. 
(จ) เรือไทยในท้องทะเลหลวง 

 นอกจากกระท าความผิดที่ได้กระท าลงในราชอาณาจักร  ซึ่งผลของการกระท าได้เกิดขึ้น
ในราชอาณาจักรแล้ว ยังมีการกระท าที่กฎหมายให้ถือว่าการกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงใน
ราชอาณาจักรอีกด้วย ปรากฏตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๔ วรรคสอง,  
มาตรา ๕,  มาตรา ๖ 
 มาตรา  ๔  วรรคสอง  “การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย  ไม่ว่าจะอยู่  
ณ ที่ใดให้ถือว่ากระท าความผิดในราชอาณาจักร”๔๐ 
 

                                                        
 ๓๘ หยุด  แสงอุทัย,  ศ.,ดร.,  กฎหมายอาญาภาค  ๑,  หน้า  ๑๘- ๑๙. 
 ๓๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 
 ๔๐ สุผ านิต  มั่ นสุ ช , การกระท าความผิดบนอากาศยาน , วารสารกฎหมายฉบับที่   ๒ ,  

(กรุงเทพมหานคร: ๒๕๒๓,  หน้า ๒๖. 
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 มาตรา  ๔  “ความผิดใดที่กระท าแม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด  ได้กระท าในราชอาณาจักรก็ดี  
ผลแห่งการกระท าเกิดในราชอาณาจักรโดยผู้กระท าประสงค์ให้ผลนั้นเกิดในราชอาณาจักร  หรือโดย
ลักษณะแห่งการกระท าผลที่เกิดขึ้นนั้นควรเกิดในราชอาณาจักร  หรือย่อมจะเล็งเห็นได้ว่าผลนั้นจะ
เกิดในราชอาณาจักรก็ดี ให้ถือว่าความผิดนั้นได้กระท าในราชอาณาจักร 
 ในกรณีการตระเตรียมการ  หรือพยายามกระท าการใด ๆ   ซึ่งกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิดแม้การกระท านั้นจะได้กระท านอกราชอาณาจักรถ้าการกระท านั้นจะได้กระท าตลอดไปจนถึง
ขั้นความผิดส าเร็จ  ผลจะเกิดขึ้นใรราชอาณาจักร  ให้ถือว่าการตระเตรียมการหรือพยายามกระท าผิด
นั้นได้กระท าในราชอาณาจักร” 
 มาตรา ๖ “ความผิดใดที่ได้กระท าในราชอาณาจักรหรือที่ประมวลกฎหมายนี่ถือว่าได้
กระท าในราชอาณาจักร  แม้การกระท าของผู้เป็นตัวการด้วยกัน  ของผู้สนับสนุนหรือของผู้ใช้ให้
กระท าความผิดนั้น  จะได้กระท านอกราชอาณาจักรก้ให้ถือว่าตัวการ ผู้สนับสนุนหรือผู้ใช้ให้กระท าได้
กระท าในราชอาณาจักร” 
 จากบทบัญญัติในสามมาตราดังกล่าว เห็นได้ว่าประมวลกฎหมายถือว่าได้ กระท าใน
ราชอาณาจักร  ดังนี้ 
   (๑) การกระท าความผิดในเรือไทย หรืออากาศยานไทย ไม่ว่าจะอยู่  ณ ที่ใด  ที่กฎหมาย
ให้ถือเช่นนี้ก็เพราะเหตุว่า  เรือหรือากาศยานซึ่งชักธงของไทย  ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของดินแดน
ประเทศไทย  แต่มีข้อสังเกตว่าเรือไทยหรืออากาศยานไทยต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย  หาก
ไม่ได้จดทะเบียนถือว่าเป็นเรือหรืออากาศยานที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายนี้ 

 (๒) ความผิดที่การกระท าแม้แต่ส่วนใดส่วนหนึ่งได้กระท าในราชอาณาจักร  ตัวอย่าง  
นาย  ก.,  นาย  ข. และ  นาย  ค.  ได้ปล้นทรัพย์ของ  นาย  ง.  ในรถทัวร์  ซึ่งเดินทางจากประเทศ
ไทยไปประเทศมาเลเซีย  และสมมุติว่าการปล้นเสร็จสิ้นเมื่ออยู่ในเขตแดนประเทศมาเลเซียแล้ว จะ
เห็นได้ว่าการกระท าความผิดของ นาย  ก., นาย  ข. และ นาย  ค. ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นในประเทศไทย 
และส่วนหนึ่งเกิดขึ้นในประเทศมาเลเซีย 

 (๓) ผลแห่งการกระท าได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักรโดยผู้กระท าประสงค์ให้ผลนั้น เกิดขึ้นใน
ราชอาณาจักร  เช่น นายด าอยู่บนเรือในล าน้ าโขงฝั่งประเทศลาว  ใช้ปืนยิงนายแดงอยู่บนเรืออีกล า  
ซึ่งอยู่ในแม่น้ าโขงฝั่งไทยตาย  ถือว่านายด าฆ่านายแดงในประเทศไทย 
           (๔) ผลแห่งการกระท าเกิดในราชอาณาจักร  โดยผู้กระท าย่อมเล็งเห็นได้ว่าผลนั้นจะ
เกิดขึ้นในราชอาณาจักร  เช่นนาย ก.  อยู่ฝั่งประเทศพม่าต้องการยิงนาย  ข.  ซึ่งอยู่ฝั่งไทยและช้าง  
นาย ข.  มีนาย ค. ยืนอยู่  เมื่อนาย  ก.  ใช้ปืนยิง  นาย  ข. แต่กระสุนพลาดไปถูกนาย  ค. ตาย  ดังนี้  
ถือว่า  นายก.  ย่อมเล็งเห็นได้ว่า ผลคือความตายของนาย  ข.  จะเกิดขึ้นในประเทศไทย   
            (๕) กรณีการตระเตรียมการ  หรือการพยายามกระท าความผิดใด  ซึ่งกฎหมายบัญญัติ
เป็นความผิดแม้กระท านอกราชอาณาจักร หากการกระท านั้นได้กระท าตลอดไปถึงข้ันกระท าความผิด
ส าเร็จผลจะเกิดข้ึนในราชอาณาจักร 
 
 



๗๙ 

 

 
 การตระเตรียมการที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติให้ เป็นความผิดแม้อยู่ ในชั้น
ตระเตรียมการ๔๑ ยังไม่ถึงขั้นลงมือกระท าผิด เช่น ความผิดต่อองค์ พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัช
ทายาท  ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  ตามมาตรา ๑๐๗  ถึงมาตรา ๑๑๐ ความผิดต่อความมั่นนคง
ของรัฐภายในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๑๔ และความผิดตามมาตรา  ๑๒๒,๑๒๘  การตระเตรียม
เพ่ือวางเพลิงเผาทรัพย์ตามมาตรา ๒๑๙  ตามบทบัญญัติที่กล่าวแล้วแม้ตระเตรียมการหรือพยายาม  
เมื่ออยู่นอกราชอาณาจักร  แต่ถ้ามีการกระท าตามที่ตระเตรียมการหรือถึงขั้นพยายามกระท านั้นแล้ว  
ปรากฎว่าผลของการกระท าเกิดขึ้นราชอาณาจักรไทย  ให้ถือว่าเป็นความผิดได้ท าในประเทศไทย 
 (๖)  ถ้าความผิดได้กระท าในราชอาณาจักรหรือเป็นความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญา  
ถือว่าได้กระท าในราชอาณาจักร  แม้ตัวการด้วยกันจะได้กระท านอกราชอาณาจักร  ก็ถือว่าตัวการนั้น
ได้กระท าความผิดในราชอาณาจักร 
     (๗)  ถ้าความผิดได้กระท าในราชอาณาจักร  หรือเป็นความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญา 
ถือว่าได้กระท าในราชอาณาจักร  แม้ผู้สนับสนุนจะได้กระท านอกราชอาณาจักร  ก็ถือว่าผู้สนับสนุนได้
กระท าความผิดในราชอาณาจักร  เช่น  ด าอยู่อเมริกาให้แดงยืมปืนที่อเมริกาโดยรู้ว่าแดงจะน าปืนนั้น
ไปฆ่าขาว ที่ประเทศไทย  ถ้าเกิดเหตุอดงใช้ปืนกระบอกนั้นฆ่าขาวตาย  ถือว่าด าได้กระท าความผิด
ฐานเป็นผู้สนับสนุนในความผิดฐานฆ่าคนตาย  แดงผู้สนับสนุนถือว่าท าความผิดในประเทศไทย 
 (๘)  ถ้าความผิดกระท าในราชอาณาจักร  หรือความผิดที่กฎหมายอาญาถือว่าได้กระท า
ในราชอาณาจักร  แม้ผู้ใช้ให้กระท าความผิดนั้นจะได้กระทนอกราชอาณาจักร  ก็ถือว่าผู้ใช้ได้กระท า
ความผิดนั้นได้กระท าความผิดในราชอาณาจักรด้วย  เช่น   เหลืองอยู่ประเทศลาวใช้แดงให้ไปยิงน้ า
เงินซึ่งอยู่ประเทศไทย  น้ าเงินถูกแดงยิงตาย  ถือว่าเหลืองเป็นผู้ใช้จ้างวานในประเทศไทย 
 ๒)  ข้อยกเว้นเกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด 
 กฎหมายอาญา  ใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  ไม่ว่าเป็นคนไทย 
หรือต่างชาติ  ที่เข้ามาโดยชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม เว้นแต่  (๑) มีข้อยกเว้นตามสถานะของ
บุคคลไว้ในกฎหมาย (๒)  ยกเว้นตามรัฐธรรมนูญ  ได้แก่ 
 ก.  พระมหากษัตริย์  แม่ว่าจะอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  แต่ก็อยู่เหนือกฎหมายอ่ืน พระองค์
เป็นที่เคารพสักการะ  และการกระท าของพระองค์ย่อมไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย  ผู้ใดจะฟ้องร้อง
พระองค์ในคดีแพ่ง  คดีอาญา  หรือจะกล่าวหาในทางใด ๆ ไม่ได้ 
 ข.  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิก  สภาผู้แทน  รัฐมนตรี  กรรมาธิการ  ในคณะต่าง ๆ และ
บุคคลที่ประธานสภาฯ  อนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในสภาฯ  ตลอดจนบุคคลผู้
พิมพ์รายงานการประชุมตามค าสั่งของสภาฯ  ย่อมมีเอกสิทธิ  ผู้ใดจะน าไปฟ้องร้องเป็นความผิดทาง
อาญา ทางแพ่ง หรือทางวินัยอย่างใดมิได้ เว้นแต่การประชุมนั้นจะมีการถ่ายทอดทางสื่อสารมวลชน 
 

 ทั้งนี ้ ยกเว้นตามกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง 
 

                                                        
 ๔๑ สมศักดิ์  สิงหพันธุ์.,ดร.,  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาความผิด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๑๕),  หน้า ๑๑. 



๘๐ 

 

 
 ก)  ประชุมแห่งรัฐต่างประเทศ ข)  ทูตและเจ้าหน้าที่ทูตและบุคคลในคณะทูต ค) บุคคล
ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองให้เอกสิทธิ  และความคุ้นกันไว้ ง) กองทัพต่างประเทศที่มี
เอกสิทธิตามกฎหมายเฉพาะ และ จ) บุคคลได้รับเอกสิทธิขององค์การระหว่างประเทศ 
 

 ๓.๓.๗ บทสรุป ผู้วิจัยเสนอว่า นิติกรต้นแบบจะต้องเข้าใจหลักการตีความกฎหมาย  
 การตีความ หมายคือ๔๒ การขบคิดค้นหา “ถ้อยค าของกฎหมาย”  ให้ได้เป็น  “ข้อความ”  
เพ่ือจะน าไปใช้วินิจฉัยได้อย่างถูกต้อง  การตีความกฎหมายจึงเป็นการพิจารณาค้นหาค าตอบของ
กฎหมายอย่างใช้เหตุใช้ผล เพ่ือให้ได้มาซึ่งความหมายที่ถูกต้องของถ้อยค าในตัวบทกฎหมายนั้น ๆ 
 เหตุที่ต้องตีความกฎหมายอาญา  ด้วยเหตุกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
จึงต้องตีความเพ่ือให้ได้ข้อความที่ถูกต้องไปใช้ในการวินิจฉัยคดีให้ถูกต้องตรงตามความจริงของ
บทบัญญัติ  แม้ว่าในประมวลกฎหมายอาญามิได้ให้แนวทางไว้อดั่งเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๔ แต่หลักการตีความกฎหมายอาญา ได้มีแนวทางตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๒ คือ “หลักไม่มีโทษถ้าไม่มีกฎหมาย” 
  เหตุยกโทษ เหตุลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ ถือว่าเป็นหลักส าคัญที่ประมวลกฎหมายได้
บัญญัติรับรองได้อันเนื่องจากวิวัฒนาการทางสังคมของไทยเป็นสังคมเครือญาติ จึงมีการให้อภัยใน
ความผิดที่เกิดขึ้นสูงกว่าสังคมอ่ืน๔๓  ดังนั้นประมวลกฎหมายอาญาจึงได้วางหลักดังกล่าวไว้  และใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๑ บัญญัติว่า “ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา 
๓๓๖ และมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๒๖๔ นั้น ถ้าเป็นการกระท าที่สามีกระท าต่อภริยาหรือภริยา
กระท าต่อสามี ผู้กระท าไม่ต้องรับโทษ๔๔ 

 สรุปได้ว่า นิติกรชุมชนต้นแบบ จ าเป็นต้องมีความรู้และทักษะในเรื่องกฎหมายอ่ืนๆ ใน
การให้ค าปรึกษาและท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยปัญหาให้ชุมชน ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้น าลักษณะของ
กฎหมายอาญามาเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น แม้กฎหมายจะมีเนื้อหาควรรู้มาก แต่ส าหรับนิติกรชุมชน 
ก็ยังไม่จ าเป็นต้องเรียนรู้ในคราวเดียว การสร้างนิติกรชุมชนจ าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

            
 
 
 

                                                        
 ๔๒ แสวง บุญเฉลิมวิภาส, รศ., หลักกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๒),  

หน้า ๒๕. 
 ๔๓ แสวง บุญเฉลิมวิภาค, รศ., หลักกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๒), 

หน้า ๒๗. 
 ๔๔ ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ์, รศ.ดร., ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๗), 

หน้า ๑๔๓. 



๘๑ 

 

 
๓.๔ แนวคิดการแก้ไขความขัดแย้งในชุมชนตามหลักสากล 
 ๓.๔.๑  ความหมายของความขัดแย้ง 
 ค าว่า ความขัดแย้ง มาจากภาษาอังกฤษว่า “Conflict” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า 
“Confligere” แปลว่า  การต่อสู้ (Fight)  การท าสงคราม (Warfare)  ความไม่ลงรอย หรือเข้ากัน
ไม่ได้ (Incompatibility)  การขัดซึ่งกันและกัน  หรือการเป็นปรปักษ์ (Opposition)  หมายถึง “การ
ที่บุคคลสองคน กลุ่มบุคคล  มีความเห็น  ความเชื่อ  ความต้องการไม่เหมือนกัน  โต้แย้ง  หรือโต้เถียง
กัน และดิ้นรนต่อสู้  และแข่งขันกัน”๔๕ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ค านิยามไว้ว่า “ขัดแย้ง” ประกอบด้วย 
ค าสองค า คือ “ขัด” หมายถึง การไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว้ และ “แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงหรือไม่ลงรอย
เดียวกัน  ต้านไว้  ทานไว้ ๔๖ จึงสรุปได้ “ขัดแย้ง” นั้นหมายถึงการที่บุคคลทั้งสองฝ่ายไม่ลงรอยกัน  
จึงพยายามที่จะต้านทานฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ตนเองมีความคิด หรือการกระท าที่ “ไม่สอดคล้อง” หรือ 
“ไม่สมนัย” กับบุคคล  หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนในครอบครัว หรือสังคม 
 Reymond W. Mack and John Pease (แมกซ์ และ พีช) ให้ความหมายว่า ความ
ขัดแย้ง คือ การเป็นปรปักษ์ต่อกันอย่างเปิดเผยของบุคคล หรือกลุ่มซึ่งมีเป้าหมายที่จะท าลายล้างคู่
ต่อสู้   ซึ่งค่อนข้างจะสอดคล้องกับ  James Kho (เจมส์ โค) และคณะเห็นว่า๔๗  “ความขัดแย้ง  
หมายถึง  การต่อสู้กัน  หรือการแข่งขันกันระหว่างความคิด  ความเห็น  ความสนใจ  หรือ
ผลประโยชน์มุมมอง รสนิยม ค่านิยม  แนวทาง  ความชอบ  อ านาจ  สถานภาพ ทรัพยากร” ซึ่งความ
ขัดแย้งในลักษณะนี้อาจจะเกิดขึ้นในบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือขัดแย้งกับบุคคลอื่น หรือระหว่างคนใด
คนหนึ่งกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  หรือหลายๆ กลุ่มของบุคคล  หรือนิติบุคคล  หรือระหว่างกลุ่มบุคคล
หลายคนที่อยู่ในกลุ่มหนึ่งกับอีกกลุ่มหนึ่ง  หรือกับอีกหลายๆ กลุ่มของบุคคล 
 ในขณะที่ Johan Galtung (กัลตุง) ๔๘  พยายามที่จะชี้ให้เห็นว่า “ความขัดแย้งเกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรม (การกระท า) ของบุคคล” หมายถึง “การที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีทัศนคติที่เป็นอริต่อ
กัน  เช่น ที่เกิดขึ้นเมื่อคนๆ หนึ่งเห็นว่าคนอีกคนหนึ่งก าลังขัดขวางเขาในอันที่จะได้มาซึ่งสิ่งที่เขา
ต้องการ”  ชี้ให้เห็นอาการอย่างหนึ่งของความขัดแย้ง  และอาจจะน ามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบที่    
ท้าทาย  ท าร้าย  หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่อริ  หรือแม้แต่ตนเอง ซึ่งประเด็นที่ว่าด้วย

                                                        
๔๕ Reymond W. Mack and John Pease, Sociology and Social Life, (New: D Van 

Nostrand Company, 1973), p. 86. 
๔๖ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรุงเทพมหานคร : นานมี

บุคส์ พับลิเคชันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗๖ 
๔๗ เจมส์ โค และคณะ (ผู้แต่ง), วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ (ผู้แปล)  คู่มือการเพ่ิมพลังความสามารถ

กระบวนการจัดการข้อพิพาท, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
๔๘ Johan Galtung, peace : Research, Education, Action: Essays in Peace Research.1, 

(Copenhagen: Christian Ejlers, 1975), p 81. 



๘๒ 

 

ความสัมพันธ์แห่งความขัดแย้ง (Conflict) ทัศนคติ (Attitude) และพฤติกรรม (Behavior) จึงท าให้ 
เอ.บี เฮลกินได้สร้างโมเดลขึ้นมาจากแนวคิดดังกล่าวดังแผนภูมิ ที่ ๑๔๙ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที ่๔ แสดงความขัดแย้งที่เก่ียวข้องกับทัศนคติ  และพฤติกรรม 
 

 Stella (สเตลลา) ให้ความหมายของความขัดแย้ง (Conflict)๕๐ ว่า หมายถึง ความไม่ลง
รอยกัน หรือสภาวะที่ไม่เห็นพ้องต้องกัน หรือความเป็นปฏิปักษ์กัน ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล
ตั้งแต ่๒ กลุ่มข้ึนไป โดยมีสาเหตุมาจากวัตถุประสงค์ท่ีไม่สามารถเข้ากันได้ ความไม่ลงรอยกันทางด้าน
ความต้องการ ความปรารถนา ค่านิยม ความเชื่อและ/หรือ ทัศนคติเป็นต้น 
 ส าหรับนักวิชาการไทย ได้ให้ความหมายของความขัดแย้งในหลายแง่มุมดังนี้ 
 ศ .นพ . วันชัย  วัฒนศัพท์  ได้อธิบายถึงค าว่า “ความขัดแย้ ง”(Conflict) และ “ข้อ
พิพาท”(Dispute) เป็นค าที่ใช้สลับไปมากันได้ แต่ในบางกรณีจะมีความหมายเฉพาะไปว่า ความ
ขัดแย้งเป็นเรื่องของความเห็นหรือความเชื่อที่ต่างกัน แต่คู่กรณียังสามารถท างานร่วมกันได้ คู่สมรสก็
อยู่ด้วยกันได้ปกติสุข แต่เมื่อขยายกลายเป็นข้อพิพาทจะกลายเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องมุ่งหมายที่จะ
เอาชนะให้ได้เพ่ือเป้าหมายสูงสุดของตนเอง ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจจะต้องไป อย่างไรก็ดีมีนักวิชาการ
บางสถาบันใช้ในความหมายสลับกันคือกรณีพิพาทจะรุนแรงน้อยกว่าความขัดแย้งก็มี๕๑ 
 

                                                        
๔๙ Henkin, A.B. et.al. “Conflict management strategies of principals in site – based 

managed schools”, Journal of Educational Administration 38, (2000): pp.142 – 154. และพฤทธิ
สาณ  ชุมพล, สันติภาพภายใต้เง่ือนไขของความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗. 

๕๐ Stella Ting-Toomey, “ Toward a Theory of Conflict and Culture”, Communication, 
Culture and Organization Process, (Thousand Oaks,CA:Sage,1985), p.72. 

๕๑ วันชัย วัฒนศัพท์, ความขัดแย้ง:หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา, พิมพ์ครั้งที่ ๒ , กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๙. 
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๘๓ 

 

 อรุณ  รักธรรม๕๒  กล่าวว่า ความขัดแย้ง คือ ความไม่เห็นพ้องต้องกันระหว่างสมาชิกหรือ
กลุ่มขององค์การสองคนหรือมากกว่า  เกิดขึ้นจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับว่าพวกเขาต้องมีส่วนร่วมใน
ทรัพยากรที่จ ากัดหรืองานต่างๆ หรือพวกเขามีความแตกต่างในด้านสถานภาพ  เป้าหมาย  ค่านิยม  
หรือการรับรู้  ทัศนคติ  ความเชื่อ ซึ่งต่างกันและไม่เห็นพ้องต้องกัน ต่างแสดงทัศนะของพวกเขาให้
เด่นกว่าบุคคลอื่น  หรือความต้องการของเขาไม่ได้รับการตอบสนอง 
 อุทัย  หิรัญโต๕๓  ให้ความหมายว่า  ความขัดแย้ง หมายถึง “การปะทะสังสรรค์ทางสังคม
แบบหนึ่ง  ซึ่งเป็นการท าลายบุคคล  หรือกล่าวถึงบุคคลฝ่ายตรงข้าม  อันเกิดจากการไม่ลงรอยกันใน
แง่ของความคิด  ผลประโยชน์  หรือวิถีชีวิตที่เข้ากันไม่ได้” 
 ชัยวัฒน์  สถาอานันท์๕๔ ให้ความเห็นต่อประวัติศาสตร์ความขัดแย้งว่า “ประวัติศาสตร์
ของมนุษย์ชาติไม่เคยว่างเว้นจากความขัดแย้ง ไม่ว่าจะในระดับบุคคล มนุษย์มิได้ถือก าเนิดมา
เหมือนกันแต่เป็นความแตกต่างอันเป็นผลมาแต่พันธุกรรม  หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม”  แต่มอง
ความขัดแย้งในแง่บวกว่า “บ่อยครั้งที่ความขัดแย้ง มักเป็นพลังทยานแห่งชีวิต (Élan Vital) ของ
มนุษย์  เพราะมักโน้มเอียงน าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์อันยังประโยชน์แก่สังคมมนุษย์” 
 ความหมายของความขัดแย้งบนฐานความคิดของนักสังคมวิทยาหลายๆ ท่านได้กล่าวไว้ว่า 
“ความขัดแย้งด ารงอยู่ทั่วไป เป็นเรื่องธรรมดา และฝังรากลึกอยู่ในสังคม “ความขัดแย้งเกิดขึ้นตั้งแต่มี
มนุษย์ ๒ คนในโลกนี้แล้ว  การด ารงอยู่ของมนุษย์อีกครั้งหนึ่งหมายถึงโอกาสที่มนุษย์คนแรกจะเข้าไป
สวมบทบาทและหรือครอบครองทรัพย์สิน  หรือด ารงตนอยู่ในที่ของอีกคนนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากยิ่ง” 
 ฉันทนา  บรรพศิริโชติ๕๕  มองความขัดแย้งในมิติที่ผสมผสานกันระหว่างแนวคิดเชิง 
“รัฐศาสตร์”   และ “สังคมวิทยา” ไว้อย่างน่าสนใจว่า   “ภาวะที่กลุ่มต่างๆ เข้ากันไม่ได้หรือแข่งขัน
กันเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ขาดแคลน  ความเข้ากันไม่ได้  มาจากเรื่องผลประโยชน์  หรือ
อุดมการณ์”  พร้อมกันนี้  ก็ได้ขยายประเด็นเพ่ิมเติมว่า “ความขัดแย้งอาจจะมีความซับซ้อนมากขึ้น 
เนื่องจากคนกลุ่มนั้นมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร  หรืออ านาจในการตัดสินใจที่จะมีผลต่อการยุติข้อ
ขัดแย้ง แต่อีกกลุ่มหนึ่งไม่มีอ านาจที่ว่านั้น  หรือมีน้อยกว่า”  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า “จึงไม่ใช่เรื่องแปลก
ทีค่วามขัดแย้งจะมีประเด็นเรื่องอ านาจเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย” 
 จะเห็นได้ว่า ความยัดแย้งนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในเมื่อบุคคล ๒ ฝ่ายมองเห็นความไม่เท่า
เทียมกันของเป้าหมายที่ตนเองต้องการและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  ท าให้เกิดการขัดขวางอีกฝ่าย
ต่อการบรรลุเป้าหมายหรือได้รับทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดนั้น๕๖ 

                                                        
๕๒ อรุณ รักธรรม, ความขัดแย้งในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. เอกสารอัดส าเนา

เย็บเล่ม, (ส านักวิจัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘). 
๕๓ อุทัย หิรัญโต, หลักสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตว์, ๒๕๒๒), หน้า ๖๓. 
๕๔ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๓๖. 
๕๕ ฉันทนา บรรพศิริโชติ, “ความขัดแย้งในสังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ”, ในความ

ขัดแย้งในสังคมไทยยุควิกฤติเศรษฐกิจ, พัชรี  สิโรรส บรรณาธิการ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คบไฟ,๒๕๔๒), หน้า ๓๒. 
๕๖ Carrell, Jennings, & Heavrin, 1997 : 501 อ้างใน  ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี , การจัดการความ

ขัดแย้งในองค์กร  (พิมพ์ครั้งท่ี ๑ กรุงเทพมหานคร  บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๙. 



๘๔ 

 

 ความขัดแย้ง  เป็นการต่อสู้กัน  หรือการแข่งขันระหว่างความคิด  ความเห็น ความสนใจ  
หรือผลประโยชน์  มุมมอง รสนิยม ค่านิยม  แนวทาง  ความชอบ อ านาจ  สถานภาพ  ทรัพยากร 
ฯลฯ ความขัดแย้งอาจจะเกิดขึ้นในตัวใครคนใดคนหนึ่งหรือหลายๆ กลุ่ มของบุคคล  หรือนิติบุคคล 
เช่น บริษัทใดบริษัทหนึ่ง สภาฯ องค์กรของรัฐ หรือระหว่างกลุ่มบุคคลหลายคนที่อยู่ในกลุ่มหนึ่งกับอีก
กลุ่ม  หรือกับอีกหลายๆ กลุ่มของบุคคล๕๗ 

 จากความหมายที่นักวิชาการทางด้านพฤติกรรมองค์กร และความขัดแย้งได้กล่าวไว้ใน
ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุ่มไม่ได้รับในสิ่งที่ตนเองต้องการ จึง
พยายามขัดขวางไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้ ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นก็สืบ
เนื่องมาจากการที่ (๑) มนุษย์เรามีความต้องการ (Needs) คือความต้องการสิ่งที่มีความส าคัญส าหรับ
การด ารงชีวิต โดยทุกคนล้วนเกิดมามีความต้องการด้วยกันทั้งสิ้น  (๒) การรับรู้ (Perceptions) เป็น
เรื่องปกติในชีวิตประจ าวันของมนุษย์ที่จะมองเห็นแต่สิ่งในมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่งความขัดแย้งจะ
เกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละคนและฝ่ายมีมุมมองหรือการรับรู้ต่อสาเหตุและผลลัพธ์ของปัญหาที่แตกต่างกัน  
(๓) อ านาจ (Power) ขอบเขตของอ านาจและการใช้อ านาจเป็นสิ่งส าคัญที่ระบุถึงประเภทหรือจ านวน
และการใช้อ านาจของความขัดแย้งที่เกิดข้ึน  เพราะอ านาจเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าความขัดแย้งจะถูกจัดการ
อย่างไร  (๔) ค่านิยม (Values) ค่านิยม คือ ความเชื่อหรือหลักเกณฑ์ที่เราพิจารณาว่าเป็นสิ่งส าคัญ  
ความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีค่านิยมที่แตกต่างกันหรือไม่เท่าเทียมกัน (๕) ความรู้สึก
และอารมณ์ (Feelings and Emotions)  มีบุคคลจ านวนไม่น้อยปล่อยให้ความรู้สึกและอารมณ์มี
อิทธิพลเหนือตนในการรับมือกับความขัดแย้ง  สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเพราะบุคคลไม่ให้ความ
สนใจต่อความรู้สึกและอารมณ์ของตนเองและผู้อ่ืน 
 จะเห็นได้ว่า ความขัดแย้ง  เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคน  ที่มีความ
คิดเห็น  ค่านิยม และ เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกัน  รวมทั้งการต่อสู้เพ่ือทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดหรือการที่ฝ่ายหนึ่งรุกล้ าหรือขัดขวางการกระท าอีกฝ่ายเพ่ือให้เป้าหมายของตนบรรลุผล  ซึ่ง
ความขัดแย้งดังกล่าวอาจจะสะท้อนออกมาในรูปของความไม่รุนแรง หรือรุนแรงก็ได้  จากความหมาย
ของความขัดแย้งดังที่ได้น าเสนอแล้วในเบื้องต้นนั้น ผู้วิจัยมองว่าอาจจะสามารถสรุปออกเป็น ๒ 
ความหมายหลัก กล่าวคือ ความหมายในแง่บวก และความหมายในแง่ลบ 
 ๑)  ความหมายของความขัดแย้งในแง่บวก หมายถึง  ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดในเชิง
สร้างสรรค์ และก่อให้เกิดผลดีต่อตนเอง องค์กร และสังคมทั้งในแง่ของทัศนคติ  และพฤติกรรมในบาง
คราวเมื่อเกิดความขัดแย้งแล้ว  ก็สามารถที่จะหาทางออกในเชิงสมานฉันท์ 
 ๒)  ความหมายของความขัดแย้งในแง่ลบ หมายถึง ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดผลเสียที่ไม่ดี
ต่อตนเอง องค์กรและสังคม เป็นการสะท้อนรูปลักษณ์ของความขัดแย้งออกมาในมิติของ “ความรุนแรง” 
ไม่ว่าจะเป็นการด่ากัน การทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย  และท าสงครามประหัตประหารซึ่งกันและกัน 
 

                                                        
๕๗ James  Kho, Brenda Jay Angeles Amie Rabe, Empowering Dispute Management 

Processes, แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์, ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์, คู่มือการเพ่ิมพลังความสามารถ
กระบวนการจัดการข้อพิพาท, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ออฟเซ็ท ๒๕๕๐), หน้า ๒. 
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 ๓.๔.๒  สาเหตุความขัดแย้ง 
 ความขัดแย้งเกิดขึ้นเพราะมีความคิด  ทัศนคติ และความต้องการต่างกัน ซึ่งเว็บไซต์ที่
เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งของมหาวิทยาลัยเปอร์ดู  ประเทศสหรัฐอเมริกา๕๘ ได้กล่าวว่า ส่วน
ส าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งมีด้วยกัน ๕ ประการ ได้แก่ 
 ๑. ความต้องการ (Needs)  ความต้องการเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์
ทุกคนที่เกิดมามีความต้องการด้วยกันทั้งสิ้น  แต่ความต้องการของแต่ละบุคคลจะมีความแตกต่างกัน
ตามภาพภูมิหลัง หรือสถานะความเป็นอยู่ของตนเอง 
 ๒. การรับรู้ (Perceptions) เป็นเรื่องปกติในชีวิตประจ าวันของมนุษย์ที่จะมองเห็นแต่ละ
สิ่งในมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่งความขัดแย้งจะเกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละคนแต่ละฝ่ายมีมุมมอง หรือการ
รับรู้ต่อสาเหตุของปัญหา และผลลัพธ์ของปัญหาที่แตกต่างกัน 
 ๓. อ านาจ (Power) ขอบเขตของอ านาจและการใช้อ านาจเป็นสิ่งส าคัญที่ระบุถึงประเภท
หรือจ านวนของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะอ านาจเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าความขัดแย้งจะถูกจัดการอย่างไร 
ความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้เมื่อแต่ละฝ่ายพยายามที่จะท าให้อีกฝ่ายเปลี่ยนการกระท าหรือพฤติกรรม
ที่ตนเองต้องการ ซึ่งฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีอ านาจมากกว่า โอกาสที่จะได้รับประโยชน์จากอีกฝ่ายก็สูงขึ้น   
 ๔. ค่านิยม (Values) คือ ความเชื่อหรือหลักเกณฑ์ที่เราพิจารณาว่าเป็นสิ่งส าคัญ ความ
ขัดแย้งที่รุนแรงนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีค่านิยมที่แตกต่างกัน เมื่อค่านิยมไม่มีความชัดเจน ความขัดแย้ง
สามารถเกิดขึ้นได้เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยอมรับค่านิยมหรือสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติของอีกฝ่ายหนึ่ง 
 ๕. ความรู้สึกและอารมณ์ (Feelings and Emotions) มีบุคคลจ านวนไม่น้อยปล่อยให้
ความรู้สึกและอารมณ์มีอิทธิพลเหนือตนในการรับมือกับความขัดแย้ง  สาเหตุของความขัดแย้งเกิดขึ้น
เพราะบุคคลไม่ใหค้วามสนใจต่อความรู้สึกและอารมณ์ของตนเองและผู้อ่ืน 
 
 ๓.๔.๓  ประเภทความขัดแย้ง 
 จอห์น แมกคอนแนล  และคริสโตเฟอร์ มัวร์ ได้แยกความขัดแย้งออกเป็น ๕ ประเด็น คือ๕๙ 
 ๑. ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) ได้แก่ ข้อมูลขัดกัน  ขาดข้อมูล เข้าใจผิดขาด
การสื่อสาร หรือสื่อสารไม่ถูกต้อง  สับสนเรื่องหน้าที่  มุมมองต่างกันในเรื่องของข้อมูล 
 ๒. ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ (Interest Conflict) ได้แก่ ขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางด้านธรรมชาติ  หรือสิ่งต่างๆ ที่ปรารถนาและต้องการ  เช่น อ านาจ ต าแหน่งหน้าที่ 
 ๓. ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) ได้แก่ บุคลิกภาพ และ
พฤติกรรมที่ต่างกัน  พฤติกรรมทางลบที่เกิดขึ้นซ้ าซาก และวิธีการในการท าสิ่งต่างๆ แตกต่างกัน เช่น
วิธีการท างานต่างกัน การตัดสินใจต่างกัน 

                                                        
๕๘ ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี, การจัดการความขัดแย้งในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท 

จ ากัด ๒๕๕๐), หน้า ๑๑-๑๓. 
๕๙ จอห์น  แมคคอนแนล อ้างใน จินตนา  ยูนิพันธ์  และลิลิต ศรีทรัพอนันต์, “การจัดการศึกษา

ทางการพยาบาลกับคุณภาพบัณฑิต”, (วารสารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓-๓๗. 
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 ๔. ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) ได้แก่ การแก่งแย่ง โดยเปลี่ยน แปลง
ระเบียบกฎเกณฑ์เดิมด้วย ขัดแย้งเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  ขัดแย้งเนื่องจากขาดความยุติธรรม 
 ๕. ความขัดแย้งด้านคุณค่าหรือค่านิยม (Value Conflict) ได้แก่ ศาสนา  โลกทัศน์หรือ
ความเชื่อต่างกัน  การให้ความส าคัญที่ต่างกัน  เกณฑ์ประเมินต่างกัน  ภูมิหลังทางวัฒนธรรมต่างกัน 
ภูมิหลังส่วนบุคคลต่างกัน พ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ต่างกัน  
 จากประเภทของความขัดแย้งในลักษณะดังกล่าว วันชัย วัฒนศัพท์  ได้จัดแผนภูมิ ๖๐     
เพ่ือท าให้สามารถแยกแยะประเภทว่ามีองค์ประกอบอย่างไร และน าเสนอไปสู่การจัดการได้ง่ายขึ้น 
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แผนภาพที ่๕ วงกลมของความขัดแย้ง (วันชัย วัฒนศัพท์) 
 
 นักวิชาการทางด้านจิตวิทยาบางท่านได้แบ่งย่อยความขัดแย้งออกเป็น ๔ ประเภท๖๑ คือ 
 ๑. ความขัดแย้งด้านเป้าหมาย  คือ ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการมีเป้าหมายที่แตกต่าง
กัน ซึ่งเกิดขึ้นเมือ่บุคคลหนึ่งมีความต้องการต่อสิ่งที่จะได้รับแตกต่างจากอีกบุคคลหนึ่ง 
 ๒. ความขัดแย้งด้านความคิด  คือ ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการที่แต่ละฝ่ายมีความ
คิดเห็นที่ไม่ลงรอยกัน 
 ๓. ความขัดแย้งด้านความรู้สึก  คือ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาเมื่อบุคคลหนึ่งมีทัศนคติหรือ
ความรู้สึกท่ีขัดแย้งกับอีกฝ่ายหนึ่ง  ตัวอย่างความขัดแย้งแบบนี้สามารถพบเห็นได้จากบุคคล ๒ คนที่มี
ความชอบและรสนิยมไม่เหมือนกัน 
 ๔. ความขัดแย้งด้านพฤติกรรม  คือความขัดแย้งเนื่องมาจากการที่บุคคลหนึ่งกระท าบางสิ่ง
บางอย่างซึ่งไม่เป็นที่ยอมรับของอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น พูดจาหยาบคาย หรือดูหมิ่น  เหยียดหยาม 

                                                        
๖๐ วันชัย วัฒนศัพท์, ความขัดแย้ง : หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์

ออฟเซ็ท, ๒๕๓๗), หน้า ๑๓. 
๖๑ A.B. Henkin, et.al. “Conflict management strategies of principals in site-based 

managed schools” Journal of Educational Administration 38, 2000 : p.142-154. 

ข้อมูล Data       ความสัมพันธ์ 
(Relationship) โครงสร้าง (Structural) 

ค่านิยม (Value) 
ผลประโยชน์ (Interest) 

การเจรจากันได้ (Negotiation) 

ยากต่อการเจรจา (Hard to Negotiation) 
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 เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วจะเห็นว่า ความขัดแย้งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทหลัก คือ 
ความขัดแย้งภายใน ( Internal Conflict) อันได้แก่  ความขัดแย้งในแง่ความคิด ความรู้สึก  คุณค่า  
และรสนิยมที่แตกต่าง และความขัดแย้งภายนอก (External Conflict) อันได้แก่ ความขัดแย้งที่เกิด
จากความสัมพันธ์ ผลประโยชน์ ข้อมูล  โครงสร้างทางสังคมท่ีแตกต่างกัน 
 จากแนวคิดที่ว่าด้วยการจัดการประเภทของความขัดแย้งดังที่ได้กล่าวมา พบว่า จอห์น 
แมคคอนแนล และคริสโตเฟอร์ มัวร์ ดู เหมือนจะให้น้ าหนักต่อความขัดแย้งภายนอก ในขณะที่
นักจิตวิทยามุ่งเน้นไปที่ความขัดแย้งภายใน ซึ่งมิติของการมองในลักษณะนี้ดูประหนึ่งว่าเป็นการมองจาก
ภายนอกเข้ามาข้างใน (Outsight in Approach) กับการมองที่มุ้งเน้นจากข้างในไปสู่ภายนอก (Insight 
out Approach) ซึ่งการมองทั้งสองนี้ท าให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจได้ว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น เป็น
ความขัดแย้งประเภทใด อันจะท าให้ง่ายต่อการแก้ไขมากยิ่งขึ้นเมื่อเกิดความขัดแย้งใครแพ้ใครชนะ๖๒ 
 ค าว่า ความขัดแย้ง (conflict) ตามความหมายพจนานุกรมหมายถึง การปะทะ ความไม่
เห็นด้วย การวิวาท การขัดกัน สงคราม หรือการดิ้นรน โดยเฉพาะการดิ้นรนอย่างยาวนาน ความ
ขัดแย้งนั้นเป็นสิ่งที่ไม่น่าพึงพอใจ ท าให้ความสัมพันธ์เกิดความแตกแยก ไม่ก่อให้เกิดผลิตภาพ และ
ก่อให้เกิดผลเสียอย่างมากต่อกลุ่มและองค์กร และเราสามารถก าจัดความขัดแย้งได้ ๒ ประการ คือ 
 ๑. การหาวิธีการลดความขัดแย้งให้เกิดข้ึนน้อยที่สุด 
 ๒. การหาวิธีการคลี่คลายความขัดแย้งที่ไม่สามารถป้องกันได้ 
 แม้ว่าความขัดแย้งจะเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อย่างสมบูรณ์  แต่ความสัมพันธ์ของ
มนุษย์ด้วยกันนั้น  มีความขัดแย้งบางอย่างที่สามารถป้องกันได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผู้น าใช้ทักษะ
หรือวิธีการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องก็จะสามารถช่วยป้องกันมิให้สถานการณ์ลุกลามไปสู่การช่วงชิงอ านาจ
อย่างเต็มรูปแบบได้ ก็คือ 
 ทักษะการฟัง ผู้น าที่มีความสามารถในการช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรในการแก้ไข
ปัญหานั้น จะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการป้องกันความขัดแย้ง เพราะปัญหาของสมาชิกกลุ่มอาจมีผลกระทบต่อ
ผลการปฏิบัติงานของสมาชิกผู้นั้น  ซึ่งอาจก่อปัญหาให้แก่ผู้น าได้ ดังนั้น ผู้น าต้องมีทักษะด้านการฟัง 
 ทักษะการเผชิญหน้า  วัตถุประสงค์การเผชิญหน้าโดยตรงก็คือการใช้อิทธิพลให้สมาชิก
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางอย่างซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา  วิธีในการคลี่คลายปัญหา ๓ วิธี๖๓  คือ 
 ๑)  ฉันชนะ  คุณแพ้  ฉันชอบใจ  คุณย่อมผูกใจเจ็บ 
 ๒)  คุณชนะ ฉันแพ้ คุณชอบใจ  ฉันย่อมผูกใจเจ็บ 
 ๓)  ฉันชนะ คุณชนะ ถอยกันคนละก้าวแล้วตกลงกันด้วยสันติวิธี  ฉันไม่ได้อะไร  คุณก็ไม่
เสียอะไร 
 อุทัย หิรัญโต๖๔ ได้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุที่ท าให้มนุษย์ขัดแย้งกัน อาจแบ่งออกได้เป็น ๓ 
ประการคือ 

                                                        
๖๒  ชัจจ์ชนันต์ ธรรมจินดา และ จิตติพร  เครือเนตร, ฝึกให้เป็นยอดผู้น า,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ซีเอ็ดยูเคชั่น จ ากัด  ๒๕๔๗), หน้า  ๒๙๕-๑๙๖. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๒-๒๓๓. 
๖๔ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๑๘. 



๘๘ 

 

 
 ๑.  ความคิดเห็น ความคิดเห็นที่ตรงกันของบุคคลจะช่วยให้บุคคลคบค้าสมาคมกันได้
อย่างราบรื่น แต่ถ้าความคิดเห็นไม่ลงรอยกันและฝ่ายหนึ่งไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝ่ายว่าถูกต้อง 
ความขัดแย้งก็จะเกิดข้ึน 
 ๒.  แนวทางปฏิบัติ ผู้ที่มีแนวความคิดเห็นอย่างเดียวกัน ย่อมจะร่วมงานกันได้  แต่
แนวทางปฏิบัติย่อมจะแตกต่างกัน เพราะการท างานส าเร็จตามเป้าหมาย ทุกคนย่อมแสวงหาหนทาง
ปฏิบัติที่ตนคิดว่าเหมาะสม คนที่มีความคิดเห็นตรงกันในหลักการ อาจไม่เห็นด้วยกับวิธีปฏิบัติของอีก
ฝ่ายหนึ่งก็ได้ ความขัดแย้งอาจจะเกิดขึ้นจากเหตุนี้ได้อีกทางหนึ่ง 
 ๓.  ผลประโยชน์ คือสิ่งที่ทุกคนต้องการหรือความพอใจของแต่ละคนความขัดแย้งกัน
เพราะผลประโยชน์มองเห็นได้ชัดเจนและเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันมากท่ีสุด ผลประโยชน์เป็นมูลเหตุที่
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 นอกจากนี้ยังได้มีการพยายามให้ความหมายของค าว่าขัดแย้งซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.  ความขัดแย้ง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลต้องมีการตัดสินใจ  แต่ละคนจะมีการตัดสินใจที่
แตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับการเลือกกระท า 
 ๒.  ความขัดแย้ง ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างบุคคลเมื่อไม่สามารถท าให้ทุกฝ่ายบรรลุ
เป้าหมายหรือความพึงพอใจร่วมกันได้ 
 ๓.  ความขัดแย้งเป็นกระบวนการทางสังคม เมื่อแต่ละฝ่ายมีการรับรู้ที่แตกต่างกัน 
ค่านิยมท่ีแตกต่างกัน และแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายที่เข้ากันไม่ได้ท าให้เกิดความขัดแย้งตามมา 
 ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และไม่ใช่เป็นแต่เพียงการกระทบกระทั่งทาง
กายแต่ยังสร้างความกระทบกระทั่งทางจิตใจ ได้แก่ การก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด การ
ขัดแย้งทางอารมณ์  และเกิดความกดดันทางด้านจิตใจ เป็นต้น ดังนั้น  นักบริหารต้องตระหนักว่า กล
ยุทธ์การจัดการความขัดแย้งจะต้องค านึงถึงสมมติฐานที่ว่า ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่
สามารถจัดการได้ โดยผู้น าที่รู้จักและเข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้ง สามารถเปลี่ยนความขัดแย้งให้
เป็นสิ่งที่สร้างสรรค์ต่อองค์การได้ เนื่องจากความขัดแย้งในปริมาณที่เหมาะสมสามารถก่อให้เกิดการ
จูงใจให้คนริเริ่มแก้ไขปัญหาได้ นักบริหารที่เข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้งย่อมได้เปรียบในการที่จะ
ควบคุมความขัดแย้งให้อยู่ในปริมาณที่เหมาะสมต่อการบริหารองค์การ 
  
 ๓.๔.๔  หลักพัฒนาการความขัดแย้ง 
 Henkin (เฮนกิ้น)๖๕ และ ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์๖๖มองว่าความขัดแย้งนั้น มีการซ่อนตัว
เกิดข้ึน ด ารงอยู่ และปรากฏตัวอย่างต่อเนื่องในบุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้น โดยชี้ให้เห็นว่า 
 ๑.  ความขัดแย้งที่ซ่อนอยู่ หรือความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) หมายถึงสภาวการณ์
ของความขัดแย้งที่มีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้ง หรือความขัดแย้งที่ซ่อนตัว และครุกรุ่นอยู่ภายในจิตใจ  

                                                        
๖๕ A.B. Henkin, et.al. “Conflict management strategies of principals in site – based 

managed schools”, Journal of Educational Administration 38, (2000) : p. 16-17. 
๖๖ ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท,์ ความขัดแย้ง: หลักการ และเคร่ืองมือแก้ปัญหา, หน้า ๑๐-๑๑. 



๘๙ 

 

 
หรือภายนอกของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ซึ่งความขัดแย้งชนิดนี้ไม่มีลักษณะที่ปรากฏอย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่ตระหนัก  หรือให้ความใส่ใจต่อความขัดแย้งชนิดนี้ 
สถานการณ์ความขัดแย้งก็จะเริ่มส าแดงและปรากฏออกมาภายนอก ให้เราได้เหน็อย่างชัดเจน 
 ๒.  ความขัดแย้งที่ปรากฏขึ้น หรือความขัดแย้งก าลังก่อตัวเกิดขึ้น (Emerging Conflict) 
หมายถึง สถานการณ์ที่คู่กรณีหรือประเด็นที่คู่กรณีมีส่วนเกี่ยวข้องมองเห็น  และรับรู้ร่วมกันแล้วว่า
ความขัดแย้งได้เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งคู่กรณีอาจจะมีความตึงเครียดที่เห็นได้อย่างชัดเจน แต่อาจจะยังไม่
จ าเป็นต้องมีการโต้เถียงกัน การเจรจา หรือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 ๓.  ความขัดแย้งที่ปรากฏชัดเจน หรือความขัดแย้งที่ปรากฏออกมาแล้ว (Manifest 
Conflict) หมายถึง สถานการณ์ที่คู่กรณีต่างก็ได้เข้าไปมีส่วนรู้เห็นในความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอยู่แล้วจน
พบกับสภาพความขัดแย้งที่ไม่มีทางออก บางครั้งความขัดแย้งที่เห็นได้ชัดก็อาจเป็นผลมาจากความ
ขัดแย้งที่ยังแฝงตัวอยู่ไม่ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจน เช่น กรณีเพ่ือนบ้านใกล้เคียงมีเรื่องขัดแย้งกันโดยมี
การโต้เถียงกันในประเด็นที่เกี่ยวกับการใช้ที่ดินหรือนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนส าคัญตัวคู่กรณีอาจ
ไม่ได้ตระหนักว่า แท้จริงแล้วมีความขัดแย้งที่ซ่อนเร้นด้านนโยบายอยู่ ด้วยเขาไม่ได้คิดถึง ค านึงถึง
นโยบาย หรือข้อกฎหมายใดๆ 
 การจัดกรอบเกี่ยวกับการน าเสนอพัฒนาการ หรือ วัฏจักรของความขัดแย้ง ย่อมถือได้ว่า
มีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือบุคคล หรือกลุ่มบุคคล เพ่ือที่จะเข้าไปจัดการกับความขัดแย้งได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะกับสถานการณ์ เพราะหากเราไม่สามารถวิเคราะห์ได้อย่างชัดเจนว่า ความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในแต่ละขณะนั้นอยู่ในขั้นตอนใด หรือมีความสัมพันธ์กันอย่างไร จะท าให้เกิดความยุ่งยากใน
การแก้ไข และการแก้ไขอาจจะลุกลามไปสู่ความขัดแย้งในมิติอ่ืนๆ ได ้
 
 ๓.๔.๕  บทบาทของผู้จัดการความขัดแย้ง 
 ในการจัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งนั้นจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญและองค์ประกอบ
ดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการจัดการปัญหาความขัดแย้งเป็นอย่างมาก ซึ่งบุคคลที่เป็นองค์ประกอบ
ของการจัดการความขัดแย้งนั้นก็คือ “ผู้จัดการความขัดแย้ง” โดยที่ผู้จัดการความขัดแย้งจะต้องมี
บทบาทที่ส าคัญในการเข้าไปบริหารจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และถือว่าบทบาทดังกล่าวนั้นเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยที่ผู้จัดการความขัดแย้งนั้นจะต้องมีบทบาทที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๑.  การเป็นปากเป็นเสียงแทน  ดูเหมือนว่าบทบาทของบุคคลที่สามที่เห็นอยู่บ่อยๆ ก็คือ 
การถือหางหรือเข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  ในกรณีเช่นนี้เขากลายเป็นปากเป็นเสียงแทน  แรงจูงใจใน
การกระท าเช่นนั้นมีหลายอย่าง เขาอาจจะคิดว่าอีกฝ่ายหนึ่งอ่อนแอกว่า   หรือได้รับการปฏิบัติอย่าง
ไม่เป็นธรรมและต้องการความช่วยเหลือ  เขาอาจมีความสัมพันธ์กับฝายหนึ่งจึงท าให้มีพันธะที่ต้อง
สนับสนุนฝ่ายนั้น  หรือจ าต้องให้การสนับสนุนข้อเรียกร้องของอีกฝ่ายหนึ่ง  ด้วยเหตุผลทางอาชีพการ
งาน เช่น ทนายความ  โดยพ้ืนฐานแล้ว ผู้เป็นปากเป็นเสียงแทนจะพูดสนับสนุนหรือพูดในนามของ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  นี่ไม่ใช่การไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง  เพราะว่าเป็นการเข้าเพียงฝ่ายเดียว  ในการไกล่เกลี่ย
ข้อขัดแย้งเราพยายามเป็นมิตรกับทุกฝ่ายและปฏิบัติต่อทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 
 
 



๙๐ 

 

 
 ๒.  การวินิจฉัยตามข้อกฎหมาย  โดยทั่วๆ ไป  คดีต่างๆ จะมุ่งเน้นที่พฤติกรรมในอดีต 
และทั้งสองฝ่ายเตรียมข้อโต้แย้งโดยพยายามเอาชนะคะคานกัน  ผู้พิพากษาฟังหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
และตัดสินโดยไม่มีอารมณ์มาเกี่ยวข้อง  อาศัยกฎระเบียบดุจรูปปั้น  โดยที่ค าตัดสินนั้นมีกฎหมาย
รับรอง  นี่ก็มิใช่การไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง  เพราะผู้พิพากษาสนใจแต่เพียงความถูก-ผิดของพฤติกรรมใน
อดีต  โดยพิจารณาจากกฎหมายที่มีอยู่  ยิ่งกว่าที่จะเจรจาหาข้อตกลงส าหรับอนาคต  จุดเน้นของการ
ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งอยู่ที่ค้นหาความสัมพันธ์ที่สร้างสรรค์หรือบรรลุข้อตกลงอันจะเป็นประโยชน์
ส าหรับอนาคต  ขณะที่การวินิจฉัยตามข้อกฎหมายต้องอาศัยการเผชิญหน้ากัน  การไกล่เกลี่ยข้อ
ขัดแย้งมุ่งท่ีจะสร้างบรรยากาศแห่งการร่วมมือกัน 
 ๓.  การตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ  ตุลาการคือบุคคลหรือคณะบุคคลที่ทุกฝ่ายยอมรับ
และเลือกสรรเอง  คู่ขัดแย้งขอให้ตุลาการมาระงับเหตุการณ์และยอมรับล่วงหน้าที่จะท าตามข้อตัดสิน
ของตุลาการ  คู่ขัดแย้งท าเช่นนี้ด้วยความเชื่อว่า  การระงับเหตุการณ์จะเป็นไปอย่างยุติธรรม  กรณีนี้ก็
ไม่ใช่การไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง เพราะว่าการหาข้อยุติและอ านาจในการตัดสินนั้นอยู่ที่อนุญาโตตุลาการ  
ในการไกล่เกลี่ยนั้นคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายต่างมีบทบาทอย่างเต็มที่ในการเจรจาต่อรองและในการ
ตัดสินใจที่จะยอมรับข้อยุติ๖๗ 

 จะเห็นได้ว่าการจัดการความขัดแย้งนั้นจะต้องมีผู้ด าเนินการโดยผู้ที่จะสามารถเข้ามา
ด าเนินการได้จะต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทที่สอดรับกับการแก้ไขปัญหากล่าวคือการแสดงบทบาทจะต้อง
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นผู้ที่มีความเข้าใจและมีเทคนิคสามารถที่จะใช้บทบาทดังกล่าวเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ 
 
๓.๕ แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
 ทฤษฎีการไกล่เกลี่ย๖๘ (Mediation theory) 
 ๓.๕.๑  ความหมายของการไกล่เกลี่ย 
 การไกล่เกลี่ย หมายถึง กระบวนการยุติหรือระงับข้อพิพาทด้วยความตกลงยินยอมของ
คู่ความเอง โดยที่มีบุคคลที่สามมาเป็นคนกลางคอยช่วยเหลือแนะน า เสนอแนะหาทางออกในการยุติ
หรือระงับข้อพิพาทให้คู่ความต่อรองกันได้ส าเร็จ 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาล หมายถึง การที่ผู้ไกล่เกลี่ยท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งเป็น
คดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลตั้งแต่ศาลรับฟ้องจนถึงก่อนมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้กับคู่ความ 
เป็นการช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกัน แต่ผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีอ านาจในการ
ก าหนดข้อตกลงให้แก่คู่ความแต่อย่างใด โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้เกิดการประนีประนอมยอมความให้

                                                        
๖๗ Christopher Moor, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving 

Conflict, 2nd ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 1996), pp.60–61. 
๖๘ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพงษ์ ลือทองจักร, หลักมานุษยวิทยาและหลักสังคมวิทยา, หน้า ๑๘๒-๑๘๓. 
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จากความสมัครใจของคู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นส าคัญ ดังนั้น ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจขอยกเลิกการไกล่เกลี่ย
เสียเมื่อใดก็ย่อมได้๖๙ 
 ๓.๕.๒ คดีหรือข้อพิพาทท่ีสามารถไกล่เกลี่ยได้ 
 ๑) คดีหรือข้อพิพาทท่ีสามารถไกล่เกลี่ยได้ ประกอบด้วย 
 ๑. คดีหรือข้อพิพาททางแพ่งเช่นกู้ยืมค้ าประกัน ซื้อขาย เช่าทรัพย์ครอบครัว มรดกฯลฯ 
 ๒. คดีหรือข้อพิพาททางอาญาที่ยอมความได้ เช่น บุกรุก ยักยอก ท าให้เสียทรัพย์ หมิ่น
ประมาท ฯลฯ 
 ๓. ข้อพิพาททางแพ่งที่เก่ียวกับคดีอาญา สามารถไกล่เกลี่ยได้ในส่วนคดีแพ่ง เช่น กรณีขับ
รถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กาย หรือ จิตใจ คดีสามารถตกลงประนีประนอมยอม
ความได้ในส่วนของค่าเสียหาย ส่วนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้นเจ้าพนักงานต ารวจ
สามารถด าเนินคดีต่อไปได้ 
 ๔. คดีหรือข้อพิพาทอ่ืนที่ยุติโดยวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 ๒)  ผู้ไกล่เกลี่ย 
 ผู้ไกล่เกลี่ย หรือบางครั้งเรียกว่า “ผู้ประนีประนอม” ได้แก่ ผู้พิพากษาในศาลต่างๆ ซึ่ง
มิใช่ผู้พิพากษาเจ้าของส านวน รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่ผ่านการอบรมหลักสูตรการไกล่เกลี่ย 
และ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ประนีประนอมประจ าศาล โดยผู้พิพากษาหรือบุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีความ
สนใจมีความพร้อมและสมัครใจที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยซึ่งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติสามารถให้
ความเป็นธรรมกับคู่ความทุกฝ่ายได้ถูกต้องตรงตามความประสงค์ของคู่ความ ช่วยแก้ไขปัญหาให้แก่
คู่ความทุกฝ่ายและเป็นผู้ช่วยท าให้ข้อพิพาททั้งหลายยุติลงอย่างฉันท์มิตร ผู้ไกล่เกลี่ย      มีหน้าที่ใน
การช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงประนีประนอมยอมความกัน ไม่มีหน้าที่ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทหรือ
คดีระหว่างความแต่อย่างใด ทั้งนี้ การไกล่เกลี่ยในแต่ละคดีความนั้นต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ไกล่
เกลี่ยคดีนั้นโดยผู้พิพากษาหัวหน้าศาลอีกครั้งหนึ่ง 
 ๓)  สิ่งท่ีคู่ความต้องมีในการไกล่เกลี่ย 
 สิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะไกล่เกลี่ยให้ประสบความส าเร็จ หากคู่ความมีสิ่งเหล่านี้ คือ 
 ๑. ความต้องการที่จะให้ไกล่เกลี่ย 
 ๒. ความรับผิดชอบส่วนตัว 
 ๓. ความตั้งใจที่จะไม่ตกลงด้วย และ 
 ๔. ความตั้งใจที่จะตกลงด้วยการไกล่เกลี่ย 
 ส่งผลสองทางคือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายพอใจทั้งคู่หรือเรียกว่า ชนะทั้งคู่ (win-win) จึงเป็นผล
ที่ตรงตามความมุ่งหมายของการไกล่เกลี่ย เช่น เจ้าหนี้ก็ได้รับช าระหนี้แม้อาจไม่เต็มจ านวน ลูกหนี้ก็
ได้รับการลดหย่อน เช่น การผ่อนเวลาให้หรือการก าหนดเวลาปลอดดอกเบี้ยให้ เป็นต้น แต่การไกล่
เกลี่ยคู่ความยังมีสิทธิในการด าเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ 
 ๔) ขั้นตอนการเข้าระบบไกล่เกลี่ย 
 ๑. กรณีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนวันนัด 

                                                        
๖๙ สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เน้ือหาและแนวการใช้ประโยชน์เบ้ืองต้น, หน้า ๒๐๐. 
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 ๑.๑ โจทก์อาจแสดงความประสงค์ต่อศาล เพ่ือขอให้ศาลน าคดีเข้าสู่ระบบการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในศาลเมื่อโจทก์ด าเนินการยื่นฟ้องคดี หรือจ าเลยเมื่อได้รับส าเนาค าฟ้องหรือหนังสือเชิญ
ชวนเข้าสู่ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท อาจแจ้งความประสงค์มายังศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ือขอไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทกับคู่พิพาท 
 ๑.๒ ภายหลังที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้รับแจ้งความประสงค์ของคู่พิพาทแล้วจะ
ประสานกับคู่พิพาทเพ่ือก าหนดนัดวันไกล่เกลี่ยและแจ้งให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ 
 ๒. กรณีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
 ๒.๑ คู่ความสามารถขอให้ศาลใช้ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในเวลาใดๆ ก็ได้ในระหว่าง
การพิจารณาคดีหรือศาลอาจเห็นสมควรให้ไกล่เกลี่ยคดีให้อยู่ระหว่างการพิจารณาก็ได้ 
 ๒.๒ ผู้พิพากษาส่งคดีเข้าสู่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าศาลด าเนินการ 
 ๒.๓ ผู้พิพากษาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยหรือผู้ประนีประนอมประจ าศาลซึ่งเป็นบุคคลภายนอก
ที่ข้ึนทะเบียนไว้ด าเนินการไกล่เกลี่ย 
 ๒.๔ ถ้าตกลงกันได้อาจมีการถอนฟ้อง ถอนค าร้องทุกข์ หรือศาลมีค าพิพากษาไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความท่ีคู่ความตกลงยินยอมจัดท าขึ้น 

 ๕) ข้อดีของการไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท 
 ๑. สะดวก การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นวิธีระงับข้อพิพาทไม่มีแบบพิธีค่อนข้างจะยืดหยุ่น
และรักษาสัมพันธภาพระหว่างคู่พิพาทมากกว่าการพิจารณาคดีตามปกติของศาล 
 ๒. รวดเร็ว การไกล่เกลี่ยใช้เวลาในการด าเนินการไม่มากนักก็สามารถที่จะทราบได้ว่า
คู่พิพาทจะตกลงกันได้หรือไม่อย่างไร หากตกลงกันได้จะท าให้คดีเสร็จสิ้นไปเร็วกว่ากระบวนการ
ปกติ ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ก็จะส่งส านวนคืนผู้พิพากษาเจ้าของส านวน พร้อมแจ้งผลการไกล่เกลี่ย
เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 
 ๓. ประหยัดค่าใช้จ่าย การไกล่เกลี่ยใช้เวลาไม่มากนักท าให้ประหยัดค่าใช้  จ่ายในการ
ด าเนินการต่างๆ เช่น ค่าเดินทางมาศาลในแต่ละนัด ค่าป่วยการ ทนายความ ตลอดจน ค่าด าเนินการ
ในชั้นอุทธรณ์ ฎีกา รวมตลอดถึงชั้นบังคับคดี นอกจากนี้การประนีประนอมยอมความหรือถอนฟ้อง 
หากเป็นคดีแพ่งสามัญก็สามารถขอคืนค่าธรรมเนียมศาลเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระทาง
คดีของคู่พิพาทอีกประการหนึ่ง 
 ๔. รักษาสัมพันธภาพระหว่างคู่พิพาท เมื่อคู่พิพาทสามารถตกลงระงับข้อพิพาทกันได้จะท าให้
ลดข้อขัดแย้ง ข้อโต้เถียงระหว่างกัน สามารถอยู่ร่วมกันต่อไปซึ่งจะเป็นผลดีต่อทุกฝ่าย 
 ๕. สร้างความพึงพอใจให้แก่คู่ความ การไกล่เกลี่ยเป็นวิธีการที่ต้องใช้เทคนิคการเจรจา
ต่อรองให้ผู้พิพาทยินยอมผ่อนปรน โอนอ่อนผ่อนตามให้แก่กันและกันโดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ได้เปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน ไม่เหมือนการพิจารณาคดีตามปกติ ไม่มีการชี้ว่าฝ่ายใดถูก  
ฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดแพ้ ฝ่ายใดชนะ อันก่อให้เกิดความรู้สึกเสียศักดิ์ศรีและท าให้เป็นที่พึงพอใจของคู่พิพาท 
 ๖ . รักษาชื่อเสียงและรักษาความลับทางธุรกิจของคู่พิพาท  กระบวนการไกล่เกลี่ย
ด าเนินการเป็นความลับ  พยานหลักฐาน  ข้อมูลที่น าเสนอในชั้นนี้ ไม่สามารถน าไปใช้ เป็น
พยานหลักฐานอ้างอิงในข้ันศาลได้เว้นแก่ผู้พิพาทอีกฝ่ายหนึ่งจะยินยอม 
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 ๗. สร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชน การไกล่เกลี่ยสามารถท าให้คู่พิพาทกลับไปอยู่ร่วมกัน
อย่างปกติสุขตลอดจนร่วมกันพัฒนาสังคมของตนต่อไป 
 ๘. แบ่งเบาภาระทางคดีของศาล ข้อพิพาทท่ีสามารถตกลงกันได้ก็สามารถตกลงกันได้ก็จะ
ท าให้คดีไม่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล คดีเสร็จไปไม่ค้างการพิจารณา 
 ๙. สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศชาติ  เมื่อข้อพิพาทเกิดขึ้น
น้อย ปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลก็ลดลงยังให้งบประมาณในส่วนนี้ลดลง สังคมก็จะอยู่ร่วมกันอย่างปกติ
สุข สามารถร่วมกันพัฒนาชุมชน ไม่ก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
 ๖) ผลที่จะได้รับและประโยชน์ที่คู่ความจะได้รับจากการไกล่เกลี่ย 
 ๑. คู่ความสามารถตกลงกันได้ด้วยการถอนฟ้อง 
 ๒. คู่ความสามารถตกลงกันได้โดยท าสัญญาประนีประนอมยอมความแล้วขอให้ศาลมีค า
พิพากษาตามยอม 
 ๓. คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถอนตัวจากการไกล่เกลี่ยขอให้ด าเนินคดีด้วยวิธีการพิจารณา
ตามปกติได้เช่นเดิม 
 ๔. คู่ความตกลงกันไม่ได้ ศาลก็จะส่งส านวนไปด าเนินกระบวนการพิจารณาตามปกติ 
 
 ๓.๕.๓ ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ย 
 การไกล่เกลี่ยที่ประสบผลส าเร็จจนคู่ความตกลงประนีประนอมยอมความกันได้ ดังนี้ 
 ๑. ท าให้คู่ความสามารถหันหน้าเข้าหากันได้อีกอย่างฉันท์มิตร 
 ๒. ในบางกรณีคู่ความสามารถด าเนินธุรกิจติดต่อกันได้อีกและคู่ความได้รับความพึงพอใจ 
 ๓. ประหยัดค่าใช้จ่าย ท าให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีของคู่ความลดลง 
 ๔. คู่ความไม่ต้องประสบกับการบังคับคดีท่ียุ่งยากในศาล 
 ๕. ช่วยลดปริมาณคดีที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล และลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกาท าให้คดีท่ีท าการไกล่เกลี่ยและคดีอ่ืนๆ สามารถย่นระยะเวลาพิจารณาได้เร็วขึ้น 
 ๖. รัฐประหยัดงบประมาณที่จะต้องใช้ในการจัดให้มีการด าเนินการพิจารณาคดี หรือ
ข้อพิจารณาของประชาชนโดยรวม และก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคม 
 ๘) การสิ้นสุดการไกล่เกลี่ย 
 ๑. เมื่อมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความด้วยความยินยอมและพึงพอใจของคู่พิพาท 
 ๒. เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ประสงค์ที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ยต่อไป 
 ๓. เมื่อผู้ไกล่เกลี่ยสั่งให้ยุติการไกล่เกลี่ยเนื่องจากคู่พิพาทไม่สามารถตกลงกันได้ 

 สรุปความได้ว่า ทฤษฎีหลักของสังคมวิทยาที่ประกอบดวยทฤษฎีโครงสราง-หนาที่นิยม 
ทฤษฎีความขัดแยง มุงศึกษาหาความรูความจริงเกี่ยวกับปรากฏการณทางสังคมของมนุษยโดยเฉพาะ
ในเรื่องความสัมพันธทางสังคมของมนุษย ผูที่ศึกษาทางสังคมวิทยาจึงตองท าความเขาใจกับทฤษฎีนี้ 
เปนพื้นฐานและแนวทางในการศึกษาทางสังคมวิทยาตอไป 
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๓.๖ แนวคิดจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ 
 เป็นความส านึกต่อส่วนรวม เป็นการปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และสังคมจึงควรเกิดขึ้นในสังคม ด้วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวถึงค าว่า "จิตอาสาหรือจิตสาธารณะ" มากข้ึน
เพ่ือประโยชน์ที่จะเป็นแนวคิดต่อตนเอง อันจะสร้างประโยชน์  ก่อให้เกิดการพัฒนาแก่สังคม  การ
ปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการสร้างคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็น
เรื่องที่เกิดจากภายใน "จิตสาธารณะ" เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญในการปลูกจิตส านึกให้คนรู้จัก
เสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้
เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม๗๐ 

 ๓.๖.๑ ความหมายของจิตสาธารณะ  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้มากมาย ดังนี้ 
 จิตสารธารณะ (Public mind) หมายถึง จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เพราะค าว่า “สาธารณะ” 

คือ สิ่งที่มิได้เป็นของผู้หนึ่งผู้ใด จิตสาธารณะเป็นความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในสิ่งทีเป็นสาธารณะ ใน
สิทธิและหน้าที่ที่จะดูแลและบ ารุงรักษาร่วมกันในส่วนรวม ตลอดจนช่วยดูแลรักษาให้ความช่วยเหลือ
ผู้ที่ร้องขอความช่วยเหลือ ช่วยให้พ้นทุกข์ ให้ร่วมมือช่วยกันแก้ปัญหา รักษาประโยชน์ส่วนร่วม มุ่งให้
เกิดประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด๗๑  

 จิตสาธารณะ คือ การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวม พร้อมที่จะเสียสละและ
อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีความปรารถนาที่จะช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้อ่ืนหรือสังคม ด้วยความ
เต็มใจ โดยพิจารณาจากความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึกหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงลักษณะในด้าน
ต่างๆ มุ่งประโยชน์ส่วนรวม และการรู้จักดูแลของส่วนรวม รวมถึงรู้จักการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
และของประเทศชาติ๗๒  

 จิตสาธารณะในภาษาไทย เป็นศัพท์ใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นค าท่ีใช้
แปลจากภาษาอังกฤษที่ เรียกว่า Public consciousness/public mind/public minds/public 
serveice/service mind, ส่วนค าแปลในภาษาไทย นอกจากใช้ว่าจิตสาธารณะแล้ว มีค าที่ใช้ใน
ความหมายเดียวกันค าอ่ืนๆคือ ส านักสาธารณะ/จิตส านึกสาธารณะ/จิตบริการ/จิตอาสา/จิตส านึก
ทางสังคม เป็นต้น๗๓ 

 ความหมายของจิตสาธารณะหรือ Public consciousness มีผู้ให้ความหมายหลากหลาย
กันไป โดยภาพรวมอาจสรุปความหมายของ จิตสาธารณะโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้สนใจ ได้ดังนี้ 

                                                        
 ๗๐ [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://www.academic.nu.ac.th/content_view.php?n_id=44&img 
 jarunee009.  (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะคืออะไร. ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔, blogspot.com /2009/11/blog-post.html. 
 ๗๑ จันทิรา ธนสงวนวงศ์, (ม.ป.ป.). ). จิตสาธารณะ., ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 
http://mos.e-ech.ac.th /mdec/learning/s1301/unit08.html#s02 
 ๗๒ นวรินทร์ ตาก้อนทอง, (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะ: คุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค์., ๒๐ มีนาคม 
๒๕๕๔, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://learners.in.th/blog/krujo2007/390763  
 ๗๓ ทองทิพย์ สนทนาชัย, คู่มือจิตสารธณะ : มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง,  [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
http://www.nitade.lpru.ac.th/2012/html/nees9.   
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 ๑. จิตสาธารณะคือ จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม (จิตส านึก ในปทานุกรม ราชบัณฑิตสถาน 

๒๕๓๘ ให้ความหมายไว้ว่า เป็นภาวะที่จิตตื่นและรู้สึกตัว สามารถตอบสนองสิ่งเร้าจากประสาทสัมผัส
ทั้ง ๕ คือรูป รส กลิ่น เสียง และสิ่งสัมผัสได้ การกตระหนักรู้ และค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน/การ
ค านึงถึงผู้อื่นที่ร่วมสัมพันธ์เป็นกลุ่มเดียวกัน 

 ๒. จิตสาธารณะ คือจิตอาสา ที่แสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นด้วยความสมัคร
ใจเพ่ือส่วนรวม โดยการแสดงออกด้วยการอาสาไม่มีใครบังคับ 

 ๓. จิตสาธารณะ คือ การส านึกสาธารณะ ซึ่งหมายถึงการที่บุคคลตระหนักรู้และค านึงถึง
ประโยชน์สุขของส่วนรวมและสังคม เห็นคุณค่าของการเอาใจใส่ดูแลรักษาสิ่งต่างๆที่เป็นของส่วนรวม 

 ๔. จิตสาธารณะคือ จิตบริการที่เกี่ยวกับการคิดและการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้อื่น เป็นการประพฤติปฏิบัติที่มุ่งความสุขของผู้อ่ืนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความตั้งใจดีและเจตนาดี 

 ๕. จิตสาธารณะ คือ จิตส านึกทางสังคม ที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้อธิบาย
ว่าเป็นการรู้จักเอาใจใส่เป็นธุระและเข้าร่วมในเรื่องของส่วนร่วมที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ มี
ความส านึกและยึดมั่นในระบบคุณธรรม และจริยธรรมที่ดีงาม ละอายต่อสิ่งผิดเน้นความเรียบร้อย 
ประหยัด และมีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ๗๔ 

 สรุปได้ว่า จิตสาธารณะ หมายถึง จิตส านึกทางสังคม ความตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใด
เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การคิดที่สร้างสรรค์ เป็นกุศล และมุ่งท ากรรมดีที่เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมคิดสร้างสรรค์ คือ คิดในทางที่ดี ไม่ท าลายบุคคล สังคม วัฒนธรรม ประเทศชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ทั้งการกระท า และค าพูดที่มาจากความคิดที่ดี   
 

 ๓.๖.๒  ความส าคัญของจิตสาธารณะ  
 การที่คนมาอยู่รวมกันเป็นสังคม ย่อมต้องมีความสัมพันธ์ในรูปแบบการพ่ึงพากัน การที่คน

ในสังคมขาดจิตสาธารณะนั่น จะมีผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว องค์กร อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อ
ชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก จิตสาธารณะเป็นความรับผิดชอบที่เกิดจากภายใน คือ ความรู้สึก
นึกคิด จิตใต้ส านึกตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งอยู่ในจิตใจ และส่งผลมาสู่การกระท าภายนอก 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น จะเห็นว่าเกิดจากการขาดจิตส านึกของคนส่วนรวมในสังคมเป็นส าคัญ๗๕ เช่น  

 ๑. ปัญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแก่ตัวของผู้ชาย ไม่นึกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม 
 ๒. ปัญหามลพิษต่าง ๆ ที่เกิดจากความไม่รับผิดชอบ ขาดจิตส านึก 
 จิตสาธารณะเป็นสิ่งส าคัญในสังคม เยาวชนต้องให้ความส าคัญและตระหนักในความ

รับผิดชอบต่อตนเอง นับว่าเป็นพื้นฐานต่อความรับผิดชอบดังนี้ 

                                                        
 ๗๔ โรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ, ระเบียบโรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ  
ว่าด้วยแนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ พ.ศ. 
๒๕๕๓. โรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ. (เอกสารอัดส าเนา). 
 ๗๕ นิรุต สายทอง, และสมร พุทธเกตุ, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: www.academic.nu.ac.th /content_ 
view.php? n_id =44&img =&action=view jarunee009. (ม.ป.ป.). การมีจิตสาธารณะ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗,  

http://www.blogger.com/profile/04368041659963164049


๙๖ 

 

 
๑. ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนหาความรู้ 
๒. รู้จักการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพให้แข็งแรงสมบรูณ์ 
๓. มีความประหยัดรู้จักความพอดี 
๔. ประพฤติตัวให้เหมาะสม ละเว้นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสีย 
๕. ท างานที่รับมอบหมายให้ส าเร็จ 
๖. มีความรับผิดชอบ ตรงเวลา สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 

 ความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นการช่วยเหลือสังคม ไม่ท าให้ผู้อื่นหรือสังคมเดือดร้อนได้รับ
ความเสียหายเช่น๗๖  

 ๑. มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว เช่น เชื่อฟังพ่อแม่ ช่วยเหลืองานท่าน ไม่ท าให้พ่อแม่เสียใจ 
 ๒. มีความรับผิดชอบต่อโรงเรียน ครูอาจารย์ เช่น ตั้งใจเล่าเรียน เชื่อฟังค าสั่งสอนของครู

อาจารย์ปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียน ช่วยรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
 ๓. มีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืนเช่นให้ความช่วยเหลือให้ค าแนะน าเคารพสิทธิกันและกัน 
 ๔. มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง เช่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม ปฏิบัติตาม

กฎหมาย รักษาสมบัติของส่วนรวม ให้ความร่วมมือต่อสังคมในฐานะพลเมืองดี ให้ความช่วยเหลือ 
 

 ๓.๖.๓ การพัฒนาจิตสาธารณะ  
 การสร้างจิตสาธารณะ เป็นความรับผิดชอบในตนเอง แม้ว่าจะได้รับการอบรมสั่งสอนถ้า

ใจตนเองไม่ยอมรับ จิตสาธารณะก็ไม่เกิด ฉะนั้นค าว่า "ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน" จึงมีความส าคัญส่วนหนึ่ง
ในการสร้างจิตสาธารณะถ้าตนเองไม่เห็นความส าคัญแล้วคงไม่มีใครบังคับได้ นอกจากใจของตนเอง
แล้ว แนวทางที่ส าคัญในการจิตสาธารณะยังมีอีกหลายประการถ้าปฏิบัติได้ก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม ดังนี้๗๗ 
  ๑. สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขตของ
สิทธิ เสรีภาพ  หน้าที่ ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
 

 ๒. ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเอง คือส่วนหนึ่งของสังคมต้องมี
ความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องของส่วนรวม ทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบนี้ 

 ๓. ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหาของตนเอง 
เช่นกันอย่างหลีกเลี่ยง ไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข เช่น ช่วยกันด าเนินการให้โรงงานอุตสาหกรรมสร้างบ่อ
พักน้ าท้ิงก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 

 
 

                                                        
  ๗๖ นวรินทร์ ตาก้อนทอง, (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะ: คุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค์., ๒๐ มีนาคม 
๒๕๕๔, [ออนไลน]์ แหล่งที่มา:  http://learners.in.th/blog/krujo2007/390763 
  ๗๗ มหาวิทยาลัยนเรศวร, นเรศวรวิชาการ. (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะ., ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔, [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา: http://www.academic.nu.ac.th/ 



๙๗ 

 

 ๔. ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือค าสั่งสอนในทุกศาสนาที่นับถือ 
สอนให้คนท าความดีทั้งสิ้น ถ้าปฏิบัติได้จะท าให้ตนเองมีความสุข นอกจานี้ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมด้วยท าให้เราสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 จากการพัฒนาจิตสาธารณะให้เกิดขึ้น หากท าได้ในสังคมส่วนใหญ่ผลลัพธ์จะเกิดขึ้นนั้น 
นับว่ามีประโยชน์อย่างมากที่ส่งผลต่อ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชากร สามารถท าให้สมาชิกในสังคม
อยู่ร่วมกันได้อย่างเข้าใจกัน มีความสุข ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน จะมีแต่การก่อให้เกิดความ
ปรารถนาดีต่อกัน อันจะส่งผลให้ช่วยเหลือกันให้กิจการก้าวหน้า และท้ายสุดจะส่งผลให้โลกทั้งโลกมี
ความสงบสุข จิตสาธารณะเป็นสิ่งที่เกิดจากการฝึกอบรมตั้งแต่วัยเด็ก และจะพัฒนาไปเรื่อย ๆ จนถึง
วัยรุ่น และจนกระทั่งเป็นผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่จึงต้องเข้าใจธรรมชาติของเด็ก คอยแนะน าส่งเสริมในสิ่งที่ถูกที่
ควร คอยชี้แนะ และปลูกฝังจิตสาธารณะให้แก่เด็ก นอกจากนี้ เด็กยังต้องมีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบตามธรรมชาติอันเกิดขึ้นได้เอง อีกทั้งเด็กยังมีการเรียนรู้ด้านวินัยจากวัฒนธรรม โดยอาศัย
การสั่งสอน ฝึกฝน จากบุคคล สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกฎธรรมชาติของการอยู่ร่วมกันในสังคม การมี
กิจกรรม และใช้สิ่งของร่วมกันในสังคม การพัฒนาจิตสาธารณะให้แก่เด็กในการใช้สิ่งของร่วมกัน ดูแล
ทรัพย์สมบัติส่วนรวม และมีน้ าใจแบ่งปันสิ่งของให้แก่กันและกัน๗๘ 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาจิตสาธารณะเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งต้องปลูกฝังหรือเสริมสร้างไว้ตั้งแต่ใน
วัยเด็ก เพ่ือให้เขาได้รับประสบการณ์ที่เพียงพอเป็นพ้ืนฐานที่สามารถน าไปพัฒนาตนเอง โดยในการ
ปลูกฝังนั้น ควรให้เด็กได้มีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญของจิตสาธารณะ รวมทั้งมีการ
ฝึกฝนให้เด็กได้ปฏิบัติจริง เพ่ือให้เด็กเกิดการกระท าที่เกี่ยวกับการพัฒนาจิตสาธารณะอย่างแท้จริงจน
เกิดเป็นลักษณะนิสัย และควรท าให้เหมาะสมกับวัย เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่เหมาะสมตามวัย และเกิด
การพัฒนาตามล าดับ ซึ่งในการฝึกอบรม ปลูกฝัง หรือพัฒนาจิตสาธารณะให้แก่เด็กนั้น ควรมีครูหรือ
ผู้ใหญ่คอยดูแลชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง เด็กจะได้ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม ผู้วิจัยจึง
น ามาประยุกต์ใช้ในการสร้างนิติกรชุมชน เพราะนิติกรชุมชนจะต้องมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะเพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติสุข 
 
๓.๗  แนวคิดการสร้างนิติกรชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๓.๗.๑ แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพุทธวิธีด้วยอธิกรณ์ 
 แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพุทธวิธี ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามแนวพุทธวิธีด้วยการใช้อธิกรณสมถะวิธี  ตามล าดับได้ดังต่อไปนี้  
 ๓.๗.๑.๑. ความหมายของอธิกรณ์ 
 ค าว่าอธิกรณ์  หมายถึง  เหตุ ปัญหา คดี เรื่องหรือกรณี๗๙ หรือหมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้น
แล้วสงฆ์จะต้องจัดต้องท า เรื่องที่สงฆ์จะต้องด าเนินการ๘๐  ซึ่งมีทั้งที่เป็นปัญหาด้านการทะเลาะวิวาท  

                                                        
  ๗๘ ประทีป สะตอรัมย์. (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะหรือจิตส านึกสาธารณะ(Public Consciousness).,  
๒๐  มีนาคม ๒๕๕๔, [ออนไลน]์ แหล่งที่มา:  http://gotoknow.org/blog/articlerrpol/215483 

๗๙ สารัตถ. ฎีกา (บาลี) ๑/๒๕๔ 
๘๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลศัพท,์ หน้า  ๓๖๒–๓๖๓. 

http://gotoknow.org/profile/rrpolrrak
http://gotoknow.org/blog/articlerrpol/215483


๙๘ 

 

การโจทก์ปรับอาบัติกัน การพิจารณาโทษ หรือการประกอบพิธีกรรมบางอย่าง เช่น การทอดกฐิน, 
การอุปสมบท เป็นต้น ก็รวมเรียกว่าอธิกรณ์เช่นกัน ดังนั้น ค าว่า อธิกรณ ์จึงไม่ได้หมายความถึงเฉพาะ
เรื่องราวเหตุการณ์ที่เป็นปัญหาเท่านั้น แต่ยังมีความหมายรวมถึงเรื่องราวหรือกิจของสงฆ์ที่ไม่เป็น
ปัญหา เช่น การอุปสมบท การทอดกฐิน เป็นต้น แต่หากพิจารณาตามความหมายของภาษาไทยตาม
บ ท นิ ย าม ใน พ จน านุ ก รมฉบั บ ราชบั ณ ฑิ ต ยสถาน  ห ม ายถึ ง  เรื่ อ งราวห รื อ เห ตุ ก ารณ์ 
ที่เป็นคดีความ เป็นโทษ เช่น การทะเลาะวิวาทชกต่อยกัน๘๑ ดังนั้น ความหมายในภาษาไทยจึงแคบ
กว่าความหมายในทางพระพุทธศาสนามาก 
 เมื่อกล่าวโดยสรุป ค าว่า อธิกรณ์ จึงมีความหมาย ๒ ประการคือ (๑) หมายถึง เรื่องที่เป็น
ปัญหาหรือเรื่อง/เหตุที่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในหมู่คณะหรือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วท าลายระเบียบ
ให้เกิดความวุ่นวายในหมู่คณะ หรือปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วท าลายระเบียบแบบแผนของสังคมท าให้สังคม
ส่วนใหญ่ได้รับความเดือดร้อน๘๒ ก็ถือเป็นความหมายโดยตรง (๒) กิจที่สงฆ์ร่วมกันท าให้ส าเร็จ เช่น  
การรับกฐิน การอุปสมบท เป็นต้น แม้ว่ากิจนั้นจะไม่เป็นปัญหาหรืออาจเป็นปัญหาก็ตาม ซึ่งความหมาย
นี้เป็นความหมายโดยอ้อมเพราะเม่ือกล่าวถึงอธิกรณ์โดยทั่วไปมักจะหมายถึงความหมายในนัยแรก 
 ๓.๗.๑.๒  ประเภทของอธิกรณ์ 
 นสมัยพุทธกาลได้แบ่งประเภทของอธิกรณ์ไว้เป็น ๔ ประเภท คือ ๑. วิวาทาธิกรณ์ ได้แก ่ 
ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรมวินัย ๒.อนุวาทาธิกรณ์ ได้แก่ ปัญหาการใส่ร้าย
ป้ายสี ฟ้องร้องกันด้วยเรื่องอันหาเหตุมิได้ของภิกษุ ๓.อาปัตตาธิกรณ์ ได้แก่ ปัญหาการละเมิดหรือ
ต้องอาบัติน้อยใหญ่ของภิกษุซึ่งจะต้องมีวิธีการออกจากอาบัติแต่ละประเภทเป็นการเฉพาะ ๔.กิจจาธิ
กรณ์ ได้แก่ เรื่องที่เป็นพิธีกรรมและปัญหาที่จะต้องมีการลงโทษภิกษุผู้กระท าผิดพระธรรมวินัยให้
ส านึก๘๓  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

 ๓.๗.๑.๓ วิวาทาธิกรณ์ 
 วิวาทาธิกรณ์จัดเป็นกลุ่มปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการทะเลาะวิวาทในเรื่องของพระธรรมวินัย 
ส่วนการทะเลาะอย่างอ่ืน เช่น การทะเลาะกันของชาวบ้าน เป็นต้นไม่ถือว่าเป็นวิวาทาธิกรณ์๘๔ การ
ทะเลาะวิวาทกันด้วยเรื่องของพระธรรมวินัยเท่านั้น เรียกว่าเป็นวิวาทาธิกรณ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) ความหมาย ค าว่า วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นเนื่องจากคน ๒ คน หรือกลุ่ม
คน ๒ กลุ่มมีทัศนคติความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันจนไม่อาจตกลงกันในรายละเอียดได้  จึงก่อให้เกิดการ
โต้เถียงกันจนในที่สุดอาจมีการท าร้ายร่างกายหรือสร้างความบาดหมางระหว่างกันและกันขึ้นได้ ค าว่า 

                                                        
๘๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม : ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖,  (กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๑๒. 
๘๒ พัทยา  สายหู,  กลไกลของสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๕), หน้า ๒๑๑. 
๘๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕, วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐, 

วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๒๑๐, ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, ม.อุปริ.อ.
๓/๔๖/๒๘, กงฺขา.อ. หน้า ๓๓๖, วิ.อ. ๓/๓๒๕/๔๖๕, อง.ทุก.อ. ๒/๑๕/๑๓, ม.อุปริ.อ. ๓/๔๖/๒๘. 

๘๔ วิ.ปริ. (บาลี) ๘/๓๕๕/๓๒๙, วิ.ปร.ิ (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕, พระไตรปฎิกฉบับสยามรัฐ เลม่ที่ ๖ บรรทัดที่ 
๘๗๗๕-๘๗๘๖. หน้าท่ี ๓๗๑.  



๙๙ 

 

วิวาทาธิกรณ์ แปลว่า อธิกรณ์ที่เกิดจากการวิวาทกัน ค าว่า วิวาท หมายถึง การทะเลาะ๘๕ การโต้เถียง 
การกล่าวแก่งแย่งกัน การกล่าวต่างกัน คือว่าไปคนละทาง ตกลงกันไม่ได ้
 ๒) มูลเหตุของวิวาทาธิกรณ์ สาเหตุที่ก่อให้เกิดการวิวาทกันมีอยู่ ๒ ประการ คือ (๑) การ
ก่อความทะเลาะวิวาทกันขึ้นด้วยความปรารถนาดีแก่ธรรมและวินัยมีกุศลมูลที่ประกอบด้วย  อโลภะ  
อโทสะ  อโมหะ  เป็นที่ตั้ง (๒) การก่อความทะเลาะวิวาทกันขึ้นด้วยความปรารถนาร้ายเป็นการท าไป
ด้วยอกุศลมูลประกอบด้วย  โลภะ  โทสะ  โมหะ๘๖  หรือเป็นการกระท าไปเพ่ือเอาชนะฝ่ายตรงข้าม  
หรือทั้ง  ๒  ฝ่ายมุ่งเอาชนะซ่ึงกันและกัน๘๗ 
 เมื่อพิจารณาในด้านของพฤติกรรมของบุคคลที่มักจะแสดงพฤติกรรมในการก่อความ
ทะเลาะวิวาทข้ึนมักจะมีลักษณะดังต่อไปนี้  (๑)  เป็นผู้มักโกรธ  (๒)  เป็นผู้ลบหลู่  ตีเสมอ  (๓)  เป็น
ผู้มีจิตริษยา  มีความตระหนี่  (๔)  เป็นผู้มีความปรารถนาลามก  เป็นมิจฉาทิฐิ (๕)  เป็นผู้ยึดมั่น
ในทิฏฐิของตน  และสละการถือนั้นได้ยาก  (๖)  เป็นผู้มักโกรธ๘๘  ซึ่งพระพุทธองค์ได้ตรัสว่า  ภิกษุผู้มี
ลักษณะดังกล่าวมักจะเป็นผู้ไม่เคารพย าเกรงในพระศาสดา  ในพระธรรม  ในพระสงฆ์  ไม่ท ากิจของ
สงฆ์  ไม่ศึกษาให้บริบูรณ์๘๙  และมักจะเป็นผู้ก่อความวิวาทข้ึนภายในสงฆ์ซึ่งจะก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ภายในสังคมสงฆ์๙๐  ดังปรากฏในสมัยพุทธกาล  คือ  การทะเลาะวิวาทกันของภิกษุชาวโกสัมพีที่พระ
พุทธองค์เสด็จมาแก้ปัญหาด้วยพระองค์เอง๙๑ 
 ที่กล่าวมา จะพบว่าการทะเลาะวิวาทในสังคมนั้นมักจะมีผลสรุปออกมาเป็น ๒ ด้านคือ 
(๑)  ด้านผลดี หากผู้วิวาทมุ่งความถูกต้องเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง หรือมุ่งหวังที่จะสร้างความเข้าใจที่ดีให้
เกิดขึ้นในประเด็นที่เป็นข้อขัดแย้งนั้น กรณีนี้เมื่อมีการไต่สวนผลที่เกิดย่อมเป็นผลดีกับสังคมโดยรวม  
(๒) ด้านผลเสีย หากผู้วิวาทตั้งโจทก์ไว้ที่กิเลสตัณหา ความทะยานอยาก การวิวาทนี้ย่อมไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ มีแต่จะก่อให้เกิดการแตกแยกในสังคมด้วย 
 การทะเลาะวิวาทของคนในสังคม  (วิวาทาธิกรณ์) ถือเป็นความขัดแย้งของบุคคลใน
องค์กร โดยการขัดแย้งมีอยู่  ๒  ลักษณะ คือ ขัดแย้งในเรื่องออกความคิดเห็นที่มีต่อค าสอนของพระ
พุทธองค์ว่า นี่ไม่ใช่ธรรม  ไม่ใช่วินัย  เรียกว่า ทิฏฐิสามัญญตา และความขัดแย้งอีกประการหนึ่งก็คือ  

                                                        
๘๕ การวิวาทที่จัดเป็นอธิกรณ์นั้นคือ การวิวาทกันเรื่องพระธรรมคือค าสอนของพระพุทธองค์ ประการ

หนึ่ง เรื่องการปฏิบัติถูกไม่ถูกในเรื่องพระวินัยประการหนึ่ง ส่วนการวิวาททั่วๆ ไป เช่น พ่อแม่ลูกทะเลาะกัน ญาติพี่
น้อง เพื่อนทะเลาะกันไม่จัดเป็นอธิกรณ์ตามความหมายนี้  วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๒๔/๒๕๒,  วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๔/๓๔๑. 

๘๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสตร์: ฉบับประมวลศัพท์, หน้า  ๒๘๑-๒๘๒. 
วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๕. 

๘๗ การทะเลาะมีลักษณะดังนี้ “ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง ความวิวาท การกล่าว
ต่างกัน การพูดเพื่อกลัดกลุ้ม ความหมายมั่นในเรื่องนั้น” วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๕๕/๓๒๙, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕, และดู
ค าอธิบายใน พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลศัพท,์ หน้า ๒๘๑ - ๒๘๒. 

๘๘ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔-๓๕, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๕๔–๕๕, วิ.จู. (บาลี)  ๖/๒๑๖ 
/๒๔๖-๒๔๘  วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒. 

๘๙  ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔–๓๕, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๕๓–๕๔, วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๖๑/
๒๔๖ –๒๔๘, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๖๑/๓๓๒, อง.ฉกกฺ. (บาลี) ๒๒/๓๖/๓๒๑–๓๒๒, อง.ฉกกฺ. (ไทย) ๒๒/๓๖/๔๘๔–๔๘๕. 

๙๐ อง.ปญฺจก. (บาล)ี ๒๒/๒๑๒/๒๓๓-๒๓๕, อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๒/๓๕๔-๓๕๕, อง.ปญฺจก.อ.๓/๒๑๒. 
๙๑ วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๕๑-๔๕๗/๒๓๑-๒๕๙, วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๕๑-๔๗๘/๓๓๓-๓๗๓. 



๑๐๐ 

 

ความขัดแย้งในเรื่องของการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของสังคม (วินัย) ว่าการท าอย่างนี้ผิดวินัย ไม่
ผิดวินัย เป็นต้น เรียกว่า สีลสามัญญตา๙๒ พระพุทธองค์ทรงได้อธิบายว่าภิกษุท้ังหลายมักโต้แย้งกันว่า 

(๑)  วิวาทกันว่านี้เป็นธรรม   (๒) นี้ไม่เป็นธรรม 
(๓)  นี้เป็นวินัย    (๔) นี้ไม่เป็นวินัย 
(๕)  นี้พระตถาคตภาษิตไว้   (๕)  นี้พระตถาคตมิได้ภาษติไว้ 
(๗)  นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา  (๖)  นี้พระตถาคตมิได้ทรงประพฤติมา 
(๙)  นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว้   (๘)  นี้พระตถาคตมิได้ทรงบัญญัติไว้ 
(๑๑)  นี้เป็นอาบัติ    (๑๐) นี้ไม่เป็นอาบัต ิ
(๑๓)  นี้เป็นอาบัติเบา    (๑๒) นี้เป็นอาบัติหนัก 
(๑๕)  นี้เป็นอาบัติมีส่วนเหลือ   (๑๔) นี้เป็นอาบัติไม่มีส่วนเหลือ 
(๑๗)  นี้เป็นอาบัติหยาบ   (๑๘) นี้ไม่เป็นอาบัติหยาบ๙๓ 

 จะเห็นได้ว่าทั้ง ๑๘ ประการนี้ เมื่อสรุปแล้วพบว่าเป็นการวิวาทกันในสังคมสงฆ์  ๒ กรอบ 
คือ (๑) กรอบหลักการหรือหลักค าสอน เช่น ค าสอนเรื่อง อัตตา อนัตตา เป็นต้น จัดเป็นความขัดแย้ง
ในด้านของความเห็นที่มีต่อระบบปรัชญาค าสอนของพระพุทธศาสนาและแนวคิดของพระพุทธศาสนา 
(๒) กรอบปฏิบัติการ หมายถึง ความขัดแย้งที่เกิดระหว่างวินัยหรือข้อห้ามกฎหมายของสังคม กับความ
ประพฤติของพระภิกษุว่าท าอย่างนี้ถูกหรือผิดวินัย กรณีอย่างนี้เป็นหรือไม่เป็นวินัย เป็นต้น  
 ๓) โทษของการทะเลาะวิวาทในพระศาสนา ส่งความเสียหายที่จะเกิดในเพราะการก่อความ
ทะเลาะวิวาทในสังคมสงฆ์นั้นถือว่ามีโทษที่รุนแรงและเป็นเรื่องที่สงฆ์หรือชาวพุทธโดยทั่วไปจะพึงท า
ความเข้าใจและไม่พึงก่อให้เกิด เนื่องจากว่าการทะเลาะนั้นเป็นบ่อเกิดของปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๓.๑  โทษทางด้านสังคม หมายถึง เมื่อสังคมใดมีการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นมักจะน ามาซึ่ง
ความวุ่นวายเนื่องจากคนในสังคมไม่อาจจะปรับความเข้าใจให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ ท าให้ระบบ
ความสัมพันธ์ในสังคมเปลี่ยนไปจากที่เคยรักกันก็จะกลายมาเป็นเกลียดชังกันหรือไม่อาจจะมองหน้าหรือ
ร่วมกิจกรรมกันได้ เช่น กรณีการทะเลาะวิวาทต่อกันและกันระหว่างพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี เป็นต้น 
 ๓.๒  โทษเกี่ยวกับปัญหาศีลธรรม(โลกหน้า) การทะเลาะวิวาทกันในทางพระศาสนานั้น 
พระพุทธองค์ตรัสว่าผู้ก่อความทะเลาะวิวาทตายไปต้องตกนรก๙๔ 
 ๓.๓  โทษเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของการบวชหรือการปฏิบัติธรรม คือ การบรรลุพระ
นิพพาน พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ชัดเจนว่าการทะเลาะวิวาทกันของพระภิกษุหรือสมาชิกในสังคมสงฆ์นั้น
ท าให้ไม่สามารถที่จะบรรลุพระนิพพานได้ เพราะการผูกโกรธย่อมเป็นลักษณะของกิเลสอย่างหนึ่งที่เป็น

                                                        
๙๒ เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โพธิ์สามต้นการพิมพ์ 

๒๕๑๕), หน้า ๗๕.  
๙๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๒๕/๒๔๕, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๒๕/๓๓๒.   
๙๔ อง.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๒/๒๓๘, อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๒/๓๕๔-๓๕๕, อง.ปญฺจก.อ. ๓/๒๑๒/๘๗,  

ขุ.อิติ. (บาลี) ๒๕/๓๒/๒๕๖, ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๓๒/๓๗๙. 



๑๐๑ 

 

อุปสรรคต่อการบรรลุนิพพาน๙๕ ดังนั้น ผู้ที่ยังไม่อาจจะละเลิกการทะเลาะหรือก่อการทะเลาะ ให้เกิดขึ้น
ในสังคมย่อมจะไม่สามารถท่ีจะบรรลุนิพพานได้๙๖ และการทะเลาะก็เป็นเหตุให้มีการต้องอาบัติอันเป็น
ความเศร้าหมองของการปฏิบัติธรรมอันจะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุธรรมหรือที่บรรลุแล้วก็จะเสื่อมไป๙๗  
เพราะเหตุนั้น พระพุทธองค์จึงห้ามไม่ให้มีการทะเลาะวิวาทกัน และทรงบัญญัติวิธีการแก้ไขปัญหาข้อ
พิพาทการทะเลาะวิวาทเพ่ือที่จะได้เป็นอุบายในการช่วยให้ภิกษุสามารถที่จะบรรลุเป้าหมายอันสูงสุดคือ
พระนิพพานได ้
 

  ๓.๒.๑.๔ อนุวาทาธิกรณ์ 
  อนุวาทาธิกรณ์จัดกลุ่มปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องใส่ความกันของภิกษุ  ซึ่งเป็น
ผู้ยังมีกิเลสมีจิตคิดร้ายหมายจะเอาชนะผู้รักษาธรรม  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑) ความหมาย ค าว่า อนุวาทาธิกรณ์  หมายถึง กิริยาที่พระภิกษุโจทฟ้องกันด้วย
ข้อหาเรื่องศีลวิบัติ  อาจารวิบัติ  ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ, การโจทการกล่าวหาเพ่ือฟ้องร้องกัน  การ
ประท้วง  ความเป็นผู้คล้อยตาม  การท าความพยายามในการโจทฟ้องร้อง  การให้ความส าคัญต่อ
ความพยายามในเรื่องนั้น๙๘  ซึ่งลักษณะดังกล่าวถือว่าเป็นลักษณะของการฟ้อง หรือเป็นโจทก์
ฟ้องร้องกัน นอกจากนี้อนุวาทาธิกรณ์ยังมีองค์ประกอบของการฟ้องกันอยู่ ๕ ประการ คือ (๑) เรื่องที่
เกิดขึ้นหรือข้อหา (ญัตติ) (๒) มีผู้ถูกกล่าวหา (๓) มีผู้กล่าวหา (๔) มีวัตถุพยาน คือสิ่งของที่อยู่ในที่เกิด
เหตุหรือมีบุคคลอ่ืนที่จะพออ้างเป็นพยานได้ (๕) มีองค์กรฝ่ายรับฟ้องและด าเนินการไต่สวนพิจารณา
คดี คือสงฆ์ เมื่อภิกษุไปพบเหตุการณ์ต่างๆ แล้วก็มักจะยกเอาเหตุการณ์เหล่านั้นขึ้นมาพูดคุยบ้าง 
โพนทะนาฟ้องต่อองค์กรสงฆ์บ้าง ซึ่งบางเรื่องก็เป็นเรื่องดี บางเรื่องก็เป็นเรื่องที่ไม่ดี เป็นต้น เหตุที่
เป็นเช่นนี้เพราะ (๑) มีบทบัญญัติว่าสมาชิกทุกรูปในสังคมหากพบเห็น  ได้ยิน สงสัยรังเกียจใน
พฤติกรรมของภิกษุเพ่ือนสมาชิกรูปใดต้องฟ้องเพราะถือเป็นหน้าที่ ถ้าหากไม่ด าเนินการฟ้อง ปกปิด
เรื่องนั้นไว้จะถือว่าเป็นความผิด๙๙ (๒) เป็นธรรมเนียมหรือวัฒนธรรมของอินเดียโบราณที่ถือว่าการ
ฟ้อง(โจทก)์เป็นการตักเตือนผู้กระท าผิดให้ส านึก๑๐๐ 
  ๒) มูลเหตุของการฟ้องร้องกันทางพระวินัย (อนุวาทาธิกรณ์) เมื่อพิจารณาในแง่ของ
บ่อเกิดของอนุวาทาธิกรณ์มีดังนี้ 

                                                        
๙๕ การทะเลาะบางคราวเป็นเหตุให้ต้องอาบัติหนักคืออาบัติปาราชิกได้ เช่น การด่าพระอริยบุคคลเป็น

เหตุอย่างหนึ่งที่ไม่อาจจะบรรลุธรรมขั้นสูงได้หรือถ้าไม่ถึงอาบัติร้ายแรงก็อาจเป็นอาบัติอื่นกองใดกองหนึ่งก็ได้  
อง.ปญจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๑/๒๓๘, อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๑/๓๕๔, อ.ปญฺจก.ฏีกา. ๓/๒๑๑–๒๑๒/๙๖. 

๙๖ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๓๕/๒๗–๒๘, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๓๕/๔๔. 
๙๗ อง.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๑/๒๓๘, ๒๑๓/๒๓๘-๒๓๙, อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๑/๓๕๔, ๒๑๓/

๓๕๕,อง.ปญฺจก.อ. ๓/๒๑๒/๘๗, อง.ปญจก.ฏีกา. ๓/๒๑๑–๒๑๒/๙๖, ขุ.อิต.ิ (บาลี) ๒๕/๑๘–๑๙/๒๔๒-๒๔๓, ๓๒/
๒๕๖, อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๘–๑๙/๒๖๒–๒๖๓, ๓๒/๓๗๙. 

๙๘ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๖, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, การฟ้องร้องของญาติพี่น้องบิดา
มารดาครูอาจารย์กับลูกศิษย์ไม่ถือว่าเป็นอนุวาทาธิกรณ์ตามนัยของพระธรรมวินัย ดู วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓–๓๒๕, 
วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘. http://84000.org/tipitaka/pitaka1/v.php? B=6&A=8787&Z= 8819&pagebreak=0 

๙๙ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๘๔/๒๑๙-๒๒๐, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๔/๓๘๔. 
๑๐๐ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๕๙/๓๓๒, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๓๘. 

http://84000.org/tipitaka/pitaka1/v.php?%20B=6&A=8787&Z=%208819&pagebreak=0


๑๐๒ 

 

  

 ๒.๑) มูลเหตุของการฟ้องร้อง (อนุวาทมูล) มี ๖ ประการคือ (๑) ผู้ฟ้องร้องมีความมักโกรธ 
(๒) มีความผูกโกรธ (๓) ไม่มีความเคารพย าเกรงในพระพุทธศาสนา (๔) ไม่มีความเคารพย าเกรงใน
พระธรรม (๕) ไม่มีความเคารพย าเกรงในพระสงฆ์ (๖) ไม่ท าสิกขาบทให้บริบูรณ์ เมื่อภิกษุหรือสภาพ
สังคมสงฆ์มีลักษณะดังกล่าวก็จะมีการโจทก์ฟ้องร้องกันขึ้น๑๐๑ 
 ๒.๒) ผู้ฟ้องมีจิตประกอบด้วยอกุศลและกุศล เมื่อภิกษุมีจิตประกอบด้วยอกุศลย่อมจะโจท
กันด้วยข้อหาของศีลวิบัติ เป็นต้น แต่ถ้าภิกษุมีจิตประกอบด้วยคุณความดีดังกล่าวก็จะโจทฟ้องผู้
ประพฤติผิดเพ่ือหวังความตั่งม่ันของพระสัทธรรมโดยการก าจัดความชั่วออกจากหมู่๑๐๒ 
 ๒.๓) อาศัยเหตุคือกาย คือ การที่ภิกษุเห็นสภาพร่างกายของภิกษุอีกองค์หนึ่งย่อมจะ
หาทางโจทกันว่า ท่านผู้นี้ผิวพรรณไม่ดี น่ารังเกียจ ไม่น่าดู เป็นต้น 
 ๒.๔) อาศัยเหตุคือวาจา คือ เมื่อภิกษุได้สนทนาหรือได้ยินได้ฟังผู้อ่ืนพูดแล้ว ย่อมน ามา
วิจารณ์หรือโจทกันว่า  ผู้นี้พูดไม่ด ีไม่ชัด พูดระราน เป็นต้น๑๐๓ 
 ๓) หลักท่ีผู้จะโจทคนอื่นนั้นค านึงถึงและตรวจสอบตนเอง เพ่ือความบริสุทธิ์ใจของผู้ฟ้องๆ 
จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของตนเองดังนี้ หลักการตรวจสอบตัวเอง (ผู้กล่าวหา+ผู้โจทก์) ในการจะ
ฟ้องร้องผู้อ่ืนด้วยเรื่อง(ข้อหา)ใดเรื่องหนึ่งนั้น ผู้โจทก์จะต้องตรวจสอบตนเองก่อนว่า การที่ตนเองจะไป
ฟ้องคนอ่ืนนั้นตนเองมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้หรือไม่ (๑) พึงตรวจสอบว่าตนเองมีความประพฤติทางกาย
บริสุทธิ์หรือไม่ (๒) พึงตรวจสอบว่าตนเองมีความประพฤติทางวาจาบริสุทธิ์หรือไม่ (๓) พึงตรวจสอบดูว่า
ตนเองมีเมตตาจิตเป็นที่ตั้งหรือไม่  (๔) พึงตรวจสอบว่า ตนเองเป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะจน
คล่องแคล่วแม่นย าหรือไม่ (๕) พึงตรวจสอบดูว่าตนเองท่องบ่นปาฏิโมกข์ทั้งโดยย่อและพิสดารได้
หรือไม่๑๐๔ และผู้ที่จะไปฟ้องร้องผู้ อ่ืนด้วยเหตุบางเรื่องนั้นพึงส าเหนียก ตระหนักให้มั่นโดยยึดหลัก
เมตตาธรรมและทางวินัยเป็นหลักไม่เบียดเบียนมุ่งท าร้ายหรือประสงค์โทษให้เกิดกับผู้ถูกตนเองว่าตนเอง
นั้นได้ยึดหลักการทั้ง ๕ ประการ นี้เป็นแนวทางหรือไม่ ซึ่งหลักการตรวจสอบคุณสมบัติของตนเองนั้นก็
ได้แก่ (๑) มีความการุณ (๒) มุ่งประโยชน์ (๓) มีความเอ็นดู  (๔) มุ่งออกจากอาบัติ (คือช าระสิ่งที่เกิดให้
สะอาดหรือให้ดีงามข้ึน) (๕) ยึดวินัยเป็นแนวทาง๑๐๕ ซึ่งการตรวจสอบตนเองนี้ก็เพ่ือให้ผู้ที่จะเป็นโจทก์
ฟ้องร้องคนอ่ืนนั้นได้มั่นใจในตนเองว่าสิ่งที่เราจะฟ้องคนอ่ืนนั้น เราได้ศึกษาดีแล้ว มั่นใจในข้อมูล + 

                                                        
๑๐๑ หรืออีกลักษณะหนึ่งก็คือ ๑) มักโกรธ (๒) ชอบลบหลู่ผู้อื่นตีตนเสมอผู้ใหญ่กว่า (๓) มีความริษยา 

ตระหนี่ (๔) มีความมักโอ้อวด มีมายา (๕) เป็นมิจฉาทิฐิบุคคล (๖) ยึดมั่นในทิฏฐิตนอย่างเหนียวแน่นไม่ยอมสละ
ความยึดมั่นนั้น วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๗๓/๒๐๘-๒๐๙, ๘/๒๙๔/๒๒๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๓/๓๖๖–๓๖๗, ๘/๒๙๔/๓๙๓,
ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๕/๓๔-๓๕, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๕/๕๔. 

๑๐๒ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖-๒๒๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๖. 
๑๐๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑๗/-๔๘ – ๒๔๙, วิ.จู (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕. 
๑๐๔ วิ.จู (บาลี) ๗/๓๙๙/๒๒๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๙๙/๓๐๒–๓๐๓, วิ.ป. (บาลี) ๘/๔๓๖/๓๘๘-๓๙๐,  

วิ.ป . (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖, อง.ปญจก . (บาลี) ๒๒/๑๖๗/๑๘๕-๑๘๘, อง.ปญจก . (ไทย) ๒๒/๑๖๗/๒๗๗,  
อง.ทสก. (บาลี) ๒๔/๒๔/๓๔-๓๖, อง.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๔/๒๖. 

๑๐๕ วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๐๐/๒๒๗, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๐/๓๐๗. 



๑๐๓ 

 

หลักฐาน + พยาน ที่มีอยู่อย่างพร้อมมูลแล้วหรือยัง๑๐๖ เมื่อถูกซักถามหรือโต้ตอบด้วยหลักของพระ
วินัยก็จะได้อธิบายให้กับผู้ต้องการทราบหรือฝ่ายที่เราฟ้องเอาได้ 
 ๔) ปณิธานของผู้จะเป็นโจทก์ฟ้องผู้อ่ืน ค าว่า ปณิธาน หมายถึงความตั้งใจมั่น๑๐๗ หรือ
หลักยึดมั่นของผู้ที่จะไปโจทผู้อ่ืนว่า เราจะต้องตั่งมั่นอยู่ในหลักการอย่างไรบ้าง  ซึ่งพระพุทธองค์ได้
ทรงก าหนดข้อปฏิบัติของผู้ที่เป็นโจทก์ไว้ดังนี้ คือ (๑) เราจะพูดเมื่อถึงเวลาอันควร เวลาไม่เหมาะเรา
จะไม่พูด (๒) เราจะพูดความจริงไม่พูดเท็จ (๓) เราจะต้องพูดค าสุภาพ ไม่พูดค าหยาบ (๔) เราจะต้อง
พูดค าที่มีประโยชน์ ไม่พูดค าที่ไม่มีประโยชน์  ๕) เราจะต้องพูดด้วยเมตตาจิต จะไม่มุ่งร้ายต่อผู้ถูก
กล่าวหา(จ าเลย)๑๐๘ 
 จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงวางหลักการเหล่านี้ไว้ก็เพ่ือที่จะใช้เป็นกรอบแสดงให้เห็นว่า 
การที่ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งจะเป็นโจทก์ฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าภิกษุอีกรูปหนึ่งนั้นเป็นอาบัติหนักหรือเบา 
เป็นต้น ภิกษุรูปนั้นจะต้องท าความเข้าใจในเรื่องคุณสมบัติของตนเองให้เรียบร้อยถ้วนถี่ ทั้งนี้ ก็เพราะ
จะได้เป็นเครื่องป้องกันการใส่ร้ายป้ายสีกัน เพราะปัญหาเรื่องการโจทก์ฟ้องกันในเรื่องอาบัตินี้ถือเป็น
เรื่องที่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในคณะสงฆ์เป็นอย่างมาก ดังนั้น พระพุทธองค์จึงตรัสว่าการฟ้องร้องใส่
ความกันในเรื่องอาบัติอันไม่มีมูลนี้เป็นเรื่องของอนุวาทาธิกรณ์ ซึ่งสงฆ์จะต้องด าเนินการช าระเรื่องราว
เหล่านี้ให้มีความชัดเจนไม่คลุมเครือโดยเร็ว 
 ๖) ข้อพึงปฏิบัติของจ าเลย ในอนุวาทาธิกรณ์นี้นอกจากผู้ฟ้องจะต้องท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนแล้ว ผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและ
หน้าที่ของตนด้วย ในการตกเป็นจ าเลยนั้นจะต้องปฏิบัติตัวให้ถูกต้องพระวินัย คือ ๑. ต้องตั้งอยู่ใน
ความเป็นจริง คือเมื่อถูกซักถามจากพระวินัยธรก็ให้ตอบตามความเป็นจริงไม่โกหกหลอกลวงหรือเล่น
ส านวน เพราะถ้าท าเช่นนั้นจ าเลยจะถูกลงนิคหกรรมข้อตัสสปาปิยสิกากรรม คือ ปรับอาบัติเพราะให้
การไม่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดีและไม่เคารพสงฆ์  ๒. ต้องเป็นผู้ไม่มีความขุ่นเคืองหรือโกรธสงฆ์หรือผู้
ฟ้องตน โดยต้องมีเมตตาจิตหวังความบริสุทธิ์ของพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง๑๐๙ เมื่อปฏิบัติได้เช่นนี้การ
พิจารณาของสงฆ์ก็จะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย อธิกรณ์ก็สามารถที่จะระงับได้โดยง่าย 
 

 ๓.๒.๑.๕ อาปัตตาธิกรณ์ 
 อาปัตตาธิกรณ์จัดเป็นกลุ่มปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดวินัยของภิกษุ ทั้งอาบัติหนัก
และอาบัติเบา ซึ่งสงฆ์จะต้องด าเนินการช าระหรือแก้ไขปัญหาข้อพิพาทนั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) ความหมาย ค าว่า อาปัตตาธิกรณ์ หมายถึง อธิกรณ์คือการต้องอาบัติและการถูกปรับ
อาบัติ เป็นอธิกรณ์โดยฐานเป็นเรื่องที่จะต้องจัดท าคือระงับด้วยการแก้ไขปลดเปลื้องออกจากอาบัตินั้น
                                                        

๑๐๖ ผู้ที่จะฟ้องผู้อื่นนอกจากจะค านึงถึงหลักการดังกล่าวแล้วก็ต้องพิจารณาเรื่องที่จะฟ้องด้วยว่ามี
ลักษณะดังนี้หรือไม่ ๑.ต้องเป็นเรื่องที่ต้องอาบัติ ๒.เรื่องที่เป็นการละเมิด ๓.เรื่องเกี่ยวกับการห้ามสังวาส ๔.เรื่องนั้น
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการไม่ท าสามีจิกรรม เพราะเรื่องเหล่านี้ผู้ฟ้องจะต้องศึกษาท าความเข้าใจก่อน อง .ปญจก.ฏีกา. 
๓/๑๖๗, ๖/๖๔, ๓/๑๖๗–๑๖๙. 

๑๐๗ พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๘. 
๑๐๘ วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๐๐/๒๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๐/๓๐๔, อง.ทสก. (บาลี) ๒๔/๔๔/๓๔–๓๕,อง.ทสก. 

(ไทย) ๒๔/๔๔/๙๖, อง.ปญจก. (บาลี) ๒๒/๑๖๗/๑๘๕-๑๘๘, อง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๑๖๗/๒๗๒. 
๑๐๙ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๖๓/๓๓๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๓/๕๔๖–๕๔๗. 



๑๐๔ 

 

เสีย การปลงอาบัติคือการท ากรรมเพ่ือระงับอาบัติ เป็นกรรมวิธีที่ท่านบัญญัติไว้๑๑๐ หรือหมายถึง 
อธิกรณ์ที่เกิดขึ้นจากการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุ จะต้องกระท าคืนคือจะต้องปลดเปลื้อง
ให้หมดไปโดยกระท าต่อหน้าภิกษุหรือต้องเข้าอยู่กรรมเพ่ือแสดงเจตนาที่ออกจากอาบัตินั้น 
 ๒) ประเภทของอาปัตตาธิกรณ์  ส าหรับประเด็นเรื่องอาบัติที่จัดได้ว่าเป็นอธิกรณ์ท่ีสงฆ์จะ
พึงแก้ไขหรือกระท าคืนให้กับภิกษุผู้ต้องอาบัติมีอยู่  ๒ ประเภทคือ (๑) อาบัติหนัก ได้แก่ อาบัติ
ปาราชิก และอาบัติสังฆาทิเสส ซึ่งอาบัติหนักนี้ มีโทษตั้งแต่หมดความเป็นพระจนถึงมีโทษที่จะต้องอยู่
ปริวาสกรรม  (๒) อาบัติเบาหรืออาบัติเล็กน้อย ได้แก่ ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภาษิต เมื่อ
ภิกษุต้องเข้าแล้วจะต้องแสดงคืนต่อบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได้ 
 ในอาบัติทั้ง ๒ ประเภทนั้นอาบัติหนักจัดเป็นอาบัติที่ต้องการลงโทษผู้ล่วงละเมิดไม่ให้เป็น
เยี่ยงอย่าง เรียกการละเมิดอาบัติหมวดนี้ว่าเป็นสีลวิบัติ ส่วนอาบัติเบาเป็นโทษที่เก่ียวข้องกับมารยาท
หรือเป็นโทษที่ป้องกันความเป็นคนโหดร้าย เรียกว่าเป็นอาจารวิบัติ๑๑๑ จะเห็นได้ว่าการที่จะออกจาก
อาบัติได้จะต้องมีวิธีการซึ่งพระวินัยได้ก าหนดไว้คือ (๑) ถ้าเป็นอาบัติหนัก ได้แก่ ปาราชิกจะต้องสละ
สมณเพศคือสึกอย่างเดียวจึงจะพ้น (๒) ถ้าเป็นอาบัติสังฆาทิเสสจะต้องอยู่ปริวาสและให้สงฆ์สวด
มานัติ ประพฤติวัตร ๖ ราตรี ก่อน เมื่อสงฆ์ให้อัพภานจึงจะถือว่าออกจากอาบัติได้ และ    (๓) ถ้าเป็น
อาบัติเล็กน้อยจะแสดงต่อสงฆ์หรือบุคคลคณะบุคคลก็พ้นได้ หรือจะสรุปง่าย ๆ การออกอาบัตินั้นคือ 
(๑) ออกด้วยกาย  (๒) ออกด้วยวาจา และ (๓) ออกด้วยกายและวาจา๑๑๒ หรือ (๑) ออกในท่ามกลาง
สงฆ์ ได้แก่อาบัติปาราชิก สังฆาทิเสส (๒) ออกในท่ามกลางคณะได้แก่ อาบัตินิสัคคียปาจิตตีย์ หรือ
ปาจิตตีย์ (๓) ออกในท่ามกลางบุคคล ได้แก่ อาบัติเล็ก ๆ อื่น ๆ ๑๑๓ เป็นต้น 
 

 ๓.๒.๑.๖  กิจจาธิกรณ์ 
 กิจจาธิกรณ์  หมายถึง กลุ่มปัญหาที่เป็นกิจที่สงฆ์จะพึงกระท าให้ส าเร็จลงเพราะเป็น
หน้าที่และเป็นสิ่งที่จ าเป็นจะต้องร่วมกันท าให้ส าเร็จ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๑) ความหมาย ค าว่า กิจจาธิกรณ์ หมายถึง กิจอันจะพึงกระท าด้วยการประชุมสงฆ์ ต่าง
โดย อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม๑๑๔ หรือ หมายถึง กิจที่สงฆ์พึงกระท า
ให้เสร็จสิ้นไป หรือกิจที่สงฆ์จะพึงเข้าไประงับเหตุอันไม่งามอันจะก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นภายใน ซึ่งกิจ
นี้เรียกว่า นิคหกรรม ที่สงฆ์จะพึงข่มภิกษุบ้างคฤหัสถ์บ้างตามสมควรแก่โทษ และเมื่อ ยอมส านึกผิดสงฆ์
จะต้องท าการระงับการลงนิคหกรรมเพ่ือให้เขาสามารถที่จะเข้าไปอยู่ในสังคมได้อย่างปกต๑ิ๑๕ 
 
                                                        

๑๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๓๔๘. 
๑๑๑ ประเภทอาบัติมีอยู่ ๔ ประเภท คือ ๑.สีลวิบัติ ๒.ทิฏฐิวิบัติ ๓.อาจารวิบัติ ๔.อาชีววิบัติ  วิ.ป. 

(บาลี) ๘/๓๒๔/๒๗๒-๒๗๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๕๔. 
๑๑๒ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๒๒/๒๖๐-๒๖๑, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๒/๔๓๓. 
๑๑๓ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๒๒/๒๕๘-๒๖๒, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๒/๔๒๒. 
๑๑๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหา

มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๘๔. พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์:ฉบับประมวลศัพท์, หน้า๑๕. 
๑๑๕ พระมหาอุทัย นิลโกสีย์, กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ 

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๔๐, หน้า ๗. 



๑๐๕ 

 

 
 ๒) ประเภทของกิจจาธิกรณ์   เมื่อว่าโดยเนื้อความของค าอธิบายค าว่า กิจจาธิกรณ์ 
ดังกล่าวสามารถแบ่งประเภทของกิจจาธิกรณ์ไว้เป็น  ๒ ประเภท๑๑๖ คือ 
 (๒.๑) กิจที่เป็นพิธีกรรม ได้แก่ อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม และญัตติจตุตถ
กรรม เป็นต้น โดยกิจประเภทนี้คือ การอุปสมบท การรับกฐิน เป็นต้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของสงฆ์ 
 (๒.๒) กิจที่เป็นการลงโทษผู้กระท าผิดที่เรียกว่า นิคหกรรม  ในกรณีที่ภิกษุหรือฆราวาส 
ท าความวุ่นวายให้ เกิดกับสงฆ์จ าเป็นที่ จะต้องมีมาตรการลงโทษที่ เรียกว่า  นิคหกรรม ได้แก ่ 
มีนิสยกรรม ปัพพาชนียกรรม เป็นต้น ซ่ึงค าว่า นิคหะ แปลว่า การข่ม การลงโทษ ตามพระธรรมวินัย๑๑๗ 
เฉพาะค าว่า นิคหะ มีรากศัพท์มาจาก นิ บทหน้า คหฺ ธาตุในความถือเอา เมื่อรวมกันก็เป็นนิคหะ แปลว่า 
การข่ม กด ลงโทษ๑๑๘ หรือแปลว่า การข่มใจ การควบคุม การต าหนิ การติเตียน กล่าวโทษ๑๑๙ ซึ่งการลง
นิคหกรรมจัดเป็นกิจอย่างหนึ่งของผู้ปกครองสงฆ์หรือชุมชน พึงจะน ามาใช้ในกรณีที่สมาชิกในชุมชนไม่
อยู่ในระเบียบหรือกรอบที่พึงปฏิบัติของสังคม ซึ่งนิคหะจะใช้คู่กับปัคคัยหะ หมายถึง การยกย่อง ใน
การปกครองคณะสงฆ์จะต้องใช้ทั้งนิคคัยหะและปัคคัยหะ คือทั้งก าหลาบ  และยกย่องเพ่ือให้ภิกษุผู้มี
ศีลได้อยู่อย่างสบาย๑๒๐ เมื่อสมาชิกในสังคมทั้งที่เป็นภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ์ประพฤติเสียหาย
สมควรแก่การลงโทษหรือข่ม พระพุทธองค์ทรงให้ใช้นิคหกรรมเพื่อปรับลงโทษภิกษุหรือคฤหัสถ์นั้นได้   
ส าหรับนิคหกรรมแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) นิคหกรรมทั่วไป มี ๙ ประการ ได้แก่ ตัชชนียกรรม๑๒๑  
นิยส กรรม ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารนียกรรม อุกเขปนียกรรม ตัสสปาปิยสิกากรรม๑๒๒ ปกาสนียก

                                                        
๑๑๖ การแบ่งเป็น ๒ ประเภทนี้นักวิชาการไทยมักจะไม่มีการพูดถึงหรือโดยมากจะมุ่งอธิบายกิจจาธิ

กรณ์เฉพาะพิธีกรรมคือการอุปสมบทเป็นต้นที่จัดเป็นกิจที่สงฆ์พึงด าเนินการให้เสร็จ ซึ่งเป็นไปตามการอธิบายความ
ตามรูปศัพท์ของภาษาบาลี แต่มีทรรศนะของนักวิชาการต่างประเทศ เช่น  Sukumar Dutt ที่เห็นว่ากิจจาธิกรณ์นั้น
แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ท้ังที่เป็นส่วนของพิธีกรรมและกระบวนการพิจารณาหรือวิธีพิจารณาส าหรับแก้ไขปัญหา
(Procedure) ด้วย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าเป็นทรรศนะที่สอดคล้องกับการจัดรูปแบบในสมัยพุทธกาลจึงได้แบ่งเป็น 
๒ ประเภทดังกล่าว [ออนไลน]์ แหล่งที่มา: Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism, p. 120-122. 

๑๑๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๐๒. 
๑๑๘ พระวิสุทธาจารมหาเถระ, ธาตุวัตถสังคหปาฐนิสสยะ, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๙๔–๙๔. หลวงเทพดรุณานุศิษฏ์ (ทวี ธรมธัช ป.๙), พระคัมภีร์ธาตุปฺปทีปิกา, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๑๑๘. 

๑๑๙ มูลนิธิ ภูมิพโลภิกขุ, พจนานุกรมบาลี-ไทย-อังกฤษ ฉบับภูมิพโลภิกขุ เล่ม ๔, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ์ ภูมิพโลภิกขุ ๒๕๓๑), หน้า ๑๘๕๖. 

๑๒๐ วิ.ม. (บาลี) ๑/๓๙/๒๖, วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘–๒๙. 
๑๒๑ วิ.จู (บาลี) ๖/๑-๗๔/๑-๙๔, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑-๗๔/๑-๑๕๒. 
๑๒๒ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗-๒๔๑/, ๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-

๓๒๖, ๒๓๘/๓๖๑-๓๖๒. 



๑๐๖ 

 

รรม๑๒๓ ปัตตนิกุชชนกรรมและพรหมทัณฑกรรม๑๒๔ (๒) นิคหกรรมพิเศษ มี ๓ ประการ คือ นาสนา
กรรม๑๒๕ ทัณฑกรรม๑๒๖ และประณาม๑๒๗ 
 
 ๓.๗.๓ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยอธิกรณสมถวิธี 
 ส าหรับกระบวนการแก้ไขปญัหาข้อพิพาทอธิกรณ์มีรายละเอียดที่ต้องศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ๑. ความหมายของอธิกรณสมถ 
 ค าว่า  อธิกรณสมถะ  มาจากการประสมของค าว่า อธิกรณ์ แปลว่า ปัญหาหรือเหตุ คดี
ความ หรือหมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆ์เป็นสิ่งที่สงฆ์จะต้องด าเนินการ และค าว่า สมถะ แปลว่า
ระงับ การท าให้สงบ รวมกันเป็นอธิกรณสมถะ แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องระงับอธิกรณ์หรือวิธีการระงับ
อธิกรณ์๑๒๘ หรือหมายถึง วิธีด าเนินการเพ่ือระงับอธิกรณ์๑๒๙ หรือกระบวนการในการแก้ปัญหา๑๓๐ 
หรือวิธีการที่จะด าเนินการเพ่ือท ากิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมให้ส าเร็จลุล่วงไปตามความประสงค์   
หากมุ่งอธิบายถึงค าที่เป็นองค์ประกอบของอธิกรณสมถะ คือ สมถะ หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องสงบ
ระงับ  หรือ กระบวนการในการแก้ปัญหาท าให้ปัญหาสงบหรือจบสิ้นลง เช่นเดียวกับค าอ่ืน ๆ  ที่น าค านี้
ไปประกอบก็จะมีความหมายว่าสงบระงับเหมือนกัน เช่น สมถภาวนา หมายถึง อุบายในการบ าเพ็ญ
ความดีด้วยการท าใจให้สงบระงับหรือการท าใจที่ว้าวุ่นวุ่นวายให้สงบ ดังนั้น เมื่อพิจารณาเฉพาะค าว่า 
อธิกรณสมถะ จึงหมายถึง วิธีการหรือกระบวนการในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่เกิดข้ึนให้สงบระงับ 

 ๒. ประเภทของธิกรณสมถะ 
 ส าหรับอธิกรณสมถวิธีซึ่งถือเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทางพระพุทธศาสนามี
ทั้งหมด ๗ ประการ๑๓๑ คือ 
 ๑)  สัมมุขาวินัย ค าว่า สัมมุขาวินัย หมายถึง ระเบียบอันพึงท าในที่พร้อมหน้า, วิธีระงับ
ต่อหน้า ได้แก่การระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้าวัตถุหรือบุคคล เหตุการณ์๑๓๒ โดยการที่  จะท าอธิกรณ์ทั้ง 
๔ ให้สงบระงับลงได้ ภิกษุจะต้องประชุมกันและพิจารณาโทษตามกระบวนการอันเป็นธรรม โดยค าว่า 

                                                        
๑๒๓ วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 
๑๒๔ วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐. 
๑๒๕ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๙๓/๒๒๗-๒๒๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗. 
๑๒๖ วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๐๗/๑๒๑-๑๒๒, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๗/๑๙๖-๑๙๗,  
๑๒๗ วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘-๘๙, วิ.ม. (ไทย)๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 
๑๒๘ วิ.ม. (ไทย) ๒/(๓๖). 
๑๒๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ : ฉบับประมวลศัพท,์ หน้า ๓๖๓. 
๑๓๐ วิ.ม. (ไทย) ๒/(๓๖). 
๑๓๑ อธิกรณสมถวิธี ๗ ประการ คือ สมัมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย ตสัสปาปิยสิกา ปฏิญญาตกรณ

วินัย ติณณวัตถารกวินยั ด ูวิ.ป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๓๖๙. วิ.จู (บาลี) ๖/๑๘๕-๒๑๒/๒๑๘–
๒๔๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๒/๒๙๕-๒๙๖, กงฺขา.ฏีกา ๔๗๐, วิ.อ. ๓/๑๙๕/๒๙๒–๒๙๓, ๒๐๒/๒๙๓,๒๐๗/
๒๙๔,๒๑๒/๒๙๔–๒๙๕, ๓๐๔/๔๘๗, ๔๘๓/๕๔๘. 

๑๓๒ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๕/๒๑๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๘๕/๒๙๕-๒๙๖,  ดูรายละเอียดประกอบใน พระธรรม
ปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ : ฉบับประมวลศัพท,์ หน้า ๓๓๑. 



๑๐๗ 

 

สัมมุขา แปลว่า พร้อมหน้า ในที่นี้มุ่งถึงวิธีแก้อธิกรณ์ที่จะต้องท าต่อหน้า/ที่ประชุม๑๓๓ ซึ่งมี
องค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ คือ 
 ๑.๑) พร้อมหน้าพระธรรมวินัย (ธมฺมสมฺมุขตา วินยสมฺมุขตา) หมายถึง การระงับอธิกรณ์
จะต้องน าเอาพระธรรมวินัย และนวังคสัตถุศาสน์ ที่เป็นหลักส าหรับระงับอธิกรณ์มาใช้โดยครบถ้วน 
คือตัดสินโดยความถูกต้องตามพระธรรมวินัย๑๓๔ หมายความว่าในการตัดสินคดีหรืออธิกรณ์จะต้อง
ค านึงถึงพระธรรมอันได้แก่ นวังคสัตถุศาสน์ คือ เรื่องราวทั้งหมดที่เป็นค าสอนของ พระพุทธองค์อัน
รวมอยู่ในพระไตรปิฎกมาอ้างอิงและสอบทาน คือ จะต้องตรวจสอบทั้งส่วนที่เป็นอาชีวะอันบริสุทธิ์ 
และปาฏิโมกข์อันเป็นกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติของเหล่าภิกษุมาเป็นเกณฑ์ตัดสินด้วย  จะยึดเอาเพียง
อย่างใดอย่างหนึ่งมาเป็นเกณฑ์ไม่ได้ เพราะพระธรรมวินัยค่อนข้างจะครอบคลุมไปทุกส่วนของวิถีชีวิต
หรือสิกขาชีพอันงดงามของพระภิกษุ 
 ๑.๒)  พร้อมหน้าบุคคล (ปุคฺคลสมฺมุขตา) หมายถึง การพิจารณาตัดสินคดีความ (อธิกรณ์) 
จะต้องตัดสินต่อหน้าคณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง (หมายถึงทั้งฝ่ายพยานและโจทก์รวมถึงผู้ถูกกล่าวหาด้วย) 
กับเรื่องที่เกิดขึ้นด้วย เช่น คู่กรณีมาพร้อมหน้ากัน ซึ่งในกรณีนี้จะน าไปใช้ในกรณีวิวาทาธิกรณ์  และ
อนุวาทาธิกรณ์๑๓๕ ทั้ง ๒ อธิกรณ์นี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก่อการทะเลาะวิวาทของบุคคลทั้ง  ๒ 
ฝ่าย หรือคณะบุคคลผู้โจทก์และเป็นผู้ถูกโจทก์ โดยทั้งคู่จะต้องมายืนยันข้อมูลอันเป็นจริงต่อหน้าสงฆ์
เพราะหากทั้ง ๒ ฝ่ายไม่มาเพ่ือพิสูจน์ตัวเอง การที่จะตัดสินอธิกรณ์ในเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นก็จะเป็นโมฆะ
คือไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
 ๑.๓) พร้อมหน้าวัตถุ (วตฺถุสมฺมุขตา) หมายถึง การยกเรื่องที่เกิดขึ้นพิจารณาวินิจฉัย เช่น 
ค ากล่าวหาของโจทก์เพ่ือเริ่มเรื่องในกรณีอนุวาทาธิกรณ์ และข้อวิวาทเรื่องพระธรรมวินัย อาบัติ ไม่
เป็นอาบัติ ในกรณีของวิวาทาธิกรณ์ จากนั้นก็จะต้องน าเรื่องนั้นไปสอบสวนและวินิจฉัยว่า ผู้ที่เป็น
คู่กรณีนั้นใครผิดใครถูก 
 ๑.๔) พร้อมหน้าสงฆ์ (สงฺฆสมฺมุขตา) หมายถึง การตัดสินหรือระงับอธิกรณ์นั้นจะต้อง
น ามาตัดสินต่อหน้าคณะสงฆ์  ซึ่งเป็นผู้ตัดสิน  โดยสงฆ์จะต้องเป็นคณะที่ได้รับมอบฉันทะและปาริ
สุทธิศีลจากสมาชิกในสังคมแล้ว และจะต้องมีจ านวนครบองค์สงฆ์ที่ถูกต้องตาม     พระธรรมวินัย๑๓๖ 
และอีกความหมายหนึ่งคือค าว่าพร้อมหน้าสงฆ์หมายถึงการที่สมาชิกสภามาครบตามจ านวนที่บัญญัติ
ไว้ในพระวินัย (The full assembly) พร้อมที่จะพิจารณาอธิกรณ์ได้๑๓๗ 

                                                        
๑๓๓ ตามหลักการของพระวินัยถือว่าอธิกรณสมถะอีก ๖ ประการนั้นจะต้องใช้ร่วมกับสัมมุขาวินัยทุก

ครั้งไปจะขาดการแกไ้ขด้วยวิธีสัมมุขาวินัยไมไ่ด้  วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๘–๓๔๙/๓๒๕,  วิ.ป. (ไทย) ๘๓๔๘–๓๔๙/๕๓๐. 
๑๓๔ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๕/๒๑๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๘๕/ ๒๙๕–๒๙๖. 
๑๓๕ วิ.จู (บาลี) ๖/๒๒๔-๕/๒๕๒, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๔–๒๒๕/๓๔๒–๓๔๓.  
๑๓๖ ต่อหน้าคณะสงฆ์ คือต่อหน้าคณะพระภิกษุท่ีเป็นผู้ด าเนินการแก้ปัญหาหรือตัดสินคดี ซึ่งสงฆ์ที่ท า

สังฆกรรมได้นั้นจะต้องมีตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งเราสามาถแบ่งคณะสงฆ์ผู้พิจารณาแก้ปัญหาได้ ๔ คณะ คือ ๑.สงฆ์จตุ
วรรค ได้แก่ภิกษุ ๔ รูป ๒.สงฆ์ปัญจวรรค ได้แก่ ภิกษุจ านวน ๕ รูป ๓.สงฆ์ทสวรรค ได้แก่ ภิกษุจ านวน ๑๐ รูป     
๔.สงฆ์วีสติวรรค ได้แก่ภิกษุจ านวน ๒๐ รูปขึ้นไป  วิ.มหา (บาลี) ๕/๓๘๘/๑๘๙–๑๙๐, วิ.มหา (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 

๑๓๗ Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism, p. 129. 



๑๐๘ 

 

 เมื่อกรรมใดก็ตามเกิดขึ้นแล้วสงฆ์พิจารณาเห็นว่าเป็นกรรมที่จะต้องมีการแก้ไขให้จบลงและ
สามารถน าวิธีการนี้ไปใช้ สงฆ์ก็จะประชุมกันและน าอธิกรณ์นั้นเข้าพิจารณาพร้อมหน้าพระธรรม พระวินัย 
วัตถุและพร้อมหน้าสงฆ์ซึ่งวิธีการนี้เรียกว่า สัมมุขาวินัย ส าหรับมูลเหตุในการบัญญัติวิธีการนี้ขึ้นมาเพ่ือใช้
ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทจากการที่พระภิกษุฉัพพัคคีย์ได้พากันลงปัพพาชนียกรรม หรือนิคหกรรมข้อ
อ่ืน ๆ แก่ภิกษุหลายรูปแต่ไม่ได้เป็นการกระท าต่อหน้า ท าให้หมู่ภิกษุผู้ที่ถูกลงนิคหกรรมโพนทนา พระ
พุทธองค์จึงทรงมีพุทธบัญญัติให้สงฆ์ลงนิคหกรรมต่อหน้าโดยเรียกวิธีนี้ว่า สัมมุขาวินัย๑๓๘ 
 ๒) สติวินัย  ค าว่า สติวินัย หมายถึง  วิธีระงับอนุวาทาธิกรณ์ที่ยกเอาสติเป็นหลัก ได้แก่ กิริยา
ที่สงฆ์สวดประกาศรับรู้ร่วมกันว่าพระอรหันต์เป็นผู้มีสติสมบูรณ์ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ ในกรณีที่มีผู้
โจทก์ท่านด้วยสีลวิบัติ๑๓๙ เช่น เมื่อภิกษุรูปใดรูปหนึ่งถูกกล่าวหาด้วยสีลวิบัติ คืออาบัติปาราชิก เมื่อภิกษุ
สอบถามท่านว่า ท่านรู้ตัวไหมว่าต้องอาบัติชื่อนี้ ถ้าท่านตอบว่าไม่รู้ ไม่เห็นไม่ได้ท า เมื่อท่านตอบว่าไม่รู้  
ไม่เห็น ไม่ได้ท า สงฆ์ก็จะต้องประกาศให้ทราบโดยทั่วกันว่าท่านเป็นผู้ที่มีสติสมบูรณ์ไม่ได้ท าผิดตามที่ถูก
กล่าวหาและป้องกันมิให้พระภิกษุรูปอ่ืนโจทท่านด้วยเรื่องอาบัติชั่วหยาบต่าง ๆ ซึ่งเหตุผลที่ทรงบัญญัติ
วิธีการแก้ไขแบบนี้ก็เพราะทรงปรารภเหตุที่พระทัพพมัลลบุตรถูกภิกษุฉัพพัคีย์กล่าวหาว่าเสพเมถุนกับ
ภิกษุณีเมตติยา เป็นเหตุให้มีการไต่สวนจนพบว่าพระทัพพมัลลบุตรไม่มีความผิด จากนั้นสงฆ์จึงได้สวด
ประกาศให้สงฆ์รับรู้ว่าท่านเป็นผู้บริสุทธิ์๑๔๐ และพระพุทธองค์ก็ได้ทรงมีพุทธบัญญัติเอาไว้ว่า 
  “ภิกษุทั้งหลายในพระธรรมวินัยนี้ ย่อมกล่าวหาภิกษุด้วยอาบัติชั่วหยาบเห็นปานนี้ 

คือปาราชิก หรือใกล้เคียงปาราชิก ว่าท่านผู้มีอายุระลึกได้หรือว่า ท่านต้องอาบัติเห็นปาน
นี้คือปาราชิก หรือใกล้เคียงปาราชิก ภิกษุนั้นกล่าวอย่างนี้ว่า ท่านทั้งหลาย ข้าพเจ้าระลึก
ไม่ได้เลยว่า ข้าพเจ้าต้องอาบัติหนักเห็นปานนี้ คือปาราชิกหรือใกล้เคียงปาราชิก เมื่อเป็น
เช่นนี้ สงฆ์พึงให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น”๑๔๑  

 จากข้อความที่ยกมากล่าวข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นว่าการให้สติวินัยใช้ได้กับ อนุวาทาธิ
กรณ์ คือ มีการกล่าวโจทกันด้วยอาบัติ ดังนั้น สงฆ์ผู้ระงับอธิกรณ์พึงให้สติวินัยและสวดรับรอง
ประกาศแก่สงฆ์ให้ทราบเพื่อจะได้ไม่ต้องโจทอาบัติแก่ภิกษุรูปนั้นอีก 
 ๓) อมูฬหวินัย  ค าว่า อมูฬหวินัย  หมายถึง  วิธีระงับอนุวาทาธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้แก่
ภิกษุที่หายเป็นบ้าแล้ว ในกรณีที่มีผู้โจทก์ภิกษุนั้นด้วยอาบัติที่ต้องในขณะเป็นบ้า   สงฆ์จะสวดประกาศ
สมมติเพ่ือไม่ให้ใครๆ โจทก์เธอด้วยอาบัติอีก๑๔๒ ส าหรับมูลเหตุที่ทรงบัญญัติวิธีการนี้ ก็เพราะในสมัย
พุทธกาลได้มีภิกษุรูปหนึ่งชื่อว่าคัคคะ เป็นบ้าวิกลจริตกระท าการล่วงละเมิดอาบัติน้อยใหญ่นานัปการ เมื่อ
เธอหายบ้าแล้วสงฆ์ก็ยังฟ้องร้องท่านด้วยข้อหาอาบัติต่างๆ มากมาย เมื่อพระพุทธองค์ทรงทราบจึงประชุม
สงฆ์และให้สงฆ์สวดประกาศเพ่ือรับรองความบริสุทธิ์ของคัคคะภิกษุว่าการกระท าผิดในขณะที่เป็นบ้านั้น
เป็นอนาบัติ และตอนนี้เมื่อท่านหายบ้าแล้วก็มิให้มีการโจทก์ท่านด้วยอาบัติใดๆ อีก๑๔๓ 

                                                        
๑๓๘ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๕/๒๑๘, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๘๕/๒๙๕, วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๓๔๙-๓๕๐/๕๓๐. 
๑๓๙ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๙–๑๙๕/๒๑๙–๒๒๙,  วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๙–๑๙๕/๓๐๐–๓๐๙.  
๑๔๐ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๙/๒๒๒, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๘๙/๓๐๔. 
๑๔๑ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม.อปุริ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓. 
๑๔๒ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๕๐/๓๖, ม.อปุริ. (ไทย) ๑๔/๕๐/๓๖.   
๑๔๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๔๖/๑๗๕, วิ.จ.ู (ไทย) ๖๑๔๖/๓๔๐. 



๑๐๙ 

 

 
 ๔) ปฏิญญาตกรณะ หมายถึง วิธีการระงับอาปัตตาธิกรณ์โดยการปรับอาบัติตามค ารับ
สารภาพของภิกษุผู้ต้องอาบัตินั้น(จ าเลย) กระบวนการระงับอธิกรณ์โดยวิธีนี้สามารถแบ่งเป็น ๒ กรณ ีคือ 
 ๔.๑) กรณีที่ผู้ต้องอาบัติ  ต้องการเปิดเผยอาบัติตนเองโดยไม่ต้องมีผู้กล่าวหา เป็นความ
สมัครใจของท่านเอง ในกรณีนี้ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีคณะผู้พิจารณาไต่สวนสอบสวน๑๔๔ จะเห็นว่าการ
ระงับอธิกรณ์เช่นนี้เป็นการตั้งใจของผู้ต้องอาบัติมิได้ถูกโจทจากภิกษุรูป  อ่ืนๆ  ดังนั้น การแสดงอาบัติ 
จึงจัดได้ว่าเป็นปฏิญญาตกรณะอย่างหนึ่ง เพราะเป็นการยินยอมหรือตั้งใจ  และเป็นการรับผิดในการ
กระท าของตน 
 ๔.๒) กรณีที่ภิกษุต้องอาบัติแล้วไม่กล้าแสดงความผิด และมีผู้โจทก์ฟ้องการกระท าของ
ท่านเป็นการละเมิดอาบัติข้อใดข้อหนึ่ง ในกรณีนี้ก็จัดเป็นอนุวาทาธิกรณ์ชนิดหนึ่งที่จะต้องมีการตั้ง
คณะกรรมการของฝ่ายสงฆ์มาพิจารณา เมื่อกระท าพร้อมหน้าวัตถุพยานต่าง ๆ แล้วภิกษุผู้ต้องอาบัติ
จ านนด้วยหลักฐานหรือส านึกผิดรับสารภาพว่าตนเองต้องอาบัติข้อนั้นข้อนี้ คณะสงฆ์หรือบุคคลก็จะ
ยึดเอาค ารับสารภาพของภิกษุรูปนั้นในการปรับอาบัติท่าน 
 ๕)  ตัสสปาปิยสิกา หมายถึง วิธีการระงับอนุวาทาธิกรณ์โดยการตัดสินลงโทษผู้กระท าผิด 
(ที่ไม่รับผิด) เมื่อสงฆ์พิจารณาตามหลักฐานพยานแล้วเห็นว่ามีความผิดจริงแม้เธอจะไม่รับสารภาพ ซึ่ง
ลักษณะการกล่าวที่กลบเกลื่อนหรือแสดงอาการที่พระวินัยธรและคณะสงฆ์จับได้ว่าไม่ให้ความร่วมมือ
หรือมีเจตนาที่จะไม่ให้ความร่วมมือนั้นมีดังนี้ (๑) พูดว่าได้เห็นในสิ่งที่ไม่ได้เห็น (๒) พูดว่าได้ฟังในสิ่งที่
ตนเองไม่ได้ฟัง (๓) พูดว่าได้ทราบในสิ่งที่ตนเองไม่ได้ทราบ ๔. พูดว่าได้รู้ในสิ่งที่ตนเองไม่ได้รู้๑๔๕ ซึ่ง
เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมท าให้การด าเนินการไต่สวนอธิกรณ์เป็นไปด้วยความล าบาก  ดังนั้น สงฆ์จึงจะต้อง
ลงโทษโดยมาตรการในการลงโทษนั้นมีนัย ๒ ประการ คือ 
 (๑) ตัดสินลงโทษแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยที่ให้การวกไปวนมา รับบ้างปฏิเสธบ้าง เมื่อภิกษุถูก
ฟ้อง สงฆ์ก าลังสอบสวนกลับให้การวกไปวนมา รับบ้างปฏิเสธบ้าง เมื่อสงฆ์สอบสวนแล้วได้ข้อสรุปว่าภิกษุ
รูปนั้นมีความผิดจริงก็ต้องลงโทษเพ่ิมในฐานะที่ให้การสับสนอันแสดงถึงความไม่เคารพสงฆ์ 
 (๒) เพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ประพฤติผิดซ้ าอีก เช่นกรณีพระอุปวาฬะที่ถูกซักถามในท่ามกลางสงฆ์
ในข้อหาว่าท่านต้องอาบัติอะไร ท่านกลับไม่ยอมรับโดยดี แต่พูดจาวกไปวนมา เมื่อพระพุทธองค์ทรง
ทราบจึงได้ต าหนิและทรงบัญญัติให้สงฆ์ปรับโทษท่านที่ไม่ให้การตามความเป็นจริง๑๔๖ 
 

                                                        
๑๔๔ “ถ้าภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้ว ปรารถนาจะแสดงอาบัตินั้นพึงเข้าไปหาภิกษุผู้แก่กว่าตนเอง ห่มจีวรเฉวียง

บ่า กราบท่านที่เท้านั่งกระโหย่งประคองอัญชลีแล้วกล่าวว่า ข้าแต่ท่านผู้เจริญ ข้าพเจ้าต้องอาบัติช่ือนี้แล้ว ขอแสดงคืน
อาบัตินั้น ภิกษุผู้แก่กว่านั้น กล่าวว่า ท่านเห็นหรือเธอกล่าวว่า ขอรับ ข้าพเจ้าเห็น ภิกษุผู้แก่กว่าจึงกล่าวว่า ท่านพึง
ส ารวมต่อไป เธอจึงกล่าวว่า “ ดีละ ข้าพเจ้าจักส ารวมด้วยดี” ม.อุปริ. (บาล)ี ๑๔/๕๑/๓๖ ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๕๑/๕๗. 

๑๔๕ อง.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๐/๒๗๓, อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๐/๓๖๘, ขุ.อิติ. (บาลี) ๒๕/๒๕/
๒๔๙, ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๕/๓๖๙-๓๗๐, ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๓๑๓/๒๐๖, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๐๖, อง.จตุกก. 
(บาลี)๒๑/๒๕๐/๓๖๘, ๒๕๒/๓๖๙, อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๒๕๐/๓๖๘, ๒๕๒/๓๖๙, อภ.ิวิ. (บาลี) ๓๕/๓๙๓/๒๕๐, 
อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๓๙๓/๕๙๐, อง.จตุกก.อ. ๒/๒๕๐/๔๔๖. 

๑๔๖ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๐๕/๒๓๗–๒๓๘, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕/๓๒๐. 



๑๑๐ 

 

 ๖) เยภุยยสิกา ในสมัยพุทธกาลภิกษุหลายรูปได้ทะเลาะวิวาทบาดหมางโต้ตอบด่าทอกันอยู่
มีการแบ่งเป็นฝ่ายจนไม่อาจจะระงับการทะเลาะนี้ลงได้ พระพุทธองค์จึงได้ทรงบัญญัติวิธีแก้ไขเรียกว่า 
เยภุยยสิกา ให้สงฆ์น าไปใช้แก้ไขปัญหาข้อพิพาทนั้น๑๔๗ ค าว่า เยภุยยสิกา หมายถึง วิธีระงับ วิวาทาธิ
กรณ์โดยการตัดสินตามเสียงข้างมาก๑๔๘ หมายความว่า เมื่ออธิกรณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้นในวัดแห่ง
หนึ่ง คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์ภายในวัดนั้นไม่อาจจะตัดสินได้ว่าฝ่ายใดถูกหรือผิด เพราะต่างฝ่ายต่างก็มี
บริวารที่ให้การสนับสนุนเป็นจ านวนมาก จนไม่อาจจะยอมรับค าตัดสินได้ เพราะถ้าคณะผู้พิจารณา
ตัดสินให้คุณโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ก็อาจจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ตนได้ ดังนั้น เพ่ือที่จะแก้ปัญหานั้น จึง
จ าจะต้องเดินทางไปยังสถานที่ (วัด) ที่มีภิกษุจ านวนมากกว่า คือมากกว่าโจทก์และจ าเลย และให้ภิกษุ
เหล่านั้นมาประชุมกัน เมื่อประชุมกันแล้ว ก็ให้ยกเรื่อง (อธิกรณ์) ที่เกิดขึ้น และพิจารณาในท่ามกลาง
สงฆ์ โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก๑๔๙ จากนั้นก็ท าการเลือกพระภิกษุรูปหนึ่งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้
จับสลากเพ่ือหาคะแนนสนับสนุนในแต่ละฝ่ายโดยการจับสลากนั้นมีอยู่ ๓ วิธี คือ (๑) แบบปกปิด(๒) 
แบบกระซิบบอก และ (๓) แบบเปิดเผย๑๕๐ ซึ่งการจะเลือกการจับสลากวิธีใดนั้นก็จะพิจารณาจาก
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเกณฑ์ เมื่อได้คะแนนอย่างใดก็จะน าเข้าที่ประชุมสงฆ์เพ่ือสวดประกาศให้ทุก
ฝ่ายยอมรับและจะได้ระงับการวิวาทนั้นเสีย๑๕๑ 
 ๗ ) ติณวัตถารกวินัย หมายถึง วิธีการระงับอาปัตตาธิกรณ์ โดยการให้ทั้ ง  ๒  ฝ่าย
ประนีประนอมกัน ค าว่า ติณวัตถารกวินัย หมายถึง การกลบไว้ด้วยหญ้า ดังนั้น การระงับอธิกรณ์วิธีนี้จึง
มุ่งที่จะให้ ทั้ง ๒ ฝ่ายประนีประนอม ยอมความกัน ในพระไตรปิฎกพระพุทธองค์ทรงอธิบายไว้ว่า  
เมื่อภิกษุ ๒ ฝ่ายได้วิวาทโต้เถียงกันด้วยเรื่องที่จะน าไปสู่การทะเลาะแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย เมื่อสงฆ์เรียก
ทั้ง ๒ ฝ่ายมาประชุมกันและไกล่เกลี่ยเรื่องราวต่าง ๆ ชี้แจงให้ทั้ง ๒ ฝ่ายเข้าใจ เมื่อทั้ง ๒ ฝ่ายเข้าใจดีแล้ว 
จากนั้นก็ให้หัวหน้ากลุ่มทั้ง ๒ ฝ่ายออกมากล่าวค าขอโทษและรับสารภาพความผิดต่อหน้าสงฆ์ว่า 
  “ข้าแต่พระสงฆ์ผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า กรรมอันไม่สมควรแก่สมณะเป็นอันมาก 
เราทั้งหลายในที่นี้ผู้เกิดการบาดหมางกัน เกิดการทะเลาะกัน วิวาทกันอยู่ ได้ประพฤติล่วงละเมิด ได้พูด
ล่วงเกินแล้ว ถ้าความพรั่งพร้อมของสงฆ์ถึงที่แล้ว ข้าพเจ้าพึงแสดงอาบัติของท่านเหล่านี้และของตน  
ยกเว้นอาบัติที่ไม่มีโทษหยาบคาย และอาบัติที่มีความพัวพันกับคฤหัสถ ์ด้วยติณวัตถารกวินัยในท่ามกลาง
สงฆ ์เพ่ือประโยชน์แก่ท่านเหล่านี้ และเพ่ือประโยชน์แก่ตน”๑๕๒  
   จะเห็นได้ว่า กรณีเช่นนี้เป็นการส่งตัวแทนออกมาแสดงอาบัติแก่สงฆ์ซึ่งเป็นการออกมารับ
ผิดกับสิ่งที่ตนกับคณะได้กระท าลงไปโดยที่ไม่ได้รู้สึกว่าฝ่ายตนหรืออีกฝ่ายมีความผิด การประนีประนอมนี้
ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน เมื่อสารภาพความผิดต่อสงฆ์แล้วก็เป็นอันว่าเรื่องที่บาดหมางก็จบลง 

                                                        
๑๔๗ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๐๒/๒๓๖, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๐๒/๓๑๘. 
๑๔๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ : ฉบับประมวลศัพท,์ หน้า ๓๖๓. 
๑๔๙ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๘/๓๕, ม.อปุริ. (ไทย) ๑๔/๔๘/๕๕–๕๖, วิ.ปริ. (บาลี) ๘/๓๒๓/๒๖๖-๒๖๙,  

วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๓๒๓/๔๓๘. 
๑๕๐ วิ.ป. (บาลี) ๘๓๒๒/๒๕๘–๒๖๓, วิ.ป. (ไทย) ๘๓๒๒/๔๓๘. 
๑๕๑ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๘/๒๓–๒๔,  ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๘/๓๕. 
๑๕๒ ม. อุปริ. (บาลี) ๑๔/๕๓/๓๗–๓๘, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๕๓/๕๘–๕๙, วิ.ปริ. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓,  

๘/๓๐๘/๒๔๒, วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘, ๘/๓๐๘/๔๐๘-๔๐๙. 



๑๑๑ 

 

 
             ๓.๗.๔ กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทอธิกรณ์โดยใช้อธิกรณสมถวิธี 
 จากการท าความเข้าใจในรายละเอียดของปัญหาและวิธีแก้ไขมาปัญหามาแล้ว จึงสรุปการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมถะวิธีหรือการระงับอธิกรณ์ดังนี้ 
 ๑) กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทวิวาทาธิกรณ์ เป็นที่ทราบกันดีว่าการทะเลาะวิวาท
ในสังคมสงฆ์ถือว่าเป็นปัญหาที่มีความเสี่ยงต่ออนาคตและการเปลี่ยนแปลงของพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ 
ก็เพราะวิวาทาธิกรณ์เป็นปัญหาเดียวที่จะท าให้คณะสงค์อาจจะต้องก้าวเข้าสู่การแบ่งแยกนิกายหรือ
กลุ่ม/คณะทางความเชื่อทางพระพุทธศาสนาจนกลายมาเป็นความล่มสลายในที่สุด ดังนั้น จึงเป็น
ปัญหาที่จะต้องเร่งแก้ไขเพราะหากไม่แก้ไขปัญหาข้อพิพาทข้อนี้เองก็จะก่อให้เกิดปัญหาข้ออ่ืนๆ
ตามมาได้๑๕๓ พระพุทธองค์ได้ทรงตระหนักต่อโทษของการทะเลาะวิวาทของพระภิกษุในพระศาสนา
จึงทรงได้วางรูปแบบการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทนี้ไว้ ๒ วิธีคือ ๑. การแก้ปัญหาโดยใช้วิธีสัมมุขาวินัย ๒. 
การแก้ปัญหาโดยใช้วิธีเยภุยยสิกาวินัย 
 ๒) กระบวนการแก้ปัญหาวิวาทาธิกรณ์โดยสัมมุขาวินัย ส าหรับวิธีสัมมุขาวินัยหรือการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยการพิจารณาคดีความต่อหน้า พระธรรมวินัย พระสงฆ์ ต่อหน้าพยาน ซึ่งกรณี
ของปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งกันของพระภิกษุนั้น พระพุทธองค์ทรงวางแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อ
พิพาทนี้ไว ้๓ วิธี คือ (๑) ตกลงกันเอง (๒) ตั้งกรรมการวินิจฉัย และ (๓) โดยการพิจารณาของสงฆ์๑๕๔ 
 (๑) วิธีแก้ปัญหาด้วยการให้คู่วิวาทตกลงกัน๑๕๕ การให้ผู้วิวาทกันตกลงยินยอมกันนั้นมีวิธี
ท าดังนี้ เมื่อมีเรื่องเกิดขึ้นแล้ว มีผู้มาแจ้งแก่สงฆ์ว่าในอารามแห่งใดแห่งหนึ่ง  มีภิกษุวิวาทกัน๑๕๖ จนไม่
อาจจะระงับได้ เมื่อเป็นเช่นนั้นสงฆ์ก็จะนิมนต์พระภิกษุทั้ง ๒ ฝ่ายมาพิจารณาในท่ามกลางสงฆ์ หรือ
พร้อมหน้าสงฆ์ จากนั้นก็ชี้แจงข้อกล่าวหาและเรื่องที่ต่างฝ่ายทะเลาะกัน จากนั้นคณะสงฆ์ก็จะพิจารณา
เรื่องดังกล่าวโดยยกเอาพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง ในขั้นตอนสุดท้ายก็จะต้องตัดสินให้เด็ดขาดว่าฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งถูกหรือผิด แล้วให้ฝ่ายที่ผิดยอมรับว่าที่ตนเองยึดถือเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง ส่วนฝ่ายที่ถูกต้องก็ไม่ถือ
สาเอาความ ในที่สุดก็จะให้ทั้งสองฝ่ายตกลงขอขมาแสดงอาบัติต่อกันและกันก็เป็นอันจบขั้นตอน 
ส าหรับการแก้ปัญหาข้อนี้จะใช้สังฆกรรมแบบญัตติจตุตถกรรมวาจา ซึ่งรูปแบบและกระบวนการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวมานั้นเราสามารถท่ีจะพิจารณาได้จากแผนภาพนี้ 

                                                        
๑๕๓ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓–๓๒๕, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘–๕๒๙. 
๑๕๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, ( กรุงเทพมหานคร :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒๘. 
๑๕๕ กรณีการให้ตกลงกันเองนี้พระพุทธองค์ตรัสเรียกว่าเป็นการท าสังฆสามัคคีคือการให้ภิกษุท่ีทะเลาะ

กันจนหาทางยุติไม่ได้ แต่ภายหลังเกิดความส านึกผิดเข้าไปหาสงฆ์ๆ จะต้องให้ท าสังฆสามัคคีคือการแสดงเจตนารมย์
ต่อกันในท่ามกลางสงฆ์ว่าที่ผ่านมาทุกฝ่ายท าผิดด้วยกัน ดังนั้น จึงมาขอขมากันในท่ามกลางสงฆ์ กรณีเช่นนี้ก็เป็น
การระงับโดยการให้ตกลงกันต่อหน้าสงฆ์  วิ .ม. (บาลี) ๕/๔๗๕–๔๗๖/๒๕๖–๓๒๕, วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๗๕–๔๗๖/
๓๗๐–๓๗๑, วิ.จ.ู (บาลี) ๗/๓๕๓/๒๔๘–๒๔๙, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๓/๒๑๕.  

๑๕๖ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๒๔/๒๕๒, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๔/๓๔๓. 



๑๑๒ 

 

 
แผนภาพที่ ๔ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบสัมมุขาวินัย โดยให้ภิกษุผู้ทะเลาะตกลงกันเอง 

  

 (๒) วิธีแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยการแต่งตั้งผู้ตัดสินคดีความขึ้น(อุพพาหิกวิธี) ส าหรับวิธีนี้
จะใช้ในกรณีขณะที่สงฆ์ก าลังวินิจฉัยปัญหาการทะเลาะวิวาทอยู่ ปรากฏว่ามีการวิพากษ์วิจารณ์จนไม่
อาจจะยุติปัญหาลงได้๑๕๗ พระพุทธองค์ได้ทรงก าหนดวิธีแก้ไขในกรณีนี้ด้วยการยุติการพิจารณาเอาไว้
ก่อน จากนั้นให้มีการคัดเลือกพระภิกษุคณะหนึ่งซึ่งเป็นผู้มีความสามารถที่จะระงับการวิวาทให้เป็นผู้
พิจารณาวินิจฉัยคดี ซ่ึงวิธีนี้เรียกว่า อุพพาหิกวิธี  หมายถึง วิธีระงับวิวาทาธิกรณ์ในกรณีที่ประชุมสงฆ์
มีความไม่สะดวกบางอย่างแล้วจึงเลือกภิกษุบางรูปในที่ประชุมนั้น ตั้งเป็นคณะมอบเรื่องไปวินิจฉัย
ต่อ๑๕๘ วิธีการนี้กระท าโดยการให้คู่วิวาททั้ง ๒ ฝ่ายเลือกตั้งพระเถระ ๑ หรือ ๒ หรือ ๓ รูปก็ได้ พระ
เถระผู้ที่ถูกเลือกจะเป็นผู้ที่ทั้ง ๒ ฝ่ายไว้วางใจในความเป็นกลางมากที่สุดให้เป็นผู้ตัดสินอธิกรณ์ ซึ่งเป็น
ภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังนี้คือ (๑) เป็นผู้มีศีล (๒) เป็นพหูสูต ทรงสุตะ (๓) ทรงจ าปาฏิโมกข์ได้ดี (๔) มั่นคง
ในพระธรรมวินัย (๕) เป็นผู้อาจชี้แจงให้คู่ต่อสู้ในอธิกรณ์ยินยอมเข้าใจได้ (๖) ฉลาดในการระงับอธิกรณ์  
                                                        

๑๕๗ Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism, p. 131. 
๑๕๘ วิ.อ. ๓/๒๓๑/๒๙๙. 

อธิกรณ์ : การวิวาทของภิกษุ ๒ ฝ่าย 

เกิดการฟ้องร้อง 

ปรับอาบัติแก่กันและกัน 

สงฆ์ท าสังฆกรรมประกาศความสามัคคีของภิกษุ ๒ ฝ่าย 

อธิกรณ์ยุติ 

สงฆ์เรียกประชุมภิกษุ ๒ ฝ่าย 

พิจารณาไต่สวน 

ภิกษุผู้ก่ออธิกรณ์สารภาพผิด 

แจ้งให้อาวาสอ่ืนๆ ทราบ 



๑๑๓ 

 

(๗) รู้อธิกรณ์ (๘) รู้เหตุเกิดอธิกรณ์ (๙) รู้ความระงับอธิกรณ์ (๑๐)  รู้ทางระงับอธิกรณ์๑๕๙ โดยพระเถระ
หรือคณะที่ได้รับเลือกมานั้นจะต้องคิด/ปรึกษากันก่อนว่าเรื่องที่จะต้องพิจารณานั้นสมควรจะรับ
พิจารณาหรือไม่ ถ้าสมควรก็รับ ถ้าไม่สมควรก็ไม่รับ๑๖๐ เมื่อรับก็ให้ผู้เลือก (คู่วิวาททั้ง ๒ ฝ่าย) ได้
ปฏิญาณตนก่อนว่า 
  ๑. ต้องแจ้งข้อกล่าวหาหรืออธิกรณ์นั้นตามความจริง 
  ๒. ต้องยอมรับข้อวินิจฉัยในคดีนั้น ๆ อันชอบด้วยพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสน์ 
  ๓. เมื่อมีข้อตัดสิน (ข้อยุติ) อธิกรณ์นั้นต้องเลิกแล้วต่อกันด้วยดี ห้ามรื้อฟ้ืน 
  จากนั้นสงฆ์ก็จะท าการแต่งตั้งซึ่งก็กระท าโดยการสวดประกาศ  ๒ ครั้งที่เรียกว่า 
ญัตติทุติยกรรมวาจา ในท่ามกลางสงฆ์ดังนี ้
  “ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า เมื่อพวกเราวินิจฉัยอธิกรณ์นี้อยู่มีเสียงเซ็งแซ่

เกิดขึ้นไม่มีที่สิ้นสุด และไม่มีใครทราบอรรถแห่งถ้อยค าที่กล่าวแล้วนั้น ถ้าสงฆ์พร้อมกัน
แล้วพึงแต่งตั้งภิกษุชื่อนี้ด้วย ชื่อนี้ด้วย เพ่ือระงับอธิกรณ์นี ้ด้วยอุพพาหิกวิธี นี่เป็นญัตติ 

  ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า เมื่อพวกเราวินิจฉัยอธิกรณ์นี้อยู่ มีเสียงเซ็งแซ่
เกิดข้ึนไม่มีที่สิ้นสุด และไม่มีใครทราบความแห่งถ้อยค าที่กล่าวแล้วนั้น สงฆ์แต่งตั้งภิกษุชื่อ
นี้ด้วย ชื่อนี้ด้วย เพ่ือระงับอธิกรณ์นี้ ด้วยอุพพาหิกวิธี ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการแต่งตั้ง
ภิกษุชื่อนี้ด้วย ชื่อนี้ด้วย เพ่ือระงับอธิกรณ์นี้ ด้วยอุพพาหิกวิธีท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่
เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง  

  ภิกษุชื่อนี้ด้วย ชื่อนี้ด้วย สงฆ์แต่งตั้งแล้ว เพ่ือระงับอธิกรณ์นี้ ด้วยอุพพาหิกวิธี สงฆ์เห็น
ด้วย เพราะฉะนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้”๑๖๑ อาบัติทุกกฎอาจารย์  
แต่ถ้าลูกศิษย์ไม่ยอมกลับมาขอขมาก็ให้ปรับอาบัติทุกกฎลูกศิษย์ทุกกรณี 

  ๓) วิธีแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยการอาศัยอ านาจของสงฆ์ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาท
ด้วยวิธีการนี้กระท าได้ในกรณีที่มีภิกษุบางพวกบางกลุ่ม ซึ่งถือว่าเป็นพวกน้อยในพวกมากได้ประพฤติ
ปฏิบัติ พระธรรมวินัยผิดแผกออกไปจากท่ีถือปฏิบัติกัน  จนก่อให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์กันในหมู่คณะ
สงฆ์และชาวพุทธ เมื่อคณะสงฆ์ส่วนใหญ่รู้และพิจารณาเห็นว่าข้อปฏิบัติของภิกษุกลุ่มนั้นว่าไม่ถูกต้องไม่
สมควร  ก็ประชุมกัน ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งแล้วท าการวินิจฉัย สอบทานสิ่งที่กลุ่มปฏิบัติผิดแผก

                                                        
๑๕๙ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓๑/๒๕๗–๒๕๘, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 
๑๖๐ การไมร่ับพิจารณาอธิกรณ์ พระพทุธองค์ได้ทรงแนะน าผูจ้ะท าหน้าที่ตัดสินพึงพิจารณาปญัหาที่

เกิดขึ้นว่าสมควรรับหรือไม่ โดยพิจารณาข้อควรสังเกต ดังนี้ คือ 
 ๑) ถึงเวลาเหมาะสมที่จะรับตดัสินปัญหานั้นหรือไม่ 
 ๒) อธิกรณ์ (ข้อพิพาท) นั้นเป็นเรือ่งจริงหรือไม่จริง ถ้าจริงรับ ไม่จรงิไม่รับ 
 ๓) อธิกรณ์นั้นเป็นประโยชน์แก่สังคมหรือไม ่
 ๔) หากรับพิจารณาคดี (อธิกรณ์) นั้นแล้ว ผู้ที่เคยสนิทสนมคุ้นเคยจะยอมรับเราหรือไม่ 
 ๕) หากรับพิจารณาคดีนี้แล้ว ข้อนัน้จะเป็นเหตุให้สงฆ์บาดหมาง ทะเลาะ แก่งแย่ง วิวาทกัน 

แตกร้าวกัน เป็นไปต่าง ๆ กันหรือไม่  วิ.จ.ู (บาลี) ๗/๓๙๘/๒๒๒–๒๒๓, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๙๘/๒๒๒–๒๒๔, ดูเรื่องราวนี้
ในกินติสูตร  ใน ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๓๔/๒๗, ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๓๔/๔๓,ประกอบ. 

๑๖๑ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๒๕๘–๒๕๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๓๕๐–๓๕๑. 



๑๑๔ 

 

ออกไปว่ากระท าผิดพระธรรมวินัย นวังคสัตถุศาสน์อย่างไร จากนั้นก็ขอมติในที่ประชุมสงฆ์ประกาศไม่
รับรอง ปฏิเสธพฤติกรรมของกลุ่มภิกษุนั้นด้วยอ านาจของสงฆ์ เช่น กรณีของวัตถุ ๑๐ ประการของพวก
ภิกษุชาววัชชี ซึ่งถูกฝ่ายภิกษุชาวเมืองปาฐาน าโดยพระยสกากัณฑบุตรประกาศไม่รับรองและวินิจฉัยว่า
วัตถุ ๑๐ ประการนั้นผิดพระธรรมวินัย หรือกรณีของพระอริฏฐภิกษุที่มีความเห็นว่าตนเองรู้ว่าธรรมที่
พระพุทธเจ้ารู้นั้นเป็นสิ่งที่ไม่จริง สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงบอกว่าอันตรายก็หาได้อันตรายแต่อย่างใดไม่  ใน
กรณีนี้เมื่อว่ากล่าวตักเตือนแล้วก็ยังเชื่ออย่างนั้นอยู่ ดังนั้น พระพุทธองค์จึงให้สงฆ์สวดสมนุภาสน์  ๓  
ครั้ง  เพ่ือประกาศว่าการมีทิฏฐิเช่นนั้นเป็นสิ่งที่ผิดและปรับอาบัติปาจิตตีย์ ปัญหานี้ก็สามารถระงับได้ด้วย
อ านาจของสงฆ๑์๖๒ 
  
             ๓.๗.๕ สรุปกระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมถวิธี 
 จากการศึกษากระบวนการในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในสมัยพุทธกาล พบว่า  
มีโครงสร้างที่ส าคัญที่จัดเป็นองค์ประกอบและกระบวนการในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ดังต่อไปนี้ 
 ๑. โครงสร้างด้านปัญหา ได้แก่ โครงสร้างที่เป็นหมวดหรือกลุ่มของปัญหาที่เป็นเสมือน
หนึ่งโจทก์หรือตัวตั้งของกระบวนการในการแก้ปัญหาซึ่งปัญหาหมายถึง (๑) เรื่องที่จะต้องท าอันเป็น
กิจของสงฆ์ที่สงฆ์จะต้องท าหรือสิ่งที่เป็นเจ้าหน้าที่ที่สงฆ์พึงจะต้องท า เช่น การบวช การรับกฐิน เป็น
ต้น (๒) เรื่องที่เป็นเหตุวุ่นวายซึ่งเป็นเรื่องที่สงฆ์จะต้องแก้ไขให้ยุติโดยเร็ว  โดยปัญหานั้นแบ่งได้เป็น  
๔ หมวด คือ (๑) ปัญหาเกี่ยวกับการทะเลาะวิวาท (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการฟ้องร้องใส่ความกันของ
ภิกษุ (๓) ปัญหาการละเมิดข้อห้ามค าสั่งสอนของสงฆ์ท่ีเรียกว่าพระธรรมวินัย (๔) เรื่องที่จะต้องจัดท า
ให้เสร็จ ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ชนิดคือ (๑) กิจที่เป็นพิธีกรรม ได้แก่การบวช การรับกฐิน เป็นต้น (๒) กิจที่
จะต้องช าระแก้ไขสะสางให้เสร็จเพราะเป็นเหตุวุ่นวายซึ่งกิจนี้เรียกว่า การลงนิคหกรรม ซึ่งมี ๒ 
ประเภทคือ (๑) นิคหกรรมโดยทั่วไป (๒) นิคหกรรมแบบพิเศษ โดยการลงนาสนากรรมจะต้องเป็นไป
ตามข้อก าหนดว่าด้วยการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทคือต้องลงต่อหน้าพร้อมหน้า บุคคล วัตถุ เป็นต้น 
 ๒. โครงสร้างด้านวิธีการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในกระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน
สมัยพุทธกาล เรียกว่า อธิกรณสมถะ หมายถึง การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทอธิกรณ์ให้ยุติหรือให้จบลง
โดยมีวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทคือ (๑) การให้ความยุติธรรมแก่ผู้กล่าวหาและผู้ถูก
กล่าวหา (๒) การรักษาพระธรรมวินัย ด้วยการสร้างความยุติธรรมให้เกิดกับกระบวนการแก้ไขปัญหา
ข้อพิพาท (๓) ปกป้องคนดีก าจัดหรือลงโทษคนชั่ว เป็นต้น โดยวิธีการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทหรืออธิ
กรณสมถะนั้น พระพุทธองค์ได้ทรงแบ่งไว้เป็น ๗ ประการซึ่งสามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหาข้อพิพาท
อธิกรณ์ท้ัง ๔ หมวดได้ดังนี้ 
 ๑) หมวดวิวาทาธิกรณ์ แก้ไขโดยใช้วิธีสัมมุขาวินัย ๓ วิธีคือ (๑) โดยการตกลงกัน (๒) โดย
การตั้งผู้มีคุณสมบัติขึ้นพิจารณา (๓) การใช้อ านาจสงฆ์ นอกจากนั้นก็มีเยภุยยสิกาวิธีคือการจับฉลาก
และติณณวัตการกวินัย 

                                                        
๑๖๒ วิ.ม. (บาลี) ๔๑๗/๓๐๕-๓๐๗, วิ.ม. (ไทย) ๔๑๗/๕๒๖-๕๒๗, อง.ปญจก. (บาลี) ๒๒/๗๖/๘๖-๘๘, 

อง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๗๖/๑๓๔, ขุ.มหา. (บาลี) ๒๙/๓/๕-๗, ขุ.มหา. (ไทย) ๒๙/๓/๗-๘, ขุ.จู. (บาลี) ๓๐/๑๔๗/
๑๙๔-๑๙๕, ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๔๗/๔๖๙-๔๗๐, ม.มู. (บาลี) ๒๓๕-๒๓๗/๑๙๗-๒๐๐, ม.ม.ู (ไทย) ๒๓๕-๒๓๗/๒๔๗-
๒๔๙, วิ.อ. ๒/๔๑๗/๔๑๘-๔๑๙, ม.มู.อ. ๒/๒๓๔/๙-๑๐. 



๑๑๕ 

 

 
 ๒) หมดวอนุวาทาธิกรณ์ แก้ไขโดยใช้วิธีสติวินัย และอมูฬหวินัย 
 ๓) หมวดอาบัติตาธิกรณ์ แก้ไขโดยใช้วิธีปฏิญญาตกรณะและตัสสปาปิยสิกา 
 ๔) หมวดกิจจาธิกรณ์ ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ประเภท หลักคือ ๑.) ประเภทพิธีกรรม ๒.) ประเภท
นิคหกรรม ซึ่งมี ๒ ชนิดคือ นิคหกรรมแบบมีเงื่อนไขและนิคหกรรมแบบไม่มีเงื่อนไข ทั้งหมดนี้แก้ไข
โดยใช้วิธีสัมมุขาวินัย คือพิจารณาพร้อมหน้าสงฆ์ เป็นต้น  
 

 จากการกล่าวมาทั้งหมดจะพบว่ากระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแม้ว่าจะมีวิธีการที่มี
ความหลากหลาย สามารถที่จะสรุปได้เป็น ๓ ประการ คือ  
 ๑)  การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบไม่มีเงื่อนไข  กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน
ลักษณะที่ไม่มีเงื่อนไข หมายถึง กระบวนการแก้ไขที่ไม่มีการวางเงื่อนไขให้ผู้กระท าผิดได้ปฏิบัติ ภายหลัง
จากคณะสงฆ์ได้มีค าตัดสินมาแล้วแต่จะลงโทษผู้กระท าผิดทันทีเมื่อผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษหรือผู้ที่
ถูกกล่าวหาได้รับการตัดสินว่าไม่มีความผิด ก็จะได้รับการประกาศรับรองความบริสุทธิ์แล้วก็ถือว่าการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทนั้นยุติหรืออธิกรณ์ที่เกิดขึ้นนั้นยุติ ซึ่งได้แก่ สัมมุขาวินัย (วิวาทาธิกรณ์, และ
นิคหกรรมประเภทนาสนา) สติวินัย, อมูฬหวินัย , เยภุยยสิกา, ปฏิญญาตกรณะ, ติณณวัตถารกวินัย 
 ๒)  ลักษณะของการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบมีเงื่อนไข ส าหรับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท
โดย อธิกรณสมถวิธีก็ได้มีการก าหนดรูปแบบการแก้ปัญหาที่มีการวางเงื่อนไขไว้ให้ผู้กระท าผิดได้รับการ
ลงโทษก่อนจนส านึกได้เมื่อมาแจ้งแก่สงฆ์ก็ได้รับการยกโทษ แต่ถ้าไม่ท าตามเงื่อนไขก็จะไม่ได้รับการยก
โทษ ได้แก่ รูปแบบการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบตัสสปาปิยสิกากรรมในอาปัตตาธิกรณ์ และแบบสัม
มุขาวินัยในนิคหกรรมที่สงฆ์จะพึงลงแก่ผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย เป็นต้น 
 ๓)  กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบพิเศษ เรียกว่า นาสนา ซึ่งเป็นวิธีการบังคับให้
สึกโดยอ านาจสงฆ์ วิธีการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแบบนี้จัดเป็นการลงนิคหกรรมแบบไม่มีเงื่อนไขหรือไม่
เป็นไปตามลักษณะของการลงนิคหกรรม (สัมมุขาวินัย) โดยทั่วไป นิคหกรรมประเภทนาสนาเป็น
กระบวนการลงโทษอย่างหนึ่งที่มีลักษณะของการบังคับให้ผู้กระท าผิดด้วยการละเมิดพระธรรมวินัย
ต้องสละสมณะเพศ เมื่อภิกษุรูปนั้นสึกก็ถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติลง 
 
๓.๘ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรในสมัยพุทธกาล 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสร้างนิติกรในสมัยพุทธกาล โดยศึกษาจากโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ผู้วิจัยพบกระบวนการแก้ปัญหาอธิกรณ์ด้วยอธิกรณสมถวิธี เป็น
ที่มาของพระวินัยธร เปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน จึงได้น าประเด็นที่ส าคัญ ๆ ของกระบวนการ
แก้ไขปัญหาด้วยอธิกรณสมถวิธีดังต่อไปนี้ 
 ๓.๘.๑ เป้าหมายของอธิกรณสมถวิธีมีเพื่อรักษาพระธรรมวินัย 
 ส าหรับเจตนารมณ์ของอธิกรณสมถวิธีนั้นเราจะ พบว่า มีเจตนารมณ์เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ท่ีเนื่องด้วยพระธรรมวินัย โดยมีพระวินัยธร 
 ๑) ปัญหาเกี่ยวกับพระธรรมได้แก่ การคัดค้านหรือปฏิเสธหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เช่น การปฏิเสธว่านิพพานมิใช่อนัตตา แต่นิพพานเป็นอัตตา เป็นต้น ซึ่งผิดจากหลัก การของ
พระพุทธศาสนา ปัญหาเช่นนี้เรียกว่าปัญหาพระธรรม  



๑๑๖ 

 

 ๒) ปัญหาพระวินัยได้แก่ปัญหาข้อโต้แย้งกันระหว่างภิกษุ ๒ พวกว่า การท าเช่นนี้เป็นวินัย 
ส่วนการท าแบบนี้ไม่ใช่พระวินัย สิ่งนี้พระตถาคตตรัสไว้ สิ่งนี้พระตถาคตไม่ได้ตรัสไว้  เป็นต้น๑๖๓ 
ปัญหาเช่นนี้เรียกว่าปัญหาพระวินัย รูปแบบการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์นั้นมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาทั้ง ๒ 
ประการนี้เป็นหลัก คือ (๑) เพ่ือเป็นการรักษาคุ้มครองพระธรรมวินัยให้มีความศักดิ์สิทธิ์ให้คนเคารพ
ย าเกรง (๒) มีเจตนารมณ์ในการให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการไต่สวนหาข้อเท็จจริงในการแก้ไขปัญหา
แต่ละประเภทเพ่ือจะลงโทษคนผิดและคุ้มครองคนที่บริสุทธิ์เช่นการแก้ไขปัญหาการฟ้องร้องผู้ไม่มี
ความผิดด้วยเรื่องอันไม่มีมูลซึ่งจัดอยู่ในลักษณะของการใส่ร้ายร้ายสีกันของคนในสังคม๑๖๔ หรือปกป้อง
ผู้กระท าผิดขณะไม่มีสติเป็นบ้าไม่รู้ตัวเองขณะท าความผิด๑๖๕ หรือการประกาศโทษของผู้ก่อความ
วุ่นวายในสงฆ์ว่าไม่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์๑๖๖ เป็นต้น (๓) มีเจตนารมณ์เพ่ือที่จะใช้เป็นวิธีการในการ
ประกอบกิจกรรมที่สงฆ์พึงจะกระท าให้ถูกต้องตามธรรมเนียมหรือตามแนวทางพระธรรมวินัย เช่น 
การบรรพชาอุปสมบท เป็นต้น (๔) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่ในกรอบ
ของพระธรรมวินัยเพ่ือให้สังคมสงฆ์ได้ยึดเป็นรูปแบบในการปฏิบัติว่าอะไรควรท าอะไรไม่ควรท า อะไร
ถูก อะไรผิด และการพึงสังวรระวังในการกระท าผิดนั้น ๆ  
 จากการกล่าวมาจะพบว่าอธิกรณ์สมถะแม้จะมีเจตนารมณ์ที่สามารถจะอธิบายได้
หลากหลาย แต่เมื่อสรุปรวมแล้วก็มีเพียงประการเดียว คือ การมุ่งรักษาคุ้มครองพระธรรมวินัยให้
บริสุทธิ์นั้นเอง 

 ๓.๘.๒ กระบวนการแก้ไขปัญหา และอ านาจในการใช้แก้ปัญหาต้องเป็นอ านาจของ
พระธรรมวินัย 
 ส าหรับการก าหนดรูปแบบการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์สมัยพุทธกาลนั้นมีความสอดคล้องกับ
ปัญหาเป็นอย่างยิ่งกล่าวคือมีการก าหนดปัญหาไว้เป็น ๔ หมวด ได้แก่ (๑) หมวดการทะเลาะวิวาท 
(๒) หมวดการฟ้องร้องกล่าวหา (๓) หมวดการละเมิดอาบัติ (๔) หมวดกิจที่สงฆ์พึงท า แล้วจึงมีการ
ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาไว้ทั้งหมด ๗ ประการ โดยใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาทั้งหมดซึ่งจะมีวิธีการ
ด าเนินการแก้ไขท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับปัญหาแต่ละประเภท 
 อ านาจในการใช้แก้ปัญหาต้องเป็นอ านาจของพระธรรมวินัย 
 ในการศึกษาการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์มีความจ าเป็นจะต้องศึกษาเรื่องอ านาจว่าคณะสงฆ์
ได้ใช้การแก้ไขปัญหานั้นอาศัยอ านาจอะไร ซึ่งจากการศึกษามาทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่าคณะสงฆ์ได้
ใช้อ านาจในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 
 ๑) อ านาจของพระธรรมวินัย ได้แก่ อ านาจอันเกิดจากหลักธรรมอันเนื่องมาจากการตรัสรู้
ของพระพุทธองค์ที่เรียกว่า เป็นอ านาจโดยธรรมกล่าวคือเป็นอ านาจที่เกิดจากความศรัทธาเลื่อมใส
แล้วปฏิบัติตามแนวทางค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าจนบรรลุมรรคผลนิพพานและสามารถใช้ความรู้นั้น

                                                        
๑๖๓ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖-๒๒๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๕. 
๑๖๔ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓. 
๑๖๕ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๕๐/๓๖, ม.อุปริ. (ไทย) ๑๔/๕๐/๓๖, วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๔๖/๑๗๕, วิ.จู. (ไทย)

๖๑๔๖/๓๔๐ 
๑๖๖ วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 



๑๑๗ 

 

ไปในการแก้ไขปัญหาชีวิตและสังคมได้ ซึ่งคณะสงฆ์ใช้อ านาจนั้นภายใต้ความเคารพในการตรัสรู้ของ
พระพุทธองค์และถือว่าเป็นอ านาจหลักที่สังคมจะต้องให้ความเคารพ๑๖๗ สงฆ์จะใช้อ านาจชอบด้วย
พระธรรมวินัย (คือหลักการที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตและทรงห้าม) ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
การบริหารคณะมาตลอดโดยมีสงฆ์เป็นผู้ใช้อ านาจนี้ 
 ๒)  อ านาจแฝงอันเกิดจากความเป็นเอกภาพของสงฆ์ อ านาจข้อนี้เป็นอ านาจที่เกิดมาจาก
พระธรรมวินัยกล่าวคือเมื่อสังคมสงฆ์เคารพในพระธรรมวินัยก็สามารถยึดโยงกันเป็นเอกภาพจนมี
อ านาจในการต่อรองหรือใช้ในการแก้ไขปัญหาเกือบทุกประเภทได้ เช่น กรณีการลงโทษพระภิกษุผู้ถูก
สงฆ์ลงนิคหกรรมด้วยเงื่อนไข ๑๘,๔๓,๙๒ ข้อ ซึ่งเป็นข้อห้ามที่สมาชิกในสังคมสงฆ์จะต้องร่วมกัน
ลงโทษด้วยหวังว่าจะท าให้เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้๑๖๘ ซึ่งถ้าภิกษุมีความเป็นเอกภาพเช่นนี้ก็จะท า
ให้อ านาจที่ข่มและบีบบังคับภิกษุผู้กระท าผิดและถูกลงโทษนั้นส านึกกลับตัวได้ แต่ถ้าภิกษุไม่มีความ
เป็นเอกภาพแล้วการลงโทษด้วยการลงนิคหกรรมนั้นก็จะไม่เป็นผลแต่ประการใด การที่สมาชิกใน
สังคมสงฆ์มีความเป็นเอกภาพภายใต้พระธรรมวินัยเดียวกันแล้วก็ย่อมมีอ านาจในการใช้รูปแบบแก้ไข
ปัญหาอธิกรณ์ให้ประสบผลส าเร็จได้ เช่น กรณีการคว่ าบาตรคฤหัสถ์๑๖๙ ดังนั้น อ านาจแฝงจึงเป็น
อ านาจที่เกิดมาจากความเคารพในพระธรรมวินัยหรือความเคารพในการตัดสินและมติของสงฆ์ 

 ๓.๘.๓ การแก้ไขปัญหาโดยสังฆสภาเป็นกรอบในการด าเนินการ 
 เป็นที่ทราบกันว่าในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ (ยกเว้นอาบัติเล็กน้อยในอาปัต
ตาธิกรณ์) จะส าเร็จลงไม่ได้ถ้าหากไม่ผ่านสภาหรือการประชุมสงฆ์เพ่ือลงมติในการแก้ไขปัญหา ที่ตั้ง
ของสภาในสมัยพุทธกาล คือ เขตพัทธสีมาที่ใช้ประกอบสังฆกรรม และจะพบว่าในโครงสร้างของการ
บริหารคณะสงฆ์ตามระบอบสังฆสภาหรือสังฆาธิปไตยนั้นจะต้องมีสภาเป็นศูนย์ในการบริหารปกครอง 
การตัดสินคดีหรือการแต่งตั้งผู้ที่จะมาท ากิจของสงฆ์จะต้องผ่านมติของสภาเป็นอันดับแรกก่อน เรื่อง
ใดก็ตามที่เป็นปัญหาและกระทบต่อความมั่นคงของพระธรรมวินัยล้วนแต่ต้องเป็นกิจที่สงฆ์พึงจะ
กระท าภายใต้ระบอบของสภาแทบทั้งสิ้นและหากไม่ได้ด าเนินการผ่านทางสภาหรือมีสภาเป็นที่
ด าเนินการแล้วก็ถือได้ว่าการแก้ไขปัญหานั้นไม่ถูกต้องหรือไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยเลย๑๗๐ 
ดังนั้น สภาจึงมีความส าคัญต่อการบริหารคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง และถ้าหากสังฆสภามีมติต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่งแล้วก็ถือว่าสงฆ์ทั้งมวลจะต้องปฏิบัติตามจะคัดค้านหรือรื้อฟ้ืนไม่ได้๑๗๑ ยกเว้นเสียจากการ
ด าเนินการของคณะสงฆ์ในสภานั้นไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย ในกรณีนี้สามารถที่จะคัดค้านหรือรื้อ
ฟ้ืนได๑้๗๒ 

                                                        
๑๖๗ อง.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๓๒/๔๗๘ , วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๓ , อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๒๑/๓๔, 

อง.จตุกก.อ. ๒๑/๒๙๘. 
๑๖๘ วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕, วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๖๕–

๒๖๖/๔๕–๔๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘, วิ.จ.ู (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐. 
๑๖๙ อง.อฏฐก. (บาลี) ๒๓/๘๗/๒๘๕-๒๘๖, อง.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๘๗/๔๑๕, อง.อฏฐก.อ. ๓/๘๗/

๒๘๓, วิ.จู. (บาลี) ๖/๓๓-๓๖/๔๔-๔๖, วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๖/๗๗-๗๘. 
๑๗๐ วิ.ป (บาลี) ๘/๓๔๐/๓๑๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๐/๕๒๐. 
๑๗๑ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๑/๓๑๗-๓๑๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๑/๕๒๐. 
๑๗๒ วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๐/๓๑๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๐/๕๒๐. 



๑๑๘ 

 

 
 จากการที่กล่าวมานั้นจะพบว่าการที่สงฆ์ให้ความส าคัญกับสภาในการบริหารก็เพราะเป็น
พุทธประสงค์ของพระพุทธเจ้าที่ทรงมอบอ านาจในการบริหาร เป็นต้น ให้อยู่ ในอ านาจของสงฆ์๑๗๓ 
โดยนัยคือการมอบอ านาจให้กับสภาและใช้สภาในการบริหารคณะแทนพระพุทธองค์ หรือสงฆ์ยึดการ
บริหารภายใต้พระธรรมวินัยโดยใช้สภาเป็นที่ประชุมกันเพ่ือบริหารโดยก าหนดให้การกระท ากิจต่างๆ 
พึงส าเร็จได้โดยมีข้อก าหนดว่าต้องใช้สมาชิกอย่างต่ า ๔ รูป จนถึง ๒๐ รูปขึน้ไป 

 ๓.๘.๔  การแก้ไขปัญหาต้องใช้สงฆ์โดยมีพระวินัยธรเป็นประธาน  
 ในการแก้ไขปัญหาโดยอธิกรณสมถวิธีนั้นได้ระบุคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าเป็นผู้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาว่า (๑) ถ้าเป็นตัวบุคคลผู้ที่เป็นประธานจะต้องมีคุณสมบัติคือ (๑) เป็นผู้มีศีล (๒) เป็น
พหูสูต ทรงสุตะมาก (๓) ท่องจ าปาฏิโมกข์ได้ (๔) ตั้งมั่นในพระธรรมวินัย ไม่ง่อนแง่นคลอนแคลน๑๗๔ 
(๕) สามารถที่จะปรับคู่พิพาททั้ง ๒ ฝ่ายให้ยินยอมกันได้ หรือให้ส านึกตัวได้ (๖) เป็นผู้ฉลาดในการ
ระงับอธิกรณ์ (๗) เป็นผู้รู้อธิกรณ์ (๘) เป็นผู้รู้เหตุแห่งอธิกรณ์ (๙) เป็นผู้รู้ความดับอธิกรณ์ (๑๐) รู้วิธี
ปฏิบัติเพ่ือระงับอธิกรณ์๑๗๕ และที่ส าคัญคือต้องเป็นพระอรหันต์๑๗๖ ถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ค่อนข้างสูง
ซึ่งผู้ที่จะมีลักษณะดังกล่าวต้องเป็นพระวินัยธรเท่านั้นเพราะต้องมาแก้ไขปัญหาเรื่องพระธรรมวินัยจึง
ต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องของพระวินัยเป็นหลักและต้องยึดมั่นพระวินัย การตัดสินต้องไม่เห็นแก่
ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครู + อุปัชฌาย์ + อาจารย์) ถ้าสงฆ์สืบทราบว่าจ าเลยกับพระวินัยธรเป็นญาติ
หรือเป็นครูอาจารย์กันมาก่อนก็จะยกเลิกหรือถอนภิกษุรูปนั้นออกจากการเป็นพระวินัยธรทันที  ส่วน
คณะกรรมการสงฆ์ที่เหลือนั้นจะต้องมีคุณสมบัติที่รองจากพระธรรมวินัยก็ได้ (๒) ถ้าพิจารณาโดยคณะ
การด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์โดยอธิกรณสมถวิธีนั้นได้ก าหนดว่าจะต้องใช้สงฆ์อย่างน้อยจตุวรรค 
(๔ รูป) เป็นเบื้องต้น จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือสามารถที่จะเปิดประชุมสภาเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ 
ถ้ามีคณะบุคคลไม่ครบองค์ประชุมแล้วด าเนินการก็จะท าให้ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้หรือเป็นการ
กระท าที่บกพร่อง๑๗๗ ไม่สอดคล้องต่อแนวทางของพระธรรมวินัยโดยเฉพาะเป็นการกระท าที่ไม่ถูก
ตามวิธีปฏิบัติของอธิกรณสมถวิธี 

 ๓.๘.๕  กระบวนการแก้ไขปัญหาทุกวิธีต้องเน้นความพร้อมหน้า 
 ในการแก้ไขปัญหาทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นวิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์
หรือกิจจาธิกรณ์นั้นมีข้อบังคับอยู่ข้อ ๑ คือจะต้องด าเนินการตัดสินและลงโทษต่อหน้า (๑) พร้อมหน้า
บุคคล (๒) พร้อมหน้าสงฆ์ (๓) พร้อมหน้าพระธรรมวินัย และ (๔) ต่อหน้าของวัตถุพยาน การ
ด าเนินการใด ๆ ก็ตามที่มีองค์ประกอบไม่พร้อมทั้ง ๔ ประการนี้ถือว่าเป็นโมฆะ ไม่ส าเร็จผลเพราะจะ
ท าให้ผู้ถูกลงโทษกล่าวหาในภายหลังว่าไม่ท าต่อหน้า ท าให้ไม่รู้ค าตัดสินเป็นต้น ดังนั้น การวินิจฉัย

                                                        
๑๗๓ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖, ขุ.อุ. (บาล)ี ๒๕/๔๔/๑๖๒, ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๔๔/๒๖๐, ขุ.อุ.อ. ๔๕/๓๑๕. 
๑๗๔ อง.สตตก. (บาลี) ๒๓/๘๐/๑๑๗, อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๘๐/๑๗๖, อง.สตตก.ฎีกา. ๓/๗๕-๘๒/๒๔๓. 
๑๗๕ อง.ทสก. (บาลี) ๒๔/๓๔/๕๗, อง.ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๔/๘๔. 
๑๗๖ อง.สตตก. (บาลี) ๒๓/๗๕/๑๑๔ , อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑ , วิ.ม. (บาลี) ๑/๖๘/๔๖ , 

วิ.ม. (ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗, วิ.อ. ๓/๓๒๑/๔๔๒, วิสุทธิ. ๑/๑๔/๑๗. 
๑๗๗ วิ.จู. (บาลี) ๖/๕๑/๖๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๑/๙๖. 



๑๑๙ 

 

อธิกรณ์ทุกอย่างจะต้องท าต่อหน้าอย่างน้อยจ าเลยโจทก์และวัตถุพยานเป็นต้น ซึ่งจะถือว่าถูกต้องและ
สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 

 ๓.๘.๖ เน้นการยอมรับในผลการวินิจฉัยของสังฆสภา 
 การด าเนินการของสงฆ์สภาในการแก้ไขอธิกรณ์แต่ละครั้งสงฆ์จะต้องประกาศให้สังคมได้
ทราบโดยทั่วกันและถือว่ามติสงฆ์นั้นเป็นที่สุด  สมาชิกในสังคมจะต้องยอมรับโดยสังฆสภาจะแต่งตั้ง
ภิกษุรูปหนึ่งซึ่งท าหน้าที่เหมือนเลขานุการสังฆสภาเป็นผู้น าเรื่องหรือผลการตัดสินของสภาไปแจ้งแก่
สมาชิกในสังคมในเขตอารามอ่ืนได้ทราบโดยทั่วกันและมติดังกล่าวย่อมเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป โดย
ภิกษุผู้ที่ท าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องมีลักษณะของผู้ฉลาดพูดฉลาดในการเข้าหาบุคคลที่ถูกสงฆ์ลงโทษไม่
เย่อหยิ่งและสามารถที่จะใช้ค าพูดให้อีกฝ่ายเข้าใจถึงเรื่องราวต่าง ๆ ได้ เช่น กรณีการแจ้งข่าวการลง
นิคหกรรมคว่ าบาตรแก่พระเจ้าลิจฉวีที่สนับสนุนพระภิกษุที่ร่วมกันใส่ร้ายพระทัพพมัลลกุลบุตรใน
ข้อหาที่เลื่อนลอย๑๗๘ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการแจ้งข่าวก็คือพระอานนท์เถระ๑๗๙ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว
ให้ถือว่าสงฆ์จะต้องมีเอกภาพคือยึดเอามติสงฆ์เป็นหลักไม่คลอนแคลนและไม่แตกแยกมีความสามัคคี
พร้อมเพรียงตามหลักอปริหานิยธรรม๑๘๐ ท าให้เกิดความเข้มแข็งและมีอ านาจต่อรองสูงซึ่งจะมีผลต่อ
การแก้ไขปัญหาค่อนข้างสูงซึ่งการที่จะท าให้สังคมมีเอกภาพจะต้องให้ข้อมูลกับสังคมโดยละเอียดเพ่ือ
ป้องกันข้ออ้างจากสงฆ์บางกลุ่มว่าไม่รู้เรื่อง และเป็นเหตุให้ภิกษุผู้กระท าผิดถือเป็นช่องทางในการ
ด าเนินการเพ่ือหาข้อโต้แย้งได้ แต่ถ้าสงฆ์ให้ข้อมูลแก่สังคมโดยละเอียดรอบครอบทั่วถึงแล้วก็จะท าให้
สงฆ์ทั้งปวงมีเอกภาพมีพลังอ านาจในการต่อรองและบีบบังคับให้ฝ่ายที่ถูกลงโทษยอมจ านนเช่นกรณี
ของพระเจ้าลิจฉวีถึงกับร้องให้เสียใจเมื่อได้ข่าวว่าจนถูกสงฆ์คว่ าบาตร๑๘๑ ซึ่งการให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินการของสังฆสภานั้นคล้าย ๆ กับการประกาศผลของมติที่ประชุมสัณฐาคารสภา
ของกษัตริย์รัฐสามัคคี๑๘๒ อันเป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่ารูปแบบการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ในสมัย
พุทธกาลได้รับอิทธิพลจากรูปแบบการด าเนินการปกครองรัฐสามัคคีธรรมโดยตรง และการใช้ข้อมูล
กับสังคมดังกล่าวก็ถือว่าเป็นจุดเด่นอย่างหนึ่งของสังคมที่สงฆ์ยุคหลังพึงจะเอาเป็นแบบอย่าง 

 ๓.๘.๗  เน้นหลักการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้เสียงข้างมาก 
 มีข้อสังเกตอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ในสมัยพุทธกาลก็คือ การ
ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ (เยภุยยสิกา) แต่ค าว่าเสียงข้างมากนั้นมิใช่เสียงข้างมากตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นเสียงข้างมากแบบธรรมาธิปไตยคือให้ถือเสียงข้างมากของฝ่ายวินัยวาที 
(ฝ่ายมีความเห็นเข้าข้างพระธรรมวินัย ) ฝ่ายธรรมวาที (ฝ่ายที่เคารพพระธรรม) เป็นเกณฑ์ แม้ใน

                                                        
๑๗๘ ม.อุปริ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม.อปุริ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓. 
๑๗๙ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๖๐-๒๖๑/๒๐-๒๔, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๖๐-๒๖๑/๓๐-๓๑. 
๑๘๐ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๓๖/๖๘ – ๗๐, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑–๘๕, อง.สตตก. (บาลี) ๒๓/๒๓/๑๙ – 

๒๐, อง.สตตก. (ไทย)  ๒๓/๒๓/๓๗–๓๘. 
๑๘๑ อง.อฎฐก. (บาลี) ๒๓/๘๗/๒๘๕-๒๘๖, อง.อฎฐก. (ไทย) ๒๓/๘๗/๑๔๕, วิ.จู. (บาลี) ๖/๓๙/๕๑-

๕๒,  วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๙/๗๗-๗๘. 
๑๘๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองในพระพุทธศาสนา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวน

พิมพ์, ๒๕๔๘. หน้า ๗. 



๑๒๐ 

 

บางครั้งการตัดสินใด ๆ จะพบว่าฝ่ายอธรรมวาที (ฝ่ายที่ไม่เคารพธรรมวินัย) มีจ านวนมากกว่าก็ให้แก้ไข
โดย (๑) ยกเลิกการลงมตินั้นเสียเพราะถ้าลงมติฝ่ายวินัยวาทีก็แพ้ (๒) ให้มีผู้ให้ข้อมูลแก่ผู้ลงคะแนนว่า
ต้องลงคะแนนแก่ฝ่ายธรรมวาทีเท่านั้น (๓) ให้ใช้ฝ่ายธรรมวาทีซึ่งมีจ านวนมากกว่าไปด าเนินการ
แก้ไข๑๘๓ วิธีการนี้ถ้าน าหลักประชาธิปไตยมาวัดก็ถือว่าไม่เป็นประชาธิปไตยเพราะไม่เคารพเสียงข้าง
มาก ถ้าพิจารณาตามหลักธรรมาธิปไตยหรือการยึดพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ ถือว่าถูกต้อง เพราะเสียง
ข้างมากนั้นจะต้องเข้าข้างฝ่ายพระธรรมวินัยเท่านั้น เพราะถ้ายึดตามหลักประชาธิปไตยหากฝ่ายที่เห็น
ผิดไม่เคารพพระธรรมวินัยมีมากกว่าก็จะเป็นฝ่ายชนะ พระธรรมวินัยก็จะถูกย่ ายี ดังนั้น เพื่อเป็นการ
ป้องกันปัญหาดังกล่าว การยึดเสียงข้างมากจึงยึดจากฝ่ายธรรมวาทีเป็นส าคัญ 
 จากการที่กล่าวมานั้นจะพบว่าการแก้ไขปัญหาในบางครั้งหากเห็นว่าผู้กระท าผิดต่อพระ
ธรรมวินัยนั้นมีจ านวนมากและเข้มแข็งกว่าการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาก็ต้องน าสมาชิกไปให้มีจ านวน
มากกว่าฝ่ายอธรรมวาทีนั้นเพ่ือที่จะได้ใช้จ านวนคนมากว่าข่มให้ฝ่ายตรงข้ามยอมแพ้หรือส านึกได้๑๘๔

แต่ถ้าฝ่ายอธรรมวาทีมีจ านวนมากกว่าฝ่ายวินัยวาทีหลายเท่าจนเรียกว่า มหาสังฆิกะ คือมีพวก
มากกว่าก็ให้แยกตัวออกมาท าสังฆกรรมกับฝ่ายวินัยวาทีที่มีอยู่และลงปกาสนียกรรมแก่ฝ่ายตรงข้าม
ว่าไม่ใช่ฝ่ายที่ผิดพระธรรมวินัยของพระพุทธองค์ เช่น กรณีของการสังคยานาครั้งที่ ๒๑๘๕ ซึ่งก็ต้อง
ยอมรับว่าในบางครั้งผู้ที่ย่ ายีพระธรรมวินัยก็มีมากกว่าจนเหลือก าลังที่ฝ่ายธรรมวาทีจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้จึงต้องออกมาท าการแก้ไขและพึงรักษาพระธรรมวินัยให้คงอยู่ได้ 

 ๓.๘.๘  เน้นการรับอธิกรณ์โดยเร็วมิให้ยืดเยื้อยาวนาน 
 หลักส าคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์โดยอธิกรณสมถวิธีคือการ
ระงับอธิกรณ์ให้ยุติโดยเร็วไม่ให้มีการยืดเยื้อจนลุกลามเป็นเรื่องราวใหญ่โต โดยการแก้ไขปัญหา ไม่ว่า
จะใช้รูปแบบการแก้ไขปัญหาโดยวิธีใดหรือแก้ปัญหาประเภทใด ก็มีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์อยู่ที่
การท าให้อธิกรณ์นั้นยุติลงในเวลาอันสั้นและมีความยุติธรรมซึ่งเหตุที่มีการวางธงว่าจะต้องให้อธิกรณ์
ยุติลงในระยะเวลารวดเร็วก็คือ (๑) เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการโกลาหล และมีการก่ออธิกรณ์อย่างอ่ืนขึ้น
อีก เพราะอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาทั้ง ๔ ประเภทคือ วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ 
และกิจจาธิกรณ์นั้นเป็นอธิกรณ์ที่มีความเชื่อมโยงกันกล่าวคือ ถ้าเกิดอธิกรณ์ใดขึ้นแล้วไม่แก้ไขให้ยุติ
ลงก็จะกลายเป็นฉนวนให้เกิดอธิกรณ์อ่ืน ๆ ขึ้นตามมา เช่น ถ้าภิกษุวิวาทกันด้วยเรื่องพระธรรมวินัย
จัดเป็นวิวาทาธิกรณ์ เมื่อทั้ง ๒ ฝ่ายมีทิฎฐิต่างกัน มีความโกรธเคืองก็ฟ้องกันด้วยเรื่องต่างๆ มีการต้อง
อาบัติเป็นต้นจัดเป็นอนุวาทาธิกรณ์ ต่อมาการฟ้องร้องก็เป็นเหตุให้ต้องอาบัติจัดเป็นอาปัตตาธิกรณ์ 
และเมื่อต้องอาบัติก็จะต้องมีการแก้ไข เช่น ถ้าต้องอาบัติสังฆาทิเสสแล้วสงฆ์จ าเป็นต้องช าระด้วยการท า
สังฆกรรม การกระท าดังกล่าวจัดเป็นกิจจาธิกรณ์ หรือเกิดการแก่งแย่งจนต้องมีการลงนิคหกรรมข้อใด 
 

                                                        
๑๘๓ วิ.ม. (บาลี) ๑/๔๓๑-๔๓๖/๓๒๑-๓๒๘ , วิ.ม. (ไทย) ๑/๔๓๑-๔๓๖-๔๕๙-๔๖๗, วิ.จู. (บาลี)  

๖/๒๑-๓๒/๒๖-๔๓, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๑-๓๒/๓๙-๖๕. 
๑๘๔ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑-๓๒/๒๖-๔๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑-๓๒/๓๙-๖๕. 
๑๘๕ วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๒๘๖-๓๐๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๓๙๓-๔๑๙. 



๑๒๑ 

 

ข้อหนึ่งจัดเป็นกิจจาธิกรณ์เช่นเดียวกัน๑๘๖ ดังนั้น ถ้าอธิกรณ์บางอย่างเกิดขึ้นแล้วถ้าไม่มีการช าระ
ปล่อยให้ยืดเยื้อก็จะท าให้เกิดปัญหาต่างๆ  ตามมาได้  (๒) การลุกลามของอธิกรณ์ท าให้เกิดความแตก
สามัคคีและอาจกลายเป็นสังฆเภทได้ในเมื่อไม่มีการด าเนินการแก้ไขให้ยุติโดยเร่งด่วนเพราะความ
หมักหมมของปัญหาย่อมก่อให้เกิดความยุ่งยากในการการแก้ไข  (๓) การที่อธิกรณ์ยืดเยื้อย่อมส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ความเชื่อมั่นต่อพระธรรมวินัยและศรัทธาที่มหาชนมีต่อพระพุทธศาสนาได้ 
เพราะเมื่อเกิดการทะเลาะวิวาทและก่อความบาดหมางกันขึ้นในหมู่ภิกษุและไม่อาจจะแก้ไขย่อมเป็น
เครื่องวัดได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ไม่มีความหมายเนื่องจากไม่สามารถที่จะยัง
ความวุ่นวายดังกล่าวให้สงบลงได้ อีกอย่างหนึ่ง ภิกษุผู้ชื่อว่าเป็นผู้สงบเมื่อมีการทะเลาะดุด่าว่ากล่าว
ฟ้องร้องกันด้วยเหตุอันไม่ควรย่อมเป็นกิริยาอาการที่ไม่เหมาะสมด้วยสมณสารูปอันเป็นภาพลักษณ์
ของผู้สงบและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชาวบ้านหรือประชาชนโดยทั่วไป๑๘๗ เมื่อประชาชนพบเห็น
ความวุ่นวายและกิริยาอันขัดต่อภาพลักษณ์ท่ีคาดหวังดังกล่าวก็จะเบื่อหน่ายและคลายความศรัทธาลง
ไปได้ซ่ึงโทษดังกล่าวพระพุทธองค์ตรัสเสมอๆ ว่า นั่นไม่ใช่ทางท่ีจะท าคนที่เลื่อมใสให้เลื่อมใสยิ่งขึ้น ท า
คนที่ไม่เลื่อมใสให้เลื่อมใส แต่เป็นพฤติกรรมที่ท าลายภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนาโดยแท้จริง เมื่อ
ประชาชนทั่วไปไม่เคารพก็จะน าไปสู่การปฏิเสธไม่ให้การอุปถัมภ์บ ารุงท าให้พระภิกษุได้รับความ
ยากล าบากและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในที่สุดได้ ด้วยเหตุผลและความจ าเป็น
ทั้ง ๓ ประการดังกล่าวจึงเป็นเหตุที่สงฆ์จะต้องใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาเพ่ือระงับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น
โดยเร็วไม่ปล่อยให้ยืดเยื้อยาวนานเพราะจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนาได้  

 ๓.๘..๙ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
 ส าหรับประเด็นเรื่องโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลสามารถแบ่งการ
ปกครองออกเป็น ๓ ส่วน คือ  ๑) การปกครองส่วนกลาง  ๒) การปกครองส่วนภูมิภาค และ ๓) การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑)  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้แก่ การบริหารปกครองมีพระพุทธองค์ทรงเป็น
พระธรรมเสนาบดีหรือสังฆนายกในฐานะที่ทรงใช้อ านาจในการบริหารปกครองทั้ง ๓ ส่วน คือ  
 ๑.๑) ก) อ านาจบริหาร ได้แก่ การที่ทรงบริหารปกครองคณะสงฆ์มาตั้งแต่ต้น  ข) อ านาจ
นิติบัญญัติ ได้แก่ การที่ทรงบัญญัติพระวินัย และระเบียบที่เนื่องด้วยพระวินัยนั้นส าหรับการ
เอ้ืออ านวยให้พระสงฆ์ได้ปฏิบัติไปสู่แนวทางแห่งการหลุดพ้น  ค) อ านาจตุลาการ ได้แก่ ทรงใช้อ านาจ
ในการวินิจฉัยอธิกรณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดและยกย่องผู้มีศีลสมบูรณ์ 
นอกจากนั้นแล้ว พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะไว้ในต าแหน่งรองประธาน
ฝ่ายบริหารและฝ่ายวิชาการ โดยที่พระโมคคัลลานะอยู่ในฝ่ายบริหาร พระสารีบุตรอยู่ในฝ่ายวิชาการ 
 
 
 

                                                        
๑๘๖ วิ.ป (บาลี) ๘/๒๘๙/๒๒๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๘-๓๘๐. 
๑๘๗ วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๕๖/๒๓๖, วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๕๖/๓๔๑, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๕๖/๗๐-๗๑, วิ.จู. (ไทย) ๖/

๕๖/๑๐๘. 



๑๒๒ 

 

เพราะเป็นผู้มีสติปัญญาเฉียบแหลม และทรงแต่งตั้งให้พระอานนท์เป็นพระอุปัฏฐากคือต าแหน่ง
เลขานุการการปกครอง๑๘๘ โดยพระอานนท์จะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระพุทธองค์อย่างใกล้ชิด นอกจากนั้น พระพุทธองค์ได้ทรงแต่งตั้งอสีติมหาสาวกอีก ๘๐ รูป ไว้
ในต าแหน่งของกรรมการบริหารคณะสงฆ์ ซึ่งกรรมการทั้ง ๘๐ รูปนี้ เมื่อรวมกับ  พระพุทธองค์ พระสารี
บุตร  พระโมคคัลลานะ พระอานนท์ แล้วก็เป็น ๘๔ รูป รวมกับภิกษุ/ภิกษุณีผู้เป็นอริยบุคคลอีกกว่า 
๕๐๐ รูป ซึ่งการด าเนินการบริหารปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางนั้นจะมี ๓ ลักษณะ คือ  
 (๑) การบริหารคณะสงฆ์ภายในอาราม เนื่องจากระบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์
นั้นมีที่ตั้งอยู่ในวัด ดังนั้น การที่จะต้องท าก็คือการบริหารคณะสงฆ์ภายในวัดก่อน ซึ่งจะต้องใช้ระบบ
อาวุโสคือเคารพกัน ตามอายุพรรษา และแบ่งหน้าที่ในการบริหารตามความถนัด เช่น การแต่งตั้งภิกษุ
ขึ้นเป็นผู้ช่วยท างานภายในวัดเช่น (๑) ฝ่ายปูอาสนะ๑๘๙ (๒) ฝ่ายจัดอาสนะส าหรับพระ๑๙๐ (๓) 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุคลัง๑๙๑ (๔) เจ้าหน้าที่ฝ่ายรับจีวร๑๙๒ (๕) เจ้าหน้าที่แจกจีวร๑๙๓  (๖) เจ้าหน้าที่จัด
อาหาร (๗) เจ้าหน้าที่จัดกิจนิมนต์ (๘) เจ้าหน้าที่จัดข้าวยาคู (๙) เจ้าหน้าที่จัดของเล็กน้อย (๑๐) 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดอาราม (๑๑) เจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุมใช้สามเณร (๑๒) เจ้าหน้าที่จัดวาระคนใช้ภายในวัด 
(๑๓) เจ้าหน้าที่แจกของขบฉัน๑๙๔ หน้าที่ต่าง ๆ เป็นหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง   จากสงฆ์ นอกจากนั้น ใน
ฝ่ายปกครองก็ต้องมีการแต่งตั้งพระวินัยธรไว้ส าหรับแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธ
องค์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระวินัยธรเอง โดยมีคณะพระอสีติมหาสาวกเป็นกรรมการในการช าระ
อธิกรณ์ภายในวัดอารามของตน และนอกจากนั้น การบริหารคณะสงฆ์ในอารามคือต้องมีการแต่งตั้ง
ภิกษุผู้ท าหน้าที่ (๑) เป็นพระอุปัชฌาย์ (๒) เป็นพระนิสสยาจารย์ และเป็นพระธรรมาจารย์ส าหรับบวช
และสั่งสอนดูแลควบคุมพฤติกรรมของพระใหม่ที่บวชไม่นาน (นวกะ) 
 (๒) การบริหารคณะสงฆ์ในสังฆมณฑล ส าหรับการบริหารคณะสงฆ์ในสังฆมณฑลจัดเป็น
ภาระหน้าที่หลักเพราะถือว่าคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็นศูนย์รวมอ านาจการปกครองหรือเป็นบ่อเกิดของ
พระธรรมวินัย ดังนั้น คณะสงฆ์ส่วนกลางจึงจะต้องท าหน้าที่เป็นแหล่งข้อมูลและแหล่งของอ านาจใน
การตัดสินเข้าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในอารามในเมืองอ่ืน ๆ ที่ไม่อาจจะระงับหรือแก้ไขได้  เช่น 
กรณีพระชัมมพุกะในทักขิณาคีรีที่ประจบคฤหัสถ์และตกแต่งอารามให้วิจิตรโดย ไม่สนใจการปฏิบัติ

                                                        
๑๘๘ บุญทัน ดอกไธสง ศ.ดร, การบริหารเชิงพุทธ :กระบวนการทางพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร;

บพิธการพิมพ์๒๕๒๘), หน้า ๒๘๖. 
๑๘๙ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๒๒๒-๒๒๕, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๓๐๐-๓๐๙. 
๑๙๐ วิ.อ. ๓/๓๑๘/๒๒๘-๓๔๑. 
๑๙๑ วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๓/๑๔๔, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๕-๒๐๖. 
๑๙๒ วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๓, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๓. 
๑๙๓ วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๓/๑๔๕, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๗. 
๑๙๔ ตั้งแต่หมายเลข ๖-๑๓ มาใน วิ.ม. (บาลี) ๑/๓๘๐-๓๘๓/๒๘๕-๒๘๘, วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๘๐-๓๘๓/

๔๑๒-๔๑๕, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๒๒๒-๒๒๕, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๓๐๐-๓๐๙, อง.จตุกก. (บาลี) ๒๑/
๒๐/๒๒-๒๓, อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๒๐/๓๑-๓๒, วิ.อ. ๓/๓๒๕/๓๕๗-๓๖๓, วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๒-๑๔๓,      
วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓, อง.ปญจก.อ. ๓/๒๗๒/๙๔, อง.ปญจก. (บาลี) ๒๒/๒๗๒/๒๖๓-๒๖๕, อง.ปญจก. 
(ไทย) ๒๒/๒๗๒/๓๙๙. 



๑๒๓ 

 

ธรรม เมื่อชาวเมืองเห็นจึงติเตียนแล้วมาแจ้งแก่คณะสงฆ์ส่วนกลาง จากนั้น พระพุทธองค์ทรงให้พระ
สารีบุตรและพระโมคัลลานะเดินทางไปแก้ไขหรือช าระในเมืองนั้น๑๙๕ หรือในกรณีของพระเทวทัตท า
สังฆเภท๑๙๖ เป็นต้น พระพุทธองค์ก็ทรงส่งพระอัครสาวกไปแก้ไข 
 จะเห็นว่าการด าเนินการปกครองของคณะสงฆ์ส่วนกลางต่อคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคนั้น
สามารถกระท าได้เลยโดยไม่ต้องรีรอให้เป็นไปตามขั้นตอน ถ้าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ร้ายแรง  แม้ใน
กรณีอ่ืน ๆ ก็เช่นกัน ถ้าคณะสงฆ์ส่วนกลางได้ทราบข่าวว่ามีการประพฤติผิดพระธรรมวินัยจนคณะ
สงฆ์ในเขตนั้นไม่อาจที่จะระงับได้ ก็จะเดินทางเข้าไปด าเนินการแก้ไขทันที 
 ส าหรับช่องทางในการติดต่อหรือรับรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารในการบริหารคณะสงฆ์ในสังฆ
มณฑลนั้นก็ด้วยการรับฟังค าฟ้องจากผู้เห็นเหตุการณ์เข้ามาแจ้งต่อคณะสงฆ์ส่วนกลางให้ทราบ เมื่อ
ได้รับข้อมูลแล้วคณะสงฆ์ส่วนกลางก็จะพิจารณาและถ้าพบว่าข้อมูลที่ได้รับมีความเป็นจริงคือมี
อธิกรณ์เกิดขึ้น๑๙๗ ก็จะส่งบุคลากรไประงับภายใต้กรอบของพระธรรมวินัยได้อย่างทันท่วงที ไม่ปล่อย
เวลาให้ยาวนานและไม่ท าอธิกรณ์ให้ยืดเยื้อโดยมีคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็นศูนย์รวมในเรื่องอ านาจสิทธิ
ขาดในการแก้ไขปัญหา 
 (๓) การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การท างานของคณะสงฆ์ส่วนกลางนั้นมิได้มี
เฉพาะการแก้ไขปัญหาเท่านั้น แต่ยังคงต้องท างานในด้านการประสานงาน สร้างความเข้าใจให้ข้อมูล
กับสังคมด้วย เช่น การให้ความรู้กับผู้น าของรัฐเพ่ือให้ผู้น ารัฐมาเป็นก าลังส าคัญของพระศาสนาเพ่ือ
ปรับทัศนคติผู้น ารัฐที่จะให้การคุ้มครองพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะการก าหนด
นโยบายของรัฐจะต้องไม่ขัดแย้งกับวิถีแห่งการประพฤติปฏิบัติของสมณพราหมณ์ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจ
หลักที่พระพุทธองค์ทรงท าควบคู่ไปกับการบริหารคณะ นอกจากนั้น คณะสงฆ์ส่วนกลางยังต้องท าความ
เข้าใจประสานงานกับบรรดาพ่อค้าวานิช เศรษฐี ในรัฐนั้น ๆ ด้วยเพ่ือให้เศรษฐีทั้งหลายมีสัมมาทิฐิแล้ว
จะได้ให้การอุปถัมภ์ปัจจัยอันจะเป็นแบบอย่างที่ดีกับบรรดาประชาชนโดยทั่วไปทั้งในระดับปัญญาชน 
หรือประชาชนในระดับรากหญ้า การประสานงานเพ่ือสร้างความเข้าใจกับบรรดาผู้น ารัฐและเศรษฐีพ่อค้า
ข้าราชการประชาชนในแว่นแคว้นหรือรัฐว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การบริหารการปกครองคณะเป็นไป
ด้วยดี ตามโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางในสมัยพุทธกาล มีดังนี ้
 
 
 
 
 
 

                                                        
๑๙๕ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓-๒๔/๓๐-๓๓, วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓-๒๔/๔๔-๔๘. 
๑๙๖ วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๖/๑๒๔-๑๒๕, วิ.จ.ู (บาลี) ๗/๓๓๖/๑๘๐-๑๘๒. 
๑๙๗ การที่คณะสงฆ์ส่วนกลางจะส่งบุคลากรไปแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นเรื่องที่คณะสงฆ์

ในส่วนภูมิภาคไม่อาจจะแก้ไขได้เท่านั้น ถ้าคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่นสามารถแก้ไขได้ก็ไม่จ าต้องส่งคณะผู้
แก้ไขอธิกรณ์จากส่วนกลางไป วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓-๒๔/๓๐-๓๓, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๓-๒๔/๔๔-๔๘. 

 



๑๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓.๔ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางในสมัยพุทธกาล 
 
 

 จากแผนภาพจะพบว่าหัวใจส าคัญของโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น
อยู่ที่การบริหารผ่าน “สภา” หรือ”สังฆสภา” ซึ่งเป็นแหล่งรวมหรือศูนย์กลางในการใช้อ านาจเพ่ือการ
บริหารปกครองคณะซึ่งก็เป็นไปตามเจตนารมย์ของพระธรรมวินัยที่ต้องการพระภิกษุ (สมาชิกของสภา) 
ให้เคารพอ านาจสงฆ์๑๙๘  

                                                        
๑๙๘ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๗๑/๒๐๔-๒๐๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๓. 

-พระธรรมกถึก 
-พระธรรมาจารย ์
-พระวิปัสสนาจารย ์
-พระวินัยธร 
 

-ฝ่ายจีวร -ฝา่ยอาหาร 
-ฝ่ายเสนาสนะ, ปูท่ีนั่ง 
-ฝ่ายกิจนิมนต ์
-ฝ่ายจัดการอารามฯลฯ 

-พระวินัยธร 
-พระธรรมธร 
-ตัดสินปญัหาพระ 
 ธรรมวินัยในเรื่อง  
 อธิกรณ์ต่างๆ ที่เกดิ 
ขึ้นผ่านทางสังฆสภา 

-พระกรรมวาจาจารย ์
-พระอนุสาวนาจารย ์
 

พิธีกรรม ฯลฯ 

การบริหารวัด 

ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสาธารณูปการ ฝ่ายตุลาการ 

-พระวินัยธร 
-พระอุปัชฌาย ์
-พระนิสยาจารย ์
-พระบรรพชาจารย ์
 

พระพทุธองค์ 

เลขานุการ:พระอานนท ์รองประธาน:พระสารีบุตร รองประธาน:พระโมคคัลลานะ 

สังฆสภาการบริหารคณะ 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ
สงฆ์ผู้มีความเชี่ยวชาญด้าน
ต่ า งๆ (พ ร ะ เอ ต ทั ค ค ะ )
จ านวน ๘๐ รูป 

รัฐให้การอุปถัมภ์คุ้มครอง อุบาสก-อุบาสกิาให้การสนับสนุน 

ธรรมนูญการปกครอง-พระธรรมวินัย 

บริหารคณะสงฆ์ 

-รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอธกิรณ์ 
-ส่งคณะพระสงฆ์ไปช าระอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น 
-แต่งต้ัง-รับรองคุณสมบัติของภิกษุผู้มีความ 
 เชี่ยวชาญทางพระพุทธศาสนา 
 

พระวินัยธรเปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน 
 

พิธีกรรม ฯลฯ 

การบริหารวัด 

ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสาธารณูปการ ฝ่ายตุลาการ 

-พระวินัยธร 
-พระอุปัชฌาย ์
-พระนิสยาจารย ์
-พระบรรพชาจารย ์
 

พระพุทธองค ์

เลขานุการ:พระอานนท ์รองประธาน:พระสารีบุตร รองประธาน:พระโมคคัลลานะ 

สังฆสภาการบริหารคณะ 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ
สงฆ์ผู้มีความเชี่ยวชาญด้าน
ต่ า งๆ (พ ร ะ เอ ต ทั ค ค ะ )
จ านวน ๘๐ รูป 

รัฐให้การอุปถัมภ์คุ้มครอง อุบาสก-อุบาสกิาให้การสนับสนุน 

ธรรมนูญการปกครอง-พระธรรมวินัย 

บริหารคณะสงฆ์ 

-รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอธกิรณ์ 
-ส่งคณะพระสงฆ์ไปช าระอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น 
-แต่งต้ัง-รับรองคุณสมบัติของภิกษุผู้มีความ 
 เชี่ยวชาญทางพระพุทธศาสนา 
 

พระวินัยธรเปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน 
 



๑๒๕ 

 

 
หรือเคารพในมติสงฆ์และการด าเนินการของคณะสงฆ์ผู้ประกอบ สังฆกรรม๑๙๙ การปฏิเสธหรือ
คัดค้านมติสงฆ์และคณะกรรมการผู้ด าเนินการนั้นถือว่ามีความผิด จะพบว่าค าว่าสังฆกรรมคือรูปแบบ
การด าเนินการบริหารของสังฆสภาในการแก้ไขปัญหาซึ่งพระพุทธองค์ได้แบ่งไว้เป็น ๕ ชุด คือ (๑) 
คณะกรรมการสภาที่มีสมาชิก ๔ รูป สามารถท ากรรมทุกอย่างได้ยกเว้นอุปสมบท ปวารณา อัพภาณ  (๒) 
คณะกรรมการสภาที่มีสมาชิก ๗ รูป สามารถท ากรรมทุกอย่างได้ยกเว้น ปวารณา อัพภาณ  (๓) 
คณะกรรมการสภาที่มีสมาชิก ๑๐ รูป สามารถท ากรรมทุกอย่างได้  ยกเว้น  อัพภาณ  (๔ ) 
คณะกรรมการสภาที่มีสมาชิก ๒๐ รูป สามารถท ากรรมทุกอย่างได้ และ (๕) คณะกรรมการสภาที่มี
คณะกรรมการ ๒๐ รูปขึ้นไป สามารถท ากรรมได้ทุกอย่าง๒๐๐ 
 พระพุทธองค์ได้แบ่งคณะกรรมการไว้เป็น ๕ ชุด เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับประเภทของ
กรรมหรือภาระที่สงฆ์จะพึงด าเนินการและนอกจากนั้น หากพิจารณาเฉพาะองค์ประกอบของสังฆสภา 
ในสังฆสภาส่วนกลางจะมีคณะกรรมการสภาเกินกว่า ๘๐ รูป โดยเฉพาะพระอสีติมหาสาวก ถือว่าเป็น
คณะกรรมการสภาโดยต าแหน่งที่พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งไว้ในฐานะเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ 
(Specialization) ในแต่ละด้าน เช่น ด้านการมีฤทธิ์ ด้านการแสดงธรรม ด้านสมาธิ ด้านการยังความ
ศรัทธาให้เกิด ฯลฯ เป็นต้น ส่วนการใช้อ านาจการบริหาร สังฆมณฑลนั้นเป็นภารกิจอย่างหนึ่งของสภา
ที่จะต้องท าในฐานะที่องค์กรการปกครองสงฆ์ส่วนกลางและเป็นศูนย์กลางของพระธรรมวินัย 
 กระบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ใช้ระบบอาวุโสคือเคารพกัน ตามอายุพรรษา 
และแบ่งหน้าที่ในการบริหารตามความถนัด เช่น การแต่งตั้งภิกษุขึ้นเป็นผู้ช่วยท างานภายในวัดเช่น 
(๑) ฝ่ายปูอาสนะ (๒) ฝ่ายจัดอาสนะส าหรับพระ (๓) เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุคลัง (๔) เจ้าหน้าที่ฝ่ายรับ
จีวร (๕) เจ้าหน้าที่แจกจีวร (๖) เจ้าหน้าที่จัดอาหาร (๗) เจ้าหน้าที่จัดกิจนิมนต์ (๘) เจ้าหน้าที่จัดข้าว
ยาคู (๙) เจ้าหน้าที่จัดของเล็กน้อย (๑๐) เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดอาราม (๑๑) เจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุมใช้
สามเณร (๑๒) เจ้าหน้าที่จัดวาระคนใช้ภายในวัด (๑๓) เจ้าหน้าที่แจกของขบฉันหน้าที่ต่าง ๆ เป็น
หน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจากสงฆ์๒๐๑   
 นอกจากนั้น ในฝ่ายปกครองก็ต้องมีการแต่งตั้งพระวินัยธรไว้ส าหรับแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ 
ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระวินัยธรเอง โดยมีคณะพระอสีติมหาสาวก
เป็นกรรมการในการช าระอธิกรณ์ภายในวัดอารามของตน และนอกจากนั้น การบริหารคณะสงฆ์ใน
อารามคือต้องมีการแต่งตั้งภิกษุผู้ท าหน้าที่ (๑) เป็นพระอุปัชฌาย์ (๒) เป็นพระนิสสยาจารย์ และเป็น
พระธรรมาจารย์ส าหรับบวชและสั่งสอนดูแลควบคุมพฤติกรรมของพระใหม่๒๐๒ 

                                                        
๑๙๙ อง.จตุกก (บาลี) ๒๑/๒๑/๒๔-๒๖, อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๒๑/๓๔, อง.จตุกก.อ. ๒/๒๑/๒๙๘. 
๒๐๐ วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๘๘/๑๘๙-๑๙๐, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 
๒๐๑ วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๓, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๓. 
๒๐๒ ตั้งแต่หมายเลข ๖-๑๓ มาใน วิ.ม. (บาลี) ๑/๓๘๐-๓๘๓/๒๘๕-๒๘๘, วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๘๐-๓๘๓/

๔๑๒-๔๑๕, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๒๒๒-๒๒๕, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๓๐๐-๓๐๙, อง.จตุกก. (บาลี) ๒๑/
๒๐/๒๒-๒๓, อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๒๐/๓๑-๓๒, วิ.อ. ๓/๓๒๕/๓๕๗-๓๖๓, วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๒-๑๔๓,      
วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓, อง.ปญจก.อ. ๓/๒๗๒/๙๔, อง.ปญจก. (บาลี) ๒๒/๒๗๒/๒๖๓-๒๖๕, อง.ปญจก. 
(ไทย) ๒๒/๒๗๒/๓๙๙. 



๑๒๖ 

 

 

 สรุปจากแผนภาพจะพบว่าการด าเนินการปกครองโดยสังฆสภาสามารถที่จะบริหารคณะ
ได้ ๒ แนวทางดังกล่าวมาข้างต้นคือ ๑) การบริหารภายใน ได้แก่ การบริหารวัด ๒) การบริหาร
ภายนอก ได้แก่ การบริหารคณะสงฆ์ในสังฆมณฑล ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช้แนวทางใน
การบริหารตามนัยของสังฆสภาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยเฉพาะการบริหารวัด มีการแต่งตั้ง
ภิกษุรูปใดเป็นผู้ท าหน้าที่ จะต้องได้รับแต่งตั้งในท่ามกลางสงฆ์ก่อน เมื่อสงฆ์รับรองแล้วก็ถือว่าภิกษุรูป
นั้นสามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ได้รับอย่างเต็มตามอ านาจหน้าที่ท่ีได้รับ ส าหรับต าแหน่งหนึ่งที่จะต้องท า
หน้าที่ในการปกครองดูแลความเรียบร้อย พบว่า ทรงแต่งตั้งภิกษุเป็นผู้ให้การฝึกอบรมพระภิกษุใหม่ 
เรียกว่า ต าแหน่งพระนิสยาจารย์ และต าแหน่งในทางการปกครองที่มีหน้าที่เฉพาะคือดูแลพระภิกษุ
ใหม่ ในการปกครองให้ปฏิบัติตามวัตรปฏิบัติที่เป็นไปตามพระธรรมวินัย คือ ต าแหน่งพระวินัยธร 
เป็นต าแหน่งเฉพาะที่มีหน้าที่ทางตุลาการ คือ เป็นผู้ตัดสินอธิกรณ์ที่เป็นปัญหาความวุ่นวาย เป็น
ต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญที่จะต้องมีในองค์กรปกครองสงฆ์ทุกระดับ ผู้วิจัยจึงเปรียบเทียบพระวินัยธร 
เป็นต าแหน่งนิติกรชุมชนในสมัยปัจจุบัน 
 

๓.๙ หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ  
 หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ ผู้วิจัยได้น าหลักธรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ตามแนวพระพุทธศาสนา เนื่องจากเป็นสุกธรรม คือ ธรรมฝ่ายขาวหรือธรรมฝ่ายดี เป็นกุศลธรรมที่
พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสไว้ดีแล้ว น ามาประยุกต์ใช้กับหลักการด าเนินชีวิตทั้งส่วนตนและส่วนงาน และ
สามารถมาประยุกต์ใช้ได้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ไดด้ังนี้ 
 ๓.๙.๑ หลักศีล ๕ ข้อ ทีส่มเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้รวบรวม
จุดหมายการรักษาศีล ๕ แยกเป็นรายข้อไว้ ดังนี้  
 ศีลข้อที่ ๑ ปาณาติปาตา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้ เพ่ือให้มนุษย์
อบรมจิตของตนเองให้คลายความเหี้ยมโหด มีความเมตตากรุณาต่อกัน และเผื่อแผ่ความรักความเอ้ือ
อาทรแก่สัตว์ทัง้ปวงด้วย เห็นชีวิตของผู้อื่นเสมอกับชีวิตของตน และปลูกไมตรีจิตในสัตว์ทุกจ าพวก  

ศีลข้อที่ ๒ อทินนาทานา เวรมณี  ความมุ่งหมายในการบัญญัติสิกขาบทข้อนี้  เพ่ือให้ทุก
คนเคารพในกรรมสิทธิ์ของผู้อ่ืน เว้นจากการท ามาหากินในทางทุจริต ไปประกอบอาชีพในทาง
มิจฉาชีพ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนในทางเลี้ยงชีพ 

 ศีลข้อที่ ๓ กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้ เพื่อให้มนุษย์
สร้างความสามัคคีไม่แตกร้าวกัน รักษาสายโลหิตวงศ์ตระกูลของตน ไม่ส่ าส่อนเยี่ยงสัตว์เดรัจฉาน 
หรือเป็นผู้มักมากในกาม 
 ศีลข้อที่ ๔ มุสาวาทา เวรมณี ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้ เพ่ือป้องกันการ
ท าลายประโยชน์ของตน และผู้อ่ืนด้วยการพูดเท็จ และให้เป็นคนมีสัจจวาจา  
 ศีลข้อที่ ๕ สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี  ความมุ่งหมายในการบัญญัติศีลข้อนี้  
เพ่ือให้เป็นคนมีสติไม่ประมาท รักษาสติของตนไว้ไม่ให้เผอเรอ๒๐๓   
 

                                                        
 ๒๐๓ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , เบญจศีล เบญจธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๕), หน้า ๒๔.  



๑๒๗ 

 

 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ส าหรับสังคมมนุษย์ในวงกว้าง ระเบียบ
ความประพฤติขั้นต้นอย่างน้อยที่สุด หรือศีลขั้นพ้ืนฐานที่จะสร้างสภาพเกื้อกูลให้เกิดขึ้น เรียกว่า ศีล 
๕ มีสาระส าคัญ ได้แก่ การไม่ละเมิดต่อชีวิต ต่อทรัพย์สิน ต่อของรักกันและกัน การไม่ใช้วาจาละเมิด
ความจริงเพราะเห็นแก่ตน มุ่งท าลายผู้อ่ืน และการไม่ยอมท าลายสติสัมปชัญญะด้วยสิ่งเสพ๒๐๔ เป็น
ศีลในระดับวินัยของคฤหัสถ์ หรือศีลส าหรับชาวบ้าน มีเป้าหมายอยู่ ๒ อย่าง คือ 
 ๑) การฝึกให้มีความประพฤติ และความเป็นอยู่อย่างเป็นระเบียบแบบแผน หรือการ
บังคับตนเองให้อยู่ในระเบียบแบบแผน  รวมทั้งการใช้ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ เป็นเครื่องจัดระเบียบ
ความประพฤติ ความเป็นอยู่ของคน และกิจการของชุมชน 
 ๒) ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์  หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่วางไว้เป็นหลัก หรือเป็น
มาตรฐานส าหรับใช้ฝึกคน หรือใช้บังคับควบคุมตน ตลอดจนเป็นเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ 
ความเป็นอยู่ของคน และกิจการของชุมชนให้เรียบร้อยดีงาม๒๐๕ 
 ศีล ๕ เป็นหลักพ้ืนฐานของผู้ครองเรือน  เป้าหมายเพ่ือการเป็นมนุษย์ที่แท้ คือ การไม่
เบียดเบียนกัน ให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข  เป็นระเบียบเรียบร้อย เพราะมีความหมายกว้าง รับรู้ 
และเข้าใจกันอย่างนี้ ท าให้ศีล ๕ ซึ่งดูเหมือนเป็นเรื่องใกล้ตัว กลายเป็นเรื่องที่เข้าใจกันน้อย ความ
เข้าใจผิดในเรื่องศีล ๕ มีอยู่หลายประการ ส่วนใหญ่เป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อนของชาวพุทธ ความ
เข้าใจผิดเหล่านี้ส่งผลให้ภูมิปัญญาแบบพุทธกลายเป็นส่วนเกินในสังคม  ไม่ใช่ความรู้เรื่องการรักษาศีล 
๕ แก้ปัญหาให้บุคคล (รวมทั้งสังคม) ไม่ได้  แต่เป็นเพราะที่ผ่านมาคนเป็นจ านวนมากไม่เข้าใจแก่นแท้
ของค าสอน  ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรจะให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก๒๐๖  

 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ผู้รักษาศีล ๕ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ ก็จะสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีใน
หมู่บ้าน จึงได้น ามาปรับใช้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ซึ่งได้กล่าวไว้ในบทที่ผ่านมาโดยได้สรุป
เป็นภาพของตัวแบบหมู่บ้านช่อสะอาด ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ  สามารถ
อธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รากฐานของหมู่บ้านช่อสะอาด คือ “ความซื่อสัตย์สุจริต” ฉะนั้น ความซื่อสัตย์สุจริต
จึงอุปมาเหมือนกับ “เสาเข็ม” ของบ้านช่อสะอาด เพราะเสาเข็มที่ตัวยึดมิให้บ้านทรุดพังลง หรือโอน
เอนตามแรงลม หรือสิ่งยั่วยุที่เข้ามากระตุ้นจิตใจให้หลงใหล จนท าให้ละโมบโลภมาก 
 (๒) เสา ๔ ต้น คือ เสากายสะอาด เสาพฤติกรรมสะอาด เสาจิตใจสะอาด และเสาปัญญา
สะอาด ที่ผุดขึ้นบนเสาเข็มคือความซื่อสัตย์สุจริต ความเจริญงอกงาม และแข็งแกร่งของเสาเข็มย่อม
ส่งผลต่อเข้มแข็งของเสาแต่ละต้นด้วยเช่นกัน ฉะนั้น ความสะอาดของเสาจะเกิดขึ้นไม่ได้หากรากฐาน
แห่งความซื่อสัตย์สุจริตไม่เข้มแข็งเพียงพอ 

                                                        
 ๒๐๔ พระพรหมคุณาภรณ์, (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
หน้า ๔๑๙-๔๒๐. 
 ๒๐๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕๐.    
 ๒๐๖ ศีลปาโล, ศีลห้า ฉบับคู่มือรักษาใจ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 



๑๒๘ 

 

 (๓) หลังคา คือ สัญลักษณ์ของ “บวร” อันได้แก่บ้าน วัด และโรงเรียน ที่จะท าหน้าที่มุง
บังเพ่ือมิให้ฝน ลมและแดนเผาลนจนเจ้าของบ้านอยู่ในบ้านมิได้ ฉะนั้น การท าหน้าที่ร่วมกันระหว่าง
บ้าน วัด และโรงเรียนอย่างสอดประสาน จะท าให้คนอยู่อาศัย และตัวบ้านมีความคงทนมากยิ่งขึ้น 
 (๔) ดอกช่อสะอาด คือ สัญลักษณ์ที่สื่อแสดงถึงความซื่อสัตย์สุจริตของชาวบ้าน อันเป็น
ผลที่เกิดขึ้นจากการผู้ที่อยู่อาศัยอันได้แก่ พ่อ แม่ และลูก ได้ช่วยกันสร้างบ้านให้ทรงพลังมากยิ่งขึ้น 
โดยใส่ใจทั้งเสาเข็ม ให้ความส าคัญกับเสา และหลังคาบ้าน การรักษาบ้านดังกล่าว จึงท าให้ได้รางวัล 
คือ สัญลักษณ์ช่อสะอาด อันเป็นการสะท้อนมาตรฐานของการเป็นบ้านช่อสะอาด เพ่ือเติมเต็มความ
เป็นหมู่บ้านช่อสะอาดต่อไป๒๐๗ 
              ในการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนา “หมู่บ้านสะอาด”  ให้
ครอบคลุมในทุกมิติ ได้ด าเนินการอยู่บนแนวทางท้ัง ๔ ประการ คือ 
 (๑) การพัฒนากายสะอาด (Physical Development) จุดเริ่มต้นในการพัฒนาควรมุ่ง
ไปที่การพัฒนาสิ่งแวดล้อม หรือปัจจัยภายนอกให้เอ้ือด ารงชีวิตของมนุษย์ จากตัวแปรดังกล่าว 
รูปแบบการการพัฒนาของประเทศจีนจึงพยายามย้ าเน้นว่า “อาหารมาก่อน พูดคุยกันคราวหลัง” 
(Food First Speech Later) สอดรับกับหลักการทางพระพุทธศาสนาที่เน้นในประเด็นเดียวกันว่า 
“ความหิวเป็นโรคอย่างยิ่ง สังขารเป็นทุกข์อย่างยิ่ง” จะเห็นว่า ความหิวโหยหรือความยากจนเป็นตัว
แปรส าคัญที่ชุมชนจะต้องบริหารจัดการเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความอยู่รอดทางกายภาพ มิฉะนั้น 
ประเด็นนี้จะน าไปสู่ปัญหาทางสังคม เช่น การปล้นจี้ หรือขโมยเพ่ือความอยู่รอดในเชิงกายภาพ  ด้วย
เหตุนี้ จึงจ าเป็นจะต้องกระตุ้นการพัฒนาความอยู่รอดในเชิงกายภาพโดยการกระตุ้นให้ชุมชนสามารถ
สร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตโดยการ “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และขยายโอกาส” 
 (๒) การพัฒนาพฤติกรรมสะอาด (Behavior Development) “ศีล ๕ จัดได้ว่าเป็น
พ้ืนฐานเบื้องต้นในการเสริมสร้างสันติภาพในหมู่บ้าน” เพราะศีล ๕ จัดได้ว่าเป็น “อภัยทาน” ที่
กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติ และกลุ่มคนต่างๆ ไม่หวาดระแวง และหวาดกลัวซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุนี้ เราจะ
เริ่มต้นท าให้หมู่บ้านเป็น “เขตอภัยทาน” ซึ่งสะท้อนถึงการเป็นหมู่บ้านแห่ง “การให้อภัย” คือ “การ
ไม่หวาดกลัวซึ่งกันและกัน” เพราะเป็นการอยู่ร่วมกันที่เน้นความรัก เคารพ ให้เกียรติเพ่ือนร่วมบ้าน 
การเคารพในทรัพยากรของบุคคล การเคารพในคู่ครอง การมีสัมมาวาจา และการมีสติไม่ข้องเกี่ยวกับ
อบายมุข  ด้วยเหตุนี้ จึงควรกระตุ้นให้หมู่บ้านได้ตระหนักรู้ถึงผลเสียของการผิดศีลข้อ ๒ ที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริต เพราะผลเสียที่ยิ่งใหญ่ต่อการผิดศีลข้อนี้ จะท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมุ่งเน้นประโยชน์
เฉพาะตน โดยไม่ตระหนักรู้ถึงความอยู่รอดของสังคมโดยภาพรวม  
 (๓) การพัฒนาจิตใจสะอาด (Mental Development) พระพุทธศาสนาถือว่า “จิตที่ฝึก
ดีแล้วน าสุขมาให้” และเมื่อจิตที่ ได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจะน าไปสู่  “สันติภายใน” ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า “สุขอ่ืนยิ่งกว่าความสงบไม่มี” จากหลักการนี้ จึงน าไปสู่การจัดกิจกรรมการ
พัฒนาจิตใจของชาวบ้าน ทั้งผู้น า ครู ชาวบ้าน และนักเรียน เพ่ือพัฒนาจิตของชาวบ้านให้มีคุณภาพ

                                                        
 ๒๐๗ นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๕ , 
“รูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด : ศึกษาวิเคราะห์หมู่บ้านท่าคอยนาง ต.สวาย อ.ปรางค์กู่ จ.ศรีสะเกษ” 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ หน้า ๖๑ 



๑๒๙ 

 

จิตดี สุขภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี เพื่อพัฒนาจิตใจให้กลุ่มคนต่างๆ ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่ รวมถึง
ผู้น าชุมชนได้ตระหนักรู้ถึงการละอายต่อการท าชั่ว และเกรงกลัวต่อการทุจริต โดยการย้ าว่า การ
ทุจริตนอกจากจะก่อให้เกิดบาปกรรมต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งแล้ว ยังส่งผลเสียโดยภาพรวมต่อหมู่บ้าน
ในฐานะเป็นศัตรูของการพัฒนาหมู่บ้านในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งจะต้องผลเสียต่อการเป็น
แบบอย่างที่ไม่เหมาะสมต่อเยาวชนในรุ่นต่อๆ ไปที่จะยึดถือเป็นแบบอย่าง 
               (๔) การพัฒนาปัญญาสะอาด (Intellectual Development) ในขณะที่พระพุทธศาสนา
เน้นว่า “ปัญญาเป็นแสวงสว่างในโลก” ปัญญาที่เกิดจาการพัฒนานั้น จะท าให้กลุ่มคนต่างๆ ใน
หมู่บ้าน ได้ตระหนักรู้ถึงการไม่ใช้ปัญญาที่มีไปสู่การแสวงหาประโยชน์ หรือแสวงหาช่องทางในการเอา
รัดเอาเปรียบ และทุจริตคิดมิชอบต่อชุมชนของตนเอง ปัญญาที่ได้รับการพัฒนาจะน าไปสู่การแสวงหา
ช่องทางในพัฒนาประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนอย่างสูงสุด โดยใช้ทรัพยากรและทุนที่ประหยัดที่สุด ไม่
ว่าจะเป็นทรัพยากรในหมู่บ้านหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยของรัฐหรือนอกรัฐก็ตาม ปัญญาที่
ถือได้ว่าทรงพลังต่อชุมชนมากที่สุดคือ “พลังปัญญาร่วม” (Wisdom with) ที่ชุมชนมุ่งมั่นที่จะร่วมกัน
คิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันรับผลประโยชน์ และรักษาผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน๒๐๘ 
 
 ๓.๙.๒ หลักไตรสิกขา 
 พระพุทธองค์ทรงก าหนดหลักไตรสิกขาไว้ ก็เพ่ือเป็นระบบฝึกฝนอบรมกาย วาจาใจ หรือ
อบรมใน ๓ ด้านใหญ่ ๆ คือ ทางปัญญา ทางศีล และทางจิต และที่ส าคัญนั้นพระองค์ก็ได้ทรงสรุป
หลักไตรสิกขา ลงในหลักอริยมรรคมีองค์ ๘ โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ คือ 
 ๑) หลักการพัฒนาศีล (อธิศีลสิกขา) สรุปลงในสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ 
 ๒) หลักการพัฒนาสมาธิ (อธิจิตตสิกขา) สรุปลงในสัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ 
 ๓) หลักการพัฒนาปัญญา (อธิปัญญาสิกขา) สรุปลงในสัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ 
 และพระองค์ก็ทรงสรุปสารประโยชน์ของไตรสิกขาไว้ว่า “อย่างนี้ศีลอย่างนี้สมาธิอย่างนี้
ปัญญา สมาธิอันศีลอบรมแล้ว ย่อมมีผลมาก มีอานิสงส์มาก ปัญญาอันสมาธิอบรมแล้วย่อมมีผลมาก 
มีอานิสงส์มาก จิตอันปัญญาอบรมแล้ว ย่อมหลุดพ้นจากอาสวะทั้งสาม คือ กามาสวะ ภวาสวะ 
อวิชชาสวะ โดยชอบ”๒๐๙ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนามีการคิดเชิงระบบ  กล่าวคือ 
หลักธรรมปฏิจจสมุปบาท หรืออิทัปปัจจยตา ซึ่งกล่าวถึงเหตุปัจจัยที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน (เมื่อสิ่งนี้มี 
สิ่งนี้จึงมี เมื่อสิ่งนี้เกิดขึ้น สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น เพราะสิ่งนี้ไม่มี สิ่งนี้จึงไม่มี เพราะสิ่งนี้ดับไป สิ่งนี้จึงดับไป)
หรือหลักธรรมปรโตโฆสะ ที่กล่าวถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ปฏิบัติธรรม ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าพุทธธรรมนั้นกล่าวถึงเรื่องสภาพแวดล้อมหรือบริบทมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
มนุษย์จึงต้องเลือกสถานที่ สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้พัฒนาตนเองด้วย เพราะมนุษย์

                                                        
 ๒๐๘นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารยทุธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นท่ี ๕ อ้าง
แล้วในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้าก่อนนี้ 

๒๐๙เสฐียรพงษ์ วรรณปก, วาระสุดท้ายของพระพุทธองค์ , พิมพ์ครั้งที่ ๕ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพม์ติชน, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔๕. 



๑๓๐ 

 

ไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยวหรืออยู่เหนืออิทธิพลของสภาพแวดล้อมเสมอไป แต่สรรพสิ่งจะมีความ
เกี่ยวข้องโยงใยมีผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 หลักไตรสิกขา ๓ ดังกล่าว เป็นหลักธรรมในการพัฒนามนุษย์ให้เป็นผู้อยู่อย่างประเสริฐ  
หรือเป็นบุคคลผู้ที่มีจิตใจสูง ทั้ง ๓ ประการ คือ๒๑๐ 
 ๑) อธิศีลสิกขา คือ การฝึกความประพฤติสุจริต ทางกาย วาจา และอาชีวะ (หมายรวม
เอาองค์มรรค คือ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ) เป็นเรื่องของการฝึกฝนในด้าน
พฤติกรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมที่เคยชิน ศีลเป็นเครื่องมือที่ใช้ หรือในทางสังคมทั่วไป เรียกว่าวินัย 
เป็นจุดเริ่มต้นในขบวนการแห่งการศึกษา และการพัฒนามนุษย์ เพราะว่าวินัยเป็นเครื่องมือจัดเตรียม 
ชีวิตให้อยู่ในสภาพที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา การด าเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคมที่อยู่ร่วมกัน ศีล หรือ
วินัย จะช่วยจัดให้เกิดความเป็นระเบียบ  ในความเป็นอยู่ และเอ้ือโอกาส ให้เกิดการพัฒนา จน
สามารถท าให้มนุษย์มีพฤติกรรม เกิดความเคยชินที่ดีงามตามแบบอย่างของศีลที่ก าหนดไว้ดีแล้ว 
ฉะนั้น การจะฝึกให้เกิดความเคยชินในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จะต้องมีรูปแบบ และวิธีการนั้น ๆ อย่างเช่น ศีล 
หรือ วินัย เป็นต้น ให้เป็นอุปกรณ์ในการฝึกฝน เบื้องต้น  
 ๒) อธิจิตตสิกขา คือ การฝึกปรือในด้านคุณภาพ และสมรรถภาพของจิต (หมายรวมเอา
องค์ คือ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ) สมาธิ เป็นส่วนของการฝึกฝนในด้านจิตใจ หรือ 
ระดับจิตใจให้เกิดการพัฒนาคุณสมบัติต่าง ๆ คือ ในด้าน คุณธรรม เช่น ความมีเมตตากรุณา ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเข้มแข็งอดทน ตลอดทั้งความเพียรพยาม ความรับผิดชอบ ความแน่วแน่มั่นคง 
มีสติ สมาธิ และในด้านท าให้เกิดความสุข เช่น ความผ่องใสเบิกบาน ความรู้สึกอ่ิมใจ หรือ กล่าวโดย
สรุปว่า การพัฒนาสุขภาพจิตให้มีความม่ันคง ในการด ารงอยู่ของชีวิตให้มีความสุข  
 ๓) อธิปัญญาสิกขา คือ การฝึกปรือปัญญาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจสิ่งทั้งหลายตาม
ความเป็นจริงจนถึงขึ้นหลุดพ้น  มีจิตใจเป็นอิสระผ่องใส เบิกบานโดยสมบูรณ์  (หมายรวมเอา 
สัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ) ปัญญา เป็นเรื่องของการฝึก หรือพัฒนาในด้านความรู้ ความจริง โดย
เริ่มตั้งแต ่ความเห็น ความเชื่อ ความเข้าใจ ความหยั่งรู้ในเหตุผล การรู้จักวินิจฉัย ไตร่ตรอง ด้วยความ
แยบยลให้เห็นตามความเป็นจริง หมายความว่า รู้เท่าทันความเป็นไปของโลก และชีวิต จนท าให้จิตใจ
เป็นอิสระ ข้ามพ้นความทุกข ์ปราศจากปัญหาถึงความเป็นอิสรภาพโดยสมบูรณ์ 
 

 ๓.๙.๓ หลักสังคหวัตถุ ๔ ประการ 
สังคหวัตถุ ๔ ประการ เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคลและประสานหมู่

ชนให้สามัคคี เป็นหลักสงเคราะห์ซึ่งกันและกันให้มนุษย์มีการช่วยเหลือกัน ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า  
 ...ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ ๔ ประการเป็นไฉน คือ ทาน การให้ ๑ 
เปยยวัชชะ ความเป็นผู้มีวาจาน่ารัก ๑ อัตถจริยา ความประพฤติประโยชน์ ๑ สมานัตตา 
ความเป็นผู้มีตนเสมอ ๑ ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล การให้ ๑ ความเป็น
ผู้มีวาจาน่ารัก ๑ ความประพฤติประโยชน์ ในโลกนี้ ๑ ความเป็นผู้มีตนสม่ าเสมอในธรรม
นั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหล่านั้นแล เป็นเครื่องสงเคราะห์โลก ประดุจสลักเพลาควบคุมรถ
ที่แล่นไปอยู่ไว้ได้ ฉะนั้น ถ้าธรรมเครื่องสงเคราะห์เหล่านี้ ไม่พึงมีไซร้มารดาหรือบิดาไม่พึง

                                                        
๒๑๐อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๑. 



๑๓๑ 

 

ได้ความนับถือหรือบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร ก็เพราะเหตุที่บัณฑิตพิจารณาเห็นธรรมเครื่อง
สงเคราะห์เหล่านี้ ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเป็นใหญ่ และเป็นทีน่่าสรรเสริญ...๒๑๑ 

 จากพุทธพจน์ดังกล่าว จึงสามารถสรุปหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้ดังนี้ 
 ๑) ทาน การให้ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึง
ความรู้และแนะน าสั่งสอน ทานในสังคหวัตถุนี้ มุ่งเพ่ือให้สงเคราะห์ผู้รับ มีความมุ่งหมายอยู่ที่ผู้รับเป็น
ส าคัญ เช่น ช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วยปัจจัย ๔ คือ เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษา
โรค ฉะนั้น การให้ทานจึงควรให้ด้วยเมตตาเป็นที่ตั้ง เพ่ือแสดงน้ าใจไมตรี สร้างเสริมมิตรภาพ ให้ด้วย
กรุณา ต้องการช่วยปลดเปลื้องความทุกข์ ความเดือดร้อนแก่กัน ให้ด้วยมุทิตาส่งเสริมสนับสนุนให้แก่
ผู้ท าความดี มีความเจริญก้าวหน้า เพราะฉะนั้น การให้ด้วยวัตถุสิ่งของจึงมุ่งประโยชน์แก่ผู้รับ 
 ๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน สมานฉันท์ 
สามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็น
หลักฐานจูงใจให้นิยมยินดี การพูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจอันดี คนที่พูดดี จะช่วย
ให้การท างานส าเร็จ การสื่อสัมพันธ์อันดีต่อกันของมนุษย์ เมื่อมีการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตรก็เกิด
สัมพันธไมตรีอย่างดีของมนุษย์ 
 ปิยวาจา คือ ค าพูดที่กล่าวออกมาจากใจ จริงใจ จับใจ และจูงใจ การพูดควรประกอบด้วย
หลักการ ๔ ประการ คือ ก) แจ่มแจ้ง คือ ข้อความที่กล่าวมีความชัดเจน  ข) จูงใจ คือ พูดแล้ว จูงใจให้
คนท าดี มีก าลังใจ  ค) แกล้วกล้า คือ ท าให้ผู้ฟังมีความสนุก ร่าเริง บันเทิงใจ ง) ร่าเริง คือ ท าให้ผู้ฟัง 
มีความสนุก ร่าเริง บันเทิงใจ 
 ๓)  อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะ 
ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ
ขวนขวายช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ บ าเพ็ญประโยชน์ รวมทั้งช่วยเหลือแก้ไข สามารถรักษาความ
สามัคคีในหมู่คณะ ชุมชน สังคม และประเทศชาติไว้ได้ ความเป็นผู้มีในเอ้ือเฟ้ือเอาธุระของคนอ่ืน 
หรือสังคมด้วยแรงกาย ด้วยปัญญาหรือด้วยทรัพย์ จนเต็มความสามารถที่จะช่วยได้ เป็นเหตุให้รัก นับ
ถือกันอย่างมั่นคง ช่วยให้การพัฒนาที่มั่นคงและเข็มแข็งต่อไป 
 ๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอในชน
ทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมกรับรู้แก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมเนียมในแต่ละกรณี การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติ
สม่ าเสมอต่อมนุษย์ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ด้วยการร่วมสุขร่วมทุกข์ไม่ถือตัวมีความ
เสมอภาค วางตนเหมาะสม สามารถผูกพันรักษาความสามัคคีในสังคมมนุษย์ไว้ได้เป็นอย่างดี เพราะ
มนุษย์ทั้งหลาย รักนับถือความวางตนสม่ าเสมอไม่ถือตัว เป็นธรรมประจ าโลกที่มนุษย์ทั้งหลายย่อมไม่
เสมอกัน ด้วยทรัพย์ ยศศักดิ์ บริวาร ศิลปวิทยา และปัญญา ที่ยิ่งหย่อนกันกว่ากัน หากเราเคารพใน
ความเป็นมนุษย์ ในคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกันในฐานะมนุษย์เหมือนกันกับเรา 
 

                                                        
๒๑๑องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



๑๓๒ 

 

 ๓.๙.๔ หลักพรหมวิหาร ๔ 
เป็นหลักธรรมประจ าใจที่ประเสริฐ ที่จะเป็นตัวช่วยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้าน

จิตใจได้เป็นอย่างดี ประกอบด้วย๒๑๒ 
 ๑) เมตตา ความรัก ความปรารถนาดี การแสดงออกซึ่งมิตรภาพไมตรีทางสังคมมนุษย์ 
โดยปรารถนาแผ่เมตตาจิตให้ทุกคนมีความสุขกาย สุขใจ 
 ๒) กรุณา ความสงสาร อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากทุกข์ ปัญหาหรืออุปสรรคทั้งหลาย 
บ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของทรัพยากรมนุษย์ให้ประสบผลส าเร็จ ความเจริญรุ่งเรือง ต้องรู้จัก
ปฏิบัติตนให้เหมาะสมในการท าการสงเคราะห์ ควรประกอบด้วยอุเบกขาก ากับ 
 ๓) มุทิตา ความรู้สึกยินดีด้วยเมื่อเห็นบุคคลอ่ืนได้ดีมีความสุข ตัวเองก็มีจิตใจแช่มชื่นเบิก
บาน พลอยยินดีปลาบปลื้มใจไปด้วย เมื่อเห็นเขาเหล่านั้นประสบผลส าเร็จ มีความเจริญงอกงามใน
ต าแหน่งหน้าที่การงานยิ่งขึ้นไป 
 ๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง ต้องรักษาความยุติธรรมถูกต้อง สมควรแก่เหตุที่ตนได้
กระท าไว้ และปฏิบัติตามความเท่ียงธรรม โดยไม่เห็นแก่หมู่พวกพ่ีน้อง 
 หลักพรหมวิหารธรรมนี้ จะต้องใช้ให้ถูกต้องตามความหมายขององค์ธรรมแต่ละข้อ จึงจะ
ไม่เกิดความเสียหาย เป็นอคติ อันจะมีผลร้ายต่อสังคมและทรัพยากรมนุษย์ได้ จึงควรน าหลักธรรมนี้
ไปปฏิบัติให้ถูกต้อง และเหมาะสม ถึงจะเรียกได้ว่า มีร่างกายเป็นมนุษย์ แต่มีจิตใจเป็นพรหม จะต้อง
ประกอบด้วยการเจริญภาวนา ในหลักการภาวนา ๔ ประการ ดังนี้ 

หลักภาวนา ๔๒๑๓ เป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนา ฝึกฝน อบรมมนุษย์ที่มีชีวิตระคนอยู่ด้วย
ความอยากได้ อยากดี อยากมี อยากเป็น ให้มีความสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มี
สัมมาชีพ  รู้จักการด าเนินชีวิตตามมรรควิธีก็ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนตามแนว
พระพุทธศาสนา ๔ ประการ ได้แก่  
 ๑) กายภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝนอบรมกาย หมายถึง พัฒนาอินทรีย์ทั้งห้า  ได้แก่ ตา 
หู จมูก ลิ้น กาย ให้มีอินทรีย์สังวร ความส ารวมในอินทรีย์ รู้จักระมัดระวังรักษาตนไม่ให้ก่อโทษทาง
กาย และต้องรู้จักปรับตนเองให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพท่ีเหมาะสม  
 ๒) สีลภาวนา คือ การพัฒนาด้านศีล ความประพฤติเรียบร้อยดีงาม มีระเบียบวินัย มี
กติกาทางสังคมร่วมกัน อย่างน้อยที่สุดในระดับชาวบ้านก็คือศีลห้าข้อ เพ่ือป้องกันความเดือดร้อน
เสียหายแก่คนอ่ืน การไม่ล่วงละเมิดในสิทธิของคนอ่ืน และให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม ประเทศชาติไว้ได ้ 
 ๓) จิตตภาวนา คือ การฝึกฝนอบรมจิตใจให้มีความมั่นคง เข้มแข็ง มีความเจริญไพบูลย์
ด้วยคุณธรรมทั้งปวง เช่น ฝึกฝนตนให้มีความรัก ความเมตตาต่อสรรพสัตว์ พัฒนาจิตใจของตนให้มี
ความสงสารอยากจะช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่ล าบาก ท ำลังประสบกับความทุกข์นานาประการอยู่ใน
สังคมยุคปัจจุบัน และฝึกฝนจิตใจของตนให้มีความผ่องใส เบิกบาน ด าเนินชีวิตด้วยความสุขใจ  

                                                        
๒๑๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๔. 
๒๑๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๐. 



๑๓๓ 

 

 
 ๔) ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝนอบรมตน จากการได้ศึกษา เล่าเรียน การสดับ
ตรับฟังมามาก และการลงมือปฏิบัติตามทฤษฎีที่ศึกษามาแล้วนั้น ให้เกิดประโยชน์ต่อตน และคนอ่ืน
ส่วนปัญญาในระดับสูง หมายถึง การรู้ตามสภาพของสังขารทั้งหลายที่มาปรุงแต่งกันเข้า แล้วรู้จักละ
ปล่อยวางสังขารเหล่านั้นเสียด้วยปัญญา คือ สัมมาทิฏฐิ (ความเห็นชอบ) และสัมมาสังกัปปะ (ความ
ด าริชอบ) โดยมีเหตุปัจจัยให้เกิด ๒ ทางคือ ปัญญาที่เกิดจากผู้อ่ืนชักจูง การรับฟังจากสื่อต่าง ๆ 
บุคคลที่เป็นกัลยาณมิตร และการใคร่ครวญด้วยปัญญาของ ตนเอง 
 

 ๓.๙.๕ หลักอิทธิบาท ๔ คือ เป็นคุณเครื่องให้ส าเร็จความประสงค์ ๔ ประการ  
 ๑) ฉันทะ พอใจรักใครในสิ่งนั้น 
 ๒) วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้น 
 ๓) จิตตะ เอาใจฝักใฝ่นั้นสิ่งนั้นไม่วางธุระ 
 ๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล๒๑๔ 
 คุณ ๔ อย่างนี้ มีบริบูรณ์แล้ว จะชักน าบุคคลให้ถึงสิ่งที่ต้องประสงค์ไม่เหลือวิสัย  ทั้งนี้ 
องคป์ระกอบของอิทธิบาท ๔ มีดังนี๒้๑๕ 
 ๑) ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท าและพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของสิ่งที่ท านั้นอยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุพูดง่าย ๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงานพูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่าความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้น ๆ ของงานนั้นอยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้นเมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมายก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุจุดหมายก็รับ
โสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต
ถ้าสามารถปลุกเร้า ฉันทะ ให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความสมบูรณ์ของสิ่ง
นั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรักแท้ก็มอบใจให้
อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้ส าเร็จผล
อย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้นไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็มุ่งแน่วแน่
มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมายเดินเรียบสม่ าเสมอไม่ซ่านไม่ส่ายฉันทสมาธิ จึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้และ
พร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 
 ๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากล าบากเมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึงถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขา
แล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนักมีอุปสรรคมากหรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็
ไม่ท้อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จคนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุน
เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแน่วแน่มั่นคงพุ่งตรงต่อจุดหมายสมาธิก็เกิดขึ้นได้เรียกว่า
เป็นวิริยสมาธิพร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 

                                                        
๒๑๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗. 
๒๑๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔. 



๑๓๔ 

 

 
 ๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อยไม่ห่างไปไหนถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
งานอย่างใดอย่างหนึ่งคนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืน ๆ ไม่สนใจแต่ถ้าพูด
เรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันทีบางทีจัดท าเรื่องนั้นงานนั้นขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืนไม่เอาใจใส่
ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัวอะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจเรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ ๆ บางที่ก็ไม่รู้ท าจนลืมวันลืมคืน
ลืมกินลืมนอนความมีใจฝักใฝ่ เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้นจิตจะแน่วแน่แนบสนิทในกิจที่ท ามีก าลัง
มากเฉพาะส าหรับกิจนั้นเรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร  คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 
 ๔) วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้องเป็นต้นในกิจที่ท ารู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุงข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิดค้นหาเหตุผลชอบสอบสวนทดลองเมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไปเช่นคิด
ว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไรท าไมจึงเป็นอย่างนี้ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบเหล่านี้
เท่านั้นลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้วไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมายเป็นเพราะอะไรจะแก้ไขที่จุดไหน 
ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณาไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวกและมีก าลังเรียกว่า
วิมังสาสมาธิซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วยเช่นเดียวกับสมาธิข้ออ่ืน ๆ 
 

 ๓.๓.๖ หลักสัปปุริสธรรม ๗๒๑๖ 
สัปปุริสธรรม เป็นอีกหลักธรรมหนึ่งที่มนุษย์ปฏิบัติตามแล้วสามารถท าให้บรรลุนิพพานได้

หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นหลักธรรมที่สามารถพัฒนามนุษย์ให้อย่างยิ่งประการหนึ่ง ประกอบด้วย 
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้จักหลักการ รู้จักเหตุผล รู้กฎเกณฑ์ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ
เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติ คือ รู้ว่าต าแหน่ง หน้าที่การงาน ฐานะ อาชีพ รู้จักรับผิดชอบ
ตลอดถึงผลส าเร็จขั้นสูงสุด คือ ตามธรรมชาติของความเป็นจริง ไม่ตกเป็นทาสของความโลภ ความ
โกรธ ความหลง กิเลส ตัณหา อุปาทาน 
 ๒) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายที่ตนปฏิ บัติ เข้าใจ
วัตถุประสงค์ที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้นมุ่งหมายอะไร การด าเนินชีวิตอย่างนั้น ๆ เพ่ือประโยชน์
อะไร เป็นผลดีหรือผลเสีย ตลอดถึงข้ันสูงสุดที่เป็นประโยชน์ที่เป็นแก่นสาระแห่งชีวิต 
 ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตนตามความเป็นจริง โดยฐานะภาวะ เพศ ความรู้  ก าลั ง 
ความสามารถ คุณธรรมที่จะประพฤติปฏิบัติชอบได้อย่างเหมาะสม และรู้จักแก้ไขปรับปรุงให้
สอดคล้องถูกต้องตามจุดมุ่งหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๔) มัตตัญญุตา การรู้จักประมาณในการบริโภค การใช้จ่ายทรัพย์สิน คือ รู้จักพอดี 
พอเหมาะรู้จักคิด พูด กระท ากิจต่าง ๆ แต่พอดี แม้การพักผ่อนสนุกสนาน ก็เช่นกัน 
 ๕) กาลัญญุตา รู้กาลเวลาอันสมควร รู้เวลาไหน ควรท าอะไร ที่ไหน ใช้เวลาแต่พอดีในการ
ด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือประกอบกิจการหน้าที่การงานต่าง ๆ 
                                                        

๒๑๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



๑๓๕ 

 

 
 ๖) ปริสัญญุตา การรู้จักชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม ในถิ่น ควรมีกริยาวาจาอย่างไร มี
ระเบียบวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ควรประพฤติตนให้เหมาะสมกับสังคม และสิ่งแวดล้อมนั้นๆ 
 ๗) ปุคคลัญญุตา การรู้บุคคล และเข้าใจความแตกต่างของบุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 
 

 

 สรุปจากหลักธรรมต่าง ๆ ที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ใน
ข้างต้น ประกอบด้วย  สิกขา ๓, พรหมวิหาร ๔, สังคหวัตถุ ๔, ภาวนา ๔, อิทธิบาท ๔ และ สัปปุริสธรรม 
๗ สามารถมาประยุกต์ใช้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ผู้วิจัยจึงใช้หลักธรรมทั้ง ๖ ประการข้างต้น 
ส าหรับงานวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างความสันติสุขในชุมชน อันจะท าให้
ตนเองผู้อื่นและองค์การเกิดความสุขและเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป ผู้วิจัยจึงประมวลสรุปเป็นตารางดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๓.๘ หลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาในพระไตรปิฎก 
 

นักวิชาการหรือพระไตรปิฎก แนวคิดหลัก 
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๑) สิกขา ๓ 
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑) สังคหวัตถุ ๔ 
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. พรหมวิหาร ๔ 
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๑) ภาวนา ๔  
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗) อิทธิบาท ๔ 
พระไตรปิฎก (๒๕๓๙ : ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. สัปปุริสธรรม ๗ 

 
  สรุปแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และแนวคิดในทาง
พระพุทธศาสนาเถรวาท ดังนี้ 

 การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุข ในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนทั้งในวิทยาการสมัยใหม่และในทางพระพุทธศาสนา
เถรวาท ดังที่ได้กล่าวแล้ว จึงสรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ความสมานฉัน ได้แก่ การป้องกันแก้ไขไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้น การสร้างสันติภาพ 
หยุดยั้งวงจรความรุนแรง เป็นกระบวนการเยียว็ยา และเป็นการยุติความสัมพันธ์ด้านลบต่อกัน เป็น
หลักการสร้างความปรองดอง ประกอบด้วย (๑) การสานเสวนาส าหรับการน าไปสู่การสร้างความ
ปรองดอง (๒) เน้นหรือจัดการกับอารมณ์และความรู้สึกของคน (๓) ความปรองดองเกิดขึ้นได้เมื่อ
ความต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนอง (๔) ศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญมากในการแก้ไขความ
ขัดแย้ง (๕) การสร้างความปรองดองจ าเป็นมากที่จะต้องใช้แนวทางที่หลากหลาย (๖) การสร้างความ
ปรองดองเน้นที่หัวใจ  (Heart) และความคิด (Head) (๗) ค านึงถึงวัฒนธรรมที่หลากหลายใน
กระบวนการสร้างความปรองดอง (๘) การให้อภัยมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม และ    
(๙) ความยุติธรรมแบบใดที่เหมาะสมส าหรับการสร้างความปรองดอง  
 
 



๑๓๖ 

 

 
 ๒) กระบวนการสร้างความปรองดอง ได้แก่ (๑) การเยียวยาทางจิตใจ (Healing)  (๒)  
การใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) (๓) การเล่าความจริง (Truth-telling) 
และ (๔) การชดเชย (Reparation)  
 ๓) ทฤษฎีความปรองดอง ประกอบด้วย (๑) ทฤษฎีโครงสร้างและหนาที่ (Structual-
functional theory) (๒) ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict theory) (๓) ทฤษฎีการแลก เปลี่ยน 
(Exchangs theory) (๔) ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์(Symbolic interaction theory) (๕) ทฤษฎี
ปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology theory) และ (๖) ทฤษฎีการไกล่เกลี่ย(Mediation theory) 
 ๔) แนวคิดความขัดแย้งเกิด ได้แก่การพยายามขัดขวางไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งบรรลุเป้าหมายที่
ต้องการได้ ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น สืบเนื่องจาก (๑) มนุษย์เรามีความต้องการ (Needs) สิ่งที่มี
ความส าคัญส าหรับการด ารงชีวิต (๒) การรับรู้ (Perceptions) เกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละคนและฝ่ายมี
มุมมองหรือการรับรู้ต่อสาเหตุและผลลัพธ์ของปัญหาที่แตกต่างกัน (๓) อ านาจ (Power) ขอบเขตของ
อ านาจและการใช้อ านาจเป็นสิ่งส าคัญที่ระบุถึงประเภทและการใช้อ านาจของความขัดแย้ งที่เกิดขึ้น 
(๔) ค่านิยม (Values) ค่านิยม คือ ความเชื่อหรือหลักเกณฑ์ที่พิจารณาว่าเป็นสิ่งส าคัญ  ความขัดแย้ง
ที่รุนแรงนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีค่านิยมที่แตกต่างกันหรือไม่เท่าเทียมกัน (๕) ความรู้สึกและอารมณ์ 
(Feelings and Emotions)  มีบุคคลจ านวนไม่น้อยปล่อยให้ความรู้สึกและอารมณ์มีอิทธิพลเหนือตน
ในการรับมือกับความขัดแย้ง   
 ๕) สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเพราะบุคคลไม่ให้ความสนใจต่อความรู้สึกและอารมณ์
ของตนเองและผู้อ่ืน มี ๕ ประเภทได้แก่ (๑) ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) (๒) ความ
ขัดแย้งด้านผลประโยชน์ (Interest Conflict) (๓) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship 
Conflict) (๔) ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) และ (๕) ความขัดแย้งด้านคุณค่า
หรือค่านิยม (Value Conflict) ซึ่งความขัดแย้งนั้น มีการซ่อนตัวเกิดขึ้น ด ารงอยู่ และปรากฏตัวอย่าง
ต่อเนื่องในบุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้น ในการจัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งนั้นจะต้องมีองค์ประกอบที่
ส าคัญคือ “ผู้จัดการความขัดแย้ง” โดยที่ผู้จัดการความขัดแย้งจะต้องมีบทบาทที่ส าคัญในการเป็นปาก
เป็นเสียงแทน  การวินิจฉัยตามข้อกฎหมายและการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ กรณีตัวอย่างของความ
ขัดแย้งและกระบวนการสร้างความปรองดองในบริบทสังคมโลก ได้แก่ กรณีของประเทศระวันดา กรณี
ของเกาะอาเจ๊ะห์ ประเทศอินโดนิเชีย กรณีของประเทศแอฟริกาใต้ เป็นต้น กรณีตัวอย่างของความ
ขัดแย้งและกระบวนการสร้างความปรองดองในบริบทสังคมไทย ได้แก่ กรณีก่อนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พุทธศักราช ๒๔๗๕ กรณีในสังคมไทยในช่วงพุทธศักราช ๒๔๗๕ มาจนถึงกรณีในยุคปัจจุบัน 
 ๖) การพัฒนาจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ เป็นการพัฒนาจิตส านึกทางสังคม ความ
ตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใดเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การคิดที่สร้างสรรค์ เป็นกุศล และมุ่งท า
กรรมดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมคิดสร้างสรรค์ คือ คิดในทางที่ดี ไม่ท าลายบุคคล สังคม วัฒนธรรม 
ประเทศชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการกระท า และค าพูดที่มาจากความคิดที่ดี  มีจิตสาธารณะ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติสุข  
 
 



๑๓๗ 

 

 
 ๗) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพุทธวิธี แบ่งประเภทของอธิกรณ์ไว้เป็น ๔ ประเภท คือ (๑) 
วิวาทาธิกรณ์  ได้แก่  ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรมวินัย (๒) อนุวาทาธิกรณ์ 
ได้แก่ ปัญหาการใส่ร้ายป้ายสี ฟ้องร้องกันด้วยเรื่องอันหาเหตุมิได้ของภิกษุ (๓) อาปัตตาธิกรณ์ ได้แก่ 
ปัญหาการละเมิดหรือต้องอาบัติน้อยใหญ่ของภิกษุซึ่งจะต้องมีวิธีการออกจากอาบัติแต่ละประเภทเป็น
การเฉพาะ (๔) กิจจาธิกรณ์ ได้แก ่เรื่องที่เป็นพิธีกรรมและปัญหาที่จะต้องมีการลงโทษภิกษุผู้กระท าผิด
พระธรรมวินัยให้ส านึก และการช าระอธิกรณ์ คือ อธิกรณสมถะ หมายถึง ธรรมเครื่องระงับอธิกรณ์ 
วิธีด าเนินการเพ่ือระงับอธิกรณ์มี ๗ อย่าง คือ (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า (๒) สติวินัย วิธี
ระงับโดยถือสติขึ้นเป็นหลัก (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า (๔) ปฏิญญา
ตกรณะ คือการท าตามค ารับสารภาพ (๕) ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท าผิด (ที่ไม่รับ) 
(๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตามเสียงของคนข้างมาก (๗) ติณวัตถารกวินัย  วิธีดุจกลบไว้ด้วยหญ้ า 
(ประนีประนอมกันทั้งสองฝ่าย)   
 ๘) กระบวนการสร้างนิติกรในสมัยพุทธกาล จากการศึกษาโครงสร้างการปกครองสงฆ์ใน
สมัยพุทธกาล ผู้วิจัยพบกระบวนการแก้ปัญหาอธิกรณ์ด้วยอธิกรณสมถวิธี  เป็นที่มาของพระวินัยธร 
เปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน จึงได้น าประเด็นที่ส าคัญ ๆ ของกระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยอธิ
กรณสมถวิธีใช้ระบบอาวุโสคือเคารพกัน ตามอายุพรรษา และแบ่งหน้าที่ในการบริหารตามความถนัด 
และแต่งตั้งภิกษุขึ้นเป็นผู้ช่วยท างานตามหน้าที่ในฝ่ายต่างๆ และในฝ่ายปกครองก็มีการแต่งตั้งพระ
วินัยธรส าหรับแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระวินัยธร 
โดยมีคณะพระอสีติมหาสาวกเป็นกรรมการในการช าระอธิกรณ์ภายในวัดอารามของตน 
 ๙) หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ ประกอบด้วย หลักศีล ๕ หลักไตรสิกขา ๓ 
พรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ สังคหวัตถุ ๔ ภาวนา ๔ อิทธิบาท ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่ใช้
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจึงได้น ามาประยุกต์ใช้กับการสร้าง 
นิติกรชุมชนต้นแบบ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างความสันติสุขในชุมชน   
 



บทท่ี ๔ 
 

กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างสันตสิุข 
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

 การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข  
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาบริบทและสภาพปัญหา
การใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ๒) ศึกษา
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
และ ๓) เสนอกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในบทนี้ ผู้วิจัยขอ
เสนอกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ ตามล าดับดังนี้   

๔.๑ สภาพบริบทการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขผู้น าชุมชน ต าบลสวาย  
 สภาพบริบทการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ ผู ้วิจัยได้ลงพื้นที ่เพื่อสัมภาษณ์ผู ้น าชุมชนในพื้นที่ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ โดยได้ท าการสัมภาษณ์ ผู ้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และพระสงฆ์ในต าบลสวาย เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 

  ๔.๑.๑ สภาพปัญหาการใช้กฎหมายในต าบลสวาย  
              การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาบริบทสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุข 
ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชนต าบลสวาย ๒ รอบ รอบละ ๔-๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๗ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ สามารถประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ ดังนี้   
  ๑. ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมายในชุมชน 
             ในต าบลสวาย มีปัญหาความขัดแย้งจนเกิดเป็นข้อพิพาทด้านกฎหมาย และมีแนวโน้มจะ
มากเพ่ิมขึ้น มีชาวบ้านส่วนน้อยที่ไม่รู้ปัญหาในพ้ืนที่และมองว่าชุมชนนี้ไม่ค่อยมีปัญหาข้อพิพาทด้าน
กฎหมาย๑ และเคยมีชาวบ้านถูกหลอกให้กู้หนี้นอกระบบ โดยการให้โอนโฉนดให้เจ้าหนี้ไปก่อน เวลา
น าเงินมาใช้คืนค่อยโอนที่ดินคืนให้ แต่กลับถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยคิดดอกเบี้ยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
คิดดอกเบี้ยทบต้นทบดอก นายทุนเอาโฉนดของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงิน
ธนาคาร น าเงินมาปล่อยกู้ ท าให้ชาวบ้านต้องเสียที่นาที่ไร่ไป๒ 
 
                                                        
 ๑ สัมภาษณ์ นางมาลินี  ฉิมพินิจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๒ สัมภาษณ์ นายสมบัติ มณีล้ า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ บ้านขามเหนือ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ,  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

 

    ๒. ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทด้านกฎหมายที่เกิดขึ้น  
    กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ตอบว่า เป็นปัญหาเรื่อง ที่ดิน โดยเฉพาะเรื่องที่ดิน สปก., การ 
รุกล้ าที่สาธารณะการแจ้งสิทธิในที่ดินและการจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก. มรดก, การกู้ยืมเงิน การค้ า
ประกัน จ านองและสัญญาขายฝากที่ดิน๓, เรื่องมรดกไม่มีพินัยกรรม, การทะเลาะวิวาท, การกู้ยืมเงิน
นอกระบบ, เรื่องบุกรุกแนวเขตที่ดินหรือการรุกล้ าที่ดินบุคคลอ่ืน, โค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคล
อ่ืน , ยาเสพติด, การทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น และนับวันยิ่งมีความขัดแย้งในเรื่องต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน๔   
              ๓. สาเหตุที่ท าให้เกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาท 
  สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการที่ชาวบ้านไม่มีความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมาย ที่ในเรื่อง
นิติกรรมสัญญาต่างๆ ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของบุคคล ความอยากความโลภ ความไม่รู้ความไว้วางใจเชื่อใจ 
ความเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเองเป็นที่ตั้ง๕ การใช้อารมณ์ตัดสินปัญหา ดื่มสุราจนขาดสติ เป็นต้น๖ 
              ๔. วิธีการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย (ฟ้องร้องคดีต่อศาล เจรจา ไกล่เกลี่ย ฯ) 
             ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่แสดงความคิดสอดคล้องต้องกันว่า วิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดย
ใช้กติกาของชุมชนเข้ามาจัดการ หรือไม่ก็ไปร้องเรียนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรืออ าเภอ เพ่ือให้ลงมา
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งการพูดจาไกล่เกลี่ยกันระหว่างคู่พิพาทโดยมีคนกลางมาช่วยเจรจา แต่มี
เพียงประชากรส่วนน้อยแสดงความเห็นว่าไม่ทราบว่าจะด าเนินการอย่างไร๗ 
               ปัญหาเล็กๆ น้อยๆ ก็ใช้การเจรจากัน การเจรจากันโดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นคนกลาง ในการ
ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้แก่ชาวบ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยใช้
กระบวนการตามที่ทุกคนเห็นว่าควรกระท าโดยไม่มีกระบวนการที่เป็นระบบ๘ และไม่มีการอบรม และ
ฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยให้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้าน แต่อย่างใด วิธีการแก้ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เป็น
การไกล่เกลี่ยโดยก านัน ท าหน้าที่ มีคณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าที่ โดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม ที่
ผ่านมาการไกล่เกลี่ยก็ไม่ได้รับการอบรม แต่ใช้วิธีการตามพ้ืนบ้าน๙  
             ในชุมชนยังไม่มีกระบวนการช่วยเหลือตัวเอง เมื่อเกิดเหตุต้องร้องขอความช่วยเหลือจาก
ทางราชการ เช่นการไปร้องขอความเป็นธรรมจากทางอ าเภอ 

                                                        
 ๓ สัมภาษษณ์ พระครูอุดม ปุญญาทร, เจ้าอาวาสวัดบ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๔ สัมภาษณ์ นายสาร ดวงใจ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
 ๕ สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ บุรรีัมย ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ  วันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑.      
 ๖ สัมภาษณ์ นายสาร ดวงใจ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
 ๗ สัมภาษณ์ นายสาย  พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๘ สัมภาษณ์ นายธรรมรักษ์ พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๙ สัมภาษณ์ นายสุรัน พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓  บ้านขาม  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.        



๑๔๐ 

 

   ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ เห็นว่า ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องกฎหมายและ
ทักษะการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยปัญหาให้แก่ชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยใช้เวลาไม่เกิน ๓ วัน แต่ส่วนใหญ่
เห็นว่า ระยะเวลาที่เหมาะสมควรเป็นเวลาไม่เกิน ๒ วัน เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร   
       ๕. ผลสรุปจากวิธีการแก้ปัญหาตามท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ในระดับชุมชน 
               ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า หากมีการเจรจาไกลเกลี่ย ก็มักจะ
สามารถยุติกันได้๑๐ โดยไม่ต้องฟ้องร้องต่อศาล มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ต้องน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาล 
ซึ่งในกรณีที่น าคดีไปฟ้องร้องต่อศาล จะเกิดผลกระทบกับคู่พิพาทในเรื่องค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
ซึ่งจะต้องมีท้ังค่าพาหนะ ค่าน้ ามัน และการไปศาลเรื่องราวจะไม่จบกันง่ายๆ๑๑ ต้องเสียเวลานานมาก    
 ๔.๑.๒ ผลการศึกษาแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 
  แนวทางการเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ข้อพิพาท ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ เห็นว่า 
ควรมีคนกลางช่วยเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งให้แก่คู่กรณี และน่าจะมี
ตั้งนานแล้ว เพราะจะได้ช่วยชาวบ้านในชุมชน ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนได้ โดยไม่ต้อง
เกิดเป็นคดีความถึงชั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือในชั้นศาล ชาวบ้านได้ประโยชน์เยอะ เพราะชาวบ้าน
ค่อนข้างยากจน เวลามีคดีถึงโรงถึงศาลค่าใช้จ่ายเยอะ ชาวบ้านจะไม่มีเงินค่าใช้จ่าย๑๒  
          ๔.๑.๒.๑ คนที่ท าหน้าที่เป็นคนกลาง ควรมีการอบรมให้คนกลางมีความรู้ด้านกฎหมาย
ควรให้ความรู้เรื่องกฎหมาย ที่จ าเป็นส าหรับต าบลสวาย โดยพอให้รู้เท่าที่จ าเป็นไม่ต้องถึงขั้นนิติกร
อาชีพ กฎหมายที่จ าเป็นต้องรู้ เช่น เรื่องที่เคยเกิดขึ้นในชุมชน เรื่องมรดก เรื่องที่ดิน เรื่องครอบครอง
ปรปักษ์ เจ้าของร่วม เรื่องกู้ยืมเงิน เรื่องขายฝาก ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ชีวิตประจ าวัน และ
เข้าใจบทบาทหน้าที่ของคนกลางที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท.๑๓ 
  ๔.๑.๒.๒ ชุมชนควรเป็นคนกลางที่จะมาไกล่เกลี่ย   
               เป็นผู้ที่มาจากชุมชน เป็นผู้อาวุโส เคยรับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อบต. ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ
เป็นบุคคลได้รับการยอมรับในชุมชน โดยให้เลือกจากท่ีประชุมของหมู่บ้าน หรือโดยผู้ใหญ่บ้านเป็นคน
เลือก หรือให้ชุมชนเลือกกันเอง เพ่ือเป็นอาสาสมัคร หมู่บ้านละสองคน เป็นตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน 
หรืออาจสรรหาจากคนในชุมชนที่มีความรู้ด้านกฎหมาย เชิญให้เขาไปร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย แต่ละ
บ้านจะรู้ว่าใครมีประสบการณ์ เคยเป็นก านัน เป็นผู้ใหญ่ที่เกษียรไปแล้ว ครู ที่เกษียรไปแล้ว มาพูดมาคุย
จะมีน้ าหนักขึ้น อย่างไรก็ตาม ต้องเป็นคนที่ชุมชนยอมรับ และมีจิตอาสา๑๔ 
                                                        
 ๑๐ สัมภาษณ์ นายวัน ค ามา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ บ้านกระโพธิ์น้อย    ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๑ สัมภาษษณ์ นายประพันธ์ นาคนวล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๑๒ สัมภาษณ์ นายวีระศักดิ์ อุตสาหะ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๑๓ สัมภาษณ์ นายมานิตย์ บูรณะ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๔ สัมภาษณ์ นางมาลินี  ฉิมพินิจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 

 

 
     ๔.๑.๒.๓ คุณสมบัติของคนกลางที่มาช่วยไกล่เกลี่ย  
               ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้จบปริญญาตรีด้านกฎหมาย และผ่านการฝึกอบรม เพ่ือให้เห็นภาพใน
มุมกว้าง ของกระบวนการยุติธรรม มีความรู้ ( ความรู้, ทักษะ, กระบวนการทางกฎหมาย, พฤติกรรม) 
และหลักทางพุทธวิธีด้วย ควรจะเป็นกลาง จะต้องไม่เป็นญาติของใคร ไม่เลือกข้าง ควรให้ความรู้แก่
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อให้ยุติกันได้โดยไม่ต้องไปถึงศาล๑๕ 
               ต้องเป็นคนซื่อตรง ซื่อสัตย์มีจิตใจดี มีความเป็นธรรมตรงไปตรงมายึดความถูกต้องเป็นหลัก 
เป็นที่น่าเคารพนับถือของสังคม และเข้าใจตัวบทกฎหมาย มีความน่าเชื่อถือ คนในชุมชนให้ความเคารพ 
ต้องมีประสบการณ์ในการพูด๑๖ ในการไกล่เกลี่ยไม่จ าเป็นต้องเป็นนักกฎหมายก็ได้ เป็นคนที่น่าเชื่อถือ 
รู้จักพูด รู้จักไกล่เกลี่ย เป็นคนดีมีศีลธรรม มีคุณธรรม ไม่มีอคติและต้องมีใจรัก มีจิตอาสา๑๗  
               ๔.๑.๒.๔ บทบาทของคนกลางที่ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย    
               ควรเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้านและให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชนอย่างเท่า
เทียมกัน สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชนได้ และให้ความรู้ด้านกฎหมายให้กับบุคคลในชุมชน 
และเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ย ท าบันทึกข้อตกลงได้ ให้ค าปรึกษาเบื้องต้น กรณีมีปัญหาซับซ้อน
สามารถขอค าปรึกษาจากหน่วยงานมาช่วยให้ค าปรึกษาและช่วยท าหน้าที่เจรจาไกล่เกลี่ยให้ได้๑๘  
 ๔.๑.๒.๕ คนกลางผู้ไกล่เกลี่ย ควรยึดหลักธรรมใดในการปฏิบัติหน้าที่  
              ความเป็นหมู่บ้านศีล ๕ หมูบ้านช่อสะอาดสามารถเสริมความเชื่อถือให้แก่นิติกรชุมชน
ระดับต าบลหมู่บ้านได้ ครอบครัวไหนที่เขาบวชเรียน เคยบวชเป็นพระ ที่เรียกว่าทิด จะเป็นคนสุก 
ชอบให้ความเป็นธรรมแก่สังคม ไม่เอารัดเอาเปรียบสังคม ก็เป็นครอบครัวที่มีความสุข ถ้าหากว่าคนที่
ไม่เอาไหนเลย ไม่มีสังคม ไม่ยอมพัฒนาตัวเอง ไม่ยอมเข้าวัดฟังธรรมเลย คนพวกนี้ก็จะท าให้สังคม
เดือดร้อนในชุมชน ดังนั้น ผู้ไกล่เกลี่ย ควรยึดหลักเบญจศีล เบญจธรรม โดยปราศจากอคติ๑๙ 
           ๔.๑.๒.๖ คนกลางที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ควรตั้งชื่ออย่างไร   
               ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการที่จะตั้งชื่อว่า นิติกรชุมชน แต่ก็มีบางท่านเสนอว่าเป็นนิติกร
ชาวบ้าน หรือทนายชาวบ้าน๒๐ 

                                                        
 ๑๕ สัมภาษณ์ นางสุกุลสุข สุภิทิพย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่   ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๑๖ สัมภาษณ์ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจ้าอาวาสวัดบ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
 ๑๗ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ วงศ์ภักด,ี ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่   ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ,  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๑๘ สัมภาษณ์ ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ, สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ,  ๙ ตลุาคม ๒๕๖๑.      
 ๑๙ สัมภาษณ์ นายกิตติศักดิ์ มีกุล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘  บ้านสนิท  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๒๐ สัมภาษณ์ นางสุกุลสุข สภุิทิพย์,  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ,  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      



๑๔๒ 

 

 
            ๔.๑.๒.๗ หากไม่มีข้อพิพาทในชุมชนแล้ว ชุมชนจะเกิดสันติสุขหรือไม่    
               ส่วนใหญ่ เห็นว่า เมื่อสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้คนในชุมชน
เข้าใจกัน รักและสามัคคีกันมากข้ึน จะท าให้ข้อขัดแย้งลดลง ช่วยให้ชุมชนเกิดสันติสุขได้๒๑ 

 ๔.๑.๓ ข้อเสนอแนะจากผู้น าหมู่บ้านต าบลสวาย 
              จากการที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าหมู่บ้านได้กรุณาให้ข้อเสนอแนะ
ในการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบดังนี้  
               ๑) ควรมีค่าตอบแทนให้นิติกรชุมชน  
               ๒) หน่วยงานของรัฐต้องให้ความช่วยเหลือนิติกรชุมชนบ้างตามความเหมาะสม เช่น 
กระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยงานที่ต้องให้การสนับสนุนดูแล ร่วมกับสภาทนายความ และควรแก้
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการไกล่เกลี่ยจากคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็น คณะกรรมการ
หมู่บ้านและนิติกรชุมชนในต าบลนั้นเพ่ือให้สามารถท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านได้๒๒ 
  ๓) ควรมีการก าหนดค่าตอบแทนของนิติกรชุมชนบ้าง เมื่ออาสาก็ต้องท าแต่ก็ควรมี๒๓ 
   ๔) ชื่อ “นิติกร” ท าให้นึกถึงนักกฎหมาย แต่ “นิติกรชุมชน” เป็นผู้รู้ในชุมชน จึงไม่ต้อง
เป็นนักกฎหมายก็ได้ คือเป็นตัวแทนของประชาชน เกี่ยวกับความรู้กฎหมาย ก็ให้อบรมให้รู้ เรื่อง
อาญาบ้าง เรื่องแพ่งบ้างสามารถให้เขามีความรู้ หูตาสว่างขึ้น และเขาก็จะไม่ถูกหลอก ถือว่าสุดยอด
แล้วครับกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องมีเป็นจ านวนมาก นิติกรชุมชน ต้องทราบในเรื่องที่จ าเป็น ซึ่งจะ
น ามาใช้ให้ตรงกับกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทในชุมชนอย่างเป็นธรรมได้๒๔ 
               ๕) สภาทนายความควรจะเป็นผู้ริเริ่มในการอบรมนิติกรชุมชน ในรูปแบบอาสาสมัครเป็น
เบื้องแรก ต่อไปค่อยขยับเป็นนิติกรมีรายได้ประจ า และจะต้องให้นักกฎหมายมาอบรมเขาก่อน เอา
คนในหมู่บ้านมารวมกัน เอาคนมันสมองดีหรือมีความเป็นธรรม มีลักษณะความเป็นผู้น า ให้เขาเลือก
เป็นหัวหน้าอีกที ให้เป็นกระบวนการยุติธรรมของต าบล๒๕  
               การคัดสรร ให้ประชาชนในหมู่บ้านเลือกขึ้นมา เหมือนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เขาจะรู้ว่า
ใครมีลักษณะเป็นผู้น า คนไหนมีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษาท่ีดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เขาจะรู้เขาเอง 
การเลือกนี้ไม่มีผลประโยชน์อะไร ไม่เหมือนเลือกก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีเงินเดือน ที่ต้องลงทุนหาเสียง 
แต่นี้เป็นการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ คงไม่มีปัญหาอะไร  

                                                        
 ๒๑ สัมภาษณ์ นายสุภา  พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
 ๒๒ สัมภาษณ์ นายชล การะเกษ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๔ บ้านทับขอน ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.        
 ๒๓ สัมภาษณ์  นายวิริยะ อินพานิช , ส .อ.บ.ต ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  จั งหวัดศรีสะเกษ,   
๑๐ ตุลาคม ๕๖๑.       
 ๒๔ สัมภาษณ์ ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
 ๒๕ สัมภาษณ์ นายวิริยะ อินพานิช ส.อ.บ.ต ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  วันท่ี ๑๐ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑.         



๑๔๓ 

 

 
               การอบรม ควรใช้เวลาประมาณไม่เกิน ๓ วัน ควรเน้นในเรื่องทางแพ่งมากกว่า เพราะ
กระบวนการอาญารู้โดยอัตโนมัติ เพราะใครท าผิดศีลก็ผิดกฎหมาย (ความรู้ทางศีลธรรม ชาวบ้านเข้า
วัดฟังธรรมอยู่แล้ว ไม่ต้องอบรมก็ได้) ความเป็นหมู่บ้านศีล ๕ หมูบ้านช่อสะอาดสามารถเสริมความ
เชื่อถือให้แก่นิติกรชุมชนระดับต าบลหมู่บ้านได้ 
               การอบรม ควรใช้เวลา ๑-๒ วัน อย่างมากไม่เกิน ๓ วัน เพราะหากมากกว่านี้ จะไม่มีคน
เข้ารับการอบรม ส่วนใหญ่เสนอว่าใช้เวลา ๒ วันก็เพียงพอแล้ว วันหนึ่งไปฟัง อีกวันหนึ่งไปฝึกทักษะ 
ทดลองปฏิบัติ ในปัญหาตามตัวอย่างสมมุติ๒๖   

               ๖) ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ถ้าสลับหมู่บ้านกันพิจารณาได้ จะดีมาก จะได้แก้ปัญหาการเป็นผู้
มีส่วนได้เสีย หรือเป็นญาติกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือต้องมยีุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่ต าบลสวาย 
  แม้ในปัจจุบัน กระทรวงยุติธรรม มีโครงการยุติธรรมชุมชน ในพื้นที่ต าบลสวาย แต่ปรากฏ
ว่าจากการลงพ้ืนที่ในต าบลสวาย ผู้วิจัยพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ไม่รู้จักยุติธรรมชุมชน และไม่ทราบว่าใน
พ้ืนที่ของตนมีที่ท าการของยุติธรรมชุมชน ตั้งอยู่ที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสวายแล้ว เพราะโครงการ
ดั งกล่ าวเป็นของกระทรวงยุติ ธรรม แต่องค์การบริหารส่ วนต าบลเป็นโครงกา รที่ ขึ้ นอยู่ กับ
กระทรวงมหาดไทย จึงไม่มีการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม จากการสัมภาษณ์นิติกรองค์การบริหารส่วน
ต าบลสวาย ท าให้ผู้วิจัยทราบว่า ไม่มีประชาชนมาติดต่อกับส านักงานยุติธรรมต าบลสวายเลย และเห็น
ด้วยกับการที่จะมีนิติกรชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลสวาย๒๗ 

  ๔.๑.๔ สรุปจากการสัมภาษณ์ 
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น ามาสรุปประเด็นเกี่ยวกับบริบทและสภาพ
ปัญหาการใช้กฎหมายของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ไดด้ังนี้ 
  ๑. ในพ้ืนที่ชุมชนต าบลสวาย มีปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาททางด้านกฎหมาย มีเพียง
ประชากรเพียงส่วนน้อยที่แสดงความคิดว่า ในพ้ืนที่หรือชุมชนที่อาศัยอยู่นี้ไม่มีปัญหาความขัดแย้ง
หรือข้อพิพาททางด้านกฎหมาย  
  ๒. ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทด้านกฎหมาย พบว่า ๑) ปัญหาที่อาศัยอยู่ ๒) ปัญหา
ข้อพิพาทเรื่องที่ดิน สปก., มรดก, สัญญาขายฝากท่ีดิน, ๓) ปัญหาการทะเลาะวิวาท, ๔) การกู้ยืมเงิน
นอกระบบ, ๕) ปัญหาโค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอ่ืน, ๖) ปัญหายาเสพติดในชุมชน, และ ๗) 
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น  
  ๓. สาเหตุที่ท าให้เกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาท พบว่า ปัญหาความอยาก ความโลภ 
ความไม่รู้ ความไว้วางใจเชื่อใจ ความเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเองเป็นที่ตั้ง การใช้อารมณ์ตัดสิน
ปัญหา ดื่มสุราจนขาดสติ เป็นต้น  
 

                                                        
 ๒๖ สัมภาษณ์นายไพบูลย์ วงษ์ภักดี,  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
 ๒๗ สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ บุรรีัมย,์ ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       



๑๔๔ 

 

 
  ๔. วิธีการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย (ฟ้องร้องคดีต่อศาล เจรจา ไกล่เกลี่ย) พบว่า 
ชุมชนมีวิธีการแก้ปัญหา คือ ๑) ใช้กติกาของชุมชนเข้ามาจัดการ ๒) น าเรื่องร้องเรียนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรืออ าเภอ ๓) ใช้การพูดจาไกล่เกลี่ยกันระหว่างคู่พิพาทโดยมีคนกลางมาช่วยเจรจา  
   วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าว ส่วนใหญ่จะจบลงด้วยดี สามารถพูดคุยท าความเข้าใจกันได้ มี
เพียงส่วนน้อยที่ต้องไปฟ้องร้อง ด าเนินคดีกันท่ีศาล   
  ๕. ควรมีคนกลางช่วยเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งให้แก่
คู่กรณี โดยคนกลางเข้ามาดูแลจัดการปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นคนกลางที่มาจาก
หน่วยงานราชการ หรือคนกลางที่คู่กรณีพิพาทกันตกลงยินยอมให้เข้ามาไกล่เกลี่ย แก้ปัญหา รวมทั้ง 
คนกลางที่เข้ามาแก้ปัญหา ควรมีความรู้ทางด้านกฎหมายเป็นอย่างดี เพ่ือที่จะให้ค าแนะน า ชี้แนะ 
เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดข้ึน และน าไปสู่ทางออกของปัญหาได้เป็นอย่างดี  
  ๖. บุคคลในชุมชนที่จะให้มาเป็นคนกลาง ก็ควรเป็นผู้ใหญ่ที่คนในชุมชนให้ความเคารพนับ
ถือและมีความเป็นกลาง รวมทั้ง พระภิกษุ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายก อบจ. นายก อบต. พนักงานต ารวจ 
ปลัดอ าเภอสามารถเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยได้ แต่มีกลุ่มประชากรส่วนน้อยเห็นว่า ควรเป็นนัก
กฎหมาย หรือทนายความ  
  ๗. คนกลางผู้ไกล่เกลี่ย ควรมีบทบาทที่เป็นผู้ฟังปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นผู้มีจิตอาสา ไม่ใช่เป็น
ผู้ที่มาออกค าสั่งให้คู่กรณีต้องท าตาม หรือใช้อิทธิพล และต้องเป็นผู้ประสานประโยชน์ให้คู่กรณีได้รับ
ความเป็นธรรมในระดับที่รับกันได้  เพ่ือให้ปัญหาที่เกิดขึ้นจบลงด้วยดี มีหลักคุณธรรม หลักศีลห้า 
หลักเบญจศีล เบญจธรรม 
  ๘. คุณสมบัติของคนกลางที่มาช่วยไกล่เกลี่ย (ความรู้, ทักษะ, กระบวนการทางกฎหมาย, 
พฤติกรรม)  มีความรู้ทางด้านกฎหมายเป็นอย่างดี มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น และไม่
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนขาดความกลาง  
  ๙. คนกลางที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน ควรตั้งชื่อว่า นิติกรชุมชน  
   ๑๐. ควรจัดให้มีการอบรมความรู้ทางกฎหมายให้กับชาวบ้านในชุมชน ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพื่อพัฒนาเป็นนิติกรชุมชนต้นแบบ ดังนั้น จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้
น ามาวิเคราะหส์รุปนิติกรชุมชนต้นแบบได้ดังนี ้

๑) ความหมายของนิติกรชุมชน นิติกรชุมชน หมายถึง นักกฎหมาย ผู้รู้กฎหมายในชุมชน  
ผู้น าชุมชน หรือประชาชนในชุมชน ที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน เป็นผู้มีจิตอาสา และได้รับการอบรม
ความรู้ด้านกฎหมาย การเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ยและทักษะในการเจรจาไกล่เกลี่ย เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายเบื้องต้น ประสานงานผู้รู้ทางด้านกฎหมายเพ่ือให้การ
ช่วยเหลือในกรณีจ าเป็น และท าหน้าที่เป็นผู้เจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอมยอมความ ระงับข้อพิพาท
ในเบื้องต้นให้แก่ชุมชน  

๒) บทบาทของนิติกรชุมชน ปฏิบัติหน้าที่ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายเบื้องต้น 
เป็นคนกลางในการเจรจาเจรจา ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ประนีประนอมยอมความ ระงับข้อพิพาทเบื้องต้น
ให้แก่ชุมชน ตลอดจนการประสานงานผู้รู้ทางด้านกฎหมายเพ่ือให้การช่วยเหลือในกรณีที่มีปัญหาที่
ซับซ้อน หรือกรณีจ าเป็น 



๑๔๕ 

 

 
๓) คุณสมบัติของนิติกรชุมชน ได้แก่  ผู้น าในชุมชน ก านัน นายก อบจ. นายก อบต.  

ผู้ใหญ่บ้านผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และควรเป็นผู้ที่มีความรู้ทางด้านกฎหมายเป็นอย่างดี คนในชุมชนให้
ความเคารพนับถือ มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น และไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนขาด
ความกลาง มีความเป็นกลาง สามารถเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยได้ ต้องมีใจรัก มีจิตอาสา  
ไม่จ าเป็นต้องจบปริญญาตรี แต่ขอให้เป็นบุคคลที่เชื่อถือได้  มีคุณธรรม จริยธรรม 

๔) ที่มาของนิติกรชุมชน มาจากการสรรหาของคณะกรรมการต าบล คณะกรมการ 
หมู่บ้าน โดยให้เป็นตัวแทนแต่  ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน หรือ ให้ชาวบ้านเลือกจากที่ประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน  

๕) การอบรมนิติกรชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการอบรมนิติกร 
ชุมชน เพ่ือให้นิติกรชุมชนมีความรู้พ้ืนฐานเพียงพอที่จะท าให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ของนิติกรชุมชนได้
โดย ผู้วิจัยได้อกแบบก าหนดเนื้อหาการอบรม โดยให้มีก าหนดระยะเวลาในการอบรมอย่างน้อย ๒ วัน   

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น ามาสรุปสร้างเป็นองค์ความรู้ให้เห็นเป็นภาพดังนี้ 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

 

  
 ๔.๑.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

 
 

 
ภาพที่ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

 



๑๔๗ 

 

 
๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท มีดังนี้ 
 ๔.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ 
 จากการที่ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดนิติกรชุมชนในวิทยาการ
สมัยใหม่ ผู้วิจัยค้นพบ ๑) แนวคิดความสมานฉันท์ ๒) แนวคิดยุติธรรมชุมชน ๓) แนวคิดเกี่ยวกับ
ทักษะการใช้กฎหมาย ๔) แนวคิดการแก้ไขความขัดแย้งในชุมชน ๕) แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อ
พิพาท และ ๖) การพัฒนามนุษย์ตามหลักสากล คือ การสร้างวิสัยทัศน์  (Vision) การศึกษา 
(Education) การอบรม (Training) การดูงาน (Study Tour) ได้น ามาบูรณาการและสรุปได้ดังนี้  
  ๑) แนวคิดความสมานฉันท์ เป็นแนวคิดสร้างความสามัคคีและความสมานฉัน ได้แก่ การ
ป้องกันแก้ไขไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้น การสร้างสันติภาพ หยุดยั้งวงจรความรุนแรง เป็นกระบวนการ
เยียวยา และเป็นการยุติความสัมพันธ์ด้านลบต่อกัน เป็นหลักการสร้างความปรองดอง ประกอบด้วย 
(๑) การสานเสวนาส าหรับการน าไปสู่การสร้างความปรองดอง  (๒) เน้นหรือจัดการกับอารมณ์และ
ความรู้สึกของคน (๓) ความปรองดองเกิดขึ้นได้เมื่อความต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนอง (๔) 
ศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญมากในการแก้ไขความขัดแย้ง (๕) การสร้างความปรองดองจ าเป็นมากที่
จะต้องใช้แนวทางที่หลากหลาย (๖) การสร้างความปรองดองเน้นที่หัวใจ  (Heart) (๗) ค านึงถึง
วัฒนธรรมที่หลากหลายในกระบวนการสร้างความปรองดอง (๘) การให้อภัยมีความแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละสังคม และ (๙) ความยุติธรรมแบบใดที่เหมาะสมส าหรับการสร้างความปรองดอง  
 ๒) กระบวนการสร้างความปรองดอง ได้แก่ (๑) การเยียวยาทางจิตใจ (Healing)  (๒)  
การใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) (๓) การเล่าความจริง (Truth-telling) 
และ (๔) การชดเชย (Reparation)  
 ๓) ทฤษฎีความปรองดอง ประกอบด้วย (๑) ทฤษฎีโครงสร้างและหนาที่ (Structual-
functional theory) (๒) ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict theory) (๓) ทฤษฎีการแลก เปลี่ยน 
(Exchangs theory) (๔) ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์(Symbolic interaction theory) (๕) ทฤษฎี
ปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology theory) และ (๖) ทฤษฎีการไกล่เกลี่ย(Mediation theory) 
 ๔) แนวคิดความขัดแย้งเกิด ได้แก่การพยายามขัดขวางไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งบรรลุเป้าหมายที่
ต้องการได้ ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น สืบเนื่องจาก (๑) มนุษย์เรามีความต้องการ (Needs) สิ่งที่มี
ความส าคัญส าหรับการด ารงชีวิต (๒) การรับรู้ (Perceptions) เกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละคนและฝ่ายมี
มุมมองหรือการรับรู้ต่อสาเหตุและผลลัพธ์ของปัญหาที่แตกต่างกัน (๓) อ านาจ (Power) ขอบเขตของ
อ านาจและการใช้อ านาจเป็นสิ่งส าคัญที่ระบุถึงประเภทและการใช้อ านาจของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
(๔) ค่านิยม (Values) ค่านิยม คือ ความเชื่อหรือหลักเกณฑ์ที่พิจารณาว่าเป็นสิ่งส าคัญ  ความขัดแย้ง
ที่รุนแรงนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีค่านิยมที่แตกต่างกันหรือไม่เท่าเทียมกัน (๕) ความรู้สึกและอารมณ์ 
(Feelings and Emotions)  มีบุคคลจ านวนไม่น้อยปล่อยให้ความรู้สึกและอารมณ์มีอิทธิพลเหนือตน
ในการรับมือกับความขัดแย้ง   
 ๕) สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเพราะบุคคลไม่ให้ความสนใจต่อความรู้สึกและอารมณ์
ของตนเองและผู้อ่ืน มี ๕ ประเภทได้แก่ (๑) ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) (๒) ความขัดแย้ง
ด้านผลประโยชน์ (Interest Conflict) (๓) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict)  



๑๔๘ 

 

 
(๔) ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) และ (๕) ความขัดแย้งด้านคุณค่าหรือค่านิยม 
(Value Conflict) ซึ่งความขัดแย้งนั้น มีการซ่อนตัวเกิดขึ้น ด ารงอยู่ และปรากฏตัวอย่างต่อเนื่องใน
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้น ในการจัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งนั้นจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 
“ผู้จัดการความขัดแย้ง” โดยที่ผู้จัดการความขัดแย้งจะต้องมีบทบาทท่ีส าคัญในการเป็นปากเป็นเสียง
แทน  การวินิจฉัยตามข้อกฎหมายและการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ กรณีตัวอย่างของความขัดแย้ง
และกระบวนการสร้างความปรองดองในบริบทสังคมโลก ได้แก่ กรณีของประเทศระวันดา กรณีของเกาะ
อาเจ๊ะห์ ประเทศอินโดนิเชีย กรณีของประเทศแอฟริกาใต้ เป็นต้น กรณีตัวอย่างของความขัดแย้งและ
กระบวนการสร้างความปรองดองในบริบทสังคมไทย ได้แก่ กรณีก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ กรณีในสังคมไทยในช่วงพุทธศักราช ๒๔๗๕ มาจนถึงกรณีในยุคปัจจุบัน 
 ๖) การพัฒนาจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ เป็นการพัฒนาจิตส านึกทางสังคม ความ
ตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใดเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การคิดที่สร้างสรรค์ เป็นกุศล และมุ่งท า
กรรมดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมคิดสร้างสรรค์ คือ คิดในทางที่ดี ไม่ท าลายบุคคล สังคม วัฒนธรรม 
ประเทศชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการกระท า และค าพูดที่มาจากความคิดที่ดี มีจิตสาธารณะ เพ่ื อ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติสุข   
 
 ๔.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดนิติกร และศึกษาโครงสร้างการ
ปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ผู้วิจัยพบกระบวนการสร้างนิติกรในสมัยพุทธกาล ดังนี้ 
 ๑) ที่มาของพระวินัยธร 
 ในสมัยพุทธกาลมีการแก้ปัญหาด้วยอธิกรณสมถะวิธี  มีจุดมุ่ งหมายเพ่ือรักษา 
พระธรรมวินัยและเป็นที่มาของพระวินัยธร เปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน จึงได้น าประเด็นที่
ส าคัญ ๆ ของกระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยอธิกรณสมถะวิธีมาใช้ในการปกครองสงฆ์ และมีระบบ
อาวุโสคือเคารพกันตามอายุพรรษา แบ่งหน้าที่ในการบริหารตามความถนัด และแต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่ง
ขึ้นเป็นผู้ช่วยท างานตามหน้าที่ในฝ่ายต่างๆ และในฝ่ายปกครองก็มีการแต่งตั้งพระวินัยธรส าหรับแก้ไข
ปัญหาอธิกรณ์ ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระวินัยธรเอง โดยมีคณะ
พระอสีติมหาสาวกเป็นกรรมการในการช าระอธิกรณ์ภายในวัดอารามของตน  
  ๒) กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามแนวพุทธด้วยอธิกรณสมณะวิธี   
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามแนวพุทธด้วยอธิกรณสมณะวิธี ผู้วิจัยสรุปข้อค้นพบดังนี้ ๑) 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมณะวิธี แบ่งออกตามประเภทของอธิกรณ์มี ๔ ประเภท คือ (๑) 
วิวาทาธิกรณ์ ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรมวินัย (๒) อนุวาทาธิกรณ์ 
ได้แก่ ปัญหาการใส่ร้ายป้ายสี ฟ้องร้องกันด้วยเรื่องอันหาเหตุมิได้ของภิกษุ (๓) อาปัตตาธิกรณ์ ได้แก่ 
ปัญหาการละเมิดหรือต้องอาบัติน้อยใหญ่ของภิกษุซึ่งจะต้องมีวิธีการออกจากอาบัติแต่ละประเภทเป็น
การเฉพาะ (๔) กิจจาธิกรณ์ ได้แก่ เรื่องที่เป็นพิธีกรรมและปัญหาที่จะต้องมีการลงโทษภิกษุผู้กระท าผิด
พระธรรมวินัยให้ส านึก ๒) อธิกรณสมถะ หมายถึง ธรรมเครื่องระงับอธิกรณ์ หรือวิธีด าเนินการเพื่อ
ระงับอธิกรณ์มี ๗ อย่าง คือ (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า (๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติขึ้น
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เป็นหลัก (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า (๔) ปฏิญญาตกรณะ คือการท าตามค ารับ
สารภาพ (๕) ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท าผิด (ที่ไม่รับ) (๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตาม
เสียงของคนข้างมาก (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีดุจกลบไว้ด้วยหญ้า (ประนีประนอมกันทั้งสองฝ่าย)   
 ๓) หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ ประกอบด้วย หลักสิกขา ๓, พรหมวิหาร ๔, 
สังคหวัตถุ ๔, ภาวนา ๔, อิทธิบาท ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจึงได้น ามาประยุกต์ใช้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างความสันติสุขในชุมชน   
 
๔.๓ ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group)  
    การท าวิจัยในครั้งนี้ หลังจากที่ได้ท าการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้
เรียนเชิญผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๙ ท่าน เพ่ือท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ณ ห้อง
พุทธเมตตา ชั้น ๔ โซนดี อาคารเรียนรวม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม และ 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ได้กรุณาเข้าร่วมสนทนากลุ่มในครั้งนี้ด้วย เมื่อที่ประชุมมาพร้อม
แล้ว พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ,ดร. ไดก้รุณาเป็นผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
             การสนทนากลุ่มในครั้งนี้ เป็นการสนทนางานวิจัยที่ต้องการสันตินวัตกรรม (peaceful 
innovation) จึงเชิญผู้เชี่ยวชาญมาพิจารณาและให้ค าชี้แนะแนวทางในการท าวิจัย ผู้วิจัยต้องการ
เครื่องมือที่น าไปสร้างให้คนกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นคนที่อยู่ในชุมชน ให้เป็นนิติกรชุมชนต้นแบบ ซึ่งประเด็น
เครื่องมือดังกล่าวประกอบด้วย 
             องค์ความรู้ (Knowledge) คือ ความรู้ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่นิติกรชุมชน ได้แก่ ความรู้ทางด้านกฎหมาย และการท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย 
             ทัศนคติ (Attitude) ทัศนคติ คือ ความรู้สึกที่ดีหรือไม่ดีต่อสิ่งต่าง ๆ การฝึกอบรมมุ่งให้
เกิดหรือเพ่ิมความรู้สึกที่ดีต่อกระบวนการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยการไกล่เกลี่ย  ต่อการท าหน้าที่
เป็นนิติกรชุมชน ต่อชุมชน และต่อเครือข่ายที่เสริมสร้างชุมชนให้สงบ โดยใช้สันติวิธี ผู้บังคับบัญชาต่อ
เพ่ือนร่วมงาน และต่องานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  
            ทักษะ (Skill) คือ ความช านาญหรือความคล่องแคล่วในการปฏิบัติหน้าที่เป็นคนกลางไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท สามารถท าหน้าที่นิติกรชุมชนได้โดยอัตโนมัติ 
   เครือข่าย (Network) คือ ผู้ท าหน้าที่นิติกรชุมชน สามารถติดต่อระสานงานกับเครือข่าย
ในกระบวนการยุติธรรมในเขตพ้ืนที่ชุมชนได้ เช่น สภาทนายความจังหวัดศรีสะเกษ ส านักงาน
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและบังคับคดีจังหวัดศรีสะเกษ ส างานยุติธรรมจังหวัดศรีสะ
เกษ เพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ตลอดจนการประสานงานเป็น
เครือข่ายให้กลุ่มของผู้ปฏิบัติหน้าที่เป็นนิติกรชุมชนในพ้ืนที่ของตนและพ้ืนที่ข้างเคียง 
   นิติกรชุมชน เป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีในชุมชนมาก่อน และผู้ที่จะมาท าหน้าที่นิติกรชุมชน 
นอกจากจะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากชุมชนแล้ว จะต้องเป็นผู้มีมีจิตอาสา เป็นผู้ที่มีจิตใจเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม  เพราะการท างานเพ่ือช่วยเหลือชุมชน เป็นการท าเพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้ชุมชนเกิดความ
สงบ ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ มีความสุข 
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             อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นอาสาสมัคร โดยมีชื่อ จาก “สาธารณสุข” 
มีการอบรมให้ความรู้จากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข และปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขด้วยความเสียสละต่อ
ประชาชนในหมู่บ้าน โดยมีบทบาทหน้าที่ในการดูแล ให้ค าแนะน า ในการปฏิบัติตน ให้ถูกต้องตามหลัก
สุขอนามัยเพ่ือสุขภาพของตนเอง ตลอดจนให้ความช่วยเหลือพ้ืนฐานแก่ประชาชนในชุมชนหรือเภสัช
กรอาสาประจ าหมู่บ้าน โดยคนในหมู่บ้านอบรมเป็นเภสัชกรอาสา นิติกรชุมชน ก็มีลักษณะเป็น
เหมือนกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และเภสัชกรอาสาประจ าหมู่บ้าน๒๘ 
            การท างานเป็นอาสาสมัคร “นิติกรชุมชน” เป็นอาสาสมัคร ในท านองเดียวกัน โดยมีเวลา
จ ากัดในการอบรม แม้กระทรวงยุติธรรมจะมีการพยายามจัดตั้งให้มียุติธรรมชุมชนเกิดขึ้นในระดับ
ต าบลมติของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแก้ปัญหาในชุมชน โดยเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เพ่ือไม่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยมีการเปิดศูนย์ยุติธรรมชุมชนอยู่ในทุกต าบลแล้วก็ตาม แต่
การด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม ยังลงไม่ถึงระดับฐานรากของชุมชนโดยเฉพาะในระดับหมู่บ้าน   
ยุติธรรมชุมชนต าบลสวาย ไม่มีประชาชนไปใช้บริการเลย๒๙ นิติกรชุมชนที่ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยนี้  
จึงเป็นส่วนส าคัญที่จะเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยมีนิติกรชุมชนซึ่งมา
จากชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็วเป็นอย่างดี เพราะนิติกร
ชุมชน ไม่ต้องรอความช่วยเหลือในระบบที่ราชการจัดตั้งขึ้น ในขณะที่ระบบยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งมีความ
จ าเป็นต้องรอเวลาและงบประมาณจากทางราชการ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักต้องใช้เวลานาน 
ซึ่ง “ความล่าช้าถือเป็นความอยุติธรรม” การมีนิติกรชุมชนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในระดับชุมชน ถือว่าเป็น
สิ่งจ าเป็น เพ่ือช่วยแก้ปัญหาในชุมชน และลดปัญหาการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก๓๐ 
            การแก้ปัญหาข้อขัดแย้งในชุมชน มีลักษณะคล้ายกับประเทศฟิลิปปินส์ มีหน่วยงาน 
ที่เรียกว่า บัลลังไก มีลักษณะเป็น อบต. คดีความเล็กน้อย ที่เกิดขึ้น จะไม่ไปฟ้องร้องที่ศาล แต่จะไปที่บัน
ลังไก ที่มีผู้ท าหน้าที่เจรจาไกล่เกลี่ย ท าให้ผู้ขัดแย้งตกลงยอมความกันได้ ส าหรับในประเทศไทยก็มีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น๓๑ เรื่องเจ้าโคตร หรือแก่เหมืองแก่ฝาย ประกอบเรื่องความเชื่อและเรื่องจิตวิญญาณ 
หากคู่ขัดแย้งยอมรับ ก็เป็นกระบวนการหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหาแก่ชุมชนได้  
  นิติกรชุมชน เป็นผู้ท าหน้าที่ระงับข้อพิพาทในชุมชน หัวใจส าคัญไม่ใช่เรื่องของกฎหมาย
แต่เป็นเรื่องของการไกล่เกลี่ยให้แก่คู่ขัดแย้งหรือคู่พิพาทการท าหน้าที่ของนิติกรชุมชนเน้นการเข้าถึง

                                                        
 ๒๘สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.อ านาจ บัวศิริ, อดีตผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผู้เชี่ยวชาญด้านงานวิจัย, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.  
 ๒๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายธวัชชัย ไทยเขียว, รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้เช่ียวชาญด้านยุติธรรม
ชุมชน, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ดร.ถวัลย์ รุยาพร, ว่าที่ร้อยตรี ดร.ถวัลย์ รุยาพร นายกสภาทนายความในพระ
บรมราชูปถัมป์ ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาบุญเลิศ อินทปญฺโญ , รศ.ดร. รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ผู้เช่ียวชาญด้านสันติภาพชุมชน, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
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กระบวนการยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ า๓๒ การที่นิติกรชุมชนจะสามารถแก้ปัญหาให้แก่ชุมชนได้
หรือไม่ จึงต้องขึ้นอยู่กับความเชื่อของประชาชนในชุมชนว่าจะยอมรับหรือไม่มิติเรื่องจิตวิญญาณ เป็น
ความเชื่อและวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนที่ ใช้ได้กับเฉพาะพ้ืนที่อย่างไรก็ตามนิติกรชุมชนต้องมีมิติเชิง
กฎหมายด้วย เช่นการท าบันทึกประนีประนอมยอมความซึ่งกฎหมายเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
กระบวนการส่งเสริมสันติสุข๓๓ การไกล่เกลี่ยของนิติกรชุมชนในคดีอาญาสามารถท าได้ในคดีความผิด
ที่ยอมความกันได้ ส าหรับความผิดอาญาแผ่นดินที่กระทบกับสังคมในวงกว้าง ก็ไม่อาจไกล่เกลี่ยได้ 
จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยส่งต่อต ารวจ อัยการ และศาล ต่อไป๓๔ 
 การเป็นหมู่บ้านศีล ๕ เป็นรากฐานของนิติกรชุมชน 
 บุคลิกที่ส าคัญของนิติกรชุมชน ต้องเริ่มจากการมีจิตอาสาก่อน เป็นคนรักชุมชน สงสาร
ชุมชน ที่เห็นว่าคนยากจนหรือคนด้อยโอกาส ไม่มีทางที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ จึงเกิดความ
กรุณาคือความสงสาร ซึ่งนิติกรชุมชนต้องมีจิตใจดังนี้๓๕  
   นิติกรชุมชนควรเป็นคนมีศีลมีธรรม การน ารากฐานศีล ๕ มาเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่
ในเบื้องนิติกรชุมชนต้องมีพรหมวิหาร คือ เมตตา คือมีความรัก กรุณา คือสงสาร เห็นใจในความทุกข์
ยากของคนก่อน  คุณธรรม ๒ ตัวนี้ทิ้งไม่ได้เลยใน และต้องให้ครบ ๔ ด้วย  คือ  เมตตา กรุณา มุฑิตา 
อุเบกขา จะได้ไม่ล าเอียง  
          ศีล ๕ ถูกกระจายออกไปเป็นกุศลกรรมบถ ๑๐ และกระจายออกไปละเอียดมากตรง  
“เวระมณี” เจตนางดเว้น นั่นแหล่ะเป็นเรื่องของจิตใจ และจิตใจตรงนี้ถูกขยายมาเป็นมโนสุจริต ๓ 
คือ ไม่โลภอยากได้ของเขา ไม่พยาบาท มีความเห็นถูกต้อง  
              จิตใจของนิติกรชุมชน ต้องงดเว้นจากการท าชั่ว ด้วยมีสัมมาทิฏฐิในเบื้องต้น ไม่มีโลภะ 
คืออยากได้ของคนอ่ืนแบบผิดกฎหมาย แบบผิดท านองคลองธรรม และไม่มีพยาบาท คือความเกลียก
ชังอาฆาต เคียดแค้น ซึ่งจะครอบคลุมถึงอคติ ๔ โดยให้ยึดพรหมวิหาร ๔ เป็นพ้ืน ศีล ๕ เป็นหลัก 
สังคหวัตถุ จะเป็นเรื่องมาโดยอัตโนมัติ   
 

            ดังนั้นแนวทางเดินของนิติกรที่จะเป็นผู้ให้อ านวยความยุติธรรม เมื่อท่านยึดศีล ๕ เป็น
หลัก โดยมีพรหมวิหาร ๔ เป็นตัวหนุนเป็นฐานแล้ว ให้เดินตามกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งเป็นตัวแสดงออก
ของศีล ๕ และของพรหมวิหาร๓๖  
 
                                                        
 ๓๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายธวัชชัย ไทยเขียว, รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้เช่ียวชาญด้านยุติธรรม
ชุมชน, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ดร.ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์, ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า ผู้เช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.  
 ๓๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พลต ารวจตรี ดร.โกสินทร์ หินเธาว์, อดีตรองผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าหลักสูตรสันติศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.  
 ๓๖ รศ.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าหลักสูตรสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๕๒ 

 

 

   ศีล ๕ เป็นการเคารพสิทธิ เคารพชีวิต ให้เกียรติชีวิตของคน ของสัตว์  /เคารพใน
ทรัพย์สิน อทินาทาน /กาเมสุมิจฉาจารา การงดเว้น เป็นการเคารพสิทธิในชีวิตครอบครัว / วจีสุจริต 
พูดค าจริง ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียด ไม่พูดค าหยาบ พูดค าที่ไพเราะเป็นที่รัก ไม่พูดยุแหย่ ส่อเสียดให้
เกิดความแตกแยก เหล่านี้จะต้องกระจายพวกนี้ออกไปให้เป็นภาคปฏิบัติ น าไปสู่การฝึกอบรมให้ได๓้๗ 
 นิติกรชุมชนต้นแบบ๓๘ ต้องประกอบด้วย ๔ นัก คือ 
             ๑. นักจิตอาสาพัฒนาสันติ  ต้องมีจิตอาสา โดยเฉพาะกระบวนการทางความคิด 
Mindset ของคนที่จะมาท างานเป็นนิติกรชุมชน จะต้องมีจิตอาสาพัฒนาสันติ คือ มีจิตเมตตา  
มีศีลธรรม และมีความสันติภายในใจ มีแนวคิดที่จะพัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติ  
            ๒. นักประสานสมานไมตรี นิติกรชุมชนจะต้องเป็นนักประสานสมานไมตรี คือ รู้จัก
สื่อสารมีวิสัยทัศน์ร่วม เกื้อหนุนซึ่งกันและกันเพื่อเสริมสร้างสันติและความสมานไมตรีในชุมชน 
            ๓. นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ต้องมีกฎเกณฑ์กติกา แม้เราจะพูดถึงการลงทุนทางสังคม 
(Social capital) เอาความน่าเชื่อถือมาช่วยก็ตามที สิ่งส าคัญที่ต้องไม่ลืมก็คือ กฎเกณฑ์กติกา ซึ่งเป็น
แกนกลางซึ่งสังคมออกแบบมาใช้ร่วมกัน นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะต้องระวังในการท าหน้าที่คนกลาง
ไกล่เกลี่ย ต้องไม่ใช้กฎเกณฑ์ตึงเกินไป เพราะทุกครั้งที่มีการเอากฎหมายไปใช้ หลายครั้งเราจะพบว่า 
ตัวกฎหมายนี้แหละที่เป็นตัวที่ท าให้เกิดการแตกฉาน หรือร้าวฉาน หรือท าลายความสัมพันธ์ในสังคม 
เช่น พ่ีกับน้องที่มีอคดีความกันแล้วเพราะไปฟ้องน้องในเชิงกฎหมาย มันจะท าให้ความสัมพันธ์ ถูกตัด
ขาดทันที ถ้าไม่เอาเจ้าโคตรเข้าไปเชื่อมสมาน   
             ๔. นักกฎหมาย ต้องเข้าใจกฎหมายและเข้าใจฟังชั้นของการอยู่ด้วยกัน ต้องเข้าใจ
ระเบียบและกลไกขงการอยู่ร่วมกันในสังคม ถ้าไม่มีกฎหมายไม่มีแกน ไม่มีกติกา ก็ไม่ทราบจะยึดอะไร
เป็นหลักในการตรึงคนให้อยู่ในกรอบได้ 
   

  ๔.๓.๑ กระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ มีดังนี้  
  ๑. กระบวนการพัฒนานักจิตอาสาพัฒนาสันติ ต้องมีจิตอาสา เสียสละ มีแนวคิดพัฒนา
ชุมชนให้ความสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ ขันติ สันติในการ
เป็นนักจิตอาสา ได้แก่ ๑) มีจิตอาสา ๒) มีเมตตา กรุณา ๓) มีศีลธรรม ๔) มีสันติภายใน   
            ๒. กระบวนการพัฒนานักประสานสมานไมตรี ต้องเป็นนักเยียวยาทางจิตใจ (Healing) 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการประสานไมตรี ได้แก่ 
๑) มีวิสัยทัศน์ร่วม ๒) รู้จักสื่อสาร ๓) เสริมสร้างกันและกัน ๔) เกื้อหนุนพ่ึงพากัน    
            ๓. กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง มีกฎเกณฑ์กติกา มีทักษะมุ่งสันติ 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ได้แก่ ๑) ทักษะสันติ ๒) ทักษะการฟังและการพูด ๓) ทักษะการไกล่เกลี่ย ๔) ทักษะการบันทึก  

                                                        
  ๓๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาบุญเลิศ อินทปญฺโญ , รศ.ดร. รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ผู้เช่ียวชาญด้านสันติภาพชุมชน, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๘ สนทนากลุ่ม เฉพาะ, พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ,รศ.ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๕๓ 

 

 
             ๔. กระบวนการพัฒนานักกฎหมาย ต้องมีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจการอยู่ด้วยกัน 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการเป็นนักกฎหมาย
ชุมชน ได้แก่ ๑) รู้บริบทชุมชน ๒) รู้กฎหมาย ๓) รู้รักสามัคคี ๔) รู้รักสันติสุข 
  ที่ประชุมการสนทนากลุ่มเฉพาะ มติเห็นชอบกับกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ 
ตามข้อเสนอ เพราะจะสามารถปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุขได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ตกผลึก
ออกมาเป็น MODEL กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ตามภาพ ๔.๒ ดังนี้    

 

 
 

 
ภาพที่ ๔.๒ กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุข 

 
 

  จากกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างชุมชนสันติสุข ผู้วิจัยอธิบาย
ความหมายได้ดังนี้  
  K = Knowledge องค์ความรู้ หมายถึง ชาวต าบลสวายจะต้องสร้างองค์ความรู้ด้าน
กฎหมาย เข้าอบรมหรือพัฒนาเป็นนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างชุมชนสันติสุข 
   A = Attitude ทัศนคติ หมายถึง ชาวต าบลสวายจะต้องปรับทัศนคติให้มีความยืดหยุ่นด้าน
มุมมอง ความเชื่อ ค่านิยมของชุมชน ที่เคยปฏิบัติสืบต่อๆ กันมา หรือการซึมซับรับรู้แนวคิดใหม่ๆ 
เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติแก้ปัญหาในชุมชน 



๑๕๔ 

 

 
  S = Skill ทักษะ หมายถึง ชาวต าบลสวายมีความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน 
รวมถึงการประกอบอาชีพร่วมกัน ซื่อสัตย์ต่อกัน โปร่งใส สุจริต เชื่อใจ ศรัทธาเชื่อมั่น ความชัดเจนใน
ข้อมูลข่าวสารที่สามารถรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว    
  N = Network เครือข่าย หมายถึง ชาวต าบลสวายหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชนจะต้องมี
เครือข่าย ยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมจังหวัด ทนายความในต าบล หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ สังกัด 
กระทรวงยุติธรรม เข้ามาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานนิติกรชุมชนโดยตรง จะท าให้การท างานของ
นิติกรชุน เข้มแข็ง และสามารถพัฒนาให้ขยายไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ได้  
  จากนั้น ผู้วิจัยไดอ้ธิบายความละเอียดของกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบได้ดังนี ้
 ๑. กระบวนการพัฒนานักจิตอาสาพัฒนาสันติ  
 นักจิตอาสาพัฒนาสันติ จะต้องมีจิตอาสา เสียสละ มีใจรักความสันติสุข โดยการสร้าองค์
ความรู้ ให้มีทัศนคติที่ดี มีทักษะ มีเครือข่ายในการพัฒนาสันติ และจะต้องมีสติปัญญา มีขันติ ความ
อดทน มีสันติ คือ ความสงบทั้งภายในและภายนอกในการเป็นนักจิตอาสา โดยเฉพาะกระบวนการ
ทางความคิด Mindset ของคนที่จะท างานเป็นนิติกรชุมชน ต้องมีจิตอาสาพัฒนาสันติ คือ มีจิตเมตตา 
มีศีลธรรม และมีความสันติภายในใจ มีแนวคิดที่จะพัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ มีจิตอาสา คือ มีจิตที่จะช่วยผู้อ่ืน มีความเสียสละ มีจิตอาสาพัฒนาสันติในชุมชน 
  ๑.๒ มีเมตตา กรุณา คือ เป็นผู้มีจิตใจดี มีเมตตาและมีความตระหนักมั่นในหลักเมตตาธรรม 
  ๑.๓ มีศีลธรรม คือ เป็นผู้มีศีลธรรมอันดีงาม เป็นแรงผลักดันให้ผู้คนยึดถือปฏิบัติร่วมกัน
และเป็นแรงผลักดันเชิงศีลธรรมอันเป็นบรรทัดฐานสากลให้ปฏิบัติร่วมกันอย่างสันติสุข 
  ๑.๔ มีสันติภายใน คือ การมีจิตสงบ ใจสบาย ดังที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า “สุขอ่ืนยิ่งกว่า
ความสงบไม่มี” “จิตที่ฝึกดีแล้วน าสุขมาให้” และเมื่อจิตที่ได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจะน าไปสู่ “สันติ
ภายใน” จึงน าไปสู่การจัดกิจกรรมการพัฒนาจิตใจของชาวบ้านในชุมชนได้๓๙  

 จิตอาสาหรือจิตสาธารณะ คือ จิตส านึกทางสังคม ที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
ได้อธิบายว่าเป็นการรู้จักเอาใจใส่เป็นธุระและเข้าร่วมในเรื่องของส่วนร่วมที่ เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ มีความส านึกและยึดมั่นในระบบคุณธรรม และจริยธรรมที่ดีงาม  ละอายต่อสิ่งผิดเน้น
ความเรียบร้อย ประหยัด และมีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ๔๐ 

 การพัฒนาจิตสาธารณะ เป็นความรับผิดชอบในตนเอง ดังค าว่า "ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน"  
จึงมีความส าคัญส่วนหนึ่งในการสร้างจิตสาธารณะ ถ้าตนเองไม่เห็นความส าคัญแล้วคงไม่มีใครบังคับ
ได ้นอกจากใจของตนเองแล้ว การมีจิตสาธารณะถ้าปฏิบัติได้จะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม๔๑ 

                                                        
  ๓๙ สนทนากลุ่ม เฉพาะ, พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ,รศ.ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา, ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๐ โรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ, ระเบียบโรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ  
ว่าด้วยแนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ พ.ศ. 
๒๕๕๓. โรงเรียนสมาคมป่าไม้แห่งประเทศไทยอุทิศ. (เอกสารอัดส าเนา). 
  ๔๑ มหาวิทยาลัยนเรศวร, นเรศวรวิชาการ. (ม.ป.ป.). จิตสาธารณะ., ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔, [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา: http://www.academic.nu.ac.th/ 



๑๕๕ 

 

 
 สรุปได้ว่า จิตสาธารณะ หมายถึง จิตส านึกทางสังคม ความตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใด

เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การคิดที่สร้างสรรค์ เป็นกุศล และมุ่งท ากรรมดีที่เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมคิดสร้างสรรค์ คือ คิดในทางที่ดี ไม่ท าลายบุคคล สังคม วัฒนธรรม ประเทศชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ทั้งการกระท า และค าพูดที่มาจากความคิดที่ดี  

  
            ๒. กระบวนการพัฒนานักประสานสมานไมตรี  
  นักประสานสมานไมตรี คือ ผู้ประสานงานและเป็นผู้สมานไมตรีด้วย จะต้องเป็นนัก
เยียวยาทางจิตใจ (Healing) โดยการสร้าองค์ความรู้ ให้มีทัศนคติที่ดีในการประสานงาน มีทักษะที่ดี
ในการประสานงานและสมานไมตรี มีเครือข่ายในการประสานงาน และจะต้องมีสติ มีขันติความอดทน 
และมีความสงบทั้งภายในและภายนอก คือ ความมีมีสันติในการประสานไมตรี ได้แก่ ๑) มีวิสัยทัศน์ร่วม 
๒) รู้จักสื่อสาร ๓) เสริมสร้างกันและกัน ๔) เกื้อหนุนพ่ึงพากัน มีวิสัยทัศน์ร่วม รู้จักสื่อสาร เกื้อหนุน
ซ่ึงกันและกัน เพ่ือเสริมสร้างสันติและความสมานไมตรีในชุมชนดังนี้๔๒   
  ๒.๑ มีวิสัยทัศน์ร่วม คือ มีแนวคิดเพ่ือส่วนร่วม มองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลักและมี
เป้าหมายร่วมกับชุมชน 
  ๒.๒ มีรู้จักสื่อสาร คือ เป็นผู้เข้าใจหลักการพูด พูดมีเหตุมีผล ที่เรียกว่า ปิยวาจา คื อ  
มีวาจาน่ารัก พูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจอันดี คนที่พูดดี จะช่วยให้การท างานส าเร็จ 
  ๒.๓ เสริมสร้างกันและกัน คือ ดูแล และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ต้องเป็นผู้ที่ช่วยประสาน
รอยร้าว เสริมสร้างสามัคคี เพ่ือให้สมัครสมานสานไมตรีที่ดีในชุมชน 
  ๒.๔ เกื้อหนุนพ่ึงพากัน คือ การอาศัยพ่ึงพากันและกัน ปรึกษา หารือเพ่ือประโยชน์สุขใน
ชุมชน เป็นแรงผลักให้เกิดความเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน และกลายเป็นการสื่อสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
  สมานฉันท์๔๓ (restorative justice practice) เป็นวิธีการอยู่ ในกระบวนทัศน์ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice paradigm) เป็นหลักสากล วิธีการภายใต้กระบวนทัศน์
นี้ สามารถท าได้ทั้งเรื่องการระงับข้อพิพาท การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  และการป้องกันอาชญากรรม
แบบยุติธรรมชุมชน จะต้องประกอบด้วยความมีเมตตา และมีปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค า
สุภาพไพเราะอ่อนหวาน สมานฉันท์ สามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ  
  สรุปได้ว่า นักประสานสมานไมตรี จะต้องเป็นผู้ประสานงานและเป็นผู้สมานไมตรีด้วย 
เป็นผู้ความคิดดี ทักษะดี มีวิสัยทัสน์ร่วม รู้จักสื่อสาร และมีวาจาสุภาพอ่อนหวาน พูดมีประโยชน์
ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยินดี การพูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ
อันดี คนที่พูดดี จะช่วยให้การท างานส าเร็จ การสื่อสัมพันธ์อันดีต่อกันของมนุษย์ เมื่อมีการพูดคุยกัน
อย่างเป็นมิตรก็เกิดสัมพันธไมตรีอย่างดีของมนุษย์ 
 

                                                        
 ๔๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๔. 
 ๔๓ อังคณา บุญสิทธิ์ . ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในท้องถิ่นไทย . [ออนไลน์ ] แหล่งที่มา : 
http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=1838 ( ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ) 



๑๕๖ 

 

            ๓. กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย  
  กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย หรือนักแก้ไขข้อพิพาท คือ โดยพัฒนาให้เป็นผู้ท าหน้าที่
เป็นกลาง มีกฎเกณฑ์กติกา  มีทักษะมุ่งสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย 
และมีความสงบคือมีสติ มีขันติ มีสันติในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้แก่ ๑) ทักษะสันติ ๒) ทักษะการฟัง
และการพูด ๓) ทักษะการไกล่เกลี่ย ๔) ทักษะการบันทึก ยึดหลักกฎเกณฑ์กติกา เป็นแกนกลาง โดยมี
ทักษะในการไกล่เกลี่ยดังนี้๔๔ 
  ๓.๑ ทักษะสันติ คือ ความรู้ความเข้าใจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ฉลาดในการแก้ปัญหา 
  ๓.๒ ทักษะการฟังและการพูด คือ เป็นการเป็นนักฟังและนักเจรจา ดังที่เรียกกันว่า “ฟัง
ด้วยดียอมมีปัญญา” และการพูดดี พูดมีเหตุมีผล เรียกว่าการพูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจอันดี คนที่พูดดี จะช่วยให้การท างานส าเร็จ  
  ๓.๓ ทักษะการไกล่เกลี่ย คือ ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง ผู้เป็นปากเป็นเสียงแทน จะไม่พูด
สนับสนุนหรือพูดในนามของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นมิตรกับทุกฝ่ายและปฏิบัติต่อทั้งสองฝ่ายเท่าเทียมกัน 
  ๓.๔ ทักษะการบันทึก คือ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบันทึกเหตุการณ์ต่างๆ เรื่องที่
เกิดขึ้น เป็นนักจด นักจ า ท ารายงานได้ทุกเรื่อง และไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ทุกโอกาส 
  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือการจัดการความขัดแย้ง ที่เรียกว่า “ผู้จัดการความขัดแย้ง” 
โดยจะต้องมีบทบาทที่ส าคัญในการเข้าไปบริหารจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และถือว่าบทบาทที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือบุคคลหรือคณะบุคคลที่ทุกฝ่ายยอมรับและเลือกสรรเอง คู่ขัดแย้งขอให้
ตุลาการมาระงับเหตุการณ์และยอมรับล่วงหน้าที่จะท าตามข้อตัดสินของตุลาการ คู่ขัดแย้งท าเช่นนี้
ด้วยความเชื่อว่าการระงับเหตุการณ์จะเป็นไปอย่างยุติธรรม ในการไกล่เกลี่ยนั้นคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายต่าง
มีบทบาทอย่างเต็มที่ในการเจรจาต่อรองและในการตัดสินใจที่จะยอมรับข้อยุติ๔๕ 

 สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จะต้องประกอบด้วย ทักษะสันติ  
ทักษะการฟังและการพูด ทักษะการไกล่เกลี่ย และทักษะการบันทึก โดยยึดหลักกฎเกณฑ์กติกา เป็น
แกนกลาง โดยมีทักษะในการไกล่เกลี่ยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มีความสามารถการจัดการความขัดแย้ง
และจะต้องมีผู้ด าเนินการโดยผู้ที่จะสามารถเข้ามาด าเนินการได้จะต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทที่สอดรับกับ
การแก้ไขปัญหากล่าวคือการแสดงบทบาทจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นผู้ที่มีความเข้าใจและมี
เทคนิคสามารถที่จะใช้บทบาทดังกล่าวเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้  
  อนึ่ง ผู้วิจัยเสริมในเรื่องนี้ดังนี้ นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะต้องระวังในการท าหน้าที่คนกลาง
ไกล่เกลี่ย ต้องไม่ใช้กฎเกณฑ์ตึงเกินไป เพราะทุกครั้งที่มีการเอากฎหมายไปใช้ หลายครั้งเราจะพบว่า 
ตัวกฎหมายนี้แหละที่เป็นตัวที่ท าให้เกิดการแตกฉานหรือร้าวฉาน หรือท าลายความสัมพันธ์ในสังคม 
เช่น พี่กับน้องที่มีอคดีความกันแล้วเพราะไปฟ้องน้องในเชิงกฎหมาย จะท าให้ความสัมพันธ์ถูกตัดขาด
ทันท ี
 

                                                        
 ๔๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๕. 

๔๕ Christopher Moor, The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving 
Conflict, 2nd ed., (San Francisco, CA: Jossey-Bass Publishers, 1996), p.60–61. 



๑๕๗ 

 

              ๔. กระบวนการพัฒนานักกฎหมาย  
  นักกฎหมายชุมชน จะต้องมีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจการอยู่ด้วยกัน เข้าใจบริบท
ชุมชน โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และมีเครือข่ายของนักกฎหมายในชุมชน และที่ส าคัญ
จะต้องมีสติ มีความอดทนคือขันติ มีความสงบคือมีสันติทั้งภายในและภายนอกในการเป็นนัก
กฎหมายชุมชน จะต้องรู้ ๑) รู้บริบทชุมชน ๒) รู้กฎหมาย ๓) รู้รักสามัคคี ๔) รู้รักสันติสุข ดังนี้ 
  ๔.๑ รู้บริบทชุมชน คือ รู้สภาพพ้ืนที่ในชุมชน การรู้รักสามัคคีและเข้าใจวัฒนธรรมความ
เป็นอยู่ การด ารงชีวิตตามวิถีท้องถิ่น 
  ๔.๒ รู้กฎหมาย คือ รู้กฎหมายพ้ืนฐานที่ส าคัญจ าเป็นกับชุมชนและสามารถใช้กฎหมาย
แก้ไขปัญหาในชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
  ๔.๓ รู้รักสามัคคี คือ มีจิตรักความสามัคคี ความสมานฉันท์ ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล 
ประสานหมู่ชนไว้ให้สามัคคี ท าให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ เป็นฐานจูงใจให้นิยมยินดีในชุมชน 
  ๔.๔ รู้รักสันติสุข คือ รักความสันติในชุมชน จะเป็นการสร้างสังคมที่คนเห็นต่าง แต่
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ (Peaceful Coexistence) เครื่องมือในการสร้างความปรองดอง
เพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ๔๖ 
  กฎหมาย คือ บทลงโทษการท าผิดกฎหมาย การฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายอาญาที่ห้ามมิ
ให้กระท าผิด หรือละเว้นไม่กระท าการตามบทบัญญัติกฎหมายอาญาที่บัญญัติ ไว้ ส่วนความหนักเบา
ของโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิด ก็ต้องดูโทษในเวลาที่ท าความผิด และให้ถือว่าผู้ต้องหายังไม่มี
ความผิดแต่ได้ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้วนั้น จะเป็นความผิดเมื่อศาลพิพากษาคดีถึงท่ีสุด๔๗  

 นักกฎหมาย จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้และทักษะในเรื่องกฎหมายต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดในลักษณะของกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน๔๘  ที่ได้บัญญัติถึง
ความคิดและโทษทางอาญาซึ่งเกี่ยวพันระหว่างรัฐและเอกชน เพราะการกระท าความผิดอาญานั้นเป็น
การกระท าที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมในชุมชนเป็นส่วนรวม นิติกรจึงจ าเป็น
จะต้องเข้าควบคุมดูแล เพื่อให้เกิดความสงบสุขและถึงแม้ความผิดบางลักษณะเป็นความผิดต่อส่วนตัว
ของผู้เสียหารและยอมความกันได้ โดยร่วมมือกับทางภาครัฐ เพราะรัฐมีอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อ
ผู้เสียหายซึ่งเป็นเอกชนได้ร้องทุกข์กล่าวโทษมอบให้เจ้านักงานด าเนินคดี๔๙     
  สรุปได้ว่า นักกฎหมาย จะต้องมีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจการอยู่ด้วยกัน เข้าใจ
บริบทชุมชน โดยมีองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และมีเครือข่ายของนักกฎหมายในชุมชน และที่ส าคัญ
จะต้องมีสติ มีความอดทนคือขันติ มีความสงบคือมีสันติทั้งภายในและภายนอกในการเป็นนัก
กฎหมายชุมชน และจะต้องรู้บริบทชุมชน รู้กฎหมาย รู้รักสามัคคี และรู้รักความสันติสุข 

                                                        
 ๔๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๖. 

 ๔๗ สุพล สุขศรีมั่งมี, ดร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: 
SCIENCE CENTER,  ๒๕๕๖), หน้า ๑๐. 

 ๔๘ วินัย ค้ าเลิศ, รศ., กฎหมายอาญา ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๔๖), หน้า ๓. 

๔๙ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ดร., ค าอธิบายกฎหมายอาญา ๑, (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชติการพิมพ์, 
๒๕๔๖), หน้า ๑, 



๑๕๘ 

 

 
 ๔.๓.๒ สรุปผลจากการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม  
 

 จากผลการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้น ามาสรุปรวมเป็นภาพดังนี้  
 
 ผลการสัมภาษณ์                ผลการสนทนากลุ่ม 
  

                
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓  ผลจากการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่ม 
 
 

๔.๔  กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ  
              จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยผู้เชี่ยวชาญ ได้กรุณาให้ค าแนะน า MODEL กระบวนการ 
พัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ผู้วิจัยจึงได้น ามาปฏิบัติโดยก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ
ขึ้น เป็นหลักสูตรระยะสั้น ใช้เวลาทดลองอบรม เป็นเวลา ๒ วัน ทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด
ศรีสะเกษ ในวันที่ ๘-๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ โรงเรียนสวายพิทยาคม มีอาสาสมัครเข้ารับการ
ฝึกอบรม จ านวน ๒๐ คน มีขั้นตอนในการฝึกอบรมดังนี้  

  ๔.๔.๑ กระบวนการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑) ขั้นเตรียมการ ประกอบด้วย 

กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างสันติสุขส าหรับต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 



๑๕๙ 

 

            ก าหนดหลักสูตร/โครงการ ชื่อ หลักสูตรฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ 
  วัตถุประสงค์  เพื่อให้ได้นิติกรชุมชนต้นแบบ 
  ลักษณะการฝึกอบรม  เป็นการฝึกอบรมในเชิงปฏิบัติ 
  ระยะเวลา เป็นหลักสูตรระยะสั้น ใช้เวลาทดลองฝึกอบรมเป็นระยะเวลา ๒ วันในวันที่ ๘ 
และวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
  ทีมงาน/คณะท างาน   ได้ประสานงานให้ คณะกรรมการต าบล จัดประชุมชุม และร่วมกัน
คัดเลือก ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือเข้ารับการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ โดยให้ได้ตัวแทนจากทั้ง
สิบหมู่บ้าน หมู่บ้านละสองคน รวมเป็นยี่สิบคน  
  กลุ่มเป้าหมาย  ผู้น าหมู่บ้าน/ อาสาสมัครในต าบลสวาย จ านวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน       
  สถานที่ สถานที่ที่ใช้ในการฝึกอบรม คือ โรงเรียนสวายพิทยาคม ต าบลสวาย ได้รับความ
อนุเคราะห์จาก นางสาวนิตยาพร อ านวย ผู้อ านวยการโรงเรียน ได้ให้ความอนุเคราะห์ใช้ห้องประชุม
ของโรงเรียน ซึ่งเป็นห้องปรับอากาศพร้อมจัดอาจารย์มาดูแลอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เข้ารับการ
อบรมและคณะผู้วิจัยเป็นอย่างดี 
  ๒) ขั้นด าเนินการ  ประกอบด้วย 
   ขั้นด าเนินการจัดอบรม คือ จัดให้มีการรับฟังบรรยาย  
  ในการทดลองอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ในวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีผู้เข้ารับการ
อบรม จ านวน ๑๘ คน และวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน ๑๙ คน การ
จัดอบรมเป็นลักษณะของการบรรยาย โดยมีการฉายเพาเวอร์พอยท์ประกอบการบรรยาย การฝึก
ทักษะทดลองท าการไกล่เกลี่ยตัวอย่างสมมติ โดยเน้นให้มีการอบรมได้ครบถ้วนตาม Model ของนิติ
กรชุมชน ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยได้กราบนมัสการนิมนต์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ,รศ.ดร. มาเป็น
วิทยากรบรรยายให้ความรู้และแนะน าแนวปฏิบัติแก่ผู้เข้ารับการอบรม ดังภาพ  
 

   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. บรรยายเรื่องกระบวนการสร้างนิติกรชุมชน
ต้นแบบ ทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 



๑๖๐ 

 

 
  ผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญในการบรรยาย ได้ดังนี้ นิติกรชุมชนต้นแบบ จะต้องมีสติ ขันติ 
สันติ ใน ๔ นัก ได้แก่ นักจิตอาสา นักสมานไมตรี นักไกล่เกลี่ย และนักกฎหมาย โดยมีองค์ความรู้ 
(Knowledge) ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมาย มีทัศนคติ (Attitude) คือ ความรู้สึกที่ดีต่อการแก้ปัญหาใน
ชุมชนให้ความสงบ โดยใช้สันติวิธี มีทักษะ (Skill) คือ ความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน  
และมีเครือข่าย (Network) ในการท างานเป็นนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข โดยจะ
ได้อธิบายขยายความให้ท่านทั้งหลายได้เข้าใจดังนี้ 

             ๑) นักจิตอาสาพัฒนาสันติ “นิติกรชุมชนต้องเข้าใจ  ความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมชาติ 
เหมือนลิ้นกับฟันยังกัดกันได้ แม้เราคิดว่าเราระวังแล้ว ให้นิติกรชุมชนมองเรื่องปัญหาความขัดแย้ง
ของชุมชนเป็นโอกาสที่จะท าให้ทั้งคู่สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท่านเป็นทูต ทูตในการจะพาคนสอง
คนมาเจอกันเป็นโอกาสที่จะท าบุญได้อย่างมหาศาล คนทะเลาะกันแต่ท่านท าให้เขาคืนดีกันได้ เขาจะ
จ าท่านจนตาย เขาจะบอกว่า ถ้าไม่มีท่าน เขาคงไม่มีโอกาสคุยกับน้องอีกครั้งหนึ่ง ท่านต้องท าหน้าที่
เป็นผู้ท าการเชื่อมให้เขา....พ่ีกับน้องจองเวรกัน มันไม่ได้จองเวรกันเฉพาะในชาตินี้นะ แต่ตายมาเกิด 
เกิดแล้วตาย ตายแล้วเกิดท่านท าให้ทั้งคู่หมดเวรหมดกรรมกันซะ อย่าไปสร้างเวรสร้างกรรมกันอีกเลย 
อย่าคิดว่าชนะชาตินี้นะ ชาติหน้าต้องสู้กันต่ออีกรอบนึง..ท่านสามารถช่วยชุมชนได้เยอะ ช่วยกันดูแล
ชุมชนของเรา อย่าให้มาฆ่าล้างกันจะจองกันทุกภพทุกชาติเลย...อาตมาว่าท่านทั้งหลายเหมือนเจ้า
โคตรในอดีตที่ผ่านมาที่จะให้พ่ีให้น้องได้มาดีกัน ได้มาคุยกัน หาทางออกร่วมกัน...ก็ฝากท่านทั้งหลาย
ให้ช่วยกัน ช่วยชุมชนของเรา ชุมชนต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน...ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เกิดขึ้นมาจากชาวบ้านนั่นแหละ....เรื่องกฎหมายท่านรู้เพ่ืออธิบายให้เขาฟัง อย่าให้เขาไป
ฟ้อง ให้คุยกันก่อนให้มันจบ จนกว่ามันจะไปไม่ได้...ท่านต้องตั้งใจ ต้องทุ่มเท และเสียสละ คนที่
ท างานรับใช้คนอ่ืนอย่างนี่ คุณสมบัติส าคัญ คือการเสียสละ ต้องยอมเหน็ดยอมเหนื่อย ยอมล าบาก
เพ่ือให้พ่ีให้น้องของเราอยู่กันได้อย่างมีความสุข เมื่อเรามีโอกาสได้สรางบารมีแล้ว ขอให้ตั้งใจท าหน้าที่
ของเราคือเชื่อมสมานชุมชน ให้พ่ีให้น้องคุยกันได้ ให้ญาติโกโหติกาคุยกันได้ ให้คนในหมู่บ้านคุยกันได้
....”๕๐           

   (๒) นักประสานสมานไมตรี นิติกรชุมชนจะต้องเป็นนักประสานสมานไมตรี คือ รู้จัก
สื่อสารมีวิสัยทัศน์ร่วม เกื้อหนุนซึ่งกันและกันเพ่ือเสริมสร้างสันติและความสมานไมตรีในชุมชน โดย
การท าหน้าที่นิติกรชุมชนผู้ไกล่เกลี่ย (Mediator) ต้องเป็นผู้ที่ช่วยประสานรอยร้าวจากการเกิดความ
ขัดแย้งของคู่ขัดแย้ง 
             (๓) นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ได้มีการบรรยายเทคนิค
และประสบการณ์ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  โดยในการบรรยายผู้วิจัยได้เชิญนางธัญญธร หฤทัยถาวร 
ประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทอ าเภอเมืองสุรินทร์ มาเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับ
การอบรม ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ตรงในการปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ย โดยวิทยากรได้แนะน าให้ผู้เข้ารับ
การอบรมเข้าใจว่า กระบวนการไกล่เกลี่ย เป็นเรื่องของความสมัครใจ ของผู้ร้อง กับคู่พิพาท เป็นเรื่อง
                                                        
 ๕๐ การบรรยาย โดยพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรสันติศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา,  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๖๑ 

 

ของทั้งสองฝ่ายตกลงปลงใจกัน ถ้าไม่มาก็บังคับไม่ได้ ประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ได้แนะน า
ให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รู้กระบวนการ รู้เทคนิค ในการไกล่เกลี่ย การเป็นผู้ฟังที่ดี  รู้จักแยกตัวบุคคล
ออกจากปัญหา และคุณสมบัติส าคัญคือนักไกล่เกลี่ย ต้องซื่อสัตย์ มีคุณธรรม รักษาความลับ ไม่มีอคติ 
เป็นอิสระ และสุดท้ายผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นนิติกรชุมชนต้องเป็น “ ช่างถัก ช่างทอ ช่างสาน ช่างเชื่อม 
ช่างร้อย” เป็นผู้ถักทอสานสัมพันธ์ชุมชน เป็นผเชื่อมต่อความคิดความเข้าใจ ร้อยใจให้ประชาชนใน
ชุมชน คู่พิพาท ได้คืนกลับสู่ความเข้าใจ นิติกรชุมชนต้องหาโอกาสในการท าหน้าที่เป็นตัวอย่างให้เห็น
ฝีไม้ลายมือก่อน  ให้ปลูกต้นรักไว้ในหัวใจ ก่อนที่จะรักคนอ่ืนต้องรักตนเองให้มาก ๆ หน่อย ให้ปลูก
ต้นคูณ เพื่อค้ าคูณช่วยเหลือกัน ให้ปลูกต้นมะยม ให้ค านิยมชมชอบขึ้นในสังคม ให้ปลูกต้นแค คือแคร์
ต่อความรู้สึก ของคนรอบข้าง แคร์ในครอบครัว และแคชุมชนด้วย โดยใช้ น้ าจิต น้ าใจ ในหัวใจหล่อ
เลี้ยงต้นไม้ เหล่านี้๕๑  
  (๔) นักกฎหมาย ได้มีการบรรยายความรู้เกี่ยวกับกับกฎหมายแพ่ง และกฎหมายอาญาที่
จ าเป็น ให้แก่นิติกรชุมชนได้รับทราบ พร้อมทั้งยกตัวอย่างเปรียบเทียบกับปัญหาที่เกิด หรือ อาจ
เกิดขึ้นจริงในชุมชนให้ท าความเข้าใจ ซึ่งปรากฏว่า ผู้เข้ารับการอบรม ให้ความสนใจสอบถามปัญหา 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับกฎหมายเป็นอย่างมาก 

  สรุปได้ว่า นิติกรชุมชนต้นแบบ จะต้องมีสติ ขันติ สันติ ใน ๔ นัก ได้แก่ นักจิตอาสา นัก
สมานไมตรี นักไกล่เกลี่ย และนักกฎหมาย โดยมีองค์ความรู้ (Knowledge) ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมาย 
มีทัศนคติ (Attitude) คือ ความรู้สึกที่ดีต่อการแก้ปัญหาในชุมชน โดยใช้สันติวิธี ให้เกิดความสงบสุข 
มีทักษะ (Skill) คือ ความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน และมีเครือข่าย (Network) ในการ
ท างานเป็นนิติกรชุมชนต้นแบบ   
 

  ๓) ขั้นฝึกปฏิบัติ  โดยให้ใชเ้ทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ 
             ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ก่อนที่ผู้เข้ารับการอบรมนิติกรชุมชน จะได้ฝึกปฏิบัติ
ทักษะในการไกล่เกลี่ย ผู้วิจัยได้ น าเทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ ๕ ขั้นตอน ซึ่งได้รับการ
ยอมรับและมีการใช้อย่างแพร่หลายทั้งในศาลและนอกศาล มาแนะน าถ่ายทอดให้นิติกรชุมชนได้รับ
ทราบ หากมี Check list เกี่ยวกับเทคนิคที่ใช้ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ ย่อมท าให้คู่พิพาท
สามารถยุติข้อพิพาทได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยเทคนนิคการไกล่
เกลี่ยให้ส าเร็จ เรียกว่า ๕ ขั้นตอนแห่งประสิทธิผลการไกล่เกลี่ย มีดังนี้ 
  ๑. การเตรียมความพร้อม 
  ๒. การเปิดการไกล่เกลี่ย 
  ๓. การค้นหาความต้องการที่แท้จริง 
  ๔. การรวบรวมข้อเสนอและหาข้อตกลง 
  ๕. การปิดการไกล่เกลี่ย 
 

                                                        
 ๕๑  การบรรยาย โดยพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรสันติศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธศาสนา,  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๖๒ 

 

   ๑. การเตรียมความพร้อม ได้แก่  
   ๑.๑ การเตรียมตนเองให้พร้อมทั้งทางร่างกาย มีการแต่งกาย และการเตรียมใจ  
   ๑.๒ การเตรียมข้อพิพาท คือ การศึกษาข้อเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องที่พิพาท การ รวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับคู่พิพาท และการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นพิพาท 

   ๒. การเปิดการไกล่เกลี่ย ได้แก่  
                 ๒.๑ แนะน าตัว 
         ๒.๒ สร้างบรรยากาศ สัมพันธภาพ และความไว้เนื้อเชื่อใจหรือความวางใจ 
            ๒.๓ ชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของการไกล่เกลี่ย 
            ๒.๔ อธิบายกระบวนการ กฎเกณฑ์และข้อตกลงเบื้องต้น ดังนี้ 
                     ก. ไม่ขัดจังหวะระหว่างที่อีกฝ่ายหนึ่งพูด ทุกฝ่ายมีโอกาสน าเสนอความคิดเห็น
อย่างเท่าเทียมกัน 
                     ข. การตกลงหรือไม่ เป็นสิทธิเด็ดขาดของแต่ละฝ่าย 
                     ค. ผู้ไกล่เกลี่ยอาจถามค าถามหรือประชุมฝ่ายเดียวกับคู่พิพาท 
                     ง. อ านาจในการประนีประนอมยอมความของแต่ละฝ่าย 
              ๒.๕ น าเข้าสู่ประเด็นการเจรจา 
 

 
 

  ภาพผู้วิจัย รับฟังและท าความเข้าใจ โดยแนะน าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในการอบรมนิติ
กรชุมชนต้นแบบ ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

         ๓. การค้นหา “ความต้องการที่แท้จริง” 
              ๓.๑ ให้คู่พิพาทเล่าเรื่องท่ีเกิดข้ึน รับฟังและท าความเข้าใจ 
               ๓.๒  ถามค าถามเพ่ือความกระจ่าง 
               ๓.๓  ประชุมฝ่ายเดียวเพ่ือหาข้อมูลเพิ่มเติม 
               ๓.๔  รวบรวมสรุปข้อเท็จจริง 
               ๓.๕ จ าแนกแยกแยะเรื่อง สาเหตุที่พิพาท และความต้องการที่แท้จริง 



๑๖๓ 

 

 

         ๔. การรวบรวม “ข้อเสนอ” และหาข้อตกลง  
             ๔.๑ ค้นหาและแสดงให้เห็นถึงความต้องการที่ตรงกัน 
             ๔.๒ แสดงให้เห็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน และประสานให้เข้าใจความคิดอีกฝ่าย 
             ๔.๓ ลดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์และ “แยกคนออกจากปัญหา” 
            ๔.๔ การระดมสอมง รวบรวมข้อเสนอทั้งหมด “แยกการคิดออกจากการตัดสินใจ” 
             ๔.๕ ชักน าให้คู่พิพาทวิเคราะห์ข้อเสนอเมื่อเปรียบเทียบกับ “หลักเกณฑ์อ้างอิง” 
             ๔.๖ แนะน าจุดที่ควรปรับปรุงในข้อเสนอ 
             ๔.๗ ชักน าให้คู่พิพาทคิดถึงและเปรียบเทียบ “ข้อเสนอ” กับ “ทางเลือกอ่ืน”  
       ๕. การปิดการไกล่เกล่ีย สรุป “ข้อผูกพัน” และท าบันทึกหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
 

  ๔) ขั้นการฝึกทักษะ 
              หลังจากได้ท าความเข้าใจในเรื่องเทคนิคการไกล่เกลี่ยข้างต้นแล้ว  ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้นิติ
กรชุมชน ได้แบ่งกลุ่มทดลองฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเป็นข้อเท็จจริงที่
สมมติขึ้น มีการแบ่งกลุ่มผู้เข้ารับการอบรมอกไปเป็นสามกลุ่ม กลุ่มละ ๗ คน โดยให้แต่ละกลุ่มท าการฝึก
ปฏิบัติคนละเรื่อง ซึ่งผู้วิจัยได้สมมติเหตุการที่เกิดขึ้นเป็นสามเหตุการดังนี้ คือ ๑) เรื่องทะเลาะวิวาท ๒) 
เรื่องควายเข้าไปกินหญ้าและพืชผลเกษตรของเพ่ือบ้าน และ ๓) เรื่องบุกรุกที่สาธารณะ ดังนี้ 
  กลุ่ม ๑ ผู้ร่วมฝึกทักษะ ๗ คน เรื่อง ทะเลาะวิวาท  
  กรณขีับข่ีรถจักรยานยนต์เสียงดังจนเกิดการทะเลาะวิวาท ขับข่ีรถจักรยานยนต์เสียงดัง 
  ข้อเท็จจริง ส าหรับ “นิติกรชุมชน” ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ นาย
แดง อายุ ๑๘ ปี กับนายด า อายุ ๑๙ ปี จากหมู่ ๑๒ ได้ขับขี่รถจักรยานยนต์ เข้ามาในหมู่ ๑๔ ด้วย
ความเร็วสูง และบิดเร่งเครื่องรถจักรยานยนต์ด้วยเสียงดังลั่น เป็นเหตุให้ นายเขียว อายุ ๑๗ ปี ซึ่งนั่ง
อยู่ในหมู่ ๑๔ รู้สึกไม่พอใจ  
               นายแดง กับนายด า ขับขี่รถจักรยานยนต์ วนในหมู่ ๑๔ อยู่หลายรอบ จนเมื่อผ่านมา
บริเวณที่นายเขียวนั่งอยู่ นายเขียวจึงตะโกน ด่าว่า “ไอ้หัวควาย กูหนวกหูโว๊ย” นายแดงคนขับรถ
จักรยานยนต์ จึงหยุดรถ และตะโกนว่า “มึงมีปัญหาหรือ ไอ้สัตว์” นายเขียวจึงลุกจากที่นั่ง และเดิน
เข้ามาหานายแดงกับนายด า นายแดง เร่งเครื่องรถจักรยานยนต์ พุ่งชน จนนายเขียวล้มลง ศีรษะ
กระแทกพ้ืน แล้ว นายแดง กับนายด า จึงจอดรถจักรยานยนต์ ลงจากรถมาชกต่อย ท าร้ายนายเขียว 
จนนายเขียว ศีรษะแตก เย็บ ๔ เข็ม ต้องรักษาตัวเป็นเวลากว่า ๑๐ วัน   
              นางแขไข มารดาของนายเขียว จึงมาร้องขอให้นิติกรชุมชน ช่วยไกล่เกลี่ยให้ ให้ท่านท า
หน้าที่นิติกรชุมชน ผู้ไกล่เกลี่ย ในกรณีนี้   
  ขับข่ีรถจักรยานยนต์เสียงดังถูกปาหิน 
  ข้อเท็จจริงของฝ่าย นายแดง นายด า และ นางดาว 
  นายแดง อายุ ๑๘ ปี เรียน ม.๑ เป็นน้องชายของนายด า อายุ ๑๙ ปี ไม่ได้เรียนหนังสือ
ช่วยแม่ท านา ทั้งสองคนอยู่บ้านกับ นางดาว มารดา ซึ่งมีอาชีพท านา 
 



๑๖๔ 

 

 
              ในวันเกิดเหตุ นายแดงกับนายด า ได้ขับขี่รถจักรยานยนต์ ซึ่งยืมจากคนข้างบ้าน เพ่ือไป
หาเพื่อนที่หมู่ ๑๔ ขับรถมาด้วยความเร็วตามปกติ เมื่อมาถึงจุดที่นายเขียว ยืนอยู่ นายเขียวได้ปาก้อน
หินขนาดเท่าก าปั้น ใส่รถจักรยานยนต์ที่นายแดงขับขี่มา จนนายแดงต้องหักหลบ รถเกือบเสียหลัก 
ด้วยอารมณ์โกรธ จึงเลี้ยวรถกลับมาหานายเขียว ด้วยความเร็ว นายเขียว ตะโกนด่านายแดงว่า “ไอ้
หัวควาย กูหนวกหูโว๊ย” แล้วปาหินใส่นายแดงกับนายด าอีก  
             นายแดงกับนายด า จึงจอดรถจักรยานยนต์ และวิ่งไปยังนายเขียว ถามว่า มีปัญหาอะไร 
แต่นายเขียว คว้าท่อนไม้ จะท าร้ายนายแดงและนายด า ท าให้นายแดงและนายด า กระโดดเข้าชก
ต่อยนายเขียว ๒-๓ ที นายเขียวก็วิ่งหนีไป 
             หลังเกิดเหตุ จึงขับขี่ จักรยานยนต์กลับบ้าน แล้วเล่าให้นางดาว ทราบว่า ทั้งสองคน ถูก
นายเขียวปาหินใส่ จนมีการชกต่อยกัน 
 

   กรณีถูกท าร้ายร่างกายและเรียกร้องค่ารักษาพยาบาล 
  ข้อเท็จจริง ส าหรับ นายเขียว กับ นางแขไข  
  นายเขียว อายุ ๑๗ ปี อาศัยกับ นางแขไข มารดา มีอาชีพท านา 
            นายเขียวเล่าให้นางแขไขมารดาฟังว่า ในวันเกิดเหตุ ขณะที่ตนนั่งอยู่บริเวณ ศาลากลาง
หมู่บ้าน มีนายแดงกับนายด า ขี่รถจักรยานยนต์ซ้อนท้ายกันเข้ามาในหมู่บ้าน ด้วยความเร็วสูง เมื่อเห็น
ตนเองนั่งอยู่ล าพังเพียงคนเดียว นายแดงได้จอดรถจักรยานยนต์ แล้วเดินมากับนายด า มาหาตนเอง 
พร้อมกับ ถามว่า “มึงมองหน้ากู มีปัญหาอะไรวะ” นายเขียวไม่ตอบ ทั้งที่ตนนั่งอยู่เฉย ๆ แต่เกรงว่านาย
แดงจะมาหาเรื่อง นายเขียวจึงลุกขึ้นพร้อมเดินออกจากศาลากลางบ้านไป นายแดงตะโกนว่า “เฮ๊ย กูถาม
มึง ท าไมมึงไม่ตอบ มึงจะไปไหนวะ” แล้วนายแดงก็กระโดดขึ้นรถ ติดเครื่องพร้อมพุ่งชนนายเขียวจนล้มลง 
ศรีษะ ฟาดพ้ืน พอลุกข้ึนมาได้ก็โดนนายด าเตะที่ศรีษะ อีก ๑ ที จนรู้สึกมึนงง และทั้งนายแดงและนาย
ด า ก็รุมชกต่อยตนอีกหลายครั้งจนสลบไป พอฟ้ืนขึ้นมา ก็พบว่าตนเองอยู่ที่บ้าน มีนางแขไข นั่งอยู่ข้าง
เตียง นายเขียวได้รับบาดเจ็บ ศรีษะแตก เย็บ ๔ เข็ม ต้องไปล้างแผลทุกวันเป็นเวลา ๗ วันจึงตัดไหมได้  
           นายเขียว จึงเล่าให้นางแขไข ฟังว่า ตนถูกนายแดงกับนายด า มารุมท าร้าย ตนโดยไม่
ทราบสาเหตุ  
  นางแขไข ต้องการให้ นายแดง และนายด า ขอขมา ตนกับลูกชาย และขอให้ชดใช้ค่า
รักษาพยาบาลจ านวน ๔,๕๐๐ บาท และค่าท าขวัญอีก ๕,๐๐๐ บาท 
 

   กลุ่มที ่๒ ผู้ฝึกทักษะ จ านวน ๖ คน 
  การฝึกทักษะ “นิติกรชุมชนต้นแบบ” เรื่อง “ควายเข้าไปกินหญ้า และพืชผลเกษตรของ
เพ่ือนบ้าน” ข้อเท็จจริง ส าหรับ “นิติกรชุมชน” ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย 
             เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ นายจัน อายุ ๔๘ ปี อาชีพท านา พักอาศัยอยู่ที่ หมู่ ๑๖   
               ในวันดังกล่าว เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ น. เมื่อนายจัน กลับมาจากท านา  พบว่า พืชผักสวน
ครัวที่ตนปลูกไว้ จ านวน ๑ ไร่ ถูกควาย ของนายอังคาร จ านวน ๒ ตัว เข้ามากัดกิน และเหยียบย่ า จน
ผักที่ตนปลูกไว้เสียหายทั้งหมด ซึ่งตนต้องเสียเงินค่าปุ๋ย ค่าแรงงาน การดูแลรักษามาเป็นเวลากว่า ๒ 
เดือน เมื่อตนไปแจ้งแก่นายอังคาร ว่า ความของนายอังคาร มาท าลายพืชผักที่ตนปลูกไว้ เสียหายไป ๑ ไร่  
 



๑๖๕ 

 

 

               แทนที่นายอังคารจะกล่าวค าขอโทษ กลับหาว่าตน หาเรื่องกลั่นแกล้ง และปฏิเสธว่าควาย
ของนายอังคาร ไม่ได้บุกรุกเข้าในสวนของนายจันและไม่ยินยอมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายจัน  
               นายจันไม่ทราบจะท าอย่างไร จึงมาร้องขอความช่วยเหลือจากท่าน ในฐานะที่ท่านเป็น 
นิติกรชุมชน ให้ท่าน ท าการไกล่เกลี่ยให้แก่คู่พิพาทต่อไป 
 

  ข้อเท็จจริง ส าหรับ นายจัน 
           นายจัน  อายุ ๔๘ ปี  อาชีท านา และปลูกผักสวนครัว 
             นายจัน ได้ปลูกผักสวนครัว ไว้ในที่ดิน จ านวน ๒ ไร่ บริเวณข้างบ้านของตนเอง โดยใช้เงิน
ลงทุนไปจ านวน ๒,๐๐๐ บาท พร้อมดูแลรักษามาเป็นเวลากว่า ๒ เดือน (ค่าแรงขั้นต่ า วันละ ๓๐๐ 
บาท คิดเป็นค่าแรง รวม ๑๒,๐๐๐ บาท)  
            ปรากฏว่า ในวันเกิดเหตุ นายพุธ เพ่ือนบ้านของตน เห็นควายของนายอังคาร ๒ ตัว ได้
เดินเหยียบย่ าเข้ามา ในแปลงผักของนายจัน พร้อมกัดกิน พืชผักไปกว่า ๑ ไร่ นายพุธ จึงท าการไล่
ควายของนายอังคาร ออกไปจากแปลงผักของนายจัน  ซึ่งนายอังคารห้ามไม่ให้นายพุธแจ้งแก่นายจัน 
แต่นายพุธเห็นว่า ไม่ถูกต้องจึงบอกนายจันให้ทราบ 
            เมื่อนายจัน ไปแจ้งให้นายอังคารทราบ นายอังคารกลับ ปฏิเสธว่า ควายของตนอยู่ในคอก
ตลอดเวลา และไม่รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึน  
            นายจัน จึงมาร้องขอให้ นิติกรชุมชนช่วยเรียกนายอังคาร มาเจรจาไกล่เกลี่ย ให้นาย
อังคารกล่าวค าขอโทษ พร้อมให้ชดใช้ค่าเสียแก่ตน 
 

ข้อเท็จจริงส าหรับ นายอังคาร 
             นายอังคาร อายุ ๕๓ ปี อาชีพรับจ้างทั่วไปและท านา มีควาย ๑๐ ตัว  
            นายอังคาร อยู่บ้านห่างจากบ้านของนายจัน ๑ กิโลเมตร เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกันเพราะ
นายจัน เคยเป็นแฟนเก่าของนางสวย ภรรยาของนายอังคาร  
            ในวันเกิดเหตุ นายอังคาร ได้ต้อนควายของตนเพ่ือไปกินหญ้าในทุ่งหญ้าสาธารณะหลัง
หมู่บ้าน แต่ขณะที่เดินผ่านบ้านของนายจัน เห็นผักในแปลงผักข้างบ้านนายจัน ก าลังงอกงาม คิดอยากจะ
กลั่นแกล้งนายจัน จึงไล่ควายของนายอังคาร ๒ ตัว เข้าไปในแปลงผักของนายจัน เมื่อนายพุธ มาพบว่า
ควายก าลังกินพืชผักของนายอังคาร  นายพุธจึงไล่ควายของนายอังคารออกไปและพบว่าเป็นควายของนาย
อังคาร จึงตะโกนเรียกนายอังคารให้น าควาย ๒ ตัวนี้ไปด้วย  เมื่อนายอังคารมาต้อนควายไปเข้าฝูง จึงบอก
นายพุธว่า อย่าบอกนายจัน นะ เพราะนายจัน จะฉวยโอกาสเรียกค่าเสียหายจากตนเป็นจ านวนสูง ๆ  ซึ่ง
นายอังคารประเมินว่าค่าเสียหายในพืชผักในแปลงของนายจัน ไม่เกิน ๘๐๐ บาท  
               เมื่อนายจันมาร้องขอให้นิติกรชุมชนไกล่เกลี่ย นายอังคารเห็นว่า หากเรียกค่าเสียหายสูง
จนเกินไป ตนจะไมย่อมจ่ายแม้แต่สลึงเดียว และคนอย่างตนไม่เคยก้มหัวให้ใคร ไม่เคยขอโทษใคร 
 

  กลุ่มที่ ๓ ผู้ฝึกทักษะ จ านวน ๗ คน 
  การฝึกทักษะ เรื่อง บุกรุกท่ีสาธารณะ ข้อเท็จจริง ส าหรับ “นิติกรชุมชน” ผู้ท าหน้าที่ไกล่
เกลี่ย คือ 
    



๑๖๖ 

 

             เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ นายชวน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑๖  อายุ ๕๘ ปี ได้รับการร้องเรียน
จากประชาชนในหมู่บ้านว่า นายใหญ่ ซึ่งมีที่ดินอยู่ติดทางสาธารณะในหมู่บ้าน ท าการล้อมรั้วที่ดินของ
ตนออกมาปิดทางสาธารณะ ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านไม่สามารถเดินทางสัญจร ผ่านซอยดังกล่าวได้ 
อยากให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยแจ้งให้ นายจิ๋ว ท าการรื้อถอนรั้วของตนออกไปจากทางสาธารณะ  
              นายใหญ่ แจ้งว่า บริเวณที่ดินที่ตนท าการล้อมรั้วนั้น เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ไม่มีใครใช้
ประโยชน์หรือสัญจรผ่านไปมาได้ เพราะเป็นซอยตัน และนายใหญ่ได้ท าการ เพาะปลูกพืชและท ากิน
ในที่ดินแปลงนี้มากว่า ๒๐ ปีแล้ว ข้ออ้างว่าเป็นการกีดขวางทางสาธารณะจึงเป็นไปไม่ได้ เพราะไม่
เคยมใีครใช้เป็นทางผ่านไปมานานเกิน ๑๐ ปีแล้ว ตนเองจึงได้กรรมสิทธิ์ หากผู้ใหญ่บ้านจะขอให้เปิดทาง 
ต้องซื้อที่ดินแปลงนี้ไปในราคา ๒๐,๐๐๐ บาท เพราะตนต้องท าลายพืชผล และยุ้งข้าว ๑ หลัง  
               ไม่ว่า นายชวนจะอธิบายอย่างไร นายใหญ่ ก็ไม่ยอมท าการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและรั้ว
ออกจากทางสาธารณะ นายชวน จึงขอให้น าเรื่องเข้าสู่การด าเนินการของ นิติกรชุมชน เพื่อให้อธิบาย
ข้อกฎหมาย และท าการไกล่เกลี่ยให้ 
*หมายเหตุ ตามกฎหมาย ที่ดินสาธารณะประโยชน์ เป็นที่ดินที่ประชาชนใช้สอยประโยชน์ร่วมกัน ไม่มี
ผู้ใดสามารถครอบครองถือเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองได้ แม้จะครอบครองมาเกินกว่า ๑๐ ปี แล้วก็ตาม  
  ข้อเท็จจริง ส าหรับ นายชวน 
              ที่ดินบริเวณที่พิพาท เป็นทางสาธารณะประโยชน์ แต่ไม่มีประชาชนในหมู่บ้านใช้เส้นทาง
นี้เดินทางไปมาแต่อย่างไร และ นายจิ๋ว ได้ครอบครัวที่ดินบริเวณนี้ มาเป็นเวลา ๒๐ ปีเศษแล้ว 
              ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐบาลได้จัดงบประมาณขุดลอกหนองน้ าสาธารณะท้ายหมู่บ้าน ซึ่ง
หากเปิดทางสาธารณะที่นายจิ๋ว ครอบครองล้อมรั้วและสร้างยุ้งข้าวนี้ออก เพ่ือคืนให้แก่ชุมชน ก็จะท า
ให้ทุกคนในหมู่บ้านสามารถใช้เส้นทางเข้าไปยังหนองน้ าสาธารณะนี้ได้สะดวกโดยไม่ต้องอ้อมไปใช้
เส้นทางอ่ืนซึ่งไกลออกไปอีกกว่า ๒ ,๐๐๐ เมตร  
                 ในฐานะที่ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน และเป็นตัวแทนของชาวบ้าน มีความประสงค์ให้นายจิ๋ว 
คืนทางสาธารณะนี้ให้แก่ชุมชน ไม่มีนโยบายที่จะช าระเงินให้แก่นายจิ๋วแต่อย่างใด  และการมาในวันนี้ 
มีชาวบ้านที่ร้องเรียน ขอเข้าร่วมการไกล่เกลี่ย ในฐานะที่เป็นตัวแทนชาวบ้านผู้เดือดร้อนด้วย 
  ข้อเท็จจริงส าหรับ นายใหญ่ 
             ที่ดินพิพาทแปลงดังกล่าว เป็นมรดกตกทอดมาจากบิดาของตน ซึ่งได้สร้างยุ้งข้าว และ
ล้อมรั้วที่ดินมาเป้นเวลา ๒๐ ปีแล้ว ไม่เคยมีใครมาอ้างสิทธิเป็นของตนเอง  
              สาเหตุที่ นายชวน อ้างว่าชาวบ้านต้องการใช้ประโยชน์ทางสาธารณะนี้ เป็นเรื่องที่นาย
ชวนต้องการกลั่นแกล้งตน และครอบครัว  เพราะนายชวน โกรธ บิดาของตน เพราะในขณะที่บิดา
ของตนยังมีชีวิตอยู่ ชาวบ้านต่างให้ความเคารพนับถือ และเลือกบิดาของตนเป็นผุ้ใหญ่บ้านมาโดย
ตลอด นายชวนเพิ่งจะได้รับเลือกตั้งมาเม่ือบิดาของตนเสียชีวิตไปเมื่อปีที่ผ่านมา 
           นายใหญ่เคยสอบถามไปที่เจ้าพนักงานที่ดิน อ าเภอปรางค์กู่ ว่าที่ดินของบิดาของตน ที่ตน
ได้รับมรดกมานี้ บิดาของตนได้ครอบครองท ากินมาเป็นเวลา ๒๐ ปีแล้ว ที่ดินส่วนนี้เป็นของใคร เจ้า
พนักงานที่ดินแจ้งว่า ที่ดินที่ใครคอรบครอง ท าประโยชน์มาเกินกว่า ๑๐ ปี คนที่ครอบครองท ากินมา 
จะได้สิทธิเป็นเจ้าของตามกฎหมาย ตนไม่ยอมยกให้เป็นทางสาธารณะ   หากชาวบ้านต้องการใช้



๑๖๗ 

 

ประโยชน์ ตนเองยินยอมขายให้ แต่เพ่ือใช้เป็นทางสาธารณะ ห้ามใช้เป็นของใครคนใดคนหนึ่ง  โดย
ขอคิดราคาค่ายุ้งข้าวที่ต้องรื้อถอน พร้อมรั้ว เป็นเงินจ านวน ๒๐,๐๐๐ บาท  
            เมื่อผู้เข้ารับการอบรมได้รับหน้าที่ให้ท าการฝึกทักษะในเรื่องใดแล้ว แต่ละกลุ่มต้อง
แยกกันแสดงตามบทบาทสมมุติ โดยแต่ละกลุ่ม ท ากระบวนการไกล่เกลี่ยเสือนจริง โดย             
               บทบาทสมมุติที่แต่ละกลุ่มต้องฝึกทักษะ คือ ให้แต่ละกลุ่มแบ่งสมาชิกออกเป็น ๓ ส่วน ให้
ส่วนแรกปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย ส่วนที่สองแสดงบทบาทสมมุติเป็นผู้ร้องขอให้นิติกรชุมชนท าการ
ไกล่เกลี่ย และส่วนที่สามเป็นคู่พิพาท ซึ่งแต่ละฝ่ายต่างอ่านข้อเท็จจริงของตนเอง แล้วแสดงบทบาท
ออกไปเพื่อให้ผู้ไกล่เกลี่ยท าการไก่เกลี่ย ตามขั้นตอนกระบวนการในการไกล่เกลี่ย ซึ่งในการอบรมจะมี
เอกสารคู่มือในการไกล่เกลี่ย จากส านักระงับข้อพิพาท ศาลยุติธรรม ซึ่งได้มีการบรรยายสรุปให้ให้เห็น
ขั้นตอนต่าง ๆ แล้ว ให้ผู้เข้ารับการอบรม ทดลองปฏิบัติตามขึ้นตอน จนกว่าการไกล่เกลี่ยจะจบ หรือ
หมดเวลาในการฝึกปฏิบัติ หลังจากได้ท าการฝึกทักษะแล้ว ก็จะให้แต่ละกลุ่มสรุปน าเสนอเรื่องที่ตนไกล่
เกลี่ย ให้แก่สมาชิกในกลุ่มอ่ืน ๆ ได้รับฟังด้วย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ในการฝึกปฏิบัติ  
 

             จากการสังเกต จากการฝึกปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่าผู้เข้ารับการอบรม มีความกระตือรือร้น
และสนใจในการฝึกปฏิบัติเป็นพิเศษ และการฝึกทักษะช่วยให้ผู้เข้ารับการอบรมได้เข้าใจกระบวนการ
ไกลเ่กลี่ย และสามารถน าไปปฏิบัติหน้าที่ได้จริง 
 
๔.๕ ผลการน ากระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ไปทดลองใช้โดยการฝึกอบรม ในต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  การน ากระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ ไปทดลองใช้โดยการฝึกอบรมนิติกรชุมชน
ต้นแบบ ในต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  จังหวัดศรีสะเกษ ในวันที่ ๘-๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ 
โรงเรียนสวายพิทยาคม มีอาสาสมัครเข้ารับการอบรม จ านวน ๒๐ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการให้ท า
แบบทดสอบทั้งก่อนและหลังการอบรม (Pre-test and Post-test) โดยใช้แบบทดสอบที่ครอบคุลม
เนื้อหาที่จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ของนิติกรชุมชน และเป็นชุดเดียวกันทั้งก่อนและหลังการอบรม 
(แบบทดสอบมีเนื้อหาเหมือนกัน รายละเอียดที่ภาพผนวก) ในที่นี้จะเสนอผลการประเมินการอบรม 
นิติกรชุมชนต้นแบบ ทั้งก่อนและหลังการอบรม ดังนี้  

  ๔.๕.๑ ผลการให้ท าแบบทดสอบ พบว่า  
    ผลการทดสอบก่อนเข้ารับการอบรม ปรากฏว่า (ส่งกระดาษค าตอบ ๑๗ คน)  
                           สอบได้ ๒ คะแนน   จ านวน ๓ คน 
                           สอบได้ ๓ คะแนน   จ านวน ๖ คน 
                           สอบได้ ๔ คะแนน   จ านวน ๒ คน 
                           สอบได้ ๕ คะแนน   จ านวน ๔ คน 
                           สอบได้ ๖ คะแนน   จ านวน ๑ คน                                
                           สอบได้ ๗ คะแนน   จ านวน ๑ คน 
    ผลการทดสอบหลังเข้ารับการอบรม ปรากฏว่า (ส่งกระดาษค าตอบ ๑๙ คน) 
                               สอบได้ ๒ คะแนน   จ านวน ๒ คน 
                   สอบได้ ๓ คะแนน   จ านวน ๔ คน 
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                           สอบได้ ๔ คะแนน   จ านวน ๓ คน 
                           สอบได้ ๕ คะแนน   จ านวน ๕ คน 
                           สอบได้ ๖ คะแนน   จ านวน ๔ คน 
 

 

  ๔.๕.๒ ผลการประเมินความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรม 
  หลังจากได้อบรมครบ ๒ วันแล้ว ผู้วิจัยได้ท าการประเมินผลการอบรมโดย  
             ๑. ผลจากการสังเกตจากพฤติกรรม ของผู้เข้ารับการอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมี
พฤติกรรมที่ให้ความสนใจกับการทดลองฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยกับตัวอย่างสมมุติ และมีความเข้าใจ
ในกระบวนการไกล่เกลี่ย มากขึ้น สามารถแสดงออกจากการฝึกทักษะและการเสนอรายงานการฝึก
ทักษะของแต่ละกลุ่มได้อย่างมีความเข้าใจในกระบวนการ และมีความั่นใจในการน าไปใช้ในการท า
หน้าที่นิติกรชุมชนต้นแบบได้ในระดับพ้ืนฐาน 
           ๒. ผลจากการให้ผู้เข้ารับการอบรมกรอกตอบแบบประเมินการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ 
เพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข สรุปผลการอบรมโดยภาพรวม พบว่า ๑) ผลการประเมินก่อนเข้ารับการ
อบรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อหลังจากการเข้ารับการ
อบรมแล้ว พบว่า ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก ๒) การเปรียบเทียบระหว่าง
ก่อนเข้าอบรมกับหลังเข้าอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับมาก  
๓) สรุปผลโดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรม มีความพึงพอใจต่อการด าเนินการจัดอบรม  
โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิทยากร ผู้เข้าร่วมอบรม มี
ความพึงพอใจระดับมากที่สุด     
 

  จากการตอบแบบสอบถามปรากฏว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดอบรม
อีก เพราะต้องการฝึกการน าไปใช้ โดยผู้เข้าร่วมการอบรมต้องการสามารถน าความรู้จากการอบรมไป
ใช้การปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยเฉพาะการท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ การฝึกทักษะ
โดยทดลองฝึกปฏิบัติเสมือนจริง ท าให้ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและ
ขั้นตอนในการไกล่เกลี่ยได้ดี  
 

  ๔.๕.๓ นิติกรชุมชนน าความรู้จากการอบรมไปทดลองปฏิบัติจริง  
  หลังจากได้รับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตรนิติกรชุมชนต้นแบบเรียบร้อยแล้ว  
ผู้เข้ารับการอบรม ได้น าความรู้ไปทดลองปฏิบัติจริง โดยใช้ในการไกล่เกลี่ย ๔ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) เรื่อง กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้  
              เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีการร้องขอให้นางมาลินี ฉิมพินิจ ผู้ใหญ่บ้านบ้านท่า
คอยนางและประธานนิติกรชุมชน ต าบลสวาย ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้ซึ่งอยู่อาศัยที่บ้าน
กระโพธิ์ ต าบลตูม กับลูกหนี้ซึ่งอยู่อาศัยที่บ้านท่าคอยนาง โดยเจ้าหนี้ได้ร้องขอให้นิติกรชุมชนช่วยไกล่
เกลีย่กรณีท่ีลูกหนี้ไม่ยอมช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้   
               นางมาลินี ซึ่งเป็นผู้ผ่านการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ได้นัดให้เจ้าหนี้และลูกหนี้มาท า
การเจรจากัน ณ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ บ้านท่าคอยนาง โดยนางมาลินี ในฐานะนิติกรชุมชน ได้ท า
ตามขั้นตอนการไกล่เกลี่ยที่ได้รับการอบรมมา โดยได้เริ่มต้นจากการแนะน าตัว เปิดการไกล่เกลี่ย มี
การก าหนดกฎเกณฑ์ในการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยขอให้พูดทีละคน และระหว่างที่คนหนึ่งพูดอีกคนหนึ่ง
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ต้องฟังและเมื่อถึงเวลาที่ตนเองพูดจึงค่อยพูด มีการเปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายได้พูดอธิบายถึงเหตุผลของ
แต่ละฝ่าย และให้คู่พิพาทเจรจา โดยนิติกรชุมชนได้ใช้หลักการฟังอย่างตั้งใจ จับประเด็นและให้
ข้อเสนอแนะให้ทั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ โดยให้เจ้าหนี้ยินดีรับช าระหนี้ในส่วนที่เหลือเฉพาะต้นเงิน 
  ผลการไกล่เกลี่ย จนในที่สุดทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลงกันได้ ว่าเจ้าหนี้ยินดีรับ
ช าระหนี้ในส่วนที่เหลือเฉพาะต้นเงิน โดยลูกหนี้จะน าเงินมาช าระหนี้ให้ในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑ โดยทั้งสองฝ่ายเจรจาตกลงกันด้วยความพอใจของทั้งสองฝ่าย และขอไม่ท าบันทึกข้อตกลง  
และในวันรุ่งขึ้น ตามก าหนดนัด ลูกหนี้ได้น าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้จนเป็นที่พอใจ ดังภาพ  
 

 
 

 
 
               ภาพที ่๔.๔  การไกล่เกลี่ย กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ 
 
  จากการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยดังกล่าว นางมาลินี ฉิมพินิจ ได้ยืนยันต่อผู้วิจัยทางโทรศัพท์ว่า 
ได้ใช้ความรู้จากที่ได้รับการอบรมมา โดยเฉพาะกระบวนการ ขั้นตอนในการไกล่เกลี่ย จนประสบ
ความส าเร็จในครั้งนี้ หลังจากได้รับการอบรม ตนเองมีความเข้าใจ และสามารถน าความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้จริง ท าให้มีความมั่นใจในการท าหน้าที่นิติกรชุมชน ในการไกล่เกลี่ยให้แก่
ชุมชนได้ และนี้คือ ผลงานของนิติกรชุมชนต้นแบบ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
ณ วันที ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 
  ๒) เรื่อง กรณียืมโฉนดที่ดินไปค้ าประกัน   
  เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ มีการร้องขอให้นางมาลินี ฉิมพินิจ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านท่า 
คอยนาง และประธานนิติกรชุมชน ต าบลสวาย ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างนายทวนทอง ดวงใจ 
เจ้าของโฉนดที่ดิน กับ นายจ านง มูลจัด ผู้ยืมโฉนดที่ดิน ทั้งสองอยู่ในหมู่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง 
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ โดยเจ้าของโฉนดที่ดินได้ร้องขอให้นิติกรชุมชนช่วยไกล่
เกลี่ยให้ยอมท าสัญญายืมโฉนดที่ดิน     
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  ผลการไกล่เกลี่ย นางมาลินี ฉิมพินิจ  ได้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญาข้อตกลงกันไว้ว่า  
เมื่อได้รับเงินโครงการชลอการทาบท้ามนาปี ๒๕๖๑ และปี ๒๕๖๒ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะมาท า
สัญญาให้ชัดเจนอีกครั้ง โดยจะระบุวันเวลาให้ชัดเจนอีกครั้ง เพ่ือเอาโฉนดที่ดิน ออกจากการท าสัญญา
จ านอง คืน นายทวนทอง ดวงใจ ดังนั้นทั้งสองฝ่ายจึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพ  
   

 
 
  ภาพที ่ ๔.๕  การไกล่เกลี่ย กรณีพิพาท 
 
  ๓) เรื่อง กรณีการแบ่งทรัพย์สิน    
  เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๒ มีการร้องขอให้นางมาลินี ฉิมพินิจ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านท่าคอย 
นางและประธานนิติกรชุมชน ต าบลสวาย ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างนางสก ใจสว่าง อยู่บ้านเลขท่ี 
๕๒/๑ หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ กับนายฉลอง จันทอง 
อยู่บ้านเลขท่ี ๑๙/๒ หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
  เนื่องจากนายฉลอง จันทอง ได้แต่งงานอยู่กินกับนางปราณี ใจสว่าง อยู่กินกันมาเป็นเวลา 
๑๕ ปี และเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ นางปราณี ได้เสียชีวิตลง ซึ่งนางปราณี ใจสว่าง เป็นบุตร
ของนางสก ใจสว่าง  
  ต่อมานางเมือง จันทอง มารดาของนายฉลอง จันทอง ได้มาขอบุตรชายของตน จากนางสก 
ใจสว่าง และญาติพ่ี น้องของนางปราณี ใจสว่าง ได้ยกทรัพย์สินให้นายฉลอง จันทอง ดังนี้ ๑) รถไถนา 
๑ คัน ๒) รถมอเตอร์ไซ ๑ คัน ๓) ควาย ๒ ตัว ซึ่งนายฉลองรับเลี้ยงเพ่ือเอาลูกของมัน ๔) วัว ๑ ตัว 
ซึ่งเป็นวัวของนางเมือง จันทอง ซึ่งนายฉลอง เลี้ยงมาเพ่ือเอาลูกของมัน  และได้ยกลูกวัว ๒ ตัวให้
นางสาวนิลนยา ฐิติวิสิฐกุล ผู้เป็นบุตรสาวของนางปราณี ใจสว่าง ๕) ข้างเปลือกจ้าง ๑๐ ถุงปุ๋ย 
  ผลการไกล่เกลี่ย นางมาลินี ฉิมพินิจ ได้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญาข้อตกลงกันไว้  
โดยได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพ  
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  ภาพที่  ๔.๖ หลักฐานการไกล่เกลี่ย กรณีพิพาท 
 
  ๔) เรื่องกรณีพ่อตาเข้าใจผิด เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการร้องขอให้
ผู้ใหญ่บ้าน บ้านท่าคอยนางและประธานนิติกรชุมชน ต าบลสวาย ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่างพ่อตา
กับลูกเขย  เนื่องจากพ่อตาไปติดตั้งเครื่องสูบน้ าที่บ่อปลาของตนเอง แต่ลูกสาวไม่พอใจ จึงไปตัดสาย
ตัดสายพานเครื่องสูบน้ า พ่อตาโกรธมาก และพ่อตาเข้าใจผิดว่าลูกเขยเป็นคนท า  
  ผลการไกล่เกลี่ยสอบถามความจริง จึงได้ทราบจริงว่า ลูกสาวเป็นคนท า และลูกสาว
ยอมรับผิดด้วยการขอขมาหรือการขออภัยกัน จึงท าให้เข้าใจกันได้ด้วยดี โดยนางมาลินี ฉิมพินิจ ได้ให้
ลูกสาวท าการขมาและการให้ขออภัยซึ่งกันและกัน ดังภาพ 

 
   
  ภาพที่  ๔.๗ หลักฐานการท าความเข้ากันได้ กรณีพิพาทความเข้าใจผิดของพ่อตา 
 



๑๗๒ 

 

๔.๖ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุขของ
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเรียบร้อยแล้ว 
และเนื่องจากนิติกรชุมชน เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นส าหรับชุมชนทุกพ้ืนที่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการ
สร้างนิติกรชุมชนต้นแบบให้มีความรู้วิทยาการสมัยใหม่ มีวิสัยทัศน์ที่ทันสมัยและมีความรู้ในด้าน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาด้วย ผู้วิจัยจึงได้น าผลของการวิจัยมาสรุปเป็นองค์ความรู้เพ่ือให้เห็น
ภาพกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบของต าบลสวาย ดังปรากฏในแผนภาพ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 

         ภาพที่ ๔.๙ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

บริบท สภาพการใช้กฎหมาย  
๑) มีปัญหาความขัดแย้ง ๒) ชาวบ้าน 
ถูกหลอกให้กู้เงินนอกระบบ ๓) ถูกเอา
เปรียบกู้ยืมเงินธนาคาร ๔) ยาเสพติด
และการทุจริต ๕) ปัญหาทรัพย์สิน 

 

การพัฒนาตามพุทธวิธี หลักศีล ๕ 
- สิกขา ๓    - พรหมวิหาร ๔ 
- สังคหวัตถุ ๔  -ภาวนา ๔- อิทธิบาท ๔ 
- สัปปุริสธรรม ๗ และอธิกรณสมถวิธี ๗  

การพัฒนาตามแนวทั่วไป (VETS) 
- การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision) 
- การศึกษา (Education) 
- การอบรม (Training) 
- การดูงาน (Study Tour) 

กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนตน้แบบเพื่อเสริมสร้างสันติสุขส าหรับต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู ่จังหวัดศรีสะเกษ 

น า MODEL สู่การปฏิบัติ 
จัดฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ 

ฟังบรรยาย/แบ่งกลุ่มปฏิบัต ิ

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  
น าความรู้ไปทดลองปฏิบัติจริง โดยใช้วิธีการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ผลการทดลองปฏิบัติจริง  
ได้นิติกรชุมชน  
ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท      
- เรื่องเจ้าหนี้กับลูกหนี้    
- เรื่องยืมโฉนดที่ดิน       
- เรื่องแบ่งทรัพย์สิน  
- เรื่องพ่อตาเข้าใจผิด 

  



๑๗๓ 

 

 
 จากแผนภาพองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ผลการศึกษาบริบท สภาพปัญหาการใช้กฎหมายในต าบลสวาย พบว่า ๑) มีปัญหา
ความขัดแย้งจนเกิดเป็นข้อพิพาทด้านกฎหมายเกิดขึ้นบ้างและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ๒) มีชาวบ้านถูก
หลอกให้กู้เงินนอกระบบ ๓) ถูกเอารัดเอาเปรียบ คิดดอกเบี้ยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยนายทุนเอาโฉนด
ของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินจากธนาคาร ๔) ยาเสพติดและการทุจริต  
๕) ปัญหาทรัพย์สินและที่ดินท ากิน โดยเฉพาะเรื่องที่ดิน สปก., การรุกล้ าที่สาธารณะ การแจ้งสิทธิ
ที่ดิน การจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก. มรดก, การกู้ยืมเงิน การค้ าประกัน จ านองและสัญญาขายฝาก
ที่ดิน เรื่องมรดกไม่มีพินัยกรรม, การทะเลาะวิวาท, การกู้ยืมเงินนอกระบบ, เรื่องบุกรุก, แนวเขตที่ดิน
รุกล้ าที่ดินบุคคลอ่ืน, โค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่น, เป็นต้น  
 ๑.๑ ผลการศึกษาแนวคิดนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ พบว่า ๑) แนวคิดความ
สมานฉันท์ ๒) แนวคิดยุติธรรมชุมชน ๓) แนวคิดเกี่ยวกับทักษะการใช้กฎหมาย ๔) แนวคิดการแก้ไข
ความขัดแย้งในชุมชน ๕) แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท และ ๖) การพัฒนามนุษย์ตามหลัก
สากล ได้แก่ การสร้างวิสัยทัศน์  (Vision) การศึกษา (Education) การอบรม (Training) การดูงาน 
(Study Tour) ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบได้  
  ๑.๒ ผลการศึกษาแนวคิดนิติกรชุมชนในวิทยาการทางพระพุทธศาสนาเถรวาท พบว่า ใน
สมัยพุทธกาล มีการแต่งตั้งพระวินัยธร เพ่ือการแก้ไขปัญหาหรือระงับอธิกรณ์โดยใช้วิธีการแก้ไขปัญหา
ข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมถะวิธี เป็นธรรมเครื่องส าหรับระงับอธิกรณ์ได้ และวิธีด าเนินการระงับอธิกรณ์มี 
๗ วิธี ได้แก่ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) สติวินัย ๓) อมูฬหวินัย ๔) ปฏิญญาตกรณะ ๕) ตัสสปาปิยสิกา  
๖) เยภุยยสิกา และ ๗) ติณวัตถารกวินัย, หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชน ประกอบด้วย หลักศีล ๕, หลัก
ไตรสิกขา ๓, พรหมวิหาร ๔, สังคหวัตถุ ๔, ภาวนา ๔, อิทธิบาท ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรม
ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจึงได้น ามาประยุกต์ใช้กับนิติกรชุมชน
ต้นแบบ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างความสันติสุขในชุมชน 
 

  ๒. สรุปผลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปจากองค์ความรู้จากการสัมภาณ์ มี ๖ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านการก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะมาเป็นนิติกรชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนในต าบลสวาย 
เป็นผู้ได้รับการยอมรับ มีความเคารพนับของคนในชุมชน เช่น ก านัน นายก อบต. ผู้ ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านและอาสาสมัคร มีความรู้ทางด้านกฎหมาย มีความรู้และเข้าใจบริบทชุมชน  
มีความสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีใจเป็นกลาง คือ สามารถเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ มีจิต
อาสา ไม่ต้องจบปริญญาตรี ขอให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความสนใจการท าหน้าที่นิติกรชุมชน  
 ๒. ด้านเนื้อหา องค์ความรู้ หลักธรรม ได้แก่ องค์ความรู้  (Knowledge) คือ ความรู้ที่
เหมาะสมและเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน ได้แก่ ความรู้ทางด้านกฎหมาย 
และการท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน สปก, การ
แบ่งมรดก, การกู้ยืมเงินนอกระบบ, การท าสัญญาค้ าประกัน สัญญาจ านอง สัญญาฝายขายที่ดิน, 
ปัญหาโค กระบือบุกรุกเข้าท่ีดินของผู้อ่ืน, และปัญหาการทะเลาะวิวาท เป็นต้น ส่วนหลักธรรมก็ควรมี
หลักศีล ๕ เบญจศีล เบญจธรรม, หลักอคติ ๔, หลักไตรสิกขา ๓, และ สัปปุริสธรรม ๗,   
 



๑๗๔ 

 

 
 ๓. ด้านการฝึกทักษะ (Skill) คือ การมุ่งให้นิติกรมีความช านาญหรือความคล่องแคล่วใน
การปฏิบัติหน้าที่เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท สามารถท าหน้าที่นิติกรชุมชนโดยแก้ปัญหาให้แก่
ชุมชนได ้ 
 ๔. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการอบรม ได้แก่ เครื่องมือในการอบรม เครื่องบันทึก แบบ
บันทึกหรืออุปกรณ์ เอกสารเครื่องเขียนต่าง ๆ  
 ๕. ด้านระยะเวลาในการอบรม ใช้ระยะเวลาในการอบรม ๒ วัน 
 ๖. ด้านวิทยากรบรรยาย ได้แก่ เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธวิธี ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเจรจาไกล่เกลี่ย และประกอบด้วยคณะท างาน จ านวน ๓ คน 
 

  ๓. สรุปผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยมติที่ประชุมเห็นชอบกระบวนการพัฒนานิติกร
ชุมชนต้นแบบ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ ให้มีเครือข่าย มีสติ ขันติ และมีความสงบคือ
สันติในความเป็นนิติกรชุมชนจะต้องประกอบด้วย ๔ นัก ได้แก่ นักจิตอาสาพัฒนาสันติ นักประสาน
สมานไมตรี นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และนักกฎหมาย โดยมีกระบวนการพัฒนาดังนี้    
  ๑. กระบวนการพัฒนานักจิตอาสาพัฒนาสันติ ต้องมีจิตอาสา เสียสละ มีแนวคิดพัฒนา
ชุมชนให้ความสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ ขันติ สันติในการ
เป็นนักจิตอาสา ได้แก่ ๑) มีจิตอาสา ๒) มีเมตตา กรุณา ๓) มีศีลธรรม ๔) มีสันติภายใน   
            ๒. กระบวนการพัฒนานักประสานสมานไมตรี ต้องเป็นนักเยียวยาทางจิตใจ (Healing) 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการประสานไมตรี ได้แก่ 
๑) มีวิสัยทัศน์ร่วม ๒) รู้จักสื่อสาร ๓) เสริมสร้างกันและกัน ๔) เกื้อหนุนพ่ึงพากัน    
            ๓. กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง มีกฎเกณฑ์กติกา มีทักษะมุ่งสันติ 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ได้แก่ ๑) ทักษะสันติ ๒) ทักษะการฟังและการพูด ๓) ทักษะการไกล่เกลี่ย ๔) ทักษะการบันทึก  
             ๔. กระบวนการพัฒนานักกฎหมาย ต้องมีความรู้ด้านกฎหมายและเข้าใจการอยู่ด้วยกัน 
โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการเป็นนักกฎหมาย
ชุมชน ได้แก่ ๑) รู้บริบทชุมชน ๒) รู้กฎหมาย ๓) รู้รักสามัคคี ๔) รู้รักสันติสุข 
 

  ๔. สรุปผลการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  จากการที่ผู้วิจัยได้จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตรนิติกรชุมชนต้นแบบ ที่ต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้เข้ารับการอบรม ได้น าความรู้ไปทดลองปฏิบัติจริง โดยใช้ใน
การไกล่เกลี่ย ๔ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) เรื่อง กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้  
  ผลการไกล่เกลี่ย คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลงกันได้ ว่าเจ้าหนี้ยินดีรับช าระ
หนี้ในส่วนที่เหลือเฉพาะต้นเงิน โดยลูกหนี้จะน าเงินมาช าระหนี้ให้ในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
โดยทั้งสองฝ่ายเจรจาตกลงกันด้วยความพอใจของทั้งสองฝ่าย และขอไม่ท าบันทึกข้อตกลง  และใน
วันรุ่งขึ้น ตามก าหนดนัด ลูกหนี้ได้น าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้จนเป็นที่พอใจ ดังภาพที่ ๔.๔ 



๑๗๕ 

 

   

  ๒) เรื่อง กรณียืมโฉนดที่ดินไปค้ าประกัน   
  ผลการไกล่เกลี่ย คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญาข้อตกลงกันว่า เมื่อได้รับเงินโครงการชลอ
การทาบท้ามนาปี ๒๕๖๑ และปี ๒๕๖๒ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะมาท าสัญญาให้ชัดเจนอีกครั้ง โดยจะ
ระบุวันเวลาให้ชัดเจนอีกครั้ง เพ่ือเอาโฉนดที่ดิน ออกจากการท าสัญญาจ านอง คืน นายทวนทอง ดวงใจ 
ดังนั้นทั้งสองฝ่ายจึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพที่ ๔.๕  

  ๓) เรื่อง กรณีการแบ่งทรัพย์สิน    
  ผลการไกล่เกลี่ย นางมาลินี ฉิมพินิจ (ผู้ใหญ่บ้าน) ได้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญา
ข้อตกลงกันไว้ โดยได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพที่ ๔.๖ 

  ๔) เรื่องกรณีพ่อตาเข้าใจผิดลูกเขย   
  ผลการไกล่เกลี่ย สอบถามความจริง ได้ทราบจริงว่า ลูกสาวเป็นคนท า และลูกสาว
ยอมรับผิดด้วยการขอขมาหรือการขออภัยกัน จึงท าให้เข้าใจกันได้ด้วยดี โดยนางมาลินี ฉิมพินิจ ได้ให้
ลูกสาวท าการขมาและการให้ขออภัยซึ่งกันและกัน ดังภาพที่ ๔.๗ 

   ผลการประเมินผู้เข้ารับการอบรมทั้งก่อนและหลังการอบรม พบว่า ก่อนเข้ารับการอบรม 
ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง แต่หลังเข้ารับการอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมีระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก   

  จากการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยดังกล่าว ผู้ไกล่เกลี่ยได้ยืนยันต่อผู้วิจัยทางโทรศัพท์ว่า หลังจาก
ได้รับการอบรมแล้ว ตนเองมีความรู้ความเข้าใจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและสามารถน าความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้จริง จนประสบความส าเร็จในการไกล่เกลี่ย มีความมั่นใจในการไกล่เกลี่ย
ปัญหา และจะท าหน้าที่นิติกรชุมชนต้นแบบทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ต่อไป 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุข ศึกษา
กรณีต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาบริบท และสภาพ
ปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขของต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ๒) 
ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และพระพุทธศาสนาเถรวาท 
และ ๓) เสนอกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างต าบลสันติสุขของต าบลสวาย 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้น าชุมชน จ านวน 
๒๐ ท่านและการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๘ ท่าน วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์เนื้อหาแล้วสรุปเป็นรายข้อ  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเรียบร้อยแล้ว จึง
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี้  
  ๕.๑.๑ สรุปผลการศึกษาบริบทและสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้างต าบล
สันติสุข ทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ มีดังนี้ 
  ๑) ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย พบว่า (๑) ปัญหาความขัดแย้งเป็นข้อพิพาทด้าน
กฎหมาย (๒) ปัญหาชาวบ้านถูกหลอกให้กู้หนี้นอกระบบ โดยให้โอนโฉนดให้เจ้าหนี้ไปก่อน ถูกเอารัดเอา
เปรียบ (๓) การน าโฉนดของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินจากธนาคาร 
     ๒) ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดินท ากิน พบว่า มีปัญหาเรื่องท่ีดิน สปก., 
การรุกล้ าที่สาธารณะ การแจ้งสิทธิในที่ดิน การจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก. มรดก, การกู้ยืมเงิน การ
ค้ าประกัน จ านองและสัญญาขายฝากท่ีดิน เรื่องมรดกไม่มีพินัยกรรม, การทะเลาะวิวาท, การกู้ยืมเงิน
นอกระบบ, เรื่องบุกรุก, แนวเขตที่ดินรุกล้ าที่ดินบุคคลอ่ืน, โค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอ่ืน, ยา
เสพติด, การทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น และนับวันยิ่งมีความขัดแย้งในเรื่องต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน  
  ๓) สาเหตุของปัญหาด้านกฎหมาย  (๑) ความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมาย ในเรื่องนิติ
กรรมสัญญาต่างๆ (๒) ความอยาก ความโลภ ความไม่ไว้วางใจ (๓) ความเห็นแก่ผลประโยชน์ของตน 
(๔) การใช้อารมณ์ตัดสินปัญหา ดื่มสุราจนขาดสติ เป็นต้น  
              ๔) วิธีการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย พบว่า ใช้กติกาของชุมชนเข้ามาจัดการ และ
การไปร้องเรียนก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรืออ าเภอให้มาแก้ปัญหา รวมทั้งการพูดจาไกล่เกลี่ยระหว่าง
คู่พิพาทโดยมีคนกลางมาช่วย หากมีการเจรจาไกลเกลี่ย ก็จะสามารถยุติได้ โดยไม่ต้องฟ้องร้องต่อศาล  
  ๕) ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาททางด้านกฎหมาย พบว่า (๑) ปัญหาที่อาศัยอยู่ 
(๒) ปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดิน สปก., มรดก, (๓) สัญญาขายฝากที่ดิน, (๔) ปัญหาการทะเลาะวิวาท, 
(๕) การกู้ยืมเงินนอกระบบ, (๖) ปัญหาโค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอ่ืน, (๗) ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน, และ (๘) ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น  



๑๗๗ 

 
  ๖) สาเหตุที่ท าให้เกิดข้อพิพาท พบว่า ปัญหาความอยาก ความโลภ ความไม่รู้ ความไว้ 
วางใจเชื่อใจ ความเห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเป็นที่ตั้ง การใช้อารมณ์ตัดสินปัญหา ดื่มสุราจนขาดสติ  
  ๗) วิธีการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านกฎหมาย (ฟ้องร้องคดีต่อศาล เจรจา ไกล่เกลี่ย) 
พบว่า ชุมชนมีวิธีการแก้ปัญหา คือ ๑) ใช้กติกาของชุมชนเข้ามาจัดการ ๒) น าเรื่องร้องเรียนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรืออ าเภอ ๓) ใช้การพูดจาไกล่เกลี่ยกันระหว่างคู่พิพาทโดยมีคนกลางมาช่วยเจรจา ๔) 
ควรมีคนกลางช่วยเจรจา ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม  
  ๘) คนกลาง ควรเป็นผู้ใหญ่ที่คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือและมีความเป็นกลาง 
สามารถเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยได้ เป็นผู้มีจิตอาสา ไม่ใช่เป็นผู้ที่มาออกค าสั่งให้คู่กรณีต้องท าตาม 
หรือใช้อิทธิพล และต้องเป็นผู้ประสานประโยชน์ให้คู่กรณีได้รับความเป็นธรรมในระดับที่รับกันได้  
  ๙) คุณสมบัติของคนกลางที่มาช่วยไกล่เกลี่ย  (ความรู้, ทักษะ, กระบวนการทาง
กฎหมาย, พฤติกรรม) มีความรู้ทางด้านกฎหมายเป็นอย่างดี มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่
เกิดข้ึน และไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  
     ทั้งนี้ ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับเรื่องความรู้ทางด้านกฎหมายและทักษะ
ในการไกล่เกลี่ยปัญหาให้แก่ชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยใช้เวลาไม่เกิน ๓ วัน  
 

  สรุปผลจากการศึกษาบริบทและสภาพปัญหาการใช้กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขผู้น า
ชุมชน ต าบลสวาย พบว่า ๑) มีปัญหาความขัดแย้งเป็นข้อพิพาทด้านกฎหมาย และมีแนวโน้มจะ
เพ่ิมขึ้น ๒) มีชาวบ้านถูกหลอกให้กู้เงินนอกระบบ ๓) ถูกเอาเปรียบคิดดอกเบี้ยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยนายทุนเอาโฉนดของชาวบ้านไปจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินจากธนาคาร ๔) 
ยาเสพติดและการทุจริต ๕) ปัญหาทรัพย์สินและที่ดินท ากิน โดยเฉพาะเรื่องที่ดิน สปก., การรุกล้ าที่
สาธารณะ การแจ้งสิทธิในที่ดิน การจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน สปก. มรดก , การกู้ยืมเงิน การค้ าประกัน 
จ านองและสัญญาขายฝากที่ดิน เรื่องมรดกไม่มีพินัยกรรม, การทะเลาะวิวาท, การกู้ยืมเงินนอกระบบ, 
เรื่องบุกรุก, แนวเขตท่ีดินรุกล้ าที่ดินบุคคลอื่น, โค กระบือเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่น, เป็นต้น 
 
  ๕.๑.๒ สรุปผลศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่และ
ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๕.๑.๒.๑ ผลการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในวิทยาการสมัยใหม่ มีดังนี้ 
๑) แนวคิดความสมานฉันท์ ๒) แนวคิดยุติธรรมชุมชน ๓) แนวคิดทักษะการใช้กฎหมาย ๔) แนวคิด
การแก้ไขความขัดแย้งในชุมชน ๕) แนวคิดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท และ ๖) หลักการพัฒนา
มนุษย์ตามหลักสากล คือ การสร้างวิสัยทัศน์ การศึกษา การอบรม การดูงาน สามารถน ามาพัฒนานิติ
กรชุมชนต้นแบบไดด้ังนี้ 
   ๑) แนวคิดความสมานฉันท์ เป็นแนวคิดสร้างความสามัคคีและความสมานฉัน ได้แก่ การ
ป้องกันแก้ไขไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้น การสร้างสันติภาพ หยุดยั้งวงจรความรุนแรง เป็น กระบวนการ
เยียวยา และเป็นการยุติความสัมพันธ์ด้านลบต่อกัน เป็นหลักการสร้างความปรองดอง  
 



๑๗๘ 

 
 ๒) กระบวนการสร้างความปรองดอง ได้แก่ (๑) การเยียวยาทางจิตใจ (Healing)  (๒)  
การใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) (๓) การเล่าความจริง (Truth-telling) 
และ (๔) การชดเชย (Reparation)  
 ๓) ทฤษฎีความปรองดอง ประกอบด้วย (๑) ทฤษฎีโครงสร้างและหนาที่ (Structual-
functional theory) (๒) ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict theory) (๓) ทฤษฎีการแลก เปลี่ยน 
(Exchangs theory) (๔) ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ (Symbolic interaction theory) (๕) ทฤษฎี
ปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology theory) และ (๖) ทฤษฎีการไกล่เกลี่ย(Mediation theory) 
 ๔) แนวคิดความขัดแย้งเกิด ได้แก่การพยายามขัดขวางไม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งบรรลุเป้าหมายที่
ต้องการได้ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจาก (๑) มนุษย์เรามีความต้องการ (Needs) (๒) การรับรู้ 
(Perceptions) เกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละคนและฝ่ายมีมุมมองของปัญหาที่แตกต่างกัน (๓) อ านาจ 
(Power) ขอบเขตของอ านาจและการใช้อ านาจเป็นสิ่งส าคัญ (๔) ค่านิยม (Values) คือ ความเชื่อหรือ
หลักเกณฑ์ที่พิจารณาความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีค่านิยมที่แตกต่างกันหรือไม่ (๕) 
ความรู้สึกและอารมณ์ (Feelings and Emotions) ความรู้สึกและอารมณ์มีอิทธิพลเหนือตนในการ
รับมือกับความขัดแย้ง   
 ๕) สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะความสนใจต่อความรู้สึกและอารมณ์ของตนเอง
และผู้อ่ืน มี ๕ ประเภทได้แก่ (๑) ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) (๒) ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ (Interest Conflict) (๓) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) (๔) 
ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) และ (๕) ความขัดแย้งด้านคุณค่าหรือค่านิยม 
(Value Conflict)  
 ๖) หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญๆ สามารถน ามาปรับใช้กับการพัฒนานิติกร
ชุมชนต้นแบบ คือ ๑) การสร้างวิสัยทัศน์  (Vision)  ๒) การศึกษา (Education) ๓) การอบรม 
(Training)  ๔) การดูงาน (Study Tour) 
 ๗) หลักการพัฒนาจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ เป็นการพัฒนาจิตส านึกทางสังคม ความ
ตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใดเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การคิดที่สร้างสรรค์ เป็นกุศล และมุ่งท า
กรรมดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมคิดสร้างสรรค์ คือ คิดในทางที่ดี ไม่ท าลายบุคคล สังคม วัฒนธรรม 
ประเทศชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการกระท า และค าพูดที่มาจากความคิดที่ดี มีจิตสาธารณะ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติสุข   
 

 ๕.๑.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับนิติกรชุมชนในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ผู้วิจัยพบว่า ในสมัย
พุทธกาล มีการแต่งตั้งพระวินัยธร เพ่ือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ระงับอธิกรณ์ โดยใช้อธิกรณสมณวิธี ดังนี้ 
 ๑) ที่มาของพระวินัยธร ในสมัยพุทธกาลมีการแก้ปัญหาด้วยอธิกรณสมถวิธี โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาพระธรรมวินัยและเป็นที่มาของพระวินัยธร เปรียบได้กับนิติกรในสมัยปัจจุบัน 
จึงได้น าประเด็นที่ส าคัญ ๆ ของกระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยอธิกรณสมถะวิธีมาใช้ในการปกครองสงฆ์  
 
 



๑๗๙ 

และมีระบบอาวุโส คือ เคารพกันตามล าดับอายุพรรษา แบ่งหน้าที่ในการบริหารตามความถนัด และ
แต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่งขึ้นเป็นผู้ช่วยท างานตามหน้าที่ในฝ่ายต่างๆ และในฝ่ายปกครองก็มีการแต่งตั้งพระ
วินัยธรส าหรับแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระ
วินัยธรเอง โดยมีคณะพระอสีติมหาสาวกเป็นกรรมการในการช าระอธิกรณ์ภายในวัดอารามของตน  

  ๒) กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามแนวพุทธด้วยอธิกรณสมณะวิธี   
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามแนวพุทธด้วยอธิกรณสมณะวิธี ผู้วิจัยสรุปข้อค้นพบดังนี้ ๑) 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมณะวิธี แบ่งออกตามประเภทของอธิกรณ์มี ๔ ประเภท คือ  
(๑) วิวาทาธิกรณ์ ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรมวินัย (๒) อนุวาทาธิ
กรณ์ ได้แก่ ปัญหาการใส่ร้ายป้ายสี ฟ้องร้องกันด้วยเรื่องอันหาเหตุมิได้ของภิกษุ (๓) อาปัตตาธิกรณ์ 
ได้แก่ ปัญหาการละเมิดหรือต้องอาบัติน้อยใหญ่ของภิกษุซึ่งจะต้องมีวิธีการออกจากอาบัติแต่ละ
ประเภทเป็นการเฉพาะ (๔) กิจจาธิกรณ์ ได้แก่ เรื่องที่เป็นพิธีกรรมและปัญหาที่จะต้องมีการลงโทษ
ภิกษุผู้กระท าผิดพระธรรมวินัยให้ส านึก ๒) อธิกรณสมถะ หมายถึง ธรรมเครื่องระงับอธิกรณ์ หรือ
วิธีด าเนินการเพ่ือระงับอธิกรณ์มี ๗ อย่าง คือ (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า (๒) สติวินัย  
วิธีระงับโดยถือสติขึ้นเป็นหลัก (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า (๔) ปฏิญญา
ตกรณะ คือการท าตามค ารับสารภาพ (๕) ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท าผิด (ที่ไม่รับ) 
(๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตามเสียงของคนข้างมาก (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีดุจกลบไว้ด้วยหญ้า 
(ประนีประนอมกันทั้งสองฝ่าย)   
 ๓) หลักธรรมส าหรับนิติกรชุมชนต้นแบบ ประกอบด้วย หลักสิกขา ๓, พรหมวิหาร ๔, 
สังคหวัตถุ ๔, ภาวนา ๔, อิทธิบาท ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจึงได้น ามาประยุกต์ใช้กับการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างความสันติสุขในชุมชน   
 
  ๕.๑.๓ สรุปผลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปจากองค์ความรู้ มี ๖ ด้านดังนี้ 
 ๑. ด้านการก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะมาเป็นนิติกรชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนในต าบลสวาย 
เป็นผู้ได้รับการยอมรับ มีความเคารพนับของคนในชุมชน เช่น ก านัน นายก อบต. ผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านและอาสาสมัคร มีความรู้ทางด้านกฎหมาย มีความรู้และเข้าใจบริบทชุมชน  
มีความสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีใจเป็นกลาง คือ สามารถเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ มีจิต
อาสา ไม่ต้องจบปริญญาตรี ขอให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความสนใจการท าหน้าที่นิติกรชุมชน  
 ๒. ด้านเนื้อหา องค์ความรู้ หลักธรรม ได้แก่ องค์ความรู้  (Knowledge) คือ ความรู้ที่
เหมาะสมและเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน ได้แก่ ความรู้ทางด้านกฎหมาย 
และการท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน สปก, การ
แบ่งมรดก, การกู้ยืมเงินนอกระบบ, การท าสัญญาค้ าประกัน สัญญาจ านอง สัญญาฝายขายที่ดิน, 
ปัญหาโค กระบือบุกรุกเข้าท่ีดินของผู้อ่ืน, และปัญหาการทะเลาะวิวาท เป็นต้น ส่วนหลักธรรมก็ควรมี
หลักศีล ๕ เบญจศีล เบญจธรรม, หลักอคติ ๔, หลักไตรสิกขา ๓, และ สัปปุริสธรรม ๗,   
 
 



๑๘๐ 

 ๓. ด้านการฝึกทักษะ (Skill) คือ การมุ่งให้นิติกรมีความช านาญหรือความคล่องแคล่วใน
การปฏิบัติหน้าที่เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท สามารถท าหน้าที่นิติกรชุมชนโดยแก้ปัญหาให้แก่
ชุมชนได ้ 
 ๔. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการอบรม ได้แก่ เครื่องมือในการอบรม เครื่องบันทึก แบบ
บันทึกหรืออุปกรณ์ เอกสารเครื่องเขียนต่าง ๆ  
 ๕. ด้านระยะเวลาในการอบรม ใช้ระยะเวลาในการอบรม ๒ วัน 
 ๖. ด้านวิทยากรบรรยาย ได้แก่ เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านพุทธวิธี ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเจรจาไกล่เกลี่ย และประกอบด้วยคณะท างาน จ านวน ๓ คน 
 
  ๕.๑.๔ ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group)  
    ผู้เชี่ยวชาญได้สนทนากลุ่มในประเด็นดังนี้ ๑) องค์ความรู้ (Knowledge) คือ ความรู้ที่
เหมาะสมและเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่นิติกรชุมชน ๒) ทัศนคติ (Attitude) 
ทัศนคติ คือ ความรู้สึกท่ีดีหรือไม่ดีต่อสิ่งต่าง ๆ การฝึกอบรมมุ่งให้เกิดหรือเพ่ิมความรู้สึกท่ีดี ๓) ทักษะ 
(Skill) คือ ความช านาญหรือความคล่องแคล่วในการปฏิบัติหน้าที่เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
๔) เครือข่าย (Network) คือ สามารถติดต่อระสานงานกับเครือข่ายในกระบวนการยุติธรรมในเขต
พ้ืนที่ชุมชนได้ ๕) นิติกรชุมชน ควรเป็นคนมีศีล ๕ มีพรหมวิหาร คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
และอคติ ๔ จะได้ไม่ล าเอียงในการไกล่เกลี่ย เห็นใจในความทุกข์ยากของคน ๖) ที่ประชุมการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ มีมติที่ประชุมเห็นชอบกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ โดยการสร้าองค์ความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะ ให้มีเครือข่าย มีสติ ขันติ และมีความสงบคือสันติในความเป็นนิติกรชุมชนจะต้อง
ประกอบด้วย ๔ นัก ได้แก่ นักจิตอาสาพัฒนาสันติ นักประสานสมานไมตรี นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
และนักกฎหมาย โดยมีกระบวนการพัฒนาดังนี้    
  ๑. กระบวนการพัฒนานักจิตอาสาพัฒนาสันติ เป้าหมาย คือ นักจิตอาสาพัฒนาสันติ 
ต้องมีจิตอาสา ต้องมีความเสียสละ มีแนวคิดพัฒนาชุมชนให้เกิดความสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ ขันติ สันติในการเป็นนักจิตอาสา ได้แก่ มีจิตอาสา มีเมตตา 
กรุณา มีศีลธรรม มีสันติภายใน เสียสละ และมีความสันติภายในใจ มีแนวคิดที่จะพัฒนาชุมชนให้เกิด
ความสันติ ได้แก่ ๑) มีจิตอาสา คือ มีจิตที่จะช่วยผู้อ่ืน เป็นธุระให้ มีความเสียสละ มีจิตอาสาพัฒนา
สันติในชุมชน ๒) มีเมตตา กรุณา คือ เป็นผู้มีจิตใจดี คิดดี มีเมตตา และมีความตระหนักมั่นในหลัก
เมตตาธรรม ๓) มีศีลธรรม คือ เป็นผู้มีศีลธรรมอันดีงาม เป็นแรง ผลักดันให้ผู้คนยึดถือปฏิบัติร่วมกัน
และเป็นแรงผลักดันเชิงศีลธรรมอันเป็นบรรทัดฐานสากลให้ปฏิบัติร่วมกันอย่างสันติสุข ๔) มีสันติ
ภายใน คือ การมีจิตสงบ ใจสบาย ดังที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า “สุขอ่ืนยิ่งกว่าความสงบไม่มี” “จิตที่
ฝึกดีแล้วน าสุขมาให้” และเม่ือจิตที่ได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจะน าไปสู่ “สันติภายใน” จึงน าไปสู่การ
จัดกิจกรรมการพัฒนาจิตใจของชาวบ้านในชุมชนได้ 
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             ๒. กระบวนการพัฒนานักประสานสมานไมตรี เป้าหมาย คือ ต้องเป็นนักเยียวยาทางจิตใจ 
(Healing) โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการประสาน
ไมตรี ได้แก่ มีวิสัยทัศน์ร่วม รู้จักสื่อสาร เสริมสร้างกันและกัน เกื้อหนุนพ่ึงพากัน ดั้งนั้น นักประสาน
สมานไมตรี จะต้องเป็นผู้เยียวยาทางจิตใจ (Healing) มีวิสัยทัศน์ร่วม รู้จักสื่อสาร เกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน เพ่ือเสริมสร้างสันติและความสมานไมตรีในชุมชนดังนี้ ๑) มีวิสัยทัศน์ร่วม คือ มีแนวคิดเพ่ือส่วน
ร่วม มองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลักและมีเป้าหมายร่วมกับชุมชน  ๒) มีรู้จักสื่อสาร คือ เป็นผู้
เข้าใจหลักการพูด พูดมีเหตุมีผล ที่เรียกว่า ปิยวาจา คือมีวาจาน่ารัก พูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจอันดี คนที่พูดดี จะช่วยให้การท างานส าเร็จ  ๓) เสริมสร้างกันและกัน คือ ดูแล และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ต้องเป็นผู้ที่ช่วยประสานรอยร้าว เสริมสร้างสามัคคี เพ่ือให้สมัครสมานสาน
ไมตรีที่ดีในชุมชน ๔) เกื้อหนุนพ่ึงพากัน คือ การอาศัยพ่ึงพากันและกัน ปรึกษา หารือเพ่ือประโยชน์
สุขในชุมชน เป็นแรงผลักให้เกิดความเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน และกลายเป็นการสื่อสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
            ๓. กระบวนการพัฒนานักไกล่เกลี่ย เป้าหมาย คือ ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง มีกฎเกณฑ์กติกา 
มีทักษะมุ่งสันติ โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคต ิทักษะ มีเครือข่าย และมีสติ มีขันติ มีสันติในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทได้แก่  ทักษะสันติ  ทักษะการฟังและการพูด ทักษะการไกล่เกลี่ย ทักษะการบันทึก ดั้ง
นั้น นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จะต้องท าหน้าที่เป็นกลาง ต้องมีกฎเกณฑ์กติกา และมีทักษะดังนี้ ๑) ทักษะ
สันติ คือ ความรู้ความเข้าใจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ฉลาดในการแก้ปัญหาอย่างสันติ ๒) ทักษะการฟัง
และการพูด คือ เป็นการเป็นนักฟังและนักเจรจา นักสื่อสารความรู้ความเข้าใจอันดี ๓) ทักษะการไกล่
เกลี่ย คือ ผู้ท าหน้าที่เป็นกลาง ผู้เป็นปากเป็นเสียงแทน เป็นมิตรกับทุกฝ่ายและปฏิบัติเท่าเทียมกัน ๔) 
ทักษะการบันทึก คือ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบันทึกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
             ๔. กระบวนการพัฒนานักกฎหมาย เป้าหมาย คือ นิติกรชุมชนและจะต้องมีความรู้ด้าน
กฎหมายและเข้าใจการอยู่ด้วยกัน โดยการสร้าองค์ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ มีเครือข่าย มีสติ มีขันติ 
และมีความสงบคือ มีสันติทั้งภายในและภายนอก และในการเป็นนักกฎหมายชุมชน จะต้อง
ประกอบด้วย รู้บริบทชุมชน รู้กฎหมาย รู้รักสามัคคี รู้รักสันติสุข ดั้งนั้นนักกฎหมายในที่นี้ คือนิติกร
ชุมชนและจะต้องเข้าใจกฎหมายและเข้าใจของการอยู่ด้วยกัน เข้าใจระเบียบและกลไกของการอยู่
ร่วมกันในสังคม ดังนี้  ๑) รู้บริบทชุมชน คือ รู้สภาพพ้ืนที่ในชุมชน การรู้รักสามัคคีและเข้าใจ
วัฒนธรรมความเป็นอยู่ การด ารงชีวิตตามวิถีท้องถิ่น ๒) รู้กฎหมาย คือ รู้กฎหมายพ้ืนฐานที่ส าคัญ
จ าเป็นกับชุมชนและสามารถใช้กฎหมายแก้ไขปัญหาในชุมชนได้อย่างเหมาะสม ๓) รู้รักสามัคคี คือ มี
จิตรักความสามัคคี ความสมานฉันท์ ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล ประสานหมู่ชนไว้ให้สามัคคี  ท าให้เกิด
ไมตรีและความรักใคร่นับถือ เป็นฐานจูงใจให้นิยมยินดีในชุมชน ๔) รู้รักสันติสุข คือ รักความสันติใน
ชุมชน สร้างสังคมที่คนเห็นต่างและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ (Peaceful Coexistence) เป็น
เครื่องมือในการสร้างความปรองดองเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
  ผู้วิจัยเห็นว่า นักไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะต้องระวังในการท าหน้าที่คนกลางไกล่เกลี่ย ต้องไม่
ใช้กฎเกณฑ์ตึงเกินไป เพราะทุกครั้งที่มีการเอากฎหมายไปใช้ จะพบว่า ตัวกฎหมายนี้แหละที่เป็นตัวที่
ท าให้เกิดการแตกฉาน หรือท าลายความสัมพันธ์ในสังคม เช่น พ่ีกับน้องที่มีคดีความกันแล้วไปฟ้อง
น้องในเชิงกฎหมาย มันก็ท าให้ความสัมพันธ์ถูกตัดขาดทันที  
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 ๕.๑.๕ ผลการน ากระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบ ไปใช้โดยการจัดอบรม 
              จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยผู้เชี่ยวชาญ ได้กรุณาให้
ค าแนะน า MODEL นิติกรชุมชนต้นแบบ ผู้วิจัยจึงได้น าสู่การปฏิบัติฝึกอบรมนิติกรชุมชน โดยก าหนด
หลักสูตรในการทดลองอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบขึ้น โดยได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และจากการ
สนทนากลุ่ม เป็นหลักสูตรระยะสั้น ใช้เวลาทดลองอบรม ตามข้ันตอน ดังนี้  
  หลักสูตรฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑) ขั้นเตรียมการ/ก าหนดการ ดังนี้  (๑) ก าหนดหลักสูตร/โครงการ ชื่อ หลักสูตร
ฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ (๒) วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้นิติกรชุมชนต้นแบบ (๓) ลักษณะการ
ฝึกอบรม  เป็นการฝึกอบรมในเชิงปฏิบัติ (๔) ระยะเวลา เป็นหลักสูตรระยะสั้น ใช้เวลาทดลอง
ฝึกอบรมเป็นระยะเวลา ๒ วันในวันที่ ๘ และวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (๕) ทีมงาน/คณะท างาน   
ได้ประสานงานให้ คณะกรรมการต าบล จัดประชุมชุม และร่วมกันคัดเลือก ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เพ่ือเข้ารับการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ โดยให้ได้ตัวแทนจากทั้งสิบหมู่บ้าน หมู่บ้านละสองคน รวม
เป็นยี่สิบคน (๖) กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้น าหมู่บ้าน/ อาสาสมัครในต าบลสวาย จ านวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน 
(๗) สถานที่  ใช้สถานที่อบรม คือ โรงเรียนสวายพิทยาคม ได้รับความอนุเคราะห์จาก นางสาวนิตยาพร 
อ านวย ผู้อ านวยการโรงเรียน ได้ให้ความอนุเคราะห์ใช้ห้องประชุมของโรงเรียน ซึ่งเป็นห้องปรับ
อากาศพร้อมจัดอาจารย์มาดูแลอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมและคณะผู้วิจัยเป็นอย่างดี 
  ๒) ขั้นด าเนินการ ในการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ในวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มี
ผู้เข้ารับการอบรม จ านวน ๑๘ คน และวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน 
๑๙ คน ผู้วิจัยได้กราบนมัสการนิมนต์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ,รศ.ดร. มาเป็นวิทยากรบรรยายให้
ความรู้และแนะน าแนวปฏิบัติแก่ผู้เข้ารับการอบรม สรุปได้ว่า การที่จะได้ชื่อว่านิติกรชุมชนต้นแบบ 
จะต้องประกอบด้วยองค์ความรู้ ๔ นัก คือ นักจิตอาสา นักประสานสมานไมตรี นักไกล่เกลี่ย และนัก
กฎหมาย (มีรายละเอียดตาม MODEL นิติกรชุมชนต้นแบบ ที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น) 
 

  ๓) ขั้นฝึกปฏิบัติการ ใช้เทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ 
             ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ก่อนที่ผู้เข้ารับการอบรมนิติกรชุมชน จะได้ฝึกปฏิบัติ
ทักษะในการไกล่เกลี่ย ผู้วิจัยได้น าเทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ ๕ ขั้นตอน ซึ่งได้รับการ
ยอมรับและมีการใช้อย่างแพร่หลายทั้งในศาลและนอกศาล มาแนะน าถ่ายทอดให้นิติกรชุมชนได้รับ
ทราบ หากมี Check list เกี่ยวกับเทคนิคท่ีใช้ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ โดยเทคนนิคการไกล่
เกลี่ยให้ส าเร็จ เรียกว่า ๕ ขั้นตอนแห่งประสิทธิผลการไกล่เกลี่ย มีดังนี้ ๑) การเตรียมความพร้อม ๒) 
การเปิดการไกล่เกลี่ย ๓) การค้นหาความต้องการที่แท้จริง ๔) การรวบรวมข้อเสนอและหาข้อตกลง 
๕) การปิดการไกล่เกลี่ย (ความละเอียดมีปรากฏในบทที่ ๔) 
      

  ๔) ขั้นการฝึกทักษะ 
               หลังจากได้ท าความเข้าใจในเรื่องเทคนิคการไกล่เกลี่ยข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้เปิดโอกาสให้นิติ
กรชุมชน ได้แบ่งกลุ่มทดลองฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยข้อเท็จจริงที่สมมติ
ขึ้น ได้แบ่งกลุ่มผู้เข้ารับการอบรมออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มละ ๗ คน โดยให้แต่ละกลุ่มท าการฝึกปฏิบัติคน
ละเรื่อง ที่ผู้วิจัยได้สมมติเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นสามเหตุการณ์ ดังนี้ คือ ๑) เรื่องทะเลาะวิวาท ๒) เรื่อง
ควายเข้าไปกินหญ้าและพืชผลเกษตรของเพ่ือบ้าน และ ๓) เรื่องบุกรุกที่สาธารณะ ดังนี้ 



๑๘๓ 

  กลุ่ม ๑ ฝึกทักษะไกล่เกลี่ย เรื่อง ทะเลาะวิวาท  
  กรณีขับขี่รถจักรยานยนต์เสียงดังจนเกิดการทะเลาะวิวาท, นิติกรชุมชน ไดท้ า 
หน้าที่ไกล่เกลี่ย เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
  ผลการไกล่เกลี่ยเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย คือ ให้นายแดงและนายด า ท าการขอขมาหรือให้
อภัยต่อกัน และให้ชดใช้ค่ารักษาพยาบาลจ านวน ๔,๕๐๐ บาท และค่าท าขวัญอีก ๕,๐๐๐ บาท   

  กลุ่มที่ ๒ ฝึกทักษะไกล่เกลี่ย เรื่อง “ควายเข้าไปกินพืชผลเกษตรของเพ่ือนบ้าน”   
   นิติกรชุมชน ไดท้ าหน้าที่ไกล่เกลี่ย เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
  ผลการไกล่เกลี่ยเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย โดยให้นายอังคาร ยอมชดใช้ค่าเสียหาย พืชผล
เกษตรแกน่ายจันตามจ านวนเงินลงทุนไปแล้ว จ านวน ๒,๐๐๐ บาท พร้อมค่าดูแลรักษาตามค่าแรงขั้น
ต่ า วันละ ๓๐๐ บาท คิดเป็นค่าแรงงาน รวมจ านวนทั้งสิ้น ๑๒,๐๐๐ บาท   
 

  กลุ่มที ่๓ ผู้ฝึกทักษะ ไกล่เกลี่ย เรื่อง บุกรุกที่สาธารณะ  
  นิติกรชุมชน ไดท้ าการไกล่เกลี่ย เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
           ผลการไกล่เกลี่ย ให้เป็นไปตามที่เจ้าพนักงานที่ดิน อ าเภอปรางค์กู่ แนะน า ว่าที่ดินของ
บิดา มารดา ได้ครอบครองท ากินมาเกินกว่า ๑๐ ปี  คนที่ครอบครองท ากินมา จะได้สิทธิเป็นเจ้า
ครอบครองได้ตามกฎหมาย ในกรณีนี้ หากชาวบ้านต้องการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครองก็จะ ยินยอม
ขายให้ เป็นเงินจ านวน ๒๐,๐๐๐ บาท และค่ายุ้งข้าวที่ต้องรื้อถอน พร้อมรั้ว แต่เพ่ือใช้เป็นทาง
สาธารณะเท่านั้น ห้ามใช้เป็นของใครคนใดคนหนึ่ง  
            สรุปการฝึกทักษะ ผู้วิจัยได้ให้แต่ละกลุ่มสรุปน าเสนอเรื่องที่ตนไกล่เกลี่ยให้แก่สมาชิกใน
กลุ่มอ่ืน ๆ ได้รับฟังด้วย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และจากการสังเกตการฝึกปฏิบัติ ผู้วิจัย
เห็นผู้เข้ารับการอบรม มีความกระตือรือร้นและสนใจในการฝึกปฏิบัติเป็นพิเศษ และการฝึกทักษะ
ช่วยให้ผู้เข้ารับการอบรมได้เข้าใจกระบวนการไกล่เกลี่ย และสามารถน าไปปฏิบัติหน้าที่ได้จริง 
 

  ๕.๑.๖ ผลการประเมินผลการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ   
  การประเมินผลการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีอาสาสมัครเข้ารับการอบรม จ านวน ๒๐ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการให้ท าแบบทดสอบทั้งก่อน
และหลังการอบรม (Pre-test and Post-test) โดยใช้แบบทดสอบที่ครอบคุลมเนื้อหาที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของนิติกรชุมชน และเป็นชุดเดียวกันทั้งก่อนและหลังการอบรม (แบบทดสอบมีเนื้อหา
เหมือนกัน รายละเอียดที่ภาพผนวก) มีผลการประเมินการอบรม ดังนี้  
  ๕.๑.๖.๑ ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเ้ข้ารับการอบรม 
  ๑) ผลการทดสอบก่อนเข้ารับการอบรม ส่งกระดาษค าตอบ ๑๗ คน พบว่า ผู้เข้ารับการ
อบรม มีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง 
  ๒) ผลการทดสอบหลังเข้ารับการอบรม ส่งกระดาษค าตอบ ๑๙ คน พบว่า ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมีระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก 
 
 



๑๘๔ 

 
  ๕.๑.๖.๒ สรุปผลการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างต าบลสันติสุขของ
ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
  จากการที่ผู้วิจัยได้จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตรนิติกรชุมชนต้นแบบ ที่ต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้เข้ารับการอบรม ได้น าความรู้ไปทดลองปฏิบัติจริง โดยใช้ใน
การไกล่เกลี่ย ๔ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) เรื่อง กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้  
  ผลการไกล่เกลี่ย คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลงกันได้ ว่าเจ้าหนี้ยินดีรับช าระ
หนี้ในส่วนที่เหลือเฉพาะต้นเงิน โดยลูกหนี้จะน าเงินมาช าระหนี้ให้ในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
โดยทั้งสองฝ่ายเจรจาตกลงกันด้วยความพอใจของทั้งสองฝ่าย และขอไม่ท าบันทึกข้อตกลง  และใน
วันรุ่งขึ้น ตามก าหนดนัด ลูกหนี้ได้น าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้จนเป็นที่พอใจ ดังภาพที่ ๔.๔ 

  ๒) เรื่อง กรณียืมโฉนดที่ดินไปค้ าประกัน   
  ผลการไกล่เกลี่ย คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญาข้อตกลงกันว่า เมื่อได้รับเงินโครงการชลอ
การทาบท้ามท านาปี ๒๕๖๑ และปี ๒๕๖๒ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะมาท าสัญญาให้ชัดเจนอีกครั้ง โดย
จะระบุวันเวลาให้ชัดเจนอีกครั้ง เพ่ือเอาโฉนดที่ดิน ออกจากการท าสัญญาจ านอง คืน นายทวนทอง 
ดวงใจ ดังนั้นทั้งสองฝ่ายจึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพที่ ๔.๕  

  ๓) เรื่อง กรณีการแบ่งทรัพย์สิน    
  ผลการไกล่เกลี่ย นางมาลินี ฉิมพินิจ (ผู้ใหญ่บ้าน) ได้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท าสัญญา
ข้อตกลงกันไว้ โดยได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าคัญดังภาพที่ ๔.๖ 

  ๔) เรื่องกรณีพ่อตาเข้าใจผิดลูกเขย   
  ผลการไกล่เกลี่ย สอบถามความจริง ได้ทราบจริงว่า ลูกสาวเป็นคนท า และลูกสาว
ยอมรับผิดด้วยการขอขมาหรือการขออภัยกัน จึงท าให้เข้าใจกันได้ด้วยดี โดยนางมาลินี ฉิมพินิจ ได้ให้
ลูกสาวท าการขมาและการให้ขออภัยซึ่งกันและกัน ดังภาพที่ ๔.๗ 

   ผลการประเมินผลผู้เข้ารับการอบรมทั้งก่อนและหลังการอบรม พบว่า ก่อนเข้ารับการ
อบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง แต่หลังเข้ารับการอบรม พบว่า ผู้เข้า
รับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมีระดับ
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก   
  จากการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยดังกล่าว ผู้ไกล่เกลี่ยได้ยืนยันต่อผู้วิจัยทางโทรศัพท์ว่า หลังจาก
ได้รับการอบรมแล้ว ตนเองมีความรู้ความเข้าใจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและสามารถน าความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้จริง จนประสบความส าเร็จในการไกล่เกลี่ย มีความมั่นใจในการไกล่เกลี่ย
ปัญหา และจะท าหน้าที่นิติกรชุมชนต้นแบบทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ต่อไป 
 
 
 
 

 



๑๘๕ 

 

 ๕.๑.๗ สรุปกระบวนการพัฒนานิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อเสริมสร้างสันติสุขของต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ โดยวิธีการฝึกอบรมมีข้ันตอนดังนี้ 

  ๑) ขั้นเตรียมการ/ ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  

  ๒) ขั้นด าเนินการ ในการฝึกอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  

  ๓) ขั้นฝึกปฏิบัติการ ใช้เทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ส าเร็จ 

  ๔) ขั้นการฝึกทักษะ ให้ฝึกทักษะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยผู้วิจัยได้
สมมติเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นสามเหตุการณ์ คือ ๑) เรื่องทะเลาะวิวาท ๒) เรื่องควายเข้าไปกินหญ้าและ
พืชผลเกษตรของเพ่ือบ้าน และ ๓) เรื่องบุกรุกที่สาธารณะ 

   ๕) ขั้นการน าความรู้จากการอบรมไปทดลองปฏิบัติจริง  
  ผู้เข้ารับการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ ได้น าความรู้ไปทดลองปฏิบัติจริงในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท ๓ เรื่อง คือ ๑) เรื่อง กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ ๒) เรื่อง กรณียืมโฉนดที่ดินไปค้ า
ประกัน และ ๓) เรื่อง กรณกีารแบ่งทรัพย์สิน 

     ๖) ขั้นการประเมินผลการฝึกอบรม  ผลการประเมินการอบรมจากผู้เข้ารับการอบรม นิติ
กรชุมชนต้นแบบ ทั้งก่อนและหลังการอบรม พบว่า ก่อนเข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจอยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่หลังเข้ารับการอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก 
โดยภาพรวมทุกด้าน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะการน าไปปฏิบัติ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยเสนอว่า 

 ๑) ควรให้มีหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ กระทรวงยุติธรรม เข้ามาเป็นหน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบงานนิติกรชุมชนโดยตรง เพราะจะท าให้การท างานของนิติกรชุน เข้มแข็ง และสามารถพัฒนา
ให้ขยายไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ได้ ซึ่งต้องศึกษาและวิจัยต่อไปว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง  
 ๒) สภาทนายความซึ่งมีโครงสร้างองค์กร ที่กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ ควรเป็น
ผู้รับผิดชอบให้การถ่ายทอดให้ความรู้เพ่ือสร้างนิติกรชุมชนหรือไม่ และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
สร้างนิติกรชุมชนทั่วประเทศควรให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณหรือไม่  

 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 การวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยเสนอว่า ยังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่องเกี่ยวกับ

นิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อสร้างสังคมสันติสุข เช่น 
 ๑) ศึกษาการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบเพื่อสร้างสังคมสันติสุข ต าบล อ าเภอ จังหวัดอ่ืน 
 ๒) ศึกษาเกี่ยวกับ สภาทนายความ ซ่ึงมีโครงสร้างองค์กร ที่กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ 
เช่น ศึกษาการว่าความ, ผลกระทบ, ผลดี และผลเสีย ปัญหาของนิติกรในชุมชน  

 ๓) ศึกษาการน าหลักการเรื่องภาวะผู้น าเชิงพุทธไปสร้างความปรองดองในสังคมไทย 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย: 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับประชาชน. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระทรวงยุติธรรม และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรม
ไทย. รายงานการสัมมนาทางวิชาการ. ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล. ๑๖ มกราคม 
๒๕๔๕. 

เกษม คมสัตย์ธรรม . คู่มือประนอมข้อพิพาทและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สกช.). 
ส านักอัยการสูงสุด. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๘. 

โกวิทย์  วงศ์สุรวัฒน์ ดร..  พื้นฐานรัฐศาสตร์กับการเมืองในทศวรรษที่  ๒๑.  นครปฐม: โรงพิมพ์
ส านักส่งเสริมและฝึกอบรมก าแพงแสน.  ๒๕๔๓. 

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: หลักการและแนวคิด”. รายงานสัมมนาทางวิชาการ
 เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย”  
 ๑๖ เมษายน ๒๕๕๔. ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล จัดโดยกระทรวงยุติธรรม ร่วมกับ 
 โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.). 
เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์. “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ  

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”, สารนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

คณิต ณ นคร. (๒๕๔๖) “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.), ที่ท าการปกครองอ าเภอท่าบ่อ กลุ่มงาน
 บริหารงานปกครอง อ าเภอท่าบ่อ  จังหวัดหนองคาย. 
คู่มือการฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้านระดับจังหวัด. ส่วน 

 พัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องท่ี, ส านักบริหารการปกครองท้องที่. ๒๕๕๘. 
คณะผู้จัดท า ส านักระงับข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม. หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท.  

กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่ บริษัท ธนาเพรส จ ากัด, ๒๕๕๑. 
 
 



๑๘๗ 

 
โคทม อารียา. สานเสวนา สานใจสู่ใจ. (กรุงเทพมหานคร: หจก. ควอลิตี้ อาร์ท, ๒๕๕๒) หน้า๒๕-๒๖. 
จ านงค์ ทองประเสริฐ. พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อแกรมมี่, 

๒๕๓๙. 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. (๒๕๔๕). การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย : จากการแก้แค้น
 ทดแทนสู่การสมานฉันท์. เอกสารประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องกระบวนการ 

 ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
 ท าเนียบรัฐบาล. 

ชอบ ดีสวนโคก และอุดม บัวศรี. (๒๕๔๖, มกราคม - มีนาคม) “เจ้าโคตร: ผู้เว้าแล้วแล้วโลด”. วารสาร 
 สังคมศาสตร์. มนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๐ (๒).  

จิรโชค(บรรพต) วีรสัย. รัฐศาสตร์ทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖. 
เจมส์ โค และคณะ (ผู้แต่ง). วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ (ผู้แปล)  คู่มือการเพิ่มพลังความสามารถ

กระบวนการจัดการข้อพิพาท. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕. 
ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ความขัดแย้งในสังคมไทย: ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ”. ในความ

ขัดแย้งในสังคมไทยยุควิกฤติเศรษฐกิจ. พัชรี  สิโรรส  บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๒. 

ชัจจ์ชนันต์ ธรรมจินดา และ จิตติพร เครือเนตร. ฝึกให้เป็นยอดผู้น า. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ด
ยูเคชั่น จ ากัด  ๒๕๔๗. 

ชัยวัฒน์  สถาอานันท์.  สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๙. 
ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์. ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง . กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๓. 
ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี. การจัดการความขัดแย้งในองค์กร. กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท 

จ ากัด, ๒๕๕๐. 
เชาวนะ ไตรมาศ. ข้อมูลพื้นฐาน ๗๕ ปี ประชาธิปไตยไทย ๒๔๗๕-๒๕๕๐. พิมพ์ครั้งที่  ๕. 

กรุงเทพมหานคร : พี.เพรส, ๒๕๕๐. 
ธีรยุทธ บุญมี. “การเมืองระบอบทักษิณ Thaksinocracy).” ใน รู้ทันทักษิณ. เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง.

บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร : ขอคิดด้วยคน, ๒๕๔๗. 
นคร พจนวรพงษ์ และอุกฤษ พจนวรพงษ์ . ข้อมูลประวัติศาสตร์การเมืองไทย: เหตุการณ์ทาง

การเมืองที่ส าคัญ ๆ พ.ศ, ๒๔๗๕ – ปัจจุบัน. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: ขวัญ
นคร, ๒๔๔๙. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ . ความคิด ความรู้และอ านาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ . 
กรุงเทพมหานคร : ฟ้าเดียวกัน, ๒๕๔๖. 

นิรมล กิติกุล. องค์การและการจัดการ. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๕๑. 
นิพนธ์ ไทยพานิช. “เทคนิคการเป็นวิทยากร” ในเทคนิคการนิเทศการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙.  
 



๑๘๘ 

 
ดนัย เทียนพุฒิ. กลยุทธ์การพัฒนาคน: ส าหรับนักฝึกอบรมมืออาชีพโปรแกรม: การจัดท าแบบ

ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร. กรุงเทพมหานคร: บุ๊คแบงก์, ๒๕๔๙. 
ธงชัย สันติวงษ์. การบริหารงานบุคคล. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ไทยวัฒนาพานิช 

จ ากัด, ๒๕๓๗. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. วิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตการเมืองในประเทศไทยในอดีตและปัจจุบัน . 

พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓. 
บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพ์และปกเจริญผล. ๒๕๔๐. 
บุญทัน ดอกไธสง ศ.ดร. การบริหารเชิงพุทธ: กระบวนการทางพฤติกรรม. กรุงเทพมหานคร:  

บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๘. 
เบรนด์ อาร์.เนลสัน. ความคิดทางการเมืองตะวันตก. สมนึก ชูวิเชียร(ผู้แปล). กรุงเทพมหานคร:  

เอ็มแอลครีเอชั่น, ๒๕๔๘. 
ปรีชา  ช้างขวัญยืน.  ทรรศนะทางการเมืองในพระไตรปิฎก . กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
ปาริชาด สุวรรณบุปผา. คู่มือการจัดกระบวนการสานเสวนา, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ภาพพิมพ์ , 

๒๕๕๔,  
สุรพงษ์ ลือทองจักร. หลักมานุษยวิทยาและหลักสังคมวิทยา. อุดรธานี: คณะมนุษยศาสตร์และสังคม

ศาตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๕๒. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง , 

๒๕๔๒. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ . พิมพ์ครั้งที่  ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙). วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่

พระพุทธศาสนากับความสมานฉันท์แห่งช าติ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) หน้า ๑๖-๑๗. 

พระราชปริยัติ (สฤษฏิ์ สิริธโร). กระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาตามหลักอธิกรณสมถะ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระวิสุทธาจารมหาเถระ. ธาตุวัตถสังคหปาฐนิสสยะ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

พระศรีกิตติโสภน (เกียรติ สุกิตฺติ). มหาชนบท  ๑๖ แคว้น ในชมพูทวีปและจดหมายเล่าเรื่อง 
อานาคาริกธัมมปาละ. กรุงเทพมหานคร : มปป, ๒๕๓๙. 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ 
 ความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔), 

พระไพศาล วิสาโล. สันติวิธี วิถีแห่งอารยะ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙). 
 



๑๘๙ 

 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. กรุงเทพมหานคร:  
  บริษัท แอคทีฟ พริ้นท์ จากัด, ๒๕๕๖.  
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.   
พระอธิพันธ์ อภิปุณฺโณ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส และพระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ,.“ศึกษาเปรียบเทียบ 

 รูปแบบการไกล่เกลี่ยเชิงพุทธกับระบบเจ้าโคตร”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่   
    ๕. ฉบับพิเศษ., ๒๕๕๒.  

 

พฤทธิสาณ ชุมพล. สันติภาพภายใต้ เงื่อนไขของความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง .  
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พัทยา  สายหู.  กลไกลของสังคม.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  ๒๕๔๕. 
เพ็ญแข ประจนปัจจนึก. พื้นฐานทางสังคมวิทยาของการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๘.  
ภูมินทร์ บุตรอินทร์. การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย และการปฏิรูปกระบวนการ 
 ยุตธิรรมไทย, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  ๒๕๕๖. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระวินัยปิฎก จุลวรรค ปฐมภาคและอรรถกถา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
  มหามกุฏราชวิทยาลัย.  ๒๕๒๕. 

. พระสูตรและอรรถกถาแปล และขุททกนิกายธรรมบท เล่มที่ ๑ ภาคที่ ๒ ตอนที่ ๓. 
กรุงเทพมหานคร มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 
.มงฺคลตฺถทีปนี ทุติโย ภาโค. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎราชวิยาลัย, ๒๕๓๗. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  แนวคิดเกี่ยวกับแนวความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย หน่วยที่ 
๑-๗. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 

เมธัส อนุวัตรอุดม. ชุดความรู้พื้นฐานแนวคิดการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี สันติสนทนา 
(peace dialogue). (เอกสารอัดสาเนา, ๒๕๕๖) หน้า ๓. 

มูลนิธิ ภูมิพโลภิกขุ. พจนานุกรมบาลี-ไทย-อังกฤษ ฉบับภูมิพโลภิกขุ เล่ม ๔. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ภูมิพโลภิกขุ, ๒๕๓๑. 

ยุค ศรีอาริยะ. มายาโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร: โครงการวิถีทรรศน์, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม : ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖.  กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒ กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส์ 

พับลิเคชันส์, ๒๕๔๖. 
ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองการปกครองของไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓. 
วันชัย วัฒนศัพท์. ความขัดแย้ง : หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา. พิมพ์ครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
 



๑๙๐ 

 
วันชัย วัฒนศัพท์. ความขัดแย้งหลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คลัง

นานาวิทยา, ๒๕๕๕) หน้า ๒๐๙-๒๑๑. 
ศรีสุพร ช่วงสกุล . อารยธรรมยุคใหม่ . สงขลา: ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่. มปป. 
สมเกียรติ ตั ้งกิจวณิช.“คอรัปชั่นนโยบาย.” ในรู้ทันทักษิณ. เจิมศักดิ์ ปิ ่นทอง. บรรณาธิการ. 

กรุงเทพมหานคร: ขอคิดด้วยคน, ๒๕๔๗. 
สมเกียรติ วันทะนะ.“ปัญหาและความขัดแย้งในสังคมไทย.” ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา

สังคมไทย (Thai Society). มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุรี:  มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๓. กรุงเทพมหานค: มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พุทธประวัติ เล่ม ๑. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔.  

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. การเมืองการปกครองไทย : พ.ศ.๑๗๖๒ – ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๙. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, 
๒๕๔๘. 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
ขอนแกน่ : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๖. 

สนิท ศรีสาแดง. พระพุทธศาสนากระบวนทัศน์ใหม่, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช 
  วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน. ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื้อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๗. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
ส านักระงับข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม. การจัดความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท . 

กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่บริษัท ธนาเพรส จ ากัด, ๒๕๕๐.       
สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์. การเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. กรุงเทพมหานคร:

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 
สุเทพ สุนทรเภสัช. ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย พื้นฐานแนวความคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาและ

วัฒนธรรม. เชียงใหม่ : โกลบอลวิชั่น, ๒๕๔๐. 
สุรพล สุยะพรหมและคณะ. ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ. (พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพ์ 
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หน้า ๒๗๔-๒๗๕. 
สุรีย์  มีผลกิจ. พุทธกิจ  ๔๕  พรรษา. กรุงเทพมหานคร: คอมฟรอต จ ากัด, ๒๕๔๓.  
เสถียร  โพธินันทะ. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โพธิ์สามต้นการพิมพ์, ๒๕๑๕.  
โสภณ เพชรสว่าง และ ทนงศักดิ์ ม่วงมณี. ล้มรัฐบาล เลิกรัฐธรรมนูญ สืบทอดอ านาจเผด็จการทาง

การเมือง. กรุงเทพมหานคร: ทองกมล, ๒๕๕๑. 



๑๙๑ 

 
หลวงเทพดรุณานุศิษฏ์ (ทวี ธรมธัช ป.๙). พระคัมภีร์ธาตุปฺปทีปิกา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
อุทัย  หิรัญโต. หลักสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๒๒. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์. กษิณา-ประชานิยม : ความหมาย ปัญหา และทางออก . นนทบุรี: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๙. 
 
(๒) บทความ : 
จอห์น  แมคคอนแนล อ้างใน จินตนา ยูนิพันธ์  และลิลิต ศรีทรัพอนันต์. “การจัดการศึกษาทางการ 
  พยาบาลกับคุณภาพบัณฑิต”. วารสารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี, ๒๕๔๒. 
พระบุญเลี้ยง อคฺคธมฺโม (จันทร์ล้ า).  “วิธีจัดการความขัดแย้งและสร้างความปรองดองเชิงพุทธ”.  

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์.  ปีที่ ๘ ฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองพุทธชยันตี 
๒๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า.  (พฤษภาคม ๒๕๕๕).  หน้า ๑๙๑-๒๐๗. 

อรุณ  รักธรรม. ความขัดแย้งในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. บทความวิจัย. 
ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘. 

 
(๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, “แพรกหนามแดง จากความขัดแย้งสู่ชุมชนสันติสุข” คมชัดลึกดอทเนต,  
  แหล่งที่มา : www.komchadluek.net/news/lifestyle/๑๗๐๔๒๐ [๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖] 
ทีมข่าวศาสนา ไทยรัฐฉบับพิมพ์ ๑๗ พ.ค. ๒๕๕๙, “ ต้นแบบ หมู่บ้านสันติสุข"  ไทยรัฐ, [ออนไลน์],  
  แหล่งที่มา : https://www.thairath.co.th/content/๖๒๑๐๙๔ [๒๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๙]. 

(๔) เอกสารอ่ืน ๆ : 
ดวงจันทร์ บุญชูรอด, ณัฐพล จารัตน์, นภษร รัตนนันทชัย, เมธประจักษ์ เติมกิจขจรสุข, สุริยนต์ จันทร์ศิริ  
  “แนวทางในการแก้ปัญหาชุมชนเพื่อการสร้างต าบลช่อสะอาด : กรณีศึกษาต าบลสวาย   
  อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ” บทความวิชาการ พุทธสันติเสวนาวิชาการนานาชาติ 
  กับการรับใช้สังคม (๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ หอประชุม มวก ๔๘ พรรษา) จัดท าโดย 
  หลักสูตรสันติศึกษา,   
รายงานฉบับสมบูรณ์คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ   
 (คอป.) กรกฎาคม ๒๕๕๓-กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
ส านักบริหารการปกครองท้องที่ ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ , คู่มือการฝึกอบรม 
  วิทยากร กระบวนการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้านระดับจังหวัด, ๒๕๕๙.  
ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , คู่มือ กม. คณะกรรมการ 
  หมู่บ้าน (กม.) ๒๕๕๙.  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย, ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน  

  พ.ศ. ๒๕๕๓.  
 

http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/170420%20%5b14
https://www.thairath.co.th/content/621094


๑๙๒ 

 

(๕) วิทยานิพนธ์/ สารนิพนธ์ / ดุษฎีนิพนธ์ / และรายงานวิจัย: 
เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์. ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผูกระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (พระพุทธศาสนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ “กระบวนการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามศีล ๕” ดุษฎีนิพนธ์ หลักสูตร
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) บทคัดย่อ. 

จ าเนียนน้อย  สิงหะรักษ์. “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”.  รายงานการวิจัย. 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๕. 

ชลากร เทียนส่องใจ. การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเครื่องมือส าหรับการจัดการ
ความขัดแย้ง. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล. “รายงานการวิจัย  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยคณะรัฐมนตรี” . ภาควิชา
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ .   บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑. 

บุญตา ส. ผาบมีชัย. “กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : ศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗.  

พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ์ สิริธโร). ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย . 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์, ๒๕๕๓. 

พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส (นิธิบุญยากร). “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ าแม่ตาช้าง จ.เชียงใหม่”. ดุษฎีนิพนธ์ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.
(พระพุทธศาสนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาอุทัย นิลโกสีย์. กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๔๐. 

สถาบันพระปกเกล้า. “การสร้างความปรองดองแห่ งชาติ ” . รายงานการวิจัย. เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๕. 

ไสว  จิตเพียร. กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย : ศึกษากรณีปัญหาองค์กรตุลาการและ 
วิธีพิจารณาความอธิกรณ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ . ๒๕๐๕. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 

 
 
 



๑๙๓ 

 
อธิเทพ ผาทา.  การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอธิกรณสมถะ ๗ และ กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ, ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕(๒๕๕๐). ดุษฎีนิพนธ์ พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. (พระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย, : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์ของกระบวนการ 
  ยุติธรรมไทย”,วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาสหวิทยาการ : มหาวิทยาลัยธรรม 
  ศาสตร์, ๒๕๔๘. 
ทัศนีย์ เจนวิถีสุข. การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลง. ดุษฎีนิพนธ์ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  
  (พระพุทธศาสนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
รายงานฉบับสมบูรณ์คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ   
 (คอป.) กรกฎาคม ๒๕๕๓-กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
 

(๕) ผู้ให้สัมภาษณ์ : 
นางมาลินี ฉิมพินิจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
 ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
นายสมบัติ มณีล้ า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ บ้านขามเหนือ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
 ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
พระครูอุดม ปุญญาทร, เจ้าอาวาสวัดบ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  จังหวัดศรีสะเกษ,  
  ๑๑  ตุลาคม ๒๕๖๑.     
พระครูวิมลพุทธิสาร, เจ้าอาวาสวัดบ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ,  
  ๑๑   ตุลาคม ๒๕๖๑.     
นายสุภา พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
  วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
นายวรวุฒิ บุรีรัมย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,    
  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
นายสาร ดวงใจ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ บ้านขาม บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่   
 จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.       
นายสาย พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,    
 ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
นายธรรมรักษ ์พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ บ้านน้ าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,    
 ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
นายสุรัน พันธมาศ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ บ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.        
 
 



๑๙๔ 

 
นายวัน ค ามา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ บ้านกระโพธิ์น้อย  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,    
  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
นายประพันธ์ นาคนวล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,    
  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
นายวีระศักดิ์ อุตสาหะ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  บ้านแสนแก้ว  ต าบลสวาย  อ าเภอปรางค์กู่  
 จังหวัดศรีสะเกษ, ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
นายมานิตย์ บูรณะ, ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ 
  จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
นางสุกุลสุข สุภิทิพย์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ บ้านไผ่ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
นายไพบูลย์ วงศ์ภักดี, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, 
  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
นายบุญชิต ศิลาชัย, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ บ้านสนิท  ต าบลสวาย  อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, 
   วันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑.    
ร้อยต ารวจตรี วิช ัย สุริยุทธ, สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู ่ จังหวัดศรีสะเกษ ,  
  ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑.      
นายกิตติศักดิ์ มีกุล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ บ้านสนิท ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,  
  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑.           
นายชล การะเกษ, ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๔ บ้านทับขอน ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ,   
  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๑.     
    
(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 
กระทรวงยุติธรรม, “ระบบกระบวนการยุติธรรม”, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://www .moj.go.th/th/   
  onc ak m?vi ew=item&id=31127, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
จุฑารัตน์ แก้วกัญญา, “สรุปสาระส าคัญกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 

 http://web .krisdika.go.th/pdfPage.jsp? type=act&actCode=210, ๕ เมษายน  
 ๒๕๖๑. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, “กระบวนการยุติธรรมกับการบริหารราชการไทย”, [ออนไลน์] แหล่งที่มา:  
  http://www.wiruch.com/articles%20for%20article/article%20justice%20 
  process%20and%20public%20admin.htm. ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สถาบันพระปกเกล้า, “กระบวนการยุติธรรม”, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://wiki.kpi.ac.th/   
  index.php ?title=. ๑๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ศูนย์ข้อมูลการเมืองไทย. ค าสั่ง ๖๖/๒๓” [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://politicalbase.in.th/ 

index.php/ค าสั่ง๖๖/๒๕๒๓ (๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
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๑๙๕ 

 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Henkin. A.B. et.al. “Conflict management strategies of principals in site-based 

managed schools” Journal of Educational Administration 38. 2000. 
C.Pande. Studies in the original of  Buddhism.  
Carrell. Jennings. & Heavrin. 1997 : 501 อ้างใน  ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี.  การจัดการความขัดแย้ง

ในองค์กร  พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร  บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๕๐. 
Christopher Moor. The Mediation Process: Practical Strategic for Resolving 

Conflict. 2nd ed.. San Francisco. CA: Jossey-Bass Publishers. 1996. 
Henkin. A.B. et.al. “Conflict management strategies of principals in site – based 

managed schools”. Journal of Educational Administration 38. 2000.  
Hermann Oldenberg. Buddha :His story His Doctrince His  Order. New Delhi : 

Motital Banarsidass Publisher. 1997. 
James Kho. Brenda Jay Angeles Amie Rabe. Empowering Dispute Management 

Processes แปลโดย. วันชัย  วัฒนศัพท์. ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ คู่มือ 
การเพิ่มพลังความสามารถกระบวนการจัดการข้อพิพาท. ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์
ออฟเซ็ท ๒๕๕๐. 

Johan Galtung. peace : Research. Education. Action: Essays in Peace Research.1. 
Copenhagen: Christian Ejlers. 1975. 

Kanal Hazra. Royal Patronage of Buddhism in Ancient India. New Delhi: 
D.K.Publication 1994.   

Reymond W. Mack and John Pease. Sociology and Social Life. New: D Van Nostrand 
Company. 1973. 

Richard A.Gard Buddhist Political thought : A Study of Buddhism In Society. 
Bangkok : Mahamakuta University. 1965.  

Richard A.Gard Buddhist Political Thought : A Study of Budhism In Society 
Thailand :Mahamakuta University Press. 

Richard A.Gard. Buddhist Political thought : A Study of Buddhism In Society. 
Bangkok :Mahamakuta University. 1965.  

Raychoudhry. S.C. Social.Culture.and Economic History of India. Delhi: Surjeet 
Publication 1981.  

Stella Ting-Toomey. “ Toward a Theory of Conflict and Culture”. Communication. 
Culture and Organization Process. Thousand Oaks. CA : Sage. 1985. 

Sukumar Dutt. Buddhist Monk and Monasteries of India :Their History and Their 
contribution to Indian Culture. Delhi:Munshiram Monoharlal Publisher 
1988. 
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๑๙๗ 

 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
ตรวจเครื่องมือการวิจัย 

 

๑ ผศ.รท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ ดร.นพ.บรรพต ต้นธีรวงศ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓ ดร. อ านาจ บัวศิริ  อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิเชี่ยวชาญระเบียบวิธีการวิจัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ ดร. พูนสุข มาศรังสรรค์   อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕ ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์  อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๙๗ 



๑๙๘ 

 
รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

ส าหรับการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
๑ พระมหาบุญเลิศ 

อินทปญฺโญ, รศ.ดร.  
รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ ผู้ช่วยอธิการบดีฝา่ย
วิชาการ มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
สันติภาพชุมชน 

๒ ศ.(พิเศษ) ดร. บรรจบ 
บรรณรุจิ  

อาจารย์ประจ าหลักสูตรสันติศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
พุทธศาสนา  

๓ ร้อยตรี ดร.ถวัลย์ รุยาพร นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมป์   ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย 

๔ นายธวัชชัย ไทยเขียว  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ยุติธรรมชุมชน 

๕ พลต ารวจตรี ดร.โกสินทร์ 
หินเธาว์  

อดีตรองผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง  ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย  

๖ ดร. อ านาจ บัวศิริ อดีตผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
งานวิจัย 

๗ นายศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า  

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การมีส่วนร่วม
ของพลเมือง 

๘ พระมหาดวงเด่น  
ฐิตญาโณ, ดร. 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ผู้เชี่ยวชาญด้าน
พระพุทธศาสนา 



๑๙๙ 

 
รายนามผู้น าชุมชน 

ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
 

ส าหรับการสัมภาษณ์ 
 

๑. พระครูอุดม ปุญญาทร  เจ้าอาวาสวัดบ้านสวาย  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๒. พระครูวิมลพทุธิสาร เจ้าอาวาสวัดบ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

๓. นางมาลินี ฉิมพินิจ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๔. นายสมบัติ มณีล  า ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๙ บ้านขามเหนือ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๕. นายสุภา พันธมาศ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ บ้านสวาย ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
๖. นายวรวุฒิ บุรีรัมย์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

๗. นายสาร ดวงใจ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๓ บ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๘. นายสาย พันธมาศ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑๐ บ้านน  าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

๙. นายธรรมรักษ์ พันธมาศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๐ บ้านน  าอ้อม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

๑๐. นายสุรัน พันธมาศ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ บ้านขาม ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
๑๑. นายวัน ค ามา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๖ บ้านกระโพธิ์น้อย  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    
๑๒. นายประพันธ์ นาคนวล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    
๑๓. นายวีระศักดิ์ อุตสาหะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๒ บ้านแสนแก้ว ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ ศรีสะเกษ   

๑๔. นายมานิตย์ บูรณะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ บ้านท่าคอยนาง ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่  ศรีสะเกษ   

๑๕. นางสุกุลสุข สุภิทิพย์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ ๗ บ้านไผ่ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๑๖. นายไพบูลย์ วงศ์ภักดี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗  บ้านไผ่  ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ    

๑๗. นายบุญชิต  ศิลาชัย ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๘ บ้านสนิท  ต าบลสวาย  อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 
๑๘. ร้อยต ารวจตรี วิชัย สุริยุทธ สถานีต ารวจภูธรต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   

๑๙. นายกิตติศักดิ์ มีกุล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๘ บ้านสนิท ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  

๒๐. นายชล การะเกษ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๔ บ้านทับขอน ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ   
 
 



๒๐๐ 
ภาคผนวก ข 

 

หนังสือขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจเครื่องมือ 
 



๒๐๑ 



๒๐๒ 



๒๐๓ 



๒๐๔ 



๒๐๕ 



๒๐๖ 



๒๐๗ 



๒๐๘ 



๒๐๙ 



๒๑๐ 

 



๒๑๑ ภาคผนวก ค 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 

 



๒๑๒ 



๒๑๓ 



๒๑๔ 



๒๑๕ 



๒๑๖ 



๒๑๗ 



๒๑๘ 



๒๑๙ 



๒๒๐ 



๒๒๑ 



๒๒๒ 



๒๒๓ 



๒๒๔ 



๒๒๕ 



๒๒๖ 



๒๒๗ 



๒๒๘ 



๒๒๙ 



๒๓๐ 



๒๓๑ 



๒๓๒ 



๒๓๓ 



๒๓๔ 



๒๓๕ 



๒๓๖ 



๒๓๗ 



๒๓๘ 



๒๓๙ 



๒๔๐ 



๒๔๑ 



๒๔๒ 



๒๔๓ 



๒๔๔ 



๒๔๕ 



๒๔๖ 



๒๔๗ 



๒๔๘ 



๒๔๙ 



๒๕๐ 



๒๕๑ 



๒๕๒ 

ภาคผนวก ง 
 

 
 



๒๕๓ 



๒๕๔ 



๒๕๕ 

 



๒๕๖ 

 
ภาคผนวก จ 

 
ภาพลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. บรรยายเรื่องกระบวนการสร้างนิติกรชุมชนต้นแบบ  
ทีต่ าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผู้วิจัย ท าความเข้าใจ โดยแนะน าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  
ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 



๒๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพยุติธรรมจังหวัดสุรินทร์ วิทยากรบรรยาย ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  
ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผู้เข้ารับการฝึกอบรม ในการอบรมนิติกรชุมชนต้นแบบ  
ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผู้เข้ารับการฝึกอบรม แบ่งกลุ่มท ากิจกรรมฝึกไกล่เกลี่ย  
ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 



๒๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพหมู่ ผู้เข้ารับการฝึกอบรม หลังจากได้รับวุฒิบัตรแล้ว  
ณ ต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ วันที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผู้วิจัย ลงพื นที่สัมภาษณ์พระสงฆ์ และผู้น าชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
วันที ่๗ และ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  



๒๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผู้วิจัย ลงพื นที่สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  
วันที ่๙ ถึงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 



๒๖๐ 

 

 
ภาพผู้วิจัย ลงพื นที่สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนต าบลสวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  

วันที ่๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 



   ๒๖๑ 

 
ประวัติผู้วิจัย 

  
ชื่อ/ นามสกุล :  ว่าที่พันตรีสมบัติ นามสกุล วงศ์ก าแหง 
วัน/เดือน/ปีเกิด :  ๑๘  เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔  

ภูมิล าเนาที่เกิด :  จังหวัดอุดรธานี 

ที่อยู่ปัจจุบัน :   ๖๘๔ หมู่ ๖ เมืองทอง ๒/๒ แขวงประเวศ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

การศึกษา  : นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายธุรกิจ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  : นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  : เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

สถานที่ท างาน  :  สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์  ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความ  
   แห่งสภาทนายความ ๒๔๙ ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน   
   จังหวัดกรุงเทพมหานคร ๑๐๒๒๐ โทรศัพท์ : ๐๒-๕๒๒-๗๑๒๔ ถึง ๒๗, 

ต าแหน่งปัจจุบัน : อุปนายกฝ่ายบริหาร /โฆษกสภาทนายความ 
  : ผู้อ านวยการส านักฝึกอบรมวิชาว่าความ แห่งสภาทนายความ 

  : กรรมการ เนติบัณฑิตยสภา    
ประสบการณ์การท างาน:  

  : ทนายความ ๓๔ ปี  
  : อาจารย์ผู้บรรยาย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  
  : ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ การเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบัน 
    การเงินสภาผู้แทนราษฎร  
  : ประธานกรรมการกฎหมาย องค์การเภสัชกรรม 
 : กรรมการอ านวยการ สถาบันวิชาชีพกฎหมายชั้นสูง สภาทนายความ 
 :  เลขาธิการสภาทนายความ 
 :  บรรณาธิการวารสารข่าว และ บรรณาธิการวารสารสภาทนายความ 
 : อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ ประจ าคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  : อาจารย์พิเศษ วิชาว่าความ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  : อาจารย์พิเศษ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
  : อนุญ าโตตุลาการ สถาบันอนุญ าโตตุลาการ ส านั กระงับข้อพิพาท  
    ส านักงานศาลยุติธรรม 

 

อีเมล ์ :  sombatlaw@gmail.com 
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