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บทคัดย่อ 
การศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์” นี้โดยมีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบาง
สะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (๒) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ซึ่งได้ด าเนินการ
วิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ ( In-depth Interview) จ านวน ๑๗ รูป/คน 
เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) ลักษณะของ
แบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. การบริหารจัดการวัดเป็นไปตามการบริหารของวัดต่างๆ ด้านการบ ารุง รักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลจัดการไปตามเหตุตามผล สิ่งใดที่มีข้อขัดข้อง
เกี่ยวกับการบริหารก็จะประชุมมีการแนะน าช่วยเหลือกัน ช่วยกันดูแลปรับภูมิทัศน์วัด การจัดท าบัญชี
รายรับรายจ่ายซึ่งขณะนี้ก าลังท ากันอยู่ทุกวัด โดยรายได้ของวัดไม่ได้มีเป็นรายวันเหมือนวัดใหญ่ ๆ 
หรือวัดท่องเที่ยว ดังนั้นส่วนมากจะท าเป็นแบบการสรุปเป็นรายปี เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายประจ าปี 
เป็นต้น ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ดูแล้วไม่ค่อยมี
ปัญหาอะไร เพราะทางวัดมีการจัดท าบัญชีวัด มีการดูแลรักษาศาสนสมบัติวัดกันดีอยู่แล้ว 
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๒. ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอบางสะพานน้อยจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ นั้นควรที่มีการท าความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดให้
มีความสวยงาม ร่มรื่น เพ่ือให้วัดเป็นที่ที่ร่มเย็นส าหรับพระภิกษุ สามเณร และญาติโยมที่เข้ามาภายใน
วัด และควรมีการแบ่งสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือใช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ซึ่งจะท าให้วัด
ทราบว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างภายในวัด รวมทั้งทราบว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างที่จะต้องจัดซื้อหรือจ าหน่าย
ออกไป รวมถึงการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดอย่างถูกต้อง และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
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Abstract 

The research entitled " temple management of the abbots in Bangsaphannoi 
district, Prachuapkhirikhan province, with the objective (1) to study the temple 
management of the abbot in Bangsaphannoi District in Prachuapkhirikhan Province, (2) 
to study the problems, obstacles and suggestions about the temple management of 
the abbot in Bangsaphannoi district, Prachuapkhirikhan province. Which has conducted 
as qualitative research, collecting data from, documents and research related to the 
temple management of the abbot in Bangsaphannoi district Prachuapkhirikhan 
province and analyze the problems of temple management of the abbot in 
Bangsaphannoi district Prachuapkhirikhan province by in-depth interview of 17 
specialists. The research tools used for data collection as the in-depth interview. The 
characteristics of the open-ended interview by analyzing the content of descriptive 
content 

The Findings of research were as following: 

1. The management of the temple is based on the administration of various 
temples, temples maintenance , organizing activities, and most religious. The abbots 
are the administrators to manage the temple reasonably. Anything that has a disruption 
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to the administration will be discussed with each other. and help to take care of 
adjusting the temple landscape accounting preparation for income and expenditure is 
being done in every measure. which the income of the temple is not daily or tourist 
temples, so most of them are done as annual summary forms such as annual income-
expenditure accounts, etc. In general, the temple management of the abbot in 
Bangsaphannoi district Prachuapkhirikhan province in management of temples 
organizer the activities and religious treasures in good condition. There is not a 
problem. Because the temple has a temple account. There is already good care of the 
temple property. 

2. Suggertion the problems, obstacles and suggestions about the temple 
management of the abbot in Bangsaphannoi district, Prachuapkhirikhan province. 
Should clean and adjust the scenery inside and outside the temple area beautifully, 
shady for the temple is a good place for monks, novices and kith and entering the 
temple. and should allocate for registering the durable goods which will make the 
temple know the supplies within the temple including knowing which supplies are to 
be purchased or sold out, and the preparation of the income-expense account of the 
temple correctly and transparency that can be checked. 
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พระสุตตันตปิฎก 
ขุ.ธ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย)  =สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.สี. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายในพระไตรปิฎก 
ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อ
ชื่อคัมภีร์ คือ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓ หมายความว่า ระบุถึง วินัยปิฎก มหาวิภังค์ เล่มที่ ๑ ข้อที่ ๑๘ 
หน้า ๒๓ เป็นต้น  



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สังคมไทยประกอบไปด้วยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แต่สถาบันที่มีความใกล้ชิดกับ
คนในสังคมมากที่สุดและเป็นสถาบันพ้ืนฐานของสังคมคือ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสถาบันพระพุทธศาสนานั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนิน
ชีวิตของมนุษย์ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ประชาชนส่วนใหญ่  ของสังคมไทยนั้น นับถือ
พระพุทธศาสนา ถือได้ว่ าพระพุทธศาสนา เป็นพระพุทธศาสนา ประจ าชาติ ไทย ฉะนั้ น 
พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตขอคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณ์แห่งความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ เป็นที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีและการขัดเกลา
ทางสังคม ถ้าพิจารณาองค์ประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ได้แก่ พระพุทธเจ้า พระธรรมค าสั่งสอน 
มีพระสงฆ์เป็นผู้เผยแผ่พระธรรมให้แก่อุบาสก อุบาสิกา หรือประชาชนดังนั้น  การพิจารณาความส า
พันธ์ระหว่าง พระพุทธศาสนา โดยมีวัดเป็นองค์กรทางศาสนาที่เป็นพ้ืนฐานของสังคม และพระภิกษุ
สงฆ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมแล้วจะเห็นได้ว่าไม่สามารถแยกจากกันได้๑ วัดเป็นศูนย์
รวมกลางแห่งรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ท าหน้าที่ในการวางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม 
ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความมั่นคงให้แก่สังคม ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในสังคมส่งเสริม
ประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรืออาจกล่าวได้ว่า วัดเป็นศูนย์กลางของศาสนาและวัฒนธรรม ที่
ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่งจะพบได้จากการแสดงออก
ทางศิลปะวรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี เป็นต้น 

 

                                           
๑พระมหาอดิศักดิ์  จันทราลักษณ์, “ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส

ในจังหวัดมหาสารคาม”, รำยงำนกำรกำรค้นคว้ำอิสระปริญญำกำรศึกษำมหำบัณฑิต, (สาขาการศึกษานอกระบบ: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔),. หน้า ๒๕. 



๒ 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน วัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทเกี่ยวข้องกับความเป้นอยู่ของคนใน
สังคมตั้งแต่เกิดจนกระทั้งตาย พระสงฆ์นอกจากจะมีบทบาทการเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น า
ทางด้านจิตใจของผู้คนในสังคมแล้ว พระสงฆ์ยังมีบทบาทต่อสังคมส่วนรวมในด้านต่าง ๆ อีกมากมาย
เช่น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ผู้ได้รับความล าบาก หรือ
กระทั่งการช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒ วัดและพระสงฆ์มีอิทธิพลต่อ ความเจริญรุ่งเรือง
ของพระพุทธศาสนา ซึ่งจะช่วยสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศได้
เป็นอย่างด ี

จากสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของวัดท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาและหันหลังให้วัดเพ่ิมมาก
ขึ้น จากการส ารวจพบว่าวัดมีลักษณะและบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม ๕ ประการ คือ 

วัดเดิมเคยเป็นที่พ านักของพระภิกษุ สามเณร กลายเป็นที่อยู่ของคฤหัสถ์มากข้ึน 

วัดเดิมเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่น กลายเป็นที่บวชของบุคคลต่างถิ่นซึ่ง
แม้นแต่อุปัชฌาย์เองก็เคยรู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชา อุปสมบทมาก่อน นับเป็นจุดอันตรายจุดหนึ่ง
ต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

วัดซึ่งเคยเป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านตามลัทธิเถรวาทก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มีสภาพ
แบบมหายานมากข้ึนทุกขณะ 

วัดซึ่งเคยมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ร่มรื่น เป็นสถานที่ดึงดูดให้ชาวบ้านเข้าไป
พักผ่อนหย่อนใจ หรือท ากิจกรรมร่วมกัน ก็กลายเป็นวัดที่ขาดระเบียบ สกปรกขาดความร่มรื่น เป็น
สถานที่หาผลประโยชน์ ท าให้ชาวบ้าน 

วัดเคยเป็นศูนย์กลางกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเป็นแหล่งอบายมุข ถ้าหาก
พระสงฆ์ในประเทศซึ่งมีจ านวนมากมีความรู้ ความเข้าใจว่า การพัฒนาที่ส าคัญที่สุด คือ การพัฒนา
คน ก็จะได้ช่วยกันชี้แจงให้ประชาชนและผู้น าประเทศเข้าใจ เพราะพระสงฆ์มีโอกาสพบปะกับคนทุก
ระดับ และวัดเป็นทรัพยากรที่มีค่ายิ่งของสังคมทั้งที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ศาสนสถาน บุคลากร เงิน ศรัทธา 

                                           
๒พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), กำรศึกษำเคร่ืองมือพัฒนำที่ยังต้องพัฒนำ , (กรุงเทพมหานคร: 

สหธรรมมิก, ๒๕๕๑), หน้า๑๗ 



๓ 

จะมีการบริหารจัดการอย่างไรจึงจะท าให้ เกิดประโยชน์สูงสุด แก่สังคมตามอุดมการณ์ ทาง
พระพุทธศาสนา๓ 

สภาพปัญหาของวัดและพระสงฆ์ คือเข้ามาบวชในปัจจุบันได้มีการเลือกสรร ขาดความ
พิถีพิถัน บางรูปมุ่งบวชตามประเพณี มิได้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยอย่างแท้จริง จึงท าผิดวินัย
หลาย ๆ อย่าง การวางตัวพระไม่เหมาะสม ขาดความส ารวม บางวัดมุ่งพัฒนาวัตถุ อาคารสถานที่
มากกว่าการศึกษา หรือมากกว่าการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน๔ 
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้สังคมในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้
สังคมไทยเปลี่ยนเป็นสังคมเมือง ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันของคนในชมชน ในสังคมเปลี่ยนไป 
ต่างคนต่างอยู่ เป็นสังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากข้ึน และขาดศรัทธา
ในพระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มห่างไกลจากวัดมากขึ้นทุกที เป็นปัญหาสังคมมากข้ึนเรื่อย ๆ 
๕ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนา ที่สังเกตได้จากประสบการณ์ทางสังคมไทยหลาย ๆ ประการ 
เช่น ผู้เข้าวัดส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ วัยรุ่น หนุ่มสาวไม่นิยมเข้าวัด อันเนื่องมาจากสาเหตุ คือ พระภิกษุ
บางส่วนกระท าความผิดหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา และปฏิบัติตนไม่ก่อให้เกิดศรัทธาต่อ
ประชาชน มีการสร้างโบสถ์ วิหารเกินความจ าเป็น วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการธุรกิจดึงดูดให้คน
ยินยอมบริจาคทรัพย์เพื่อตอบแทนทางวัตถุเป็นส าคัญ 

การบริหารจัดการองค์การใดก็ตาม จุดมุ่งหมายที่ส าคัญอยู่ที่ต้องการให้บรรลุจุดประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอยู่เสมอ ทั้งนี้ ย่อมจะต้ององค์ประกอบ ๔ ประการคือ 
คนหรือบุคคล (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) การจัดการหรือเทคนิก
ในการบริหาร (Management) องค์ประกอบทั้ง ๔ ประการมีความส าคัญมาก แต่องค์ประกอบที่
ส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการองการ ก็คือ คนหรือบุคลากร ในการบริหารจัดการ ในองค์การทาง
ศาสนาก็เช่นเดียวกัน วัดจะเจริญรุ่งเรือง เป็นที่ร่มรื่น เป็นที่ศรัทธาและอ านวยประโยชน์ แก่ชุมชน
มากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับคนบรรดาสิ่งก่อสร้าง โบสถ์ วิหาร ลานเจดีย์ ศาลาการเปรียญ วัสดุ

                                           
๓พระมหาอนุศักดิ์ จันทราลักษณ์, “ปัญหำและแนวทำงแก้ปัญหากำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำ

อำวำส ในจังหวัดมหำสำรคำม”, รายงานการค้นคว้าอิสระปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขากาศึกษานอก
ระบบ, มหาวิทยาลัย,มหาสารคาม, ๒๕๕๔). หน้า ๙๘ 

๔ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆำธิกำร,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๑๓๔-๑๓๕ 

๕ประเวศวสี , พระสงฆ์กับกำรรู้เท่ำทันสังคม หลักกำรบริหำรจัดกำรวัดในยุคโลกำภิวัตน์”,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 



๔ 

อุปกรณ์  และการเงิน จะมีสมบูรณ์ เพียงใดก็ไม่มีความหมาย ถ้าบุคคลเหล่านั้นไม่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๖ 
การบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุ 
สามเณรภายในวัดเป็นส าคัญ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้น มีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการวัดในด้านต่าง ๆ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้น าเบื้องต้นนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการน าองค์การไปสู่
เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ ก าหนด
นโยบาย และบริหารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคคลากร
จ าเป็นจะต้องมีความสามัคคีกัน และท างานให้สอดคล้อง สัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ตาม เจ้า
อาวาสนั้นมีภาระกิจการบริหารจัดการวัด ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ 
ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 
ด้านการศาธารณุปการ และด้านการสาธรณสงเคราะห์ เจ้าอาวาสที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัว มี
ภาวะผู้น า มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความส าพันธ์กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองให้
มีความสมบูรณ์ในด้านพระธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความเชื่อถือ ของพุทธศาสนิกชน ซึ่ง
จะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจในทุกอย่างบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้โดยง่าย 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมองเห็นปัญหาในการบริหารจัดการวัดในเขต
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ของเจ้าอาวาส ดังนี้คือ 

ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ วัดมีการบริหารจัดการอย่างไร 

ด้านการบริหารและปกครอง ขาดประสิทธิภาพหรือไม่ 

ด้านให้การศึกษา อบรมสั่งสอน วัดได้ด าเนินการอย่างไร  

ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล วัดมีการบริหารจัดการอย่างไร 

ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีบทบาทและมีความส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการวัดตามภารกิจของ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าวแล้ว ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ ได้ระบุหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ด้วยกัน ๔ 
ด้านคือ (๑) ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ (๒) ด้านบริหารและการ
ปกครอง (๓) ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน (๔) ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการ

                                           
๖บุญช่วย  จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในวัด ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธ์ศึกษำศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำร
กำรศึกษำ ภำควิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ,  (บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หน้า ๔-๕. 



๕ 

บ าเพ็ญกุศล ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยในฐานะเป็นนิสิตที่ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 
ในอ าเภอบางสะพานน้อย จงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๒ ค ำถำมวิจัย 

๑.๒ .๑ การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอ
บางสะพานน้อยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นอย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้นเนื้อหำ 

การศึกษาวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสงเคราะห์
จากแนวคิด/ทฤษฎีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ทั้ง ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการบริหารจัดการวัด การ
จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ ๒) ด้านบริหารและการปกครอง ๓) ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน 
๔) ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล๗ 

 

 

                                           
๗ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆำธิกำร,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒๕๕๘), หน้า ๑๐. 



๖ 

๑.๔.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

ผู้ ให้ ข้ อมู ลส าคัญ  (key Informants) ผู้ วิ จั ยท าการสั มภ าษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบ 

กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จ านวน ๙ รูป 

กลุ่มท่ี ๒ ข้าราชการที่เก่ียวข้องและผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๘ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ วัดในเขตอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
แยกตามเขตการปกครองคณะสงฆ์ ได้ ๔ ต าบล จ านวน ๒๑ วัด 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๑  
รวมระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง การด าเนินงานของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ทั้ง ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ ๒) ด้าน
บริหารและการปกครอง ๓) ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน ๔) ด้านการให้ความสะดวกตาม
สมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

วัด หมายถึง สถานที่ทางพุทธศาสนาส าหรับประกอบศาสนพิธีต่าง ๆ รวมทั้งเป็นที่พ านัก
ของพระภิกษุ สามเณร 

เจ้ำอำวำส หมายถึง พระสังฆาธิการที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ปกครองวัด และเป็น
ผู้บริหารจัดการวัด ทั้ง ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ  
๒) ด้านบริหารและการปกครอง ๓) ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน ๔) ด้านการให้ความสะดวก
ตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 



๗ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๖.๑ ท าให้ทราบการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๖.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๖.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

 

 



  

 

บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ทางการบริหาร 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีการบริหาร 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๒.๕ พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบักำรบริหำร 

จากการทบทวนเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  พบว่า  
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำร 

ทฤษฎีการบริหาร เป็นทฤษฎีที่มุ่งเน้นการบริหารในฐานะที่เป็นกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด อันประกอบหลายขั้นตอน  การบริหารเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่
พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหาร โดยลักษณะนี้ การ
บริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหาร ในลักษณะของการปฏิบัติ ที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอา
ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม 



๙ 

การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ ทฤษฎีการบริหารแต่ละท่านที่เป็นผลมาจากปัจจัยทางจิตวิทยาอัน
ได้แก่ความคิดเห็นหรือทางทัศนคติส่วนบุคคล นั้นคือเป็นทฤษฎีของแต่ละท่านซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ทางสังคมบ้าง และมีต าแหน่งหน้าที่การงาน ตลอดถึงสถานภาพของบุคคลที่ประกอบด้วยความ
คาดหวังต่าง ๆ จากสังคมซึ่งสรุปรวบรวมมาเป็นหัวข้อสมมติฐานส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting Things Done Through 
Other People) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๑ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒ . O คือ  Organizing หมายถึ ง คือ  การจัดองค์กร เป็ นการก าหนดโครงสร้ าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

จากหลักการบริหารทั่วไป ๑๔ ข้อของ Fayol ท าให้ต่อมา Luther Gulick ได้น ามาปรับ
ต่อยอดเป็นที่รู้จักกันดีในตัวอักษรย่อที่ว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคัมภีร์ของการจัดองค์การในต้น
ยุคของศาสตร์การบริหารซึ่งตัวย่อแต่ละตัวมีความหมายดังนี้ 

P – Planning หมายถึง การวางแผน  

O – Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 

S – Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน  

                                           
๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในกำรบริหำร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:    

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



๑๐ 

D – Directing หมายถึง การสั่งการ 

Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 

R – Reporting หมายถึง การรายงาน  

B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 

โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการแบ่ง
ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและ ใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนต่าง ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการต่าง 
ๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

 

                                           
๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ , และวิบูลย์  โตวณะบุตร,  หลักและทฤษฎีกำรบ ริหำรกำรศึกษำ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. พ.ศ.๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



๑๑ 

ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการ
บริหาร (Administrative) ซึ่ งสามารถใช้ ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่ง
ประกอบ ด้วยหน้าที่ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ๓ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท า การ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่าง ๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ 
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้น และล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 

หลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๔ 

                                           
๓ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์กำร: ฉบับมำตรฐำน , (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หน้า ๖๘. 
๔ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์กำร: ฉบับมำตรฐำน, หน้า ๖๙. 



๑๒ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ และฟาโย 
ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทาง การของแวปเบอร์
จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการ
จะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้ านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่
กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวน
ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน  การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่าง ๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืน ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 



๑๓ 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี การวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม ของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้  ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่ง ต่าง ๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

 



๑๔ 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง การเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่าง
เข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้  การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓ . ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ค วามส าคัญ น้ อยกว่ าผลปร ะโยชน์ ขององค์ การ 
(Subordination of Individual Interests to The Common Interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่
ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

 



๑๕ 

การจัดการ ปัจจุบัน เรียกว่า กระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งกล่าวได้ว่า มี ๕ ประการ
ส าคัญ (POCCC) ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต แล้ว
วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างานใน
ต าแหน่งงานต่าง ๆ  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมายงาน
ให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวกให้ผู้
ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้ 
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

หลักในกระบวนการบริหารจัดการนี้ ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับนัก
บริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ (Fayol‘s ๑๔ Principle of 
Management) ดังนี้๕ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
(Specialization) ของแต่ละคน 

๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให้
สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้น ๆ  

๓. หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟังในกฎเกณฑ์
ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น 

๔ . ห ลั ก เอ ก ภ าพ ใน ก ารบั งคั บ บั ญ ช า  (Unity of Command) ใน ก ารท า งาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 

                                           
๕Henri Fayol, General and industrial management, (London: Pittman & Sons,1964), pp. 

39-40. 



๑๖ 

๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุกกลุ่มหรือ
ทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจนอย่าง
เดียวกัน 

๖ . หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม  (Subordination of 
Individual Interests the General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้องได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝ่ายคนงานและฝ่าย
นายจ้าง 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจและ
การควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะกับ
องค์การนั้น ๆ  

๙. หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับบัญชา
แต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับต่ าสุดของ
องค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

๑๐. หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยทั่วถึงทั้ง
องค์การปราศจากการล าเอียง 

๑๒. หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝ่ายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ  เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

๑๓. หลักความคิดริเริ่ม(Initiative)เปิดโอกาสให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit De Corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
พนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ 



๑๗ 

จะเห็นได้ว่า POSDCoRB ของกูลิคนี้มีลักษณะซ้ าซ้อนกับ POCCC ของฟาโยลแต่จัด
ขั้นตอนไว้ละเอียดกว่าจึงได้มีผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมา การบริหารเป็นการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหาร
บางต าราเรียกว่า หน้าที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลายหน้าที่แตกต่างไปตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละ
คน แต่จะมีหลักการใหญ่ ๆ คล้ายคลึงกัน 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๕๐ จนถึงปัจจุบันว่า มีทั้งสิ้น ๒๕ 
ประการ ได้แก่๖ 

๑. แขนงการตัดสินใจ (Decision) เป็นเทคนิคช่วยในการตัดสินใจภายใต้สภาพความเสี่ยง 
โดยค านึงถึงคุณค่าและผลประโยชน์หรือขาดทุนที่คาดไว้ในแต่ละทางเลือก 

๒. ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) เป็นโมเดลทฤษฎีโดยมุ่งความส าคัญที่การผลิต
และคน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใช้พัฒนาองค์การ ซึ่งใช้ประเมินรูปแบบการจัดการ
ของผู้น าโดยผ่านการใช้ตารางเป็นตัวแทนพิจารณา 

๓. สิ่งที่ท าให้ เกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ
สร้างความพึงพอใจในการท างาน เช่น ความก้าวหน้า ความส าเร็จ การยกย่อง เป็นต้น และปัจจัย
สุขอนามัย เป็นปัจจัยภายนอกที่ป้องกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน การเสนอ
สุขอนามัย ไม่ใช่วิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แต่เป็นการป้องกันความไม่พึงพอใจ ประกอบด้ วย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมาท างานหรือการขาดงานของพนักงาน เช่น นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
มั่นคงในงาน ค่าตอบแทน สภาพการท างาน เป็นต้น 

๔. ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เป็นทฤษฎีที่มีข้อสมมติในการบริหาร
ว่า บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือร้นในการท างาน และไม่มีความกระตือรือร้นในการ
ท างาน 

๕. การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกระบวนการ ที่ให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก าหนดในช่วงที่มีการอภิปรายกลุ่มโดยเสรี โดยใช้เทคนิคกระตุ้น
ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลให้ผู้มีส่วนร่วม 

                                           
๖ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์กำรและกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕), ๒๗-๓๐. 



๑๘ 

๖. การฝึกอบรมแบบไวต่อความรู้สึก (Training Group) เป็นเทคนิคที่ใช้ในการพัฒนา
องค์การเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านความคิดของผู้เข้าฝึกอบรมทางด้านพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม 

๗. การรวมตัวระหว่างธุรกิจ (Conglomeration) เป็นการรวมตัวระหว่างหลายธุรกิจที่ไม่
เกี่ยวข้องกัน การรวมตัวระหว่างธุรกิจนี้มีได้ใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอ่ืน และการ
ขยายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘. การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค์ (MBO) เป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์
โดยผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หรือเป็นขั้นตอนใน
การก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้
ส าเร็จตามเป้าหมายนั้น 

๙. การกระจายธุรกิจ (Diversification) เป็นกลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งผู้จัดการพยายามท่ีจะ
ใช้ทรัพยากรขององค์การให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และตลาดใหม่ 

๑๐. ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงร่างงานในการบริหาร โดยมุ่งการ
ตัดสินใจร่วมกัน การประเมิน และการเลื่อนต าแหน่งอย่างล่าช้า และมีการเกี่ยวข้องกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑. การงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
โครงการหรือกิจกรรม เป็นเทคนิคการควบคุมซึ่งต้องการให้ทุกโปรแกรมการก าหนดงบประมาณของ
บริษัทต้องมีการส ารวจทุกปี 

๑๒. การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นขอบเขตซึ่งมีการมอบอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับล่างตามสายการบังคับบัญชาขององค์การ 

๑๓. วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เป็นกลุ่มท างานหน่วยเล็ก ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 
๔-๑๕ คน ร่วมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอย่างมีคุณภาพ 
ตลอดจนระบุปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 

๑๔. ความเป็นเลิศ (Excellence) ซึ่งระบุความเป็นเลิศขององค์การ ๘ ประการ คือ การ
มุ่งการกระท า การอยู่ใกล้ชิดกับลูกค้า การส่งเสริมความอิสระและความเป็นเจ้าของกิจการ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุ่งที่ค่านิยม การด าเนินธุรกิจที่เชี่ยวชาญ การมีโครงสร้างที่เรียบง่ายและมี
ทีป่รึกษาน้อยลง และการเข้มงวดพร้อมผ่อนปรนในขณะเดียวกัน 

 



๑๙ 

๑๕. การปรับโครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
วิธีการปฏิบัติงานขององค์การ หรือเป็นวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโครงสร้างองค์การ รวมทั้งลดระดับการบริหารและส่วนประกอบของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖. การบริหารจัดการกลุ่มธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการลงทุน
หรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เป็นกลยุทธ์ของบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ์แล้วก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับแต่ละธุรกิจและผลิตภัณฑ์นั้น 

๑๗. การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เป็นแนวทางในการจัดการซึ่งเกี่ยวกับ
การไปเยี่ยมเยียนแผนกต่าง ๆ ขององค์การโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นเทคนิคที่ท าให้
ผู้บริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘. โครงสร้างองค์การแบบเมทริกช์ (Matrix) เป็นการจัดการในลักษณะแผนก แต่ขึ้นกับ
หน้าที่องค์การ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดขึ้น พร้อมกัน คือ สายงานบังคับบัญชาที่เป็น
งานประจ า และสายการบังคับบัญชาที่เป็นงานโครงการ 

๑๙. การบริหารจัดการญี่ปุ่นแบบแคมบัง (Kamban) เป็นระบบย่อยของวิธีการควบคุมให้
ทันเวลา หรือเป็นอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินค้าคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 

๒๐. การบริหารจัดการแบบผู้ ประกอบการ (Intrapreneuring) เป็ นกิจกรรมของ
ผู้ประกอบการภายในองค์การ กล่าวคือ แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการภายใน 

๒๑. วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เป็นระบบความเชื่อและค่านิยมร่วมที่มีการ
พัฒนาขึ้นมาภายในสังคมและชี้น าพฤติกรรมของสมาชิก หรือเป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกันภายใน
สังคมหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่บุคคลน ามาปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้สังคมหนึ่ง
แตกต่างจากสังคมหนึ่ง 

๒๒. การลดขนาดองค์การ (Downsizing) เป็นการปรับลดขนาดและขอบเขตของแรงงาน
ลงเป็นอย่างมาก โดยพยายามค้นหาหรือก าหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานให้แก่องค์การ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

๒๔. ทีมที่บริหารด้วยตนเอง (Self-Managed Teams) เป็นกลุ่มงานอัตโนมัติ โดย
พนักงานที่ได้รับการฝึกอบรม เพ่ือให้ท างานทั้งหมดในหน่วยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 



๒๐ 

๒๕. การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เป็นการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม ๔ 
ประการ คือ มุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของลูกค้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงคุณภาพทุกอย่าง
ขององค์การ มีความถูกต้องแม่นย าในการวัด และมอบอ านาจให้แก่พนักงาน 

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารใน
องค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One Best Way) 
อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มี
หลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จาก
กรณศีึกษา (Case Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ ๗ 

การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่มซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน
และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้และใน
ขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๘ 

หลักในการบริหาร ควรประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ประการ คือ๙ 

๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
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๙วิโรจน์ สารรัตนะ, กำรบริหำร หลักกำร ทฤษฎี และประเด็นทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๒๑ 

ภารกิจส าคัญในการบริหาร ๗ ประการ คือ๑๐ 

๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ  

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน วางแผน
หรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

 

 

หลักการของการบริหารว่าควรประกอบด้วยหลัก ๑๐ ประการ คือ๑๑ 

                                           
๑๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า 

๒๔-๒๖. 



๒๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซึ่งต้อง
ค านึงถึงนโยบาย เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่าง ๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน การ
ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการ
รายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

                                                                                                                         
๑๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์กำรและกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๓ 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน 

ทฤษฎีการบริหารจัดการมีวิวัฒนาการมาหลายยุค ดังนี้๑๒ 

เมื่อประมาณ ๑,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา ผู้บริหารทั้งหลายได้มีการต่อสู้กับปัญหาและประเด็น
ทางด้านการบริหารจัดการคล้ายคลึงกับที่ผู้บริหารปัจจุบันก าลังเผชิญอยู่ รวมปี พ.ศ.๑๑๐๐ ชาวจีนได้
มีการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหารจัดการ ๔ หน้าที่ ได้แก่ 

๑. การวางแผน (Planning) 

๒. การจัดองค์การและการจัดคนเข้าท างาน (Organizing and Staffing) 

๓. การน า (Leading) 

๔. การควบคุม (Controlling) 

ซึ่งปรากฏเป็นหลักฐาน การสร้างก าแพงเมืองจีนที่ส าเร็จลงได้ ก็เพราะใช้หน้าที่ทางการ
บริหารจัดการ 

ชาวกรีกได้รู้จักการบริหารจัดการในฐานะศิลปะและสนับสนุนแนวคิดทางด้านวิทยาการ
ในการท างาน, ชาวโรมันใช้การกระจายอ านาจของการบริหารจัดการกับอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ไพศาล
ของพวกเขาก่อนเริ่มปีคริสต์ศักราช, ชาวเมืองเวนิสได้ก าหนดมาตรฐานการผลิตโดยใช้สาย
ประกอบการผลิต, ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ (ยุคกลาง) มีการสร้างคลังสินค้าและการใช้ระบบสินค้า
คงเหลือในการควบคุมขนาดที่เหมาะสม 

แต่ประวัติความเป็นมาเหล่านี้ ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้ด าเนินการปฏิบัติมาอย่างเข้มงวด บน
พ้ืนฐานของการลองผิดลองถูก กว่าจะวิวัฒนาการเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการในปัจจุบัน 

ทฤษฎีการบริหารจัดการวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ 
แนวความคิด คือ๑๓ 

ก. แนวคิดที่ ๑ แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classic Approach) 

                                           
๑๒ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์กำรและกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 
๑๓เสนาะ ติเยาว์, หลักกำรบริหำร, หน้า ๔๖ 



๒๔ 

แนวคิดทางการบริหารแบบดั้งเดิมนี้เป็นแนวคิดเก่าที่สุดของการบริหารที่ยังคงใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน แม้จะมีการปรับเปลี่ยนไปบ้าง แต่หลักการที่ส าคัญ ๆ ยังคงใช้อยู่ เป็นแนวคิดที่ยอมรับกันมาก 
โดยเน้นว่า การบริหารจะมีกระบวนการที่ใช้ในการบริหารงานทุกประเภท จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า เป็น
วิธีการบริหารที่เป็นสากล แนวคิดการบริหารแบบดังเดิมนี้ ประกอบด้วย ๔ แนวคิด คือ 

๑. การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ผู้ที่ระเริ่มหลักการนี้
ขึ้นมาคือ เฟรดริค เทเลอร์  (Frederick W.Talor) ซึ่ งได้ชื่ อว่าบิดาของการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ โดยจากการสังเกตเห็นว่าบริษัทที่เขาท างานอยู่นั้น มีผลผลิตต่ า ขาดประสิทธิภาพ งาน
สูญเสียมีมาก และงานไม่มีระบบ เขาจึงพัฒนาหลักการ ๔ ข้อ ของการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ดังนี้ 

๑.๑ งานทุกงานต้องก าหนดวิธีการท างานขึ้นมาก่อน โดยการค้นคว้าและทดลองหาวิธี
ท างานที่ดีที่สุดขึ้นมาและก าหนดให้ทุกคนต้องท างานตามวิธีที่ก าหนดนั้น คนงานจะเลือกวิธีการ
ท างานตามใจชอบไม่ได้ วิธีการท างานนั้นจะรวมถึง การเคลื่อนไหว การใช้เวลา สภาพการท างานและ
มาตรฐานของงาน 

๑.๒ คนงานที่จะรับเข้ามาท างานจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเพ่ือหาว่า แต่ละ
คนมีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของงาน 

๑.๓ คนงานทุกคนจะต้องรับการอบรมก่อนมอบหมายให้ท างาน โดยหาว่าแต่ละคน
เหมาะทีจ่ะท างานอะไร จะได้มอบหมายงานให้ถูกและตรงกับความรู้ความสามารถ 

๑.๔ ฝ่ายบริหารจะต้องควบคุมดูแลและร่วมมือกับพนักงานผู้ปฏิบัติงาน ฝ่าย
บริหารงานวางแผนว่าพนักงานจะท างานอย่างไร เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติงานจะแก้ไขอย่างไร โดยแยก
งานบริหารกับงานปฏิบัติออกจากกัน 

๒. การบริหารงานเชิงระบบ (Systematic Management) เป็นการก าหนดกระบวนการ
และขั้นตอนของการท างานทั้งระบบให้สอดคล้องกันตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยเน้นความสัมพันธ์ภายใน
ของการด าเนินงาน เป้าหมายของการบริหารงานเชิงระบบ คือ 

๒.๑ ต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของงานไว้อย่างชัดเจน 

๒.๒ ก าหนดวิธีการที่เป็นมาตรฐานส าหรับใช้ในการท างาน 

๒.๓ ก าหนดวิธีการอย่างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ด าเนินการ การส่ง และการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

๒.๔ ก าหนดระบบบัญชีและการควบคุมเพ่ือสะดวกต่อการประสานงานภายใน 



๒๕ 

๓. หลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลส าคัญที่ก าหนดหลักการ บริหารนี้
ขึ้นมาคือ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) หลักท่ีก าหนดขึ้นมามี ๒ เรื่อง คือ หน้าที่ทางการบริหาร และ
หลักการบริหาร หน้าที่ทางการบริหารก าหนดไว้ ๕ หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุม ส่วนหลักการบริหารมี ๑๔ ข้อ คือ 

๓.๑ การแบ่งงานกันท า 

๓.๒ อ านาจสั่งการ 

๓.๓ ระเบียบวินัย 

๓.๔ ค าสั่งอย่างเดียวกันหรือความเป็นเอกภาพของการบังคับบัญชา 

๓.๕ ทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน 

๓.๖ ผลประโยชน์ของพนักงานเป็นเรื่องรองประโยชน์ขององค์การ 

๓.๗ หลักการจ่ายค่าตอบแทน 

๓.๘ การรวมอ านาจ 

๓.๙ สายการบังคับบัญชา 

๓.๑๐ การมีระเบียบ 

๓.๑๑ ความเท่าเทียมกัน 

๓.๑๒ ความมั่นคงในการท างาน 

๓.๑๓ หลักความคิดริเริ่ม 

๓.๑๔ หลักความสามัคคี 

 

๔. หลักราชการ (Bureaucracy) บุคคลที่มีแนวคิดในเรื่องนี้คือ Max Weber ซึ่งเขาเชื่อ
ว่าโครงสร้างองค์การตามหลักราชการขจัดความแตกต่างของผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์การเดียวกัน
แต่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และเป้าหมายในการท างานไม่เท่ากัน แม้ว่าองค์การจะก าหนด
มาตรฐานงานขึ้นมาแล้วก็ตาม แต่อาจท างานได้ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ถ้าก าหนดโครงสร้าง
องค์การและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพราะกฎเกณฑ์ข้อบังคับของ
องค์การจะท าให้พฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกันและอ านาจบังคับบัญชาจะท าให้สั่งการได้ดีกว่าจะ
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ท าให้งานขององค์การด าเนินต่อเนื่องตามโครงสร้างองค์การโดยไม่ขึ้นอยู่กับ
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บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ลักษณะองค์การที่จัดแบบระบบราชกรเป็นรูปแบบองค์การที่จัดอย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบ และการใช้อ านาจอย่างถูกหลักการ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๕ ประการ คือ 

๔.๑ มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน 

๔.๒ มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 

๔.๓ มีระเบียบและกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการ 

๔.๔ ไม่มีความเป็นส่วนตัว 

๔.๕ การก้าวหน้าในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม 

ข. แนวคิดที่ ๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) 

ปัจจัยตัวบุคคลในการท างานเริ่มมีความส าคัญมากขึ้นนับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๐ เป็นต้นมา 
ท าให้ผู้บริหารหันมาสนใจเรื่องของคน หรือพฤติกรรมของคน แนวคิดทางการบริหารด้านมนุษย
สัมพันธ์ หรือการบริหารแนวพฤติกรรม หรือพฤติกรรมองค์การ เป็นแนวคิดที่มีสมมติฐานว่า มนุษย์
เป็นสัตว์สังคมที่มีความต้องการให้ความคิดของตนเองเป็นจริง ซึ่งเน้นที่การจูงใจ ความเป็นผู้น า การ
ท างานเป็นทีมและการบริหารความขัดแย้งในการบริหารงาน การถือว่าปัจจัยตัวบุคคลมีความส าคัญ
ในการท างานนั้นมีนักบริหารจ านวนมากสนใจมาตั้งแต่ยุค ปี ค.ศ.๑๗๘๙ เป็นต้นมา การบริหารตาม
แนวมนุษยสัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฏีการบริหาร ๔ ทฤษฏี ได้แก่ 

๑. ทฤษฎีความต้องการของคน หรือทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีนี้อธิบาย
ความต้องการของมนุษย์เรียงล าดับเป็นชั้น ๆ ตั้งแต่ต่ าสุดจนสูงสุด ดังนี้ 

๑.๑ ความต้องการของร่างกาย 

๑.๒ ความต้องการความปลอดภัย 

๑.๓ ความต้องการทางสังคม 

๑.๔ ความต้องการให้ตัวเองมีความส าคัญ 

๑.๕ ความต้องการให้ความคิดของตัวเองเป็นจริง 

๒. ทฤษฎีเอกช์และวาย เป็นสมมติฐานที่เกี่ยวกับคน เป็นแนวคิดของ Duouglas Mc 
Gregor ซึ่งระบุธรรมชาติของคนไว้เป็นทฤษฎีเอกซ์และทฤษฎีวาย คือ ทฤษฎีเอกซ์มีแนวคิดเป็นลบ 
และทฤษฎีวายมีแนวคิดเป็นบวก การน าเอาสองทฤษฎีมาใช้ในการจูงใจคนให้ท างานในแง่ของ
ผู้บริหารจะสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารจะสร้างบรรยากาศในการท างานอย่างไร ผู้บริหารที่มองคนใน
แง่ทฤษฎีเอกซ์ ก็จะก าหนดบรรยากาศในการท างานที่เข้มงวดและควบคุมการท างานของคน แต่ถ้า
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ผู้บริหารที่มีทัศนะต่อคนในแง่ของทฤษฎีวาย ก็จะสร้างบรรยากาศในการท างานในทางให้คนมีส่วน
ร่วม มีความคิดอิสระและมอบหมายความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติงาน การปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎี
วายจะกระตุ้นคนให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และเพ่ิมผลผลิตในการท างาน จะท าให้คนมีการพัฒนา
และมีส่วนร่วมในงานมากข้ึนกว่าการปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎีเอกช์ 

๓. ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองค์การ กล่าวคือ การบริหารตามแนวดั้งเดิมอาจไม่เหมาะสมกับ
บุคลิกภาพของคนที่มีภาวะความเป็นเด็ก แต่ไม่ทุกคน เพราะภาวะความเป็นเด็กมักจะชอบท าตาม
ความรู้สึกของตัวเอง แต่จะขัดแย้งกับบุคลิกภาพของคนที่มีความเป็นผู้ใหญ่ ที่สามารถควบคุมตัวเอง
ในทางบวก จะท าให้คนไม่ว่าจะมีภาวะความเป็นเด็กหรือความเป็นผู้ใหญ่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
และได้ผลผลิตสูง แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากก็คือ การใช้วิธีการทางการบริหารขัดแย้งกับบุคลิกภาพของ
คน จะสร้างปัญหาทางการบริหารให้เกิดขึ้นส่งผลต่อการขาดงาน การมาสาย การต่อต้านอ านาจ และ
การวางเฉยต่อกฎข้อบังคับ 

๔. ทฤษฎีความเป็นผู ้น า ทฤษฎีความเป็นผู ้น านี ้เน ้นพฤติกรรมที ่ท าให้ผู ้น าประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ซึ่งเสมือนแบบในการท างานนั่นเอง ทฤษฎีแยกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ คือ 

๔.๑ ทฤษฎีที่มหาวิทยาลัยไอโอวาสรุปไว้ เป็นพฤติกรรมการท างาน ๓ แบบคือ แบบ
ประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบเสรี 

๔.๒ ทฤษฎีผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท ได้แยกผู้น าตามความสัมพันธ์ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ ๒ พฤติกรรมคือ ผู้น าที่เห็นใจคน และผู้น าที่มุ่งโครงสร้าง 

๔.๓ ทฤษฎีของมหาวิทยาลัยมิชิแกน แยกผู้น าไว้ ๒ พฤติกรรม คือ ผู้น าที่เน้นคน และ
ผู้น าที่เน้นผลผลิต 

๔ .๔  ทฤษฏี  Managerial Grid เป็ นทฤษฎี ที่ เน้ น เช่ น เดี ยวกันกับทฤษฎี ของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกน แต่วัดเป็นค่า ๕ พฤติกรรม ผู้น าที่สนใจคน กับผู้น าที่สนใจผลผลิต โดยมีค่าเป็น 
๙,๙ ๑,๙ ๙,๑ ๕,๕ และ ๑,๑ ตามล าดับ 

ค. แนวคิดที่  ๓  แนวคิดเชิ งปริมำณหรือกำรบริหำรศำสตร์ (Quantitative or 
Management Science Approach) 

แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ เน้นที่การใช้เทคนิคเชิงปริมาณ หรือเทคนิค
ทางคณิตศาสตร์มาใช้ตัดสินใจและแก้ปัญหาทางการบริหาร การน าแนวคิดเชิงปริมาณมาใช้ก็โดยยึด
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สมมติฐานว่าการใช้เทคนิคคณิตศาสตร์จะท าให้การตัดสินใจและแก้ปัญหาดีขึ้น ลักษณะส าคัญของ
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณ มีดังนี้๑๔ 

๑. เน้นการตัดสินใจเพื่อใช้ประโยชน์ทางการบริหาร 

๒. ใช้มาตรการตัดสินใจโดยยึดหลักเศรษฐศาสตร์ 

๓. ใช้สูตรหรือรูปแบบการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณ 

๔. ต้องอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก 

ง. แนวคิดที่ ๔ แนวคิดตำมสถำนกำรณ์ (Contingence Approach) 

การบริหารตามสถานการณ์ มีสมมติฐานว่าสถานการณ์เป็นปัจจัยในการก าหนดวิธีการ
ทางการบริหารที่จะน าไปใช้ในองค์การที่เป็นแนวคิดท่ีจะออกไปจากหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งถือ
ว่าการบริหารเป็นสากลใช้ได้ในทุกสถานการณ์ มาเป็นการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละ
อย่างให้เหมาะสม แนวความคิดการบริหารตามสถานการณ์ประกอบด้วยความสัมพันธ์ ๓ แนวคิด คือ 

๑. แนวคิดเชิงระบบ เป็นแนวคิดทั่ว ๆ ไปและเลื่อนลอยเกินไป โดยระบุว่าทุกอย่าง
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่าง ๆ และส่วนย่อยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กับภายในและมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่อยู่ภายนอกองค์การ ดังนั้นองค์การก็เป็น
เช่นเดียวกัน 

๒. แนวคิดเชิงปฏิบัติ เป็นแนวคิดที่จะน าเอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือ
ปฏิบัติให้เกิดผลจริงในการบริหารงาน โดยพิจารณาปัจจัยที่เหมือนกันของส่วนประกอบอยู่ในกลุ่ม
เดียว ส่วนปัจจัยที่ต่างกันก็จัดไว้อีกจ าพวกหนึ่ง จุดหมายปลายทางของแนวคิดเชิ งปฏิบัติคือจะท า
อย่างไรให้เอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดผลจริงในงานบริหาร 

 

๓. การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อย่าง ซึ่งเป็นเทคนิคที่ก าหนดว่าจะรวมเอา
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 

จ. แนวคิดท่ี ๕ แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach)๑๕ 

                                           
๑๔สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศำสตร์กำรเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๙ 
๑๕ธนจรส พูนสิทธิ์ , กำรจัดกำรองค์กำรและกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑),  

หน้า ๕๐. 



๒๙ 

แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ยังคงยึดหลักการบริหารแบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ 
แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดตามสถานการณ์อยู่ แต่จะเลือกใช้ให้เหมาะสม เพราะไม่มีทฤษฏีการ
บริหารจัดการใดที่เป็นสากลและใช้ได้โดยสมบูรณ์แต่จะต้องปรับเปลี่ยน และเพ่ิมแนวคิดใหม่ที่ไม่ใช่
ทั้ง ๔ แนวคิดข้างต้นทั้งหมด เพราะภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนต้องเอามาผสมผสานให้
เข้ากันอย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แนวคิดสมัยใหม่มีสมมติฐานว่า มนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากซับซ้อน 
มีความต้องการที่หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มีความรู้ความสามารถที่สามารถพัฒนา
ได้อย่างตลอดเวลาอย่างไม่มีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารจะต้องตอบรับกับความหลากหลายของ
มนุษย์ โดยการปรับกลยุทธ์ทางการบริหารและแสวงหาโอกาสให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว แนวคิดการบริหารสมัยใหม่นอกจากผสมผสานแนวคิดทั้ง ๔ แนวคิดเดิมแล้ว ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดแบบดั้งเดิมบางอย่าง และเสริมด้วยแนวคิดอีก ๖ แนวคิด ได้แก่ 

๑. การบริหารคุณภาพโดยรวม มีหลักส าคัญคือ การใช้การวิเคราะห์ทางสถิติความ
แตกต่างของคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต องค์การที่มีการจัดระบบควบคุมการผลิตทาง
สถิติตามความคิดของ Deming จะลดความแตกต่างในเรื่องคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ให้เหลือน้อยลง โดยในระยะแรกได้พัฒนาการควบคุมไว้ ๑๔ จุด ในกระบวนการผลิต ในที่สุดจากการ
เริ่มต้นนี้เองท าให้น าไปสู่การบริหารคุณภาพซึ่งมีปรัชญาว่า จะต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ตอบสนองตรงตามความต้องการของลูกค้า 

๒. การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เป็นการรวบรวมมาตรการทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจนของบริษัท 
๖๒ แห่ง ที่บริหารงานดีที่สุดของสหรัฐอเมริกา ในจ านวนนี้มีจ านวนบริษัท ๓๖ แห่ง มีความเป็นเลิศ
และบริหารงานมายาวนานมากกว่า ๒๐ ปี ตลอดเวลาอันยาวนานนั้นบริหารงานมีก าไรและมี
นวัตกรรมมาตลอด ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทเหล่านี้ และท าการวิเคราะห์ลักษณะต่าง ๆ ที่
น าไปสู่ความเป็นเลิศก็ได้ข้อสรุปออกมา ๘ ข้อ ซึ่งลักษณะทั้ง ๘ ข้อนี้ ไม่ได้หมายความว่า ทุกบริษัท
จะให้ความส าคัญเท่ากัน แต่แตกต่างกันตามสถานการณ์และลักษณะธุรกิจนั้น ลักษณะความเป็นเลิศ
ทั้ง ๘ ข้อ มีดังนี ้

๒.๑ มุ่งการกระท า 

๒.๒ ความใกล้ชิดกับลูกค้า 

๒.๓ มีความเป็นอิสระและเป็นผู้ประกอบการ 

๒.๔ การเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยคน 

๒.๕ วิธีการบริหารอย่างง่าย ๆ  

๒.๖ จงท าในสิ่งที่องค์การถนัด 
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๒.๗ จัดโครงสร้างองค์การอย่างง่ายและมีพนักงานน้อย 

๒.๘ มีทั้งเข้มงวดและผ่อนปรนขณะเดียวกัน 

๓. การลดสายการบังคับบัญชา การลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง ท าเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแข่งขัน เพ่ิมการให้พนักงานมีส่วนร่วมมากขึ้น ปรับตัวให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้นและมุ่งไปสู่กิจกรรมการด าเนินงานที่องค์การมีความถนัดหรือท าได้ดีที่สุด การลดสาย
การบังคับบัญชาให้สั้นลงนั้นองค์การท าโดยอาศัยการลดขนาด การใช้พนักงานชั่วคราว และการให้
อ านาจพนักงาน 

๔. การเรียนรู้และปรับปรุงรูปแบบองค์การ การเรียนรู้และการปรับรูปแบบองค์การก็เพ่ือ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่
ทางการบริหาร และจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองใหม่ จากการท างานโดยเป็นหัวหน้างานมา
เป็นหัวหน้าทีมงาน จากวิธีการบอกว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร มาเป็นการรับฟัง จูงใจ และสอนงาน 

๕. การแสวงจากภายนอก เป็นกระบวนการท าสัญญากับองค์การอ่ืนให้ด าเนินงานหรือ
ให้บริการแทนองค์การของเรา เพราะว่าองค์การท าสัญญานั้นสามารถด าเนินการได้ดีกว่า และราคา
ถูกกว่า การหาแหล่งจากภายนอกอาจเกิดขึ้นเนื่องจากวิธีการหาจุดเด่นขององค์การอ่ืนแล้วองค์การ
ของเราไม่สามารถท าได้ดีเท่ากับองค์การอ่ืน จึงว่าจ้างองค์การอ่ืนผลิตแทนหรือรับซื่อวัตถุดิบหรือ
ชิ้นส่วนมาท าการผลิตด้วยเหตุผลว่า ชิ้นส่วนนั้นคุณภาพดีกว่าและต้นทุนถูกกว่าผลิตเอง การหาแหล่ง
จากภายนอก นอกจากเรื่องสินค้าและบริการแล้วอาจรวมถึงการให้เป็นตัวแทนจ าหน่าย การเก็บ
รักษาสินค้า การบริหารงานหรือการใช้สถานที่ท างานขององค์การอ่ืนแทนที่จะจัดตั้งขึ้นเอง การจ้าง
บริษัทรักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย และรวมทั้งการจ้างพนักงานข้างนอกท างานแทน เป็น
ต้น 

 

สรุปได้ว่ำ ทฤษฎีการบริหารจัดการ เกิดขึ้นตั้งแต่การก่อสร้างพีระมิด การก่อสร้างก าแพง
เมือจีน และในยุคกลางที่เกิดขึ้นในนครเวนิส ประเทศอิตตาลี ปัจจุบันแบ่งเป็น ๕ แนวคิด คือ แนวคิด
แบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ แนวคิดเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ แนวคิดตามสถานการณ์ 
และแนวคิดสมัยใหม่ ซึ่งแนวคิดทฤษฏีทางการบริหารจัดการดังกล่าวนี้ส าคัญยิ่งส าหรับการบริหาร
จัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหาร เพราะจ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถที่จะน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ได้ ดังนั้น แนวคิด ทฤษฏี การบริหารจัดการ
นี้ ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ จนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในองค์การของ
ตน 
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๒.๑.๒ ควำมหมำยของกำรบริหำร 

นักวิชาการได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหาร ไว้ดังนี้ 

การบริหาร หมายถึง การท างาน ให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การ
บริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆ รัตนะเป็นสมาชิก ใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้า
ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๖ 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้ อง ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแล
ภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๑๗ 

การบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ 
แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวน
หนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  
สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหาร
ปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจาก
ภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ 
อ านวยการ จัดการ ส่งเสริม และบ ารุง๑๘ 

การบริหารในความคิดเห็นของ George R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การ
ด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบ ด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ

                                           
๑๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า  ๓. 
๑๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส ำรำญงำนส ำเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด มหาชน, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๑๘สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศำสตร์กำรเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
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อ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน๑๙ 

การบริหาร หรือ การจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการ ใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ
และนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๐  

การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามา
ท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือ
หน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๑ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ๒๒ 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชา 
ตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

๓. ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 

การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือ
ของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้
เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้
มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” 
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๒๒วัชรี บูรณสิงห์, กำรบริหำรหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๓๓ 

มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบาย และแผนไป
ด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๒๓ 

สรุปได้ว่ำ การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์มาเป็นกระบวนการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน โดยที่ ศาสตร์ คือ ความรู้ ความสามารถของผู้บริหาร ส่วน 
ศิลป์ คือ ประสบการณ์จากการท างานและทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าหลักการและทฤษฎี ไป
ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้  อย่างไรก็ตาม การบริหาร มิได้
อาศัยปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารเป็นส าคัญเท่านั้น ยังต้องอาศัยการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน 
อาศัยความร่วมมือร่วมใจของทีมงาน หรือบุคลากรในทุกระดับขององค์กรนั้นเป็นส าคัญด้วย 

๒.๒.๓ สำระส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำร 

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ ผู้น า โครงสร้าง และหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การ
แห่งหนึ่ง สามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One Best Way) อย่างไรก็ตาม
ผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่
สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case 
Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่  ๆ ๒๔ ดังนั้น ผู้วิจัยจึง
ขอน าเสนอ “สาระส าคัญของการบริหารจัดการ” ตามท่ีนักวิชาการได้กล่าวถึงไว้ดังนี้ 

 

 

สาระส าคัญของการบริหารจัดการ ไว้ ๕ ลักษณะ ได้แก๒่๕ 

๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน การบริหารเป็นกระบวนการทาง
สังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้
งานส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของคนอ่ืน การท างานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นต้องอาศัยคุณสมบัติ
ของผู้บริหารอย่างหนึ่ง คือ ท างานร่วมกับคนอ่ืนได้หรือเป็นผู้มีความสัมพันธ์ที่ดีกับคนอ่ืน มิฉะนั้นจะ

                                           
๒๓ทองหล่อ  เดชไทย , หน่ วยที่  ๑  แนวคิ ด เกี่ ยวกับกำรบ ริหำรสำธำรณ สุ ข , (นนทบุ รี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
๒๔สมยศ นาวีการ, กำรบริหำรตำมสถำนกำรณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๒๕เสนาะ ติเยาว์, หลักกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖),  

หน้า ๑-๓. 



๓๔ 

ท างานไม่ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จ
จะต้องมีสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

๑.๑ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดี 

๑.๒ มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ดี 

๑.๓ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีความ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 

๑.๔ มีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหาร
จะต้องท าให้บรรลุได้นั้น จะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ 

๒.๑ เป้าหมายต้องสูงและสามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ 
เป้าหมายต่ าเกินไปก็ไม่ท้าทาย และไม่มีคุณค่า 

๒.๒ การจะได้ถึงเป้าหมาย จะต้องมีระบบงานที่ดี  และจะต้องมีแผนงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

๒.๓ ต้องระบุวัน เวลา ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

๓. การบริหารเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานให้บรรลุส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ แต่ต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุตามที่ต้องการและใช้
ทรัพยากรต่ าสุด จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รับรู้โดยทั่วไป
ว่าเราอาศัยอยู่บนโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนักอยู่สองข้อใหญ่ ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้ว ทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถคืนกลับมาได้ และจะต้องเลือกใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับเศรษฐศาสตร์
จึงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์ เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 



๓๕ 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จ
จะต้องสามารถคาดคะเนในการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงนั้น สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปจากเดิม ที่ส าคัญมี ๔ อย่าง คือ 

๕.๑ โลกที่ไร้พรมแดน กล่าวง่าย ๆ ว่า ปัจจุบันโลกดูจะเล็กลงไปและไม่มีพรมแดน
ประเทศขีดกั้นไว้ในเรื่องการขนส่ง การสื่อสาร ดนตรี เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ข่าวสารข้อมูล การใช้ชีวิต 
รสนิยม และการบริโภค เป็นต้น บริษัทต่าง ๆ จึงท าธุรกิจได้ทั่วโลกโดยมีการกีดกั้นน้อยลง คน
สามารถไปมาหาสู่กันโดยไร้พรมแดน มีคนต่างเชื้อชาติท างานร่วมกัน ผู้บริหารต้องบริหารงานใน
ลักษณะผู้บริหารข้ามวัฒนธรรม มีการท างานเป็นทีม หรือบริหารงานโดยความร่วมมือกันมากข้ึน 

๕.๒ การบริหารคุณภาพ ผู้บริหารจะบริหารโดยเน้นคุณภาพของสินค้าเป็นส าคัญ 
ผู้บริหารคุณภาพที่เคยตรวจสอบสินค้าในตอนท้ายกระบวนการผลิตหรือเมื่อสินค้าท าเสร็จแล้วก็
เปลี่ยนไปเป็นการตรวจสอบคุณภาพสินค้าระหว่างกระบวนการผลิต หรือเมื่อสินค้ายังผลิตไม่เสร็จเพื่อ
ปรับเครื่องจักรไม่ให้เกิดความสูญเสียขึ้น การบริหารที่เคยแก้ไขสาเหตุที่ท าให้สินค้าไม่ได้คุณภาพก็
เปลี่ยนเป็นการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องที่บุคลากร กระบวนการผลิตและตัวผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพนี้เรียกว่า การบริหารคุณภาพโดยรวม 

๕.๓ การท าลายสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมนุษย์เผชิญกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นพิษ อัน
เกิดจากการท าลายน้ า อากาศ โลกร้อนขึ้น การเสื่อมสลายาของโอโซน สิ่งแวดล้อมเป็นพิษปนเปื้อน
อยู่ในอาหาร อากาศ และมลภาวะในอากาศน้ าและในดิน เป็นต้น ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
หรือนักบริหารก็ตาม จะต้องน าเอาการท าลายสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ มารวมไว้ในการบริหารงานที่จะ
ป้องกันหรือยุติการท าลายสิ่งแวดล้อม 

๕.๔ การตื่นตัวทางด้านศีลธรรมและจรรยา ในปัจจุบันผู้บริหารจะถูกกดดันจากสังคม
ให้บริหารงานที่มีศีลธรรมและจรรยาบรรณมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ทั้งนี้เพราะสาเหตุการได้รับอันตราย
จากการบริโภคสินค้า การโฆษณาสินค้าที่ขาดความรับผิดชอบ การก าหนดราคาสินค้าที่เอาเปรียบ
ผู้บริโภค การกีดกันสินค้าหรือบริการของคู่แข่งขัน การใช้ข้อมูลภายในสร้างความได้เปรียบทางการค้า
และการบริหารงานที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีงาม เป็นต้น 

สรุปได้ว่ำ สาระส าคัญของการบริหารจัดการ ล้วนเป็นกระบวนการที่มุ่งให้งานบรรลุ
ส าเร็จตามเป้าหมาย โดยอาศัยการท างานร่วมกันของคน ให้บรรลุส าเร็จตามที่ก าหนด และใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าที่สุด อีกทั้ง ต้องค านึงถึง ผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม มลพิษท่ีเกิดขึ้น เช่น อากาศเสีย น้ าเสีย เป็นต้น รวมถึงต้องเป็นกระบวนการที่ถูกต้องตาม
หลักศีลธรรมและกฎหมายด้วย 



๓๖ 

๒.๒ แนวคิดกับบทบำทหน้ำที่ทำงกำรบริหำร 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดกับบทบาทหน้าที่ทางการบริหาร  พบว่า  
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

บทบำทหน้ำที่ทำงกำรบริหำร 

ในโลกแห่งการแข่งขันทุกวันนี้ นักบริหารผู้ยิ่งใหญ่ทั้งหลายไม่เพียงปรับตนเองให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลง แต่ยังคงประยุกต์ใช้หลักการบริหารขั้นพ้ืนฐานต่าง  ๆ อย่าง
เคร่งครัด หลักขั้นพ้ืนฐานเหล่านี้ คือบทบาทหน้าที่ทางการบริหารแบบประเพณีนิยม ๔ ประการ 
คือ๒๖ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายต่าง ๆ (Goals) ที่ต้องการบรรลุ
ถึงหรือมีสัมฤทธ์ผลและตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ เหมาะสมที่จ าเป็นต่อการบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าว การวางแผนครอบคลุมกิจกรรมต่าง  ๆ คือ วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน 
คาดการณ์อนาคต ก าหนดวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ตัดสินใจว่าองค์การจะด าเนินกิจกรรมประเภทใด เลือก
กลยุทธ์ระดับสูง และก าหนดทรัพยากรการบริหารที่จ าเป็นต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายต่างขององค์การ 
แผนซึ่งเป็นผลผลิตของการวางแผน เป็นเครื่องมือส าหรับการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิบัติและความมี
สัมฤทธิ์ผลหลัก ๆ  

๒. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การรวบรวมและการประสานทรัพยากรการบริหาร
ที่เป็นคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์การ การจัดองค์การประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่ครอบคลุมการดึงดูดหรือ ล่อใจคนเข้าสู่
องค์การ การก าหนดความรับผิดชอบต่องาน การจัดกลุ่มงานไปสู่หน่วยย่อยขององค์การ การจัด
ระเบียบและการจัดสรรทรัพยากรการบริหาร และการสร้างสรรค์เงื่อนไขต่าง  ๆ ให้บุคลากรและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท างานร่วมกันอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อบรรลุความส าเร็จสูงสุดนั่นเอง 

๓. การน า (Leading) คือ การกระตุ้นหรือการให้ก าลังใจบุคลากรในองค์การให้เป็นผู้สร้าง
ผลการด าเนินงานระดับสูง ซึ่งก็คือ การก าหนดทิศทาง (Directing) การสร้างแรงจูงใจ (Motivating) 
และการสื่อสาร (Communicating) กับบุคลากรทั้งส่วนบุคคลและกลุ่ม การน าเกี่ยวข้องกับพันธ
สัญญากับบุคลากรขององค์การวันต่อวัน ช่วยชี้แนะและให้ก าลังใจหรือสร้างแรงบันดาลใจแก่บุคลากร

                                           
๒๖กฤษ เพิ่มทันจิตต์ , ศ.ดร., กำรแสวงหำแนวทำงกำรบริหำรภำยใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ทวีวัฒน์การพิมพ ์จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕ – ๔๙. 



๓๗ 

เหล่านั้น บรรลุถึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มงานและองค์การ การน าเกิดขึ้นได้ทั้งในกลุ่มงาน ฝ่าย หรือ
หน่วย เท่า ๆ กับเกิดขึ้นในระดับสูงขององค์การขนาดใหญ่ 

๔. การควบคุม (Controlling) ประกอบด้วยกิจกรรมการตรวจสอบ (Monitoring) 
ความก้าวหน้าของงาน การประเมินผล (Evaluation) และการเปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น 

การตรวจสอบเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งของการควบคุม เมื่อนักบริหารน าแผนของตน
ไปปฏิบัติ เขามักจะพบว่าสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมิได้เป็นไปตามหนทางที่วางแผนไว้ เพราะฉะนั้น การ
ควบคุมท าให้นักบริหารมั่นใจว่าจุดมุ่งหมายต่าง ๆ มีผลสัมฤทธิ์ เราสามารถท าความเข้าใจบทบาท
หน้าที่ทางการบริหารประการนี้ด้วยค าถามดังนี้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของเรา
หรือไม ่

กระบวนทางการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันย่อ ๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้๒๗ 

๑. การวางแผน หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่าจะต้องท า
อะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒. การจัดการองค์การ หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัด
สายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล อัน
ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. การอ านวย หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือ
เพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน ให้เกิด
ความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและสมาชิก
ของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 

                                           
๒๗Gulick L. and Urwick J, Papers on the Science of Administration, (New York: 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



๓๘ 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงิน 
การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน 

แนวคิดในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการประสานงานของคนในองค์กร โดยอ้างจากหนังสือ
ชื่อ Onward Industry ที่ตีพิมพ์ในปี ค.ศ.๑๙๓๑ และต่อมา ในปี ค.ศ.๑๙๔๑ ได้พิมพ์ใหม่ในชื่อ The 
Principles Organization ซึ่ งเขียนโดยสองผู้บริหารของบริษัท  Onward Motors ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้กล่าวว่า เทคนิคหรือศิลปะในการสั่งการเพ่ือให้เกิดการประสานงานของคนใน
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้คือ๒๘ 

๑. การประสานงาน (Coordination) ในองค์การมีการแบ่งงานกันท าตามหน้าที่โดยมีการ
ประสานงานและร่วมมือกัน 

๒. หลักสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) เกี่ยวกับการจัดล าดับอ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา 

๓. กระบวนการแบ่งแยกหน้าที่ (Function Process) แบ่งงานกันท าตามความถนัดหรือ
ความสามารถ (Specialization) 

ภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๒๙ 

๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

                                           
๒๘นิรมล กิตติกุล, องค์กรและกำรจัดกำร, (กาญจนบุรี: สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒. 
๒๙ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๒๔-๒๖. 



๓๙ 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ  

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน วางแผน
หรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

หลักการของการบริหารว่าควรประกอบด้วยหลัก ๑๐ ประการ คือ๓๐ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซึ่งต้อง
ค านึงถึงนโยบาย เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่าง ๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

                                           
๓๐พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์กำรและกำรจัดกำร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๔๐ 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน การ
ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการ
รายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน 

หลักทางการบริหาร ว่า ควรประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ประการ คือ๓๑ 

๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

                                           
๓๑วิโรจน์ สารรัตนะ, กำรบริหำร หลักกำร ทฤษฎี และประเด็นทำงกำรศึกษำ , (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๔๑ 

สรุปได้ว่ำ บทบาทหน้าที่ทางการบริหารแบบประเพณีนิยม มี ๔ ประการ คือ (๑) การ
วางแผน (Planning) (๒) การจัดองค์การ (Organizing) (๓) การน า (Leading) (๔) การควบคุม 
(Controlling) 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพุทธวิธีกำรบริหำร 

๒.๓.๑ พุทธวิธีกำรบริหำร 

พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิด เกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละ
ตัวตน จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตนเนื่องจากตน
มีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนั้น จึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการ
บริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาลดังนี้๓๒ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 

“ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัย
อ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อ
ยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือ
ก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๓๓ 

๒. ในด้านการบริหารพระวินัย ในสมัยมีพระสาวกไม่มากนัก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่นพระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ช่วย

                                           
๓๒ปรีชา ช้างขวัญยืน, ควำมคิดทำงกำรเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 
๓๓องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๔๒ 

แบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพุทธ
ศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่ง
วาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ใน
การท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนดเขต
สีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง 

๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็น บรรทัดฐานแห่งการกระท าของ
บุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม 
ฝ่ายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่ายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก 

๒.๓.๒ พุทธวิธีกำรบริหำรในประเด็นต่ำง ๆ ๓๔ 

๑. การวางแผน (Planning) การก าหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 
หมายถึง การก าหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าเพ่ือผลส าเร็จตามที่ต้องการ การวางแผน
จะเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจพิจารณาถึงผลส าเร็จที่ต้องการจะได้หนทางที่จะท าให้ได้ตาม
ตั้งเป้าหมายไว้ ในทางปฏิบัติในการวางแผนผู้บริหาร จะท าการคาดการณ์อนาคต และจะมีการคิด
วิเคราะห์เพื่อก าหนดเป้าหมายต่าง ๆ  

 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจัดรูป
งาน และโครงสร้างการแบ่งหน้าที่ตามความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ คือการจัดต าแหน่งสาย
บังคับบัญชาในองค์การ รวมถึงการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งภายใน
องค์การตามความถนัด และตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในเชิงวิชาการด้วย 

๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ 
หมายถึง สรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ์ การคัดเลือก การบรรจุ การฝึกอบรมของบุคลากรให้

                                           
๓๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๒๕. 
 



๔๓ 

เข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความละเอียดและเป็นขั้นตอน
ในการกลั่นกรองรับบุคคลเข้ามาบวชโดยที่พระพุทธเจ้ามอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการ
อุปสมบทกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปัชฌาย์เป็นประธานในการอุปสมบทและต้อง
รับรับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์พร้อมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจ านวนทางที่มีให้
เลือกจ านวนมาก การตัดสินใจสั่งการที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการบริหารทั้งหมด เพราะว่า บรรดา
กระบวนการต่าง ๆ ล้วนแต่ด าเนินไปเพ่ือช่วยและสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการทั้งสิ้น ในการ
ตัดสินใจด้านการบริหารของพระสังฆาธิการ จะต้องอาศัยพระธรรมวินัยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎ 
และข้อบังคับ ตลอดทั้งแนวนโยบายและระเบียบประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การตัดสินใจหมายถึง 
การอ านวยการเลือกตั้ง การชี้แนะงานให้ผู้ใต้บังคับ บัญชาปฏิบัติตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดทั้งติดตามค าสั่งชี้แนะนั้น และในการสั่งงานซึ่งติดสินใจสั่งการลง
ไป พระสังฆาธิการจะต้องอาศัยข้อมูล ข้อเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝ่ายที่
เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะด าเนินไปในทิศทางอันเป็นจุดหมายของ
หน่วยงานนั้น ๆ ต้องใช้เทคนิคกลวิธีให้เกิดแรงจูงใจ การติดต่อสื่อสารความคิด และการท างานให้
เกิดข้ึนนั้น จึงจะท าให้การปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามค าสั่ง 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผู้เกี่ยวข้องกับการท างานให้ได้
คุณภาพที่ต้องการโดยถือหลักปรัชญาที่ว่า “คุณภาพใส่เข้าไปในผลงานระหว่างกระบวนการท างาน 
ไม่ใช่การตรวจสอบครั้งสุดท้าย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การส่งเสริมและการเสริมสร้าง
คุณภาพทุกขั้นตอน การควบคุมแต่ละขั้นตอนเพ่ือให้ได้คุณภาพตามวัตถุประสงค์นั้น เป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทุกคนที่เกี่ยวข้อง มิใช่เป็นหน้าที่ของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ด้วยเหตุนี้การ
ควบคุมคุณภาพ คือ การท างานเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความสูญเปล่า ป้องกันไม่ให้ท างานผิดพลาดไป
จากข้อก าหนด หาทางแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในระหว่างการท างาน 

 

๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสาน งาน
แนวคิดพฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือร่วมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไม่ขัดหรือแย้ง หรือซ้ าซ้อนกัน 
เพ่ือประสานผลประโยชน์ ของการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน การประสานงานจึงเป็น
การสร้างวิธีการท างานร่วมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่อกัน ส าหรับคณะสงฆ์ต้อง
มีประสานงานกันระหว่างพระสังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับบนไปจนระดับล่าง และระดับล่างข้ึนสู่ระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเป็นไปด้วยวาจา 
หรือการบันทึกเป็นกลักฐานในการด าเนินงาน พร้อมกับเสนอแนะปัญหาและสถิติข้อมูลที่แท้จริงต่อ



๔๔ 

ผู้บังคับบัญชา ตลอดทั้งการประชาสัมพันธ์เพ่ือขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานส าหรับพระสังฆาธิ
การซึ่งเป็นผู้บริหารงานคณะสงฆ์ ควรน าหลักและวิธีการปฏิบัติดังกล่าวไปปรับปรุงใช้ในงานคณะสงฆ์
ก็จะเป็นไปประโยชน์ต่องานคณะสงฆ์อย่างยิ่ง 

หลักการบริหารดังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นสิ่งที่มีประโยชน์และจ าเป็นต่อการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ เพราะคณะสงฆ์มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องกระท าร่วมกันเพ่ือประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนา ดังนั้นเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่คณะสงฆ์ตั้ง
เอาไว้จึงต้องอาศัยหลักการบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือความเหมาะสมถูกต้องตามหลักพระ
ธรรมวินัย และทันยุคสมัยปัจจุบัน 

ก. พุทธวิธีในกำรวำงแผน 

เมื่อว่าตามค านิยามและหน้าที่ของนักบริหารดังกล่าวมานี้ เราต้องยอมรับว่า หลังจากการ
ตรัสรู้ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่ตามล าพังพระองค์เดียว 
ในขั้นนั้นยังไม่มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิ กใหม่เข้ามาใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจ้า
แสดงปฐมเทศนาแก่พระปัญจวัคคีย์ในวันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมแล้ว
ขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญา
โกณฑัญญะ ด้วยพระพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติ
พรหมจรรย์ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด”๓๕ 

 

พระพุทธด ารัสดังกล่าวนี้ มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอุปสมบทไว้ชัดเจนว่า “เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย์ เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” ๓๖ นั้นหมายถึงว่า มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้ผู้
เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนายึดมั่นเป้าหมายเดียวกัน คือ มุ่งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสในโอกาสอ่ืนว่า พรหมจรรย์ (การบวช) นี้ไม่ได้มีไว้ส าหรับแสวงหาลาภสักการะและ
ค าสรรเสริญ ไม่ได้มีไว้เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปัญญาเท่านั้น แต่มีไว้เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ้น
แห่งจิต 

                                           
๓๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๓๖ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 



๔๕ 

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้ สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้า
ตรัสว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณ์ไกล ๓๗ วิสัยทัศน์ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับ
และด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น องค์กรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้ พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมีเป้าหมาย
สูงสุดอยู่ที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๓๘ 

การถือเอาความหลุดพ้นทุกข์ เป็นวัตถุประสงค์ส่วนตัวส าหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใช้ได้กับผู้ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ แต่เมื่อสมาชิกนั้นเป็นพระอรหันต์ได้เจโต
วิมุตติ หลุดพ้นทุกข์แล้ว วัตถุประสงค์ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะด าเนินชีวิตเพ่ือความหลุด
พ้นส่วนตัว พระอรหันต์จะด าเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให้หลุดพ้นทุกข์ ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อพ้นพรรษาแรก มี
ภิกษุผู้ส าเร็จเป็นพระอรหันต์ ๖๐ รูป พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล้วส่งพระสาวก
เหล่านั้นให้แยกย้ายกันไปในทิศทางต่าง ๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้ง
ปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และความสุข
แก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์
ทั้งหลาย แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป... แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดง
ธรรม”๓๙ 

ถ้าพระพุทธเจ้าไม่ประสบความส าเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผู้บรรลุธรรมตาม
อย่างพระพุทธองค์ไม่ได้สักคนเดียว พระพุทธเจ้าก็เป็นเพียงพระปัจเจกพุทธะ คือ ผู้ตรัสรู้เฉพาะตนที่
ไม่สามารถสอนคนอ่ืนให้ตรัสรู้ตามได้ จึงไม่ใช่นักบริหาร แต่เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทางสามารถทรง
สามารถสอนให้คนอ่ืนตรัสรู้ตามได้พระองค์จึงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะผู้สามารถจัดตั้งองค์กร
พระพุทธศาสนา และเป็นนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล่าวมานั้น พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์
ส าหรับให้สมาชิกในองค์กรทุกคนถือว่าปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน นั่นคือให้สมาชิกยึดความหลุดพ้นทุกข์
ส่วนตัวหรือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืนเป็นเป้าหมายของการด าเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด

                                           
๓๗อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
๓๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
๓๙วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 



๔๖ 

พ้นทุกข์ส่วนตัว เรียกว่า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืน เรียกว่า ปรหิต
ปฏิบัติ 

พระพุทธเจ้าทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติที่เกิดจากพระปัญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่เกิดจากพระ
กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด้วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข์ แก่พระอรหันต์ 
๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู้ได้ ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข์ หมายถึง ค าสอนที่ เป็นหลักส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่
พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พระอรหันต์เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข์นี้  มีการก าหนดให้นิพพานหรือความหลุดพ้นทุกข์เป็นเป้าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม 
แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท าชั่วทั้งปวง ท าดีให้ถึงพร้อม และท าจิตใจให้ผ่องใส 
นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว่า ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความ
อดทน ไม่ให้ ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให้คนหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา๔๐ ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ 

สรุปได้ว่ำ จะเห็นได้ว่าในการวางแผนเพ่ือบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้น มีการใช้
วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กร
พระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตขึ้นมาได้เพราะผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 

ข. พุทธวิธีในกำรจัดองค์กร 

ในการรับสมาชิกใหม่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการก าหนดให้
สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจากศูนย์ นั่นคือ ไม่มีการอนุญาตให้น าชาติชั้นวรรณะหรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศ
ฆราวาสเข้ามาในองค์กรคณะสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสายคือ แม่น้ าคงคา 
ยมุนา จิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย  ถึงซึ่งอันนับว่า
มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่นเดียวกันคือ ออกจาก
เรือนบวชเป็นบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ถึงซึ่งอัน
นับว่าสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๔๑ 

พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นว่า ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป็นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่าเทียมกันนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค์กร เพราะเหตุที่ว่าเมื่อสมาชิกถือตัวว่า เท่าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใครหรือยอมลงให้

                                           
๔๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
๔๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 



๔๗ 

ใคร ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกันของคนที่เสมอกันน าทุกข์มาให้ ถ้าเป็นเช่นนั้นการ
บังคับบัญชาภายในองค์กรก็มีไม่ได้”๔๒ พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกัน
ตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน 

เมื่อสาวกมีจ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้า
ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์  ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงกระจายอ านายให้คณะสงฆ์
ด าเนินการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการ
เอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป็น
ผู้จัดการแก้ปัญหา 

พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป็นธรรมราชา คือผู้บริหารสูงสุดในองค์กรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชานั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”๔๓ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งพระ
สารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธานบริหาร อยู่ในล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า 
และเป็นอัครสาวกฝ่ายขวารับผิดชอบ งานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็นพระอัครสาวกฝ่ายซ้าย
รับผิดชอบ งานด้านบริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วนพระองค์ และทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝ่าย
บรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ คือ ผู้ช านาญการที่รับภาระงานด้านต่าง ๆ เช่น พระมหากัสสปะ
เป็นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณะมันตานีบุตรเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา
เป็นผู้ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดีเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม๔๔ การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป็น
ตัวอย่างของกระจายอ านาจ และการใช้คนให้เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

สรุปได้ว่ำ พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรโดยก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับ
พรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน และประเพณีปฏิบัติในสมัยปัจจุบันที่
พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ผู้มีความช านาญในด้านต่าง ๆ ก็สอดคล้องกับ
การแต่งตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง  

ค. พุทธวิธีในกำรบริหำรงำนบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่

                                           
๔๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๔๓ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๔๔องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 



๔๘ 

กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับ
คนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่
ประกอบพิธีอุปสมบท 

เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและ
การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว่านิสัยมุตตกะ คือผู้พ้นจากการพ่ึงพาพระอุปัชฌาย์ ดังนั้นกระบวนการฝึกอบรมพระบวช
ใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง กระบวนการนี้ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย เช่น มหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์เขาผู้นั้นต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่าเป็นเสขะ 
คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกว่าเป็นอเสขะ คือผู้ไม่ต้อง
ศึกษา 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่ง
เป็นการฝึกอบรม (Training) ที่ เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนส าคัญที่สุด หมายถึง การก าหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่งพัฒนาคนและชีวิตให้เกิด
ประสบการณ์เรียนรู้เต็มความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจและความต้องการของ
ผู้เรียน๔๕ ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของ
ผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และ
ทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองดังพุทธพจน์ที่ว่า “เธอทั้งหลายต้องท าความเพียร
เผากิเลสเอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง”๔๖ 

                                           
๔๕คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปกำรเรียนรู้ผู้เรียนส ำคัญที่สุด , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๐. 
๔๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 



๔๙ 

บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายใน
องค์กรตามความรู้ความสามารถ ดังที่พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป็นเอตทัคคะในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว
มาแล้ว 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได้
กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบันนั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับ
การลงโทษดังพระบาลีที่ว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนที่
ควรยกย่อง”๔๗ เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัลและการลงโทษได้ดีจากเรื่องต่อไปนี้ในเกสีสูตร๔๘ 

วันหนึ่ง สารถีผู้ฝึกม้าชื่อนายเกสีเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าแล้วทูลถามว่า พระพุทธเจ้า ทรงมี
วิธีฝึกคนอย่างไร พระพุทธเจ้าทรงย้อนถามว่า นายเกสีมีวิธีฝึกม้าอย่างไร นายเกสีกราบทูลว่า เขาใช้ 
๓ วิธี คือ วิธีนุ่มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ่มนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจ้าตรัสถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 

นายเกสีกราบทูลว่า ถ้าฝึกไม่ได้ผลก็ฆ่าม้าทิ้งเสีย เพราะปล่อยไปก็ท าให้เสียชื่อสถาบันเกสี
วิทยา 

พระพุทธเจ้าตรัสว่า พระองค์ทรงใช้ทั้ง ๓ วิธีฝึกคนเหมือนกันคือ ใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่
ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกับคนที่ควรต าหนิห้ามปราม และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อ
ถึงคราวต้องยกย่องและต าหนิเมื่อถึงคราวต้องต าหนิ 

นายเกสีทูลถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 

พระพุทธเจ้าตรัสว่า ก็มีการฆ่าทิ้งเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามว่า การฆ่าไม่สมควรส าหรับสมณะมิใช่หรือ 

พระพุทธเจ้าทรงอธิบายว่า ในวินัยของพระอริยเจ้า การฆ่าหมายถึงการเลิกว่ากล่าวสั่ง
สอน คนที่พระพุทธเจ้าเลิกว่ากล่าวสั่งสอนย่อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 

สรุปได้ว่ำ การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็น
ใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม แล้วเมื่อบุคลากรได้รับ
การพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ 
ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งให้เป็นเอตทัคคะในด้านต่าง ๆ นั่นเอง 

                                           
๔๗ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๔๘องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๕๐ 

ง. พุทธวิธีในกำรอ ำนวยกำร 

การอ านวยการให้เกิดการด าเนินงานในพระพุทธศาสนาต้องอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญ 
ทั้งนี้เพราะไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น าในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะท าตาม
ค าสั่งของผู้บริหารหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าในผู้บริหารเป็นส าคัญ 

อะไรคือความแตกต่างระหว่างผู้บริหารกับผู้น า 

ผู้บริหาร คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างานตามท่ีผู้บริหารต้องการ 

ผู้น า คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนต้องการท างานตามท่ีผู้น าต้องการ 

ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความ
ต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร 

บุคคลที่จะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการดังกล่าวมาแล้ว คือ อัตตหิต
สมบัติ หมายถึงความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป็นผู้น า และ ปรหิตปฏิบัติ 
หมายถึงความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน 

พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใช้ภาวะผู้น า
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  อัตตหิตสมบัติที่ส าคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจ้าก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต่ละครั้ง
พระพุทธเจ้าทรงใช้หลัก ๔ ส.๔๙ ซึ่งค าอธิบายเชิงประยุกต์เข้ากับการบริหารดังต่อไปนี้ 

๑. สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่างชัดเจนแจ่ม
แจ้งช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 

๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์จนเกิดศรัทธา
และความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง 

๓. สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึงปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย 

๔. สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร
ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน 

                                           
๔๙ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 



๕๑ 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต หมายถึง  
คนที่พูอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น๕๐ พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) 
ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

ยิ่งไปกว่านั้น การสั่งการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป็นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะไม่ทรงใช้วิธี
เผด็จการ แต่ทรงใช้วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท าความดี 
ซึ่งเรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการ คือ๕๑ 

๑. อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง 

๒. โลกาธิปไตย การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นที่ตั้ง 

๓. ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพ่ือความดี ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ นั่นคือยึดธรรมคือหน้าที่
เป็นส าคัญ 

แม้พระพุทธเจ้าจะประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อ านาจเบ็ดเสร็จโดย
ล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจในการบริหาร
ให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้ว 
ย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทา และสรรเสริญของชาวโลก การ
บริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ้าทรงยึด
ธรรมคือ หลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสถึง
หลักการบริหารของพระองค์ไว้ว่า 

“พระตถาคตอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรมสัก
การธรรม เคารพธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการ
รักษาป้องกันและคุ้มครองที่เป็นธรรม”๕๒ 

เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม่มีการตั้งใครเป็นศาสดาสืบ
ต่อจากพระพุทธองค์ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า จะทรงตั้ง
ใครเป็นศาสดาสืบต่อจากพระองค์หรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า จะไม่ทรงตั้งใครเป็นศาสดาสืบต่อ

                                           
๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๕๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๕๒องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 



๕๒ 

จากพระองค์ ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักใน
การปกครองดังที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป็นศาสดาของ
พวกเธอเม่ือเราล่วงลับไป”๕๓ 

ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วไม่นาน พระมหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพุทธพจน์
นี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให้เป็นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป็น
หลักอ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแต่นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรม
วินัยในพระไตรปิฎกเป็นหลัก โดยมีคณะสงฆ์เป็นองค์กรบริหารสูงสุดสืบต่อมาจนทุกวันนี้ 

สรุปได้ ว่ำ พุทธวิธีการอ านวยการ เป็นการอ านวยการให้ เกิดการด าเนินงานใน
พระพุทธศาสนาซึ่งต้องอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญ ไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น าซึ่งจะ
เห็นได้จากการที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงใช้อ านาจเบ็ดเสร็จโดยล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย  
แต่ทรงยึดธรรมคือหลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญหรือธรรมาธิปไตย 
นั่นเอง 

จ. พุทธวิธีในกำรก ำกับดูแล 

การก ากับดูแลเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง  ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความผาสุกแห่ง
คณะสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือ
ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา๕๔ 

การบัญญัติพระวินัยเป็นเครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ์ในการประเมิน
ตนเอง เมื่อเห็นว่าตนท าผิดพลาดไปจาก มาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ  ไว้ และ
ความผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องถูกขับออกจากหมู่คณะ หรือขาดจากความเป็นภิกษุพระสงฆ์
แต่ละรูปจะสารภาพความผิดพลาดต่อเพ่ือนพระสงฆ์ด้วยกัน พิธีสารภาพเรียกว่า การแสดงอาบัติซึ่ง
ลงท้ายด้วยค ามั่นสัญญาว่า จะไม่ท าผิดอย่างนั้นอีกต่อไป (น ปุเนว  กริสฺสามิ) 

เพ่ือเป็นเครื่องเตือนใจให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว  พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดให้พระภิกษุน าศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้เหล่านั้นมาสวดให้กันและกันฟังทุกกึ่งเดือนใน

                                           
๕๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 
๕๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 



๕๓ 

วันพระ ๑๕ ค่ า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว่าการสวดปาฏิโมกข์ ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อ  ผู้
สวดก็จะถามที่ประชุมสงฆ์ว่า “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท่านทั้งหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แล้วหรือ”๕๕ 

ยิ่งไปกว่านั้น พระพุทธเจ้ายังได้ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์ในวัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกันด้วยค าว่า  “ท่านผู้
เจริญ ข้าพเจ้าขอปวารณาต่อสงฆ์ เพราะเห็นก็ดี เพราะได้ยินก็ดี  เพราะสงสัยก็ดี ขอท่านทั้งหลายจง
อาศัยความกรุณาว่ากล่าวข้าพเจ้า เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไขปรับปรุงตัวเอง”๕๖ 

ทั้งหมดที่กล่าวมานี้แสดงว่า พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวิธีการในการก ากับดูแลเพ่ือให้ 
พระสงฆ์มีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ก ากับดูแลกันเอง 

ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้ง ซึ่งเรียกว่าอธิกรณ์ขึ้นในองค์กรสงฆ์  อันเนื่องมา จาก
พระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการก ากับดูแลนั้น พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ์ซึ่งเรียกว่า  
อธิกรณสมถะ ๗ ประการ๕๗ ตัวอย่างเช่น 

สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อ
กล่าวหาของฝ่ายโจทก์และค าแก้ต่างของฝ่ายจ าเลยแล้วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับข้อพิพาทโดยให้ที่ประชุมสงฆ์ออกเสียงชี้ขาด ฝ่ายที่ได้รับเสียง
สนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ 

ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คู่กรณีตกลง
เลิกรากันไปไม่ต้องมีการช าระสะสางให้มากเรื่องเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้ 

สรุปได้ว่ำ พุทธวิธีในการก ากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้
นั้น เป็นหลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผ่องของคณะสงฆ์  ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า 
“เปรียบเหมือนมหาสมุทร ไม่ร่วมกับซากศพที่ตายแล้ว ซากศพที่ตายแล้วใดมีอยู่ในมหาสมุทร 
มหาสมุทรย่อมน าซากศพที่ตายแล้วนั้นไปสู่ฝั่ง ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเป็นผู้ทุศีล มีธรรมลามก มี
ความประพฤติไม่สะอาด น่ารังเกียจ สงฆ์ย่อมไม่ร่วมกับบุคคลนั้น ย่อมประชุมกันยกเธอออกไปเสีย
โดยพลัน ถึงแม้เธอนั่งในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง ถึงอย่างนั้นเธอชื่อว่าไกลจากสงฆ์และสงฆ์ก็ไกลจาก
เธอ”๕๘ 

                                           
๕๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
๕๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
๕๗วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 
๕๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙. 



๕๔ 

๒.๓.๓ หลักธรรมส ำหรับกำรบริหำร 

คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ อปริหานิยธรรม ๗๕๙ ของกษัติย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิย
ธรรม ๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือ
ผู้บริหารบ้านเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 

๒. พร้องเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพียงกันท ากิจที่พึงท า ข้อนี้
แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 

๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 

๔. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่าน
ว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 

๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 

๖. เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง  ๆ )  
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 

๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้
เกินความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับ เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด้วยการรบ
ไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือแยกให้แตกสามัคคี๖๐ 

นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ 
คือ๖๑ 

                                           
๕๙องฺ.สตฺตก. (ไทย)  ๒๓/๑๐/๑๘. 
๖๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต),  พจนำนุกรมพุทธศำสตร์  ฉบับประมวลธรรม ,  พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖),  หน้า ๒๑๑ – ๒๑๒. 
๖๑องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๘๒. 



๕๕ 

๑. ปัญญาพละก าลังความรู้หรือความฉลาด 

๒. วิริยพละก าลังแห่งความเพียร 

๓. อนวัชชพละก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 

๔. สังคหพละก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์ 

พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการและ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้ เพ่ิมมากข้ึน
เท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ 
ประการ แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได้๖๒ 

บุคคลเป็นนายหรือผู้เป็นหัวหน้าควรปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาของตนด้วยสถาน ๕ คือ๖๓ 

๑. จัดการงานให้ท าตามสมควรแก่ก าลัง คือ ความรู้ ความสามารถ ความคิด ฝีมือของเขา 
ให้เขาท างานที่เขาถนัด สามารถแสดงความสามารถออกมาได้อย่างเต็มที่  โดยเขามีความภาคภูมิใจ 
และผลงานนั้นจะเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่เจ้าของงาน 

๒. ด้วยการให้อาหารและรางวัล คือ ค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน 
เป็นโบนัส หรือเป็นของขวัญตามสมควรแก่กาล แก่โอกาส ให้เขามีความรู้สึกว่ามีความคุ้มค่าในการ
ท างานด้วยกัน 

๓. ให้การรักษาพยาบาลในเวลาเจ็บไข้ คือ การให้สวัสดิการในด้านต่าง ๆ แก่คนผู้เป็น
ลูกน้องของตน ในยามเจ็บไข้ได้ป่วยก็ให้การดูแลเอาใจใส่ สงเคราะห์ด้วยค่ายา หรือด้วยการเยี่ยม
เยียน เป็นต้น 

๔. ด้วยการแจกของมีรสแปลกประหลาดให้กิน ในกรณีพิเศษ ในโอกาสพิเศษ หรือมีของ
พิเศษมาก็ให้ของขวัญ ให้รางวัล ให้เป็นสินน้ าใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน 

๕. ด้วยการปล่อยในสมัย เปิดโอกาสให้มีเวลาพักผ่อนจากกิจการงาน เช่น โอกาสพิเศษใน
คราวที่ควรแก่การพักผ่อน อย่างที่ยึดถือปฏิบัติกัน 

                                           
๖๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวิธีบริหำร,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙),  หน้า ๔๔ – ๔๕. 
๖๓พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ),  นิเทศธรรม (ส่องสว่ำงกลำงใจ),  (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

แปดสิบเจ็ด  จ ากัด, ๒๕๔๘),  หน้า ๒๗๙ – ๒๘๑. 



๕๖ 

คนที่เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เป็นคนงาน เป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่ เมื่ อสมัครใจเข้าไป
เกี่ยวข้องกับธุรกิจหน่วยงานเหล่านั้น เป็นต้น แล้วทรงสั่งสอนไว้ ๕ ประการ คือ 

๑. ลุกขึ้นท างานก่อนนายของตน แม้จะเป็นการท างานก่อนเวลาไปบ้าง ก็แสดงให้เห็นถึง
ความเอ้ือเฟ้ือมีไมตรีจิตและมีความตั้งใจท างาน 

๒. เลิกงานทีหลังนาย ถ้างานยังไม่เสร็จ แม้เวลาเลิกงานมาถึงแล้ว ก็พร้อมที่จะท าให้เสร็จ
ไป 

๓. ถือเอาแต่ของที่นายให้ นี่หมายถึง มีความซื่อตรง ไม่มีการยักยอกถ่ายเท หรือยักยอก
สิ่งที่ตนไม่ควรจะได้ หรือไม่มีสิทธิที่จะได้ 

๔. ท างานการให้ดีขึ้น คือ พัฒนาความรู้ ความสามารถ ฝีมือของตนเองให้ดีขึ้น เพื่อความ
เจริญกา้วหน้าของตน ของการงาน 

๕. น าคุณของนายไปสรรเสริญในที่นั้น ๆ การเป็นนายกับลูกน้อง หรือผู้บังคับบัญชา กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาก็ตาม เป็นเรื่องของการอยู่ร่วมกันอย่างมีความเป็นกัลยาณมิตรกัน ความรู้สึกของ
มิตรกับมิตรจึงต้องเป็นความรู้สึกที่ดี การพูดจึงต้องพูดในทางที่ดี  ซึ่งออกจะเป็นการขัดกับความรู้สึก
ของคนทั่ว ๆ ไป เพราะตามปกติแล้ว ลูกน้องมักชอบนินทาเจ้านาย นักเรียนมักนินทาครู อาจารย์ 
ลูกวัดมักนินทาสมภาร เป็นต้น แต่ละคู่นั้นแสดงให้เห็นถึงการขาดความจริงใจ บริสุทธิ์ต่อกัน 

 

 

ก. คุณลักษณะของนักบริหำร๖๔ 

๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร 

๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 

๓. สัมมาปาสะ ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น ให้คนจน
กู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต้น 

                                           
๖๔พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต),  พจนำนุกรมพุทธศำสตร์  ฉบับประมวลธรรม ,  พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒),  หน้า ๑๖๘ – ๑๖๙. 



๕๗ 

๔. วาชเปยยะ หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ น้ าค าควรดื่ม คือ รู้จักพูด 
รู้จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์ เป็นทางแห่งสามัคคี ท าให้เกิด
ความเข้าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ 

คุณธรรมของผู้บริหารไว้ว่า ภิกษุเจ้าอาวาสหรือสมภาร ผู้เป็นหัวหน้า เป็นผู้น าของสงฆ์ 
สามเณร และคฤหัสถ์ที่มีอยู่ในวัด จึงมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและความมั่นคง
ของวัดที่จะเป็นผู้บริหารกิจการของวัด การปกครองบังคับบัญชา การดูแล การแนะน า ให้ส าเร็จด้วยดี 
มีประสิทธิภาพสูง จะต้องประกอบด้วย 

๑. เป็นผู้ทรงศีลธรรม คือ เป็นผู้ได้รับการอบรมการกาย อบรมศีล อบรมจิต และอบรม
ปัญญาด้วยปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติสัทธรรม คือสมถวิปัสสนากัมมัฎฐาน 

๒. เป็นผู้มีกิจการงานสะอาด คือ เป็นผู้ไม่มีความประพฤติปฏิบัตินอกรีตนอกรอยของ
สมณะ 

๓. เป็นผู้ฉลาดในอุบายแห่งการเจริญและทางเสื่อม คือ เป็นผู้ฉลาดทั้งทางโลกและทาง
ธรรมด าเนินชีวิตตนไปแต่ในทางเจริญ ละเว้นทางเสื่อมด้วยปัญญาอันเห็นชอบ 

๔. เป็นผู้มองเห็นการณ์ไกล ในการสืบทอดการบริหาร การปกครอง คือ จะต้องระลึกอยู่
เสมอว่า บัดนี้เราก าลังแบกภาระ และจักต้องปลงภาระให้แก่ผู้อ่ืนต่อไปในกาลข้างหน้าจักต้องมีธรรม
ทายาท เป็นผู้สืบสานกิจการบริหารและการปกครอง 

๕. เป็นผู้มีบุคลิกของความเป็นผู้น า คือ เป็นกัลป์ยานมิตรผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศีล สุตะ 
จารคะ วิริยะ สติ สมาธิ และปัญญา เป็นผู้รอบรู้ทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมด้วยสัทธรรม ๓ แล้ว
แนะน าสั่งสอน อบรมหมู่คณะให้ศึกษาและปฏิบัติพระสัทธรรมที่สมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสไว้ดี
แล้ว ด้วยกัลยาณมิตร คือ 

๕.๑ ปิโย เป็นผู้น่ารัก คือ มีจิตกอปรด้วยเมตตา กรุณา พรหมวิหาร ไม่ผูกพยาบาท 
รู้จักให้อภัย เป็นที่สบายใจแก่ผู้เข้าพบหา หรือผู้อยู่ในปกครอง 

๕.๒ ครุ เป็นผู้น่าเคารพบูชา เป็นที่พ่ึงอาศัย เป็นที่พ่ึงทางใจ อบอุ่นใจแก่ศิษยานุศิษย์ 
ผู้อยู่ในปกครอง 

๕.๓ ภาวนีโย เป็นผู้คนน่าเจริญใจ ด้วยว่าเป็นผู้ได้อบรมตนมาดีแล้ว ควรแก่การ
ยอมรับนับถือ เป็นเยี่ยงอย่าง เป็นผู้อันใคร ๆ เอ่ยอ้างถึงได้สนิทใจ 

๕.๔ วัตตา เป็นผู้รู้จักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ คือ รู้จักชี้แจงแนะน า ให้ผู้อ่ืน
เข้าใจได้ดี แจ่มแจ้ง เป็นครูที่ดี เป็นที่ปรึกษาท่ีดี แก่ศิษยานุศิษย์หรือผู้มาคบค้าสมาคมด้วยตามฐานะ 



๕๘ 

๕.๕ วจนักขโม คือ เป็นอดทนต่อถ้อยค าที่ล่วงเกิน วิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือ 
เสนอแนะ ข้อปรึกษาหารือ หรือข้อแนะน าต่าง ๆ  

๕.๖ คัมภีรัญจะ กถัง กัตตา คือ เป็นผู้สามารถแถลงชี้แจงเรื่องที่ลึกซึ้ง หรือเรื่องที่
ยุ่งยาก ซับซ้อนให้เข้าใจได้ สามารถแนะน าสั่งสอนพระธรรมวินัยที่ลึกซึ้งได้ โดยถูกต้องและตรง
ประเด็น 

๕.๗ โน จัฏฐาเน นิโยชเย คือ เป็นผู้ไม่ชักน าในอฐานะ คือ ไม่ชักจูงไปในทางเสื่อมหรือ
ไปในทางท่ีเหลวไหล ไร้สาระ 

๖. เป็นผู้มีสัปปุริสธรรม คือ มีธรรมของสัตบุรุษ คนดี มีศีลธรรม 

๗. เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี คือ องอาจ แกล้วกล้าในสมาคม อย่างคนมีศีลธรรม 

๘. เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และเป็นผู้มีวาจาดี คือ กล่าวแต่วาจาที่จริง มีประโยชน์ 

๙. มีปัญญาดี คือ มีความรอบรู้ทั้งคดีโลกและคดีธรรมพอสมควร 

๑๐. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผล คือ มีทิฎฐิ (ความเห็น) ที่
ถูกต้องด้วยปัญญารู้แจ้ง 

๑๑. เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม มีความคิดสร้างสรรค์ คือ เป็นผู้มีความส านึกในหน้าที่
รับผิดชอบตนเอง 

๑๒. เป็นผู้มีคุณธรรมของนักบริหารปกครองที่ดี คือ เป็นผู้ปกครองและบริหารหมู่คณะ
ด้วยหลักธรรมาภิบาล ๔ คือ๖๕ 

๑๒.๑ ความถูกต้อง 

๑๒.๒ ความเหมาะสม 

๑๒.๓ ความบริสุทธิ์และโปร่งใส 

๑๒.๔ ความยุติธรรม 

หลักการปกครองและการบริหารจัดการเชิงพุทธไว้ว่า หลักการครองตน หลักการครองคน 
และหลักการครองงาน กล่าวคือ 

                                           
๖๕พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล),  กำรบริหำรวัด,  พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ์,  ๒๕๔๘),  หน้า ๑๙๒ – ๑๙๘. 



๕๙ 

หลักการครองตน คือ การส ารวมระวังรักษาตนให้ด ารงอยู่แต่ในคุณความดี เพ่ือให้การ
ด าเนินชีวิตของตนไปในทางที่ดีที่ชอบ กอปรด้วยสารประโยชน์ เพ่ือให้ถึงความส าเร็จ  ความ
เจริญรุ่งเรืองและสันติสุขแห่งชีวิตยิ่ง ๆ ขึ้นไป (และถ้าจะกล่าวถึงเป้าหมายชีวิตสูงสุด ก็คือถึงมรรค 
ผล นิพพาน ที่สิ้นสุดแห่งทุกข์ทั้งปวง และเป็นบรมสุขอย่างถาวร) มิให้ตกไปในที่ชั่ว คือ มิให้เป็นไป
ในทางที่ไม่ดีไม่ชอบและที่ไม่ประกอบด้วยสารประโยชน์ อันจะเป็นเหตุให้ถึงความเสื่อม หรือถึงความ
ล้มเหลวแห่งชีวิต และจะเป็นเหตุให้เป็นโทษเป็นความทุกข์เดือดร้อนในภายหลังได้ 

หลักการครองคน คือ หลักธรรมประจ าใจที่จะผูกใจผู้อ่ืนให้สมัครรักใคร่นับถือกันสนิท
สนมกลมเกลียวกัน ให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันตามฐานะและโดยธรรม 

หลักการครองงาน คือ หลักธรรมหรือข้อปฏิบัติตามค าสั่งสอนของสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้า ให้ถึงความส าเร็จ ความเจริญก้าวหน้า และความมั่นคงในหน้าที่กิจการงานโดยชอบ และ/
หรือในการประกอบสัมมาอาชีวะ ซึ่งย่อมยังผลให้ผู้ปฏิบัติได้ถึงความเจริญ และสันติสุขในชีวิต๖๖ 

นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ 
คือ๖๗ 

๑. ปัญญาพละ ก าลังความรู้หรือความฉลาด 

๒. วิริยพละก าลังแห่งความเพียร 

๓. อนวัชชพละก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 

๔. สังคหพละก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์ 

พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้เพ่ิมมากขึ้น
เท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ 
ประการ แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได้๖๘ 

                                           
๖๖พระภาวนาวิสุทธิคุณ  (เสริมชัย  ชยมงฺคโล),  รวมปำฐกถำธรรม  ๒๑  เร่ือง (เล่ม ๓),  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์  เอช  ที  พี  เพชร  จ ากัด, ๒๕๔๔),  หน้า ๖๗๓ – ๖๗๔. 
 
๖๗อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
๖๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร, หน้า ๔๔-๔๕. 



๖๐ 

คุณสมบัติของผู้น าหรือผู้บริหารที่ดี พอสรุปได้ดังนี้๖๙ 

ผู้น าหรือผู้บริหารที่ดีพึงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติยปาปณิก
สูตร๗๐ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าและผู้บริหารที่สามารถท าให้ด าเนินกิจการงานทุกอย่างได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ ได้แก่ 

๑. จักขุมา เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล 

๒. วิธูโร เป็นผู้รอบรู้ในการจัดการกิจการงานทุกอย่างอย่างถูกต้อง 

๓. นิสสยสัมปันโน คือ เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

คุณ ธ รรม ที่ นั กบ ริ ห าร พึ งมี  คื อ  อป ริ ห านิ ย ธรรม  ๗  ขอ งกษั ต ริ ย์ วั ช ชี  ห รื อ  
วัชชีอปริหานิยธรรม ๗๗๑ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับ
หมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ข้อนี้
แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกนัลุกข้ึนป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 

๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิ ได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้  
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 

๔. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่าน
ว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 

๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  

๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ ) ของ
วัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  

                                           
๖๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๘-๓๙. 
๗๐องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๗๑อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๖๑ 

๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้
กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์
ทั้งหลายที่ยังมไิด้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้  จะเอาชนะด้วยการ
รบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๗๒ 

การเป็นหัวหน้าหรือผู้น าที่ดี ว่าพึงต้องมีหลักปฏิบัติ ไว้ในหนังสือ “ภาวะผู้น า” พอสรุปได้
ดังนี้๗๓ 

๑. ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๗๔ ในทางปฏิบัติเพ่ือให้ผู้น าสามารถประสานงาน ประสานคน
ได้อย่างมีดุลยภาพ ท าให้สามารถด าเนินกิจการงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 

๒. ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๗๕ ไม่มีอคติ เป็นผู้มีความยุติธรรม เที่ยงตรงในการ
ด าเนินกิจการงานเพ่ือประโยชน์สุขแก่มวลชน สังคม และประเทศชาติอย่างยั่งยืนตลอดไป 

๓. ผู้น าที่ดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษ คือ สัปปุริสธรรม ๗๗๖ อันเป็นธรรมที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนแห่งการมีคุณสมบัติของการเป็นผู้น าที่ดีพร้อมทุกประการ คือ รู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้
ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล ดังนั้นผู้น าที่ยึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ ย่อมเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล รู้เป้าหมายการท างานอย่างชัดเจน รู้การพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ รู้ความพอเหมาะพอดี 
ในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างอย่างเหมาะสม รู้จักการประสานงานกับบุคคลต่าง ๆ อย่างถูกต้อง รู้
การวางแผนงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์โลก มีคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน เพ่ือประโยชน์สุข
ของมวลชน สังคม และประเทศชาติตลอดไป 

                                           
๗๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 
๗๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภำวะผู้น ำ: ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๙. 
๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๗๕องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๗๖องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๖๒ 

คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร ไว้ว่า นักบริหารทุกประเภทตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง ควรมีวินัยและควรก่อนให้เกิด
วินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล 
๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให้ได้ผลดี ควรจะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัย
ดังกล่าว เพ่ือที่จะน าหมู่คณะไปสู่การพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต้อง
รักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เช่น ความยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความ
เที่ยงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของ
สังคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการตัดสินเป็นอันขาด อคติ๗๗ ได้แก่ ความล าเอียงมี ๔ 
ประการ คือ 

๑. ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรัก 

๒. โมหาคติ ล าเอียงเพราะชัง 

๓. โทสาคติ ล าเอียงเพราะเขลา 

๔. ภยาคติ ล าเอียงเพราะกลัว 

และนอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน 
นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ๓ ประการ คือ๗๘ 

๑. อดทนต่อความล าบาก 

๒. อดทนต่อความตรากตร า 

๓. อดทนต่อความเจ็บใจ 

ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้งทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ได้เป็นอย่างดี 

สรุปได้ว่ำ หลักธรรมส าหรับการบริหาร เป็นหลักธรรมของผู้บริหารที่จะท าให้การบริหาร
องค์การนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี ควรมีอยู่ด้วยกันให้ครบทั้ง ๓ ด้าน คือ หลักธรรม
ในการด ารงตน เป็นคุณธรรมที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร หลักธรรมต่อเพ่ือนร่วมงาน 
เป็นคุณธรรมเพ่ือความดีงามแห่งสังคม ช่วยส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับเพ่ือนร่วมงาน 

                                           
๗๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. 
๗๘ดูรายละเอียดใน นิตย์ สัมมาพันธ์, กำรบริหำรเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียน สโตร์, ๒๕๒๙), 

หน้า ๔๔-๕๓. 



๖๓ 

และหลักธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็นคุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อการท างาน การปกครองโดยช่วยจัด
และคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน นอกจากนี้ ยังต้องมีความอดทนทั้งสภาวการณ์ต่าง ๆ คือ อดทนต่อความ
ล าบาก ตรากตร า ความเจ็บใจ ซึ่งหากผู้บริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล่าวได้ ก็จะ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พุทธวิธีการบริหาร ตามความหมายทางวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง  ๆ ที่จ าเป็นต่อการ
บริหาร และวิธีการปฏิบัติงาน ตลอดจนหมายถึงการท าให้ งานส าเร็จลุล่วงไปโดยอาศัยบุคคลอ่ืน ๆ 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารนั้น ในขั้นแรกมีอยู่ ๔ ประการด้วยกัน คือ คน (Man) 
เงิน (Money) วัตถุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) ที่เรียกว่า ๔ M แต่ต่อมาได้มี
การเพ่ิมองค์ประกอบเข้ามาอีกหลายประการ เช่น อ านาจ หน้าที่ เวลา ความตั้งใจในการท างาน และ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังนั้น ในปัจจุบันองค์ประกอบหรือปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารจึงมีอยู่ 
๗ ประการด้วยกัน คือ คน เงิน วัตถุสิ่งของ อ านาจหน้าที่ เวลา ความตั้งใจในการท างาน และสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซึ่งอาจถือว่าเป็นปัจจัยเหตุหรือสิ่งที่ใช้ไป (Input) ในการบริหารงานแต่ละอย่าง 

จากความหมายของดังกล่าว จะเห็นว่าการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ (๑) 
การบริหารงานจะต้องมีวัตถุประสงค์ (๒) การบริหารงานจะต้องมีองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ เช่น 
คน เงิน วัตถุสิ่งของ เป็นต้น เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน และ (๓) การบริหารมีลักษณะเป็นการ
ด าเนินงาน ที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง 

 ในส่วนของคณะสงฆ์งบประมาณมักจะได้มาจากรัฐบาลส่วนหนึ่งและมีผู้บริจาคเป็นส่วน
สมทบในองค์กรการศึกษา เช่นการตรวจธรรมสนามหลวง และบาลีสนามหลวง การเผยแผ่ เช่นงาน
พระธรรมทูต งานบวชชีพราหมณ์ และการสาธารณูปการ เช่น เงินบูรณะปฏิสังขรณ์โบราณวัตถุ เป็น
ต้น 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ 

ก. กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ 

การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วย
พระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุข และทรงให้ความส าคัญในเรื่องของความเสมอการบัญญัติสิกขาบท
ต่าง ๆ พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ์สังฆกรรมต่าง ๆ ที่กระท าต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะ
สงฆ์จึงจะสามารถด าเนินต่อไป ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้ง
ไว้เป็นมรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการ
สร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนดบทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์



๖๔ 

ระหว่างสงฆ์ก าสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วยพระพุทธศาสนาเป็นแหล่งค าสอนและ
ระบบจริยธรรม ซึ่งแผ่ไปท่ัวและหยั่งรากฝักลึกลงแล้วในพ้ืนฐานของสังคมไทย๗๙ 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระ
สมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๘๐ 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มหาเถระสมาคมได้อาศัยอ านาจดังกล่าวออกกฎหมายเถร
สมาคมเพ่ือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความเรียบร้อยดีงามยิ่งขึ้นเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันใน
กฎมหาเถระสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ส่วนกฎมหาเถระ
สมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๑ ข้อ ๔ ได้ให้ความหมายพระสังฆาธิการไว้ว่า 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ก าหนดการปกครอง
ระดับชั้นตั้งแต่ระดับเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๘๑ 

เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะ
ต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม 
มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยัง มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

                                           
๗๙พระเทพเวที  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต ), กำรศึกษำที่ สำกลบน พ้ืนฐำนแห่ งภู มิปัญ ญำไทย , 

กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้ง  กรุ๊พ, ๒๕๓๔), หน้า ๓๒. 
๘๐พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
๘๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ), พระรำชบัญญั ติคณะสงฆ์ และกฎหมำยมหำ 

เถรสมำคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖-๑๗. 



๖๕ 

การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท า หรือจะต้องเป็นธุระหน้าที่และเป็น
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ 
ประการ คือ ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ด้ำนกำรปกครอง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขปรับปรุง ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยล าดับชั้น
การปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้  

มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถระสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถระสมาคม๘๒ 

กฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ส่วน
ภูมิภาค โดยแบ่งล าดับชั้นการปกครองออกเป็น 

ก. กำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลำง 

๑ . เจ้าคณะใหญ่หนกลาง มี เขตปกครอง ๖  ภาค คือ ภาค ๑  ภาค ๒ ภาค ๓  
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 

๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ มีเขตปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ ภาค ๗ 

๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก มีเขตปกครอง ๕ ภาค คือ ภาค ๘ ภาค ๗ เจ้าคณะใหญ่
หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ ภาค ๑๘ 

๔.เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตภาคทุก
ภาค๘๓ 

ข. อ ำนำจหน้ำที่เจ้ำคณะใหญ่ 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                           
๘๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๗. 
๘๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๑.   



๖๖ 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ค. กำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภำค 

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคแบ่งเป็นระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับ
ต าบล มีผู้ปกครองบังคับบัญชาในต าแหน่งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะ
ต าบลตามล าดับ โดยกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และกฎ มหาเถระสมาคมฉบับที่ 
๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยจ านวนและ
เขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ก าหนดให้มี ๑๘ ภาค โดยให้รวมเขตปกครองจังหวัดต่าง ๆ 
เป็นเขตการปกครองภาค ดังนี้ 

ข้อ ๔ ให้มีจ านวนภาค ๑๘ ภาค และให้รวมเขตการปกครองจังหวัดต่าง ๆ เป็นเขต
ปกครองภาค ดังต่อไปนี้๘๔ 

ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และ สระบุรี 

ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 

ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 

                                           
๘๔พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหำเถระสมำคม , 

ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕), ว่าด้วยจ านวนและเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค, หน้า ๑๙๕. 
 



๖๗ 

ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 

ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 

ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และ แม่ฮ่องสอน 

ภาค ๘ มี ๔ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย และสกลนคร 

ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 

ภาค ๑๐ มี ๕ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ และนครพนม 

ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และ สุรินทร์ 

ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา 

ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 

ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์ 

ภาค ๑๖ มี ๓ จงัหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 

ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 

ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ง. อ ำนำจหน้ำที่เจ้ำคณะภำค 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 



๖๘ 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๕ 

จ. อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำคณะจังหวัด 

๑.ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะอ าเภอ 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 

๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๖ 

ฉ. อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำคณะอ ำเภอ 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

                                           
๘๕พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วย

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนท่ี ๑, หน้า ๑๙๕. 
๘๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๕ 



๖๙ 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะต าบล 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๗ 

ช. อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำคณะต ำบล 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
อาวาส 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ อยู่
ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๘ 

ซ. อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำอำวำส 

เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะ

                                           
๘๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๖  
๘๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๖ 



๗๐ 

ต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม 
มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยัง มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

อ านาจเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส เพ่ือให้งาน
ที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาส มีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับบัญชา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นดังที่ท่านผู้รู้ได้กล่าวไว้ 
ดังนี้ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ์ยัง
ไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้ง
และท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆ์ย่อมเป็น
ใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติ
เอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ท่ีล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนือง ๆ มีเพียง
กลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักที่ใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัยพระราช
อ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักรมี
หน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว๘๙ 

เพ่ื อให้ การบริหารปกครองวัด เป็ น ไป ได้ด้ วยดี  มีความเป็ นระเบี ยบ เรียบร้อย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครองคณะสงฆ์
ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ในวัดให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความดีงามภายใน

                                           
๘๙คนึงนิตย ์และสุบรรณ จนัทบุตร, ความส าเรจ็ในการปฏบิตัิภารกจิของวดั: ศกึษาเฉพาะกรณี

วดัหนองป่าพง จงัหวดัอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร: พรกิหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 



๗๑ 

วัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบต่าง  ๆ ของวัด
ด้วยดี๙๐ 

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า งานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลึกซึ่งกว้างขวาง ยิ่งใหญ่ และ
ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม
กับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปอย่าง
นั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน๙๑ 

ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ 
ต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะจะต้องปกครอง ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนย์กลางแห่งศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของพระ
ศาสนา ๕ ประการ คือ 

๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ตั้งของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมเหมาะสมที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่
แสดงถึงความถูกต้อง เรียบร้อยน าไปสู่ความสงบสุข 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ตั้งอยู่ใน ศีลจารวัตร 
บ าเพ็ญหน้าที่ศึกษา ปฏิบัติแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบสุข บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย 
ศิษย์วัดที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดถึงทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสกอุบาสิกามี
ความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึงค าสั่งสอน 
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสใน
คุณค่าเป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนพิธี ได้แก่ งานต่าง ๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแผ่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา 

                                           
๙๐ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”, วิทยำนิพนธ์คุรุศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), หน้า  ๔๐. 

๙๑พระพุทธวรญาณ (ทอง สุวณฺณสาโร), ธรรมญำณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญำณ ,  
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสนตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒-๕๓. 



๗๒ 

เจ้าอาวาสมีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ ไป
พร้อม ๆ กัน ด้วยความรับผิดชอบ โดยใช้นโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะ และ
สถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือการบริหารศา
สนบุคคล โดยเริ่มจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดพ้ืนที่เป็นเบื้องต้น 

นอกจากนั้น จากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังมี
ภาระหน้าที่ส าคัญ ตามพุทธประสงค์คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะปัจจุบัน ประชาชนนับถือ
พระภิกษุที่ประพฤติถูกต้องมีน้อย นับที่พระที่ผิดมากกว่า การนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ท่านใช้
ชีวิตของท่านตามพุทธบัญญัติ 

สรุปได้ว่ำ การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมาก 
ปัจจุบันพระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนการเผยแผ่
ธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในด้านคุณธรรมและสติปัญญาและสูญเสียความศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้  หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมคู่กัน
ก็คือระบบการกลั่นกรองและกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับบุคคลที่จะมาบวช ส่วนระบบ
กล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรม
วินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้มอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมี
หน้าที่ กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์
ขั้นตอนส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้
เจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลา
ที่ดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่จะเข้ามาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถท า
หน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ 

 ๒. ด้ำนกำรศำสนศึกษำ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก่
สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมา



๗๓ 

เป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ในสมัย
พุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ๙๒ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 

๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอดบทบาทที่วัดและ
พระสงฆ์จะท า ได้คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น เป็นการ
ให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งใน
การสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็นก าลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็
คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน การที่ให้
พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดั งกล่าวนี้จะท า ให้ เยาวชนและสังคมเห็น
ความส าคัญของวัดและพระสงฆ์๙๓ 

ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๙๔ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

(ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดส าหรับพระสงฆ์ 
สามเณรและธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับหลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น นักธรรมชั้นตรี นักธรรม
ชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา แบ่งเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและ
ธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป็นภาษา
บาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่พระปริยัติ
ธรรมคือ พระไตรปิฏก อรรถกถา ฏีกาและอ่ืน ๆ บรรจุอยู่ในคัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีทั้งสิ้น แม้จะแปล

                                           
๙๒พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๗. 
๙๓พระมหาสมทรง  สิรินธโร และคณะ, บทบำทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนำคต, อ้างใน พระปลัด

เกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”,  วิทยำนิพนธ์
ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๓. 

๙๔กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเจ้ำอำวำสในกำรพัฒนำวัดให้เป็นศูนย์กลำง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓ – ๑๔. 



๗๔ 

เป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่างถูกต้องชัดเจนทิ้งภาษาบาลีไม่ได้ ชั้นเรียน
แผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จ ากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ์ ชั้นประโยค ๑ – ๒ 
ชั้นประโยค ป.ธ. ๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ. ๓ ได้รับการแต่งตั้งคือเปรียญคือ ทรง
ตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑ - ๒ ได้รับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓ – ๘ 
ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ได้รับปริญญาบัตรและพัดยศ เป็นปริญญาตรี
ทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ได้ในขณะเป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดให้การ
อุปสมบทเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ 
ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัตเท่ากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

(ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่วัดจัดตั้ง
ขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้การอุปถัมภ์ 
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร ทั้ง
วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือที่ว่าหากพระสงฆ์ สามเณรเหล่านี้มีความ
ประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพ่ือการศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือ
ใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้ 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

การศึกษาในระดับ อุดมศึกษาของคณะสงฆ์ ไทย ด าเนินการในสองสถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

๓. ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้
เป็น ๔ ประเภท๙๕ คือ 

                                           
๙๕พระมหาสมทรง สิ รินฺ ธ โร  และคณ ะ, บทบำทของวัดและพระสงฆ์ ไทยในอนำคต , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๘-๔๙. 



๗๕ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง เป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็ก
ก่อนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 
ผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้นคือ 

ชั้นเตรียมรับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 

ชั้นต้นรับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 

ชั้นกลางรับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 

ชั้นสูงรับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 

หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ได้แก่ ประวัติพระพุทธศาสนา วิชา
ธรรมและศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ คือ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกสอนวิชาตามความเหมาะสมกับ
สภาพของท้องถิ่น ความพร้อมของโรงเรียน ความต้องการของท้องถิ่น และความเหมาะสมของเวลา 
งบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนที่ตั้งศูนย์ 

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่า
เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม 
หมวดธรรมบาลี และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งขึ้น
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่
ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จ านวนมากจัดตั้งแต่โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจัดเป็น “การศึกษา
สงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียน
วิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 

การจัดการศึกษาและการจัดอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสได้พัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 



๗๖ 

ส าหรับกิจกรรมที่จะส่งเสริมนั้น วัดควรจัดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและ
บาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญส าหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนา บางวัดจัดให้มีโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ 

การสงเคราะห์การศึกษาอ่ืนที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์
เป็นการส่วนตัว หรือเป็นรูปคณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ๙๖ ได้แก่ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

๒. การช่วยพัฒนาสถานศึกษา 

๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 

๔. ช่วยเฉพาะบุคคลก าลังศึกษา 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าวนี้ เป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ 
โดยส่วนรวมและผลสะท้อนย้อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การช่วยเหลือทางด้าน
การศึกษาด้วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การช่วยพัฒนาการศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา
ก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี เหล่านี้ล้วนแต่เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์โดยแท้ 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และ
ส่งเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น ต้องมีส่วน
ควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสด าเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร ถ้าเพิกเฉยเสีย
ย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  เพราะการศึกษาประเภทนี้ เป็นการของคณะสงฆ์ หรือ
พระพุทธศาสนา เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่ของเจ้าอาวาส ส่วนเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นควรให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและระเบียบแบบ
แผนของพระสงฆ์ เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้ง
กองทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถร
สามคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญ
แก่เจ้าอาวาสตามสมควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ 

๔. ด้ำนกำรเผยแผ่พระศำสนำ 

                                           
๙๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒ – ๔๓ 
 



๗๗ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือการท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้
แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินการเพื่อให้หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพร่ออกไป ท าให้มีผู้เคารพ
เลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้
เกิดแก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกหัวใจส าคัญของ
การเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามที่
พระพุทธองค์ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) สัมปรายิกัตถ
ประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์  (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน) 
พระภิกษุผู้ เป็น เจ้าอาวาส และเจ้าคณะทุกชั้น มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรตรา ๓๗ ๓. แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕๙๗ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดท า อัน
เป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือต าแหน่งที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ 

๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 

๒. เป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 

๑. งำนเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ำกันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังนี้๙๘ 

๑. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและเป็นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 

๒. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง

                                           
๙๗กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆำธิกำร ว่ำด้วยเร่ืองกำรคณะสงฆ์และกำร

พระศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, พ.ศ. ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 
๙๘บุญ ศรี  พ าน ะจิ ต ต์ , ควำมส ำ เร็จ ใน กำรปฏิ บั ติ ภ ำรกิ จ ของวั ด : ศึ กษ ำเฉพ ำะกรณี 

วัดสวนแก้ว อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
หน้า  ๒๑. 



๗๘ 

เหมาะสมและน้อมน าพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและ
สังคม 

๓. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้ เยาว์ เป็นหน่ วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพ่ือฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียก 
พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ คณะ
มัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๖ – ๑๘ ปี 

๔. งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี เพ่ือใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
การกีฬา เป็นต้น 

๖. การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประทศ 

๗ . งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้ วยการแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศ เป็นงานที่น าพุทธ
บริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติธรรมะ 
สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมทั้งสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูต เป็นงานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของ
พระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การสนทนาธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามกะ 
เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 

๕. ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น๙๙ หมายถึง 

                                           
๙๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสำรประกอบค ำบรรยำย เร่ืองกำรปกครองคณะสงฆ์

และกำรพระศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๔๐), หน้า ๔๔-๔๕. 



๗๙ 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้างวัด การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์เป็นพระ
อารามหลวง 

๓. กิจการอื่น ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนสมบัติของวัด 

การสาธารรูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่ของเจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรา ๓๗ ๑.ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศา
สนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารรูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการ
กระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระท าด้วยแรงความคิด 

๒. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 

๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 

การกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะเจ้า
อาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเริ่มแล้วผ่านการ
พิจารณาตามล าดับ ทั้งฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะ และหรือ
เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธาช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตามระเบียบ
แบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ จึงได้แก่ 

๑. เจ้าอาวาส 

๒. เจ้าคณะ 

๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 

๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ 

การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้อง
มีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ การควบคุมสาธารณูปการ ส่งเสริมสาธารณูปการ 



๘๐ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส๑๐๐ ดังนี้ 

๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอสมควร
แก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 

๓. ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามบัญชี 

๕. ควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

๖. ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริมกิจการของวัด 

 

 

 

 

๖. ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากได้แก่วัดหรือเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑. จัดกิจการของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

 ๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล๑๐๑ 

                                           
๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๙. 
๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๒ - ๖๕.  



๘๑ 

มหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริม ไว้ชัดแจ้ง คือ 
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้๓ 
ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ โดย
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ต าบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูป
คณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสอื่นในเขตต าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็น
รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ผู้ ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ า ต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
อนึ่ง การสาธารณสงเคราะห์นี้ ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่
โอกาส เช่น 

๑. การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์ การป้องกันยา
เสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การช่วยป้องกันโรคเอดส์ 

๒. การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง 
สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

๓. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรช่วย เช่น การประสพอุทกภัยหรือช่วยคนชรา
หรือคนพิการการสาธารณสงเคราะห์จะต้องจัดเพ่ือความเรียบร้อยดีงามและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะถือว่าเป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสมและควรได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ ๕–๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุม
และส่งเสริม มีคณะกรรมการอ านวยการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาค และ
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 

การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้นควร
ด าเนินไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวทางการส่งเสริมพอสรุปได้ดังนี้ 

๑. ชี้แนะน าการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. ช่วยในการก าหนดในแผนงานแต่ละปี 

๓. ช่วยคราวขาดแคลนทรัพยากร 

๔. ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

๕. ช่วยสนับสนุนด้านทุนตามที่จะมีโอกาส 



๘๒ 

๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคคีร่วมงานกันด้วยดี 

๗. ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 

การสาธารณสงเคราะห์ จะต้องจัดเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม และไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบ้านเมือง จึงถือว่าเป็นไปด้วยถูกต้อง และเป็นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสม และสมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนตาม
สมควร กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุมและส่งเสริม มี
กรรมการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาคและกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 

สรุปได้ว่ำ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น 
นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้อง
ท า หรือจะต้องเป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของ
คณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ประการ คือ ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

 

๒.๕ ข้อมูลพื้นที่กำรวิจัย 

พ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ เขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีรายละเอียดข้อมูลวิจัย ดังนี้ 

คณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้บริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักพระธรรมวินัย และ
อนุโลมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  โดยที่การบริหารและการปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์เป็นไปในรูปแบบการจัดการระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตาม
ความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
หรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รอง
เจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

ปัจจุบัน เขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอบางสะพานน้อยมี ๔ ต าบล ประกอบด้วยวัดใน
สังกัด ดังนี้ 



๘๓ 

๑. ต าบลบางสะพาน ช้างแรก มีวัดในเขตปกครอง คือ วัดดอนมะกอก วัดละหาน วัด
บรรพตาเรืองราม วัดท่าม่วง วัดดอนตะเคียนคลองน้ าเค็ม วัดหนองจันทร์หอม 

๒. ต าบลทรายทอง มีวัดในเขตปกครอง คือ วัดห้วยสัก วัดดอนอารีย์ วัดบางเบิด วัดสวน
พระหิน วัดทุ่งสีเสียด 

๓. ต าบลไชยราช มีวัดในเขตปกครอง คือ วัดโพธิ์ทอง วัดบ่อกบ วัดคอกช้างเผือก วัดบาง
เจริญ วัดทองอินทร์ 

๔. ต าบลปากแพรก มีวัดในเขตปกครอง คือ วัดเขาราษฎร์บ ารุง วัดก ามะเสน วัดสาเกวัด
ปากแพรก วัดเขาลักษณ์จันทน์ 

 

 

 

 

๒.๖ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน อ าเภอบาง
สะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” 

๒.๖.๑ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ 
ดังนี้ 

พระครูวิสุทธำนันทคุณ (ครุฑธำ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน
จังหวัดราชบุรี”ผลการวิจัยพบว่า (๑) ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน 
จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้าน
การปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
วัดเขาช่องพราน อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนชนต่อการ
บริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้าวัดที่ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการวัด
เขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี ปัญหาในการบริหารจัดการวัดได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดทรัพยากรของ



๘๔ 

วัดหรือบุคลากรหรือทีมงานในการท าปฏิบัติหน้าที่ด้านต่าง ๆ ในงานทั้ง ๖ ด้าน นั้นมีข้อจ ากัด เพราะ
วัดพ้ืนที่กว้างขวางมาก ตลอดจนการบริหารจัดการวัดยังผูกขาดอยู่กับเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว ท าให้
การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง ข้อเสนอแนะควรมีการเพ่ิมทรัพยากรหรือบุคลากรที่ส าคัญ และมีคุณภาพ 
ตลอดทั้งสร้างทีมงานในการท าหน้าที่ในงานด้านต่าง ๆ ควรจัดระบบระเบียบกระจายงานกระจาย
อ านาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเหมาะสม การบริหารจัดการวัดเขาช่อง
พรานก็จะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๑๐๒ 

 

 

พระใบฎีกำสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” พบว่า จากการศึกษาพบว่า
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าพระภิกษุสามเณร มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับมากในด้านการสาธารณูปการ ส่วนด้านอ่ืนพระภิกษุสามเณร มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับปานกลางการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของเจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณร ต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ า เภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
การศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ 
หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทาวัตรสวดมนต์เป็นประจา การทางานที่ไม่ชัดเจนและ
เด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน การทางานที่เฉื่อยชา มักทางานแบบการย่าอยู่กับที่ไม่มีการ
พัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การขัดแย้งกันระหว่างบ้านกับวัด การไม่ให้ความเคารพซึ่งกันและกันของผู้น้อยที่ต้อง
ปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ ปัญหาเรื่องของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืน ๆ เป็นปัญหาสาคัญของคณะสงฆ์ ที่
ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน ข้อเสนอแนะ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณที่มีอย่างจากัดให้เป็นประโยชน์
มากที่สุดโดยเน้นเรื่องหลัก ๆ ที่จะพัฒนาคณะสงฆ์ เช่นเรื่องการศึกษาธรรม ศึกษาบาลี ซ่อมแซม
ส่งเสริมสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิ่งกระตุ้นที่จะทาให้คณะสงฆ์ทางานได้อย่างว่องไว ชัดเจน 
จัดการให้เจ้าอาวาสทุกวัดพาลูกวัดการสวดมนต์ทุกวันลงปาฎิโมกข์เป็นประจา ไม่เพียงแค่ในพรรษา

                                           
๑๐๒พระครูวิสุทธานันทคุณ  (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี ”, 

วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑-๒. 



๘๕ 

เท่านั้นหาวิธีแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์และบ้าน อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการเคารพกัน รู้จักมี
การพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวิธีป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด ช่วยกันสอดส่องดูแล
ให้ทั่วถึง๑๐๓ 

พระครูใบฎีกำสุรพล อำสโภ (แย้มชุ่ม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์โดยใช้
หลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผลการวิจัยพบว่า ด้านเมตตา พระ
ธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยความมีเมตตา ทุ่มเทเสียสละ มีน้า
ใจงาม มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความปรารถนาดีต่อสถาบันชาติ สถาบันพระพุทธศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนมีความเมตตาทุกโอกาสต่อคณะสงฆ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่สนองกิจการงานของ
คณะสงฆ์ทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมมีประสิทธิภาพ โดยปรารถนาดีต่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
สร้างความสามัคคีปรองดองในหมู่คณะสงฆ์ได้เป็นอย่างดี  ด้านกรุณา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ 
ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยความกรุณาปราณีให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ ให้โอกาส 
ให้การส่งเสริม ให้การอบรม ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ หมั่นคอย
ติดตามผลประเมินผลงานเสมอ ไม่ทอดทิ้งหน้าที่ ไม่ทอดทิ้งผู้ใต้บังคับบัญชา ยามใดที่งานคณะสงฆ์
ติดขัดมีปัญหาอุปสรรค ท่านจะกรุณาชี้แนะและช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้ด้วยความกรุณาปราณี
เสมอ ด้านมุทิตา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยการ
สนับสนุนสร้างขวัญกาลังใจ จูงใจ ให้รางวัลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม และมีความยินดีกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อประสบความสาเร็จก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  ท่านเห็นผู้ใต้บังคับบัญชา
เปรียบเสมือนบุตรหลานญาติพ่ีน้องท่าน จึงมีมุทิตาจิตกับทุกคนอย่างเสมอภาค ด้านอุเบกขา พระ
ธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยความยุติธรรม เป็นกลางตามหลัก
พระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม อย่างตรงไป ตรง
มา เว้นจากอคต ิไม่ลุอานาจและใช้อารมณ์๑๐๔ 

พระจรัล จิรปุญฺโญ (เอ่ียมศรีเพ็ง) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงานของวัดโดย
การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” 

                                           
๑๐๓พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒ 

๑๐๔พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลักพรหมวิหารธรรมของ
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตร
มหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  
หน้า ๒. 



๘๖ 

ผลการวิจัยพบว่า (๑) ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ ที่มีต่อการบริหารจัดการงานของวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (๒) การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ ที่มีต่อการบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล โดย
ภาพรวม พบว่า ส่วนใหญ่พระสงฆ์ ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี พรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การ
บริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหาส่วนใหญ่ในการบริหารจัดการงานของวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ พบว่า พระสังฆาธิการขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการใน
องค์การ, ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการศึกษา, ยังไม่มีการฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มี
ความรู้ในการเผยแผ่ ในด้านสิ่งก่อสร้างดูแลถาวรวัตถุยังขาดผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการบริหาร
จัดการอยู่ อีกมากและวัดกับชุมชนขาดการติดต่อประสานงานที่ดีต่อกันในการจัดกิจกรรม 
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม คือ พระสังฆาธิการควรมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารจัดการในองค์กร, ควรหางบประมาณในการสนับสนุนการศึกษาจากภาครัฐ , ควรมีการ
ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจวิธีการเผยแผ่ธรรมะ ควรมีผู้ที่ มีความรู้
ความสามารถเข้ามาช่วยดูแลประสานงานในถาวรวัตถุภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอยู่เสมอ
และวัดกับชุมชนควรมีการประสานงานในการจัดกิจกรรมด้วย จากการสัมภาษณ์ท าให้เห็นว่าการ
บริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐมมีการด าเนินอยู่แล้ว แต่ต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพให้มากข้ึน เพ่ือส่งเสริม
การบริหารจัดการงานของวัดให้พระภิกษุสงฆ์ให้มีความรู้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการงานของวัดต่อไป๑๐๕ 

นำยวัฒนำ หลวักประยูร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย

                                           
๑๐๕พระจรัล จิรปุญฺโญ (เอี่ยมศรีเพ็ง), “การบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 

ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำ
กำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑-๒. 



๘๗ 

เท่ากับ ๔.๕๓เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการวางแผน(Planning) ด้านการจัดองค์การ
(Organizing) ด้ านการจั ดบุ คลากร (Staffing) ด้ านการสั่ งการ (Directing) ด้ านการควบคุ ม
(Controlling)พบว่า ด้านการควบคุมและด้านการวางแผน อยู่ในระดับมากที่สุดส่วนด้านการจัด
องคก์ารด้านการจัดบุคลากรและด้านการสั่งการ อยู่ในระดับมาก ๑๐๖ 

 

 

สรุปว่ำ การบริหารจัดการตามหลักพระพุทธศาสนาที่มุ่งหมายให้เป็นการเกื้อกูลโดย
เริ่มต้นที่บุคคล ให้มีคุณธรรม จริยธรรม น าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อคน ต่อองค์กรและต่อ
งานที่ได้บริหาร โดยอาศัยหลักที่มีการบริหารจัดการที่ให้คนในสังคมมีส่วนร่วมตั้งแต่ผู้ปฏิบัติ หัวหน้า 
ผู้บริหาร หรือนักปกครอง ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะส่งผลให้คนในสังคมทุกภาคส่วนตั้งแต่
ภาคย่อยสุด จนถึงใหญ่สุดระดับประเทศ มีวินัย มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ มีศีลธรรมและมีกฎระเบียบ
ที่ดีในสังคม ทุกสิ่งทุกอย่างจะสามารถเป็นไปได้โดยการปฏิบัติ และมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นพ้ืนฐาน
ของการประกอบการนั้น หรือเพ่ือความเป็นนักบริหารจัดการที่ดีต่อไป 

๒.๖.๒ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่ามีผู้ท าการศึกษา
วิจัยไว้ ดังนี้ 

พระครูพิศำลถิรธรรม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารมีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาให้เป็นระบบ สามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์ สาม เณร ให้เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี การบริหารวัดในปัจจุบันได้เปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ 
การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้น ๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือให้การบริหารเป็นไปตาม
ความหมายที่ว่า การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมต่าง 
ๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น ๆ 
ด้วยดี มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

                                           
๑๐๖นายวัฒนา หลวักประยูร, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด

อุทัยธานี”,วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒ 



๘๘ 

พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านการปกครอง,ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
มาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปาน
กลางผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ 
ขาดเป้าหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการ
ประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหาร
จัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน และเจ้า
อาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท าให้งานขาดประสิทธิภาพแนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควร
มีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด เนื่อง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ
เพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส่งเสริมให้เจ้าอาวาสเปิดรับความรู้ใหม่  ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการวัดมีการน าเอา เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมที่
สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน๑๐๗ 

พระครูไพโรจน์สำรคุณ (สุเทพ งำมละมัย) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ทักษะการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้วจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า จ้าอาวาสใน
อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๗ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า เจ้าอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยตาม
ค่าเฉลี่ย คือ ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ทักษะด้านความคิดรวบยอด ทักษะด้านการสอน ทักษะด้าน
เทคนิคและทักษะด้านความคิด ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, ๓.๘๕ และ ๓.๘๔ 
ตามล าดับ การเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีทัศนะแตกต่างกันตามพรรษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มีอายุ และระดับการศึกษา
นักธรรมต่างกัน มีทัศนะไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  แนวทางในการพัฒนาทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ในด้านเทคนิค ด้านมนุษย
สัมพันธ์ ด้านความคิดรวบยอด ด้านความคิดและด้านการสอน พบว่า การพัฒนาทักษะด้านต่าง  ๆ 

                                           
๑๐๗พระครูพิศาลถิรธรรม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑-๒. 



๘๙ 

ของเจ้าอาวาสจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ใน
การส่งเสริมหรือจัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนทางความคิด ตลอดจนส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือเปิดโอกาสให้เจ้าอาวาสสามารถ
เข้าถึงวิทยาการสมัยใหม่ ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาวัด
มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาสืบต่อไปใน
อนาคต๑๐๘ 

 

 

พระมหำชวลิต ชำตเมธี (คงแก้ว) ได้คึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ 
อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๑๐๙ 

พระมหำมณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ำยเกลี้ยง) ได้คึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ ในระดับปานกลางได้แก่ ด้าน
การศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
พังงา พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

                                           
๑๐๘พระครูไพโรจน์สารคุณ (สุเทพ งามละมัย), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอ

ลาดหลุมแก้วจังหวัดปทุมธานี”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ , (บัณฑิต
วิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑-๒.. 

๑๐๙พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑-๒. 



๙๐ 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสาย
สามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๑๑๐ 

พระจันนำฤทธิ์ กุลำนุรกฺขิโต (กิม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่าการวิจัย
ครั้งนี้มีจุดประสงค์คือ ๑) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อภาวะผู้น าการบริหาร
การจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอแม่วงก์จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลและ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในภาวะผู้น าการบริหารการ
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์  (๑) พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ 
จังหวัดนครสวรรค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๒๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน คือ ด้านมิติมุ่งคน 
ด้านมิติมุ่งงาน และ ด้านมิติมุ่งประสิทธิผล พบว่า ภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน  (๒) ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์มีความคิดเห็นภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล คือ 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
พบว่า พระสงฆ์ที่มี พรรษา ต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย และพระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส าหรับสถานภาพ
ส่วนบุคคลที่เหลือมีความเห็นต่อภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย (๓) ปัญหาและ
อุปสรรคต่อภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ความประพฤติของพระภิกษุสามเณรบ้างรูปไม่เรียบร้อยไม่ค่อยอยู่ใน
กฎระเบียบอยากให้มีทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน และ ขาดสถานที่ในการรับเยาวชนเข้ามาอบรม
ข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ 

                                           
๑๑๐พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดพังงา”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑-๒. 



๙๑ 

จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ควรจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามมติมหาเถร
สมาคมเพ่ืออบรมสั่งสอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและควรจัดให้มีการเรียนการสอน
นักธรรมและบาลีอย่างทั่วถึงพร้อมจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี 
๑๑๑ 

 

 

 

สรุปว่ำ การวิจัยศึกษาได้ทราบข้อความว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสงฆ์ไทยมี
การบูรณาการเรื่อยมาตั้งแต่ครั้งพุทธกาล จนถึงยุคสุโขทัย อยุธยา ธนบุรีและรัตนโกสินทร์ จนถึงใน
ปัจจุบันนี้ ท าให้ได้ทราบการบริหารงานของพระสังฆาธิการ คือพระสงฆ์ อันมีเจ้าอาวาส ได้บริการ
กิจการคณะสงฆ์ ซึ่งมีงานที่เป็นหลักตาม พรบ.คณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดอย่างชัดเจน 
มีงานการปกครอง งานการเผยแผ่ งานศาสนศึกษา งานการสาธารณูปการ งานสาธารณะสงเคราะห์ 
งานศึกษาสงเคราะห์ และงานที่ต้องรักษากฎระเบียบ ข้อบังคับของมหาเถรสมาคม และเป็นที่ตั้งแห่ง
ศรัทธาของประชาชน เป็นผู้ท านุบ ารุงพระศาสนา รักษาพระศาสนาไว้ แล้วแต่ความถนัดในด้านไหน 
แต่ที่มองเห็นอย่างชัดเจน งานการปกครอง มีการดูแลเอาใจใส่ภิกษุสามเณรให้อยู่ในกรอบของพระ
ธรรมวินัยเป็นอย่างดี งานการเผยแผ่ เป็นการน าหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าให้เข้าถึงประชาชน
ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับเป็นอย่างดี งานการก่อสร้างและบูรณะ เน้นการสร้างแบบแข็งแรง สวยงาม 
ประโยชน์ใช้สอยได้มาก งานศาสนศึกษามีการจัดให้พระเณรได้เรียนรู้หลักพระธรรมวินัย (เรียน
นักธรรม) และได้เรียนรู้หลักภาษาที่ใช้แปลพระไตรปิฎก (เรียนบาลี) ส่วนงานสาธารณะสงเคราะห์
และงานศึกษาสงเคราะห์มีการบริหารของพระสงฆ์ไม่มากเท่าที่ควร เพราะอาจมีข้อยุ่งยากและมี
ปัญหาสลับซับซ้อนมากเกินไปก็ได้ ท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในส่วนนี้น้อยมาก 

 

 

 

                                           
๑๑๑พระจันนาฤทธิ์ กุลานุรกฺขิโต (กิม), “ภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข 



๙๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา “การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” นี้ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด/ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวัดให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ภำพที่ ๒.๑ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables)     ตัวแปรตำม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ 

กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำส 

ในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

 - ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ 

 - ด้านบริหารและการปกครอง 

 - ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน 

 - ด้านการให้ความสะดวกตามสมควร ในการ
บ าเพ็ญกุศล 

 

สภำพปัญหำทั่วไปของ 

การบริหารจัดการวัด 

การบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในอ าเภอ 

บางสะพานน้อย จังหวัด



๙๓ 

 

 

 

 

 

ภำพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ประจวบคีรีขันธ์ 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย     จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลที่ส าคัญ (Key informants) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูล 

๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้ก าหนดเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส าคัญ (Key informants) จากผู้ที่มี
คุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย จ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบด้วยรายชื่อต่อไปนี้ 

กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการระดับ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จ านวน ๙ รูป 

 ๑. พระครูวรเวชวิสุทธิ์    เจ้าคณะต าบลทรายทอง 

 ๒. พระครูประจักษ์สิริคุณ   เจ้าคณะต าบลปากแพรก 



๙๕ 

 ๓. พระครูประภัสสรพุทธิคุณ  ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน 

 ๔. พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน  เจ้าคณะต าบลไชยราช 

 ๕. พระอธิการมานพ ขนฺติโก  เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม 

 ๖. พระอธิการณรงค์ศักดิ์ ธีรวโร  เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง 

 ๗. พระคงศักดิ์ กิตฺติสุทโธ  ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ 

 ๘. พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร  เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน 

 ๙. พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต  เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม 

 กลุ่มท่ี ๒ ข้าราชการที่เก่ียวข้องและผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๘ คน 

๑. นายวิวัฒน์ วันกุมภา   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

      จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ๒. นายชนการ ทิพย์ประเสริฐสุข  นายอ าเภอบางสะพานน้อย 

 ๓. นายสมเจตย์ ไชยยง   ไวยาวัจกรวัดบางเบิด 

  ๔. นายพินิจ โพธิกสิกร   ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง 

 ๕. นายจตุรงค์ ศรีทอง   ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก 

 ๖. นายมนัส วงศ์กุล   ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ 

 ๗. นายนายไพบูลย์ เอ่ียมสุวรรณ  ไวยาวัจกรวัดละหาน 

 ๘. นายปรีชา จันนาม   ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Sami 
Structured) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยก าหนดโครงสร้างของข้อค าถาม ส าหรับ
น าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depht interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
แบบสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งมีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพลักษณะของเครื่องมือดังนี้ 



๙๖ 

๓.๓.๑ กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส
ในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 

๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาสารนิพนธ์ 

๔. สร้างเครื่องมือ 

๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖. ปรับปรุงแก้ไข 

๗. จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว้ 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน ประกอบด้วย 

๒.๑ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆร์าชบุรี 

๒.๒ พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร. 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๒.๓ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๒.๔ พระปิฏกโกศล, ดร. 



๙๗ 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๒.๕ ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆร์าชบุรี 

๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม จากวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 

๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่าง ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๔) สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ 

๓.๔ กำรเก็บรวมรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑ ) ขอหนั งสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิ งพุทธ 
มหาวิทยาลั ยมห าจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย  วิทยาลั ยสงฆ์ ราชบุ รี  ถึ งผู้ ให้ ข้ อมู ลส าคัญ  
(Key Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

๒) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ์
ตามท่ีก าหนดไว้ 

๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ ์

๔) น าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 



๙๘ 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้ 

๑) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 

๒) น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

๓) วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 

 



 

 

บทท่ี ๔ 

 

กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

การศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” นี้  ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลเชิงประจักษ์ตามระเบี ยบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะผู้ปกครองผู้บริหารงานคณะสงฆ์ด้านการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องกับการสนองงานคณะสงฆ์ด้านปกครอง ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) รวม
ทั้งสิ้นจานวน ๑๗ รูป/คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๔ .๑  การบริหารจัดการวัดของเจ้ าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้ อย  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) 

๔.๑ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์  

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึกได้แก่พระสังฆาธิการระดับ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องและผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๗ รูป/คน แบ่งออกเป็นพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะต าบล  
เจ้าอาวาส ในอ าเภอบางสะพาน จ านวน ๙ รูป และข้าราชการที่เกี่ยวข้องและผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๘ 
คน  

 

 

 



๑๐๘ 

 

๔.๑.๑ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรวัด กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรม
และศาสนสมบัติ๑๑๙ จัดกิจการและศาสนสมบัติ ว่า การบริหารจัดการวัดเป็นไปตามการบริหารของ
วัดต่าง ๆ ด้านการบ ารุง รักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลจัดการไป
ตามเหตุตามผล สิ่งใดที่มีข้อขัดข้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะประชุมมีการแนะนาช่วยเหลือกัน ช่วยกัน
ดูแลปรับภูมิทัศน์วัด๑๒๐ การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายตอนนี้กาลังท ากันอยู่ทุกวัด ซึ่งรายได้ของวัด
ไม่ได้มีเป็นรายวันแบบวัดใหญ่ ๆ หรือวัดท่องเที่ยว ดังนั้นส่วน มากจะท าเป็นแบบการสรุปเป็นรายปี 
เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายประจาปี เป็นต้น๑๒๑ โดยภาพรวมแล้วการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส
ในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ดูแล้วไม่ค่อยมีปัญหาอะไร เพราะ
ทางวัดมีการจัดท าบัญชีวัด มีการดูแลรักษาศาสนสมบัติวัดกันดีอยู่แล้ว๑๒๒  

พระสังฆาธิการในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเป็นการก่อสร้างเสนาสนะใหม่เพ่ิมเติม อีกส่วนหนึ่ง
เป็นการบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะที่ช ารุดทรุดโทรมตามกาลเวลา๑๒๓ ในการก่อสร้างเสนาสนะหรือ
ถาวรวัตถุมี ให้พบเห็นได้ เกือบทุกวัด แสดงให้ เห็นว่าพุทธศาสนิกชนยังมีความศรัทธาต่อ
พระพุทธศาสนาอย่างเหนียวแน่น๑๒๔ แต่การก่อสร้างอาคารเสนาสนะในปัจจุบันนี้ พระสังฆาธิการ
ต้องค านึงถึงเอกลักษณ์ ศิลปะ วัฒนธรรมประจ าท้องถิ่นด้วย๑๒๕ หากบูรณาการเป็นรูปแบบของการ
ก่อสร้างสมัยใหม่ แต่มิได้รักษามรดกทางวัฒนธรรมไว้ก็ไม่เป็นการสมควร๑๒๖ อย่างไรก็ดี พระสังฆาธิ
การต้องให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านนี้ด้วย เพ่ือป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดจาก

                                           
๑๑๙สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๐สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๒๑สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๒สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๓สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๔สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๕สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๒๖สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

 

งานสาธารณูปการเป็นเหตุ อาทิ ปัญหาด้านการใช้จ่ายเงินวัด เป็นต้น๑๒๗ เราต้องจัดให้ดี ให้เหมาะสม 
ให้มีคุณค่า พร้อมจัดระบบระเบียบให้ดี พัฒนาให้สะอาด สงบ ร่มรื่น วัดก็จะเจริญได้โดยไม่ยาก๑๒๘ 
วัดจะต้องมีแผนผังก าหนดการปลูกสร้างภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับไม้เกี่ยวกับ
พุทธประวัติทาให้วัดเป็นแหล่งศึกษา สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลมี
ถังรองรับขยะ๑๒๙ มีถนนทางเดินเท้าภายในวัด  

วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลาเพ่ือความปลอดภัยในทรัพย์สินของวัด มีป้ายแสดงสิ่ง
ส าคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดี ให้ใช้สี
เรียบ ๆ ไม่ฉูดฉาด๑๓๐ การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของไทยมีการ
จัดระบบน้าดื่ม น้าใช้ ไฟฟ้าที่อยู่อาศัยมีระบบ๑๓๑ สร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่ง
อารยธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดี
งาม๑๓๒ บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนสังคม สามารถแนะนาให้
ประชาชนในสังคมพ้นจากความลุ่มหลง ฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข๑๓๓ มีการส่งเสริมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งในด้านศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผ่ศาสนธรรมและการ
สาธารณสงเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชน๑๓๔ การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัด ให้เป็นที่อานวยประโยชน์แก่
ประชาชน เป็นการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถานภายในวัดให้เรียบร้อยดี
งาม๑๓๕ 

 

                                           
๑๒๗สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๘สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ,  

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๙สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๐สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๑สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๒สัมภาษณ์ นายพินิจ  โพธิกสิกร, ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๓สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๔สัมภาษณ์ นายไพบูลย์  เอี่ยมสุวรรณ, ไวยาวัจกรวัดละหาน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๕สัมภาษณ์ นายปรีชา  จันนาม, ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๐ 

 

การบริหารจัดการวัดเป็นสิ่งจ าเป็นส าคัญที่ผู้บริหารวัด จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการ 
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะการท างานจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะ 
นักการบริหารมีเทคนิคและวิธีการท างานไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารจัดการวัดซึ่งเป็น 
ศาสนสถานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน การบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบระเบียบ จะส่งผลให้วัด
ร่มรื่น น่าอยู่น่าเข้าไปประกอบกิจการทางศาสนา รวมทั้งเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบ
เห็น การบริหารวัดจึงมีความส าคัญ ในที่นี้จึงได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และความส าคัญ
ของ การบริหารวัดที่ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้กล่าวไว้ตามล าดับ๑๓๖ ดังนี้ 

ในการบริหารจัดการวัดมีวัตถุประสงค์และความส าคัญของการบริหารวัดไว้ว่า ท าให้การ 
ด าเนินงานภายในวัดเป็นระบบมากขึ้น ท าให้สะดวกในการประสานงาน ท าให้เกิดประสิทธิภาพและ 
เกิดความประหยัดในการด าเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินงานได้และท าให้การ 
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จทุกคนพึงพอใจ 

โดยเฉพาะบทบาทหน้าที่และความส าคัญของวัดตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนั้นมีดังต่อไปนี้ 

๑. วัดเป็นสถานที่ ที่ชาวบ้านส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระสงฆ์และรับการฝึกอบรมทาง 
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาการต่าง ๆ ตามท่ีมีสอนอยู่ในสมัยนั้น๑๓๗ 

๒. วัดเป็นสถานที่ ที่พ่อแม่ตลอดจนคนแก่คนเฒ่าและสตรีมารับความรู้ด้วยการสดับ พระ
ธรรมเทศนา 

๓. วัดเป็นสถานพยาบาลที่รักษาผู้เจ็บป่วยตามภูมิความรู้ของคนสมัยก่อนโดยวัด เป็น
แหล่งต าราแพทย์และพระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นหมอรักษาพยาบาลคนเจ็บทั่วไป๑๓๘ 

๔. วัดเป็นสถานสงเคราะห์ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตและศึกษา
เล่าเรียนตลอดจนถึงผู้ใหญ่ที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีพ  

๕. วัดเป็นสถานที่พักอาศัยของคนเดินทาง ซึ่งวัดบางวัดได้สร้างศาลาเอาไว้กว้างขวาง
ใหญ่โตเพ่ือรองรับกิจการนี้โดยเฉพาะ๑๓๙ 

                                           
๑๓๖สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๓๗สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๓๘สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๙สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 

๖. วัดเป็นสถานที่ที่ชาวบ้านได้มาพบปะสังสรรค์และพักผ่อนหย่อนใจ วัดได้จัดสถานที่
ต่าง ๆ ในบริเวณวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาดและร่มรื่น  

๗. วัดเป็นสถานที่รื่นเริงที่จัดเทศกาลและมหรสพต่าง ๆ ส าหรับชาวบ้านทั้งหมดเช่น งาน
ก่อพระเจดีย์ทรายในวันสงกรานต์ บุญมหาชาติเป็นต้น  

๘. วัดเป็นบ่อเกิดและเป็นศูนย์กลางของศิลปกรรมแขนงต่าง  ๆ เช่น จิตรกรรม
ประติมากรรม สถาปัตยกรรมและวรรณกรรม๑๔๐ 

๙. วัดเป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์ ต่าง 
ๆ ของชาวบ้าน 

๑๐. วัดเป็นสถานที่สาหรับชาวบ้านรอบวัดมาท าบุญและบ าเพ็ญกุศลตลอดจนประกอบ
พิธีกรรมต่าง ๆ ทางศาสนา  

๑๑. วัดเป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของใช้ต่าง ๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานที่วัด
หรือขอยืมไปใช้เมื่อคราวมีงาน๑๔๑  

๑๒. วัดเป็นศูนย์กลางการบริหาร หรือการปกครองท้องที่ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียก
ลูกบ้านมาประชุมกัน เพ่ือบอกแจ้งกิจการต่าง ๆ ๑๔๒ 

วัดส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ใกล้กับ ชุมชน ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับบ้าน หรือ
บรรพชิต กับคฤหัสถ์ในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านที่เกื้อกูลกันหรือขัดแย้งกัน การที่ เจ้าอาวาส ผู้รักษาการ
หรือผู้มีอ านาจต้องแสดงบทบาทในการ ดูแลจัดการผลประโยชน์ทรัพย์สินของวัดด้วยการเจรจา
ต่อรอง ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้องนั้น ถือเป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ที่จะด าเนินการด้วย
ตัวเอง 

ดังนั้นเจ้าอาวาสควรมีคฤหัสถ์เข้ามามีบทบาทช่วยเหลือ หรือ ด าเนินการแทนในบางเรื่อง 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร จัดการวัดและศาสนสถานโดยเฉพาะด้านภาระงาน บุคลากร 
และ การบริหารจัดการทรัพย์สิน ซึ่งเหมาะสมตามหลักธรรมของ แต่ละศาสนา และเป็นไปตามหลัก
พระธรรมวินัย 

                                           
๑๔๐สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๑สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๒สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 



๑๑๒ 

 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ มาตรา ๓๓ ได้จัดหมวดหมู่ ทรัพย์สิน
ของวัด โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดิน โดย บัญญัติถึง 

๑. ที่วัด และท่ีซึ่งข้ึนต่อวัด ดังนี้ คือ  

๑.๑ ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  

๑.๒ พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  

๑.๓ ที่กัลปนา คือท่ีซึ่งมีผู้อุทิศแต่ยกผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา  

๒. ศาสนสมบัติ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ คือ  

๒.๑ ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของกรมการศาสนาซึ่งมิใช่ของ วัดใดวัดหนึ่ง 

๒.๒ ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง 

โดยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ส านัก งาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส่วนการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ ของวัดให้วัดเป็นผู้จัดการตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ ประกอบด้วย การดูแล จัดการและการจัดหาประโยชน์ในที่วัด ที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 
และศาสนสมบัติ อื่น ๆ ของวัด๑๔๓ เจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสที่ประสงค์จะให้มีการจัด
ประโยชน์ ในทรัพย์สินของวัดจะต้องท าหนังสือแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร บุคคลหรือ นิติบุคคลที่
เหมาะสมเป็นผู้กระท าการแทนโดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลหรือ นิติบุคคล ตามขอบเขตและวิธีการใน
การจัดประโยชน์ที่มุ่งหมายไว้๑๔๔ ดังนั้นการเลือกจะแต่งตั้งใครเป็นผู้จัดการผลประโยชน์ของวัด จึง
เป็นอ านาจ เด็ดขาดของเจ้าอาวาสหรือรักษาการเจ้าอาวาส ซึ่งจะต้องพิจารณาอย่าง รอบคอบ เพราะ
เป็นการมอบทรัพย์สินของวัดหรือสมบัติของวัดส่วนที่จะ จัดประโยชน์ไว้ในอ านาจการตัดสินใจของ
บุคคลอ่ืน ทั้งนี้จะต้องมอบหมาย เป็นหนังสือเท่านั้น จะมอบด้วยวาจาหรือโดยปริยายอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได๑้๔๕  

 

                                           
๑๔๓สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๔๔สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๕สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๓ 

 

การบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัตินั้น คนจึงเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ
ที่สุดในปัจจัยทั้งหมด เพราะคนเป็นตัวจักรส าคัญที่จะท าให้กระบวนการบริหารด าเนินไปสู่เป้าหมาย
ได้ส าเร็จ ซึ่งคนจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะงาน มีความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย และสามารถท างานสอดคล้องประสานกันได้เป็นอย่างดี๑๔๖ 

๔.๑.๒ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนบริหำรและกำรปกครอง 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการวัดในเขต
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เกี่ยวกับด้านการบริหารและการปกครองว่า การ
บริหารวัดจะต้องบริหารวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ของวัดให้สอดคล้องกับ
การบริหารงานคณะสงฆ์และให้สอดคล้องสังคมปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยการจัดระบบความเป็นอยู่ภายในวัดโดยการด าเนินการดูแลรักษาความเรียบร้อยดี
งาม เพ่ือให้ภิกษุสงฆ์ที่อยู่ในวัดหรือในสังกัดปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  ควบคู่กับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ท าตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม๑๔๗ วัดมี
การบริหารจัดการดีอยู่แล้ว เพราะเป็นพระพัฒนาอยู่แล้ว เมื่อมีปัญหาในการบริหารจัดการ เจ้าอาวาส
ก็จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นในหลาย ๆ มุมแล้วนามาแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะเรื่องของยาเสพ
ติด๑๔๘  

การบริหารการปกครองจึงเป็นเรื่องส าคัญหากการปกครองล้มเหลว ก็ไม่สามารถจะ
ด าเนินการด้านอ่ืน ๆ ทั้งทางด้านการศึกษา การเผยแผ่ หรือการสงเคราะห์ต่าง  ๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จได้ การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเป็นปฐม และให้
อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของมหาเถรสมาคมเป็นเครื่องมื อ ดังนั้น  
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการวัด จึง
ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ จึงจะท าให้การปกครองเป็นไปได้ด้วยดี ปัญหาที่พบ
เกี่ยวกับการปกครองในปัจจุบันก็มีบ้างเพียงเล็กน้อย เกิดจากการที่พระสังฆาธิการบางรูปขาดความ
รอบรู้ ดังนั้น การแก้ปัญหาจึงกระท าได้โดยการจัดการศึกษาหรือการอบรมเพ่ิมเติมให้แก่พระสังฆาธิ

                                           
๑๔๖สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๗สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๘สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

 

การ โดยเฉพาะรูปที่ขาดประสบการณ์ในการท างาน อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันในภาพรวม ก็ถือว่าอยู่ในระดับที่ดีน่ าพอใจเป็นไปตามคาสั่ง มติมหาเถร
สมาคมต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดให้ด าเนินการ โดยทางพระสังฆาธิการแต่ละท่านก็พยายามทาหน้าที่ของตน
อย่างเต็มก าลังความสามารถ ในภาระงานทั้ง ๖ ด้าน เพราะพระสงฆ์ทุกรูป มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย ตาม ค าสั่ง มติต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคมอันเป็นหน่วยงานเหนือตนขึ้นไป๑๔๙  

ทางด้านหน้าที่ทางการปกครอง หรืองานด้านดูแลความสงบพระเถระเป็นอุปัชฌาย์
อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ ของตนแต่ในกิจ ทั้งปวงสงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ ไม่เลือกว่าจะเป็น
อาจารย์ หรือสานุศิษย์ทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์จะต้อง ขวานขวายช่วยกัน เพ่ือให้การบริหารวัด
พระศาสนาเป็นไปด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดทั้งยัง
สามารถสร้างความน่าเลื่อมใสศรัทธา ในข้อวัตรปฏิบัติอันดีงาม ให้เกิดมีกับพุทธศาสนิกชนสร้าง
บุคลากรที่มีคุณภาพ เพ่ือช่วยสืบทอดพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง และยั่งยืน ความพร้อมเพรียงกันทั้ง
ฝ่ายบรรพชิตภิกษุสงฆ์ และฆราวาสญาติโยมในวัดในชุมชนจะต้องช่วยกัน ให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมแต่
บ้างครั้งก็ยังมีปัญหาอยู่โดยเฉพาะทางด้าน ความรู้ความสามารถ ของพระสังฆาธิการในด้านการ
บริหารจัดการ การปกครองคนจะเริ่มตั้งแต่การคัดเลือก แต่งตั้งพระ สังฆาธิการผู้ที่จะมาสนองงาน 
ของคณะสงฆ์ต้องมีความรู้ความสามารถเป็นเรื่องส าคัญอันดับต้น ๆ ที่ จะมองข้ามไม่ได้ กล่าวคือ พระ
สังฆาธิการต้องมีความรู้ เรื่องการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
เผยแผ่ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ หรือด้านการสาธารณูปการ เป็นอย่างดี เพราะภาระงานทุกด้าน 
มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน สิ่งนี้มีสิ่งนี้ดีสิ่งนั้นจึงมีสิ่งนั้นจึงดี เช่นการ ปกครอง หากผู้ปกครองดีมี
เมตตามีความเที่ยงธรรม มีความยุติธรรมมีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือ มีความสุจริต จริงจังจริงใจในการ
ปฎิบัติหน้าที่ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน พวกผอง ก็ยิ่งเป็นการสร้างความ น่าศรัทธาเลื่อมใส และยิ่ง
ง่ายต่อการปกครอง และง่ายต่อการก ากับดูแลงานด้านอ่ืน ๆ ๑๕๐  

งานด้านปกครองมีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นหน้าที่ที่ต้องท าตามค าสั่ง กฎหมาย 
ระเบียบ ของมหาเถร สมาคม แล้วยังเป็นการแสดงบทบาทของพฤติกรรม จริยธรรมของพระสงฆ์ให้
สังคมเพ่ือให้สังคมรับรู้ ด้วยเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองคณะสงฆ์ต้องท า และต้องท าให้ครบท าให้ดี ท าให้ถูก 
พระอาศัยชาวบ้านก็ต้องให้ชาวบ้านอาศัยด้วย เราจะให้ชาวบ้านอาศัยเราตรงไหนก็ตรงที่ท าตัวเป็น

                                           
๑๔๙สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 
๑๕๐สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๕ 

 

แบบอย่าง เป็นผู้น าทางการกระท า ถ้าไม่ท าตรงนี้หรือท าแล้วไม่ดีไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม
ความส าคัญของพระหรือแม้แต่ความส าคัญของพระศาสนาก็หมดกัน๑๕๑ การส่งเสริมสนับสนุนใส่ใจ
พัฒนาความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิการหรือแม้แต่ทางด้านจริยาของพระสังฆาธิการ นับว่าเป็น
เรื่องส าคัญมากมีผลต่อการปกครองมีความสุจริต มีความโปร่งใสเป็นผู้ปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง เป็น
แบบอย่างที่ดีทางด้านความประพฤติ๑๕๒ ผู้น าต้องดีก่อนผู้ปกครองต้องดีก่อน ก่อนที่จะปกครองใคร
ควรปกครองตัวเองให้ได้ให้ดี จนเป็นที่ยอมรับและเจริญศรัทธาแก่ผู้พบเห็นเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา๑๕๓ ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท าหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุก
ระดับนับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบลเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะภาคเจ้าคณะใหญ่ (หน)๑๕๔ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นพระ
กรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร แนวทางการบริหารจัดการวัดเพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย ในด้านการปกครองควร
ด าเนินการดั้งต่อไปนี้ คือ 

๑. ในด้านการปกครองของวัด ในการปกครองคณะสงฆ์ในวัดผู้บริหารวัดใช้พระธรรมวินัย
เป็นแกนหลัก และให้หลักธรรมาธิปไตย (ร่วมกันปกครอง) คือใช้หลักธรรมเป็นใหญ่ในการปกครอง 
และใช้หลักอุเบกขาพรหมวิหาร (ความยุติธรรม) กับทุก ๆ ฝ่าย เป็นการปกครองคณะสงฆ์วัด และใช้
ทั้งสองหลักธรรมนี้ปกครองคณะท างานที่เป็นฆราวาสหรือคณะกรรมการวัดอีกด้วย เพ่ือจะได้มี
เป้าหมายทิศทางแนวทางและความคิดเห็นเป็นทางเดียวกันในการปกครองวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอ
บางสะพานน้อย โดยคณะกรรมวัดส่วนใหญ่ก็จะเป็นแกนน าหรือผู้น าชุมชนเกือบทั้งนั้น โดยส่วนที่
ส าคัญก็คือการมีส่วนร่วมในการปกครองอันเป็นการปลูกฝั่งความสามัคคีทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาส
ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เพ่ือจะน าไปประยุกตใ์ช้กับการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของวัดในคณะสงฆ์ใน
อ าเภอบางสะพานน้อย๑๕๕ 

 

                                           
๑๕๑สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๒สัมภาษณ์พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๓สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๑๕๔สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๕สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๖ 

 

ในการปกครองประชาชนที่อยู่โดยรอบชุมชนบริเวณวัด หรือในส่วนที่มาร่วมท ากิจกรรม
ต่าง ๆ กับวัด ให้ผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดดูแลปกครองกันเอง โดยมีคณะสงฆ์คอยแนะน าให้
ค าปรึกษา เพราะในบางเรื่องจะให้พระไปปกครองชาวบ้านนั้นไม่เหมาะสมไม่ควร โดยเฉพาะในด้าน
การผลประโยชน์ต่าง ๆ และท่ีส าคัญผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดนั้นก็เป็นคนของวัดอยู่แล้ว๑๕๖  

๒. รับสนองงานด้านการปกครองคณะสงฆ์ ของสมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม และ
เจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสาน
เจ้าคณะพระสังฆาธิการและสนองงานเพ่ือให้มีการตรวจเยี่ยม ถวายความรู้ ในการบริหารกิจการของ
วัดและการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม๑๕๗ 

๓. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีวุฒิการศึกษาและ
ทักษะในการบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น โดยประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม  

๔. ส่งเสริมให้วัดต่าง ๆ ร่วมกับชุมชนในการเสริมสร้างความมั่นคงของวัด ชุมชน และ
พระพุทธศาสนา โดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ ที่ไม่ขัดกับหลักของพระพุทธศาสนาและสมณวิสัยเป็นสื่อ  
เช่น การออกเยี่ยมประชาชนโดยรอบวัด การเป็นแกนน าในการสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ๑๕๘ 

๕. การจัดท าระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรภายในวัดมีระเบียบ
ปฏิบัติกิจวัตรพระภิกษุสามเณร แต่ละวัดควรมีกฎระเบียบที่ชัดเจนและเป็นรูปแบบเดียวกันเมื่อมีการ
กระท าผิดต้องมีการลงโทษอย่างจริงจัง โดยไม่เห็นแก่พวกพ้อง และมีระเบียบปฏิบัติของศิษย์วัดและผู้
อาศัยในวัด ตลอดจนมีระเบียบปฏิบัติส าหรับบุคคลที่เข้ามาร่วมหรือจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในวัด  
อาทิเช่น กฎระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ของวัดในปัจจุบัน๑๕๙ มีดังนี ้

๕.๑ ภิกษุสามเณรต้องเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนภาคปริยัติธรรมทุกรูปที่เป็นนวกะ  
(พระใหม ่- เณรใหม)่  

๕.๒ ภิกษุสามเณรจะรับเพ่ือนสหธรรมิกใด ๆ เข้ามาอยู่ในวัดต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า
อาวาสเสียก่อน 

                                           
๑๕๖สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๗สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๘สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๕๙สัมภาษณ์ นายพินิจ  โพธิกสิกร, ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๗ 

 

๕.๓ ภิกษุสามเณรต้องให้ความเคารพกันตามล าดับอาวุโส  

๕.๔ ภิกษุสามเณรต้องให้การดูแลอบรมแก่ศิษย์ของตนพร้อมทั้งการว่า กล่าว ตักเตือน 
และเม่ือท าผิดต้องลงโทษตามสมควรแก่ความผิดนั้น 

๕.๕ ภิกษุต้องแสดงเทศน าบัติโดยสม่าเสมอ  

๕.๖ ภิกษุต้องศึกษาเรียนรู้การพินทุผ้า อธิษฐานผ้า เสียสละผ้า และรักษาผ้าครอง  

๕.๗ ภิกษุสามเณรต้องศึกษาและปฏิบัติกาย วาจา ตามเสขิยวัตรโดยเคร่งครัด  

๕.๘ ภิกษุสามเณรต้องให้ความสะดวกแก่ผู้มาบ าเพ็ญการกุศลภายในวัดโดยทั่ว  

๕.๙ ภิกษุสามเณรต้องต้อนรับปราศัยแก่ผู้มาติดต่อกิจการใด ๆ ในวัดด้วยอัธยาศัย
ไมตรีที่ดีตามสมควรแก่สมณสารูป  

๕.๑๐ ภิกษุสามเณรต้องรักษาความสงบ ไม่พึงก่อความร าคาญใด ๆ แก่เพ่ือน
สหธรรมิกด้วยกันโดยเด็ดขาด๑๖๐ 

กติกาการอยู่ร่วมกันของคณะสงฆ์ในวัด มีดังนี้  

๑. ภิกษุสามเณรก่อนลาสิกขาต้องท่องคิหิปฏิบัติ ค าอาราธนาศีล ๕ ศีล ๘ อุโบสถศีล
และค าอาราธนาธรรม พระปริตร ค าถวายผ้าป่า คาถวายสังฆทานค าแสดงตนเป็นพุทธมามกะให้ได้ 

๒. ภิกษุสามเณรต้องออกบิณฑบาตรทุกเช้า เว้นแต่อาพาธ  

๓. ภิกษุสามเณรต้องท าวัตร สวดมนต์ทุกวัน เว้นแต่มีกิจที่จ าเป็น หรืออาพาธ๑๖๑  

๔. วันพระขึ้น – แรม ห้ามมิให้พระภิกษุสามเณรออกนอกวัดในเวลาเช้าโดยไม่มีกิจที่
จ าเป็น เพราะต้องอยู่ฉลองศรัทธาผู้มารบ าเพ็ญกุศลที่วัด๑๖๒  

๕. ภิกษุสามเณรที่มีกิจจะออกไปนอกวัดต้องบอกลาเจ้าอาวาส ถ้าเจ้าอาวาสไม่อยู่ต้อง
บอกลารองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสเสียก่อน จึงไปได้  

๖. ภิกษุสามเณรห้ามเล่นในสิ่งที่เป็นอนาจารต่าง ๆ อันเป็นเหตุนามาซึ่งความเสื่อม
ศรัทธาของประชาชนทั่วไป๑๖๓ 

                                           
๑๖๐สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๖๑สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๒สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

 

๗. เมื่อวัดมีกิจที่ต้องการความร่วมมือช่วยเหลือจากภิกษุสามเณร เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมแล้ว ขอให้ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ เพ่ือกิจนั้นส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และเป็นการแสดงออกความ
สามัคคีของหมู่คณะภายในวัด  

๙. ภิกษุสามเณรต้องช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดภายในกุฏิและบริเวณรอบวัดโดย
สม่ าเสมอ๑๖๔  

๑๐. ภิกษุสามเณรต้องช่วยกันดูแลวัสดุเครื่องใช้ของสงฆ์และของวัดอย่าให้เสียหาย
หรือช ารุด๑๖๕ 

๕. เจ้าอาวาสเป็นผู้ทรงศีล ทรงธรรม มีกุศโลบายในการบริหารจัดการงานหรือจัดการวัด 
และการปกครองภิกษุสามเณร ลูกวัดให้อยู่ในพระธรรมวินัยได้ดีมีความเสียสละดูแล พระภิกษุ
สามเณรอย่างใกล้ชิด 

๖. การบริหารงานของเจ้าอาวาสควรมีการกระจายอ านาจแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชา คือ
ผู้บริหารวัดมีการมอบอ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่  ตามภาระงาน เป็นการกระจายอ านาจ
ตามล าดับความรับผิดชอบไปสู่บุคลากรเป้าหมาย โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบหลัก
ความคุ้มค่า และหลักการของการใช้วัดเป็นฐาน (Temples Base Management : TBM) ซึ่งผลผลิต
ที่ได้รับคือ ได้ทีมงาน (Team) ที่มีหลักในการรักษาความคงทนของทีม คือ T : Trust คือ ความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน E : Empathy คือ ความเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน A : 
Agreement คือ มีข้อตกลงร่วมกัน M : Mutual Benefit คือ ผลประโยชน์รับร่วมกันหรือมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน๑๖๖  

 

๗. ส่งเสริมให้ฝ่ายสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในการปกครอง ทั้งฝ่ายวัดและบ้านเมือง  

                                                                                                                         
๑๖๓สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๑๖๔สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๖๕สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๖สัมภาษณ์ นายนายไพบูลย์  เอี่ยมสุวรรณ, ไวยาวัจกรวัดละหาน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๑๙ 

 

๘. การวางแผนการบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบ เจ้าอาวาสได้มีการมอบหมายหน้าที่
บุคลากรภายในวัดตามความรู้ความสามารถ  จัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรและบุคลากร
ภายในวัดจัดทาประวัติวัดไว้เป็นหลักฐานจัดท าสมุดเยี่ยม  

๙. การพัฒนาและสวัสดิการ มีการประชุมอบรมพระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในวัด 

มีการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในวัด มีการประชุมคณะกรรมการ
วัดสม่ าเสมอ มีการวางแผนการด าเนินงานและโครงการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง และแต่ละวัดมีคัดสรร
บุคคลที่จะมาบวชอย่างเคร่งครัด 

๑๐. น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นวัฒนธรรมในการปกครองและการปฏิบัติ งานของ
บุคลากรของคณะสงฆ์ เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาหน่วยงานสู่ระบบองค์กรเรียนรู้  
เน้นศักยภาพของบุคลากรและประสิทธิภาพของงาน ให้บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตนตามหลัก
พระพุทธศาสนา เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในชีวิต๑๖๗  

๑๑. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการให้มีวุฒิ
การศึกษาและทักษะในการบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น  ด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย เช่น 
การศึกษาทางไปรษณีย์ (บทเรียนส าเร็จรูป) โดยประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม และโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมที่ไม่ขัดแย้งกับพระธรรมวินัยอันดีงาม๑๖๘ 

๑๒. ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในบริบทการบริหารจัดการงานวัด เพ่ือพัฒนากิจการงาน
ของวัดและคณะสงฆ์ตลอดจนพระพุทธศาสนา และการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับคณะสงฆ์ในภาคอ่ืน 
ๆ ทั้งสังฆมณฑลในประเทศไทย๑๖๙ 

การปกครองสมัยพุทธกาลตามหลักพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์
โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พระพุทธองค์เป็นผู้จัดตั้งรูปแบบการพัฒนา
เป็นสังคมต้นแบบ จัดระเบียบการอยู่ร่วมกันภายในสังคมสงฆ์ ด้วยระบบคุณธรรม (Merit System) 
อุปถัมภ์อนุเคราะห์เกื้อกูลกัน เอ้ือต่อการพัฒนาทั้งทางโลกและทางธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้
คณะสงฆ์เป็นใหญ่ด้วยการปกครองใช้อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ ด้วยหลักธรรมการ
บริหารกิจการงานพระศาสนา ยึดการประพฤติปฏิบัติบริหารการปกครองด้วยคุณธรรมและจริยธรรม
เพ่ือความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ทั้งปวง ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงธรรมจ านวนมากเพ่ือเป็นเครื่องเหนี่ยว

                                           
๑๖๗สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๘สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๙สัมภาษณ์ นายปรีชา  จันนาม, ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.         



๑๒๐ 

 

รั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครองคณะสงฆ์ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยเป็นหลักส าคัญในการอยู่ร่วมกัน 
ด าเนินไปด้วยความถูกต้องดีงามยอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพ่ือประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่า ตาม
หลักธรรมค าสอนของพระองค์มากยิ่งขึ้นให้แก่เหล่าสาวกที่เรียกว่า “พระสงฆ์” สาวกของพระพุทธ
องค์ตลอดเรื่อยมาจนพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพาน และในที่สุดจึงยึดมาเป็นรูปแบบการ
ปกครองจนถึงปัจจุบัน 

การบริหารงานจัดการทรัพยากรภายในองค์กรของวัดมีความส าคัญยิ่งจะต้องพัฒนาทุก
ด้านให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหารวัด พระภิกษุ สามเณรและประชาชน
ที่เข้าวัด การผสมผสานหลักการทฤษฎีต่าง ๆ เชื่อว่าจะท าให้เสริมสร้างทักษะการบริหารจัดการงานได้
ดี และสมบรูณ์ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผู้บริหารวัดนั้นต้องมีภาวะผู้น าเพราะต้องเป็นผู้ชักพาให้คนอ่ืน
เคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้ ซึ่งผู้น าต้องมีศิลปะ๑๗๐ มีอิทธิพลต่อ
กลุ่มชนเพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ หลายคนมีบทบาท
เป็นผู้น ากันแล้ว เช่นเป็นผู้น าองค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัด และแม้เป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็น
ผู้น า เพ่ือประโยชน์สุขผู้น าควรใช้พุทธวิธีความสามารถในการพัฒนาวัด น าคณะสงฆ์ หมู่คณะซึ่งรวม
ผู้คนไว้มากมายและมีความหลากหลายสร้างบทบาทและความต้องการในสังคมน าไปสู่ความสันติสุข
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๗๑ พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งปัญญายึดหลัก
และเหตุผลพัฒนาคนเพ่ือการฝึกตนโดยเน้นคุณภาพอันเป็นรากฐานสร้างคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม 
ภาวะผู้น าเชิงพุทธต้องใช้ องค์ความรู้ ความสามารถปฏิบัติการ ก่อเกิดความศรัทธา แรงจูงใจและการ
ยอมรับนับถือ มีความยุติธรรม โปร่งใส สร้างมนุษยสัมพันธ์กับผู้ร่วมงานด้วยวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ควร
น้อมน าหลักธรรมการบริหารจัดการงานสมัยใหม่ด้วยหลักค าสอน คือหลักสัปปุริสธรรม ๗๑๗๒  
การปกครองตน ปกครองคน และปกครองงาน อ านวยประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม มีความเมตตาอนุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรม
และนามธรรมเพ่ือสร้างผลการท างานในองค์กรเชิงบวกตลอดจนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ น าพา
หมู่คณะและมวลชนให้มีศักยภาพที่มั่นคงและบรรลุความส าเร็จให้เกิดสันติสุขท่ียั่งยืน  

ดังนั้นพุทธวิธีบริหารจัดการองค์กรภายในวัดด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงสอดคล้อง
เหมาะสมมีความทันสมัยกับการบริหารจัดการกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าการบริหาร

                                           
๑๗๐สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๗๑สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๑๗๒สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.   



๑๒๑ 

 

ปกครองคณะสงฆ์ท่ีผ่านมาในอดีตนั้น พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
รอดพ้นจากภัยต่าง ๆ พุทธวิธีการบริหารด้วยหลักธรรมจึงมีความส าคัญยิ่งต่อการด าเนินการในองค์กร 
พัฒนาวัดให้เป็นระเบียบ ระบบ ส่งเสริม สนับสนุน ภิกษุสงฆ์ สามเณร ประชาชนผู้เกี่ยวข้องกับวัดให้
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ๑๗๓ ก่อเกิดความรักความสามัคคีร่วมกันสร้างประสบการณ์ที่ดีอยู่ในกรอบ
ของหลักธรรมค าสั่งสอน เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับสังคม ปัจจุบันวัดและพระสงฆ์ยังคงมีอิทธิพล 
บทบาทความส าคัญมีความใกล้ชิดกับคนในสังคมมากที่สุด วัดจึงเป็นศูนย์กลางของคณะสงฆ์และ
บรรดาพุทธศาสนิกชนซึ่งท าหน้าที่เป็นแกนกลางการวางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม ผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารจัดการวัดในด้านต้าง ๆ ต้องท าหน้าที่โดยสมบูรณ์เพ่ือปฏิบัติ
ศาสนกิจทุกอย่างให้บรรลุตามวัตถุประสงค์๑๗๔ 

การปกครองที่ดีต้องเป็นไปโดยชอบธรรมรู้หลักความเป็นใหญ่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่
พระสงฆ์เชื่อมโยงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลทุกฝ่าย โดยเฉพาะความรับผิดชอบองค์กรในสังคม
สงฆ์ มูลเหตุการจัดระเบียบภายในสังคมสงฆ์ได้อาศัยขนบธรรมเนียมของนักบวชในอารยันดั้งเดิม
ตามท่ีพระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ในโอวาทปาติโมกข์ ต่อมาเมื่อสังคมสงฆ์เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ จึงได้มอบหมาย
ให้พระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถเข้ามามีบทบาทในการรับผิดชอบหมู่คณะ๑๗๕ เช่น ก าหนดให้มี
อุปัชฌาย์มาช่วยในการคัดเลือกสมาชิกใหม่และคอยแนะน าพร่ าสอน มีอัครสาวกมาช่วยในการบริหาร
ให้พระเอตทัคคะด้านต่าง ๆ เป็นที่ปรึกษาช่วยชี้แนะสมาชิกใหม่ เป็นต้น นั่นก็หมายความว่า 
พระพุทธเจ้ามิได้ด าเนินการทุกอย่างด้วยพระองค์เพียงพระองค์เดียว พระพุทธเจ้าได้มอบอ านาจให้
คณะสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการจัดระเบียบสังคมตามแนวพระพุทธศาสนา ด าเนินกิจตามภารหน้าที่ 
สถานภาพ ตามต าแหน่งหน้าที่ในการกระท าภารกิจนั้น สะท้อนให้เห็นบทบาทโดยยึดหน้าที่ในการพึง
ปฏิบัติต่อกัน๑๗๖ 

                                           
๑๗๓สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๗๔สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบดิ, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๗๕สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผูอ้ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ์, 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๗๖สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กลุ, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

 

๔.๑.๓ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัด การวัดใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับการศึกษาอบรมและสั่งสอนว่า การศึกษาบาลี
ในปัจจุบันจะหาพระเณรที่มีวิริยะอุตสาหะเล่าเรียน๑๗๗ อย่างเช่นแต่ก่อนมีน้อยเต็มทีเพราะเนื้อหา
สาระและหลักภาษาที่ยุ่งยากสร้างความน่าเบื่อหน่าย ยิ่งส านักเรียนที่มีความทุ่มเทให้กับการศึกษา
บาลีซึ่งเปิดให้พระเณรได้มีโอกาสเข้ามาศึกษามีน้อยลงทุกที ๑๗๘ เพราะการจัดการศึกษาบาลี
จ าเป็นต้องอาศัยทั้งทุนทรัพย์และความเสียสละเป็นส าคัญ ผิดจากการจัดการศึกษาฝ่ายสามัญที่ได้รับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐ พระเณรส่วนใหญ่จึงหันไปหาระบบการศึกษาทางโลกกันหมด๑๗๙ ใน
ปัจจุบันนี้รัฐบาลหันมาสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ์ทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาระบบนักธรรมและ
บาลีและการศึกษาระบบใหม่ในรูปของมหาวิทยาลัยสงฆ์๑๘๐ โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้นทาง
รัฐบาลมุ่งจัดการศึกษาอย่างบูรณาการทั้งทางโลกและทางธรรม โดยให้การรับรองวิทยฐานะและ
สถานภาพของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งแล้ว ในปัจจุบัน๑๘๑ พระสังฆาธิการก็บริหารจัดการด้าน
การศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลังสามารถ ตามหลักฐานที่ปรากฏในบัญชีผู้เข้าสอบนักธรรม และบาลี
สนามหลวงประจ าปี๑๘๒ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเห็นจะไม่พ้นเรื่องของ
การเงินหรืองบประมาณ นั่นเอง งบประมาณที่น ามาใช้จริงในปัจจุบันส่วนใหญ่ มาจากเจ้าอาวาสหรือ
เจ้าส านักเรียนเป็นหลัก งบประมาณสนับสนุนจากราชการยังคงมีจ านวนน้อย จึงเป็นการจัดการศึกษา
แบบตามก าลัง เท่านั้น ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในด้านการศึกษา ควรด าเนินการดั้งต่อไปนี้๑๘๓ คือ 

                                           
๑๗๗สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๗๘สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๑๗๙สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๐สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๑สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๒สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๓สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  



๑๒๓ 

 

๑. ถวายการอุปถัมภ์ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี  
ซึ่งเป็นระบบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ โดยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ๑๘๔  

๒. ส่งเสริมการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่สูงกว่าระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(ตั้งแต่ ป.ธ. ๔ ขึ้นไป) ให้มีความหมายในระดับชั้นต่าง ๆ จัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่
หลากหลาย โดยให้ผู้จบการศึกษาประโยค ป.ธ. ๔ -๙ มีวิทยฐานะเป็นปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ซึ่ง
จะต้องศึกษาวิชาสามัญที่จาเป็นควบคู่กันไป เน้นการศึกษาตามอัธยาศัยในการศึกษาประโยคบาลี 
ส่วนวิชาสามัญจะประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์หรือมหาวิยาลัยต่าง ๆ ร่วมด าเนินการจัดท าหลักสูตร
และวิธีการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ จะต้องไม่
กระทบต่อระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีแบบเดิมของคณะสงฆ์๑๘๕  

๓. จัดให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ ให้ครบทุกเขตการศึกษา 
และขยายผลไปยังจังหวัดทุกจังหวัด กลุ่มโรงเรียน โรงเรียนของในอ าเภอบางสะพานน้อย โดยให้มี
แผนด าเนินการที่ชัดเจน จัดระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ เช่นปัญหาการขาดแคลนครูสอน
และบุคลากร ปัญหาการขาดอุปกรณ์การสอน ปัญหาเรื่องสวัสดิการของครู บุคลากรทางการศึกษา 
และผู้เรียน เป็นต้น๓๑  

๔. จัดท ามาตรการในการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกแผนกในอ าเภอบางสะพาน
น้อย โดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประสานกับสถานศึกษา เพ่ือให้พระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถเข้าไปแนะแนวการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกแผนก โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลักคือ นักเรียน
ระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เพ่ือให้เข้ามาสู่ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ให้มาก
ยิ่งขึ้น๑๘๖ 

๕. ส่งเสริมให้วัดและสถานศึกษาในอ าเภอบางสะพานน้อย จัดให้มีการเรียนการสอนธรรม
ศึกษา ด้วยวิธีการที่หลากหลาย สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในเข้าสอบธรรมศึกษา รวมทั้งให้มี
ระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติที่เหมาะสมทั้งแก่ผู้เข้าสอบ สถานศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัดของ
สถานศึกษานั้น ๆ ๑๘๗  

                                           
๑๘๔สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๕สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๖สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๗สมัภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๒๔ 

 

๖. สนับสนุนให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนา ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ 
แก่พุทธศาสนิกชนทุกระดับวัย  เน้นการศึกษาเพ่ือนาไปสู่การปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา ให้ระบบการศึกษาเป็นระบบที่มีความหมายต่อการด าเนินชีวิต จัดให้มีระบบส่งเสริม
ยกย่องเชิดชูที่เหมาะสม๑๘๘ 

๗. จัดให้มีโครงการปฏิบัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในวัด  

๘. จัดห้องสมุดทางพระพุทธศาสนาในวัด๑๘๙ 

๙. การส่งเสริมการศาสนศึกษา ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมส่งเสริม
ให้พระภิกษุสามเณรและบุคลากรในวัดศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และส่งเสริมให้ศิษย์วดัได้รบ
การศกึษาอยา่งต่อเนื่อง๑๙๐ 

๑๐. ควรมีการศึกษาดูงาน เช่น วัดที่มีพระปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือเป็นแรงจูงใจ ควร
จัดหาทุนการศึกษาไว้อย่างเพียงพอกับจานวนพระภิกษุสามเณรที่กาลังศึกษาเล่าเรียน๑๙๑ 

๑๑. รัฐบาลควรมีงบประมาณให้พระภิกษุสามเณรได้ เรียนหนังสือตั้ งแต่ระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญาตรี ตลอดจนควรจัดตั้งกองทุนเรียนดีแต่ยากจน๑๙๒ 

๑๒. การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่น
การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หน่วยงานพระธรรมทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล ในการเผยแพร่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาต่าง ๆ ๑๙๓ 

และหน้าที่ส าคัญในการแสดงหน้าที่ของเจ้าอาวาสนั้น หน้าที่ส าคัญประการหนึ่งที่พระ
พุทธองค์ให้ความส าคัญมากคือ การให้การศึกษาอบรมแก่ภิกษุที่อยู่ในวัด เนื่องจากเจ้าอาวาสส่วนมาก
จะเป็นพระสังฆเถระ หรือไม่ก็เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์ของภิกษุทั้งหลาย การท าหน้าที่อบรมให้
การศึกษาแก่ภิกษุในวัดจึงเป็นเรื่องไม่ยากนัก พอประมวลบทบาทของเจ้าอาวาสด้านการปกครองดูแล
ภิกษุในวัดได้ดังต่อไปนี้ 

                                           
๑๘๘สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๘๙สัมภาษณ์ นายพินิจ  โพธิกสิกร, ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๙๐สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวจักรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๙๑สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๙๒สัมภาษณ์ นายไพบูลย์  เอี่ยมสุวรรณ, ไวยาวัจกรวัดละหาน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๙๓สัมภาษณ์ นายปรีชา  จันนาม, ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.             



๑๒๕ 

 

๑. หากเจ้าอาวาสเป็นอุปัชฌาย์ผู้ให้การอุบสมบทแก่ภิกษุ ภิกษุในวัดจะมีฐานะเป็น
สัทธิวิหาริกอุปัชฌาย์จะต้องท าวัตรต่อศิษย์ คือ สัทธิวิหาริกวัตร กล่าวโดยสรุปดังต่อไปนี้ 

๑.๑ เอาธุระในการศึกษา พระอุปัชฌาย์ถึงสงเคราะห์อนุเคราะห์สัทธิวิหาริกด้วยการ
สั่งสอนอบรมศิษย์ให้มีความรู้แตกฉานในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา๑๙๔ 

๑.๒ สงเคราะห์ด้วยบาตร จีวรและบริขารอ่ืน ๆ ถ้าสัทธิวิหาริกไม่มีบริขารที่จ าเป็นใน
การด าเนินชีวิต พระอุปัชฌาย์จะต้องจัดหาให้ จากนั้นคอยให้ความช่วยเหลือด้วยกิจที่พอจะช่วยได้ ใน
ลักษณะเดียวกับท่ีศิษย์กระท าต่อตนเอง 

๑.๓ ขวนขวายป้องกันหรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ความคิดจะสึก เปลื้องความเห็น
ผิดเป็นต้น พระอุปัชฌาย์ต้องคอยดูแลความเป็นอยู่ของสัทธิวิหาริกให้อยู่ในเพศพรหมจรรย์ได้อย่าง
มั่นคง หากเกิดความเสียหายแก่สัทธิวิหาริกต้องหาทางช่วยเหลือตามสมควร 

๑.๔ เมื่ออาพาธเอาใจใส่พยาบาลจนตลอดชีวิต หรือรอจนกว่าจะหาย๑๙๕ 

๒. หากเจ้าอาวาสไม่ได้เป็นอุปัชฌาย์ แต่เป็นพระสังฆเถระหรืออาจารย์ผู้สอนพระธรรม
วินัยแก่ภิกษุ ภิกษุในวัดจะมีฐานะเป็นอันเตวาสิก อาจารย์จะต้องท าวัตรต่อศิษย์ คือ อันเตวาสิกวัตร 
โดยเน้นที่การให้การศึกษาอบรมเพ่ือให้รอบรู้พระธรรมวินัย หากศิษย์ไม่มีบริขาร เช่น บาตร จีวรก็
ต้องหาให้ และแนะน าการเลี้ยงชีพตามแบบของภิกษุ กล่าวโดยสรุปดังต่อไปนี้ 

๒.๑ เอาธุระในการศึกษาของอันเตวาสิกให้เป็นไปตามหลักไตรสิกขา 

๒.๒ พึงอนุเคราะห์อันเตวาสิกด้วยสมณบริขารของตามสมควร 

๒.๓ ขวนขวายป้องกัน ระงับความเสื่อมเสียที่จะเกิดแก่อันเตวาสิกจากหนักให้เป็นเบา 

๒.๔ เมื่ออันเตวาสิกอาพาธ ให้ดูแลพยาบาลจนกว่าจะหาย๑๙๖ 

 

 

                                           
๑๙๔สัมภาษณ์ พระครูประภสัสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๑๙๕สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนนฺจิตฺโต, เจ้าอาวาสวดัพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๑๙๖สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๒๖ 

 

การที่ก าหนดให้มีพระอุปัชฌาย์และอาจารย์ปกครองนี้จึงเป็นหลัก ประกันว่าภิกษุผู้บวช
เข้ามาใหม่จะได้รับการฝึกฝนตามหลักไตรสิกขา โดยเริ่มต้นตั้งแต่อุปสมบทใหม่ไปจนกว่าจะได้บรรลุ
เป็นพระอรหันต์และให้ภิกษุทุกรูปถือปฏิบัติพระธรรมวินัยไปในแนวเดียวกันท าให้ตนเองเป็นคนดีและ
ท าให้สังคมเป็นอุดมศีลธรรม น าสู่ความสงบสุขอย่างยั่งยืน 

๔.๑.๔ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการวัดใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญ
กุศลว่า เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนทางอ าเภอมีกิจกรรมร่วมกับทางวัดตลอด ส่วนมากจะ
เป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ ในส่วนนี้อยากให้วัดทุกวัดร่วมมือกัน
จัดกิจกรรมข้ึนภายในวัด เพ่ือให้ชาวบ้านได้มีกิจกรรมร่วมกัน๑๙๗ การให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพ็ญกุศลต้องดูด้วยว่า ถ้าเป็นงานที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยหรือศีลธรรม เจ้าอาวาสควรให้การ
สนับสนุนด้วยการมอบหมายให้พระภิกษุคอยประสานงานคอยช่วยเหลือ  ตลอดถึงให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับศาสนพิธีในการบ าเพ็ญกุศล๑๙๘ ในการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลข้อนี้
ส าคัญมาก อยากให้ช่วยกันดูแลความสะอาดภายในวัด ให้ค าแนะน าแก่ญาติโยมเมื่อมีกิจกรรมในวัน
ส าคัญทางพุทธศาสนา การบ ารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ์ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผา
ศพ ให้พร้อมใช้งาน ประเด็นเหล่านี้ส าคัญเจ้าอาวาสควรให้ความส าคัญอันดับเป็นอย่างมาก๑๙๙ การ
ให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นไปตามฐานะของวัดนั้น ๆ ส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล สิ่ง
ใดที่มีข้อบกพร้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะมีการแนะน าช่วยเหลือกัน แต่ละวัดมีศักยภาพไม่เท่ากัน แต่
เรื่องที่ส าคัญที่สุด คือเรื่องปัจจัยในแต่ละวัดมีไม่เท่ากัน เป็นไปตามการบริหารจัดการของแต่ละวัด 
ส่วนใหญ่ได้จากการบอกบุญญาติโยมในการร่วมสร้างบุญสร้างกุศล๒๐๐ พระภิกษุสงฆ์ด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมใน รูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และ
ความสุข แก่ประชาชนเป็นส าคัญ ได้แก่ การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาด
แคลน การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การ

                                           
๑๙๗สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๙๘สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๙๙สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๐๐สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๗ 

 

เผาศพ การท าบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน เป็นต้น การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้าน
อาชีพต่าง ๆ การสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์
ส่วนตัว หรือชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพย์จัดสร้างโรงพยาบาล การให้ ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้าน
ต่าง ๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การปกครอง การช่วยเหลือผู้ประสบ อุทกภัยหรือการ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เป็นต้น๒๐๑ 

๔.๑.๕ แนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำง
สะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรวัด กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการวัดใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรม
และศาสนสมบัติว่า วัดต้องมีการวางระเบียบแบบแผนในการก่อสร้างเสนาสนะส าคัญ ๆ ของวัดท าให้
สิ่งก่อสร้างส าคัญของวัดอย่างเป็นระเบียบ สวยงาม เหมาะสมกับสถานที่ ทาให้ไม่เป็นระเบียบแบบ
แผนและรักษาเอกลักษณ์ความเป็นวัดและอัตลักษณ์ความเป็นไทยเอาไว้เสมอ 

วัดต้องให้ความส าคัญ ในการดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุในวัด ตลอดจนให้
การศึกษาเรียนรู้ในการอนุรักษ์อย่างเข้าใจ เข้าถึง เพ่ือให้เป็นศาสนสมบัติอันมีค่าคงอยู่คู่วัดคู่
พระพุทธศาสนาสืบต่อไป๒๐๒ 

วัดควรมีมาตรการในการปูองกันการบุกรุกที่ดินวัดของหน่วยงานรัฐ และประชาชน ทั้ง
ทางกฎหมายและทางพฤตินัย เพ่ือรักษาที่ดินอันทรัพย์สินของวัดและพระพุทธศาสนาเอาไว้๒๐๓ 

๒๐๔วัดต้องหมั่นคอยดูแลรักษาความเป็นระเบียบแบบแผนความไม่สะอาดภายในวัด หรือ
ความสกปรกไม่เป็นระเบียบ ท าวัดให้สะอาด สงบ ร่มรื่นไม่วุ่นวายสับสน เป็นที่เจริญตา เจริญใจแก่
ประชาชนผู้มาเยือนอันส่งผลให้เกิดความพึงพอใจในการเข้ามาวัด 

ผู้น าผู้บริหารจัดการกิจการในระดับวัดส่วนควรเพ่ิมศักยภาพและมีวิสัยทัศน์  และผู้น า
แบบแผนตลอดองค์ความรู้ทั้งคุณลักษณะความเป็นผู้น า บทบาทความเป็นผู้น า และหน้าที่ของผู้น าใน
การบริหารจัดการวัดให้มีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพดีพอกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ

                                           
๒๐๑สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบดิ, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐๒สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐๓สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐๔สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  



๑๒๘ 

 

โลกยุคปัจจุบัน ตลอดจนน าพาปรับบทบาทของวัดให้เหมาะสมกับสังคมและกระแสโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วมากเพ่ือปูองกันปัญหาและความเสื่อมเสียแก่วัดและพระพุทธศาสนาต่อไป๒๐๕  

ผู้น าในระดับวัดต้องคุณธรรมและมีภาวะผู้น าเป็นที่ต้องเสมอ ควรบริหารจัดการวัดโดยยึด
หลักการตามพระธรรมวินัยและกฎระเบียบที่เหมาะสมดีงามกับวัดและชุมชน ต้องดูแลฆราวาสมิให้มี
บทบาทมาควบคุมการบริหารจัดการกิจการของวัดทั้งหมดพระสงฆ์ สร้างภาพลักษณ์ของวัดและ
พระสงฆ์ให้ดียิ่งขึ้น 

๔.๑.๖ แนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำง
สะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนบริหำรและกำรปกครอง 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการวัดใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรม
และศาสนสมบัติ ว่า เจ้าอาวาสและผู้บริหารวัด ควรมีวิสัยทัศน์ มีเป้าหมายวัตถุประสงค์ และแผนงาน
ในการบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติงานได้จริง การบริหารจัดการ
วัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสควรให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม และควรมีการประสานงานระหว่าง 
วัด บ้าน และชุมชนเพื่อสร้างสายสัมพันธ์และสร้างความเข้มแข็งให้วัดและชุมชน๒๐๖  

ในการบริหารกิจการวัดพระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาสควรมีการกระจายงานเพื่อสร้างพลัง
พอในการสร้างงานได้ทุกด้านท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานได้ง่ายยิ่งขึ้น สร้างปลูกฝั่งให้
สมาชิกในวัดมีแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม และประชาชนมีจิตส านึกถึงความเป็นเจ้าของพระศาสนา
และวัด การทุ่มเทเพ่ือการพัฒนาวัดและชุมชนจึงเต็มที่ยิ่งขึ้น๒๐๗  

เจ้าอาวาสผู้บริหารจัดการวัดควรศึกษาใช้คนหรือบุคลากรถูกและเหมาะสมกับงาน จึงท า
ให้งานบริหารจัดการวัดเพ่ิมประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น๒๐๘  

 

                                           
๒๐๕สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๐๖สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๐๗สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๐๘สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๒๙ 

 

เจ้าอาวาสหรือผู้บริหารจัดการวัดควรมีความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชนที่
เอ้ือเฟ้ือสมบูรณ์ตามหลักการที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และพระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรม และเผยแผ่
ธรรมแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนนาไปใช้ให้ถูกทาง สามารถพัฒนาสังคมและพระพุทธศาสนาให้มี
คุณภาพยิ่งขึ้น๒๐๙ 

วัดควรสร้างทรัพยากรอันมีคุณค่าและคุณภาพและสนับสนุนบุคลากรที่จะมาช่วยในการ
ดูแลบริหารจัดการวัดและขับเคลื่อนกิจการในวัดที่มีความรู้ความเข้าใจมีศักยภาพ เสียสละให้แก่วัด
และงานคณะสงฆ์ตลอดจนงานพระพุทธศาสนาทั้งพระภิกษุและสามเณรตลอดจนคฤหัสถ์เพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น๒๑๐  

วัดต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาพระเณรอันเป็นบุคลากรติดยาเสพติด  และ
อบายมุขต่าง ๆ สร้างความมั่นใจว่าวัดเป็นสถานที่ปลอดยาเสพติดและเป็นที่ส่งเสริมคุณธรรมและสิงดี
งาม๒๑๑ 

วัดควรมีการวางแผนดูแลระบบการใช้จ่ายงบประมาณรายได้ในการบริหารจัดการวัดอย่าง
เหมาะสมพอเพียงแบบประโยชน์สูง ประหยัดสุด และการใช้จ่ายงบประมาณวัดควรมุ่งเน้นให้เกิด
ประโยชน์ต่อวัดและพระพุทธศาสนาเสมอ๒๑๒  

ผู้บริหารวัดใช้งบประมาณของวัดไปในทางโปร่งใสตรวจสอบได้และถูกต้องเหมาะกับ
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาวัด ท านุบ ารุงรักษาพระพุทธศาสนาให้มั่นคงต่อไป๒๑๓  

วัดควรวางระบบสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินของวัดกับ
ไวยาวัจกรในเรื่องการเก็บผลประโยชน์ด้านต่าง ๆ ของวัดอย่างถูกต้องเพ่ือรักษาประโยชน์กับวัดมาก
ที่สุด๒๑๔  

วัดควรมีการเขียนโครงการเพ่ือการขอการจัดสรรอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ  หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวัดและคณะสงฆ์ให้ถูกต้อง และหมั่นติดตามอยู่สม่ าเสมอทันเหตุการณ์๒๑๕ 

                                           
๒๐๙สัมภาษณ์ นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๑๐สัมภาษณ์ นายพินิจ  โพธิกสิกร, ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๑๑สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
  
๒๑๒สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๑๓สัมภาษณ์ นายไพบูลย์  เอี่ยมสุวรรณ, ไวยาวัจกรวัดละหาน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑๔สัมภาษณ์ นายปรีชา  จันนาม, ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.         



๑๓๐ 

 

๔.๑.๗ แนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำง
สะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางปรับปรุงแก้ไขในการบริหาร
จัดการวัดในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เกี่ยวกับด้านให้การศึกษา อบรมและสั่ง
สอน ว่า 

การจัดการศึกษาท่ีเน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความ
เข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข
และเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ เป็นต้น๒๑๖ แนวการบริหารจัดการวัดในอ าเภอบาง
สะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน ควรด าเนินการดั้งต่อไปนี้ 

๑. การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้ พระภิกษุสามเณร 
นักเรียน ได้ศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ได้แก่ โรงเรียนราษฎร์การกุศลของวัด ศูนย์การเรียนรู้ศีลธรรมใน
วัด (ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เดิม หรือวันหยุดอ่ืน ๆ ) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสงฆ์๒๑๗ 

๒. การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้าง
สถานศึกษาในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าที่ดินวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างสถานศึกษาของรัฐ 
หรือท้องถิ่น การเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่าง ๆ การให้ความอุปถัมภ์แก่เด็กวัด๒๑๘  

๓. การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่น
การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หน่วยงานพระธรรมทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล ในการเผยแพร่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาต่าง ๆ ๒๑๙  

๔. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษา เช่น 
มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ ภารกิจด้านนี้ ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้เป็นเจ้า

                                                                                                                         
๒๑๕สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑๖สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๑๗สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
๒๑๘สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑๙สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ  ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๓๑ 

 

อาวาสได้ บริจาคทุนทรัพย์ส่วนตัวเพ่ือการศึกษาแก่เด็กในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน หรือ
สร้างหรือซ่อมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการด าเนินการใด ๆ ของพระภิกษุที่มีความสามารถโดยไม่
ขัดต่อพระธรรมวินัยที่เป็นไป เพ่ือการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียน จัดว่าเป็น
ภารกิจด้านการศึกษาสงเคราะห์ทั้งสิ้น๒๒๐ 

๕. สนับสนุนให้วัดที่มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระ-
พุทธศาสนาให้มายิ่งข้ึน  

๖. จัดให้มีการยกย่องส่งเสริมวัดที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
บริจาคเงินช่วยเหลือสร้างอาคาร อุปกรณ์การเรียนการสอน ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดยประกาศยก
ย่องเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสม  

๗. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ์ทุกประเภท รวมทั้งสนับสนุนโดย
ประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือให้การศึกษาของคณะสงฆ์มีความหลากหลายในรูปแบบและวิธี
การศึกษา โดยไม่กระทบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์  

๘. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระพุทธศาสนาระบบธรรมศึกษาให้แพร่หลายยิ่งขึ้น 
ประสานคณะสงฆ์ให้มีระบบและรูปแบบการศึกษาธรรมศึกษาให้มีความหลากหลาย  สามารถ
ตอบสนองความต้องการศึกษาธรรมศึกษาของประชาชนทั้งในและต่างประเทศ 

ในการจัดการศึกษาให้พระภิกษุสามเณร มหาเถรสมาคมมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษา
ระบบการศึกษาแบบเดิม คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี แผนกธรรมจัดเป็น 
๓ ชั้น แผนกบาลีจัดเป็น ๙ ชั้น แผนกธรรมซึ่งสอนธรรมเป็นภาษาไทยมุ่งจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับพระภิกษุสามเณร ส่วนนักเรียนบาลีจะต้องศึกษาเล่าเรียนพระไตรปิฎกและอรรถกถา วิชาแปล
มคธเป็นไทยและวิชาไทยเป็นมคธ สามเณรที่สอบได้เปรียญธรรม ๙๒๒๑ 

๔.๑.๘ แนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำง
สะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญได้กล่าวถึงแนวทางปรับปรุงแก้ไขในการบริหาร
จัดการวัดในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับด้านให้การศึกษา อบรมและสั่ง

                                           
๒๒๐สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๒๑สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๒ 

 

สอน ว่าพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย๒๒๒ ทั้งนี้ 
โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุข แก่ประชาชนเป็นส าคัญได้แก่ การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร 
และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ 
ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การทาบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน๒๒๓ ตลอดจนการให้วัดเป็น
สถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้การจัด
ให้มีโรงทานการบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพย์จัดสร้างโรงพยาบาล การให้
ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การปกครอง การ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยหรือการบาเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เป็นต้น๒๒๔ แนวทางปรับปรุง
แก้ไขการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการ
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล ควรด าเนินการดั้งต่อไปนี้ คือ  

๑. จัดให้มีเครือข่ายระหว่างองค์กรสาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา กลุ่มอาสาสมัคร  
ในทุกจังหวัด ให้มีความเข้มแข็งและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีศูนย์รวมที่วัดของ 
เจ้าคณะจังหวัดหรือสานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่วัด ชุมชน 
หรือประชาชาชนผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ โดยให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นพร้อม
ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ และให้มีการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือที่รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ในจัด
หวัดนั้น ๆ รวมทั้งในพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง และขยายผลไปสู่อาเภอต่าง ๆ ที่มีความพร้อม๒๒๕  

๒. ประสานคณะสงฆ์ในการสร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
รวมทั้งประสานงานกับคณะสงฆ์ในการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือวัด ชุมชน และประชาชน โดยหลักการ
ให้วัดและชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นต้นแบบและเป็นที่พ่ึงของวัดและชุมชนอ่ืน๒๒๖  

๓. ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด โดยให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และ
เขตต่าง ๆ เช่น เขตอภัยทาน ภายในวัด ให้ชัดเจนเป็นสัดส่วน ตามความเหมาะสมของวัดนั้น ๆ ให้มี
เสนาสนะที่มั่นคงแข็งแรง สวยงาม ประหยัด และปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจากมลพิษ  

                                           
๒๒๒สัมภาษณ์ พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ , ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑.  
๒๒๓สมัภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๒๔สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๒๕สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖ 
๒๒๖นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๓ 

 

เป็นสถานที่สะอาด สงบ ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะสาหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และ
ชาวพุทธทุกเพศ ทุกวัยเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพื่อความสงบสุขของจิต๒๒๗ 

 

 

 

                                           
๒๒๗นายสมเจตย์  ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๔ 

 

 

 

กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำง
สะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 

๔.๒ สรุปองค์ควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรวิจัย (Body of Knowledge) 

 

 
กำรบริหำรจัดกำรวัด  

กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

-อาคารสถานที ่      -โบราณวัตถุ/พุทธศิลป์ 

-ภูมิทัศน์/ธรรมชาติ  -บัญชีรายรับ-รายจ่าย 

-บัญชีทรัพย์สิน 

บริหำรและกำรปกครอง 
-ภาวะผู้น าสูง 
-ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 
-คุณสมบัติส่วนตัวและจริยวัตร 
-ความรู้ความสามารถเกียรติคุณ ผลงาน 
-ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

กำรให้ควำมสะดวกตำมสมควร 

ในกำรบ ำเพ็ญกุล 

-บ ารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ์ 

-ดูแลอาคารสถานที่ 

-เครื่องมือและวัสดุอุปกณ์ 

กำรให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

-การจัดวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

-การดูแลและส่งเสริมให้ศึกษาหลักธรรม 

-การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอบได้ 



 

 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยได้สรุปเป็นองค์ความรู้ดังนี้ 

๔.๒.๑ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรวัด กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เกี่ยวกับด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ  ว่า การบริหารจัดการวัดเป็นไป
ตามการบริหารของวัดต่าง ๆ ด้านการบ ารุง รักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติส่วนใหญ่เจ้าอาวาส
เป็นผู้ดูแลจัดการไปตามเหตุตามผล สิ่งใดที่มีข้อขัดข้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะประชุมมีการแนะน า
ช่วยเหลือกัน ช่วยกันดูแลปรับภูมิทัศน์วัด การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายตอนนี้ก าลังท ากันอยู่ทุกวัด 
ซึ่งรายได้ของวัดไม่ได้มีเป็นรายวันแบบวัดใหญ่ ๆ หรือวัดท่องเที่ยว ดังนั้นส่วน มากจะทาเป็นแบบการ
สรุปเป็นรายปี เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายประจาปี เป็นต้น โดยภาพรวมแล้วการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการบริหารจัดการวัด การจัด
กิจกรรมและศาสนสมบัติ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ดูแล้วไม่ค่อยมีปัญหาอะไร เพราะทางวัดมีการจัดท าบัญชี
วัด มีการดูแลรักษาศาสนสมบัติวัดกันดีอยู่แล้ว 

ควรมีการท าความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดให้มีความ
สวยงาม ร่มรื่น เพ่ือให้วัดเป็นที่ที่ร่มเย็นส าหรับพระภิกษุ สามเณร และญาติโยมที่เข้ามาภายในวัด 
และควรมีการแบ่งสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือใช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ซึ่งจะท าให้วัดทราบ
ว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างภายในวัด รวมทั้งทราบว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างที่จะต้องจัดซื้อหรือจ าหน่ายออกไป 
รวมถึงการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดอย่างถูกต้อง และโปร่งใสสามารถตรวจสอบ 

การบริหารจัดการวัดเป็นสิ่งจ าเป็นส าคัญที่ผู้บริหารวัด จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการ 
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะการท างานจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะ 
นักการบริหารมีเทคนิคและวิธีการท างานไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารจัดการวัดซึ่งเป็น  
ศาสนสถานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน การบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบระเบียบ จะส่งผลให้วัด
ร่มรื่น น่าอยู่น่าเข้าไปประกอบกิจการทางศาสนา รวมทั้งเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบ
เห็น การบริหารวัดจึงมีความส าคัญ ในที่นี้จึงได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และความส าคัญ
ของ การบริหารวัดที่ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้กล่าวไว้ตามล าดับ 

 



๑๓๖ 

 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส่วนการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ ของวัดให้วัดเป็นผู้จัดการตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ ประกอบด้วย การดูแล จัดการและการจัดหาประโยชน์ในที่วัด ที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 
และศาสนสมบัติ อ่ืน ๆ ของวัด เจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสที่ประสงค์จะให้มีการจัด
ประโยชน์ ในทรัพย์สินของวัดจะต้องท าหนังสือแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร บุคคลหรือ นิติบุคคลที่
เหมาะสมเป็นผู้กระท าการแทนโดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลหรือ นิติบุคคล ตามขอบเขตและวิธีการใน
การจัดประโยชน์ที่มุ่งหมายไว้ ดังนั้นการเลือกจะแต่งตั้งใครเป็นผู้จัดการผลประโยชน์ของวัด จึงเป็น
อ านาจ เด็ดขาดของเจ้าอาวาสหรือรักษาการเจ้าอาวาส ซึ่งจะต้องพิจารณาอย่าง รอบคอบ เพราะเป็น
การมอบทรัพย์สินของวัดหรือสมบัติของวัดส่วนที่จะ จัดประโยชน์ไว้ในอ านาจการตัดสินใจของบุคคล
อ่ืน ทั้งนี้จะต้องมอบหมาย เป็นหนังสือเท่านั้น จะมอบด้วยวาจาหรือโดยปริยายอย่างใดอย่างหนึ่ง
ไม่ได ้ 

การบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัตินั้น คนจึงเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ
ที่สุดในปัจจัยทั้งหมด เพราะคนเป็นตัวจักรส าคัญที่จะท าให้กระบวนการบริหารด าเนินไปสู่เป้าหมาย
ได้ส าเร็จ ซึ่งคนจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะงาน มีความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย และสามารถท างานสอดคล้องประสานกันได้เป็นอย่างดี 

๔.๒.๒ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนบริหำรและกำรปกครอง 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เกี่ยวกับด้านการบริหารและการปกครอง ว่า การบริหารวัดจะต้องบริหารวัดแบบบูรณาการ โดยการ
เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์และให้สอดคล้องสังคม
ปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยการจัดระบบความเป็นอยู่ภายใน
วัดโดยการด าเนินการดูแลรักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้ภิกษุสงฆ์ท่ีอยู่ในวัดหรือในสังกัดปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ควบคู่กับการมอบหมายหน้าที่ให้ท าตามความรู้ความสามารถของแต่ละ
บุคคลโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมวัดมีการบริหารจัดการดีอยู่แล้ว เพราะเป็นพระพัฒนาอยู่แล้ว เมื่อมี
ปัญหาในการบริหารจัดการ เจ้าอาวาสก็จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นในหลาย ๆ มุมแล้วนามา
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะเรื่องของยาเสพติด 

การบริหารและการปกครองควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ พร้อมกับบูรณาการให้ทันต่อสังคมปัจจุบัน โดยนาแนวคิดหรือทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการ พร้อมทั้งดูแลให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือน



๑๓๗ 

 

ละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่ง 
ขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจการปกครองออกไปยังผู้ที่มีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครอง 
เพ่ือท าให้การบริหารและการปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เป็นภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครอง ด าเนินการสอดส่อง 
ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติ ตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของ 
สมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท าหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุก
ระดับ นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าศณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะภาศ เจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นพระ
กรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ ในการอุปสมบทกุลบุตร 

ทางด้านหน้าที่ทางการปกครอง หรืองานด้านดูแลความสงบพระเถระเป็นอุปัชฌาย์
อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ ของตนแต่ในกิจ ทั้งปวงสงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ ไม่เลื อกว่าจะเป็น
อาจารย์ หรือสานุศิษย์ทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์จะต้อง ขวานขวายช่วยกัน เพ่ือให้การบริหารวัด
พระศาสนาเป็นไปด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดทั้งยัง
สามารถสร้างความน่าเลื่อมใสศรัทธา ในข้อวัตรปฏิบัติอันดีงาม ให้เกิดมีกับพุทธศาสนิกชนสร้าง
บุคลากรที่มีคุณภาพ เพ่ือช่วยสืบทอดพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง และยั่งยืน ความพร้อมเพรียงกันทั้ง
ฝ่ายบรรพชิตภิกษุสงฆ์ และฆราวาสญาติโยมในวัดในชุมชนจะต้องช่วยกัน ให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมแต่
บ้างครั้งก็ยังมีปัญหาอยู่โดยเฉพาะทางด้าน ความรู้ความสามารถ ของพระสังฆาธิการในด้านการ
บริหารจัดการ การปกครองคนจะเริ่มตั้งแต่การคัดเลือก แต่งตั้งพระ สังฆาธิการผู้ที่จะมาสนองงาน 
ของคณะสงฆ์ต้องมีความรู้ความสามารถเป็นเรื่องส าคัญอันดับต้น ๆ ที่ จะมองข้ามไม่ได้ กล่าวคือ พระ
สังฆาธิการต้องมีความรู้ เรื่องการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
เผยแผ่ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ หรือด้านการสาธารณูปการ เป็นอย่างดี เพราะภาระงานทุกด้าน 
มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน สิ่งนี้มีสิ่งนี้ดีสิ่งนั้นจึงมีสิ่งนั้นจึงดี เช่นการ ปกครอง หากผู้ปกครองดีมี
เมตตามีความเที่ยงธรรม มีความยุติธรรมมีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือ มีความสุจริต จริงจังจริงใจในการ
ปฎิบัติหน้าที่ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน พวกผอง ก็ยิ่งเป็นการสร้างความ น่าศรัทธาเลื่อมใส และยิ่ง
ง่ายต่อการปกครอง และง่ายต่อการก ากับดูแลงานด้านอื่น ๆ  

งานด้าน ปกครองมีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นหน้าที่ที่ต้องท าตามค าสั่ง กฎหมาย 
ระเบียบ ของมหาเถร สมาคม แล้วยังเป็นการแสดงบทบาทของพฤติกรรม จริยธรรมของพระสงฆ์ให้
สังคมเพ่ือให้สังคมรับรู้ ด้วยเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองคณะสงฆ์ต้องท า และต้องท าให้ครบท าให้ดี ท าให้ถูก 
พระอาศัยชาวบ้านก็ต้องให้ชาวบ้านอาศัยด้วย เราจะให้ชาวบ้านอาศัยเราตรงไหนก็ตรงที่ท าตัวเป็น



๑๓๘ 

 

แบบอย่าง เป็นผู้น าทางการกระท า ถ้าไม่ท าตรงนี้หรือท าแล้วไม่ดีไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม
ความส าคัญของพระหรือแม้แต่ความส าคัญของพระศาสนาก็หมดกัน  การส่งเสริมสนับสนุนใส่ใจ
พัฒนาความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิการหรือแม้แต่ทางด้านจริยาของพระสังฆาธิการ นับว่าเป็น
เรื่องส าคัญมากมีผลต่อการปกครองมีความสุจริต มีความโปร่งใสเป็นผู้ปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง เป็น
แบบอย่างที่ดีทางด้านความประพฤติ ผู้น าต้องดีก่อนผู้ปกครองต้องดีก่อน ก่อนที่จะปกครองใครควร
ปกครองตัวเองให้ได้ให้ดี จนเป็นที่ยอมรับและเจริญศรัทธาแก่ผู้พบเห็นเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท าหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับ
นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบลเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะภาคเจ้ าคณะใหญ่  (หน) นอกจากนี้  ยั งรวมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่ เป็นพระ
กรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร แนวทางการบริหารจัดการวัดเพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย ในด้านการปกครองควร
ด าเนินการดั้งต่อไปนี้ คือ 

ในด้านการปกครองของวัด ในการปกครองคณะสงฆ์ในวัดผู้บริหารวัดใช้พระธรรมวินัย
เป็นแกนหลัก และให้หลักธรรมาธิปไตย (ร่วมกันปกครอง) คือใช้หลักธรรมเป็นใหญ่ในการปกครอง 
และใช้หลักอุเบกขาพรหมวิหาร (ความยุติธรรม) กับทุก ๆ ฝ่าย เป็นการปกครองคณะสงฆ์วัด และใช้
ทั้งสองหลักธรรมนี้ปกครองคณะท างานที่เป็นฆราวาสหรือคณะกรรมการวัดอีกด้วย เพ่ือจะได้มี
เป้าหมายทิศทางแนวทางและความคิดเห็นเป็นทางเดียวกันในการปกครองวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอ
บางสะพานน้อย โดยคณะกรรมวัดส่วนใหญ่ก็จะเป็นแกนน าหรือผู้น าชุมชนเกือบทั้งนั้น โดยส่วนที่
ส าคัญก็คือการมีส่วนร่วมในการปกครองอันเป็นการปลูกฝั่งความสามัคคีทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาส
ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เพื่อจะน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของวัดในคณะสงฆ์ใน
อ าเภอบางสะพานน้อย  

ในการปกครองประชาชนที่อยู่โดยรอบชุมชนบริเวณวัด หรือในส่วนที่มาร่วมท ากิจกรรม
ต่าง ๆ กับวัด ให้ผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดดูแลปกครองกันเอง โดยมีคณะสงฆ์คอยแนะน าให้
ค าปรึกษา เพราะในบางเรื่องจะให้พระไปปกครองชาวบ้านนั้นไม่เหมาะสมไม่ควร โดยเฉพาะในด้าน
การผลประโยชน์ต่าง ๆ และท่ีส าคัญผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดนั้นก็เป็นคนของวัดอยู่แล้ว  

รับสนองงานด้านการปกครองคณะสงฆ์ ของสมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม และเจ้า
คณะพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสานเจ้า
คณะพระสังฆาธิการและสนองงานเพ่ือให้มีการตรวจเยี่ยม ถวายความรู้ ในการบริหารกิจการของวัด
และการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ส่ง เสริม สนับสนุน และประสานงาน 
เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีวุฒิการศึกษาและทักษะในการบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น โดย



๑๓๙ 

 

ประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสม ส่งเสริมให้วัดต่าง  ๆ ร่วมกับ
ชุมชนในการเสริมสร้างความมั่นคงของวัด ชุมชน และพระพุทธศาสนา โดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ ที่ไม่ขัด
กับหลักของพระพุทธศาสนาและสมณวิสัยเป็นสื่อ เช่น การออกเยี่ยมประชาชนโดยรอบวัด การเป็น
แกนน าในการสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การจัดท าระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับ
บุคลากรภายในวัดมีระเบียบปฏิบัติกิจวัตรพระภิกษุสามเณร แต่ละวัดควรมีกฎระเบียบที่ชัดเจนและ
เป็นรูปแบบเดียวกันเมื่อมีการกระท าผิดต้องมีการลงโทษอย่างจริงจัง โดยไม่เห็นแก่พวกพ้อง และมี
ระเบียบปฏิบัติของศิษย์วัดและผู้อาศัยในวัด ตลอดจนมีระเบียบปฏิบัติส าหรับบุคคลที่เข้ามาร่วมหรือ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในวัด  

๔.๒.๓ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
เกี่ยวกับด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน ว่า การศึกษาบาลีในปัจจุบันจะหาพระเณรที่มีวิริยะ
อุตสาหะเล่าเรียน อย่างเช่นแต่ก่อนมีน้อยเต็มทีเพราะเนื้อหาสาระและหลักภาษาที่ยุ่งยากสร้างความ
น่าเบื่อหน่าย ยิ่งสานักเรียนที่มีความทุ่มเทให้กับการศึกษาบาลีซึ่งเปิดให้พระเณรได้มีโอกาสเข้ามา
ศึกษามีน้อยลงทุกที เพราะการจัดการศึกษาบาลีจ าเป็นต้องอาศัยทั้งทุน 

เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลีและทาง
โลกแก่พระภิกษุ-สามเณรอย่างเต็มความสามารถ และคณะสงฆ์ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างชัดเจน โดยส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนนักธรรม
ภายในวัดและสนับสนุนให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถขึ้นมาเป็นครูสอนนักธรรม เพ่ือให้พระภิกษุ-
สามเณรมีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลกสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนและเมื่อ
พระภิกษุ-สามเณรลาสิกขาไป จะได้น าความรู้ไปด ารงชีวิตในสังคมได้ 

ถวายการอุปถัมภ์ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี  
ซึ่งเป็นระบบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ โดยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่สูงกว่าระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตั้งแต่ ป.ธ. ๔ ขึ้นไป) ให้มีความหมาย
ในระดับชั้นต่าง ๆ จัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย โดยให้ผู้จบการศึกษาประโยค ป.ธ. 
๔ -๙ มีวิทยฐานะเป็นปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ซึ่งจะต้องศึกษาวิชาสามัญที่จาเป็นควบคู่กันไป เน้น
การศึกษาตามอัธยาศัยในการศึกษาประโยคบาลี ส่วนวิชาสามัญจะประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์หรือ

                                           
๑สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๑๔๐ 

 

มหาวิยาลัยต่าง ๆ ร่วมด าเนินการจัดท าหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย โดย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ จะต้องไม่กระทบต่อระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีแบบเดิมของคณะสงฆ์  

ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มี
ความรู้คู่คุณธรรม ของประเทศ โดยมีความมุ่งหมาย ๔ ลักษณะ (๑) การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้ พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ได้แก่ 
โรงเรียนราษฎร์การกุศลของวัด ศูนย์การเรียนรู้ศีลธรรมในวัด (ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์
เดิม หรือวันหยุดอ่ืน ๆ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัต วิทยาลัยและ มหาวิทยาลัยสงฆ์  (๒) การ
สงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้างสถานศึกษาใน บริเวณวัด 
การให้ใช้หรือให้เช่าที่ดินวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างสถานศึกษาของรัฐ หรือท้องถิ่น การเป็นผู้ 
อุปการะโรงเรียนต่าง ๆ การให้ความอุปถัมภ์แก่เด็กวัด (๓) การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษาใน
ระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หน่วยงานพระ
ธรรมทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ใน การเผยแพร่ศีลธรรมในโรงเรียน และ
สถานศึกษาต่าง ๆ (๔) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษา เช่น มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ 

มีการการจัดส่งพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแก่นักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมี
การเผยแผ่ธรรมที่คณะสงฆ์ร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดให้ด าเนินการในรูปแบบ 
“หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการ และ
ประชาชน” “การอบรมครูจริยศึกษา” “การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม” “การส่งเสริมหน่วย
สงเคราะห์พุทธมามกะ ผู้เยาว์” 

๔.๒.๔ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เกี่ยวกับด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล ว่า เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนทางอ าเภอมีกิจกรรมร่วมกับทางวัดตลอด ส่วนมากจะเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วันพ่อ
แห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ ในส่วนนี้อยากให้วัดทุกวัดร่วมมือกันจัดกิจกรรมขึ้นภายในวัด เพ่ือให้
ชาวบ้านได้มีกิจกรรมร่วมกัน การให้ความสะดวกตามสมควรในการบาเพ็ญกุศลต้องดูด้วยว่า ถ้าเป็น



๑๔๑ 

 

งานที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยหรือศีลธรรม เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนด้วยการมอบหมายให้
พระภิกษุคอยประสานงานคอยช่วยเหลือ ตลอดถึงให้คาแนะน าเกี่ยวกับศาสนพิธีในการบ าเพ็ญกุศล 
ในการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลข้อนี้ส าคัญมาก อยากให้ช่วยกันดูแลความสะอาด
ภายในวัด ให้ค าแนะน าแก่ญาติโยมเมื่อมีกิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา การบ ารุงรักษาวัสดุ
ครุภัณฑ์ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผาศพ ให้พร้อมใช้งาน ประเด็นเหล่านี้ส าคัญ
เจ้าอาวาสควรให้ความส าคัญอันดับเป็นอย่างมาก การให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นไป
ตามฐานะของวัดนั้น ๆ ส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล สิ่งใดที่มีข้อบกพร้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะมี
การแนะน าช่วยเหลือกัน แต่ละวัดมีศักยภาพไม่เท่ากัน แต่เรื่องที่ส าคัญที่สุด คือเรื่องปัจจัยในแต่ละวัด
มีไม่เท่ากัน เป็นไปตามการบริหารจัดการของแต่ละวัด ส่วนใหญ่ได้จากการบอกบุญญาติโยมในการ
ร่วมสร้างบุญสร้างกุศล 

ควรมีการให้การสนับสนุนแก่ประชาชนที่มาติดต่อกับทางวัด หรือมาประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาทั้งภายในวัดและภายนอกวัด โดยการก ากับดูแลให้พระภิกษุ สามเณร ช่วยกันรักษาความ
สะอาดเสนาสนะและบริเวณสถานที่ต่าง ๆ ภายในวัดอยู่เสมอ เพ่ือให้วัดมีความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงาม และควรให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนที่มาร่วมกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา 
และการบ าเพ็ญบุญบ าเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนในโอกาสต่าง ๆ  

 



 

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (๒) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งได้
ด าเนินการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพาน
น้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ (In-depth Interview) จ านวน  
๑๗ รูป/คน เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
ลักษณะของแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนาความ ผลจาก
การวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

 ๕.๑ สรุป 

 ๕.๒ อภิปรายผล 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลกำรวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สรุปได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ วิเครำะห์กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรวัด กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

การบริหารจัดการวัดเป็นไปตามการบริหารของวัดต่างๆ ด้านการบ ารุง รักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลจัดการไปตามเหตุตามผล สิ่งใดที่มีข้อขัดข้อง
เกี่ยวกับการบริหารก็จะประชุมมีการแนะน าช่วยเหลือกัน ช่วยกันดูแลปรับภูมิทัศน์วัด การจัดท าบัญชี



๑๔๓ 

 

รายรับรายจ่ายตอนนี้ก าลังท ากันอยู่ทุกวัด ซึ่งรายได้ของวัดไม่ได้มีเป็นรายวันแบบวัดใหญ่ๆ หรือวัด
ท่องเที่ยว ดังนั้นส่วน มากจะทาเป็นแบบการสรุปเป็นรายปี เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายประจาปี เป็น
ต้น โดยภาพรวมแล้วการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ดูแล้วไม่
ค่อยมีปัญหาอะไร เพราะทางวัดมีการจัดท าบัญชีวัด มีการดูแลรักษาศาสนสมบัติวัดกันดีอยู่แล้ว 

ควรมีการท าความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดให้มีความ
สวยงาม ร่มรื่น เพ่ือให้วัดเป็นที่ที่ร่มเย็นส าหรับพระภิกษุ สามเณร และญาติโยมที่เข้ามาภายในวัด 
และควรมีการแบ่งสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือใช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ซึ่งจะท าให้วัดทราบ
ว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างภายในวัด รวมทั้งทราบว่ามีครุภัณฑ์ใดบ้างที่จะต้องจัดซื้อหรือจ าหน่ายออกไป 
รวมถึงการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดอย่างถูกต้อง และโปร่งใสสามารถตรวจสอบ 

๕.๑.๒ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนบริหำรและกำรปกครอง 

การบริหารวัดจะต้องบริหารวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ ของวัดให้
สอดคล้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์และให้สอดคล้องสังคมปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยการจัดระบบความเป็นอยู่ภายในวัดโดยการด าเนินการดูแลรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้ภิกษุสงฆ์ที่อยู่ในวัดหรือในสังกัดปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  ควบคู่กับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ท าตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมวัดมี
การบริหารจัดการดีอยู่แล้ว เพราะเป็นพระพัฒนาอยู่แล้ว เมื่อมีปัญหาในการบริหารจัดการ เจ้าอาวาส
ก็จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นในหลายๆ มุมแล้วนามาแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะเรื่องของยาเสพติด 

การบริหารและการปกครองควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ พร้อมกับบูรณาการให้ทันต่อสังคมปัจจุบัน โดยนาแนวคิดหรือทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการ พร้อมทั้งดูแลให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือน
ละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่ง 
ขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจการปกครองออกไปยังผู้ที่มีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครอง 
เพ่ือท าให้การบริหารและการปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 



๑๔๔ 

 

๕.๑.๓ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

การศึกษาบาลีในปัจจุบันจะหาพระเณรที่มีวิริยะอุตสาหะเล่าเรียน อย่างเช่นแต่ก่อนมีน้อย
เต็มทีเพราะเนื้อหาสาระและหลักภาษาที่ยุ่งยากสร้างความน่าเบื่อหน่าย ยิ่งสานักเรียนที่มีความทุ่มเท
ให้กับการศึกษาบาลีซึ่งเปิดให้พระเณรได้มีโอกาสเข้ามาศึกษามีน้อยลงทุกที เพราะการจัดการศึกษา
บาลีจาเป็นต้องอาศัยทั้งทุน 

เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลีและทาง
โลกแก่พระภิกษุ-สามเณรอย่างเต็มความสามารถ และคณะสงฆ์ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างชัดเจน โดยส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนนักธรรม
ภายในวัดและสนับสนุนให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถขึ้นมาเป็นครูสอนนักธรรม เพ่ือให้พระภิกษุ-
สามเณรมีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลกสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนและเมื่อ
พระภิกษุ-สามเณรลาสิกขาไป จะได้น าความรู้ไปดารงชีวิตในสังคมได้ 

๕.๑.๔ กำรบริหำรจัดกำรวัดของเจ้ำอำวำสในอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้ำนกำรให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
เกี่ยวกับด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล ว่า เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนทางอ าเภอมีกิจกรรมร่วมกับทางวัดตลอด ส่วนมากจะเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วันพ่อ
แห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ ในส่วนนี้อยากให้วัดทุกวัดร่วมมือกันจัดกิจกรรมขึ้นภายในวัด เพ่ือให้
ชาวบ้านได้มีกิจกรรมร่วมกัน การให้ความสะดวกตามสมควรในการบาเพ็ญกุศลต้องดูด้วยว่า ถ้าเป็น
งานที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยหรือศีลธรรม เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนด้วยการมอบหมายให้
พระภิกษุคอยประสานงานคอยช่วยเหลือ ตลอดถึงให้คาแนะน าเกี่ยวกับศาสนพิธีในการบ าเพ็ญกุศล 
ในการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลข้อนี้ส าคัญมาก อยากให้ช่วยกันดูแลความสะอาด
ภายในวัด ให้ค าแนะน าแก่ญาติโยมเมื่อมีกิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา การบ ารุงรักษาวัสดุ
ครุภัณฑ์ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผาศพ ให้พร้อมใช้งาน ประเด็นเหล่านี้ส าคัญ
เจ้าอาวาสควรให้ความส าคัญอันดับเป็นอย่างมาก การให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นไป
ตามฐานะของวัดนั้นๆ ส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล สิ่งใดที่มีข้อบกพร้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะมี
การแนะน าช่วยเหลือกัน แต่ละวัดมีศักยภาพไม่เท่ากัน แต่เรื่องที่ส าคัญที่สุด คือเรื่องปัจจัยในแต่ละวัด
มีไม่เท่ากัน เป็นไปตามการบริหารจัดการของแต่ละวัด ส่วนใหญ่ได้จากการบอกบุญญาติโยมในการ
ร่วมสร้างบุญสร้างกุศล 



๑๔๕ 

 

ควรมีการให้การสนับสนุนแก่ประชาชนที่มาติดต่อกับทางวัด หรือมาประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาทั้งภายในวัดและภายนอกวัด โดยการก ากับดูแลให้พระภิกษุ สามเณร ช่วยกันรักษาความ
สะอาดเสนาสนะและบริเวณสถานที่ต่างๆ ภายในวัดอยู่เสมอ เพ่ือให้วัดมีความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงาม และควรให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนที่มาร่วมกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา 
และการบ าเพ็ญบุญบ าเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนในโอกาสต่างๆ 

๕.๒ อภิปรำยผล 

จากการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยมีประเด็นอันน่าสนใจที่น ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  มี
จ านวน ๔ ด้านได้แก่ (๑) ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ (๒) ด้านบริหาร
และการปกครอง (๓) ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน (๔) ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศล ได้ดังนี้ 

๑. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรวัด กำรจัดกิจกรรมและศำสนสมบัติ 

การบริหารจัดการวัดเป็นไปตามการบริหารของวัดต่างๆ ด้านการบ ารุง รักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลจัดการไปตามเหตุตามผล สิ่งใดที่มีข้อขัดข้อง
เกี่ยวกับการบริหารก็จะประชุมมีการแนะน าช่วยเหลือกัน ช่วยกันดูแลปรับภูมิทัศน์วัด การจัดท าบัญชี
รายรับรายจ่ายตอนนี้ก าลังท ากันอยู่ทุกวัด ซึ่งรายได้ของวัดไม่ได้มีเป็นรายวันแบบวัดใหญ่ๆ หรือวัด
ท่องเที่ยว ดังนั้นส่วน มากจะทาเป็นแบบการสรุปเป็นรายปี เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายประจาปี เป็น
ต้น โดยภาพรวมแล้วการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ดูแล้วไม่
ค่อยมีปัญหาอะไร เพราะทางวัดมีการจัดท าบัญชีวัด มีการดูแลรักษาศาสนสมบัติวัดกันดีอยู่แล้ว   
จากข้อค้นพบสอดคล้องกับ พระครูวิสุทธำนันทคุณ (ครุฑธำ)๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
จัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน

                                           
๑พระครูวิสุทธานันทคุณ  (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี”, วิทยำนิพนธ์

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หน้า ๑-๒. 



๑๔๖ 

 

การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนชนต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัด
ราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
ประสบการณ์ในการเข้าวัดที่ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง ไว้ (๓) ผล
การศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี 
ปัญหาในการบริหารจัดการวัดได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดทรัพยากรของวัดหรือบุคลากรหรือทีมงานใน
การท าปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ ในงานทั้ง ๖ ด้าน นั้นมีข้อจ ากัด เพราะวัดพ้ืนที่กว้างขวางมาก 
ตลอดจนการบริหารจัดการวัดยังผูกขาดอยู่กับเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว ท าให้การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง 
ข้อเสนอแนะควรมีการเพ่ิมทรัพยากรหรือบุคลากรที่ส าคัญ และมีคุณภาพ ตลอดทั้งสร้างทีมงานใน
การท าหน้าที่ในงานด้านต่างๆ ควรจัดระบบระเบียบกระจายงานกระจายอ านาจหน้าที่ ให้แก่บุคลากร
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเหมาะสม การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานก็จะมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๒. ด้ำนบริหำรและกำรปกครอง 

การบริหารและการปกครองควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ พร้อมกับบูรณาการให้ทันต่อสังคมปัจจุบัน โดยนาแนวคิดหรือทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการ พร้อมทั้งดูแลให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือน
ละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่ง 
ขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจการปกครองออกไปยังผู้ที่มีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครอง 
เพ่ือท าให้การบริหารและการปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จากข้อค้นพบสอดคล้องกับ  
พระครูใบฎีกำสุรพล อำสโภ (แย้มชุ่ม)๒ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า ด้านเมตตา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยความมี
เมตตา ทุ่มเทเสียสละ มีน้าใจงาม มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความปรารถนาดีต่อสถาบันชาติ สถาบัน
พระพุทธศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนมีความเมตตาทุกโอกาสต่อคณะสงฆ์

                                           
๒บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”,วิทยำนิพนธ์กำรศึกษำมหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



๑๔๗ 

 

ผู้ใต้บังคับบัญชาที่สนองกิจการงานของคณะสงฆ์ทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมมีประสิทธิภาพ โดย
ปรารถนาดีต่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก สร้างความสามัคคีปรองดองในหมู่คณะสงฆ์ได้เป็นอย่างดี  

ด้านกรุณา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยความ
กรุณาปราณีให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ ให้โอกาส ให้การส่งเสริม ให้การอบรม ชี้แนะแนวทางการ
ปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ หมั่นคอยติดตามผลประเมินผลงานเสมอ ไม่ทอดทิ้งหน้าที่ ไม่
ทอดทิ้งผู้ใต้บังคับบัญชา ยามใดที่งานคณะสงฆ์ติดขัดมีปัญหาอุปสรรค ท่านจะกรุณาชี้แนะและช่วย
แก้ไขปัญหาอุปสรรคให้ด้วยความกรุณาปราณีเสมอ  

ด้านมุทิตา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยการ
สนับสนุนสร้างขวัญกาลังใจ จูงใจ ให้รางวัลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม และมีความยินดีกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อประสบความสาเร็จก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ท่านเห็นผู้ใต้บังคับบัญชา
เปรียบเสมือนบุตรหลานญาติพี่น้องท่าน จึงมีมุทิตาจิตกับทุกคนอย่างเสมอภาค  

ด้านอุเบกขา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วย
ความยุติธรรม เป็นกลางตามหลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ประกาศ มติ
มหาเถรสมาคม อย่างตรงไป ตรงมา เว้นจากอคติ ไม่ลุอานาจและใช้อารมณ์ 

๓. ด้ำนให้กำรศึกษำ อบรมและสั่งสอน 

เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลีและทาง
โลกแก่พระภิกษุ-สามเณรอย่างเต็มความสามารถ และคณะสงฆ์ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างชัดเจน โดยส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนนักธรรม
ภายในวัดและสนับสนุนให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถขึ้นมาเป็นครูสอนนักธรรม เพ่ือให้พระภิกษุ-
สามเณรมีความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลกสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนและเมื่อ
พระภิกษุ-สามเณรลาสิกขาไป จะได้น าความรู้ไปดารงชีวิตในสังคมได้ จากข้อค้นพบสอดคล้องกับ  
พระครูพิศำลถิรธรรม๓ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร” พบว่า ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ของวัดในอันที่จะพัฒนาให้เป็นระบบ สามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์ สามเณร ให้เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเป็นแบบอย่าง

                                           
๓พระครูพิศาลถิรธรรม , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุ รี 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิ งพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑-๒. 



๑๔๘ 

 

ที่ดีต่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี การบริหารวัดในปัจจุบันได้เปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้าง
ระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือให้การบริหารเป็นไปตาม
ความหมายที่ว่า การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดี มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านการปกครอง,ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
มาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปาน
กลางผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ 
ขาดเป้าหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการ
ประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหาร
จัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน และเจ้า
อาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท าให้งานขาดประสิทธิภาพแนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควร
มีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด เนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ
เพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส่งเสริมให้เจ้าอาวาสเปิดรับความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการวัดมีการน าเอา เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมที่
สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน 

๔. ด้ำนกำรให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนทางอ าเภอมีกิจกรรมร่วมกับทางวัดตลอด ส่วนมากจะเป็น
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ ในส่วนนี้อยากให้วัดทุกวัดร่วมมือกันจัด
กิจกรรมขึ้นภายในวัด เพ่ือให้ชาวบ้านได้มีกิจกรรมร่วมกัน การให้ความสะดวกตามสมควรในการบา
เพ็ญกุศลต้องดูด้วยว่า ถ้าเป็นงานที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยหรือศีลธรรม เจ้าอาวาสควรให้การ
สนับสนุนด้วยการมอบหมายให้พระภิกษุคอยประสานงานคอยช่วยเหลือ ตลอดถึงให้คาแนะน า
เกี่ยวกับศาสนพิธีในการบ าเพ็ญกุศล ในการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลข้อนี้ส าคัญ
มาก อยากให้ช่วยกันดูแลความสะอาดภายในวัด ให้ค าแนะน าแก่ญาติโยมเมื่อมีกิจกรรมในวันส าคัญ
ทางพุทธศาสนา การบ ารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ์ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผาศพ ให้
พร้อมใช้งาน ประเด็นเหล่านี้ส าคัญเจ้าอาวาสควรให้ความส าคัญอันดับเป็นอย่างมาก การให้ความ
สะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นไปตามฐานะของวัดนั้นๆ ส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล สิ่งใดที่มีข้อ
บกพร้องเกี่ยวกับการบริหารก็จะมีการแนะน าช่วยเหลือกัน แต่ละวัดมีศักยภาพไม่เท่ากัน แต่เรื่องที่



๑๔๙ 

 

ส าคัญที่สุด คือเรื่องปัจจัยในแต่ละวัดมีไม่เท่ากัน เป็นไปตามการบริหารจัดการของแต่ละวัด ส่วนใหญ่
ได้จากการบอกบุญญาติ โยมในการร่วมสร้างบุญสร้างกุศล  จากข้อค้นพบสอดคล้องกับ  
พระใบฎีกำสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร)๔ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า จากการศึกษาพบว่า
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าพระภิกษุสามเณร มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับมากในด้านการสาธารณูปการ ส่วนด้านอ่ืนพระภิกษุสามเณร มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับปานกลางการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของเจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณร ต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 การศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทาวัตรสวดมนต์เป็นประจา การทางานที่ไม่
ชัดเจนและเด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน การทางานที่เฉื่อยชา มักทางานแบบการย่าอยู่กับที่ไม่
มีการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การขัดแย้งกันระหว่างบ้านกับวัด การไม่ให้ความเคารพซึ่งกันและกันของผู้น้อย
ที่ต้องปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ ปัญหาเรื่องของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืนๆ เป็นปัญหาส าคัญของคณะ
สงฆ์ ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ข้อเสนอแนะ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณที่มีอย่างจากัดให้เป็นประโยชน์มากที่สุดโดย
เน้นเรื่องหลักๆ ที่จะพัฒนาคณะสงฆ์ เช่นเรื่องการศึกษาธรรม ศึกษาบาลี ซ่อมแซมส่งเสริมสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิ่งกระตุ้นที่จะทาให้คณะสงฆ์ทางานได้อย่างว่องไว ชัดเจน จัดการให้เจ้า
อาวาสทุกวัดพาลูกวัดการสวดมนต์ทุกวันลงปาฎิโมกข์เป็นประจา ไม่เพียงแค่ในพรรษาเท่านั้นหา
วิธีแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์และบ้าน อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการเคารพกัน รู้จักมีการพัฒนา
สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวิธีป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด ช่วยกันสอดส่องดูแลให้ทั่วถึง 

                                           
๔พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒. 



๑๕๐ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  

๑. มหาเถรสมาคมควรให้การพิจารณาสนับสนุนพระสังฆาธิการที่มีความสามารถใน  
การบริหารงานได้อย่างประสิทธิผลเป็นที่ประจักษ์ให้ได้รับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  

๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ อบรม
พัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการให้สูงยิ่งๆขึ้นไป  

๓. รัฐควรให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาที่ 
จิตใจของประชาชน โดยผ่านทางคุณภาพ คุณประโยชน์ของพระสังฆาธิการกล่าวคือให้ความส าคัญกับ 
พระสังฆาธิการเสมือนหนึ่งเป็นบุคลากรของรัฐเอง  

๔. มหาเถรสมาคมควรให้การพิจารณาระเบียบการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้ สอดคล้อง
กับสังคมยุคประชาธิปไตยโดยใช้ระบบพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นมาจากการเลือกตั้ง  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส ำหรับนำไปปฏิบัติ  

๑ ในด้านการปกครองควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบุคลากรที่จะมาท าหน้าที่ ใน  
การบริหารจัดการนั้นควรจะเป็นผู้ที่ได้รับการปลูกฝังและควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารจัดการและเป็นที่ยอมรับและเจริญศรัทธาแก่ผู้พบเห็นและเป็นแบบอย่างที่ 
ดีแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  

๒ ในด้านการศาสนศึกษาควรจัดครูที่มีความรู้ความสามารถมาสอนและประการ  
ส าคัญพระสังฆาธิการต้องหาพระภิกษุเข้ามาบรรพชาอุปสมบทในเขตปกครองของท่านและส่งเสริมให้ 
เรียนนักธรรมและบาลีอย่างเป็นระบบรวมส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนธรรมศึกษาให้ประชาชน  
และนักเรียนให้ทั่วถึง มีการยกย่องเชิดชูเกียรติให้แก่พระภิกษุสามเณรที่สอบนักธรรม บาลีได้ และ 
บุคคลทั่วไปที่สอบธรรมศึกษาได้  

๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรจะส่งเสริมให้มีการตั้งทุนศึกษาส่งเคราะห์สม่ าเสมอ เพ่ือ
ความต่อเนื่องของการมอบทุนโดยก าหนดให้พระสังฆาธิการทุกรูปต้องตั้งทุนศึกษาสงเคราะห์  

๔ จากผลการวิจัยด้านการเผยแผ่ศาสนา พบว่าการจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญต่าง ๆ 
เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นประจา แต่ก็ยังเป็นการเผยแผ่เชิงรับเพราะจัดภายในวัด แต่การเผย 
แผ่ เชิ งรุก  จึ งควรจัดให้มีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกไปสถานที่ ต่ างๆ  เพ่ืออบรมเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ในทุกหมู่บ้านที่ไม่มีวัดตั้งอยู่  



๑๕๑ 

 

๕ ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญและจัดตั้งโรงพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้นพร้อมทั้งสรรหาบุคลากรเข้ามาทาการเรียน 
การสอนและมีการจัดหาทุนมาสนับสนุนพระภิกษุสามเณรและเยาวชนที่ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนและสอบ 
ได ้ 

๖ ในด้านสาธารณูปการ ควรมีการบริหารจัดการให้เป็นระบบแบบแผนอย่างเช่น การน า
ความรู้ทางการจัดการด้านสาธารณูปการจากหน่วยงานอ่ืนเข้ามาปรับประยุกต์ใช้  เพ่ือให้เกิด  
เป็นมาตรฐานและเป็นระบบระเบียบมากกว่าที่เป็นอยู่ซึ่งไม่เป็นระบบสุดแต่ต้องการจะสร้างจะท า  
และขาดคุณภาพ คุณประโยชน์ มีสิ่งปลูกสร้างมากเกินความจ าเป็นเป็นปัญหาในการบริหารจัดการ 
ดูแล  

๗. ในด้านสาธารณสงเคราะห์ควรให้ความสนใจกับการช่วยเหลือพุทธศาสนิกชนเช่น การ
เกื้อกูลแก่ชุมชน แก่สังคม และประเทศชาติเป็นต้น ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือด้านการก่อสร้าง 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสและเยาวชนเป็นต้นเมื่อช่วยเหลือ 
ดังนี้จึงชื่อว่าได้ประกอบกิจด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป  

๑ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเพ่ิมการวิเคราะห์เพ่ือสร้างสมการความสัมพันธ์ระหว่าง 
องค์ประกอบของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน 
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณ 
สงเคราะห์ กับผลการปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการตามสหการถดถอยพหุคุณ (Stepwise Multiple 
Regression Analysis )  

๒ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรจะเปลี่ยนกลุ่มประชากรจากกลุ่มพระสังฆาธิการในอ าเภอบาง
สะพานน้อย เป็นเขตต าบลหรืออ าเภออ่ืนๆ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นให้กว้างมาก ยิ่งขึ้นจะได้เป็น
การส่งเสริมให้วัดต่าง ๆ หันมาตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการกิจการ คณะสงฆ์มากขึ้น  

๓ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเปลี่ยนกลุ่มตัวอย่างจากพระสงฆ์ในวัดให้เป็นประชาชน 
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนรอบๆ บริเวณวัดเพ่ือจะได้ศึกษาความคิดเห็นของชุมชนที่มีต่อการบริหาร 
จัดการวัดตามหลักธรรมต่าง ๆ จะได้นาผลการวิจัยไปปรับปรุงการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของวัดให้มี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

 



๑๕๒ 

 

๔ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการเปรียบเทียบวัดหลวงกับวัดราษฎร์เพ่ือเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจะท าให้ทราบว่าวัดหลวง 
กับวัดราษฎร์ว่ามีการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมแตกต่างกันหรือไม่และควรน าข้อเสนอแนะมา 
ประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผล  

๕ ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ที่ดารงต าแหน่งพระ 
สังฆาธิการกับผู้ที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ เช่น กรรมการมหาเถรสมาคมแม่กองบาลี 
สนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง แม่กองพระธรรมทูตและพระอุปัชฌาย์เป็นต้นเพ่ือเปรียบเทียบ 
แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ว่าเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไรซึ่งสามารถน า
ข้อมูลที่ ได้ไปปรับประยุกต์ใช้ในการบริกหารกิจการคณะสงฆ์ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการ 
ปรับปรุงโครงสร้าง การบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างมั่นคง และยั่งยืนต่อไป 

 

 



๑๕๓ 

 

บรรณำนุกรม 

๑. ภำษำไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภำษำไทย ฉบับมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย .
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กรมการศาสนา. กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆำธิกำร ว่ำด้วยเรื่องกำรคณะสงฆ์และกำรพระ
ศำสนำ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา. พ.ศ, ๒๕๔๐. 

_________. ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเจ้ำอำวำสในกำรพัฒนำวัดให้เป็นศูนย์กลำงชุมชน . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 

_________. คู่มือพระสังฆำธิกำรว่ำด้วยพระรำชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค ำสั่งของคณะสงฆ์. 
กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน, ๒๕๕๒. 

กฤษ เพ่ิมทันจิตต์ . ศ.ดร.. กำรแสวงหำแนวทำงกำรบริหำรภำยใต้กระบวนทัศน์ วิถีพุทธ . 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท ทวีวัฒน์การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๑. 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงราชวิทยาลัย. สถิติเบื้องต้นและกำรวิจัย: Basic Statistics and 

Research. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร. ควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติภำรกิจของวัด: ศึกษำเฉพำะกรณีวัด

หนองป่ำพง จังหวัดอุบลรำชธำนี. กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕ 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสำรประกอบกำรสอนบรรยำยหลักสูตรผู้บริหำรสถำนศึกษำระดับสูง. 
กรุงเทพมหานคร: ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 

ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศำสนศำสตร์ เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖ โรเนียว . น.๑๐-
๑๒ และสมาน รังสิ โยกฤษฎ์  และสุธี  สุทธิสมบูรณ์ . หลักกำรบริหำรเบื้ องต้น .  
พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร ส านักงานสวัสดิการ ก.พ., ๒๕๒๓. 

 

 



๑๕๔ 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 

ทวี เขจรกุล. “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”. วิทยำนิพนธ์คุรุศำสตรมหำบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์ “กำรศึกษำกำรปฏิบัติศำสนกิจของเจ้ำอำวำสในจังหวัดร้อยเอ็ด” วิทยานิพนธ์
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. ภาควิชาบริหารการศึกษา. บัญฑิตวิทยาลัย.มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

ธงชัย สันติวงษ์. องค์กำรและกำรบริหำร. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา พานิช, 
๒๕๓๗. 

บุ ญ ศรี  พ าน ะจิ ต ต์ . ค วำมส ำ เร็ จ ใน กำรป ฏิ บั ติ ภ ำรกิ จ ข อง วั ด : ศึ ก ษ ำ เฉพ ำะกรณี 
วัดสวนแก้ว อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ประเวศวสี. “พระสงฆ์กับกำรรู้เท่ำทันสังคม หลักกำรบริหำรจัดกำรวัดในยุคโลกำภิวัตน์”. 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๕๕. 

ปรีชา ช้างขวัญยืน. ควำมคิดทำงกำรเมืองในพระไตรปิฎก . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) . เอกสำรประกอบค ำบรรยำย เรื่องกำรปกครองคณะสงฆ์
และกำรพระศำสนำ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พ.ศ , 
๒๕๔๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). กำรศึกษำที่สำกลบนพื้นฐำนแห่งภูมิปัญญำไทย. กรุงเทพมหานคร: 
อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊พ, ๒๕๓๔. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) . พุทธวิธีในกำรบริหำร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

_________. พุทธวิธีในกำรบริหำร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) . กำรศึกษำเครื่องมือพัฒนำที่ยังต้องพัฒนำ . กรุงเทพมหานคร: 
สหธรรมมิก, ๒๕๕๑. 

พระพุทธวรญาณ (ทอง สุวณฺณสาโร). ธรรมญำณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญำณ.    พิมพ์ครั้งที่ 

๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสนตร์, ๒๕๔๘. 

 



๑๕๕ 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี) . พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมำยมหำเถรสมำคม. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

_________. พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหำเถระสมำคม .ฉบับที่ ๑๔ พ.ศ.๒๕๓๕ .ว่าด้วย

จ านวนและเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค.   

_________. กฎมหำเถรสมำคม ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ.๒๕๔๑ . ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๑. ข้อ ๑๐ 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบำทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนำคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) . คนส ำรำญงำนส ำเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด มหาชน , ๒๕๕๐. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฏีกำรบริหำรกำรศึกษำ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 

_________. หลักและทฤษฎีกำรบริหำรกำรศึกษำ . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๒. 

วัชรี บูรณสิงห์. กำรบริหำรหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์กำรและกำรจัดกำร. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕. 
_________. ทฤษฎีองค์กำร: ฉบับมำตรฐำน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕ 

_________. ทฤษฎีองค์กำร: ฉบับมำตรฐำน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕ 
สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์. หลักกำรบริหำรเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

ก.พ., ๒๕๓๖. 

สุปรีชา กมลาศน์. พลอากาศโท. หม่อมหลวง. กลยุทธ์กำรบริหำร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 

สมพงศ์ เกษมสิน. กำรบริหำร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๒๖. 

 



๑๕๖ 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยำนิพนธ์/สำรนิพนธ:์ 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี”, วิทยำนิพนธ์

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิง
พุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลักพรหมวิหารธรรมของพระ
ธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำนิพนธ์
พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระจรัล จิรปุญฺโญ (เอ่ียมศรีเพ็ง), “การบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

นายวัฒนา หลวักประยูร, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี”,
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

พระครู พิศาลถิรธรรม, “ประสิทธิภ าพการบริหารจัดการวัดของเจ้ าอาวาสในเขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูไพโรจน์สารคุณ (สุเทพ งามละมัย), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอลาด

หลุมแก้วจังหวัดปทุมธานี”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำร

เชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 

 



๑๕๗ 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษา

เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต 

สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ , 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระจันนาฤทธิ์ กุลานุรกฺขิโต (กิม), “ภาวะผู้น าการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ , บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

(๓) รำยงำนวิจัย: 

พระมหาสุริยา หอมวัน. “บุคคลิกภาพของเจ้าอาวาสที่พึงประสงค์: กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามฌณรวัด
สระก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ”. สาขาวิชาการบริการองค์การ: 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๔. 

พระมหาอดิศักดิ์ จันทราลักษณ์. “ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานการการค้นคว้าอิสระปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. สาขา
การศึกษานอกระบบ: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔. 

_________. “ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในจังหวัด
มหาสารคาม”รายงานการค้นคว้าอิสระปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการศึกษา
นอกระบบ. มหาวิทยาลัย.มหาสารคาม, ๒๕๕๔. 

 

 

 

 



๑๕๘ 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 

(๔) สัมภำษณ์/สนทนำกลุ่ม: 

สัมภาษณ์ พระครูประจักษ์สิริคุณ, เจ้าคณะต าบลปากแพรก, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระครูประภัสสรพุทธิคุณ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม, เจ้าคณะต าบลบางสะพาน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระมหาทรงศักดิ์ ชยวฑฺฒโน, เจ้าคณะต าบลไชยราช, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ ขนฺติโก, เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระอธิการณรงค์ศักดิ์ ธีรวโร, เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระคงศักดิ ์กิตฺติสุทโธ, ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร, เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต, เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์ วันกุมภา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ,  
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล, นายอ าเภอบางสะพานน้อย, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายสมเจตย์ ไชยยง, ไวยาวัจกรวัดบางเบิด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายพินิจ โพธิกสิกร, ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ศรีทอง, ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายมนัส วงศ์กุล, ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายนายไพบูลย์ เอ่ียมสุวรรณ, ไวยาวัจกรวัดละหาน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายปรีชา จันนาม, ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 

 



 

 

ภำคผนวก



๑๖๐ 

ภำคผนวก ก. 

หนังสือขอควำมอนุเครำะห์ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 

๑. พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆร์าชบุรี 

๒. พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร. 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๓. พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๔. พระปิฏกโกศล, ดร. 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

๕. ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) วิทยาลัยสงฆร์าชบุรี 



๑๖๑ 



๑๖๒ 



๑๖๓ 



๑๖๔ 



๑๖๕ 

 
 



๑๖๖ 

 

ภำคผนวก ข. 

หนังสือขอควำมอนุเครำะห์ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการระดับ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จ านวน ๙ รูป 

 ๑. พระครูวรเวชวิสุทธิ์    เจ้าคณะต าบลทรายทอง 

 ๒. พระครูประจักษ์สิริคุณ   เจ้าคณะต าบลปากแพรก 

 ๓. พระครูประภัสสรพุทธิคุณ  ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน 

 ๔. พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน  เจ้าคณะต าบลไชยราช 

 ๕. พระอธิการมานพ  ขนฺติโก  เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม 

 ๖. พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร  เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง 

 ๗. พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ  ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ 

 ๘. พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร  เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน 

 ๙. พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต  เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม 

 กลุ่มท่ี ๒ ข้าราชการที่เก่ียวข้องและผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๘ คน 

๑. นายวิวัฒน์ วันกุมภา   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

      จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ๒. นายชนการ ทิพย์ประเสริฐสุข  นายอ าเภอบางสะพานน้อย 

 ๓. นายสมเจตย์  ไชยยง   ไวยาวัจกรวัดบางเบิด 

  ๔. นายพินิจ  โพธิกสิกร   ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง 

 ๕. นายจตุรงค์ ศรีทอง   ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก 

 ๖. นายมนัส วงศ์กุล   ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ 

 ๗. นายนายไพบูลย์  เอ่ียมสุวรรณ  ไวยาวัจกรวัดละหาน 

 ๘. นายปรีชา  จันนาม   ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง 



๑๖๗ 

 



๑๖๘ 

 



๑๖๙ 

 



๑๗๐ 

 



๑๗๑ 

 



๑๗๒ 

 



๑๗๓ 

 



๑๗๔ 

 



๑๗๕ 

 



๑๗๖ 

 



๑๗๗ 

 



๑๗๘ 

 



๑๗๙ 

 



๑๘๐ 

 



๑๘๑ 

 



๑๘๒ 

 



๑๘๓ 

                        

 

 



๑๘๔ 

 

ภำคผนวก ค. 

หนังสือขอควำมอนุเครำะห์ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

แบบสัมภำษณ์เพื่อกำรวิจัย 
เรื่อง 

กำรบริหำรจัดกำรวัดในเขตอ ำเภอบำงสะพำนน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 

 ชื่อ ............................................................................... ........................ 

 ต าแหน่ง ..............................................................................................  

 วัน/เวลาที่สัมภาษณ์ .............................................................................  
 
ส่วนที่ ๒ ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
 กำรบริหำรจัดกำรวัด หมายถึง การบริหารจัดการวัดในพระพุทธศาสนา ตาม กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่า วัดต้องจัดด าเนินการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในสังคม 
รวม ๔ ประการ  คือ 
 ๑. การบ ารุงรักษาวัด หมายถึง การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่ง วางแบบแปลน 
และแผนผังวัด ซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้ก าลังคน จ านวนเงินและแรงความคิด จึงจะท าให้สิ่งต่างๆ  ที่
เป็นศาสนสถาน ศาสนวัตถุของวัดได้รับการพัฒนาเป็นไปด้วยดี 
 ๒. การปกครอง หมายถึง การให้ความคุ้มครองป้องกันทั้งบรรพชิด หมายถึง พระภิกษุ 
สามเณร และคฤหัสถ์ หมายถึง ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในวัดหรือสังคมภายในวัดให้มีความสุข กล่าวคือ มี
ทั้งความสุข สงบ และสะดวก สบายพอสมควรตามครรลองครองธรรม 
 ๓. ด้านการให้การศึกษา อบรมสั่งสอน หมายถึง การให้การศึกษาด้านพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ พิจารณาความหมายแยกได้ ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง จัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม หรือส่งเสริม
ให้ผู้อยู่ภายในวัดได้ศึกษาพระปริยัติธรรมตามสมควร เช่นถ้าเป็นพระภิกษุ สามเณร ก็ให้เรียนนักธรรม 
– บาลี และปริยัติธรรมสายสามัญ ถ้าเป็นศิษย์วัดก็ให้เรียนธรรมศึกษา และศาสนพิธีรวมทั้งส่ งเสริม
ความรู้ในด้านอื่นๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้มีวิชาความรู้ 



๑๘๕ 

 
 การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การด าเนินการตามระเบียบแบบแผน พระ
ธรรมวินัย เช่น การท าวัตร สวดมนต์เช้า-เย็น ในวันอุโบสถก็บอกศีลอุโบสถและแสดงธรรมต่อญาติ
โยม จัดให้มีการแสดงพระปาฏิโมกข์ต่อพระสงฆ์ และจัดให้มีการทบทวนสิกขาบท หรือต่อศีลส าหรับ
สามเณรทุกกึ่งเดือน เป็นต้น 
 ๔. ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล หมายถึง ลักษณะการอ านวย
ความสะดวก ซึ่งแยกได้เป็น ๔ ประเด็น ดังนี้ 
  ๔.๑ ส าหรับงานการกุศลประจ าปีหรืองานจรของวัดโดยตรง 
  ๔.๒ ส าหรับผู้มาขอใช้อาคารสถานที่ของวัดจัดบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 
  ๔.๓ ให้ค าปรึกษาส าหรับผู้มาขอเพ่ือจะจัดการบ าเพ็ญกุศลในที่อ่ืน 
  ๔.๔ จัดสร้างอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผาศพ เป็นต้น 
ส่วนที่ ๓ ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์“ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ”นั้น มีแนวทาง
เป็นอย่างไรบ้าง และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๒. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านบริหารและการปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง และควรมี
แนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง และ
ควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล”นั้น มีแนวทางเป็น
อย่างไรบ้าง และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์“ด้านการบริหารจัดการวัด การจัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ”นั้น มีแนวทาง
เป็นอย่างไรบ้าง และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๖. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านบริหารและการปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง และควรมี
แนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 



๑๘๖ 

 ๗. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านให้การศึกษา อบรมและสั่งสอน”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง และ
ควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๘. ท่านมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอบางสะพานน้อย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล”นั้น มีแนวทางเป็น
อย่างไรบ้าง และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 ๙. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาอุปสรรคที่มีต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นั้นเป็นอย่างไรบ้าง 
 
 
 

............................................................... 

พระครูอาทรวรธรรม (บุญธรรม อุปสนฺโต) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(ผู้สัมภาษณ์) 



๑๘๗ 

 

ภำคผนวก ง. 

ประมวลภำพจำกกำรสัมภำษณ์ 

 

 

 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

พระครูประภัสสรพุทธิคุณ 
ที่ปรึกษาเจ้าคณะต าบลบางสะพาน 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 



๑๘๘ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

พระครูประจักษ์สิริคุณ 
เจ้าคณะต าบลปากแพรก 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 
พระมหาทรงศักดิ์  ชยวฑฺฒโน 

เจ้าคณะต าบลไชยราช 
สัมภาษณ์เมื่อ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 



๑๘๙ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 
พระปลัดอานนท์ ญาณธมฺโม 
เจ้าคณะต าบลบางสะพาน 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

พระอธิการมานพ  ขนฺติโก 
เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 



๑๙๐ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 
พระอธิการณรงค์ศักดิ์  ธีรวโร 

เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง 
สัมภาษณ์เมื่อ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

พระอธิการกิจจา กิจฺจสาโร 
เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน 

สัมภาษณ์เมื่อ สัมภาษณ์เมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 



๑๙๑ 

 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 
พระอธิการจารึก ปสนฺนจิตฺโต 
เจ้าอาวาสวัดพระหินวนาราม  

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

พระคงศักดิ์  กิตฺติสุทโธ 
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ 
สัมภาษณ์เมื่อ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 



๑๙๒ 

 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายวิวัฒน์ วันกุมภา 
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายศราวุธ จิรพิทักษ์กุล 
 นายอ าเภอบางสะพานน้อย 

 สัมภาษณ์เมื่อ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 



๑๙๓ 

 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายจตุรงค์ ศรีทอง 
ไวยาวัจกรวัดห้วยสัก 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายปรีชา  จันนาม 
ไวยาวัจกรวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๑๙๔ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายมนัส วงศ์กุล 
ไวยาวัจกรวัดบ่อกบ 

สัมภาษณ์เมื่อ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายไพบูลย์  เอ่ียมสุวรรณ 
ไวยาวัจกรวัดละหาน 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๑๙๕ 

 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายสมเจตย์  ไชยยง 
 ไวยาวัจกรวัดบางเบิด 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

นายพินิจ  โพธิกสิกร 

ไวยาวัจกรวัดเขาราษฎ์บ ารุง 

สัมภาษณ์เมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 



๑๙๖ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูอาทรวรธรรม (บุญธรรม อุปสนฺโต) 

วัน เดือน ปีเกิด : ๒๗  มีนาคม ๒๔๙๘ 

ภูมิล าเนาที่เกิด : ๓๙ บ้านฝ่ายนา หมู่ที่ ๖ ต าบลทรายทอง อ าเภอบางสะพานน้อย  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (พธ.บ.) รุ่นที่ ๖๓ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๖๐ 

อุปสมบท : วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๑๘  

โดยมีพระครูประยุตปัญญาคุณ เป็นพระอุปัชฌาย์ 

สังกัด : มหานิกาย 

ต าแหน่ง : เจ้าคณะอ าเภอบางสะพานน้อย 

เจ้าอาวาสวัดดอนมะกอก 

ปีที่เข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๒ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดดอนมะกอก ต าบลช้างแรก อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
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