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การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค	เพ่ือ (๑) ศึกษาการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามปoจจัยส�วนบุคคล และ (๓) ศึกษาปoญหา อุปสรรค และ
ข\อเสนอแนะในการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ระเบียบวิธีวิจัยเป�นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยในส�วนของการวิจัยเชิง
ปริมาณ ใช\แบบสอบถาม เป�นเครื่องมือเก็บข\อมูลภาคสนามจากพระสงฆ	ในอําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี จํานวน ๒๓๓ รูป วิเคราะห	ข\อมูลท่ีได\โดยหาค�าความถ่ี ค�าร\อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค�าเอฟ วิเคราะห	ความแปรปรวนทางเดียว และ
ในส�วนของการวิจัยเชิงคุณภาพมีการวิเคราะห	เอกสาร และใช\แบบสัมภาษณ	เป�นเครื่องมือในการเก็บ
ข\อมูลภาคสนามจากผู\ให\ข\อมูลสําคัญ จํานวน ๗ รูป/คน และวิเคราะห	ข\อมูลด\วยเทคนิคการวิเคราะห	
เนื้อหาประกอบบริบท 

ผลการวิจัยพบว�า 

๑. การประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอ
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ระดับมาก (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๕) ด\านหลักความโปร�งใส อยู�ในระดับมาก (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๙) 
ด\านหลักความมีส�วนร�วม อยู�ในระดับมาก (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๒) ด\านหลักความรับผิดชอบ อยู�ใน
ระดับมาก (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๔.๐๑) และด\านหลักความคุ\มค�า อยู�ในระดับมาก (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๙๘) 
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ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตาม
ปoจจัยส�วนบุคคล พบว�า ปoจจัยส�วนบุคคลของพระสงฆ	 ได\แก� อายุ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม
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แผนกธรรม มีผลให\ความคิดเห็นท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ แต�ปoจจัย
ส�วนบุคคลของพระสงฆ	 ได\แก� พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ ไม�พบความแตกต�างกัน 

๓. ปoญหา อุปสรรค และข\อเสนอแนะในการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ
การในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี พบว�า ปoญหา อุปสรรค ได\แก� บาง
วัดไม�ประกาศกฎระเบียบหรือข\อปฏิบัติภายในวัดไว\เป�นลายลักษณ	อักษร ขาดความเสมอภาค พระ
สังฆาธิการบางรูปปกครองโดยรวมศูนย	อํานาจการตัดสินใจอยู�ท่ีตนเอง บางวัดเป|ดโอกาสให\ชาวบ\าน
เข\ามีส�วนร�วมในกิจกรรมต�าง ๆ น\อยกว�าท่ีควร พระสังฆาธิการบางรูปสั่งการไม�ชัดเจน การก�อสร\าง
ตามโครงการต�าง ๆ ของบางวัดไม�คํานึงถึงหลักความคุ\มค�า ส�วนข\อเสนอแนะ ได\แก� ควรสนับสนุนให\
พระสังฆาธิการประกาศกฎระเบียบและข\อปฏิบัติภายในวัดไว\อย�างชัดเจนในลักษณะท่ีเป�นทางการ 
ควรส�งเสริมให\พระสังฆาธิการยึดถือคุณธรรมในข\อการปราศจากอคติเป�นคุณสมบัติเบ้ืองต\นของผู\
ดํารงตําแหน�งทางการปกครองคณะสงฆ	 ควรสนับสนุนให\พระสังฆาธิการทํางานร�วมกันในลักษณะของ
หมู�คณะ เน\นกระบวนการกลุ�มท่ีเสริมสร\างความสามัคคี ควรส�งเสริมให\พระสังฆาธิการเป|ดโอกาสให\
พุทธศาสนิกชนเข\ามามีส�วนร�วมในกิจกรรมของวัดมากยิ่งข้ึน ควรส�งเสริมให\พระสังฆาธิการการ
มอบหมายภาระหน\าท่ีรับผิดชอบอย�างชัดเจนเป�นลายลักษณ	อักษรแก�ผู\ใต\ปกครองบังคับบัญชา และ
ควรสนับสนุนให\พระสังฆาธิการดําเนินการก�อสร\างเสนาสนะโดยคํานึงถึงประโยชน	ใช\สอยท่ีคุ\มค�า 
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Abstract 

The objectives of research paper were: (1) to study an application of good 
governance of Sangha administration for Sangha administrators in Damnoen Saduak 
district, Ratchaburi province, (2) to compare the opinion of monks toward an 
application of good governance of Sangha administration for Sangha administrators in 
Damnoen Saduak district, Ratchaburi province, classified by personal data, and (3) to 
study the problems, obstacles and suggestions for an application of good governance 
of Sangha administration for Sangha administrators in Damnoen Saduak district, 
Ratchaburi province. The research methodology was the mixed method research, that 
the quantitative research used the questionnaire as the tool to collect the data in the 
field study from 233 monks in Damnoen Saduak district, Ratchaburi province. The 
statistics were used for the data analysis through frequency, percentage, mean, 
standard deviation (S.D.), F-test, One-way Analysis of Variance. And the qualitative 
research had the documentary analysis and interview as the tool to collect the data in 
the field study from 7 key informants and analyzed the data through the content 
analysis technique. 

The findings of this research were as following: 

1. An application of good governance of Sangha administration for Sangha 
administrators in Damnoen Saduak district, Ratchaburi province, overall, that in high at 
mean of 4.00, when considering the aspect found that the aspect of the rule of law 
was in high level (at mean of 4.10), the aspect of the ethics was in high level (at mean 
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of 4.05), the aspect of the transparency was in high level (at mean of 3.99), the aspect 
of the participation was in high level (at mean of 3.92), the aspect of the responsibility 
was in high level (at mean of 4.01), the aspect of the worthiness was in high level (at 
mean of 3.98). 

2. The comparison of opinion monks toward an application of good 
governance of Sangha administration for Sangha administrators in Damnoen Saduak 
district, Ratchaburi province, classified by personal data, found that age and Dhamma 
education had the opinions to toward an application of good governance of Sangha 
administration for Sangha administrators in Damnoen Saduak district, Ratchaburi 
province were different, the significantly at 0.01. But, years of being monk and general 
education were not different. 

3. The problems, obstacles and suggestions for an application of good 
governance of Sangha administration for Sangha administrators in Damnoen Saduak 
district, Ratchaburi province, as following: problems and obstacles found that some 
temples do not publish rules regulations and internal practices in writing, lack of 
equality, Some Sangha administrators rule by centralizing the decision-making power 
on their own, some temples allow villagers to participate in various activities less than 
they should, Some Sangha administrators ordered unclear, construction of various 
projects of some temples regardless of the value principle. And, suggestions found that 
should support the Sangha administrators to declare rules and regulations within the 
temple clearly in a formal manner, Should encourage the Sangha administrators to 
adhere to virtue in the absence of prejudice as the basic qualities of the position, 
should encourage the Sangha administrators to work together in a group style that 
emphasizes group processes that strengthen unity, Should encourage the Sangha 
administrators to open opportunities for people to participate in the activities of the 
temple more, should encourage the monk to assign a clear obligation in writing to the 
subordinate, and, Should encourage the Sangha administrators to construct the 
building By taking into account the cost-effective benefits. 
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พระมหาประกอบ โชติปุ_ฺโ_ (จุ\ยเย็น) 
๑๘ กุมภาพันธ	 ๒๕๖๒ 

 



ฉ 
 

 

สารบัญ 

 เรื่อง หน
า 

บทคัดย̀อภาษาไทย ก 

บทคัดย̀อภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ซ 

สารบัญภาพ ด 

คําอธิบายสัญลักษณ
และคําย̀อ ต 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของปoญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามวิจัย ๓ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค	ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท	เฉพาะท่ีใช\ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชน	ท่ีได\รับจากการวิจัย ๖ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข
อง ๗ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๗ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ	 ๔๑ 
 ๒.๓ พ้ืนท่ีท่ีใช\ในการวิจัย ๗๗ 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข\อง ๗๘ 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๗ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๘ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๘ 
 ๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู\ให\ข\อมูลสําคัญ ๘๘ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช\ในการวิจัย ๙๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข\อมูล ๙๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะห	ข\อมูล ๙๔ 
 



ช 

 

สารบัญ (ตอ̀) 

 เรื่อง หน
า 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะห
ข
อมูล ๙๖ 
 ๔.๑ ปoจจัยส�วนบุคคลของผู\ตอบแบบสอบถาม ๙๗ 
 ๔.๒ การประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ

สงฆ	 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๙๘ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามปoจจัยส�วนบุคคล ๑๐๕ 

 ๔.๔ ปoญหา อุปสรรค และข\อเสนอแนะในการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๑๔๘ 

 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ	เก่ียวกับการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๑๔๙ 

 ๔.๖ สรุปองค	ความรู\ท่ีได\รับจากการวิจัย ๑๕๘ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและข
อเสนอแนะ ๑๖๐ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๖๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๖๕ 
 ๕.๓ ข\อเสนอแนะ ๑๖๙ 

บรรณานุกรม ๑๗๐ 

ภาคผนวก ๑๗๗ 
 ภาคผนวก ก รายนามผู\เชี่ยวชาญหรือผู\ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๗๘ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห	ในการเก็บข\อมูล ๑๘๔ 
 ภาคผนวก ค ตัวอย�างเครื่องมือวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ๑๙๔ 
 ภาคผนวก ง ประมวลภาพจากการสัมภาษณ	 ๒๐๑ 
 ภาคผนวก จ ผลการวิเคราะห	ค�า IOC และผลการวิเคราะห	ค�า Alpha ๒๐๕ 

ประวัติผู
วิจัย ๒๑๐ 
 



ซ 
 

 

สารบัญตาราง 

 ตาราง หน
า 

๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ�มตัวอย�างพระสงฆ	ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ	
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี (พระภิกษุท่ีไม�ได\ดํารงตําแหน�งพระสังฆาธิการ) 
จําแนกตามสังกัดตําบล ๙๐ 

๔.๑ จํานวนและร\อยละของผู\ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปoจจัยส�วนบุคคล ๙๗ 
๔.๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ

ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ๙๘ 

๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม ๙๙ 

๔.๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม ๑๐๐ 

๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส ๑๐๑ 

๔.๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความมีส�วนร�วม ๑๐๒ 

๔.๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความรับผิดชอบ ๑๐๓ 

๔.๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า ๑๐๔ 

๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 

๔.๑๐ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 

 



ฌ 

 

สารบัญตาราง (ต`อ) 

 ตาราง หน
า 

๔.๑๑ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนก
ตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๐๗ 

๔.๑๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๘ 

๔.๑๓ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๘ 

๔.๑๔ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม 
จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๐๙ 

๔.๑๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ ๑๑๐ 

๔.๑๖ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ ๑๑๐ 

๔.๑๗ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม 
จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๑๑ 

๔.๑๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามอายุ ๑๑๒ 

๔.๑๙ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความโปร�งใส จําแนกตามอายุ ๑๑๒ 
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สารบัญตาราง (ต`อ) 

 ตาราง หน
า 

๔.๒๐ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส 
จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๑๓ 

๔.๒๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามอายุ ๑๑๔ 

๔.๒๒ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามอายุ ๑๑๔ 

๔.๒๓ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความมีส�วน
ร�วม จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) ๑๑๕ 

๔.๒๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ๑๑๖ 

๔.๒๕ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ๑๑๖ 

๔.๒๖ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความ
รับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) ๑๑๗ 

๔.๒๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามอายุ ๑๑๗ 

๔.๒๘ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความคุ\มค�า จําแนกตามอายุ ๑๑๘ 
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๔.๒๙ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า 
จําแนกตามอายุ ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๑๙ 

๔.๓๐ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๒๐ 

๔.๓๑ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๒๐ 

๔.๓๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๒๑ 

๔.๓๓ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๒๑ 

๔.๓๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๒๒ 

๔.๓๕ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๒๒ 

๔.๓๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามพรรษา ๑๒๓ 

๔.๓๗ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความโปร�งใส จําแนกตามพรรษา ๑๒๓ 

๔.๓๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามพรรษา ๑๒๔ 
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๔.๓๙ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามพรรษา ๑๒๔ 

๔.๔๐ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา ๑๒๕ 

๔.๔๑ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา ๑๒๕ 

๔.๔๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามพรรษา ๑๒๖ 

๔.๔๓ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\าน
หลักความคุ\มค�า จําแนกตามพรรษา ๑๒๖ 

๔.๔๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๗ 

๔.๔๕ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๗ 

๔.๔๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๘ 

๔.๔๗ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๘ 

๔.๔๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๙ 
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๔.๔๙ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๙ 

๔.๕๐ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๐ 

๔.๕๑ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๐ 

๔.๕๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๑ 

๔.๕๓ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๑ 

๔.๕๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๒ 

๔.๕๕ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๒ 

๔.๕๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๓ 

๔.๕๗ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๓ 

๔.๕๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๔ 
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๔.๕๙ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๔ 

๔.๖๐ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) ๑๓๕ 

๔.๖๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๖ 

๔.๖๒ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๖ 

๔.๖๓ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักนิติธรรม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๓๗ 

๔.๖๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๘ 

๔.๖๕ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๓๘ 

๔.๖๖ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักคุณธรรม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๓๙ 

๔.๖๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๐ 

 



ฒ 

 

สารบัญตาราง (ต`อ) 

 ตาราง หน
า 

๔.๖๘ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความโปร�งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๐ 

๔.๖๙ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความโปร�งใส 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๔๑ 

๔.๗๐ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ๑๔๒ 

๔.๗๑ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความมีส�วนร�วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๒ 

๔.๗๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ๑๔๓ 

๔.๗๓ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๓ 

๔.๗๔ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความ
รับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�าง
นัยสําคัญน\อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๔๔ 

๔.๗๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการ
ประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๕ 

๔.๗๖ การวิเคราะห	ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
ด\านหลักความคุ\มค�า จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๔๕ 
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สารบัญตาราง (ต`อ) 
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า 

๔.๗๗ การวิเคราะห	ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ	ท่ีมีต�อการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ	อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด\านหลักความคุ\มค�า 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด\วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน\อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๔๖ 

๔.๗๘ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ๑๔๗ 
๔.๗๙ ปoญหา อุปสรรค และข\อเสนอแนะในการประยุกต	ใช\หลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ	 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๑๔๘ 
 



ด 
 

 

สารบัญภาพ 

 ภาพ หน
า 

๒.๑ หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม ๒๒ 
๒.๒ หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม ๒๕ 
๒.๓ หลักการสําคัญของหลักความโปร�งใส ๒๘ 
๒.๔ หลักการสําคัญของหลักการมีส�วนร�วม ๓๐ 
๒.๕ หลักการสําคัญของหลักความรับผิดชอบ ๓๔ 
๒.๖ หลักการสําคัญของหลักความคุ\มค�า ๓๖ 
๒.๗ การปกครองคณะสงฆ	สมัยสุโขทัย ๕๕ 
๒.๘ การปกครองคณะสงฆ	สมัยอยุธยา ๕๙ 
๒.๙ การปกครองคณะสงฆ	สมัยรัชกาลท่ี ๑-๓ ๖๒ 
๒.๑๐ การปกครองคณะสงฆ	สมัยรัชกาลท่ี ๖-๗ ๖๖ 
๒.๑๑ การปกครองคณะสงฆ	ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ	 พ.ศ. ๒๔๘๔ ๖๙ 
๒.๑๒ การปกครองคณะสงฆ	ปoจจุบัน ๗๑ 
๒.๑๓ กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๗ 
๔.๑ สรุปองค	ความรู\ท่ีได\รับจากการวิจัย ๑๕๘ 

 



ต 
 

 

คําอธิบายสัญลักษณ
และคําย̀อ 

สารนิพนธ	ฉบับนี้ ได\ใช\พระไตรป|ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๙ เป�นหลักในการอ\างอิง ซ่ึงจะระบุ เล�ม/ข\อ/หน\า หลังอักษรย�อชื่อคัมภีร	 เช�น ที.ม. (ไทย) ๑๐/
๒๑๖/๑๖๔ หมายความว�า ระบุถึง สุตตันตป|ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล�มท่ี ๑๐ ข\อท่ี 
๒๑๖ หน\าท่ี ๑๖๔ เป�นต\น ท้ังนี้ โดยใช\ระบบคําย�อ ดังต�อไปนี้ 

พระวินัยปqฎก 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป|ฎก มหาวิภังค	  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป|ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยป|ฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปqฎก 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตป|ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตป|ฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปoณณาสก	 (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก. (ไทย) = สุตตันตป|ฎก อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตป|ฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตป|ฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระวินัยปqฎก 

วิ.มหา.อ. (ไทย) = วินัยป|ฎก สมันตปาสาทิกา มหาวิภังค	อรรถกถา (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

พระพุทธศาสนาเป�นศาสนาสําคัญศาสนาหนึ่งของโลกท่ีมีศาสนิกชนให!ความเคารพนับถือ
เป�นจํานวนมาก ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาประจําชาติและเป�นสถาบันหลักท่ี
สําคัญเหมือนสถาบันชาติและพระมหากษัตริย, ศาสนาพุทธจึงเจริญรุ-งเรืองคู-กับประเทศไทยมาต้ังแต-
ครั้งสมัยสุโขทัย นับถึงป0จจุบันมีอายุกว-า ๗๐๐ ป3 ศาสนาพุทธจึงนับเป�นศาสนาท่ีมีคุณค-าต-อสังคมและ
มีอิทธิพลต-อวิถีชีวิตของคนไทย ประชากรไทยร!อยละ ๙๕ นับถือ พระพุทธศาสนา วัฒนธรรมไทยท้ัง
ทางด!านคติธรรม เนติธรรม วัตถุธรรม และสหธรรม ล!วนมีหลักพระพุทธศาสนาเป�นพ้ืนฐานและเป�น
แกนท้ังสิ้น พระมหากษัตริย,ซ่ึงคนไทยเคารพเทิดทูนเป�นม่ิงขวัญและหลักชัยของชาติทรงเป�นพุทธมามกะ
และเอกอัครศาสนูปถัมภก 

ประเทศไทยมีวัดประมาณ ๓ หม่ืนกว-าวัด และมีพระสงฆ,สามเณรประมาณ ๓ แสนกว-ารูป๑ 
เป�นศูนย,รวมจิตใจ ศีลธรรมและพฤติกรรมต-าง ๆ ของประชาชนในสังคม ท้ังวัฒนธรรมและศาสนา วัด
และพระสงฆ,เป�นผู!นําเอาหลักธรรมมาอบรมสั่งสอนแก-ประชาชนเพ่ือให!มีความเข!าในการประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือการดําเนินชีวิตด!วยความสุขและยุติธรรม เม่ือพุทธศาสนิกชนได!มีความเข!าใจในพุทธธรรม
แล!วจึงเกิดความศรัทธา มุ-งม่ันอุทิศตนเข!ามาอุปสมบทเป�นพระสงฆ,ในพระพุทธศาสนา โดยตามประเพณี
ของชาวไทยเรากําหนดไว!ว-าชายไทยผู!ท่ีมีอายุ ๒๐ ป3บริบูรณ,ข้ึนไปควรอุปสมบทในพระพุทธศาสนา 
และท่ีต!องกําหนดอายุเช-นนี้เพราะสามารถเล็งเห็นประโยชน,แห-งการบวชได!และอาจจะสามารถปฏิบัติ
ตนเพ่ือประโยชน,สุขแห-งผู!อ่ืนได!เต็มท่ี 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ, พ.ศ.๒๕๐๕ แก!ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี กําหนดให! มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน!าท่ีดังนี้ (๑) ปกครองคณะสงฆ,
ให!เป�นไปโดยความเรียบร!อยดีงาม (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและ
ส-งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห, การเผยแผ- การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห,
ของคณะสงฆ, (๔) รักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหน!าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไว!ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน๒ 

                                                           

๑กรมการศาสนา, ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ,การศาสนา, ๒๕๔๒), 
หน!า ๗ 

๒กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ+, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ,สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห-งชาติ, ๒๕๔๙), หน!า ๕. 



๒ 

การคณะสงฆ,หรืองานพระศาสนามีพระสังฆาธิการทุกระดับ ทําหน!าท่ีในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ, อันเป�นภารกิจของคณะสงฆ,และการพระศาสนา ๖ ประการ ได!แก- การปกครอง 
(การควบคุมและส-งเสริมรักษาความเรียบร!อยดีงาม) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห, การเผยแผ-
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห, โดยวิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการนี้ 
บางประการมีกําหนดไว!ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต-บางประการคงเป�นไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติ
ตามจารีต ก็มีอยู-๓ คณะสงฆ,ถือเป�นตัวแทนหรือเป�นสาวกขององค,สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ!าพระ
บรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหน!าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ-สืบสาน และถ-ายทอดพระ
ธรรมคําสอนขององค,สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ!าท่ีได!บัญญัติไว! เพ่ือผู!ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาได!นํา
พระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให!เกิดประโยชน,ต-อตนเองและสังคม การเผยแผ-สืบสาน
และถ-ายทอดพระธรรมคําสอนขององค,สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ!าถือเป�นภารกิจสําคัญท่ีคณะสงฆ,
จะต!องปฏิบัติ นอกจากนั้นแล!วการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ,ตามพระธรรมวินัย จะ
เป�นการสร!างศรัทธาความเลื่อมใสให!เกิดข้ึนแก-พุทธศาสนิกชนและเป�นแรงจูงใจให!พุทธศาสนิกชน
สามารถอยู-ร-วมกันในสังคมได!อย-างมีความสุข๔ 

ป0จจุบัน มีแนวคิดทางการบริหารจัดการท่ีดี เรียกว-า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 
หรือธรรมรัฐ ซ่ึงมีกําเนิดมาจากพระพุทธศาสนา ท่ียึดหลักความเชื่อม่ันในเรื่องเจตนาซ่ึงเป�นสาเหตุ
ของการกระทํา เรื่องความสุขของมนุษย,อันถือว-าเป�นเปWาหมายของมนุษย,ท้ังท่ีเป�นป0จจุบันและอนาคต 

พระพุทธศาสนา ไม-ได!เน!นถึงอํานาจหรือความยิ่งใหญ-ของผู!ปกครองเป�นเปWาหมายท่ีสูง
ท่ีสุดของการมีอํานาจ แต-กลับถือว-าเป�นเปWาหมายของการมีอํานาจก็คือการสร!างสรรค,ประโยชน,ให!
เกิดข้ึนแก-สังคม เน!นย้ําให!ผู!ปกครองหรือผู!บริหารใช!ธรรมมาเป�นอํานาจมากกว-าใช!อํานาจมาเป�นธรรม 
และในขณะ เดียวกัน ก็มีหลักธรรมสําหรับผู!ใต!ปกครองพึงยึดถือปฏิบัติด!วย 

การบริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เป�นหลักการการบริหารท่ีมุ-งเน!นหลักการ 
โดยมิใช-หลักการท่ีเป�นรูปแบบทฤษฎีการบริการงาน แต-เป�นหลักการทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใช!เพ่ือ
บริหารงานแล!ว จะเกิดความเชื่อม่ันว-าจะนํามาซ่ึงผลลัพธ,ท่ีดีท่ีสุด๕ การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ
ให!เป�นผล จําเป�นต!องมีเครื่องชี้วัดท่ีเหมาะสมและเชื่อถือได! ป0จจุบันมีหลายหน-วยงานได!พยายามสร!าง
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและใช!ในหน-วยงานของตน แต-ตัวชี้วัดนั้น ๆ ยังเป�นท่ีถกเถียงและไม-ได!รับการ
ยอมรับให!เป�นตัวชี้วัดกลาง เนื่องจาก ความหลากหลายของตัวชี้วัดและมิติท่ีแตกต-าง ซ่ึงมิติเหล-านี้
ข้ึนอยู-กับความเข!าใจ และกรอบการรับรู!ของผู!นําเสนอแต-ละบุคคลหรือองค,กร๖ 

                                                           

๓กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู,มือพระสังฆาธิการว,าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ+, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ,การศาสนา, ๒๕๔๒), หน!า ๗๑. 

๔เรื่องเดียวกัน, หน!า คํานํา. 
๕สถาบันพระปกเกล!า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, พิมพ,ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: บริษัท พิมพ,ดี จํากัด, 

๒๕๕๐), หน!า ๑๗. 
๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล!า, ๒๕๔๖), หน!า ๓. 



๓ 

หลักธรรมาภิบาลนี้เม่ือกระจายเป�นข!อวัตรปฏิบัติดี-ปฏิบัติชอบสําหรับพระราชามหา
กษัตริย,ทรงใช!ปกครองพระราชอาณาจักร ให!อาณาประชาราษฎร,อยู-เย็นเป�นสุข ชื่อว-า ทศพิศราชธรรม 
และนอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมอ่ืน ๆ อันโบราณบัณฑิตได!กล-าวแสดงไว!โดยปริยายอีก ได!แก- ราชสังคหวัตถุ 
จักรวรรดิวัตร และพละ คือ กําลังของพระมหากษัตราธิราชเจ!า เป�นต!น เหล-านี้ก็นับรวมอยู-ในหลักธรร
มาภิบาล อันผู!ปกครอง/ผู!บริหารประเทศชาติ ทุกระดับและแม!ผู!บริหารองค,กรอ่ืน ๆ ได!แก- องค,กรธุรกิจ
เอกชน องค,กรทางศาสนาและสังคมต-าง ๆ พึงใช!ประกอบการปฏิบัติงานของตน ให!บรรลุความสําเร็จ
ตามเปWาหมาย เพ่ือประโยชน,สุขแก-ประชาชนโดยส-วนรวม ได!เป�นอย-างดี๗ 

อย-างไรก็ตาม หากพิจารณาการปกครองคณะสงฆ, พบว-า มีป0ญหาหลากหลายประการ 
อาทิ (๑) ผู!ปกครองคณะสงฆ,ในแต-ละระดับชั้น ขาดการออกไปเยี่ยมเยือน ดูแล ให!คําปรึกษา บํารุง
ขวัญกําลังใจ แก-ผู!ใต!ปกครองในสังกัดของตน การปฏิบัติในป0จจุบันเป�นเพียงการรอคอยให!ผู!ใต!
ปกครองประสบป0ญหา แล!วจึงลงพ้ืนท่ีมาสะสางป0ญหานั้น ๆ ดังนั้น ผู!บังคับ บัญชาจึงไม-เข!าใจป0ญหา
โดยถ-องแท! เนื่องจากขาดความเข!าใจในสถานการณ,ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ (๒) กฎระเบียบภายในแต-ละวัด 
ออกโดยผู!ปกครองเพียงผู!เดียว ไม-มีการประชุม ปรึกษา หารือ ผู!ใต!ปกครอง (๓) การร-วมประชุมกันมี
น!อย การประชุมเพ่ือพบปะ ปรึกษา หารือ กิจการคณะสงฆ,มีน!อย ไม-เพียงพอ ไม-ทันกับสถานการณ, 
ป0ญหาท่ีเกิดข้ึน เป�นต!น๘ 

จากป0ญหาดังกล-าวนี้ หากมีการบูรณาการศาสตร,สมัยใหม-ใช!กับการบริการกิจการคณะสงฆ, 
ผู!วิจัยเชื่อว-าสามารถใช!เป�นแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ,ในป0จจุบันได!เป�นอย-างดี 
ดังนั้น จึงสนใจศึกษาเรื่อง “การประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” เพ่ือสังเคราะห,องค,ความรู!สําหรับการบูรณาการศาสตร,
สมัยใหม-ใช!กับการบริการกิจการคณะสงฆ, ต-อไป 

๑.๒ คําถามวิจัย 

๑.๒.๑ การประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เป�นอย-างไร 

๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ,ท่ีมีต-อการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป0จจัย
ส-วนบุคคล มีความแตกต-างกันหรือไม- อย-างไร 

๑.๒.๓ ป0ญหา อุปสรรค และข!อเสนอแนะในการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เป�นอย-างไร 

                                                           

๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปE, (กรุงเทพมหานคร: 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน!า ๓๔-๓๕. 

๘พระครูพิพัฒน,จริยาภรณ, (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ,อําเภอปากท-อ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน!า ๑๓๔. 



๔ 

๑.๓ วัตถุประสงค+การวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ,ท่ีมีต-อการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป0จจัย
ส-วนบุคคล 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาป0ญหา อุปสรรค และข!อเสนอแนะในการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด�านเนื้อหา 

ผู!วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห,แนวคิดของ สถาบันพระปกเกล�า๙ รวม ๖ 
ด!าน ได!แก- (๑) ด!านหลักนิติธรรม  (๒) ด!านหลักคุณธรรม (๓) ด!านหลักความโปร-งใส (๔) ด!านหลัก
ความมีส-วนร-วม (๕) ด!านหลักความรับผิดชอบ และ (๖) ด!านหลักความคุ!มค-า 

๑.๔.๒ ขอบเขตด�านตัวแปร 

ผู!วิจัยกําหนดขอบเขตตัวแปร ดังนี้ 

ตัวแปรต!น (Independent Variables) คือ ข!อมูลป0จจัยส-วนบุคคลของผู!ตอบแบบสอบถาม 
ได!แก- อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของพระสงฆ,ท่ี
ตอบแบบสอบถาม 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี รวม ๖ ด!าน ได!แก- (๑) ด!าน
หลักนิติธรรม (๒) ด!านหลักคุณธรรม (๓) ด!านหลักความโปร-งใส (๔) ด!านหลักความมีส-วนร-วม 
(๕) ด!านหลักความรับผิดชอบ และ (๖) ด!านหลักความคุ!มค-า 

๑.๔.๓ ขอบเขตด�านประชากรและผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

การวิจัยครั้งนี้ กําหนดขอบเขตประชากรและผู!ให!ข!อมูลสําคัญ ดังนี้ 

ประชากร (Population) ได!แก- พระสงฆ,ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ,อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี จํานวน ๕๕๘ รูป๑๐ (พระภิกษุท่ีไม-ได!ดํารงตําแหน-งพระสังฆาธิการ) 

                                                           

๙สถาบันพระปกเกล!า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน!า ๑๗. 
๑๐สํานักงานเจ!าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย+วัด อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๑, (ราชบุรี: สํานักงานเจ!าคณะอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 
๒๕๖๑), หน!า ๑-๕. (เอกสารอัดสําเนา). 



๕ 

ผู!ให!ข!อมูลสําคัญ (Key Informants) ผู!วิจัยทําการสัมภาษณ,เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู!ให!ข!อมูลสําคัญจํานวน ๗ รูป/คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได!แก- เขตการปกครองคณะสงฆ,อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี 

๑.๔.๕ ขอบเขตด�านระยะเวลา 

ดําเนินการวิจัยต้ังแต-เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ รวม
เป�นระยะเวลา ๙ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ พระสงฆ,ท่ีมีอายุต-างกัน มีความคิดเห็นต-อการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ,อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต-างกัน 

๑.๕.๒ พระสงฆ,ท่ีมีพรรษาต-างกัน มีความคิดเห็นต-อการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ,อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต-างกัน 

๑.๕.๓ พระสงฆ,ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต-างกัน มีความคิดเห็นต-อการประยุกต,ใช!หลักธรรมา 
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ,อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต-างกัน 

๑.๕.๔ พระสงฆ,ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต-างกัน มีความคิดเห็นต-อการ
ประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ,อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต-างกัน 

๑.๖ นิยามศัพท+เฉพาะที่ใช�ในการวิจัย 

การประยุกต+ หมายถึง การนําหลักการหรือความรู!มาปรับใช!ให!เกิดประโยชน,อย-าง
สอดคล!อง และเหมาะสมกับสถานการณ, 

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ!านเมืองท่ีดีหรือการปกครองท่ีเป�น
ธรรม มี ๖ ประการ ได!แก- 

๑. นิติธรรม คือ การตรากฎ ระเบียบข!อบังคับและกติกาต-าง ๆ ให!ทันสมัยและเป�นธรรม 
ตลอดจนเป�นที่ยอมรับและมีการยินยอมพร!อมใจ และถือปฏิบัติร-วมกันอย-างเสมอภาค และเป�น
ธรรม 

๒. คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต!องดีงามโดยการรณรงค,เพ่ือสร!าง
ค-านิยมท่ีดีงาม 

๓. ความโปร-งใส คือ การเปqดเผยข!อมูลข-าวสารอย-างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบ
ความถูกต!องได! 

๔. ความมีส-วนร-วม คือ การมีส-วนร-วมรับรู!และร-วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ 
โดยเปqดโอกาสให!มีช-องทางในการเข!ามามีส-วนร-วม ซ่ึงจะช-วยให!เกิดความสามัคคีและความร-วมมือกัน 



๖ 

๕. ความรับผิดชอบ คือ การต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน!าท่ีอย-างดียิ่ง โดยมุ-งรับผิดชอบต-อ
ความบกพร-องในหน!าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู-และพร!อมท่ีจะปรับปรุงแก!ไขได!ทันท-วงที 

๖. ความคุ!มค-า คือ การตระหนักรู!ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหารจัดการท่ียึด
หลักความประหยัดเป�นสําคัญ 

การปกครองคณะสงฆ+ หมายถึง ภารกิจของพระสังฆาธิการในการสอดส-องดูแลความ
เรียบร!อยให!ภิกษุสามเณรและคฤหัสถ,ท่ีอยู-ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข!อบังคับ ตามพระธรรมวินัย 
และกฎหมายของฝsายบ!านเมือง 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุท่ีได!รับการแต-งต้ังให!ดํารงตําแหน-งทางการปกครอง
คณะสงฆ, สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ได!แก- เจ!าคณะอําเภอ เจ!าคณะตําบล เจ!าอาวาส รองเจ!าอาวาส และ
ผู!ช-วยเจ!าอาวาส สังกัดคณะสงฆ,อําเภอบ!านโปsง จังหวัดราชบุรี เท-านั้น 

พระสงฆ+ หมายถึง พระภิกษุไม-ได!ดํารงตําแหน-งทางการปกครองคณะสงฆ, หรือพระภิกษุ
ท่ีไม-ใช-พระสังฆาธิการ สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ได!แก- พระสงฆ,ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ,
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เท-านั้น 

๑.๗ ประโยชน+ที่ได�รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ทําให!ทราบการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง

คณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๑.๗.๒ ทําให!ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ,ท่ีมีต-อการประยุกต,ใช!
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
โดยจําแนกตามป0จจัยส-วนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําให!ทราบป0ญหา อุปสรรค และข!อเสนอแนะในการประยุกต,ใช!หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ, อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยนี้ เป�นสารสนเทศสําหรับคณะสงฆ,และหน-วยงานท่ีมีส-วนเก่ียวข!อง
นําไปใช!ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ, 
 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

การวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี นี้ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ� 

๒.๓ พ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัย 

๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
จากการศึกษาค�นคว�าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล จากเอกสารทางวิชาการ

ต5าง ๆ ผู�วิจัยจึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

๒.๑.๑ หลักธรรมาภิบาลในพระไตรป(ฎก 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าหลักธรรมาภิบาลในพระไตรป;ฎก จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึงได�
ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

ธรรมาภิบาลนี้ ผู�ปกครอง/ผู�บริหารประเทศชาติ ทุกระดับและแม�ผู�บริหารองค�กรอ่ืน ๆ 
ได�แก5 องค�กรธุรกิจเอกชน องค�กรทางศาสนาและสังคมต5าง ๆ พึงใช�ประกอบการปฏิบัติงานของตน 
ให�บรรลุความสําเร็จตามเป?าหมาย เพ่ือประโยชน�สุขแก5ประชาชนโดยส5วนรวม ได�เปAนอย5างดี๑ โดยท่ี
ธรรมาภิบาลท่ีปรากฏในพระไตรป;ฎก ท้ัง ๖ หลักการ มีดังนี้ 

๑. นิติธรรม 

พระภิกษุสงฆ�ผู�มีฐานะพิเศษจากคฤหัสถ� มีพระธรรมวินัยเปAนธรรมนูญการปกครอง/การ
บริหาร โดยเฉพาะต5างหากจากตัวบทกฎหมายของบ�านเมือง๒ ดังพุทธพจน�ความว5า 

                                                           

๑พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป+, (กรุงเทพมหานคร:        
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน�า ๓๔-๓๕. 

๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ
พิมพ�, ๒๕๔๘), หน�า ๓๓. 



๘ 

“อานนท�บางท่ีพวกเธอคิดว5า ปาพจน�มีพระศาสดาล5วงลับไปแล�ว พวกเราไม5มีพระศาสดา 
ข�อนี้พวกเธอไม5พึงเห็นอย5างนั้น ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล�ว บัญญัติแล�วแก5เธอท้ังหลาย หลังจากเรา
ล5วงลับไปแล�ว ก็จะเปAนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๓ ซ่ึงตามพุทธพจน�นี้ วินัย คือ การจัดต้ังระบบ
และระเบียบแบบแผน กับท้ังบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ�กติกา ท่ีเปAนข�อกําหนดในการจัดต้ัง
รวมท้ังการจัดการให�คนประพฤติปฏิบัติ หรือให�กิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เม่ือคนต้ังอยู5ใน
วินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เปAนผู�มีศีล ศีลจึงเปAนคุณสมบัติของคน เปAนสภาพการฝSกฝนพัฒนาท่ีอยู5
ในตัวคน๔ 

ตอนแรกมีวินัยโดยไม5มีสิกขาบท พระก็อยู5กันได�ด�วยดีโดยถือหลักการปฏิบัติไปตาม
หลักการ มีหลักการเปAนเครื่องรักษาควบคุม ดังปรากฏว5าในวันอุโบสถเม่ือพระภิกษุท้ังหลาย ประชุมกัน 
พระพุทธเจ�าก็ทรงแถลงหลักการของพระศาสนาเปAนการทบทวนว5าพระพุทธศาสนามีอุดมการณ�อย5าง
นี้ มีหลักการอย5างนี้ ทรงปฏิบัติเช5นนี้ตลอดมาเปAนเวลา ๒๐ ปV จนกระท่ังเม่ือมีการบัญญัติสิกขาบท 
จึงทรงบัญญัติให�ภิกษุท้ังหลายประชุมกันทบทวนตรวจสอบความประพฤติด�วยสิกขาบทเหล5านั้น๕ 
พระวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรงประชุมสงฆ�พิจารณาบัญญัติข้ึนนับแต5ช5วงตอนกลางแห5งการอุบัติข้ึนของ
พระพุทธศาสนาเปAนต�นมา ไม5มีการจัดเปAนหมวด ไม5มีการจัดลําดับความสําคัญ และไม5มีการจัด
เรียงลําดับข�อ ต5อเม่ือมีการสังคายนาครั้งท่ี ๑ ภายใต�การนําของพระมหากัสสปะเถระจึงได�มีการ
พิจารณาจัดแบ5งออกเปAนหมวด ๆ เรียงลําดับความสําคัญโดยแบ5งออกเปAนข�อๆ รวมเรียกว5า พระ
วินัย๖ คือ สิกขาบทสําหรับภิกษุ ๒๒๗ ข�อ๗ 

โดยปกติพระภิกษุผู�ละเมิดพระวินัยจะพึงมีโทษจากการล5วงละเมิดสิกขาบท ท่ีพระพุทธเจ�า
ทรงบัญญัติไว�อยู5แล�ว ท่ีเรียกว5า อาบัติ แปลว5า ความต�อง โดยทรงปรับโทษไว�หนักและเบา ตามสมควร
แก5ความผิด อาบัติมีโทษ ๒ ทาง คือ (๑) โลกวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางโลก หมายถึง สิกขาบทบาง
ข�อภิกษุต�องเข�าแล�วมีโทษทางพระบัญญัติด�วย และผิดกฎหมายบ�านเมืองด�วย เช5น ฆ5าคนตาย เปAนต�น 
หรือไม5ผิดกฎหมายบ�านเมือง แต5เม่ือภิกษุทําแล�วถูกชาวบ�านติเตียน เช5น ด่ืมสุรา เปAนต�น (๒) ปWณณัต
ติวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางพระบัญญัติอย5างเดียว ภิกษุทําแล�วไม5ผิดกฎหมายบ�านเมือง และไม5ถูกติ
เตียน เช5น ห5มจีวรท่ีไม5พินทุ เปAนต�น๘ 
 

                                                           

๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๔พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร-แนวพุทธ, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๕๐), หน�า ๖๑. 
๕พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร-ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๑๒-๑๑๓. 
๖คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๒๒-๒๓. 
๗วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
๘คณาจารย�สํานักพิมพ�เลี่ยงเชียง, หนังสือบูรณาการแผนใหม7 นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยง

เชียง, ๒๕๔๖), หน�า ๔๐๔-๔๐๘. 



๙ 

๒. คุณธรรม 

สังคมสงฆ�เปAนสังคมตัวอย5างท่ีพระพุทธเจ�าทรงกําหนดระเบียบแบบแผนในการอยู5ร5วมกัน 
ตลอดจนดําเนินกิจกรรมเพ่ือให�คนในสังคมตัวอย5างนี้ ได�รับประโยชน�อย5างเต็มท่ีนั้น ทรงกําหนด
รูปแบบของการปกครองไว�ว5าเปAน “ธรรมาธิปไตย”๙ คือ การทําความดีเพ่ือความดี ทําหน�าท่ีเพ่ือ
หน�าท่ี ยึดธรรมคือหน�าท่ีเปAนสําคัญ ดังพุทธพจน�ท่ีว5า “พระตถาคตอรหันต�สัมมาสัมพุทธเจ�าเปAนผู�ทรง
ธรรม เปAนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปAนธง มีธรรม
เปAนตรา เปAนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาป?องกันและคุ�มครองท่ีเปAนธรรม”๑๐ พระพุทธเจ�าทรง
นําเอาอธิปไตยมาอธิบายให�เปAนไปในแง5ของการปฏิบัติธรรมของภิกษุ โดยพระองค�ได�ตรัสเรื่อง อธิปไตย 
๓ ประการ๑๑ ดังนี้ 

ประการท่ี ๑ อัตตาธิปไตย หมายถึง การให�อํานาจไว�กับคนๆ เดียว อาทิเช5น มอบให�แก5
พระราชา หรือผู�ยิ่งใหญ5คนใดคนหนึ่ง๑๒ 

ประการท่ี ๒ โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปAนใหญ5 หรือปรารภโลก (คนหมู5มาก) เปAน
ใหญ5๑๓ คําว5า โลกาธิปไตย มาจากศัพท� “โลก” สนธิกับ “อธิปไตย” โลก ณ ท่ีนี้หมายถึงราษฎรหรือสังคม 
ในอินเดีย โลกสภาหมายถึง สภาประชาชน คือสภาล5าง (ในอินเดียมีสองสภา อีกสภาหนึ่งคือ ราชยสภา 
หรือสภาสูง) โลกาธิปไตยจึงอาจถือได�ว5าเปAนการปกครองท่ีใกล�เคียงกับประชาธิปไตย เพราะมีความหมาย
ว5ายกพลให�พลเมืองเปAนส5วนใหญ5๑๔ 

ประการท่ี ๓ ธรรมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปAนใหญ5 หรือปรารภธรรมเปAนใหญ5 ดัง
พุทธพจน�ความว5า “เธอยกธรรมเท5านั้นให�เปAนใหญ5 ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญ
กรรมท่ีไม5มีโทษ รักษาตนให�บริสุทธิ์ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว5า ธรรมาธิปไตย๑๕ 

การปกครองท่ีดีเลิศตามนัยแห5งพุทธศาสนา คือ ธรรมาธิปไตย ได�แก5 การยกย5องธรรมะให�
เปAนใหญ5ท้ังในหมู5ผู�นําและประชาชนท่ัวไป มีการเทิดทูนผู�มีคุณธรรมให�เปAนใหญ5ในแผ5นดิน การปกครอง
สมัยพระเจ�าอโศกมหาราชหลังจากท่ีทรงยอมรับนับถือพุทธศาสนาแล�ว ถือว5าเปAนแบบธรรมาธิปไตย 
ธรรมาธิปไตยยกย5องผู�มีธรรมะ และเปAนการปกครองท่ีอยู5ในกรอบแห5งศีลธรรมและจริยธรรม และมุ5ง
ให�ราษฎรยึดธรรมะเปAนเกณฑ�๑๖ 

                                                           

๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๑๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
๑๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๑๒สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๗), หน�า ๒๕๓. 
๑๓พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสน- ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘, 

(นนทบุรี: โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓), หน�า ๑๒๘. 
๑๔สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, หน�า ๒๕๔. 
๑๕องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
๑๖สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, หน�า๒๕๔. 



๑๐ 

๓. ความโปร5งใส 

พระพุทธเจ�าทรงแสดงให�เห็นถึงความโปร5งใสและการเป;ดเผยข�อมูลสําคัญต5าง ๆ ต5อหมู5
คณะหรือผู�มีส5วนเก่ียวข�อง ดังท่ี มหาปรินิพพานสูตร แสดงให�เห็นถึงความสําคัญของการประชุมกัน
เปAนเนื่องนิตย�ตามหลักอปริหานิยธรรม๑๗ แปลว5า ธรรมท่ีทําให�เจริญโดยส5วนเดียว อยู5มี ๗ ประการ 
คือ (๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย� พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ท่ีพึงรับผิดชอบตามระดับของตน) 
โดยสมํ่าเสมอ (๒) พร�อมเพรียงกันประชุม พร�อมเพรียงกันเลิกประชุม พร�อมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย
ท่ีพึงทําร5วมกัน (๓) ไม5ถือความอําเภอใจใคร5ต5อความสะดวก ปWญญัติวางข�อกําหนดกฎเกณฑ� ต5าง ๆ 
อันมิได�ตกลงบัญญัติวางไว� และไม5เหยียบย่ําล�มล�างสิ่งท่ีตกลงวางบัญญัติกันไว�แล�ว และถือปฏิบัติม่ัน
อยู5ในบทบัญญัติใหญ5ท่ีวางไว�เปAนธรรมนูญ (๔) ท5านผู�ใดเปAนผู�ใหญ5มีประสบการณ�ยาวนาน พึงให�เกียรติ 
เคารพนับถือท5านเหล5านั้น มองเห็นความสําคัญแห5งถ�อยคําของท5านว5าเปAนสิ่งอันพึงรับฟWง (๕) ให�
เกียรติและคุ�มครองสตรี มิให�มีการข5มเหงรังแก (๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย� ปูชนียสถาน อนุสาวรีย�
ประจําชาติ อันเปAนเครื่องเตือนความทรงจํา เร�าให�ทําดี และเปAนท่ีรวมใจของหมู5ชน ไม5ละเลยพิธี
เคารพบูชาอันพึงทําต5ออนุสรณ�สถานเหล5านั้นตามประเพณี และ (๗) จัดการให�ความอารักขา บํารุง 
คุ�มครอง อันชอบธรรมแก5บรรพชิต ผู�ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปAนหลักใจและเปAนตัวอย5างทาง
ศีลธรรมของประชาชน ท้ังเต็มใจต�อนรับและหวังให�ท5านอยู5โดยผาสุก๑๘ 

๔. ความมีส5วนร5วม 

การบัญญัติวินัยในแต5ละข�อ พระพุทธเจ�ามิได�ทรงบัญญัติตามพระทัยของพระองค�แต5อย5าง
ใด แต5จะทรงคิดถึงประโยชน�ท่ีจะพึงเกิดข้ึนตามความมุ5งหมายของวินัย คือ การจัดระบบความเปAนอยู5
สร�างสภาพแวดล�อมและบรรยากาศตลอดจนระบบความสัมพันธ�ในการทํากิจกรรมทุกอย5างให�เอ้ือต5อ
การท่ีแต5ละบุคคลผู�เข�ามาสู5ชุมชนนี้จะมีโอกาส จะเรียนรู�พัฒนาตนเองให�ดีข้ึน๑๙ วินัยหรือสิกขาบทนี้
ประกอบด�วยสิกขาบทต5าง ๆ มากมาย มีท้ังข�อกําหนดเก่ียวกับ ความเปAนอยู5ส5วนตัว ข�อกําหนด
เก่ียวกับความสัมพันธ�ระหว5างสมาชิก คือพระภิกษุด�วยกัน และความสัมพันธ�ระหว5างคนภายนอก๒๐ 

๕. ความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบในฐานะหน�าท่ีทําอะไรแล�วต�องสนองตอบต5อ
สังคม มีองค�กรหน5วยงานพร�อมท่ีจะถูกตรวจสอบ มีหลักคุณธรรม แต5งต้ังโดยสุจริตเท่ียงธรรม มีอะไร
ต5าง ๆ มีถูกต�องชอบธรรม๒๑ 

                                                           

๑๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖-๘๙. 
๑๘Phra Phomkhunaphon (P.A. Payutto), A Constitution for Living Buddhist Principles 

for a Fruitful and Harmonious Life, (Bangkok: Office of National Buddhism Pres, 1997), p. 29. 
๑๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๕๓. 
๒๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๓๓. 
๒๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล”, ใน พุทธจักร, ปV

ท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน ๒๕๕๐): ๑๑. 



๑๑ 

พระพุทธเจ�าทรงต้ังตนอยู5บนความสุจริตเท่ียงธรรม ดังหลักฐานท่ี คราวหนึ่งพระผู�มีพระ
ภาคเจ�าทรงแสดงอธิกรณะหรืออธิกรณ�แก5ภิกษุท้ังหลาย เม่ือคราวภิกษุฉันนะเข�าข�างพวกภิกษุณีแล�ว
วิวาทกับพวกภิกษุ ชักชวนพวกภิกษุให�ไปเข�าข�างภิกษุณี โดยหลังจากท่ีทรงสอบสวนและตําหนิภิกษุฉัน
นะแล�ว จึงทรงแสดงธรรมีกถารับสั่งแก5ภิกษุท้ังหลายถึง อธิกรณ�ท้ัง ๔๒๒ 

๖. ความคุ�มค5า 

หลักความคุ�มค5า หมายถึง ตระหนักถึงความจํากัดของทรัพยากร ยึดหลักความประหยัด
และคุ�มค5าเพ่ือประโยชน�โดยส5วนรวม โดยนัยนี้ พระพุทธเจ�าทรงยึดหลักความประหยัดและคุ�มค5า ดังท่ี
ทรงบัญญัติพระวินัย ในสิกขาบทปาจิตตีย�หมวดภูตมคามวรรค ในข�อท่ี ๔ ความว5า “ภิกษุเอาเตียง ต่ัง 
ฟูก เก�าอ้ี ของสงฆ�ไปต้ังในท่ีแจ�งแล�วเม่ือหลีกไปจากท่ีนั้น ไม5เก็บเองก็ดี ไม5ใช�ให�ผู� อ่ืนเก็บก็ดี ไม5
มอบหมายแก5ผู�อ่ืนก็ดี ต�องปาจิตตีย�”๒๓ 

สรุปได�ว7า แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลได�ปรากฏมีในพระไตรป;ฎก ซ่ึงแม�มิได�จัดจําแนกเปAน
ประเภท ดังท่ีกระทําอยู5ในปWจจุบัน แต5ก็มีระบุอย5างชัดเจน ดังเช5น หลักนิติธรรมหรือการตรากฎหมาย
และกฎข�อบังคับท่ีเปAนธรรมนั้น พระพุทธเจ�าวางพระธรรมวินัยไว�เปAนธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง
คณะสงฆ� พระภิกษุผู�ละเมิดพระวินัยจะพึงมีโทษจากการล5วงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ เปAนต�น  

๒.๑.๒ ความเปSนมาของหลักธรรมาภิบาล 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าความเปAนมาของหลักธรรมาภิบาล จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึง
ได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

แนวคิดเรื่อง Governance ได�ปรากฏมาต้ังแต5อารยธรรมการปกครองของกรีก สมัยโบราณ 
มาจากศัพท�ของ คําว5า Kubernan ท่ีบัญญัติโดยปราชญ�ท่ีชื่อ Plato ซ่ึงก็คือระบบการปกครอง (System 
of Governing) คําว5า Gubernare ซ่ึงหมายถึง Rule making or Steering การกําหนดหรือถือหาง
เสือในการปกครอง แต5เดิมในภาษาอังกฤษคํานี้หมายถึง รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act 
of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็คือ การจัดการปกครอง 

ปWจจุบัน ท้ังในด�านการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร�ถือว5า Governance 
หรือการจัดการปกครองเปAนกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมีองค�ประกอบหลักท่ี
สําคัญคือ การเน�นบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance เปAนประเด็นสําคัญใน
การศึกษาถึงความสัมพันธ�และความรับผิดชอบระหว5างรัฐกับประชาชน๒๔ 

                                                           

๒๒วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐-๓๓๑. 
๒๓คณาจารย�เลี่ยงเชียงจงเจริญ, นวโกวาท ฉบับสมบูรณ-, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง 

จงเจริญ, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐. 
๒๔พระจักรพงษ� กิตฺติภทฺโท, “การบริหารงานขององค�การบริหารส5วนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 

กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร�”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร-, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า ๓๐-๓๑. 



๑๒ 

แนวคิดธรรมาภิบาลทําหน�าท่ีเปAนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อม โยง
กันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน�นความจําเปAนของการสร�างความร5วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย5างจริงจัง และต5อเนื่องเพ่ือให�ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย
ท่ีเข�มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย เสถียรภาพ มีโครงสร�างและกระบวนการการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร5งใส และสามารถตรวจสอบได� อันจะนําไปสู5การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน๒๕ 

แนวความคิด Governance ได�มีการศึกษากว�างขวางข้ึน และคํานี้ก็ถูกนํามาใช�กันอย5าง
แพร5หลายในวงการ และองค�การเครือข5ายของธนาคารโลก โดยในระยะแรก ๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลกว5าด�วย 
Governance and Development 

ดังนั้น คําว5า Governance จึงเปAนท่ีเข�าใจกันว5า หมายถึง การกําหนดกลไกอํานาจของ
ภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให�เกิดการพัฒนา ในระยะ
เริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได�พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว5าครอบคลุมถึงความหมาย 
๓ ลักษณะ คือ 

๑. โครงสร�างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 

๒. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผู�มีอํานาจในการเมืองใช�ในการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 

๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย
อย5างมีประสิทธิผล๒๖ 

ความคิด Governance หรือ ธรรมรัฐ จึงเปAนการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบ
ใหม5ท่ีแข็งท่ือตายตัว แต5ให�ปฏิสัมพันธ�กับภาคประชาชนและให�มีลักษณะแยกย5อยมากข้ึนแนวคิด
ธรรมรัฐ คือการเปAนหุ�นส5วนกันในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซ่ึง
กระบวนการนี้ทําให�เกิดความเปAนธรรม ความโปร5งใส ความยุติธรรม โดยเน�นการมีส5วนร5วมของคนดี 
ซ่ึงแนวคิดนี้เกิดจากการท่ีประชาชนเห็นว5า ระบบราชการท่ีล�าหลังทุกส5วนต�องการการปฏิรูปต�องมี
การปรับโครงสร�างราชการให�ดีข้ึน ให�ประชาชนมีส5วนร5วมมากข้ึน และประชาชนต�องการให�มีการ
ตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการในการสร�างธรรมาภิบาล โดยกระบวนความสัมพันธ� 
(Interactive Relation) ระหว5างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป ในการท่ีจะทํา
ให�การบริหารราชการแผ5นดินดําเนินไปอย5างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร5งใส ยุติธรรม ตรวจสอบ
ได� มีความร5วมมือของฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง 

                                                           

๒๕บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๔๖), หน�า ๑๐. 

๒๖เอเจอร� แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร7งใสด�วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�นํ้าฝน, 
๒๕๔๕), หน�า ๓๑. 



๑๓ 

การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช�ในประเทศไทย เม่ือครั้งแรกท่ีมีการอ�างถึงคําว5า Governance 
ตามความหมายท่ีใช�กันในวงวิชาการนั้น คําว5า Governance ถูกใช�ในหนังสือแสดงเจตจํานงกู�เงินของ
ประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว5างประเทศ หรือ IMF (IMF: International Monetary Fund 
เปAนองค�การระหว5างประเทศท่ีก5อต้ังข้ึนพร�อมกับธนาคารระหว5างประเทศเพ่ือการฟ��นฟูและการพัฒนา 
(International Bank for Reconstruction and Development หรือ IBRD) ในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. ๑๙๔๔ ตามกรรมสารสุดท�ายของท่ีสหประชาชาติ ๔๔ ประเทศท่ีเมืองเบรตตัน วูดส� มลรัฐนิว
แฮมพ�เชียร� ประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีสงครามโลกทางยุโรปยังคงรุนแรงอยู5 และ IMF เริ่มเป;ด
ดําเนินการในเดือนมีนาคมปV ค.ศ. ๑๙๔๗ โดยมีสํานักงานใหม5ตั้งอยู5 ณ นครวอชิงตัน ดี.ซี. โดยมีฐานะ
เปAนทบวงการชํานาญพิเศษของสหประชาชาติ มีหน�าท่ีรักษาเสถียรภาพทางการเงินโดยส5งเสริมความ
ร5วมมือทางการเงินระหว5างประเทศ และอํานวยความสะดวกในการขยายตัวทางการค�าเพ่ือก5อให�เกิด
การจ�างงานเพ่ิมข้ึน และส5งเสริมภาวะเศรษฐกิจท่ีดีในประเทศสมาชิก ปWจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๒) มี
รัฐบาลท่ีเปAนสมาชิกจํานวน ๑๘๒ ประเทศ)๒๗ ในปV ๒๕๔๐ เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
การกู�เงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันล�านดอลลาร�สหรัฐ ภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยนี้
เอง ท่ีทําให�นักวิชาการกลุ5มต5าง ๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๒๘ 

ต5อมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เปAนผู�ท่ีทําให�คําว5า ธรรมรัฐ เปAนคําท่ีใช�แทนคําว5า 
Governance โดยให�คําจํากัดความว5า หมายถึง การปกครองประเทศท่ีมีการบริหาร ท่ีเน�นการกระจาย 
อํานาจ เน�นการมีส5วนร5วมของประชาชนให�มากข้ึน ท้ังยังเปAนการเปลี่ยนเป?าหมาย วิธีการ ทัศนคติ
ของการบริหารของประเทศมาเน�นท่ีประชาชนผู�รับบริการ เน�นความเปAนพลเมือง เน�นความเปAน
ชุมชน เน�นผลงานมากกว5าเน�นผู�ผลิต ฝ�ายของผู�มีอํานาจ 

อย5างไรก็ตาม การจะเกิดธรรมรัฐได�ต�องมีการปฏิรูปสังคม คําว5า ธรรมรัฐ จึงเปAนท่ีรู�จัก
อย5างกว�างขวาง โดยการเป;ดแถลงข5าวเม่ือ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกร�องให�รัฐบาลนายชวน หลีก
ภัย นายกรัฐมนตรีขณะนั้นสร�าง ธรรมรัฐแห5งชาติ หรือ Governance โดยการระดมผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�นํา
สถาบันหลักและเครือข5ายทางสังคมมาร5วมกันแก�ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๒๙ 

มีการใช�คําว5า ธรรมรัฐ เปAนคําแปลของคําว5า Good Governance ในภาษาไทย ในช5วง
แรกดูจะสร�างความคลุมเครือมากกว5าความกระจ5างชัด ด�วยความไม5ครอบคลุมของตัวศัพท�ท่ีเปAนการ
ผสมคําว5า ธรรม กับคําว5า รัฐ และต5อมาคําว5า ธรรมาภิบาล ถูกบัญญัติใช�เปAนความหมายของคําว5า 
Good Governance หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได�กําหนด
เรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยให�เปAน ๑ ใน ๔ ของหัวข�อหลัก และมีข�อเสนอเพ่ือส5งเสริมธรรมาภิบาล
ของไทยออกมา โดยนิยามว5า หมายถึง กฎเกณฑ�การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ�านเมืองท่ีดี 

                                                           

๒๗สมพงษ� ชูมาก, ความสัมพันธ-ระหว7างประเทศ (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโน�ม), (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๑๒๓. 

๒๘ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, ใน วารสารกรมประชาสัมพันธ-, (๘ 
มกราคม ๒๕๔๑): ๑๐. 

๒๙เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑. 



๑๔ 

กฎเกณฑ�การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ�านเมืองท่ีดี คือ การจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุก ๆ 
ด�านและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค�การและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส5วนราชการ องค�การ
ของรัฐและรัฐบาลท่ีไม5ใช5ส5วนราชการ การบริการราชการส5วนภูมิภาค และองค�กรท�องถ่ิน องค�การ
อิสระ (Independent Organizations) องค�การภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต5าง ๆ 
นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และต5อมาในปV พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได�
บัญญัติความหมายท่ีเปAนทางการของคําว5า Good Governance ว5าหมายถึง การบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี และให�นิยามว5า การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีเปAนแนวทางสําคัญ
ในการจัดระเบียบให�สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ�าย
วิชาการ ฝ�ายปฏิบัติการ ฝ�ายราชการและฝ�ายธุรกิจสามารถอยู5ร5วมกันอย5างสงบสุข มีความรู�รักสามัคคี
และร5วมกันเปAนพลังก5อให�เกิดการพัฒนาอย5างยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบวาระแห5งชาติ
สําหรับการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว5าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มีผลบังคับใช�ตั้งแต5วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกส5วนราชการต�องถือปฏิบัติและ
รายงานผลการปฏิบัติต5อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้ได�ระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 
๖ หลัก๓๐ คือ 

๑. หลักนิติธรรม เปAนการตรากฎหมายและกฎข�อบังคับให�ทันสมัยและเปAนธรรม เปAนท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทาให�สังคมยินยอมพร�อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข�อบังคับเหล5านั้น โดย
ถือว5าเปAนการปกครองภายใต�กฎหมาย มิใช5อําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม เปAนการยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม โดยรณรงค�ให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน�าท่ี เพ่ือเปAนตัวอย5างแก5สังคม และส5งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร�อมกัน เพ่ือให�คนไทยมีความซ่ือสัตย� มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปAนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปร5งใส เปAนการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององค�การทุกวงการให�มีความโปร5งใส มีการเป;ดเผยข�อมูลข5าวสารท่ีเปAนประโยชน�
อย5างตรงไปตรงมาด�วยภาษาท่ีเข�าใจง5าย ประชาชนเข�าถึงข�อมูลข5าวสารได�สะดวกและมีกระบวนการ
ให�ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

๔. หลักการมีส5วนร5วม เปAนการเป;ดโอกาสให�ประชาชนมีส5วนร5วมรับรู� และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปWญหาสําคัญของประเทศ ไม5ว5าจะด�วยการแสดงความคิดเห็น การไต5สวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ� และการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ เปAนการตระหนักในสิทธิหน�าท่ี ความสํานึกรับผิดชอบต5อสังคม 
การใส5ใจในปWญหาสาธารณะของบ�านเมืองและกระตือรือร�นในการแก�ปWญหา ตลอดจนการเคารพใน
การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต5าง และความกล�าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

                                                           

๓๐ธีระพล อรุณะกสิกร, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว7าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�วิญ�ูชน, ๒๕๔๒), หน�า ๘-๑๐.   



๑๕ 

๖. หลักความคุ�มค5า เปAนการบริหารและใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุด
แก5ส5วนร5วม โดยรณรงค�ให�คนไทยมีความประหยัด ใช�ของอย5างคุ�มค5าสร�างสรรค�สินค�าและบริการท่ีมี
คุณภาพ สามารถแข5งขันได�ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให�สมบูรณ�ยั่งยืน 

ในส5วนของประเทศไทย ภาครัฐได�ตระหนักถึงความสําคัญของการสร�างธรรมาภิบาลให�
เกิดข้ึนในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารภาครัฐ รวมถึงใน
แวดวงวิชาการได�ให�ความสําคัญต5อแนวคิดธรรมาภิบาลอย5างแพร5หลาย ดังนั้น การประชุมวิชาการ
รัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร�แห5งชาติครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗๓๑ ได�มีการกําหนดหลักการพิจารณา
เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 

มีกฎท่ีจําเปAนรองรับ โดยไม5ให�กฎทําลายกฎเสียเอง 

มีการบังคับใช�ได� 

ผลการใช�กฎมีความถูกต�อง โดยไม5ให�สนองเป?าหมายของผู�ถือและใช�กฎเสียเองเหนือกว5า
เป?าหมายของกฎ 

๒) หลักคุณธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 

มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณท่ีเปAนรูปธรรม โดยไม5เพียงแต5คาดหวังเฉพาะจากจิตสํานึกใน
ความมีคุณธรรมท่ีเปAนนามธรรมเท5านั้น 

มีมาตรการกํากับควบคุมให�ต�องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไม5เพียงแต5พ่ึงพาอาศัยเฉพาะ
บรรทัดฐานของข�อห�ามและความเชื่อทางศีลธรรม 

มีมาตรฐานพิสูจน�ความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม5เพียงแต5การ ใช�มาตรฐาน
ทางความรู�สึกเปAนเครื่องวัดและไม5มีบทลงโทษ 

๓. หลักความโปร5งใส หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 

มีการจัดโครงสร�างองค�การ การจัดการและข้ันตอนไหลเวียนของงานแบบเป;ด โดย
ออกแบบโครงสร�างและการทําหน�าท่ีขององค�การแบบเป;ด ครอบคลุมท้ัง องค�การ 

มีการจัดระบบงาน และข�อมูลข5าวสารแบบเป;ด โดยการออกแบบระบบงานและข�อมูล
ข5าวสารแบบเป;ดกระจายท่ัวท้ังระบบ และมีการเป;ดเผยข�อมูลต5อสาธารณะ 

                                                           

๓๑การประชุมวิชาการรัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร�แห5งชาติครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปAนการประชุม
ระดับชาติ เรื่อง “การเมืองการบริหารของไทยในยุคโลกาภิวัตน�” ดูรายละเอียดใน สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห5งชาติ, คณะกรรมการสภาวิจัยแห5งชาติ และสาขารัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 
รายงานผลการจัดการประชุมวิชาการรัฐศาสตร-และรัฐประศาสนศาสตร-แห7งชาติ วันท่ี ๑-๒ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๗), หน�า คํานํา. 



๑๖ 

มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเป;ด โดยการออกแบบกระบวนการ
ทํางานและการตัดสินใจให�เปAนแบบเป;ดตลอดในทุกข้ันตอนท่ีสําคัญ 

๔. หลักการมีส5วนร5วม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 

การเข�าถึงข�อมูลข5าวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเข�าร5วมในมิติของ
ข�อมูลสําคัญ ซ่ึงเปAนเนื้อหาของการเข�าร5วมในระดับของการรับรู� 

การเข�าถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเข�าร5วมในมิติของการตกลงใจ ซ่ึงเปAน
เนื้อหาของการเข�าร5วมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 

การเข�าถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป?าหมาย และผลกระทบ โดยการเข�า
ร5วมในมติของการคาดหวังผล ซ่ึงเปAนการเข�าร5วมในระดับของการปกป?องและคุ�มครองผลประโยชน� 

๕ หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบได� 
หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 

มีการกําหนดเป?าหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเปAนพันธะสัญญาโดยวางกรอบความ
รับผิดชอบให�มีขอบเขตชัดเจนและมีข�อผูกพันท่ีแน5นอน 

มีมาตรการกํากับควบคุมท่ีแน5นอนสมํ่าเสมอ โดยสามารถรักษากรอบท่ีกําหนดไว�ให�
ดําเนินอย5างต5อเนื่องได� 

มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีต5อเนื่องและน5าเชื่อถือ โดยรักษามาตรฐานไว�ให�อยู5ในกรอบท่ี
ยอมรับได� 

๖. หลักความคุ�มค5าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการท่ีควรพิจารณา 
คือ 

มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยให�มีการเพ่ิมของความสามารถมีสัดส5วนท่ี
มากกว5าการเพ่ิมของต�นทุนท่ีเปAนมูลค5าและเปAนคุณค5า 

มีการวัดการสร�างความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิตโดยให�การเพ่ิมของ
ผลผลิตมีสัดส5วนท่ีผันไปในทางบวกตามต�นทุนในการเพ่ิมความสามารถ 

มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความสูญเสียเพ่ือเพ่ิม
มูลค5าและประโยชน�ท่ีได�๓๒ 
 
 
 

                                                           

๓๒เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหาร มุ7งผลสัมฤทธิ์กับการบูร
ณาการการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความเปSนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค-การ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห5งชาติ, ๒๕๔๗), หน�า ๑-๘. 



๑๗ 

สรุปได�ว7า แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือ Governance ได�ปรากฏมีมาต้ังแต5อารยธรรม
การปกครองของกรีก สมัยโบราณจนกระท่ังปWจจุบันนี้ แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล Governance 
หรือการจัดการปกครองเปAนกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐ โดยมีการเน�นบทบาทของ
การบริหารภาครัฐเปAนองค�ประกอบหลักท่ีสําคัญ กระบวนการนี้ทําให�เกิดความเปAนธรรม ความ
โปร5งใส ความยุติธรรม โดยเน�นการมีส5วนร5วมระหว5างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน
ท่ัวไป ซ่ึงในส5วนของประเทศไทยได�มีการกําหนดเปAนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว5าด�วยการสร�าง
ระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มีผลบังคับใช�ต้ังแต5วันท่ี ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๔๒ โดยทุกส5วนราชการต�องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต5อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตาม
ระเบียบนี้ ซ่ึงประกอบด�วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร5งใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส5วนร5วม และหลักความคุ�มค5า 

๒.๑.๓ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าความหมายของหลักธรรมาภิบาล จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึงได�
ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

ธรรมาภิบาลเปAนกระบวนความสัมพันธ�ระหว5างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ5นดิน ดําเนินไปอย5างมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปร5งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได�๓๓ โดยนัยนี้ ธรรมาภิบาล คือ ประชารัฐ ซึ่งหมายถึง 
(๑) ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธ�ระหว5างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชน
โดยท่ัวไปในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ5นดินดําเนินไปอย5างมีประสิทธิภาพมีคุณภาพ โปร5งใส 
และตรวจสอบได� (๒) ประชารัฐ หมายถึง การท่ีกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความ
แข็ง แกร5งมีประสิทธิภาพ สะอาดโปร5งใส รับผิดชอบหรือ และ (๓) ประชารัฐ หมายถึง การบริหาร
หรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการบริหารท่ีเปAนธรรมโดยมีองค�ประกอบ ๓ ประการ ความ
โปร5งใส (Transparency) ตรวจสอบได� (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๓๔ 

ธรรมาภิบาลเปAนผลลัพธ�ของการจัดการกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันท่ัวไป ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีผลประโยชน�ร5วมกันได�กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปAนกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
อย5างต5อเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสู5การผสมผสานผลประโยชน�ท่ีหลากหลายและขัดแย�งกันได�โดยสาระ     
ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance คือองค�ประกอบท่ีทําให�เกิดการจัดการอย5างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให�แน5ใจว5านโยบายท่ีกําหนดไว�จะได�ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน๓๕ 

                                                           

๓๓ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห7งชาติยุทธศาสตร-กู�หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
สายธาร, ๒๕๔๑), หน�า ๑. 

๓๔สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 
กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน�า ๑๙-๒๐. 

๓๕อานันท� ปWนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๕. 



๑๘ 

ธรรมาภิบาลเปAนกลไกของรัฐท่ีมุ5งความดีงามความมีศีลธรรมเปAนจุดหมายสูงสุด ความม่ัง
ค่ังของรัฐมีไว�เพ่ือกระจายทรัพย�ไปสู5คนทุกหมู5เหล5า ไม5ให�เดือดร�อนด�วยเรื่องการอุปโภคบริโภค ใน
นโยบายเรื่องเศรษฐกิจนั้น ต�องได�ทรัพย�มาด�วยความชอบธรรม และมีส5วนเก้ือกูลประชาชนการใช�
ทรัพย�ก็ต�องใช�โดยธรรม มุ5งสิ่งท่ีเปAนธรรมเปAนความดีสนับสนุนให�คนเปAนคนประพฤติดี คนควรบูชา
ความดีไม5ใช5ทรัพย� ด�วยเหตุนี้ธรรมาภิบาลจึงมุ5งเน�นสร�างคนให�มีคุณงามความดี ให�บูชาคุณงามความดี
มากกว5าจะเน�นระบอบการปกครอง๓๖ 

สํานักนายกรัฐมนตรีได�ตราระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว5าด�วยการบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยได�ระบุหลักการของ คําว5าการบริหารกิจการบ�านเมืองและ
สังคมท่ีดี ไว�ว5า การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีเปAนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให�สังคม
ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ�ายวิชาการฝ�ายปฏิบัติการฝ�ายราชการ
และฝ�ายธุรกิจสามารถอยู5ร5วมกันอย5างสงบสุขมีความรู�รักสามัคคีและร5วมกันเปAนพลังก5อให�เกิดการ
พัฒนาอย5างยั่งยืนและเปAนส5วนส5งเสริมความเข�มแข็งหรือสร�างภูมิคุ�มกันแก5ประเทศเพ่ือบรรเทา
ป?องกันหรือแก�ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู�สึกถึงความ
ยุติธรรมความโปร5งใสและการมีส5วนร5วมอันเปAนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปAนมนุษย�และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เปAนประมุขสอดคล�องกับความเปAนไทยและกระแส
โลกปWจจุบัน๓๗ 

ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค�ประกอบท้ัง ๓ ส5วนของสังคม 
คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให�มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย5างสร�างสรรค� 
ก5อให�เกิดความสัมพันธ�ระหว5างเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอย5างสมดุล ส5งผลให�สังคมดํารงอยู5ร5วมกัน
อย5างสันติ ตลอดจนมีการใช�อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให�เปAนไปอย5างม่ันคงยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ๓๘เปAนกลไกของรัฐท้ังการเมืองและการบริหารท่ีมีความแข็งแกร5ง มีประสิทธิภาพ สะอาด 
โปร5งใส และรับผิดชอบ เปAนการให�ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปAนด�านหลัก๓๙ เพ่ือการบริหาร
ราชการให�บรรลุเป?าหมาย ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. เกิดประโยชน�สุขของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต5อภารกิจของรัฐ 

                                                           

๓๖ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราคณะอักษรศาสตร�
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๓. 

๓๗สถาบันพระปกเกล�า, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล�า, 
๒๕๔๔), หน�า ๘. 

๓๘ปWญญา ฉายะจินดาวงศ� และรัชนี  ภู5ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๙), หน�า ๓. 

๓๙ชัยอนันต� สมุทวณิช, การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน�า ๕๔. 



๑๙ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค5าในเชิงภารกิจรัฐ 

๔. ไม5มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปAน 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส5วนราชการให�ทันต5อสถานการณ� 

๖. ประชาชนได�รับการอํานวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความต�องการ 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย5างสมํ่าเสมอ๔๐ 

ธรรมาภิบาลเปAนระบบโครงสร�างกระบวนการและความสัมพันธ�ของภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซ่ึงเปAนการ
บริหารจัดการท่ีดี๔๑ เปAนการใช�อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร� เพ่ือการบริหาร
กิจกรรมต5าง ๆ ของชาติบ�านเมือง และยังหมายรวมไปถึงกระบวนการ ความสัมพันธ� และสถาบันต5าง ๆ 
ท่ีเชื่อมโยงกันอย5างซับซ�อน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใช�เปAนเครื่องมือ หรือช5องทางในการบริหารจัดการ
กิจการต5าง ๆ อันเก่ียวข�องกับชีวิตประเทศซ่ึงมีองค�ประกอบร5วม ซ่ึงเปAนพ้ืนฐานของการสร�างหลัก    
ธรรมาภิบาล อันได�แก5 การรับผิดชอบ ความโปร5งใส การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
การมีส5วนร5วมของผู�มีส5วนได�ส5วนเสีย กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม๔๒ 

ธรรมาภิบาล มีหลากหลายความหมาย เช5น ในต5างประเทศใช�คําว5า Good Governance 
มีความหมายตามกลุ5มผู�ใช�แบ5งเปAน ๓ กลุ5ม คือ กลุ5มธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุ5มธรรมาภิบาลเสรี
นิยม และกลุ5มธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แม�จะแตกต5างด�านกรอบความคิดแต5ทุกกลุ5มมีเป?าหมายตรงกัน
ท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช�เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ดังนั้น การ
เร5งรัดหาข�อยุติสําหรับกรอบความ หมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิดเพ่ือสร�างหลักการ
ท่ีชัดเจนและมีเอกภาพ ซ่ึงจะเปAนกรอบแม5บทในการสร�างตัวชี้วัดท่ีมีคุณภาพจึงเปAนเรื่องจําเปAน ส5วน
การเรียนรู�การใช�ธรรมาภิบาลจากต5างประเทศ และนําสาระท่ีเปAนข�อดีมาปรับใช�ย5อมเปAนประโยชน�ต5อการ
พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลแม�ในบางกรณีอาจมีข�อจํากัดเก่ียวกับลักษณะบางประการของวัฒนธรรม
ไทยท่ีไม5เอ้ือต5อการส5งเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย แต5ก็อาจผ5อนคลายปWญหาดังกล5าวได�โดยมี
การปรับให�เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย นอกเหนือจากการให�ความสําคัญกับข้ันตอนการวิเคราะห�
ความจําเปAนในการสร�างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและวงจรการสร�างตัวชี้วัดแล�ว ควรท่ีจะนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�เพ่ือพัฒนาข�อมูลตัวชี้วัดการจัดทําฐานข�อมูลของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการ
ทบทวนจัดหมาดหมู5ตัวชี้วัด 

                                                           

๔๐พระราชกฤษฎีกาว5าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เล5ม ๑๒๐ 
ตอนท่ี ๑๐๐ ก วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. 

๔๑บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร�างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
วิญ�ูชน, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐. 

๔๒มหาธีร� โมฮัมเหม็ด, อ�างใน ไชยวัฒน� คํ้าชู, การบริหารการปกครองท่ีโปร7งใสด�วยจริยธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: นํ้าฝนการพิมพ�, ๒๕๔๘), หน�า ๒๘. 



๒๐ 

การคัดเลือกดัชนีกลางของตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมโครงสร�างคณะทํางานการสร�างตัวชี้วัดเปAน
เรื่องสําคัญเช5นกัน ต�องมีขนาดกะทัดรัดประกอบด�วยทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู� ความสามารถ และมี
ความชํานาญ เพ่ือผลักดันให�มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช�ให�มีผลทางนโยบายและภาคปฏิบัติอย5าง
แท�จริง๔๓ 

สรุปได�ว7า ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปAนกลไกในการบริหารงานของภาครัฐใน
ทุก ๆ ด�านโดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยเน�นการใช�กระบวนการ การมีส5วนร5วมจากทุกส5วน
ของสังคมไม5ว5าจะเปAนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อย5างจริงจังและต5อเนื่อง เพ่ือให�ประเทศ
มีพ้ืนฐานประชาธิปไตยท่ีเข�มแข็ง มีความชอบธรรมด�านกฎหมาย มีเสถียรภาพมีโครงสร�างการบริหาร
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร5งใส และสามารถตรวจสอบได� 

๒.๑.๔ องค-ประกอบ ๖ ประการของหลักธรรมาภิบาล 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าองค�ประกอบ ๖ ประการของหลักธรรมาภิบาล จากเอกสารทาง
วิชาการต5าง ๆ จึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว5าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔๒ ระบุว5า หลักการของการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี มี ๖ ประการ ได�แก5หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร5งใส หลักการมีส5วนร5วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค5า๔๔ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ก. หลักนิติธรรม 

นิติธรรม คือ การใช�กฎหมายเปAนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของ
กฎหมายท่ีใช�ในประเทศต�องมีความยุติธรรมและถูกบังคับใช�กับคนกลุ5มต5างๆ อย5างเสมอภาคเท5าเทียม
กัน๔๕ หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบและกฎเกณฑ�ท่ีใช�เปAนข�อตกลงในระดับต5าง ๆ ของหน5วยงาน 
โดยระเบียบและหลักเกณฑ�และการบังคับใช�เหล5านั้นต�องเปAนธรรม เปAนท่ียอมรับจากสมาชิก และ
ระเบียบและหลักเกณฑ�เหล5านั้นต�องนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน5วยงานและผู�รับบริการ 
รวมท้ังสภาพเอ้ือต5อการควบคุมและพัฒนาผู�รับบริการด�วย๔๖ 

                                                           

๔๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๔), หน�า 
๕๒. 

๔๔สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว7าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน�า ๒. 

๔๕เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปAนเมืองน5าอยู5”, ใน รัฐสภาสาร, 
๔๙ (กันยายน ๒๕๔๑): ๑. 

๔๖สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงห�บุรี, หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, (สิงห�บุรี: สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, ๒๕๔๓), หน�า ๖. 



๒๑ 

หลักนิติธรรม ประกอบด�วย กฎหมาย กฎเกณฑ�ต5าง ๆ มีความเปAนธรรม สามารถปกป?อง
คนดีและลงโทษคนไม5ดีได� มีการปฏิรูปกฎหมายอย5างสมํ่าเสมอให�เหมาะสมกับสภาพการณ�ท่ีเปลี่ยนไป 
การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปAนไปอย5างรวดเร็ว โปร5งใสและตรวจสอบได� และได�รับการ
ยอมรับจากประชาชน๔๗ 

ท้ังเจตนารมณ� สาระ และการบังคับใช�กฎหมายต�องเปAนธรรมแก5ทุกฝ�าย เพ่ือประโยชน�ต5อ
คนหมู5มาก ไม5ใช5เพ่ือคนกลุ5มใดกลุ5มหนึ่ง ต�องเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณ�ได�๔๘ การปกครอง
ประเทศจะใช�กฎหมายเปAนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบของกฎหมายท่ีใช�ใน
ประเทศต�องมีความยุติธรรมและบังคับใช�กับคนทุกกลุ5มอย5างเสมอภาคเท5าเทียมกัน๔๙ 

การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลต�องมีกฎเกณฑ�เปAนตัวกําหนดความสัมพันธ�ของทุก
ภาคในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ�นี้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ�ท่ี
มิได�เปAนลายลักษณ�อักษร เช5น กฎเกณฑ�ทางธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศีลธรรมด�วย๕๐ หลักนิติ
ธรรมนี้ ความสําคัญอยู5ท่ีการวางข�อกําหนด ให�ประชาชนในแต5ละสังคมยึดถือปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกัน และมีการวางข�อห�ามมิให�ปฏิบัติท่ีทุกคนต�องยึดถือเหมือน ๆ กัน อย5างเสมอภาคและเท5า
เทียมกัน๕๑ 

การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) คือ การพัฒนา 
ปรับปรุง แก�ไข และเพ่ิมเติมกฎหมายให�มีความทันสมัยและเปAนธรรม๕๒ หลักนิติรัฐ หรือ หลักนิติ
ธรรม เปAนหลักท่ีมีความมุ5งหมายท่ีจะคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช�อํานาจของรัฐ 
มีหลักการอันเปAนสาระสําคัญ คือ หลักการแบ5งแยกอํานาจ หลักการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ หลัก
ความชอบด�วยกฎหมายของฝ�ายตุลาการและฝ�ายปกครอง หลักความชอบด�วยกฎหมายในทางเนื้อหา 
หลักความเปAนอิสระของผู�พิพากษา หลักไม5มีความผิดและไม5มีโทษโดยไม5มีกฎหมาย และหลักความ
เปAนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ๕๓ 
 

                                                           

๔๗สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปf ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หน�า ๒. 

๔๘อานันท� ปWนยารชุน, นานาทัศนะว7าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
๔๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 

หน�า ๒๓. 
๕๐วนิดา แสงสารพันธุ� , “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, ใน วารสาร นักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๓๙. 
๕๑เจริญ เจษฎาวัลย�, ทางสู7ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be), (นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, 

๒๕๕๒), หน�า ๔๖. 
๕๒สุจริต นิมิตกุล, การปกครองท่ีดี (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, 

๒๕๔๓), หน�า ๑๓. 
๕๓สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: บริษัท พิมพ�ดี จํากัด, 

๒๕๕๐), หน�า ๒๖. 



๒๒ 

 
 

ภาพท่ี ๒.๑ หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม๕๔ 

หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Law) มีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๗ ประการ 
ดังนี้ 

๑. หลักการแบ5งแยกอํานาจ คือ ไม5ให�มีอํานาจเบ็ดเสร็จโดยสิ้นเชิง เพ่ือคุ�มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปAนสําคัญ 

๒. หลักการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ คือ กฎหมายนั้นต�องระบุบทบัญญัติอย5างชัดเจนโดยมิ
ให�กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห5งสิทธิและเสรีภาพส5วนบุคคลบนพ้ืนฐานของ “ศักด์ิศรีความเปAน
มนุษย� และต�องบังคับใช�ด�วยความเสมอภาค ไม5จําเพาะเจาะจงแก5บุคคลหนึ่ง ๆ หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง 
เท5านั้น 

๓. หลักความชอบด�วยกฎหมายของฝ�ายตุลาการและฝ�ายปกครอง คือ จะต�องไม5พิจารณา
พิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให�แตกต5างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย และจะต�องใช�กฎหมายอย5างเท5า
เทียมกัน 

๔. หลักความชอบด�วยกฎหมายในทางเนื้อหา คือ ต�องบัญญัติไว�เปAนลายลักษณ�อักษรด�วย
ความชัดเจน และมิให�มีผลย�อนหลังไปเอาโทษกับเหตุการณ�ท่ีได�สิ้นสุดลงไปแล�ว 

๕. หลักความเปAนอิสระของผู�พิพากษา คือ หลักประกันว5าศาลนั้นจะสามารถชี้ขาด ตัดสิน
คดีความได�โดยอิสระจากอิทธิพลภายนอกอย5างแท�จริง เปAนการคุ�มครองการกระทําของผู�ทําหน�าท่ี
พิพากษาหรือตัดสิน 

                                                           

๕๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๔. 

หลักนิติธรรม 
ความอิสระของผู�
พิพากษา 

การแบ5งแยก
อํานาจ 

การคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ความชอบด�วยกฎหมายทางเน้ือหา 

ความเปAนกฎหมายสูงสุดของ รธน. 

หลักไม5มีความผิด ไม5มโีทษโดยกฎหมาย 

หลักความผูกพันต5อ
กฎหมาย 



๒๓ 

๖. หลักไม5มีความผิดและไม5มีโทษโดยไม5มีกฎหมาย คือ โทษท่ีได�รับนั้นต�องเกิดจากผลของ
การกระทํา ท่ีเปAนการกระทําความผิดตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายเท5านั้น กล5าวคือ หากไม5มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายไว�แล�ว ย5อมไม5มีความผิด จะตรากฎหมายข้ึนมาบังคับเอาผิดย�อนหลังหรือเพ่ิมโทษให�
สูงข้ึนไม5ได� 

๗. หลักความเปAนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ คือ การยึดถือรัฐธรรมนูญเปAนกฎหมาย
สูงสุด ซ่ึงหากมีกฎหมายใด ท่ีขัดหรือแย�งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกล5าวย5อมไม5มีผลบังคับใช�๕๕ 

ข. หลักคุณธรรม 

คุณธรรมเปAนส5วนหนึ่งของบุคลิกภาพ ผู�สนใจพัฒนาบุคลิกภาพจะต�องสนใจฝSกฝนคุณธรรม
ให�ม่ันคงในการประพฤติ ใครไม5ปลูกฝWงคุณธรรม กิเลสจะเกิดข้ึน ยิ่งปลูกฝWงคุณธรรมมากข้ึนเท5าใดยิ่งมี
ความโน�มเอียงท่ีจะทําความดีมากยิ่งข้ึน๕๖ 

คุณธรรม หมายถึง ค5าท่ีมีอยู5ในแต5ละสิ่งซ่ึงเปAนท่ีตั้งแห5งความยึดถือ เปAนไปได�ท้ังทางดีและ
ทางร�าย คือทําให�จิตใจยินดีก็เรียกว5าคุณ ทําให�จิตใจยินร�ายก็เรียกว5าคุณ ซ่ึงเปAนไปตามธรรมชาติของ
มัน ผู�มีจิตหลุดพ�นแล�วด�วยประการท้ังปวงจะอยู5เหนือความหมายของคํา ๆ นี้ ส5วนคําว5า ธรรม มี
ความหมาย ๔ อย5าง ดังนี้ 

ธรรมะ คือ ธรรมชาติ 

ธรรมะ คือ กฎของธรรมชาติ เรามีหน�าท่ีต�องเรียนรู� 

ธรรมะ คือ หน�าท่ีตามกฎของธรรมชาติ เรามีหน�าท่ีต�องปฏิบัติ 

ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหน�าท่ีนั้น เรามีหน�าท่ีท่ีจะต�องมีหรือใช�มันอย5างถูกต�อง 

คุณธรรม คือ สมบัติท่ีเสริมสร�างจิตใจให�ดีงาม ให�เปAนจิตใจท่ีสูง ประณีตและประเสริฐ 
เช5น ความรักความเมตตา ความสงสาร อยากให�ผู�อ่ืนพ�นทุกข� ความยินดี การวางตัวเปAนกลาง ความมี
น้ําใจ เสียสละ ความกตัญ�ูกตเวที ละอายและเกรงกลัวต5อบาป ความเคารพนบนอบ และความ
สุภาพอ5อนโยน เปAนต�น๕๗ 

คุณธรรม หมายถึง ความดีสูงสุด ปลูกฝWงอยู5ในอุปนิสัยอันดีงาม อยู5ในจิตสํานึก ความรู�สึก
ผิดชอบชั่วดี อันเปAนเครื่องหมายเหนี่ยวรั้ง ควบคุมพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาเพ่ือสนองความ
ปรารถนา๕๘ 

                                                           

๕๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๔-๓๕. 
๕๖กีรติ บุญเจือ, จริยศาสตร-สําหรับผู�เร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 

๒๕๔๒), หน�า ๘๔. 
๕๗พระธรรมป;ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ศาสนา, ๒๕๔๒), หน�า ๑๘. 
๕๘พระมหาอดิศร ถิรสีโล, คุณธรรมสําหรับครู, (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ�าส�, ๒๕๔๐), 

หน�า ๕๗. 



๒๔ 

คุณธรรมเปAนคุณงามความดีท่ีวิญ�ูชนพึงสํานึกในจิตใจของตน ในด�านความจริง ความดี 
ความงาม และใช�เปAนหลักในการดํารงชีวิต๕๙ หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ี
ถูกต�อง ด�วยความซ่ือสัตย� จริงใจ ยึดม่ันในความถูกต�องดีงามบนพ้ืนฐานของศีลธรรมจริยธรรม ภายใต�
ระเบียบข�อบังคับของผู�รับบริการ สามารถยังประโยชน�ต5อสังคมและประเทศชาติ๖๐ หลักคุณธรรม 
ประกอบ ด�วยการร�องเรียนหรือร�องทุกข�ในการดําเนินการในเรื่องต5าง ๆ ท้ังในและนอกองค�กรลดลง 
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรในชาติอย5างเกิดประโยชน�
สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู5ร5วมกันอย5างสงบสุขด�วยความมีระเบียบวินัย๖๑ ความซ่ือสัตย�สุจริต 
(Integrity) ก็เปAนคุณธรรมอีกประการหนึ่ง เปAนการบริหารกิจการอย5างตรงไปตรงมา ในการรายงานผล
การดําเนินงานต�องมีความถูกต�องและครบถ�วน ซ่ึงความน5าเชื่อถือของรายงานจะข้ึนอยู5กับความ
ซ่ือสัตย�สุจริตของผู�บริหาร๖๒ 

ปราชญ�ชาวตะวันตก ๓ ท5าน มีแนวคิดเก่ียวกับคุณธรรม ท่ีแตกต5างกันตามยุคสมัย ดังนี้ 

แนวคิดของ โสคราติส (Socrates) ระบุว5า คุณธรรม เปAนสิ่งดีเด5นท่ีติดตัวมาแต5กําเนิดและ
เปลี่ยนแปลงได�บ�างเม่ือได�รับการศึกษา และถือว5าความรู�นั้นคือคุณธรรม หรือคุณธรรมนั้นสอนกันได� 

แนวคิดของ เพลโต (Plato) ระบุว5า คุณธรรมเปAนความรู� ไม5สามารถเกิดข้ึนได�ในตัวคน
โดยบังเอิญ คุณธรรมเกิดจากความรู� ไม5ใช5ความรู�ภาคทฤษฎี แต5เกิดจากการปฏิบัติ 

แนวคิดของ อริสโตเติล (Aristotle) ระบุว5า คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดี ซ่ึงเปAน
สภาวะจิตใจท่ีม่ันคงและแสดงออกมาในรูปการกระทําในทางสายกลาง ความรู�กับคุณธรรมแยกกันไม5
ออก แต5ไม5ใช5สิ่งเดียวกัน๖๓ 

หลักคุณธรรม มีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ ปลอดจากการทุจริต ปลอดจากการทําผิด
วินัย และปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ๖๔ 
 

                                                           

๕๙เทวี วัฒนา และคนอื่นๆ, กรณีศึกษาเพื่อการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร-, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๔๘. 

๖๐สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 

๖๑สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปf ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
๖๒โสมนัส ณ บางช�าง, “Good Governance: การกํากับดูแลท่ีดี”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘-๕๐. 
๖๓สุพล วังสินธ�, “คุณธรรมสําหรับการพัฒนาวิชาชีพครู”, ใน ประชาศึกษา, ๔๑ (มิถุนายน ๒๕๓๔): 

๘. 
๖๔สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๒๗. 



๒๕ 

 
 

ภาพท่ี ๒.๒ หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม๖๕ 

หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม ซ่ึงมีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. ปลอดจากการทุจริต หมายถึง ไม5มีการทุจริต หรือไม5มีการแสวงหา ประโยชน�ท่ีมิควร
ได�โดยชอบ ปราศจากการคอรัปชั่นหรือฉ�อราษฎร�บังหลวง ปฏิบัติงานให�เปAนตามเจตนารมณ�ของ
กฎหมาย ไม5ต่ํากว5าหรือเกินกว5าท่ีกฎหมายกําหนด 

๒. ปลอดจากการทําผิดวินัย คือ ให�เจ�าหน�าท่ีภาครัฐต�องอยู5ภายใต�กฎระเบียบและวินัย
ของเจ�าหน�าท่ีรัฐ ท้ังในด�านการทํางานในหน�าท่ี ความสัมพันธ�ส5วนบุคคล พฤติกรรมส5วนตัว และการ
สนองตอบความต�องการของประชาชน รวมถึงการลงโทษทางวินัยแก5ผู�กระทําผิดตามกฎระเบียบ เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของ ประเทศ ความม่ันคงของชาติ และ
ความผาสุกของประชาชน 

๓. ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ ซ่ึงเปAนจรรยามารยาทมี
ปรากฏอยู5ในวงการวิชาชีพท้ังหลาย เพ่ือใช�เปAนแนวทางการดํารงชีวิตของผู�อยู5ในอาชีพนั้นๆ โดยไม5มี
กฎหมายบ�านเมืองมาบังคับ กล5าวคือ เกิดจากสํานึกและยอมรับร5วมกันเพราะเห็นว5าเปAนสิ่งท่ีถูกต�อง
ควรกระทํา จรรยาวิชาชีพจึงเปAนอุดมคติท่ีสูงกว5ากฎหมาย ซ่ึงจรรยาวิชาชีพหรือนิยมจรรยาวิชาชีพ 
หรือจรรยาบรรณนี้ มีองค�ประกอบในด�านผลลัพธ�หรืออรรถประโยชน� ด�านปฏิสัมพันธ� ด�านการยึดม่ัน
คําสัญญา ธรรมเนียม ระเบียบ ศาสนา และการทํางานตามข้ันตอน๖๖ 
 
 
 

                                                           

๖๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๖. 
๖๖อ�างแล�ว, หน�า ๕๖-๕๗. 

หลักคุณธรรม 

ปลอดจากการทําผดิ
วินัย 

ปลอดจากการทุจริต 

ปลอดจากการทําผดิมาตรฐาน
วิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ 



๒๖ 

ค.   หลักความโปร7งใส 

ความโปร5งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ�กติกาต5างๆ ท่ี
เป;ดเผยตรงไปตรงมา ข�อมูลข5าวสารต5าง ๆ ในสังคมสามารถถ5ายโอนได�อย5างอิสระ (Free Flow of 
Information) ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลหรือข5าวสารสาธารณะของทางราชการได�ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ๖๗ เปAนการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององค�กร ทุกองค�กรให�มีความโปร5งใส ตรวจสอบได�๖๘ สาระสําคัญอยู5ท่ีการเป;ดเผยข�อมูล
ข5าวสารท่ีเปAนประโยชน�ให�ประชาชนเข�าถึงได�สะดวก และมีส5วนร5วมตรวจสอบความถูกต�องในการ
ดําเนินงาน๖๙ ความโปร5งใส เปAนการเป;ดเผยการดําเนินงานและรายงานทางการเงินของกิจการอย5าง
ถูกต�อง ครบถ�วน เพียงพอ มีความชัดเจนและเรียบง5าย๗๐ และเปAนการพิจารณาท่ีการเป;ดเผยข�อมูล
เก่ียวกับนโยบาย กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ�กติกา และความต้ังใจจริงในการบริหารงานของรัฐต5อ
สาธารณชน มีความเปAนอิสระในการเผยแพร5ข�อมูลข5าวสารท้ังทางด�านเศรษฐกิจ การค�า สังคม และ
สิ่งแวดล�อมสู5ประชาชนอย5างท่ัวถึง หรือการท่ีประชาชนสามารถเข�าถึงและรับทราบข�อมูลข5าวสาร
สาธารณะของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมถึง ความทันสมัยของข�อมูล และความรวดเร็ว
ของการเผยแพร5ข�อมูลอันเปAนประโยชน�ต5อประชาชน เช5น ในการทําธุรกิจประกอบกิจกรรมสังคม 
หรือการมีส5วนร5วมในการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ นับเปAนสาระสําคัญท่ีแสดงถึงความโปร5งใสของ
การบริหารประเทศ๗๑ 

ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไม5ได�ถ�ากระบวนการปกครองและการบริหารขาดความโปร5งใส 
และองค�ประกอบสําคัญท่ีจะทําให�เกิดความโปร5งใสประกอบด�วย สังคมต�องสามารถเข�าถึงข�อมูล
ข5าวสารท่ีถูกต�อง ทันการณ� และครบถ�วนสมบูรณ� สังคมต�องมีกลไกท่ีตรวจสอบได� มีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเปAนอิสระ มีสื่อท่ีเปAนอิสระ และสังคมต�องสร�างการมีส5วนร5วมของประชาชน ส5วนรัฐต�องมี
เหตุผลท่ีสามารถอธิบายการตัดสินใจและการกระทําต5าง ๆ ได�๗๒ 

                                                           

๖๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปAนเมืองน5าอยู5”, ใน รัฐสภาสาร, 
๔๙ (กันยายน ๒๕๔๑): ๑. 

๖๘สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 

๖๙สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห7งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห5งชาติ, ๒๕๔๔), หน�า ๒๖. 

๗๐เจริญ เจษฎาวัลย�, การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Governance Audit 
Theory and Practice), (นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๗), หน�า ๑๖. 

๗๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๖๔. 

๗๒อานันท� ปWนยารชุน, นานาทัศนะว7าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 



๒๗ 

ความโปร5งใสจะทําให�การทุจริตและการบิดเบือนผลประโยชน�สาธารณะเกิดข้ึนได�ยาก๗๓ 
หลักการบริหารราชการท่ีมีความสุจริตและโปร5งใส (Honesty and Transparency) เปAนการบริหาร
ราชการท่ีมีความสุจริตและโปร5งใส รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานท่ีเป;ดเผย ตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเข�าถึงและได�รับข�อมูลข5าวสารอย5างเสรี เปAนธรรม ถูกต�องและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
หมายถึงการท่ีผู�เก่ียวข�องท้ังหมด ไม5ว5าจะเปAนหน5วยงานท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแลหรือประชาชนสามารถเข�า
ตรวจสอบและติดตามผลได�๗๔ ผู�บริหารต�องมีความโปร5งใสในการบริหาร ไม5ซ5อนเร�น ป;ดบัง รวมท้ัง
ต�องเต็มใจอํานายความสะดวกให�มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกส5วน๗๕ 

หลักความโปร5งใส เปAนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลท่ีท่ัวโลกให�
ความสําคัญและพยายามหาทางส5งเสริมให�ทุกประเทศบริหารกิจการบ�านเมืองด�วยความโปร5งใส และ
ได�มีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือความโปร5งใสระหว5างชาติ (Transparency International : TI) ข้ึน มี
สํานักงานอยู5 ท่ีกรุงเบอร�ลิน ประเทศเยอรมัน มีหน�าท่ีพิจารณาจัดอันดับความโปร5งใสในการ
บริหารงานเปAนประจําทุกปV สําหรับประเทศไทย จากการจัดอันดับความโปร5งใสในปV ๒๕๔๔ อยู5ใน
อันดับท่ี ๖๒ จากท้ังหมด ๙๑ ประเทศ เฉพาะในทวีปเอเชีย ประเทศไทยมีอันดับความโปร5งใสดีกว5า
เพียง ๓ ประเทศเท5านั้น คือ ประเทศฟ;ลิปป;นส� ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย๗๖ ความ
โปร5งใสมุ5งถึงความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ีและเป?าหมายของแต5ละฝ�ายท่ีพึงมีภาระ หน�าท่ีรับผิดชอบต5อ
ตนเองและผู�อ่ืนอย5างถูกต�อง ผู�บริหารต�องสื่อสารให�เจ�าหน�าท่ีเข�าใจนโยบาย เป?าหมาย และทิศ
ทางการดําเนินงานได�ตรงกันกับท่ีคาดหวังอย5างท่ัวถึง๗๗ 

ความโปร5งใสในการปฏิบัติงานควรเริ่มจากการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน การ
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค�กรให�โปร5งใส สามารถตรวจสอบได� ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร
และสามารถรับรู�ข�อมูลข5าวสารท่ีเปAนประโยชน�ต5อสังคม เม่ือทุกคนมีความเข�าใจก็พร�อมท่ีจะปฏิบัติ
เพ่ือชุมชนและประเทศชาติต5อไป๗๘ 

                                                           

๗๓วนิดา แสงสารพันธ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๔๒. 

๗๔สมาน รังสิโยกฤษฏ�, การบริหารราชการไทย อดีต ปiจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หน�า ๑๐. 

๗๕โสมนัส ณ บางช�าง, “Good Governance: การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘. 

๗๖ศัลยา ประชาชาติ, “ทีดีอาร�ไอ ลอกคราบเจ�าสัวไทย บรรษัทภิบาลจอมปลอม เป;ดรูปแบบโกงแหลก
ผู�ถือหุ�น”, ใน มติชนสุดสัปดาห-, (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔): ๑๒. 

๗๗สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน�, “หลักการปกครองท่ีดี (Good Governance) กับสภาวะแวดล�อมของ
ระบบควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กันยายน 
๒๕๔๔): ๕๑-๕๓. 

๗๘นันทชาติ ศุภมงคล, “คําให�สัมภาษณ�เรื่องธรรมาภิบาลในองค�กร”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๑๖-๑๘. 



๒๘ 

การทุจริตเปAนเสมือนสิ่งปฏิกูลกองใหญ5ของสังคมไทย สาเหตุหลักท่ีทําให�การฉ�อราษฎร�บัง
หลวงในประเทศไทยเปAนไปอย5างกว�างขวางและสะดวกง5ายดาย มาจากโครงสร�างอํานาจทางการเมือง
ท่ีบิดเบ้ียว เพราะให�อํานาจกับรัฐบาลและนักการเมืองมากเกิดไปโดยปราศจากการตรวจสอบจาก
ภายนอก โดยเฉพาะอย5างยิ่งจากภาคประชาชน๗๙ 

ความโปร5งใส พอเทียบได�ว5ามีความหมายตรงกันข�ามหรือเกือบตรงกันข�ามกับการทุจริต
คอรัปชั่น โดยท่ีการทุจริตคอรัปชั่นให�ความหมายในเชิงลบและมีความน5าสะพรึงกลัวแฝงอยู5 ความ
โปร5งใสเปAนศัพท�ท่ีให�แง5มุมในเชิงบวกและให�ความหมายในเชิงสงบสุข กล5าวคือ การทุจริตคอรัปชั่นคือ
พฤติกรรมท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐอาศัยอํานาจท่ีกระทําการใด ๆ ในลักษณะซ5อนเร�น เพ่ือ ให�ได�มาซ่ึง
ประโยชน�ส5วนตน ส5วนความโปร5งใสหมายถึงพฤติกรรมท่ีรู�เห็นได�อย5างชัดเจนว5าเจ�าหน�าท่ีของรัฐอาศัย
อํานาจหน�าท่ีกระทําการใดๆ เพ่ือประโยชน�สาธารณะ โดยหลักการสําคัญอันเปAนองค�ประกอบของ
ความโปร5งใส มี ๔ ประการ คือ ความโปร5งใสด�านโครงสร�างระบบงาน ความโปร5งใสด�านระบบการให�
คุณ ความโปร5งใสของระบบการให�โทษ และความโปร5งใสด�านการเป;ดเผยของระบบงาน๘๐ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๓ หลักการสําคัญของหลักความโปร5งใส๘๑ 

หลักการสําคัญของหลักความโปร5งใส ซ่ึงมีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. ความโปร5งใสด�านโครงสร�างของระบบงาน คือ ระบบของหน5วยงาน โปร5งใส มีระบบ
ตรวจสอบภายในหน5วยงานท่ีเข�มแข็ง มีระบบบริหารการเงินและพัสดุท่ีรัดกุม รวมถึงการสนับสนุน
ประชาชนเข�ามามีส5วนร5วมรับรู�การทํางานของหน5วยงาน 

                                                           

๗๙วุฒิพงษ� เพรียบจริยวัฒน�, คู7มือการกู�ชาติจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันสหสวรรษ, ๒๕๔๔), 
หน�า ๔๒. 

๘๐สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๖๕. 
๘๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖๘. 

ด�านการให�
คุณ 

ด�านโครงสร�าง 

ด�านการให�โทษ ด�านการเป;ดเผยมสี5วน
ร5วม 

หลักความโปร7งใส 



๒๙ 

๒. ความโปร5งใสด�านระบบการให�คุณ คือ การให�ประโยชน�แก5บุคลากร ท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพสูง และมีความซ่ือสัตย�สุจริต ซ่ึงเปAนการให�รางวัลเพ่ือ
เปAนกําลังใจ และเปAนการกระตุ�นการทํางานในหน5วยงาน 

๓. ความโปร5งใสของระบบการให�โทษ คือ การลงโทษแก5ผู�กระทําผิดอย5างจริงจังด�วย
กระบวนการท่ีชัดเจน ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพสูง เพ่ือนําไปสู5การยับยั้งพฤติกรรมท่ีไม5พึงประสงค�
ในปWจจุบันและท่ีอาจเกิดมีข้ึนในอนาคต 

๔. ความโปร5งใสด�านการเป;ดเผยของระบบงาน คือ การเป;ดเผยให�ได�รับรู�กระบวน การ
ทํางานท้ังระบบ ซ่ึงเน�นการเข�ามาร5วมควบคุมโดยประชาชนหรือสมาคมวิชาชีพ นําไปสู5การมีส5วนร5วม
อย5างท่ัวถึง ซ่ึงเปAนสาระสําคัญท่ีแสดงออกถึงความโปร5งใสในหน5วยงาน 
 ง. หลักการมีส7วนร7วม 

การบริหารแบบมีส5วนร5วม (Participation Management) คือ กระบวนการของการให�ผู�
อยู5ใต�บังคับบัญชามีส5วนเก่ียวข�องในกระบวนการตัดสินใจ เน�นถึงการมีส5วนช5วยในการทํางานประสาน
ความเข�าใจกันและกันอย5างเข�มแข็ง โดยใช�ความเชี่ยวชาญ อย5างสร�างสรรค�ในการแก�ปWญหาของการ
บริหารจัดการ ท่ีสําคัญต�องอยู5บนพ้ืนฐานแนวคิดของการแบ5งอํานาจหน�าท่ี๘๒ 

หลักความมีส5วนร5วม หมายถึง การเป;ดโอกาสให�บุคลากรในหน5วยงานและผู�รับบริการ ซ่ึง
เปAนผู�มีส5วนเก่ียวข�องหรือได�รับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการต5าง ๆ ของหน5วยงาน 
ได�รับรู� ร5วมแสดงความคิดเห็น ร5วมตัดสินใจ รวมท้ังสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามสิ่งท่ีตนเองได�ร5วมตัดสินใจ๘๓ 

กระบวนการมีส5วนร5วมของประชาชนในสังคม เปAนการกระตุ�นให�ประชาชนเห็นบทบาท
สําคัญของการแสดงความคิดเห็นและการมีส5วนร5วมท้ังในเรื่องการเลือกต้ัง การออกกฎหมาย รวมถึง
ตัวบทกฎหมายท่ีเป;ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส5วนร5วมในกระบวนการทางสังคมท้ังหมด เช5น ด�าน
การจัดการสภาพแวดล�อม ด�านการรักษาผลประโยชน�ของชุมชน ด�านสิทธิเสรีภาพส5วนบุคคล เปAนต�น 
นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงเปAนแนวทางสําคัญในกระบวนการสร�าง
การมีส5วนร5วมของประชาชนอันเปAนองค�ประกอบหลักของธรรมาภิบาล นั่นคือ การรวมตัวกันจัดต้ัง
เปAนองค�กรพัฒนาสังคมต5าง ๆ อันเปAนผลมาจากการมีส5วนร5วมของประชาชนในการร5วมกันปกป?องและ
ดูแลสิทธิของตนเอง๘๔ 

                                                           

๘๒สมยศ นาวีการ, การบริหารโดยวัตถุประสงค- (Management by Objective: MBO), (กรุงเทพมหานคร: 
บรรณกิจ, ๒๕๔๖), หน�า ๑-๒. 

๘๓สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๘. 

๘๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๒๕. 



๓๐ 

หลักความมีส5วนร5วม ประกอบด�วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต5าง ๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู�มีส5วนเก่ียวข�องหรือผู�ได�รับผลกระทบ จํานวนผู�เข�าร5วม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนข�อเสนอแนะ หรือข�อคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องราวต5าง 
ๆ รวมถึงคุณภาพของการเข�ามามีส5วนร5วม๘๕ หลักความมีส5วนร5วมเปAนการกระจายโอกาสให�ประชาชน
มีส5วนร5วมทางการเมืองและการบริหาร เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต5าง ๆ รวมท้ังการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส5งผลกระทบต5อวิถีชีวิตและความเปAนอยู5ของประชาชน โดย
การให�ข�อมูล แสดงความคิดเห็น ให�คําปรึกษาแนะนํา ร5วมวางแผน ร5วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชนท้ังนี้ หลักการสําคัญของหลักการมีส5วนร5วมมี ๔ ประการ คือ การรับฟWงความ
คิดเห็น การให�ข�อมูล การร5วมตัดสินใจ และการพัฒนาศักยภาพในการมีส5วนร5วม๘๖ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๔ หลักการสําคัญของหลักการมีส5วนร5วม๘๗ 

หลักการสําคัญของหลักการมีส5วนร5วม ซ่ึงมีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. การรับฟWงความคิดเห็น คือ การเชิญชวนให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให�ได�
ข�อมูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินข�อดีข�อเสียชัดเจนยิ่งข้ึน 

๒. การให�ข�อมูล คือ การให�ข�อมูลแก5ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจ เช5น การแถลงข5าว 
เปAนต�น ซ่ึงต�องให�ความสําคัญท่ีองค�ประกอบของการสื่อสารเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของการให�ข�อมูลนั้น ๆ 

๓. การร5วมตัดสินใจ เปAนการมีส5วนร5วมท่ีมีขอบเขตกว�างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร5วมกัน 
ใช�สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ5งยากซับซ�อนและมีข�อโต�แย�งมาก ซ่ึงอยู5บนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและเท5าเทียมกันเปAนสําคัญ 

                                                           

๘๕สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปf ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
๘๖สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๗๗. 
๘๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๘๕. 

การให�ข�อมูล การรับฟWงความคิดเห็น 

การร5วมตัดสินใจ การพัฒนาศักยภาพในการมี
ส5วนร5วม 

หลักการมีส7วนร7วม 



๓๑ 

๔. การพัฒนาศักยภาพในการมีส5วนร5วม คือ การสร�างความสามารถในการมีส5วนร5วมของ
ประชาชนให�พัฒนาข้ึนไป เช5น ไต5สวนสาธารณะ ทําประชาพิจารณ� หรือทําประชามติ เปAนต�น๘๘ 

จ. หลักความรับผิดชอบ 

คําว5า รับผิดชอบ มีคําในภาษาอังกฤษซ่ึงมีความหมายใกล�เคียงกันอยู5 ๒ คํา คือ คําว5า 
Accountability และคําว5า Responsibility ซ่ึงกรมวิชาการได�แปลความหมายของคําท้ังสอง นี้ไว�ใน
ศัพท�บัญญัติทางการศึกษา ว5า Accountability หมายถึง ภาระรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได�๘๙ และ 
Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบ๙๐ Accountability หมายถึง ความรับผิดชอบต5อการ
ตัดสินใจและการกระทําของตน คือ ทุกฝ�ายในองค�กรจะต�องปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความสํานึกรับผิดชอบ 
มีความเข�าใจว5าต�องรับผิดชอบต5อใครบ�าง ในลักษณะใด แค5ไหน และอย5างไร เช5น คณะกรรมการ
บริษัทและผู�บริหารต�องมีสํานึกรับผิดชอบต5อผู�ถือหุ�น โดยจะต�องสร�างคุณค5าระยะยาวให�แก5ผู�ถือหุ�น มี
การเป;ดเผยข�อมูลท่ีโปร5งใสและเพียงพอแก5ผู�ถือหุ�นทุกกลุ5มอย5างเสมอภาคกัน หรือพนักงานฝ�าย
ปฏิบัติการต�องมีจิตสํานึกรับผิดชอบต5องานท่ีปฏิบัติต5อองค�กรและลูกค�า โดยปฏิบัติงานอย5างถูกต�อง
ตามหลักจรรยาบรรณ เปAนต�น ส5วน Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบต5อหน�าท่ี คือ องค�กร
จะต�องกําหนดภารกิจของแต5ละฝ�ายอย5างชัดเจน ทุกคนทุกฝ�ายรู�หน�าท่ีของตนว5าต�องทําอย5างไร และ
เข�าใจในหน�าท่ีของตนเองอย5างชัดเจน ยึดหลักความถูกต�องในการปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือประสิทธิภาพ
สูงสุดในการทํางาน เช5น มีการกําหนดภาระหน�าท่ีของคณะกรรมการบริษัทว5าต�องพิจารณากลั่นกรอง
งานอะไรบ�าง มีหลักเกณฑ�ในการพิจารณาอย5างไร เปAนต�น๙๑ 

คําว5า Accountability เปAนความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลท่ี
อธิบายได� เปAนความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน�าท่ีท่ีมีต5อสาธารณชนโดยมีการจัดองค�กร การ
กําหนดกฎเกณฑ�ท่ีเน�นการดําเนินงานท่ีสนองตอบต5อความต�องการของกลุ5มต5าง ๆ ท้ังยังสามารถท่ีจะ
ถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานได�ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ๙๒ ซ่ึงมีใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ความรับผิดชอบของข�าราชการ ในอันท่ีจะให�บริการต5อสาธารณะตามเป?าหมาย ท่ี
กําหนด 

๒. ความรับผิดชอบท่ีมีต5อบุคคล ได�แก5 ผู�บังคับบัญชาหรือผู�มอบหมายงานเปAนการให�
สัญญาทางใจว5า ผู�ปฏิบัติงานยินดีจะกระทําหน�าท่ีนั้นเพ่ือผู�ท่ีมอบหมาย 

                                                           

๘๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๗-๗๘. 
๘๙กรมวิชาการ, ศัพท-บัญญัติทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร�าว, ๒๕๔๔), 

หน�า ๕. 
๙๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๓๔. 
๙๑สมาคมผู�ตรวจสอบภายในแห5งประเทศไทย อ�างใน อัจฉรา โยมสินธุ�, “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบ

ยั่งยืน”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓-๓๘. 
๙๒วนิดา แสงสารพันธ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๔๒. 



๓๒ 

Accountability เปAนการตัดสินใจกระทําการใด ๆ หรือมาตรการท่ีนําไปใช�ในการกระทํา
ใด ๆ ต�องสามารถอธิบายโดยมีข�อมูลให�บุคคลท่ีเก่ียวข�องรับรู�ได�ว5าเหตุใดจึงตัดสินใจอย5างนั้น ซ่ึงเม่ือมี
การตัดสินใจไปแล�วผลอาจจะออกมาดีหรือไม5ดีก็ได� แต5บุคคลต�องรับผิดชอบต5อการตัดสินใจของ
ตนเอง๙๓ 

การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต�องกระทําโดยมีพันธะ
ความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทําต5อสาธารณชนหรือผู�มีส5วนได�ส5วนเสียกับหน5วยงานนั้น โดย
คํานึงถึงผลประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึน๙๔ เม่ือพูดถึงความรับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตย มีวิธีพูดง5าย ๆ 
อย5างหนึ่งคือ ยกเอาวาทะของประธานาธิบดีลินคอล�นมาอ�าง เพราะคนชอบและรู�จักกันมาก คือวาทะ
ท่ีว5า ประชาธิปไตยเปAนของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน วาทะนี้คนจําได�แม5น เวลาพูดกัน
คนมักมองความหมายในแง5ของความรู�สึกต่ืนเต�นว5า ตนเองจะได� เช5น จะได�ใช�สิทธิ ได�อํานาจ หรือได�
ความเปAนใหญ5ในการท่ีจะเปAนผู�ปกครอง แต5อีกแง5หนึ่งท่ีไม5ค5อยได�มองคือ ความรับผิดชอบ๙๕ 

หลักความรับผิดชอบ ท่ีมีระบุไว�ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติ คือ ความ
ตระหนักถึงสิทธิหน�าท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต5อสังคม การใส5ใจในปWญหาของบ�านเมือง มีความ
กล�าหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา๙๖ รวมถึงความมุ5งม่ันและต้ังในปฏิบัติงานอย5างเต็มความ 
สามารถให�บรรลุความสําเร็จ สอดคล�องตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ�ของทางราชการ หรือส5วนท่ี
เก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานอย5างมีจิตสํานึกต5อหน�าท่ี สังคม ประชาชน และประเทศ โดยคํานึงถึง
ประโยชน�ของผู�รับบริการเปAนสําคัญ รวมท้ังยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกล5าวท้ังท่ีเปAน
ผลดีและผลเสียหาย ตลอดจนพร�อมแสดงข�อเท็จจริงในการประกอบภารกิจต5อสาธารณชน สามารถ
ชี้แจงเหตุผลได� และพร�อมต5อการรับการตรวจสอบจากสาธารณะ๙๗ 

การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต�องกระทําโดยมีพันธะ 
ความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทํากับสาธารณชนหรือผู�มีส5วนได�เสียกับหน5วยงานนั้น โดยคํานึงถึง
ผลประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึนแก5ส5วนรวมเปAนหลัก และมีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณค5าสังคมท่ีตนเองสังกัด
อยู5๙๘ ประเภทของ Accountability จําแนกตามท่ีมาขององค�กรท่ีเก่ียวข�องมี ๕ ประเภท คือ 

                                                           

๙๓พร�อมรินทร� พรหมเกิด, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”, ใน รัฐสภาสาร, ๔๘ (มีนาคม 
๒๕๔๓): ๒๗-๔๘. 

๙๔โครงการพัฒนาแห5งสหประชาชาติ, อ�างใน เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมือง
เพ่ือความเปAนเมืองน5าอยู5”, ใน รัฐสภาสาร, ๔๙ (กันยายน ๒๕๔๑): ๓. 

๙๕พระธรรมป;ฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรู�เพ่ือพัฒนาคนไปสู7ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน�า ๔. 

๙๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห7งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙, หน�า ๒๖. 

๙๗สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงห�บุรี, หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 

๙๘บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๖๗. 



๓๓ 

๑. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Organizational Administrative Accountability) 
ได�แก5 Accountability ท่ีมีตามลําดับข้ันของสายการบังคับบัญชาในองค�การท่ัวไป ความสัมพันธ�
ระหว5างผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชา ผู�บังคับบัญชาสามารถสั่งการใด ๆ ให�ผู�ใต�บังคับบัญชา
ปฏิบัติงาน และผู�ใต�บังคับบัญชาก็ต�องปฏิบัติตามคําสั่งและภารกิจท่ีได�รับมอบหมาย การฝ�าฝ�นหรือไม5
ปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหน�า/ผู�บังคับบัญชา ถือว5าไม5มี Accountability และมีความผิดท่ีต�องได�รับ
โทษตามท่ีกําหนด อย5างไรก็ตาม ผู�ใต�บังคับบัญชาอาจไม5ปฏิบัติตามคําสั่งใดของผู�บังคับบัญชา หาก
พิสูจน�ได�ว5าคําสั่งดังกล5าวนั้นขาดความชัดเจนหรือไม5สามารถปฏิบัติตามได� เนื่องจากไม5มีทรัพยากรท่ี
เพียงพอในการท่ีจะทําให�การปฏิบัติงานตามคําสั่งดังกล5าวบรรลุผลได� 

๒. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) หมายถึง การตรวจสอบ
ควบคุมโดยกลไกท่ีนอกเหนือจากกฎระเบียบข�อบังคับหรือข�อปฏิบัติภายในองค�การ กล5าวคือ เปAน
กระบวนการตรวจสอบ ควบคุม โดยกระบวนการของกฎหมายท่ีดําเนินการโดยกระบวนการทางนิติ
บัญญัติ หรือการดําเนินการโดยศาลยุติธรรม 

๓. ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ (Professional Accountability) สายงานบางอย5าง
ต�องการความเปAนวิชาชีพสูง อาทิ แพทย� วิศวกร นักกฎหมาย นักเศรษฐศาสตร� นักสังคมสงเคราะห� 
และนักบัญชี การปฏิบัติอยู5ภายใต�ความคาดหวังในการใช�วิชาความรู�และทักษะเฉพาะด�าน หากไม5
สามารถปฏิบัติเปAนมืออาชีพให�บรรลุผล ก็มักจะได�รับการตําหนิเตือนว5า ไม5มีความชํานาญเฉพาะด�าน
ท่ีเพียงพอ การใช�ดุลยพินิจของความเปAนมืออาชีพ อาจไม5สอดคล�องกับผลประโยชน�โดยส5วนรวม 
ในทางตรงข�ามอาจถูกมองว5าเปAนการกระทํา หรือการตัดสินใจท่ีเห็นแก5ประโยชน�ส5วนตนเท5านั้น เช5น 
กรณีท่ีประเทศแคนาดา ในปV ค.ศ.๑๙๘๖ เม่ือแพทย�เดินขบวนประท�วงการตัดสินใจของรัฐบาลท่ี
กําหนดอัตราค5ารักษาพยาบาล 

๔. ความรับผิดชอบทางการเมือง (Political Accountability) เปAน Accountability ท่ี
อยู5ภายใต�แนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามนัยท่ีว5านักการเมืองคือตัวแทนของ
ประชาชนซ่ึงเข�าไปทําหน�าท่ีในการบริหารประเทศ จัดสรรทรัพยากร และตัดสินใจดําเนินการต5างๆ 
ตามความต�องการของประชาชน โดยผ5านการดําเนินงานของระบบราชการ การปฏิบัติงานของ
ข�าราชการจึงต�องมี Accountability ในทางการเมือง โดยปฏิบัติงานตามการมอบหมายจาก
นักการเมืองท่ีมีอํานาจหน�าท่ีตามระบอบประชาธิปไตย 

๕. ความรับผิดชอบทางคุณธรรม (Moral Accountability) เปAน Accountability ท่ีให�
ความสําคัญกับคุณธรรมและจริยธรรม บุคคลคนหนึ่งในการบริหารงานภาครัฐจะมีพฤติกรรมท่ีผัน
แปรไปตามแรงผลักดันของศีลธรรมท่ีคอยดึง และศีลธรรมท่ีคอยผลัก และAccountability ของ
บุคคลนั้นจึงข้ึนอยู5กับศีลธรรมท่ีคอยผลักและดันเขาอยู5 ฉะนั้น Accountability จึงเปAนผลจากทาง 
เลือกด�านศีลธรรมของบุคคลคนนั้น๙๙ 

                                                           

๙๙เจบบรา และดวิวีดี (Jabbra & Dwivedi) อ�างใน สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการ
ท่ีดี, หน�า ๑๐๕-๑๐๗. 



๓๔ 

หลักความรับผิดชอบเปAนองค�ประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิผลในการบริหารกิจการ
สาธารณะ โดยความเชื่อและความสนใจหลักสํานึกรับผิดชอบในสังคมไทยนั้นมีแรงผลักดันจากท้ัง
ภายในและภายนอก ท้ังนี้ หลักความรับผิดชอบมีหลักการสําคัญ ๖ ประการ คือ การบริหารงานอย5าง
มีประสิทธิภาพ การมีระบบติดตามประเมินผล การมีเป?าหมายท่ีชัดเจน การจัดการกับผู�ไม5มีผลงาน 
การมีการสร�างความเปAนเจ�าของร5วมกัน การมีแผนสํารอง๑๐๐ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๕ หลักการสําคัญของหลักความรับผิดชอบ๑๐๑ 

หลักการสําคัญของหลักความมีส5วนร5วม ซ่ึงมีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารงานอย5างมีประสิทธิภาพ คือ ต�องมีวิธีการทํางานหรือกลไกการทํางานท่ี
รวดเร็ว มีคุณภาพและก5อให�เกิดประโยชน�สูงสุดตามนโยบายและวัตถุประสงค� รวมถึงก5อให�เกิดปWญหา
อุปสรรคและความขัดแย�งน�อยท่ีสุด 

๒. การมีระบบติดตามประเมินผล คือ ต�องมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเปAน
ระยะเพ่ือให�ทราบถึงความก�าวหน�าหรือล�มเหลวของการปฏิบัติงาน และจะได�แก�ไขปรับปรุง หรือ
ดําเนินการใหม5ได�อย5างมีประสิทธิภาพต5อไป ท้ังยังต�องเป;ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องได�มีส5วนร5วมใน
การกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงานด�วย 

๓. การมีเป?าหมายท่ีชัดเจน คือ การท่ีมีวัตถุประสงค�ในการทํางานอย5างชัดเจนและ
สามารถบรรลุผลได�จริง ซ่ึงเป?าหมายนั้นอาจอยู5ในรูปของการวัดเชิงปริมาณ หรืออาจอยู5ในรูปเชิง
คุณภาพก็ได� แต5ต�องมีกําหนดเวลาแน5นอนในการบรรลุวัตถุประสงค� เพ่ือกระตุ�นให�เกิดการทํางานท่ี
ทันเวลา 

                                                           

๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๙๘. 
๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑๓. 

การมีระบบตดิตาม
ประเมินผล 

การบริหารงานอย5างมีประสิทธิภาพ 

การมีการสร�างความเปAนเจ�าของร5วมกัน การมีแผน
สํารอง 

การจัดการกับผู�ไม5มี
ผลงาน 

การมีเป?าหมายท่ีชัดเจน 
หลักความรับผิดชอบ 



๓๕ 

๔. การจัดการกับผู�ไม5มีผลงาน คือ การจัดการกับผู�ท่ีไม5ทํางาน ไม5มีผลงานปรากฏ ซ่ึง
บุคคลเหล5านี้ล�วนเปAนอุปสรรคต5อการทํางาน ซ่ึงอาจจะใช�วิธีการพูดคุยว5ากล5าว ตักเตือน พักงาน หรือ
ให�ออกจากงาน เปAนต�น ซ่ึงโดยหลักการแล�วมุ5งเพ่ือทําให�คนกระตือรือร�นทําดี ไม5ใช5กําจัดคนไม5ดีเพียง
อย5างเดียว 

๕. การมีการสร�างความเปAนเจ�าของร5วมกัน คือ การสร�างสํานึกรักและหวงแหนองค�กร
ด�วยความรู�สึกท่ีเปAนเจ�าของร5วมกัน เปAนการกระตุ�นให�เกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพจากภายใน 

๖. การมีแผนสํารอง คือ การสํารองแผนเอาไว�เพ่ือเตรียมพร�อมเผชิญกับความเปลี่ยน 
แปลงท่ีอาจเกิดข้ึนได�ในอนาคต กล5าวคือ เปAนการคิดล5วงหน�าเพ่ือเผชิญหน�าหรือแก�ไขสถานการณ�ได�
อย5างทันท5วงที๑๐๒ 

จ. หลักความคุ�มค7า 

หลักความคุ�มค5า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู5อย5างจํากัด
เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุด แก5ส5วนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให�มีความยั่งยืน๑๐๓ ความ
พึงพอใจของผู�รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังด�านปริมาณและคุณภาพ๑๐๔ โดย
การทํากิจการใดต�องสร�างระบบคุณภาพมาตรฐาน (Quality and Standard) ควบคู5กันไป ให�มีการ
กําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง กําหนดวิธีปฏิบัติและสร�างคู5มือปฏิบัติแล�ววัดผลประเมินผลเปAน
ระยะ และการบริหารจัดการทุกด�านต�องยึดหลักประหยัดและหลักประสิทธิภาพ ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดการใช�
ทรัพยากรขององค�การอย5างมีประสิทธิภาพ๑๐๕ เพ่ือให�เกิดความคุ�มค5า ๒ ระยะ คือ 

๑. คุณค5าระยะยาว หลักบรรษัทภิบาลให�ความสําคัญต5อการสร�างคุณค5าในระยะยาวแก5
องค�กรมากกว5าการตักตวงผลประโยชน�ในระยะสั้น คณะกรรมการบริษัทจะต�องมีวิสัยทัศน� ท่ีกว�างไกล 
มีความมุ5งม่ันท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสร�างคุณค5าในระยะยาว เพ่ือความม่ันคงและยั่งยืน เช5น การตัดสินใจ
ลงทุนอย5างรอบคอบเพ่ือให�ได�ผลตอบแทนท่ีคุ�มค5าในระยะยาว หลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีไม5จําเปAน พัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองค�กรอย5างต5อเนื่อง การให�ความสําคัญ กับลูกค�าด�วยการขายสินค�า
หรือให�บริการท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม และมุ5งสร�างความประทับใจให�ลูกค�า 

๒. การปฏิบัติท่ีเปAนเลิศ ต�องส5งเสริมให�การปฏิบัติงานในทุกด�านมุ5งสู5ความเปAนเลิศ มุ5ง
สร�างความสมบูรณ�แบบ โดยมีนโยบายชัดเจนเพ่ือให�บรรลุเป?าหมายของธุรกิจ มีการผลักดัน และ
สนับสนุนให�ทุกฝ�ายมีการพัฒนาตนตลอดเวลา๑๐๖ 

                                                           

๑๐๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๓๐-๑๓๒. 
๑๐๓สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห5งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
๑๐๔สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปf ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
๑๐๕เกษม วัฒนชัย, “สถาบันท่ีเข�มแข็งมั่นคง”, ใน วารสาร มฉก, ๔ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓): ๔. 
๑๐๖อัจฉรา โยมสินธุ�, “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบยั่งยืน”, ใน วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓. 



๓๖ 

 
 

ภาพท่ี ๒.๖ หลักการสําคัญของหลักความคุ�มค5า๑๐๗ 
 

หลักการสําคัญของหลักความคุ�มค5า ซ่ึงมีหลักย5อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด คือ การตระหนักถึงความมีอยู5อย5างจํากัดของ
ทรัพยากรท่ีใช� ดังนั้น จึงต�องบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู5จํากัดนั้นให�เกิดผลประโยชน� ท่ีมากกว5าต�นทุนท่ี
เสียไปในการนําทรัพยากรเหล5านั้นมาใช� อย5าให�เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล5าประโยชน� 

๒. การประหยัด คือ การเพ่ิมมูลค5าของผลผลิตหรือการลดต�นทุนผลิต กล5าวคือ ทําได�โดย
เพ่ิมมูลค5าของผลผลิตให�มากข้ึนในขณะท่ีใช�ต�นทุนเท5าเดิม หรือคงมูลค5าของผลผลิตให�คงท่ีไว�ในขณะท่ี
ต�นทุนลดน�อยลง 

๓. การมีศักยภาพในการแข5งขัน คือ ความสามารถในการแข5งขันกับองค�กรหรือหน5วยงาน
อ่ืน ๆ ได�แก5 การมีนโยบายท่ีชัดเจน มีวิสัยทัศน� พันธกิจ และกําหนดเป?าหมาย ให�สอดคล�องกับ
นโยบาย ดังนั้น ผู�บริหารจึงต�องมีศาสตร�และศิลป�ในการวางกลยุทธ�และมีความเปAนผู�นําท่ีสามารถพา
ผู�ใต�บังคับบัญชาไปสู5เป?าหมายตามนโยบายท่ีกําหนดไว�ได� กล5าวได�ว5า ศักยภาพในการแข5งขันนี้ มุ5งไป
ท่ีกระบวนการบริหารและความมีภาวะผู�นําของผู�บริหารหรือผู�ปกครององค�กรหรือหน5วยงานนั้น 

หลักความคุ�มค5าเปAนการมุ5งเน�นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดให�มีประสิทธิภาพ 
มีความประหยัด และสามารถแข5งขันกับประเทศต5างๆ ได�เปAนอย5างดี ท้ังนี้ หลักความคุ�มค5ามีหลักการ
สําคัญ ๓ ประการ คือ การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด การประหยัด การแข5งขัน๑๐๘ 

                                                           

๑๐๗สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๑๑๘. 
๑๐๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๓๒-๑๓๓. 

การแข5งขัน การประหยัด 

การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด 

หลักความคุ�มค7า 



๓๗ 

สรุปได�ว7า หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือการปกครองท่ี
เปAนธรรม เปAนหลักการการบริหารท่ีมุ5งเน�นหลักการ โดยมิใช5หลักการท่ีเปAนรูปแบบทฤษฎีการบริการ
งาน แต5เปAนหลักการทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใช�เพ่ือบริหารงานแล�ว จะเกิดความเชื่อม่ันว5าจะนํามา
ซ่ึงผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุด ในบริบทนี้เปAนหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว5าด�วยการ
บริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงระบุว5า หลักการของการบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี มี ๖ องค�ประกอบ ได�แก5 (๑) นิติธรรม คือ การตรากฎ ระเบียบข�อบังคับและกติกาต5าง ๆ 
ให�ทันสมัยและเปAนธรรม ตลอดจนเปAนท่ียอมรับและมีการยินยอมพร�อมใจและถือปฏิบัติร5วมกันอย5าง
เสมอภาคและเปAนธรรม (๒) คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามโดยการรณรงค�
เพ่ือสร�างค5านิยมท่ีดีงาม (๓) ความโปร5งใส คือ การเป;ดเผยข�อมูลข5าวสารอย5างตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกต�องได� (๔) ความมีส5วนร5วม คือ การมีส5วนร5วมรับรู�และร5วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจสําคัญ ๆ โดยเป;ดโอกาสให�มีช5องทางในการเข�ามามีส5วนร5วม ซ่ึงจะช5วยให�เกิดความ
สามัคคีและความร5วมมือกัน (๕) ความรับผิดชอบ คือ การต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย5างดียิ่ง โดย
มุ5งรับผิดชอบต5อความบกพร5องในหน�าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู5และพร�อมท่ีจะปรับปรุงแก�ไขได�
ทันท5วงที และ (๖) ความคุ�มค5า คือ การตระหนักรู�ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหารจัดการ
ท่ียึดหลักความประหยัดเปAนสําคัญ 

๒.๑.๕ ธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึงได�
ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกู�เงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันล�าน
ดอลลาร�สหรัฐ ภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยนี้เอง ท่ีทําให�นักวิชาการกลุ5มต5าง ๆ เริ่มหัน
มาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๑๐๙ ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีใน
บริบทสังคมไทย มีจุดเริ่มต�น เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการประชุมคณาจารย� ณ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร� โดยคณาจารย�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�เปAนนักวิชาการกลุ5มแรกท่ีตีความ Good 
Governance ท่ีเปAนอิสระจากความหมายของธนาคารโลกและ IMF ดังกล5าวนี้ ได�มีการเรียกร�องให�
รัฐบาลในสมัยนั้นคํานึงคนยากจนท่ีได�รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงรัฐบาลบริหารงาน
ผิดพลาด และเรียกร�องให�รัฐสภาลงมติรับร5างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสภาร5างรัฐธรรมนูญได�ร5างข้ึน 

ต5อมาสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ได�เข�าบริหารประเทศในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ
ภายหลังเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๔๑ ได�มีการเรียกร�องให�รัฐบาลสร�างธรรมรัฐแห5งชาติอีกครั้ง ผู�นํา
ทางความคิดนี้ได�อธิบายความหมายของธรรมรัฐ ว5าเปAนกระบวนการความสัมพันธ�ระหว5างภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ5นดินดําเนินไป
อย5างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร5งใสยุติธรรมและตรวจสอบได�  

                                                           

๑๐๙ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, ใน วารสารกรมประชาสัมพันธ-, (๘ 
มกราคม ๒๕๔๑): ๑๐. 



๓๘ 

การบริหารประเทศท่ีดีควรเปAนความร5วมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหว5างรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝ�ายสังคม เอกชน องค�การท่ีไม5ใช5หน5วยงานรัฐ (NGO) โดยเน�นการมีส5วนร5วม (Participation) 
ความโปร5งใส และตรวจสอบได� การร5วมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการ
จัดการตนเอง (Self-Management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือนําไปสู5การพัฒนาท่ียั่งยืนและเปAน
ธรรมข้ึน๑๑๐ 

สรุปได�ว7า ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีจุดเริ่มต�น เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการ
ประชุมคณาจารย� ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ต5อมาภายหลังประเทศไทยได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญ
ฉบับปV พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในช5วงเวลาดังกล5าวธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการท่ีดี จึงเปAนแนวคิดท่ีได�รับการกล5าวถึงมากในสังคมไทย ซ่ึงต5อมาได�ปรากฏรูปธรรมของ
แนวทางการปฏิบัติ ได�มีการตราพระราชกฤษฎีกาว5าด�วยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว5าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นี้ มีสาระสําคัญ อันมุ5งเน�นให�หน5วยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหน�าท่ีโดยยึดหลักการบนพ้ืนฐาน 
๖ ประการ ได�แก5หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร5งใส หลักความมีส5วนร5วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ�มค5า ซ่ึงจําแนกเปAน ๓ ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับ
องค�กร ซ่ึงแต5ละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธ�กัน 

๒.๑.๖ ธรรมาภิบาลในบริบทต7างประเทศ 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าธรรมาภิบาลในบริบทต5างประเทศ จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึง
ได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

แนวคิดธรรมาภิบาลในต5างประเทศ ได�รับความสําคัญนํามากล5าวถึงในช5วงปV ค.ศ. ๑๙๙๕ 
โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห5งเอเชีย (ADB) ซ่ึงเปAนอีกองค�กรท่ีให�ความสําคัญกับแนวคิด Good 
Governance โดยให�นิยามของ Good Governance ว5าเปAนลักษณะการใช�อํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ดังกล5าวนี้ Good Governance จึงมี
ความเก่ียวข�องโดยตรงต5อการจัดการ และกระบวนการพัฒนาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนโดย
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห5งเอเชียได�จัดให� Good Governance เปAนนโยบายพิเศษประกอบด�วย  
หลักการตรวจสอบได� (Accountability) หลักการมีส5วนร5วม (Participation) หลักความคงเส�นคงวา
ของกฎหมาย หลักการนี้ได�ขยายอย5างรวดเร็วในปV ๑๙๙๗ ส5งผลให�ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห5งเอเชีย 
ได�มีบทบาทสําคัญในการให�ความช5วยเหลือทางการเงินและให�คําแนะนําเก่ียวกับธรรมาภิบาลเพ่ือใช�
ในการจัดการระบบเศรษฐกิจของประเทศต5าง ๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ัง
ประเทศไทยด�วย๑๑๑ 

                                                           

๑๑๐ธีรยุทธ บุญมี, ๓ ยุทธศาสตร- ๑๐ แนวทางสู7ธรรมรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มติชนปากเกร็ด, 
๒๕๔๑), หน�า ๑๗. 

๑๑๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู7มือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว7าด�วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖), หน�า ๖. 



๓๙ 

นอกจากนี้อีกหนึ่งองค�การท่ีตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลหรือ Good 
Governance ท่ีส5งผลต5อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย5างมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความ
ยั่งยืน ได�แก5 คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว5างประเทศ (IMF) โดยในปV ค.ศ.๑๙๙๖ ได�มีมติจะ
เผยแพร5 Good Governance ด�วยวิธีการให�คําแนะนําและใช�หลักการนี้ เปAนเง่ือนไขในการให�กู�ยืม
เงิน และประเทศไทยก็จําเปAนต�องยอมรับเง่ือนไขนี้เพ่ือขอกู�ยืมเงินจากกองทุนมาบรรเทาปWญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจใน ค.ศ. ๑๙๙๗ เช5นเดียวกับการขอกู�จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห5งเอเชีย 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีกําเนิดจากข�อสรุปของท่ีประชุมองค�กร
ให�ความช5วยเหลือระหว5างประเทศในช5วงต�นทศวรรษ ๑๙๙๐ ได�แก5 ธนาคารโลก (World Bank) 
องค�การพัฒนาแห5งสหประชาชาติ (UN) และองค�การเพ่ือความร5วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) เปAนต�น โดยต5อมาได�แพร5หลายอย5างรวดเร็วในบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืนและการช5วยเหลือ
บรรเทาปWญหาความยากจน 

ก5อนหน�านั้นในปV ค.ศ. ๑๙๘๙ ธนาคารโลกได�สรุปไว�ในรายงานเรื่อง Sub-Saharaafrican: 
from Crisis to Sustainable Growth ซ่ึงเปAนรายงานยุคแรกท่ีได�มีกล5าวความสําคัญของการมีธรร
มาภิบาล รายงานนี้มีประเด็นสําคัญว5า ภาวะด�อยการพัฒนาและปWญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศในซีกโลกใต� โดยเฉพาะในแถบลาติน-อเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองค�กรทางการเงินระหว5าง
ประเทศไม5สามารถแก�ปWญหาหรือให�ความช5วยเหลือทางเศรษฐกิจแก5ประเทศต5าง ๆ อย5างมี
ประสิทธิผลเนื่องปWญหาการบริหารจัดการท่ีไม5ดีของประเทศนั้น ๆ ธนาคารโลกจึงได�ใช�หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เปAนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาให�กู�โดยมีเป?าหมายยกระดับคุณภาพบริการ
ภาครัฐให�ดียิ่งข้ึน ยึดหลักนิติธรรม รวมท้ังขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหล5านั้นให�หมดไป 

ธนาคารโลก (World Bank) ให�นิยาม Good Governance ว5า หมายถึง ลักษณะการใช�
อํานาจเพ่ือนําไปสู5การจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และต5อมา
องค�การพัฒนาแห5งสหประชาชาติ ได�นําแนวคิดมาวิเคราะห�ในเอกสาร Governance for Sustainable 
Human Development ส5งผลให�นับจากประมาณปV ค.ศ. ๑๙๙๐ เปAนต�นมาแนวคิดเรื่องหลักธรรมา 
ภิบาล เริ่มได�รับความสําคัญมากข้ึนและกลายเปAนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล๑๑๒ 

Good Governance ท่ีเกิดจากธนาคารโลกจึงเปAนผลผลิตอันหนึ่งของโครงสร�างในระบบ
โลกใหม5 บทบาทขององค�กรระหว5างประเทศมีบทบาทในการกําหนดบทบาทของรัฐสมาชิกในระบบ
โลก ท่ีเริ่มต�นจากประเทศโลกท่ีสามในค5ายเสรี ท่ีส5วนมากจะมีการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจท่ี
ธนาคารโลกมีบทบาทในการกําหนดโครงร5างทิศทางการพัฒนา โดยเริ่มต�นถูกผลักดันโดยธนาคารโลก
ในฐานะดัชนีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินกู�ของรัฐต5างๆ แต5เปAนท่ีน5าสังเกต Good Governance มี
พัฒนาการเปAนสากลและเปAน Global ท่ีหน5วยงานระหว5างประเทศ องค�กรภาคเอกชนสากล จํานวน
มาก ช5วยกันผลักดัน 

                                                           

๑๑๒สุจิตรา บุณยรัตพันธ�, ประชาชนและธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร�, ๒๕๔๙), หน�า ๕-๖. 



๔๐ 

ในปV ค.ศ. ๒๐๐๐ จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือช5วยเหลือการพัฒนา 
(Development Assistant Economic : DAC) ซ่ึงเปAนคณะทํางานชุดหนึ่งขององค�การเพ่ือความ
ร5วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : The Organization Economic Cooperation and 
Development) ได�ระบุถึงหลักการ Good Governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและสรุปว5า
หลักการนี้นั้น นอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแล�วนั้น ยังครอบคลุมถึง
ภาคประชาสังคมรวมท้ังภาคประชาชน และยังได�ขยาย Good Governance สู5มิติด�านความคงเส�น
คงวาของกฎหมาย (Predictability) ซ่ึงเปAนมิติย5อยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (Rule of Low) 
และเปAนมิติล5าสุดท่ีเกิดข้ึนในระหว5างวิกฤติเศรษฐกิจช5วงปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ เพ่ือเปAนแนวทางใน
การพัฒนาระบบบรรษัทภิบาลและระบบการเงินระหว5างประเทศท่ีเข�มแข็งและมีเสถียรภาพ 

ในขณะท่ีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟ;ค สหประชาชาติ 
(United Nations Economics and Social Commission for Asia and the Pacific) ได�ให�เสนอ
ตัวชี้วัด ๘ ตัว ในการพัฒนาบทบาทของรัฐท่ีมีลักษณะการปกครองท่ีดี 8 ประการ อันได�แก5 

๑. การมีส5วนร5วม (Participation) 

๒. การปกครองตามหลักกฎหมาย (Rule of Law) 

๓. ความโปร5งใส (Transparency) 

๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness) 

๕. การตอบสนอง (Response) 

๖. ความรับผิดชอบ (Accountability) 

๗. การดึงเปAนแนวร5วมอย5างเท5าเทียม (Equitable & Inclusive) 

๘. ฉันทามติ (Consensus) 

แม�แนวคิด Good Governance ในปWจจุบันจะยังไม5มีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานท่ีเปAน
มาตรฐานเดียวกันระหว5างองค�การโลก โดยเฉพาะในกลุ5มองค�การท่ีมีบทบาทหน�าท่ีหลักในการให�
ความช5วยเหลือระหว5างประเทศต5าง ๆ ไม5ว5าจะเปAนกองทุนการเงินระหว5างประเทศหรือธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแห5งเอเชีย เปAนต�น โดยการตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ Good Governance 
ดูเหมือนจะผูกอยู5กับวัตถุประสงค�ของการนําแนวคิดไปใช�แต5ละองค�กรแต5อย5างไรก็ตามเนื้อหาโดยรวม
ของ Good Governance ยังคงเปAนไปในทิศทางท่ีสอดคล�องและใกล�เคียงกัน ด�วยเหตุแห5งความ
หลากหลายในเชิงการตีความและการนําไปประยุกต�ใช� โดยเฉพาะในแง5มุมของการศึกษาวิจัยท่ี
เก่ียวข�องกับ Good Governance จึงพบว5ามักนิยมสร�างตัวชี้วัดพ้ืนฐาน (Common Indicators) ข้ึน
บนแนวคิดอย5างน�อย ๓ ประการ๑๑๓ ดังนี้ 

                                                           

๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗-๘. 



๔๑ 

๑. Good Governance เปAนแนวคิดท่ีอาศัยความเชื่อมโยงรวมท้ังความสัมพันธ�ท่ี
สนับสนุนของผู�ท่ีมีส5วนได�ส5วนเสียท้ัง ๓ กลุ5ม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

๒. วิธีการให�คํานิยาม Good Governance ว5าประกอบด�วยมิติต5าง ๆ ดังท่ีกล5าวไว�ใน
ข�างต�นจะพบว5า มิติท่ีได�รับความนิยมใช�มากสุด ได�แก5 หลักความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักความโปร5งใส (Transparency) หลักการมีส5วนร5วม (Participation) หลักนิติธรรม (Rule of Low) 
ด�านความคงเส�นคงวาของกฎหมาย (Predictability) ด�านการคอรัปชั่น และตัวแปรอ่ืน ๆ 

๓. Good Governance เปAนแนวคิดเชิงปทัสถานซ่ึงมีกําเนิดจากองค�การให�ความช5วยเหลือ
ระหว5างประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีพยายามแพร5เพ่ือสร�างความม่ันใจว5าประเทศผู�กู�และประเทศ
โลกท่ีสามสามารถนําเม็ดเงินท่ีได�รับช5วยเหลือมาใช�จ5ายในกระบวนการพัฒนาอย5างมีประสิทธิผล
สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น Good Governance หรือท่ีนิยมเรียกในปWจจุบันว5าธรรมาภิบาลนั้น 
ถือเปAนสิ่งจําเปAนสําหรับการขยายความสามารถของประเทศเพ่ือสร�างรายได�และลดปWญหาความ
ยากจนในอนาคตหรือก5อให�เกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไปได�อย5างยั่งยืน 

สรุปได�ว7า แนวคิดธรรมาภิบาลในต5างประเทศ ได�รับการกล5าวถึงในช5วงปV ค.ศ. ๑๙๙๕ 
โดยองค�กรสําคัญท่ีกระตุ�นการรับรู�แนวคิดนี้ คือ คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว5างประเทศ (IMF) 
โดยให�ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ท่ีส5งผลต5อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย5างมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความยั่งยืน และในปV ค.ศ.๑๙๙๖ ได�เผยแพร5 Good 
Governance ด�วยวิธีการให�คําแนะนําและใช�หลักการนี้ เพ่ือเปAนเง่ือนไขในการให�กู�ยืมเงินมาบรรเทา
ปWญหาวิกฤติเศรษฐกิจของแต5ละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เปAนอีกประเทศหนึ่งท่ีต�องการกู�ยืมเงินเพ่ือ
นํามาแก�วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ จึงได�รับเง่ือนไปตามหลักการดังกล5าวด�วย 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ- 
จากการศึกษาค�นคว�าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ� จากเอกสารทาง

วิชาการต5าง ๆ ผู�วิจัยจึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ- 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าความหมายของการปกครองคณะสงฆ� จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึง
ได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 
 คําว5า ปกครอง หมายถึง ดูแล คุ�มครอง ระวังรักษา๑๑๔ การปกครอง ตรงกับภาษาอังกฤษ
ว5า Governance มีรากศัพท�มาจากภาษากรีกว5า Kybernates ซ่ึงแปลว5า ผู�ถือหางเสือเรือ อันทําให�
เกิดการเปรียบเทียบว5า รัฐบาลเปAนเสมือนหางเสือเรือ๑๑๕ 

                                                           

๑๑๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน�า ๖๙๓. 

๑๑๕จิรโชค วีระสย และคณะ, รัฐศาสตร-ท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หน�า ๔. 



๔๒ 

 การปกครอง (Governance) จึงมีความหมายเก่ียวกับการบริหารหมู5คณะ การวาง
ระเบียบกฎเกณฑ�สําหรับสังคม เพ่ือให�สังคมมีความสงบสุข๑๑๖ 

ส5วนคําว5า สงฆ� มีความหมายตามความเข�าใจท่ัวไปคือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา โดย
คําว5า สงฆ� ในความหมายของพระสูตร หมายถึง ท5านผู�มีคุณสมบัติดังกล5าวแม�เพียงรูปเดียวก็ได�ชื่อว5า
เปAนสงฆ� แต5ในความหมายทางพระวินัยนั้นท5านหมายเอาภิกษุตั้งแต5 ๔ รูปข้ึนไป จึงได�ชื่อว5าสงฆ� 

สงฆ�ในพระพุทธศาสนาจึง แบ5งเปAน ๒ ประเภท คือ 

๑. สมมติสงฆ� หมายถึง พระภิกษุและสามเณรท่ีบรรพชาอุปสมบทโดยวิธีท่ีถูกต�องตาม
พระบรมพุทธานุญาตแล�ว อุทิศชีวิตศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย แต5ยังมิได�บรรลุมรรคผลยังเปAน
ปุถุชนอยู5 พระภิกษุและสามเณรท่ัวไปในปWจจุบันเปAนสมมติสงฆ� คําว5า สมมติ หมายถึง พิธีประกาศ
แต5งต้ังเปAนทางการต5อหน�าพระสงฆ�จํานวนมากเปAนพยาน ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนามีการบวชหลาย
ประเภทด�วยกัน ต้ังแต5เอหิภิกขุอุปสัมปทา ติสรณคมนูปสัมปทา และญัตติจตุตถกรรมวาจาอุปสัมปทา 

๒. อริยสงฆ� หมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู�ปฏิบัติตนจนได�บรรลุมรรคผลต้ังแต5โสดาบัน
ข้ึนไป ซ่ึงพระพุทธศาสนาได�จัดพระอริยบุคคล๑๑๗ 

การปกครองคณะสงฆ� จึงหมายถึง การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของ
ตนให�เปAนไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
ท้ังนี้ คําว5า การปกครอง แปลว5า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให�ท5านอยู5ในท่ีท่ีควรจะอยู5๑๑๘ 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปAนการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร�อยท่ีจะเกิดจากการปกครองนั้น มิใช5เปAนจุดหมายในตัว แต5เปAนเพียง
ปWจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือให�แต5ละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแห5งการศึกษาหรือเพ่ือเปAนหลักประกันของ
การศึกษา จึงถือเปAนคติได�ว5าการปกครองท่ีมีข้ึนนั้นเปAนเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถ�า
ไม5ปกครองด�วยการศึกษา ก็ต�องปกครองด�วยอํานาจ เม่ือปกครองด�วยอํานาจก็เกิดความรู�สึกในเชิง
ปรปWกษ� ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย�งกัน ด�วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช�อํานาจจึงก5อให�เกิดปWญหา 
เพราะจะเน�นการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไม5ใช5การปกครองแบบพยายามสร�างคนดี แต5เปAนการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว นั่นเอง๑๑๙ 

                                                           

๑๑๖สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน�า ๑. 

๑๑๗คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๑๙. 

๑๑๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ-และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๘๗. 

๑๑๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร-แนวพุทธ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท พิมพ�สวย, ๒๕๕๓), หน�า ๔๕-๔๖. 



๔๓ 

สรุปได�ว7า การปกครองคณะสงฆ� หมายถึง การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครอง
ของพระสังฆาธิการแต5ละระดับ เพ่ือให�เปAนไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย และ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนานี้ เปAนการปกครองเพ่ือ
การศึกษา มิใช5เปAนจุดหมายในตัว เปAนเพียงปWจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือให�แต5ละบุคคลบรรลุตามจุดหมาย
แห5งการศึกษาหรือเพ่ือเปAนหลักประกันของการศึกษา เปAนการปกครองและความสงบเรียบร�อยท่ีจะ
เกิดจากการปกครองนั้น 

๒.๒.๒ การปกครองคณะสงฆ-ในสมัยพุทธกาล 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาล จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ 
จึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

ภายหลังจากท่ีพระพุทธองค�ทรงตรัสรู�เปAนพระสัมมาสัมพุทธเจ�าแล�ว และทรงมีความ
ประสงค�ท่ีจะประกาศหลักธรรมท่ีได�ตรัสรู�ให�แก5ชาวโลก ซ่ึงภายหลังจากท่ีพระองค�ทรงตรัสรู�แล�ว ยังไม5
ถือว5าพระพุทธศาสนาเปAนสถาบันหรือองค�กร เนื่องจากว5าขณะนั้นมีพระองค�เพียงองค�เดียวจึงไม5
สามารถท่ีจะกล5าวได�ว5าเปAนองค�กรหรือสถาบันได� แต5หลังจากนั้นมาอีก ๒ เดือน พระพุทธองค�ก็ทรง
อุปสมบทให�แก5อัญญาโกณฑัญญะ ซ่ึงในขณะนี้มีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ� กล5าวคือ มีพระพุทธ คือ 
พระองค�เองพระธรรม คือ หลักธรรมท่ีพระองค�ทรงแสดงเทศนา และพระสงฆ� ก็คือ พระอัญญาโกณ
ฑัญญะท่ีพระองค�ทรงอุปสมบทให� เม่ือมีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ� จึงถือว5าได�ว5าพระพุทธศาสนาใน
สมัยนั้นเปAนองค�กรหรือสถาบันอย5างสมบูรณ� ในการอุปสมบทให�พระอัญญาโกณฑัญญะ พระพุทธองค�
ทรงให�การอุปสมบทด�วยวิธี “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”๑๒๐ โดยพระพุทธดํารัสว5า “เธอจงเปAนภิกษุมาเถิด 
ธรรมอันเรากล5าวดีแล�ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห5งทุกข�โดยชอบเถิด”๑๒๑ และต5อมา 
ปWญจวัคคีย�ท้ัง ๔ ท่ีเหลือก็ได�ดวงตาเห็นธรรม และได�ขออุปสมบทเช5นเดียวกัน จึงนับเปAนคราวท่ีครบ
องค�พระรัตนตรัย๑๒๒ 

พระภิกษุในพระพุทธศาสนาทุกคนเริ่มจากศูนย� นั่นคือ ไม5มีการอนุญาตให�นําชาติชั้น
วรรณะหรือตําแหน5งหน�าท่ีในเพศฆราวาสเข�ามาในองค�กรคณะสงฆ�๑๒๓ ซ่ึงมีความแตกต5างในทาง
สังคมซ่ึงพวกพราหมณ�ได�แบ5งคนในสังคม เรียกว5า วรรณะ เพ่ือความเหมาะสมต5อฐานะ หน�าท่ี และการ
งาน จํานวน ๔ วรรณะ คือ 

                                                           

๑๒๐เอหิภิกขุอุปสัมปทา คือ วิธีอุปสมบทที่พระพุทธเจ�าประทานด�วยพระองค�เอง ดูรายละเอียดใน 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน- ฉบับประมวลศัพท-, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า ๕๗๗. 

๑๒๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๑๒๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๒๒. 
๑๒๓พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๑๐. 



๔๔ 

๑. กษัตริย� มีหน�าท่ีในการรบและปกครองประเทศ 

๒. พราหมณ� มีหน�าท่ีในการศึกษาพระคัมภีร�ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา มีการบูชายัญ 
เปAนต�น 

๓. แพศย� มีหน�าท่ีในการค�าขาย 

๔. ศูทร มีหน�าท่ีในทางรับใช� ทํางานเปAนกรรมกร 

การแบ5งคนออกเปAนวรรณะ เกิดข้ึนจากปWญหาทางเชื้อชาติและการเมืองของชนชาว
อารยันกับพวกดราวิเดียน และชนเผ5าป�าเถ่ือนท่ีอยู5มาก5อน ซ่ึงทําให�อินเดียประสบกับความขัดแย�ง
ตลอดมา แรกทีเดียวก็ไม5รุนแรง เพราะแบ5งไว�ตามฐานะ ภูมิชั้นของคน ยังมีประโยชน�ทางการปกครอง
อยู5 ต5อมาภายหลังการถือวรรณะได�ถูกแปรความหมายไปเปAนอย5างอ่ืน โดยพวกพราหมณ�อ�างว5า การ
แบ5งคนออกเปAนวรรณะนั้นเปAนพระประสงค�ของพระเจ�าเบ้ืองบน ผู�ท่ีเกิดในวรรณะใดต�องดํารง
ตําแหน5งอยู5ในวรรณะนั้น เช5น การประกอบอาชีพ การแต5งงาน เปAนต�น การเปลี่ยนหน�าท่ีกันนอก
วรรณะนั้น ถือเปAนการทรยศต5อตัวเอง และเปAนการฝ�าฝ�นบัญชาของพระเจ�า ถ�าใครฝ�าฝ�นก็จะถูกพระ
เจ�าลงโทษท่ีเรียกว5า เทวทัณฑ� หรือพรหมทัณฑ�๑๒๔ 

ทางพระพุทธศาสนานั้น การเริ่มจากศูนย� หรือการท่ีพระพุทธเจ�าไม5ทรงอนุญาตให�นําชาติ
ชั้นวรรณะหรือตําแหน5งหน�าท่ีในเพศฆราวาสเข�ามาในองค�กรคณะสงฆ�นั้น ส5งผลให�ทุกคนท่ีเข�ามาบวช
ในพระพุทธศาสนาเปAนพระภิกษุเสมอเหมือนกันหมด ดังพุทธพจน�ว5า 

เปรียบเหมือนแม5น้ําใหญ5บางสาย คือ แม5น้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทร
แล�วย5อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว5ามหาสมุทรเหมือนกัน วรรณะ ๔ เหล5านี้ คือ 
กษัตริย� พราหมณ� แพศย� ศูทร ก็เช5นเดียวกัน คือ ออกจากเรือน บวชเปAนบรรพชิตในธรรมวินัย
ท่ีตถาคตประกาศแล�วย5อละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ถึงซ่ึงดันนับว5าสมณะเชื้อสายศากยบุตร
เหมือนกัน๑๒๕ 

พุทธพจน�นี้ แสดงให�เห็นว5าทุกคนท่ีเข�ามาบวชในพระพุทธศาสนาเปAนพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู5ร5วมกันของคนท่ีเท5าเทียมกันนี้ อาจก5อให�เกิดปWญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค�กร เพราะเหตุท่ีว5า เม่ือสมาชิกถือตัวว5าเท5าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม5มีใครเชื่อฟWงใครหรือยอมลงให�
ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ�าตรัสไว�ว5า “การอยู5ร5วมกันของคนท่ีเสมอกัน นําทุกข�มาให�”๑๒๖ 

ถ�าเปAนเช5นนั้นการบังคับบัญชาภายในองค�กรก็มีไม5ได� พระพุทธเจ�าจึงทรงกําหนดให�ภิกษุ
ต�องเคารพกันตามลําดับพรรษา ผู�บวชทีหลังต�องแสดงความเคารพต5อผู�บวชก5อน ดังเช5นเรื่องราวของ
การบวชอุบาลีภูษามาลากับเจ�าชายศากยะท้ัง ๖ พระองค� ความว5า 

                                                           

๑๒๔คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๘-๙. 
๑๒๕วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๑/๒๙๐. 
๑๒๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๓/๓๑/๔๕. 



๔๕ 

 ลําดับนั้น ศากยกุมารเหล5านั้น พาอุบาลีผู�เปAนภูษามาลาเข�าไปเฝ?าพระ  ผู�มีพระภาค 
ครั้นแล�วถวายบังคมประทับนั่ง ณ ท่ีควรส5วนข�างหนึ่ง แล�วกราบทูลว5า พระพุทธเจ�าข�า พวก
หม5อมฉันเปAนเจ�าศากยะยังมีมานะ อุบาลีผู�เปAนภูษามาลานี้เปAนผู�รับใช�ของหม5อมฉันมานานขอ
พระผู�มีพระภาคจงให�อุบาลีผู�เปAนภูษามาลานี้บวชก5อนเถิด พวกหม5อมฉันจักทําการอภิวาท การ
ลุกรับ อัญชลีกรรม สามีจิกรรม แก5อุบาลีผู�เปAนภูษามาลานี้ เม่ือเปAนอย5างนี้ ความถือตัวว5าเปAน
ศากยะของพวกหม5อมฉันผู�เปAนศากยะจักเสื่อมคลายลง ลําดับนั้น พระผู�มีพระภาคโปรดให�อุ
บาลีผู�เปAนภูษามาลาบวชก5อนแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา ให�ศากยกุมารเหล5านั้นผนวชต5อภายหลัง 
ครั้นต5อมา ในระหว5างพรรษานั้นเอง ท5านพระภัททิยะได�ทําให�แจ�งซ่ึงวิชชา ๓ ท5านพระอนุรุทธะ
ได�ยังทิพยจักษุให�เกิด ท5านพระอานนท�ได�ทําให�แจ�งซ่ึงโสดาปWตติผล พระเทวทัตได�สําเร็จฤทธิ์ชั้น
ปุถุชน ท5านพระอุบาลีเถระเปAนยอดของภิกษุสาวกผู�ทรงวินัย ได�ยินว5าพระเถระรับกรรมฐานใน
สํานักพระตถาคตพระองค�เดียว เจริญวิปWสสนาแล�วบรรลุพระอรหัต เรียนพระวินัยป;ฎกในสํานัก
พระตถาคตพระองค�เดียว”๑๒๗ 

สมัยพุทธกาล ระยะเริ่มแรกซ่ึงมีพระสาวกไม5มากนัก พระพุทธเจ�าให�การอุปสมบทกุลบุตร
ด�วยพระองค�เอง โดยพระพุทธเจ�าทรงสรรหาโดยการพิจารณาเห็นเวไนยสัตว�ท่ีเข�ามาในข5ายพระญาณ
แล�วจึงไปโปรดด�วยพระองค�เอง และเม่ือบุคคลผู�ท่ีทรงเสด็จไปโปรดนั้นได�ทูลขอบวชเปAนภิกษุ และ
พระพุทธองค�ทรงพิจารณาเห็นสมควรแล�ว ก็จักทรงประทานการบวชโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ด�วย
พระดํารัสว5า เธอจงเปAนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล5าวไว�ดีแล�ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทํา
ท่ีสุดแห5งทุกข�โดยชอบเถิด ในอรรถกถาได�กล5าวถึงวิธีบวชด�วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาไว�ว5า พระผู�มีพระ
ภาคครั้นทรงเห็นว5า บุคคลท่ีจะบวชนั้นมีอุปนิสัยพร�อมท่ีจะบวชด�วยเอหิภิกขุได� ทรงเหยียดพระหัตถ�
ขวาซ่ึงมีพระฉวีวรรณดังทองคํา ออกจากภายในผ�าบังสุกุลสีแดง เปล5งพระสุรเสียงว5า เธอจงเปAนภิกษุ
มาเถิด หากผู�นั้นยังไม5บรรลุอรหัตตผล พระองค�จะตรัสต5อว5า เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุด
แห5งทุกข�โดยชอบเถิด พร�อมกับพระดํารัสนั้นเพศคฤหัสถ�ของผู�นั้นก็อันตรธานไป ผู�นั้นมีศีรษะโล�นไม5
ต�องโกน ครองผ�ากาสาวพัตร มีบริขารครบ ๘ อย5าง คือ ไตรจีวร บาตร มีด เข็ม ประคดเอว และผ�า
กรองน้ํา และเม่ือพระพุทธองค�ทรงประทานการบวชด�วยเอหิภิกขุอุปสัมปทานี้ พระสาวกรูปนั้นจึง
นับเปAนศาสนบุคคลแห5งพระพุทธศาสนาท่ีมาจากการการสรรหาโดยพระพุทธเจ�า นั่นเอง 

ต5อมา เม่ือมีภิกษุเพ่ิมข้ึนพอสมควรแล�ว พระพุทธเจ�าจึงทรงส5งพระภิกษุชุดแรกจํานวน 
๖๐ รูป ออกไปประกาศพระศาสนา แต5เนื่องจากสมาชิกของภิกษุยังมีน�อย พระองค�จึงทรงใช�วิธีให�แต5
ละรูปแยกย�ายกันไปทํางานในทิศทางต5าง ๆ ให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีให�ได�มากท่ีสุด๑๒๘ 

พระภิกษุท่ีถูกส5งไปประกาศพระศาสนาในช5วงแรกนี้ มีหน�าท่ีปลูกศรัทธาด�วยการแสดง
ธรรมโน�มน�าวจิตใจให�คนมาเลื่อมใสในศาสนา แต5ไม5มีอํานาจในการรับผู�ท่ีเลื่อมใสเข�าสู5สงฆ�หรือบวชให� 
เม่ือมีผู�ประสงค�จะบวช พระภิกษุเหล5านั้นจะต�องพากลุ5มชนผู�ประสงค�จะบวชกลับมาเฝ?าพระพุทธเจ�า
เพ่ือ ให�ทรงพิจารณาบวชให� 

                                                           

๑๒๗วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๑/๖๒-๖๓. 
๑๒๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๔๖ 

พระพุทธองค�ทรงเล็งเห็นปWญหาตรงนี้ว5าการรวมศูนย�การบวชไว�กับพระองค� นอกจากจะ
สร�างความลําบากให�แก5พระภิกษุผู�ประกาศศาสนาและกุลบุตรผู�ประสงค�จะออกบวชแล�ว ยังเปAน
อุปสรรคต5อการขยายตัวของพระศาสนาอีกด�วย พระองค�จึงทรงอนุญาตให�พระสาวกแต5ละรูปท่ีออก
ทํางานประกาศศาสนาสามารถบวชหรือรับสมาชิกใหม5เข�าสู5สงฆ�ได�ด�วยตนเอง ซ่ึงวิธีการบวชแบบนี้
เรียกว5า ติสรณคมนูปสัมปทา๑๒๙ 

การบวชโดยวิธีติสรณคมนูปสัมปทาพระสาวกจะเปAนผู�บวชให�กุลบุตรผู�มีความต้ังใจจริง มี
คุณสมบัติครบถ�วนเข�ามาเปAนสมาชิกของสังคมสงฆ�๑๓๐ ติสรณคมนูปสัมปทา เปAนการบวชด�วยวิธีการ
ขอถึงพระรัตนตรัย ๓ ครั้ง การบวชแบบนี้ เกิดข้ึนหลังจากท่ีพระพุทธเจ�าได�ส5งภิกษุท่ีเปAนพระสาวกไป
ประกาศศาสนาแล�ว ได�มีกุลบุตรท่ีฟWงธรรมแล�วเกิดความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยาก
บรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา พระสาวกเหล5านั้นต�องพากุลบุตรผู�มุ5งบรรพชาอุปสมบทมารับ
การบรรพชาอุปสมบทจากพระพุทธเจ�า เพราะในขณะนั้นยังเปAนการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา ยัง
ไม5มีการประกาศเปลี่ยนแปลงการบวชเปAนแบบอ่ืน พระพุทธเจ�าทรงรู�ด�วยพระญาณว5า การท่ีภิกษุ
ท้ังหลายนํากุลบุตรมาให�พระองค�บรรพชาอุปสมบทนั้น เปAนการยากลําบาก จึงทรงอนุญาตว5า “ภิกษุ
ท้ังหลาย บัดนี้ท5านท้ังหลายนั่นแหละ จงให�บรรพชา จงให�อุปสมบทในทิศนั้น ๆ ในชนบทนั้น ๆ 
เถิด”๑๓๑ 

ต5อมา กุลบุตรท่ีมีศรัทธาเลื่อมใสมีประสงค�จะบรรพชาอุปสมบท พระสาวกก็สามารถบวช
ได�เลย การบรรพชาอุปสมบทมีข้ันตอนดังนี้ 

๑. ผู�บรรพชาและอุปสมบท ทําการปลงผมและโกนหนวดเคราให�เรียบร�อย 

๒. ผู�บรรพชาและอุปสมบทครองผ�ากาสายะให�ห5มอุตตราสงค� เฉวียงบ5าข�างหนึ่ง 

๓. ผู�บรรพชาและอุปสมบท กราบเท�าภิกษุท้ังหลายแล�วนั่งกระโหย5ง แล�วให�ผู�บรรพชา
และอุปสมบทประนมมือให�กล5าวตาม เธอจงกล5าวอย5างนี้ว5า 

พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเปAนสรณะ) 

ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเปAนสรณะ) 

สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เปAนสรณะ) 

ทุติยมฺป; พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 

ทุติยมฺป; ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 

ทุติยมฺป; สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 

                                                           

๑๒๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 
๑๓๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

ม.ป.ป.), หน�า ๒๙. 
๑๓๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 



๔๗ 

ตติยมฺป; พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 

ตติยมฺป; ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 

ตติยมฺป; สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เปAนสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 

เพียงแค5นี้ก็สําเร็จเปAนภิกษุในพระพุทธศาสนา๑๓๒ 

เม่ือพระพุทธเจ�าทรงอนุญาตการบวชด�วยไตรสรณคมน�แล�ว ได�มีกุลบุตรมาบวชเปAน
จํานวนมากและในจํานวนเหล5านี้ มีกลุ5มภิกษุท่ีต้ังใจปฏิบัติตามหลักคําสอน และกลุ5มภิกษุท่ีไม5สนใจ
ปฏิบัติตามหลักคําสอน ทําให�เกิดเหตุการณ�ท่ีไม5เหมาะสม ดังมีเรื่องราวปรากฏไว� ความว5า 

สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายยังไม5มีพระอุปWชฌาย� ไม5มีผู�คอยตักเตือนพร่ําสอน จึงนุ5งห5มไม5เรียบร�อย 
มีมารยาทไม5สมควร เวลาท่ีคนท้ังหลายกําลังบริโภค ก็ยื่นบาตรเข�าไปบนของบริโภค บนของ
เค้ียวบนของลิ้ม บนน้ําด่ืม บ�างออกปากขอแกง ขอข�าวสุกมาฉัน ส5งเสียงดังในโรงฉัน คน
เหล5านั้นพากันตําหนิ ประณาม โพนทะนาในพฤติกรรมของสมณะเชื้อสายศากยบุตรท้ังหลาย 
ว5าเหมือนพวกพราหมณ�ในสถานท่ีเลี้ยงพราหมณ� เม่ือภิกษุท้ังหลายได�ยินคนเหล5านั้นกล5าว
ตําหนิ ประณาม โพนทะนา บรรดาภิกษุผู�มักน�อย สันโดษ มีความละอาย มีความระมัดระวังใฝ�
การศึกษา จึงนําเรื่องไปกราบทูลพระพุทธเจ�า พระพุทธเจ�าจึงรับสั่งให�ประชุมภิกษุสงฆ� ทรง
สอบถามภิกษุท้ังหลาย เม่ือทรงทราบ จึงทรงตําหนิว5า เปAนการกระทําของพวกโมฆบุรุษ มิได�ทํา
คนท่ียังไม5เลื่อมใสให�เลื่อมใสหรือทําคนท่ีเลื่อมใสอยู5แล�วให�เลื่อมใสยิ่งข้ึนได�เลย ครั้นพระผู�มีพระ
ภาคทรงตําหนิภิกษุเหล5านั้นโดยประการต5าง ๆ แล�ว ได�ตรัสโทษแห5งความเปAนคนเลี้ยงยาก 
บํารุงยาก มักมาก ไม5สันโดษ ความคลุกคลี ความเกียจคร�าน ตรัสคุณแห5งความเปAนคนเลี้ยงง5าย 
บํารุงง5าย มักน�อย สันโดษ ความขัดเกลา ความกําจัดกิเลส อาการท่ีน5าเลื่อมใส การไม5สะสม 
การปรารภความเพียร โดยประการต5าง ๆ ทรงแสดงธรรมีกถาให�เหมาะสม ให�คล�อยตามกับ
เรื่องนั้นแล�วรับสั่งกับภิกษุท้ังหลายว5า “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอุปWชฌาย� อุปWชฌาย�จักเข�าไป
ต้ังจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริก จักเข�าไปต้ังจิตสนิทสนมในอุปWชฌาย�ฉันบิดา 
เม่ือเปAนเช5นนี้ อุปWชฌาย�และสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพ ยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึง
ความเจริญงอกงามไพบูลย�ในธรรมวินัยนี้๑๓๓ 

วิธีบวชแบบติสรณคมนูปสัมปทาซ่ึงพระพุทธเจ�าทรงอนุญาตให�พระสาวกใช�ก็เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการเผยแผ5พระพุทธศาสนาและความเหมาะสมเฉพาะกาล จึงกล5าวได�ว5า วิธีนี้เปAน
วิธีการสรรหาศาสนบุคคลโดยพระสาวก นั่นเอง อย5างไรก็ตาม การบวชด�วยถึงไตรสรณะหรือ          
ติสรณคมนูปสัมปทาหรือสรณคมนูปสัมปทานี้ เปAนวิธีการท่ีทรงอนุญาตให�พระสาวกทําในยุคต�น
พุทธกาล เม่ือคณะสงฆ�ยังไมใหญ5นัก ต5อมาเม่ือทรงอนุญาตวิธีญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทาแล�ว วิธีนี้ก็
เปAนใช�สําหรับสามเณร เท5านั้น๑๓๔ 

                                                           

๑๓๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๑๓๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๕/๘๑-๘๒. 
๑๓๔พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน- ฉบับประมวลศัพท-, หน�า ๕๖๘. 



๔๘ 

ต5อมา ตอนปลายการตรัสรู� พระสาวกมีจํานวนมากข้ึน เพราะว5าพระพุทธศาสนาได�ขยาย
แผ5กว�างไพศาลไปมาก มีผู�ศรัทธาเลื่อมใสสมัครเข�าเปAนสาวกและเข�ามาบรรพชาอุปสมบทมากข้ึน พระ
พุทธองค�ทรงประทานระบบสังฆาธิปไตย คือ มอบให�สงฆ�เปAนใหญ5ปกครองกันเอง โดยมีพระองค�เปAน
ประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู5ในปกครอง เรียกว5า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา หรืออาจเรียกว5า 
สังฆาธิปไตย คราวนั้น ส5งผลให�สถานท่ีท่ีพระอริยสาวกเดินทางไปถึง มีผู�คนมานับถือพระพุทธศาสนา
กันมากเพ่ิมข้ึน และยังมีคนอีกจํานวนมากท่ีอยากจะเข�ามาบวชเช5นกัน๑๓๕ 

โดยมีเรื่องราวปรากฏตาม ลําดับ คือ พระอัสสชิได�ทําให�อุปติสสะและโกลิตะเข�ามาบวชใน
พระพุทธศาสนา ซ่ึงขณะนั้นท้ังสองเปAนปริพาชก ต5างมีบริวาร ๒๕๐ คน อาศัยอยู5ท่ีกรุงราชคฤห� และ
ออกบวชเปAนศิษย�ของสัญชัยปริพาชก เรียนจนจบความรู�ของอาจารย�ก็ยังไม5พบสิ่งท่ีตนเองต�องการ 
วันหนึ่งท้ังสองต5างก็สัญญาว5าจะไปค�นหาอาจารย�เพ่ือท่ีจะหาวิชาความจริงของชีวิต และถ�าใครพบเจอ
ก5อนก็ให�มาบอกกับอีกคนให�ทราบด�วย อุปติสสะได�มาพบพระอัสสชิ เกิดความเลื่อมใสศรัทธา ได�เข�า
ไปกราบเรียนถามพระอัสสชิว5า ใครเปAนศาสดาของท5าน ศาสดาของท5านสอนเช5นไร พระอัสสชิทราบ
ว5าอุปติสสะเปAนนักบวชท่ีมีปWญญามากจึงกล5าวไปว5า ธรรมเหล5าใดเกิดแต5เหตุ พระศาสดาของเราทรง
แสดงเหตุแห5งธรรมเหล5านั้น และความดับของธรรมเหล5านั้น พระองค�ทรงมีปกติสั่งสอนอย5างนี้ ด�วย
ปWญญาของอุปติสสะท่ีเคยฝSกฝนมาในอดีตชาติ จึงทําให�ได�ดวงตาเห็นธรรม จากนั้นจึงรีบกลับไปหาโก
ลิตะและบอกเรื่องราวท่ีตนเองได�ไปเจอมา หลังจากโกลิตะฟWงจบก็เกิดดวงตาเห็นธรรม ท5านท้ังสองได�
พากันไปบอกข5าวนี้แก5อาจารย�สัญชัยปริพาชก แต5อาจารย�กลับไม5เชื่อ ท้ังสองจึงได�เดินทางไปเฝ?าพระ
สัมมาสัมพุทธเจ�าพร�อมกับบริวารจํานวนหนึ่ง พระพุทธองค�ประทานการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา 
ภายหลังท5านท้ังสองก็ได�บรรลุเปAนพระอรหันต� พระพุทธองค�ได�ประทานนามของท5านท้ังสองว5าสารีบุตร
และโมคคัลลานะและยังได�ทรงแต5งต้ังให�เปAนอัครสาวก๑๓๖ 

หลังจากท่ีพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะบวชได�ไม5นาน มีพราหมณ�เฒ5าคนหนึ่งชื่อ 
ราธะ ประสงค�จะบวชเปAนภิกษุแต5ไม5มีใครรูปใดเปAนอุปWชฌาย�บวชให� ทําให�ราธพราหมณ�นั้นเกิดความ
ทุกข�ใจจนซูบผอม พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงทราบความนั้น จึงตรัสถามภิกษุท้ังหลายว5า ใครระลึกถึง
ความดีของราธพราหมณ�ได�บ�าง พระสารีบุตรกราบทูลว5า “ข�าแต5พระองค�ผู�เจริญ ราธพราหมณ�ได�
ถวายภิกษาแก5ข�าพระองค� ๑ ทัพพี ข�าพระองค�ระลึกถึงความดีข�อนี้ได�พระพุทธเจ�าข�า”๑๓๗ พระพุทธเจ�า
จึงได�อนุญาตให�พระสารีบุตรบวชให�ราธะ โดยวิธีญัตติจตุตถกรรม คือ ต้ังญัตติ ๑ ครั้ง และสวด
กรรมวาจา ๓ ครั้ง มีภิกษุสงฆ�ร5วมประชุมครบองค�กําหนด ในเขตชุมนุมเรียกว5าสีมา 
 
 
 

                                                           

๑๓๕ดนัย ไชยโยธา, พระมหากษัตริย-กับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร-, (กรุงเทพมหานคร: 
โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ�าส�, ๒๕๔๘), หน�า ๘๕-๘๖. 

๑๓๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๐-๖๒/๗๒-๗๘. 
๑๓๗วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๕๘-๒๕๙/๓๖-๓๙. 



๔๙ 

พระสารีบุตรจึงเปAนพระอุปWชฌาย�รูปแรกของการบวชแบบครบองค�สงฆ� และพระราธะถือ
เปAนภิกษุรูปแรกท่ีได�รับการอุปสมบทด�วยวิธีญัตติจตุตถกรรมนี้ ซ่ึงอาจกล5าวได�ว5า นี้เปAนกระบวนการ
สรรหาศาสนบุคคลโดยหมู5สงฆ�เปAนครั้งแรก นั่นเอง ดังกล5าวนี้ เปAนการยืนยันว5า กระบวนการในการ
รับศาสนบุคคลเข�าสู5พระพุทธศาสนา ต้ังแต5บัดนั้นสืบมา พระพุทธเจ�าทรงมอบความเปAนใหญ5ให�คณะ
สงฆ� โดยได�รับความเห็นชอบเปAนเอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมครบองค�กําหนด ซ่ึงเปAนวิธีอุปสมบท
ท่ีสงฆ�เปAนผู�กระทําอย5างท่ีใช�อยู5ในปWจจุบัน ท่ีเรียกว5า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา๑๓๘ 

ประการสําคัญ คือ การบวช ต�องถึงพร�อมด�วยความครบถ�วนของสังฆกรรม เรียกว5า สมบัติ 
๕ คือ วัตถุสมบัติ ปริสสมบัติ สีมาสมบัติ ญัตติสมบัติ และอนุสาวนาสมบัติ ดังนี้ 

๑ วัตถุสมบัติ วัตถุถึงพร�อม เช5น ผู�อุปสมบทเปAนชายอายุครบ ๒๐ ปV 

๒. ปริสสมบัติ บริษัทคือท่ีประชุมถึงพร�อม สงฆ�ครบองค�กําหนด 

๓. สีมาสมบัติ เขตชุมนุมถึงพร�อม เช5น สีมามีนิมิตถูกต�องตามพระวินัย และประชุมทําใน
เขตสีมา 

๔. กรรมวาจาสมบัติ กรรมวาจาถึงพร�อม สวดประกาศถูกต�องครบถ�วน 

๔. ญัตติสมบัติ ญัตติถึงพร�อม คือคําเผดียงสงฆ�ถูกต�อง 

๕. อนุสาวนาสมบัติ อนุสาวนาถึงพร�อมคําหารือตกลงถูกต�อง๑๓๙ 

ด�วยเหตุท่ีพระพุทธศาสนาได�แผ5ขยายไปอย5างกว�างขวางและรวดเร็ว ทําให�กุลบุตรผู�มี
ความศรัทธาออกบวชมากยิ่งข้ึน พระสงฆ�เปAนหมู5ใหญ5ข้ึน มีความเปAนปSกแผ5นมากข้ึน การท่ีจะทรงยึด
อํานาจไว�เฉพาะตัวบุคคลคือเฉพาะพระพุทธองค�นั้นไม5ทรงเห็นควร พระพุทธองค�ทรงดําริว5า หากพระ
พุทธองค�ปรินิพพานไป พระพุทธศาสนาก็จะดํารงอยู5เพียงเท5านั้น แต5ถ�ายกอํานาจให�แก5สงฆ� โดยให�
สงฆ�เปAนใหญ5แล�ว อํานาจก็จะต้ังอยู5ยืนยาวตลอดชั่วอายุของพระพุทธศาสนา นั่นเอง๑๔๐ 

การบวชแบบญัตติจตุตถกรรมวาจานี้เปAนวิธีท่ีให�คณะสงฆ�เปAนผู�กระทําการ และนับต้ังแต5
อุปสมบทให�พราหมณ�สูงอายุชื่อราธะด�วยวิธีนี้ ปWจจุบันผู�ท่ีประสงค�จะบวชเปAนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา
ก็จะต�องบวชโดยวิธีการดังกล5าว เท5านั้น๑๔๑ โดยแท�จริง ในช5วงต�นสมัยพุทธกาลยังไม5มีการบัญญัติวินัย 
เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆ�มีน�อย และทุก ๆ รูปต5างก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย5างเคร5งครัด ต5าง
สํานึกดีว5า อะไรเปAนสิ่งท่ีควรทําหรือไม5ควรทํา 

                                                           

๑๓๘พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน- ฉบับประมวลศัพท-, หน�า ๘๙. 
๑๓๙เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๙๙. 
๑๔๐คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง, หนังสือเรียนนักธรรมชั้นตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณาการชีวิต วิชา

พุทธประวัติ, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๙), หน�า ๑๗๘. 
๑๔๑พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คู7มือพระอุปiชฌาย-, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: 

สหายพัฒนาการพิมพ�, ๒๕๔๐), หน�า ๙๕. 



๕๐ 

เม่ือจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึน การอยู5รวมกันเปAนหมู5คณะใหญ5 ไม5ว5าจะเปAนสังคม
คฤหัสถ�หรือบรรพชิตก็ตาม ถ�าไม5ฝSกฝนตนเองให�อยู5ในประเพณีวัฒนธรรมท่ีสังคมนั้น ๆ กําหนดไว� 
ย5อมจะก5อให�เกิดปWญหาความขัดแย�งได� เพราะต5างคนต5างคิด ต5างคนต5างทํา เม่ือเปAนเช5นนี้แล�วจําเปAน
อย5างยิ่งท่ีจะต�องมีระเบียบกฎเกณฑ�กติกาท่ีคนส5วนใหญ5ยอมรับมาใช�เปAนแนวปฏิบัติ ซ่ึงสามารถ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู5คณะให�เปAนไปในทางเดียวกัน ก5อให�เกิดความเรียบร�อยดีงาม
ในสังคมนั้น ๆ ดังกล5าวนี้ พระพุทธเจ�าทรงให�ความสําคัญกับพระธรรมวินัยนี้อย5างมาก ดังท่ีทรงได�
ตรัสปWจฉิมวาจากับพระอานนท�ไว�ก5อนท่ีจะปรินิพพานว5า “อานนท� บางท่ีพวกเธอคิดว5า ปาพจน�มีพระ
ศาสดาล5วงลับไปแล�ว พวกเราไม5มีพระศาสดา ข�อนี้พวกเธอไม5พึงเห็นอย5างนั้น ธรรมและวินัยท่ีเราแสดง
แล�ว บัญญัติแล�วแก5เธอท้ังหลาย หลังจากเราล5วงลับไปแล�ว ก็จักเปAนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๑๔๒ 

วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ�แบบต5าง ๆ ท่ีต้ังข้ึนโดยอาศัยหลักธรรม คําสอนนั้น 
และเพ่ือทําให�คําสอนหรือหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ�าทรงสอนไว�นั้น ให�เกิดผลเปAนจริงเปAนจังข้ึนมาแล�วก็
เก้ือกูลการนําสู5จุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�า วินัยหรือศีลจึงเปAนคุณสมบัติของคน 
เปAนสภาพการฝSกฝนพัฒนาท่ีอยู5ในตัวคน๑๔๓ 

พระวินัยนี้เปAนหลักท่ีพระพุทธองค�ไม5ได�บัญญัติเอาไว�ล5วงหน�า แต5การบัญญัติกฎเกณฑ�อะไร
ลงไปนี้บัญญัติตามสิ่งท่ีได�เกิดข้ึนจริง เม่ือสิ่งใดเกิดข้ึนแต5เปAนสิ่งท่ีไม5สมควรแล�วจึงบัญญัติห�าม๑๔๔ 
ท่ีพระพุทธเจ�าทรงบัญญัติเปAนข�อห�ามมิให�ภิกษุและภิกษุณีประพฤติล5วงละเมิด ซ่ึงมีบทกําหนดโทษ
หรือปรับอาบัติแก5ผู�ประพฤติล5วงละเมิด ถ�าเปAนการบัญญัติสิกขาบทครั้งแรก เรียกว5า มูลบัญญัติ หรือ 
พระบัญญัติ ถ�าบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมให�กับสิกขาบทนั้น ๆ เพ่ือให�มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึนหรือผ5อนผัน
ให�เหมาะสมแก5การกระทําความผิด สิกขาบทท่ีทรงบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมนี้ เรียกว5าอนุบัญญัติ๑๔๕ 

ตอนแรกมีวินัยโดยไม5มีสิกขาบท พระก็อยู5กันได�ด�วยดีโดยถือหลักการปฏิบัติไปตาม
หลักการ มีหลักการเปAนเครื่องรักษาควบคุม ดังปรากฏว5าในวันอุโบสถเม่ือพระภิกษุท้ังหลายประชุมกัน 
พระพุทธเจ�าก็ทรงแถลงหลักการของพระศาสนาเปAนการทบทวนว5าพระพุทธศาสนามีอุดมการณ�อย5าง
นี้ มีหลักการอย5างนี้ ทรงปฏิบัติเช5นนี้ตลอดมาเปAนเวลา ๒๐ ปV จนกระท่ังเม่ือมีการบัญญัติสิกขาบท 
จึงทรงบัญญัติให�ภิกษุท้ังหลายประชุมกันทบทวนตรวจสอบความประพฤติด�วยสิกขาบทเหล5านั้น๑๔๖ 

                                                           

๑๔๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๔๓พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร-แนวพุทธ, หน�า ๖๑. 
๑๔๔พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทป�ฺโ�), หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน�า ๑๓. 
๑๔๕แสวง อุดมศรี, พระวินัยป(ฎก ๑ ว7าด�วยมหาวิภังค-หรือภิกขุวิภังค-, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๗. 
๑๔๖พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร-ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๑๒-๑๑๓. 



๕๑ 

วัตถุประสงค�ท่ีทรงบัญญัติพระวินัยเปAนบรรทัดฐานในการอยู5ร5วมกันของสังคมสงฆ� เกิด
จากเหตุท่ีพระพุทธเจ�าทรงปรารภหรือประโยชน� ท่ีทรงประสงค�ในการทรงบัญญัติสิกขาบทแก5
พระสงฆ�สาวก คือ 

๑. ว5าด�วยประโยชน�แก5สงฆ�หรือส5วนรวม 

สงฺฆสุฏตาย เพ่ือความรับว5าดีแห5งสงฆ� คือ เพ่ือความเรียบร�อยดีงามแห5งสงฆ� พระองค�ทรง
ชี้แจ�งให�มองเห็นคุณโทษแห5งการประพฤตินั้น ๆ ชัดเจนแล�วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทข้ึนโดยความ
เห็นชอบร5วมกัน 

สงฺฆผาสุตาย เพ่ือความผาสุกแห5งสงฆ� หรือเพ่ือความสําราญแห5งหมู5 

๒. ว5าด�วยประโยชน� 

ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย เพ่ือข5ม หรือเพ่ือกําจัดบุคคลผู�เก�อยาก คือเพ่ือกําราบคนผู�มี
ความเกียจคร�านมีความประพฤติทราม 

เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย เพ่ือความอยู5เปAนผาสุกแห5งภิกษุผู�มีศีลดีงามเปAนท่ีรัก 

๓. ว5าด�วยประโยชน�แห5งความบริสุทธิ์ หรือแก5ชีวิต ท้ังทางกาย วาจา ใจ 

ทิฏ�ฐิธมฺมิกานํ อาสวานํ สํวราย เพ่ือป;ดก้ันและเพ่ือกําจัดอาสวะอันจะบังเกิดในปWจจุบัน 
คือเพ่ือระวังป;ดก้ันทางอันเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน ท่ีจะมาภายหน�าหรือภพหน�า 

สมฺปรากยิกานํ อาสวานํ ปฏิฆาตาตาย เพ่ือบําบัด และเพ่ือกําจัดอาสวะ ท้ังหลายอันจะ
บังเกิดในอนาคต คือเพ่ือแก�ไขมิให�เกิดความเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน  ท่ีจะมาภายหน�า
หรือภพหน�า 

๔. ว5าด�วยประโยชน�แก5ประชาชน 

อปฺปสนฺนานํ ปสาทย เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม5เลื่อมใส 

ปสนฺนานํ ภิยฺโยภาวาย เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของชุมชนท่ีเลื่อมใสแล�ว 

๕. ว5าด�วยประโยชน�แก5พระศาสนา 

สทฺธมฺมฏ� ฐิติยา เพ่ือความต้ังม่ันแห5งพระสัทธรรม 

วินยนุคฺคหาย เพ่ืออนุเคราะห�วินัย คือทําให�มีบทบาทสําหรับใช�เปAนหลักเกณฑ�ในการจัด
ระเบียบของหมู5สงฆ� เพ่ือความสนับสนุนความมีวินัย ให�หนักแน5น ม่ันคงยิ่งข้ึน 
 ปกติ พระภิกษุสงฆ�ผู�ละเมิดพระวินัยพึงมีโทษจากการล5วงละเมิดสิกขาบท ท่ีพระพุทธเจ�า
ทรงบัญญัติไว�อยู5แล�ว ท่ีเรียกว5า อาบัติ แปลว5า ความต�อง โดยทรงปรับโทษไว�หนักและเบา ตาม
สมควรแก5ความผิด๑๔๗ อาบัติมีโทษ ๒ ทาง คือ 

                                                           

๑๔๗คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง, บูรณาการแผนใหม7นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๖), หน�า ๔๐๔-๔๐๘. 



๕๒ 

 ๑. โลกวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางโลก หมายถึง สิกขาบทบางข�อภิกษุต�องเข�าแล�วมีโทษ
ทางพระบัญญัติด�วย และผิดกฎหมายบ�านเมืองด�วย เช5น ฆ5าคนตาย เปAนต�น หรือไม5ผิดกฎหมาย
บ�านเมือง แต5เม่ือภิกษุทําแล�วถูกชาวบ�านติเตียน เช5น ด่ืมสุรา เปAนต�น 
 ๒. ปWณณัตติวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางพระบัญญัติอย5างเดียว ภิกษุทําแล�วไม5ผิด
กฎหมายบ�านเมือง และไม5ถูกติเตียน เช5น ห5มจีวรท่ีไม5พินทุ เปAนต�น 

การลงโทษซ่ึงมีท้ังทางธรรมและทางวินัยนี้ มีบทบัญญัติความประพฤติอยู5แล�ว และถือเปAน
ตัวอย5างแก5ผู�อ่ืนด�วย อาทิ เรื่องการลงพรหมทัณฑ�ต5อพระฉันนะ ซ่ึงมีความเย5อหยิ่งว5าตนเปAนเปAนผู�
อุปWฏฐากพระพุทธเจ�าในสมัยท่ียังทรงพระเยาว�กระท่ังออกบวช เปAนเหตุให�พระฉันนะไม5ยอมปฏิบัติ
ตามคําสั่งสอนของครูอาจารย� ด�วยเหตุนี้ เพ่ือให�พระฉันนะรู�จักสํานึกในการกระทําของตนเอง 
พระพุทธเจ�าจึงตรัสให�มีการลงพรหมทัณฑ� ด�วยการไม5ให�ผู�ใดพูดคุย หรือกล5าวตักเตือนอะไรเลยแก5
พระฉันนะ โดยตรัสกับพระอานนท�ก5อนท่ีจะเสด็จปรินิพพานว5า “อานนท� เม่ือเราล5วงไป สงฆ�พึงลง
พรหมทัณฑ�แก5ภิกษุฉันนะ ด�วยการท่ีว5า แม�ภิกษุฉันนะจะพึงพูดได�ตามต�องการ แต5ภิกษุไม5พึงว5ากล5าว
ตักเตือนพร่ําสอนเธอ”๑๔๘ 

สมัยพุทธกาลนี้ พระพุทธเจ�าทรงดํารงฐานะหรือทรงดํารงตําแหน5งเปAนธรรมราชา คือ 
ผู�บริหารสูงสุดในองค�กรพระพุทธศาสนา๑๔๙ ดังพุทธพจน� ความว5า “เราเปAนพระราชา นั่นคือเปAน
ธรรมราชาผู�ยอดเยี่ยม๑๕๐” 

สรุปได�ว7า การปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ�าทรงดํารงฐานะเปAน
ธรรมราชา และอาจจําแนกรูปแบบของการปกครองได� ๓ สมัย คือ (๑) ปฐมโพธิกาล ได�แก5 ตอนแรก
การตรัสรู� พระสาวกยังมีน�อย พระพุทธองค�ทรงปกครองเอง โดยมีพระองค�เปAนประมุข วิธีท่ีรับบุคคล
เข�ามาอยู5ในปกครอง เรียกว5า เอหิภิกขุอุปสัมปทา (๒) มัชฌิมโพธิกาล  ได�แก5 ตอนกลางการตรัสรู� พระ
สาวกเริ่มเพ่ิมมากข้ึน พระพุทธองค�ทรงมอบอํานาจให�อภิปูชนียภิกขุ คือ พระภิกษุผู�มีคุณธรรมช5วยกัน
ปกครอง โดยมีพระพุทธองค�เปAนประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู5ในปกครอง เรียกว5า ติสรณคมนูป
สัมปทา และ (๓) ปWจฉิมโพธิกาล ได�แก5 ตอนปลายการตรัสรู� พระสาวกมีจํานวนมากข้ึน เพราะว5า
พระพุทธศาสนาได�ขยายแผ5กว�างไพศาลไปมาก มีผู�ศรัทธาเลื่อมใสสมัครเข�าเปAนสาวกและเข�ามา
บรรพชาอุปสมบทมากข้ึน พระพุทธองค�ทรงประทานระบบสังฆาธิปไตย คือ มอบให�สงฆ�เปAนใหญ5
ปกครองกันเอง โดยมีพระองค�เปAนประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู5ในปกครอง เรียกว5า ญัตติจตุตถ
กรรมอุปสัมปทา นั่นเอง 

๒.๒.๓ การปกครองคณะสงฆ-ไทย 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�าการปกครองคณะสงฆ�ไทย จากเอกสารทางวิชาการต5าง ๆ จึงได�
ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

                                                           

๑๔๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 
๑๔๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน�า ๑๑. 
๑๕๐ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 



๕๓ 

ก. สมัยสุโขทัย 

พ.ศ. ๑๘๐๐ อาณาจักรพุกาม และอาณาจักรกัมพูชาเสื่อมอํานาจลงคนไทยกลุ5มหนึ่งชื่อ
พ5อขุนบางกลางหาว ได�ประกาศอิสรภาพข้ึนและขับไล5พวกขอมมีอํานาจอยู5ในบริเวณตอนกลางและ
ตอนเหนือของประเทศสยามออกไป แล�วต้ังราชธานีข้ึนท่ีกรุงสุโขทัย แล�วสถาปนาพระองค�ข้ึนเปAน
กษัตริย�ทรงพระนามว5า พ5อขุนศรีอินทราทิตย� ในด�านศาสนาระยะแรกต้ังกรุงสุโขทัยมีศาสนาต5าง ๆ 
ปนกันหลายลัทธิหลายนิกาย มีพราหมณ� พุทธนิกาย มหายานและพุทธหินยาน พราหมณ�กับมหายาน
มีอยู5ก5อน ส5วนหินยานหรือเถรวาทมาทีหลัง มาจากขอมสมัยทวารวดี (พุทธศตวรรษท่ี ๑๑-๑๖ และ
จากลพบุรีพุทธศตวรรษท่ี ๑๖-๑๘) นอกจากนี้ ยังเชื่อว5าอาจมาจากเขมรในยุคเดียวกันท้ังนี้ด�วยเพราะ
ตอนปลายรัชสมัยของพระเจ�าชัยวรมันท่ี ๗ (พ.ศ. ๑๗๒๔) หินยานแบบลังกาวงศ�ได�เจริญมากในเขมร 
พระราชโอรสของพระองค�ไปบวชเรียนมาจากลังกากลับมาฟ��นฟูศาสนาท่ีนั่น ท้ังนี้ อาจเปAนเหตุผลทาง
การเมืองก็ได� เพราะคนไทยนับถือหินยาน ส5วนพวกขอมเดิมนับถือศาสนาพราหมณ�และพุทธมหายาน 

เม่ือขับไล5ขอมออกแล�วก็ไม5ต�องการสนับสนุนลัทธินิกายของขอมด�วย ถึงกระนั้นก็ตามกลิ่น
ไอของพราหมณ�และมหายานยังติดแน5นอยู5กับชาวสุโขทัยมิได�เสื่อมสิ้นไปทีเดียวจะเห็นได�จากพระนาม
ของกษัตริย�ก็ตาม สถานท่ีก็ตาม เช5น คําว5าพระเจ�าท่ีใช�กันมาต้ังแต5สมัยพุทธกาล คือ พระเจ�าสุทโธทนะ 
พระเจ�ารามคําแหง ต5อมาเปลี่ยนเปAนพ5อขุนรามคําแหง แม�สมัยปWจจุบันก็ยังมีร5องรอยและอิทธิพลของ
ศาสนาพราหมณ� เช5น ประเพณี พิธีกรรม และภาษา เปAนต�น๑๕๑ 

พ.ศ. ๑๘๒๒ พ5อขุนรามคําแหงมหาราชเสด็จข้ึนครองราชย� พระองค�ทรงสดับกิตติศัพท�
ของคณะสงฆ�แบบลังกาวงศ� ก็ทรงเลื่อมใสศรัทธา ทรงอาราธนาพระมหาเถรสังราชจากเมือง
นครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผ5พระศาสนา ณ กรุงสุโขทัย๑๕๒ 

คณะอรัญญิกะ คือ หินยาน หรือเถรวาทนั้นเอง แต5เปAนคณะท่ีเข�ามาใหม5คนก็นิยมนับถือ 
เจ�าขุนมูลนายและประชาชนใหม5คนก็นิยมนับถือ เจ�าขุนมูลนายและประชาชนนิยมบวชเรียนในคณะนี้
ทําให�มีประชาชนนับถือมากข้ึนในระยะเวลาไม5นาน วัดของคณะใหม5ก็เรียกว5าวัดอรัญญิก เช5น วัดป�า
มะม5วง วัดเขาพระบาทน�อย ซ่ึงต้ังอยู5ห5างจากเมืองพอประมาณส5วนหินยานและมหายานเดิมมีคนนับ
ถือน�อยลง แต5ละคณะไม5ข้ึนต5อกันในระยะแรกเพราะนิกายเดิมใช�ภาษาสันสกฤตส5วนหินยานใหม5ใช�
ภาษาบาลีตามแบบลังกาการสังฆกรรมจึงร5วมกันไม5ได� ต5อมาภายหลังการคณะสงฆ�ท้ังสองฝ�ายกับ
ปรองดองกันได�ด�วยดี 

สาเหตุการปรองดองมีสาเหตุ ๒ ประการ 

๑. พ5อขุนรามคําแหงใช�กุสโลบายชักนําขอร�องให�สงฆ� ๒ ฝ�ายร5วมกัน 

๒. เจ�านายและประชาชนหันไปนับถือคณะใหม5ในท่ีสุดก็รวมกันได�โดยไม5บังคับ 

                                                           

๑๕๑คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๒-๒๑๓. 
๑๕๒พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน�า ๑๒. 



๕๔ 

ร5องรอยการปรองดองของคณะสงฆ� ๒ คณะนี้มีมาสมัยต5อมา คือ 

๑. การบรรพชาและอุปสมบท ให�ใช�ไตรสรณคมณ� ๒ ครั้ง ภาษาบาลี ๑ ครั้ง ภาษา
สันสกฤต ๑ ครั้ง (มาเลิกใช�ตั้งแต5สมัยรัชกาลท่ี ๕) 

๒. บรรดาอุโบสถท่ีสร�างมาต้ังแต5สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงกรุงรัตนโกสินทร�ตอนต�น วัดหลวงมี
ใบสีมา ๒ ใบซ�อนกันก็มี ๓ ใบก็มี๑๕๓ 

องค�กรการปกครองของคณะสงฆ�ออกเปAน ๒ คณะใหญ5 คือ พระสงฆ�ฝ�ายหินยานซ่ึงมีอยู5
เดิม เรียกว5า ฝ�ายซ�าย หรือ อรัญวาสี ซ่ึงอยู5ในฝ�าย วิปWสสนาธุระ อีกคณะหนึ่ง เรียกว5าฝ�ายขวา หรือ
คามวาสี ซ่ึงอยู5ในฝ�ายคันถธุระ ฝ�ายกิจการการเล5าเรียน 

การบริหารจัดการของแต5ละคณะนั้น พบว5า มีคณะท่ีข้ึนตรงต5อตนเองเปAนคณะย5อย ๆ 
และคณะใหญ5ท้ังสองคณะจะมีหัวหน�าคณะ หรือสมเด็จพระสังฆราชของตนเองทําหน�าท่ีในการ
ปกครอง ดูแล และบริหารคณะ ในการได�มาซ่ึงหัวหน�าของแต5ละคณะนั้นได�มาโดยการท่ีพระมหากษัตริย�
ทรงเห็นชอบในการประกาศแต5งต้ัง โดยการพิจารณาจากความเลื่อมใสศรัทธาและเคารพของประชาชน
เปAนหลัก นอกจากนั้นก็พิจารณาจากความอาวุโสของอายุพรรษา และความรู�ความสามารถด�วย 

สายการบังคับบัญชาคณะสงฆ�ในสมัยกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย�ทรงเปAนผู�ปกครองสูงสุด 
และแต5งต้ังสมเด็จพระสังฆราชท้ังสองคณะ นอกจากนี้ พระมหากษัตริย�ยังทรงแต5งต้ังสมเด็จพระสังฆราช
ในหัวเมืองสําคัญ ๆ ท่ีเปAนราชธานีอีกด�วย สมเด็จพระสังฆราชท้ังสองคณะทรงแต5งต้ังผู�อยู5ใต�บังคับ
บัญชาเปAนพระครู โดยแยกเปAนพระครูในเมืองหลวง และพระครูในหัวเมืองชั้นนอก และแต5งต้ังเจ�าอาวาส 
โดยแยกเปAนเจ�าอาวาสในเมืองหลวง และเจ�าอาวาสตามหัวเมืองชั้นนอก รูปแบบองค�กรการปกครอง
คณะสงฆ�ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมีรูปแบบท่ีเปAนไปในแนวทางเดียวกันกับการบริหารบ�านเมือง 

การบริหารในฝ�ายขวา หรือ คามวาสีนั้น มี พระสังฆราช เปAนสังฆนายกชั้นเอก ซ่ึงเปAนราช
ทินนาม ท่ีกษัตริย�ทรงแต5งต้ังให�พระท่ีมีความรู�ความสามารถเปAนท่ีเลื่อม ใสศรัทธาและเปAนท่ีเคารพ
ของประชาชน ข้ึนมาดํารงตําแหน5ง และจาพรรษาอยู5วัดมหาธาตุ ทําหน�าท่ีในการปกครองดูแลและ
บริหารคณะสงฆ�ฝ�ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๓ องค�เปAนสังฆนายกชั้นรอง การบริหารในฝ�ายซ�าย หรือ 
อรัญวาสีนั้น โดยมี พระครูธรรมราชา เปAนสังฆนายกชั้นเอก ซ่ึงเปAนราชทินนาม ท่ีกษัตริย�ทรงแต5งต้ัง
ให�พระท่ีมีความรู�ความสามารถเปAนท่ีเลื่อมใสศรัทธาและเปAนท่ีเคารพของประชาชนในฝ�ายนี้ ข้ึนมา
ดํารงตําแหน5ง และจําพรรษาอยู5วัดไตรภูมิป�าแก�ว ทําหน�าท่ีในการปกครองดูแลและบริหารคณะสงฆ�
ฝ�ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๒ องค�เปAนสังฆนายกชั้นรอง 

เนื่องจาก พระสังฆราชแต5ละองค�จะได�รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย� พระสังฆราช
จึงข้ึนตรงต5อพระมหากษัตริย� และในขณะเดียวกันพระสังฆราชปกครองบังคับบัญชาพระสงฆ�ผู�อยู5ใต�
บังคับบัญชารองลงไปตามลําดับ คือ พระครูและเจ�าอาวาส๑๕๔ 

                                                           

๑๕๓คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๔. 
๑๕๔พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๗-๘. 



๕๕ 

 
 

ภาพท่ี ๒.๗ การปกครองคณะสงฆ�สมัยสุโขทัย๑๕๕ 

เม่ือคณะสงฆ�รวมเปAนอันเดียวกันแล�วต5างก็แบ5งธุระแตกต5างกันเปAน ๒ พวก คือ พวกท่ี
สมาทาน คันถธุระ ก็เรียนบาลี ศึกษาพระไตรป;ฎก อยู5วัดใกล�บ�านจึงชื่อว5าคณะคามวาสี พวกท่ี
สมาทานวิปWสสนาธุระก็บําเพ็ญภาวนาหาความสงบสุขอยู5ตามป�า จึงชื่อคณะคามวาสีเม่ือรวมกันแล�ว
ทําให�การเกิดความเจริญและเปลี่ยนแปลงก�าวหน�าในด�านต5าง ๆ ดังนี้ 

ด�านการศึกษา ตรวจสอบพระไตรป;ฎกท่ียังขาดตกบกพร5องอยู5ให�สมบูรณ� อักษรท่ีใช�เปAน
อักษรสิงหล คงจะปริวัตรเปAนอักษรขอมส5วนอักษรของพ5อขุนรามคําแหงยังเปAนของใหม5จึงใช�ภาษา
ขอมไปก5อน จนเข�าใจว5าภาษาขอมเปAนภาษาสําหรับเขียนพระไตรป;ฎก 

ด�านศิลปะ การสร�างปูชนียสถานแต5ก5อนสร�างเปAนพระปรางค� เช5น ปรางค�วัดมหาธาตุ พระ
ปรางค�วัดพระพายหลวง เมืองสุโขทัย ต5อมาพ5อขุนรามให�ทรงสร�างเจดีย�แบบล�อมฟาง หรือทรงกลม 

ด�านการสร�างพระพุทธรูปของไทย แต5ก5อนไม5เคยมีเปลวรัศมีสูง ให�มีเปลวสูงข้ึน 

ด�านประเพณีเก่ียวกับพระพุทธศาสนา ชาวกรุงสุโขทัยมีศรัทธาแรงกล�าในพระพุทธศาสนา
ชีวิตประจําวันผูกพันอยู5กับศาสนา บําเพ็ญบุญท้ังในพรรษาและออกพรรษา 

                                                           

๑๕๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑๘. 

พ7อขุน 

 

พระสังฆราชหัวเมือง
สําคัญ 

 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝrายซ�าย 

 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝrายขวา 

พระครูหัวเมือง พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี 

เจ�าอาวาส เจ�าอาวาสในราชธานี เจ�าอาวาสในราชธานี 



๕๖ 

ด�านการเผยแผ5ธรรม นอกจากจะเอาใจใส5ด�านการก5อสร�างปูชนียสถานแล�ว พ5อขุน
รามคําแหงทรงเอาใจใส5ในการอบรมสั่งสอน คือ โปรดให�สร�างกระดานหินท่ีกลางดงตาลขนานนามว5า 
มนังคศิลาอาสน� ถ�าเปAนวันพระโปรดให�ฝูงปู�ครู เถระ มหาเถระ ข้ึนนั่งเหนือขดารน� แสดงธรรมแก5
อุบาสกอุบาสิกา ถ�าเปAนวันธรรมดาพระองค�จักทรงใช�เปAนท่ีประทับสําหรับว5าราชการบ�านเมือง เม่ือมี
เวลาจะอบรมข�าราชการและราษฎรไปด�วย 

ด�านการพัฒนาประเทศโดยอาศัยพระพุทธศาสนา พ5อขุนรามคําแหงทรงใช�กุศโลบายชัก
นําประชาชนโดยพิธีอ่ืนด�วย เช5น การสร�างพระพุทธรูปปางลีลาแต5ก5อนสร�างพระพุทธรูปนั่งปางต5าง ๆ 
คือ ว5าปางนั่งสมาธิไม5ใช5การพัฒนาประเทศ 

ด�านวรรณคดีพระพุทธศาสนา เช5น เตภูมิกถา หรือ ไตรภูมิพระร5วงท่ีประชาชนท่ัวไปใช�สั่ง
สอนกันสืบ ๆ กันมา๑๕๖ 

ข. สมัยอยุธยา 

กรุงศรีอยุธยาซ่ึงเปAนเมืองหลวงอันยาวนานถึง ๔๑๗ ปVมีกษัตริย�ปกครองติดต5อกันมา ๓๔ 
พระองค� ดังนั้น การศึกษาในสมัยนี้จะกล5าวเฉพาะกษัตริย�ท่ีมีผลงานด�านพระพุทธศาสนาเพียงไม5ก่ี
พระองค� ถ�าศึกษาให�ดีจะพบหลักฐาน ความนับถือพระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาไม5สู�โน�มไปในทาง
แบบชั้นสูงนัก โดยมากสนใจมุ5งไปแก5เรื่องการบุญการกุศลบํารุงวัดพระสงฆ�สร�างวัดวาอาราม ปูชนีย
สถาน ปูชนียวัตถุ พิธีกรรม งานฉลอง งานนมัสการ เช5น ไหว�พระธาตุและพระพุทธบาท การบําเพ็ญ
ภาวนาก็เน�นไปข�างความขลังศักด์ิสิทธิ์อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย� มีเรื่องไสยศาสตร� อาถรรพ�ปะปนเปAนอัน
มาก อย5างน�อยเปAนลักษณะท่ีเด5นในปลายสมัย นักปราชญ�ท้ังหลายนิยมแบ5งอยุธยาออกเปAน ๔ ตอน 
ด�วยกัน คือ 

๑. อยุธยาตอนแรก (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๐๓๑) 

สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ หลังจากทรงจัดการบ�านเมือง ให�เข�ารูปเข�ารอยแล�ว ทรงหันมา
เอาพระทัยใส5ด�านศาสนา คือ ทรงโปรดให�สร�างวัดข้ึน ๒ วัด คือวัดพุทไธศวรรย� สร�าง ณ บริเวณตําบล
เวียงเหล�า ซ่ึงเคยเปAนท่ีตั้งพลับพลาก5อนสร�างพระนคร เพ่ือเปAนอนุสรณ�ในการย�ายมาสร�างนครกรุงศรี
อยุธยาเปAนวัดประจํารัชกาล และเปAนท่ีประสิทธิประสาทวิชาการ พิชัยสงคราม ตลอดสมัยกรุงศรี
อยุธยาด�วย 

วัดใหญ5ชัยมงคล สร�างนอกเมืองด�านตะวันออกเฉียงใต� เพ่ือถวายพระคณะสงฆ�ท่ีออกไป
ศึกษาคัมภีร�จากประเทศลังกาในสํานักพระวันรัต ท่ีเรียกว5า คณะป�าแก�ว คณะนี้ถือการบําเพ็ญ
วิปWสสนาเปAนสําคัญ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑ ๒๐๑๓) สมัยนี้พระพุทธศาสนารุ5งเรือง
มากกว5าทุกรัชกาล พระองค�ทรงครองราชย�ยาวนานถึง ๔๐ ปV ทําให�ศาสนาเปAนปSกแผ5นมากทีเดียว 
ผลงานของพระองค�มีมากท่ีพระองค�ทําไว� ถวายวังให�เปAนวัด 

                                                           

๑๕๖เฉลิม เข่ือนทองหลาง,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาประวัติพระพุทธศาสนา ๒, (นครราชสีมา: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๕), หน�า ๑๒. (อัดสําเนา). 



๕๗ 

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงอุทิศท่ีพระราชวังเดิมสร�างวัดเปAนเขตพุทธาวาส เพ่ือ
ประกอบพิธีทางศาสนา ปWจจุบันเรียกว5า วัดพระศรีสรรเพชญ� ทรงหล5อรูปพระโพธิสัตว� ๕๐๐ ชาติ 
สร�างวัด เช5น วัดจุฬามณีท่ีพิษณุโลก และ บูรณะวัดต5าง ๆ เช5น วัดพระศรีรัตนมหาธาตุสุพรรณบุรี 

เม่ือสมัยพระเจ�าสามพระยาส5งพระไปศึกษาท่ีประเทศศรีลังกากลับมาต้ังนิกาย ลังกาวงศ�
ใหม5ข้ึนผนวช ณ วัดจุฬามณี ซ่ึงเวลานั้นพระองค�ครองราชย�มาแล�ว ๑๗ ปV มีวงศานุวงศ�ออกผนวชตาม
ด�วย กําหนดประเพณีการบวชของเจ�านายให�พระโอรสบวช พระราชนัดดาบวช เพ่ือศึกษาเล5าเรียน 
ธรรม เม่ือสึกออกมาจะได�เปAนคนดี ช5วยบริหารประเทศต5อไป 

วรรณคดีศาสนา เม่ือ พ.ศ. ๒๐๒๔ โปรดให�ประชุมสงฆ�นักปราชญ�ท้ังปวงแล�วช5วยกันแต5ง
มหาชาติคําหลวง เพ่ือสวดให�อุบาสกอุบาสิกาฟWง ในโอกาสมาทําบุญ ชุมนุมในวัดซ่ึงไม5มีวัตถุประสงค�
ในการเทศน� 

๒. อยุธยาตอนท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๐๓๔-๒๑๗๓) 

สมัยพระเจ�าทรงธรรม พระเจ�าทรงธรรมเปAนเจ�านายผู�ใหญ5พระนามว5า พระศรีสิงห� ต5อมา
ออกผนวชจนได�เปAนพระราชาคณะตําแหน5งพระพิมลธรรม เปAนผู�รอบรู�พระไตรป;ฎกต5อมาลาผนวช
เปAนพระเจ�าแผ5นดินเม่ือ พ.ศ. ๒๑๖๓ พระองค�ได�ให�ฉลองพระท่ีนั่งจอมทอง ๓ หลัง บอกบาลีแก5ภิกษุ
สามเณรทุกวัน มีพระภิกษุ สามเณรจากอารามต5าง ๆ ไปเรียนเปAนจํานวนมาก ในสมัยนี้มีพระสงฆ�ท่ีไป
ศึกษาท่ีประเทศศรีลังกากลับมาได�ทูลพระเจ�าทรงธรรมว5า พระลังกาบอกว5าเขาสุวรรณบรรพตอยู5ใน
ประเทศสยาม เม่ือทรงทราบเช5นนั้น พระองค�ก็ให�สืบเสาะหาจนมีนายพรานไปพบท่ีสระบุรี จึงทรงกราบ
ทูลให�ทรงทราบพระองค�เสด็จไปทอดพระเนตรแล�วทรงมีพระราชศรัทธา อุทิศท่ีดินโดยรอบทิศละ ๑๐๐ 
โยชน� ให�เปAนพุทธบูชาแล�วสถาปณามณฑลกรอบรอยพระพุทธบาทแล�วกําหนดให�มีประเพณีนมัสการ
พระพุทธบาทข้ึนในกลางเดือน ๓ และ ๔ ทุก ๆ ปV 

๓. อยุธยาตอนท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๑๗๓-๒๒๗๕) 

รัชกาลสมเด็จพระนารายณ�มหาราช มีหลักฐานว5าประเพณีการบวชเรียนคงจะได�รับความ
นิยมกันมากปรากฏว5ามีผู�บวชได�รับพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ�เปAนอย5างดี  ทําให�คนหลบเลี่ยง
ราชการบ�านเมืองไปบวชกันมาก ถึงกับต�องมีรับสั่งให�ออกหลวงสรศักด์ิเปAนแม5กองประชุมสงฆ�สอบ
ความรู�พระภิกษุสามเณร ผู�ท่ีหลบลี้บวช สอบได�ความชัดว5าไม5มีความรู�ด�านศาสนาถูกบังคับให�ลาสิกขา
เปAนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีเรื่องท่ีแสดงถึงการมีผู�บวชแล�วเปAนผู�พ�นราชภัย 

ในยุคท่ีสามนี้โดยเฉพาะรัชกาลของสมเด็จพระนารายณ�มหาราชมีการติดต5อค�าขายกับชาว
ยุโรปมาก นอกจากมาค�าขายแล�ว ยังนําคริสต�ศาสนาเข�ามาเผยแพร5ด�วย สมเด็จพระนารายณ�มหาราช
ทรงมีพระราชศรัทธาม่ันในพระพุทธศาสนาแต5พระองค�ยังให�เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงถือว5าเปAน
กฎหมายสมบูรณ�ในตัวอยู5แล�ว ยังทรงอุปถัมภ�ศาสนาอ่ืน ๆ เหมือนสมัยพระเจ�าอโศกมหาราช โดยเฉพาะ
คริสต�ศาสนาท่ีมากับชาวตะวันตก โดยสร�างวัดเซนต�โยเซฟ ท่ีสถิตของสังฆนายกท่ีอยุธยาและสร�างวัด
เซ็นต�เปาโลท่ีลพบุรี และตะนาวศรีซ่ึงมีการติดต5อสัมพันธไมตรีแน5นแฟ?นแบบพิเศษกัน พระเจ�าหลุยส�
แห5งฝรั่งเศส 



๕๘ 

พระเจ�าหลุยส�และพวกบาทหลวงคิดว5าสมเด็จพระนารายณ�มหาราชทรงเลื่อมใสศรัทธาใน
คริสต�ศาสนา พระเจ�าหลุยส�ได�ส5งเอกอัครราชทูตมาเจริญพระราชไมตรีและให�ทูลเชิญเข�ารีตพระองค�ทรง
ผ5อนผันโดยพระปรีชาญาณว5า หากพระผู�เปAนเจ�าพอพระทัยให�พระองค�เข�ารีตเม่ือใดก็จะดลใจให�
เข�ารีตเม่ือนั้น นับว5าเปAนเหตุการณ�สําคัญท่ีเก่ียวกับข�องกับการพระศาสนาอย5างหนึ่ง ถ�าพระองค�ตรัส
ตอบว5าตกลงปWจจุบันพระพุทธศาสนาคงจะเสื่อมไปเกือบหมดแน5นอน๑๕๗ 

๔. อยุธยาตอนท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๒๗๕-๒๓๑๐) 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู5หัวบรมโกศจึงมีประเพณีการบวชเรียน พวกขุนนาง
จะมีบรรดาศักด์ิ จะต�องผ5านการบวชเรียนก5อน และมีวรรณคดีเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะวรรณคดี
ทางด�านศาสนา เช5น นันโทปนันทสูตร พระมาลัยคําหลวง ปุณโณวาทคําฉันท� และพระราชปุจฉาถาม
คณะสงฆ� ในสมัยนี้ประเทศลังกาศาสนวงศ�ได�เสื่อมสูญไป มีพระภิกษุจะประกอบพิธีอุปสมบทพระเจ�า
กีรติสิริราชสิงหะจึงได�ส5งคณะทูตมาปW�น พ.ศ. ๒๒๙๓ เพ่ือขอคณะสงฆ�ไทยไปให�การอุปสมบทแก5
กุลบุตรท่ีลังกา คณะสงฆ�ไทยมีพระอุบาลีเปAนหัวหน�า ได�เดินทางไปใน พ.ศ. ๒๒๙๖ และพํานักอยู5ท่ีวัด
บุพพาราม เมืองแคนดี ประกอบพิธีผูกพันธสีมา ทําอุปสมบทรวมให�แก5กุลบุตรชาวลังกาจึงทําให�เกิด
นิกายอุบาลีวงศ�หรือสยามวงศ�ในลังกาต้ังแต5นั้นมา 

ในตอนปลายสมัยนี้จนถึงสมัยของพระเจ�าเอกทัศปรากฏว5า ประชาชนมีความเชื่อในโชค
ลางของขลังคาถาอาคม เวทย�มนต�คาถา หรือไสยศาสตร�มากเนื่องจากสงครามรบพุ5งกับพม5า 
บ�านเมืองไม5สงบเพราะความอ5อนแอของผู�ปกครองบ�านเมืองก็ได� จึงเปAนเหตุให�เสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 
๒๓๑๗๑๕๘ 
 

                                                           

๑๕๗คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๘-๒๑๙. 
๑๕๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๒๐. 



๕๙ 

 
 

ภาพท่ี ๒.๘ การปกครองคณะสงฆ�สมัยอยุธยา๑๕๙ 

คณะสงฆ�ในสมัยอยุธยาจึงแบ5งออกเปAน ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ�ายซ�าย ซ่ึงหมายถึง
คณะสงฆ�เดิมท่ีมีมาต้ังแต5สมัยกรุงสุโขทัย คณะคามวาสีฝ�ายขวา หมายถึง คณะสงฆ�ท่ีไปบวชแปลง
นิกายมาจากลังกาซ่ึงเปAนคณะใหม5ท่ีประชาชนในกรุงศรีอยุธยารู�จักกันโดยท่ัวไปว5า คณะป�าแก�ว คณะ
สงฆ�ท้ัง ๒ คณะนี้ มุ5งเน�นการศึกษาคันถธุระ คือ การศึกษาพระไตรป;ฎกหรือศึกษาคัมภีร�ต5าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับพระพุทธศาสนาให�แตกฉาน และ คณะอรัญวาสี หมายถึง คณะสงฆ�เดิมท่ีสืบทอดมาจาก
คณะสงฆ�ลังกาวงศ�สมัยสุโขทัย เรียกว5าพระสายวิปWสสนาธุระ หรือพระป�า ท่ีมุ5งเน�นการปฏิบัติวิปWสสนา
กัมมัฎฐานเปAนหลัก 

                                                           

๑๕๙พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๒๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

 

เจ�าคณะ 
อรัญวาสี 

 

เจ�าคณะ 
คามวาสีฝrายขวา 

 

เจ�าคณะ 
คามวาสีฝrายซ�าย 

 

คณะสงฆ-อรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝrายใต� 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝrายเหนือ 

 

พระครูหัวเมือง 
ฝrายใต� 

 

พระครูหัวเมือง 
ฝrายเหนือ 

เจ�าอาวาส เจ�าอาวาส 



๖๐ 

รูปแบบองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริย�ทรงสถาปนา
เจ�าคณะใหญ5รูปใดรูปหนึ่งเปAน สมเด็จพระสังฆราช เพ่ือทําหน�าท่ีเปAนประมุขสงฆ� และมีเจ�าคณะใหญ5 
๓ รูป คือ คณะคามวาสีฝ�ายซ�าย คณะอรัญวาสี และคณะคามวาสีฝ�ายขวา หรือคณะป�าแก�ว โดยแบ5ง
รูปแบบการปกครองให�เจ�าคณะใหญ5คามาวสีฝ�ายซ�าย ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ�ตามหัวเมืองฝ�าย
เหนือ เจ�าคณะใหญ5คามวาสีฝ�ายขวา ปกครองดูกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองฝ�ายใต� และเจ�าคณะใหญ5
อรัญวาสี ดูแลปกครองคณะสงฆ�อรัญวาสีท้ังในหัวเมืองฝ�ายเหนือและหัวเมืองฝ�ายใต� โดยท้ังหมดข้ึน
ตรงต5อสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงเปAนผู�บังคับบัญชาสูงสุด ลําดับการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปAนประมุขสูงสุด รองลงมาคือเจ�าคณะใหญ5ท้ัง ๓ คณะ พระราชา
คณะรองจากเจ�าคณะใหญ5 พระครู และเจ�าอาวาส ปกครองลดหลั่นกันมา๑๖๐ 

ค. สมัยธนบุรี 

สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๐-๒๓๒๕) เปAนเมืองหลวงได� ๑๕ ปV สมเด็จพระเจ�าตากสินก็
ทรงเอาพระทัยใส5ในเรื่องศาสนามาก ถึงแม�ว5าจะทรงเหน็ดเหนื่อยยิ่งกว5ากษัตริย�พระองค�ใดก็ตาม ถึง
กระนั้นก็น5าสรรเสริญน้ําพระทัยของพระองค�ท่ีไม5ทอดท้ิงภารกิจทางด�านศาสนา คราใดเม่ือมีเวลาว5าง
พระองค�จะฟ��นฟูพระพุทธศาสนาทันทีพระราชกรณีกิจของพระองค�พอสรุปได�ดังนี้ 

จัดสังฆมณฑล (พ.ศ. ๒๓๑๑) ทรงพิจารณาว5าศาสนาจะรุ5งเรืองต�องอาศัยพุทธบริษัทท้ัง ๔ 
เวลานั้นพระสงฆ�แตกแยกและบกพร5องต5อหน�าท่ีบ�างในด�านพระวินัยบ�างไม5มีพระเถระผู�ทรงคุณวุฒิ
คอยแนะนําจึงโปรดให�มีการประชุมพระเถระท้ังหลายเท5าท่ีมีอยู5ในราชอาณาจักร ณ วัดบางหว�าใหญ5 
(วัดระฆังโฆสิตาราม) เลือกต้ังพระเถระผู�ทรงคุณวุฒิพรรษาข้ึนเปAนสมเด็จพระสังฆราชและเถรานุเถระ
ตามลําดับ แล�วโปรดให�ไปอยู5ตามอารามต5าง ๆ คอยสั่งสอนคันถธุระและวิปWสสนาธุระ 

ทรงบูรณะพระอารามต5าง ๆ ท้ังสร�างอุโบสถ วิหาร เสนาสนะในพระอารามต5าง ๆ 
ประมาณกว5า ๒๐๐ หลัง และให�ภิกษุสงฆ�ต้ังม่ันอยู5ในพระธรรมวินัยขัดข�องประการใดขอให�บอกโยม 
โยมจะจัดให�ตามต�องการบํารุงการเล5าเรียนพระไตรป;ฎก พระภิกษุสามเณรรูปใดบอกธรรมบาลีได�มาก
ก็โปรดถวายผ�าไตรจีวรและจตุปWจจัยแก5พระเณรเท5าท่ีสอบได� 

บํารุงศาสนาเมืองนครศรีธรรมราช หลังปราบเจ�านครศรีธรรมราชแล�ว โปรดให�นิมนต�พระ
เณร ท้ังในกรุงนอกกรุงมารับข�าวสารรูปละ ๑ ถุง ปWจจัยรูปละบาท รูปใดมีจีวรเก5าก็จัดถวาย และแจก
ทานแก5คนยากจนคนละ ๑ สลึง ทุกวันอุโบสถ ขากลับได�อาราธนานิมนต�อาจารย�ศรีเข�ามากรุงธนบุรี
ด�วยและต้ังให�สมเด็จพระสังฆราชประจํา ณ วัดบางหว�าใหญ5 

รวบรวมพระไตรป;ฎก หลังกรุงศรีอยุธยาแตกบ�านเมืองถูกเผาทําลายวัดวาอารามถูกเผา 
พระไตรป;ฎกถูกไฟไหม�สูญหายไปด�วย จึงได�รวบรวมคัมภีร�ต5าง ๆ ตามหัวเมืองมาชําระ แต5ยังไม5เสร็จก็
สวรรคตเสียก5อน 

                                                           

๑๖๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๘-๑๙. 



๖๑ 

ชําระพระอลัชชี เม่ือครั้งไปปราบพระเจ�าฝางท่ีอุตรดิตถ� (เปAนพระต้ังตนเปAนกษัตริย�) จึง
ประกาศให�สงฆ�มาสารภาพผิด แล�วให�สึกออกไปรับราชการ ถ�าไม5รับผิดจะต�องพิสูจน�ความบริสุทธิ์ คือ 
ให�ดําน้ําต5อหน�าพระท่ีนั่ง ถ�าชนะก็ทรงต้ังเปAนอธิการ ถ�าแพ�ให�สึกออกมาสักข�อมือใช�ในราชการจงหนัก 
ถ�าผิดมากก็ให�ประหารชีวิต 

รูปแบบองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงธนบุรี ภายหลังจากท่ีพระเจ�าตากสิน
มหาราช พระองค�ทรงกอบกู�เอกราชได�แล�ว พระองค�ทรงทําการฟ��นฟูพระพุทธศาสนาด�วยการยึดถือ
เอารูปแบบของพระพุทธศาสนาตามแบบสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยพระมหากษัตริย�ทรงมีอํานาจสูงสุดใน
การสถาปนาสมเด็จพระสงฆ�ราช จะเห็นได�หลังจากท่ีพระองค�ทรงกอบกู�เอกราชได�แล�ว พระองค�ทรง
โปรดให�มีการนิมนต�พระภิกษุต5างถ่ินท่ีมีความรู�ความสามารถมาพํานักในกรุงธนบุรี เม่ือได�พระภิกษุท่ี
ต�องการแล�วพระองค�ทรงสถาปนาข้ึนเปAนสมเด็จพระสงฆ�ราช คณะสงฆ�ในสมัยกรุงธนบุรีมีท้ังหมด ๓ 
คณะ เช5นเดียวกันกับสมัยกรุงศรีอยุธยา คือ คณะคามวาสีฝ�ายซ�าย คณะอรัญวาสี และคณะคามวาสี
ฝ�ายขวา๑๖๑ 

ค. สมัยรัตนโกสินทร- 

โครงสร�างการบริหารและการจัดองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ต้ังแต5สมัยธนบุรีถึงสมัย
รัตนโกสินทร� ช5วงรัชกาลท่ี ๑ และรัชกาลท่ี ๒ ยังคงถือตามแบบอย5างการปกครองคณะสงฆ�ในสมัย
อยุธยา สิ่งท่ีพิเศษควรกล5าวถึงคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ?าจุฬาโลกมหาราชทรงตรากฎหมาย
เก่ียวกับคณะสงฆ�เปAนครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร� กฎหมายคณะสงฆ�ในรัชกาลท่ี ๑ นี้มีจํานวน ๑๐ 
ฉบับ วัตถุประสงค�ของการออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ�ให�ปฏิบัติเคร5งครัด
ตามพระธรรมวินัย ไม5มีกฎหมายฉบับใดกล5าวพาดพิงถึงการจัดโครงสร�างการบริหาร และการปกครอง
คณะสงฆ� 

การออกกฎหมายในสมัยนั้นแตกต5างจากวิธีปฏิบัติในปWจจุบัน พระดํารัสของรัชกาลท่ี ๑ 
ถือเปAนกฎหมายใช�บังคับได�ทันที กฎหมายคณะสงฆ�ท่ีทรงตราบังคับใช�ไม5มีมาตรา ไม5มีบทหรือตอน 
เปAนแต5ข�อรับสั่งห�ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติเช5นนั้นเช5นนี้ ขอให�ดูตัวอย5างกฎหมายคณะสงฆ�
ฉบับท่ี ๖ ซ่ึงประกาศใช�ใน พ.ศ. ๒๓๒๖ มีข�อความตอนหนึ่งว5า ห�ามมิให�ภิกษุสามเณรสงเคราะห�
ฆราวาสให�ผลไม� ใบไม� ดอกไม� เปAนต�น อย5าให�ผสมผสาน ขอกล5าวป�าวร�องเรี่ยไรสิ่งของอันเปAนของ
ฆราวาสอันมิใช5ญาติ และห�ามอย5าให�เปAนฑูตใช�สอยข5าวสาส�น และห�ามบรรดาการท้ังปวงอันผิดจาก
พระปาฏิโมกข�สังวรวินัย 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน�อยในโครงสร�างการปกครองสงฆ� กล5าวคือ ใน
โครงสร�างเดิมท่ีถือปฏิบัติมาต้ังแต5สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๒ แห5งกรุงรัตนโกสินทร� คณะสงฆ�
แบ5งการปกครองออกเปAน ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ�ายซ�าย (ปกครองคณะสงฆ�หัวเมืองภาคเหนือ) 
คณะอรัญวาสี (ปกครองพระนักปฏิบัติธรรมท่ัวราชอาณาจักร) และคณะคามวาสีฝ�ายขวา (ปกครอง
คณะสงฆ�หัวเมืองภาคใต�) 

                                                           

๑๖๑คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๐-๒๒๑. 



๖๒ 

การเปลี่ยนแปลงประการแรกในสมัยรัชกาลท่ี ๓ ก็คือเปลี่ยนชื่อเรียกคณะคามวาสีฝ�าย
ซ�ายซ่ึงรับผิดชอบในกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองภาคเหนือเปAน คณะเหนือ และ เปลี่ยนชื่อเรียกคณะ
คามวาสีฝ�ายขวาซ่ึงรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองภาคใต�เปAน คณะใต� การเปลี่ยนแปลง
ประการต5อมาก็คือ มีการรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎร�บางส5วนในกรุงเทพมหานครเข�าด�วยกัน
แล�วต้ังเปAนคณะใหม5 เรียกว5า คณะกลาง ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ�ในรัชกาลท่ี ๓ จึงแบ5งการ
ปกครองออกเปAน ๔ คณะ คือ คณะเหนือ (เดิมคือคามวาสีฝ�ายซ�าย) คณะใต� (เดิมคามวาสีฝ�ายขวา) 
คณะกลาง (เพ่ิมเข�ามาใหม5) และคณะอรัญวาสี และด�วยเหตุท่ีมีคณะสงฆ�เพ่ิมข้ึน ตําแหน5งเจ�าคณะใหญ5
ผู�บังคับบัญชาคณะท้ัง ๔ จึงเพ่ิมข้ึนเปAน ๔ ตําแหน5ง เจ�าคณะใหญ5แต5ละรูปมีอํานาจการปกครองดูแล
กิจการคณะสงฆ�ในคณะของตน อย5างไรก็ดี เจ�าคณะใหญ5ทุกรูปต�องข้ึนตรงต5อสมเด็จพระสังฆราชผู�
เปAนประมุขสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร คณะสงฆ�จึงยังคงมีเอกภาพเพราะรวมกันอยู5ภายใต�การบังคับบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราชองค�เดียวกัน 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ คณะอรัญวาสีมีเพียงตําแหน5งเจ�าคณะโดยไม5มีวัดในการปกครองบังคับ
บัญชา ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู5หัวทรงให�ยุบคณะอรัญวาสี  คงไว�แต5ตําแหน5งเจ�า
คณะ คือ สมเด็จพระพุฒาจารย�  และสมัยนี้มีนิกายสงฆ�ใหม5ชื่อว5า ธรรมยุติกนิกาย ถือกําเนิดข้ึนมาและ
พยายามแยกคณะเปAนอิสระจากคณะท้ัง ๔ แต5กระนั้นก็ดี คณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายยังรวมอยู5ภายใต�
การปกครองของเจ�าคณะกลางตลอดสมัยรัชกาลท่ี ๓ จนสิ้นรัชกาลท่ี ๔๑๖๒ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๙ การปกครองคณะสงฆ�สมัยรัชกาลท่ี ๑-๓๑๖๓ 

                                                           

๑๖๒พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๒๓-๒๔. 
๑๖๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 
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๖๓ 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ยังคงเหมือนเดิม สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลง
ภายในโครงสร�างก็คือการเจริญเติบโตของคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายท่ีมีอิสระในการบริหารกิจการคณะ
ของตน เจ�าคณะธรรมยุตในสมัยนั้นคือ สมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ� สมัย
ดํารงสมณศักด์ิเปAนท่ี กรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ� มีตําแหน5งเปAนรองเจ�าคณะกลางก็จริงแต5มีสิทธิ์ขาด
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายโดยปราศจากการแทรกแซงของเจ�าคณะกลางในสมัย
นั้นอันได�แก5 สมเด็จกรมพระยาปรมานุชิตชิโนรส 

การจัดโครงสร�างการบริหารและองค�กรการปกครองคณะสงฆ�มีการเปลี่ยนแปลงอย5าง
มากในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เม่ือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู5หัว๑๖๔ ทรงโปรดให�มีการปฏิรูป
ระบบราชการท้ังด�าน โครงสร�างและการบริหารราชการแผ5นดิน เพ่ือรวบอํานาจการปกครองเข�าสู5
ส5วนกลาง สําหรับเสริมสร�างเอกภาพของชาติเอาไว�ต5อต�านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก 

รัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�ควบคู5ไปกับการปฏิรูปในฝ�าย
บ�านเมือง ท้ังนี้ก็เพ่ือสร�างเอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆ�ท้ังในด�านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติ และ
การเผยแพร5ธรรม รูปแบบแห5งการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ การตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ 

ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปAนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ�ท่ี
กําหนดโครงสร�างการบริหารและการจัดการองค�กรไว�อย5างเปAนระบบ นับเปAนครั้งแรกในประวัติการ
ปกครองคณะสงฆ�ไทย ท่ีมีกฎหมายกําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆ� พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผล
บังคับใช�เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ เหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการประกาศใช�พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ก็คือความจําเปAนท่ีรัฐบาลต�องอาศัยคณะสงฆ�โดยเฉพาะคณะ
สงฆ�ในต5างจังหวัดให�ช5วยกิจการการศึกษาของชาติ ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให�ทันสมัย 

การท่ีพระสงฆ�จะสามารถสนองความต�องการของรัฐบาลในเรื่องนี้ได�จะต�องปฏิรูปการ
บริหารกิจการคณะสงฆ� และจัดการให�พระสงฆ�ในต5างจังหวัดอยู5ภายใต�ระบบบริหารเดียวกันเสียก5อน 
เหตุผลข�อนี้ปรากฏอยู5ในการประกาศใช�พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ดัง
ข�อความตอนหนึ่งว5า 
 
 
 

                                                           

๑๖๔พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู5หัวข้ึน รัชกาลท่ี ๕ ครองราชย�ในปV พ.ศ. ๒๔๑๑ ขณะน้ัน
พระองค�มีพระชนมายุเพียง ๑๕ พรรษาเท5าน้ัน จึงต�องมีผู�สําเร็จราชการแทนพระองค�ถึง ๕ ปV ครั้น พ.ศ. ๒๔๑๖ เมื่อ
มีพระชนมายุครบ ๒๐ พรรษา พระองค�ได�มีพระราชโองการประกาศขอลาผนวชต5อท่ีประชุมว5าพระองค�มี
พระชนมายุครบถ�วน ๒๐ ปVบริบูรณ� ควรจะได�อุปสมบทเพ่ือเปAนการสนองพระเดชพระคุณให�สมพระราชประสงค�ใน
สมเด็จพระบรมชนกนาถ ดังน้ัน พระองค�จึงเสด็จออกผนวช ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวันท่ี ๒๔ กันยายน 
พ.ศ. ๒๔๑๖ ดูรายละเอียดใน คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า 
๒๒๓. 



๖๔ 

ด�วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได�โปรดให�พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษา
ตามอารามในหัวเมือง และได�ทรงอาราธนาพระเจ�าน�องยาเธอกรมหม่ืนวชิรญานวโรรสท่ีสมเด็จ
พระราชาคณะเจ�าคณะใหญ5 ให�ทรงรับการธุระดําเนินการนั้นในฝ�ายสมณะ และได�โปรดให�พระเจ�า
น�องยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน�าท่ีอุดหนุนการนั้นในส5วนหน�าท่ีเจ�าพนักงานฝ�าย
ฆราวาส ความแจ�งอยู5ในประกาศจัดการเล5าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได�ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน 
ร.ศ. ๑๗๗ นั้นแล�ว พระสงฆ�เถรานุเถระและเจ�าพนักงานในฝ�ายฆราวาสได�ช5วยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ด�วยความสามารถและอุตสาหะอันเปAนท่ีพอพระราชหฤทัย ได�เห็นผลความเจริญในการ
เล5าเรียนตลอดจนความเรียบร�อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับ บัดนี้ทรงพระราชดําริเห็นว5า 
ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเปAนแบบแผนการปกครองคณะสงฆ�ให�ม่ันคงเรียบร�อยแล�ว จึงได�ทรงพระ
กรุณาโปรดให�ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ เดือนมิถุนายน ร.ศ. 
๑๒๑ ความแจ�งอยู5ในพระราชบัญญิตินั้นแล�ว 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ พอประมวลสรุปได�
ดังต5อไปนี้ 

๑. การปกครองคณะสงฆ�ส5วนกลาง หมายถึง การดูแลกิจการคณะสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร
เปAนอํานาจหน�าท่ีของพระมหากษัตริย�และมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไว�ให�เจ�าคณะใหญ5
ท้ัง ๔ตําแหน5ง คือ เจ�าคณะใหญ5คณะเหนือ เจ�าคณะใหญ5คณะใต� เจ�าคณะใหญ5คณะกลาง และเจ�า
คณะใหญ5ธรรมยุติกนิกาย กับพระราชาคณะท่ีเปAนรองเจ�าคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมด ๘ รูป เปAนมหาเถร
สมาคม มีหน�าท่ีถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ�แด5พระมหากษัตริย� การ
ประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถาสมาคมต้ังแต5 ๕ รูปชั้นไปให�ถือเปAนสิทธิขาด ผู�ใดจะอุทธรณ�หรือ
โต�แย�งต5อไปอีกไม5ได� 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม5ได�กล5าวถึงตําแหน5งสมเด็จพระสังฆราช ท้ังนี้เพราะในเวลาท่ีตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๕ ตําแหน5งสมเด็จพระสังฆราชว5างลงภายหลังการสิ้นพระชนม�
ของสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทว) ใน พ.ศ. ๒๔๔๒ นับแต5นั้นมาจนสิ้นรัชกาลท่ี ๕ ไม5มีการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราชอีกเลย สมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงนิพนธ�ถึงเหตุการณ�
ตอนนี้ไว�ว5า ในเวลานี้ต้ังแต5พระราชบัญญัตินี้ว5างสมเด็จพระมหาสมณะหรือสมเด็จพระสังฆราช มีแต5
เจ�าคณะใหญ5 ๔ รูป เจ�าคณะรอง ๔ รูป คณะใหญ5ท้ัง ๔ นั้นต5างมิได�ข้ึนแก5กัน เม่ือมิกิจอันจะพึงทํา
ร5วมกัน เสนาบดีกระทรวงธรรมการรับพระบรมราชโองการสั่งเจ�าคณะ รูปใดมีสมณศักด์ิสูงเสนาบดีก็
พูดทางเจ�าคณะรูปนั้นๆ เปAนการก (กรรมการ) ในการประชุมในครั้งนั้น ข�าพเจ�าเปAนการก 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริย�ในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ได�ทรงปฏิบัติ
หน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชด�วย โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีคล�ายกับคณะเสนาบดีท่ีทรงปรึกษาฝ�าย
การพระศาสนา เสนาบดีกระทรวงธรรมการทําหน�าท่ีเปAนศูนย�กลางการติดต5อประสานงานระหว5าง
พระมหากษัตริย�กับมหาเถรสมาคม 
 
 
 



๖๕ 

๒. การปกครองคณะสงฆ�ส5วนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ส5วนภูมิภาคควบ
ขนานไปกับการบริหารราชการแผ5นดินส5วนภูมิภาค กล5าวคือ มีการแบ5งส5วนการปกครองคณะสงฆ�
ออกเปAนสังฆมณฑล มีเจ�าคณะมณฑลท่ีพระมหากษัตริย�ทรงแต5งต้ังจากพระราชาคณะเปAนผู�ปกครอง
ดูแลกิจการคณะสงฆ�ในสังฆมณฑลนั้น เจ�าคณะมณฑลนี้เทียบได�กับข�าหลวงเทศาภิบาล ผู�ทําหน�าท่ี
ปกครองประชาชนและบริหารราชการแผ5นดินในมณฑลของฝ�ายบ�านเมือง รองจากเจ�าคณะมณฑลลง
มามีเจ�าคณะเมืองหรือจังหวัดท่ีพระมหากษัตริย�ทรงแต5งต้ัง รองจากเจ�าคณะเมืองก็คือ เจ�าคณะแขวง
หรืออําเภอ เปAนผู�ปกครองเจ�าอาวาสวัดต5าง ๆ มีข�อควรสังเกตว5า ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา ๔ 
กล5าวถึงเจ�าคณะใหญ5คณะธรรมยุต อันแสดงว5าคณะธรรมยุตซ่ึงเคยข้ึนอยู5กับคณะกลางของฝ�าย
มหานิกายในรัชกาลท่ี ๔ ได�แยกเปAนคณะอิสระโดยมีเจ�าคณะใหญ5ปกครองกันเอง เจ�าคณะใหญ5ฝ�าย
มหานิกายไม5มีอํานาจบังคับบัญชาวัดท่ีสังกัดคณะธรรมยุต เพราะมาตรา ๓ บัญญัติว5า พระราชบัญญัติ
นี้ไม5เก่ียวด�วยนิกายสงฆ� กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายนั้นๆ ซ่ึงเจ�าคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นได�เคย
มีอํานาจว5ากล5าวบังคับมาแต5ก5อนประการใด ก็ให�คงเปAนไปตามเคยทุกประการ๑๖๕ 

สมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู5หัว๑๖๖ รัชกาลท่ี ๖ พระมหากษัตริย�มิได�ทรง
ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช เพราะมีการสถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณว
โรรสให�ดํารงตําแหน5งสกลมหาสังฆปรินายก มีอํานาจหน�าท่ีบังคับบัญชาการคณะสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร 
ใน พ.ศ. ๒๔๕๓ เม่ือได�ทรงสถาปนาสมเด็จพระมหาสมณข้ึนแล�วเช5นนี้ มหาเถรสมาคมซ่ึงทําหน�าท่ี
เปAนท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย�ตามความในมาตรา ๔ จึงเปAนอันงดไปโดยนิตินัย ดังท่ีสมเด็จพระ
มหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสได�ทรงอธิบายเปAนเชิงอรรถแห5งมาตรา ๔ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๔  มีความว5า ในแผ5นดินปWจจุบัน โปรดให�ข�าพเจ�าเปAนผู�บัญชาการ
คณะสงฆ�ได�ท่ัวไป การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อว5าเปAนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกล5าวอีก
โวหารหนึ่งว5า ยังไม5ถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีข�าพเจ�ายังบัญชาการอยู5 
ข�าพเจ�าปรารถนาจะให�มหาเถรสมาคมคงมียืนอยู5ด�วยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชา
กิจการอันจะพึงทําเปAนการสงฆ�ในท่ีประชุมนั้น ข�อความนี้แสดงว5า อํานาจหน�าท่ีบัญชาการของสมเด็จ
พระมหาสมณเจ�าฯเปAนไปอย5างกว�างขวาง เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆ�ได�โดยลําพังพระองค�เอง 
ส5วนมหาเถรสมาคมท่ียังคงหน�าท่ีเปAนท่ีปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯต5อมาอีกนั้น ก็เปAนไป
ตามพระประสงค�ของสมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯเท5านั้น มิใช5เปAนขอผูกพันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ
สมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติแต5อย5างใด 

                                                           

๑๖๕พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๓๕-๓๗. 
๑๖๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู5หัว รัชกาลท่ี ๖ ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา

อย5างแรงกล�า พระองค�เสด็จออกผนวชเปAนพระภิกษุประทับ ณ วัดบวรนิเวศวิหาร ทรงมีพระปรีชาปราดเปรื่องใน
ด�านพระพุทธศาสนาเปAนอย5างยิ่ง และทรงอุปถัมภ�พระพุทธศาสนาหลายด�าน ดูรายละเอียดใน คณาจารย�
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๔. 



๖๖ 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๗ และต�นรัชกาลท่ี ๘ การปกครองคณะสงฆ�เปAนไปตามแบบอย5างนี้ นั่นก็
คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดยลําพัง โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีเปAนกรรมการ
ท่ีปรึกษา จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔๑๖๗ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๑๐ การปกครองคณะสงฆ�สมัยรัชกาลท่ี ๖-๗๑๖๘ 

                                                           

๑๖๗พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๓๙. 
๑๖๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

วัด 

มหาเถรสมาคม 

มณฑล 

เมือง 

แขวง 



๖๗ 

พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู5หัวอานันทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชย�เปAนรัชกาลท่ี ๘ ใน พ.ศ. 
๒๔๗๗ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เปAนประมุข 
รัฐธรรมนูญเปAนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ พระมหากษัตริย�ทรงใช�อํานาจอธิปไตยด�านนิติ
บัญญัติทางรัฐสภา ทรงใช�อํานาจอธิปไตยด�านการบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใช�อํานาจ
อธิปไตยด�านตุลาการทางศาล การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝ�ายอาณาจักรครั้งนี้เปAนเหตุ
ให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดองค�กรปกครองคณะสงฆ� 

เนื่องจากคณะรัฐบาลในสมัยนั้นต�องการสร�างความชอบธรรมให�กับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเห็นความจําเปAนท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ�ให�มีรูปแบบเปAนประชาธิปไตย
ด�วย รัฐบาลจึงได�ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภาผู�แทนราษฎร พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปAนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ�ฉบับใหม5ท่ีออกมาแทนท่ี
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ รัฐบาลได�ออกแถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลใน
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ให�ประชาชนทราบ ดังปรากฏมีความตอนหนึ่งว5า 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�นี้ได�รับความเห็นชอบของคณะสงฆ� และได�ผ5านสภาผู�แทนราษฎรมาแล�วโดย
ราบรื่นความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือ ได�จัดการปกครองคณะสงฆ�ให�อนุโลมระบอบการปกครอง
บ�านเมืองเท5าท่ีไม5ขัดกับพระธรรมวินัย 

ตามความแห5งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ พระมหากษัตริย�ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชผู�ดํารงตําแหน5งสกลมหาสังฆปรินายก แต5สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดย
ลําพังพระองค�เองไม5ได� พระองค�ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ�
ทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ�ทางคณะวินัยธร 

อํานาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�ถูกแบ5งเปAน ๓ ฝ�าย เพ่ือการถ5วงดุลอํานาจ
ตามแบบอย5างการปกครองของฝ�ายบ�านเมือง อํานาจท้ังสามนั้น คือ อํานาจนิติบัญญัติท่ีเรียกว5า 
สังฆาณัติ อํานาจบริหารการคณะสงฆ�และอํานาจตุลาการหรือท่ีเรียกว5าอํานาจวินิจฉัยอธิกรณ�องค�กร
ผู�ใช�อํานาจท้ังสามโดยตรง ได�แก5 

๑. สังฆสภา สังฆสภาเทียบได�กับรัฐสภาของฝ�ายบ�านเมือง มีอํานาจหน�าท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือกฎระเบียบสําหรับใช�ในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ� สังฆสภาประกอบด�วย
สมาชิกไม5เกิน ๔๕ รูปอันได�มาจากพระเถระท่ีมีสมณศักด์ิต้ังแต5ชั้นธรรมข้ึนไป, พระคณาจารย�เอก 
และพระเปรียญเอก 

๒. คณะสังฆมนตรี คณะสังฆมนตรีเทียบได�กับคณะรัฐมนตรีของฝ�ายอาณาจักร คือทํา
หน�าท่ีเปAนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ� คณะสังฆมนตรีประกอบด�วยสังฆนายก และสังฆมนตรี
อ่ืนไม5เกิน ๙ รูป คณะสังฆมนตรีแบ5งงานภายใต�ความรับผิดชอบออกเปAน ๔ องค�การ อันเทียบได�กับ
กระทรวง แต5ละองค�การมีสังฆมนตรีว5าการและสังฆมนตรีช5วยว5าการเปAนผู�ปกครองดูแลรับผิดชอบ 
องค�การท้ังสี่ ได�แก5 องค�การปกครอง องค�การศึกษา องค�การเผยแผ5 และองค�การสาธารณูปการ 



๖๘ 

การปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ�ส5วนภูมิภาคเปAนไปตามสังฆาณัติท่ีกําหนดให� มี
ตําแหน5งเจ�าคณะตรวจการภาค เจ�าคณะจังหวัด เจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะตําบล และเจ�าอาวาส
ปกครองบังคับบัญชาลดหลั่นกันไปตามลําดับ 

๓. คณะวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ�นั่นเอง มีอํานาจหน�าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีความหรือ
อธิกรณ� ตีความกฎหมาย สังฆาณัติและระเบียบคณะสงฆ�ต5าง ๆ คณะวินัยธรแบ5งเปAน ๓ ชั้น คือ 
ชั้นต�น ชั้นอุทธรณ� ชั้นฎีกา๑๖๙ 
 

                                                           

๑๖๙พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ไม5กล5าวถึงนิกาย แต5เมื่อใช�กับคณะสงฆ�ก็ไม5สามารถรวมกัน
ได� ดูรายละเอียดใน คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๕. 



๖๙ 

 
ภาพท่ี ๒.๑๑ การปกครองคณะสงฆ�ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔๑๗๐ 

                                                           

๑๗๐พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๔๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร สังฆสภา 

 

การบริหาร 
ส7วนภูมภิาค ชั้นฎกีา 

 

การบริหาร 
ส7วนกลาง 

ชั้นอุทธรณ- 

 

องค-การ 
การปกครอง 

ชั้นต�น 

 

องค-การ 
การสาธารณูปการ 

วัด 

 

องค-การ 
การศึกษา 

 

องค-การ 
การเผยแผ7 

ภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 



๗๐ 

แม�ว5าคณะสงฆ�จะมีรูปแบบการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�เปAนประชาธิปไตย แต5ก็
ใช5ว5าคณะสงฆ�จะดําเนินการปกครองตนเองได�อย5างอิสระปราศจากการแทรกแซงและการควบคุมของ
รัฐ ความสัมพันธ�กับฝ�ายบ�านเมืองยังคงมีอยู5โดยท่ีพระมหากษัตริย�ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี สมเด็จพระสังฆราชทรงแต5งต้ังคณะสังฆมนตรี ประธานและรอง
ประธานสังฆสภา โดยรัฐมนตรีว5าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามรับสนองพระบัญชา รัฐมนตรีว5าการ
กระทรวง ศึกษาธิการในฐานะผู�รักษาการให�เปAนไปตามพระราชบัญญัติมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพ่ือ
ปฏิบัติการให�เปAนไปตามพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ยังมีอํานาจกําหนดวันเป;ดประชุมสังฆสภาและ
เสนอเรียกประชุมสังฆสภาสมัยวิสามัญ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ได�ยกเลิกมหาเถรสมาคม อันประกอบด�วยเจ�า
คณะใหญ5ท้ัง ๔ รูป และรองเจ�าคณะใหญ5 ๔ รูป ตําแหน5งเจ�าคณะใหญ5ซ่ึงรวมถึงเจ�าคณะใหญ5
ธรรมยุติกนิกายจึงไม5มีกฎหมายรองรับ วัตถุประสงค�ประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะ
สงฆ�มหานิกายและคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายเข�าด�วยกัน ภายในเวลา ๘ ปV นับแต5วันประกาศใช� ดังท่ี
บัญญัติไว�ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๐ ว5า “ก5อนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยให�ครบถ�วน แต5อย5างช�า
ต�องไม5เกินแปดปVนับแต5วันใช�พระราชบัญญัตินี้ ห�ามมิให�ออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ� พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช กฎกระทรวงหรือระเบียบใดท่ีจะบังคับให�ต�องเปลี่ยนลัทธิอันได�นิยมนับถือและปฏิบัติกัน
มาเปAนเวลาช�านาน การรวมนิกายสงฆ�ท้ังสองเข�าด�วยกันประสบความล�มเหลว และคณะสงฆ�นิกายท้ัง
สองได�แตกแยกกันมากข้ึน ดังมีผู�บันทึกไว�ว5า “ได�มีการต้ังกรรมการสังคายนาข้ึนคณะหนึ่ง เม่ือ พ.ศ. 
๒๔๘๖ เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๐ หรือกล5าวอีกนัยหนึ่งก็เพ่ือดําเนินการปรับปรุงรวม ๒ นิกายให�
เข�าเปAนอันเดียวกัน ตามวัตถุประสงค�ของ พ.ร.บ. คณะสงฆ�นั้น ปรากฏว5ากรรมการแต5ละนิกายได�มี
ความเห็นขัดแย�งกันเปAนอย5างมากไม5อาจตกลงกันได� ยิ่งประชุมก็ยิ่งทวีความรุนแรงร�าวรานจนถึงต5าง
เกิดความเบ่ือหน5ายต�องหยุด เลิกกันไป อนึ่ง เม่ือได�มีสังฆสภาข้ึนแล�วในข้ันแรกได�มีสมาชิกไปเข�า
ประชุมท้ัง ๒ นิกายโดยมาก แต5ปรากฏว5าการประชุมเปAนไปในทางไม5สงบมากข้ึน ผู�น�อยได�โต�เถียงจะ
เอาชนะผู�ใหญ5และการโต�เถียงกันระหว5างนิกายทวีความรุนแรงร�าวรานยิ่งข้ึน จนต5อมาพระผู�หนักใน
พระธรรมวินัยท้ัง ๒ นิกายเบ่ือหน5ายและไม5ปรารถนาไปประชุมเพ่ือโต�เถียงวิวาทกันเองจึงมีสมาชิกเข�า
ประชุมเปAนส5วนน�อย โดยเฉพาะพระเถระผู�ใหญ5ไม5เข�าประชุมเปAนส5วนมาก สังฆาณัติโดยมากจึงเปAนไป
ตามความคิดเห็นของสมาชิกผู�น�อยหมู5หนึ่งโดยมากเปAนศิษย�และอยู5ในการปกครอง” 

เพราะเหตุการณ�ดังกล5าวมา ความพยายามเพ่ือจะรวมนิกายสงฆ�ท้ังสองจึงไม5ประสบ
ผลสําเร็จตลอดเวลา ๒๐ ปVท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ มีผลใช�บังคับมีแต5จะสร�างความ
แตกแยกในวงการคณะสงฆ�มากยิ่ง ข้ึนจนรัฐบาลสมัยนั้นเห็นว5าความแตกสามัคคีได� บ่ันทอน
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ�และความแตกแยกนี้เกิดข้ึนเพราะมีการแบ5งแยกอํานาจ
การปกครองเพ่ือถ5วงดุลกันตามระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลจึงถือเปAนความชอบธรรมในการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ และประกาศใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕๑๗๑ 

                                                           

๑๗๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๖-๔๘. 



๗๑ 

 
ภาพท่ี ๒.๑๒ การปกครองคณะสงฆ�ปWจจุบัน๑๗๒ 

                                                           

๑๗๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๙. 

สมเด็จพระสังฆราช 
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๗๒ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู5หัวภูมิพลอดุลยเดช๑๗๓ ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให�การปกครองคณะสงฆ�สอดคล�องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ท่ีเห็นว5าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให�มีการถ5วงดุลอํานาจ ดังนั้น คณะรัฐมนตรี
จึงลงมติแต5งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร5างพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนํา
และยินยอมของสภาร5างรัฐธรรมนูญ ตามท่ีระบุเหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ นี้ ว5า การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช5เปAนกิจการอันแบ5งแยกอํานาจการดําเนินการ
ด�วยวัตถุประสงค� เพ่ือการถ5วงดุลอํานาจเช5นท่ีเปAนอยู5ตามกฎหมายในปWจจุบันและโดยระบบ เช5นว5า
นั้นเปAนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห5งการดําเนินกิจการ จึงสมควรแก�ไขปรับปรุงเสียใหม5 ให�สมเด็จ
พระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ�ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุ5งเรืองแห5งพระพุทธศาสนา๑๗๔ 

ต5อมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช�บังคับมาเปAนเวลานาน ๓๐ ปV จึงมี
การแก�ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต5ก็ไม5ได�มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว5าโครงสร�างการ
บริหารและการปกครองยังอยู5เหมือนเดิม ส5วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เปAน
ผลมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีมีผลใช�บังคับมาอย5างยาวนาน ทําให�บทบัญญัติบาง
มาตราต�องมีการปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�การ
บริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเปAนการแก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.
๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล5ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยมี
บัญญัติไว�ในตัวบทว5า คณะสงฆ�ท้ังหมดหรือพระภิกษุสามเณรทุกรูปต�องอยู5ภายใต�การปกครองของมหา
เถรสมาคมซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปAนประธาน โดยไม5มีข�ออ�างหรือข�อยกเว�นใด ๆ ดังมีบัญญัติไว�ใน
มาตรา ๒๐ ว5า คณะสงฆ�ต�องอยู5ภายใต�การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ�ให�เปAนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๗๕กรณีไม5มีสมเด็จพระสังฆราช หรือไม5ประทับใน
อาณาจักร หรือไม5อาจทรงปฏิบัติหน�าท่ีได�ตามกฎหมายว5าด�วยคณะสงฆ�กําหนด ให�แต5งต้ังหรือเลือก
สมเด็จพระราชาคณะเพียงรูปเดียวซ่ึงปรากฏเหตุขัดข�องจนเกิดความไม5สงบเรียบร�อยในการปกครอง
คณะสงฆ� และวงการพุทธศาสนิกชน และอาจถึงข้ันนําไปสู5ความไม5ปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงอาจเกิดข้ึน
ได�จากความแตกแยกไม5เปAนอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู5คณะสงฆ� จึงกําหนดให�มีผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชในรูปองค�คณะ เพ่ือความสงบเรียบร�อยยิ่งข้ึนและสร�างสมานฉันท�เพ่ิมข้ึนวิธีการหนึ่ง๑๗๖ 

                                                           

๑๗๓พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู5หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช รัชกาลท่ี ๙ เสด็จออกผนวชขณะ
ครองราชย� โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเจ�า กรมหลวงวชิรญาณวงศ� เปAนพระราชอุปWชฌาย� มีสมเด็จพระวันรัต (ปลด 
กิตฺติโสภณเถร) เปAนพระอนุสาวนาจารย� พระศาสนโสภณ (จวน อุฏ��ายี) เปAนพระกรรมวาจาจารย� ดูรายละเอียดใน 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๖. 

๑๗๔พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ-ไทย, หน�า ๕๑. 
๑๗๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ-, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห5งชาติ, ๒๕๔๙), หน�า ๖. 
๑๗๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๕. 



๗๓ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�แบ5งเขตการปกครองคณะสงฆ�เปAน 
๒ ส5วนใหญ5 ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส5วนกลางและส5วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว�ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว5า 
เพ่ือประโยชน�แก5การปกครองคณะสงฆ�ส5วนกลางและส5วนภูมิภาค ให�มีเจ�าคณะใหญ5ปฏิบัติหน�าท่ีใน
เขตปกครองคณะสงฆ� การแต5งต้ังและการกําหนดอํานาจหน�าท่ีเจ�าคณะใหญ5 ให�เปAนไปตามหลักเกณฑ� 
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๗๗ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว5าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ได�
ระบุให�เจ�าคณะใหญ5ปฏิบัติหน�าท่ีผู�ปกครองใน ๕ เขตการปกครอง ดังนี้ 

เจ�าคณะใหญ5หนกลาง ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค 
๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 

เจ�าคณะใหญ5หนเหนือ ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และ
ภาค ๗ 

เจ�าคณะใหญ5หนตะวันออก ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 

เจ�าคณะใหญ5หนใต� ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ 

เจ�าคณะใหญ5หนธรรมยุต ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาคทุกภาค๑๗๘ 

อํานาจหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ5 ท่ีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ว5าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� มีดังนี้ 

(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เปAนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(๒) ควบคุมและส5งเสริมการรักษาความเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไปด�วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน�าท่ีในกรณีท่ีได�รับมอบหมายอย5างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะภาคให�เปAนไปโดยชอบ 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะ และเจ�าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู�อยู5ใน
บังคับบัญชาหรืออยู5ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู5ในบังคับบัญชา 
ให�เปAนไปโดยความเรียบร�อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                           

๑๗๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖. 
๑๗๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๕. 



๗๔ 

เม่ือไม5มีเจ�าคณะใหญ5 หรือเจ�าคณะใหญ5ไม5อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� สมเด็จพระสังฆราชทรง
แต5งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ�าคณะใหญ5 ใน
กรณีท่ีไม5มีเจ�าคณะใหญ5 เม่ือได�ปฏิบัติตามความตามวรรคต�นแล�ว ให�ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชาแต5งต้ังเจ�า
คณะใหญ5ภายในเวลาไม5เกิน ๑ ปV ให�ผู�รักษาการเจ�าคณะใหญ5มีอํานาจ หน�าท่ีเช5นเดียวกับเจ�าคณะใหญ5 
เพ่ือประโยชน�แก5การปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ5 ให�มีเลขานุการเจ�าคณะ ใหญ5 ๒ รูป 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๒๒ กําหนดให� การปกครองคณะสงฆ�ส5วน
ภูมิภาค ให�มีพระภิกษุเปAนผู�ปกครองตามชั้น และเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให�มีรองเจ�า
คณะเปAนผู�ช5วยเจ�าคณะนั้น ๆ ก็ได�๑๗๙ 

๑. เจ�าคณะภาค มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เปAนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

ควบคุมและส5งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 

วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 

แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะจังหวัดให�เปAนไปโดยชอบ 

ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู5ในบังคับบัญชา
หรืออยู5ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู5ในบังคับบัญชา ให�เปAนไป
โดยความเรียบร�อย 

ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

๒. เจ�าคณะจังหวัด มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เปAนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 

ควบคุมและส5งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 

วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ�าคณะอําเภอ 

แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะอําเภอให�เปAนไปโดยชอบ 

                                                           

๑๗๙เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖-๗. 



๗๕ 

ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู5ในบังคับบัญชา
หรืออยู5ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู5ในบังคับบัญชาให�เปAนไป
โดยความเรียบร�อย 

ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

๓. เจ�าคณะอําเภอ มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เปAนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 

ควบคุมและส5งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไปด�วยดี 

วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่ง คําวินิจฉัย ชั้นเจ�าคณะตําบล 

แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะตําบลให�เปAนไปโดยชอบ 

ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู5ในบังคับบัญชา
หรืออยู5ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู5ในบังคับบัญชา ให�เปAนไป
โดยความเรียบร�อย 

ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

๔. เจ�าคณะตําบล มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เปAนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 

ควบคุมและส5งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไปด�วยดี 

ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ�า
อาวาส 

แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าอาวาสให�เปAนไปโดยชอบ 

ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู�อยู5ในบังคับบัญชาหรืออยู5ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู5ในบังคับบัญชา ให�เปAนไปโดยความ
เรียบร�อย 

ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๘๐ 

                                                           

๑๘๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๘๐. 



๗๖ 

๕. เจ�าอาวาส มีอํานาจหน�าท่ี ดังระบุไว�ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ (หน�าท่ี) และมาตรา ๓๘ (อํานาจ) ดังนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ�าอาวาสมีหน�าท่ี ดังนี้ 

บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให�เปAนไปด�วยดี 

ปกครองและสอดส5องให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู5 หรือพํานักอาศัยอยู5ในวัดนั้นปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

เปAนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก5บรรพชิตและคฤหัสถ� 

ให�ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๑๘๑ 

มาตรา ๓๘ เจ�าอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 

ห�ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได�รับอนุญาตของเจ�าอาวาสเข�าไปอยู5อาศัยในวัด 

สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม5อยู5ในโอวาทของเจ�าอาวาสออกไปเสียจากวัด 

สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู5หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให�ทําทัณฑ�บน
หรือให�ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ�าอาวาสซ่ึงได�สั่งโดยชอบด�วย
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๘๒ 

สรุปได�ว7า การปกครองคณะสงฆ�ในประเทศไทย สมัยรัชกาลท่ี ๕ มีการตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปAนธรรมนูญ
การปกครองคณะสงฆ�ท่ีกําหนดโครงสร�างการบริหารและการจัดการองค�กรไว�อย5างเปAนระบบเปAนครั้ง
แรก และในสมัยรัชกาลท่ี ๗ และต�นรัชกาลท่ี ๘ การปกครองคณะสงฆ�เปAนไปตามแบบอย5างนี้ นั่นก็
คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดยลําพัง โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีเปAนกรรมการ
ท่ีปรึกษา จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ซ่ึงรัฐบาลโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภาผู�แทนราษฎร ได�ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปAนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ�
ฉบับใหม5ท่ีออกมาแทนท่ีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ และต5อมาเม่ือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช�บังคับมาเปAนเวลานาน ๓๐ ปV จึงมีการแก�ไขเพ่ิมเติมใน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แต5ก็ไม5ได�มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว5าโครงสร�างการบริหารและการ
ปกครองยังอยู5เหมือนเดิม พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�แบ5งเขตการปกครอง
คณะสงฆ�เปAน ๒ ส5วนใหญ5 ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส5วนกลางและส5วนภูมิภาค และกําหนดให�การ
ปกครองคณะสงฆ�ส5วนภูมิภาคมีพระภิกษุเปAนผู�ปกครองตามชั้นต้ังแต5เจ�าคณะภาคลงมา 
 

                                                           

๑๘๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ- และกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๘๔. 

๑๘๒กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ-, หน�า ๙. 



๗๗ 

๒.๓ พ้ืนที่ที่ใช�ในการวิจัย 
พ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก ซ่ึงมีพระ

มหาประกอบ โชติปุ�ฺโ� ดํารงตําแหน5งเจ�าคณะอําเภอ และมีวัดในปกครองจํานวน ๒๗ วัด๑๘๓ ดังนี้ 

วัดในอําเภอดําเนินสะดวก (มหานิกาย) ประกอบด�วย (๑) วัดโชติทายการาม โดยมี พระ
มหาประกอบ โชติปุ�ฺโ� เปAนเจ�าอาวาส (๒) วัดพิทักษ�เทพาวาส โดยมี พระปลัดประชุม ฌานสมฺปนฺโน 
เปAนเจ�าอาวาส (๓) วัดสอนประดิษฐ�วราราม โดยมี พระครูสาทรสุตกิจ เปAนเจ�าอาวาส (๔) วัดปรกเจริญ 
โดยมี พระครูสุวัฒน�ศาสนกิจ เปAนเจ�าอาวาส (๕) วัดอุบลวรรณาราม โดยมี พระครูสถิตบุญญาภิราม 
เปAนเจ�าอาวาส (๖) วัดดําเนินสะดวก โดยมี พระวสันต� วรลาโภ เปAนเจ�าอาวาส (๗) วัดบัวงาม โดยมี 
พระครูวิบูลพัฒนานุกิจ เปAนเจ�าอาวาส (๘) วัดปราสาทสิทธิ์ โดยมี พระครูประภัสสรวรคุณ เปAนเจ�า
อาวาส (๙) วัดตาลเรียง โดยมี พระครูวิสุทธิ์ปWญญาวัฒน� เปAนเจ�าอาวาส (๑๐) วัดเวฬุวนาราม โดยมี 
พระมหาคําพันธุ� รณ�ฺชโย เปAนเจ�าอาวาส (๑๑) วัดดอนคลัง โดยมี พระปลัดภูมิรวิช โชติป�ฺโ� เปAน
เจ�าอาวาส (๑๒) วัดอมรญาติสมาคม โดยมี พระครูอมรวิสุทธาภรณ� เปAนเจ�าอาวาส (๑๓) วัดราษฎร�
เจริญธรรม โดยมี พระครูพิมลปริยัติกิจ เปAนเจ�าอาวาส (๑๔) วัดคูหาสวรรค� โดยมี พระครูปริยัติวุฒิกร 
เปAนเจ�าอาวาส (๑๕) วัดสนามไชย โดยมี พระสมุห�ชุบ ชวนธมฺโม เปAนเจ�าอาวาส (๑๖) วัดท5าเรือ โดยมี 
พระครูนิวิฐธรรมาภรณ� เปAนเจ�าอาวาส (๑๗) วัดเนกขัมมาราม โดยมี พระครูไพศาลพัฒนาภรณ� เปAน
เจ�าอาวาส (๑๘) วัดตาลบํารุงกิจ โดยมี พระครูธรรมวรทัต เปAนเจ�าอาวาส (๑๙) วัดสีดาราม โดยมี 
พระครูสุทธิวรคุณ เปAนเจ�าอาวาส (๒๐) วัดโคกหลวง โดยมี พระครูโสภณปุรารักษ� เปAนเจ�าอาวาส 
(๒๑) วัดใหม5สี่หม่ืน โดยมี พระปลัดญาณเดช จนฺทโสภโณ เปAนเจ�าอาวาส (๒๒) วัดหลวงพ5อสดธรรม
กายาราม โดยมี พระป;ฎกโกศล เปAนเจ�าอาวาส (๒๓) วัดหลักหกรัตนาราม โดยมี พระครูสิริวรรณ
วิวัฒน� เปAนเจ�าอาวาส (๒๔) วัดโคกบํารุงราษฎร� โดยมี พระครูถิรบุญญาภรณ� เปAนเจ�าอาวาส (๒๕) วัด
โคกตับเปAด โดยมี พระครูวิริยาภิรักษ� เปAนเจ�าอาวาส (๒๖) วัดชาวเหนือ โดยมี พระครูปลัดศุภชัย ขนฺ
ติโก เปAนเจ�าอาวาส และ (๒๗) วัดบ�านไร5 โดยมี พระมหามานิช คุณสํวโร เปAนเจ�าอาวาส และปWจจุบัน 
(พ.ศ. ๑๕๖๑) มีพระภิกษุในสังกัดพ้ืนท่ีการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จํานวน ๕๕๘ 
รูป๑๘๔ (พระภิกษุท่ีไม5ได�ดํารงตําแหน5งพระสังฆาธิการ) 

สรุปได�ว7า ปWจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี มีพระมหาประกอบ โชติปุ�ฺโ� วัดโชติทายการาม ดํารงตําแหน5งเจ�าคณะอําเภอ และมีวัดใน
ปกครองจํานวน ๒๗ วัด และมีพระภิกษุ (พระภิกษุท่ัวไปท่ีไม5ได�ดํารงตําแหน5งพระสังฆาธิการ) จํานวน 
๕๕๘ รูป 
 

                                                           

๑๘๓วิกิพีเดีย พจนานุกรมเสรี, รายชื่อวัดในจังหวัดราชบุรี, [ออนไลน�], แหล5งท่ีมา: https://th.wikipedia. 
org/wiki/รายช่ือวัดในจังหวัดราชบุรี [๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
 ๑๘๔สํานักงานเจ�าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย-วัด อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๑, (ราชบุรี: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 
๒๕๖๑), หน�า ๑-๕. (เอกสารอัดสําเนา). 



๗๘ 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
จากการศึกษาค�นคว�างานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ผู�วิจัยจึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับธรรมาภิบาล 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�างานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับธรรมาภิบาล จากผลงานวิจัยท่ีหลากหลาย จึง
ได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเสฏwโx ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว5า (๑) ความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู5ในระดับมาก (๓.๗๙) เม่ือพิจารณาเปAนรายด�าน พบว5า อยู5ใน
ระดับมากทุกด�าน (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต5อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามปWจจัยส5วนบุคคล 
ได�แก5 เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได� พบว5า มีความคิดเห็นต5อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยรวมไม5แตกต5างกัน 
และ (๓) ปWญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว5าปWญหา อุปสรรค คือ บุคลากรบางส5วนยังไม5
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือข�อบัญญัติต5างๆได�อย5างเคร5งครัด บุคลากรบางส5วนยังขาดเรื่อง
ระเบียบวินัยในการปฏิบัติงานเห็นประโยชน�ส5วนตนและพวกพ�องมากกว5าประโยชน�ส5วนรวม 
ข�อเสนอแนะคือผู�บริหารต�องนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการบริหารงาน เพ่ือให�การ
บริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกต�องตามกฎหมายและหลักเกณฑ�ท่ี
ชอบธรรม เทศบาลเมืองสามพรานควรสร�างทัศนคติทางด�านคุณธรรมจริยธรรมให�เกิดข้ึนแก5บุคลากร
ส5งเสริมให�บุคลากรเห็นประโยชน�ส5วนรวมมากกว5าประโยชน�ส5วนตน เสริมสร�างความสามัคคีให�เกิดแก5
บุคลากรภายในองค�การเพ่ือนําไปสู5การบริหารจัดการอย5างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปAนการพัฒนาการ
บริหารงานให�สอดคล�องกับหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะบุคลากรฝ�ายบริหารต�องเปAนผู�นําท่ีมีความรอบ
รู�และมีความซ่ือสัตย� สุจริต ยึดหลักความถูกต�องเปAนท่ีต้ังเปAนธรรมกับประชาชนทุกชุมชนและมีความ
เสมอภาคต5อโครงการพัฒนา ด�วยการเป;ดโอกาสให�ประชาชนตรวจสอบมีส5วนร5วมในการแสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจแก�ไขปWญหาต5างๆและมีส5วนร5วมทุกมิติครอบคลุมขอบเขตชัดเจนต5อการ
บริหารงานของเทศบาลท้ังระบบตามหลักธรรมาภิบาล จนนําภาคองค�การไปสู5ความสําเร็จอย5างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน๑๘๕ 

                                                           

๑๘๕พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏ�โ�, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร-, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน�า ก-ข. 



๗๙ 

พระมหาสมพงษ- ชนุตฺตโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส5วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ประชาชน
มีระดับความคิดเห็นต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม อยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ย
เท5ากับ ๓.๙๗ เม่ือพิจารณาเปAนรายด�าน พบว5า ด�านหลักนิติธรรม ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มี
ค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๔.๐๐ ด�านหลักคุณธรรม ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๙๘ ด�าน
หลักความโปร5งใส ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๔.๐๐ ด�านหลักการมีส5วนร5วม ใน
ภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๙๖ ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๔.๐๐ 
และด�านหลักความคุ�มค5า ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๙๑ (๒) ผลเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ5มตัวอย5างต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส5วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค� โดยจําแนกตามปWจจัยส5วนบุคคลของ
ประชาชนผู�ตอบแบบสอบถามท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได� ต5างกัน มีความ
คิดเห็นต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมไม5แตกต5างกัน (๓) การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค�การบริหารส5วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค� โดยภาพรวม พบว5า การรณรงค�ให�ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส5วนตําบล ใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค�กรอย5างจริงจัง 
สร�างสํานึกให�บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต5อหน�าท่ีท่ีตนได�รับมอบหมาย ผู�บริหารควรกําหนด
นโยบาย มีแผนแม5บทอย5างชัดเจนเปAนลายลักษณ�อักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปAน
รูปธรรมได� ควรเป;ดโอกาสให�บุคลากรในองค�การบริหารส5วนตําบลได�มีส5วนร5วมในการทํางานร5วมกัน 
การดําเนินงานต5างๆ มีความโปร5งใสตรวจสอบได� พัฒนาบุคลากรให�สามารถใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5า 
และมีประสิทธิภาพสูงสุดต5อไป และ (๔) ข�อเสนอแนะ พบว5า องค�การบริหารส5วนตําบล ควรวาง
นโยบายในการบริหาร งานใช�หลักธรรมาภิบาลอย5างจริงจังเปAนรูปธรรม, องค�การบริหารส5วนตําบล 
ควรวางนโยบายในการให�บริการแก5ประชาขนอย5างเสมอภาค, องค�การบริหารส5วนตําบล ควรมี
แผนปฏิบัติงานอย5างชัดเจนควบคู5ไปกับแผนงบประมาณประจําปV, องค�การบริหารส5วนตําบล ควรวาง
นโยบายโดยให�ประซาซนในตําบลได�มีส5วนร5วมให�มาก, องค�การบริหารส5วนตําบล ควรมนโยบายใน
การประชาสัมพันธ�อย5างซดเจนท้ังท่ีไม5ว5าจะเปAนการประชุม การร5วมมือพัฒนาชุมชน, ควรรณรงค�ให�
ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส5วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค� ใช�หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค�กรอย5างจริงจัง สร�างจิตสํานึกให�บุคลากรทุกคนมีความ
รับผิดชอบต5อหน�าท่ีท่ีตนได�รับมอบหมาย, ผู�บริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแม5บทอย5างชัดเจนเปAน
ลายลักษณ�อักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปAนรูปธรรมได� และควรเป;ดโอกาสให�บุคลากรใน
องค�การบริหารส5วนตําบลได�มีส5วนร5วมในการทํางานร5วมกัน การดําเนินงานต5าง ๆ มีความโปร5งใส
ตรวจสอบได� พัฒนาบุคลากรให�สามารถใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5า มีประสิทธิภาพ๑๘๖ 

                                                           

๑๘๖พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร-, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ก-ข. 



๘๐ 

พระปลัดอํานาจ ปyฺyาธโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส5วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ผู�ตอบแบบสอบถาม
ส5วนใหญ5เปAนเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปVข้ึนไป จํานวน ๙๗ คน คิดเปAนร�อยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปAนร�อยละ ๔๖.๕ มีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน คิด
เปAนร�อยละ ๓๕.๙ รายได�/ต5อเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปAนร�อยละ ๓๕.๑ 
และจํานวนครั้งท่ีเข�าใช�บริการ ๑-๒ ครั้ง จํานวน ๑๙๐ คน คิดเปAนร�อยละ ๕๑.๑ (๒) ความคิดเห็น
ของประชาชนต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ด�าน โดยภาพรวมอยู5ในระดับปานกลาง (ค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณา
เปAนรายด�าน พบว5า ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักคุณธรรม ด�านหลักความโปร5งใส ด�านหลักการมีส5วน
ร5วม และด�านหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู5ในระดับปานกลาง ส5วนด�านหลักความ
คุ�มค5า มีความคิดเห็นอยู5ในระดับน�อย (๓) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส5วนตําบล น้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปWจจัยส5วนบุคคล พบว5า 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได�/ต5อเดือน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม5
แตกต5างกัน ซ่ึงไม5เปAนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว�  ส5วนจํานวนครั้งท่ีเข�าใช�บริการ โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นแตกต5างกัน อย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และ (๔) ข�อเสนอแนะ พบว5า องค�การ
บริหารส5วนตําบลต�องบริหารงานโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�อย5างจริงจัง เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดอันจะมาซ่ึงประโยชน�สุขของคนในตําบล, ควรมีมาตรการส5งเสริมการปลูกฝWง
เสริมสร�างศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมของคนในองค�กรและตําบล ให�เกิดเปAนรูปธรรมและปฏิบัติ
อย5างต5อเนื่อง, สร�างความสามัคคีปรองดองกันข้ึนในองค�กรและชุมชน เปAนตัวอย5างของคนในตําบล 
ไม5แบ5งฝWกแบ5งฝ�าย ร5วมแก�ไขปWญหาต5าง ๆ ร5วมมือร5วมใจเปAนหนึ่งเดียว ประสานงานให�เปAนระบบให�
ทันต5อเหตุการณ�, ส5งเสริมรายได�ให�เกิดข้ึนแก5คนในตําบล โดยการแนะนําส5งเสริมหาอาชีพท่ีเหมาะสม
ให� และแนะนําให�ประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในท�องถ่ินอย5างมีระบบ, ส5งเสริมให�ประชาชนในตําบลมี
ส5วนร5วมในการบริหารและพัฒนาท�องถ่ินโดยการเสนอปWญหา ความต�องการในท�องถ่ิน แสดงความ
คิดเห็นวิจารณ�การทํางานขององค�กร, ควรเป;ดโอกาสให�บุคลากรและประชาชนในเขตตําบลได�มีส5วน
ร5วมในการทํางานร5วมกัน การดําเนินงานต5าง ๆ มีความโปร5งใสตรวจสอบได�, ผู�บริหารควรกําหนด
นโยบาย มีแผนแม5บทอย5างชัดเจนเปAนลายลักษณ�อักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปAนรูปธรรม
ได� โดยสรุป คือ ด�านการพัฒนาองค�กร ด�านการใช�จ5ายงบประมาณ และด�านการมีส5วนร5วม โดยควร
เพ่ิมบุคลากร ปรับปรุงโครงสร�างขององค�การบริหารส5วนตําบลให�เพียงพอ เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ งบประมาณ แก�ไขระเบียบปฏิบัติต5าง ๆ ให�ง5ายต5อการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพ่ิมพูน
ความรู�แก5พนักงาน ผู�บริหาร และสมาชิกองค�การบริหารส5วนตําบลให�มีความรอบรู�ทันเหตุการณ� สร�าง
ขวัญและกําลังใจ ควรมีผู�เชี่ยวชาญด�านการเงินและบัญชีโดยตรงในองค�การบริหารส5วนตําบล๑๘๗ 

                                                           

๑๘๗พระปลัดอํานาจ ป�ฺญาธโร, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบล
นํ้าจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร-, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ก-ข. 



๘๑ 

พระจรุณ ธีรปyฺโy ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ?า จังหวัดนครสวรรค�” พบว5า (๓) ความคิดเห็นของประชาชน
ต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ?า 
จังหวัดนครสวรรค� ในภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๕๒ เม่ือพิจารณาในแต5ละด�าน 
พบว5า ด�านหลักความโปร5งใส อยู5ในระดับปานกลาง ส5วนด�านอ่ืน ๆ อยู5ในระดับมากทุกด�าน และเม่ือ
เรียง ลําดับจากค5าเฉลี่ยมากไปหาน�อย ดังนี้ ด�านหลักความคุ�มค5า (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๖๕) ด�านหลัก
ความรับผิดชอบ (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๖๑) ด�านหลักนิติธรรมธรรม (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๕๗) ด�าน
หลักการมีส5วนร5วม (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๕๒) ด�านหลักคุณธรรม (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๔๙) และด�าน
หลักความโปร5งใส (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๓๑) (๒) ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ5ม
ตัวอย5างต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตาก
ฟ?า จังหวัดนครสวรรค� โดยจําแนกตามปWจจัยส5วนบุคคลของประชาชนผู�ตอบแบบสอบถามท่ีมี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต5างกัน มีความคิดเห็นต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ?า จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมไม5แตกต5างกัน และ 
(๓) ปWญหา อุปสรรค พบว5า ผู�บริหารเลือกใช�งาน เลือกปฏิบัติในแต5ละบุคคล, ผู�บริหารยังบริหารงาน
ด�วยอารมณ�, การทํางานยังไม5มีมาตรฐานเดียวกัน ใช�ระบบอุปถัมภ� ขาดความยุติธรรม, การทํางาน
ของพนักงานยังขาดความความทุ5มเท และเสียสละ, ความเสมอภาคของพนักงานทุกคน ยังไม5ท่ัวถึง, มี
การแบ5งพรรคพวกในการปฏิบัติงาน, มีปWญหาความขัดแย�งเรื่องผลประโยชน�, การตรวจสอบภายใน 
ยังทําได�ไม5ดีเท5าท่ีควร, ความโปร5งใส ยังไม5ครอบคลุมท้ังหน5วยงาน, ขาดการถ5ายทอดนโยบาย จึงทํา
ให�บุคลากรหรือพนักงานระดับล5างท่ีไม5ได�ร5วมงานอย5างใกล�ชิด ไม5มีโอกาสรับรู�, ยังขาดความร5วมมือ
จากบุคลากร หรือพนักงานทุกระดับ, ขาดความเอาใจใส5ในการมีส5วนร5วมในกิจกรรมต5าง ๆ, ใน
บางครั้งผู�บริหารมอบหมายงานไม5เหมาะสมกับตําแหน5งงานท่ีทําอยู5, มีการก�าวก5ายในการทํางานของ
ผู�อ่ืน, บุคลากรหรือพนักงานบางคนยังมีความรับผิดชอบในการทํางานน�อย, บุคลากรหรือพนักงาน
บางท5านไม5ทุ5มเทในการปฏิบัติงานเท5าท่ีควร, การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไม5ประมาทเพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน และมีการนําวัสดุอุปกรณ�ของหน5วยงานไปใช�ส5วนตัว และ (๔) แนว
ทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานขององค�การ
บริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ?า จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมได� ดังนี้ คือ รณรงค�ให�
ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส5วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ?า จังหวัดนครสวรรค�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค�กรอย5างจริงจัง สร�างจิตสํานึกให�บุคลากรทุกคนมีความ
รับผิดชอบต5อหน�าท่ีท่ีตนได�รับมอบหมาย.ผู�บริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแม5บทอย5างชัดเจนเปAน
ลายลักษณ�อักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปAนรูปธรรมได� ควรเป;ดโอกาสให�บุคลากรใน
องค�การบริหารส5วนตําบลได�มีส5วนร5วมในการทํางานร5วมกัน การดําเนินงานต5างๆ มีความโปร5งใส
ตรวจสอบได� พัฒนาบุคลากรให�สามารถใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5า และมีประสิทธิภาพสูงสุดต5อไป๑๘๘ 

                                                           

๑๘๘พระจรุณ ธีรป�ฺโ�, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลลําพยนต� 
อําเภอตากฟ?า จังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร-, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ก-ข. 



๘๒ 

พระไพฑูรย- รตนิโก ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส5วนตําบลบ�านแดงอําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ประชาชนมี
ความคิดเห็นต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลบ�านแดง อําเภอ
พิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู5ในระดับมาก (๓.๗๖) และเม่ือพิจารณารายด�านพบว5าอยู5
ในระดับมากทุกด�าน (๒) ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต5อการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค�การบริหารส5วนตําบลบ�านแดง อําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี พบว5าประชาชนท่ีมีเพศ
ต5างกัน อายุต5างกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม5แตกต5างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แต5ในส5วนของ
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกต5างกัน มีทัศนะต5อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ (๓) ข�อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลควรใช�หลักกฎหมายระเบียบ ข�อบังคับของทางราชการการให�เปAนท่ี ยอมรับของสังคม
กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจหน�าท่ีให�ถูกต�องทุกข้ันตอน มีการจัดระบบงานและข�อมูล
ข5าวสารเพ่ือเป;ดเผยข�อมูลข5าวสารต5อสาธารณชน เป;ดโอกาสให�ประชาชนรับรู�เพ่ือเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปWญหาสําคัญและมีส5วนร5วมทุกมิติ มีการกําหนดเป?าหมายและมาตรฐานโดยการวาง
กรอบความรับผิดชอบให�มีขอบเขตท่ีชัดเจนครอบคลุมท้ังระบบงาน มีการเพ่ิมความสามารถในการ
บริหาร งานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกให�เกิดความคุ�มค5ากับต�นทุนและประโยชน�ที่ได�รับ และ 
(๔) การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานขององค�การบริหารส5วน
ตําบล ได� ดังนี้คือ ให�ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส5วนตําบลใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานภายในองค�กรอย5างจริงจัง สร�างจิตสํานึกให�บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต5อหน�าท่ีท่ีตน
ได�รับมอบหมาย.ผู�บริหารควรกําหนดนโยบายมีแผนแม5บทอย5างชัดเจนเปAนลายลักษณ�อักษร และ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปAนรูปธรรมได�ควรเป;ดโอกาสให�บุคลากรในองค�การบริหารส5วนตําบลได�
มีส5วนร5วมในการทํางานร5วมกัน การดําเนินงานต5าง ๆ มีความโปร5งใสตรวจสอบได� พัฒนาบุคลากรให�
สามารถใช�ทรัพยากรอย5างคุ�มค5าและมีประสิทธิภาพสูงสุด ต5อไป๑๘๙ 

สรุปได�ว7า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้น เปAนการศึกษาท่ีมีขอบเขตด�านเนื้อหา 
๖ ด�าน ได�แก5 ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักคุณธรรม ด�านหลักความโปร5งใส ด�านหลักการมีส5วนร5วม 
ด�านหลักความรับผิดชอบ และด�านหลักความคุ�มค5า ซ่ึงเปAนหลักการของหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว5า
ด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซ่ึงธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐนี้ มี
กําเนิดมาจากพระพุทธศาสนาท่ียึดหลักความเชื่อม่ันในเรื่องเจตนาซ่ึงเปAนสาเหตุของการกระทําเรื่อง
ความสุขของมนุษย�อันถือว5าเปAนเป?าหมายของมนุษย�ท้ังท่ีเปAนปWจจุบันและอนาคต ดังนั้น การนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จึงเปAนเรื่องสามารถกระทําได� 
 

                                                           

๑๘๙พระไพฑูรย� รตนิโก, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส5วนตําบลบ�านแดง
อําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร-, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ก-ข. 



๘๓ 

๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองคณะสงฆ- 

ผู�วิจัยศึกษาค�นคว�างานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองคณะสงฆ� จากผลงานวิจัยท่ี
หลากหลาย จึงได�ประมวลสาระสําคัญไว� ดังนี้ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว5า การบริหารกิจการคณะสงฆ�ในสมัย
พุทธกาล พระพุทธองค�ทรงใช�ระบบการบริหารแบบพ5อปกครองลูกประกอบด�วยสันติวิธีธรรมหรือ
สามัคคีธรรม ให�สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม5เลือกชนชั้นวรรณะ ปWจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ� 
เปAนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ข�อท่ี ๕ ว5าด�วยเรื่อง การ ได�แก5 กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต�อง
ถือเปAนธุระหน�าท่ี เพราะเปAนการคณะสงฆ�และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และ
การพระศาสนา มี ๖ ฝ�าย คือ (๑) การเพ่ือความเรียบร�อยดีงาม (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษา
สงเคราะห� (๔) การเผยแผ5พระพุทธศาสนา (๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห� 
โดยท่ีการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในยุคปWจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการด�านเทคโนโลยี และการบูร
ณาการด�วยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสู5ความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข�อบังคับ 
ระเบียบต5างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ�มีรูปแบบท่ีแตกต5างไปจาก
สมัยก5อนมาก เช5น ด�านการปกครอง ด�านการศาสนศึกษา ด�านการศึกษาสงเคราะห� ด�านการเผยแผ5 
ด�านสาธารณูปการ ด�านการสาธารณสงเคราะห� มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบ
แนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� ชื่อว5ามีส5วนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการให�องค�กร
คณะสงฆ�ให�มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู�ท่ีจะเปAนผู�นํา ในการบริหารคณะสงฆ�ในยุคปWจจุบันนี้
ต�องเปAนผู�ท่ีมีวิสัยทัศน� มีความรู�ความสามารถ และเปAนผู�เพียบพร�อมด�วยจริยาวัตรข�อปฏิบัติท่ีดีงาม 
และเปAนท่ียอมรับของคณะสงฆ�และสังคมโดยรวม และสําหรับการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�าน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว5าพระสงฆ�มีความคิดเห็นต5อบทบาทการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๙๑ 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต5ละข�อพบว5า พระสงฆ�มีความคิดเห็นอยู5ในระดับมากทุกข�อ ผลการ 
ศึกษาปWญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก�ปWญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�านการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว5า ปWญหาท่ีสําคัญได�แก5 พระสงฆ�บางรูปไม5เข�าใจพระธรรมวินัยและ
กฎหมายคณะสงฆ� และผู�ปกครองขาดการเป;ดโอกาสให�พระภิกษุ สามเณร มีส5วนร5วมในการกําหนด
นโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมต5างๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแก�ไขปWญหา 
ได�แก5 ควรอบรมพระภิกษุสามเณรให�มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาท
การปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย5างท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆ�ภายในวัดอย5างท่ัวถึงเท5าเทียมกัน
และเปAนธรรม รวมท้ังมีการยกย5องและชมเชยพระสงฆ�ท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบและกิจวัตรอย5าง
สมํ่าเสมอ๑๙๐ 

                                                           

๑๙๐พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า ก-ข. 



๘๔ 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการด�าน
การปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ผู�ตอบแบบสอบถาม
ส5วนใหญ5มีอายุอยู5ระหว5าง ๖๑ ปVข้ึนไป มีจํานวน ๖๕ รูป คิดเปAนร�อยละ ๒๖.๐๐ มีจํานวนพรรษา ๒๑ 
พรรษาข้ึนไป มีจํานวน ๑๕๓ รูป คิดเปAนร�อยละ ๖๑.๒๐ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมชั้นเอก มี
จํานวน ๒๑๘ รูป คิดเปAนร�อยละ ๘๗.๒๐ ไม5มีวุฒิทางเปรียญธรรม มีจํานวน ๑๑๙ รูป คิดเปAนร�อยละ 
๔๗.๖๐ และวุฒิการศึกษาสามัญ ปริญญาตรี มีจํานวน ๑๕๓ รูป คิดเปAนร�อยละ ๖๑.๒๐ (๒) บทบาท
ของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว5า พระสงฆ�มี
ความคิดเห็นต5อบทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยู5ในระดับมาก มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๖๐ (๓) ผลการวิเคราะห�การเปรียบเทียบบทบาทของ
พระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปAนการทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะห�ความแตกต5างระหว5างตัวแปรต�นได�แก5 อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ กับตัวแปรตาม พบว5า อายุ จํานวนพรรษา 
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ มีผลให�ความคิดเห็นของ
พระภิกษุสงฆ�ท่ีมีต5อบทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม ไม5แตกต5างกัน จึงเปAนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกข�อท่ีตั้งไว� (๔) ปWญหา อุปสรรคด�านการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว5า ขาดการเอาใจใส5ดูแลอย5างใกล�ชิด, 
ผู�บริหารสั่งงานปฏิบัติการได�ไม5ค5อยสมบูรณ�ตามนโยบาย, ขาดพระท่ีมีความรู�ความสามารถในการให�
ความรู�ในการปกครอง, เลือกปฏิบัติต5อผู�ใต�บังคับบัญชา, ชาวบ�านบางคนยังไม5เข�าใจกฎระเบียบของ
วัด, การออกกฎระเบียบข�อบังคับของวัด พระส5วนใหญ5ไม5ค5อยต้ังใจเท5าท่ีควร, ผู�นําไม5ได�ให�
ความสําคัญในด�านการปกครองอย5างเต็มท่ี, พระสังฆาธิการบางรูปขาดความรู�ความเข�าใจในด�านการ
ปกครองไม5มีพระเดชพระคุณ, ท้ังทางภาครัฐและเอกชนควรให�ความ สําคัญในด�านการปกครองคณะสงฆ�
น�อย และคณะสงฆ�ขาดการจัดประชุมอย5างต5อเนื่อง (๕) ข�อเสนอแนะด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว5า ควรจะพูดคุยกันด�วยเหตุผลไม5อคติไม5ใช�อารมณ�ส5วนตัว หรือถือ
อัตตาธิปไตย, ออกกฎระเบียบปฏิบัติของศิษย�วัดและผู�อาศัยอยู5ภายในวัดพร�อมกับบทลงโทษเม่ือทํา
ผิดอย5างชัดเจน, ควรให�มีการทํากิจกรรมร5วมกันบ5อย ๆ ท่ีก5อเกิดความสามัคคีในหมู5คณะ, ผู�ทําหน�าท่ี
ในการปกครองควรได�รับการอบรมและสนับสนุนให�มีการศึกษาให�มากท่ีสุดโดยเฉพาะผู�นําผู�บริหาร
ระดับสูง, ต�องออกระเบียบให�เข�มงวดและลงโทษอย5างจริงจัง, มีการอบรมผู�บริหารเพ่ือให�สมบูรณ�ตาม
นโยบาย, ควรเพ่ิมบทลงโทษให�หนักเม่ือเกิดกรณีพระภิกษุสามเณรไม5เชื่อฟWงหรือไม5ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข�อบังคับ, ควรแต5งต้ังมอบหมายงานให�ทุกคนได�มีส5วนในการรับผิดชอบร5วมกัน, ควร
ประชาสัมพันธ�และแนะนําให�ชาวบ�านได�เข�าใจในกฎระเบียบอย5างถ5องแท� และควรจะปกครองกัน
แบบพ5อปกครองลูก พ่ีดูแลน�อง ให�มีการปกครองแบบดูแลกันท่ัวถึง๑๙๑ 

                                                           

๑๙๑พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ก-ข. 



๘๕ 

พระครูพิพัฒน-จริยาภรณ- (สาโชติ อาภาธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู5ในระดับปานกลาง มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ 
๓.๔๐ เม่ือพิจารณาเปAนรายด�าน พบว5า อยู5ในระดับปานกลางทุกด�าน โดยท่ีด�านการปกครอง มี
ค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๔๑ และเม่ือพิจารณาเปAนรายข�อ พบว5า ข�อท่ีอยู5ในระดับมาก ได�แก5 การตรวจเยี่ยม
ให�ความรู� อบรม แนะนําผู�อยู5ในการปกครองให�ต้ังอยู5ในพระธรรมวินัย (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๕๘) และ 
การให�ความสําคัญในการระงับอธิกรณ�และวินิจฉัยปWญหาเพ่ือยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตาม
พระธรรมวินัย (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๕๑) ส5วนข�ออ่ืน ๆ ท่ีเหลืออยู5ในระดับปานกลาง ได�แก5 การจัด
ประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ 
๓.๔๒), การออกกฎระเบียบในการอยู5ร5วมกันเปAนหมู5คณะเพ่ือความสงบสุขดีงาม (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ 
๓.๓๘), การปกครองคณะสงฆ�โดยยึดตามหลักพระธรรมวินัย (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๓๖), การบริหาร
กิจการวัด บํารุงวัดให�เจริญก�าวหน�าเปAนศาสนสถานท่ีน5าเลื่อมใสศรัทธา (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๓๖) 
และการให�การศึกษาอบรมแก5บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีอาศัยอยู5ในวัด (มีค5าเฉลี่ยเท5ากับ ๓.๒๘) 
ตามลําดับ (๒) สถานภาพส5วนบุคคลในด�านสถานะภายในวัด อายุ และพรรษา มีผลทําให�ความ
คิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต5อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม ไม5แตกต5างกัน ซ่ึงเปAนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส5วนสถานภาพส5วนบุคคลในด�าน วุฒิ
การศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําให�ความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต5อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกต5างกัน 
แตกต5างกันอย5างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปAนการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� (๓) ปWญหา 
อุปสรรคการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี ด�านการปกครอง พบว5า ผู�ปกครอง
คณะสงฆ�ในแต5ละระดับชั้น ขาดการออกไปเยี่ยมเยือน ดูแล ให�คําปรึกษา บํารุงขวัญกําลังใจ แก5ผู�ใต�
ปกครองในสังกัดของตน การปฏิบัติในปWจจุบันเปAนเพียงการรอคอยให�ผู�ใต�ปกครองประสบปWญหา แล�ว
จึงลงพ้ืนท่ีมาสะสางปWญหานั้น ๆ ดังนั้น ผู�บังคับ บัญชาจึงไม5เข�าใจปWญหาโดยถ5องแท� เนื่องจากขาด
ความเข�าใจในสถานการณ�ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ, กฎระเบียบภายในแต5ละวัด ออกโดยผู�ปกครองเพียงผู�เดียว 
ไม5มีการประชุม ปรึกษา หารือ ผู�ใต�ปกครอง และการร5วมประชุมกันมีน�อย การประชุมเพ่ือพบปะ 
ปรึกษา หารือ กิจการคณะสงฆ�มีน�อย ไม5เพียงพอ ไม5ทันกับสถานการณ� ปWญหาท่ีเกิดข้ึน และ (๔) 
ข�อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท5อ จังหวัดราชบุรี 
ด�านการปกครอง พบว5า ผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และ
บํารุงขวัญกําลังใจแก5ผู�ใต�ปกครองเปAนประจํา, การออกกฎ ระเบียบ ภายในวัด นอกจากต�องเปAนไป
ตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว ผู�ปกครองควรจัดประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีส5วนร5วมในการบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�วจึงต้ังโดยใช�มติในท่ีประชุมนั้น และควรจัดประชุมคณะสงฆ�ท้ังในระดับ
อําเภอตําบล และในระดับวัดเปAนประจําทุกเดือน๑๙๒ 

                                                           

๑๙๒พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปาก
ท5อ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ก-ข. 



๘๖ 

พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร ได�ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครอง
คณะสงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว5า (๑) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีต5อ
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�  ด�านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห� จังหวัด
สระบุรี โดยภาพรวมอยู5ในระดับมากมีค5าเฉลี่ย ๓.๙๑  เม่ือพิจารณารายละเอียดแต5ล5ะด�าน พบว5า ด�าน
การปกครองตามพระธรรมวินัย อยู5ในระดับมากทุกข�อ, ด�านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ� อยู5ใน
ระดับมากทุกข�อ, ด�านการปกครองภายในวัด บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� ใน
อําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี โดยรวมอยู5ในระดับมาก อยู5ในระดับมากทุกข�อ (๒) ผลการทดสอบ
สมมติฐานการวิจัย พบว5า อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรมไม5แตกต5างกัน  
ส5วนพระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาบาลีต5างกัน มีความคิดเห็นแตกต5างกัน โดยนัยนี้ เม่ือพิจารณาเปAน
รายคู5พบว5า พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาบาลีระหว5าง เปรียญธรรม ๔- เปรียญธรรม ๖ ประโยค และ
พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาระหว5าง เปรียญธรรม ๗ ถึงเปรียญธรรม ๙ ประโยค มีความคิดเห็นต5อ
บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี ด�านการปกครอง
ภายในวัดน�อยกว5า พระสังฆาธิการที่ไม5มีวุฒิเปรียญธรรม อย5างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
(๓) ปWญหา อุปสรรคเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ� ด�านการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี พบว5า  ผู�บริหารสั่งงานปฏิบัติการได�ไม5ค5อยสมบูรณ�ตามพระธรรมวินัย, การ
ออกกฎระเบียบข�อบังคับของพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการส5วนใหญ5ไม5ค5อยต้ังใจเท5าท่ีควร, ชาวบ�านบาง
คนยังไม5เข�าใจกฎระเบียบพระธรรมวินัยภายในวัด, การขัดแย�งกันและไม5เข�าใจกันในเรื่องพระธรรมวินัย, 
ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เคร5งครัดตามกฎหมายคณะสงฆ�เกินไป, การไม5เชื่อฟWงคําสั่งสอนของ
ผู�บังคับบัญชาในข�อกฎหมายคณะสงฆ�, การติดต5อสื่อสารไม5ชัดเจน เฉ่ือยชาต5อการทํางานของคณะสงฆ�,  
ขาดความกระตือรือร�นในการทํางานตามกฎหมายของคณะสงฆ�, การไม5ให�ความเคารพกันของผู�บวช
ก5อนหลัง, พระภิกษุสามเณรมีมาก จึงทําให�ผู�ปกครองดูแลไม5ท่ัวถึง, ผู�ปกครองไม5ทราบปWญหาท่ีแท�จริง
ของผู� ใต� บังคับบัญชา, พระเถระผู� ใหญ5ไม5ค5อยใกล�ชิดกับพระภิกษุสามเณรเท5าท่ีควร และ (๔) 
ข�อเสนอแนะ พบว5า ควรจัดให�มีการอบรมเรื่องกฎระเบียบข�อบังคับต5าง ๆ ท่ีมีส5วนเก่ียวข�องกับการ
ปกครองคณะสงฆ�, ควรให�มีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองร5วมกันภายในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ� และควรให�ผู�ใต�บังคับบัญชาได�มีส5วนในการกําหนดหรือการออกข�อบังคับในการ
ปกครองเพ่ือทําให�เกิดความสมดุลในการบริหาร๑๙๓ 

สรุปได�ว7า การปกครองคณะสงฆ�ในปWจจุบันได�นําพระราชบัญญัติคณะสงฆ�มาเก้ือกูลพระ
ธรรมวินัย กล5าวคือ เปAนการบูรณาการหลักพุทธธรรมนําการปกครอง มีกฎหมายเปAนธรรมนูญ มี
พระราชบัญญัติ ข�อบังคับ ระเบียบต5างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย บทบัญญัติในบางมาตราต�องมีการ
ปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�การบริหารกิจการ
คณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต5ยังคงถือตามพระธรรมวินัยเปAนหลัก 

                                                           

๑๙๓พระใบฎีกาสมชาย  ธมฺมธโร, “บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอเสาไห� 
จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ก-ข. 



๘๗ 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ

สงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ี
ประกอบด�วยตัวแปรต�น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ปWจจัยส5วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
ได�แก5 อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นที่มีต5อการประยุกต�ใช�หลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ผู�วิจัยสังเคราะห�จากแนวคิด/ทฤษฎีของ สถาบันพระปกเกล�า๑๙๔ ซึ่งแบ5งออกเปAน ๖ ด�าน ได�แก5 
(๑) ด�านหลักนิติธรรม (๒) ด�านหลักคุณธรรม (๓) ด�านหลักความโปร5งใส (๔) ด�านหลักความมีส5วน
ร5วม (๕) ด�านหลักความรับผิดชอบ และ (๖) ด�านหลักความคุ�มค5า ดังแสดงในภาพท่ี ๒.๑๓ 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๑๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                                                           

๑๙๔สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๑๗. 

ปiจจัยส7วนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นท่ีมีต7อการ
ประยุกต-ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ- อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี 
- ด�านหลักนิติธรรม 
- ด�านหลักคุณธรรม 
- ด�านหลักความโปร5งใส 
- ด�านหลักความมีส5วนร5วม 
- ด�านหลักความรับผิดชอบ 
- ด�านหลักความคุ�มค5า 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ครั้งนี้ มีวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากร กลุ1มตัวอย1าง และผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห�ข�อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป8นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหว1าง

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป8นเครื่องมือ 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช�แบบสัมภาษณ� (Interview) เป8นเครื่องมือ 

๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

๓.๒.๑ ประชากร 

ประชากร (Population) ได�แก1 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี จํานวน ๕๕๘ รูป๑ (พระภิกษุท่ีไม1ได�ดํารงตําแหน1งพระสังฆาธิการ) 

๓.๒.๒ กลุ�มตัวอย�าง 

กลุ1มตัวอย1าง (Sample) ท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู�วิจัยได�ทําการสุ1มมาจากประชากร 
โดยหาขนาดของกลุ1มตัวอย1างจากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร1 ยามาเน1 (Taro Yamane)๒ ในกรณีท่ี
ทราบจํานวนประชากร ท่ีระดับความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ 

                                                           

๑สํานักงานเจ�าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย0วัด อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๑, (ราชบุรี: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 
๒๕๖๑), หน�า ๑-๕. (เอกสารอัดสําเนา). 

๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบ้ืองต$นและการวิจัย: Basic Statistics 
and Research, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ๒๒๘. 



๘๙ 

สูตร n = N 
   1 + N(e)2 

เม่ือ n คือ ขนาดของกลุ1มตัวอย1าง 

 N  คือ ขนาดของประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 

 e คือ เปอร�เซ็นต�ความคลาดเคลื่อนจากการสุ1มตัวอย1าง (0.05) 

แทนค1า n =      558 
   1 + 558(0.05)2 

  = 232.98 หรือ 233 รูป 

 จากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร1 ยามาเน1 (Taro Yamane) โดยมีประชากรเป8น
พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี จํานวน ๕๕๘ รูป 
จึงได�ขนาดของกลุ1มตัวอย1าง จํานวน ๒๓๓ รูป จากนั้นจึงทําการสุ1มตัวอย1างด�วยวิธีการสุ1มแบบ
แบ1งกลุ1ม (Cluster Random Sampling) โดยแบ1งประชากรออกเป8น ๕ กลุ1ม ตามสังกัดตําบลคณะ
สงฆ� แล�วจึงแบ1งจํานวนขนาดของกลุ1มตัวอย1างท่ีกําหนดไว� ๒๓๓ รูป ออกเป8น ๕ กลุ1ม ตามสัดส1วน 
โดยหาขนาดของกลุ1มตัวอย1างในแต1ละกลุ1ม ดังนี้๓ 

สูตร ni = Ni 
   N 

เม่ือ ni คือ จํานวนกลุ1มตัวอย1างในแต1หน1วย 

 Ni คือ จํานวนกลุ1มตัวอย1างท่ีใช�ในการวิจัย 

 N คือ จํานวนประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 

 n คือ จํานวนประชากรในแต1ละหน1วย 

ตัวอย1าง การขนาดกลุ1มตัวอย1างจากพระสงฆ� ตําบลดําเนินสะดวก จํานวน ๑๑๕ รูป ได�แก1 

 ni = 233 
   558 

  = 48 รูป 

ดังนั้น ขนาดของกลุ1มตัวอย1างพระสงฆ� ตําบลดําเนินสะดวก คือ ๔๘ รูป 

รายละเอียดของจํานวนประชากรและกลุ1มตัวอย1างในการวิจัยท่ีได�จากการคํานวณ แสดง
ไว�ในตารางท่ี ๓.๑ 

                                                           

๓กัลยา วานิชย�บัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�
และการบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน�า ๑๙. 

X n 

X 115 



๙๐ 

ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ1มตัวอย1างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี (พระภิกษุท่ีไม1ได�ดํารงตําแหน1งพระสังฆาธิการ) 
จําแนกตามสังกัดตําบล 

 
ท่ี ตําบลคณะสงฆ0 ประชากร (รูป) กลุ�มตัวอย�าง (รูป) 
๑ ดําเนินสะดวก ๑๑๕ ๔๘ 
๒ บัวงาม ๑๑๓ ๔๗ 
๓ ท1านัด ๙๗ ๔๑ 
๔ สี่หม่ืน-แพงพวย ๑๔๕ ๖๑ 
๕ บ�านไร1 ๘๘ ๓๗ 
 รวม ๕๕๘ ๒๓๓ 

 
๓.๒.๓ ผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได�แก1 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๗ รูป/คน ประกอบด�วย 

๑. พระปtฎกโกศล, ดร. 

 ตําแหน1ง รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี 

๒. พระครูอมรวิสุทธาภรณ� 

  ตําแหน1ง เจ�าคณะตําบลท1านัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๓. พระปลัดประชุม vาณสมฺปนฺโน 

  ตําแหน1ง เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔. นายสนธยา เสนเอ่ียม 

  ตําแหน1ง ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี 

๕. นายชนพหล ส1งเสริม 

  ตําแหน1ง นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖. นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ� 

  ตําแหน1ง ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝyายความม่ันคง) จังหวัดราชบุรี 

๗. นายอภิชาติ ปานมณี 

  ตําแหน1ง ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 
 



๙๑ 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก1 แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) ท่ีผู�วิจัยสร�างข้ึนจากแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสร$างเครื่องมือ 

การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสร�างเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดวัตถุประสงค�ในการสร�างเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย�ท่ี
ปรึกษาสารนิพนธ� 

๔. สร�างเครื่องมือ 

๕. นําเสนอร1างเครื่องมือการวิจัยต1ออาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� และผู�เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก�ไข 

๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช�กับประชากรท่ีมีลักษณะคล�ายกับกลุ1มตัวอย1าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแก�ไข แล�วจึงนําไปใช�จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลกับกลุ1มตัวอย1าง 

๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู�วิจัยได�ดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� 

๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบท่ีสร�างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ�เพ่ือขอความเห็นชอบ และนําเสนอต1อผู�เชี่ยวชาญ แล�วนํามาปรับปรุง
แก�ไขให�เหมาะสม ซ่ึงผู�เชี่ยวชาญท้ัง ๕ ท1าน ประกอบด�วย 

 ๒.๑ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

  อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๒ พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. 

  อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 



๙๒ 

 ๒.๓ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ดร. 

  อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๔ พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. 

  อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๕ พระสุรวุฒิ สิริวฑฺฒโก, ดร. 

  อาจารย�ประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

เพ่ือพิจารณาท้ังในด�านเนื้อหาสาระ และโครงสร�างของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาท่ีใช�และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค1าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ได�ค1า
ดัชนีความสอดคล�อง ๑.๐๐ ทุกข�อ 

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  

 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก�ไขแล�ว ไปทดลองใช� (Try-Out) กับพระภิกษุท่ีไม1ใช1กลุ1ม
ตัวอย1างท่ีใช�ในการวิจัย (การวิจัยครั้งนี้ ได�แก1 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี) จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความเชื่อม่ันด�วยวิธีการหาค1าสัมประสิทธิ์แอลฟyา (Alpha 
coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได�ค1าความเชื่อม่ัน เท1ากับ ๐.๙๕๖๑ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีผ1านการหาค1าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเสนอต1ออาจารย�ท่ีปรึกษา
สารนิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามเป8นฉบับสมบูรณ�เพ่ือใช�ในการวิจัย 

๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก1 แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ1งออกเป8น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เป8นแบบสอบถามเก่ียวกับป�จจัยส1วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ได�แก1 อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ซ่ึงเป8นแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ (Check List) 

ตอนท่ี ๒ เป8นแบบสอบถามเก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี รวม ๖ ด�าน ซ่ึงเป8นแบบมาตราส1วน
ประเมินค1า (Rating Scale) แบ1งออกเป8น ดังนี้ 
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ด�านหลักนิติธรรม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

ด�านหลักคุณธรรม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

ด�านหลักความโปร1งใส มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

ด�านหลักความมีส1วนร1วม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

ด�านหลักความคุ�มค1า มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 

มีเกณฑ�การให�คะแนน ดังนี้ 

๕ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู1ในระดับ มากท่ีสุด 

๔ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู1ในระดับ มาก 

๓ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู1ในระดับ ปานกลาง 

๒ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู1ในระดับ น�อย 

๑ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู1ในระดับ น�อยท่ีสุด 

สําหรับในตอนท่ี ๒ นี้มี การแปลความหมายของค1าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ�๔ ดังนี้ 

ค1าเฉลี่ยต้ังแต1 ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความว1า ระดับความคิดเห็น มากท่ีสุด 

ค1าเฉลี่ยต้ังแต1 ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว1า ระดับความคิดเห็น มาก 

ค1าเฉลี่ยต้ังแต1 ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความว1า ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

ค1าเฉลี่ยต้ังแต1 ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความว1า ระดับความคิดเห็น น�อย 

ค1าเฉลี่ยต้ังแต1 ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความว1า ระดับความคิดเห็น น�อยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ซ่ึงเป8นคําถามแบบปลายเปtด 
(Open Ended Question) 

แบบสัมภาษณ0 (Interview) สําหรับเก็บข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป8นตัวแทนของกลุ1มตัวอย1างท่ีเหมาะสม จากวิธีการสุ1มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ ดังนี้ 

๑. ศึกษาวิธีการสร�างแบบสัมภาษณ�ท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือเป8นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร�างแบบสัมภาษณ� 

                                                           

๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร0, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ด1านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๘. 
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๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต1าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง พิจารณาถึงรายละเอียด
ต1าง ๆ เพ่ือให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว� 

๓. ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช�เป8นแนวทางในการสร�างแบบสัมภาษณ� 

๔. สร�างแบบสัมภาษณ�ให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช�เป8นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือนํามาวิเคราะห� 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๑. ขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการแจก
แบบสอบถามในพ้ืนท่ีเป�าหมาย 

๒. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ�ไปเก็บข�อมูลกับกลุ1มตัวอย1างท้ังหมด และเก็บรวบรวม
แบบสอบถามคืนด�วยตนเอง แล�วนํามาตรวจสอบความถูกต�อง เพื่อให�ได�ข�อมูลที่สมบูรณ�ทั้งหมด 
ร�อยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓. นําข�อมูลท่ีได�ไปวิเคราะห�และประมวลผลโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร�ต1อไป 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 (Interview) 

๑. ขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี ถึงผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) 
เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการให�สัมภาษณ� 

 ๒. ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ�
ตามท่ีกําหนดไว� 

 ๓. ดําเนินการสัมภาษณ�ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว� จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใช�วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ� 

๔. นําข�อมูลดิบท่ีได�มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห�โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอต1อไป 

๓.๕ การวิเคราะห0ข$อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการวิเคราะห�ข�อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๕.๑ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสอบถาม 

ข�อมูลจากแบบสอบถามโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร� โดยใช�
สถิติ ดังนี้ 
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สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ1มตัวอย1าง
และพรรณนาป�จจัยส1วนบุคคล สถิติท่ีใช� คือ ค1าความถ่ี (Frequency), ค1าร�อยละ (Percentage), 
ค1าเฉลี่ย (Mean) และค1าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช�สําหรับทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบค1า
เอฟ (F-Test) ด�วยวิธีการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต�น
ต้ังแต1สามกลุ1มข้ึนไป เม่ือพบว1ามีความแตกต1างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต1างค1าเฉลี่ยเป8นรายคู1
ด�วยวิธีผลต1างเป8นสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD.) 

โดยได�กําหนดสัญลักษณ�ท่ีใช�ในนําเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 

 แทน ค1าเฉลี่ย 

S.D. แทน ค1าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

n แทน จํานวนกลุ1มตัวอย1าง 

F แทน ค1าสถิติท่ีพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ F (F- distribution) 

SS  แทน ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of Square) 

df  แทน ชั้นแห1งความเป8นอิสระ (Degree of Freedom) 

MS  แทน ค1าเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 

Sig แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Significances) 

* แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

** แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสอบถามปลายเปRด (Open ended Question) วิเคราะห�
โดยใช�เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเป8น
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผู�ตอบแบบสอบถามแบบปลายเปtด 

๓.๕.๒ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 

ผู�วิจัยวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสัมภาษณ�โดยวิธีการดังนี้  

๑. นําข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ�มาถอดเสียงและบันทึกเป8นข�อความ 

๒. นําข�อความจากการสัมภาษณ�และการจดบันทึกมาจําแนกเป8นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับวัตถุประสงค�การวิจัย 

๓. วิเคราะห�คําให�สัมภาษณ�ของผู�ให�ข�อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค�การวิจัย โดยใช�เทคนิค
การวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔. สังเคราะห�ข�อมูลตามวัตถุประสงค�การวิจัยและนําเสนอต1อไป 
 

Χ



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี นี้ มีผลการวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถามของพระสงฆ� จํานวน 
๒๓๓ รูป และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน ๗ รูป/คน มี ดังนี้ 

๔.๑ ปKจจัยสLวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามปKจจัยสLวนบุคคล 

๔.๔ ปKญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ�เก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
การปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.๖ สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 

๔.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห�ปKจจัยสLวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตามอายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปKจจัยสLวนบุคคล 

(n = ๒๓๓) 
ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (รูป) ร�อยละ 

๑. อายุ   
 ๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๑๓.๗๓ 
 ๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓๑.๗๖ 
 ๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๒๙.๑๘ 
 ๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๑๘.๐๓ 
 มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๗.๓๐ 
 รวม ๒๓๓ ๑๐๐.๐๐ 
๒. พรรษา   
 ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๑๓.๓๐ 
 ๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๓๙.๐๖ 
 ๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๒๔.๔๖ 
 ๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๒๓.๑๘ 
 รวม ๒๓๓ ๑๐๐.๐๐ 
๓. วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๓๐.๐๔ 
 ปริญญาตรี ๑๔๖ ๖๒.๖๖ 
 สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๗.๓๐ 
 รวม ๒๓๓ ๑๐๐.๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม   
 ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๑.๗๒ 
 นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๒๐.๑๗ 
 นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๑๕.๘๘ 
 นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๖๒.๒๓ 
 รวม ๒๓๓ ๑๐๐.๐๐ 

 
 
 
 



๙๘ 

จากตารางท่ี ๔.๑ พบวLา ปKจจัยสLวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม พบวLา พระสงฆ�ท่ีตอบ
แบบสอบถามสLวนใหญL มีอายุ ๓๑-๔๐ ปX จํานวน ๗๔ รูป คิดเปZนร�อยละ ๓๑.๗๖ มีพรรษา ๕-๑๐ 
พรรษา จํานวน ๙๑ รูป คิดเปZนร�อยละ ๓๙.๐๖ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๔๖ รูป คิดเปZน
ร�อยละ ๖๒.๖๖ และมีวุฒินักธรรมชั้นเอก จํานวน ๑๔๕ รูป คิดเปZนร�อยละ ๖๒.๒๓ 

๔.๒ การประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ1 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิเคราะห�การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมและรายด�าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 

(n = ๒๓๓) 

ท่ี 
การประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ1 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

๑ ด�านหลักนิติธรรม ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 
๒ ด�านหลักคุณธรรม ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 
๓ ด�านหลักความโปรLงใส ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 
๔ ด�านหลักความมีสLวนรLวม ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 
๕ ด�านหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 
๖ ด�านหลักความคุ�มคLา ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 

 ภาพรวม ๔.๐๑ ๐.๔๔๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ย
เทLากับ ๔.๐๐ เม่ือพิจารณาเปZนรายด�าน พบวLา อยูLในระดับมากทุกด�าน โดยด�านท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด 
ได�แกL ด�านหลักนิติธรรม มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๑๐ สLวนด�านท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ด�านหลักความมี
สLวนรLวม มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๓ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักนิติธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎ 

ระเบียบในการอยูLรLวมกันตามวาระตLาง ๆ ๔.๓๓ ๐.๖๒๙ มาก 
๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยูLรLวมกันเปZนหมูLคณะ

ตามหลักพระธรรมวินัย ๔.๐๔ ๐.๖๘๑ มาก 
๓ การบริหารงานปกครองคณะสงฆ�มีความชัดเจน

และสอดคล�องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
ข�อบังคับ ๔.๐๕ ๐.๗๐๙ มาก 

๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตาม 
ลําดับชั้น ไมLรวมศูนย�อํานาจอยูLท่ีรูปใดรูปหนึ่งเปZน
การเฉพาะ ๓.๙๙ ๐.๖๘๒ มาก 

๕ เม่ือเกิดความขัดแย�ง (อธิกรณ�) ข้ึน สามารถระงับ
ความขัดแย�ง (อธิกรณ�) ท่ีเกิดข้ึนได�อยLางเท่ียงธรรม 
เปZนท่ียอมรับของทุกฝaาย ๔.๐๙ ๐.๗๖๙ มาก 

 รวม ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ย
เทLากับ ๔.๑๐ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกL 
ข�อ ๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบในการอยูLรLวมกันตามวาระตLาง ๆ มี
คLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๓๓ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
ตาม ลําดับชั้น ไมLรวมศูนย�อํานาจอยูLท่ีรูปใดรูปหนึ่งเปZนการเฉพาะ มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการทุLมเทตLอภารกิจ ท่ีจะกLอให�เกิดผลสัมฤทธิ์ใน

การปกครองคณะสงฆ� ๔.๐๐ ๐.๖๗๙ มาก 
๒ ใช�หลักการบริหารงานปกครองอยLางมีประสิทธิภาพ

และเปZนธรรม ๔.๐๐ ๐.๖๗๓ มาก 
๓ ยึดม่ันในหลักพระธรรมวินัยในการปกครองเสมอ

ต�นเสมอปลาย ๔.๐๔ ๐.๖๗๕ มาก 
๔ ปฏิบัติตนเปZนแบบอยLางท่ีดีในสังคมอยLางยุติธรรม ๔.๒๒ ๐.๖๙๔ มาก 
๕ มีการสร�างความสามัคคีให�เกิดในหมูLสงฆ� พยายาม

หลีกเลี่ยงความขัดแย�งอยLางสมํ่าเสมอ ๓.๙๘ ๐.๖๘๘ มาก 
 รวม ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๔ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ

ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ย
เทLากับ ๔.๐๕ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกL 
ข�อ ๔ ปฏิบัติตนเปZนแบบอยLางท่ีดีในสังคมอยLางยุติธรรม มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๒๒ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๕ มีการสร�างความสามัคคีให�เกิดในหมูLสงฆ� พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย�งอยLาง
สมํ่าเสมอ มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักความโปร�งใส 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ การบริหารการปกครองคณะสงฆ�เปZนไปอยLาง

เปdดเผย และชัดเจนทุกข้ันตอน ๔.๐๐ ๐.๖๗๐ มาก 
๒ เปdดโอกาสให�ประชาชนรับรู�ตรวจสอบแผนการ

บริหารของวัด และโครงการตLาง ๆ ๓.๙๕ ๐.๖๙๖ มาก 
๓ การจัดกิจกรรมของวัด เชLน บัญชีรายรับ-รับจLาย

อยLางเปZนระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได� ๔.๐๓ ๐.๗๓๙ มาก 
๔ การจัดซ้ือจัดจ�างในการจัดกิจกรรมตLาง ๆ ภาย ใน

วัดเปZนไปด�วยความโปรLงใส ๓.๙๗ ๐.๗๕๑ มาก 
๕ มีการบริหารการปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักความ

โปรLงใสและตรวจสอบได�กLอให�เกิดบรรยากาศใน
การทํางานท่ีมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๔.๐๑ ๐.๖๓๖ มาก 

 รวม ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส อยูLในระดับมาก มี
คLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด 
ได�แกL ข�อ ๓ การจัดกิจกรรมของวัด เชLน บัญชีรายรับ-รับจLายอยLางเปZนระบบ ชัดเจน และตรวจสอบ
ได� มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๓ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๒ เปdดโอกาสให�ประชาชนรับรู�
ตรวจสอบแผนการบริหารของวัด และโครงการตLาง ๆ มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๖ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักความมีส�วนร�วม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรทุกก่ึงเดือน ๓.๘๒ ๐.๗๔๘ มาก 
๒ เปdดโอกาสให�พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการแสดง

ความคิดเห็น ๓.๘๘ ๐.๖๗๖ มาก 
๓ การบริหารการปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักการมี

สLวนรLวม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๔.๐๖ ๐.๗๐๘ มาก 
๔ เปdดโอกาสให�ประชาชนได�เสนอความคิดเห็นในการ

แก�ไขปKญหาในการปกครองคณะสงฆ� ๓.๙๐ ๐.๗๒๑ มาก 
๕ เปdดโอกาสให�ประชาชนเข�าไปมีสLวนรLวมในการจัด

กิจกรรมตLาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง ๓.๙๔ ๐.๗๓๒ มาก 
 รวม ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๖ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ

ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม อยูLในระดับมาก มี
คLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด 
ได�แกL ข�อ ๓ การบริหารการปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักการมีสLวนรLวม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๖ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร
ทุกก่ึงเดือน มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๘๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๗ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักความรับผิดชอบ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมตLาง ๆ ท่ี

เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ�อยLางเปZนรูปธรรมและ
เปZนระบบ ๓.๙๘ ๐.๖๓๖ มาก 

๒ ให�ความสนใจและใสLใจตLอปKญหาของพระภิกษุ
สามเณรและชุมชน ๓.๘๕ ๐.๗๒๑ มาก 

๓ มีการดูแล ซLอมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุ
ภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอยLางตLอเนื่อง ๔.๒๓ ๐.๖๑๙ มาก 

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เชLน น้ําประปา ไฟฟgา เปZน
ต�น ภายในวัดอยLางท่ัวถึง ๔.๐๓ ๐.๗๑๘ มาก 

๕ มีการบริหารการปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักความ
รับผิดชอบรLวมกันทําให�มีความสุข และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ๓.๙๗ ๐.๗๐๑ มาก 

 รวม ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ อยูLในระดับมาก มี
คLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด 
ได�แกL ข�อ ๓ มีการดูแล ซLอมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอยLางตLอเนื่อง 
มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๒๓ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๒ ให�ความสนใจและใสLใจตLอปKญหาของ
พระภิกษุสามเณรและชุมชน มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๘๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๘ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา 

(n = ๒๓๓) 

ข�อ ด�านหลักความคุ�มค�า 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ ใช�ทรัพยากรท่ี มีอยูL ในวัดอยL างจํา กัด ให� เ กิด

ประโยชน�สูงสุดตLอสLวนรวม ๓.๙๖ ๐.๗๐๙ มาก 
๒ มีการรณรงค�ให� เห็นคุณคLาและประโยชน�ของ

ทรัพยากรท่ีมีอยูLของวัดอยูLเสมอ ๓.๙๗ ๐.๖๓๖ มาก 
๓ มีการจัดกิจกรรมตLาง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ ๔.๐๓ ๐.๗๓๑ มาก 
๔ มีการใช�งบประมาณของวัดอยLางคุ�มคLาในการจัด

กิจกรรมตLาง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุดและ
ประโยชน�สูง ๔.๐๓ ๐.๖๙๔ มาก 

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยูLในวัดให�เหมาะสมกับ
งานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอยLางชัดเจน ๓.๙๑ ๐.๗๑๓ มาก 

 รวม ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวLา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา อยูLในระดับมาก มี
คLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อ พบวLา อยูLในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยสูงสุด 
ได�แกL ข�อ ๓ มีการจัดกิจกรรมตLาง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ 
และข�อ ๔ มีการใช�งบประมาณของวัดอยLางคุ�มคLาในการจัดกิจกรรมตLาง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัด
สุดและประโยชน�สูง มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๓ สLวนข�อท่ีมีคLาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกL ข�อ ๕ มีการจัดสรร
บุคลากรท่ีมีอยูLในวัดให�เหมาะสมกับงานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอยLางชัดเจน มีคLาเฉลี่ยเทLากับ 
๓.๙๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๕ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ1ที่มีต�อการประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ1 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
จําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามปKจจัย
สLวนบุคคล ได�แกL อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ตามสมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี แตกตLางกัน 

ผู�วิจัยวิเคราะห�โดยการทดสอบคLาเอฟ (F–test) วิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way Analysis of Variance) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ผลการวิจัยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ1ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ1อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๙ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๙๑ ๐.๕๒๐ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๙๐ ๐.๓๙๐ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๔.๐๑ ๐.๔๔๙ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๑๙ ๐.๓๔๒ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๒๒ ๐.๕๒๒ มาก 
รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๔๔๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ อยูL
ในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๓.๔๗๕ ๔ ๐.๘๖๙ ๔.๗๐๑** ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุLม ๔๒.๑๓๖ ๒๒๘ ๐.๑๘๕   

รวม ๔๕.๖๑๑ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบ
ความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 
 
 
 

X



๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนก
ตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๙๑ ๓.๙๐ ๔.๐๑ ๔.๑๙ ๔.๒๒ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๙๑  ๐.๐๑ -๐.๑๐ -๐.๒๘** -๐.๓๑** 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๙๐   -๐.๑๑ -๐.๒๙** -๐.๓๒** 
๔๑-๕๐ ปX ๔.๐๑    -๐.๑๘** -๐.๒๑ 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๑๙     -๐.๐๓ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๒๒      
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�
ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�
ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๐๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๔.๐๑ ๐.๕๖๑ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๔.๐๒ ๐.๔๖๖ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๔.๐๘ ๐.๕๓๒ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๒๗ ๐.๔๑๔ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๒๘ ๐.๕๓๔ มาก 
รวม ๒๓๓ ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ 
อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๒.๕๐๖ ๔ ๐.๖๒๖ ๒.๕๔๔* ๐.๐๔๐ 
ภายในกลุLม ๕๖.๑๔๔ ๒๒๘ ๐.๒๔๖   

รวม ๕๘.๖๕๐ ๒๓๒    
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
นิติธรรม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบ
ความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๐๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม 
จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๔.๐๑ ๔.๐๒ ๔.๐๘ ๔.๒๗ ๔.๒๘ 
๒๐-๓๐ ปX ๔.๐๑  -๐.๐๑ -๐.๐๗ -๐.๒๖* -๐.๒๗ 
๓๑-๔๐ ปX ๔.๐๒   -๐.๐๖ -๐.๒๕* -๐.๒๖ 
๔๑-๕๐ ปX ๔.๐๘    -๐.๑๙* -๐.๒๐ 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๒๗     -๐.๐๑ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๒๘      
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
นิติธรรม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๕ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๙๘ ๐.๕๕๕ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๙๔ ๐.๔๗๐ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๔.๐๔ ๐.๕๔๔ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๒๕ ๐.๓๕๑ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๒๐ ๐.๕๙๖ มาก 
รวม ๒๓๓ ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตาม
อายุ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๓.๑๔๖ ๔ ๐.๗๘๖ ๓.๑๙๐* ๐.๐๑๔ 
ภายในกลุLม ๕๖.๒๑๗ ๒๒๘ ๐.๒๔๗   

รวม ๕๙.๓๖๒ ๒๓๒    
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
คุณธรรม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบ
ความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม 
จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๙๘ ๓.๙๔ ๔.๐๔ ๔.๒๕ ๔.๒๐ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๙๘  ๐.๐๔ -๐.๐๖ -๐.๒๗* -๐.๒๒ 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๙๔   -๐.๑๐ -๐.๓๑* -๐.๒๖ 
๔๑-๕๐ ปX ๔.๐๔    -๐.๒๑* -๐.๑๖ 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๒๕     ๐.๐๕ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๒๐      
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
คุณธรรม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๙๐ ๐.๖๑๖ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๘๖ ๐.๔๕๕ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๓.๙๖ ๐.๕๑๐ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๒๓ ๐.๔๓๐ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๒๗ ๐.๕๐๐ มาก 
รวม ๒๓๓ ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนก
ตามอายุ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความโปรLงใส จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๕.๓๕๙ ๔ ๑.๓๔๐ ๕.๔๖๗** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุLม ๕๕.๘๖๗ ๒๒๘ ๐.๒๔๕   

รวม ๖๑.๒๒๖ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความโปรLงใส แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL  ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส 
จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๙๐ ๓.๘๖ ๓.๙๖ ๔.๒๓ ๔.๒๗ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๙๐  ๐.๐๔ -๐.๐๖ -๐.๓๕** -๐.๓๗** 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๘๖   -๐.๑๐ -๐.๓๗** -๐.๔๑** 
๔๑-๕๐ ปX ๓.๙๖    -๐.๒๗** -๐.๓๑** 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๒๓     -๐.๐๔ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๒๗      
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความโปรLงใส ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๘๐ ๐.๖๔๗ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๘๗ ๐.๔๕๖ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๓.๙๐ ๐.๔๖๗ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๐๒ ๐.๔๐๗ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๒๒ ๐.๕๘๓ มาก 
รวม ๒๓๓ ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนก
ตามอายุ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๒.๖๔๘ ๔ ๐.๖๖๒ ๒.๗๔๘* ๐.๐๒๙ 
ภายในกลุLม ๕๔.๙๓๐ ๒๒๘ ๐.๒๔๑   

รวม ๕๗.๕๗๘ ๒๓๒    
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความมีสLวนรLวม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL  ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวน
รLวม จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๘๐ ๓.๘๗ ๓.๙๐ ๔.๐๒ ๔.๒๒ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๘๐  -๐.๐๗ -๐.๑๐ -๐.๒๒ -๐.๔๐* 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๘๗   -๐.๐๓ -๐.๑๕ -๐.๓๕* 
๔๑-๕๐ ปX ๓.๙๐    -๐.๑๒ -๐.๓๒* 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๐๒     -๐.๒๐ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๒๒      
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความมีสLวนรLวม ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวมในระดับน�อย
กวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวมในระดับน�อย
กวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๒๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๘๗ ๐.๕๖๕ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๘๘ ๐.๔๐๙ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๔.๐๕ ๐.๕๖๐ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๒๒ ๐.๔๒๒ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๑๘ ๐.๖๐๘ มาก 
รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนก
ตามอายุ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๔.๓๑๕ ๔ ๑.๐๗๙ ๔.๓๖๗** ๐.๐๐๒ 
ภายในกลุLม ๕๖.๓๒๖ ๒๒๘ ๐.๒๔๗   

รวม ๖๐.๖๔๑ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความรับผิดชอบ แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL  ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๒๖ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความ
รับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๘๗ ๓.๘๘ ๔.๐๕ ๔.๒๒ ๔.๑๘ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๘๗  -๐.๐๑ -๐.๑๘ -๐.๓๕** -๐.๓๑** 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๘๘   -๐.๑๗** -๐.๓๔** -๐.๓๐** 
๔๑-๕๐ ปX ๔.๐๕    -๐.๑๗ -๐.๑๓ 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๒๒     ๐.๐๔ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๑๘      
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความรับผิดชอบ ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLาง
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ ในระดับน�อย
กวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX, ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๗ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปX ๓๒ ๓.๘๙ ๐.๖๒๘ มาก 
๓๑-๔๐ ปX ๗๔ ๓.๘๐ ๐.๔๗๖ มาก 
๔๑-๕๐ ปX ๖๘ ๔.๐๔ ๐.๔๙๙ มาก 
๕๑-๖๐ ปX ๔๒ ๔.๑๗ ๐.๔๖๗ มาก 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๑๗ ๔.๑๙ ๐.๖๑๐ มาก 
รวม ๒๓๓ ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  

ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตาม
อายุ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความคุ�มคLา จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๕.๐๘๐ ๔ ๑.๒๗๐ ๔.๗๙๖** ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุLม ๖๐.๓๗๓ ๒๒๘ ๐.๒๖๕   

รวม ๖๕.๔๕๓ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความคุ�มคLา แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL  ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา 
จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) 

 

อายุ 

 

อายุ 

๒๐-๓๐ 
ปL 

๓๑-๔๐ 
ปL 

๔๑-๕๐ 
ปL 

๕๑-๖๐ 
ปL 

มากกว�า 
๖๐ ปL
ข้ึนไป 

๓.๘๙ ๓.๘๐ ๔.๐๔ ๔.๑๗ ๔.๑๙ 
๒๐-๓๐ ปX ๓.๘๙  ๐.๐๙ -๐.๑๕ -๐.๒๘** -๐.๓๐ 
๓๑-๔๐ ปX ๓.๘๐   -๐.๒๔** -๐.๓๗** -๐.๓๙** 
๔๑-๕๐ ปX ๔.๐๔    -๐.๑๓** -๐.๑๕ 
๕๑-๖๐ ปX ๔.๑๗     -๐.๐๒ 

มากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป ๔.๑๙      
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความคุ�มคLา ในระดับน�อยกวLา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX, ๕๑-๖๐ ปX และมากกวLา ๖๐ ปXข้ึนไป อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ 

ในขณะท่ี พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปX มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา ในระดับน�อยกวLา 
พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปX อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๒๐ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ1ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ1อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๓๐ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๓.๙๗ ๐.๔๑๕ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๔.๐๒ ๐.๔๓๒ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๔ ๐.๔๔๑ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๐๘ ๐.๔๗๙ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๔๔๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา 
อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๕๙๑ ๓ ๐.๑๙๗ ๑.๐๐๒ ๐.๓๙๓ 
ภายในกลุLม ๔๕.๐๒๐ ๒๒๙ ๐.๑๙๗   

รวม ๔๕.๖๑๑ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๓๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๔.๐๓ ๐.๕๑๑ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๔.๑๓ ๐.๔๖๒ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๔.๐๓ ๐.๕๒๘ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๑๖ ๐.๕๓๗ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตาม
พรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๗๕๗ ๓ ๐.๒๕๒ ๐.๙๙๘ ๐.๓๙๕ 
ภายในกลุLม ๕๗.๘๙๓ ๒๒๙ ๐.๒๕๓   

รวม ๕๘.๖๕๐ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
นิติธรรม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๔.๐๔ ๐.๔๓๓ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๔.๐๕ ๐.๕๐๑ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๙ ๐.๕๓๐ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๑๒ ๐.๕๓๐ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตาม
พรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๓๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๕๒๐ ๓ ๐.๑๗๓ ๐.๖๗๔ ๐.๕๖๘ 
ภายในกลุLม ๕๘.๘๔๒ ๒๒๙ ๐.๒๕๗   

รวม ๕๙.๓๖๒ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๓๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
คุณธรรม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๖ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๔.๐๐ ๐.๕๑๔ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๑ ๐.๕๐๖ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๐๙ ๐.๕๒๑ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนก
ตามพรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๓๗ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความโปรLงใส จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๘๖๘ ๓ ๐.๒๘๙ ๑.๐๙๘ ๐.๓๕๑ 
ภายในกลุLม ๖๐.๓๕๘ ๒๒๙ ๐.๒๖๔   

รวม ๖๑.๒๒๖ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๓๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความโปรLงใส ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๘ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๓.๗๙ ๐.๕๕๑ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๓.๙๕ ๐.๔๕๙ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๑ ๐.๔๗๑ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๓.๙๖ ๐.๕๕๕ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนก
ตามพรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๙ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๗๔๕ ๓ ๐.๒๔๘ ๑.๐๐๐ ๐.๓๙๔ 
ภายในกลุLม ๕๖.๘๓๔ ๒๒๙ ๐.๒๔๘   

รวม ๕๗.๕๗๘ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๓๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความมีสLวนรLวม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๕ 

ตารางท่ี ๔.๔๐ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๔.๐๐ ๐.๕๔๔ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๔.๐๒ ๐.๔๘๕ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๑ ๐.๔๙๙ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๑๑ ๐.๕๔๑ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนก
ตามพรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๔๑ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๑.๑๕๖ ๓ ๐.๓๘๕ ๑.๔๘๓ ๐.๒๒๐ 
ภายในกลุLม ๕๙.๔๘๖ ๒๒๙ ๐.๒๖๐   

รวม ๖๐.๖๔๑ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๔๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความรับผิดชอบ ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๔๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวLา ๕ พรรษา ๓๑ ๓.๙๙ ๐.๕๙๐ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๙๑ ๓.๙๖ ๐.๕๓๓ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๕๗ ๓.๙๒ ๐.๔๘๒ มาก 
๑๖ พรรษาข้ึนไป ๕๔ ๔.๐๖ ๐.๕๔๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตาม
พรรษา อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๔๓ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความคุ�มคLา จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๕๘๒ ๓ ๐.๑๙๔ ๐.๖๘๕ ๐.๕๖๒ 
ภายในกลุLม ๖๔.๘๗๑ ๒๒๙ ๐.๒๘๓   

รวม ๖๕.๔๕๓ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๔๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความคุ�มคLา ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๗ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ1ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต1ใช�หลัก
ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ1อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๔๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๔.๐๐ ๐.๔๗๙ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๔.๐๒ ๐.๔๓๕ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๙๑ ๐.๓๖๒ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๔๔๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๔๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๑๘๖ ๒ ๐.๐๙๓ ๐.๔๗๐ ๐.๖๒๖ 
ภายในกลุLม ๔๕.๔๒๕ ๒๓๐ ๐.๑๙๘   

รวม ๔๕.๖๑๑ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๔๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๘ 

ตารางท่ี ๔.๔๖ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๔.๐๙ ๐.๕๕๐ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๔.๑๒ ๐.๔๘๒ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๙๖ ๐.๔๘๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๔๗ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๓๙๙ ๒ ๐.๒๐๐ ๐.๗๘๘ ๐.๔๕๖ 
ภายในกลุLม ๕๘.๒๕๑ ๒๓๐ ๐.๒๕๓   

รวม ๕๘.๖๕๐ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๔๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๔๘ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๔.๐๒ ๐.๕๔๓ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๔.๐๘ ๐.๔๙๓ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๙๕ ๐.๔๖๑ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๔๙ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๓๐๕ ๒ ๐.๑๕๓ ๐.๕๙๕ ๐.๕๕๓ 
ภายในกลุLม ๕๙.๐๕๗ ๒๓๐ ๐.๒๕๗   

รวม ๕๙.๓๖๒ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๔๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๐ 

ตารางท่ี ๔.๕๐ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๔.๐๑ ๐.๕๕๑ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๔.๐๐ ๐.๕๐๕ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๘๗ ๐.๔๓๐ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๕๑ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความโปรLงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๒๘๑ ๒ ๐.๑๔๑ ๐.๕๓๐ ๐.๕๘๙ 
ภายในกลุLม ๖๐.๙๔๕ ๒๓๐ ๐.๒๖๕   

รวม ๖๑.๒๒๖ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๕๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

X



๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๕๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๓.๙๑ ๐.๕๕๐ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๓.๙๔ ๐.๔๘๖ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๘๔ ๐.๓๗๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๕๓ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๑๕๙ ๒ ๐.๐๘๐ ๐.๓๑๙ ๐.๗๒๘ 
ภายในกลุLม ๕๗.๔๑๙ ๒๓๐ ๐.๒๕๐   

รวม ๕๗.๕๗๘ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๕๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๒ 

ตารางท่ี ๔.๕๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๔.๐๓ ๐.๕๖๐ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๔.๐๒ ๐.๕๐๐ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๙๓ ๐.๔๐๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๕๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๑๓๒ ๒ ๐.๐๖๖ ๐.๒๕๑ ๐.๗๗๙ 
ภายในกลุLม ๖๐.๕๑๐ ๒๓๐ ๐.๒๖๓   

รวม ๖๐.๖๔๑ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๕๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๓ 

ตารางท่ี ๔.๕๖ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวLาปริญญาตรี ๗๐ ๓.๙๖ ๐.๕๕๗ มาก 

ปริญญาตรี ๑๔๖ ๓.๙๙ ๐.๕๓๑ มาก 
สูงกวLาปริญญาตรี ๑๗ ๓.๙๓ ๐.๔๓๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตาม
วุฒิการศึกษาสามัญ อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๕๗ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความคุ�มคLา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๐๘๔ ๒ ๐.๐๔๒ ๐.๑๔๘ ๐.๘๖๓ 
ภายในกลุLม ๖๕.๓๖๙ ๒๓๐ ๐.๒๘๔   

รวม ๖๕.๔๕๓ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๕๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๔ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ1ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต�างกัน มีความคิดเห็นต�อ
การประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ1อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๕๘ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๔.๐๖ ๐.๕๘๘ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๒๒ ๐.๒๘๓ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๔.๐๓ ๐.๔๖๑ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๙๓ ๐.๔๕๘ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๔๔๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๕๙ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๒.๙๘๗ ๓ ๐.๙๙๖ ๕.๓๕๐** ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุLม ๔๒.๖๒๓ ๒๒๙ ๐.๑๘๖   

รวม ๔๕.๖๑๑ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทํา
การวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 

X



๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๖๐ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๔.๐๖ ๔.๒๒ ๔.๐๓ ๓.๙๓ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๔.๐๖  -๐.๑๖ ๐.๐๓ ๐.๑๓ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๒   ๐.๑๙** ๐.๒๙** 
นักธรรมชั้นโท ๔.๐๓    ๐.๑๐ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๓     

**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๖๑ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๔.๓๐ ๐.๔๗๖ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๒๕ ๐.๔๑๖ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๔.๑๙ ๐.๔๕๑ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๔.๐๒ ๐.๕๒๙ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๑๐ ๐.๕๐๓ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๖๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๒.๔๑๓ ๓ ๐.๘๐๔ ๓.๒๗๕* ๐.๐๒๒ 
ภายในกลุLม ๕๖.๒๓๗ ๒๒๙ ๐.๒๔๖   

รวม ๕๘.๖๕๐ ๒๓๒    
*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น 
จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๗ 

ตารางท่ี ๔.๖๓ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๔.๓๐ ๔.๒๕ ๔.๑๙ ๔.๐๒ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๔.๓๐  ๐.๐๕ ๐.๑๑ ๐.๒๘ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๕   ๐.๐๖ ๐.๒๒* 
นักธรรมชั้นโท ๔.๑๙    ๐.๑๗ 
นักธรรมชั้นเอก ๔.๐๒     

*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
นิติธรรม ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔.๖๔ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๓.๙๕ ๐.๕๒๖ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๒๗ ๐.๓๖๐ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๔.๐๘ ๐.๕๑๕ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๙๗ ๐.๕๒๖ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๕ ๐.๕๐๖ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๖๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๓.๒๔๑ ๓ ๑.๐๘๐ ๔.๔๐๙** ๐.๐๐๕ 
ภายในกลุLม ๕๖.๑๒๑ ๒๒๙ ๐.๒๔๕   

รวม ๕๙.๓๖๒ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น 
จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔.๖๖ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๓.๙๕ ๔.๒๗ ๔.๐๘ ๓.๙๗ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๓.๙๕  -๐.๓๒ -๐.๑๓ -๐.๐๒ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๗   ๐.๑๙ ๐.๓๐** 
นักธรรมชั้นโท ๔.๐๘    ๐.๑๑ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๗     

**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
คุณธรรม ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๔๐ 

ตารางท่ี ๔.๖๗ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๔.๒๕ ๐.๕๕๑ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๒๒ ๐.๓๔๙ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๔.๐๒ ๐.๕๗๐ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๙๐ ๐.๕๒๑ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๙ ๐.๕๑๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๖๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความโปรLงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๓.๘๖๐ ๓ ๑.๒๘๗ ๕.๑๓๗** ๐.๐๐๒ 
ภายในกลุLม ๕๗.๓๖๖ ๒๒๙ ๐.๒๕๑   

รวม ๖๑.๒๒๖ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๘ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญ
น�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 
 

X



๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔.๖๙ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๔.๒๕ ๔.๒๒ ๔.๐๒ ๓.๙๐ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๔.๒๕  ๐.๐๓ ๐.๒๓ ๐.๓๕ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๒   ๐.๒๐ ๐.๓๒** 
นักธรรมชั้นโท ๔.๐๒    ๐.๑๒ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๐     

**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖๙ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความโปรLงใส ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๔๒ 

ตารางท่ี ๔.๗๐ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๓.๙๕ ๐.๖๘๑ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๐๓ ๐.๔๐๑ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๓.๘๙ ๐.๕๐๗ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๘๙ ๐.๕๑๙ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๒ ๐.๔๙๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๐ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๗๑ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความมีสLวนรLวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๐.๗๕๕ ๓ ๐.๒๕๒ ๑.๐๑๔ ๐.๓๘๗ 
ภายในกลุLม ๕๖.๘๒๓ ๒๒๙ ๐.๒๔๘   

รวม ๕๗.๕๗๘ ๒๓๒    
 

จากตารางท่ี ๔.๗๑ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม ไมLแตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๔๓ 

ตารางท่ี ๔.๗๒ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๓.๙๐ ๐.๖๖๓ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๓๑ ๐.๓๘๔ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๔.๐๔ ๐.๕๐๑ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๙๑ ๐.๕๑๒ มาก 

รวม ๒๓๓ ๔.๐๑ ๐.๕๑๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๒ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๔.๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๗๓ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๕.๗๓๖ ๓ ๑.๙๑๒ ๗.๙๗๔** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุLม ๕๔.๙๐๖ ๒๒๙ ๐.๒๔๐   

รวม ๖๐.๖๔๑ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๓ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญ
น�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 

X



๑๔๔ 

ตารางท่ี ๔.๗๔ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความ
รับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLาง
นัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๓.๙๐ ๔.๓๑ ๔.๐๔ ๓.๙๑ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๓.๙๐  -๐.๔๑ -๐.๑๔ -๐.๐๑ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๓๑   ๐.๒๗** ๐.๔๐** 
นักธรรมชั้นโท ๔.๐๔    ๐.๑๓ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๑     

**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๔ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความรับผิดชอบ ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๔๕ 

ตารางท่ี ๔.๗๕ คLาเฉลี่ย สLวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมLมีวุฒินักธรรม ๔ ๔.๐๐ ๐.๗๑๒ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๔๗ ๔.๒๕ ๐.๓๓๗ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๗ ๓.๙๔ ๐.๕๒๗ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๑๔๕ ๓.๙๐ ๐.๕๕๔ มาก 

รวม ๒๓๓ ๓.๙๘ ๐.๕๓๑ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๕ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมา  
ภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา จําแนกตาม
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อยูLในระดับมาก มีคLาเฉลี่ยเทLากับ ๓.๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๗๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�าน
หลักความคุ�มคLา จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวLางกลุLม ๔.๔๕๖ ๓ ๑.๔๘๕ ๕.๕๗๗** ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุLม ๖๐.๙๙๗ ๒๒๙ ๐.๒๖๖   

รวม ๖๕.๔๕๓ ๒๓๒    
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๖ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตLางของคLาเฉลี่ยเปZนรายคูL ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญ
น�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
 
 
 
 
 
 

X



๑๔๖ 

ตารางท่ี ๔.๗๗ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด�วยวิธีผลตLางนัยสําคัญน�อย
ท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษา     
พระปริยัติธรรม  

แผนกธรรม 
 

วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ไม�มีวุฒิ
นักธรรม 

นักธรรมช้ัน
ตรี 

นักธรรมช้ัน
โท 

นักธรรม
ช้ันเอก 

๔.๐๐ ๔.๒๕ ๓.๙๔ ๓.๙๐ 
ไมLมีวุฒินักธรรม ๔.๐๐  -๐.๒๕ ๐.๐๖ ๐.๑๐ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๕   ๐.๓๑** ๐.๓๕** 
นักธรรมชั้นโท ๓.๙๔    ๐.๐๔ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๐     

**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๗ แสดงให�เห็นวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลัก
ความคุ�มคLา ในระดับมากกวLา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒินักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก อยLางนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๑๔๗ 

ตารางท่ี ๔.๗๘ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 

สมมติฐาน F Sig. 
ผลการทดสอบ 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. พระสงฆ� ท่ีมีอายุตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน ๔.๗๐๑** ๐.๐๐๑ � - 
 
๒. พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน ๑.๐๐๒ ๐.๓๙๓ - � 
 
๓. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตLางกัน มีความ
คิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
แตกตLางกัน ๐.๔๗๐ ๐.๖๒๖ - � 
 
๔. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตLางกัน มีความคิดเห็นตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิ
บาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี แตกตLางกัน ๕.๓๕๐** ๐.๐๐๑ � - 
**นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗๘ พบวLา ปKจจัยสLวนบุคคลของพระสงฆ� ได�แกL อายุ และวุฒิการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลให�ความคิดเห็นท่ีมีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แตกตLางกันอยLางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ แตLปKจจัยสLวนบุคคลของพระสงฆ� ได�แกL พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ มีผลให�ความคิดเห็นท่ี
มีตLอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ไมL
แตกตLางกัน 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

๔.๔ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ1 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ปKญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เปZนข�อมูลท่ีได�จากคําถามปลายเปdด 
(Open-Ended) มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๗๙ ปKญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

 
ด�าน ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 

ด�านหลักนิติธรรม บางวัดไมLประกาศกฎระเบียบ หรือ
ข�อปฏิบัติภายในวัด ไว�เปZนลาย
ลักษณ�อักษร 

ควรประกาศกฎระเบียบและข�อ
ปฏิบัติไว�อยLางชัดเจนในลักษณะท่ี
เปZนทางการ 
 

ด�านหลักคุณธรรม ขาดความเสมอภาค ควรสLงเสริมการยึดถือคุณธรรมใน
ข�อการปราศจากอคติ 
 

ด�านหลักความโปรLงใส พระสังฆาธิการบางรูปปกครอง
โดยรวมศูนย�อํานาจการตัดสินใจ
อยูLท่ีตนเอง 

ควรสนับสนุนการทํางานรLวมกัน
ของหมูLคณะ ในลักษณะของกลุLม 
หรือคณะกรรมการ 
 

ด�านหลักความมีสLวนรLวม บางวัดเปdดโอกาสให�ชาวบ�านเข�า
มีสLวนรLวมในกิจกรรมตLาง ๆ น�อย
กวLาท่ีควร 

ควรเปdดโอกาสให�พุทธศาสนิกชน
เข�ามามีสLวนรLวมในกิจกรรมของวัด
มากยิ่งข้ึน 
 

ด�านหลักความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการบางรูป สั่งการไมL
ชัดเจน 

ควรสLงเสริมการมอบหมายภาระ 
หน�าท่ีรับผิดชอบอยLางชัดเจนเปZน
ลายลักษณ�อักษร 
 

ด�านหลักความคุ�มคLา การกLอสร�างตามโครงการตLาง ๆ 
ของบางวัด ไมLคํานึงถึงหลักความ
คุ�มคLา บางแหLงใหญLโต เกินความ
จําเปZน สLงผลให�ต�องใช�งบประมาณ
ไปอยLางสิ้นเปลือง 

ควรดําเนินการกLอสร�างเสนาสนะ
โดยคํานึงถึงประโยชน�ใช�สอยท่ี
คุ�มคLา 

 
 



๑๔๙ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ1เกี่ยวกับการประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ1 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ผู�วิจัยได�นําแบบสัมภาษณ� (Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ 
(Key Informants) ตามลักษณะการเปZนตัวแทนของกลุLมตัวอยLางท่ีเหมาะสม จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน ๗ รูป/คน ดังนี้ 

๑. พระปdฎกโกศล 

 ตําแหนLง รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี 

๒. พระครูอมรวิสุทธาภรณ� 

  ตําแหนLง เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๓. พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน 

  ตําแหนLง เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔. นายสนธยา เสนเอ่ียม 

  ตําแหนLง ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี 

๕. นายชนพหล สLงเสริม 

  ตําแหนLง นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖. นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ� 

  ตําแหนLง ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความม่ันคง) จังหวัดราชบุรี 

๗. นายอภิชาติ ปานมณี 

  ตําแหนLง ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๗ รูป/คน เปZนข�อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก่ียวกับ
การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 

๔.๕.๑ ด�านหลักนิติธรรม 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม พบวLา 

โดยภาพรวม เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก มีความเปZนระเบียบเรียบร�อย 
ไมLมีอธิกรณ�อันร�ายแรง๑ 

การปกครองคณะสงฆ� ควรใช�หลักธรรมวินัยเปZนหลัก และต�องให�สอดคล�องกับกฎหมาย
บ�านเมือง ท้ังนี้ ผู�บริหารคณะสงฆ�ต�องรู�ท้ังหลักกฎหมายและพระธรรมวินัย จึงจะสามารถดําเนินการ
ได�อยLางมีประสิทธิภาพ และทันตLอสถานการณ�ความเปลี่ยนแปลงในปKจจุบัน๒ 

แนวทางการปกครองภายในวัด ต�องจัดการปกครองตามหลักการของมหาเถรสมาคม 
เรียงลําดับชั้นต้ังแตLระดับผู�ชLวยเจ�าอาวาส รองเจ�าอาวาส เจ�าอาวาส สLวนระดับการปกครองระดับ
อําเภอก็จะต�องเรียงลําดับชั้นตามลําดับเชLนกัน และควรมีคณะกรรมการวัดเข�ามีสLวนรLวมในการ
บริหารวัดด�วย เชLน มีไวยาวัจกร มีกรรมการวัด๓ 

เขตการปกครองของคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก แบLงเขตการปกครองท่ีชัดเจน
ตามลําดับไปต้ังแตLอําเภอตําบลจนถึงวัด มีเจ�าอาวาสปกครองลูกวัดตามกฎระเบียบของมหาเถร
สมาคม เพ่ือมิให�เกิดความเสียหายท้ังทางโลกและทางพระวินัย๔ คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวกได�แบLง
การปกครองตามหลักของมหาเถรสมาคมทุกประการ เชLน การปกครองมีระดับชั้นต้ังแตLเจ�าคณะ
อําเภอลงมา เจ�าคณะตําบล เจ�าอาวาส รองเจ�าอาวาส และผู�ชLวยเจ�าอาวาส รวมถึงไวยาวัจกรก็ยังมี
สLวนรLวมด�วย๕ 

ด�านหลักนิติธรรม ควรปกครองคณะสงฆ�โดยยึดหลักธรรมวินัยเปZนกฎหมายธรรมนูญ
สูงสุดในการปกครองท่ีอาศัยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตLาง ๆ ซ่ึงเปZนบทบัญญัติท่ีเก้ือกูลพระธรรม
วินัยมาเปZนแนวทางในการปฏิบัติงานในองค�กรคณะสงฆ� และเปZนระเบียบปฏิบัติท่ีบัญญัติข้ึนใช�บังคับ
เปZนกฎหมายในโดยไมLขัดกับพระธรรมวินัยท่ีเปZนกฎหมายธรรมนูญสูงสุด อีกท้ัง ผู�บริหารต�องเปZนผู�ท่ีมี
ความรู� เปZนผู�ท่ีมีความสามารถ สร�างจิตสํานึกปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบและกระบวนการดําเนินการให�
เปZนธรรม และทันตLอสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงในปKจจุบัน๖ 

                                                           

๑สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๑ 

การปกครองคณะสงฆ�ของอําเภอดําเนินสะดวก ได�แบLงการปกครองตามระเบียบแบบแผน
ของมหาเถรสมาคมและกฎหมายบ�านเมือง โดยได�แบLงการปกครองตามลําดับชั้นลงมา เชLน เจ�าคณะ
อําเภอปกครองระดับชั้นเจ�าคณะตําบล เจ�าคณะตําบลปกครองระดับชั้นเจ�าอาวาส สLวนระดับเจ�า
อาวาสก็ปกครองพระลูกวัด รวมถึงฝaายฆราวาสท่ีอาศัยอยูLในวัดด�วย บางวัดอาจมีการเสนอแตLงต้ังรอง
เจ�าอาวาส ผู�ชLวยเจ�าอาวาส และเลขานุการเจ�าอาวาส สLวนฝaายฆราวาสมีการเสนอแตLงต้ังไวยาวัจกร
และฝaายตLาง ๆ เชLน ฝaายบริหารท่ัวไป ฝaายบัญชีและการเงิน ฝaายบูรณะและกLอสร�าง เปZนต�น๗ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม คือ การยึดหลักธรรมวินัยเปZน
กฎหมายธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง, การแบLงเขตการปกครองท่ีชัดเจน, การกระจายอํานาจในการ
บังคับบัญชาตามลําดับชั้น และการปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการดําเนินการให�เปZนธรรมและ
ทันตLอสถานการณ�เปลี่ยนแปลงในปKจจุบัน 

๔.๕.๒ ด�านหลักคุณธรรม 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม พบวLา 

ด�านหลักคุณธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก พระสังฆาธิการทุก
ระดับชั้น ล�วนมีคุณธรรมตามหลักคําสอนขององค�สัมมาสัมพุทธเจ�า ไมLเคยเกิดปKญหาในเรื่องท่ีทําให�
เสื่อมเสียชื่อเสียง๘ เปZนผู� ท่ียึดม่ันในความถูกต�องดีงาม มีความซ่ือสัตย� เพ่ือเปZนแบบอยLางให�
ผู�ปฏิบัติงานในองค�การ และสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�มีสLวนเก่ียวข�องทุก ๆ ฝaายด�วย๙ แนวทางในการ
ประยุกต�หลักคุณธรรม พระภิกษุสLวนมากจะมีความรู�ความสามารถ จบการศึกษาระดับปริญญา และ
ธรรมเอกสLวนใหญL จึงสLงเสริมให�มีการนําหลักธรรมไปเผยแพรLแกLประชาชนและสถานศึกษาอยLาง
จริงจัง เพ่ือให�นักเรียนและประชาชนได�นําหลักคุณธรรมจริยธรรมไปปฏิบัติในชีวิตปKจจุบันสืบตLอไป๑๐ 

คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวกถือวLามีความพร�อมทุกด�าน โดยเฉพาะด�านการศึกษา มี
พระภิกษุสามเณรท่ีมีความรู�มาก ซ่ึงในทุกโรงเรียนของอําเภอมีพระอาจารย�ไปสั่งสอนให�คุณธรรมกับ
เด็ก เพ่ือปลูกฝKงให�เด็ก ๆ มีคุณธรรม อีกอยLางพระสงฆ�ในอําเภอก็ยังเปZนต�นแบบในด�านคุณธรรม เม่ือ
พระเหลLานั้นเขาไปสอนเด็ก ๆ ก็จะสามารถเปZนแบบอยLางทางความประพฤติท่ีดีได�๑๑ 

                                                           

๗สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๐สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๒ 

คณะพระสังฆาธิการสLวนใหญLมีการศึกษาท่ีสูงต้ังแตLระดับปริญญาโท จนถึง ป.ธ. ๙ เห็น
ควรให�มีการจัดการสอนด�านธรรมศึกษาในสLวนของประชาชนให�มาก เพ่ือจะได�เข�าถึงหลักธรรมคํา
สอนขององค�พระสัมมาสัมพุทธเจ�า เพ่ือนําไปใช�ในชีวิตปKจจุบันเปZนคนดีของสังคมสืบตLอไป๑๒ 

ด�านหลักคุณธรรม ผู�บริหารควรเปZนผู�ท่ียึดม่ันในความถูกต�อง ดีงาม สนับสนุนให�ผู�ท่ีมีสLวน
เก่ียวข�องกับองค�กรคณะสงฆ�พัฒนาตนเองให�มีความซ่ือสัตย� ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ยึดถือความ
สุจริตตามคติธรรมทางพระพุทธศาสนา เรียกวLา ธรรมาธิปไตย๑๓ 

พระสังฆาธิการภายในอําเภอดําเนินสะดวก สLวนมากมีความรู�ความสามารถ จบนักธรรม
เอกเปZนสLวนใหญL และได�เปZนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในอําเภอดําเนินสะดวกทุกโรงเรียน โดย
ท้ังหมดนี้ เปZนนโยบายของเจ�าคณะอําเภอท่ีมีการสั่งการในท่ีประชุมพระสังฆาธิการ โดยให�เจ�าคณะ
ตําบล เจ�าอาวาส และพระท่ีมีความรู�ความสามารถไปปฏิบัติหน�าท่ีสอนคุณธรรมจริยธรรมแกLเด็ก
นักเรียนทุก ๆ โรงเรียนในอําเภอดําเนินสะดวก๑๔ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม คือ การยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม, 
การนําหลักธรรมไปเผยแพรLแกLประชาชน, การเปZนต�นแบบในด�านคุณธรรมแกLเด็กและเยาวชน, การ
จัดการสอนด�านธรรมศึกษา และการยึดถือธรรมาธิปไตยตามคติทางพระพุทธศาสนา 

๔.๕.๓ ด�านหลักความโปร�งใส 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส 
พบวLา 

ด�านความโปรLงใส ในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก สามารถตรวจสอบได�
ทุกวัด การใช�งบประมาณของแตLละวัดจะยึดหลักของความถูกต�องและประหยัด มีคณะกรรมการและ
ไวยาวัจกรเข�าตรวจสอบอยูLตลอด เพ่ือให�การใช�เงินมีความโปรLงใส๑๕ 

ด�านหลักความโปรLงใส จําเปZนต�องมีการเปdดเผยข�อมูลอยLางตรงไปตรง มาสามารถ
ตรวจสอบได� มีการเผยแพรLข�อมูลในลักษณะสาธารณะเพ่ือให�สาธารณะชนมีสLวนรLวมรับรู�ในกิจกรรม
ขององค�กร๑๖ 

                                                           

๑๒สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๕สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๓ 

ด�านหลักความโปรLงใส เห็นควรให�มีการตรวจสอบความโปรLงใสในทุก ๆ ด�าน เชLน รายรับ
รายจLายของวัด ควรให�มีการตรวจสอบในแตLละเดือน โดยมีเจ�าอาวาส ไวยาวัจกร และกรรมการวัด
เปZนผู�ดําเนินการรLวมกัน๑๗ 

ด�านหลักความโปรLงใส จําเปZนต�องมีการเปdดเผยข�อมูลในเชิงลึกท่ีสามารถตรวจสอบได� ไมL
วLาจะเปZนข�อมูลอะไร ซ่ึงทางคณะสงฆ�เองก็ต�องให�ความรLวมมือด�วยเม่ือมีการตรวจสอบ และทางคณะ
สงฆ�ก็ควรสั่งการให�มีการทําบัญชีท้ังรายรับ-รายจLายให�กับสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี 
เปZนประจําทุกปX๑๘ 

ด�านหลักความโปรLงใสของคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก สามารถตรวจสอบการใช�
จLายเงินทุกตามวัตถุประสงค�ได�เปZนอยLางดีแล�ว๑๙ 

ด�านหลักความโปรLงใส ควรเปdดเผยตรงไปตรงมา ผู�บริหารองค�กรคณะสงฆ�จึงควรเปZนผู�ท่ี
มีความสามารถกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานด�วยความโปรLงใส ท้ังในสLวนการตัดสินใจ 
การบริหารเงินและคน มีการเผยแพรLข�อมูลขLาวสารกิจกรรมขององค�กรคณะสงฆ�ให�ทุกภาคสLวนได�รับ
ทราบความเคลื่อนไหว และทราบกิจกรรมตLาง ๆ ขององค�กรคณะสงฆ�๒๐ 

ด�านหลักความโปรLงใส การทํางานของคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก โดยเฉพาะอยLางยิ่ง
เรื่องการเงินการบัญชีของวัด มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับรายจLายประจําเดือนท่ีสามารถตรวจสอบได� 
เม่ือทําเสร็จแล�วก็จะสLงให�เจ�าคณะปกครองตามลําดับเพ่ือตรวจสอบการใช�จLายภายในวัด แม�กระท่ัง 
ศาสนสมบัติของวัดก็มีการจัดเก็บจัดทําและจัดสร�างบัญชีพัสดุทรัพย�สินของวัดด�วย๒๑ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส คือ การใช�งบประมาณท่ียึดหลัก
ความถูกต�อง, การเผยแพรLข�อมูลในลักษณะสาธารณะ, การดําเนินงานรLวมกันในลักษณะของ
คณะกรรมการวัด, การรายงานบัญชีรายรับรายจLายตLอสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, การ
กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานด�วยความโปรLงใส และการจัดเก็บจัดทําบัญชีควบคุม
พัสดุและทรัพย�สินของวัด 
 
 

                                                           

๑๗สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๘สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๙สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 ๒๐สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัด

ราชบุรี, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๔ 

๔.๕.๔ ด�านหลักความมีส�วนร�วม 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม 
พบวLา 

ทุกวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก ได�ให�ความรLวมมือกับหนLวยงาน
ราชการทุกครั้งท่ีมีหนังสือมา เชLน จัดงานถวายความจงรักภักดีองค�ประมุขของประเทศ หรือตLอพระ
บรมวงศานุวงศ�ทุกพระองค� สLวนด�านสังคม เชLน งานกาชาดงานประเพณีตLาง ๆ เปZนต�น๒๒ 

ด�านหลักความมีสLวนรLวม ควรเปdดโอกาสให�พระภิกษุท่ีมีความสามารถเข�ามีสLวนรLวมใน
การทํางานขององค�กร รวมท้ังต�องมีการเปdดรับฟKงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพ่ือนําความรู�จาก
ภายนอกในมิติท่ีนLาสนใจมาใช�ในการพัฒนา๒๓ คณะสงฆ�หรือตัวแทน ออกเยี่ยมประชาชนท่ีปaวยติด
เตียงเพ่ือเปZนกําลังใจตLอญาติโยมผู�มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนา๒๔ 

ด�านความมีสLวนรLวมนั้น กิจกรรมตLาง ๆ ของหนLวยงานราชการ หรือวันสําคัญทางศาสนา 
วันนักขัตฤกษ� คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวกก็ให�ความรLวมมือเปZนอยLางดี อีกท้ัง บางวัดก็จัดงานเอง
อีกด�วย และยังแจ�งให�ญาติโยมหรือหนLวยงานตLาง ๆ เข�ามามีสLวนรLวมด�วย หรือจะเปZนงานท่ีเล็กลงไป 
ก็ยังมีการตกลงหารือกันเพ่ือแสดงให�เห็นถึงความรLวมมือกันของทุกฝaาย๒๕ 

ด�านหลักความมีสLวนรLวม คณะพระสังฆาธิการอําเภอดําเนินสะดวก ได�ให�ความรLวมมือใน
การมีสLวนรLวมกับทุกภาคสLวนเปZนอยLางดี เชLน กับภาครัฐ ได�รLวมจัดกิจกรรมในวันสําคัญสําคัญตามคํา
ร�องขอในทุก ๆ กิจกรรม๒๖ 

ด�านหลักความมีสLวนรLวม ควรเปdดโอกาสให�พระภิกษุผู�มีความรู�ความสามารถ และมี
คุณสมบัติเหมาะสมเข�ามามีสLวนรLวมในการปกครองคณะสงฆ� โดยแตLงต้ังให�ดํารงตําแหนLงทางการ
ปกครองระดับตLาง ๆ และเปdดโอกาสให�มีสLวนรLวมเฉพาะกิจ ในสLวนของการทํางานเปZนทีม ทุกคนใน
ทีมควรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น รLวมกําหนดวิธีปฏิบัติงาน รLวมดําเนินงานตามข้ัน ตลอดจนถึง
การสรุปประเมินผล และรLวมตัดสินใจแก�ปKญหาท่ีเกิดข้ึนระหวLางการปฏิบัติงานได�๒๗ 

                                                           

๒๒สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๓สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๔สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๕สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๗สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๕ 

ด�านหลักความมีสLวนรLวม ทุก ๆ วัดในอําเภอได�อนุญาตให�ญาติโยมเข�ามาใช�สถานท่ีในการ
จัดงานตLาง ๆ ไมLวLาจะเปZนงานบําเพ็ญกุศลหรืองานวัฒนธรรมประเพณีท�องถ่ิน ท้ังในสLวนท่ีหนLวย
ราชการมาขอใช�เปZนประจํา หรือเปZนงานปdดทองประจําปX ทุก ๆ วัดก็จะเชิญญาติโยมเข�ามารLวมจัด
งานเปZนกรรมการฝaายตLาง ๆ เพ่ือให�งานสําเร็จลุลLวงได�ด�วยดี๒๘ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม คือ การเปdดโอกาสให�
พระภิกษุท่ีมีความสามารถเข�ามีสLวนรLวมในการทํางาน, การเปdดรับฟKงความคิดเห็นจากบุคคล 
ภายนอก, การให�ความรLวมมือในการมีสLวนรLวมกับทุกภาคสLวน และการทํางานเปZนทีม 

๔.๕.๕ ด�านหลักความรับผิดชอบ 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความ
รับผิดชอบ พบวLา 

ด�านความรับผิดชอบ วัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จะจัดงานหรือ
ทํากิจกรรมอะไรในวัด สLวนมากจะจัดประชุมคณะกรรมการวัดทุกครั้ง ปKญหาตLาง ๆ จึงไมLเกิดข้ึน หรือ
หากมีเกิดข้ึนก็จะสามารถแก�ไขให�สําเร็จลุลLวงไปได�ด�วยดี๒๙ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ มีการปลูกฝKงจิตสํานึกรับผิดชอบตLอบทบาทหน�าท่ีของตน สร�าง
ความกระตือรือร�นใสLใจในงานเรื่องการระงับอธิกรณ�ภายใน และงานท่ีเก่ียวเนื่องกับประชาชน รวมท้ัง
การประพฤติตนให�เหมาะสมกับฐานานุรูป๓๐ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ ปKจจุบันไมLมีปKญหา เพราะโดยภาพรวมได�ดําเนินการโดยถูกต�อง
ตามระเบียบของมหาเถรสมาคม๓๑ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ เม่ือมีการแบLงการปกครองแล�ว สิ่งท่ีตามมาด�วยคือความ
รับผิดชอบตามหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายจากเจ�าคณะปกครอง และเม่ือมีหน�าท่ีก็ต�องจัดทีมงานในการ
ดําเนินงานนั้น ๆ เพ่ือแสดงออกถึงความรับผิดชอบมีให�เกิดความผิดพลาดและเสียหาย๓๒ 

                                                           

๒๘สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๙สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๑สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๒สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๖ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ คณะพระสังฆาธิการอําเภอดําเนินสะดวก ไมLมีปKญหาเรื่องความ
รับผิดชอบ ไมLเคยมีการร�องเรียนแม�แตLเรื่องเดียวเลย๓๓ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ ควรสร�างสํานึกรับผิดชอบตLอปKญหาความขัดแย�งท่ีเกิดข้ึนมี
ความกระตือรือร�นในการระงับข�อขัดแย�งระหวLางพระสงฆ�กับชาวบ�าน๓๔ 

ด�านหลักความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก เม่ือได�รับมอบหมาย
ภาระหน�าท่ีจากเจ�าคณะปกครอง ไมLวLาเปZนระดับไหน หรือเปZนคําสั่งของมหาเถรสมาคม พระสังฆาธิ
การทุก ๆ รูป เม่ือได�รับมอบหมายแล�วก็จะรLวมกันปฏิบัติหน�าท่ีการงานโดยความพร�อมเพียงและ
สามัคคีเปZนหมูLคณะ๓๕ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ คือ การปลูกฝKงจิตสํานึก
รับผิดชอบตLอบทบาทหน�าท่ี, สร�างความกระตือรือร�นและใสLใจในงาน และการแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบในกรณีเกิดความผิดพลาดและเสียหาย 

๔.๕.๖ ด�านหลักความคุ�มค�า 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือเปZนแนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา 
พบวLา 

ด�านความคุ�มคLา การใช�งบประมาณของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก สLวนใหญLทุกวัดจะดูเรื่องความคุ�มคLา ความประหยัด และประโยชน�จากการใช�งานท่ีคุ�มคLากับ
เงินงบประมาณท่ีได�ใช�จLายลงไป และพร�อมให�ตรวจสอบได�ตลอดเวลา๓๖ 

ด�านหลักความคุ�มคLา มีการทรัพยากรให�เกิดประโยชน�อยLางสูงสุด ประเมิน ติดตามการ
ทํางานทุกระยะ รวมท้ังการวางตัวบุคคลในการดูแลติดตามงานตLาง ๆ ให�เหมาะสมกับความสามารถ
ของบุคคลด�วย๓๗ มีการคํานึงถึงความสมเหตุสมผลกับงบประมาณท่ีใช�จLาย คุ�มคLากับการใช�งานเปZน
อยLางดี๓๘ 

                                                           

๓๓สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๔สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๕สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๖สัมภาษณ� พระปdฎกโกศล, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๗สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�, เจ�าคณะตําบลทLานัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๘สัมภาษณ� พระปลัดประชุม zาณสมฺปนฺโน, เจ�าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๗ 

ด�านความคุ�มคLานั้น สิ่งแรกท่ีต�องคํานึงถึง คือ ความคุ�มคLาตLอประโยชน�ท่ีเกิดข้ึนในการทํางาน
ทุก ๆ อยLาง คือ ทําอยLางไรให�ประหยัด ใช�ประโยชน�ได� และการดําเนินงานได�รวดเร็ว ท้ังนี้ เจ�าคณะ
อําเภอดําเนินสะดวก ถือวLาเปZนผู�บริหารท่ีเกLง มีวิสัยทัศน�ในการวางแผน การดําเนินงาน กลLาวคือ 
ทLานสามารถใช�ทรัพยากรในจํานวนน�อยแตLสามารถให�เกิดประโยชน�ได�สูง๓๙ 

ด�านหลักความคุ�มคLา เทLาท่ีได�สอบถามเรื่องความคุ�มคLาในด�านการกLอสร�าง ก็ได�รับความ
รLวมมือให�ข�อมูลวLา ทุกอยLางท่ีกLอสร�างคุ�มคLากับเงินท่ีได�ใช�จLายไป๔๐ 

ด�านหลักความคุ�มคLา ควรใช�คนให�เหมาะสมกับงาน ดังท่ีในภาษาอังกฤษกลLาววLา Put the 
Right Man on the Right Job คือ การมอบหมายภาระงานแกLบุคคลโดยพิจารณาตามความรู�
ความสามารถและประสบการณ�ในการทํางาน บนพ้ืนฐานความตระหนักในความสําคัญของทรัพยากร
มนุษย� มุLงผลสําเร็จของการทํางานให�คุ�มคLากับเวลาท่ีสูญเสียไป ตลอดจนการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูLอยLาง
จํากัดให�เกิดประโยชน�สูงสุดแกLสLวนรวม๔๑ 

ด�านหลักความคุ�มคLา พระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก เม่ือทําการกLอสร�างหรือ
บูรณปฏิสังขรณ�เสนาสนะสมบัติภายในวัดหรือจัดงานปdดทองประจําปX จะคํานึงถึงความประหยัดและ
ความคุ�มคLาในงานท่ีจะทํานั้น ๆ โดยจะใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูLภายในวัดให�เกิดความคุ�มคLามากท่ีสุดในงาน
นั้น ๆ๔๒ 

สรุปได�ว�า แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา คือ การใช�งบประมาณของวัดด�วย
ความประหยัด, การให�ความสําคัญกับประโยชน�จากการใช�งานท่ีคุ�มคLากับการลงทุน, การวางตัวบุคคล
ผู�ปฏิบัติงานให�เหมาะสมกับความสามารถ, การตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรมนุษย� และการ
ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูLอยLางจํากัดโดยคํานึงถึงประโยชน�สูงสุดแกLสLวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๓๙สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๐สัมภาษณ� นายชนพหล สLงเสริม, นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๑สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�, ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝaายความมั่นคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๒สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี, ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๕๘ 

๔.๖ สรุปองค1ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 

จากการศึกษาเก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ผู�วิจัยได�สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
(Body of Knowledge) ดังนี้ 
 

 
 

ภาพท่ี ๔.๑ การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ 
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี๔๓ 

                                                           

๔๓จากการวิเคราะห�ของผู�วิจัย. 

ด�านหลักนิติธรรม 
- ก า รจั ด ป ร ะ ชุ ม เพื่ อ ช้ี แ จ ง

กฎระเบียบในการอยูLรLวมกัน 
- การระงับข�อขัดแข�งท่ีเกิดขึ้น

โดยเท่ียงธรรมให�เปZนท่ียอมรับ
ของทุกฝaาย 

- การบริหารงานปกครองคณะ
สงฆ�โดยยึดม่ันพระธรรมวินัย
และกฎหมายฝaายบ�านเมือง 

การประยุกต1ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง 
คณะสงฆ1อําเภอดําเนินสะดวก จงัหวัดราชบุรี 

ด�านหลักคุณธรรม 
- การปฏิบัติตนเปZนแบบอยLางท่ี

ดีในสังคมอยLางยุติธรรม 
- การยึดม่ันในหลักพระธรรม

วินัยในการปกครองอยLางเสมอ
ต�นเสมอปลาย 

- การบริหารงานปกครองอยLางมี
ประสิทธิภาพและเปZนธรรม 

ด�านหลักความโปร�งใส 
- การบริหารการปกครองคณะ

สงฆ�โดยโปรLงใสและตรวจสอบ
ได� 

- การจัดทําบัญชีรายรับ-รับจLาย
อยLางเปZนระบบ ชัดเจน และ
ตรวจสอบได� 

- การบริหารการปกครองคณะ
สงฆ�อยLางเปdดเผย และชัดเจน
ในทุกขั้นตอน 

ด�านหลักความมีส�วนร�วม 
- การบริหารการปกครองคณะ

สงฆ�โดยเน�นการมีสLวนรLวมของ
ทุกฝaายท่ีมีสLวนเกี่ยวข�อง 

- การเปdดโอกาสให�ประชาชนเข�า
มีสLวนรLวมในการจัดกิจกรรม
ตLาง ๆ ภายในวัด 

- การรับฟKงความคิดเห็นหรือข�อ 
เสนอแนะในการแก�ไขปKญหา
ทางการปกครองคณะสงฆ� 

ด�านหลักความรบัผิดชอบ 
- ก า ร ดู แ ล  ซL อ ม แ ซม  แ ล ะ

ปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุภายในวัด
อยLางตLอเน่ือง 

- การจัดสาธารณูปโภคภายใน
วัดอยLางท่ัวถึง 

- การวางแผนเกี่ยวกับโครงการ
หรือกิจกรรมตLาง ๆ อยLางเปZน
รูปธรรมและเปZนระบบ 

ด�านหลักความคุ�มค�า 
- การจัดกิจกรรมของวัดโดย

คํานึงถึ งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน 

- การใช�งบประมาณของวัดโดย
คํานึงถึงความประหยัดสุดและ
ประโยชน�สูง 

- การรณรงค�ให�ภิกษุสามเณร
เล็งเห็นคุณคLาและประโยชน�
ของทรัพยากรท่ีมีจํากัด 



๑๕๙ 

จากภาพท่ี ๔.๑ แสดงให�เห็น การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ใน
ปKจจุบัน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ในปKจจุบัน 
ได�แกL การจัดประชุมเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบในการอยูLรLวมกัน การระงับข�อขัดแข�งท่ีเกิดข้ึนโดยเท่ียง
ธรรมให�เปZนท่ียอมรับของทุกฝaาย และการบริหารงานปกครองคณะสงฆ�โดยยึดม่ันพระธรรมวินัยและ
กฎหมายฝaายบ�านเมือง 

๒. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ในปKจจุบัน 
ได�แกL การปฏิบัติตนเปZนแบบอยLางท่ีดีในสังคมอยLางยุติธรรม การยึดม่ันในหลักพระธรรมวินัยในการ
ปกครองอยLางเสมอต�นเสมอปลาย และการบริหารงานปกครองอยLางมีประสิทธิภาพและเปZนธรรม 

๓. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรLงใส ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ใน
ปKจจุบัน ได�แกL การบริหารการปกครองคณะสงฆ�โดยโปรLงใสและตรวจสอบได� การจัดทําบัญชีรายรับ-
รับจLายอยLางเปZนระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได� และการบริหารการปกครองคณะสงฆ�อยLางเปdดเผย 
และชัดเจนในทุกข้ันตอน 

๔. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีสLวนรLวม ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ใน
ปKจจุบัน ได�แกL การบริหารการปกครองคณะสงฆ�โดยเน�นการมีสLวนรLวมของทุกฝaายท่ีมีสLวนเก่ียวข�อง 
การเปdดโอกาสให�ประชาชนเข�าไปมีสLวนรLวมในการจัดกิจกรรมตLาง ๆ ภายในวัด และการรับฟKงความ
คิดเห็นหรือข�อเสนอแนะในการแก�ไขปKญหาทางการปกครองคณะสงฆ� 

๕. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ใน
ปKจจุบัน ได�แกL การดูแล ซLอมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุภายในวัดอยLางตLอเนื่อง การจัด
สาธารณูปโภคภายในวัดอยLางท่ัวถึง และการวางแผนเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมตLาง ๆ อยLางเปZน
รูปธรรมและเปZนระบบ 

๖. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มคLา ท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ�ใน
ปKจจุบัน ได�แกL การจัดกิจกรรมของวัดโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน การใช�
งบประมาณของวัดโดยคํานึงถึงความประหยัดสุดและประโยชน�สูง และการรณรงค�ให�พระภิกษุ
สามเณรเล็งเห็นคุณคLาและประโยชน�ของทรัพยากรท่ีมีอยูLอยLางจํากัด 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี (๒) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป4จจัยส1วนบุคคล และ (๓) ศึกษา
ป4ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยการศึกษาครั้งนี้ เป8นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed-Methods Research) ระหว1างการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข�อมูลภาคสนามจากพระสงฆ�ท่ีสังกัด
วัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี (พระภิกษุท่ีมิได�ดํารงตําแหน1ง
ทางการปกครอง) จํานวน ๒๓๓ รูป โดยใช�แบบสอบถาม เป8นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
ลักษณะของแบบสอบถามเป8นท้ังปลายปJดและปลายเปJด วิเคราะห�ข�อมูลท่ีได� โดยหาค1าความถ่ี 
(Frequency) ค1าร�อยละ (Percentage) ค1าเฉลี่ย (Mean) ส1วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation: S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค1าเอฟ (F–test) วิเคราะห�ความแปรปรวนทาง
เดียว (One-Way Analysis of Variance) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และในส1วน
ของการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห�เอกสารและสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�ให�ข�อมูล
สําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗ รูป/คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๕.๑ สรุป 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุป 
การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ

สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” สรุปได�ดังนี้ 

๕.๑.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ป4จจัยส1วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม พบว1า พระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถามส1วนใหญ1 มี
อายุ ๓๑-๔๐ ปm จํานวน ๗๔ รูป คิดเป8นร�อยละ ๓๑.๗๖ มีพรรษา ๕-๑๐ พรรษา จํานวน ๙๑ รูป คิด
เป8นร�อยละ ๓๙.๐๖ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๔๖ รูป คิดเป8นร�อยละ ๖๒.๖๖ และมีวุฒิ
นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๑๔๕ รูป คิดเป8นร�อยละ ๖๒.๒๓ 



๑๖๑ 

๕.๑.๒ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๐ เม่ือพิจารณารายด�าน 

๑. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๐ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๑ มีการจัด
ประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบในการอยู1ร1วมกันตามวาระต1าง ๆ มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ 
๔.๓๓ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตาม ลําดับชั้น 
ไม1รวมศูนย�อํานาจอยู1ท่ีรูปใดรูปหนึ่งเป8นการเฉพาะ มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๙ 

๒. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๕ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๔ ปฏิบัติตน
เป8นแบบอย1างท่ีดีในสังคมอย1างยุติธรรม มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๒๒ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ 
๕ มีการสร�างความสามัคคีให�เกิดในหมู1สงฆ� พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย�งอย1างสมํ่าเสมอ มีค1าเฉลี่ย
เท1ากับ ๓.๙๘ 

๓. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปร1งใส อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๙ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๓ การจัด
กิจกรรมของวัด เช1น บัญชีรายรับ-รับจ1ายอย1างเป8นระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได� มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ 
๔.๐๓ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๒ เปJดโอกาสให�ประชาชนรับรู�ตรวจสอบแผนการบริหาร
ของวัด และโครงการต1าง ๆ มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๕ 

๔. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีส1วนร1วม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๒ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๓ การบริหาร
การปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักการมีส1วนร1วม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ 
๔.๐๖ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรทุกก่ึงเดือน มีค1าเฉลี่ย
เท1ากับ ๓.๘๒ 

๕. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๑ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๓ มีการดูแล 
ซ1อมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอย1างต1อเนื่อง มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๒๓ 
ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๒ ให�ความสนใจและใส1ใจต1อป4ญหาของพระภิกษุสามเณรและ
ชุมชน มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๘๕ 



๑๖๒ 

๖. การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มค1า อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๘ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๓ มีการจัด
กิจกรรมต1าง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ และข�อ ๔ มีการใช�
งบประมาณของวัดอย1างคุ�มค1าในการจัดกิจกรรมต1าง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุดและประโยชน�
สูง มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๓ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู1ในวัดให�
เหมาะสมกับงานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอย1างชัดเจน มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๑ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ'ท่ีมีต�อการประยุกต'ใช�หลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดย
จําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป4จจัย
ส1วนบุคคล ตามสมมติฐานการวิจัย พบว1า 

๑. พระสงฆ�ท่ีมีอายุต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๒. พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม1แตกต1างกัน 

๓. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม1แตกต1างกัน 

๔. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ป4จจัยส1วนบุคคลของพระสงฆ� ได�แก1 อายุ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มี
ผลให�ความคิดเห็นท่ีมีต1อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ แต1ป4จจัยส1วนบุคคลของ
พระสงฆ� ได�แก1 พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ มีผลให�ความคิดเห็นท่ีมีต1อการประยุกต�ใช�หลักธรร
มาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ไม1แตกต1างกัน 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

๕.๑.๔ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ป4ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี พบว1า 

ป�ญหา อุปสรรค 

๑. บางวัดไม1ประกาศ กฎ ระเบียบ ข�อบังคับหรือข�อปฏิบัติภายในวัด ไว�เป8นลายลักษณ�
อักษร 

๒. ขาดความเสมอภาค 

๓. พระสังฆาธิการบางรูปปกครองโดยรวมศูนย�อํานาจการตัดสินใจอยู1ท่ีตนเอง 

๔. บางวัดเปJดโอกาสให�ชาวบ�านเข�ามีส1วนร1วมในกิจกรรมต1าง ๆ น�อยกว1าท่ีควร 

๕. พระสังฆาธิการบางรูป สั่งการไม1ชัดเจน 

๖. การก1อสร�างตามโครงการต1าง ๆ ของบางวัด ไม1คํานึงถึงหลักความคุ�มค1า บางแห1ง
ใหญ1โต เกินความจําเป8น ส1งผลให�ต�องใช�งบประมาณไปอย1างสิ้นเปลือง 

ข�อเสนอแนะ 

๑. ควรประกาศ กฎ ระเบียบ และข�อบังคับหรือข�อปฏิบัติภายในวัดไว�อย1างชัดเจนใน
ลักษณะท่ีเป8นทางการ 

๒. ควรส1งเสริมการยึดถือคุณธรรมในข�อการปราศจากอคติ 

๓. ควรสนับสนุนการทํางานร1วมกันของหมู1คณะ ในลักษณะของกลุ1ม หรือคณะกรรมการ 

๔. ควรเปJดโอกาสให�พุทธศาสนิกชนเข�ามามีส1วนร1วมในกิจกรรมของวัดมากยิ่งข้ึน 

๕. ควรส1งเสริมการมอบหมายภาระหน�าท่ีรับผิดชอบแก1พระภิกษุสามเณรอย1างชัดเจนเป8น
ลายลักษณ�อักษร 

๖. ควรดําเนินการก1อสร�างเสนาสนะโดยคํานึงถึงประโยชน�ใช�สอยท่ีคุ�มค1า 

๕.๑.๕ สรุปผลการสัมภาษณ'เก่ียวกับการประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ
การในการปกครองคณะสงฆ'อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซ่ึงเป8นข�อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก่ียวกับการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ� อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
พบว1า 
 
 



๑๖๔ 

๑. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม คือ การยึดหลักธรรมวินัยเป8นกฎหมาย
ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง, การแบ1งเขตการปกครองท่ีชัดเจน, การกระจายอํานาจในการบังคับ
บัญชาตามลําดับชั้น และการปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการดําเนินการให�เป8นธรรมและทันต1อ
สถานการณ�เปลี่ยนแปลงในป4จจุบัน 

๒. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม คือ การยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม, การ
นําหลักธรรมไปเผยแพร1แก1ประชาชน, การเป8นต�นแบบในด�านคุณธรรมแก1เด็กและเยาวชน, การ
จัดการสอนด�านธรรมศึกษา และการยึดถือธรรมาธิปไตยตามคติทางพระพุทธศาสนา 

๓. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปร1งใส คือ การใช�งบประมาณท่ียึดหลักความ
ถูกต�อง, การเผยแพร1ข�อมูลในลักษณะสาธารณะ, การดําเนินงานร1วมกันในลักษณะของคณะกรรมการ
วัด, การรายงานบัญชีรายรับรายจ1ายต1อสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, การกําหนดข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติงานด�วยความโปร1งใส และการจัดเก็บจัดทําบัญชีควบคุมพัสดุและทรัพย�สิน
ของวัด 

๔. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีส1วนร1วม คือ การเปJดโอกาสให�พระภิกษุท่ีมี
ความสามารถเข�ามีส1วนร1วมในการทํางาน, การเปJดรับฟ4งความคิดเห็นจากบุคคล ภายนอก, การให�
ความร1วมมือในการมีส1วนร1วมกับทุกภาคส1วน และการทํางานเป8นทีม 

๕. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ คือ การปลูกฝ4งจิตสํานึก
รับผิดชอบต1อบทบาทหน�าท่ี, สร�างความกระตือรือร�นและใส1ใจในงาน และการแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบในกรณีเกิดความผิดพลาดและเสียหาย 

๖. แนวทางในการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มค1า คือ การใช�งบประมาณของวัดด�วย
ความประหยัด, การให�ความสําคัญกับประโยชน�จากการใช�งานท่ีคุ�มค1ากับการลงทุน, การวางตัวบุคคล
ผู�ปฏิบัติงานให�เหมาะสมกับความสามารถ, การตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรมนุษย� และการ
ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู1อย1างจํากัดโดยคํานึงถึงประโยชน�สูงสุดแก1ส1วนรวม 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

๕.๒ อภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” โดยภาพรวม และรายด�านท้ัง ๖ ด�าน ได�แก1 ด�านหลักนิติ
ธรรม ด�านหลักคุณธรรม ด�านหลักความโปร1งใส ด�านหลักความมีส1วนร1วม ด�านหลักความรับผิดชอบ 
และด�านหลักความคุ�มค1า มีประเด็นอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 

จากผลการวิจัย พบว1า การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ 
๔.๐๐ เม่ือพิจารณาเป8นรายด�าน พบว1า อยู1ในระดับมากทุกด�าน แสดงให�เห็นว1า แนวคิดธรรมาภิบาล
ตามทัศนะของศาสตร�สมัยใหม1 ตรงกับแนวคิดทางการปกครองท่ีดีของพระพุทธศาสนา ดังท่ีระบุอย1าง
ชัดเจนไว�ในพระไตรปJฎก และถือปฏิบัติสืบต1อมากระท่ังป4จจุบัน เช1น การตรากฎหมายและข�อบังคับท่ี
เป8นธรรมนั้น พระพุทธเจ�าวางพระธรรมวินัยไว�เป8นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ� พระภิกษุผู�
ละเมิดพระวินัยจะพึงมีโทษจากการล1วงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ เป8นต�น ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี 
พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏzโ{ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว1า ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต1อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก (๓.๗๙) เม่ือพิจารณาเป8นรายด�าน พบว1า อยู1ในระดับมากทุกด�าน๑ และ
สอดคล�องกับท่ี พระไพฑูรย� รตนิโก ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส1วนตําบลบ�านแดงอําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว1า (๑) ประชาชน
มีความคิดเห็นต1อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลบ�านแดง อําเภอ
พิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก (๓.๗๖) และเม่ือพิจารณารายด�านพบว1าอยู1
ในระดับมากทุกด�าน๒ 
 
 
 
 

                                                           

๑พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏzโ{, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร', (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน�า ก-ข. 

๒พระไพฑูรย� รตนิโก, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลบ�านแดง
อําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร', (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ก-ข. 



๑๖๖ 

๕.๒.๒ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม 

จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักนิติธรรม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๐ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 มีการจัดประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบในการอยู1ร1วมกันตามวาระต1าง ๆ ดังกล1าวนี้ แสดงให�เห็นว1า 
การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ยึดพระธรรมวินัย
เป8นธรรมนูญการปกครอง ซ่ึงหากมีกฎระเบียบเพ่ิมเติมก็บัญญัติข้ึนโดยไม1ขัดกับหลักพระธรรมวินัย 
และมีจุดมุ1งหมายหลักเพ่ือความเรียบร�อยดีงามและความสบสุขของสังคมสงฆ� ซ่ึงผลการวิจัยนี้ 
สอดคล�องกับท่ี พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว1า นอกจากต�องปกครองให�
เป8นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว ผู�ปกครองควรจัดประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีส1วนร1วมในการ
บัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�วจึงต้ังโดยใช�มติในท่ีประชุมนั้น และควรจัดประชุมคณะสงฆ�ท้ัง
ในระดับอําเภอตําบล และในระดับวัดเป8นประจําทุกเดือน๓ 

 ๕.๒.๓ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม 
 จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักคุณธรรม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๕ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ปฏิบัติตนเป8น
แบบอย1างท่ีดีในสังคมอย1างยุติธรรม ดังกล1าวนี้ แสดงให�เห็นว1า การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ให�ความสําคัญกับคุณธรรมของผู�ปกครอง คือ การทําความ
ดีเพ่ือความดี ทําหน�าท่ีเพ่ือหน�าท่ี ยึดธรรมคือหน�าท่ีเป8นสําคัญ และด�วยเหตุท่ีคุณธรรมเป8นส1วนหนึ่ง
ของบุคลิกภาพ ผู�สนใจพัฒนาบุคลิกภาพจะต�องสนใจฝ~กฝนคุณธรรมให�ม่ันคงในการประพฤติ ใครไม1
ปลูกฝ4งคุณธรรม กิเลสจะเกิดข้ึน ยิ่งปลูกฝ4งคุณธรรมมากข้ึนเท1าใดยิ่งมีความโน�มเอียงท่ีจะทําความดี
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว1า ผู�ท่ีจะ
เป8นผู�นําในการบริหารคณะสงฆ�ในยุคป4จจุบันนี้ต�องเป8นผู�ท่ีมีวิสัยทัศน� มีความรู�ความสามารถ และเป8น
ผู�เพียบพร�อมด�วยจริยาวัตรข�อปฏิบัติท่ีดีงาม และเป8นท่ียอมรับของคณะสงฆ�และสังคมโดยรวม๔ 
 
 

                                                           

๓พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปาก
ท1อ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ก-ข. 

๔พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๑๖๗ 

๕.๒.๔ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปร�งใส 

จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักความโปร1งใส อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๙ 
เม่ือพิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 การจัดกิจกรรม
ของวัด เช1น บัญชีรายรับ-รับจ1ายอย1างเป8นระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได� ดังกล1าวนี้ แสดงให�เห็นว1า 
การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ให�ความสําคัญกับ
ความสุจริตและโปร1งใส มีระเบียบ และมีการดําเนินงานท่ีเปJดเผย ตรงไปตรงมา ผู�เก่ียวข�องทุกฝ�าย
สามารถเข�าถึงและได�รับข�อมูลข1าวสารอย1างเสรี สามารถเข�าตรวจสอบและติดตามผลได�ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย1างยิ่ง เรื่องการบริหารงบประมาณ รายรับ-รายจ1ายของวัด ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี 
พระปลัดอํานาจ ป�ฺ�าธโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส1วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ” ผลการวิจัยพบว1า ข�อเสนอแนะจากการศึกษา
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัด
บึงกาฬ คือ ควรเปJดโอกาสให�บุคลากรและประชาชนในเขตตําบลได�มีส1วนร1วมในการทํางานร1วมกัน 
การดําเนินงานต1าง ๆ มีความโปร1งใสตรวจสอบได� โดยเฉพาะด�านการเงินและบัญชี๕ 

๕.๒.๕ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีส�วนร�วม 

จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักความมีส1วนร1วม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๒ 
เม่ือพิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 การบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ�ด�วยหลักการมีส1วนร1วม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังกล1าวนี้ แสดงให�เห็น
ว1า การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ให�ความสําคัญกับ
กระบวนการของการให�ผู�อยู1ใต�บังคับบัญชามีส1วนเก่ียวข�องในการตัดสินใจ เน�นถึงการมีส1วนช1วยใน
การทํางานประสานความเข�าใจกันและกันอย1างเข�มแข็ง ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี พระครูสังวร
สาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว1า ข�อเสนอแนะด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว1า ควรแต1งต้ังมอบหมายงานให�ทุกคนได�มีส1วนในการรับผิดชอบ
ร1วมกัน และควรจะปกครองกันแบบพ1อปกครองลูก พ่ีดูแลน�อง ให�มีการปกครองแบบดูแลกันอย1าง
ท่ัวถึง๖ 

                                                           

๕พระปลัดอํานาจ ป�ฺญาธโร, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลนํ้า
จ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร', (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ก-ข. 

๖พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ก-ข. 



๑๖๘ 

๕.๒.๖ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ 

จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักความรับผิดชอบ อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๑ 
เม่ือพิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 มีการดูแล 
ซ1อมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอย1างต1อเนื่อง ดังกล1าวนี้ แสดงให�เห็น
ว1า การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ให�ความสําคัญกับ
การรับผิดชอบภารกิจโดยตําแหน1งหน�าท่ีของตนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ซ่ึงถือเป8น
แผนแม1บทของการดําเนินงาน ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี พระจรุณ ธีรป�ฺโ� ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ�า จังหวัด
นครสวรรค�” ผลการวิจัยพบว1า ข�อเสนอแนะสําหรับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส1วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค� คือ ผู�บริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผน
แม1บทอย1างชัดเจนเป8นลายลักษณ�อักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเป8นรูปธรรมได�๗ 

๕.๒.๗ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ'
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มค�า 

จากผลการวิจัย พบว1า ด�านหลักความคุ�มค1า อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๘ เม่ือ
พิจารณาเป8นรายข�อ พบว1า อยู1ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 มีการจัดกิจกรรม
ต1าง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ และมีการใช�งบประมาณของ
วัดอย1างคุ�มค1าในการจัดกิจกรรมต1าง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุดและประโยชน�สูง ดังกล1าวนี้ 
แสดงให�เห็นว1า การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
สามารถใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู1อย1างจํากัดเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุด แก1ส1วนรวมได�อย1างเต็มท่ี มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงผลการวิจัยนี้ สอดคล�องกับท่ี พระมหา
สมพงษ� ชนุตฺตโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วน
ตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” ผลการวิจัยพบว1า การดําเนินงานต1าง ๆ ขององค�การ
บริหารส1วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค� มีความโปร1งใสตรวจสอบได� พัฒนา
บุคลากรให�สามารถใช�ทรัพยากรอย1างคุ�มค1า มีประสิทธิภาพ๘ 
 
 
 

                                                           

๗พระจรุณ ธีรป�ฺโ�, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลลําพยนต� 
อําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร', (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ก-ข. 

๘พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส1วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร', 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ก-ข. 



๑๖๙ 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” มีข�อเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะท่ัวไป 

๑. ควรสนับสนุนให�พระสังฆาธิการประกาศกฎระเบียบและข�อปฏิบัติภายในวัดไว�อย1าง
ชัดเจนในลักษณะท่ีเป8นทางการ 

๒. ควรส1งเสริมให�พระสังฆาธิการยึดถือคุณธรรมในข�อการปราศจากอคติเป8นคุณสมบัติ
เบ้ืองต�นของผู�ดํารงตําแหน1งทางการปกครองคณะสงฆ� 

๓. ควรสนับสนุนให�พระสังฆาธิการทํางานร1วมกันในลักษณะของหมู1คณะ เน�นกระบวนการ
กลุ1มท่ีเสริมสร�างความสามัคคี 

๔. ควรส1งเสริมให�พระสังฆาธิการเปJดโอกาสให�พุทธศาสนิกชนเข�ามามีส1วนร1วมในกิจกรรม
ของวัดมากยิ่งข้ึน 

๕. ควรส1งเสริมให�พระสังฆาธิการการมอบหมายภาระหน�าท่ีรับผิดชอบอย1างชัดเจนเป8น
ลายลักษณ�อักษรแก1ผู�ใต�ปกครองบังคับบัญชา 

๖. ควรสนับสนุนให�พระสังฆาธิการดําเนินการก1อสร�างเสนาสนะโดยคํานึงถึงประโยชน�ใช�
สอยท่ีคุ�มค1า 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต�อไป 

๑. ในการวิจัยครั้งต1อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนากระบวนการมีส1วนร1วมในการ
ปกครองคณะสงฆ� 

๒. ในการวิจัยครั้งต1อไป ควรศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการก1อสร�างและบูรณปฏิสังขรณ�
เสนาสนะบนพ้ืนฐานหลักความคุ�มค1า 
 



๑๗๐ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข�อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ: 

กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห+งชาติ, ๒๕๔๙. 

กรมการศาสนา. ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กรมวิชาการ. ศัพท.บัญญัติทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร0าว, ๒๕๔๔. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู3มือพระสังฆาธิการว3าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบและคํา ส่ังของคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กัลยา วานิชย�บัญชา. สถิติสําหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�และ

การบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
กีรติ บุญเจือ. จริยศาสตร.สําหรับผู�เริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 

๒๕๔๒. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
________. ประวัติพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
________. สถิติเบ้ืองต�นและการวิจัย: Basic Statistics and Research. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง. บูรณาการแผนใหม3นักธรรมช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๖. 
________. หนังสือเรียนนักธรรมช้ันตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณาการชีวิต วิชาพุทธประวัติ. กรุงเทพ 

มหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๙. 
คณาจารย�เลี่ยงเชียงจงเจริญ. นวโกวาท ฉบับสมบูรณ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เลี่ยงเชียงจงเจริญ, 

๒๕๔๒. 
จิรโชค วีระสย และคณะ. รัฐศาสตร.ท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย รามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
เจริญ เจษฎาวัลย�. การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Governance Audit Theory 

and Practice). นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๗. 
________. ทางสู3ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be). นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๕๒. 



๑๗๑ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 

ชัยอนันต� สมุทวณิช. การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหาร มุ3งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณา
การการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความเปWนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค.การ. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห+งชาติ, ๒๕๔๗. 

ไชยวัฒน� คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปร3งใสด�วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: น้ําฝนการพิมพ�, 
๒๕๔๘. 

ดนัย ไชยโยธา. พระมหากษัตริย.กับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร.. กรุงเทพมหานคร: โอ. 
เอส. พริ้นต้ิง เฮ0าส�, ๒๕๔๘. 

เทวี วัฒนา และคนอ่ืนๆ. กรณีศึกษาเพื่อการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร.. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ธีรยุทธ บุญมี. ๓ ยุทธศาสตร. ๑๐ แนวทางสู3ธรรมรัฐ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มติชนปากเกร็ด, 
๒๕๔๑. 

ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐแห3งชาติยุทธศาสตร.กู�หายนะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�สาย
ธาร, ๒๕๔๑. 

ธีระพล อรุณะกสิกร. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว3าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�วิญGูชน, ๒๕๔๒.   

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร�างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
วิญGูชน, ๒๕๔๒. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๔. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance). 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล0า, ๒๕๔๖. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:   

ด+านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน0า ๑๐๘. 
ปรีชา ช0างขวัญยืน. ธรรมรัฐ ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราคณะอักษรศาสตร�จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ปKญญา ฉายะจินดาวงศ� และรัชนี  ภู+ตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๙. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปGฺโG). การคณะสงฆ.และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปOฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ศาสนา, ๒๕๔๒. 



๑๗๒ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 

________. กระบวนการเรียนรู�เพ่ือพัฒนาคนไปสู3ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 

พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). คู3มือพระอุป̀ชฌาย.. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: สหาย
พัฒนาการพิมพ�, ๒๕๔๐. 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร.แนวพุทธ. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ�
สวย, ๒๕๕๓. 

________. พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท.. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
ธนธัชการพิมพ�, ๒๕๕๓. 

________. พจนานุกรมศาสน. ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘. นนทบุรี: โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การ
พิมพ�, ๒๕๕๓. 

________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 

________. สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร.ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ�
สวย จํากัด, ๒๕๔๙. 

พระมหาอดิศร ถิรสีโล. คุณธรรมสําหรับครู. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นต้ิงเฮ0าส�, ๒๕๔๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ.ไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ�, 

๒๕๔๘. 
________. หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปb. กรุงเทพมหานคร: ชัยมงคลพริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆ. และกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทปGฺโG). หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, 

๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
วุฒิพงษ� เพรียบจริยวัฒน�. คู3มือการกู�ชาติจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: สถาบันสหสวรรษ, ๒๕๔๔. 
สถาบันพระปกเกล0า. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล0า, 

๒๕๔๔. 
________. วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. นนทบุรี: บริษัท พิมพ�ดี จํากัด, ๒๕๕๐. 
สภาวิจัยแห+งชาติ และสาขารัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�. รายงานผล

การจัดการประชุมวิชาการรัฐศาสตร.และรัฐประศาสนศาสตร.แห3งชาติ วันท่ี ๑-๒ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๗. 

 



๑๗๓ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 

สมพงษ� ชูมาก. ความสัมพันธ.ระหว3างประเทศ (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโน�ม). กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

สมยศ นาวีการ. การบริหารโดยวัตถุประสงค. (Management by Objective: MBO). กรุงเทพ 
มหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๖. 

สมาน รังสิโยกฤษฏ�, การบริหารราชการไทย อดีต ป̀จจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: บรรณ
กิจ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหาร
กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี. สิงห�บุรี: สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการข0าราชการพลเรือน. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร: 
กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการข0าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 

________. รายงานประจําปl ๒๕๔๑-๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: สํานักคณะกรรมการข0าราชการพล
เรือน, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห3งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู3มือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว3าด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหารกิจการเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพ 
มหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว3าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานข0าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 

สุขุม นวลสกุล. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สุจริต นิมิตกุล. การปกครองท่ีดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
สุจิตรา บุณยรัตพันธ�. ประชาชนและธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร�, ๒๕๔๙. 
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๗. 
________. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป. 

แสวง อุดมศรี. พระวินัยป�ฎก ๑ ว3าด�วยมหาวิภังค.หรือภิกขุวิภังค.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

อานันท� ปKนยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 



๑๗๔ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 

________. นานาทัศนะว3าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี: สถาบันพัฒนา
ข0าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

เอเจอร� แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร3งใสด�วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�น้ําฝน, 
๒๕๔๕. 

(๒) วิทยานิพนธ./สารนิพนธ.: 

พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท+อ 
จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร). “บทบาทของพระสังฆาธิการด0านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระจรุณ ธีรปGฺโG. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส+วนตําบลลําพยนต� 
อําเภอตากฟXา จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระจักรพงษ� กิตฺติภทฺโท. “การบริหารงานขององค�การบริหารส+วนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด0านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระใบฎีกาสมชาย  ธมฺมธโร. “บทบาทพระสังฆาธิการด0านการปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอเสาไห0 จังหวัด
สระบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระปลัดอํานาจ ปGฺญาธโร. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส+วนตําบลน้ําจั้น 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระไพฑูรย� รตนิโก. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส+วนตําบลบ0านแดง
อําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏZโ[. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 



๑๗๕ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส+วนตําบลใน

อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร.. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

(๓) บทความ: 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ�ศักด์ิ. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเป\นเมืองน+าอยู+”. ใน รัฐสภาสาร. 
๔๙ (กันยายน ๒๕๔๑): ๑. 

เกษม วัฒนชัย. “สถาบันท่ีเข0มแข็งม่ันคง”. ใน วารสาร มฉก. ๔ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓): ๔. 
ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”. ใน วารสารกรมประชาสัมพันธ.. (๘ 

มกราคม ๒๕๔๑): ๑๐. 
นันทชาติ ศุภมงคล. “คําให0สัมภาษณ�เรื่องธรรมาภิบาลในองค�กร”. ใน วารสารนักบริหาร. ๒๑ 

(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๑๖-๑๘. 
พร0อมรินทร� พรหมเกิด. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”. ใน รัฐสภาสาร. ๔๘ (มีนาคม 

๒๕๔๓): ๒๗-๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล”. ใน พุทธจักร. ป̂ท่ี 

๖๑ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน ๒๕๕๐): ๑๑. 
วนิดา แสงสารพันธ�. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”. ใน วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๔๒. 
ศัลยา ประชาชาติ. “ทีดีอาร�ไอ ลอกคราบเจ0าสัวไทย บรรษัทภิบาลจอมปลอม เปOดรูปแบบโกงแหลกผู0

ถือหุ0น”. ใน มติชนสุดสัปดาห.. (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔): ๑๒. 
สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน�. “หลักการปกครองท่ีดี (Good Governance) กับสภาวะแวดล0อมของระบบ

ควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”. ใน วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๕๑-๕๓. 

สุพล วังสินธ�. “คุณธรรมสําหรับการพัฒนาวิชาชีพครู”. ใน ประชาศึกษา. ๔๑ (มิถุนายน ๒๕๓๔): ๘. 
โสมนัส ณ บางช0าง. “Good Governance: การกํากับดูแลท่ีดี”. ใน วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘-๘๐. 
อัจฉรา โยมสินธุ�. “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบยั่งยืน”. ใน วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓-๓๘. 

(๔) เอกสารท่ีไม3ได�ตีพิมพ.เผยแพร3และเอกสารอ่ืน ๆ: 

เฉลิม เข่ือนทองหลาง.  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาประวัติพระพุทธศาสนา ๒. นครราชสีมา: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๕. (อัดสําเนา). 

 
 



๑๗๖ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 

สํานักงานเจ0าคณะอําเภอดําเนินสะดวก. สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย.วัด อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๑. ราชบุรี: สํานักงานเจ0าคณะอําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี, ๒๕๖๑. (เอกสารอัดสําเนา). 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส.: 

วิกิพีเดีย พจนานุกรมเสรี. รายช่ือวัดในจังหวัดราชบุรี. [ออนไลน�]. แหล+งท่ีมา: https://th.wikipedia. 
org/wiki/รายชื่อวัดในจังหวัดราชบุรี [๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

(๖) สัมภาษณ.: 

สัมภาษณ� นายชนพหล ส+งเสริม. นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� นายวสันต� หงส�สุภางค�พันธ�. ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝxายความม่ันคง) จังหวัดราชบุรี, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� นายสนธยา เสนเอ่ียม. ผู0อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� นายอภิชาติ ปานมณี. ไวยาวัจกรวัดราษฎร�เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� พระครูอมรวิสุทธาภรณ�. เจ0าคณะตําบลท+านัด อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� พระปลัดประชุม Gาณสมฺปนฺโน. เจ0าคณะตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ� พระปOฎกโกศล. รองเจ0าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒. ภาษาอังกฤษ 

Phra Phomkhunaphon (P.A. Payutto). A Constitution for Living Buddhist Principles for 
a Fruitful and Harmonious Life. Bangkok: Office of National Buddhism 
Pres, 1997. 

 



ภาคผนวก 

 



๑๗๘ 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู
เช่ียวชาญหรือผู
ทรงคุณวุฒิในการตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
 

๑. พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

 ตําแหน�ง อาจารย ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 

๒. พระครูวาทีวรวัฒน , ดร. 

 ตําแหน�ง อาจารย ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 

๓. พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ดร. 

 ตําแหน�ง อาจารย ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 

๔. พระครูสังฆรักษ ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ. ดร. 

 ตําแหน�ง อาจารย ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 

๕. พระสุรวุฒิ สิริวฑฺฒโก, ดร. 

 ตําแหน�ง อาจารย ประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 



๑๘๐ 



๑๘๑ 



๑๘๒ 



 
 
 
 

๑๘๓ 

 



๑๘๔ 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห#ในการเก็บข
อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข
อมูลจากแบบสอบถาม 
๑. พระราชวัลภาจารย  เจ;าคณะอําเภอเมืองราชบุรี 

๒. พระป=ฎกโกศล, ดร. รองเจ;าคณะจังหวัดราชบุรี 

การเก็บรวบรวมข
อมูลจากแบบสัมภาษณ# 
๑. พระป=ฎกโกศล, ดร. รองเจ;าคณะจังหวัดราชบุรี 

๒. พระครูอมรวิสุทธาภรณ  เจ;าคณะตําบลท�านัด 

 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๓. พระปลัดประชุม ?าณสมฺปนฺโน เจ;าคณะตําบลดําเนินสะดวก 

 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔. นายสนธยา เสนเอ่ียม ผู;อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 

 จังหวัดราชบุรี 

๕. นายชนพหล ส�งเสริม นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖. นายวสันต  หงส สุภางค พันธ  ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝDายความม่ันคง) 

 จังหวัดราชบุรี 

๗. นายอภิชาติ ปานมณี ไวยาวัจกรวัดราษฎร เจริญธรรม 

 อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 



๑๘๖ 



๑๘๗ 



๑๘๘ 



๑๘๙ 



๑๙๐ 



๑๙๑ 



๑๙๒ 



 
 
 

๑๙๓ 

 



๑๙๔ 

ภาคผนวก ค 

ตัวอย*างเคร่ืองมือวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 
การประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  

อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
_________________________________________________________________________ 

คําช้ีแจง 

๑. แบบสอบถามนี้แบ�งออกเปLน ๓ ตอน คือ 

ตอนท่ี ๑ เปLนแบบสอบถามเก่ียวกับปMจจัยส�วนบุคคลของผู;ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒ เปLนแบบสอบถามเก่ียวกับการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ  อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ตอนท่ี ๓ เปLนแบบสอบถามเก่ียวกับปMญหา อุปสรรค และข;อเสนอแนะในการประยุกต ใช;
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๒. โปรดตอบคําถามให;ครบทุกข;อ 

๓. ข;อมูลท่ีได;จากท�านในครั้งนี้ผู;วิจัยจะเปLนความลับ จึงไม�มีผลกระทบใด ๆ ต�อท�าน โดย
ผู;วิจัยจะนําผลมาใช;เพ่ือการวิจัย เท�านั้น 

๔. การตอบแบบสอบถามของท�านเปLนองค ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให;การวิจัยครั้งนี้
สําเร็จลงได; 

ขอบคุณในความร�วมมือตอบแบบสอบถามนี้ 
 

พระมหาประกอบ โชติปุ?ฺโ? (จุ;ยเย็น) 

นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 
 



๑๙๕ 

ตอนท่ี ๑: ปMจจัยส�วนบุคคลของผู;ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย �ลงใน � หน;าข;อความท่ีตรงกับตัวท�าน 

๑. อายุ 

 � ๒๐-๓๐ ปS 

 � ๓๑-๔๐ ปS 

 � ๔๑-๕๐ ปS 

 � ๕๑-๖๐ ปS 

 � มากกว�า ๖๐ ปSข้ึนไป 

๒. พรรษา 

 � ตํ่ากว�า ๕ พรรษา 

 � ๕-๑๐ พรรษา 

 � ๑๑-๑๕ พรรษา 

 � ๑๖ พรรษาข้ึนไป 

๓. วุฒิการศึกษาสามัญ 

 � ตํ่ากว�าปริญญาตรี 

 � ปริญญาตรี 

 � สูงกว�าปริญญาตรี 

๔. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 � ไม�มีวุฒินักธรรม 

 � นักธรรมชั้นตรี 

 � นักธรรมชั้นโท 

 � นักธรรมชั้นเอก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 

ตอนท่ี ๒: แบบสอบถามเกี่ยวกับการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลเพื่อการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย � ในช�องระดับการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ
การในการปกครองคณะสงฆ  อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ว�าอยู�ในระดับใด ตาม
ความเปLนจริง โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 ๕ หมายถึง อยู�ในระดับ มากท่ีสุด 

 ๔ หมายถึง อยู�ในระดับ มาก 

 ๓ หมายถึง อยู�ในระดับ ปานกลาง 

 ๒ หมายถึง อยู�ในระดับ น;อย 

 ๑ หมายถึง อยู�ในระดับ น;อยท่ีสุด 
 

ข
อ 
การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ# 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น
อย 

น
อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด
านหลักนิติธรรม      

๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบในการอยู�ร�วมกันตามวาระต�าง ๆ 

     

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยู�ร�วมกันเปLนหมู�
คณะตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๓ การบริหารงานปกครองคณะสงฆ มีความชัดเจน
และสอดคล;องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
ข;อบังคับ 

     

๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตาม 
ลําดับชั้น ไม�รวมศูนย อํานาจอยู�ท่ีรูปใดรูปหนึ่ง
เปLนการเฉพาะ 

     

๕ เม่ือเกิดความขัดแย;ง (อธิกรณ ) ข้ึน สามารถระงับ
ความขัดแย;ง (อธิกรณ ) ท่ีเกิดข้ึนได;อย�างเท่ียง
ธรรม เปLนท่ียอมรับของทุกฝDาย 

     

 ๒. ด
านหลักคุณธรรม      
๑ มีการทุ�มเทต�อภารกิจ ท่ีจะก�อให;เกิดผลสัมฤทธิ์ใน

การปกครองคณะสงฆ  
     

๒ ใช;หลักการบริหารงานปกครองอย�างมีประสิทธิภาพ
และเปLนธรรม 

     

 



๑๙๗ 

ข
อ 
การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ# 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น
อย 

น
อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓ ยึดม่ันในหลักพระธรรมวินัยในการปกครองเสมอ

ต;นเสมอปลาย 
     

๔ ปฏิบัติตนเปLนแบบอย�างท่ีดีในสังคมอย�างยุติธรรม      
๕ มีการสร;างความสามัคคีให;เกิดในหมู�สงฆ  พยายาม

หลีกเลี่ยงความขัดแย;งอย�างสมํ่าเสมอ 
     

 ๓. ด
านหลักความโปร*งใส      
๑ การบริหารการปกครองคณะสงฆ เปLนไปอย�าง

เป=ดเผย และชัดเจนทุกข้ันตอน 
     

๒ เป=ดโอกาสให;ประชาชนรับรู;ตรวจสอบแผนการ
บริหารของวัด และโครงการต�าง ๆ 

     

๓ การจัดกิจกรรมของวัด เช�น บัญชีรายรับ-รับจ�าย
อย�างเปLนระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได; 

     

๔ การจัดซ้ือจัดจ;างในการจัดกิจกรรมต�าง ๆ ภาย 
ในวัดเปLนไปด;วยความโปร�งใส 

     

๕ มีการบริหารการปกครองคณะสงฆ ด;วยหลักความ
โปร�งใสและตรวจสอบได;ก�อให;เกิดบรรยากาศใน
การทํางานท่ีมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     

 ๔. ด
านหลักความมีส*วนร*วม      
๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรทุกก่ึงเดือน      
๒ เป=ดโอกาสให;พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการ

แสดงความคิดเห็น 
     

๓ การบริหารการปกครองคณะสงฆ ด;วยหลักการมี
ส�วนร�วม ทําให;มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     

๔ เป=ดโอกาสให;ประชาชนได;เสนอความคิดเห็นใน
การแก;ไขปMญหาในการปกครองคณะสงฆ  

     

๕ เป=ดโอกาสให;ประชาชนเข;าไปมีส�วนร�วมในการจัด
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง 

     

 ๕. ด
านหลักความรับผิดชอบ      
๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมต�าง ๆ ท่ี

เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ อย�างเปLนรูปธรรม
และเปLนระบบ 

     

 



๑๙๘ 

ข
อ 
การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ# 
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น
อย 

น
อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒ ให;ความสนใจและใส�ใจต�อปMญหาของพระภิกษุ

สามเณรและชุมชน 
     

๓ มีการดูแล ซ�อมแซม และปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุ
ภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอย�างต�อเนื่อง 

     

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เช�น น้ําประปา ไฟฟZา 
เปLนต;น ภายในวัดอย�างท่ัวถึง 

     

๕ มีการบริหารการปกครองคณะสงฆ ด;วยหลักความ
รับผิดชอบร�วมกันทําให;มีความสุข และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

     

 ๖. ด
านหลักความคุ
มค*า      
๑ ใช;ทรัพยากรท่ีมีอยู� ในวัดอย�างจํากัด ให; เ กิด

ประโยชน สูงสุดต�อส�วนรวม 
     

๒ มีการรณรงค ให;เห็นคุณค�าและประโยชน ของ
ทรัพยากรท่ีมีอยู�ของวัดอยู�เสมอ 

     

๓ มีการจัดกิจกรรมต�าง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ 

     

๔ มีการใช;งบประมาณของวัดอย�างคุ;มค�าในการจัด
กิจกรรมต�าง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุด
และประโยชน สูง 

     

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู�ในวัดให;เหมาะสมกับ
งานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอย�างชัดเจน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 

ตอนท่ี ๓:  ปMญหา อุปสรรค และข;อเสนอแนะในการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ  อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๑. ด;านหลักนิติธรรม 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

๒. ด;านหลักคุณธรรม 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

๓. ด;านหลักความโปร�งใส 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

๔. ด;านหลักความมีส�วนร�วม 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

๕. ด;านหลักความรับผิดชอบ 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

๖. ด;านหลักความคุ;มค�า 
ปMญหา อุปสรรค ..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ข;อเสนอแนะ .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
 



๒๐๐ 

 
แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 
การประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  

อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
_________________________________________________________________________ 

ข
อคําถาม 

๑. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักนิติธรรม ควรเปLนอย�างไร 

๒. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักคุณธรรม ควรเปLนอย�างไร 

๓. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักความโปร�งใส ควรเปLนอย�างไร 

๔. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักความมีส�วนร�วม ควรเปLนอย�างไร 

๕. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักความรับผิดชอบ ควรเปLนอย�างไร 

๖. ท�านเห็นว�า แนวทางการประยุกต ใช;หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด;านหลักความคุ;มค�า ควรเปLนอย�างไร 

 
ขอบคุณในความเอ้ือเฟ[\อทางวิชาการ 

 

พระมหาประกอบ โชติปุ?ฺโ? (จุ;ยเย็น) 

นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ ราชบุรี 

(ผู;สัมภาษณ ) 
 



๒๐๑ 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพจากการสัมภาษณ# 
 

 
 

สัมภาษณ  พระป=ฎกโกศล, ดร. รองเจ;าคณะจังหวัดราชบุรี 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 
 

สัมภาษณ  พระครูอมรวิสุทธาภรณ  เจ;าคณะตําบลท�านัด จังหวัดราชบุร ี
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๒ 

 
 

สัมภาษณ  พระปลัดประชุม ?าณสมฺปนฺโน เจ;าคณะตําบลดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 
 

สัมภาษณ  นายสนธยา เสนเอ่ียม ผู;อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๓ 

 
 

สัมภาษณ  นายชนพหล ส�งเสริม นายอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 
 

สัมภาษณ  นายวสันต  หงส สุภางค พันธ  ปลัดอําเภอดําเนินสะดวก (ฝDายความม่ันคง) จังหวัดราชบุรี 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๔ 

 
 
สัมภาษณ  นายอภิชาติ ปานมณี ไวยาวัจกรวัดราษฎร เจริญธรรม อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๕ 

ภาคผนวก จ 

ผลการวิเคราะห#ค*า IOC และผลการวิเคราะห#ค*า Alpha 
 
๑. ผลการวิเคราะห#ค*า IOC 

ข
อ 

การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ#อําเภอ

ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ค*าคะแนนโดยผู
เช่ียวชาญ 
ท*านท่ี 

รวม 
ค*า 
IOC 

ผลการ
ประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑. ด
านหลักนิติธรรม         
๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุ

สามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ในการอยู�ร�วมกันตามวาระ   
ต�าง ๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยู�
ร�วมกันเปLนหมู�คณะตามหลัก
พระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๓ การบริหารงานปกครองคณะ
สงฆ มีความชัดเจนและ
สอดคล;องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบและข;อบังคับ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ มีการกระจายอํานาจในการ
บังคับบัญชาตาม ลําดับชั้น ไม�
รวมศูนย อํานาจอยู� ท่ีรูปใดรูป
หนึ่งเปLนการเฉพาะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ เม่ือเกิดความขัดแย;ง (อธิกรณ ) 
ข้ึน สามารถระงับความขัดแย;ง 
(อธิกรณ ) ท่ีเกิดข้ึนได;อย�างเท่ียง
ธรรม เปLนท่ียอมรับของทุกฝDาย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 ๒. ด
านหลักคุณธรรม         
๑ มีการทุ�ม เทต�อภารกิจ ท่ีจะ

ก�อให; เ กิดผลสัมฤทธิ์ ในการ
ปกครองคณะสงฆ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๒ ใช;หลักการบริหารงานปกครอง
อย�างมีประสิทธิภาพและเปLน
ธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 



๒๐๖ 

ข
อ 

การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ#อําเภอ

ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ค*าคะแนนโดยผู
เช่ียวชาญ 
ท*านท่ี 

รวม 
ค*า 
IOC 

ผลการ
ประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓ ยึดม่ันในหลักพระธรรมวินัยใน
การปกครอง เสมอต;น เสมอ
ปลาย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ ปฏิบัติตนเปLนแบบอย�างท่ีดีใน
สังคมอย�างยุติธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ มีการสร;างความสามัคคีให;เกิดใน
หมู�สงฆ  พยายามหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย;งอย�างสมํ่าเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 ๓. ด
านหลักความโปร*งใส         
๑ การบริหารการปกครองคณะ

สงฆ เปLนไปอย�างเป=ดเผย และ
ชัดเจนทุกข้ันตอน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๒ เป=ดโอกาสให;ประชาชนรับรู;
ตรวจสอบแผนการบริหารของ
วัด และโครงการต�าง ๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๓ การจัดกิจกรรมของวัด เช�น 
บัญชีรายรับ-รับจ�ายอย�างเปLน
ระบบ ชัดเจน และตรวจสอบได; ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ การจัด ซ้ือจั ดจ; า ง ในการจัด
กิจกรรมต� า ง  ๆ ภาย ในวัด
เปLนไปด;วยความโปร�งใส ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ มีการบริหารการปกครองคณะ
สงฆ ด;วยหลักความโปร�งใสและ
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด; ก� อ ใ ห; เ กิ ด
บรรยากาศในการทํางานท่ีมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 ๔. ด
านหลักความมีส*วนร*วม         
๑ มี ก า ร จั ด ป ร ะชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ

สามเณรทุกก่ึงเดือน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 
๒ เป=ดโอกาสให;พระภิกษุสามเณร

มี อิ ส ร ะ ในก า ร แส ด งคว า ม
คิดเห็น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 



๒๐๗ 

ข
อ 

การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ#อําเภอ

ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ค*าคะแนนโดยผู
เช่ียวชาญ 
ท*านท่ี 

รวม 
ค*า 
IOC 

ผลการ
ประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓ การบริหารการปกครองคณะ
สงฆ ด;วยหลักการมีส�วนร�วม ทํา
ให;มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ เป=ดโอกาสให;ประชาชนได;เสนอ
ความคิดเห็นในการแก;ไขปMญหา
ในการปกครองคณะสงฆ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ เป=ดโอกาสให;ประชาชนเข;าไปมี
ส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 ๕. ด
านหลักความรับผิดชอบ         
๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการหรือ

กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
ปกครองคณะสงฆ อย� า ง เปLน
รูปธรรมและเปLนระบบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๒ ให; คว ามสนใจและใส� ใจต� อ
ปMญหาของพระภิกษุสามเณร
และชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๓ มี ก า ร ดู แล  ซ� อ มแซม  แล ะ
ปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุภายในวัด 
ท่ีชํารุดทรุมโทรมอย�างต�อเนื่อง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เช�น 
น้ําประปา ไฟฟZา เปLนต;น 
ภายในวัดอย�างท่ัวถึง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ มีการบริหารการปกครองคณะ
สงฆ ด;วยหลักความรับผิดชอบ
ร�วมกันทําให;มีความสุข และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 ๖. ด
านหลักความคุ
มค*า         
๑ ใช;ทรัพยากรท่ีมีอยู�ในวัดอย�าง

จํากัด ให;เกิดประโยชน สูงสุดต�อ
ส�วนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 



๒๐๘ 

ข
อ 

การประยุกต#ใช
หลักธรรมาภิบาล 
ของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ#อําเภอ

ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

ค*าคะแนนโดยผู
เช่ียวชาญ 
ท*านท่ี 

รวม 
ค*า 
IOC 

ผลการ
ประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๒ มีการรณรงค ให;เห็นคุณค�าและ
ประโยชน ของทรัพยากรท่ีมีอยู�
ของวัดอยู�เสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๓ มีการจัดกิจกรรมต�าง ๆ ของวัด 
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานนั้น ๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๔ มีการใช;งบประมาณของวัด
อย�างคุ;มค�าในการจัดกิจกรรม
ต� า ง  ๆ  โ ด ย คํ านึ ง ถึ ง คว าม
ประหยัดสุดและประโยชน สูง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู�ใน
วัดให; เหมาะสมกับงานและ
ระยะเวลาในการปฏิ บั ติงาน
อย�างชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช;ได; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๙ 

๒. ผลการวิเคราะห#ค*า Alpha 

  Scale Scale Corrected 
  Mean Variance Item-  Alpha 
     if Item if Item Total  if Item 
  Deleted Deleted Correlation  Deleted 
 A1 119.2333 259.6333 .5458 .9554 
 A2 119.0333 259.2057 .5775 .9552 
 A3 119.1667 255.8678 .7089 .9543 
 A4 119.0667 261.7195 .3182 .9573 
 A5 119.2000 254.5103 .6781 .9544 
 B1 119.1333 260.5333 .4417 .9561 
 B2 119.0000 252.3448 .7433 .9538 
 B3 119.0667 254.4092 .7043 .9542 
 B4 119.7333 257.4437 .5336 .9554 
 B5 120.2000 253.3379 .5013 .9562 
 C1 119.6333 253.9644 .7216 .9541 
 C2 119.3667 252.1713 .6727 .9543 
 C3 119.8333 252.0747 .5774 .9553 
 C4 119.4333 252.1851 .7008 .9541 
 C5 119.4000 252.4552 .7130 .9540 
 D1 119.7000 255.1828 .5409 .9555 
 D2 119.2333 249.7713 .6911 .9542 
 D3 119.2333 246.5299 .7732 .9534 
 D4 119.1333 254.4644 .5648 .9553 
 D5 119.4333 260.0471 .4485 .9560 
 E1 119.4667 252.7402 .6277 .9547 
 E2 119.1667 255.8678 .7089 .9543 
 E3 119.1333 252.4644 .8022 .9535 
 E4 119.2000 258.0966 .5245 .9555 
 E5 119.4667 243.8437 .8175 .9530 
 F1 119.6000 249.4897 .7521 .9536 
 F2 119.6000 253.0069 .6906 .9542 
 F3 119.5000 246.7414 .7952 .9532 
 F4 119.7333 254.6161 .6139 .9548 
 F5 119.4000 252.0414 .6910 .9542 
_ 

 Reliability Coefficients 
 N of Cases =     30.0 N of Items =   30 
 Alpha =    .9561 
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ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ : พระมหาประกอบ โชติปุ?ฺโ? (จุ;ยเย็น) 
เกิด : วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ 
สถานท่ีเกิด : ตําบลบ;านไร� อําเภอดําเนินสะดวก 
  จังหวัดราชบุรี  
การศึกษา : เปรียญธรรม ๗ ประโยค 
 : สํานักเรียนคณะจังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 : นักธรรมชั้นเอก 
 : สํานักเรียนคณะจังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 : หลักสูตรประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ  (ป.บส.) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
อุปสมบท : วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 
 : โดยมี พระครูพิทักษ เทพสิทธิ์ วัดพิทักษ เทพาวาส เปLนพระอุปMชฌาย  
สังกัด : วัดโชติทายการาม ตําบลดําเนินสะดวกอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุร ี
ตําแหน�ง/หน;าท่ี : เจ;าคณะอําเภอดําเนินสะดวก พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 : เจ;าอาวาสวัดโชติทายการาม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 : พระอุปMชฌาย  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ท่ีอยู�ปMจจุบัน : วัดโชติทายการาม เลขท่ี ๓ หมู� ๑ 
 : ตําบลดําเนินสะดวก อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๓๐ 
 : โทร. ๐๘-๑๐๑๑-๘๘๓๕ 
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