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ชื่อวิทยานิพนธ์ : แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

ผู้วิจัย : นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย 
ปริญญา  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 : ดร.ปฏิธรรม  ส าเนียง ค.บ. (คณิตศาสตร์), กศ.ม. (การวัดผลการศึกษา), 

พธ.ด. (พุทธบริหารการศึกษา) 
 : รศ.ดร.ประเทือง  ภูมิภัทราคม  กศ.บ. (เคมี), กศ.ม. (การแนะแนว), 

ค.ด. (จิตวิทยาการศึกษา)   
วันส าเร็จการศึกษา : 5  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ        
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์      
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล          
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูจ านวน ๑๗๕ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
และแบบสัมภาษณ์ (Interview Form) สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Arithmetic Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การแจกแจงแบบที (t-test) 
และค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และสรุปวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้  

ผลการวิจัยพบว่า 
๑ .สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา                 

ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก
ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหารงานหลักสูตร
ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ส่วนด้านที่ผู้ตอบแบบสอบถาม     
มีความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ   
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๒ .เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็น 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓.แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
จังหวัดนครสวรรค์ การบริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการใช้หลักธรรมาภิบาลมาเป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการระบบงานวิชาการ ทั้งนี้เพราะการบริหารงานต้องยึดหลักการ     
มีส่วนร่วมและความเสมอภาค เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการ 
ของทุกฝ่าย ผู้บริหารสถานศึกษาและครูต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ท างานอย่างโปร่งใส  
มอบหมายงานตามความสามารถหรือความถนัดของแต่ละคน โดยยึดระเบียบข้อบังคับ และการ
บริหารจัดการอย่างกัลยาณมิตรมุ่งเน้นฉันทามต ิจึงจะท าให้องค์กร มีความเจริญสืบต่อไป 
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Abstract 

 

The purposes of this research were 1) to study the state of academic 

administration based on good governance of small size secondary schools in 

Nakhonsawan province, 2) to compare the state of academic administration based on 

good governance of small size secondary schools in Nakhonsawan province, and 3) to 

present guidelines for academic administration based on good governance of small 

size secondary schools in Nakhonsawan province. The samples were 175 school 

administrators and teachers. The research instruments were questionnaire and 

interview form. The statistics used for data analysis were Percentage, Arithmetic 

mean, Standard Deviation, t-test and One Way ANOVA. 

The findings were : 

1. The state of academic administration based on  good governance of 

small size secondary schools in Nakhonsawan province totally of sides was at the 

high level and item concentration was at the high level. The results were respectively 

shown from the highest to the lowest as follows: Instruction management, Curriculum 
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administration, Measurement and evaluation, Internal supervision and Academic 

personnel development. 

2. According to differences in personal factors, the comparison of school 

administrators and teachers’ opinions about state of academic administration based on 

good governance of small size secondary schools in Nakhonsawan province were 

significantly difference. It rejects the hypothesis set. 

3. The study found guidelines for academic administration based on good 

governance of small size secondary schools in Nakhonsawan province. It is essential 

to apply good governance as a guiding framework for academic administration 

management. Management must adhere to the principles of participation and equality 

so that the academic administration can progress effectively and respond to everyone’ 

sneed. School administrators and teachers must be responsible and uncorrupt. 

Moreover, they should put the right man in the right job based on the rules and 

merciful consensus management to make school continue to prosper. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์จากบุคคลหลาย
ฝ่าย ซึ่งผู้วิจัยขอระบุนามไว้เพ่ือแสดงความขอบคุณ  ดังต่อไปนี้ 

ดร.ปฏิธรรม  ส าเนียง ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย์    
ดร.ประเทือง  ภูมิภัทราคม กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ที่เสียสละเวลาอันมีค่าให้ค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างดียิ่ง 

พระมหาอุดร  อุตฺตโร ดร. รองศาสตราจารย์ ดร.วรกฤต เถื่อนช้าง ดร.วินัย ทองมั่น  
อาจารย์ประจ าหลักสูตรการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครสวรรค์ นายจักรกฤษณ์  สนอ่วม ผู้อ านวยการโรงเรียนช่องแคพิทยาคม และนายวิศณุ  พงษ์วิจิตร  
ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
แบบสอบถาม พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงเครื่องมือในการวิจัย 

ผู้อ านวยการและคณะครูโรงเรียนปิยะบุตร์ อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี ที่ให้ความ
อนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม (Try-out) ท่านผู้อ านวยการโรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์  
โรงเรียนช่องแคพิทยาคม โรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม โรงเรียนหนองโพพิทยา โรงเรียนตะคร้อพิทยา  
โรงเรียนอุดมธัญญาประชานุเคราะห์ โรงเรียนเขากะลาวิทยาคม โรงเรียนเขาทองพิทยาคม โรงเรียน
บึงบอระเพ็ดวิทยา โรงเรียนทัพกฤษพัฒนา โรงเรียนบ้านแก่งชัชวลิตวิทยา โรงเรียนหัวดงราชพรม
หมาภรณ์ โรงเรียนวังบ่อวิทยา โรงเรียนวังข่อยวิทยา โรงเรียนพนมรอกวิทยา โรงเรียนรัฐราษฎร์
อนุสรณ์  และโรงเรียนวังเมืองชนประสิทธิ์วิทยาคม  ซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์ ทั้ง ๑๗ โรงเรียน ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามการวิจัย ขอขอบคุณ
เจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตที่อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในการ
แต่งหนังสือต ารา เอกสารงานวิจัย ที่ผู้วิจัยใช้อ้างอิง 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจ และขอน้อมถวาย
คุณความดีนี้แด่ บิดามารดา ครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ ผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ตลอดจนเพ่ือนนักศึกษา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ่นที่ ๖ ทุกคน จงประสบความสุขความส าเร็จ
ตลอดกาลนานเทอญ 
 

 
                                                             นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย 

           วันที่ 5 เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย (1) 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (3) 

กิตติกรรมประกาศ (5) 

สารบัญ (6) 

สารบัญตาราง (9) 

สารบญัภาพ (11) 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๕ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 7 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๙ 

บทที่ ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๑๐ 
 2.๑  เอกสารงานวิชาการที่เก่ียวข้อง ๑๐ 

 2.1.๑  ความหมาย  และขอบข่ายงานวิชาการ ๑๐ 

๒.1.2  หลักการบริหารงานวิชาการ ๒9 

2.1.๓  กระบวนการและเทคนิคการบริหารงานวิชาการ ๓1 

  2.1.4  การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ๓8 

2.2  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ๔1 

2.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ๕7 
2.4  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ๖5 

2.5  บริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 70 

2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 72 

 2.6.๑ งานวิจัยในประเทศ 72 
2.6.๑ งานวิจัยต่างประเทศ 93 

 ๒.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙9 
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สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 100 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
100 

 3.1.1 รูปแบบการวิจัย 100 

3.1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 100 

๓.1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 101 
3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 104 
3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 105 

3.1.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 106 
 ขั้นตอนที ๒ น าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล      

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
๑08 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๑10 
 ๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ๑11 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๑12 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล         

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   โดยหาค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

๑13 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก         
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  

๑22 

 ๔.๕ ผลการวิเคราะห์การน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก      
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑๒7 

 ๔.๖ ผลการสัมภาษณ์ เป็นการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรง เ รี ยนมั ธยมศึกษาขนาดเล็ ก         
จังหวัดนครสวรรค์  

๑๒8 

 ๔.๗ องค์ความรู้ในการวิจัย ๑35 
บทที่  ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑36 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑36 

  ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   ๑36 
  ๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล  

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
๑37 

  ๕.๑.๓ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑๓8 

 



(๘) 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  ๕.๑.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก   
จังหวัดนครสวรรค์ 

๑๓9 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑39 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑42 

  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑42 

  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๑43 

บรรณานุกรม  ๑๔๔ 

ภาคผนวก ๑๕๑ 
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๕๒ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ๑๖๒ 
 ภาคผนวก ค ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) ๑๖๘ 
 ภาคผนวก ฆ หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดลอง (Try Out) ๑๘๑ 
 ภาคผนวก ง ตารางสรุปค่าความเชื่อม่ันจากการทดลอง (Try Out) ๑๘๓ 
 ภาคผนวก จ หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๘๖ 
 ภาคผนวก ฉ หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๐๕ 
 ภาคผนวก ช ตัวอย่างรูปภาพประกอบการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย ๒๑๓ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(๙) 
 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 
 ๓.๑ แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 101 

๓.๒ แสดงจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือในการวิจัย 103 

๓.๓ แสดงจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑08 

๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑12 

๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน  

๑13 

๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์  ด้านการบริหารงานหลักสูตร  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

๑๑๔ 

๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์  ด้านการจัดการเรียนการสอน  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

๑๑๕ 

 ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์  ด้านการวัดผลและประเมินผล โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

๑๑๗ 

 ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์  ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ โดยรวมและจ าแนกเป็น
รายด้าน 

๑๑๘ 

 ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัด
นครสวรรค์ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยรวมและจ าแนกเป็น    
รายด้าน 

๑๒๐ 

 ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์         
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา  และครูผู้สอนโดยจ าแนกตามเพศ  

๑๒๒ 

 ๔.๙ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ตามความ
คิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยจ าแนกตามอายุ   

๑๒๓ 

   

   



(๑๐) 
 

 

 สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

๑๒๔ 

 ๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์       
ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยจ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

 ๔.๑๑ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์       
ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยจ าแนกตามต าแหน่ง 

๑๒๕ 

 ๔.๑๒ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์       
ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยจ าแนกตามประสบการณ์ 

๑๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑๑) 
 

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หน้า 
๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๙๙ 
๒.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
บทท่ี ๑ 

 

บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน์  ท าให้สถานการณ์ด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
และการบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  เพราะความก้าวหน้าด้าน
การสื่อสารเทคโนโลยี  พร้อมทั้งการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน  แต่ระบบการ
บริหารงานทั้งภาครัฐและเอกชน  เกิดความไม่สอดคล้องและทันต่อความเปลี่ยนแปลง  การบริหาร
เป็นเรื่องที่ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร  เพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จและ
ความล้มเหลวความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์กร  การบริหารเป็นลักษณะการ
ท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยน าศาสตร์และ
ศิลป์พร้อมด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ในกระบวนการการบริหารได้อย่างเหมาะสม             

การบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกัน  เพราะการศึกษามีส่ วนในการที่ช่วยพัฒนาคนในชาติทั้งด้าน
สติปัญญา อารมณ์  และสังคม เพ่ือให้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนไดอย่างมีความสุข ดังเช่น อุทัย บุญประเสริฐ  
ไดกล่าวไวเกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษาว่ารัฐบาลทุกรัฐบาลต่างก็มีความประสงค์ ให้ประชากร  
ที่อยู่ในความ รับผิดชอบของตน  อยู่ดี  กินดี  มีความสุข  มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่มีสุขภาพอนามัยดี  
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีภาพชีวิตที่ปกติสุขในสังคม  การศึกษาเป็นระบบหนึ่ง     
ของสังคมท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการเกิดขึ้นของการด ารงอยู่  และการสร้างสรรค์สิ่งดังกล่าวให้มีบทบาท
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนามนุษย์และสังคม  ให้กล่าวหน้าไปสู่สภาพที่พึงประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจ    
ด้านการเมือง  ด้านสังคม  และวัฒนธรรม  ส าหลับตัวการศึกษาเองถ้าใช้ให้เหมาะสมจัดระบบ       
ให้ถูกต้องจะมีบทบาทส าคัญยิ่งในการท าลายวงจรแห่งความชั่วร้ายชีวิตมนุษย์  แต่การศึกษา
ด าเนินการภายในระบบใหญ่ ของสังคม  ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อได้ทั้งทางบวกและทางลบต่อการศึกษา  
ดังนั้นในการวางแผนการศึกษาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงงานและบทบาท       
ของการศึกษาให้ครอบคลุมทุกด้าน  นอกจากนั้นในพระราชาบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๓๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๗๔ ก วันที่ ๑๙ สิหาคม ๒๕๔๒ หมวด ๒ สิทธิและ
หน้าที่ทางการศึกษา มาตรา ๑๐ ไดกล่าวเกี่ยวกับความส าคัญในการจัดการศึกษาว่าการจัดการศึกษา
ต้องจัดให้บุคลมีสิทธิและโอกาสเสนอกันในกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมน้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม เก็บค่าใช่จ่าย  จากมาตรานี้จะเห็นได วารัฐบาลให้
ความส าคัญกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกบุคคลที่มีสิทธิในการที่จะไดรับการศึกษาอย่างเต็มที่  
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การบริหารโรงเรียนนับว่ามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก  เนื่องจากโรงเรียนเป็น
หน่วยงานที่รับเอานโยบายระดับสูงไปปฏิบัติให้เกิดผล  ภารกิจหลักของโรงเรียน คือการจัดการเรียน
การสอนให้นักเรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว ในหลักสูตร  การบริหารมีความส าคัญ  
เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ  ในฐานะที่ผู้ บริหารเป็นผู้น าของบุคลากร                    
ในโรงเรียนมีอ านาจและหน้าที่จะต้องพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน  ตลอดจนท าการควบคุม
การจัดการศึกษาในโรงเรียน  พฤติกรรมที่ผู้บริหารแสดงออกมาในการบริหารโรงเรียนจะมีผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในโรงเรียนโดยตรง1  

อาจกล่าวได้ว่าทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุด  คือผู้บริหารเป็นเหมือนหลักชัย
ของหน่วยงานและเป็นดั่งดวงประทีปของผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็น  
ผู้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะความรู้ความสามารถในการบริหารงาวิชาการ  
และกระท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา  ดังนั้นการบริหารงาน
วิชาการจะประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของ
ผู้บริหารในการบริหารจัดการและรู้จักการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล  เพ่ือเป็นแนวทางส าคัญ                
ในการบริหารจัดการระเบียบองค์กร  ซึ่งครอบคลุมไปถึงการบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  มีการบริหารงานโดยเน้นหลักประสิทธิผล  หลักประสิทธิภาพ  
หลักการตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักการกระจาย
อ านาจ  หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ   ซึ่งเป็นหลักธรรมาภิบาล                 

ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ, ๒๕๕๕ เป็นหลักส าคัญพ้ืนฐาน ๑๐ หลัก2 
ทั้งนี้การบริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นองค์การหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดการการศึกษา 

โดยมีผู้บริหารคอยควบคุมดูแลให้การจัดการการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ  และการ
ปฏิบัติงานของผู้สอนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหาร
สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีภาวะผู้น า  เพ่ือให้เห็นว่าผู้บริหารมีรู้ความสามารถและภาวะผู้น าที่เหมาะสม
กับต าแหน่ง  และผู้บริหารในฐานะผู้น าของหน่วยงานจะต้องได้รับความร่วมมือด้วยดีจากผู้ร่วมงาน
หรือผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษา  
หรือการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  ดังนั้นผู้บริหารต้องมีคุณธรรมจริยธรรมรู้จักน าหลักธรรมาภิ
บาลมาบูรณาการในการบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา  เพ่ือให้องค์กรมีคุณภาพและประสิทธิภาพ       

                                                           
1อุทัย บุญประเสริฐ, กำรวำงแผนทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หนา ๒๑๐-๒๑๒. 
2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบข้ำรำชกำร, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจกาบ้านเมือง

ที่ดี, http://www.opdc.go.th/content.php?menu id=5&content_id2560, [๑ กรกฎำคม ๒๕๖๐]. 
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ในทุกๆ  ด้าน  อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และเป็นที่ยอมรับของสังคมตลอดไป3  
ดังนั้น  การบริหารงานวิชาการจึงเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของการบริหาร

สถานศึกษา  และเป็นงานที่ส าคัญยิ่งส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาไม่ว่าสถานศึกษาระดับใด มาตรฐาน 
และคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ  เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวข้อง
กับงานหลักสูตร  การจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน  จึงเป็นหัวใจของ
สถานศึกษา  และเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา  การจัดการ
เรียนการสอนถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการน าเอาหลักสูตรไปใช้  เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหาร     
ที่จะต้องท า  และมีความรู้เรื่องเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่ถูกต้องเหมาะสมจะเป็นเครื่องช่วย
ให้การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ  งานวิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญ             
ในการจัดระบบงานให้มีความรัดกุมและมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

จากสภาพการบริหารสถานศึกษาในปัจจุบันตามบริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  พบปัญหาการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรก  ของการบริหารงาน       
๔ ฝ่ายในโรงเรียน  สังเกตได้จากผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ  หรือ (O-net)  และผลการ
แข่งขันทักษะทางวิชาการ  ในระดับจังหวัด  ในแต่ละปีผลการทดสอบหรือแข่งขันโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ในภาพรวมอยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐานทั้ง ๕ กลุ่มสาระ
การเรียนรู้  หลักในรายวิชาภาษาไทย  วิชาคณิตศาสตร์  วิชาวิทยาศาสตร์  วิชาสังคมศึกษา และวิชา
ภาษาอังกฤษ  ทั้งนี้ เป็นเพราะบริบทโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ที่จ ากัดด้วยงบประมาน          
ในการบริหารงานด้านการส่งเสริมการเรียนรู้  จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษามีไม่ครบตรงกับ  
๘  กลุ่มสาระการเรียนรู้   หรือในรายวิชาที่โรงเรียนเปิดการเรียนการสอน  และขาดความต่อเนื่อง  
ในการบริหารงานโรงเรียนและการจัดเรียนการสอน  เนื่องจากการย้ายกลับภูมิล าเนาของครู       
และผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือเปลี่ยนจากสายผู้สอนเป็นสายงานบริหารสถานศึกษาหรือสายงานอื่น   

ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารงานวิชาการมีความส าคัญกับการบริหาร
โรงเรียนหรือสถานศึกษาทุกระดับ  ทุกขนาดโรงเรียน  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งมีปัญหา  
ด้านการบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงานหลักสูตร  ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัด
และประเมินผล ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  เพราะ
จ านวนครูที่มีน้อย  แต่มีภาระงานที่ได้รับมอบหมายมีจ านวนมาก  และขาดครูที่มีความถนัดหรือตรง
กับงานวิชาการในโรงเรียน  ปัญหาเหล่านี้ท าให้เห็นว่าการบริหารสถานศึกษามีความส าคัญและจ าเป็น
ในสถานการณ์ปัจจุบัน  โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอน 

                                                           
3
 ส ำนักงำนกองวิชำกำรกรุงเทพมหำนคร, แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียนตาม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์กำรเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, ๒๕๔๖), หน้ำ ๑๕. 
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ไม่มีความต่อเนื่อง  ดังนั้นผู้บริหารที่จะเข้ามาเป็นผู้น าจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานวิชาการ  เพราะงานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  และกระท า
ตนให้เป็น  ที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา  โดยใช้หลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบ  
หรือแนวทางในการบริหารสถานศึกษา  เ พ่ือให้ การบริหารงานวิชาการและสถานศึกษา          
ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงาน   
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  และมีความสนใจ
ที่จะศึกษาว่าสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล  และแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยม ศึกษาขนาดเล็ก         
จังหวัดนครสวรรค์  มีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด  เพ่ือน าผลการวิจัยที่ได้ไปปรับใช้ในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสืบต่อไป 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓  เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 
๑.๓  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑  สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ตามปัจจัยส่วนบุคคล  เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ควรเป็นอย่างไร 
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๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  
เพ่ือให้การวิจัยมีความครอบคลุมครบถ้วน  และผู้วิจัยแบ่งการด าเนินการวิจัยออกเป็น ๒ ขั้นตอน  
ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการบริหารงานวิชาการ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารงาน

หลักสูตร 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการวัดและประเมินผล 4) ด้านการพัฒนาบุคลากร
ทางวิชาการ 5) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา และหลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบข้าราชการ (๒๕๕๕) ๑๐ หลัก4 ๑) หลักประสิทธิผล ๒) หลักประสิทธิภาพ ๓) หลักการ
ตอบสนอง ๔)  หลักภาระรับผิดชอบ ๕) หลักความโปร่งใส ๖) หลักการมีส่วนร่วม ๗) หลักการ
กระจายอ านาจ ๘) หลักนิติธรรม ๙) หลักความเสมอภาค ๑๐) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

๒. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
๑)  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา  และครู ในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๑7 โรงเรียน ประชากรรวมทั้งสิ้นจ านวน ๓20 คน   
๒)  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน ๑7 โรงเรียน โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย        
จากตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan)5 ได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
โรงเรียนตามขนาดของโรงเรียนและสัดส่วนของประชากร จ านวน  ๑75  คน  

3. ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
๑) ตัวแปรต้น ได้แก่ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน

มัธยมขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกได้ดังนี้  
(๑)  เพศ  
(๒)  อายุ  
(๓)  ระดับการศึกษา 
(๔)  ต าแหน่ง  
(๕)  ประสบการณ ์

                                                           
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 
5 ธีรวุฒิ เอกะกุล, กำรสุ่มแบบง่ำยจำกตำรำงส ำเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน, (Stratified Random 

Sampling, ๒๕๔๕). 
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๒) ตัวแปรตาม ได้แก่สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  

4. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโดยมุ่งศึกษาเฉพาะโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ จ านวน 
๑7 โรงเรียน  

5. ด้ำนระยะเวลำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาวิจัย  ตั้งแต่เดือน  

ตุลาคม – เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
ขั้นตอนที่ ๒ น าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบวิธีการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียน และครูผู้รับผิดชอบ

หัวหน้างานวิชาการ  โดยสัมภาษณ์การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (๒๕๕๕) ๑๐ หลัก6  

๒.  ขอบเขตด้ำนประชำกร/ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน และครูผู้รับผิดชอบหัวหน้างานวิชาการ  

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน 7 คน ดังนี้  
๑) ผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน 3 คน  
2) ครูผู้รับผิดชอบหัวหน้างานวิชาการ  จ านวน 4 คน 

3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง  ในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน 5 โรงเรียน  
4. ด้ำนระยะเวลำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเดือนมีนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๑ เป็นระยะเวลา 1 เดือน 
 
 
 
 
 

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 
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๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจัย 

๑.๕.๑ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

๑.๕.๔  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
แตกต่างกัน 

 

๑.๖  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ในการน าไปปฏิบัติ  ดังนี้ 

๑.๖.๑  กำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง  การบริหารงานวิชาการ ๕ ด้าน  ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ดังนี้ 

(๑) ด้ำนกำรบริหำรงำนหลักสูตร หมายถึง  การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง  
เพ่ือน ามาก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  และการจัดท าหน่วยการ
เรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 

(๒) ด้ำนกำรจัดกำรเรียนสอน หมายถึง การก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับหน่วยการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

(๓) ด้ำนกำรวัดผลและประเมินผล หมายถึง การก าหนดวิธีการและเครื่องมือที่
จะต้องใช้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การควบคุมดูแล และส่งเสริมให้มีการประเมินผลการ
เรียนตามวิธีการ และเครื่องมือที่ได้ก าหนดไว้ 

(๔) ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรทำงวิชำกำร หมายถึง การก าหนดช่วงเวลาของการ
พัฒนาบุคลากรเป็นระยะๆ การควบคุมดูแลให้การด าเนินงานพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
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(๕) ด้ำนกำรนิเทศภำยในสถำนศึกษำ หมายถึง การก าหนดวิธีการและระยะเวลา
การนิเทศภายใน การควบคุมและส่งเสริมให้มีการด าเนิน การนิเทศภายในอย่างสม่ าเสมอ การร่วมกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ฯลฯ 

๑.๖.๒ หลักธรรมำภิบำล หมายถึง  หลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบข้าราชการ (๒๕๕๕)  ๑๐ หลัก  

 (๑) หลักประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน 

 (๒) หลักประสิทธิภำพ หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่
ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการที่
เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์
สูงสุด  

(๓) หลักกำรตอบสนอง หมายถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 

(๔) หลักภำระรับผิดชอบ หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง
ของสาธารณะ 

(๕) หลักควำมโปร่งใส หมายถึง กระบวนท างานอย่างเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี 

(๖) หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะคติ ร่วม
เสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไข ปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา 

(๗) หลักกำรกระจำยอ ำนำจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน 

(๘) หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกภาคส่วน  

(๙) หลักควำมเสมอภำค หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย /หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ
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ทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  

(๑๐) หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการ เพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่
ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์  โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่
ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

๑.๖.๓ โรงเรียนมัธยมศึกษำขนำดเล็ก หมายถึง  โรงเรียนที่เปิดการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ ที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ ๓๐๐ คนลงมา  ในจังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.๔ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน  หมายถึง ผู้บังคับบัญชาสูงสุดในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๖.5 ครู  หมายถึง  ข้าราชการครู  พนักงานราชการครู  และครูอัตราจ้าง  ผู้ท าหน้า 
ที่จัดการเรียนการสอน  หรือกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับนักเรียน  
 

๑.7  ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.7.๑ ไดผ้ลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.7.๒  ไดผ้ลการวิจัยเกี่ยวกับการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๗.๓  ได้ผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.7.๔  ผลของการวิจัยในครั้งนี้ จะเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ได้ 



 

 

 
บทท่ี ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิดทฤษฎีจากต ารา
หนังสือ  บทความ  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือน ามาใช้เป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย     
มีดังนี ้

2.๑  เอกสารงานวิชาการที่เก่ียวข้อง   
2.1.๑  ความหมาย และขอบข่ายงานวิชาการ 
๒.1.2  หลักการบริหารงานวิชาการ 
2.1.๓  กระบวนการและเทคนิคการบริหารงานวิชาการ 
2.1.4 การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  

2.2  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
2.4  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
2.5  บริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.๑  เอกสารงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง   
2.1.๑  ความหมาย  และขอบข่ายงานวิชาการ 

(1) ความหมายงานวิชาการ  
สถานศึกษา คือ แหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญที่สุดของการจัดการศึกษา ซึ่งมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียนตั้งแต่วัย 4-22 ปี คือ ตั้งแต่ระดับอนุบาลศึกษา ไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา การศึกษาหรือการเรียนรู้ จึงมีความผูกพันกับสถานศึกษา เมื่อพูดถึงการศึกษาก็
จะต้องคิดถึงสถานศึกษา และเมื่อจะเปรียบเทียบสถานศึกษาด้านคุณภาพและมาตรฐาน ก็มักจะ
เปรียบเทียบกันในเรื่องของงานวิชาการ ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาและการบริหารงานวิชาการจึง
เป็นเรื่องที่ต้องพูดถึงเกี่ยวพันกันไปไม่มีที่สิ้นสุดโดยงานวิชาการ เป็นงานหลักที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  และมี



๑๑ 

 

ประสิทธิภาพ มีความส าคัญต่อการพัฒนาผู้เรียนด้านความรู้ ความสามารถและทักษะเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของการเรียนการสอน 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการบริหารสถานศึกษาและจะบริหาร
สถานศึกษาให้ได้ดีจะต้องเข้าใจงานทุกงานเป็นอย่างดีโดยเฉพาะงานหลักของสถานศึกษา  คืองาน
วิชาการ ผู้บริหารจะต้องเข้าใจเนื้อหาสาระของงานอย่างละเอียดจึงจะสามารถด าเนินงานได้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารงานวิชาการในการค้นคว้าอิสระครั้งนี้จะกล่าวถึง
ความหมายของงานวิชาการ ความส าคัญของงานวิชาการ หลักการบริหารงานวิชาการ และขอบข่าย
ของงานวิชาการตามล าดับ ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของงานวิชาการ ดังนี้ 

 กิติมา ปรีดีดิลก (2542 : 34)8 กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร 
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาหรือในโรงเรียน เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะหน้าที่ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแห่งคือ การให้
ความรู้ในด้านวิชาการแก่ผู้เรียน มีผู้บริหารหรือครูใหญ่เป็นผู้นาทางวิชาการ มีการทางานกับครู ให้
ค าแนะน าและประสานงานให้ทุกคนทางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประชุม ผงผ่าน (2541 : 10)9 ให้ความหมาย การบริหารงานวิชาการไว้ว่า งาน
วิชาการเป็นกระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอน  การ
ก าหนดนโยบาย การวางแผนและจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน  

รุ่ง ลอยเลิศ (2543 : 20)10 ได้ให้ความหมายของงานวิชาการว่า หมายถึง การจัดการ
เรียนการสอนและการจัดกิจกรรมทุกอย่างภายในโรงเรียนให้เกิดความรู้และการศึกษาของเด็ก  

กมล ภู่ประเสริฐ (2545 : 6)11 ได้ให้ความหมายของงานวิชาการว่า หมายถึง การ
บริหารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา  

รุจิร์ ภู่สาระและจันทธานี สงวนนาม (2545 : 56)12 ได้ให้ความหมายของงาน
วิชาการว่า หมายถึง เป็นการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง 
พัฒนาการเรียนการสอน ให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ  

                                                           
8กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อักษร

พิพัฒน์, 2532), 2542, หน้า 34   
9ประชุม ผงผ่าน, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊กพอยท์, 2541), 

2545, หน้า 10. 
10รุ่ง ลอยเลิศ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิปส์พับ, 

2543), 2544, หน้า 20. 
11กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 

2545), 2544, หน้า 6. 
12รุจิร์ ภู่สาระ และจันทธาน ีสงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊ก

พอยท,์ 2545), 2545, หน้า 56. 



๑๒ 

 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2545 : 2)13 กล่าวว่าการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการจัดกิจกรรมในงานวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจหลักให้เกิดการปรับปรุง พัฒนาและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนหรือผู้รับบริการ  

สันติ บุญภิรมย์ (2552 : 15)14 ให้ความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ดังนั้น ผู้บริหารต้องบริหารงานวิชาการอย่างเป็นระบบร่วมกับครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือส่งผลให้นักเรียนมีคุณภาพตามท่ีต้องการ  

อ าภา บุญช่วย (2537: 2)15 กล่าวว่าการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจการทุกชนิดในโรงเรียนที่ เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 2)16 ได้ให้ความหมายของงานวิชาการว่า หมายถึง 
เป็นการจัดกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมี
คุณภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน  

สรุปได้ว่าการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดา เนินงานกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

(2)  ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการมีความส าคัญดังต่อไปนี้ 
1) ท าให้ผู้บริหารตระหนักเห็นความส าคัญของงานวิชาการซึ่งเป็นงานหลักของ

สถานศึกษา เพราะความส าเร็จของสถานศึกษาส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
2) ท าให้ผู้บริหารและครูวางแผนพัฒนางานวิชาการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

เพ่ือเสริมสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ์
3) ท าให้สถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

                                                           
13ชุมศักด์ อินทร์รักษ์, การบริหารงานวิชาการปัตตานี, (ภาควิชาการบริหารการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2545), หน้า 2. 
14สันติ บุญภิรมย์, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 

2545), 2544, หน้า 6. 
15อ าภา บุญช่วย, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 

2537), 2553, หน้า 2. 
16ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพมหานคร, 2535), 2553, หน้า 2. 



๑๓ 

 

4) ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนในการ
พัฒนาการเรียนการสอนตามความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

(3) ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
นักวิชาการกล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2535: 17-19) พิชัย เสงี่ยมจิตต์ (2542: 9-55) รุจิร์    
ภู่สาระ และจันทรธ์านี สงวนนาม (2545:58-76) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซึ่งประกอบด้วย 
1.1 หลักสูตร สาระการเรียนรู้ของหลักสูตรและการจัดระบบ 
1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
1.3 สื่อการเรียนรู้ 
1.4 การจัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

2. การวิจัยในชั้นเรียน 
3. การสอนซ่อมเสริม 
4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
กมล ภู่ประเสริฐ (2544: 9-14)17 ก าหนดขอบข่ายงานวิชาการไว้ 9 ประการ ดังนี้ 
1. งานหลักสูตร ได้แก่ การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ การก าหนด

มาตรฐานการเรียนรู้ การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
2. งานการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ การรวบรวม วิเคราะห์ และก าหนดกิจกรรมการ

เรียนการสอนที่เหมาะสมกับหน่วยการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
การก าหนด การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่สอดคล้องกับ
กิจกรรมการเรียนการสอน การก าหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแต่ละหน่วยการเรียนรู้หรือ
รายวิชา การจัดท าแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอนแต่ละคน การควบคุมดูแล และ
ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู้ การ
ร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการเรียนการสอน 

3. งานการประเมินผลการเรียน ได้แก่ การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ของหน่วยการ
เรียนรู้รายวิชาและกิจกรรมการเรียนการสอน การก าหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะต้องใช้ในการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้ การควบคุมดูแล และส่งเสริมให้มีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ และ
                                                           

17กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 
2545), 2544, หน้า 9-14. 



๑๔ 

 

เครื่องมือที่ได้ก าหนดไว้ การจัดท าหลักฐานการศึกษาตามที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดไว้ การน าผล
การประเมินไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียนแต่ละคนอย่างสม่ าเสมอ การก าหนดรูปแบบ
ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู้ การรายงานผู้ปกครองระหว่างปี และการรายงานผลของ
สถานศึกษาต่อสาธารณะและหน่วยงานต้นสังกัด 

4. งานการบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา ได้แก่ การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการ
นิเทศภายในที่มีหลักการให้บุคลากรทุกคนร่วมกันรับผิดชอบเพ่ือการน าสถานศึกษาไปสู่มาตรฐาน
การศึกษาร่วมกัน การก าหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน การควบคุมและส่งเสริมให้มีการ
ด าเนิน การนิเทศภายในอย่างสม่ าเสมอ การร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ฯลฯ 

5. งานการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ได้แก่ การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันเกี่ยวกับความรู้
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา การก าหนดช่วงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเป็นระยะๆ 
การควบคุมดูแลให้การด าเนินงานพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 

6. งานการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ การท าความเข้าใจและส่งเสริมให้มีการวิจัยในชั้นเรียน 
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน การร่วมกันก าหนดประเด็นปัญหาที่เป็นข้อขัดข้องหรือข้อควร
พัฒนาร่วมกันในสถานศึกษา การควบคุมดูแลและส่งเสริมการด าเนินการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ 

7. งานการบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ ได้แก่ การก าหนดหัวข้อเรื่องทางวิชาการที่
เป็นการสนับสนุนงานหลักทางวิชาการ การก าหนดวิธีด าเนินการและระยะเวลาที่จะด าเนินการ การ
ควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการด าเนินงานตามทีก่ าหนดไว้ 

8. งานการบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ ได้แก่ การก าหนดข้อมูลและ
สารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมด การก าหนดเวลาในการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศ 
การควบคุมดูแลและส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศ  การน าข้อมูลและสารสนเทศไปใช้
ประกอบการด าเนินงานอื่นๆ 

9. งานการบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา ได้แก่ การก าหนด
หัวข้อประเมินผลงาน การก าหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมิน การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้
มีการด าเนินการประเมิน การสรุปผลและการเขียนรายงานประจ าปี 

จากขอบข่ายของงานวิชาการแต่ละงานซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนการท างานตั้งแต่การคิด
วิเคราะห์เนื้อหาของงานที่จะด าเนินการการวางแผนการท างาน การควบคุมดูแลและการส่งเสริมให้มี
การด าเนินการตามแผนงาน หรือโครงการที่ก าหนดการวิเคราะห์สรุปผลการท างานเพ่ือรายงานและ
การน าผลการประเมินไปใช้แก้ไข ปรับปรุงและพัฒนางานต่อไปนั้น ล้วนแต่ต้องใช้ความรู้ 
ความสามารถ และความเอาใจใส่ในงานที่รับผิดชอบของครูแต่ละคนที่ท างานร่วมกันในทีมงานแต่ละ
ชุด งานเหล่านี้ดูเสมือนเป็นงานเสริมภาระงานประจ าที่เป็นงานหลักของครู คือ งานการจัดการเรียน
การสอน แต่หากพิจารณาให้ลึกซึ้งด้วยจิตวิญญาณของความเป็นครูแล้วจะเห็นว่าการจะเป็นครูที่ดี  มี



๑๕ 

 

ศักยภาพสูง เป็นที่เคารพนับถือและศรัทธาของผู้เรียนผู้ปกครอง เพ่ือนครู และผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้
นั้น ครูทุกคนจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในงานทุกงานที่กล่าวแล้วข้างต้น และมิใช่เป็นการเกี่ยวข้องแต่
เพียงผิวเผิน หากเป็นการมีส่วนเกี่ยวข้องที่ต้องการความรักในวิชาชีพครูเป็นพื้นฐาน และการมีความ 
มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเอง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพครูของตนเองประกอบกันไปด้วย และโดย
ภาระงานของผู้บริหารคือ การจัดสถานศึกษาให้มีสิ่งแวดล้อม บรรยากาศที่สมบูรณ์ด้วยแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือให้ครูสามารถจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้  และพัฒนาตนเองได้เต็ม
ศักยภาพตามหลักการของการบริหารงานวิชาการ ซึ่งจะปรากฎรายละเอียดในเรื่องท่ี 2.1.2 

งานวิชาการเป็นงานที่มีขอบข่ายครอบคลุมหลายด้าน อันจะเกิดให้ประโยชน์ส่งเสริมให้
เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้เรียนทุกด้าน งานวิชาการที่ผู้บริหารต้องจัดท า ได้แก่ด้านบริหารหลักสูตร
สถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้านการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การนิเทศ
การศึกษา ไม่ว่ากิจกรรมใดที่สัมพันธ์กับการเรียนการสอนและท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ
ถือว่างานนั้นเป็นงานในขอบเขตหน้าที่ของผู้บริหารในด้านวิชาการ  ขอบข่ายของงานวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 32) ได้ก าหนดออกเป็น 8 งาน  ดังนี้18 

๑.  ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ได้ก าหนดให้มีการจัดท าหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทยความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อและให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าสาระของหลักสูตรใน  ส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็น
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ รวมถึงจัดให้สอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของผู้เรียนแต่ละกลุ่มเป้าหมายโดยให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบัติซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 34) ได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาไว้  ดังนี้ 19 

1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 สาระแกนกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานภาพปัญหาและความต้องการของสังคมชุมชน
และท้องถิ่น  

                                                           
18กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบข่ายของงานวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, (พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ, พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545), 2546 หน้า 32. 
19กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบข่ายของงานวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, (พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ, พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545), 2546 หน้า 34. 



๑๖ 

 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสถานะภาพสถานศึกษาเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์
ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

3. จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ ที่ก าหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค ์โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้ง
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  

4. น าหลักสูตรไปบริหารจัดการในการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสม  
5. นิเทศการใช้หลักสูตร  
6. ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
7. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม  
จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจะต้อง

สนับสนุนให้ครูมีความรู้ในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมชุมชน ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือให้หลักสูตรสอดคล้องกับชุมชนและท้องถิ่น  จัดหา
คู่มือเอกสารเพ่ือเป็นแนวทางการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามาบริการแก่ครูร่วมกันผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ประเมินการใช้หลักสูตรและ
น าผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง นิเทศการใช้หลักสูตรติดตามและประเมินผลการ
ใช้หลักสูตรและน าผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่องและด าเนินงานตามวัตถุประสงค์
เป้าหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

๒.  ด้านการวางแผนด้านวิชาการ  
การวางแผนงานวิชาการ ได้มีผู้ให้ความหมายการวางแผนงานวิชาการไว้  ดังนี้  
เดสสเลอร์ (Dessler,1998 : 144)20 ได้ให้ค านิยามการวางแผนว่า เป็นกิจกรรมทางการ

บริหารที่อาจเกิดได้ทุกวัน ทุกเวลา โดยใช้วิธีการส าคัญที่เรียกว่า แผนเป็นเครื่องมือเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่
พึงปรารถนา  

กริฟฟิน (Griffin,1999 : 8)21 ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนวิชาการเป็นการก าหนด
เป้าหมายในอนาคตส าหรับองค์การแล้วตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการเลือกใช้ทรัพยากร
ต้องการในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายนั้น  

เชอร์มาฮอน (Schermerhorn, 1999 : 7)22 ได้นิยามการวางแผนว่า เป็นขั้นตอนใน
การก าหนดวัตถุประสงค์ และพิจารณาถึงวิธีการที่ควรปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ดังนั้น 

                                                           
20เดสสเลอร์, การวางแผนงานวิชาการ, 1998, หน้า 8.  
21กริฟฟิน, การวางแผนงานวิชาการ, 1999, หน้า 8. 
22เชอร์มาฮอน, การวางแผนงานวิชาการ, 1999, หน้า ๗. 



๑๗ 

 

ผู้บริหารจึงต้องตัดสินใจว่ามีวัตถุอะไรในอนาคตและจะต้องด า เนินการอย่างไรเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค ์ 

ประเสริฐ เชษฐพันธ์ (2542 : 70-71)23 กล่าวถึงการวางแผนการไว้ว่า คือ การ
เตรียมการไว้ล่วงหน้า ก่อนลงมือปฏิบัติ หลังจากที่ผู้บริหารได้ตัดสินใจแล้วว่าจะท าอะไรในขั้นต่อไป
จะต้องน าสิ่งที่ตัดสินใจไว้นั้นมาก าหนดวิธีการ ขั้นตอนและรายละเอียดของการด าเนินการโดย
จัดล าดับกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติก่อนหลังระยะเวลาด าเนินการ สถานที่ คน เงินและวัดสุอุปกรณ์ที่
จ าเป็นต้องใช้วางแผนงานวิชาการท่ีดี ต้องค านึงสภาพความจริงขณะปฏิบัติให้มากที่สุด  

วิภาดา คุปตานนท์ (2544 : 34)24 กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการที่มี
ความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารงาน การวางแผนนอกจากจะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายแล้ว การวางแผนช่วยผู้บริหารในการก าหนดเป้าหมาย ชี้ให้เห็นถึงอนาคตขององค์การและ
ช่วยก าหนดแนวทางในการด าเนินงานอีกด้วย  

สันติ บุญภิรมย์ (2552 : 66)25 กล่าวว่า การวางแผน คือ กระบวนการซึ่งเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  โดยใช้ความรู้ความสามารถ
ทางวิทยาการในการก าหนดสิ่งที่พึงปฏิบัติในอนาคต  ซึ่งถือว่าการวางแผนเป็นเครื่องมือที่มี
ความส าคัญยิ่งของการบริหารที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 95)26 กล่าวว่า การวางแผนเป็นเครื่องชี้แนว
ทางการปฏิบัติงาน การวางแผนเป็นกระบวนการที่สถานศึกษาได้ก าหนดขึ้น เพ่ือการปฏิบัติงานใน
อนาคตตามความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติก่อนหลัง การวางแผนงานวิชาการในสถานศึกษา จึงเป็นสิ่งที่
จะต้องปฏิบัติเพื่อให้ได้บรรลุจุดมุ่งหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ได้มากที่สุด  

สรุปว่า การวางแผนวิชาการ คือ กระบวนการซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือให้
ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ก าหนดวิธีการ ขั้นตอนและรายละเอียดของการ 
ด าเนินการ โดยจัดล าดับกิจกรรมทีจ่ะต้องปฏิบัติก่อนหลังระยะเวลาด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค ์(สุกัญญา แก้วมณี)  

๓.  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เป็นหน้าที่หลักและส าคัญยิ่งของบุคลากรทางการศึกษา 

                                                           
23ประเสริฐ เชษฐพันธ์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรุงเทพมหานคร, 

2542), 2543, หน้า 70-71. 
24วิภาดา คุปตานนท์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊กพอยท์, 2544), 2545, หน้า 

34. 
25สันติ บุญภิรมย์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 2552), 2552, 

หน้า 6๖. 
26ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพมหานคร, 2535), 2553, หน้า 95. 



๑๘ 

 

ธเนศ ขาเกิด (2541 : 28)27 ได้กล่าวถึงความส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ว่า
ความส าคัญของการเรียนรู้ไม่ได้อยู่ที่ตัวเนื้อหาแต่อยู่ที่กระบวนการเรียนรู้ (Process) เป็นการเรียนรู้
วิธีที่เรียน (Learn how to learn) และคุณลักษณะของบุคคลแห่งการเรียนรู้ที่เป็นผลผลิตจาก
กระบวนการดังกล่าวคือ การเป็นบุคคลที่มีนิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีวิธีการเรียนรู้ที่เป็นระบบ มีทักษะทาง
สังคมสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีทักษะการสื่อสาร มีทักษะในการแก้ปัญหาได้ในทุกสถานการณ์
และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 34) ได้กล่าวถึงแนวการ
ปฏิบัติในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้ดังนี้  

1. ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้ โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ  

2. ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ฝึกทักษะ กระบวนการผลิต การจัดการ การเผชิญสถานการณ์การ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  การส่งเสริมให้รักการ
อ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง การผสมผสานความรู้ต่างๆ ให้สมดุลกันปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่
ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้และนาภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
เครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  

3. จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการนิเทศที่
ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลป์ยานมิตร เช่น นิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือนเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้การสอน
ร่วมกันหรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  

4. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครู เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  
จากแนวปฏิบัติในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าผู้บริหารจะต้อง

วางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกับครูโดยส่งเสริมให้ครูต้องมีการจัดท าแผนการสอน
ทุกครั้งโดยมีเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนมีการจัด
เตรียมการสอนและบันทึกการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการ สอนโดยให้
นักเรียนท าโครงงานและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งมีการติดตามนิเทศเพ่ือให้การสอนสัมฤทธิ์ผล
ยิ่งขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน  

๔.  ด้านการวัดผลการประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
การวัดผลและประเมินผลเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางวิชาการที่จะท าให้ทราบผล

การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนว่าตรงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา มีอุปสรรค 

                                                           
27ธเนศ ขาเกิด,การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 2541), 2542, หน้า 
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๑๙ 

 

มีข้อบกพร่องและมีข้อจ ากัดในเรื่องใดอันจะเป็นแนวทางไปสู่การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ดียิ่งขึ้นกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 35) ได้ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติในด้าน การวัดผลและ 
ประเมินผล ดังนี้  

1. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ของสถานศึกษากับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้  

2. ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้  

3. ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลและประเมินผลการศึกษาการสอนโดยเน้นการประเมิน
ตามสภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน  

4. จัดให้มีการเทียบโดยความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน
สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน  
5.1 จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอ่ืนสถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
5.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน  
จากแนวทางในการปฏิบัติในด้านการวัดผลประเมินผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ผู้บริหาร

จะต้องด าเนินการวางแผนและก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลร่วมกับครู  โดยฝ่าย
วิชาการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ครูเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลให้เป็นไปตามแนวทางของ
หลักสูตรและวัดผลและประเมินผลเป็นไปตามสภาพจริง  รวมทั้งการจัดอบรมให้ครูมีความรู้
ความสามารถในการสร้างเครื่องมือวัดผลและประเมินผล และควบคุมติดตามการประเมินผลและน า
ผลการประเมินมาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  

๕.  ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้

ปฏิบัติการในสถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูจะต้องมีความรู้เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเพราะเป็นวิธีการแก้ปัญหาและพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สุกัน เทียนทอง (2546 : 29)28 ได้กล่าวถึง การวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาว่าการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีขอบเขตอยู่ที่การแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ  และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพให้ครูมีความเป็นผู้น าทางวิชาการปฏิบัติ
                                                           

28สุกัน เทียนทอง,  การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ, 2546, หน้า 29. 
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หน้าที่โดยใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ให้ครูสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ และให้สามารถศึกษาค้นคว้าวิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 
24 (5) ให้สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้มาตรา  67 รัฐต้อง
ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยมีครูเป็นผู้ปฏิบัติการวิจัยเรียกว่า ครู
นักวิจัย (Teacher as Researcher) ซึ่งจะต้องมีพันธกิจ (Mission) ที่จะต้องค้นหาค าตอบเพ่ือ
แก้ปัญหาต่อไป กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 35) ได้ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้  

1. ศึกษาวิเคราะห์วิจัยการบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา  

2. ส่งเสริมให้ครูศึกษามาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  

3. ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการ
วิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่น   

จากแนวทางการปฏิบัติในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูได้มีความรู้เกี่ยวกับการวิจัยแก้ปัญหา และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สนับสนุนสื่อและอุปกรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัยให้ครูท าการวิจัยเพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาจัดให้
มีคู่มือเอกสารเพ่ือประกอบการจัดทาวิจัยให้แก่บุคลากรในโรงเรียน  และสนับสนุนให้ครูน าเสนอ
ผลงานการวิจัยต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

๖.  ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
สื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยให้นักเรียนเกิดความสนใจและเกิด

การเรียนรู้ในบทเรียนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 36) ได้ก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดังนี้  

1. ศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอนและ
การบริหารงานวิชาการ  

2. ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนและการพัฒนางานด้าน
วิชาการ  

3. จัดหาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานด้านวิชาการ 
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4. ประสานความร่วมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใช้สื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่น  

5. การประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดังกล่าวผู้บริหาร

จะต้องส่งเสริมให้ครูใช้สื่อในการจัดการเรียนการสอน และจัดหาวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการ
เรียนการสอนมาบริการอ านวยความสะดวกแก่ครู นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ครูได้มีการคิดค้นและผลิต
สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหม่ๆ เพ่ือให้สื่อมีความทันสมัยมากขึ้นรวมทั้งควบคุม
ก ากับให้ครูได้ใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  

๗.  ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ให้ความส าคัญกับแหล่งเรียนรู้ไว้หลาย

ประการดังที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 25 ที่ได้กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐว่า รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและ
การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด ประชาชน หอศิลป์ พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ 
สวนสาธารณะอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬา และนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่ง
การเรียนรู้อ่ืนอย่างเพียงพอและ มาตรา 29 คือ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การพัฒนาระหว่างชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 36) ได้ก าหนด แนวทางในการปฏิบัติใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  ดังนี้29  

1. ส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน 
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่การศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกล้เคียง  

2. จัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง  

3. จัดตั้งและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ และประสานความร่วมมือ
สถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง  

                                                           
29กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบข่ายของงานวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, (พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ, พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545), 2546 หน้า 36. 
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4. จัดตั้งและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ และประสานความ
ร่วมมือสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในการ
จัดตั้ง ส่งเสริม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกัน  

จากแนวการปฏิบัติการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ดังกล่าว ผู้บริหารจะต้องจัดหาหนังสือให้มีใน
ห้องสมุดตามความต้องการของครูและนักเรียน ส่งเสริมให้มีการจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียน ส่งเสริมให้นักเรียน เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในและนอกโรงเรียนและส่งเสริมประสานความ
ร่วมมือกับชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา  

๘.  ด้านการนิเทศการศึกษา  
การนิเทศการศึกษาเป็นแนวทางในการช่วยเหลือผู้สอนและบุคลากร  ที่เกี่ยวข้องได้จัด

การศึกษาให้บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และวิธีด าเนินการสอน การนิเทศเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ผู้บริหารใช้พัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 36) ได้ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติในการนิเทศการศึกษา ดังนี้  

1. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ การเรียนการสอนภายในสถานศึกษา  
2. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา  
3. ประเมินผลการจัดระบบและการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  
4. ติดตามประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงาน

วิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน

สถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืนหรือเครือข่ายการนิเทศภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
(๔) แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ ทั้งนี้เพราะผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใน

ต าแหน่งผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่หรืออาจเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหน่วยงานต้น
สังกัดของสถานศึกษานั้นๆ จะเป็นผู้ที่มีบทบาทในการก าหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่างๆ ใน
การปฏิบัติงานบริหารวิชาการไว้อย่างเป็นระบบ รู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา มีความสามารถในการท างานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปของ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมไปถึงงานที่เป็นความคาดหวังของสังคมว่า ผู้บริหารควรท า และงานที่
ผู้บริหารสถานศึกษาคิดด้วยตนเองจากความรู้ความสามารถและประสบการณ์ว่า  เป็นงานในความ
รับผิดชอบที่ต้องท าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องท าหน้าที่ในฐานะของผู้น า ทาง
วิชาการ 
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กมล ภู่ประเสริฐ (2545 : 20)30 กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการไว้ว่า เป็นงาน
เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้  

1. การบริหารหลักสูตร ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้  
1. การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ได้ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ

เรียนรู้และสาระการเรียนรู้โดยการจัดเป็นกลุ่มๆ ไว้ เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระ
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  

2. การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ในส่วนที่ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากร สภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถิ่น
โดยตรงแต่เนื่องจากมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไว้ครอบคลุมค่อนข้างมาก  

3. การจัดทาหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการนาผลงานในข้อ (1) และ (2) มาจัดท าเป็น
หลักสูตรสถานศึกษา โดยการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายปีก าหนดเวลา
เรียนให้เหมาะสมสาหรับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานช่วงชั้นที่ 1 – 2  

4. การจัดหน่วยการเรียน เพ่ือสะดวกในการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธ์กันแต่ละ
หน่วยการเรียนรู้จะประกอบด้วยมาตรฐานการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้และเวลาเรียน ซึ่งเมื่อรวมทุก
หน่วยเข้าด้วยกันจะสมบูรณ์ตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้เป็นรายภาคหรือรายปี  

2. การบริหารการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้  
1. การรวบรวม วิเคราะห์และก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหน่วย

การเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ได้แก่ กิจกรรรมที่เน้นการให้
ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง การให้ผู้เรียนได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ จากการสอบถามจากการอ่านจากการ
ค้นคว้าจากแหล่งความรู้ต่างๆ เพ่ือนามาสรุปเป็นความรู้และความเข้าใจของตน  

2. การจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์เครื่องใช้ที่สอดคล้องกับ กิจกรรมการเรียน
การสอน เมื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเน้นให้ผู้เรียนปฏิบัติสิ่งต่างๆ สื่อและอุปกรณ์ก็จะเป็นสิ่งที่
นักเรียนใช้ปฏิบัติ  

3. การประเมินผลการเรียนในแต่ละหน่วยการเรียนรู้หรือ รายวิชาตามแนวคิดใน
ปัจจุบันต้องการให้มีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซึ่งเป็นการประเมินที่สอดคล้องกับจุดเน้น
ของกิจกรรมการเรียนการสอน เมื่อผู้เรียนค้นคว้า ทดลอง ปฏิบัติในสิ่งต่างๆ ก็ควรประเมินจากการ
ปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น  

4. การจัดทาแผนการสอน หรือแผนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอนแต่ละคนในระดับชั้น
ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเป็นหน่วยการเรียนรู้ ซึ่งมีลักษณะของการบูรณการอยู่แล้วจาก
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ความหมายและค านิยามที่เก่ียวกับการบริหารงานวิชาการดังกล่าวแล้วนั้นพอสรุปได้ว่าการบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอน
ให้ดีขึ้น ตั้งแต่กระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น การ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลการเรียนการสอนส่วนนักการศึกษาทาง
ตะวันตก  

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2543 : 39)31 ได้ให้ค าจ ากัดความ การบริหาร หมายถึง
ความพยายามที่จะชี้แนะ และผสมผสานความพยายามของมนุษย์ ซึ่งมีจุดหมายปลายทางหรือ 
เป้าหมายบางอย่าง ส่วน Moehlman (อ้างใน ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2543:39) หมายถึง การ
กระท าหรือกระบวนการทุกอย่างที่ต้องการท าให้นโยบายและวิธีการที่มีประสิทธิผล และจากค าจ ากัด
ความต่าง ๆที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นพอสรุปได้ว่า การบริหารหมายถึง การทางานร่วมกันช่วยให้
ตระหนักในเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นความร่วมมือ โดยผ่านกระบวนการ วิธีการจัดองค์กร 
การสั่งการ การอ านวยความสะดวก การปรับปรุงงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในที่สุด  

แนวคิดและหลักการทางทฤษฎีการบริหารชาญชัย อาจินสมาจาร (2543 : 8) ได้
กล่าวถึงการวิวัฒนาการเป็นตอนต่าง ๆ ระหว่างศตวรรษที่ 20 ในแต่ละตอน ได้กล่าวถึงลักษณะต่าง 
ๆ ของแนวคิดของการบริหารที่แตกต่างออกไปจากวิวัฒนาการความเป็นมาของทฤษฎีการบริหาร
สามารถแบ่งทัศนะการบริหารออกเป็น 4 แบบ ดังนี้  

1. หลักการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ของ Taylor ได้สรุปความส าคัญของการบริหารไว้
ดังนี้  

1.1 หลักเรื่องเวลาการวัดความสามารถในการผลิตโดยจับเวลาในการผลิตการตั้งเวลา
มาตรฐานสาหรับการผลิตทั้งหมด  

1.2 หลักการก าหนดหน่วยค่าจ้าง การจ้างควรตั้งอยู่บนความมาตรฐานค่าจ้างควรจะ
ได้สัดส่วนตามความสามารถของแต่ละคน  

1.3 หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ ฝ่ายวางแผนและฝ่ายปฏิบัติควร
แยกออกจากกัน การวางแผนควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารและงานปฏิบัติการควรเป็นของฝ่าย
คนงาน  

1.4 หลักการทางานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ถือว่า วิธีการทางานควรถูกก าหนด
โดยฝ่ายบริหารหลักการท างานควรตั้งอยู่บนวิธีทางวิทยาศาสตร์เพื่อให้ได้ผลผลิตสูงสุด  

1.5 หลักการควบคุม โดยฝ่ายบริหารถือว่าฝ่ายบริหารควรได้รับการฝึกอบรมในด้าน
การบริหาร  
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1.6 หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน ยึดถือความเคร่งครัดในระเบียบวินัยในการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการทางาน  

2. ทัศนะเชิงมนุษย์สัมพันธ์ ของ Follett กล่าวว่า ปัญหาในการบริหารขององค์กรใด ๆ
ต้องมองไปที่มนุษย์สัมพันธ์และมีความเห็นว่า หลักความร่วมมือจะเป็นตัวที่ช่วยส่งเสริมการจัด
องค์การและการบริหารที่มีประสิทธิผลกล่าว คือ  

2.1 แต่ละแผนกขององค์กรใดๆ จะต้องมีความร่วมมือในแนวราบ (Horizontal) 
แทนที่จะเป็นหลักความร่วมมือในแนวตั้งโดยผ่านทางผู้บริหารสูงสุดขององค์กรนั้นๆ  

2.2 ความร่วมมือจะต้องมีทั้งในขั้นวางแผนและขั้นนาแผนออกปฏิบัติ  
2.3 ความร่วมมือไม่ใช่ท าเป็นครั้งคราวแต่จะต้องท าอย่างต่อเนื่อง  

3. ทัศนะเชิงพฤติกรรมศาสตร์ของ Chester I.Barnard ได้เน้นถึงแนวความคิดที่เป็น
ระบบพฤติกรรมการบริหารภายในขอบข่ายงานทางสังคมศาสตร์กล่าวว่า การบริหารจะต้องท างานใน
องค์กรเสมอ และในองค์กรมีกิจกรรมการร่วมมือระหว่างบุคคล 2 คน หรือมากกว่า  

4. ทัศนะวิธีการเชิงระบบ ของ Kaufman ได้ให้ค าจ ากัดความของ Systems 
Approaches ว่าเป็นกระบวนการ ซึ่งมุ่งถึงหลักการด าเนินงานที่ยึดเอาศูนย์รวมเป็นหลักงานทุกชนิด
ควรเริ่มจากการมีจุดมุ่งหมายของงาน (Needs Identification) ปัญหาที่ต้องแก้ไข (Problems 
Identification) วิธีการที่จะแก้ปัญหา (Problems Identification) และวิธีการประเมินผล 
(Evaluation) เพ่ือเสนอแนะวิธีการแก้ไขและปรับปรุงในคราวต่อไป (Recommendation)  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 30)32 กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่
ส าคัญสาหรับผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของ
สถานศึกษาและเป็นเครื่องชี้ความส าเร็จและความสามารถของผู้บริหาร  ถ้ามองในด้านกระบวนการ
ด าเนินงานแล้ว หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียน
การสอนให้ดีขึ้น ต้ังแต่การก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน 
ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพ่ือให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายของ
การศึกษา การบริหารงานวิชาการ ได้แก่ งานการควบคุมดูแลหลักสูตร การสอน การฝึกอบรมครู การ
นิเทศการศึกษา การเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐาน
สถานศึกษาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของสถานศึกษา  
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ทรัสตรี (Trusty: 1986 อ้างถึงใน รุจิร์ ภู่สาระ และจันทธานี สงวนนาม 2545: 
30-32)33 ได้กล่าว ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นาทางวิชาการ มีภาระงาน 17 ประการ คือ 

1) ส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ทางวิชาการของสถานศึกษา 
2) ส่งเสริมให้ครูน าเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางวิชาการของสถานศึกษาไปปฏิบัติ 
3) สร้างความเชื่อมั่นว่ากิจกรรมของสถานศึกษาและของห้องเรียนสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
4) สร้างความเชื่อมั่นว่าโครงการทางวิชาการของสถานศึกษาเป็นผลจากผลการวิจัยและ

การปฏิบัติทางการศึกษา 
5) มีการวางแผนร่วมกันกับคณะครูเกี่ยวกับโครงการต่างๆ ทางวิชาการเพ่ือให้บรรลุ

ความต้องการของนักเรียน 
6) ส่งเสริมให้ครูน าโครงการทางวิชาการไปปฏิบัติ 
7) ปฏิบัติงานร่วมกับคณะครูในการประเมินผลโครงการทางวิชาการของโรงเรียน 
8) ติดต่อสื่อสารกับครู และนักเรียนด้วยความคาดหวังที่สูงในด้านมาตรฐานทางวิชาการ 
9) ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมทางสังคมของนักเรียน 
10) ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างเชาวน์ปัญญาของนักเรียน 
11) มีการจัดสรรเวลาเพื่องานวิชาการร่วมกับครูไว้อย่างชัดเจน 
12) ให้ความร่วมมือกับนักเรียนในการก าหนดระเบียบเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านวินัยของ

นักเรียน 
13) ร่วมมือกับนักเรียนให้มีการน า ระเบียบ กฎเกณฑท์ี่สร้างขึ้นมาแก้ไขปัญหาด้านวินัย 
14)  ร่วมมือกับคณะครูให้มีการน าระเบียบ กฎเกณฑ์ที่สร้างขึ้นมาใช้ในการแก้ปัญหา

ด้านวินัยของนักเรียน 
15)  มีการปฐมนิเทศคณะครูเก่ียวกับโครงการของสถานศึกษา 
16)  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอย่างยุติธรรม 
17)  ช่วยเหลือครูในการพัฒนาระบบงานเพ่ือให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 
โดยสรุปจะเห็นได้ว่าภาระงานของผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าทางวิชาการตาม

แนวคิดของทรัสตีที่น ามากล่าวไว้ข้างต้นนั้นเป็นเรื่องของการส่งเสริมและสร้างความเชื่อมั่นให้เพ่ือนครู
ปฏิบัติหน้าที่ด้านวิชาการไปในทิศทางท่ีถูกต้องตามเป้าหมาย ร่วมวางแผนและให้การสนับสนุนเพ่ือน า
ครูในการปฏิบัติงานวิชาการ รวมทั้งการให้ความร่วมมือกับผู้เรียนในส่วนของการบริหารกิจการผู้เรียน 

                                                           
33รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊ก

พอยท,์ 2545), 2545, หน้า 30-32. 



๒๗ 

 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นยุทธศาสตร์การบริหารที่ส าคัญที่ผู้บริหารพึงน ามาใช้ในการ
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

กลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  ตามที่ได้กล่าว
ไว้แล้วในเรื่องที่ 1 ขอบข่ายของงานวิชาการ จะมีลักษณะครอบคลุมเนื้องาน 9 ประการ ซึ่งหาก
วิเคราะห์ในประเด็นของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิชาการอาจสรุปได้ ในตารางที่ 1 ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 กลุ่มบุคลากรในสถานศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเนื้องานตามขอบข่ายงานวิชาการ 

ที ่ เนื้องานตามขอบข่ายงานวิชาการ บุคลากรในสถานศึกษาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
1 งานหลักสูตร - คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานบริหารหลักสูตร 
- ทีมงานครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 งานจัดการเรียนการสอน - ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานจัดการเรียนการสอน 
- ครูทุกคน 
- ผู้เรียนทุกคน 
- ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ชุมชน 
- สถานประกอบการ 
- ศูนย์บริหารการเรียนรู้ในชุมชน 

3 งานการประเมินผลการเรียน - ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานประเมินผลการเรียน 
- ครูทุกคน 
- ผู้เรียนทุกคน 

4 งานการบริหารการนิเทศภายใน 
สถานศึกษา 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานวิชาการ 
- ครูทุกคน 

5 งานพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ - ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานวิชาการ 
- ครูทุกคน 
- วิทยากรผู้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ



๒๘ 

 

จากภายนอก 
6 งานการวิจัยและพัฒนา - ผู้บริหารสถานศึกษา 

- ทีมงานครูฝ่ายวิจัยและพัฒนา 
- ครูบางคน 
- นักเรียนบางกลุ่ม 

7 งานการบริหารโครงการทาง 
วิชาการอ่ืนๆ 

งานการบริหารโครงการทาง 
วิชาการอ่ืนๆ 

8 งานการบริหารระบบข้อมูลและ 
สารสนเทศทางวิชาการ 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานครูฝ่ายวิชาการ 
- ทีมงานครูฝ่ายแผนงาน 
- ครูทุกคน 
- นักเรียนทุกคน 

9 งานการบริหารการประเมินผลงาน 
ทางวิชาการของสถานศึกษา 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ทีมงานครูฝ่ายประเมินผล 

 
จากตารางแสดงให้เห็นว่า ขอบข่ายของงานวิชาการท้ัง 9 ประการ ผู้บริหารสถานศึกษามี

บทบาทส าคัญในการเป็นผู้ก าหนดทิศทางงานวิชาการ ท าหน้าที่เป็นผู้นา เป็นนักวางแผน นักจัด
องค์กร ผู้ประสานงาน ผู้แก้ไขความขัดแย้ง ผู้แก้ปัญหา ผู้จัดระบบงาน ผู้บริหารการเรียนการสอน   
นักบริหารงานบุคลากรและทรัพยากร รวมทั้งเป็นนักประเมินผลไปด้วยในเวลาเดียวกัน 
ความมุ่งหมายของการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษา  คณะครู-อาจารย์  
และคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละสถานศึกษาจะต้องศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
เพ่ือตระหนักรู ้

สรุปจากการศึกษาขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ  ของนักวิชาการที่ได้กล่าวไว้ทั้งหมด
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นของ กมล ภู่ประเสริฐ ปรียาพร  วงค์อนุตรโรจน์  และ
กระทรวงศึกษาธิการ  ผู้วิจัยได้ศึกษาและน ามาปรับใช้ ๕ ด้าน คือ ๑) ด้านการบริหารงานหลักสูตร 
2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการวัดและประเมินผล 4) ด้านการพัฒนาบุคลากรทาง
วิชาการ 5) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือน าไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบทการบริหารจัดการ
งานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ซึ่งบริบทโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  ขาดทั้ง
งบประมาณและบุคลากรในการบริหารจัดการเป็นต้น 
 



๒๙ 

 

 
๒.1.2  หลักการบริหารงานวิชาการ 

(1) หลักการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักที่ส าคัญของสถานศึกษา ควรมีหลักการ

บริหารงานวิชาการดังนี้ 
1. สถานศึกษาต้องค านึงถึงองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของงานวิชาการได้แก่ การ

พัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน และการ
จัดประเมินผลการเรียนการสอน 

2. สถานศึกษาต้องมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ เพ่ือการพัฒนาทางวิชาการจะได้มีทิศทางพัฒนางานวิชาการอย่างชัดเจน และไปในทิศทาง
เดียวกัน สอดคล้องกับการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

3. สถานศึกษาต้องมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผล การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4. สถานศึกษาต้องมีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนมีการกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

5. สถานศึกษาต้องมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงานทางวิชาการเพ่ือให้ได้
มาตรฐานของงานวิชาการ และน าผลที่ได้มาปรับปรุงวางแผนงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6. สถานศึกษาต้องมีเครือข่ายการประสานงานความร่วมมือระหว่างครอบครัว 
ชุมชน เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียน 

7. สถานศึกษาต้องสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมีอิสระคล่องตัวและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2545 : 9)34 ได้กล่าวถึง หลักการบริหารงานวิชาการที่ส าคัญๆ 
ดังนี้ 

1. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เป็นการบริหารเพ่ือน าไปสู่ความ
เป็นเลิศทางวิชาการ องค์ประกอบของคุณภาพที่เป็นตัวชี้วัดคือผลผลิต และเป็นกระบวนการ เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้บุคลากรและผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพเป็นที่ยอมรับของ

                                                           
34ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, หลักการบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพมหานคร, 2545), 2545, หน้า 9. 



๓๐ 

 

สังคมในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่การควบคุม
คุณภาพการตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินผล  

2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได้
พัฒนามาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ โดยหลักการมีส่วนร่วม การเสนอแนะและการพัฒนาในงานวิชาการ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย จึงอาจด าเนินการในรูปของคณะกรรมการวิชาการโดยมี
เป้าหมายน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพได้มากขึ้น การมีส่วนร่วมต้องเริ่มจากการร่วมคิด ร่วมท า และร่วม
ประเมินผล  

3. หลักการ 3 องค์ประกอบ (3-E) ได้แก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด  
3.1 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้เป็นไป

ตามข้ันตอนและกระบวนการ มีปัญหาและอุปสรรคขณะด าเนินการ ก็สามารถปรับปรุงแก้ไขได้การมี
ประสิทธิภาพเน้นไปที่กระบวนการ (Process) การใช้กลยุทธ์และเทคนิควิธีการต่างๆ ที่ทาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์มากที่สุด  

3.2 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ได้ผลผลิต (Outcome) ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ตรงตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร มีความรู้ 
ความสามารถ มีทักษะเพ่ิมข้ึน รวมทั้งการค านึงถึงประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ อย่างไรก็ตามมักใช้สอง
คานี้ควบคู่กันคือมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล  

3.3 หลักประหยัด (Economy) หมายถึง การใช้เวลาน้อย การลงทุนน้อย การใช้
แรงงานหรือกาลังน้อย โดยไม่ต้องพ่ึงทรัพยากรบริหาร แต่ได้ผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุน
ทางวิชาการจึงต้องค านึงถึงหลักความประหยัดด้วยเช่นกัน  

4. หลักการเป็นวิชาการ (Academics) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ ได้แก่ หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู้ หลักการสอน หลักการวัดผล ประเมินผล
หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัยเป็นต้น หลักการเหล่านี้เป็นองค์ประกอบส าคัญ ที่ก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์  

สรุปได้ว่า ความส าเร็จของสถานศึกษาขึ้นอยู่กับการน าหลักการบริหารงานวิชาการ     
คือ หลักการพัฒนาคุณภาพ หลักการมีส่วนร่วม หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักประหยัด 
หลักความเป็นวิชาการน าไปปฏิบัติเพ่ือคุณภาพของเป้าหมายคือผู้เรียนเป็นหลักตลอดจนบุคลากรซึ่ง
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการบริหาร โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการบริหารให้การส่งเสริม
สนับสนุน และดูแลเอาใจใส่ ด้วยความยุติธรรมและเสมอภาค 
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2.1.3  กระบวนการและเทคนิคการบริหารงานวิชาการ 
การศึกษาให้เข้าใจกระบวนการ และเทคนิคการบริหารงานวิชาการตามแนวคิด ของการ

บริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้ ควรศึกษาสาระที่เป็น
องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

2. ความหมายของสถานศึกษา 
3. ภารกิจของสถานศึกษา 
4. แนวคิดการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วม

รายละเอียด มีดังต่อไปนี้ 
(1) หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ กล่าวถึงเหตุผลของการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 74 
ก. วันที่ 19 สิงหาคม 2542) ฉบับที่ 1 เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่ก าหนดให้ 

1) รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม 

2) ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
3) สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
4) สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่างๆ 
5) เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
6) พัฒนาวิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
7) การจัดการศึกษาของรัฐให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถิ่น

และเอกชนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
8) ให้ความคุ้มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้

การก ากับดูแลของรัฐ 
(2) ความหมายของสถานศึกษา ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐหรือเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้  การฝึกการ
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อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ มีบุคลากรวิชาชีพ
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา เรียกว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และมีครูเป็นบุคลากรวิชาชีพ ท า 
หน้าที่หลักด้านการจัดการเรียนการสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ 

(3) ภารกิจของสถานศึกษามีรายละเอียดที่ควรศึกษา และท าความเข้าใจ ตามที่
ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ดังนี้ 

1) บททั่วไป สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ ติปัญญาความรู้ และคุณธรรม จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยมุ่งปลูกฝังจิตสา 
นึกที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครอง การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้สากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ความสามารถประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเอง ยึด
หลักการศึกษาตลอดชีวิต ให้สังคมมีส่วนร่วมและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
และยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันสังคมอ่ืน 

2) แนวการจัดการศึกษา สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาโดยยึดหลัก ผู้เรียนส าคัญ
ที่สุด และกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ เต็มตาม
ศักยภาพโดยเน้นทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวน การเรียนรู้และบูรณาการในเรื่องความรู้เกี่ยวกับตนเอง
และความสัมพันธ์กับสังคม ความรู้/ทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการจัดการ การรักษา และ
การใช้ทรัพยากร/สิ่งแวดล้อม ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยุกต์ใช้ ความรู้/ทักษะด้านคณิตศาสตร์และภาษา ความรู้/ทักษะการประกอบอาชีพและการด า 
รงชีวิตจัดกระบวนการเรียนรู้ ที่ประกอบด้วย เนื้อหาสาระ/กิจกรรมตามความสนใจและความถนัด
ของผู้เรียน มีการฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การแก้ปัญหา กิจกรรมเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ให้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และใฝ่รู้ จัดการเรียนการสอนสาระความรู้ด้านต่างๆ 
อย่างสมดุล และปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยม คุณลักษณะอันพึงประสงค์สนับสนุนให้ผู้สอนจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อม/สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และรอบรู้ และใช้การวิจัย
เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นทุกเวลา/สถานที่ และร่วมมือกับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาผู้เรียนการจัดการประเมินผู้เรียนโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ในการจัดสรรโอกาส
เข้าศึกษาต่อ และน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ประกอบการพิจารณาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท า 
สาระหลักสูตรส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาของชุมชน/สังคม/ภูมิปัญญาท้องถิ่นและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน พัฒนากระบวนการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน 
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3) การบริหารและการจัดการศึกษา ให้สถานศึกษามีอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู และให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ ให้สถานศึกษา
เอกชนมีความอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีการก ากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพ
มาตรฐานจากรัฐ มีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการการบริหาร ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษาเอกชนผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครองและจัดการศึกษาได้ทุกระดับ/ทุกประเภท ตามที่
กฎหมายก าหนด โดยรัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

4) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ให้สถานศึกษาจัดให้มีระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา และจัดท ารายงาน
ประจ าปี ต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 ครั้งในทุก 5 ปี ให้ความร่วมมือในด้าน
การให้ข้อมูลที่เป็นเอกสารหลักฐาน และข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ตามคาร้องขอของส านักงาน
รับรองมาตรฐานฯ กรณีที่ผลการประเมินไม่ได้มาตรฐานตามที่ก าหนด ให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไข
การด าเนินงาน ตามข้อเสนอของส านักงานรับรองมาตรฐานฯ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

5) ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้สถานศึกษาระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

6) ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ให้สถานศึกษาระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาจากบุคคล ครอบครัวชุมชน มีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษาใช้และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร โดย
ค านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลัก
การศึกษา 

7) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไว้  ดังนี้ 
มาตรา 63 : สถานศึกษาใช้ประโยชน์จากการจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่
จ าเป็น มาตรา 65 : สถานศึกษาพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะในการผลิต และ
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มาตรา 66 : สถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีด
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

(4) แนวคิดการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานและการบริหารแบบมีส่วนร่วม จาก
มาตรา 39 และมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไข
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เพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาไป
ยังสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษา
แต่ละแห่งท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนงานของสถานศึกษาด้านต่างๆ นั้น งานดังกล่าว ได้แก่ 
งานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา จึงเป็นรูปแบบของการบริหารจัดการโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน (School-Based Management-SBM) ที่มุ่งเน้นให้การบริหารสถานศึกษา การ
บริหารการจัดการเรียนการสอน มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีมาตรฐานสอดคล้องกับความมุ่ง
หมายในการสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ และ
สอดคล้องกับความต้องการและความถนัดของผู้เรียนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

สิ่งส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานที่เด่นชัด 
คือ เน้นระบบการทา งานแบบมีส่วนร่วมที่บทบาทของผู้มีส่วนร่วมเป็นแบบหุ้นส่วน หรือเป็นผู้ร่วมหุ้น 
(partner) เป็นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ ส่วนเสีย และรูปแบบการมีส่วนร่วมที่นิยมใช้กัน
มาก คือ การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนครู 
ตัวแทนผู้ปกครองและผู้แทนชุมชน ร่วมกันมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน ตอบสนองหรือให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ปกครอง และตอบสนองชุมชน
โดยตรงให้มากท่ีสุด (อุทัย บุญประเสริฐ 2544) 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานจึงเป็นเรื่องที่เน้นลักษณะเฉพาะตัว
ของแต่ละสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกัน เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยัง
สถานศึกษา โดยตรง เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักส าคัญ ที่มีพ้ืนฐานความเชื่ออยู่ที่ว่า 
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการตนเองได้ สถานศึกษามีอ านาจและต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อการด า 
เนินงานของสถานศึกษา สถานศึกษาจะเป็นหน่วยปฏิบัติที่สามารถวิเคราะห์ปัญหา มีอ านาจมากขึ้น
ในการตัดสินใจและรับผิดชอบโดยตรงต่อการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร การเงินและการงบประมาณ 
ซึ่งต้องใช้ ระบบการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส าคัญเป็นการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารหลักสูตรในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการท างานของสถานศึกษา
จากการถูกควบคุมโดยหน่วยงานส่วนกลางซึ่งเป็นหน่วยก าหนดนโยบาย และแนวทางการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาในอดีตมาเป็นแบบแผนการท างานที่รู้จักคิดริเริ่มด้วยตนเอง คิดช่วยตัวเอง สร้างความ
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เข้มแข็งให้ตนเอง และรู้จักรับผิดชอบตนเองของสถานศึกษา อันเป็นเงื่อนไขความส าเร็จของ
สถานศึกษาท่ีมีผลโดยตรงต่อการจัดการเรียนการสอนเป็นหลักส าคัญ35 

โดยสรุป การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วน
เสียโดยตรง ได้แก่ผู้เรียน ผู้สอน และชุมชน มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะกรรมการพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษา คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง คณะกรรมการ
นักเรียนของสถานศึกษา และคณะกรรมการนักเรียนระดับชั้นจากการศึกษาวิเคราะห์  องค์ประกอบ
ส าคัญ 4 ประการ คือ เหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ความหมายของ
สถานศึกษา ภารกิจของสถานศึกษา และแนวคิดของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ โดยละเอียดแล้ว อาจ
สังเคราะห์ให้ได้ หลักการกระบวนการ และเทคนิคการบริหารงานวิชาการ ตามตารางวิเคราะห์
สังเคราะห์องค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 

ตารางที่ 2 การวิเคราะห์-สังเคราะห์องค์ประกอบส าคัญเพ่ือก าหนดหลักการ 
กระบวนการ และเทคนิคการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

มาตรา/เนื้อหาสาระ 
ในพระราชบัญญัติ 

การบริหารงานวิชาการ 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ เทคนิค 

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ 
- รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม 
และสนับสนุนให้เอกชนจัด
การศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่
คุณธรรม 
- ปรับปรุงการศึกษาให้
สอดคล้องกับเศรษฐกิจและ
สังคม 
- สร้างเสริมความรู้และปลูกฝัง 
จิตสานึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหา- 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
- จัดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ไปพร้อมๆ กับ
การสร้างคุณธรรมให้เกิดขึ้นใน
ผู้เรียน 
- สร้างความตระหนัก ความรู้ 
ความเข้าใจ เรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง และการน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 
- ก าหนดแผนการเรียนรู้และ
แผนการจัดกิจกรรมด้าน
ประชาธิปไตยในสถานศึกษาที่
สอดคล้องกัน 

 
- กระบวนการกลุ่ม 
- การจัดกิจกรรมสร้างเสริม 
คุณธรรม 
- กระบวนการกลุ่ม 
- การจัดกิจกรรมโครงงาน 
- การจาลองรูปแบบการ
ปกครอง 
แบบประชาธิปไตยใน
สถานศึกษา 
- เน้นการจัดการเรียนรู้ด้วย 
กระบวนการวิจัย ก าหนด
นโยบายให้ครู (ทุกคน) นักเรียน 

                                                           
35กระทรวงศึกษาธิการ, ราชกจิจานุเบกษา, (กฎกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550), 2550, อัดส าเนา. 
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- สนับสนุนการค้นคว้าวิจยัใน
ศิลปวิทยาการต่างๆ 
- เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 
- พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ 
- การจัดการศึกษาของรัฐให้ 
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นและ
เอกชน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
- ให้ความคุ้มครองการจัด
การศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพ และเอกชน ภายใต้การ
กากับดูแลของรัฐ 

- วางแผนด าเนินโครงการ
ส่งเสริมการวิจัยเพื่อแก้ปัญหา
ในสถานศึกษา 
- กระบวนการเรียนรู้แบบ 
วิทยาศาสตร์ 
- ก าหนดให้มีการศึกษาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ และ
วัฒนธรรมของชาติ ในสาระการ
เรียนรู้เพิ่มเติม 
- จัดสถานศึกษาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ส าคัญด้านวิชาการของ
ท้องถิ่นในฐานะของผู้ให้ และส่ง
นักเรียนและครูไปศึกษาจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในฐานะผู้รับ 

(รายห้อง) ท างานวิจัย 
- การจัดกิจกรรมโครงงาน 
วิทยาศาสตร์ 
- ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นจาก
เอกสารต ารา สัมภาษณ์ผู้รู้ เพ่ือ
มอบครูและนักเรียน สร้างองค์
ความรู้ 
- การประชาสัมพันธ์ 
 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฯ หมวดที่ 1 บท
ทั่วไป 
มาตรา 6, 7, 8, 9 
 
 
 
หมวดที่4แนวการจัด
การศึกษา 
มาตรา 22, 23, 24, 26, 27 
(2), 29,30 
 
 
 
 

 

 บริหารงานวิชาการด้วย 
กระบวนการ 
- สร้างความรู้คู่คุณธรรม 
- เศรษฐกิจพอเพียง 
- ระบอบประชาธิปไตย 
- การมีส่วนร่วม 

 ยึดหลักผู้เรียนส าคัญท่ีสุด 

 ฝึกทักษะกระบวนการคิด
การจัดการการแก้ปัญหา 
 
 
 
 
 

 
- กระบวนการกลุ่ม 
- การทางานเป็นทีม ในรูปคณะ 
กรรมการ 
 
 
 
- ให้เรียนรู้จากประสบการณ์
จริง 
- จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนทุก
เวลา/สถานที ่และร่วมมือกับ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน 
-ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
การจัดการเรียนรู้ 
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หมวดที่ 5 การบริหารและการ
จัดการศึกษา 
มาตรา 39, 40, 43, 44, 45 
 
 
หมวดที่ 6 มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรา 48, 49, 50, 51 

 
 

 ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาท าหน้าที่กากับ
และส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา 
 

 ระบบการประกันคุณภาพ
ภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร
การศึกษา 

 
 
-การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
-จัดท ารายงานประจ าปี 

 
จากตารางวิเคราะห์ข้างต้น สรุปได้ว่า กระบวนการและเทคนิคการบริหารงานวิชาการ

ตามแนวคิดของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  และการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังนี ้
กระบวนการ การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาใช้กระบวนการระดมทรัพยากร

บุคคลให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษากระบวนการจัดการเรียนรู้  การประกันคุณภาพการจัดการศึกษา การ
พัฒนา ครู-นักเรียน การจัดแหล่งเรียนรู้ การสร้างบรรยากาศทางวิชาการด้วยการส่งเสริมให้ใช้
กระบวนการวิจัย สร้างองค์ความรู้ใหม่เพ่ือการบริหารงาน และเพ่ือการแก้ปัญหา จัดกิจกรรมส่งเสริม
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ เต็มตามศักยภาพ ให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีความเข้าใจศรัทธา 
และเชื่อมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บริหารโดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้นคว้าวิจัยให้
เกิดข้ึนทั้งในกลุ่มครู นักเรียนและจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 

เทคนิค การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาใช้กระบวนการกลุ่ม การท างานเป็นทีม ใน
รูปแบบคณะกรรมการ ให้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นทุกเวลา/สถานที่ และ
ร่วมมือกับทุกฝ่าย จัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม ใช้กระบวนการวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ
เรียนรู้ ยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ก าหนดเป็นนโยบายให้ครู (ทุกคน) นักเรียน 
(รายห้อง) น าเสนองานวิจัย 

 
 
 
 



๓๘ 

 

2.1.4 การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  
(1)  ความหมายการบริหาร  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่าการ
บริหาร หมายถึงการปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น, ด าเนินการจัดการ เช่น บริหารธุรกิจ36 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารหมายถึงการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน  เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้  นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา  เมื่อพระพุทธเจ้าทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์  ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆ
รัตนะเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์37 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการให้ความหมาย การบริหาร คือการท างานให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆที่ 

ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔. ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น 

และบรรลุวัตถุประสงค์38 
วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการที่ 

บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินกิจการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยใช้ 
ทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม39 

 
 
 
 

                                                           
36ราชบัณฑติยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคส์พับลิชเคชั่นส,์ ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 
37พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมมฺจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
38ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
39วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: แพร่

วิทยา, ๒๕๒๙), หน้า ๖. 



๓๙ 

 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้อธิบายว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจ 
และน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบาย 
สาธารณะไปปฏิบัติ40 

วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner &Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร 
จัดการว่า เป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือความส าเร็จ 
ตามเป้าหมาย41

 

โฮล (Holt) กล่าวว่า การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งพร้อม 

ด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม42
 

คับแมน (Chapman) กล่าว่า การบริหาร หมายถึงการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้ 
เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืนสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ
(Inspiring)การสื่อสาร(Communication)การวางแผน(Planning)และการจัดการ (Management)43 

ซีมอน (Simon) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ันไปร่วมมือ 
กันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน44 

เฮลล์ริเกล (Hellriegel) กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการท างานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน45 

คูนส์  และไวฮ์ริช (Koontz & Weihrich) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ 
ออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะร่วมมือกัน ท าให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่ 
ต้องการพอขยายความได้ ดังนี้46 

                                                           
40ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๘. 
41Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New 

Jersey: Prentice – Hall, 1995), p. 74. 
42Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 

1993), p. 3. 
43E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California: Science 

ResearchAssociates Inc., 1995), p 3. 
44Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York: Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
45Don Hellriegel, Management (third edition, Addison: Wesley Publishing Company 

.lmc.,1982), p. 6. 
46

 Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 



๔๐ 

 

๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูงกว่ามาตรฐาน 
๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
สรุปได้ว่า  การบริหาร  เป็นระบบและกระบวนการท างานร่วมกันของบุคคลตั้งแต่สองคน

ขึ้นไปที่มีการร่วมมือร่วมใจ  ปราศจากการบังคับขู่เข็ญ  การกระท าด้วยใจรักและปรารถนาดีโดยใช้
เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้ก าหนดไว้ร่วมกัน 

กมล ภู่ประเสริฐ (2545 : 6)47 กล่าวว่า การแก้ไขปัญหางานวิชาการอย่างมีคุณภาพ
ต้องมีกระบวนการ ระบุปัญหา ล าดับความส าคัญของปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหา เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา ก าหนดแนวทางเลือกของการแก้ปัญหา โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความมีเหตุผล ใช้การตัดสินใจด้วยเครื่องมือทางคณิตศาสตร์ในกระบวนการดังกล่าว จะต้องมีการ 

วางแผนในขั้นตอนต่าง ๆ มีการลงมือปฏิบัติ ตรวจสอบแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างมีระบบ เป็น
กระบวนการ และน าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

สันติ บุญภิรมย์ (2552 : 37)48 กล่าวว่า หลักการบริหารงานวิชาการในเชิงพัฒนางาน
วิชาการในสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทสามารถยกระดับให้สูงขึ้นได้ด้วยความเอาใจใส่ดูแลของ
ผู้บริหาร ทั้งผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งหากจะมอบหมายให้คนใดคนหนึ่ง
กระท าแทนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า เพราะบุคคลที่มอบหมายไปนั้นเขาไม่มีอ านาจโดยตรงในการให้
คุณหรือโทษแก่ผู้สอน โดยหลักการบริหารงานวิชาการในเชิงพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ควรให้ความ
สนใจที่จะใช้ประกอบเป็นแนวทางในการบริหารงานวิชาการให้มีความเจริญก้าวหน้า และทันสมัยต่อ
การบริหารงานในสถานศึกษาของตนให้บรรลุความส าเร็จในด้านวิชาการต่อไป  

พิชัย เสงี่ยมจิตต์ (2541:8-9)49 หลักและกระบวนการบริหารวิชาการ ควรเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งต้องอาศัยความช่วยเหลือ ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันความร่วมมือ
และความสามัคคี ดังนั้นกระบวนการบริหารงานวิชาการจึงควรมีขั้นตอนดังต่อไปนี้  

                                                           
47กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 

2545), 2544, หน้า 6. 
48สันติ บุญภิรมย์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ทิปส์พับบลิเคช่ัน, 2552), 2552, 

หน้า 37. 
49พิชัย เสง่ียมจิตต์, การบริหารงานเฉพาะด้านในสถาบันการศึกษา, (สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, 

2541), 2542, หน้า 8-9. 



๔๑ 

 

๑. ร่วมทีมงาน 
2. ร่วมวางแผน  
3. ร่วมศึกษาข้อมูล  
4. ร่วมประชุมปรึกษาหารือ  
5. ร่วมวิเคราะห์  
6. ร่วมปฏิบัติการ  
7. ร่วมติดตามและประเมินผล  
8. ร่วมปรับปรุงและพัฒนา 
สรุปได้ว่า การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ต้องอาศัยความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องทุก

ฝ่าย ต้องอาศัยกระบวนการเพ่ือก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ให้ความ
เจริญก้าวหน้าและทันสมัย ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2.2  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
๑. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
มีหน่วยงานและนักวิชาการเป็นจ านวนมาก ได้ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความไว้ทั้งที่

คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันออกไปบ้าง ซึ่งมีดังต่อไปนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้ความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล”

หมายถึง “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้ง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการ
และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกัน
หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใส
และความมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแส
โลกยุคปัจจุบัน”50 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการ
บริหารประเทศที่ดีในทุก ๆ ด้านและทุก ๆ ระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน

                                                           
50ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครฐั, หน้า ๑๓-๑๔. 

 



๔๒ 

 

ภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (Private Sector Organizations) องค์กรของเอกชน
ชมรมเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น51 

ธีรยุทธ บุญมี ได้ให้ความหมายไว้ว่า “Good Governance” หมายความว่า ความคิด
ธรรมรัฐ เป็นการมอบอ านาจการเมือง การปกครองแบบใหม่ที่แข็งทื่อตายแล้ว แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับ
ภาคประชาชน และให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น แนวคิดของธรรมรัฐ คือ การเป็นหุ้นส่วนกันในการ
ปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐ ประชาชน เอกชน ซึ่งกระบวนการอันนี้จะก่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดี52 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ค านิยามของค าว่าธรรมาภิบาลว่า หมายถึงการบริหารกิจการบ้านเมือง  และ 
สังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบ
สุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความ
เข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมอันเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน53 

สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการ หรือแนวทางการบริหารจัดการกิจการ
บ้านเมือง และสังคมที่ดี ด้วยการดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม และการรักษาผลประโยชน์ของกัน
และกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั่วไป ที่ก่อให้เกิดระบบและการใช้
กฎหมายที่ยุติธรรม มีความถูกต้อง มีความรับผิดชอบ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม สุจริตโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้ใช้แนวทางประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน ซึ่งเมื่อน าไปใช้แล้วจะช่วยให้
สังคมมีความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ท าให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารที่เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องค์กรภาครัฐและเอกชน จึงมีความส าคัญ มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อองค์กร ชุมชน

                                                           
51สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤติเศรษฐกจิชาติ, หน้า ๔. 
52ธีรยุทธ บุญม,ี สังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, หน้า ๒. 
53ส านักนายกรัฐมนตร.ี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๒), หน้า ๒๖. 



๔๓ 

 

สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ รวมทั้งการเมืองในทุกระดับด้วย หน่วยงานและนักวิชาการต่างๆ 
ได้กล่าวถึงประโยชน์และความส าคัญของธรรมาภิบาล ไว้ดังต่อไปนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔) โดย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้รวม ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งธรรมาภิบาลอยู่ในยุทธศาสตร์ข้อที่ 
๕ คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยืน54 

บุษบง ชัยเจริญวรรณะ และบุญมี ล้ี ได้กล่าวว่า องค์การสหประชาชาติ (United 
Nations หรือ UN) ให้ความส าคัญกับ(good governance) เพราะเป็นหลักการพ้ืนฐานในการสร้าง
ความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาที่เท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นการ
ด าเนินการนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือกระจายอ านาจให้เกิดความ
โปร่งใส ธรรมาภิบาล คือการมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกันและมีค าตอบพร้อม
เหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได้55 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กล่าวไว้ว่า “หลักธรรมาภิบาล” เป็นหลักธรรม 
คือหลักปฏิบัติใช้ประกอบการบริหารงานแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของหัวหน้าฝ่าย
บริหารที่ชื่อว่า Chief Executive Officer (CEO) ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง คือ ให้ได้ประสิทธิผล
ของงานและให้ได้รับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝ่าย56 

ไชยวัฒน์ ค้ าชู ได้กล่าวถึง ธรรมาภิบาลที่ช่วยให้เราระบุลักษณะ และปรับพฤติกรรมต่าง 
ๆ ที่ถือว่าเป็นการจัดการบริหาร และการปกครองที่ไม่มีคุณภาพได้อย่างทันท่วงที เช่น ๑) ความ
ล้มเหลวในเรื่องส่วนตัว หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ๒) ความล้มเหลวของกรอบกฎหมายที่ขัดต่อหลัก
นิติธรรม ๓) มีการออกกฎหมาย หรือระเบียบมากเกินไป ๔) การตัดสินใจที่ขาดความโปร่งใส ๕) ขาด
กฎกติกามารยาท และการด าเนินนโยบายปราศจากพิจารณาที่ชัดเจนเป็นต้น57 

ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้กล่าวถึง
ความส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่า รัฐบาลได้

                                                           
54ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๔๔), หน้า ๒๕. 

55บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญม ีลี,้ รายงานการวิจัยเรื่องตัวชี้วัดธรรมาภิบาล.(กรุงเทพมหานคร:
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๘. 
56 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, หน้า ๓๖. 

57ไชยวัฒน์ ค้ าชู, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๓๘ 



๔๔ 

 

ก าหนดให้ใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นยุทธศาสตร์ ๑ ใน ๓ กลุ่มยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศและ
ถือว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อ่ืนไปสู่เป้าหมายโดย
ก าหนดให้สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในทุกภาคส่วนของสังคม58 

ส านักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐(พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔) โดย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้รวม ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งธรรมาภิบาลอยู่ในยุทธศาสตร์ข้อที่ 
๕ คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยืน59 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา การศึกษาเป็น
กระบวนการของการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีความส าคัญและคุณค่าของหลักธรรมาภิ
บาล จึงมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยของรัฐไว้ 
๕ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความร่วมมือ หลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้มค่าจากที่ได้กล่าวมาย่อมแสดงให้เป็นอย่างชัดเจนว่า ธรรมาภิบาล มีความส าคัญ มีความจ าเป็นและ
เป็นประโยชน์มากในการบริหารจัดการในทุกองค์กร ให้ประสบผลส าเร็จตามที่มุ่งหวังที่เปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนของประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบได้ เป็นวิธีการป้องกันไว้ก่อนด้วย นอกจากนี้ยังมี
ส่วนช่วยให้การบริหารเป็นที่ยอมรับของประชาชน และเป็นการลดการทุจริตความขัดแย้ง และลด
หรือแก้ปัญหาที่เรื้อรังขององค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี60 

3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีมีประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน สังคมและ

ประเทศเป็นอย่างมาก หน่วยงานและนักวิชาการต่าง ๆ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้
แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี กล่าวว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย 

                                                           
58ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
59ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หน้า ๒๕. 
60บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 

พระปกเกลา้, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
 



๔๕ 

 

United Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องค์ประกอบ ได้แก่61 
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อมโดย 
ผ่านสถาบันต่างๆที่มีอ านาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

๓. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างานกฎเกณฑ์กติกาต่างๆ มี
ความเปิดเผยตรงไปตรงมาข้อมูลข่าวสารต่างๆในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ(Free Flow 
of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณของทางราชการ
ได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจด าเนินโยบาย
ใดๆของภาครัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้
เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมเช่นการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่มีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมการมีระบบราชการที่สุจริต
โปร่งใสตรวจสอบได้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมืองการมี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัย
เจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงโอกาสต่างๆในสังคมเช่นโอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ที่ดีโดยรัฐเป็นผู้จัดสรรสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ 
สถาบันต่างๆเช่นรัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่างๆได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการท างานที่รวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

                                                           
61สุดจิต นิมิตกลุ, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรงุเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์

,๒๕๔๓), หน้า ๑๓-๒๔. 
 



๔๖ 

 

๘. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้นโดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็น
หลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 

๙. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สุดจิต นิมิตกุล เห็นว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเน้น
ไปทางด้านการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอ านาจซึ่งมี ๑๑ องค์ประกอบ62 คือ 

๑. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ
ในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ในการให้บริการประชาชน 

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 

๔. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆต้องตรงกับข้อเท็จจริงของด าเนินการ
และสามารถตรวจสอบได้มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 

๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเ พ่ือให้สามารถน าไปปรับใช้กับ
การท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน 

๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรี
ทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 

                                                           
62ปีติเทพ อยู่ยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการ

พิมพ์,๒๕๔๖), หน้า ๑๓. 



๔๗ 

 

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผลหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกันได ้

๙. การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุง
แก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 

๑๑. การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอย่างไปให้องค์กร
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน 

ปีติเทพ อยู่ยืนยง กล่าวว่าหลักธรรมาภิบาล อาจแยกองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้ดังนี้63 
๑. หลักความโปร่งใส (Transparency) กล่าวคือ ไม่ว่าจะกระท าการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองค์กรก็ต้องมีเหตุผลโปร่งใสในวิธีการ และสามารถตรวจสอบได้และมีองค์กรหรือหน่วยงาน
เพ่ือตรวจสอบการท างาน โดยพร้อมถูกตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้กฎหมายต่าง ๆ อย่างเที่ยงตรง 
ยุติธรรมสามารถบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนได้เสมอกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กล่าวคือ ต้องมีการรับผิดชอบในการกระท า
ของตน ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนของงาน หรือองค์กรและต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของตน
อย่างเคร่งครัด เพ่ือบรรลุผลของงานและองค์กร 

๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับส่วนในประโยชน์ต่างๆ อย่างเท่า
เทียมกัน เพ่ือจะได้ไม่เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

๕. หลักคุณธรรม (Moral) กล่าวคือ คนในองค์กรต้องมีความรู้สึกรับผิดชอบชั่วดีและ
ส านึกนึกในความดีงามที่จะท างาน โดยถูกต้องและสุจริต 

๖. หลักความคุ้มค่า โดยจะต้องถือประโยชน์สูงสุดแห่งองค์กรเป็นที่ตั้งในการบริหารและ
ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเร็จ 

๗. หลักการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนและบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ท างาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบความส าเร็จร่วมกัน 
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 ชนะศักดิ ์ยุวบูรณ,์ “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองท่ีดี 
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์. ๒๕๔๓), หน้า ๓-๑๒. 



๔๘ 

 

ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ เห็นว่า องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒เน้นการ
ก าหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตามหลักการส าคัญ ๖ ประการ64 คือ 

๑. หลักนิติธรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

๔. หลักความมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะ
ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบเป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

๖. หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มครองสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

ไชยวัฒน์ ค้ าชู กล่าวว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี ๕ ประการ คือ 
๑. ภาระรับผิดชอบ เป็นความรับผิดชอบต่อสาธารณะในเรื่องที่กระท าไว้นั้น 
๒. ความโปร่งใส เป็นการเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้รับรู้นโยบายและตรวจสอบได้ 
๓. การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบ เป็นการใช้อ านาจที่เอ้ือประโยชน์

ให้แก่ตน และพรรคพวก 

                                                           
64 ไชยวัฒน์ ค้ าชู, ธรรมาภิบาล, หน้า ๔๕–๔๙. 



๔๙ 

 

๔. การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย มีบทบาท และส่วนในการควบคุมการบริหารและการปกครองได้อย่างแท้จริง 

๕. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เข้มแข็งเป็นการออกกฎหมาย
ที่มีความชัดเจนเป็นเอกภาพ และมีระบบยุติธรรมที่ดีงาม สง่เสริมการพัฒนา การจัดการบริหาร และ
การปกครองที่ดี__ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ  ว่าด้วยแผนการส่งเสริมและพัฒนา
ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งก าหนด
หลักพ้ืนฐานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ
,๒๕๕๕) ๑๐ ประการ ดังนี้65  

๑ . หลักประสิทธิ ผล  (Effectiveness) หมายถึ ง  ผลการปฏิบัติ ร าชการที่ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการรวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติ งานใน
ระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง
ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็น มาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับ
ดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการที่
เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง ความต้องการของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่สามารถ ด าเนินการ
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความ
คาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลาก หลายและมี
ความแตกต่าง  

๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

๕. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี    

                                                           
65เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒,๔,๕,๖. 



๕๐ 

 

โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้ 

๖. หลักการมีส่วนร่วม(Participation) หมายถึง กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไข ปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  

๗. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ การ
ตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ
อ านาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และ
เพ่ิมผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ  

๘. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  

๙. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย /หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ
ทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  

๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไป
ภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการ เพ่ือหา
ข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์  โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่า
เป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดความผาสุกหรือเรียกตาม
ภาษาร่วมสมัยว่าการบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผลหลักการนี้ทางตะวันตกใช้
ค าว่า Good Governance ซึ่ง UN ESCAP (ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
เอเชียและแปซิฟิกโครงการสหประชาชาติ) กล่าวไว้ ๘ ประการมีดังนี ้ 

๑) การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยอิสระและเต็มใจ  
๒) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอภาค

และเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน  



๕๑ 

 

๓) ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา  

๔) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการท างานกล้า
ตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ  

๕) ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของบุคคลใน
สังคมโดยพยายามหาจุดสนใจและความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของสังคม
นั้นเพื่อเป็นการลดความขัดแย้ง  

๖) ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึง
ได้รับจากรัฐทางการบริหารด้านสวัสดิการสาธารณูปโภคและด้านอ่ืนๆ  

๗) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุนการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุดโดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

๘) การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนอย่างสมเหตุสมผลภายใต้กรอบกฎหมาย 

ชัยอนันต์  สมุทรวานิช (๒๕๔๓) ได้ให้ความหมายหลักธรรมาภิบาลหรือการจัดการที่ดี
โดยหลักสากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติ  ดังนี้66 

๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชนหมายถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๒. ความโปร่งใสหมายถึงสาธารชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ 
๓. ความมั่นใจหมายถึงการมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในด้าน

กิจการของรัฐ  
มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด (๒๕๔๘) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าหมายถึงการใช้

อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจและรัฐประศาสนศาสตร์เพื่อการบริหารกิจกรรมต่างๆของชาติบ้านเมือง
และหมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันต่างๆที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนซึ่งประชาชน
พลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆอันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศซึ่ง
มีองค์ประกอบร่วมซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล 67 ดังนี้ 

๑. การรับผิดชอบ 
๒. ความโปร่งใส 

                                                           
66ชัยอนันต์  สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ

ทางด้านสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลาการพิมพ์, 2543), หน้า 12. 
67มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด, (ความหมายของธรรมาภิบาล, 2548), หน้า 28. 



๕๒ 

 

๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๕. กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๔๒) ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบนี้มี
ผลบังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมาโดยระเบียบนี้ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก ได้แก่หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าโดยมีสาระส าคัญ  
ดังนี้68 

๑. หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 

๒. หลักคุณธรรมได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

๔. หลักความมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนการประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยินยอมรับผลจากการกระท าของตน 

๖. หลักความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
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๕๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (๒๕๔๓) จากรายงานผลการประชุม
ประจ าปีระหว่างส่วนราชการกับส านักงานคระกรรมการข้าราชการพลเรือน เมื่อวันที่  ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๔๒ พบว่า องค์ประกอบของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเน้นเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐเป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ดังนี้69 

๑. หลักนิติธรรมประกอบด้วยกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆมีความเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนไปการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

๒. หลักความโปร่งใสประกอบด้วยการส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับส่วนราชการเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมและเผยต่อสาธารณะ 

๓. หลักความรับผิดชอบประกอบด้วยการได้รับการยอมรับ  และความพอใจจาก
ผู้รับบริการ และผู้เกี่ยวข้องการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน
ทั้งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วนรวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
จ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ 

๔. หลักความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

๕. หลักการมีส่วนร่วมประกอบด้วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบจ านวนผู้เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินงานเรื่องต่างๆรวมถึง
คุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 

๖. หลักคุณธรรมประกอบด้วยการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ  
ทั้งในและนอกองค์กรลดลงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้นมีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรใน
ชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดสังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย 

สุดจิต  นิมิตกุล (๒๕๔๓) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องค์ประกอบ คือ การมีส่วนร่วมความยั่งยืนสิ่ง
ที่ชอบธรรมความโปร่งใสความเป็นธรรมและความเสมอภาคความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่ความ
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๕๔ 

 

เสมอภาคทางเพศความอดกลั้นอดทนหลักนิติธรรมความรับผิดชอบและการเป็นผู้ก ากับดูแลเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มุ่งเน้นไปทางด้านบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจาย
อ านาจโดยมีความหมาย  ดังนี้70 

๑. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐใน
การบริหารงานเพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานเพ่ือสอดคล้องประสานกันเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการบริการประชาชน 

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 

๔. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได้มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 

๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน 

๖. ความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและมีวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถนาไปปรับใช้กับ
การท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน 

๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด้านโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) การยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่หลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผลหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ 

๙. การด าเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนาปรับปรุงแก้ไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 

๑๐.ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
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๕๕ 

 

๑๑. การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอย่างไปให้องค์การ
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนหรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (๒๕๔๒) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การ
จัดการบริหารประเทศที่ดีในทุกๆ ด้าน  และทุกๆ ระดับซึ่งรวมถึงการจัดการระบบองค์กรและกลไก
ของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (Private Sector Organizations) องค์กรของเอกชนชมรม
และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น71 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๔๒) ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. (๒๕๔๒)  ได้ให้ค านิยามของค าว่าธรรมาภิบาลว่า  หมายถึง  การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและความมี
ส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน72  

บุษบงชัย  เจริญวัฒนะ (๒๕๔๖) ให้ค านิยามว่าธรรมาภิบาลท าหน้าที่เป็นกลไก
เครื่องมือและแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมืองโดยเน้น
ความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องเพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีความชอบธรรมของกฎหมาย           
มีเสถียรภาพมีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน73 

พระราชญาณวิสิฐ  เสริมชัยชยมงฺคโล (๒๕๔๘) ได้เขียนหนังสือ  เรื่องหลัก ธรรมาภิ
บาลและประมุขศิลป์มีใจความตอนหนึ่งว่าการปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของ
                                                           

71สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, (ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤตเศรษฐกิจชาติ, 2542), หน้า 4. 
72ส านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมมีที่ดี, พ.ศ. 2542, กรุงเทพมหานครเล่ม 116 ตอนที่ 63, (ราชกิจจานุเบกษา 10 สิงหาคม 
2542), หน้า 8-10. 

73บุษบงชัย  เจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2546), 
หน้า 10. 



๕๖ 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหาร (CEO – Chief Executive Officer) ขององค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทาง
ราชการในส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดีองค์กรรัฐวิสาหกิจและองค์กรธุรกิจเอกชนก็ดี
องค์กรทางศาสนาและองค์กรสาธารณะอ่ืนๆก็ดีจะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงจะต้องมี
หลักการบริหารที่ชื่อว่าการบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวมย่อลงใน  
“ หลักธรรมาภิบาล74  

ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี  ภู่ตระกูล (๒๕๔๙)  ได้เขียนหนังสือเรื่อง  ธรรมาภิ
บาลกับสังคมไทยมีใจความตอนหนึ่งว่าธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ
ทั้ง ๓ ส่วนของสังคมคือภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมและให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
อย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างสมดุลส่งผลให้สังคม
ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง
ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ75 

สุทธิพร  บุญส่ง (๒๕๕๐) ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่าหมายถึงการจัดการบริหาร
ประเทศที่ดีทุกๆด้านและทุกระดับซึ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วน
ราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาลองค์กรเอกชนชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาค
ประชาชนมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ76 

จากความหมายบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่าการจัดการบริหาร
ประเทศที่ดี ในทุกๆ ด้าน และทุกๆ ระดับซึ่งรวมถึงการจัดการระบบองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี  ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ ใช่ส่วนราชการการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (Private Sector Organizations) องค์กรของเอกชนชมรม
และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม  (Civil Society) และการ
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ต้องยึดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน และมีการ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการ 
 
 
 
                                                           

74พระราชญาณวิสิฐ  เสริมชัยชยมงฺคโล, หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์, 2548). 
75ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี  ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2549), หน้า 3. 
76สุทธิพร  บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร:

ทริปเพิ้ลกรุ๊ป, 2550), หน้า 77. 



๕๗ 

 

2.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๑.  แนวคิดและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในภาครัฐโดยส่วนใหญ่เน้นมุมมองในเชิง

รัฐศาสตร์หรือการปกครองโดยมุ่งให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการสอดคล้องกับธรรมาภิบาลโดยสามารถสรุปรวบรวมแนวคิด
ของภาครัฐมี  ดังนี้77  

๑) แนวคิดท่ี ๑ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๔ ประการ 
(๑) การท างานอย่างมีหลักการและความรับผิดชอบตรวจสอบได้ 
(๒) การท างานที่มีความยุติธรรมมีจริยธรรมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) การท างานที่ให้ประชาชนชุมชนมีส่วนร่วมหรือตระหนักในอ านาจในตัวเองให้

อ านาจเป็นธรรม 
(๔) มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

๒) แนวคิดท่ี ๒ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๕ ประการ 
(๑) มีความสุจริตความถูกต้องความเป็นธรรม 
(๒) มีความเปิดเผยความโปร่งใส 
(๓) มีความยุติธรรมทัดเทียมเสมอภาคสังคมมีส่วนร่วมทุกกรณี 
(๔) ความรับผิดชอบต่อผลการกระท าด้วยตนเองหรือกลไกที่ดีมาตรวจสอบให้

รับผิดชอบ 
(๕) มีความเข้มแข็งทางสติปัญญาสามารถเรียนรู้และปรับตัวเองได้เนื่องจาก 

สิ่งต่างๆมีความสลับซับซ้อนมีการเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว 
๓) แนวคิดท่ี ๓ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๖ ประการ 

(๑) การมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
(๒) ความโปร่งใสเปิดเผยตรวจสอบได้รับรู้ได้ในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ 
(๓) มีความรับผิดชอบชัดเจนสามารถรับผิดชอบการกระท านั้น 
(๔) มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจและเปิดเผย 
(๕) มีความชัดเจนในกฎเกณฑ์การตัดสินใจจากกฎเกณฑ์ต้องมีความยุติธรรม

ชัดเจนอธิบายได้ด้วยหลักความจริง 
(๖) มีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลในการด าเนินการและปฏิบัติงาน 

๔)  แนวคิดท่ี ๔ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๓ ประการ 

                                                           
77สมถวิล  บุรีกุลและคณะ, โครงการขยายผลเพ่ือนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีระดับองค์กรไปสู่

ภาคปฎิบัติ, (สถาบันพระปกเกล้า, 2548), หน้า 8. 



๕๘ 

 

(๑) มีความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะได้รับรู้รับทราบด้วยการ
ปฏิบัติ 

(๒) มีการท าประชาพิจารณ์ตอบข้อซักถามสาธารณะเป็นครั้งคราว 
(๓) มีการกระจายอ านาจการบริหารจากผู้บริหารสู่ชุมชนในการดูแลการบริหาร

ทรัพย์สิน 
๒.  แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและนักวิชาการ   
เป็นมุมที่เน้นการบริหารกิจการในองค์การเอกชนหรือบริษัทต่างๆซึ่งเน้นที่การแสวงหา

ก าไรเป็นส าคัญมีแนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบดังนี้ 
๑)  แนวคิดท่ี ๑ ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนมีองค์ประกอบดังนี้ 

(๑) มีความเสมอภาคท้ังในด้านกฎหมายและโอกาส 
(๒) มีการเคารพสิทธิเสรีภาพหน้าที่ซึ่งกันและกันระหว่างรัฐและสมาชิกของสังคม 
(๓) มีความโปร่งใสทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคสังคม 
(๔) คนส่วนใหญ่ในสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการสังคม 
(๕) เป็นสังคมที่เคารพกฎหมาย 

๒)  แนวคิดท่ี ๒ คือ แนวคิดของอานันท์ ปันยารชุน (๒๕๔๒: ๑๑) องค์ประกอบของ
ธรรมาภิบาลจ าเป็นจะต้องมีองค์ประกอบ78 ๕ คือ 

(๑) ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได้ 
(๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๓) การมีความคาดการณ์ได้ 
(๔) การมีความโปร่งใส 
(๕) การมีความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบทั้ง ๔ 

ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดความผาสุกหรือเรียกตาม
ภาษาร่วมสมัยว่าการบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผลหลักการนี้ทางตะวันตกใช้
ค าว่า Good Governance ซึ่ง UN ESCAP (ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
เอเชียและแปซิฟิกโครงการสหประชาชาติ) กล่าวไว้ ๘ ประการมีดังนี ้ 

๑) การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยอิสระและเต็มใจ  
๒) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอภาค

และเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน  

                                                           
78อานันท์  ปันยารชุน,  ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๕๙ 

 

๓) ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา  

๔) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการท างานกล้า
ตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ  

๕) ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของบุคคลใน
สังคมโดยพยายามหาจุดสนใจและความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของสังคม
นั้นเพื่อเป็นการลดความขัดแย้ง  

๖) ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึง
ได้รับจากรัฐทางการบริหารด้านสวัสดิการสาธารณูปโภคและด้านอ่ืนๆ  

๗) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุนการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุดโดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

๘) การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนอย่างสมเหตุสมผลภายใต้กรอบกฎหมาย 

ชัยอนันต์  สมุทรวานิช (๒๕๔๓) ได้ให้ความหมายหลักธรรมาภิบาลหรือการจัดการที่ดี
โดยหลักสากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติ  ดังนี้79 

๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชนหมายถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๒. ความโปร่งใสหมายถึงสาธารชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ 
๓. ความมั่นใจหมายถึงการมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในด้าน

กิจการของรัฐ  
มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด (๒๕๔๘) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าหมายถึงการใช้

อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจและรัฐประศาสนศาสตร์เพื่อการบริหารกิจกรรมต่างๆของชาติบ้านเมือง
และหมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันต่างๆที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนซึ่งประชาชน
พลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆอันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศซึ่ง
มีองค์ประกอบร่วมซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล 80 ดังนี้ 

๑. การรับผิดชอบ 
๒. ความโปร่งใส 

                                                           
79ชัยอนันต์  สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ

ทางด้านสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลาการพิมพ์, 2543), หน้า 12. 
80มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด, (ความหมายของธรรมาภิบาล, 2548), หน้า 28. 



๖๐ 

 

๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๕. กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๔๒) ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบนี้มี
ผลบังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมาโดยระเบียบนี้ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก ได้แก่หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าโดยมีสาระส าคัญ  
ดังนี้81 

๑. หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 

๒. หลักคุณธรรมได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

๔. หลักความมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนการประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยินยอมรับผลจากการกระท าของตน 

๖. หลักความคุ้มค่าได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 
                                                           

81เรื่องเดียวกัน.หน้า ๘ . 



๖๑ 

 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (๒๕๔๓) จากรายงานผลการประชุม
ประจ าปีระหว่างส่วนราชการกับส านักงานคระกรรมการข้าราชการพลเรือน เมื่อวันที่  ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๔๒ พบว่า องค์ประกอบของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเน้นเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐเป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ดังนี้82 

๑. หลักนิติธรรมประกอบด้วยกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆมีความเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนไปการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

๒. หลักความโปร่งใสประกอบด้วยการส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐ  
และเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการจ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับส่วนราชการเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมและเผยต่อสาธารณะ 

๓ . หลักความรับผิดชอบประกอบด้วยการได้รับการยอมรั บและความพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน
ทั้งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วนรวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
จ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ 

๔. หลักความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

๕. หลักการมีส่วนร่วมประกอบด้วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบจ านวนผู้เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินงานเรื่องต่างๆรวมถึง
คุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 

๖. หลักคุณธรรมประกอบด้วยการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ
ทั้งในและนอกองค์กรลดลงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้นมีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรใน
ชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดสังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย 

สุดจิต  นิมิตกุล (๒๕๔๓) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องค์ประกอบ คือ การมีส่วนร่วมความยั่งยืนสิ่ง
ที่ชอบธรรมความโปร่งใสความเป็นธรรมและความเสมอภาคความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่ความ

                                                           
82ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, รายงานผลการประชุมประจ าปี, ( 23 ธันวาคม 

2542), หน้า 2. 



๖๒ 

 

เสมอภาคทางเพศความอดกลั้นอดทนหลักนิติธรรมความรับผิดชอบและการเป็นผู้ก ากับดูแลเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มุ่งเน้นไปทางด้านบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจาย
อ านาจโดยมีความหมาย  ดังนี้83 

๑. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐใน
การบริหารงานเพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานเพ่ือสอดคล้องประสานกันเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการบริการประชาชน 

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy)  และให้การยอมรับ
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 

๔. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได้มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 

๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน 

๖. ความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและมีวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถนาไปปรับใช้กับ
การท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึ ดถือเป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน 

๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด้านโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผลหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกันได ้

๙. การด าเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนาปรับปรุงแก้ไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 

                                                           
83สุดจิต  นิมิตกุล, องค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , 

(กระทรวงมหาดไทย, 2543), หน้า 13-14. 
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๑๐.ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 

๑๑. การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอย่างไปให้องค์การ
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนหรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน 

พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ (๒๕๔๘) ประธานองค์มนตรีและรัฐบุรุษกล่าวปาฐกถาพิเศษ
เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหาร
ศาสตร์ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์กล่าวว่าการบริหารต้องพูดถึงผู้บริหาร
เพราะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันบางกรณีเป็นเรื่องเดียวกันจริยธรรมของการบริหาร
ภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลส าเร็จได้ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรมการใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐภาคเอกชนผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกที่จะท าสิ่งที่ดีไปใช้  และขจัดสิ่งที่ไม่ดีให้หมด
ไปสิ่งเหล่านี้84 คือ 

๑. ความซื่อสัตย์เป็นจริยธรรมของการบริหารภาครัฐและของผู้บริหารความซื่อสัตย์ไม่ได้
หมายถึงการประพฤติปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องตามจริยธรรมและศีลธรรมด้วย 

๒. กฎหมายเป็นที่ยอมรับกันว่ากฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารผู้บริหารที่จะ
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพกฎหมายวางมาตรฐานขั้นต่ าของการ
ประพฤติชอบไว้เท่านั้นแต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซื่อสัตย์นั้น
สูงกว่ากฎหมาย 

๓. ความเป็นธรรมบอกยากว่าคืออะไรบ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ที่จิตส านึกของผู้บริหารก็
ไม่น่าจะถูกนักเพราะผู้บริหารล าเอียงถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือว่าเป็นธรรม 

๔. ประสิทธิภาพเป็นเรื่องเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกับเรื่องนี้
คือในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรมกรณีจริยธรรมมีความส าคัญมากเราสามารถ
หาหนทางที่จะให้ประสิทธิไปด้วยกันได้กับจริยธรรมไม่ว่าจะเป็นเรื่องความซื่อสัตย์ความโปร่งใสหรือ
ความเป็นธรรม 

๕. ความโปร่งใสเป็นเรื่องเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกันปัจจุบัน
มีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมากเพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้เรามีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้ อมูลข่ าวสารบัญญัติ ให้ รั ฐ เปิด เผยข้อมูล อันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 

                                                           
84พล.อ. เปรม  ติณสูลานนท์., จริยธรรมการบริหารภาครัฐ, มติชน, 2548,  หน้า 2. 



๖๔ 

 

๖. ความมั่นคงของรัฐเราใช้จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ
ผลประโยชน์ของรัฐความมั่นคงของรัฐคือประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่งการใช้จริยธรรมการบริหารความ
มั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงหาความสมดุลให้ได้ 

๗. ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเชื่อว่าความร่ ารวยสร้างชื่อเสียงเกียรติยศและฐานะ  
ได้จึงคนจ านวนไม่น้อยรีบสร้างความร่ ารวยโดยไม่แยแสต่อจริยธรรมสิ่งหนึ่งที่คิดว่าไม่มีในต าราคือ
ความรักมีค ากล่าวกันว่าความรักเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นปรารถนาเป็นความห่วงหาอาทรใครก็ตาม        
ที่มีความรักย่อมมุ่งพยายามที่จะให้สิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญมีความมั่นคง 

สมคิด  บางโม (๒๕๔๙: ๑๐๕) เห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดีมีคุณธรรมมุ่งให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีมีความสุขและบ้านเมืองประกอบด้วยภาครัฐ
ภาคเอกชน (ธุรกิจ) และภาคประชาสังคม (ประชาชนทั่วไป) นั่นคือให้ทุกภาคส่วนของบ้านเมืองได้รับ
ความสุข85 

จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่าการศึกษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจะช่วยให้เกิดการบริหาร
จัดการที่ดีตามโครงการและกิจกรรมต่างๆตลอดจนช่วยในการพัฒนาปรับปรุงงานที่ก าลังด าเนินการ
หรือวางแผนการด าเนินงานในอนาคตโดยเน้นผลการปรับปรุงการบริหารงานให้สอดคล้อง  กับหลัก
ธรรมาภิบาลดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบข้าราชการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้ในการศึกษาวิจัย
การบริหารงานในสถานศึกษาทั้ง ๑๐ ประการ คือ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลัก
นิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ86  

แนวคิดเรื่อง “ Governance” ได้ปรากฏมาตั้งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีกสมัย
โบราณมาจากศัพท์ของค าว่า“ Kubernan” ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบการ
ปกครอง (System of Governing) ค าว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง “Rule making of Steering”
การก าหนดหรือถือหางเสือในการปกครองแต่ เดิมในภาษาอังกฤษค านี้หมายถึ งรั ฐบาล  
(Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซึ่งก็คือการ
จัดการปกครอง 

สรุปปัจจุบันทั้ ง ในด้านการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร์ถือได้ว่ า 
Governance หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญของการบริหารภาครัฐซึ่งมี
องค์ประกอบหลักที่ส าคัญ คือ การเน้นบทบาทของการบริหารภาครัฐกรอบแนวคิด  Governance 

                                                           
85เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 
86เร่ืองเดียวกัน, หน้า ,๔,๕,๖.๑๓. 



๖๕ 

 

เป็นประเด็นส าคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชน
ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุ่มทางสังคมที่เกิดการรวมตัวกัน
โดยสมัครใจและความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาสังคม  
 
2.4 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

๑. การบริหารสถานศึกษา 
การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ

องค์การเพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จหรือความล้มเหลวความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานการบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของ
สังคมความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้าการบริหาร
เป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะต้อง
ค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนัก
บริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การ
ใดย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้
ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 

สมยศ  นาวีการ (๒๕๔๔)87 ได้ศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของ
นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ลูเธอร์กูลิค (Luther Gulick) อ้างถึงในสมยศนาวีการได้ให้ทัศนะว่าการ
บริหารเป็นศาสตร์สาขาวิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ที่เชื่อถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะไร
ภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะและช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการ
กระท าของพวกเขาได้ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ (๒๕๔๕)88 ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค า
ว่าบริหารมาจากภาษาบาลีว่าปริหารมาจากศัพท์ว่าปริแปลว่ารอบและหรธาตุในความน าไปดังนั้นค า
ว่าบริหารจึงแปลว่าน าไปโดยรอบอีกส านวนหนึ่งค าว่าบริหารแปลว่าอ้อมหนี , หลีกหนี, หลบหนีดังใน
ประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่าผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนีหลีกหนีหลบซึ่งปัญหา
หรือแปลว่าผู้สามารถบริหารปัญหาและน าปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป  ๒) ค าว่า
บริหารแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การ
ปกครองด าเนินการอ านวยการจัดการจัดให้วางส่งเสริมและบ ารุง 
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๖๖ 

 

เฮอร์เบิร์ต  เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) อ้างถึงในเติมศักดิ์  ทองอินทร์  กล่าวว่า
การบริหารหมายถึงศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมัก
ไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติแต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือก89 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูรธมฺมจิตฺโต,๒๕๔๙) กล่าวถึงการบริหารเป็นวิธีการท าให้
งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี  ๕ ประการตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า
“POSDC” ดังนี้90  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานภายใน
องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี ๒๕๕๐) กล่าวว่าผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้องธรรมะส าหรับผู้บริหารงานคือจะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและ
สามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกน้องได้มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้อง
ท าตามความช านาญของแต่ละคนและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของ
ตนเองดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ91 

                                                           
89Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York: Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
90พระธรรมโกศาจารย์ ประยูรธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 2549), หน้า 3-5. 
91พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร์พ

ริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิงจ ากัด), หน้า 25-32. 



๖๗ 

 

วากเนอร์  และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck,) ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการว่าเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การการด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือความส าเร็จตาม
เป้าหมาย92 

โฮล. (Holt,๑๙๙๓) กล่าวว่าการบริหารเป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่ง
พร้อมด้วยกระบวนการวางแผนการจัดองค์การการเป็นผู้น าและการควบคุม93 

คูนส์  และไวฮ์ริช (Koontz &Weihrich, ๑๙๙๑) กล่าวว่าการบริหารหมายถึง
กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงานกลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือกัน
ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ94 

จากความหมายของการบริหารดังกล่าวมาทั้งหมดแล้วนี้สรุปได้ว่าการบริหารหมายถึง
กระบวนการในการท างานร่วมกันของผู้บริหารและสมาชิกในองค์การโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อการบริหารอย่างมากเพราะสถานศึกษา

เป็นระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคมผู้บริหารสถานศึกษาหมายถึงผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนซึ่งจะประกอบด้วยผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ
สถานศึกษาเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาเป็นงานที่ยากล าบากเป็นงานที่
ส าคัญและท้าทายความสามารถของบุคคลผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องรู้ต้องตระหนัก
และมีความรู้ความสามารถอย่างดีในบทบาทภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของงานในต าแหน่งนี้ยิ่ง
ไปกว่านั้นยังต้องเข้าใจพลังทางสังคมต่างๆที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนอีกด้วยความ
พยายามที่จะรวบรวมเอาความคิดเห็นข้อเสนอแนะและมโนทัศน์ในเรื่องบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาสรุปได้เป็นบทบาทหลัก ๖ ประการ ของส านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา  ดังนี้95 

๑. เป็นผู้จัดการของโรงเรียน 
๒. เป็นผู้น าทางการสอน 

                                                           
92Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New 

Jersey: Prentice – Hall, 1995), p. 74. 
93Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 

1993), p. 3. 
94Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 
95ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  เกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารสถานศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

คุรุสภาลาดพร้าว, 2540),  หน้า 4. 



๖๘ 

 

๓. เป็นผู้มีวินัยที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเป็นแบบอย่างได้ 
๔. เป็นผู้อ านวยประโยชน์ให้เกิดมนุษย์สัมพันธ์อันพึงประสงค์ในโรงเรียน 
๕. เป็นผู้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
๖. เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งต่างๆ 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ก าหนดมาตรฐานผู้บริหารการศึกษาของคุรุสภา พ .ศ.
๒๕๔๐ ซึ่งได้กล่าวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ๑๒ ประการ ดังนี้ 

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆโดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร

ผู้เรียนและชุมชน 
๓. มุ่งม่ันพัฒนาผู้ร่วมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ 
๔. พัฒนาแผนงานขององค์กรให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง 
๕) พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล าดับ 
๖. ปฏิบัติงานขององค์กรโดยเน้นผลถาวร 
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 
๘. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
๙. ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอื่นอย่างสร้างสรรค์ 
๑๐. แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 
๑๑. เป็นผู้น าและสร้างผู้น า 
๑๒. สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ 

ส่วนเคนซิวิช (Kenzevich) อ้างถึงในศิรินารถนันทวัฒนภิรมย์กล่าวว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาได้แก่ผู้อ านวยการอาจารย์ใหญ่หรือครูใหญ่มีบทบาทส าคัญถึง ๑๗ บทบาท ของส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา  ดังนี้96 

๑. เป็นผู้ก าหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึงผู้บริหารต้องเป็นผู้ก าหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการด าเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือให้ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 

๒. ความเป็นผู้น าหรือกระตุ้นความเป็นผู้น า (Leader Catalyst) หมายถึงผู้บริหาร
จะต้องเป็นผู้น าในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและสถานศึกษาและเป็นผู้โน้มน้าวให้บุคลากรที่
อยู่ภายใต้บังคับบัญชามีแนวโน้มตามได้ 

                                                           
96ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์, บทบาทส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 



๖๙ 

 

๓. เป็นนักวางแผน (Planner) หมายถึงผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่รู้จักการวางแผนทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวซึ่งแล้วแต่กิจการด้านต่างๆว่าควรจะวางแผนอย่างไรและต้องร่วมมือกับ
บุคลากรทุกฝ่ายภายในสถานศึกษานั้นๆได้เป็นอย่างดี 

๔. เป็นผู้ตัดสินใจ (Decision Maker) ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหาร
และตัดสินใจในการท ากิจการงานต่างๆในสถานศึกษา 

๕. เป็นนักจัดองค์การ (Organizer) ผู้บริหารจะเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างบริหารงาน
ต่างๆ  ในสถานศึกษา 

๖. เป็นผู้จัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าและรู้จัก
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆเกี่ยวกับการศึกษาสถานศึกษาให้ดีขึ้นและรู้จักโน้มน้าวจิตใจของบุคลากร
ภายในสถานศึกษาให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีนั้นด้วย 

๗. เป็นผู้ประสานงาน (Co - Ordinator) ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ประสานงานที่ดีทั้ง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานต่างๆกับสถานศึกษาและองค์กรอื่นๆด้วย 

๘. เป็นผู้สื่อสาร (Communication) ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่บุคลากรทั้งภายใน
สถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษาสามารถท่ีจะติดต่อสื่อสารได้โดยไม่แบ่งระดับหรือชนชั้น 

๙. เป็นผู้แก้ความขัดแย้ง (Conflict Manager) ผู้บริหารต้องเป็นผู้คอยแก้ปัญหาเมื่อ
บุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแย้งหรือต่างสถาบันที่เกิดความขัดแย้งกัน 

๑๐. เป็นผู้แก้ปัญหา (Problem Manager) ผู้บริหารจะต้องรู้จักและคอยแก้ปัญหา
ต่างๆอย่างเป็นธรรมเมื่อเกิดการขัดแย้งไม่ว่าทั้งภายในสถานศึกษาของตนหรือต่างสถานศึกษาก็ตาม 

๑๑. เป็นผู้จัดระบบงาน (Systems Manager) ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าในการจัด
ระบบงานและรู้จักพัฒนาสถานศึกษาให้ดียิ่งขึ้น 

๑๒. เป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผู้บริหารต้องเป็น
ผู้น าทางด้านวิชาการโดยเฉพาะการเรียนรู้เกี่ยวกับหลักสูตรหรือวิชาชีพต่างๆที่จะท าการเรียนการ
สอนที่ทางหน่วยงานก าหนดขึ้นมาใหม่เป็นอย่างดีและจะต้องเรียนรู้การจัดการเรียนการสอนและ
บริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 

๑๓. เป็นผู้บริหารบุคคล (Personal Manager) ผู้บริหารจะต้องรู้จักเลือกสรรหา
บุคลากรให้เหมาะสมกับงานรู้จักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์และท าให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงรู้จักเทคนิควิธีการใช้ที่ดี 

๑๔. เป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผู้บริหารต้องรู้จักน าทรัพยากร
ทั้งทรัพย์สินสิ่งของบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์และท าให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงและรู้จักใช้เทคนิค
วิธีการใช้ที่ดี 
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๑๕. เป็นผู้ประเมิน (Appraiser) ผู้บริหารต้องมีการประเมินผลของการด าเนินงาน
ต่างๆที่ได้กระท าไปแล้วเพ่ือจะได้รู้ว่าสิ่งที่ด าเนินไปแล้วนั้นดีหรือไม่จะได้ด าเนินการต่อไปถ้าเกิดผลดี
และเปลี่ยนแปลงวิธีการถ้าการด าเนินการนั้นผิดพลาด 

๑๖. เป็นประธานในพิธี (Ceremonial Head) ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางด้านการจัด
งานและพิธีต่างๆทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษาเมื่อได้รับเชิญมาเป็นพิธีกร 

๑๗. เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Public Relater) ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า
และมีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกรู้จักการประชาสัมพันธ์การ
ติดต่อประสานงานและรู้จักการให้บริการแก่หน่วยงานต่างๆ ที่ต้องการ   

จากบทบาทภาระหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวพอสรุปได้ว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องใช้ความพยายามที่จะท าให้ตนมีสมรรถนะในแต่ละบทบาทอย่างแท้จริงเพ่ือจะได้
ปฏิบัติงานในหน้าที่ตามบทบาทได้อย่างมีผลดีในสถานการณ์ต่างๆ 

 
2.5  บริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ในจังหวัดนครสวรรค์ เป็นโรงเรียนที่เปิดการเรียนการสอน
ในระดับมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๑-๖ ทีม่ีจ านวนนักเรียนตั้งแต่  ๓๐๐  คนลงมา  และเป็นระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ ตั้งอยู่เลขที่ ๑๐๕ / ๓๐ หมู่ที่ ๑๐ 
ต าบลวัดไทร อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐  Email: dannydragon๙๙@gmail.com 

97 
วิสัยทัศน์ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ให้ได้มาตรฐานสากล  ด้วยความร่วมมือของเครือข่ายและชุมชน  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

พันธกิจ 
๑. ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานงาน  กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษา ให้มีความเข็มแข็งด้วยระบบคุณภาพ  
๒. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักเรียน ให้มีคุณลักษณะเทียบเคียงมาตรฐานสากล  
๓. ส่งเสริม และสนับสนุน การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้จัดการเรียน

การสอน อย่างมีประสิทธิภาพ  

                                                           
97ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒, (http://www.secondary42.obec.go.th/ 

,๒๕๖๐). 

http://www.secondary42.obec.go.th/dannydragon99@gmail.com
http://www.secondary42.obec.go.th/
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๔. ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับติดตาม ให้สถานศึกษาน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ไปใช้ในการจัดการศึกษา  

 
ค่านิยม 
เป็นองค์กรขยัน บริการเยี่ยม เปี่ยมคุณธรรม เลิศล้ าที่ผลงาน บริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วม 
เป้าประสงค์ 

๑. โรงเรียนมัธยมศึกษามีความเข็มแข็งด้วยระบบคุณภาพ  
๒. นักเรียนมีคุณลักษณะเทียบเคียงมาตรฐานสากล  
๓. ครู และบุคลากรทางการศึกษา จัดการเรียนการสอน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๔. นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง  
กลยุทธ์ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร  และส่งเสริม
ความสามารถด้านเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ (Raising the bar)  
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๒ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความส านึกในความเป็นไทย และวิถีชีวิต ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Moral and Ethics)  
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๓ ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง ครอบคลุม ผู้เรียนได้รับโอกาส ในการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ (Filling the gap)  
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ให้สามารถ จัดการเรียนการสอน
ได้อย่างมีคุณภาพ (Teacher Enhancement)  
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย อ านาจ
ทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  และความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา (Good Governance) 
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2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.6.๑ งานวิจัยในประเทศ 
ทวีศักดิ์ บังคม98 ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้านมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ได้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดอย่างชัดเจน มีการพัฒนาบุคลากรในด้านวิชาการอย่างต่อเนื่องร่วมทั้งมีระบบการ
นิเทศภายในที่เข้มแข็ง แนวทางแก้ไขปัญหา โรงเรียนควรจัดอบรมครูให้มีความเข้าใจในการวิเคราะห์
หลักสูตรอย่างถูกต้อง จัดอบรมให้ผลิตและใช้สื่อการเรียนการสอนโดยเชิญวิทยากรภายนอกมาให้
ความรู้ สนับสนุนการไปศึกษาดูงานในโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ จัดให้มีการให้ความรู้ด้านการวัดผล
และประเมินผลที่สอดคล้องกับความต้องการของครูผู้สอน เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

พิเชษฐ์ ส่งสุข99 ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาตามล าดับ ซึ่งด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เนื่องจากครูมีภาระงานมากต้อง
ท าให้การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ครอบคลุมเนื้อหา ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในบาง
โรงเรียนมีครูจ านวนจ ากัด ส่งผลให้การจัดท าหลักสูตรขาดความชัดเจน ด้านการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพ เนื่องจากโรงเรียนขาดการวางแผนการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา และ
การจัดระบบโครงสร้างองค์กร ให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

วาสนา สีลุน 100 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมและ
รายด้านมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรควรจัดอบรม
ส่งเสริมครูผู้สอนในการวิเคราะห์ สังเคราะห์หลักสูตรอย่างถูกต้อง ด้านการจัดการเรียนการสอน ควร
                                                           

98ทวีศักดิ์ บังคม, ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕๐), หน้า 50. 

99พิเชษฐ์ ส่งสุข, ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕1), หน้า 60. 

100วาสนา สีลุน, การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว   
เขต 2, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา 
๒๕๕1), หน้า 45. 



๗๓ 

 

จัดอบรมส่งเสริมครูผู้สอนถึงเทคนิควิธีการสอน ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ควรส่งเสริมให้
ครูผู้สอนมีความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือการวัดผลที่ได้มาตรฐานด้านการนิเทศภายใน  ควรให้
ครูผู้สอนวางแผนการนิเทศร่วมกัน และด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

ชฎาภรณ์ สนิมคล้า101 ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต 2 ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก
เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาเข้าสู่การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนควรจัดอบรมให้ความรู้
กับผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การวิจัยในชั้นเรียน เชิญผู้ปกครองนักเรียนที่มี
ความรู้ในท้องถิ่นมาท าการสอน ควรมีการวางแผนในเรื่องการวัดผลและประเมินผล เพ่ือให้ปฏิบัติ  
โดยพร้อมเพรียงเป็นแนวทางเดียวกัน  

เพียงเพ็ญ เพียรสันเทียะ102 ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอตาพะยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 
2 ปัญหาการบริหารวิชาการ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง โรงเรียนควรจัดอบรมครูในโรงเรียน ให้มี
ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร โครงสร้างและแนวทางการด าเนินการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ร่วมกันคิดวิเคราะห์จุดประสงค์การเรียนรู้เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผล จัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียนการ
สอน ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน จัดท าแผนปฏิบัติการนิเทศใน
โรงเรียน ส่งเสริมให้ครูแนะแนวการศึกษาให้กับนักเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้าศึกษา
หาความรู้ 

พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ103 ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
นวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค ์ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชายจ านวน ๑๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๒ เพศหญิงจ านวน ๓๓ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๘ คนมี       

                                                           
101ชฎาภรณ์ สนิมคล้า, ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕1), หน้า 68. 

102เพียงเพ็ญ เพียรสันเทียะ, ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา อ าเภอตาพะยา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2, วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕3), หน้า 59. 

103พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมัชฌิมจังหวัดนครสวรรค์,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 



๗๔ 

 

โดยส่วนมากมีอายุตั้งแต่ ๔๑-๕๐ ปี มีจ านวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๒ มีต าแหน่งฝ่ายวิชาการ 
จ านวน ๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๐ ประสบการณ์ทางานตั้งแต ่๑๑ - ๑๕ปี จ านวน ๙๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๔.๑ และมีระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๒ 

๒. บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล ของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมัชฌิมจังหวัดนครสวรรค์ สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านดังมีรายละเอียดแต่ละด้านสรุปได้ ดังนี้ 

ความคิดเห็นของผู้บริหาร รองผู้บริหาร ฝ่ายวิชาการ และครูต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล : ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม พบว่า บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล    
ทุกด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้านเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านสรุปได้ดังนี้ 

ด้านหลักนิติธรรม พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๒) เมื่อพิจารณารายละเอียด  ในแต่
ละข้อพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นเรื่องการออกกฎ บัญญัติ จัดให้มีการท าประชาพิจารณ์         
เปิดโอกาส ให้คณะครูและนักเรียนได้แสดงความคิดเห็น การบริหารงานของโรงเรียนมีความชัดเจน 
อยู่ โรงเรียนมีการปรับปรุง กฎระเบียบ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักคุณธรรม พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิ
บาล ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๔) เมื่อพิจารณารายละเอียด  
ในแต่ละข้อพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นเรื่อง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม มีมนุษย์สัมพันธ์       
มีความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องและเป็นธรรม   
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า  บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน  ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า การบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผย เปิดโอกาสให้ติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน ตรงไปตรงมา พร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบตลอดเวลาข้อมูลข่าวสารถูกต้องตรง
กับความเป็นจริง อยู่ในระดับมากข้อ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒) เมื่อพิจารณารายละเอียด  
ในแต่ละข้อพบว่า บุคลากรของโรงเรียนมีอิสระในความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็นได้      
เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่อง ส าคัญที่มีผลกระทบ            
ต่อโรงเรียนโรงเรียนเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลงานเปิด



๗๕ 

 

โอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเปิดโอกาสให้คณะครูและ
นักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วม  ในการจัดกิจกรรมทางด้านการกุศลของโรงเรียนสา หรับข้ออ่ืนๆ ที่เหลือ 
บุคลากรมีการบริหารงาน อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๘)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า นาโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปด าเนินการให้เห็นเป็น
รูปธรรม ความเอาใจใส่ต่อปัญหาของคณะครูและนักเรียน การให้บริการต่างๆ ของโรงเรียนให้ด้วย
ความรับผิดชอบ ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ 

ด้านหลักความคุ้มค่า  พบว่า  บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน   ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม    
และโรงเรียนมีการรณรงค์ให้ครูผู้สอนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติการจัดสรรต าแหน่งบุคลากร       
มีความเหมาะสมและความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า          
เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่โรงเรียนได้รับการปฏิบัติงานของครูผู้สอนมีความรวดเร็ว  และมี
ประสิทธิภาพ สาหรับข้ออ่ืนๆ ที่เหลือ บุคลากรมีการบริหารงาน อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร  
รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ และครูต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ การทดสอบสมมติฐานโดยความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ การจ าแนก
ตาม เพศ, อายุ, ต าแหน่ง,ประสบการณ์ท างาน, ระดับการศึกษา ตามสมมติฐานที ่๑-๕ ดังนี้ 

เพศ พบว่า บุคลากรที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อว่าการบริหารงานตามธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมติ
ฐานที่ตัง้ ไว้ 

อายุ พบว่า บุคลากรที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกันทุกด้านจึงปฏิเสธสม
ติฐานที่ตัง้ ไว้ 

ต าแหน่ง พบว่า บุคลากรที่มีต าแหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าบุคลากร    
มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 



๗๖ 

 

ประสบการณ์การท างาน บุคลากรที่มีประสบการณ์การทางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็น
รายด้าน หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่ามี พบว่าแตกต่างกันอย่าง          
มีนัยส าคัญทางสถิติที่มีระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านอื่นไมแ่ตกต่างกัน 

ระดับการศึกษา พบว่า บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่มีระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านอื่นไม่แตกต่างกันการอภิปรายผลตามสมติฐาน พบว่า บุคลากรของโรงเรียน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยภาพรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธตามสมมติฐานที่ตั้ง ไว้การวิจัย  

๔. ศึกษาปัญหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล    
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ 

หลักนิติธรรม ผู้บริหารไม่ควรเลือกใช้งาน เลือกปฏิบัติในแต่ละบุคคล ผู้บริหารควร
บริหารงานด้วยหลักเหตุผล ไม่ควรบริหารงานด้วยอารมณ์เท่านั้น ควรมีมาตรฐานเดียวกันไม่มีเส้นสาย 
มีความยุติธรรม ควรปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ให้ทันสมัย  ควรมีการกระจายอ านาจในการ
บริหารงาน ไม่ควรรวมศูนย์อานาจอยู่เพียงแค่ผู้บริหารเพียงคนเดียว 

หลักคุณธรรม ควรยกเลิกระบบอุปถัมภ์ และพิจารณาตามผลงานและความสามารถ   
ควรเสริมสร้างจิตส านึกที่ดีในการท างานด้วยความทุ่มเท และเสียสละ ควรให้ความเสมอภาค        
แก่ข้าราชการทุกคน ควรมีการอบรมในเรื่องคุณธรรมในการปฏิบัติงานอยู่เสมอการท างานควร        
มีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน 

หลักความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบได้ในทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น ควรมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกหน่วยงาน 

หลักมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในการเลื่อนต าแหน่ง          
กับผู้บังคับบัญชา บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแต่ไม่ค่อยได้รับความ
สนใจเท่าท่ีควร ควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการสร้างสรรค์งานที่ดี
ต่อไป 

หลักความรับผิดชอบ ควรที่จะมอบหมายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนและ
เหมาะสมกับต าแหน่งงาน ควรช่วยกันรับผิดชอบทรัพย์สินของหน่วยงาน เสมือนทรัพย์สินของตัวเอง 
ควรมีการรับผิดชอบเฉพาะงานที่ตนเองท าไม่ควรก้าวก่ายงานของผู้อ่ืน บุคลากรทุกคนควรมีความ



๗๗ 

 

รับผิดชอบในการท างาน เช่น การตรงต่อเวลา การตัดสินใจที่ถูกต้อง เป็นต้น เมื่อการท างานเกิด
ปัญหาขึ้นควรมีความรับผิดชอบร่วมกันทัง้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานหรือลูกจ้าง 

หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยู่เสมอ การปฏิบัติงาน
ควรยึดหลักความไม่ประมาทเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ไม่ควรนาวัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานไปใช้ส่วนตัว ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซม วัสดุอุปกรณ์ที่พอใช้ได้อยู่เสมอเพ่ือให้เกิดความ
คุ้มค่าในการท างาน104 

พระมหาจีระศักดิ์ จิรสกฺโก (ศรีปราบ)  ศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  สรุปได้ดังนี้ 

๑. จากข้อมูลทั่วไปของครูผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์ พบว่า ครูส่วนมากเป็น
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๖ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔ ส่วนมากครูมีอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป   
คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๕ รองลงมามีอายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๙ มีอายุระหว่าง๓๑-๔๐ 
ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๑ และมีอายุระหว่าง ๒๕-๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ ส่วนระดับการศึกษา   
ครูส่วนมากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๐ ระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 
๑๗.๐ และส าหรับประสบการณ์สอน ครูส่วนมากมีประสบการณ์สอนมากกว่า ๒๖ ปีขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ ๔๗.๓ รองลงมาครูมีประสบการณ์สอนระหว่าง ๑๖-๒๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๑                               
มีประสบการณ์สอนระหว่าง ๖-๑๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๕ และมีประสบการณ์สอนระหว่าง ๑-๕ ป ี
คิดเป็นร้อยละ ๙.๑ 

๒. ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า 

๑. ด้านหลักนิติธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง โดยมี ๓ ข้อแรก
คือ ผู้บริหารแต่งตั้งหรือบรรจุครูอย่างยุติธรรม, ผู้บริหารตัดสินใจตามมติของที่ประชุมเป็นหลัก     
และผู้บริหารบริหารงานเป็นที่ยอมรับ 

๒. ด้านหลักคุณธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี ๓ ข้อแรก      
คือ ผู้บริหารส่งเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม, ผู้บริหารยิ้มแย้มแจ่มใสเสมอ และผู้บริหารเป็น
กัลยาณมิตรที่ด ี

                                                           
104พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู

ทิศมัชฌิมจังหวัดนครสวรรค์,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 87-90. 
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๓. ด้านหลักความโปร่งใสในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี ๓ ข้อแรก    
คือ ผู้บริหารซื่อตรงต่อหน้าที่การงาน, ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นผู้ที่น่าเชื่อถือ และผู้บริหารจัดซื้อจัดจ้า
งอย่างโปร่งใส 

๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี ๓ ข้อแรก 
คือ ผู้บริหารร่วมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา , ผู้บริหารให้ร่วมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน และผู้บริหารเปิดโอกาสให้ร่วมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน 

๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี ๓ ข้อแรก 
คือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ, ผู้บริหารค านึงถึงประโยชน์ของโรงเรียนเป็น
ส าคัญ และผู้บริหารมุ่งมั่นท างานให้ส าเร็จตามแผนที่วางไว้ 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมี ๓ ข้อแรก   
คือ ผู้บริหารรณรงค์ให้มีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน , ผู้บริหารน าปรัชญาเศรษฐ       
กิจพอเพียงมาใช้ในโรงเรียน และผู้บริหารดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนเป็นอย่างดีและข้อที่ครูมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางต่ าสุด คือ ผู้บริหารใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ซื้อมาอย่างคุ้มค่า 

๓. ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยพื้นฐานของครู 

๑. ครูมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๒. ครูมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ครูมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ครูมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตาม
หลัก   ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกต่างกันเฉพาะด้านหลักการมีส่วนร่วมจึง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยครูที่มีระดับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นสูงกว่าครูที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี 

๔. ครูมีประสบการณ์สอนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

4. ครูได้เสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ในแต่ละด้านไว้ ดังนี้ 

๑. ด้านหลักนิติธรรม ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ผู้บริหารควร
พิจารณาความดีความชอบของครูอย่างเสมอภาคและยุติธรรม , ผู้บริหารควรประพฤติตนอยู่ใน
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ระเบียบวินัยและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคคลากรในสถานศึกษา และผู้บริหารควรก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องและชัดเจน 

๒. ด้านหลักคุณธรรม ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ผู้บริหารควร
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต, ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูและนักเรียนมีหลักธรรมประจ าใจ
และผู้บริหารควรเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อครูและนักเรียน 

๓. ด้านหลักความโปร่งใส ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ผู้บริหาร
ควรมีกฎเกณฑ์ในการบริหารงานที่สามารถตรวจสอบได้ , ผู้บริหารควรแต่งตั้งคณะกรรมการเบิก
จ่ายเงินให้ถูกต้องตามระเบียบของราชการ และผู้บริหารควรใช้จ่ายเงินของโรงเรียนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม และเกิดประโยชน์ต่อการศึกษา 

๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อยคือ ผู้บริหาร
ควรสร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนในกิจกรรมทุกอย่าง, ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครู
ท างานร่วมกันเป็นทีม และผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 

๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อยคือ ผู้บริหาร
ควรรับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างเต็มความรู้ ความสามารถ, ผู้บริหารควรแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน
อย่างทันท่วงท ีและผู้บริหารควรมีเมตตากรุณาที่จะช่วยเหลือครูและนักเรียนที่ประสบปัญหาต่าง ๆ 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า ครูให้ข้อเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ผู้บริหารควร
เปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆได้ใช้อาคารสถานที่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด , ผู้บริหารควรใช้
วัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า และผู้บริหารควรมอบหมายหน้าที่ต่อบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ105 

ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์106  ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมและรายด้าน          
อยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้   หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม      
หลักความคุ้มค่า  หลักคุณธรรม  หลักความร่วมมือ  และหลักความโปร่งใสตามล าดับ ๒) ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูมีความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา

                                                           
105พระมหาจีระศักดิ์ จิรสกฺโก (ศรีปราบ), การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 100-103. 

106ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมทรสาคร, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้า ๘๗-๘๘. 



๘๐ 

 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้   หลักความคุ้มค่า
หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักความร่วมมือ  หลักคุณธรรม  และหลักความโปร่งใส
ตามล าดับ ๓) ความแตกต่างของการปฏิบัติงานจริงและความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีความแตกต่างกัน  โดยที่ค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติจริงน้อยกว่า
ความคาดหวังทุกด้านโดยมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีการใช้หลักความโปร่งใสอยู่ในระดับสุดท้าย 

รอง  ปัญสังกา107 ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานีผลการวิจัยพบว่า  

๑.  ผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

๑) ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับมากเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ในด้านหลักนิติธรรมหลักความโปร่งใสหลักความรับผิดชอบหลักการมีส่วนร่วมและหลักคุณธรรมส่วน
ในด้านหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

๒) พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาเมื่อจ าแนก
ตามระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษาพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงชั้นปรากฏว่าผู้บริหารที่จัดการศึกษาในระดับ
ช่วงชั้นที่ ๑-๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่ ๑ รองลงมาได้แก่ระดับช่วงชั้นที่ ๑-๓ และ
ระดับช่วงชั้นที่ ๓-๔ ตามล าดับ 

๓) พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาเมื่อจ าแนก
ตามประสบการณ์ท างานด้านการบริหารพบว่าส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่มอายุประสบการณ์ปรากฏว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างานด้านการบริหารเกินกว่า ๑๐ ปีแต่ไม่เกิน ๑๕ ปีมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่ ๑ 
รองลงมาได้แก่กลุ่มไม่เกิน ๕ ปีกลุ่มเกินกว่า ๑๕ ปี น าไปและกลุ่มเกินกว่า ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี 
ตามล าดับ 

๒. ข้อมูลเกี่ยวกับผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

๑) วิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในแต่ละระดับช่วงชั้นพบว่าในระดับช่วงชั้นที่ ๑–๒ กับ
ช่วงที่ ๑-๓ มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ หลัก ไม่แตกต่างกันและเมื่อเปรียบเทียบระหว่าง

                                                           
107รอง  ปัญสังกา, พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หน้า ๙๙-๑๐๐. 



๘๑ 

 

ระดับช่วงชั้นที่ ๑-๒ กับระดับช่วงชั้นที่ ๓-๔ พบว่ามีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรมหลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ นอกนั้นไม่
แตกต่างกันส าหรับการเปรียบเทียบระหว่างระดับช่วงชั้นที่ ๑-๓ กับระดับช่วงชั้นที่ ๓-๔ พบว่ามีการ
ปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรมและหลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

๒) วิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่ประสบการณ์ท างานด้านการบริหารในแต่ละกลุ่มทีมีระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งผู้บริหารที่แตกต่างกันพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาทุกกลุ่มประสบการณ์มีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง๖หลักไม่แตกต่างกัน 

พระสมุห์สนอง ยสิโก (จันภักดี) จากการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

๑. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่า  ครูส่วนมากเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
๕๖.๖ และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ อายุ พบว่า ส่วนใหญ่อายุต่ ากว่า ๓๑ ปี จ านวน ๕๓ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๖ อายุระหว่าง ๔๑– ๕๐ ปี จ านวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙ อายุ
ระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๘ และอายุมากว่า ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๙ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๗ ตามล าดับการศึกษา พบว่า ครูส่วนใหญ่จบการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 
๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๘๕ รองลงมาเป็นผู้บริหารและบุคลากรสายบริหาร จ านวน ๔๑ คน คิด
เป็นร้อยละ ๓๐.๑๕ ประสบการณ์ พบว่า ครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๑๑ – ๒๐ 
ปีจ านวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๕ รองลงมา ๖ - ๑๐ ปี จ านวน ๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๐.๑๕  ๒๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ และ ต่ ากว่า ๖ ปี จ านวน ๑๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๕ 

๒. ผลการการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  
เขตบางคอแหลม  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานครเขต ๒ 

ผลการวิจัย การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดตามรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และ หลักความ
รับผิดชอบอยู่ในมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

3. สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  
เขตบางคอแหลม  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 



๘๒ 

 

 
๑. ด้านนิติธรรม  
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักนิติธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และรายละเอียดรายข้อซ่ึงเรียงล าดับจากมาก
ไปหาน้อย    มีดังนี ้พบว่าระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารน า
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและข้อบังคับต่างๆใช้ในการบริหารโรงเรียน 
ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ
อยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง มีเหตุผลและเป็นธรรม ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล ผู้บริหารได้ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับ
กฎระเบียบ ข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้นเพ่ือน ามาใช้ในภายโรงเรียนผู้บริหารใช้ศิลปะในการโน้ม
น้าวจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของโรงเรียน ตามล าดับ 

๒. ด้านหลักคุณธรรม 
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าครูมีความเห็น
ระดับมากทุกข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนร่วมงานด้วยความ
อดทนจริงใจ ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน  ผู้บริหารให้วาจา
สุภาพเหมาะสมและให้เกียรติบุคลากรทุกคน ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติบุคลากร
ทุกคน ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรมผู้บริหาร
มอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม ผู้บริหารมีความประพฤติดีงามตามหลัก
ศีลธรรมจรรยาตามล าดับ 

๓. ด้านความโปร่งใส 
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าครูมีความ
คิดเห็นในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารควบคุมก ากับ
ดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ผู้บริหารมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือให้มีระบบของการตรวจสอบ  ผู้บริหารมีการจัด
ประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้านต่างๆ อย่างเปิดเผยแก่บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคนทราบผู้บริหาร
ประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างเป็นระบบชัดเจน โปร่งใสตรวจสอบได้ผู้บริหารจัดการ
บริหารงานด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ผู้บริหารมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนเป็นไป
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ตามวัตถุประสงค์ของงานโครงการและประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้บริหารไม่ปิดบังอ าพรางข้อมูลในด้าน
ต่างๆที่มีผลกระทบต่อบุคลากรและชุมชน ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข่าวสารประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานตามภารกิจต่างๆของโรงเรียนให้ชุมชนได้ทราบเป็นระยะ ผู้บริหารวินิจฉัยสั่งการบน
พ้ืนฐานของข้อมูลที่ถูกต้องผู้บริหารเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและปรับปรุงข้อมูลข่าวสารให้ทันสมัยอยู่
เสมอเช่น เว็บไซต์โรงเรียน ผู้บริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงิน และพัสดุให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้ตรวจสอบการบริหารงาน
ตามความเหมาะสมได้ ตามล าดับ 

๔. ด้านหลักความมีส่วนร่วม 
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักการมีส่วนร่วม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารมีความ
ตระหนักและเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน ผู้บริหารจัดให้มีการประชุม
เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันเป็นระยะผู้บริหาร
สนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนผู้บริหารมีการส ารวจ
ความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน  ผู้บริหาร
ส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานและท างานเป็นทีม  
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ บุคลากรและ
ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์ปัญหา  และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ 
ปัญหาของโรงเรียน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการด าเนินงาน
ของโรงเรียน ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และเป้าหมาย
ของโรงเรียน ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมนูญโรงเรียนและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามล าดับ 

๕. ด้านความรับผิดชอบ 
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารจัดประชุม
บุคลากรเป็นประจ าเพ่ือชี้แจงเรื่องราวต่างๆและท าความเข้าใจหน้าที่รับผิดชอบตามภารกิจของ
โรงเรียน ผู้บริหารจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียนครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง 
๔ งาน ได้แก่งานวิชาการ งานบุคลากรงานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณ/การเงิน ผู้บริหารมีการ
จัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ผู้บริหารจัดประชุมวางแผนการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ
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ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากรได้ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการก าหนด กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 
ผู้บริหารจัดระบบข้อมูลสารสนเทศไว้อย่างเป็นระบบสามารถน ามาใช้ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  
ตามล าดับ 

๖. ด้านความคุ้มค่า 
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริ หารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความความคุ้มค่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารมีการวาง
แผนการใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มี
อย่างจ ากัดได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารและบุคลากรครูร่วมกันในการพิจารณาใช้
ห้องเรียนอาคารเรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริการรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร และนักเรียนมี
จิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด (ผู้บริหารควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและซ่อมแซม
อาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ ผู้บริหารมีการรณรงค์ให้บุคลากรครู นักเรียน 
และชุมชน ร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆที่
โรงเรียนซื้อมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด ผู้บริหารมีการวางแผนและส ารวจความ
ต้องการในการใช้วัสดุและอุปกรณ์ของบุคลากรเพ่ือให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดผู้บริหารมีการให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ์แก่บุคลากร
ภายในและภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคาร สถานที่รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ของ
โรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ตามล าดับ 

4. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ทั้ง ๖ ด้าน โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ์การ
ท างาน มีความแตกต่างกันดังนี้ 

๑. จ าแนกตามเพศครูแสดงความคิดเห็นต่อระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๒. จ าแนกตามอายุของครูมีความคิดเห็นต่อระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกันสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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๓. จ าแนกตามระดับการศึกษา ครูที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี แตกต่างกับปริญญา
โทแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๔๗ ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๔. จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ครูที่มีประสบการณ์ แตกต่างกันแสดงความ
คิดเห็นต่อระดับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันไม่ สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๕. ข้อเสนอแนะแนวทางของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหาร 
๑.ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดถือก าหนดต่างๆ ของทางราชการ มีการ

ชี้แจงเพ่ือแจ้งให้บุคลากรทราบอยู่เสมอข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหาร 
๒.เน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม เที่ยงตรง

ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความโปร่งใสของผู้บริหาร 
๓.มีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามข้อสงสัยได้ข้อเสนอแนะ

แนวทางการใช้หลักความมีสวนร่วมของผู้บริหาร 
๔.มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับบุคลากร

ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความรับผิดชอบของผู้บริหาร 
๕.มีความรับผิดชอบในภารกิจต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง หรือปฏิเสธและ

ปฏิบัติกิจนั้นๆ จนส าเร็จข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหาร 
๖. ทุกสิ่งทุกอย่างลงมือกระท าต้องคุ้มค่าทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่ลงทุนไป ถึงแม้

บางครั้งอาจจะได้ผลไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้ตั้งใจอย่างดีที่สุดแล้ว108 
อรชนก รวมสันเทียะและ สจีวรรณ ทรรพวสุ  ศึกษาการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กลุ่มกรุงเทพกลาง  ผู้วิจัยสรุป
ผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ขนาด เมื่อพิจารณารายด้านตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ด้านที่มี

                                                           
108พระสมุห์สนอง ยสิโก (จันภักด)ี, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒,  
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 90-95. 



๘๖ 

 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ขนาดส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 3 ขนาด109 

1.1 บริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 3 ขนาด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็น
ตัวก าหนดทิศทางของการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์   อริยธนพล (2552, 
หน้า 24) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานวิชากาของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครราชสีมากล่าวว่า การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึงการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

1.2 การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการจัดการเรียนการสอนโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 3 ขนาด ทั้งนี้อาจเป็น เพราะว่าครูจัดกระบวนการเรียนรู  ้ ที่เน้นผู้เรียน
เป็น ส าคัญ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพลอยงาม  พะลายานนท์ (2550, หน้า 20) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอนโรงเรียนโรงเรียนเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ปทุมธานีเขต 1 ได้ให้ความหมายของการจัดการเรียนการสอนไว้ว่า เป็นงานที่ผู้บริหารโรงเรียนมี
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในด้านการจัดการเรียนการสอน 

1.3 การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการนิเทศภายในโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ขนาดทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความส าคัญของการ
นิเทศภายในโรงเรียนจึงเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาครู
ให้มีความสามารถในการพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยเอ้ืองทิพย์  สีเหนี่ยง (2552, หน้า 53) ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอ าเภอสว่างอารมณ์
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุทัยธานีกล่าวว่าการนิเทศภายในเป็นการช่วยเหลือแนะน าและการ
ท างานร่วมกันของบุคลากรทางการศึกษาการพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการจัดสื่อการเรียนการสอน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ขนาด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการจัดสื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่ง

                                                           
109อรชนก รวมสันเทียะและ สจีวรรณ ทรรพวสุ,  การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 2558), หน้า 261-262. 

 



๘๗ 

 

ส าคัญที่ผู้สอนน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ช่วยผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้ได้ดีขึ้นซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของเพชรรัตน์ มณีพงษ์ (2550, หน้า 41) ท าวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมองครูในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนเอกชนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยากล่าวว่า การจัดสื่อ
การเรียนการสอน เป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีข้ึน 

1.5 การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการวัดผลและประเมินผล
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 3 ขนาดทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาก าหนดระเบียบแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาโดยเน้นการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการการปฏิบัติและซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภิญโญ  ยอดกระโทก (2550, หน้า 26)  
ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูผู้สอนในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 2 กล่าวว่า การวัดผลและประเมินผลเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่จะช่วยให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นกระบวนการตรวจสอบว่า นักเรียนได้
ถึงจุดหมายปลายทางตามที่หลักสูตรต้องการหรือไม่ เพียงใด 

1.6 บริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 3 ขนาดทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการนิเทศที่จัดขึ้น
ภายในโรงเรียนโดยความร่วมมือของครูและผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนในโรงเรียนจึงเป็นเครื่องมือ
ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาครูให้มีความสามารถ พัฒนากระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิภา  ทองหง า 
(2554, หน้า 132) ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กล่าวว่า การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน มุ่งหวังเพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนานักเรียน
เป็นส าคัญ ดังนั้นรูปแบบจึงเป็นลักษณะของการวิจัยชั้นเรียน ซึ่งการวิจัยชั้นเรียน หมายถึง 
กระบวนการแก้ปัญหาหรือพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนอย่างเป็นระบบ 

2. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า 
สถานศึกษาขนาดเล็ก มีการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมแตกต่างจาก
สถานศึกษาขนาดกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 สถานศึกษาขนาดกลางมีการบริหารงาน
วิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล โดยใช้หลักนิติธรรม มุ้งเน้นความถูกต้องดีงาม เป็นธรรมในการปฏิบัติงาน มีการท างาน
ในรูปคณะกรรมการที่มุ่งเน้นความถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยวางแผนร่วมกันเพ่ือหาข้อคิดเห็น
จากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง มีการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ และมีความตระหนักในหน้าที่ของตนเอง มี
ความรับผิดชอบ ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ให้ครูมีการ



๘๘ 

 

ผลิตและพัฒนาสื่อการสอน ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการวัดผลประเมินผลอย่างชัดเจน ให้
ความส าคัญกับการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ บริหารจัดการโดยมุ่งเน้น  คุ้มค่าคุ้มทุนเพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของสุรพงษ์  ปัญญา
อุดมกุล (2552, หน้า 93-94) ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น
ฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียนขุนควรวิทยาคม อ าเภอปง จังหวัดพะเยา พบว่า บุคลากรโรงเรียนขุนควร
วิทยาคม ได้ปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามหลักการมีการยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม มุ่งเน้นความถูกต้องดีงามให้เกิดข้ึนทั้งตัวผู้ปฏิบัติ ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม ให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตระหนักในหน้าที่ของตนเอง ส านึกในหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่เป็นนิจ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

สมปอง  ขันน้อย110 ศึกษาธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอ
ชุมพลบุรีจังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่า ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรีจังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
เปรียบเทียบตามกลุ่มประชากรพิจารณาจ าแนกตามเพศพบว่าเพศชายมีหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มาก  ส่วนเพศหญิงมีหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลางตามสถานภาพ พบว่า สถานภาพโสดมีหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลางส่วนสถานภาพสมรสมีหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  และตาม
ต าแหน่ง พบว่าต าแหน่งครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาอยู่ในระดับปานกลางส่วนผู้บริหารมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากแสดงให้เห็นว่าตัว
ผู้บริหารเป็นผู้น าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนส่วน
ครูผู้สอนเป็นผู้คอยปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหารจึงไม่ค่อยมีความรู้เรื่องหลักธรรมาภิบาล 

เจนสรร  เจนสัจวรรณ์111 ศึกษาธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลหนองไผ่อ าเภอด่านมะขาม
เตี้ยจังหวัดกาญจนบุรี กับประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบล
หนองไผ่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและปัจจัยที่ท าให้พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่มี
ทุนทางสังคมอยู่ในระดับสูงเกิดจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่และรูปแบบความสัมพันธ์ของประชาชน

                                                           
110สมปอง  ขันน้อย, ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรีจังหวัด

สุรินทร์, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฎบุรีรัมย์, ๒๕๔๙), หน้า ๗๗-๗๙. 

111เจนสรร  เจนสัจวรรณ์, ธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลหนองไผ่อ าเภอด่านมะขามเตี้ยจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า 
๑๗๖-๑๗๗. 



๘๙ 

 

ในพ้ืนที่ซึ่งเอ้ือต่อรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีและสามารถสะท้อนให้เห็นความเป็นจริงและภาพรวม
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กได้อย่างเด่นชัด 

พรหมเมศว์  ค าผาบ112 ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่นเขต ๑  ผลการวิจัยพบว่า 

๑. จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน
พบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือหลัก
ความคุ้มค่ารองลงมาคือหลักความโปร่งใสส่วนด้านที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือหลักนิติธรรม 

๒. ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่และ
ขนาดของโรงเรียนได้ผลดังนี้ 

๑) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่โดย
ภาพรวมและรายด้านพบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ โดย
ผู้บริหารโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูผู้สอน 

๒) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน
โดยภาพรวมและรายด้านพบว่าขนาดของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือโรงเรียนขนาดเล็กรองลงมาคือ
โรงเรียนขนาดกลางส่วนระดับที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือโรงเรียนขนาดใหญ่ผลการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนเพ่ือค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพบว่าโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านมีความ
คิดเหน็แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
ภาพรวมและรายด้านพบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาด
เล็กขนาดกลางและขนาดใหญ่ทั้ง๓ขนาดมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงไปหาค่าเฉลี่ยต่ าคือโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

                                                           
112พรหมเมศว์  ค าผาบ, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาขอนแก่นเขต ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๐), หน้า ๗๑-๗๒. 



๙๐ 

 

สุจิตรา  มีจ ารัส113 ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาพบว่าโดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมากโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้หลักความรับผิดชอบหลักคุณธรรมหลัก
ความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมหลักความคุ้มค่าและหลักนิติธรรม  

๒. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
พบว่า หลักนิติธรรมผู้บริหารคณะกรรมการสถานศึกษาครูและชุมชนระดมความคิดเห็น และร่วมกัน
วางกรอบแนวปฏิบัติข้อบังคับข้อตกลงต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายควรจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติ
ราชการของโรงเรียนให้คณะครูได้ศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการควรมีการพัฒนา
บุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ อย่างสม่ าเสมอควรมีมาตรการ
ลงโทษผู้ที่กระท าผิดอย่างจริงจังและปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผู้ที่กระท าความดีผู้บริหารควร
บริหารงานตามกฎระเบียบอย่างเป็นธรรมและสังคมยอมรับหลักคุณธรรมผู้บริหารควรเป็นแบบอย่าง
ด้านการมีคุณธรรมโดยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบเป็นที่ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา
และชุมชนผู้บริหารควรมีความเป็นธรรมปฏิบัติตนต่อคณะครูด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันเพ่ือเป็น
ขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานหลักความโปร่งใสผู้บริหารควรมีความซื่อสัตย์สุจริตท างานด้วยความ
โปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการผู้ปกครองครูและชุมชนผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษาผู้ปกครองครูและชุมชนเข้ามาร่วมวางแผนควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การปฏิบัติงานของโรงเรียนแก่ชุมชนอย่างสม่ าเสมอหลักความรับผิดชอบผู้บริหารควรกล้ารับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตนเองมีความส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบผู้บริหารควรพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ์ภาพในการท างานหลักการมีส่วนร่วมผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจหลักความคุมค่าผู้บริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาน ามาใช้อย่างประหยัด
และเกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกันวางแผนใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆอย่างคุ้มค่ารณรงค์ให้ครูและนักเรียน
ประหยัดพลังงานร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทินกร  อัครศรีชัยโรจน์114 ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานีเขต  ๕  ผลการวิจัยพบว่า  

                                                           
113สุจิตรา  มีจ ารัส, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา , วิทยานิพนธ์

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐),  หน้า 
๘๕-๘๖. 

114ทินกร  อัครศรีชัยโรจน์, บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานีเขต ๕, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๙. 



๙๑ 

 

๑. ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูผู้สอนเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานีเขต๕
พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานีเขต ๕ พบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานีเขต ๕ ตามประเภทสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ด้านหลักความรับผิดชอบด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๑ ส่วนด้านหลักนิติธรรมด้านหลักคุณธรรมด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลักความคุ้มค่า
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่โดยรวมด้านหลัก
ความโปร่งใสระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลางและระหว่างสถานศึกษาขนาด
เล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกันส่วนด้านหลักความรับผิดชอบด้านหลักการมีส่วนร่วม
ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลางระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่และระหว่างสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกันด้านหลักนิติธรรม
ด้านหลักความคุ้มค่าระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่และระหว่างสถานศึกษา
ขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกันส่วนด้านหลักคุณธรรมระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็ก
กับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

พระไวพจน์  สีลเตโช115 ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาเขตพระนครกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน 
คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักคุณธรรม ส่วนในด้านความ
โปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ใน
รายข้อมีบางข้ออยู่ในระดับปานกลางผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของ
ครูผู้สอนได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดับชั้นที่สอนไม่มีความสัมพันธ์
ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้  นอกจากนี้ครูผู้สอนมีข้อเสนอแนะให้พิจารณาความดีความชอบโดย

                                                           
115พระไวพจน์  สีลเตโช,  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพระ

นครกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๘๕-๘๗. 



๙๒ 

 

ผลงานการสอนมากกว่าท างานนอกโรงเรียนและควรตั้งคณะกรรมการในด้านจัดซื้อจัดจ้างรวมทั้ง
มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพของครูมากกว่าอาคารสถานที่ 

อรทัย  แสงทอง116 ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักความโปร่งใสหลักความร่วมมือหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าพบว่าผู้บริหารมีระดับ
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียนคืองาน
ด้านวิชาการงานธุรการการเงินและพัสดุงานบุคลากรงานกิจการนักเรียนงานอาคารสถานที่และงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านส่วนครูผู้สอนมีระดับการใช้ธรร
มาภิบาลทั้ง ๖ ด้านและ ๖ งานของโรงเรียนอยู่ในระดับมากทุกด้านพอสรุปได้ว่าผู้บริหารและครูใน
สถานศึกษาส านักการศึกษาเขตตลิ่งชันใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยู่ในระดับมากที่สุดและ
ระดับมาก  

๒. การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที ๐.๐๑ ในทุกด้านตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ๓) หลักการและแนวการบริหาร
สถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีความคิดเห็นในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาท้ัง ๖ งานคล้ายคลึงกัน 

พระสกล  ฐานธมฺโม117 ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์  ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่ อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๑๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๙๘ มีกลุ่มอายุ
มากกว่า ๓๐ ปี จ านวน ๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๗๓ ระดับการศึกษาปริญญาตรีจ านวน ๑๑๙ คน
คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๖๔ ต าแหน่งปัจจุบันส่วนมากเป็นครูผู้สอนจ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๗๙.๑๔ และระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ๑๐-๒๐ ปีจ านวน ๑๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๘๒ ผู้บริหาร
และครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = ๔.๐๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน
พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
                                                           

116อรทัย  แสงทอง, หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),หน้า ๙๗-๑๐๐. 

117พระสกล  ฐานธมฺโม,  การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค์,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๓ 

 

ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์อยู่ในระดับมากทุกด้านด้านหลักความโปร่งใส ( x  = ๔.๐๖) 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ( x  = ๔.๐๖) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( x = ๔.๐๔)ด้านหลักความคุ้มค่า ( x  
= ๔.๐๔) ด้านหลักคุณธรรม ( x = ๓.๙๙) ด้านหลักนิติธรรม ( x  = ๓.๘๘) 

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลแล้ว พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส าหรับในด้านเพศ, อายุ, ต าแหน่งปัจจุบัน, และระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

จากเอกสารงานวิจัยในประเทศที่กล่าวมาทั้งหมดสรุปให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า หลักนิติธรรมผู้บริหาร
คณะกรรมการสถานศึกษาครูและชุมชน มีความคิดเห็นในการบริหารงานในโรงเรียนโดยใช้หลักธรร
มาภิบาลเข้าไปบริหารจัดการทั้ง ๔ กลุ่มงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2.6.๒  งานวิจัยในต่างประเทศ 
บุชชี (Buzzi)118  ได้ศึกษาวิจัยการใช้ภาวะผู้น าทางวิชาการหรือผู้น าทางการสอนที่

เข้มแข็งของผู้บริหาร ช่วยให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพ โดยหมายรวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การทางานของครู และจัดให้มีสิ่งที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนอย่างเหมาะสม นอกจากนี้การใช้
ภาวะผู้น าทางวิชาการโดยที่ผู้บริหารมีความคาดหวังสูง จะช่วยให้ครูอาจารย์จัดการเรียนการสอนได้
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพและเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  

เคฟ (Cave)119  ได้ศึกษาการวิจัยการบริหารการประถมศึกษาในท้องถิ่นเปรียบเสมือน
การนิเทศการสอน จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์การนิเทศการสอนของ
ครูใหญ่ โรงเรียนประถมศึกษานอกเมืองรัฐนอร์ธเจอร์ซี่ โดยใช้ประเมินผลการปฏิบัติการนิเทศการ
สอนโดยเปรียบเทียบ ประเมินบทบาทในการนิเทศการสอนโรงเรียนเมืองและนอกเมือง ข้อมูลที่ใช้ใน
การศึกษาเป็นทักษะของครูใหญ่และวิธีการส ารวจการนิเทศโดยใช้แบบสอบถาม  เพ่ือการวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย พบว่า ผู้บริหารมีทัศนะต่อการนิเทศมากขณะเดียวกับทัศนะครูก็เห็น
สอดคล้องกับผู้บริหาร  

                                                           
118บุชชี (Buzzi), ศึกษาวิจัยการใช้ภาวะผู้น าทางวิชาการหรือผู้น าทางการสอนที่เข้มแข็งของ

ผู้บริหาร, (1991), หน้า 67. 
119เคฟ (Cave), ศึกษาการวิจัยการบริหารการประถมศึกษาในท้องถิ่นเปรียบเสมือนการนิเทศการ

สอน, (1992), หน้า 96. 



๙๔ 

 

เชสเตอร์ (Chester)120  ได้ศึกษาการบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหารการศึกษาทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมที่ทาให้การบริหารงานวิชาการมีสมรรถภาพสูง คือ
มีการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถเพ่ิมข้ึน เช่น การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลากหลาย
วิธี ให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดอบรม สาธิตวิธีการสอน เพ่ือให้ครูคุ้นเคยกับวิธีการสอน
แบบต่าง ๆ และจัดให้มีการอบรมความรู้เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพ่ิมเติมแก่ครู  ส่งเสริมให้ครูอ่าน
หนังสือหรือบทความเก่ียวกับวิชาชีพครูเพ่ือปรับปรุงเทคนิคการสอน  

บูโคสกี (Bukosky)121  ได้ท าการศึกษาการปฏิบัติงานของโรงเรียนประถมศึกษาที่
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ผลการศึกษา
พบว่า ในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ หลักสูตรมีมาตรฐาน การสอนที่มี
ประสิทธิภาพ การเรียนแบบปฏิสัมพันธ์ การวัดผลประเมินผล การปฏิบัติงานมีเทคโนโลยี การพัฒนา
บุคลากร การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การออกแบบการทางานใหม่  

ยูเนสโก (UNESCO, 2000:2-3)122 ได้วิจัยเรื่องปัญหาการใช้หลักสูตรของบางประเทศ
ในทวีปเอเชีย ได้แก่ อัฟกานิสถาน บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และศรีลังกา ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาการใช้หลักสูตรเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการขาดแคลนการประสานงานที่ดีระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการนาหลักสูตรไปใช้ ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร และขาดการติดตามการใช้หลักสูตรของครู นอกจากนั้นหลักสูตรยังขาด
ประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ตาราเรียนไม่ทันสมัย ขาดแคลนหนังสืออ่านประกอบ 
ประการสุดท้ายคือ ศูนย์พัฒน าหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนาหลักสูตรไปใช้  

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปไว้ว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการ ครูขาดความรู้ 
ความเข้าใจด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร การวิเคราะห์ สังเคราะห์หลักสูตรอย่างถูกต้อง 

แมกนูสัน (Magnuson) อ้างถึงในภาวินี  ชินค า ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน
ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัวคือควรมีความ
ยุติธรรมมีความซื่อสัตย์มีอารมณ์ม่ันคงมีความรอบรู้มีความเป็นกันเองมีอารมณ์ขันเปิดเผยเข้าใจง่ายมี
ความเยือกเย็น และรู้จักเห็นใจผู้อ่ืนและคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสามรถติดต่อกับผู้อ่ืนได้ดี
มีความรู้ในการบริหารดีรู้จักการมอบหมายงานสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี มีความสามารถในการ

                                                           
120เชสเตอร์ (Chester), ศึกษาการบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหารการศึกษาทั่วประเทศ

สหรัฐอเมริกา, (1996), หน้า 413. 
121บูโคสกี (Bukosky), ท าการศึกษาการปฏิบัติงานของโรงเรียนประถมศึกษาที่บริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ในการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย, (1999), หน้า 136-140. 
122ยูเนสโก (UNESCO) ได้วิจัยเร่ืองปัญหาการใช้หลักสูตรของบางประเทศในทวีปเอเชีย ได้แก่ 

อัฟกานิสถาน บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และศรีลังกา, (2000), หน้า 2-3. 



๙๕ 

 

ตัดสินใจที่ดีมีความสามารถต่อการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนได้ดี มีการวางแผนงานและการจัด
หน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานรู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม ดังสรุปต่อไปนี้123  

๑) หลักประสิทธิผลผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวม ถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติ งานในระดับชั้น
น าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะ ต้องมีทิศทาง
ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็น มาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 ๒) หลักประสิทธิภาพผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรบริหารราชการตามแนวทางการ 
ก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร 
จัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

๓) หลักการตอบสนองผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรให้บริการที่สามารถ ด าเนินการ
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความ
คาดหวังหรือความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลาก หลายและ
มีความแตกต่าง  

๔) หลักภาระรับผิดชอบผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่ตระหนักในสิทธิหน้าที่
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาของโรงเรียนและบ้านเมืองกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลดีผลเสียจากการ
กระท าของตนเอง  

๕) หลักความโปร่งใสผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความสามารถก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือภายในโรงเรียนจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจใน
การบริหารงานเงินและคนมีการสื่อสารที่ดีภายในตัวเช่นมีการเผยแพร่ข้อมูลกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียนให้ครูอาจารย์นักเรียนและผู้ปกครองและชุมชนได้ทราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน 

๖) หลักการมีส่วนร่วมผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่เปิดโอกาสให้ครูอาจารย์
นักเรียนผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของ
โรงเรียนไม่ว่าด้วยการแจ้งความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะหรือการแสดงประชามติ  
                                                           

123ภาวินี  ชินค า, คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน ,
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครสวรรค์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒. 



๙๖ 

 

๗) หลักการกระจายอ านาจผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรถ่ายโอนอ านาจ การ
ตัดสินใจทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ 
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึง
พอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิต
ภาพ เพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ  

๘) หลักนิติธรรมผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความสามารถเผยแพร่ความรู้
สร้างจิตส านึกทบทวนปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบและกระบวนการการด าเนินการให้เป็นธรรมและทัน
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของโรงเรียนครูอาจารย์นักเรียนและผู้ปกครองและเป็นผู้ที่สามารถ
พิจารณาสั่งการมอบหมายงานและการลงโทษทางวินัยแก่ครูอาจารย์ที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบไม่
ถูกต้องด้วยความเป็นธรรม  

๙) หลักความเสมอภาคผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรให้การปฏิบัติและให้รับบริการ
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย /หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  

๑๐) หลักมุ่งเน้นฉันทามติผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนควรหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญโดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดย
เอกฉันท์ 

ไพรส์ (Price)  อ้างถึงใน จงดี ขจรไชยกูล ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสุขภาพองค์กร เพ่ือดูว่าระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์ประกอบ
มีความสัมพันธ์กับบรรยากาศของโรงเรียนหรือไม่ และเพ่ือวัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบใน
การตัดสินใจสั่งการของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององค์กร ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนที่มีโครงสร้างการ
ตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมีบรรยากาศขององค์กรดีกว่าโรงเรียนที่ไม่มีบรรยากาศการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม124 

มาร์ค เบอร์นาร์ดา เมสัน (Mark Bemarde Mason ) อ้างถึงในเฉลิมชัย สมท่า ได้ศึกษา
เรื่องจริยธรรมแห่งบูรณาการ : การป้องกันหลักการที่เป็นแกนของการศึกษาในยุคทันสมัยตอนปลาย 
ในระดับปริญญาเอก พบว่า จริยธรรมเชิงบูรณาการมุ่งเน้นให้เอกัดบุคคลนับถือตนเองเห็นว่าตนเองดี
เพียงพอ สง่างาม น่าเคารพนับถือ เป็นการน่าเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้จริงจัง 

                                                           
124จงดี ขจรไชยกูล, การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสุขภาพ

องค์กร, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณ'ทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๔๔๐), หนา้ ๕๑. 



๙๗ 

 

ซึ่งเปน็เรื่องกันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน ชี้ให้นักเรียน
ถึงประโยชน์ของการประพฤติตนดี มีคุณธรรมตั้งแต่เล็ก จนเติบโตเป็นผู้ใหญ่125 

เฟรด เฟล์แมน (Fred Fraymam) อ้างถึงใน สมลักษณ์ แสนค าพู ได้กล่าวถึง
จรรยาบรรณในการท างานว่าเป็นกฎ กติกา ที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เป็นความ
ประพฤติที่ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดย
บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่พึงปฏิบัติเป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม  หากฝ่าฝืน
จะต้องได้รับโทษหรือถูกรังเกียจต่อต้าน ฉะนั้น ผู้ประกอบอาชีพจึงต้องรักษาจรรยาบรรณและกฎ
กติกาที่ก าหนดไว้126 

ดร.ถวิลบุรีกุลและคณะ, สถาบันพระปกเกล้า,ส านักวิจัยและพัฒนา,จากงานวิจัยเรื่อง 
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี ผลการศึกษาพบว่า หลักการ
บริหารจัดการที่ดีทั้ง ๖ หลัก มีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหารจัดการที่ดีผลการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยภาพรวมทั้ง ๑๐ หน่วยงาน พบว่า โดยภาพรวมแล้วระดับความโปร่งใสจะมีต่ าสุด โดยจะมี
ค่าคะแนนคือ ๐.๔๖ ส่วนค่าคะแนนจากหลักนิติธรรมอยู่ ในระดับ ๐.๘๑ ซึ่งจัดว่ามากที่สุด 
เช่นเดียวกับหลักธรรมมีคะแนนรวม ๐.๘๑ ส่วนหลักการมีส่วนมีคะแนนรวม ๐.๖๕ ส่วนหลักความ
คุ้มค่าและส านักรับผิดชอบมีคะแนนรวม๐.๖๔ อยู่ในระดับมากเท่ากัน ที่น่าวนใจคือหลักคุณธรรมและ
หลักความโปร่งใสมีคะแนนที่สวนทางกัน เนื่องจากหลักคุณธรรมผู้ศึกษาเก็บข้อมูลรายงานผลของการ
ทุจริต การท าผิดวินัยการท าผิดมาตรฐานวิชิชีพและจรรยาบรรณที่หน่วยงานบันทึกไว้ ซึ่งอาจน้อยกว่า
ความเป็นจริงเนื่องจากอาจไม่ไต้มีการบันทึกความผิด 'ทั้งหมดเอาไว้ ทั้งนี้ลันเนื่องมาจากประเทศไทย
ยังมีการใช้ระบบอุปถัมภ์กันอยู่มากมีการอะลุ้มอล่วยช่วยเหลือ การปกป้องความผิดจึงยิงคงมีอยู่ ผู้ผิด 
จึงไปถูกลงโทษ โดยเฉพาะในบางหน่วยงานที่มีบุคลากรน้อย ขณะที่ความโปร่งใสเป็นการศึกษาจาก
การสอบถามเจ้าหน้าที่เองถึงความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง การให้คุณให้โทษและการเป็ดเผยข้อมูล
ซึ่งพบว่าปัญหาด้านการให้คุณ ให้โทษมีอยู่มากในทุก ๆ หน่วยงานและการเปิดเผยข้อมูลมีคะแนน
ระดับน้อย ซึ่งไม่ว่าพอใจ แสดงว่าหน่วยงานต่าง ๆ ยังมิได้ปฏิบัติตามหลักการส าคัญข้อนี้ ทั้งที่ซึ่งเป็น
หลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ127 

จ ารูญ บูรณกูลและคณะ งานวิจัยเรื่อง “ทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร”ผล
การศึกษาพบว่า ๑. การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าโดยภาพรวมมี
การปฏิบัติในระคับมากเมื่อพิจารณาในแต่ละหลักพบว่ามีการปฎิบัติอยู่ในระคับมาก ๕ หลักล าดับจาก
                                                           

125เฉลิมชัย สมท่า, การศึกษาเรื่องจริยธรรมแห่งบูรณาการ, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณ'ทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๔๔๗), หน้า ๔๐. 

126สมลักษณ์  แสนค าพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในตรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณทิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๔๔๐), หนา้ ๕๑. 

127ถวิล  บุรีกุลและคณะ, การศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี , 
ส านักวิจัยและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๙๘ 

 

มากไปน้อยดังนี้ หลักการคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วมหลักความโปร่งใส หลักนิติ
ธรรม ส่วนหลักที่มีการปฏิบัติต่ าสุดอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่หลักคุณธรรม ๒. การเปรียบเทียบ
ทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการปฎิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ปรากฏผลดังนี้ ๒.๑ การเปรียบเทียบทรรศนะของข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกันเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าโดยภาพรวมผู้บริหารกับครูผู้สอนมีทรรศนะต่อ
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕  
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน เมื่อพิจารณาในแต่ละหลักพบว่า มีทรรศนะต่อการปฏิบัติตามหลักธรรม   
มาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ที่ระคับ .๐๕ ทุกหลัก ๒.๒ การเปรียบเทียบทรรศนะ
ของข้าราชการครูที่มีระคับการคัดการศึกษาต่างกัน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าโดยภาพรวมทรรศนะระหว่างข้าราชการครูที่อยู่ในระคับการคัดการศึกษา
ช่วงชั้น ๑-๒ กับช่วงชั้นที่ ๓-๔ มีทรรศนะการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระคับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละหลัก พบว่า มีทรรศนะต่อการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระคับ .๐๕ ในหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ยกเว้นหลักความรับผิดชอบที่
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ128 

จากเอกสารงานวิจัยต่างประเทศที่กล่าวมาทั้งหมดสรุปให้เห็นว่าวิธีการและรูปแบบของ
การบริหารต่างๆ อีกท้ังคุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะการบริหารงานโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๑๐ ด้าน ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมหลักการกระจาย
อ านาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติท าให้การบริหารโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

                                                           
128จ ารูญ  บูรณกูลและคณะ, ทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณทิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๔๗. ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๙๙ 

 

2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา      

ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการ 5 ด้าน  และหลักธรรมาภิบาล    
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (๒๕๕๕) ๑๐ หลัก  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย  แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   

 

  

 

 

 

 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภบิาล 

 หลักธรรมาภิบาล ๑๐ หลัก 

 ๑. หลักประสิทธิผล 
 ๒. หลักประสิทธิภาพ 

การบริหารงานวิชาการ  ๓. หลักการตอบสนอง 
๑. ด้านการบริหารหลักสูตร   ๔. หลักภาระรับผิดชอบ 
๒. ด้านการจัดการเรยีนการสอน   ๕. หลักความโปร่งใส 
๓. ด้านการวัดผลและประเมินผล   ๖. หลักการมสี่วนร่วม 
๔. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ   ๗. หลักการกระจายอ านาจ 
๕. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  ๘. หลักนิติธรรม 
 ๙. หลักความเสมอภาค 
 ๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ

 

 

 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

๑. เพศ 
๒. อาย ุ
๓. ระดับการศึกษา 
๔. ต าแหน่ง 
๕. ประสบการณ์ 

 

 



 
 

 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน   

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย  ดังนี้ 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1  รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
จังหวัดนครสวรรค์  ให้มีสาระครอบคลุมครบถ้วน เหมาะส าหรับน าไปพัฒนาต่อไป 

 
3.๒  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

๑. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา  และครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๑7 โรงเรียน ประชากรรวมทั้งสิ้นจ านวน ๓2๐ คน   

๒.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๑7 โรงเรียน โดยก าหนดตัวอย่างแบบง่าย จาก
ตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan)๑๐  ได้กลุ่มตัวอย่างตามขนาด
สัดส่วนของโรงเรียนและประชากร จ านวน ๑75 คน ดังตารางที ่๓.๑ 

 

                                                           
๑๐ ธีรวุฒิ เอกะกุล, กำรสุ่มแบบง่ำยจำกตำรำงส ำเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน, (Stratified 

Random Sampling, ๒๕๔๕). 



๑๐๑ 

 

ตำรำงท่ี ๓.๑ แสดงจ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ที ่ โรงเรียน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
๑ โรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ 26 15 
๒ โรงเรียนช่องแคพิทยาคม 22 13 
๓ โรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม 14 5 
๔ โรงเรียนหนองโพพิทยา 20 12 
๕ โรงเรียนตะคร้อพิทยา 24 13 
6 โรงเรียนอุดมธัญญาประชานุเคราะห์ 20 10 
7 โรงเรียนเขากะลาวิทยาคม 16 10 
8 โรงเรียนเขาทองพิทยาคม 23 10 
9 โรงเรียนบึงบอระเพ็ดวิทยา 20 10 
10 โรงเรียนทัพกฤษพัฒนา 23 12 
11 โรงเรียนบ้านแก่งชัชวลิตวิทยา 14 10 
12 โรงเรียนหัวดงราชพรมหมาภรณ์ 15 10 
13 โรงเรียนวังบ่อวิทยา 17 10 
14 โรงเรียนวังข่อยวิทยา 18 10 
15 โรงเรียนพนมรอกวิทยา 20 10 
16 โรงเรียนรัฐราษฎร์อนุสรณ์ 20 10 
17 โรงเรียนวังเมืองชนประสิทธิ์วิทยาคม 8 5 

รวม 320 175 
 
3.๓  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

1) เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยเป็นแบบสอบถำม (Questionnaire )  
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์”  ซึ่งใช้แบบสอบถามชนิด ๕ ตัวเลือก  และแบบสอบถาม
ปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  แบ่งประเด็นค าถามเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑. แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา   
และครูผู้สอน  ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ ซึ่งเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 



๑๐๒ 

 

ตอนที่ ๒. เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ลักษณะแบบสอบถามเป็นค าถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale)   มี ๕ ระดับ แต่ละระดับมีความหมาย  ดังนี้  

๕  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
๔  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
๓  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
๒  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
๑  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด๑๑๐ 

ตอนที่ ๓.  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open - Ended) เพ่ือแสดง
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๒) ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัย 
๑)  ศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
๒)  ศึกษาหลัก แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๓)  ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๔) น าข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาสร้างเป็นแบบสอบถามเสนอ

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขแล้ว
น าเสนออีกครั้ง เพื่อหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity)  

๓) ขั้นตอนกำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือในกำรวิจัย   
๑) ขอค าแนะน าจากคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ 

ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ 
๒) หาความเที่ยงตรง (Validity)  โดยน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอ

ประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือขอความเห็นชอบและเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ  จ านวน 
๕ ท่าน  แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม  ดังตารางที ่๓.๒ 

 

 

 

 
                                                           

๑๑๐ชุติระ  ระบอบ  และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิพพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



๑๐๓ 

 

ตำรำงที ่๓.๒ แสดงจ ำนวนเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือในการวิจัย 

ที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
1 พระมหาอุดร อุตฺตโร ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรการบริหารการศึกษา               

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครสวรรค์ 
2 รศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนช้าง อาจารย์ประจ าหลักสูตรการบริหารการศึกษา               

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครสวรรค์ 
3 ดร.วินัย  ทองมั่น            อาจารย์ประจ าหลักสูตรการบริหารการศึกษา               

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครสวรรค์ 
4 นายจักรกฤษณ์  สนอ่วม   ผู้อ านวยการโรงเรียนช่องแคพิทยาคม 
5 นายวิศณุ  พงษ์วิจิตร        ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ 
 

ทั้งนี้เพ่ือพิจารณาในด้านเนื้อหาสาระ ด้านภาษาที่ใช้  และเทคนิคโครงสร้างของค าถาม  
หรือรูปแบบขอแบบสอบถาม  ตลอดจนตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  โดยใช้สูตรหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of Item–Objective Congruence) : (IOC)๑๑๑  

ให้คะแนน +๑ เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นวัดคุณลักษณะตรงตามนิยามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน ๐  เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นวัดคุณลักษณะตรงตามนิยามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน - ๑ เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่ได้วัดคุณลักษณะตรงตามนิยามวัตถุประสงค์ 

ค านวณหาค่า IOC  โดยใช้สูตร  ดังนี้ 
   สูตร    IOC   = ∑R 
              N 
   IOC แทน ดัชนีความสอดคล้อง 
   ∑R แทน ผลรวมของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
   N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

สรุปผลค่า IOC = 1 จากนั้นน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  ก่อน
น าไปใช้กับกลุ่มทดลองที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง 

 ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่แก้ไข
ปรับปรุงแล้วไปทดลอง (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียนปิยะบุตร์ อ าเภอบ้านหมี่  

                                                           
๑๑๑สุวิมล  ติรกานันท์, กำรสร้ำงเครื่องมือวัดตัวแปรในกำรวิจัยทำงสังคมศำสตร์ , แนวทางสู่การ

ปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑ ๑. 



๑๐๔ 

 

จังหวัดลพบุรี  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง   จ านวน ๓๐ คน แล้วไปหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและหาค่า
ความเชื่อมั่นด้วยวิธีการครอนบาค (Cronbach) ที่เรียกว่า“สัมประสิทธิ์อัลฟ่า”(α – Coefficient)๑๑๒  

 
สูตร 
 
เมื่อ α = ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
  k  = จ านวนข้อของแบบสอบถาม 

   = ผลรวมค่าความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละข้อ 

   = ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบับ 

ค่าความเชื่อมั่นมีค่าอยู่ระหว่าง - ๑  ถึง + ๑  แต่ค่าความเชื่อมั่นที่ใช้ได้จะต้องเป็น 
+ และมีค่าใกล้เคียงกับ ๑ ซึ่งจากการทดลองหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ได้ค่า
ความเชื่อมั่นทัง้ฉบับเท่ากับ ๐. 13 

๔) น าแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์  เพ่ือน าไปใช้ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

 
3.๔  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
เมื่อได้แบบสอบถามที่มีความเชื่อถือแล้ว  สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเพื่อการวิจัยได้  ผู้วิจัยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
๑. ผู้วิจัยด าเนินการยื่นค าร้องต่อประธานหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์จากผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ ในการแจก
แบบสอบถามเพ่ือทดลองเครื่องมือวิจัย 

๒. ผู้วิจัยด าเนินการน าแบบสอบถามจ านวน ๑75 ชุด แจกกลุ่มตัวอย่างจริง คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๑7 โรงเรียน  

3. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจ านวน ๑75 ชุด จากกลุ่มตัวอย่าง  
และตรวจนับจ านวนแบบสอบถามด้วยตัวเอง 

4. เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

                                                           
๑๑๒สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคกำรวิจัยทำงสังคมศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชช่ิง จ ากัด, 

๒๕๔๗), หน้า ๑ ๑. 



๑๐๕ 

 

3.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้ 

๑. น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์ทั้งหมดมาให้คะแนน ตามแนวทางการประเมินความ
คิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) โดยการใช้เกณฑ์ระดับความคิดเห็น (Likert, 
Rensis A.) แบ่งออกเป็น ๕  ระดับ ดังนี้ 

๕  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
๔  หมายถงึ  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
๓  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
๒  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
๑  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด๑๑๓ 

๒. แปลผลความหมายของคะแนน ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ความหมายค่าเฉลี่ยของ
คะแนน แล้วแปลความหมายที่ก าหนด  ดังนี้ 

ตอนที่  ๑ แปลผลการวิ เคราะห์ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  โดยหาค่าร้อยละ (Percentage) 

ตอนที่ ๒ แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ โดยหาค่าค่าเฉลี่ย (  ) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อ รายด้านและโดยภาพรวม  

ตอนที่ ๓ แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบสภาพแนวทางการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  โดย
การทดสอบค่าที (t-test และ f-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way Anova) 
ของข้อมูลจากแบบสอบถามที่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  โดยหาค่าเฉลี่ยของช่วงระดับคะแนน 
(Best & Kahn,)๑๑๔ ๕ ระดับ  ดังนี้  

ค่าเฉลี่ย  ๔.๕๐–๕.๐๐  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  ๓.๕๐–๔.๔   หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
ค่าเฉลี่ย  ๒.๕๐–๓.๔   หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๕๐–๒.๔   หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๐๐–๑.๔   หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด 

 

                                                           
๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หน้า 54. 
๑๑๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:

ด่านสุทธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 



๑๐๖ 

 

3.๖  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้ด าเนินการวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจาก

แบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัย  ในการวิเคราะห์หาค่าสถิติ  ดังนี้ 
๑. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)     

  สูตร    IOC   = ∑R 
             N 
   IOC แทน ดัชนีความสอดคล้อง 
   ∑R แทน ผลรวมของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
   N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

ข้อที่ใช้ได้คือ (IOC ≥ ๐.๕) จากนัน้น าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 

2. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) 
 
สูตร 
 

เมื่อ α = ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
  k  = จ านวนข้อของแบบสอบถาม 

   = ผลรวมค่าความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละข้อ 

   = ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบับ 

ค่าความเชื่อมั่นมีค่าอยู่ระหว่าง - ๑  ถึง + ๑  แต่ค่าความเชื่อมั่นที่ใช้ได้จะต้องเป็น + 
และมีค่าใกล้เคียงกับ ๑ 

3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ด้านปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โดยหาค่าร้อยละ (Percentage)  

สูตร  P = X × 100 
                N 
เมื่อ P แทน ร้อยละ 

 X แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
 N แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 

 



๑๐๗ 

 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ความคิดเห็นการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์โดยค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean =  ) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D) 

100
N

f
P   
 







X  
 

1)N(N

Χ)(ΧN
.S.D

22






   

 

เมื่อ P คือ ร้อยละ 
 X  คือ ค่าเฉลี่ย 
 S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 N คือ ประชากรทั้งหมด 

5. สถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบการทดสอบสมมติฐาน  โดยการทดสอบค่าที (t-test 
และ f-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way Anova)๑๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑๕ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

ด่านสุทธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘-๑๐ . 



๑๐๘ 

 

ขั้นตอนที ่2 น าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  โดยผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย  ดังนี้ 

๑. ผู้วิจัยใช้รูปแบบการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะจง 
๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูผู้รับผิดชอบหัวหน้างาน

วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน 7 คน  ดังตารางที ่๓.๓ 

ที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
1 นายก้านตอง  เส็งเอี่ยม               ผู้อ านวยการโรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
2 นายจักรกฤษณ์  สนอ่วม              ผู้อ านวยการโรงเรียนช่องแคพิทยาคม 
3 นายทิพย์  แดงนิ่ม                      ผู้อ านวยการ โรงเรียนตะคร้อพิทยา 
4 นางสาวภัทราภรณ์  แจ่มบุรี         ครโูรงเรียนตะคร้อพิทยา 
5 นางสาวกมลลักษณ์  อินทร์เอก     ครโูรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม 
6 นางสาวสุมาลี  ด ารงไชย              ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
7 นางวิไลวรรณ  พุทธชาติ              ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ 

 
๓. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview Form)  
4.  ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัย 

๑)  ศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
๒)  ศึกษาหลัก แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๓)  ศึกษาแบบสมภาษณ์จากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๔) น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาสร้างเป็นแบบสมภาษณ์เสนอ

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไข   
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยวิธีการสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured 

Interview) ซ่ึงผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง   
6. เกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ดังนี้ 

๑) เป็นผู้ที่มีความรู้ด้านวิชาการเป็นอย่างดี  
๒) เป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป 
3) เป็นผู้มีความรู้ด้านหลักการบริหารการศึกษา  
4) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
5) เป็นผู้ไม่มีอคติในการให้ข้อมูลทั้งทางด้านงานวิชาการและหลักธรรมาภิบาล   

จากเกณฑ์ในการคัดเลือกนี้  ผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ข้อ   



๑๐  

 

๗. การวิเคราะห์ผลการให้สัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์การวิจัย  โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  และสังเคราะห์
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอต่อไป  

 
 

 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  
ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม  ที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๗๕ คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป  การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์   โดยผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล         
ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยหาค่าร้อยละ 

(Percentage) 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยหาค่าเฉลี่ย (x  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พิจารณาเป็น รายข้อ รายด้าน และภาพรวม 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคลของผู้บริหาร

สถานศึกษาและคร ู ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ ์ โดยหาค่าเฉลี่ย (x  ) 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA)  

๔.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ เป็นข้อมูลที่ได้จากค าถามปลายเปิด (Open-
Ended) 

๔.๖ ผลการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
 ๔.๗ องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 

 



๑๑๑ 

 

๔.๑  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ

เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

  X     แทน      ค่าเฉลี่ย  
 S.D   แทน      ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 n      แทน      จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t      แทน      ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ  

                              t (t- distribution) 
 F        แทน       ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ 

            F (F- distribution) 
 df        แทน      ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of  Freedom) 
 SS       แทน      ผลโดยรวมก าลังสอง (Sum of   Square) 
 MS      แทน     ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
 Sig      แทน     ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Significances)  
 *       แทน     นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 

 

๔.๒  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   โดยหาค่าร้อยละ 
(Percentage) 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา  และครูผู้สอน  ที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง  และประสบการณ์ 
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

(n=๑๗๕) 
ที ่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
๑ เพศ ชาย 83 43.9 

 หญิง 92 48.7 
รวม ๑๗๕ ๑๐๐ 

๒ อายุ ต่ ากว่า 30 ปี            38 20.1 
  30 - 40 ปี              105 55.6 
  ตั้งแต่ ๔๑ ปีขึ้นไป 32 16.9 
 รวม ๑๗๕ ๑๐๐ 
๓ ระดับการศึกษา ปริญญาตรี 132 69.8 
              สูงกว่าปริญญาตรี 43 22.8 
                                              รวม ๑๗๕ ๑๐๐ 
๔ ต าแหน่ง ผู้อ านวยโรงเรียน     17 9.0 

  คร ู 158 83.6 
 รวม ๑๗๕ ๑๐๐ 
๕ ประสบการณ์ ต่ ากว่า 5 ปี 36 19.0 

 5 - 10 ปี              109 57.7 
 ตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 30 15.9 

รวม ๑๗๕ ๑๐๐ 
 
จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบส่วนมากเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 48.7 

เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 43.9 ครูส่วนมากมีอายุระหว่าง ๓๐-๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 55.6 
รองลงมาครูมีอายุ ต่ ากว่า ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 20.1  และมีอายุตั้งแต่ ๔๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
16.9 ครูส่วนมากมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 69.8 และระดับปริญญาโท   
คิดเป็นร้อยละ 22.8  ต าแหน่งส่วนมากเป็นครูผู้สอน  คิดเป็นร้อยละ 83.6 และผู้อ านวยการ
โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ 9.0  ส าหรับประสบการณ์ครูส่วนมากมีประสบการณ์สอนระหว่าง ๕-๑๐ ป ี 
คิดเป็นร้อยละ 57.7  รองลงมาครูมีประสบการณ์สอนต่ ากว่า ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ 19.0 และ
ประสบการณ์สอนตั้งแต่ ๑๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 15.9 ตามล าดับ   



๑๑๓ 

 

๔.๓  ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยหาค่าเฉลี่ย (  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พิจารณา
เป็น รายข้อ รายด้าน และภาพรวม 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   โดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายด้าน  

(n=๑๗๕) 
 
ที ่

แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑ ด้านการบริหารงานหลักสูตร   3.70 0.224 มาก 
๒ ด้านการจัดการเรียนการสอน  3.81 0.215 มาก 
๓ ด้านการวัดและประเมินผล 3.70 0.227 มาก 
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 3.36 0.255 มาก 
๕ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 3.56 0.269 มาก 

รวม 3.63 0.106 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x  = ๓.๖๓) และ (S.D.= 0.106) พิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากตามล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย ๒ อันดับแรก คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน (x = ๓.๘๑) (S.D. = 0.215)  

และด้านการบริหารงานหลักสูตรและด้านการวัดและประเมินผล (x = ๓.๗๐) และ (S.D. = 0.227)  
ส่วนด้านที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 

(x =๓.๓๖) และ (S.D. = 0.255) 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๑๔ 

 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการ
บริหารงานหลักสูตร  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน  

(n=๑๗๕) 
 
ที ่

 
ด้านการบริหารงานหลักสูตร 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารน าหลักสูตรสถานศึกษาไปปรับใช้ได้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหลักสูตรแกนกลางและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (หลักประสิทธิผล)  

3.65 ๐.50 มาก 

๒ ผู้บริหารก ากับดูแลออกแบบกระบวนการจัดท าหลักสูตร
สามารถบูรณาการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ และ
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (หลักประสิทธิภาพ)  

3.61 ๐.55 มาก 

๓ ผู้บริหารสามารถด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตาม
ความคาดหวังหรือความต้องการของผู้รับบริการได้ (หลักการ
ตอบสนอง)           

3.93 ๐.60 มาก 

๔ ผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหรือ
ผู้น างานหลักสูตรสถานศึกษาและเป้าหมายของหลักสูตรที่
ก าหนดไว้ (หลักภาระรับผิดชอบ)  

3.76 ๐.52 มาก 

๕ ผู้บริหารบริหารจัดท าหลักสูตรเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา จัด
กระบวนการเรียนการสอนต่างๆ โดยสามารถตรวจสอบได้ 
(หลักความโปร่งใส) 

3.85 ๐.37 มาก 

๖ ผู้บริหารจัดระบบการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร  
(หลักการมีส่วนร่วม)  

3.69 ๐.47 มาก 

๗ ผู้บริหารถ่ายโอนอ านาจ โดยมีอิสระตามสมควร  รวมถึงความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการ (หลักการกระจายอ านาจ)  

3.47 ๐.51 ปาน
กลาง 

๘ ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงานหลักสูตร
ด้วยความเป็นธรรม โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้รับบริการ (หลักนิติธรรม) 

3.68 ๐.50 มาก 

๙ ผู้บริหาร  บริหารจัดการในสิทธิที่จะได้รับบริการจากหลักสูตร 
โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย หรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ ความเชื่อทางศาสนา  

3.66 ๐.59 มาก 



๑๑๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ (ต่อ) 

 และอ่ืนๆ (หลักความเสมอภาค)    
๑๐ ผู้บริหารแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อคิดเห็นไม่ตรงกันใน

การจัดท า พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร ซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านยุติ
ไม่ได้ในประเด็นส าคัญ (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

3.81 ๐.46 มาก 

รวม 3.70 ๐.22 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการ

บริหารงานหลักสูตร  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x  = ๓.๗๐) และ (S.D.= ๐.22) พิจารณาเป็นรายด้าน

ข้อที่มีความเด่นชัดใน ๒ อันดับแรก คือ หลักการตอบสนอง (x = ๓.๙๓) และ  (S.D. = ๐.60)  และ

หลักความโปร่งใส (x = ๓.๘๕) และ (S.D. = ๐.37) ส่วนข้อที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักการกระจายอ านาจอยู่ในระดับปานกลาง (x =๓.๔๗) และ (S.D. = ๐.51) 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   ด้านการจัดการ
เรียนการสอน  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน  

(n=๑๗๕) 
 
ที ่

 
ด้านการจัดการเรียนการสอน 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารจัดท าแผนการบริหารวิชาการและการจัดการเรียนรู้ไว้
อย่างเป็นระบบมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน
อย่างต่อเนื่อง (หลักประสิทธิผล) 

3.81 ๐.49 มาก 

๒ ผู้บริหารใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ (หลักประสิทธิภาพ) 

3.89 ๐.48 มาก 

๓ ผู้บริหารจัดระบบกระบวนการเรียนรู้เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการได้อย่างหลากหลาย (หลักการ
ตอบสนอง) 

3.80 ๐.51 มาก 

๔ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและนักเรียนใช้แหล่งการเรียนรู้ 
ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ โดยตระหนักใน
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (หลักภาระรับผิดชอบ) 

3.95 ๐.42 มาก 

 





๑๑๖ 

 

ตารางท่ี  ๔.๔  (ต่อ) 

๕ ผู้บริหารจัดระบบการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือการสอน 
ให้แก่ครูและผู้เรียนอย่างเสรี (หลักความโปร่งใส) 

4.00 ๐.52 มาก 

๖ ผู้บริหารจัดระบบให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (หลักการมี
ส่วนร่วม  

3.95 ๐.60 มาก 

๗ ผู้บริหารให้อิสระตามสมควรในการออกแบบหรือพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือการจัดการเรียนการสอนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน (หลักการกระจายอ านาจ) 

3.60 ๐.71 มาก 

๘ ผู้บริหารจัดท าแผนและนโยบายการพัฒนากระบวนการเรียนรู้
และจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นขั้นตอน (หลักนิติธรรม) 

3.64 ๐.75 มาก 

๙ ผู้บริหารก าหนดกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้อย่างเหมาะสม
และเท่าเทียมกัน โดยมีความต่อเนื่องและไม่มีการแบ่งแยก 
(หลักความเสมอภาค) 

3.69 ๐.62 มาก 

๑๐ ผู้บริหารวางแนวทางการแก้ไขปัญหา และพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ เพ่ือประโยชน์สูงสุด (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

3.79 ๐.56 มาก 

รวม 3.81 ๐.21 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการจัดการ

เรียนการสอน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๘๑) และ (S.D.= ๐.21) และข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับมาก

ทุกข้อ  ข้อที่มีความเด่นชัดใน ๒ อันดับแรก คือ หลักความโปร่งใส (x = ๔.๐๐)  และ (S.D.= ๐.52)  

และหลักภาระรับผิดชอบและหลักการมีส่วนร่วม (x = ๓.๙๕) และ (S.D.= ๐.60) ส่วนข้อที่ผู้ตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักการกระจายอ านาจ (x  =๓.๖๐ )  และ (S.D. = 
๐.71) 

 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 

ตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   ด้านการวัดผล
และประเมินผล โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน                                                  (n=๑๗๕) 

 
ที ่

 
ด้านการวัดผลและประเมินผล 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น
มาตรฐาน ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างเป็น
ระบบ (หลักประสิทธิผล) 

3.63 ๐.60 มาก 

๒ ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การบริหาร
วิชาการอย่างสม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ (หลัก
ประสิทธิภาพ) 

3.64 ๐.81 มาก 

 ผู้บริหารใช้เกณฑ์การวัดผลประเมินผลให้มีความยืดหยุ่น 
สอดคล้องและตอบสนองตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (หลักการตอบสนอง) 

3.61 ๐.78 มาก 

๔ ผู้บริหารจัดระบบตามภาระงานความรับผิดชอบ และมีการ
วัดผลและประเมินผลในการปฏิบัติหน้าที่หรืองานพิเศษ (หลัก
ภาระรับผิดชอบ) 

3.78 ๐.74 มาก 

๕ ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การบริหาร
วิชาการ เปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ 
(หลักความโปร่งใส) 

3.54 ๐.82 มาก 

๖ ผู้บริหารวางแผนการวัดผลและประเมินผล โดย เปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ สามารถรับรู้ผลการ
ประเมินได้อย่างเสมอภาค (หลักการมีส่วนร่วม 

3.61 ๐.89 มาก 

๗ ผู้บริหารการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ โดยมีอิสระตาม
สมควร ในการออกแบบและก าหนดหลักเกณฑ์และการวัดผล
และประเมินผล (หลักการกระจายอ านาจ) 

3.85 ๐.77 มาก 

๘ ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงานวิชาการ  3.81 ๐.78 มาก 
 ด้านวัดผลและประเมินผล ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 

(หลักนิติธรรม) 
   

๙ ผู้บริหารจัดระบบ  เกณฑ์การวัดผลและประเมินผล ให้แก่
ผู้รับบริการได้อย่างเสมอภาค (หลักความเสมอภาค) 

3.72 ๐.90 มาก 

๑๐ ผู้บริหารจัดระบบการแก้ไข ปรับปรุงเกณฑ์การวัดผลและ
ประเมินผล อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยไม่มีข้อคัดค้านใน
ประเด็นส าคัญ (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

3.87 ๐.72 มาก 

รวม 3.70 ๐.22 มาก 





๑๑๘ 

 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการวัดผล

และประเมินผล  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๗๐) และ (S.D.= ๐.22) และข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับ

มากทุกข้อ  และข้อที่มีความเด่นชัดใน ๒ อันดับแรก คือ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (x  = ๓.๘๗) และ (S.D. 

= ๐.72) และหลักการกระจายอ านาจ (x  =๓.๘๕) และ (S.D.= ๐.77) ส่วนข้อที่ผู้ตอบแบบสอบถาม

มีความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักความโปร่งใส (x = ๓.๔๓)  และ (S.D.= ๐.82) 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   ด้านการพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน  

(n=๑๗๕) 
 
ที ่

 
ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารศึกษาวิเคราะห์ตามความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร
ทางวิชาการเพ่ือพัฒนาให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
(หลักประสิทธิผล) 

3.85 ๐.73 มาก 

๒ ผู้บริหารสามารถพัฒนาบุคลากรและแหล่งเรียนรู้โดยใช้
ทรัพยากรและระยะเวลาได้อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ  และ
เกิดประโยชน์สูงสุด  (หลักประสิทธิภาพ) 

3.99 ๐.82 มาก 

๓ ผู้บริหารพัฒนาส่งเสริมบุคลากรได้ตอบสนองความต้องการ
และความถนัดเพ่ือน ามาจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียน 
(หลักการตอบสนอง) 

3.51 ๐.87 มาก 

๔ ผู้บริหารก าหนดให้ครูและนักเรียนศึกษาและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ตามภาระงานความรับผิดชอบ 
(หลักภาระรับผิดชอบ) 

3.79 ๐.61 มาก 

๕ ผู้บริหารวางแผนการบริหารงานในการพัฒนาบุคลากรทาง
วิชาการเพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้ 
(หลักความโปร่งใส) 

3.75 ๐.62 มาก 

๖ ผู้บริหารจัดระบบการบริหารจัดการในการพัฒนาบุคลากรทาง
วิชาการ โดยก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนการ
ด าเนินงาน (หลักการมีส่วนร่วม 

3.68 ๐.61 มาก 

๗ ผู้บริหารมอบหมายการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการ ผลิต
บุคลากรทางวิชาการ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานที่ดี 
(หลักการกระจายอ านาจ) 

3.78 ๐.68 มาก 





๑๑๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ (ต่อ) 

๘ ผู้บริหารก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการใช้และพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ  โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ (หลักนิติ
ธรรม) 

3.69 ๐.76 มาก 

๙ ผู้บริหารวางแผนให้บุคลากรทางวิชาการ ได้พัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
และให้บริการแหล่งเรียนรู้ ได้อย่างเสมอภาคและเป็นระบบตรง
ตามความต้องการของผู้รับบริการ (หลักความเสมอภาค) 

3.65 ๐.78 มาก 

๑๐ ผู้บริหารวางแผนในการสร้างหรือผลิตบุคลากรทางวิชาการที่มี
คุณภาพ โดยฟังเสียงส่วนรวมเป็นหลัก ในการคัดเลือกบุคลากร
เข้ารับการพัฒนาตนเอง (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

3.67 ๐.91 มาก 

รวม 3.36 ๐.25 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการพัฒนา

บุคลากรทางวิชาการ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๓๖) และ (S.D.= ๐.25) และข้ออ่ืนๆ อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ  ข้อที่มีความเด่นชัดใน ๒ อันดับแรก คือ หลักประสิทธิภาพ (x  =๓.๙๙) และ (S.D. 

= ๐.82)  และหลักประสิทธิผล (x =๓.๘๕)  และ (S.D.= ๐.73)  ส่วนข้อที่ผู้ตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักการตอบสนอง (x =๓.๕๑)  และ (S.D. = ๐.87)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   ด้านการนิเทศ
ภายในสถานศึกษา  โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

 (n=๑๗๕) 
 

ที ่
 

ด้านการนิเทศภายในสถานศกึษา 
ระดับความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการนิเทศเรียน
การสอนภายในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด (หลัก
ประสิทธิผล) 

3.53 ๐.82 มาก 

๒ ผู้บริหารมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการนิเทศติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ (หลักประสิทธิภาพ) 

3.58 ๐.81 มาก 

๓ ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศภายในสถานศึกษา เป็นไปตาม
ระบบการบริหารงานวิชาการ  และการประกันคุณภาพ
การศึกษา (หลักการตอบสนอง) 

3.42 ๐.73 ปาน
กลาง 

๔ ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศติดตาม  ทั้งภายในและภายนอก
ตามมาตรฐาน และภาระงานรับผิดชอบ (หลักภาระ
รับผิดชอบ) 

3.77 ๐.71 มาก 

๕ ผู้บริหารจัดท าเอกสารหลักฐานงานวิชาการ เพื่อรองรับการ
ประเมินหรือนิเทศการศึกษา เป็นปัจจุบัน โปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได ้(หลักความโปร่งใส) 

3.55 .800 มาก 

๖ ผู้บริหารวางแผนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการรับรู้หลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติ  เพ่ือรองรับการนิเทศการศึกษา (หลักการมี
ส่วนร่วม 

3.50 ๐.91 มาก 

๗ ผู้บริหารรับนโยบายและถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ โดยมี
อิสระตามสมควร ในก าหนดหลักเกณฑ์การนิเทศการศึกษา 
โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการนิเทศการศึกษาท้ัง
ภายในและภายนอก (หลักการกระจายอ านาจ) 

3.60 ๐.67 มาก 

๘ ผู้บริหารใช้อ านาจของกฎหมาย ข้อบังคับในการนิเทศ
การศึกษาท้ังภายในและภายนอกด้วยความเป็นธรรมไม่เลือก
ปฏิบัติ ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (หลักนิติ
ธรรม) 

3.62 ๐.63 มาก 

๙ ผู้บริหารจัดระบบการรองรับ และมอบหมายงานการนิเทศ
การศึกษาท้ังภายในและภายนอกอย่างเท่าเทียมกัน (หลัก
ความเสมอภาค) 

3.59 ๐.76 มาก 

     





๑๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ (ต่อ) 
 

   

๑๐ ผู้บริหารก าหนดหลักเกณฑ์การนิเทศภายในสถานศึกษาศึกษา 
โดยฟังเสียงข้างมาก สอดคล้องกับเกณฑ์การประกันคุณภาพ
การศึกษา (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

3.43 ๐.73 ปาน
กลาง 

รวม 3.56 ๐.26 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  ด้านการนิเทศ

ภายในสถานศึกษา  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๕๖) และ  (S.D. = ๐.26)  พิจารณาเป็นรายด้าน

อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีความเด่นชัดใน ๒ อันดับแรก คือ หลักภาระรับผิดชอบ (x  = ๓.๗๗) (S.D. = 

๐.71)  และหลักนิติธรรม (x =๓.๖๒) และ  (S.D. = ๐.63)   ส่วนข้อที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ

คิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักการตอบสนองอยู่ในระดับปานกลาง (x =๓.๔๒)  และ  (S.D. = ๐.73)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

 

๔.๔  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคล  ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์  โดยหาค่าเฉลี่ย (  ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
การทดสอบค่าท ี(t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  

สมมติฐานที่ ๑ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  แตกต่างกัน  

ปรากฏผลดัง   ตารางที่ ๔.๘ 
ตารางที่ ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษา  และครโูดยจ าแนกตามเพศ คือ เพศชาย ๘๓ คน และเพศหญิง ๙๒ คน 

 (n=๑๗๕) 
ที ่ แนวทางการบริหารงานวิชาการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ชาย หญิง  

t 
 

Sig  S.D.  S.D. 
๑ ด้านการบริหารงานหลักสูตร 3.76 ๐.20 3.66 0.2 2.89 ๐.918 

2.90 
๒ ด้านการจัดการเรียนการสอน 3.79 ๐.19 3.83 0.23 -1.44 ๐.228 

-1.45 
๓ ด้านการวัดผลและประเมินผล 3.71 ๐.26 3.70 0.19 .51๓ ๐.061 

.504 
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากรทาง

วิชาการ 
3.42 ๐.25 3.32 0.25 2.49 ๐.993 

2.49 
๕ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 3.59 ๐.32 3.54 0.21 1.31 ๐.008 

1.28 
รวม 3.65 .11 3.61 0.09 2.72 ๐.016 

2.68 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค่า(t-test) แบบสองกลุ่มอิสระ  มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ พบว่า  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ าแนกตามเพศ  
โดยรวมมีความคิดเห็น (Sig=๐.016) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่น้อยกว่า ๐.๐๕ ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู ทั้งเพศชายและเพศหญิง  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 

 



๑๒๓ 

 

สมมติฐานที่ ๒ ผู้ตอบแบบสอบถามที่อายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน  
ปรากฏผล  ดังตาราง  ที ่๔.๙ 

ตารางที่ ๔.๙ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตา หลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  โดยจ าแนกตามอายุ  คือ  ต่ ากว่า 30 ปี  จ านวน 38 คนอายุ 30-40 ปี  จ านวน 10
๕ คน และตั้งแต่ ๔๑ ปีขึ้นไป จ านวน 32 คน 

 (n=๑๗๕) 
ที ่ แนวทางการบริหารงาน

วิชาการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล 
SS df MS F Sig. 

๑ ด้านการบริหารงาน
หลักสูตร 

ระหว่างกลุ่ม .267 2 .133 2.702 .070 
ภายในกลุ่ม 8.487 172 .049   

รวม 8.753 174    
๒ ด้านการจัดการเรียนการ

สอน 
ระหว่างกลุ่ม .275 2 .137 3.032 .051 
ภายในกลุ่ม 7.797 172 .045   

รวม 8.072 174    
๓ ด้านการวัดผลและ

ประเมินผล   
ระหว่างกลุ่ม .129 2 .064 1.244 .291 
ภายในกลุ่ม 8.897 172 .052   

รวม 9.025 174    
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากร

ทางวิชาการ 
ระหว่างกลุ่ม .498 2 .249 3.928 .021 
ภายในกลุ่ม 10.896 172 .063   

รวม 11.393 174    
๕ ด้านการนิเทศภายใน

สถานศึกษา 
ระหว่างกลุ่ม .783 2 .392 5.693 .004 
ภายในกลุ่ม 11.833 172 .069   

รวม 12.616 174    
รวม ระหว่างกลุ่ม .082 2 .041 3.711 .026 

ภายในกลุ่ม 1.890 172 .011   
รวม 1.971 174    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที ่๔.๙ ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค่า(F-test) โดยวิธีการหาความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  พบว่า ความแปรปรวนทางเดียว ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยจ าแนกตามอายุ มีความคิดเห็นต่อสภาพการ



๑๒๔ 

 

บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  โดยรวมมีความคิดเห็น 
(Sig =๐.026) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่น้อยกว่า ๐.๐๕ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีอายุ
ต่างกัน  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๓ ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกันปรากฏผล   ดังตารางที ่๔.๑๐  

ตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ตามความคิดเห็น  ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  โดยจ าแนกตามระดับการศึกษา คือ ปริญญาตรี จ านวน ๑๓๒ คน สูงกว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๔๓ คน   

(n=๑๗๕) 
ที ่ แนวทางการบริหารงานวิชาการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญา

ตรี 
 
t 

 
Sig 

 S.D.  S.D. 
๑ ด้านการบริหารงานหลักสูตร 3.69 .207 3.78 .263 -2.284 .826 

-2.024 
๒ ด้านการจัดการเรียนการสอน 3.85 .209 3.71 .204 3.663 .944 

 3.714 
๓ ด้านการวัดผลและประเมินผล  3.70 .212 3.71 .274 -.138 .164 

 -.121 
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากรทาง

วิชาการ 
3.36 .261 3.39 .240 -.704 .543 

 -.734 
๕ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 3.53 .264 3.66 .262 -2.911 .213 

 -2.924 
รวม 3.63 .103 3.65 .116 -1.362 .356 

-1.281 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค่า(t-test) แบบสองกลุ่มอิสระ  มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ พบว่า  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ าแนกตามระดับ
การศึกษา โดยรวมมีความคิดเห็น (Sig=๐.356) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่มากกว่า ๐.๐๕ ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 



๑๒๕ 

 

สมมติฐานที่ ๔ ผู้ตอบแบบสอบถามที่ต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกันปรากฏผล  ดังตารางที ่๔.๑๑  

ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดย
จ าแนกตามต าแหน่ง คือผู้อ านวยโรงเรียน จ านวน ๑๗ คน และคร ูจ านวน ๑๕๘ คน                             

 (n=๑๗๕) 
ที ่ แนวทางการบริหารงานวิชาการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ผู้อ านวยการ คร ู  

t 
 

Sig  S.D.  S.D. 
๑ ด้านการบริหารงานหลักสูตร 3.84 .100 3.70 .229 2.584 .006 

 4.785 
๒ ด้านการจัดการเรียนการสอน 3.81 .168 3.81 .220 -.134 .330 

 -.167 
๓ ด้านการวัดผลและประเมินผล  3.76 .332 3.70 .214 1.136 .004 

 .803 
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากรทาง

วิชาการ 
3.36 .235 3.37 .259 -.175 .458 

 -.189 
๕ ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 3.78 .230 3.54 .263 3.692 .719 

4.116 
รวม 3.71 .113 3.62 .102 3.313 .537 

3.052 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการวิเคราะห์ พบว่า ค่า(t-test) แบบสองกลุ่มอิสระ  มีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ พบว่า  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคร ูจ าแนกตามต าแหน่ง  
โดยรวมมีความคิดเห็น (Sig=๐.537) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่มากกว่า ๐.๐๕ ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู ทั้งเพศชายและเพศหญิง  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๕ ผู้ตอบแบบสอบถามที่ประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกันปรากฏผล  ดังตารางที ่๔.๑๐  

 
 

 



๑๒๖ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก    
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  โดยจ าแนกตามประสบการณ์ คือ ต่ ากว่า 5 ปีจ านวน 36 คน  5 - 10 ปี   จ านวน 
109 คน และตั้งแต ่11 ปีขึ้นไป จ านวน 30 คน 

 (n=๑๗๕) 
ที ่ ทางการบริหารงาน

วิชาการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล 
SS df MS F Sig. 

๑ ด้านการบริหารงาน
หลักสูตร 

ระหว่างกลุ่ม .182 2 .091 1.823 .165 
ภายในกลุ่ม 8.572 172 .050   

รวม 8.753 174    
๒ ด้านการจัดการเรียนการ

สอน 
ระหว่างกลุ่ม .407 2 .204 4.568 .012 
ภายในกลุ่ม 7.665 172 .045   

รวม 8.072 174    
๓ ด้านงานวัดผลและ

ประเมินผล  
ระหว่างกลุ่ม .155 2 .078 1.504 .225 
ภายในกลุ่ม 8.870 172 .052   

รวม 9.025 174    
๔ ด้านการพัฒนาบุคลากร

ทางวิชาการ 
ระหว่างกลุ่ม .492 2 .246 3.882 .022 
ภายในกลุ่ม 10.901 172 .063   

รวม 11.393 174    
๕ ด้านการนิเทศภายใน

สถานศึกษา 
ระหว่างกลุ่ม .660 2 .330 4.744 .010 
ภายในกลุ่ม 11.956 172 .070   

รวม 12.616 174    
รวม ระหว่างกลุ่ม .063 2 .031 2.832 .062 

ภายในกลุ่ม 1.909 172 .011   
รวม 1.971 174    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค่า(F-test) โดยวิธีการหาความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  พบว่า ความแปรปรวนทางเดียว 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยจ าแนกตามตามประสบการณ์ โดยรวมมี
ความคิดเห็น (Sig =๐.๐๖๒) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่มากกว่า ๐.๐๕ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

 



๑๒๗ 

 

๔.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  เป็นข้อมูลปลายเปิดที่ได้จากการตอบค าถาม
ปลายเปิด (Open-Ended)   

ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

๑) ในการบริหารงานวิชาการต้องท างานโดยการมีส่วนร่วมทุกและความรับผิดชอบของ
ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  และเป็นที่ยอมรับของชุมชนหรือ
ผู้ปกครอง 

๒) ในการบริหารงานวิชาการต้องใช้หลักธรรมาภิบาลมาช่วยในการบริหารจัดการ     
เพ่ือช่วยให้การบริหารงานมีคุณภาพ ส่งผลต่อผู้เรียนเรียนรู้ได้อย่างมีความสุข  ผู้ปฏิบัติงานท างาน
อย่างมีความสุข  บริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๓) ในการบริหารงานวิชาการต้องใช้ความรู้ทางวิชาการผนวกกับความรู้ทางหลักคุณธรรม
จริยธรรมมาประกอบกันการบริหารงานจัดการ  จึงจะท าให้การบริหารเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความสุข และหลักธรรมาภิบาลก็เป็นหลักธรรมหนึ่งที่ควรน ามาเป็นแนวในการ
บริหารงานในองค์กร 

๔) งานวิชาการเป็นงานที่มีความละเอียดอ่อน  และมีความหลากหลายของแต่ละงาน  
ดังนั้นผู้บริหารต้องน าหลักคุณธรรมในการบริหารงานเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ  เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานได้อย่างมีความสุข  และการบริหารงานก็มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๘ 

 

๔.๖ ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๗ ท่าน ซึ่งได้แนวแนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ดังนี้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๑ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

การบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ใช้เป็นฐานความคิดในการศึกษาหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒๕๕๑ กระทรวงศึกษาธิการ  และรวมถึงข้อมูลสารสนเทศต่างๆ 
๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้

ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ทุกฝ่ายร่วมกันวางแผนการท างานจัดระบบควบคุม

ประสานงาน  ติดตามและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิชาการ  โดยใช้หลักธรรมาภิบาลมา
ช่วยในการบริหารจัดการ 

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก         
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดท าระเบียบหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียน  จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร  โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล 

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีความรู้ทางวิชาการ
อย่างแท้จริง และให้มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับกลักธรรมาภิบาล 

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล๑๑๗ 

 
 
 
 

                                                           
๑๑๗นายก้านตอง  เส็งเอี่ยม,  ผู้อ านวยการโรงเรียนเขาทองพิทยาคม, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๙ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๒ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

การบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  โดยบูรณาการเข้ากับหลักธรรมาภิบาล  และมี
การประเมิน-ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาอยู่ตลอดเวลา 

๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารก ากับควบคุมการจัดการเรียนการสอน           
และบริหารงานฝ่ายวิชาการให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก        
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผ็บริหารงานวิชาการควรจัดท าเกณฑ์การวัดผลประเมินผล 
การเรียนให้ครบทุกรายวิชา  มีความปลอดภัย และรายงานผลต่อฝ่ายวิชาการ  โดยใช้หลัก          
ธรรมาภิบาลช่วยในการบริหารจัดการ 

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้ความรู้ครูในการจัด
บรรยากาศ  สิ่งแวดล้อมให้เกิดการอยากเรียนรู้  โดยใช้หลักธรรมาภิบาลก ากับกิจกรรม 

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล  
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารสรุปและรายงานผลการนิเทศให้แก่คณะครูทราบ  
เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไข  และพัฒนาโดยสอดแทรกหลักธรรมาภิบาล๑๑๘ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๓ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

การบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ควรน าหลักนิติธรรมมาช่วยในการบริหารจัดการ  การจัดท า

หลักสูตรโดยใช้ระเบียบ  ข้อก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ๒๕๕๑ โดยให้
บุคคลหรือชุมชนมีส่วนร่วม  มีการพัฒนา ประเมิน  ปรับปรุงหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด 
                                                           

   นายทิพย์  แดงน่ิม, ผู้อ านวยการโรงเรียนตะคร้อพิทยา, ๙ มีนาคม ๒๕๖ . 



๑๓๐ 

 

๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ในการจัดการเรียนการสอน ต้องวางระเบียบข้อบังคับ
ระหว่างครูและนักเรียนอย่างชัดเจน  ยึดหลักความเสมอภาคและครูควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  
ครูผู้สอนต้องยึดหลักความรับผิดชอบ  โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ  

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก        
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  การวัดผลประเมินผล ต้องก าหนดเกณฑ์ให้มีความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้  โดยยึดหลักเกณฑ์การวัดผลประเมินผลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  และมีวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของเรียน  

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้มีความรู้ครูในการจัด
ท างานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และให้อ านาจการตัดสินใจในการปฏิบัติงานโดยอยู่
ภายใต้ระเบียบข้อบังคับ 

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  อย่างมีเหตุผลต่อผู้เรียนและผู้ร่วมงาน๑๑๙ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๔ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานจัดการ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา ต้องใช้การ

มีส่วนร่วมโดยให้ทุกฝ่ายร่วมกันในการจัดท าหลักสูตร มีการประเมิน-ปรับปรุงเนื้อหาอย่างน้อย ๓-๕ 
ปีครั้ง  โดยบูรณาการเข้ากับหลักธรรมาภิบาล 

๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานจัดการ อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารก ากับควบคุมการจัดการเรียนการสอนใช้หลัก    
ธรรมาภิบาลช่วยบริหารงานวิชาการ  โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ  

                                                           
  ๙นางสาวสุมาลี  ด ารงไชย, หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนเขาทองพิทยาคม  ๐ มีนาคม ๒๕๖ . 



๑๓๑ 

 

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน ควรน าหลัก         
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า การบริหารงานวิชาการต้องค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ และ
การวัดผลประเมินผล มีวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของเรียน โดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ช่วยในการบริหารจัดการ 

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้มีความรู้ครูในการจัดท า
เอกสารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล  
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  ในรูปแบบที่หลากหลาย  มีเหตุผลในทุกขั้นตอนการประเมินหรือนิเทศ๑๒๐ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๕ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และหลักสูตรท้องถิ่นให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  โดยบูรณาการเข้ากับหลัก           
ธรรมาภิบาล 

๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ควรน าหลักธรรมาภิบาล       
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า ผู้ บริหารก ากับควบคุมการจัดการเรียนการสอน            
และบริหารงานฝ่ายวิชาการให้เป็นไปด้วยความเรียนร้อย โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก         
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ฝ่ายบริหารงานวิชาการควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน   
และการวัดผลประเมินผล ใช้หลักธรรมาภิบาลช่วยในการบริหารจัดการ 

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

                                                           
 ๒๐ นางสาวภัทราภรณ์  แจม่บุร,ี หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนตะคร้อพิทยา,  ๐ มีนาคม ๒๕๖ . 



๑๓๒ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้ความรู้ครูในการจัดท า
เอกสารงานวิชาการและสอดคล้องกับกลักธรรมาภิบาล 

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล  
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  ในรูปแบบที่หลากหลาย  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล๑๒๑ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๖ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล            

มา ใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า ควรน าหลักนิติธรรมมาช่วยในการบริหารจัดการ จัดท า

หลักสูตรโดยใช้ระเบียบข้อก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒๕๕๑ โดยให้ทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้  และบุคคลหรือชุมชนมีส่วนร่วม เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 

๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ควรน าหลักธรรมาภิบาล        
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ในการจัดการเรียนการสอน ยึดหลักความเสมอภาคและครู
ควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  กิจกรรมต้องมีความสอดคล้องกับเนื้อหาในการเรียนการสอน
ครูผู้สอนต้องยึดหลักความรับผิดชอบ  โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ  

๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก         
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  การวัดผลประเมินผล ต้องก าหนดเกณฑ์ให้มีความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้  โดยยึดหลักเกณฑ์การวัดผลประเมินผลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  และมีวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของเรียน  

๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้มีความรู้ครูในการจัด
ท างานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงาน 

๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล   
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

 
 

                                                           
 ๒ นายจักรกฤษณ์  สนอ่วม, ผู้อ านวยการโรงเรียนช่องแคพิทยาคม, ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๓ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในสถานศึกษา   
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ก าหนดกฎเกณฑ์อย่างมีเหตุผลต่อผู้ร่วมงาน๑๒๒ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๗ 
๑) การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล             

มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  เน้นให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรการ

ประเมิน-ปรับปรุงหลักสูตร โดยยึดหลักนิติธรรม  และหลักความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
๒) การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ควรน าหลักธรรมาภิบาล        

มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ในการจัดการเรียนการสอนครูควรเน้นหลักการมีส่วนร่วม

ให้กับนักเรียน  และครูผู้สอนต้องยึดหลักความรับผิดชอบ  โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ  
๓) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก         

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  การวัดผลประเมินผล  ต้องก าหนดเกณฑ์ให้มีความโปร่งใส  

สามารถตรวจสอบไดแ้ละมีวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของเรียน  
๔) การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาให้มีความรู้ครูในการจัด

ท างานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และให้อ านาจการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน 
๕) การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิบาล   

มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา  ในรูปแบบที่หลากหลาย  มีเหตุผลเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงาน๑๒๓ 
 
 
 

                                                           
 ๒๒นางวิไลวรรณ  พุทธชาต,ิ หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์  ๓ มีนาคม 

๒๕๖ . 
 ๒๓นางสาวกมลลักษณ์  อินทร์เอก,  หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม,  ๔ มีนาคม 

๒๕๖ . 



๑๓๔ 

 

สรุปจากที่กล่าวมาแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แนวทางว่า ในการบริหารงานหรือบริหาร
การศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าหลักคุณธรรม  จริยธรรมหรือหลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการ  เพ่ือให้บริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ  และมีความต่อเนื่อง  ดังนั้น
การบริหารงานวิชาการจ าเป็นต้องยึดหลักการมีส่วนร่วมให้มีความเสมอภาคในการบริหารจัดการ  
เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย  ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนต้องมีความรับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส  รู้จักการแบ่งงานหรือ
กระจายอ านาจ โดยยึดหลักนิติธรรมกฎระเบียบข้อบังคับ  และการบริหารจัดการอย่างกัลยาณมิตร
หรือมุ่งเน้นฉันทามต ิจึงจะท าให้องค์กรมีความเจริญสืบต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 

 

๔.๗  องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป  องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย  เรื่อง  แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ในการบริหารงานวิชาการ       
ทั้ง ๕ ด้านในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก การบริหารการศึกษาต้องบริหารงานแบบบูรณาการให้มีความ
สอดคล้องและต่อเนื่องในการท างาน  ยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒๕๕๑ เป็นกรอบ
แนวทางด้านเนื้อหาวิชาการ และใช้หลักธรรมาภิบาลมาช่วยเป็นกรอบแนวทางในการสร้างวัฒนธรรม
ที่ดีงามในองค์กรเพ่ือให้การิหารเกิดความเรียนรอย  มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับของสังคมสืบ
ต่อไป 

แนวทางกาบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก   

จังหวดันครสวรรค ์

ด้านการบริหารงาน
หลักสูตร   

ผู้บริหารสถานศึกษา  และ
ครูผู้สอนใช้ความรู้ในการ

บริหารงานหลักสูตร
สถานศึกษา  โดยยึดหลกั

ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และตอบสนอง
ต่อใช้หลักสูตรสถานศึกษา

เป็นอย่างมาก 

ด้านการจัดการเรียนการ
สอน   

ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนมีความรู้ใน

จัดการเรียนการสอน  โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัตหิน้าที่  เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล 

 ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนวัดผลและ

ประเมินผลการเรียน  โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ท างาน  จัดการเรียนการ

สอนและปฏบิัติหน้าที่อย่าง
ฉันทามติ และหาขอ้ตกลง

ร่วมกันกับผู้ที่มีสว่น
เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย 

ด้านการพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ 

ผู้บริหารสถานศึกษา
เห็นความส าคัญและ
ส่งเสริมในการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้

ทางงานวิชาการ เพื่อให้
การท างานมี
ประสิทธิภาพ 

ด้านการบริหารการ
นิเทศภายใน 

สถานศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจัดระบบ
การนิเทศติดตามการ
ท างานภายในโรงเรียน  

โดยเน้นให้มีความ
รับผิดชอบต่อการ

ปฏิบัติงาน  และผู้เรียน 

1.หลักประสิทธิผล 2.หลักประสิทธิภาพ 3.หลักการตอบสนอง 4.หลักภาระรับผิดชอบ 5.หลักความโปร่งใส 

6.หลักการมสี่วนร่วม 7.หลักการกระจายอ านาจ 8.หลักนติิธรรม 9.หลักความเสมอภาค 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ

 



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง  “แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล      
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  ตามปัจจัยส่วน
บุคคล ๓)  เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก จ านวน ๑๗ โรงเรียน  และจ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๑๗๕ คน  เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยเป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า  ๕ ระดับ     
ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง  โดยมีค่าความเชื่อม่ัน  ทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๙13  และแบบสัมภาษณ์  ซึ่งผู้วิจัยใช้
วิธีแบบเจาะจง  ส าหรับการวิจัยครั้งนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  เพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ได้แก่ค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  การแจกแจงแบบที (t-test)  และค่าความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) 
 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง“แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์” สรุปได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   
ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูส่วนมากเป็นเพศหญิง จ านวน ๙๒ คน  

คิดเป็นร้อยละ 48.7 เป็นเพศชาย จ านวน 83  คิดเป็นร้อยละ 43.9 ครูส่วนมากมีอายุระหว่าง  
๓๐-๔๐ ปี จ านวน ๑๐๕ คน  คิดเป็นร้อยละ 55.6 รองลงมาครูมีอายุต่ ากว่า ๓๐ ปี จ านวน ๓๘ คน   
คิดเป็นร้อยละ 20.1  และมีอายุตั้งแต่ ๔๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๒ คน  คิดเป็นร้อยละ 16.9 ระดับ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๑๓๒ คน  คิดเป็นร้อยละ 69.8 และสูงกว่าระดับปริญญาตรี 
จ านวน ๔๓ คน  คิดเป็นร้อยละ 22.8  ต าแหน่งส่วนมากเป็นครู  จ านวน ๑๕๘ คน  คิดเป็นร้อยละ 
83.6 และผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน ๑๗ คน  คิดเป็นร้อยละ 9.0  ส าหรับประสบการณ์       
ครูส่วนมากมีประสบการณ์ระหว่าง ๕-๑๐ ปี จ านวน ๑๐๙ คน  คิดเป็นร้อยละ 57.7 รองลงมา    



๑๓๗ 
 

ครูมีประสบการณ์ต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๓๖ คน  คิดเป็นร้อยละ 19.0 และประสบการณ์          
ตั้งแต่  ๑๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๐ คน  คิดเป็นร้อยละ 15.9   

๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  

ผลการวิเคราะห์  พบว่า  ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (x  = ๓.๖๓)  และ(S.D.= 0.106) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  สรุปได้ดังนี้ 
ด้านการบริหารงานหลักสูตร  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อแนว

ทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  

ด้านการบริหารงานหลักสูตร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x  = ๓.๗๐) และ(S.D.= ๐.22)   
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือผู้บริหาร

สามารถด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนอง ตามความคาดหวังหรือความต้องการของผู้รับบริการได้   

ด้านการจัดการเรียนการสอน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อ
แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัด

นครสวรรค์ ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๗๐) และ(S.D.= 
๐.21) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือผู้บริหารจัดระบบ
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือการจัดการเรียนการสอน ให้แก่ครูและผู้เรียนอย่างเสรี เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

ด้านการวัดผลและประเมินผล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อแนว
ทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์  

ด้านการวัดผลและประเมินผลการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๗๐) และ(S.D.= ๐.22) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือผู้บริหารจัดระบบ

การแก้ไข ปรับปรุงเกณฑ์การวัดผลและประเมินผล อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยไม่มีข้อคัดค้านใน
ประเด็นส าคัญของการวัดผลและประเมินผล 

ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็น
ต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัด

นครสวรรค์ ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๓๖)และ(S.D.= 
๐.25) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือผู้บริหารสามารถ
พัฒนาบุคลากรและแหล่งเรียนรู้ โดยใช้ทรัพยากรและระยะเวลาได้อย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุด  



๑๓๘ 
 

 
ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อ

แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัด

นครสวรรค์  ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x = ๓.๕๖) และ (S.D. = 
๐.26)   

เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือผู้บริหารจัดระบบ
การนิเทศติดตาม ทั้งภายในและภายนอกตามมาตรฐาน และภาระงานรับผิดชอบ  

๕.๑.๓  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ต าแหน่ง,ประสบการณ์ตาม
สมมติฐานที่ ๑-๕ ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า  
ผู้ บริหารสถานศึกษาและครูที่ มี ความคิด เห็น   โดยภาพรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน           
แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๒ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า  
ผู้ บริหารสถานศึกษาและครูที่ มี ความคิด เห็น   โดยภาพรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน            
แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๓ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาและครทูีม่ีความคิดเห็น  โดยภาพรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน แตกต่าง
กัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๔ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า  
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีความคิดเห็น  โดยภาพรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน แตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๕ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า  
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีความคิดเห็น  โดยภาพรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน แตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ จึงปฏิเสธสมติฐานที่ตั้งไว้ 



๑๓๙ 
 

๕.๑.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

ในการบริหารงานวิชาการต้องท างานโดยการมีส่วนร่วม  และความรับผิดชอบของทุกฝ่าย
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  และเป็นที่ยอมรับของชุมชนหรือผู้ปกครอง  
ต้องรู้จักใช้หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้  หรือบูรณาการเข้ากับการบริหารงานจัดการ  เพ่ือให้การ
บริหารงานมีคุณภาพ  ส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง  และเรียนรู้ได้อย่างมีความสุข  ผู้ปฏิบัติงานท างาน
อย่างมีความสุข  บริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  ใช้ความรู้ทางวิชาการผนวกกับความรู้ทาง
หลักคุณธรรมจริยธรรมมาประกอบกันการบริหารงานจัดการ  จึงจะท าให้การบริหารเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย  มีประสิทธิภาพ   

ด้วยงานวิชาการเป็นงานที่มีความละเอียดอ่อน  และมีความหลากหลายของแต่ละงาน  
ดังนั้นในการบริหารงานหรือบริหารการศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าหลักคุณธรรม  จริยธรรมหรือ
หลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการ  เพ่ือให้บริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ  
และมีความต่อเนื่อง  ทั้งนีก้ารบริหารงานวิชาการจ าเป็นต้องยึดหลักการมีส่วนร่วมให้มีความเสมอภาค
ในการบริหารจัดการ  เพ่ือให้งานมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถตอบสนองความต้องการของ
ทุกฝ่าย  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนต้องมีความรับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส  รู้จักการ
มอบหมายงานให้ตรงกับความสามารถของผู้ปฏิบัติ โดยยึดระเบียบข้อบังคับ  และการบริหารจัดการ
อย่างกัลยาณมิตรมุ่งเน้นฉันทามติ จึงจะท าให้องค์กรมีความเจริญสืบต่อไป 

 
๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง“แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์” โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญ และ
น่าสนใจน ามาอภิปรายผล  ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และพิจารณาเป็นรายด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารงานหลักสูตร ผลการวิจัย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ผู้บริหารสามารถด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวังหรือความต้องการของผู้รับบริการได้   
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ผู้บริหารถ่ายโอนอ านาจ โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการ ซึ่งอยู่ในระดับปาน
กลาง  ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ในการบริหารงานหลักสูตรของสถานศึกษา โดยยึด
หลักสูตรแกนกลาง 2551 เพ่ือก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  และการ
จัดท าหน่วยการเรียนรู้ตลอดจนค าอธิบายรายวิชาในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ทั้งแปดกลุ่ม



๑๔๐ 
 

สาระการเรียนรู้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรชนก รวมสันเทียะและ สจีวรรณ ทรรพวสุ๑๒๔  
ศึกษาการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  
กลุ่มกรุงเทพกลาง  ผลการวิจัย  พบว่า  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ด้านที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง  

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน  ผลการวิจัย  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดย
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือผู้บริหารจัดระบบการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือการสอนให้แก่ครูและ
ผู้เรียนอย่างเสรี  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ผู้บริหารให้อิสระตามสมควรในการออกแบบหรือพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือการจัดการเรียนการสอนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ซึ่งอยู่ในระดับมาก  
ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารงานของโรงเรียนบริหารจัดการกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
โดยครูเป็นผู้ให้ค าปรึกษา จึงท าให้การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พิเชษฐ์ ส่งสุข๑๒๕ ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและด้านการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาตามล าดับ ซึ่งด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เนื่องจากครูมีภาระงาน
มากต้องท าให้การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ครอบคลุมเนื้อหา  

3. ด้านการวัดผลและประเมินผล ผลการวิจัย  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ  ผู้บริหารจัดระบบการแก้ไข ปรับปรุงเกณฑ์การวัดผลและ
ประเมินผล อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยไม่มีข้อคัดค้านในประเด็นส าคัญ  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
คือ ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การบริหารวิชาการ เปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบ  ซ่ึงอยู่ในระดับมาก  ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารและครูมีความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์การวัด
ประเมินผลเป็นอย่างดี  จึงท าให้การวัดผลประเมินผลมีคุณภาพ  มีการก าหนดวิธีการและเครื่องมือที่
จะต้องใช้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การควบคุมดูแล และส่งเสริมให้มีการประเมินผลการ
เรียนตามวิธีการ และเครื่องมือที่ได้ก าหนดไว้  ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ทวีศักดิ์ บังคม๑๒   

                                                           
   อรชนก รวมสันเทียะและ สจีวรรณ ทรรพวสุ,  การบริหารงานวิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 2558), หน้า 261-262. 

   พิเชษฐ์ ส่งสุข, ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 1, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕1), หน้า 60. 

๑๒๖ทวีศักดิ์ บังคม, ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕๐), หน้า 50. 



๑๔๑ 
 

ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้านมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 ได้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดอย่าง
ชัดเจน มีการพัฒนาบุคลากรในด้านวิชาการอย่างต่อเนื่องร่วมทั้งมีระบบการนิเทศภายในที่เข้มแข็ง  
แนวทางแก้ไขปัญหา โรงเรียนควรจัดอบรมครูให้มีความเข้าใจในการวิเคราะห์หลักสูตรอย่างถูกต้อง 
จัดอบรมให้ผลิตและใช้สื่อการเรียนการสอนโดยเชิญวิทยากรภายนอกมาให้ความรู้  สนับสนุนการไป
ศึกษาดูงานในโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ จัดให้มีการให้ความรู้ด้านการวัดผลและประเมินผลที่
สอดคล้องกับความต้องการของครูผู้สอน เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  ผลการวิจัย  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารสามารถพัฒนาบุคลากรและแหล่งเรียนรู้ โดยใช้
ทรัพยากรและระยะเวลาได้อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารพัฒนาส่งเสริมบุคลากรได้ตอบสนองความต้องการและความถนัดเพ่ือน ามาจัดการ
เรียนการสอนแก่ผู้เรียน ซ่ึงอยู่ในระดับมาก  ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารมุ่งพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนให้มี
ความรู้ทางด้านงานวิชาการ  และสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับตัวเอง โรงเรียน  และ
นักเรียน  มีการก าหนดช่วงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเป็นระยะๆ การควบคุมดูแลให้การด าเนินงาน
พัฒนาบุคลากรเป็นไปตามที่ก าหนดไว้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  วาสนา สีลุน๑๒  ศึกษาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว  เขต 2 ปัญหาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมและรายด้านมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  พบว่า ด้าน
หลักสูตรและการบริหารหลักสูตรควรจัดอบรมส่งเสริมครูผู้สอนในการวิเคราะห์  สังเคราะห์หลักสูตร
อย่างถูกต้อง ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรจัดอบรมส่งเสริมครูผู้สอนถึงเทคนิควิธีการสอน ด้าน
การวัดและประเมินผลการศึกษา ควรส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือการ
วัดผลที่ได้มาตรฐานด้านการนิเทศภายใน ควรให้ครูผู้สอนวางแผนการนิเทศร่วมกัน   และด้านการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง  

5. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา  ผลการวิจัย  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศติดตาม  ทั้งภายในและภายนอกตาม
มาตรฐาน และภาระงานรับผิดชอบ  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศ
ภายในสถานศึกษา เป็นไปตามระบบการบริหารงานวิชาการ  และการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่ง
อยู่ในระดับปานกลาง  ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารวางระบบติดตาม  ประเมินผลได้อย่างเป็นระบบ  และ

                                                           
   วาสนา สีลุน, การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว   

เขต 2, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา 
๒๕๕1), หน้า 45. 
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มีวิธีการที่หลากหลายสอดคล้องกับระบบงานหรือกิจกรรมเข้าไปนิเทศติดตาม  และมีคุณภาพเป็น
มาตรฐานเชื่อถือได้ มีการก าหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน การควบคุมและส่งเสริมให้มี
การด าเนินการนิเทศภายในอย่างสม่ าเสมอ ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
เพียงเพ็ญ เพียรสันเทียะ๑๒  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยาย
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บริหารวิชาการ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง โรงเรียนควรจัดอบรมครูในโรงเรียน ให้มีความรู้เกี่ยวกับ
หลักสูตร โครงสร้างและแนวทางการด าเนินการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ร่วมกันคิด
วิเคราะห์จุดประสงค์การเรียนรู้เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือวัดผลและประเมินผล  
จัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียนการสอน  ส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน จัดท าแผนปฏิบัติการนิเทศในโรงเรียน ส่งเสริม
ให้ครูแนะแนวการศึกษาให้กับนักเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้าศึกษาหาความรู้ 
 
๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปแล้วนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เพ่ือ เป็นแนวทางการ

บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ดังนี้ 
๑) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใช้ข้อมูลนี้เพ่ือประกอบการวางแผนการ

ปฏิบัติงานพัฒนาบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๒) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรจัดอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการบริหาร

หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล  การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  และ
การนิเทศ อย่างต่อเนื่อง 

๓) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเรียนรู้ทักษะหรือแนวทางการนิเทศ การก ากับติดตาม 
ให้มคีวามหลากหลาย  เพ่ือช่วยให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจในงานวิชาการ  

๔) ควรให้ความส าคัญกับการบริหารงานโดยการใช้หลักธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง 

๕) ผู้บริหารสถานศึกษาควรผสานความร่วมมือในการบริหารงานกับหน่วยงานอ่ืนทั้ง
ภายในและภายนอกเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 
 

                                                           
   

 เพียงเพ็ญ เพียรสันเทียะ, ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา อ าเภอตาพะยา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2, วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕3), หน้า 59. 



๑๔๓ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 จากผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปแล้วนั้น ผู้วิจัยมีแนวทางการบริหารงานวิชาการตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์   ซึ่งได้มีข้อคิดส าหรับผู้วิจัย   
ที่จะด าเนินการวิจัยในครั้งต่อไปดังนี้ 

๑) ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 

๒) ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนของรัฐและเอกชน 

๓) ศึกษาประสิทธิภาพการใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาในเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาในเชิงลึก 



 
 

 

บรรณานุกรม  
  

๑.  ภาษาไทย : 
 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
- 

 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  

 แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก  
จังหวัดนครสวรรค ์

………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค าชี้แจง   
แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ๒)  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1 ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นแนวทางการบริหารงานวิชาการตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ในการตอบแบบสอบถามขอความกรุณาตอบตามความเป็นจริงที่สุด  ค าตอบของท่านจะ

ถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ ดังนั้น การตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะไม่มีผลเสียหายต่อท่านหรือโรงเรียน
ของท่านแต่ประการใด เพราะผู้วิจัยจะน าข้อมูลไปศึกษาในภาพรวมเท่านั้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความเมตตาและความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามเป็นอย่างด ี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

........................................ 
( นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 



๑๕๔ 
 

ตอนที ่๑ ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่อง  ที่ตรงกับข้อมูลจริงของท่าน 

(1) เพศ 

ชาย   หญิง 

(2) อายุ 

ต่ ากว่า 30 ปี            - 40 ปี             ตั้งแต่ 41 ปีขึ้นไป 

(3) ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี            สูงกว่าปริญญาตรี                

(4) ต าแหน่ง 

ผู้อ านวยโรงเรียน       คร ู

(5) ประสบการณ์ 

ต่ ากว่า 5 ปี              - 10 ปี             ตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างท้ายข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

๕  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
๔  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
๓  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
๒  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
๑  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด 

 
 
ข้อ 

 
แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
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1. ด้านการบริหารงานหลักสูตร 

1 ผู้บริหารน าหลักสูตรสถานศึกษาไปปรับใช้ได้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหลักสูตรแกนกลาง
และแผนการศึกษาแห่งชาติ (หลักประสิทธิผล) 

      

2 ผู้บริหารก ากับดูแลออกแบบกระบวนการจัดท า
หลักสูตรสามารถบูรณาการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการ และสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
(หลักประสิทธิภาพ)  

      

3 ผู้บริหารสามารถด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุง
หลักสูตร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนอง ตามความคาดหวังหรือความต้องการของ
ผู้รับบริการได้ (หลักการตอบสนอง) 

      

4 ผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าหรือผู้น างานหลักสูตรสถานศึกษาและ
เป้าหมายของหลักสูตรที่ก าหนดไว้  (หลักภาระ
รับผิดชอบ) 

      

5 ผู้ บ ริห ารบริ หารจั ดท าหลักสู ตร เปิ ด เผยอย่ า ง
ตรงไปตรงมา จัดกระบวนการเรียนการสอนต่างๆ 
โดยสามารถตรวจสอบได้ (หลักความโปร่งใส) 
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ข้อ 

 
แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
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6 ผู้บริหารจัดระบบการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดย
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุง
หลักสูตร (หลักการมีส่วนร่วม) 

     

 

7 ผู้บริหารถ่ายโอนอ านาจ โดยมีอิสระตามสมควร  
รวมถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ เพ่ือสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริ การต่อผู้ รับบริการ 
(หลักการกระจายอ านาจ) 

      

8 ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงาน
หลักสูตรด้วยความเป็นธรรม โดยค านึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้รับบริการ (หลัก
นิติธรรม) 

      

9 ผู้บริหาร  บริหารจัดการในสิทธิที่จะได้รับบริการจาก
หลักสูตร โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย หรือหญิง ถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ความพิการสภาพทางกาย หรือ
สุขภาพ ความเชื่อทางศาสนา และอ่ืนๆ (หลักความ
เสมอภาค) 

      

10 ผู้บริหารแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อคิดเห็นไม่
ตรงกันในการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร ซึ่งต้อง
ไม่มีข้อคัดค้านยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ (หลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ) 

      

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
11 ผู้บริหารจัดท าแผนการบริหารวิชาการและการจัดการ

เรียนรู้ไว้อย่างเป็นระบบมีทิศทางยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์ท่ีชัดเจนอย่างต่อเนื่อง(หลักประสิทธิผล) 

      

 12 ผู้บริหารใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารเพ่ือพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนได้อย่างมี (หลักประสิทธิภาพ) 

      

13 ผู้บริหารจัดระบบกระบวนการเรียนรู้เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างหลากหลาย 
(หลักการตอบสนอง) 
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แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
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14 ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและนักเรียนใช้แหล่ง
การเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ 
โดยตระหนักในความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (หลัก
ภาระรับผิดชอบ) 

      

15 ผู้บริหารจัดระบบการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือ
การสอนให้แก่ครูและผู้เรียนอย่างเสรี (หลักความ
โปร่งใส) 

      

16 ผู้บริหารจัดระบบให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
(หลักการมีส่วนร่วม  

      

17 ผู้บริหารให้อิสระตามสมควรในการออกแบบหรือ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือการจัดการเรียนการ
สอนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ เรียน  (หลักการ
กระจายอ านาจ) 

      

18 ผู้ บ ริ ห า ร จั ดท า แผนและน โ ยบายการ พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียนการสอนอย่าง
เป็นขั้นตอน (หลักนิติธรรม) 

      

19 ผู้บริหารก าหนดกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้อย่าง
เหมาะสมและเท่าเทียมกัน โดยมีความต่อเนื่องและไม่
มีการแบ่งแยก (หลักความเสมอภาค) 

      

20 ผู้บริหารวางแนวทางการแก้ไขปัญหา และพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อประโยชน์สูงสุด (หลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ) 

      

3. ด้านการวัดผลและประเมินผล 
21 ผู้บริหารมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น

มาตรฐาน ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุง
อย่างเป็นระบบ (หลักประสิทธิผล) 

      

 22 ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การ
บริหารวิชาการอย่างสม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ 
(หลักประสิทธิภาพ) 

      

        



๑๕๘ 
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ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1  

ส าหรับ
ผู้วิจัย มา

กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

 

23 ผู้บริหารใช้เกณฑ์การวัดผลประเมินผลให้มีความ
ยืดหยุ่น สอดคล้องและตอบสนองตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (หลักการตอบสนอง) 

      

24 ผู้บริหารจัดระบบตามภาระงานความรับผิดชอบ และ
มีการวัดผลและประเมินผลในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
งานพิเศษ (หลักภาระรับผิดชอบ) 

      

25 ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การ
บริหารวิชาการ เปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบได้ (หลักความโปร่งใส) 

      

26 ผู้บริหารวางแผนการวัดผลและประเมินผล  โดย     
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ ายมีส่ วนร่ วมในการก าหนด
กฎเกณฑ์ สามารถรับรู้ผลการประเมินได้อย่างเสมอ
ภาค (หลักการมีส่วนร่วม 

      

27 ผู้บริหารการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ โดยมีอิสระ
ตามสมควร ในการออกแบบและก าหนดหลักเกณฑ์
และการวัดผลและประเมินผล (หลักการกระจาย
อ านาจ) 

      

28 ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงาน
วิชาการ ด้านวัดผลและประเมินผล ด้วยความเป็น
ธรรมไม่เลือกปฏิบัติ (หลักนิติธรรม) 

      

29 ผู้บริหารจัดระบบ  เกณฑ์การวัดผลและประเมินผล 
ให้แก่ผู้รับบริการได้อย่างเสมอภาค (หลักความเสมอ
ภาค) 

      

30 ผู้บริหารจัดระบบการแก้ไข ปรับปรุงเกณฑ์การวัดผล
และประเมินผล อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยไม่มีข้อ
คัดค้านในประเด็นส าคัญ (หลักมุ่งเน้นฉันทามติ) 

      

4. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
31 ผู้บริหารศึกษาวิเคราะห์ตามความจ าเป็นในการ

พัฒนาบุคลากรทางวิชาการเพ่ือพัฒนาให้มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนที่สูงขึ้น (หลักประสิทธิผล) 
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 32 ผู้บริหารสามารถพัฒนาบุคลากรและแหล่งเรียนรู้โดย
ใช้ทรั พยากรและระยะเวลา ได้ อย่ า งคุ้ มค่ า  มี
ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สู งสุด  (หลัก
ประสิทธิภาพ) 

      

33 ผู้บริหารพัฒนาส่งเสริมบุคลากรได้ตอบสนองความ
ต้องการและความถนัดเพ่ือน ามาจัดการเรียนการสอน
แก่ผู้เรียน (หลักการตอบสนอง) 

      

34 ผู้บริหารก าหนดให้ครูและนักเรียนศึกษาและพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ตามภาระงาน
ความรับผิดชอบ (หลักภาระรับผิดชอบ) 

      

35 ผู้บริหารวางแผนการบริหารงานในการพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการเพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบตรวจสอบได้ (หลักความโปร่งใส) 

      

36 ผู้บริหารจัดระบบการบริหารจัดการในการพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ โดยก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน (หลักการมีส่วนร่วม 

      

37 ผู้บริหารมอบหมายการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการ 
ผลิตบุคลากรทางวิชาการ เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินงานที่ดี (หลักการกระจายอ านาจ) 

      

38 ผู้บริหารก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการใช้และ
พัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  โดยค านึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพ (หลักนิติธรรม) 

      

39 ผู้บริหารวางแผนให้บุคลากรทางวิชาการ ได้พัฒนา
แหล่งเรียนรู้ และให้บริการแหล่งเรียนรู้ ได้อย่างเสมอ
ภาคและเป็นระบบตรงตามความต้องการของ
ผู้รับบริการ (หลักความเสมอภาค) 

      

40 ผู้บริหารวางแผนในการสร้างหรือผลิตบุคลากรทาง
วิชาการท่ีมีคุณภาพ โดยฟังเสียงส่วนรวมเป็นหลัก ใน
การคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการพัฒนาตนเอง (หลัก
มุ่งเน้นฉันทามติ) 
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5. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
41 ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการนิเทศ

เรียนการสอนภายในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด (หลักประสิทธิผล) 

      

 42 ผู้บริหารมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการนิเทศติดตาม
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ(หลกัประสิทธิภาพ) 

      

43 ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศภายในสถานศึกษา เป็นไป
ตามระบบการบริหารงานวิชาการ  และการประกัน
คุณภาพการศึกษา (หลักการตอบสนอง) 

      

44 ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศติดตาม  ทั้งภายในและ
ภายนอกตามมาตรฐาน และภาระงานรับผิดชอบ 
(หลักภาระรับผิดชอบ) 

      

45 ผู้บริหารจัดท าเอกสารหลักฐานงานวิชาการ เพ่ือ
รองรับการประเมินหรือนิเทศการศึกษา เป็นปัจจุบัน 
โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ (หลักความโปร่งใส) 

      

46 ผู้บริหารวางแผนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการรับรู้
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ  เพ่ือรองรับการนิเทศ
การศึกษา (หลักการมีส่วนร่วม 

      

47 ผู้บริหารรับนโยบายและถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
โดยมีอิสระตามสมควร ในก าหนดหลักเกณฑ์การ
นิเทศการศึกษา โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจใน
การนิเทศการศึกษาทั้งภายในและภายนอก (หลักการ
กระจายอ านาจ) 

      

48 ผู้บริหารใช้อ านาจของกฎหมาย ข้อบังคับในการนิเทศ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอกด้วยความเป็นธรรม
ไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (หลักนิติธรรม) 

      

49 ผู้บริหารจัดระบบการรองรับ และมอบหมายงานการ
นิเทศการศึกษาท้ังภายในและภายนอกอย่างเท่าเทียม
กัน (หลักความเสมอภาค) 

      



๑๖๑ 
 

50 ผู้ บ ริ ห ารก าหนดหลั ก เกณฑ์การนิ เทศภายใน
สถานศึกษาศึกษา โดยฟังเสียงข้างมาก สอดคล้องกับ
เกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา (หลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ) 

      

 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
 
๑.  ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก เป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลมา ณ โอกาส 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

 



๑๖๔ 
 

 



๑๖๕ 
 

 



๑๖๖ 
 

 



๑๖๗ 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๙ 
 

 

แบบสอบถามผู้เชี่ยวชาญเพื่อการวิจัย 
เรื่อง   

แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก  
จังหวัดนครสวรรค ์

………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าชี้แจง   

แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ๒)  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  
ตามปัจจัยส่วนบุคคล  ๓) เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1 ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษา  และครูผู้สอนใน

การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ในการตอบแบบสอบถามขอความกรุณาตอบตามความเป็นจริงที่สุด  ค าตอบของท่านจะ

ถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ ดังนั้น การตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะไม่มีผลเสียหายต่อท่านหรือโรงเรียน
ของท่านแต่ประการใด เพราะผู้วิจัยจะน าข้อมูลไปศึกษาในภาพรวมเท่านั้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความเมตตาและอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม
เป็นอย่างด ีจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

........................................ 
( นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 



๑๗๐ 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่อง    ที่ตรงกับข้อมูลจริงของท่าน 
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5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ ชาย 

หญิง 
 
2 

อาย ุ  
+1 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
4 

 
0.8 

 
ใช้ได้ ต่ ากว่า 30 ปี 

30-40 ปี 
ตั้งแต่ 41 ปีขึ้นไป 

 
3 

ระดับการศึกษา  
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 
 
4 

ต าแหน่ง  
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ ผู้อ านวยการโรงเรียน 

คร ู
 
5 

ประสบการณ์  
+1 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
4 

 
0.8 

 
ใช้ได้ ต่ ากว่า 5 ปี 

5-10 ปี 
ตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 

 

 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 
 

ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างท้ายข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

๕  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
๔  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
๓  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
๒  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
๑  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด 

 
 
 

ข้อ 

 
 

แนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
 

ระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 
   

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

ผล
รว

ม 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล 

1. ดา้นการบริหารงานหลักสูตร 

1 ผู้บริหารน าหลักสูตรสถานศึกษาไปปรับ
ใช้ไดบ้รรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
หลักสูตรแกนกลางและแผนการศึกษา
แห่งชาติ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

2 ผู้บริหารก ากับดูแลออกแบบกระบวนการ
จัดท าหลักสูตรสามารถบูรณาการใช้
ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการ และสอดคล้องกับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

3 ผู้บริหารสามารถด าเนินการจัดท า พัฒนา 
ปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตาม
ความคาดหวังหรือความต้องการของ
ผู้รับบริการได ้ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

4 ผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิ บั ติ ห น้ า ที่ หั ว หน้ า ห รื อ ผู้ น า ง าน
หลักสูตรสถานศึกษาและเป้าหมายของ
หลักสูตรที่ก าหนดไว้  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 



๑๗๒ 
 

5 ผู้บริหารบริหารจัดท าหลักสูตรเปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมา จัดกระบวนการเรียน
การสอนต่างๆ โดยสามารถตรวจสอบได ้ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

6 ผู้บริหารจัดระบบการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

7 ผู้บริหารถ่ายโอนอ านาจ โดยมีอิสระตาม
สมควร  รวมถึงความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการ 

 
+1 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
4 

 
0.8 

 
ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการ
บริหารงานหลักสูตรด้วยความเป็นธรรม 
โดยค านึ ง ถึ ง สิ ทธิ และ เส รี ภ าพของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้รับบริการ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

9 ผู้บริหาร  บริหารจัดการในสิทธิที่จะได้รับ
บริการจากหลักสูตร โดยไม่มีการแบ่งแยก
ด้านชาย หรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
ความเชื่อทางศาสนา และอ่ืนๆ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

10 ผู้บริหารแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือ
ข้อคิดเห็นไม่ตรงกันในการจัดท า พัฒนา 
ปรับปรุงหลักสูตร ซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้าน
ยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

2. ด้านการจัดการเรียนสอน 

11 ผู้บริหารจัดท าแผนการบริหารวิชาการ
และการจัดการเรียนรู้ไว้อย่างเป็นระบบมี
ทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่
ชัดเจนอย่างต่อเนื่อง  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 12 ผู้บริหารใช้ เทคนิคและเครื่องมือการ
บริหารเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้
ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนได้
อย่างม ี

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

13 ผู้บริหารจัดระบบกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ
ได้อย่างหลากหลาย 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 



๑๗๓ 
 

14 ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและ
นักเรียนใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรง เ รี ยนในการจั ดการ เ รี ยนรู้  โ ดย
ตระหนักในความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารจัดระบบการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้หรือการสอนให้แก่ครูและผู้เรียน
อย่างเสรี  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

16 ผู้บริหารจัดระบบให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ และ
จัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารให้ อิสระตามสมควร ในการ
ออกแบบหรือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
เ พ่ือการจัดการเรียนการสอนให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารจัดท าแผนและนโยบายการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดการ
เรียนการสอนอย่างเป็นขั้นตอน  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

19 ผู้บริหารก าหนดกระบวนการพัฒนาการ
เรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยก  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

20 ผู้บริหารวางแนวทางการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนากระบวนการเรียนรู้  เ พ่ือ
ประโยชน์สูงสุด  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

3. ด้านการวัดผลและประเมินผล 

21 ผู้บริหารมีกระบวนการปฏิบัติงานและ
ระบบงานที่เป็นมาตรฐาน ติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างเป็น
ระบบ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 22 ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผลและ
ประเมินผล การบริหารวิชาการอย่าง
สม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

23 ผู้บริหารใช้เกณฑ์การวัดผลประเมินผลให้
มีความยืดหยุ่น สอดคล้องและตอบสนอง
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 



๑๗๔ 
 

24 ผู้บริหารจัดระบบตามภาระงานความ
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ มี ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผลในการปฏิบัติหน้าที่หรืองาน
พิเศษ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

25 ผู้บริหารก ากับติดตาม การวัดผล 
ประเมินผล การบริหารวิชาการ เปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมา  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

26 ผู้ บ ริ ห า ร ว า ง แ ผ น ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผล โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ สามารถ
รับรู้ผลการประเมินได้อย่างเสมอภาค 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

27 ผู้บริหารการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
โดยมีอิสระตามสมควร ในการออกแบบ
และก าหนดหลักเกณฑ์และการวัดผลและ
ประเมินผล  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

28 ผู้บริหารใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับของการ
บริหารงานวิชาการ ด้ านวัดผลและ
ประเมินผล ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือก
ปฏิบัติ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

29 ผู้ บ ริ ห า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผล ให้แก่ผู้รับบริการได้อย่าง
เสมอภาค  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

30 ผู้บริหารจัดระบบการแก้ไข ปรับปรุง
เกณฑ์การวัดผลและประเมินผล อย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบ โดยไม่มีข้อคัดค้านใน
ประเด็นส าคัญ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

4. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
31 ผู้บริหารศึกษาวิเคราะห์ตามความจ าเป็น

ในการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการเพ่ือ
พัฒนาให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่
สูงขึ้น  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 32 ผู้บริหารสามารถพัฒนาบุคลากรและ
แหล่ ง เ รี ยนรู้ โ ดย ใช้ ท รั พยากรและ
ระยะเวลาได้อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุด  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

33 ผู้ บริหาร พัฒนาส่ ง เสริมบุคลากรได้         



๑๗๕ 
 

ตอบสนองความต้องการและความถนัด
เพ่ือน ามาจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

34 ผู้บริหารก าหนดให้ครูและนักเรียนศึกษา
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียน ตามภาระงานความรับผิดชอบ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

35 ผู้บริหารวางแผนการบริหารงานในการ
พัฒนาบุคลากรทางวิชาการเพ่ือสร้าง
แหล่งเรียนรู้อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

36 ผู้บริหารจัดระบบการบริหารจัดการใน
การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ โดย
ก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
การด าเนินงาน  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

37 ผู้บริหารมอบหมายการพัฒนา ปรับปรุง 
กระบวนการ ผลิตบุคลากรทางวิชาการ 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานที่ด ี 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

38 ผู้บริหารก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การใช้และพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  
โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

39 ผู้บริหารวางแผนให้บุคลากรทางวิชาการ 
ได้ พัฒนาแหล่งเรียนรู้  และให้บริการ
แหล่งเรียนรู้ ได้อย่างเสมอภาคและเป็น
ระบบ  ตรงตามความต้องการของ
ผู้รับบริการ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

40 ผู้บริหารวางแผนในการสร้างหรือผลิต
บุคลากรทางวิชาการที่มีคุณภาพ โดยฟัง
เสียงส่วนรวมเป็นหลัก ในการคัดเลือก
บุคลากรเข้ารับการพัฒนาตนเอง  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

5. ด้านนิเทศภายในสถานศึกษา 

41 ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ
และการนิ เทศเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 42 ผู้บริหารมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการ
นิ เ ทศติ ดตามอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  และมี
ประสิทธิภาพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

43 ผู้บริหารจัดระบบการออกนิเทศภายใน         



๑๗๖ 
 

สถานศึกษา เ พ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการ เป็นไปตามระบบการบริหารงาน
วิช าการ   และการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

44 ผู้บริหารจัดระบบการนิเทศติดตาม  ทั้ง
ภายในและภายนอกตามมาตรฐาน และ
ภาระงานรับผิดชอบ  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

45 ผู้บริหารจัดท าเอกสารหลักฐานงาน
วิชาการ เพ่ือรองรับการประเมินหรือ
นิเทศการศึกษา เป็นปัจจุบัน โปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

46 ผู้บริหารวางแผนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การรับรู้หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ  เพ่ือ
รองรับการนิเทศการศึกษา  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

47 ผู้บริหารรับนโยบายและถ่ายโอนอ านาจ
การตัดสินใจ โดยมีอิสระตามสมควร ใน
ก าหนดหลักเกณฑ์การนิเทศการศึกษา 
โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
นิเทศการศึกษาทั้งภายในและภายนอก  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

48 ผู้บริหารใช้อ านาจของกฎหมาย ข้อบังคับ
ในการนิเทศการศึกษาทั้งภายในและ
ภายนอกด้วยความเป็นธรรมไม่เลือก
ปฏิบัติ ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

49 ผู้ บ ริ ห ารจั ดระบบการรองรั บ  และ
มอบหมายงานการนิเทศการศึกษาทั้ง
ภายในและภายนอกอย่างเท่าเทียมกัน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

50 ผู้บริหารก าหนดหลักเกณฑ์การนิเทศ
ภายในสถานศึกษาศึกษา โดยฟังเสียงข้าง
มาก สอดคล้องกับเกณฑ์การประกัน
คุณภาพการศึกษา  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 
 
 
 



๑๗๗ 
 

ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โปรดให้ค าแนะน า ดังนี้ 
ค าชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของท่าน 
 
 
 
 
 
ที ่

 
 
 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 
   

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

ผล
รว

ม 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล 

 
1 

ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ห รื อ แ น ว ท า ง ก า ร
บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
เป็นอย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

 
 

 แบบสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญเพื่อการวิจัย 
เรื่อง   

แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก  
จังหวัดนครสวรรค ์

………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ ๒)  เพ่ือ
เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
จังหวัดนครสวรรค์  ตามปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 ซึ่งข้อมูลที่ท่านได้ตอบแบบสัมภาษณ์  ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการท าวิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  เท่านั้น  จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อ
ต าแหน่งหน้าที่การงานของท่าน  ผู้วิจัยจะเก็บรักษาข้อมูลที่ได้ไว้เป็นความลับ  และจะน าข้อมูลนี้ไปใช้
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป  จึงขอความกรุณาท่านตอบค าถามตามความเป็นจริง  
ซึ่งจะน าผลที่ได้มาวิเคราะห์และวิจัยให้เป็นงานที่มีความน่าเชื่อถือ  สมบูรณ์  และเป็นประโยชน์อย่าง
ยิ่งต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  และการศึกษา
วิทยานิพนธ์ต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความเมตตาและความอนุเคราะห์จากท่านในการให้
สัมภาษณ์ในครั้งนี้  และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  

 
 
 
 

 
........................................ 

(นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 



๑๗๙ 
 

ค ำชี้แจง  
แบบสัมภำษณ์แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์  ถึงแนวทางการบริหารงาน

วิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 
ตอนที ่๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  
ชื่อ.................................................นามสกุล..............................................................……….....................  
อายุ...................อาชีพ.....................................ต าแหน่ง……………………………………………………………….. 
ระดับการศึกษา................................สถานที่ท างาน................................................................................  
เลขที.่.............หมู่ที.่.................ต าบล.........................................อ าเภอ..................................................  
จังหวัด....................................................หมายเลขโทรศัพท์....................................…….........................  
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์................................................................................................... .............. 
ตอนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์  ถึงแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 
ที ่

 
 
 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 
   

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

ผล
รว

ม 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล 
 
1 

การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตร
สถานศึกษา  ควรน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

2 การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการ
เรียนการสอน  ควรน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานจัดการ  อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

3 การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผล
และประเมินผลการเรียน  ควรน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน
จัดการ  อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

4 การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ ควรน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการ  
อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 



๑๘๐ 
 

5 การบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศ
ภายในสถานศึกษา ควรน าหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ ในการบริหารงานจัดการ  
อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
5 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

 
หมายเหตุ  

๑. ข้อค าถามท่ีมีค่า   IOC   ตั้งแต่  ๐.๕๐ – ๑.๐๐  มีค่าความเที่ยงตรงใช้ได ้
๒. ข้อค าถามท่ีมีค่า   IOC   ต่ ากว่า  ๐.๕๐  ต้องปรับปรุงยังใช้ไม่ได้  

ตัวอย่างเช่น  
๑. ค าถามข้อที่ ๑ มีผู้เชี่ยวชาญตรวจ  ๕ ท่าน   ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน ให้คะแนน +๑ มี

วิธีการหาค่า  IOC   มีดังนี้   
- วิธีหาผลรวมของคะแนนในข้อ ๑ โดยน าคะแนนที่ได้มาบวกกัน ๑+๑+๑+๑+๑ เท่ากับ 

๕ คะแนน 
- หารด้วยจ านวนผู้เชี่ยวชาญ คือ ๕ ท่าน จะได้ค่า IOC = ๑.๐๐  
- น าผลไปเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้  ถ้าข้อค าถามมีความเที่ยงตรงสูง  มีค่า IOC  ตั้งแต่  ๐.๕ 

ขึ้นไป  แสดงว่าน าไปใช้ได้    
- ถ้ามีค่าต่ ากว่า ๐. ๕  ต้องตัดทิ้ง  ส่วนในข้ออ่ืน ๆ  ก็ท าวิธีเดียวกันทั้งหมด 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฆ 

หนังสือขออนุญาต 
แจกแบบสอบถามเพื่อทดลอง (Try Out) 

 
 
 
 



๑๘๒ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ตารางสรุปค่าความเชื่อมั่นจากการทดลอง (Try Out) 

 

 

 

 

  

 



๑๘๔ 
 

 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

 

 

 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

ด้านหลักสูตร1 4.00 .830 30 
ด้านหลักสูตร2 3.67 .479 30 
ด้านหลักสูตร3 3.67 .479 30 
ด้านหลักสูตร4 3.67 .479 30 
ด้านหลักสูตร6 4.00 .830 30 
ด้านหลักสูตร7 4.00 .830 30 
ด้านหลักสูตร8 4.33 .959 30 
ด้านหลักสูตร9 4.33 .959 30 
ด้านหลักสูตร10 3.33 .479 30 
ด้านการสอน1 4.00 .830 30 
ด้านการสอน2 3.67 .479 30 
ด้านการสอน3 3.67 .479 30 
ด้านการสอน4 3.67 .479 30 
ด้านการสอน6 4.00 .830 30 
ด้านการสอน7 4.00 .830 30 
ด้านการสอน8 4.33 .959 30 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 

Cronbach's Alpha 
Based on 

Standardized Items N of Items 
.913 .891 45 



๑๘๕ 
 

ด้านการสอน9 4.33 .959 30 
ด้านการสอน10 3.33 .479 30 
วัดผล1 4.00 .830 30 
วัดผล2 3.67 .479 30 
วัดผล3 3.67 .479 30 
วัดผล4 3.67 .479 30 
วัดผล6 4.00 .830 30 
วัดผล7 4.00 .830 30 
วัดผล8 4.33 .959 30 
วัดผล9 4.33 .959 30 
วัดผล10 3.33 .479 30 
บุคลากร1 4.00 .830 30 
บุคลากร2 3.67 .479 30 
บุคลากร3 3.67 .479 30 
บุคลากร4 3.67 .479 30 
บุคลากร6 4.00 .830 30 
บุคลากร7 4.00 .830 30 
บุคลากร8 4.33 .959 30 
บุคลากร9 4.33 .959 30 
บุคลากร10 3.33 .479 30 
นิเทศ1 4.00 .830 30 
นิเทศ2 3.67 .479 30 
นิเทศ3 3.67 .479 30 
นิเทศ4 3.67 .479 30 
นิเทศ6 4.00 .830 30 
นิเทศ7 4.00 .830 30 
นิเทศ8 4.33 .959 30 
นิเทศ9 4.33 .959 30 
นิเทศ10 3.33 .479 30 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 



๑๘๗ 
 

 
 



๑๘๘ 
 

 



๑๘๙ 
 

 
 



๑๙๐ 
 

 
 



๑๙๑ 
 

 

 



๑๙๒ 
 

 
 



๑๙๓ 
 

 
 



๑๙๔ 
 

 
 



๑๙๕ 
 

 

 



๑๙๖ 
 

 
 



๑๙๗ 
 

 
 



๑๙๘ 
 

 

 



๑๙๙ 
 

 

 



๒๐๐ 
 

 
 



๒๐๑ 
 

 
 



๒๐๒ 
 

 



๒๐๓ 
 

 



๒๐๔ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๖ 
 

 



๒๐๗ 
 

 



๒๐๘ 
 

 



๒๐๙ 
 

 



๒๑๐ 
 

 



๒๑๑ 
 

 



๒๑๒ 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ตัวอย่างรูปภาพประกอบการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 
 
 

 

 

 



๒๑๔ 
 

ข้อมูลรูปภาพผู้ใหส้ัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  จังหวัดนครสวรรค์  โดยผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๗ ท่าน ดังนี้ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๑ นายก้านตอง  เส็งเอี่ยม ผู้อ านวยการโรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๒ นายทิพย์  แดงนิ่ม ผู้อ านวยการโรงเรียนตะคร้อพิทยา 
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 

 
 



๒๑๕ 
 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๓ นางสาวสุมาลี  ด ารงไชย หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนเขาทอง 
พิทยาคม วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๔ นางสาวภัทราภรณ์  แจ่มบุรี  หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนตะครอ้ 
พิทยา  วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๑๖ 
 

 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๕ นายจักรกฤษณ์  สนอ่วม  ผู้อ านวยการโรงเรียนช่องแคพิทยาคม 
  วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๖ นางวิไลวรรณ  พุทธชาติ  หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนจันเสนเอน็ 
สุวรรณอนุสรณ์วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๑๗ 
 

 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ ๗ นางสาวกมลลักษณ์  อินทร์เอก  หัวหน้างานวิชาการโรงเรียน 
ลาดทิพรสพิทยาคม  วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล : นายนิยม  รัชตะวัฒน์วินัย 
วัน/เดือน/ปีเกิด : วัน พฤหัสบดี ท่ี ๑๘ เดือน มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๒๙  ปีขาล 
สถานที่เกิด : บ้านเลขที่ ๓๐ หมู่ท่ี ๘ ต าบลเชียงกลาง อ าเภอเชียงกลาง  

จังหวัดน่าน 
ระดับการศึกษา : ปริญญาตรี 
วุฒิการศึกษา : ศ.ษ.บ. (วิชาเอกพลศึกษา , วิชาโทสุขศึกษา) 
สถานศึกษา : สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตล าปาง  คณะศึกษาศาสตรบัณฑิต 

ส าเร็จการศึกษา  เมื่อวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ 
ประสบการณ์การ
ท างาน 

: เป็นครูผู้สอนตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๔ – ปัจจุบัน  ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สุขศึกษาและพลศึกษา 

ต าแหน่ง : ครู คศ.๑ 
สถานที่ท างาน : โรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ เลขที่ ๑๓๕ หมู่ท่ี.๗   

ต าบลจันเสน อ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์  ๖๐๒๖๐ 
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