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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือ
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ (๓) เพ่ือวิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ผลการวิจัยพบว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักสัปปุริสธรรมแก่บริษัทตามโอกาสสถานที่
ต่าง ๆ กันพระองค์ทรงแสดงคุณสมบัติของภิกษุที่เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย เป็นนาบุญอัน
ยอดเยี่ยมของโลก จะต้องประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ คือ (๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ)  
(๒) อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) (๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) (๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ)  
(๕) กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) (๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) (๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จัก
บุคคล) ผู้ที่ประกอบด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ดังกล่าวย่อมเป็นผู้ควรแก่การค านับ นับถือ ยก
ย่อง ของบุคคลทั้งหลาย ผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้ายกย่องว่าเป็น “สัตบุรุษ” หรือ “คนดี
แท้” การกระท าหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต้องดีงามย่อมน าประโยชน์มาให้ทั้งแก่
ตนเองและผู้อ่ืน  
 ทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานในการบริหารงานจากแนวคิดของนักวิชาการหลายท่านในอดีตจนถึง
ปัจจุบันที่ได้เสนอไว้ในกระบวนการบริหารงานทั้งหมดมีความคล้ายคลึงกัน และยังเป็นทฤษฎีที่ใช้การ
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ได้ดีไม่ล้าสมัย เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริหารงานที่มีความเหมาะสมกับยุคสมัยใหม่ มีนักวิชาการทางการ
บริหารส่วนใหญ่ได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิดทั้งหมดและสรุปว่ากระบวนการจัดการควรจะมี
เพียง ๔ ขั้นตอน คือ (๑) การวางแผน (๒) การจัดองค์การ (รวมทั้งการจัดคนเข้าท างานด้วย) (๓) การ
อ านวยการหรือการชี้น า (๔) การควบคุมติดตามผลการท างาน และในปัจจุบันการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการบริหารจัดการเข้ามา
สนับสนุนองค์การ ดังนั้นการน าหลักวิชาการตามกระบวนการบริหารจัดการมาใช้จึงมีความส าคัญมาก 
เพราะเป็นเทคนิคและวิธีการในการด าเนินงานให้องค์การปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ 
 ส่วนการบูรณาการโดยภาพรวมแล้ว เป็นการน าสิ่งหนึ่งเข้ารวมกันกับอีกสิ่งหนึ่งหรือ
ผสมผสานรวมกันให้กลมกลืนจากส่วนย่อยท าให้สมบูรณ์สมดุลจนเกิดความเป็นองค์รวมในตัวเอง
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่
ประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐ และเป็นหน่วยงานหลักในการ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลไหน่อาจแยกได้เป็น 
๔ ด้าน คือ (๑) ด้านหลักการบริหารงาน (๒) ด้านการจัดท านโยบายและแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการ
ต่าง ๆ (๓) ด้านการบริหารบุคคล (๔) ด้านการบริหารงานคลัง ทั้งนี้ทางเทศบาลได้ยึดหลักธรรมาภิ
บาล ยึดระเบียบตามหลักกฎหมาย เป็นต้น ในการขับเคลื่อนการบริหารงานทั้ง ๔ ด้านดังกล่าว และมี
โครงสร้างการแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การใช้หลักสัปปุ
ริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ โดยภาพรวม เมื่อพิจารณาหลักสัปปุริสธรรมในแต่ละด้านมีการน ามาใช้ในการบริหารงาน
เชิงบูรณาการครบทั้ง ๗ ด้านจริง แตไ่ม่เด่นชัดเป็นการแฝงหลอมรวมอยู่ในหลักการบริหารงานภาครัฐ
ซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการด าเนินงานด้านการบริหารงานของเทศบาล  
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Abstract  
  

The thesis consists of three objectives as (1) to study the principle of 
Sappurisadhamma or virtue of the righteous, (2) to explore the theories of 
management, integration and administration of Panai Sub District Administrative 
Organization, Phrao District, Chiang Mai Province and (3) to analyze the use of the 
principle of Sappurisadhamma or virtue of the righteous in integrated management of 
Panai Sub District Administrative Organization, Phrao District, Chiang Mai Province.   

The results revealed that the Buddha has taught the Sappurisadhamma or 
virtue of the righteous to people in various occasions and places. The Buddha has 
revealed the good quality of monks who are worthy of the offering or the 
incomparable field of merit or virtue for the world. They must consist of seven 
virtues as follow: (1) Dhamma¤¤utà: knowing the law; knowing the cause,  
(2) Attha¤¤utà: knowing the Meaning, (3) Atta¤¤utà: knowing oneself, (4) 
Matta¤¤utà: moderation, (5) Kàla¤¤utà: knowing the proper time, (6) Parisa¤¤utà: 
knowing the assembly and (7) Puggala¤¤utà: knowing the individual. Those who 
practice the seven virtue are worthy for respect by the other. The Buddha praised 
those persons as “a good man”, due to his or her actions or behavior are 
appropriate, fair, and beneficial to both himself and others.    
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Theories underlying the management of the past to present are similar, 
and are also work well, not outdated. For the sake of an appropriate management 
for the modern era, most academics study and analyze all concepts and conclude 
that the management process should be in four stages viz. (1) Planning  
(2) Organization (include people to work with), (3) Direct or directed and (4) 
Monitoring. At the present time, the management of the organizations in both the 
public and private sectors requires the management process to support the 
organization. Therefore, the implementation of the technical principles by the 
management process is very important. It is a technique and method of operation for 
the organization to achieve the objectives set. 

The overall integration, it is one thing to combine one thing with another, 
or blend together to harmonize the sub-part, so that it can be perfectly balanced 
and holistic. 

The Panai Sub District Administrative Organization, It is a local organization 
that coordinates the implementation and implementation of government policies 
which support all activities. The management of the district may be divided into 4 
areas as (1) management, (2) policy and strategic planning or projects, (3) personnel 
administration and (4) financial administration.  The municipality has adopted the 
principles of good governance based on the legal principles to run the management 
of the four areas. It has a clear structure of responsibilities and responsibilities.  

An analysis of data from documents and data from the interviews on the 
use of the Sappurisadhamma or virtue of the righteous in the integrated 
administration of Tambon administrators, overall, the Sappurisadhamma has been 
practiced in each of the seven areas, but is not as clearly defined as the underlining 
of governmental management, focusing on techniques and methods of operation. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจาก 
พระวิสิทธ์ิ ฐิตวิสิทฺโธ ดร. และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พูนชัย ปันธิยะ อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์ที่ได้กรุณาสละเวลาให้คําปรึกษา ช้ีแนะ และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องวิทยานิพนธ์ฉบับ
น้ีอย่างละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้เน้ือหาของการวิจัยน้ีชัดเจนสมบูรณ์มากขึ้น จึงขอกราบขอบพระคุณ
มา ณ ที่ น้ี ผู้ วิจัยขอขอบพระคุณ.คณะผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่กรุณาช่วยตรวจแบบสัมภาษณ์ซึ่ง
ประกอบด้วย ดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธ์ิ รศ.ดร.ปรุตม์ บุญศรีตัน และ ผศ.ดร.สยาม ราชวัตร ที่ให้ความ
อนุเคราะห์ตรวจทานแนะนําแก้ไขข้อบกพร่องให้แบบสัมภาษณ์สมบูรณ์ย่ิงขึ้น ขอขอบคุณ 
คณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่เมตตาให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ตลอดจนช้ีแนะ
แก้ไขเน้ือหาที่บกพร่องให้สมบูรณ์ถูกต้อง 
 ขอขอบพระคุณพระอาจารย์ทุกรูป/คน คณาจารย์ ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ คณะพุทธ
ศาตร สาขาพระพุทธศาสนา ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ ประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และประสบการณ์
รวมถึงให้ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ 
 กราบขอบพระคุณพระภาสกร ภูริวฑฺฒโน (ภาวิไล) ผู้อํานวยการธรรมสถาน มช. (วัดฝาย
หิน) จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้เมตตาให้ทุนการศึกษา ทําให้ผู้วิจัยสําเร็จการศึกษาลุล่วงด้วยดี นอกจากน้ี 
ผู้ที่ให้ความเมตตาและเป็นผู้มีส่วนสําคัญอย่างย่ิงที่จะต้องขอกล่าวคําขอบคุณ นายกเทศมนตรี คณะ
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองช่าง 
ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ที่ให้ความ
อนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 ขอขอบคุณในความเป็นกัลยาณมิตรของผู้ช่วยศาสตราจารย์ บุญวัฒนา บุญธรรม ที่ให้
ความอนุเคราะห์แนะนําแก้ไขและให้ความรู้เพ่ิมเติมในงานเขียนวิทยานิพนธ์ 
 สุดท้ายน้ี คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศ
เป็นเคร่ืองสักการะบูชาคุณพระศรีรัตนตรัย คุณบิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ครูบาอาจารย์ เพ่ือนนิสิต 
และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยช้ินน้ีให้แก่ผู้วิจัยจนสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 
        นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 
        ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



(ฉ) 

 

 
สารบัญ 

 

เรื่อง   หน้า 
 
บทคัดย่อภาษาไทย         (ก) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ         (ง) 
กิตติกรรมประกาศ         (จ) 
สารบญั           (ฉ) 
คําอธิบายสญัลักษณ์และคําย่อ       (ฌ) 
 
บทท่ี ๑ บทนํา         ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา     ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ       ๔ 
  ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย        ๔ 
  ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย      ๕ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง     ๖ 
 ๑.๗ วิธีการดําเนินการวิจัย       ๑๒ 
  ๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ        ๑๔ 

 
บทท่ี ๒ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา     ๑๕ 
 ๒.๑ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม      ๑๕ 
 ๒.๒. ความหมายของหลักสัปปุริสธรรมและลักษณะของสัตบุรุษตามที่ปรากฏ 
   ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา       ๑๙ 
 ๒.๓ จุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรม     ๒๔ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการใช้หลักสัปปุริสธรรมของนักวิชาการ   ๒๕ 
 ๒.๕ กระบวนการใช้หลักสัปปุริสธรรม       ๓๓ 
  



(ช) 

 

บทท่ี ๓ แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของ 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่   ๓๙ 
 ๓.๑ ความหมายและขอบข่ายของการบริหาร     ๓๙ 
  ๓.๑.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร      ๔๒ 
 ๓.๒ ความหมาย แนวคิด และหลักการทั่วไปของการบูรณาการ   ๔๖ 
  ๓.๒.๑ ความหมายของการบูรณาการ     ๔๖ 
  ๓.๒.๒ แนวคิดการบูรณาการ      ๔๗ 
  ๓.๒.๓ หลักการทั่วไปการบูรณาการ     ๔๙ 
 ๓.๓ การนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงาน    ๕๐ 
 ๓.๔ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ   ๖๐ 
 ๓.๕ บริบทและการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่    ๖๒ 
  ๓.๕.๑ ประวัติและความเป็นมาของเทศบาลตําบลป่าไหน่   ๖๒ 
  ๓.๕.๒ โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่   ๖๖ 
  ๓.๕.๓ แผนงานการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่    ๖๗ 
 
บทท่ี ๔ วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
 ของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ๘๒ 
 ๔.๑ วิเคราะห์ผลข้อมูลทั่วไปจากเอกสารของเทศบาลตําป่าไหน่   ๘๓ 
  ๔.๑.๑ การอภิปรายผลข้อมูลจากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่  ๘๕ 
 ๔.๒ ข้อมูลหรือผลของการสัมภาษณ์      ๘๖ 
  ๔.๒.๑ การวิเคราะห์ผลข้อมูลหรือผลของการสัมภาษณ์   ๙๒ 
  ๔.๒.๒ การอภิปรายผลข้อมูลหรือผลของการสัมภาษณ์   ๙๖ 
 ๔.๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ   
  ของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ๙๖ 
 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย             ๑๐๒ 
 
บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย และ ขอ้เสนอแนะ            ๑๐๔ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย               ๑๐๔ 
   ๕.๑.๑ หลักสปัปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา            ๑๐๔ 
 



(ซ) 

 

  ๕.๑.๒. แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ 
           และการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว  
           จังหวัดเชียงใหม่              ๑๐๖ 
  ๕.๑.๓ วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
                ของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่      ๑๐๗ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ               ๑๐๘ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา             ๑๐๘ 
  ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป            ๑๐๙ 
บรรณานุกรม                 ๑๑๐ 
ภาคผนวก                 ๑๑๗ 
  ก. แบบสัมภาษณ ์              ๑๑๘ 
  ข. หนังสืออนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย และรายนามผู้เช่ียวชาญ 
      ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย            ๑๒๗ 
  ค. หนังสือขอสัมภาษณ์และรายนามผู้ให้สัมภาษณ์           ๑๓๕ 
  ง. ภาพประกอบการสัมภาษณ์             ๑๖๑ 
ประวตัิผู้วิจยั                 ๑๖๖ 



(ฌ) 
 

 
 

 
คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ 

 
๑. คําย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก  
 อักษรย่อในคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฏีกา ภาษา
บาลี และพระไตรปิฎภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ และพระไตรปิฎกภาษาไทย และฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักเรียงตามคัมภีร์ 
 
๒. การระบุเลขหมายย่อ 
 การอ้างพระไตรปิฎกภาษาบาลี ใช้ระบุช่ือคัมภีร์ และระบุถึงเล่ม / ข้อ /หน้า ตามลําดับ 
เช่น วิ.มหา. (บาลี) ๑ / ๑๐ / ๑๒. หมายถึง การอ้างอิงน้ันระบุถึงคัมภีร์วินัยปิฎก มหาวิภงฺคปาลิ 
ฉบับภาษาบาลี เล่มที่ ๑ ข้อที่ ๑๐ หน้าที่ ๑๒ 
 การอ้างพระไตรปิฎกภาษาไทย ใช้ระบุช่ือคัมภีร์ และระบุถึงเล่ม / ข้อ /หน้า ตามลําดับ 
เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐ / ๕๐ / ๖๐. หมายถึง การอ้างอิงน้ันระบุถึงคัมภีร์สุตันตปิฎก ทีฆนิกาย 
มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๕๐ หน้าที่ ๖๐ 
 การอ้างอิงอรรถกถาภาษาบาลี จะแจ้งเล่ม / ข้อ / หน้า เช่น ที. สี. อ. (บาลี) ๒ / ๘๐ / 
๑๐๐. หมายถึง อรรถกถา ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี สีลขันธวรรค ฉบับภาษาบาลี เล่มที่ ๒ ข้อที่ ๘๐ 
หน้า ๑๐๐. ส่วนการอ้างอิงปกรณ์วิเสส จะใช้ระบุช่ือคัมภีร์ / เล่ม / หน้า / เช่น วิสุทธิ. ๓ / ๗. 
หมายถึง คัมภีร์วิสุทธิมรรค เล่ม (ภาค) ที่ ๓ หน้า ๗. 
 

พระวินัยปิฎก 
 วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปิฎก มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎิก 
 ที.ปา. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
 ม.ม. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
 ม.อุ (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
 สํ.ส. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
 สํ.ม. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
 องฺ.สตฺตก. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 



(ญ) 
 

 

 องฺ.อฏฐก. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
 อฺง.ติก. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาตร (ภาษาไทย) 
 ขุ.ชา. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย     ชาดก  (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถาฏีกาและปกรณ์วิเสส 
 ม.มู.อ  (บาลี) =  มชฺฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มลูปัณฺณาสกอรรถกถา  (ภาษาบาลี) 
 สํ.ส.อ.  (บาล)ี =  สํยุตฺตนิกาย  สารตฺถปฺปกาสินี  สคาถวคฺคอฏฐกถา  (ภาษาบาลี) 
 ที.ปา.อ. (ไทย) =  ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  ปาฏิกวรรคอรรถกถา    (ภาษาไทย) 
 ม.มู.อ. (ไทย) =  มชฺฌิมนิกาย  ปปัญจสูทนี  มลูปัณณาสกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 ม.อุ.ฏีกา (บาลี) =  มชฺฌิมนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  อุปริปณฺณาสกฏีกา  (ภาษาบาลี) 
 



 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีวิวัฒนาการมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะ
จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาลขึ้นในอนาคต ดังปรากฏจากพระราชทานสัมภาษณ์แก่
ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ The New York Time ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๗๔ ตอนหนึ่งว่า1  
 “...ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องที่ในรูป
เทศบาล ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น เราก าลังพยายามให้
การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่
ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิ เลือกตั้งในกิจการปกครอง
ท้องถิ่น” 

 ในพ.ศ. ๒๔๗๓ กระทรวงมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายแผนการโครงการพร้อมด้วยร่าง
กฎหมายที่ท าส าเร็จเพ่ือทรงมีพระราชวินิจฉัย พระองค์ได้น าแผนโครงการและร่างกฎหมายดังกล่าว
เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมเสนาบดีซึ่งก็มีมติไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลว่าแม้ระบบใหม่จะเป็นของ
ดีแต่เมื่อพระราชทานไปยังราษฎรที่ยังไม่เข้าใจในระบบดังกล่าว  ผลดีก็จะไม่เกิดขึ้นกลับกลายเป็น
เรื่องยุ่งยากควรที่จะให้การศึกษาแก่ผู้รับให้เกิดความรู้ความเข้าใจเสียก่อนอย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 
๒๔๗๕ คณะราษฎรได้ท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยและหลังจากนี้เพียง ๑ ปี ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๗๖ ขึ้นมาจัดตั้งเทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบแรกในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยกฎหมายนี้ได้ใช้มาจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๕ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ขึ้นมาใหม่ใช้แทนกฎหมายเดิมและมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้2 
 เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าไหน่ เป็นเทศบาลต าบลไหน่ เมื่อวันที่  ๒๗ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ตั้งอยู่เลขที่ ๙ หมู่ ๗ 

                                           
 1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สถำบันและกระบวนกำรทำงกำรเมืองไทย หน่วยที่ ๑๔, 
(นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๓๐๑-๓๐๒. 
 2 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐๑-๓๐๒. 



ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อที่ตั้งส านักงาน ๖ ไร่ ๑ งาน มีคณะผู้บริหาร
ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี ๑ คน  รองนายกเทศมนตรี ๒ คน  ที่ปรึกษา ๑ คน และ สมาชิกสภา 
๑๒ คน  มีการแบ่งการบริหารราชการออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และ
กองการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม ทั้งนี้ในการบริหารงานของเทศบาลได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและมีการแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน  มีหมู่บ้านที่
อยู่ในอ านาจการปกครอง ๑๐ หมู่บ้าน มีเนื้อที่ประมาณ ๑๐๐.๙๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 
๖๓,๑๑๘.๗๕ ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณ ร้อยละ ๖๐ พ้ืนที่เพาะปลูกและที่อยู่
อาศัยประมาณ ร้อยละ ๔๐ มีจ านวนประชากร ๔,๕๒๖ คน แบ่งออกเป็น ชาย ๒,๒๖๖ คน หญิง 
๒,๒๖๐ คน รวมเป็นจ านวนครัวเรือน ๑,๖๙๔ มีราษฎรบางส่วนเป็นชาวไทยภูเขาอยู่บนพ้ืนที่สูง เป็น
ชาวมูเซอ อีก้อ กระเหรี่ยง ส่วนใหญ่ราษฎรในต าบลป่าไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท า
สวน ฯลฯ สภาพปัญหาของพ้ืนที่ถือได้ว่ามีความส าคัญเพราะเป็นผลสะท้อนความต้องการของ
ประชาชนที่เทศบาลต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ซึ่งปัญหาของพ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลป่าไหน่ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหา
สาธารณสุขและการอนามัย ปัญหาขาดความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และปัญหาน้ าอุปโภค 
บริโภค เป็นต้น ส่วนอุปสรรคในการบริหารงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและทั่วถึง อีกทั้งความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ของสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันท าให้เกิดอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานและเทศบาลขาดความพร้อม จึงท าให้ศักยภาพที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ไม่
เต็มรูปแบบ เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรและงบประมาณ บุคลากรยังขาดทักษะและความ
ช านาญ เพราะบุคลากรแต่ละคนรับผิดชอบงานหลายด้าน ข้อตกลงของการท างานไม่ชัดเจน ท าให้
การท างานเป็นทีมไม่ราบรื่นและข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สามารถน ามาบูรณาการใช้ได้อย่างเต็มที่3  
 จากปัญหาของพ้ืนที่และอุปสรรคในการบริหารงานเทศบาลต าบลป่าไหน่ จึงต้องมี
ศักยภาพพร้อมทุกด้านส าหรับการก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมั่นใจและสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงทุกด้านที่จะเกิดขึ้น โดยในอนาคตจะบริหารงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ
บริหารที่เน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน ตามที่ก าหนดไว้อย่างจริงจังและต่อเนื่องตามเจตนารมณ์ของ
หลักการปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ4 การบริหารจัดการในองค์การจึงก้าวเข้าสู่

                                           
 3 ส านักปลัดเทศบาล, “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลป่าไหน่, 
วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” หน้า ๑ (อัดส าเนา). 
 4 ส านักปลัดเทศบาล, “เอกสารช้ีแจงยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลป่าไหน่, วันที่ ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๙” หน้า ๑ (อัดส าเนา). 



ยุคใหม่ ที่เรียกว่ารูปแบบการบริหารจัดการยุคศตวรรษที่ ๒๑ คือ การบริหารจัดการที่ปรับตัวเองได้
ตลอดเวลาและเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารจึงต้องมีการกระจายอ านาจ
และมีระบบการติดตามผลและตรวจสอบได้ รูปแบบของการบริหารในยุคใหม่จึงต้องการผู้บริหารที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ มีความมุ่งมั่นสามารถตัดสินใจได้ทุกสถานการณ์ มีอุดมการณ์ที่
เข้มแข็ง มีทิศทางการท างานที่ชัดเจนสามารถท างานได้เบ็ดเสร็จ รวดเร็ว อย่างกลมกลืน ที่เรียกว่า
การบริหารเชิงบูรณาการแบบมีทิศทางอย่างเบ็ดเสร็จ5 การใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการก็ถือว่า
เป็นทางเลือกหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหาและช่วยเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนได้ ซึ่ง ในทาง
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการของผู้บริหารไว้
หลายประการ โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร6 ประกอบด้วย 
หลักธรรม ๗ ข้อ คือ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา กำรใช้หลักสัปปุริสธรรมในกำรบริหำรงำนเชิงบูรณำ
กำรของผู้บริหำรเทศบำลต ำบลป่ำไหน่ อ ำเภอพร้ำว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน าไปส่งเสริมพัฒนา
แนวทางในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงเป็น
องค์กรส่วนท้องถิ่นที่ประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุ
เป้าหมาย มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนสืบไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 

                                           
 5 พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมำภิบำล, (ล าพูน: ส านักพิมพ์.รัฐพลการ
พิมพ์ คณะบุคคล, ๒๕๕๖), หน้า ๒๒๙. 
 

6 องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

 ๑.๓.๑ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๑.๓.๒ แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารเพื่อประกอบการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขต
การศึกษาวิจัยออกเป็น ๔ ส่วนดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
๑) ศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ประกอบด้วย คือ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) 

อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) 
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 

๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๓) ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ที่มีการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในเชิงบูรณาการ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนเอกสำร 
๑) ข้อมูลปฐมภูมิ การวิจัยครั้งนี้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่า
ไหน่ 

๒) ข้อมูลทุติยภูมิ คัมภีร์และต าราทางพระพุทธศาสนาเถรวาทที่ พูดถึงหลักสัปปุริสธรรม 
และเอกสารด้านการบริหาร ด้านการบูรณาการ ด้านการบริหารงานเทศบาล 

 
 
 



๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรี ๑ คน รองนายกเทศมนตรี ๒ คน สมาชิกสภาเทศบาล ๕ คน ปลัดเทศบาล ๑ คน 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ๑ คน ผู้อ านวยการกองคลัง ๑ คน ผู้อ านวยการกองช่าง ๑ คน 

๒) ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ บุคคลในพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไหน่ จ านวน ๑๐ คน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เทศบาลต าป่าไหน่ ๕ คน ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไหน่ ๕ 
คน การเลือกผู้ใหญ่บ้านและประชาชนใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ได้ศึกษาในเขตพ้ืนที่จ านวน ๑๐ หมู่บ้านของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด

เชียงใหม่ 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็น

ระยะเวลา ๑๐ เดือน และด าเนินการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ในเดือน มีนาคม ๒๕๖๐ 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
กำรบูรณำกำร หมายถึง ท าให้เป็นเนื้อเดียวกันโดยรวมหรือผสมผสานส่วนต่าง ๆ เข้า

ด้วยกันอย่างสมบูรณ์ และเหมาะสมกับสภาวะที่เฉพาะเจาะจง ในที่นี้คือ การบูรณาการหลักสัปปุริส
ธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง หลักธรรม ๗ ข้อ ได้แก่ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) 
อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) 
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 

กำรบริหำรงำน หมายถึง หลักการบริหารงาน การจัดท านโยบายและแผนยุทธศาสตร์
หรือโครงการต่าง ๆ การบริหารบุคคล การบริหารงานคลัง ของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้บริหำรเทศบำล หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่บริหารงานและควบคุมดูแลการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 



๑.๖ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารและการบูรณาการของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน 
โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเนื้อหาดังต่อไปนี้ 
 ๑.๖.๑ เอกสำร 
 ปิยำกร หวังมหำพร7 กล่าวว่า  หากพิจารณาในมิติของความนิยมในการใช้ ค าว่า การ
บริหาร (administration) ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 
(assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของ
หน่วยงานรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ การบริหารจึงนิยมใช้กับการบริหารราชการ ส่วนค าว่า การ
จัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่ง
แสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับการบริหารภาครับปัจจุบันนิยม
ใช้ค าว่า การบริหารจัดการ (management administration) เนื่องจากการบริหารภาครัฐน าแนวคิด
ของภาคเอกชนมาใช้มากข้ึน 
  ดิเรก ถึงฝั่ง8 กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง ความพยายามในการที่
จะร่วมมือกันด าเนินงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ส่วนค าว่า การ
บริหารราชการ อาจหมายถึงเฉพาะการบริหารงานโดยมีข้าราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการเป็นผู้
ปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งเป็นความหมายอย่างแคบ ส่วนความหมายอย่างกว้างนั้น อาจหมายรวมถึงการ
บริหารงานโดยมีพนักงานของรัฐทุกประเภทเป็นผู้ปฏิบัติ กล่าวคือหมายรวมถึงการบริหารงานโดยมี
ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ปฏิบัติด้วย 
  โชติ บดีรัฐ9 กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการในการประสานงานเชื่อมโยงทรัพยากร
การบริหาร ไม่ว่าจะเป็นคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้เกิด
การด าเนินงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ กระบวนการส าคัญมี ๔ ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การชักน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) การ
บริหารเป็นกระบวนการที่ส าคัญและจ าเป็น การบริหารจะช่วยให้การด าเนินงานองค์การบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           
 

7 ปิยากร หวังมหาพร, แนวคิด และทฤษฎีของกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ หน่วยที่ ๑, (นนทบุรี: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หน้า ๖. 
 

8 ดิเรก ถึงฝั่ง, กำรบริหำรรำชกำรไทยกับกำรเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ที.เค พริ้นติ้ง, 
๒๕๕๑), หน้า ๖-๗. 
 

9
 โชติ บดีรัฐ, เทคนิคกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘), 

หน้า ๒๘. 



  ปธำน สุวรรณมงคล10 กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่มีผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง และมีพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและบุคลากรท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสองฝ่ายต่างก็มีความ
เกี่ยวข้องกันโดยเฉพาะระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะผู้ก าหนดนโยบายและผู้บังคับบัญชาของ
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในฐานะน านโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและยังต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ อีกด้วย 
  ศิริพงษ์ ลดำวัลย์ ณ อยุธยำ11 กล่าวว่า การบริหาร (Administration) เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการจัดการคน เงิน งาน วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีต่างๆ ที่มีอยู่ เพ่ือน ามาใช้ให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้ได้ ถ้ามีปัญหา ผู้บริหารมีหน้าที่ต้องเข้าไปจัดการหาวิธี การ
ในการแก้ไข บางครั้งอาจต้องใช้ ทักษะหลักวิชาการ ความรู้ความสามารถพิเศษ ประสบการณ์ ภาวะ
ความเป็นผู้น า ความยืดหยุ่น การรู้จักปรับตัว 
  ไพรวัลย์ เคนพรม12 กล่าวว่า การบริหารเป็นการน าทรัพยากรขององค์การภาครัฐมาใช้
ในการด าเนินกิจกรรมบริการสาธารณะกับประชาชนเพ่ือจะได้บรรลุเป้าหมายของการปฏิบัติงาน การ
บริหารเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างมีระบบ มีการก าหนดหน้าที่ของการบริหาร การระดมทรัพยากร 
การบริหารให้เพียงพอและเหมาะสมที่สุดเท่าที่จะท าได้ในการบริหารองค์การภาครัฐมักจะมีปัญหา
หรือมีข้อจ ากัดหลายประการ 
 สุรพล สุยะพรหม และคณะ13 กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน โดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่านี้จะใช้
ทรัพยากรอ่ืน เช่น เงินทุนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
 

10 ปธาน สุวรรณมงคล, กำรบริหำรงำนบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยที่ ๑๒, (นนทบุรี: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หน้า ๖. 
 

11 ศิริพงษ ์ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, แนวควำมคิดและทฤษฎีรัฐประศำสนศำสตร์, (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์ 
ธนุชพริ้นติ้ง, ๒๕๕๑), หน้า ๙. 
 

12 ไพรวัลย์ เคนพรม, หลักรัฐประศำสนศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๗๓-๗๔ 
 13 สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์กำร และ กำรจัดกำรเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓. 



 ชำย สัญญำวิวัฒน์ และ สัญญำ สัญญำวิวัฒน์14 กล่าวว่า ส าหรับค าว่า การจัดการ 
(management) มีความหมายพ้ืนฐานที่สุด หมายถึง ๑) การวางแผน (planning) ๒) การจัดก าลังคน 
หรือจัดโครงสร้างองค์การ (organizing) ๓) การน า (leading) หรือแต่เดิมใช้ค าว่า การด าเนินการ 
( implementing)  และ ๔) การควบคุม (controlling)  ซึ่ งแต่ เดิมหมายถึ ง  การประเมินผล 
(evaluating) นั่นคือ การติดตามและประเมินผลการด าเนินการขององค์การว่าด าเนินตรงไปสู่
เป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ เพ่ือว่าหากด าเนินไม่ตรงจะจัดท าเสียใหม่ให้ตรง หรือด าเนินตรงดีแล้ว จะมี
ทางปรับให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได้หรือไม่ กล่าวโดยรวม ค าว่า การจัดการ หมายถึง การด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ขององค์การ 
 ชนำธิป พรกุล15 กล่าวว่า ความหมาย การบูรณาการ (Integration) คือ การผสมผสาน
ของมากกว่า ๑ สิ่งเข้าด้วยกัน จนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 พิมพันธ์ เตชะคุปต์16 กล่าวว่า การบูรณาการ หมายถึง การท าให้สมบูรณ์ ( Integration) 
คือ การท าหน่วยย่อย ๆ ที่สัมพันธ์กันมาผสมกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวให้ครบสมบูรณ์ในตัวเอง  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)17 กล่าวว่า ความหมายของศัพท์ว่า บูรณาการ หรือ 
integration ให้ความหมายอย่างง่ายที่สุดว่า บูรณาการ คือ การท าให้สมบูรณ์ ถ้าจะพูดให้สมบูรณ์ก็
คงจะต้องขยายความออกไปหน่อยว่า การน าหน่วยย่อยอันหนึ่งเข้ารวมกับหน่วยย่อยอ่ืนๆ ภายในองค์
รวม เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ หรือขยายความออกไปอีกก็บอกว่า การประมวลหน่วยย่อยที่แยก ๆ กัน
ให้รวมเข้าเป็นองค์รวมที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขออีกอันหนึ่งว่า การท าให้หน่วยย่อยทั้งหลายเข้าร่วมเป็น
องค์ประกอบซึ่งท าหน้าที่ประสานซึ่งกันและกัน กลมกลืนเข้าเป็นองค์รวมอันเดียวอันท าให้เกิดความ
สมดุลที่องค์รวมนั้นสามารถด ารงอยู่และด าเนินไปได้ในภาวะที่ครบถ้วนสมบูรณ์ คราวนี้ขอเสนอค า
จ ากัดความสุดท้ายให้เลือกว่า การท าให้หน่วยย่อย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้า
มาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว 

                                           
 14 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, กำรบริหำรจัดกำรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๕๗-๕๘. 
 15 ชนาธิป พรกุล, กำรออกแบบกำรสอนกำรบูรณำกำรกำรอ่ำนกำรคิดวิเครำะห์และกำรเขียน, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ วี.พริ้นท์, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๒. 
 

16 พิมพันธ์ เตชะคุปต์, สอนเขียนแผนบูรณำกำรบนฐำนเด็กเป็นส ำคัญ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗). หน้า ๑๑. 
 17 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กำรศึกษำพัฒนำกำรหรือบูรณำกำร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙-๓๐. 



 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)18 กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึงธรรมของ
สัตบุรุษ, ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ, คุณสมบัติของคนดี, ธรรมของผู้ดี ประกอบด้วย ๑) ธัมมัญญุตา 
(ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือรู้จักเหตุ) ๒) อัตถุญญุตา (ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือรู้จักผล) 
๓) อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ คือความพอดี) ๕) กาลัญญุตา 
(ความรู้จักกาล คือรู้กาลเวลาอันเหมาะสม) ๖) ปริสัญญุตา (ความรู้จักบริษัท คือรู้จักชุมชน และรู้จักที่
ประชุม) ๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา (ความรู้จักบุคคล คือความแตกต่างแห่งบุคคล) 
ภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม ๗ ข้อนี้ ชื่อว่า เป็นผู้ประกอบด้วยสังฆคุณครบ ๙ แม้พระอรหันต์
สัมมาพุทธเจ้าและพระเจ้าจักรพรรดิ ก็ทรงประกอบด้วยธรรมเหล่านี้ 
 ธงชัย สิงอุดม19 กล่าวว่า การบริหารงานหรือการจัดการองค์การ มีความจ าเป็นต้องใช้
ศาสตร์ และศิลป์ในการบริหารงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม มี
การแข่งขันกันสูง ทั้งในเชิงการบริหารงานและการพัฒนาองค์การให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ของ
องค์การเพ่ือให้เหนือกว่าองค์การอ่ืน จึงได้มีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นแผนกลยุทธ์ใน
สถานการณ์ปัจจุบันก็มีนักวิชาการทางซีกโลกตะวันตกให้ความสนใจหลักการในทางพระพุทธศาสนา
มาผสมผสาน และประยุกต์ใช้กับหลักการบริหารจัดการ ดังนั้นเมื่อนักวิชาการทางตะวันตกได้เข้ามา
ศึกษาพระพุทธศาสนา ท าให้เขารู้ว่าศาสตร์แห่งการบริหารจัดการที่ยั่งยืน และด ารงความเป็นมนุษย์ที่
จะอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขนั่นคือศาสตร์ในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์โดยการผสมผสานเข้ากับ
หลักธรรมนั่นคือหลักสัปปุริสธรรม  
 ภำพร (ศิริอร) ขันธหัตถ์20 กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน
ขึ้นไปร่วมกันด าเนินการเ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้  ค าว่า “การบริหาร” 
(Administration) ใช้ได้ทั้งการบริหารกิจการของรัฐบาลในส่วนที่เรียกว่า “รัฐกิจ” และการบริหาร
กิจการของเอกชนที่เรียกว่า “ธุรกิจ” ภาครัฐกิจ เช่น การบริหารกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และภาค
ธุรกิจ เช่น การบริหารธุรกิจของบริษัทห้างร้านหรือศูนย์การค้าต่างๆ เป็นต้น ซึ่งใช้รวมๆ กันว่า “การ
บริหาร” ส าหรับค าว่า “การจัดการ” (Management) มุ่งใช้เฉพาะภาคธุรกิจเท่านั้น และมี

                                           
 18 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 
๑๖, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 
 

19 ธงชัย สิงอุดม, กำรน ำหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในกำรวำงแผนกำรบริหำร, [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา: http://www.slideshare.net/pentanino/ss-27631253. [๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙]. 
 20 ภาพร (ศิริอร) ขันธหัตถ์, องค์กำรและกำรจัดกำร, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (สถานที่พิมพ์ไม่ระบุ: ส านักพิมพ์ 
ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



ความหมายคล้ายกับการบริหาร คือหมายถึงกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 
  จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้นสรุปได้ว่า มีงานเอกสารศึกษาแนวคิดการ
บริหาร และการบูรณาการ ซึ่งยังไม่มีท่านใดศึกษาแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน
เชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๖.๒ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการที่ได้วิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมใน
การบริหารงาน ปฏิบัติงาน และภาวะผู้บริหาร โดยมีงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 พระมหำสัณทยำ ธีรธำรี (ไสยวิจิตร)21  พบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะ
ผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบปัญหา
เกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม บางครั้งผู้น าเทศบาลก็ยังหาสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงไม่ได้ 
จนท าให้เกิดการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงสาเหตุ ท าให้ปัญหานั้นเรื้อรัง บุคลากรในเทศบาลต าบลบางคนยัง
ขาดเหตุผลในการปฏิบัติงานหาเป้าหมายของงานไม่ได้ เลยส่งผลให้งานที่ท าออกมาไม่ดีเท่าที่ควร 
บางครั้งผู้น าไม่ค านึงถึงความคิดเห็นของคนภายในชุมชน และเข้าไม่ถึงชุมชนเท่าที่ควร เนื่องจากใน
เขตเทศบาลมีพ้ืนที่กว้างขวาง การเข้าถึงประชาชนจึงเกิดความล าบาก ไม่สามารถจะรู้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ท าให้ผู้น าเทศบาลต าบลมีปัญหาเกี่ยวกับด้านบุคคล (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
มากพอสมควร โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งเป็นวัยของการเที่ยวและอารมณ์รุนแรงชอบมั่วสุมตามสถานที่
ต่างๆ 
 พระยุทธศิลป์ ยุทฺธฺสิปฺโป (อุปศรี)22  พบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพน
สวรรค์ จังหวัดนครพนม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก

                                           
 21 พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร), “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การ
ของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า บทคัดย่อ. 
 22 พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี), “การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 



ทุกด้าน แต่พบปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารงาน ที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบล คือประชาชน
มีความผูกพันกับองค์การน้อย ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมกับการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ประชาชนไม่ค่อยได้รับสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนไม่มีบทบาทส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และแสดง
ความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง 
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
 วัชรำ ค ำทะเนตร23  พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการ
ต ารวจสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล ๘ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้านพบว่ามีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน แต่พบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานคือ เกิด
จากคุณภาพของงานที่ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพพอ เนื่องจากปริมาณงานมีจ านวนมากเกินก าลังในแต่
ละวันท าให้เกิดปัญหาการติดตามงานเข้ามา ขั้นตอนการสั่งการ ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ ท างานไม่เต็มความสามารถเนื่องจากไม่สามารถเลือกงานที่ถนัดได้ สภาพการท างานไม่
เอ้ืออ านวยทั้งจ านวนผู้ปฏิบัติงานและเครื่องมือท าให้เกิดผลเสียตามมา รวมทั้งปัญหาบางอย่างรู้
สาเหตุแต่ไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะไม่มีหน้าที่แก้ไขปัญหา แต่มีหน้าที่รวบรวมปัญหาและส่งไป โดยที่
ไม่รู้ว่าปัญหาจะถูกแก้ไขหรือไม่ 
 สุวรรณนำ มีเดช24  พบว่าความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัป
ปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมีความเห็นอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน มีความเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน พร้อมทั้ง
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือ ๑) ผู้บริหารควรวางแผนการจัดการบริหารอย่างเป็นระบบและสามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติจริงได้ ๒) ผู้บริหารควรยึดหลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความ
น่าเชื่อถือแก่ตัวผู้บริหารและความโปร่งใส ๓) ผู้บริหารควรพัฒนาตนเอง และส่งเสริมให้ผู้อ่ืนมีการ
พัฒนาอย่างสม่ าเสมอ ๔) ผู้บริหารควรเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารเวลา และจัดล าดับความส าคัญ
ของงานได้อย่างเหมาะสม ๕) ผู้บริหารควรศึกษาเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องและสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย 

                                           
 23 วัชรา ค าทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการต ารวจสังกัด กองบังคับการ
ต ารวจนครบาล ๘”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 
 24 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า บทคัดย่อ. 



 พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี)25  พบว่าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น
ของครู สังกัดส านักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวม มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก ๖ ด้าน ส่วนด้านที่มีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลางคือ ด้านธัมมัญญุตา 
(รู้จักเหตุ) และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จ าแนกตามเพศ โดยการทดสอบค่าที 
(t-test) โดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านก็พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งและประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: 
ANOVA) พบว่าครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ไม่แตกต่างกัน 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น สรุปได้ว่า มีงานวิจัยและ
เอกสารศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน ปฏิบัติงาน และภาวะ
ผู้บริหารขององค์การรัฐ แต่ยังไม่มีท่านใดศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณา
การของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ า เภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป 
 

๑.๗ วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนามด้วย
การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเชิงลึก โดยมีวิธีการด าเนินการและมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑.๗.๑ ด้านเอกสารศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสารชั้นปฐมภูมิที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุ
ริสธรรมโดยศึกษาจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ 
และ รวบรวมข้อมูลชั้นทุติยภูมิ คือส่วนที่เป็นงานวิทยานิพนธ์ทั่วไป รวมทั้งจากเอกสารต่างๆ หนังสือ
และงานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ศึกษาวิจัยนี้ 
 
 

                                           
 25 พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี), “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตร
มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 



 ๑.๗.๒ ด้านภาคสนามก าหนดความเหมาะสมในการสุ่มคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ก่อนการ
สัมภาษณ์ ดังนี้ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ๑) เป็นผู้บริหารงานหรือผู้ท างานของเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
  ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
  ๑) มีชื่อในทะเบียนบ้านต าบลป่าไหน่ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ขึ้นไป 
  ๒) ฟัง พูด อ่านและเขียนภาษาไทยได้  
  ๓) ไม่มีปัญหาการได้ยิน 
  ๔) ยินยอมและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล 
 ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี ๒ ส่วนคือ ๑) ด้านเอกสารศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ ๒) ด้านภาคสนามใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง เป็นรายบุคคล จะเป็นแบบสัมภาษณ์
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงค์และเนื้อหาจากแนวคิดที่ต้องการศึกษา ซึ่ง
แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ การสร้างค าถามจะมีลักษณะเป็นเค้าโครงและยืดหยุ่นได้ โดย
หัวข้อค าถามใหญ่จะประกอบด้วยหัวข้อย่อย เพ่ือให้ได้ค าตอบที่ชัดเจนลักษณะของค าถามมีความ
ต่อเนื่องกันและเป็นค าถามปลายเปิด ไม่ถามน าหรือเสนอแนะ ภาษาที่ใช้ง่ายและค าถามเข้าใจง่าย 
พร้อมทั้งน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบก่อนน าไปใช้จริง แบบสัมภาษณ์มี ๒ ชุด ดังนี้ 
  ชุดที่ ๑ ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ชุดที่ ๒ ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
 ๑.๗.๔ การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เพ่ือให้การวิจัยในครั้งนี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ผู้วิจัยด าเนินตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑) ศึกษาเกี่ยวกับบริบททั่วไป และการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่า
ไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  ๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม
ซึ่งน ามาใช้ในเชิงบูรณาการการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓) จัดท าเป็นเอกสารแบบสัมภาษณ์ 
  ๔) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้จัดท าเสร็จแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ แนะน า 
และปรับปรุง 
  ๕) น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไข 
  ๖) น าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้ว น าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 



 ๑.๗.๕ น าผลการศึกษาจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการอธิบายการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๗.๖ จัดท าเอกสารเสนอผลการวิจัยเพื่อน าเสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธ์พิจารณา 
  

๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑.๘.๑ ท าให้ทราบหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งมีหลักธรรม ๗ 
ประการ ที่ท าให้บุคคลเป็นสัตบุรุษ หรือ คนดี ตามหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ รวมทั้งพระ
สาวกท่ีได้แสดงไว้ 
 ๑.๘.๒ ท าให้ทราบแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงาน
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
 ๑.๘.๓ ท าให้ทราบการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
 



 

บทท่ี ๒ 
หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 

 
 หลักสัปปุริสธรรมที่พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไว้ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก และคัมภีร์ทาง
พุทธศาสนาเถรวาท โดยมีประเด็นในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 

๒.๑ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม 
 เมื่อครั้งพระโคตมพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่  พระพุทธเจ้าและสาวกองค์ส าคัญ 
โดยเฉพาะพระสารีบุตร ได้ค านึงว่าเมื่อพระพุทธเจ้าปรินิพพานไปแล้ว หากไม่มีการรวบรวมประมวล
ค าสอนของพระองค์ไว้ พระพุทธศาสนาก็จะสูญสิ้น ดังนั้นแม้พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่ก็ได้มีการ
ริเริ่มขึ้น เพื่อเป็นการน าทางไว้ให้เป็นตัวอย่างแก่คนรุ่นหลังว่า มีการรวบรวมค าสั่งสอนของพระองค์ ที่
เรียกว่าสังคายนาหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “สังคีต”ิ ซึ่งหลักสัปปุริสธรรมมีกล่าวไว้ในข้อ ๖ ของสังคีติ
หมวด ๗ ประการ ดังนี้ 
 สังคีติสูตร ความหมายคือ พระสูตรว่าด้วยการสังคายนา ชื่อนี้ตั้งตามเนื้อหาสาระของพระ
สูตรท้องพระโรงหลังใหม่ชื่ออุพภตกะ ของพวกเจ้ามัลละ เขตกรุงปาวา แคว้นมัลละ โดยมีพระผู้มีพระ
ภาคประทับอยู่ด้วย1 
 สาเหตุที่ท่านพระสารีบุตรแสดงพระสูตรนี้ว่า ก่อนหน้านั้นเล็กน้อย นิครนถ์นาฏบุตรหรือ
ศาสดามหาวีระของศาสนาเชนได้ดับขันธ์ ณ กรุงปาวานี้ หลังจากศาสดาดับขันธ์สาวกของท่านก็แตก
สามัคคีกัน ๒ ฝ่าย ท่านพระสารีบุตรจึงยกเหตุการณ์นี้ขึ้นมาปรารภว่าเป็นเพราะพระศาสนาสอนไว้ไม่
ดีจึงท าให้สาวกตีความค าสอนแตกต่างกัน ส่วนพระธรรมวินัยของพระศาสนานี้พระผู้มีพระภาคตรัส
สอนไว้ดีแล้วและเสนอให้เพื่อนพรหมจารีของท่านร่วมกันท าสังคายนาพระธรรมวินัยนี้ เพ่ือให้ด ารงอยู่
ได้นาน ไม่ควรทะเลาะวิวาทในเรื่องพระธรรมวินัย 
 รูปแบบของสังคีติสูตรเป็นการประมวลหมวดธรรม มีการบรรยายแบบถามเองตอบเอง
ประกอบใจความส าคัญของพระสูตร ในช่วงที่พระผู้มีพระภาคเสร็จจาริกไปในแคว้นมัลละพร้อมด้วย
ภิกษุสงฆ์ประมาณ ๕๐๐ รูป และแวะพัก ณ สวนมะม่วงของนายจุนทกัมมารบุตรทรงได้นิมนต์จาก
พวกเจ้ามัลละแห่งกรุงปาวาให้เสด็จไปประทับ เพ่ือเป็นสิริมงคล ณ ท้องพระโรงอุพภตกะ ซึ่งพ่ึงสร้าง
เสร็จใหม่ ๆ ยังมิได้ใช้สอย ณ ที่นัน้ พระองค์ทรงแสดงธรรมแก่ผู้มาเฝ้าจนค่อนคืน ครั้นทรงแสดงธรรม

                                           
 1 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐/๔๖. 



จบลง และทรงอนุญาตให้พวกเจ้ามัลละและชาวกรุงปาวากลับบ้าน จากนั้นทรงมอบหมายให้ท่านพระ
สารีบุตรแสดงธรรมแก่ภิกษุทั้งหลายแทนพระองค์แล้วทรงส าเร็จสีหไวยา ณ ที่ประทับนั่นเอง 
 พระสารีบุตรได้กล่าวปรารภถึงการแตกสามัคคีของพวกนิครนถ์ หลังจากนิครนถ์นาฏบุตร
ผู้เป็นศาสดาดับขันธ์ไม่นาน ณ กรุงปาวานั้นเอง ว่าเป็นเพราะพระศาสดานั้นสอนธรรมไว้ไม่ดี ส่วน 
พระธรรมวินัยนี้พระผู้มีพระภาคทรงแสดงไว้ดี จึงเป็นหน้าที่ของพระภิกษุทั้งหลายจะพร้อมกันท า
สังคายนาพระธรรมวินัยเพื่อให้ด ารงมั่นคงยืนนานเพื่อประโยชน์สุขของคนท้ังหลายสืบไป 
 จากนั้นท่านได้เสนอวิธีการสังคายนาโดยประมวลหลักธรรมทั้งหลายที่มีจ านวนหัวข้อ
เท่ากันรวมไว้เป็นหมวดเดียวกันคล้ายวิธีการของอังคุตตรนิกาย เช่น ประมวลหลักธรรมจ านวน ๑ 
ประการ เข้าเป็นหมวดหนึ่ง เรียกว่า ธรรมหมวดละ ๑ ประการ ประมวลหลักธรรมจ านวน ๒ ประการ 
เข้าเป็นหมวดหนึ่ง เรียกว่า ธรรมหมวดละ ๒ ประการ โดยท านองนี้จนถึงหมวดธรรมละ ๑๐ ประการ  
 สัปปุริสธรรม ๗  
 ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้2 
 ๑. เป็นธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) 
 ๒. เป็นอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) 
 ๓. เป็นอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 
 ๔. เป็นมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 
 ๕. เป็นกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 
 ๖. เป็นปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) 
 ๗. เป็นปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
 หลักสัปปุริสธรรม มีค าอธิบายตาม พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย3 ธัมมัญญูสูตร ว่าด้วยบุคคลผู้รู้ธรรม ความว่า ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ 
ประการนี้ เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก  
 ธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ ๑) เป็นธัมมัญญู ๒) เป็นอัตถัญญู ๓) 
เป็นอัตตัญญ ู๔) เป็นมัตตัญญ ู๕) เป็นกาลัญญู ๖) เป็นปริสัญญู ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู 
 ภิกษุเป็นธัมมัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ 
ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไม่รู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละเลย เราไม่พึงเรียกเธอว่า

                                           
 

2
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 

 
3
 องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



เป็นธัมมัญญูในที่นี้  แต่เพราะภิกษุรู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า
เป็นธัมมัญญูด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นอัตถัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ นั่นแลว่า “นี้เป็นความหมายแห่ง
ภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้” หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้น ๆ เลยว่า “นี้เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ เราไม่พึงเรียกเธอว่า “ เป็นอัตถัญญู”ในที่นี้ 
แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ ว่า “นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่ง
ภาษิตนี”้ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู ภิกษุชื่อว่าเป็นธัมมัญญู อัตัตถัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นอัตตัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามี
อยู่ประมาณเท่านี้” หากภิกษุไม่รู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่
ประมาณเท่านี้” เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นอัตตัญญูในที่นี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักตนว่า ว่า “ว่าโดยศรัทธา 
คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตตัญญู ภิกษุ
ชื่อว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นมัตตัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัย
เภสัชชบริขาร หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชช
บริขาร เราไม่พึงเรียกเธอว่ามัตตัญญูในที่นี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู ภิกษุชื่อว่า
เป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นกาลัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักกาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็น
กาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น” หากภิกษุไม่รู้กาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้เป็นกาลแห่งปริ
ปุจฉา นี้เป็นกาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น” เราไม่พึงเรียกเธอว่ากาลัญญูในที่นี้ แต่เพราะภิกษุ
รู้จักกาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีก
เร้น” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นกาลัญญู ภิกษุชื่อว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู กาลัญญู ด้วย
ประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นปริสัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้บริษัทว่า “นี้ขัตติยบริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้
สมณบริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่างนี้ ควรท าอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควร
กล่าวอย่างนี้ ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักบริษัทว่า “นี้ขัตติยบริษัท ฯลฯ ควรสงบอย่างนี้” เราไม่



พึงเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู ในที่นี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักบริษัทว่า” นี้ขัตติยบริษัท ฯลฯ ควรสงบอย่างนี้” 
ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญู ภิกษุชื่อว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู กาลัญญู ปริสัญญู 
ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นปุคคลปโรปรัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบุคคล ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งต้องการเห็นพระอริยะ อีกพวก
หนึ่งไม่ต้องการเห็นพระอริยะ บุคคลพวกที่ไม่ต้องการเห็นพระอริยะ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
บุคคลพวกที่ต้องการเห็นพระอริยะก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลผู้ต้องการเห็นพระอริยะก็มี ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งต้องการฟังสัทธรรม อีกพวก
หนึ่งไม่ต้องการฟังสัทธรรม บุคคลพวกไม่ต้องการฟังสัทธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ บุคคล
พวกท่ีต้องการฟังสัทธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลพวกที่ต้องการฟังสัทธรรมก็มี ๒ พวก คือ พวกหนึ่งเงี่ยโสตฟังธรรม อีกพวกหนึ่ง
ไม่เงี่ยโสตฟังธรรม บุคคลพวกที่ไม่เงี่ยโสตฟังธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ บุคคลพวกที่เงี่ย
โสตฟังธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลเงี่ยโสตฟังสัทธรรมก็มี ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งฟังแล้วทรงจ าธรรมไว้ได้ อีกพวก
หนึ่งฟังแล้วทรงจ าธรรมไม่ได้ บุคคลพวกที่ฟังแล้วทรงจ าธรรมไม่ได้ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
บุคคลพวกที่ฟังแล้วทรงจ าธรรมไว้ได้ ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลฟังแล้วทรงจ าธรรมไว้ได้ก็มี ๒ จ าพวก คือพวกหนึ่งพิจารณาเนื้อความแห่งธรรมที่
ทรงจ าไว้ อีกพวกหนึ่งไม่พิจารณาเนื้อความแห่งธรรมที่ทรงจ าไว้ บุคคลพวกที่ไม่พิจารณาเนื้อความ
แห่งธรรมที่ทรงจ าไว้ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ พวกที่พิจารณาเนื้อความแห่งธรรมที่ทรงจ าไว้ ก็
ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลพิจารณาเนื้อความแห่งธรรมที่ทรงจ าไว้ก็มี ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งรู้อรรถรู้ธรรม
แล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม อีกพวกหนึ่งรู้อรรถรู้ธรรมแล้วไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม บุคคล
พวกท่ีรู้อรรถรู้ธรรมแล้วไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ บุคคลพวกที่รู้
อรรถรู้ธรรมแล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ 
 บุคคลรู้อรรถรู้ธรรมแล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมก็มี ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งปฏิบัติ
เพ่ือเกื้อกูลตนเอง แต่ไม่ปฏิบัติเพ่ือเกื้อกูลผู้อ่ืน อีกพวกหนึ่งปฏิบัติเพ่ือเกื้อกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือ
เกื้อกูลผู้อื่น บุคคลพวกท่ีปฏิบัติเพื่อเกื้อกูลตนเอง แต่ไม่ปฏิบัติเพื่อเกื้อกูลผู้อ่ืน ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น 
อย่างนี้ พวกที่ปฏิบัติเพ่ือเกื้อกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือเกื้อกูลผู้อ่ืน ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น 
อย่างนี้ 
 ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุเป็นผู้รู้จักบุคคล ๒ ฝ่ายด้วยประการฉะนี้แล ภิกษุชื่อว่าเป็นปุคคลป
โรปรัญญูอย่างนี้ 



 ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการนี้แล จึงเป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามา
ถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก 
 ธัมมัญญูสูตรที่ ๔ จบ 
  

๒.๒ ความหมายของสัปปุริสธรรมและลักษณะของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์

พระพุทธศาสนา 
 ความหมายของสัปปุริสธรรม 
 สัปปุริสธรรมเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลโดยทั่วไปในการด าเนินชีวิตที่เป็นเหตุเป็น
ผลให้บรรลุเป้าหมายหน้าที่การงาน มีนักวิชาการหลายทา่นไดแ้สดงทัศนะต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 
 พจนานุกรมพระพุทธศาสนา ให้ความหมายว่า ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมที่
ท าให้เป็นสัตบุรุษมี ๗ ข้อ คือ ๑. ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ ๒.อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือ
รู้จักเหตุผล ๓. อัตตัญญุตา รู้จักตน ๔. มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ ๕. กาลัญญุตา รู้จักกาล ๖.ปริสัญญุ
ตา รู้จักชุมชน ๗. ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล4 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ให้ความหมายว่า ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็น
สัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี5 
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี) ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง 
คุณธรรม ๗ ประการ ที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมบุคคลนั้นให้เป็นสัปปุริสชนที่เจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่
ความเคารพนับถือของชนทั้งหลาย ท าให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดีและ
เป็นหลักปฏิบัติเพื่อท าคนให้เป็นผู้สงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้6 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ หรือของคน
ดี ๗ ประการ อย่างมั่นคงไม่ละวาง ได้แก่ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน รู้เลือกบุคคล7 
 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมอันประเสริฐ
เป็นทรัพย์สมบัติของสัตบุรุษ ค าว่าสัตบุรุษ ก็คือนักปราชญ์ผู้มีความเฉลียวฉลาด มีสติปัญญาว่องไว

                                           
 4 พจนานุกรมพระพุทธศาสนา, ฉบับการ์ตูน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ สกายบุ๊กส์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๓๑๑. 
 5 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐. 
 6 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่องในโอกาสงาน
ฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หนา้ ๑๒. 
 7 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ธรรมสภา ไม่ระบุปีที่พิมพ์), หน้า ๑๙-
๒๐. 



รู้เท่าทันเหตุการณ์ทั้งในปัจจุบันเกิดขึ้น เมื่ออะไรเกิดขึ้นก็จะเข้าใจ และเมื่ออะไรเปลี่ยนแปลง ก็มี
วิธีแก้ไขด้วยสติปัญญาความเฉลียวฉลาดนั่นเอง พระพุทธองค์ตรัสสอนไว้ว่า สัปปุริสธรรมอันเป็น
สมบัติของสัตบุรุษผู้เป็นนักปราชญ์ผู้มีสติปัญญาดี8 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมาย สัปปุริสธรรมว่า เป็นธรรม สัตบุรุษ 
ธรรมที่ให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ ถือได้ว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของมนุษยชาติซึ่งเรียกได้
ว่าเป็นคนที่สมบูรณ์ ผู้สามารถน าบุคคลและสังคมไปสู่ความส าเร็จ9 
 จ.เปรียญ ให้ความหมายว่า หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี 
บุคคลที่มีคุณธรรมประจ าใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต บุคคลที่ยึดเอา
หลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจ าใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุผลมีผลในการปฏิบัติตน 
เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนา
ถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงลบ รักความเที่ยงธรรม รู้จักหน้าที่ของตน รู้จักกาลเทศะ มีเหตุมีผล
ในการท างาน โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองคนอ่ืนจะสามารถบริหารงานได้อย่างดี10 
 ดนัย ไชยโยธา ให้ความหมาย หลักสัปปุริสธรรมว่า หมายถึง ธรรมของคนดีหรือ
คุณสมบัติของคนดี11 
 สุวรรณนา มีเดช ให้ความหมาย หลักสัปปุริสธรรมว่า หมายถึง คุณธรรมส าหรับสัปปุริส
ชน หรือคนดี และเป็นคุณธรรมส าคัญของผู้น าที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในด้าน
ต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานทุกอย่างจนบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยคุณธรรมทั้ง ๗ 

                                           
 8 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ สุภา, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๑. 
 9 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙๐, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๕), หน้า ๓๑. 
 10 จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, ปริญญานิพนธ์ศา
สนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 
หน้า ๓๓-๓๔. 
 11 ดนัย ไชยโยธา, พจนานุกรม ค าศัพท์ พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ ์อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๙๗. 



ประการ ได้แก่ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้เวลา รู้ประมาณ รู้ชุมชน และรู้บุคคล ย่อมน าบุคคลนั้นไปสู่
ความส าเร็จ ความมีคุณค่าควรแกก่ารยกย่อง และเปน็แบบอยา่งที่ดีตอ่ผู้อ่ืนต่อไป12 
 ลักษณะของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
 คุณสมบัติที่แสดงออกถึงภาวะความเป็นคนดี ซึ่งมีชื่อปรากฏเรียกในพุทธศาสนานั้นอีก
นามหนึ่งว่า “สัปปุรุษ” ได้แก่ คนที่เป็นสัมมาทิฐิ คือ มีความเห็นถูกต้องชอบ สัปปุรุษ จึงหมายถึง
เฉพาะคนดี พระพุทธเจ้าทรงแสดงความเป็นสัปปุริสธรรม อันได้แก่ ธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือ 
ธรรมของสัตบุรุษ โดยทรงแสดงลักษณะของสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 “สัตบุรุษทั้งหลาย เป็นผู้กตัญญูกตเวที”13 “สัตบุรุษเป็นผู้ที่มักสละสิ่งที่น่าปรารถนาของ
ปุถุชนออกจากเรือนไปบวชเป็นบรรพชิต”14 “สัตบุรุษมีปัญญาละเอียด ฉลาด เป็นผู้เสมอด้วยเทพใน
เมืองไตรทิพย์”15 “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก”16 “ผู้ไม่รู้ธรรมของสัตบุรุษจะเห็น
รูป เวทนา สัญญา สังขาร ว่านั่นของเรา เราเป็นนั่น นั่นเป็นอัตตาของเรา และทิฎฐิฎฐาน (มีที่ตั้ งแห่ง
ทิฐิ) ที่เป็นไปว่า นั้นโลก นั้นอัตตา เรานั้นตาย”17 “สัตบุรุษ เป็นคนกตัญญูกตเวที เป็นนักปราชญ์ เป็น
กัลยาณมิตร เป็นผู้มีความภักดีมั่นคง กระท าการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก ด้วยความเต็มใจ แต่ในที่นี้
หมายถึงพระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธสาวก”18 “สัตบุรุษเป็นผู้ประกอบด้วย
สัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก (คือ ได้ศึกษามาก) ปรารภความเพียร มีสติตั้งมั่น มี
ปัญญา”19 “สัตบุรุษเป็นผู้ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นผู้ปฎิบัติชอบเป็นผู้ประพฤติตามธรรม เป็น
ผู้ควรบูชา เป็นผู้ควรสรรเสริญ”20 “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ควรคบหาสมาคมด้วยเพราะสัตบุรุษเป็นผู้ที่รู้
สัทธรรม คือ ศีล ๕ ศีล ๑๐ สติปัฏฐาน ๔ เป็นต้น”21 “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่มีความเห็นชอบ มีความ

                                           
 12 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๖. 
 13 วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗. 
 14 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒. 
 15 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๒๑/๑๙๗. 
 16 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
 17 ม.ม. (ไทย) ๑๒/๒๔๑/๒๕๖-๒๕๗. 
 18 ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๗๘-๗๙, ม.มู.อ. (บาลี) ๑/๒/๒๒. 
 19 ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๙๒/๑๐๗. 
 20 ม.อุ. (ไทย)๑๔/๑๐๕/๑๒๗. 
 21 ส .ส.(ไทย) ๑๕/๓๑/๓๕, ส .ส.อ. (บาลี) ๑/๓๑/๕๕. 



ด าริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ มีความพยายามชอบ มีสติชอบ มีสมาธิชอบ”22 
“สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ท าให้ผู้คบหาบรรลุโสดาปัตติผล”23 “สัตบุรุษเป็นผู้ฉลาดเฉียบแหลม พิจารณา
ไตร่ตรองแล้วจึงต าหนิบุคคลที่ควรต าหนิ พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงยกย่องบุคคลที่ควรยกย่อง”24 
“สัตบุรุษเป็นผู้มีกายสุจริต มีวจีสุจริต มีมโนสุจริตเป็นสัมมาทิฐิ”25 “สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ให้ทาน 
 ถือบวช บ ารุงมารดาบิดา”26 “สัตบุรุษเป็นผู้ที่รักษาศีล ๕ และชักชวนให้ผู้อ่ืนรักษาศีล ๕ ด้วย”27 
“สัตบุรุษย่อมให้ของที่สะอาด ให้ของที่ประณีต ให้ตามกาล ให้ของที่สมควร พิจารณาแล้วให้ ให้เป็น
นิตย์ ขณะให้ย่อมท าจิตให้ผ่องใส ให้ไปแล้วก็ยินดี”28 
 พระอรรถกถาจารย์ ได้กล่าวอธิบายถึง ธรรมและลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษไว้ พอ
สรุปได้ดังนี้ 
 ธรรมของสัตบุรุษ คือ สุตตะและเคยยะ เป็นต้น ชนผู้รู้ธรรมคือสุตตะและเคยยะ เป็นต้น 
นั้น- ชื่อว่าธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ชนผู้รู้อรรถแห่งภาษิตนั้น ๆ ชื่อว่าอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ชนผู้รู้จักตนว่า 
เราเป็นผู้มีศีล สมาธิ ปัญญา อย่างนี้ ชื่อว่าอัตตัญญู (ผู้รักตน) ชนผู้รู้จักประมาณ ในการรับและการ
บริโภค ชื่อว่ามัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ชนผู้รู้จักกาลอย่างนี้ว่า กาลนี้เป็นกาลแสดง กาลนี้เป็นกาลไต่
ถาม กาลนี้เป็นกาลบรรลุโยคธรรม ชื่อว่ากาลัญญู (ผู้รู้จักกาล) ก็บรรดากาลเหล่านั้นกาลแสดง ๕ ป ี
กาลไต่ถาม ๑๐ ปี29 
 พระอรรถกถาจารย์ ยังได้กล่าวว่า “พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระสาวกของพระตถาคต
เจ้า เป็นสัตบุรุษ เพราะประกอบด้วยคุณอันเป็นโลกุตตระ สัตบุรุษ เหล่านั้นทั้งหมดเทียวแยกออกเป็น 
๒ พวก พระพุทธเจ้าทั้งหลาย พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธสาวกเป็นทั้งพระอริยะและ
สัตบุรุษ”30 
 พระฎีกาจารย์ ได้กล่าวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษว่า สปฺปุริสธมฺมนฺติ 
สปฺปุริสภาวกโร ธมฺม โส ปน ยสฺมา สปฺปุริสาน  ปเวณิโก ธมฺโม โหติ. ตสฺมา อาห สปฺปุริสาน  ธมฺมนฺติ

                                           
 22 ส .ม. (ไทย) ๑๙/๒๕/๒๗. 
 23 ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๐๕/๔๙๕. 
 24 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓/๔. 
 25 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๒๒/๓๓๙. 
 26 อฺง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕/๒๐๗. 
 27 องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๒๐๑/๓๒๑. 
 28 องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
 29 ที.ปา.อ. (ไทย) ๓/๒๓๗๙. 
 30 ม.มู.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๖. 



หมายถึง ธรรมคือสภาวะแห่งความเป็นคนดี ท่านเรียกว่า สัปปุริสธรรม ก็เพราะ ธรรมนั้นเป็นเชื้อสาย 
ของคนดีท้ังหลาย ฉะนั้น ท่านจึงกล่าวว่าเป็นธรรมของสัตบุรุษท้ังหลาย (สัปปุริสธรรม)31 
 ค าว่า สัตบุรุษที่ใช้ในภาบาลีมีใช้ ๒ ศัพท์ คือ สปฺปุริส และ สนฺต สมเด็จพระมหาสมณ
เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงวิเคราะห์ศัพท์ว่า สปฺปุริส ว่า สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส แปลว่า 
บุรุษผู้สงบแล้ว ชื่อว่าสัตบุรุษ32 
 พระอัคควังสเถระ ผู้แต่งคัมภีร์สัททนีติมหาไวยากรณ์ได้วิเคราะห์ค าว่า สัตบุรุษ ไว้ใน
คัมภีร์สัททนีติธาตุมาลาว่า สัตบุรุษ ชื่อว่า สัพภิ เพราะท าลายกิเลสที่มีสภาพชักน าให้สัตว์จมลง ซึ่ง
เรียกว่า อริยะ บ้าง บัณฑิต บ้าง33 
 มหาอ ามาตย์ จตุรังคพล ผู้แต่งคัมภีร์อภิธานัปปทีปิกาฎีกา ได้อธิบายค าว่า สนฺตสัตบุรุษ 
ไว้ว่า สนฺต สมุ อุปสเม+ต (สมธาตุ ใช้ในอรรถว่าเข้าไปสงบ) แปลว่า สัตบุรุษ วิเคราะห์ว่า ราคาทโย 
สเมตีติ สนฺโต ผู้ระงับราคะกิเลสเป็นต้น ได้ชื่อว่าสัตบุรุษ อาเทศ มฺ เป็น นฺ สุนฺทโร อนฺโต อวสสาน 
เมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือผู้ที่มีที่สุดอันงามชื่อว่าสัตบุรุษ สุ+อนฺต อาเทศ อุ เป็น อ34 
 ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี คือ ๑. ประกอบด้วย 
สัทธรรม ๗ ประการ (มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ เป็นพหูสูต มีความเพียรอันปรารภแล้ว มีสติมั่นคง มี
ปัญญา) ๒. ภักดีสัตบุรุษ (คือ คบหาสมณพราหมณ์ ท่านผู้ประกอบด้วยสัทธรรม ๗ ประการข้างต้น
เป็นมิตรสหาย) ๓. คิดอย่างสัตบุรุษ (คือ จะคิดสิ่งใด ก็ไม่คิดเบียดเบียนตนและผู้อ่ืน) ๔.ปรึกษาอย่าง
สัตบุรุษ (คือ จะปรึกษาการใด ก็ไม่ปรึกษาเพ่ือเบียดเบียนตนและผู้อ่ืน) ๕. พูดอย่างสัตบุรุษ (คือ พูด
แต่ค าที่ถูกต้องตามวจีสุจริต ๔) ๖. ท าอย่างสัตบุรุษ (คือ ท าการที่ถูกต้องตามกายสุจริต ๓) ๗. มี
ความเห็นอย่างสัตบุรุษ (คือ มีสัมมาทิฏฐิ เช่นว่า ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว เป็นต้น) ๘. ให้ทานอย่าง
สัตบุรุษ (คือ ให้ทานตามหลักสัปปุริสทาน เช่น ให้โดยเอ้ือเฟ้ือทั้งแก่ของที่ตัวให้ ทั้งแก่ผู้รับทาน ให้
ของบริสุทธิ์ ให้โดยเข้าใจถึงผลที่จะตามมา)35 สัปปุริสบัญญัติ ข้อที่ท่านสัตบุรุษตั้งไว้ บัญญัติของคนดี 

                                           
 31 ม.อุ.ฎีกา (บาลี) ๑๐๕/๓๔๑. 
 32 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๓๒), หน้า ๙. 
 33 พระอัคควังสเถระ, สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์, พระมหานิมิต ธมฺมสาโร, จา
รูญ ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจากัด ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๔๕. 
 34 มหาอ ามาตย์ จตุรังคพล, คัมภีร์อภิธานวรรณนา, พระมหาสมปอง มุทิโต แปลเรียบเรียง, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๓๐๕. 
 35 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๙-
๒๒๐. 



มี ๓ คือ ๑. ทาน ปัน สละของตนเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๒. ปัพพัชชา ถือบวช เว้นจากการเบียดเบียน
กัน ๓. มาตาปิตุอุปัฏฐานบ ารุงมารดาบิดาของตนให้สุข36 
   

๒.๓ จุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรม 
 ในชั้นแรก พระพุทธเจ้าได้แสดงพระธรรม คือค าสอนหลักสัปปุริสธรรมไว้ในลักขณสูตร 
ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย โดยมีอธิบายในธัมมัญญูสูตร ซึ่งมีจุดมุ่งหมายถึงภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ 
ประการ สมควรเป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยม นอกจากนี้
พระพุทธเจ้ายังทรงแสดงความเป็นสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่าง ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรง
เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษ และพระอรรถกถาจารย์ ได้กล่าวอธิบายถึงธรรม
และลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษ ซึ่งล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
ประจ าใจในการด าเนินชีวิตโดยในภาพรวมอาจจ าแนกได้ดังนี้ 
 ตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อก่อนแล้วว่า สัปปุริสธรรม หมายถึงธรรมอันประเสริฐเป็นทรัพย์
สมบัติของสัตบุรุษ37 และสัตบุรุษมีปกติเป็นผู้ประพฤติธรรมตั้งอยู่ในธรรมและไม่ละเลยต่อคุณธรรม 
จึงมีธรรมเป็นหลักเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจ38 และสัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก39 จึง
อาจจ าแนกจุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรมในภาพรวมได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ การใช้กับ
พระภิกษุ กล่าวคือภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ชื่อว่าเป็นผู้ประกอบด้วยสังฆคุณครบ ๙ 
ประการ 40 และในพระสูตรก็ยังระบุว่า ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรแก่การ
ค านับ นับถือ ยกย่องของบุคคลทั้งหลายเป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก 41 กลุ่มที่ ๒ การใช้กับ
ฆราวาส กล่าวคือสัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัปปุริสชน หรือ คนดี หรือ คนที่แท้ ซึ่งเป็นคุณสมบัติ
ของความเป็นคนที่สมบูรณ์42 บุคคลที่มีคุณธรรมประจ าใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักใน
การด าเนินชีวิต บุคคลที่ยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นธรรมประจ าใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มี

                                           
 36 พจนานุกรมพระพุทธศาสนา, ฉบับการ์ตูน, หน้า ๓๑๑. 
 37 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 38 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๑๘. 
 39 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 

 40 สุรีย์ มีผลกิจ, พระสัมมาสัมพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ คอมฟอร์ม, ๒๕๕๖), หน้า 

๓๓๗. 

 41 องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 

 42 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



เหตุมีผลในการปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี43 
เนื่องจากสัตบุรุษ คือนักปราชญ์ผู้มีความเฉลียวฉลาด มีสติปัญญาว่องไวรู้เท่าทันเหตุการณ์ทั้งใน
ปัจจุบันเกิดขึ้น เมื่ออะไรเกิดข้ึนก็จะเข้าใจ และเม่ืออะไรเปลี่ยนแปลง ก็มีวิธีแก้ไขด้วยสติปัญญาความ
เฉลียวฉลาด44 การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใช้กับบุคคลจึงท าให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้
บรรลุผลส าเร็จด้วยดีและเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือท าคนให้เป็นผู้สงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้า
ได้45 หลักธรรมที่เรียกว่า สัปปุริสธรรม ถ้ามีคุณธรรม ๗ ประการนี้ แม้บุคคลนั้นจะไม่มีคุณสมบัติข้อ
อ่ืนก็เป็นผู้น าได้ เพราะรู้องค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอที่จะจัดการให้ได้ผล 
สามารถจัดวางวิธีปฏิบัติการที่เหมาะให้บรรลุความส าเร็จได้ ส่วนคุณสมบัติอย่างอ่ืนก็มาเสริม46 
นอกจากนี้ สุวรรณนา มีเดช47 ยังมีความคิดเห็นว่า สัปปุริสธรรม เป็นคุณธรรมส าคัญของผู้น าที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานทุกอย่างจน
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสัปปุริสธรรมของนักวิชาการ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการใช้หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมของปุริสชนหรือคนดีได้ มี
นักวิชาการให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 
 ๑. ความเป็นผู้รู้จักหลัก หรือ รู้จักเหตุ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องรู้หลักการ
และกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหน้าที่และ
ด าเนินการต่าง ๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่นรู้ว่า ต าแหน่ง ฐานะ อาชีพ 
การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไร จึง
จะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจน

                                           
 43 จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓ -๓๔. 
 44 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 45 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่องในโอกาสงาน
ฌาปนกิจศพ นายชัย, หน้า ๑๒. 

 46 พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ตถา

ตา พับลิเคชั่น, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗. 
 47 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๖. 



ชั้นสูงสุดคือรู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของธรรมชาติ เพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่าง
ถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น48 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
สาเหตุต้นตอของผลที่เกิดขึ้น รู้จักหลักความจริง เช่น รู้ว่าอะไรเป็นเหตุแห่งความสุขและความทุกข์ 
อะไรเป็นเหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญ ท าอย่างไรจึงจะมั่งคง รู้จักธรรมต่างๆ ทั้งที่เป็นกุศล
ธรรม เพราะธรรมแต่ละอย่างล้วนเป็นสาเหตุต้นต่อให้เกิดผลทั้งสิ้น49 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ความเป็นผู้รู้จักเหตุ เป็นคุณที่ให้ผู้
ปฏิบัติมีการใคร่ครวญก่อนท าสิ่งใดลงไป เพ่ือสร้างและท าแต่เหตุที่ดี ป้องกันตนเองไม่ให้ต้อง
เดือดร้อนและชั่วช้าทุกข์ยากในอนาคตสืบไป ในทางตรงกันข้ามเมื่อตนพอใจต่อความดีความสุขที่
ได้รับอยู่ในปัจจุบัน และหยั่งทราบได้ด้วยการพิจารณาว่า ความดีหรือความสุขอันพึงใจตนนั้นเกิดจาก
เหตุที่ตนท าความดี และท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ไว้ก่อน ก็จะมีความพอใจแล้วตั้งใจท าเหตุที่ดี ที่เป็น
ประโยชน์อย่างแท้จริง50 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้เหตุแห่งความเสื่อมความเจริญ 
รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่รู้ระเบียบแบบแผนที่มีความเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน กล่าวคือ 
ผู้น านั้นจะต้องรู้จักเหตุ รู้หลักการรู้กฎกติกาเหล่านี้ให้ชัดเจน เพ่ือที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้51 
 ๒. ความเป็นผู้รู้จักความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องรู้
ความหมายและความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้
ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้นๆ ด าเนินชีวิตอย่างนั้นเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไรหรือควรจะได้บรรลุถึงผล
อะไร ที่ให้มีหน้าที่ ต าแหน่ง ฐานะ การงานอย่างนั้น ๆ เขาก าหนดวางกันไว้เพ่ือความมุ่งหมายอะไร 
กิจกรรมที่ตนท าอยู่ขณะนี้ เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ดังนี้เป็น

                                           
 48 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๙. 
 49 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๘), หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 

 50 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๒๒-๒๓. 

 51 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๘. 



ต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุด คือ รู้ความหมายของคติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นจุดหมายแท้จริงของ
ชีวิต52 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
ผลหรือประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการกระท า สามารถรู้ถึงความมุ่งหมายของธรรมแต่ละอย่างได้ชัดเจน รู้
ว่าชัดว่าประพฤติธรรมข้อนี้จะได้รับผลอย่างนี้ รู้จักที่จะไขว่คว้าหาประโยชน์ให้แก่ตัวเอง เพราะเห็น
ด้วยปัญญาว่า เกิดผลดีจากการปฏิบัติ53 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ผลได้แก่สิ่งที่เกิดจากเหตุ การรู้จัก
ผลนั้นเช่นรู้ว่าความทุกข์ก็ตาม ความสุขก็ตาม ที่ตนประสบอยู่ในปัจจุบัน เป็นต้น ล้วนเป็นผลอันเกิด
จากเหตุที่ตนเองได้ท าไว้ก่อนแต่อดีต เมื่อหยั่งรู้ได้ชัดแจ้งว่า ทุกข์เป็นผลที่เกิดจากการกระท าความชั่ว 
และสุขเป็นผลที่เกิดจากการท าความดี ทั้งความชั่วและทั้งความดีตนเองเป็นผู้ท าไว้ ตนจึงต้องบริสุทธิ์
หรือเศร้าหมองเองภายในภายหลังต่อไป ผู้ที่รู้จักผลตามเป็นจริงเช่นนี้ ย่อมไม่หวั่นไหวต่อเหตุการณ์ที่
ได้รับเฉพาะหน้า เมื่อประสบผลที่ไม่พึงใจอย่างไรก็ตามก็รักษาใจของตนให้คงที่ เพ่ือสู้อุปสรรคและ
แก้ไขสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาให้ลุล่วงไปด้วยดีโดยวิธีที่ชอบ54 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้จักผลที่เป็นมาแต่เหตุ หรือปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดผลต่าง ๆ ตามที่เป็นจริงและรู้ความมุ่งหมาย กล่าวคือ ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักจุดหมาย หรือ
เป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์ อะไร 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น55 
 ๓. ความเป็นผู้รู้จักตน 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้ตน ต้องรู้
ตามความเป็นจริง ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะเพศ ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และ
คุณธรรม เป็นต้น บัดนี้ เท่าไหร่ อย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมและท าการต่างๆให้
สอดคล้องถูกจุดที่จะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญงอกงามถึงความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนไป56 

                                           
 52 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๙-๓๐. 
 53 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หนา้ ๑๗๐-๑๗๑. 
 54 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๒๓-๒๔. 
 55 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๑. 
 56 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๐. 



 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องรู้จัก
ประมาณตนในเรื่องต่างๆ ทั้งฐานะความเป็นอยู่ หน้าที่การงาน รวมไปถึงความคิดจิตใจเมื่อรู้ว่าตนมี
ก าลัง มีความคิดอย่างไร มีอุปนิสัยอย่างไรชอบ หรือไม่ชอบ เป็นเหตุให้เป็นคนวางตัวดีมีมารยาท อ่อน
น้อมถ่อมตน รู้จักประมาณตน ท าอะไรพอควรแก่ก าลัง57 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ให้รู้จักตัวเอง โดยเฉพาะ
จ าเป็นต้องรู้ให้ทั่วถึงโดยละเอียดว่า... “เรานี้ โดยชาติ สกุล ยศศักดิ์ อายุ วิชา บริวาร และหน้าที่การ
งานที่เป็น รวมทั้งคุณความดีของเราที่มีผู้เคารพนับถือ มีเพียงเช่นไร หรือเป็นอย่างไร” เมื่อส ารวจตัว
เราเองจนรู้ตลอดแล้ว ให้พิจารณาตัวเองต่อไปอีกว่า... “แล้วบัดนี้ เราประพฤติคู่ควรกับชาติ สกุล ยศ
ศักดิ์ อายุ วิชา บริวาร และหน้าที่การงานที่เป็นของเรา รวมทั้งคุณความดีที่มีอยู่อย่างครบถ้วนแล้ว
หรือยัง” ทั้งนี้เพ่ือได้เตือนตนเองและพิจารณาตนเองตามโอกาส แล้ววางตนให้ชอบและคู่ควรกับ
สภาพของตน ให้สมกับพระพุทธเจ้าทรงสอนไว้ว่า : อตฺตนา โจทยตฺตาน  จงเตือนตนด้วยตนเอง ปฏิม  
เสตมตฺตนา จงพิจารณาตนด้วยตนเอง58 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้ตน รู้ภูมิปัญญา และรู้ภูมิธรรม 
โดยรู้ภูมิปัญญา คือ รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และรู้จักพัฒนาตนเอง ส่วนรู้ภูมิ
ธรรม คือ รู้แนวทางการด าเนินชีวิตของตนโดยการยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือน ามาปฏิบัติและ
ส่งเสริมให้ตนและคนรอบข้างอยูอย่างมีความสุขได้ ผู้น าที่ดีนั้นจึงควรมีการพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอ และสามารถประพฤติตนตามหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้น านั้นสามารถเข้าใจ
และปฏิบัติตนได้ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีคุณธรรมเป็นแนวทางในการประพฤติที่ดีที่เป็น
แบบอย่างใหแ้ก่ผู้อื่น จนสามารถน าพาให้หมู่คณะและองค์กรประสบความส าเร็จดังที่ก าหนดเอาไว้59 
 ๔. ความเป็นผู้รู้จักประมาณ หรือ ความพอดี 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้ประมาณ 
เพ่ือให้รู้จักความพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดี
ในการพูดการปฏิบัติกิจและท าการต่าง ๆ ตลอดจนการพักผ่อนนอนหลับและการสนุกสนานรื่นเริง
ทั้งหลาย ท าการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์เพ่ือผลดีแท้จริงที่พึงต้องการ โดยมิใช่เพียงเพ่ือ

                                           
 57 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 58 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๒๕-๒๖. 
 59 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๓. 



เห็นแก่ความพอใจชอบใจ หรือเอาแต่ใจของตน แต่ท าตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบ
ทั้งหลาย ที่จะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นด้วยปัญญา60 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้จัก
ประมาณต้องเป็นคนรู้จักความพอดีความพอเหมาะ ไม่มากเกินไปทุกๆ เรื่อง รู้จักความพอดีในการพูด 
ในการท างาน ในการหาทรัพย์ ในการจ่ายทรัพย์ โดยรู้จักประมาณก าลังตนเอง เป็นสาเหตุให้เป็นคนมี
ความพอดี รู้จักพอ ไม่ท าอะไรเกินก าลังกาย61 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้จักประมาณในที่นี้ คือรู้จัก
พอเหมาะ พอดี พอควร นั่นเอง กิจทุกอย่างที่พึงกระท า ตั้งแต่เรื่องการศึกษาเล่าเรียน การประกอบ
อาชีพท างาน เพ่ือแสวงหาทรัพย์ การบริโภคคือการใช้จ่ายทรัพย์ที่หามาได้ แม้การออกก าลังกาย
เพ่ือให้เกิดความแข็งแรงห่างไกลจากโรคภัย ทุกอย่างเหล่านี้ถึงเป็นกิจที่พึงกระท าแต่ต้องท าโดย
พอเหมาะ พอดี และพอควร ซึ่งรียกว่ารู้ประมาณ จึงจะเป็นเรื่องดีเรื่องชอบ เพราะถ้าท าแต่
พอประมาณก็เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง ไม่มีโทษ สมดังมหาสมณภาษิตว่า : มตฺตญฺญุตา สทา สาธุ 
ความรู้จักประมาณ ยังประโยชน์ให้ส าเร็จทุกเมื่อ ฉะนั้น ความรู้จักประมาณ แล้วประกอบกิจอันพึงท า
โดยแยบคาย พอดี และพอควร จึงเป็นเรื่องที่ดี มีประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง62 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้จักประมาณ รู้จักความ
พอเพียงและความพอดี กล่าวคือ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะในการท างานรวมถึงการด าเนินชีวิต 
ซึ่งหลักธรรมนี้ท าให้ผู้ปฏิบัติรู้จักยินดีในสิ่งที่ตนมี ไม่ท าอะไรเกินตัว จนท าให้ตนเองและผู้อ่ืนเกิดความ
เดือดร้อน และสามารถประกอบกิจการงานจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ ดังนั้นผู้น าที่ดีตาม
หลักมัตตัญญุตานั้น จะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรในการที่จะท ากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดี
ตามเป้าหมายที่วางไว้ และรู้จักประมาณ ในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ที่มีอยู่63 
 ๕. ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า เพ่ือให้รู้
กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจ ท าหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ 
และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า เวลาไหน ควรท าอะไร อย่างไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้

                                           
 60 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๐. 
 61 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 62 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๒๖-๒๗. 
 63 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๕. 



ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จักกะเวลาและวางแผนการใช้เวลาอย่าง
ได้ผล64 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้จักเวลา 
เพ่ือให้เป็นผู้รู้จักคุณค่าของกาลเวลา รู้ว่าเวลาใดท างาน เวลาใดควรหยุด รู้ว่าสิ่งนี้ควรท าเวลาใดไม่
ควรท าเวลาใด รู้จักประมาณเวลาในการท างานทุกอย่าง เป็นเหตุให้เป็นคนตรงเวลา รู้คุณค่าของเวลา 
ท างานได้เสร็จตรงตามเวลา ท าให้ได้รับความนิยมยกย่อง ส่งผลให้เกิดความเจริญ65 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ผู้รู้จักกาล ย่อมไม่ปล่อยเวลาให้
ผ่านพ้นไปโดยไร้ประโยชน์แต่จะสร้างประโยชน์ให้แก่ตนตามเวลาด้วย และประกอบกิจอันควรแก่
เวลาโดยถูกต้องด้วย โดยเฉพาะท่านได้สอนให้คนสร้างประโยชน์แก่ตนเองตามวัยคือ ปฐมวัย (วัยต้น) 
มัชฌิมวัย (วัยท่ามกลาง) และปัจฉิมวัย (วัยสุดท้าย) โดยให้สร้างประโยชน์แก่ตนตามวัยนั้น ๆ ให้
สมควรกับวัย ดังมหาสมณภาษิตว่า : กาลานุรูปํ ว ธุร  นิยุญฺเช พึงประกอบธุระให้เหมาะกับกาล66 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้จักเวลา รู้เวลาในประกอบกิจการ
งานต่างๆ หรือท างานให้ทันกับเวลาเหมาะกับเวลาหรือโอกาส ล าดับความส าคัญของงาน และรู้คุณค่า
ของเวลา ผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารจัดการเวลาให้เหมาะสม67 
 ๖. ความเป็นผู้รู้จักบริษัท หรือ รู้จักชุมชน สังคม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้ชุมชนคือรู้จัก
ถิ่น เพ่ือให้รู้จักที่ชุมนุมและชุมชนรู้การอันควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มี
ระเบียบวินัยอย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการอย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้อง
สงเคราะห์ ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ ๆ เป็นต้น68 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
ชุมชนหรือสังคม ที่ตนอาศัยอยู่ ชุมชนในที่ท างาน ชุมชนที่ตนจะเข้าไปหา มีความต้องการหรือไม่
ต้องการอะไร มีความเห็น มีข้อตกลงกันไว้อย่างไร จะเข้าไปหาหรือจะต้อนรับอย่างไรเพ่ือให้ความ

                                           
 64 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 
 65 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 66 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๒๙-๓๑. 
 67 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๘. 
 68 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



ร่วมมือช่วยเหลือชุมชนนั้นได้ถูกต้อง และอยู่ในสังคมนั้นได้อย่างสงบสุข เป็นเหตุให้คนท าตัวได้ถูกต้อง
ในชุมชนนั้น ๆ69 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า เพ่ือรู้จักว่าประชุมชนทั้งหลายใน
โลกย่อมแตกต่างกัน โดยชาติ สกุล ยศศักดิ์ ทรัพย์สมบัติ การงาน ฐานะ คือต าแหน่งหน้าที่ ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมอันไม่เหมือนกัน และทั้งจารีตประเพณีรวมทั้งศาสนาที่นับถือก็แตกต่างกันอีก เมื่อรู้จัก
เช่นนี้แล้วย่อมเป็นคุณแก่ตนเอง ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าสู่สมาคมของประชุมชนนั้น ๆ โดยจะได้ท าตัวเอง
หรือแสดงกิริยาอาการให้เหมาะสมถูกต้อง และพูดจาต่อประชุมชนแห่งนั้น ๆ ให้สมควร อันจะเป็น
เหตุให้เข้ากันได้อย่างสนิทผูกความความเป็นมิตรกันอย่างมั่นคง และมีความเคารพนับถือกันต่อไปอีก
ยาวนานตลอดไป70 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้ชุมชน รู้สังคม อย่างถูกต้อง 
ทั้งด้านกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น เพ่ือผู้น านั้นจะได้
สามารถวางตนได้อย่างเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแบบแผนอย่างถูกต้อง และสอดคล้องตามสังคมนั้นๆ 
จนสามารถด าเนินงานตอบโจทย์ความต้องการของสังคมได้และยังท าให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้
ถูกต้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างทันโลกทันเหตุการณ์71 
 ๗. ความเป็นผู้รู้จักบุคคล 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า รู้บุคคล เพ่ือให้
รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล ว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครยิ่ง
หรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดีว่าควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะ
สัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะต าหนิ หรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี ดังนี้ เป็น
ต้น72 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี.สุรเตโช) ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้จักบุคคล
เพ่ือให้เป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลที่ควรคบ การรู้จักบุคคลแต่ละคนในแง่มุมต่างๆ เช่น อุปนิสัยใจคอมี
คุณธรรม มีความประพฤติส่วนตัวและหน้าที่การงาน และรู้จักที่จะเลือกคบหาบุคคลที่ควรคบ เป็น

                                           
 69 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 70 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๓๒-๓๓. 
 71 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๕๐. 
 72 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



เหตุให้รู้จักบุคคลแต่ละบุคคลโดยละเอียดดีถี่ถ้วน ท าให้ได้คบหาแต่คนดี หรือท าให้เลือกใช้คนท างาน
ได้ถูกต้อง73 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า ได้แก่ รู้จักลักษณะของบุคคล
ทั้งหลายซึ่งแตกต่างกัน โดยรู้ว่าผู้ใดเป็นคนดีที่ควรคบ และผู้ใดเป็นคนชั่วไม่ควรคบ ตลอดจนรู้จัก
เลือกใช้คนด้วย เพ่ือให้เป็นประโยชน์โดยใช้คนให้เหมาะต่องานที่มอบหมายให้ท า คือให้ท าเพียงพอดี
ตามความรู้และความสามารถของคนนั้น ๆ ความรู้จักเลือกบุคคลที่คบและรู้จักเลือกคนรับใช้ เป็นเหตุ
หนึ่งที่สนับสนุนคนให้บรรลุถึงความเจริญได้อย่างแท้จริง การคบหาสมาคมกันนั้นเป็นเรื่องที่จ าเป็น
และส าคัญ เพราะทุกคนต้องมีเพ่ือนสนิทและมิตรรักเป็นธรรมดา แต่ว่าเรื่องการคบผู้ใดใกล้ตัวเป็น
มิตรนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เราเองต้องประสบความเจริญ หรือต้องเสื่อมเสียเพราะการคบผู้นั้น
ด้วย ดังค าสุภาษิตของไทยว่า “คบพาล พาลพาไปหาผิด” และ “คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล” หรือ 
“คบคนดีเป็นศรีแก่ตัว คบคนชั่วอัปราชัย” เป็นต้น และตรงตามธรรมภาษิตที่แสดงถึงคุณและโทษ
แห่งการคบคนดี และการคบคนชั่วอีกว่า สุโข หเว สปฺปุริเสน สงฺคโม สมคมกับสัตบุรุษ น าสุขมาให้ นิ
หียติ ปุริโส นิหีนเสวี ผู้คบคนเลว ย่อมเลวลง น ปาปชนส เสวี อจฺจนฺต  สุขเมธติ ผู้ไม่คบหาคนชั่ว ย่อม
ได้รับความสุขส่วนตัว ทุกฺโข พาเลหิ สงฺคโม สมาคมกับคนเลว น าความทุกข์มาให้ ดังนี้เป็นต้น อันเป็น
การยืนยันว่า เรื่องคบคนเป็นเรื่องส าคัญเพราะมีผลต่อเราผู้คบคนเป็นเพ่ือเป็นมิตรนั้น ให้ต้องสุขต้อง
ทุกข์และประสบความเจริญ และต้องเสื่อมเสียด้วย74 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อนี้ว่า การรู้บุคคล รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม 
และรู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วย เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนหรือวางตัวให้
เหมาะสมตามฐานะทั้งของเราและของผู้อื่นด้วย ดังนั้นผู้น าที่ดีย่อมต้องรู้บุคคล รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม 
และรู้ประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน เลือกคนในการ
ท างานร่วมกัน จึงจะท าให้การบริหารงานทุก ๆ ด้าน เกิดประสิทธิภาพในการท างาน เกิดประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสร้างความสามัคคีและความเจริญก้าวหน้าให้แก่หมู่คณะและ
องค์กร75 

  
 

                                           
 73 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 74 ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนด,ี หน้า ๓๖-๓๗. 
 75 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๕๑. 



๒.๕ กระบวนการใช้หลักสัปปุริสธรรม 
 กระบวนการใช้หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งมีผู้กล่าวหลักธรรม ๗ ประการ ไว้ในคัมภีร์ ผู้วิจัย
น ามาพิจารณาเทียบเคียงประกอบการอธิบายกระบวนการใช้ตามขั้นตอนของหลักธรรมแต่ละหัวข้อ 
ดังต่อไปนี้  
 ๑. การเป็นคนรู้จักเหตุ (Knowing the law) รู้เหตุที่จะท าให้เกิดผล76 ธรรมที่เป็นเหตุ 
อะไรทุกสิ่งทุกอย่างต้องมีเหตุเกิดขึ้น เหตุดี ผลก็จะออกมาดี เหตุไม่ดี ผลก็จะออกมาไม่ดี ก็เรา
พิจารณาดูอย่างนี้ ธรรมเกิดจากเหตุ ดับเพราะเหตุ 77 เมื่อน าข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณา
ประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องใช้วิจารณญาณวิเคราะห์ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง 
จะต้องรู้กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการกระท าของเหตุและผล คือท าเหตุดีผลต้องดี ท าเหตุไม่ดี ผลต้องไม่ดี 
ซึ่งเป็นเหตุเป็นผลชัดเจนอยู่ในตัวมันเองไดอ้ย่างถูกตอ้งเพ่ือเป็นพื้นฐานก่อน 
 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วจึงท าเหตุนั้น ๆ ของสถานการณ์และความ
เป็นไปของชีวิตว่าจะต้องท าอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลแห่งความมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ หรือในการด าเนินชีวิตจะท าเหตุอย่างไร เพ่ือให้บรรลุถึงผลส าเร็จเป็นไปตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบนั้น ๆ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าเรื่องของเหตุดังกล่าวและเข้าใจในทุก
ขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องโดยไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง ตลอดตั้งแต่ต้นจนจบ
ตามหลักการความเป็นผู้รู้จักเหตุหรือไม่ 
 ๒. การเป็นคนรู้จักผล (Knowing the consequence) คอื รู้ความมุ่งหมายรู้ประโยชน์ที่
ประสงค์78 ผลมาจากเหตุ ถ้ามีเหตุอะไรแล้ว ผลจะออกมาแบบนั้นเอง79 เมื่อน าข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้
มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องใช้วิจารณญาณวิเคราะห์ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง 
เรื่องของผลที่มาแต่เหตุหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลตามความเป็นจริงเหมือนกับข้อธรรมแรกเพราะมี
ความเกี่ยวเนื่องกันทั้งนี้จะต้องรู้จุดหมายที่ตั้งไว้นั้นหรือเป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นว่าต้องการให้ผลออกมา
อย่างไรเพื่อเป็นพื้นฐานก่อน  

                                           
 

76 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐. 
 77 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 78 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 79 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๒. 



 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดังกล่าวดีแล้วจึงเริ่มท าตามความมุ่งหมายหรือ
เป้าหมายที่ตั้งไว้เป็นการคาดการณ์ผล และต้องรู้จักผลที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระท าที่ว่า ผลมา
จากการท าเหตุ สิ่งเหล่านี้เป็นกฎเกณฑ์สืบเนื่องจากการกระท าในตัวของมันเองอย่างชัดเจน จะท าให้
ส่งผลถึงความมุ่งหมายหรือเป้าหมายตามท่ีประสงค์ต่อผลไว้ในการด าเนินชีวิต 
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองตลอดตั้งแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้
จักผลหรือไม ่
 ๓. การเป็นคนรู้จักตน (Knowing oneself) คือรู้ว่า ตัวเรานั้นมีฐานะอะไร มีก าลัง
ความสามารถ ฉลาดเฉลียวแค่ไหน มีความถนัดด้านใด80 การที่เรารู้จักตนเอง คนเรานี้จะรู้จักว่า
ตนเองอยู่อย่างไร มีสติปัญญาแค่ไหน อยู่ในฐานะอะไร ตระกูลสูงต่ าอย่างไร รู้จักหน้าที่การงานของ
ตน หรือเป็นอะไร คือรู้จักตนเองไม่หลงตนเอง จึงจะเรียกว่าเป็นคนที่มีความฉลาดในชีวิตนี้ 81 เมื่อน า
ข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องระลึกรู้ตัวตนอยู่เสมอ รู้จักตนเองในทุก ๆ ด้าน
ตามข้อธรรมนี้เป็นการส ารวจวิเคราะห์ตนเองอยู่เสมอว่ามีตนเองมีความประพฤติเหมาะสม บกพร่อง 
ในด้านใดหรือไม่ จะแก้ไขปรับปรุงอย่างไร เพ่ือเป็นพื้นฐานก่อน  
 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ส ารวจตนเองดีแล้วในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้ 
ความสามารถ คุณธรรม และอ่ืน ๆ ก็น ามาพัฒนาตนเองเพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องนั้น และน ามา
ประพฤติปฏิบัติไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสมกับ ฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ ความสามารถ ความถนัด 
และคุณธรรมของตนเอง  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าเรื่องของการรู้ตนดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องตลอดตั้งแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักตนหรือไม่ 
 ๔. การเป็นคนรู้จักรู้ประมาณ (moderation) เช่น รู้จักประมาณในการกินใช้ ให้พอดี 
พอเป็นประโยชน์82 การรู้จักประมาณตน คนรู้จักประมาณนี้เรียกว่าคนรู้จักความพอดี ความพอดีจะ
ท าให้คนมีความสุขได้ คนที่ไม่รู้จักความพอดี ไม่รู้จักประมาณ ความทุกข์ก็จะเกิดขึ้นได้ 83 เมื่อน าข้อ
ธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้ 

                                           
 80 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 81 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๒. 
 82 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 83 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๓. 



 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องวิเคราะห์ว่าตนเองรู้จักประมาณหรือความพอดี
ในการด าเนินชีวิตหรือไม่ อย่างไร ถ้ายังไม่รู้ก็ต้องเรียนรู้หลักธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา84 แปลว่า ทาง
สายกลาง เพราะเป็นข้อปฏิบัติอันพอดีที่จะน าไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้นเป็นอิสระ และมีความ
ยินดีพอใจตามมีตามได้ตามก าลังและความจ าเป็นด้วยการปฏิบัติตามหลักสันโดษ 85 คือความยินดี 
ความพอใจ ความยินดีด้วยปัจจัย ๔ คือ ผ้านุ่งผ้าห่ม อาหาร ที่นอนที่นั่ง และยา ตามมีตามได้ ยินดี
ของของตน การมีความสุขความพอใจด้วยเครื่องเลี้ยงชีพที่หามาได้ด้วยความเพียรพยายามอันชอบ
ธรรมของตน ไม่โลภ ไม่ริษยาใคร ซึ่งหลักธรรมดังกล่าวเป็นหลักปฏิบัติอันพอดีที่จะน าไปสู่จุดหมายใน
การรู้จักประมาณ รู้จักความพอเพียง และความพอดี ไม่สุดโต่งไปด้านใดด้านหนึ่งในการด าเนินชีวิต
เพ่ือเป็นพื้นฐานก่อน  
 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ตนเองดีแล้วก็ด าเนินการปฏิบัติตามหลักความเป็น
ผู้รู้จักประมาณตน หรือความพอดีในการด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควรด้วยการวางขอบเขตความ
พอเหมาะในการด าเนินชีวิตหรือในเรื่องต่าง ๆ เช่น การวางขอบเขตการใช้เงินทองแต่พอดี การวาง
ขอบเขตในเรื่องการกินอยู่แต่พอดี การวางขอบเขตการท างานแต่พอดี เป็นต้น ซึ่งหลักธรรมนี้ท าให้ผู้
ปฏิบัติรู้จักยินดีในสิ่งที่ตนมี ไม่ท าอะไรเกินตัว จนท าให้ตนเองต้องเป็นทุกข์และท าให้ผู้อ่ืนเกิดความ
เดือดร้อนจากการไม่รู้จักประมาณ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าเรื่องของความพอดีดังกล่ าวและ
เข้าใจในทุกข้ันตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง ตลอดตั้งแต่ต้น
จนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือไม่ 
 ๕. การเป็นคนรู้จักเวลา (Knowing the proper time) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม 
และระยะเวลาที่จะประกอบการงาน86 การรู้จักกาลเทศะที่ไปคบหาสมาคมกัน ไม่ว่าการท าอะไรทุก
อย่าง87 เมื่อน าข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องวิเคราะห์ว่าตนเองเป็นผู้รู้จักปฏิบัติตนให้ถูก
ความเหมาะ ไม่เหมาะเกี่ยวกับเวลาและสถานที่ที่จะท าการอันใด หรือที่เรียกว่า “กาลเทศะ” ซึ่งอาจ
รวมไปถึงการมีมารยาทในทางสังคม และเป็นผู้รู้จักคุณค่าของเวลา หรือไม่ อย่างไร เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน
ก่อน  

                                           
 

84
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๕. 
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 86 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 87 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๒๘. 



 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วก็ลงมือปฏิบัติจัดการเรื่องของความเหมาะสม
กับเวลาและสถานที่ในการประกอบกิจท าหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสม 
เช่น ท าให้ตรงเวลา ท าให้เป็นเวลา ท าให้ทันเวลา ท าให้พอเวลา ท าให้ตรงตามจังหวะ และโอกาสที่มี
ในการท ากิจหน้าที่การงานและที่จะต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน การรู้จักกาลเทศะ หรือรู้จักเวลาไหนและ
สถานที่ไหนว่าควรท าอะไร ในแต่ละสถานการณ์นั้นโดยไม่ไปล่วงละเมิดเกิดโทษกับผู้อ่ืนก็ถือได้ว่าเป็น
ผู้มีมารยาทอันดีงามอย่างหนึ่ง อีกทั้งเมื่อคนเรารู้กาลเทศะ และรู้คุณค่าของเวลาคน ๆ นั้นก็จะมีการ
บริหารเวลาเป็น ใช้เวลาให้เกิดประโยชน์กับตนเองและผู้อ่ืนอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามกาลเทศะ
นั้น ๆ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าเรื่องของกาลเวลาหรือกาลเทศะ
ดังกล่าวและเข้าใจในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง
ตลอดตั้งแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาหรือไม่ 
 ๖. การเป็นคนรู้จักชุมชน (Knowing the assembly) คือ รู้ว่าควรประพฤติอย่างไรใน
ชุมชนนั้น ๆ 88 คนที่เฉลียวฉลาดรู้จักชุมชน ข้อนี้ก็ส าคัญที่สุดเลยทีเดียว89 เมื่อน าข้อธรรมมาพิจารณา
ประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องวิเคราะห์ตนเองว่ารู้จักการปรับตนเข้ากับคน
อ่ืน ๆ ในการคิด พูด ท า ให้เหมาะกับสภาพของกลุ่มคนและสังคมชุมชนทั้งสถานที่อยู่อาศัยของตนเอง
หรือที่ตนเองเข้าไปหาอย่างถูกต้องหรือไม่ อย่างไร อีกทั้งในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลก สังคม
ประเทศชาติ สังคมชุมชนภายในประเทศ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร  มีความ
ต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไร อย่างนี้ เป็นต้น เพ่ือเป็นพื้นฐานก่อน  
 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วก็ลงมือปฏิบัติด้วยการศึกษาเรียนรู้ที่จะเข้าใจ 
เข้าถึงสถานการณ์ รับทราบปัญหา และความต้องการของคนในสังคมนั้นได้อย่างถูกต้อง  ทั้งด้าน
กฎเกณฑ ์ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เมื่อเข้าไปหาต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่
ดี และที่ส าคัญต้องสามารถท ากิจการงานต่าง ๆ ร่วมกับคนในสังคมชุมชนที่เกี่ยวข้องได้ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานทุกอย่างเป็นไปด้วยความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน จนบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมาย 
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าในเรื่องการรู้ชุมชนดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วงตลอดตั้งแต่ต้นจนจบ
ตามหลักความเป็นผู้รู้จักชุมชนหรือไม่ 

                                           
 88 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 89 พระเปลี่ยน ปญฺ าปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๕. 



 ๗. การเป็นคนรู้จักบุคคล (Knowing the individual) คือ รู้ว่าบุคคลที่จะไปพบ คบหา 
มีฐานะ ความรู้ความสามารถ คุณธรรมอย่างไร90 การรู้จักบุคคลนั้นว่าเขาท างานอะไรเขาอยู่อย่างไร ก็
จะเข้าใจในการคบคนได้ ตั้งแต่เด็กจนถึงเฒ่าถึงแก่ได้ ก็รู้จักคนดีและคนไม่ดี รู้จักบุคคลควรคบ
หรือไม่91 เมื่อน าข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังนี้  
 ขั้นตอนการคิด เบื้องต้นผู้ที่น าไปใช้จะต้องวิเคราะห์ตนเองว่ารู้จักขอบเขตความสามารถ
ของตนเองและผู้อ่ืนหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพ่ือปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบุคคลที่มีความแตกต่างแห่ง
บุคคลที่จะต้องคบหาสมาคมเกี่ยวข้องด้วยเพ่ือเป็นพื้นฐานก่อน  
 ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วลงมือปฏิบัติด้วยการรู้ เขารู้เรา เช่น รู้
ความสามารถ รู้ความถนัด รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม และรู้ประเภทของบุคคลอย่างนี้ เป็นต้น ที่ตนเอง
จะคบหาสมาคมเกี่ยวข้องด้วย แล้วก็พิจารณาไตร่ตรองใคร่ครวญในตัวบุคคลต่อว่าควรจะปฏิบัติต่อ
เขาให้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไร ตามฐานะทั้งของเราและของเขาด้วย เพ่ือให้สามารถเลือก
คบหา หรือเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานและเลือกคนในการท างานร่วมกัน ในแง่เดียวกันถ้าน าไปใช้
การบริหารงานก็สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการท างานและเกิดประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได ้ตลอดจนสามารถสร้างความเป็นธรรมมีความสามัคคีไม่แตกแยกและสร้างความ
เจริญกา้วหน้าใหแ้ก่หมู่คณะและองคก์รได ้
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง ส ารวจตนเองว่าได้ท าในเรื่องการรู้บุคคลดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเนื่องไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วงตลอดตั้งแต่ต้นจนจบ
ตามหลักความเป็นผู้รู้จักบุคคลหรือไม่  
 จึงกล่าวสรุปได้ว่า หลักธรรมที่พระสารีบุตรได้แสดงไว้หรือเสนอวิธีการสังคายนา จัดเป็น
พระสูตรหนึ่งเรียกว่าสังคีติสูตร โดยประมวลหลักธรรมทั้งหลายที่มีจ านวนหัวข้อเท่ากันไว้เป็นหมวด
เดียวกัน ซึ่งหลักสัปปุริสธรรมมีกล่าวไว้ในข้อ ๖ ของสังคีติหมวด ๗ ประการ เป็นหลักฐานไว้ และมี
พระสูตรที่ปรากฎแสดงให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักสัปปุริสธรรมแก่บริษัทตามโอกาสสถานที่
ต่าง ๆ กัน พระองค์ทรงแสดงคุณสมบัติของภิกษุที่เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย เป็นนาบุญอัน
ยอดเยี่ยมของโลก จะต้องประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ดังที่ได้กล่าวไว้ 
 สัปปุริสธรรม จึงหมายถึง หลักธรรม ๗ ประการ ซึ่งเป็นธรรมอันประเสริฐของสัปปุริสชน 
คือ คนดี มีความเป็นคนที่สมบูรณ์แบบ ควรแก่การยกย่อง น่าเคารพนับถือ และเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้อ่ืนต่อไป รวมถึงลักษณะบุคคลที่เป็นสัตบุรุษตามที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ ซึ่งปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนารวมทั้งพระสาวกผู้แต่งไวยากรณ์ได้แสดงไว้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

                                           
 90 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
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หลักสัปปุริสธรรม หรือ ธรรมของสัตบุรุษ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของบุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษได้จะต้องเป็นผู้กตัญญูกตเวที มีปัญญาละเอียด ฉลาด ผู้คบหา
จะได้ประโยชน์มาก ประกอบด้วยสัทธรรม มีศรัทธา หิริ โอตตัปปะ สุตะ มีความเพียร ปฏิบัติธรรม
สมควรแก่ธรรม เป็นบุคคลที่ควรคบค้าสมาคมด้วย ท าให้ผู้คบหาบรรลุโสดาปัตติผล มีสัมมาทิฐิ รักษา
ศีล ๕ และชวนให้ผู้อ่ืนรักษาศีล ๕ จนบุคคลทั้งหลายให้การยกย่องนับถือว่าเป็นสัตบุรุษ ซึ่งเป็นบุคคล
ทีม่ีศีลธรรมน่ายกย่องควรเคารพบูชา เป็นบุคคลที่ประกอบประโยชน์ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
 จุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรมเพ่ือต้องการให้เป็นคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ โดยใน
ภาพรวมอาจจ าแนกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ เมื่อน าไปใช้พระภิกษุดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า 
ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรของการค านับ นับถือ ยกย่องของบุคคลทั้งหลาย
เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก กลุ่มที่ ๒ เมื่อน าไปใช้กับฆราวาส คือเมื่อบุคคลผู้นั้นประกอบด้วย
ธรรม ๗ ประการ ก็ได้ชื่อว่าเป็น สัปปุริสชน หรือ คนดี หรือ คนที่แท้ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของความเป็น
คนที่สมบูรณ์ และหลักธรรมทั้ง ๗ ประการ ยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการองค์การให้บรรลุความส าเร็จได้ 
 แนวคิดเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรมของนักวิชาการ แสดงให้เห็นว่าเมื่อน าไปใช้ตามข้อธรรม 
๗ ประการ คือเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตัวเอง รู้จักประมาณ รู้จักกาลเทศะ รู้จักบริษัท รู้จักบุคคล 
ซ่ึงทั้งหมดเป็นหลักธรรมทีท่ าให้บุคคลเป็นสัปปุริสชน คือคนดี สามารถน าไปใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ได้
ในชีวิตประจ าวัน และยังเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตที่ดีงามเป็นสุข ท าให้การอยู่กันภายในสังคม
เกิดความสงบสันติสุข และเป็นหลักธรรมที่เหมาะอย่างยิ่งต่อการเป็นผู้น าหรือผู้บริหารสามารถน าข้อ
ธรรม ๗ ประการ ไปผสมผสานใช้ในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตาม
เป้าประสงค์ขององค์กรตนเอง 
 และหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในแต่ละข้อมีกระบวนการใช้เป็นล าดับ ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นคิด 
ขั้นน าไปปฏิบัติ และขั้นประเมินผลตนเอง ซึ่งทุกขั้นตอนมีความส าคัญต่อกันจะขาดขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่งไม่ได้ และในกระบวนการใช้แต่ละข้อมีความเชื่อมโยงกันไม่อาจแยกเป็นอิสระต่อกันได้ 
 
 



 

บทท่ี ๓ 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล

ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม ่

 
 หลักการบริหารงานสมัยใหม่ที่ผู้บริหารน าไปเป็นแนวทางในการบริหารงานโดยทั่วไปทั้ง
ภาครัฐและเอกชน อาจเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ
สามารถท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ในองค์กรเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตาม
เป้าประสงคท์ี่วางไว้ได้ โดยมีประเด็นในการศึกษาดังนี ้
 

๓.๑ ความหมายและขอบข่ายของการบริหาร 
 ปัจจุบันแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการบริหารหรือการจัดการเป็นศาสตร์ที่ได้เข้ามามีบทบาทต่อ
การบริหาร เกี่ยวกับแนวคิดหลักการบริหารงานสมัยใหม่ จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหาร
จัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กร การน าหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้ คือ กระบวนการบริหาร และ 
ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร อาจจะกล่าวได้กว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของการบริหาร 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายค าว่า “บริหาร”
หมายถึง ด าเนินการ, จัดการ, เช่น บริหารธุรกิจ1 
 สุรพล สุยะพรหม และคณะ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน โดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่านี้จะใช้
ทรัพยากรอ่ืน เช่น เงินทุนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ2 
 ปีเตอร์ เอฟ ดักส์เกอร์ (Peter F. Drucker) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืนการท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท าภายใน
สภาพองค์การทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานใน

                                           
 1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๖๐๙. 
 2 สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓. 



องค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักรอุปกรณ์วัตถุดิบเงินทุน รวมทั้ง
ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจ3 
 เฮอร์เบอร์ เอ ซิมอนด์ (Herber A. Simon) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง เป็น
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมกันด าเนินงานการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์4 
 สมคิด บางโม กล่าวว่า เมื่อกล่าวถึงค าว่า การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหาร
ราชการ ค าศัพท์ที่ใช้มี ๒ ค า คือ การบริหาร (administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (pubic administration) 
ค าศัพท์อีกค าหนึ่งคือค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้กับการบริหาร ธุรกิจเอกชนหรือการ
ด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้อย่างไรก็ตาม ค าว่า บริหาร กับค าว่า การจัดการ ใช้แทนกันได้ มี
ความหมายเหมือนกัน5 
 ความหมายของผู้บริหาร 
 เพ่ือความชัดเจนในการบริหารสิ่งที่ขาดไม่ได้ควรกล่าวถึงผู้บริหารงาน ซึ่งเป็นผู้น าหลักการ
ด้านการบริหารมาใช้ ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้บริหารงานไว้ดังนี้ 
 บัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ ค าว่า ผู้บริหาร ของราชบัณฑิตยสถาน ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีค าว่า “ผู้บริหารโดยตรง” มีแต่ค าว่า “ผู้” ซึ่งเป็นค านาม 
หมายถึง ค าใช้แทนบุคคล เช่น นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองราชโองการ หรือใช้ค าว่า คน เช่น ผู้นั้น ผู้
นี้ ทุกผู้ทุกนาม6 ส่วนค าว่า “บริหาร” ซึ่งเป็นค า กริยาวิเศษณ์ หมายถึง ออกก าลัง เช่น บริหาร
ร่างกาย; ปกครอง เช่น การบริหารส่วนท้องถิ่น; ด าเนินการ, จัดการ, เช่น บริหารธุรกิจ ; กล่าวแก้. 
เป็น ค านาม ด ารัสสั่ง เช่น ราชบริหาร, ค าแถลงไข เช่น พระพุทธบริหาร. (ปง, ส. บริหาร).7 ผู้วิจัยจึง
ให้ความหมายของค าว่า ผู้บริหาร หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่ด าเนินการหรือจัดการในกิจการนั้น ๆไม่
ว่าจะเป็นในด้านการปกครองหรือในด้านธุรกิจ 
 พิบูล ทีปะปาล กล่าวว่า ผู้บริหารหรือผู้จัดการ คือบุคคลที่จะต้องท างานให้บรรลุผล
ส าเร็จ ตามเป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือกับบุคคลอ่ืนๆ ในองค์การ ผู้จัดการจะตัดสินใจ จัดสรร

                                           
 3 ปีเตอร์ เอฟ ดักส์เกอร์ (Peter F. Drucker) อ้างใน โชติ บดีรัฐ, เทคนิคการบริหาร , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๕๘), หน้า ๒. 
 4 เฮอร์เบอร์ เอ ซิมอนด์ (Herber A. Simon) อ้างใน โชติ บดีรัฐ, เทคนิคการบริหาร, หน้า ๒. 
 

5 สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ พับลิชช่ิง, 
๒๕๕๘), หน้า ๕๙. 

 
6
 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๗๓๗. 

 
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๐๙. 



ทรัพยากรและคอยควบคุมก ากับกิจกรรมการงานของบุคคลอ่ืน เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้8 
 จรัส อติวิทยาภรณ์ กล่าวว่า ผู้บริหาร คือผู้ที่แบ่งงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตามความรู้
ความสามารถ แล้วนิเทศงานอย่างเป็นระบบ พร้อมให้ค าแนะน าอย่างเหมาะสม เพ่ือให้งานบรรลุผล
อย่างมีคุณภาพ9 
 กิติ ตยัคคานนท์ กล่าวว่า ผู้บริหาร นักบริหาร ผู้น า หรือ หัวหน้า ก็คือคน ๆ เดียวกัน
นั่นเอง ซึ่งหมายถึง บุคคลทีได้รับการแต่งตั้ง ยกย่อง หรือมอบหมายให้เป็นหัวหน้า ให้เป็นผู้ตัดสินใจ
แทนกลุ่ม เป็นผู้น าในการด าเนินการให้กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกัน ร่วมกันท างานให้องค์การให้ส าเร็ จ
บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา10 
 ความส าคัญของการบริหาร 
 การศึกษาเรื่องการบริหารเป็นสิ่งส าคัญที่มีความจ าเป็นและน่าศึกษาอย่างยิ่ง แท้จริงแล้ว 
บทบาทและความส าคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มากับอารยธรรมการด ารงชีพของมนุษย์ทีเดียว 
เพราะเมื่อมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่เป็นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท าตาม
ลักษณะความรู้ความสามารถ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน โดยมีจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านั้น เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัว
เติบโตขึ้น มีความซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์ก็เริ่มสร้างและวางระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้น โดย
เรียนรู้จากประสบการณ์และความเชื่อถือ ทั้งนี้ก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นใน
องค์การและเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมนั้น อาจสรุปความส าคัญของการบริหารได้ดังนี้11 
 ๑. การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้ให้
มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
 ๒. จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การต่าง ๆ ต้องขยายงานด้าน
บริหารให้กว้างขวางขึ้น 

                                           
 8 พิบูล ทีปะปาล, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ อมรการพิมพ์,๒๕๕๐), 
หน้า ๑๑. 
 9 จรัส อติวิทยาภรณ์, ผู้บริหารยุคใหม่, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http//www.edu.tsu.ac.th 
/major/administration/data/articles/ผู้บริหารยุคใหม่.doc. [๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 
 10 กิติ ตยัคคานนท์, นักบริหารทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์. ท้อปปริ๊นท์, ๒๕๓๒), หน้า 
๒๑. 
 11 พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมาภิบาล, หน้า ๔๖-๔๗. 



 ๓. การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคมความก้าวหน้าทาง
วิทยาการด้านต่าง ๆ ท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ๔. การบริหารเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 
 ๕. การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้ม ทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 
 ๖. การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ฉะนั้น
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่
เป็นอันมาก 
 ๗. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต้อง
ค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการนี้เองที่เป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร 
 ๘. ชีวิตประจ าของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือในองค์การย่อมมีส่วนเกี่ ยวพันกับการ
บริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องน่าสนใจ และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีพอย่างฉลาด 
 ๙. การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได้ ดังที่กล่าวกันว่า 
“การเมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน ฉะนั้นการศึกษาวิชาการ
บริหารจึงต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมือง” 
 ๓.๑.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การน าหลักทฤษฎีด้านการบริหารงานมาใช้ นับว่าเป็นงานที่มีการใช้ศาสตร์ความรู้และ
เทคนิคต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการบริหาร เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิด ในการ
บริหารงาน แนวความคิดทางทฤษฎีและเนื้อหาสาระส าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหาร จากเอกสารที่ปรากฏ 
มีผู้ให้ทฤษฎีการบริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 อองรี ฟาโยล ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๕ ประการ (POCCC) ปัจจุบัน
เรียกว่า กระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้12 
 ๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต แล้ว
วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
 ๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างานใน
ต าแหน่งต่าง ๆ  

                                           
 12 อองรี ฟาโยล, อ้างใน สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ พิมพ์ครั้งท่ี ๗, หน้า ๗๐. 



 ๓. การสั่งการบังคับบัญชา (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมายงาน
ให้ท าบังคับบัญชาพนักงานให้ท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) คือ การจัดระเบียบการท างานไม่ให้ก้าวก่ายกัน 
ติดต่อประสานงานให้หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์การ และประสานคนให้ท างานโดยราบรื่นไม่ให้
ขัดแย้งกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้พนักงานปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ หรือควบคุมให้ท างานตาม
ระเบียบข้อบังคับท่ีวางไว้ 
 ลูเทอร์ กูลิก (Luther Gullick) และ ลินดอลล์ เออร์วิก (Lyndall Urwick) ได้เสนอ
กระบวนการบริหารย่อมประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการหรือที่เรียกว่ากันย่อ ๆ ว่า 
POSDCoRB Model ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้13 
 ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผน ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งนี้เพ่ือให้
แผนงานที่วางไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน แผนเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้
ในทางวิชาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการโดยถูกต้องอย่างมีเหตุ
มีผล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 
 ๒. O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนงานภายในองค์การ ซึ่งในการศึกษาบางแห่งก็
พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการด้วย เรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้จะต้องพิจารณา
ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of work) เป็นกรม กอง แผนก โดย
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือการจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็
ได้ นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) หรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน เช่น
หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนับสนุน (Auxiliary) ก็ได้ 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการปรับปรุงองค์การบริหารให้ดีขึ้นด้วย 
 ๓. S = Staffing หมายถึง การจัดการบุคลากรและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับการจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Competent men for 

                                           
 13 ลูเทอร์ กูลิก (Luther Gullick) และ ลินดอลล์ เออร์วิก (Lyndall Urwick), อ้างใน สุรพล สุยะ
พรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๘-๕๐. 
 



competent job) และรวมถึงการที่จะเสริมสร้างและด ารงสัมพันธภาพในการท างานของคนงาน และ
พนักงานด้วย 
 ๔. D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการรวมทั้งการควบคุมงานและนิเทศ
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human 
relations) และ การจูงใจ (Motivation) เป็นต้น การอ านวยการนี้ยังรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ 
(Decision making) ซึ่งต้องอาศัยวิทยาการสมัยใหม่และวิธีการใหม่ ๆ มาช่วยด้วย 
 ๕. Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น เพ่ือช่วย
แก้ปัญหาซึ่งขัดข้องในการท างานเป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาต้องจัดระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน 
และระหว่างผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ด้วย นอกจากนี้ยังรวมถึงการสื่อสาร (Communication) อีก
ด้วย 
 ๖. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการประชาสัมพันธ์ 
(Public relations) รวมถึงการสื่อสาร ระหว่างหน่วยงานกับประชาชน หรือผู้เกี่ยวข้องด้วย 
ความส าคัญของรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความจริง 
 ๗. B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน
การบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและรายการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณเป็นแผนงาน เป็น
เครื่องมือในการควบคุมงาน 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้14 
 ๑. P คือ planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร  
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร.เป็นการก าหนดโครงสร้างความ สัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ  
 ๓. S คือ staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

                                           
 14 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร.ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน.ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า  
 ๕. C คือ controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ศาสตราจารย์ เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale) ก็จัดกระบวนการบริหารไว้เป็นแนวใหม่
แต่เน้นในทางบริหารธุรกิจอันประกอบด้วยขั้นตอน ๗ ขั้นตอน ดังนี้15 
 ๑. การจัดองค์การ (Organizing) 
 ๒. การวางแผน (Planning) 
 ๓. การจัดบุคลากรเจ้าหน้าที่ (Staffing) 
 ๔. การอ านายการ (Direction) 
 ๕. การควบคุม (Controlling) 
 ๖. การคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ (Innovation) 
 ๗. การเป็นตัวแทนขององค์การ (Representation) 
 สมพงษ์  เกษมสิน  ได้ เสนอว่ า  องค์ประกอบทางการบริหาร (Administrative 
resources) ที่ใช้ในการบริหาร ที่ส าคัญมีอยู่ ๔ ประการ คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการ 
เพราะเหตุผลที่ว่าการบริหารงานเกือบทุกประเภทจ าเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการ
จัดการ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ไม่ว่าการบริหารนั้นจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ
ก็มีองค์ประกอบคล้ายกัน16  
 สมคิด บางโม กล่าวว่า นักวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ในปัจจุบันได้ศึกษาและ
วิเคราะห์แนวความคิดท้ังหมดและสรุปว่ากระบวนการการจัดการควรจะมีเพียง ๔ ขั้นตอน คือ PODC 
ดังนี้  
 Planning - การวางแผน 
 Organizing - การจัดองค์การ (รวมทั้งการจัดคนเข้าท างานด้วย) 
 Direction - การอ านวยการหรือการชี้น า 
 Controlling - การควบคุมติดตามผลการท างาน17 

                                           
 15 ศาสตราจารย์ เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale), อ้างใน สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์ 
การ และ การจัดการเชิงพุทธ, หน้า ๕๐. 
 16 สมคิด เกษมสิน, อ้างใน พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมาภิบาล, หน้า 
๔๙. 
 17 สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ พิมพ์ครั้งท่ี ๗, หน้า ๗๑. 



๓.๒ ความหมาย แนวคิด และหลักการทั่วไปของการบูรณาการ 
 ปัจจุบันกระแสของแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง “การบูรณาการ” ได้แพร่ขยายเข้าไปมีบทบาทใน
การบริหารงานขององค์กรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการน าเอาสิ่งทั้งหลายซึ่งเป็นหน่วยย่อยมา
ประสานสัมพันธ์ให้กลมกลืนกันได้ดี เพื่อให้เกิดความพอดีค าว่า “การบูรณาการ” นักวิชาการได้แสดง
ความหมายและหลักการทั่วไปไว้ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ ความหมายของการบูรณาการ 
 มีผู้ให้ค าอธิบายความหมายของการบูรณาการ แตกต่างในรายละเอียดบ้าง กล่าวคือ 
 บัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ ค าว่าบูรณาการของ ราชบัณฑิตยสถาน ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีค าว่า “บูรณาการ” โดยตรง แต่มีค าว่า “บูรณ-, บูรณ์” ซึ่งเป็น
ค า กริยาวิเศษณ์ หมายถึง เต็ม อาทิ บูรณาการรวมหน่วย เป็น ค านาม หมายถึง การน าหน่วยที่แยก 
ๆ กันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ บูรณะ เป็นค า กริยา หมายถึง ซ่อมแซมท าให้กลับคืนดี
เหมือนเดิม เช่นบูรณะวัด18 
 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา ค าว่า บูรณาการ มี ๒ ความหมาย ความหมายที่ ๑ หมายถึง 
ท าให้เป็นเนื้อเดียวกันโดยรวมหรือผสมผสานส่วนต่าง ๆ เช้าด้วยกัน ความหมายที่ ๒ หมายถึง เชื่อม
หรือประสานกับสิ่งอื่นหรือหน่วยงานอื่น19 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของ “บูรณาการ” หรือ (Integration) คือ 
การท าให้สมบูรณ์ การท าให้หน่วยย่อยๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้ามาร่วมท าหน้าที่
ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว20 
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ให้ความหมายค าว่า “บูรณาการ” ว่า เป็นศัพท์บัญญัติทาง
การศึกษา เดิมใช้ค าว่า “บูรณาการรวมหน่วย” เป็นค าบัญญัติให้ตรงกับค าว่า “Integration” ใน
ภาษษอังกฤษหมายความว่า การรวมหน่วยที่แยก ๆ กันเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น หลักสูตรแบบ
บูรณาการรวมหน่วย ปัจจุบันใช้เพียงค าว่า “บูรณาการ” หมายความว่า การประสานเนื้อหา หลักการ 
กิจกรรม การฝึก ฯลฯ เข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น การสอนภาษาแบบบูรณาการ ท าให้นักเรียนได้รับ

                                           
 18 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๓๔. 
 19 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา บูรณาการ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.Royin.Go 
.th/?knowled ges.[๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 20 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์
สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙-๓๐. 



ความรู้ด้านทักษะต่าง ๆ ทั้งฟัง พูด อ่าน เขียน ผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในวิชาเดียวกัน ไม่
แยกออกจากกันเป็นหลายวิชาดังแต่ก่อน 
 ขณะที่พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ให้นิยาม สอดรับกับค านิยามที่
ราชบัณฑิตยสถานให้ไว้ว่า ค าว่า “บูรณาการ” (Integration) หมายถึง การน าสิ่งที่แยกกันมารวมเข้า
เป็นอันเดียวกันจนเกิดองค์รวม (The Whole)21 
 ชนาธิป พรกุล กล่าวว่า ความหมาย การบูรณาการ ( Integration) คือ การผสมผสาน
ของมากกว่า ๑ สิ่งเข้าด้วยกัน จนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน22 
 พิมพันธ์ เตชะคุปต์ กล่าวว่า การบูรณาการ หมายถึง การท าให้สมบูรณ์ ( Integration) 
คือการท าหน่วยย่อย ๆ ที่สัมพันธ์กันมาผสมกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวให้ครบสมบูรณ์ในตัวเอง23 
 นอกจากความหมายที่กล่าวมาแล้ว ค าว่า “บูรณาการ” ยังปรากฏในเรื่อง การจัดการ
ความรู้ของ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ว่า การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การ
ประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ 
และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญขององค์กร การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เป็น
มากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) และจะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อการด าเนินการ
ของแต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการผลการด าเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียว
อย่างสมบูรณ์24 
 จึงกล่าวได้ว่าความหมายของ การบูรณาการ เป็นการน าหน่วยเล็กย่อยที่แยกกันอยู่มา
ประสานกลมกลืนกันรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้สมบูรณ์เป็นเอกภาพในการจัดการเพ่ือ
สนับสนุนเป้าประสงค์ท่ีส าคัญขององค์กรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๓.๒.๒ แนวคิดการบูรณาการ 
 แนวคิดท่ีเป็นการชี้ให้เห็นว่าเป็นกรอบใช้ในการพยายามบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ เข้า
มาอย่างรอบด้าน แต่ไม่ใช่การน าองค์ความรู้ต่าง ๆ มากองรวมกัน หรือทึกทักเหมารวมเอาไว้ด้วยกัน

                                           
 21 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. (๒๕๕๗), “พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม่ : ตัวแบบ
วิธีวิทยาว่าด้วยพุทธบูรณาการและพุทธสหวิทยาการ”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.mcu.ac.th /site/ 
articlecontent_ desc.php?article_id=1733&articlegroup_id=278. [๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 22 ชนาธิป พรกุล, การออกแบบการสอนการบูรณาการการอ่านการคิดวิเคราะห์และการเขียน, หน้า 
๑๑๒. 
 23 พิมพันธ์ เตชะคุปต์, สอนเขียนแผนบูรณาการบนฐานเด็กเป็นส าคัญ, หน้า.๑๑. 
 24 การจัดการความรู้ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล, การบูรณาการ 
(Integration), [ออนไลท์], แหล่งที่มา: http://www.1.si.mahidol.ac.th/km/node/2287. [๑๖ กันยายน 
๒๕๕๙]. 

http://www.1.si.mahidol.ac.th/km/node/2287


อย่างไม่สามารถแยกแยะอะไรได้ ดังนั้นจึงมีนักวิชาการให้แนวคิดการบูรณาการในทัศนะต่าง ๆ ไว้
ดังนี้ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า ในการบูรณาการนั้น จะต้องประมวล
องค์ประกอบที่สัมพันธ์อิงอาศัยกัน เข้ามาประสานอย่างครบถ้วน ให้เกิดความกลมกลืนหรือสมดุล จึง
จะเป็นองค์รวมที่สมบูรณ์ เพราะฉะนั้นการบูรณาการ แม้แต่ในขอบเขตย่อย ๆ ทุกขนาด จะต้องจับให้
ได้ว่า มีองค์ประกอบอะไรบ้างที่จะต้องถูกน ามาบูรณาการเข้าด้วยกัน และองค์ประกอบเหล่านี้จะต้อง
เชื่อมโยงกันอยู่ในครอบคลุมทั้งหมดนั้น แล้วจึงจะเกิดความสมบูรณ์ในตัว25 
 วิกรณ์ รักษ์ปวงชน ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเชิงบูรณาการไว้ว่า การใช้ปัญญาใน
การน าหลายสิ่งหรือหลายแนวคิดมารวมหรือเชื่อมโยงกันอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีความเป็น
เอกภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด26 
 เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการกระบวน
ทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ว่า การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การ
จัดสรร ทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญของ
สถาบัน การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งการ
ด าเนินการของ แต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการ ผลการด าเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป็น
หนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์27 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการไว้ว่า การน าสิ่งหนึ่งเข้ารวมกัน
อีกสิ่งหนึ่ง เพ่ือท าให้สิ่งเดิมเพ่ิมพูน สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อกัน รวมทั้งการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเข้าเป็นส่วนประกอบของอีกสิ่งหนึ่งเพื่อให้สิ่งนั้นเกิดความสมบูรณ์ข้ึน28 
 ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการพันธกิจไว้ว่า กระบวนการการน า
ความรู้วิชาต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน น ามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานให้กลมกลืน เป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มี
ความครบถ้วน สมบูรณ์ เพ่ือน ามาจัดเป็นการเรียนการสอนภายใต้หัวข้อเดียวกันเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้

                                           
 25 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, หน้า ๗๔-๗๕. 
 26 วิกรณ์ รักษ์ปวงชน, ติดอาวุธผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์, ๒๕๕๗), 
หน้า ๙๘. 
 27 เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ, “การบูรณาการ : กระบวนทัศน์ในการประกัน
คุณภาพการศึกษา, วารสารการพยาบาลและการศึกษา, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า
บทคัดย่อ. 
 28 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. อ้างใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ. “การบูรณาการ: 
กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ป ี ที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภา 
คม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า ๒. 



เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการเน้นองค์รวมของเนื้อหามากกว่าองค์ความรู้ของแต่ละรายวิชา และเน้น
การสร้างความรู้ของผู้เรียนที่มากกว่าการให้เนื้อหาโดยอาจารย์เป็นผู้ก าหนด29 
 ชุติมา สดเจริญ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ไว้ว่า การ
น าศาสตร์หรือความรู้วิชาต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กันน ามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานได้อย่างกลมกลืน30 
 จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดที่เป็นพ้ืนฐานการบูรณาการโดยภาพรวมแล้ว คือ เป็นการน าสิ่งหนึ่ง
เข้ารวมกันกับอีกสิ่งหนึ่งหรือผสมผสานรวมกันให้กลมกลืนหรือสมดุลจากส่วนย่อย ท าให้สมบูรณ์
ครบถ้วนในตัวเกิดความเป็นองค์รวมในตัวเองจนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 ๓.๒.๓ หลักการทั่วไปของการบูรณาการ  
 เมื่อเรามองเห็นว่า การที่สิ่งทั้งหลายซึ่งเป็นหน่วยย่อยจะต้องมาประสานสัมพันธ์กลมกลืน
กันให้ดี จึงจะเกิดความพอดีเป็นสมดุล และสิ่งนั้นจึงจะด าเนินไปได้ด้วยดี ในกรณีที่เป็นอย่างนี้ เมื่อเรา
มีความเก่ียวข้องกับสิ่งทั้งหลายที่เป็นหน่วยย่อย เราจะท าอย่างไร เรามีหน้าที่ที่จะต้องน าเอามันเข้ามา
ประมวลประสานเข้าหากันเป็นองค์รวม ในลักษณะอาการที่ให้เกิดความสมดุลให้ได้ ซึ่งการกระท าอัน
นี้เขาเรียกว่า บูรณาการ31 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ยังได้แสดงความคิดเห็นหลักส าคัญในการบูร
ณาการ ๓ อย่าง ไว้ดังนี้ 
 ๑) มีหน่วยย่อย องค์ประกอบ ชิ้นส่วน อวัยวะ หรือข้ันระดับ แง่ ด้าน ที่จะเอามาประมวล
เข้าด้วยกัน อันนี้เป็นสิ่งที่จะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน คือสิ่งย่อย ส่วนย่อย 
 ๒) หน่วยย่อยเป็นต้นนั้นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะเลยไป
ถึงลักษณะที่ว่ายืดหยุ่นปรับตัวได้ มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย 
 ๓) เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดีหรือสมดุล พอได้ที่หรือพอดีสมดุลแล้ว องค์รวมนั้นก็จะมีชีวิตชีวา ด ารง
อยู่และด าเนินไปด้วยดี อันเป็นภาวะของบูรณาการ32 
 ถ้าครบ ๓ อย่างนี้ก็เป็นบูรณาการ สามอย่างนี้เป็นตัวยืนที่จ าเป็นตามสภาวะ ส่วนในทาง
ปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอย่างไรก็พิจารณาว่ากันอีกส่วนหนึ่ง แต่สิ่งที่จะต้องเน้นก็คือว่า ความ

                                           
 29 ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ คู่มือการบูรณาการพันธกิจ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
amt.cmu.ac.th>equa>NewsFile. [๑๙ กันยายน ๒๕๖๐]. 
 30 ชุติมา สดเจริญ, การบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้, [ออนไลท์], แหล่งที่มา: http:// 
www.gotoknow.org.posts. [๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 31 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์
สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 
 32 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, หน้า ๒๙. 
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พอดีหรือได้ที่ หรือสมดุล ซึ่งเป็นภาวะที่ต้องการของบูรณาการนั้น เราแสดงลักษณะออกมาให้เห็น
เป็นข้อส าคัญได ้๒ อย่างคือ 
 ข้อที่ ๑ เมื่อเป็นองค์รวมแล้ว องค์รวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือด าเนินไปด้วยดี 
 ข้อที่ ๒ องค์รวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเองที่ต่างหากจากภาวะและ
คุณสมบัติขององค์ประกอบทั้งหลาย 
 นี่เป็นลักษณะ ๒ อย่างที่เป็นองค์รวม ซึ่งเกิดบูรณาการข้ึนมาแล้ว33 
 จงึกล่าวได้ว่า หลักการทั่วไปของ การบูรณาการ เป็นการเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวม
ผสมผสานเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วให้มคีวามสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกันเมื่อ
รวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ 
พอดีหรือสมดุล 
 

๓.๓ การน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานได้ 
ซึ่งหลักการบริหารสมัยใหม่จ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการบริหารประกอบด้วย การวางแผน การ
จัดการส่วนงาน บุคลากรและเจ้าหน้าที่ การอ านวยการ ความร่วมมือประสาน การรายงานผล และ
งบประมาณ เป็นต้น ซึ่งเป็นวิทยาการจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนงานขององค์กรในการท าให้สิ่งต่าง 
ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ ส่วนในด้านการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงานนั้น มี
การขยายความหลักสัปปุริสธรรมเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานให้เห็นชัดเจนขึ้นโดย พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา ค าทะเนตร และ วันทนา เมือง
จันทร์ จึงขอน าเสนอตามล าดับของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ดังนี้ 

๑) ด้านการรู้จักเหตุ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินกิจการต่าง ๆ รู้
เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร มีอะไรเป็น
หลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบนั้น ๆ34  

                                           
 33 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑-๓๕. 
 34 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้หลักการ เมื่อด ารงต าแหน่ง มีฐานะ หรือ
จะท าอะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครอง
ประเทศชาติก็ต้องรู้หลักรัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็
ยืนอยู่ในหลักการ ตั้งตนอยู่ในหลักการให้ได้ ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมี
หลักการ มีกฎ มีกติกา ที่ผู้น าจะต้องรู้ต้องชัดแล้วตั้งมั่นอยู่ในหลักการนั้น35 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า หลักธัมมัญญุตา และหลักอัตถัญญุตา 
เป็นหลักธรรมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้วทุกองค์กรจะต้องมีการก าหนด
จุดหมาย (อัตถัญญุตา) ก่อน แล้วจึงก าหนดหลักการ (ธัมมัญญุตา) หรืองานนโยบายให้เป็นไปตาม
จุดหมาย36 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้หลักรู้จักเหตุ การรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งที่ตน
เข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งตนมีหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการให้สิ่งนั้นบรรลุผลส าเร็จ 
จ าเป็นต้องรู้หลักการ ที่จะเป็นเหตุให้สิ่ง ๆ นั้นประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย37 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักเหตุ ส าหรับผู้บริหารที่จะน าไปใช้ คือ ต้องศึกษารู้
ว่าในฐานะที่เป็นผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร  เพ่ือการศึกษาและต้องรู้ว่า
หน้าที่ของตนจะต้องท าอะไร อย่างไร เพ่ือเป็นการเตรียมการ วางแผนการด าเนินงานเพ่ือให้การท า
หน้าที่บรรลุถึงผลส าเร็จ38 
 ดังนั้นการรู้จักเหตุ ข้อนี้สอนให้ผู้บริหารต้องพัฒนาองค์ความรู้ เ พ่ือเป็นฐานไปสู่
ความส าเร็จในการบริหารงาน ท าให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักหลักการและกฎเกณฑ์ เพ่ือน าไปพิจารณาให้
รู้ว่าเหตุใดจักให้เกิดผลใด ไม่ด่วนท าอะไรก็ตามโดยไม่พิจารณาให้รู้เสียก่อนว่า เมื่อท าแล้วผลที่เกิดจะ
เป็นเช่นไร ก่อนจะท าการทุกอย่างต้องรู้ว่าเป็นการท าที่เป็นเหตุนั้นดีหรือไม่ดี คือจะก่อให้เกิดผลดี
หรือไม่ดีในการบริหารงาน เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหาร
งานจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตามหลักการเหตุผลอย่างถูกต้อง เป็นการอ านวยการนับตั้งแต่การ
ตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้นตามหลัก

                                           
 35 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๔. 
 36 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา้ ๓. 
 37 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 38 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา: “คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการประกัน
คุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔) ๒๕๔๔”, หน้า ๒๒. 



เหตุผล โดยพิจารณาความรู้จักเหตุหรือหลักการ และเกณฑ์แห่งเหตุผล มาบริหารจัดการองค์กร เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรท าให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 ๒) ด้านการรู้จักผล 
 พระธรรมปิฎก.(ป.อ.ปยุตฺโต).กล่าวว่า.การรู้จักจุดมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ 
เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้น ๆ ด าเนินชีวิตอย่างนั้น เพ่ือ
ประสงค์ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่มีหน้าที่ต าแหน่ง ฐานะ การงานอะไร39 วั ช
รา ค าทะเนตร กล่าวว่า รู้ความหมาย และความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์
ของกิจกรรมที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้นหมายอย่างไร รู้ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้นด าเนินชีวิตอย่างนั้น 
เพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่ให้มีหน้าที่ ต าแหน่ง ฐานะการงานอย่าง
นั้น เขาก าหนดว่างกันไว้เพ่ือความมุ่งหมายอะไร กิจกรรมที่กระท าอยู่ขณะนี้ เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิด
ผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ดังนี้ เป็นต้น ตลอดจนถึงชั้น สูงสุด คือรู้ความหมายของคติ
ธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิตมีความมุ่งเกิดจากเหตุใด40 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้จุดหมาย ผู้น าถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะ
น าคนและกิจการไปไหน นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจะต้องมีความแน่วแน่
มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจุดหมายด้วย ข้อนี้เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมา
กระทบกระทั่ง ก็จะไม่หวั่นไหว อะไรไม่เกี่ยวข้อง ไม่เข้าเป้า ไม่เข้าแนวทาง ก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะ
พูดจาว่าด่าเหน็บแนม เมื่อไม่ตรงเรื่อง ก็ไม่มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง 
เอาแต่เรื่องที่เข้าแนวทางสู่จุดหมาย ใจมุ่งสู่เป้าหมาย อย่างชัดเจนและมุ่งม่ันแน่วแน่41 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้จักผล การรู้ความหมายและความมุ่งหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของสิ่งที่ตนก าลังปฏิบัติ กล่าวคือ ต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและวิสัยทัศน์ของ
องค์กร42 

                                           
 

39
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 

 40 วัชรา ค าทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการต ารวจสังกัด กองบังคับการ
ต ารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๕๙-๖๐. 
 41 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๕. 
 42 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
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 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าว่า การรู้จักผล ผู้บริหารที่จะน าไปใช้ผู้บริหารต้องบริหารโดยยึด
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับจาก การด าเนินงานต่างๆ อย่างถูกต้อง 
รู้จักและเข้าใจวัตถุประสงค์ของเป้าหมายของหลักสูตร43 
 ดังนั้นการรู้จักผล ในการบริหารงานจะท าให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักว่าภาวะหรือฐานะหรือ
ความมุ่งหมายในสิ่งที่ตนก าลังได้รับได้ประสบนั้นเกิดจากเหตุใด เป็นผลอันเกิดจากการกระท าอย่างไร 
ผลร้ายที่ก าลังได้รับเกิดจากเหตุร้ายอย่างไร ผลร้ายต้องอย่าเข้าใจว่าเป็นผลดีต้องแยกแยะให้ออก การ
รู้จักผลอาจสืบเนื่องจากการกระท าตามหลักธรรมชาติ ในการวางกลยุทธ์ต้องมีวัตถุประสงค์ให้องค์กร
พัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ จึงมีความจ าเป็นต้องเข้าใจว่าจุดมุ่งหมายขององค์กรคืออะไร และ
รู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่น าไปสู่ความมั่นคงและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อองค์กร เมื่อน าหลักธรรมข้อ
นี้มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาผลลัพธ์อันสืบเนื่องมาจาก
การกระท าตามหลักหรือเหตุ ในที่นี้หมายถึง ผู้บริหารงานจะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบด้วยการ
ก าหนดนโยบายที่ดี การจัดวางโครงการ และการวางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้าว่าจะต้องอย่างไร
อะไรบ้าง โดยการวิเคราะห์ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิดทั้งผลดี และผลเสียต่อองค์กรที่จะ
ตามมาจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรบรรลุถึงเป้าประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่จะ
น าไปสู่แห่งความส าเร็จน าไปสู่ความมั่นคง 
 ๓) ด้านการรู้จักตน 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า การรู้จักตนเองโดยฐานะ ก าลัง ความรู้ ความ
ถนัด ความสามารถ และคุณธรรม ว่ามีเท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสม.และ
ด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลอดจนแก้ไขพัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป44  
 วัชรา ค าทะเนตร กล่าวว่า รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศก าลัง 
ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้  เท่าไร อย่างไร และประพฤติ ปฏิบัติให้
เหมาะสม และรู้จักแก้ไขปรับปรุง ส่งเสริม ท าการต่าง ๆ ให้สอดคล้องถูกจุดตรงทางที่จะให้เจริญงอก
งามบังเกิดผลดี45 

                                           
 43 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
 44 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 45 วัชรา ค าทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการต ารวจสังกัด กองบังคับการ
ต ารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๖๐. 



 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้ว่าตนเองคือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่
ในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติปัญญาความสามารถอย่างไร มีก าลังแค่ไหน มี
ข้อยิ่งข้อหย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติมีความสามารถยิ่ง ๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้น าแล้ว
จะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้น าก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา ให้น า ได้ดี
ยิ่งขึ้นไป46 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ตน รู้ตามความเป็นจริงว่า ตนมีฐานะ ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด มีจุดแข็ง จุดอ่อนอย่างไร ซึ่งต้องก าหนดบทบาทให้เหมาะสมกับสภาพที่
แท้จริงของตน ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาตนให้มีศักยภาพสูงขึ้น47 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักตน ว่าต้องวิเคราะห์ตนเองได้ว่า โดยฐานะ ภาวะ
ก าลัง ความรู้ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรมมีเท่าใด เพ่ือจะได้พัฒนาตนแก้ไขปรับปรุงตน 
เป็นการเตรียมตัวให้สอดคล้องกับงานที่จะต้องปฏิบัติ48 
 ดังนั้นการรู้จักตน ในการบริหารงานจะท าให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักตัวเองว่าเป็นใคร อยู่ใน
ภาวะ ฐานะ เพศ และสติปัญญาอย่างไร การรู้จักตนจึงมีความจ าเป็นมาก เพราะเป็นเครื่องมืออย่าง
หนึ่งที่ช่วยให้เรารู้จักตนได้มากขึ้นในสิ่งที่ต้องปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับภาวะ ฐานะ ก าลัง เพศ และ
สติปัญญาของตน จะได้รักษาความมีค่าของตัวไว้ได้ ถ้าไม่ปฏิบัติให้เหมาะสมกับภาวะ ฐานะ ก าลัง 
เพศ และสติปัญญา จักเสื่อมจากค่าของความเป็นมนุษย์ที่ตนเป็นอยู่  เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ใน
กระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาการรู้จักประเมินตนเอง ในที่นี้
หมายถึง ผู้บริหารงานจะต้องรู้จักวิเคราะห์องค์กรตนเองที่เราบริหารว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ข้อจ ากัด อะไรอย่างไร และด าเนินงานการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ พร้อมทั้งรู้จักการ
ปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่จะมีผลกระทบในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการบริหารความแตกต่างที่
จะท าให้องค์กรเป็นเลิศ 
 ๔) ด้านการรู้จักประมาณ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณรู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการ
บริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดี การปฏิบัติกิจและท าการต่าง ๆ ท าทุกอย่างด้วย

                                           
 46 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๕. 
 47 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 48 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
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ความเข้าใจ ชอบใจหรือเอาแต่ใจของตนแต่ท าตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบทั้งหลาย 
ที่จะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นด้วยปัญญา49  
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณ รู้จักความพอดี รู้ธรรมแห่ง
มัชฌิมาปฎิปทา หรือ อริยมรรค ๘ ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติอันพอดีที่จะน าไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้น 
ปลอดปัญหา ไม่ติดข้องในที่สุดทั้งสอง คือ กามสุขัลลิกานุโยค ผู้น าต้องไม่ติดให้ความสบายเกินไป 
และอัตตกิลมถานุโยค ผู้น าต้องไม่เป็นผู้เคร่งครัดระเบียบข้อปฏิบัติเกินไป ใช้หลักสันโดษ คือ ความ
พอดีกับสิ่งที่ได้มา ความพอดี กับก าลังความสามารถ และความพอดีกับฐานะ ซึ่งหลักธรรมทั้ง นี้ ย่อม
ท าให้ผู้น านั้นเป็นผู้สามารถพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ได้เหมาะสมและถูกต้อง ดังนี้ ๑. ปฏิบัติงานตาม
งบประมาณ ๒. มีการประเมินผลตามงบประมาณ ๓. มีเป้าหมายในการใช้งบประมาณ ๔. สร้างกลไก
ให้เกิดสภาพความพอดีในองค์กร50 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณ คือ ความพอดี หมายความว่า
ต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดท าในเรื่องต่าง ๆ ท่านยกตัวอย่างเช่น ผู้ปกครอง
บ้านเมืองรู้จักประมาณในการลงทัณฑอาชญาและการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ 
และต้องรู้จักว่าในการกระท านั้น ๆ หรือในเรื่องราวนั้น ๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้อง
บ้าง ท าแค่ไหนองค์ประกอบของมันจะพอดี ได้สัดส่วน พอเหมาะ การท าการต่าง ๆ ทุกอย่างต้องพอดี
ไม่พอดีก็พลาด ความพอดีจึงจะท าให้เกิดความส าเร็จที่แท้จริง ฉะนั้นจะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัย
ที่เก่ียวข้อง และจัดให้ลงตัวพอเหมาะพอดี51 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ประมาณ การรู้จักความพอดี รู้ประมาณในการบริโภค 
รู้ประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอดีในการประกอบกิจต่าง ๆ ต้องมีความเข้าใจและกระท า
ด้วยปัญญา เพื่อให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่ตนเองและผู้อ่ืน52 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักประมาณ ผู้บริหารรู้จักความพอเหมาะพอดี ในการ
พูด รู้จักประมาณในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับตัวผู้เรียน โดยการมุ่งพัฒนา
ให้เกิดคุณภาพการศึกษาคุณภาพชีวิต และคุณธรรมในตัวผู้เรียน53 

                                           
 49 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 50 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 
 51 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๖. 
 52 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 53 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
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 ดังนั้นการรู้จักประมาณ ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักความพอดีว่าควรท าสิ่งใด
เพียงใดที่เป็นการพอเหมาะพอควรแก่ ภาวะและฐานะของตน พอเหมาะพอควรแก่บทบาทของตน 
พอเหมาะพอควรแก่ผู้เกี่ยวข้อง พอเหมาะพอดีควรแก่เรื่องราว การรู้จักท าทุกสิ่งทุกอย่างหรือด าเนิน
ชีวิตให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมไม่มากเกินไปและไม่น้อยจนเกินไปในทุก ๆ เรื่อง เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้
มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้จักประมาณ หรือ รู้จักความพอดี ใน
ที่นี้หมายถึง การบริหารเงินขององค์กรหรือการจัดท าบัญชีแผนการงบประมาณใช้จ่ายขององค์กรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งการขยายกิจการต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอของ
องค์กร ขีดความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร รวมทั้งการ
แข่งขันท่ีรอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
 ๕) ด้านการรู้จักกาลเวลา 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต) กล่าวว่า รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ใน
การประกอบกิจ ท าหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่าเวลาไหนควรท า
อะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จัก
ประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา54  
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เป็นผู้เห็นคุณค่าเวลาอย่างถูกต้อง ดังนี้ ๑. ท าตนเองให้เป็นผู้รักษาเวลา ๒.คอย
แนะน าให้องค์กรรู้จักรักษาเวลา ๓. คอยแนะน าเพ่ือนร่วมงานรู้จักรักษาเวลา ๔. มีปฏิทินปฏิบัติงาน 
และให้ปฏิบัติตามเวลา ๕. ควบคุมตรวจสอบการท างานให้เป็นไปตามเวลา55 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้จักเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ 
ปริมาณความเหมาะของเวลาว่า เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะท าอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดัง
จะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่อง
ใหญ่ เช่น วางแผนว่า สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้าเท่านั้น และเหตุการณ์ท านองนี้
จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณ์นั้นอย่างไร56 

                                           
 54 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 55 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา้ ๓๖. 
 56 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๖. 



 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้กาลเวลา การรู้กาลเวลาอันเหมาะสม รู้ว่าเวลาใด ควร
กระท าสิ่งใด วางแผนด้านเวลาอย่างไรให้มีประสิทธิภาพ และไม่ควรปล่อยเวลาให้ผ่านไปโดยเปล่า
ประโยชน์57 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ต้องใช้ใน
การวางแผนการเตรียมการว่าขณะนี้ในฐานที่ตนเป็นผู้บริหารนั้น มีการประเมินผลโดยใช้แฟ้มสะสม
งานเหล่านี้เป็นสิ่งที่ต้องเร่งเตรียมการเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก58 
 ดังนั้นการรู้จักกาลเวลา ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้คุณค่าของเวลา รู้ เวลาที่
เหมาะสม รู้ว่าเวลาใดควรท าก่อน ท าหลัง หรือไม่ควรท าอะไร หรือ ปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น ให้ตรงเวลา 
ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา และถูกกาลเทศะ หรือ ถูกเวลาและสถานที่ อย่างนี้
เป็นต้น ฉะนั้นการท าผิดเวลาย่อมไม่เกิดผลส าเร็จ และย่อมไม่เกิดผลดีเท่าที่ควร เมื่อน าหลักธรรมข้อ
นี้มาใช้ในการในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารต้องรู้จักบริหารเวลาอันเหมาะสมและ
ระยะเวลาอันเหมาะสมในการประกอบกิจ ในที่นี้หมายถึง ในการบริหารจัดการจะต้องมีความเข้าใจถึง
ระยะเวลาที่เหมาะสมตลอดจนรู้จักประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา พร้อมทั้งการค านึงถึงการ
สร้างโอกาสขององค์กรที่จะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในช่วงเวลานั้น ๆ ว่าควรจะด าเนินการอย่างไร 
อะไรควรจะท าก่อน อะไรควรจะท าหลัง อะไรควรงดเว้น อะไรควรกระท า เวลาใดควรที่จะขยาย
กิจการ หรือช่วงเวลาใดท่ีควรบริหารองค์กรให้ประสบผลส าเร็จต่อองค์กรให้มากที่สุด 
 ๖) ด้านการรู้จักชุมชน สังคม 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า การรู้จักถิ่นรู้จักชุมนุม รู้จักการอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในที่ชุมนุม ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยา
อย่างนี้ ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนมีระเบียบวินัย มีวัฒนธรรมประเพณี.มีความต้องการอย่างนี้.ควร
เกี่ยวข้อง.ควรต้องสงเคราะห์.ควรบ าเพ็ญประโยชน์59  

                                           
 57 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 58 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
 59 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 

http://www/


 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ชุมชน เมื่อเข้าไปเกี่ยวข้องกับชุมชนใด ต้องรู้จักชุมชน
และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนนั้น ๆ ตลอดจนรู้จักให้เกียรติ ให้ความร่วมมือ ช่วยท านุบ ารุง รักษา
ชุมชนให้สงบเรียบร้อยน่าอยู่อาศัย60 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้ชุมชน คือ รู้สังคม ตั้งแต่ขอบเขตที่
กว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก รู้สังคมของประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอะไร มีความ
ต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะช่วยเหลือเขาก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อย 
ๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราก็ต้องรู้ความต้องการของเขาเพ่ือสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไข
ปัญหาได้ตรงจุด61 
 วัชรา ค าทะเนตร กล่าวว่ารู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมชน และชุมชน รู้กาลอันควรประพฤติปฏิบัติ
ในถิน่ ทีชุ่มชน และต่อชุมชนนั้น ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ ควรต้องพูดอย่างนี้ 
ชุมชนนี้ มีระเบียบวินัยอย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้
อย่างนี้ เป็นต้น62 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักชุมชน หรือ การรู้จักถิ่น การปฏิบัติในถิ่นที่เป็น
ชุมชน ผู้บริหารควรจะต้องรู้ว่า ชุมชนที่ตั้งอยู่นั้นมีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ผู้บริหาร
ควรต้องเข้าไปเกี่ยวข้องความต้องสงเคราะห์ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์อย่างไร63 
 ดังนั้นการรู้จักชุมชน ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักภาวะและฐานะนิสัยใจคอ
บุคคลในชุมชน สังคม นั้น ๆ ให้ถูกต้อง เมื่อมีการเข้าไปหาเพ่ือว่าจะได้ปฏิบัติตนหรือวางตนให้
เหมาะสมที่จะเกี่ยวข้องด้วยให้เหมาะให้ควรแก่ชุมชนนั้น เช่น เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ 
ควรต้องพูดอย่างนี้ ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในกระบวนการบริหาร
จัดการองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นรู้จักชุมชน สังคม ในที่นี้หมายถึง ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตรและคู่แข่ง หรือชุมชน บุคคล ที่จะมีผลต่อองค์กร ซึ่งจะต้องมีการ
สื่อสารประสานงานกัน สิ่งหนึ่งที่ต้องเข้าใจคือ ต้องมีการศึกษาให้เข้าใจ ให้เข้าถึง เพ่ือให้เกิดความ

                                           
 60 ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
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 61 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๖. 
 62 วัชรา ค าทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการต ารวจสังกัด กองบังคับการ
ต ารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๖๐. 
 63 วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
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ร่วมมือกันด าเนินงานร่วมกันด้วยดี การรู้จักชุมชนหรือบริษัทนั้น ๆ ในการบริหารจัดการก็เพ่ือให้เกิด
ความเหมาะสมว่าควรประพฤติปฏิบัติต่อกันยังไงท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร 
 ๗) ด้านการรู้จักบุคคล 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).กล่าวว่า การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล โดย
อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม.ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไรและรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
ด้วยดี ไม่มีคติอะไรจะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้จะยกย่องจะต าหนิหรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร64  วั ช
รา ค าทะเนตร กล่าวว่า รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และ
คุณธรรมเป็นด้าน ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักท่ีจะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดีว่า ควรจะคบ
หรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้จะยกย่อง จะต าหนิหรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร จึงจะ
ได้ผลดี เป็นต้น65 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่มา
ร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกันและคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขา
ได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลตลอดจนสามารถบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่า
จะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะน าติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่า
คนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอย่างไร เพ่ือใช้คนให้เหมาะกับ งาน 
นอกจากนั้นก็รู้ประโยชน์ที่เขาพึงได้ เพราะว่าในการท างานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือ
ท างานให้ แต่จะต้องให้คนที่ท างานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้น าควรรู้ว่าเขาควรจะได้
ประโยชน์อะไร เพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่แท้จริงของเขาด้วย66 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้บุคคล การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างของบุคคล ใน
ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทัศนคติ และคุณธรรม เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะงาน
ฝ่ายบุคคล ต้องเกี่ยวข้องกับการคัดเลือก การฝึกอบรมพัฒนา การมอบหมายงาน การเลื่อนต าแหน่ง 
และการพ้นสภาพของบุคลากร67 
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 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักบุคคล หรือรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เนื่องจากผู้บริหารนั้นจะต้องท างานร่วมกับบุคคลหลายฝ่าย โดยส่วนใหญ่จะเป็นการท างานใน
รูปคณะกรรมการ ผู้บริหารจะต้องรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลว่าแต่ละบุคคลมี
อัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม จึงจะสามารถปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนสัมพันธ์เกี่ยวข้องจะให้เกียรติ
ยกย่องตามสมควรแห่งสถานภาพ68 
 ดังนั้นการรู้จักบุคคล ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักภาวะและฐานะนิสัยใจคอของ
บุคคลนั้นๆ ให้ถูกต้อง รู้ถึงความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม 
ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้การบริหารจัดการในการรู้บุคคล
เปรียบเสมือนการพัฒนา และบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลใน
องค์กรให้มีความรู้ความสามารถ เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร 
ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้จักบุคคล เพ่ือรู้ความแตกต่างแห่งบุคคลในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคลว่าจะมอบงานที่เหมาะสมให้ 
ส่วนในด้านบริหารจัดการบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานก็ต้องให้สอดคล้องกับการจัดแบ่ง
หน่วยงานที่แบ่งไว้ หรือ กล่าวอีกนัยหนึ่ง หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้ได้
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถปฏิบัติงานให้เหมาะสม และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความ
เป็นธรรม และเสมอภาค ให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกันในองค์กร 
 

๓.๔ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
 หลักสัปปุริสธรรมมีผู้กล่าวไว้ในเอกสาร ผู้วิจัยน าไปอธิบายผสมผสานรวมกันในการ
บริหารงาน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการที่เป็นประโยชน์ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ โดยทั่วไป 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้จักเหตุ รู้จักความจริง รู้กฎแห่งธรรมดา รู้จักหลักการที่
จะท าให้เกิดผล69 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาผสมผสานหรือบูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้
ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เช่น ในการวางแผนเป็นการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายในอนาคตโดยการคิดก าหนดวิธีการให้ถูกต้องตามหลักการ
จะส่งผลให้การบังคับบัญชาก ากับดูแลหรือควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร พร้อมทั้ง
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รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึน้ในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่งเหตุผลมา
บริหารจัดการองค์กร เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 ๒) อัตถัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่จะ
เกิดผลเนื่องจากการกระท า หรือความเป็นไปตามหลัก70 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาผสมผสานหรือ
บูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนงานเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
ต่าง ๆ พร้อมทั้งการน ารายงานผลการปฏิบัติงานมาพิจารณาถึงความผลส าเร็จหรือไม่ประสบผลส าเร็จ
มาวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาต่อยอดผลส าเร็จ หรือ ปรับปรุงแก้ไขในส่วนไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือการ
บริหารงานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่ จะได้รับเพ่ือน าไปสู่
ความส าเร็จมีความมั่นคงและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อองค์กร  
 ๓) อัตตัญญุตา ความรู้จักตน คือรู้ว่า เรานั้นอยู่ฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด คุณธรรม บัดนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป71 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาผสมผสานหรือบูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้
ผู้บริหารจะต้องรู้จักวิเคราะห์องค์กรตนเองที่เราบริหารว่ามีจุดด้อย จุดแข็ง โอกาส และข้อจ ากัด
อย่างไร มีขีดความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ 
รวมทั้งการบริหารความแตกต่างที่จะท าให้องค์กรเป็นเลิศอย่างมีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร 
 ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือความพอดี72 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาผสมผสานหรือ
บูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักวางแผนในการจ่ายโภคทรัพย์ขององค์กร ใน
ที่นี้หมายถึง การบริหารการเงิน จะต้องมีการวางแผนงบประมาณให้มีความพอดีในแผนงานไม่ขาดไม่
เกินจนเกินไป หรือในการขยายกิจการ ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กร ขีด
ความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมทั้งการแข่งขันที่
รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
 ๕) กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ควรหรือ
จะต้องใช้ในการประกอบกิจ ท าหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้
ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา73 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาบูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้
ผู้บริหารจะต้องมีการจัดระยะเวลาในการประกอบกิจ ในที่นี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะต้องมี
ความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ใน
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เวลานั้นๆ ว่าควรจะด าเนินการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระท า เวลาใดควรขยายกิจการ หรือ
ช่วงเวลาใดท่ีจะบริหารองค์กรให้ประสบผลส าเร็จต่อองค์กรมากที่สุด 
 ๖) ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติ
ต่อชุมชนนั้นๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควร
สงเคราะห์อย่างนี้74 เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาบูรณาการในการบริหารงาน จะท าให้ผู้บริหารจะต้องรู้ว่า
ควรจะด าเนินการอย่างไร ในการบริหารจัดการ เมื่อมีความจ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับองค์กรเครือข่าย
ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง รวมถึงในการสร้างสรรค์งาน หรือ การประสานงานกับชุมชน 
หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กร ก็ต้องเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการบริหารจัดการที่สร้าง
ความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อองค์กรเครือข่าย ชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็น
ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรตน 
 ๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา ความรู้บุคคล หรือ ความแตกต่างแห่งบุคคล
ว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร75 ตลอดถึง
รู้ในความรู้ความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้ เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาบูรณาการ
ในการบริหารงาน จะท าให้ผู้บริหารน าไปใช้ในการพิจารณาในการจัดสรรคัดเลือกบุคคลในการท างาน
ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถตามท่ีตนถนัด เปรียบเสมือนเป็นการพัฒนาและบริหารทรัพยากร
มนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถตามที่ตนถนัด เพ่ือ
เสริมสร้างความภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคให้แก่
บุคลากรในองค์กร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็น
มิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน 
 

๓.๕ บริบทและการบริหารงานของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓.๕.๑ ประวัติและความเป็นมาของของเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
 ต าบลป่าไหน่ เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  มีค าขวัญประจ าต าบลว่า 
“ป่าไม้เมืองงาม ลือนามพระธาตุขุนโก๋น พืชผลเกษตรดินดี เขียวขจีข้าวขาวดอกมะลิ ๑๐๕”  ต าบล
ป่าไหน่ประกอบด้วย ๑๐ หมู่บ้าน กล่าวคือ  หมู่ ๑ บ้านป่าไหน่  หมู่ ๒ บ้านสันยาว  หมู่ ๓ บ้านเหล่า  
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หมู่ ๔ บ้านตีนธาตุ  หมู่ ๕ บ้านสันกลาง  หมู่ ๖ บ้านสันปอธง  หมู่ ๗ บ้านม่วงถ้อย  หมู่ ๘ บ้านโล้ะปู
เลย  หมู่ ๙ บ้านม่วงค า และหมู่ ๑๐ บ้านสันตะผาบ76 
 บ้านป่าไหน่ ต าบลป่าไหน่ เป็นชุมชนดั้งเดิม ก่อตั้งราว พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นหมู่บ้านหลักที่ใช้
เป็นชื่อต าบล ซ่ึงอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพร้าว ประมาณ ๕ กม. ไปทางทิศเหนือ เหตุที่ใช้ชื่อป่าไหน่ 
ชาวบ้านเล่าว่าแต่เดิมมีสภาพเป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์มีสัตว์ป่าอาศัยอยู่จ านวนมาก  โดยเฉพาะกระรอก 
(ภาษาพ้ืนเมืองเรียกว่า “ไหน่”) มีมากเป็นพิเศษ จึงน ามาเป็นสัญลักษณ์และเป็นชื่อของหมู่บ้าน คน
กลุ่มแรกที่อพยพมาจากบ้านเหล่าหลวง หรือ บ้านเหล่า (หมู่ที ่๓ ในปัจจุบัน) การอพยพในครั้งนั้นโดย
การน าของลุงใหม่และพวก น าสัตว์เข้ามาเลี้ยง พักค้างแรม และก่อตั้งเป็นชุมชนขึ้น ผู้ใหญ่บ้านคน
แรกชื่อนายก๋องใจ (ไม่ทราบนามสกุล)77 ต าบลป่าไหน่มีเนื้อที่ประมาณ ๑๐๐.๙๙ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ ๖๓,๑๑๘.๗๕ ไร่ มจี านวนประชากร ๔,๕๒๖ คน แบ่งออกเป็น ชาย ๒,๒๖๖ คน และ
หญิง ๒,๒๖๐ คน รวมจ านวนครัวเรือน ๑,๖๙๔ ในจ านวนนี้ประกอบด้วยชาวไทยพ้ืนเมือง และมี
ราษฎรชาวไทยภูเขาอยู่บนพ้ืนที่สูง เป็นชาวมูเซอ อีก้อ และกระเหรี่ยง ราษฎรส่วนใหญ่ในต าบลป่า
ไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท าสวน ฯลฯ 78 
 ลักษณะภูมิประเทศของต าบลป่าไหน่เป็นที่ราบเชิงเขาอยู่ในชั้นความสูงประมาณ ๔๕๑ – 
๑,๗๐๓ เมตร (จากระดับน้ าทะเลปานกลาง) ลักษณะพ้ืนที่ลาดเอียงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ มีภูเขา
ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณร้อยละ ๖๐ พ้ืนที่เพาะปลูก
และท่ีอยู่อาศัยประมาณร้อยละ ๔๐ ชุมชนเกาะกลุ่มกระจายโดยทั่วไปของพ้ืนที่ต าบล มีถนนเชื่อมโยง
แต่ละหมู่บ้าน มีแม่น้ าแม่โก๋นไหลจากทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านกลางต าบลพ้ืนที่การเกษตรอยู่
โดยรอบที่อยู่อาศัย ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลสันทราย อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทิศ
ตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อ ต าบลป่า
ตุ้ม อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันตกมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลเวียง ต าบลสันทราย อ าเภอ
พร้าว จังหวัด เชียงใหม่ 
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 ต าบลป่าไหน่อยู่ในเขตที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  และลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งท าให้ฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และในเดือนพฤศจิกายน 
ถึงเดือนกมุภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง 
 ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลป่าไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านาอย่างเดียว 
ร้อยละ ๖๖.๓๐ ครัวเรือน รองลงมา คือการท านาและท าสวนร้อยละ ๓๔.๑๐ ครัวเรือน ท าไร่ร้อยละ 
๒๓.๓๐ ส่วนการท าสวนอย่างเดียวเพียงร้อยละ ๑.๘๐ ครัวเรือนเท่านั้น พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ข้าว
หอมมะลิ ๑๐๕ ข้าวเหนียวสันป่าตอง มะม่วงน้ าดอกไม้เบอร์ ๔ มะม่วงน้ าดอกไม้สีทอง ล าไยพันธุ์
อีดอ และถ่ัวแระ 
 หน่วยธุรกิจที่พบในต าบลป่าไหน่ประกอบด้วยร้านขายของช า ร้านขายวัสดุก่อสร้าง 
ปั๊มน้ ามันและก๊าซ (ปั๊มหลอด) โรงสี ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับไม้ ร้านวัสดุการเกษตร โรงแรม/รีสอร์ท/
ห้องพัก ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า/เครื่องนุ่งห่ม79 
 สภาพสังคม ประกอบด้วย โรงเรียนประถมศึกษา ๒ แห่ง โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียน
อนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างละ ๑ แห่งตามล าดับ นอกจากนี้ยังมีวัด/ส านักสงฆ์มากถึง ๑๓ 
แห่ง โบสถ์คริสต์มีเพียง ๕ แห่ง มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่ท าการไปรษณีย์ และสถานี
ต ารวจอย่างละ ๑ แห่ง 
 ศักยภาพชุมชน ชาวบ้านต าบลป่าไหน่ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ถึง ๑๑ กลุ่ม คือ. ลูกเสือ-
ชาวบ้าน ไทยอาสาป้องกันชาติ กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีแม่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มผู้ใช้น้ า 
สภาเด็กและเยาวชนต าบลป่าไหน่ กลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ กลุ่มผู้พกิาร ในจ านวนนี้มีกลุ่มผู้สูงอายุมีสมาชิก
มากที่สุดถึง ๗๐๙ คน 
 การบริการพ้ืนฐาน การคมนาคม มีถนนรวมกันจ านวน ๑๑๖ สาย มีลักษณะเป็นถนน
ลูกรัง ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ในจ านวนนี้ถนนลูกรังมีมาก
ที่สุดถึง ๖๙ สาย ถนนลาดยางมีเพียง ๗ สาย มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ มีล าน้ าหรือล าห้วยถึง ๖๐ แห่ง 
 สถานที่ท่องเที่ยวธรรมชาติ มีน้ าตก ๒ แห่ง คือ น้ าตกป่าหญ้าไทร และ น้ าตกตาดฟ้าคาง 
นอกจากนี้ยังมีอ่างเก็บน้ าแม่โก๋นใช้เป็นหลักในการท าการเกษตรกรรม และเป็นสถานที่พักผ่อนตาม
ธรรมชาติของชุมชน 
 โบราณสถาน ประกอบด้วยวัดต่าง ๆ ในต าบลป่าไหน่ ได้แก่  วัดป่าไหน่  วัดดอยพระเจ้า 
วัดสันยาว  วัดบ้านเหล่า  วัดดงป่าดะ  วัดพระธาตุขุนโก๋น  วัดสันกลาง  วัดสันปอธง  วัดม่วงถ้อย 
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วัดโล๊ะปูเลย  วัดม่วงค า  วัดสันต๊ะผาบ  ซึ่งแต่ละวัดก็มีประวัติยาวนาน  มีสถาปัตยกรรมที่สวยงาม 
และมีวัตถุมงคลให้เช่าบูชา80 
 เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าไหน่ เป็นเทศบาลต าบลไหน่ เมื่อวันที่ ๒๗ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ตั้งอยู่เลขที่ ๙ หมู่ ๗ 
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อที่ตั้งส านักงาน ๖ ไร่ ๑ งาน ทั้งนี้การบริหารงาน
ของเทศบาลตามที่ระบุในเอกสาร คือได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน โดยการก าหนด
นโยบาย ๘ ด้าน แผนงานพัฒนาโดยการก าหนดยุทธศาสตร์ ๗ ด้าน และมีการแบ่งอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน ดังนี้81 
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บทท่ี ๔ 

วิเคราะห์การใช้หลักสปัปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชยีงใหม่ 

 
 การวิเคราะห์ตอนแรก เกิดจากผู้วิจัยได้เอาข้อมูลทั่วไปจากเอกสารการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลป่าไหน่ที่ได้แสดงไว้ในบทที่ ๓ แล้วมาเป็นประเด็นส าคัญ แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ใน
ลักษณะเชื่อมโยงกับหลักสัปปุริสธรรม และการวิเคราะห์ตอนที่ ๒ เกิดจากผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น และได้ผ่านการตรวจวิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญ น าไปทดลองใช้ แล้วน ากลับมาแก้ไข 
จากนั้นจึงน าแบบสัมภาษณ์ที่แก้ไขแล้วไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างอันประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลต าบล
ป่าไหน่ ๑๒ คน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และบุคคลในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๐ คน ซึ่งเป็น
ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป รายละเอียดของกลุ่มตัวอย่างได้ระบุไว้ในขอบเขตการวิจัยแล้ว 
 ลักษณะแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย ๒ ตอน คือ ตอนที่ ๑ ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ และ
ตอนที่ ๒ คือ ค าถามซึ่งเป็นประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ค าถามนั้น ๗ ข้อย่อย และมีค าถาม
ปลายเปิดถึงปัญหาและข้อเสนอแนะ ซึ่งรายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ได้แสดงไว้ในภาคผนวก ก 
แล้ว 
 ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้วิธีนัดหมายบุคคลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทีละคนได้มีการพูดคุยทั้งใน
ประเด็นที่เป็นค าถามและประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมความชัดเจนของข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท า
การสัมภาษณ์ทีละคนจนครบทุกคน ดังนั้นในการน าเสนอผลผู้วิจัยจึงขอใช้เฉพาะต าแหน่งของผู้ให้
สัมภาษณ์ในการอ้างอิง ส่วนรายชื่อของผู้ให้สัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แสดงไว้ในภาคผนวก ค แล้ว 
 ตอนที่ ๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เกิดจากผู้วิจัยน าเอามูลจากการวิเคราะห์ตอนที่ ๑ และ
การวิเคราะห์ตอนที่ ๒ 
 ดังนั้นผลการวิเคราะห์ในบทนี้จึงแบ่งออกได้เป็น ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ผล
ของการศึกษาข้อมูลทั่วไปจากเอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่ และการอภิปรายผล ตอนที่ ๒ ข้อมูล
หรือผลของการสัมภาษณ์ตามด้วยการวิเคราะห์ผล และการอภิปรายผล และตอนที่ ๓ การใช้หลักสัป
ปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 



๔.๑ วิเคราะห์ผลข้อมูลทั่วไปจากเอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่แล้วน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
หลักสัปปุริสธรรม พบว่า  
 เทศบาลต าบลป่าไหน่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ของเทศบาล กล่าวคือเป็นการสร้างเหตุเพ่ือ
มองถึงผลของภาพในอนาคตขององค์การที่พึงประสงค์หรือภาพในอนาคตขององค์กรที่อยากจะเห็น
หรืออยากให้เป็นเช่นนั่นเองคือ “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย พลานามัย
แข็งแรง” ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชนเป็นหลัก จึงอาจกล่าวได้ว่าเทศบาลต าบลป่าไหน่ได้
น าเป้าประสงค์มาเป็นเหตุให้เกิดผล ซึ่งเป็นอนาคตที่พึงประสงค์ขององค์กร จากนั้นเทศบาลน า
วิสัยทัศน์มาแตกย่อยเป็นพันธกิจ ๑๐ ข้อ แล้วตามด้วยการระบุเป้าประสงค์อีก ๕ ข้อ ตัวชี้วัด ๙ ข้อ 
ตลอดจนกลยุทธ ๑๐ ข้อ (ดังรายละเอียดปรากฏในบทที่ ๓ แล้ว) และได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน นั่นแสดงว่าเทศบาลได้มีการด าเนินตามหลักสัปปุริสธรรมข้อแรก คือ ด้านธัมมัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักเหตุ) ซึ่งหลักธรรมข้อนี้ ประกอบด้วยเหตุ ๓ ส่วน คือหลักความจริง หลักการ และ
หลักเกณฑ์ และหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ คือ ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ประกอบด้วย ๓ ส่วน 
คือรู้ประโยชน์พึงประสงค์ ท าสิ่งใดต้องมีเป้าหมาย และเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กร ดังนั้นการ
ก าหนดเป็นหลักการตามที่ได้กล่าวมาแล้ว การประกาศวิสัยทัศน์ให้ประชาคมทราบทั้งผู้ที่อยู่ในองค์กร
เดียวกันและนอกองค์กรเป็นการหล่อหลอมให้ทุกภาคส่วนเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กร 
 ในส่วนของพันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ มีการก าหนดหลักการและ
หลักเกณฑ์ไปในทิศทางเดียวกัน คืองานด้านบริหาร งานพัฒนาทั้งบุคคลและหน่วยงาน งานอนุรักษ์  
การเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีความโดดเด่น
ในเรื่องการสร้างจิตส านึกในการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการแสดงตัวตน
ของเทศบาลต าบลป่าไหน่ว่าต้องการอะไร อีกทั้งเทศบาลยังเน้นย้ าหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ 
ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) โดยมีการวิเคราะห์ตนเองโดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT 
Analysis) และยังมีการประเมินตนเองก่อนจึงน าผลไปก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ทั้งนี้สอดคล้องกับ 
ดร.ไมตรี สุนทรวรรณ1 ระบุว่า เครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้รู้จักตนมากขึ้นคือการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนของตนเอง (SWOT Analysis) โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ในด้านการรู้จัก
ประมาณซึ่งเป็นหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๔ คือ ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) อันประกอบด้วย
การประมาณในปัจจัย ๔ การประมาณรายรับ การประมาณรายจ่าย และเศรษฐกิจพอเพียงนั้น
เทศบาลต าบลป่าไหน่ยังได้ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติเทศบาล กล่าวคือมีการก าหนดรายรับจาก

                                           
 1 ไมตรี สุนทรวรรณ,สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัฒน์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๒ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 



การเก็บภาษี มีรายจ่ายตามหมวดคือเงินเดือน และการใช้งบประมาณตามโครงการต่าง ๆ ที่แน่นอน 
และการรู้จักประมาณนั้นปรากฏชัดในตัวชี้วัดหลายข้อ กล่าวคือประมาณในปัจจัย ๔ เช่น ประชาชนมี
น้ าอุปโภค บริโภคท่ีสะอาดและพอเพียง ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง มีสุขภาพพลานามัยดี 
เป็นต้น และยังพบว่าเทศบาลมีพันธกิจที่จะจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
น าไปเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเสริมสร้างศักยภาพทาง
เศรษฐกิจพร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน มีตัวชี้วัด คือประชาชนมีน ้า
อุปโภคบริโภคที่สะอาดและเพียงพอ เช่น ซ่อมแซมประปาหมู่บ้าน และอุดหนุนงบประมาณ 
คณะกรรมการหมู่บ้านในการซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือให้ราษฎรมีน้ าอุปโภคบริโภคเพียงพอ
ตลอดทั้งปี และส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอ เช่น อุดหนุนการจัดงานหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ในงานฤดูหนาวและงานกาชาดซึ่งได้น าผลิตภัณฑ์ของต าบลเป็นที่รู้จักเพ่ิมขึ้น และ
อุดหนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีรายได้เสริมหลังฤดูการเก็บเกี่ยว  ส่วนการ
วางแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ของโครงการทั้งในช่วงระยะสั้น ๓ ปี และระยะยาวอาจ ๕ ปี อีกทั้งใน
นโยบายการบริหารเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นของเทศบาล ตลอดจน
การเสริมสร้างจิตส านึกของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก
รวดเร็วทันเวลา ตรงเวลา และเกิดความพึงพอใจด้วยการเสริมสร้างและดูแลให้ประชาชนมีความมั่งคง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมุ่งเน้นมาตรการการป้องกันแก้ไข การจัดระบบป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยและภัยธรรมชาติ สนับสนุนรถรับส่งผู้ป่วยกรณีฉุกเฉินและผู้ป่วยหนักไป
ยังโรงพยาบาลอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีถูกจังหวะกับเวลาที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
เป็นการปฏิบัติที่เขา้หลักสัปปุริสธรรม ข้อ ๕ คือ ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
 จากการศึกษาด้านเอกสารมีการระบุข้อมูลต่าง ๆ ของต าบลไว้ครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน เป็นต้น และในนโยบายพัฒนา
ท้องถิ่นมีการระบุว่า ก่อนจะจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ต้องมีการเก็บข้อมูลจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วน
ราชการในพ้ืนที่ การลงไปสัมผัสกับประชาชน เป็นต้น อีกทั้ง ในพันธกิจของเทศบาลมีการจัดท า
แผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกันเป็นการรวมตัวกัน
สร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม ก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งยั่งยืนของสังคมชุมชนด้วยโครงการต่าง ๆ ถึง ๑๓ 
โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของต าบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น โครงการสืบสานงานประเพณียี่
เป็ง โครงการอนุรักษ์ประเพณีสรงน้ าพระธาตุในต าบลป่าไหน่ โครงการอนุรักษ์ประเพณีปีใหม่ชนเผ่า 
(กินวอ) งานประเพณีสืบชะตาผู้สูงอายุต าบลป่าไหน่ เป็นต้น ในเรื่องบทบาทการด าเนินการบริหารได้



จัดท าโครงการเทศบาลสัญจรท าให้ราษฎรได้ทราบและเข้าใจการบริหารงานของเทศบาลเพ่ิมขึ้น และ
ท าให้คณะผู้บริหารฯ ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของราษฎรโดยการลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพ
ปัญหาของต าบลป่าไหน่ และความต้องการของประชาชนโดยการท าเวทีประชาคมในระดับต าบล 
และมีการสร้างความสัมพันธ์กับสังคมองค์กรภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญจะก่อให้เกิดความคิดเข้าอก
เข้าใจกัน เป็นการสร้างมิตรภาพเมตตาไมตรีต่อกัน เป็นการช่วยเหลือกัน และปรารถนาดีต่อกันเป็น
ประโยชน์ยิ่งขึ้นไปกับสังคมชุมชน เช่น การแข่งกีฬาประจ าปีร่วมกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ การช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ กับหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนรถกระเช้าในการปฏิบัติงานซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น จึงจัดได้ว่าสิ่งเหล่านี้เป็นหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๖ คือ ด้าน
ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน สังคม)  
 ส่วนในหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๗ คือ ด้านปุคคสัญญตุา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) จะเห็นได้จาก
การก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “... การมีความรู้ทันสมัย” แสดงถึงการคิดหาแนวทางการเสริมสร้างความรู้
สู่ความทันสมัย และถูกต้องจะท าให้เป็นคนฉลาดเป็นคนมีเหตุผล คิดเป็นแก้ปัญหาเป็น และรู้จักวิธี
แสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง พบว่าทางเทศบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากร และได้
เล็งเห็นถึงความแตกต่างของบุคคล ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานได้มีการก าหนดการ
พัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในพันธกิจ โดยการสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล
และลูกจ้างรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไหน่ เพ่ิมพูนความรู้ในโครงการต่าง ๆ มีการส่งเข้า
อบรม และสัมมนานอกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดทักษะความเชี่ยวชาญในความถนัดของตนในหน้าที่ที่
รับผิดชอบ ในพันธกิจนี้ยังมีการส่งเสริมเชิดชูบุคคลของประเทศ คือองค์พระมหากษัตริย์ในการ
ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นที่เคารพรักอย่างสูง ส่วนทางด้านนโยบายด้าน
การศึกษาและวัฒนธรรมมีการก าหนดให้มีการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของประชาชนโดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านการศึกษาให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับนักเรียนตามความ
จ าเป็นและการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลกร ซึ่งเป็นการเข้าถึงความต้องการของบุคคลให้ความ
ช่วยเหลือแนะน าต่อประชาชน เช่น กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน กิจกรรมส่ง เสริมอาชีพกลุ่มผู้สูงอายุ
ต าบลป่าไหน่ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรีแม่บ้านต าบลป่าไหน่ และร่วมสวดอภิธรรมงานศพใน
ต าบล เป็นต้น 
 ๔.๑.๑ การอภิปรายผลข้อมูลจากเอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหาร และแผนงานการพัฒนาของเทศบาลต าบลป่าไหน่ พบว่า 
 เทศบาลต าบลป่าไหน่มีการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เชิงบูรณาการในเอกสารดังกล่าว
ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่าง
ประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐ ซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการ



ด าเนินงานด้านนโยบายทั้ง ๘ ด้าน และยุทธศาสตร์ ๗ ด้าน เนื่องจากเป็นการบริหารงานในส่วนของ
ภาครัฐ จึงยังไม่มีการจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หลักสัปปุริสธรรม ตามที่ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต) พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา ค าทะเนตร และ วันทนา 
เมืองจันทร์ ที่ได้อธิบายความไว้ในหัวข้อการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 ถึงแม้ว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อาจจะยังไม่มีความรู้เรื่อง หลักสัปปุริสธรรมแต่ก็
สามารถน าหลักการต่าง ๆ มาใช้ในการก าหนดนโยบาย ถ้าหากผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ได้มี
โอกาสศึกษาเรียนรู้ตามเจตนารมณ์หลักสัปปุริสธรรมในพุทธศาสนาอย่างแท้จริงก่อนแล้วน าความรู้
เข้ามาผสมผสานหรือบูรณาการให้เข้ากับการก าหนดนโยบายและการบริหารงานในปัจจุบัน ก็เป็น
แนวทางใหม่หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงานเชิงพุทธที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อชุมชน  
และจะท าให้มีความโดดเด่นในเชิงบริหารงานแบบบูรณาการ คือเป็นผู้แสวงหาความรู้ แสวงหา
ประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง มีความคิดริเริ่มวิธีการบริหารใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งมีการพัฒนาปรับปรุงหาแนวทางใหม่ ๆ อยู่เสมอและมี
วิสัยทัศน์กว้างไกล ก็คาดว่าจะสามารถท าให้การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ใน
อนาคตบรรลุตามพันธกิจและเป้าประสงค์ที่ได้ตั้งไว้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นการบริหารงานมีความ
มั่นคงและมีความยั่งยืนต่อไปได ้
 

๔.๒ ข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนแรก ข้อมูลที่ได้จากผู้บริหาร
ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ าขอ งเทศบาลต าบลป่าไหน่จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี ๑ คน  รองนายกเทศมนตรี ๒ คน  ประธานสภาเทศบาล ๑ คน  รองประธานสภา
เทศบาล ๑ คน  สมาชิกสภาเทศบาล ๓ คน  ปลัดเทศบาล ๑ คน  หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ๑ คน 
ผู้อ านวยการกองช่าง ๑ คน  ผู้อ านวยการกองคลัง ๑ คน  และส่วนที่ ๒ ข้อมูลที่ได้จากบุคคลในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลป่าไหน่ จ านวน ๑๐ ราย ประกอบด้วย  ผู้ใหญ่บ้าน ๕ คน และประชาชน ๕ คน 
 ข้อมูลจากผู้บริหารฝ่ายการเมือง และผู้บริหารฝ่ายประจ าของเทศต าบลป่าไหน่ ท าให้เห็น
ภาพกว้าง ๆ ในหลักการปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานจริงของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
ส่วนข้อมูลจากตัวบุคคลในพ้ืนที่เป็นกระจกสะท้อนหรือค ายืนยันในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ 
 ในการบริหารงานของเทศบาลอาจแยกได้เป็น ๔ ด้าน คือ ๑) หลักการบริหาร ๒) การ
จัดท านโยบายและแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการต่าง ๆ ๓) การบริหารบุคคล ๔) การบริหารงานคลัง 



จากบทสัมภาษณ์ผู้บริหาร ๑๒ คน ประมวลได้ว่า กรณีหลักการบริหารงานของเทศบาลได้ยึดหลักธรร
มาภิบาล ยึดหลักกฎหมายเทศบัญญัติ ยึดหลักเหตุผล มีความถูกต้องยุติธรรม เสมอภาครับฟัง เสียง
ส่วนใหญ่ โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บริหารฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งขออ้างอิงค าพูดจากฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ “... ใช้
ความถูกต้องตามกรอบของกฎหมายมีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล าเอียง เป็นธรรม
กับทุกคน” / (ผู้บริหารฝ่ายการเมือง)2 “... ได้น าแนวทางหลักยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด หรือ 
แผนพัฒนาแห่งชาติโดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล มาพิจารณาเพ่ือให้สอดคล้องกันในการพิจารณาเป็น
นโยบาย ... ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลป่าไหน่” / (ผู้บริหารฝ่ายประจ า)3 ซึ่งค าให้สัมภาษณ์
สอดคล้องกับผู้บริหารฝ่ายการเมือง4 อีกท่านว่า “... ตั้งอยู่บนความถูกต้องของกฎหมายเทศบาล และ
หลักการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในเรื่องต่าง ๆ ของประชาชน” เพราะองค์กรของรัฐต้องมี
ความมั่นคงบริหารงานตามนโยบายที่กฎหมายรองรับไว้  ทั้งนี้เทศบาลมีนโยบายในการบริหารชัดเจน
ทั้งในด้านนโยบายและการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์ ก่อนก าหนดนโยบายใด ๆ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนเทศบาลจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยการจัดท าเวทีประชาคม
ทั้งในระดับต าบลและหมู่บ้าน และพบปะพูดคุยอย่างเป็นกันเองในงานประเพณีต่าง ๆ โดยมีการ
ค านึงถึงผลว่าคุ้มค่ากับประชาชนหรือไม่ หรือประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุดในนโยบายต่าง ๆ ที่
ก าหนดไว้และยึดการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การจัดท าโครงการจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาชาติแล้วน าเสนอต่อสภาเทศบาลเพื่อขออนุมัติ กรณีนี้จะเห็นได้จากผู้บริหารฝ่ายการเมือง5 
ได้แสดงความเห็นไว้ว่า “... การก าหนดเป้าหมายโดยรวมในการบริหารงาน คือประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุดเป็นไปตามหลักการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้กับชุมชนเท่าที่ท าได้ เช่น มีถนนหนทาง
ที่สะดวก มีแหล่งน้ ากินน้ าใช้ที่สะอาดปราศจากมลพิษ ปลอดยาเสพติด ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ
พลานามัยที่ดี เป็นต้น ... ต้องค านึงถึงสิ่งเหล่านี้ในการก าหนดเป็นนโยบายในการบริหาร” และ
ผู้บริหารฝ่ายการเมือง6 อีกท่านได้ให้ความส าคัญกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ว่า “... มีการ
ลงพ้ืนที่ส ารวจเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และความต้องการของประชาชนในชุมชนโดย
การจัดเวทีประชาคมในระดับหมู่บ้าน และเวทีประชาคมในระดับต าบล” อีกทั้งในวางแผนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นในกรณีเร่งด่วน และระยะยาว (เป็นรายปี ๓ ปี และ ๕ ปี) ผู้บริหาร

                                           
 2 สัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 3 สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 4 สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 5 สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 6 สัมภาษณ์ ประธานสภาเทศบาลเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐. 



ฝ่ายการเมือง7 ได้ระบุกรอบของระยะเวลาไว้ชัดเจนว่า “... ในการก าหนดระยะเวลาท าโครงการต่าง 
ๆ สภาเทศบาลปรึกษาหารือเพ่ือเห็นชอบหรือตรวจสอบการก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งในระยะ
สั้นที่เร่งด่วน ระยะยาว ๓ - ๕ ปี เพ่ือการด าเนินงานให้เสร็จภายในกรอบของโครงการนั้น ๆ” ส่วน
การใช้งบประมาณได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการท าโครงการต่าง ๆ และมีการ
จัดงบประมาณตามแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัด
งบประมาณเหมาะสมกับโครงการตามความจ าเป็นเร่งด่วน มีการติดตามผลของโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการควบคุมงบประมาณตามแผนพัฒนา มีการเบิกจ่ายงบประมาณทันเวลาโดยการ
จัดล าดับงบประมาณตามความจ าเป็นเร่งด่วนของแต่ละหมู่บ้าน เรื่องใดจ าเป็นเร่งด่วนต้องรีบจัดสรร
งบประมาณไปแก้ไขก่อน กองคลังจะเป็นหน่วยปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายว่าท าได้หรือไม่ กรณีนี้
จะเห็นได้จากผู้บริหารฝ่ายประจ า8ระบุว่า“... น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการท า
โครงการ ... เน้นการจัดสรรงบประมาณให้พอเหมาะพอสมควรตามความจ าเป็น และเร่ งด่วนของ
ประชาชน ... ซึ่งไปตรงกับนโยบายในแผนพัฒนาอยู่แล้ว” และผู้บริหารฝ่ายประจ า9 อีกท่านได้แสดง
ทัศนะไว้ว่า “... ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยให้มีการควบคุมงบประมาณให้ตรงตามแผนหรือ
สอดคล้องกับแผนพัฒนา โดยการควบคุมติดตามผลตรวจสอบการรับและการเบิกจ่ายเงินให้เป็น ไป
ตามงบประมาณ ... ฉะนั้นกองคลังจะต้องมีการวางแผนงบประมาณให้มีความพอดีกับแผนงานพัฒนา
และยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติ” ส่วนทางด้านการบริหารบุคคลมีมาตรฐานรองรับซึ่งแบ่งเป็นกลุ่ม
ผู้บริหาร และพนักงานเทศบาล มีการก าหนดหน้าที่การงานของทุกฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตาม
ความสามารถของบุคคล ก าหนดหน้าที่ตามความสามารถว่ามีความรู้ด้านไหน จบการศึกษาระดับใด
หรือวิชาเอกใดมา ควรอยู่ในต าแหน่งงานใด  ซึ่งจะเห็นได้จากการที่ผู้บริหารฝ่ายประจ า 10 ได้กล่าวไว้
ว่า “... มีการแบ่งหน้าที่ชัดเจนทั้งฝ่ายการเมือง ได้แก่คณะเทศมนตรี มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย และ
ฝ่ายประจ า ได้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานประจ าของเทศบาล หมายถึงพนักงานเทศบาลทั้งหมดก็มีการแบ่งงาน
ตามมาตรฐานระเบียบบุคคลของพนักงานเทศบาลที่ก าหนดต าแหน่งหน้าที่ของแต่คนตาม
ความสามารถ และมอบหมายตามความถนัด ... มีหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติแก่ประชาชน” 
และมีการก าหนดนโยบายว่าต้องปฏิบัติงานตามเวลาราชการในการปฏิบัติงานทั้งในและนอกสถานที่ 
มีค าสั่งให้มีการผลัดเปลี่ยนอยู่เวรในช่วงเที่ยง เสาร์ – อาทิตย์ และ วันหยุดนักขัตฤกษ์ เจ้าหน้าที่
ท างานด้วยความมุ่งมั่นไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งการก าหนดเหล่านี้สนับสนุนความคิดของผู้บริหารฝ่าย

                                           
 7 สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 8 สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 9 สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 10 สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอ านวยการเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



การเมือง11 ว่า “... เทศบาลเป็นสถานที่ราชการมีระเบียบเวลาปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา ๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ 
พัก ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ หยุด เสาร์ – อาทิตย์ เต็มวัน บางครั้งต้องมีการท างานในลักษณะผลัดเวรในการ
ให้บริการ ... และในกรณีที่มีการเฝ้าระวังทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือเป็นพนักงาน เทศบาล” ยัง
พบว่าใช้ทรัพยากรขององค์กรด้วยความประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือยโดยการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการท างานในด้านต่าง ๆ เช่น เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน หรือกับการจัดท าโครงการ และ
การด าเนินชีวิต เทศบาลป่าไหน่ยังเน้นย้ าให้ทุกฝ่ายเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กร ผลที่ได้จึงตรงตาม
นโยบายที่วางไว้ และยังมีการส่งพนักงานเทศบาลไปอบรมเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม เพ่ือให้เข้าใจ
ทิศทางการปฏิบัติงาน พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ตระหนักว่าท่านเป็นใคร 
ท างานอะไร กินภาษีของใคร และปฏิบัติงานเพื่ออะไร และยังมีการจัดดูงานนอกสถานที่อีก กรณีนี้จะ
เห็นได้จากการที่ผู้บริหารฝ่ายการเมือง12 ว่า “... ในการปฏิบัติงานได้ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการท างาน และในการด าเนินชีวิตตามหลัก ๔ พ. คือ พ่ึงตนเอง พอดี 
พอเพียง และ พอใจ เพื่อใช้กับชีวิตและการงาน” และอีกท่านได้กล่าวว่า“... ทางเทศบาลมีนโยบายใน
การพัฒนาศักยภาพทั้งผู้บริหารและพนักงานเทศบาล โดยการส่งไปอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาทักษะ 
และทัศนคติที่ดี ... แล้วก็ส่งไปสัมมนากับเครือข่ายองค์กรอ่ืนและมีผู้เชี่ยวชาญแลกเปลี่ยนความรู้กัน 
เพ่ือน าประสบการณ์ใหม่ ๆ มาพัฒนาองค์กร ... ทั้งนี้มีการส่งไปอบรม และสัมมนาอย่างต่อเนื่องทุก
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับงาน” (ผู้บริหารฝ่ายประจ า)13 ส่วนในด้านรายได้เทศบาลมีหน้าที่เรียกเก็บภาษี
บ ารุงท้องที่ ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จัดหารายได้ต่าง ๆ มาเป็นเงินอุดหนุน และยังได้รับเงินจัดสรรจาก
รัฐบาล แล้วจึงมาจัดเป็นรายจ่ายตามหมวดต่าง ๆ เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น และ
งบประมาณท าโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนา แต่กระนั้นผู้บริหารเกือบทั้งหมดให้ความเห็นตรงกัน
ว่า ทางเทศบาลมีข้อจ ากัด คืองบประมาณไม่พอ จะเห็นได้จากความคิดเห็นผู้บริหารฝ่ายประจ า14 ว่า 
“... เทศบาลมีหน้าที่ตามเทศบัญญัติในการจัดเก็บและจัดหารายได้จากแหล่งที่มา เช่น ภาษีอากรตาม
กฎหมายก าหนด ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามกฎหมายก าหนด เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล หรือ อ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นงบประมาณรายจ่ายในการแผนพัฒนาชุมชน และยังกล่าวว่าต่อว่า ... 
แต่มีข้อจ ากัดคือมีงบประมาณไม่พอ” 
 นอกจากนี้ผู้บริหารยังได้แสดงความคิดเห็นในการวิเคราะห์ตนเอง (SWOT Analysis) 
และผู้ร่วมงาน มีการท างานเป็นทีม มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นทั้งสนับสนุนหรือคัดค้านในการ

                                           
 11 สัมภาษณ์ รองประธานสภาเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 12 สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 13 สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 14 สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



ประชุมสภาเทศบาลในวาระต่าง ๆ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ บุคลากรมีคุณภาพ มีแผนการด าเนินงาน
ชัดเจน พนักงานเทศบาลท างานด้วยความมุ่งมั่น แต่ขาดงบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น 
และมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น อปท. อ่ืน ๆ และ อบจ. เชียงใหม่ เป็นต้น กรณีนี้จะเห็นได้
จากผู้บริหารฝ่ายประจ า15 ถึงผลระบุการวิเคราะห์ตนเองในด้านต่าง ๆ คือ “... จุดแข็งคือ มี
แผนพัฒนาเทศบาลที่ชัดเจน มีบุคลากรที่มีคุณภาพท างานด้วยความมุ่งมั่นเป็นทีม และมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีมีวิสัยทัศน์ ... จุดอ่อนคือ บุคลากรและงบประมาณมีไม่เพียงพอ ... โอกาสคือ มีเครือข่ายใน
การบริหารงาน เช่น อปท.อ่ืน หรือ อบจ. เชียงใหม่ ... ข้อจ ากัดคือ มีงบประมาณไม่เพียงพอ ในกรณี
แผนกช่างยังขาดเครื่องมือ เครื่องใช้บางอย่างที่ทันสมัยที่จ าเป็นต้องใช้ในงานบางอย่าง และย้ าว่า ... ก็
มีการวิเคราะห์สิ่งเหล่านี้ เมื่อมีการท าโครงการในแผนพัฒนาเพ่ือปรับตนเองให้สอดคล้องกับ
สถานการณ”์ และผู้บริหารฝ่ายการเมือง16 อีกท่านได้กล่าวถึง ความมีปฏิสัมพันธ์ของเทศบาลกับภาค
ส่วนต่าง ๆ คือ“... มีโครงการเทศบาลสัญจรพบประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างเป็นทางการ 
เพ่ือส ารวจความต้องการและรับฟังปัญหาของประชาชนในด้านต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดโดยการจัดประชุม
หมู่บ้าน และจัดเวทีประชาคมระดับต าบล” และกล่าวต่อว่า “... เป็นการเสวนาแสดงความคิดเห็น
อย่างเป็นกันเอง พร้อมทั้งมีการเชิญองค์กรเครือข่ายมาเข้าร่วมเวทีประชาคม .. . และแจก
แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ มีกล่องรับให้กับประชาชนด้วย ... สามารถแสดงความคิดเห็นผ่าน
ไปรษณีย์หรือเว็บไซน์ของเทศบาล และอย่างไม่เป็นทางการก็จะมีการพูดคุยโดยตรงเป็นการส่วนตัวใน
เรื่องทั่วไปอย่างเป็นกันเองในงานต่าง ๆ เช่น งานศพ งานบุญประเพณี เป็นต้น” แสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารยังเข้าร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น งานศพ งาน
ประเพณีต่าง ๆ จัดประชุมหมู่บ้าน เปิดเวทีประชาคม มีโครงการเทศบาลสัญจร เป็นต้น อีกทั้งทาง
เทศบาลยังเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมีกล่องแสดงความคิดเห็น ร้องเรียนผ่านตู้
ไปรษณีย์ มีการสื่อสารผ่านโซเซียล หรืออาจเข้าพบผู้บริหารโดยตรงก็ได้ 
 ข้อมูลจากบุคคลในพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไหน่ จ านวน ๑๐ คน ซึ่งแสดงค ายืนยันการ
ปฏิบัติงานของทางเทศบาลดังนี้ เทศบาลปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมายเทศบัญญัติ นโยบายต่าง ๆ มี
การก าหนดมาจากเหตุและผล ตรงกับความต้องการของประชาชน ตรงกับเป้าหมายของเทศบาล 
กรณีนี้ได้รับการยืนยันจากบุคคลในพ้ืนที่17 ได้กล่าวไว้ว่า “... ใช้หลักถูกต้องของเทศบัญญัติ และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น ปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างมีเหตุผล 
เพ่ือน าไปประกอบเป็นนโยบายต่อไป” ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังระบุว่า โครงการของเทศบาลตรงกับความ

                                           
 15 สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองช่างเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 16 สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไหน่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 17 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



ต้องการของประชาชน มีประโยชน์ เพราะเมื่อชาวบ้านร้องเรียนปัญหาด้วยวาจาหรือผ่านเวที
ประชาคมเทศบาลก็รับฟัง และจัดท าโครงการรองรับกับปัญหา เช่น น้ าไม่เพียงพอในฤดูท านา
เทศบาลแก้ปัญหาด้วยการเจาะบ่อบาดาลตามจุดต่าง ๆ ของหมู่บ้าน และขุดคลองที่ตื้นเขินน้ าระบาย
ไม่สะดวก เป็นต้น และเมื่อมีภัยธรรมชาติเทศบาลก็เข้ามาดูแลแก้ไขได้ทันเวลากับความต้องการของ
ประชาชน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้จากการที่บุคคลในพ้ืนที่18 ได้ยืนยันไว้ว่า “... ที่แล้วมา ผลงานที่
ออกมาตรงตามความต้องการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะท าตามความต้องการของประชาชน” 
และสอดคล้องกับบุคคลในพ้ืนที่19 อีกท่านได้กล่าวไว้ว่า “... แผนพัฒนาของเทศบาล คือความต้องการ
ของประชาชน ... และส่วนมากโครงการที่ท ามาผลตรงกับเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ เช่น โครงการขุด
เจาะบ่อบาดาล การขุดคลองที่ตื้นเขิน เป็นต้น” ขณะเดียวกันเทศบาลยังรับรู้และแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนด้วยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ปรับสภาพถนนลูกรังที่เป็นหลุมเป็นบ่อ เป็นต้น 
ประชาชนมีความรู้ว่าการท าโครงการต่าง ๆ ว่าต้องท าให้แล้วเสร็จทันเวลา เพราะมีการก าหนด
ระยะเวลาชัดเจนตามความเหมาะสม เช่น ขุดคลองต้องท าก่อนฤดูฝน เป็นต้น พร้อมทั้งมีการติดตาม
ผลอย่างต่อเนื่อง ถ้าผู้รับเหมาท าโครงการไม่เสร็จทันเวลามีการสัญญาระบุค่าปรับ กรณีนี้ชาวบ้านให้
ค าชมเชยว่า มีการท างานทันเวลา และมีการติดตามผล ดังปรากฏการยืนยันจากบุคคลในพ้ืนที่ 20 ว่า 
“... ก็ขอชมเชยโครงการมีความเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน ... และในการด าเนินงาน
โครงการมีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลติดตามตามที่สังเกตจากป้ายประกาศ ... ส่วนมากทันตาม
ก าหนดเวลาที่ได้วางไว้” ทั้งนี้ยังมีการระบุว่าเทศบาลต าบลป่าไหน่มีการจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ประเพณีของชุมชนอีก ดั่งค ายืนยันได้จากบุคคลในพ้ืนที่21 ว่า “... เทศบาลจะประชาสัมพันธ์ขอความ
ร่วมมือจากประชาชนในการท าโครงการ ... ก็มีความเหมาะสมตามประเพณี เช่น โครงการอนุรักษ์
ประเพณีแห่เทียนพรรษา และโครงการงดเหล้าในช่วงเข้าพรรษา” อีกทั้งในด้านการใช้ทรัพยากร
ประชาชนยังยืนยันว่า “... เท่าที่สังเกตติดตามเห็นว่าเทศบาลป่าไหน่ ก็พัฒนาตามความจ าเป็นของ
โครงการ ... มีการใช้งบประมาณต่าง ๆ อย่างพอดีมีความเหมาะสมกับงาน  ” ซึ่งสอดคล้องกับบุคคล
ในพ้ืนที่22 อีกท่านได้กล่าวไว้ว่า “... ก็เห็นว่าเทศบาลรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้น้ ากินน้ าใช้
อย่างประหยัดเพ่ือให้มีใช้ในหน้าแล้งอย่างเพียงพอ” และยังกล่าวต่อว่า “... เทศบาลมีโครงการออม
วันละ ๑ บาทให้กับประชาชนทุกหมู่บ้านใช้เป็นเงินสมทบในกรณีตาย” ประชาชนยังรู้ปัญหาของ

                                           
 18 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 19 สมัภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 20 สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 21 สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 22 สมัภาษณ์ ประชาชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 



ชุมชนตนเอง เช่น ยุงชุม รายได้ประชากรต่ า การปรับภูมิทัศน์วัชพืชข้างถนน ชุมชนมีผู้สูงอายุมากแต่
ขาดรายได้ จึงเสนอให้เทศบาลจัดหาเครื่องพ่นยาฆ่ายุงเพ่ิม พัฒนากลุ่มแม่บ้าน และส่งเสริมงานจัก
สานก๋วยไม้ไผ่ แหล่งข้อมูลของประชาชนอีกแหล่งหนึ่ง คือในบางหมู่บ้านมีปราชญ์ชาวบ้านท ากิจกรรม
เพ่ือนช่วยเพ่ือนให้ชาวบ้านถ่ายทอดความรู้ให้แก่กัน ซึ่งบุคคลในพ้ืนที่23 เสนอแนะว่า“...ปัจจุบันใน
พ้ืนที่ชุมชนมีผู้สูงอายุมากขึ้นจึงอยากให้มีการส่งเสริมด้านกิจกรรม ... ให้คนกลุ่มนี้มีงานท าและมี
รายได้บ้าง” และบุคคลในพ้ืนที่24 อีกท่านยังได้เสริมว่า“... ควรส่งเสริมพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
แม่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว ... และหมู่บ้านมียุงชุมควรสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์เพ่ิมเครื่องพ่นยุงของชุมชน ก็จะเป็นการช่วยเหลือชุมชนอีกทางหนึ่ง” และจากการยืนยันของ
บุคคลในพ้ืนที่25 ว่า “... ถ้าเป็นเรื่องที่เร่งด่วนเพ่ือขอความช่วยเหลือก็ต้องติดต่อท่านนายกเทศมนตรี
โดยตรง นอกนั้นก็ปรึกษากับฝ่ายที่เกี่ยวข้องที่ต้องการปรึกษาโดยเข้าไปที่เทศบาลโดยตรง” และ 
สอดคล้องกับบุคคลในพ้ืนที่26 อีกท่านที่ได้กล่าวไว้ว่า “... เข้าพบนายกเทศมนตรีในเรื่องที่ส าคัญ ๆ 
ส่วนเรื่องท่ัว ๆ ไปแจ้งเจ้าหน้าที่กับฝ่ายที่เก่ียวข้องกับงานโดยการโทรศัพท์แจ้งเรื่อง” อย่างไรก็ดีมีผู้ให้
สัมภาษณ์เพียงบางรายที่มาติดต่อการท างานของพนักงานเทศบาล แต่ยังพบข้อบกพร่องในด้านการ
บริการก็ได้น าเสนอข้อบกพร่องเพ่ือการแก้ไข เช่น การเลือกปฏิบัติ ท างานล่าช้า ไม่จัดล าดับของงาน 
ขาดความรอบคอบ และบางคนยังขาดความช านาญในหน้าที่ เป็นต้น 
 ๔.๒.๑ การวิเคราะห์ผลข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 
 จากการศึกษาค าให้สัมภาษณท์ีละด้านแล้วน ามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม พบว่า 
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ ได้มีการก าหนดนโยบายเป็นการบริหารงานไว้เป็นเอกสาร
ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาผล วิเคราะห์ผลและอภิปรายผลไปแล้ว แต่ในทางปฏิบัติซึ่งจะเป็นตัวยืนยันว่า
ผู้บริหารได้มีการด าเนินนโยบายตามที่ประกาศแก่ประชาคมไว้หรือไม่ ผู้วิจัยจึงใช้บทสัมภาษณ์ความ
คิดเห็นของ ๒ ฝ่าย คือ ผู้บริหารเทศบาลซึ่งเป็นเจ้าของนโยบายว่ามีการปฏิบัติจริงตามที่แถลงไว้ใน
เอกสารหรือไม่ และ ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ใช้บริการและเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงจะเป็นผู้
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหารเทศบาลตลอดจนประเมินผลการท างานดังกล่าวว่าการปฏิบัติงาน
ตรงไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 จากการศึกษาข้อมูลการให้สัมภาษณ์ทีละด้านเม่ือน ามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม 
พบว่าการด าเนินการบริหารงานของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ได้มีการน าหลักสัปปุริสธรรม 

                                           
 23 สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 24 สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงค า หมู่ ๙ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 25 สมัภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 26 สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 



มาใช้ครบทุกข้อในเชิงบูรณาการในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งอาจแยกได้ดังนี้คือ ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 
คณะผู้บริหารได้ด าเนินการแบบมีหลักการ หลักเกณฑ์ คือมีการวางแผนการด าเนินงานเป็นขั้นเป็น
ตอน โดยผู้บริหารฝ่ายการเมืองอันประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และสมาชิก
สภาท้องถิ่น ได้ศึกษาหลักยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชาติ แล้วน ามาก าหนด
เป็นนโยบายของเทศบาลต าบลป่าไหน่ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นทั้งในระดับต าบลและระดับหมู่บ้านทั้งในลักษณะการเปิดเวทีประชาคมและการพบปะพูดคุย
กันในวาระต่าง ๆ แล้วจึงน ามาจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ โดยมีระยะเวลาของ
การท าโครงการที่แน่นอน และน าโครงการเหล่านั้นน าเสนอต่อสภาเทศบาลเพื่อขออนุมัติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ชาวบ้านได้ยืนยันว่าคณะผู้บริหารเทศบาลได้ด าเนินการตามท่ีกล่าวอ้างไว้จริง ในหลักสัปปุริสธรรมข้อ
นี้ ยังกินความไปถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผู้บริหารเทศบาลได้ก าหนดต่อผู้ปฏิบัติงาน หรือ เจ้าหน้าที่ของ
เทศบาล เช่น ทุกคนต้องท างานตามเวลาราชการ มีค าสั่งให้พนักงานอยู่เวรช่วงเที่ยง วันเสาร์ – 
อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ตลอดจนการให้บริการแบบตรงไปตรงมาตามขั้นตอน รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เป็นต้น 
 ก่อนการจัดท าโครงการต่าง ๆ คณะผู้บริหารจะท าโครงการ โดยมีเป้าประสงค์เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็นปัญหา และความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านหมู่ ๑ และ หมู่ ๒ ส่วนใหญ่ของต าบลป่าไหน่ว่าที่แล้วมาผลงานที่ออกมา
ตรงกับความต้องการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะท าตามความต้องการของประชาชน และ
แผนพัฒนาของเทศบาล คือความต้องการของประชาชน ส่งผลให้ตรงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สิ่ง
เหล่านี้ แสดงว่าเข้ากับหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ คือ ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) อย่างไรก็ดี
หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ กับข้อที่ ๑ อาจจะสลับบทบาทกลับไปกลับมาได้แล้วแต่สถานการณ์ ใน
กรณีนี้ผู้บริหารฝ่ายประจ าเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นโดยจัดเวทีประชาคม
หรือการพบปะอย่างกันเองกับชาวบ้าน โดยปรารถนาจะให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด ผลจึง
ย้อนกลับมาเป็นเหตุในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ก่อนน าเสนอต่อสภาเทศบาลเพื่อขออนุมัติ ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ก็ยังเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กรด้วยว่า การก าหนดนโยบายของเทศบาลต้องมาจากเหตุ
และผล ตรงกับความต้องการของประชาชน ตรงกับเป้าหมายของเทศบาล และชาวบ้านบางคนยัง
ขยายความว่า ก่อนที่คณะผู้บริหารเทศบาลจะออกนโยบายใด ๆ จะรับฟังเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนให้ความเสมอภาคยึดหลักการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน 
 หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) เนื่องจากบทสัมภาษณ์ มี 
๒ ส่วนคือ ฝ่ายผู้บริหารเทศบาล และ ประชาชน ดังนั้นการที่ฝ่ายผู้บริหารท าการวิเคราะห์ตนเองโดย
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) จึงเป็นจุดเด่นของสัปปุริสธรรมในข้อนี้ การรู้จักตน
ต้องมีการรู้ว่า ตนคือใคร ท าหน้าที่อะไร มีขอบข่ายงานเป็นอย่างไร มีความรู้ก าลังความสามารถ 



ความถนัดอย่างไร ตลอดจนมีคุณธรรมเพียงใด ทั้งนี้สอดคล้องกับทัศนะของดร.ไมตรี สุนทรวรรณ 
ที่ว่า “เครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้รู้จักตนมากขึ้น คือการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน ของตนเอง 
(SWOT Analysis) โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก” จากการวิเคราะห์ตนเองของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลจึงท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกันว่า มีการท างานเป็นทีม มี
อิสระในการแสดงความคิดเห็น มีแผนการด าเนินงานชัดเจน มีเครือข่ายในการท างาน มีการเก็บภาษี
บ ารุงท้องที่ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย มีการจัดหารายได้มาเป็นเงินอุดหนุน จัดท า
งบประมาณให้ตรงตามแผนพัฒนา มีการก าหนดหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานแต่ละฝ่ายตามความรู้
ความสามารถ ในส่วนของชาวบ้านถึงแม้ไม่มีการวิเคราะห์ตนเองอย่างเป็นระบบแต่ชาวบ้านก็สามารถ
ทีจ่ะบอกได้ว่า ตนเองมีปัญหาอะไรจากการพบเห็นและเก็บสะสมข้อมูลในชีวิตประจ าวัน เช่น รายได้
น้อย ยุงชุม น้ าไม่พอเพียงในฤดูท านา วัชพืชข้างถนน และการปรับภูมิทัศน์ เป็นต้น จึงมีการเสนอให้
เทศบาลจัดกลุ่มพัฒนาแม่บ้านเพื่อเป็นการเพ่ิมรายได้ แนะน าให้เทศบาลส่งเสริมงานจักสานก๋วยไม้ไผ่ 
ซื้อเครื่องพ่นยุงเพิ่ม ขุดบ่อบาดาล หรือพัฒนาแหล่งน้ า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นความต้องการของประชาชนที่
เทศบาลสามารถน าไปใช้เป็นเหตุผลในการจัดท านโยบายต่าง ๆ ดังนั้นหลักสัปปุริสธรรมข้อนี้ก็มีความ
เกี่ยวข้องกับข้อที่ ๑ และ ข้อที่ ๒ เช่นกัน 
 ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) เป็นหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๔ การรู้จักประมาณ
ครอบคลุมถึงการประมาณในปัจจัย ๔ คือ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่มห่ม และยารักษาโรค การรู้จัก
ประมาณจะน าไปสู่การด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ผู้บริหารเทศบาลได้ท าการประเมินตนเอง
แล้วว่า งบประมาณต่าง ๆ มีจ ากัด จึงแบ่งงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนที่วางไว้ จัดงบประมาณ
ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ควบคุมรายจ่ายของโครงการ เน้นการใช้ทรัพยากรขององค์กรด้วยความ
ประหยัด และมีการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการท างาน ในหลักข้อนี้ชาวบ้านเกือบ
ทั้งหมดลงความเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลใช้งบประมาณไม่ฟุ่มเฟือย มีการควบคุมงบประมาณอย่าง
รัดกุมตามความจ าเป็น และชาวบ้านยังบอกอีกว่าได้น้อมน าเอาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิต 
 สืบเนื่องมาจากหลักสัปปุริสธรรมข้อ ๑ – ๔ ที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงน ามาสู่การวิเคราะห์
เรื่องของ การรู้จักกาลเวลา หรือ หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๕ คือ ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
ซึ่งจ าแนกการรู้กาลเวลาเป็น ๔ เรื่องย่อยคือ ตรงเวลา ทันเวลา ถูกจังหวะ และการจัดล าดับของงาน  
เมื่อกลับไปพิจารณาแผนการท างานประกอบกับค าให้สัมภาษณ์ของคณะผู้บริหารและประชาชน ได้
ความตรงกันว่า การจัดท าโครงการต่าง ๆ ที่เป็นรายปีมีการก าหนดระยะเวลาแน่นอน ชัดเจน มีการ
จัดล าดับของงาน ตามฤดูกาล ตามความจ าเป็น ตามประเพณี มีแผนระยะสั้น เช่น งบประมาณ
เร่งด่วน มีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง การจัดท าโครงการแล้วเสร็จทันเวลา มีการเบิกจ่าย



งบประมาณทันเวลา การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรงเวลา และมีการปฏิบัติงานภายในและภายนอก
สถานที่ ในกรณีฉุกเฉินมีการปฏิบัติงานเกินเวลา  
 กรณีการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจความต้องการและรับฟังปัญหาของประชาชนโดยการจัดเวที
ประชาคมในระดับต าบลที่เป็นทางการ และในระดับที่ไม่เป็นทางการที่มีการเรียกประชุมผู้น ากลุ่มต่าง 
ๆ และประชาชนร่วมกันเสวนาในระดับหมู่บ้าน และพบปะพูดคุยอย่างเป็นกันเองในงานต่าง ๆ เช่น 
งานศพ งานบุญประเพณี เป็นต้น  แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารรู้จักชุมชนและสังคมที่ตนรับผิดชอบมีความ
เข้าใจชุมชนโดยการรับฟังปัญหาอันหลากหลาย เข้าถึงปัญหาแล้วน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือหาทางแก้ไข
ลดปัญหา พร้อมทั้งพัฒนาโดยการเปลี่ยนแปลงสิ่งเก่าที่เป็นปัญหาและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ให้ดีขึ้นเพ่ือ
ความเจริญก้าวหน้าของชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ชุมชน สังคม มีความส าคัญต่อองค์กรมาก เพราะจะ
เกิดความร่วมมือกันด าเนินงานร่วมกันด้วยดี ในแง่การบริหารจัดการก็เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมว่า
ควรประพฤติปฏิบัติต่อกันยังไง ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงหลักสัปปุ
ริสธรรม ข้อที่ ๖ คือ ด้านปาริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน) 
 ในการวิเคราะห์ตนเองของคณะผู้บริหารเทศบาล ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายในและ
ภายนอก นอกจากจะท าให้รู้จักตนเองและชุมชนแล้วยังรู้จักบุคคลอีกด้วย ซึ่งคณะผู้บริหารมีความ
จ าเป็นต้องรู้จักบุคลากรของตนเอง การบริหารบุคคลซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริหาร และพนักงานเทศบาล มี
การก าหนดหน้าที่การงานของทุกฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตามความสามารถของบุคคล ก าหนดหน้าที่
ตามความสามารถว่ามีความรู้ด้านไหน จบอะไรมา ควรอยู่ในต าแหน่งงานใด อีกทั้งการจัดท าโครงการ
เทศบาลสัญจรพบประชาชน เช่น กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน ซึ่งเป็นนโยบายหนึ่งในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับบุคคลก่อให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกันเห็นอกเห็นใจกัน เป็นการสร้างมิตรภาพมีไมตรี
จิตเมตตาต่อกัน เป็นการช่วยเหลือกัน และปรารถนาดีต่อกันเป็นกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่มี
ฐานะยากจนแต่ได้รับความเดือดร้อนโดยการคัดเลือกบุคคลจากกรณีต่าง ๆ เช่น ป่วยหนัก ชราภาพ 
หรือพิการแต่ยากจนช่วยเหลือตนเองไม่ได้จริง ๆ เป็นต้น แสดงถึงมีความใส่ใจที่จะบริการให้ความ
ช่วยเหลือโดยการรับฟังปัญหาเพ่ือปฏิบัติต่อบุคคลอย่างถูกต้องเหมาะสมตามฐานะที่เป็นจริงของ
บุคคลนั้น และประชาชนส่วนใหญ่รู้บุคคลในการร้องเรียนปัญหาที่ส าคัญเร่งด่วนสามารถแจ้งหรือเข้า
พบพูดคุยกับนายกเทศมนตรีให้ทราบได้โดยตรงทั้งทางวาจาและทางโทรศัพท์ได้ มีการเข้าถึงบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมด้วยการพบปราชญ์ชาวบ้านในการน าภูมิปัญญาไปแก้ปัญหา และ
ถ่ายทอดวิชาให้แก่กลุ่มคนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนต่อไป แสดงให้เห็นถึงหลักสัปปุ
ริสธรรม ข้อที่ ๗ คือ ด้านปุคคสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 

  
 ๔.๒.๒ การอภิปรายผลข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 



 จากการศึกษาข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ และ 
ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลป่าไหน่มีการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เชิงบูรณาการในหลักการบริหาร การ
จัดท าแผนหรือยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ การบริหารบุคคล การบริหารงานคลัง จากบทสัมภาษณ์
ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่าง
ประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการ
ด าเนินงานของเทศบาล จึงยังไม่มีการจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หลักสัปปุ
ริสธรรมตามที่ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา ค าทะ
เนตร และ วันทนา เมืองจันทร์ ที่ได้อธิบายความไว้ในหัวข้อการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการ
บริหารงาน อีกท้ังในการปฏิบัติงานจริงการน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ ด้าน มาใช้ในการบริหารงานก็มี
ความเชื่อมโยงและคาบเกี่ยวกัน ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่าผู้บริหารเทศบาลได้ด าเนินการตามนโยบายที่
ก าหนดไว้ และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องที ่
 

๔.๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ในการบริหารงานของเทศบาลประกอบด้วย เอกสาร ตัวบุคคล คือคณะผู้บริหารฝ่าย
การเมือง ผู้บริหารฝ่ายประจ า และชาวบ้านหรือประชาชนในเขตพ้ืนที่ปกครองที่รับผิดชอบ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงน าเอาข้อมูลจากการวิเคราะห์ตอนที่ ๑ คือการวิเคราะห์ด้านเอกสารของเทศบาลต าบลป่า
ไหน่ และ ตอนที่ ๒ คือการวิเคราะห์ผลของการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ทั้งคณะผู้บริหาร
เทศบาล ซึ่งเป็นเจ้าของนโยบาย และก าหนดนโยบายออกมาเป็นเอกสาร เพ่ือให้ผู้บริหารฝ่ายประจ า
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ให้ความร่วมมือแล้วแต่กรณี ตลอดจน
เป็นผู้สังเกตการณ์การท างานของคณะผู้บริหารเทศบาล อีกทั้งยังท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล
งานโดยรวมด้วย ข้อมูลทั้งหมดน ามาใช้เชิงบูรณาการร่วมกับหลักสัปปุริสธรรมได้ดังนี้ 
 ในหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๑ ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) กับ ข้อที่ ๒ ด้านอัตถัญญุ
ตา (เป็นผู้รู้จักผล) หลักท้ัง ๒ ด้านนี้สามารถเป็นปัจจัยเอ้ือต่อกันและกันได้ โดยน าผลมาเป็นเหตุ และ
เหตุก็ท าให้เกิดเป็นผลตามมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของท่านปัญญานันทะภิกขุในแง่ที่ว่า สิ่งที่ตน
ประสบปัจจุบันล้วนเป็นผลที่ตนท าไว้ในอดีต ดังเช่น ผู้บริหารเทศบาลก าหนดภาพในอนาคตของ
องค์กรที่อยากให้เห็น และ/หรืออยากให้เป็นคือ “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย 
พลานามัยแข็งแรง” สิ่งเหล่านี้ คือการน าผลมาก าหนดเป็นเป้าประสงค์ขององค์กร ตามด้วยการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ จนถึงขั้นตอนการลงสู่โครงการต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ เมื่อ



ผู้วิจัยสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างครบทุกคนแล้วน ามาวิเคราะห์ พบว่าการด าเนินงานของคณะผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่มีการน าหลักสัปุริสธรรมมาใช้ในเชิงบูรณาการจริง จุดเด่นของเทศบาลนี้ คือการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการบริหารงานโดยผ่านเวที
ประชาคม หรือ การพูดคุยกันในวาระต่าง ๆ แล้วผู้บริหารจึงน าความต้องการหรือผลเหล่านี้มา
ก าหนดให้เป็นเหตุ โดยจัดท าโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องความต้องการของประชาชนและแผน
ยุทธศาสตร์ โดยใช้ความเข้าใจในกฎระเบียบต่าง ๆ ของการบริหารงานที่ถูกต้อง อิงอาศัยหลักธรร
มาภิบาล ตั้งมั่นอยู่ในกฎหมายตามที่ก าหนดก่อนที่จะมีการน าเสนอต่อสภาเทศบาล เพ่ือขออนุมัติจัด
งบประมาณ ซึ่งโครงการต่าง ๆ ที่ผ่านการอนุมัติแล้วจึงเป็นที่ยอมรับของชาวบ้านว่าเป็นไปตามความ
ต้องการ เมื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม จะเห็นได้ว่าผู้บริหารต้องรู้จักหลักการ
และหลักเกณฑ์ เพ่ือพิจารณาว่าเป็นอย่างไร จะท าให้เกิดผลอย่างใดไม่ด่วนท าอะไรโดยไม่มีการ
พิจาณาให้รู้เสียก่อน ซึ่งท่านปัญญานันทภิกขุได้แสดงแนวคิดว่า ความเป็นผู้รู้จักเหตุเป็นคุณที่ให้ผู้
ปฏิบัติมีความใคร่ครวญก่อนท าสิ่งใดลงไป เพ่ือสร้างและท าแต่เหตุที่ดี ป้องกันตนเองไม่ให้เดือดร้อน 
 ในด้านความเป็นผู้รู้จักผลนั้น พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ขยายความว่า ต้องรู้
ความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนท า รู้ว่าตนท านั้น ๆ เพ่ือ
ประโยชน์อะไร ผู้น าที่ไม่รู้จุดมุ่งหมายก็ไม่รู้จะน าคนและกิจการไปไหน เช่นเดียวกับ ไมตรี สุนทร
วรรณ ที่กล่าวว่า การรู้จักผล คือการรู้ความหมายและความมุ่งหมายหรือจุดประสงค์ของสิ่งที่ตนก าลัง
ปฏิบัติ และ วันทนา เมืองจันทร์ เน้นที่ตัวผู้บริหารว่า ผู้บริหารต้องบริหารโดยยึดเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับ และด าเนินงานต่าง ๆ อย่างถูกต้อง จะเห็นได้ว่าจาก
เอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่ มีการประกาศวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ 
ให้ประชาชนทั้งในและนอกองค์กรได้รับทราบ เป็นการชี้น าให้ทุกภาคส่วนเข้าใจจุดมุ่งหมายของ
องค์กร เป็นการแสดงตัวตนว่า องค์กรนี้ต้องการอะไร ในทางปฏิบัติชาวบ้านยืนยันว่า ผู้บริหารได้
สอบถามความต้องการหรือปัญหาของประชาชนผ่านเวทีชาวบ้าน และการพูดคุยนอกรอบเพ่ือ
รับทราบสิ่งที่ประชาชนต้องการ ก่อนจะลงมือเขียนโครงการต่าง ๆ โดยหลอมรวมให้เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ขององค์กรและความต้องการของชาวบ้านก็เท่ากับว่าผู้บริหารได้บริหารงานอย่างมี
จุดมุ่งหมาย พร้อมทั้งคาดหวังผลที่จะได้รับทั้งหมดนี้เข้ากับหลักสัปปุริสธรรมข้อที่  ๒ คือ อัตถัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักผล)  
 อีกทั้งการที่ทางเทศบาลต าบลป่าไหน่ได้แสดงลักษณะเด่น คือการวิเคราะห์ศักยภาพ
ตนเอง (เทศบาล) โดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) และยังมีการประเมินตนเองก่อน
จึงน าผลไปก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ ท าให้เทศบาลต าบลป่าไหน่รู้จักบทบาทขอบเขตของตนเอง
หรือการท าหน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายในแต่ละด้านว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ข้อจ ากัด อย่างไร เช่น เทศบาลมีความสามารถในการบริหารงานอย่างไร พร้อมด้านไหนอย่างไร ไม่



พร้อมด้านไหนอย่างไร สิ่งเหล่านี้จะท าให้รู้จักการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่มีผลกระทบได้อย่าง
เหมาะสมเป็นอย่างดี ซึ่งไปสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) คือ การรู้จัก
ตนเองโดยฐานะ ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม ว่าเท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เหมาะสม และด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลลอดจนแก้ไข
พัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป ตลอดจนรู้องค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุด
ด้อย จุดเด่นอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงตนให้เข้ากับองค์การให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ
รวมทั้งการบริหารความแตกต่างที่จะท าให้องค์การมีประสิทธิภาพและมั่นคงถาวร เมื่อน าหลักธรรม
ข้อนี้มาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ท าให้ผู้บริหารรู้จักพัฒนาองค์กรของตนเองอย่างสม่ าเสมอ
และสามารถวิเคราะห์ศักยภาพได้อย่างถูกต้องตรงกับความเป็นจริงแล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม 
รู้จักแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์อันจะเกิดผลดีต่องานในหน้าที่ และประโยชน์ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน เช่น ผู้บริหารรู้หน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมาย รู้สถานภาพของ
ตนเองเป็นอย่างดี มีความสามารถในการวางตัวได้อย่างเหมาะสม ค านึงถึงศักยภาพของตนเองในการ
ปฏิบัติงาน และรู้จักปรับตัวให้เข้าสถานการณไ์ด้เป็นอย่างดี เป็นต้น  
 จากการที่เทศบาลมีการก าหนดแผนการคลังหรือนโยบายในการบริหารการเงิน พร้อมทั้ง
มีการประเมินตนเองแล้วว่า งบประมาณต่าง ๆ มีจ ากัด จึงจัดงบประมาณตามข้อจ ากัดของรายรับ 
เน้นการใช้ทรัพยากรด้วยความประหยัด โดยก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่นว่า ใน
การท าแผนงานและโครงการต้องค านึงถึงศักยภาพหลายด้าน เช่น ศักยภาพของสภาพพ้ืนที่ 
งบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ นอกจากนี้ในยุทธศาสตร์ข้อที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งส่งเสริม และพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ในด้านการปฏิบัติมีการจัดเก็บภาษีและมีแหล่งรายรับอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุไว้ แล้วน ามาจัดสรร
เป็นรายจ่ายตามหมวดต่าง ๆ และมีการใช้งบประมาณตามโครงการต่าง ๆ อีกทั้งชาวบ้านก็ให้ค า
รับรองว่าเป็นจริงตามนั้น แสดงว่าการบริหารเทศบาลเป็นไปตามหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ 
มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) สมดั่งที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายว่า รู้
ประมาณ คือความพอดี หมายความว่า ต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดท าเรื่องต่าง ๆ 
รู้จักประมาณในการบริโภค ในการจ่ายทรัพย์ เช่นเดียวกับทัศนะของ ไมตรี สุนทรวรรณ สมหวัง 
วิทยาปัญญานนท์ และวันทา เมืองจันทร์ 
 ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้
ในการประกอบกิจ ท าหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่าเวลาไหนควร
ท าอะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจน
รู้จักประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
ท าให้ผู้บริหารจะต้องมีการจัดระยะเวลาในการประกอบกิจ กล่าวคือการบริหารจัดการเทศบาลต าบล



ป่าไหน่ยังสามารถแจ้งก าหนดเวลา วัน เดือน ปี ไหนถึงจะเหมาะสมกับโครงการนั้น ๆ รวมถึงการ
ปฏิบัติงานในการจัดท านโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ทั้งในช่วงระยะสั้น ๓ ปี และระยะยาวอาจ ๕ ป ี
และปฏิบัติงานตามเวลาราชการไดเ้หมาะสมในการบริการประชาชน เพ่ือให้ได้รับความสะดวกรวดเร็ว
ทันเวลา ตรงเวลา และเกิดความพึงพอใจ เพราะมีการวางแผนก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ท าให้การ
ปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับระยะเวลาในการด าเนินงาน พร้อมทั้งสามารถจัดล าดับขั้นตอนในการ
ท างาน ให้ความส าคัญของปัญหากอ่นและหลังไดดี้ในการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าได้ทันท่วงที ซึ่งไปสอดคล้องกับแนวคิดหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน ของสมเด็จ
พระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักเวลา เป็นการรู้ว่าเวลาใดควรท าหรือไม่ควรท าอะไร 
การท าผิดเวลาย่อมไม่เกิดผลส าเร็จ ย่อมไม่เกิดผลดี และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า 
ต้องรู้จักเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณความเหมาะของเวลาว่า เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน 
เวลาไหนจะท าอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจน
รู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผนว่า สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ใน
เวลาข้างหน้าเท่านั้น และเหตุการณ์ท านองนี้จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณ์นั้น
อย่างไร  
 จากเอกสารของเทศบาลต าบลป่าไหน่มีการระบุข้อมูลต่าง ๆ ไว้ครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน เป็นต้น และในนโยบายพัฒนา
ท้องถิ่นมีการระบุว่า ก่อนจะจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ต้องมีการเก็บข้อมูลจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วน
ราชการในพ้ืนที่ การลงไปสัมผัสกับประชาชน เป็นต้น อีกทั้ง ในพันธกิจของเทศบาลมีการจัดท า
แผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกันเป็นการรวมตัวกัน
สร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม ก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งยั่งยืนของสังคมชุมชนด้วยโครงการต่าง ๆ ถึง ๑๓ 
โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของต าบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และในเรื่องบทบาทการด าเนินการ
บริหารได้จัดท าโครงการเทศบาลสัญจร ท าให้ราษฎรได้ทราบและเข้าใจการบริหารงานของเทศบาล
เพ่ิมขึ้น และท าให้คณะผู้บริหารเทศบาล ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของราษฎร โดยการลง
พ้ืนที่ส ารวจสภาพปัญหาของต าบลป่าไหน่ และความต้องการของประชาชนโดยการท าเวทีประชาคม
ในระดับที่เป็นทางการและในระดับไม่เป็นทางการ และมีการสร้างความสัมพันธ์กับสังคมองค์กร
เครือข่ายภายนอกอีกด้วย ประการนี้มีความสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จัก
ชุมชน สังคม) คือ การรู้จักถ่ินรู้จักชุมนุม รู้จักการอันควรประพฤติปฏิบัติในที่ชุมนุม ชุมชนนี้เมื่อเข้าไป
หาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนมี
ระเบียบวินัย มีวัฒนธรรมประเพณี มีความต้องการอย่างนี้ ควรเกี่ยวข้องควรต้องสงเคราะห์ ควร
บ าเพ็ญประโยชน์ เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ท าให้ผู้บริหารรู้จัก



ประชุมชนและกิริยาที่จะต้องประพฤติเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสังคมชุมชนนั้น ๆ และเข้าใจ เข้าถึงใน
สภาพของสังคมชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น ชุมชนมีกฎระเบียบวินัยอย่างไร ชุมชนมีขนบธรรมเนียม
ประเพณอีย่างไร ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใด ชุมชนมีความต้องการอย่างไร อย่างนี้ เป็นต้น โดย
การเข้าไปศึกษาเรียนรู้เพ่ือปรับตนเองให้รอบรู้ทุกสถานการณ์ได้อย่างดีในสังคมชุมชนนั้น ๆ เพ่ือ
พร้อมในการแก้ปัญหาให้ถูกจุดหรือถูกต้องตามเป้าหมาย สอดคล้องกับแนวคิดของ วันทนา เมือง
จันทร์ ให้ทัศนะว่า การรู้จักชุมชน หรือ การรู้จักถิ่น การปฏิบัติในถิ่นที่เป็นชุมชน ผู้บริหารควรจะต้อง
รู้ว่า ชุมชนที่ตั้งอยู่นั้นมีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ผู้บริหารควรต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
ความต้องสงเคราะห์ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์อย่างไร และ ไมตรี สุนทรวรรณ ให้ทัศนะว่า การ
รู้ชุมชน เมื่อเข้าไปเกี่ยวข้องกับชุมชนใด ต้องรู้จักชุมชน และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนนั้น  ๆ 
ตลอดจนรู้จักให้เกียรติ ให้ความร่วมมือ ช่วยท านุบ ารุง รักษาชุมชนให้สงบเรียบร้อยน่าอยู่อาศัย 
 ประการสุดท้ายในด้านการบริหารบุคคลซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริหารฝ่ายการเมือง และฝ่าย
ประจ าคือเจ้าพนักงานเทศบาล มีการก าหนดหน้าที่การงานของทุกฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตาม
มาตรฐานระเบียบของเทศบาล พร้อมทั้งค านึงถึงก าหนดหน้าที่ตามความสามารถของบุคคลว่ามี
ความรู้ด้านไหน จบอะไรมา ควรอยู่ในต าแหน่งงานใด และได้เล็งเห็นถึงความแตกต่างของบุคคล 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานได้มีการก าหนดการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องในพันธกิจโดยการสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล และลูกจ้างรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ป่าไหน่เพ่ิมพูนความรู้ในโครงการต่าง ๆ มีการส่งเข้าอบรมและสัมมนานอกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดทักษะ
ความเชี่ยวชาญในความถนัดของตนในหน้าที่ที่รับผิดชอบ และมีการส่งเสริมเชิดชูบุคคลของประเทศ 
คือองค์พระมหากษัตริย์ และยังส่งเสริมศักยภาพของประชาชนโดยการส่งเสริมและสนับสนุนทางด้าน
การศึกษาให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับนักเรียนตามความจ าเป็น เปิดโอกาสให้ประชาชน
ร้องเรียนปัญหาส าคัญเร่งด่วนสามารถแจ้งหรือเข้าพบพูดคุยกับนายกเทศมนตรีให้ทราบได้โดยตรงทั้ง
ทางวาจาและทางโทรศัพท์ หรือแจ้งหน่วยงานของเทศบาลที่รับผิดชอบได้ และการสร้างความสัมพันธ์
กับบุคคลการซึ่งเป็นการเข้าถึงความต้องการของบุคคลให้ความช่วยเหลือแนะน าต่อประชาชนได้อย่าง
ถูกต้อง ซึ่งไปสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านปุคคสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) คือ การรู้จักและเข้า
ใจความแตกต่างแห่งบุคคล โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมใครยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และ
รู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดี ไม่มีคติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้จะยกย่อง จะต าหนิ 
หรือ จะแนะน าสั่งสอนอย่างไร เมื่อน าหลักธรรมข้อนี้มาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ท าให้
ผู้บริหารน าไปใช้ในการพิจารณาในการจัดสรรคัดเลือกบุคคลในการท างานให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถตามท่ีตนถนัด เปรียบเสมือนเป็นการพัฒนา และบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการ
พัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถตามที่ตนถนัด เพ่ือเสริมสร้างความภักดี
ต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึง



การท างานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี และยังไป
สอดคล้องกับแนวคิดหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของ ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้บุคคล 
การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างของบุคคล ในด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ทัศนคติ และคุณธรรม เป็นเรื่องจ าเป็น เพราะงานฝ่ายบุคคล ต้องเกี่ยวข้องกับการคัดเลือก การ
ฝึกอบรมพัฒนา การมอบหมายงาน การเลื่อนต าแหน่ง และการพ้นสภาพของบุคลากร  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจสามารถสรุปการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิง
บูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
ตาราง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ 
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

หลักสัปปุริสธรรม การบริหารงานของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ 

การใช้หลักสัปปุริสธรรมของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ 

๑. ด้านธัมมัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 

หลักการบริหาร วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กล
ยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ 
โครงการต่าง ๆ 

ในการก าหนดหลักการ (เหตุ) ที่
จ ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล  ที่ มี ค ว า ม
เกี่ ยวข้องในการด า เนินงาน 
ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ ฯลฯ 
เป็นเหตุส่งผลน าไปสู่การปฏิบัติ
จริง 

๒. ด้านอัตถัญญุตา 
   (เป็นผู้รู้จักผล) 

หลักการบริหาร วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กล
ยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ 
โครงการต่าง ๆ 

ในการก าหนดเป้าประสงค์ (ผล) 
เป็นเหตุให้เกิดผลหรือเป็นไป
ตามหลักการที่ตนปฏิบัติเพ่ือให้
สามารถด าเนินการไปได้อย่าง
ถูกต้องตามเป้าหมายนั้น 

๓. ด้านอัตตัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักตน) 

วิ เ ค ร า ะห์ ศั ก ย ภ าพตน เ อ ง 
( เ ท ศ บ า ล )  โ ด ย ใ ช้ เ ท ค นิ ค
วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ว อ ท  ( Swot 
Analysis) 

ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และข้อจ ากัด อย่างไร 
จึ งน าผลไปก าหนดเป็นแผน
ยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ 

๔. ด้านมัตตัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักประมาณ) 

การบริหารงานคลังและการ
วางแผนยุทธศาสตร์โครงการ
ต่าง ๆ 

ในการรู้ ขอบเขตความพอดี
พอ เหมาะด้ านกา รบริ ห า ร
ก า ร เ งิ น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ



งบประมาณ ในการท าแผนงาน
และโครงการต่าง ๆ 

๕. ด้านกาลัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 

เวลาปฏิบัติงานราชการ และ
ระยะเวลาโครงการต่าง ๆ การ
เกิดสถานการณ์ฉุกฉิน 

ใ น ก า ร รู้ เ ว ล า ป ฏิ บั ติ ง า น 
วางแผนก าหนดวัน เวลา ที่
เหมาะสมกับโครงการต่าง ๆ 
และการแก้ ไ ขสถานการณ์
ฉุกเฉินทันท่วงที 

๖. ด้านปริสัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักชุมชน) 

ข้อมูลต่างๆครบทุกด้านเกี่ยวกับ
ชุมชน บทบาทการด าเนินงาน
ในด้านต่าง ๆ และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

ในการรู้ศักยภาพชุมชน ฯลฯ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาโดยจัด
ประชุ มระดับต าบล  ระดั บ
หมู่บ้าน และพันธกิจโครงการ
ชุมชนเข้มแข็ง ๑๓ โครงการ 

๗. ด้านปุคคสัญญุตา  
   (เป็นรู้จักบุคคล) 

การบริหารบุคคล ในการจัดสรรอัตราก าลังบุคคล
ตามต าแหน่งงานที่เหมาะสม
กับความรู้  คว ามสามารถ 
ความถนัด  รวมถึ ง พันธกิจ
โ ค ร งกา รสนั บ สนุ นอบรม
สัมมนาบุคลากร และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับบุคคลและ
องค์กรเครือข่าย 

 
๔.๔ องคค์วามรู้จากการวิจัย 
 การศึกษาค้นคว้าวิจัยเรื่อง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ท าให้พบองค์ความรู้ที่เกิดจากงานวิจัย
ครั้งนี้ คือในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลควรต้องมีความสมดุลใน ๒ ด้าน คือ (๑) ทักษะของ
ผู้บริหารซึ่งต้องอาศัยความรู้ความสามารถพร้อมทั้งประสบการณ์ และวิสัยทัศน์กว้างไกล (๒) ด้าน
คุณธรรมที่เป็นเครื่องควบคุมยึดเหนี่ยวจิตใจ ไม่ให้บุคคลใช้ความรู้ ความสามารถไปในทางที่ผิด 
เพราะถ้าผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถด้านบริหารจัดการเพียงด้านเดียวแต่ไม่มีคุณธรรมประจ าใจ
อาจจะท าให้การบริหารงานผิดพลาดไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ถ้าผู้บริหารมีความรู้ 



ความสามารถและมีคุณธรรมที่ถูกต้องประจ าใจควบคู่กันก็จะท าให้การบริหารงานไม่ผิดพลาด
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย หลักสัปปุริสธรรมเป็นคุณธรรม ๗ ข้อของสัตบุรุษ หรือ คนดี สามารถ
น ามาปรับใช้โดยการบูรณาการกันกับหลักการบริหารในยุคปัจจุบันได้อย่างสอดคล้องประสาน
กลมกลืนเป็นประโยชน์ในการบริหารงานขององค์กรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้งยังเป็น
แนวทางใหม่หรือสู่มิติของการบริหารเชิงพุทธเป็นการเพ่ิมวิสัยทัศน์ให้กว้างไกลแก่ผู้บริหารงาน ได้นัก
บริหารที่ดีมีความรู้ความสามารถในหลักการบริหารจัดการ และมีคุณธรรมประจ าใจในการบริหาร
จัดการองค์กรควบคู่กันอย่างสมดุลลงตัวอย่างมีระบบ ท าให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรมีความมั่นคง ยั่งยืน โดยมิได้ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือ ระบบทุนนิยมใน
ปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกัน และรู้เท่าทันโลกตามหลักธรรม จะเห็นได้ว่าถ้าหากผู้บริหารมี
ความสมดุลใน ๒ ด้าน ดังกล่าวแล้วคาดว่าจะบริหารงานขององค์กรได้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ได้ตั้ง
ไว้ 
 



 
บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 
 

 ผลการวิจัยเรื่อง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริส
ธรรมในพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ (๓) เพ่ือวิเคราะห์การใช้หลักสัปปุ
ริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ด าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนามด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
๒๒ คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี ๒ ส่วนคือ (๑) ด้านเอกสารศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ และทุติย
ภูมิ (๒) ด้านภาคสนามใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง เป็นรายบุคคล จะเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัย
สร้างข้ึนเองโดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงค์และเนื้อหาจากแนวคิดที่ต้องการศึกษา และแนวทาง
ประกอบการสัมภาษณ์ เครื่องบันทึกเสียง กล้องและแบบบันทึกภาคสนาม จากการศึกษาการใช้
หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยจะสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อหาสาระส าคัญ ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 
 ผลการวิจัยองค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ และในแต่ละองค์ประกอบนั้น
มีการอธิบายไว้ในคัมภีร์ปฐมภูมิและทุติยภูมิของพระพุทธศาสนาเถรวาท สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการรู้หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่ง
ธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล ท าให้ทราบว่า การรู้จักพิจารณาให้รู้
เหตุแห่งความเสื่อม ความเจริญ ไม่ด่วนท าอะไรก็ตามโดยไม่พิจารณาให้รู้เสียก่อนว่าเมื่อท าแล้วผลที่
เกิดจะเป็นอย่างไร 



 ๒) อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ 
รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนืองจากการกระท าหรือความเป็นไปตามเหตุ ท าให้ทราบว่า ผลได้แก่สิ่งที่เกิด
จากเหตุ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับจากการด าเนินงานต่าง ๆ อย่างถูกต้อง การรู้จุดหมายหรือ
เป้าหมายนั้นเป็นสิ่งส าคัญมากอีกประการหนึ่ง เพราะถ้าหากไม่เข้าใจในจุดมุ่งหมายของการกระท า
แล้ว จะชื่อว่าเป็นบุคคลหรือเป็นภิกษุที่ดีไม่ได้ 
 ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) คือ รู้ว่า เรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสมและรู้ที่
จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป ท าให้ทราบว่า การเป็นผู้รู้จักตนที่ดีย่อมเป็นผู้ระลึกตัวอยู่เสมอสามารถควบคุม
พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองได้อย่างถูกต้องตามหลักความเจริญอันประเสริฐ 
 ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับ
และบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ ท าให้ทราบว่า การรู้ประมาณ ย่อม
ท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญพอเหมาะแก่ฐานะของตน โดยต้องให้รู้จักความพอดีแก่
ตนเองในการด าเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสม 
 ๕) กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ใน
การประกอบกิจ กระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลาให้เหมาะ
เวลา เป็นต้น รวมถึงการรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ หรือ เป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่
จะประกอบกิจการงาน ต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ท าให้ทราบว่า การรู้จักเวลา รู้จักคุณค่าแห่งเวลา และ
รู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องถือเป็นคุณสมบตัิที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง 
 ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน สังคม) คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะ
ประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้
ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชน ท าให้ทราบว่า การรู้จักว่าชุมชนใด ๆ 
เป็นสังคมประเทศไหน ย่อมท าให้บุคคลนั้น สามารถวางตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในสังคมนั้น 
ๆ อีกทั้งยังเป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลในสังคมนั้น ๆ ด้วย  
 ๗) ปุคคลปโรปรัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) คือ รู้ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ ด้วยดี 
ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้จะต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร รวมทั้งเป็นผู้รู้จักเลือกคบคน
ให้ถูกต้อง หรือ การรู้บุคคลและลักษณะความต้องการของบุคคล ท าให้ทราบว่า การรู้จักคบบุคคลผู้
เป็นบัณฑิตย่อมน ามาซึ่งประโยชน์แก่ตนและผู้อ่ืน แต่หากคบคนพาลย่อมน าไปสู่ความหายนะทั้งแก่
ตนเองและผู้อ่ืนด้วย  
 ดังที่กล่าวมาข้างต้นผู้ที่ประกอบด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรแก่การ
ค านับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลายผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้ายกย่องว่าเป็น 



“สัตบุรุษ” หรือ “คนดีแท้” การกระท าหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต้องดีงามย่อมน า
ประโยชน์มาให้ทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืน  
 ๕.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ 
 และการบริหารงานของเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงาน คือกระบวนการด าเนินงานที่มีความจ าเป็นต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานอย่างลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานในการบริหารงานจาก
แนวคิดของนักวิชาการหลายท่านในอดีตจนถึงปัจจุบันที่ได้เสนอไว้ในการบริหารทั้งหมด มีความ
คล้ายคลึงกัน และยังเป็นทฤษฎีที่ใช้การได้ดีไม่ล้าสมัย เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริหารที่มีความเหมาะสม
กับยุคสมัยใหม่ มีนักวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิดทั้งหมดและ
สรุปโดยรวมว่ากระบวนการบริหารจัดการควรจะมีเพียง ๔ ขั้นตอน คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัด
องค์การ (รวมทั้งการจัดคนเข้าท างานด้วย) ๓. การอ านวยการหรือการชี้น า ๔. การควบคุมติดตามผล
การท างาน ในปัจจุบันการบริหารงานของผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจ าเป็นต้อง
อาศัยกระบวนการบริหารจัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กร ดังนั้นการน าหลักวิชาการด้านการบริหารมา
ใช้ตามกระบวนการบริหารจัดการจึงมีความส าคัญมาก เพราะเป็นเทคนิคและวิธีการในการด าเนินงาน
ให้องค์การปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ส่วนการบูรณาการโดยภาพรวมแล้ว คือ เป็นการน าสิ่งหนึ่งเข้ารวมกันอีกสิ่งหนึ่งหรือ
ผสมผสานรวมกันให้กลมกลืนจากส่วนย่อยท าให้สมบูรณ์สมดุลจนเกิดความเป็นองค์รวมในตัวเองจน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ และการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงานโดยทั่วไปผู้บริหาร
สามารถน าไปใช้ได้จริง 
 เทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นของภาครัฐ
และเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลไหน่
อาจแยกได้เป็น ๔ ด้าน คือ (๑) ด้านหลักการบริหารงาน (๒) ด้านการจัดท านโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์หรือโครงการต่าง ๆ (๓) ด้านการบริหารบุคคล (๔) ด้านการบริหารงานคลัง ทั้งนี้ทาง
เทศบาลได้ยึดหลักธรรมาภิบาล ยึดระเบียบตามหลักกฎหมาย เป็นต้น ในการขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง ๔ ด้านดังกล่าว ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และมีโครงสร้างการแบ่งอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน โดยผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กร และประชาชนต าบลป่าไหน่ เพ่ือพัฒนาต าบลป่าไหน่ให้เป็น
ต าบลน่าอยู่ 
 
 



 ๕.๑.๓ วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ผลการวิจัย จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ และการ
ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไหน่ สรุปได้ว่า 
 มีการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่า
ไหน่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือ
ผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่างประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐซึ่งเน้น
เรื่องเทคนิคและวิธีการในการด าเนินงานของเทศบาล ดังนี้ 
 ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหารตั้งแต่
หลักการด าเนินงาน การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ กฎหมาย แผน
ยุทธศาสตร์และโครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารใน
การก าหนดหลักการ (เหตุ) ที่จะท าให้เกิดผล ที่มีความเกี่ยวข้องในการด าเนินงานตั้งแต่การก าหนด
วิสัยทัศน์ ฯลฯ เป็นเหตุส่งผลน าไปสู่การปฏิบัติจริง ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ผสมผสานอยู่ใน
การบริหารงานของผู้บริหารตั้งแต่หลักการด าเนินงาน การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด กลยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์และโครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการก าหนดเป้าประสงค์ (ผล) เป็นเหตุให้เกิดผลหรือเป็นไป
ตามหลักการท่ีตนปฏิบัติเพื่อให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น ซึ่งหลักธรรมทั้ง 
๒ ข้อนี้สามารถเป็นปัจจัยเอ้ือต่อกันและกันได้ โดยน าผลมาเป็นเหตุ และเหตุท าให้เกิดผลตามมา 
ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือการวิเคราะห์
ศักยภาพตนเอง (เทศบาล) โดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) มีการใช้หลักธรรมข้อนี้
ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการวิเคราะห์ตนเอง (เทศบาล) ก่อนว่ามีจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด อย่างไร จึงน าผลไปก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ ด้าน
มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือการบริหารงานคลัง 
และการวางแผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ
ของผู้บริหารในการรู้ขอบเขตความพอดีพอเหมาะด้านการบริหารการเงินให้สอดคล้องกับงบประมาณ 
และในการท าแผนงาน และโครงการต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งส่งเสริม และพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นต้น ด้าน
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือเวลาปฏิบัติงานราชการ 
และระยะเวลาโครงการต่าง ๆ และการเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการรู้เวลาปฏิบัติงานตามเวลาราชการได้อย่างเหมาะสม
เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน วางแผนก าหนดระยะเวลา วัน เดือน ปี ของโครงการต่าง ๆ ได้อย่าง



เหมาะสมกับเหตุการณ์ และในการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าได้
ทันท่วงท ีด้านปาริสัญญุตา (เปน็ผู้รู้จักชุมชน สังคม) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือ
บทบาทการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการน าหลักธรรมข้อนี้ในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการระบุข้อมูลต่าง ๆ ไว้ในเอกสารครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาโดยจัดประชุมระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน รวมทั้งในพันธกิจซึ่งเป็นโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี  และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอันดีงามของต าบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ๑๓ โครงการ ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา (เป็น
ผู้รู้จักบุคคล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือด้านการบริหารบุคคล มีการใช้
หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการจัดสรรอัตราก าลังบุคคลตาม
ต าแหน่งงานที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ ความถนัด รวมถึงพันธกิจโครงการสนับสนุนอบรม
สัมมนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กร
เครือข่าย 
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
 ๑) ผู้บริหารเทศบาลควรศึกษาเรียนรู้หลักสัปปุริสธรรมในทางพระพุทธศาสนาอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้เพ่ือเข้าใจหลักธรรมทั้ง ๗ ด้าน เมื่อรู้และเข้าใจในเจตนารมณ์ของหลักสัปปุริสธรรมแล้วก็
สามารถน ามาผสมผสานใช้ในองค์กรได้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สุขใน
องค์กรของเทศบาลและประชาชนต าบลป่าไหน่ โดยการวางแผนการด าเนินงานให้อยู่ในกรอบหลักสัป
ปุริสธรรม เช่น การตัดสินใจต้องมีเหตุและผล จะท าอะไรต้องรู้จักตนรู้จักประมาณ มีภูมิคุ้มกันที่ดีต้อง
รู้จักกาลเวลา รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล เป็นต้น จึงจะแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและถูกต้อง 
 ๒) ผู้บริหารเทศบาลควรเห็นความส าคัญในด้านหลักธรรมทางพุทธศาสนา เช่น หลักสัปปุ
ริสธรรม พรหมวิหาร สังคหวัตถุ หรือหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาผสมผสานกันกับการท างานได้ 
โดยการจัดประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือสร้างแนวความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ในองค์กรเทศบาลต าบล
ป่าไหน่ ขึ้นแล้วเปรียบเทียบการท างานจากความคิดเดิม ๆ กับ แนวคิดใหม่ว่าสิ่งไหนให้ผลมากว่ากัน
หรือผลออกมาแล้วเหมือนหรือต่างกันมากน้อยเพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าเป็นแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลป่าไหน่ต่อไป 
 ๓) ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลควรตระหนักถึงปัญหาความยากล าบากของประชาชน 
ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลทุกคนต้องท างานเพ่ือประชาชน ต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่ในหลักธรรมค า



สอนของพระพุทธศาสนา เช่น ศีล ๕ ศีล ๘ เป็นต้น รู้จักความพอเหมาะ พอดี ในการแสวงหาเครื่อง
ยังชีพและต้องแสวงหาในทางที่ชอบธรรม และเพ่ือการพัฒนาองค์กรเทศบาลต าบลป่าไหน่ให้
เจริญก้าวหน้า 
 ๔) ผู้บริหารเทศบาลควรมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรวมในการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยการเสนอปัญหา ความต้องการในท้องถิ่น วิจารณ์การท างานขององค์กร 
แสดงความคิดเห็น และสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
 ๕) ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลควรพัฒนาฐานความรู้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และระบบ
ทุนนิยม การบริหารจัดการในองค์กรจึงก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ที่เน้นเทคนิคการบริหารจัดการ และการใช้ 
ICT (เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร) เข้ามาช่วยเสริมที่นับวันแต่จะเพ่ิมความจ าเป็นและความ
ต้องการให้น ามาใช้ในการบริหารงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้เพ่ือสอดรับกับโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหม่ไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว
ต่อไป 
 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑) ผู้ที่ท าการศึกษาวิจัยควรเป็นคนในพ้ืนที่ ซึ่งหมายถึงคนที่เกิดและเติบโตในพ้ืนที่ที่
ก าหนดในการศึกษาวิจัย เพราะจะท าให้สะดวกในการสื่อสารด้วยภาษาพ้ืนถิ่น 
 ๒) ควรศึกษาหลักธรรมเพ่ือปกครอง คือจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกันโดยเปรียบเทียบ
บทบาทของผู้บริหารในการบริหารจัดการขององค์การ 
 ๓) ควรศึกษาหลักดุลยภาพโดยใช้หลักมัชฌิมาปฏิปทากับการบริหารจัดการในยุคโลกาภิ
วัตน์ เพ่ือให้ได้มุมมองทางการบริหารจัดการที่หลากหลายมากข้ึน 
 



 
บรรณานุกรม 

 
๑. ภาษาไทย 

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข.ข้อมูลทุติยภูมิ 
 อรรถกถาฎีกา 

ที.ปา.อ. (ไทย) =  ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  ปาฏิกวรรคอรรถกถา    (ภาษาไทย) 
ม.มู.อ  (บาลี) =  มชฺฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มลูปัณฺณาสกอรรถกถา  (ภาษาบาลี) 
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สํ.ส.อ.  (บาล)ี =  สํยุตฺตนิกาย  สารตฺถปฺปกาสินี  สคาถวคฺคอฏฐกถา  (ภาษาบาลี) 
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 ชัย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต. 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 
สมคิด เกษมสิน. อ้างใน พระครูภาวนาโสภิต วิ. (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์). พุทธธรรมาภิบาล. ลําพูน: 
 สํานักพิมพ์ รัฐพลการพิมพ์ (คณะบุคคล), ๒๕๕๖. 
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สมคิด บางโม. องค์และ การจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ จูน พับลิชช่ิง, 
 ๒๕๕๘. 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุรีย์ มีผลกิจ. พระสัมมาสัมพุทธเจ้า. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ คอมฟอร์ม, ๒๕๕๖. 
เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale). อ้างใน สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การ และ การ
 จัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
อองรี ฟาโยล. อ้างใน สมคิด บางโม. องค์และ การจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพ์ จูน พับลิชช่ิง, ๒๕๕๘. 
เฮอร์เบอร์ เอ ซิมอนด์. (Herber A. Simon). อ้างใน โชติ บดีรัฐ. เทคนิคการบริหาร, 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
 
(๒) บทความ : 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ. อ้างใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ. “การบูรณาการ : 
 กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ปี
 ที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า ๒. 
เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ.“การบูรณาการ : กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพ
 การศึกษา, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – 
 สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้าบทคัดย่อ. 
 
(๓) วิทยานิพนธ์ : 
พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร). “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของ 
 นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลหนองสอ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี). “การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี). “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริส
 ธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร”



๑๑๔ 
 
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๕. 
วัชรา คําทะเนตร. “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจ สังกัด กองบังคับการ
 ตํารวจนครบาล ๘”. วิทยาพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต วิทยาลัย มหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุวรรณนา มีเดช. “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
 
(๔) เอกสารท่ีไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ : 
สํานักปลัดเทศบาล. “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________. “เอกสารประกอบประวัติศาสตร์ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมตําบลป่าไหน่
ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________, “เอกสารช้ีแจงแผนงานการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________, “เอกสารการมีส่วนร่วมของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัด
 สําเนา). 
 
(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
การจัดการความรู้ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล . การบูรณาการ 
 (Integration). [ออนไลท์]. แหล่งที่มา: http://www.1.si.mahidol.ac.th/km/nod
 e/2287. [๑๖ ก.ย. ๒๕๕๙]. 
เคน วิลเบอร์ (Ken Wiber). อ้างใน ธนพล พันธเสน. การศึกษาองค์ความรู้แนวทางบูรณาการ.
 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.asoke.info>pdf1>8lesson2. [๑๙ ก.ย. ๒๕๖๐]. 
จรัส อติวิทยาภรณ์. ผู้บริหารยุคใหม่. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.edu.tsu.ac.th/major/ 
 administration/data/articles/ผู้บริหารยุคใหม่.doc. [๒๔ ต.ค.๒๕๕๙]. 
จุรีวัลย์ ภักดีวุฒิ. บูรณาการคืออะไร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Gotoknow.org/pos.
 [๑๙ ก.ย.๒๕๖๐]. 
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ชุติมา สดเจริญ. การบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้. [ออนไลท์]. แหล่งที่มา: http://
 www.gotoknow.org.posts. [๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
ธงชัย สิงอุดม. การนําหลักสัปปุริสธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนการบริหาร. [ออนไลน์]. 
 แหล่ งที่ มา : http://www.slideshare.net/pentanino/ss-27631253 .  [๒๕  ก .พ . 
 ๒๕๕๙]. 
ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ. คู่มือการบูรณาการพันธกิจ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Amt.cmu.
 ac.th>equa>NewsFile. [๑๙ ก.ย.๒๕๖๐]. 
ไมตรี สุนทรวรรณ. สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Go
 toknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. บูรณาการ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.royin.go.th/?know
 ledges. [๙ ส.ค.๒๕๖๐]. 
 
(๕) สัมภาษณ์ : 
 ก. ผู้บริหารฝ่ายการเมือง 
สัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประธานสภาเทศบาลเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ข. ผู้บริหารฝ่ายประจํา 
สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ค. ผู้ใหญ่บ้านและประชาชน 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 
 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงคํา หมู่ ๙ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวิทยานิพนธ ์
เรื่อง การใช้หลักสัปปุรสิธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บรหิารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพรา้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองคลัง หัวหน้ากองช่าง หัวหน้ากองการศึกษา เทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
ตอนท่ี ๑. ข้อมูลผู้ใหส้ัมภาษณ์  

ช่ือ..................................................................นามสกุล........................................................................... 

อายุ..........................ปี เพศ..................... ตําแหน่ง........................................................................... 

ระดับการศึกษา.............................................. 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที่......... หมู่ที่....... ตําบล................ อําเภอ............... จังหวัด......................... 

ประสบการณ์ทํางานที่เทศบาล........................ปี 

ตอนท่ี ๒ บทสัมภาษณ์ (จงแสดงความคดิเห็นของท่านในประเดน็ดังต่อไปนี้) 

๒.๑ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ  

 ๒.๑.๑ การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
 ท่านใช้หลักการอะไร เพ่ือประกอบการพิจารณาวิธีการหรือกระบวนการกําหนด
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในด้านต่าง ๆ ............................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านกําหนดเป้าหมายโดยรวมของนโยบายในด้านต่าง ๆ อย่างไร............................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๓ การบริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ขอให้ท่านวิเคราะห์ศักยภาพในการดําเนินงานของเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
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  จุดแข็งในการดําเนินงานคือ........................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  จุดอ่อนในการดําเนินงานคือ........................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  โอกาสในการดําเนินงานคือ......................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  ข้อจํากัดในการดําเนินงานคือ...................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๔ การบริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านใช้หลักความพอดีในการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดทําโครงการต่าง ๆ ใน
แผนพัฒนา อย่างไร................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๕ การบริหารงานตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ในการวางแผนงานเก่ียวกับการจัดทําโครงการในด้านต่าง ๆ ให้ทันเสร็จทันเวลา 
ท่านมีการกําหนดระยะเวลาให้เหมาะสม อย่างไร................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านมีวิธีการเข้าถึงปัญหาความต้องการในด้านต่าง ๆ ของชุมชน อย่างไร.................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๗ การบริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านมีวิธีการเข้าถึงปัญหาความต้องการในด้านต่าง ๆ ของคนในชุมชน อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๒.๒ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารบุคคลเชิงบูรณาการ  
 ๒.๒.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านใช้หลักการอะไรในการบริหารงานพนักงานเทศบาล............................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านวางเป้าหมายให้พนักงานเทศบาลบริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน อย่างไร.... 
................................................................................................................................................................ 



๑๒๑ 
 

 

................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๓ การบริหารงานบุคคลตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านมีการพัฒนาศักยภาพพนักงานเทศบาล อย่างไร.................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๔ การบริหารงานบุคคลตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านให้พนักงานเทศบาลวางตนเรื่องความพอดีในการปฏิบัติงาน อย่างไร.................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๕ การบริหารงานบุคคลตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ท่านกําหนดเวลาปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล อย่างไร......................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๖ การบริหารงานบุคคลตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านให้พนักงานเทศบาลมีความเข้าใจ และเข้าถึงชุมชน อย่างไร................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๗ การบริหารงานบุคคลตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านแบ่งหน้าที่ในการทํางานของพนักงานเทศบาลเพื่อบริการแก่ประชาชนในด้าน
ต่าง ๆ อย่างไร........................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๒.๓ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานคลังเชิงบูรณาการ 
 ๒.๓.๑ การบริหารงานคลังตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านใช้หลักการอะไร ในการวางแผนบริหารงานคลังของเทศบาล.............................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๒ การบริหารงานคลังตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านกําหนดเป้าหมายในการจัดงบประมาณประจําปีของเทศบาล อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๓ การบริหารงานคลังตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านมีการจัดเก็บและจัดหารายได้ อย่างไร................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๔ การบริหารงานคลังตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านมีการจัดงบประมาณประจําปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา อย่างไร...................... 



๑๒๒ 
 

 

................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๕ การบริหารงานคลังตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ท่านมีการจัดทํางบประมาณประจําปีของแผนพัฒนาระยะสั้นและระยะยาว อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๖ การบริหารงานคลังตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านจัดทํางบประมาณประจําปีเ พ่ือโครงการในแผนพัฒนาชุมชน อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๗ การบริหารงานคลังตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านจัดงบประมาณประจําปีเพ่ือโครงการในแผนพัฒนาศักยภาพบุคคลในองค์กร 
อย่างไร.................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหา 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 ข้อเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

 

 



๑๒๓ 
 

 

 

วัน / เวลาทีส่มัภาษณ์ 

วันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. ........... เวลา ..................น. 

ออกแบบสัมภาษณ์โดย 

นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (วิทยาเขตเชียงใหม่) 

บ้านเลขที่ ๑๗๑ หมู่ที่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

โทร ๐๙๐ – ๕๕๖๖๙๒๙ 

หมายเหตุ. ข้อมูลน้ีจะใช้ในงานวิจัย โปรดกรอกข้อความข้างต้นตามความเป็นจริง เพ่ือเป็นประโยชน์
แก่งานวิจัยในทาง สังคม ชุมชนต่อไป และจะไม่มีผลกระทบใดๆต่อผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นขอขอบคุณเป็น
อย่างย่ิงที่ท่านได้ให้ข้อมูลในคร้ังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
โครงการวิทยานิพนธ ์
เรื่อง การใช้หลักสัปปุรสิธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บรหิารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพรา้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชน ตําบลป่าไหน่ อําเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
ตอนท่ี ๑. ข้อมูลผู้ใหส้ัมภาษณ์  

ช่ือ..................................................................นามสกุล........................................................................... 

อายุ..........................ปี เพศ.....................  

ระดับการศึกษา.............................................. 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที่......... หมู่ที่....... ตําบล................ อําเภอ............... จังหวัด......................... 

ตอนท่ี ๒ บทสัมภาษณ์ (จงแสดงความคดิเห็นของท่านในประเดน็ดังต่อไปนี้) 

๒.๑ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
 ๒.๑.๑ การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรใช้หลักการอะไรเพ่ือประกอบการพิจารณาวิธีการหรือ
กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารงาน...................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ในการดําเนินงานตามเป้าหมายของนโยบายเทศบาล เช่น โครงการต่าง ๆ ผลที่ได้
ตรงต่อความต้องการของท่านหรือไม่ อย่างไร......................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๓ การบริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรพัฒนาศักยภาพตนเองในด้านใดบ้าง เพราะเหตุใด.................. 



๑๒๕ 
 

 

................................................................................................................................................................ 
  
 ๒.๑.๔ การบริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรบริหารงานตามหลักความพอดีในด้านใดบ้าง เพราะเหตุใด..... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๕ การบริหารงานตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลดําเนินงานในโครงการด้านต่าง ๆ เหมาะสมหรือทันเวลาตาม
กําหนดหรือไม่ อย่างไร........................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านคิดว่าต้องการให้เทศบาลเข้ามาดําเนินงานเพื่อพัฒนาชุมชนในด้านใดบ้าง 
เพราะเหตุใด........................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๗ การบริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านมีวิธีการร้องเรียนปัญหากับทางเทศบาลเพื่อขอรับบริการคําปรึกษาช่วยเหลือ
แนะนํา อย่างไร....................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหา 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 ข้อเสนอแนะ 

......................................................................................................................................... 



๑๒๖ 
 

 

......................................................................................................................................... 

วัน / เวลาทีส่มัภาษณ์ 

วันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. ........... เวลา ..................น. 

ออกแบบสัมภาษณ์โดย 

นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (วิทยาเขตเชียงใหม่) 

บ้านเลขที่ ๑๗๑ หมู่ที่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

โทร ๐๙๐ – ๕๕๖๖๙๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๗ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสืออนุเคราะห์ในการตรวจเครื่องมือวิจัย และรายนามผู้เช่ียวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๘ 
 

 

 

 



๑๒๙ 
 

 

 
 



๑๓๐ 
 

 

 

 



๑๓๑ 
 

 

 

 



๑๓๒ 
 

 

 

 



๑๓๓ 
 

 

 

 



๑๓๔ 
 

 

 

 



๑๓๕ 
 

 

 

 



๑๓๖ 
 

 

 

 



๑๓๗ 
 

 

 
รายนามผู้เชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 ดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธ์ิ  
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 รศ.ดร.ปรุตม์ บุญศรีตัน  
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 ผศ.ดร.สยาม ราชวัตร 
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอสัมภาษณ์และรายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๐ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๑ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๒ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๓ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๔ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๕ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๖ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๗ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๘ 
 

 

 
 
 
 



๑๔๙ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๒ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๓ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๔ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๕ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๖ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๗ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๘ 
 

 

 
 
 
 



๑๕๙ 
 

 

 
 
 
 



๑๖๐ 
 

 

 
 
 
 



๑๖๑ 
 

 

 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 

 
คณะผู้บริหารท้องถ่ิน ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 

๒๐ เมษายน ๒๕๕๗ – ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑. นายสวาท เนรวรรณ์  นายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
 ๒. นายสง่า เกษมสุข   รองนายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
 ๓. นายอารุณ ทุนเกิด   รองนายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
  

สมาชิกสภาท้องถ่ิน ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 
๒๐ เมษายน ๒๕๕๗ – ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. นายบุญปิง มหาชัย   ประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๒. นายจรัล ใหม่จันทร ์  รองประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๓. นายบรรพต เงินฤทธ์ิ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๔. นายอินถา ดวงแสง   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๕. นายณรงค์ วงศ์เขียว  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 

พนักงานเทศบาล ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 
 ๑. นายนิรันดร มินรินทร์  ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
 ๒. นางสาวรังสิมา บุญชัย  ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ – หมดวาระ 
 ๓. นายนพรัตน์ อินทะนัย  ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๒ มกราคม ๒๕๕๗ – หมดวาระ 
 ๔. นายคมภูศิษฐ์ นนท์พิมาณกิจ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ – หมดวาระ 
 

ผู้ใหญ่บ้าน ดํารงตําแหนง่ในช่วงเวลาระหว่าง 
๑. นายเฉลิม อินสวน  ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ 

๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
๒. นายประสิทธ์ิ ปันทอง  ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ 

๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ – หมดวาระ 



๑๖๓ 
 

 

 
๓. นายบุญตัน ตันใจ  ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ 

๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๔. นายคํามูล อินต๊ะฟองคํา ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ 

๑ มิถุนาคม ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
๕. นายนิคม ถงุทอง  ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ 

๒๐ มิถนุายน ๒๕๔๘ – หมดวาระ 
 

ประชาชน 
  ๑. นางสาวนรากร เรือนตัน ประชนชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ 
  ๒. นายดวงจันทร์ บอกบุญ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ 
  ๓. นายสมพงษ์ ก๋องคํา  ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ 
  ๔. นายสงวน นพคุณ  ประชาชนบ้านม่วงคํา หมู่ ๙ 
  ๕. นายเมธี ดีกระจ่าง  ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๔ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

ภาพประกอบการสัมภาษณ ์
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ สัมภาษณ์นายกเทศมนตรี  ภาพที่ ๒ สัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรี ๒ ท่าน 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓ สัมภาษณ์ประธานสภาเทศบาล    ภาพที่ ๔ สัมภาษณ์รองประธานสภาเทศบาล 

 

 

 

 

 



๑๖๖ 
 

 

ภาพที่ ๕ สัมภาษณ์สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล     ภาพที่ ๖ สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๗ สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล   ภาพที่ ๘ สัมภาษณ์ปลัดเทศบาล 

 

ภาพที่ ๙ สัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองคลัง    ภาพที่ ๑๐ สัมภาษณ์หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ 

 

ภาพที่ ๑๑ สัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองช่าง       ภาพที่ ๑๒ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑ 



๑๖๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๓ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๒        ภาพที่ ๑๔ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๘  

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๕ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๕        ภาพที่ ๑๖ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๖  

 

 

 

 

 



๑๖๘ 
 

 

ภาพที่ ๑๗ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๓        ภาพที่ ๑๘ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๔ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๙ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๗          ภาพที่ ๒๐ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๙ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒๑ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๑๐ 

 

 

 

 

 



๑๖๙ 
 

 

 



 
ประวัติผู้วิจัย 

 
ช่ือ  นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 
เกิด  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ 
สถานที่เกิด  จังหวัดนครราชสีมา 
การศึกษา  ปริญญาตรี (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การทํางาน  บริษัท นนทนันท์เอนเตอร์เทนเม้น จํากัด กรุงเทพมหานคร 
  ๒๕๓๕ – ๒๕๔๕  
  โรงภาพยนตร์วิสต้ากาดสวนแก้ว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
  ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ 
  ธรรมสถาน มช. (วัดฝายหิน) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
  ๒๕๕๓ – ปัจจุบัน 
ปีที่เข้าศึกษา ๒๕๕๘ 
ที่อยู่ปัจจุบัน ๑๗๑ หมู่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๑๙๐ 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีวิวัฒนาการมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะ
จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาลขึ้นในอนาคต ดังปรากฏจากพระราชทานสัมภาษณ์แก่
ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ The New York Time ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๗๔ ตอนหน่ึงว่า๑  
 “...ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกต้ังของประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องที่ในรูป
เทศบาล ข้าพเจ้าเช่ือว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น เรากําลังพยายามให้
การศึกษาเรื่องน้ีแก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่
ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเก่ียวกับการใช้สิทธิเลือกต้ังในกิจการปกครอง
ท้องถิ่น” 

 ในพ.ศ. ๒๔๗๓ กระทรวงมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายแผนการโครงการพร้อมด้วยร่าง
กฎหมายที่ทําสําเร็จเพ่ือทรงมีพระราชวินิจฉัย พระองค์ได้นําแผนโครงการและร่างกฎหมายดังกล่าว
เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมเสนาบดีซึ่งก็มีมติไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลว่าแม้ระบบใหม่จะเป็นของ
ดีแต่เมื่อพระราชทานไปยังราษฎรที่ยังไม่เข้าใจในระบบดังกล่าว ผลดีก็จะไม่เกิดขึ้นกลับกลายเป็น
เรื่องยุ่งยากควรที่จะให้การศึกษาแก่ผู้รับให้เกิดความรู้ความเข้าใจเสียก่อนอย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 
๒๔๗๕ คณะราษฎรได้ทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยและหลังจากน้ีเพียง ๑ ปี ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๗๖ ขึ้นมาจัดต้ังเทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบแรกในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยกฎหมายน้ีได้ใช้มาจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๕ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ขึ้นมาใหม่ใช้แทนกฎหมายเดิมและมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงทุกวันน้ี๒ 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วน
ตําบลป่าไหน่ เป็นเทศบาลตําบลไหน่ เมื่อวันที่ ๒๗ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ต้ังอยู่เลขท่ี ๙ หมู่ ๗ 
                                           
 ๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยท่ี ๑๔, 
(นนทบุรี: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๓๐๑-๓๐๒. 
 ๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๐๑-๓๐๒. 



๒ 

ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเน้ือที่ ต้ังสํานักงาน ๖ ไร่ ๑ งาน มีคณะผู้บริหาร
ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี ๑ คน  รองนายกเทศมนตรี ๒ คน  ที่ปรึกษา ๑ คน และ สมาชิกสภา 
๑๒ คน  มีการแบ่งการบริหารราชการออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่  สํานักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และ
กองการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม ทั้งน้ีในการบริหารงานของเทศบาลได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและมีการแบ่งอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน  มีหมู่บ้านที่
อยู่ในอํานาจการปกครอง ๑๐ หมู่บ้าน มีเน้ือที่ประมาณ ๑๐๐.๙๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 
๖๓,๑๑๘.๗๕ ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณ ร้อยละ ๖๐ พ้ืนที่เพาะปลูกและที่อยู่
อาศัยประมาณ ร้อยละ ๔๐ มีจํานวนประชากร ๔,๕๒๖ คน แบ่งออกเป็น ชาย ๒,๒๖๖ คน หญิง 
๒,๒๖๐ คน รวมเป็นจํานวนครัวเรือน ๑,๖๙๔ มีราษฎรบางส่วนเป็นชาวไทยภูเขาอยู่บนพ้ืนที่สูง เป็น
ชาวมูเซอ อีก้อ กระเหร่ียง ส่วนใหญ่ราษฎรในตําบลป่าไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา ทํา
สวน ฯลฯ สภาพปัญหาของพ้ืนที่ถือได้ว่ามีความสําคัญเพราะเป็นผลสะท้อนความต้องการของ
ประชาชนท่ีเทศบาลต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ซึ่งปัญหาของพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลป่าไหน่ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหา
สาธารณสุขและการอนามัย ปัญหาขาดความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และปัญหาน้ําอุปโภค 
บริโภค เป็นต้น ส่วนอุปสรรคในการบริหารงาน เช่น การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและทั่วถึง อีกทั้งความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ของสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันทําให้เกิดอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานและเทศบาลขาดความพร้อม จึงทําให้ศักยภาพที่จะดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้ไม่
เต็มรูปแบบ เน่ืองจากข้อจํากัดทางด้านบุคลากรและงบประมาณ บุคลากรยังขาดทักษะและความ
ชํานาญ เพราะบุคลากรแต่ละคนรับผิดชอบงานหลายด้าน ข้อตกลงของการทํางานไม่ชัดเจน ทําให้
การทํางานเป็นทีมไม่ราบรื่นและข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สามารถนํามาบูรณาการใช้ได้อย่างเต็มที่๓  
 จากปัญหาของพ้ืนที่และอุปสรรคในการบริหารงานเทศบาลตําบลป่าไหน่ จึงต้องมี
ศักยภาพพร้อมทุกด้านสําหรับการก้าวเข้าสู่ ยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมั่นใจและสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงทุกด้านที่จะเกิดขึ้น โดยในอนาคตจะบริหารงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ
บริหารที่เน้นการพัฒนาแบบย่ังยืน ตามที่กําหนดไว้อย่างจริงจังและต่อเน่ืองตามเจตนารมณ์ของ
หลักการปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ๔ การบริหารจัดการในองค์การจึงก้าวเข้าสู่

                                           
 ๓ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลป่าไหน่, 
วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” หน้า ๑ (อัดสําเนา). 
 ๔ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารชี้แจงยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่, วันท่ี ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๙” หน้า ๑ (อัดสําเนา). 



๓ 

ยุคใหม่ ที่เรียกว่ารูปแบบการบริหารจัดการยุคศตวรรษที่ ๒๑ คือ การบริหารจัดการที่ปรับตัวเองได้
ตลอดเวลาและเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารจึงต้องมีการกระจายอํานาจ
และมีระบบการติดตามผลและตรวจสอบได้ รูปแบบของการบริหารในยุคใหม่จึงต้องการผู้บริหารที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ มีความมุ่งมั่นสามารถตัดสินใจได้ทุกสถานการณ์ มีอุดมการณ์ที่
เข้มแข็ง มีทิศทางการทํางานที่ชัดเจนสามารถทํางานได้เบ็ดเสร็จ รวดเร็ว อย่างกลมกลืน ที่เรียกว่า
การบริหารเชิงบูรณาการแบบมีทิศทางอย่างเบ็ดเสร็จ๕ การใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการก็ถือว่า
เป็นทางเลือกหน่ึงที่ช่วยแก้ปัญหาและช่วยเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาแบบย่ังยืนได้ ซึ่งในทาง
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการของผู้บริหารไว้
หลายประการ โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร๖ ประกอบด้วย 
หลักธรรม ๗ ข้อ คือ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณา
การของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนําไปส่งเสริมพัฒนา
แนวทางในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็น
องค์กรส่วนท้องถิ่นที่ประสานงานสนับสนุนการดําเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุ
เป้าหมาย มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนสืบไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 

                                           
 ๕ พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมาภิบาล, (ลําพูน: สํานักพิมพ์.รัฐพลการ
พิมพ์ คณะบุคคล, ๒๕๕๖), หน้า ๒๒๙. 
 

๖ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



๔ 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๑.๓.๒ แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมุ่งเน้นศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารเพ่ือประกอบการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขต
การศึกษาวิจัยออกเป็น ๔ ส่วนดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
๑) ศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ประกอบด้วย คือ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) 

อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) 
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 

๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๓) ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ที่มีการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในเชิงบูรณาการ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเอกสาร 
๑) ข้อมูลปฐมภูมิ การวิจัยคร้ังน้ีใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่า
ไหน่ 

๒) ข้อมูลทุติยภูมิ คัมภีร์และตําราทางพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีพูดถึงหลักสัปปุริสธรรม 
และเอกสารด้านการบริหาร ด้านการบูรณาการ ด้านการบริหารงานเทศบาล 

 
 
 



๕ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 
๑) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ จํานวน ๑๒ คน ประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรี ๑ คน รองนายกเทศมนตรี ๒ คน สมาชิกสภาเทศบาล ๕ คน ปลัดเทศบาล ๑ คน 
หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ ๑ คน ผู้อํานวยการกองคลัง ๑ คน ผู้อํานวยการกองช่าง ๑ คน 

๒) ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ บุคคลในพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่าไหน่ จํานวน ๑๐ คน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่เทศบาลตําป่าไหน่ ๕ คน ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่าไหน่ ๕ 
คน การเลือกผู้ใหญ่บ้านและประชาชนใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ได้ศึกษาในเขตพ้ืนที่จํานวน ๑๐ หมู่บ้านของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด

เชียงใหม่ 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแต่เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็น

ระยะเวลา ๑๐ เดือน และดําเนินการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ในเดือน มีนาคม ๒๕๖๐ 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
การบูรณาการ หมายถึง ทําให้เป็นเน้ือเดียวกันโดยรวมหรือผสมผสานส่วนต่าง ๆ เข้า

ด้วยกันอย่างสมบูรณ์ และเหมาะสมกับสภาวะที่เฉพาะเจาะจง ในที่น้ีคือ การบูรณาการหลักสัปปุริส
ธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง หลักธรรม ๗ ข้อ ได้แก่ ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ๒) 
อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ๕) 
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) ๗) ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 

การบริหารงาน หมายถึง หลักการบริหารงาน การจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตร์
หรือโครงการต่าง ๆ การบริหารบุคคล การบริหารงานคลัง ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้บริหารเทศบาล หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่บริหารงานและควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 



๖ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารและการบูรณาการของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน 
โดยผู้วิจัยได้ทําการศึกษาเน้ือหาดังต่อไปน้ี 
 ๑.๖.๑ เอกสาร 
 ปิยากร หวังมหาพร๗ กล่าวว่า  หากพิจารณาในมิติของความนิยมในการใช้ คําว่า การ
บริหาร (administration) ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 
(assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของ
หน่วยงานรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ การบริหารจึงนิยมใช้กับการบริหารราชการ ส่วนคําว่า การ
จัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือมุ่ง
แสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับการบริหารภาครับปัจจุบันนิยม
ใช้คําว่า การบริหารจัดการ (management administration) เน่ืองจากการบริหารภาครัฐนําแนวคิด
ของภาคเอกชนมาใช้มากขึ้น 
  ดิเรก ถึงฝั่ง๘ กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง ความพยายามในการที่
จะร่วมมือกันดําเนินงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ส่วนคําว่า การ
บริหารราชการ อาจหมายถึงเฉพาะการบริหารงานโดยมีข้าราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการเป็นผู้
ปฏิบัติเท่าน้ัน ซึ่งเป็นความหมายอย่างแคบ ส่วนความหมายอย่างกว้างน้ัน อาจหมายรวมถึงการ
บริหารงานโดยมีพนักงานของรัฐทุกประเภทเป็นผู้ปฏิบัติ กล่าวคือหมายรวมถึงการบริหารงานโดยมี
ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ปฏิบัติด้วย 
  โชติ บดีรัฐ๙ กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการในการประสานงานเช่ือมโยงทรัพยากร
การบริหาร ไม่ว่าจะเป็นคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้เกิด
การดําเนินงานตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ กระบวนการสําคัญมี ๔ ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การชักนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) การ
บริหารเป็นกระบวนการที่สําคัญและจําเป็น การบริหารจะช่วยให้การดําเนินงานองค์การบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           
 

๗ ปิยากร หวังมหาพร, แนวคิด และทฤษฎีของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หน่วยท่ี ๑, (นนทบุรี: 
สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หน้า ๖. 
 

๘ ดิเรก ถึงฝั่ง, การบริหารราชการไทยกับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ที.เค พร้ินต้ิง, 
๒๕๕๑), หน้า ๖-๗. 
 

๙
 โชติ บดีรัฐ, เทคนิคการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘), 

หน้า ๒๘. 



๗ 

  ปธาน สุวรรณมงคล๑๐ กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่มีผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ัง และมีพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและบุคลากรท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสองฝ่ายต่างก็มีความ
เก่ียวข้องกันโดยเฉพาะระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะผู้กําหนดนโยบายและผู้บังคับบัญชาของ
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในฐานะนํานโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและยังต้องปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ อีกด้วย 
  ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา๑๑ กล่าวว่า การบริหาร (Administration) เป็นเรื่อง
เก่ียวกับการจัดการคน เงิน งาน วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีต่างๆ ที่มีอยู่ เพ่ือนํามาใช้ให้เกิดผลสําเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ให้ได้ ถ้ามีปัญหา ผู้บริหารมีหน้าที่ต้องเข้าไปจัดการหาวิธีการ
ในการแก้ไข บางครั้งอาจต้องใช้ ทักษะหลักวิชาการ ความรู้ความสามารถพิเศษ ประสบการณ์ ภาวะ
ความเป็นผู้นํา ความยืดหยุ่น การรู้จักปรับตัว 
  ไพรวัลย์ เคนพรม๑๒ กล่าวว่า การบริหารเป็นการนําทรัพยากรขององค์การภาครัฐมาใช้
ในการดําเนินกิจกรรมบริการสาธารณะกับประชาชนเพ่ือจะได้บรรลุเป้าหมายของการปฏิบัติงาน การ
บริหารเป็นสิ่งที่ต้องดําเนินการอย่างมีระบบ มีการกําหนดหน้าที่ของการบริหาร การระดมทรัพยากร 
การบริหารให้เพียงพอและเหมาะสมท่ีสุดเท่าที่จะทําได้ในการบริหารองค์การภาครัฐมักจะมีปัญหา
หรือมีข้อจํากัดหลายประการ 
 สุรพล สุยะพรหม และคณะ๑๓ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางาน โดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่าน้ีจะใช้
ทรัพยากรอ่ืน เช่น เงินทุนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งน้ี 
เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
 

๑๐ ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยท่ี ๑๒, (นนทบุรี: 
สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หน้า ๖. 
 

๑๑ ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, (เชียงใหม่: สํานักพิมพ์ 
ธนุชพร้ินต้ิง, ๒๕๕๑), หน้า ๙. 
 

๑๒ ไพรวัลย์ เคนพรม, หลักรัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๗๓-๗๔ 
 ๑๓ สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓. 



๘ 

 ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์๑๔ กล่าวว่า สําหรับคําว่า การจัดการ 
(management) มีความหมายพ้ืนฐานที่สุด หมายถึง ๑) การวางแผน (planning) ๒) การจัดกําลังคน 
หรือจัดโครงสร้างองค์การ (organizing) ๓) การนํา (leading) หรือแต่เดิมใช้คําว่า การดําเนินการ 
( implementing)  และ  ๔ )  การควบคุม  (controlling)  ซึ่ งแ ต่ เ ดิมหมายถึง  การประเมินผล 
(evaluating) น่ันคือ การติดตามและประเมินผลการดําเนินการขององค์การว่าดําเนินตรงไปสู่
เป้าหมายที่ต้ังไว้หรือไม่ เพ่ือว่าหากดําเนินไม่ตรงจะจัดทําเสียใหม่ให้ตรง หรือดําเนินตรงดีแล้ว จะมี
ทางปรับให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได้หรือไม่ กล่าวโดยรวม คําว่า การจัดการ หมายถึง การดําเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ขององค์การ 
 ชนาธิป พรกุล๑๕ กล่าวว่า ความหมาย การบูรณาการ (Integration) คือ การผสมผสาน
ของมากกว่า ๑ สิ่งเข้าด้วยกัน จนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
 พิมพันธ์ เตชะคุปต์๑๖ กล่าวว่า การบูรณาการ หมายถึง การทําให้สมบูรณ์ (Integration) 
คือ การทําหน่วยย่อย ๆ ที่สัมพันธ์กันมาผสมกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียวให้ครบสมบูรณ์ในตัวเอง  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๑๗ กล่าวว่า ความหมายของศัพท์ว่า บูรณาการ หรือ 
integration ให้ความหมายอย่างง่ายที่สุดว่า บูรณาการ คือ การทําให้สมบูรณ์ ถ้าจะพูดให้สมบูรณ์ก็
คงจะต้องขยายความออกไปหน่อยว่า การนําหน่วยย่อยอันหน่ึงเข้ารวมกับหน่วยย่อยอ่ืนๆ ภายในองค์
รวม เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ หรือขยายความออกไปอีกก็บอกว่า การประมวลหน่วยย่อยที่แยก ๆ กัน
ให้รวมเข้าเป็นองค์รวมที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขออีกอันหน่ึงว่า การทําให้หน่วยย่อยทั้งหลายเข้าร่วมเป็น
องค์ประกอบซึ่งทําหน้าที่ประสานซึ่งกันและกัน กลมกลืนเข้าเป็นองค์รวมอันเดียวอันทําให้เกิดความ
สมดุลที่องค์รวมน้ันสามารถดํารงอยู่และดําเนินไปได้ในภาวะที่ครบถ้วนสมบูรณ์ คราวน้ีขอเสนอคํา
จํากัดความสุดท้ายให้เลือกว่า การทําให้หน่วยย่อย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้า
มาร่วมทําหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหน่ึงเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว 

                                           
 ๑๔ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๕๗-๕๘. 
 ๑๕ ชนาธิป พรกุล, การออกแบบการสอนการบูรณาการการอ่านการคิดวิเคราะห์และการเขียน, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ วี.พร้ินท์, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๒. 
 

๑๖ พิมพันธ์ เตชะคุปต์, สอนเขียนแผนบูรณาการบนฐานเด็กเป็นสําคัญ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗). หน้า ๑๑. 
 ๑๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙-๓๐. 



๙ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๑๘ กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึงธรรมของ
สัตบุรุษ, ธรรมที่ทําให้เป็นสัตบุรุษ, คุณสมบัติของคนดี, ธรรมของผู้ดี ประกอบด้วย ๑) ธัมมัญญุตา 
(ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือรู้จักเหตุ) ๒) อัตถุญญุตา (ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือรู้จักผล) 
๓) อัตตัญญุตา (ความรู้จักตน) ๔) มัตตัญญุตา (ความรู้จักประมาณ คือความพอดี) ๕) กาลัญญุตา 
(ความรู้จักกาล คือรู้กาลเวลาอันเหมาะสม) ๖) ปริสัญญุตา (ความรู้จักบริษัท คือรู้จักชุมชน และรู้จักที่
ประชุม) ๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา (ความรู้จักบุคคล คือความแตกต่างแห่งบุคคล) 
ภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม ๗ ข้อน้ี ช่ือว่า เป็นผู้ประกอบด้วยสังฆคุณครบ ๙ แม้พระอรหันต์
สัมมาพุทธเจ้าและพระเจ้าจักรพรรดิ ก็ทรงประกอบด้วยธรรมเหล่าน้ี 
 ธงชัย สิงอุดม๑๙ กล่าวว่า การบริหารงานหรือการจัดการองค์การ มีความจําเป็นต้องใช้
ศาสตร์ และศิลป์ในการบริหารงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เน่ืองจากในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม มี
การแข่งขันกันสูง ทั้งในเชิงการบริหารงานและการพัฒนาองค์การให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ของ
องค์การเพ่ือให้เหนือกว่าองค์การอ่ืน จึงได้มีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นแผนกลยุทธ์ใน
สถานการณ์ปัจจุบันก็มีนักวิชาการทางซีกโลกตะวันตกให้ความสนใจหลักการในทางพระพุทธศาสนา
มาผสมผสาน และประยุกต์ใช้กับหลักการบริหารจัดการ ดังน้ันเมื่อนักวิชาการทางตะวันตกได้เข้ามา
ศึกษาพระพุทธศาสนา ทําให้เขารู้ว่าศาสตร์แห่งการบริหารจัดการที่ย่ังยืน และดํารงความเป็นมนุษย์ที่
จะอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขน่ันคือศาสตร์ในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์โดยการผสมผสานเข้ากับ
หลักธรรมน่ันคือหลักสัปปุริสธรรม  
 ภาพร (ศิริอร) ขันธหัตถ์๒๐ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต่ ๒ คน
ขึ้นไปร่วมกันดําเนินการเพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ คําว่า “การบริหาร” 
(Administration) ใช้ได้ทั้งการบริหารกิจการของรัฐบาลในส่วนที่เรียกว่า “รัฐกิจ” และการบริหาร
กิจการของเอกชนที่เรียกว่า “ธุรกิจ” ภาครัฐกิจ เช่น การบริหารกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และภาค
ธุรกิจ เช่น การบริหารธุรกิจของบริษัทห้างร้านหรือศูนย์การค้าต่างๆ เป็นต้น ซึ่งใช้รวมๆ กันว่า “การ
บริหาร” สําหรับคําว่า “การจัดการ” (Management) มุ่งใช้เฉพาะภาคธุรกิจเท่าน้ัน และมี

                                           
 ๑๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี 
๑๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ เอส. อาร์. พร้ินต้ิง แมส โปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 
 

๑๙ ธงชัย สิงอุดม, การนําหลักสัปปุริสธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนการบริหาร, [ออนไลน์]. 
แหล่งท่ีมา: http://www.slideshare.net/pentanino/ss-27631253. [๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙]. 
 ๒๐ ภาพร (ศิริอร) ขันธหัตถ์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์คร้ังท่ี ๘, (สถานท่ีพิมพ์ไม่ระบุ: สํานักพิมพ์ 
ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



๑๐ 

ความหมายคล้ายกับการบริหาร คือหมายถึงกิจกรรมที่บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปดําเนินการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ 
  จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องในเบ้ืองต้นสรุปได้ว่า มีงานเอกสารศึกษาแนวคิดการ
บริหาร และการบูรณาการ ซึ่งยังไม่มีท่านใดศึกษาแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน
เชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 จากการที่ได้วิเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการศึกษาแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมใน
การบริหารงาน ปฏิบัติงาน และภาวะผู้บริหาร โดยมีงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังน้ี 
 พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร)๒๑  พบว่าความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะ
ผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลหนองสอ 
อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบปัญหา
เก่ียวกับภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม บางครั้งผู้นําเทศบาลก็ยังหาสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงไม่ได้ 
จนทําให้เกิดการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงสาเหตุ ทําให้ปัญหาน้ันเรื้อรัง บุคลากรในเทศบาลตําบลบางคนยัง
ขาดเหตุผลในการปฏิบัติงานหาเป้าหมายของงานไม่ได้ เลยส่งผลให้งานท่ีทําออกมาไม่ดีเท่าที่ควร 
บางครั้งผู้นําไม่คํานึงถึงความคิดเห็นของคนภายในชุมชน และเข้าไม่ถึงชุมชนเท่าที่ควร เน่ืองจากใน
เขตเทศบาลมีพ้ืนที่กว้างขวาง การเข้าถึงประชาชนจึงเกิดความลําบาก ไม่สามารถจะรู้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ทําให้ผู้นําเทศบาลตําบลมีปัญหาเก่ียวกับด้านบุคคล (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
มากพอสมควร โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งเป็นวัยของการเที่ยวและอารมณ์รุนแรงชอบมั่วสุมตามสถานที่
ต่างๆ 
 พระยุทธศิลป์ ยุทฺธฺสิปฺโป (อุปศรี)๒๒  พบว่าความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพน
สวรรค์ จังหวัดนครพนม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก

                                           
 ๒๑ พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร), “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การ
ของนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลหนองสอ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๒๒ พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี), “การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๑ 

ทุกด้าน แต่พบปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารงาน ที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตําบล คือประชาชน
มีความผูกพันกับองค์การน้อย ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมกับการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วน
ตําบล ประชาชนไม่ค่อยได้รับสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนไม่มีบทบาทส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และแสดง
ความคิดเห็น วิจารณ์การทํางาน และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง 
ต่อองค์การบริหารส่วนตําบล 
 วัชรา คําทะเนตร๒๓  พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการ
ตํารวจสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้านพบว่ามีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน แต่พบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานคือ เกิด
จากคุณภาพของงานที่ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพพอ เน่ืองจากปริมาณงานมีจํานวนมากเกินกําลังในแต่
ละวันทําให้เกิดปัญหาการติดตามงานเข้ามา ขั้นตอนการส่ังการ ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ ทํางานไม่เต็มความสามารถเน่ืองจากไม่สามารถเลือกงานที่ถนัดได้ สภาพการทํางานไม่
เอ้ืออํานวยทั้งจํานวนผู้ปฏิบัติงานและเคร่ืองมือทําให้เกิดผลเสียตามมา รวมทั้งปัญหาบางอย่างรู้
สาเหตุแต่ไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะไม่มีหน้าที่แก้ไขปัญหา แต่มีหน้าที่รวบรวมปัญหาและส่งไป โดยที่
ไม่รู้ว่าปัญหาจะถูกแก้ไขหรือไม่ 
 สุวรรณนา มีเดช๒๔  พบว่าความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน มีความเห็นอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน พร้อมทั้งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือ ๑) ผู้บริหารควรวางแผนการจัดการบริหารอย่างเป็นระบบและ
สามารถนําไปสู่การปฏิบัติจริงได้ ๒) ผู้บริหารควรยึดหลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด
ความน่าเช่ือถือแก่ตัวผู้บริหารและความโปร่งใส ๓) ผู้บริหารควรพัฒนาตนเอง และส่งเสริมให้ผู้อ่ืนมี
การพัฒนาอย่างสม่ําเสมอ ๔) ผู้บริหารควรเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารเวลา และจัดลําดับ
ความสําคัญของงานได้อย่างเหมาะสม ๕) ผู้บริหารควรศึกษาเก่ียวกับบุคคลที่เก่ียวข้องและสร้าง
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือให้การดําเนินงานประสบความสําเร็จ ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย 

                                           
 ๒๓ วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจสังกัด กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๒๔ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๒ 

 พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี)๒๕  พบว่าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็น
ของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวม มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก ๖ ด้าน ส่วนด้านที่มีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลางคือ ด้านธัมมัญญุตา 
(รู้จักเหตุ) และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จําแนกตามเพศ โดยการทดสอบค่าที 
(t-test) โดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านก็พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านอายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่งและประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: 
ANOVA) พบว่าครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ไม่แตกต่างกัน 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องในเบื้องต้น สรุปได้ว่า มีงานวิจัยและ
เอกสารศึกษาเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน ปฏิบัติงาน และภาวะ
ผู้บริหารขององค์การรัฐ แต่ยังไม่มีท่านใดศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณา
การของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป 
 
๑.๗ วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนามด้วย
การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเชิงลึก โดยมีวิธีการดําเนินการและมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ๑.๗.๑ ด้านเอกสารศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสารช้ันปฐมภูมิที่เก่ียวข้องกับหลักสัปปุ
ริสธรรมโดยศึกษาจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ 
และ รวบรวมข้อมูลช้ันทุติยภูมิ คือส่วนที่เป็นงานวิทยานิพนธ์ทั่วไป รวมทั้งจากเอกสารต่างๆ หนังสือ
และงานวิจัย บทความทางวิชาการที่เก่ียวข้องกับหัวข้อที่ศึกษาวิจัยน้ี 
 ๑.๗.๒ ด้านภาคสนามกําหนดความเหมาะสมในการสุ่มคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ก่อนการ
สัมภาษณ์ ดังน้ี 

                                           
 ๒๕ พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี), “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๓ 

  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
  ๑) เป็นผู้บริหารงานหรือผู้ทํางานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
  ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
  ๑) มีช่ือในทะเบียนบ้านตําบลป่าไหน่ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ขึ้นไป 
  ๒) ฟัง พูด อ่านและเขียนภาษาไทยได้  
  ๓) ไม่มีปัญหาการได้ยิน 
  ๔) ยินยอมและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล 
 ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี ๒ ส่วนคือ ๑) ด้านเอกสารศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ ๒) ด้านภาคสนามใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง เป็นรายบุคคล จะเป็นแบบสัมภาษณ์
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีเน้ือหาครอบคลุมวัตถุประสงค์และเนื้อหาจากแนวคิดที่ต้องการศึกษา ซึ่ง
แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ์ การสร้างคําถามจะมีลักษณะเป็นเค้าโครงและยืดหยุ่นได้ โดย
หัวข้อคําถามใหญ่จะประกอบด้วยหัวข้อย่อย เพ่ือให้ได้คําตอบที่ชัดเจนลักษณะของคําถามมีความ
ต่อเน่ืองกันและเป็นคําถามปลายเปิด ไม่ถามนําหรือเสนอแนะ ภาษาที่ใช้ง่ายและคําถามเข้าใจง่าย 
พร้อมทั้งนําไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบก่อนนําไปใช้จริง แบบสัมภาษณ์มี ๒ ชุด ดังน้ี 
  ชุดที่ ๑ ใช้สมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 
  ชุดที่ ๒ ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
 ๑.๗.๔ การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เพ่ือให้การวิจัยในครั้งน้ี เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ ผู้วิจัยดําเนินตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
  ๑) ศึกษาเก่ียวกับบริบททั่วไป และการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่า
ไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  ๒) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม
ซึ่งนํามาใช้ในเชิงบูรณาการการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓) จัดทําเป็นเอกสารแบบสัมภาษณ์ 
  ๔) นําแบบสัมภาษณ์ที่ได้จัดทําเสร็จแล้วเสนอผู้เช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบ แนะนํา 
และปรับปรุง 
  ๕) นําแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไข 
  ๖) นําแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้ว นําไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 



๑๔ 

 ๑.๗.๕ นําผลการศึกษาจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการอธิบายการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๗.๖ จัดทําเอกสารเสนอผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธ์พิจารณา 
  
๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รับ 
 ๑.๘.๑ ทําให้ทราบหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งมีหลักธรรม ๗ 
ประการ ที่ทําให้บุคคลเป็นสัตบุรุษ หรือ คนดี ตามหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ รวมทั้งพระ
สาวกที่ได้แสดงไว้ 
 ๑.๘.๒ ทําให้ทราบแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงาน
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
 ๑.๘.๓ ทําให้ทราบการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 
บทที่ ๒ 

หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 
 

 หลักสัปปุริสธรรมท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไว้ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก และคัมภีร์ทาง
พุทธศาสนาเถรวาท โดยมีประเด็นในการศึกษา ดังต่อไปน้ี 
 
๒.๑ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม 
 เมื่อคร้ังพระโคตมพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่ พระพุทธเจ้าและสาวกองค์สําคัญ 
โดยเฉพาะพระสารีบุตร ได้คํานึงว่าเมื่อพระพุทธเจ้าปรินิพพานไปแล้ว หากไม่มีการรวบรวมประมวล
คําสอนของพระองค์ไว้ พระพุทธศาสนาก็จะสูญสิ้น ดังน้ันแม้พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่ก็ได้มีการ
ริเริ่มขึ้น เพ่ือเป็นการนําทางไว้ให้เป็นตัวอย่างแก่คนรุ่นหลังว่า มีการรวบรวมคําสั่งสอนของพระองค์ ที่
เรียกว่าสังคายนาหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “สังคีติ” ซึ่งหลักสัปปุริสธรรมมีกล่าวไว้ในข้อ ๖ ของสังคีติ
หมวด ๗ ประการ ดังน้ี 
 สังคีติสูตร ความหมายคือ พระสูตรว่าด้วยการสังคายนา ช่ือน้ีต้ังตามเน้ือหาสาระของพระ
สูตรท้องพระโรงหลังใหม่ช่ืออุพภตกะ ของพวกเจ้ามัลละ เขตกรุงปาวา แคว้นมัลละ โดยมีพระผู้มีพระ
ภาคประทับอยู่ด้วย๒๖ 
 สาเหตุที่ท่านพระสารีบุตรแสดงพระสูตรน้ีว่า ก่อนหน้าน้ันเล็กน้อย นิครนถ์นาฏบุตรหรือ
ศาสดามหาวีระของศาสนาเชนได้ดับขันธ์ ณ กรุงปาวาน้ี หลังจากศาสดาดับขันธ์สาวกของท่านก็แตก
สามัคคีกัน ๒ ฝ่าย ท่านพระสารีบุตรจึงยกเหตุการณ์น้ีขึ้นมาปรารภว่าเป็นเพราะพระศาสนาสอนไว้ไม่
ดีจึงทําให้สาวกตีความคําสอนแตกต่างกัน ส่วนพระธรรมวินัยของพระศาสนานี้พระผู้มีพระภาคตรัส
สอนไว้ดีแล้วและเสนอให้เพ่ือนพรหมจารีของท่านร่วมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยน้ี เพ่ือให้ดํารงอยู่
ได้นาน ไม่ควรทะเลาะวิวาทในเรื่องพระธรรมวินัย 
 รูปแบบของสังคีติสูตรเป็นการประมวลหมวดธรรม มีการบรรยายแบบถามเองตอบเอง
ประกอบใจความสําคัญของพระสูตร ในช่วงที่พระผู้มีพระภาคเสร็จจาริกไปในแคว้นมัลละพร้อมด้วย
ภิกษุสงฆ์ประมาณ ๕๐๐ รูป และแวะพัก ณ สวนมะม่วงของนายจุนทกัมมารบุตรทรงได้นิมนต์จาก
พวกเจ้ามัลละแห่งกรุงปาวาให้เสด็จไปประทับ เพ่ือเป็นสิริมงคล ณ ท้องพระโรงอุพภตกะ ซึ่งพ่ึงสร้าง
เสร็จใหม่ ๆ ยังมิได้ใช้สอย ณ ที่น้ัน พระองค์ทรงแสดงธรรมแก่ผู้มาเฝ้าจนค่อนคืน ครั้นทรงแสดงธรรม

                                           
 ๒๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐/๔๖. 



๑๖ 

จบลง และทรงอนุญาตให้พวกเจ้ามัลละและชาวกรุงปาวากลับบ้าน จากน้ันทรงมอบหมายให้ท่านพระ
สารีบุตรแสดงธรรมแก่ภิกษุทั้งหลายแทนพระองค์แล้วทรงสําเร็จสีหไวยา ณ ที่ประทับน่ันเอง 
 พระสารีบุตรได้กล่าวปรารภถึงการแตกสามัคคีของพวกนิครนถ์ หลังจากนิครนถ์นาฏบุตร
ผู้เป็นศาสดาดับขันธ์ไม่นาน ณ กรุงปาวานั้นเอง ว่าเป็นเพราะพระศาสดาน้ันสอนธรรมไว้ไม่ดี ส่วน 
พระธรรมวินัยน้ีพระผู้มีพระภาคทรงแสดงไว้ดี จึงเป็นหน้าที่ของพระภิกษุทั้งหลายจะพร้อมกันทํา
สังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือให้ดํารงมั่นคงยืนนานเพ่ือประโยชน์สุขของคนทั้งหลายสืบไป 
 จากน้ันท่านได้เสนอวิธีการสังคายนาโดยประมวลหลักธรรมทั้งหลายที่มีจํานวนหัวข้อ
เท่ากันรวมไว้เป็นหมวดเดียวกันคล้ายวิธีการของอังคุตตรนิกาย เช่น ประมวลหลักธรรมจํานวน ๑ 
ประการ เข้าเป็นหมวดหน่ึง เรียกว่า ธรรมหมวดละ ๑ ประการ ประมวลหลักธรรมจํานวน ๒ ประการ 
เข้าเป็นหมวดหน่ึง เรียกว่า ธรรมหมวดละ ๒ ประการ โดยทํานองน้ีจนถึงหมวดธรรมละ ๑๐ ประการ  
 สัปปุริสธรรม ๗  
 ภิกษุในพระธรรมวินัยน้ี๒๗ 
 ๑. เป็นธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) 
 ๒. เป็นอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) 
 ๓. เป็นอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 
 ๔. เป็นมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 
 ๕. เป็นกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 
 ๖. เป็นปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) 
 ๗. เป็นปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
 หลักสัปปุริสธรรม มีคําอธิบายตาม พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย๒๘ ธัมมัญญูสูตร ว่าด้วยบุคคลผู้รู้ธรรม ความว่า ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ 
ประการน้ี เป็นผู้ควรแก่ของที่เขานํามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเย่ียมของโลก  
 ธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี ๑) เป็นธัมมัญญู ๒) เป็นอัตถัญญู ๓) 
เป็นอัตตัญญู ๔) เป็นมัตตัญญู ๕) เป็นกาลัญญู ๖) เป็นปริสัญญู ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู 
 ภิกษุเป็นธัมมัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้ธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ 
ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไม่รู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละเลย เราไม่พึงเรียกเธอว่า

                                           
 

๒๗
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 

 
๒๘

 องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



๑๗ 

เป็นธัมมัญญูในที่ น้ี แต่เพราะภิกษุรู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า
เป็นธัมมัญญูด้วยประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นอัตถัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้ความหมายแห่งภาษิตน้ัน ๆ น่ันแลว่า “น้ีเป็นความหมายแห่ง
ภาษิตน้ี น้ีเป็นความหมายแห่งภาษิตน้ี” หากภิกษุไม่รู้เน้ือความแห่งภาษิตน้ัน ๆ เลยว่า “น้ีเป็น
ความหมายแห่งภาษิตน้ี น้ีเป็นความหมายแห่งภาษิตน้ี เราไม่พึงเรียกเธอว่า “ เป็นอัตถัญญู”ในที่น้ี 
แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตน้ัน ๆ ว่า “น้ีเป็นความหมายแห่งภาษิตน้ี น้ีเป็นความหมายแห่ง
ภาษิตน้ี” ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตัตถัญญู ด้วยประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นอัตตัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามี
อยู่ประมาณเท่าน้ี” หากภิกษุไม่รู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่
ประมาณเท่าน้ี” เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นอัตตัญญูในที่น้ี แต่เพราะภิกษุรู้จักตนว่า ว่า “ว่าโดยศรัทธา 
คือ สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่าน้ี” ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตตัญญู ภิกษุ
ช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นมัตตัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัย
เภสัชชบริขาร หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชช
บริขาร เราไม่พึงเรียกเธอว่ามัตตัญญูในที่น้ี แต่เพราะภิกษุรู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู ภิกษุช่ือว่า
เป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นกาลัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จักกาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส น้ีเป็นกาลแห่งปริปุจฉา น้ีเป็น
กาลบําเพ็ญเพียร น้ีเป็นกาลหลีกเร้น” หากภิกษุไม่รู้กาลว่า “น้ีเป็นกาลแห่งอุทเทส น้ีเป็นกาลแห่งปริ
ปุจฉา น้ีเป็นกาลบําเพ็ญเพียร น้ีเป็นกาลหลีกเร้น” เราไม่พึงเรียกเธอว่ากาลัญญูในที่น้ี แต่เพราะภิกษุ
รู้จักกาลว่า “น้ีเป็นกาลแห่งอุทเทส น้ีเป็นกาลแห่งปริปุจฉา น้ีเป็นกาลบําเพ็ญเพียร น้ีเป็นกาลหลีก
เร้น” ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า เป็นกาลัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู กาลัญญู ด้วย
ประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นปริสัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้บริษัทว่า “น้ีขัตติยบริษัท น้ีพราหมณบริษัท น้ีคหบดีบริษัท น้ี
สมณบริษัท ในบริษัทน้ันเราควรเข้าไปหาอย่างน้ี ควรยืนอย่างน้ี ควรทําอย่างน้ี ควรน่ังอย่างน้ี ควร
กล่าวอย่างน้ี ควรสงบอย่างน้ี หากภิกษุไม่รู้จักบริษัทว่า “น้ีขัตติยบริษัท ฯลฯ ควรสงบอย่างน้ี” เราไม่



๑๘ 

พึงเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู ในที่น้ี แต่เพราะภิกษุรู้จักบริษัทว่า” น้ีขัตติยบริษัท ฯลฯ ควรสงบอย่างน้ี” 
ฉะน้ัน เราจึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู กาลัญญู ปริสัญญู 
ด้วยประการฉะน้ี 
 ภิกษุเป็นปุคคลปโรปรัญญู อย่างไร 
 คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จักบุคคล ๒ จําพวก คือ พวกหน่ึงต้องการเห็นพระอริยะ อีกพวก
หน่ึงไม่ต้องการเห็นพระอริยะ บุคคลพวกที่ไม่ต้องการเห็นพระอริยะ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
บุคคลพวกที่ต้องการเห็นพระอริยะก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลผู้ต้องการเห็นพระอริยะก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหน่ึงต้องการฟังสัทธรรม อีกพวก
หน่ึงไม่ต้องการฟังสัทธรรม บุคคลพวกไม่ต้องการฟังสัทธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี บุคคล
พวกที่ต้องการฟังสัทธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลพวกที่ต้องการฟังสัทธรรมก็มี ๒ พวก คือ พวกหน่ึงเง่ียโสตฟังธรรม อีกพวกหนึ่ง
ไม่เง่ียโสตฟังธรรม บุคคลพวกที่ไม่เง่ียโสตฟังธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี บุคคลพวกที่เง่ีย
โสตฟังธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลเง่ียโสตฟังสัทธรรมก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหน่ึงฟังแล้วทรงจําธรรมไว้ได้ อีกพวก
หน่ึงฟังแล้วทรงจําธรรมไม่ได้ บุคคลพวกที่ฟังแล้วทรงจําธรรมไม่ได้ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
บุคคลพวกที่ฟังแล้วทรงจําธรรมไว้ได้ ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลฟังแล้วทรงจําธรรมไว้ได้ก็มี ๒ จําพวก คือพวกหนึ่งพิจารณาเน้ือความแห่งธรรมที่
ทรงจําไว้ อีกพวกหน่ึงไม่พิจารณาเน้ือความแห่งธรรมที่ทรงจําไว้ บุคคลพวกที่ไม่พิจารณาเน้ือความ
แห่งธรรมที่ทรงจําไว้ ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี พวกที่พิจารณาเน้ือความแห่งธรรมที่ทรงจําไว้ ก็
ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลพิจารณาเน้ือความแห่งธรรมที่ทรงจําไว้ก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหน่ึงรู้อรรถรู้ธรรม
แล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม อีกพวกหน่ึงรู้อรรถรู้ธรรมแล้วไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม บุคคล
พวกที่รู้อรรถรู้ธรรมแล้วไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี บุคคลพวกที่รู้
อรรถรู้ธรรมแล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน อย่างน้ี 
 บุคคลรู้อรรถรู้ธรรมแล้วปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหน่ึงปฏิบัติ
เพ่ือเก้ือกูลตนเอง แต่ไม่ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู้อ่ืน อีกพวกหน่ึงปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือ
เก้ือกูลผู้อ่ืน บุคคลพวกที่ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเอง แต่ไม่ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู้อ่ืน ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุน้ัน 
อย่างน้ี พวกที่ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู้อ่ืน ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุน้ัน 
อย่างน้ี 
 ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุเป็นผู้รู้จักบุคคล ๒ ฝ่ายด้วยประการฉะน้ีแล ภิกษุช่ือว่าเป็นปุคคลป
โรปรัญญูอย่างน้ี 



๑๙ 

 ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการน้ีแล จึงเป็นผู้ควรแก่ของที่เขานํามา
ถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเย่ียมของโลก 
 ธัมมัญญูสูตรที่ ๔ จบ 
  
๒ .๒ ความหมายของสัปปุริสธรรมและลักษณะของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา 
 ความหมายของสัปปุริสธรรม 
 สัปปุริสธรรมเป็นหลักธรรมที่เก่ียวข้องกับบุคคลโดยทั่วไปในการดําเนินชีวิตที่เป็นเหตุเป็น
ผลให้บรรลุเป้าหมายหน้าที่การงาน มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่าง ๆ ไว้ ดังน้ี 
 พจนานุกรมพระพุทธศาสนา ให้ความหมายว่า ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมที่
ทําให้เป็นสัตบุรุษมี ๗ ข้อ คือ ๑. ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ ๒.อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือ
รู้จักเหตุผล ๓. อัตตัญญุตา รู้จักตน ๔. มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ ๕. กาลัญญุตา รู้จักกาล ๖.ปริสัญญุ
ตา รู้จักชุมชน ๗. ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล๒๙ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ให้ความหมายว่า ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําให้เป็น
สัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี๓๐ 
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี) ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง 
คุณธรรม ๗ ประการ ที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมบุคคลน้ันให้เป็นสัปปุริสชนท่ีเจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่
ความเคารพนับถือของชนทั้งหลาย ทําให้บุคคลน้ันสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลสําเร็จด้วยดีและ
เป็นหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนให้เป็นผู้สงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้๓๑ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ หรือของคน
ดี ๗ ประการ อย่างมั่นคงไม่ละวาง ได้แก่ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน รู้เลือกบุคคล๓๒ 
 พระเปลี่ยน ปญฺญาปทีโป ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมอันประเสริฐ
เป็นทรัพย์สมบัติของสัตบุรุษ คําว่าสัตบุรุษ ก็คือนักปราชญ์ผู้มีความเฉลียวฉลาด มีสติปัญญาว่องไว

                                           
 ๒๙ พจนานุกรมพระพุทธศาสนา, ฉบับการ์ตูน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ สกายบุ๊กส์, ๒๕๕๓), 
หน้า ๓๑๑. 
 ๓๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐. 
 ๓๑ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่องในโอกาสงาน
ฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒. 
 ๓๒ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ธรรมสภา ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์), หน้า ๑๙-
๒๐. 



๒๐ 

รู้เท่าทันเหตุการณ์ทั้งในปัจจุบันเกิดขึ้น เมื่ออะไรเกิดขึ้นก็จะเข้าใจ และเมื่ออะไรเปลี่ยนแปลง ก็มี
วิธีแก้ไขด้วยสติปัญญาความเฉลียวฉลาดน่ันเอง พระพุทธองค์ตรัสสอนไว้ว่า สัปปุริสธรรมอันเป็น
สมบัติของสัตบุรุษผู้เป็นนักปราชญ์ผู้มสีติปัญญาดี๓๓ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมาย สัปปุริสธรรมว่า เป็นธรรม สัตบุรุษ 
ธรรมที่ให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ ถือได้ว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของมนุษยชาติซึ่งเรียกได้
ว่าเป็นคนที่สมบูรณ์ ผู้สามารถนําบุคคลและสังคมไปสู่ความสําเร็จ๓๔ 
 จ.เปรียญ ให้ความหมายว่า หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี 
บุคคลที่มีคุณธรรมประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการดําเนินชีวิต บุคคลที่ยึดเอา
หลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจําใจยังได้ช่ือว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุผลมีผลในการปฏิบัติตน 
เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล แล้วบุคคลน้ันเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนา
ถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงลบ รักความเที่ยงธรรม รู้จักหน้าที่ของตน รู้จักกาลเทศะ มีเหตุมีผล
ในการทํางาน โดยเฉพาะผู้ที่ทําหน้าที่ปกครองคนอ่ืนจะสามารถบริหารงานได้อย่างดี๓๕ 
 ดนัย ไชยโยธา ให้ความหมาย หลักสัปปุริสธรรมว่า หมายถึง ธรรมของคนดีหรือ
คุณสมบัติของคนดี๓๖ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้ความหมาย หลักสัปปุริสธรรมว่า หมายถึง คุณธรรมสําหรับสัปปุริส
ชน หรือคนดี และเป็นคุณธรรมสําคัญของผู้นําที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในด้าน
ต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานทุกอย่างจนบรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ โดยคุณธรรมท้ัง ๗ 

                                           
 ๓๓ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ สุภา, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๑. 
 ๓๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๙๐, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิซซ่ิง, ๒๕๕๕), หน้า ๓๑. 
 ๓๕ จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม”, ปริญญานิพนธ์ศา
สนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 
หน้า ๓๓-๓๔. 
 ๓๖ ดนัย ไชยโยธา, พจนานุกรม คําศัพท์ พระพุทธศาสนา, พิมพ์คร้ังท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๙๗. 



๒๑ 

ประการ ได้แก่ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้เวลา รู้ประมาณ รู้ชุมชน และรู้บุคคล ย่อมนําบุคคลนั้นไปสู่
ความสําเร็จ ความมีคุณค่าควรแก่การยกย่อง และเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้อ่ืนต่อไป๓๗ 
 ลักษณะของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
 คุณสมบัติที่แสดงออกถึงภาวะความเป็นคนดี ซึ่งมีช่ือปรากฏเรียกในพุทธศาสนานั้นอีก
นามหน่ึงว่า “สัปปุรุษ” ได้แก่ คนที่เป็นสัมมาทิฐิ คือ มีความเห็นถูกต้องชอบ สัปปุรุษ จึงหมายถึง
เฉพาะคนดี พระพุทธเจ้าทรงแสดงความเป็นสัปปุริสธรรม อันได้แก่ ธรรมที่ทําให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือ 
ธรรมของสัตบุรุษ โดยทรงแสดงลักษณะของสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
 “สัตบุรุษทั้งหลาย เป็นผู้กตัญญูกตเวที”๓๘ “สัตบุรุษเป็นผู้ที่มักสละสิ่งที่น่าปรารถนาของ
ปุถุชนออกจากเรือนไปบวชเป็นบรรพชิต”๓๙ “สัตบุรุษมีปัญญาละเอียด ฉลาด เป็นผู้เสมอด้วยเทพใน
เมืองไตรทิพย์”๔๐ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก”๔๑ “ผู้ไม่รู้ธรรมของสัตบุรุษจะ
เห็นรูป เวทนา สัญญา สังขาร ว่าน่ันของเรา เราเป็นน่ัน น่ันเป็นอัตตาของเรา และทิฎฐิฎฐาน (มีที่ต้ัง
แห่งทิฐิ) ที่เป็นไปว่า น้ันโลก น้ันอัตตา เรานั้นตาย”๔๒ “สัตบุรุษ เป็นคนกตัญญูกตเวที เป็นนักปราชญ์ 
เป็นกัลยาณมิตร เป็นผู้มีความภักดีมั่นคง กระทําการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก ด้วยความเต็มใจ แต่
ในที่น้ีหมายถึงพระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธสาวก”๔๓ “สัตบุรุษเป็นผู้ประกอบด้วย
สัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก (คือ ได้ศึกษามาก) ปรารภความเพียร มีสติต้ังมั่น มี
ปัญญา”๔๔ “สัตบุรุษเป็นผู้ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นผู้ปฎิบัติชอบเป็นผู้ประพฤติตามธรรม เป็น
ผู้ควรบูชา เป็นผู้ควรสรรเสริญ”๔๕ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ควรคบหาสมาคมด้วยเพราะสัตบุรุษเป็นผู้ที่รู้
สัทธรรม คือ ศีล ๕ ศีล ๑๐ สติปัฏฐาน ๔ เป็นต้น”๔๖ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่มีความเห็นชอบ มีความ

                                           
 ๓๗ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๖. 
 ๓๘ วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗. 
 ๓๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒. 
 ๔๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๒๑/๑๙๗. 
 ๔๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
 ๔๒ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๒๔๑/๒๕๖-๒๕๗. 
 ๔๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๗๘-๗๙, ม.มู.อ. (บาลี) ๑/๒/๒๒. 
 ๔๔ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๙๒/๑๐๗. 
 ๔๕ ม.อุ. (ไทย)๑๔/๑๐๕/๑๒๗. 
 ๔๖ สํ.ส.(ไทย) ๑๕/๓๑/๓๕, สํ.ส.อ. (บาลี) ๑/๓๑/๕๕. 



๒๒ 

ดําริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ มีความพยายามชอบ มีสติชอบ มีสมาธิชอบ”๔๗ 
“สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ทําให้ผู้คบหาบรรลุโสดาปัตติผล”๔๘ “สัตบุรุษเป็นผู้ฉลาดเฉียบแหลม พิจารณา
ไตร่ตรองแล้วจึงตําหนิบุคคลท่ีควรตําหนิ พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงยกย่องบุคคลท่ีควรยกย่อง”๔๙ 
“สัตบุรุษเป็นผู้มีกายสุจริต มีวจีสุจริต มีมโนสุจริตเป็นสัมมาทิฐิ”๕๐ “สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ให้ทาน 
 ถือบวช บํารุงมารดาบิดา”๕๑ “สัตบุรุษเป็นผู้ที่รักษาศีล ๕ และชักชวนให้ผู้อ่ืนรักษาศีล ๕ ด้วย”๕๒ 
“สัตบุรุษย่อมให้ของที่สะอาด ให้ของที่ประณีต ให้ตามกาล ให้ของที่สมควร พิจารณาแล้วให้ ให้เป็น
นิตย์ ขณะให้ย่อมทําจิตให้ผ่องใส ให้ไปแล้วก็ยินดี”๕๓ 
 พระอรรถกถาจารย์ ได้กล่าวอธิบายถึง ธรรมและลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษไว้ พอ
สรุปได้ดังน้ี 
 ธรรมของสัตบุรุษ คือ สุตตะและเคยยะ เป็นต้น ชนผู้รู้ธรรมคือสุตตะและเคยยะ เป็นต้น 
น้ัน- ช่ือว่าธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ชนผู้รู้อรรถแห่งภาษิตนั้น ๆ ช่ือว่าอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ชนผู้รู้จักตนว่า 
เราเป็นผู้มีศีล สมาธิ ปัญญา อย่างน้ี ช่ือว่าอัตตัญญู (ผู้รักตน) ชนผู้รู้จักประมาณ ในการรับและการ
บริโภค ช่ือว่ามัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ชนผู้รู้จักกาลอย่างน้ีว่า กาลน้ีเป็นกาลแสดง กาลน้ีเป็นกาลไต่
ถาม กาลน้ีเป็นกาลบรรลุโยคธรรม ช่ือว่ากาลัญญู (ผู้รู้จักกาล) ก็บรรดากาลเหล่าน้ันกาลแสดง ๕ ปี 
กาลไต่ถาม ๑๐ ปี๕๔ 
 พระอรรถกถาจารย์ ยังได้กล่าวว่า “พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระสาวกของพระตถาคต
เจ้า เป็นสัตบุรุษ เพราะประกอบด้วยคุณอันเป็นโลกุตตระ สัตบุรุษ เหล่าน้ันทั้งหมดเทียวแยกออกเป็น 
๒ พวก พระพุทธเจ้าทั้งหลาย พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธสาวกเป็นทั้งพระอริยะและ
สัตบุรุษ”๕๕ 
 พระฎีกาจารย์ ได้กล่าวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษว่า สปฺปุริสธมฺมนฺติ 
สปฺปุริสภาวกโร ธมฺม โส ปน ยสฺมา สปฺปุริสานํ ปเวณิโก ธมฺโม โหติ. ตสฺมา อาห สปฺปุริสานํ ธมฺมนฺติ

                                           
 ๔๗ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๒๕/๒๗. 
 ๔๘ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๐๕/๔๙๕. 
 ๔๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓/๔. 
 ๕๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๒๒/๓๓๙. 
 ๕๑ อฺง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕/๒๐๗. 
 ๕๒ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๒๐๑/๓๒๑. 
 ๕๓ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
 ๕๔ ที.ปา.อ. (ไทย) ๓/๒๓๗๙. 
 ๕๕ ม.มู.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๖. 



๒๓ 

หมายถึง ธรรมคือสภาวะแห่งความเป็นคนดี ท่านเรียกว่า สัปปุริสธรรม ก็เพราะ ธรรมน้ันเป็นเช้ือสาย 
ของคนดีทั้งหลาย ฉะน้ัน ท่านจึงกล่าวว่าเป็นธรรมของสัตบุรุษทั้งหลาย (สัปปุริสธรรม)๕๖ 
 คําว่า สัตบุรุษที่ใช้ในภาบาลีมีใช้ ๒ ศัพท์ คือ สปฺปุริส และ สนฺต สมเด็จพระมหาสมณ
เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงวิเคราะห์ศัพท์ว่า สปฺปุริส ว่า สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส แปลว่า 
บุรุษผู้สงบแล้ว ช่ือว่าสัตบุรุษ๕๗ 
 พระอัคควังสเถระ ผู้แต่งคัมภีร์สัททนีติมหาไวยากรณ์ได้วิเคราะห์คําว่า สัตบุรุษ ไว้ใน
คัมภีร์สัททนีติธาตุมาลาว่า สัตบุรุษ ช่ือว่า สัพภิ เพราะทําลายกิเลสท่ีมีสภาพชักนําให้สัตว์จมลง ซึ่ง
เรียกว่า อริยะ บ้าง บัณฑิต บ้าง๕๘ 
 มหาอํามาตย์ จตุรังคพล ผู้แต่งคัมภีร์อภิธานัปปทีปิกาฎีกา ได้อธิบายคําว่า สนฺตสัตบุรุษ 
ไว้ว่า สนฺต สมุ อุปสเม+ต (สมธาตุ ใช้ในอรรถว่าเข้าไปสงบ) แปลว่า สัตบุรุษ วิเคราะห์ว่า ราคาทโย 
สเมตีติ สนฺโต ผู้ระงับราคะกิเลสเป็นต้น ได้ช่ือว่าสัตบุรุษ อาเทศ มฺ เป็น นฺ สุนฺทโร อนฺโต อวสสาน 
เมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือผู้ที่มีที่สุดอันงามช่ือว่าสัตบุรุษ สุ+อนฺต อาเทศ อุ เป็น อ๕๙ 
 ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี คือ ๑. ประกอบด้วย 
สัทธรรม ๗ ประการ (มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ เป็นพหูสูต มีความเพียรอันปรารภแล้ว มีสติมั่นคง มี
ปัญญา) ๒. ภักดีสัตบุรุษ (คือ คบหาสมณพราหมณ์ ท่านผู้ประกอบด้วยสัทธรรม ๗ ประการข้างต้น
เป็นมิตรสหาย) ๓. คิดอย่างสัตบุรุษ (คือ จะคิดสิ่งใด ก็ไม่คิดเบียดเบียนตนและผู้อ่ืน) ๔.ปรึกษาอย่าง
สัตบุรุษ (คือ จะปรึกษาการใด ก็ไม่ปรึกษาเพ่ือเบียดเบียนตนและผู้อ่ืน) ๕. พูดอย่างสัตบุรุษ (คือ พูด
แต่คําที่ถูกต้องตามวจีสุจริต ๔) ๖. ทําอย่างสัตบุรุษ (คือ ทําการที่ถูกต้องตามกายสุจริต ๓) ๗. มี
ความเห็นอย่างสัตบุรุษ (คือ มีสัมมาทิฏฐิ เช่นว่า ทําดีได้ดี ทําช่ัวได้ช่ัว เป็นต้น) ๘. ให้ทานอย่าง
สัตบุรุษ (คือ ให้ทานตามหลักสัปปุริสทาน เช่น ให้โดยเอ้ือเฟ้ือทั้งแก่ของที่ตัวให้ ทั้งแก่ผู้รับทาน ให้
ของบริสุทธ์ิ ให้โดยเข้าใจถึงผลท่ีจะตามมา)๖๐ สัปปุริสบัญญัติ ข้อที่ท่านสัตบุรุษต้ังไว้ บัญญัติของคนดี 

                                           
 ๕๖ ม.อุ.ฎีกา (บาลี) ๑๐๕/๓๔๑. 
 ๕๗ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๓๒), หน้า ๙. 
 ๕๘ พระอัคควังสเถระ, สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์, พระมหานิมิต ธมฺมสาโร, จา
รูญ ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจากัด ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๔๕. 
 ๕๙ มหาอํามาตย์ จตุรังคพล, คัมภีร์อภิธานวรรณนา, พระมหาสมปอง มุทิโต แปลเรียบเรียง, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๓๐๕. 
 ๖๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๙-
๒๒๐. 



๒๔ 

มี ๓ คือ ๑. ทาน ปัน สละของตนเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๒. ปัพพัชชา ถือบวช เว้นจากการเบียดเบียน
กัน ๓. มาตาปิตุอุปัฏฐานบํารุงมารดาบิดาของตนให้สุข๖๑ 
   
๒.๓ จุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรม 
 ในช้ันแรก พระพุทธเจ้าได้แสดงพระธรรม คือคําสอนหลักสัปปุริสธรรมไว้ในลักขณสูตร 
ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย โดยมีอธิบายในธัมมัญญูสูตร ซึ่งมีจุดมุ่งหมายถึงภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ 
ประการ สมควรเป็นผู้ควรแก่ของที่ เขานํามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยม นอกจากน้ี
พระพุทธเจ้ายังทรงแสดงความเป็นสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่าง ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรง
เล็งเห็นถึงความสําคัญของบุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษ และพระอรรถกถาจารย์ ได้กล่าวอธิบายถึงธรรม
และลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษ ซึ่งล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
ประจําใจในการดําเนินชีวิตโดยในภาพรวมอาจจําแนกได้ดังน้ี 
 ตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อก่อนแล้วว่า สัปปุริสธรรม หมายถึงธรรมอันประเสริฐเป็นทรัพย์
สมบัติของสัตบุรุษ๖๒ และสัตบุรุษมีปกติเป็นผู้ประพฤติธรรมต้ังอยู่ในธรรมและไม่ละเลยต่อคุณธรรม 
จึงมีธรรมเป็นหลักเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวใจ๖๓ และสัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก๖๔ จึง
อาจจําแนกจุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรมในภาพรวมได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ การใช้กับ
พระภิกษุ กล่าวคือภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ช่ือว่าเป็นผู้ประกอบด้วยสังฆคุณครบ ๙ 
ประการ ๖๕ และในพระสูตรก็ยังระบุว่า ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรแก่การ
คํานับ นับถือ ยกย่องของบุคคลทั้งหลายเป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก๖๖ กลุ่มที่ ๒ การใช้กับ
ฆราวาส กล่าวคือสัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัปปุริสชน หรือ คนดี หรือ คนที่แท้ ซึ่งเป็นคุณสมบัติ
ของความเป็นคนที่สมบูรณ์๖๗ บุคคลท่ีมีคุณธรรมประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักใน
การดําเนินชีวิต บุคคลที่ยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นธรรมประจําใจยังได้ช่ือว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มี

                                           
 ๖๑ พจนานุกรมพระพุทธศาสนา, ฉบับการ์ตูน, หน้า ๓๑๑. 
 ๖๒ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 ๖๓ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๑๘. 
 ๖๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
 ๖๕ สุรีย์ มีผลกิจ, พระสัมมาสัมพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ คอมฟอร์ม, ๒๕๕๖), หน้า 
๓๓๗. 
 ๖๖ องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
 ๖๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



๒๕ 

เหตุมีผลในการปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี๖๘ 
เน่ืองจากสัตบุรุษ คือนักปราชญ์ผู้มีความเฉลียวฉลาด มีสติปัญญาว่องไวรู้เท่าทันเหตุการณ์ทั้งใน
ปัจจุบันเกิดขึ้น เมื่ออะไรเกิดขึ้นก็จะเข้าใจ และเมื่ออะไรเปลี่ยนแปลง ก็มีวิธีแก้ไขด้วยสติปัญญาความ
เฉลียวฉลาด๖๙ การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใช้กับบุคคลจึงทําให้บุคคลน้ันสามารถปฏิบัติการงานให้
บรรลุผลสําเร็จด้วยดีและเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนให้เป็นผู้สงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้า
ได้๗๐ หลักธรรมที่เรียกว่า สัปปุริสธรรม ถ้ามีคุณธรรม ๗ ประการน้ี แม้บุคคลน้ันจะไม่มีคุณสมบัติข้อ
อ่ืนก็เป็นผู้นําได้ เพราะรู้องค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเพียงพอที่จะจัดการให้ได้ผล 
สามารถจัดวางวิธีปฏิบัติการที่เหมาะให้บรรลุความสําเร็จได้ ส่วนคุณสมบัติอย่างอ่ืนก็มาเสริม๗๑ 
นอกจากน้ี สุวรรณนา มีเดช๗๒ ยังมีความคิดเห็นว่า สัปปุริสธรรม เป็นคุณธรรมสําคัญของผู้นําที่
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานทุกอย่างจน
บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  
๒.๔ แนวคดิเก่ียวกับหลักสัปปุรสิธรรมของนักวิชาการ 
 แนวคิดเก่ียวกับการใช้หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมของปุริสชนหรือคนดีได้มี
นักวิชาการให้แนวคิดไว้ ดังน้ี 
 ๑. ความเป็นผู้รู้จักหลัก หรือ รู้จักเหตุ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องรู้หลักการ
และกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเข้าไปเก่ียวข้องในการดําเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหน้าที่และ
ดําเนินการต่าง ๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่นรู้ว่า ตําแหน่ง ฐานะ อาชีพ 
การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องทําอะไรอย่างไร จึง
จะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลสําเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบน้ัน ๆ ดังน้ีเป็นต้น ตลอดจน
                                           
 ๖๘ จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม”, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓ -๓๔. 
 ๖๙ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 ๗๐ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่องในโอกาสงาน
ฌาปนกิจศพ นายชัย, หน้า ๑๒. 
 ๗๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ 
ตถาตา พับลิเคชั่น, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗. 
 ๗๒ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๖. 



๒๖ 

ช้ันสูงสุดคือรู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของธรรมชาติ เพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่าง
ถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตน้ัน๗๓ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
สาเหตุต้นตอของผลที่เกิดขึ้น รู้จักหลักความจริง เช่น รู้ว่าอะไรเป็นเหตุแห่งความสุขและความทุกข์ 
อะไรเป็นเหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญ ทําอย่างไรจึงจะมั่งคง รู้จักธรรมต่างๆ ทั้งที่เป็นกุศล
ธรรม เพราะธรรมแต่ละอย่างล้วนเป็นสาเหตุต้นต่อให้เกิดผลทั้งสิ้น๗๔ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ความเป็นผู้รู้จักเหตุ เป็นคุณที่ให้ผู้
ปฏิบัติมีการใคร่ครวญก่อนทําสิ่งใดลงไป เพ่ือสร้างและทําแต่เหตุที่ดี ป้องกันตนเองไม่ให้ต้อง
เดือดร้อนและชั่วช้าทุกข์ยากในอนาคตสืบไป ในทางตรงกันข้ามเมื่อตนพอใจต่อความดีความสุขที่
ได้รับอยู่ในปัจจุบัน และหย่ังทราบได้ด้วยการพิจารณาว่า ความดีหรือความสุขอันพึงใจตนน้ันเกิดจาก
เหตุที่ตนทําความดี และทําในสิ่งที่เป็นประโยชน์ไว้ก่อน ก็จะมีความพอใจแล้วต้ังใจทําเหตุที่ดี ที่เป็น
ประโยชน์อย่างแท้จริง๗๕ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้เหตุแห่งความเสื่อมความเจริญ 
รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่รู้ระเบียบแบบแผนที่มีความเก่ียวข้องในการดําเนินงาน กล่าวคือ 
ผู้นําน้ันจะต้องรู้จักเหตุ รู้หลักการรู้กฎกติกาเหล่าน้ีให้ชัดเจน เพ่ือที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้ังไว้๗๖ 
 ๒. ความเป็นผู้รู้จักความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องรู้
ความหมายและความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระทํา รู้
ว่าที่ตนทําอยู่อย่างน้ันๆ ดําเนินชีวิตอย่างน้ันเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไรหรือควรจะได้บรรลุถึงผล
อะไร ที่ให้มีหน้าที่ ตําแหน่ง ฐานะ การงานอย่างน้ัน ๆ เขากําหนดวางกันไว้เพ่ือความมุ่งหมายอะไร 
กิจกรรมที่ตนทําอยู่ขณะนี้ เมื่อทําไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ดังน้ีเป็น

                                           
 ๗๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๙. 
 ๗๔ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๘), หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๗๕ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๒๒-๒๓. 
 ๗๖ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๓๘. 



๒๗ 

ต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุด คือ รู้ความหมายของคติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นจุดหมายแท้จริงของ
ชีวิต๗๗ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
ผลหรือประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการกระทํา สามารถรู้ถึงความมุ่งหมายของธรรมแต่ละอย่างได้ชัดเจน รู้
ว่าชัดว่าประพฤติธรรมข้อน้ีจะได้รับผลอย่างน้ี รู้จักที่จะไขว่คว้าหาประโยชน์ให้แก่ตัวเอง เพราะเห็น
ด้วยปัญญาว่า เกิดผลดีจากการปฏิบัติ๗๘ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ผลได้แก่สิ่งที่เกิดจากเหตุ การรู้จัก
ผลน้ันเช่นรู้ว่าความทุกข์ก็ตาม ความสุขก็ตาม ที่ตนประสบอยู่ในปัจจุบัน เป็นต้น ล้วนเป็นผลอันเกิด
จากเหตุที่ตนเองได้ทําไว้ก่อนแต่อดีต เมื่อหย่ังรู้ได้ชัดแจ้งว่า ทุกข์เป็นผลที่เกิดจากการกระทําความช่ัว 
และสุขเป็นผลที่เกิดจากการทําความดี ทั้งความช่ัวและทั้งความดีตนเองเป็นผู้ทําไว้ ตนจึงต้องบริสุทธ์ิ
หรือเศร้าหมองเองภายในภายหลังต่อไป ผู้ที่รู้จักผลตามเป็นจริงเช่นน้ี ย่อมไม่หว่ันไหวต่อเหตุการณ์ที่
ได้รับเฉพาะหน้า เมื่อประสบผลที่ไม่พึงใจอย่างไรก็ตามก็รักษาใจของตนให้คงที่ เพ่ือสู้อุปสรรคและ
แก้ไขสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาให้ลุล่วงไปด้วยดีโดยวิธีที่ชอบ๗๙ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้จักผลที่เป็นมาแต่เหตุ หรือปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดผลต่าง ๆ ตามท่ีเป็นจริงและรู้ความมุ่งหมาย กล่าวคือ ผู้นําที่ดีจะต้องรู้จักจุดหมาย หรือ
เป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์อะไร 
เพ่ือให้สามารถดําเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายน้ัน๘๐ 
 ๓. ความเป็นผู้รู้จักตน 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้ตน ต้องรู้
ตามความเป็นจริง ตัวเราน้ัน ว่าโดยฐานะ ภาวะเพศ กําลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และ
คุณธรรม เป็นต้น บัดน้ีเท่าไหร่ อย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมและทําการต่างๆให้
สอดคล้องถูกจุดที่จะสัมฤทธ์ิผล ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญงอกงามถึงความสมบูรณ์
ย่ิงขึ้นไป๘๑ 

                                           
 ๗๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๙-๓๐. 
 ๗๘ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๗๙ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๒๓-๒๔. 
 ๘๐ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๑. 
 ๘๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๐. 



๒๘ 

 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องรู้จัก
ประมาณตนในเร่ืองต่างๆ ทั้งฐานะความเป็นอยู่ หน้าที่การงาน รวมไปถึงความคิดจิตใจเมื่อรู้ว่าตนมี
กําลัง มีความคิดอย่างไร มีอุปนิสัยอย่างไรชอบ หรือไม่ชอบ เป็นเหตุให้เป็นคนวางตัวดีมีมารยาท อ่อน
น้อมถ่อมตน รู้จักประมาณตน ทําอะไรพอควรแก่กําลัง๘๒ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ให้รู้จักตัวเอง โดยเฉพาะ
จําเป็นต้องรู้ให้ทั่วถึงโดยละเอียดว่า... “เรานี้ โดยชาติ สกุล ยศศักด์ิ อายุ วิชา บริวาร และหน้าที่การ
งานที่เป็น รวมทั้งคุณความดีของเราท่ีมีผู้เคารพนับถือ มีเพียงเช่นไร หรือเป็นอย่างไร” เมื่อสํารวจตัว
เราเองจนรู้ตลอดแล้ว ให้พิจารณาตัวเองต่อไปอีกว่า... “แล้วบัดน้ี เราประพฤติคู่ควรกับชาติ สกุล ยศ
ศักด์ิ อายุ วิชา บริวาร และหน้าที่การงานที่เป็นของเรา รวมทั้งคุณความดีที่มีอยู่อย่างครบถ้วนแล้ว
หรือยัง” ทั้งน้ีเพ่ือได้เตือนตนเองและพิจารณาตนเองตามโอกาส แล้ววางตนให้ชอบและคู่ควรกับ
สภาพของตน ให้สมกับพระพุทธเจ้าทรงสอนไว้ว่า : อตฺตนา โจทยตฺตานํ จงเตือนตนด้วยตนเอง ปฏิมํ 
เสตมตฺตนา จงพิจารณาตนด้วยตนเอง๘๓ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้ตน รู้ภูมิปัญญา และรู้ภูมิธรรม 
โดยรู้ภูมิปัญญา คือ รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และรู้จักพัฒนาตนเอง ส่วนรู้ภูมิ
ธรรม คือ รู้แนวทางการดําเนินชีวิตของตนโดยการยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือนํามาปฏิบัติและ
ส่งเสริมให้ตนและคนรอบข้างอยูอย่างมีความสุขได้ ผู้นําที่ดีน้ันจึงควรมีการพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ําเสมอ และสามารถประพฤติตนตามหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ีเพ่ือให้ผู้นํานั้นสามารถเข้าใจ
และปฏิบัติตนได้ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีคุณธรรมเป็นแนวทางในการประพฤติที่ดีที่เป็น
แบบอย่างให้แก่ผู้อ่ืน จนสามารถนําพาให้หมู่คณะและองค์กรประสบความสําเร็จดังที่กําหนดเอาไว้๘๔ 
 ๔. ความเป็นผู้รู้จักประมาณ หรือ ความพอดี 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้ประมาณ 
เพ่ือให้รู้จักความพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดี
ในการพูดการปฏิบัติกิจและทําการต่าง ๆ ตลอดจนการพักผ่อนนอนหลับและการสนุกสนานร่ืนเริง
ทั้งหลาย ทําการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์เพ่ือผลดีแท้จริงที่พึงต้องการ โดยมิใช่เพียงเพ่ือ

                                           
 ๘๒ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๘๓ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๒๕-๒๖. 
 ๘๔ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๓. 



๒๙ 

เห็นแก่ความพอใจชอบใจ หรือเอาแต่ใจของตน แต่ทําตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบ
ทั้งหลาย ที่จะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็นด้วยปัญญา๘๕ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้จัก
ประมาณต้องเป็นคนรู้จักความพอดีความพอเหมาะ ไม่มากเกินไปทุกๆ เรื่อง รู้จักความพอดีในการพูด 
ในการทํางาน ในการหาทรัพย์ ในการจ่ายทรัพย์ โดยรู้จักประมาณกําลังตนเอง เป็นสาเหตุให้เป็นคนมี
ความพอดี รู้จักพอ ไม่ทําอะไรเกินกําลังกาย๘๖ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้จักประมาณในที่น้ี คือรู้จัก
พอเหมาะ พอดี พอควร น่ันเอง กิจทุกอย่างที่พึงกระทํา ต้ังแต่เรื่องการศึกษาเล่าเรียน การประกอบ
อาชีพทํางาน เพ่ือแสวงหาทรัพย์ การบริโภคคือการใช้จ่ายทรัพย์ที่หามาได้ แม้การออกกําลังกาย
เพ่ือให้เกิดความแข็งแรงห่างไกลจากโรคภัย ทุกอย่างเหล่าน้ีถึงเป็นกิจที่พึงกระทําแต่ต้องทําโดย
พอเหมาะ พอดี และพอควร ซึ่งรียกว่ารู้ประมาณ จึงจะเป็นเรื่องดีเรื่องชอบ เพราะถ้าทําแต่
พอประมาณก็เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง ไม่มีโทษ สมดังมหาสมณภาษิตว่า : มตฺตญฺญุตา สทา สาธุ 
ความรู้จักประมาณ ยังประโยชน์ให้สําเร็จทุกเมื่อ ฉะน้ัน ความรู้จักประมาณ แล้วประกอบกิจอันพึงทํา
โดยแยบคาย พอดี และพอควร จึงเป็นเรื่องที่ดี มีประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง๘๗ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้จักประมาณ รู้จักความ
พอเพียงและความพอดี กล่าวคือ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะในการทํางานรวมถึงการดําเนินชีวิต 
ซึ่งหลักธรรมน้ีทําให้ผู้ปฏิบัติรู้จักยินดีในสิ่งที่ตนมี ไม่ทําอะไรเกินตัว จนทําให้ตนเองและผู้อ่ืนเกิดความ
เดือดร้อน และสามารถประกอบกิจการงานจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ ดังน้ันผู้นําที่ดีตาม
หลักมัตตัญญุตาน้ัน จะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรในการที่จะทํากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดี
ตามเป้าหมายที่วางไว้ และรู้จักประมาณ ในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ที่มีอยู่๘๘ 
 ๕. ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า เพ่ือให้รู้
กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจ ทําหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ 
และเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า เวลาไหน ควรทําอะไร อย่างไร และทําให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้

                                           
 ๘๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๐. 
 ๘๖ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๘๗ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๒๖-๒๗. 
 ๘๘ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๕. 



๓๐ 

ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จักกะเวลาและวางแผนการใช้เวลาอย่าง
ได้ผล๘๙ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้จักเวลา 
เพ่ือให้เป็นผู้รู้จักคุณค่าของกาลเวลา รู้ว่าเวลาใดทํางาน เวลาใดควรหยุด รู้ว่าสิ่งน้ีควรทําเวลาใดไม่
ควรทําเวลาใด รู้จักประมาณเวลาในการทํางานทุกอย่าง เป็นเหตุให้เป็นคนตรงเวลา รู้คุณค่าของเวลา 
ทํางานได้เสร็จตรงตามเวลา ทําให้ได้รับความนิยมยกย่อง ส่งผลให้เกิดความเจริญ๙๐ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ผู้รู้จักกาล ย่อมไม่ปล่อยเวลาให้
ผ่านพ้นไปโดยไร้ประโยชน์แต่จะสร้างประโยชน์ให้แก่ตนตามเวลาด้วย และประกอบกิจอันควรแก่
เวลาโดยถูกต้องด้วย โดยเฉพาะท่านได้สอนให้คนสร้างประโยชน์แก่ตนเองตามวัยคือ ปฐมวัย (วัยต้น) 
มัชฌิมวัย (วัยท่ามกลาง) และปัจฉิมวัย (วัยสุดท้าย) โดยให้สร้างประโยชน์แก่ตนตามวัยน้ัน ๆ ให้
สมควรกับวัย ดังมหาสมณภาษิตว่า : กาลานุรูปํ ว ธุรํ นิยุญฺเช พึงประกอบธุระให้เหมาะกับกาล๙๑ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้จักเวลา รู้เวลาในประกอบกิจการ
งานต่างๆ หรือทํางานให้ทันกับเวลาเหมาะกับเวลาหรือโอกาส ลําดับความสําคัญของงาน และรู้คุณค่า
ของเวลา ผู้นําที่ประสบความสําเร็จน้ันจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารจัดการเวลาให้เหมาะสม๙๒ 
 ๖. ความเป็นผู้รู้จักบริษัท หรือ รู้จักชุมชน สังคม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้ชุมชนคือรู้จัก
ถิ่น เพ่ือให้รู้จักที่ชุมนุมและชุมชนรู้การอันควรต้องทํากิริยาอย่างน้ี ควรต้องพูดอย่างน้ี ชุมชนน้ีมี
ระเบียบวินัยอย่างน้ี มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างน้ี มีความต้องการอย่างน้ี ควรเก่ียวข้อง ควรต้อง
สงเคราะห์ ควรรับใช้ ควรบําเพ็ญประโยชน์ให้อย่างน้ี ๆ เป็นต้น๙๓ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ต้องเป็นผู้รู้จัก
ชุมชนหรือสังคม ที่ตนอาศัยอยู่ ชุมชนในที่ทํางาน ชุมชนที่ตนจะเข้าไปหา มีความต้องการหรือไม่
ต้องการอะไร มีความเห็น มีข้อตกลงกันไว้อย่างไร จะเข้าไปหาหรือจะต้อนรับอย่างไรเพ่ือให้ความ

                                           
 ๘๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 
 ๙๐ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๙๑ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๒๙-๓๑. 
 ๙๒ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๔๘. 
 ๙๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



๓๑ 

ร่วมมือช่วยเหลือชุมชนน้ันได้ถูกต้อง และอยู่ในสังคมน้ันได้อย่างสงบสุข เป็นเหตุให้คนทําตัวได้ถูกต้อง
ในชุมชนน้ัน ๆ๙๔ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า เพ่ือรู้จักว่าประชุมชนทั้งหลายใน
โลกย่อมแตกต่างกัน โดยชาติ สกุล ยศศักด์ิ ทรัพย์สมบัติ การงาน ฐานะ คือตําแหน่งหน้าที่ ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมอันไม่เหมือนกัน และทั้งจารีตประเพณีรวมทั้งศาสนาที่นับถือก็แตกต่างกันอีก เมื่อรู้จัก
เช่นน้ีแล้วย่อมเป็นคุณแก่ตนเอง ซึ่งจําเป็นต้องเข้าสู่สมาคมของประชุมชนน้ัน ๆ โดยจะได้ทําตัวเอง
หรือแสดงกิริยาอาการให้เหมาะสมถูกต้อง และพูดจาต่อประชุมชนแห่งน้ัน ๆ ให้สมควร อันจะเป็น
เหตุให้เข้ากันได้อย่างสนิทผูกความความเป็นมิตรกันอย่างมั่นคง และมีความเคารพนับถือกันต่อไปอีก
ยาวนานตลอดไป๙๕ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้ชุมชน รู้สังคม อย่างถูกต้อง 
ทั้งด้านกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น เพ่ือผู้นําน้ันจะได้
สามารถวางตนได้อย่างเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแบบแผนอย่างถูกต้อง และสอดคล้องตามสังคมน้ันๆ 
จนสามารถดําเนินงานตอบโจทย์ความต้องการของสังคมได้และยังทําให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้
ถูกต้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างทันโลกทันเหตุการณ์๙๖ 
 ๗. ความเป็นผู้รู้จักบุคคล 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า รู้บุคคล เพ่ือให้
รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล ว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครย่ิง
หรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดีว่าควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะ
สัมพันธ์เก่ียวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี ดังน้ี เป็น
ต้น๙๗ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี.สุรเตโช) ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้จักบุคคล
เพ่ือให้เป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลที่ควรคบ การรู้จักบุคคลแต่ละคนในแง่มุมต่างๆ เช่น อุปนิสัยใจคอมี
คุณธรรม มีความประพฤติส่วนตัวและหน้าที่การงาน และรู้จักที่จะเลือกคบหาบุคคลที่ควรคบ เป็น

                                           
 ๙๔ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๙๕ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๓๒-๓๓. 
 ๙๖ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๕๐. 
 ๙๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๑. 



๓๒ 

เหตุให้รู้จักบุคคลแต่ละบุคคลโดยละเอียดดีถี่ถ้วน ทําให้ได้คบหาแต่คนดี หรือทําให้เลือกใช้คนทํางาน
ได้ถูกต้อง๙๘ 
 ปัญญานันทภิกขุ ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า ได้แก่ รู้จักลักษณะของบุคคล
ทั้งหลายซึ่งแตกต่างกัน โดยรู้ว่าผู้ใดเป็นคนดีที่ควรคบ และผู้ใดเป็นคนช่ัวไม่ควรคบ ตลอดจนรู้จัก
เลือกใช้คนด้วย เพ่ือให้เป็นประโยชน์โดยใช้คนให้เหมาะต่องานที่มอบหมายให้ทํา คือให้ทําเพียงพอดี
ตามความรู้และความสามารถของคนนั้น ๆ ความรู้จักเลือกบุคคลที่คบและรู้จักเลือกคนรับใช้ เป็นเหตุ
หน่ึงที่สนับสนุนคนให้บรรลุถึงความเจริญได้อย่างแท้จริง การคบหาสมาคมกันน้ันเป็นเรื่องที่จําเป็น
และสําคัญ เพราะทุกคนต้องมีเพ่ือนสนิทและมิตรรักเป็นธรรมดา แต่ว่าเรื่องการคบผู้ใดใกล้ตัวเป็น
มิตรน้ัน เป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เราเองต้องประสบความเจริญ หรือต้องเส่ือมเสียเพราะการคบผู้น้ัน
ด้วย ดังคําสุภาษิตของไทยว่า “คบพาล พาลพาไปหาผิด” และ “คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล” หรือ 
“คบคนดีเป็นศรีแก่ตัว คบคนช่ัวอัปราชัย” เป็นต้น และตรงตามธรรมภาษิตที่แสดงถึงคุณและโทษ
แห่งการคบคนดี และการคบคนช่ัวอีกว่า สุโข หเว สปฺปุริเสน สงฺคโม สมคมกับสัตบุรุษ นําสุขมาให้ นิ
หียติ ปุริโส นิหีนเสวี ผู้คบคนเลว ย่อมเลวลง น ปาปชนสํเสวี อจฺจนฺตํ สุขเมธติ ผู้ไม่คบหาคนช่ัว ย่อม
ได้รับความสุขส่วนตัว ทุกฺโข พาเลหิ สงฺคโม สมาคมกับคนเลว นําความทุกข์มาให้ ดังน้ีเป็นต้น อันเป็น
การยืนยันว่า เรื่องคบคนเป็นเรื่องสําคัญเพราะมีผลต่อเราผู้คบคนเป็นเพ่ือเป็นมิตรน้ัน ให้ต้องสุขต้อง
ทุกข์และประสบความเจริญ และต้องเสื่อมเสียด้วย๙๙ 
 สุวรรณนา มีเดช ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมข้อน้ีว่า การรู้บุคคล รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม 
และรู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วย เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนหรือวางตัวให้
เหมาะสมตามฐานะทั้งของเราและของผู้อ่ืนด้วย ดังน้ันผู้นําที่ดีย่อมต้องรู้บุคคล รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม 
และรู้ประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน เลือกคนในการ
ทํางานร่วมกัน จึงจะทําให้การบริหารงานทุก ๆ ด้าน เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน เกิดประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสร้างความสามัคคีและความเจริญก้าวหน้าให้แก่หมู่คณะและ
องค์กร๑๐๐ 
  
 

                                           
 ๙๘ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
 ๙๙ ปัญญานันทภิกขุ, หัวใจคนดี, หน้า ๓๖-๓๗. 
 ๑๐๐ สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๕๑. 



๓๓ 

๒.๕ กระบวนการใช้หลักสัปปุริสธรรม 
 กระบวนการใช้หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งมีผู้กล่าวหลักธรรม ๗ ประการ ไว้ในคัมภีร์ ผู้วิจัย
นํามาพิจารณาเทียบเคียงประกอบการอธิบายกระบวนการใช้ตามข้ันตอนของหลักธรรมแต่ละหัวข้อ 
ดังต่อไปน้ี  
 ๑. การเป็นคนรู้จักเหตุ (Knowing the law) รู้เหตุที่จะทําให้เกิดผล๑๐๑ ธรรมที่เป็นเหตุ 
อะไรทุกสิ่งทุกอย่างต้องมีเหตุเกิดขึ้น เหตุดี ผลก็จะออกมาดี เหตุไม่ดี ผลก็จะออกมาไม่ดี ก็เรา
พิจารณาดูอย่างน้ี ธรรมเกิดจากเหตุ ดับเพราะเหตุ๑๐๒ เมื่อนําข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณา
ประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องใช้วิจารณญาณวิเคราะห์ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง 
จะต้องรู้กฎธรรมชาติเก่ียวกับการกระทําของเหตุและผล คือทําเหตุดีผลต้องดี ทําเหตุไม่ดี ผลต้องไม่ดี 
ซึ่งเป็นเหตุเป็นผลชัดเจนอยู่ในตัวมันเองได้อย่างถูกต้องเพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน 
 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วจึงทําเหตุน้ัน ๆ ของสถานการณ์และความ
เป็นไปของชีวิตว่าจะต้องทําอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลแห่งความมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
ที่ต้ังไว้ หรือในการดําเนินชีวิตจะทําเหตุอย่างไร เพ่ือให้บรรลุถึงผลสําเร็จเป็นไปตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบน้ัน ๆ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําเรื่องของเหตุดังกล่าวและเข้าใจในทุก
ขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองโดยไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง ตลอดต้ังแต่ต้นจนจบ
ตามหลักการความเป็นผู้รู้จักเหตุหรือไม่ 
 ๒. การเป็นคนรู้จักผล (Knowing the consequence) คือ รู้ความมุ่งหมายรู้ประโยชน์ที่
ประสงค์๑๐๓ ผลมาจากเหตุ ถ้ามีเหตุอะไรแล้ว ผลจะออกมาแบบนั้นเอง๑๐๔ เมื่อนําข้อธรรมที่มีผู้กล่าว
ไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องใช้วิจารณญาณวิเคราะห์ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง 
เรื่องของผลที่มาแต่เหตุหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลตามความเป็นจริงเหมือนกับข้อธรรมแรกเพราะมี
ความเกี่ยวเนื่องกันทั้งน้ีจะต้องรู้จุดหมายท่ีต้ังไว้น้ันหรือเป้าหมายที่ต้ังไว้น้ันว่าต้องการให้ผลออกมา
อย่างไรเพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน  

                                           
 

๑๐๑ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐. 
 ๑๐๒ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๑. 
 ๑๐๓ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๐๔ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๒. 



๓๔ 

 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดังกล่าวดีแล้วจึงเร่ิมทําตามความมุ่งหมายหรือ
เป้าหมายที่ต้ังไว้เป็นการคาดการณ์ผล และต้องรู้จักผลที่เกิดขึ้นสืบเน่ืองจากการกระทําที่ว่า ผลมา
จากการทําเหตุ สิ่งเหล่าน้ีเป็นกฎเกณฑ์สืบเน่ืองจากการกระทําในตัวของมันเองอย่างชัดเจน จะทําให้
ส่งผลถึงความมุ่งหมายหรือเป้าหมายตามที่ประสงค์ต่อผลไว้ในการดําเนินชีวิต 
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองตลอดต้ังแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้
จักผลหรือไม่ 
 ๓. การเป็นคนรู้จักตน (Knowing oneself) คือรู้ว่า ตัวเราน้ันมีฐานะอะไร มีกําลัง
ความสามารถ ฉลาดเฉลียวแค่ไหน มีความถนัดด้านใด๑๐๕ การท่ีเรารู้จักตนเอง คนเรานี้จะรู้จักว่า
ตนเองอยู่อย่างไร มีสติปัญญาแค่ไหน อยู่ในฐานะอะไร ตระกูลสูงตํ่าอย่างไร รู้จักหน้าที่การงานของ
ตน หรือเป็นอะไร คือรู้จักตนเองไม่หลงตนเอง จึงจะเรียกว่าเป็นคนที่มีความฉลาดในชีวิตน้ี๑๐๖ เมื่อนํา
ข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องระลึกรู้ตัวตนอยู่เสมอ รู้จักตนเองในทุก ๆ ด้าน
ตามข้อธรรมน้ีเป็นการสํารวจวิเคราะห์ตนเองอยู่เสมอว่ามีตนเองมีความประพฤติเหมาะสม บกพร่อง 
ในด้านใดหรือไม่ จะแก้ไขปรับปรุงอย่างไร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน  
 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์สํารวจตนเองดีแล้วในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้ 
ความสามารถ คุณธรรม และอ่ืน ๆ ก็นํามาพัฒนาตนเองเพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องน้ัน และนํามา
ประพฤติปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับ ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู้ ความสามารถ ความถนัด 
และคุณธรรมของตนเอง  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําเรื่องของการรู้ตนดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองตลอดต้ังแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักตนหรือไม่ 
 ๔. การเป็นคนรู้จักรู้ประมาณ (moderation) เช่น รู้จักประมาณในการกินใช้ ให้พอดี 
พอเป็นประโยชน์๑๐๗ การรู้จักประมาณตน คนรู้จักประมาณน้ีเรียกว่าคนรู้จักความพอดี ความพอดีจะ
ทําให้คนมีความสุขได้ คนที่ไม่รู้จักความพอดี ไม่รู้จักประมาณ ความทุกข์ก็จะเกิดขึ้นได้๑๐๘ เมื่อนําข้อ
ธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี 

                                           
 ๑๐๕ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๐๖ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๒. 
 ๑๐๗ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๐๘ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๓. 



๓๕ 

 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องวิเคราะห์ว่าตนเองรู้จักประมาณหรือความพอดี
ในการดําเนินชีวิตหรือไม่ อย่างไร ถ้ายังไม่รู้ก็ต้องเรียนรู้หลักธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา๑๐๙ แปลว่า 
ทางสายกลาง เพราะเป็นข้อปฏิบัติอันพอดีที่จะนําไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้นเป็นอิสระ และมี
ความยินดีพอใจตามมีตามได้ตามกําลังและความจําเป็นด้วยการปฏิบัติตามหลักสันโดษ๑๑๐ คือความ
ยินดี ความพอใจ ความยินดีด้วยปัจจัย ๔ คือ ผ้านุ่งผ้าห่ม อาหาร ที่นอนท่ีน่ัง และยา ตามมีตามได้ 
ยินดีของของตน การมีความสุขความพอใจด้วยเคร่ืองเลี้ยงชีพที่หามาได้ด้วยความเพียรพยายามอัน
ชอบธรรมของตน ไม่โลภ ไม่ริษยาใคร ซึ่งหลักธรรมดังกล่าวเป็นหลักปฏิบัติอันพอดีที่จะนําไปสู่
จุดหมายในการรู้จักประมาณ รู้จักความพอเพียง และความพอดี ไม่สุดโต่งไปด้านใดด้านหน่ึงในการ
ดําเนินชีวิตเพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน  
 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ตนเองดีแล้วก็ดําเนินการปฏิบัติตามหลักความเป็น
ผู้รู้จักประมาณตน หรือความพอดีในการดําเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควรด้วยการวางขอบเขตความ
พอเหมาะในการดําเนินชีวิตหรือในเรื่องต่าง ๆ เช่น การวางขอบเขตการใช้เงินทองแต่พอดี การวาง
ขอบเขตในเรื่องการกินอยู่แต่พอดี การวางขอบเขตการทํางานแต่พอดี เป็นต้น ซึ่งหลักธรรมน้ีทําให้ผู้
ปฏิบัติรู้จักยินดีในสิ่งที่ตนมี ไม่ทําอะไรเกินตัว จนทําให้ตนเองต้องเป็นทุกข์และทําให้ผู้อ่ืนเกิดความ
เดือดร้อนจากการไม่รู้จักประมาณ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําเรื่องของความพอดีดังกล่าวและ
เข้าใจในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง ตลอดต้ังแต่ต้น
จนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือไม่ 
 ๕. การเป็นคนรู้จักเวลา (Knowing the proper time) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม 
และระยะเวลาท่ีจะประกอบการงาน๑๑๑ การรู้จักกาลเทศะที่ไปคบหาสมาคมกัน ไม่ว่าการทําอะไรทุก
อย่าง๑๑๒ เมื่อนําข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องวิเคราะห์ว่าตนเองเป็นผู้รู้จักปฏิบัติตนให้ถูก
ความเหมาะ ไม่เหมาะเก่ียวกับเวลาและสถานที่ที่จะทําการอันใด หรือที่เรียกว่า “กาลเทศะ” ซึ่งอาจ
รวมไปถึงการมีมารยาทในทางสังคม และเป็นผู้รู้จักคุณค่าของเวลา หรือไม่ อย่างไร เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน
ก่อน  

                                           
 

๑๐๙
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๕. 

 ๑๑๐ พจนานุกรมพระพุทธศาสนา, ฉบับการ์ตูน, หน้า ๓๑๐. 
 ๑๑๑ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๑๒ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๒๘. 



๓๖ 

 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วก็ลงมือปฏิบัติจัดการเรื่องของความเหมาะสม
กับเวลาและสถานที่ในการประกอบกิจทําหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสม 
เช่น ทําให้ตรงเวลา ทําให้เป็นเวลา ทําให้ทันเวลา ทําให้พอเวลา ทําให้ตรงตามจังหวะ และโอกาสที่มี
ในการทํากิจหน้าที่การงานและที่จะต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน การรู้จักกาลเทศะ หรือรู้จักเวลาไหนและ
สถานที่ไหนว่าควรทําอะไร ในแต่ละสถานการณ์น้ันโดยไม่ไปล่วงละเมิดเกิดโทษกับผู้อ่ืนก็ถือได้ว่าเป็น
ผู้มีมารยาทอันดีงามอย่างหน่ึง อีกทั้งเมื่อคนเรารู้กาลเทศะ และรู้คุณค่าของเวลาคน ๆ น้ันก็จะมีการ
บริหารเวลาเป็น ใช้เวลาให้เกิดประโยชน์กับตนเองและผู้อ่ืนอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามกาลเทศะ
น้ัน ๆ  
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําเรื่องของกาลเวลาหรือกาลเทศะ
ดังกล่าวและเข้าใจในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วง
ตลอดต้ังแต่ต้นจนจบตามหลักความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาหรือไม่ 
 ๖. การเป็นคนรู้จักชุมชน (Knowing the assembly) คือ รู้ว่าควรประพฤติอย่างไรใน
ชุมชนน้ัน ๆ ๑๑๓ คนที่เฉลียวฉลาดรู้จักชุมชน ข้อน้ีก็สําคัญที่สุดเลยทีเดียว๑๑๔ เมื่อนําข้อธรรมมา
พิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องวิเคราะห์ตนเองว่ารู้จักการปรับตนเข้ากับคน
อ่ืน ๆ ในการคิด พูด ทํา ให้เหมาะกับสภาพของกลุ่มคนและสังคมชุมชนทั้งสถานที่อยู่อาศัยของตนเอง
หรือที่ตนเองเข้าไปหาอย่างถูกต้องหรือไม่ อย่างไร อีกทั้งในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลก สังคม
ประเทศชาติ สังคมชุมชนภายในประเทศ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร มีความ
ต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไร อย่างน้ี เป็นต้น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน  
 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วก็ลงมือปฏิบัติด้วยการศึกษาเรียนรู้ที่จะเข้าใจ 
เข้าถึงสถานการณ์ รับทราบปัญหา และความต้องการของคนในสังคมน้ันได้อย่างถูกต้อง ทั้งด้าน
กฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เมื่อเข้าไปหาต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่
ดี และที่สําคัญต้องสามารถทํากิจการงานต่าง ๆ ร่วมกับคนในสังคมชุมชนที่เก่ียวข้องได้ เพ่ือให้การ
ดําเนินงานทุกอย่างเป็นไปด้วยความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน จนบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมาย 
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําในเรื่องการรู้ชุมชนดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วงตลอดต้ังแต่ต้นจนจบ
ตามหลักความเป็นผู้รู้จักชุมชนหรือไม่ 

                                           
 ๑๑๓ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๑๔ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๑๕. 



๓๗ 

 ๗. การเป็นคนรู้จักบุคคล (Knowing the individual) คือ รู้ว่าบุคคลที่จะไปพบ คบหา 
มีฐานะ ความรู้ความสามารถ คุณธรรมอย่างไร๑๑๕ การรู้จักบุคคลน้ันว่าเขาทํางานอะไรเขาอยู่อย่างไร 
ก็จะเข้าใจในการคบคนได้ ต้ังแต่เด็กจนถึงเฒ่าถึงแก่ได้ ก็รู้จักคนดีและคนไม่ดี รู้จักบุคคลควรคบ
หรือไม่๑๑๖ เมื่อนําข้อธรรมที่มีผู้กล่าวไว้มาพิจารณาประกอบกระบวนการใช้หลักธรรม ดังน้ี  
 ขั้นตอนการคิด เบ้ืองต้นผู้ที่นําไปใช้จะต้องวิเคราะห์ตนเองว่ารู้จักขอบเขตความสามารถ
ของตนเองและผู้อ่ืนหรือไม่ อย่างไร ทั้งน้ีเพ่ือปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบุคคลที่มีความแตกต่างแห่ง
บุคคลที่จะต้องคบหาสมาคมเก่ียวข้องด้วยเพ่ือเป็นพ้ืนฐานก่อน  
 ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ เมื่อวิเคราะห์ดีแล้วลงมือปฏิบัติด้วยการรู้เขารู้เรา เช่น รู้
ความสามารถ รู้ความถนัด รู้ภูมิปัญญา รู้ภูมิธรรม และรู้ประเภทของบุคคลอย่างน้ี เป็นต้น ที่ตนเอง
จะคบหาสมาคมเกี่ยวข้องด้วย แล้วก็พิจารณาไตร่ตรองใคร่ครวญในตัวบุคคลต่อว่าควรจะปฏิบัติต่อ
เขาให้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไร ตามฐานะท้ังของเราและของเขาด้วย เพ่ือให้สามารถเลือก
คบหา หรือเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานและเลือกคนในการทํางานร่วมกัน ในแง่เดียวกันถ้านําไปใช้
การบริหารงานก็สามารถทําให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการทํางานและเกิดประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้ ตลอดจนสามารถสร้างความเป็นธรรมมีความสามัคคีไม่แตกแยกและสร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้แก่หมู่คณะและองค์กรได้ 
 ขั้นตอนการประเมินผลตนเอง สํารวจตนเองว่าได้ทําในเรื่องการรู้บุคคลดังกล่าวและเข้าใจ
ในทุกขั้นตอนอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อเน่ืองไม่เกิดการสะดุด ขาด หรือเว้นช่วงตลอดต้ังแต่ต้นจนจบ
ตามหลักความเป็นผู้รู้จักบุคคลหรือไม่  
 จึงกล่าวสรุปได้ว่า หลักธรรมที่พระสารีบุตรได้แสดงไว้หรือเสนอวิธีการสังคายนา จัดเป็น
พระสูตรหน่ึงเรียกว่าสังคีติสูตร โดยประมวลหลักธรรมทั้งหลายท่ีมีจํานวนหัวข้อเท่ากันไว้เป็นหมวด
เดียวกัน ซึ่งหลักสัปปุริสธรรมมีกล่าวไว้ในข้อ ๖ ของสังคีติหมวด ๗ ประการ เป็นหลักฐานไว้ และมี
พระสูตรที่ปรากฎแสดงให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักสัปปุริสธรรมแก่บริษัทตามโอกาสสถานที่
ต่าง ๆ กัน พระองค์ทรงแสดงคุณสมบัติของภิกษุที่เป็นผู้ควรแก่ของที่เขานํามาถวาย เป็นนาบุญอัน
ยอดเย่ียมของโลก จะต้องประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ดังที่ได้กล่าวไว้ 
 สัปปุริสธรรม จึงหมายถึง หลักธรรม ๗ ประการ ซึ่งเป็นธรรมอันประเสริฐของสัปปุริสชน 
คือ คนดี มีความเป็นคนที่สมบูรณ์แบบ ควรแก่การยกย่อง น่าเคารพนับถือ และเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้อ่ืนต่อไป รวมถึงลักษณะบุคคลที่เป็นสัตบุรุษตามที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ ซึ่งปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนารวมทั้งพระสาวกผู้แต่งไวยากรณ์ได้แสดงไว้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้องกับ

                                           
 ๑๑๕ ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, หน้า ๔๑. 
 ๑๑๖ พระเปล่ียน ปญฺญาปทีโป, สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง, หน้า ๓๗. 



๓๘ 

หลักสัปปุริสธรรม หรือ ธรรมของสัตบุรุษ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นถึง
ความสําคัญของบุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษได้จะต้องเป็นผู้กตัญญูกตเวที มีปัญญาละเอียด ฉลาด ผู้คบหา
จะได้ประโยชน์มาก ประกอบด้วยสัทธรรม มีศรัทธา หิริ โอตตัปปะ สุตะ มีความเพียร ปฏิบัติธรรม
สมควรแก่ธรรม เป็นบุคคลท่ีควรคบค้าสมาคมด้วย ทําให้ผู้คบหาบรรลุโสดาปัตติผล มีสัมมาทิฐิ รักษา
ศีล ๕ และชวนให้ผู้อ่ืนรักษาศีล ๕ จนบุคคลทั้งหลายให้การยกย่องนับถือว่าเป็นสัตบุรุษ ซึ่งเป็นบุคคล
ที่มีศีลธรรมน่ายกย่องควรเคารพบูชา เป็นบุคคลที่ประกอบประโยชน์ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
 จุดมุ่งหมายการใช้หลักสัปปุริสธรรมเพ่ือต้องการให้เป็นคนดีมีคุณธรรมประจําใจ โดยใน
ภาพรวมอาจจําแนกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ เมื่อนําไปใช้พระภิกษุดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า 
ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรของการคํานับ นับถือ ยกย่องของบุคคลทั้งหลาย
เป็นนาบุญอันยอดเย่ียมของโลก กลุ่มที่ ๒ เมื่อนําไปใช้กับฆราวาส คือเมื่อบุคคลผู้น้ันประกอบด้วย
ธรรม ๗ ประการ ก็ได้ช่ือว่าเป็น สัปปุริสชน หรือ คนดี หรือ คนที่แท้ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของความเป็น
คนที่สมบูรณ์ และหลักธรรมทั้ง ๗ ประการ ยังสามารถนําไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการองค์การให้บรรลุความสําเร็จได้ 
 แนวคิดเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรมของนักวิชาการ แสดงให้เห็นว่าเมื่อนําไปใช้ตามข้อธรรม 
๗ ประการ คือเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตัวเอง รู้จักประมาณ รู้จักกาลเทศะ รู้จักบริษัท รู้จักบุคคล 
ซึ่งทั้งหมดเป็นหลักธรรมที่ทําให้บุคคลเป็นสัปปุริสชน คือคนดี สามารถนําไปใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ได้
ในชีวิตประจําวัน และยังเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตที่ดีงามเป็นสุข ทําให้การอยู่กันภายในสังคม
เกิดความสงบสันติสุข และเป็นหลักธรรมท่ีเหมาะอย่างย่ิงต่อการเป็นผู้นําหรือผู้บริหารสามารถนําข้อ
ธรรม ๗ ประการ ไปผสมผสานใช้ในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตาม
เป้าประสงค์ขององค์กรตนเอง 
 และหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในแต่ละข้อมีกระบวนการใช้เป็นลําดับ ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นคิด 
ขั้นนําไปปฏิบัติ และขั้นประเมินผลตนเอง ซึ่งทุกขั้นตอนมีความสําคัญต่อกันจะขาดข้ันตอนใดขั้นตอน
หน่ึงไม่ได้ และในกระบวนการใช้แต่ละข้อมีความเช่ือมโยงกันไม่อาจแยกเป็นอิสระต่อกันได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 
บทที่ ๓ 

แนวคิดทฤษฎีการบรหิารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 หลักการบริหารงานสมัยใหม่ที่ผู้บริหารนําไปเป็นแนวทางในการบริหารงานโดยท่ัวไปท้ัง
ภาครัฐและเอกชน อาจเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการทําให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ
สามารถทําให้การบริหารงานต่าง ๆ ในองค์กรเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ที่วางไว้ได้ โดยมีประเด็นในการศึกษาดังน้ี 
 
๓.๑ ความหมายและขอบข่ายของการบริหาร 
 ปัจจุบันแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการบริหารหรือการจัดการเป็นศาสตร์ที่ได้เข้ามามีบทบาทต่อ
การบริหาร เก่ียวกับแนวคิดหลักการบริหารงานสมัยใหม่ จําเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหาร
จัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กร การนําหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้ คือ กระบวนการบริหาร และ 
ปัจจัยที่มีส่วนสําคัญต่อการบริหาร อาจจะกล่าวได้กว้าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
 ความหมายของการบริหาร 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายคําว่า “บริหาร”
หมายถึง ดําเนินการ, จัดการ, เช่น บริหารธุรกิจ๑๑๗ 
 สุรพล สุยะพรหม และคณะ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางาน โดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ และบุคคลเหล่าน้ีจะใช้
ทรัพยากรอ่ืน เช่น เงินทุนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์อ่ืน ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งน้ี 
เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ๑๑๘ 
 ปีเตอร์ เอฟ ดักส์เกอร์ (Peter F. Drucker) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการ
ทํางานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืนการทํางานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ทําภายใน
สภาพองค์การทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันทํางานใน

                                           
 ๑๑๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๖๐๙. 
 ๑๑๘ สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓. 



๔๐ 

องค์การ ซึ่งคนเหล่าน้ีจะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักรอุปกรณ์วัตถุดิบเงินทุน รวมทั้ง
ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจําหน่ายและตอบสนองความพอใจ๑๑๙ 
 เฮอร์เบอร์ เอ ซิมอนด์ (Herber A. Simon) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง เป็น
กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันดําเนินงานการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์๑๒๐ 
 สมคิด บางโม กล่าวว่า เมื่อกล่าวถึงคําว่า การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหาร
ราชการ คําศัพท์ที่ใช้มี ๒ คํา คือ การบริหาร (administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (pubic administration) 
คําศัพท์อีกคําหน่ึงคือคําว่า การจัดการ (management) นิยมใช้กับการบริหาร ธุรกิจเอกชนหรือการ
ดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนดไว้อย่างไรก็ตาม คําว่า บริหาร กับคําว่า การจัดการ ใช้แทนกันได้ มี
ความหมายเหมือนกัน๑๒๑ 
 ความหมายของผู้บริหาร 
 เพ่ือความชัดเจนในการบริหารสิ่งที่ขาดไม่ได้ควรกล่าวถึงผู้บริหารงาน ซึ่งเป็นผู้นําหลักการ
ด้านการบริหารมาใช้ ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้บริหารงานไว้ดังน้ี 
 บัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ คําว่า ผู้บริหาร ของราชบัณฑิตยสถาน ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีคําว่า “ผู้บริหารโดยตรง” มีแต่คําว่า “ผู้” ซึ่งเป็นคํานาม 
หมายถึง คําใช้แทนบุคคล เช่น นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองราชโองการ หรือใช้คําว่า คน เช่น ผู้น้ัน ผู้
น้ี ทุกผู้ทุกนาม๑๒๒ ส่วนคําว่า “บริหาร” ซึ่งเป็นคํา กริยาวิเศษณ์ หมายถึง ออกกําลัง เช่น บริหาร
ร่างกาย; ปกครอง เช่น การบริหารส่วนท้องถิ่น; ดําเนินการ, จัดการ, เช่น บริหารธุรกิจ; กล่าวแก้. 
เป็น คํานาม ดํารัสสั่ง เช่น ราชบริหาร, คําแถลงไข เช่น พระพุทธบริหาร. (ปง, ส. บริหาร).๑๒๓ ผู้วิจัย
จึงให้ความหมายของคําว่า ผู้บริหาร หมายถึง บุคคลที่ทําหน้าที่ดําเนินการหรือจัดการในกิจการน้ัน ๆ
ไม่ว่าจะเป็นในด้านการปกครองหรือในด้านธุรกิจ 
 พิบูล ทีปะปาล กล่าวว่า ผู้บริหารหรือผู้จัดการ คือบุคคลที่จะต้องทํางานให้บรรลุผล
สําเร็จ ตามเป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือกับบุคคลอ่ืนๆ ในองค์การ ผู้จัดการจะตัดสินใจ จัดสรร

                                           
 ๑๑๙ ปีเตอร์ เอฟ ดักส์เกอร์ (Peter F. Drucker) อ้างใน โชติ บดีรัฐ, เทคนิคการบริหาร, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๕๘), หน้า ๒. 
 ๑๒๐ เฮอร์เบอร์ เอ ซิมอนด์ (Herber A. Simon) อ้างใน โชติ บดีรัฐ, เทคนิคการบริหาร, หน้า ๒. 
 

๑๒๑ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์คร้ังท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ พับลิชชิ่ง, 
๒๕๕๘), หน้า ๕๙. 
 

๑๒๒
 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๗๓๗. 

 
๑๒๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๐๙. 



๔๑ 

ทรัพยากรและคอยควบคุมกํากับกิจกรรมการงานของบุคคลอ่ืน เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่กําหนด
ไว้๑๒๔ 
 จรัส อติวิทยาภรณ์ กล่าวว่า ผู้บริหาร คือผู้ที่แบ่งงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตามความรู้
ความสามารถ แล้วนิเทศงานอย่างเป็นระบบ พร้อมให้คําแนะนําอย่างเหมาะสม เพ่ือให้งานบรรลุผล
อย่างมีคุณภาพ๑๒๕ 
 กิติ ตยัคคานนท์ กล่าวว่า ผู้บริหาร นักบริหาร ผู้นํา หรือ หัวหน้า ก็คือคน ๆ เดียวกัน
น่ันเอง ซึ่งหมายถึง บุคคลทีได้รับการแต่งต้ัง ยกย่อง หรือมอบหมายให้เป็นหัวหน้า ให้เป็นผู้ตัดสินใจ
แทนกลุ่ม เป็นผู้นําในการดําเนินการให้กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกัน ร่วมกันทํางานให้องค์การให้สําเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค์เน่ืองจากมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา๑๒๖ 
 ความสําคัญของการบริหาร 
 การศึกษาเรื่องการบริหารเป็นสิ่งสําคัญที่มีความจําเป็นและน่าศึกษาอย่างย่ิง แท้จริงแล้ว 
บทบาทและความสําคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มากับอารยธรรมการดํารงชีพของมนุษย์ทีเดียว 
เพราะเมื่อมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่เป็นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันทําตาม
ลักษณะความรู้ความสามารถ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน โดยมีจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมเป็นเคร่ืองกํากับความประพฤติของกลุ่มชนเหล่าน้ัน เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัว
เติบโตขึ้น มีความซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์ก็เริ่มสร้างและวางระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้น โดย
เรียนรู้จากประสบการณ์และความเช่ือถือ ทั้งน้ีก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดความสําเร็จเรียบร้อยขึ้นใน
องค์การและเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมน้ัน อาจสรุปความสําคัญของการบริหารได้ดังน้ี๑๒๗ 
 ๑. การบริหารน้ันได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการดํารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้ให้
มนุษย์ดํารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
 ๒. จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลทําให้องค์การต่าง ๆ ต้องขยายงานด้าน
บริหารให้กว้างขวางขึ้น 

                                           
 ๑๒๔ พิบูล ทีปะปาล, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ อมรการพิมพ์
,๒๕๕๐), หน้า ๑๑. 
 ๑๒๕ จรัส อติวิทยาภรณ์, ผู้บริหารยุคใหม่, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http//www.edu.tsu.ac.th 
/major/administration/data/articles/ผู้บริหารยุคใหม่.doc. [๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 
 ๑๒๖ กิติ ตยัคคานนท์, นักบริหารทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์. ท้อปปร๊ินท์, ๒๕๓๒), หน้า 
๒๑. 
 ๑๒๗ พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมาภิบาล, หน้า ๔๖-๔๗. 



๔๒ 

 ๓. การบริหารเป็นเครื่องบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคมความก้าวหน้าทาง
วิทยาการด้านต่าง ๆ ทําให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็วย่ิงขึ้น 
 ๔. การบริหารเป็นมรรควิธีที่สําคัญในอันที่จะนําสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 
 ๕. การบริหารจะช่วยช้ีให้ทราบถึงแนวโน้ม ทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 
 ๖. การบริหารมีลักษณะเป็นการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ฉะน้ัน
ความสําเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่
เป็นอันมาก 
 ๗. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเคร่ืองมือ ซึ่งนักบริหารจําต้อง
คํานึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการนี้เองที่เป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร 
 ๘. ชีวิตประจําของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือในองค์การย่อมมีส่วนเก่ียวพันกับการ
บริหารอยู่เสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเป็นเรื่องน่าสนใจ และจําเป็นต่อการที่จะดํารงชีพอย่างฉลาด 
 ๙. การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได้ ดังที่กล่าวกันว่า 
“การเมืองกับการบริหารน้ันเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน ฉะน้ันการศึกษาวิชาการ
บริหารจึงต้องคํานึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมือง” 
 ๓.๑.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 การนําหลักทฤษฎีด้านการบริหารงานมาใช้ นับว่าเป็นงานที่มีการใช้ศาสตร์ความรู้และ
เทคนิคต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนสําคัญต่อการบริหาร เพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิด ในการ
บริหารงาน แนวความคิดทางทฤษฎีและเน้ือหาสาระสําคัญที่เก่ียวกับการบริหาร จากเอกสารที่ปรากฏ 
มีผู้ให้ทฤษฎีการบริหารไว้หลายท่าน ดังน้ี 
 อองรี ฟาโยล ได้กําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๕ ประการ (POCCC) ปัจจุบัน
เรียกว่า กระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๑๒๘ 
 ๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต แล้ว
วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
 ๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าทํางานใน
ตําแหน่งต่าง ๆ  

                                           
 ๑๒๘ อองรี ฟาโยล, อ้างใน สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ พิมพ์คร้ังท่ี ๗, หน้า ๗๐. 



๔๓ 

 ๓. การสั่งการบังคับบัญชา (Commanding) คือ การสั่งให้คนทํางานตามท่ีมอบหมายงาน
ให้ทําบังคับบัญชาพนักงานให้ทํางานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) คือ การจัดระเบียบการทํางานไม่ให้ก้าวก่ายกัน 
ติดต่อประสานงานให้หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์การ และประสานคนให้ทํางานโดยราบรื่นไม่ให้
ขัดแย้งกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้พนักงานปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ หรือควบคุมให้ทํางานตาม
ระเบียบข้อบังคับที่วางไว้ 
 ลูเทอร์ กูลิก (Luther Gullick) และ ลินดอลล์ เออร์วิก (Lyndall Urwick) ได้เสนอ
กระบวนการบริหารย่อมประกอบด้วยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการหรือที่ เรียกว่ากันย่อ ๆ ว่า 
POSDCoRB Model ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี๑๒๙ 
 ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผน ซึ่งจะต้องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งน้ีเพ่ือให้
แผนงานที่วางไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดําเนินงาน แผนเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการใช้ความรู้
ในทางวิชาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต แล้วกําหนดวิธีการโดยถูกต้องอย่างมีเหตุ
มีผล เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 
 ๒. O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนงานภายในองค์การ ซึ่งในการศึกษาบางแห่งก็
พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการด้วย เรื่องการจัดแบ่งส่วนงานน้ีจะต้องพิจารณา
ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of work) เป็นกรม กอง แผนก โดย
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือการจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็
ได้ นอกจากน้ีอาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) หรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน เช่น
หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนับสนุน (Auxiliary) ก็ได้ 
นอกจากน้ียังรวมถึงการปรับปรุงองค์การบริหารให้ดีขึ้นด้วย 
 ๓. S = Staffing หมายถึง การจัดการบุคลากรและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับการจัดแบ่งหน่วยงานท่ีแบ่งไว้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล เพ่ือให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Competent men for 

                                           
 ๑๒๙ ลูเทอร์ กูลิก (Luther Gullick) และ ลินดอลล์ เออร์วิก (Lyndall Urwick), อ้างใน สุรพล สุยะ
พรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๘-๕๐. 
 



๔๔ 

competent job) และรวมถึงการที่จะเสริมสร้างและดํารงสัมพันธภาพในการทํางานของคนงาน และ
พนักงานด้วย 
 ๔. D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอํานวยการรวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศ
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้นํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human 
relations) และ การจูงใจ (Motivation) เป็นต้น การอํานวยการน้ียังรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ 
(Decision making) ซึ่งต้องอาศัยวิทยาการสมัยใหม่และวิธีการใหม่ ๆ มาช่วยด้วย 
 ๕. Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสาน เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น เพ่ือช่วย
แก้ปัญหาซึ่งขัดข้องในการทํางานเป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาต้องจัดระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน 
และระหว่างผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ด้วย นอกจากน้ียังรวมถึงการสื่อสาร (Communication) อีก
ด้วย 
 ๖. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการประชาสัมพันธ์ 
(Public relations) รวมถึงการสื่อสาร ระหว่างหน่วยงานกับประชาชน หรือผู้เก่ียวข้องด้วย 
ความสําคัญของรายงานน้ันจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความจริง 
 ๗. B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน
การบริหารเก่ียวกับงบประมาณและรายการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณเป็นแผนงาน เป็น
เครื่องมือในการควบคุมงาน 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทําให้งาน
สําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคําย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังน้ี๑๓๐ 
 ๑. P คือ planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค์กร  
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร.เป็นการกําหนดโครงสร้างความ สัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและการกระจายอํานาจ  
 ๓. S คือ staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

                                           
 ๑๓๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร.ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



๔๕ 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน.ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นํา  
 ๕. C คือ controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ศาสตราจารย์ เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale) ก็จัดกระบวนการบริหารไว้เป็นแนวใหม่
แต่เน้นในทางบริหารธุรกิจอันประกอบด้วยขั้นตอน ๗ ขั้นตอน ดังน้ี๑๓๑ 
 ๑. การจัดองค์การ (Organizing) 
 ๒. การวางแผน (Planning) 
 ๓. การจัดบุคลากรเจ้าหน้าที่ (Staffing) 
 ๔. การอํานายการ (Direction) 
 ๕. การควบคุม (Controlling) 
 ๖. การคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ (Innovation) 
 ๗. การเป็นตัวแทนขององค์การ (Representation) 
 สมพงษ์  เกษมสิน  ไ ด้ เสนอว่า  องค์ประกอบทางการบริหาร  (Administrative 
resources) ที่ใช้ในการบริหาร ที่สําคัญมีอยู่ ๔ ประการ คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการ 
เพราะเหตุผลที่ว่าการบริหารงานเกือบทุกประเภทจําเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการ
จัดการ เป็นองค์ประกอบที่สําคัญ ไม่ว่าการบริหารน้ันจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ
ก็มีองค์ประกอบคล้ายกัน๑๓๒  
 สมคิด บางโม กล่าวว่า นักวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ในปัจจุบันได้ศึกษาและ
วิเคราะห์แนวความคิดทั้งหมดและสรุปว่ากระบวนการการจัดการควรจะมีเพียง ๔ ขั้นตอน คือ PODC 
ดังน้ี  
 Planning - การวางแผน 
 Organizing - การจัดองค์การ (รวมท้ังการจัดคนเข้าทํางานด้วย) 
 Direction - การอํานวยการหรือการช้ีนํา 
 Controlling - การควบคุมติดตามผลการทํางาน๑๓๓ 

                                           
 ๑๓๑ ศาสตราจารย์ เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale), อ้างใน สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์ 
การ และ การจัดการเชิงพุทธ, หน้า ๕๐. 
 ๑๓๒ สมคิด เกษมสิน, อ้างใน พระครูภาวนาโสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), พุทธธรรมาภิบาล, หน้า 
๔๙. 
 ๑๓๓ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ พิมพ์คร้ังท่ี ๗, หน้า ๗๑. 



๔๖ 

๓.๒ ความหมาย แนวคิด และหลักการท่ัวไปของการบูรณาการ 
 ปัจจุบันกระแสของแนวคิดเก่ียวกับเรื่อง “การบูรณาการ” ได้แพร่ขยายเข้าไปมีบทบาทใน
การบริหารงานขององค์กรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการนําเอาสิ่งทั้งหลายซึ่งเป็นหน่วยย่อยมา
ประสานสัมพันธ์ให้กลมกลืนกันได้ดี เพ่ือให้เกิดความพอดีคําว่า “การบูรณาการ” นักวิชาการได้แสดง
ความหมายและหลักการทั่วไปไว้ ดังน้ี 
 ๓.๒.๑ ความหมายของการบูรณาการ 
 มีผู้ให้คําอธิบายความหมายของการบูรณาการ แตกต่างในรายละเอียดบ้าง กล่าวคือ 
 บัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ คําว่าบูรณาการของ ราชบัณฑิตยสถาน ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีคําว่า “บูรณาการ” โดยตรง แต่มีคําว่า “บูรณ-, บูรณ์” ซึ่งเป็น
คํา กริยาวิเศษณ์ หมายถึง เต็ม อาทิ บูรณาการรวมหน่วย เป็น คํานาม หมายถึง การนําหน่วยที่แยก 
ๆ กันมารวมเข้าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และ บูรณะ เป็นคํา กริยา หมายถึง ซ่อมแซมทําให้กลับคืนดี
เหมือนเดิม เช่นบูรณะวัด๑๓๔ 
 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา คําว่า บูรณาการ มี ๒ ความหมาย ความหมายที่ ๑ หมายถึง 
ทําให้เป็นเน้ือเดียวกันโดยรวมหรือผสมผสานส่วนต่าง ๆ เช้าด้วยกัน ความหมายที่ ๒ หมายถึง เช่ือม
หรือประสานกับสิ่งอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน๑๓๕ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของ “บูรณาการ” หรือ (Integration) คือ 
การทําให้สมบูรณ์ การทําให้หน่วยย่อยๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้ามาร่วมทําหน้าที่
ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหน่ึงเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว๑๓๖ 
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ให้ความหมายคําว่า “บูรณาการ” ว่า เป็นศัพท์บัญญัติทาง
การศึกษา เดิมใช้คําว่า “บูรณาการรวมหน่วย” เป็นคําบัญญัติให้ตรงกับคําว่า “Integration” ใน
ภาษษอังกฤษหมายความว่า การรวมหน่วยที่แยก ๆ กันเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น หลักสูตรแบบ
บูรณาการรวมหน่วย ปัจจุบันใช้เพียงคําว่า “บูรณาการ” หมายความว่า การประสานเน้ือหา หลักการ 
กิจกรรม การฝึก ฯลฯ เข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น การสอนภาษาแบบบูรณาการ ทําให้นักเรียนได้รับ

                                           
 ๑๓๔ ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๓๔. 
 ๑๓๕ สํานักงานราชบัณฑิตยสภา บูรณาการ, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.Royin.Go 
.th/?knowled ges.[๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๓๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙-๓๐. 



๔๗ 

ความรู้ด้านทักษะต่าง ๆ ทั้งฟัง พูด อ่าน เขียน ผสมผสานเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในวิชาเดียวกัน ไม่
แยกออกจากกันเป็นหลายวิชาดังแต่ก่อน 
 ขณะที่พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ให้นิยาม สอดรับกับคํานิยามท่ี
ราชบัณฑิตยสถานให้ไว้ว่า คําว่า “บูรณาการ” (Integration) หมายถึง การนําสิ่งที่แยกกันมารวมเข้า
เป็นอันเดียวกันจนเกิดองค์รวม (The Whole)๑๓๗ 
 ชนาธิป พรกุล กล่าวว่า ความหมาย การบูรณาการ (Integration) คือ การผสมผสาน
ของมากกว่า ๑ สิ่งเข้าด้วยกัน จนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน๑๓๘ 
 พิมพันธ์ เตชะคุปต์ กล่าวว่า การบูรณาการ หมายถึง การทําให้สมบูรณ์ (Integration) 
คือการทําหน่วยย่อย ๆ ที่สัมพันธ์กันมาผสมกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียวให้ครบสมบูรณ์ในตัวเอง๑๓๙ 
 นอกจากความหมายที่กล่าวมาแล้ว คําว่า “บูรณาการ” ยังปรากฏในเรื่อง การจัดการ
ความรู้ของ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ว่า การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การ
ประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ 
และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่สําคัญขององค์กร การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เป็น
มากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) และจะสําเร็จได้ก็ต่อเมื่อการดําเนินการ
ของแต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการผลการดําเนินการมีความเช่ือมโยงกันเป็นหน่ึงเดียว
อย่างสมบูรณ์๑๔๐ 
 จึงกล่าวได้ว่าความหมายของ การบูรณาการ เป็นการนําหน่วยเล็กย่อยที่แยกกันอยู่มา
ประสานกลมกลืนกันรวมเข้าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันให้สมบูรณ์เป็นเอกภาพในการจัดการเพื่อ
สนับสนุนเป้าประสงค์ที่สําคัญขององค์กรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๓.๒.๒ แนวคิดการบูรณาการ 
 แนวคิดที่เป็นการช้ีให้เห็นว่าเป็นกรอบใช้ในการพยายามบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ เข้า
มาอย่างรอบด้าน แต่ไม่ใช่การนําองค์ความรู้ต่าง ๆ มากองรวมกัน หรือทึกทักเหมารวมเอาไว้ด้วยกัน

                                           
 ๑๓๗ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. (๒๕๕๗), “พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม่ : ตัวแบบ
วิธีวิทยาว่าด้วยพุทธบูรณาการและพุทธสหวิทยาการ”, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.mcu.ac.th /site/ 
articlecontent_ desc.php?article_id=1733&articlegroup_id=278. [๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๓๘ ชนาธิป พรกุล, การออกแบบการสอนการบูรณาการการอ่านการคิดวิเคราะห์และการเขียน, 
หน้า ๑๑๒. 
 ๑๓๙ พิมพันธ์ เตชะคุปต์, สอนเขียนแผนบูรณาการบนฐานเด็กเป็นสําคัญ, หน้า.๑๑. 
 ๑๔๐ การจัดการความรู้ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล, การบูรณาการ 
(Integration), [ออนไลท์], แหล่งท่ีมา: http://www.1.si.mahidol.ac.th/km/node/2287. [๑๖ กันยายน 
๒๕๕๙]. 



๔๘ 

อย่างไม่สามารถแยกแยะอะไรได้ ดังน้ันจึงมีนักวิชาการให้แนวคิดการบูรณาการในทัศนะต่าง ๆ ไว้
ดังน้ี 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า ในการบูรณาการน้ัน จะต้องประมวล
องค์ประกอบที่สัมพันธ์อิงอาศัยกัน เข้ามาประสานอย่างครบถ้วน ให้เกิดความกลมกลืนหรือสมดุล จึง
จะเป็นองค์รวมที่สมบูรณ์ เพราะฉะน้ันการบูรณาการ แม้แต่ในขอบเขตย่อย ๆ ทุกขนาด จะต้องจับให้
ได้ว่า มีองค์ประกอบอะไรบ้างที่จะต้องถูกนํามาบูรณาการเข้าด้วยกัน และองค์ประกอบเหล่าน้ีจะต้อง
เช่ือมโยงกันอยู่ในครอบคลุมทั้งหมดน้ัน แล้วจึงจะเกิดความสมบูรณ์ในตัว๑๔๑ 
 วิกรณ์ รักษ์ปวงชน ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการคิดเชิงบูรณาการไว้ว่า การใช้ปัญญาใน
การนําหลายสิ่งหรือหลายแนวคิดมารวมหรือเช่ือมโยงกันอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีความเป็น
เอกภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๔๒ 
 เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการกระบวน
ทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ว่า การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การ
จัดสรร ทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่สําคัญของ
สถาบัน การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งการ
ดําเนินการของ แต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการ ผลการดําเนินการมีความเช่ือมโยงกันเป็น
หน่ึงเดียวอย่างสมบูรณ์๑๔๓ 
 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการไว้ว่า การนําสิ่งหน่ึงเข้ารวมกัน
อีกสิ่งหน่ึง เพ่ือทําให้สิ่งเดิมเพ่ิมพูน สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อกัน รวมทั้งการเชื่อมโยงสิ่งหน่ึง
หรือหลายสิ่งเข้าเป็นส่วนประกอบของอีกสิ่งหน่ึงเพ่ือให้สิ่งน้ันเกิดความสมบูรณ์ขึ้น๑๔๔ 
 ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการพันธกิจไว้ว่า กระบวนการการนํา
ความรู้วิชาต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน นํามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานให้กลมกลืน เป็นองค์รวมหน่ึงเดียวที่มี
ความครบถ้วน สมบูรณ์ เพ่ือนํามาจัดเป็นการเรียนการสอนภายใต้หัวข้อเดียวกันเช่ือมโยงกัน เพ่ือให้

                                           
 ๑๔๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, หน้า ๗๔-๗๕. 
 ๑๔๒ วิกรณ์ รักษ์ปวงชน, ติดอาวุธผู้นํา, พิมพ์คร้ังท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์, ๒๕๕๗), 
หน้า ๙๘. 
 ๑๔๓ เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ, “การบูรณาการ : กระบวนทัศน์ในการประกัน
คุณภาพการศึกษา, วารสารการพยาบาลและการศึกษา, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า
บทคัดย่อ. 
 ๑๔๔ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ. อ้างใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ. “การบูรณาการ: 
กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ปี ท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภา 
คม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า ๒. 



๔๙ 

เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการเน้นองค์รวมของเนื้อหามากกว่าองค์ความรู้ของแต่ละรายวิชา และเน้น
การสร้างความรู้ของผู้เรียนที่มากกว่าการให้เน้ือหาโดยอาจารย์เป็นผู้กําหนด๑๔๕ 
 ชุติมา สดเจริญ ได้เสนอแนวคิดการบูรณาการเน้ือหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ไว้ว่า การ
นําศาสตร์หรือความรู้วิชาต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กันนํามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานได้อย่างกลมกลืน๑๔๖ 
 จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดที่เป็นพ้ืนฐานการบูรณาการโดยภาพรวมแล้ว คือ เป็นการนําสิ่งหน่ึง
เข้ารวมกันกับอีกสิ่งหน่ึงหรือผสมผสานรวมกันให้กลมกลืนหรือสมดุลจากส่วนย่อย ทําให้สมบูรณ์
ครบถ้วนในตัวเกิดความเป็นองค์รวมในตัวเองจนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 ๓.๒.๓ หลักการท่ัวไปของการบูรณาการ  
 เมื่อเรามองเห็นว่า การที่สิ่งทั้งหลายซึ่งเป็นหน่วยย่อยจะต้องมาประสานสัมพันธ์กลมกลืน
กันให้ดี จึงจะเกิดความพอดีเป็นสมดุล และสิ่งน้ันจึงจะดําเนินไปได้ด้วยดี ในกรณีที่เป็นอย่างน้ี เมื่อเรา
มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายที่เป็นหน่วยย่อย เราจะทําอย่างไร เรามีหน้าที่ที่จะต้องนําเอามันเข้ามา
ประมวลประสานเข้าหากันเป็นองค์รวม ในลักษณะอาการที่ให้เกิดความสมดุลให้ได้ ซึ่งการกระทําอัน
น้ีเขาเรียกว่า บูรณาการ๑๔๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ยังได้แสดงความคิดเห็นหลักสําคัญใน
การบูรณาการ ๓ อย่าง ไว้ดังน้ี 
 ๑) มีหน่วยย่อย องค์ประกอบ ช้ินส่วน อวัยวะ หรือขั้นระดับ แง่ ด้าน ที่จะเอามาประมวล
เข้าด้วยกัน อันน้ีเป็นสิ่งที่จะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน คือสิ่งย่อย ส่วนย่อย 
 ๒) หน่วยย่อยเป็นต้นน้ันมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันน้ีอาจจะเลยไป
ถึงลักษณะที่ว่ายืดหยุ่นปรับตัวได้ มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย 
 ๓) เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดีหรือสมดุล พอได้ที่หรือพอดีสมดุลแล้ว องค์รวมน้ันก็จะมีชีวิตชีวา ดํารง
อยู่และดําเนินไปด้วยดี อันเป็นภาวะของบูรณาการ๑๔๘ 
 ถ้าครบ ๓ อย่างน้ีก็เป็นบูรณาการ สามอย่างน้ีเป็นตัวยืนที่จําเป็นตามสภาวะ ส่วนในทาง
ปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอย่างไรก็พิจารณาว่ากันอีกส่วนหนึ่ง แต่สิ่งที่จะต้องเน้นก็คือว่า ความ

                                           
 ๑๔๕ ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ คู่มือการบูรณาการพันธกิจ, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
amt.cmu.ac.th>equa>NewsFile. [๑๙ กันยายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๔๖ ชุติมา สดเจริญ, การบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้, [ออนไลท์], แหล่งท่ีมา: http:// 
www.gotoknow.org.posts. [๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๔๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์ สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 
 ๑๔๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, หน้า ๒๙. 



๕๐ 

พอดีหรือได้ที่ หรือสมดุล ซึ่งเป็นภาวะท่ีต้องการของบูรณาการน้ัน เราแสดงลักษณะออกมาให้เห็น
เป็นข้อสําคัญได้ ๒ อย่างคือ 
 ข้อที่ ๑ เมื่อเป็นองค์รวมแล้ว องค์รวมน้ันมีชีวิตชีวาหรือดําเนินไปด้วยดี 
 ข้อที่ ๒ องค์รวมน้ันเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเองที่ ต่างหากจากภาวะและ
คุณสมบัติขององค์ประกอบทั้งหลาย 
 น่ีเป็นลักษณะ ๒ อย่างที่เป็นองค์รวม ซึ่งเกิดบูรณาการข้ึนมาแล้ว๑๔๙ 
 จึงกล่าวได้ว่า หลักการทั่วไปของ การบูรณาการ เป็นการเอาหน่วยย่อยหน่วยหน่ึงมารวม
ผสมผสานเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกันเมื่อ
รวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ 
พอดีหรือสมดุล 
 
๓.๓ การนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานได้ 
ซึ่งหลักการบริหารสมัยใหม่จําเป็นต้องอาศัยกระบวนการบริหารประกอบด้วย การวางแผน การ
จัดการส่วนงาน บุคลากรและเจ้าหน้าที่ การอํานวยการ ความร่วมมือประสาน การรายงานผล และ
งบประมาณ เป็นต้น ซึ่งเป็นวิทยาการจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนงานขององค์กรในการทําให้สิ่งต่าง 
ๆ ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ ส่วนในด้านการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงานน้ัน มี
การขยายความหลักสัปปุริสธรรมเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานให้เห็นชัดเจนขึ้นโดย พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา คําทะเนตร และ วันทนา เมือง
จันทร์ จึงขอนําเสนอตามลําดับของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ดังน้ี 

๑) ด้านการรู้จักเหตุ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ในการปฏิบัติหน้าที่และดําเนินกิจการต่าง ๆ รู้
เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร มีอะไรเป็น
หลักการ จะต้องทําอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุผลสําเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบนั้น ๆ๑๕๐  

                                           
 ๑๔๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๑-๓๕. 
 ๑๕๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



๕๑ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้หลักการ เมื่อดํารงตําแหน่ง มีฐานะ หรือ
จะทําอะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เก่ียวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครอง
ประเทศชาติก็ต้องรู้หลักรัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็
ยืนอยู่ในหลักการ ต้ังตนอยู่ในหลักการให้ได้ ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมี
หลักการ มีกฎ มีกติกา ที่ผู้นําจะต้องรู้ต้องชัดแล้วต้ังมั่นอยู่ในหลักการน้ัน๑๕๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า หลักธัมมัญญุตา และหลักอัตถัญญุตา 
เป็นหลักธรรมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างย่ิง กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้วทุกองค์กรจะต้องมีการกําหนด
จุดหมาย (อัตถัญญุตา) ก่อน แล้วจึงกําหนดหลักการ (ธัมมัญญุตา) หรืองานนโยบายให้เป็นไปตาม
จุดหมาย๑๕๒ 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้หลักรู้จักเหตุ การรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งที่ตน
เข้าไปเก่ียวข้อง ซึ่งตนมีหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการให้สิ่งน้ันบรรลุผลสําเร็จ 
จําเป็นต้องรู้หลักการ ที่จะเป็นเหตุให้สิ่ง ๆ น้ันประสบความสําเร็จได้ตามเป้าหมาย๑๕๓ 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักเหตุ สําหรับผู้บริหารที่จะนําไปใช้ คือ ต้องศึกษารู้
ว่าในฐานะที่เป็นผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร เพ่ือการศึกษาและต้องรู้ว่า
หน้าที่ของตนจะต้องทําอะไร อย่างไร เพ่ือเป็นการเตรียมการ วางแผนการดําเนินงานเพ่ือให้การทํา
หน้าที่บรรลุถึงผลสําเร็จ๑๕๔ 
 ดังน้ันการรู้จักเหตุ ข้อน้ีสอนให้ผู้บริหารต้องพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือเป็นฐานไปสู่
ความสําเร็จในการบริหารงาน ทําให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักหลักการและกฎเกณฑ์ เพ่ือนําไปพิจารณาให้
รู้ว่าเหตุใดจักให้เกิดผลใด ไม่ด่วนทําอะไรก็ตามโดยไม่พิจารณาให้รู้เสียก่อนว่า เมื่อทําแล้วผลท่ีเกิดจะ
เป็นเช่นไร ก่อนจะทําการทุกอย่างต้องรู้ว่าเป็นการทําที่เป็นเหตุน้ันดีหรือไม่ดี คือจะก่อให้เกิดผลดี
หรือไม่ดีในการบริหารงาน เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหาร
งานจําเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตามหลักการเหตุผลอย่างถูกต้อง เป็นการอํานวยการนับต้ังแต่การ
ตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้นตามหลัก

                                           
 ๑๕๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๔. 
 ๑๕๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
 ๑๕๓ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๕๔ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา: “คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการประกัน
คุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔) ๒๕๔๔”, หน้า ๒๒. 



๕๒ 

เหตุผล โดยพิจารณาความรู้จักเหตุหรือหลักการ และเกณฑ์แห่งเหตุผล มาบริหารจัดการองค์กร เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรทําให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 ๒) ด้านการรู้จักผล 
 พระธรรมปิฎก.(ป.อ.ปยุตฺโต).กล่าวว่า.การรู้จักจุดมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ 
เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระทํา รู้ว่าที่ตนทําอยู่อย่างน้ัน ๆ ดําเนินชีวิตอย่างน้ัน เพ่ือ
ประสงค์ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่มีหน้าที่ตําแหน่ง ฐานะ การงานอะไร๑๕๕ 
 วัชรา คําทะเนตร กล่าวว่า รู้ความหมาย และความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ
เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่ตนกระทํา รู้ว่าหลักการน้ันหมายอย่างไร รู้ว่าที่ตนทําอยู่อย่างน้ัน
ดําเนินชีวิตอย่างน้ัน เพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่ให้มีหน้าที่ 
ตําแหน่ง ฐานะการงานอย่างน้ัน เขากําหนดว่างกันไว้เพ่ือความมุ่งหมายอะไร กิจกรรมที่กระทําอยู่
ขณะน้ี เมื่อทําไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ดังน้ี เป็นต้น ตลอดจนถึงช้ัน 
สูงสุด คือรู้ความหมายของคติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิตมีความมุ่งเกิดจากเหตุใด๑๕๖ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้จุดหมาย ผู้นําถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะ
นําคนและกิจการไปไหน นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจะต้องมีความแน่วแน่
มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจุดหมายด้วย ข้อน้ีเป็นคุณสมบัติที่สําคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมา
กระทบกระทั่ง ก็จะไม่หว่ันไหว อะไรไม่เก่ียวข้อง ไม่เข้าเป้า ไม่เข้าแนวทาง ก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะ
พูดจาว่าด่าเหน็บแนม เมื่อไม่ตรงเรื่อง ก็ไม่มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง 
เอาแต่เรื่องที่เข้าแนวทางสู่จุดหมาย ใจมุ่งสู่เป้าหมาย อย่างชัดเจนและมุ่งมั่นแน่วแน่๑๕๗ 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้จักผล การรู้ความหมายและความมุ่งหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของสิ่งที่ตนกําลังปฏิบัติ กล่าวคือ ต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและวิสัยทัศน์ของ
องค์กร๑๕๘ 

                                           
 

๑๕๕
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 

 ๑๕๖ วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจสังกัด กองบังคับ
การตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๕๙-๖๐. 
 ๑๕๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๕. 
 ๑๕๘ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 



๕๓ 

 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าว่า การรู้จักผล ผู้บริหารที่จะนําไปใช้ผู้บริหารต้องบริหารโดยยึด
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับจาก การดําเนินงานต่างๆ อย่างถูกต้อง 
รู้จักและเข้าใจวัตถุประสงค์ของเป้าหมายของหลักสูตร๑๕๙ 
 ดังน้ันการรู้จักผล ในการบริหารงานจะทําให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักว่าภาวะหรือฐานะหรือ
ความมุ่งหมายในสิ่งที่ตนกําลังได้รับได้ประสบนั้นเกิดจากเหตุใด เป็นผลอันเกิดจากการกระทําอย่างไร 
ผลร้ายที่กําลังได้รับเกิดจากเหตุร้ายอย่างไร ผลร้ายต้องอย่าเข้าใจว่าเป็นผลดีต้องแยกแยะให้ออก การ
รู้จักผลอาจสืบเน่ืองจากการกระทําตามหลักธรรมชาติ ในการวางกลยุทธ์ต้องมีวัตถุประสงค์ให้องค์กร
พัฒนาไปสู่เป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้ จึงมีความจําเป็นต้องเข้าใจว่าจุดมุ่งหมายขององค์กรคืออะไร และ
รู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่นําไปสู่ความมั่นคงและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อองค์กร เมื่อนําหลักธรรมข้อ
น้ีมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจําเป็นต้องพิจารณาผลลัพธ์อันสืบเน่ืองมาจาก
การกระทําตามหลักหรือเหตุ ในที่น้ีหมายถึง ผู้บริหารงานจะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบด้วยการ
กําหนดนโยบายที่ดี การจัดวางโครงการ และการวางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้าว่าจะต้องอย่างไร
อะไรบ้าง โดยการวิเคราะห์ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะทําให้เกิดทั้งผลดี และผลเสียต่อองค์กรที่จะ
ตามมาจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรบรรลุถึงเป้าประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่จะ
นําไปสู่แห่งความสําเร็จนําไปสู่ความมั่นคง 
 ๓) ด้านการรู้จักตน 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า การรู้จักตนเองโดยฐานะ กําลัง ความรู้ ความ
ถนัด ความสามารถ และคุณธรรม ว่ามีเท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสม.และ
ดําเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ตลอดจนแก้ไขพัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความ
สมบูรณ์ย่ิงขึ้นไป๑๖๐  
 วัชรา คําทะเนตร กล่าวว่า รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเราน้ัน ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศกําลัง 
ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น บัดน้ี เท่าไร อย่างไร และประพฤติ ปฏิบัติให้
เหมาะสม และรู้จักแก้ไขปรับปรุง ส่งเสริม ทําการต่าง ๆ ให้สอดคล้องถูกจุดตรงทางที่จะให้เจริญงอก
งามบังเกิดผลดี๑๖๑ 

                                           
 ๑๕๙ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
 ๑๖๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 ๑๖๑ วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจสังกัด กองบังคับ
การตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๖๐. 



๕๔ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้ว่าตนเองคือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่
ในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติปัญญาความสามารถอย่างไร มีกําลังแค่ไหน มี
ข้อย่ิงข้อหย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ ทั้งน้ีเพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติมีความสามารถย่ิง ๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้นําแล้ว
จะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ย่ิงเป็นผู้นําก็ย่ิงต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา ให้นําได้ดี
ย่ิงขึ้นไป๑๖๒ 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ตน รู้ตามความเป็นจริงว่า ตนมีฐานะ ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด มีจุดแข็ง จุดอ่อนอย่างไร ซึ่งต้องกําหนดบทบาทให้เหมาะสมกับสภาพท่ี
แท้จริงของตน ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาตนให้มีศักยภาพสูงขึ้น๑๖๓ 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักตน ว่าต้องวิเคราะห์ตนเองได้ว่า โดยฐานะ ภาวะ
กําลัง ความรู้ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรมมีเท่าใด เพ่ือจะได้พัฒนาตนแก้ไขปรับปรุงตน 
เป็นการเตรียมตัวให้สอดคล้องกับงานที่จะต้องปฏิบัติ๑๖๔ 
 ดังน้ันการรู้จักตน ในการบริหารงานจะทําให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักตัวเองว่าเป็นใคร อยู่ใน
ภาวะ ฐานะ เพศ และสติปัญญาอย่างไร การรู้จักตนจึงมีความจําเป็นมาก เพราะเป็นเครื่องมืออย่าง
หน่ึงที่ช่วยให้เรารู้จักตนได้มากขึ้นในสิ่งที่ต้องปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับภาวะ ฐานะ กําลัง เพศ และ
สติปัญญาของตน จะได้รักษาความมีค่าของตัวไว้ได้ ถ้าไม่ปฏิบัติให้เหมาะสมกับภาวะ ฐานะ กําลัง 
เพศ และสติปัญญา จักเสื่อมจากค่าของความเป็นมนุษย์ที่ตนเป็นอยู่ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ใน
กระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจําเป็นต้องพิจารณาการรู้จักประเมินตนเอง ในที่น้ี
หมายถึง ผู้บริหารงานจะต้องรู้จักวิเคราะห์องค์กรตนเองที่เราบริหารว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ข้อจํากัด อะไรอย่างไร และดําเนินงานการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ พร้อมทั้งรู้จักการ
ปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่จะมีผลกระทบในด้านต่าง ๆ รวมท้ังการบริหารความแตกต่างที่
จะทําให้องค์กรเป็นเลิศ 
 ๔) ด้านการรู้จักประมาณ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณรู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการ
บริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดี การปฏิบัติกิจและทําการต่าง ๆ ทําทุกอย่างด้วย

                                           
 ๑๖๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๕. 
 ๑๖๓ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๖๔ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 



๕๕ 

ความเข้าใจ ชอบใจหรือเอาแต่ใจของตนแต่ทําตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบทั้งหลาย 
ที่จะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็นด้วยปัญญา๑๖๕  
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณ รู้จักความพอดี รู้ธรรมแห่ง
มัชฌิมาปฎิปทา หรือ อริยมรรค ๘ ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติอันพอดีที่จะนําไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้น 
ปลอดปัญหา ไม่ติดข้องในที่สุดทั้งสอง คือ กามสุขัลลิกานุโยค ผู้นําต้องไม่ติดให้ความสบายเกินไป 
และอัตตกิลมถานุโยค ผู้นําต้องไม่เป็นผู้เคร่งครัดระเบียบข้อปฏิบัติเกินไป ใช้หลักสันโดษ คือ ความ
พอดีกับสิ่งที่ได้มา ความพอดี กับกําลังความสามารถ และความพอดีกับฐานะ ซึ่งหลักธรรมทั้ง น้ี ย่อม
ทําให้ผู้นําน้ันเป็นผู้สามารถพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ได้เหมาะสมและถูกต้อง ดังน้ี ๑. ปฏิบัติงานตาม
งบประมาณ ๒. มีการประเมินผลตามงบประมาณ ๓. มีเป้าหมายในการใช้งบประมาณ ๔. สร้างกลไก
ให้เกิดสภาพความพอดีในองค์กร๑๖๖ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้ประมาณ คือ ความพอดี หมายความว่า
ต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดทําในเรื่องต่าง ๆ ท่านยกตัวอย่างเช่น ผู้ปกครอง
บ้านเมืองรู้จักประมาณในการลงทัณฑอาชญาและการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ 
และต้องรู้จักว่าในการกระทําน้ัน ๆ หรือในเร่ืองราวน้ัน ๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเก่ียวข้อง
บ้าง ทําแค่ไหนองค์ประกอบของมันจะพอดี ได้สัดส่วน พอเหมาะ การทําการต่าง ๆ ทุกอย่างต้องพอดี
ไม่พอดีก็พลาด ความพอดีจึงจะทําให้เกิดความสําเร็จที่แท้จริง ฉะน้ันจะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัย
ที่เก่ียวข้อง และจัดให้ลงตัวพอเหมาะพอดี๑๖๗ 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ประมาณ การรู้จักความพอดี รู้ประมาณในการบริโภค 
รู้ประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอดีในการประกอบกิจต่าง ๆ ต้องมีความเข้าใจและกระทํา
ด้วยปัญญา เพ่ือให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่ตนเองและผู้อ่ืน๑๖๘ 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักประมาณ ผู้บริหารรู้จักความพอเหมาะพอดี ในการ
พูด รู้จักประมาณในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับตัวผู้เรียน โดยการมุ่งพัฒนา
ให้เกิดคุณภาพการศึกษาคุณภาพชีวิต และคุณธรรมในตัวผู้เรียน๑๖๙ 

                                           
 ๑๖๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 ๑๖๖ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 
 ๑๖๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๖. 
 ๑๖๘ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๖๙ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 



๕๖ 

 ดังน้ันการรู้จักประมาณ ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักความพอดีว่าควรทําสิ่งใด
เพียงใดที่เป็นการพอเหมาะพอควรแก่ ภาวะและฐานะของตน พอเหมาะพอควรแก่บทบาทของตน 
พอเหมาะพอควรแก่ผู้เก่ียวข้อง พอเหมาะพอดีควรแก่เรื่องราว การรู้จักทําทุกสิ่งทุกอย่างหรือดําเนิน
ชีวิตให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมไม่มากเกินไปและไม่น้อยจนเกินไปในทุก ๆ เรื่อง เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ี
มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจําเป็นต้องรู้จักประมาณ หรือ รู้จักความพอดี ใน
ที่น้ีหมายถึง การบริหารเงินขององค์กรหรือการจัดทําบัญชีแผนการงบประมาณใช้จ่ายขององค์กรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งการขยายกิจการต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอของ
องค์กร ขีดความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร รวมท้ังการ
แข่งขันที่รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
 ๕) ด้านการรู้จักกาลเวลา 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ใน
การประกอบกิจ ทําหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ และเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่าเวลาไหนควรทํา
อะไร และทําให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จัก
ประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา๑๗๐  
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เป็นผู้เห็นคุณค่าเวลาอย่างถูกต้อง ดังน้ี ๑. ทําตนเองให้เป็นผู้รักษาเวลา ๒.คอย
แนะนําให้องค์กรรู้จักรักษาเวลา ๓. คอยแนะนําเพ่ือนร่วมงานรู้จักรักษาเวลา ๔. มีปฏิทินปฏิบัติงาน 
และให้ปฏิบัติตามเวลา ๕. ควบคุมตรวจสอบการทํางานให้เป็นไปตามเวลา๑๗๑ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้จักเวลา เช่น รู้ลําดับ ระยะ จังหวะ 
ปริมาณความเหมาะของเวลาว่า เรื่องน้ีจะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทําอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดัง
จะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่อง
ใหญ่ เช่น วางแผนว่า สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างน้ีในเวลาข้างหน้าเท่าน้ัน และเหตุการณ์ทํานองน้ี
จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณ์น้ันอย่างไร๑๗๒ 

                                           
 ๑๗๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 ๑๗๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓๖. 
 ๑๗๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๖. 



๕๗ 

 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้กาลเวลา การรู้กาลเวลาอันเหมาะสม รู้ว่าเวลาใด ควร
กระทําสิ่งใด วางแผนด้านเวลาอย่างไรให้มีประสิทธิภาพ และไม่ควรปล่อยเวลาให้ผ่านไปโดยเปล่า
ประโยชน์๑๗๓ 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ต้องใช้ใน
การวางแผนการเตรียมการว่าขณะนี้ในฐานที่ตนเป็นผู้บริหารนั้น มีการประเมินผลโดยใช้แฟ้มสะสม
งานเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่ต้องเร่งเตรียมการเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก๑๗๔ 
 ดังน้ันการรู้จักกาลเวลา ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้คุณค่าของเวลา รู้เวลาที่
เหมาะสม รู้ว่าเวลาใดควรทําก่อน ทําหลัง หรือไม่ควรทําอะไร หรือ ปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น ให้ตรงเวลา 
ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา และถูกกาลเทศะ หรือ ถูกเวลาและสถานที่ อย่างน้ี
เป็นต้น ฉะน้ันการทําผิดเวลาย่อมไม่เกิดผลสําเร็จ และย่อมไม่เกิดผลดีเท่าที่ควร เมื่อนําหลักธรรมข้อ
น้ีมาใช้ในการในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารต้องรู้จักบริหารเวลาอันเหมาะสมและ
ระยะเวลาอันเหมาะสมในการประกอบกิจ ในที่น้ีหมายถึง ในการบริหารจัดการจะต้องมีความเข้าใจถึง
ระยะเวลาที่เหมาะสมตลอดจนรู้จักประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา พร้อมทั้งการคํานึงถึงการ
สร้างโอกาสขององค์กรที่จะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในช่วงเวลาน้ัน ๆ ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร 
อะไรควรจะทําก่อน อะไรควรจะทําหลัง อะไรควรงดเว้น อะไรควรกระทํา เวลาใดควรท่ีจะขยาย
กิจการ หรือช่วงเวลาใดที่ควรบริหารองค์กรให้ประสบผลสําเร็จต่อองค์กรให้มากที่สุด 
 ๖) ด้านการรู้จักชุมชน สังคม 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า การรู้จักถิ่นรู้จักชุมนุม รู้จักการอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในที่ชุมนุม ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหาควรต้องทํากิริยาอย่างน้ีชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหาควรต้องทํากิริยา
อย่างน้ี ควรต้องพูดอย่างน้ี ชุมชนมีระเบียบวินัย มีวัฒนธรรมประเพณี.มีความต้องการอย่างน้ี.ควร
เก่ียวข้อง.ควรต้องสงเคราะห์.ควรบําเพ็ญประโยชน์๑๗๕  

                                           
 ๑๗๓ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๗๔ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
 ๑๗๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 



๕๘ 

 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้ชุมชน เมื่อเข้าไปเก่ียวข้องกับชุมชนใด ต้องรู้จักชุมชน
และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนน้ัน ๆ ตลอดจนรู้จักให้เกียรติ ให้ความร่วมมือ ช่วยทํานุบํารุง รักษา
ชุมชนให้สงบเรียบร้อยน่าอยู่อาศัย๑๗๖ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ต้องรู้ชุมชน คือ รู้สังคม ต้ังแต่ขอบเขตที่
กว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก รู้สังคมของประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอะไร มีความ
ต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะช่วยเหลือเขาก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อย 
ๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราก็ต้องรู้ความต้องการของเขาเพ่ือสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไข
ปัญหาได้ตรงจุด๑๗๗ 
 วัชรา คําทะเนตร กล่าวว่ารู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมชน และชุมชน รู้กาลอันควรประพฤติปฏิบัติ
ในถิ่น ที่ชุมชน และต่อชุมชนน้ัน ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องทํากิริยาอย่างน้ี ควรต้องพูดอย่างน้ี 
ชุมชนน้ี มีระเบียบวินัยอย่างน้ี ควรเก่ียวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ควรบําเพ็ญประโยชน์ให้
อย่างน้ี เป็นต้น๑๗๘ 
 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักชุมชน หรือ การรู้จักถิ่น การปฏิบัติในถิ่นที่เป็น
ชุมชน ผู้บริหารควรจะต้องรู้ว่า ชุมชนที่ต้ังอยู่น้ันมีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ผู้บริหาร
ควรต้องเข้าไปเกี่ยวข้องความต้องสงเคราะห์ควรรับใช้ ควรบําเพ็ญประโยชน์อย่างไร๑๗๙ 
 ดังน้ันการรู้จักชุมชน ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักภาวะและฐานะนิสัยใจคอ
บุคคลในชุมชน สังคม น้ัน ๆ ให้ถูกต้อง เมื่อมีการเข้าไปหาเพ่ือว่าจะได้ปฏิบัติตนหรือวางตนให้
เหมาะสมท่ีจะเก่ียวข้องด้วยให้เหมาะให้ควรแก่ชุมชนน้ัน เช่น เมื่อเข้าไปหาควรต้องทํากิริยาอย่างน้ี 
ควรต้องพูดอย่างน้ี ควรสงเคราะห์อย่างน้ี เป็นต้น เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในกระบวนการบริหาร
จัดการองค์กร ผู้บริหารจําเป็นรู้จักชุมชน สังคม ในที่น้ีหมายถึง ผู้บริหารจําเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตรและคู่แข่ง หรือชุมชน บุคคล ที่จะมีผลต่อองค์กร ซึ่งจะต้องมีการ
สื่อสารประสานงานกัน สิ่งหน่ึงที่ต้องเข้าใจคือ ต้องมีการศึกษาให้เข้าใจ ให้เข้าถึง เพ่ือให้เกิดความ

                                           
 ๑๗๖ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์ , [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๗๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๖. 
 ๑๗๘ วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจสังกัด กองบังคับ
การตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๖๐. 
 ๑๗๙ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 



๕๙ 

ร่วมมือกันดําเนินงานร่วมกันด้วยดี การรู้จักชุมชนหรือบริษัทน้ัน ๆ ในการบริหารจัดการก็เพ่ือให้เกิด
ความเหมาะสมว่าควรประพฤติปฏิบัติต่อกันยังไงทําให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร 
 ๗) ด้านการรู้จักบุคคล 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).กล่าวว่า การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล โดย
อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม.ใครๆ ย่ิงหรือหย่อนอย่างไรและรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ 
ด้วยดี ไม่มีคติอะไรจะสัมพันธ์เก่ียวข้อง จะใช้จะยกย่องจะตําหนิหรือจะแนะนําสั่งสอนอย่างไร๑๘๐ 
 วัชรา คําทะเนตร กล่าวว่า รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นด้าน ใครๆ ย่ิงหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
ด้วยดีว่า ควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เก่ียวข้อง จะใช้จะยกย่อง จะตําหนิหรือจะแนะนํา
สั่งสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี เป็นต้น๑๘๑ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า จักบุคคลที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะคนที่มา
ร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกันและคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขา
ได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลตลอดจนสามารถบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่า
จะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะนําติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่า
คนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอย่างไร เพ่ือใช้คนให้เหมาะกับงาน 
นอกจากน้ันก็รู้ประโยชน์ที่เขาพึงได้ เพราะว่าในการทํางานน้ันไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเคร่ืองมือ
ทํางานให้ แต่จะต้องให้คนที่ทํางานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้นําควรรู้ว่าเขาควรจะได้
ประโยชน์อะไร เพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่แท้จริงของเขาด้วย๑๘๒ 
 ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้บุคคล การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างของบุคคล ใน
ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทัศนคติ และคุณธรรม เป็นเร่ืองจําเป็น เพราะงาน
ฝ่ายบุคคล ต้องเกี่ยวข้องกับการคัดเลือก การฝึกอบรมพัฒนา การมอบหมายงาน การเลื่อนตําแหน่ง 
และการพ้นสภาพของบุคลากร๑๘๓ 

                                           
 ๑๘๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
 ๑๘๑ วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจสังกัด กองบังคับ
การตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๖๐. 
 ๑๘๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๒๖-๒๗. 
 ๑๘๓ ไมตรี สุนทรวรรณ, สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 



๖๐ 

 วันทนา เมืองจันทร์ กล่าวว่า การรู้จักบุคคล หรือรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เน่ืองจากผู้บริหารน้ันจะต้องทํางานร่วมกับบุคคลหลายฝ่าย โดยส่วนใหญ่จะเป็นการทํางานใน
รูปคณะกรรมการ ผู้บริหารจะต้องรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลว่าแต่ละบุคคลมี
อัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม จึงจะสามารถปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนสัมพันธ์เก่ียวข้องจะให้เกียรติ
ยกย่องตามสมควรแห่งสถานภาพ๑๘๔ 
 ดังน้ันการรู้จักบุคคล ในการบริหารงานผู้บริหารจะต้องรู้จักภาวะและฐานะนิสัยใจคอของ
บุคคลน้ันๆ ให้ถูกต้อง รู้ถึงความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม 
ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้การบริหารจัดการในการรู้บุคคล
เปรียบเสมือนการพัฒนา และบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลใน
องค์กรให้มีความรู้ความสามารถ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร 
ผู้บริหารจําเป็นต้องรู้จักบุคคล เพ่ือรู้ความแตกต่างแห่งบุคคลในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคลว่าจะมอบงานที่เหมาะสมให้ 
ส่วนในด้านบริหารจัดการบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานก็ต้องให้สอดคล้องกับการจัดแบ่ง
หน่วยงานที่แบ่งไว้ หรือ กล่าวอีกนัยหน่ึง หมายถึงการจัดการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้ได้
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถปฏิบัติงานให้เหมาะสม และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความ
เป็นธรรม และเสมอภาค ให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึงการทํางานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกันในองค์กร 
 
๓.๔ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
 หลักสัปปุริสธรรมมีผู้กล่าวไว้ในเอกสาร ผู้วิจัยนําไปอธิบายผสมผสานรวมกันในการ
บริหารงาน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการที่เป็นประโยชน์ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ โดยทั่วไป 
ดังต่อไปน้ี 
 ๑) ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้จักเหตุ รู้จักความจริง รู้กฎแห่งธรรมดา รู้จักหลักการท่ี
จะทําให้เกิดผล๑๘๕ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาผสมผสานหรือบูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้
ผู้บริหารจําเป็นต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เช่น ในการวางแผนเป็นการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานเพ่ือกําหนดเป็นนโยบายในอนาคตโดยการคิดกําหนดวิธีการให้ถูกต้องตามหลักการ
จะส่งผลให้การบังคับบัญชากํากับดูแลหรือควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร พร้อมทั้ง

                                           
 ๑๘๔ วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา, หน้า ๒๓. 
 ๑๘๕ สุรีย์ มีผลกิจ, พระสัมมาสัมพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ คอมฟอร์ม, ๒๕๕๖), หน้า 
๓๓๗. 



๖๑ 

รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่งเหตุผลมา
บริหารจัดการองค์กร เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 ๒) อัตถัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลท่ีจะ
เกิดผลเน่ืองจากการกระทํา หรือความเป็นไปตามหลัก๑๘๖ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาผสมผสานหรือ
บูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนงานเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
ต่าง ๆ พร้อมทั้งการนํารายงานผลการปฏิบัติงานมาพิจารณาถึงความผลสําเร็จหรือไม่ประสบผลสําเร็จ
มาวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาต่อยอดผลสําเร็จ หรือ ปรับปรุงแก้ไขในส่วนไม่ประสบผลสําเร็จ เพ่ือการ
บริหารงานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่จะได้รับเพ่ือนําไปสู่
ความสําเร็จมีความมั่นคงและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อองค์กร  
 ๓) อัตตัญญุตา ความรู้จักตน คือรู้ ว่า เราน้ันอยู่ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด คุณธรรม บัดน้ี เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป๑๘๗ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาผสมผสานหรือบูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้
ผู้บริหารจะต้องรู้จักวิเคราะห์องค์กรตนเองที่เราบริหารว่ามีจุดด้อย จุดแข็ง โอกาส และข้อจํากัด
อย่างไร มีขีดความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ 
รวมทั้งการบริหารความแตกต่างที่จะทําให้องค์กรเป็นเลิศอย่างมีประสิทธิภาพ และมั่นคงถาวร 
 ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือความพอดี๑๘๘ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาผสมผสานหรือ
บูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้ผู้บริหารจะต้องรู้จักวางแผนในการจ่ายโภคทรัพย์ขององค์กร ใน
ที่น้ีหมายถึง การบริหารการเงิน จะต้องมีการวางแผนงบประมาณให้มีความพอดีในแผนงานไม่ขาดไม่
เกินจนเกินไป หรือในการขยายกิจการ ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กร ขีด
ความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมท้ังการแข่งขันที่
รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
 ๕) กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ควรหรือ
จะต้องใช้ในการประกอบกิจ ทําหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้
ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา๑๘๙ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาบูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้
ผู้บริหารจะต้องมีการจัดระยะเวลาในการประกอบกิจ ในที่น้ีหมายถึง การบริหารจัดการ จะต้องมี
ความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ใน

                                           
 ๑๘๖ สุรีย์ มีผลกิจ, พระสัมมาสัมพุทธเจ้า, หน้า ๓๓๗. 
 ๑๘๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๓๗. 
 ๑๘๘ อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๗. 
 ๑๘๙ อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๗. 



๖๒ 

เวลาน้ันๆ ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการ หรือ
ช่วงเวลาใดที่จะบริหารองค์กรให้ประสบผลสําเร็จต่อองค์กรมากที่สุด 
 ๖) ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติ
ต่อชุมชนน้ันๆ ว่า ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหา จะต้องทํากิริยาอย่างน้ี จะต้องพูดอย่างน้ี ชุมชนน้ีควร
สงเคราะห์อย่างน้ี๑๙๐ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาบูรณาการในการบริหารงาน จะทําให้ผู้บริหารจะต้องรู้
ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร ในการบริหารจัดการ เมื่อมีความจําเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับองค์กร
เครือข่ายต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง รวมถึงในการสร้างสรรค์งาน หรือ การประสานงานกับ
ชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กร ก็ต้องเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการบริหารจัดการท่ีสร้าง
ความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อองค์กรเครือข่าย ชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็น
ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรตน 
 ๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา ความรู้บุคคล หรือ ความแตกต่างแห่งบุคคล
ว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ย่ิงหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อ
บุคคลน้ันๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะตําหนิ ยกย่อง และแนะนําสั่งสอนอย่างไร๑๙๑ ตลอด
ถึงรู้ในความรู้ความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาบูรณา
การในการบริหารงาน จะทําให้ผู้บริหารนําไปใช้ในการพิจารณาในการจัดสรรคัดเลือกบุคคลในการ
ทํางานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถตามที่ตนถนัด เปรียบเสมือนเป็นการพัฒนาและบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถตามที่ตน
ถนัด เพ่ือเสริมสร้างความภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาค
ให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึงการทํางานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความ
เป็นมิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน 
 
๓.๕ บริบทและการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓.๕.๑ ประวัติและความเปน็มาของของเทศบาลตําบลปา่ไหน ่
 ตําบลป่าไหน่ เป็นตําบลหน่ึงของอําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  มีคําขวัญประจําตําบลว่า 
“ป่าไม้เมืองงาม ลือนามพระธาตุขุนโก๋น พืชผลเกษตรดินดี เขียวขจีข้าวขาวดอกมะลิ ๑๐๕”  ตําบล
ป่าไหน่ประกอบด้วย ๑๐ หมู่บ้าน กล่าวคือ  หมู่ ๑ บ้านป่าไหน่  หมู่ ๒ บ้านสันยาว  หมู่ ๓ บ้านเหล่า  

                                           
 ๑๙๐ อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๗. 
 ๑๙๑ อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๗. 



๖๓ 

หมู่ ๔ บ้านตีนธาตุ  หมู่ ๕ บ้านสันกลาง  หมู่ ๖ บ้านสันปอธง  หมู่ ๗ บ้านม่วงถ้อย  หมู่ ๘ บ้านโล้ะปู
เลย  หมู่ ๙ บ้านม่วงคํา และหมู่ ๑๐ บ้านสันตะผาบ๑๙๒ 
 บ้านป่าไหน่ ตําบลป่าไหน่ เป็นชุมชนด้ังเดิม ก่อต้ังราว พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นหมู่บ้านหลักที่ใช้
เป็นช่ือตําบล ซึ่งอยู่ห่างจากที่ว่าการอําเภอพร้าว ประมาณ ๕ กม. ไปทางทิศเหนือ เหตุที่ใช้ช่ือป่าไหน่ 
ชาวบ้านเล่าว่าแต่เดิมมีสภาพเป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์มีสัตว์ป่าอาศัยอยู่จํานวนมาก โดยเฉพาะกระรอก 
(ภาษาพ้ืนเมืองเรียกว่า “ไหน่”) มีมากเป็นพิเศษ จึงนํามาเป็นสัญลักษณ์และเป็นช่ือของหมู่บ้าน คน
กลุ่มแรกที่อพยพมาจากบ้านเหล่าหลวง หรือ บ้านเหล่า (หมู่ที่ ๓ ในปัจจุบัน) การอพยพในครั้งน้ันโดย
การนําของลุงใหม่และพวก นําสัตว์เข้ามาเลี้ยง พักค้างแรม และก่อต้ังเป็นชุมชนขึ้น ผู้ใหญ่บ้านคน
แรกช่ือนายก๋องใจ (ไม่ทราบนามสกุล)๑๙๓ ตําบลป่าไหน่มีเน้ือที่ประมาณ ๑๐๐.๙๙ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ ๖๓,๑๑๘.๗๕ ไร่ มีจํานวนประชากร ๔,๕๒๖ คน แบ่งออกเป็น ชาย ๒,๒๖๖ คน และ
หญิง ๒,๒๖๐ คน รวมจํานวนครัวเรือน ๑,๖๙๔ ในจํานวนน้ีประกอบด้วยชาวไทยพ้ืนเมือง และมี
ราษฎรชาวไทยภูเขาอยู่บนพ้ืนที่สูง เป็นชาวมูเซอ อีก้อ และกระเหร่ียง ราษฎรส่วนใหญ่ในตําบลป่า
ไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา ทําสวน ฯลฯ ๑๙๔ 
 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลป่าไหน่เป็นที่ราบเชิงเขาอยู่ในช้ันความสูงประมาณ ๔๕๑ – 
๑,๗๐๓ เมตร (จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง) ลักษณะพ้ืนที่ลาดเอียงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ มีภูเขา
ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาประมาณร้อยละ ๖๐ พ้ืนที่เพาะปลูก
และที่อยู่อาศัยประมาณร้อยละ ๔๐ ชุมชนเกาะกลุ่มกระจายโดยทั่วไปของพ้ืนที่ตําบล มีถนนเช่ือมโยง
แต่ละหมู่บ้าน มีแม่นํ้าแม่โก๋นไหลจากทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านกลางตําบลพ้ืนที่การเกษตรอยู่
โดยรอบที่อยู่อาศัย ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับตําบลสันทราย อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทิศ
ตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อกับอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อ ตําบลป่า
ตุ้ม อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันตกมีอาณาเขตติดต่อกับตําบลเวียง ตําบลสันทราย อําเภอ
พร้าว จังหวัด เชียงใหม่ 

                                           
 ๑๙๒ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลป่าไหน่
, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙”, หน้า ๑ (อัดสําเนา). 
 ๑๙๓ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารประกอบประวัติศาสตร์ชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม
ตําบลป่าไหน่ของเทศบาลตําบลป่าไหน่, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙”, หน้า ๑ (อัดสําเนา). 
 ๑๙๔ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลป่าไหน่
, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙”, หน้า ๑-๒ (อัดสําเนา). 



๖๔ 

 ตําบลป่าไหน่อยู่ในเขตท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งทําให้ฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และในเดือนพฤศจิกายน 
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง 
 ประชากรส่วนใหญ่ของตําบลป่าไหน่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานาอย่างเดียว 
ร้อยละ ๖๖.๓๐ ครัวเรือน รองลงมา คือการทํานาและทําสวนร้อยละ ๓๔.๑๐ ครัวเรือน ทําไร่ร้อยละ 
๒๓.๓๐ ส่วนการทําสวนอย่างเดียวเพียงร้อยละ ๑.๘๐ ครัวเรือนเท่าน้ัน พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ข้าว
หอมมะลิ ๑๐๕ ข้าวเหนียวสันป่าตอง มะม่วงนํ้าดอกไม้เบอร์ ๔ มะม่วงนํ้าดอกไม้สีทอง ลําไยพันธ์ุ
อีดอ และถั่วแระ 
 หน่วยธุรกิจที่พบในตําบลป่าไหน่ประกอบด้วยร้านขายของชํา ร้านขายวัสดุก่อสร้าง 
ป๊ัมนํ้ามันและก๊าซ (ป๊ัมหลอด) โรงสี ผลิตภัณฑ์เก่ียวกับไม้ ร้านวัสดุการเกษตร โรงแรม/รีสอร์ท/
ห้องพัก ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า/เครื่องนุ่งห่ม๑๙๕ 
 สภาพสังคม ประกอบด้วย โรงเรียนประถมศึกษา ๒ แห่ง โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียน
อนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างละ ๑ แห่งตามลําดับ นอกจากน้ียังมีวัด/สํานักสงฆ์มากถึง ๑๓ 
แห่ง โบสถ์คริสต์มีเพียง ๕ แห่ง มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ที่ทําการไปรษณีย์ และสถานี
ตํารวจอย่างละ ๑ แห่ง 
 ศักยภาพชุมชน ชาวบ้านตําบลป่าไหน่ร่วมกันจัดต้ังกลุ่มต่าง ๆ ถึง ๑๑ กลุ่ม คือ. ลูกเสือ-
ชาวบ้าน ไทยอาสาป้องกันชาติ กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีแม่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มผู้ใช้นํ้า 
สภาเด็กและเยาวชนตําบลป่าไหน่ กลุ่มผู้ติดเช้ือเอดส์ กลุ่มผู้พิการ ในจํานวนน้ีมีกลุ่มผู้สูงอายุมีสมาชิก
มากที่สุดถึง ๗๐๙ คน 
 การบริการพ้ืนฐาน การคมนาคม มีถนนรวมกันจํานวน ๑๑๖ สาย มีลักษณะเป็นถนน
ลูกรัง ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ในจํานวนน้ีถนนลูกรังมีมาก
ที่สุดถึง ๖๙ สาย ถนนลาดยางมีเพียง ๗ สาย มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
 แหล่งนํ้าธรรมชาติ มีลํานํ้าหรือลําห้วยถึง ๖๐ แห่ง 
 สถานที่ท่องเที่ยวธรรมชาติ มีนํ้าตก ๒ แห่ง คือ นํ้าตกป่าหญ้าไทร และ นํ้าตกตาดฟ้าคาง 
นอกจากน้ียังมีอ่างเก็บนํ้าแม่โก๋นใช้เป็นหลักในการทําการเกษตรกรรม และเป็นสถานที่พักผ่อนตาม
ธรรมชาติของชุมชน 
 โบราณสถาน ประกอบด้วยวัดต่าง ๆ ในตําบลป่าไหน่ ได้แก่  วัดป่าไหน่  วัดดอยพระเจ้า 
วัดสันยาว  วัดบ้านเหล่า  วัดดงป่าดะ  วัดพระธาตุขุนโก๋น  วัดสันกลาง  วัดสันปอธง  วัดม่วงถ้อย 

                                           
 ๑๙๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓-๔. 



๖๕ 

วัดโล๊ะปูเลย  วัดม่วงคํา  วัดสันต๊ะผาบ  ซึ่งแต่ละวัดก็มีประวัติยาวนาน  มีสถาปัตยกรรมที่สวยงาม 
และมีวัตถุมงคลให้เช่าบูชา๑๙๖ 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วน
ตําบลป่าไหน่ เป็นเทศบาลตําบลไหน่ เมื่อวันที่ ๒๗ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ต้ังอยู่เลขท่ี ๙ หมู่ ๗ 
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเน้ือที่ต้ังสํานักงาน ๖ ไร่ ๑ งาน ทั้งน้ีการบริหารงาน
ของเทศบาลตามที่ระบุในเอกสาร คือได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน โดยการกําหนด
นโยบาย ๘ ด้าน แผนงานพัฒนาโดยการกําหนดยุทธศาสตร์ ๗ ด้าน และมีการแบ่งอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน ดังน้ี๑๙๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๑๙๖ อ้างแล้ว,หน้า ๔. 
 ๑๙๗ อ้างแล้ว,หน้า ๕. 



๖๖ 

 ๓.๕.๒ โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
   คณะผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ (ฝ่ายการเมือง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี ๑ 

ที่ปรึกษานายกเทศมตร ี๑ คน 

รองนายกเทศมนตรี ๑ คน รองนายกเทศมนตรี ๑ คน 

เลขานุการนายกเทศมนตร ี๑ คน 

ประธานสภาเทศบาล ๑ คน 

รองประธานสภาเทศบาล ๑ คน 

สมาชิกสภาเทศบาล ๑๐ คน 

เลขานุการสภาเทศบาล ๑ คน 



๖๗ 

ส่วนราชการของเทศบาลตําบลป่าไหน ่(ฝา่ยประจํา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ๓.๕.๓ แผนงานการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่ ต้องมีศักยภาพพร้อมทุกด้านสําหรับการก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้
อย่างมั่นใจ และสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทุกด้านที่จะเกิดขึ้น โดยในอนาคตจะบริหารงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารท่ีเน้นการพัฒนาแบบย่ังยืนตามที่กําหนดไว้อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
และตามเจตนารมณ์ของหลักการปกครองตนเองท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพ มีประเด็นดังต่อไปน้ี๑๙๘ 
 วิสัยทัศน์  

 “ การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย พลานามัยแข็งแรง ” 
  

                                           
 ๑๙๘ สํานักปลัดเทศบาล, “เอกสารชี้แจงแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่, วันท่ี ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๙”, หน้า ๑-๑๔ (อัดสําเนา). 

ปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

๑. ฝ่ายบริหารทั่วไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานบริหารงานทั่วไป 
๔. งานธุรการ 
๕. งานการเจ้าหน้าที่ 
๖.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
๗. งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
๘. งานสวัสดิการและ
พัฒนาสังคม 

๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี 
๓. ทะเบียน
ทรัพย์สินและ
พัสดุ 
๔. งานพัฒนา
และจัดเก็บ
รายได้ 

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานประสาน
สาธารณูปโภค 
๓.งานออกแบบ
และควบคุม
อาคาร 
๔. งานสถานที่
และไฟฟ้า
สาธารณะ 

๑. งานส่งเสริม
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 
๒. งานกีฬาและ
นันทนาการ 



๖๘ 

 พันธกิจ 
 ๑. บริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการบริหาร 
 ๒. จัดทําแผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๓. นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการปรับปรุงระบบการทํางานทุกขั้นตอน 
 ๔. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้ครอบคลุมทุกด้าน 
 ๕. จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๗. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างเป็นระบบ 
 ๘. สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๙. ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๑๐. พัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบทั่วถึงและต่อเน่ือง 
 เป้าประสงค์ 
 ๑. เพ่ือให้เทศบาลตําบลป่าไหน่มีการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ๒. เพ่ือให้มีระบบการบริการโดยใช้เทคโนโลยีที่สมัย 
 ๓. เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนในการบริการ 
 ๔. เพ่ือสร้างจิตสํานึกในเรื่องการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๕. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างเป็นระบบ 
 ๗. เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับได้รับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 
 ตัวชี้วัด 
 ๑. การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
 ๒. ประชาชนมีนํ้าอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ 
 ๓. ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้เพียงพอ 
 ๔. มีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่ดี 
 ๕. ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการฟ้ืนฟูและสืบทอด 
 ๖. ประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยที่ดี 
 ๗. ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารทันต่อเหตุการณ์ และการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 ๘. ลดปัญหาอาชญากรรม อบายมุข และสิ่งเสพติด 
 ๙. ประชาชนมีความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  



๖๙ 

 กลยุทธ์ 
 ๑. เทศบาลตําบลป่าไหน่ บริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางการบริหาร 
 ๒. มีการจัดทําแผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๓. ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการปรับปรุงระบบการทํางานทุกขั้นตอน 
 ๔. เกิดการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้ครอบคลุมทุกด้าน 
 ๕. เทศบาลตําบลป่าไหน่จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. ประชาชนในตําบลป่าไหน่ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๗. ประชาชนในตําบลป่าไหน่ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างเป็น
ระบบ 
 ๘. มีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๙. ประชาชนในตําบลป่าไหน่ ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๑๐. การพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบทั่วถึงและต่อเน่ือง 
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 การจัดทํายุทธศาสตร์จะต้องมีการเก็บข้อมูลจากภาคส่วนต่างๆ เพ่ือนํามาประมวลผลเป็น
นโยบาย  เช่น การเก็บข้อมูลจาก จปฐ. ข้อมูลจากการสํารวจสถิติแห่งชาติ ข้อมูลจากส่วนราชการที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่ และข้อมูลที่ได้รับจากการลงไปสัมผัสประชาชนโดยตรงจากการลงพ้ืนที่ เมื่อได้ข้อมูล
แล้วนํามาวิเคราะห์ว่าความเป็นไปได้ของโครงการและแผนงาน ซึ่งจําเป็นจะต้องคํานึงถึงศักยภาพ
หลายด้าน เช่น ศักยภาพของสภาพพ้ืนที่ งบประมาณ บุคลากร และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่มีอยู่ จากการ
นําข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ ผู้บริหารท้องถิ่น  จึงได้วางแนวทางการทํางานไว้ ดังน้ี 
 ๑. นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร  
 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้น ของเทศบาล ตลอดจนการ
เสริมสร้างจิตสํานึกของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก
รวดเร็วและเกิดความพึงพอใจ โดยยึดหลักบริหารจัดการสู่ธรรมมาภิบาล ดังน้ี 
 ๑.๑. เน้นการทํางานเชิงรุกและสร้างสรรค์ โดยคํานึงถึงความอยู่ดีมีสุขและประโยชน์ของ
ประชาชนและการบริการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นที่ต้ัง เสริมสร้างทักษะ แก่พนักงานเทศบาล 
และส่งเสริมให้พนักงานได้รับความรู้เพ่ิมขึ้นเพ่ือนําความรู้ที่ได้มาพัฒนาองค์กร และพัฒนาตําบลป่า
ไหน่ 



๗๐ 

 ๑.๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือนําไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนและพัฒนาตําบลป่าไหน่ อย่างย่ังยืนโดยเน้นการจัดทําประชาคม เพ่ือรับฟังความเห็นของ
ประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ต้ังแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบการตรวจสอบความโปร่งใส และประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 
 ๑.๓. เสริมสร้างและดูแลให้ประชาชนมีความมั่งคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยมุ่งเน้นมาตรการ การป้องกันแก้ไข การจัดระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยและภัย
ธรรมชาติ อย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันท่วงที 
 ๒. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและวางรากฐานการพัฒนาแบบย่ังยืน โดยการเร่งพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ดังน้ี  
  ๒.๑. ผลักดันโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนสายหลักภายในตําบลป่า
ไหน่ให้มี ผิวจราจรกว้าง ๕ เมตรทุกสาย 
 ๒.๒. ผลักดันโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต
เช่ือมระหว่างตําบลพร้อมหมู่บ้านบริวารบนดอยทุกสาย 
 ๒.๓. ผลักดันโครงการก่อสร้างรางระบายน้ําและวางท่อระบายน้ําถนนสายหลักภายใน
ตําบลเพ่ือขยาย ผิวจราจร 
 ๒.๔. ส่งเสริมโครงการขยายเขตไฟฟ้าและไฟกิ่งให้ทั่วทุกหมู่บ้านภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๒.๕. ผลักดันโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้าให้แก่หมู่บ้านบริวารบนดอย 
 ๓. นโยบายด้านการศึกษาและวัฒนธรรม  
 พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของประชาชนในชุมชนด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ดังน้ี 
 ๓.๑. ส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลป่าไหน่ และโรงเรียนอนุบาลตําบลป่าไหน่ ให้ได้
ตามมาตรฐาน ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 
 ๓.๒. ส่งเสริมและฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๓.๓. ส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านการศึกษาให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับ
นักเรียนตามความจําเป็น  
 ๔. นโยบายด้านเศรษฐกิจ  
 พัฒนารายได้ของกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ดังน้ี 
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 ๔.๑. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีแม่บ้าน และกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 
 ๔.๒. ผลักดันโครงการสร้างถนนลูกรังเข้าพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือขนส่งผลิตผลทางการเกษตร 
 ๕ .  นโยบายด้านการพัฒนาสิ่ งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่สําคัญที่ไม่สามารถมองข้ามได้ ดังน้ันจะต้องมีการ
พัฒนาและจัดการ ดังน้ี 
 ๔.๑. ผลักดันโครงการก่อสร้างเตาเผาขยะทุกหมู่บ้านภายในตําบล 
 ๔.๒. โครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมผืนป่าและลดภาวะโลกร้อน 
 ๖. นโยบายด้านการเกษตร  
 การเกษตรนับว่าเป็นหัวใจหลักสําคัญในตําบลป่าไหน่ เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม จึงมีนโยบาย ดังน้ี 
 ๖.๑. ผลักดันโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือใช้ในการเกษตรภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๖.๒ ส่งเสริมโครงการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารวิจัยด้านการเกษตรภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๖.๓. ผลักดันโครงการก่อสร้างลานตากข้าววิจัยด้านการเกษตรภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๖.๔. ผลักดันโครงการขยายไฟฟ้าเข้าพ้ืนที่ทางการเกษตรภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๖.๕. ส่งเสริมโครงการกลุ่มเกษตรกรทํานาตําบลป่าไหน่ให้เป็นรูปธรรม 
 ๖.๖. แก้ไขปัญหาแหล่งนํ้าในการเกษตรโดยจะผลักดันโครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าแม่งัด
ตอนบน 
 ๗. นโยบายด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตประชาชน 
 ให้มีสถานที่ออกกําลังกายและส่งเสริมให้มีการดูแลสุขภาพ รวมท้ังศูนย์กลางการ
ช่วยเหลือกรณีเกิดสาธารณะภัย ดังน้ี 
 ๗.๑. ผลักดันโครงการก่อสร้างลานกีฬาภายในตําบลป่าไหน่ 
 ๗.๒. ผลักดันโครงการก่อสร้างสวนสุขภาพประจําตําบลป่าไหน่ 
 ๗.๓. ผลักดันการก่อสร้างศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 ๗.๔. สนับสนุนรถรับส่งผู้ป่วยกรณีฉุกเฉินและผู้ป่วยหนักไปยังโรงพยาบาลให้ทันท่วงที 
 ๗.๕. แก้ปัญหาน้ํากินนํ้าใช้ให้สะอาดและถูกสุขลักษณะอนามัย 
 ๘. นโยบายด้านการพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว  
  ผลักดันและสง่เสริมให้มแีหล่งท่องเที่ยว ดังน้ี 
 ๘.๑. ผลักดันโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณอ่างเก็บนํ้าแม่โก๋นเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ประจําตําบลป่าไหน่ 
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 ๘.๒. ส่งเสริมและผลักดันด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น นํ้าตก บ้านพักโฮมสเตย์ 
 นโยบายทั้ง ๘ ประการที่กล่าวมาน้ัน ล้วนแต่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในตําบล
ป่าไหน่ ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ดังน้ัน การดําเนินงานในแต่ละภารกิจ แต่ละโครงการสามารถ
เดินหน้าให้เป็นไปตามนโยบายที่มีอยู่ที่ ๘ ประการ จึงต้องอาศัยปัจจัยสําคัญประการหน่ึง คือ ต้องเข้า
มาช่วยกันเป็นพลังที่สําคัญ ในการขับเคลื่อนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง การแก้ไขปัญหาและการ
ดําเนินการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อสภาฯไปแล้วน้ัน ก็จะบังเกิดผลได้ในทางปฏิบัติ หรือสัมฤทธ์ิผลได้
โดยไม่ลําบากมากนัก ทั้งน้ี ความสําเร็จที่จะเกิดขึ้นก็ด้วยความรู้ความเข้าใจในภารกิจ ทิศทาง และ
เป้าหมายขององค์กร ตามความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับ ต้ังแต่ระดับภายใน
เทศบาลด้วยกันเอง ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการพนักงาน และการหนุนเสริมจากภายนอก 
เช่น องค์กรภาคีเครือข่าย ส่วนราชการต่าง ๆ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนตําบลป่าไหน่ เพ่ือให้
ตําบลป่าไหน่ มีความเจริญก้าวหน้าสมกับวิสัยทัศน์ที่ว่า “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้
ทันสมัย พลานามัยแข็งแรง” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม 
 ๑.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๑ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
 ๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์อย่างย่ังยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 
 ๔.๑ อนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๕.๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน 
 ๖.๑ สร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๖.๒ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ๗.๑ พัฒนามาตรฐานของระบบการให้บริการ 
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 ๗.๒ ยกระดับสมรรถนะการทํางานของบุคลากร 
 ๗.๓ เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๗.๔ ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 อาณาเขตและพื้นที่รับผิดชอบ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับเขต ตําบลสันทราย 
 ทิศใต้ ติดต่อกับเขต ตําบลป่าตุ้ม 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขต อําเภอเวียงป่าเป้า 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขต ตําบลเวียง ตําบลสันทราย 
 พื้นที่การปกครอง 
  มีหมู่บ้านที่อยู่ในอํานาจการปกครอง ๑๐ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ ๑ บ้านป่าไหน่, หมู่ ๒ บ้าน
สันยาว, หมู่ ๓ บ้านเหล่า, หมู่ ๔ บ้านตีนธาตุ, หมู่ ๕ บ้านสันกลาง, หมู่ ๖ บ้านสันปอธง, หมู่ ๗ บ้าน
ม่วงถ้อย, หมู่ ๘ บ้านโล้ะปูเลย, หมู่ ๙ บ้านม่วงคํา, และหมู่ ๑๐ บ้านสันตะผาบ 
 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ในการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพ โดยท่ัวไปจะมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ศักยภาพ 
และข้อจํากัดในการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่ ได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT 
Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับองค์กร ซึ่งจากการใช้เทคนิคสวอทวิ
เคราะห์สถานการณ์ตําบลป่าไหน่ ในการจัดประชุมเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน การวิเคราะห์โดยใช้
เทคนิคสวอทน้ี ได้ใช้ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานในด้านต่างๆ ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ ทั้ง
ทางด้านสภาพทั่วไป ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการบริหาร และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลขึ้นเพ่ือนําเสนอในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการนําไปใช้ในงานด้านอ่ืน ๆ เช่น การจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี การจัดทําแผนดําเนินงาน การจัดทําเอกสารบรรยายสรุป และการวางแผนทางการ
บริหารทั่วไป ซึ่งได้สรุปผลการวิเคราะห์ทั้งหมด ๑๐ หมู่บ้าน ดังน้ี 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 ๑. เทศบาลตําบลป่าไหน่ มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ 
สํานักปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษาฯ และมีการแบ่งอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน 
 ๒. เทศบาลตําบลป่าไหน่ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ ปี จัดทําแผนพัฒนา 
๓ ปี ทําแผนดําเนินงานประจําปี โดยผ่านเวทีประชาคมทั้งระดับตําบลและระดับหมู่บ้าน 
 ๓. เทศบาลตําบลป่าไหน่ มีการใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น 
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  ๓.๑ ระบบการบันทึกบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (E-Laas) 
  ๓.๒ ระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลงาน (E-plan) 
  ๓.๓ ระบบสารสนเทศการจัดการฐานข้อมูลเบ้ียยังชีพของ อปท. 
 ๔. นายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ ได้เชิญผู้ที่เก่ียวข้องหรือผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 ๕. พนักงานเทศบาลตําบลป่าไหน่ สามารถทํางานสนองนโยบายฝ่ายการเมืองได้เป็นอย่าง
ดี 
 ๖. เทศบาลตําบลป่าไหน่ มีรถบรรทุกนํ้า และรถกระเช้า ไว้คอยให้บริการประชาชนใน
พ้ืนที่ 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ๑. เทศบาลตําบลป่าไหน่ มีภารกิจด้านสาธารณสุขที่เป็นหน่วยงานสําคัญแต่ไม่มีตําแหน่ง
งานรองรับ 
 ๒. เทศบาลตําบลป่าไหน่ ไม่สามารถดําเนินงานตามโครงการได้ทั้งหมดเนื่องจาก
งบประมาณไม่พียงพอ 
 ๓. การบริหารงาน มีรับฟังความคิดเห็นมากเกินไปทําให้การตัดสินใจไม่เด็ดขาด หรือลังเล 
ในการตัดสินใจ เพราะขาดความเช่ือมั่น 
 ๔. เทศบาลตําบลป่าไหน่ ยังขาดบุคลากรในสํานัก/กองต่างๆ ทําให้การทํางานล่าช้า 
เจ้าหน้าที่ต้องรับภาระงานมากขึ้น 
 ๕. กลุ่มอาชีพในพ้ืนที่มีจํานวนหลายกลุ่ม แต่ไม่มีความเข็มแข็ง และยังขาดการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน 
 ๖. ระบบสาธารณูปโภคยังไม่เพียงพอหรือไม่ได้คุณภาพ เช่น ไฟฟ้า ประปาหมู่บ้าน 
 ๗. ประชาชนขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยี ทําให้นํามาใช้ในทางที่ผิด 
 ๘. ชุมชนกําลังเข้าสู่สังคมก่ึงเมือง คนแก่และเด็กถูกทอดทิ้ง เน่ืองจากคนหนุ่มสาวเข้าไป
ทํางานในเมือง 
 ๙. ผู้คนบางส่วนนิยมวัฒนธรรมชาติตะวันตก หรือเทรนเกาหลี ทําให้ละเลยวัฒนธรรมอัน
ดีงามของท้องถิ่น 
 โอกาส (Opportunities) 
 ๑. ตําบลป่าไหน่ต้ังอยู่ในเขตอําเภอพร้าว เป็นแหล่งเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ข้าวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ มะม่วงน้ําดอกไม้สีทอง และลําไย 
 ๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การปฏิบัติงาน 
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 ๓. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาและสาธารณสุขให้แก่ อปท. รวมถึงมี
การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท.เพ่ิมขึ้น 
 ๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๔ มาตรา ๒๘๑ – ๒๙๐ 
กําหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่ 
 ๕. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้เทศบาลมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการออกข้อบังคับท้องถิ่น เช่น การจัดเก็บรายได้ 
 ๖. ผู้บริหารท้องถิ่นมีเครือข่ายการเมืองในระดับท้องถิ่น จังหวัดและระดับประเทศทําให้มี
โอกาสได้รับความร่วมมือหรือได้รับความช่วยเหลือด้านงบประมาณมากข้ึน 
 ๗. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อเป็น
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ติดเช้ือในตําบล 
 ๘. ตําบลป่าไหน่ มีวัดประจําหมู่บ้านซึ่งเป็นสถานท่ีสําคัญทางศาสนา เป็นที่ยึดเหน่ียวให้
ประชาชนได้มาร่วมกิจกรรมทางศาสนา ก่อให้เกิดความร่วมมือสามัคคี 
 ๙. เทศบาลตําบลป่าไหน่ ได้จัดต้ังสภาวัฒนธรรมเพ่ือร่วมมือในการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ข้อจํากัด/ภัยคุกคาม (Threats) 
 ๑. เกษตรกรบางส่วนกู้เงินมาลงทุนการเกษตรและไม่ประสบผลสําเร็จทําให้เกิดหน้ีสิน 
 ๒. เยาวชนใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิด เช่น ใช้เล่นเกมส์ ใช้เป็นแหล่งมั่วสุ่มของเยาวชน 
 ๓. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๓๒ ล้าสมัย เป็นอุปสรรคต่อการบริหาร 
 ๔. ตําบลป่าไหน่ มีคนต่างด้าวเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่จํานวนมาก ทําให้เสี่ยงต่อการเกิด
ปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ และปัญหายาเสพติด 
 ๕. โลกมีการเปลี่ยนแปลงทําให้คนรุ่นใหม่ไม่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมประเพณีท้องถิ่น 
 ๖. ตําบลป่าไหน่ มีหลายชนเผ่ามาอาศัยในพ้ืนที่ทําให้เกิดความแตกต่างในการดํารงชีวิต
ระหว่างคนพ้ืนเมืองและคนชนเผ่า ทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ขาดความร่วมมือในการทํากิจกรรม
ร่วมกัน 
 สภาพปัญหาของพื้นที่ตําบลป่าไหน่ 
 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ ถือได้ว่ามีความสําคัญ เพราะเป็นผลสะท้อนความต้องการของ
ประชาชนท่ีเทศบาลต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ซึ่งปัญหาของพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลป่าไหน่ มีดังน้ี 
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 ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๑. การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
 ๒. ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
 ๓. ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
 ๔. ไฟฟ้าแรงตํ่ายังขยายเขตไม่ทั่วถึง 
 ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทํา 
 ๑. การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
  ๑.๑ ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
  ๑.๒ ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพที่แท้จริงจัง 
 ๒. ขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 
 ปัญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
 ๑. ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
 ๒. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ๓. ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการไม่ทั่วถึง 
 ๔. ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย และโรคพิษสุนัขบ้า 
 ๕. ปัญหาเรื่องการกําจัดขยะ 
 ปัญหาน้ําอุปโภค – บริโภค 
 ๑. การขาดแคลนนํ้าสําหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 
 ๒. ระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอ 
 ๓. การวางท่อประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอ 
 ๔. บ่อบาดาลของเดิมชํารุดเสียหาย 
 ๕. บ่อบาดาลในหมู่บ้านมีนํ้าไม่เพียงพอ 
 ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 ๑. ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
 ๒. การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
 ๓. ประชาชนยังขาดความรู้เรื่องสิทธิทางการเมือง 
 ๔. ขาดการเรียนรู้นอกระบบการเรียนการสอน 
 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑. คลองต้ืนเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทําให้การระบายนํ้าไม่สะดวก 
 ๒. คลองชลประทาน/คลองธรรมชาติ ไม่สามารถนํานํ้ามาใช้อุปโภค – บริโภค 
 ๓. สองข้างถนนยังขาดทัศนียภาพที่สวยงาม 



๗๗ 

 ๔. ยังมีการใช้สารเคมีในการเกษตรอย่างแพร่หลาย 
 อุปสรรคของการทํางาน 
 ๑. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริงและทั่วถึง 
 ๒. ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆของสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันทําให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 ๓. การให้คําแนะนําแก่ท้องถิ่นจากผู้ที่เก่ียวข้องไม่เป็นแนวทางเดียวกันจึงเกิดความสับสน
ในการทํางาน 
 ๔. เทศบาลขาดความพร้อม จึงทําให้ศักยภาพที่จะดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้ไม่เต็ม
รูปแบบเน่ืองจากข้อจํากัดทางด้านบุคลากรและงบประมาณ 
 ๕. บุคลากรขาดทักษะ และความชํานาญ เน่ืองจากบุคลากรแต่ละคนรับผิดชอบงานหลาย
ด้าน 
 ๖. ข้อตกลงของการทํางานไม่ชัดเจน ทําให้การทํางานเป็นทีมไม่ราบรื่น 
 ๗. กลุ่มอาชีพในพ้ืนที่มีจํานวนหลายกลุ่ม แต่ไม่มีความเข้มแข็ง และยังขาดการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน 
 ๘. ระบบสาธารณูปโภคยังไม่เพียงพอหรือไม่ได้คุณภาพ เช่น ไฟฟ้า ประปาหมู่บ้าน 
 ๙. ประชาชนขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยี ทําให้นํามาใช้ในทางที่ผิด 
 ๑๐. ชุมชนกําลังเข้าสู่สังคมก่ึงเมือง คนชราถูกทอดทิ้ง เน่ืองจากคนหนุ่มสาวต้องไป
ทํางานในเมือง 
 ๑๑. ผู้คนบางส่วนนิยมวัฒนธรรมตะวันตก หรือเกาหลี ทําให้ละเลยวัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถิ่น 
 ๑๒. ข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สามารถนํามาบูรณาการใช้ได้อย่างเต็มที่ 
 บทบาทของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 บทบาทของเทศบาลตําบลป่าไหน่ มีบทบาทการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นไป
ในการบําบัดทุกข์ บํารุงสุขให้กับชุมชน ดังต่อไปน้ี 
 บทบาทการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนโดยการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทํางานช่วงปิดภาคเรียน 
 ๒. อุดหนุนการจัดงานหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ในงานฤดูหนาวและงานกาชาดซึ่งได้ 
นําผลิตภัณฑ์ของตําบลเป็นที่รู้จักเพ่ิมขึ้น 
 ๓. อุดหนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีรายได้เสริมหลังฤดูการเก็บ
เก่ียว 
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 ๔. ขุดลอกคลองส่งนํ้า และรางระบายน้ําเพ่ือการเกษตรให้มีประสิทธิภาพให้ดีขึ้น 
 ๕. ซ่อมแซมถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร 
 บทบาทการดําเนินงานด้านสังคม 
 ๑. ส่งเสริมลานกีฬาต้านยาเสพติดของเยาวชนเพ่ือให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 ๒. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวันพ่อ และรณรงค์โรคเอดส์ 
 ๓. จัดทําโครงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดให้หมดไปจาก
พ้ืนที่ 
 ๔. ส่งเสริมกิจกรรมการเอาชนะยาเสพติด ทําให้ราษฎรมีจิตสํานึกในการป้องกันยาเสพติด 
 ๕. อุดหนุนงบประมาณให้แก่ที่ทําการปกครองอําเภอพร้าว ในการจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ 
 ๖. อุดหนุนงบประมาณจัดงานมหกรรมไม้ดอกไม้ประดับ ให้แก่ ที่ทําการปกครองอําเภอ
พร้าว 
 ๗. อุดหนุนโครงการจัดงานวันเก่ียวข้าวขาวมะลิ ๑๐๕ ให้ที่ทําการปกครองอําเภอพร้าว 
 ๘. สนับสนุนกิจกรรม อสม. มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
 บทบาทการดําเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๑. ก่อสร้างรางระบายน้ําทําให้มีการระบายนํ้าได้เป็นปกติ ไม่มีนํ้าท่วมขัง 
 ๒. ก่อสร้างถนน คสล. ทําให้การคมนาคมของราษฎรสัญจรได้สะดวกข้ึน 
 ๓. ซ่อมแซมถนน คสล. และถนนลูกรังทําให้การคมนาคมของราษฎรได้สะดวกข้ึน 
 ๔. ซ่อมแซมประปาหมู่บ้าน และอุดหนุนงบประมาณ คณะกรรมการหมู่บ้านในการ
ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน เพ่ือให้ราษฎรมนํ้ีาอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดทั้งปี 
 ๕. ติดต้ังและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะในพ้ืนที่ตําบลป่าไหน่ 
 บทบาทการดําเนินการด้านสาธารณสุข 
 ๑. จัดทําโครงการรณรงค์และป้องกันกําจัดยุงลายโดยการพ่นหมอกควันสารเคมีกําจัด
ยุงลาย โดยการพ่นหมอกควันสารเคมีกําจัดยุงลาย ทําให้ตําบลป่าไหน่ไม่เกิดโรคไข้เลือดออก 
 ๒. ดําเนินการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าสําหรับฉีดสุนัขและแมวในตําบลป่าไหน่ ทําให้ตําบล
ป่าไหน่ ไม่เกิดโรคพิษสุนัขบ้า 
 บทบาทการดําเนินการด้านการเมืองและการบริหาร 
 ๑. จัดทําโครงการเทศบาลสัญจร ทําให้ราษฎรได้ทราบและเข้าใจการบริหารงานของ
เทศบาลเพ่ิมขึ้น และทําให้คณะผู้บริหารฯ ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของราษฎร 
 ๒. บริหารจัดการดําเนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอําเภอพร้าวให้มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
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 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน 
 ๔. จัดให้บริการอินเตอร์เน็ตประจําตําบล ทําให้ราษฎรในพ้ืนที่สามารถรับรู้ข่าวสารท่ี
ทันสมัย 
 ๕. สนับสนุนให้พนักงานและลูกจ้าง รวมท้ังสมาชิกสภาฯ อบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ใน
โครงการต่าง ๆ 
 บทบาทการดําเนินการด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๑. จัดการเรียนการสอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๒. จัดงานและส่งเสริมให้มีการจัดงานประเพณีของท้องถิ่น ทําให้ราษฎรและเยาวชนได้
สืบทอดต่อไป 
 บทบาทการดําเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑. ได้ดําเนินการขอกล้าไม้เพ่ือแจกจ่ายให้ราษฎรนําไปปลูกในท่ีสาธารณะและสองข้าง
ถนนอันเป็นการรักษาสภาพแวดล้อม 
 ๒. ดําเนินการรณรงค์ลดปัญหาโลกร้อนและหมอกควัน 
 ๓. ดําเนินการปลูกต้นไม้บริเวณอ่างเก็บนํ้าแม่โก๋น ห้วยบง และแม่กอย 
 ๔. ปล่อยพันธ์ุปลาลงสู่แหล่งนํ้า 
 การมีส่วนร่วมชุมชนของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 จะนําไปสู่การตัดสินใจร่วมกันเป็นการรวมตัวกันสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม ก่อให้เกิดพลังที่
เข้มแข็งย่ังยืนของสังคมชุมชน ทางเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้จัดทําโครงการต่าง ๆ ถึง ๑๓ โครงการ
ดังต่อไปน้ี คือ (๑) โครงการสืบสานงานประเพณีย่ีเป็ง (๒) โครงการอนุรักษ์ประเพณีสรงน้ําพระธาตุ
ในตําบลป่าไหน่ (๓) โครงการอนุรักษ์ประเพณีปีใหม่ชนเผ่า (กินวอ) (๔) โครงการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร้อน (๕) งานวันวิสาขบูชา (๖) โครงการงดเหล้าเข้าพรรษา (๗) งานสลากภัตปลอดเหล้า (๘) 
งานประเพณีสืบชะตาผู้สูงอายุตําบลป่าไหน่ (๙) งานประเพณีสงกรานต์รดนํ้าดําหัวผู้สูงอายุในตําบล
ป่าไหน่ (๑๐) โครงการธรรมะสัญจร (๑๑) โครงการอนุรักษ์ประเพณีแห่เทียนพรรษา (๑๒) โครงการ
ทําบุญตักบาตรเทโวโรหะนะ และ (๑๓) งานบริการทําความสะอาดสถานที่ต่าง ๆ ในชุมชน๑๙๙ 
 การสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กรภายนอก 
 เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับองค์กรจะก่อให้เกิดความคิดเข้าอกเข้าใจกัน เป็นการสร้างมิตรภาพ
เมตตาไมตรีต่อกัน เป็นการช่วยเหลือกัน และปรารถนาดีต่อกันเป็นประโยชน์ย่ิงขึ้นไปกับสังคมชุมชน 
เทศบาลตําบลป่าไหน่ ได้จัดทําการสร้างความสัมพันธ์ทั้ง ๒ ด้าน คือ ด้านสัมพันธ์กับบุคคล มี ๕ 
โครงการ ดังน้ี คือ (๑) กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน (๒) ร่วมสวดอภิธรรมงานศพในตําบล (๓) เย่ียมแม่
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และเด็กแรกเกิด (๔) กิจกรรมส่งเสริมอาชีพกลุ่มผู้สูงอายุตําบลป่าไหน่ (๕) กิจกรรมส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
สตรีแม่บ้านตําบลป่าไหน่ และด้านสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกมี ๕ โครงการคือ (๑) การแข่งกีฬา
ประจําปีร่วมกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ (๒) การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ กับหน่วยงานต่าง ๆ (๓) 
สนับสนุนรถกระเช้าในการปฏิบัติงานซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะกับหน่วยงานต่าง ๆ (๔) สนับสนุน
รถบรรทุกนํ้าช่วยผู้ประสบภัยพิบัติทั้งในและนอกตําบล (๕) ร่วมปฏิบัติการดับไฟป่าทั้งในเขตพ้ืนที่
และตําบลใกล้เคียง๒๐๐ 
 จึงกล่าวสรุปได้ว่า การบริหาร คือศาสตร์และศิลป์ในการทําให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทํา
จนเป็นผลสําเร็จ การที่กลุ่มคนที่รวมตัวต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมกันทํากิจกรรมตามแนวทางหรือวิธีการ
ที่ได้กําหนดไว้อย่างชัดเจน มีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการทํากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งอาศัย
กระบวนการแบ่งงานให้สมาชิกในองค์การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ส่วนผู้บริหาร คือ บุคคลที่มีหน้าที่ดําเนินการหรือจัดการและควบคุมดูแลพร้อมทั้งการตัดสินใจโดยใช้
ความสามารถในศาสตร์และศิลป์ในการทําให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ทั้งน้ีความเป็นผู้บริหารจะมีผลต่อการดําเนินการหรือจัดการต่อสิ่งต่าง ๆ ภายในองค์การ 
เพราะการเป็นผู้บริหารมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงภายในขององค์การ พฤติกรรมความเป็นผู้บริหาร
จึงมีผลไปถึงผลผลิตขององค์การ ความพึงพอใจ เป็นขวัญและกําลังใจ ความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน 
ความกระตือรือร้นในการทํางาน ร่วมไปถึงการบูรณาการ ฯลฯ ของผู้ร่วมงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
อาจกล่าวได้ว่า การบริหารงานจึงมีความสําคัญเป็นอย่างมาก หากงานใดขาดการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพหรือเหมาะสมกับงานน้ันแล้ว ย่อมทําให้การดําเนินการเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายย่อม
เป็นไปได้ยาก นอกจากน้ียังทําให้องค์การน้ันทราบบทบาทและหน้าที่ขององค์การ สามารถพัฒนา
ตนเองได้ทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง และสามารถพัฒนาองค์การให้บรรลุตามเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานในการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นแบบออง
รี ฟาโยล หรือ ตามแนวความคิดของนักวิชาการท่านอ่ืน ๆ ที่ได้เสนอไว้ในการบริหารจัดการทั้งหมด มี
ความคล้ายคลึงกัน และยังเป็นทฤษฎีที่ยังใช้การได้ดีอยู่ไม่ล้าสมัยเป็นทฤษฎีการบริหารการจัดการ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริหารที่มีความเหมาะสม หากจะมีการพัฒนาแบบก็จะเป็นเรื่องของการนําไป
ประยุกต์ให้ เกิดประโยชน์เท่า น้ัน ทั้ง น้ี ก็ขึ้นอยู่กับทักษะของผู้บริหาร ซึ่ งต้องอาศัยความรู้
ความสามารถเป็นพ้ืนฐานพร้อมทั้งประสบการณ์ และวิสัยทัศน์กว้างไกลที่จะนําพาองค์การไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายตามที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  
 หลักการทั่วไปของ การบูรณาการ เป็นการเอาหน่วยย่อยหน่วยหน่ึงมารวมผสมผสานเข้า
ในองค์รวมท่ีมีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน เมื่อรวมเข้า
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ด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืนเกิดภาวะได้ที่พอดีหรือ
สมดุลจนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 การนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงานตามท่ีมีผู้กล่าวไว้ สามารถนํามาปรับใช้ให้
เข้ากับยุคสมัยอย่างเช่นปัจจุบันได้อย่างสอดคล้องเข้ากับการบริหารงานสมัยใหม่ ซึ่งเน้นเรื่องเทคนิค
และวิธีการ ในหลักสัปปุริสธรรม ๗ ข้อ ได้บรรจุหลักการคุณธรรม จริยธรรม ของการเป็นคนดี การนํา
หลักธรรมดังกล่าวมาปรับใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาบริหารจัดการอย่างชาญฉลาด ก็จะได้ผู้บริหาร
ที่ดี มีคุณธรรมประจําใจเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจในการจัดการบริหารองค์กรของตนอย่างมีระบบ 
ไม่ให้บุคคลใช้ความรู้ความสามารถไปในทางที่ผิด จะเห็นได้ว่าหากเราทําให้คน ๆ น้ัน เป็นผู้บริหารที่ดี
มีคุณธรรมที่ถูกต้องแล้ว ก็เช่ือแน่ว่าจะบริหารงานขององค์กรได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์  
 การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารองค์การโดยทั่วไป 
สามารถนํามาปรับใช้ได้จริง ซึ่งหลักการบริหารจะเป็นการใช้ความรู้ความสามารถของผู้บริหารให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ขณะเดียวกันก็มีหลักคุณธรรมของการเป็นคนดีผสมผสานอยู่
ด้วยกันอย่างลงตัว สามารถเป็นแนวทางใหม่หรือสู่มิติของการบริหารงานเชิงพุทธ เป็นการเพ่ิม
วิสัยทัศน์ให้กว้างไกลให้กับผู้บริหารงาน ทําให้การบริหารงานในอนาคตขององค์กรบรรลุตาม
เป้าหมาย และเป็นการบริหารงานที่มีความมั่นคง ย่ังยืน  
 และเทศบาลตําบลป่าไหน่ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นและเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชน เช่น การจัดทําแผนชุมชน การขับเคลื่อนแผนชุมชน ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน โดยกระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ทั้งภาครัฐ เอกชน ผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กร และประชาชน
ตําบลป่าไหน่ เพ่ือพัฒนาตําบลป่าไหน่ให้เป็นตําบลน่าอยู่ 
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บทที่ ๔ 

วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 การวิเคราะห์ตอนแรก เกิดจากผู้วิจัยได้เอาข้อมูลทั่วไปจากเอกสารการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลป่าไหน่ที่ได้แสดงไว้ในบทที่ ๓ แล้วมาเป็นประเด็นสําคัญ แล้วจึงนํามาวิเคราะห์ใน
ลักษณะเช่ือมโยงกับหลักสัปปุริสธรรม และการวิเคราะห์ตอนท่ี ๒ เกิดจากผู้วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น และได้ผ่านการตรวจวิเคราะห์จากผู้เช่ียวชาญ นําไปทดลองใช้ แล้วนํากลับมาแก้ไข 
จากน้ันจึงนําแบบสัมภาษณ์ที่แก้ไขแล้วไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างอันประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลตําบล
ป่าไหน่ ๑๒ คน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และบุคคลในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ คน ซึ่งเป็น
ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป รายละเอียดของกลุ่มตัวอย่างได้ระบุไว้ในขอบเขตการวิจัยแล้ว 
 ลักษณะแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย ๒ ตอน คือ ตอนที่ ๑ ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ และ
ตอนที่ ๒ คือ คําถามซึ่งเป็นประเด็นหลักในการสัมภาษณ์คําถามน้ัน ๗ ข้อย่อย และมีคําถาม
ปลายเปิดถึงปัญหาและข้อเสนอแนะ ซึ่งรายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ได้แสดงไว้ในภาคผนวก ก 
แล้ว 
 ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้วิธีนัดหมายบุคคลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทีละคนได้มีการพูดคุยทั้งใน
ประเด็นที่เป็นคําถามและประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมความชัดเจนของข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ทํา
การสัมภาษณ์ทีละคนจนครบทุกคน ดังน้ันในการนําเสนอผลผู้วิจัยจึงขอใช้เฉพาะตําแหน่งของผู้ให้
สัมภาษณ์ในการอ้างอิง ส่วนรายช่ือของผู้ให้สัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แสดงไว้ในภาคผนวก ค แล้ว 
 ตอนที่ ๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เกิดจากผู้วิจัยนําเอามูลจากการวิเคราะห์ตอนที่ ๑ และ
การวิเคราะห์ตอนที่ ๒ 
 ดังน้ันผลการวิเคราะห์ในบทน้ีจึงแบ่งออกได้เป็น ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ผล
ของการศึกษาข้อมูลทั่วไปจากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่ และการอภิปรายผล ตอนที่ ๒ ข้อมูล
หรือผลของการสัมภาษณ์ตามด้วยการวิเคราะห์ผล และการอภิปรายผล และตอนที่ ๓ การใช้หลักสัป
ปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 



๘๓ 

๔.๑ วิเคราะห์ผลข้อมูลท่ัวไปจากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่แล้วนํามาวิเคราะห์ร่วมกับ
หลักสัปปุริสธรรม พบว่า  
 เทศบาลตําบลป่าไหน่มีการกําหนดวิสัยทัศน์ของเทศบาล กล่าวคือเป็นการสร้างเหตุเพ่ือ
มองถึงผลของภาพในอนาคตขององค์การที่พึงประสงค์หรือภาพในอนาคตขององค์กรที่อยากจะเห็น
หรืออยากให้เป็นเช่นน่ันเองคือ “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย พลานามัย
แข็งแรง” ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชนเป็นหลัก จึงอาจกล่าวได้ว่าเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้
นําเป้าประสงค์มาเป็นเหตุให้เกิดผล ซึ่งเป็นอนาคตที่พึงประสงค์ขององค์กร จากนั้นเทศบาลนํา
วิสัยทัศน์มาแตกย่อยเป็นพันธกิจ ๑๐ ข้อ แล้วตามด้วยการระบุเป้าประสงค์อีก ๕ ข้อ ตัวช้ีวัด ๙ ข้อ 
ตลอดจนกลยุทธ ๑๐ ข้อ (ดังรายละเอียดปรากฏในบทที่ ๓ แล้ว) และได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน น่ันแสดงว่าเทศบาลได้มีการดําเนินตามหลักสัปปุริสธรรมข้อแรก คือ ด้านธัมมัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักเหตุ) ซึ่งหลักธรรมข้อน้ี ประกอบด้วยเหตุ ๓ ส่วน คือหลักความจริง หลักการ และ
หลักเกณฑ์ และหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ คือ ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ประกอบด้วย ๓ ส่วน 
คือรู้ประโยชน์พึงประสงค์ ทําสิ่งใดต้องมีเป้าหมาย และเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กร ดังน้ันการ
กําหนดเป็นหลักการตามที่ได้กล่าวมาแล้ว การประกาศวิสัยทัศน์ให้ประชาคมทราบท้ังผู้ที่อยู่ในองค์กร
เดียวกันและนอกองค์กรเป็นการหล่อหลอมให้ทุกภาคส่วนเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กร 
 ในส่วนของพันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ มีการกําหนดหลักการและ
หลักเกณฑ์ไปในทิศทางเดียวกัน คืองานด้านบริหาร งานพัฒนาทั้งบุคคลและหน่วยงาน งานอนุรักษ์  
การเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีความโดดเด่น
ในเรื่องการสร้างจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการแสดงตัวตน
ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ว่าต้องการอะไร อีกทั้งเทศบาลยังเน้นยํ้าหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ 
ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) โดยมีการวิเคราะห์ตนเองโดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT 
Analysis) และยังมีการประเมินตนเองก่อนจึงนําผลไปกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ทั้งน้ีสอดคล้องกับ 
ดร.ไมตรี สุนทรวรรณ๒๐๑ ระบุว่า เคร่ืองมืออย่างหน่ึงที่จะช่วยให้รู้จักตนมากขึ้นคือการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อนของตนเอง (SWOT Analysis) โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ในด้านการ
รู้จักประมาณซึ่งเป็นหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๔ คือ ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) อัน
ประกอบด้วยการประมาณในปัจจัย ๔ การประมาณรายรับ การประมาณรายจ่าย และเศรษฐกิจ
พอเพียงน้ันเทศบาลตําบลป่าไหน่ยังได้ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติเทศบาล กล่าวคือมีการกําหนด

                                           
 ๒๐๑ ไมตรี สุนทรวรรณ,สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัฒน์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www. 
Gotoknow.org/posts/334781. [๒ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
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รายรับจากการเก็บภาษี มีรายจ่ายตามหมวดคือเงินเดือน และการใช้งบประมาณตามโครงการต่าง ๆ 
ที่แน่นอน และการรู้จักประมาณน้ันปรากฏชัดในตัวช้ีวัดหลายข้อ กล่าวคือประมาณในปัจจัย ๔ เช่น 
ประชาชนมีนํ้าอุปโภค บริโภคท่ีสะอาดและพอเพียง ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง มีสุขภาพ
พลานามัยดี เป็นต้น และยังพบว่าเทศบาลมีพันธกิจที่จะจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง นําไปเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจพร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการวางรากฐานการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นการพัฒนาแบบย่ังยืน มีตัวช้ีวัด 
คือประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ เช่น ซ่อมแซมประปาหมู่บ้าน และอุดหนุน
งบประมาณ คณะกรรมการหมู่บ้านในการซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือให้ราษฎรมีนํ้าอุปโภค
บริโภคเพียงพอตลอดทั้งปี และส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอ เช่น อุดหนุนการจัด
งานหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ในงานฤดูหนาวและงานกาชาดซึ่งได้นําผลิตภัณฑ์ของตําบลเป็นที่รู้จัก
เพ่ิมขึ้น และอุดหนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีรายได้เสริมหลังฤดูการเก็บ
เก่ียว ส่วนการวางแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ของโครงการทั้งในช่วงระยะสั้น ๓ ปี และระยะยาวอาจ ๕ ปี 
อีกทั้งในนโยบายการบริหารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นของเทศบาล 
ตลอดจนการเสริมสร้างจิตสํานึกของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับ
ความสะดวกรวดเร็วทันเวลา ตรงเวลา และเกิดความพึงพอใจด้วยการเสริมสร้างและดูแลให้
ประชาชนมีความมั่งคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมุ่งเน้นมาตรการการป้องกันแก้ไข 
การจัดระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยและภัยธรรมชาติ สนับสนุนรถรับส่งผู้ป่วยกรณี
ฉุกเฉินและผู้ป่วยหนักไปยังโรงพยาบาลอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีถูกจังหวะกับเวลาท่ี
ประชาชนได้รับความเดือดร้อน เป็นการปฏิบัติที่เข้าหลักสัปปุริสธรรม ข้อ ๕ คือ ด้านกาลัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
 จากการศึกษาด้านเอกสารมีการระบุข้อมูลต่าง ๆ ของตําบลไว้ครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน เป็นต้น และในนโยบายพัฒนา
ท้องถิ่นมีการระบุว่า ก่อนจะจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ต้องมีการเก็บข้อมูลจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วน
ราชการในพ้ืนที่ การลงไปสัมผัสกับประชาชน เป็นต้น อีกทั้งในพันธกิจของเทศบาลมีการจัดทํา
แผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะนําไปสู่การตัดสินใจร่วมกันเป็นการรวมตัวกัน
สร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม ก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งย่ังยืนของสังคมชุมชนด้วยโครงการต่าง ๆ ถึง ๑๓ 
โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของตําบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น โครงการสืบสานงานประเพณีย่ี
เป็ง โครงการอนุรักษ์ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุในตําบลป่าไหน่ โครงการอนุรักษ์ประเพณีปีใหม่ชนเผ่า 



๘๕ 

(กินวอ) งานประเพณีสืบชะตาผู้สูงอายุตําบลป่าไหน่ เป็นต้น ในเร่ืองบทบาทการดําเนินการบริหารได้
จัดทําโครงการเทศบาลสัญจรทําให้ราษฎรได้ทราบและเข้าใจการบริหารงานของเทศบาลเพ่ิมขึ้น และ
ทําให้คณะผู้บริหารฯ ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของราษฎรโดยการลงพ้ืนที่สํารวจสภาพ
ปัญหาของตําบลป่าไหน่ และความต้องการของประชาชนโดยการทําเวทีประชาคมในระดับตําบล 
และมีการสร้างความสัมพันธ์กับสังคมองค์กรภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญจะก่อให้เกิดความคิดเข้าอก
เข้าใจกัน เป็นการสร้างมิตรภาพเมตตาไมตรีต่อกัน เป็นการช่วยเหลือกัน และปรารถนาดีต่อกันเป็น
ประโยชน์ย่ิงขึ้นไปกับสังคมชุมชน เช่น การแข่งกีฬาประจําปีร่วมกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ การช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ กับหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนรถกระเช้าในการปฏิบัติงานซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น จึงจัดได้ว่าสิ่งเหล่าน้ีเป็นหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๖ คือ ด้าน
ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน สังคม)  
 ส่วนในหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๗ คือ ด้านปุคคสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) จะเห็นได้จาก
การกําหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “... การมีความรู้ทันสมัย” แสดงถึงการคิดหาแนวทางการเสริมสร้างความรู้
สู่ความทันสมัย และถูกต้องจะทําให้เป็นคนฉลาดเป็นคนมีเหตุผล คิดเป็นแก้ปัญหาเป็น และรู้จักวิธี
แสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง พบว่าทางเทศบาลได้เล็งเห็นความสําคัญของบุคลากร และได้
เล็งเห็นถึงความแตกต่างของบุคคล ฉะน้ันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานได้มีการกําหนดการ
พัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองในพันธกิจ โดยการสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล
และลูกจ้างรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ เพ่ิมพูนความรู้ในโครงการต่าง ๆ มีการส่งเข้า
อบรม และสัมมนานอกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดทักษะความเช่ียวชาญในความถนัดของตนในหน้าที่ที่
รับผิดชอบ ในพันธกิจน้ียังมีการส่งเสริมเชิดชูบุคคลของประเทศ คือองค์พระมหากษัตริย์ในการ
ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นที่เคารพรักอย่างสูง ส่วนทางด้านนโยบายด้าน
การศึกษาและวัฒนธรรมมีการกําหนดให้มีการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของประชาชนโดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านการศึกษาให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับนักเรียนตามความ
จําเป็นและการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลกร ซึ่งเป็นการเข้าถึงความต้องการของบุคคลให้ความ
ช่วยเหลือแนะนําต่อประชาชน เช่น กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน กิจกรรมส่งเสริมอาชีพกลุ่มผู้สูงอายุ
ตําบลป่าไหน่ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรีแม่บ้านตําบลป่าไหน่ และร่วมสวดอภิธรรมงานศพใน
ตําบล เป็นต้น 
 ๔.๑.๑ การอภิปรายผลข้อมูลจากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหาร และแผนงานการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่ พบว่า 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่มีการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เชิงบูรณาการในเอกสารดังกล่าว
ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่าง
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ประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐ ซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการ
ดําเนินงานด้านนโยบายทั้ง ๘ ด้าน และยุทธศาสตร์ ๗ ด้าน เน่ืองจากเป็นการบริหารงานในส่วนของ
ภาครัฐ จึงยังไม่มีการจําแนกรายละเอียดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หลักสัปปุริสธรรม ตามท่ี 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต) พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา คําทะเนตร และ วันทนา 
เมืองจันทร์ ที่ได้อธิบายความไว้ในหัวข้อการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 ถึงแม้ว่าผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อาจจะยังไม่มีความรู้เรื่อง หลักสัปปุริสธรรมแต่ก็
สามารถนําหลักการต่าง ๆ มาใช้ในการกําหนดนโยบาย ถ้าหากผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้มี
โอกาสศึกษาเรียนรู้ตามเจตนารมณ์หลักสัปปุริสธรรมในพุทธศาสนาอย่างแท้จริงก่อนแล้วนําความรู้
เข้ามาผสมผสานหรือบูรณาการให้เข้ากับการกําหนดนโยบายและการบริหารงานในปัจจุบัน ก็เป็น
แนวทางใหม่หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงานเชิงพุทธที่จะทําให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อชุมชน  
และจะทําให้มีความโดดเด่นในเชิงบริหารงานแบบบูรณาการ คือเป็นผู้แสวงหาความรู้ แสวงหา
ประสบการณ์ในการทํางานอย่างต่อเน่ือง มีความคิดริเริ่มวิธีการบริหารใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งมีการพัฒนาปรับปรุงหาแนวทางใหม่ ๆ อยู่เสมอและมี
วิสัยทัศน์กว้างไกล ก็คาดว่าจะสามารถทําให้การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ใน
อนาคตบรรลุตามพันธกิจและเป้าประสงค์ที่ได้ต้ังไว้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นการบริหารงานมีความ
มั่นคงและมีความย่ังยืนต่อไปได้ 
 
๔.๒ ข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยจะนําเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนแรก ข้อมูลที่ได้จากผู้บริหาร
ฝ่ายการเมือง  และฝ่ายประจําของเทศบาลตําบลป่าไหน่จํานวน  ๑๒  คน  ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี ๑ คน  รองนายกเทศมนตรี ๒ คน  ประธานสภาเทศบาล ๑ คน  รองประธานสภา
เทศบาล ๑ คน  สมาชิกสภาเทศบาล ๓ คน  ปลัดเทศบาล ๑ คน  หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ ๑ คน 
ผู้อํานวยการกองช่าง ๑ คน  ผู้อํานวยการกองคลัง ๑ คน  และส่วนที่ ๒ ข้อมูลที่ได้จากบุคคลในพ้ืนที่
เทศบาลตําบลป่าไหน่ จํานวน ๑๐ ราย ประกอบด้วย  ผู้ใหญ่บ้าน ๕ คน และประชาชน ๕ คน 
 ข้อมูลจากผู้บริหารฝ่ายการเมือง และผู้บริหารฝ่ายประจําของเทศตําบลป่าไหน่ ทําให้เห็น
ภาพกว้าง ๆ ในหลักการปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานจริงของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
ส่วนข้อมูลจากตัวบุคคลในพื้นที่เป็นกระจกสะท้อนหรือคํายืนยันในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ 
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 ในการบริหารงานของเทศบาลอาจแยกได้เป็น ๔ ด้าน คือ ๑) หลักการบริหาร ๒) การ
จัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการต่าง ๆ ๓) การบริหารบุคคล ๔) การบริหารงานคลัง 
จากบทสัมภาษณ์ผู้บริหาร ๑๒ คน ประมวลได้ว่า กรณีหลักการบริหารงานของเทศบาลได้ยึดหลักธรร
มาภิบาล ยึดหลักกฎหมายเทศบัญญัติ ยึดหลักเหตุผล มีความถูกต้องยุติธรรม เสมอภาครับฟังเสียง
ส่วนใหญ่ โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บริหารฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งขออ้างอิงคําพูดจากฝ่ายต่าง ๆ ดังน้ี “... ใช้
ความถูกต้องตามกรอบของกฎหมายมีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ลําเอียง เป็นธรรม
กับทุกคน” / (ผู้บริหารฝ่ายการเมือง)๒๐๒ “... ได้นําแนวทางหลักยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด 
หรือ แผนพัฒนาแห่งชาติโดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล มาพิจารณาเพ่ือให้สอดคล้องกันในการพิจารณา
เป็นนโยบาย ... ในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่” / (ผู้บริหารฝ่ายประจํา)๒๐๓ ซึ่งคําให้
สัมภาษณ์สอดคล้องกับผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๐๔ อีกท่านว่า “... ต้ังอยู่บนความถูกต้องของกฎหมาย
เทศบาล และหลักการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในเรื่องต่าง ๆ ของประชาชน” เพราะองค์กร
ของรัฐต้องมีความม่ันคงบริหารงานตามนโยบายท่ีกฎหมายรองรับไว้  ทั้งน้ีเทศบาลมีนโยบายในการ
บริหารชัดเจนทั้งในด้านนโยบายและการดําเนินโครงการต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์ ก่อนกําหนด
นโยบายใด ๆ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับประชาชนเทศบาลจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยการ
จัดทําเวทีประชาคมทั้งในระดับตําบลและหมู่บ้าน และพบปะพูดคุยอย่างเป็นกันเองในงานประเพณี
ต่าง ๆ โดยมีการคํานึงถึงผลว่าคุ้มค่ากับประชาชนหรือไม่ หรือประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุดใน
นโยบายต่าง ๆ ที่กําหนดไว้และยึดการบําบัดทุกข์บํารุงสุข การจัดทําโครงการจะต้องสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาชาติแล้วนําเสนอต่อสภาเทศบาลเพ่ือขออนุมัติ กรณีน้ีจะเห็นได้จาก
ผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๐๕ ได้แสดงความเห็นไว้ว่า “... การกําหนดเป้าหมายโดยรวมในการบริหารงาน 
คือประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุดเป็นไปตามหลักการบําบัดทุกข์ บํารุงสุข ให้กับชุมชนเท่าที่ทําได้ 
เช่น มีถนนหนทางที่สะดวก มีแหล่งนํ้ากินนํ้าใช้ที่สะอาดปราศจากมลพิษ ปลอดยาเสพติด ส่งเสริมให้
ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี เป็นต้น ... ต้องคํานึงถึงสิ่งเหล่าน้ีในการกําหนดเป็นนโยบายในการ
บริหาร” และผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๐๖ อีกท่านได้ให้ความสําคัญกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ว่า “... มีการลงพ้ืนที่สํารวจเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนโดยการจัดเวทีประชาคมในระดับหมู่บ้าน และเวทีประชาคมในระดับตําบล” อีก

                                           
 ๒๐๒ สัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๓ สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๔ สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๕ สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๖ สัมภาษณ์ ประธานสภาเทศบาลเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๘ 

ทั้งในวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นในกรณีเร่งด่วน และระยะยาว (เป็นรายปี ๓ ปี และ 
๕ ปี) ผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๐๗ ได้ระบุกรอบของระยะเวลาไว้ชัดเจนว่า “... ในการกําหนดระยะเวลา
ทําโครงการต่าง ๆ สภาเทศบาลปรึกษาหารือเพ่ือเห็นชอบหรือตรวจสอบการกําหนดระยะเวลาที่
เหมาะสมทั้งในระยะสั้นที่เร่งด่วน ระยะยาว ๓ - ๕ ปี เพ่ือการดําเนินงานให้เสร็จภายในกรอบของ
โครงการน้ัน ๆ” ส่วนการใช้งบประมาณได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการทํา
โครงการต่าง ๆ และมีการจัดงบประมาณตามแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยจัดงบประมาณเหมาะสมกับโครงการตามความจําเป็นเร่งด่วน มีการติดตามผลของ
โครงการอย่างต่อเน่ือง และมีการควบคุมงบประมาณตามแผนพัฒนา มีการเบิกจ่ายงบประมาณ
ทันเวลาโดยการจัดลําดับงบประมาณตามความจําเป็นเร่งด่วนของแต่ละหมู่บ้าน เรื่องใดจําเป็น
เร่งด่วนต้องรีบจัดสรรงบประมาณไปแก้ไขก่อน กองคลังจะเป็นหน่วยปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย
ว่าทําได้หรือไม่ กรณีน้ีจะเห็นได้จากผู้บริหารฝ่ายประจํา๒๐๘ระบุว่า“... นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้กับการทําโครงการ ... เน้นการจัดสรรงบประมาณให้พอเหมาะพอสมควรตาม
ความจําเป็น และเร่งด่วนของประชาชน ... ซึ่งไปตรงกับนโยบายในแผนพัฒนาอยู่แล้ว” และผู้บริหาร
ฝ่ายประจํา๒๐๙ อีกท่านได้แสดงทัศนะไว้ว่า “... ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยให้มีการควบคุม
งบประมาณให้ตรงตามแผนหรือสอดคล้องกับแผนพัฒนา โดยการควบคุมติดตามผลตรวจสอบการรับ
และการเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามงบประมาณ ... ฉะน้ันกองคลังจะต้องมีการวางแผนงบประมาณให้มี
ความพอดีกับแผนงานพัฒนาและยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติ” ส่วนทางด้านการบริหารบุคคลมี
มาตรฐานรองรับซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มผู้บริหาร และพนักงานเทศบาล มีการกําหนดหน้าที่การงานของทุก
ฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตามความสามารถของบุคคล กําหนดหน้าที่ตามความสามารถว่ามีความรู้ด้าน
ไหน จบการศึกษาระดับใดหรือวิชาเอกใดมา ควรอยู่ในตําแหน่งงานใด  ซึ่งจะเห็นได้จากการท่ี
ผู้บริหารฝ่ายประจํา๒๑๐ ได้กล่าวไว้ว่า “... มีการแบ่งหน้าที่ชัดเจนทั้งฝ่ายการเมือง ได้แก่คณะ
เทศมนตรี มีหน้าที่กําหนดนโยบาย และฝ่ายประจํา ได้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานประจําของเทศบาล หมายถึง
พนักงานเทศบาลทั้งหมดก็มีการแบ่งงานตามมาตรฐานระเบียบบุคคลของพนักงานเทศบาลที่กําหนด
ตําแหน่งหน้าที่ของแต่คนตามความสามารถ และมอบหมายตามความถนัด ... มีหน้าที่ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติแก่ประชาชน” และมีการกําหนดนโยบายว่าต้องปฏิบัติงานตามเวลาราชการในการ
ปฏิบัติงานทั้งในและนอกสถานที่ มีคําสั่งให้มีการผลัดเปลี่ยนอยู่เวรในช่วงเที่ยง เสาร์ – อาทิตย์ และ 

                                           
 ๒๐๗ สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๘ สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๐๙ สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๐ สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๙ 

วันหยุดนักขัตฤกษ์ เจ้าหน้าที่ทํางานด้วยความมุ่งมั่นไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งการกําหนดเหล่าน้ีสนับสนุน
ความคิดของผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๑๑ ว่า “... เทศบาลเป็นสถานที่ราชการมีระเบียบเวลาปฏิบัติงาน
ต้ังแต่เวลา ๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ พัก ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ หยุด เสาร์ – อาทิตย์ เต็มวัน บางครั้งต้องมีการ
ทํางานในลักษณะผลัดเวรในการให้บริการ ... และในกรณีที่มีการเฝ้าระวังทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร
หรือเป็นพนักงานเทศบาล” ยังพบว่าใช้ทรัพยากรขององค์กรด้วยความประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือยโดยการ
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการทํางานในด้านต่าง ๆ เช่น เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน หรือ
กับการจัดทําโครงการ และการดําเนินชีวิต เทศบาลป่าไหน่ยังเน้นยํ้าให้ทุกฝ่ายเข้าใจจุดมุ่งหมายของ
องค์กร ผลที่ได้จึงตรงตามนโยบายที่วางไว้ และยังมีการส่งพนักงานเทศบาลไปอบรมเป็นรายบุคคล
และรายกลุ่ม เพ่ือให้เข้าใจทิศทางการปฏิบัติงาน พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้
ตระหนักว่าท่านเป็นใคร ทํางานอะไร กินภาษีของใคร และปฏิบัติงานเพ่ืออะไร และยังมีการจัดดูงาน
นอกสถานที่อีก กรณีน้ีจะเห็นได้จากการที่ผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๑๒ ว่า “... ในการปฏิบัติงานได้ยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการทํางาน และในการดําเนินชีวิตตามหลัก ๔ พ. คือ 
พ่ึงตนเอง พอดี พอเพียง และ พอใจ เพ่ือใช้กับชีวิตและการงาน” และอีกท่านได้กล่าวว่า“... ทาง
เทศบาลมีนโยบายในการพัฒนาศักยภาพทั้งผู้บริหารและพนักงานเทศบาล โดยการส่งไปอบรมให้
ความรู้เ พ่ือพัฒนาทักษะ และทัศนคติที่ดี ... แล้วก็ส่งไปสัมมนากับเครือข่ายองค์กรอ่ืนและมี
ผู้เช่ียวชาญแลกเปลี่ยนความรู้กัน เพ่ือนําประสบการณ์ใหม่ ๆ มาพัฒนาองค์กร ... ทั้งน้ีมีการส่งไป
อบรม และสัมมนาอย่างต่อเน่ืองทุกหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับงาน” (ผู้บริหารฝ่ายประจํา)๒๑๓ ส่วนใน
ด้านรายได้เทศบาลมีหน้าที่เรียกเก็บภาษีบํารุงท้องที่ ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จัดหารายได้ต่าง ๆ มาเป็น
เงินอุดหนุน และยังได้รับเงินจัดสรรจากรัฐบาล แล้วจึงมาจัดเป็นรายจ่ายตามหมวดต่าง ๆ เช่น 
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น และงบประมาณทําโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนา แต่กระน้ัน
ผู้บริหารเกือบทั้งหมดให้ความเห็นตรงกันว่า ทางเทศบาลมีข้อจํากัด คืองบประมาณไม่พอ จะเห็นได้
จากความคิดเห็นผู้บริหารฝ่ายประจํา๒๑๔ ว่า “... เทศบาลมีหน้าที่ตามเทศบัญญัติในการจัดเก็บและ
จัดหารายได้จากแหล่งที่มา เช่น ภาษีอากรตามกฎหมายกําหนด ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาต และ
ค่าปรับตามกฎหมายกําหนด เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือ อ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นงบประมาณรายจ่ายใน
การแผนพัฒนาชุมชน และยังกล่าวว่าต่อว่า ... แต่มีข้อจํากัดคือมีงบประมาณไม่พอ” 

                                           
 ๒๑๑ สัมภาษณ์ รองประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๒ สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๓ สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๔ สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๐ 

 นอกจากน้ีผู้บริหารยังได้แสดงความคิดเห็นในการวิเคราะห์ตนเอง (SWOT Analysis) 
และผู้ร่วมงาน มีการทํางานเป็นทีม มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นทั้งสนับสนุนหรือคัดค้านในการ
ประชุมสภาเทศบาลในวาระต่าง ๆ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ บุคลากรมีคุณภาพ มีแผนการดําเนินงาน
ชัดเจน พนักงานเทศบาลทํางานด้วยความมุ่งมั่น แต่ขาดงบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จําเป็น 
และมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น อปท. อ่ืน ๆ และ อบจ. เชียงใหม่ เป็นต้น กรณีน้ีจะเห็นได้
จากผู้บริหารฝ่ายประจํา๒๑๕ ถึงผลระบุการวิเคราะห์ตนเองในด้านต่าง ๆ คือ “... จุดแข็งคือ มี
แผนพัฒนาเทศบาลที่ชัดเจน มีบุคลากรที่มีคุณภาพทํางานด้วยความมุ่งมั่นเป็นทีม และมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์ ... จุดอ่อนคือ บุคลากรและงบประมาณมีไม่เพียงพอ ... โอกาสคือ มีเครือข่ายใน
การบริหารงาน เช่น อปท.อ่ืน หรือ อบจ. เชียงใหม่ ... ข้อจํากัดคือ มีงบประมาณไม่เพียงพอ ในกรณี
แผนกช่างยังขาดเคร่ืองมือ เครื่องใช้บางอย่างที่ทันสมัยที่จําเป็นต้องใช้ในงานบางอย่าง และย้ําว่า ... ก็
มีการวิเคราะห์สิ่งเหล่าน้ีเมื่อมีการทําโครงการในแผนพัฒนาเพ่ือปรับตนเองให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์” และผู้บริหารฝ่ายการเมือง๒๑๖ อีกท่านได้กล่าวถึง ความมีปฏิสัมพันธ์ของเทศบาลกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ คือ“... มีโครงการเทศบาลสัญจรพบประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างเป็น
ทางการ เพ่ือสํารวจความต้องการและรับฟังปัญหาของประชาชนในด้านต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดโดยการ
จัดประชุมหมู่บ้าน และจัดเวทีประชาคมระดับตําบล” และกล่าวต่อว่า “... เป็นการเสวนาแสดงความ
คิดเห็นอย่างเป็นกันเอง พร้อมทั้งมีการเชิญองค์กรเครือข่ายมาเข้าร่วมเวทีประชาคม ... และแจก
แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะ มีกล่องรับให้กับประชาชนด้วย ... สามารถแสดงความคิดเห็นผ่าน
ไปรษณีย์หรือเว็บไซน์ของเทศบาล และอย่างไม่เป็นทางการก็จะมีการพูดคุยโดยตรงเป็นการส่วนตัวใน
เรื่องทั่วไปอย่างเป็นกันเองในงานต่าง ๆ เช่น งานศพ งานบุญประเพณี เป็นต้น” แสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารยังเข้าร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น งานศพ งาน
ประเพณีต่าง ๆ จัดประชุมหมู่บ้าน เปิดเวทีประชาคม มีโครงการเทศบาลสัญจร เป็นต้น อีกทั้งทาง
เทศบาลยังเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมีกล่องแสดงความคิดเห็น ร้องเรียนผ่านตู้
ไปรษณีย์ มีการสื่อสารผ่านโซเซียล หรืออาจเข้าพบผู้บริหารโดยตรงก็ได้ 
 ข้อมูลจากบุคคลในพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่าไหน่ จํานวน ๑๐ คน ซึ่งแสดงคํายืนยันการ
ปฏิบัติงานของทางเทศบาลดังน้ี เทศบาลปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมายเทศบัญญัติ นโยบายต่าง ๆ มี
การกําหนดมาจากเหตุและผล ตรงกับความต้องการของประชาชน ตรงกับเป้าหมายของเทศบาล 
กรณีน้ีได้รับการยืนยันจากบุคคลในพ้ืนที่๒๑๗ ได้กล่าวไว้ว่า “... ใช้หลักถูกต้องของเทศบัญญัติ และให้

                                           
 ๒๑๕ สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๖ สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๗ สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๑ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น ปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างมีเหตุผล 
เพ่ือนําไปประกอบเป็นนโยบายต่อไป” ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังระบุว่า โครงการของเทศบาลตรงกับความ
ต้องการของประชาชน มีประโยชน์ เพราะเมื่อชาวบ้านร้องเรียนปัญหาด้วยวาจาหรือผ่านเวที
ประชาคมเทศบาลก็รับฟัง และจัดทําโครงการรองรับกับปัญหา เช่น นํ้าไม่เพียงพอในฤดูทํานา
เทศบาลแก้ปัญหาด้วยการเจาะบ่อบาดาลตามจุดต่าง ๆ ของหมู่บ้าน และขุดคลองที่ต้ืนเขินนํ้าระบาย
ไม่สะดวก เป็นต้น และเมื่อมีภัยธรรมชาติเทศบาลก็เข้ามาดูแลแก้ไขได้ทันเวลากับความต้องการของ
ประชาชน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้จากการท่ีบุคคลในพ้ืนที่๒๑๘ ได้ยืนยันไว้ว่า “... ที่แล้วมา ผลงานที่
ออกมาตรงตามความต้องการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะทําตามความต้องการของประชาชน” 
และสอดคล้องกับบุคคลในพ้ืนที่๒๑๙ อีกท่านได้กล่าวไว้ว่า “... แผนพัฒนาของเทศบาล คือความ
ต้องการของประชาชน ... และส่วนมากโครงการที่ทํามาผลตรงกับเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ เช่น 
โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล การขุดคลองที่ต้ืนเขิน เป็นต้น” ขณะเดียวกันเทศบาลยังรับรู้และแก้ไข
ปัญหาของชุมชนด้วยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ปรับสภาพถนนลูกรังที่เป็นหลุมเป็นบ่อ เป็น
ต้น ประชาชนมีความรู้ว่าการทําโครงการต่าง ๆ ว่าต้องทําให้แล้วเสร็จทันเวลา เพราะมีการกําหนด
ระยะเวลาชัดเจนตามความเหมาะสม เช่น ขุดคลองต้องทําก่อนฤดูฝน เป็นต้น พร้อมทั้งมีการติดตาม
ผลอย่างต่อเนื่อง ถ้าผู้รับเหมาทําโครงการไม่เสร็จทันเวลามีการสัญญาระบุค่าปรับ กรณีน้ีชาวบ้านให้
คําชมเชยว่า มีการทํางานทันเวลา และมีการติดตามผล ดังปรากฏการยืนยันจากบุคคลในพ้ืนที่๒๒๐ ว่า 
“... ก็ขอชมเชยโครงการมีความเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน ... และในการดําเนินงาน
โครงการมีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลติดตามตามที่สังเกตจากป้ายประกาศ ... ส่วนมากทันตาม
กําหนดเวลาที่ได้วางไว้” ทั้งน้ียังมีการระบุว่าเทศบาลตําบลป่าไหน่มีการจัดโครงการที่เก่ียวข้องกับ
ประเพณีของชุมชนอีก ด่ังคํายืนยันได้จากบุคคลในพ้ืนที่๒๒๑ ว่า “... เทศบาลจะประชาสัมพันธ์ขอ
ความร่วมมือจากประชาชนในการทําโครงการ ... ก็มีความเหมาะสมตามประเพณี เช่น โครงการ
อนุรักษ์ประเพณีแห่เทียนพรรษา และโครงการงดเหล้าในช่วงเข้าพรรษา” อีกทั้งในด้านการใช้
ทรัพยากรประชาชนยังยืนยันว่า “... เท่าที่สังเกตติดตามเห็นว่าเทศบาลป่าไหน่ ก็พัฒนาตามความ
จําเป็นของโครงการ ... มีการใช้งบประมาณต่าง ๆ อย่างพอดีมีความเหมาะสมกับงาน ” ซึ่งสอดคล้อง
กับบุคคลในพ้ืนที่๒๒๒ อีกท่านได้กล่าวไว้ว่า “... ก็เห็นว่าเทศบาลรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้

                                           
 ๒๑๘ สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๑๙ สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๐ สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๑ สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๒ สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๒ 

นํ้ากินนํ้าใช้อย่างประหยัดเพ่ือให้มีใช้ในหน้าแล้งอย่างเพียงพอ” และยังกล่าวต่อว่า “... เทศบาลมี
โครงการออมวันละ ๑ บาทให้กับประชาชนทุกหมู่บ้านใช้เป็นเงินสมทบในกรณีตาย” ประชาชนยังรู้
ปัญหาของชุมชนตนเอง เช่น ยุงชุม รายได้ประชากรตํ่า การปรับภูมิทัศน์วัชพืชข้างถนน ชุมชนมี
ผู้สูงอายุมากแต่ขาดรายได้ จึงเสนอให้เทศบาลจัดหาเคร่ืองพ่นยาฆ่ายุงเพ่ิม พัฒนากลุ่มแม่บ้าน และ
ส่งเสริมงานจักสานก๋วยไม้ไผ่ แหล่งข้อมูลของประชาชนอีกแหล่งหน่ึง คือในบางหมู่บ้านมีปราชญ์
ชาวบ้านทํากิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือนให้ชาวบ้านถ่ายทอดความรู้ให้แก่กัน ซึ่งบุคคลในพ้ืนที่๒๒๓ 
เสนอแนะว่า“...ปัจจุบันในพ้ืนที่ชุมชนมีผู้สูงอายุมากขึ้นจึงอยากให้มีการส่งเสริมด้านกิจกรรม ... ให้คน
กลุ่มน้ีมีงานทําและมีรายได้บ้าง” และบุคคลในพื้นที่๒๒๔ อีกท่านยังได้เสริมว่า“... ควรส่งเสริมพัฒนา
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว ... และหมู่บ้านมียุงชุมควร
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเครื่องพ่นยุงของชุมชน ก็จะเป็นการช่วยเหลือชุมชนอีกทางหน่ึง” และจาก
การยืนยันของบุคคลในพ้ืนที่๒๒๕ ว่า “... ถ้าเป็นเรื่องที่เร่งด่วนเพ่ือขอความช่วยเหลือก็ต้องติดต่อท่าน
นายกเทศมนตรีโดยตรง นอกนั้นก็ปรึกษากับฝ่ายที่เก่ียวข้องที่ต้องการปรึกษาโดยเข้าไปที่เทศบาล
โดยตรง” และ สอดคล้องกับบุคคลในพ้ืนที่๒๒๖ อีกท่านที่ได้กล่าวไว้ว่า “... เข้าพบนายกเทศมนตรีใน
เรื่องที่สําคัญ ๆ ส่วนเรื่องทั่ว ๆ ไปแจ้งเจ้าหน้าที่กับฝ่ายที่เก่ียวข้องกับงานโดยการโทรศัพท์แจ้งเรื่อง” 
อย่างไรก็ดีมีผู้ให้สัมภาษณ์เพียงบางรายที่มาติดต่อการทํางานของพนักงานเทศบาล แต่ยังพบ
ข้อบกพร่องในด้านการบริการก็ได้นําเสนอข้อบกพร่องเพ่ือการแก้ไข เช่น การเลือกปฏิบัติ ทํางาน
ล่าช้า ไม่จัดลําดับของงาน ขาดความรอบคอบ และบางคนยังขาดความชํานาญในหน้าที่ เป็นต้น 
 ๔.๒.๑ การวิเคราะห์ผลข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 
 จากการศึกษาคําให้สัมภาษณ์ทีละด้านแล้วนํามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม พบว่า 
 ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ ได้มีการกําหนดนโยบายเป็นการบริหารงานไว้เป็นเอกสาร
ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการศึกษาผล วิเคราะห์ผลและอภิปรายผลไปแล้ว แต่ในทางปฏิบัติซึ่งจะเป็นตัวยืนยันว่า
ผู้บริหารได้มีการดําเนินนโยบายตามที่ประกาศแก่ประชาคมไว้หรือไม่ ผู้วิจัยจึงใช้บทสัมภาษณ์ความ
คิดเห็นของ ๒ ฝ่าย คือ ผู้บริหารเทศบาลซึ่งเป็นเจ้าของนโยบายว่ามีการปฏิบัติจริงตามที่แถลงไว้ใน
เอกสารหรือไม่ และ ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ใช้บริการและเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงจะเป็นผู้
ตรวจสอบการทํางานของผู้บริหารเทศบาลตลอดจนประเมินผลการทํางานดังกล่าวว่าการปฏิบัติงาน
ตรงไปตามที่กําหนดไว้หรือไม่ 

                                           
 ๒๒๓ สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๔ สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงคํา หมู่ ๙ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๕ สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๒๒๖ สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๓ 

 จากการศึกษาข้อมูลการให้สัมภาษณ์ทีละด้านเมื่อนํามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม 
พบว่าการดําเนินการบริหารงานของคณะผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้มีการนําหลักสัปปุริสธรรม 
มาใช้ครบทุกข้อในเชิงบูรณาการในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งอาจแยกได้ดังน้ีคือ ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 
คณะผู้บริหารได้ดําเนินการแบบมีหลักการ หลักเกณฑ์ คือมีการวางแผนการดําเนินงานเป็นขั้นเป็น
ตอน โดยผู้บริหารฝ่ายการเมืองอันประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และสมาชิก
สภาท้องถิ่น ได้ศึกษาหลักยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชาติ แล้วนํามากําหนด
เป็นนโยบายของเทศบาลตําบลป่าไหน่ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นทั้งในระดับตําบลและระดับหมู่บ้านทั้งในลักษณะการเปิดเวทีประชาคมและการพบปะพูดคุย
กันในวาระต่าง ๆ แล้วจึงนํามาจัดทําโครงการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ โดยมีระยะเวลาของ
การทําโครงการที่แน่นอน และนําโครงการเหล่าน้ันนําเสนอต่อสภาเทศบาลเพ่ือขออนุมัติ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ี
ชาวบ้านได้ยืนยันว่าคณะผู้บริหารเทศบาลได้ดําเนินการตามท่ีกล่าวอ้างไว้จริง ในหลักสัปปุริสธรรมข้อ
น้ี ยังกินความไปถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผู้บริหารเทศบาลได้กําหนดต่อผู้ปฏิบัติงาน หรือ เจ้าหน้าที่ของ
เทศบาล เช่น ทุกคนต้องทํางานตามเวลาราชการ มีคําสั่งให้พนักงานอยู่เวรช่วงเที่ยง วันเสาร์ – 
อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ตลอดจนการให้บริการแบบตรงไปตรงมาตามขั้นตอน รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เป็นต้น 
 ก่อนการจัดทําโครงการต่าง ๆ คณะผู้บริหารจะทําโครงการ โดยมีเป้าประสงค์เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็นปัญหา และความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
คําให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านหมู่ ๑ และ หมู่ ๒ ส่วนใหญ่ของตําบลป่าไหน่ว่าที่แล้วมาผลงานที่ออกมา
ตรงกับความต้องการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะทําตามความต้องการของประชาชน และ
แผนพัฒนาของเทศบาล คือความต้องการของประชาชน ส่งผลให้ตรงกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ สิ่ง
เหล่าน้ี แสดงว่าเข้ากับหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ คือ ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) อย่างไรก็ดี
หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ กับข้อที่ ๑ อาจจะสลับบทบาทกลับไปกลับมาได้แล้วแต่สถานการณ์ ใน
กรณีน้ีผู้บริหารฝ่ายประจําเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นโดยจัดเวทีประชาคม
หรือการพบปะอย่างกันเองกับชาวบ้าน โดยปรารถนาจะให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด ผลจึง
ย้อนกลับมาเป็นเหตุในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ ก่อนนําเสนอต่อสภาเทศบาลเพ่ือขออนุมัติ ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ก็ยังเข้าใจจุดมุ่งหมายขององค์กรด้วยว่า การกําหนดนโยบายของเทศบาลต้องมาจากเหตุ
และผล ตรงกับความต้องการของประชาชน ตรงกับเป้าหมายของเทศบาล และชาวบ้านบางคนยัง
ขยายความว่า ก่อนที่คณะผู้บริหารเทศบาลจะออกนโยบายใด ๆ จะรับฟังเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนให้ความเสมอภาคยึดหลักการบําบัดทุกข์ บํารุงสุขของประชาชน 
 หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) เน่ืองจากบทสัมภาษณ์ มี 
๒ ส่วนคือ ฝ่ายผู้บริหารเทศบาล และ ประชาชน ดังน้ันการที่ฝ่ายผู้บริหารทําการวิเคราะห์ตนเองโดย
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ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) จึงเป็นจุดเด่นของสัปปุริสธรรมในข้อน้ี การรู้จักตน
ต้องมีการรู้ว่า ตนคือใคร ทําหน้าที่อะไร มีขอบข่ายงานเป็นอย่างไร มีความรู้กําลังความสามารถ 
ความถนัดอย่างไร ตลอดจนมีคุณธรรมเพียงใด ทั้งน้ีสอดคล้องกับทัศนะของดร.ไมตรี สุนทรวรรณ 
ที่ว่า “เครื่องมืออย่างหน่ึงที่จะช่วยให้รู้จักตนมากขึ้น คือการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน ของตนเอง 
(SWOT Analysis) โดยพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอก” จากการวิเคราะห์ตนเองของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลจึงทําให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกันว่า มีการทํางานเป็นทีม มี
อิสระในการแสดงความคิดเห็น มีแผนการดําเนินงานชัดเจน มีเครือข่ายในการทํางาน มีการเก็บภาษี
บํารุงท้องที่ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย มีการจัดหารายได้มาเป็นเงินอุดหนุน จัดทํา
งบประมาณให้ตรงตามแผนพัฒนา มีการกําหนดหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานแต่ละฝ่ายตามความรู้
ความสามารถ ในส่วนของชาวบ้านถึงแม้ไม่มีการวิเคราะห์ตนเองอย่างเป็นระบบแต่ชาวบ้านก็สามารถ
ที่จะบอกได้ว่า ตนเองมีปัญหาอะไรจากการพบเห็นและเก็บสะสมข้อมูลในชีวิตประจําวัน เช่น รายได้
น้อย ยุงชุม นํ้าไม่พอเพียงในฤดูทํานา วัชพืชข้างถนน และการปรับภูมิทัศน์ เป็นต้น จึงมีการเสนอให้
เทศบาลจัดกลุ่มพัฒนาแม่บ้านเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ แนะนําให้เทศบาลส่งเสริมงานจักสานก๋วยไม้ไผ่ 
ซื้อเคร่ืองพ่นยุงเพ่ิม ขุดบ่อบาดาล หรือพัฒนาแหล่งนํ้า ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นความต้องการของประชาชนที่
เทศบาลสามารถนําไปใช้เป็นเหตุผลในการจัดทํานโยบายต่าง ๆ ดังน้ันหลักสัปปุริสธรรมข้อน้ีก็มีความ
เก่ียวข้องกับข้อที่ ๑ และ ข้อที่ ๒ เช่นกัน 
 ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) เป็นหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๔ การรู้จักประมาณ
ครอบคลุมถึงการประมาณในปัจจัย ๔ คือ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่มห่ม และยารักษาโรค การรู้จัก
ประมาณจะนําไปสู่การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ผู้บริหารเทศบาลได้ทําการประเมินตนเอง
แล้วว่า งบประมาณต่าง ๆ มีจํากัด จึงแบ่งงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนที่วางไว้ จัดงบประมาณ
ตามความจําเป็นเร่งด่วน ควบคุมรายจ่ายของโครงการ เน้นการใช้ทรัพยากรขององค์กรด้วยความ
ประหยัด และมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการทํางาน ในหลักข้อน้ีชาวบ้านเกือบ
ทั้งหมดลงความเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลใช้งบประมาณไม่ฟุ่มเฟือย มีการควบคุมงบประมาณอย่าง
รัดกุมตามความจําเป็น และชาวบ้านยังบอกอีกว่าได้น้อมนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการ
ดําเนินชีวิต 
 สืบเน่ืองมาจากหลักสัปปุริสธรรมข้อ ๑ – ๔ ที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงนํามาสู่การวิเคราะห์
เรื่องของ การรู้จักกาลเวลา หรือ หลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๕ คือ ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
ซึ่งจําแนกการรู้กาลเวลาเป็น ๔ เรื่องย่อยคือ ตรงเวลา ทันเวลา ถูกจังหวะ และการจัดลําดับของงาน  
เมื่อกลับไปพิจารณาแผนการทํางานประกอบกับคําให้สัมภาษณ์ของคณะผู้บริหารและประชาชน ได้
ความตรงกันว่า การจัดทําโครงการต่าง ๆ ที่เป็นรายปีมีการกําหนดระยะเวลาแน่นอน ชัดเจน มีการ
จัดลําดับของงาน ตามฤดูกาล ตามความจําเป็น ตามประเพณี มีแผนระยะสั้น เช่น งบประมาณ
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เร่งด่วน มีการติดตามผลอย่างต่อเน่ือง การจัดทําโครงการแล้วเสร็จทันเวลา มีการเบิกจ่าย
งบประมาณทันเวลา การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรงเวลา และมีการปฏิบัติงานภายในและภายนอก
สถานที่ ในกรณีฉุกเฉินมีการปฏิบัติงานเกินเวลา  
 กรณีการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจความต้องการและรับฟังปัญหาของประชาชนโดยการจัดเวที
ประชาคมในระดับตําบลท่ีเป็นทางการ และในระดับที่ไม่เป็นทางการท่ีมีการเรียกประชุมผู้นํากลุ่มต่าง 
ๆ และประชาชนร่วมกันเสวนาในระดับหมู่บ้าน และพบปะพูดคุยอย่างเป็นกันเองในงานต่าง ๆ เช่น 
งานศพ งานบุญประเพณี เป็นต้น  แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารรู้จักชุมชนและสังคมที่ตนรับผิดชอบมีความ
เข้าใจชุมชนโดยการรับฟังปัญหาอันหลากหลาย เข้าถึงปัญหาแล้วนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือหาทางแก้ไข
ลดปัญหา พร้อมทั้งพัฒนาโดยการเปลี่ยนแปลงสิ่งเก่าที่เป็นปัญหาและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ให้ดีขึ้นเพ่ือ
ความเจริญก้าวหน้าของชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ชุมชน สังคม มีความสําคัญต่อองค์กรมาก เพราะจะ
เกิดความร่วมมือกันดําเนินงานร่วมกันด้วยดี ในแง่การบริหารจัดการก็เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมว่า
ควรประพฤติปฏิบัติต่อกันยังไง ทําให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร สิ่งเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงหลักสัปปุ
ริสธรรม ข้อที่ ๖ คือ ด้านปาริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน) 
 ในการวิเคราะห์ตนเองของคณะผู้บริหารเทศบาล ซึ่งเก่ียวข้องกับปัจจัยภายในและ
ภายนอก นอกจากจะทําให้รู้จักตนเองและชุมชนแล้วยังรู้จักบุคคลอีกด้วย ซึ่งคณะผู้บริหารมีความ
จําเป็นต้องรู้จักบุคลากรของตนเอง การบริหารบุคคลซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริหาร และพนักงานเทศบาล มี
การกําหนดหน้าที่การงานของทุกฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตามความสามารถของบุคคล กําหนดหน้าที่
ตามความสามารถว่ามีความรู้ด้านไหน จบอะไรมา ควรอยู่ในตําแหน่งงานใด อีกทั้งการจัดทําโครงการ
เทศบาลสัญจรพบประชาชน เช่น กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน ซึ่งเป็นนโยบายหน่ึงในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับบุคคลก่อให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกันเห็นอกเห็นใจกัน เป็นการสร้างมิตรภาพมีไมตรี
จิตเมตตาต่อกัน เป็นการช่วยเหลือกัน และปรารถนาดีต่อกันเป็นกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือบุคคลที่มี
ฐานะยากจนแต่ได้รับความเดือดร้อนโดยการคัดเลือกบุคคลจากกรณีต่าง ๆ เช่น ป่วยหนัก ชราภาพ 
หรือพิการแต่ยากจนช่วยเหลือตนเองไม่ได้จริง ๆ เป็นต้น แสดงถึงมีความใส่ใจที่จะบริการให้ความ
ช่วยเหลือโดยการรับฟังปัญหาเพ่ือปฏิบัติต่อบุคคลอย่างถูกต้องเหมาะสมตามฐานะที่เป็นจริงของ
บุคคลนั้น และประชาชนส่วนใหญ่รู้บุคคลในการร้องเรียนปัญหาที่สําคัญเร่งด่วนสามารถแจ้งหรือเข้า
พบพูดคุยกับนายกเทศมนตรีให้ทราบได้โดยตรงทั้งทางวาจาและทางโทรศัพท์ได้ มีการเข้าถึงบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมด้วยการพบปราชญ์ชาวบ้านในการนําภูมิปัญญาไปแก้ปัญหา และ
ถ่ายทอดวิชาให้แก่กลุ่มคนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนต่อไป แสดงให้เห็นถึงหลักสัปปุ
ริสธรรม ข้อที่ ๗ คือ ด้านปุคคสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  



๙๖ 

 ๔.๒.๒ การอภิปรายผลข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ 
 จากการศึกษาข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ และ 
ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลป่าไหน่มีการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้เชิงบูรณาการในหลักการบริหาร การ
จัดทําแผนหรือยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ การบริหารบุคคล การบริหารงานคลัง จากบทสัมภาษณ์
ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่าง
ประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการ
ดําเนินงานของเทศบาล จึงยังไม่มีการจําแนกรายละเอียดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หลักสัปปุ
ริสธรรมตามที่ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไมตรี สุนทรวรรณ วัชรา คําทะ
เนตร และ วันทนา เมืองจันทร์ ที่ได้อธิบายความไว้ในหัวข้อการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการ
บริหารงาน อีกทั้งในการปฏิบัติงานจริงการนําหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ ด้าน มาใช้ในการบริหารงานก็มี
ความเช่ือมโยงและคาบเก่ียวกัน ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่าผู้บริหารเทศบาลได้ดําเนินการตามนโยบายที่
กําหนดไว้ และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องที่ 
 
๔.๓ การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ในการบริหารงานของเทศบาลประกอบด้วย เอกสาร ตัวบุคคล คือคณะผู้บริหารฝ่าย
การเมือง ผู้บริหารฝ่ายประจํา และชาวบ้านหรือประชาชนในเขตพื้นที่ปกครองที่รับผิดชอบ ดังน้ัน
ผู้วิจัยจึงนําเอาข้อมูลจากการวิเคราะห์ตอนที่ ๑ คือการวิเคราะห์ด้านเอกสารของเทศบาลตําบลป่า
ไหน่ และ ตอนท่ี ๒ คือการวิเคราะห์ผลของการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ทั้งคณะผู้บริหาร
เทศบาล ซึ่งเป็นเจ้าของนโยบาย และกําหนดนโยบายออกมาเป็นเอกสาร เพ่ือให้ผู้บริหารฝ่ายประจํา
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ให้ความร่วมมือแล้วแต่กรณี ตลอดจน
เป็นผู้สังเกตการณ์การทํางานของคณะผู้บริหารเทศบาล อีกทั้งยังทําหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล
งานโดยรวมด้วย ข้อมูลทั้งหมดนํามาใช้เชิงบูรณาการร่วมกับหลักสัปปุริสธรรมได้ดังน้ี 
 ในหลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ ๑ ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) กับ ข้อที่ ๒ ด้านอัตถัญญุ
ตา (เป็นผู้รู้จักผล) หลักทั้ง ๒ ด้านน้ีสามารถเป็นปัจจัยเอ้ือต่อกันและกันได้ โดยนําผลมาเป็นเหตุ และ
เหตุก็ทําให้เกิดเป็นผลตามมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของท่านปัญญานันทะภิกขุในแง่ที่ว่า สิ่งที่ตน
ประสบปัจจุบันล้วนเป็นผลที่ตนทําไว้ในอดีต ดังเช่น ผู้บริหารเทศบาลกําหนดภาพในอนาคตของ
องค์กรที่อยากให้เห็น และ/หรืออยากให้เป็นคือ “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย 
พลานามัยแข็งแรง” สิ่งเหล่าน้ี คือการนําผลมากําหนดเป็นเป้าประสงค์ขององค์กร ตามด้วยการ
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กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ จนถึงขั้นตอนการลงสู่โครงการต่าง ๆ เพ่ือดําเนินการ เมื่อ
ผู้วิจัยสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างครบทุกคนแล้วนํามาวิเคราะห์ พบว่าการดําเนินงานของคณะผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่มีการนําหลักสัปุริสธรรมมาใช้ในเชิงบูรณาการจริง จดุเด่นของเทศบาลน้ี คือการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการบริหารงานโดยผ่านเวที
ประชาคม หรือ การพูดคุยกันในวาระต่าง ๆ แล้วผู้บริหารจึงนําความต้องการหรือผลเหล่าน้ีมา
กําหนดให้เป็นเหตุ โดยจัดทําโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องความต้องการของประชาชนและแผน
ยุทธศาสตร์ โดยใช้ความเข้าใจในกฎระเบียบต่าง ๆ ของการบริหารงานที่ถูกต้อง อิงอาศัยหลักธรร
มาภิบาล ต้ังมั่นอยู่ในกฎหมายตามท่ีกําหนดก่อนที่จะมีการนําเสนอต่อสภาเทศบาล เพ่ือขออนุมัติจัด
งบประมาณ ซึ่งโครงการต่าง ๆ ที่ผ่านการอนุมัติแล้วจึงเป็นที่ยอมรับของชาวบ้านว่าเป็นไปตามความ
ต้องการ เมื่อนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม จะเห็นได้ว่าผู้บริหารต้องรู้จักหลักการ
และหลักเกณฑ์ เพ่ือพิจารณาว่าเป็นอย่างไร จะทําให้เกิดผลอย่างใดไม่ด่วนทําอะไรโดยไม่มีการ
พิจาณาให้รู้เสียก่อน ซึ่งท่านปัญญานันทภิกขุได้แสดงแนวคิดว่า ความเป็นผู้รู้จักเหตุเป็นคุณที่ให้ผู้
ปฏิบัติมีความใคร่ครวญก่อนทําสิ่งใดลงไป เพ่ือสร้างและทําแต่เหตุที่ดี ป้องกันตนเองไม่ให้เดือดร้อน 
 ในด้านความเป็นผู้รู้จักผลน้ัน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ขยายความว่า ต้องรู้
ความมุ่งหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนทํา รู้ว่าตนทําน้ัน ๆ เพ่ือ
ประโยชน์อะไร ผู้นําที่ไม่รู้จุดมุ่งหมายก็ไม่รู้จะนําคนและกิจการไปไหน เช่นเดียวกับ ไมตรี สุนทร
วรรณ ที่กล่าวว่า การรู้จักผล คือการรู้ความหมายและความมุ่งหมายหรือจุดประสงค์ของสิ่งที่ตนกําลัง
ปฏิบัติ และ วันทนา เมืองจันทร์ เน้นที่ตัวผู้บริหารว่า ผู้บริหารต้องบริหารโดยยึดเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับ และดําเนินงานต่าง ๆ อย่างถูกต้อง จะเห็นได้ว่าจาก
เอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่ มีการประกาศวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ 
ให้ประชาชนท้ังในและนอกองค์กรได้รับทราบ เป็นการช้ีนําให้ทุกภาคส่วนเข้าใจจุดมุ่งหมายของ
องค์กร เป็นการแสดงตัวตนว่า องค์กรน้ีต้องการอะไร ในทางปฏิบัติชาวบ้านยืนยันว่า ผู้บริหารได้
สอบถามความต้องการหรือปัญหาของประชาชนผ่านเวทีชาวบ้าน และการพูดคุยนอกรอบเพ่ือ
รับทราบสิ่งที่ประชาชนต้องการ ก่อนจะลงมือเขียนโครงการต่าง ๆ โดยหลอมรวมให้เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ขององค์กรและความต้องการของชาวบ้านก็เท่ากับว่าผู้บริหารได้บริหารงานอย่างมี
จุดมุ่งหมาย พร้อมทั้งคาดหวังผลที่จะได้รับทั้งหมดน้ีเข้ากับหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๒ คือ อัตถัญญุตา 
(เป็นผู้รู้จักผล)  
 อีกทั้งการที่ทางเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้แสดงลักษณะเด่น คือการวิเคราะห์ศักยภาพ
ตนเอง (เทศบาล) โดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) และยังมีการประเมินตนเองก่อน
จึงนําผลไปกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ ทําให้เทศบาลตําบลป่าไหน่รู้จักบทบาทขอบเขตของตนเอง
หรือการทําหน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายในแต่ละด้านว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
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ข้อจํากัด อย่างไร เช่น เทศบาลมีความสามารถในการบริหารงานอย่างไร พร้อมด้านไหนอย่างไร ไม่
พร้อมด้านไหนอย่างไร สิ่งเหล่าน้ีจะทําให้รู้จักการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่มีผลกระทบได้อย่าง
เหมาะสมเป็นอย่างดี ซึ่งไปสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) คือ การรู้จัก
ตนเองโดยฐานะ กําลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม ว่าเท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เหมาะสม และดําเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ตลลอดจนแก้ไข
พัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นไป ตลอดจนรู้องค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุด
ด้อย จุดเด่นอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงตนให้เข้ากับองค์การให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ
รวมทั้งการบริหารความแตกต่างที่จะทําให้องค์การมีประสิทธิภาพและมั่นคงถาวร เมื่อนําหลักธรรม
ข้อน้ีมาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ทําให้ผู้บริหารรู้จักพัฒนาองค์กรของตนเองอย่างสมํ่าเสมอ
และสามารถวิเคราะห์ศักยภาพได้อย่างถูกต้องตรงกับความเป็นจริงแล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม 
รู้จักแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์อันจะเกิดผลดีต่องานในหน้าที่ และประโยชน์ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน เช่น ผู้บริหารรู้หน้าที่ความรับผิดชอบในงานท่ีได้รับมอบหมาย รู้สถานภาพของ
ตนเองเป็นอย่างดี มีความสามารถในการวางตัวได้อย่างเหมาะสม คํานึงถึงศักยภาพของตนเองในการ
ปฏิบัติงาน และรู้จักปรับตัวให้เข้าสถานการณ์ได้เป็นอย่างดี เป็นต้น  
 จากการที่เทศบาลมีการกําหนดแผนการคลังหรือนโยบายในการบริหารการเงิน พร้อมทั้ง
มีการประเมินตนเองแล้วว่า งบประมาณต่าง ๆ มีจํากัด จึงจัดงบประมาณตามข้อจํากัดของรายรับ 
เน้นการใช้ทรัพยากรด้วยความประหยัด โดยกําหนดเป็นนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่นว่า ใน
การทําแผนงานและโครงการต้องคํานึงถึงศักยภาพหลายด้าน เช่น ศักยภาพของสภาพพ้ืนที่ 
งบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ นอกจากน้ีในยุทธศาสตร์ข้อที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งส่งเสริม และพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ในด้านการปฏิบัติมีการจัดเก็บภาษีและมีแหล่งรายรับอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุไว้ แล้วนํามาจัดสรร
เป็นรายจ่ายตามหมวดต่าง ๆ และมีการใช้งบประมาณตามโครงการต่าง ๆ อีกทั้งชาวบ้านก็ให้คํา
รับรองว่าเป็นจริงตามน้ัน แสดงว่าการบริหารเทศบาลเป็นไปตามหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ 
มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) สมด่ังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายว่า รู้
ประมาณ คือความพอดี หมายความว่า ต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดทําเรื่องต่าง ๆ 
รู้จักประมาณในการบริโภค ในการจ่ายทรัพย์ เช่นเดียวกับทัศนะของ ไมตรี สุนทรวรรณ สมหวัง 
วิทยาปัญญานนท์ และวันทา เมืองจันทร์ 
 ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้
ในการประกอบกิจ ทําหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ และเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่าเวลาไหนควร
ทําอะไร และทําให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจน
รู้จักประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
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ทําให้ผู้บริหารจะต้องมีการจัดระยะเวลาในการประกอบกิจ กล่าวคือการบริหารจัดการเทศบาลตําบล
ป่าไหน่ยังสามารถแจ้งกําหนดเวลา วัน เดือน ปี ไหนถึงจะเหมาะสมกับโครงการน้ัน ๆ รวมถึงการ
ปฏิบัติงานในการจัดทํานโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ทั้งในช่วงระยะสั้น ๓ ปี และระยะยาวอาจ ๕ ปี 
และปฏิบัติงานตามเวลาราชการได้เหมาะสมในการบริการประชาชน เพ่ือให้ได้รับความสะดวกรวดเร็ว
ทันเวลา ตรงเวลา และเกิดความพึงพอใจ เพราะมีการวางแผนกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ทําให้การ
ปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับระยะเวลาในการดําเนินงาน พร้อมทั้งสามารถจัดลําดับขั้นตอนในการ
ทํางาน ให้ความสําคัญของปัญหาก่อนและหลังได้ดีในการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าได้ทันท่วงที ซึ่งไปสอดคล้องกับแนวคิดหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน ของสมเด็จ
พระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักเวลา เป็นการรู้ว่าเวลาใดควรทําหรือไม่ควรทําอะไร 
การทําผิดเวลาย่อมไม่เกิดผลสําเร็จ ย่อมไม่เกิดผลดี และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า 
ต้องรู้จักเวลา เช่น รู้ลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณความเหมาะของเวลาว่า เรื่องน้ีจะลงมือตอนไหน 
เวลาไหนจะทําอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจน
รู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผนว่า สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างน้ีใน
เวลาข้างหน้าเท่าน้ัน และเหตุการณ์ทํานองน้ีจะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณ์น้ัน
อย่างไร  
 จากเอกสารของเทศบาลตําบลป่าไหน่มีการระบุข้อมูลต่าง ๆ ไว้ครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน เป็นต้น และในนโยบายพัฒนา
ท้องถิ่นมีการระบุว่า ก่อนจะจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ต้องมีการเก็บข้อมูลจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วน
ราชการในพ้ืนที่ การลงไปสัมผัสกับประชาชน เป็นต้น อีกทั้งในพันธกิจของเทศบาลมีการจัดทํา
แผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะนําไปสู่การตัดสินใจร่วมกันเป็นการรวมตัวกัน
สร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม ก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งย่ังยืนของสังคมชุมชนด้วยโครงการต่าง ๆ ถึง ๑๓ 
โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของตําบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และในเรื่องบทบาทการดําเนินการ
บริหารได้จัดทําโครงการเทศบาลสัญจร ทําให้ราษฎรได้ทราบและเข้าใจการบริหารงานของเทศบาล
เพ่ิมขึ้น และทําให้คณะผู้บริหารเทศบาล ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของราษฎร โดยการลง
พ้ืนที่สํารวจสภาพปัญหาของตําบลป่าไหน่ และความต้องการของประชาชนโดยการทําเวทีประชาคม
ในระดับที่เป็นทางการและในระดับไม่เป็นทางการ และมีการสร้างความสัมพันธ์กับสังคมองค์กร
เครือข่ายภายนอกอีกด้วย ประการน้ีมีความสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จัก
ชุมชน สังคม) คือ การรู้จักถิ่นรู้จักชุมนุม รู้จักการอันควรประพฤติปฏิบัติในที่ชุมนุม ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไป
หาควรต้องทํากิริยาอย่างน้ี ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหาควรต้องทํากิริยาอย่างน้ี ควรต้องพูดอย่างน้ี ชุมชนมี
ระเบียบวินัย มีวัฒนธรรมประเพณี มีความต้องการอย่างน้ี ควรเก่ียวข้องควรต้องสงเคราะห์ ควร
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บําเพ็ญประโยชน์ เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ทําให้ผู้บริหารรู้จัก
ประชุมชนและกิริยาที่จะต้องประพฤติเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสังคมชุมชนนั้น ๆ และเข้าใจ เข้าถึงใน
สภาพของสังคมชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น ชุมชนมีกฎระเบียบวินัยอย่างไร ชุมชนมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีอย่างไร ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใด ชุมชนมีความต้องการอย่างไร อย่างน้ี เป็นต้น โดย
การเข้าไปศึกษาเรียนรู้เพ่ือปรับตนเองให้รอบรู้ทุกสถานการณ์ได้อย่างดีในสังคมชุมชนนั้น ๆ เพ่ือ
พร้อมในการแก้ปัญหาให้ถูกจุดหรือถูกต้องตามเป้าหมาย สอดคล้องกับแนวคิดของ วันทนา เมือง
จันทร์ ให้ทัศนะว่า การรู้จักชุมชน หรือ การรู้จักถิ่น การปฏิบัติในถิ่นที่เป็นชุมชน ผู้บริหารควรจะต้อง
รู้ว่า ชุมชนที่ต้ังอยู่น้ันมีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ผู้บริหารควรต้องเข้าไปเก่ียวข้อง
ความต้องสงเคราะห์ควรรับใช้ ควรบําเพ็ญประโยชน์อย่างไร และ ไมตรี สุนทรวรรณ ให้ทัศนะว่า การ
รู้ชุมชน เมื่อเข้าไปเก่ียวข้องกับชุมชนใด ต้องรู้จักชุมชน และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนน้ัน ๆ 
ตลอดจนรู้จักให้เกียรติ ให้ความร่วมมือ ช่วยทํานุบํารุง รักษาชุมชนให้สงบเรียบร้อยน่าอยู่อาศัย 
 ประการสุดท้ายในด้านการบริหารบุคคลซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริหารฝ่ายการเมือง และฝ่าย
ประจําคือเจ้าพนักงานเทศบาล มีการกําหนดหน้าที่การงานของทุกฝ่าย มีการแบ่งหน้าที่ตาม
มาตรฐานระเบียบของเทศบาล พร้อมทั้งคํานึงถึงกําหนดหน้าที่ตามความสามารถของบุคคลว่ามี
ความรู้ด้านไหน จบอะไรมา ควรอยู่ในตําแหน่งงานใด และได้เล็งเห็นถึงความแตกต่างของบุคคล 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานได้มีการกําหนดการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ืองในพันธกิจโดยการสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล และลูกจ้างรวมท้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
ป่าไหน่เพ่ิมพูนความรู้ในโครงการต่าง ๆ มีการส่งเข้าอบรมและสัมมนานอกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดทักษะ
ความเช่ียวชาญในความถนัดของตนในหน้าที่ที่รับผิดชอบ และมีการส่งเสริมเชิดชูบุคคลของประเทศ 
คือองค์พระมหากษัตริย์ และยังส่งเสริมศักยภาพของประชาชนโดยการส่งเสริมและสนับสนุนทางด้าน
การศึกษาให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับนักเรียนตามความจําเป็น เปิดโอกาสให้ประชาชน
ร้องเรียนปัญหาสําคัญเร่งด่วนสามารถแจ้งหรือเข้าพบพูดคุยกับนายกเทศมนตรีให้ทราบได้โดยตรงทั้ง
ทางวาจาและทางโทรศัพท์ หรือแจ้งหน่วยงานของเทศบาลที่รับผิดชอบได้ และการสร้างความสัมพันธ์
กับบุคคลการซึ่งเป็นการเข้าถึงความต้องการของบุคคลให้ความช่วยเหลือแนะนําต่อประชาชนได้อย่าง
ถูกต้อง ซึ่งไปสอดคล้องกับหลักธรรม ด้านปุคคสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) คือ การรู้จักและเข้า
ใจความแตกต่างแห่งบุคคล โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมใครย่ิงหรือหย่อนอย่างไร และ
รู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดี ไม่มีคติอะไร จะสัมพันธ์เก่ียวข้อง จะใช้จะยกย่อง จะตําหนิ 
หรือ จะแนะนําสั่งสอนอย่างไร เมื่อนําหลักธรรมข้อน้ีมาใช้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ ทําให้
ผู้บริหารนําไปใช้ในการพิจารณาในการจัดสรรคัดเลือกบุคคลในการทํางานให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถตามท่ีตนถนัด เปรียบเสมือนเป็นการพัฒนา และบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการ
พัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถตามที่ตนถนัด เพ่ือเสริมสร้างความภักดี
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ต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึง
การทํางานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี และยังไป
สอดคล้องกับแนวคิดหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของ ไมตรี สุนทรวรรณ กล่าวว่า การรู้บุคคล 
การรู้จักและเข้าใจความแตกต่างของบุคคล ในด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ทัศนคติ และคุณธรรม เป็นเร่ืองจําเป็น เพราะงานฝ่ายบุคคล ต้องเก่ียวข้องกับการคัดเลือก การ
ฝึกอบรมพัฒนา การมอบหมายงาน การเลื่อนตําแหน่ง และการพ้นสภาพของบุคลากร  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น อาจสามารถสรุปการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิง
บูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตามตารางดังต่อไปน้ี 
 
ตาราง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

หลักสปัปุรสิธรรม การบริหารงานของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ 

การใช้หลักสัปปุริสธรรมของ
ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๑. ด้านธัมมัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 

หลักการบริหาร วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กล
ยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ 
โครงการต่าง ๆ 

ในการกําหนดหลักการ (เหตุ) ที่
จ ะทํ า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล  ที่ มี ค ว า ม
เ ก่ียวข้องในการดําเ นินงาน 
ต้ังแต่การกําหนดวิสัยทัศน์ ฯลฯ 
เป็นเหตุส่งผลนําไปสู่การปฏิบัติ
จริง 

๒. ด้านอัตถัญญุตา 
   (เป็นผู้รู้จักผล) 

หลักการบริหาร วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กล
ยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ 
โครงการต่าง ๆ 

ในการกําหนดเป้าประสงค์ (ผล) 
เป็นเหตุให้เกิดผลหรือเป็นไป
ตามหลักการที่ตนปฏิบัติเพ่ือให้
สามารถดําเนินการไปได้อย่าง
ถูกต้องตามเป้าหมายน้ัน 

๓. ด้านอัตตัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักตน) 

วิ เ ค ร า ะ ห์ ศั ก ยภ าพตน เ อ ง 
( เ ท ศบ าล )  โ ด ย ใ ช้ เ ท ค นิ ค
วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ว อ ท  ( Swot 
Analysis) 

ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และข้อจํากัด อย่างไร 
จึงนําผลไปกําหนดเป็นแผน
ยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ 

๔. ด้านมัตตัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักประมาณ) 

การบริหารงานคลังและการ
วางแผนยุทธศาสตร์โครงการ

ในการ รู้ขอบเขตความพอดี
พอ เหมาะ ด้ านการบริ ห า ร
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ต่าง ๆ ก า ร เ งิ น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
งบประมาณ ในการทําแผนงาน
และโครงการต่าง ๆ 

๕. ด้านกาลัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 

เวลาปฏิบัติงานราชการ และ
ระยะเวลาโครงการต่าง ๆ การ
เกิดสถานการณ์ฉุกฉิน 

ใ น ก า ร รู้ เ ว ล า ป ฏิ บั ติ ง า น 
วางแผนกําหนดวัน  เวลา  ที่
เหมาะสมกับโครงการต่าง ๆ 
และการแ ก้ ไขสถานการ ณ์
ฉุกเฉินทันท่วงที 

๖. ด้านปริสัญญุตา  
   (เป็นผู้รู้จักชุมชน) 

ข้อมูลต่างๆครบทุกด้านเก่ียวกับ
ชุมชน บทบาทการดําเนินงาน
ในด้านต่าง ๆ และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

ในการรู้ศักยภาพชุมชน ฯลฯ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาโดยจัด
ประ ชุมระ ดับ ตํ าบล  ระ ดับ
หมู่บ้าน และพันธกิจโครงการ
ชุมชนเข้มแข็ง ๑๓ โครงการ 

๗. ด้านปุคคสัญญุตา  
   (เป็นรู้จักบุคคล) 

การบริหารบุคคล ในการจัดสรรอัตรากําลังบุคคล
ตามตําแหน่งงานที่เหมาะสม
กับความ รู้  ความสามารถ 
ความถนัด  รวมถึง พันธกิจ
โค ร งก ารส นับส นุนอบรม
สัมมนาบุคลากร และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับบุคคลและ
องค์กรเครือข่าย 

 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 การศึกษาค้นคว้าวิจัยเร่ือง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทําให้พบองค์ความรู้ที่เกิดจากงานวิจัย
ครั้งน้ี คือในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลควรต้องมีความสมดุลใน ๒ ด้าน คือ (๑) ทักษะของ
ผู้บริหารซึ่งต้องอาศัยความรู้ความสามารถพร้อมทั้งประสบการณ์ และวิสัยทัศน์กว้างไกล (๒) ด้าน
คุณธรรมที่เป็นเคร่ืองควบคุมยึดเหน่ียวจิตใจ ไม่ให้บุคคลใช้ความรู้ ความสามารถไปในทางที่ผิด 
เพราะถ้าผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถด้านบริหารจัดการเพียงด้านเดียวแต่ไม่มีคุณธรรมประจําใจ
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อาจจะทําให้การบริหารงานผิดพลาดไม่บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย ถ้าผู้บริหารมีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณธรรมที่ถูกต้องประจําใจควบคู่กันก็จะทําให้การบริหารงานไม่ผิดพลาด
บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย หลักสัปปุริสธรรมเป็นคุณธรรม ๗ ข้อของสัตบุรุษ หรือ คนดี สามารถ
นํามาปรับใช้โดยการบูรณาการกันกับหลักการบริหารในยุคปัจจุบันได้อย่างสอดคล้องประสาน
กลมกลืนเป็นประโยชน์ในการบริหารงานขององค์กรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้งยังเป็น
แนวทางใหม่หรือสู่มิติของการบริหารเชิงพุทธเป็นการเพ่ิมวิสัยทัศน์ให้กว้างไกลแก่ผู้บริหารงาน ได้นัก
บริหารที่ดีมีความรู้ความสามารถในหลักการบริหารจัดการ และมีคุณธรรมประจําใจในการบริหาร
จัดการองค์กรควบคู่กันอย่างสมดุลลงตัวอย่างมีระบบ ทําให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรมีความมั่นคง ย่ังยืน โดยมิได้ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือ ระบบทุนนิยมใน
ปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกัน และรู้เท่าทันโลกตามหลักธรรม จะเห็นได้ว่าถ้าหากผู้บริหารมี
ความสมดุลใน ๒ ด้าน ดังกล่าวแล้วคาดว่าจะบริหารงานขององค์กรได้สําเร็จตามเป้าประสงค์ที่ได้ต้ัง
ไว้ 
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บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

 ผลการวิจัยเร่ือง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริส
ธรรมในพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ (๓) เพ่ือวิเคราะห์การใช้หลักสัปปุ
ริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ดําเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนามด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 
๒๒ คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี ๒ ส่วนคือ (๑) ด้านเอกสารศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ และทุติย
ภูมิ (๒) ด้านภาคสนามใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง เป็นรายบุคคล จะเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัย
สร้างขึ้นเองโดยมีเน้ือหาครอบคลุมวัตถุประสงค์และเน้ือหาจากแนวคิดที่ต้องการศึกษา และแนวทาง
ประกอบการสัมภาษณ์ เคร่ืองบันทึกเสียง กล้องและแบบบันทึกภาคสนาม จากการศึกษาการใช้
หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยจะสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังน้ี 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเร่ือง การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ มีเน้ือหาสาระสําคัญ ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 ๕.๑.๑ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา 
 ผลการวิจัยองค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ และในแต่ละองค์ประกอบน้ัน
มีการอธิบายไว้ในคัมภีร์ปฐมภูมิและทุติยภูมิของพระพุทธศาสนาเถรวาท สรุปได้ดังน้ี 
 ๑) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการรู้หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่ง
ธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะทําให้เกิดผล ทําให้ทราบว่า การรู้จักพิจารณาให้รู้
เหตุแห่งความเสื่อม ความเจริญ ไม่ด่วนทําอะไรก็ตามโดยไม่พิจารณาให้รู้เสียก่อนว่าเมื่อทําแล้วผลที่
เกิดจะเป็นอย่างไร 
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 ๒) อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ 
รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนืองจากการกระทําหรือความเป็นไปตามเหตุ ทําให้ทราบว่า ผลได้แก่สิ่งที่เกิด
จากเหตุ สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับจากการดําเนินงานต่าง ๆ อย่างถูกต้อง การรู้จุดหมายหรือ
เป้าหมายน้ันเป็นสิ่งสําคัญมากอีกประการหน่ึง เพราะถ้าหากไม่เข้าใจในจุดมุ่งหมายของการกระทํา
แล้ว จะช่ือว่าเป็นบุคคลหรือเป็นภิกษุที่ดีไม่ได้ 
 ๓) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) คือ รู้ว่า เรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู้
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดน้ีเท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสมและรู้ที่
จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป ทําให้ทราบว่า การเป็นผู้รู้จักตนที่ดีย่อมเป็นผู้ระลึกตัวอยู่เสมอสามารถควบคุม
พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองได้อย่างถูกต้องตามหลักความเจริญอันประเสริฐ 
 ๔) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับ
และบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ ทําให้ทราบว่า การรู้ประมาณ ย่อม
ทําให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญพอเหมาะแก่ฐานะของตน โดยต้องให้รู้จักความพอดีแก่
ตนเองในการดําเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสม 
 ๕) กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ใน
การประกอบกิจ กระทําหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลาให้เหมาะ
เวลา เป็นต้น รวมถึงการรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ หรือ เป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่
จะประกอบกิจการงาน ต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ทําให้ทราบว่า การรู้จักเวลา รู้จักคุณค่าแห่งเวลา และ
รู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องถือเป็นคุณสมบัติที่สําคัญย่ิงอีกประการหน่ึง 
 ๖) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน สังคม) คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะ
ประพฤติต่อชุมชนน้ัน ๆ ว่า ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหา จะต้องทํากิริยาอย่างน้ี จะต้องพูดอย่างน้ี ชุมชนน้ี
ควรสงเคราะห์อย่างน้ี เป็นต้น เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชน ทําให้ทราบว่า การรู้จักว่าชุมชนใด ๆ 
เป็นสังคมประเทศไหน ย่อมทําให้บุคคลน้ัน สามารถวางตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในสังคมน้ัน 
ๆ อีกทั้งยังเป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลในสังคมน้ัน ๆ ด้วย  
 ๗) ปุคคลปโรปรัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) คือ รู้ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครย่ิงหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ัน ๆ ด้วยดี 
ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้จะตําหนิ ยกย่อง และแนะนําสั่งสอนอย่างไร รวมทั้งเป็นผู้รู้จักเลือกคบคน
ให้ถูกต้อง หรือ การรู้บุคคลและลักษณะความต้องการของบุคคล ทําให้ทราบว่า การรู้จักคบบุคคลผู้
เป็นบัณฑิตย่อมนํามาซึ่งประโยชน์แก่ตนและผู้อ่ืน แต่หากคบคนพาลย่อมนําไปสู่ความหายนะทั้งแก่
ตนเองและผู้อ่ืนด้วย  
 ดังที่กล่าวมาข้างต้นผู้ที่ประกอบด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ย่อมเป็นผู้ควรแก่การ
คํานับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลายผู้ น้ันย่อมได้ช่ือว่าเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้ายกย่องว่าเป็น 



๑๐๖ 

“สัตบุรุษ” หรือ “คนดีแท้” การกระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต้องดีงามย่อมนํา
ประโยชน์มาให้ทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืน  
 ๕.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ 
 และการบริหารงานของเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงาน คือกระบวนการดําเนินงานที่มีความจําเป็นต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานอย่างลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งน้ีทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานในการบริหารงานจาก
แนวคิดของนักวิชาการหลายท่านในอดีตจนถึงปัจจุบันที่ได้เสนอไว้ในการบริหารทั้งหมด มีความ
คล้ายคลึงกัน และยังเป็นทฤษฎีที่ใช้การได้ดีไม่ล้าสมัย เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริหารท่ีมีความเหมาะสม
กับยุคสมัยใหม่ มีนักวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิดทั้งหมดและ
สรุปโดยรวมว่ากระบวนการบริหารจัดการควรจะมีเพียง ๔ ขั้นตอน คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัด
องค์การ (รวมท้ังการจัดคนเข้าทํางานด้วย) ๓. การอํานวยการหรือการช้ีนํา ๔. การควบคุมติดตามผล
การทํางาน ในปัจจุบันการบริหารงานของผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจําเป็นต้อง
อาศัยกระบวนการบริหารจัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กร ดังน้ันการนําหลักวิชาการด้านการบริหารมา
ใช้ตามกระบวนการบริหารจัดการจึงมีความสําคัญมาก เพราะเป็นเทคนิคและวิธีการในการดําเนินงาน
ให้องค์การปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
 ส่วนการบูรณาการโดยภาพรวมแล้ว คือ เป็นการนําสิ่งหน่ึงเข้ารวมกันอีกสิ่งหน่ึงหรือ
ผสมผสานรวมกันให้กลมกลืนจากส่วนย่อยทําให้สมบูรณ์สมดุลจนเกิดความเป็นองค์รวมในตัวเองจน
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ และการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหารงานโดยทั่วไปผู้บริหาร
สามารถนําไปใช้ได้จริง 
 เทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นของภาครัฐ
และเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลไหน่
อาจแยกได้เป็น ๔ ด้าน คือ (๑) ด้านหลักการบริหารงาน (๒) ด้านการจัดทํานโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์หรือโครงการต่าง ๆ (๓) ด้านการบริหารบุคคล (๔) ด้านการบริหารงานคลัง ทั้งน้ีทาง
เทศบาลได้ยึดหลักธรรมาภิบาล ยึดระเบียบตามหลักกฎหมาย เป็นต้น ในการขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง ๔ ด้านดังกล่าว ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และมีโครงสร้างการแบ่งอํานาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน โดยผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กร และประชาชนตําบลป่าไหน่ เพ่ือพัฒนาตําบลป่าไหน่ให้เป็น
ตําบลน่าอยู่ 
 
 



๑๐๗ 

 ๕.๑.๓ วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ
 ผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ผลการวิจัย จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ และการ
ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่าไหน่ สรุปได้ว่า 
 มีการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารเทศบาลตําบลป่า
ไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ครบทั้ง ๗ ด้านจริง แต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือ
ผสมผสานอยู่กับข้อมูลต่าง ๆ อย่างประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของหลักการบริหารภาครัฐซึ่งเน้น
เรื่องเทคนิคและวิธีการในการดําเนินงานของเทศบาล ดังน้ี 
 ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหารต้ังแต่
หลักการดําเนินงาน การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ กฎหมาย แผน
ยุทธศาสตร์และโครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อน้ีในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารใน
การกําหนดหลักการ (เหตุ) ที่จะทําให้เกิดผล ที่มีความเก่ียวข้องในการดําเนินงานต้ังแต่การกําหนด
วิสัยทัศน์ ฯลฯ เป็นเหตุส่งผลนําไปสู่การปฏิบัติจริง ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) ผสมผสานอยู่ใน
การบริหารงานของผู้บริหารต้ังแต่หลักการดําเนินงาน การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์และโครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อน้ีในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการกําหนดเป้าประสงค์ (ผล) เป็นเหตุให้เกิดผลหรือเป็นไป
ตามหลักการที่ตนปฏิบัติเพ่ือให้สามารถดําเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายน้ัน ซึ่งหลักธรรมท้ัง 
๒ ข้อน้ีสามารถเป็นปัจจัยเอ้ือต่อกันและกันได้ โดยนําผลมาเป็นเหตุ และเหตุทําให้เกิดผลตามมา 
ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือการวิเคราะห์
ศักยภาพตนเอง (เทศบาล) โดยใช้เทคนิควิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) มีการใช้หลักธรรมข้อน้ี
ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการวิเคราะห์ตนเอง (เทศบาล) ก่อนว่ามีจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัด อย่างไร จึงนําผลไปกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ ด้าน
มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือการบริหารงานคลัง 
และการวางแผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ มีการใช้หลักธรรมข้อน้ีในการบริหารงานเชิงบูรณาการ
ของผู้บริหารในการรู้ขอบเขตความพอดีพอเหมาะด้านการบริหารการเงินให้สอดคล้องกับงบประมาณ 
และในการทําแผนงาน และโครงการต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งส่งเสริม และพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ด้าน
กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือเวลาปฏิบัติงานราชการ 
และระยะเวลาโครงการต่าง ๆ และการเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการใช้หลักธรรมข้อน้ีในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการรู้เวลาปฏิบัติงานตามเวลาราชการได้อย่างเหมาะสม
เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน วางแผนกําหนดระยะเวลา วัน เดือน ปี ของโครงการต่าง ๆ ได้อย่าง



๑๐๘ 

เหมาะสมกับเหตุการณ์ และในการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าได้
ทันท่วงที ด้านปาริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน สังคม) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือ
บทบาทการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการนําหลักธรรมข้อน้ีในการ
บริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการระบุข้อมูลต่าง ๆ ไว้ในเอกสารครบทุกด้านทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาโดยจัดประชุมระดับตําบล ระดับหมู่บ้าน รวมทั้งในพันธกิจซึ่งเป็นโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอันดีงามของตําบลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ๑๓ โครงการ ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา (เป็น
ผู้รู้จักบุคคล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือด้านการบริหารบุคคล มีการใช้
หลักธรรมข้อน้ีในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการจัดสรรอัตรากําลังบุคคลตาม
ตําแหน่งงานที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ ความถนัด รวมถึงพันธกิจโครงการสนับสนุนอบรม
สัมมนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กร
เครือข่าย 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
 ๑) ผู้บริหารเทศบาลควรศึกษาเรียนรู้หลักสัปปุริสธรรมในทางพระพุทธศาสนาอย่าง
แท้จริง ทั้งน้ีเพ่ือเข้าใจหลักธรรมทั้ง ๗ ด้าน เมื่อรู้และเข้าใจในเจตนารมณ์ของหลักสัปปุริสธรรมแล้วก็
สามารถนํามาผสมผสานใช้ในองค์กรได้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันจะนํามาซึ่งประโยชน์สุขใน
องค์กรของเทศบาลและประชาชนตําบลป่าไหน่ โดยการวางแผนการดําเนินงานให้อยู่ในกรอบหลักสัป
ปุริสธรรม เช่น การตัดสินใจต้องมีเหตุและผล จะทําอะไรต้องรู้จักตนรู้จักประมาณ มีภูมิคุ้มกันที่ดีต้อง
รู้จักกาลเวลา รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล เป็นต้น จึงจะแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและถูกต้อง 
 ๒) ผู้บริหารเทศบาลควรเห็นความสําคัญในด้านหลักธรรมทางพุทธศาสนา เช่น หลักสัปปุ
ริสธรรม พรหมวิหาร สังคหวัตถุ หรือหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่สามารถนํามาผสมผสานกันกับการทํางานได้ 
โดยการจัดประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือสร้างแนวความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ในองค์กรเทศบาลตําบล
ป่าไหน่ ขึ้นแล้วเปรียบเทียบการทํางานจากความคิดเดิม ๆ กับ แนวคิดใหม่ว่าสิ่งไหนให้ผลมากว่ากัน
หรือผลออกมาแล้วเหมือนหรือต่างกันมากน้อยเพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการจัดทําเป็นแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลป่าไหน่ต่อไป 
 ๓) ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลควรตระหนักถึงปัญหาความยากลําบากของประชาชน 
ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลทุกคนต้องทํางานเพ่ือประชาชน ต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่ในหลักธรรมคํา
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สอนของพระพุทธศาสนา เช่น ศีล ๕ ศีล ๘ เป็นต้น รู้จักความพอเหมาะ พอดี ในการแสวงหาเคร่ือง
ยังชีพและต้องแสวงหาในทางที่ชอบธรรม และเพ่ือการพัฒนาองค์กรเทศบาลตําบลป่าไหน่ให้
เจริญก้าวหน้า 
 ๔) ผู้บริหารเทศบาลควรมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรวมในการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยการเสนอปัญหา ความต้องการในท้องถิ่น วิจารณ์การทํางานขององค์กร 
แสดงความคิดเห็น และสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ในทุกขั้นตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการดําเนินงานอย่างชัดเจน 
 ๕) ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลควรพัฒนาฐานความรู้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และระบบ
ทุนนิยม การบริหารจัดการในองค์กรจึงก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ที่เน้นเทคนิคการบริหารจัดการ และการใช้ 
ICT (เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร) เข้ามาช่วยเสริมที่นับวันแต่จะเพ่ิมความจําเป็นและความ
ต้องการให้นํามาใช้ในการบริหารงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งน้ีเพ่ือสอดรับกับโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหม่ไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว
ต่อไป 
 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑) ผู้ที่ทําการศึกษาวิจัยควรเป็นคนในพ้ืนที่ ซึ่งหมายถึงคนที่เกิดและเติบโตในพ้ืนที่ที่
กําหนดในการศึกษาวิจัย เพราะจะทําให้สะดวกในการสื่อสารด้วยภาษาพ้ืนถิ่น 
 ๒) ควรศึกษาหลักธรรมเพ่ือปกครอง คือจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกันโดยเปรียบเทียบ
บทบาทของผู้บริหารในการบริหารจัดการขององค์การ 
 ๓) ควรศึกษาหลักดุลยภาพโดยใช้หลักมัชฌิมาปฏิปทากับการบริหารจัดการในยุคโลกาภิ
วัตน์ เพ่ือให้ได้มุมมองทางการบริหารจัดการที่หลากหลายมากขึ้น 
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บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข.ข้อมูลทุติยภูมิ 

อรรถกถาฎีกา 
ที.ปา.อ. (ไทย) =  ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  ปาฏิกวรรคอรรถกถา    (ภาษาไทย) 
ม.มู.อ  (บาลี) =  มชฺฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มลูปัณฺณาสกอรรถกถา  (ภาษาบาลี) 
ม.มู.อ. (ไทย) =  มชฺฌิมนิกาย  ปปัญจสูทนี  มลูปัณณาสกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.ฏีกา (บาลี) =  มชฺฌิมนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  อุปริปณณฺาสกฏีกา  (ภาษาบาลี) 
สํ.ส.อ.  (บาล)ี =  สํยุตฺตนิกาย  สารตฺถปฺปกาสินี  สคาถวคฺคอฏฐกถา  (ภาษาบาลี) 
 
(๑) หนังสือ : 
กิติ ตยัคคานนท์. นักบรหิารทันสมัย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ท้อปปร๊ินท์, ๒๕๓๒. 
จ.เปรียญ. อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม”. ปริญญานิพนธ์ศาน 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
จักรภัทร สมบัติมนต์, พระราชบัญญัติการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน , กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๑. 
ชนาธิป พรกุล. การออกแบบการสอนการบูรณาการการอ่านการคิดวิเคราะห์และการเขียน. 
 กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ วี. พริ้นท์, ๒๕๕๕. 
ชาย สัญญาวิวัฒน์ และ สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การบริหารจัดการแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรง
 พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
โชติ บดีรัฐ. เทคนิคการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
ดนัย ไชยโยธา. พจนานุกรม คําศัพท์ พระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
 สาํนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๕๓. 
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ดิเรก ถึงฝั่ง. การบริหารราชการไทยกับการเมือง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ที.เค พริ้นต้ิง, 
 ๒๕๕๑.  
ปัญญานันทภิกขุ. หัวใจคนดี. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ธรรมสภา. 
ปี เ ตอ ร์  เ อฟ  ดั กส์ เ กอร์  ( Peter. F.Drucker) .  อ้ า ง ใน  โช ติ  บดีรั ฐ .  เทคนิ คการบริ หาร , 
 กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
ปธาน สุวรรณมงคล. การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยที่ ๑๒. นนทบรี: 
 สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 
ปิยากร หวังมหาพร. แนวคิด และทฤษฎีของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หน่วยที่ ๑. นนทบุรี: 
 สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖. 
พจนานุกรมพระพุทธศาสนา. ฉบับการ์ตูน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ สกายบุ๊กส์, ๒๕๕๓. 
พิมพันธ์ เตชะคุปต์. สอนเขียนแผนบูรณาการบนฐานเด็กเป็นสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
พิบูล ทีปะปาล. พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ อมรการพิมพ์, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
 สหธรรมิก, ๒๕๔๓. 
_________. ภาวะผู้นําความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ . กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์ ธรรมสภา, ๒๕๔๐. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร:
 สํานักพิมพ์ เอส.อาร์. พริ้นต้ิง แมส โปรดักส์, ๒๕๕๑. 
_________, ภาวะผู้นํา. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ตถาตา พับลิเคช่ัน, ๒๕๕๐. 
_________, ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๑๙๐. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์
พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๕. 
พระครูภาวนาโสภิต วิ. (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์). พุทธธรรมาภิบาล. ลําพูน: สํานักพิมพ์ รัฐพลการพิมพ์ 
 คณะบุคคล, ๒๕๕๖. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร.ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
_________, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙, หน้า ๓. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). ภาษาธรรม. กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์ เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙. 



๑๑๒ 

พระเปลี่ยน ปญฺญาปทีโป. สัปปุริสธรรม ๗ อย่าง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ สุภา, ๒๕๕๒. 
พระอัคควังสเถระ. สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์. พระมหานิมิต ธมฺมสาโร จา
 รูญ ธรรมดา แปล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๔๖. 
ไพรวัลย์ เคนพรม. หลักรัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหา
 วิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
ภาพร (ศิริอร) ขันธหัตถ์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๘. สถานที่พิมพ์ไม่ระบุ: สํานักพิมพ์ 
 ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๙.  
มหาอํามาตย์ จตุรังคพล, คัมภีร์อภิธานวรรณนา. พระมหาสมปอง มุทิโต แปลเรียบเรียง. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยที่ ๑๔. นนทบุรี: 
 สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ 
 นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖. 
ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gullick) และลินดัล บี.เออร์วิค (Lyndall Urwick). อ้างใน สุรพล สุยะพรหม 
 และคณะ. ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
วิกรณ์ รักษ์ปวงชน. ติดอาวุธผู้นํา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์, ๒๕๕๗. 
วันทนา เมืองจันทร์. การปฏิรูปการศึกษา. :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการประกันคุณภาพ
 การศึกษา. วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔. 
ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา. แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์. เชียงใหม่: สํานักพิมพ์ 
 ธนุชพริ้นต้ิง, ๒๕๕๑. 
สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี). “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่องในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นาย
 ชัย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส .บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 
สมคิด เกษมสิน. อ้างใน พระครูภาวนาโสภิต วิ. (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์). พุทธธรรมาภิบาล. ลําพูน: 
 สํานักพิมพ์ รัฐพลการพิมพ์ (คณะบุคคล), ๒๕๕๖. 
สมคิด บางโม. องค์และ การจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ จูน พับลิชช่ิง, 
 ๒๕๕๘. 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การ และ การจัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๑๑๓ 

สุรีย์ มีผลกิจ. พระสัมมาสัมพุทธเจ้า. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ คอมฟอร์ม, ๒๕๕๖. 
เออเนสย์ เดลล์ (Ernest Dale). อ้างใน สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค์การ และ การ
 จัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
อองรี ฟาโยล. อ้างใน สมคิด บางโม. องค์และ การจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพ์ จูน พับลิชช่ิง, ๒๕๕๘. 
เฮอร์ เบอร์  เอ  ซิมอน ด์ .  (Herber.A.Simon) .  อ้ า ง ใน  โช ติ  บดีรั ฐ .  เทคนิคการบริหาร , 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
 
(๒) บทความ : 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ. อ้างใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ. “การบูรณาการ : 
 กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ปี
 ที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้า ๒. 
เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ.“การบูรณาการ : กระบวนทัศน์ในการประกันคุณภาพ
 การศึกษา, วารสารการพยาบาลและการศึกษา. ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – 
 สิงหาคม ๒๕๕๕): หน้าบทคัดย่อ. 
 
(๓) วิทยานิพนธ์ : 
พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร). “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของ 
 นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลหนองสอ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี). “การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
พระไพรวัลย์ ธมฺมวโร (วงศ์ภักดี). “ศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักสัปปุริส
 ธรรม ๗ ในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร”
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๕. 
วัชรา คําทะเนตร. “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการตํารวจ สังกัด กองบังคับการ
 ตํารวจนครบาล ๘”. วิทยาพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต วิทยาลัย มหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๑๑๔ 

สุวรรณนา มีเดช. “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
 
(๔) เอกสารท่ีไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ : 
สํานักปลัดเทศบาล. “เอกสารบรรยายสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________. “เอกสารประกอบประวัติศาสตร์ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมตําบลป่าไหน่
ของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________, “เอกสารช้ีแจงแผนงานการพัฒนาของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๕๙” (อัดสําเนา). 
_________, “เอกสารการมีส่วนร่วมของเทศบาลตําบลป่าไหน่ วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙” (อัด
 สําเนา). 
 
(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
การจัดการความรู้ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล . การบูรณาการ 
 (Integration). [ออนไลท์]. แหล่งที่มา: http://www.1.si.mahidol.ac.th/km/nod
 e/2287. [๑๖ กันยายน ๒๕๕๙]. 
จรัส อติวิทยาภรณ์. ผู้บริหารยุคใหม่. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.edu.tsu.ac.th/major/ 
 administration/data/articles/ผู้บริหารยุคใหม่.doc. [๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 
จุรีวัลย์ ภักดีวุฒิ. บูรณาการคืออะไร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Gotoknow.org/pos.
 [๑๙ กันยายน ๒๕๖๐]. 
ชุติมา สดเจริญ. การบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้. [ออนไลท์]. แหล่งที่มา: http://
 www.gotoknow.org.posts. [๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
ธงชัย สิงอุดม. การนําหลักสัปปุริสธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนการบริหาร. [ออนไลน์]. 
 แหล่งที่มา: http://www.slideshare.net/pentanino/ss-27631253. [๒๕ กุมภาพันธ์. 
 ๒๕๕๙]. 
ธงชัย ยืนยงคีรีมาศ. คู่มือการบูรณาการพันธกิจ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Amt.cmu.
 ac.th>equa>NewsFile. [๑๙ กันยายน ๒๕๖๐]. 



๑๑๕ 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. รศ.ดร. (๒๕๕๗). “พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม่ : ตัวแบบวิธี
 วิ ท ย า ว่ า ด้ ว ย พุ ท ธ บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ พุ ท ธ ส ห วิ ท ย า ก า ร ” .  [อ อ น ไ ล น์ ], 
 แหล่งที่มา:http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=173
 3&arti clegroup_id=278. [๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
ไมตรี สุนทรวรรณ. สัปปุริสธรรมกับยุคโลกาภิวัตน์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.Go
 toknow.org/posts/334781. [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. บูรณาการ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.royin.go.th/?know
 ledges. [๙ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 
(๕) สัมภาษณ์ : 
 ก. ผู้บริหารฝ่ายการเมือง 
สัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประธานสภาเทศบาลเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ รองประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ข. ผู้บริหารฝ่ายประจํา 
สัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลตําบลป่าไหน่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ค. ผู้ใหญ่บ้านและประชาชน 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 

สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านม่วงคํา หมู่ ๙ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๙ 

 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวิทยานิพนธ ์
เรื่อง การใช้หลักสัปปุรสิธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บรหิารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพรา้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองคลัง หัวหน้ากองช่าง หัวหน้ากองการศึกษา เทศบาล
ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
ตอนท่ี ๑. ข้อมูลผู้ใหส้ัมภาษณ์  

ช่ือ..................................................................นามสกุล........................................................................... 

อายุ..........................ปี เพศ..................... ตําแหน่ง........................................................................... 

ระดับการศึกษา.............................................. 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที่......... หมู่ที่....... ตําบล................ อําเภอ............... จังหวัด......................... 

ประสบการณ์ทํางานที่เทศบาล........................ปี 

ตอนท่ี ๒ บทสัมภาษณ์ (จงแสดงความคดิเห็นของท่านในประเดน็ดังต่อไปนี้) 

๒.๑ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ  

 ๒.๑.๑ การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
 ท่านใช้หลักการอะไร เพ่ือประกอบการพิจารณาวิธีการหรือกระบวนการกําหนด
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในด้านต่าง ๆ ............................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านกําหนดเป้าหมายโดยรวมของนโยบายในด้านต่าง ๆ อย่างไร............................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๓ การบริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ขอให้ท่านวิเคราะห์ศักยภาพในการดําเนินงานของเทศบาล ดังต่อไปน้ี 



๑๒๐ 

  จุดแข็งในการดําเนินงานคือ........................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  จุดอ่อนในการดําเนินงานคือ........................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  โอกาสในการดําเนินงานคือ......................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  ข้อจํากัดในการดําเนินงานคือ...................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๔ การบริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านใช้หลักความพอดีในการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดทําโครงการต่าง ๆ ใน
แผนพัฒนา อย่างไร................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๕ การบริหารงานตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ในการวางแผนงานเก่ียวกับการจัดทําโครงการในด้านต่าง ๆ ให้ทันเสร็จทันเวลา 
ท่านมีการกําหนดระยะเวลาให้เหมาะสม อย่างไร................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านมีวิธีการเข้าถึงปัญหาความต้องการในด้านต่าง ๆ ของชุมชน อย่างไร.................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๗ การบริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านมีวิธีการเข้าถึงปัญหาความต้องการในด้านต่าง ๆ ของคนในชุมชน อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๒.๒ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารบุคคลเชิงบูรณาการ  
 ๒.๒.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านใช้หลักการอะไรในการบริหารงานพนักงานเทศบาล............................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านวางเป้าหมายให้พนักงานเทศบาลบริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน อย่างไร.... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 



๑๒๑ 

 ๒.๒.๓ การบริหารงานบุคคลตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านมีการพัฒนาศักยภาพพนักงานเทศบาล อย่างไร.................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๔ การบริหารงานบุคคลตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านให้พนักงานเทศบาลวางตนเรื่องความพอดีในการปฏิบัติงาน อย่างไร.................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๕ การบริหารงานบุคคลตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ท่านกําหนดเวลาปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล อย่างไร......................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๖ การบริหารงานบุคคลตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านให้พนักงานเทศบาลมีความเข้าใจ และเข้าถึงชุมชน อย่างไร................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๒.๗ การบริหารงานบุคคลตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านแบ่งหน้าที่ในการทํางานของพนักงานเทศบาลเพื่อบริการแก่ประชาชนในด้าน
ต่าง ๆ อย่างไร........................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๒.๓ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานคลังเชิงบูรณาการ 
 ๒.๓.๑ การบริหารงานคลังตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านใช้หลักการอะไร ในการวางแผนบริหารงานคลังของเทศบาล.............................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๒ การบริหารงานคลังตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ท่านกําหนดเป้าหมายในการจัดงบประมาณประจําปีของเทศบาล อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๓ การบริหารงานคลังตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านมีการจัดเก็บและจัดหารายได้ อย่างไร................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๔ การบริหารงานคลังตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านมีการจัดงบประมาณประจําปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา อย่างไร...................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๕ การบริหารงานคลังตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 



๑๒๒ 

  ท่านมีการจัดทํางบประมาณประจําปีของแผนพัฒนาระยะสั้นและระยะยาว อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๖ การบริหารงานคลังตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านจัดทํางบประมาณประจําปีเ พ่ือโครงการในแผนพัฒนาชุมชน อย่างไร
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๓.๗ การบริหารงานคลังตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านจัดงบประมาณประจําปีเพ่ือโครงการในแผนพัฒนาศักยภาพบุคคลในองค์กร 
อย่างไร.................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหา 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 ข้อเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 



๑๒๓ 

วัน / เวลาทีส่มัภาษณ์ 

วันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. ........... เวลา ..................น. 

ออกแบบสัมภาษณ์โดย 

นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (วิทยาเขตเชียงใหม่) 

บ้านเลขที่ ๑๗๑ หมู่ที่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

โทร ๐๙๐ – ๕๕๖๖๙๒๙ 

หมายเหตุ. ข้อมูลน้ีจะใช้ในงานวิจัย โปรดกรอกข้อความข้างต้นตามความเป็นจริง เพ่ือเป็นประโยชน์
แก่งานวิจัยในทาง สังคม ชุมชนต่อไป และจะไม่มีผลกระทบใดๆต่อผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นขอขอบคุณเป็น
อย่างย่ิงที่ท่านได้ให้ข้อมูลในคร้ังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 

 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวิทยานิพนธ ์
เรื่อง การใช้หลักสัปปุรสิธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บรหิารเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
อําเภอพรา้ว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชน ตําบลป่าไหน่ อําเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
ตอนท่ี ๑. ข้อมูลผู้ใหส้ัมภาษณ์  

ช่ือ..................................................................นามสกุล........................................................................... 

อายุ..........................ปี เพศ.....................  

ระดับการศึกษา.............................................. 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที่......... หมู่ที่....... ตําบล................ อําเภอ............... จังหวัด......................... 

ตอนท่ี ๒ บทสัมภาษณ์ (จงแสดงความคดิเห็นของท่านในประเดน็ดังต่อไปนี้) 

๒.๑ เพื่อศึกษาการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการ 
 ๒.๑.๑ การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักเหตุ) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรใช้หลักการอะไรเพ่ือประกอบการพิจารณาวิธีการหรือ
กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารงาน...................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักผล) 
  ในการดําเนินงานตามเป้าหมายของนโยบายเทศบาล เช่น โครงการต่าง ๆ ผลที่ได้
ตรงต่อความต้องการของท่านหรือไม่ อย่างไร......................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๓ การบริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรพัฒนาศักยภาพตนเองในด้านใดบ้าง เพราะเหตุใด.................. 
................................................................................................................................................................ 
  



๑๒๕ 

 ๒.๑.๔ การบริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลควรบริหารงานตามหลักความพอดีในด้านใดบ้าง เพราะเหตุใด..... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๕ การบริหารงานตามหลักกาลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา) 
  ท่านคิดว่าเทศบาลดําเนินงานในโครงการด้านต่าง ๆ เหมาะสมหรือทันเวลาตาม
กําหนดหรือไม่ อย่างไร........................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานตามหลักปริสัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 
  ท่านคิดว่าต้องการให้เทศบาลเข้ามาดําเนินงานเพื่อพัฒนาชุมชนในด้านใดบ้าง 
เพราะเหตุใด........................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๒.๑.๗ การบริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา (ความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 
  ท่านมีวิธีการร้องเรียนปัญหากับทางเทศบาลเพื่อขอรับบริการคําปรึกษาช่วยเหลือ
แนะนํา อย่างไร....................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหา 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 ข้อเสนอแนะ 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 



๑๒๖ 

วัน / เวลาทีส่มัภาษณ์ 

วันที่ .......... เดือน .................... พ.ศ. ........... เวลา ..................น. 

ออกแบบสัมภาษณ์โดย 

นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (วิทยาเขตเชียงใหม่) 

บ้านเลขที่ ๑๗๑ หมู่ที่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

โทร ๐๙๐ – ๕๕๖๖๙๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสืออนุเคราะห์ในการตรวจเครื่องมือวิจัย และรายนามผู้เช่ียวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๘ 

 



๑๒๙ 

 

 

 



๑๓๐ 

 

 

 



๑๓๑ 

 

 

 



๑๓๒ 

 

 

 



๑๓๓ 

 

 
 



๑๓๔ 

 
รายนามผู้เชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 ดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธ์ิ  
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 รศ.ดร.ปรุตม์ บุญศรีตัน  
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 ผศ.ดร.สยาม ราชวัตร 
 ตําแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญา ศาสนา  
      คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอสัมภาษณ์และรายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



๑๓๖ 

 
 
 
 



๑๓๗ 

 
 
 
 



๑๓๘ 

 
 
 
 



๑๓๙ 

 
 
 
 



๑๔๐ 

 
 
 
 



๑๔๑ 

 
 
 
 



๑๔๒ 

 
 
 
 



๑๔๓ 

 
 
 
 



๑๔๔ 

 
 
 
 



๑๔๕ 

 
 
 
 



๑๔๖ 

 
 
 
 



๑๔๗ 

 
 
 
 



๑๔๘ 
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๑๕๒ 

 
 
 
 



๑๕๓ 

 
 
 
 



๑๕๔ 
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๑๕๘ 

 
 
 
 



๑๕๙ 

 
คณะผู้บริหารท้องถ่ิน ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 

๒๐ เมษายน ๒๕๕๗ – ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑. นายสวาท เนรวรรณ์  นายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
 ๒. นายสง่า เกษมสุข   รองนายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
 ๓. นายอารุณ ทุนเกิด   รองนายกเทศมนตรีตําบลป่าไหน่ 
  

สมาชิกสภาท้องถ่ิน ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 
๒๐ เมษายน ๒๕๕๗ – ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๑. นายบุญปิง มหาชัย   ประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๒. นายจรัล ใหม่จันทร ์  รองประธานสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๓. นายบรรพต เงินฤทธ์ิ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๔. นายอินถา ดวงแสง   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 ๕. นายณรงค์ วงศ์เขียว  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลป่าไหน่ 
 

พนักงานเทศบาล ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาระหว่าง 
 ๑. นายนิรันดร มินรินทร์  ปลัดเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
 ๒. นางสาวรังสิมา บุญชัย  ผู้อํานวยการกองคลังเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ – หมดวาระ 
 ๓. นายนพรัตน์ อินทะนัย  ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๒ มกราคม ๒๕๕๗ – หมดวาระ 
 ๔. นายคมภูศิษฐ์ นนท์พิมาณกิจ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ – หมดวาระ 
 

ผู้ใหญ่บ้าน ดํารงตําแหนง่ในช่วงเวลาระหว่าง 
๑. นายเฉลิม อินสวน  ผู้ใหญ่บ้านป่าไหน่ หมู่ ๑ 

๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
๒. นายประสิทธ์ิ ปันทอง  ผู้ใหญ่บ้านสันปอธง หมู่ ๖ 

๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ – หมดวาระ 



๑๖๐ 

 
๓. นายบุญตัน ตันใจ  ผู้ใหญ่บ้านโล้ะปูเลย หมู่ ๘ 

๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๔. นายคํามูล อินต๊ะฟองคํา ผู้ใหญ่บ้านสันยาว หมู่ ๒ 

๑ มิถุนาคม ๒๕๕๖ – หมดวาระ 
๕. นายนิคม ถงุทอง  ผู้ใหญ่บ้านสันกลาง หมู่ ๕ 

๒๐ มิถนุายน ๒๕๔๘ – หมดวาระ 
 

ประชาชน 
  ๑. นางสาวนรากร เรือนตัน ประชนชนบ้านเหล่า หมู่ ๓ 
  ๒. นายดวงจันทร์ บอกบุญ ประชาชนบ้านตีนธาตุ หมู่ ๔ 
  ๓. นายสมพงษ์ ก๋องคํา  ประชาชนบ้านม่วงถ้อย หมู่ ๗ 
  ๔. นายสงวน นพคุณ  ประชาชนบ้านม่วงคํา หมู่ ๙ 
  ๕. นายเมธี ดีกระจ่าง  ประชาชนบ้านสันตะผาบ หมู่ ๑๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

ภาพประกอบการสัมภาษณ ์
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๒ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ สัมภาษณ์นายกเทศมนตรี  ภาพที่ ๒ สัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรี ๒ ท่าน 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓ สัมภาษณ์ประธานสภาเทศบาล    ภาพที่ ๔ สัมภาษณ์รองประธานสภาเทศบาล 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ สัมภาษณ์สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล     ภาพที่ ๖ สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล 

 



๑๖๓ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๗ สัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล   ภาพที่ ๘ สัมภาษณ์ปลัดเทศบาล 

 

ภาพที่ ๙ สัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองคลัง    ภาพที่ ๑๐ สัมภาษณ์หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ 

 

ภาพที่ ๑๑ สัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองช่าง       ภาพที่ ๑๒ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑ 

 

 



๑๖๔ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๓ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๒        ภาพที่ ๑๔ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๘  

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๕ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๕        ภาพที่ ๑๖ สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๖  

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๗ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๓        ภาพที่ ๑๘ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๔ 

 



๑๖๕ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๙ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๗          ภาพที่ ๒๐ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๙ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒๑ สัมภาษณ์ประชาชน หมู่ ๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๖ 

 
ประวัติผู้วิจัย 

ช่ือ  นายทวีศักด์ิ  สุขกมล 
เกิด  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ 
สถานที่เกิด  จังหวัดนครราชสีมา 
การศึกษา  ปริญญาตรี (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การทํางาน  บริษัท นนทนันท์เอนเตอร์เทนเม้น จํากัด กรุงเทพมหานคร 
  ๒๕๓๕ – ๒๕๔๕  
  โรงภาพยนตร์วิสต้ากาดสวนแก้ว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
  ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ 
  ธรรมสถาน มช. (วัดฝายหิน) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
  ๒๕๕๓ – ปัจจุบัน 
ปีที่เข้าศึกษา ๒๕๕๘ 
ที่อยู่ปัจจุบัน ๑๗๑ หมู่ ๑ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๑๙๐ 
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