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     Abstract 

The objectives of this research are to study the development model of the 
buddhist scripture schools general of chiangrai province and study their development 
procedures including the presentation of the practical model of the said schools. 
 It was found from this research that these school development due to HRH 
initiation should assign the teachers to teach every subject according to their majors 
or minors or their potential as well as the invitation of the local wisemen to 
participate in teaching, recruit new qualified teachers, provide in-service training for 
the present teachers to enhance their capacity of conducting their duties, hire 
special resource persons to teach some subject shortage, persuade former students 
to join in teaching some subjects. On the administrative procedure, the environment 
conditions and services that promote the learners to develop their full natural 
potential should be provided by improving the school landscape to be ready to 
provide proper teaching-learning activities coupled with the arrangement of fieldtrip 
study as  lively-learning sources. 
 Regarding the development procedures, it was found that there are some 
successful activities such as the promotion processes for teachers to conduct 
researches to improve the quality of learning of each learning contents, the provision 
of technological teaching-learning aids, the promotion of the teachers to use the 
learning centres both in and outside the schools, the provision of the supervision 
system of academic and learning-teaching activities both in and outside the schools. 
 From this study, the results on the development procedures are as follows : 
1. On the leadership model of the administrators, the qualified Buddhist heirs had 
been developed, 2. The teamwork model to develop the administrative system that 
can be replaceable had been done, 3. The model on promoting Thailand to be the 
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centre of the Buddhist scripture schools for the learning access of the ASEAN novice 
students had been promoted, and 4. The model of planning and participation 
focusing on creating Thailand to be the centre of Buddhism had been created.               
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ในชาติต้องได้รับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เมื่อคนในชาติมีคุณภาพการศึกษาที่ดีกล่าวคือ มีความรู้
ความสามารถ คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น อันจะเป็นสิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติ          
ให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้นการศึกษาเปรียบเหมือนกุญแจที่จะไขเข้าไปสู่ประตูแห่งความส าเร็จในทุกๆ
ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง โลกปัจจุบันเป็นยุคแห่ง                
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งเรียกว่า“ยุคไร้พรมแดนและยุคแห่งข้องมูลข่าวสาร” 
การแข่งขันกันในสังคมโลกจะท าให้ทุกสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและเทคโนโลยี การศึกษาเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในสั งคมโลก
และในสังคมไทยอย่างยั่งยืน การศึกษาจึงมีบทบาทและมีความส าคัญอย่างยิ่งและการศึกษาที่ดีจะต้อง
จัดให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้านของประเทศเพราะการศึกษาเป็นรากฐานอันส าคัญ
ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่างๆ ตลอดชีวิตตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของ
ชีวิตตั้งแต่แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถด้านต่างๆ ที่จะด ารงชีพรู้ เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงและอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขซึ่งจะเป็นพลังสร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
โดยมุ่งให้บุคคลพัฒนาตนเองทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านปัญญา ด้านจิตใจด้านร่างกาย และด้านสังคมให้มี
ความสมดุลและกลมกลืน 

   พระพุทธศาสนาเผยแพร่เข้าสู่ประเทศไทย พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ตั้งแต่ยุคกรุง
สุโขทัยถึงปัจจุบัน ทรงบ าเพ็ญพระองค์เป็นองค์อุปถัมถ์ทรงมีพระราชศรัทธาอย่างแรงกล้าและทรง
ส่งเสริมการเรียนรูพระปริยัติธรรม บางพระองค์ทรงผนวชในบวรพุทธศาสนาและทรงเชี่ยวชาญเป็น
พิเศษในภาษาบาลีเช่น พระมหาธรรมราชาลิไทยแห่งกรุงสุโขทัย และพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงโกสินทร์การที่พระมหากษัตริย์ทรงสนับสนุน ให้พระภิกษุสามเณร 
ศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมถือไดว่าเป็นการสืบทอดพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป๑

พระพุทธศาสนามีองคป์ระกอบทางด้านการศึกษา ๓ ประการคือ ปริยัติ ปฏิบัติและปฏิเวธ การศึกษา
พระปริยัติเป็นองค์ประกอบส าคัญเพราะเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาเล่าเรียนพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็น
การเรียนทั้งภาษาบาลีและคัมภีร์พระไตรปิฎกซึ่งเรียกว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมซึ่งในอดีตมิไดจัดเป็นรูปโรงเรียนแต่จัดสอนกันเองภายในวัด       

                                                        
๑กองพุทธศาสนศึกษา, แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ การพัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๓ – พ.ศ.๒๕๖๒), ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, หน้า ๑๘. 



๒ 

จึงเป็นศูนย์กลางของการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยถือเป็นกิจของสงฆ์อย่างหนึ่งที่จะต้องเล่าเรียน    
พระธรรมวินัยค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าและมีการทดสอบความรู วาพระภิกษุสามเณร มีความรู้ใน
พระธรรมวินัยมากน้อยเพียงใด๒ 

   การศึกษาพระปริยัติธรรมของภิกษุสามเณรตั้งแต่ยุคกรุงสุโขทัยจนถึงรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาศัยวัดเป็นสถานศึกษา 
มีเจาอาวาสหรือพระภิกษุเป็นผู้สอน และเด็กๆก็ไดอาศัยวัดเพ่ือการเรียนเขียนอ่านดังนั้น วัดจึงเป็น
ศูนย์รวมของการสร้างภูมิปัญญาในสมัยนั้นให้แก่เหล่ากุลบุตรในปัจจุบันการศึกษาของคณะสงฆ์
เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผูส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาพ.ศ. ๒๕๒๗ 
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎระเบียบค าสั่งและข้อบังคับของมหาเถรสมาคม      
คณะสงฆ์กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมองค์กรสูงสุดของคณะสงฆ์
สภาการศึกษาของคณะสงฆ์คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
การศาสนา ระยะที่ ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔) พ.ศ.๒๕๔๐ คณะกรรมการฝ่ายต่างๆของมหาเถรสมาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๐ แม่กองบาลีสนามหลวงแม่กองธรรมสนามหลวงเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาคเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลและเจาอาวาสเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารตามล าดับใน
ปัจจุบันการศึกษาท่ีคณะสงฆ์จัดให้พระภิกษุสามเณรไดศึกษามี๔ ประเภท คือ๑. การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี  (ระดับมัธยมศึกษา–อุดมศึกษา)๒.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม         
(ระดับประถมศึกษา) ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา(ระดับมัธยมศึกษา)                    
๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ (ระดับอุดมศึกษา) ๓ 
 ระบบการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ไมชัดเจนเท่าที่ควร ถึงแม้ว่าจะมีสภาการศึกษา
ของคณะสงฆ์และองค์กรอ่ืนๆที่คณะสงฆ์ตั้งขึ้นมา เช่น กองธรรมสนามหลวง เป็นต้นพรอมทั้ง           
เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกระดับที่คอยควบคุม และส่งเสริมการศึกษาของสงฆ์โดยตรงก็ตามแต่ก็ไมมี
บทบาทเท่าที่ควรดังจะเห็นไดจากประชุมสัมมนาเจ้าคณะภาคทั่วประเทศ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๘ไดสรุป
ปัญหาและอุปสรรคทางด้านการศาสนศึกษาไววาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีทั่วทุกภาค
ประสบ ปัญหาต่างๆดังต่อไปนี้ ๑. จ านวนนักเรียนมีแนวโนมลดลงบางแห่งแทบจะหาผู้เรียนไมได
เพราะผู้บวชน้อยลงหรือพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่มุ่งสนใจเรียนทางโลกประกอบกับทั้งครูและ
นักเรียนมีทัศนคติที่ไมดีต่อการศึกษาแผนกธรรม-บาลีเพราะไมเห็นความส าคัญในการน าไปใช้
ประโยชน์หลังลาสิกขา ๒. การจัดการศึกษาไมเป็นระบบ หลักสูตรวิธีการเรียนการสอนและวัดผลไม
เหมาะสมกับยุคสมัยมุ่งเฉพาะพระภิกษุสามเณรโดยละเลยเยาวชนและพุทธศาสนิกชนทั่วไป             
                                                        

๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธศาสนาในอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๒๐),                
หน้า ๑๔๓. 

๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖, ประกาศ ณ วันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๖,(นครปฐม, ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๖), (อัดส าเนา). 



๓ 

๓. การขาดครูสอนประกอบกับครูสอนพระปริยัติธรรมไมมีต าแหน่งทางการปกครองและไมไดรับการ
พิจารณาตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์เท่าที่ควร รวมทั้งไดคาตอบแทนไมเหมาะสมและขาดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ๔.ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน๕. ขาดแคลนงบประมาณการจัดการศึกษารวมทั้งขาดความ
พรอมในการจัดตั้งกองทุนการศึกษา ๖. การวัดผลสอบธรรมศึกษาแบบอัตนัยไมเหมาะสมกับเด็กควร
เปลี่ยนแปลงเป็นปรนัย๔ปัญหาการศกึษาของคณะสงฆ์เริ่มจากการที่รัฐไดจัดระบบการศึกษาใหม่ โดย
แยกออกไปจากวัด (สมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นต้นมาแต่แล้วรัฐก็ไมสามารถจัดการศึกษาไดอย่างทั่วถึง           
ท าให้ชาวชนบทบางส่วนอาศัยประเพณีบวชเรียน เป็นทางผ่านเพ่ือโอกาสในการศึกษาและเมื่อรัฐแยก
การศึกษาออกจากวัดแล้วความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับรัฐไดเหินห่างกันมากยิ่งขึ้นรัฐไมเข้ามาดูแล           
ในการจัดการศึกษาของสงฆ์แต่ปล่อยให้สงฆ์จัดการกันเอง พร อมกันนี้ไดสรุปสภาพและสาเหตุ
บางอย่างของปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ไวดังนี้ 

    ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่องการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติแผนกสามัญ         
ในด้านระบบการศึกษามีหลายระบบแต่ขาดความเป็นเอกภาพและไมสัมพันธ์กัน จัดการศึกษา             
ด้านการบริหารคณะสงฆ์รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือวัดผลไมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
เน้นการศึกษาแนวดิ่งคือการสอบผ่านขึ้นการศึกษาสูระดับสูงตามล าดับ การจัดการศึกษาในท้องถิ่น
ต่างๆไมใช้วิธีรวมทุนรวมก าลัง ต่างฝ่ายต่างท า ผลคือการศึกษาพระปริยัติธรรมไมแพรหลายและภิกษุ
สามเณรในชนบท ที่ต้องการเล่าเรียนต่างหลั่งไหลเข้าสู่เมืองใหญ่และกรุงเทพมหานครด้านผู้เรียน             
ผู้เรียนเกิดความขัดแย้งในด้านความต้องการ เพราะการศึกษาที่คณะสงฆ์จัดให้ไมสนองความต้องการ
ของผู้เรียน และการเรียนพระปริยัติธรรมไมมีการแบ่งแยกผู้ เรียนตามพ้ืนฐานการศึกษาอายุและ
ประสบการณ์ด้านคุณภาพและสัมฤทธิ์ผล การศึกษาพระปริยั ติธรรมมีคุณค่า ความหมายและ
ความส าคัญต่อสังคมและชีวิตของคนสมัยปัจจุบัน น้อยลงตามล าดับ และมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า
การศึกษาพระปริยัติธรรมไมเพียงพอที่จะสร้างพระภิกษุสามเณรให้เป็นศาสนทายาทที่ดีไดแต่ใน
ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอ่ืนๆ นอกจากพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีก็ถูกมองว่า
ผลิตพระภิกษุสามเณรเพ่ือให้ลาสิกขา ด้านนโยบายและขอบเขตของการบริการศาสนศึกษาของเขต
คับแคบลงคือเน้นให้การศึกษาเฉพาะบุคคลที่อยู่วงในของพระพุทธศาสนาเท่านั้น ละเลยคนที่บวช
ระยะสั้น และด้านที่เกี่ยวข้องกับรัฐ รัฐไมสามารถจัดการศึกษาให้ทั่วถึงตามเป้าหมายและไมสามารถ
แกไขปัญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาได และแยกการศึกษาออกไปจัดเอง ท าให้ความเหินห่าง
ระหว่างรัฐกับ คณะสงฆ์มีมากขึ้นวัดด้านที่เกี่ยวข้องกับรัฐ รัฐไมสามารถจัดการศึกษาให้ทั่วถึงตาม
เป้าหมายและไมสามารถแกไขปัญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาได และแยกการศึกษาออกไป 
จัดเอง ท าให้ความเหินห่างระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีมากขึ้นด้านประชาสัมพันธ์กับประชาชน           
ในปัจจุบันมองกันเพียงว่าการด ารงศาสนาคือการก่อสร้างเสนาสนะถาวรวัตถุเป็นส าคัญ ควรหันมา
สนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให้สมดุลกันหรือมากกว่า 
 
 

                                                        
๔กรมการศาสนา กองแผนงาน, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 

๒๕๔๒), หน้า ๙. 



๔ 

๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา             

ในจังหวัดเชียงราย   
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาบริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา               

ในจังหวัดเชียงราย   
 

๑.๓  ปัญหาทีต่้องการทราบ 
๑.๓.๑ กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย           

มีความส าคัญ วิธีการ เทคนิค อย่างไรบ้าง? 
๑.๓.๒ บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย          

ประกอบไปด้วยอะไรบ้าง? 
๑.๓.๓ รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย            

มีรูปแบบอะไรบ้าง และ สามารถพัฒนาไปในทิศทางไหนได้หรือไม่อย่างไร? 
 

๑.4 ขอบเขตของการวิจัย 
งานวิจัย เรื่ อง  ร ูปแบบการพ ัฒนา โ ร ง เ ร ียนพระปร ิย ัต ิธ ร รม  แผนกสาม ัญ ศ ึกษา                

จังหวัดเชียงราย ได้แบ่งขอบเขตการศึกษาแต่ละด้านดังต่อไปนี้  
 1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 
 จ านวนประชากรกลุ่ มตั ว อย่ า งจ าก  ผู้ บ ริ ห า ร  บุ คล ากร  ผู้ ป กครอง  นั ก เ รี ยน               
จ านวน ๕ โรงเรียนๆละ 4 รูป/คน รวมทั้งหมด จ านวน  20 รูป/คน  

 1. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม                
โรงเรียนวัดบุญเรืองวิทยา ต าบลป่าก่อด า อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย จ านวน  4 รูป/ คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม        
วัดเจดีย์หลวง ต าบลเจดีย์หลวง อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย จ านวน  4 รูป/ คน 

3. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมอ ามาตย์วิทยา ต าบลเวียง อ าเภอเทิง จังหวัดชียงราย จ านวน  4 รูป/ คน 

๔. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม
พุทธศาสตร์ศึกษา จ านวน  4 รูป/ คน 

๕. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม            
วัดสันหนองบัววิทยา ต าบลพญาเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงรายจ านวน  4 รูป/ คน 

 

 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1) กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
 2) บริบทของการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

3) รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 



๕ 

1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 งานวิ จั ย เรื่ อง  รูปแบบการพัฒนาโรง เรี ยนพระปริยั ติ ธ รรม แผนกสามัญศึกษา                  
ในจังหวัดเชียงรายในครั้งนี้ แบ่งระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น ๒ ระยะดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ด าเนินการในปีการศึกษา 2559 
 ระยะที่ 2 ด าเนินการในปีการศกึษา 2560 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) หมายถึง การด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน หรือ
การใช้วิธีการต่าง ๆ  ที่ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ในความหมายของ  “ผลการเรียนรู้  
(Learning Outcome) ซึ่งได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาระต่าง ๆ  ความสามารถในการกระท า             
การใช้ทักษะกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้สึก หรือเจตคติอันเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ 
หรือการใช้วิธีการเรียนรู้ ประกอบไปด้วย 

๑. ด้านการวิชาการ หมายถึงการบริหารประกอบด้วยหลักสูตรการเรียนการสอนการใช้สื่อ
การนิเทศการวัดและประเมินผลภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ที่ก่อให้เกิดการเรียนรูและการศึกษา 
ซึ่งเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนให้ไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 

๒.ด้านการบริหารบุคคล หมายถึง การก าหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของบุคลากร          
การสร้างขวัญก าลังใจการพัฒนาบุคลากรการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

๓.ด้านการบริหารสภาพแวดล้อม หมายถึง การบริหารเกี่ยวกับสถานที่ธุรการและ          
การใหบ้ริการทั่วไปสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

๔.ด้านการบริหารงบประมาณหมายถึงการจัดตั้ง/จัดหางบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณ  
 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องนั้นผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยต ารา วิทยานิพนธ์ 

ทั้งท่ีเป็นสิ่งตีพิมพ์ ดังต่อไปนี้ 
๑.๖.๑. เอกสาร 
พระครูอาทรธัญญานุรักษ์ (มนตรี คุตสีโล) ได้กล่าวว่า “การศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรม”

สามารถสรุปใจความได้ดังนี้๕“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ ๖ มีโรงเรียน           
พระปริยัติธรรมมากที่สุดในประเทศ สามเณรนักเรียนที่มาบวชจะมีอายุ ๑๒-๑๓ ปี ช่วง ม.๑-ม.๓               
จะมีทั้งอยู่ประจ าโรงเรียนพระปริยัติธรรมและกลับวัดที่จ าพรรษา ซึ่งสามเณรที่อยู่ประจ าโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมพบว่าเป็นโรคผิวหนัง กลากเกลื่อน เพราะความไม่สะอาดของจีวร ผ้าห่ม และที่พักอาศัย 
เนื่องจากสามเณรจะมีจีวร รูปละ ๒ ชุด ผ้าจีวรก็จะมีขนาดผืนใหญ่ ด้วยวัย ๑๒-๑๓ ปี หากเป็นเด็ก
ปกติก็จะอยู่ในการดูแลของพ่อ แม่ ครอบครัว” 

                                                        
 ๕ พระครูอาทรธัญญานุรักษ์ (มนตรี ตสีโล), “การศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรม”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๖ 

พระมหาสนอง ปจฺโจปการี (จ านิล)  ๖ ได้กล่าวว่า นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม            
แผนกสามัญศึกษาส่วนใหญ่ จะเป็นสามเณร จากลูกชาวเขา ลูกตาสีตาสาที่ยากจน ขาดแคลน           
ขาดโอกาสทางการศึกษา จะได้เรียนหนังสือโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ เดินทางไปยัง
จังหวัดน่าน กับกลุ่มประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ กองกลาง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ           
เยี่ยมชมการด าเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

จันทรานี  สงวนนาม๗ได้กล่าวว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตราที่ 6 ก าหนดว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข”อย่างไรก็ตามการจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกล่าวนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่าย
ต้องร่วมมือกัน ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการศึกษา คือสถานศึกษาโดยเป็นหน่วยงานที่
มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุในเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติและตามนโยบาย
ของรัฐ เป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติที่สามารถท าให้นโยบายของรัฐเห็นผลการปฏิบัติที่เป็นจริงเกิดขึ้น
และมีหน่วยงานระดับสูงกว่าสถานศึกษารับผิดชอบร่วมกันทั้งในระดับกระทรวง กรม กอง องค์การ
ภาครัฐและเอกชน ถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานหลายหน่วยงานและหลายระดับรับผิดชอบร่วมกัน แต่
สถานศึกษาถือว่าเป็นหน่วยงานที่ส าคัญ เพราะเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการ การพัฒนาคุณภาพของ
เยาวชนต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาหรือปฏิรูปการบริหารในสถานศึกษาโดยแท้จริงแล้ว งานบริหาร
สถานศึกษานั้นทั้งสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ภาระหน้าที่ของผู้บริหารและงานที่
ผู้บริหารต้องปฏิบัติเหมือนกันทั้งสิ้น 

คณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้กล่าวว่า 
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์
ของคณะสงฆ์เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของคณะสงฆ์ ซึ่งวัดที่มีความพร้อมได้ขอจัดตั้งโรงเรียนเปิด
ด าเนินการสอนในระดับมัธยมศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่ยังไม่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้มี
โอกาสได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งวิชาพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์
ควบคู่ไปกับวิชาสามัญตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการโดยโรงเรียนจัด
ตั้งอยู่ในวัดที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา จัดการศึกษาเฉพาะส าหรับพระภิกษุ
สามเณรเท่านั้นโรงเรียนจะได้รับการจัดตั้งได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม 
โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ออกใบอนุญาตแก่เจ้าอาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนใน
ส่วนของการบริหารจัดการนั้นให้เจ้าอาวาสวัดหรือพระภิกษุที่ เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นผู้จัดการและ
ผู้จัดการเป็นผู้คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการการศึกษา 
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา รูปหนึ่งท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ซึ่งจะด าเนินการ
                                                        

 ๖ พระมหาสนอง ปจฺโจปการี (จ านิล), “บทบาทการเรียนการสอนโรงเรียนปริยัติธรรม”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๗ จันทรานี สงวนนาม,การศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร :                   
มูลนิธิ              พุทธธรรม, ๒๕๔๑),หน้า 12. 



๗ 

คัดเลือก พระภิกษุและคฤหัสถ์เพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ปัจจุบันโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีสถานภาพเป็นสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 และ
จัดเป็นโรงเรียนในระบบเช่นเดียวกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนทั่วไปซึ่งคณะสงฆ์โดยมหาเถร
สมาคมได้ออกประกาศ มหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา           
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งท าหน้าที่ก ากับควบคุมดูแลการบริหารจัดการ ดังนั้น
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงเป็นโรงเรียนของคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมในการ
สนับสนุนงบประมาณของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

เสนาะ ผดุงฉัตร๘ได้กล่าวว่า สภาพการณ์ของการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจากการส ารวจกลุ่มผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จ านวน 1,525 กลุ่มตัวอย่างในด้านความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้นได้พบข้อประเด็นที่
จะต้องมีการด าเนินการปรับปรุงแก้อย่างเร่งด่วนโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้คือระบบการบริหารจัด
การศึกษายังปราศจากความเข้มแข็งผู้บริหารยังไม่เป็นนักจัดการศึกษามืออาชีพ อีกทั้งยังยึดติดกับ
ระบบปัจเจกบุคคลเช่นเจ้าอาวาสผู้จัดการโรงเรียนเป็นต้นท าให้การด าเนินงานยังไม่เป็นระบบมากนัก
และท าให้เกิดช่องว่างของการพัฒนาในระยะยาวบุคลากรทางการศึกษายังขาดความช านาญ ในวิชาที่
สอนอีกทั้งการพัฒนาบุคลากรยังไม่ต่อเนื่องและไม่ทั่วถึง ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและความ
มั่นคงในวิชาชีพยังมีน้อยไม่มีระบบการนิเทศติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนที่มีมาตรฐาน
พอที่จะเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติขาดระบบการประชาสัมพันธ์/การตลาด
เชิงรุกท าให้ภาพลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถูกมองว่าเป็นการจัด
การศึกษาแก่เด็กท่ีขาดโอกาสเด็กท่ีมีคุณภาพต่ าหรือเด็กท่ีมีปัญหาทางสังคม 

   ซึ่งประเด็นนี้มีผลโดยตรงต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือในคุณภาพของศาสนทายาท            
ที่ผลิตขึ้นมาที่มาของรายได้ยังมาจากการอุดหนุนของรัฐเป็นส่วนใหญ่โรงเรียนขาดมาตรการที่ชัดเจน
ในการพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา          
ในระบบการประกันคุณภาพยังมีโรงเรียนจ านวนไม่น้อย (ร้อยละ59) ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานและ
ยังไม่มีมาตรการเชิงรุกใดๆในการจัดการขาดยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาทั้งในระยะสั้นระยะกลางและระยะยาวอีกทั้งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพ่ือการสร้าง
ความเข้มแข็งทางการศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไม่มีความชัดเจนมากนักการดูแล
คุณภาพชีวิตของผู้เรียนขณะเรียนยังขาดมาตรฐาน ที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันอัตราส่วนของผู้เรียนที่
จบนักธรรม-บาลีมีน้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับปรัชญาและ อัตลักษณ์ของโรงเรียนที่เน้นการสร้างศาสน
ทายาทเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาระบบการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นการด าเนินแบบตั้งรับ           
ยังไม่ได้มุ่งเน้นแบบเชิงรุกไปที่ชุมชนและสังคมมากนักหลักสูตรการการสอนขาดความเป็นอัตลักษณ์
และเอกลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอิงกับการศึกษาทางโลกมากเกินไปท า
ให้เป็นภาระแก่ผู้เรียนในการพัฒนาตนเองที่สมบูรณ์ทั้งทางโลกและทางธรรมอัตราการลาสึกไปเรียน

                                                        
๘เสนาะ ผดุงฉัตร, ธรรมทรรศน์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔). 



๘ 

ต่อโรงเรียนอ่ืนของผู้เรียนหรือการลาออกกลางคันระหว่างภาคเรียนมีสูงและขาดมาตรการในการ
ส่งเสริม จูงใจ และสร้างทัศนคติใหม่แก่ผู้เรียนในการครองตนเป็นพระภิกษุสามเณรเพ่ือการเป็นศาสน
ทายาทท่ีดีไม่มีกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการเสริมสร้างเอกภาพทางการบริหารจัดการศึกษาที่มีความเข้มแข็ง
เชิงคุณภาพเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมชาวพุทธทั้งในประเทศและต่างประเทศระบบการบริหารจัดการ
บุคลากรตั้งแต่กระบวนการสรรหา การว่าจ้าง การบรรจุแต่งตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ การ
เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ยังไม่ได้มาตรฐานการบริหารบุคคลมีกฎหมายระเบียบปฏิบัติหลายประการที่
ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนความพร้อมด้านอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนยังไม่มี
ประสิทธิภาพผลงานทางวิชาการงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการศึกษายังมีน้อยท าให้ขาดหลักฐาน
เชิงประจักษ์ในการพัฒนาโรงเรียนเป็นต้น 

เสฐียรพงษ์วรรณปกได้กล่าวไว้ว่า๙ ได้กล่าวว่า สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ การพัฒนาเด็กและเยาวชน : โอกาส
และความเสมอภาคไร้พรมแดน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย            
โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รอง
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ก าจร ตติยกวี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ นายกมล รอดคล้าย เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นายการุณ สกุลประดิษฐ์ เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ผู้ แทนระดับรั ฐมนตรี และรั ฐมนตรีช่ วยว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการจาก 14 ประเทศ รวมทั้งผู้แทนระดับสูงจากประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศในภูมิภาค ร่วมเฝ้าทูลละอองพระบาทรับเสด็จ และเข้าร่วมการประชุมกว่า 1,000 คน งาน
การประชุมวิชาการนานาชาติ การพัฒนาเด็กและเยาวชน โอกาสและความเสมอภาคไร้พรมแดน 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ          
5 รอบ 2 เมษายน 2558 จัดโดยส านักพระราชวัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ครูและ
ผู้ปฏิบัติงานจากองค์กรภาคีเครือข่าย ทั้งในประเทศและต่างประเทศได้แลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์ และเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแสวงหารูปแบบใหม่ๆ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ตามพระราชประสงค์ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

๑.๖.๒. งานวิจัย 
พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว ในงานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรม

กลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ๑๐ พบว่า ครูผู้สอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 5 
จ านวน 181 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
                                                        

๙เสฐียรพงษว์รรณปก, พุทธวิธีการสอนจากพระไตรปฎิก, (กรุงเทพมหานคร : เพชรรุ่ง การพิมพ์, 
๒๕๔๐). 

๑๐พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรมกลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙ 

คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลมากด้านการบริหารวิชาการ คือ
สถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายการจัดการงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ( = 3.38, 
SD 0.96) ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลมาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินการของโครงการพัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ( = 3.11, SD = 0.99) ปัจจัยด้านการ
บริหาร งบประมาณที่ส่งผลมาก คือความโปร่งใสในทางการเงิน การก าหนดรายการและโครงสร้าง
ทางการบัญชีเอกสาร หลักฐาน มีระบบควบคุม การเบิกจ่ายและบริหารจัดการงบประมาณที่มี              
( = 3.26, SD = 1.00) และปัจจัยที่ส่งผลมากด้านบริหารงานทั่วไป คือ มีการวัดและประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยประเมินตามตัวชี้วัด (KPI) และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินสภาพองค์กร 
หรือการวิเคราะห์องค์กร (SWOT) ศึกษาและประเมินโรงเรียนโดยวิเคราะห์จากจุดแข็งจุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียน และพัฒนาคู่มือการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ( = 3.38, SD = 1.02) 

พระชาญ ฐานธมฺโม งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า การมีส่วนร่วมการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค์ คณะกรรมการ การศึกษาของโรงเรียนมีความพึงพอใจมากที่มีส่วนร่วมใน
การจัดการบริหารโรงเรียน ปัญหาที่ส าคัญคือเวลาการประชุม สภาพเศรษฐกิจของชุมชน คุณวุฒิ
การศึกษาของคณะกรรมการ ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียน คือ ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ อุปสรรคที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการ
ขาดงบประมาณ ขาดการสื่อสารที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน สภาพแวดล้อมของโรงเรียนกับชุมชน
รวมถึงตัวนักเรียนเองที่ขาดการค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง นอกจากนั้นผู้ปกครองของนักเรียนไม่ได้มี
ส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับการติดตามผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนพบว่าขาดการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานใน ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล              
และด้านการบริหารทั่วไป ปัจจัยที่ค้นพบอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อสมาชิกในคณะกรรมการ
สถานศึกษา คือคณะกรรมการฝ่ายประชาชน มีรายได้น้อย ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็น
คณะกรรมการการศึกษาท่ีไม่ขาดประชุมเป็นข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ๑๑ 

 พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง)๑๒ในงานวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า รูปแบบยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้น าเสนอยุทธศาสตร์เชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย             
(๑) ยุทธศาสตร์ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารต้องมีการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพโดย
ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ หลัก  สังคหวัตถุ ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ควบคู่กัน             

                                                        
๑๑พระชาญ ฐานธมฺโม,“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๒พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง), “ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา”,วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕5). 



๑๐ 

(๒) ยุทธศาสตร์การท างานเป็นทีมเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็งตรงตามมาตรฐาน
โดยใช้หลัก“สังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมาภิบาลควบคู่กัน (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้
และความเข้าใจโดยก าหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาโดยใช้หลักอิทธิบาท ๔ และหลักสังคหวัตถุ ๔ ควบคู่กัน (๔) ยุทธศาสตร์การก าหนดความ
รับผิดชอบผู้บริหารโดยการสร้างแผนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภายในและนอกโดยใช้หลักพรหม
วิหารธรรมและผู้บังคับบัญชาใช้หลักอิทธิบาท ๔ ควบคู่กัน (๕) ยุทธศาสตร์การวางแผนและการมีส่วน
ร่วมโดยการก าหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยหลักพรหมวิหาร 
๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ ควบคู่กันโดยใช้หลักวิเคราะห์แบบสวอท (SWOT) เพ่ือหาจุดเด่น จุดอ่อน 
โอกาสพัฒนา ภาวะคุกคาม เป็นตัวชี้วัด 
 พระมหาวรยุทธ, ไพโรจน์สถิตธาดา๑๓ในงานวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า 1. ปัญหาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดพิษณุโลก ตามทัศนะของผู้บริหารและอาจารย์
ผู้สอนในภาพรวม และรายด้านพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางโดยปัญหาล าดับที่ 1 ของแต่ละ
ด้านมีดังนี้ คือด้านวิชาการ ได้แก่ ปัญหาการจัดบริการแนะแนวการศึกษาในโรงเรียน ด้านกิจกรรม
นักเรียน ได้แก่ ปัญหาการจัดหาอุปกรณ์การเรียนให้นักเรียนที่ขาดแคลน ด้านธุรการได้แก่ ปัญหาการ
รายงานการด าเนินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปีตามแผนที่ก าหนด ด้านบุคลากร ได้แก่ 
ปัญหาการด าเนินการพัฒนาบุคลากรให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ 2. ปัญหาการจัด
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก ตามทัศนะของนักเรียน
ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัญหาล าดับที่ 1 ของแต่
ละด้านมีดังนี้ คือด้านวิชาการ ได้แก่ปัญหาการให้ชุมชน หน่วยงานอ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนการสอน ด้านกิจกรรมนักเรียน ได้แก่ ปัญหาการจัดทัศนะศึกษาของนักเรียนด้านธุรการได้แก่ 
ปัญหาการบริการด้านวัสดุอุปกรณ์การศึกษาและการเรียนการสอน ด้านบุคลากร ได้แก่ปัญหาการ
ย้ายเข้าย้ายออก ที่ท าให้มีการเปลี่ยนครูสอนทุกปี 
 ภูริสา ปราบริปู๑๔ งานวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม            
แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียน พบว่า ผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียน 
หรือบุคคลทุกกลุ่มโดยรวม มีความเห็นว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีปัญหา           
การบริหารงานและโดยรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหาร ผู้สอนและผู้เรียน มีความเห็นว่า 
สาเหตุส าคัญของปัญหา การบริหารงานวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการและการเงิน 
และงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ส่วนใหญ่เกิด
จากปัญหาทางการเงิน และวัสดุอุปกรณ์ เป็นส าคัญ ผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียนมีความเห็นว่าสาเหตุ

                                                        
๑๓พระมหาวรยุทธ, ไพโรจน์สถิตธาดา, “เรื่อง การศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕8).. 

๑๔ภูริสา ปราบริปู, “ปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของ
ผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕). 



๑๑ 

ส าคัญ ของปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาด้านวิธีการจัดการและคน เป็นส าคัญ ผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียน มีความเห็น
ว่าสาเหตุส าคัญของปัญหาการบริหารงานการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาคน และเงิน เป็นส าคัญ 
 

๑.๗ วิธีด าเนินการวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นทั้งงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ    

โดยผู้วิจัยได้แบ่งวิธีด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนรายละเอียดดังนี้ 
 ๑.๗.๑ ศึกษาจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ คือ ค้นคว้าข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาบาลีและ

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พร้อมทั้งอรรถกถาและฎีกาต่างๆ 
 ๑.๗.๒ ศึกษาจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ คือ ค้นคว้าข้อมูลจากต ารา เอกสาร งานวิทยานิพนธ์ 

หรืองานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 
           ๑.๗.๓ น าข้อมูลเอกสารชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิมาตรวจสอบให้ถูกต้อง เพ่ือวิเคราะห์           
ในเชิงสังเคราะห์เนื้อหา อธิบายความให้เห็นข้อเท็จจริง ตอบโจทย์เนื้อหาตามวัตถุประสงค์ จากนั้นน า
ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาเรียบเรียง เขียนวิทยานิพนธ์ตามโครงสร้างเนื้อหา และน าข้อมูลทั้งหมด
มาสรุปผลการวิเคราะห์ 
          ๑.๗.๔ น าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณา 
  

๑.๘ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑.๘.๑ ทราบถึงกระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด

เชียงราย   
๑.๘.๒ ทราบถึงบริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย 
๑.๘.๓ ทราบถึงรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติ ธรรม แผนกสามัญศึกษา                 

ในจังหวัดเชียงราย   
 



 
บทท่ี ๒ 

กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา  
ในจังหวัดเชียงราย  

 

 ในบทนี้จะได้ศึกษาและน าเสนอในประเด็น 2.๑ วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง สภาพปัจจุบัน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงรายด้วย SWOT 2.2 การบวนพัฒนา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย 2.๓ การก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 2.๔ สรุป 
 

2.๑ วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ในจังหวัดเชียงรายด้วย SWOT๑ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสน
ทายาทท่ีดี มีคุณธรรมน าความรู้ มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาพอเพียง สนองงานตามพระราชด าริฯมุ่งมั่น
จัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย เพ่ือรองรับการประกันสิทธิ
และโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มีระบบและได้มาตรฐาน ผู้เรียนมี    
คุณภาพตามความคาดหวังของสังคมและตระหนักถึง คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์
เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยมีจิตส านึกที่เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม อนุรักษ์และพัฒนาสิ่ งแวดล้อม มีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์             
คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีการ
แสวงหาความรู้ทักษะด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เห็นคุณค่าและภูมิใจ
ในภูมิปัญญาไทย รู้จักตนเอง พ่ึงตนเองได้ มีบุคลิกภาพที่ดี มีทักษะในการท างาน รักการท างาน 
สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และเจตคติที่ดี มีจิตสาธารณะ ช่วยเหลือวัดที่พ านักอาศัย ชุมชน และ
สังคม ปลอดจากสิ่งเสพติดให้โทษและสิ่งมอมเมา มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี 
และกีฬา ในการวิเคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์ คุณค่า ถ่ายทอดความรู้สึก ความคิดต่อดนตรีอย่างอิสระ
อย่างเหมาะสมกับสมณสารูป 

2.๑.๑ จุดแข็ง (Strength) 
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านจุดแข็งเป็นการประเมินจุดเด่น หรือจุดแข็ง ภายใน 

ของการด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดแข็งพบว่ามีดังนี้ 
ก. ด้านบุคลากร 
๑. พระสงฆ์สามเณรมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น าด้านคุณธรรม และเป็นที่ศรัทธาของ

ประชาชนทั่วไป 

                                                        
๑ กรมการศาสนา,จุดอ่อน จุดแข็ง สภาพปัจจุบันโรงเรียนพระปริยัติธรรม(แผนกสามัญศึกษา)           

จังหวัดเชียงรายด้วย Swot,(เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการพัฒนาชุมชน), (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540),หน้า 25. 



๑๓ 
 

๒. นโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนามีความชัดเจนในการมุ่งมั่น และส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาในระดับพ้ืนฐานที่ควบคู่กับการศึกษาธรรม–บาลี 

 

ข.ด้านการเงิน 
มีงบประมาณจากหลากหลายช่องทางทั้งจากงบประมาณอุดหนุนการศึกษา งบประมาณ

สนับสนุนจากวัด เป็นต้น 
 

ค. ด้านการบริหารจัดการ 
๑.มีสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการเป็นแหล่ ง เรี ยนรู้ และการปฏิบัติ ธรรมตามหลัก

พระพุทธศาสนา 
๒. มีโครงสร้าง การบริหารจัดการไมเ่ป็นระบบ 
๓. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน 
 

ง.ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร และเทคโนโลยี 
๑.สื่อการสอน มีความพอเพียงต่อการบริการทางการศึกษาแก่ผู้เรียน 
 

๓.๑.๒จุดอ่อน (Weakness) 
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านจุดอ่อนเป็นการประเมินจุดด้อยภายในของการ

ด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดอ่อนพบว่ามีดังนี้ 
 

ก. ด้านบุคลากร (Man) 
๑.ผู้ เรียนเป็นผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา มีความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ              

มีพ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียนมีความแตกต่าง และผู้เรียนมีการศึกษาทั้ง ๓ แผนก แผนกธรรม แผนก
บาลีและแผนกสามัญศึกษาท าให้เกิดความล้าทางการศึกษา ผู้เรียนห่างไกลครอบครัว 

๒.ผู้บริหารมีความรู้ และทักษะ ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
และผู้บริหารมีภาระงานอื่นมากท าให้ไม่มีเวลาในการบริหารจัดการเพียงพอ 

๓.ครูขาดความมั่นคง และความก้าวหน้าทางด้านวิชาชีพขวัญและก าลังใจ ไม่ได้รับสวัสดิการ
และการสงเคราะห์ที่เหมาะสม ไม่ได้รับรายได้ และสวัสดิการที่เหมาะสมต่อคุณวุฒิ และไม่ได้รับการ
พัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการจัดกระบวนการการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
อย่างเหมาะสมและเท่าเทียม  และมีการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดภาวะสมองไหลไปหน่วยงานอ่ืนที่มั่นคง
กว่าเดิม 

๔.ระบบการบริหาร และการพัฒนาบุคลากรยังไม่เป็นระบบ และไม่มีทิศทางในการจัดการ          
ที่ชัดเจน 

ค. ด้านการเงิน (Money) 
๑. มีงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้อง ไม่เหมาะสม กับภาระงานและรูปแบบการจัดการ

เรียนการสอน 
๒.ขาดระบบการบริหารจัดการการเงิน การบัญชีที่ได้มาตรฐาน และเป็นธรรมาภิบาล           

และไม่มีแผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียน 



๑๔ 
 

๓.มีสื่อวัสดุ อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ ไม่เพียงพอและไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา ไม่เอ้ือต่อ
การจัดการเรียนการสอน 

 

ง. ด้านการบริหารจัดการ (Management)๒ 
๑. ไม่มีแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาอย่างชัดเจน 
๒. การถ่ายทอดและสื่อสารยังไม่ทั่วถึงองค์กร ขาดการนิเทศติดตามและประเมินผลจาก

หน่วยงานต้นสังกัด 
๓. ขาดการน าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เพื่อวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง 
๔. ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาจากภาคส่วนภายนอก 
๕. สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขาดการสร้างบรรยากาศทางวิชาการ 
๖. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังเน้นอยู่ในส่วนของปริยัติคือภาคของ

ความรู้ยังไม่มีการเชื่อมต่อความรู้เข้าสู่ภาคของการปฏิบัติเพื่อให้เกิดปัญญาตามหลักพุทธธรรม  
๗. ระบบสวัสดิการแก่ผู้เรียนขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
๘. ไม่มี พรบ.การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
๙. ไม่มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
๑๐. ระบบการบริการวิชาการ การเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไม่เป็นระบบ 
 

จ.ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร เทคโนโลยี ( Material) 
๑.หลักสูตรที่ใช้เป็นการน าของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาใช้ ซึ่งไม่มีความสอดคล้องกับบริบท

ของปริยัติธรรม ท าให้การพัฒนาผู้เรียนในด้านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๒.เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษายังไม่มีความทันสมัย 

ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพ 
๓.การเข้าถึงเทคโนโลยียังไม่ทั่วถึง 
 

2.๑.๓ โอกาส (Opportunity) 
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านโอกาสเป็นการประเมินปัจจัยภายนอกที่ส่งเสริมให้

การด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์โอกาสพบว่ามีดังนี้  
๑.แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ เน้นการสร้างชุมชนอุดมปัญญาและมุ่งสร้าง

สังคมคุณธรรม 
๒.วัดเป็นศูนย์กลางการประกอบศาสนกิจ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น   
๓.นโยบายให้ทุกโรงเรียนผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
๔.ภาครัฐให้การสนับสนุนโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ 
๕.โครงสร้างการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
๖.ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและสังคมเพ่ิมข้ึน 

                                                        
๒กระทรวงศึกษาธิการ,การบริหารจัดการ (Management) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จังหวัดเชียงรายด้วย Swot, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2540),หน้า ๒๓. 



๑๕ 
 

๗.ได้รับการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มากขึ้นส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
๘.มีช่องทางในการเผยแผ่และประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น สามารถน าข้อมูล

สารสนเทศมาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 
๙.สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสังคมไทยมีค่านิยมในการท าบุญต่อพระสงฆ์

สามเณร 
๑๐.นโยบายรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงองค์กร และกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้

การบริหารจัดการส่งเสริม ท านุบ ารุงพุทธศาสนามีความเป็นเอกภาพ และประสิทธิภาพรวมทั้ง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือน าหลักธรรมของ
ศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการ
ด ารงชีวิตมากขึ้น 

2.๑.๔ อุปสรรค (Threat) 
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านอุปสรรคเป็นการประเมินปัจจัยภายนอกที่คุกคาม

ต่อการด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์อุปสรรคพบว่ามีดังนี้ 
๑.กลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนของหน่วยงานระดับนโยบายด าเนินงานไม่เกิด

ประสิทธิภาพ 
๒. ปัจจัยน าเข้าเป็นไปตามภาวะของเศรษฐกิจส่งผลต่อจ านวนผู้เรียนและงบประมาณ 
๓. ผู้เรียนขาดวุฒิภาวะในการเลือกบริโภคเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
๔.ปัจจัยทางสังคมมีความเสี่ยงในการด ารงสมณะเพศและแรงจูงใจต่อการเรียนมีมากข้ึน 
 

   โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรโดยใช้ 
SWOT  ANALYSIS ซึ่งก าหนดปัจจัยแวดล้อมภายนอก ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านสังคมและวัฒนธรรม              
ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองและกฎหมาย และก าหนดปัจจัยแวดล้อมภายใน ๖ ด้าน 
ได้แก่ ด้านโครงสร้างและนโยบาย  ด้านผลผลิตและการให้บริการ ด้านบุคลากร ด้านประสิทธิภาพ
ทางการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ ผลการวิเคราะห์  ดังนี้ 

 ๑.ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural  Factors) 
 ๑.๑ โอกาส 
  ๑.๑.๑   มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณี ภูมิปัญญา ที่ดีงามที่ เป็น
เอกลักษณ์ประจ าถิ่นที่หลากหลาย สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชนได้ 
  ๑.๑.๒   ผู้ปกครองให้ความส าคัญต่อบุตรหลานในการเข้าโรงเรียนที่มีคุณภาพท าให้
สถานศึกษาต้องเร่งพัฒนาคุณภาพ 
  ๑.๑.๓   ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง องค์กรภายนอก ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือ
ต่อการจัดการศึกษา 
  ๑.๑.๔   คนไทยมีศักยภาพท่ีสามารถพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 
  ๑.๑.๕   มีแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลายสามารถน าไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ 
 



๑๖ 
 
 ๑.๒ อุปสรรค 
 ๑.๒.๑   แนวโน้มโครงสร้างประชากรวัยเรียนลดลงส่งผลให้ผู้มาบวชเรียนลดลง 
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน  
 ๑.๒.๒   วัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาจึงท าให้ค่านิยมเปลี่ยนไปตามกระแสของสังคม 
และวัฒนธรรมต่างชาติ  ส่งผลให้เยาวชนไทยละเลยวัฒนธรรม ประเพณีไทย  สนใจวัตถุนิยมและ
บริโภคนิยมเพ่ิมมากข้ึนท าให้การเข้ามาบวชเรียนน้อยลง 
 ๑.๒.๓   ปัญหา เด็กไร้สัญชาติ   
 ๑.๒.๔  ปัญหาเด็กพิการ ทุพพลภาพ มีปัญหาบกพร่องทางสติปัญญา 
 ๑.๒.๕   ปัญหาพฤติกรรมทางเพศ และยาเสพติด/สิ่งเสพติด 
 ๑.๒.๖  ปัญหาครอบครัว ความยากไร้ 
 ๑.๒.๗   สังคมมีความแตกต่าง ได้แก่ พ้ืนที่ราบพื้นที่ภูเขา ความแตกต่างด้านเชื้อชาติ      
ความแตกต่างของชุมชน ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
 ๑.๒.๘   เด็กจากครอบครัวที่ผู้ปกครองมีอาชีพที่ต้องย้ายถิ่นที่อยู่บ่อยๆ ท าให้การ
เรียน ไม่ต่อเนื่องส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของนักเรียน 
 

 ๒.  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological  Factors) 
 ๒.๑ โอกาส 
 ๒.๑.๑ มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวดเร็ว เอ้ือต่อการท างาน สามารถน ามาใช้
ประโยชน์  ด้านการศึกษา การบริหารงาน การสื่อสารมากขึ้น 
 ๒.๑.๒  ครู  บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน มีความสนใจและต้องการที่จะ
พัฒนาความรู้ทางด้านเทคโนโลยี 
 ๒.๑.๓ หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ให้การสนับสนุนด้าน
เทคโนโลยี 
 ๒.๑.๔ หน่วยงานทางการศึกษามีความตื่นตัวในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด
การศึกษา 
 ๒.๒ อุปสรรค 
 ๒.๒.๑   ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ/บ ารุงรักษา สื่อวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยี
สมัยใหม่เนื่องจากมีราคาสูง 
 ๒.๒.๒   ระบบขาดประสิทธิภาพ เปลี่ยนแปลงเร็ว สิ้นเปลือง 
 ๒.๒.๓   โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารมีอุปสรรคในการใช้เทคโนโลยี เช่น 
การสื่อสารและการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตยังใช้ไม่ได้ในบางพ้ืนที่  ติดต่อประสานยาก 
 ๒.๒.๔  ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางด้าน ICT 
 ๒.๒.๕  พฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม      
 ๓. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  (Economic Factors) 
 ๓.๑  โอกาส 
 ๓.๑.๑  มีค่านิยมทางด้านเศรษฐกิจที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



๑๗ 
 
 ๓.๑.๒  รัฐบาลมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ   
 ๓.๑.๓  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน ร่วมมือช่วยเหลือในการจัดการศึกษา 
 ๓.๒  อุปสรรค 

 ๓.๒.๑   สภาพดินฟ้าอากาศที่เก่ียวข้องกับผลผลิตไม่แน่นอนท าให้มีการอพยพ 
ย้ายถิ่นเพื่อหางานท า  เกิดการทิ้งลูกหลานให้อยู่กับคนแก่ 
 ๓.๒.๒   เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศตกต่ าท าให้ไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๒.๓   ประชากรยากจน รายได้น้อย ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม   
 ๓.๒.๔   คนว่างงาน ท าให้เกิดความยากจน มีภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น 
 ๓.๒.๕   เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ  เศรษฐกิจแย่ลง
เพราะสินค้าราคาแพง       
 ๓.๒.๖  การระดมทรัพยากรทางการศึกษาท าได้น้อย  ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา  
 ๔. ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political&Legal  Factors) 
 ๔.๑ โอกาส 

๔.๑.๑   มีกฎหมาย พ.ร.บ. การศึกษา นโยบาย ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมซึ่งเอ้ือต่อการ
พัฒนาการจัดการศึกษา 
 ๔.๑.๒   ผู้น าการเมืองระดับชาติ ท้องถิ่นให้ความส าคัญในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในจังหวัดตาก โดยร่วมแก้ปัญหาการจัดการศึกษากับเด็กพ้ืนราบและเด็กชาวเขาท่ีมีปัญหา 
 ๔.๑.๓   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานทางการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   
 ๔.๑.๔   ผู้เรียนมีโอกาสทางการศึกษามากข้ึนจากนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ปี 
อย่างมีคุณภาพของรัฐบาล 
 ๔.๑.๕ มีองค์กรก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานสามารถตรวจสอบได้ 
 ๔.๒ อุปสรรค 
 ๔.๒.๑   มีการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหาร ท าให้นโยบายเปลี่ยนตามรัฐบาลด้วย 
 ๔.๒.๒   การเมืองท้องถิน่ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา 

๔.๒.๓  ไม่มีกฎหมายและระเบียบที่เอ้ือต่อการสนับสนุนงบประมาณ 
 

2.2 กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด
เชียงราย๓ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนา
ผู้เรียนและผลผลิตก าลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ  

                                                        
๓อภิสิทธิ์ จันทร์ดี , โรงเรียนพระปริยัติธรรมในแนวพระราชด าริ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ 

พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๔๒. 



๑๘ 
 
การเมือง และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาจัดเป็นสถาบันหลักที่ท าหน้าที่
ด้านการให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ภารกิจหลักของโรงเรียนคือ การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือให้นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรให้มีคุณภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สุขภาพอนามัยที่ดีซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ศักยภาพ และความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพ ในการบริหารงานโรงเรียนนั้น โรงเรียน
ได้รับการกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ ค าสั่ง เกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งประกอบด้วยการบริหารงานทั้ง ๔ งาน คือ บริหารงานวิชาการ เป็นการด าเนินการต่างๆซึ่ง
ครอบคลุมหลักสูตร กระบวนการ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม การนิเทศภายใน การวัดประเมินผล
การศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การแนะแนวการศึกษาการส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืนๆบริหาร
งบประมาณด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ ของโรงเรียนให้ถูกต้องมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ อาทิเช่น การเสนอของบประมาณ การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล การใช้เงิน  การ
บัญชี การจัดท าแผนกลยุทธ์ การบริหารงานบุคคล ด าเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียนทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การวางแผน บรรจุแต่งตั้ง การปฏิบัติงาน การพัฒนา บ ารุงขวัญการประเมินผลงาน  การตอบ
แทนสวัสดิการต่างๆภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ และการบริหารงานทั่วไป 
ด าเนินการจัดระบบงานในองค์การ การบริหารงานอ่ืนๆ การสนับสนุนและการอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ในการบริการทุกรูปแบบ เพ่ือให้การบริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน  อ านวยการ 
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ผลงานของสถานศึกษา รวมถึง งานธุรการ  และการจัดท า
ส ามะโนครัว๔ 
 ประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียน เป็นผลผลิตของการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี         
ซึ่งเกิดจากความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งหวังเพ่ือให้เกิดความ
เสมอภาคของการให้บริการการศึกษาแก่เด็กไทยทุกคนมีความเท่าเทียมกันในคุณภาพการจัดการ
การศึกษาในโรงเรียน  และลดความเหลื่อมล้ าในคุณภาพผลผลิต  ซึ่งหมายถึงคุณภาพผู้เรียน ซึ่งใน
การพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนนั้นพิจารณาได้จากความสามารถในการผลิตนักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีเจตนคติทางบวก ความสามารถใน
การปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน การพัฒนา
บุคลากรและความสามัคคีของบุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับ Hoy &Miskelได้น าเสนอตัวชี้วัดส าคัญด้าน
ผลลัพธ์ของโรงเรียนที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ ๓ประการ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการ (Academic Achievement) ความพึงพอใจในงานของครู (Job Satisfaction) และการรับรู้
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด (Overall Perceptions of School Effectiveness) 
 ผู้บริหารนับเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อองค์การ ทั้งในลักษณะที่เป็นศูนย์รวมประสาท ข้อมูล
ข่าวสารและศูนย์รวมการตัดสินใจขององค์การ โดยแสดงออกในบทบาทต่างๆกัน เช่น บทบาท            

                                                        
๔อานนท์ ศรีจันทรา, ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๑๔๒. 



๑๙ 
 
ในเชิงสัมพันธ์บุคคล บทบาทเชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตัดสินใจ นอกจากนั้นผู้บริหารยังมีหน้าที่
ส าคัญที่หลากหลาย ซึ่งหน้าที่ต่างๆ เหล่านั้นมักจะได้รับอิทธิพลจากหลักการ แนวคิด หรือทฤษฏี
ทางการบริหาร ที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคแต่ละสมัย ต่างก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
ร่วมกันอยู่ ในระบบโรงเรียนผู้บริหารโรงเรียนคือกลไกส าคัญที่จะด าเนินงานโรงเรียนในเรื่องการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ เกิดขึ้นและมีประสิทธิภาพ ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์การท างานที่ชัดเจนมองภาพของผลผลิต
ทางการศึกษาในอนาคตที่สามารถบอกคนอ่ืน และผู้ร่วมงานได้ จะช่วยให้การจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนไม่หลงทาง เพราะภารกิจของโรงเรียนคือ การรู้จักปัจจุบัน เพ่ือพัฒนาบุคคลสู่อนาคต ไม่ได้
ท าเพ่ือวันนี้ แต่ต้องท าวันนี้ให้ดีที่สุดเพ่ือให้ผู้เรียนโดขึ้นเป็นบุคคลแห่งอนาคตที่มีคุณภาพตามที่สังคม
ต้องการ โดยผู้บริหารจ าเป็นต้องมองอดีต ก าหนดแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันเพ่ือวาดฝันไปสู่อนาคตบน
ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นจริงมีเหตุผลคิดกลยุทธ์เชิงรุก (Proactive) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
(Change Leader) สามารถก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน มีความมุ่งมั่นต่อการสร้าง
ภาพใหม่ขององค์กร รวมทั้งเป็นผู้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง จะช่วยให้เกิดการตัดสินใจ การแก้ปัญหา 
สื่อสารให้บุคลากรได้เข้าใจ ภายใต้ความร่วมมือของบุคคลทุกฝ่ายในสังคม ตระหนักถึงความส าคัญ
จ าเป็น ในการเปลี่ยนแปลงส่งผลให้องค์กรส าเร็จตามเป้าหมายเป็นองค์กรที่มีการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในมาตรฐานการด้านปัจจัย มาตรฐานที่ ๒๐ ระบุไว้ว่าผู้บริหารต้อง
มีภาวะผู้น า มีความสามารถในการบริหารจัดการ ระบุตัวบ่งชี้ไว้คือ ๑) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ในการจัด
การศึกษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ๒) ผู้บริหารมีความเป็นผู้น ามีมนุษยสัมพันธ์และเป็นที่ยอมรับ
ของผู้เกี่ยวข้อง ๒) ผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา๕เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความ
ประสงค์ของคณะสงฆ์โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราชสกลมหา
สังฆปรินายก(จวนอุฏฐายีมหาเถระ)ว่า“การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความ
เปลี่ยนแปลงของโลกการศึกษาพระปริยัติธรรมก็จ าเป็นต้องอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลก
บ้างจึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึ้นอีกแผนกหนึ่งคือหลั กสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ทั้งทางโลก
และทางธรรมควบคู่กันไป” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศระเบียบกระทรวงฯว่าด้วยโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาขึ้นเมื่อวันที่๒๐กรกฎาคม๒๕๑๔และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาพ.ศ. ๒๕๓๕เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการจัด
การศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนของกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้นในปีพ.ศ. ๒๕๔๕
ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมท าให้มีหน่วยงานที่ดูแลรับสนองงานคณะสงฆ์และ
พัฒนากิจการพระพุทธศาสนาโดยตรงคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่งแยกมาจากกรมการ
ศาสนาดังนั้นเพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

                                                        
๕นพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ และคณะ, คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๕. 



๒๐ 
 
เป็นไปอย่างต่อเนื่องมีระเบียบควบคุมการดาเนินงานที่ชัดเจนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้
ออกระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
พ.ศ. ๒๕๔๖โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักร
และฝ่ายบ้านเมืองกล่าวคือทางฝ่ายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดีมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงเป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบด ารงอยู่ในสมณธรรมสมควรแก่ภาวะ
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไปและถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลา
สิกขาไปแล้วก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้
ก้าวหน้าแก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกันต่อมาโดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒และแก้ไข (เพ่ิมเติม)พ.ศ. ๒๕๔๕ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่๒มาตรา๑๒ว่า “นอกเหนือจาก
รัฐเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กร
วิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง”และมาตรา๑๘ (๒) ก าหนดว่า “โรงเรียนได้แก่โรงเรียนของรัฐ
โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน” ดังนั้นจึงถือได้ว่า
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้
ในการนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อความในมาตรา๑๒และมาตรา๑๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัตินี้
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนาพ.ศ.๒๕๔๘เพ่ือให้ เป็นไปตามพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติเ พ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและกฎกระทรวงดังกล่าวโดยมุ่งเน้นให้วัดที่จัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาดาเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์
เป็นส าคัญมหาเถรสมาคมจึงได้ออกประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๓ 
 โดยก าหนดให้มีการบริหารจัดการศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาก าหนดซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย
มาตรฐานแผนการจัดการศึกษาให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษาและพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด
ปัญหาข้อขัดข้องต่างๆมีสมเด็จพระวันรั ตเป็นประธานกรรมการผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการมีผู้แทนจากบุคคลและหน่วยงานส าคัญต่างๆอาทิ
ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาปลัดกระทรวงศึกษาธิ การเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้อ านวยการส านักงบประมาณเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
คณะกรรมการโดยมีผู้อ านวยการกองพุทธศาสนศึกษาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 2.2.๑ กระบวนการพัฒนาการจัดการศึกษา๖ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาด า เนินการจัดการเรียนการสอนในระดับ
มัธยมศึกษาโดยแบ่งเป็น๒ระดับหรือ๒ช่วงชั้นคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย

                                                        
๖กรมการศาสนา, รูปแบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๗๒. 



๒๑ 
 
จัดเป็นโรงเรียนในระบบเช่นเดียวกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนทั่วไปโดยใช้หลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช๒๕๕๑ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด๘กลุ่มสาระคือ 
 ๑) ภาษาไทย 
 ๒) คณิตศาสตร์ 
 ๓) วิทยาศาสตร์ 
 ๔) สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๕) สุขศึกษาและพลศึกษา 
 ๖) ศิลปะ 
 ๗) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
 ๘) ภาษาต่างประเทศ 
 มีวิชาเฉพาะที่ก าหนดให้นักเรียนคือพระภิกษุสามเณรต้องเรียนตามนโยบายของคณะสงฆ์โดย
มหาเถรสมาคมคือวิชาภาษาบาลีและวิชาพระพุทธศาสนา (อันประกอบด้วยพุทธประวัติธรรมวินัย
และศาสนปฏิบัติ) เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาหลักพระพุทธศาสนาในคัมภีร์พระไตรปิฎกสามารถ
น าไปเป็นเครื่องมือเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ส าคัญของพระภิกษุสามเณรในฐานะที่เป็นศา
สนทายาทผู้สืบทอดพระพุทธศาสนา 
 2.2.๒ การบวนการบริหารจัดการศึกษา๗ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจัดตั้งอยู่ในวัดที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทาง
พระพุทธศาสนาจัดการศึกษาเฉพาะสาหรับพระภิกษุสามเณรเท่านั้นโรงเรียนจะได้รับการจัดตั้งได้ก็
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมโดยสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้
ออกใบอนุญาตแก่เจ้าอาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนการบริหารจัดการโรงเรียนเจ้าอาวาสวัดหรือ
พระภิกษุที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นผู้จัดการและผู้จัดการเป็นผู้คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดไว้ในประการคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษารูปหนึ่งท าหน้าที่เป็น
ผู้อ านวยการโรงเรียนซึ่งจะด าเนินการคัดเลือกพระภิกษุและคฤหัสถ์เพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
 2.2.๓ กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการถือเป็นงานที่มีความส าคัญที่สุดเป็นหัวใจของการจัดการศึกษาซึ่งทั้งผู้บริหาร
โรงเรียนคณะครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องมีความรู้ความเข้าใจให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมใน
การวางแผนก าหนดแนวทางปฏิบัติการประเมินผลและการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
งานวิชาการของโรงเรียนประกอบด้วยงานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป็นหลักซึ่งโรงเรียน
จะต้องสร้างหลักสูตรของตนเองเรียกว่าหลักสูตรสถานศึกษาดังนั้นครูจะต้องท าหน้าที่ในการสร้างและ
พัฒนาหลักสูตรการน าหลักสูตรไปใช้การออกแบบการจัดการเรียนรู้ซึ่งงานวิชาการที่ครูจะต้องปฏิบัติ
จะประกอบด้วยภารกิจหลักดังนี้ 

                                                        
๗อนุชาติ  พวงส าลี ,  การบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๓๗๒. 
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 ๑. การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสู่สาระท้องถิ่นสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น หมายถึง รายละเอียดของ
ข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งเนื้อหาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นในด้านต่างๆ เช่น สภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมประวัติความเป็นมา สภาพเศรษฐกิจ สังคมการด า รงชีวิตการ
ประกอบอาชีพอิสระ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา ตลอดจนสภาพปัญหาและสิ่งที่ควรได้รับ
การถ่ายทอดพัฒนาในชุมชนและสังคมนั้นๆที่สถานศึกษาก าหนด การจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิน่ของตนเอง ซึ่งมีแนวทางในการจัดท าสาระท้องถิ่น ดังนี้ 
  ๑. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๕๑และ
กรอบสาระการเรียนรู้ที่พัฒนาโดยคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
  ๒. ศึกษาศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและภูมิภาคตลอดจนข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของสังคมชุมชนและท้องถิ่น 
  ๓. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพ่ือร่วมก าหนด
วิสัยทัศน์ภารกิจเป้าหมายคุณลักษณะที่ พึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้ ง
คณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
  ๔. ศึกษามาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น/ระดับชั้นของกลุ่มสาระหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๕๑หรือมาตรฐานการเรียนรู้ของกลุ่มสาระตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ๕ . จั ดท าหลั กสู ต รสถานศึ กษาที่ ส อดคล้ อ งกั บหลั กสู ต รแกนกลา งของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และงานวิชาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ๖. ด าเนินการจัดท าสาระท้องถิ่นในลักษณะ 
   ๑) จัดท าเป็นรายวิชาเพ่ิมเติม 
   ๒) ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริมหรือบูรณาการ 
  ๗. ขอความเห็นชอบใช้หลักสูตรสถานศึกษาจากคณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยประธานคณะกรรมการเป็นผู้ลงนามในประกาศ 
  ๘. การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๑) การจัดสาระการเรียนรู้ 
   ๒) การก าหนดค่าน้ าหนักและเวลาเรียนช่วงชั้นที่๓ -๔ 
   ๓) การก าหนดรหัสวิชา 
   ๔) การก าหนดระดับผลการเรียน 
  ๙. การบูรณาการภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้/การบูรณาการเฉพาะเรื่องตาม
ลักษณะสาระการเรียนรู้การบูรณาการที่สอดคล้องกับวิถีของผู้เรียน 
  ๑๐. ประเมินผลการใช้หลักสูตรและปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
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  2.2.๔ การบวนการพัฒนาการเรียนรู้๘ 
  ๑. จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมตามสาระและหน่วยการเรียนรู้แบบ
บูรณาการโดยออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและจัดเตรียมสื่อการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับผู้เรียน 
  ๑) วิเคราะห์หลักสูตรและเนื้อหาสาระ 
  ๒) มาตรฐานการเรียนรู้ 
  ๓) ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง 
 ๒. จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ยืดหยุ่นตามความเหมาะสมโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้ 
สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียนตลอดจนผู้ที่มีความสามารถพิเศษและผู้ที่มีความ
บกพร่องหรือด้อยโอกาสโดยฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์การ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวันการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและการ
ปฏิบัติจริงสร้างสถานการณ์ตัวอย่าง 
 ๓. ส่งเสริมให้ผู้เรียนรักการอ่านและใฝ่เรียนใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องการผสมผสานความรู้ต่างๆ ให้
สมดุลกัน 
 ๔. ปลูกฝังผู้เรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่ดีงามมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์สอดคล้อง
กับเนื้อหาสาระกิจกรรม 
 ๕. จัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
 ๖. น าภูมิปัญญาท้องถิ่นและประสานความร่วมมือเครือข่ายผู้ปกครองชุมชนท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสมเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนเต็มตามศักยภาพ 
 ๗. จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆโดยเป็นการนิเทศที่
ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตรนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกัน
ของบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 ๘. ส่งเสริมให้ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ (การวิจัยในชั้นเรียน) 
 ๙. ส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง 
เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
 ๑๐. จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้แก่จัดกิจกรรมแนะแนวโดย 
  ๑) จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  ๒) จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบบันทึกและจัดท าสื่อ 
  ๓) ให้ค าปรึกษาการแก้ไขข้อบกพร่องและพัฒนาตนเอง 
  ๔) ให้ค าปรึกษาการศึกษาต่อและแนะน าอาชีพจัดกิจกรรมนักเรียนโดย 
 
 
 

                                                        
๘สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๓๒. 
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 2.2.๕ การบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น๙ 

หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง หลักสูตรที่สร้างขึ้นจากสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียน
หลักสูตรท้องถิ่นจะสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นนั้นๆ เป็นการเรียนรู้
จากภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่น ผู้เรียนแสวงหาองค์ความรู้ที่ตอบสนองกับวิถีชีวิตของตนเอง ปรับ
ตนเองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ ผู้เรียนจะเรียนรู้ตามสภาพจริงของตนเอง 
สามารถนาความรู้ไปใช้การพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนได้ จึงอาจสรุปได้ว่า หลักสูตรท้องถิ่น 
หมายถึง ประสบการณ์การเรียนรู้ที่จัดให้กับกลุ่มผู้เรียน ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่จัดตามสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้เรียนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป้าหมายหลัก คือ ต้องการให้ผู้เรียนได้น าไปใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนให้ดีขึ้น 
 

2.2.๖ หลักการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น๑๐ 
หลักสูตรท้องถิ่นมีหลักในการพัฒนาที่ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายได้เกิดปัญญาหรือเกิดการเรียนรู้

ดังนี้ 
 ๑) การเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้มีเป้าหมายมุ่งที่การเรียนรู้สภาพปัญหาวิธีการแก้ปัญหา
และการปรับปรุงอย่างลึกซ้ึงคือให้รู้และเข้าใจอย่างกระจ่างว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจนสามารถวิเคราะห์
และสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ของตนเองได้ 
 ๒) การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติจริงมีเป้าหมายมุ่งที่การเรียนรู้ในการ
วิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือการปฏิบัติจริงจนเกิดความช านาญและสามารถปฏิบัติได้ในทุกสถานการณ์
 ๓) การเรียนรู้เพ่ือการอยู่ร่วมกันมีเป้าหมายมุ่งที่การเรียนรู้เพื่อเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมด้วย
การมีความเชื่อและตระหนักว่ามนุษย์ทุกคนต้องร่วมมือกันพ่ึงพาอาศัยกันและอยู่ด้วยกันอย่างมี 
ความสุข 

๔) การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาศักยภาพเป้าหมายมุ่งที่การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองให้มีชีวิตที่
งอกงามปรับปรุงบุคลิกภาพอย่างมั่นใจเน้นการมีเหตุผลและมีวิสัยทัศน์ 
 

2.3 การก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา 

  การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เป็นกระบวนการที่กลุ่มโรงเรียนสามารถตรวจสอบคุณภาพได้ตามบริบทของสถานศึกษานั้นๆ 
ซึ่งในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงฯ เป็นการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าของ
การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี                         
การด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ได้ตามแผนหรือไม่ มีการปรับแผนหรือไม่ เพราะเหตุ

                                                        
๙ กรมการศาสนา, การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโรงเรียนพระปริยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539),หน้า ๔๒. 
๑๐ ไพบูลย์ เจริญทรัพย์, หลักการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), 2539),หน้า ๙๒. 
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ใด มีการสรุปผลการด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ การติดตามตรวจสอบมีการให้
ข้อสังเกต ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการต่อไป  
  การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการติดตามตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน  ได้แก่ ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต/ผลลัพธ์ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพใช้วงจรการบริหารงานเชิงระบบหรือวงจรเดม
มิ่ง ( PDCA) เป็นเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
 2.3.1 ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  ๑. วางแผนติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เป็นองค์ประกอบแรกที่ส าคัญที่สุด การ
วางระบบที่ดีจะ ต้องก าหนดขั้นตอนการท างานที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและการบันทึก การ
ท างานทุกขั้นตอนเป็นปัจจุบัน ข้อมูลจากบันทึกนี้จะน าไปสู่การตรวจสอบประเมินผลการศึกษาและให้ผู้อ่ืน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้ เพราะข้อมูลที่ได้เป็นสารสนเทศที่สะท้อนให้เห็นคุณภาพตามมาตรฐานและตัว
บ่งชี้ของระบบย่อยหลายๆ ระบบย่อย เป็นคุณภาพรวมของสถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๑.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๑.๒ ชี้แจงแนวการด าเนินงานวัตถุประสงค์ขอบข่ายสาระส าคัญของการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๑.๓  จัดท าปฏิทินการติดตามคุณภาพการศึกษา 
๑.๔  ทบทวนเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๑.๕ สรุปและก าหนดกรอบ/ประเด็นส าคัญของการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา 
๑.๖ สร้างแบบเครื่องมือ แบบบันทึกในการติดตามคุณภาพการศึกษา 

 ๒.ด าเนินการตามแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เป็นการติดตามตรวจสอบ
ความก้าวหน้า ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต/ผลลัพธ์ การปฏิบัติร่วมกันของ
คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายตามกระบวนการ วิธีการที่ก าหนดและต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะๆ เพื่อให้การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประสิทธิภาพควรใช้แนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้                   

 ๒.๑ ก าหนดให้การติดตามตรวจสอบคุณภาพเป็นรายกิจกรรมครอบคลุมภารกิจ 
ของสถานศึกษา 
 ๒.๒ สร้างความตระหนัก ความเข้าใจเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษาแก่คณะกรรมการ และครูบุคลากรที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
๒.๓  วางระบบการท างานและมอบหมายการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

ด าเนินการเป็นระยะๆ ตลอดช่วงเวลาที่ปฏิบัติ โดยก าหนดเรื่องและปฏิทิน
ปฏิบัติการ 

๒.๔  คณะกรรมการบริหารกลุ่ม คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง และหรือ
นักวิชาการกลุ่ม ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีหรือกิจกรรมที่กลุ่ม



๒๖ 
 

โรงเรียนก าหนดขึ้น เป็นผู้ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามปฏิทินปฏิบัติงาน 
รวมทั้งด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน 

๒.๕  คณะกรรมการบริหารกลุ่ม คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและหรือ
นักวิชาการกลุ่ม รวบรวมร่องรอย หลักฐานการด าเนินงานและผลการ
ตรวจสอบมาปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติไปสู่เป้าหมาย 

๒.๖ คณะกรรมการบริหารกลุ่ม คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง และหรือ
นักวิชาการกลุ่ม ที่กลุ่มโรงเรียนแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบ รวบรวม 
ข้อมูล ร่องรอย หลักฐานการด าเนินงานทั้งหมดในภาพรวมของแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาการศึกษากลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา และจัดท ารายงานเสนอเพ่ือด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน ต่อไป 

   ๓. รายงานผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเป็นการตรวจสอบ/ประเมินผล
การศึกษา ร่วมกันกับสถานศึกษานั้นๆ  อันมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียน สาระส าคัญของการรายงาน ประกอบด้วย 

๓.๑ ระยะเวลาของการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๓.๒  ขอบเขตและวัตถุประสงค์ 
๓.๓  วิธีการที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๓.๔  กิจกรรมที่ท าได้ส าเร็จเป็นที่น่าพอใจและกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามสภาพที่ 
        คาดหวัง 
๓.๕  ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปรับปรุงเพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

 ๔. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นการเสนอแนะมาตรการเร่งรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างเป็นระบบโดยน าผลการประเมินผลการศึกษามาพัฒนา ประกอบด้วย   

๔.๑ ระบุโครงการ/งาน/กิจกรรมที่ท าได้ส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ และประเด็นที่ไม่
เป็นไปตามสภาพที่คาดหวัง 

๔.๒ จัดท า บันทึกข้อเสนอแนะกับไปยังสถานศึกษานั้นๆ 
๔.๓ ก าหนดระยะเวลาในการพัฒนา 
๔.๔ ตรวจสอบการด าเนินงานซ้ า เพ่ือน าผลไปใช้ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 ๕. การบริหารจัดการสถานศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา     
ได้เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม โดยมีการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติการให้ความอิสระแก่
บุคลากรทุกระดับและทุกฝ่าย บริหารงานตามวงจรการท างานแบบ PDCA คือ (Plan Do Check 
Act) และการบริหารงานแบบ SBM (School Bass Managememt) ทุกกิจกรรม/โครงการ           
ที่ด าเนินงานจะมีการก ากับติดตามประเมินการท างานเป็นระยะ จุดเริ่มต้นส าคัญที่กลุ่มโรงเรียนใช้ใน
การบริหารงาน คือการสร้างความตระหนักและส านึกที่ดีต่อการพัฒนาสถานศึกษาแก่บุคลากร
ผู้ร่วมงานทุกคนทุกฝ่ายในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา นอกจากเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ
แล้ว กลุ่มโรงเรียนยังให้สถานศึกษาได้น าเอาทักษะชีวิตและกระบวนการสอนแบบพุทธวิธีมาประกอบ
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ พัฒนา และส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์
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ตามจุดเน้นของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษให้แก่ครูบุคลากรและนักเรียนตามแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  ๖. การติดตามประเมินผลการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละโครงการ/งาน/กิจกรรม ของแต่ละ
ฝ่ายแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ส าคัญ ดังนี้ แบบเป็นทางการ  กลุ่มโรงเรียนมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการฝ่ายติดตามประเมินผลและสรุปรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของโครงการ/งาน/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัติงานตลอดปีการศึกษา แบบไม่เป็นทางการ  โดยถือว่าการติดตามและประเมินผลเป็น
หน้าที่รับผิดชอบของผู้บริหารครูบุคลากรทุกรูป/คน ของสถานศึกษานั้นๆ และทุกกลุ่มงานบริหาร
ตามกรอบภาระงานที่ได้รับมอบหมายอย่างต่อเนื่องจากสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๑ ยังมีการติดตาม
ประเมินผลและการสรุปรายงานโครงการ/งาน/กิจกรรม ในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย นอกจากสรุป
รูปเล่มเป็นผลงานของกลุ่มโรงเรียนแล้วยังต้องน ามาเสนอรายงานปัญหาอุปสรรคผลการด าเนินงานใน
ที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนในคราวประชุมสมัยสามัญและวิสามัญแล้วแต่กรณี 
โดย 
 - ก าหนดผู้รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน 
 - ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน ทั้งระดับบุคคลและระดับสถานศึกษา 
 - รายงานและน าผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน ไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 - เตรียมการและให้ความร่วมมือในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ของกลุ่มโรงเรียนจากหน่วยงานต้นสังกัด 
 

2.4 สรุป  
    วิ เ ค ราะห์ กระบวนการ พัฒนา โร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ ธ ร รม  แผนกสามัญศึ กษา                        
ในจังหวัดเชียงรายเป็นการมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทมีคุณธรรมน าความรู้ มีวิถีชีวิตตาม
หลักปรัชญาพอเพียง เพ่ือรองรับการประกันสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนมีระบบและได้
มาตรฐาน ผู้เรียนมีคุณภาพตามความคาดหวังของสังคมและตระหนักถึง คุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมที่ พึงประสงค์เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยมีจิตส านึกที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห์คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ตามหลักสูตร มีการแสวงหาความรู้ทักษะด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
เห็นคุณค่าและภูมิใจในภูมิปัญญาไทย รู้จักตนเอง พ่ึงตนเองได้ มีบุคลิกภาพที่ดี มีทักษะในการท างาน 
รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และเจตคติที่ดี มีจิตสาธารณะ ช่วยเหลือวัดที่พ านัก
อาศัย ชุมชน และสังคมปัญหาในการพัฒนาโรงเรียนปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) จังหวัดเชียงราย  
การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการศึกษาสภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรม ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการพัฒนา รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งวิเคราะห์ ตามลักษณะงานบริหาร 
๔ ด้าน ได้แก่ด้านการบริหารวิชาการปัจจัยที่ส่งผล มากที่สุด คือสถานศึกษา มีการก าหนดวิทัศน์ 



๒๘ 
 
ภารกิจ เป้าหมายการจัดการวิชาการ  การจัดกิจกรรมพัฒนาหลักสูตร  ด้านการบริหารงานบุคคล
ปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุด กระบวนการ จัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักธรรมค าสั่งสอน ของ
พระพุทธเจ้าอย่างเคร่งครัด 
 การแก้ปัญหาการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญ)จังหวัดเชียงราย เพ่ือพัฒนา
รูปแบบ การจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พงศ. ๒๕๔๒ โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงพรรณนา โดยวิธี การเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยการวิเคราะห์เอกสารสัมภาษณ์ และสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิง
บรรยายเพ่ือน าผลมาเป็นข้อมูลในการสร้าง รูปแบบและประเมินความเหมาะสม รูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายอ านาจ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบด้วย ๒ องค์ประกอบของรูปแบบและสาระความส าคัญ ของแบบการกระจาย
อ านาจ ประกอบด้วยมิติด้าน หน้าที่การจัดการสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร ทั่วไป  
  
 
 



 
บทท่ี 3 

บริบทการพัฒนาโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ในจังหวัดเชียงราย 

 

ในบทนี้จะได้ศึกษาและน าเสนอในประเด็น 3.๑ ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในประเทศไทย 3.๒ ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดเชียงราย3.๓ ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย3.๔ 
การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย 3.๕ สรุป 

สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีประเด็น          
ที่ต้องได้รับการพัฒนาที่ส าคัญอยู่หลาย ๆ ประเด็นไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพ และมาตรฐานในการ
จัดการศึกษาในปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังไม่เป็นที่ยอมรับจากสั งคม
ในวงกว้าง ความไม่ชัดเจนในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่าง
แท้จริงประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ที่ยังไม่มี
ทิศทางการพัฒนา และขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียน 
นอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธสัญญาการด าเนินงาน และการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้างศาสน
ทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียง
การด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส าคัญ อีกทั้งโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัด
การศึกษาในบริบทพื้นที่นั้นๆ เพ่ือสร้างศาสนทายาท และด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการ
พัฒนาการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเพ่ือให้
กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียนในสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ใช้เป็นแนวทางในการที่จะปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการ การจัดการศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ของท้องถิ่นต่อไปแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา  

 

3.๑ ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา           
ในประเทศไทย๑ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษา     
คณะสงฆ์ เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของซึ่งมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากการ
จัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด กล่าวคือ ภายหลังจากที่

                                                        
๑พระราชวรมุนี ,  ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยั ติธรรม แผนกสามัญศึกษา              

ในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,2539.หน้า 221. 



๓๐ 
 
การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และสภาการศึกษามหา
มกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๓๒  และ พ.ศ. ๒๔๘๙ ตามล าดับ            
ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น ทางมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงได้จัดแผนกมัธยมขึ้นมา เรียกว่า
โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา ก าหนดให้การเรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผู้ที่ส าเร็จ           
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้ได้แพร่ขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลาย
แห่ง มีพระภิกษุ และสามเณรเรียนกันมาก  ทางคณะสงฆ์โดยองค์การศึกษาจึงได้ก าหนดให้เรียก
โรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่า โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด โดยมติคณะสังฆมนตรีและ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกระเบียบกระทรวง ให้โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัดนี้ เปิดท า
การสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ได้ตั้งแต่ปี    
พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วก็ยังจะได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีก
ด้วย ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกันมาก โรงเรียนประเภทนี้จึงแพร่หลาย
ออกไปยังจังหวัดต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง จนท าให้ทางการคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรม และบาลี
จะเสื่อมลงเพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากไป เป็ นเหตุให้ต้องละทิ้ง
การศึกษาธรรมและบาลีเสีย แต่ทางการคณะสงฆ์ก็ยังพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชา
ในทางโลกอยู่  
 ดังนั้นแม่กองบาลีสนามหลวง พระธรรมปัญญาบดี(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ฟ้ืนชุตินฺธรมหา
เถระ)๒จึงได้ตั้งคณะกรรมการ ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้นใหม่มีวิชาบาลี 
วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกว่าบาลีศึกษาสามัญศึกษา และปริทัศน์ศึกษา และได้ประกาศเมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญ
ศึกษาส านักเรียนวัดเสียและก าหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่คณะสงฆ์ได้
จัดขึ้นใหม่ แต่การณ์ปรากฏต่อมาว่า การตั้งส านักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี
ใหม่นี้มีน้อย นักเรียนก็นิยมเรียนกันน้อยเพราะพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยังพอใจที่จะเรียน             
โดยได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู่ ดังนั้น นักเรียนในโรงเรียนดังกล่าว จึงได้พากัน
เข้าชื่อกันเป็นนักเรียนโรงเรียนราษฎร์ของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึ กษาธิการบ้าง             
สมัครสอบเทียบบ้าง เข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ท าให้การศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงนี้ระยะนั้นเกิด
ความสับสนเป็นอันมาก 
 ในขณะเดียวกันได้มีผู้แทนราษฎรได้ยื่นเรื่องราวขอให้กระทรวงศึกษาธิการ เปิดการสอบ
สมทบในชั้นตัวประโยคให้แก่พระภิกษุสามเณร แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้
พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่าควรจะตั้งโรงเรียนขึ้นประเภทหนึ่ง เพ่ือสนองความต้องการของ
พระภิกษุสามเณร โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรม และวิชาสามัญศึกษาควบคู่กันไป โดยไม่มีการสอบสมทบ
แต่ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง และโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก (จวน อุฎฐายีมหาเถระ) “การศึกษาทางโลก
เจริญก้าวหน้ามากข้ึนตามความเปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรม ก็จ าเป็นต้องอนุวัตไป

                                                        
๒ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม          

แผนกสามัญศึกษาในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : บุ๊คพอยท์., 2549.หน้า 32. 



๓๑ 
 
ตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้าง จึงเห็นสมควรที่จะมี หลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึ้น
อีกแผนกหนึ่ง คือ หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพ็ญ
ตนให้เป็นประโยชน์ได้ท้ังทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป” 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕(ปัจจุบันใช้ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ ๒๕๔๖)               
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝุายศาสนจักร และฝุาย
บ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝุายศาสนจักรจะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม             
ทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ 
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้     
ลาสิกขาบทไปแล้ว สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้าราชการสร้างประโยชน์ให้
ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกันในระยะเริ่มแรกมีเจ้าอาวาส ๕๑ แห่ง รายงาน
เสนอจัดตั้งต่อกรมการศาสนา๓ 
 เ ดิ มนั้ น โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ ธ ร ร ม  แผนกสามัญศึ กษา  สั ง กั ดก รมกา รศ าสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบัน สังกัดกองพุทธศาสนศึกษา  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ
จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ และศึกษาหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรม (บาลี,ธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ) ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงนามโดย นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ นี้  มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศ 
จ านวน ๑๔ กลุ่ม  โดยแยกได้ ดังนี้ 

๑.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่  ๑ ประกอบด้วย จังหวัด
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี มีโรงเรียนจ านวน ๑๕ โรง   

๒.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๒ ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่, 
ชุมพร, ตรัง, นครศรีธรรมราช, ปัตตานี, ยะลา, ระนอง, สงขลา, สตูล, สุราษฎร์ธานีมีโรงเรียนจ านวน 
๒๒ โรง          

๓.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่  ๓ ประกอบด้วย จังหวัด
กาญจนบุรี, ชัยนาท, ประจวบคีรีขันธ์, พระนครศรีอยุธยา, เพชรบุรี, ราชบุรี, ลพบุรี, สระบุรี, สิงห์บุรี, 
สุพรรณบุรี, อ่างทอง, อุทัยธานี มีโรงเรียนจ านวน ๒๕ โรง 

๔ .กลุ่ ม โ รง เรี ยนพระปริยั ติ ธ รรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่ มที่  ๔  ประกอบด้ วย              
จังหวัดก าแพงเพชร, ตาก, นครสวรรค์, พิจิตร, พิษณุโลก, เพชรบูรณ์, สุโขทัย, อุตรดิตถ์ มีโรงเรียน

                                                        
๓กรมการศาสนา, คู่มือการปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, กรุงเทพฯ : เมธีทิปส์.

, 25๔9.หน้า 23. 



๓๒ 
 
จ านวน ๒๕ โรง ๕.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕  ประกอบด้วยจังหวัด 
เชียงใหม่, แม่ฮ่องสอน, ล าพูน มีโรงเรียนจ านวน ๔๐ โรง   

๖.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๖ ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย, 
น่าน, พะเยา, แพร่, ล าปาง มีโรงเรียนจ านวน ๕๕ โรง    

๗.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๗ ประกอบด้วย จังหวัด ขอนแก่น
, เลย, หนองบัวล าภู มีโรงเรียนจ านวน ๔๔ โรง    

๘.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๘ประกอบด้วย จังหวัดสกลนคร, 
หนองคาย, อุดรธานี มีโรงเรียนจ านวน ๓๘ โรง   

๙.กลุม่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ ประกอบด้วย จังหวัดมุกดาหาร
, ยโสธร, อุบลราชธานี, อ านาจเจริญ มีโรงเรียนจ านวน ๓๔ โรง   

๑๐.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  กลุ่มที่  ๑๐ ประกอบด้วย              
จังหวัดกาฬสินธุ์, นครพนม , มหาสารคาม, ร้อยเอ็ด  มีโรงเรียนจ านวน ๔๑ โรง    

๑๑.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๑ประกอบด้วย จังหวัดชัยภูมิ, 
นครราชสีมา บุรีรัมย์, ศรีสะเกษ, สุรินทร์ มีโรงเรียนจ านวน ๔๓ โรง    

๑๒.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๒ประกอบด้วย จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, นครนายก, ตราด, ปราจีนบุรี, ระยอง, สระแก้ว มีโรงเรียนจ านวน ๑๒ โรง    

๑๓. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๓ (จีนนิกาย)ประกอบด้วย 
จังหวัด กรุงเทพมหานคร, ชลบุรี, เชียงราย  มีโรงเรียนจ านวน ๓ โรง   

๑๔.กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๔ (อนัมนิกาย)ประกอบด้วย  
จังหวัด กรุงเทพมหานคร, สงขลา, อุดรธานี มีโรงเรียนจ านวน ๓ โรง    
 

3.๒ ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา               
ในจังหวัดเชียงราย๔ 

    กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยระเบียบโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2534 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยระเบียบ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2535 โดยให้อยู่ในความควบคุมดูแล
ของกรมการศาสนา เพ่ือจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนที่บวชเรียนในพระพุทธศาสนา ท าให้คณะสงฆ์ได้
ด าเนินการด้านการศึกษามากขึ้น กรมการศาสนาจึงได้จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาขึ้นตามภาคต่าง ๆ เพ่ือแบ่งเบาภาระและช่วยควบคุมดูแลกันเอง โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้
ควบคุมดูแลกันเอง  

    ภาคเหนือตอนบนประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ล าปาง ล าพูน 
แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ เป็นกลุ่มที่ 8 เรียกชื่อว่า “กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษากลุ่มที่ 8” โดยมีประธานกลุ่ม ฯ เป็นหัวหน้าบริหารงานในกลุ่มนั้น ๆและต่อมาปี พ.ศ. 2546

                                                        
๔กรมการศาสนา, ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด

เชียงราย, กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย., 25๔9.หน้า 156. 



๓๓ 
 
ได้มีการแบ่งส่วนราชการแผ่นดินแยกกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการออกเป็น 2 ส่วน คือ
กรมการศาสนา และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  โดยให้กรมการศาสนาสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  สังกัดส านักนายกรัฐมนต รี                         
ปี พ.ศ. 2548  มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้รับอนุญาตจัดตั้งขึ้นมากกว่า 300 
โรงเรียน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้แบ่งเขตกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาใหม่เป็น 14 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประธานกลุ่มนั้น ๆ เป็นผู้ควบคุมดูแลตามพ้ืนที่นั้ นๆ                
ศูนย์ประสานงานหรือส านักงานกลุ่มฯ ตั้งอยู่ที่โ รงเรียนเวียงชัยพิทยา เลขที่ ๑๕๒ หมู่ที่  ๑๑                 
ต าบลเวียงเหนือ อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ๕๗๒๑๐ โทรศัพท์/โทรสาร๐-๕๓๖๖-๒๖๕๑๕ 

 สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประเด็น
ที่ต้องได้รับการพัฒนาที่ส าคัญอยู่หลายๆ ประเด็น ไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพและมาตรฐานในการจัด
การศึกษา ในปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคม
ในวงกว้าง ความไม่ชัดเจนในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่าง
แท้จริงประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาที่ยังไม่มีทิศ
ทางการพัฒนา และขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียนและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด นอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธสัญญาการด าเนินงานและการ
จัดการศึกษาเพ่ือการสร้างศาสนทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ยังไม่ได้มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียงการด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาเป็นส าคัญ อีกทั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่มียุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัดการศึกษาในบริบทพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือสร้างศาสนทายาท
และด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ก. วิสัยทัศน์ 
 สืบสานพระงานศาสนา พัฒนาศาสนทายาท  

 

ข. พันธกิจ 
 ๑. จัดการศึกษาแก่เยาวชนที่เป็นศาสนทายาทโดยใช้หลักธรรมพระพุทธศาสนา  
 ๒. สร้างเสริมศรัทธาให้เกิดขึ้นกับประชาชน 
 ๓. สนองงานโครงการตามพระราชด าริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  
 ค. สัญลักษณ์เครื่องหมาย 
 ใช้สัญลักษณ์ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มฯ เพราะเป็น
หน่วยงานราชการต้นสังกัดในวงกลมเป็นชื่อของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
จังหวัดเชียงราย 
 
 ง. เป้าหมาย/เป้าประสงค์ 

                                                        
๕กรมการศาสนา, การศึกษาบทบาทของผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา, กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย., 25๔9.หน้า 56. 



๓๔ 
 

๑. บุคลากรกลุ่มโรงเรียนมีศักยภาพ และส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนก สามัญศึกษา มีระบบการบริหารจัดการได้มาตรฐาน 

๒. สถานศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก (ได้รับการรับรองมาตรฐาน
การศึกษา) 

๓. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๔. ครูและบุคลากรมีคุณภาพสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๕. ผู้เรียนมีคุณภาพตามจุดเน้นของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ มีคุณธรรมจริยธรรม

และค่านิยมที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรสถานศึกษา 
๖. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเข้าใจในระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

และปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๗. ครูและบุคลากรมีสถานภาพที่มั่นคงในวิชาชีพและความเข้มแข็งขององค์กร 

 

จ. ยุทธศาสตร์หลักการ๖ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรกลุ่มโรงเรียน และระบบการบริหารจัดการ 

ส านักงาน กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาคุณภาพผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถ 

ปฏิบัติ งานตามมาตรฐานวิชาชีพได้อย่ างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามจุดเน้นของโรงเรียนที่มี 
     วัตถุประสงค์พิเศษ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ตาม 
      หลักสูตรสถานศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริมสถานภาพที่มั่นคงในวิชาชีพและความเข้มแข็งขององค์กรครู 
     และบุคลากรทางการศึกษา 

     ฉ. กลยุทธ์ (วิธีการ) 
     กลยุทธ์ที่ ๑.๑   พัฒนาศักยภาพของบุคลากรกลุ่มโรงเรียนและส านักงานกลุ่มโรงเรียน     
    พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

    กลยุทธ์ที่ ๑.๒   พัฒนาเครือข่ายสถาบันการศึกษากับกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
   แผนกสามัญศึกษา 

              กลยุทธ์ที่  ๒.๑   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

                                                        
๖เทศ  แกล้วกสิกรรม, การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, กรุงเทพ ฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 25๔9. หน้า 5. 



๓๕ 
 
                                  และหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

   กลยุทธ์ที่  ๒.๒   พัฒนาระบบสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   กลยุทธ์ที่  ๒.๓   พัฒนาแหล่งเรียนรู้และห้องเรียนอัจฉริยะ 
   กลยุทธ์ที่  ๒.๔   การศึกษาดูงานของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   กลยุทธ์ที่  ๒.๕   การจัดกิจกรรมส่งเสริมสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและความเป็นพล 
                        โลก ๒๕๕๘ 

    กลยุทธ์ที่ ๓.๑  การนิเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๒  อบรมหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๓  การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของครู ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   กลยุทธ์ที่ ๓.๔  การพัฒนาศักยภาพครูบุคลากรสู่มาตรฐานวิชาชีพ 
   กลยุทธ์ที่ ๔.๑  การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางเรียนให้สูงขึ้นทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยใช้ 

 ข้อมูลนักเรียนรายบุคคลเป็นฐาน 
    กลยุทธ์ที่ ๔.๒  อบรมนักเรียนก่อนสอบนักธรรม-บาลี สนามหลวง 

   กลยุทธ์ที่ ๔.๓  การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
   กลยุทธ์ที่ ๔.๔  การแข่งขันทักษะวิชาการระดับกลุ่มโรงเรียนและระดับประเทศ 
   กลยุทธ์ที่ ๕.๑  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๖.๑  ส่งเสริมสถานภาพบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 

ช. โครงการ/งาน/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์๗ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรกลุ่มโรงเรียน และระบบการบริหารจัดการ

ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
 

กลยุทธ์ที่ 1.๑ – กลยุทธ์ที่ 1.2 
๑.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๑ 
- งานพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกลุ่มโรงเรียน 
- งานยกระดับการบริหารงานของส านักงานกลุ่มโรงเรียน 
- งานพัฒนาองค์กรและระบบบริหารสถานศึกษาตามโครงสร้างโรงเรียน 

   นิติบุคคล 
- งานเครือข่ายสายสัมพันธ์กลุ่มโรงเรียนกับคณะสงฆ์และมวลชน 

๑.๒ โครงการพัฒนาเครือข่ายสถาบันการศึกษากับกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
ศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๒.๑ – กลยุทธ์ที่ ๒.๖ 

                                                        
๗ ชุติมา สัจจานันท์, รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษาของวัด          

ในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย., กรุงเทพฯ, วี.ที.ชี.คอมมิวนิเคชั่น, 25๔9. หน้า 13. 



๓๖ 
 

๒.๑ โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
                 ขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 ๒.๒ โครงการพัฒนาระบบสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
       งานพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสถานศึกษา 
 ๒.๓ โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และห้องเรียนอัจฉริยะ 
 ๒.๔ โครงการส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ๒.๕ โครงการศึกษาดูงานของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๒.๖ โครงการส่งเสริมสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและพลโลก 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาคุณภาพผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๘ 

กลยุทธ์ที่ ๓.๑ – กลยุทธ์ที่ ๓.๔ 
๓.๑ โครงการนิเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
๓.๒ โครงการอบรมหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 

- สัมมนาผู้บริหาร 
- ศึกษาดูงาน 
- ประชุมผู้บริหาร 

๓.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของครู ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
๓.๔ โครงการพัฒนาศักยภาพครูบุคลากรสู่มาตรฐานวิชาชีพ 

- อบรมครู ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
- อบรมเจ้าหน้าที่/บุคลากร 
- ปฏิบัติธรรมหรือพัฒนาบุคลิกภาพของครูบุคลากร 
- ครูปริยัติสัมพันธ์/กีฬาสัมพันธ์ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามจุดเน้นของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ           
มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรสถานศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๔.๑ – กลยุทธ์ที่ ๔.๔ 

๔.๑ โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางเรียนให้สูงขึ้นทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยใช้ข้อมูล
นักเรียนรายบุคคลเป็นฐาน 

๔.๒ โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์อบรมนักธรรม-บาลี ก่อนสอบสนามหลวง 
๔.๓ โครงการส่งเสริมพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

- งานระเบียบวินัยนักเรียน 
- งานรักษาความปลอดภัยและปูองกันยาเสพติด 

                                                        
๘สุพัตรา ครองยุทธ และคณะ, รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษา

ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย., กรุงเทพฯ, วี.ที.ชี.คอมมิวนิเคช่ัน, 25๔9.          
หน้า 3. 



๓๗ 
 

๔.๔ โครงการแข่งขันทักษะวิชาการระดับกลุ่มโรงเรียนและระดับประเทศ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ส่งเสริมระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

กลยุทธ์ที่ ๕.๑  
 ๕.๑ โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

- การประเมินภายในของสถานศึกษา/ต้นสังกัด/ประเมินภายนอก 
- การจัดท างานงานการประเมินตนเอง (SAR) 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ส่งเสริมสถานภาพที่มั่นคงในวิชาชีพและความเข็มแข็งขององค์กรครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ ๖.๑  
 ๖.๑ โครงการส่งเสริมสถานภาพบุคลากรและความเข็มแข็งขององค์กร 

- จัดตั้งกองทุนสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- จัดท าพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 

3.๓ ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย๙ 
 ในปีการศึกษา ๒๕๕9 ที่ผ่านมา มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัด
เชียงราย 21 โรง โดยแยกได้ ดังนี้ 
 โรงเรียนขนาดเล็ก   (นักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐ รูป) จ านวน   5 โรง  
 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ ๑๒๑ รูป) จ านวน 16 โรง  
 โรงเรียนขนาดใหญ่  (นักเรียนตั้งแต ่๓๐๑ รูปขึ้นไป) จ านวน    - โรง  

จ านวนนักเรียน ๗,342 รูป  
 

มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาปีที่๑ 3๖๔ รูป 
มัธยมศึกษาปีที่๒ 360 รูป 
มัธยมศึกษาปีที่๓ 362  รูป 
รวม 1,086  รูป 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  
มัธยมศึกษาปีที๔่  220 รูป 
มัธยมศึกษาปีที๕่  226 รูป 
มัธยมศึกษาปีที๖่  212 รูป 
รวม   658     รูป 
 

จ านวนครูประจ า 196 รูป/คน 
พระภิกษุ จ านวน ๙4 รูป 
ชาย  จ านวน 64 คน 
หญิง  จ านวน 38 คน 

จ านวนครูพิเศษ   248    รูป/คน 
พระภิกษุ จ านวน  124  รูป 
 ชาย   จ านวน  ๗๖      คนหญิง    
จ านวน  ๔๘ คน 

                                                        
๙กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย , (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม, 

25๔9),หน้า 87. 
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3.๔ การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในจังหวัดเชียงราย๑๐ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนา
ผู้เรียนและผลผลิตก าลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาจัดเป็นสถาบันหลักที่ท าหน้าที่
ด้านการให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ภารกิจหลักของโรงเรียนคือ การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือให้นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรให้มีคุณภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สุขภาพอนามัยที่ดีซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ศักยภาพ และความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพ 
 ในการบริหารงานโรงเรียนนั้น โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจการบริหารการจัด
การศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง เกี่ยวกับ การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบด้วยการบริหารงานทั้ง  
๔ งาน คือ บริหารงานวิชาการ เป็นการด าเนินการต่างๆ ซึ่งครอบคลุมหลักสูตร กระบวนการ            
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม การนิเทศภายใน การวัดประเมินผลการศึกษา การประกันคุณภาพ
การศึกษาการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การแนะแนวการศึกษาการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืนๆบริหารงบประมาณด าเนินการ
เกี่ยวกับการเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ ของโรงเรียนให้ถูกต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ อาทิเช่น      
การเสนอของบประมาณ การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล การใช้เงิน การบัญชี การจัดท าแผนกล
ยุทธ์การบริหารงานบุคคล ด าเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียนทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน 
บรรจุแต่งตั้ง การปฏิบัติงาน การพัฒนา บ ารุงขวัญการประเมินผลงาน  การตอบแทนสวัสดิการต่างๆ
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ และการบริหารงานทั่วไป ด าเนินการจัดระบบงาน 
ในองค์การ การบริหารงานอ่ืนๆ การสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการบริการทุก
รูปแบบ เพ่ือให้การบริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน  อ านวยการ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  ผลงานของสถานศึกษา รวมถึง งานธุรการ และการจัดท าส ามะโนครัว๑๑ 

ประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียน เป็นผลผลิตของการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี         
ซึ่งเกิดจากความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งหวังเพ่ือให้เกิดความ
เสมอภาคของการให้บริการการศึกษาแก่เด็กไทยทุกคนมีความเท่าเทียมกันในคุณภาพการจัดการ
การศึกษาในโรงเรียน และลดความเหลื่อมล้ าในคุณภาพผลผลิต ซึ่งหมายถึงคุณภาพผู้เรียน ซึ่งในการ
พิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนนั้นพิจารณาได้จากความสามารถในการผลิตนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีเจตนคติทางบวก ความสามารถในการ

                                                        
๑๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย , 

(กรุงเทพฯ : บริษัทไพศาลการพิมพ์, 2559, หน้า 54. 
๑๑อานนท์ ศรีจันทรา, ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา, 2539), หน้า ๑๔๒. 



๓๙ 
 
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน การพัฒนาบุคลากร
และความสามัคคีของบุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับ Hoy &Miskelได้น าเสนอตัวชี้วัดส าคัญด้านผลลัพธ์
ของโรงเรียนที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ ๓ประการ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
(Academic Achievement) ความพึงพอใจในงานของครู (Job Satisfaction) และการรับรู้ต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด (Overall Perceptions of School Effectiveness) 

ผู้บริหารนับเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อองค์การ ทั้งในลักษณะที่ เป็นศูนย์รวมประสาท              
ข้อมูลข่าวสารและศูนย์รวมการตัดสินใจขององค์การ โดยแสดงออกในบทบาทต่างๆกัน เช่น บทบาท            
ในเชิงสัมพันธ์บุคคล บทบาทเชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตัดสินใจ นอกจากนั้นผู้บริหารยังมีหน้าที่
ส าคัญที่หลากหลาย ซึ่งหน้าที่ต่างๆ เหล่านั้นมักจะได้รับอิทธิพลจากหลักการ แนวคิด หรือทฤษฏี
ทางการบริหาร ที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคแต่ละสมัย ต่างก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
ร่วมกันอยู่ ในระบบโรงเรียนผู้บริหารโรงเรียนคือกลไกส าคัญที่จะด าเนินงานโรงเรียนในเรื่องการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ เกิดขึ้นและมีประสิทธิภาพ ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์การท างานที่ชัดเจนมองภาพของผลผลิต
ทางการศึกษาในอนาคตที่สามารถบอกคนอ่ืน และผู้ร่วมงานได้ จะช่วยให้การจัดการเรียนการสอน          
ในโรงเรียนไม่หลงทาง เพราะภารกิจของโรงเรียนคือ การรู้จักปัจจุบัน เพ่ือพัฒนาบุคคลสู่อนาคต 
ไม่ได้ท าเพ่ือวันนี้ แต่ต้องท าวันนี้ให้ดีที่สุดเพ่ือให้ผู้เรียนโดขึ้นเป็นบุคคลแห่งอนาคตที่มีคุณภาพตามที่
สังคมต้องการ โดยผู้บริหารจ าเป็นต้องมองอดีต ก าหนดแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันเพ่ือวาดฝันไปสู่
อนาคตบนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นจริงมีเหตุผลคิดกลยุทธ์ เชิงรุก (Proactive) เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (Change Leader) สามารถก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน มีความ
มุ่งมั่นต่อการสร้างภาพใหม่ขององค์กร รวมทั้งเป็นผู้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง จะช่วยให้เกิดการ
ตัดสินใจ การแก้ปัญหา สื่อสารให้บุคลากรได้เข้าใจ ภายใต้ความร่วมมือของบุคคลทุกฝุายในสังคม 
ตระหนักถึงความส าคัญจ าเป็น ในการเปลี่ยนแปลงส่งผลให้องค์กรส าเร็จตามเปูาหมายเป็นองค์กรที่มี
การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในมาตรฐานการด้านปัจจัย มาตรฐานที่ ๒๐             
ระบุไว้ว่าผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า มีความสามารถในการบริหารจัดการ ระบุตัวบ่งชี้ไว้คือ ๑) ผู้บริหาร
มีวิสัยทัศน์ ในการจัดการศึกษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ๒) ผู้บริหารมีความเป็นผู้น ามีมนุษยสัมพันธ์
และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง 3) ผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา๑๒เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความ
ประสงค์ของคณะสงฆ์โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราชสกลมหา
สังฆปรินายก (จวนอุฏฐายีมหาเถระ) ว่า “การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความ
เปลี่ยนแปลงของโลกการศึกษาพระปริยัติธรรมก็จ าเป็นต้องอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลก
บ้างจึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึ้นอีกแผนกหนึ่งคือหลักสูตร            
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบาเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ทั้งทาง

                                                        
๑๒นพรัตน์ เบญจวัฒนานันท ์และคณะ, คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๕. 



๔๐ 
 
โลกและทางธรรมควบคู่กันไป” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศระเบียบกระทรวงฯว่าด้วยโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาขึ้นเมื่อวันที่๒๐กรกฎาคม๒๕๑๔และระเบียกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาพ.ศ.๒๕๓๕เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการจัดการศึกษา
และส่งเสริมสนับสนุนของกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น 

ในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมท าให้มีหน่วยงานที่ดูแล          
รับสนองงานคณะสงฆ์และพัฒนากิจการพระพุทธศาสนาโดยตรงคือส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติซึ่งแยกมาจากกรมการศาสนาดังนั้นเพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่องมีระเบียบควบคุมการด าเนินงานที่ชัดเจน
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้ออกระเบียบสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วย
โรงเรียน         พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาพ.ศ.๒๕๔๖โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาใน
โรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝุายศาสนจักรและฝุายบ้านเมืองกล่าวคือทางฝุายศาสนจักรก็จะ
ไดศ้าสนทายาทที่ดีมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงเป็นผู้ประพฤติดี
ปฏิบัติชอบด ารงอยู่ในสมณธรรมสมควรแก่ภาวะสามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญ
สถาพรต่อไปและถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาไปแล้วก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา
ของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าแก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกัน
ต่อมาโดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒และแก้ไข (เพ่ิมเติม)พ.ศ.๒๕๔๕ได้ก าหนด
ไว้ในหมวดที่๒มาตรา๑๒ว่า “นอกเหนือจากรัฐเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล
ครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง”และมาตรา๑๘           
(๒) ก าหนดว่า“โรงเรียนได้แก่โรงเรียนของรัฐโรงเรียนเอกชนและโรงเรียนที่สั งกัดสถาบัน
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน” ดังนั้นจึงถือได้ว่าโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็น
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ในการนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อความในมาตรา
๑๒และมาตรา๑๘(๒) แห่งพระราชบัญญัตินี้กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนาพ.ศ . ๒๕๔๘เพ่ือให้เป็นไปตามพ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและกฎกระทรวงดังกล่าวโดย
มุ่งเน้นให้วัดที่จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้
สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์เป็นส าคัญมหาเถรสมาคมจึงได้ออกประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๓๑๓ 
 โดยก าหนดให้มีการบริหารจัดการศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาก าหนดซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย
มาตรฐานแผนการจัดการศึกษาให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษาและพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด
ปัญหาข้อขัดข้องต่างๆมีสมเด็จพระวันรั ตเป็นประธานกรรมการผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการมีผู้แทนจากบุคคลและหน่วยงานส าคัญต่างๆอาทิ

                                                        
๑๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย,(กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 7. 



๔๑ 
 
ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาปลัดกระทรวงศึกษาธิการเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้อ านวยการส านักงบประมาณเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
คณะกรรมการโดยมีผู้อ านวยการกองพุทธศาสนศึกษาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 

 ก.การพัฒนาด้านวิชาการ๑๔  
 การบริหารหลักสูตรและการสอน ต้องเริ่มจากการวิเคราะห์โครงสร้างหลักสูตรของโรงเรียนที่
คณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในก ากับของมหาเถรสมาคมและส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดขึ้น แต่ต้องให้เป็นไปภายในหลักสูตรแกนกลางพุทธศักราช             
2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ นั่นคือ โรงเรียนมีภารกิจบริหารหลักสูตรและการสอน 2 กลุ่ม  

กลุ่มที่ 1 หลักสูตรด้านสามัญ คือ การจัดการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระ 8 กลุ่มคือ  
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา/พลานามัยศิลปะ  
การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และภาษาต่างประเทศ กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับ
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สพฐ. สมศ. สทศ. สภาการศึกษา เป็นต้น 

กลุ่มที่ 2 หลักสูตรด้านวิชาการพระพุทธศาสนา คือ ภาษาบาลี พุทธประวัติ ธรรมวินัย  
และศาสนปฏิบัติ กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง และส านักงาน
แม่กองบาลีสนามหลวง  เพราะนักเรียนส่วนใหญ่มีหน้าที่ต้องไปสอบนักธรรมและมหาเปรียญตาม
นโยบายของมหาเถรสมาคมที่ก ากับผ่านล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ระดับโรงเรียน ควรมอบหมาย
ให้มีผู้รับผิดชอบระดับบริหารและคณะกรรมการ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนนอกจาก บริหารงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะต้องค านึงถึงการทดสอบ
ระดับชาติ2 ประเภทคือO-NETและB-NET (การทดสอบวิชาการพระพุทธศาสนาระดับชาติ) ด้วย  

ปัญหาที่ยังพบในโรงเรียนหลายแห่งคือ โรงเรียนไม่ได้วิเคราะห์โครงสร้างรายวิชา ครูสอนไม่
ตรงตามหลักสูตร/วิชา ครูสอนไม่ครบเนื้อหา ครูสอนไม่เป็นไปตามแผน ครูไม่บันทึกผลการเรียนเชิง
พัฒนาการ และครูไม่สนใจท าวิจัยในชั้นเรียน ผลที่เกิดขึ้นคือ  นักเรียนไม่ได้รับการพัฒนาครบถ้วน
ตามหลักสูตร นักเรียนเบื่อหน่าย/ขาดความสนใจ และนักเรียนขาดเรียน/ไม่เข้าเรียน เป็นปัญหา
ส าคัญที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนที่สุด เพราะส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียนโดยตรง ภาพลักษณ์เหล่านี้จะ
ปรากฏชัดเจนเมื่อนักเรียนเหล่านั้นเรียนไปถึงชั้น ม.6สูงสุดของระดับชั้น ที่ปัจจุบันยังพบว่า  นักเรียน
ขาดความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็น คิดไม่เป็น แก้ปัญหาไม่ได้ ไม่กล้าแสดงออกในทางที่เหมาะสม  มีความ
เฉื่อยชา และไม่ได้วางแผนชีวิตในอนาคต ถึงแม้จะไม่ได้เกิดนักเรียนส่วนใหญ่ แต่ก็น่าเป็นห่วงส าหรับ
อนาคตนักเรียนที่มีความรู้ความสามารถยังไม่เพียงพอต่อการไปประกอบอาชีพหรือแข่งขันกับผู้อ่ืน            
ในภาวะสังคมปัจจุบันที่มีอัตราการแข่งขันอย่างเข้มข้น 
 
 

                                                        
๑๔กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 87. 



๔๒ 
 
 ข.การพัฒนาด้านงบประมาณ 
 มีงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้อง ไม่เหมาะสม กับภาระงานและรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนขาดระบบการบริหารจัดการการเงิน การบัญชีที่ได้มาตรฐาน และเป็นธรรมาภิบาล และ
ไม่มีแผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียนมีสื่อ วัสดุ  อุปกรณ์           
อาคาร สถานที่ ไม่เพียงพอและไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา ไม่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 
 ค.การพัฒนาด้านบุคลากร๑๕ 
 บุคลากรควรได้รับการพัฒนาฝึกฝนความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง ในระดับบริหาร         
ต้องส่งเสริมให้ไปประชุมสัมมนา รับฟังนโยบาย ศึกษาดูงานสถานศึกษาอ่ืนที่เขาประสบความส าเร็จ
ในการท างาน แต่ไม่ควรลอกเลียนแบบเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่ควรน าเอกสารเขามาแก้ไขให้เป็น
เอกสารของตนโดยเด็ดขาด เพราะการท าเช่นนั้น ไม่ได้เกิดการพัฒนาใดๆ ขึ้นมาเลย สายบริหารต้อง
ศึกษาค้นคว้า อ่านให้มากๆ พูดคุยกับเพ่ือนร่วมงาน ประสานงานกับผู้คนให้มากๆ ต้องได้รับการ
พัฒนาด้านการปฏิบัติงานในสายที่ตนรับผิดชอบ และพัฒนานวัตกรรมเทคนิคใหม่ๆ ขึ้นมา สนับสนุน
การท างานของตน และที่ส าคัญต้องมีความรับผิดชอบ ไม่ทิ้งภาระงานให้แต่ลูกน้องท าต้องช่วยเหลือ
และร่วมรับผิดชอบในงานด้วย 

ส าหรับครู ต้องศึกษาภาระหน้าที่บทบาทของตนในการการรับผิดชอบงานสอน ต้องพัฒนา
ความสามารถในการออกแบบการเรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการจัดการ
เรียนการสอน การวิจัย การวัดและประเมินผล และในยุคปัจจุบันจะต้องพัฒนาเทคนิคการสอนต่างๆ  
ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด มีทักษะการคิดขั้นสูง มีความสามารถแก้ปัญหาได้อย่าง
เป็นระบบ ดังนั้น ครูจะหยุดนิ่งไม่ได้ จะรอให้โรงเรียนจัดการพัฒนาให้ก็ไม่ได้  ตัวครูต้องขวนขวาย
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสืบค้นข้อมูลแล้วใช้เวลาใน
การวิเคราะห์ผู้เรียน/และกิจกรรมการเรียนรู้  เก็บรวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ถ้าครูสามารถพัฒนาตนเองได้ตามนี้เป็นอย่างน้อย ก็จะกลายเป็นครูมืออาชีพได้อย่างไม่ยาก 

ส าหรับเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรทางการศึกษา ต้องพัฒนาตนเองในงานที่รับผิดชอบ             
โดยตั้งสมมติฐานไว้ว่า นวัตกรรมใด หรือวิธีการท างานใด ที่จะช่วยให้ตนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน ลดเวลา แต่เพ่ิมคุณภาพการปฏิบัติงานได้ดีขึ้น ในด้านของความพร้อมทาง
จิตใจ เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มักจะท างานด้านให้การบริการบุคคลต่างๆ เจ้าหน้าที่ต้องท างานอย่างมือ
อาชีพ ละทิ้งความรู้สึกส่วนตัวออกจากงาน แล้วท างานในหน้าที่ของตนอย่างมีความรับผิดชอบอาจ
กล่าวได้ว่า ระดับเจ้าหน้าที่ต้องพัฒนาระบบการท างานของตนและสร้างเสริมสุขภาวะทางจิตให้ เป็น
ปกติสุขด้วย เพราะจะมีบุคคลจากหลากหลายภาคส่วนเข้ามาติดต่อและมาขอความช่วยเหลือให้
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ตลอดเวลา 

แต่กล่าวในภาพรวมแล้ว ทุกๆ คน ตั้งแต่ระดับบริหารลงมาจนถึงระดับปฏิบัติการควรจะต้อง
พัฒนาตนเอง2 ประการส าคัญ คือ การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น และการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรอให้หน่วยงานสั่งการ ไม่ควรมองแต่ว่า ตนมีหน้าที่
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รับผิดชอบหรือพัฒนาเฉพาะในองค์กร แต่ควรสร้างวิสัยทัศน์ส่วนตนขึ้นมาโดยอาจน าผลการปฏิบัติที่
เป็นเลิศต่างๆ ออกไปเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ หรือแม้แต่การประชุมสัมมนาทั้งในและต่างประเทศ         
ก็จะท าให้บุคลากรคนนั้น เกิดความภาคภูมิใจในประวัติการท างานของตนและมีความสุขในการ
ท างานตลอดเวลา แต่มีข้อแม้ว่า ต้องพัฒนาให้เกิดเจตคติทางบวก คือ ต้องพัฒนาให้ตนเองรู้ลึกรู้จริง  
เกิดจากการสร้างองค์ความรู้ขึ้นมาด้วยตนเองจริงๆ ไม่หวังพ่ึงขอความช่วยเหลือจากคนอ่ืนจึงจะเป็น
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ 
 ง. การพัฒนานักเรียน๑๖ 
 นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้  เดิมเคยเป็นเด็กและเยาวชนคนธรรมดามาก่อน  
ต่อมาเพ่ือบวชเรียนแล้วก็เข้าไปพักอาศัยอยู่วัดใดวัดหนึ่ง การแต่งกายก็เปลี่ยนไป กริยามารยาทก็จะ
ได้รับการฝึกฝนใหม่ตามหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา แต่สิ่งหนึ่งที่นักเรียนทุกคนมีก็คือ  
พ้ืนฐานทางครอบครัวและขีดความสามารถทางการเรียนรู้ นักเรียนบางคนมีปัญหาทางครอบครัว  
เช่น พ่อแม่หย่าร้าง ยากจน ต้องพักอาศัยอยู่กับญาติ เป็นต้น บางคนมีปัญหาทางการเรียน เช่นอ่าน
เขียนไม่คล่อง มีภูมิความรู้น้อยมาก ขาดความเอาใจใส่ต่อการเรียน ฯลฯ เป็นต้น 

การจะพัฒนานักเรียนให้ตรงประเด็น จะต้องวิเคราะห์คุณลักษณะผู้เรียนที่ศึกษาในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้ชัดเจนก่อนในโรงเรียนใหญ่ๆ ที่มีการสอบคัดเลือกนักเรียน
อาจจะไม่ล าบากในการสอนหรือมอบหมายงานให้นักเรียนท า เพราะนักเรียนส่วนนั้นมักจะมี
ความสามารถทางการเรียนดีในระดับหนึ่ง แต่นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมจ านวนไม่
น้อยหรืออาจกล่าวได้ว่าส่วนใหญ่ มักจะเป็นนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน ที่มาบวชเรียนก็เพ่ือ
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของพ่อแม่ลง การที่จะพัฒนานักเรียนเหล่านี้ให้เรียนเก่งในระยะเวลาอันสั้น
อาจจะท าไม่ได้ง่ายๆ ครูจ านวนหนึ่งมักจะพูดว่า อย่างน้อยโรงเรียนปริยัติธรรมก็ช่วยสอนวิชา         
คนสอนศีลธรรมให้เด็กเหล่านี้ได้ฝึกฝน  แม้จะเรียนไม่เก่ง แต่ก็ขอให้เป็นคนดีออกไปช่วยเหลือสังคม 
ดังนั้น อาจจะต้องพัฒนาความสามารถขั้นพ้ืนฐานให้นักเรียนอ่านออกเขียนคล่อง ใฝุรู้ใฝุเรียนก่อน 
แล้วจึงค่อยพัฒนาความสามารถทางด้านวิชาการอีกชั้นหนึ่งหมายถึงอาจต้องพัฒนา2 ระดับคือ ระดับ
แรกท าให้เรียนรู้เป็นระดับที่สองจึงค่อยเพ่ิมเติมวิชาการปกติเข้าไป การพัฒนานักเรียนในโรงเรียน
ประเภทนี้จึงเป็นภารกิจที่ท้าทายมาก ครูต้องท างานเหนื่อยเป็นสองเท่านอกจากสอนแล้วยังต้องดูแล
ชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนให้มีความสุขตามอัตภาพ  

นักเรียนต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างน้อยก็ต้องให้เหมาะสม กล่าวคือ ขณะที่
จ าวัดอยู่ ณ วัดที่ตั้งโรงเรียนหรือวัดที่เป็นเครือข่าย โรงเรียนต้องเข้าไปดูแลสภาพชีวิตความเป็ นอยู่  
จัดหาเครื่องเรียนและอุปกรณ์ด ารงชีพให้ตามสมควร เช่น ที่พักต้องสะอาด มีที่วางหนังสือที่วาง
เครื่องนุ่งห่ม ที่วางเครื่องใช้ส าหรับพระภิกษุสามเณร(ส่วนใหญ่เป็นสามเณร) ก าหนดตารางตรวจเยี่ยม
ให้ค าแนะน าตลอดจนก าหนดบทท าโทษถ้าห้องพักไม่เรียบร้อย  ต้องใช้ระเบียบวินัยในการก ากับดูแล
ให้นักเรียนพัฒนาความรับผิดชอบตนเองด้วย 
 

                                                        
๑๖กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 77. 



๔๔ 
 
 
 
3.5 สภาพการณ์ของการจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา๑๗ 
 ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันนั้นมีประเด็นที่ต้องมีการด าเนินการปรับปรุง แก้ไขอย่างเร่งด่วนดังต่อไปนี้  

1. ระบบการบริหารจัดการยังไม่เข้มแข็ง ผู้บริหารยังไม่ได้เป็นนักจัดการศึกษามืออาชีพ          
อีกทั้งยึดติดกับระบบปัจเจกบุคคล เช่น เจ้าอาวาส ผู้จัดการโรงเรียน เป็นต้น ท าให้การ
ด าเนินงานยังไม่เป็นระบบมากนัก และจะท าให้เกิดช่องว่างในการพัฒนาในระยะยาว 

2. บุคลากรยังขาดความช านาญในวิชาที่สอน อีกทั้งการพัฒนาบุคลากรยังไม่ต่อเนื่อง             
ไม่ทั่วถึง  ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และความม่ันคงในวิชาชีพยังมีน้อย 

3. ไม่มีระบบการนิเทศติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนที่มีมาตรฐานพอที่จะเป็นกลไก
ส าคัญในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ 

4. ขาดระบบการประชาสัมพันธ์ และการตลาดเชิงรุกท าให้ภาพลักษณ์ของโรงเรียน           
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถูกมองว่าเป็นการจัดการศึกษาแก่เด็กที่ขาดโอกาส 
เด็กท่ีมีคุณภาพต่ า  

5. เด็กท่ีมีปัญหาทางสังคม  ซึ่งประเด็นนี้มีผลโดยตรงต่อภาพลักษณ์ และความน่าเชื่อถือใน
คุณภาพของศาสนทายาทท่ีผลิตขึ้นมา  

6. ที่มาของรายได้ยังมาจากการอุดหนุนเป็นส าคัญ โรงเรียนขาดมาตรการที่ชัดเจนในการ
พัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง และพ่ึงตนเองได ้

7. ผลการประเมินคุณภาพของการจัดการศึกษาในระบบการประกันคุณภาพยังมีโรงเรียน
ไม่น้อย(ร้อยละ ๓๐) ที่ยังไม่ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และยังไม่มีมาตรการเชิงรุกใดๆใน
การจัดการ 

8. ขาดยุทธศาสตร์ และแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาทั้งในระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว อีกท้ังการบูรณาการกับทุกภาพส่วนเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งทาง
การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไม่มีความชัดเจนมากนัก 

9. การดูแลคุณภาพชีวิตแก่ผู้เรียนขณะเรียนยังขาดมาตรฐานที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน 
10. อัตราส่วนของผู้เรียนที่จบนักธรรมมีน้อย  ซึ่งไม่สอดคล้องกับปรัชญาของโรงเรียนที่เน้น

การสร้างศาสนทายาท 
11. ระบบการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นการด าเนินการแบบทั้งรับ ยังไม่ได้มุ่งเน้นแบบเชิง

รุกไปที่ชุมชน 
12. หลักสูตรการเรียนการสอนขาดความเป็นอัตลักษณ์ของปริยัติสามัญ อิงกับการศึกษาทาง

โลกมากเกินไป ท าให้เป็นภาระแก่ผู้เรียนในการพัฒนาตนเองที่สมบูรณ์ทั้งทางโลก และ
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ทางธรรม (วัยของผู้เรียนคือวัยเยาวชนซึ่งยังไม่มีสามัญส านึกต่อตนเองในการเป็นศาสน
ทายาท) 

13. อัตราการเรียนต่อด้านสามัญของผู้เรียน การลาออกระหว่างภาคเรียนมีสูง และขาด
มาตรการในการส่งเสริม จูงใจ และสร้างทัศนคติใหม่แก่ผู้เรียนในการครองตนเป็นเพศ
บรรพชิต เพื่อการเป็นศาสนทายาทที่ด ี

14. ไม่มีกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการเสริมสร้างเอกภาพทางการบริหาร และการจัดการศึกษาที่มี
ความเข้มแข็งเชิงคุณภาพที่ เป็นที่ประจักษ์แก่สังคมชาวพุทธทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศ 

15. ระบบการบริหารจัดการบุคลากร ตั้งแต่กระบวนการสรรหา ว่าจ้าง แต่งตั้ง การพิจารณา
ความดีความชอบ การเลื่อนข้ัน เลื่อนต าแหน่ง ยังไม่ได้มาตรฐานการบริหารบุคคล 

16. ยังมีระเบียบปฏิบัติ กฏหมาย หลายประการที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

17. ระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ ความพร้อมของอุปกรณ์ประกอบการเรียน        
การสอนยังไม่มีประสิทธิภาพ 

18. ผลงานทางวิชาการ งานวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการศึกษายังมีน้อยท าให้ขาดหลักฐาน
เชิงประจักษ์ ในการพัฒนาโรงเรียน   
ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ทั้งสิ้น ซึ่งเมื่อ

เปรียบเทียบกับคุณภาพ และความคาดหวังในอนาคตที่ควรจะเป็นไปของระบบการบริหารจัดการ 
และการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือได้ว่าจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบก้าวกระโดด จึงจะยังคงไว้ซึ่งประสิทธิภาพที่พึงประสงค์ในการจัด
การศึกษาที่เป็นความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือการสร้างศาสนทายาทที่มีคุณภาพ และสร้าง
สังคมให้อุดมปัญญาธรรม 

 

3.6 แผนเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑2 
 ประเทศไทยได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑2 
(พ.ศ.  ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) เป็นแผนหลักในการชี้ทิศทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม ปรัชญาในการจัดท าแผนฉบับนี้คือ การน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดเรื่องคน
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา มาประยุกต์กับการจัดท าแผน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “มุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก 
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากร ธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่           
มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และอยู่ในประชาคม
โลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” โดยมียุทธศาสตร์ในการผลักดันเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามเปูาหมายของแผน
ทั้งหมด ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
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๑. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  
๒. สุขภาวะดี จิตใจ อารมณ์ กาย สติปัญญามีความสมดุล เข้าถึงหลักศาสนา มีคุณธรรม            

น าความรอบรู้ มีสัมมาชีพ มีความม่ันคงในชีวิต 
๓. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มั่นคงของประเทศเพ่ือพัฒนาชุมชน 
๔. เข้มแข็ง สงบสันติ และแก้ปัญหาความยากจนให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข 
๕. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนเพ่ือให้เศรษฐกิจมีคุณภาพเศรษฐกิจมีความ

สมดุลมากขึ้น มีเสถียรภาพและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
๑. การพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร และ

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือให้ เกิดการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยาก ร          
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

๒. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยมุ่งหวังให้ธรรมาภิบาลของ
ประเทศในทุกภาคส่วนดีขึ้น ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ประชาธิปไตย 

     จากแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ มีจุดเน้นหลายประการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาระบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบูรณาการกับการเรียนการสอน และประเด็นส าคัญคือการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดี จิตใจ 
อารมณ์ กาย สติปัญญามีความสมดุล เข้าถึงหลักศาสนา มีคุณธรรม น าความรอบรู้ มีสัมมาชีพ              
มีความม่ันคงในชีวิต 

3.7 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อต้นสังกัด๑๘ 
๑. คัดเลือกสถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับดีข้ึนไป  เพ่ือประชาสัมพันธ์ ยกย่อง และเผยแพร่ผล

การด าเนินงานเป็นต้นแบบให้แก่สถานศึกษาอ่ืน ๆ 
๒. ประสานการทดสอบภาษาบาลี  และการทดสอบ O-NET ให้มีช่วงเวลาต่างกันเพ่ือให้

ผู้เรียนมีโอกาสเตรียมตัวเข้ารับการทดสอบทั้งสองประเภท 
๓. ก าหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษาทุกแห่ง  ต้องให้ผู้เรียนเข้ารับการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET)  และใช้เป็นเกณฑ์หนึ่งในการพิจารณาจบการศึกษาตาม
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๔. พัฒนามาตรฐานการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  เพ่ือให้มีแนวทางในการ
ด าเนินงานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานภายในให้เหมาะสมกับนโยบาย  จุดเน้นและ
คุณลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษาประเภทนี้ 

                                                        
๑๘ กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า107. 
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๕. ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาระยะยาวให้ชัดเจน  เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

๖. ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ให้สถานศึกษา ให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญ
กับพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร  
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

๗. ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มสถานศึกษาในทุกภูมิภาค มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและ
ประเมินคุณภาพภายใน โดยน าผลการประเมินคุณภาพภายในและผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกมาใช้ในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาคในระดับกลุ่ม
โรงเรียน 

๘. ส่งเสริมให้กลุ่มสถานศึกษามีบทบาทในการคัดสรรครูผู้มีความรู้ความสามารถ และสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มเวลาเข้ามาเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษา ให้การยกย่อง และเผยแพร่
ผลงานของครูที่มีผลงานการจัดการเรียนการสอนดีเด่นและแต่ละภูมิภาค 

3.8 ตารางแสดงความสมัพันธ์ของทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา๑๙ 
วิสัยทัศน์ : ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม ด้วยศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม    
ผลักดันให้ประทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาของโลกที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน  

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ผลผลิต 
๑. จัดการศึกษาพระ

ปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาเพ่ือ
ผลิตศาสนทายาทที่
เปี่ยมปัญญาพุทธ
ธรรม   

๑. การสร้างและพัฒนา
ผู้เรียนใหเ้ป็นศาสน
ทายาทที่มีคุณภาพ 

๑. ผู้เรียนเปน็ศาสนทายาท
ที่เปี่ยมปัญญาพุทธ
ธรรม และมี
คุณลักษณะปริยัติ
สามัญตามที่พึง
ประสงค ์

๑. ผู้จบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอน
ปลายเพ่ิมขึ้นทั้ง
ปริมาณ และคุณภาพ  

๒. มีผู้เรียนที่จบ
นักธรรม-บาลีมาก
ขึ้น 

๒. พัฒนาระบบบรหิาร  
โรงเรียนใหเ้ข้มแข็ง 
และมีมาตรฐานเป็น
โรงเรียนคุณภาพที่
เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระปริยัติ

๒. การพัฒนาระบบ
บริหารโรงเรียนให้
เข้มแข็ง และมี
มาตรฐานเป็น
โรงเรียนคุณภาพ 

 

๒. ระบบการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษามีอัต
ลักษณ์พุทธธรรม 
และมีคุณภาพ   
มาตรฐานเป็นที่

๓. โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา มีการจัด
การศึกษาท่ีได้
คุณภาพ มาตรฐาน 

                                                        
๑๙กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า207. 
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ธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาของโลก 

 ยอมรับและเชื่อมั่น 
ของสังคม  

๓. เผยแผ ่และท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนา
ให้เจริญงอกงาม ร่วม
สร้างสังคมพุทธธรรม
ที่มีความเข้มแข็ง  

 

๓. การเสริมสร้าง
ประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางการศึกษา
พระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา
ของโลก 

๓. ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา และเป็น
ศูนย์กลางการเรยีนรู้
พระพุทธศาสนาของโลก 

๔. มีโรงเรยีนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ
ศึกษานานาชาติ 
ต้นแบบ 

๔. การท านุบ ารุงพุทธ
ศาสนาใหเ้จริญงอก
งาม 

๔. พระพุทธศาสนามีความ
เจริญงอกงาม สังคม
เข้มแข็งอุดมปัญญา
พุทธธรรมที่ยั่งยืน 

๕. มีผู้จบการศึกษาที่
ด ารงอยู่ในบรรพชิต
มากขึ้น 

๖. มีชุมชนพุทธธรรมที่
เข้มแข็งทั่วทั้ง
ประเทศ และ
เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง  

 

3.9 กรอบแผนงาน โครงการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา๒๐ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในครั้งนี้ประกอบด้วยแผนงาน จ านวน ๘ แผนงาน 
และ๑๐ โครงการ โดยในแต่ละโครงการเมื่อจะน าไปสู่การปฏิบัติผู้ที่รับผิดชอบหลักจะมีการจัดท า
โครงการโดยละเอียดไม่ว่าจะเป็นการก าหนดหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลผลิตและตัวชี้วัด
ของโครงการ  แนวทางการด าเนินงานอย่างละเอียดของโครงการ เป็นต้น ซึ่งกองพุทธศาสนศึกษาจะ
ได้เป็นเจ้าภาพหลักจัดท ารายละเอียดดังกล่าวทั้ง ๑๐ โครงการ ในล าดับถัดไปกรอบแผนงาน 
โครงการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยสามารถแยกตามเปูาประสงค์ได้ดังนี้ 

เปูาประสงค์ แผนงาน โครงการ 

๑. ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่
เปี่ ยมปัญญาพุทธธรรม 
และมีคุณลักษณะปริยัติ
สามัญตามที่พ่ึงประสงค ์

๑. การจัดการศึกษาปริยัตธิรรมสามัญ
ศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

๑. พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพที่พึง
ประสงค์ด้วยการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพ 

๒. โรงเรียนน่าอยู่น่าเรียนรู้อย่างมี
ความสุข 

                                                        
๒๐กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 147. 



๔๙ 
 

๒. การเพ่ิมปริมาณนักธรรม-บาล ี    ๓. ส่งเสริมการศึกษาในระบบ
ธรรม-บาล ี

๒. ระบบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษามี
คุณภาพ มาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับ  และเชื่อมั่นของ
สังคม 

๑. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่
ประสิทธภิาพสูงและทันสมัย 

๔. เพ่ิมประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการบริหาร
การศึกษา 

๒. การพัฒนาบุคลากรและการสร้างองค์
ความรู้ทางการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนสามัญ 

๕. พัฒนาระบบการบริหารและ
การพัฒนาบุคลากรที่มี
ประสิทธภิาพ 

๓. การพัฒนาประเทศไทยสู่การเปน็
ศูนย์การศึกษา 

๖. การเพ่ิมประสิทธภิาพและ
คุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนดว้ยเกณฑ์ประกัน
คุณภาพการศึกษา 

๓. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาของโลก      

๑. การพัฒนาประเทศไทยสู่การเปน็
ศูนย์การศึกษาและเรียนรู้
พระพุทธศาสนาของโลก 

๗. โรงเรียนปริยัติธรรมแผนสามัญ
ศึกษานานาชาต ิ

๘. การส่งเสริมวชิาการ
พระพุทธศาสนาระดับ
นานาชาต ิ

๔. พระพุทธศาสนามีความ
เจริญงอกงาม สังคม
เข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธ
ธรรม 

๑. การธ ารงรักษาศาสนทายาท ๙. สร้างนักเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

๒. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๑๐. สร้างชุมชนพุทธธรรม 

 
3.10 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล๒๑ 

การแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา            
(พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) ไปสู่การปฏิบัติจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการ
ประสานความร่วมมือในการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การจัดท าแผนงานและโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการพัฒนาระบบข้อมูลและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์ดังนี้ 

๑. เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจร่วมกันขององค์กรที่เกี่ยวข้องในเรื่องแนวคิดและ
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

                                                        
๒๑กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย , (กรุงเทพมหานคร : 

กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 197. 



๕๐ 
 

๒. เพ่ือปรับกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการให้สามารถสนับสนุนการแปลง
แผนพัฒนายุทธศาสตร์การการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา           
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยมีการก าหนดดัชนีชี้วัดเป็นเครื่องมือ 
 

ก.แนวทางการด าเนินการ๒๒ 
 เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายดังกล่าว  จึงวางมาตรการและ จึงก าหนดแนว
ทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ดังนี้ 

๑. เสริมสร้างความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗)พร้อมก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันขององค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน และภายนอกให้
มีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย 

๑.๑ สร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดและสาระส าคัญของแผน และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการจัดเวทีสร้างความเข้าใจในภารกิจ  เปูาหมาย และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  (พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๕๗)ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและภูมิภาคทุกภาคส่วน ให้ทราบถึง
บทบาทความรับผิดชอบของตนที่จะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ  

๑.๒ ผลักดันระบบงบประมาณ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้
สอดคล้องกับแนวทางของ  แผนงาน  และโครงการ ในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยเน้น
ผลลัพธ์ของการด าเนินงานเป็นหลัก 

๑.๓ ปรับวิธีการวางแผนเกี่ยวกับการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาในแต่ละระดับ และการจัดท างบประมาณโดยก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย
ร่วมกัน (Area / Function / Participation: AFP) ที่เน้นการมีส่วนร่วมและการ
ได้รับประโยชน์ของการสร้างศาสนทายาทเป็นหลัก 

๑.๔ ส่งเสริมให้กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียนในสังกัด  จัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
(พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง และประเมินผลงานของหน่วยงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และน าไปสู่การพิจารณาการสนับสนุนทรัพยากร
จากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๕ จัดให้มีการลงนามค ารับรองการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างพันธสัญญาเชิง
ยุทธศาสตร์ทั่วองค์กร คือ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รอง
ผู้อ านวยการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผู้อ านวยการกองพุทธศาสนศึกษา 

                                                        
๒๒กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 320. 



๕๑ 
 

ประธานกลุ่มโรงเรียน และผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ทั้งระบบ  พร้อมทั้งเชื่อมโยงผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ สู่การประเมินผลงาน และ
อุดหนุนทรัพยากรจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต่อไป 

๑.๖ มาตรการในการประชาสัมพันธ์ และสร้างบรรยากาศยุทธศาสตร์  
อย่างต่อเนื่องผ่านสื่อภายในองค์กรผ่านกิจกรรมต่างๆ เพ่ือกระตุ้น ปลุกเร้า และ
ขับเคลื่อนงานตามแผนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง 

 ๒. พัฒนากระบวนการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะบูรณา
การ พร้อมกับมีการจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนไปสู่การปฏิบัติ โดย
สนับสนุนการจัดท าแผนงาน/โครงการในลักษณะการบูรณาการและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์การการพัฒนา
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗)๒๓   

 2.1 ก าหนดขั้นตอนของกระบวนการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้
ชัดเจนมุ่งเน้นที่การสร้างกระบวนทัศนคติใหม่ (Paradigm Shift) แก่ผู้ปฏิบัติมีการ
จัดล าดับความส าคัญของภารกิจและกิจกรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ กับระบบการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน 
 2.2 การติดตาม ตรวจสอบ ผลที่ได้จากการด าเนินแผนงาน/โครงการว่า
สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา  (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) รวมทั้งสามารถติดตามและประเมินผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรมทันสมัยด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 3.  พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผล รวมทั้งก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จของ
แผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ โดย 

๓.๑ ประสานการติดตามประเมินผลและตรวจสอบผลงานให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันและเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการประสานแผนงาน 
แผนคน และแผนเงินอย่างเป็นระบบ 

๓.๒ สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการติดตามประเมินผล
แผนงาน/โครงการ มีการก าหนดตัวชี้วัดและระบบประเมินผลงานที่เน้นผลลัพธ์ของ
งานเป็นหลัก 

๓.๓ น าผลที่ได้จากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแนวทางการจัดท า
แผนงาน/โครงการ เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๓.4 ก าหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) ทุกๆ ไตรมาส 
พร้อมทั้งให้แต่ละโรงเรียน และเจ้าของรายการหรือโครงการงบประมาณ และ

                                                        
๒๓กระทรวงศึกษาธิการ, ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพฯ., 25๔9),หน้า 258. 
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ผู้รับผิดชอบในภารกิจ คือ กองพุทธศาสนศึกษา ท าการวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์  เพ่ือน าสู่การตัดสินใจของผู้บริหารทุกๆ เดือน (ในเวทีการ
ประชุมของผู้บริหาร) 

๓.5 เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน ซึ่งรับผิดชอบรายการค าขอ
งบประมาณให้เป็นนักจัดการยุทธศาสตร์มืออาชีพ ที่สามารถบริห ารจัดการ
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียน สามารถติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการ
ด าเนินงานของรายการตามแผนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จนสามารถน าส่งผลสัมฤทธิ์
แก่ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติ ธรรม แผนกสามัญศึกษา            
(พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) 

๓.6 สร้างทีมตรวจประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Assess๐r Team: 
SAT) เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจประเมินการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  โดยจะ
ท าการคัดเลือกบุคลากรระดับรองผู้อ านวยการโรงเรียน หรือหัวหน้างาน มาอบรม 
พัฒนาสมรรถนะ และแต่งตั้งให้เป็นทางการให้ท างานคู่ขนานกับกองพุทธศาสน
ศึกษา 

๓.7 พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องการติดตาม
ประเมินผลและการก าหนดดัชนีชี้วัดแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างทักษะในการ
ติดตามประเมินผลและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

๓.8 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  (พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๕๗)อย่างต่อเนื่องและสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ือใช้ประโยชน์
ร่วมกันในทุกระดับ  โดยเฉพาะการพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท า
แผนงาน/โครงการและการติดตามประเมินผลและเชื่อมโยงสู่การตัดสินใจทางการ
บริหาร  

3.11 สรุป 
    สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีประเด็นที่
ต้องได้รับการพัฒนาที่ส าคัญอยู่หลาย ๆ ประเด็นไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพ และมาตรฐานในการจัด
การศึกษาในปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทั้งยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคม
ในวงกว้าง ความไม่ชัดเจนในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่าง
แท้จริง   ประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ที่ยังไม่
มีทิศทางการพัฒนา และขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียน 
นอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธสัญญาการด าเนินงาน และการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้างศาสน
ทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียง
การด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส าคัญ  อีกทั้งโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัด
การศึกษาในบริบทพื้นท่ีนั้นๆ เพ่ือสร้างศาสนทายาท และด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้ก าหนดให้มีการจัดท า
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แผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาเพ่ือให้กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียนในสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง ได้ใช้เป็น
แนวทางในการที่จะปฏิรูประบบการบริหารจัดการ การจัดการศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับสภาพการณ์ของท้องถิ่นต่อไป 

แนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาเกิดจากธรรมชาติของมนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจึง
ต้องมีผู้น ารวมทั้งมีการควบคุมดูแลหรือจัดระเบียบกันภายในกลุ่ม ซึ่งอาจเรียกว่าการบริหารหรือการ
พัฒนาเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยเหตุผลนี้มนุษย์จึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงการพัฒนาได้ และอาจกล่าวได้ว่า ที่ไดมีกลุ่ม ที่นั้นย่อมมีการพัฒนาการพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น หรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการ
เปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดีก็ไม่เรียกว่าการพัฒนาตาม
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน การพัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
“Development” แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดับที่
สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้นและเหมาะสมไปกว่าเดิม 
 นอกจากนี้กระบวนการทางปัญญา ซึ่งมีส่วนส าคัญที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการพัฒนาตนเอง 
เทคนิคการพัฒนาตนเองตามแนวพฤติกรรมนิยม ได้แก่ การมุ่งปรับพฤติกรรมการปรับปรุงตนเองด้วย
เทคนิคการปรับพฤติกรรมที่ส าคัญ คือ การควบคุมตนเอง (Self Control) ซึ่งเป็นกระบวนการที่อาจ
ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีประกอบกัน ๓) หลักการพัฒนาตนเองตามแนวพุทธศาสตร์การ
พัฒนาตนเองตามแนวพุทธศาสตร์เป็นวิธีการพัฒนาที่ชีวิตที่ยั่งยืนหลักการพัฒนาตนเองตามแนวพุทธ
ศาสตร์ประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ประการ ได้แก่ ทมะ สิกขา และภาวนา หลักการที่ ๑ทมะ หมายถึง 
การฝึกนิสัยที่ยังปุาเถื่อนไม่ได้ขัดเกลา โดยมีขั้นตอนที่ส าคัญ ๒ประการ ได้แก่ การรู้จักข่มใจ หมายถึง 
การท างาน ปราบพยศ ไม่ยอมให้กิเลส น าไปสู่ความเลวร้าย หลอกล่อ รบเร้า เย้ายวน ยั่วยุ และข่ม
ระงับ ความเคยชินที่ไม่ดีทั้งหลายได้อีกประการหนึ่งคือ การฝึกปรับปรุงตนเองได้แก่ การฝึกท าคุณ
ความดีให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นต่อไป หลักการที่ ๒สิกขา หมายถึง การศึกษาเพ่ือรู้จักจับ รู้จักเลือกใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงตนเอง โดยมีจิตมุ่งสู่เปูาหมายและมองสิ่งต่างๆเป็นการเรียนรู้ การศึกษา
พัฒนาตนเอง เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการฝึกศีล ฝึกจิต และฝึกฝนปัญญา เรียกว่า ไตรสิกขา
ซึ่งเข้าใจกันได้ง่ายในนาม ทาน ศีล ภาวนา ทาน หมายถึง การมีจิตใจช่วยเหลือเกื้อกูล ศีล หมายถึง 
ลักษณะการเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน ด้วยการแสดงออกทางกาย และวาจา โดยมุ่งสร้างสัมพันธ์อันไม่
เบียดเบียนกับผู้อ่ืน ส าหรับภาวนาเป็นค าที่รวมความในเรื่องทั้งจิตและปัญญาเข้าเป็นหลักการที่ ๓
หลักการที่ ๓ภาวนา ค าว่า ภาวนา ตรงกับค าว่า พัฒนา ซึ่งประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิตต
ภาวนา และปัญญาภาวนา ตอนหน้าซึ่งเป็นตอนสุดท้ายของงานเขียนนี้ เป็นเรื่องของขั้นตอนและ
วงจรของการพัฒนาตนเองเพ่ือให้ท่านผู้อ่าน สามารถน าไปใช้เพ่ือการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม
และความสนใจ 
 ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  มีการส่งเสริมให้ครู
จัดท าแผนการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระและหน่วยการเรียนรู้ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล
และการประเมินผลให้มีความชัดเจน  ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ จัดหาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน  ให้การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้
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แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้  มีการจัดระบบการนิเทศงาน
วิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา จัดการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายใน
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ก าหนดเปูาหมายของสถานศึกษาตามมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  และควรเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับการอบรมทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาให้ได้มาตรฐานและประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นในรูปแบบของการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ จะยึดการมุ่งที่ผลสัมฤทธิ์ของแผนยุทธศาสตร์
เป็นส าคัญ (Goal F๐cus) โดยการน าเปูาประสงค์มาเป็นประเด็นหลัก จากนั้นจึงก าหนดระบบวัดผล 
จึงประกอบด้วย ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมาย พร้อมก าหนดระบบปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์                      
ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์ แผนงานโครงการ และผู้รับผิดชอบ เพ่ือเป็นการด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในโครงการที่ส าคัญ เร่งด่วน และผลกระทบ ท าให้ได้โครงการที่เป็นโครงการเร่งด่วน 



 
บทท่ี ๔  

รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในจังหวัดเชียงราย  

 
ในบทนี้จะได้ศึกษาและน าเสนอในประเด็นดังนี้คือ 4.1 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษา

พระปริยัติธรรมแผนก (แผนกสามัญ) 4.2 การพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔.๓ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรม ๔.๔ ข้อเสนอแนะในการน าหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี 
บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในแต่ละชั้นปี ๔.5 ความเป็นไปได้ของการน า
หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙) บรรจุไว้ในหลักสูตรระดับชั้นอุดมศึกษา 
๔.6 ข้อมูลสัมภาษณ์รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญ) ในจังหวัดเชียงราย  

หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษา
ที่ให้สิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาได้ รูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีที่เหมาะสม ซึ่งควรจะน ามาใช้ได้แก่ รูปแบบเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรได้เรียน
วิชา นักธรรม–บาลี และวิชาสามัญควบคู่กันไป ตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึงระดับปริญญาเอก           
วิชาที่พระภิกษุสามเณรควรได้รับการศึกษาในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
ได้แก่ วิชา ภาษาต่างประเทศ ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณิตศาสตร์ ศิลปะ 
วิทยาศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา การงานอาชีพและเทคโนโลยี  ซึ่งเป็นวิชาพ้ืนฐานการศึกษา         
ที่เรียนและสอนในสถานศึกษาโดยทั่วไป ดังนั้น คณะสงฆ์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆ์ ควรจะถือโอกาสที่พัฒนาปรับปรุงการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี           
ให้เหมาะสมกับกาลสมัย หลักสูตรพระปริยัติธรรมก็จะตอบสนองความสนใจและความต้องการของ
ผู้เรียนได้มากขึ้นและจะท าให้นักเรียนที่เรียนจบ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ หันมาสนใจบวชเรียน        
ในพระพุทธศาสนามากขึ้น นอกจากนั้น รูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและ
แผนกบาลี นี้อาจจะเป็นที่นิยมแพร่หลายและถูกน าไปประยุกต์ใช้ระบบโรงเรียนโดยทั่วไปในที่สุด 
พระพุทธศาสนาจะเจริญก้าวหน้าและด ารงมั่น เพ่ือความสงบสุขของปวงประชาชนชาวไทย          
และชาวโลกตลอดไป๑ 

ในการจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนาปัจจุบันได้มีการพัฒนามาจากบาลีหรือพระปริยัติ
ธรรมล้วนๆใช้ในการจัดการเรียนการสอนในวัดที่ผสมผสานทั้งสายปริยัติธรรม และสายสามัญ คือ 
เรียนทั้งบาลี และความรู้สามัญมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ ดังเช่นโรงเรียนมัธยมทั่วไป ในการจัดการศึกษา
แบบโรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญนี้เป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้ที่มาเรียนสามารถ

                                                        
๑ คณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา , แผนยุทธศาสตร์   

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.2558-พ.ศ.2562), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ,2558),หน้า 44. 



๕๖ 
 
ออกไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้เพราะผู้ที่มาเรียนมาจากท้องถิ่น ชนบท เป็นส่วนใหญ่และมีบาง
คนที่มีลักษณะด้อยโอกาส นอกจากการจัดการศึกษาแต่บาลี หรือพระปริยัติธรรมอย่างเดียว บางคน
เรียนจบ บางคนเรียนไม่จบ ก็ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพในทางโลกได้ ทางคณะได้เล็งเห็น
ปัญหา จึงได้ด าเนินการโดยร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนสายสามัญ
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ผนวกเข้ากับโรงเรียนพระปริยัติธรรมเดิม จึงกลายเป็นโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมสายสามัญ ผู้จบการเรียนบาลีปริยัติธรรม ระดับเปรียญและอยู่ในพุทธศาสนาก็สามารถด าเนิน
ชีวิตแบบบรรพชิต บ ารุงศาสนาต่อไปได้ ส่วนผู้ที่จบสายสามัญมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ก็สามารถจะเรียนต่อ
ระดับอุดมศึกษาได้ทุกประเภท ทุกมหาวิทยาลัยมีศักดิ์และสิทธิตามหลักสูตรทุกประการ จึงสามารถ
ครองเพศบรรพชิด หรือลาลิขาบทออกมาเป็นสามัญชนได้ตามวัตถุประสงค์๒ 
 การบริหารวิชาการถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษาทุกระดับเริ่มต้นตั้งแต่ชั้น
ประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอกซึ่งทุกโรงเรียนทุกสถาบันต้องมีการวางแผนและส่งเสริมในด้าน
วิชาการให้ได้มากที่สุด เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาเล่าเรียนแล้วจบออกมามีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ภายใต้การก ากับของมหาเถร
สมาคม ก็ต้องเน้นการบริหารวิชาการให้ทันต่อโลกต่อสถานการณ์ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วและ
ไม่หยุดยั้ง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้มีความรู้ความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรมสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาตราบนานเท่านานต่อไปในปัจจุบันและอนาคตสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ของการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประเด็นที่ต้องได้รับการพัฒนาที่ส าคัญอยู่หลาย ๆ 
ประเด็น ไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา ในปัจจุบันการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคมในวงกว้าง ความไม่
ชัดเจนในของการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่างแท้จริงประสิทธิภาพของระบบ
การด าเนินการด้านการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาที่ยังไม่มีทิศทางการพัฒนา และขาดความ
ชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียนและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธะสัญญาการด าเนินงานและการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้างศาสน
ทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียง
การด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส าคัญอีกทั้งโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัด
การศึกษาในบริบทพ้ืนที่นั้นๆเพ่ือสร้างศาสนทายาท และด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชน
ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพด้วยปัญหาทั้งภายในและภายนอกดังกล่าวท าให้การบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆ์ไทยประสบความยุ่งยาก ก้าวไปอย่างไร้
ทิศทาง และมีความสับสนในการสนับสนุนของคณะสงฆ์ระดับสูงและการอุดหนุนจากหน่วยงานของรัฐ 
ขณะที่กระแสจากข้างนอกก็มองเห็นความส าคัญของการศึกษาคณะสงฆ์น้อยลงไปทุกที๓ 

                                                        
๒ กรมการศาสนา กองแผนงาน,การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา

,๒๕๔๒), หนา้ ๙. 
๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ          

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕-๒๗. 



๕๗ 
 
 การพัฒนาการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ -          
พ.ศ.๒๕๕๖) ด้วยเหตุดังที่กล่าวมานี้ ได้ส่งผลกระทบจนกลายเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องขึ้นในระบบ
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย อันเป็นรากฐานที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยมองเห็นปัญหา
ดังกล่าว จึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ ๑” อันเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาของคณะสงฆ์            
ที่จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิผลในยุคร่วมสมัยทั้งยังเป็นการสืบสานพระพุทธศาสนา
ให้ยาวนานผ่านระบบการศึกษาอันจะทาให้สถาบันศาสนามั่นคงและสอดรับกับความเจริญก้าวหน้า
และเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างดี 
 

4.1 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก แผนกสามัญ ศึกษา             
มุ่งเน้นพัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนเป็นหลักส าคัญ โดยต้อง
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรให้มีความคล่องแคล่วรวดเร็วในการท างาน มุ่งมั่นต่อภารกิจที่รับผิดชอบ 
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น ที่ผ่านมางบประมาณจะกระจุกอยู่              
ที่ค่าตอบแทนบุคลากรและการจัดการสาธารณูปโภคเป็นส่วนใหญ่  และสร้างสรรค์นวัตกรรมในการ
ท างานให้หลากหลายมากขึ้น โรงเรียนก็จะกลายเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่สร้างคนให้มีคุณภาพไป
รับใช้สังคมควรมีรูปแบบดังนี้๔ 
 4.1.1 รูปแบบการบริหารหลักสูตรและการสอน 
 การบริหารหลักสูตรและการสอน ต้องเริ่มจากการวิเคราะห์โครงสร้างหลักสูตรของ
โรงเรียนที่คณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในก ากับของมหาเถรสมาคม
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดขึ้น แต่ต้องให้เป็นไปภายในหลักสูตรแกนกลาง
พุทธศักราช  2551  ของกระทรวงศึกษาธิการ นั่นคือ โรงเรียนมีภารกิจบริหารหลักสูตรและการสอน  
2 กลุ่ม 
 กลุ่มที่ 1 หลักสูตรด้านสามัญ คือ การจัดการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระ 8 กลุ่มคือ  
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา/พลานามัย ศิลปะ  
การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และภาษาต่างประเทศ กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สพฐ.สมศ. สทศ. สภาการศึกษา เป็นต้น 
กลุ่มที่ 2 หลักสูตรด้านวิชาการพระพุทธศาสนา คือ ภาษาบาลี พุทธประวัติ ธรรมวินัย  และศาสน
ปฏิบัติ กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง และส านักงานแม่กอง
บาลีสนามหลวง เพราะนักเรียนส่วนใหญ่มีหน้าที่ต้องไปสอบนักธรรมและมหาเปรียญตามนโยบายของ
มหาเถรสมาคมที่ก ากับผ่านล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ระดับโรงเรียน ควรมอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบระดับบริหารและคณะกรรมการ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

                                                        
๔ พระมหาอภิลักษณ์ จักรแก้ว,การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕53),            
หนา 72. 



๕๘ 
 
นอกจากบริหารงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะต้องค านึงถึงการทดสอบระดับชาติ 
2 ประเภทคือ O-NET และ B-NET (การทดสอบวิชาการพระพุทธศาสนาระดับชาติ) ด้วยปัญหาที่ยัง
พบในโรงเรียนหลายแห่งคือ โรงเรียนไม่ได้วิเคราะห์โครงสร้างรายวิชา  ครูสอนไม่ตรงตามหลักสูตร/
วิชา ครูสอนไม่ครบเนื้อหา ครูสอนไม่เป็นไปตามแผน  ครูไม่บันทึกผลการเรียนเชิงพัฒนาการ และครู
ไม่สนใจท าวิจัยในชั้นเรียน ผลที่เกิดขึ้นคือ นักเรียนไม่ได้รับการพัฒนาครบถ้วนตามหลักสูตร นักเรียน
เบื่อหน่าย/ขาดความสนใจ และนักเรียนขาดเรียนไม่เข้าเรียน เป็นปัญหาส าคัญที่ต้องแก้ไขอย่าง
เร่งด่วนที่สุด เพราะส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียนโดยตรง ภาพลักษณ์เหล่านี้จะปรากฏชัดเจนเมื่อ
นักเรียนเหล่านั้นเรียนไปถึงชั้น ม.6 สูงสุดของระดับชั้น ที่ปัจจุบันยังพบว่า นักเรียนขาดความรู้
พ้ืนฐานที่จ าเป็น คิดไม่เป็น แก้ปัญหาไม่ได้ ไม่กล้าแสดงออกในทางที่เหมาะสม มีความเฉื่อยชา           
และไม่ได้วางแผนชีวิตในอนาคต ถึงแม้จะไม่ได้เกิดนักเรียนส่วนใหญ่ แต่ก็น่าเป็นห่วงส าหรับอนาคต
นักเรียนที่มีความรู้ความสามารถยังไม่เพียงพอต่อการไปประกอบอาชีพหรือแข่งขันกับผู้อ่ืนในภาวะ
สังคมปัจจุบันที่มีอัตราการแข่งขันอย่างเข้มข้น 
 4.1.2 รูปแบบการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้๕ 
 บรรยากาศการสอนของครูที่นั่งเก้าอ้ีหน้าชั้นแล้วบรรยายตามต ารา สลับกับการถาม
นักเรียน หรือการสั่งการบ้าน สั่งนักเรียนท ารายงาน ตรวจสมุดแบบฝึกหัด ล้วนแต่เป็นกิจกรรมที่ครู
เชื่อว่า เป็นการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากครูไปสู่นักเรียนอย่างเต็มที่ แต่นักเรียนกลับคิด
ว่า เป็นเรื่องที่น่าเบื่อหน่าย สิ่งที่สังเกตเห็นได้คือ นักเรียนนิ่งเงียบ ไม่ค่อยกล้าตอบค าถาม นักเรียน
กลัวตอบผิด กลัวถูกต าหนิ เพราะครูมักจะกล่าวต าหนินักเรียนด้วยวิธีการสั่ง หรืออบรมกระตุ้น
ความรู้สึกรับผิดชอบให้นักเรียนรู้สึกว่าตนท าอะไรผิด จนเกิดความหวาดหวั่นไม่มั่นใจที่จะแสดงออก
ในชั้นเรียนกับครูคนนั้นหรือทุกๆ วิชา นักเรียนกลายเป็นเด็กนั่งหลังห้อง เข้าเรียนสาย หรือขาดเรียน
ไปท ากิจกรรมอ่ืนทั้งในนอกโรงเรียน โดยไม่ยอมเข้าเรียน ถึงแม้จะถูกเรียกไปตักเตือนพฤติกรรม          
แต่นักเรียนบางคนก็ยังมีพฤติกรรมเช่นเดิม บางคนพูดว่า ต้องน านักเรียนออกไปสอนนอกห้องเรียน  
ก็เป็นแค่การเปลี่ยนสถานที่เรียนเท่านั้น เพราะถ้าบรรยากาศการเรียนไม่น่าสนใจ นักเรียนไม่มี
ความสุข ต่อให้นั่งอยู่ท่ามกลางอุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือทันสมัยต่างๆ ก็คงไม่ท าให้บรรยากาศการ
เรียนรู้ดีขึ้น นั่นก็คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากนักเรียนนั่นเอง ค าตอบของเรื่องนี้คือ กระบวนการและ
วิธีการจัดการเรียนการสอนที่ดีจะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนการสอนให้น่ารู้น่าเรียนมาก
ยิ่งขึ้น ครูต้องท างานอย่างมืออาชีพ ต้องเตรียมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการสอน            
เตรียมอุปกรณ์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาและกิจกรรมที่นักเรียนต้องลงมือปฏิบัติ เวลาครูเข้าสอน ครูต้อง
วางภาระงานอ่ืนๆ ไว้ก่อน ไม่ควรพะวงกับงานพิเศษอ่ืนๆ ต้องเปิดใจกว้าง อาจถึงขั้นท าที่เป็นแกล้งท า
ผิดในบางกิจกรรม เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทักท้วง ถ้านักเรียนเปิดใจยอมรับในวิชานั้นแล้วการ
สอนก็ไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไป 
 ครูต้องละทิ้งความเชื่อส่วนตนออกไปให้ได้ ต้องเข้าใจว่า ความส าเร็จของครูมันเกิดขึ้นใน
อดีตนั้น ไม่อาจน ามายัดเยียดให้นักเรียนเชื่อและปฏิบัติตามในยุคนี้ได้ทุกอย่างเสมอไป เพราะยุคสมัย

                                                        
๕พนม ฉิมพลีพันธุ์,สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน, (กรุงเทพมหานคร : กรุงเทพฯ :

หจก.นวสาส์น การพิมพ์, ๒๕๕๒),หนา12. 



๕๙ 
 
เปลี่ยนไป ครูต้องสังเกตว่าจริงๆ แล้ว นักเรียนมีอากัปกริยาอย่างไร เนื้อหาแบบนี้ต้องสอนแบบไหน  
ใช้อะไรเป็นสื่อ มีใครเกี่ยวข้องบ้าง ใครต้องท าอะไร ก าหนดเงื่อนไขหรือเวลา และจะวัดประเมินผล
เมื่อไรด้วยวิธีการไหน ครูต้องศึกษาวิธีการสอนต่างๆ ที่มีอยู่ในโลกนี้ แล้วน าเอาส่วนต่างๆ ที่ดีของ
วิธีการนั้นๆ มาพัฒนาเป็นนวัตกรรมการสอนขึ้นใหม่ เข้าไปให้ถึงใจเด็กนักเรียน ถึงแม้นักเรียนอาจจะ
ไม่ชอบตัวครูและก็อย่าให้นักเรียนเกลียดวิชาที่สอนหรือเขาต้องเรียน บรรยากาศการเรียนรู้ที่ดีจะ
เกิดข้ึนได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากครูและนักเรียนเป็นเบื้องต้น ส่วนผู้บริหารมีหน้าที่สนับสนุนด้าน
นโยบายและเครื่องมือการเรียนการสอนต่างๆ ถึงแม้จะเรียนในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียนก็เป็นแค่
สถานที่ แต่กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับความร่วมมือจากนักเรียนทุกขั้นตอนต่างหาก ที่จะเป็น
ตัวบ่งชี้ว่า บรรยากาศการเรียนการสอนมีความสุข น่ารู้น่าเรียน 
 

 4.1.3 รูปแบบการพัฒนาบุคลากร๖ 
 บุคลากรควรได้รับการพัฒนาฝึกฝนความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง ในระดับบริหาร  
ต้องส่งเสริมให้ไปประชุมสัมมนา รับฟังนโยบาย ศึกษาดูงานสถานศึกษาอ่ืน ที่เขาประสบความส าเร็จ
ในการท างาน แต่ไม่ควรลอกเลียนแบบเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่ควรน าเอกสารเขามาแก้ไขให้เป็น
เอกสารของตนโดยเด็ดขาด เพราะการท าเช่นนั้น ไม่ได้เกิดการพัฒนาใดๆ ขึ้นมาเลย สายบริหารต้อง
ศึกษาค้นคว้า อ่านให้มากๆ พูดคุยกับเพ่ือนร่วมงาน ประสานงานกับผู้คนให้มากๆ ต้องได้รับการ
พัฒนาด้านการปฏิบัติงานในสายที่ตนรับผิดชอบ และพัฒนานวัตกรรมเทคนิคใหม่ๆ ขึ้นมา สนับสนุน
การท างานของตน และที่ส าคัญต้องมีความรับผิดชอบ ไม่ทิ้งภาระงานให้แต่ลูกน้องท า ต้องช่วยเหลือ
และร่วมรับผิดชอบในงานด้วย 
 ส าหรับครู ต้องศึกษาภาระหน้าที่บทบาทของตนในการการรับผิดชอบงานสอน          
ต้องพัฒนาความสามารถในการออกแบบการเรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนการสอน เทคนิ ค
วิธีการจัดกาเรียนการสอน การวิจัย การวัดและประเมินผล และในยุคปัจจุบันจะต้องพัฒนาเทคนิค
การสอนต่างๆ ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด มีทักษะการคิดขั้นสูง มีความสามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น ครูจะหยุดนิ่งไม่ได้ จะรอให้โรงเรียนจัดการพัฒนาให้ก็ไม่ได้ ตัวครู
ต้องขวานขวายพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสืบค้นข้อมูล  
แล้วใช้เวลาในการวิเคราะห์ผู้เรียน/และกิจกรรมการเรียนรู้ เก็บรวบรวมข้อมูลผลการเรียนรู้ของ
นักเรียนอย่างต่อเนื่อง ถ้าครูสามารถพัฒนาตนเองได้ตามนี้เป็นอย่างน้อย ก็จะกลายเป็นครูมืออาชีพ
ได้อย่างไม่ยาก 
 ส าหรับเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรทางการศึกษา ต้องพัฒนาตนเองในงานที่รับผิดชอบ            
โดยตั้งสมมติฐานไว้ว่า นวัตกรรมใด หรือวิธีการท างานใด ที่จะช่วยให้ตนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน  ลดเวลา แต่เพ่ิมคุณภาพการปฏิบัติงานได้ดีขึ้น ในด้านของความพร้อมทาง
จิตใจ เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มักจะท างานด้านให้การบริการบุคคลต่างๆ เจ้าหน้าที่ต้องท างานอย่างมือ
อาชีพ ละทิ้งความรู้สึกส่วนตัวออกจากงาน แล้วท างานในหน้าที่ของตนอย่างมีความรับผิดชอบอาจ

                                                        
๖ปานแก้ว แก้วจันทร์หล้า, การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก, (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด นวสาส์นการพิมพ์,หนา 2. 



๖๐ 
 
กล่าวได้ว่า ระดับเจ้าหน้าที่ต้องพัฒนาระบบการท างานของตนและสร้างเสริมสุขภาวะทางจิตให้เป็น
ปกติสุขด้วย เพราะจะมีบุคคลจากหลากหลายภาคส่วนเข้ามาติดต่อและมาขอความช่วยเหลือให้
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ตลอดเวลา 
 แต่กล่าวในภาพรวมแล้วบุคลากร คน ตั้งแต่ระดับบริหารลงมาจนถึงระดับปฏิบัติการ           
ควรจะต้องพัฒนาตนเอง 2 ประการส าคัญ คือ การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และการพัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรอให้หน่วยงานสั่งการ ไม่ควรมองแต่ว่า          
ตนมีหน้าที่รับผิดชอบหรือพัฒนาเฉพาะในองค์กร แต่ควรสร้างวิสัยทัศน์ส่วนตนขึ้นมาโดยอาจน าผล
การปฏิบัติที่เป็นเลิศต่างๆ ออกไปเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ หรือแม้แต่การประชุมสัมมนาทั้งในและ
ต่างประเทศ ก็จะท าให้บุคลากรคนนั้น เกิดความภาคภูมิใจในประวัติการท างานของตนและมีความสุข
ในการท างานตลอดเวลา แต่มีข้อแม้ว่า ต้องพัฒนาให้เกิดเจตคติทางบวก คือ ต้องพัฒนาให้ตนเองรู้ลึก
รู้จริง เกิดจากการสร้างองค์ความรู้ขึ้นมาด้วยตนเองจริงๆ ไม่หวังพ่ึงขอความช่วยเหลือจากคนอ่ืน       
จึงจะเป็นบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ 
 4.1.4 การพัฒนานักเรียน๗ 
 นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ เดิมเคยเป็นเด็กและเยาวชนคนธรรมดามาก่อน  
ต่อมาเพ่ือบวชเรียนแล้วก็เข้าไปพักอาศัยอยู่วัดใดวัดหนึ่ง การแต่งกายก็เปลี่ยนไป กริยามารยาทก็จะ
ได้รับการฝึกฝนใหม่ตามหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา แต่สิ่งหนึ่งที่นักเรียนทุกคนมีก็คือ
พ้ืนฐานทางครอบครัวและขีดความสามารถทางการเรียนรู้ นักเรียนบางคนมีปัญหาทางครอบครัว  
เช่น พ่อแม่หย่าร้าง ยากจน ต้องพักอาศัยอยู่กับญาติ เป็นต้น บางคนมีปัญหาทางการเรียน เช่น อ่าน
เขียนไม่คล่อง มีภูมิความรู้น้อยมาก ขาดความเอาใจใส่ต่อการเรียน ฯลฯ  เป็นต้น 
 การจะพัฒนานักเรียนให้ตรงประเด็นจะต้องวิเคราะห์คุณลักษณะผู้ เรียนที่ศึกษา                   
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้ชัดเจนก่อน ในโรงเรียนใหญ่ๆ ที่มีการสอบคัดเลือก
นักเรียนอาจจะไม่ล าบากในการสอนหรือมอบหมายงานให้นักเรียนท า เพราะนักเรียนส่วนนั้นมักจะมี
ความสามารถทางการเรียนดีในระดับหนึ่ง แต่นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมจ านวน        
ไม่น้อยหรืออาจกล่าวได้ว่าส่วนใหญ่ มักจะเป็นนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน ที่มาบวชเรียนก็เพ่ือ
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของพ่อแม่ลง การที่จะพัฒนานักเรียนเหล่านี้ให้เรียนเก่งในระยะเวลาอันสั้น
อาจจะท าไม่ได้ง่ายๆ ครูจ านวนหนึ่งมักจะพูดว่า อย่างน้อยโรงเรียนปริยัติธรรมก็ช่วยสอนวิชาคน  
สอนศีลธรรมให้เด็กเหล่านี้ได้ฝึกฝน แม้จะเรียนไม่เก่ง แต่ก็ขอให้เป็นคนดี ออกไปช่วยเหลือสังคม
ในทางที่ถูกที่ควร ก็พอใจแล้ว ดังนั้น อาจจะต้องพัฒนาความสามารถขั้นพ้ืนฐานให้นักเรียนอ่านออก
เขียนคล่อง  ใฝุรู้ใฝุเรียนก่อน แล้วจึงค่อยพัฒนาความสามารถทางด้านวิชาการอีกชั้นหนึ่ง หมายถึง
อาจต้องพัฒนา 2 ระดับคือ ระดับแรกท าให้เรียนรู้เป็น ระดับที่สองจึงค่อยเพ่ิมเติมวิชาการปกติเข้าไป  
การพัฒนานักเรียนในโรงเรียนประเภทนี้จึงเป็นภารกิจที่ท้าทายมาก ครูต้องท างานเหนื่อยเป็นสองเท่า  
นอกจากสอนแล้วยังต้องดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนให้มีความสุขตามอัตภาพนักเรียนต้องได้รับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างน้อยก็ต้องให้เหมาะสม กล่าวคือ ขณะที่จ าวัดอยู่ ณ วัดที่ตั้งโรงเรียน
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หรือวัดที่เป็นเครือข่าย โรงเรียนต้องเข้าไปดูแลสภาพชีวิตความเป็นอยู่ จัดหาเครื่องเรียนและอุปกรณ์
ด ารงชีพให้ตามสมควร เช่น ที่พักต้องสะอาด มีที่วางหนังสือ ที่วางเครื่องนุ่งห่ม ที่วางเครื่องใช้ส าหรับ
พระภิกษุสามเณร (ส่วนใหญ่เป็นสามเณร) ก าหนดตารางตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน าตลอดจนก าหนดบท
ท าโทษถ้าห้องพักไม่เรียบร้อย ต้องใช้ระเบียบวินัยในการก ากับดูแลให้นักเรียนพัฒนาความรับผิดชอบ
ตนเองด้วย สรุปคือ ไม่สามารถพัฒนาเฉพาะความสามารถทางด้านวิชาการเท่านั้น แต่จะต้องพัฒนา
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนไปในคราวเดียวกันด้วย เพราะมีส่วนช่วยเสริมและสนับสนุนให้ทั้ง
สองด้านเป็นไปอย่างสมดุล 
 

4.2 การพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม         
แผนกสามัญศึกษา  
 ผู้บริหารที่เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา จ านวนหนึ่งไม่ได้
ส าเร็จการศึกษาด้านบริหารการศึกษามาโดยตรง และบางส่วนยังไม่ได้รับการพัฒนาด้าน
ความสามารถทางวิชาการ  และการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารบางส่วนไม่ได้ผ่านการทดสอบหรือวัดด้วย
เกณฑ์ท่ีน่าเชื่อถือ แต่มีการเข้าสู่ต าแหน่งด้วยการคัดเลือกผู้ที่มีความเหมาะสม ซึ่งอาจจะมีตัวเลือกไม่
มากนักส าหรับแต่ละโรงเรียนหรือวัดที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน อาจเพราะมีข้อจ ากัดว่าผู้อ านวยการโรงเรียน
ต้องเป็นพระภิกษุเท่านั้นขณะที่ฆราวาสเป็นได้แค่รองผู้อ านวยการตลอดจนค่าตอบแทนที่ต่ า ไม่ได้
ค่าตอบแทนเท่าคุณวุฒิ แต่ก็ต้องท างานรับผิดชอบเท่ากับผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐทั่วไป ดังนั้น 
ผู้บริหารบางส่วนจึงต้องได้รับการพัฒนาความสามารถที่เป็นภาวะผู้น าทางวิชาการด้วยวิธีการต่างๆ 
เช่น 
 ๑. ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ๒. ศึกษาภาระงานด้านวิชาการตั้งแต่กฎหมายทางการศึกษา หลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน  ฯลฯ  การวัดประเมินผลทางการศึกษา 
 ๓. ศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
 ๔. พัฒนาความสามารถตนเองทางด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร          
เพ่ือสืบค้นและพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 5. พัฒนาความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือการสื่อสาร 
 6. หมั่นเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการในเวทีระดับประเทศและนานาชาติ  
จะท าให้เห็นความก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ จากบุคคลและหน่วยงานอื่นๆ ที่เขาก าลังท าอยู่ 
 7. หมั่นศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรมการบริหารงานวิชาการ การสนับสนุนการเรียนการสอน 
การวิจัยและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ฯลฯ โดยใช้โรงเรียนของตนเป็นฐาน เพ่ือศึกษาพัฒนาการและ
หาทางปรับปรุงแก้ไขอย่างตอ่เนื่อง 
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๔.๓ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม๘ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แต่เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของท้องถิ่น จึงได้จัด
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงรายให้เหมือนกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จังหวัดเชียงรายโดยอนุโลม พอสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ๆ ได้ดังนี้ 
 

 ก. ด้านการบริหารจัดการ 
 โรงเรียนพระปริยัติ ธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นโครงการหนึ่ งของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ได้รับงบอุดหนุนเป็นรายปี ถ้าปีใดงบอุดหนุนที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติได้มาก ก็จะได้รับค่ารายหัวมาก ถ้าปีใดได้รับงบอุดหนุนน้อย ค่ารายหัวก็จะน้อยตามไปด้วย 
และในเดือนที่สิ้นปีงบประมาณแต่ละปีโรงเรียนจะไม่ได้รับค่ารายหัวเลย เนื่องจากต้นสังกัดต้องน าไป
จัดสรรให้งานประจ าของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก่อน ที่เหลือจึงจะจัดสรรไปเป็นค่ารายหัว
แก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาดังนั้น ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ (เดือนตุลาคม – 
ธันวาคม)ของทุกปีแต่ละโรงเรียนจะไม่ได้รับค่ารายหัวไปเป็นค่าใช้จ่าย เช่น ค่าตอบแทนครู ค่า
สาธารณูปโภค และค่าใช้สอยอื่น ๆ ทุกรายการผู้บริหารต้องใช้ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวหาเงินมา
ส ารองจ่ายค่าตอบแทนครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่ผู้บริหารบางโรงเรียนต้องน ารถยนต์ไปจ านองจ าน า
เพ่ือน าเงินมาจ่ายค่าตอบแทนครูผู้สอนและเจ้าหน้าที่ จึงเป็นความไม่เสมอภาคทางการบริหารจัดการ
การศึกษา 
 ข.ด้านครูบุคลากร 
 การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๑๔ ถ้า
นั บ เ วลาถึ งปี  ๒๕๕๓ เป็ น เ วลา เกื อบ  ๔๐ ปี  ที่ จั ดการศึ กษาตามหลั กสู ตรของชาติ ที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดเช่นเดียวสถานศึกษาสังกัดอ่ืน ๆ แต่ เป็นที่น่าสังเกตว่า ครูบุคลากรของ
สังกัดอ่ืนเป็นพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ประจ าของหน่วยงาน มีสวัสดิการทุกด้าน แต่ครู บุคลากร ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดมารองรับสถานะภาพของครู 
บุคลากร ทั้ง ๆ ที่เป็นบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนด ต้องการ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษาสักฉบับหนึ่ง โดยเสนอให้
รัฐบาลทุกรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ แต่ท่านผู้อ านาจทั้งหลายก็บอกว่าเป็นเรื่องของสงฆ์ แต่ที่ ศาสนา
อ่ืนกลับมีพระราชบัญญัติรองรับอย่างชัดเจน ถ้าจะนับว่ามีความเสมอภาคของบุคลากรหรือไม่ นั้นเป็น
ค าถามท่ีบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอยากได้ค าตอบ โดยเฉพาะต้นสังกัด
ที่ได้แจ้งอ านาจหน้าที่ของตนเองไว้ชัดเจนว่า “สนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งนิเทศติดตามและประเมินผลทางการศึกษาทุกประเภท ”เพียงครูบุคลากรอยากพัฒนาด้าน
สถานะภาพ และสวัสดิการ โดยเรียกร้องมาตลอด ๓ - ๔ ปีที่ผ่านมา ปรากฏว่า ผู้มีอ านาจต้นสังกัด
โยนความรับผิดชอบไปให้องค์กรปกครองคณะสงฆ์คือ“มหาเถรสมาคม” บอกว่าการศึกษาของสงฆ์ 

                                                        
๘สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๖๓ 
 
แต่ถ้าย้อนหาประวัติตั้งแต่เริมตั้งโรงเรียนประเภทนี้มา ผู้ปกครองคณะสงฆ์เบื้องสูงท่านเคยยอมรับ
หรือไม่ว่าเป็นการศึกษาคณะสงฆ์ ฉะนั้นเพ่ือปัดความรับผิดชอบของหน่วยงานต้นสังกัดจึงโยนให้เป็น
หน้าที่ของมหาเถรสมาคม จึงต้องการให้ต้นสังกัดเข้ามาจัดการในด้านนี้ด้วย 

 ค. ด้านวิชาการ 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทุกแห่ง
ต้องบริหารจัดการทุกด้านตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด เช่น ครูผู้สอน ต้องจบปริญญาตรีและมี
วุฒิทางการศึกษา หลักสูตรต้องใช้หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๘ กลุ่มสาระ ต้องรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากองค์กรภายนอก คือ สมศ. ตามเกณฑ์และมาตรฐานที่สมศ. ก าหนด แต่ไม่มี
นักวิชาการ หรือศึกษานิเทศก์ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประจ าอยู่ในแต่ละจังหวัดเหมือน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั่วประเทศ แต่ละโรงเรียนต้องหากันเองอย่างทุลักทุเล 
แม้แต่กระทรวงสาธารณสุข ยังบอกว่าโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ไม่มีอยู่ในโครงการเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย เป็นเหมือนสามเณรที่บวชในพระพุทธศาสนามิใช่เยาวชนคนไทย แต่เวลาคัดเลือกทหารเกณฑ์
กลับไม่เว้น ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารทุกรูป ดังนั้นความเสมอภาคทางการศึกษาด้านวิชาการไม่มี 
 ง. ด้านผู้เรียน 
 เด็กเยาวชนที่บวชเป็นสามเณรแต่เดิมเป็นการบวชเรียนด้านพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-
บาลี แต่ต่อมาการศึกษาเล่าเรียนเฉพาะแผนกธรรม และบาลีนั้นไม่สามารถจะไปประกอบอาชีพ
ทางด้านรับราชการรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้ เนื่องจากไม่มีวุฒิการศึกษาทางโลก ผู้ปกครองจึงให้บุตร
หลายไปเล่าเรียนทางโลกมากกว่าทางธรรม ท าให้ศาสนทายาทลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด กรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.๒๕๑๔) จึงได้มีแนวคิดที่จะท าให้มีผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้
ยั่งยืน จึงได้จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาขึ้น เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่บวชได้ศึกษา
เล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไปจะได้มีความเสมอภาคทางการศึกษา แต่พอถึงยุคปฏิรูป
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่ได้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงศึกษาธิการได้มีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับมาใช้ โดยก าหนดโทษผู้ปกครองไว้ว่า
ต้องให้บุตรหลานเรียนจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน ถ้าคนใดฝุาฝืนผิดกฎหมาย ท าให้เด็กและ
เยาวชนที่มีจิตศรัทธาจะบวช หรือที่ผู้ปกครองฐานะยากจน หรือมีบุตรหลายคนเดือดร้อน กว่าจะลง
ตัวใช้เวลาอยู่หลายปีการศึกษา และปัจจุบันเด็กและเยาวชนที่บวชเป็นสามเณรได้ความเสมอภาคทาง
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๕ แต่
ไม่เท่าเทียมทางการศึกษา ซึ่งมีนักเรียนสามเณรรูปหนึ่งถามว่า มีเยาวชนที่บกพร่องทางปัญญา หรือมี
ความสามารถน้อย ถูกครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษาบอกว่าให้ไปบวชเรียนไม่ต้องไปเรียนต่อที่อ่ืน 
เด็กที่เขียนไม่ค่อยออก อ่านไม่ค่อยได้ให้ไปบวชเรียนพระจะได้สอนให้อ่านให้เขียนได้ ท าไมเขาไม่มี
สิทธิเท่าเทียมกับเพื่อนเขาคนอ่ืน ๆที่อ่านออกเขียนได้ดี ท าไมต้องปัดภาระไปให้พระ เป็นค าถามที่น่า
คิดและควรพิจารณา 
 ด้านความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาจากตัวอย่างข้างต้นแล้ว ยังมีความไม่เท่าเทียมทางการ
ด ารงชีพหรือคุณภาพชีวิต ถ้าเทียบกับเด็กที่เรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนปัญญานุกุล 
โรงเรียนพิเศษ เด็กเยาวชนที่เป็นสามเณรซึ่งเป็นนักเรียนอยู่ประจ าเช่นเดียวกันไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือที่เท่าเทียมกันรัฐบาลไม่ให้ความสนใจเลย แม้แต่จะโอนย้ายทะเบียนราษฎรจากบ้านเลขที่



๖๔ 
 
ของบิดามารดาไปสังกัดในทะเบียนราษฎรของวัด เจ้าพนักงานสอบสวนเหมือนเป็นผู้ร้ายข้ามแดนจาก
ต่างประเทศ ทั้ง ๆ หลักฐานที่อ าเภอมีครบทุกอย่าง นั้นคือความไม่เท่าเทียมกันในความเสมอภาคทาง
การศึกษา 
 ควรมีหลักสูตรพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและระยะเวลาเพ่ือ ศึกษาศาสน
ธรรม คือ (๑) หลักสูตรส าหรับผู้มุ่งเรียนรู้ทางพระธรรม พระวินัยและภาษาบาลีโดยเฉพาะ             
(๒) หลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการพัฒนาชีวิตด้วยการศึกษาขั้นสูงสุดแต่ไม่มีโอกาส ได้ศึกษา            
(๓) หลักสูตรส าหรับ ผู้บวช ๓ เดือน (๔) หลักสูตรส าหรับผู้บวช ๑๕ วัน (๕) หลักสูตรส าหรับผู้บวช          
๗ วัน 
 ระบบการศึกษาออกเป็นอย่างน้อย ๓ แบบ ดังนี้ แบบที่ ๑ แบบศึกษาพระปริยัติธรรม
โดยตรง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมแผนกบาลีที่คณะสงฆ์ด าเนินการจัดการศึกษา อยู่
ในปัจจุบัน เป็นการศึกษาเพ่ือธ ารงพระพุทธศาสนาโดยตรง แบบที่ ๒ แบบผสมผสาน คือ แบบที่ ๑ 
โดยเพิ่มวิชาสามัญ (วิชาการทางโลก) ที่จ าเป็นต่อการธ ารงรักษาและการเผยแผ่ศาสนา และแบบที่ ๓ 
การน าหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เป็น ทางเลือกใหม่ของผู้เรียน 
 ควรจัดตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการศึกษาการน ารายวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตรการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในแต่ละชั้นปี ยกร่างหลักสูตร ทดลองด าเนินการน าร่อง ออกเป็นกฎคณะสงฆ์ว่าด้วย การศึกษา
พระปริยัติธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ควรจัดตั้งส านักงานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเพ่ือดูแลรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยตรง 
 ควรปรึกษาหารือขอความเห็นชอบจากพระเถรานุเถระทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษา
ในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร โดยใช้ความคิด อย่างสุขุมรอบคอบ 
 ควรเปิดโอกาสให้แม่ชี / เยาวชนหญิงได้ศึกษาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ จะท าให้
เป็นบุคลากรทางศาสนา และเป็นก าลังส าคัญในการเผยแผ่ศาสนธรรม และสงเคราะห์เยาวชนหญิง 
 ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรธรรมศึกษาของฝุายฆราวาส เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิต ประจ าวันได้ และจัดการเรียนการสอนให้ขยายวงกว้าง
ยิ่งขึ้น 
 

๔.๔ ข้อเสนอแนะในการน าหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี บรรจุ
ไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในแต่ละชั้นปี๙ 
 ก. ด้านคณะสงฆ์ ประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือความเข้าใจ ที่ตรงกัน ควรให้พระภิกษุ
สามเณรศึกษาที่วัดจนจบนักธรรมตรีก่อนเข้าเรียนแผนกสามัญ ศึกษา เพ่ือมีโอกาสได้สอนและดูแล
อย่างใกล้ชิด 

                                                        
๙ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี, ๒๕๔๓),             

หนา ๓๙. 



๖๕ 
 
 ข. ด้านคุณภาพการศึกษา  ควรก าหนดนโยบายให้การศึกษาสงฆ์มีความเป็นเอกภาพและ
เป็นปัจจุบัน ศึกษาความแตกต่างและจุดร่วมระหว่างการศึกษาสงฆ์กับการศึกษาทั่วไป และปรับ
มาตรฐานการเรียนการสอนแผนกธรรม/บาลีให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
 ค.ด้านการบริหารจัดการ  เวลาเรียน ควรเพิ่มชั่วโมงเรียนให้มากขึ้นและจัดช่วงระยะเวลา
การสอบให้เหมาะสม การวัดและประเมินผลวิชาธรรม/บาลีอาจใช้ข้อสอบสนามหลวงเช่นเดียวกับ
ส านัก เรียนที่วัดเปิดสอนหรือใช้ข้อสอบแกนกลางของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
หรือใช้ข้อสอบที่อาจารย์ผู้สอนแต่ละโรงเรียนเป็นผู้ออกข้อสอบ ทั้งนี้ต้องค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ
ด้วย 
 ง.ด้านบุคลากรจะต้องมีการอบรมพระผู้บริหาร ครูผู้สอน ในเรื่องวิธีการเรียนการสอน 
และการประเมินผล ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และพัฒนาในด้านเทคนิคการ
สอนและการเผยแผ่ศาสนธรรม อีกทั้งจัดบรรจุครูให้พอเพียง โดยอาจบรรจุบัณฑิตที่จบจาก
มหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ัง ๒ แห่ง เข้าสอน 
 จ.ด้านหลักสูตร - ควรปรับโครงสร้างหลักสูตรให้เหมาะสม โดยยึดวุฒิภาวะของผู้เรียน 
และลดวิชาการทางโลกบางวิชาที่ไม่ส าคัญ และปรับการเรียนแผนกธรรม/บาลีให้มีเนื้อหาลดน้อยลง 
แต่คงไว้ในประเด็นส าคัญที่ผู้เรียนควรเข้าใจ ลดการเน้นท่องจ า ให้เน้นการคิดวิเคราะห์มากขึ้น             
โดยมีการศึกษาวิจัยการรวมหลักสูตรพระปริยัติธรรมทั้ง ๓ แผนกดังกล่าว และศึกษาวิจัยเนื้อหาสาระ
ของหลักสูตรธรรม/บาลีที่สมควรก าหนดให้เรียนในแผนกสามัญศึกษา เพ่ือน ามาก าหนดหลักสูตร 
 

๔.5 ความเป็นไปได้ของการน าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-
ป.ธ.๙) บรรจุไว้ในหลักสตูรระดับชั้นอุดมศึกษา 
  การน าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙) บรรจุไว้ใน
หลักสูตรระดับชั้นอุดมศึกษา โดยน ารายวิชาต่าง ๆ ที่มีอยู่ของแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙) ไปจัดสอนใน
แต่ละระดับชั้นอุดมศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม กลุ่ม
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เสนอแนวความคิดที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เสนอปัญหา/อุปสรรค ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึน และให้ข้อเสนอแนะตามข้อ ก.-ค. มีดังต่อไปนี้ 
 ก.ผู้ที่เห็นด้วย มีความเห็นว่าเป็นประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ด้านการสืบทอดพระพุทธศาสนา – เป็นการให้ความส าคัญและยกระดับการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีซึ่งเป็นหัวใจ ส าคัญของ พระพุทธศาสนา ประสานประโยชน์ทั้งทางโลกและทาง
ธรรม และพัฒนาบุคลากรทางศาสนา เพ่ือการด ารงพระพุทธศาสนาให้มั่นคงต่อไป 
 ๒.ด้านคุณภาพการศึกษา - จะท าให้ผู้ศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ทั้ง ๓ ระดับ 
คือ ระดับปริญญาตรี/โท/เอก มีทั้งวิชาการและคุณธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม และจะท าให้
หลักสูตรบาลีเกิดประโยชน์มากขึ้น เอ้ืออ านวยต่อชีวิตมากขึ้น 
 ๓.ด้านการบริหารจัดการ - เป็นระบบที่ดี และควรแบ่งเวลาเรียนให้เหมาะสม 
 ๔.ด้านผู้เรียน - ท าให้ผู้เรียนได้พัฒนาชีวิตที่ดีขึ้น มีความหลากหลาย ในการเรียน และ
การคบเพื่อน 
 ข.ผู้ที่ไม่เห็นด้วย มีความเห็นในแต่ละด้าน ดังนี้ 



๖๖ 
 
 ๑. ด้านคุณภาพการศึกษา - แต่ละหลักสูตรมีจุดมุ่งหมายที่ตรงตามเปูาหมายอยู่แล้ว          
ไม่ควรเปลี่ยนแปลง ควรคงหลักสูตรเดิมไว้ แต่ปรับปรุงให้ดีขึ้น 
 ๒.ด้านคุณภาพการศึกษา- จะท าให้การเรียนบาลีหย่อนคุณภาพ เพราะไม่มีผู้เรียนที่มี
ความรู้อย่างแท้จริง 
 ๓.ด้านผู้เรียน - ระดับปริญญาเป็นการศึกษาที่ยากอยู่แล้ว หากต้อง ศึกษาบาลีด้วย            
จะท าให้นักศึกษาไม่มีเวลาเพียงพอที่จะดูหนังสือ 
 

๔.6 ข้อมูลสัมภาษณ์รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา     
ในจังหวัดเชียงราย  
 ก. ด้านผู้บริหาร 
 พระครูถาวรรัตนานุกิจ๑๐ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ความต้องการของการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา คือการผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพเพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่อุดมปัญญาธรรมและ
การเสริมสร้างโอกาสทางเลือกทางการศึกษาแก่สังคม ผลผลิตจึงเน้นที่การมีผู้จบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพและการเพ่ิมขึ้นของ
ความรู้ และปัญญา ทั้งทางโลก และทางธรรมพร้อมทั้งเสริมสร้างประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ของโรงเรียนในการจัดการศึกษานอกเวลาเรียน เพื่อเป็นการให้บริการทางวิชาการอีกทางหนึ่ง โดยจัด
ให้มีการฝึกอบรมในหลักสูตรระยะสั้นแก่เยาวชน หรือประชาชนทั่วไป และพระครูพิธานพิพัฒนคุณ๑๑ 
รองประธานกลุ่มฯได้ให้สัมภาษณ์ว่าการยกระดับมาตรฐานการดูแลผู้เรียน สู่โรงเรียนน่าเรียนรู้    
ประกอบด้วยแนวปฏิบัติ ดังนี้สร้างมาตรฐานโรงเรียนน่าอยู่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
คัดเลือกโรงเรียนน าร่องท่ีมีความพร้อมและมีพ้ืนฐานเดิมอยู่บ้าง หรือเข้าข่ายมาตรฐาน เพ่ือการพัฒนา
สู่โรงเรียนน่าอยู่จัดหาอุปกรณ์ที่มีความเพียงพอ โดยในเบื้องต้นเน้นการระดมทรัพยากรช่วยเหลือใน
โรงเรียนที่ขาดแคลน  และในขณะเดียวกันจะร่วมมือกับโรงเรียนที่มีศักยภาพในการพัฒนาหรือสร้าง
ห้องเรียนต้นแบบที่มีความทันสมัยสมบูรณ์ด้วยโสตทัศนูปกรณ์ที่เหมาะสมการจะพัฒนานักเรียนให้
ตรงประเด็น จะต้องวิเคราะห์คุณลักษณะผู้เรียนที่ศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ให้ชัดเจนก่อน  ในโรงเรียนใหญ่ๆ ที่มีการสอบคัดเลือกนักเรียนอาจจะไม่ล าบากในการสอนหรือ
มอบหมายงานให้นักเรียนท า  เพราะนักเรียนส่วนนั้นมักจะมีความสามารถทางการเรียนดีในระดับ
หนึ่ง แต่นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมจ านวนไม่น้อยหรืออาจกล่าวได้ว่าส่วนใหญ่ 
มักจะเป็นนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน  ที่มาบวชเรียนก็เพ่ือแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของพ่อแม่
ลง   
 การที่จะพัฒนานักเรียนเหล่านี้ให้เรียนเก่งในระยะเวลาอันสั้นอาจจะท าไม่ได้ง่ายๆ          
ครูจ านวนหนึ่งมักจะพูดว่า อย่างน้อยโรงเรียนปริยัติธรรมก็ช่วยสอนวิชาคน สอนศีลธรรมให้เด็ก

                                                        
๑๐ สัมภาษณ์ พระครูอุดมคณาภิรักษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอ ามาตย์วิทยา , ๑ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๑ สัมภาษณ์ พระครูสิทธิปริยัติวิมล ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเจดีย์หลวงวิทยา, ๕ กันยายน 

๒๕๕๙. 
 



๖๗ 
 
เหล่านี้ได้ฝึกฝน แม้จะเรียนไม่เก่ง แต่ก็ขอให้เป็นคนดี ออกไปช่วยเหลือสังคมในทางที่ถูกที่ควร ก็
พอใจแล้ว ดังนั้น อาจจะต้องพัฒนาความสามารถขั้นพ้ืนฐานให้นักเรียนอ่านออกเขียนคล่อง ใฝุรู้ใฝุ
เรียนก่อน แล้วจึงค่อยพัฒนาความสามารถทางด้านวิชาการอีกชั้นหนึ่ง หมายถึงอาจต้องพัฒนา 2 
ระดับคือ  ระดับแรกท าให้เรียนรู้เป็น ระดับที่สองจึงค่อยเพ่ิมเติมวิชาการปกติเข้าไป การพัฒนา
นักเรียนในโรงเรียนประเภทนี้จึงเป็นภารกิจที่ท้าทายมาก ครูต้องท างานเหนื่อยเป็นสองเท่า นอกจาก
สอนแล้วยังต้องดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนให้มีความสุขตามอัตภาพ นักเรียนต้องได้รับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างน้อยก็ต้องให้เหมาะสม กล่าวคือ ขณะที่จ าวัดอยู่ ณ วัดที่ตั้งโรงเรียนหรือ
วัดที่เป็นเครือข่าย โรงเรียนต้องเข้าไปดูแลสภาพชีวิตความเป็นอยู่ จัดหาเครื่องเรียนและอุปกรณ์ด ารง
ชีพให้ตามสมควร เช่น ที่พักต้องสะอาด มีที่วางหนังสือ ที่วางเครื่องนุ่งห่ม ที่วางเครื่องใช้ส าหรับ
พระภิกษุสามเณร(ส่วนใหญ่เป็นสามเณร) ก าหนดตารางตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน าตลอดจนก าหนดบท
ท าโทษถ้าห้องพักไม่เรียบร้อย ต้องใช้ระเบียบวินัยในการก ากับดูแลให้นักเรียนพัฒนาความรับผิดชอบ
ตนเองด้วย สรุปคือ ไม่สามารถพัฒนาเฉพาะความสามารถทางด้านวิชาการเท่านั้น แต่จะต้องพัฒนา
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนไปในคราวเดียวกันด้วย  เพราะมีส่วนช่วยเสริมและสนับสนุนให้
ทั้งสองด้านเป็นไปอย่างสมดุล 
 

 ข. ครูผู้สอน 
 ต้องก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนากระบวนการบริหารและจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น
พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม๑๒ของนักเรียนเป็นหลักส าคัญ โดยต้องปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมองค์กรให้มีความคล่องแคล่วรวดเร็วในการท างาน มุ่งมั่นต่อภารกิจที่รับผิดชอบ๑๓ จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น ที่ผ่านมางบประมาณจะกระจุกอยู่ที่
ค่าตอบแทนบุคลากรและการจัดการสาธารณูปโภคเป็นส่วนใหญ่๑๔ และสร้างสรรค์นวัตกรรมในการ
ท างานให้หลากหลายมากขึ้น โรงเรียนก็จะกลายเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่สร้างคนให้มีคุณภาพ๑๕ไป
รับใช้สังคมในโอกาสต่อไป 
 

 ค. นักเรียน (ศิษย์เก่า-ศิษย์ปัจจุบัน)๑๖ 
  ครูต้องท างานอย่างมืออาชีพ ต้องเตรียมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการสอน  
เตรียมอุปกรณ์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาและกิจกรรมที่นักเรียนต้องลงมือปฏิบัติ เวลาครูเข้าสอน ครูต้อง
วางภาระงานอ่ืนๆ ไว้ก่อน ไม่ควรพะวงกับงานพิเศษอ่ืนๆ ต้องเปิดใจกว้าง อาจถึงขั้นท าที่เป็นแกล้งท า
ผิดในบางกิจกรรม เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทักท้วง ถ้านักเรียนเปิดใจยอมรับในวิชานั้นแล้วการ
สอนก็ไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไป  

                                                        
๑๒สัมภาษณ์ พระครูสุนทรปภากร ผู้จักการโรงเรียนวัดบุญเรืองวิทยา, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๓สัมภาษณ์ นายธีราภิสุทธ์ิ ประสพ ครูประจ าการ มกราคม, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๔สัมภาษณ์ นางสุภณา ค าราช ครูประจ าการ มกราคม, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๕สัมภาษณ์ นางปาริดา กิติมา  ครูประจ าการ มกราคม, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๖สัมภาษณ์ ส.ณ.ไชยวัฒน์ แสนวงค์ สามเณรนักเรียน, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙. 



๖๘ 
 
                ครูต้องละทิ้งความเชื่อส่วนตนออกไปให้ได้  ต้องเข้าใจว่า ความส าเร็จของครูมันเกิดขึ้น
ในอดีตนั้น ไม่อาจน ามายัดเยียดให้นักเรียนเชื่อและปฏิบัติตามในยุคนี้ได้ทุกอย่างเสมอไป เพราะยุค
สมัยเปลี่ยนไป ครูต้องสังเกตว่า จริงๆ แล้วนักเรียนมีอากัปกริยาอย่างไร เนื้อหาแบบนี้ต้องสอนแบบ
ไหน  ใช้อะไรเป็นสื่อ มีใครเกี่ยวข้องบ้าง ใครต้องท าอะไร ก าหนดเงื่อนไขหรือเวลา และจะวัด
ประเมินผลเมื่อไรด้วยวิธีการไหน ครูต้องศึกษาวิธีการสอนต่างๆ ที่มีอยู่ในโลกนี้ แล้วน าเอาส่วนต่างๆ 
ที่ดีของวิธีการนั้นๆ มาพัฒนาเป็นนวัตกรรมการสอนขึ้นใหม่ เข้าไปให้ถึงใจเด็กนักเรียน ถึงแม้นักเรียน
อาจจะไม่ชอบตัวครูและก็อย่าให้นักเรียนเกลียดวิชาที่สอนหรือเขาต้องเรียน บรรยากาศการเรียนรู้ที่ดี
จะเกิดขึ้นได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากครูและนักเรียนเป็นเบื้องต้น ส่วนผู้บริหารมีหน้าที่สนับสนุน
ด้านนโยบายและเครื่องมือการเรียนการสอนต่างๆ ถึงแม้จะเรียนในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียนก็เป็น
แค่สถานที่ แต่กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับความร่วมมือจากนักเรียนทุกขั้นตอนต่างหากที่จะ
เป็นตัวบ่งชี้ว่า บรรยากาศการเรียนการสอนมีความสุข น่ารู้น่าเรียน  
 

 ง. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย๑๗ 
 บรรยากาศการสอนของครูที่นั่งเก้าอ้ีหน้าชั้นแล้วบรรยายตามต ารา สลับกับการถาม
นักเรียน หรือการสั่งการบ้าน สั่งนักเรียนท ารายงาน ตรวจสมุดแบบฝึกหัด ล้วนแต่เป็นกิจกรรม           
ที่ครูเชื่อว่าเป็นการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากครูไปสู่นักเรียนอย่างเต็มที่ แต่นักเรียนกลับ
คิดว่า เป็นเรื่องที่น่าเบื่อหน่าย สิ่งที่สังเกตเห็นได้คือ นักเรียนนิ่งเงียบ ไม่ค่อยกล้าตอบค าถาม นักเรียน
กลัวตอบผิด กลัวถูกต าหนิ เพราะครูมักจะกล่าวต าหนินักเรียนด้วยวิธีการสั่ง หรืออบรมกระตุ้น
ความรู้สึกรับผิดชอบให้นักเรียนรู้สึกว่าตนท าอะไรผิด จนเกิดความหวาดหวั่นไม่มั่นใจที่จะแสดงออก
ในชั้นเรียนกับครูคนนั้นหรือทุกๆ วิชา นักเรียนกลายเป็นเด็กนั่งหลังห้อง เข้าเรียนสาย หรือขาดเรียน
ไปท ากิจกรรมอ่ืนทั้งในนอกโรงเรียน โดยไม่ยอมเข้าเรียน ถึงแม้จะถูกเรียกไปตักเตือนพฤติกรรมแต่
นักเรียนบางคนก็ยังมีพฤติกรรมเช่นเดิม 
 ปัญหาที่ยังพบในโรงเรียนหลายแห่งคือ โรงเรียนไม่ได้วิเคราะห์โครงสร้างรายวิชาครูสอน    
ไม่ตรงตามหลักสูตรวิชา ครูสอนไม่ครบเนื้อหา ครูสอนไม่เป็นไปตามแผน ครูไม่บันทึกผลการเรียนเชิง
พัฒนาการ และครูไม่สนใจท าวิจัยในชั้นเรียน ผลที่เกิดขึ้นคือ นักเรียนไม่ได้รับการพัฒนาครบถ้วนตาม
หลักสูตร นักเรียนเบื่อหน่าย ขาดความสนใจ และนักเรียนขาดเรียน ไม่เข้าเรียน เป็นปัญหาส าคัญ        
ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนที่สุด เพราะส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียนโดยตรง ภาพลักษณ์เหล่านี้จะปรากฏ
ชัดเจนเมื่อนักเรียนเหล่านั้นเรียนไปถึงชั้น ม.6 สูงสุดของระดับชั้น ที่ปัจจุบันยังพบว่า นักเรียนขาด
ความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น คิดไม่เป็น แก้ปัญหาไม่ได้ ไม่กล้าแสดงออกในทางที่เหมาะสม มีความเฉื่อยชา 
และไม่ได้วางแผนชีวิตในอนาคต ถึงแม้จะไม่ได้เกิดนักเรียนส่วนใหญ่ แต่ก็น่าเป็นห่วงส าหรับอนาคต
นักเรียนที่มีความรู้ความสามารถยังไม่เพียงพอต่อการไปประกอบอาชีพหรือแข่งขันกับผู้อ่ืนในภาวะ
สังคมปัจจุบันที่มีอัตราการแข่งขันอย่างเข้มข้น 
 
 
 

                                                        
๑๗ สัมภาษณ์ สามเณรณัฐพล กาวงศ ์สามเณรนักเรียน, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. 



๖๙ 
 
๔.๗ สรุป 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมคือโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานให้แก่พระและสามเณร 
โดยมุ่งเน้นวิชาการในด้านพุทธศาสนาเป็นหลัก ปัจจุบันแบ่งการเรียนการสอนออกเป็น 3 ส่วน คือ 
แผนกสามัญ แผนกธรรม และแผนกบาลี โดย หนึ่ง การศึกษาในแผนกสามัญศึกษา เป็นการเรียนใน
สาขาวิชาต่างๆ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาเช่นเดียวกับโรงเรียนสามัญทั่วไป ซึ่งมีทั้งหมด 8 
สาระวิชา อาทิ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ศิลปะ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม          
สุขศึกษา และพลศึกษา สอง การศึกษาแผนกธรรม ซึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมในพุทธศาสนา
โดยใช้ภาษาไทยในการเรียน การสอน ซึ่งมี 4 สาระวิชาคือ พุทธประวัติ ธรรมะ พระวินัย                   
และเรียงความ โดยมีการศึกษา 3 ระดับ คือ นักธรรมตรี นักธรรมโท และนักธรรมเอก และสาม 
การศึกษาแผนกบาลี เป็น การศึกษาพระปริยัติธรรมจากพระไตรปิฎก ซึ่งเขียนเป็นภาษาบาลี             
โดยแบ่งเป็น ประโยค 1 ถึง ประโยค 9 ซึ่งเบื้องต้นผู้เรียนต้องเรียนเรื่องการอ่านและเขียนภาษาบาลี
ก่อน และเรียนจนถึงระดับที่สามารถแต่งโคลง ฉันท์ กาพย์ กลอนได้ การเรียนแผนกบาลีนี้ถือว่าเป็น
การเรียนขั้นสูงของการศึกษาแบบพระ เพราะผู้ที่สามารถอ่านภาษาบาลี ออกก็จะสามารถอ่าน
พระไตรปิฎกได้ ท าให้เข้าใจพุทธศาสนาได้อย่างลึกซึ้ง อ่านอรรถคาถาและฎีกาเข้าใจได้หมด จึงถือว่า
ผู้ที่เรียนจบถึงประโยค 9 เป็นผู้ที่มีความรู้กว้างขวางทางด้านพระพุทธศาสนา 
 การพัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) นอกจากการให้ความรู้
ด้านวิชาการแล้ว ยังจ าเป็นต้องปลูกฝังให้เด็กมีคุณธรรม รักเรียน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ พอสรุปได้
ดังนี้ 
 1 .เน้นการพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์โดยไม่ได้เป็นการเพ่ิมรายวิชาการคิดวิเคราะห์
ขึ้นมาใหม่ แต่เป็นการปลูกฝังให้เด็กสามารถคิดวิเคราะห์จากวิชาหลักที่เรียนในชั้นเรียนได้ เพ่ือให้เด็ก
เข้าใจในวิชาเรียนอย่างลึกซึ้ง 

2. เน้นการพัฒนาทักษะในด้านภาษาอังกฤษ รมช.กระทรวงศึกษาธิการกล่าวว่า 
ภาษาอังกฤษเป็นหัวใจส าคัญในการติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศ ฉะนั้นจึงได้มีการพัฒนาครูผู้สอน
ภาษาอังกฤษผ่านกระบวนการ Boot Camp,รวมไปถึงการจัดท าแอพพลิเคชั่นด้านภาษา เพ่ือส่งเสริม
ให้เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาท่ีดีขึ้น 

3. เน้นการพัฒนาทักษะวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ ซึ่งสองวิชานี้เป็นวิชาที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ โดยเน้นการพัฒนาให้เด็กสามารถเรียนรู้และประสาน
วิชาค านวณและเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการคิด สร้างสรรค์นวัตกรรมออกมาเป็นของ
ตนเอง โดยไม่ต้องพึงต่างชาติอีกต่อไป 

4. ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหม่ตอนนี้ทางกระทรวงศึกษาธิการได้มีการที่จะ
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรใหม่เพ่ือที่จะน ามาใช้ในปี 2561 และอาจจะมีการเพ่ิมวิชาเรียนใหม่ๆขึ้นมาด้วย 
หรือน าวิชาเก่าๆมาสอนใหม่ด้วยเช่นกัน 

5. ปรับปรุงต าราเรียนให้มีมาตรฐาน 5 ดาว จะมีการสร้างต าราเรียนขึ้นมาให้เพ่ือให้สะดวก
ในการเรียนมากยิ่งขึ้น และจะมีการเพ่ิมแบบฝึกหัดและมีลิ๊งค์เชื่อมโยงแบบออนไลน์เพ่ือนให้นักเรียน
สะดวกในการศึกษาหาข้อมูลเพิ่มเติม 



๗๐ 
 

6. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กคือการที่กระทรวงศึกษาธิกา รนั้นพยายาม            
ที่จะยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กโดยการให้เด็กนั้นไปเรียนโรงเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า                
และจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณแต่ยังไม่ส าเร็จเพราะมีบางฝุายที่ยังไม่เห็นด้วยนั่นเอง แต่ทาง
กระทรวงศึกษาธิการก็พยายามที่จะชี้แจงให้เห็นว่ามันดีต่อตัวของเด็กๆเองและได้พัฒนาทั้งทางด้าน
กายภาพและวิชาการอีกด้วย 



 
บทท่ี ๕  

สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา)               
จั งหวัด เชียงราย มีวัตถุประสงค์ สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดั งนี้  ๑ )  เ พ่ือศึกษา
กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม(แผนกสามัญศึกษา)จังหวัดเชียงราย และ๒) เพ่ือศึกษา
บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) จังหวัดเชียงราย๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการ
พัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) จังหวัดเชียงราย สรุปได้ดังนี้คือ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม(แผนกสามัญศึกษา)จังหวัดเชียงราย 

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่ง ในการ
พัฒนาผู้เรียนและผลผลิตก าลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขัน ด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาจัดเป็นสถาบันหลักที่
ท าหน้าที่ด้านการให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ภารกิจหลักของโรงเรียนคือ การจัดการ
เรียน การสอนเพื่อให้นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรให้มีคุณภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สุขภาพอนามัยที่ดีซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญ ในการพัฒนา
โรงเรียนให้มีศักยภาพ และความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพ 

กระบวนการบริหารงานโรงเรียนนั้น โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจการบริหารการจัด
การศึกษา ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง เกี่ยวกับ  การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบด้วยการบริหารงานทั้ง๔ 
งาน คือ บริหารงานวิชาการ เป็นการด าเนินการต่างๆ ซึ่งครอบคลุมหลักสูตร กระบวนการ การพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม การนิเทศภายใน การวัดประเมินผลการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ การแนะแนวการศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืนๆบริหารงบประมาณด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน 
และทรัพยากรอ่ืน ๆ ของโรงเรียนให้ถูกต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ อาทิเช่น การเสนอขอ
งบประมาณ การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล การใช้เงิน การบัญชี การจัดท าแผนกลยุทธ์การ
บริหารงานบุคคล ด าเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียนทุกขั้นตอน ตั้ งแต่การวางแผน               
บรรจุแต่งตั้ง การปฏิบัติงาน การพัฒนา บ ารุงขวัญการประเมินผลงาน  การตอบแทนสวัสดิการต่างๆ
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ และการบริหารงานทั่วไป ด าเนินการจัดระบบงานใน
องค์การ การบริหารงานอ่ืนๆ การสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการบริการ          
ทุกรูปแบบ เพ่ือให้การบริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน  อ านวยการ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  ผลงานของสถานศึกษา รวมถึง งานธุรการ และการจัดท าส ามะโนครัว 
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 ๕.๑.๒บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า
ปัจจุบันโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญ) จังหวัดเชียงราย เป็นการมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสน
ทายาทมีคุณธรรมน าความรู้ มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาพอเพียง เพื่อรองรับการประกันสิทธิและโอกาส
ทางการศึกษาของเยาวชน มีระบบและได้มาตรฐาน ผู้เรียนมีคุณภาพตามความคาดหวังของสังคมและ
ตระหนักถึง คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยมีจิตส านึกที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม อนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ มี
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีการแสวงหาความรู้ทักษะด้วยตนเอง รักการเรียนรู้  และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เห็นคุณค่าและภูมิใจในภูมิปัญญาไทย รู้จักตนเอง พ่ึงตนเองได้ มี
บุคลิกภาพที่ดี มีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และเจตคติที่ดี มี
จิตสาธารณะ ช่วยเหลือวัดที่พ านักอาศัย ชุมชน และสังคมปัญหาในการพัฒนาโรงเรียนปริยัติธรรม 
(แผนกสามัญ) จังหวัดเชียงราย  การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการศึกษาสภาพ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่ง
วิเคราะห์ ตามลักษณะงานบริหาร ๔ ด้าน ได้แก่ด้านการบริหารวิชาการปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุด คือ
สถานศึกษา มีการก าหนดวิทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายการจัดการวิชาการการจัดกิจกรรมพัฒนาหลักสูตร
ด้านการบริหารงานบุคคลปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุด กระบวนการ จัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึด
หลักธรรมค าสั่งสอน ของพระพุทธเจ้าอย่างเคร่งครัด 

๕.๑.๓ รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 
ผลการวิจัยพบว่า มุ่งเน้นพัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนเป็นหลัก
ส าคัญ โดยต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรให้มีความคล่องแคล่วรวดเร็วในการท างาน มุ่งมั่นต่อ
ภารกิจที่รับผิดชอบ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น ที่ผ่านมา
งบประมาณจะกระจุกอยู่ที่ค่าตอบแทนบุคลากรและการจัดการสาธารณูปโภคเป็นส่วนใหญ่              
และสร้างสรรค์นวัตกรรมในการท างานให้หลากหลายมากข้ึนมีรูปแบบดังนี้  

ก. รูปแบบการบริหารหลักสูตรและการสอนกลุ่มที่ 1 หลักสูตรด้านสามัญ คือ การจัดการ
เรียนการสอนตามกลุ่มสาระ 8 กลุ่มคือ  ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม สุขศึกษา/พลานามัย ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ 
กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น สพฐ.สมศ. 
สทศ. สภาการศึกษา เป็นต้น กลุ่มที่ 2 หลักสูตรด้านวิชาการพระพุทธศาสนา คือ ภาษาบาลี พุทธ
ประวัติ ธรรมวินัย  และศาสนปฏิบัติ กลุ่มนี้ต้องบริหารให้สอดคล้องกับส านักงานแม่กองธรรม
สนามหลวง และส านักงานแม่กองบาลีสนามหลวง เพราะนักเรียนส่วนใหญ่มีหน้าที่ต้องไปสอบ
นักธรรมและมหาเปรียญตามนโยบายของมหาเถรสมาคมที่ก ากับผ่านล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์
ระดับโรงเรียนควรมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบระดับบริหารและคณะกรรมการ ท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน นอกจากบริหารงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว 
จะต้องค านึงถึงการทดสอบระดับชาติ2 ประเภทคือ O-NET และ B-NET (การทดสอบวิชาการ
พระพุทธศาสนาระดับชาติ) 
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   ข.รูปแบบการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
 ครูต้องละทิ้งความเชื่อส่วนตนออกไปให้ได้ ต้องเข้าใจว่าความส าเร็จของครูมันเกิดขึ้นใน
อดีตนั้น ไม่อาจน ามายัดเยียดให้นักเรียนเชื่อและปฏิบัติตามในยุคนี้ได้ทุกอย่างเสมอไป เพราะยุคสมัย
เปลี่ยนไปครูต้องสังเกตว่าจริงๆ แล้ว นักเรียนมีอากัปกริยาอย่างไร เนื้อหาแบบนี้ต้องสอนแบบไหน ใช้
อะไรเป็นสื่อ มีใครเกี่ยวข้องบ้าง ใครต้องท าอะไร ก าหนดเงื่อนไขหรือเวลา และจะวัดประเมินผล
เมื่อไรด้วยวิธีการไหน ครูต้องศึกษาวิธีการสอนต่างๆ ที่มีอยู่ในโลกนี้ แล้วน าเอาส่วนต่างๆ ที่ดีของ
วิธีการนั้นๆ มาพัฒนาเป็นนวัตกรรมการสอนขึ้นใหม่ เข้าไปให้ถึงใจเด็กนักเรียน ถึงแม้นักเรียนอาจจะ
ไม่ชอบตัวครูและก็อย่าให้นักเรียนเกลียดวิชาที่สอนหรือเขาต้องเรียน บรรยากาศการเรียนรู้ที่ดีจะ
เกิดข้ึนได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากครูและนักเรียนเป็นเบื้องต้น ส่วนผู้บริหารมีหน้าที่สนับสนุนด้าน
นโยบายและเครื่องมือการเรียนการสอนต่างๆ ถึงแม้จะเรียนในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียนก็เป็นแค่
สถานที่ แต่กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับความร่วมมือจากนักเรียนทุกขั้นตอนต่างหาก ที่จะเป็น
ตัวบ่งชี้ว่าบรรยากาศการเรียนการสอนมีความสุข น่ารู้น่าเรียน 

    ค.รูปแบบการพัฒนาบุคลากร 
 ครูต้องศึกษาภาระหน้าที่บทบาทของตนในการการรับผิดชอบงานสอนต้องพัฒนา
ความสามารถในการออกแบบการเรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนการสอน เทคนิควิธีการจัด
กาเรียนการสอน การวิจัย การวัดและประเมินผล และในยุคปัจจุบันจะต้องพัฒนาเทคนิคการสอน
ต่างๆ ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด มีทักษะการคิดขั้นสูง มีความสามารถแก้ปัญหาได้
อย่างเป็นระบบ ดังนั้น ครูจะหยุดนิ่งไม่ได้ จะรอให้โรงเรียนจัดการพัฒนาให้ก็ไม่ได้ ตัวครูต้องขวาน
ขวายพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสืบค้นข้อมูล แล้วใช้เวลา
ในการวิเคราะห์ผู้เรียน/และกิจกรรมการเรียนรู้ เก็บรวบรวมข้อมูลผลการเรี ยนรู้ของนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ถ้าครูสามารถพัฒนาตนเองได้ตามนี้เป็นอย่างน้อย ก็จะกลายเป็นครูมืออาชีพได้อย่างไม่ยาก 
 ง.การพัฒนานักเรียน 
 การจะพัฒนานักเรียนให้ตรงประเด็น จะต้องวิเคราะห์คุณลักษณะผู้เรียนที่ศึกษา ใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้ชัดเจนก่อน ในโรงเรียนใหญ่ๆ ที่มีการสอบคัดเลือก
นักเรียนอาจจะไม่ล าบากในการสอนหรือมอบหมายงานให้นักเรียนท า เพราะนักเรียนส่วนนั้นมักจะมี
ความสามารถทางการเรียนดีในระดับหนึ่ง แต่นักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมจ านวนไม่
น้อยหรืออาจกล่าวได้ว่าส่วนใหญ่ มักจะเป็นนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน ที่มาบวชเรียนก็เพ่ือ
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของพ่อแม่ลง การที่จะพัฒนานักเรียนเหล่านี้ให้เรียนเก่งในระยะเวลาอันสั้น
อาจจะท าไม่ได้ง่ายๆ ครูจ านวนหนึ่งมักจะพูดว่า อย่างน้อยโรงเรียนปริยัติธรรมก็ช่วยสอนวิชาคน  
สอนศีลธรรมให้เด็กเหล่านี้ได้ฝึกฝน แม้จะเรียนไม่เก่ง แต่ก็ขอให้เป็นคนดี ออกไปช่วยเหลือสังคม
ในทางท่ีถูกที่ควร ก็พอใจแล้ว 

 

๕.2 ข้อเสนอแนะ 
   จากการศึกษาวิจัยถึงรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา)               
จังหวัดเชียงราย พบว่า ยังมีข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยและข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งต่อไป 
ดังนี้ 



๗๔ 
 

  ก. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
  ๑) ควรสร้างความมั่นคงในระบบการบริหารบุคลากรด้วยการผลักดันให้มีการรับรอง

สถานภาพ ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เป็นพนักงานศาสนการด้านการศึกษา  
พร้อมทั้งจะก าหนดคุณสมบัติของครู ที่จะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

  ๒) ควรปฏิรูประบบการสรรหา ว่าจ้าง แต่งตั้ง การก ากับ ประเมินผลการปฏิบัติงาน              
การพิจารณาความดีความชอบ และค่าตอบแทน โดยเน้นการวางมาตรฐานการด าเนินงานที่เป็น
มาตรฐาน และสอดรับกับบริบทของความเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  ๓) ควรสร้างระบบการบริหารจัดการระบบการเงินการคลังที่ผ่านมาของโรงเรียนให้เป็น
ระบบและปรับระบบการจัดการทรัพย์สินที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ 

 

  ข.ด้านการเรียนการสอน 
   ควรไดรับการสงเสริมในด้านการวางแผนการด าเนินการจัดประชุมอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนา
ครูการประเมินผลงานวิชาการใหเปนระบบสงเสริมใหมีการนิเทศก ากับติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนอยางตอเนื่องและควรส่งเสริมดานการน าผลการประเมินไปใชปรับปรุงและพัฒนา
เพ่ือใหทันกับสถานการณจะท าใหการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลมากขึ้น 
 ๑). ควรมีหลักสูตรพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและระยะเวลาเพ่ือ ศึกษาศาสน
ธรรม คือ (1) หลักสูตรส าหรับผู้มุ่งเรียนรู้ทางพระธรรม พระวินัยและภาษาบาลีโดยเฉพาะ (2) 
หลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการพัฒนาชีวิตด้วยการศึกษาขั้นสูงสุดแต่ไม่มีโอกาส ได้ศึกษา (3) หลักสูตร
ส าหรับ ผู้บวช 3 เดือน (4) หลักสูตรส าหรับผู้บวช 15 วัน (5) หลักสูตรส าหรับ ผู้บวช 7 วัน 
 ๒) ควรแยกระบบการศึกษาออกเป็นอย่างน้อย 3 แบบ ดังนี้ แบบที่ 1 แบบศึกษาพระปริยัติ
ธรรมโดยตรง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม/แผนกบาลีที่คณะสงฆ์ด าเนินการจัด
การศึกษา อยู่ในปัจจุบัน เป็นการศึกษาเพ่ือธ ารงพระพุทธศาสนาโดยตรง แบบที่ 2 แบบผสมผสาน 
คือ แบบที่ 1 โดยเพ่ิมวิชาสามัญ (วิชาการทางโลก) ที่จ าเป็นต่อการธ ารงรักษาและการเผยแผ่ศาสนา 
และแบบที่ 3 การน าหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็น ทางเลือกใหม่ของผู้เรียน 
 ๓) ควรจัดตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการศึกษาการน ารายวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตรการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในแต่ละชั้นปี ยกร่างหลักสูตร ทดลองด าเนินการน าร่อง ออกเป็นกฎคณะสงฆ์ว่าด้วย การศึกษา
พระปริยัติธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 ๔) ควรจัดตั้งส านักงานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเพ่ือดูแลรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยตรง 
 ๕) ควรปรึกษาหารือขอความเห็นชอบจากพระเถรานุเถระทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษา
ในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร โดยใช้ความคิด อย่างสุขุมรอบคอบ 
 ๖) ควรเปิดโอกาสให้แม่ชี / เยาวชนหญิงได้ศึกษาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ จะท าให้
เป็นบุคลากรทางศาสนา และเป็นก าลังส าคัญในการเผยแผ่ศาสนธรรม และสงเคราะห์เยาวชนหญิง 



๗๕ 
 
 ๗) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรธรรมศึกษาของฝ่ายฆราวาส เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิต ประจ าวันได้ และจัดการเรียนการสอนให้ขยายวงกว้าง
ยิ่งขึ้น 
  

  ค. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรมีการศึกษาปัญหาการบริหารโดยแยกพิจารณาตามขอบข่ายการบริหารโรงเรียน

ประกอบไปด้วยงานวิชาการงานธุรการ งานปกครองนักเรียนและงานบริการเพ่ือใหทราบถึงปญหา
การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 



บรรณานุกรม  
 

ก.ภาษาไทย  
๑. หนังสือ  
กรมการศาสนา กองแผนงาน. การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม. กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 

๒๕๔๒. 
     . คู่มือการปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, กรุงเทพมหานคร :  

, 25๔9. 
กระทรวงศึกษาธิการ. ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  

, 25๔9. 
            .  การบริหารจัดการ (Management) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

จังหวัดเชียงรายด้วย Swot. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540. 

            . แนวพระราชด าริในการพัฒนาโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ              
จังหวัดเชียงราย ตามแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพฯ.พิมพ์ครั้งที่ 4.    
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, 254๐. 

จ านงค์ ทองประเสริฐ. ประวัติศาสตร์พุทธศาสนาในเอเชยีอาคเนย์. กรุงเทพมหานคร : อภิธรรม 
มูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 

จิตจ านงค์ กิติกีรติ.การพัฒนาชุมชน : การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน. 
    กรุงเทพมหานคร, 2532. 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา.การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา. เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการ 
พัฒนาชุมชน), (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์         
,2540. 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า. การพัฒนาเชิงปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 2534. 
ทวีศักดิ์ นพเกสร. วิกฤตสังคมไทย 2510 กับบทบาทวิทยากรกระบวนการเล่มท่ี 1 

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน, 2542. 
นพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ และคณะ. คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธศาสนาในอาเซียน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๒๐. 
พระพิจิตรธรรมพาที (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน), พระธรรมทูตสายต่างประเทศ รุ่นที่ ๔,  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓ 
พระราชวรมุนี. ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน 

ประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชชิ่ง จ ากัด.2539. 
พระธรรมปัญญาบดี (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ฟ้ืน ชุตินฺธรมหาเถระ).ประวัติและความเป็นมาของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร :  
,25๔9. 



๗๗ 
 
ประเวศ วะสี. ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน ศักยภาพแห่งความสร้างสรรค์. พิมพ์ครั้งที่ 4,  

.กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, 2540. 
ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์. การพัฒนาแนวพุทธ : ความเสมอภาคและความยุติธรรม.วิธีใหม่แห่งการ 

 พัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 2.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. บรรณาธิการ. 
 โครงการส่งเสริมองค์กรพัฒนาเอกชนไทย.เอดิสัน เพรสโปรดักส์, 2537. 

เสนาะ ผดุงฉัตร, ธรรมทรรศน์, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔. 
สมชาย ศรีดี. ประโยชน์ของการพัฒนาที่เป็นระบบ. กรุงเทพมหานคร, 2539. 
เสฐียรพงษ์วรรณปก.พุทธวิธีการสอนจากพระไตรปิฎก. กรุงเทพมหานคร : เพชรรุ่ง การพิมพ์,  

๒๕๔๐. 
ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์.ประเทศจีนกับพระพุทธศาสนา(ฝ่ายมหายาน). กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
วศิน อินทสระ และ ไชย ณ พล. พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์และกลยุทธ์การประกาศธรรมสู่ 

    โลกกว้าง. กรุงเทพมหานคร : สถาบันธรรมาธิปไตย, ๒๕๓๘. 
อานนท์ ศรีจันทรา. ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา,  
 กรุงเทพมหานคร, 2539. 
อคิน  รพีพัฒน์, ม.ร.ว..“การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนในการวิจัยเชิงคุณภาพ.”,ใน คู่มือการวิจัย 
 เชิงคุณภาพเพื่องานพัฒนา., อุทัย ดุลยเกษม, บรรณาธิการ.  ขอนแก่น : สถาบันวิจัย 
 และ พัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2536. 
อภิชัย พันธเสน .แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร, 2539. 
อภิสิทธิ์ จันทร์ดี. โรงเรียนพระปริยัติธรรมในแนวพระราชด าริ.กรุงเทพมหานคร 
 , 2539. 
๒. วิทยานิพนธ์  
พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรมกลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ”.  

วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. (บัณฑิต 
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

พระชาญ ฐานธมฺโม.“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

พระมหาสมบัต ิธนปญฺโญ (ฉลอง). “ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
แผนกสามัญศึกษา”.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ        
เชิงพุทธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕5). 

พระมหาวรยุทธ ไพโรจน์สถิตธาดา. “เรื่อง การศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียน           
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕8). 



๗๘ 
 
ภูริสา ปราบริปู, “ปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะ 

ของผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียน”.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕). 
 

๓. สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ พระครูอุดมคณาภิรักษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอ ามาตย์วิทยา . ๑ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูสิทธิปริยัติวิมล ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเจดีย์หลวงวิทยา ๕ กัยยายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูสุนทรปภากร ผู้จักการโรงเรียนวัดบุญเรืองวิทยา ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ นายธีราภิสุทธิ์ ประสพ. ครูประจ าการ  ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ นางสุภณา ค าราช. ๑๒ ครูประจ าการ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ นางปาริดา กิติมา. ๑๒ ครูประจ าการ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ สามเณรไชยวัฒน์ แสนวงค์.   นักเรียน๑๖ มกราคม ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ สามเณรณัฐพล กาวงศ   นักเรียน .๑๒มกราคม ๒๕๕๙. 
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ภาคผนวก กแบบสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ข 
รายนามบุคคลผู้ให้ข้อมูล 
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   2. รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

ก. พระอักขราภิศุทธิ์  ลูนละวัน,ดร. 
 

1.ต าแหน่งปัจจุบันประธานหลักสูตรสาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
2.หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก   

วิทยาสงฆ์เชียงรายถนนฤทธิประศาสน์ ต าบลเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
รหัสไปรษณีย์ ๕๗๐๐๐ โทรศัพท์ ๐๕๓-๗๑๕๘๗๖ 

3.ประวัติการศึกษา  
พธ.ด.  (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

4.ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
7.1 หัวหน้าโครงการวิจัย : (กระบวนการสื่อสารพุทธธรรมผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของ 
พระสงฆ์ในสังคมไทย) 
 

 

ข. พระครูศรีรัตนากร,ผศ.ดร. 
 

1.ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร/อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสนา 
2.วิทยาสงฆ์เชียงราย ถนนฤทธิประศาสน์ ต าบลเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ ๕๗๐๐๐ โทรศัพท์ ๐๕๓-๗๑๕๘๗๖ 
3.ประวัติการศึกษา 
   Ph.D.(Buddhist  Studies)   Banaras Hindu University,India 

 

ค. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประกอบ อยู่ชมบุญ 
 

1.ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
2.หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก   

วิทยาสงฆ์เชียงรายถนนฤทธิประศาสน์ ต าบลเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย 
จังหวัดเชียงรายรหัสไปรษณีย์ ๕๗๐๐๐ โทรศัพท์ ๐๕๓-๗๑๕๘๗๖ 

3.ประวัติการศึกษา 
   กศ.ม (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 
 

 
 
 
 



๘๓ 
 

 
 
 
 

3. แบบประเมินสภาพเครื่องมือ 
 

แบบแสดงความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ค าชี้แจง   ขอให้ท่านผู้เชี่ยวชาญได้กรุณาแสดงความคิดเห็นโดยใส่เครื่องหมาย / 
ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมเขียนข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการน าไป 
พิจารณาปรับปรุงต่อไป 
 

 

                รายการขอความคิดเห็น 
              ความคิดเห็น  

 
ข้อเสนอแนะ 

 

เหมาะสม1 
 

ไม่แน่ใจ 0 
 

ไม่เหมาะสม-1 
1. การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

(แผนกสามัญศึกษา) จังหวัด
เชียงราย โดยสัมภาษณ์ ผู้บริหาร 
บุคลากร ผู้ปกครอง และ นักเรียน 

    

2. กระบวนการพัฒนาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) 
จังหวัดเชียงรายโดยสัมภาษณ์ 
ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง และ 
นักเรียน 

    

3. การวิเคราะห์พัฒนาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา) 
จังหวัดเชียงรายโดยสัมภาษณ์ 
ผู้บริหาร บุคลากร ผู้ปกครอง และ 
นักเรียน 

    

    
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือเพื่อด าเนินการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 
 

 
 
 
 

 
   1. หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
ที่ ศธ 6151/ ว80    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วิทยาเขตพะเยา 566 หมู่ 2 ต.แม่กา 
      อ.เมืองพะเยา จ.พะเยา 56000 
    
   29  กรกฎาคม 2560 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน  
 
 ด้วยนายสุรศักดิ์ เขื่อนขันต์ เลขประจ าตัวนิสิต 5810405018 นิสิตหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวิทยาเขตพะเยาได้รับอนุมัติวิทยานิพนธ์ เรื่อง รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
(แผนกสามัญ) จังหวัดเชียงราย ตามแนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพฯ 
 ในการนี้บัณฑิตศึกษาจึงเรียนเพ่ืออนุเคราะห์จากท่ านผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบ
เครื่องมือวิจัยเพื่อความถูกต้องในการนี้ด้วย 
 
     เรียนมาด้วยความเคารพ 
 
      
    (พระครูวรวรรณวิฑูรย์,ดร) 
          ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตพะเยา 

 
 
 



๘๖ 
 

 
 
 
 

 
2. หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ข้อมูลวิจัย 

 
 

 

 

 



๘๗ 
 

 
 
 
 

 



๘๘ 
 

 
 
 
 

 



๘๙ 
 

 
 
 
 

 



๙๐ 
 

 
 
 
 

 



๙๑ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  ภาพถ่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 
 
 
 

ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
โรงเรียนวัดบุญเรืองวิทยา  ต าบลป่าก่อด า อ าเภอแม่ลาว จังหวัด เชียงราย 

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 

  

 

 

เข้าสัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร 
 
 



๙๓ 
 

 
 
 
 

ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดเจดีย์หลวงต าบลเจดีย์หลวง อ าเภอแม่สรวย  

จังหวัดเชียงราย 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 
 
 
 
 
 

 



๙๔ 
 

 
 
 
 

ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน  
โรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรมอ ามาตย์วิทยาต าบลเวียง อ าเภอเทิง จังหวัดชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



๙๕ 
 

 
 
 
 

ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมพุทธศาสตร์ศึกษา  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



๙๖ 
 

 
 
 
 

ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ผู้บริหารบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสันหนองบัววิทยา ต าบลพญาเม็งราย 

อ าเภอพญาเม็งรายจังหวัดเชียงราย 
 

  

 

  

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๙7 

ประวัติผู้วิจัย  
  
 ชื่อ – นามสกุล   : นายสุรศักดิ์ เขื่อนขันต์ 
 วัน เดือน ปีเกิด  : ๙ เมษายน ๒๕๓๒ 
          สถานที่ติดต่อ   : ๒๑๗ หมู่ ๑๒ ต.โชคชัย อ.ดอยหลวง จ.เชียงราย  
 ประวัติการศึกษา   : ปริญญาตรี คณะครุศาสาตร์ เอก พลศึกษา 
     มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 
     ก าลังศึกษา พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา  
     พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
     วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
 ประวัติการท างาน   : ฝ่ายประชาสัมพันธ์ สอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
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