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ผลการวิจัยพบว่า ทานเป็นหลักธรรมเบื้องต้นในพระพุทธศาสนา จัดเป็นการท าบุญ
อย่างหนึ่งในกิริยาวัตถุ ๓ คือ บุญส าเร็จด้วยการให้ การให้ทานถือว่าเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย์ที่
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พระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญธรรมทานว่าให้ผลอันเลิศ 
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เงินช่วยเหลือในการท าศพโดยมอบให้ทายาท  กรณีเจ็บป่วย ได้รับเงินช่วยเหลือค่านอนรักษาพยาบาล 
กรณีการคลอดบุตร มารดาได้รับเงินรับขวัญเด็ก กรณีทุพพลภาพได้รับงดเว้นการเก็บเงินสมบทรายปี  
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ผ่านกิจกรรมด้าน
สาธารณประโยชน์ ด้านพัฒนาชุมชน เช่น กิจกรรมคาราวานบุญ แจกจ่ายสิ่งของ ออกเยี่ยมผู้ป่วย 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ร่วมงานประเพณี เทศกาล และร่วมเป็นอาสาสมัครกองทุนอีกด้วย 
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การน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก  จาก
การศึกษาพบว่า ทาน คือการให้ เสียสละทรัพย์อันเป็นประโยชน์ส่วนตน ให้เป็นประโยชน์เพ่ือคนอ่ืน 
เพ่ือคนหมู่มาก เป็นธรรมที่แสดงให้เห็นถึงการสงเคราะห์ ช่วยเหลือกันและกันของคนในชุมชน  ให้
บรรลุความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย และสามารถน าไปใช้กับการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพและการ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม เพราะทานเป็นเครื่องสมานไมตรีและยึดเหนี่ยวน้ าใจของกันและกัน 

ผลการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ท าให้
ได้ช่วยเหลือและสร้างหลักประกันชีวิตที่ดีให้กับคนในชุมชน เกิดเป็นความรัก ความเอ้ืออาทร
ช่วยเหลือในการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน แสดงถึงความสามัคคี มีน้ าใจ การเสียสละเพ่ือส่วนรวม 
เกิดการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน ปลูกฝังและสร้างเจตคติที่ดีต่อเยาวชนเพ่ือน าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่าง 
ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมอันดีงานให้เกิดขึ้นในสังคม 
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ABSTRACT 

This study has three purposes: (1) to study the Dana in the Tipitaka,      
(2) to study the model of Community Welfare Fund according to the principle of 
Dana in Mae Suk sub-district, Mae Chai district, Phayao province, and  (3) to analyze 
the application of the principle of Dana to  the Community Welfare fund  of Mae 
Suk Sub-district, Mae Chai District, Phayao. 

The findings revealed that Dana is the basic principle in Buddhism and is 
one of the merits in the three bases of meritorious actions. Giving is considered to be 
the basic virtue of human beings living together in society because it eradicates to 
the miserliness of the provider itself and It is also helpful to help others. They are 
classified into 2 types: 1) Amissadana, a charity done by giving objects and 2) 
Dhammadana, meritorious action by instructing people to know good and bad.  The 
Buddha praised the Dhamma as the excellent act which results in the outstanding 
result. 
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Mae Suk Community Welfare Fund has its managing model as follows. 
For the death case, money for funeral services is provided by giving to the departed 
person’s children or closest relative whereas, in a case of illness, medical care 
expenses are given. For birth case, the mother is offered the special money. In case 
of disability, the disabled are exempted from annual money collection. There is a 
promotion in participation to help people in the community with agencies through 
the public interest activities, community development, such as charity caravan 
events, object distribute, a visit to a patient, elderly people, the disabled, attending 
festivals,  and joining volunteer of the  Fund. 

With regard to the application of the principle of Dana to promote the 
Welfare of Community Mae Suk sub-district, it was found that Dana is giving, a 
sacrifice of one’s wealth for the benefits of others and the masses. It is the dhamma 
that shows meritorious act man does to a man to help each other in the community 
to achieve the goal and it can be applied in daily life and work including living with 
others in the society as the Dana unifies people and bind people together. 

The results of the application of the principle of Dana in the managing of 
the Mae Suk Community Welfare Fund leads to assisting and creating a good life for 
people in the community and also initiates love and helpfulness in living together in 
the society. This also shows human’s unity, generosity, sacrifice for the public and by 
the principle of Dana people learn to live together and the community can cultivate 
a positive attitude to the youths who can follow this good exemplary practice and 
they can create a good culture for living together in the society. 
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ความเคารพอย่างสูงยิ่ง   

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์จากบรรดา
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เมตตาชี้แนะให้ค าปรึกษา แนะน าข้อคิดเห็น และตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและถูกต้องตามระเบียบของมหาวิทยาลัยครบถูกต้องอย่าง
สมบูรณ์  

และท่านที่มีส่วนส าคัญในชีวิต คอยให้ก าลังใจอย่างเสมอต้นเสมอปลายทั้งในยามสุข
และทุกข์ คือคุณโยมบิดามารดา พ่ีสาว ตลอดจนถึงเพ่ือนๆ บัณฑิตศึกษา รุ่นที่ ๘ มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยาทุกท่าน เป็นเพื่อนที่แสนดี 

คุณค่าใดๆ ที่เกิดจากการศึกษานี้ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่วงการการศึกษา ขอยก
ความดีนี้เป็นกตเวทิตาบูชาคุณบิดามารดา ครูบาอาจารย์ ญาติสนิท มิตรสหายที่เป็นก าลังใจสนับสนุน
ตลอดมา จนท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสท าการศึกษาจนประสบผลส าเร็จได้ และหวังเป็นอย่ายิ่งว่า
การศึกษาครั้งนี้จะเกิดเป็นประโยชน์ให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ทั้งเกิดประโยชน์กับ
ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในการใช้เป็นแหล่งอ้างอิงและน าเสนอข้อมูลเพ่ือไปใช้
ในการศึกษาต่อไป 
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           ตามหลักการให้ทาน 

๓.๑  แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชน     ๕๘ 
๓.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน    ๕๘ 
๓.๑.๒  ลักษณะและรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน    ๖๐ 
๓.๑.๓  แนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชน     ๖๖ 
๓.๑.๔  หลักการของการจัดสวัสดิการชุมชน    ๖๘ 
๓.๑.๕  กระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน   ๗๔ 

๓.๒  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรวมกลุ่มชุมชน    ๗๘ 
๓.๓  ข้อมูลพื้นฐานต าบลแม่สุก       ๘๔ 
 ๓.๓.๑ สภาพทั่วไปและลักษณะภูมิประเทศ     ๘๔ 
๓.๔ กองทุนสวัสดิการขุมชนต าบลแม่สุก      ๘๖ 
 ๓.๔.๑  ประวัติความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชน   ๘๖ 

๓.๔.๒  หลักการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน    ๙๐ 
๓.๔.๓  โครงสร้างการบริหารการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน   ๙๑ 
๓.๔.๔  ผลการด าเนินการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน                               ๙๓ 
๓.๔.๕  สภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน ๙๕ 

             ๓.๕  รูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกตามหลักการให้ทาน  ๙๖ 
๓.๕.๑ ด้านสวัสดิการ       ๙๖ 
๓.๕.๒ ด้านการส่งเสริมกิจกรรมสาธารณประโยชน์             ๙๗ 
๓.๕.๓ ด้านการพัฒนาสังคม                               ๙๘ 
๓.๕.๔ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม              ๙๘ 
 



 
ซ 

 

บทที่ ๔  วิเคราะห์หลักการให้ทานกับการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก              ๑๐๐ 

๔.๑ ด้านสวัสดิการ                    ๑๐๑ 
๔.๒ ด้านการส่งเสริมกิจกรรมสาธารณประโยชน์           ๑๐๗ 
๔.๓ ด้านการพัฒนาสังคม              ๑๐๘ 
๔.๔ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม                     ๑๐๙ 

บทที่ ๕  สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ             ๑๒๓ 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย               ๑๒๓  
๕.๒  ข้อเสนอแนะ               ๑๒๗ 

บรรณานุกรม                 ๑๒๙  

ภาคผนวก                 ๑๓๘ 
    ภาคผนวก ก. หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์           ๑๓๙ 
    ภาคผนวก ข. ภาพเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์                                             ๑๔๔ 

ประวัติผู้วิจัย                                                                                        ๑๕๑ 
 
 

 
 
 

 



ฌ 

 

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์นี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยได้กล่าวถึงท่ีมา เล่ม/ข้อ/หน้า ตามล าดับ เช่น ที.ปา.(ไทย) ๑๑/

๓๐๕/๒๖๙ = สุตตันตปิฎก ฑีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เล่มที่ ๑๑ ข้อ ๓๐๕ หน้า ๒๖๙ 

พระวินัยปิฎก 
วิ.ม.  (ไทย)    = วินัยปิฎก  มหาวรรค    (ภาษาไทย)   
วิ.จู  (ไทย)   = วินัยปิฎก   จูฬวรรค    (ภาษาไทย)  

พระสุตตันตปิฎก 
ที.สี.  (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย)   
ที.ปา.  (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย)  
ม.อุ.  (ไทย)    = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย  อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย)  
ส .ส.  (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค (ภาษาไทย)  
องฺ.ติก.   (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย)  
อง.ปญฺจก. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย  ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)  
องฺ.อฏฺฐก. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก.  (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย)  
ขุ.ขุ.   (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย)  
ขุ.ธ.   (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.   (ไทย)    = สุตตันตนิกาย  ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.   (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต  (ภาษาไทย)  
ขุ.เปต.   (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  เปตวัตถุ  (ภาษาไทย)  
ขุ.ชา.   (ไทย)    = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก   (ภาษาไทย)  
ขุ.จริยา.  (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  จริยาปิฎก  (ภาษาไทย)  
 

 
 
 

 



ญ 

 

                ค ำย่อเกี่ยวกับคัมภีร์อรรถกถำ 

ส าหรับอรรถกถา อ้างอิงจากพระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราช
วิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๔ โดยได้กล่าวถึงท่ีมา เล่ม/หน้า ตามล าดับ เช่น ม.มู.อ. (ไทย) ๑๘/๔๕๖-
๔๕๗ = มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี มูลปัณณาสกอรรถกถา เล่ม ๑๘ หน้า ๔๕๖ ถึง ๔๕๗ 

                 อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 

ขุ.ขุ.อ. (ไทย)           =   ขุททกนิกาย  ปรมัตถโชติกา  ขุททกปาฐอรรถกถา         (ภาษาไทย) 
ขุ.จริยา.อ. (ไทย)      =   ขุททกนิกาย   ปรมัตถทีปนี   จริยาปิฎกอรรถกถา          (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก อ. (ไทย)   =   อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี ปัญจกาทินิปาต อรรถกถา    (ภาษาไทย) 

 

 
 
 

 
 



  

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
สังคมไทยเป็นสังคมที่ถ้อยทีถ้อยอาศัย เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกัน

พ่ึงพาอาศัยกันด้วยเหตุที่ว่าวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมไทยจะอิงอาศัย
พระพุทธศาสนา พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ้าชาติไทยได้หล่อหลอมจิตใจคนไทยเป็นคนมีน้้าใจไมตรี    
โอบอ้อมอารีช่วยเหลือแบ่งปันผู้อ่ืน สถาบันทางพระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหนึ่งอันมีวัดและพระสงฆ์ มี
บทบาทให้ความช่วยเหลือสังคมไทยตลอดมา  โดยมีการช่วยเหลือในการกล่อมเกลาจิตใจ ทั้งด้าน
ศีลธรรมและจริยธรรม และลักษณะนิสัยของคนไทย ตลอดจนการให้บริการตามความจ้าเป็นตามความ
ต้องการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาทางสังคม วัดและพระสงฆ์ต้องรับ
ภาระหน้าที่ในการช่วยเหลือสังคม เป็นจุดศูนย์กลางด้านพิธีกรรมอันเนื่องมาจากประเพณี ความเชื่อ 
วัฒนธรรม เป็นสถาบันที่อ้านวยประโยชน์เกื้อกูลต่อการปกครองและการบริหาร เป็นแหล่งหรือ
ศูนย์กลางของชุมชน เป็นโรงเรียน เป็นสถานสงเคราะห์และที่พักพิงส้าหรับผู้ยากจน เป็นสถานที่
พักผ่อนและเป็นศูนย์กลางการกีฬา เป็นที่ เก็บศพ เป็นต้น วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทส้าคัญใน
การแบ่งเบาภาระให้กับรัฐและเสริมสร้างต่อบริการในด้านสวัสดิการของรัฐ และมีบทบาทส้าคัญที่สุด  
คือหล่อหลอมจิตใจคนไทยให้เป็นคนที่มีน้้าใจเมตตาโอบอ้อมอารีช่วยเหลือแบ่งปันผู้อ่ืน ท้าให้สังคมไทย
เป็นสั่งคมแห่งการให้ ช่ วยเหลือผู้ อ่ืนตามก้าลังของคน ดังพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จ           
พระเจ้าอยู่หัว ที่ได้อัญเชิญมาในที่นี้ว่า “คุณธรรมข้อหนึ่งที่ยังมีอยู่บริบูรณ์ในจิตใจของคนไทยก็คือ   
การให้ การให้นี้ไม่ว่าจะให้สิ่งใด แก่ผู้ใด โดยสถานใดก็ตาม เป็นสิ่งที่พึงประสงค์อย่างยิ่ งเพราะเป็น
เครื่องประสานไมตรีอย่างส้าคัญระหว่างบุคคลกับบุคคลและให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นด้วย
สามัคคีธรรม”๑ 

บทบาทของวัดและพระสงฆ์ที่ต้องท้าโดยตรงคือ การสงเคราะห์ทางจิตใจ ส่วนการ
สงเคราะห์ทางวัตถุนั้นจะท้าได้โดยทางอ้อมด้วยการแนะน้าชักจูงให้ผู้อื่นน้าสิ่งของหรือบริการมาแบ่งปัน
ให้ผู้อ่ืนที่ประสบความทุกข์ยากเดือดร้อน สงเคราะห์แก่ผู้ประสบความทุกข์ยาก ร่วมแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลแก่การด้ารงชีวิตของคนในชุมชน  เมื่อรัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงของชีวิต บนพ้ืนฐานของการให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูล การสงเคราะห์ของคนในชุมชนแล้ว ท้าให้เกิดการท้างานร่วมกันหลายฝ่ายทั้งองค์กร

                                                           
๑ พระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  รัชกาลที่ ๙ พระราชทานเมื่อ

วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐. 



๒ 

ชุมชน วัด หน่วยงานรัฐ และหน่วยงานท้องถิ่น หลักการของกองทุนมีความสอดคล้องกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ในสังคมได้คือหลักของทานได้อย่างเหมาะสม ในระยะ
เริ่มแรกในการก่อตั้งกองทุนพระสงฆ์ในฐานะเป็นผู้น้าในชุมชนได้กล่าวถึงการที่คนในชุมชนยังไม่มีความ
เข้าใจในวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากกองทุนก็เป็นเรื่องยากที่จะจัดตั้งได้เพราะคนจะให้
หรือเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้ก็ต่อเมื่อได้ฟังธรรม จนรู้ว่าประโยชน์ของการให้
หรือการเสียสละว่าดีอย่างไรเสียก่อนจึงจะให้และเสียสละได้ จึงมีกุศโลบายเบื้องต้นที่ท้าให้คนในชุมชน
เชื่อว่าเมื่อเขาเข้าไปร่วมเป็นสมาชิกแล้วเขาจะได้อะไรบ้าง จึงน้าหลักธรรมใกล้ตัวที่คนในชุมชนปฏิบัติ
บ่อยๆในชีวิตมาใช้เป็นหลักในการชักน้าคนเข้ามาร่วมเป็นสมาชิก คือหลักของการให้ทาน โดยคณะสงฆ์ 
ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการจึงได้น้าหลักการนี้เป็นตัวน้าและได้อธิบายประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชน
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเบื้องต้นสามารถก่อตั้งและเปิดรับสมัครสมาชิก
กองทุนได ้

กองทุนสวัสดิการต้าบลแม่สุกได้ด้าเนินงานร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ผู้น้าชุมชน วัด
โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล ภาคประชาชนต่างๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ท้างานประสานกัน ร่างระเบียบการกองทุนโดยมีทุนคือเงินที่สมาชิกร่วมกันจ่ายเงินสบทบจัดเป็น
สวัสดิการด้านต่างๆ คือ การเสียชีวิต การรักษาพยาบาล การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตลอดถึงการ
ช่วยเหลือชุมชนในด้านสาธารณประโยชน์ สาธารณะสงเคราะห์ และงานพัฒนาสังคม โดยน้าหลักของ
การให้ทานมาช่วยแบ่งปันความช่วยเหลือคนในชุมชนผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ตามศักยภาพ
ของกองทุนโดยมีคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้ด้าเนินงานด้าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรมคือจัดสวัสดิการ
เพ่ือมุ่งให้ประชาชนทุกคนมีส่วนช่วยในการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีการด้าเนินชีวิตที่
ถูกต้อง ดีงาม เต็มไปด้วยความสุขเกิดความยุติธรรม ความมีน้้าใจ มีมิตรไมตรีที่ดีต่อกันเสมอมา โดยมี
องค์การบริหารส่วนต้าบลแม่สุกเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักโดยตรงและจัดตั้งส้านักงาน 

การด้าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุกอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก ประกอบด้วยผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนคัดสรรกันเอง 
ได้แก่ ผู้น้าชุมชน, สมาชิกสวัสดิการจากแต่ละหมู่บ้าน, ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้แทนจาก
สถาบันหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล 
เป็นต้น มีบทบาทหน้าที่ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดระบบการบริหาร เชื่อมประสานและ
ท้างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอโครงการเพื่อสนับสนุนงบประมาณตามโครงการสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการชุมชน และรายงานผลด้าเนินงานต่อสมาชิกและสาธารณะ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ สร้าง
หลักประกันความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีของคนในชุมชน เกิดการช่วยเหลือพึงพาอาศัย สงเคราะห์
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในชุมชนอันสอดคล้องกับหลักการให้ทานและ สร้างความสัมพันธ์อันดีของคนใน
ชุมชน สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น องค์กรชุมชนและประชาชนในการสนับสนุน
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ระบบสวัสดิการและเกิดระบบบ้านาญภาคประชาชน โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ต้าบลแม่สุก มีภารกิจในการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ในเรื่องการให้
ค้าแนะน้า การประสานงานกับหน่วยงานงบประมาณ จัดงบประมาณ บุคลากรในการบริหาร และ
ส่งเสริมเรียนรู้และเชื่อมโยงการจัดสวัสดิการชุมชนกับการจัดสวัสดิการและการพัฒนาอ่ืนๆ  กองทุน
สวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุกได้รับสมัครสมาชิกกองทุนฯ รุ่นแรก จนถึงปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนทั้งหมด 
๒,๘๖๓ คน มีแผนงานกิจกรรมโครงการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนครอบคลุมทั้งต้าบล
ด้วย 

ดังนั้น ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลักการให้ทานในพระพุทธศาสนา รูปแบบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุกที่น้าหลักการให้ทานไปประยุกต์ใช้ในการด้าเนินงาน และผลการ
ประยุกต์หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก เพ่ือน้าผลที่ได้จากการศึกษาจะ
เป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก        
อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา และกองทุนสวัสดิการในชุมชนอ่ืน ๆ ต่อไป 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาเรื่องทานทีป่รากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎก 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ  

จังหวัดพะเยา ตามหลักการให้ทาน 
๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

๑.๓  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑  ต้องการทราบหลักการใหท้านที่ปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎก 
๑.๓.๒  ต้องการทราบรูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุกด้วยการน้า

หลักการให้ทานไปประยุกต์ใช้ในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
๑.๓.๓  ผลของการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน       

ต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นด้าเนินการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
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๑.๔.๑  ด้ำนเนื้อหำ : ผู้วิจัยมุ่งศึกษาค้นคว้าหลักการให้ทาน ในพระไตรปิฎกและรูปแบบ
การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เพ่ือน้าหลักการให้ทาน ไป
ประยุกต์ใช้กับการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔.๒  ด้ำนเอกสำร : โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ (Primary 
Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ บทความ เอกสาร 
เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (internet) 

๑.๔.๓  ด้ำนผู้ให้ข้อมูลหลัก : เมื่อศึกษาภาคเอกสารเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นแล้วผู้วิจัย
จะเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม โดยการบันทึกข้อมูลเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก ผ่าน   
การสัมภาษณ์ช ิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง คือ
พระสงฆ์ในพ้ืนที่ต้าบลแม่สุก จ้านวน ๔ รูป คณะกรรมการกองทุน จ้านวน ๒๑ คน  เจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก จ้านวน ๑ คน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้าบลแม่สุก ๑๐ 
หมู่บ้าน จ้านวน ๓๕ คน รวม ๖๑ คน 

๑.๕.  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

ทำน หมายถึง การให้ การแบ่งปัน การเสียสละ การเอ้ือเฟ้ือ การช่วยเหลือซึ่งกันละกัน  
ด้วยการให้สิ่งของ เงินทุน และการให้ธรรมทาน คือการให้ค้าแนะน้า การสั่งสอน การให้ค้าชี้แนะ ใน
การศึกษาวิจัยนี้รวมถึงการให้ก้าลังใจ 

หลักกำรให้ทำน หมายถึง การให้ความช่วยเหลือกัน ด้วยการให้การแบ่งปันวัตถุสิ่งของ
และสิ่งที่ไม่ใช่วัตถุสิ่งของคือการให้ค้าแนะน้า สั่งสอน การชี้แนะ เพ่ือการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ด้วย
จิตใจที่ดีงามและไม่หวังผลตอบแทน 

 สวัสดิกำรชุมชน หมายถึง การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบของสิ่งของ เงิน น้้าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตตั่งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน คือ กิจกรรมหรือระบบการจัดการของคนในชุมชน ที่น้าเอา     
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากร ทุน ทุกอย่างในชุมชนมาด้าเนินการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคง
อย่างครบวงจร ชีวิตทั้งในปัจจุบันและอนาคตของคนในชุมชน และ กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็น      
ค้าเรียกรวมๆ ของกองทุนในรูปแบบต่างๆ ที่ท้าให้เกิดคุณประโยชน์ต่อชุมชนในทุกด้านและมีการ
ด้าเนินการอยู่ในชุมชน 

รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน หมายถึง วิธีการด้าเนินงานหรือกิจกรรมที่ชุมชนร่วมกัน
คิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์ เพ่ือเป็นหลักประกันความ
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มั่นคงในชีวิต บนพื้นฐานของการพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน การอยู่ร่วมกันของ
คน ชุมชน อย่างเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการด้าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

๑.๖.  ทบทวนเอกสำรและรำยงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑.๖.๑  หนังสือ 

สมเด็จพระญำณสังวร สมเด็จพระสังฆรำชสกลมหำสังฆปรินำยก ได้นิพนธ์หนังสือเรื่อง 
“วิธีสร้างบุญบารมี”ไว้ว่า วิธีสร้างบุญบารมีในพระพุทธศาสนามีอยู่ ๓ ขั้นตอนคือ การให้ทาน การถือ
ศีลและการเจริญภาวนา ที่นิยมเรียกกันว่า ทาน ศีล ภาวนาซึ่งการให้ทานหรือการท้าทานนั้นเป็น    
การสร้างบุญ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสเอาไว้ว่า แม้วัตถุทานจะบริสุทธิ์ดี เจตนาในการท้าทาน
จะบริสุทธิ์ดี จะท้าให้ทานนั้นมีผลน้อยหรือมาก ย่อมข้ึนอยู่กับเนื้อนาบุญ การถวายสังฆทาน ถวายวิหาร
ทาน  ให้ธรรมทาน แม้จะมากถึง ๑๐๐ ครั้ง ก็ยังได้บุญน้อยกว่าการให้อภัยทานแม้จะเพียงครั้งเดียวก็
ตาม การให้อภัยทาน ก็คือการไม่ผูกโกรธ ไม่อาฆาตจองเวร ไม่พยาบาท คิดร้ายผู้อ่ืนแม้แต่ศัตรู ซึ่งได้
บุญกุศลแรงและสูงมากในฝ่ายทาน  เพ่ือเป็นการบ้าเพ็ญเพียรเพ่ือละโทสะกิเลส เป็นการเจริญเมตตา
พรหมวิหารธรรม อันเป็นพรหมวิหารข้อหนึ่งในพรหมวิหาร ๔ ให้เกิดข้ึน๒ 

พุทธทำสภิกข ุได้เขียนหนังสือเรื่อง “การท้าทาน” กล่าวถึงความจ้าเป็นและความส้าคัญ
ของวัฒนธรรมการให้ไว้ว่า การท้าทานเป็นของโลกต้องการอย่างจ้าเป็นอย่างยิ่งโลกเคยอาศัย         
การบ้าเพ็ญทานมานานแล้ว แม้พระพุทธศาสนาที่มีอายุยืนมาได้ถึงบัดนี้ก็อาศัยการบ้าเพ็ญทานเป็นส่วน
ใหญ่ และบัดนี้มนุษย์ได้ขยายรูปของการบ้าเพ็ญทานให้โตมากขึ้น มีสมาคม สภากาชาด สันนิบาตชาติ
เป็นพยานในข้อนี้ ยิ่งในสมัยต่อ ๆ ไปอันเป็นสมัยที่วิทยาศาสตร์เจริญยิ่งๆขึ้น จนถึงกับแบ่งฐานะของคน
ให้สูงต่้ากว่ากันมาก ราวกับว่านรกและสวรรค์ การบ้าเพ็ญทาน คือการที่มนุษย์ทั่วหน้ามีน้้าใจเผื่อแผ่กัน
และกัน ยิ่งเป็นของที่โลกต้องการมากขึ้น พระพุทธเจ้าท่านได้มองเห็นเป็นสิ่งจ้าเป็นที่ต้องมีการฝึกหัดให้
ทุกคนในโลกมีใจเผื่อแผ่ จึงทรงบัญญัติทานขึ้นส้าหรับเป็นบทเรียนให้โลกฝึกฝนไปโดยไม่จ้ากัดเวลา 
และฐานะ เป็นของที่พวกเราควรฝึกไว้ให้ช้านาญ เพราะนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและชาติ
ศาสนาแล้ว ยังเป็นประโยชน์แก่ตัวผู้ท้าเองด้วย๓ 

                                                           
๒สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก,  วิธีสร้ำงบุญบำรมี ,  

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ป.), หน้า ๑๔-๑๘.  
๓

 พุทธทาสภิกขุ, กำรท ำทำน, (กรุงเทพมหานคร : พี.เอ.ลิฟวิ่ง, ๒๕๔๐), หน้า ๑-๒. 



๖ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวถึงหลักการพ่ึงตนเอง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่
ชุมชน ไว้ในหนังสือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ว่า 

๑.  ด้านจิตใจ ท้าตนให้เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตส้านึกที่ดี สร้างสรรค์ให้ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

๒.  ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่
เขม้แข็ง เป็นอิสระ 

๓.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใช้และจัดการอย่างฉลาดพร้อมทั้งหาทาง
เพ่ิมคุณค่า โดยยึดหลักอยู่บนหลักการของความยั่งยืน 

๔.  ด้านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีเข้ามาใหม่
ทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านและเลือกใช้เฉพาะที่สอดคล้องความ
ต้องการและสภาพแวดล้อม 

๕.  ด้านเศรษฐกิจ แต่เดิมมุ่งการเพิ่มรายได้ และไม่มีการมุ่งที่จะลดรายจ่าย ในเวลาเช่นนี้
จะต้องปรับทิศทางใหม่ คือจะต้องลดรายจ่ายก่อนเป็นส้าคัญ และยึดหลัก พออยู่ พอกิน พอใช้๔ 

รำชบัณฑิตยสถำน ได้ให้ความหมายของค้าว่า กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์ที่เอามารวมกัน
เป็นก้อนเดียวกันเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง สวัสดิการ คือ สิ่งที่เอ้ืออ้านวยให้คนมีชีวิตและ
สภาพการท้างานที่ดีและสะดวกสบาย สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพย์ที่เอามารวมกันเป็น
ก้อนเดียวกัน เพ่ืออ้านวยให้คนมีชีวิตและสภาพการท้างานที่ดีและสะดวกสบาย๕ 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งปรับปรุงแก้ไข          
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้นิยาม สวัสดิการสังคมว่า (Social Welfare) เป็นระบบการจัดบริการสังคม         
ซึ่งเก่ียวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนอง
ความจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง  เหมาะสม     
เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษาสุขอนามัย ที่อยู่อาศัย การท้างานและ         
การ   มีรายได้นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค้านึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ๖ 

                                                           
๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กำรพัฒนำที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง, ๒๕๓๑),      

หน้า ๓๔. 
๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :  นามมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์ จ้ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๘๗. 
๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, พระรำชบัญญัติกำรจัดสวัสดิกำรสังคม      

พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท, ๒๕๔๖), หน้า ๓. 



๗ 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงสวัสดิการชุมชน        
คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท้าให้คน
ในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้้าใจการช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส้าคัญคือก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายเกิด
ความสัมพันธ์/มิตรไมตรีที่ดีของคนชุมชน รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข๗ 

คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแห่งชำติ ได้กล่าวถึงการจัดสวัสดิการ
ชุมชนไว้ในหนังสือ “แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคม ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔” ว่าการ
จัดสวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่ท้าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทองน้้าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล วัฒนธรรม
ของชุมชนเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั่งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส้าคัญคือ 
ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง 
ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข๘ 

เสรี พงศ์พิศ อธิบายไว้ในหนังสือ “แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน” โดยแบ่งลักษณะและ
ประเภทการจัดสวัสดิการชุมชนไว้เป็น ๒ ลักษณะได้แก่ 

๑.  สวัสดิการที่เป็นเงินตรา ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ เครดิตยูเนียน กองทุน ศูนย์สงเคราะห์
ราษฎร เงินกองทุนหมุนเวียนลักษณะต่างๆ 

๒.  สวัสดิการที่ไม่ใช่เงินตรา ได้แก่ กลุ่มออมข้าว กองทุนข้าวของเครื่องใช้ส่วนรวมที่ได้มี
การจัดการรวมกัน เพ่ือสวัสดิการที่หลากหลายรูปแบบส้าหรับสมาชิกตั่งแต่เกิดถึงตาย๙ 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงสวัสดิการที่เป็นเงิน ได้แก่ กองทุนชุมชนที่เป็นเงินอันช่วยกัน
ออมไว้ เพื่อให้กระบวนการออมและการจัดการรวมทั้งตัวเงินเป็นเครื่องกระตุ้นและเสริมสร้างทุนที่ไม่ใช่
เงิน ๖ ประเภท ได้แก่ คน สังคม วัฒนธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร และปัญญา ซึ่งถูกถักทอเข้ามาด้วยกัน  
คุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน คือ ความใกล้ชิด ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความสุจริต ความเสียสละ 
คุณค่าท่ีไม่ใช่เงินนี้มีพลังผูกพันเข้าไว้ด้วยกัน คุณค่านี้อาจเรียกว่า “ธรรมะแห่งการทักทอ” อ้านาจและ

                                                           
๗ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,์ ทิศทำงและรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคม

ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด เทพเพ็ญวานิสย,์ ๒๕๔๘), หน้า ๙. 
๘

 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, แผนยุทธศำสตร์ ๕ ปี สร้ำงสวัสดิกำรสังคม 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดเทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑.  
๙ เสรี พงศ์พิศ, แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๔๖),        

หน้า ๑๔๖. 



๘ 

เงินที่เข้าไปท้าลาย คุณค่าที่ไม่ใช่เงิน แต่ถ้าเข้าใจใช้เงินให้ไปหนุนคุณค่าที่ไม่ใช่เงิน เงินก็จะมีประโยชน์
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนได้๑๐ 

กนกศักดิ์ แก้วเทพ ได้สรุปลักษณะที่ส้าคัญของสวัสดิการชุมชน ไว้ดังนี้ 

๑.  สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเกิดความร่วมมือของคนในชุมชนในกระบวนการ
ของการแก้ไขปัญหา นับตั้งแต่การตระหนักถึงปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันการหาแนวทางหรือ
วิธีการแก้ไข การตัดสินใจ ตลอดจนการด้าเนินการ และการประเมินผลร่วมกัน 

๒.  สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา หรือสนองตอบ
ต่อความต้องการของคนภายในชุมชนในด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การมีงานท้า การมี
รายได ้และเกิดความมั่นคงของคนในชุมชน ทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอก และภายในมา
ใช้ในการด้าเนินการตอบสนองต่อความต้องการ และแก้ไขปัญหา ซึ่งมีเป้าหมายน้าไปสู่กาพ่ึงตนเองของ
ชุมชนได้ในที่สุด 

๓.  สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ที่มิได้พัฒนาความมั่นคงทางด้านรายได้
อย่างเดียว แต่เป็นการพัฒนาทางด้านจิตใจ ในด้านคุณค่าของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

๔.  กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะด้าเนินการต่อไปได้ก็ต่อเมื่อ กิจกรรมนั้นสอดคล้องกับการ
ด้าเนินชีวิตประจ้าวันของคนในชุมชน เป็นกิจกรรมที่มิได้แยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและชุมชน 
ภายใต้บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม๑๑ 

อภิญญำ  เวชยชัย และคณะ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “ทิศทางและรูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย” พบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึง ต้นทุนของคนในชุมชน วัฒนธรรม มีวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด
จนตาย รูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน ได้แก่ สิ่งของ เงินทุน น้้าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล การดูแล
ซึ่งกันและกันในชุมชน การจัดสวัสดิการจึงอยู่บนพ้ืนฐานของศาสนา ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น และ
การมสี่วนร่วมของทุกคน ทุกระดับในชุมชน สวัสดิการชุมชนจึงมีฐานคิดมาจากเรื่องราวต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชน ได้แก่ 

๑. การใช้องค์กรการเงินเป็นฐานในการจัดสวัสดิการ โดยน้าผลก้าไรที่ได้มาจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการ หัวใจส้าคัญ คือ การออม เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ การออมวันละบาท ฯลฯ 

                                                           
๑๐ ประเวศ วะสี, วิถีมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่ภพภูมิใหม่แห่งกำรพัฒนำ, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธ ิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖.  
๑๑ กนกศักดิ์ แก้วเทพ, จุดเปลี่ยนประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 



๙ 

๒. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยที่ชุมชนเป็นผู้ที่บริหารจัดการดิน น้้าป่า 
ทะเล การเกษตร การดูแลรักษาป่า การจัดการที่ดินชายฝั่ง การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร 

๓. การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน โดยอาศัยกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุเป็นเครื่องมือ
ในการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย เช่น การซื้อสวนยาง สวนปาล์ม ฯลฯ น้าผลก้าไรที่ได้ไปจัดสวัสดิการ 
จัดการกองทุนหมุนเวียน 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนี้ ผู้ที่ปฏิบัติงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่าง
เห็นพ้องต้องกันว่า การจัดสวัสดิการไม่ใช่เป็นภารกิจจากภาครัฐเท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นเรื่องของคน
ทุกคน ทุกภาคส่วนในสังคม ทุกส่วนมีส่วนร่วมกันในการจัดสวัสดิการ สวัสดิการไม่ใช่เป็นเรื่องของ           
การสงเคราะห์หรือการให้ ที่รัฐพึงมอบให้กับประชาชนฝ่ายเดียว แต่สวัสดิการเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน       
ที่ประชาชนจะพึงได้รับจากการบริการ และเข้าถึงการบริการอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคอันเกิด     
จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งเป็นการหาทางออกร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหา และมีการสร้างเงื่อนไขใหม่อันน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีกว่า เป็นการค้านึงถึงศักดิ์ศรี และ
คุณค่าความเป็นมนุษย์ของผู้รับบริการมากขึ้นดังนั้น รูปแบบการจัดสวัสดิการจึงมีลักษณะของ        
การด้าเนินงานที่หลากหลาย ทั้งจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มการเงินขององค์กรชาวบ้าน ทั้งที่
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและโดยกลุ่มของชุมชนเอง และยังมีรูปแบบที่เป็นอิสระ ที่ไม่มีการ
ก้าหนดกรอบ กฎเกณฑ์ และรูปแบบที่ตายตัว จึงท้าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลาย 
แต่สอดคล้องกับภาวะที่เป็นจริงของแต่ละชุมชน๑๒ 

๑.๖.๒ งำนวิจัยและวิทยำนิพนธ์ 

พระมหำอำนนท์ ชวนำภิภู (แสนแป้) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเรื่องทานใน
พระไตรปิฎกที่มีต่อสังคมไทย” ผลการวิจัยพบว่า ชาวพุทธในปัจจุบันยังไม่เข้าใจเรื่องการให้ทานใน 
พระพุทธสาสนา ส่วนมากมักเข้าใจว่า การให้ทานคือการถวายทานแด่พระสงฆ์และชอบถวายทาน
เจาะจงบุคคลส่วนมาก ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา การให้ทานที่ควรยกย่องคือเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมเท่านั้น เพราะทานเป็นธรรมขั้นแรกที่ควรบ้าเพ็ญ เหมือนอย่างพระโพธิสัตว์ทั้งหลายผู้ที่
ปรารถนาพระสัพพัญญู ก็ต้องบ้าเพ็ญทานบารมีเป็นข้อแรกก่อน ต่อมาจึงบ้าเพ็ญบารมีข้ออ่ืนๆต่อไป 
พุทธศาสนิกชนชาวไทยเมื่อได้ศึกษาเรื่องทานในพระไตรปิฎกแล้ว จะท้าให้มีความเข้ าใจถูกต้องในการ
ให้ทานตามหลักพระพุทธศาสนา ท้าให้ค้าสอนเรื่องทานซึมซาบอยู่ในจิตใจของพุทธศาสนิกชนชาวไทย

                                                           
๑๒ อภิญญา เวชยชัย และคณะ, ทิศทำงและรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมของประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๙.  



๑๐ 

ท้าให้เห็นนิสัยคนไทย คือ มักท้าบุญสุนทานเป็นประจ้า และเป็นการก้าจัดกิเลสคือความตระหนี่และ
ความโลภในจิตใจให้หมดสิ้นไปอีกด้วย๑๓                                           

พระมหำบุญทัน อำนนฺโท (พำหำ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่อง
เวสสันดรชาดก ศึกษาเฉพาะทานบารมี” ผลการวิจัยพบว่า การให้ทานในบุญกิริยาวัตถุถือว่าเป็นการ 
สั่งสมบารมี ใครก็ตามเมื่อกระท้าบุญด้วยการให้ทานอย่างถูกต้อง การกระท้านั้นเป็นการเพ่ิมบารมีให้ 
แก่ตนเอง เราชาวพุทธมีความเข้าใจตรงกันว่า การให้ทานเป็นการแสดงออกถึงความมีน้้าใจใฝ่บุญมี
ความเมตตา รู้จักแสวงหาความสุขทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังพุทธภาษิตว่า “การสั่งสมบุญน้า
ความสุขมาให้” เราจะเห็นการกระท้าทานของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไปว่า  มีการให้ทานด้วยสิ่งของ
ต่างๆ เช่นเดียวกับการให้ทานของพระเวสสันดรหรือพระโพธิสัตว์ทั้งหลาย เป็นต้นว่า ให้ข้าว น้้าดื่ม ผ้า 
ยานพาหนะ ดอกไม้ ที่นอน ที่พักอาศัย๑๔

 

พระครูพิสัยปริยัติกิจ (แก่น อคฺควณฺโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์วัฒนธรรม
การให้เชิงพุทธในสังคมไทย” ผลการวิจัยพบว่า การให้จัดเป็นพ้ืนฐานส้าคัญที่จะรองรับการทาความดี
อ่ืน ๆ ที่จะตามมา เช่น พระสัมมาสัมพุทธเจ้าในครั้งยัง ทรงสร้างบารมีนั้น พระองค์ได้ทรงอาศัยการ
บ้าเพ็ญทานบารมีเป็นจุดเริ่มต้นของการบาเพ็ญบารมีข้ันสูง และในที่สุดพระองค์ก็ทรงบรรลุความส้าเร็จ
ขั้นสูงสุดในชีวิต รูปแบบของการให้มีหลักอยู่ ๓ ประการ ๑) เขตสมบัติ บุญเขตถึงพร้อม ๒ ) ไทยธรรม
สมบัติ ไทยธรรมถึงพร้อม ๓ ) จิตตสมบัติ เจตนาถึงพร้อม ลักษณะของการให้ ก็จัดเป็นองค์ประกอบที่
ส้าคัญประการหนึ่งในหลักของการให้มีเจตนาบริสุทธิ์หรือไม่  เพราะบุคคลแม้จะให้ทานด้วยวัตถุ
มากมาย และมีราคาแพงแค่ไหนก็ตาม ทานนั้นไม่จัดว่าให้ผลมากกว่าทานที่ผู้ให้มีจิตประกอบด้วย
เมตตา๑๕ 

สำยวรุณ น้อยนิมิตร ได้กล่าวถึงเรื่องทานไว้ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “อรรถกถาชาดก : 
การศึกษาในฐานะวรรณคดีค้าสอนของไทยและความสัมพันธ์กับวรรณคดีค้าสอนเรื่องอ่ืน” สรุปได้คือ 
การให้ทานเป็นคุณธรรมพื้นฐานที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เป็นทานบริสุทธิ์ด้วยการคิดถึงประโยชน์
                                                           

๑๓ พระมหาอานนท์ ชวนาภิภู (แสนแป้), “การศึกษาเรื่องทานในพระไตรปิฎกที่มีต่อสังคมไทย”,
วิทยำนิพนธ์ พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘),
บทคัดย่อ. 

๑๔ พระมหาบุญทัน อานนฺโท (พาหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่องเวสสันดรชาดก ศึกษาเฉพาะทาน
บารมี” , วิทยำนิพนธ์ พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๔๐), หน้า ๑๑๓. 

๑๕ พระครูพิสัยปริยัติกิจ (แก่น อคฺควณฺโณ), “ศึกษาวิเคราะห์วัฒนธรรมการให้เชิงพุทธในสังคมไทย”, 
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 
บทคัดย่อ. 



๑๑ 

ของผู้อ่ืน การให้ทานจึงมีความส้าคัญเป็นพ้ืนฐานของคุณธรรมอ่ืนที่จะตามมา โดยเฉพาะการรู้จัก
เสียสละและการละยึดถือตัวตนของตน เมื่อสละตัวตนได้ย่อมเกิดความเมตตา และปฏิบัติเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมมากข้ึน การให้ทาน จ้าแนกออกได้ ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑. การให้ทานด้วยของนอกกาย กล่าวคือ
ให้ทานด้วยอาหาร ทรัพย์สิ่งของ และรวมถึงการให้ทานด้วยการละเว้นที่จะเอาชีวิตผู้อ่ืน ๒.การให้ทาน
ด้วยแรงกายและอวัยวะ และ ๓. การให้ทานด้วยการชีวิตของตน๑๖   

อภิญญำ  เวชยชัย และกิติพัฒน์  นนทปัทมะดุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การพัฒนาระบบ
สวัสดิการส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส : กลุ่มคนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัญหาทาง
สังคม” สรุปผลการศึกษาได้ว่า กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบปัญหาทางสังคมซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ถูกตีตรา
จากสังคม ถูกเหยียดหยาม รังเกียจ มีพลังในตนเองในการที่จะดิ้นรนเอาชีวิตรอด ในวิถีทางที่
หลากหลาย ซึ่งเป็นด้านกลับของความไร้พลังอ้านาจ ไม่สามารถที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาใดๆได้ ปัจจัย
ที่น้าไปสู่ความจนมีหลายสาเหตุ อันได้แก่ ปัจจัยพ้ืนฐานอันประกอบด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ ความ
ล้มเหลวของการผลิต ผลกระทบของการพัฒนา ซึ่งท้าให้เกิดความยากจนขัดสน จนโอกาส ไร้อ้านาจ 
และขาดศักดิ์ศรีในตนเองในที่สุด โดยมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น วัฒนธรรม
อ้านาจนิยม ระบบชายเป็นใหญ่ ระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับคนจนผู้ด้อยโอกาสของรัฐที่มีอยู่นั้นไม่
ทั่วถึงและยากแก่การเข้าถึง ทั้งนี้ก็เพราะมีข้อจ้ากัดในเชิงงบประมาณ ลักษณะการจัดสวัสดิการโดย
องค์กรชุมชน ส่วนใหญ่เน้นการรวมตัวด้านการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือรายได้เสริมเป็นหลัก และปัจจุบันก็
เริ่มมีความพยายามคิดค้นรูปแบบต่างๆ ในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชนมากขึ้น แต่ก็มีอุปสรรค
เพราะส่วนใหญ่ยังไม่เปิดโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน๑๗ 

ชำญ  รูปสม ได้วิจัยเรื่อง “ความสามารถขององค์กรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.)” ผลวิจัยพบว่า การก่อเกิดและการ
พัฒนาของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองนั้นเกิดขึ้น เพราะรัฐไม่สามารถให้บริการได้อย่างเพียงพอและ
ทั่วถึง จึงท้าให้ผู้น้านั้นมองเห็นปัญหารวมไปถึงหน่วยงานภายนอก มีการสนับสนุนให้ภายนอกมีการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และดูงานในสถานที่ต่างๆ จึงท้าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นมา และการดูแล
งานในสถานที่ต่างๆ นั้นก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้ชุมชนรับเอารูปแบบการด้าเนินงานเข้ามาในชุม

                                                           
๑๖ สายวรุณ น้อยนิมิต, “อรรถกถาชาดก : การศึกษาในฐานะวรรณคดีค้าสอนของไทยและ

ความสัมพันธ์กับวรรณคดีค้าสอนเรื่องอื่น”, วิทยำนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒).  

๑๗ อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, “การพัฒนาระบบสวัสดิการส้าหรับคนจนและคน
ด้อยโอกาส กลุ่มคนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัญหาทางสังคม”, รำยงำนวิจัย, (คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖).  



๑๒ 

ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง โดยวัดจากประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจากการด้าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน และวัดจากความพึงพอใจของสมาชิก๑๘ 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบ
สวัสดิการส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย”สรุปผลจากการศึกษาได้ว่าสาเหตุแห่งความ
ยากจนมีหลายปัจจัย หลายมิติ แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าควรจัดกลุ่มปัจจัยแห่งความยากจนเป็น ๔ 
กลุ่ม คือ (๑) ท่าทีต่อชีวิต เป็นทัศนะในการมองตน มองโลกความตั้งใจและความมุ่งมั่นที่จะเอาชนะ
อุปสรรคว่ามีมากน้อยแค่ไหน (๒) การขาดปัจจัยการผลิต (๓) ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองเป็นประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่นาไปสู่ความสัมพันธ์ไม่เสมอภาค (๔) การขาดสวัสดิการ จะ
ทาให้คนจนด้ารงชีพด้วยความลาบาก คนจนจ้านวนหนึ่งตกอยู่ในภาวะเสี่ยงที่จะด้ารงชีพได้ เช่น 
คนชรา ผู้ติดเชื้อเอชไอวี (HIV) คนพิการ คนจนเหล่านี้ต้องรับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคม ในส่วน
คนจนกลุ่มอ่ืน ๆที่นอกเหนือจากกลุ่มดังกล่าว พบว่า สิ่งที่ต้องการคือ อาชีพ แหล่งท้ามาหากิน การให้
บุตรหลานได้มีโอกาสได้รับการศึกษาและระบบการเอ้ืออาทรผ่อนภาระให้แก่ครอบครัวที่ต้องดูแลพ่อแม่
ทีแ่ก่ชรา๑๙ 

ดังนั้น จากการศึกษาทบทวนเอกสาร แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท้าให้ผู้วิจัยได้
ทราบว่าการน้าหลักการให้ทานไปประยุกต์ใช้ในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนส้าหรับคนในชุมชนนั้น
เพ่ือมุ่งสงเคราะห์ อนุเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูล การดูแลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน แก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของชุมชนบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่ส้าคัญ มีกระบวนการที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ
สามารถน้าผลที่ได้ไปในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้งานส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

๑.๗  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และงานวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยผู้วิจัยได้แบ่งวิธีด้าเนินการวิจัยเป็น ๓ ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๗.๑  งำนวิจัยเชิงเอกสำร(Documentary Research):ศึกษาค้นคว้าข้อมูลโดย
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับหลักการให้ทานในพระไตรปิฎก โดยใช้เอกสารอ้างอิงจากแหล่งข้อมูล         

                                                           
๑๘ ชาญ รูปสม, “ความสามารถขององค์กรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษา

กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.)”, วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา :
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘). 

๑๙
 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, “บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการส้าหรับคนจนและคน

ด้อยโอกาสในสังคมไทย”, รำยงำนวิจัย, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 



๑๓ 

ชั้นปฐมภูมิ(Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๓๙ จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ 
บทความ เอกสาร เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ( internet) 
และหนังสือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

๑.๗.๒  รวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) :ส้ารวจเก็บข้อมูลเชิง
ลึกที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง คือพระสงฆ์ในพ้ืนที่        
ต้าบลแม่สุก จ้านวน ๔ รูป คณะกรรมการกองทุน จ้านวน ๒๑ คน เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลกองทุนกองบุญ
สวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก จ้านวน ๑ คน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้าบลแม่สุก ๑๐ หมู่บ้าน 
จ้านวน ๓๕ คน รวม ๖๑ คน 

๑.๗.๓  วิเครำะห์ข้อมูลและสรุปผล :โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จาก
การรวบรวมข้อมูลภาคเอกสารและข้อมูลที่สัมภาษณ์ได้ในภาคสนาม จากนั้นจึงประมวลความ สรุปผล
และน้าเสนอในรูปแบบการเขียนบรรยายเชิงพรรณา 

๑.๘  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก้าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการให้ทาน แนวคิดการจัดสวสัดิการชุมชน 

     กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ต าบลแม่สุก 

การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตามหลักการให้ทาน  
ในคัมภีร์พระไตรปิฎกของต าบลแม่สุก 

วิเคราะห์-สรุปผลการวิจัย
เชิงพรรณา 

น าเสนองานวิจัย 



๑๔ 

๑.๙  ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๙.๑  ท้าให้ทราบหลักเรื่องการให้ทานในคัมภีร์พระไตรปิฎก 
๑.๙.๒  ท้าให้ทราบรูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุกและการน้า

หลักการให้ทานไปประยุกต์ใช้การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
๑.๙.๓ ท้าให้ทราบถึงผลและองค์ความรู้ของการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัด

กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลแม่สุก 



 
 

บทท่ี ๒ 

การให้ทานท่ีปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎก 

๒.๑ หลักการให้ทานในพระพุทธศาสนา 
การให้ทานจัดเป็นการท าบุญอย่างหนึ่งในกิริยาวัตถุ ๓ อย่าง๑ คือ บุญส าเร็จด้วยการให้ 

บุญส าเร็จด้วยการรักษาศีล และบุญส าเร็จด้วยการเจริญภาวนา  การกระท าบุญทั้ง ๓  ประการนี้ 
เป็นหนทางในการปฏิบัติตนเพ่ือจะเข้าสู่เป้าหมายตามเจตนาของผู้กระท านั้นๆ นอกจากนี้ ทาน เป็น
หลักธรรมเบื้องต้นในพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจกันและกัน ดังพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงตรัสไว้ว่า “คุณธรรมข้อหนึ่งที่ยังมีอยู่อย่าง
บริบูรณ์ในจิตใจของคนไทยก็คือ การให้ การให้นี้ไม่ว่าจะให้สิ่งใด แก่ผู้ใด โดยสถานใดก็ตาม เป็นสิ่งที่
พึงประสงค์อย่างยิ่งเพราะเป็นเครื่องประสานไมตรีอย่างส าคัญ ระหว่างบุคคลกับบุคคล และให้สังคมมี
ความมั่นคงเป็นปึกแผ่นด้วยสามัคคีธรรม” 

๒.๑.๑ ความหมายของทาน 

๑) ความหมายตามรูปศัพท์ 
ค าว่า “ทาน” มาจากภาษาบาลี มีรากศัพท์มาจาก ทา ธาตุ ลง ยุ ปัจจัย ใน

นามกิตก์ มีรูปวิเคราะห์ ดังนี้ 
ทียเตติ ทาน  ชื่อว่าทาน เพราะว่าให้ เป็นกริยานาม หมายถึงการให้ 
ทียติ อเนนาติ ทาน  ชื่อว่าทาน เพราะว่า เป็นวัตถุที่ให้ หมายถึง  สิ่งที่ให้ 

สิ่งของที่ให้ 

๒) ความหมายในพระไตรปิฎก 
ทาน หมายถึง การให้วัตถุที่ควรให้ 
ทาน หมายถึง การให้ความรู้๒ 
ทาน หมายถึง การให้อภัยแก่คนอภัยแก่คนหรือสัตว์อ่ืน  ตามความหมายนี้ 

หมายเอาการงดเว้นจากเวรภัย ได้แก่ การรักษาศีล มีการเว้นจากการฆ่าสัตว์ เป็นต้น การรักษาศีล 
เป็นการให้ทานอย่างหนึ่งถือเป็นการให้ที่ยิ่งใหญ่ เพราะเป็นการให้ความปลอดภัยในชีวิตแก่สัตว์
ทั้งหลาย 

 

                                                           
๑  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๖๙. 
๒  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔๒/๑๒๐. 



๑๖ 

๓) ความหมายในอรรถกถา 
ทาน หมายถึง ทานวัตถุ  ท่านประสงค์เอาการให้สิ่งของ มีข้าว น้ า เป็นต้น 
ทาน หมายถึง จาคเจตนา กล่าวคือ การให้ทานต้องมีเจตนาเป็นส าคัญ  

เจตนาเป็นเหตุบริจาค อันมีสิ่งที่ควรให้ ๑๐ อย่าง มีข้าว ผ้า เป็นต้น 
ทาน หมายถึง ความไม่โลภ ซึ่งประกอบด้วยเจตนาอันเป็นเหตุบริจาคทาน๓ 

๔) ความหมายในหลักธรรมอ่ืนๆ 

สังคหวัตถุ ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักคุณธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว 

คือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี  
สังคหวัตถุ แปลว่าหลักการสงเคราะห์ หรือหลักสังคมสงเคราะห์ หมายความ

ว่า เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นหมู่ เป็นสังคม คนในสังคมจะต้องรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ตามฐานะ 
คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร่ปองดองกัน ธรรมที่เป็นหลักการสงเคราะห์นี้มีอยู่ ๔ อย่าง คือ 

(๑) ทาน การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกัน
ด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 

(๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเป็นที่รัก วาจาซาบซึ้งใจ คือ
กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน 

(๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ประพฤติตนเป็นประโยชน์
ต่อผู้อื่น บ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ 

(๔) สมานัตตตา ความเป็นผู้เสมอต้นเสมอปลาย  ปฏิบัติสม่ าเสมอใน
ชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข 

การให้ทานที่มาในหมวดธรรม คือ สังคหวัตถุ หมายถึงการสงเคราะห์ หรือ
การให้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะสังคหวัตถุ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยึดเหนี่ยวจิตใจกันไว้ได้  มี
ความส าคัญ คือ ๑) เป็นหลักธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ คือ ทาน การแบ่งปันสิ่งของตนแก่
ผู้อ่ืนที่ควรให้ คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละแบ่งปันเฉลี่ยให้ด้วยปัจจัยสี่ทุนหรือทรัพย์สิ่งของ เพ่ือแสดง
อัธยาศัยไมตรี ผู้ให้ไม่จ าเป็นต้องร่ ารวยหรือมีฐานะดีกว่าผู้รับเสมอไป ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ 
ด้วยค าพูดที่อ่อนโยน ไพเราะสุภาพน่าฟังชี้แจงแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์มีเหตุผลชักจูงในทางที่ดีหรือ
ค าแสดงที่เห็นอกเห็นใจกัน แก้ไขช่วยเหลือกิจการต่างๆ ร่วมกัน  ๒) เป็นเครื่องผู้ใจคน การที่จะผูกใจ
คนได้นั้นก็ต้องอาศัยหลักการช่วยเหลือที่จะช่วยผูกใจคน ๓) เป็นหลักสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน การให้
เพ่ือการสงเคราะห์นี้ หมายถึงการให้เพ่ือยึดเหนี่ยวน้ าใจ ร้อยรัดใจให้เป็นหมู่และเห็นอกเห็นใจกัน    

                                                           
๓ ขุ.ขุ.อ. (ไทย) ๑/๑/๑๙๒. 



๑๗ 

๔) เป็นธรรมแห่งการแบ่งปัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการอยู่ร่วมกันอันเป็นไปเพ่ือการดูแล และ
๕) เป็นหลักแห่งการให้เพ่ืออนุเคราะห์คือ การให้การเกื้อหนุนโอบอ้อมอารีด้วยเมตตา และการให้
อุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือกันด้วยความกรุณา และการให้อุดหนุนเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันด้วยความกรุณาถือ
ว่าให้เพ่ืออนุเคราะห ์

ฉะนั้นค าว่า ทาน ที่มาในหมวดธรรมคือ สังหควัตถุ ๔ ประการหมายถึง การ
สงเคราะห์ หรือการให้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะสังคหวัตถุ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยึดเหนี่ยว
จิตใจกันไว้ได้ 

บุญกิริยาวัตถุ ๓ 

ที่ตั้งแห่งการท าบุญ เรื่องที่จัดเป็นการท าความดี หลักการท าความดีหรือทาง
ท าความดี มีอยู่ ๓ อย่าง คือ 

(๑) ทานมัย บุญส าเร็จด้วยการบริจาคทานหรือแบ่งปันสิ่งของ 
(๒) สีลมัย บุญส าเร็จด้วยการรักษาศีล หรือประพฤติดีมีระเบียบวินัย 
(๓) ภาวนามัย บุญส าเร็จด้วยการเจริญภาวนา คือฝึกอบรมจิตใจ 

บุญนั้นเป็นสิ่งที่ควรท า จึ่งชื่อว่า บุญกิริยา 
บุญที่ควรท านั้น  เป็นที่ตั้งแห่งสุขวิเศษ จึงชื่อว่า บุญกิริยาวัตถุ  
โดยในที่นี้ ทาน ในหมวดธรรมคือ บุญกิริยาวัตถุ ๓ ประการ หมายถึงการ

บ าเพ็ญบุญเพ่ือสั่งสมบารมีให้มากขึ้นและเพ่ือท าลายกิเลสคือ ก าจัดความโลภและมัจฉริยะคือความ
ตระหนี้ในใจของตน ซึ่งเป็นมลทินของจิตใจ 

อนุปุพพิกถา ๕ ประการ คือ 

(๑) ทานกถา ว่าด้วยการให้ทาน 
(๒) สีลกถา ว่าด้วยการรักษาศีล 
(๓) สัคคกถา ว่าด้วยเรื่องสวรรค์ 
(๔) กามาทีนวกถา ว่าด้วยโทษของกาม 
(๕) เนกขัมมานิสังสกถา ว่าด้วยอานิสงส์ของการออกบวช 

ค าว่า ทาน ที่มาในหมวดธรรมอนุปุพพิกถา ๕ ประการ หมายถึงการสละด้วย
จิตที่ไม่หวังผลตอบแทนใดๆ และเป็นการให้ด้วยความยินดี เบิกบานใจ ร่าเริงใจ เพ่ือให้ผู้กระท าทานมี
ความพร้อมในการบ าเพ็ญความดียิ่งๆ ขึ้นไป 

 
 
 



๑๘ 

ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ธรรมของพระราชา กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ เป็นคุณธรรมของ

ผู้ปกครองบ้านเมืองหรือธรรมของผู้ปกครอง มี ๑๐ ประการ คือ ๑) ทาน การให้ คือ สละทรัพย์
สิ่งของ ๒) ศีล ความประพฤติดีงาม  ๓) ปริจจาคะ การบริจาค ๔) อาชชวะ ความซื่อตรง ๕) มัททวะ 
ความอ่อนโยน ๖) ตปะ ความทรงเดช ๗) อักโกธะ ความไม่โกรธ ๘) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน   
๙) ขันติ คือ ความอดทนต่องานที่ตรากตร า และ ๑๐) อวิโรธนะ ความไม่คลาดธรรม  

ความหมายของทานในทศพิธราชธรรม หรือธรรมของพระราชา ธรรม
ผู้ปกครอง ธรรมราชาทรงบ าเพ็ญทาน ๒ ประการ คือ  (๑) อามิสทาน การให้สิ่งของ เพ่ือสงเคราะห์
บ ารุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์  และบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ตามหลักราชสังคหวัตถุข้อ     
สัมมาปาสะ คือการผูกใจประชาชนด้วยการมอบทุนทรัพย์เพ่ือส่งเสริมอาชีพ และ (๒) ธรรมทาน การ
ให้ธรรมเป็นทานซึ่งรวมถึงวิทยาทาน การให้ความรู้เป็นทาน ดังที่พระเจ้าอโศกมหาราชทรงให้สอน
ธรรมแก่ประชาชน พระมหาธรรมราชาลิไททรงแต่งพระราชนิพนธ์ เรื่องไตรภูมิพระร่วง เป็นต้น 

ฉะนั้น กล่าวโดยสรุปแล้ว ค าว่า ทาน หมายถึง การให้ การเสียสละ การ
แบ่งปัน การบริจาค สิ่งที่เป็นวัตถุสิ่งของ และสิ่งที่ไม่เป็นวัตถุเพ่ืออนุเคราะห์ สงเคราะห์ สั่งสอนด้วย
เจตนาอันบริสุทธิ์ โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน  

๒.๑.๒ ประเภทของทาน   

ตามหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาการจัดประเภทของการให้ทานมีหลายวิธี บาง
ประเภทจัดตามสิ่งของที่ให้เป็นทาน บางประเภทจัดตามผู้รับทานหรือตามลักษณะการให้ทาน ในทาน
สูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงประเภทแห่งการให้ทานไว้ในทานสูตร ว่ามี ๒  ประเภท๔ คือ 

๑) ประเภทของทานในพระสุตตันตปิฎก 
(๑) อามิสทาน ได้แก่ การให้สิ่งของเป็นทาน 
(๒) ธรรมทาน  ได้แก่ การให้ธรรมเป็นทาน 

ทานทั้ง ๒ ประการนี้ อามิสทาน คือ การให้วัตถุสิ่งของ มีการให้ปัจจัย ๔  ได้แก่ 
อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค๕ ส่วนธรรมทาน นั้น เป็นการให้ค าแนะน าสั่งสอนให้
รู้ดีรู้ชั่ว หรือการแสดงธรรม ในการให้ทาน ทั้ง ๒ ประการนี้ พระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญธรรมทานว่า
เป็นทานที่มีผลเลิศกว่าอามิสทาน๖ 

                                                           
๔ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. 
๕ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๒. 
๖  ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. 



๑๙ 

๒) ประเภทของทานในอรรถกถา ในอรรถกถาจริยาปิฎก จ าแนกประเภทแห่ง
ทานไว้ ๓ ประเภท คือ 

(๑) วัตถุทาน  การให้วัตถุท่ีควรให้ 
(๒) ธรรมทาน การให้พระธรรมค าสั่งสอน 
(๓) อภัยทาน  การให้อภัยแก่คนและสัตว์๗ 

อามิสทาน แบ่งได้ ๒ ประเภท คือ  
๑. แบ่งตามผู้ให้ มี ๓ ประเภท คือ 

๑.๑ สามีทาน การให้ของที่ดีกว่าตนเองบริโภคใช้สอย ทานเช่นนี้มีผลมาก 
๑.๒ สหายทาน การให้ของที่เหมือนกับตนบริโภคใช้สอย ทานเช่นนี้มีผลปาน

กลาง 
๑.๓ ทาสทาน การให้ของที่เลวหรือของที่ตนไม่ใช้แล้ว  ทานเช่นนี้มีผลน้อย๘ 

๒. แบ่งตามเจตนาของผู้ให้ มี ๒ ประเภท คือ 
๒.๑ สังฆทาน ทานที่ให้เพ่ือส่วนรวม ไม่เจาะจงผู้ใดผู้หนึ่ง 
๒.๒ ปาฏิปุคลิกทาน ทานที่เจาะจงแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง๙ 

๒.๑.๓ ระดับของทาน 

การให้ทาน แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

๑. ระดับต้น ได้แก่ อามิสทาน เป็นการให้สงเคราะห์กันด้วยวัตถุสิ่งของ อันมี
ปัจจัย ๔ คือ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค 

๒. ระดับกลาง ได้แก่ ทานวิรัติ  ได้แก่ การงดเว้นจากการท าบาป โดยปฏิบัติ
ตามศีล ๕ ซึ่งจัดเป็นมหาทาน ดังข้อความปรากฏในอภิสันทสูตร อังคุตรนิกาย อัฏฐกนิบาต เกี่ยวกับ
เรื่องทานระดับกลาง ว่า  

“ภิกษุทัง้หลาย ห้วงบุญกุศล ๘ ประการนี้ ย่อมน าสุขมาให้เป็นผลเพ่ือไปสวรรค์ 
เพ่ือสิ่งที่ปรารถนา น่าใคร น่าพอใจ เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือความสุข ห้วงบุญกุศล มีอารมณ์เลิศ    
๘ ประการ คืออะไรบ้าง คือ ภิกษุทั้งหลาย อริยสาวกในพระธรรมวินัยนี้ ยึดพระพุทธเจ้า  พระธรรม 
และพระสงฆ์ว่าเป็นสรณะ เป็นผู้งดเว้นปาณาติบาต อทินนาทาน กาเมสุมิจฉาจาร มุสาวาท การดื่ม
สุราและเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ภิกษุทั้งหลาย ทาน ๕ ประการนี้ เป็นมหาทาน         

                                                           
๗  ขุ.จริยา.อ. (ไทย) ๙/๓/๖๑๘. 
๘  องฺ.ปญฺจก.อ. (ไทย) ๓/๘๑. 
๙  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๗๙-๓๘๐/๔๒๗-๔๓๐. 



๒๐ 

อันบัณฑิตรู้ว่าเป็นเลิศมีมานาน เป็นเชื้อสายแห่งพระอริยะ เป็นของเก่าอันสมณะพราหมณ์ผู้เป็นวิญญู
ชนไม่คัดค้าน”๑๐ 

๓. ทานระดับสูง ได้แก่ อภัยทานและธรรมทาน  อภัยทาน คือ การไม่ผูก
พยาบาท อาฆาตจองเวร การชนะความชั่วด้วยความดี  ส่วนธรรมทาน คือ การแสดงธรรมที่เกี่ยวกับ
ทางโลก สอนให้รู้จักดีรู้จักชั่วและการแสดงธรรมอันเป็นเครื่องปฏิบัติให้ไปสู่ความหลุดพ้นจากวัฏฏะ
สงสารการให้ทั้งสองอย่างนี้ จัดเป็นทานที่เลิศ ดังปรากฏในทานสูตรว่า “ในทาน ๒ อย่างนั้น คือ 
อามิสทาน และธรรมทาน ธรรมทานนั้นเป็นเลิศ”๑๑ 

๒.๑.๔ สิ่งท่ีควรให้ทาน  

สิ่งที่ควรให้ทานนั้น ก็จัดว่ามีความส าคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการให้ทาน 
สิ่งของที่เป็นวัตถุทานนั้น ผู้ให้ทานต้องค านึงถึงประโยชน์ เหมาะสมแก่ผู้รับเป็นประการส าคัญ สิ่งที่
ควรให้ทานในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนานั้นก็มีทั้งที่เป็นวัตถุสิ่งของ (รูปธรรม) และสิ่งที่ไม่ใช่
วัตถุสิ่งของ (นามธรรม)  

ในอรรถกถาแห่งจริยาปิฎก กล่าวถึงวัตถุที่ควรให้เป็นทานมี ๓ ประการ คือ (๑) 
อามิสทาน (๒) อภัยทาน (๓) ธรรมทาน ในทานทั้ง ๓ อย่างนี้ อามิสทาน เป็นการให้ทานวัตถุสิ่งของ 
หรือที่เรียกว่า ทานวัตถุ ส่วน อภัยทาน และธรรมทาน เป็นการให้ทานที่มิใช่ วัตถุสิ่งของ วัตถุทานที่
ควรให้มี ๑๐ ประการ คือ๑๒  

๑. ข้าว รวมไปถึงของเคี้ยวกินทุกชนิด (อนฺน ) 
๒. น้ าดื่ม น้ าผลไม้ และน้ าหวาน (ปาน ) 
๓. ผ้า (วตฺถ ) 
๔. ยานพาหนะ (ยาน ) 
๕. ดอกไม้ทุกชนิด (มาลา) 
๖. ของหอมทุกชนิด (คนฺโธ) 
๗. เครื่องลูบไล้ (วิเลปน ) 
๘. ที่นอน มีเตียงและตั่งเป็นต้น (เสยฺย) 
๙. ที่พักอาศัย (อาวสถ ) 
๑๐. ประทีปและโคมไฟต่างๆ (ปทีเปยฺย ) 

                                                           
๑๐  องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๙/๒๙๙-๒๓๐. 
๑๑  ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. 
๑๒  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๙๔/๓๕๓. 



๒๑ 

หากพิจารณาจากทานวัตถุที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นวัตถุทานชนิดใดก็ตามก็
ล้วนสงเคราะห์ลงในวัตถุทานทั้ง ๑๐ ประการนี้  นอกจากนี้ยังมีวัตถุท่ีควรให้ทานอีก ๔ ประเภท คือ  

๑. อาหาร 
๒. เครื่องนุ่งห่ม 
๓. ที่อยู่อาศัย 
๔. ยารักษาโรค๑๓ 

๑. อาหาร 

ถือเป็นปัจจัย ๔ ที่ส าคัญที่สุดในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ถ้ามนุษย์ไม่มีอาหารมาล่อ
เลี้ยงชีวิตก็ไม่สามารถที่จะด ารงชีวิตอยู่ได้ ฉะนั้นอาหารจึงมีความส าคัญอย่างมาก  อาหารแบ่ง
ออกเป็นประเภทของกินที่เป็นอาหาร น้ าดื่ม ของกินกึ่งยา และยา ได้ ๔ ประเภท คือ 

๑. ยาวกาลิก อาหารที่ฉันได้ตั้ งแต่เช้าถึงเที่ยง ได้แก่ อาหารคาวหวาน ข้าว 
อาหารแห้ง ผัก ถั่ว งา  ขนม และผลไม้ 

๒. ยามกาลิก ของที่ฉันได้ไม่ข้ามคืน ได้แก่ น้ าผลไม้ที่คั้นไม่มีกาก เรียกว่า “น้ า
ปานะ” มี ๑๖ อย่าง คือ 

๑) น้ าผลมะม่วง 
๒) น้ าผลหว้า 
๓) น้ ากล้วยมีเมล็ด 
๔) น้ ากล้วยไม่มีเมล็ด 
๕) น้ ามะซาง 
๖.) น้ าผลจันทร์ 
๗) น้ าเหง้าอุบล 
๘) น้ ามะปราง 
๙) น้ าผลเล็บเหยี่ยว 
๑๐) น้ าพุทราเล็ก 
๑๑) น้ าพุทราใหญ่ 
๑๒) น้ าเปรียง (น้ าเนยใส) 
๑๓) น้ ามันงา หรือจากเมล็ดพืชทุกชนิด 
๑๔) น้ านมจากคนหรือสัตว์ 
๑๕) ข้าวข้าวยาค ู

                                                           
๑๓  วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๘/๑๙๗. 



๒๒ 

๑๖) น้ าปรุงจากรสต่างๆ มีน้ าผักดอง เป็นต้น๑๔ 
๓. สัตตาหกาลิก อาหารที่ฉันได้ไม่เกิน ๗ วัน ได้แก่ เนยใส เนยข้น น้ ามัน น้ าผึ้ง น้ าอ้อย 

อันจัดเป็นของกินกึ่งยา 
๔. ยาวชีวิก อาหารที่ฉันได้ตลอด ได้แก่ ยารักษาโรคทุกชนิด และของใช้ประกอบเป็น

ยา เช่น รากไม้ น้ าฝาดใบไม้ น้ าฝาดยางไม้ เกลือที่ไม่ได้ประกอบเป็นอาหาร 
พระพุทธเจ้าตรัสตรัสสรรเสริญแก่ผู้ให้อาหารเป็นทานย่อมชื่อว่าเป็นผู้ให้ฐานะ ๕ แก่

ผู้รับ ดังพระพุทธพจน์ในโภชนทานสูตรว่า “ภิกษุทั้งหลาย ผู้ให้อาหารเป็นทาน ชื่อว่าให้ฐานะ ๕ อย่าง
แก่ผู้รับ คือ ให้อายุ ให้วรรณะ ให้สุขะ ให้ก าลัง ให้ปฏิภาณ... จะเกิดในที่ใดย่อมเป็นผู้มีอายุยืน มี
ยศถาบรรดาศักดิ”์๑๕ 

๒. เครื่องนุ่งห่ม 
จุดมุ่งหมายของการนุ่งห่มในพระพุทธศาสนา เพ่ือปกปิดอวัยวะเพ่ือไม่ให้เกิดความ

ละอาย เพ่ือป้องกันสัตว์ร้ายและเพ่ือป้องกันความร้อน ความหนาว ลม ฝน เป็นต้น เครื่องนุ่งห่มมี
ความส าคัญในปัจจัยสี่ อีกประการหนึ่ง “เพราะบุคคลผู้ให้เครื่องนุ่งห่ม ชื่อว่าเป็นการให้วรรณะ”๑๖ 

๓. ที่อยู่อาศัย  
ที่อยู่อาศัยหรือเสนาสนะ หมายถึง ที่นอนและที่นั่ง หรือกุฏิสงฆ์เพ่ืออาศัยเป็นที่

บ าเพ็ญศาสนกิจ การถวายที่อยู่อาศัยนั้นมีอานิสงค์มาก ในกินททสูตร สังยุตตนิกาย สคาถวรรค กล่าว
ว่า “เทวดาตนหนึ่งทูลถามพระพุทธเจ้าถึงการให้ทานว่า ให้อะไรชื่อว่าให้ทานทุกสิ่งทุกอย่าง 
พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า ผู้ที่ให้ที่อยู่อาศัย ชื่อว่าเป็นผู้ให้ทุกสิ่งทุกอย่าง”๑๗ 

๔. ยารักษาโรค 

ยารักษาโรค เป็นสิ่งส าคัญที่ใช้ส าหรับการรักษา บ าบัด ป้องกันโรค หรือความ
เจ็บป่วยที่เกิดขึ้นกับร่างกาย มีดังนี้ 

๑. พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้ถวายเภสัช ๕ คือ เนยใส เนยข้น น้ ามัน น้ าผึ้ง 
น้ าอ้อย แก่ภิกษุไข้๑๘ 

๒. มูลเภสัช ยารักษาโรคและสมุนไพรที่ใช้ปรุงเป็นยาต่างๆ เช่น ขมิ้น ขิงสด ว่าน 
ต่างๆ ข่า แฝก แห้วหมู 

                                                           
๑๔  มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๓, หน้า ๕-๖. 
๑๕  อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๕๘-๕๙. 
๑๖  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒/๕๘. 
๑๗  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒/๕๘. 
๑๘  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๖๐/๔๔. 



๒๓ 

๓. สกาวเภสัช น้ าฝาดที่เป็นยา เช่น น้ าสะเดา น้ าขี้กา  น้ าบอระเพ็ด น้ าแห้วหมู 
เป็นต้น 

๔. ปัณณเภสัช ใบไม้ที่เป็นยา คือ ใบสะเดา ใบมูกเมา ใบขี้กา ใบพญามือเหล็ก ใบ
กระถินพิมาน เป็นต้น 

๕. ผลเภสัช ผลไม้ทีเป็นยา ได้แก่ ดีปลี พริก สมอไทย มะขามป้อม เป็นต้น 
๖. ชตุเภสัช ยางไม้ท่ีเป็นยา เช่น ยางไม้ต้นหิงคุ ยางไม้ต้นก ายาน เป็นต้น 
๗. โลณเภสัช เกลือท่ีเป็นยา เช่น เกลือสินเธาว์ เกลือสมุทร เกลือหุง เป็นต้น 
๘. จุณเภสัช ยาชนิดผง ส าหรับทาแผลผุพอง หรือโรคฝีดาษ หรือมีกลิ่นตัวแรง เช่น 

ดินเหนียว กากน้ าย้อม โคมัย เป็นต้น๑๙ 
ฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึงตรัสสรุปผลการถวายปัจจัยสี่ ในกินททสูตร สังยุตตนิกาย 

สคาถวรรคว่า “ผู้ให้อาหาร ให้เครื่องนุ่งห่ม ชื่อว่าให้วรรณะ ให้ที่อยู่อาศัย ชื่อว่าให้ทุกสิ่งทุกอย่าง 
ส่วนผู้พร่ าสอนธรรม ชื่อว่าให้อมฤตธรรม”๒๐ 

อีกประการหนึ่ง การให้วัตถุบางประเภทไม่จัดเป็นการให้ทาน เพราะไม่เกิดประโยชน์  
มีโทษสิ่งของที่ให้แล้วไม่จัดเป็นทาน มี ๑๐ ประการ คือ 

๑. การให้หญิงแก่ชายเพื่อเมถุนธรรม 
๒. การให้แม่โคแก่พ่อโค 
๓. การให้น้ าเมาคือสุราเมรัย 
๔. การให้รูปภาพเขียนงามวิจิตร 
๕. การให้ศาสตราหรือาวุธ 
๖. การให้ยาพิษ 
๗. การให้โซ่ตรวนที่จะพึงจองจ า 
๘. การให้แม่ไก่แก่พ่อไก ่
๙. การให้แม่สุกรแก่พ่อสุกร 
๑๐. การโกงกันด้วยตราชั่ง 

ของทั้ง ๑๐ ประการนี้ ถ้าให้แล้ว การให้นั้นไม่จัดเป็นทาน อีกท้ังยังไม่เกิดประโยชน์ 

๒.๑.๕ วิธีการให้ทาน 
ตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา การให้ทานถือเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานของ

มนุษย์ที่อยู่ร่วมกัน ทั้งนี้การให้ทานเพ่ือเป็นการท าลายความตระหนี่ของผู้ให้ และยังเป็นการ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือผู้อื่น พระพุทธเจ้าทรงตรัสถึงวิธีการให้ทานไว้ ๒ ประการ คือ 
                                                           

๑๙  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๖๓-๒๖๔/๔๖-๔๙. 
๒๐  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒/๕๘. 



๒๔ 

๑.ให้ทานในฝ่ายดี 
๒.ให้ทานในฝ่ายไม่ด 

๑. การให้ทานในฝ่ายดี 

๑. ในสัปปุริสทานสูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงวิธีการให้ทาน โดยเน้นที่ผู้ให้ทาน ๕ 
ประการ คือ 

๑) ย่อมให้ทานด้วยใจศรัทธา 
๒) ย่อมให้ทานด้วยความเคารพ 
๓) ย่อมให้ทานโดยกาลสมควร 
๔) เป็นผู้มีจิตอนุเคราะห์ให้ทาน 
๕) ย่อมให้ทานไม่กระทบผู้อ่ืน๒๑  

ให้ทานด้วยศรัทธา คือ เชื่อทานและผลแห่งทานจึงให้ 
ให้ทานโดยเคารพ คือ มีความเคารพในของที่ให้ทานและเคารพในปฏิคาหก 
ให้ทานในกาลสมควร คือ ให้ทานตามกาลที่ถูกกาลเวลา 
เป็นผู้มีจิตอนุเคราะห์ให้ทาน คือ ให้ทานโดยไม่เสียดาย 
ให้ทานโดยไม่กระทบผู้อื่น คือ ให้ทานโดยไม่กระทบหรือ  ลบหลู่คนอ่ืน๒๒ 

๒. ในสัปปุริสทาน พระพุทธเจ้าทรงแสดงวิธีการให้ทาน โดยเน้นที่ผู้ให้ ๕ ประการ 

     ๑) ให้โดยเคารพ (ให้ด้วยความเต็มใจ) 
     ๒) ให้โดยอ่อนน้อม 
     ๓) ให้ด้วยมือตนเอง 
     ๔) ให้ของที่ไม่เป็นเดน 
     ๕) เห็นผลที่จะมาถึงแล้วจึงให้๒๓ 

๓. ในกาลทานสูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงรูปแบบของทาน โดยมุ่งเน้นผู้รับ ๕ ประการ 
คือ 

 ๑) ให้ทานแก่ผู้มาสู่ถิ่นของตน 
 ๒) ให้ทานแก่ผู้ที่เตรียมจะไป 
 ๓) ให้ทานแก่ผู้เป็นไข้ 
 ๔) ให้ทานในสมัยที่ข้าวยากหมากแพง 

                                                           
๒๑  องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๑๔๘/๒๔๔-๒๔๕ 
๒๒  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔๘/๓๑๖. 
๒๓  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔๗/๒๔๔. 



๒๕ 

 ๕) ให้ข้าวใหม่และผลไม้แก่ผู้มีศีล๒๔ 

๔. ในสัปปุริสทานสูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงวิธีการให้ทาน โดยแยกเป็นสิ่งที่ให้ ผู้รับ
ทานและเจตนาของผู้ให้ทาน รวม ๘ ประการ คือ 

 ๑) สัตบุรุษย่อมให้ของสะอาด 
 ๒) สัตบุรุษย่อมให้ของที่ประณีต 
 ๓) สัตบุรุษย่อมให้ของตามกาล 
 ๔) สัตบุรุษย่อมให้ของสมควร เป็นประโยชน์ 
 ๕) สัตบุรุษย่อมพิจารณาก่อนแล้วจึงให้ เลือกบุญญเขตท่ีดี 
 ๖) สัตบุรุษย่อมให้เนืองนิตย์ 
 ๗) สัตบุรุษเมื่อให้ท าจิตให้ผ่องใส 
 ๘) สัตบุรุษครั้นให้แล้วดีใจ๒๕ 

๕. ในมนาปทายีสูตร พระพุทธเจ้าตรัสแสดงการให้ทานที่ถูกต้องว่า “ผู้ให้ของที่พอใจ 
ย่อมได้ของที่พอใจ ผู้ใดให้เครื่องนุ่งห่ม ที่นอน ข้าว น้ า และปัจจัยมีประการต่างๆ แก่ท่านผู้ประพฤติ
ตรง ด้วยความพอใจ สิ่งของที่ให้ไปแล้วนั้น ย่อมเป็นของที่บริจาคแล้วไม่คิดเอาคืน ผู้นั้นเป็นสัตบุรุษ๒๖ 

๖. ในอังกุรเปตวัตถุ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงวิธีการให้ทานท่ีถูกต้องว่า “ควรเลือกให้ทาน
ในเขตท่ีให้แล้วมีผลมาก ทายกเลือกให้ทานแล้วย่อมไปสู่สวรรค์ ทานที่เลือกให้พระสุคตทรงสรรเสริญ 
ทานที่ทายกให้ไปแล้วในทักขิเณยบุคคลทั้งหลายซึ่งมีอยู่ในโลกนี้ ย่อมมีผลมาก เหมือนหว่านพืชลงใน
นาดี”๒๗ 

๗. ในสุนทริกภารทวาชสูตร พราหมณ์ทูลถามพระผู้มีพระภาคเจ้าว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้
เจริญ ข้าพระองค์มีจิตยินดีในการให้ ปรารถนาจะให้ทาน แต่ยังไม่รู้จักวิธีการให้ทาน ขอพระองค์ได้
โปรดตรัสบอกบุคคลที่ข้าพเจ้าให้ทานแล้ว จะได้ผลานิสงส์มากให้แก่ข้าพระองค์ทราบด้วยเถิด”๒๘ 

พระผู้มีพระภาค ตรัสว่า “พราหมณ์ ถ้าอย่างนั้น ท่านจงตั้งใจฟังเถิด เราจะแสดง
ธรรมแก่ท่าน” 

พราหมณ์ผู้ใจบุญ ควรบูชา ถวายไทยธรรมให้เหมาะแก่กาล แก่พระทักขิไณยบุคคล
เหล่านั้น ผู้ฝึกตนตามภาวะที่เป็นจริง สมบูรณ์ด้วยอินทรีย์ที่ฝึกดีแล้ว บรรลุวิชชา ๓ อยู่จบพรหมจรรย์ 

                                                           
๒๔  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๓๖/๕๗. 
๒๕  องฺ.อฏฺฐก.  (ไทย) ๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
๒๖  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๔๔/๗๑. 
๒๗  ขุ.เปต. (ไทย) ๒๖/๓๒๙-๓๓๐/๒๑๙. 
๒๘  ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๔๖๖/๖๐๖. 



๒๖ 

พราหมณ์ผู้ใจบุญ ควรบูชา ถวายไทยธรรมให้เหมาะแก่กาล แก่พระทักขิไณยบุคคลผู้ละกามทั้งหลาย
ได้ ไม่ยึดม่ันถือมั่นอะไร ผู้ปราศจากราคะ ผู้ไม่ข้องด้วยกิเลส มีสติทุกเมื่อ ละนามรูปที่คนมีปัญญาน้อย
ถือว่าเป็นของเราแล้ว เที่ยวจาริกไปในโลก พระตถาคต ไม่ทรงมีเหตุอะไรๆ ที่จะเกิดโมหะได้ ทรงเห็น
ธรรมทั้งปวง ด้วยปรีชาญาณ มีพระชนม์ชีพเป็นพระชาติสุดท้าย  ได้ทรงบรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณ
ที่ยอดเยี่ยม อันเกษม ความบริสุทธิ์ของพระผู้ควรของบูชา ย่อมมีด้วยเท่าที่กล่าวมานี้ สมควรรับเครื่อง
สักการบูชา๒๙ 

๘. ในมาฆสูตร พระผู้มีพระภาคเจ้า ได้ตรัสตอบกับมาณพเรื่องการให้ทานว่า เมื่อท่าน
ปรารถนาจะบูชาก็จงบูชาเถิด และจงเลื่อมใสในกาลทั้ง ๓ เพราะไทยธรรมเป็นอารมณ์ของผู้ถวายทาน 
ผู้ตั้งใจบริจาคทานแล้ว ย่อมละความโลภ ความโกรธ และความหลงเสียได้ อนึ่ง ผู้นั้นปราศจากราคะ
แล้ว ควรก าจัดโทสะ เจริญจิตทั่วไปแก่สัตว์ทุกจ าพวก ไม่ประมาททั้งกลางวันและกลางคืนเป็นนิตย์ 
ชื่อว่าย่อมแผ่อัปปมัญญาไปทั่วทุกทิศ๓๐ 

เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วทานที่จะให้ผลมากหรือน้อยต้องขึ้นอยู่กับผู้ให้ทานและผู้รับทาน 
กล่าวคือ ผู้ให้ทานต้องเป็นผู้มีเจตนาที่ดี ครบ ๓ กาล คือ ก่อนให้ ก็มีใจดี ขณะให้ ก็ท าจิตให้ผ่องใส 
ครั้นให้แล้ว ก็ชื่นใจ ส่วนผู้รับนั้นก็ต้องเป็นเนื้อนาบุญที่มีศีลบริสุทธิ์เป็นเบื้องต้น ทั้งนี้มิได้จ ากัดว่าเป็น
พระภิกษุหรือฆราวาส มีชาติตระกูลสูงหรือต่ า และเมื่อให้ทานแล้วพึงเจริญเมตตาจิต แผ่เมตตา ให้
ครบตามหลักการบ าเพ็ญบุญให้ครบตามบุญกิริยาวัตถุ จึงจะเป็นวิธีการท าทานให้ถูกต้องและสมบูรณ์ 

๒. การให้ทานในฝ่ายไม่ดี 

ในอสัปปุริสทานสูตร พระพุทธเจ้าทรงตรัสแสดงวิธีการให้ทานที่ไม่ถูกต้องไว้ ๕ 
ประการ ดังนี้ 

    ๑) ให้ทานโดยไม่เต็มใจ 
    ๒) ให้ทานไม่อ่อนน้อม 
    ๓) ไม่ให้ทานด้วยมือของตน 
    ๔) ให้ทานของที่เป็นเดน 
    ๕) ไม่เห็นผลที่จะพึงมาถึงแล้วจึงให้ทาน๓๑ 

 

 

                                                           
๒๙  ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๔๖๗-๔๘๓/๖๐๖-๖๐๘. 
๓๐  ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๕๑๐-๕๑๓/๖๑๖. 
๓๑  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔๗/๒๔๓-๒๔๔. 



๒๗ 

๒.๑.๖ องค์ประกอบของการให้ทาน 

ตามหลักพระพุทธศาสนา การให้ทานมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการคือ 
ผู้ให้ทาน (ทายก) สิ่งที่ให้เป็นทาน (วัตถุทานหรือไทยทาน) และผู้รับทาน (ปฏิคาหก) ทั้ง ๓ ประการนี้
เป็นองค์ประกอบส าคัญจึงจะสัมฤทธิผลของกระบวนการให้ทาน ในการให้ทานผู้ให้ต้องมีเจตนาเป็น
ส าคัญ  

หลักของการให้ทานต้องมีองคป์ระกอบ ๓ ประการ คือ 
๑) ผู้ให้ทาน คือ ทายก  
๒) ผู้รับทาน คือ ปฏิคาหก 
๓) วัตถุท่ีให้ทาน คือ ไทยธรรม ๓๒ 
องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการนี้ เป็นองค์ประกอบหลักของการให้ทาน ดังพระพุทธเจ้า

ตรัสไว้ในสัมมุขีภาวสูตร ทีฆนิกาย มหาวรรคว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเป็นผู้มีธรรม ๓ ประการ
กุลบุตรผู้มีศรัทธาจึงประสบบุญมาก ธรรม ๓ ประการเป็นไฉน คือ ทายกผู้มีศรัทธา ไทยธรรม 
ทักขิไณยบุคคล เพราะเป็นผู้มีธรรมเหล่านี้ กุลบุตรผู้มีศรัทธาจึงประสบบุญมาก”๓๓ 

องค์ประกอบหลักของการให้ทาน ๓ ประการ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ผู้ให้ทาน (ทายก) 
ทานที่ให้นั้นจะสัมฤทธิผลตามการกระบวนการให้นั้นจะมีมากหรือมีน้อย ขึ้นอยู่กับ

เจตนาของผู้ให้ทานเป็นส าคัญซึ่งมีอยู่ ๓ ประการ คือ 
๑) บุพพเจตนา คือ ความตั้งใจก่อนที่จะให้ทาน ผู้มีความยินดี เริ่มตั้งแต่คิดจะ

กระท าทานแล้วตระเตรียมสิ่งของต่างๆ ที่เป็นอุปกรณ์แห่งทาน ขณะที่จัดเตรียมนั้นจิตมีความยินดี 
คิดว่า “เราจะท าการฝังขุมทรัพย์สมบัติที่จะติดตามตนไปในกาลทุกเม่ือ”๓๔ 

๒) มุญจนเจตนา คือ ความตั้งใจในขณะที่ก าลังให้ทาน ขณะที่ทายกก าลังให้ทานนั้น
มีจิตผ่องใส  บรรจงวางวัตถุทานที่มือของทักขิเณยบุคคล ท าจิตให้ เลื่อมใสว่า “เราก าลังถือเอาสาระ
จากทรัพย์ที่ไม่มีสาระ”๓๕ 

๓) อปราปรเจตนา คือ ความตั้งใจหลังจากให้ทานแล้ว หมายถึง จิตของผู้ให้ทานมี
ความเบิกบาน เมื่อระลึกถึงการกระท าทานของตนคราวใดก็มีความอ่ิมใจ เกิดปีติในทานนั้นว่า “ทาน
ที่ท่านผู้รู้บัญญัติไว้ เราได้กระท าตามแล้ว ทานของเราส าเร็จประโยชน์ด้วยดี”๓๖ 
                                                           

๓๒  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๑/๒๐๕. 
๓๓  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๑/๒๐๕. 
๓๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๓, หน้า ๑๓. 
๓๕

 อ้างแล้ว. 
๓๖ อ้างแล้ว. 



๒๘ 

เจตนาทั้ง ๓ ประการของผู้กระท าทานดังกล่าวนี้ จะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อจิตของผู้ให้ทาน
ประกอบสัมมาทิฏฐิ  คือมีความเชื่อในกรรมและผลของกรรมด้วย 

นอกจากนี้ในฉักกนิบาต อังคุตรนิกาย ยังได้กล่าวถึงองค์ประกอบของทายก ทั้ง ๓ 
ประการ ที่มีลกัษณะคล้ายคลึงกัน ดังนี้ 

๑) ก่อนให้ทาน ก็มีใจด ีเป็นผู้มีความสุข ที่ได้มีโอกาสให้ทาน 
๒) ขณะก าลังให้ กท็ าจิตใจให้เลื่อมใส 
๓) หลังจากให้ทานแล้ว ก็มีใจเบิกบาน๓๗ 

๒. ปฏิคาหก (ผู้รับทาน) 

ผู้ให้ทานต้องเลือกบุคคลที่ควรให้ คือ เลือกปฏิคาหก (ผู้รับทาน) เพราะผู้รับทานมี
ความสัมพันธ์กันรวมไปถึงเรื่องวัตถุทานด้วย ผู้รับทาน ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะทานจะมีผล
มากหรือน้อย นอกจากจะขึ้นอยู่กับผู้ให้ทาน วัตถุทานแล้ว ยังขึ้นอยู่กับปฏิคาหกคือ ผู้รับทานด้วย 

ดังมีอุบาสิกาชื่อนันทมาตา ถวายทักขิณาทาน อันประกอบด้วยองค์  ๖  อันมี      
พระสารีบุตรเป็นประธาน ผู้เป็นทักขิเณยยบุคคล ประพฤติพรหมจรรย์ ปราศจากราคะ โทสะ โมหะ 
ทานจึงมีผลมาก” 

นอกจากนี้ทานที่ให้จะมีผลมากหรือผลน้อย ปฏิคาหก (ผู้รับทาน) ต้องประกอบด้วย
องค์คุณ ๓ ประการ ดังในทานสูตร อังคุตรนิกาย ฉักกนิบาต ได้กล่าวไว้ว่า 

“ปฏิคาหกในศาสนานี้ เป็นผู้ปราศจากราคะ หรือปฏิบัติเพ่ือก าจัดราคะ เป็นผู้
ปราศจากโทสะ หรือปฏิบัติเพื่อก าจัดโทสะ เป็นผู้ปราศจากโมหะ หรือปฏิบัติเพ่ือก าจัดโมหะ นี้คือองค์ 
๓ ของปฏิคาหก” 

ผลของทานนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับคุณธรรมของปฏิคาหกหรือผู้รับทานอย่างเดียวเท่านั้น 
ปฏิคาหก(ผู้รับทาน) ต้องมีศีลด้วย หรือยิ่งไปกว่านั้นหากผู้รับทานเป็นผู้สิ้นกิเลสด้วยแล้ว ทานที่ให้ก็ยิ่ง
มีอานิสงค์มากข้ึนตามล าดับ  

ในเขตตูปมเปตวัตถุ ขุททกนิกาย เปตวัตถุ พระพุทธเจ้าทรงตรัสอุปมาปฏิคาหก(ผู้รับ
ทาน) ไว้ว่า “ภิกษุสงฆ์ (ปฏิคาหก) เปรียบเหมือนนา ผู้ให้ทาน (ทายก) เปรียบเหมือนชาวนา ผลทาน
ย่อมเกิดจากการที่ทายกถวายไทยธรรมแก่ปฏิคาหก”๓๘ 

ทานที่ให้ในสมณพราหมณ์ (ปฏิคาหก) ผู้ประกอบด้วยมรรคมีองค์ ๘ ย่อมได้บุญมาก 
ได้แก่ 

                                                           
๓๗  องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๔๘๖. 
๓๘  ขุ.เปต. (ไทย) ๒๖/๑/๑๖๗. 



๒๙ 

๑. เป็นผู้มีสัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) 
๒. เป็นผู้มีสัมมาสังกัปปะ (ความด าริชอบ) 
๓. เป็นผู้มีสัมมาวาจา (เจรจาชอบ) 
๔. เป็นผู้มีสัมมากัมมันตะ (การงานชอบ) 
๕. เป็นผู้มีสัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพชอบ) 
๖. เป็นผู้มีสัมมาสติ (ระลึกชอบ) 
๗. เป็นผู้มีสัมมาวายามะ (พยายามชอบ) 
๘. เป็นผู้มีสัมมาสมาธิ (จิตตั้งมั่นชอบ)๓๙ 

ในอาทิตตชาดก ขุททกนิกาย ชาดก มีเรื่องเปรียบเทียบการให้ทานไว้ว่า “การเลือก
ทักขิณาทานและพระทักขิเณยบุคคลแล้วจึงให้ทาน พระสุคตทรงสรรเสริญ ทานที่บุคคลถวายในพระ
ทักขิเณยมีพระพุทธเจ้าเป็นต้น ย่อมมีผลมาก เหมือนหว่านพืชลงในนาที่ดี”๔๐ 

ในสังคีติสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ได้กล่าวถึงทักขิเณยย หรือปฏิคาหก (ผู้รับทาน) ไว้ 
๗ จ าพวก๔๑ คือ 

๑. อุภโตภาควิมุตติ คือ ผู้หลุดแล้วโดยส่วนทั้งสอง หมายถึง พระอรหันต์ที่ได้
บ าเพ็ญสมถะเป็นอย่างมากจนได้สมาบัติ ๘ แล้วจึงใช้สมถะนั้นเป็นฐานในการบ าเพ็ญวิปัสสนาต่อจน
บรรลุพระอรหันต์ 

๒. ปัญญาวิมุตติ คือ ผู้หลุดพ้นด้วยอ านาจแห่งปัญญา หมายถึง พระอรหันต์
ผู้ส าเร็จด้วยการบ าเพ็ญวิปัสสนา โดยมิได้อรูปสมาบัติมาก่อน 

๓. กายสักขี คือ ผู้สามารถด้วยกาย หมายถึง เป็นผู้พยานด้วยนามกาย ผู้ประจักษ์
กับตัว หรือผู้ได้สัมผัสด้วยกาย อันได้แก่ ผู้ได้สัมผัสวิโมกข์ ๘ ด้วยกายและอาสวะบางส่วนก็สิ้นไป 
เพราะเห็นอริยสัจด้วยปัญญา หมายถึง ผู้บรรลุโสดาปัตติผลแล้วขึ้นไปจนถึงผู้ปฏิบัติเพ่ือบรรลุอรหัน
ตผล ที่มีสมาธิน ทรีย์แก่กล้า ท่านผู้นี้ถ้าได้บรรลุอรหันตผลแล้ว จะกลายเป็นอุโภตภาควิมุตติ 

๔. ทิฏฐิปัตตะ คือ ผู้ถึงแล้วด้วยความเห็น หมายถึง ผู้บรรลุสัมมาทิฏฐิ ได้แก่ ผู้
เข้าใจอริยสัจจธรรมที่ถูกต้อง เป็นผู้เห็นธรรมที่พระตถาคตประกาศโดยแจ่มชัด ประพฤติปฏิบัติ
ถูกต้องดีและอาสวะบางส่วนก็สิ้นไป เพราะเห็นอริยสัจด้วยปัญญา หมายถึง ผู้บรรลุโสดาปัตติผลขึ้น
แล้วไปจนถึงผู้ปฏิบัติเพื่อบรรลุอรหันตผลที่มีปัญญินทรีย์แรงกล้า ท่านผู้นี้ถ้าได้บรรลุอรหันตผลแล้วจะ
กลายเป็นปัญญาวิมุตติ  

                                                           
๓๙  องฺ. อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๒๙๐-๒๙๑. 
๔๐  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๗๓/๒๙๗. 
๔๑  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๒/๓๓๗.  



๓๐ 

๕. สัทธาวิมุตติ คือ ผู้พ้นแล้วด้วยอ านาจศรัทธา หมายถึง ผู้เข้าใจอริยสัจจธรรม
ถูกต้องแล้ว เห็นธรรมที่พระตถาคตประกาศโดยแจ่มชัด ประพฤติปฏิบัติถูกต้องและอาสวะบางส่วนก็
สิ้นไป เพราเห็นอริยสัจด้วยปัญญา แต่มีศรัทธาเป็นตัวน าหน้า หมายถึง ผู้ที่ได้บรรลุโสดาปัตติผลแล้ว
ขึ้นไปจนถึงผู้ปฏิบัติเพื่อบรรลุอรหันตผล ที่มีสัทธินทรีย์แรงกล้า  ท่านผู้นี้ถ้าได้บรรลุอรหันตผลแล้วจะ
กลายเป็นปัญญาวิมุตติ 

๖. ธัมมานุสารี คือ ผู้ประพฤติตามธรรม หมายถึง ผู้แล่นไปตามธรรม ได้แก่ผู้ปฏิบัติ
เพ่ือบรรลุโสดาปัตติผลที่มีปัญญินทรีย์แก่กล้า อบรมอริยมรรคโดยมีปัญญาเป็นตัวน า ท่านผู้นี้ ถ้าได้
บรรลุอรหันตผลแล้วจะกลายเป็นปัญญาวิมุตติ 

๗. สัททานุสารี คือ ผู้ประพฤติตามศรัทธา หมายถึง ผู้แล่นไปด้วยศรัทธา ได้แก่ ผู้
ปฏิบัติเพื่อบรรลุโสดาปัตติผล มีสัทธินทรีย์แรงกล้า อบรมอริยมรรคโดยมีศรัทธาเป็นตัวน า ท่านผู้นี้ถ้า
บรรลุแล้วจะกลายเป็นสัทธาวิมุตติ 

ในอาหุเนยยสูตร อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต  พระพุทธเจ้าทรงแสดงถึงทักขิเณยย
บุคคล คือ ผู้เป็นเนื้อนาบุญของชาวโลกหรือผู้ที่ควรรับทานไว้ ๑๐ จ าพวก๔๒ คือ 

๑. พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า 
๒. พระปัจเจกพุทธเจ้า 
๓. ท่านผู้เป็นอุโภตภาควิมุตติ 
๔. ท่านผู้เป็นปัญญาวิมุตติ 
๕. ท่านผู้เป็นกายสักขี 
๖. ท่านผู้เป็นทิฏฐิปัตตะ 
๗. ท่านผู้เป็นสัทธาวิมุตติ 
๘. ท่านผู้เป็นธัมมานุสารี 
๙. ท่านผู้เป็นสัทธานุสารี 
๑๐. ท่านผู้เป็นโคตรภู 

นอกจากนั้นในทักขิณาวิภังคสูตร มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์ ได้กล่าวถึงปาฏิ
ปุคคลิกทาน ซึ่งเป็นการให้ทานแบบเจาะจงผู้รับไว้ด้วย และได้กล่าวถึงผู้ควรรับทานไว้ ๑๔ จ าพวก๔๓ 
คือ 

๑. พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า 
๒. พระปัจเจกพุทธเจ้า 

                                                           
๔๒  องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๖/๒๙-๓๐. 
๔๓  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๗๙/๔๒๗-๔๒๘.  



๓๑ 

๓. พระสาวกของพระพุทธเจ้า 
๔. ผู้ปฏิบัติเพื่อท าอรหันตผลให้แจ้ง 
๕. พระอนาคาม ี
๖. ผู้ปฏิบัติเพื่อท าอนาคามีให้แจ้ง 
๗. พระสกทาคามี 
๘. ผู้ปฏิบัติเพื่อท าสกทาคามีให้แจ้ง 
๙. พระโสดาบัน 
๑๐. ผู้ปฏิบัติเพื่อท าโสดาบันให้แจ้ง 
๑๑. บุคคลภายนอก ผู้ปราศจากความก าหนัดในกาม 
๑๒. ปุถุชนผู้มีศีลทั่วไป 
๑๓. ปุถุชนผู้ทุศีลทั่วไป 
๑๔. สัตว์ดิรัจฉาน 

๓. วัตถุที่ให้ทาน (ไทยธรรม) 

สิ่งที่ควรให้ทาน เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งในการให้ทาน และสิ่งที่
ควรให้ทานตามหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนามีทั้งที่เป็นสิ่งของวัตถุ (รูปธรรม) และสิ่งที่มิใช่วัตถุ 
(นามธรรม) ของที่ควรให้ทาน ประกอบด้วยองค์ ๓ คือ 

๑) ความบริสุทธิ์ของสิ่งที่ให้ 
๒) คุณภาพสิ่งที่ให้ 
๓) เหมาะสมเป็นประโยชน์แก่ผู้รับ 

๒.๑.๗ สาเหตุของการให้ทาน 

สาเหตุของการให้ทานในของแต่ละบุคคลย่อมมีเหตุผลในการให้ทานที่แตกต่าง
กันไป ในปฐมทานสูตร อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต๔๔ พระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่สาวกว่า 

๑. บางคนให้ทานเพราะหวังผลตอบแทน 
๒. บางคนให้ทานเพราะความกลัว 
๓. บางคนให้ทานเพราะนึกว่า เขาเคยให้แก่เรา 
๔. บางคนให้ทานเพราะนึกว่า เขาจักให้แก่เรา 
๕. บางคนให้ทานเพราะนึกว่า การให้ทานเป็นการดี 
๖. บางคนให้ทานเพราะนึกว่า เราหุงหากินเองได้ สมควรที่จะให้ทานแก่ชนผู้หุง

หากินเองไม่ได้ 

                                                           
๔๔  องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๑/๒๘๗. 



๓๒ 

๗. บางคนให้ทานเพราะเม่ือเราให้ทานนี้แล้ว กิตติศัพท์อันงามของเราจักฟุ้งขจร
ไป 

๘. บางคนให้ทานเพ่ือประดับปรุงแต่งจิตของตน 

นอกจากนี้ พระพุทธเจ้าตรัสในทานวัตถุสูตร แก่สาวกถึงสาเหตุของการให้ทานไว้อีก  ๘ 
ประการ คือ 

๑. บางคนให้ทานเพราะชอบพอกัน 
๒. บางคนให้ทาน เพราะชัง 
๓. บางคนให้ทาน เพราะหลง 
๔. บางคนให้ทาน เพราะกลัว 

๕. บางคนให้ทาน เพราะนึกว่า บิดา มารดา ปู่ ยา ตา ยาย เคยให้มา เคยท ามา 
เราไม่ควรให้เสียวงศ์ตระกูลดั้งเดิม 

๖. บางคนให้ทาน เพราะนึกว่า เราให้ทานนี้แล้ว เมื่อกายแตกดับตายไป จัก
เข้าถึงสุคติโลกสวรรค์ 

๗. บางคนให้ทาน เพราะนึกว่า เมื่อเราให้ทานนี้ จิตย่อมเลื่อมใส ความเบิกบาน
ใน ความดีใจ ย่อมเกิดข้ึนตามล าดับ 

๘. บางคนให้ทาน เพ่ือประดับปรุงแต่งจิตของตน๔๕ 

นอกจากนี้ ในสังคีติสูตร กล่าวถึงสาเหตุของการให้ทาน ๘ ประการ คือ 
๑. บางคนให้ทาน เพราะประจวบเหมาะ 
๒. บางคนให้ทาน เพราะกลัว 
๓. บางคนให้ทาน เพราะคิดว่า เขาได้เคยให้แก่เรา 
๔. บางคนให้ทาน เพราะคิดว่า เขาจักให้แก่เรา 
๕. บางคนให้ทาน เพราะคิดว่า การให้ทานเป็นการดี 
๖. บางคนให้ทาน เพราะคิดว่า เราหุงต้ม คนเหล่านี้มิได้หุงต้ม เราหุงต้มอยู่ จะ

ไม่ให้แก่ผู้ที่มิได้หุงต้ม ย่อมไม่สมควร ดังนั้น เขาจึงให้ทาน 
๗. บางคนให้ทาน เพราะคิดว่า เมื่อเราให้ทานนี้แล้ว กิตติศัพท์อันดีงามของเรา 

ย่อมระบือไป 
๘. บางคนให้ทาน เพ่ือความสบายใจ๔๖  

                                                           
๔๕  องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๓/๒๘๔-๒๘๙. 
๔๖  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๖/๓๔๕. 



๓๓ 

ในสังคีติสูตร ทานุปติ กล่าวถึงสาเหตุของการให้ทานและความปรารถนาที่จะส าเร็จได้
ไว้อีก ๘ ประการ คือ 

๑. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้เห็นกษัตริย์ 
พราหมณ์ คฤหบดี มีความสมบูรณ์ด้วยกามคุณห้า จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็นสหายของ
กษัตริย์ พราหมณ์ คฤหบดี ได้ตั้งจิตอธิฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น ความ
ปรารถนาของผู้มีศีลจักส าเร็จได้เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๒. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นจาตุมหาราชิกา มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความ
เป็นสหายของเทวดาชั้นจาตุมหาราชิกา  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดใน
ที่นั้น ความปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๓. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นดาวดึงส์ มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็น
สหายของเทวดาชั้นดาวดึงส์ ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น ความ
ปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๔. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นยามา มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็น
สหายของเทวดาชั้นยามา  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น ความ
ปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๕. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นดุสิต มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็นสหาย
ของเทวดาชั้นดุสิต  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น ความปรารถนา
ของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๖. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นนิมมานรดี มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็น
สหายของเทวดาชั้นนิมมานรดี  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น 
ความปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 

๗. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาชั้นปรนิมมิตวสวัสดี มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึง
ความเป็นสหายของเทวดาชั้น   ปรนิมมิตวสวัสดี  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจัก
ไปเกิดในที่นั้น ความปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์ 



๓๔ 

๘. บางคนให้ทานแก่สมณพราหมณ์ ด้วยความมุ่งหวังสิ่งที่ให้ทานไป เพราะได้ยินว่า 
พวกเทวดาในหมู่พรหม มีอายุยืน มีวรรณะ มีความสุขมาก จึงคิดว่า เมื่อตายแล้วจักเข้าถึงความเป็น
สหายของเทวดาในหมู่พรหม  ได้ตั้งอธิษฐาน อบรมจิต เพ่ือคุณธรรมเบื้องสูงจึงจักไปเกิดในที่นั้น 
ความปรารถนาของผู้มีศีลจะส าเร็จได้ เพราะจิตบริสุทธิ์๔๗ 

จากพระสูตรนี้ ได้กล่าวถึงสาเหตุแห่งการให้ทานและความปรารถนาของผู้ให้ทานที่จ า
ส าเร็จผลได้ เพราะได้ตั้งอธิษฐานจิต มีการอบรมจิต เพ่ือพัฒนาจิตให้มีคุณธรรมให้สูงยิ่งๆ ขึ้นไป และ
ที่ส าคัญผู้ให้นั้นต้องเป็นผู้มีศีลด้วย ความปรารถนาจึงจะส าเร็จได้ตามท่ีต้องการ 

ฉะนั้นแสดงให้เห็นว่า บางท่านให้ทานโดยตั้งความหวังที่จะได้ในสิ่งที่ตนปรารถนา 
ความปรารถนานั้นที่คนส่วนใหญ่ต้องการคือทรัพย์สมบัติ ลาภ ยศ ชื่อเสีย หรือไม่ก็เป็นความสุขเป็น
สิ่งตอบแทนหรือบางคนให้ทานเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ในชาติต่อไป จึงคิดว่าในชาติปัจจุบันเราต้อง
ท าบุญให้ทานให้มากๆ บางคนให้ทานแก่พระภิกษุ สามเณร เป็นต้น บางคนให้ทานเพราะมองเห็น
หนทางที่จะน ามาซึ่งชื่อเสียงในสังคม  บางคนให้ทานเพ่ือก าจัดความตระหนี่ที่ฝังแน่นอยู่ในจิตใจให้
เบาบางลง เพ่ือฝึกจิตให้มีความเสียสละ ยึดเอาคุณธรรมไว้ในใจและพัฒนาจิตให้เข้าถึงความจริงแท้
ของชีวิต  สาเหตุของการให้ทานที่ปรากฏในทานวัตถุ ดังกล่าวมาแล้วนั้น ถือว่าเป็นหลักการให้ทาน
ตามค าสอนของพระพุทธศาสนา ตามที่ได้ปรากฏให้เห็นในสังคมปัจจุบันซึ่งมีอย่างหลายรูปแบบตาม
ความเชื่อของบุคคลนั้นๆ แต่ทั้งหมดหากจะกล่าวไปแล้ว การให้ทานถือเป็นการพัฒนาจิตของผู้ให้
อย่างหนึ่งตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา 

๒.๑.๘ จุดมุ่งหมายของการให้ทาน 

พระธรรมค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนา เมื่อได้ศึกษาแล้วจะพบว่ามีหลักค าสอน
ที่แสดงถึงความมุ่งหมายในการให้ทานปรากฏอยู่หลายแห่ง  แต่โดยทั่วไปแล้ว จุดมุ่งหมายของการให้
ทานนั้น คือ เพ่ือสร้างบุญบารมี เพ่ือให้ได้บุญ หรือให้ได้คุณงามความดี โดยอาศัยพระภิกษุ สามเณร 
ผู้เป็นเนื้อนาบุญ เป็นแหล่งเพาะและเผยแผ่ความดีท่ียอดเยี่ยม 

ในการให้ทานเช่นเดียวกัน ผู้กระท าย่อมมีเป้าหมายในการกระท านั้น กล่าวคือ 
บางคนให้เพ่ือช่วยเหลือเขาให้พ้นจากความทุกข์ บางคนให้เพื่อสั่งสมคุณคามดี เพราะพระพุทธศาสนา
ถือว่า การท าทานเป็นความดีอย่างหนึ่ง เป็นการพัฒนาจิตของผู้ให้ เพราะผู้ที่ให้ทานได้ชื่อว่าเป็นผู้
บ าเพ็ญบุญและการกระท านั้นเป็นการสั่งสมความดี ทั้งยังเป็นการท าทรัพย์ภายนอกให้เป็นทรัพย์
ภายใน  ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในนิธิกัณฑสูตร ว่า 

“บุคคลฝังขุมทรัพย์ไว้ในดิน ใต้น้ าลึกก็คิดว่า เมื่อถึงคราวจ าเป็นทรัพย์นี่จะเป็น
ประโยชน์แก่ตน ทรัพย์ที่ฝังไว้ในโลก เพ่ือป้องกันการถูกริบเป็นของหลวง เพ่ือป้องกันโจรปล้นบ้าง 

                                                           
๔๗  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๗/๓๔๕-๓๔๗. 



๓๕ 

เก็บไว้ใช้หนี้บ้าง เก็บไว้ใช้ในเวลาข้าวยากหมากแพงบ้าง หรือเก็บเอาไว้ใช้ในคราวเกิดอันตราย ทรัพย์
ที่ฝังไว้นั้น จะมีประโยชน์แก่คนฝังทุกคราวก็หาไม่ เพราะเหตุว่า ขุมทรัพย์ อาจเคลื่อนที่ไปบ้าง ลืมที่
ฝังบ้าง มีผู้ลักไปบ้าง นาคหรือยักษ์ลักไปบ้าง หรือบางครั้งทายาทผู้ไม่เป็นที่รักขุดเอาไปบ้าง พอ
สิ้นบุญ ทรัพย์ทั้งหมดนั้นก็พินาศไปด้วย แต่ขุมทรัพย์คือบุญ บุคคลชายหญิงใดฝังไว้ดีแล้ว ด้วยการให้
ทาน (ศีล ความส ารวมและความฝึกตน) ในเจดีย์ ในสงฆ์ ในบุคคล ในแขก ในบิดามารดา หรือใน
พ่ีชาย ทรัพย์นั้นชื่อว่าฝังไว้ดีแล้ว ใครๆ ก็ลักเอาไปไม่ได้ เป็นของติดตามตนไป บรรดาทรัพย์สมบัติทุก
อย่าง เวลาเขาตายไป จะน าไปได้แต่เพียงขุมทรัพย์คือบุญนี้เท่านั้น”๔๘ 

“บุคคลผู้หวังความสุขความเจริญให้เกิดมีแก่ตนทั้งในชาติปัจจุบันและชาติหน้า ควร
หมั่นสะสมบุญอยู่เสมอ บุญนั้นย่อมเกิดขึ้นจากการให้ทาน จากการรักษาศีล และจากการเจริญจิต
ภาวนาอบรมจิตให้มีความสะอาด เหมือนภาชนะที่รองรับน้ าฝน ย่อมเต็มที่ละน้อยจากเม็ดฝนที่ตกลง
มา การสั่งสมบุญที่ละน้อย ก็ย่อมเต็มไปด้วยบุญได้ เหมือนพุทธภาษิตว่า “บุคคลไม่ควรดูหมิ่นบุญว่า 
บุญเล็กบุญน้อยจะไม่มาถึง แม้หม้อน้ า ย่อมเต็มด้วยน้ าที่ตกที่ละหยาดได้ ฉันใด คนมีปัญญาสั่งสมบุญ
อยู่ แม้ที่ละน้อยๆ ก็ย่อมเต็มด้วยบุญได้ ฉันนั้น”๔๙ 

จุดมุ่งหมายส าคัญอีกประการหนึ่งของการให้ทาน คือ เพ่ือขจัดความตระหนี่อันมีอยู่ใน
ใจของผู้ให้ทาน ดังปรากฏในทานสูตร ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะ ได้กล่าวถึงผู้ใดให้ทานโดยก าจัดความ
ตระหนี่ มุ่งเสียสละ การให้ของผู้นั้นย่อมมีผลมาก ว่า 

“ถ้าสัตว์ทั้งหลายรู้ผลแห่งการจ าแนกทาน เหมือนอย่างเรารู้ไซร้ สัตว์ทั้งหลายยังไม่ให้
ทานแล้วจะไม่บริโภค แต่สัตว์ทั้งหลายไม่รู้ผลแห่งการให้ทานเหมือนอย่างเรารู้ ฉะนั้น สัตว์ทั้งหลาย
ไม่ให้ทานแล้วจึงบริโภค สัตว์ทั้งหลายพึงก าจัดความตระหนี่ มีใจผ่องใสให้ทานแล้ว ในพระทักขิเณยย
บุคคลทั้งหลาย จุติจากความเป็นมนุษย์แล้วย่อมไปสู่สวรรค์๕๐ 

ในปุคคลสูตร สังยุตตนิกาย สคาถวรรค กล่าวถึงคนที่ตระหนี่ ตนเองมีความเห็นแก่ตัว
แล้วยังชอบห้ามบุคคลอ่ืนให้ทานอีก ว่า “บุคคลผู้ตระหนี่ มีความคิดที่ชั่ว เป็นมิจฉาทิฏฐิ ไม่มีความ
เอ้ือเฟ้ือ ย่อมห้ามคนที่ก าลังให้โภชนาหารแก่คนทั้งหลายที่ขออยู่๕๑ 

ดังนั้นจึงสรุปว่าการให้ทานตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนานั้น มีจุดมุ่งหมายหลาย
ประการทั้งเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน คือ 

                                                           
๔๘  ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑-๘/๑๗-๑๘. 
๔๙  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๒๒/๖๙. 
๕๐  ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๖/๓๗๐-๓๗๑. 
๕๑  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๑๓๒/๑๖๓. 



๓๖ 

๑. เพ่ือบูชาพระคุณ หมายถึง พระสงฆ์ หรือบิดามารดา เพราะเป็นผู้ทรงธรรม ผู้มีคุณ
งามความดี มีคุณธรรมสูง เป็นบ่อเกิดแห่งบุญทั้งหลาย หรือเป็นบุคคลที่มีพระคุณต่อตนเอง เป็นต้น 

๒. เพ่ือการอนุเคราะห์ คือ พ่ีน้อง บุตรธิดา ญาติมิตร เป็นการเกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน 

๓. เพ่ือการสงเคราะห์ คือ ให้แก่คนที่ล าบาก การสงเคราะห์ สามารถแยกออกเป็น ๒ 
อย่างคือ การสงเคราะห์ด้วยวัตถุสิ่งของ อันได้แก่ปัจจัย ๔ มี อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยา
รักษาโรค ด้วยหวังให้ผู้รับมีความสุข และการสงเคราะห์ด้วยธรรม เป็นการแนะน า สั่งสอนผู้อ่ืนให้เขา
ได้รู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ และสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์สามารถรู้จักผิดชอบชั่วดี เป็นต้น 

๔. เพ่ือสาธารณะประโยชน์ คือการให้ที่มิได้จ ากัดแต่ในพระสงฆ์แต่เป็นการให้ที่มี
ประโยชน์กว้างขวางมากกว่าการให้ทั่วไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์สุขของคนหมู่มาก เช่น การบริจาคที่ดิน
หรือเงินสร้างโรงพยาบาล สร้างโรงเรียน สร้างถนน เป็นต้น การให้ประเภทนี้มีผลมาก 

๕. เพ่ือสร้างบารมี เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญ เพราะการท าบุญเป็นการมุ่งปรับปรุงจิตของ
ผู้ให้ให้สูงขึ้น และเป็นเครื่องมือในการก าจัดกิเลส (ความตระหนี่) เป็นอย่างดี  โดยเห็นว่าการให้เป็น
ความดี มีคุณค่าต่อตัวเองและผู้อ่ืน  

๒.๑.๙ ประโยชน์ของการให้ทาน 

พระพุทธศาสนาเรียกประโยชน์ของการให้ทานว่า “อานิสงส์” คือประโยชน์หรือผลที่
เกิดจากการให้ทานนั่นเอง ซึ่งจะมีผลเกิดขึ้นทั้งแก่ผู้ให้ทานและผู้รับทาน แต่ถ้ากล่าวถึงอานิสงส์ของ
การให้ทาน ย่อมหมายถึง ผลที่จะเกิดขึ้น มีขึ้นแก่ผู้ให้เป็นส าคัญ ผู้ให้ทาน ไม่ว่าจะให้ด้วยเหตุผลใดก็
ตาม ผู้ให้ย่อมได้รับอานิสงส์คือ ผลที่เกิดจากการให้ทานนั้น  

การให้ทานในพระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ อามิสทาน คือการให้ที่เป็น
สิ่งของ กับธรรมทาน คือการให้ความรู้ การพร่ าสอนบุคคลอ่ืน ฉะนั้นจะกล่าวถึงอานิสงส์หรือ
ประโยชน์ของการให้ทานแต่ละประเภท ดังนี้ 

๑.อานิสงส์หรือประโยชน์ของอามิสทาน 

ในจูฬกัมมวิภังคสูตร พระผู้มีพระภาคตรัสแก่สุภมาณพโตเทยยบุตร ถึงอานิสงส์ของ
การให้ทาน เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้ไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์หรือเกิดเป็นมนุษย์ย่อมมีโภคะมากว่า “คน
ที่ให้ข้าว น้ า ผ้า ยาน ดอกไม้ ของหอม เครื่องลูบไล้ ที่นอน ที่อยู่อาศัย ประทีปโคมไฟ แก่สมณะหรือ
พราหมณ์ เขาตายไปแล้วจะไปสู่สุคติ ถ้ามาเกิดเป็นมนุษย์ จะเป็นผู้โภคะมาก”๕๒  การให้ทานย่อม
เป็นเครื่องเกื้อหนุนให้ผู้ให้ทานได้รับอานิสงส์หรือประโยชน์คือ 

                                                           
๕๒  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๙๔/๓๕๓. 



๓๗ 

(๑) การให้ทาน เป็นเครื่องเกื้อหนุนให้ไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์  
(๒) การให้ทาน เป็นเครื่องเกื้อหนุนให้เป็นผู้โภคะทรัพย์มาก 

ในทักขิณาวิภังคสูตร ได้กล่าวถึงอานิสงส์ของการให้ทานไว้ว่า 

(๑) ให้ทานแก่พระอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้า มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๒) ให้ทานแก่พระปัจเจกพระพุทธเจ้า มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๓) ให้ทานแก่สาวกของพระพุทธเจ้า มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๔) ให้ทานแก่ผู้ปฏิบัติเพื่อท าอรหัตตผลให้แจ้งมีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๕) ให้ทานแก่พระอนาคามี มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๖) ให้ทานแก่ผู้ปฏิบัติเพื่อท าอนาคามีผลให้แจ้งมีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๗) ให้ทานแก่พระสกทาคามี มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๘) ให้ทานแก่ผู้ปฏิบัติเพื่อท าสกทาคามีผลให้แจ้งมีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๙) ให้ทานแก่พระโสดาบัน มีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๑๐) ให้ทานแก่ผู้ปฏิบัติเพื่อท าโสดาบัตติผลให้แจ้งมีอานิสงส์ประมาณไม่ได้ 
(๑๑) ให้ทานแก่นักบวชนอกศาสนา ผู้ปราศจากราคะ มีอานิสงส์แสนโกฏิอัตภาพ 
(๑๒) ให้ทานแก่นักบวชผู้ทุศีล มีอานิสงส์หนึ่งแสนอัตภาพ 
(๑๓) ให้ทานแก่ปุถุชนผู้ทุศีล มีอานิสงส์หนึ่งพันอัตภาพ 
(๑๔) ให้ทานแก่สัตว์ดิรัจฉาน มีอานิสงส์ร้อยอัตภาพ๕๓ 

ในทานานิสังสสูตร พระผู้มีพระภาคทรงแสดงอานิสงส์ที่หรือประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่ผู้ให้
ทานไว้ ๕ ประการ คือ 

(๑) ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก เป็นที่พอใจของคนท้ังลาย 
(๒) บัณฑิตทั้งหลายย่อมคบหาสมาคมกับผู้ให้ทานนั้น 
(๓) ชื่อเสียงของผู้ให้ย่อมขจรไป 
(๔) ผู้ให้ทานย่อมเป็นผู้ไม่ห่างจากฆราวาสธรรม 
(๕) ผู้ให้ทานเมื่อสิ้นชีวิตแล้วย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์๕๔ 

ในนิธิกัณฑสูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงถึงประโยชน์หรืออานิสงส์ของการให้ทานว่า 

(๑) เป็นผู้มีผิวพรรณงาม มีเสียงไพเราะ มีทรวดทรงดี (รูปงาม) และมีบริวาร 
(๒) เป็นพระราชครองประเทศและได้รับความสุข 

                                                           
๕๓  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๗๙/๔๒๗-๔๒๙. 
๕๔  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๓๕/๕๖. 



๓๘ 

(๓) ได้มนุษย์สมบัติ สวรรค์สมบัติ และนิพพานสมบัติ 
(๔) ได้กัลยาณมิตร ถึงความเป็นผู้รู้ (วิชา) และถึงความหลุดพ้นได้ (วิมุตติ) 
(๕) ได้ปฏิสัมภิทา วิโมกข์ สาวกบารมีญาณ ปัจเจกโพธิญาณ และพุทธภูมิ๕๕ 

ในสีหเสนาปติสูตร กล่าวถึงผู้ให้ทานย่อมได้รับอานิสงส์  ๗ ประการ คือ 

(๑) พระอรหันต์ย่อมอนุเคราะห์ผู้ให้ทานก่อน 
(๒) พระอรหันต์ย่อมเข้าไปหาก่อน 
(๓) พระอรหันต์ย่อมรับทานของผู้ให้ก่อน 
(๔) พระอรหันต์ย่อมแสดงธรรมให้ก่อน 
(๕) ชื่อเสียงอันดีงามของผู้ให้ทาน ย่อมฟุ้งขจรไป 
(๖) ผู้ให้ทานย่อมแกล้วกล้าอาจหาญ ไม่เก้อเขินในที่ประชุม 
(๗) เมื่อสิ้นชีพลง ผู้ให้ทานย่อมบังเกิดในสุคติโลกสวรรค์๕๖ 

ในอาทิตตสูตร พระผู้มีพระภาค ตรัสตอบให้เทวดาที่มาทูลถามถึงประโยชน์ของทานว่า 
“โลก คือหมู่สัตว์ อันชราและมรณะเผาผลาญแล้ว ควรน าออก (ซึ่งโภคทรัพย์) ด้วยการให้ทาน เพราะ
วัตถุที่บุคคลให้แล้ว ได้ชื่อว่าน าออกดีแล้ว ทานวัตถุที่บุคคลให้แล้วนั้น ย่อมมีสุขเป็นผล  ที่ยังมิได้ให้
ย่อมไม่เป็นเช่นนั้น โจรยังปล้นได้ พระราชายังริบได้ เพลิงยังไหม้ได้ หรือสูญหายไปได้ อนึ่ง บุคคล
จ าต้องละกายพร้อมด้วยเครื่องอาศัยทั้งมวล เพราะการตายจากไป ผู้มีปัญญารู้ชัดอย่างนี้แล้ว ควรใช่
สอยโภคทรัพย์และให้ทาน เมื่อให้ทานและใช้สอยตามควรแล้วจะไม่ถูกติฉินนินทา พึงถึงสถานะอัน
เป็นแดนสวรรค์”๕๗ 

ในกินททสูตร กล่าวถึงอานิสงส์การให้ทาน มีเทวดาทูลถามพระผู้มีพระภาคว่า “บุคคล
ให้อะไร ชื่อว่าให้ก าลัง ให้อะไร ชื่อว่าให้วรรณะ ให้อะไรชื่อว่าให้ความสุข ให้อะไรชื่อว่าให้จักษุ และ
ใคร ชื่อว่าให้ทุกสิ่งทุกอย่าง” พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า “บุคคลให้ข้าว ชื่อว่าให้ก าลัง  ให้ผ้าชื่อว่า
ให้วรรณะ  ให้ยานพาหนะ ชื่อว่าให้ความสุข ให้ประทีป ชื่อว่าให้จักษุ และผู้ให้ที่พักอาศัย ชื่อว่าให้ทุก
สิ่งทุกอย่าง ส่วนผู้ที่พร่ าสอนธรรม ชื่อว่าให้อมตะ”๕๘ 

ในอันนสูตร  เทวดาทูลถามถึงอานิสงส์การให้ข้าวเป็นทาน พระผู้มีพระภาคตรัสว่า    
“ชนเหล่าใดมีใจเลื่อมใสให้ข้าวนั้นด้วยศรัทธา ข้าวนั้นเองย่อมค้ าชูชนเหล่านั้นทั้งในโลกนี้และโลกหน้า 

                                                           
๕๕  ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑๑-๑๕/๑๙. 
๕๖  องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๓๔/๕๔-๕๕. 
๕๗  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๑/๕๗-๕๘. 
๕๘  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒/๕๘. 



๓๙ 

เพราะเหตุนั้นบุคคลพึงก าจัดความตระหนี่ ครอบง ามลทินแล้วให้ทานเถิด  เพราะบุญเป็นที่พ่ึงของ
สัตว์ทั้งหลายทั้งโลกนี้และโลกหน้า”๕๙ 

ในโภชนาทานสูตร พระผู้มีพระภาคตรัสถึงอานิสงส์การถวายอาหารไว้ว่า “ ภิกษุ
ทั้งหลาย ทายกผู้ให้โภชนะ ชื่อว่าให้ฐานะ ๕ ประการแก่ปฏิคาหก ฐานะ ๕ ประการ คือ ๑) อายุ    
๒) วรรณะ ๓) สุข ๔) พละ ๕) ปฏิภาณ ครั้นให้อายุแล้ว ย่อมมีส่วนได้อายุอันเป็นทิพย์ หรือเป็นของ
มนุษย์ ครั้งให้วรรณะแล้ว ย่อมมีส่วนได้วรรณะอันเป็นทิพย์หรือเป็นของมนุษย์ ครั้งให้พละแล้ว ย่อมมี
ส่วนได้พละอันเป็นทิพย์ หรือเป็นของมนุษย์ ครั้งให้ปฏิภาณแล้ว ย่อมมีส่วนได้ปฏิภาณอันเป็นทิพย์ 
หรือเป็นของมนุษย์”๖๐  

ในมนาปทายีสูตร พระผู้มีพระภาคตรัสอนุโมทนาถึงอานิสงส์การถวายทานแก่อุคค
คหบดีว่า “ผู้ให้ของที่พอใจ ย่อมได้ของที่พอใจ ผู้ให้ของที่เลิศ ย่อมได้ของที่เลิศ ผู้ให้ของที่ดี ย่อมได้
ของที่ดี ผู้ให้ของที่ประเสริฐ ย่อมเข้าถึงสถานที่ประเสริฐ  นรชนใดให้ของที่เลิศ ให้ของที่ดี และให้ของ
ที่ประเสริฐ นรชนนั้น จะเกดในที่ใดๆ ย่อมเป็นผู้มีอายุยืน มียศในที่นั้นๆ”๖๑ 

๒. อานิสงส์หรือประโยชน์ของการให้ธรรมทาน 

ในสักกเทวราชวัตถุ พระผู้มีพระภาคตรัสถึงอานิสงส์ของการให้ธรรมทานแก่ท้าว
สักกะจอมเทพที่มาเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าพร้อมเหล่าเทวดาทั้งหลาย ครั้นถึงแล้วจึงกราบนมัสการทูล
ถามว่า  “ การให้อะไร ชนะการให้ทั้งปวง รสอะไร ชนะรสทั้งปวง ความยินดีอะไร ชนะความยินดีทั้ง
ปวงความสิ้นไปแห่งอะไร ชนะทุกข์ทั้งปวง” พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า “ การให้ธรรมชนะการให้ทั้ง
ปวง รสแห่งธรรม ชนะรสทั้งปวง ความยินดีในธรรม ชนะความยินดีทั้งปวง ความสิ้นตัณหา ชนะทุกข์
ทั้งปวง”๖๒ 

การให้ธรรม ชนะการให้ทั้งปวง หมายถึงบุคคลจะให้หรือเสียสละประโยชน์สุขส่วน
ตนเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมได้ก็ต่อเมื่อได้ฟังธรรม จนรู้ว่าคุณประโยชน์ของการให้หรือการเสียสละว่า
ดีอย่างไรเสียก่อน จึงจะให้หรือเสียสละได้ หากไม่ได้ฟังธรรม การให้สิ่งอ่ืนจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย 

รสแห่งธรรม ชนะรสทั้งปวง หมายถึงรสอ่ืนๆ เช่น รสสุธาโภชน์ของเทวดา ยังเป็น
ปัจจัยให้สัตว์ต้องเสวยทุกข์ในสังสารวัฏ แต่รสแห่งพระธรรม คือ โพธิปักขิยธรรม ๓๗ ประการ และ 
โลกุตตรธรรม ๙ ประการ เป็นรสแห่งความสุขที่ประเสริฐที่สุด 

                                                           
๕๙  ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๓/๕๙. 
๖๐  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๓๗/๕๘. 
๖๑  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๔๔/๗๒. 
๖๒  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๕๔/๑๔๔. 



๔๐ 

ความยินดีในธรรม ชนะความยินดีทั้งปวง หมายถึงความยินดีอ่ืนๆ เช่น ความยินดีใน
บุตร ธิดา ทรัพย์สิน สตรี หรือการขับร้อง ประโคมดนตรี ทั้งหมดล้วนเป็นปัจจัยให้เสวยทุกข์ใน
สังสารวัฏ แต่การแสดงธรรม การได้ฟังธรรม หรือการแนะน าธรรม ย่อมก่อให้ เกิดปีติสุข และเป็น
ปัจจัยให้บรรลุอรหัตผล สิ้นทุกข์ในสังสารวัฏได้ 

ความสิ้นตัณหา ชนะทุกข์ทั้งปวง หมายถึงอรหันตผลที่เกิดขึ้นในที่สุดแห่งความสิ้น
ตัณหานั้นเป็นสภาวะที่ครอบง าตัดขาดทุกข์ในสังสารวัฏได้อย่างสิ้นเชิง๖๓ 

การให้ธรรมเป็นทานย่อมมีอานิสงส์พอสรุปได้ คือ 

(๑) เข้าใจในอรรถ ได้ความเข้าใจในธรรม 
(๒) ได้ความรื่นเริง 
(๓) ได้ความอ่ิมใจ 
(๔) ได้ความสบายกายสบายใจ 
(๕) จิตตั้งมั่นด้วยดี๖๔ 

ฉะนั้น การให้ทานถือเป็นหลักการปฏิบัติอย่างหนึ่งของพุทธศาสนิกชน จากอานิสงส์
หรือประโยชน์ของการให้ทานที่กล่าวมาพอสรุปได้ดังนี้ 

๑. เมื่อให้ทานแล้วย่อมได้ประโยชน์ในปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) เป็นประโยชน์ขั้นต้นที่
ผู้ให้ทานจะพึงได้รับ เป็นประโยชน์ที่ทุกคนปรารถนากันในโลกนี้ คือ ความรักความพอใน ชื่อเสียง 
ทรัพย์สมบัติ ความมีฐานะ ยศสรรเสริญ ความสุข เป็นต้น 

๒. เมื่อให้ทานแล้วย่อมได้ประโยชน์ในเบื้องหน้า (สัมปรายิกัตถะ) เป็นประโยชน์
ระดับกลาง อยู่ระดับที่สูงกว่าขั้นแรก คือเป็นจุดหมายที่เน้นเรื่องจิตใจ เป็นการพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้น 
ให้ความส าคัญแก่คุณธรรม ยึดมั่นในการท าความดี เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสุคติโลก
สวรรค์ 

๓. เมื่อให้ทานแล้วย่อมได้ประโยชน์สูงสุด (ปรมัตถะ) เป็นประโยชน์ระดับสูงสุดที่สืบ
เนื่องมาจากระดับท่ี ๑ และระดับที่ ๒ เป็นอานิสงส์ขั้นสุดท้ายของการให้ทาน เป็นขั้นที่จะบรรลุสาระ
แห่งชีวิต คือ รู้แจ้งแห่งสภาพของสรรพสิ่งตามความเป็นจริง เป็นผู้หมดเครื่องผูกรัดทั้งปวงถึงความ
หลุดพ้น (วิมุตติ) และได้ปฏิสัมภิทา เป็นต้น  

 

 

                                                           
๖๓  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๕๔/๑๔๔. 
๖๔  องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๖/๓๓. 



๔๑ 

๒.๑.๑๐ โทษของการไม่ให้ทาน 

ในจูฬกัมมวิภังคสูตร สุภมาณพโตเทยยบุตร กล่าวกราบทูลถามพระผู้มีพระ
ภาคว่า อะไรหนอ เป็นเหตุเป็นปัจจัยที่ให้สัตว์เกิดเป็นมนุษย์ปรากฏเป็นคนเลวและคนดี มีอายุสั้น มี
อายุยืน มีโรคมาก มีโรคน้อย มีผิวพรรณทราม มีผิวพรรณดี มีอ านาจน้อย มีอ านาจมาก มีโภคะมาก มี
โภคะน้อย เกิดในตระกูลสูง เกิดในตระกูลต่ า มีปัญญาน้อย มีปัญญามาก๖๕ 

พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “มาณพ สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน มีกรรมเป็น
ทายาท มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพรรณ มีกรรมเป็นที่พ่ึงอาศัย กรรมย่อมจ าแนกสัตว์
ทั้งหลายให้เลวและดีต่างกัน”๖๖ 

นอกจากนี้ในพระสูตรนี้พระผู้มีพระภาคทรงแสดงเหตุปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้มนุษย์
แตกต่างกัน พระองค์ทรงตรัสว่า “การที่บุคคลเป็นผู้ไม่ให้ข้าว น้ า ผ้า ยาน ดอกไม้ ของหอม เครื่องลูบ
ไล้ ที่นอน ที่พัก เครื่องประทีปแก่สมณะหรือพราหมณ์ หลังจากตายแล้ว ย่อมไปเกิดในอบาย ทุคติ 
วินิบาต นรก  ถ้าไม่ไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก กลับมาเกิดเป็นมนุษย์ในที่ใดๆ เขาก็จะเป็นผู้มี
โภคะน้อย”๖๗ 

ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าในสังคมมนุษย์ปัจจุบัน บางคนมีความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย บางคน
เกิดมายากจน บางคนไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ บางคนมีอายุยืน บางคนมีอายุสั้น เป็นต้น เพราะเนื่องจากว่า
กรรมเป็นตัวก าหนดเมื่อเกิดมาจึงเป็นเช่นนี้ ดังเช่นคนที่ร่ ารวยเป็นเศรษฐี ในอดีตชาติเขาได้ท าบุญให้
ทานแก่พระภิกษุสามเณร หรือได้ช่วยเหลือผู้ที่ยากจนขัดสน เป็นต้น ส่วนผู้ที่เกิดมาในชาติปัจจุบัน ใน
อดีตชาติ อาจจะไม่เคยให้ทาน หรือให้แต่เจตนาที่กระท านั้นไม่บริสุทธิ์ก็ได้ เป็นต้น  

๒.๑.๑๑ ความส าคัญของการให้ทาน 

การให้ทานเป็นเรื่องของความชุ่มเย็น ผู้ให้ทานอยู่เสมอย่อมมีใจผ่องใสเยือก
เย็น หมู่ชนที่นิยมการให้ทานย่อมไม่มีความเดือดร้อนใจ  ค าสอนเรื่องการให้ทานนี้ท าให้ชาวพุทธเป็น
คนที่มีจิตใจเมตตา กรุณาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งในยามที่สังคมปกติหรือยามเดือดร้อนก็เอ้ือเฟ้ือ
แบ่งบันซึ่งกันและกันอยู่เสมอลักษณะเช่นนี้ถือเป็นเอกลักษณ์ของคนไทย แม้แต่พระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ก่อนที่จะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้านั้น เสวยพระชาติเป็นพระโพธิสัตว์ได้บ าเพ็ญบารมีทุกประการ จน
สุดท้ายเสวยพระชาติเป็นพระเวสสันดร พระองค์ก็ได้ทรงบ าเพ็ญทานบารมีเช่นกัน 

การให้ทานนี้ เป็นบ่อเกิดแห่งบุญในบุญกิริยาวัตถุ ๓ อันดับแรกคือ ทานมัย 
บุญส าเร็จด้วยการให้ทาน เพราะเป็นสิ่งที่ท าง่ายและเป็นอุปการะแก่คุณธรรมข้ออ่ืนๆ พระพุทธเจ้า

                                                           
๖๕  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๘๙/๓๔๙. 
๖๖  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๘๙/๓๕๐. 
๖๗  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๙๔/๓๕๓. 



๔๒ 

ทรงยกย่องทานไว้หลายลักษณะ เช่น “บุญของผู้ให้ย่อมเจริญก้าวหน้า  ผู้ให้ย่อมผูกไมตรีไว้ได้   ผู้ให้
ย่อมเป็นที่รักของคนหมู่มาก” เป็นต้น ดังนั้นการให้ในพระพุทธศาสนา จึงมีความส าคัญจึงสรุปได้ ๓ 
ประการ คือ 

๑) ความส าคัญต่อตนเอง 

การให้ทานเป็นจุดเริ่มต้นของการท าความดี เป็นการขัดเกลากิเลสในจิตใจของ
มนุษย์อันมี โลภะ โทสะ โมหะ หรือที่เรียกว่าอกุศลมูล การให้ทานเป็นการขจัด เสียซึ่งความโลภใน
จิตใจ การรักษาศีล เป็นการขจัดความโกรธและการเจริญจิตภาวนาขจัดความหลง เมื่อจิตที่ได้รับการ
ขัดเกลากิเลสแล้ว มีการให้ทาน รักษาศีลและเจริญเมตตา คุณธรรมข้ออ่ืนก็เจริญงอกงามในจิตใจของ
ผู้ให้ด้วย 

๒) ความส าคัญต่อพระพุทธศาสนา 

พุทธศาสนาสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และ
อุบาสิกา พุทธศาสนิกชนพึงช่วยกันดูแลอุปถัมภ์บ ารุงด้วยปัจจัย ๔ แก่พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ตามพระธรรมวินัย  เพราะการอุปถัมภ์นี้ เป็นการส่ง เสริมศาสนทายาทในการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังอุปถัมภ์ในการสร้างเสนาสนะ วิหาร โบสถ์ เจดีย์ เป็นต้น เพ่ือให้เป็น 
ศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา ตัวอย่างคือ อนาถบิณฑิกเศรษฐีสร้างวัดเวฬุวันมหาวิหาร นางวิสาขา
สร้างวัดบุพพาราม หรือพระเจ้าอโศกมหาราชสร้างเจดีย์ทั่ว อินเดียและได้ส่งพระสมณทูต         
จ านวน ๙ สาย ออกไปเผยแผ่พระศาสนา เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า หลักค าสอนเรื่องทานนี้เป็นรากแก้ว
เป็นประโยชน์ต่อพระศาสนาอย่างมาก หากพุทธบริษัท ๔ ไม่เชื่อค าสอนเรื่องทานแล้วไม่มีการอุปถัมภ์
ดูแลพระพุทธศาสนาก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ 

๓) ความส าคัญต่อสังคม 

ประเทศชาติบ้านเมืองจะอยู่รอดได้ก็เพราะคนในสังคมมีการแบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ไม่คิดเอาเปรียบกัน อนุเคราะห์ สงเคราะห์กันไม่ว่าจะเป็นรูปธรรมและนามธรรม บ้านเมืองถึง
จะอยู่ได ้สังคมไทยเป็นสังคมพุทธมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติได้หล่อหลอมขัดเกลาจิตใจ
คนไทยให้เป็นคนมีน้ าใจไมตรีโอบอ้อมอารีช่วยเหลือผู้อ่ืนเสมอ ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการให้ 
ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืน จนเป็นเป็นอัตลักษณ์ของคนไทยที่ชาวต่างชาติยอมรับ ทั้งนี้ก็เพราะค าสอนของ
พระพุทธศาสนาเรื่องการให้นั้นเอง ฉะนั้นจึงขออัญเชิญพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ที่ทรงพระราชทานในวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐  มา ณ ที่นี้
ว่า 



๔๓ 

“คุณธรรมข้อหนึ่งที่ยังมีอยู่บริบูรณ์ในจิตใจของคนไทยก็คือ การให้ การให้นี้ไม่ว่าจะให้
สิ่งใด แก่ผู้ใด โดยสถานใดก็ตาม เป็นสิ่งที่พึงประสงค์อย่างยิ่งเพราะเป็นเครื่องประสานไมตรีอย่าง
ส าคัญระหว่างบุคคลกับบุคคลและให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นด้วยสามัคคีธรรม” 

๒.๒ ลักษณะรูปแบบการให้ทานที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 
๒.๒.๑ การให้ทานของพระโพธิสัตว์ 

การบ าเพ็ญทานบารมีของพระเวสสันดร 

พระเวสสันดรชาดก เป็นชาดกที่กล่าวถึง การบ าเพ็ญทานบารมีของพระ
เวสสันดร ซึ่งเป็นอดีตชาติของพระพุทธเจ้า ทรงเสวยพระชาติเป็นพระโพธิสัตว์ในชาติสุดท้ายเป็นพระ
เวสสันดรก่อนที่พระองค์ได้ตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้า ในพระชาติสุดท้ายนี้ทรงบ าเพ็ญทานบารมี อันมี
การให้ทานบุตรธิดาและภรรยาเป็นทาน เป็นต้น 

พระเวสสันดรโพธิสัตว์ ทรงบ าเพ็ญบารมีตามอุดมคติชีวิตแบบพระโพธิสัตว์
เช่นเดียวกับพระโพธิสัตว์ทั้งหลายคือบ าเพ็ญบารมีครบทั้ง ๑๐ ประการ แต่ในพระชาติสุดท้ายบารมีที่
เด่นชัดที่สุดที่พระเวสสันดรได้ทรงบ าเพ็ญคือ “ทานบารม”ีซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้ 

บริจาคเครื่องประดับ 

พระเวสสันดรกุมารทรงมีน้ าพระไทยเปี่ยมไปด้วยเมตตาบริจาคทานอยู่เป็นประจ า เมื่อ
พระชนมายุได้ ๕ ชันษา พระราชบิดาให้ช่างท าเครื่องประดับพระราชทานแก่พระองค์ สิ้นค่าใช้จ่ายถึง
แสนกหาปนะ พระราชกุมารเปลื้องเครื่องประดับนั้น ประทานแก่เหล่านางนม แม้นางนมนั้นจะถวาย
คืนก็ไม่ทรงรับ พวกนางนมกราบทูลให้พระราชาทรงทราบ พระราชาเห็นว่าอาภรณ์ที่ลูกให้ทานแล้ว
เป็นสิ่งดี จึงให้ช่างท าเครื่องประดับพระราชทานอีก พะราชกุมารได้ประทานเครื่องประดับที่พระราช
บิดาประทานให้เหล่านางนม ถึง ๙ ครั้ง 

นอกจากนี้มีพุทธด ารัสที่ปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า “เมื่อเรายังเป็นเด็กเล็กเกิดได้      
๘ ขวบ นั่งอยู่บนปราสาท คิดที่จะบริจาคทานว่า เราพึงให้หทัย ดวงตา เลือด และร่างกาย ถ้าว่าจะมี
ใครมาขอเรา เราก็ยินดีบริจาคให้ เมื่อเราคิดจะบริจาคทาน จิตก็ไม่หวั่นไหว๖๘ 

บริจาคช้างปัจจยนาเคนทร์ 

ในเวสสันตรจริยา๖๙ กล่าวว่า   ทุกวันเพ็ญ ๑๕ ค่ า ทุกกึ่งเดือน พระเวสสันดรจะทรง
ช้างปัจจยนาเคนทร์ไปยังศาลาเพ่ือทรงบ าเพ็ญทาน วันนั้นมีพราหมณ์ ๘ คน มาจากเมืองกลิงคะเข้า

                                                           
๖๘  ขุ.ชา. (ไทย)  ๒๘/๑๖๖๗-๑๖๖๘/๔๔๙-๔๕๐. 
๖๙  ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๘๑/๗๓๘. 



๔๔ 

มากราบทูลขอพระราชทานช้างปัจจยนาเคนทร์ ด้วยเหตุผลว่า เมืองกลิงคะฝนไม่ตก เกิดทุพภิกขภัย 
ประชาชนอดอยาก ขอพระองค์ทรงพระราชทานช้างมงคลตัวนี้ด้วยเถิด๗๐ 

พระเวสสันดร ได้ฟังค ากราบบุงคมทูลของพวกพราหมณ์ก็มีพระทัยที่ไม่หวั่นไหว มี
พระทัยน้อมไปในการบริจาคทานและพระราชทานช้างปัจจยนาเคนทร์ให้แก่พราหมณ์ ดังพุทธด ารัสที่
ปรากฏในเวสสันตรจริยาว่า  “พราหมณ์ทั้งหลาย ขอสิ่งใดกับเรา เราจะให้สิ่งนั้น ด้วยจิตที่ไม่หวั่นไหว 
เราไม่ซ่อนเร้นของที่มีอยู่  เพราะใจของเรายินดีในทาน”๗๑ แล้วพระองค์ทรงจับงวงช้างบนมือ
พราหมณ์ หลั่งน้ าในน้ าเต้าทองลงบนมือพราหมณ์ พระราชทานช้างปัจจยนาเคนทร์แก่พราหมณ์
ชาวเมืองกลิงคะ ในกาลนั้นเกิดอัศจรรย์คือ แผ่นดิน ภูเขาสิเนรุราช และป่าหิมพานต์ สั่นสะเทือนไป
ทั่ว๗๒ 

เมื่อพระเวสสันดรพระราชทานช้างปัจจนาเคนทร์แก่พราหมณ์  เมืองกลิงคะแล้ว ท าให้
ชาวเมืองสีพีโกรธเคืองในการกระท าของพระเวสสันดรอย่างมากจึงน าความกราบทูลพระเจ้าสญชัยให้
ลงโทษพระเวสสันดร ฝ่ายพระเจ้าสญชัยทรงไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ ด้วยด าริว่าพระเวสสันดรให้ช้าง
ไปนั้นไม่มีความผิดอะไร แต่ทรงรับข้อเสนอให้ทรงขับไล่ออกไปจากพระนครให้ไปอยู่เขาวงกต พระ
เจ้าสญชัยจึงน าข่าวนี้แจ้งให้พระเวสสันดรทราบ เมื่อพระเวสสันดรทราบเหตุที่ชาวเมืองสี พีโกรธเคือง
พระองค ์เพราะว่าให้ช้างปัจจยนาเคนทร์ พระองค์จึงตรัส ดังปรากฏในเวสสันดรชาดก ว่า “ เราจะให้
หทัย ให้จักษุ เงิน ทอง แก้วมุกดา แก้วไพฑูรย์ หรือแก้วมณีซึ่งเป็นทรัพย์ภายนอกของเรา จะเป็นไร
ไป”๗๓ 

บริจาคสัตสตกมหาทาน 

สัตสตกมหาทาน หมายถึง การให้ทาน ๗ อย่างๆ ละ ๗๐๐ เป็นการให้ทานก่อนที่พระ
เวสสันดรจะออกจากพระนครสีพี ทรงขอให้ทานอีกครั้ง ดังปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า “เราจักไป
ตามทางที่พระราชาผู้มีโทษเสด็จไป ขอให้ท่านทั้งหลายจงงดโทษแก่เราคนหนึ่งและวันหนึ่ง พอให้เรา
ได้ให้ทานก่อนเถิด”๗๔ การให้ทานในครั้งนี้เป็นมหาทานซึ่งเรียกว่า “สัตสตกมหาทาน” คือให้ทานด้วย
วัตถุ ๗ อย่างๆ ละ ๗๐๐ ดังนี้ 

๑. พระราชทานช้าง ๗๐๐ เชือกที่ประดับด้วยเครื่องอลังการทั้งปวง อันมีสายรัดทอง
และสัปคับทอง มีนายควาญช้างถือหอกซัดและขอ ขึ้นข่ีคอประจ า 

                                                           
๗๐  ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๘๒-๘๓/๗๓๘. 
๗๑  ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๘๔/๗๓๘. 
๗๒  ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๘๖-๘๗/๓๗๙. 
๗๓  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๐๓/๔๕๕. 
๗๔  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๐๗/๔๕๕. 



๔๕ 

๒. พระราชทานม้า ๗๐๐ ตัว ที่ประดับด้วยเครื่องอลังการทั้งปวง เป็นม้าสินธพชาติ
อาชาไนย มีฝีเท้าเร็ว มีนายสารถีถือทวนแลธนูขึ้นขี่ประจ า 

๓. พระราชทานรถ ๗๐๐ คัน ซึ่งผูกสอดเครื่องรบชักธงขึ้น หุ้มด้วยหนังเสือเหลืองและ
เสือโคร่ง มีนายสารถีสวมเกราะถือธนูขึ้นขี่แล้ว 

๔. พระราชทานสตรี ๗๐๐ นางนั่งประจ ารถคันละนาง มีเครื่องประดับอาภรณ ์

๕. พระราชทานแม่โคนม ๗๐๐ ตัว พร้อมด้วยภาชนะเงินส าหรับรองรับน้ านม 

๖. พระราชทานทาสี ๗๐๐ คน 

๗. พระราชทานทาส ๗๐๐ คน๗๕ 

บริจาคม้าและรถ 

หลังจากพระเวสสันดรท าสัตสตกมหาทานแล้วได้เข้าเฝ้าพระเจ้าสญชัยและพระนางผุ
สดี แล้วเสด็จออกจากพระนครสีพี พร้อมด้วยพระนางมัทรี และพระโอรสพระธิดา ด้วยรถพระที่นั่ง
อันเทียมด้วยม้าสินธพ ๔ ตัว มุ่งสู่เขาวงกต ระหว่างทางนั้นมีพราหมณ์ ๕ คนติดตามพระองค์มา 
พราหมณ์ ๔ คนมีโอกาสเข้ามาขอม้าสินธพ ๔ ตัวที่ใช้เทียมรถ พระองค์จึงบริจาคม้าแก่พราหมณ์
นั้น๗๖ ส่วนพราหมณ์คนที่ ๕ ได้ทูลขอรถม้าจึงพระราชทานให้อีก ในที่สุดทั้ง ๔ พระองค์จึงพระราช
ด าเนินด้วยพระบาท ดังพุทธด ารัสในเวสสันดรชาดกว่า “ พระองค์อุ้มชาลี พระนางมัทรีอุ้มกัณหา 
ทรงยินดี ตรัสปราศัยซึ่งกันและกันด้วยค าที่ไพเราะแล้วด าเนินไป”๗๗ 

บริจาคพระโอรสและพระธิดา 

การบ าเพ็ญทานบารมีด้วยการให้บุตรธิดาเป็นทาน ถือเป็นจริยาวัตรของพระโพธิสัตว์ 
พระเวสสันดรเช่นเดียวกัน พระองค์ก็ให้พระโอรสและพระธิดาเป็นทานแก่พราหมณ์ชูชก ผู้ไปทูลขอ
สองกุมาร กล่าวคือ ชูชกพราหมณ์ เป็นคนคนแคว้นกาลิงคะ มีภรรยาสาวชื่ออมิตตตาปนา  เมื่ออยู่
ด้วยกันฉันสามีภรรยานางได้ก็ได้ท าหน้าที่เป็นแม่ศรีเรือนตามหน้าที่ของภรรยาที่ดี ไม่มีบกพร่อง จน
ชายชาวบ้านทุนวิฐะต่างสรรเสริญและดุด่าภรรยาตนเองว่าท าไมไม่เอาแบบอย่างนางอมิตตตาปนา
บ้าง หญิงทั้งหลายเมื่อถูกสามีตนดุด่า จึงพากันโกรธเคือง จึงนัดหมายกันไปดักรอนางอมิตตตาปนาที่
ท่าน้ าและด่านางด้วยประการต่างๆ นางรู้สึกเสียใจร้องไห้กลับมาบอกชูชกพราหมณ์ว่าต่อไปจะไม่ไป
ตักน้ าหรือท างานใดๆ อีกแล้ว ชูชกพราหมณ์ก็ปลอบใจนางว่าต่อนี้ไปนางไม่ต้องท างาน ฉันจะเป็นผู้
ท างานเอง 
                                                           

๗๕  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๙๖-๑๘๐๕/๔๖๗-๔๖๘. 
๗๖  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๘๖๓/๔๗๖. 
๗๗  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๘๖๘/๔๗๗. 



๔๖ 

ฝ่ายนางอมิตตตาปนาไม่ต้องการให้ชูชกพราหมณ์ท างาน แต่นางบอกให้ชูชกไปหาทาส
หรือทาสีมาคอยรับใช้ โดยให้ค าแนะน าดังปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า “ฉันได้ฟังมาพระเวสสันดร
ประทับอยู่ที่เขาวงกต ท่านจงไปทูลขอทาสและทาสีกับพระองค์เถิด เมื่อท่านทูลขอแล้ว พระองค์จัก
พระราชทานทาสและทาสีแก่ท่าน”๗๘ 

เมื่อชูชกพราหมณ์ฟังนางอมิตตตาปนาอ้างด้วยเหตุผลประการทั้งปวงจึงเดินทางไปสู่เขา
วงกตเพ่ือไปหาพระเวสสันดรทูลขอทาสและทาสีกับพระองค์ เมื่อไปถึง ชูชกจึงกราบทูลความประสงค์
ด้วยส านวนโวหารว่า “ห้วงน้ า (ในปัญจมหานที) เต็มเปี่ยมตลอดเวลาไม่เหือดแห้ง เสมือนน้ าพระไทย
ของพระองค์ที่เปี่ยมล้นด้วยศรัทธา ข้าพระองค์มาเพ่ือทูลขอพระราชโอรส พระราชธิดาของพระองค์ 
ขอพระองค์ทรงพระกรุณาพระราชทานสองปิโยรสแก่ข้าพระองค์ ผู้ทูลขอเถิด” 

พระเวสสันดรจึงตรัสกับชูชกพราหมณ์ว่า ท่านจงเอากุมารไปเถิด  เรามีศรัทธาที่จะ
บริจาคให้ หากท่านไม่รีบร้อนก็ขอให้พักที่นี่สักคืนพอให้พระนางมัทรีได้เห็นสองกุมาร แต่ได้รับการ
ปฏิเสธจากชูชกพราหมณ์ โดยอ้างว่า ธรรมดาสตรีย่อมอาลัยในบุตร จักขัดขวางการบ าเพ็ญทานของ
พระองค์และยังเป็นอันตรายต่อลาภของข้าพเจ้า เมื่อพระองค์บ าเพ็ญทานด้วยความศรัทธาแล้ว คือ
ประทานราชทรัพย์ คือพระโอรสพระธิดาแก่ยาจกเช่นข้าพระองค์แล้ว จักได้รับอานิสงค์คือเสด็จไปสู่
สวรรค์ ดังนั้น ขอพระองค์ทรงเรียกสองกุมารมาเถิด ข้าพระองค์จักขอทูลลา 

ในที่สุดพระเวสสันดรตรัสเรียกชาลีและกัณหาพระราชทานให้แก่พราหมณ์ชูชก ด้วย
พระหฤทัยที่ชื่นบาน เรียกว่า “ปุตตกทานบารมี”ดังพุทธด ารัสในเวสสันดรชาดกว่า “พระเวสสันดร
ทรงพากุมารทั้ง ๒ คือพระชาลีและกัณหาพระราชทานแก่พราหมณ์แล้วก็ทรงพระทัยชื่นบานในปุตต
ทานอันอุดม ขณะนั้นเกิดอัศจรรย์แผ่นดินหวั่นไหว และเกิดเสียงบันลือลั่นไปทั่ว”๗๙ 

บริจาคพระนางมัทรี 

ภายหลังจากพระเวสสันดรให้พระราชโอรสพระราชธิดาเป็นทานแล้ว ท้าวสักกเทวราช 
ทรงด าริว่า เมื่อวานนี้ พระเวสสันดรได้ประทานบุตรแก่ชูชกพราหมณ์ ท าให้เกิดแผ่นดินไหว บัดนี้ถ้า
จะมีคนต่ าช้าคนหนึ่งไปเฝ้าพระเวสสันดร ทูลขอพระนางมัทรี ผู้ทรงพระสิริโฉม มีศีลาจารวัตรที่งดงาม 
เคารพรักพระสวามียิ่งกว่าชีวิต ก็จะท าให้พระองค์อยู่คนเดียวเปล่าเปลี่ยวจากผู้ปฏิบัติ อย่ากระนั้นเลย 
เราจักแปลงเป็นพราหมณ์ไปขอพระนางมัทรี ให้พระองค์บริจาคยอดแห่งทานบารมี พระองค์จะได้ไม่
บริจาคพระนางมัทรีให้ใคร แล้วถวายพระนางคืนให้ ดังปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า “ห้วงน้ ายังเต็ม

                                                           
๗๘  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๙๓๕-๑๙๓๖/๔๘๖. 
๗๙  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๑๑๗-๒๑๑๙/๕๑๒. 



๔๗ 

เปี่ยมตลอดเวลาไม่เหือดแห้งฉันใด น้ าพระทัยของพระองค์ย่อมเต็มเปี่ยมไปด้วยศรัทธาฉันนั้ น        
ข้าพระองค์ทูลขอพระชายาของพระองค์ ขอพระองค์ทรงพระกรุณาพระราชทานแก่หม่อมฉันเถิด”๘๐ 

พระเวสสันดร พระผู้ทรงมีน้ าพระทัยที่เปี่ยมล้นด้วยศรัทธาที่จะบริจาคทรงมีพระทัยอัน
ไม่หวั่นไหวและตรัสตอบพราหมณ์ว่า “ท่านพราหมณ์ ท่านขอสิ่งใด เราจะให้สิ่งนั้น เรามิได้หวั่นไหว
เลย เรามิได้ซ่อนเร้นสิ่งที่มีอยู่ ใจของเรายินดีในทาน”๘๑ 

ล าดับนั้น พระเวสสันดรทรงกุมพระหัตถ์ของพระนางมัทรีข้างหนึ่ง อีกข้างหนึ่งทรงจับ
น้ าเต้าหลั่งน้ าพระราชทานพระนางมัทรีให้แก่พราหมณ์ ดังพุทธด ารัสในเวสสันดรชาดกว่า “ทรงกุม
พระหัตถ์ของพระนางมัทรี ทรงจับเต้าน้ า หลั่งน้ าพระราชทานพระนางมัทรีให้เป็นทานแก่พราหมณ์ 
ขณะที่พระเวสสันดรทรงบริจาคพระนางมัทรีให้เป็นทาน เกิดแผ่นดินหวั่นไหว”๘๒ 

ในนครกัณฑ์กล่าวถึงเมื่อพระเวสสันดร เสด็จเข้าสู่พระนครสีพี ทรงรับสั่งประกาศให้
ปลดปล่อยสัตว์ทั้งปวงจากเครื่องพันธนาการ เป็นการให้อภัยทาน ขณะนั้นท้าวสักกเทวราชทรง
บันดาลฝนทองลงมาเพ่ือให้พระเวสสันดร ผู้เป็นกษัตริย์ ผู้มีปัญญา ได้บ าเพ็ญทานบารมีตลอดพระชน
ชีพ๘๓ 

๒.๒.๒ การให้ทานของผู้ปกครอง 

ในอัคคัญญสูตร๘๔ สูตรว่าด้วยต้นก าเนิดแห่งโลก กล่าวถึงชุมชนบรรพกาลที่มี
คนจ านวนเพ่ิมขึ้นปัญหาเรื่องการขาดแคลนอาหารก็ตามมา ในเบื้องต้นแต่ละครอบครัวแบ่งกันเก็บ
เกี่ยวข้าวสาลีที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมาบริโภคเท่าที่จ าเป็นโดยไม่มีการสะสมส่วนเกิน นั่นคือพวก
เข้เก็บเกี่ยวข้าวสาลีเพียงพอส าหรับทุกคน ต่อมาคนบางพวกเกิดความโลภมากได้สะสมข้าวสาลีไว้เกิด
นความต้องการท าให้ข้าวสาลีของกลางขาดแคลนจึงต้องมีการตกลงแบ่งปันที่ดินให้แต่ละครอบครัว
ปลูกข้าวสาลีกันเอง แต่ก็เกิดกรณีพิพาทแย่งสิทธิในที่ดินท ากินบ้าง มีการขโมยข้าวสาลีของกันและกัน
บ้าง สมาชิกในชุมชนจึงตกลงกันว่าจะคัดเลือกผู้ปกครองขึ้นมาคนหนึ่งให้ท าหน้าที่ก ากับดูแลไม่ให้เกิด
การทะเลาะวิวาทและช่วยยุติกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นโดยยินดีแบ่งปันผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนแก่
ผู้ปกครองนั้น๘๕ ดังปรากฏในอัคคัญญสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ว่า 

                                                           
๘๐  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๒๗๗/๕๓๕. 
๘๑  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๒๗๘/๕๓๕. 
๘๒  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๒๗๙-๒๒๘๐/๕๓๕. 
๘๓  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๓๘-๒๔๔๐/๕๖๐. 
๘๔  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒. 
๘๕ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๔. 



๔๘ 

“ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูปงดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใส
กว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวอย่างนี้ว่า มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว      
จงติเตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิดและพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้  แก่
ท่าน”๘๖  

ข้อตกลงนี้คือจุดเริ่มต้นของการเกิดชนชั้นการปกครองที่เรียกว่า “วรรณะ
กษัตริย์” บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกท าหน้าที่ปกครองเป็นคนแรกเรียกว่า พระมหาสมมติราช 
หมายถึงผู้ที่มหาชนคัดเลือกมาท าหน้าที่ปกครองเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ดังนั้น 
พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า “เพราะเป็นผู้ที่มหาชนสมมติ ค าว่า พระมหาสมมติ จึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับ
แรก”๘๗ ดังปรากฏในพระสูตร ว่า 

“วาเสฏฐและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหาชนสมมต (แต่งตั้ง) ฉะนั้น 
ค าแรกว่า มหาสมมต มหาสมมต จึงเกิดข้ึน...”๘๘ 

โดยนัยนี้ ผู้ปกครองนี้ย่อมท าหน้าที่ในการแบ่งปันที่ท านาและมีอ านาจก ากับดูแลสิทธิใน
การท ากินให้กับประชาชน เนื่องจากเป็นใหญ่ในที่ท านา (เขตตะ) เขาจึงได้ชื่อว่าขัตติยะหรือกษัตริย์ 
ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เพราะเป็นใหญ่ยิ่งแห่งที่นาทั้งหลาย ดังนี้แล ค าว่ากษัตริย์ กษัตริย์จึงอุบัติขึ้นเป็น
อันดับสอง” ค าว่ากษัตริย์นี้มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “พระเจ้าแผ่นดิน”ในภาษาไทย๘๙ ดัง
ข้อความที่ปรากฏอยู่ในพระสูตร ว่า 

“...เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นาทั้งหลาย ฉะนั้น ค าที่ ๒ ว่า กษัตริย์ กษัตริย์       
จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่าอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรม ฉะนั้น ค าที่ ๓ ว่า ราชา ราชา จึง
เกิดข้ึน ด้วนเหตุอังกล่าวนี้จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์แก่สัตว์เหล่านั้นเท่านั้น”๙๐ 

ผู้ที่ได้รับคัดเลือกเป็นกษัตริย์ต้องท าหน้าที่แบ่งปันที่ดินท ากินโดยไม่มีอคติหรือความ
ล าเอียงและต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมด้วยความยุติธรรมจนผู้ใต้ปกครองเกิดยินดีพอใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเขา ด้วยเหตุนี้ผู้ปกครองจึงได้อีกชื่อหนึ่งว่าราชา แปลว่าผู้สร้างความยินดีพอใจ
ให้กับประชาชน ดังพระบาลีที่ว่า ธมฺเมน ปเร รญฺเชตีติ โข ... ราชา”แปลว่า “ชื่อว่าราชาเพราะเป็น

                                                           
๘๖  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๘๗ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา , หน้า ๕. 
๘๘  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๘๙ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา, หน้า ๕. 
๙๐  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 



๔๙ 

ผู้ท าให้คนเหล่าอ่ืนยินดีพอใจโดยธรรม” อรรถกถาแห่งจักกวัตติสูตรอธิบายว่า ราชา หมายถึงผู้ท าให้
ประชาชนยินดีพอใจโดยธรรมคือสังคหวัตถุ ๔ ประการ๙๑ 

ในจักกวัตติสูตร๙๒ ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของผู้ เป็น
พระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ พระองค์ทรงคุณลักษณะหรือเครื่องหมายของความเป็นพระจักรพรรดิที่
ส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 

๑) ทรงธรรม 
๒) ครองราชย์โดยธรรม 
๓) มีมหาสมุทรท้ัง ๔ เป็นของเขต 
๔) ราชอาณาจักรมั่นคง สมบูรณ์ด้วยแก้ว ๗ ประการ  

โดยนัยนี้ ค าว่า ธรรมราชา มีความหมาย ๒ อย่าง ดังนี้ 

๑. ค าว่าธรรมราชาหมายถึง “ผู้มีธรรมเป็นราชา” หมายถึงพระราชาผู้ถือธรรมเป็น
ใหญ่คือเป็นธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสต่อไปว่า “พระราชาทรงอาศัยธรรมนั่นเอง สักการะ
ธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด เป็น
ธรรมาธิปไตย”๙๓ 

๒. ค าว่าธรรมราชาหมายถึง “ธรรมิกราช” คือพระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติ
ราชธรรมเพื่อสร้างความยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครอง๙๔ นอกจากนี้ในพระสูตรยังมีพระภิกษุรูป
หนึ่งทูลถามพระพุทธเจ้าว่า เมื่อพระราชาเป็นใหญ่ในแผ่นดินแล้วจะมีอะไรยิ่งใหญ่ไปกว่าพระราชา
หรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า ธรรมเป็นสิ่งที่ใหญ่กว่าพระราชา๙๕ 

รวมความว่า ธรรมราชาหมายถึงผู้มีธรรมเป็นราชาคือ ผู้ถือธรรมเป็นใหญ่เป็น
ธรรมาธิปไตย และเป็นธรรมิกราชคือพระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรม ราชธรรมที่ทรง
ประพฤตินั้นคือจริยธรรม หมายถึงหน้าที่ที่ควรประพฤติปฏิบัติ ธรรมราชาที่แท้จริงทรงปฏิบัติ
ราชธรรมคือหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถโดยไม่บกพร่องต่อหน้าที่ ไม่ละหน้าที่และไม่ทุจริตต่อ
หน้าที่ดังพุทธสุภาษิตท่ีว่า “ธมฺมญฺจเร สุจริต  ควรปฏิบัติหน้าที่ให้สุจริต”๙๖  

                                                           
๙๑ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา, หน้า ๔-๖. 
๙๒  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
๙๓  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
๙๔ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต) , ธรรมราชา, หน้า ๙. 
๙๕ อ้างแล้ว. 
๙๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



๕๐ 

ราชธรรมที่ทรงประพฤติปฏิบัติก็คือ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๕ และ           
ราชสังคหวัตถุ ๔ 

กุศลกรรมบถ ๑๐๙๗ หมายถึงวิธีท าความดี ๑๐ ประการ แบ่งเป็นวิธีท าความดีทางกาย    
๓ ประการ วิธีท าความดีทางวาจา ๔ ประการ และวิธีท าความดีทางใจ ๓ ประการ ดังนี้ 

วิธีท าความดีทางกาย ๓ ประการ ได้แก่ งดเว้นการฆ่าสัตว์ ตัดชีวิต งดเว้นการลักขโมย 
งดเว้นการประพฤติผิดในกาม 

วิธีท าความดีทางวาจา ๔ ประการ ได้แก่ งดเว้นการพูดเท็จ งดเว้นการพูดส่อเสียด งด
เว้นการพูดค าหยาบ งดเว้นการพูดเพ้อเจ้อ  

วิธีค าความดีทางใจ ๓ ประการ ได้แก่ ความไม่คิดโลภมากอยากได้ของเขา ความไม่คิด
พยาบาทปองร้ายผู้อ่ืน ความเห็นชอบถูกต้องตามท านองคลองธรรม๙๘ 

จักรวรรดิวัตร๙๙ หมายถึง หลักการหน้าที่ของพระเจ้าจักรพรรดิ พระราชาหรือนัก
ปกครองที่พึงบ าเพ็ญสม่ าเสมอ ๑๒ ประการ๑๐๐ ซึ่งอาจสรุปเหลือ ๕ ประการ คือ 

๑. ธรรมาธิปไตย ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ หมายความว่า ธรรมราชาทรงถือธรรมเป็นราชา
คือเป็นใหญ่เหนือพระองค์ นั่นคือใช้ราชธรรมก ากับการใช้พระราชอ านาจ ธรรมราชาทรงแสดงความ
เป็นธรรมาธิปไตยด้วยการเคารพนับถือบูชาย าเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธรรมธวัชคือมีธรรม
เป็นธงชัย กล่าวโดยสรุปก็คือธรรมราชาทรงใช้ธรรมเป็นเครื่องมือในการปกครองบ้านเมือง อาศัยเป็น
กรอบนโยบายในการปกครอง๑๐๑ ขอยกตัวอย่างแห่งนโยบายธรรมวิชัยของพระเจ้าอโศกมหาราชทรง
ถือหลักธรรมธิปไตยหรือถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารจัดการภายในราชอาณาจักร ยึดเอาประโยชน์
ของประชาชนของพระองค์เป็นที่ตั้ง ส่งเสริมกิจการสาธารณูปโภค ประชาสงเคราะห์ สวัสดิการสังคม 
และบ ารุงศิลปวัฒนธรรม พระเจ้าอโศกทรงใช้ธรรมธวัช คือการชูธงแห่งธรรมน าทางให้ประชาชน
ด าเนินตาม ทรงเน้นการให้ธรรมทานด้วยการที่ทรงสอนธรรมด้วยพระองค์เองและทรงมอบหมายให้
ผู้อื่นให้สอนธรรมด้วย ดังข้อความตอนหนึ่งในจารึกหลักศิลา ฉบับที่ ๗ ว่า  

                                                           
๙๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๗๖. 
๙๘ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติโต), ธรรมราชา ,หน้า ๑๐-๑๑. 
๙๙  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒-๖๓. 
๑๐๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๘,     

หน้า ๒๙๘. 
๑๐๑ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา ,หน้า ๑๒. 



๕๑ 

“ข้าฯได้เกิดมามีความคิดขึ้นว่า “ข้าฯจักจัดให้มีการประกาศธรรม   ข้าฯจักจัดให้มีการ
อบรมสั่งสอนธรรม ประชาชนทั้งหลายครั้นได้สดับธรรมนี้แล้วก็จักพากันประพฤติปฏิบัติตามจัก
ยกระดับตนเองสูงข้ึน และจักมีความเจริญก้าวหน้าขึ้นด้วยความเจริญทางธรรมอย่างม่ันคง๑๐๒  

ธรรมที่พระเจ้าอโศกฯทรงน ามาสอนประชาชนไว้ในศิลาจารึกทั้งหลาย (ซึ่งพวก
นักปราชญ์มักเรียกว่า “อโศกธรรม”) ได้แก่ค าสอนส าหรับชาวบ้านทั่วไป ซึ่งเน้นการไม่เบียดเบียน 
การช่วยเหลือกัน และการปฏิบัติธรรมคือหน้าที่ตามหลักทิศ ๖ มีแต่เรื่อง บุญ ทาน การไปสวรรค์  
ทรงเน้นธรรมทาน๑๐๓ 

นอกจากนี้พระเจ้าอโศกมหาราชทรงยุติสงครามวิชัยทรงหันมาใช้ธรรมวิชัยด้วยการส่ง
ราชทูตไปผูกสัมพันธไมตรีกับดินแดนต่างๆเพ่ือการอยู่รวมกันอย่างสันติ ดังข้อความตอนหนึ่งในจารึก
ศิลา ฉบับที่ ๑๓ ว่า  

“ประชาชนในอาณาจักรข้างเคียง พากันประพฤติปฏิบัติตามค าสอนของพระผู้เป็นที่รัก
แห่งทวยเทพ แม้ในถิ่นที่ราชทูตของพระผู้เป็นที่รักมิได้ไปถึง ประชาชนทั้งหลายเมื่อได้ทราบถึงธรรม
วัตร ธรรมวิธาน และธรรมนุศาสน์ของพระผู้เป็นที่รักแห้งทวยเทพแล้ว ก็พากันประพฤติปฏิบัติตาม
ธรรม และจักประพฤติปฏิบัติตามธรรมนั้นต่อไป ด้วยเหตุเพียงนี้ ชัยชนะนี้เป็นอันได้กระท าส าเร็จแล้ว
ในทุกสถาน เป็นชัยชนะอันมีปีติเป็นรสพรั่งพร้อมด้วยความเอิบอ่ิมใจ เป็นปีติที่ได้มาด้วยธรรม
วิชัย”๑๐๔ 

๒. ธรรมิการักขา จัดการรักษา คุ้มครองอันชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่า คือเจ้านายเชื้อ
พระวงศ์ มุขอ ามาตย์มนตรี เสนาข้าราชบริพาร สมณะชีพราหมณ์ พสกนิกรทั่วไป และรักษาอันชอบ
ธรรมที่จัดให้แก่สัตว์ต่างๆ พระเจ้าอโศกมหาราชทรงปกครองพสกนิกรของพระองค์แบบพ่อปกครอง
ลูก ดังทีท่รงประกาศไว้ในศิลาจารึกพิเศษแห่งกลิงคะ ฉบับที่ ๒ ว่า  

“ประชาชนทุกคนเป็นลูกของข้าฯ” และที่ว่า “ประชาชนเหล่านั้นพึงได้รับการปลุก
ปลอบใจให้มีความเชื่อมั่นวางใจในตัวข้าฯ จนท าให้เข้าใจว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นเหมือนบิดาของ
พวกเรา พระองค์ทรงมีความรักใคร่ปรารถนาดีในเราทั้งหลาย เหมือนดังที่ทรงรักใคร่ปรารถนาดีต่อตัว
พระองค์เอง พวกเราเหมือนลูกของพระเจ้าอยู่หัว”๑๐๕  

นอกจากนี้แล้วพระเจ้าอโศกยังทรงบ ารุงรักษาสัตว์ทั้งหลายในราชอาณาจักร ดัง
ข้อความตอนหนึ่งในจารึกศิลา ฉบับที่ ๒ ว่า 

                                                           
๑๐๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑-๒๒. 
๑๐๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก ,            

พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ผลิธัมม์, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖. 
๑๐๔ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา, หน้า ๒๒-๒๓. 
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 



๕๒ 

“พระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศีผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ได้โปรดให้จัดบริการในด้านเวชกรรม
ไว้ ๒ ประการ คือรักษาโรคมนุษย์ประการหนึ่ง การรักษาโรคของปศุสัตว์ประการหนึ่ง เครื่องสมุนไพร
ที่เป็นยาส าหรับมนุษย์และเป็นยาส าหรับสัตว์ไม่มี ณ สถานที่ใด ก็โปรดให้น าเข้ามาและให้ปลูกไว้ ณ 
สถานที่นั้น”๑๐๖ 

๓. อธรรมการนิเสธนา จัดป้องกันปราบปรามและแก้ไขมิให้เรื่องเลวร้ายเดือดร้อน
เกิดขึ้นในบ้านเมือง นั่นคือธรรมราชาทรงท าหน้าที่คุ้มครองป้องกันประชาชนจากอาชญากรรมต่างๆ 
และท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาตุลาการเมื่อเกิดคดีเพ่ือความผดุงความยุติธรรมในสังคม พระเจ้าอโศก
ทรงแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ชั้นสูงในต าแหน่งที่เรียกว่ารัชชูกะ โดยมีอ านาจสิทธิ์ขาดในการพิจารณาข้อ
กล่าวหา และพิพากษาคดีความ และทรงแต่งตั้งธรรมมหาอ ามาตย์ให้มีหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์
รวมทั้งช่วยหาทางแก้ไขผ่อนปรนค าพิพากษาของศาล๑๐๗ 

๔. ธนานุประทาน ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนอยากไร้ในแว่น
แคว้น เช่น จัดให้ราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ท ามาหากินโดยสุจริต ในกูฏทันตสูตร๑๐๘ ทีฆะนิกาย       
สีลขันธวรรค ได้กล่าวถึงพราหมณ์ (พระโพธิสัตว์)ได้กล่าวแนะน าถึงวิธีที่พระเจ้าวิชิตราชที่จะช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนในอาณาจักรของพระองค์ได้มีโอกาสประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต ประกอบ  
กสิกรรม ค้าขาย บ ารุงขวัญและก าลังใจให้แก่ข้าราชการ ไว้ดังนี้ 

๑) ควรพระราชทานพืชพันธุ์และอาหารให้แก่ราษฎรผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และเลี้ยงปศุสัตว์ 

๒) ควรพระราชทานต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบอาชีพพาณิชกรรม 
๓) ควรพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกข้าราชการ 

จะเห็นได้ว่าสิ่งที่พราหมณ์ (พระโพธิสัตว์) ได้กล่าวแนะน านั้น ถือว่าเป็นกุลยุทธ์ในการ
ปกครองบ้านเมืองสมัยใหม่ที่ผู้ปกครองพึงกระท าอย่างยิ่ง เมื่อประชาชนอยู่ดีกินดีแล้วแล้ว ปัญหา
หาทางสังคม เช่น การลักเล็กขโมยน้อย หรือปัญหาอาชญากรรมก็ไม่เกิดขึ้น  

ในจักกวัตติสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ที่ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า ความยากจนเป็นบ่อ
เกิดแห่งการไร้ศีลธรรมและอาชญากรรม การก าจัดอาชญากรรมได้นั้นต้องปรับปรุงเศรษฐกิจ การที่
ผู้ปกครองจ าด ารงอยู่ได้นานต้องค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก ราษฎรต้องอยู่ดีกินดี และหารราษฎรมี
ความเดือดร้อนต้องช่วยเหลือแก้ไข 

                                                           
๑๐๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 
๑๐๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
๑๐๘  ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐. 



๕๓ 

นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งตัวอย่างคือ พระเจ้าอโศกมหาราชที่พระองค์ยังได้ทรงปฏิบัติ
ถูกต้องสมบูรณ์ในข้อนี้ ดังปรากฏในจารึกว่า  

“แม้ตามถนนหนทาง ข้าฯก็ได้ปลูกต้นไทรขึ้นเพ่ือจักได้เป็นร่มเงาให้แก่สัตว์และมนุษย์
ทั้งหลาย ให้ปลูกต้นมะม่วง ให้ขุดบ่อน้ าไว้ทุกระยะกึ่งโกรศะ ให้สร้างที่พักคนเดินทางทางขึ้นไว้และให้
สร้างอ่างเก็บน้ าจ านวนมากมายไว้ในที่ต่างๆ เพ่ือการใช้สอยแห่งสัตว์และมนุษย์ทั้งหลาย”๑๐๙ 

๕. ปริปุจฉา มีการปรึกษาหารือสมณะชีพราหมณ์และนักปราชญ์ราชบัณฑิตเพ่ือ
แสวงหาวิธีการที่เหมาะสมส าหรับปกครองบ้านเมือง ตัวย่างเช่น พระเจ้าพิมพิสาร ผู้ถวายพระเวฬุวัน        
มหาวิหาร๑๑๐ เป็นวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์แห่งแคว้นมคธ ซึ่งเป็นแคว้นที่ใหญ่
และมีอ านาจมากที่สุดในสมัยพุทธกาล พระองค์มีความเลื่อมใสในพระพุทธเจ้าและนับถือ
พระพุทธศาสนา ทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างเข็มแข็ง จนแว่นแคว้นของพระองค์มีชื่อเสียงขจร
ขจายไปทั่วว่าดินแดนแห่งพระธรรม  หรือพระเจ้าอโศกมหาราชผู้ส่งเสริมขันติธรรม อหิงสา ทางด้าน
ศาสนาและทรงแนะน าให้ประชาชนยอมรับความแตกต่างระหว่างศาสนาโดยป้องกันไม่ให้เกิดการ
ทะเลาะวิวาทกันเพราะศาสนาเป็นเหตุ ดังข้อความบนศิลาจารึก ฉบับที่ ๑๒ ว่า  

“สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ย่อมทรงยกย่องนับถือศาสนิก
ชนแห่งลัทธิทั้งปวง ทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ ด้วยพระราชทาน และการแสดงความยกย่องนับถือ
อย่างอ่ืนๆ แต่พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ไม่ทรงพิจารณาเห็นทานหรือการบูชาอ่ืนใด ที่จะเทียบได้สิ่ง
นี้เลย สิ่งนี้คืออะไร? นั้นก็คือการที่จะพึงมีความเจริญงอกงามแห่งสารธรรมในลัทธิทั้งปวง ก็ความ
เจริญงอกงามแห่งสารธรรมนี้ มีอยู่มากมายหลายประการ แต่ส่วนที่เป็นรากฐานแห่งความเจริญงอก
งามนั้นได้แก่สิ่งนี้คือ การส ารวมระวังวาจา ระวังอย่างไร?  คือไม่พึงมีการยกย่องลัทธิศาสนาของตน 
และการไม่ต าหนิลัทธิศาสนาของผู้อื่น เมื่อไม่มีเหตุอันควร การสังสรรค์สมาคมนั่นแลเป็นสิ่งที่ดีงามแท้ 
จะท าอย่างไร? คือ จะต้องรับฟังและยินดีรับฟังธรรมของกันและกัน  จริงดังนั้น พระผู้เป็นที่รักแห่ง
ทวยเทพทรงมีความปรารถนาว่า เหล่าศาสนิกชนในลัทธิศาสนาทั้งปวง พึงเป็นผู้มีความรอบรู้ และ
เป็นผู้ยึดมั่นในกรรมดี จึงบังเกิดผลให้มีทั้งความเจริญงอกงามแห่งลัทธิศาสนาของตนๆ และความ
รุ่งเรืองแห่งธรรม”๑๑๑ 

หรือข้อความที่ปรากฏบนจารึกฉบับที่ ๘  ที่ได้กล่าวถึงพระเจ้าอโศกมหาราช ครั้นเมื่อ
ได้เสด็จไปนมัสการสังเวชนียสถาน ว่า 

                                                           
๑๐๙ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติโต), ธรรมราชา ,หน้า ๒๔-๒๕. 
๑๑๐  วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๕-๕๙/๖๕-๗๔. 
๑๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก ,             

พิมพ์ครั้งท่ี ๓, หน้า ๒๗. 



๕๔ 

“สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ เมื่ออภิเษกแล้วได้ ๑๐ พรรษา    
ได้เสด็จไปสู่สัมโพธิ จากเหตุการณ์ครั้งนั้น จึงเกิดมีธรรมยาตรานี้ขึ้น ในธรรมยาตรานั้น ย่อมมีกิจ
ดังต่อไปนี้ คือ มีการเยี่ยมสมณพราหมณ์ และถวายทานแก่ท่านเหล่านนั้น การเยี่ยมเยือนท่าน ผู้เฒ่า
ผู้สูงอายุ และการพระราชทานเงินทองเพ่ือ(ช่วยเหลือ)ท่านเหล่านั้น การเยี่ยมเยือนราษฎรในเขตชนบท 
การสั่งสอนธรรม และการซักถามปัญหาธรรมแก่กัน”๑๑๒ 

พระเจ้าอโศกมหาราชทรงเป็นธรรมราชาที่สมบูรณ์แบบ นั่นคือทรงประพฤติธรรมด้วย
พระองค์เองและทรงแนะน าสั่งสอนให้ประชาชนประพฤติธรรมตามด้วย ดังจะเห็นได้จากจารึกศิลา 
ฉบับที่ ๔ ว่า 

“พระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศีผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ จักท าการปฏิบัติธรรมนี้เจริญยิ่งขึ้นไป
อีก และพระราชโอรส พระราชนัดดา พระราชปนัดดาของพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศีผู้เป็นที่รักแห่งทวย
เทพก็จักส่งเสริมการปฏิบัติธรรมนี้ให้เจริญยิ่งขึ้นต่อไปจนตลอดกัลป์ ทั้งจักสั่งสอนธรรมด้วยการตั้งมั่น
อยู่ในธรรมและในศีลด้วยตนเอง”๑๑๓ 

ราชสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชนหรือหลักการ
สงเคราะห์ประชาชนของนักปกครอง๑๑๔ มีดังต่อไปนี้ 

๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงพันธุ์พืชธัญญาหาร คือส่งเสริมการเกษตรในด้าน
ที่ดิน แหล่งน้ า เมล็ดพันธุ์ หาพืชหรือสัตว์ทางเศรษฐกิจมาให้เกษตรกรปลูกหรือเลี้ยง ส่งเสริม
การตลาด การขนส่ง พัฒนาฝีมือแรงงาน ฝึกอาชีให้กับประชาชนในการด ารงชีวิต ส่งเสริมวิชาการ
ด้านต่างๆ อันจะเป็นการพัฒนาให้ระบบการเกษตรเจริญขึ้น และให้เงินทุนแก่ผู้ที่ประกอบการค้าขาย 

๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการใช้คนปฏิบัติราชการทั้งฝ่ายทหารและผลเรือน โดย
จ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทนให้เพียงพอต่อการด ารงชีพหรือให้รางวัลเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

๓. สัมมาปาสะ ความมีอัธยาศัยดุจบ่วงคล้องใจประชาชน คือรู้จักผูกใจประชาชนด้วย
การส่งเสริมอาชีพต่างๆ หรือให้กู้ยืมเงินลงทุนท ากิจกรรมต่างๆ โดยไม่คิดดอกเบี้ย 

๔. วาชเปยยะ ความมีปิยวาจาคือ รู้จักพูดจาไพเราะอ่อนหวานใช้ค าสุภาพนุ่มนวลอัน
เป็นที่ตั้งแห่งความสมัครสมานสามัคคี 

                                                           
๑๑๒ อ้างแล้ว. 
๑๑๓ พระพรหมบณัฑติ (ประยรู ธมฺมจติฺโต), ธรรมราชา, หน้า ๒๕-๒๖. 
๑๑๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘,      

หน้า ๑๖๘-๑๖๙. 



๕๕ 

เมื่อผู้ปกครองท าได้อย่างนี้แล้วย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อประชาชนผู้อยู่
ใต้การปกครอง และรัฐก็จะได้รับผลย้อนคืนมาในรูปแบบอ่ืนๆ อีก ๗ ประการคือ ๑) ประชาชนจะ
ขยัน ๒) ไม่เป็นโจร ปล้นชิงทรัพย์ ๓) เก็บภาษีอากรได้มากขึ้น ๔) สังคมจะสงบสุข ๕) ประชาชนมี
ความสามัคคี ๖) ครอบครัวจะไม่แตกแยก และ ๗) อยู่อย่างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๑๑๕ ดัง
ปรากฏ  ในกูฏทันตสูตร ว่า  

“ พลเมืองเหล่านั้นจักขวนขวายในหน้าที่การงานของตน ไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมือง 
และจักมีกองพระราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองอยู่อย่างร่มเย็น ไม่มีเสี้ยนหนาม ไม่มี
การเบียดเบียน ประชนชนชื่นมื่นยินดีต่อกัน มีความสุขกับครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิด
ประตูบ้าน”๑๑๖ 

ผู้เป็นพระราชาหรือผู้น านั้นต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง คือสอนให้รู้ ท าให้ดู และอยู่
ให้เห็นซึ่งสอดคล้องกับพุทธสุภาษิตที่ว่า “ราชา มุข  มนุสฺสาน  พระราชาเป็นผู้น าของมนุษย์ทั้งหลาย” 
เมื่อผู้น าประพฤติธรรม ประชาชนย่อมประพฤติธรรมตามไปด้วย๑๑๗ ดังพระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน
ราโชวาทชาดกว่า 

“เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามไปตรง เมื่อโคหัวหน้าฝูงว่าย
ข้ามไปตรงอย่างนั้น โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายข้ามไปตรงตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็
เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ก็
ย่อมประพฤติธรรมตามนั้น  ถ้าพระราชาตั้งอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขท่ัวกัน”๑๑๘ 

ดังนั้น พระเจ้าอโศกมหาราชทรงเป็นธรรมราชาตามอุดมคติในพระพุทธศาสนา 
พระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ในสมัยต่อมาได้ถือเอาพระราชจริยาวัตรของพระเจ้าอโศกมหาราชเป็น
แบบอย่างแห่งการด าเนินนโยบายในการปกครองบ้านเมืองตลอดจนน ามาประยุกต์ในการส่งเสริม
สวัสดิการในสังคมในสมัยต่อมา 

 

 

 

                                                           
๑๑๕ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), ทฤษฎีรัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(พะเยา : โรงพิมพ์เจริญอักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๖๕. 
๑๑๖  ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๒. 
๑๑๗ อ้างแล้ว. 
๑๑๘  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๓๓-๑๓๖/๑๘๔. 



๕๖ 

๒.๒.๓ การให้ทานของคนทั่วไป 

ในพระพุทธศาสนามีบุคคลหลายท่านที่ไดเป็นตัวอย่างในให้ทานอย่างสมบูรณ์ 
เช่น อนาถบิณฑิกเศรษฐี และนางวิสาขามหาอุบาสิกา ท่านทั้งสองได้รับการ  ยกย่องว่าเป็นผู้เลิศใน
การให้ทานฝ่ายอุบาสกและฝ่ายอุบาสิกา 

๑. อนาถบิณฑิกเศรษฐี 

อนาถบิณฑิกเศรษฐี เป็นผู้ที่มีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ต้องการสร้างวัดถวาย
พระพุทธเจ้า จนได้พบสถานที่ที่มีความเหมาะสมสมควรสร้างพระอารามถวายแด่พระพุทธเจ้าพร้อม
ทั้งพระสงฆ์ ซึ่งตั้งอยู่ชานเมืองทิศใต้แห่งกรุงสาวัตถี จึงได้เข้าเฝ้าเชตราชกุมาร ผู้ เป็นเจ้าของ โดยเช
ตราชกุมารได้ตั้งราคาพ้ืนที่โดยให้ท่านน าเหรียญมาปูเต็มพ้ืนที่ เมื่อตกลงราคากันแล้วอนาถบิณฑิก
เศรษฐีส่งให้คนงามของตนน าเหรียญใส่เกวียนมาปูเต็มพ้ืนที่สวนนั้น เมื่อเชตราชกุมารเห็นเกิดความ
เลื่อมใสในการกระท าของอนาถบิณฑิกเศรษฐีอย่างมากจึงยกพ้ืนที่สวนของตนในสร้างพระอาราม แล้ว
ตั้งชื่อพระอารามว่า วัดเชตวัน๑๑๙  

การสร้างเสนาสนะในวัดพระเชตวันนั้น ท่านอนาถบิณฑิกเศรษฐีเริ่มก่อสร้าง
เสนาสนะโดยมีพระคันธกุฎีที่ประทับของพระพุทธเจ้าไว้ตรงกลาง สร้างที่พักส าหรับพระสงฆ์อสีติ
มหาสาวกแต่ละองค์แวดล้อมพระคันธกุฎี ที่พักส าหรับพระสงฆ์กระจายทั่วบริเวณ 

อนาถบิณฑิกเศรษฐีซื้อสวนเชตวันด้วยเงินจ านวน ๑๘ โกฏิ สร้างเสนาสนะทั้งหมด
เป็นเงินจ านวน ๑๘ โกฏิ จัดงานฉลองเป็นเวลา ๙ เดือน ใช้เงินจ านวน ๑๘ โกฏิ รวมทั้งหมดเป็นเงิน 
๕๔ โกฏิ 

ต่อมาท่านอนาถบิณฑิกเศรษฐีได้สร้างวิหารหลายหลังไว้ในพระเชตวัน    สร้างซุ้ม
ประตู สร้างศาลาหอฉัน สร้างโรงไฟ สร้างกัปปิยกุฏิ (สถานที่เก็บอาหาร) สร้างวัจกุฏี สร้างสถานที่
จงกรม ขุดสระโปกขรณี สร้างมณฑป๑๒๐ 

นอกจากนี้ท่านอนาถบิณฑิกเศรษฐี ได้ท านุบ ารุงพระสงฆ์ทุกวัดด้วยปัจจัย ๔ อันมี
ภัตตาหาร น้ าฉัน น้ าปานะ ผ้า ไปถวายพระสงฆ์เป็นประจ าพระพุทธเจ้าจึงทรงแต่งตั้งท่านให้ด ารง
ต าแหน่งเอตทัคคะในฐานะเป็นทายกผู้เลิศในทางถวายทาน 

๒. นางวิสาขามหาอุบาสิกา 

นางวิสาขามหาอุบาสิกา เป็นอุบาสิกาที่พระพุทธเจ้ายกย่องว่าเป็นเอตทัคคะทางถวาย
ทาน๑๒๑ คู่กับอนาถบิณฑิกเศรษฐี เมื่อนางแต่งงานกับปุณณวัฒนกุมารแล้วจึงมาอาศัยอยู่ในเมือง     
                                                           

๑๑๙  วิ.จู (ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๗-๑๑๙. 
๑๒๐  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๙. 
๑๒๑  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๐/๒๕๘/๓๒. 



๕๗ 

สาวัตถี ได้สละทรัพย์จ านวน ๒๗ โกฏิ สร้างวัดบุพพาราม ถวายให้เป็นที่ประทับของพระพุทธเจ้า
พร้อมทั้งพระภิกษุสงฆ์ อยู่ทางทิศเหนือ ไม่ห่างจากพระเชตวัน 

นางวิสาขาเป็นอริยสาวิกาชั้นโสดาบัน การถวายสิ่งของต่างๆ ในพระพุทธศาสนา นาง
วิสาขาเป็นผู้ริเริ่มถวายก่อน เป็นเหตุให้พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตแก่พระสงฆ์ อาทิ ถวายผ้าอาบ
น้ าฝน๑๒๒ ถวายผ้าเช็ดปาก๑๒๓ ถวายไม้กวาด ผ้าเช็ดเท้า๑๒๔ ถวายพัด๑๒๕ 

นอกจากนี้แล้วนางวิสาขายังได้ให้ทานแก่พระภิกษุสงฆ์จ านวน ๒,๐๐๐ รูปที่บ้านทุกวัน 
และยังขอถวายทานพิเศษอีกคือ ขอถวายอาคันตุกภัต อมิกภัต คิลานภัต คิลานุปัฏฐากภัต คิลานเภสัช 
และธุวยาคู๑๒๖ แก่พระสงฆ์ตลอดชีวิต 

สรุป ทานในพระไตรปิฎก หมายถึง การให้ทั้งที่เป็นวัตถุ (อามิสทาน) การให้ความรู้ 
(ธรรมทาน) และการให้อภัยแก่คนและสัตว์ (อภัยทาน) การให้นั้นมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นการขัดเกลา 
หรือก าจัดกิเลส คือความตระหนี่ ความโลภอันมีในจิตใจของผู้ให้ มีการช่วยเหลือผู้อ่ืนทั้งที่เป็นสิ่งของ 
และการให้ค าแนะน า การให้ทานนี้สามรถผูกไมตรี ท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ การให้ทานที่
ถูกต้องในพระพุทธศาสนามีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ ๓ ประการ คือ ผู้ให้ ผู้รับ และ วัตถุที่ให้ ผู้ให้
ทานต้องมีเจตนาที่ดีทั้งก่อนให้ทาน ขณะให้ และหลังให้ทาน ผู้รับทานต้องเป็นผู้มีศีลบริสุทธิ์ เป็นคนมี
ศีลธรรมอันดีงาม และวัตถุที่ให้ต้องได้มาด้วยความสุจริต เป็นสิ่งที่ เป็นประโยชน์ต่อผู้รับ เมื่อ
องค์ประกอบทั้ง ๓ มีความสมบูรณ์ทานที่ให้นั้นย่อมมีผลมาก คือผลต่อบุคคลย่อมได้รับอานิสงส์คือ ได้
บ าเพ็ญกุศล ความดีให้เจริญขึ้นไป เพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา ผลต่อพระศาสนาเป็น
การอุปถัมภ์บ ารุงพระพุทธศาสนา และผลต่อสังคม เกิดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในสังคม 
ท าให้เกิดสันติสุข เกิดความสามัคคีในสังคม 

                                                           
๑๒๒  วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๕๐/๒๒๑-๒๒๕. 
๑๒๓  วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๕๕/๒๒๘. 
๑๒๔  วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๙/๕๓-๕๔. 
๑๒๕  วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๙/๕๔. 
๑๒๖  วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๕๐/๒๒๑. 



บทท่ี ๓ 

รูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชมุชนต าบลแม่สุก 
อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักการให้ทาน 

๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๓.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้มีผู้รู้และนักวิชาการได้ให้
แนวคิดและความหมายไว้ ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “กองทุน” คือ เงินหรือทรัพย์ที่เอามา
รวมกันเป็นก้อนเดียวเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง “สวัสดิการ” คือสิ่งที่อ านวยให้คนมีชีวิตและ
สภาพการท างานที่ดีและสะดวกสบาย สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพย์ที่เอามารวมกันเป็น
ก้อนเดียว เพ่ืออ านวยให้คนมีชีวิตและสภาพการท างานที่ดีและสะดวกสบาย๑ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ปรับปรุงแก้ไข           
ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ได้ให้ความหมาย สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ว่าเป็น ระบบจัดบริการสังคม     
ซึ่งเก่ียวกับการป้องกัน แก้ไขปัญหา พัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความ
จ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม 
และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษาสุขอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการทางสังคมทุกระดับ๒ 

การะทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กล่าวถึง สวัสดิการชุมชน คือ 
การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนใน
ชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญคือ ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ ลดค่าใช่จ่าย 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๔๓. 
๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม 

พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๖), หน้า ๓. 



๕๙ 

เกิดความสัมพันธ์ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ โดยเป็นผู้ให้อย่างมีคุณค่า และ
เป็นผู้รับอย่างมีศักดิ์ศรี๓ 

อภิญญา เวชยชัย และคณะ ได้ให้ความหมาย สวัสดิการชุมชน ไว้ว่า สวัสดิการที่จัด
ให้แก่กลุ่มประชาชนที่ถูกทอดทิ้งถูกละเลย ไร้ที่พ่ึง ประสบปัญหาทางด้านครอบครัว และสังคม เป็น
สวัสดิการที่กลุ่มผู้น า หรือคนในชุมชนจัดขึ้นหรือร่วมกันก าหนดขึ้นมาจากหน่วยงานของกองทุน หรือ
กลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่ในชุมชนและน าผลที่ได้จากเงินสะสมช่วยเหลือกลุ่มผู้ที่ยากล าบากที่สุดในชุมชน 
เช่น เงินดอกเบี้ยที่ได้จากหน่วยลงทุนหรือกลุ่มออมทรัพย์น ามาจัดท าเป็นเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ   
เด็กก าพร้า คนพิการ หรือเด็กพิการในชุมชน เป็นต้น ซึ่งเงินช่วยเหลือลักษณะเช่นนี้ยังไม่มีรูปแบบ   
ที่แน่นอนตายตัว เนื่องจากเงินช่วยเหลือลักษณะดังกล่าวต้องขึ้นอยู่ กับเงินสะสม เงินออม เงินทุน    
ของชุมชน๔ 

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช กล่าวถึงผู้มีหน้าที่ในการจัดสวัสดิการประกอบด้วย ๓ กลุ่ม คือ     
๑) รัฐด าเนินการทั้งหมด ๒) ประชาชนด าเนินการ และ ๓) รัฐร่วมกับประชาชน แต่แนวโน้มการจัด
สวัสดิการจะเป็นอ านาจหน้าที่ของประชาชนมากขึ้น เพราะการจัดสวัสดิการขึ้นอยู่กับพลังอ านาจใน
ตัวของชุมชนว่าจะเข้าไปจัดสวัสดิการในระดับใด อาจพัฒนาสิ่งที่มีอยู่เดิม คิดใหม่ ท าใหม่ หรือปรับสิ่ง
ที่มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสมกับชุมชนตนเอง๕ 

ชนินทร์ วะสีนนท์ ได้ให้ความหมายของสวัสดิการชุมชนไว้ ๓ ระดับคือ 
๑. สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ เรียกได้ว่าเป็นสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ในภาพรวมระดับ     

มหภาค 
๒. สวัสดิการพ้ืนบ้าน ที่แต่ละชุมชนมีการสั่งสม ถ่ายทอดสืบต่อกันมา เรียกว่า เป็นภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
๓. สวัสดิการชุมชนทันสมัย เป็นการน าเอาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ที่ได้รับอิทธิพล

มาจากปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะแนวความคิดทางด้านความเชื่อ การพัฒนาทางอุดมการณ์ใหม่ๆ 
แล้วน ามาปรับใช้ในการสร้างสวัสดิการชุมชนของตนเองขึ้นมา๖ 
                                                           

๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๘), หน้า ๙. 

๔ อภิญญา เวชยชัย และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๕ ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, การใช้ทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สมชาย
การพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๔๙. 

๖ชนินทร์ วะสีนนท์, การจัดสวัสดิการของชุมชนเครือข่ายอินแปง : กลไล กระบวนการจัดการ
ตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖. 



๖๐ 

กล่าวโดยสรุปแล้วค าว่า กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การจัดระบบบริการสังคม
เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไขปัญหา พัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความ
จ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม 
โดยมีทรัพยากร คือเงินทุน มาบริหารจัดการในรูปแบบสวัสดิการต่างๆ อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง 
น้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งนี้เป็นการขยายโอกาส
ให้ชุมชนมีการบริหารจัดการสวัสดิการของชุมชนเอง โดยรัฐหรือองค์กรภายนอกมีการสนับสนุน 
ส่งเสริมในด้านทรัพยากรต่างๆ แต่มิใช้มีความสัมพันธ์แบบผู้ให้กับผู้รับ ทั้งนี้การจัดสวัสดิการชุมชน
ต้องมีความเห็นพ้องร่วมกันของคนในชุมชนและผู้รับผลประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน คือคนในชุมชน
นั่นเอง 

๓.๑.๒ ลักษณะและรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน 

๑) ลักษณะการจัดสวัสดิการชุมชน 

ชัยวัชช์ หน่อรัตน์ ได้สรุปลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนไว้ จ าแนกออกเป็น    ๙ 
ลักษณะ ดังนี้ 

๑) การเตรียมเครือข่าย และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีการด าเนินชีวิตซึ่งจะ
เป็นผลดีที่สามารถรู้ทันวิกฤตหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอย่างรวดเร็ว 

๒) ตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นและความต้องการของชุมชนได้ทันเวลา โดยไม่ต้องรอ
การสั่งการของภาครัฐหรืออาศัยศักยภาพภายนอก 

๓) มีความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั้นๆ 
๔) เกิดการรับรู้  ตรวจสอบ และร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยคนในชุมชน             

ด้วยนวัตกรรมที่ชุมชนสร้างข้ึนเอง 
๕) สั่งสมประสบการณ์ และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันก าหนดบทบาทของคนใน

ชุมชน 
๖) เกิดวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน บนความเป็นพลเมืองหรือประชาสังคมที่ลง

ประชามติร่วมกัน เป็นการเข้ามามีส่วนร่วม และการเข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน 
๗) เป็นการสร้างผู้น าที่มีประสบการณ์และมีความสามารถ 
๘) สร้างเครือข่ายชุมชนในรูปสหกรณ์ ที่สนับสนุนกันในระดับท้องถิ่น 
๙) เกิดการปรับตัว ให้ทันต่อสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่เปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา๗ 

                                                           
๗ ชั ย วั ช ช์  หน่ อ รั ตน์ ,  สวั ส ดิ การชุ มชนชนบทไทย ,  ( ก รุ ง เ ทพมหานคร  : โ ร งพิ มพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 



๖๑ 

กนกศักดิ์ แก้วเทพ  ได้สรุปลักษณะที่ส าคัญของสวัสดิการชุมชน ไว้ดังนี้ 

๑) สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเกิดความร่วมมือของคนในชุมชนในการแก้ ไข
ปัญหา ตั้งแต่การทราบถึงปัญหา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน หาแนวทางหรือวิธีการแก้ไข การด าเนินการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน 

๒) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการแก้ไขปัญหาหรือสนองตอบต่อความ
ต้องการของคนในชุมชนในด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การมีงานท า การมีรายได้ และ
เกิดความมั่นคงของคนในชุมชน ทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอกและภายในมาใช้
ด าเนินการตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา 

๓) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมพัฒนา ที่มิได้พัฒนาความมั่นคงทางรายได้อย่าง
เดียว แต่เป็นการพัฒนาด้านจิตใจ ในด้านคุณค่าของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

๔) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะด าเนินต่อไปได้ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นตอบสนองกับการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน เป็นกิจกรรมที่มิได้แยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและชุมชน 
ภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม๘ 

ชินชัย ชี้เจริญ ยังได้กล่าวถึง การจัดสวัสดิการชุมชนไว้ว่า การจัดสวัสดิการชุมชนเป็น
ส่วนหนึ่งของสวัสดิการสังคมเป็นการด าเนินการโดยประชาชนเอง และสามารถที่จะด าเนินได้เอง ไม่
ว่ารัฐบาลจะด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมตามแนวคิดใดก็ตาม ทั้งรูปแบบที่เป็นธรรมชาติ และ
รูปแบบที่มีการจัดการที่สามารถก าหนด ได้ ๕ รูปแบบ ได้แก่ ๑) การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กร
การเงิน ๒) จากฐานการผลิตและธุรกิจ ๓) จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) จากฐาน
อุดมการณ์ ศาสนา และ ๕) จากฐานผู้ยากล าบาก๙ 

นอกจากนี้ ปัทมาวด ี โพชนุกูล  ซูซูกิ กล่าวว่า การจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย
มีเป้าหมายเพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชน โดยมีมาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ที่จะน าไปสู่ความ
เป็นอยู่ที่ดี มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การพ่ึงพาตนเอง และการปรับตัวของคนในชุมชน เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายของความอยู่ดีกินดี๑๐ 

                                                           
๘ กนกศักดิ์  แก้วเทพ, จุดเปลี่ยนประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 
๙  ชินชัย ช้ีเจริญ, การจัดสวัสดิการชุมชน : สวัสดิการทางเลือกของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, (อัดส าเนา). 
๑๐ ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิสิษฐ์ไทย

ออฟเซต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖. 



๖๒ 

ดังนั้นสวัสดิการชุมชนเป็นกิจกรรมหนึ่งที่คนในชุมชนจัดสร้างขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมาย  
เพ่ือสร้างหลักความมั่นคง ให้คนในชุมชน ให้มีความอยู่ดีกินดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี และผู้ที่ได้ประโยชน์
จากสวัสดิการชุมชน คือคนในชุมชนนั่นเอง 

๒) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการชุมชนนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ต้องการที่จะสร้าง
หลักประกันเพ่ือความมั่นคงร่วมกันของคนในชุมชน สร้างกระบวนการในการจัดการตนเอง อยู่ร่วมกัน
อย่างพ่ึงพิง พ่ึงพา อันเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยู่เดิม เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่โยงใยวิถี
ชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่
ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการดูแล เอ้ือเฟ้ือต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย 
สวัสดิการชุมชนมีฐานมาจากกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ดังนี้ 

๑) จากฐานองค์กรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุนจากกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ได้มีการน าผลก าไรขององค์กรการเงิน
มาจัดสวัสดิการสร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้ได้สวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการ
กองทุนภายในชุมชน เพ่ือน าดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์
เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลาย 

๒) รูปแบบ“ออมวันละบาท”และกองบุญสัจจะวันละบาทเป็นรูปแบบการจัด
สวัสดิการที่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท ท าสวัสดิการในชุมชน 

๓) กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้หลักค าสอน
ทางศาสนา 

๔) กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
ครอบครัว ชุมชนเป็นผู้จัดการในการจัดบริการสังคมให้กับผู้สูงอายุ สร้างเครือข่ายของผู้สูงอายุ โดยใช้
เงินกองทุนเป็นเครื่องมือ มีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุเป็นผู้คิด ผู้จัดการและรับประโยชน์ โดยมีบริการ
ส าคัญๆ เช่น ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การรวมกลุ่มสร้างงานของ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น  

๕) กองทุนสวัสดิการจากฐานการช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส เป็นรูปแบบการ
จัดสวัสดิการที่ริเริ่มจากการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ต่อมาได้ขยับสู่การจัดสวัสดิการเพื่อดูแลกัน  

๖) กองทุนสวัสดิการจากฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นรูปแบบการจัด
สวัสดิการที่ชุมชนเป็นผู้จัดการป่า ชายฝั่ง แหล่งน้ า ฟ้ืนฟูทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์ ท าให้มีความมั่นคง
ด้านอาหาร ใช้ป่าเป็นเครื่องมือในการจัดสวัสดิการชุมชน ท าให้เกิดการรวมคน เกิดการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 



๖๓ 

๗) กองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชนเมือง เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยง
กับการจัดการเรื่องบ้านมั่นคง จากเรื่องบ้าน การมีที่อยู่อาศัย มีอาชีพ ก็เชื่อมร้อยดูแลกันด้วยระบบ
สวัสดิการชุมชน 

๘) ขบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ขยายผล
ครอบคลุมดูแลกันในระดับจังหวัด จากหลายต าบลจนเป็นจังหวัด ก่อให้เกิดการจัดการตนเองของ
ชุมชนที่บูรณาการทุน บูรณาการองค์กรชุมชน๑๑ 

ระพีพรรณ  ค าหอม ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยใช้ฐานความคิด
แบบใดแบบหนึ่งในสังคมนั้นๆ ดังนี้ 

๑) การจัดสวัสดิการสังคมตามพ้ืนที่ เป็นการจัดสวัสดิการบนพ้ืนฐานทางภูมิศาสตร์หรือ
พ้ืนที่ทางการปกครอง เช่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด การจัดสวัสดิการรูปแบบนี้หน่วยงานในพ้ืนที่จะต้อง
ร่วมกันจัดบริการตามภารกิจ หน้าที่ขององค์กรต้องจัดสวัสดิการให้ครอบคลุม และเป็นธรรมและมี
มาตรฐานในการบริการ แต่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแห่งบริการของกลุ่มเป้าหมาย  เพราะต้องแสดง
หลักฐานสิทธิตามภูมิล าเนาของการตั้งถิ่นฐานเป็นหลัก  ปัจจุบันรูปแบบนี้ได้รับการพัฒนาโดยมิติอ่ืนๆ 
เช่น ใช้พ้ืนที่เป็นฐาน ร่วมกับการใช้โครงสร้างการบริหารงานภาครัฐ และการใช้การมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้เกิดการจัดสวัสดิการแนวดิ่ง 

๒) การจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ เป็นการจัดสวัสดิการที่ให้ความส าคัญระดับ
จุลภาค เช่น กลุ่มชน เฉพาะราย และชุมชน ถือเป็นรูปแบบการจัดบริการโดยตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
ขณะที่การให้บริการโดยทางอ้อมระดับมหภาค เช่น การบริการองค์กรก็เป็นการสนับสนุนให้เกิด
รูปแบบการจัดสวัสดิการใหม่ขึ้น แต่รูปแบบการจัดสวัสดิการเน้นที่การให้บริการเฉพาะราย จึงส่งผล
ให้รูปแบบการจัดสวัสดิการในวิธีอ่ืนๆ ถูกให้ความส าคัญน้อยกว่ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
รูปแบบนี้ ในปัจจุบันนี้มีการพัฒนาหลายๆ วิธีการทางสังคมสงเคราะห์ โดยเน้นการบูรณาการร่วมกัน
ทางสังคม 

๓) การจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นการจัด
สวัสดิการกระแสใหม่กระแสทางเลือกของสังคม โดยเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาของสังคมที่เชื่อว่าต้อง
เสริมพลังอ านาจให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ให้รู้จักปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเอง การเมือง และสังคม
วัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคมก็เพ่ือสร้างความตระหนักของคนในสังคมให้มีความรับผิดชอบทาง
สังคมร่วมกัน เช่น การใช้เครือข่าย การใช้องค์กรชุมชนเคลื่อนไหวต่อรองกับอ านาจรัฐ เป็นต้น 

                                                           
๑๑ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , คู่มือการด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ,     

หน้า ๗-๑๐. 



๖๔ 

๔) การจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน เป็นการจัดสวัสดิการบนพ้ืนฐานที่เชื่อว่า รัฐควร
แทรกแซงการจัดสวัสดิการให้ประชาชน โดยใช้โครงสร้างอ านาจของรัฐท าหน้าที่จัดระบบสวัสดิการใน
ลักษณะต่างๆ เช่น การจัดสวัสดิการภาคบังคับ โดยผ่านกลไกนโยบายสังคม เช่น ประกันสังคม 
การศึกษาภาคบังคับ การประกันสุขภาพ หรือ การบริการสถานสงเคราะห์ต่างๆ แต่เนื่องจากการ
สวัสดิการสังคมแบบนี้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของทุกคนในสังคมได้ จึงท าให้เกิดรูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่ลดการพ่ึงพาสถาบันของรัฐลดลง บริการลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากภาคส่วนของ
ชุมชน ประชาชนมีศักยภาพ ความเข้มแข็งมามีส่วนร่วมในการจัดบริการเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีความเชื่อว่ารัฐควรลดบทบาทในการแทรกแซงการจัด
สวัสดิการ แต่ควรปล่อยให้เป็นกลไกชองชุมชน ประชาชนควรท าหน้าที่จัดสวัสดิการแทนรัฐ๑๒ 

อภิญญา เวชยชัย และคณะ กล่าวใน “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของ
ประเทศไทย” ไว้ว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนใน
ชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ได้แก่ สิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันของคนในสังคม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนทุกระดับ  สวัสดิการชุมชนจึงมีฐานคิดต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ คือ 

๑) การใช้องค์กรการเงินมาเป็นฐานในการจัดการสวัสดิการ โดยน าผลก าไรมาจัดตั้ง
สวัสดิการ 

๒) การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากร
ต่างๆ คือ ดิน น้ า ป่าไม้ การเกษตร เป็นต้น 

๓) การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน โดยอาศัยกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุเป็นเครื่องมือ
ในการจัดสวัสดิการ๑๓ 

พรรณทิพย์ เพ็ชรมาก และคณะ ได้จ าแนกรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนดังนี้ 

๑) การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน
ชุมชนเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการจัดสวัสดิการ การที่ชุมชนมีกองทุน หรือเงินออมท าให้ชุมชนสามารถ
ริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองได้อย่างหลากหลาย และสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน 

                                                           
๑๒ ระพีพรรณ ค าหอม, สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พริก

หวานกราฟฟิกส์จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖-๒๗. 
๑๓ อภิญญา เวชยชัย และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย ,    

หน้า ๙. 



๖๕ 

๒) การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิตหรือธุรกิจชุมชน เป็นการผลิตเพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว ผลิตเอง ใช้เอง หรือเพ่ิมมูลค่าโดยการใช้ต้นทุนและแรงงานที่มีอยู่ใน
ครอบครัวหรือชุมชน โดยไม่ต้องโยกย้ายที่อยู่อาศัย มีการใช้วัสดุธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนท าให้เกิด
การหวงแหน ดูแลรักษา และเกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งเป็นฐานทุนที่ส าคัญของชุมชน 

๓) การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
แห่งที่มาของอาหาร การที่หลายชุมชนหันมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหารที่
มั่นคงส าหรับด ารงชีวิต สามารถลดค่าใช้จ่าย และสร้างรายได้ให้เกิดขึ้น โดยมีการประยุกต์ใช้พิธีกรรม
ทางความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์มาช่วยดูแลรักษาทรัพยากร หรือชุมชนสร้างกฎ ระเบียบ กติกา ใน
การใช้สอยอย่างคุ้มค่า จะท าให้เกิดหลักประกันที่มั่นคงในการอาศัยอยู่ร่วมกันในชุมชน 

๔) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ์ ศาสนา  สถานบันทางศาสนามีบทบาทส าคัญ
ในการจัดสวัสดิการทางสังคม โดยน าเอาค าสอนมาประยุกต์ หรือเกื้อหนุนในการจัดสวัสดิการท าให้
เกิดความม่ันคงทางร่างกายและจิตใจ 

๕) การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง ได้แก่ เรื่องที่อยู่อาศัย การจัดให้มีบ้านที่มั่นคง 
น่าอยู่ หรือจัดให้มีหมู่บ้านที่สามารถรองรับผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือผู้สูงอายุ รวมไปถึงการพัฒนา
สภาพแวดล้อม การจัดการขยะโดยชุมชน เป็นต้น 

๖) การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยที่ชุมชนเป็นผู้วางหลักเกณฑ์คัดเลือกผู้สูงอายุในข่ายที่
ได้รับการช่วยเหลือ มีการจัดกิจกรรมทั้งด้านการสงเคราะห์ การพัฒนาผู้สูงอายุให้มีความหลากหลาย
ท าให้ชุมชนและผู้สูงอายุมีประสบการณ์ในการจัดสวัสดิการที่เป็นรูปธรรมและกว้างขวางขึ้น 

๗) การจัดสวัสดิการผู้น าชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ช่วยดูแลเกื้อกูลกัน มีผู้น าที่
เสียสละมาท างานเพ่ือส่วนรวม และเกิดความรู้สึกมั่นคง มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มีระบบใน
การดูแลช่วยเหลือยามผู้น าเกิดภาวะวิกฤต หรือเผชิญปัญหาต่างๆ อีกทั้งยังสร้างเสริมขวัญและ
ก าลังใจกับผู้น าสามารถท่ีจะปฏิบัติงาน๑๔ 

ดังนั้นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนจึงมุ่งเน้นถึงหลักประกันความมั่นคงในชีวิต  บน
พ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการจัด
สวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เป็นการให้อย่างมีคุณค่า เกิดการยอมรับของคนในชุมชน 
จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน เกิดกระบวนการ
ด าเนินการที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปรัชญาและความเชื่อ ศาสนา และการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน อันจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนได้ 

                                                           
๑๔ พรรณทิพย์ เพ็ชรมาก และคณะ, ชีวิต ประสบการณ์และข้อคิดของผู้น าในขบวนการพัฒนา

องค์กรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , ๒๕๔๗), หน้า ๑๑-๑๗.  



๖๖ 

๓.๑.๓ แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการชุมชน เป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมกันสร้างระบบ
หลักประกันความมั่นคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถิ่นและสังคม มุ่งฟ้ืนฟูชุมชน
ท้องถิ่นให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศัย และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน 
คนกับธรรมชาติและคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาของท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจนตาย 

สวัสดิการชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลที่เริ่มจากการพ่ึงตนเองก่อน เป็นการ
ช่วยเหลือที่มากกว่าเงินหรือวัตถุ แต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดี การมีน้ าใจ การไว้ใจซึ่งกันและกัน การมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็น
ผู้ให้และเป็นผู้รับ เป็นการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” การช่วยเหลือที่เผื่อแผ่ถึงผู้ทุกข์ยาก
และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน สวัสดิการชุมชนต่างจากระบบประกันเชิงพาณิชย์  ที่ให้ความส าคัญกับ
ระบบสมาชิกและการได้รับประโยชน์ต่างจากเบี้ยประกัน 

ธงชัย ภูวนาถวิจิตร ได้กล่าวไว้ว่า สวัสดิการชุมชน เป็นพลังขับเคลื่อนที่ส าคัญในการ
ปฏิรูประบบสวัสดิการพ้ืนฐานของสังคมไทยให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
ไทยที่ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูล การดูแลซึ่งกันและกันในลักษณะของการร่วมทุกข์และสุข
ร่วมกัน อันเป็นรากฐานดั้งเดิมของคนไทยมาตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งลักษณะการจัดสวัสดิการ
ส่วนใหญ่มาจากพ้ืนฐานปัจจัยสี่  โดยมีบ้านและวัดที่มีบทบาทส าคัญในการดูแลสวัสดิการชุมชน 
เนื่องจากวัดเป็นศูนย์รวมใจของชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้ได้รับความช่วยเหลือและพ่ึงตนเองให้ได้ในระยะ
ยาว ด้วยรูปแบบความช่วยเหลือทั้งก าลังกาย ก าลังใจ ก าลังทรัพย์ ก าลังปัญญา ตามก าลัง
ความสามารถของประชาชนสอดคล้องกับบริบทของชุมชน  

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ กล่าวไว้ว่าแบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดย
องค์กรชุมชน จ าแนกได้ดังนี้ 

๑. เริ่มต้นจากลุ่มออกทรัพย์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ 
๒. เริ่มต้นจากหน่วยการผลิตแล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ 
๓. เริ่มต้นจากความเชื่อและอุดมการณ์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ๑๕ 

 

 

                                                           
๑๕ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ, โครงการเผยแพร่ความรู้การพัฒนาระบบสวัสดิการเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑-๔๐. 



๖๗ 

นอกจากนี้ยังได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนไว้ดังนี้ 

๑. สวัสดิการชุมชนจะเกิดขึ้นได้ เพราะความร่วมมือกันของคนในชุมชน เพ่ือร่วมกัน
แก้ไขปัญหา เพราะทุกคนต่างตระหนักถึงปัญหาร่วมกัน  วิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางหรือวิธีการใน
การแก้ไขปัญหา ตลอดตนด าเนินการและประเมินปัญหาร่วมกัน 

๒. สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการแก้ไขปัญหาหรือ เกิดจากการ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย การ
ท างาน หรือการมีรายได้ รวมทั้งความมั่นคงของคนในชุมชน ทั้งนี้อาจจะมีการระดมทรัพยากร
ภายนอกและภายในมาใช้ในการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา ซึ่งมี
เป้าหมายคือการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

๓. สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ มีพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมของชุมชนในด้านการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 

๔. กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะด าเนินต่อไปข้างหน้าได้ ต้องเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
การด าเนินชีวิต ครอบครัว ของคนในชุมชน ภายใต้บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม๑๖ 

เสรี พงศ์พิศ ได้สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนที่ปรากฏในกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ว่ามี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑. ลักษณะของการระดมทุน เพ่ือสร้างอาชีพ พัฒนาอาชีพของสมาชิกในชุมชนโดยใช้
ระบบสะสมทุนร่วมกัน 

๒. ลักษณะการพัฒนา เพ่ือลดการพ่ึงพาจากภายนอกอาศัยศักยภาพของคนในชุมชน
โดยการรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

๓. ลักษณะแนวคิดการจัดตั้งองค์กร เพ่ือการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา หรือใช้เป็นทุนใน
การสร้างกิจกรรม ตามจุดประสงค์ของกลุ่มอาจจะน าผลก าไรที่ได้มาจัดสวัสดิการในด้านต่างๆ ของ
ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น๑๗ 

ประเวศ วะส ีได้กล่าวถึงลักษณะการจากจัดสวัสดิการว่าเป็นเรื่องของการรวมกลุ่มเพ่ือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ว่าคนนั้นจะมีอาชีพอะไร โดยคิดว่าจะท าอะไรเพ่ือเพ่ือนมนุษย์ได้บ้างไม่ว่า
เป็นคนจน คนด้อยโอกาส ท าให้เกิดการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ จนเป็นการ

                                                           
๑๖ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ , สวัสดิการโดยภาคชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 
๑๗ เสรี พงศ์พิศ , ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มูลนิธิ

ปัญญา, ๒๕๓๖) , หน้า ๔๐๙-๕๕๕. 



๖๘ 

สร้างชุมชน เครือข่าย กลุ่ม ประชาคม เป็นการสร้างจิตส านึก ในการท าเพ่ือบุคคลอ่ืน รักษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน ความมีมิตรภาพต่อเพ่ือนมนุษย์มีจิตส านึกในการให้มากกว่าการอยาก ความสุข
นั้นจะเกิดขึ้น เป็นการลดความเห็นแก่ตัว ช่วยให้มีความเอ้ืออาทรต่ออัน ช่วยเหลือคนจน เด็ก สตรี 
หรือช่วยเหลือสังคม๑๘ 

สิ่งส าคัญคือ ชุมชนต้องค านึงถึงความสามารถของชุมชนเอง ต้องเข้าใจว่าการจัด
สวัสดิการชุมชนนั้นไม่ใช่ระบบการประกัน แต่การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชนที่
สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการจัดการตนเอง การให้ความ
ช่วยเหลือกันและกันฉันญาติมิตร ให้ความรักความเอ้ืออาทรต่อกัน ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ท า
ให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นทั้งก าลังใจ 
ก าลังทรัพย์ และความรู้ เป็นกระบวนการของการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็น
ธรรมและเท่าเทียม  

การจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีความลึกซึ้ง ค่อยเป็นค่อยไป เปรียบเสมือนต้นไม้ที่ค่อยๆ 
เติบโต หยั่งรากลงดินอย่างแข็งแรง มั่นคง กองทุนสวัสดิการชุมชนหลายกลุ่มที่ประสบความส าเร็จก็
เรียนรู้ และใช้เวลาในการพัฒนามายาวนาน 

ดังนั้น สวัสดิการชุมชน จะขับเคลื่อนได้อย่างมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมาย มีความ
มั่นคงของชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน ชุมชนต้องเป็นแกนหลักสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
ผนึกพลังกับท้องถิ่น เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับการสร้างทุนใหม่ของชุมชนซึ่งเป็นทุนเศรษฐกิจและ
ทุนสังคม การเชื่อมโยงกับการพัฒนาอ่ืนๆ ของชุมชนอย่างกลมกลืน สร้างกระบวนการบริหารจัดการ
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแต่มีความซื่อสัตย์ และมีประสิทธิภาพ เป็นการสร้างระบบการ
เรียนรู้ตลอดเวลา 

๓.๑.๔  หลักส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 

สังคมไทยมีวัฒนธรรมการอยู่แบบช่วยเหลือเกื้อกูล มีชุมชนเป็นศูนย์กลางมี ศาสนาและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นที่พ่ึงพาในการแก้ปัญหา เป็นระบบสวัสดิการชุมชน แบบธรรมชาติ ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเกื้อกูล เคารพซึ่งกันและกัน ระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ เมื่อสังคม
เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลง เมื่อองค์กรชุมชนได้ตระหนักถึงความ
มั่นคงในชีวิตจึงได้ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและพัฒนาให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนที่
หลากหลาย เน้นให้ชุมชนหันมาฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีและความสัมพันธ์ ในรูปแบบของสวัสดิการ

                                                           
๑๘ ประเวศ วะสี , เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน , ๒๕๔๒), หน้า ๑๘-๒๐. 



๖๙ 

แบบครบวงจร เป็นสวัสดิการแบบพ่ึงตนเองที่ชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมบริหารจัดการ
และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน มีการสมทบงบประมาณจาก 
๓ ฝ่าย คือ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาล เป็นระบบสวัสดิการของชุมชนเพ่ือ
ชุมชน๑๙ 

สวัสดิการชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลที่เริ่มจากการพ่ึงตนเองก่อน เป็นการ
ช่วยเหลือที่มากกว่าเงินหรือวัตถุ แต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดี การมีน้ าใจ การไว้ใจซึ่งกันและกัน การมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็น
ผู้ให้และเป็นผู้รับ เป็นการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” การช่วยเหลือที่เผื่อแผ่ถึงผู้ทุกข์ยาก
และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน สวัสดิการชุมชนต่างจากระบบประกันเชิงพาณิชย์  ที่ให้ความส าคัญกับ
ระบบสมาชิกและการได้รับประโยชน์ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งมีหน้าหลักในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อน ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถมีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีได้ให้ความส าคัญในการจัด
สวัสดิการสังคมเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑) สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่จัดให้กับประชาชน โดยค านึกถึง
ความครอบคลุม ทั่วถึง และเป็นธรรม รูปแบบที่จัดให้กับประชาชนได้แก่ การจัดบริการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้ส่วนใหญ่เป็นการจัดโดยผ่านกลไกระบบเงินการ
คลัง ระบบภาษีของรัฐ และโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรท้องถิ่น เช่น สวัสดิการพ้ืนฐาน 
สวัสดิการท้องถิ่น เป็นต้น 

๒) สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพความ
เข้มแข็งของภาคประชาชน สวัสดิการประเภทนี้เกิดจากความสนใจหรือความสมัครใจร่วมกันของ
กลุ่มเป้าหมาย เป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งรัฐได้ก าหนดทิศทางรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ประกอบด้วย 

(๑) สวัสดิการพ้ืนถิ่น หมายถึง สวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานความคิดด้านประเพณี 
ด้านวัฒนธรรม ด้านภูมิปัญญาชาวบ้าน ด้านศาสนา ด้านจิตวิญญาณ เป็นต้น 

(๒) สวัสดิการชุมชน หมายถึง สวัสดิการที่สร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคน
ในชุมชน คือทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความอยู่ดีกินดี ทั้งในรูปแบบสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ   
การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เก่ียวกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดถึงตาย เป็นต้น 
                                                           

๑๙ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , คู่มือการด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ,     
หน้า ๑. 

 



๗๐ 

(๓) สวัสดิการท้องถิ่น หมายถึงสวัสดิการที่รัฐกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น เป็นการจัด
สวัสดิการร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ิน โดยใช้แผน โครงการ กิจกรรม ด้านสวัสดิการ
สังคมท่ีตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่น๒๐ 

นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการจัดสวัสดิการ
ชุมชนไว้ว่า 

(๑) ท าจากสิ่งที่เป็นจริง ไม่ใช่ลอกเขามา สวัสดิการชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถีของ  
แต่ละพ้ืนที ่ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ 

(๒) เริ่มจากเล็กไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป  

(๓) เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเงื่อนไข ท าให้คนอยากท างาน
อยากท าดี สิ่งส าคัญคือ การให้ความคิด ท าให้คนคิดพ่ึงตนเอง ท าความดี ท างานสร้างเม็ดเงิน หากมี
เงินสนับสนุน ควรให้ตามความจ าเป็นและพอดี ไม่ใช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย 

(๔) ระบบสวัสดิการที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให้
ทุกคนได้รับ แต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อยโอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตกลงกติกาและ
ใช้ร่วมกัน 

(๕) เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด
สวัสดิการได้ทุกเรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตายกับคนทุกเพศ ทุกวัย การสร้างสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได้ 
เช่น การเชื่อมโยงคนมาท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น ผู้สูงอายุได้ท าบุญ พบปะกันทุกวันพระ เด็กได้เรียนรู้
ถ่ายทอดภูมิปัญญาจากผู้สูงอายุ และช่วยดูแลผู้สูงอายุ หรือเชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เช่น การดูแล
รักษาป่าท าให้มีแหล่งอาหาร น้ า ฯลฯ  

(๖) ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็นทั้งผู้ให้
และผู้รับเสมอ ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้ อีกฝ่ายหนึ่งรอรับ จึงเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน และมี
ศักดิ์ศรี มีการจัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุน น าดอกผล
กองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อจึงท าให้ทุกคนในกลุ่ม ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับ
สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน  

(๗) ต้องท าด้วยความรักและความอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธาเชื่อมั่นว่า
ชาวบ้าน สามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้รักที่จะท างานเพ่ือชุมชน เพ่ือส่วนรวม อดทนต่อ

                                                           
๒๐  ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 



๗๑ 

ความคิดความเห็นที่ไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดค้น ต าหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงพัฒนา๒๑  

ชนินทร์ วะสีนันท์ ได้กล่าวถึงหลักการจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นในบริบทต่างในสังคมซึ่งมี
หลักในการจัดอยู่ ๕ ระดับ คือ 

๑) ความมีประสิทธิภาพในการจัดสวัสดิการชนชน ว่ามีปัจจัยน าเข้าอย่างไร เมื่อน ามา
เทียบกับผลผลิตที่เกิดขึ้น โดยการมีประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบ ๓ 
ระดับคือ 

(๑) ประสิทธิภาพในภาพรวม พิจารณาว่ามีทุน ค่าใช้จ่าย เท่าไร อย่างไร เมื่อเทียบ
กับผลผลิตที่เกิดข้ึน 

(๒) ประสิทธิภาพในระดับย่อย พิจารณาความสัมพันธ์ของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการ
จัดสวัสดิการในแต่ละเรื่อง โดยการเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการในรูปแบบอื่นๆ 

(๓) ประสิทธิภาพในการจูงใจ ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการจัดสวัสดิการที่มีผลต่อ
พฤติกรรมของสมาชิก 

ทั้งหมดนี้เมื่อมีการจัดสวัสดิการใดๆ ก็ตามสิ่งที่ควรพิจารณาเสมอคือต้องไม่ก่อ
ผลกระทบในทางใดทางหนึ่ง หรือหากมีผลกระทบก็ต้องน้อยที่สุดโดยความเป็นธรรม 

๒) ความมีประสิทธิผล เปรียบเทียบถึงผลผลิต และผลลัพธ์กับจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

๓) ความโปร่งใส ในการจัดสวัสดิการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความถูกต้อง โดยต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

๔) การมีส่วนร่วม ของประชาชนในทุกขั้นตอนในการจัดสวัสดิการตั้งแต่การวิเคราะห์ 
วางแผน จัดตั้ง และการประเมินผล 

๕) เป้าหมาย โดยค านึงถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในสังคมเมื่อมีการจัดสวัสดิการสังคม เช่น 
ความเท่าเทียมกัน แก้ไขปัญหาทางสังคม ความยากจน การกระจายรายได้ โดยมีตัวชี้วัด ๕ ประการ 
คือ 

(๑) เพ่ิมสวัสดิการให้อยู่ในระดับที่สูงกว่าระดับที่ต่ าสุด 
(๒) ไม่ให้สวัสดิการต่ ากว่าจุดที่ยอมรับได้ 

                                                           
๒๑ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, คู่มือการด าเนินการโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ,         

หน้า ๕-๖.  



๗๒ 

(๓) ลดช่องว่างความไม่เท่าเทียมกัน 
(๔) เพ่ิมสัดส่วนของบุคคลให้ได้รับสวัสดิการให้ใกล้เคียงกับกลุ่มอ่ืนๆ๒๒ 

ในส่วนของวันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ กล่าวถึงการจัดสวัสดิการสังคมในไทยไว้ว่า 
สวัสดิการของสังคมไทยมีรากฐานมาจากศาสนาและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ศาสนาพุทธได้หล่อหลอมให้
คนไทยมีจิตใจที่เมตตา กรุณา มีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือบุคคลอ่ืนที่ตกทุกข์ได้ยาก  ขณะที่
วัฒนธรรมพ้ืนบ้านหรือชุมชนนั้นแฝงในวิถีการด าเนินชีวิตที่มีการแบ่งหน้าที่ในการดูแลสวัสดิภาพ
ความเป็นอยู่ของคนในครอบครัว เครือญาติ และชุมชน ที่เป็นไปในลักษณะโยงใยและมีความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันและพัฒนามาเป็นวัฒนธรรมของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหว่างชาวบ้าน คนใน
ครอบครัว และชุมชนในลักษณะของวัฒนธรรมพ้ืนบ้านที่ถือได้ว่าท าให้สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการ
ที่มีจิตวิญญาณ๒๓ 

ขณะที่ ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ ได้สรุปหลักของการจัดสวัสดิการว่ามีการ
จัดการอยู่ ๓ รูปแบบคือ 

๑) การจัดสวัสดิการบนฐานทรัพยากรเป็นต้นทุนของสังคม เป็นรูปแบบสวัสดิการความ
มั่นคงทางสังคมที่ชุมชนจัดขึ้นแก่คนทั่วไปในชุมชน เน้นการสร้างความม่ันคงทางอาหารหรือเป็นแหล่ง
หารายได้ การจัดสวัสดิการส าคัญลักษณะนี้ยกตัวอย่างเช่น การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ จาก
แหล่งน้ า จากทรัพยากรทางทะเล  

๒) การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม ผ่านความเชื่อทางศาสนาและโครงสร้างทางสังคม 
เช่น การเกื้อกูลของคนในครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ การจัดการ
ของศาสนสถาน และการจัดสรรที่ดินแก่ผู้ยากจน ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน เป็นต้น 

๓) การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา เป็นการน าเอาองค์ความรู้ที่มาจากภายนอกชุมชน
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน โดยมีการจัดกิจกรรมของชุมชนเอง นอกจากนี้ยังพบว่าบางกิจกรรมที่
ได้รับการสนับสนุนการจัดการเบื้องต้นจากองค์กรภายนอกชุมชนทั้งภาครัฐ และเอกชน มีความ
หลากหลายเช่น กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น๒๔ 

                                                           
๒๒ ชนินทร์ วะสีนนท์, การจัดสวัสดิการชุมชนเครือข่ายอินแปง : กลไล กระบวนการจัดการ

ตนเอง, หน้า ๓๑-๓๒. 
๒๓ วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗) , หน้า ๑๑๗-๑๒๑. 
๒๔ ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส : 

กลุ่มเกษตรกร, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๗-๑๒๑. 



๗๓ 

ดังนั้นสวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชน ซึ่ง
หมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ        
การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนดังนี้  

๑. สวัสดิการชุมชนท าให้เกิดความรัก เกิดการช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกันและกันภายใน
ชุมชน เป็นการแสดงน้ าใจที่มีคุณค่ามากกว่ามูลค่า ถึงแม้ว่าจ านวนเงินค่าตอบแทนจะไม่มากนัก แต่ก็
มากด้วยคุณค่า เช่น การไปเยี่ยมไข้ของสมาชิก การเป็นเจ้าภาพในงานศพ หรืองานบุญและประเพณี
ต่างๆ ภายในชุมชน ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ และมีคุณค่าทางจิตใจต่อสมาชิกภายในชุมชนด้วยกัน 
ก่อให้เกิดความรักและความสามัคคีซึ่งกันและกัน  

๒. เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณค่า หรือทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมในชุมชน เป็น
การร่วมด้วยช่วยกันของสมาชิกในชุมชน ในการที่จะช่วยแรงงาน แรงกายและแรงใจ ในการท า
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกันภายในชุมชน เกิดกิจกรรมกลุ่มอย่างกว้างขวางภายในชุมชนทั้งผู้อาวุโส 
ผู้สูงอายุและเยาวชน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์และการถ่ายทอดภูมิปัญญาซึ่งกันและกัน  

๓. เกิดการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม 
เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน ขยายการพัฒนาและปรับใช้กฎ ระเบียบต่างๆ ให้
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน  

๔. เกิดการขยายการเรียนรู้การจัดสวัสดิการ จากพ้ืนที่ต้นแบบไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ทาให้
สมาชิกตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชน เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ร่วมกัน 
เป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนร่วมกัน รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  

๕. เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดสรรผลประโยชน์
หรือผลตอบแทน จากการออมของสมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม สามารถตรวจสอบได้ โดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการดาเนินงานที่มาจากสมาชิกในชุมชน สามารถให้ความช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างรวดเร็ว 
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน สนองต่อความต้องการของสมาชิกได้รวดเร็วและสะดวก เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาสามารถด าเนินการได้โดยสมาชิกและกรรมการในชุมชน  

บทสรุปส าคัญของสวัสดิการชุมชนจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสร้างหลักประกันให้กับสมาชิกในชุมชน จากฐานทุนทางสังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรที่ชุมชนมี



๗๔ 

อยู่ให้เกิดการรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นสวัสดิการชุมชนขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งใน
ระดับชุมชน ภูมิภาคและประเทศให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง เกิดความรัก การช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกัน
และกันภายในชุมชน เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณค่า หรือทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
ในการมีส่วนร่วมในการทางานร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสมาชิกทุกคน
ในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม เกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในชุมชน เกิดการขยายการเรียนรู้การจัดสวัสดิการ น าไปสู่การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หันมาให้ความสนใจใน
การจัดสวัสดิการชุมชนมากขึ้น เป็นทางเลือกที่ช่วยให้รอดของชุมชนในการสร้างหลักประกันทาง
สังคมในชุมชน โดยมุ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองจากฐานทุนทรัพยากรชุมชน ทั้งทุนทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรม ให้เกิดการพึ่งพาตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว หากแต่
สามารถบูรณาการสวัสดิการชุมชนร่วมกับนโยบายและแผนงานของภาครัฐและเอกชนทั้งในระดับชาติ 
ระดับจังหวัดและระดับชุมชน ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือด้านสวัสดิการชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
ของชุมชนอย่างยั่งยืนได้๒๕ 

๓.๑.๕ กระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน 

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชน
ท้องถิ่นที่ร่วมกันสร้างระบบหลักประกันความมั่นคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน
ท้องถิ่นและสังคม มุ่งฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศัย และ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติและคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนาและภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่นเป็นกองทุนที่ “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการ
สร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็นผู้ให้และเป็นผู้รับ เป็นการ     
“ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศร”ี  

สวัสดิการชุมชน จะขับเคลื่อนได้อย่างมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมาย มีความมั่นคงของ
ชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน ชุมชนต้องเป็นแกนหลักสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผนึกพลังกับ
ท้องถิ่น เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับการสร้างทุนใหม่ของชุมชนซึ่งเป็นทุนเศรษฐกิจและทุนสังคม การ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาอื่นๆ ของชุมชนอย่างกลมกลืน สร้างกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ

                                                           
๒๕ ธงชัย ภูวนาถวิจิตร, “แนวคิดสวัสดิการชุมชนบนฐานทรัพยากรชุมชน : ทางเลือกเพื่อการพึ่ง

ตัวเองของชุมชนอย่างยั่งยืน”, MFU Connexion : Journal of Humanities and Social Sciences , ปีที ๔ 
ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๘) : หน้า ๖๕-๙๔. 



๗๕ 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมแต่มีความซื่อสัตย์  และมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการด าเนินงานใน      
๘ ขั้นตอน๒๖ ดังนี้ 

๑) จุดประกายความคิด – ท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย เริ่มจากมีผู้ก่อการดี หรือ
แกนน าที่สนใจอาจเป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ฯลฯ ที่มองเห็นศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน และ
ต้องการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ชักชวนแกนน าคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัด
สวัสดิการชาวบ้าน จากนั้นก็จัดเวทีพูดคุยกับชาวบ้านให้กว้างขวางยิ่งขึ้น อาจจะเป็นการจัดรวมทั้ง
ต าบล หรือแกนน าจะลงไปท าความเข้าใจระดับหมู่บ้าน แล้วมาจัดรวมในภายหลังก็ได้ ขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นการท าความเข้าใจ อาจหมายรวมถึง การชักชวนกันไปดูงานการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการที่ประสบความส าเร็จ แล้วกลับมาพูดคุยท าความเข้าใจกันให้ถ่องแท้อีกครั้ง การจุด
ประกายความคิด ต้องท าควบคู่ไปกับการ “กระตุ้น” ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงเหตุผลส าคัญอย่างน้อยๆ   
๒ ประการ คือ  

(๑) การตั้งกองทุนสวัสดิการจะท าให้สมาชิกให้รับการดูแลตั้งแต่เกิดจนตาย ซึ่ง
ชาวบ้านธรรมดาไม่เคยได้รับมาก่อน และ 

(๒) จะท าให้สามารถดูแลทุกข์สุขซึ่งกันและกันไม่ว่ายากดีมีจน และยังช่วยกันดูแล
เพ่ือนบ้านที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เช่น เด็ก คนแก่ คนพิการ เป็นการสร้างความรักความเอ้ืออาทร ต่อ
กัน 

๒) ค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถิ่น หลังจากได้จุดประกายความคิด และสร้างความ
เข้าใจเรื่องการจัดการสวัสดิการชาวบ้านระดับหนึ่งแล้ว ล าดับต่อไป แกนน าหรือผู้ก่อการดีจะต้อง
ร่วมกันค้นหาศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเข้าร่วมด้วยก็ได้ โดยค้นหาว่าในหมู่บ้าน 
หรือต าบลของเรามีของดีอะไรบ้าง เช่น มีกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ กลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มเกษตร
อินทรีย์ มีคนแก่ คนพิการอยู่เท่าไหร่ เป็นต้น แต่ละกลุ่มมีการท างานอย่างไร มีสมาชิกกี่คน มีทุน มี
การจัดสวัสดิการหรือไม่อย่างไรเป็นต้น รวมทั้งส ารวจทุนด้านอ่ืนๆ เช่น ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางภูมิปัญญา ฯลฯ ซึ่งข้อมูลดังกล่าว อาจได้มาหลายทางด้วยกัน เช่น การออกแบบ
สอบถาม แล้วหาอาสาสมัครชุมชนช่วยกันจัดท า หรือข้อมูลบางส่วนอาจขอความร่วมมือจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือหน่วยงานในท้องถิ่น หรืออาจลงพ้ืนที่ดูจากของจริง เป็นต้น หลังจากได้ข้อมูล
จนครบแล้ว ก็ร่วมกันสังเคราะห์ให้เป็นหมวดหมู่ ซึ่งจะท าให้มองเห็นศักยภาพของตนเองได้ชัดขึ้น 
จากนั้นก็น าข้อมูลไปชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้าน โดยอาจจัดเป็นเวทีประชาคมก็ได้ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุก

                                                           
๒๖ ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๙, ถอดบทเรียนและสังเคราะห์องค์ความรู้สวัสดิการ

ชุมชนท้องถิ่น, หน้า ๒๔-๒๘. (อัดส าเนา) 



๗๖ 

คนมองเห็นและเข้าใจเหมือน ๆ กันว่า ทุนที่มีอยู่นี้สามารถน าไปสู่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน
ได้อย่างไร ทุนแต่ละอย่างสัมพันธ์กันอย่างไร เป็นต้น (บูรณาการทุนท่ีมีอยู่เข้าด้วยกันได้อย่างไร) 

๓) ขยายแกนน าให้ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ ก่อนที่จะมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในระยะเริ่มต้นก็คือ “แกนน า” ซึ่งจะต้องมีอย่างกว้างขวางทั้งในระดับพ้ืนที่
หมู่บ้าน โซน คุ้มบ้าน หรืออาจเป็นแกนน าจากกลุ่มกิจกรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของกองทุนตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุ่มต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถดูแล
สมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล  
เทศบาล เป็นต้น เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยต้องประสานงาน
ตั้งแต่ต้น ซึ่งอาจท าได้หลายวิธี เช่น การส่งแกนน าไปพูดคุย ให้เห็นว่าการตั้งกองทุนสวัสดิการเป็นการ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืน ผลส าเร็จเป็นทั้งของชาวบ้านและของหน่วยงานท้องถิ่น ช่วยประหยัดงบประมาณ
ของท้องถิ่น แต่ได้ผลกว้างขวาง  เป็นต้น 

บางแห่งอาจใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวแล้วค่อย ๆ ขยายไปสู่ความร่วมมือที่เป็นทางการ 
บางแห่งก็เริ่มจากการขอการสนับสนุนเฉพาะเรื่อง เช่น การขอใช้ห้องประชุม ขอสนับสนุนข้อมูล แล้ว
ค่อยพัฒนาความร่วมมือขึ้นไปถึงขั้นมีแผนงานร่วม หรือจัดสรรงบประมาณเข้ามาร่วมสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอนาคต ฯลฯ 

๕) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน ต่อไปก็มาถึงขั้นตอนที่ส าคัญ นั่นก็คือการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน โดยแยกเป็นกระบวนการย่อยดังนี้ 

(๑) การจัดท าระเบียบกองทุน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัครและ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพ การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น        
โดยเริ่มจากการตั้งคณะยกร่างขึ้น ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน กลุ่มคนที่หลากหลาย ทั้งตัวแทนกลุ่ม
กิจกรรม แกนน าที่เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ ฯลฯ โดยอาจน าระเบียบกองทุนที่อ่ืนมาประกอบก็ได้ 
เมื่อยกร่างเสร็จแล้วก็น าไปชี้แจงในเวทีประชาคมทั้งต าบลเพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติม  จนเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน 

(๒) การเปิดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคล หรือ
ครอบครัวสถานที่รับสมัครอาจกระจายไปตามหมู่บ้าน หรือรวมศูนย์การสมทบเงินทุนอาจสมทบ
รายบุคคล หรือตัดเงินผลก าไรจากลุ่มที่สมาชิกสังกัดอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้  เป็นต้น ขึ้นอยู่กับ
ระเบียบกองทุนที่ร่วมกันก าหนดขึ้นมา 



๗๗ 

(๓) การระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องค์กรท้องถิ่นการสมทบจากหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการกองทุนฯ จะต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมิใช่หวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท่านั้น 

(๔) การจัดระบบข้อมูลของกองทุน ต้องจัดท าให้เป็นระบบ เป็นปัจจุบัน เปิดเผย
โปร่งใส เช่นข้อมูลสมาชิก ข้อมูลเงินกองทุน การจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น ซึ่งนอกจากจัดท าไว้ ณ ที่
ท าการแล้ว อาจประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบ ซึ่งสามารถท าได้หลายรูปแบบ เช่น ติดประกาศไว้ 
ณ ที่สาธารณะ ที่ท าการกองทุน หรือส่งให้สมาชิกถึงบ้าน แล้วแต่ความเหมาะสม 

๖) การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน ที่มีองค์กรประกอบ
จากตัวแทนที่หลากหลาย มีการจัดโครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ รับผิดชอบ ที่ชัดเจน เช่น มีประธาน 
เหรัญญิกประชาสัมพันธ์ตรวจสอบ ฝ่ายส่งเสริมพัฒนา เป็นต้น โดยอาจมีที่ปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือจากหน่วยงานในท้องถิ่น ฯลฯ การท างานของคณะกรรมการจะต้องมีลักษณะประสานกับแกนน า
ของแต่ละหมู่บ้านด้วย เพ่ือให้ดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

นอกจากจะบริหารกองทุนเพ่ือตามปกติแล้ว คณะกรรมการควรให้ความส าคัญเป็น
อย่างยิ่งกับเรื่องต่างๆ เช่น การประสานกับหน่วยงานท้องถิ่น การพัฒนาแกนน า การเรียนรู้ขยายผล     
การดูแลผู้ด้อยโอกาส การขยายสมาชิกให้ครอบคลุมกว้างขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและ
ทุนทางธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดระบบสวัสดิการแบบองค์รวมขึ้นในต าบล 

๗) การติดตามประเมินผล ต้องมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องและทุกระดับ เช่น      
การประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุ่ม ตลอดจนประเมินการท างานใน
ทุกๆ เรื่องของคณะกรรมการกองทุน โดย กองทุนอาจมีคณะตรวจสอบที่เป็นอิสระตามสมควร เพ่ือให้
เกิดการตรวจสอบที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม รวมทั้งการประเมินในแต่ละระดับจะต้องน าไปสู่การท า
เวทีประชาคมอย่างเปิดเผย เพ่ือร่วมกันพัฒนาการท างานให้ดีขึ้น 

๘) การขยายผล ซึ่งจะต้องท าอย่างต่อเนื่องในหลาย ๆ ประการ อาท ิ

(๑) ขยายแกนน า ทั้งปริมาณและคุณภาพให้ทั่วถึงทั้งระดับพ้ืนที่และกลุ่มกิจกรรม 
เพ่ือให้เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได้ทั่วถึง 

(๒) ขยายสมาชิก โดยต้องตั้งเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกคนหรืออย่างน้อยทุก
ครอบครัวในต าบลจะต้องครอบคลุมผู้ด้อยโอกาสที่ดูแลตนเองไม่ได้ให้ครบทุกคน ที่ส าคัญต้องสร้าง
จิตส านึกของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ให้เกิดข้ึนในหมู่สมาชิก 

(๓) ขยายแหล่งทุน ที่จะมาหนุนให้กองทุนมีปริมาณมากขึ้น เช่น การสมทบจาก
หน่วยงานในท้องถิ่น เป็นต้น 



๗๘ 

(๔) ขยายประเภทและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย 
ตลอดจนการหนุนเสริมให้สมาชิกพ่ึงตนเองได้ เช่น การเพ่ิมสวัสดิการด้านประกอบอาชีพที่ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม การให้สวัสดิการ กรณีเกิดพิบัติภัยต่าง ๆ เป็นต้น 

(๕) ขยายการให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส ที่ไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกด้วย  เช่น 
คนพิการ คนชราที่ถูกทอดทิ้ง 

(๖) การพัฒนาสู่สวัสดิการที่ยั่งยืน โดยการบูรณาการเข้ากับกลุ่ม/กองทุนอ่ืนๆใน
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างนวัตกรรมงานพัฒนาร่วมกันในท้องถิ่นอย่างเป็น องค์รวม เช่น การฟ้ืนฟูภูมิปัญญา 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซึ่งเป็นสวัสดิการที่ครบวงจร
ไม่จ าเพาะแต่เพียงตัวเงิน ท าให้สมาชิกรู้สึกมีความม่ันคงในชีวิตอย่างแท้จริง 

๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๓.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมนับเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับเป็นการเปิดโอกาส
ให้บุคคลทุกระดับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการร่วมกันพัฒนา ร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ วางแผน 
ด าเนินการปฏิบัติการ และติดตามประเมินผล เป็นการสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบร่วมกัน จาก
การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้มีผู้รู้และนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดและ
ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

สมพร แสงชัย ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า เป็นการยอมรับศักดิ์ศรีในความเป็น
มนุษย์ที่เท่าเทียมกันของผู้ที่เข้าร่วมในกิจกรรมทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อตัวเขาเอง และชุมชนที่เขา
สังกัดท าให้เกิดความเป็นมิตร เป็นเพ่ือน เป็นญาติและเป็นคนในชุมชนเดียวกันรู้สึกเป็นเจ้าของ
กิจกรรมและทรัพยากรร่วมกัน เกิดการรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม 
(ชุมชน) รู้และตระหนักว่าเป็นหน้าที่ที่ต้องเข้าไปรับผิดชอบดูแลจัดการให้ดีอยู่เสมอ เพราะตนเองและ
คนในชุมชนจะได้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป และจะส่งผลให้สังคมท่ีใหญ่กว่าได้รับผลดีเชื่อมโยงไปด้วย
ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั่นเอง๒๗ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ได้กล่าวไว้ว่า หลักส าคัญในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 

๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างราชการกับประชาชน โดยยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน หรือต่อบุคคล 
                                                           

๒๗ สมพร แสงชัย, การวางแผนและการพัฒนาโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, ๒๕๒๐), หน้า ๔๕. 



๗๙ 

๒. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และเรื่องความคิด จะมี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาอย่างมาก เพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 

๓. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ 
ความซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้เกิดความร่วมมือ
สนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานและจะก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

๔. หลักการให้ศึกษาและอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด
ของตนเองช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และ
น าไปสู่การเข้าร่วมการพัฒนา 

๕. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน าไปใช้แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ดี 

๖. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและ
ท าให้เกิดประสิทธิภาพ๒๘   

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นคือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใช้ กระจายทรัพยากร และปัจจัย
การผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม ตามความจ าเป็น ท าให้
ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของ
ตน โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชนเพ่ือผลประโยชน์และ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐาน๒๙ 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคนหรือ
องค์กรประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์และ
ประเมินผล ด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งอ านาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
พัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามาส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย๓๐ 

                                                           
๒๘ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร , การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท ,        

พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๓๖๒. 
๒๙ ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ศึกษา

นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๒. 
๓๐ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บุคพอยท์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 



๘๐ 

สุพรรณี  ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 
๒ ประเภทคือ 

๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ได้แก่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ถ้าหากไม่มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจะต้อง
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกข้ันตอน 

๒. การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น การร่วมลงแขก ร่วมลงแรงในการท าโครงการร่วม
บริจาคเงิน หรือสิ่งของอ่ืนๆ บางส่วน หรือร่วมบ ารุงรักษาโดยไม่ได้ร่วมข้ันตอนตัดสินใจ๓๑ 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี้ 

๑. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจน
ความต้องการของประชาชน 

๒. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ รวมทั้งวิธีการเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือตอบสนองความต้องการของชุมชน 

๓. ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหารวมทั้ง
สนองความต้องการของชุมชน 

๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 

๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 

๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา กิจกรรมที่ได้ท าไว้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ตลอดไป๓๒ 

บุญส่ง แก้วอินทร์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น และการปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการสร้าง
พลังให้เกิดในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมาก นอกจากนี้ยังเป็นการกระตุ้นให้บุคคลสนับสนุน
                                                           

๓๑ สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ, การวิเคราะห์สังคมเพ่ือการพัฒนาแนวคิดวิธีการ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์กรการคลังสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗. 

๓๒ ไพรัตน์ เดชะรินทร์, การบริหารพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), 
หน้า ๗. 



๘๑ 

เป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมขององค์กรด้วย การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติง านขององค์กร
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑) การมีส่วนร่วมในด้านการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน    
๒) การมีส่วนร่วมในด้านการยอมรับในเป้าหมายร่วมกัน และ ๓) การมีส่วนร่วมในด้านความส านึกใน
หน้าที่ที่รับผิดชอบร่วมกัน๓๓ 

อภิชัย พันธเสน กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีอ านาจ การตัดสินใจ
ที่เน้นเรื่องอ านาจและการควบคุมโดยประชาชน เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน๓๔ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๔ ขั้นตอนคือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน๓๕ 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ได้สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งออกได้ ๒ ลักษณะคือ 

๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้
องค์กรต่างๆ ในชุมชน ประชาชน มีบทบาทตามหลักสิทธิหน้าที่ในการเข้ามามี่ส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ตั้งแต่คิดริเริ่ม การพิจารณาการตัดสินใจวางแผน การร่วมปฏิบัติ และการรับผิดชอบ 
ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมาย 

๒. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ ค่านิยมของประชาชน เป็นเครื่องชี้น าที่น าตนเข้ามามีส่วน
ร่วม แสดงความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์ การท าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ท าให้ผู้ที่เข้ามามี
ส่วนร่วมเกิดความผูกพันธ์มีความรู้สึกต่อกิจกรรมที่ด าเนินด้วยความสมัครใจ๓๖ 
                                                           

๓๓ บุญส่ง แก้วอินทร์, “การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์, ๒๕๔๙).  

๓๔ อภิชัย พันธเสน, โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศักดิ์โสดา, 
๒๕๓๓), หน้า ๑๖๕. 

๓๕ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง , การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๑. 

๓๖สุ ช าด า  จั ก รพิ สุ ท ธิ์ ,  “ ก า รศึ กษาทา ง เ ลื อ กของ ชุมชน ” ,  วารสารศึ กษาศาสต ร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (มิถุนายน-สิงหาคม) : หน้า ๒๗. 



๘๒ 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 

๑) กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ ความช านาญ ร่วมกันใช้วิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

๒) กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสที่ได้รับ
แสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิดที่เขามี แสดงออกในสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหา แสดงออกซึ่ง
วิธีแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติ 

๓) กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชน
ในชุมชนทั้งรูปแบบของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ๓๗ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในความคิดริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน๓๘ 

ปรัชญา เวสารัชช์ กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้า
มาเกี่ยวข้องในกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชน นอกจากนี้ การเข้ามาส่วนร่วมของประชาชนไม่
สามารถที่จะให้ความหมายที่ครอบคลุมได้ อาจจะมีความแตกต่างกันออกไปของแต่ละประเทศแต่
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายสามารถให้ค านิยามได้ดังนี้ 

๑. สร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่และมี
อิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนา และเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

๒. สะท้อนถึงการเข้าร่วมโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยในการก าหนดนโยบายการ
วางแผนและการด าเนินโครงการพัฒนาและการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนา 

๓. เป็นการเชื่อมโยงระหว่างในส่วนที่ประชาชนลงทุน (แรงงาน ทรัพยากร) เพ่ือการ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 

๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างทางการ
บริหาร นโยบาย และลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร แต่ทั้งนี้เน้นการพัฒนาที่เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในด้านการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การวางแผน

                                                           
๓๗ ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐),      

หน้า ๙๓. 
๓๘ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ไทยอนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕๓. 



๘๓ 

การปฏิบัติ การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ การแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ภาวะที่ทันสมัยเพราะเป็นการแสดงออกของประชาชนในสิทธิ 
เสรีภาพ ที่จะก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง๓๙ 

วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เข้ามาร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการ
หรืองานพัฒนา โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและหน้าที่รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมเป็น
หลักประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการมากที่สุดจะต้องได้รับการตอบสนองและจะต้องตรงกับ
ความต้องการอย่างแท้จริงและมั่นใจว่าผู้ข้าร่วมต้องได้รับผลประโยชน์เสมอภาค การมีส่วนร่วมของ
ประชนชนที่แท้จริง ต้องมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน เพ่ือน าไปสู่การค้นหาปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ตลอดจนการจัดล าดับของปัญหาและคัดเลือกปัญหาที่จะแก้ไข
ตามล าดับ 

๒. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

๓. การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแก้ไขปัญหา 

๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผน  

๕. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล๔๐ 

สรุปว่า การเข้าไปมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผล และ
ร่วมรับผิดชอบ ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นส่งผลถึงการด าเนินงาน หรือ
โครงการ กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้โดยมีจุดประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง โดยร่วมกันกระท าในสิ่งที่เห็นว่าร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชน จึงกล่าวได้ว่าการมีส่วน
ร่วมจะต้องมีหลักที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ ๑) การมีส่วนร่วมในการติดสินใจ ๒) การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ ๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ ๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล  

 

                                                           
๓๙ ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”, รายงานวิจัย, 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๕. 
๔๐ วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๑-๑๕. 



๘๔ 

๓.๓ ข้อมูลพื้นฐานต าบลแม่สุก 
๓.๓.๑ สภาพทั่วไป 

ต าบลแม่สุก  อ าเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดพะเยาไปทาง
ทิศเหนือ  ระยะทางประมาณ ๒๒ กิโลเมตร  มีเนื้อที่ทั้งหมด ๔๑.๔๖  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ    
๒๒,๖๒๕  ไร่  ประชากรในต าบลแม่สุกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก คือ ปลูกข้าว 
ลิ้นจี่ ล าไย กระเทียม ข้าวโพด มันส าปะหลัง ยางพารา และมีอาชีพเสริม คือการจักสาร และการเลี้ยง
สัตว์ 

๓.๓.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม  โดยทั่วไปมีเทือกเขาดอยหลวงเป็นแนวยาวจากทิศเหนือ

ลงไปทางทิศใต้  ท าให้มีพ้ืนที่ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก  สภาพทั่วไปเป็นทุ่งนา    
มีล าน้ าแม่สุกและล าน้ าแม่จว้าไหลผ่าน โดยมีอาณาเขตดังนี้ 

ทิศเหนือ           ติดกับเทศบาลต าบลศรีถ้อย ต าบลศรีถ้อย อ าเภอแม่ใจ 
ทิศใต ้              ติดกับเทศบาลต าบลบ้านใหม่ อ าเภอเมืองพะเยา 
ทิศตะวันออก     ติดกับเทศบาลรวมใจพัฒนา อ าเภอแม่ใจ, เทศบาลต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา 
ทิศตะวันตก      ติดกับต าบลวังแก้ว อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง 

๓.๓.๓ ข้อมูลผู้น าชุมชน 
๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายจตุรงค์ สุวรรณะ 
๒. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายอุดร ตาเบ้า 

นายวีระศักดิ์ ขัติวงค์ 
๓. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  นายชนะพล เครือนวล 
๔. ก านันต าบลแม่สุก   นายสัมพันธ์ ใจติ๊บ 
๕. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง 
๖. ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑   นายจันทร์ทอง อุตะมาลัง 
๗. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒   นายอดุลย์ พินิจสุวรรณ 
๘. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓   นายอินหวัน ติ๊บบุญเรือง 
๙. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔   นายสันติ สังวรณ์ 
๑๐. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕   นายประหยัด สุขศรีราษฎร์ 
๑๑. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗   นายประหยัด ถุงออน 
๑๒. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘   นายศรีกอน ศรีวิชัย 
๑๓. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙   นายนพพล  แสนหลวง            



๘๕ 

๑๔. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐   นายสมชาย พินิจสุวรรณ 
๓.๓.๔ ชื่อหมู่บ้านและจ านวนประชากรและครัวเรือน 

 
ชื่อบ้าน หมู่ที่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
แม่สุกเหนือ ๑ ๑๓๖ ๒๑๖ ๒๓๐ ๔๔๖ 

แม่สุก ๒ ๑๕๐ ๒๓๓ ๒๐๗ ๔๔๐ 

แม่จว้าเหนือ ๓ ๒๒๙ ๓๘๙ ๓๙๙ ๗๘๘ 

แม่จว้ากลาง ๔ ๑๕๔ ๒๗๙ ๓๑๗ ๕๙๖ 

แม่จว้าใต้ ๕ ๑๘๘ ๓๔๒ ๓๖๐ ๗๐๒ 

แม่สุกกลาง ๖ ๑๖๘ ๒๖๖ ๓๐๒ ๕๖๘ 

แม่จว้าปันเจิง ๗ ๒๓๘ ๓๙๗ ๓๙๘ ๗๙๕ 

แม่จว้า ๘ ๒๑๗ ๓๘๗ ๔๑๑ ๗๙๘ 

แม่สุกดอย ๙ ๑๖๘ ๒๗๒ ๒๖๓ ๕๓๕ 

แม่สุกน้ าล้อม ๑๐ ๑๖๖ ๒๕๖ ๒๗๔ ๒๗๔ 

รวม ๑๐ ๑,๘๑๕ ๓,๐๓๗ ๓,๑๖๑ ๖,๑๙๘ 

๓.๓.๕ สถานศึกษา โรงเรียน  มี ๓ แห่ง  คือ        
๑. โรงเรียนชุมชนบ้านแม่สุก  
๒. โรงเรียนบ้านแม่จว้าเหนือ  
๓. โรงเรียนบ้านแม่จว้าใต้   

๓.๓.๖ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มี ๑  แห่ง  คือ  ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต าบลแม่สุก  

๓.๓.๗ วัดและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
 วัด จ านวน ๔ วัด  
๑. วัดตาลถ้อย     พระครูศรีปิยโกศล   เป็นเจ้าอาวาส 
๒. วัดแม่สุก พระครูพิพิธวุฒิการ              เป็นเจ้าอาวาส 
๓. วัดแม่สุกธาตุ   พระอธิการปิยวัฒน์ อาภากโร เป็นเจ้าอาวาส 
๔. วัดปันเจิง พระอธิการมานพ สิริวิชโย  เป็นเจ้าอาวาส 



๘๖ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จ านวน ๑ แห่ง  
มี นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล เป็นหัวหน้ารับผิดชอบงานทั้ง ๑๐ หมู่บ้าน           

                ๓.๓.๘ สถานที่ท่องเที่ยว 
  ๑. น้ าตกแม่สุก   

   ๒. ป่ายางงาม   
   ๓. อ่างเก็บน้ าบ้านแม่แม่สุก –แม่จว้า  

๓.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 
๓.๔.๑ ประวัติความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

นายจักร เขื่อนแก้ว ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้กล่าวถึง 
กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่สุกว่า เป็นการจัดระบบบริการสังคม โดยรัฐบาลพยายามเข้ามาส่งเสริมเพ่ือ
สร้างความมั่นคงในสังคมและตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ให้
ประชาชนพึงพาตนเองได้ โดยใช้ทรัพยากรในชุมชนมาบริหารจัดการในรูปสวัสดิการต่างๆ  ตาม
ศักยภาพของชุมชน เน้นการให้ความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบสนับสนุนเงิน สิ่งของ หรือน้ าใจที่มีต่อกัน  

ส่วนความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก นายจักร เขื่อนแก้ว 
กล่าวว่าการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนแม่สุกในระยะเริ่มแรกนั้น เกิดจากแนวคิดการจัดตั้งกองทุนวันละ
บาทโดยเห็นประโยชน์ในการออมเงินเพ่ือจัดสวัสดิการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนในยามเจ็บป่วย
หรือเกิดเหตุฉุกเฉินโดยมีองค์กรพัฒนาสังคม (อพม.) เป็นองค์กรส่งเสริมสนับสนุน ๔๑  แต่ไม่เกิด
ผลส าเร็จเพราะสมาชิกส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม๔๒ 
ขณะเดียวกันสมาชิกบางคนคิดว่าเมื่อเข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้วจะได้อะไรบ้าง เมื่อ
เสียชีวิต เจ็บป่วยจะได้ผลตอบแทนอะไรแทนที่จะคิดว่าเมื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิกเราได้ช่วยเหลือกัน
อย่างไร๔๓ หรือจะท าอย่างไรเพ่ือที่จะให้กองทุนนี้สามารถบริหารจัดการสวัสดิการในรูปแบบต่างๆ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คนในชุมชนและอยู่ยาวนานที่สุด๔๔  

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๔๒ สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วมี, หัวหน้าส านักงานสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก,    

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๔๓ สัมภาษณ์ นายมานัส แสมมา, บ้านแม่จว้า ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ์ นายบุญมี บัวเทศ, ข้าราชการบ านาญ, ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๘๗ 

ต่อมาในปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการประสานผู้น าในชุมชน วัด หน่วยงานรัฐ 
และหน่วยงานท้องถิ่น และภาคประชาชน ประชุมร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก
และด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการที่สมาชิกทุกคนคัดสรรกันขึ้นมาเอง ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
ตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจากสถาบัน เช่น วัด โรงเรียน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น มีบทบาทในการร่วมกันจัดระบบบริหาร เชื่อม
ประสาน และท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ และรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อสมาชิกและสาธารณะ๔๕

 

วัตถุประสงค์ของกองทุน เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดี
ของคนในชุมชน เกิดการช่วยเหลือพึงพาอาศัย สงเคราะห์กันในชุมชน ระยะแรกสมาชิกส่วนใหญ่ยัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการมากเท่าไร ต้องมีการอธิบายให้ทุกคนเข้าใจหลาย
ครั้งว่าประโยชน์ที่จะได้รับและประโยชน์ที่ตนเองท าแล้วเป็นการท าเพ่ือช่วยบุคคลอ่ืนมากกว่าตนเอง 
เพราะเงินสมบทของสมาชิกมีความส าคัญต่อการดูแลคนทั้งชุมชน๔๖

 

พระครูศรีปิยโกศล ได้กล่าวว่า หลักการพ้ืนฐานของการตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุกมาจากคนในชุมชนเห็นความส าคัญของการพ่ึงพาตนเองและการช่วยเหลือกันของ
คนในชุมชนและหลักการของกองทุนยังสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยน ามา
ประยุกต์ใช้ในสังคมคือหลักของทาน ในระยะเริ่มแรกในการก่อตั้งกองทุนคนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจใน
หลักการและวัตถุประสงค์ของกองทุนพระสงฆ์ในฐานะเป็นผู้น าในชุมชนและที่ปรึกษาได้พยายามช่วย
อธิบายว่า การร่วมกันตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องของเงินที่รวมกัน การที่คนในชุมชนยังไม่มี
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากองทุนก็เป็นเรื่องยากที่จะจัดตั้งได้เพราะ
คนจะให้หรือเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้ก็ต่อเมื่อได้ฟังธรรม จนรู้ว่าประโยชน์
ของการให้หรือการเสียสละว่าดีอย่างไรเสียก่อนจึงจะให้และเสียสละได้คณะสงฆ์จึงได้ให้ค าแนะน าไป
ว่าควรมีกุศโลบายเบื้องต้นที่ท าให้คนในชุมชนเชื่อว่าเมื่อเขาเข้าไปร่วมเป็นสมาชิกแล้วเขาจะได้
อะไรบ้าง จึงน าหลักธรรมใกล้ตัวที่คนในชุมชนปฏิบัติบ่อยๆในชีวิตจนชินมาใช้เป็นหลักในการชักน าคน
เข้ามาร่วมเป็นสมาชิก คือหลักของการให้ทาน๔๗ ในระยะแรกทางคณะกรรมการกองทุนได้ปรึกษากับ
คณะสงฆ์และผู้น าชุมชนในเรื่องที่จะเปิดรับสมัครสมาชิกจึงน าข้อเสนอของคณะสงฆ์ไปใช้
ประชาสัมพันธ์ชักชวนและท าความเข้าใจเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะเป็นเรื่องใหม่ที่คนใน

                                                           
๔๕ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๔๖ สัมภาษณ์ นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง, รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,            

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๔๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, เจ้าคณะต าบลแม่สุก เจ้าอาวาสวัดตาลถ้อย, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๘๘ 

ชุมชนไม่คุ้นเคยก่อนที่จะเปิดรับสมัครเป็นสมาชิก๔๘ ความเห็นดังกล่าวนี้ พระครูพิพิธวุฒิการ กล่าวว่า 
กว่าทีค่นในชุมชนจะเข้าใจหลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนก็ใช้เวลาใน
การท าความเข้าใจ เจ้าอาวาสทุกวัดในเขตต าบลท าความเข้าในกับชาวบ้านในเวลาที่ มีงานบุญต่างๆ 
ทั้งในวัดและในหมู่บ้าน บางทีต้องยกตัวอย่างมาอธิบายเพ่ือสร้างแรงบันดานใจแล้วโยงเข้ามาสู่
ประโยชน์ของกองทุนว่าดีอย่างไร คือกองทุนสวัสดิการชุมชนจะตั้งขึ้นมาได้เพราะคนในสังคมเห็น
ประโยชน์ของการช่วยเหลือกัน ถือเป็นความดี เพราะความดีย่อมเกิดได้จากการเสียสละการรู้จัก
แบ่งปันของคนในชุมชน การเสียสละ การแบ่งปันคือการให้ โดยสมาชิกเสียสละเงินตั้งแต่ค่าสมัครและ
เงินสมทบรายปี คนละ ๒๐๐ บาท เพ่ือรวมเป็นทุนในการจัดตั้งกองทุนขึ้นมา น ามาจัดเป็นสวัสดิการ
ให้กับสมาชิก ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิก ๒,๘๖๓ คน เป็นการให้เพ่ือการอยู่ร่วมกัน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ เกิดความรัก ความสามัคคีของคนในสังคม๔๙ ด้าน นางดุจดาว แก้วมี  ได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า 
ระยะช่วงหนึ่งถึงสองปีแรกของการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
เข้าใจ น าหลักธรรมไปสู่การปฏิบัติว่าท าแล้วดีและได้อะไรและชักชวนชาวบ้านคือ พระสงฆ์ ผู้น าและ
คณะกรรมการกองทุน เพราะท่านเสียสละท าเป็นตัวอย่างคือ พระสงฆ์คือเจ้าอาวาสซึ่งคนในแต่ละ
หมู่บ้านเชื่อและให้ความเคารพ ท่านสมัครเป็นสมาชิกกองทุนและพูดย้ าเสมอถึงข้อดีว่าเป็นบุญเป็น
กุศลกับผู้ที่ท าเพราะว่าได้ช่วยเหลือผู้อื่น ส่วนผู้น าคนอ่ืนๆ สมัครเป็นสมาชิกกองทุนเช่นเดียวกันแล้วก็
น าแนวทางเรื่องการท าบุญไปเป็นตัวโน้มน้าวให้คนเชื่อ จนปัจจุบันนี้ ทุกคนในชุมชนเรียกกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกว่าเป็น กองบุญไปแล้ว๕๐ ผู้ที่เป็นกระบอกเสียงได้ดีที่สุดคือผู้ที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากสวัสดิการชุมชนเพราะเขาทราบแล้วว่าในวันที่เขาประสบผลแล้วได้รับความช่วยเหลือ
นั้นมันมีความรู้สึกอย่างไรเขาย่อมชักชวนผู้ที่อยู่ในครอบครัวหรือบุคคลรอบข้าง เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ได้๕๑การก่อตั้งสวัสดิการชุมชนแม่สุกสามารถก่อตั้งขึ้นได้ก็เพราะคนในชุมชนเห็นว่าการช่วยเหลือกัน 
การแบ่งปันซึ่งกันและกัน การมีน้ าใจต่อกันเป็นสิ่งส าคัญ ย่อมเป็นที่มาของความรัก ความสามัคคี ของ
คนในชุมชน สวัสดิการชุมชนแม่สุกก็เกิดจากสิ่งนี้ที่คนในชุมชนเห็นว่าการอยู่ด้วยกันในสังคมต้อง
ช่วยเหลือกัน บวกกับผู้น าชุมชนและพระสงฆ์ได้พยายามกระตุ้นจิตส านึกในการเสียสละ แบ่งปันของ
คนในชุมชนทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก๕๒

  

นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันอีกว่า เป็นการดีที่มีการตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
แม่สุกขึ้นมาเป็นการน าเอาหลักธรรมะไปสู่จิตใจของประชาชนในชุมชนได้อย่างแยบยล คือ หลักการ

                                                           
๔๘ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว,อ้างแล้ว. 
๔๙ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธวุฒิการ เจ้าอาวาสวัดแม่สุก, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๕๐ สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วม,ี อ้างแล้ว. 
๕๑ สัมภาษณ์ นายอุดร ตาเบ้า,รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๕๒ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 



๘๙ 

ให้ เพราะปัจจุบันนี้ต่างคนต่างท ามาหากิน มีความเห็นแก่ตัวมากข้ึน การมีน้ าใจที่จะช่วยเหลือกันก็ลด
น้อยลง ฉะนั้นสังคมจะอยู่ร่วมกันได้ก็เพราะคนในสังคมรู้จักการให้ เพราะการให้มีประโยชน์หลาย
ประการคือ เป็นเครื่องผูกใจคน เป็นการแบ่งปันกัน เป็นการสงเคราะห์กัน เป็นการอนุเคราะห์กัน 
และเป็นธรรมเพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างสันติ๕๓

  กล่าวได้ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเกิดขึ้นได้
เพราะคนในสังคมมีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตน 
คณะกรรมการกองทุน ผู้น าชุมชนพระสงฆ์ และสมาชิกกองทุนทุกคน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมี
ความเข้าใจหลักการของกองทุนเป็นส าคัญ ๕๔ การให้ผลประโยชน์หรือสวัสดิการกับสมาชิก เพ่ือให้
สมาชิกมองเห็นว่าการเข้ามาเป็นสมาชิกไม่จ าเป็นเข้ามาเพ่ือรับผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียว 
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจ่ายเงินสมบทปีละ ๒๐๐ บาท ถูกน ามาใช้ในการจัด
สวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับคนในชุมชน โดยผ่านคณะกรรมการกองทุนของแต่ละหมู่บ้านที่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือ สวัสดิการที่ให้นั้นมีทั้งเงินช่วยเหลือในกรณีที่สมาชิกเสียชีวิตโดยได้รับเงินสวัสดิการ
ช่วยเหลือไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท หรือกรณีรักษาค่าพยาบาลก็ได้รับเงินช่วยเหลือคืนละ ๑๐๐ บาท 
และกรณีคลอดบุตรก็ได้รับเงินขวัญถุง เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วเงินที่สมาชิกจ่ายสบทบเข้ากองทุนยัง
ได้ช่วยเหลือไปยังหมู่บ้านต่างๆในเขตต าบลผ่านกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมพัฒนาสังคม ที่
กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เช่น วัด องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ เป็นต้น ฉะนั้นสมาชิกกองทุนทุกคนเสมือนได้น าเงินท าบุญร่วมกันเพ่ือ
ร่วมสะสมบุญ เพือ่เอาไปช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในวันที่คลอดบุตร เจ็บป่วย หรือเสียชีวิตให้กับ
คนทั้งชุมชน 

บุญที่เกิดจากการให้ คนท าจะได้รับผลใน ๓ ระดับคือ ผลบุญส าหรับชุมชนใน
การช่วยเหลือคนด้อยโอกาสในชุมชน ผลบุญส าหรับลูกหลานในการใช้เป็นเงินช่วยเหลือลูกหลานใน
กรณีที่สมาชิกจากไป และผลบุญส าหรับตัวสมาชิกในการช่วยเหลือยามที่ท่านเจ็บป่วยหรือรับ
ของขวัญสมาชิกคลอดบุตรซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนกระบวนการจากเงินเป็นทุน จากทุนเป็นบุญ 
นั่นเอง๕๕

 

ตลอดระยะเวลาสิบกว่าปีที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ด าเนินให้การ
ช่วยเหลือคนในชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการต่างๆ ที่จ าเป็นและที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ให้กับคนใน

                                                           
๕๓ สัมภาษณ์ พระอธิการปิยวัฒน์ อาภากโร, เจ้าอาวาสวัดแม่สุกธาตุ, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๕๔ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล, ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลแม่สุก

, ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๕๕ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, เล่าสูกันฟัง เราเปลี่ยนได้ กองบุญ

สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, (เชียงราย : ส านักพิมพ์ล้อล้านนา, ม.ป.ป.), หน้า ๖. 



๙๐ 

ชุมชนประสบผลส าเร็จได้เพราะน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้จากสิ่งที่เป็น
นามธรรม คือเรื่องทาน มาท าให้เป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้คือเกิดการช่วยเหลือกันใน
ชุมชน เกิดรอยยิ้มแห่งความสุข ได้ถือว่าประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ที่ส าคัญที่สุดคือกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกสามารถยกระดับจิตใจของคนในชุมชนให้สูงขึ้น คือได้เกิดการช่วยเหลือ
กันอย่าเป็นระบบ อันน ามาซึ่งความสามัคคี ความสุขสงบของสังคมอย่างแท้จริง 

ดังนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของ
คนในต าบลแม่สุกด้วยความสมัครใจ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการดูแลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของ
คนทุกเพศ ทุกวัย อย่างไม่เลือกหน้า โดยน าหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้คือการให้ เพราะ
การให้เป็นช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจกัน ทุกคนสละด้วยจิตที่ไม่หวัง
ผลตอบแทนใดๆ และเป็นการให้ด้วยความยินดี เบิกบานใจ และสิ่งส าคัญสุดท้ายผู้ให้ย่อมได้บ าเพ็ญ
บุญเพ่ือสั่งสมบารมีให้มากขึ้นและเป็นการขจัดความตระหนี่ซึ่งเป็นมลทินของจิตใจอีกด้วย 

๓.๔.๒ หลักการการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖  มุ่งเน้นเพ่ือการจัดบริการ
สวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่
อาศัย การมีรายได้ นันทนาการ ความยุติธรรม และการบริการสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิที่มนุษย์พึงได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ๕๖

 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ 
โดยมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มีความรู้คู่คุณธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ชุมชนเข้มแข็ง และสามารถพึงตนเองได้๕๗

 

การจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคง 
ชุมชนรากฐาน เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการดูแลช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  และพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
การดูแลช่วยเหลือกันและกันภายในชุมชน อันจะน าซึ่งความมั่นคงของการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน
บนพ้ืนฐานของการให้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศักดิ์ศรีและเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงบูรณาการของ

                                                           
๕๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม 

พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๕๓), หน้า ๑. 
๕๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๕๑), หน้า ๕. 



๙๑ 

ชุมชน ท้องถิ่น และภาครัฐในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน๕๘ อันน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคน
ในชุมชนและเป็นการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ทั้งนี้ครอบคลุมตั่งแต่
เกิด แก่ เจ็บ ตาย ของคนในชุมชน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก จัดตั้งขึ้นบนพ้ืนฐานที่
ส าคัญของการพัฒนาคนในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง และรู้จักการบริหารจัดการองค์กร ดังนี้ 

(๑)  เพ่ือให้รู้จักการอดออม สะสมทรัพย์ 
(๒)  เพ่ือให้สมาชิกกองทุนรวมน้ าใจ รวมทุนช่วยเหลือสมาชิก 

(๓)  เพ่ือให้มีกองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก 

(๔)  เกิดการเรียนรู้ประสบการณ์เรื่องการจัดการเงินทุน 

(๕)  รู้จักการท างานเป็นทีมมีส่วนร่วม 

(๖)  เกิดความสามัคคีในกลุ่มสมาชิกและในชุมชน 

(๗)  เกิดการพึงพาตนเองของคนในชุมชน 

(๘)  เป็นการพัฒนาคุณธรรมของสมาชิกให้ดีขึ้น๕๙
 

๓.๔.๓ โครงสร้างการบริหารการจัดกองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

การจัดรูปแบบการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกนั้นเป็นไปตาม
ระเบียบที่สมาชิกทุกคนมีมติร่วมกันที่จะปฏิบัติตาม โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมของสมาชิกหลัก
ธรรมาภิบาล และการสร้างหลักประกันความม่ันคงบนพื้นฐานความสามารถของชุมชน เน้นความอยู่ดี
กินดีของคนในชุมชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมบนพ้ืนฐานของการให้ทั้งในรูปแบบของเงิน 
สิ่งของ หรือสวัสดิการต่างๆ โดยมีการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการในกองทุนดังต่อไปนี้ 

๑) คณะกรรมการและการด าเนินการ 

(๑) การจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ไม่เกิน ๔๐ คน ประกอบด้วย
ต าแหน่งประธาน จ านวน ๑ คน รองประธาน ๒ คน เหรัญญิก ๑ คน เลขานุการ ๑ คน และ
คณะกรรมการอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

(๒) คณะกรรมการด ารงต าแหน่งวาระ ๔ ปี  และเมื่อครบก าหนด
คณะกรรมการจะพ้นจากต าแหน่งครึ่งหนึ่งแล้ว เลือกใหม่อีกครึ่งหนึ่ง คณะกรรมการที่พ้นจาก
ต าแหน่งสามารถได้รับคัดเลือกเป็นคณะกรรมการใหม่ได้ 

                                                           
๕๘ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล    

แม่สุก แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕ , (ม.ป.ท. : ๒๕๕๑), หน้า ๑. (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม) 
๕๙ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 



๙๒ 

ที่ปรึกษา 

คณะสงฆ์ต าบลแม่สุก 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

นายล้วน ปิงเมือง 

นายณรงค์ อวดลาภ 
กรรมการหมู่ที่ ๑ 

นายจักร์ เขื่อนแก้ว 

ประธาน 

นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง 

รองประธาน 
นายสุรพงศ์ ก๋ารินทร์ 

เหรัญญิก 
นายศรีทอน ปรีจันทร์ 

เลขานุการ 

นางสาวสุพิชชา แก้วตา 

นายอุดม พินิจ 
กรรมการหมู่ที่ ๒ 

นายชาญณรงค์ พรมแปง 

นายสมควร จันทร์ชุม 
กรรมการหมู่ที่ ๓ 

นางมาลี จันทร์เอ้ย 
นายชาติชาย มาวะดี 

กรรมการหมู่ที่ ๔ 
นายประหยัด สุขศรีราษฎร์ 

นายถนอง สิงห์แก้ว 
กรรมการหมู่ที่ ๕ 

นายณรงค์ คนสม 

นายศรีทอน ปรีจันทร์ 
กรรมการหมู่ที่ ๗ 

นายเดชา ทองใบ 
นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง 

กรรมการหมู่ที่ ๖ 
นายคัด เปียงปิ๋ว 

นายบัวผัน แก้วตา 
กรรมการหมู่ที่ ๑๐ 

นายมนตรี ขันสุธรรม 

นายจักร์ เขื่อนแก้ว 
กรรมการหมู่ที่ ๘ 

นายศรีมวย อุ่นเอ้ย 

นายบุญโท เมืองแก้ว 
กรรมการหมู่ที่ ๙ 

(๓) กรณีคณะกรรมการว่างลงด้วยเหตุใดก็ตาม ให้คณะกรรมการพิจารณา
แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทนโดยให้ผู้ที่ได้รับด ารงต าแหน่งตามวาระเท่ากับคณะกรรมการที่ตนแทน 

(๔) ให้มีวาระการประชุมของคณะกรรมการอย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง 

(๕) คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการวางแผนการด าเนินการและ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 

(๖) คณะการมการต้องเป็นสมาชิกของกองทุนเพ่ือสวัสดิการการชุมชน๖๐ 

แผนผังโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

๖๐ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล    
แม่สุก แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕ , หน้า ๕. 



๙๓ 

๒) สมาชิกภาพและการขาดสมาชิกภาพ 

๑) สมาชิกภาพ 

(๑) สมาชิกต้องเป็นคนในชุมชนพ้ืนที่ต าบลแม่สุก โดยมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

(๒) สมาชิกต้องมีอายุตั้งแต่แรกเกิดขึ้นไป (จะต้องเป็นบุตรของลูกสมาชิก
เท่านั้น) 

(๓) สมาชิกต้องสมทบด้วยเงินสด 

(๔) ถ้าสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิตจะต้องมีญาติเข้าเป็นสมาชิกแทน
ผู้เสียชีวิต ทั้งนี้ผู้เป็นสมาชิกแทนจ ากัดอายุถึง ๕๐ ปีบริบูรณ์ 

๒) การขาดสมาชิกภาพ 

(๑) สมาชิกขาดสมบทกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนเป็นระยะเวลา ๓๐ วัน
นับจากวันที่ก าหนดจ่ายเงินสมทบ และเมื่อครบก าหนดแล้วให้นับต่อไปอีก ๑๕ วัน ภายในระยะเวลา
นี้หากสมาชิกกองทุนมาช าระเงินให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นเป็นสมาชิกใหม่และนับระยะเวลาเริ่มต้นเป็น
สมาชิกในรอบการสมัครนั้น 

(๒) สมาชิกตาย หรือลาออก 

(๓) สมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชน และ
ให้ออกตามมติคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชน 

(๔) สมาชิกท่ีขาดจากสมาชิกภาพจะไม่ได้รับเงินสมทบคืน 

๓) การจ่ายเงินสมบท 

ลักษณะการจ่ายเงินสมบทกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกนั้น
ก าหนดให้สมาชิกทุกคนจ่ายเงินสมบทภายในวันที่ ๑ มิถุนายน และ วันที่ ๑ ธันวาคม ของทุกปี โดย
สมาชิกจ่ายเงินสมบทคนละ ๒๒๐ บาทต่อปี  

๓.๔.๔ ผลการด าเนินงานการจัดกองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 
ผลจากการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ผ่านกิจกรรม

ต่างๆ ของสวัสดิการชุมชน ประโยชน์ที่ได้นั้นมากกว่าเรื่องเงินทอง เพราะชุมชนไม่ได้ช่วยเหลื อกัน
เพียงการหยิบยื่นเงิน หรือสิ่งของให้เท่านั้น  หากแต่เป็นการมอบความรักส่งต่อความปรารถนาดีต่อ
กันที่ไม่ได้จบลงเพียงชั่วคราว ผลที่ได้รับจากกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนจึงมีคุณค่ าและ
ความหมายส าหรับคนในชุมชน ดังนี้  



๙๔ 

๑) สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกท าให้เกิดความรัก การช่วยเหลือเกื้อกูลภายใน
ชุมชน อันเป็นการแสดงออกซ่ึงความสามัคคี ความมีน้ าใจ การเสียสละเพ่ือส่วนรวมของคนที่อาศัยอยู่
ร่วมกัน เน้นการให้ การช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เช่น การช่วยเหลือในรูปแบบของเงินแม้จะจ านวน
น้อยที่ตัวแทนไปเยี่ยมไข้ เป็นเจ้าภาพสวดพระอธิธรรมสมาชิก หรือการแสดงความยินดีกับครอบครัว
ที่คลอดบุตรโดยมอบเงินขวัญถุง ท าให้เกิดความภาคภูมิใจ มีคุณค่าทางจิตใจ สิ่งเหล่านี้ทั้งผู้ให้และ
ผู้รับย่อมได้รับเป็นความสุขทางใจที่อยู่ในหลักของการให้เสมอ 

๒) เกิดการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน กับองค์กรต่างๆในชุมชน คือ วัด  มี
พระสงฆ์เป็นผู้น าด้านจิตใจ น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเรื่องการให้หรือหลักธรรมอ่ืนๆ เข้าไป
สอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ  บ้าน เกิดความสามัคคี การเสียสละ การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
หน่วยงานราชการ เช่น โรงเรียน สอนให้เด็กเกิดการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ปลูกฝังเจต
คติที่ดีในการที่จะเป็นคนที่ดีของสังคมผ่านกิจกรรมที่มีในสังคม หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล เห็น
ประโยชน์ของงานที่ริเริ่มโดยชุมชน ร่วมสนับสนุน ขยายการพัฒนาสู่ด้านอ่ืน โดยสนับสนุนด้าน
งบประมาณช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีหรือ ปรับระเบียบกติกาให้สอดคล้องกับ
การสนับสนุนชุมชน 

๓) เกิดการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเรื่องการเกิด แก่ เจ็บ ตาย โดย
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้น ารายได้คือ ที่มาของเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนช่วยเหลือ
ด้านสวัสดิการสมาชิก 

๔) ชุมชนต าบลแม่สุกมีระบบสวัสดิการชุมชนที่ดูแลประชาชน ดูแลกันเองได้
อย่างทั่วถึงลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 

๕) เกิดระบบความเอ้ืออาทรของชุมชนและสังคมให้เกิดการดูแลช่วยเหลือกัน 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส   
เป็นต้น 

๖) เกิดการขยายผลการจัดสวัสดิการในรูปแบบการเงินสู่การจัดสวัสดิการเรื่อง
อ่ืนๆ   เช่น ป่าชุมชน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน ามาซึ่งความมั่นคงของแหล่งอาหารและ
สิ่งแวดล้อม 

๗) เกิดการสร้างบทเรียน องค์ความรู้ กระตุ้นให้เกิดการลงทุนและกลไกความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น และพัฒนาเป็นนโยบายการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นต่อไป 

๘) เกิดการเชื่อโยงกองทุนที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
๙) เกิดการปรับระบบสวัสดิการของชาวบ้านให้เชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการ

อ่ืนๆ ของหน่วยงานเพื่อให้เกิดการบริหารอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

 



๙๕ 

๓.๔.๕ สภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นการด าเนินงานที่
พ่ึงพิงตนเองให้ได้มากที่สุดโดยไม่ต้องรอหรือขอความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่การ
ด าเนินงานก็มีปัญหาและอุปสรรคบ้างบางประการ คือ คณะกรรมการมีต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบ
ในสังคมมาก ท าให้ไม่สามารถที่จะให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการหรือร่วมท ากิจกรรมอย่างเต็มที่ 
และ ขาดความรับผิดชอบ กรรมการไม่มีค่าตอบแทนและไม่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกองทุนและ
ระเบียบต่างๆ เพียงพอ๖๑ หรือสมาชิกส่งเงินเพ่ือต่ออายุการเป็นสมาชิก คณะกรรมการบางคนน าเงิน
นั้นไปใช้ส่วนตัว ขาดความรับผิดชอบ ไม่ส่งเงินให้ฝ่ายเหรัญญิกกองทุน ท าให้สมาชิกได้รับความ
เดือดร้อน๖๒  

การบริหารจัดการนั้นมีขั้นตอนมากและสมาชิกบางคนเกิดความเข้าใจผิด 
กล่าวคือ สมาชิกบางคนมองกว่าต้องได้รับผลประโยชน์ให้มากที่สุดเหมือนกับการท าประกันชีวิตกับ
บริษัทเอกชนหรือมองเป็นความสัมพันธ์แบบต่างตอบแทนมากกว่าโดยลืมไปว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนนี้ เป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนโ ดยมองข้ามเรื่อง
ผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

การเพ่ิมของจ านวนสมาชิกและการรักษาฐานเดิมของสมาชิกมีผลต่อการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการอย่างมาก โดยเฉพาะการลดลงของจ านวนสมาชิกเช่น การเสียชีวิต การ
ลาออก หรือการย้ายถิ่นฐาน ท าให้คณะกรรมการต้องพิจารณาขยายฐานการรับสมัครหรือปรับ
สวัสดิการต่างๆให้เหมือสมกับสภาพความเป็นจริงเสมอ  

ประการสุดท้ายการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้แก่สมาชิกทุกคนต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความสามารถของแต่ละท้องถิ่นซึ่งแต่ละท้องที่อาจจะไม่เหมือนกัน แต่กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลแม่สุกได้จัดสวัสดิการที่สูงเกินไปจึงซึ่งคณะกรรมการบางท่านกล่าวว่าอาจจะมีผลต่อการบริหาร
จัดการด้านการเงินของกองทุนในอนาคตได้ถ้าหากจ านวนสมาชิกลดลง  การคิดการจ่ายเงินช่วยเหลือ
แก่สมาชิกในยามเจ็บป่วย หรือตาย เกิดขึ้นจากฐานของความคาดเดา และคัดลอกจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลอื่น โดยที่ไม่ได้ดูศักยภาพของต าบลตนเอง ท าให้ในอนาคตอาจส่งผลต่อความไม่
มั่นคงทางการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชน๖๓ 

                                                           
๖๑ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๖๒ สัมภาษณ์ นายสุรพงษ์ ก๋ารินทร์, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก และเหรัญญิกกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๖๓ สัมภาษณ์ นายสุรพงษ์ ก๋ารินทร์, อ้างแล้ว. 



๙๖ 

ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนสมาชิกทุกคนต้อง
เข้าใจในหลักการที่ว่า “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืน มีน้ าใจต่อ
กัน โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ คือเรื่องของการให้ เน้นผลประโยชน์แบบ
ตัวเองต้องคุ้ม มาเป็นการช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยมิได้หวังผลตอบแทน สมาชิกทุกคนเมื่อได้ปฏิบัติหรือ
เข้าใจในหลักนี้แล้วก็จะท าให้การให้ของเรามีประโยชน์มาก คือได้ช่วยเหลือคนด้อยโอกาสในสังคม
เสมือนเป็นการสั่งสมบุญเพ่ือเอาไปช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในวันที่คลอดบุตร เจ็บป่วย หรือ
เสียชีวิตให้กับคนทั้งชุมชนเป็นความสุขทางใจบนพื้นฐานของการให้อย่างแท้จริง 

๓.๕ รูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกตามหลักการให้ทาน 
เป้าหมายสูงสุดของการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก คือการดูแลและ

เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของคนทุกเพศทุกวัยอย่างไม่เลือกหน้า   การตัดสินใจเข้ามาร่วมเป็นสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ไม่ได้อยู่ที่ว่าตนมีสวัสดิการอยู่แล้ว หรืออยู่ที่ผลประโยชน์ที่ตนเอง
จะได้รับคุ้มหรือได้ก าไร แต่อยู่ที่จ านวนเงิน ๒๐๐ บาทต่อหนึ่งปีที่สมาชิกทุกคนร่วมกันสมทบนั้น 
สามารถน าไปช่วยเหลือคนในต าบลได้มากน้องแค่ไหน เพราะทุกคนไม่ต้องการจะได้ก าไรหรือคุ้มที่
แลกมากับการเจ็บป่วยหรือการเสียชีวิต 

สิ่งหนึ่งที่บริษัทประกันชีวิตหรือสวัสดิการอ่ืนๆไม่สามารถท าได้เลยคือ การเป็น
ระบบสวัสดิการที่คนในชุมชนทุกภาคส่วนเป็นเจ้าของช่วยกันคิด ช่วยกันท า เพ่ือมุ่งหวังให้เกิดการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลและดูแลซึ่งกันและกันของคนในต าบล๖๔  

ตามระเบียบกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก๖๕ ได้ก าหนดเงื่อนไขในการ
ช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพและศักยภาพของชุมชนแก่สมาชิกกองทุนทุกคน
ดังนี้ 

๓.๕.๑ ด้านสวัสดิการ 

๑) กรณีเสียชีวิต 

๑.๑) เป็นสมาชิกครบ ๑๘๐ วัน ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๑.๒) เป็นสมาชิกครบ      ๑ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท 
๑.๓) เป็นสมาชิกครบ      ๒ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 

                                                           
๖๔ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๖๕ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล   

แม่สุก แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕ , หน้า ๓ 



๙๗ 

๑.๔) เป็นสมาชิกครบ      ๓ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑.๕) เป็นสมาชิกครบ ๔ ปีขึ้นไป ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท 

๒) กรณีเจ็บป่วย จะได้การช่วยเหลือเมื่อเป็นสมาชิกเกิน ๙๐ วัน โดยเข้ารับการ
รักษาพยาบาลชดเชยคืนละ ๑๐๐ บาท ไม่เกิน ๑,๐๐ บาท หรือไม่เกิน ๑๐ คืน/ปี/คน 

๓) กรณีคลอดบุตร จะได้รับการช่วยเหลือรับขวัญเด็กแรกเกิด  ครั้งละ ๕๐๐ 
บาท โดยมอบให้มารดาเด็ก 

๔) กรณีทุพพลภาพโดยสิ้นเชิง ภายหลังการเป็นสมาชิกแล้วได้รับการยกเว้นเงิน
สมบทรายปี 

๕) การรับสมัครสมาชิก โดยก าหนดรับสมัครสมาชิกปีละ ๒ ครั้ง คือ ตั้งแต่ 
วันที่ ๑ มิถุนายน และ วันที่ ๑ ธันวาคม ของทุกปี ถ้าผู้สมัครมีอายุเกิน ๕๐ ปี ต้องเสียค่าธรรมเนียม
แรกเข้าเพ่ิมอีก ๒,๐๐๐ บาท 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการอยู่ร่วมกันเป็นไปเพ่ือดูแลกันซึ่งหลักธรรมแห่งการให้
นี้ สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกยอมสละทรัพย์สมัครใจเข้าเป็นสมาชิกถือเป็นการ
ช่วยเหลือกันภายในต าบล แสดงให้ เห็นว่าทุกคนมีความคิดที่จะช่วยเหลือกันเองด้วยการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่สวัสดิการตลอดจนความรู้แนะน าสั่งสอนเสียสละแรงการและเวลาเพ่ือส่วนร่วมและ
มุ่งม่ันที่จะให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับคนในชุมชน 

๓.๕.๒ ด้านการส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกยังได้ร่วมกับทุกภาคส่วนในชุมชนโดยเฉพาะ
ทางคณะสงฆ์และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในเขตต าบล โดยมีการ
ประยุกต์ใช้หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่ทุกคนเคยปฏิบัติกันอยู่แล้วมาใช้ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
คือ การให้ หมายถึง ให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และสนับสนุนในด้านต่างๆ 
อาทิ การจัดกิจกรรมคาราวานบุญ โดยจัดกิจกรรมในรอบปีจ านวน ๓ ครั้งคือ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์, 
มิถุนายน และเดือนตุลาคม โดยคณะสงฆ์ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลแม่สุก ร่วมกับกรรมการกองทุน ประชาชน จัดกิจกรรมคาราวานบุญเพ่ือออก
เยี่ยมเยือน พบปะพูดคุย ให้ความช่วยเหลือ แจกจ่าย แบ่งปันสิ่งของปัจจัยสี่ให้กับประชาชนในเขต
ต าบลแม่สุก  จ านวน ๑๐ หมู่บ้านๆ ละ ๑ คน รวม ๓๐ คนต่อปี ซึ่งสิ่งของที่น าไปมอบให้นั้นทางคณะ
สงฆ์และส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆ ที่ร่วมกันจัดกิจกรรมร่วมบริจาคเป็นการให้แก่ผู้ที่ควรให้ บน
พ้ืนฐานของความความเมตตา การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการอยู่ร่วมกันของคนชุมชนนี้ถือเป็นการ
ปฏิบัติร่วมกันโดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีประยุกต์ใช้กล่อมเกลาจิตใจให้มีความเห็นอกเห็น



๙๘ 

ใจกันเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีร่วมกันเพื่อประโยชน์สุขท้ังแก่ชีวิตตนเองและแก่ชีวิตของคนอ่ืนๆ 
ในสังคมอีกด้วย 

๓.๕.๓ ด้านการพัฒนาสังคม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลแม่สุก ได้ร่วมด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่คนในชุมชนต าบลแม่สุก โดยช่วยเหลือด้วย
แรงกายและร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ให้แก่ผู้ที่ด้อยโอกาส คนพิการทุพพลภาพ และผู้สูงอายุ เช่น การ
ออกเยี่ยมเยือนผู้ป่วยติดเตียง โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขและเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ออกวัดความดัน การตรวจเบาหวาน เป็นต้น การส่งเสริมการท ากายภาพบ าบัดของผู้พิการ ทุพพล
ภาพการจัดอบรมให้ความรู้กับผู้สูงอายุในการดูแลสุขภาพ และกลุ่มผู้ติดเชื้อ เสมือนเป็นคนที่อาศัยอยู่
ในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งการช่วยเหลือแบ่งปันไม่ได้มีแต่ทรัพย์สินเท่านั้นยังรวมถึงด้านจิตใจ ช่วยให้
ก าลังใจ ความรู้ ข้อแนะน าต่างๆ ในการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมให้มีความสุข  

๓.๕.๔ ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

การจัดสวัสดิการด้านนี้มีหลักการส าคัญคือ การเข้าไปมีส่วนร่วมผูกพันกับวิถี
ชีวิต ความเชื่อประเพณีและกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เพ่ือให้กองทุนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากที่สุด 
โดยเริ่มต้นได้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มจัดตั้ง พิจารณา และตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ
กองทุน และการมีส่วนร่วมโดยผ่านกลไก การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม ผ่านสื่อและกิจกรรมที่ร่วมกันคิด
และออกแบบมา บนพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนเป็นหลัก เช่น การสร้างคนธรรมดาใน
ชุมชนให้กลายมาเป็นคนพิเศษตามทักษะและความสามารถของพวกเขากลายมาเป็นอาสาสมัครผลิต
สื่อกองทุน เช่น การค้นหาศิลปิน นักร้อง นักแต่งเพลง นักวาดรูปการ์ตูน คนตัดธง กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ 
รวมไปถึงเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุน ก่อให้เกิดผลผลิตออกมาอย่างน่าภาคภูมิใจ ไม่ว่าจะ
เป็นตุง แผ่นผับ เพลงกองทุน การ์ตูนกองทุน และสัญลักษณก์องทุน   

การร่วมกิจกรรมงานบุญ ประเพณีต่างๆ เช่น คาราวานบุญ งานสืบชะตาแม่น้ า 
การบวชป่า การปลูกป่า การสร้างฝายกักเก็บน้ า งานสรงน้ าพระธาตุ เจ้าภาพงานศพ งานสลากภัต 
งานทอดกฐิน ผ้าป่า วันส าคัญทางศาสนา หรืองานบุญฉลองต่างๆ ร่วมกับชุมชน เพ่ือให้ประชาชนใน
ต าบลคุ้นเคยอย่างไม่รู้สึกแปลกแยกหรือไม่สนใจ 

การให้ความส าคัญกับเสียงของสมาชิกในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในหาร
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ผ่านการประชุมสามัญประจ าปีมากกว่าที่คณะกรรมการกองทุน
จะตัดสินใจเอง 



๙๙ 

การใช้สื่อที่คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนและอาสาสมัครผลิตสื่อท าเพ่ือ
เผยแพร่ไปยังกลุ่มสมาชิก คนในต าบลและเครือข่ายภายนอกอย่างสม่ าเสมอเพ่ือรักษาความสัมพันธ์
และการรู้จักมักคุ้นระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนและสมาชิก 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์  โดยใช้กลไกการมี
ส่วนร่วม บนพื้นฐานของความรัก ความผูกพันระหว่างกองทุนกับสมาชิกเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเชื่อว่า
ไม่ว่ากองทุนจะเป็นอย่างไรจะพอใจมากแค่ไหนหากสมาชิกรู้สึกรักและผูกพันเป็นเจ้าของก็จะช่วยกัน
คิดช่วยกันแก้ไขให้กองทุนสวัสดิการชุมชนอยู่ได้ 

ดังนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจัดตั้งขึ้นมา สมาชิกทุกคนต้องต้องรู้จักการ
ให้กับคนอื่นก่อน โดยเปลี่ยนทัศนคติจากเน้นผลประโยชน์แบบตัวเองคุ้มมาเป็นการช่วยเหลือคนหาก
สมาชิกทุกคนจะเป็นแต่ผู้รับไม่เป็นผู้ให้ ไม่เสียสละ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนคงไม่เกิดขึ้น 
หากสมาชิกทุกคนร่วมกันคิด ร่วมกันท าแก้ไขปัญหา และหาแนวทางในการส่งเสริมพัฒนากองทุนแล้ว
ก็จะเกิดผลส าเร็จและเกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์  คือการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เกิด
เป็นความสุขทางใจที่อยู่บนหลักของการให้ ย่อมเป็นบุญกุศลแก่ตนเอง เกิดประโยชน์แก่คนในสังคม 
ชุมชน และต่อประเทศชาติ 



 

บทท่ี ๔ 

วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 
อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

ในบทนี้กล่าวถึง การให้ทานกับการประยุกต์ใช้การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  
แม่สุก โดยใช้วิธีการศึกษาข้อมูลภาคสนาม เพราะผู้ศึกษาวิจัยมีความสนใจถึงการด าเนินกิจกรรมใน
เรื่องสวัสดิการด้านต่างๆ โดยการประยุกต์ใช้หลักธรรมเรื่องทานในพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางใน 
การจัดสวัสดิการชุมชน ท าให้สมาชิกได้รับการจัดสวัสดิการชุมชนดูแลกันได้อย่างเป็นระบบ             
ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ในประเด็นที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

การจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นการจัดสวัสดิการที่จัดให้กับผู้ที่เป็นสมาชิกใน
หลายด้าน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และขอบเขตการศึกษาที่ก าหนดไว้ โดย
แบ่งออกเป็น ๔ หัวข้อ  

๔.๑. การน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดยมีจุดประสงค์
ส่งเสริมความมั่นคงของคนในชุมชนเพ่ือเกิดการดูแลช่วยเหลือกันอย่างเป็นระบบ โดยการจัด
สวัสดิการชุมชนต าบลประชาชนด าเนินการร่วมรัฐ แต่แนวโน้มการจัดสวัสดิการจะเป็นอ านาจของ
ประชาชนมากขึ้น๑ โดยยึดรูปแบบการสร้างสวัสดิการสังคมฐานคิดกระบวนการในการจัดการตนเอง
อยู่ร่วมกันอย่างพ่ึงพิง เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่โยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับวัฒนธรรม ศาสนา ความ
เชื่อและภูมิปัญญา เป็นกระบวนการที่ไม่ได้มองเพียงเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการดูแล
เอ้ือเฟ้ือต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ได้แก่ สิ่งของ เงินทุน น้ าใจ 
เน้นให้การช่วยเหลือพ้ืนฐานด้านปัจจัยสี่ เมื่อผู้ศึกษาวิจัยได้เก็บข้อมูลโดยการลงพ้ืนที่สอบถามผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและประชาชน ผลจากการสัมภาษณ์การน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ในการจัด
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา พบว่า 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเป็นกองทุนที่สมาชิกกองทุนทุกคนน าเงินหรือทรัพย์
มารวมกันเป็นก้อนเดียวจัดสวัสดิการช่วยเหลือกันตามวิถีการด าเนินชีวิตตอบสนองปัญหาที่เกิดขึ้น
และความต้องการของชุมชน โดยน าหลักธรรมเรื่องการให้ทานในพระพุทธศาสนามาเป็นตัวน าและ

                                                           
๑ ทัสนีย์ ลักขณาภิชนชัช, การใช้ทรัพยากรในการจัดสวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สมชาย

การพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๔๙. 



๑๐๑ 

 

ประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการเพื่อให้เกิดความม่ันคงและสร้างความรู้สึกผูกพันร่วมกันระหว่างสมาชิก
กองทุนท าให้เกิดการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ คือ 

๑) ด้านสวัสดิการ 

สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับคน
ในชุมชน ซึ่งรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนทุกคนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปของสิ่งของ น้ าใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย เกิดความสัมพันธ์ที่ดี มีความเป็น
มิตรทีดีต่อกันของคนในชุมชน มีความรู้สึกม่ันคง มีความภูมิใจ โดยเป็นผู้ให้อย่างมีคุณค่าและเป็นผู้รับ
อย่างมีศักดิ์ศรี๒ การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้ เป็นกองบุญมากกว่า
กองทุน ทุกคนต่างเป็นผู้ให้และผู้รับ สวัสดิการชุมชนไม่ใช่ระบบประกันแต่เป็นกระบวนการที่ชุมชน
สร้างหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชน โดยมุ่งหวังจัดการตนเอง การให้ความช่วยเหลือกัน การ
ให้ความรักเอ้ืออาทรต่อกัน การดูแลเอาใจใส่กันและกัน มิใช่เพียงแต่การช่วยเหลือด้านการเงินเท่านั้น 
แต่สวัสดิการเป็นทั้งก าลังใจ ก าลังทรัพย์ และความรู้อีกด้วย 

การใหท้านที่ถูกต้อง ผู้ให้ต้องมีวิจารณญาณ ต้องรู้จักให้หรือเลือกให้กล่าวคือ การที่
คนในชุมชนสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกทุกคนได้เสียสละเงินตั้งแต่ค่า
สมัครเป็นสมาชิกคนละ ๒๐ บาทและจ่ายเงินสมทบกองทุนเป็นรายปีละ ๒๐๐ บาทเพ่ือรวบรวมเป็น
ทุนในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นมา โดยปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด ๒,๘๖๓ คน๓ โดยถือว่าทุก
คนที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนมีวิจารญาณคิดใคร่ครวญดีแล้วแล้วว่า ประโยชน์การร่วมเป็น
สมาชิกกองทุนสวัสดิการสังคมต าบลแม่สุกเกิดประโยชน์แก่ชนชนและผู้อ่ืนอย่างไร เกิดประโยชน์แก่
ตนเองอย่างไรจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิก สมาชิกกองทุนเป็น ทายก ตามหลักการให้ทานคือผู้ให้ เป็นผู้ มี
บุพพเจตนา คือความตั้งใจเป็นเบื้องต้นที่คิดจะช่วยเหลือผู้อ่ืน มุญจนเจตนา เมื่อเข้ามาเป็นสมาชิก
แล้วก็มีความตั้งใจที่จะเป็นสมาชิกที่ดีเต็มใจที่จะช่วยเหลือ และมีอปราปรเจตนา คือ จิตใจของเขา
ย่อมเบิกบานเมื่อได้ช่วยเหลือผู้อ่ืนที่ประสบความทุกข์ยากเกิดปีติว่าเราได้ช่วยเหลือผู้อ่ืน เงินที่จ่าย
สมทบเกิดประโยชน์แก่คนในชุมชน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกต้องจ่ายเงินสมบทตั้ง
เป็นกองทุนปีละ ๒๐๐ บาท เงินจ านวนนี้เป็นทานวัตถุจัดเป็นอามิสทาน การให้วัตถุสิ่งของ คือเงินที่
สมาชิกจ่ายน าไปจัดเป็นสวัสดิการต่างๆ จึงถือได้ว่าการจ่ายเงินสมทบเพ่ือรวบรวมจัดตั้งเป็นกองทุน
ขึ้นมาได้เพราะการให้ การให้จึงเป็นเครื่องผูกใจสมาชิกทุกคนให้มีส่วนร่วมหากไม่มีการให้ก็ไม่มีการ

                                                           
๒ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์แอ๊ปป้า พริ้นติ้ง กรู๊ป, ๒๕๕๒), หน้า ๒. 
๓ สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ ก าลังมาก, เจ้าหน้าที่ธุรการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,            

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๑๐๒ 

 

จัดตั้งกองทุน สมาชิกทุกคนก็จะต่างคนต่างอยู่ ไม่หาวิธีคิดช่วยเหลือกันและกัน เมื่อไม่สามารถจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นมาสวัสดิการต่างๆ  ทุกคนก็จะไม่ได้รับ การยอมเสียสละเงินของตนเท่ากับ
เป็นการให้หรือการเสียสละเพราะคนในสังคมจะคิดเอาฝ่ายเดียวไม่ได้  นอกจากนั้นเมื่อได้ฟังค าชี้แนะ 
ค าแนะน าจึงได้รู้ว่าการให้ที่ถูกต้องหรือเมื่อให้ไปแล้วจะเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างไร ทราบลักษณะของ
การให้คือควรให้อย่างไร โดยใช้วาจาที่อ่อนหวานดีต่อกันชักชวนจนสามารถรวมกลุ่มกันได้เมื่อเป็น
สมาชิกประพฤติปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลายเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่กองทุนและสังคม วิธีการให้นี้จึง
ถือเป็นทานคือให้ทั้งอามิสทานคือเงินที่น ามารวมกันเป็นกองทุน เป็นทานวัตถุอันเป็นมูลเหตุให้เกิด
กองทุนและการให้ธรรมทาน ช่วยชี้แนะ แนะน าประโยชน์ของการให้แก่สมาชิกหรือบุคคลทั่วไปใน
ชุมชน การให้ดังกล่าวถือว่าเป็นการแบ่งปันทรัพย์ที่ทุกคนมีอยู่อย่างเต็มใจเกิดเป็นความสามัคคีและ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชน  

สมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกทุกคนต่างเป็นทั้งผู้ให้และผู้ที่ได้รับ
สวัสดิการคือ เป็นทั้งปฏิคาหก คือผู้รับ และเป็นทั้งทายกคือผู้ให้ อามิสทาน คือเงินที่สมาชิกจ่าย
สมทบเป็นทานวัตถุ น ามาจัดเป็นสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับสมาชิกในชุมชน ดังนี้ 

๑) การเสียชีวิต ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ก าหนดเงื่อนไขใน
การช่วยเหลือสมาชิกทุกคนเมื่อเกิดกรณีเสียชีวิตขึ้นมาด้วยอุบัติเหตุหรือโรคต่างๆ ดังนี้ 

- เป็นสมาชิกครบ ๑๘๐ วัน ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๓,๐๐๐   บาท 

- เป็นสมาชิกครบ      ๑ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๔,๐๐๐   บาท 

- เป็นสมาชิกครบ      ๒ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๕,๐๐๐   บาท 

- เป็นสมาชิกครบ      ๓ ปี  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

- เป็นสมาชิกครบ ๔ ปีขึ้นไป ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐  บาท 

กรณีสมาชิกเสียชีวิตในโรงพยาบาล จะได้รับเงินสวัสดิการการเสียชีวิตเท่านั้น จะไม่ได้
ค่าสวัสดิการนอนโรงพยาบาล๔ 

๒) การเจ็บป่วย ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ก าหนดเงื่อนไขใน
การช่วยเหลือสมาชิกทุกคนเมื่อเกิดกรณีเจ็บป่วย ดังนี้ 

เมื่อสมาชิกเข้ารักษาโรงพยาบาลชดเชยคืนละ ๑๐๐ บาท ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท/ปี/
คน หรือ คนละไม่เกิน ๑๐ คืน/ปี/คน โดยต้องมีใบรับรองแพทย์ 

กรณีบ าบัดยาเสพติด เช่น บ าบัดพิษสุราเรื้อรัง จะไม่ได้รับค่าสวัสดิการการนอน
โรงพยาบาล๕ 
                                                           

๔ สัมภาษณ์ นายสุรพงษ์ ก๋ารินทร์, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก และเหรัญญิก
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๑๐๓ 

 

๓) การคลอดบุตร ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ก าหนดเงื่อนไข
ในการช่วยเหลือสมาชิกทุกคนเมื่อเกิดกรณีคลอดบุตร ดังนี้ 

เมื่อสมาชิกคลอดบุตร จะได้รับการช่วยเหลือรับขวัญเด็กแรกเกิด ครั้งละ ๕๐๐ บาท 
โดยมอบให้มารดาเด็ก 

๔) ทุพพลภาพ ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ก าหนดเงื่อนไขใน
การช่วยเหลือสมาชิกทุกคนเมื่อเกิดกรณีทุพพลภาพ ดังนี้ 

ท่านใดที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกแล้วได้รับการ
ยกเว้นเงินสมบทรายปี๖ 

เมื่อระยะเริ่มการก่อตั้งสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกการจ่ายเงินด้านสวัสดิการด้านต่างๆ 
แก่สมาชิกสูงกว่านี้ นอกจากเงินที่สมาชิกสมบทแล้ว ยังมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาสนับสนุนด้วยท าให้
สามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มที่๗ ด้านนายศรีทอน ปรีจันทร์ กล่าวว่าเนื้อหาสาระของระเบียบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเดิมนั้นส่วนใหญ่เป็นการเอามาจากกองทุนสวัสดิการอ่ืนท าให้
เนื้อหาสาระและการก าหนดสวัสดิการไม่สอดคล้องกับสภาพและศักยภาพของชุมชน๘ นอกจากนี้ ยังมี
ผู้ให้ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันอีกว่าเมื่อคณะกรรมการกองทุนได้ก าหนดการจัดสวัสดิการสูงเกินไป
ปัญหาที่ตามมาคือ อาจท าให้สมาชิกมองเป็นเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าหลักการของกองทุนที่
เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันในชุมชนซึ่งขัดกับหลักการของกองทุนได้๙ 

นายจักร เขื่อนแก้ว ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก กล่าวว่า การจัด
สวัสดิการในด้านต่างๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเน้นการจักการบริหารให้เหมาะสมกับ
สภาวะเศรษฐกิจและภาวะทางสังคม ยกตัวอย่าง กรณีเสียชีวิตจะได้รับเงินสวัสดิการสูงสุดไม่เกิน 
๑๕,๐๐๐ บาท แต่เมื่อเทียบกันแล้วก็ยังสูงกว่าสวัสดิการชุมชนต าบลอ่ืนๆ แต่ไม่อยากให้สมาชิกหรือ
ทุกคนมองว่ามากหรือน้อยคุ้มค่าหรือไม่คุ้มค่า แต่อยากให้คิดว่าเป็นการช่วยเหลือกันมากกว่า๑๐  หรือ
ถ้าหากทุกคนมองในแง่ว่าเป็นสมาชิกแล้วได้อะไรหรือจะเอาผลประโยชน์ตนเป็นหลัก สมาชิกย่อมได้
ประโยชน์มากกว่าเสียผลประโยชน์แน่นอน๑๑

 การจ่ายสวัสดิการของกองทุน เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ใน

                                                                                                                                                                      
๕ อ้างแล้ว. 
๖ อ้างแล้ว. 
๗ สมภาษณ์ นายคัด เปียงปิ๋ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๘ สัมภาษณ์ นายศรีทอน ปรีจันทร์, เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๙ สัมภาษณ์ นางมาลี จันทร์เอ้ย, กรรมการกองทุนสวัสดิการกองทุนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๑๑ สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วมี, อ้างแล้ว. 



๑๐๔ 

 

ฐานะเป็นสวัสดิการชุมชน เป็นของชาวบ้าน แต่คณะกรรมการต้องสร้างความเข้าใจในเรื่องการ
ช่วยเหลือกันของคนในชุมชนให้กับสมาชิกให้เข้าใจด้วย ทั้งนี้เพ่ือความตั้งอยู่ได้ของกองทุน๑๒ 

สอดคล้องกับความเห็นของนายมนตรี ขันสุธรรม ที่กล่าวว่าการท่ีสมาชิกทุกคนเข้าใจให้
วัตถุประสงค์และสมัครใจเป็นสมาชิกได้สละเงินของตนเอง เพ่ือร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
แล้ว การสละนี้ถือว่าเป็นการให้โดยไม่หวังผล อันเป็นไปตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา คือการให้ 
หากสมาชิกไม่รู้จักการให้ ก็ไม่มีสวัสดิการต่างๆความสามัคคีในชุมชนคงไม่เกิดขึ้น เกิดการเห็นแก่ตัว
ในสังคม๑๓ ขณะเดียวกันกรรมการกองทุนต้องใช้ความพยายามในการให้สมาชิกเชื่อและเข้าใน
หลักการและวัตถุประสงค์โดยพยายามอธิบายว่า สวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือความ
มั่นคง ความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม๑๔ นอกจากนี้ นายอุดม พินิจ ยัง
กล่าวว่า ต้องมีการสื่อสารบ่อยๆกับสมาชิกเพ่ือเปลี่ยนทัศนะคติจากที่เน้นผลประโยชน์แบบตัวเองต้อง
คุ้มมาเป็นการช่วยเหลือคนอ่ืน๑๕ เมื่อสมาชิกทราบและเข้าใจให้จุดประสงค์ของกองทุนแล้วท าให้เกิด
ความภูมิใจว่า เงินที่ให้ไปจะเป็นผลบุญส าหรับชุมชนในการช่วยเหลือคนอ่ืน๑๖ เมื่อให้ไปแล้วก็ไม่คิดว่า
จะต้องได้อะไรกลับมาเพราเต็มใจที่จะให้ เพราะต้องการช่วยกันเพ่ือให้สังคมอยู่ได้เมื่อได้ช่วยก็เกิด
ความสุขทางใจ๑๗ 

ด้านนายหวัน แก้วมี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า การเป็นสมาชิกกองทุนนี้
ไม่ใช่ว่าจะหวังผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ แต่ที่เห็นในปัจจุบันคือเกิดความสามัคคีของคนในหมู่บ้านใน
ชุมชนที่สามารถท าประโยชน์แก่คนทั้งชุมชนได้ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน ทุกคนต่างเสียสละมากขึ้น มีความ
เข้าใจในวัตถุประสงค์ของกองทุนมากขึ้น เมื่อเห็นกองทุนสามารถช่วยเหลือคนในชุมชนก็เกิด
ความสุข๑๘ เงินที่สมาชิกสบทบเป็นรายปีสามารถเอาไปจัดสวัสดิการให้กับคนทั้งต าบล  โดยเฉพาะ
การเอาไปช่วยเวลาเจ็บป่วยการได้รับเงินสวัสดิการคืนละ ๑๐๐ บาท ตามระเบียบของกองทุนถือว่า
เป็นสิ่งที่ดีมากเพราะบางคนที่ไม่มีประกันสังคมหรือระบบประกัน เขาย่อมเกิดก าลังใจว่าแม้เจ็บป่วย

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์ นายอุดร ตาเบ้า, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายมนตรี ขันสุธรรม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๑๔ สัมภาษณ์ นายชาญณรงค์ พรมแปง, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,               

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายอุดม พินิจ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
๑๖ สัมภาษณ์ นางฟอง แก้วสืบ, อายุ ๕๖ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๑๗ สัมภาษณ์ นางประมวล ปัญญาค า, อายุ ๖๑ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,         

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๑๘ สัมภาษณ์ นายหวัน แก้วมี, อายุ ๗๙ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 



๑๐๕ 

 

คนในชุมชนยังได้ช่วยเหลือเขา ยังให้ก าลังใจ หรืออย่างน้อยสวัสดิการที่ได้เป็นค่าอาหารหรือค่า
พาหนะก็ยังดี๑๙ สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกควรเพิ่มเงินชดเชย และระยะเวลาในการนอนรักษาตัวใน
โรงพยาบาลยาวนานขึ้นในกรณีเจ็บป่วย เนื่องจากปัจจุบันมีอัตราการเจ็บป่วยของสมาชิกเพ่ิมขึ้น๒๐

บางคนต้องเดินทางไปรักษาในต่างจังหวัดใช้เวลาในการรักษาที่ยาวนาน ทางกองทุนจึงควรขยายเวลา
และเพ่ิงเงินชดเชยแก่สมาชิกซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระให้แก่สมาชิก๒๑  

นอกจากนี้ นายสันติ สังวรณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ กล่าวอีกว่าสวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันทุกประเภท เน้นการช่วยเหลือกันซึ่งกันและกันเป็นส าคัญ กรณีการเสียชีวิตก็ได้สวัสดิการ
ตามที่ระเบียบก าหนดเอาไว้ เช่น สมาชิกที่เสียชีวิตเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก     
๔ ปีขึ้นไปก็ได้รับเงินสวัสดิการ ๑๕,๐๐๐ บาท เงินจ านวนนี้ก็เป็นเงินที่สมาชิกทุกคนร่วมบริจาคให้แก่
ญาติผู้เสียชีวิต โดยถือว่าเป็นการให้ทาน ทานคือการให้ คือให้ในการการช่วยเหลือในงานศพเจ้าภาพก็
เงินส่วนนี้ไปท าบุญแก่ผู้เสียชีวิต ท าให้ได้บุญท้ังผู้ให้และผู้รับ๒๒ การได้รับเงินสวัสดิการในกรณีเสียชีวิต
นี้มีประโยชน์แก่ผู้เสียชีวิตและทายาทผู้เสียชีวิตมาก เพราะค่าใช้จ่ายในการจัดงานดังกล่าวสูง           
เงินสวัสดิการที่ได้สามารถจุนเจือแก่ครอบครัวผู้เสียชีวิตไม่มากก็น้อย ท าให้ทุกคนเห็นว่ากองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ทุกคนร่วมกันตั้งขึ้นมานั้นมีประโยชน์แก่ชุมชนอย่างไรบ้าง การช่วยเหลือกัน       
การเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน หรือการเสียสละเพ่ือส่วนร่วม สามารถท าให้คนในสังคมเกิดความสามัคคีได้
ทั้งนีย้ังรวมไปถึงสวัสดิการด้านอื่นๆ ด้วย ๒๓

  

นายประสงค์ เมืองใจ มัคนายก กล่าวว่า สวัสดิการที่ได้รับเมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่งเกิด
การเจ็บป่วยหรือคลอดบุตร แม้จะดูไม่มากในส่วนของรูปธรรม และในเรื่องของนามธรรมนั้นคือเป็น
เรื่องของน้ าใจมันมากมาย คนทั้งต าบลบางคนยังไม่รู้จักกันแต่ในฐานะเป็นสมาชิกร่วมกันแล้วได้
ช่วยเหลือกันท าให้เกิดความสามัคคี ความรักที่มีให้กัน ก็เพราะเรารู้จักการให้ และนี้คืออานิสงค์ของ
การให้๒๔ ในบางครั้งสิ่งที่เราท าก็เสมือนเป็นการท าบุญด้วย๒๕ ถ้ารู้ว่าสมาชิกเสียชีวิตได้อธิษฐานขอให้

                                                           
๑๙ สัมภาษณ์ นางสาวดวงเด่น ผัดแก้ว, อายุ ๔๘ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,       

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๒๐ สัมภาษณ์ นายสังวร วงค์มา, อายุ ๔๔ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๒๑ สัมภาษณ์ นางดี ตาจันทร์, อายุ ๗๑ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายสันติ สังวรณ์, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,       

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๒๓ สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ สิริวิชโย, เจ้าอาวาสวัดปันเจิง, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายประสงค์ เมืองใจ, อายุ ๗๔ ปี มัคนายก, ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๖ 

 

โรคภัยไข้เจ็บในตัวของเราให้หายไปด้วยเหมือนเป็นการท าบุญสะเดาะเคราะห์๒๖ รู้สึกดีใจที่ทราบว่า
เงินของเราได้ไปช่วยเหลือคนอ่ืนและท าให้คนอ่ืนมีชีวิตที่ดีขึ้น๒๗

 

ความเห็นนี้สอดคล้องกับ นางดุจดาว  แก้วมี ที่กล่าวว่า สวัสดิการแม้ดูไม่มากแต่ท าให้
เราเห็นอะไรใหม่ๆ เกิดขึ้นในสังคม คือ ทุกคนสามัคคีกันมากขึ้น ให้หรือสละมากขึ้น ทุกคนมีความ   
กระตือลือล้นในการจ่ายเงินสมทบรายปี แสดงถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและสังคม บางคน
ปรารถนาไม่อาจป่วยหรืออยากมีอายุยืนยาวเมื่อเขาน าเงินไปช่วยผู้อ่ืน๒๘ เปรียบเสมือนการท าบุญกับ
วัดกับพระสามเณร แต่เปลี่ยนจากวัดเป็นบ้านเปลี่ยนจากพระสามเณรเป็นคนในชุมชน ก็ได้บุญ
เหมือนกัน๒๙  

ส่วนนางพัชวี พรมเผ่า ไดก้ล่าวว่าสวัสดิการกรณีคลอดบุตร กรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุกได้มอบเงินเพื่อรับขวัญเด็กแรกเกิด เสมือนเป็นเงินขวัญถุงที่สมาชิกทุกคนมอบให้๓๐ 
เงินขวัญถุงที่มอบให้เด็กแรกเกิดนั้นคือเงินสวัสดิการก้อนแรกที่สมาชิกทุกคนมอบให้เด็กเพ่ือเป็นทุนใน
การศึกษาในอนาคต เป็นการให้ปัญญาคือความรู้แก่เด็ก หรือธรรมทาน ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญ
ธรรมทานว่าเป็นทานที่ให้ผลเลิศกว่าอามิสทาน๓๑

 เงินสวัสดิการที่ได้มอบให้กับมารดาเด็กนอกจากเป็น
การรับขวัญแล้วยังน าไปใช้จ่ายเป็นค่านม อาหารเสริมหรือเป็นค่าเสื้อผ้าให้แก่เด็กได้๓๒

 

ส่วนสมาชิกท่านใดที่เป็นสมาชิกแล้วเกิดทุพพลภาพทางกองทุนจะได้รับการยกเว้นการ
เก็บเงินสมทบรายปี๓๓

 

 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
๒๕ สัมภาษณ์ นางศรีนวล ไกลวัลย์, อายุ ๖๔ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,            

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๒๖ สัมภาษณ์ นางสาวนิตยา จะมัง, อายุ ๔๙ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,            

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์ นางศรีค า ปฐวี, อายุ ๖๐ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๒๘ สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วมี, อ้างแล้ว. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ จาสมพงษ์พิทักษ์, อายุ ๒๙ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๓๐ สัมภาษณ์ นางพัชวี  พรมเผ่า, อายุ ๔๘ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ,               

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๓๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, อ้างแล้ว. 
๓๒ สัมภาษณ์ นางบัวผัน แก้วตา, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๓๓ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 



๑๐๗ 

 

๒) ด้านการส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ให้ความช่วยเหลือสมาชิกของกองทุน

สวัสดิการชุนชนโดยมีการจัดสวัสดิการรูปแบบต่างๆที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังได้ให้ความช่วยเหลือคนใน
ชุมชนต าบลแม่สุกผู้ที่ไม่เป็นสมาชิก และงานสาธารณประโยชน์ต่างๆ ในเขตต าบล สมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก พร้อมให้ความช่วยเหลือในรูปของกิจกรรมที่ท าร่วมกันระหว่างสมาชิกที่
พบบ่อยอยู่เสมอในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เช่น การท าบุญต่างๆ กิจกรรมประจ าปี การช่วยเหลือ
ผู้ป่วย การดูแลรักษาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ การรักษาป่าชุมชน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้อาจเรียกได้ว่า 
ระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในสังคม 

จากการสัมภาษณ์ท าให้พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ด าเนินกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ร่วมกับทางคณะสงฆ์ต าบลแม่สุก และองค์การองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก
เสมอโดยให้ความส าคัญในการท ากิจกรรมภายในต าบล๓๔ กิจกรรมที่กองทุนท าในรอบปีนั้นส่วนใหญ่
แล้วมีทั้งงานด้านศาสนา เช่น งานประเพณี งานบุญต่างๆ และงานที่องค์การบริการส่วนต าบลแม่สุก
จัดขึ้น๓๕ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกได้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณให้กับกองทุนในทุกปีเพราะ
เห็นว่ากองทุนสวัสดิการนั้นมีประโยชน์กับคนในชุมชน เมื่อจัดกิจกรรมต่างๆ ก็ได้พยายามดึงเอา
กองทุนสวัสดิการชุมชนเข้าร่วมด้วยเสมอ โดยมีความตั้งใจที่ว่าอยากจะให้กองทุนสวัสดิการเข้าไปมี
ส่วนร่วมผูกพันกับวิถีชีวิต ความเชื่อ ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน เช่น กิจกรรมวันผู้สูงอายุ วัน
เด็ก การออกเยี่ยมผู้ป่วย งานบุญตามวัดต่างๆ หรืองานเกี่ยวกับสาธารณะสุข๓๖ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุกต้องพยายามเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนให้มากที่สุด๓๗

 

นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า การท ากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เช่นงานทางด้านประเพณี
และวัฒนธรรม กองทุนสวัสดิการได้ท าอย่างสม่ าเสมอ คือ สนับสนุนทางด้านงบประมาณร่วมท าบุญ
โดยจัดเป็นขบวนแห่เครื่องไทยทานร่วมกับชาวบ้าน ๓๘ เป็นการท าโรงทานอาหาร น้ าดื่มในงานบุญ ๓๙ 
ออกหน่วยปฐมพยาบาลร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล๔๐

  กิจกรรมใดที่จัดขึ้นภายใน
ต าบลกองทุนสวัสดิการชุมชนในนามของคณะกรรมการพยายามร่วมด้วยเสมอ กิจกรรมบางอย่างบาง
                                                           

๓๔ สัมภาษณ์ นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง, อ้างแล้ว 
๓๕ สัมภาษณ์ นายล้วน ปิงเมือง, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๓๖ สัมภาษณ์ นายจาตุรงค์ สุวรรณะ, นายกองค์การบริการส่วนต าบลแม่สุก, ๖ มถิุนายน ๒๕๖๐. 
๓๗ สัมภาษณ์ นายอุดร ตาเบ้า, อ้างแล้ว. 
๓๘ สัมภาษณ์ นายณรงค์ อวดลาภ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๓๙ สัมภาษณ์ นางสาวสุพิชชา แก้วตา ,กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๒๙ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๔๐ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล, อ้างแล้ว. 



๑๐๘ 

 

ทีไม่มีงบประมาณเราก็สนับสนุนด้วยก าลังแรงกาย ๔๑ บางครั้ งเกิดอัคคีภัยหรือเกิดวาตภัย
คณะกรรมการบางคนท าหน้าที่หลายต าแหน่งได้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในนามของกองทุนด้วย๔๒

 

สอดคล้องกับความเห็นของนายชาติชาย มาวะดี ที่กล่าวว่า บางทีงานทางด้าน
สาธารณะประโยชน์กองทุนสวัสดิการเองไม่สามารถที่ใช้เงินที่มีอยู่มาท าเองได้ต้องท าร่วมกับ
หน่วยงานอื่นเป็นส่วนมาก๔๓ การร่วมหรือส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ของกองทุนเป็นไปตามศักยภาพที่เรา
พึงจะท าได้ แม้เราจะไม่สามารถที่จะให้ได้หรือสงเคราะห์ด้วยสิ่งของแต่สงเคราะห์ด้วยธรรม คือ การ
แนะน า สั่งสอนในสิ่งที่เป็นประโยชน์ และสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ ให้รู้ว่ากระท าอะไรเป็นความดี หรือ
อะไรไม่เป็นความดี๔๔

 

สรุปได้ว่า การส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะกองทุนสวัสดิการชุมต าบลแม่สุกได้ปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของกองทุนและกองทุนโดยที่ผ่านมามักเป็นแบบผู้รับและผู้ ให้
ผลประโยชน์หรือความสัมพันธ์ต่างตอบแทนมากกว่า การส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะไม่ว่าจะเป็นใน
กิจกรรมใด เช่น การร่วมในงานบุญ ประเพณีต่างๆ ร่วมกับชุมชน ก็เพ่ือให้คนในชุมชนคุ้นเคยกับ
กองทุนและคณะกรรมการกองทุนอย่างไม่รู้สึกแปลกแยก แม้ว่าการร่วมกิจกรรมดังกล่าวไม่มี
งบประมาณในการร่วมด าเนินการแต่คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนก็สามารถร่วมกิจกรรมกับ
คนในชุมชนในนามกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ ทั้งนี้ก็คือ เข้าไปร่วมผูกพันกับวิถีชีวิต ความเชื่ อ 
ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน เพ่ือให้กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
มากที่สุด 

๓) ด้านการพัฒนาสังคม 

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นการด าเนินงานที่พ่ึงพา
ตนเองโดยไม่ต้องรอหรือขอความช่วยเหลือจากทางรัฐบาลอย่างเดียว โดยมีปัจจัยหลัก คือคนในชุมชน
มีศรัทธา มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ และระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชน และได้มีการน า
หลักธรรมเข้ามาใช้ภายในกองทุน คือ หลักการให้ทาน กล่าวคือสมาชิกทุกคนต้องรู้จักให้กับคนอ่ืน
ก่อนถึงจะได้ผลประโยชน์หากทุกคนคอยรับ ไม่ย่อมเสียสละ สวัสดิการชุมชนก็ไม่ประสบผลส าเร็จ 

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ นายสมควร จันทร์ชุม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐.  
๔๒ สัมภาษณ์ นายประหยัด สุขศรีราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ , กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน  

ต าบลแม่สุก, ๑ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๔๓ สัมภาษณ์ นายชาติชาย มาวะดี, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๑ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, อ้างแล้ว. 



๑๐๙ 

 

เมื่อทุกคนในสังคมเห็นความส าคัญทุกคนช่วยกันคือรวมทุนร่วมกัน รักษาผลประโยชน์ ช่วยเหลือกัน 
ทุกคนมีเมตตาจิตที่ดีกัน ก็จะเกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและต่อสังคม 

จากการศึกษา ได้พบว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ท ากิจกรรมพัฒนาสังคม
ในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่สุกร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น วัด องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่สุก โรงเรียน และชมรมผู้สูงอายุด้วย๔๕ เมื่อทางคณะสงฆ์ได้ท ากิจกรรมออก
เยี่ยมผู้ป่วยในเขตต าบลแม่สุกโดยมีการจัดกิจกรรมน าสิ่งของไปแจก เครื่องอุปโภคบริโภค รวมทั้งเงิน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนก็ได้ร่วมทุกครั้งไม่เคยขาดเลย๔๖ การท ากิจกรรมที่เป็นการช่วยเหลือสังคมของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่สุกเป็นการท าลักษณะการร่วมกันหรือช่วยกันท ากับหน่วยงานในต าบลเป็น
ส่วนมาก๔๗

 ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับความเห็นของนางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล ได้กล่าวว่า การท า
กิจกรรมต่างๆ เช่น การออกเยี่ยมผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น บทบาทของกองทุนอยู่ที่ตัวของ
กรรมการกองทุนเป็นส่วนใหญ่คือ กรรมการบางคนหรือส่วนมากกรรมการกองทุนมีหลายต าแหน่ง
หลายหน้าที่เช่น เป็นอสม. เป็นอบต. หรือผู้ใหญ่บ้าน ท าให้มีโอกาสได้ท ากิจกรรมนี้ในนามของกองทุน
สวัสดิการชุมชนไปในตัว๔๘

  

นอกจากนี้ยังพบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกยังส่งเสริมขนบธรรมเนียน 
ประเพณี และวัฒนธรรมของต าบลแม่สุก เช่น สนับสนุนหรือร่วมงานประเพณีวันสงกรานต์  กิจกรรม
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ วันส าคัญทางศาสนา วันเด็กแห่งชาติ มีการแจกของขวัญให้กับเด็กในเขต
ต าบลแม่สุก๔๙ และปัจจุบันนี้การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกยังเป็นแหล่ง
เรียนรู้ เป็นกองทุนตัวอย่างที่เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลการจัดตั้งและการด าเนินงานสวัสดิการชุมชน
ของอ าเภออีกด้วย๕๐

 

 

๔) ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาพบว่า ความผูกพันระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกและสมาชิก
ที่ผ่านมามักมีความสัมพันธ์แบบผู้รับและผู้ให้ผลประโยชน์ หรือความสัมพันธ์แบบต่างตอบแทนท าให้
สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนมากนัก ลักษณะที่
จะเข้ามาสัมพันธ์กันมักเกิดข้ึนจากการพบปะพูดคุยกันเพื่อรับผลประโยชน์มากกว่า หากความสัมพันธ์

                                                           
๔๕ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๔๖ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธวุฒิการ,อ้างแล้ว. 
๔๗ สัมภาษณ์ นายถนอง สิงห์แก้ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๔๘ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์  อินต๊ะมูล, อ้างแล้ว. 
๔๙ สัมภาษณ์ นายสุทธิพงษ์  ติ๊บบุญเรือง, อ้างแล้ว. 
๕๐ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว. อ้างแล้ว. 



๑๑๐ 

 

ระหว่างสมาชิกและกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปในลักษณะดังกล่าวย่อมเกิดความเหินห่าง ไม่สนใจ
หรือไม่รับรู้ความเป็นไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนไม่ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนจะอยู่รอดหรือไม่รอด 
ซึ่งหากกองทุนสวัสดิการชุมชนไม่สามารถอยู่รอดได้ สมาชิกอาจจะไม่มีความรู้สึกว่าไปใช้สวัสดิการ
อ่ืนๆ ก็ได้ ท าให้ความรู้สึกหวงแหนที่จะน าไปสู่การช่วยกันคนละไม้คนละมือเพ่ือให้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนนี้ด ารงอยู่ในชุมชนร่วมกันก็จะไม่เกิดขึ้น  

การปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์บนพื้นฐานความรัก ความผูกพันระหว่างกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุกและสมาชิกเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเชื่อว่าไม่ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนจะเป็น
อย่างไร จะพอใจมากน้อยแค่ไหน หากสมาชิกมีความรู้สึกรักและผูกพันเป็นเจ้าของสมาชิกทุกคนก็จะ
ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไขให้กองทุนสวัสดิการชุมชนอยู่ได้ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกสมาชิกทุกคน
ได้มีส่วนร่วมในการจัดตั้ง หากสมาชิกไม่จ่ายเงินสมบทเพ่ือเป็นทุนสะสมให้กับกองทุน การจัด
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกก็จะไม่เกิดขึ้น สอดคล้องกับความเห็นของ ยุวัฒน์ วุฒิ เมธี ที่ได้กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การ
ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบทั้งตัวและประชาชนเอง นอกจากนี้ยังพบ
อีกว่า ท าได้โดยใช้กลไกการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม ผ่านสื่อและกิจกรรมที่ร่วมกันคิดร่วมกันท าตาม
ความเหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน ดังนี้ 

๑. เปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมท าสื่อ โดยเป็นอาสาสมัครผลิตสื่อกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก ตามทักษะและความสามารถ เช่น การเป็นศิลปิน นักร้อง นักแต่งเพลง นักวาด
การ์ตูน นักเขียนภาพ คนตัดตุง กลุ่มผู้สูงอายุ รวมถึงเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกับ
กองทุนก่อให้เกิดผลผลิตชิ้นงานออกมาอย่างน่าภูมิใจ อาทิ ธงกองทุน เพลงกองทุน และสัญลักษณ์
กองทุน ที่ล้วนท ามาจากคนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมสามารถท าให้เกิดความผูกพันและความ
ภาคภูมิใจในตนเองและกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

๒. การร่วมท ากิจกรรมงานบุญ ประเพณีต่างๆ กิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรม
พัฒนาสังคมร่วมกับชุมชน  

๓. การให้ความส าคัญกับเสียงของสมาชิกในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ผ่านการประชุมสามัญประจ าปีมากกว่าที่คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตัดสินใจเอง 

๔. การใช้สื่อที่ผลิตออกเผยแพร่ไปยังกลุ่มสมาชิก คนในต าบลเพ่ือรักษาความสัมพันธ์
และรู้จักมักคุ้นระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนกับสมาชิก 



๑๑๑ 

 

นอกจากนี้ นางพรทิพย์ โยธาวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า คณะกรรมการกองทุนก าหนดให้มี
การจัดเก็บข้อมูลด้านสมาชิก ข้อมูลด้านรายรับและรายจ่ายของกองทุนออกเป็นหมวดๆ เพ่ือให้
สมาชิกสามารถตรวจสอบ สอบถามข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว๕๑ ข้อมูลทั้งหมดของกองทุนต้องจัดเก็บให้
เรียบร้อย เป็นระบบเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกให้เกิดความสะดวกและพร้อมให้ตรวจสอบได้
ตลอดเวลา๕๒ เวลาไปติดต่อสอบถามเรื่องต่างๆในที่ท าการของกองทุนเราต้องการทราบอะไรสามารถ
ทราบได้อย่างรวดเร็วเพราะเจ้าหน้าที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่ดี๕๓

 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักทั่วไปของการให้ทาน คือ เพ่ือสร้างบุญบารมี เพ่ือให้ได้บุญ 
หรือได้คุณงามความดี เพราะในการกระท าทุกอย่าง เราต้องมีเป้าหมายเหมือนอย่างกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุกก่อตั้งขึ้นมาก็มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันละกันของคนในชุมชน 
สร้างความสัมพันธ์อันดีของคนในสังคม ให้คนทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม และเกิดความ
สามัคคีเป็นปึกแผ่น มั่นคง ในสังคม จึงได้ร่วมกันสละความสุขส่วนตนมาบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือ
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืน เพราะทุกคนมีเป้าหมายเหมือนกัน นอกจากนั้นแล้วยังได้น าหลักการให้ทานมา
ประยุกตใ์ช้ในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจนเกิดผลส าเร็จได้ เพราะ ทาน เป็นหลัก
คุณธรรมในพระพุทธศาสนา จัดเป็นหลักการสงเคราะห์ หรือหลักสังคมสงเคราะห์ หรือสังคหวัตถุ 
ความหมายว่ามนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นหมู่ในสังคม คนในสังคมจะต้องรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์กัน 
ช่วยเหลือกัน จึงจะท าให้สังคมนั้นมีความสุขสงบ ราบรื่น สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก
มอบทรัพย์ท่ีมีอยู่ของตนแก่ผู้อื่นทั้งท่ีเป็นอามิสทานและการให้ธรรมทาน ตลอดถึงการให้อภัยทานนั้น 
เป็นการให้เพ่ือการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ซึ่งกันและกัน ปรารถนาดีต่อกันและเพ่ือบูชาคุณของผู้มี
พระคุณ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทีพึ่งท าได้ตามโอกาสและความสามารถที่มี มีการให้ทุนทรัพย์ อาหาร 
ให้วิชาความรู้ ให้การอบรมสั่งสอน สงเคราะห์ช่วยเหลือกันกันในยามตกทุกข์ได้ยาก เช่นอากาศหนาว 
ไฟไหม้ น้ าท่วม หรือถวายวัตถุสิ่งของแก่พระภิกษุสามเณร เป็นต้น ถ้าสังคมมีการช่วยเหลือกัน 
เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน เกื้อกูลซึ่งกันและกันก็จะท าให้สังคมมีแต่ความสุขสงบ  

นอกจากนั้นแล้วสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกทุกคนได้ปฏิบัติตามหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนาที่สอนว่า การกระท าทานคือ การให้เป็นการท าดีอย่างหนึ่งในบุญกิริยาวัตถุ 
๓ คือบุญส าเร็จด้วยการบริจาคทานหรือการแบ่งปัน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการบ าเพ็ญบุญสั่งสมบารมีและ
ก าจัดความโลภท าลายกิเลสมัจริยะคือความตระหนี่ในใจตน ด้วยจิตที่ไม่หวังผลตอบแทนใดๆ เป็นการ

                                                           
๕๑ สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ โยธาวุธ, อ้างแล้ว. 
๕๒ สัมภาษณ์ นายศรีทอน ปรีจันทร์, อ้างแล้ว. 
๕๓ สัมภาษณ์ นายจ าเนียร แข็งแรง, อายุ ๔๘ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,           

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๒ 

 

ให้ด้วยความยินดี เบิกบานใจ ร่าเริงใจ และพร้อมในการบ าเพ็ญความดียิ่งๆขึ้นไป สมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนทุกคนได้ท าสิ่งที่ไม่เป็นแก่นสารให้เป็นแก่นสาร ท าทรัพย์ภายนอกให้เป็นทรัพย์ภายใน 
คือทรัพย์สมบัติที่หามาได้ย่อมสูญสิ้นไปได้ การมีทรัพย์ที่หามาได้มาท าให้เป็นทรัพย์ภายในคือการ
ท าบุญ เสมือนเป็นฝังทรัพย์แต่ขุมทรัพย์คือบุญ ที่ฝังดีแล้วด้วยการให้ ในบุคคลคือ ในบิดา มารดา 
บุคคลทั่วไป ย่อมติดตัวเราไปทุกหนทุกแห่งคือบุญเท่านั้น ดังนั้นสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกตั้งบน
พ้ืนฐานของการให้ การเสียสละทรัพย์สินของแต่ละคน และการเสียสละเหล่านี้เกิดจากการน า
หลักการให้ทานมาใช้  เพราะทานหรือการให้เป็นเครื่องผู้ใจคนการรู้จักแบ่งปันทรัพย์ที่ตนเองมีอยู่ จึง
ถือเป็นการให้ทาน ทานที่ให้เป็นบุญ และเป็นคุณประโยชน์ คือการช่วยเหลือสมาชิกภายในชุมชน
ตั้งแต่เกิดจนตาย โดยการก าหนดสวัสดิการให้สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนและถือหลักธรรม
ดังกล่าวเป็นส าคัญ 

๔.๒ ประโยชน์สูงสุดในการน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก 

จุดมุ่งหมายของการให้ทานคือเพ่ือสร้างความดี การให้ทานมีประโยชน์หลาย
อย่าง ดังปรากฏในอังคุตรนิกาย ปัญญจนิบาต๕๔ ว่า  

๑) ผู้ให้ย่อมเป็นที่รักของคนหมู่มาก 

๒) บัณฑิตย่อมคบหาผู้ให้ทาน 

๓) ชื่อเสียงอันดีงามของผู้ให้ทานย่อมขจรไป 

๔) ผู้ให้ทานย่อมไม่เหินห่างจากฆราวาสธรรม 

๕) ผู้ให้ทานเมื่อเสียชีวิตแล้วย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์ 

คนในชุมชนต าบลแม่สุกยังเป็นสังคมยังมีการเอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน เพราะทุกคนในชุมชนปรารถนาอยากให้สังคมมีแต่ความสุข จึงร่วมมือกันจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพราะว่าสวัสดิการชุมชนสามารถเกิดข้ึนได้เพราะมีการให้เป็นพ้ืนฐาน การให้นั้นย่อม
ผูกไมตรี หรือยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อ่ืนไว้ได้ เหมือนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกคนได้ร่วมกันตั้ง
กองทุนขึ้นมาก็เพ่ือช่วยเหลือกันเสียสละเพราะเมื่ออยู่ในสังคมร่วมกันต้องรู้จักสงเคราะห์กันสังคมจึง
จะสงบสุขตลอดจนท ากิจกรรมร่วมกันจึงเป็นเครื่องผูกมัดไมตรีไว้ได้ ดังบาลีที่ว่า ทท  มิตตานิ คนฺถติ 
ผู้ให้ย่อมผูกไมตรีไว้ได้ นอกจากนั้นแล้ว ยังมีพุทธศาสนสุภาษิตอีกว่า ทท  ปิโย ภชนฺติ น  พหู ผู้ให้ยัง
เป็นที่รักคนหมู่มากย่อมคบเขา และ ททมาโน ปิโย โหติ ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก เมื่อทุกคนในสังคมเป็นผู้รู้

                                                           
๕๔ องฺ.ปญฺจก (ไทย) ๒๒/๓๕/๕๖. 



๑๑๓ 

 

จักให้และเป็นผู้รับ ทุกคนปรารถนาแต่ความสุข ความสงบสุขในสังคมจึงเกิดขึ้นเกิดความรักความ
ผูกพันฉันพี่น้องครอบครัวเดียวกัน  

ประโยชน์ของทาน คือการให้ ที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการกองทุนจัดเป็นการให้เพ่ือการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ แก่คนในสังคมที่
อยู่ร่วมกัน เป็นหลักธรรมข้อแรกที่อยู่ในสังคหวัตถุ อันเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นธรรม
เครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลปละประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคีได้  ทานหรือการให้จึงมีความส าคัญต่อ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกและมีความส าคัญต่อสังคมคือ  

๑) ทานเป็นหลักธรรมเพ่ือการอยู่อย่างสันติ การแบ่งปันในการอยู่ร่วมกันเป็น
สิ่งจ าเป็น ดังที่ท่านพุทธทาสภิกขุได้กล่าวไว้ว่าการท าทานเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งโลก พระพุทธศาสนา
ที่มีอายุยืนมาได้ถึงบัดนี้ก็อาศัยการบ าเพ็ญทานเป็นส่วนใหญ่ มนุษย์ได้ขยายรูปของการบ าเพ็ญทาน มี
สมาคม สภากาชาด สันนิบาตชาติ การบ าเพ็ญทาน คือการที่มนุษย์ทั่วหน้ามีน้ าใจเผื่อแผ่กันและกัน 
ยิ่งเป็นของที่โลกต้องการมากขึ้น พระพุทธเจ้าท่านได้มองเห็นเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องมีการฝึกหัดให้ทุกคน
ในโลกมีใจเผื่อแผ่ จึงทรงบัญญัติทานขึ้นส าหรับเป็นบทเรียนให้โลกฝึกฝนไปโดยไม่จ ากัดเวลา และ
ฐานะ เป็นของที่พวกเราควรฝึกไว้ให้ช านาญ เพราะนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและชาติศาสนา
แล้ว ยังเป็นประโยชน์แก่ตัวผู้ท าเองด้วย 

 ๒) ทานในฐานะเป็นเครื่องผู้ใจคน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 
นอกจากจะท าให้คนในชุมชนเกิดการรวมกลุ่มกันแล้วยังท าให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกันของคนใน
ชุมชนโดยที่ทุกคนมีจุดประสงค์ร่วมกันทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์แก่คนในชุมชนไปจนถึงกระทั่ง
สังคม ถือได้ว่ากิจกรรมที่คนในชุมชนต าบลแม่สุกช่วยกันคิดช่วยกันท าจึงเป็นเครื่องผูกมัดจิตใจของคน
ในชุมชนต าบลแม่สุกได้เป็นอย่างดี  

๓) ทานในฐานะเป็นหลักสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน การให้เพ่ือการสงเคราะห์เป็น
การให้เพ่ือยึดเหนี่ยวน้ าใจ รวมกันให้เป็นหมู่คณะและเห็นอกเห็นใจกันรักใคร่สนิทสนมกัน จะเห็นได้
จากการสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเสียสละเงินของทุกคนเข้ามา
รวมกลุ่มกัน ถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือกันในชุมชน แสดงให้เห็นว่าทุกคนมีความคิดที่จะช่วยเหลือกัน 
ก่อนที่จะขอรับการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนมีการบริหารงานด้วยความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของ
ช่วยเหลือกัน ตลอดจนถึงการให้ความรู้ความเข้าใจ แนะน าสั่งสอนชี้แนะคนในชุมชนด้วยวาจาที่
อ่อนหวานให้ได้รับรู้ถึงความส าคัญและประโยชน์ของการร่วมกลุ่มโดยถือว่าเป็นการให้ทานอีกอย่าง
หนึ่งคือ ธรรมทาน เกิดการเสียสละแรงกายและเวลาเพ่ือส่วนรวมก่อให้เกิดความสามัคคีและเกิดการ
ยอมรับในกติกาที่ได้ตั้งขึ้นมาร่วมกัน ประพฤติปฏิบัติร่วมกันและได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจึงเป็น
แรงจูงใจในการแก้ไขปัญหาในการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน  



๑๑๔ 

 

๔) ทานเป็นธรรมแห่งการแบ่งปัน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการอยู่ร่วมกันในสังคมเพ่ือเกิดความสุขปฏิบัติร่วมกันโดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องในการกล่อมเกลาจิตใจให้เกิดความเห็นอกเห็นใจกันแบ่งปันเงินที่มีรวม
เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน ถือได้ว่าเป็นการแบ่งปันเพ่ือช่วยเหลือดูแลกันและการแบ่งปันไม่ได้มีแต่
เงินทองเท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงด้านจิตใจการให้ก าลังใจ แนะน าให้ความรู้ต่างๆ สละประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือประโยชน์ผู้อ่ืนและสิ่งที่ได้คือประโยชน์จากการแบ่งปันก็คือคนทุกคนในสังคมนั้นเอง  

 ๕) ทานการให้เพ่ืออนุเคราะห์ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกก่อตั้งขึ้นมา
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการช่วยเหลือกันบนพ้ืนฐานของความมีเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารีของคนใน
ชุมชนหวังเพ่ือให้คนในชุมชนมีหลักประกันในการด ารงชีวิตในเมื่อเกิดความล าบาก ดังนั้นการให้การ
ช่วยเหลือกันบนพ้ืนฐานของการมีเมตตาความกรุณาและความโอบอ้อมอารีจึงเป็นการให้เพ่ือ
อนุเคราะห์ 

นอกจากนั้นแล้วเมื่อผู้ท าการศึกษาวิจัยยังได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ประชาชนในพ้ืนที่พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือของคนใน
ชุมชนที่ได้เห็นความส าคัญของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนในสังคม สร้างให้เกิดความ
ร่วมมือและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน สร้างสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชน สร้างกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และก่อให้เกิดการเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ๕๕

 

นอกจากนี้ยังพบอีกว่าการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกโดยการน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ยัง
เกิดประโยชน์แก่สมาชิก องค์กร และชุมชนดังนี้ 

๑. ประชาชนในเขตต าบลแม่สุกที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเกิด
ความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน๕๖

 

๒. หน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่นเห็นความส าคัญและเกิดความเข้าใจเรื่องสวัสดิการชุมชน
และเห็นความส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนมากขึ้นและเกิดการร่วมมือกันในการสนับสนุนหรือ
การท ากิจกรรมร่วมกัน๕๗

 

๓. เกิดการประสานงานและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. มีการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกให้ได้รับผลประโยชน์มากขึ้น 

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์ นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง,อ้างแล้ว. 
๕๖ สัมภาษณ์ นายเดชา ทองใบ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๕๗ สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ สุวรรณะ, อ้างแล้ว. 



๑๑๕ 

 

๕. ท าให้เกิดความร่วมมือและการได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดสวัสดิการ๕๘

 

๖. สมาชิกกองทุนมีระเบียบวินัยในการจ่ายเงินสบทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือน าไป
ช่วยเหลือสมาชิก๕๙

 

๗. ท าให้สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนรวมในการจัดสวัสดิการเพ่ือผลประโยชน์คนในชุมชน
และได้ท ากิจกรรมร่วมกันมากขึ้น๖๐

 

๘. สร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนในชุมชน๖๑
 

๙. ท าให้คนในชุมชนรู้จักการบริหารจัดการองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ๖๒ 
๑๐. ท าให้คนในชุมชนเกิดความรัก ความผูกพันในกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก

โดยรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ๖๓
 

๑๑. ท าให้คนในชุมชนเข้าใจในหลักของการให้๖๔
 

๑๒. ท าให้คนในชุมชนได้ช่วยเหลือกันเก้ือกูล  มีน้ าใจ และได้ดูแลกันและกัน๖๕
 

๑๓. ฝึกให้คนในชุมชนเป็นคนให้มากกว่าเป็นคนรับหรือเสียสละมากกว่าการเอา๖๖
 

๑๔. ท าให้คนในชุมชนเปลี่ยนทัศนคติจากเน้นผลประโยชน์แบบคุ้มมาเป็นการช่วยเหลือ
คนอ่ืน๖๗ 

๑๕. เป็นการท าบุญเพ่ือสั่งสมความดี๖๘
 

                                                           
๕๘ สัมภาษณ์ นายณรงค์ คนสม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายศรีมวย อุ่นเอ้ย, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๖๐ สัมภาษณ์ นายบุญโท เมืองแก้ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
๖๑สัมภาษณ์ นายฉมัง ปิ่นหนิ้ว, อายุ ๗๒ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๒ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐.   
๖๒ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล, อ้างแล้ว. 
๖๓ สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วมี, อ้างแล้ว. 
๖๔ สัมภาษณ์ นายบุญชวน ใจถา, อายุ ๖๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๖๕ สัมภาษณ์ นายปี๋ ตาจันทร์, อายุ ๗๗ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๕ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๖๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, อ้างแล้ว. 
๖๗ สัมภาษณ์ นายพิศิษฐ์ จาสม, อายุ ๓๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๖๘ สัมภาษณ์ นายสราวุฒิ ศรีวิชัย, อายุ ๔๒ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,            

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 

 

นอกจากนี้จากการศึกษาวิจัยยังพบอีกว่า การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการสังคมยังฝึก
ให้คนในชุมชนรู้จักออมเงินเพ่ือตนเอง เพ่ือให้ลูกหลานในอนาคตและรู้จักการใช้เงินให้เกิดประโยชน์๖๙  
นางกมลพรรณ ปัญญาทอง ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า เก็บไว้เลี้ยงตนเองและคนในครอบครัว บางส่วนเก็บ
ไว้สมทบไว้ในกองทุนสวัสดิการสังคมเอาไว้ให้ลูกหลานใช้ท าบุญให้ตนเองในอนาคตเมื่อจากไป๗๐ เงิน
ชาวบ้านหาได้โดยสุจริตนอกจากน ามาใช้เลี้ยงชีพแล้วพวกเขายังรู้จักเผื่อแผ่ให้แก่คนในสังคมโดยเป็น
กองทุนสวัสดิการสังคมเพ่ือช่วยเหลือคนในสังคมร่วมกันด้วย๗๑

 สอดคล้องกับความเห็นของนายแสน 
กันธิมา ที่ได้กล่าวว่า กองทุนสวัสดิการให้ความช่วยเหลือสมาชิกด้วยปัจจัย ๔ ขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนั้น
ยังให้การสนับสนุนการเงินรักษาพยาบาล ยามเจ็บป่วยไข้ การให้สวัสดิการด้านการคลอดบุตร เป็น
ต้น๗๒ มีการสอบถามสารทุกข์ต่างๆ เมื่อมีสมาชิกมีปัญหา ให้ค าแนะน าที่ดี ไม่ถือพวกพ้องแต่เห็น
ประโยชน์ของสมาชิกมากกว่าซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมบ้านเราได้จากการร่วมกลุ่มกัน๗๓

 

สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกมีการจัดรูปแบบการสวัสดิการที่ท าให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งที่อยู่ในรูปแบบเงินทองตามระเบียบของกองทุนและในรูปแบบสิ่งของ น้ าใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล ในรูปของการกิจกรรมต่างๆที่กระท าร่วมกัน การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาใช้มีความส าคัญในฐานะที่สามารถน ามาปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติและสังคมได้ เพราะค า
สอนทางพระพุทธศาสนานั้นมุ่งประโยชน์และความสุขของมนุษย์และสังคม คือหลักของการให้  คือ
การที่มนุษย์มีใจเผื่อแผ่กันและกัน มนุษย์ทุกคนต้องฝึกหัดให้มีใจที่เผื่อแผ่เพราะการให้นั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ อ่ืนแล้วยังเป็นประโยชน์แก่ผู้ท าเองด้วย  การให้ทาน การช่วยเหลือผู้ อ่ืนเป็นการ
แสดงออกถึงความโอบอ้อมอารีในจิตใจแล้ว ยังแสดงออกมาภายนอกให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนด้วย
ความบริสุทธิ์ใจและเต็มใจ๗๔ การให้ทานเป็นการลดความเห็นแก่ตัว๗๕การให้จะท าให้เกิดเป็นคนมั่งคั่ง

                                                           
๖๙ สัมภาษณ์ นางศิรินทร์ทิพย์ วิชัยโน, ข้าราชการครู, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,                 

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๐ สัมภาษณ์ นางกมลพรรณ ปัญญาทอง, อายุ ๕๕ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๑ สัมภาษณ์ พระอธิการปิยวัฒน์ อาภากโร, อ้างแล้ว. 
๗๒ สัมภาษณ์ นายแสน กันธิมา, อายุ ๗๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๓ สัมภาษณ์ นายตั๋น เงินแก้ว, อายุ ๗๒ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๙ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๔ สัมภาษณ์ นางเยาว์ สังวร, อายุ ๕๙ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๗๕ สัมภาษณ์ นางติ๋ม ชูแก้ว, อายุ ๔๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 



๑๑๗ 

 

สมบูรณ์๗๖การให้มุ่งผลว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองในชาตินี้และชาติหน้า๗๗การให้เป็นการ
สงเคราะห์เพ่ือนมนุษย์แล้วยังท าให้ได้สั่งสมบารมี๗๘ สอดคล้องกับความเห็นของพระครูศรีปิยโกศล ได้
กล่าวว่า เมื่อมนุษย์อยู่ร่วมกันต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ก่อให้เกิดการช่วยเหลือแบ่งปันด้วยเห็นว่าเป็นสิ่งที่
ต้องการะท า๗๙ ฉะนั้นพระพุทธศาสนาจึงสอนเรื่องการให้ทาน เพราะทานเป็นหลักเบื้องต้นแห่งความ
ดีทั้งปวง๘๐ ในปัจจุบันนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้ด าเนินงานไปตามหลักการและปรัชญา
ของการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือผลประโยชน์ของคนในชุมชนเปรียบเสมือนการสะสมบุญ
ด้วยเงินสมาชิกจ่ายปีละ ๒๐๐ บาท เพื่อเอาไปช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันในวันที่คลอดบุตร เจ็บป่วย 
หรือเสียชีวิตให้กับคนในชุมชน เงินที่สมาชิกของทุกคนมีความส าคัญต่อการดูแลคนทั้งชุมชน ดังนั้น
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจึงเป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของคนในต าบลด้วยความ
สมัครใจ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการดูแลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของคนทุกเพศทุกวัยอย่างไม่
เลือกหน้า 

๔.๓ สรุปผลการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดสวัสดิการสังคมต าบลแม่สุก 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นกองทุนที่จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก
ภายในชุมชน บนพ้ืนฐานของความเมตตา การช่วยเหลือเกื้อกูล การดูซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากผู้น า
ภายในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงและความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยและการสงเคราะห์กันใน
ชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนด้วยความสมัครใจ 
โดยย้ าให้สมาชิกทุกคนเข้าใจในหลักการและหัวใจส าคัญของกองทุนว่า กองทุนเกิดจากการรวมตัว
ของคนในต าบลแม่สุกด้วยความสมัครใจ มีเป้าหมายสูงสุดคือ การดูแลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของ
คนทุกเพศ ทุกวัย อย่างไม่เลือกหน้า และก าหนดให้สมาชิกจ่ายเงินสบทบกองทุนปีละ ๒๐๐ บาท เพ่ือ
เป็นทุนทรัพย์ในการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ ซึ่งการจ่ายเงินสมทบจ านวนดังกล่าวนี้ ซึ่ง

                                                           
๗๖ สัมภาษณ์ นางจุติ วงค์ไชย, อายุ ๔๘ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๗ สัมภาษณ์ นางแก้ว พรมเผ่า, อายุ ๕๑ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,               

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๘ สัมภาษณ์ นายวรรณ ใจทนต์, อายุ ๘๐ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๗๙ สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, อ้างแล้ว. 
๘๐ สัมภาษณ์ นายเกรียงศักดิ์ ไชยวันดี, อายุ ๔๙ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,                   

๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๘ 

 

สมาชิกทุกคนได้ปฏิบัติสอดคล้องกับหลักของทาน คือการให้ การสละทรัพย์สินของตน ประโยชน์ส่วน
ตน ไปใช้เพ่ือเป็นประโยชน์เพ่ือคนอ่ืน เพ่ือคนหมู่มาก อันแสดงถึงความมีจิตใจที่เป็นกุ ศลที่จะ
ช่วยเหลือกันภายในชุมชน ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมอันดีงามให้เกิดข้ึนในสังคม เพราะการให้นั่นเอง  

๑. การจัดสวัสดิการ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก จัดสวัสดิการมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิต ความอยู่ที่ดีของประชาชน การพ่ึงพาตนเอง และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนใน
ชุมชน  ได้น าหลักพุทธธรรมที่จ าเป็นต่อการให้สวัสดิการแก่สมาชิก โดยถือหลักปฏิบัติ คือ หลักการให้
ทาน ซึ่งสอดคล้องกับการให้การช่วยเหลือแก่สมาชิกในชุมชน ดังต่อไปนี้  

นายจักร เขื่อนแก้ว ได้ให้สัมภาษณ์แก่ผู้ศึกษาวิจัยว่า แนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก คือ  การให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกด้วยการสนับสนุน
การเงินในการรักษาพยาบาล ยามเจ็บป่วยไข้ การคลอดบุตร และการให้สวัสดิการในกรณีที่สมาชิก
เสียชีวิต การให้ความช่วยเหลือนี้เป็นข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกทั้งหมดที่พร้อมใจกันให้ความ
ช่วยเหลือกับเพ่ือนสมาชิก๘๑ ตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา การจัดสวัสดิการนี้เป็นการ
สงเคราะห์กันด้วยหลักการให้ทาน คืออามิสทานและธรรมทาน กล่าวคือ อามิสทาน การให้ด้วยวัตถุ 
การสงเคราะห์ด้วยวัตถุ คือการสนับสนุนด้วยเงินแก่สมาชิกเมื่อประสบปัญหา ส่วนธรรมทานนั้น 
พบว่า มีการสอบถามสารทุกข์ต่างๆ เมื่อสมาชิกมีปัญหา โดยให้ค าแนะน าที่ดี ไม่ถือพวกพ้อง เห็นแก่
ประโยชน์ของสมาชิกมากกว่า 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก จัดสวัสดิการขึ้นมาได้ปฏิบัติสอดคล้องกับ
วิธีการให้ทานในสัปปุริสทานสูตร๘๒  ที่กล่าวถึงวิธีการให้ทาน คือ ๑) ให้ทานด้วยใจศรัทธาว่าการให้
ความช่วยเหลือกันเป็นสิ่งดี  เป็นบุญ เป็นกุศล  ๒) ให้ทานด้วยความเคารพ คือสวัสดิการนั้นเป็นของที่
มีคุณค่า มีประโยชน์ ๓) ให้ทานด้วยกาลสมควร เหมาะสม คือ เมื่อเวลาสมาชิกเดือดร้อนต้อง
ช่วยเหลือกัน ดูแลกัน  ๔) มีจิตอนุเคราะห์ โดยไม่เสียดาย สมาชิกสละทรัพย์ช่วยเหลือผู้อ่ืน และ ๕) 
ให้ทานแล้วไม่กระทบผู้อ่ืน คือ ทุกคนเห็นพ้องร่วมกันที่จะช่วยเหลือ เพ่ือให้ผู้อ่ืนได้รับประโยชน์และ
พ้นจากความทุกข์นั้น  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้จัดสวัสดิการต่างๆ บนพ้ืนฐานการ
ด ารงชีวิตด้วยปัจจัยสี่ โดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้คือ หลักของทานหรือการ
ให้  กล่าวคือการจัดสวัสดิการต่างๆ โดยมีจุดหมายคือ  ๑) ให้เพ่ือเป็นการสงเคราะห์ คนในชุมชนโดย

                                                           
๘๑ สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, อ้างแล้ว. 
๘๒ องฺ.ปญฺจก (ไทย) ๒๒/๑๔๘/๒๔๔-๒๔๕. 



๑๑๙ 

 

วัตถุสิ่งของ ปัจจัยสี่ เป็นการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบ่งปันแจกจ่ายให้กับผู้ อ่ืนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ 
จัดเป็นอามิสทาน  ๒) ให้เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี เพราะคนในชุมชนได้ประพฤติปฏิบัติต่อผู้อ่ืนด้วย
เจตนาอันงดงาม เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องให้กับคนในสังคม เป็นการชี้หรือแนะน าผู้อ่ืนให้เห็นว่า การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันนั้นมีประโยชน์อย่างไร สามารถน าไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างได้  จัดเป็น
ธรรมทาน และ ๓) ให้เพ่ือเป็นเมตตาจิตกับคนในชุมชมด้วยกัน ปรารถนาให้ทุกคนสามารถมีความสุข 
มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตในสังคม โดยไม่มีการเบียดเบียนซึ่งกันละกัน ช่วยเหลือกัน จัดเป็น
อภัยทาน 

๒. ด้านกิจกรรมสาธารณะ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้เข้าไปมีส่วนผูกพันกับวิถีชีวิต ความเชื่อ 
ประเพณี และกิจกรรมของชุมชนให้มากที่สุด โดยการท ากิจกรรมสาธารณะช่วยเหลือชุมชนร่วมกับ
คณะสงฆ์ และหน่วยงานต่างๆ ตามศักยภาพของกองทุน โดยมีการร่วมท าบุญหรือบริจาคทาน การ
ออกโรงทาน เป็นการกุศลให้กับวัดต่างๆ ตามเทศกาลประเพณีท้องถิ่น การออกหน่วยปฐมพยาบาล 
ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  การจัดงานวันกตัญญูผู้สูงอายุ วันสงกรานต์  การ
ร่วมพัฒนาที่สาธารณะประโยชน์ การปลูกป่า การบวชป่า การท าฝายกั้นน้ าในชุมชน เป็นต้น ในนาม
ของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ทั้งนี้กิจกรรมที่ร่วมกันท าเป็นการปลุกจิตส านึกแก่
สมาชิกและคนในชุมชนให้ตระหนักถึงคุณค่าพุทธธรรมเรื่องการให้ทาน การเสียสละที่น ามา
ประยุกต์ใช้ในการท างานร่วมกัน 

 ๓. ด้านการพัฒนาสังคม 

นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกจะให้ความช่วยเหลือในเรื่องสวัสดิการ
แก่สมาชิกแล้ว ยังมีกิจกรรมการพัฒนาสังคม ที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกให้ความส าคัญ 
โดยได้ด าเนินการควบคู่กับการสวัสดิการหลักโดยร่วมกับองค์กรต่างๆ ในชุมชน คือ วัด องค์การ
บริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ติดเชื้อ กลุ่มเยาวชน ท ากิจกรรม
ที่ให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนคือ  ออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ ที่
สอดคล้องกับหลักการให้ทาน ในอรรถกถา คือ ๑) มีการให้อามิสทาน  การให้โดยน าสิ่งของ เช่น ข้าว 
น้ า เสื้อผ้า ยารักษาโรคหรืออ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตออกแจกจ่าย  ๒) การให้ธรรมทาน โดยการ
ออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง หรือกรรมการบางคนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ได้ท าการ
ตรวจวัดสุขภาพ ช่วยท ากายภาพบ าบัด แนะน าการดูแลร่างกาย การรับประทานอาหารของผู้สูงอายุ 
เป็นต้น และ ๓) การอภัยทาน ส่งความปรารถนาดีให้แก่กันและกัน การให้ก าลังใจเพ่ือให้คนในชุมชน
มีความสุข เป็นต้น 



๑๒๐ 

 

ทั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก นอกจากจะให้ผลประโยชน์กับ
สมาชิกของกองทุนแล้ว ยังเผื่อแผ่ผลประโยชน์ไปยังคนในชุมชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอีกด้วย โดยให้
สมาชิกทุกคนรับรู้ว่าการให้เป็นการดี เป็นการท าบุญ การสงเคราะห์ การเสียสละ การให้ผู้อ่ืนมากกว่า
ตนเอง ท าให้สมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเป็นกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และการจ่ายค่าสมาชิกของทุกคนมีความส าคัญต่อการดูแลคนทั้งชุมชน ซึ่งจัดเป็นธรรมทานอีก
ด้วย  

๔. การมีส่วนร่วม 

การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เกิดขึ้นจากคนในชุมชนมีความเห็น
พ้องร่วมกันว่า สภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อมมากขึ้น สมาชิกในสังคมบางคนไม่สามารถที่จะ
แสวงหาทรัพยากรอย่างเพียงพอ จึงท าให้เกิดการช่วงชิงทรัพยากร จนเกิดเป็นช่องว่างและเป็นปัญหา
ทางสังคม ระหว่างผู้ที่มีโอกาสย่อมได้รับผลประโยชน์และได้เปรียบมากกว่าผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึง
โอกาสทางสังคมนั้นได้ กลายเป็นผู้ด้อยโอกาสเกิดความแตกต่างของฐานะและชนชั้นในชุมชน 

ประการหนึ่งที่ผู้มีอ านาจต้องค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญของการจัดสวัสดิการสังคม
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมทางสังคม โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ ๓ ประการคือ 

๑) สิทธิ (Rights) สถานะที่แสดงถึงความเป็นพลเมืองของชุมชน เป็นมนุษย์ที่
อยู่ในชุมชน และในฐานะประชาชนของประเทศ หรือเรียกว่าสิทธิพลเมือง (Civil Rights)  ควรได้รับ
สวัสดิการเพื่อความเป็นอยู่ที่ดี ความช่วยเหลือจากรัฐและหน่วงงานที่เก่ียวข้อง 

๒) ความเสมอภาค (Equity) ความสามารถของบุคคลที่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน เป็นความเสมอภาคในการได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ 

๓) ความอิสระ (Freedom) ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น การ
แสดงออกและการตัดสินใจที่จะจัดสวัสดิการด้วยตนเอง จากฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ให้สามารถบริหาร
จัดการตนเองได้โดยไม่ถูกครอบง าทางอุดมการณ์และแนวคิด 

ปัจจัยดังกล่าวเบื้องต้น กองสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้น ามาเป็นหลักในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ดังนี้ 

๑.กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เป็นกองทุนที่เกิดจากจากรวมตัวของคนใน
ชุมชนต าบลแม่สุกด้วยความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคง ความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึนของคนในสังคม เป็นเกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม สร้างความสัมพันธ์อันดีของคน
ในสังคม เมื่อรวมกลุ่มกันแล้วย่อมสามารถก าหนดกฎระเบียบและรูปแบบสวัสดิการต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น
ในสังคมตามความเหมาะสม จากท่ีต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากรัฐมาเป็นลดการพ่ึงพาจากรัฐให้น้อย



๑๒๑ 

 

ด้วยสิทธิที่พึงท าได้ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน คือ ได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ บนรากฐานความสามารถท่ีมีอยู่ 

๒.เมื่อคนในชุมชนต าบลแม่สุกสามารถร่วมกลุ่มจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนได้แล้ว 
คณะกรรมการกองทุนในฐานะตัวแทนของสมาชิกทุกคน ได้ปฏิบัติตามระเบียบกองทุนในการจัด
สวัสดิการในลักษณะต่างๆ ให้กับสมาชิกอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยสอดคล้องกับศักยภาพของ
ชุมชนโดยครอบคลุมในเรื่องตั้งแต่เกิดจนตาย โดยน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ในการจัด
สวัสดิการ  โดยสมาชิกร่วมกันจ่ายค่าสมาชิกสบทบเป็นรายปีละ ๒๐๐ บาทหรืออาจได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้การกระจายความเสมอภาคการ
ได้รับสวัสดิการจากกองทุนนอกจากสมาชิกของกองทุนแล้ว ยังเผื่อแผ่ไปถึงคนในสังคมที่ยังไม่ได้เป็น
สมาชิกโดยผ่านกิจกรรมสาธารณะหรือกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมอีกด้วย 

๓.คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกให้ความส าคัญกับสมาชิก
กองทุนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุนมากขึ้น  โดยเปิดโอกาสให้ท างานโดยผ่านการท ากิจกรรม
ร่วมกัน เช่น เปิดโอกาสให้คนในชุมชนที่มีความสามารถมาเป็นอาสาสมัครผลิตสื่อของกองทุน เช่น 
การแต่งเพลงกองทุน นักวาดการ์ตูนกองทุน ธงกองทุน และตราสัญลักษณ์กองทุน นอกจากนี้ การ
ร่วมกิจกรรม งานบุญ ประเพณีต่างๆ ร่วมกับชุมชน  การให้ความส าคัญกับเสียงของสมาชิกในการ
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ผ่านการประชุมสามัญประจ าปี มากกว่าที่
คณะกรรมการกองทุนตัดสินใจเอง 

๔.๔  ประโยชน์ในการน าหลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน
ต าบลแม่สกุ 

การให้ทาน ผู้กระท าย่อมมีเป้าหมายในการกระท า กล่าวคือ บางคนให้เพ่ือ
ช่วยเหลือเขาให้พ้นจากความทุกข์ บางคนให้เพ่ือสั่งสมคุณงามดี เพราะพระพุทธศาสนาถือว่า การท า
ทานเป็นความดีอย่างหนึ่ง เป็นการพัฒนาจิตของผู้ให้ เพราะผู้ที่ให้ทานได้ชื่อว่าเป็นผู้บ าเพ็ญบุญและ
การกระท านั้นเป็นการสั่งสมความดี 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกันนี้ ทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความส าคัญอย่างมาก อาจ
กล่าวได้ว่า ความดีทั้งปวงในโลกแห่งนี้เกิดขึ้นได้ด้วยความเสียสละ คือการเสียสละประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน โดยหมายความรวมถึง การสงเคราะห์หรือการให้เพ่ือช่วยเหลือกัน ด้วยจิตที่ไม่
หวังผลตอบแทน และเป็นการให้ด้วยความยินดี เบิกบานใจ ร่าเริงใจ  

วัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกมีความสอดคล้องกับหลักการ
ให้ทานของพระพุทธศาสนา คือเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ของคนทุกเพศ 
ทุกวัย ในสังคม ด้วยปัจจัย ๔ ขั้นพ้ืนฐาน  เพราะ การให้ทาน เป็นสิ่งจ าเป็นในสังคม และมีประโยชน์



๑๒๒ 

 

ใหญ่หลวงต่อคนในสังคม คนในสังคมต้องมีน้ าใจเผื่อแผ่กันและกัน ต้องรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์กัน
เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในสังคม กล่าวคือ นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ต่อสังคม ต่อ
ประเทศชาติแล้วยังเป็นประโยชน์ต่อผู้ให้เองคือ ผู้ให้ทานสามารถพัฒนาจิตของตนหรือยกจิตใจของ
ตนให้สูงขึ้นได้เพราะ ทานขจัดความตระหนี้อันเป็นมลทินของจิตใจช่วยให้จิตของผู้ให้นั้นอ่อนโยนเป็น
การบ าเพ็ญความดี ผู้ให้ย่อมเป็นที่รักของคนหมู่มากและผู้บ าเพ็ญทานย่อมสู่สุคติโลกสวรรค์  ฉะนั้น
ทุกคนต้องรู้จักการให้ทาน มีใจเผื่อแผ่ การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะใดก็
ตาม การให้ย่อมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน คือ 

๑. เพ่ือบูชาพระคุณ หมายถึง โดยคนในชุมชนร่วมกันบ ารุงพระสงฆ์ด้วยปัจจัย ๔  หรือ
บิดามารดา เพราะเป็นผู้ทรงธรรม ผู้มีคุณงามความดี มีคุณธรรมสูง เป็นบ่อเกิดแห่งบุญทั้งหลาย หรือ
เป็นบุคคลที่มีพระคุณต่อตนเอง เป็นต้น 

๒. เพ่ือการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ คือสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้จัดสวัสดิการ
เพ่ือให้การช่วยเหลือคนในชุมชน ตามระเบียบของกองทุนที่ทุกคนมีส่วนร่วม โดยมีรูปแบบการให้
ความช่วยเหลือในลักษณะต่างๆ ให้แก่สมาชิกกองทุนและผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกของกองทุน หรือให้แก่
คนที่ประสบความล าบาก การสงเคราะห์ สามารถแยกออกเป็น ๒ อย่างคือ การสงเคราะห์ด้วยวัตถุ
สิ่งของ อันได้แก่ปัจจัย ๔ มี อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค รวมถึงเงินทุนด้วยหวังให้
ผู้รับมีความสุข และการสงเคราะห์ด้วยธรรม การให้ค าแนะน า สั่งสอนผู้ อ่ืนให้เขาได้รู้สิ่งที่เป็น
ประโยชน์สิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์สามารถรู้จักผิดชอบชั่วดี ตลอดจนถึงการให้ก าลังใจต่างๆ เป็นต้น 

๓. เพ่ือสาธารณะประโยชน์ คือกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกนอกจากจะให้ความ
ช่วยเหลือคนในชุมชนที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนแล้ว ยังมีกิจกรรมสาธารณะประโยชน์โดยให้
การส่งเสริมด้านเงินทุน บุคคลกรตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรม โดยการช่วยเหลือมิได้จ ากัดแต่ในกลุ่ม
สมาชิกเท่านั้นแต่ให้กับคนทุกส่วนในชุมชนโดยเห็นว่าการให้นี้มีประโยชน์กว้างขวางมากกว่าการให้
ทั่วไปเพ่ือประโยชน์สุขของคนหมู่มาก  

๔. เพ่ือสร้างบารมี สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกทุกคนเมื่อเป็นสมาชิก
ของกองทุนแล้วมีความปรารถนาที่จะช่วยเหลือคนในชุมชนให้มีความสุข แต่สมาชิกทุกคนยังมีความ
ปรารถนาที่เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ การได้ท าบุญอันเป็นการมุ่งปรับปรุงจิตของตนให้
สูงขึ้น และเป็นเครื่องมือในการก าจัดกิเลส (ความตระหนี่) เป็นอย่างดี โดยเห็นว่าการให้เป็นความดี มี
คุณค่าต่อตัวเองและผู้อ่ืน  



 

บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อ “ ศึกษาวิเคราะห์การให้ทานกับการส่งเสริมการจัดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาเรื่อง
ทานที่ปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎก (๒) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลแม่สุก 
อ าเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา ตามหลักการให้ทาน (๓) เพ่ือวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานใน
การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยเน้นค้นคว้าในคัมภีร์พระไตรปิฎก รวมทั้งหนังสือเอกสารที่เกี่ยวข้อง มีการลงพ้ืนที่ส ารวจ
เก็บข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกและ
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลแม่สุก ดังจะสรุปผลการศึกษาวิจัยและเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ ทานที่ปรารกฎในพระไตรปิฎก 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ทาน หมายถึง การให้วัตถุสิ่งของ และการให้ธรรมเป็นทาน       
มี ๒ ประเภท คือ อามิสทานและธรรมทาน ทานมี ๓ ระดับ คือระดับต้น ได้แก่อามิสทาน ระดับกลาง 
ได้แก่ ทานวิรัติ ได้แก่การงดเว้นจากบาปตามศีล ๕  ระดับสูง ได้แก่ ธรรมทานและอภัยทาน        
ทาน จึงหมายถึง การให้ การเสียสละ แบ่งปัน บริจาคสิ่งของและสิ่งที่ไม่เป็นวัตถุสิ่งของ เพ่ือ
อนุเคราะห์ สงเคราะห์ ด้วยเจตนาบริสุทธิ์  โดยไม่หวังผลตอบแทน วิธีให้ทานที่ถูกต้อง ต้องให้
ความส าคัญแก่สิ่งของที่ให้และตัวผู้รับ คือ ให้ทานด้วยใจศรัทธา ให้ด้วยความเคารพ ให้ด้วยกาล
สมควร มีจิตอนุเคราะห์ ให้ด้วยไม่กระทบผู้อื่น เป็นต้น การให้ทานท่ีมีผลมาก คือ ผู้ให้ มีเจตนาดี จิตมี
ความบริสุทธิ์ มีจิตศรัทธาเลื่อมใส ก่อนให้ ขณะให้ และหลังให้  ให้ทานโดยไม่เบียนเบียนตนและผู้อ่ืน
ได้รับความเดือดร้อน ผู้รับ เป็นคนมีศีลธรรม และผู้รับต้องการสิ่งของนั้น และสิ่งของที่ให้ หาได้มาโดย
ชอบธรรม เป็นของมีคุณภาพ และเป็นประโยชน์เหมาะสมแก่ผู้รับ  

การให้ทาน มีจุดมุ่งหมาย ๒ ประการ คือ ๑) เพ่ือประโยชน์ส่วนตน คือให้เพราะหวังจะ
ได้รับความสุขหลังจากตายไป คือ การไปเกิดในสวรรค์ หรือเพ่ือสร้างบารมี เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญ
เพราะเป็นการมุ่งปรับปรุงจิตของผู้ให้ให้สูงขึ้น และเป็นเครื่องมือในการก าจัดกิเลส ความตระหนี่ และ 
๒) เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน คือ  ให้เพ่ือบูชาพระคุณ หมายถึง พระสงฆ์ หรือบิดามารดา ผู้มี
พระคุณ  ให้เพ่ือการอนุเคราะห์ คือ พ่ีน้อง บุตรธิดา ญาติมิตร  ให้เพ่ือการสงเคราะห์ คือ ให้แก่คนที่
ล าบาก ด้วยปัจจัย ๔ เป็นต้น และให้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ เพ่ือประโยชน์สุขของคนหมู่มาก การให้
นี้จึงมีอานิสงส์มาก   



๑๒๔ 

 
การให้ทานมีความส าคัญต่อบุคคลคือผู้กระท าเอง ท าให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดในชีวิต 

ความส าคัญต่อสังคมคือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท าให้สังคมสงบสุข และความส าคัญต่อพุทธศาสนา 
คือ เป็นการอุปถัมภ์บ ารุงพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เมื่อพุทธศาสนาคงอยู่ การปฏิบัติตามหลักพุทธ
ศาสนามีอยู่ และผลที่ได้รับจากการปฏิบัติคือ การบรรลุเป้าหมายชีวิตและความสุขสงบในสังคม 

ลักษณะการให้ทานของของพระโพธิสัตว์ เป็นบ าเพ็ญบารมีเพ่ือความเป็นพระพุทธเจ้า
เพราะหวังพระโพธิญาณเท่านั้น โดยไม่ได้หวัง ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ในโลกธรรม การให้ทานของ
ผู้ปกครอง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ใต้ปกครองมีความอยู่ดีกินดี มีอาชีพ สามารถด ารงชีวิตอย่าง
ปลอดภัยปกติสุข และการให้ทานของคนทั่วไป มีจุดมุ่งหมายเพ่ือหวังผลตอบแทน และเพ่ือปรับปรุง
จิต การก าจัดกิเลส คือความตระหนี่ ความโลภและความเห็นแก่ตัว  

๕.๑.๒ รูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

จัดตั้งสวัสดิการชุมชนแม่สุกในระยะเริ่มแรกนั้นเกิดจากแนวคิดการจัดตั้งกองทุนวันละ
บาท โดยเห็นประโยชน์ในการออมเงินเพ่ือจัดสวัสดิการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนในยามเจ็บป่วย
หรือเกิดเหตุฉุกเฉิน มีองค์กรพัฒนาสังคม (อพม.) เป็นองค์กรส่งเสริมสนับสนุน  แต่ไม่เกิดผลส าเร็จ
เพราะยังไม่เข้าใจเรื่องสวัสดิการชุมชนมากนัก และคนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ส่วนตน  

ต่อมาในปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการประสานผู้น าในชุมชน พระสงฆ์ หน่วยงานรัฐ และ
หน่วยงานท้องถิ่น และภาคประชาชน ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกโดยคณะสงฆ์
พิจารณาว่า สวัสดิการชุมชนมีความความส าคัญต่อคนในชุมชนมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการให้ทาน เพราะกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องของการ
แบ่งปัน การช่วยเหลือ การสงเคราะห์ อนุเคราะห์กันของคนในสังคม จึงได้ร่วมกับผู้น าหมู่บ้านช่วยกัน
ประชาสัมพันธ์ ชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่คนในชุมชนจะได้รับเมื่อมีกองทุนสวัสดิการใน
ชุมชน ท าให้ประชาชนเริ่มให้ความสนใจและได้ด าเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก
ขึ้น เมื่อวันที่ ๑ เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๐ และสมัครเป็นสมาชิกกองทุนรุ่นแรกจนถึงปัจจุบันมี
จ านวนสมาชิกถึง ๒,๘๖๓ คน  โดยผู้สมัครสละเงิน ๒๐ บาทเป็นค่าสมัครเข้าเป็นสมาชิกและจ่ายเงิน
สมทบกองทุนเป็นรายปีๆ ละ ๒๐๐ บาทเพ่ือรวบรวมเป็นทุนในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ขึ้นมา โดยถือได้ว่าการให้เงินเพ่ือรวบรวมจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องผูกใจสมาชิกทุกคนให้มี
ส่วนร่วม หากไม่มีการจัดตั้งกองทุน สมาชิกทุกคนก็จะต่างคนต่างอยู่ไม่หาวิธีคิดช่วยเหลือกันและกัน 
เมื่อไม่สามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นมา สวัสดิการต่าง ๆ ทุกคนก็จะไม่ได้รับ วิธีการให้นี้จึง
ถือเป็นทาน คืออามิสทาน คือ ทุกคนร่วมกันให้หรือสละทรัพย์ตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม การแบ่งปัน
ทรัพย์ที่ทกุคนมีอยู่อย่างเต็มใจ  ธรรมทาน ชี้แจงแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ความดีความชั่วให้กับคนใน
ชุมชนได้ทราบถึงความส าคัญคุณค่าความดีของการให้ การช่วยเหลือกัน คุณธรรมในการอยู่ร่วมกันใน
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สังคมเพ่ือน าไปปฏิบัติ ตลอดจนคิดหาวิธีช่วยคนในชุมชน เกิดเป็นความสามัคคีและปรารถนาให้ทุก
คนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ผลที่ได้คือ เงินที่ทุกคนร่วมกันให้มาตั้งกองทุนสามารถน ามาการจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่การเกิดจนถึงการเสียชีวิต ดังนี้ 

๑) การเสียชีวิต  
- เป็นสมาชิกครบ  ๑๘๐ วัน  ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน   ๓,๐๐๐  บาท 
- เป็นสมาชิกครบ     ๑  ปี   ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน   ๔,๐๐๐  บาท 
- เป็นสมาชิกครบ     ๒  ปี   ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน   ๕,๐๐๐  บาท 
- เป็นสมาชิกครบ     ๓  ปี   ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐  บาท 
- เป็นสมาชิกครบ     ๔  ปีขึ้นไป ได้รับเงินช่วยเหลือ ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐  บาท 

๒) การเจ็บป่วย เมื่อสมาชิกเข้ารักษาโรงพยาบาลชดเชยคืนละ ๑๐๐ บาท ไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท/ปี/คน หรือ คนละไม่เกิน ๑๐ คืน/ปี/คน โดยต้องมีใบรับรองแพทย์ 

๓) การคลอดบุตร เมื่อสมาชิกคลอดบุตร จะได้รับการช่วยเหลือรับขวัญเด็กแรกเกิด 
ครั้งละ ๕๐๐ บาท  

๔) ทุพพลภาพ ท่านใดที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกแล้ว
ได้รับการยกเว้นเงินสมบทรายปี 

นอกจากนี้แล้วกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก ได้ส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ กิจกรรมพัฒนาสังคม และการมีส่วนร่วม ช่วยเหลือชุมชนร่วมกับคณะสงฆ์ และหน่วยงาน
ต่างๆ ในชุมชนตามศักยภาพของกองทุน คือ ๑) งานด้านสาธารณะประโยชน์ โดยมีการร่วมท าบุญ
หรือบริจาคทาน การออกโรงทาน เป็นการกุศลให้กับวัดต่างๆ ตามเทศกาลประเพณีท้องถิ่น วันส าคัญ
ทางศาสนา การออกหน่วยปฐมพยาบาล การจัดงานวันกตัญญูผู้สูงอายุ วันสงกรานต์  การร่วมพัฒนา
ที่สาธารณะประโยชน์ การปลูกป่า การบวชป่า การท าฝายกั้นน้ า เป็นต้น ๒) กิจกรรมการพัฒนา
สังคม ให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนคือ  ออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง  ผู้ พิการ  กลุ่มผู้ติดเชื้อ 
ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ โดยได้ปฏิบัติสอดคล้องกับหลักการให้ทาน คือ (๑) มีการให้อามิสทาน  การให้โดย
น าสิ่งของ เช่น ข้าว น้ า เสื้อผ้า ยารักษาโรคหรืออ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตออกแจกจ่าย  (๒) การ
ให้ธรรมทาน โดยการออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง หรือกรรมการบางคนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขมูล
ฐาน (อสม.) ได้ท าการตรวจวัดสุขภาพ ช่วยท ากายภาพบ าบั ด แนะน าการดูแลร่างกาย การ
รับประทานอาหารของผู้สูงอายุ เป็นต้น และ (๓) การอภัยทาน ส่งความปรารถนาดีให้แก่กันและกัน 
การให้ก าลังใจ การให้ความปลอดภัย ไม่ให้มีภัยแต่ตนและผู้อ่ืน เพ่ือให้คนในชุมชนมีความสุข เป็นต้น 
ทั้งนี้กิจกรรมที่ร่วมกันท าเป็นการปลุกจิตส านึกแก่สมาชิกและคนในชุมชนให้ตระหนักถึงคุณค่าพุทธ
ธรรมเรื่องการให้ทาน การเสียสละที่น ามาประยุกต์ใช้ในการท างานร่วมกัน  และ ๓) เปิดโอกาสให้



๑๒๖ 

 
ท างานโดยผ่านการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น เปิดโอกาสให้คนในชุมชนที่มีความสามารถมาเป็น
อาสาสมัครผลิตสื่อของกองทุน และการให้ความส าคัญกับเสียงของสมาชิกในการก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ผ่านการประชุมสามัญประจ าปี  

๕.๑.๓ วิเคราะห์หลักการให้ทานกับการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า หลักการให้ทานมีความ
สอดคล้องวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก คือ 

๑) ด้านสวัสดิการ 

สวัสดิการเกิดขึ้นจากทุกคนที่เป็นสมาชิกได้สละทรัพย์ของตน รวมกันก่อตั้งเป็น
กองทุนขึ้นมา โดยหาวิธีการที่จะช่วยเหลือกันด้วย โดยจัดเป็นรูปแบบสวัสดิการวิธีการต่างๆ โดยน า
หลักการให้ทานมาประยุกต์ใช้ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก คือตั้งแต่เริ่มมี
การรวมตัวในการก่อตั้งกลุ่มขึ้นมา คือหากทุกคนไม่รู้จักการเสียสละปัจจัยหรือทรัพย์ แรงกายแรงใจ 
ความคิดหรือแนวทางท่ีจะช่วยเหลือสงเคราะห์กันแล้ว การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกก็
ไม่อาจเกิดขึ้นได้  เมื่อมีกองทุนเกิดขึ้นสามารถท าให้คนในชุมชนรู้จักการให้เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งบัน 
ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน และเกิดประโยชน์สูงสุดคือท าให้ สังคม มีความมั่นคง มีความสามัคคี มี
น้ าใจต่อกัน ปรารถนาให้คนในสังคมทุกคนมีความสุข ไม่เบียดเบียนกัน รู้จักเป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ 

นอกจากนั้นแล้ว สวัสดิการชุมชนของต าบลแม่สุกจะประสบความส าเร็จและเติบโตได้
นั้นคือ ๑) ต้องเกิดจากความเข้มแข็งของคนในชุมชน คือ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตนและเน้นการพึงพาตนเองให้มากที่สุดและบริหารจัดการองค์กรให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจในชุมชน  ๒) คณะกรรมการด าเนินงานมีความเป็นผู้น้ าสูงรวมทั้งเสียสละ
เพ่ือส่วนรวมเป็นอย่างมาก คณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลนั้น ส่วนใหญ่คือ 
ผู้น าในชุมชน ซึ่งแต่ละคนก็มีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ ดังนั้น การท างานให้กับชุมชนจึงเป็นการแบ่งปัน
เวลามาเพื่อช่วยเหลือเพ่ือนสมาชิกด้วยกันนอกจากการท างานให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่
สุก เป็นการท าด้วยใจ โดยไม่ได้รับผลตอบแทนทางด้านการเงิน จึงกล่าวได้ว่า เป็นการทุ่มเทแรงกาย
และแรงใจเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง ๓) สวัสดิการชุมชนเป็นการท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีความสุขกาย สุขใจ ซึ่งจะเห็นได้ว่าสวัสดิการชุมชนไม่ได้เป็นการช่วยเหลือสมาชิกยาม
เกิด แก่ เจ็บ และตายในรูปของตัวเงินเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการที่ไม่ได้เป็นตัวเงินอีกมากมาย 
แต่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน และเกิดการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
หรือกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ มิใช่เป้าหมาย” ดังนั้น การรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
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แม่สุก จึงให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนจากเล็ก
ไปใหญ่อย่างค่อยเป็นค่อยไป  

๒) ด้านกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และพัฒนาสังคม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก นอกจากจะจัดสวัสดิการกับสมาชิกของกองทุน
แล้ว ยังเผื่อแผ่ผลประโยชน์ไปยังคนในชุมชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอีกด้วย โดยสร้างความรู้จักเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือผู้อ่ืนผ่านกิจกรรมต่างๆ ที่ท าร่วมกับองค์กรในชุมชน กิจกรรมที่มีการด าเนินการใน
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก คือกิจกรรมมีลักษณะหลากหลาย ที่สามารถท าร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ วัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน วัยท างาน ผู้พิการ ผู้ติด
เชื้อ    ทั้งที่เป็นกิจกรรมที่มีงบประมาณช่วยเหลือ และกิจกรรมที่ท าด้วยใจที่ เสียสละ ทั้งนี้เพ่ือให้
สมาชิกทุกคนรับรู้ว่า การให้ การช่วยเหลือผู้อื่นเป็นการดี เป็นการท าบุญ การสงเคราะห์ การเสียสละ 
การให้ผู้อื่นมากกว่าตนเอง ท าให้สมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเป็น
กองทุนสวัสดิการชุมชน นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนแล้ว ยังถือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อลูกหลาน
อีกด้วย 

๓) ด้านการมีส่วนร่วม  

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจที่จะหาแนวทางในการช่วยเหลือกันในสังคม และร่วมกันปฏิบัติและ
รับผิดชอบร่วมกันในเรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถท าให้คนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพื่อแก้ปัญหา หรือหาทางช่วยเหลือน ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของ
คนในสังคมได้นั้น ทุกคนต้องใช้ความเสียสละ อดทน รู้จักให้โดยเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

ผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้ได้ทราบว่า  

๑) คนในชุมชนต้องมีความเข้าใจเป้าหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
แม่สุก คือการดูแลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของคนทุกเพศทุกวัย เน้นการท าเพ่ือให้ผู้อ่ืน มากกว่า
ตนเอง โดยคณะกรรมการกองทุนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องต้องพยายามสื่อสาร โดยสร้างทัศนะคติ เช่น คนอยู่
ช่วยคนตาย คนสบายช่วยคนเจ็บ หรือท าให้ทุกคนเกิดความรู้สึกว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นสมบัติ



๑๒๘ 

 
ของชุมชนที่พวกเขาควรภาคภูมิใจและช่วยกันรักษาให้ด ารงอยู่ต่อไปให้นานที่สุด เพราะนั่นหมายถึงพ่ี
น้องคนในชุมชนทุกคนมีหลักประกันในด้านเกิด เจ็บ และเสียชีวิตบนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเอง 

๑.ต้องมีการขยายฐานจ านวนสมาชิกให้ครบคลุมทั้งชุมชนเพ่ือให้เข้าร่วมเป็น
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มากขึ้น 

๒.ควรมีสวัสดิการให้ความช่วยเหลือสมาชิกที่ประสบปัญหาด้านภัยพิบัติ เช่น 
อัคคีภัย 

๓.ควรมีการวิเคราะห์เพื่อการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุน เพ่ือจะได้
สามารถวางแผนการจัดสวัสดิการต่อไปในอนาคตได้อย่างมั่นคง ควรมีการลดการจัดสวัสดิการหรือ
การคิดการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่สมาชิกในยามเจ็บป่วย หรือตาย ให้น้อยลงเพ่ือความมั่นคงทางการเงิน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต 

๔.ควรมีการสอนเรื่องการให้ การช่วยเหลือผู้อ่ืน แก่เด็ก เยาวชน เพ่ือเป็นการ
ปลูกฝังให้เด็กมีจิตส านึกในเรื่องการให้ เพ่ือเป็นแบบอย่างต่อไป 

๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าควรที่จะศึกษา
ในประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

(๑) ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการประยุกต์ใช้หลักการให้ทานกับการส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการชุมชนต าบลอ่ืนๆ  

(๒) ควรศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
อ่ืนๆ  โดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ เช่น สังคหวัตถุ ๔ ความสามัคคี เป็นต้น 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฎราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย .
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

ข.  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

(๑) หนังสือ :  
กนกศักดิ์ แก้วเทพ. จุดเปลี่ยนประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๔. 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม     

พ.ศ.๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ๒๕๔๖. 
__________. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๘. 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ. แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคม 

ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเทพเพ็ญวานิสย์, 
๒๕๕๐.  

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก. เล่าสูกันฟัง เราเปลี่ยนได้ กองบุญสวัสดิการ
ชุมชนต าบลแม่สุก. เชียงราย: ส านักพิมพ์ล้อล้านนา, ม.ป.ป.. 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง. การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕. 

ชนินทร์ วะสีนนท์. การจัดสวัสดิการของชุมชนเครือข่ายอินแปง : กลไล กระบวนการจัดการ
ตนเอง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙. 

ชัยวัชช์ หน่อรัตน์. สวัสดิการชุมชนชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
, ๒๕๔๖. 

 

 



๑๓๐ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท .         

พิมพ์ครั้งที่ ๓. นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ. โครงการเผยแพร่ความรู้การพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๘. 

_________. สวัสดิการโดยภาคชุมชน . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๔. 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า. หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 
ทวีทอง หงส์วิวัฒน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษานโยบาย

สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช. การใช้ทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม . กรุงเทพมหานคร: สมชาย       

การพิมพ์, ๒๕๔๖. 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ. การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส : กลุ่ม

เกษตรกร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
ประเวศ วะสี. วิถีมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่ภพภูมิใหม่แห่งการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ    

สดศรี-สฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๔๔.  
_________.  เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสั งคม แนวทางพลิกฟื้ น เศรษฐกิจสั งคม .

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน , ๒๕๔๒. 
ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ. สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ไทยออฟเซต, 

๒๕๕๒. 
พรรณทิพย์ เพ็ชรมาก และคณะ. ชีวิต ประสบการณ์และข้อคิดของผู้น าในขบวนการพัฒนาองค์กร

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , ๒๕๔๗.  
พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). ทฤษฎีรัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. พะเยา: 

โรงพิมพ์เจริญอักษร, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: โกมลคีมทอง, ๒๕๓๑. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม . พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร:     
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

 



๑๓๑ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก. พิมพ์ครั้งที่ ๓.

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ผลิธัมม์, ๒๕๕๒. 
พุทธทาสภิกขุ. การท าทาน. กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.ลิฟวิ่ง, ๒๕๔๐. 
ไพรัตน์ เดชะรินทร์. การบริหารพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย

, ๒๕๓๑. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทย

อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖. 
ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย .

กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๘. 
_________.สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิกส์

จ ากัด, ๒๕๔๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ .

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗. 
วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑.  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน). คู่มือการด าเนินการโครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน. กรุงเทพมหานคร: แอ๊ปป้า ปริ้นติ้ง กรุ๊ป จ ากัด, ๒๕๕๒.     
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสั งฆปรินายก . วิธีสร้ างบุญบารมี . 

กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ป. 
สมพร แสงชัย. การวางแผนและการพัฒนาโครงการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหาร

ศาสตร์, ๒๕๒๐. 
สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ. การวิเคราะห์สังคมเพื่อการพัฒนาแนวคิดวิธีการ .

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์กรการคลังสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๓. 
เสรี พงศ์พิศ. แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๔๖. 



๑๓๒ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
________. ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มูลนิธิปัญญา, ๒๕๓๖. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๕๑. 
เสาวนิตย์  ชัยมุสิก .  การบริหารโรงเรียน เป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บุคพอยท์, ๒๕๔๒. 
อภิชัย พันธเสน. โรงเรียนเพื่อเพิ่มผลิตภาพของชุมชน . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ศักดิ์โสดา, 

๒๕๓๓. 
อภิญญา เวชยชัย และคณะ. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙. 

(๒) บทความ : 
ธงชัย ภูวนาถวิจิตร, “แนวคิดสวัสดิการชุมชนบนฐานทรัพยากรชุมชน : ทางเลือกเพ่ือการพ่ึงตัวเอง

ของชุมชนอย่างยั่งยืน”, MFU Connexion : Journal of Humanities and 
Social Sciences , ปีที ๔ ฉบับที่ ๒ (๒๕๕๘). 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์.  “การศึกษาทางเลือกของชุมชน”. วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
(มิถุนายน-สิงหาคม). 

(๓) วิทยานิพนธ์:  
ชาญ รูปสม. “ความสามารถขององค์กรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษา

กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.)”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.สาขา
สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘. 

บุญส่ง แก้วอินทร์. “การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๙. 

พระครูพิสัยปริยัติกิจ (แก่น อคฺควณฺโณ). “ศึกษาวิเคราะห์วัฒนธรรมการให้เชิงพุทธในสังคมไทย”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาบุญทัน อานนฺโท (พาหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่องเวสสันดรชาดก ศึกษาเฉพาะทาน
บารมี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๐. 



๑๓๓ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
พระมหาอานนท์ ชวนาภิภู (แสนแป้). “การศึกษาเรื่องทานในพระไตรปิฎกที่มีต่อสังคมไทย”.

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

สายวรุณ น้อยนิมิต. “อรรถกถาชาดก : การศึกษาในฐานะวรรณคดีค าสอนของไทยและความสัมพันธ์
กับวรรณคดีค าสอนเรื่อง อ่ืน”.  วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย :  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 (๔) รายงานวิจัย : 
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ. “บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อย

โอกาสในสังคมไทย”. รายงานวิจัย. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
ปรัชญา เวสารัชช์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท”. รายงานวิจัย, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๐. 
อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล. “การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อย

โอกาส : กลุ่มคนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัญหาทางสังคม”. รายงาน
วิจัย. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแผ่ : 

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก. ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี ๕. ม.ป.ท. : ๒๕๕๑. (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม) 

ชินชัย ชี้เจริญ. การจัดสวัสดิการชุมชน : สวัสดิการทางเลือกของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, (อัดส าเนา). 

ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๙. ถอดบทเรียนและสังเคราะห์องค์ความรู้สวัสดิการชุมชน
ท้องถิ่น, (อัดส าเนา) 

 (๖) สัมภาษณ์ : 

กลุ่มที่ ๑ พระสงฆ์ในเขตต าบลแม่สุก จ านวน ๔ รูป 
สัมภาษณ์ พระครูศรีปิยโกศล, เจ้าอาวาสวัดตาลถ้อย เจ้าคณะต าบลแม่สุก, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ พระครูพิพิธวุฒิการ, เจ้าอาวาสวัดแม่สุก, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ พระอธิการปิยวัฒน์ อาภากโร, เจ้าอาวาสวัดแม่สุกธาตุ, ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 

 



๑๓๔ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมภาษณ์ พระอธิการมานพ สิริวิชโย, เจ้าอาวาสวัดปันเจิง , ๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 

กลุ่มที่ ๒ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกและเจ้าหน้าที่ จ านวน ๒๒ คน 
สัมภาษณ์ นายจักร เขื่อนแก้ว, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางบัวผัน แก้วตา, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ ก าลังมาก, เจ้าหน้าที่ธุรการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางมาลี จันทร์เอ้ย, กรรมการกองทุนสวัสดิการกองทุนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางสาวสุพิชชา แก้วตา , กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน  

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายคัด เปียงปิ๋ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายชาญณรงค์ พรมแปง, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายชาติชาย มาวะดี, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายณรงค์ คนสม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายณรงค์ อวดลาภ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายถนอง สิงห์แก้ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายบุญโท เมืองแก้ว, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายเดชา ทองใบ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายประหยัด สุขศรีราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ , กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน     

ต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายมนตรี ขันสุธรรม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายล้วน ปิงเมือง, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายศรีทอน ปรีจันทร์, เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายศรีมวย อุ่นเอ้ย, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสมควร จันทร์ชุม, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐.  

 



๑๓๕ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมภาษณ์ นายสุทธิพงษ์  ติ๊บบุญเรือง,  รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก,               

๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสุรพงษ์ ก๋ารินทร์ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก และเหรัญญิก

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายอุดม พินิจ, กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐.  

กลุ่มที่ ๓ ผู้บริหาร ข้าราชการ และ ประชาชนทั่วไปในเขตต าบลแม่สุก จ านวน  ๓๕ คน 
สัมภาษณ์ นายจาตุรงค์ สุวรรณะ, นายกองค์การบริการส่วนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางดุจดาว แก้วมี, หัวหน้าส านักงานสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก,       

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นาง พัชวี  พรมเผ่ า ,  อายุ  ๔๘ ปี  ต าบลแม่สุก  อ า เภอแม่ ใจ  จั งหวัดพะเยา  ,                    

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางฟอง แก้วสืบ, อายุ ๕๖ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล, ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลแม่สุก,   

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐.  
สัมภาษณ์ นางสาวดวงเด่น ผัดแก้ว, อายุ ๔๘ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายฉมัง ปิ่นหนิ้ว, อายุ ๗๒ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐.   
สัมภาษณ์ นายบุญชวน ใจถา, อายุ ๖๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,  ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายบุญมี บัวเทศ, ข้าราชการบ านาญ, ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายปี๋ ตาจันทร์, อายุ ๗๗ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายพิศิษฐ์ จาสม, อายุ ๓๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายมานัส แสมมา, อายุ ๖๔ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,  ๑๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 

 



๑๓๖ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมภาษณ์ นายสราวุฒิ  ศรี วิชัย ,  อายุ  ๔๒ ปี ,  ต าบลแม่สุก อ า เภอแม่ใจ จั งหวัดพะเยา ,                  

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นายสั งวร  วงค์มา ,  อายุ  ๔๔ ปี ,  ต าบลแม่สุ ก  อ า เภอแม่ ใจ  จั งหวัดพะเยา ,                    

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสันติ สังวรณ์, ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ที่  ๔ ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,             

๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายหวัน แก้วมี, อายุ ๗๙ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายอุดร ตาเบ้า, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางกมลพรรณ ปัญญาทอง, อายุ ๕๕ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สั มภาษณ์  นายแสน กันธิมา ,  อายุ  ๗๖ ปี ,  ต าบลแม่สุ ก  อ า เภอแม่ ใจ  จั งหวัดพะเยา ,                     

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายตั๋น เงินแก้ว, อายุ ๗๒ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางดี ตาจันทร์, อายุ ๗๑ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๑๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางศิรินทร์ทิพย์ วิชัยโน, ข้าราชการครู, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,                 

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางเยาว์ สังวร, อายุ ๕๙ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางติ๋ม ชูแก้ว, อายุ ๔๖ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางจุติ วงค์ไชย, อายุ ๔๘ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางแก้ว พรมเผ่า, อายุ ๕๑ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายวรรณ ใจทนต์, อายุ ๘๐ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 



๑๓๗ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมภาษณ์ นายเกรียงศักดิ์ ไชยวันดี, อายุ ๔๙ ปี , ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,                   

๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางประมวล ปัญญาค า, อายุ  ๖๑ ปี  ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายประสงค์ เมืองใจ, อายุ ๗๔ ปี มัคนายก, ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายจ าเนียร แข็งแรง, อายุ  ๔๘ ปี ,  ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จั งหวัดพะเยา,                

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางศรีนวล ไกลวัลย์, อายุ ๖๔ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางสาวนิตยา จะมัง, อายุ ๔๙ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางศรีค า ปฐวี, อายุ ๖๐ ปี ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา, ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ จาสมพงษ์พิทักษ์, อายุ ๒๙ ปี, ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,              

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

หนังสือขออนุญาตให้นสิิตสมัภาษณ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๑๔๑ 

 
แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวิทยานิพนธ์ 

เรื่อง  ศึกษาวิเคราะห์การให้ทานกับการส่งเสริมการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก    
        อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

--------------------------------  
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๓ ตอน 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานกับการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ    
           จังหวัดพะเยา 
ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
๑.๑ ชื่อ-สกุล.....................................................................................................อายุ................ ............ปี 
๑.๒ การศึกษา.......................................................................................................................................  
๑.๓ อาชีพ........................................ภูมิล าเนาเดิม........................ภูมิล าเนาปัจจุบัน.......................... ... 
๑.๔ ต าแหน่งของผู้ให้สัมภาษณ์.............................................................................................................  
๑.๕ วัน/เวลาที่สัมภาษณ์.......................................................................................................... ............. 
๑.๖ อ่ืนๆ........................................................................................................................ ........................ 
 
ตอนที่ ๒ การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานกับการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ      
           จังหวัดพะเยา 

๒.๑ ท่านคิดว่าหลักของการให้ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒.๒ การน าหลักการให้มาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกในด้านต่างๆ เป็นอย่างไร 

๒.๒.๑ ด้านสวัสดิการ 
๑) การเสียชีวิต...........................................................................................................  

................................................................ ...............................................................................................  



๑๔๒ 

 
๒) การเจ็บป่วย..........................................................................................................  

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. .................................. 
๓) การคลอดบุตร........................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................... .....................................................................................  
๔) ทุพพลภาพ............................................................................................................  

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. .................................. 
๒.๒.๒ ด้านส่งเสริมกิจกรรมสาธารณะ 

              ............................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
.................................................................................... ...........................................................................  

๒.๒.๓ ด้านการพัฒนาสังคม 
                ............................................................................................................................. ............. 
.............................................................................................................................. ................................. 
................................................................................................. .............................................................. 
............................................................................................................................. .................................. 

๒.๒.๔ ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
                ............................................................................................................................. ............ 
....................................................................................................... ........................................................ 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
 
 



๑๔๓ 

 
๒.๓  การน าหลักการให้มาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกท าให้เกิดประโยชน์มาก
ที่สุดแก่สังคมอะไรบ้าง 
               ............................................................................................................................. .............. 
..................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
๒.๔ ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุกได้อย่างไรบ้าง 
               ............................................................................................................................... ............ 
...................................................................................................................... ......................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
             ............................................................................................................................. ................. 
................................................................. ..............................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
.............................................................................................................................. ................................. 
................................................................................................. .............................................................. 

 
                 
                                                 พระนรินทร์ภัทร นิรุตฺติเมธี (ตาค า) 
                                 นสิิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
                                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา 
 
 

 

 

 



๑๔๔ 

 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

ภาพการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์

 

 

 

 

 

 



๑๔๕ 

 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ ๑ พระสงฆ์และผู้บริหารองค์การท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

                 พระครูศรีปิยโกศล                                                         พระครูพิพิธวุฒิการ 
     เจ้าอาวาสวัดตาลถ้อย/เจ้าคณะต าบลแม่สุก                          เจ้าอาวาสวัดแม่สุก 

 
 

 

 

 

 

           พระอธิการปิยวัฒน์ อาภากโร                             พระอธิการมานพ สิริวิชโย 

              เจ้าอาวาสวัดแม่สุกธาตุ                                     เจ้าอาวาสวัดปันเจิง 

 

 

 

 

 

  

                                                  
                                                   นายอุดร ตาเบ้า 

                                  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุ 



๑๔๖ 

 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ ๒ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก 

 

 

 

 

 

        นายจักร เขื่อนแก้ว ประธานกองทุนฯ            นายสุทธิพงษ์ ติ๊บบุญเรือง รองประธานกองทุน 

 

 

 

 

 

 

         นายสุรพงษ์ ก๋ารินทร์ เหรัญญิกกองทุน                    นายคัด เปียงปิ๋ว กรรมการกองทุน 

 

 

 

 

 

 

          นายก๋วน ค าปัน กรรมการกองทุน                     นายอุดม พินิจ กรรมการกองทุน 

 



๑๔๗ 

 

            กลุ่มผู้ให้สมัภาษณ์ที่ ๒ คณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชนต าบลแม่สุก 

 

 

 

 

 

         นายมนตรี ขันสุธรรม กรรมการกองทุน                 นายศรีมวย อุ่นเอ้ย กรรมการกองทุน 

 

 

 

 

 

        นายเดชา ทองใบ กรรมการกองทุน                  นางบัวผัน แก้วตา กรรมการกองทุน 

   

 

 

 

 

 

       นางมาลี จันทร์เอ้ย กรรมการกองทุน                นางพรทิพย์ ก าลังมาก เจ้าหน้าที่ธุรการ 



๑๔๘ 

 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ ๓ ประชาชนทั่วไปในต าบลแม่สุก 

 

 

 

 

 

     

              นางรัตนาภรณ์ อินต๊ะมูล                                             นางดุจดาว แก้วมี 
             ผู้อ านวยการ รพสต.แม่สุก                       หวัหน้าส านักงานสาธารณสุข อบต.แม่สุก 
 

 

 

 

 

 

                      นายสมัง ปิ่นหนิ้ว                                         นายปี๋ ตาจันทร์ 

 

 

 

 

 

              นางศรีนวล ไกลวัลย์                                          นายประสงค์ เมืองใจ 



๑๔๙ 

 

                        กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ ๓ ประชาชนทั่วไปในต าบลแม่สุก 

 

 

 

   

 

       นายสันต ิสังวรณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔                              นางผัดเงา แก้วมี 

 

 

 

 

 

                 นายบุญชวน ใจถา                                      นางกมลพรรณ ปัญญาทอง 

 

 

 

 

 

             นายจ าเนียร แข็งแรง                               นายแสน กันธิมา และ นายตั๋น เงินแก้ว 

 

 



๑๕๐ 

 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ ๓ ประชาชนทั่วไปในต าบลแม่สุก 

 

 

 

 

 

                          นางศรีค า ปฐวี                                           นายวรรณ  ใจทนต์ 

  

 

 

 

 

                     นายหวัน  แก้วมี                                นางเยาว์ สังวรณ์ และนางติ๋ม  ชูแก้ว 

 

 

 

 

 

                  นางฟอง  แก้วสืบ                                          นางพัชวี  พรมเผ่า 



๑๕๑ 

 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-นามสกุล : พระนรินทร์ภัทร นิรุตฺติเมธี (ตาค า) 
เกิด : วันเสาร์ ที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๕ 
สถานที่เกิด : บ้านเลขท่ี ๘๑ หมู่ ๘ บ้านแม่จว้าเหนือ ต าบลแม่สุก  

   อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ๕๖๑๓๐ 
การศึกษา : พ.ศ.๒๕๓๘ จบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ จากโรงเรียนบ้านแม่จว้า 
  พ.ศ.๒๕๔๐ จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จากโรงเรียนวัดโพธาราม 

  พ.ศ.๒๕๔๓ จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนวัดโพธาราม 
  พ.ศ.๒๕๔๗ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
  วิชาเอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  พ.ศ.๒๕๔๙ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต    
      (รป.บ.) วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประสบการการท างาน : พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๗  ครูพระสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
                                      แผนกสามัญศึกษา วัดโพธาราม อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
บรรพชา-อุปสมบท : บรรพชา ๒ เมษายน ๒๕๓๘ – อุปสมบท ๒๒ เมษายน ๒๕๔๕ 
ต าแหน่งหน้าที่                 : ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดตาลถ้อย/เลขานุการเจ้าคณะต าบลแม่สุก 
ปีท่ีเข้าศึกษา                    : ปีการศึกษา ๒๕๕๘ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา            : พ.ศ.๒๕๖๐ 
ที่อยู่ปัจจุบัน                    : วัดตาลถ้อย ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ๕๖๑๓๐ 
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