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Abstracts 

 

The thesis entitled ‘An Analytical Study on Phradebpariyati’s Ecclesiastical 

Administration for Public Assistance (Sa-ad Khantiko)’ is of three objectives: 1) to 

explore the concepts and principles of Thai ecclesiastical administration for public 

assistance, 2) to investigate on the public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko) and 3) to analyze the public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad Khantiko). 

Data in this research were analyzed by using the descriptive analysis. 

The results revealed that the administration of Thai Buddhist monks is an 

organization under the Sangha Act, BE 2505, which was enacted in a state in which 

the country was in the revolutionary period and was in the interim period that there 

had been two Sangha Acts. This Act has been reviewed from the 2 statutes in order 

to compare and then adopt the organizational structure of Issue 1 as a basis, 

incorporating some components of the organization of the 2nd edition to be mixed 

by improving it to be more appropriate. 

Regarding the administration of public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko), Chiang Mai Ecclesiastical Provincial Governor, he has directed the monastic 

affairs in 7 areas: government, education, propagation, public facilities, welfare 

education and public welfare. In particular, public assistance, both in temples and 



 ค 

outside temples, in the position of abbot and as an executive of the Ecclesiastical 

Provincial Governor, he made the work of public assistance responsible for success 

very well. 

When analyzing the work of public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko), it was found that he relied on his personal qualities and the Buddhist 

Doctrines for administration. He also relied on external factors i.e. Sangha 

Organization, government and private sector. He asked for cooperation from Sangha, 

government and private agencies, together to help him on the public assistance and 

achieving a certain level.  
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ที.ม.     (บาลี)    =        สุตฺตนฺตปฏก      ทีฆนิกาย          มหาวคฺค  (ภาษาบาลี) 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฎิกวรรค  (ภาษาไทย) 

ม.ม. (ไทย) =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ.    (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 

 



 
บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลพระพุทธองคทรงใชระบบการปกครองแบบพอ

ปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือกชนชั้นวรรณะโดยอาศัยการนับ

อายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโสมีพระพุทธเจาทรงเปนประมุขสงฆทรงเปนประธานในการตัดสิน

วินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูในรูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลัก

พระธรรมวินัย0

๑ ใชภาวะผูนําและพุทธวิธีตาง ๆ ในการบริหารคณะสงฆทําใหคณะสงฆรอดพนจากภัย

พิบัติตาง ๆ บรรลุมรรคผลนิพพานนับไมถวน เม่ือพระพุทธเจาปรินิพพานแลวการบริหารงานคณะ

สงฆเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีมีพระพุทธเจาเปนประมุขมาเปนการบริหารโดยถือพระธรรมวินัยเปนประมุข

คณะสงฆเปนผูบริหารโดยกอนปรินิพพานพระพุทธองคไดตรัสวา “โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย 

จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา”๒แปลวา ดูกรอานนท ธรรมท่ีเราแสดงแลว วินัยท่ีเรา

บัญญัติแลว จะเปนศาสดาของเธอท้ังหลาย เม่ือเราลวงไป  

 ปจจุบันการบริหารงานคณะสงฆก็ยังยึดหลักท่ีพระพุทธองคทรงประทานไวอยางเครงครัดคือ

ถือพระธรรมวินัยเปนใหญ แบงการบริหารงานคณะสงฆออกเปน ๖ สวน เรียกวา การบริหารกิจการคณะสงฆ 

มีมติมหาเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎระเบียบ และประกาศตาง ๆ การปกครองคณะสงฆ

เริ่มตนดวยการทําสังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมูและมีการตรวจสอบเพ่ือความ

ถูกตองตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไวเพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลไม

นานคณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไปจนเกิดความแตกแยกในหมูคณะสงฆ

โดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ หลังจากนั้น อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําให

ประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาจักรสุวรรณภูมิสูอาณาจักรกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงปจจุบัน การปกครองคณะสงฆไทยก็ยัง

ปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้คณะสงฆ

จะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักรการพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับ

                                                           
 ๑ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๕.  

 ๒ ที. ม. (บาลี) ๑๐/๑๔๐/๑๗๘. 



 ๒ 

พระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนาในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานา

อารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันนั่นเอง2

๓ 

 ปจจุบันการปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบปกครองดี

ศาสนาก็มีความเจริญม่ันคงการปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือ

มีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตาง ๆ รับผิดชอบ

ตามความรูความสามารถของตนและพัฒนาการในดานตาง ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆปจจุบันนี้มี

อํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ

เปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 3๔การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในงาน

บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆคือดานการปกครองการศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผ

สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ มติพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน การ

ระงับอธิกรณ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณตาง ๆ ตลอดถึงการแตงตั้งถอด

ถอนเจาคณะพระสังฆาธิการควบคุมดูแลใหไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการและสถาบัน

คณะสงฆไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในระบบการปกครองคณะสงฆในดาน

ตาง ๆ โดยเฉพาะปจจุบันนี้วิทยาการดานการบริหารและการจัดการกาวหนาไปมากคณะสงฆควรจะ

ไดใชวิทยาการเหลานั้นมาชวยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ กิจการคณะสงฆบางอยาง

อาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝายบานเมือง กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ี

คลองตัวแบบภาคเอกชน และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย4

๕ 

 การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบัน ยอมมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีบูรณาการดวย

หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมายพระราชบัญญัติขอบังคับระเบียบ

ตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน

มาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการ

สาธารณะสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น การปกครอง 

คณะสงฆจึงมีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลการ

เปนนักบริหารท่ีดีตองเปนผูรูเทาทันสถานการณตาง ๆ อยาเปนผูตกขาวบริหารตองรวดเร็วและ

                                                           
๓ พระเม ธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺ โต ), การปกครองคณะสงฆ ไทย , พิมพครั้ งท่ี๙ , 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๔ กรมการศาสนา , คู มื อพ ระสั งฆาธิ การว าด วยการคณ ะสงฆ และการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๕๐), หนา ๑.   
๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๗๘.  



 ๓ 

แมนยําการจะแกไขปญหาใด ๆ นั้น ตองแกในขณะนั้นใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง  

การปกครองเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันทีแกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้นอยาชะลอจนเรื่อง

เงียบหายไปโดยไมสนใจหรือนิ่งเฉย จะทําใหเสียระบบการทํางานเสียระบบการปกครองการ

บริหารงานตองมีระบบจัดการระบบใหดีลําดับเหตุการณใหเหมาะสมกับเหตุการณตองขวนขวายหา

งานอยูเสมอการขาวขอมูลสื่อสารตองรวดเร็วทันใจทันเหตุการณแลวตองรายงานผูบังคับบัญชาของ

ตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความคืบหนาสถานการณและการทําเชิงรุกรูทันรูคนรูงานรูกาล

เปนแมวมองเลือกหาคนดีมีฝมือมารวมทีมเพ่ือสนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจ

ดวยผลงานท่ีเขาไดทํานั้นคือการสงเสริมคนดีมีฝมือไดทํางานการทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ัง

ระบบการปกครองในระดับเบื้องบนหรือระดับสูงข้ึนไป 

 ดังนั้น งานในคณะสงฆตองมีความพรอมในสวนของวิทยาการดานการบริหารและการ

จัดการตองกาวหนาไปมากทันโลกทันเหตุการณคณะสงฆควรจะไดใชวิทยากรเหลานั้นมาชวยเสริม

การบริหารและการปกครองคณะสงฆเพราะกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารแบบ

ราชการของฝายบานเมืองกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ีคลองตัวแบบภาคเอกชน

และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัยจะเห็นวากฎหมายคณะสงฆฉบับปจจุบันไดทํา

ใหการบริหารคณะสงฆบางอยางลาชาเพราะยึดติดข้ันตอนตามระบบราชการมากเกินไป ฉะนั้น 

คณะสงฆควรมีระบบการบริหารและการปกครองของตนเองท่ีผสมผสานสวนดีของระบบราชการและ

เอกชนเขากับหลักพระธรรมวินัยใหทันกับเหตุการณพัฒนาไปตามยุคสมัย 

 ผูวิจัย เล็งเห็นปญหาของการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีจะตองมีการบูรณาการใหเทาทัน

กับสภาวการณปจจุบันนั้น จึงทําใหเกิดความใครรูวาการบริหารกิจการคณะสงฆดานสาธารณูปการ

ของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เชน การยกฐานะวัดราษฎร เปนวัดพระอารามหลวง การยก 

วัดรางใหถูกตองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ และการรวมมือกับองคการอ่ืนเปนตน เปนการศึกษา

เพ่ือนําเอาผลของการวิจัยไปพัฒนาการบริหารงานกิจการคณะสงฆท่ีดีอยูแลวก็จะไดพัฒนาใหดียิ่งข้ึน

แนวทางในการบริหารงานยังคาดวาสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารงานในองคการตาง ๆ 

เพ่ือใหการบริหารงานในองคกรนั้น ๆ ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคไดสวนท่ีดอยก็จะไดประมวล

ขอเสนอแนะใหเกิดแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนยิ่ง ๆ ข้ึนไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 



 ๔ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๓.๑ แนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย เปนอยางไร  

 ๑.๓.๒ งานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนอยางไร 

 ๑.๓.๓ วิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาชีวประวัติผลงานและวิเคราะหการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการ

ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการและ

ดานการสาธารณสงเคราะหของของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

 ๑) ศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับชีวิตและงานของพระเทพปริยัติ ทุกเลมทุก

ประเภทท้ังหนังสือ เอกสาร วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และพระไตรปฎก ท้ังฉบับ

ภาษาไทย ภาษาบาลี และฉบับอรรถกถา เปนตน 

 ๒) ศึกษาขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบุคคล ผูเคยรวมงาน เคยฟงการเทศน การ

บรรยาย หรือสัมผัสผลงานดานการเขียนหนังสือของทาน ท้ังท่ีเปนบรรพชิตและคฤหัสถ ตลอดถึง

สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของทาน 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การบริหารหรือปฏิบัติงานสวนใดสวนหนึ่ง

ในการบริหารกิจการคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑.๕.๒ พระเทพปริยัติ หมายถึง พระภิกษุไทยรูปหนึ่ง ฝายเถรวาท สังกัดมหานิกาย  

ของคณะสงฆไทย นามเดิมวา สอาด นามสกุล ธนสาร สอบไดเปรียญธรรม ๗ ประโยค เปนพระมหา

สอาด ฉายา ขนฺติโก ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาอาวาส วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และเจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม 

๑.๕.๓ งานดานสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสน

สมบัติไวในวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง

ถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 

 



 ๕ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๖.๑เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงภาวะผูนําวาคือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยให

คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงามผูนําจะตองมี

ความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและไดผลดีตาม

องคประกอบเหลานี้คือตัวผูนําผูตามจุดหมายหลักการและวิธีการสิ่งท่ีจะทําและสถานการณโยงดวย

คุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอมหรือสิ่งท่ีจะประสบซ่ึงอยูภายนอกวาทําอยางไรจะผานไปได

ดวยดีในทามกลางสังคมสิ่งแวดลอมหรือสิ่งท่ีประสบเชนปญหาเปนตน5

๖ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงผูนําในหัวใจคนไววาผูนําคือผูชักพาให

คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไวหลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลวเชนเปนผูนําองคกรผูนําสมาคมผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา6

๗ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวถึงความเปนผูนําในหนังสือหลัก 

ธรรมาภิ-บาลและประมุขศิลปวานายสารถีท่ีดีคือผูท่ีสามารถขับรถเทียมมาใหสามารถบรรทุกสิ่งของ

ไดมากไปถึงจุดหมายปลายทางไดรวดเร็วและปลอดภัยเพราะมีคุณสมบัติของนายสารถีท่ีดีท่ีสามารถ

หรือนายวงดนตรีท่ีดีคือท่ีสามารถควบคุมวงดนตรีซ่ึงมีผูเลนดนตรีหลายชิ้นหลายคนเปนวงใหญให

บรรเลงเพลงไดไพเราะเพราะพริ้งสะกดใจผูฟงใหเคลิบเคลิ้มเปนสุขหรือใหบรรเลงเพลงไดเราใจถูกใจ

ผูฟงใหสนุกสนานเพราะเปนนายวงดนตรีท่ีมีความสามารถกลาวคือมีสภาวะความเปนผูนําสูงฉันใด

หัวหนาฝายบริหารตลอดถึงหัวหนางานทุกระดับขององคกรท่ีจะสามารถปกครองบังคับบัญชาผูอยูใต

บังคับบัญชาและสามารถบริหารจัดการกิจกรรมโครงการตางๆขององคกรใหบรรลุผลดีมีประสิทธิภาพ

สูงก็จะตองเปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีคือมีประมุขศิลปสูงฉันนั้น7

๘ 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม) ไดกลาวสรุปถึงภาวะผูนําเชิงพุทธวาผูนําคือ

เปนผูท่ีมีคุณลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมในการท่ีจะชักจูงหรือนําคนอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

เต็มใจและเต็มกําลังความสามารถสวนภาวะผูนําคือคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลท่ีจะแสดงออกมา

                                                           
๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), “ทศวรรษธรรมทัศนพระไตรปฎก”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ธรรมสภา, ๒๕๓๔). 

 ๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวินดาตาโปรดักส, 

๒๕๔๘). 
๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘). 



 ๖ 

เม่ือปฏิสัมพันธกับกลุมในระหวางการทํางานหรือกับผูรวมในสถานการณเดียวกันในอันท่ีจะทําให

กิจกรรมของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและความสําเร็จ8

๙ 

นิตย สัมมาพันธ ไดกลาวถึงภาวะผูนําในหนังสือ “ภาวะผูนําพลังขับเคลื่อนองคกรสู

ความเปนเลิศ”วาภาวะผูนําเปนปรากฏการณบนโลกมนุษยท่ีมีผูสังเกตการณมากท่ีสุดแตมีผูเขาใจ

เรื่องนี้นอยท่ีสุดท้ังนี้เพราะธรรมชาติของ “ภาวะผูนํา” เปนเรื่องท่ีสลับซับซอนการศึกษาเรื่องภาวะ

ผูนําเปนสาขาวิชาใหมและแนวคิดในเรื่องนี้ยังมีลักษณะไมหยุดนิ่งมีวิวัฒนาการและพัฒนาการอยู

ตลอดเวลาและอยางไรก็ดีสําหรับจุดมุงหมายของหนังสือเลมนี้จะมุงเนนความสนใจไปท่ีคํานิยามเพียง

นิยามเดียวท่ีระบุองคประกอบสําคัญๆของกระบวนการภาวะผูนํา9

๑๐ 

เฉลิมพล โสมอินทร กลาววา การบริหารกิจการคณะสงฆหรือการปกครองสงฆโดยหลัก

คือการปกครองตามพระธรรมวินัยและใชอํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุนคราวใดเม่ือเกิดความไม

เรียบรอยข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการ

แกไขปญหาในสมัยพระเจาอโศกมหาราชเม่ือครั้งพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศ

อินเดียนั้นคณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศไทย

ครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยจัดระบบการ

ปกครองครั้งแรกดวยการท่ีทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมา

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔

โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของ

ฝายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และตอมาใน  

ป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับ

ท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันท่ีถือวาเปนรูปแบบ

การปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองสงฆดวยและตอมาไดกําหนดใหมี 

มหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคําสั่งมีมติและออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย

และพระธรรมวินัย10

๑๑ 

๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระบุญเรือง จิตธมฺโม ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา

ศึกษาเฉพาะวิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา จากผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําคือผูมีความสามารถ

                                                           
๙ พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิติ

ธรรมการพิมพ, ๒๕๔๙). 
๑๐ นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอินโนกราฟฟกสจํากัด, ๒๕๔๖). 
๑๑ เฉลิ มพล  โสม อินทร , ประวั ติศาสตร พุ ทธศาสนาและการปกครองคณ ะสงฆ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖). 



 ๗ 

ในการตัดสินใจในการนําพาตัวเองและคณะใหดําเนินไปไดในสถานการณหนึ่ง ๆ ภาวะผูนํานั้นยัง

ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริมในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไวสําหรับผูนําคือหลักพรหม

วิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิวัตร ๑๒ รวม

ลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลวจะตองเก้ือหนุนใหนักปกครองประสบความสําเร็จในการปกครอง

ท้ังสิ้น11

๑๒ 

สุรศักดิ์ มวงทอง ไดศึกษาพุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค: ศึกษาเฉพาะกรณีกํานัน

ผูใหญบานจังหวัดนครศรีธรรมราชกลาวถึงภาวะผูนําไววา ภาวะผูนําคือการท่ีผูนําใชอํานาจอิทธิพล

หรืออํานาจหนาท่ีความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและ

อํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือมุงใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวกลาว

โดยสรุปผูนําคือบุคคลใดก็ตามท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุมหรือมีบทบาทสําคัญในการนํากลุมไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมายในการทํางานผูนําอาจเปนคนคนเดียวกับผูบริหารหรือไมก็ได ดังนั้น ในกลุม

องคกรหนึ่งอาจมีผูนําหลายคนนอกเหนือไปจากผูบริหารหรือหัวหนาซ่ึงเปนผูนําโดยตําแหนงสวน

ภาวะผูนําหมายถึงคุณลักษณะสวนบุคคลแสดงออกมาเม่ือมีปฏิสัมพันธกับกลุมในระหวางการทํางาน

หรือกับผูรวมงานในสถานการณเดียวกันในอันท่ีจะทําใหกิจการของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและ

ความสําเร็จ12

๑๓ 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี ไดศึกษาเรื่องการศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท จากผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญอยาง

ยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับและเปนกลไกใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ

ความหมายของภาวะผูนําการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเองโดย

เริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของตนและยึดหลักธรรมในการบริหารงานสวนหลักธรรมสําหรับผูนําใน

พระไตรปฎก ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม อคติ พรหม

วิหารธรรม สาราณียธรรม อธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมใน

การสรางศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเองในผลการศึกษายังพบวา ผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับ

                                                           
๑๒พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย), “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธสาสนา: ศึกษาเฉพาะ

วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๑๓สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค: ศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบานจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 



 ๘ 

ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรม

ดังกลาวเปนประการสําคัญ13

๑๔ 

พระมหาณัฐพล คําตอน ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอขวัญในการปฏิบัติ

หนาท่ีของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญไดกลาวถึงภาวะผูนําวาผูนําหมายถึงบุคคลผูซ่ึง

สังคมใหการยอมรับนับถือยกยองใหเปนผูนําท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดและมีอิทธิพลเหนือ

สมาชิกในสังคมหรือสามารถควบคุมพฤติกรรมคนอ่ืน ๆ ไดจะเปนบุคคลเดียวหรือกลุมบุคคลก็ไดไม

จําเปนตองมีตําแหนงเปนทางการท่ีแทจริงเสมอไปไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาในกลุมหรือองคการ

นั้น ๆ หรือไมไดรับการแตงตั้งก็ตามแตเปนผูมีอิทธิพลเหนือกวาบุคคลอ่ืนมีบทบาทนํากลุมไปสู

จุดหมายท่ีวางไว14๑๕ 

สรรเสริญ สุนทรมัฏฐ ศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลตําบลสิชล อําเภอสิชล 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดกลาวถึงภาวะผูนําในดานคุณลักษณะวา คุณลักษณะของผูนําควรพิจารณา

องคประกอบดานสติปญญาสังคมอารมณและคุณภาพทางดานรางกายและคุณลักษณะผูนําท่ีดีควรมี

ลักษณะ๓ประการดังนี้คือมีภูมิรูภูมิธรรมและภูมิฐานสามารถครองตนครองคนครองงานและทําให

สมาชิกในองคการทํางานดวยความเต็มใจและทํางานอยางมีความสุข15

๑๖ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ศึกษาเรื่องภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษา

จากหลักพุทธธรรมไดกลาวถึงภาวะผูนําวา ภาวะผูนําท่ีดีจะตองยึดหลักธรรมเชนพรหมวิหาร ๔ พละ 

๕ ซ่ึงเปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางให

บรรลุผลรูปแบบผูนําท่ีเกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวย

หลักการ๓ประการคือหลักการครองตนครองคนครองงานโดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาตนการ

พัฒนาคนและการพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพท่ีสมบูรณแบบท้ัง ๒ ดาน คือ ๑) คุณภาพดาน

ความสามารถ ๒) คุณภาพดานจิตใจเพ่ือใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรมจริยธรรมเห็น

แกประโยชนสุขสวนรวมเปนหลัก16

๑๗ 

                                                           
๑๔ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๕ พระมหาณัฐพล คําตอน, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอขวัญในการปฏิบัติหนาท่ีของครู

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๔๘). 
๑๖ สรรเสริญ  สุนทรมัฏฐ , “ภาวะผู นําของผูบริหารเทศบาลตําบลสิชลอําเภอสิชลจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 
๑๗ นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๐). 



 ๙ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดกลาวเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ

ปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูรธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองภาค ๒” พบวา การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมี

การตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘ มีตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจน

มาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับคือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปน

สัดสวนในการบรหิารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึนการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึนและมีการพัฒนาการ

ดานเทคโนโลยีบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกันการศาสนศึกษาในสัทธรรม ๒

ประการของบรรพชิตและคฤหัสถในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆเปน ๒ สวนคือการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรม-บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญการศาสนศึกษาหมายถึงปริยัติ

ปฏิบัติปฏิเวธและมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การ

อบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา17

๑๘ 

พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระอานนทใน

การเผยแผพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษา พบวา บทบาทในดานความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ทานมี

ความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ คือกับพระพุทธเจาในฐานะเปนพุทธอนุชาเปนพุทธอุปฏฐากกับภิกษุใน

ฐานะเปนเพ่ือนสหธรรมิกเปนท่ีปรึกษาและเปนผูประสานหมูสงฆใหเกิดความสามัคคีกับภิกษุณีใน

ฐานะเปนผูสนับสนุนใหสตรีไดบวชในพระพุทธศาสนาและเปนผูใหโอวาทกับอุบาสก อุบาสิกาใน

หนาท่ีปฏิคมและท่ีปรึกษากับบุคคลนอกศาสนาในการชวยเหลือตอบปญหาขอของใจ ดังนั้น จะเห็น

ไดวา ทานตองรับภาระและเปนธุระในหลาย ๆ ดาน18

๑๙ 

ตามท่ีผูวิจัยไดคนควา หนังสือ เอกสารงานวิจัยและวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา 

ผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและ

สามารถบริหารจัดการ กิจกรรม โครงการตาง ๆ ขององคกรใหบรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูงก็จะตอง

เปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีหรือนําคนอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจและเต็มกําลัง

ความสามารถในอันท่ีจะทําใหกิจกรรมของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและความสําเร็จ 

                                                           
๑๘ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๑๙ พระมหาจิตตภัทร อจลธมฺโม, “การศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๗). 



 ๑๐ 

๑.๗ วิธีดําเดินการวิจัย 

การศึกษางานวิจัยเชิงเอกสารและเชิงคุณภาพและเก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชแบบ

สัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงมีลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑.๗.๑ ศึกษาเอกสาร และรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้  

๑) เอกสารชั้นปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา  

๒) ขอมูลเอกสารเก่ียวกับผลงานและวิธีการบริหารงานของพระเทพปริยัติ  
๓) เอกสารชั้นทุติยภูมิ ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสาร และสิ่งพิมพทางวิชาการท่ี

เก่ียวของ 

๑.๗.๒ ใชแบบสัมภาษณเก็บขอมูลภาคสนามเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก โดยสัมภาษณ 

พระสังฆาธิการและคฤหัสถท่ีเก่ียวของกับงานดานการสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ  

๑.๗.๓ การวิเคราะหขอมูล 

นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ มาทําการวิเคราะห และเขียนสรุปเปนรายงานเชิงพรรณนา  

 

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๘.๑ ทําใหทราบแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 

๑.๘.๒ ทําใหทราบงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

๑.๘.๓ ทําใหทราบวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 

 

  

 

 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 
 

 แนวคิดและหลักการบริหารงานคณะสงฆ โดยเฉพาะงานสาธารณูปการ ซ่ึงถือวาเปนงานหนึ่ง

ตามภารกิจกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ในงานวิจัยนี้ไดมุงถึงการศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานของ

คณะสงฆไทยเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการ เชน การกอสราง รื้อถอน บูรณปฏิสังขรณ เก่ียวกับ

เสนาสนะ ถาวรวัตถุของวัดตาง ๆ ในพระพุทธศาสนา และหลักการบริหารงานคณะสงฆไทย โดยกลาวถึง

การบริหารและแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการ ดังจะไดกลาวตามลําดับ 
 

๒.๑ ความหมายการบริหาร 

 ความหมายของคําวา การบริหาร มีศัพทท่ีใชกันอยู ท่ัวไปสองคํา ไดแก การบริหาร 

(Administration) และ การจัดการ (Management) ซ่ึงมักจะใชสลับกันไปมาจนยากท่ีจะแยก

ความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด0

๑ 

 คําวา “การบริหาร” นั้นนอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” ยังมีคําอีก

หนึ่งใชแทนกันได คือคํา วา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทาง วิชาการจะ

เลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือ ไมตองการ

ใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการ แหงใดแหงหนึ่ง 

หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้นเม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไป หรือการบริหาร

ราชการ จึงนิยมใชคํา วา “Administration”๒ 

 การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผลกําไรแต ตองทํา

ทุกวิถีทางใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุสําเร็จ การบริหารมักใชกับการบริหารราชการหรือกิจการสาธารณะ 

 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององคกรโดยมุงหวังผลกําไรและ 

บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหารของเอกชน 

 เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตนประกอบกับงานของภาครัฐบาลท่ีมี

ความคาบเก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชิดจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจากกันไดทําใหการ

                                                           
๑ การบริหารกับการจัดการ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓]. 
๒ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณี องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐ 



 

 

๑๒ 

บริหารงานท้ังสองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบตลอดเวลาทําให“การบริหาร” 

และ “การจัดการ” ใชแทนกันได2๓ 

 นักวิชาการตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ การบริหารหรือการ จัดการ

ไวดังนี้คือ 

 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน

ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี ้

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจา ตรัสรู นั่นคือ

ในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครัง้แรกแก พระปญจวัคคีย ซ่ึงทํา

ใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 

พระพุทธเจาก็ตองบรหิารคณะสงฆ3๔ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึงการ 

ปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูหรือพํานักอยู ในวัด

ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎของบานเมือง กฎขอบังคับระเบียบ คําสั่งและ การประกาศ

ของมหาเถรสมาคม4

๕ 

 นภดล เฮงเจริญ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวา เปน

กลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการ บริหารหรือ

การจัดการ จึงมีอยู ๓ สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนท่ี เก่ียวของและ

การบรหิารงานซ่ึงเปนจดุสําคัญ 

 การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานใน 

ความรับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมี คุณธรรม

สําหรับผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เปน แนวทางประพฤติ

และเปนหลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตอง พัฒนาตนใหเกิดความ

รอบรูสูงมีความคิดเชิงวิสัยทัศนคิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการ แกไขปญหาปรับปรุงพัฒนา

งานปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู ตลอดเวลาเสริมสรางทัศนคติท่ีดีในการ

ทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมี ทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจักเสียสละใหอภัยเปด

                                                           
๓ การบริหารกับการจัดการ, [ออนไลน].หนา ๑๐๒, แหลงท่ีมา: www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ  

๒๕๕๓]. 
๔ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๕ พระราชญาณวสิฐิ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ 

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 



 

 

๑๓ 

ใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความอดทนและ มองโลกในแงดี ปรับวิธีการทํางานอยางเทาทัน

เหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และ คูขนานสรางความเชื่อถือ และมีความเท่ียงตรง 

 การบริหารคน มีปฏิสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ี เก่ียวของ ๔  กลุม  คือ 

ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ทําใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมี ความ

จริงใจซ่ือตรงและรูจักการทําความเขาใจคําสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมี ความเท่ียง

ธรรมเวลาใหโอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนําชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจใน ความแตกตางของคน

ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือน รวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ รูจักประสานงานประสานใจดวยความนุมนวล นอบนอม แนวแนและหนักแนน การ

ทํางานมีความยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยาง คลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบ

ปญหาความตองการของประชาชนใหไดรับขอมูล ขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีดีตองรูจัก

สํานึกในการบรกิารประชาชนไมใชบริการแต พวกเดียวกัน 

 การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การบริหารงานมีความสําคัญมาก 

องคประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCoRB เปนหลักพ้ืนฐานของการบริหาร P ตัวแรกคือ

Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนําไปปฏิบัติ O คือ Organizing การจัดองคการการ  

จัดโครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรรหา บุคลากร

เขามาทําหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกํากับ ดูแลทรัพยากร

การบริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการ ประสานสัมพันธ 

รวมถึง Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การตรวจสอบกลั่นกรอง 

สุดทาย B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบันแนวคิดหรือเทคนิคการ

บริหารมีมากข้ึนกวาเดิม5

๖ 

 ฉลอง มาปรีดา ไดใหความหมายไววา การบรหิาร หมายถึง การปกครอง รักษา ดูแล 

และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการ ปฏิบัติงาน  

สวนผูบริหาร คือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป มารวมกันทํางาน และใหงาน สําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจากผูบริหารเปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยาง ของผูใตบังคับบัญชา 

ตลอดจนบุคคลท่ัวไป6

๗ 

                                                           
๖ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 
๗ ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส๒๕๓๗), 

หนา ๗-๘. 



 

 

๑๔ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง ลักษณะท่ีเปน กระบวนการ

โดยกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจ หมายถึงเก่ียวของ

กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ7๘ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ  

การบริหารการพัฒนา แมกระท่ังการบริหารการบริการ แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือ ใกลเคียง

กันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ 

 ๑. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร ราชการ 

 ๒. มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือ 

การวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)  

 ๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี คุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ี แตกตางกันคือ 

แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิด การจัดการของ

ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 

การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการ ลดพิธีการ เปนตน 

ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการ พัฒนานโยบาย แผนงาน 

โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ

บริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการ แกประชาชน8

๙ 

 ไพบูลย ชางเรียน ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย 

กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ 

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล9

๑๐ 

 เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม  

คืออาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบให  

                                                           
๘ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท รัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๙ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 
๑๐ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๓๒), หนา๑๗. 



 

 

๑๕ 

งานสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัย 

คุณสมบัติของผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคน อ่ืน10

๑๑ 

 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 

มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 

ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตุ  สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี  

หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาให

หมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล

ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จดัการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง11

๑๒ 

 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต  

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลาย ๆ อยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

 ๒. ตองมีการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน  

 ๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

 ๔. วัตถุประสงคนั้น ๆ ตองตรงกันในหมูบคุคลผูรวมกระทําการ12

๑๓ 

 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ 

จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสราง 

ความม่ันคงทางจติใจ13

๑๔ 

 พุทธทาสภิกขุ  กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทํา  

ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการ ปองกัน

และแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา14

๑๕ 

                                                           
๑๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑. 
๑๒ สริภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๑๓ บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๑๔ วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการ 

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๑๕ พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙-๑๒. 



 

 

๑๖ 

 พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ

แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาท่ีวางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคล

อํานวยการ และควบคุมทรพัยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพ่ือ สูเปาหมาย

ท่ีวางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆท่ีใชกันท่ัวไปพอสรุปได ๓ 

ลักษณะ แตท่ีดีท่ีสุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําให

งานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของ และยินดีรับคํา แนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมี

โอกาสแสดงความสามารถ จะไดท้ังน้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชท้ัง

พระเดชและพระคุณ15

๑๖ 

 สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไววา  

การบริหารงานท้ังหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน  

การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสต1ิ6

๑๗ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 

Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดาเนินงานตามลาดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 

(Planning) ก ารจั ด อ งค ก าร  (Organizing) ก ารอ าน วยก าร  (Actuating) แ ล ะก ารค วบ คุ ม 

(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน17

๑๘ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน

เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย18

๑๙ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย ๆ อยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังนี้  

 

                                                           
๑๖ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี  ๒ , 

(กรงุเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒-๓. 
๑๗ สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
๑๘ ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐.   
๑๙ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และ วีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒.   



 

 

๑๗ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป  

๒) ตองมีการกระทาอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน  

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทารวมกันเดนชัด  

๔) วัตถุประสงคนั้น ๆ ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ19

๒๐  

 บุญทัน ดอกไธสง ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ

จัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ20

๒๑ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ใหความหมายการบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังนี้  

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด  

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน  

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ี

สําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน  

๔) ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค21๒๒  

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการ

ใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวงัดานความ

เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคกรจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว22๒๓ 

 

                                                           
๒๐ บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑.   
๒๑ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒๒ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖.   
๒๓ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 



 

 

๑๘ 

สมคิด บางโม ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช

คน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ23

๒๔  

สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค  

การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบ

พ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกัน

ของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมี

ลกัษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล24

๒๕ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน25

๒๖  

เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมคือ

อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัยคุณสมบัติของ

ผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน26

๒๗  

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคลอ่ืน

รวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ

คาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน27

๒๘ 

 สรุปไดวา การบริหาร คือ การดําเนินงานดวยการวางแผนและการจัดองคการให 

สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ ไดตามวัตถุประสงคท่ีองคการนั้นตั้งไว การวางแผนยังหมาย รวมถึงการ

จัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุมการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมขององคการดําเนินไป

ตามวตัถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและคุมคากับทรัพยากรท่ีมีอยูโดยอยูบนพ้ืนฐานของ

                                                           
๒๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑.   
๒๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  

หนา ๓. 
๒๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑.   
๒๗ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑.   
๒๘ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖.   



 

 

๑๙ 

ปจจัยในการบริหาร ในองคกรเปนสําคัญแนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการ

บริหาร อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่ งการหรือการมอบหมายงาน  

การประสานงานการรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาท่ีในการบริหารแลว การบริหารจะ

ไดผลหรือไม  เพียงใด ข้ึนอยู กับวัต ถุประสงค ท่ี แนนอนเปนสํ าคัญอยางยิ่ ง การบริหารใน

พระพุทธศาสนาไมมีความแตกตางจากการบริหารท่ัวไป แตจะมุงเนนการบริหารดวยปญญา โดยท่ี

ผูบริหารตองมีศีลธรรมประจําใจ ไมมีอคติในการ บริหารงาน มีความรู ความสามารถ และรูจักการ

เสียสละ เพ่ือการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายตามท่ีกําหนด 

 

๒.๒ การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล นับตั้งแตในชวงระยะกาล ๔๕ ปท่ีพระพุทธเจา

ทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกรคณะสงฆ เริ่มจากท่ี

พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระศาสนา ใหแกประชาชนท่ัวไป 

เม่ือมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวช

แบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรม 

เปนพระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวกเหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ เม่ือ

พระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวา มีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวน

มาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชาให 

พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหงาน

การเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญ 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี  

“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุมการท่ีพระพุทธองค

ทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้น เปนการ

มอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและ

อาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา 

“โอวาทปาฏโิมกข” เพ่ือเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 

การบริหารงานคณะสงฆในระยะเริ่มแรก จึงเปนการบริหารในรูปลักษณท่ีข้ึนตรงตอ

พระพุทธเจา พระพุทธองคทรงทําดําเนินการปกครองและใหการศึกษาแกพระสาวกดวยพระองคเอง 

และมอบหนาท่ีใหพระอุปชฌายดูแลบาง เพราะลักษณะของงานของพระศาสนาระยะกาลนี้ เปนงาน

ดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเสียเปนสวนมากพระภิกษุในพระพุทธศาสนามี

สถานะเปนอนาคาริกท่ีเรรอนไปตามท่ีตาง ๆ เพ่ือประกาศหลักคําสอนของพระพุทธเจา ไมมีท่ีอยูเปน

หลักแหลง อาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณของพระศาสนาจึงแผไปอยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชน



 

 

๒๐ 

ไดอยางท่ัวถึงตอมาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุใหการอุปสมบทแกสตรีท่ีประสงคจะ

บวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการรองขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท

เปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตรมีจึงนับไดวาเปนภิกษุณีรูปแรกใน

พระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ ประการจากพระพุทธองค และตอมาก็บวชใหแก

เหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔ ฝาย ทําใหรูปลักษณการปกครอง

คณะสงฆในชวงระยะกาลท่ีสอง เปนงานดานการปกครองเพ่ือใหการศึกษา และการเผยแผพระ

ศาสนาเสียเปนสวนมากตอมาเม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวกเพ่ิมมากข้ึนเปนจํานวนมาก 

งานการของพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมสงฆกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ สมควรท่ีจะ

มอบหมายภาระใหหมูสงฆไดปกครองกันเอง เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานการปกครองคณะสงฆโดยหมูสงฆ

เอง พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยวิธีไตรสรณคมน และทรงอนุญาตใหมีการบวชดวยวิธ ี

“ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และไดนําวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน ไปใชกับการบวชของสามาเณรแทน

ซ่ึงการณนี้สืบทอดมาถึงปจจุบันเม่ือทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆ หรือมอบหมายความเปน

ใหญใหสงฆอยางเต็มท่ีแลว พระองคก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใคร ๆ ทรงทําหนาท่ีสั่งสอนและดูแล

ภายในองคกรคณะสงฆโดยท่ัวไป มาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคอยาง

แนนอนท่ีจะใหสงฆปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง ไมทรง

ปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง ดังปจฉิมโอวาทท่ีทรงตรัสกับ 

พระอานนทกอท่ีจะพระปรินิพพานวา “ อานนท พระธรรมวินัยใดท่ีเราแสดงและบัญญัติไว เม่ือเรา

ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๒๙เปนตน 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล จึงเปนการบริหารงานให เปนไปตาม

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลมี

พัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเริ่มแรกพระพุทธองคจึงทรงดําเนินการดวยตัว

พระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชท่ีมีอยูในสมัยนั้นท่ีเรียกวา จารีตศีล และเม่ือมี

จํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวยการปกครองบาง โดยทรงบัญญัติ

พระธรรมวินัยเปนเครื่องมือในการปกครองเพ่ือใหการศึกษา จนตอมาเม่ือการณคณะสงฆไดกลายเปน

สังคมท่ีมีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลาย ๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงไดทรงมอบภาระการ

ปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเองดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง 

 กลาวไดวา การบริหารจัดการในสมัยพุทธกาลนั้น หลักท่ีใชในการปกครองคือ พระธรรม 

วินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย ทรงบริหาร

การคณะสงฆและการพระศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณของภิกษุสงฆโดยท่ี พระพุทธองคทรงเปน 

พระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี ทรงโปรดใหชวย พรอมดวย 

                                                           
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 

 

๒๑ 

พระมหาโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆบิดร และสังฆปรินายกเปนหมูทรงมอบใหสงฆ

ประชุมกันเปนการท่ีสงฆรวมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง ผูเขารวมประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน เปนไป

ตามหลักแหงพระธรรมวินัยและจะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ29

๓๐ 

 เม่ือทรงบัญญัติสิกขาบทและอภิสมาจารเพ่ิมข้ึน ประการหนึ่ง พระนวกะภิกษุผูบวชใหม

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ไมสามารถจะรูท่ัวถึงพระวินัยพุทธบัญญัติและประพฤติใหถูกตองตามระเบียบ

วินัยไดในทางปฏิบัติก็เพียงแตใชความสังเกตและทําตามกัน  จึงจําเปนตองใหการศึกษาอบรม จึงจะรู

ไดท่ัวอีกประการหนึ่งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพ่ือทําหนาท่ี 

เปนผูรับใหพ่ึงพิงเปนผูสอนพระธรรมวินัย เปนผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร และทําหนาท่ีเจา

อาวาสผูบริหารวัด 30

๓๑ ในสมัยพุทธกาล พระอุปชฌายทําหนาท่ีเจาอาวาสบริหารกิจการของวัดและ

ปกครองดูแล แนะนําสั่งสอน และเปนผูนําสงฆ รวมท้ังสามเณรในวัดหรือสํานักของตน 

 ในสมัยปจจุบัน โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆไทย ไดกําหนดคุณสมบัติของพระภิกษุผูจะดํารง 

ตําแหนงเจาอาวาสวัดราษฎรวา “มีพรรษาพน ๕” เจาอาวาสวัดหลวงและพระอุปชฌายได กําหนดไว

ว า “มีพรรษาพ น ๑๐” พระอุป ชฌาย ทุกรูป ได รับการแต งต้ั งจากพระสังฆาธิการ ดั งได มี

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๓๕ 

กําหนดการแตงตั้งคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของจาอาวาสและของพระอุปชฌายไวใช

บังคับเพ่ือใหการบริหาร การปกครองคณะสงฆไทย เปนไปดวยความเรียบรอย 31

๓๒ 

 

๒.๓ การบริหารงานของคณะสงฆไทย 

 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง 

 เดิมทีเดียว วงการพระพุทธศาสนาจะคุนเคยกับคําวา “การปกครองคณะสงฆ” แตเม่ือ 

มาถึงปจจุบัน จะไดยินหรือรับทราบถึงคําวา “การบริหารกิจการคณะสงฆ”เพ่ิมมากข้ึนท้ังนี้เพราะ 

“การปกครอง” ดูเหมือนจะเนนการบังคับบัญชาโดยมีผูปกครองและผูใตปกครองเปนผูอยูในสายการ 

ปกครอง สวน “การบริหาร” นั้น มีนัยไปในทางการบริหารจัดการหรือการเขาไปดําเนินการในงาน 

นั้น ๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดีงาม 

                                                           
๓๐ มานพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ , (กรุงเทพมหสนคร: หจก.ชุติมาการพิมพ 

๒๕๓๑), หนา ๑. 
๓๑ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร:  บริษัท เอช ที พี 

เพรส จํากัด ๒๕๔๐), หนา ๑๐๓. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๙. 



 

 

๒๒ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ32

๓๓ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง 

แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลัก เอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ บางสวนมา 

ผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคกร ดังนี้ 

 ๑. ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุขสงฆ

และเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหงกฎ

หมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

 ๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ 

 ๑) มหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลัก ประกอบ 

ดวย 

 (๑) สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง 

 (๒) สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 (๓) พระราชาคณะท่ีทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการโดยมี ลักษณะดําเนิน

กิจการ คือ 

 ๑. ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 ๒. อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 

 ๓. กรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการ 

 ๔. องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 

 ๒) องคกรยอยในสวนกลาง 

 (๑) เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 

 ก. หน (ม)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชา 

 ข. คณะ (ธ) เจาคณะใหญเปนผู บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงาน เลขานุการเจา

คณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 

 (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม 

 ก. คณะกรรมการฝายปกครอง 

 ข. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 

 ค. คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 

 ง. คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 

                                                           
๓๓ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคป ฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



 

 

๒๓ 

 จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 

 ฉ. คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 

 (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ) 

 (๔) กองงาน 

 ก. กองบาลีสนามหลวง 

 ข. กองธรรมสนามหลวง 

 ค. กองงานพระธรรมทูต 

 ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ 

 (๑) ภาคเจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 

 (๒) จังหวัดเจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 

 (๓) อําเภอเจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 

 (๔) ตําบลเจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย  

 ๔. วัด เปนองคกรตํ่าสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ  

พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจาอาวาสและ 

ผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการท่ัวไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติอนึ่ง เจาคณะรอง

เจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ”  

 การคณะสงฆ  คําว า “การ” เป นคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให 

ความหมาย วา“งาน” “สิ่งหรือเรื่องท่ีตองทํา”ถาอยูหนานาม หมายถึง“เรื่อง” “ธุระ”“หนาท่ี”ดังนั้น 

เม่ือรวม “การ” กับ“คณะสงฆ” เปนการคณะสงฆ” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ”“สิ่งหรือเรื่องท่ี

คณะสงฆ ตองทํา” “สิ่งหรือเรื่องท่ีคณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ” “หนาท่ีของคณะสงฆ” 

โดยตรงไดแกกิจการท่ีคณะสงฆตองกระทําหรือท่ีคณะสงฆควรกระทํากิจการท่ีเปนงานของคณะสงฆ 

กิจการท่ีคณะ สงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนกิจการขององคกรปกครองคณะสงฆ

ทุกสวนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะสงฆโดยแท 

 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีใชอยูในปจจุบันมาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และขอ ๕ 

แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆกลาวถึง

“การ” ไว โดยชัดเจนเปน ๖ คือ 

 ๑. การปกครอง 

 ๒. การศาสนศึกษา 

 ๓. การศึกษาสงเคราะห  

 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ๕. การสาธารณูปการ 



 

 

๒๔ 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห 

 กิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา จะมีมากนอยเพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน 

“การ” ท้ั ง ๖  นี้  และการท้ั ง ๖  นี้  เป นงานในหน าท่ีขององค กรปกครองคณะสงฆ โดยแท  

แตวิธีดําเนินการนั้น ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตาม

มาตรา ๒๔-๒๕ ซ่ึงแตใชพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกวา “การวินิจฉัย อธิกรณ”  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

 กลาวโดยสรุปแลว ท่ีกลาวมานี้ ยอมอยูในอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะ และ

มหาเถรสมาคมตลอดจนพระภิกษุคณะบุคคลท่ีมหาเถรสมาคมมอบใหเปนผูใชอํานาจหนาท่ีท้ังสิ้น33

๓๔ 

 การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง) การจัดโครงสรางการบริหารและการ

ปกครองคณะสงฆ ในป จจุบัน เป นไปตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  การตรา

พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการ ของรัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต เปน 

นายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครอง

ประเทศ ท่ีนิยมการรวบอํานาจ การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํา อันนํามาซ่ึงความลาชา และความขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง 

คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและ คณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔   

เปนระเบียบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆตองประสบอุปสรรคและ

ความลาชา34

๓๕ 

 ด วย เหตุ ผลดั งกล าวคณ ะรัฐมนตรีจึ งได ล งมติ แต งตั้ งคณ ะกรรมการยกร าง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงได

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะ 

รัฐสภาเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ35

๓๖ 

 โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ ดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้น  

เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ

พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ

พระธรรมวินัยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

                                                           
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 
๓๕ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระ

ธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (กรุงเทพมหานคร: หจก.สามลดา, ๒๕๔๙), หนา ๙๘. 
๓๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๗.  



 

 

๒๕ 

 โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกวาง

ขวาง มากเพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร

ตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวา อํานาจหนาท่ี  

ตาง ๆ ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ อํานาจ

หนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวม

กันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ 

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา 

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิและกรรมการมหาเถรสมาคม มี ๒๑ รูป เหมือน

เดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง ชัดเจนกวาฉบับ 

๒๕๐๕ คือ 

 ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

 ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

 ๓. ควบคุมและส งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

 ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

 ๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

 เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และ

จะ มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจ

หนาท่ี ตามวรรคหนึ่งก็ได36

๓๗ 

 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมดรวมกัน 

รับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให 

กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการบริหารงาน 

กิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ37

๓๘ 

 ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถร

สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 

                                                           
๓๗อางแลว, หนา ๘๙. 
๓๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๖-๖๔. 



 

 

๒๖ 

๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม 

๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 

๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 

๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 

  ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 

๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

 ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ

สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี 

อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี ้

๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

 สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ท่ี ๒๒ 

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะ

ตามลําดับชั้นตอไปนี ้

๑) เจาคณะภาค 

๒) เจาคณะจังหวัด 

๓) เจาคณะอําเภอ 

๔) เจาคณะตําบล 

๕) เจาอาวาส 

 ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความ  

ในคณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตรา 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจ 

การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

 ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผู ถูกฟอง 

เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

 ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซ่ึงจะ ประกอบ 

ดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 



 

 

๒๗ 

 ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย ของมหา

เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด38

๓๙ 

 กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจาก

การไดมีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘  

มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ  พ.ศ. ๒๔๘๔  กาหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ี

ชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลย ี

บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ี

แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษา

สงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 

รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสาคัญยิ่งในการบริหารจัดการให

องคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค

ปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอ

ปฏิบัติเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

 ๒.๓.๒ ดานการศึกษา 

 การศาสนศึกษาหมายถึงการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือ 

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม๒ประการของบรรพชิตและคฤหัสถใน  

ปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆเปน๒สวนคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและการศึกษา 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ  

สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกายวาจาใจดวย  

ปญญา39

๔๐ 

 การศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางความรูระดับ 

ตาง ๆ ใหเกิดข้ึนรูสัจธรรมเม่ือรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีและสรางสรรคในตัวเองใน

คนอ่ืน และสังคมการศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้นเปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษา 

                                                           
๓๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๖-๖๔. 
๔๐ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



 

 

๒๘ 

อ่ืน ๆ อัน สมควรแกสมณะการบวชเรียนคือการศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปน 

พระภิกษุเพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาเนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุ

สามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 

 สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษา

อ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการดังท่ีกําหนดไวใน

อํานาจ หนาท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่ง วา“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ”

และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสน

ศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆ 

สวนภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้น วา“ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาให

ดําเนินไปดวยดี” การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ 

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก 

ธรรมตามหลักสูตรแบงเปน๓ชั้นคือนักธรรมชั้นตรีนักธรรมชั้นโทนักธรรมชั้นเอกถาเปนฆราวาส  

มีอุบาสกอุบาสิกาหรือแมชีท่ีศึกษาเลาเรียน เรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปนธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรม

ศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตรแบงออกเปน ๙ 

ชั้น คือ ประโยค๑ – ๒ และเปรียญธรรม ๓ – ๙ 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามัญ 

ศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีท้ัง

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท้ังวิชา

สามัญ และการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไปเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูหลักธรรมและหาก 

พระภิกษุสามเณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือ

การศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได40

๔๑ 

 การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปนการศึกษา 

หลักธรรมคําสั่งสอนแลวยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย โดยเฉพาะการศึกษา 

ภาษาบาลีเพราะถาไมรูภาษาบาลีแลวก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระพุทธวจนะในพระไตรปฎก 

ถาขาดความรู เรื่องพระไตรปฎกแลวพระพุทธศาสนาก็จะตองเสื่อมสูญไป ดวยเหตุนี้กษัตริย ผ ู

เปน ศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนฐานนัดรพระราชทานราชูปการตาง ๆ มี

นิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือใหปรากฏตอชาวโลกท่ัวไปวาพระภิกษุ

                                                           
๔๑ พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย 

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๗). 



 

 

๒๙ 

สามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน เพียงใด เม่ือปรากฏวา พระภิกษุสามเณรรูปใด มีความรูถึงชั้น

ท่ีกําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองภิกษุสามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียก 

วามหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษาถึงข้ันเถรภูมิก็ทรงตั้งใหมีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตามควรแก

คุณธรรมและความรูเปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้ 

 สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 

(มหาวิทยาลัยสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริงท้ังทางโลกและทางธรรมผสมผสาน

กันไปและเพ่ืออนุวัตไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกแตวิชาการพระพุทธศาสนา ยังเปนแกนหลักใน

การศึกษาถือเปนการศึกษาสมัยใหมท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญ ศึกษาเขาดวยกัน

การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในสวนคันถธุระและวิปสสนาธุระจึงถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงหรือหนาท่ี

หลักของพระสงฆเปนการศึกษาเลาเรียนเพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจา เพ่ือพัฒนาชีวิต

โดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. ปริยัติ ไดแกการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญโดย ความ

เปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเป นการศึกษาภาคทฤษฎีคือ 

การศึกษาธรรมวินัยใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจงเพ่ือใหเกิดความกระจางแจงวาคําสอนของ 

พระ พุทธองคท่ีจัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเรื่องอะไรถาผูเรียนจะนอมนําเอาธรรมคําสั่งสอนมา

ปฏิบัติ เพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิตจะทําอยางไรและเม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร 

เรียกวา ปริยัติ  

 ๒. ปฏิบัติ ไดแกการนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนท่ีไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีนั้นมา  

สูภาคปฏิบัติคือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกายวาจาและใจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

นําเอาหลักธรรมท่ีเรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะของตน 

เรียกวา ปฏิบัติ  

 ๓. ปฏิเวธ ไดแก ผลของการปฏิบัติธรรมนั้นเช นพระพุทธเจาพระปจเจกพุทธเจา 

พระ อรหันตสาวกพระอรหันตสาวิกาและพระอริยบุคคลเปนตนผูไดรับผลแหงการปฏิบัติซ่ึงทําใหยก

ฐานะจาก ปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคลการบรรลุธรรมชั้นนั้นๆตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัตินั้น

ไมมีใครมา ยกยองหรือแตงตั้งใหแตการยกฐานะดังกลาวเปนโดยอัตโนมัติหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ

ฐานะหรือ ตําแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงต้ังใหจะรูไดดวยตนเองคือเปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ 

วิญ ูหิ เรียกวา ปฏิเวธ41

๔๒ 

                                                           
๔๒ พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 

(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 

 

๓๐ 

 ๑. ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและ ทาง

วาจาใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒ ประการคือ (๑)สิ่งแวดลอมทางสังคมไดแกเพ่ือนมนุษย 

รวมท้ังสัตวท้ังหลายท้ังปวง (๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ เครื่องใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

รวมท้ังเทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายท่ีมีในธรรมชาติอยางถูกตองและมีผลด ี

 ๒. สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจิตใจ

เปนฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอยางเกิดข้ึนจากความตั้งใจหรือเจตนา และเปนไปตาม

เจตจํานงหรือแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลวก็จะควบคุมดูแล และนําพฤติกรรม

ไปในทางท่ีดีงามดวยซ่ึงการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลางเรียก งาย ๆ วา สมาธิ 

 ๓. ปญญา หมายถึง การพัฒนาปญญาซ่ึงมีความหมายสําคัญสูงสุดเพราะปญญาเปนตัว 

แกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมดคนเราจะมีพฤติกรรมอะไรอยางไรและแคไหนก็อยูท่ีวามี  

ปญญาชี้นําหรือบอกทางให 

 การศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ ประการ คือ

ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการคือ (๑) การฝกหัดอบรมกายวาจา  

ใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา (๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ เรียกวา จิตตสิกขา 

(๓) การฝกหัดอบรมปญญาใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงข้ันบริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลส  

ท้ังปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาท้ัง ๓ ประการนี้ เรียกวา ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธ ิและปญญานี้

คือการศึกษาของกุลบุตรผูบวชเปนพระภิกษุสามเณรเพ่ือใหเขาถึงจุดมุงหมายปลายทางของการบวช

คือพระนิพพานอันเปนธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา42

๔๓ 

 ๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะหหมายถึงการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน43

๔๔ 

 การศึกษาสงเคราะหหมายถึงการจัดการศึกษาท่ีมุ งเน นการปลูกฝงคุณธรรม และ

จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัด 

การศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยศูนยอบรมเด็ก 

กอนเกณฑในวัดโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดการมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา44

๔๕ 

                                                           
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
๔๔ พระครูปลัดอาทิตย  อตฺถเวที (ซองดี), การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพ โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒, หนา ๘๐ 
๔๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



 

 

๓๑ 

 คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆแบงเปน ๒ ประการ คือ45

๔๖ 

 ๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห ประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณรและในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง ๔ ประเภท คือ 

 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ ชวย

เหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิงเรียนรวมกัน กับภิกษุ

สามเณรปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

 ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงคตั้งตามพระราชประสงค และอยู

ในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปจจุบันมีจาํนวน ๓ แหงคือ

โรงเรียนวัดศรีจันทรจังหวัดสมุทรปราการโรงเรียนวัดบึงเหล็กจังหวัดนครพนมและโรงเรียน นันทบุรี

วิทยาจังหวัดนาน 

 ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยเปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให การศึกษา

อบรมปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวันอาทิตยศูนย

ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยท้ังสองแหงเพ่ือให

นักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร หยุดเรียนตาม

แบบสากลนอกจากจะสอนธรรมะแกเด็กศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตาม หลักสูตร

การศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียนเชนวิชาคณิตศาสตรวิทยาศาสตรภาษาอังกฤษอันเปนการ ชักจูงให

นักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

 ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง คุณธรรม

จริยธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ

สังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสานความ

สัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการมาตั้งแตพ.ศ.๒๕๑๗  

เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการเพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานท่ีอายุยังไมครบเกณฑการ

เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระ  

ตั้งแตเด็กสอนหนังสืองาย ๆ เบื้องตนท่ีไมเกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนตไหว

พระ เปนตน 

 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษาสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาสวน การ

จัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืนจากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษาหรือการ 

สงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบล 

รองเจาคณะตําบลเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสจะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัวหรือ 

                                                           
๔๖ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 

 

๓๒ 

เปนการคณะสงฆไดซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติและผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 

การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได ดังนี้ 

 ๑) ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษามัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

 ๒) ชวยพัฒนาสถานศึกษา 

 ๓) ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 

 ๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา46

๔๗ 

 วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติ ในดาน

การศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัยโดยเฉพาะเด็ก ท่ียากจนขาดคน

ดูแลและกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผู อุปการะเปนเหตุใหเด็ก และเยาวชนไดใกลชิด 

พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ี

พึงปรารถนาของสังคมตอไป 

 การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง 

กลาวคือเปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนิน 

ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูล 

การศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาโดยแบงออกเปน 

๕ ประเภท คือ 

 ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

 ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

 ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน อาทิตย 

 ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด47

๔๘ 

 กลาวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัย 

อาหารรวมท้ังการทําให เด็กมีความอบอุ นและมีความสุขท้ังร างกายและจิตใจการศึกษาเป น 

กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ 

ม่ันคงของชาติอยางยิ่งและสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่งซ่ึงบทบาทพระสงฆไทยไดทํา 

หนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลวเม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ  

ตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลงก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น 

                                                           
๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑. 
๔๘ บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริก

หวาน กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



 

 

๓๓ 

ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อนึ่ง

มหา เถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศเรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแก 

นักเรียนนักศึกษาโดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว าการตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและสามารถจะจัดจะทําไดมิใหมีการ 

บังคับดวยประการใด ๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชนหรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุน

เพ่ือการนี้หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุนถาวรการ 

สงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษายังไมมีครูฝายฆราวาสเพียงพอก็ไดอาศัยศาลาหรือ 

เสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียนพระสงฆเห็นความจําเปนท่ีบุตรหลานของประชาชนในทองท่ีของ

วัด นั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียนก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตร

หลาน ของชาวบานไดเลาเรียนรัฐบาลก็ใหพระสงฆชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอนนับ  

เปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษาเปนตนมา 

 ๒.๓.๔ ดานการเผยแผ 

 การเผยแผ พระพุทธศาสนา คือ การทําให หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ า 

แพรหลายออกไป ทําใหมีผู เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ 

พระพุทธเจาไป ปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม 

เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะ

พระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ี

เหลานี้อยางแทจริง48

๔๙ 

 การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศาสน 

ทายาทและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบในทุก ๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุ งเนนให 

ประชาชนได มีความรู ความเข าใจในหลักธรรมแล วน อมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใช ใน 

ชีวิตประจําวัน การเผยแผพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝง 

อบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนให 

เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอน 

ใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมา 

ปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียงัประโยชนสุขใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนา 

ศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น 

พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงค ๓ ประการ 

คือ 

                                                           
๔๙พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย 

พุทธกาล”, หนา ๑๑๕. 



 

 

๓๔ 

 ๑. ทิฎฐธรรมิกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาตินี้  

 ๒. สัมปรายิกัตถประโยชนคือ ประโยชนในชาติหนา 

 ๓. ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือพระนิพพาน49

๕๐ 

 ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

ท่ีกําหนดหนาท่ีของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไวคือ 

 ๑. อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการ

ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ 

 ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 

 ๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

 ๔. แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

 ๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับพระ 

ศาสนาโดยถูกตอง 

 ๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนใหหมดไปโดยชอบ 

 ๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ

ไหวพระสวดมนต เปนตน 

 ๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุดเพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลีหรือเพ่ือประโยชน แก

ประชาชนหรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบางเก่ียวกับการไหวพระสวดมนตบาง 

เก่ียวกับศีลธรรมบางท่ีเก่ียวกับประวัติพระบางเพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตามวัดตาง ๆ ไดทองไดอาน 

ตามสมควรแกสถานท่ีและโอกาส    

 ๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณในการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับชั้น 

ประถมศึกษาชั้นไวเพ่ือเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียน50

๕๑ 

 บทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆการเผยแผพระธรรม 

 คําสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผู อ่ืนใหพนจากความทุกขดวยอาศัยความ

เมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆงานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน มีดังนี้ 

 ๑ . งานพระธรรมทูตดํ าเนินการโดยใช มติมหาเถรสมาคมว าด วยการแต งตั้ ง 

คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศพ.ศ.๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญ 

ประโยชนแกพระศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศเปนงานท่ีนําพุทธ 

                                                           
๕๐พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หนา ๑๓๔. 
๕๑ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ 

มปพ., ๒๕๓๑), หนา ๑๗๒. 



 

 

๓๕ 

บริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ 

สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหา 

ตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจสังคมการปกครองและสิ่งแวดลอมงานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากร 

บุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต 

ไดแกการเทศนการบรรยายการสนทนาธรรมกถานําฝกสมาธินําเปนพุทธมามกะเยี่ยมเยียนนําพัฒนา 

ทองถ่ินสาธิตและนําจัดกิจกรรมวัตถุประสงคในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ

พระมหากษัตริย 

 ๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจแกประชาชน  

 ๓) เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางขาราชการ

ประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน 

 ๔) เพ่ือให พระสงฆ ในพระพุทธศาสนาได มีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน แก  

ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวสิัย 

 ๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตาม 

ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความ  

มุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบานโดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาทและเปนแกน

นําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการและประชาชนเพ่ือใหผู เขารับการอบรมมี 

ทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยางถูกตอง 

เหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนเปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต ๑๐ ป 

เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมะในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

 ๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผู เยาวเปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ 

ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัดในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรูความประพฤติและจิตใจโดยมี พระ

สงฆทําหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียกวา

พุทธมามกาจารยแบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗–๑๐ ขวบ คณะ 

มัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอาย ๑๑–๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป  

 ๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชนเปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุโทรทัศน วารสาร

นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ   



 

 

๓๖ 

 ๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัดข้ึนมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชน 

ตามศักยภาพของวัดไดแกโครงการอุทยานการศึกษาการจัดสวนสมุนไพรในวัดโครงการลานวัดลานใจ 

ลานกีฬา เปนตน51

๕๒ 

 ๘. สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ

ในการใชสื่อสารมวลชนเชนสิ่งพิมพวิทยุโทรทัศน เปนตน และตระหนักวาสื่อสารมวลชนมีบทบาท 

สําคัญในสังคมปจจุบันคือ 

 ๑) ความสําคัญของสื่อสารมวลชน 

 ๒) หลักการและจรรยาบรรณของสื่อสารมวลช 

 ๓) พ.ร.บ.คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 

 ๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 

 ๕) บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธและสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกตใชกับงาน  

คณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ52

๕๓ 

 ๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 

 ๒) องคประกอบของการประชาสัมพันธ 

 ๓) ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 

 ๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ 

 ๕) แนวทางการประชาสัมพันธ 

 ในการเผยแผพุทธธรรมนั้น มีหลายวิธี ดังตอไปนี ้

 ๑) การเทศนาธรรมคือการแสดงธรรมะสั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือให ผูฟง 

สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซ่ึงวิธีนี้ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรมเปนประจํา 

 ๒) ปาฐกถาธรรมคือการบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟงโดยท่ัวไปจะยืนและผูพูดจะตอง มีลีลา

ในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการท่ีนาสนใจ 

 ๓) อภิปรายธรรมคือการชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึ่ง ใหผูอ่ืน

เขาใจ 

                                                           
๕๒ บุญศรี  พานะจิตต , โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๑. 
๕๓ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๖. 



 

 

๓๗ 

 ๔) สนทนาธรรมคือการพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใชในการแกปญหา ชีวิตโดยยึด

หลักทางสายกลาง 

 ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐานคือการสั่งสอนใหนั่งภาวนา เพ่ือให

ใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ 

 ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะเชนการใชหนังสือธรรมะการใชวีดี

ทัศนคอมพิวเตอรอินเตอรเน็ตมวนเทปเปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรมโดยอาจจําหนายแจกไป

ในกลุมท่ีมีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง53

๕๔ 

 สรุปไดวา วิธีท่ีภิกษุสงฆใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก การเทศนา

ธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อ

ประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอนประชาชน  

เปนการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีพระสงฆและคณะสงฆถือเปนกิจการท่ีสําคัญท่ีสุด จุดหมายของ

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรูความสามารถในการท่ีจะนําพระธรรม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือการเผยแผนี้เอง คณะสงฆไทยเคยจัดใหมีโรงเรียน 

พระธรรมกถา ภิกษุสงฆท่ีเทศนดี จะไดรับการยกยองมาก และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปน

หนาท่ีอันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรู

ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผ

พระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 

 สาธารณูปการหมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณเปนระเบียบบริหารการคณะ 

สงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา“องคการสาธารณูปการ”แตใน 

ปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง

เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมายในการ

รวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกันกลาวคือ 

กกกกกกกก ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน   

 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัดคือการสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน  

เปนพระอารามหลวง 

  

 

 

                                                           
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 



 

 

๓๘ 

 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัดการเรี่ยไร 

 ๔. การศาสนสมบัติของวัด54

๕๕ 

 แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการวัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายใน 

วัดบริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไมประดับไมเก่ียวกับพุทธประวัติทําใหวัดเปนแหลงศึกษาสถานท่ี 

รื่นรมยลานวัดสะอาดปราศจากมูลฝอยสิ่งปฏิกูลมีถังรองรับขยะมีถนนทางเดินเทาวัดควรมีประตูปด 

เปดตามวันเวลาเพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสินมีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของ 

ประชาชนตามสมควรการทาสีเสนาสนะก็ดีแผนปายก็ดีใหใชสีทาเรียบๆไมฉูดฉาดการปลูกสราง 

เสนาสนะภายในวัดใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ําดื่มน้ําใชไฟฟาท่ีอยูอาศัยมีระบบ 

กําจัดสิ่งปฏิกูลหองน้ําหองสวมจัดสวัสดิการภิกษุสามเณรไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรมวัด 

ควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีใหรมรื่นสวยงามสะอาดสงบและมีสภาพเปนอุทยานหรือสวนปาท่ีมี 

ความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดจัดวางแผนผังท่ีเปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาสสังฆาวาส 

และเขตฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบจัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการ 

ขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชนอีกท้ังจัดธรรมสถานหรือสวนธรรมเพ่ือเปนสถานท่ีฝกอบรมศีลธรรม 

จริยธรรมแกประชาชนหรือคนในทองถ่ิน 

 ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวย 

ประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผู เปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไปการบริหารกิจการ 

คณะ สงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบันแบงได ๓ เรื่อง คือ 

 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

 ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดและ การบริหารงานสาธารณูปการของ

เจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ55

๕๖ 

 ๑.  อาวาสสัปปายะท่ีอยู เปนท่ีสบายคือทําใหวัดเปนอารามเปนท่ีรมรื่นรื่นรมยเปน 

รมณียสถานเจริญตาสบายใจแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

 ๒. อาหารสัปปายะอาหารเปนท่ีสบายตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึงการกินอาหาร

การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

 ๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบาย บางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัดคนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และ

                                                           
๕๕ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หนา ๑๔๔. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๕.  



 

 

๓๙ 

เด็กวัด วัดใดดีหรือไมดีดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี ้สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้

โดยการจัดท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 

 ๔. ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนท่ีสบาย จุดมุงหมาย คือ เปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม 

 ดังนั้น การสาธารณูปการตองเปนไปดวยดีเปนหนาท่ีของผู บริหารวัดและคณะสงฆ

โดยตรงในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะ

ของสงฆพระสังฆาธิการทุกรูป ตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสรางและรูจัก

วิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบข้ันตอนการดําเนินการกอสรางการบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดีและตองรูจักวิธีการ

บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและ พัฒนาวัดใหสงบรมรื่นเปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชนโดยกําหนดยึด

หลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทะนุบํารุงศาสนวัตถุและการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา

ตัวอยางถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ จะมีเพียงหนาท่ีในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมไดตองมี

การอนุรักษศาสนสถานคือดูแล รักษาศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชน  

รุนหลังไดแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา วัดเปนการปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

วัดโดยเนนการปรับปรุงและแกไข ขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงาน

กิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สมบูรณเพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชนและเปนแหลงอารยธรรมอันเจริญรุงเรืองมีศาสนวัตถุศาสนสถานอันเปนเครื่องหมายแหง 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดีเปน แบบอยางแกประชาชนในสังคม

สามารถแนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุขมีการ 

สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนอยางหลากหลายท้ังในดานศาสนพิธีการใหการศึกษาการเผยแผศาสน

ธรรมและการสาธารณสงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจ

ของประชาชนและท่ีสําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยางแทจริง 

 ๒.๓.๖ การสาธารณสงเคราะห 

 สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวย

งานบุคคลหรือคณะบุคคลเวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูล

อุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการชวยเหลือ

เก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทําประโยชน รวมกันท้ังให

คําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาถือวาการใหธรรมยอมชนะ

การใหท้ังปวง ฉะนั้น การสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชน

ท้ังนั้นการสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะ คือ 

 ๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล เชน หนวยอบรม อ.ป.ต.หองสมุด เพ่ือ

ประชาชนมูลนิธิเพ่ือคนยากจน 



 

 

๔๐ 

 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ

พัฒนาหมูบานการพัฒนาวัด เปนตน 

 ๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติเชนการสรางถนนหนทางการ  

ขุดคลองการพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 

 ๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไปเชนการชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยาก เพราะ

ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัยอุทกภัยอัคคีภัยเหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้น

รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชราสถานเด็กกําพรา เปนตน56

๕๗ 

 การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆในดานสังคมสงเคราะหท้ังการ 

สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะหโดยมีภิกษุสงฆเปนผู นําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ  

ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวยปจจัยท่ี 

ไดรับบริจาคมาภิกษุสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาดแคลนและดอย 

โอกาสดังกลาวแลวการสาธารณสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตาง ๆ แกประชาชนผู 

อุปถัมภบํารุงวัดทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึง  

บานและบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัดวัดเปนศูนยกลางของสังคมพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชนเม่ือ 

ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีทางวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือการ 

สาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับ

การ สงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดไดซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีวาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ 

ชาวบานของวัดภิกษุสามเณรในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครองดูแลรักษาวัดมีหนาท่ีใหความ 

สะดวกแกประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัดหรือท่ีอ่ืนใดในหมูบานตําบลท่ีต้ังวัดนั้น 

และหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แกประชาชนในสวนท่ีอยูในสมณวิสัยท่ีนาจะจัดได 

 กลาวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะหหมายถึงการดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุใน

รูปแบบตาง ๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก การสงเคราะหภิกษุสามเณร การสรางถนนเขาหมูบาน

การใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกนักเรียน การชวยเหลือผูปวย  

ผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือ 

ชาวบานในสิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจําเปนแลวยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบาน 

อีกทางหนึ่งดวย  

 

 

                                                           
๕๗ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๘. 



 

 

๔๑ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 

๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวของกับสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการ

คณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” 

แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ  

มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  

๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน  

๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา และการยก วัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร  

๔) การศาสนสมบัติของวัด  

ชําเลือง วุฒิจันทร ไดใหความหมายของ สาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะ

ซ่ึงดําเนินการโดยองคกรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแกบริการในเรื่องเคหการ 

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความ

ตองการของประชาชน และเปนกิจการท่ีไมหวังผลกําไรแมวาการพัฒนาจะชวยใหประเทศชาติ

เจริญกาวหนาก็ตาม แตถาไมมีการวางแผนปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท้ังท่ีอยูบน

พ้ืนดิน ใตดิน และใตน้ําแลว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบจะถูกทําลายเสียหายได 

ลักษณะการพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาทางดานสาธารณูปการ 

งานสาธารณูปการ เปนงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือ

ประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้ การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด 

การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ีการดําเนินการใหวัดท่ัวประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนท่ี

พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เปนท่ีทําบุญ ฟงเทศน 

ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมสังคมรวมกันของประชาชนในแตละทองท่ีหรือชุมชนตลอดจนการ

รักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษศิลปะโบราณสถานของสังคมนั้น ๆ ดวย57

๕๘  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) กลาวถึง การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กลาววาเปน “คํานาม” หมายถึง การกอสรางและการ

                                                           
๕๘ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๑ ๒. 



 

 

๔๒ 

บูรณปฏิสังขรณ สําหรับสาธารณูปการท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางและระเบียบ

การปกครองคณะสงฆสวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  

๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน

เปนพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัด การรับบริจาค  

๔. การศาสนสมบัติของวัด  

ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ ผูวิจัยไดสรุปวา มีลักษณะของการกระทาการสาธารณูปการ

ใน ๓ ประการ คือ  

๑. การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม  

๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน  

๓. การทําโดยการจดัประโยชน  

การควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ

คณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวน ทุกชั้น 

ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการ  

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน การปฏิบัติตองสอดสอง 

ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้  

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก

สภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน  

๓. ควบคุมใหแตละวัดสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน

เปนสําคัญ  

๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ–จาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี  

๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง  

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง  

จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงาน

ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ

พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด

กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุหากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ



 

 

๔๓ 

เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ

บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให

การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ

สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น58

๕๙  

เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการ

ในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด

ใหเปนไปดวยดี กลาวโดยสรุปลักษณะงาน มีดังตอไปนี้  

๑. หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน  

๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกกิจการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา และการยกวัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร  

๔. การศาสนสมบัติของวัด  

ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแลวเปนงาน

เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการของ

วัดในดานอ่ืน ๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัดเปนฐานในการรองรับ

คนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะไดทาการเผยแผธรรม เปนตน 

พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุวันเปนแหงแรก  

และตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโลน และถํ้า 

จากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

๑. ไมไกลบานนัก  

๒. ไมใกลบานนัก  

๓. สะดวกแกการไปวัดและการมาวัด  

๔. เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบพระได  

๕. กลางวันไมพลุกพลาน  

๖. กลางคืนเงียบสงัด  

๗. ไมมีเสียงกึกกอง  

๘. ปราศจากกลิ่นตัวคนท่ีเดินเขาออก  

๙. เหมาะแกการประกอบกิจของผูตองการความสงบสงัด  

๑๐. เหมาะท่ีพระสงฆจะหลีกเรนอยูตามสมณวิสัย  

                                                           
๕๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๑. 



 

 

๔๔ 

ในสังคมไทย วัดซ่ึงเปนสถานท่ีอยูของพระสงฆ มีความสําคัญโดยนัยตาง ๆ แตเม่ือบริบท

ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินหางกัน ซ่ึงสาเหตุอยางหนึ่งท่ีเปนเชนนี้ ก็เกิด

จากสภาพของวัดเอง เพราะเม่ือกาลเวลาไดลวงไปแลว วัดก็เสื่อมโทรมไปดวยเหตุผลหลายประการ  

มีวัดจํานวนไมนอยท่ีหมดคุณคาอันควรแกการเลื่อมใสศรัทธา เพราะเต็มไปดวยสิ่งสกปรกและความไม

มีระเบียบ สภาพดังกลาวทําใหประชาชนพากันเหินหางวัด คลายความเลื่อมใส นอกจากนั้นบทบาท

ของวัดท่ียังพอมีเหลืออยูบางก็มีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนไปจากเดิม คือ  

๑. วัดเดิมเคยเปนท่ีพํานักของภิกษุสามเณร กลายเปนท่ีอยูอาศัยของคฤหัสถมากกวา  

๒. วัดเคยเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานในทองถ่ิน ก็กลายเปนท่ีบวชของคนหนุมจาก

ทองท่ีอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุดอันตรายจุด

หนึ่งตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  

๓. วัดซ่ึงเคยเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศลของชาวบานตามลัทธิเถรวาท ก็ไดถูกเปลี่ยนใหมี

สภาพคลาย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก  

๔. วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด รมรื่น เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไป

พักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดท่ีขาดระเบียบ สกปรก และขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธา 

ไมอยากเขาวัด 

๕. วัดซ่ึงเคยเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลง

อบายมุข  

สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ี

อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไป การท่ีจะพัฒนาวัด 

หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ีวัดตั้งอยู เพ่ือใชวัดเปนฐานการ

รองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ไปแลวนั้น สมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานการสาธารณูปการโดยแบงลักษณะงานออกเปน ๓ 

ประการ คือ  

๒.๔.๒ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในวัดเพ่ือใหวัดเปน

ท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับคณะกรรมการของวัด

เพ่ือใหมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานและมีสภาพเปนวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ  

๑) การทําปายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัดและ

ท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย  

๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน  

ชื่อวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 



 

 

๔๕ 

สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณเม่ือ พ.ศ.อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร ลําดับเจาอาวาส 

นับตั้งแตเริ่มสรางวัดมาจนถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและ ฆราวาสวามีเทาไร สถิติการศึกษา

พระปริยัติธรรม เปนตน  

๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุมระหวาง

เจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลาดับชั้น ในการวางแผนผัง

ของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัดและเปนหนาท่ีของ 

พุทธบริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  

๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตองพยายาม

รักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว โดยเนนท่ี

ประโยชนในการใชและชุมชนเปนหลัก  

๒.๔.๓ การพัฒนาวัด  

การพัฒนาวัดหรือการจัดการสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัดนั้น

เจาอาวาสจะตองมีการตื่นตัว มีการเคลื่อนไหว และบาเพ็ญตนเปน “อัตถจารีบุคคล” คือเปนคนทํา

ประโยชน โดยการจัดกิจการตาง ๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อยาง คือ  

๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณียสถาน 

เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ ดวยการ

พัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัดใหเปน

สถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสูและควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลังท่ีเก็บของใช

เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไป  

๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือนรอนดวยการแสวงหาอาหารใน

สมัยกอนเปนหนาท่ีพระภัตตุเทศ สวนใหญในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมีสวัสดิการ

อาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ ควรมีการ

กําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญ

ศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในท่ีแหงเดียว เพ่ือ

ประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฏฐาก 

กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธาของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรมไดงายในเวลา

กอนและหลังอาหาร ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับกิจนิมนต และแจกจายกิจนิมนตใหท่ัวถึงดวยความเปน

ธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน  

๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผลตอ

ความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปดวย  

คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัด การจัดสาธารณูปการ



 

 

๔๖ 

จะตองคํานึงถึงบุคคลท้ัง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละ

บุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในดาน

ตาง ๆ ของวัดใหเหมาะสม  

๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือเปน

สถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจท่ีจะ

กอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชนตามสมควรแกกาลสมัยนั้น ๆ ดวยการจัดกิจกรรมท่ี

สัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ีสนใจและนับถือศาสนามีความรู 

ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชใหเกิดประโยชน กิจกรรมท่ีดําเนินการอาจ

แบงได ๓ ลักษณะ คือ กิจกรรมประจําวัน เปนกิจท่ีจะทําใหเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตร 

สวดมนต ทําวัตรรวมกันเชา–เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหา

เก่ียวกับธรรมมะใหชุมชนไดรับฟง แตสิ่งท่ีทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตาม

ตนไม ในบริเวณวัด กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า 

ท้ังขางข้ึนและขางแรมดวยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตภาวนาการรักษา

ศีลอุโบสถ เปนตน และกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญนั้น ๆ 

เชน การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน  

๒.๔.๔ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราท่ี ๔ ไดแบงศาสนสมบัติ

ออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑. ศาสนสมบัติสวนกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชของวัดใด

วัดหนึ่ง ๒. ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติ

ท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยูในสวนของรัฐและของมหาเถรสมาคม ซ่ึงผูดูแลสวนมากก็คือเจาอาวาส

หรือพระสังฆาธิการท่ีอยูในเขตปกครองพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะตองจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี

คือ การจัดการดูและรักษาคุมครองปองกันศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความ

เสียหายเปนสิ่งท่ีควรดาเนินการใหมีการปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้  

๑) ถาวัดใดยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานท่ีต้ังวัดเจาอาวาสตองรีบดําเนินการ

จัดทําใหถูกตองตามกฎหมายบานเมือง พรอมท้ังการปกปนเขตกันอยางชัดเจน เพ่ือปองกันกรณี

พิพาทระหวางวัดกับชาวบาน  

๒) ถาวัดใดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจาอาวาสตองดําเนินการใหเรียบรอย 

ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ และจัดการทาบัญชี ท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศ

ผลประโยชนถวายวัด) ใหเปนหลักฐาน และดําเนินการจัดท่ีธรณีสงฆและท่ีกัลปนาสงฆของวัดใหเกิด

ประโยชนแกวัดเทาท่ีจะทําไดโดยไมทําใหประชาชนเดือนรอน  



 

 

๔๗ 

๓) ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถาเปนไปไดควรถายรูปไวเปน

หลักฐาน และจัดทาบัญชีรายรับ–รายจายของวัด เก็บไวเปนหลักฐานใหเรียบรอย59

๖๐ 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึง บทบาทสาธารณูปการ ไววา การ

พัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา

ชุมชน และเม่ือกลาวโดยสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมวัดใหเปน

ท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาถาวรสืบไป ในปจจุบันกิจการ

คณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ  

๒. การพัฒนาวัด  

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  

อนึ่ง งานดานสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะได ดังนี้  

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม  

๒) ขอสรางวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง  

๓) ขอยกวัดรางเปนวัดท่ีมีภิกษุจาพรรษา  

๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง  

๕) ขอยุบวัด รวมวัด  

๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย  

๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ  

๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด  

๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา  

๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบรูณะวัด60

๖๑  

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา สาธารณูปการ หมายถึง การดาเนินการเก่ียวกับ

การพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาส

ดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและ

รักษาสิ่งกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เปนตน 

                                                           
๖๐ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๘๖. 
๖๑ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา, หนา ๒๗๔. 



 

 

๔๘ 

งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความ

ตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ61

๖๒  

มาณพ พลไพรินทร กลาววางานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยท่ีสําคัญ

ท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึน

เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และ

เปนท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะ

อาราธนาพระสงฆมาอยูประจํา เปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของ

ประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและ

จัดการวัดนี้ถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการดานอ่ืน ๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีเปนการ

ชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการ

เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ62

๖๓ 

ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 

ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ

และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 

พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ

บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ

บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุงศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน

วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส  

และเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแก 

เจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสได เร็วกวางานดานอ่ืน  ๆ การควบคุมสงเสริมการ

สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับ 

 

๒.๕ บทสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆไทย 

 การปกครองคณะสงฆ มีแบบแผนท่ีวางไวเปนแนวปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ เรียก 

วา “ระเบียบการปกครองคณะสงฆ” แบงออกได ๒ สวน คือ 

 ๑. สวนหลัก ไดแก แบบแผนกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบ 

งาน หรือคณะผูรับมอบงาน 

                                                           
๖๒ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๗. 
๖๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๙๔. 



 

 

๔๙ 

 ๒. สวนย อย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชาการ 

ประสานงาน ผูรักษาการแทน และวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 บางแบบแผนตราไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆและบางแผนใหกําหนดโดยกฎมหาเถร 

สมาคม หรือใหกําหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนไดยึดจารีตเปนหลักแยกตามท่ี 

กําหนดไวในกฎหมายมี ๒ สวน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ๑ ระเบียบการปกครอง

คณะสงฆสวนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการวัดเห็นควรเพ่ิม 

ระเบียบการปกครองสวนวัดเขาเปนสวนท่ี ๓ 

 การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต 

ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท้ังของ 

บรรพชิตและคฤหัสถ หรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบงการศาสนศึกษาออกเปน ๒ 

แผนกหลัก ๆ คือ แผนกบาลี และแผนกนักธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดใหมี  

การเรียนพระธรรมวนิัยเปนสวนเสริมอีกดวย 

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล และชวยเหลือ 

เก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาโดย 

แบงออกเปน ๕ ประเภทคือ 

 ๑. โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

 ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

 ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 

 ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 ท้ังนี้  การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียน เปนงานหนึ่งของคณะสงฆ จัดอยู ในการศึกษา  

สงเคราะหท่ีเปนงานของคณะสงฆ ดําเนินการโดยคณะสงฆเพ่ือประชาชน มีหลักเกณฑและวิธีการไว 

ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและขอบัญญัติท่ีกําหนดไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗, ๒๕๒๙, และ 

๒๕๓๒ ตามลําดับ 

 การเผยแผพระพุทธศาสนามีท้ังเชิงรับและเชิงรุก บางทีถาไมไดทําความเขาใจใหดีก็จะไม 

เห็นความแตกตางในเรื่องนี้ ขณะท่ีพูดถึงการเผยแผเชิงรับ หมายถึงการเผยแผดวยการเทศนการสอน 

ธรรมเปนหลัก สวนการเผยแผเชิงรุก หมายถึงการใชการสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ เปนตัวนําคน  

เขาหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหและสาธารณสงเคราะหจึงเปนวิธีการเผยแผเชิงรุก 

 เวลาท่ีพระสงฆทําเรื่องขอเลื่อนหรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานดานเผยแผก็จะอยูท่ีวามีคนเขา 

วัดถือศีลฟงธรรมจํานวนเทาไร มีคนเวียนเทียนจํานวนเทาไร อยางนี้เรียกวา การเผยแผเชิงรับ แมแต



 

 

๕๐ 

การท่ีพูดถึงการเผยแผของพระอัสสชิแคทานไปบิณฑบาตในหมูบานอุปติสสะปริพาชกเห็นทาน  

แลวเลื่อมใสมาขอฟงเทศน พระอัสสชิก็เทศนวา “เย ธมฺมา เหตุปฺปภวา” เปนตน อุปติสสะฟงแลวได

ดวงตาเห็นธรรมมาขอบวช นี่ก็เปนการเผยแผเชิงรับ 

 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ กลาวคือหมายถึง 

 ๑. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

 ๒. การอ่ืนเก่ียวกับการวัดคือการสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน 

เปนพระอารามหลวง 

 ๓. กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

 ๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 

 อยางไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป นงานท่ีละเอียดออน ท่ีผู ปฏิบัติโดยตรงคือ 

เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด และเจาคณะทุกสวนทุกชั้นตองมีความสัมพันธกัน ๒ 

ประการ คือ 

 ๑. ควบคุมการสาธารณูปการ  

 ๒. สงเสริมการสาธารณูปการ 

 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนท่ีพระสงฆ 

หรือวัดวาอารามตาง ๆ จัดทําอยู ในปจจุบันแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

 ๑. การดําเนินกิจการเอง เชน กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การต้ังมูลนิธิเพ่ือ ชวย

เหลือคนยากจนหรือชวยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การกําหนดเขตอภัยทาน  

 ๒. การเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน เชน การพัฒนาหมูบานหรือชุมชน การชวยเหลือทาง

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพยติด 

 ๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ 

สรางฌาปนสถาน การสรางประปาและไฟฟา 

 ๔. การเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว  เช นการชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัติการ  

สงเคราะหคนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะหโดยประการอ่ืน 

 จากการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปไดวา การบริหารกิจการคณะ 

สงฆนี้ เปนภาระหนาท่ี ๆ พระสังฆาธิการตองปฏิบัติตาม ใหเปนไปตามอํานาจและหนาท่ี โดยการ 

บริหารกิจการคณะสงฆ ถือวาเปนกรอบใหญท่ีพระสังฆาธิการตองบริหาร โดยใชหลักการหรือทฤษฎี 

ในการบริหารมาประยุกตใชในการนี้ เพ่ือใหการบริหารกิจการคณะสงฆเปนไปดวยความเรียบรอย 

ชอบธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การปกครอง จะเห็นไดจากการท่ี

ใชคําวา “การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม” เพ่ือเรียกการปกครอง ซ่ึงถาหากพระสังฆาธิการ บริหาร



 

 

๕๑ 

กิจการคณะสงฆ ด านการปกครองให เกิดความเรียบร อยดีงามแล ว หากมีการพัฒนาอย าง  

ตอเนื่อง การอ่ืน ๆ ก็จะเกิดความเรียบรอยดีไปดวย สําหรับการศาสนศึกษา เปรียบเสมือนเข็มทิศ  

ชี้ทางท่ีถูกตอง เพราะการศึกษาพระธรรมวินัย นําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง เม่ือมีการปฏิบัติท่ีถูกตอง  

ก็จะนําไปสูปฏิเวธ คือความรูแจงเห็นจริง การศึกษาสงเคราะห เปนอีกประการหนึ่งท่ีพระสังฆาธิ 

การตองจัดใหมี เพ่ือเปนการเก้ือกูลและตอบแทนสังคม โดยจะตองจัดใหเปนงานสวนหนึ่งของ 

คณะสงฆ การเผยแผ เปนอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ พระสังฆาธิการตองสนับสนุนสงเสริมใหมีการ 

เผยแผ พระพุทธศาสนาในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสม เชน การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม 

อภิปราย ธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐาน เปนตน การสาธารณูปการ พระสังฆาธิการ

จะตอง ขวนขวายในการกอสรางถาวรวัตถุศาสนสถานใหม เพ่ือใหเพียงพอและเหมาะสมกับการใช

งานพรอมกันนั้นก็ตองบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุศาสนสถานท่ีชํารุดทรุดโทรมดวยประการสุดทาย  

สาธารณสงเคราะห เม่ือพระสงฆไดกับการอุปถัมภจากสังคมแลว นอกเหนือจากการเผยแผพระธรรม 

คําสั่งสอน และเปนเนื้อนาบุญของสังคมแลว พระสงฆก็ตองทําประโยชนเก้ือกูลใหกับสังคมบาง  

โดยการสรางสาธารณประโยชน หรือชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ ท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม ดังนั้น  

การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน พระสังฆาธิการจะตองบริหารใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ตามความเหมาะสมและกําลังท่ีจะสามารถบริหารได 

 

 



 
บทท่ี ๓ 

งานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 
 

 ในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัย ไดทําการศึกษาการบริหารงานกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารงาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ประเด็นท่ีกลาวถึงในบทนี้ 

ประกอบดวย ประวัติของพระเทพปริยัติ การบริหารงานของพระเทพปริยัติ ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง 

ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณ

สงเคราะห โดยมุงเนนการสาธารณูปการเปนสําคัญ ท้ังในสวนงานสาธารณูปการวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

และงานสาธารณูปการของคณะสงฆในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ดังจะไดกลาวตามลําดับ 

 

๓.๑ ประวัติของพระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) 

 ๓.๑.๑ ชาติภูมิ 

 ชื่อ สอาด นามสกุล  ธนะสาร  เกิดวันจันทร ท่ี ๒๘ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๕ ป  

มะเมีย บิดาชื่อ นายอาย  ธนะสาร (ถึงแกกรรม) มารดาชื่อ นางนวล ธนะสาร  (ถึงแกกรรม) 

ภูมิลําเนาเดิม บานเลขท่ี ๕๖ หมูท่ี ๑ บานทุงแดง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  

เปนพ่ีชายคนโต มีพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน ๗ คนนับพ่ีชายดวย รวม ๘ คน ชาย ๓ หญิง ๕ 

 ๓.๑.๒ บรรพชาและอุปสมบท 

 บรรพชา เม่ือวันพุธ ท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๙๙ เดือน ๕ เหนือ แรม ๕ คํ่า ณ วัดทุง

แดง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม พระครูโสภณสารคุณ (ดวงทิพย คนฺธสาโร)  

วัดประตูโขง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม เปนพระอุปชฌาย 

 อุปสมบท วันเสาร ท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ เดือน ๑๐ เหนือ ข้ึน ๑๒ คํ่า  

ณ พัทธสีมา วันพันตอง ตําบลชางคลาน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พระอุดมวุฒิคุณ วัดสําเภา 

ตําบลศรีภู มิ  อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม เปนพระอุปชฌาย ไดรับฉายา ขนฺติโก  

พระครูปญโญภาสนพคุณ วัดลอยเคราะห ตําบลชางคลาน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

เปนพระกรรมวาจาจารย พระครูมนูญธรรมาภรณ วัดมหาวัน ตําบลชางคลาน อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม เปนอนุสาวนาจารย 

 ๓.๑.๓ การศึกษา 

 พ.ศ. ๒๔๙๘ สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาป ท่ี ๔ โรงเรียนบานทุงแดง ตําบล 

โหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  



 ๕๓ 

 พ.ศ. ๒๕๐๕ สําเร็จการศึกษานักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดพันตอง ตําบลชางคลาน 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๒๑ จบหลักสูตรพระสังฆาธิการ ระดับปกครองจังหวัดและอําเภอโรงเรียน 

พระสังฆาธิการสวนกลาง 

 พ.ศ. ๒๕๒๘ สอบไดเปรียญธรรม ๗ ประโยค สํานักเรียนวัดพันตอง ตําบลชางคลาน 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๔ งานดานการปกครอง 

 พ.ศ. ๒๕๑๓  เปนรองเจาคณะอําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๐  เปนพระอุปชฌาย 

 พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนเจาคณะอําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนเจาอาวาสวัดกลางเวียง 

 พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๔  เปนเจาอาวาสวัดเชตุพน 

 พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

 พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนผูรักษาการเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

 พ.ศ. ๒๕๕๐  เปนเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

 พ.ศ. ๒๕๕๙  เปนเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๕ งานดานการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๐๘ เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม–บาลี สํานักศาสนศึกษาวัดพันตอง

พ.ศ. ๒๕๑๕ เปนครูใหญสํานักศาสนศึกษาวัดพันตอง 

พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนกรรมการตรวจขอสอบธรรมสนามหลวง  

พ.ศ. ๒๕๒๘ เปนกรรมการตรวจขอสอบบาลสีนามหลวง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนประธานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดกลางเวียง ตําบลเวียง 

อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนพระปรยิัตินิเทศจังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกรรมการศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนประธานศูนยครูพระปริยัตินิเทศก จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนผูจัดการโรงเรียนเชตุพนศึกษา ตําบลวัดเกต อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนกรรมการสภาวิทยาเขต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตเชียงใหม 



 ๕๔ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนเปดสอนบาลี-นักธรรมและพุทธศาสนาวันอาทิตย สําหรับนักเรียน 

วัดเจ็ดยอด อําเภอเมืองเชียงใหม 

 ๓.๑.๖ งานดานการเผยแผ 

 พ.ศ. ๒๕๓๘ เปนวิทยากรอบรมหนวย อ.ป.ต. อําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนวิทยากรถวายความรูพระธรรมจาริก วัดศรีโสดา อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนวิทยากรโครงการอบรมจริยธรรมในโรงเรียน 

 พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนวิทยากรบรรยายธรรมประจําสถานีวิทย ุวป.ถ. ๒ และสถานีวิทยุเสียงสามยอด 

 พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนวิทยากรอบรมผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนองคเทศนอบรมกลุมหนุมสาว จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนวิทยากรอบรมจริยธรรมแกผูปวยโรงพยาบาลสวนปรุง จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ.๒๕๔๖  เปนวิทยากรบรรยายธรรมสถานีวิทยุทหารอากาศ เชียงใหม และ

สถานีโทรทัศน ชอง ๘ ลําปาง 

 พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนวิทยากรโครงการตาง ๆ ของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๗ สมณศักดิ์และเกียรติคุณท่ีไดรับ 

 ๑) สมณศักดิ์  

 พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดรับพระราชทานแตงตั้งสมณศักดิ์เปนพระครูสัญญาบัตร รองเจาคณะ

อําเภอชั้นโทท่ี พระครูประสิทธิ์พุทธศาสน 

 พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักด์ิเปนพระครูสัญญาบัตร รองเจาคณะ

อําเภอชั้นเอก ในราชทินนามเดิม 

 พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดรับพระราชทานแตงตั้งสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นสามัญ ในราชทิน

นามท่ี พระวิมลญาณมุน ี

 พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นราช ในราชทินนาม

ท่ี พระราชเขมากร 

 พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นเทพ ในราชทินนาม

ท่ี พระเทพปริยัติ 

 ๒) เกียรติคุณท่ีไดรับ 

พ.ศ. ๒๕๒๕ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปน

อาสาสมัครปฏิบัติภารกิจอันยังประโยชนตอผูปวยและตอกิจการของโรงพยาบาลนครเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๒๙ โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปนอาสาสมัคร

ปฏิบัติธรรมท่ียังประโยชนตอผูปวย และกิจการของโรงพยาบาลประสาทเชียงใหม 



 ๕๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ชมรมจริยธรรมโรงพยาบาลสวนปรุง มอบวุฒิบัตรในฐานะเปนพระวิทยากร

บรรยายธรรมะแกผูปวยและบุคลากรของโรงพยาบาลสวนปรุง อยางตอเนื่อง 

พ.ศ. ๒๕๔๗ มูลนิธิครูบาศรีวิชัย มอบประกาศเกียรติคุณและโลรางวลัให ในฐานะเปนผู

มีผลงานดีเดนเจริญรอยตามครูบาศรีวิชัย 

พ.ศ. ๒๕๔๘ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม คณะแพทยศาสตร หาวิทยาลัยเชียงใหม 

มอบเกียรติบัตร ในฐานะวิทยากรบรรยายธรรมะแกผูปวยของโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๘ โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปนอาสาสมัคร

รวมโครงการ “พบกันทางธรรม” โดยบรรยายธรรมะเพ่ือบําบัดรักษาโรคทางใจแกผูปวย และกิจการ

ของโรงพยาบาลประสาทเชียงใหมอยางตอเนื่อง 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดรับคัดเลือกใหเปนเพชรราชภัฏ-เพชรลานนา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม สาขาดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๔๘ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดรับพระราชทานปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ (พธ.ด.) 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓.๑.๘ บุคลิกภาพ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนพระมหาเถระท่ีมีปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม สีลาจาร

วัตรเรียบรอย เปนพระมหาเถระท่ีพูดนอยเปยมดวยเมตตาธรรม บุคลิกภาพหรือปฏิปทาจริยาวัตรถือ

วาเปนองคประกอบหนึ่งของพระสงฆผูบริหารนอกเหนือไปจากคุณสมบัติดานคุณธรรม เพราะ

บุคลิกภาพท่ีสงางาม ยอมสรางความศรัทธาใหเกิดผูพบเห็นเปนครั้งแรก พระพุทธเจานั้นพระองคทรง

มีพระวรกายท่ีสงางาม ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ และอนุพยัญชนะ ๘๐ 0

๑ ประการ 

ดังมีผูชมวา “พระสมณโคดมทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนัก มีวรรณะ

และสรีระดุจดังพรหมนาชมยิ่งนัก”๒ มีพระสุรเสียงไพเราะ ดุจเสียงแหงพรหม ตรัสมีสําเนียงไพเราะ

ดุจนกการเวก ตรัสถอยคํางดงาม มีพระวาจาสุภาพ สละสลวย ไมมีโทษ ยังผูฟงใหเขาใจเนื้อความ

แจมแจง ยังกอใหเกิดความเพลิดเพลินสุขใจชวนอยากใหฟง2

๓ 

 ขณะเดียวกันพระอากัปกิริยามารยาททุกอยางมีสวนสําคัญท่ีทําใหผูพบเห็นเกิดความ

เลื่อมใส เริ่มแตสมบัติผูดีและมารยาทอันเปนท่ียอมรับของสังคม ตลอดจนพระบุคลิกลักษณะท่ีเปน

เสนหทุกประการ พรอมไปดวยความองอาจความสงางาม ความสงบเยือกเย็น การแสดงธรรมของ

                                                           

๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๐๐/๑๕๙-๑๖๓. 
๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๘๖/๔๗๔. 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓/๑๕. 



 ๕๖ 

พระองคนอกจากแจมแจงดวยสัจธรรมแลว ยังกอใหเกิดความรูสึกเพลิดเพลินสุขใจชวนอยากใหฟง 

อยากใกลชิดพระองคอยูไมวาย3

๔ 

 บุคลิกภาพถือวาเปนปจจัยภายนอกท่ีสรางเสริมศรัทธาใหเกิดในข้ันตนเทานั้น การท่ี 

พระนักปฏิบัตินักบริหารคํานึงถึงการปรับปรุงบุคลิกภาพของตนยอมเปนการเสริมสรางศรัทธาอยางมิ

ตองสงสัย ผูท่ีมีบุคลิกภาพดีจึงควรเปนผูท่ีระมัดระวังตนใหมีความสะอาดท้ังรางกายและจิตใจ มีความ

แจมใส สงบสํารวม สงาผาเผยดวยความม่ันใจในตนเอง สวนความงดงามในรูปโฉมนั้นเม่ือเทียบกับ

ความงดงามภายในคือจิตใจแลวมีความหมายนอยในบุคลิกภาพท่ีดีของผูท่ีเปนนักบริหาร 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนผู ท่ีมีบุคลิกภาพและปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม 

สามารถปฏิบัติตนดํารงอยูในขันติธรรมและเมตตาธรรมสมํ่าเสมอ นับเปนบุคลิกภาพท่ีโดดเดนและ

สงางามยิ่ง ขณะเดียวกันก็เปนพระมหาเถระท่ีมีอารมณขัน รางเริง ยิ้มแยมแจมใส และมีความออน

นอมถอมตน ไมโออวดตน ไมยกตนขมทาน  บริหารงานคณะสงฆดวยความรูความสามารถและท่ี

สําคัญใหความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชา ยกยองใหเกียรติในการทํางานรวมกันอยางสันติสุข 

 ๓.๑.๙ คติและหลักธรรมสําหรับการดําเดินชีวิต 

 ๑) คติธรรมของพระเทพปริยัติ 

“ความยุติธรรมนําพาสังคมรมเย็น” 

“ผูใดไมละเมิดความยุติธรรม เพราะความรัก ความชัง ความโงเขลา และความกลัว  

ยศของผูนั้น ยอมเดนดุจดวงจันทร เปลงแสงสวางในขางข้ึนทุกค่ําคืน”๕ 

การประพฤติธรรม คือการประพฤติตนใหอยูในกรอบของความถูกตองและความดี ท้ัง

ปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหดีสมกับท่ีเกิดเปนคนและใหมีความเท่ียงธรรม ไมลําเอียง เราจะเห็นไดวา 

การประพฤติธรรมนั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว เปนมงคลท่ี ๑๖  

เหตุท่ีพระองคทรงวางลําดับมงคลวาดวยการประพฤติธรรมไวตรงนี้ ก็เพราะในการ

สงเคราะหญาติและการทํางานไมมีโทษ ซ่ึงเปนการทํางานเพ่ือสวนรวมนั้น เราตองมีการทํางานติดตอ

กับคนจํานวนมาก ซ่ึงมีอัธยาศัยตาง ๆ กันไป ถาไมระมัดระวังใหดีแลว โอกาสท่ีจะกระทบกระท่ังกันก็

มีมาก โอกาสท่ีเราจะทําใหงานเสียเพราะขาดความเปนธรรมก็มีมากเชนกัน 

ดังนั้น กอนทํางานเพ่ือสวนรวมจึงตองประพฤติธรรม เพ่ือเปนการปรับปรุงตนใหพรอมท่ี

จะอยูรวมกันในสังคมอยางผาสุก ไมนําความเดือดรอนมาสูตนเองและผูอ่ืน ซ่ึงไดแกการประพฤติ

ปฏิบัติตน ๒ ลักษณะควบคูกันไป ไดแก 

                                                           

๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๑), หนา ๓๑. 
๕ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘/๒๓. 



 ๕๗ 

๑. ประพฤติเปนธรรม 

๒. ประพฤติตามธรรม 

ประพฤติเปนธรรม คือมีความเท่ียงธรรม เปนความถูกตองและเปนความดี ความม่ันคง

และความสงบเรียบรอยของสังคมนั้น ข้ึนอยูกับหลักธรรมอยางหนึ่งคือ “ความเปนธรรม” สังคมใดก็

ตามแมจะมีขาวปลาอาหารสมบูรณม่ังค่ังบริบูรณ แตถาขาด “ความเปนธรรม” เสียอยางเดียว สังคม

นั้นก็จะมีแตความเดือดรอนวุนวาย เพราะขาดความเปนธรรม ครอบครัวจึงแตกสลาย เพราะขาด

ความเปนธรรม บานเมืองจึงเกิดปฏิวัติรัฐประหาร เพราะขาดความเปนธรรมธรรม สงครามระหวาง

ประเทศจึงเกิดข้ึน ความเปนธรรม คือการกระทําท่ีชอบดวยเหตุผล เปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกหน 

ทุกแหง มีบางคนเขาใจวา ความเปนธรรมก็คือความยุติธรรมเปนเรื่องมาจากผูใหญ ผูใหญเปนผูให  

ตนเปนผูรับ ความเขาใจเชนนี้ผิด อันท่ีจริงความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนจะตองใหแกกัน 

 จะเห็นไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดยึดคติธรรมคือความยุติธรรมหรือการ

ประพฤติเปนธรรมและการประพฤติตามธรรมนั่นเอง ชีวิตสมณะของทานไดดํารงตนตามพระวินัยท่ี

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวอยางเครงครัด และปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมไดอยางงดงาม ท้ังยังยึดถือคติ

ธรรมท่ีวา “ความยุติธรรมนําพาสังคมรมเย็น” ทําใหชีวิตทานและผูเก่ียวของมีแตความสงบสุข

รมเย็นเพราะทานยึดถือปฏิบัติคติธรรมขอนี้นั่นเอง 

 ๒) หลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตของพระเทพปริยัติ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิตตั้งแตบวชเรียนครั้งยังเปน

สามเณรและอุปสมบทเปนพระภิกษุ ตลอดถึงชีวิตในปจจุบัน คือยึดหลักหิริ โอตตัปปะ โดยสะทอนวา 

การทําชั่ว เหมือนการเดินตามกระแสน้ํา เดินไปไดงาย ทุกคนพรอมท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ ไปตาม

กระแสกิเลสอยูแลว ถาไมควบคุมใหดี ยอมตกเปนทาสของกิเลส กระทําสิ่งตาง ๆ ตามอํานาจของ

ความอยากก็จะประสบทุกขในบั้นปลาย การทําดีเหมือนการเดินทวนกระแสน้ํา เดินลําบากตองใช

ความอดทน ใชความพยายามตองระมัดระวังไมใหลื่นลม การทําความดีเปนการทวนกระแสกิเลสใน

ตัว ไมทําสิ่งตาง ๆ ตามอําเภอใจ คํานึงถึงความถูกตองความดีเปนท่ีตั้งไมยอมเปนทาสของความอยาก

เปนสิ่งท่ีทําไดยาก ตองใชความสุขุมรอบคอบ ใชความอดทนพยายามสูง แตจะประสบสุขในบั้นปลาย 

การทํากลางๆ เหมือนยืนอยูเฉย ๆ กลางกระแสน้ํา ไมชาก็ถูกกระแสน้ําพัดพาไปได 

 หิริ คือ ความละอายบาป เปนความรูสึกรังเกียจ ไมอยากทําบาป เห็นบาปเปนของ

สกปรกจะทําใหใจของเราเศราหมอง จึงไมยอมทําบาปเหตุท่ีทําใหเกิดหิร ิ 

 ๑) คํานึงถึงความเปนคน หรือชาติตระกูล “เรานี่มีบุญอุตสาหไดเกิดเปนคนแลว ทําไมจึง

จะมาฆาสัตว ทําไมตองมาขโมยเขากินนั่นมันเรื่องของสัตวเดรัจฉาน ทําไมตองมาแยงผัวแยงเมียเขา 

ไมใชหมู หมา กา ไก ในฤดูผสมพันธุนี่ เรานี้มันชาติคน เปนมนุษยสูงกวาสัตวท้ังหลายอยูแลว”  

พอคํานึงถึงชาติตระกูล หิริก็เกิดข้ึน  



 ๕๘ 

 ๒) คํานึงถึงอายุ “โธเอย เราก็แกปานนี้แลว จะมานั่งเก้ียวเด็กสาว ๆ คราวลูกคราว

หลานอยู ไดอยางไร โธเอยเราก็แกปานนี้แลวจะมาขโมยของเด็กรุนลูก รุนหลานไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงวัย หิริก็เกิดข้ึน 

 ๓) คํานึงถึงความดีท่ีเคยทํา “เราก็เคยมีความองอาจกลาหาญทําความดีมาก็มากแลว 

ทําไมจะตองมาทําความชั่วเสียตอนนี้ละ ไมเอาละ ไมยอมทําความชั่วละ” พอคํานึงถึงความดีเกากอน 

หิริก็เกิดข้ึน 

 ๔) คํานึงถึงความเปนพหูสูต “ดูซิ เราก็มีความรูขนาดนี้แลว รูวาอะไรดี อะไรชั่ว รูวา

อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา รูสารพัดจะรูแลวจะมาทําความชั่วไดอยางไร” พอคํานึงถึงความเปน

พหูสูต หิริก็เกิดข้ึน  

 ๕) คํานึงถึงพระศาสดา “เราเองก็ลูกพระพุทธเจา พระองคสูทนเหนื่อยยาก ตรัสรูธรรม

แลวทรงสั่งสอนอบรมพวกเราตอ ๆ กันมา เราจะละเลยคําสอนของพระองค ไปทําชั่วไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงพระศาสดา หิริก็เกิดข้ึน  

 ๖) คํานึงถึงครูอาจารย สถานศึกษา “ ฮึ เราก็ศิษยมีครูเหมือนกัน ครูอาจารยสูอบรมสั่ง

สอนมา ชื่อเสียงสถาบันของเราก็โดงดังเปนท่ียกยองสรรเสริญ แลวเราจะมาทําชั่วไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงครูอาจารย สํานักเรียน หิริก็เกิดข้ึน  

 โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวบาป เปนความรูสึกกลัว กลัววาเม่ือทําไปแลว บาปจะ

สงผลเปนความทุกขทรมานแกเรา จึงไมยอมทําบาป สังคมทุกแหงมีกฎหมายหามคนกระทําชั่ว  

หากใครละเมิดกฎหมายก็จะไดรับโทษ กฎหมายเปนขอหามท่ีมีไวเพ่ือใหสังคมดําเนินไปอยางปกติสุข 

หนวยยอย ๆ ในสังคม เชน โรงเรียน ก็มีกฎและระเบียบใหนักเรียนปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย

เชนกัน การท่ีคนเราไมทําความชั่วหรือความผิดตามกฎหมายหรือระเบียบของโรงเรียนหามไวนั้น  

อาจเปนเพราะเหตุผล ๒ กรณี คือ กลัวถูกลงโทษและติดตะราง หรือมิฉะนั้นก็กลัวถูกคนอ่ืนติเตียน

ประการหนึ่ง ท่ีไมทําความชั่วเพราะละอายตอความชั่วและเกรงกลัวความชั่วอีกประการหนึ่ง  

การละอายตอความชั่วนั้น ทางพระเรียกวา “หิริ” การละอายตอความชั่ว คือการละเวนความชั่ว

เพราะละอายแกใจตนเอง มีความสํานึกตัววา สิ่งนี้เปนสิ่งชั่วไมควรทํา การท่ีไมทําความชั่วมิใชเพราะ

กลัวถูกจับหรือกลัวคนเห็น คนท่ีมีจิตสํานึกทางจริยธรรมนั้น ท่ีไมทําความชั่วมิใชเพราะกลัวการถูก

ลงโทษท่ีมาจากภายนอก แตเพราะความรูสึกภายในยับยั้งไว มิใชเพราะกลัวคนอ่ืนเห็น แตเพราะ

ตัวเองละอายท่ีจะเห็นตนทําเชนนั้น สวนความเกรงกลัวตอความชั่วนั้น ทางพระเรียกวา “โอตตัปปะ” 

คนท่ีกลัวความชั่วนั้น ไมยอมทําผิดเพราะกลัวความชั่ว มิใชกลัวตะรางหรือคําติเตียน เขาไมทําความ

ชั่วเพราะสิ่งนั้นเปนความชั่ว เขาเห็นความชั่วเปนสิ่งโสโครก ไมอยากเขาใกล เพราะกลัวจะเกิดความ

สกปรกข้ึนในจิตใจเหตุท่ีทําใหเกิดโอตตัปปะ  



 ๕๙ 

 ๑) กลัวคนอ่ืนติ “นี่ถาเราขืนไปขโมยของเขาเขา คนอ่ืนรูคงเอาไปพูดกันท่ัว ชื่อเสียงท่ีเรา

อุตสาหสรางมาอยางดี คงพังพินาศหมดคราวนี้เอง “เม่ือกลัววาคนอ่ืนเขาจะติเอา โอตตัปปะก็เกิดข้ึน 

จึงไมยอมทําบาป” 

 ๒) กลัวการลงโทษ “อยาดีกวา ขืนไปฆาเขาเขา บาปกรรมตามทันตํารวจจับได มีหวังติด

คุกตลอดชีวิตแน” เม่ือกลัววาบาปจะสงผลใหถูกลงโทษ โอตตัปปะก็เกิดข้ึน จึงไมยอมทําบาป 

 ๓) กลัวการเกิดในทุคติ “ไมเอาละ ขืนไปขโมยของเขา อีกหนอยตองไปเกิดเปนสัตวนรก 

สัตวเดียรัจฉาน เปนเปรต เปนอสุรกาย ไมทําดีกวา" เม่ือกลัววาจะตองไปเกิดในทุคติ โอตตัปปะก็

เกิดข้ึนจึงไมยอมทําบาป  

 หิริโอตตัปปะ หรือความละอายตอความชั่วและเกรงกลัวความชั่วนี้ เปนหลักธรรมท่ี

สําคัญมาก พระพุทธศาสนาเรียกวา “โลกปาลธรรม” หรือธรรมท่ีคุมครองโลก เปนหลักท่ีจะอํานวย

สันติสุขใหเกิดข้ึนในโลกไดอยางแทจริง ลําพังเพียงกฎหมายอยางเดียวไมอาจทําใหสังคมสงบสุขได 

เพราะหากขาดหิริโอตตัปปะแลว คนจะตกเปนทาสของสิ่งเยายวน และโอกาสท่ีจะทําผิดก็เกิดข้ึนได

เสมอ การอบรมปลูกฝงใหคนมีสํานึกดีชั่ว มีความละอายและเกรงกลัวความชั่ว เปนการตัดตนตอของ

ความชั่วอยางถึงรากถึงโคน เพราะการไมทําชั่วนั้นอยูท่ีตัวเองมิใหผันแปรไปตามสิ่งเยายวนภายนอก 

 สังคมจะเปนสุขเม่ือคนทุกคนมีหิริโอตตัปปะ ดังนั้นเราแตละคนจะตองปลูกฝงสิ่งนี้ใหแต

ตัวเอง การพัฒนาตัวเองใหเปนคนมีหิริโอตตัปปะนั้น เริ่มจากงาย ๆ กอน คือ ฝกตัวเองใหเคารพ

กฎหมายและระเบียบของโรงเรียนไว ขอนี้ทําไมยากเพราะการละเมิดกฎหมายและระเบียบนั้นตัวเอง

ตองถูกลงโทษอยูแลว หัดตัวเองใหกลัวการถูกลงโทษกอน ถาหากจะพยายามหาอุบายหลีกเลี่ยง

กฎหมายและระเบียบ จงระลึกอยูเสมอวาทานอาจจะพลาดพลั้ง หรือถาทานคิดวาทานฉลาดเอาตัว

รอดได จงนึกวาอาจมีคนฉลาดกวาและจับได ถาทานกําลังจะทําผิดเพราะคิดวาไมมีใครรูเห็น จงจําไว

วาความลับไมมีในโลกนี ้ 

 เม่ือฝกตนใหเปนคนเคารพและกลัวกฎหมายแลว ข้ันตอไปก็ฝกใหเคารพตนเอง  

หัดปกครองตนเอง การปกครองตนเอง คือ การยับยั้งใจตนเองมิใหกระทําผิด จงคิดวาเราเปนมนุษย

ซ่ึงแปลวาผูมีใจสูง มนุษยเทานั้นท่ีอาจฝกใหรูจักละอายตอความชั่วได การฝกสัตวเดรัจฉานนั้นฝกได

ทางเดียวคือ การลงโทษ ถาสุนัขตัวโตท่ีบานของเรารังแกตัวเล็กเสมอ เราฝกใหมันละเวนการรังแกนี้

ไดโดยใชไมตีมันทุกครั้งท่ีมันรังแกตัวเล็ก ในท่ีสุดมันจะละเวนการรังแกได แตเราไมอาจสั่งสอนมันโดย

การ อบรมจิตใจใหมันเกิดความละอาย เพราะมันปกครองตัวเองไมได มันไมอาจรับการฝกใหเคารพ

ตัวเองได ฝกไดก็แตการเคารพไมเรียว แตมนุษยประเสริฐกวาสัตว มนุษยเทานั้นท่ีฝกใหละอายความ

ชั่วได นั่นคือรูจักยับยั้งชั่งใจมีสํานึกผิดชอบชั่วดี มนุษยเทานั้นท่ีอบรมใหละเวนความชั่วและทําความดี 

เราเกิดมาเปนคนแลวควรทําตนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ทําใหตนเปนผูมีศักดิ์ศรีเหนือกวาสัตว



 ๖๐ 

เดรัจฉาน หากใชสติปญญาไตรตรองอยางนี้แลว และเม่ือเคยชินกับการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบมาแลว หลักธรรมขอนี้ก็เปนสิ่งท่ีทุกคนสามารถกระทําตามได 

 

๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ในฐานะเจาคณะจังหวัด

เชียงใหมและเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ในการบริหารกิจการคณะสงฆ สําหรับภาวะผูนํา

หรือผูบริหารสวนตัวของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม

เปนผูนําท่ีเปนแบบอยางของพระสงฆสุปฏิปนโน มีจริยาวัตรท่ีงดงาม เปนหลวงพอท่ีดีของลูกศิษย 

เปนครูผูสอนท่ีดีท่ีปฏิบัติใหดูเปนแบบอยาง เปนพระเถระท่ีปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมดวย

หลักเมตตาธรรมและความยุติธรรม นอกจากนี้ พระเดชพระคุณ ยังยึดหลักในวิธีการสอนหรือการ

แนะนําตามหลักผูนําของพระพุทธเจา ๔ ประการ คือ  

๑) สมาทปนา คือ ชักชวนดวยกิจกรรม เปนผูนําในการชักชวนในการทํากิจกรรม  

ท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา  

ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และ ดานการสาธารณสงเคราะห  

๒) สมุตเตชนา คือ ปลุกใจดวยสื่อการสอน โดยไดนําสังคมนวัตกรรม เทคโนโลยี  

การสอนอยูเสมอ เชน คอมพิวเตอร หรือระบบโทรทัศนดาวเทียม เปนตน ซ่ึงพระเดชพระคุณ ถือวา

เปนครูพระสอนคอมพิวเตอรในยุคแรก ๆ ของประเทศไทยก็วาได  

๓) สันทัสสนา คือ ชี้หลักดวยวิชาการ โดยมีการสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษา 

เลาเรียนท้ังทางคดีโลกและคดีธรรม อยางกวางขวาง และ  

๔) สัมปหังสนา คือ ใหเพลินดวยศิลปะการแสดง โดยสงเสริมใหศิษยานุศิษยท่ีเปน 

นักเรียน นักศึกษา ใหไดเปนนักรอง นักดนตรี นักสวดมนตทํานองสรภัญญะ จนไดรับรางวัลตาง ๆ 

มากมาย และใหตระหนักอยูเสมอวา เม่ือเปนคนเกงแลว ตองเปนคนดีดวย  

ในปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หมวด ๒ วาดวยมหาเถร

สมาคม มาตรา ๑๕ ตรี และหมวด 5

๖ วาดวยการปกครองคณะสงฆ ซ่ึงไดใหอํานาจหนาท่ีแกมหาเถร

สมาคมปกครอง และกํากับดูแลกิจการคณะสงฆใน ๖ ดาน 6

๗ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสน
                                                           

๖ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย , (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๕๔. 
๗ กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญั ติคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๕-๖. 



 ๖๑ 

ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ

สงเคราะห มหาเถรสมาคมไดมีการปรับปรุงการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของราชอาณาจักร โดยออกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบ

การปกครองคณะสงฆ กําหนดอํานาจและหนาของเจาคณะผูปกครองในเขตการปกครองสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางมีเจาคณะหนเปนผูปกครอง และในสวนภูมิภาคมีเจาคณะภาค  

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เปนผูปกครองตามลําดับในแตละระดับในสวน

การปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดดํารงตําแหนงเปนเจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม มีวัดภายใตการปกครอง จํานวน ๑,๘๒๕ วัด โดยแบงเปน ๒๕ อําเภอ ไดแก  

อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแจม อําเภอแมแตง อําเภอแมริม 

อําเภอแมวาง อําเภอแมออน อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอจอมทอง อําเภอดอยเตา 

อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอดอยหลอ อําเภอฝาง อําเภอพราว อําเภอสะเมิง อําเภอสันกําแพง  

อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภออมกอย อําเภอฮอด และอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา มีพระภิกษุ จํานวน ๕,๒๗๕ รูป สามเณร ๖,๕๗๐ รูป ศิษยวัด ๑,๔๗๒ คน7

๘ ซ่ึงผูวิจัยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา  

ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

(In-depth Interview) กับเจาคณะพระสังฆาธิการ ระดับรองเจาคณะอําเภอ เลขานุการ และบุคคลท่ี

เก่ียวของ ซ่ึงสามารถนําเสนอไดโดยลําดับ ดังนี้ 

๓.๒.๑ การบริหารงานดานการปกครอง  

การปกครองในงานวิจัยนี้ หมายถึง การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย  

ดีงาม และยังหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขต

ปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติ 

คณะสงฆท้ังนี้ คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแลรักษา ควบคุมใหพระเดชพระคุณอยูในท่ี

พระเดชพระคุณควรจะอยู ดวยเหตุนี้ พระสังฆาธิการ จึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 

มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับ

                                                           

๘ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม, ทําเนียบพระสังฆาธิการวัดในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.

๒๕๕๙, (ม.ป.ท.: ม.ป.ป.), หนา ๑๓๖.   



 ๖๒ 

อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชา

พระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขตปกครองของตน ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับ

บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง

ของตน8

๙ 

อนึ่ง ในการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน นอกจากจะใช 

พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองแลว ยังใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาเปนเครื่องมือในการปกครองดวยโดยเนื้อหา

สําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีท้ังหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือการ

มอบอํานาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคมท่ีเปนองคกรสูงสุด ใหเปน

องคกรท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการคณะสงฆท้ังหมด นอกจากนั้นองคกรมหาเถรสมาคม ประกอบ

ไปดวย สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง ทรงอํานาจสูงสุดในการ

บังคับบัญชาการคณะสงฆ และมีสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง มีพระราชา

คณะท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน ๑๒ รูป เปนกรรมการ (มาตรา ๑๒) ซ่ึงสวนมาก

จะทรงแตงตั้งไวเต็ม โดยดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก (มาตรา ๑๔) ก็ได

ตามสมควร ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง และใหกรมการศาสนา (ปจจุบัน เปลี่ยนเปนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) มีหนาท่ี

เปนสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม (มาตรา ๑๓)๑๐ สวนกิจการของพระศาสนาเก่ียวกับการใหการ

บรรพชาอุปสมบทกุลบุตร มหาเถรสมาคมไดออกระเบียบวาดวยการแตงต้ังถอดถอน พระอุปชฌาย 

เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสมแลวแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนพระอุปชฌายและแบงเขตการ

บรรพชาอุปสมบทตามเขตท่ีระบุไวในตราตั้งหรือเขตอํานาจการปกครองของพระอุปชฌายนั้น  

โดยพระอุปชฌายมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบกุลบุตร ท่ีตองการจะบรรพชาอุปสมบทเปนพระภิกษุ

สามเณรในพระพุทธศาสนา วาเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยหรือไมแลว จึงให

การบรรพชาอุปสมบทตอไป10

๑๑  

                                                           

๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๙-๕๒.  
๑๐ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏโ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม , 

(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑-๑๒๗. 
๑๑ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๘). 



 ๖๓ 

ในสวนการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ไดดํารงตําแหนงเปนเจาคณะจังหวัดมีวัดภายใตการปกครอง จํานวน ๑,๘๒๕ วัด โดย

แบงเปน ๒๕ อําเภอ มีพระภิกษุ จํานวน ๕,๒๗๕ รูป สามเณร ๖,๕๗๐ รูป ศิษยวัด ๑,๔๗๒ คน 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดกลาววา มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับและสั่งการคือเปนผูปกครองมี

หนาท่ีบริหาร และผูตรวจการ จะคอยใหคําแนะนํา การปกครองคณะสงฆตองมุงเนนพัฒนาวัดแตละ

วัดใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง เพ่ือใหวัดท้ังหลายไดสรางเครือขายเชื่อมโยงรวมกัน 

ทํางานรวมกันเปนทีม มีการวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ีการทํางานเปนทีมซ่ึงตอง

ประสานการทํางานรวมกัน โดยมีกองงานเลขานุการ เปนทีมงานท่ีถือวาเปนศูนยกลางในการประสาน

การทํางานของวัดตาง ๆ เพ่ือมุงพัฒนาสงเสริมใหคณะสงฆระดับวัดเขมแข็งมุงสรางคานิยมท่ีดีให

เกิดข้ึน เม่ือเกิดปญหาข้ึนทีมงานจะตองรีบเขาไประงับปญหาใหไดหากระงับไมไดใหรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาข้ันสูงเพ่ือดําเนินการตอไป ท้ังนี้หากมีการตัดสินอธิกรณเกิดข้ึนจะตองกระทําดวยความ

ยุติธรรม รวมไปถึงการแตงตั้งพระสังฆาธิการและการขอสมณศักด์ิอยางโปรงใส เพ่ือท่ีจะสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกผูใตบังคับบัญชา11

๑๒ 

จากภาวะผูบริหารงานดานการปกครองของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม จึงสามารถสรุปไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนผู ท่ีมีภาวะผูบริหารงานดานการ

ปกครอง โดยการมอบหมายใหเลขานุการเปนผูประสานงานทางดานการปกครองไปยังเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล รวมถึงเจาอาวาสในวัดตาง ๆ ในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม โดยมีองคกรท่ีชวยสนับสนุน

การทํางานของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ไดแก กองงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจะมีพระ

สังฆาธิการ และพระภิกษุในระดับตาง ๆ มาชวยประสานงาน และสนับสนุนงานของคณะสงฆจังหวัด

เชียงใหมโดยมีเลขานุการเปนหัวหนาของกองงานนี้ท่ีจะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๓.๒.๒ การบริหารงานดานการศาสนศึกษา  

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยทางพระพุทธศาสนา  

ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหา

เถรสมาคม มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี)  

และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและ

สงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดาเนินไปดวยดี” การจัดการศาสน

ศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชา

แลวคงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ  

                                                           

๑๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก ป.ธ.๗), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๖๔ 

๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ  

๒) เพ่ือใชอบรม สั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา  

๔) เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา  

๕) เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  

๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  

๗) เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา  

๘) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  

๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม12

๑๓  

ในการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนงเรียกวา

เจาสานักเรียนการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสานักเรียน วัด และทองถ่ินดําเนินการเอง โดย

คณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสานักเรียน 

การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการเอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใส เปนกิจธุระ

ดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ ก็ปลอยใหเปนไป

ตามยถากรรม ทําใหในทองถ่ินหางไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพ้ืนท่ีไมมีการเรียนการสอน 

การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏเฉพาะในเมืองใหญ ๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น สภาพการณ

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงกลาวไดวา มีปญหาการดําเนินงานแทบทุกดานคือ ในสวน

ของระบบการศึกษาก็มีหลายระบบแตละระบบก็มีสังกัดท่ีแตกตางกัน และไมเชื่อมโยงถึงกันไมเก้ือกูล

กัน ไมเชื่อมโยงสัมพันธกัน ตางคนตางทํากันไปคนละทิศละทาง บางทีก็ขัดแยงกัน สรางความขัดแยง

ท้ังในจิตใจพระภิกษุสามเณรท่ีเลาเรียนและสรางความขัดแยงในการดําเนินการท่ัวไป 13

๑๔ ทําใหขาด

เอกภาพในการศึกษาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมท้ังการขาดองคกร ท่ีจะรับผิดชอบในการ

บริหาร และดําเนินการโดยตรงและขาดเงินทุนขาดครูท่ีเปนบุคลากรดําเนินการ14

๑๕  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา ผูนําทางปญญาตอง

รูธรรม พระภิกษุและสามเณรจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความรูในทางพระพุทธศาสนาใหแตกฉาน 

โดยเฉพาะความรูทางดานพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลี ซ่ึงไดจัดใหมีการอบรมบาลี

                                                           

๑๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
๑๔ พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๔๕. 
๑๕ คะนึ งนิตย  จันท บุตร , สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานเพ่ือสังคม, ๒๕๓๒), หนา ๙๖ -๙๗. 



 ๖๕ 

กอนสอบ เพ่ือสงเสริมใหผูเขาสอบไดมีกําลังใจ สนับสนุนใหศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนา

บุคลากรคณะสงฆในจังหวัดเชียงใหมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ตลอดถึงการมีความรูควบคูกับ

คุณธรรม คือเม่ือไดรับการศึกษาธรรมะมาแลวจะตองนําไปปฏิบัติใหไดดวย15

๑๖ 

จากการศึกษาการบริหารงานดานการศาสนศึกษาของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปนผูนําการบริหารงาน

คณะสงฆดานการศาสนศึกษา โดยการสงเสริม และสนับสนุนการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของ

พระภิกษุ สามเณร ท้ังฝายนักธรรมและบาลีตลอดถึงการศึกษาแผนกสามัญศึกษามัธยมศึกษาและ

อุดมศึกษา ท้ังคดีโลกและคดีธรรมใหควบคูกันไดอยางลงตัว เรียกวา โลกไมใหช้ําธรรมไมใหเสีย 

๓.๒.๓ การบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห  

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษา

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนใหไดรับการศึกษา โดยอาศัย

ศาลาหรือเสนาสนะใดของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัดและคณะสงฆใหการสนับสนุน แกสังคม16

๑๗ 

จะอยางไรก็ตาม การศึกษาสงเคราะห จัดเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและ

พระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ตั้งแตสมัยสุโขทัย

เปนราชธานี เปนตน มาจนถึงกรงุรัตนโกสินทรตอนตน ท่ีรัฐและคณะสงฆจัดการศึกษารวมกันเพ่ือให

การศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวา ในสังคมไทยแบบเดิมวัดเปนศูนยกลางของชุมชนโดยเฉพาะใน

ดานการศึกษาชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบสิ้นในตัววัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน 

และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนจึงทําหนาท่ีใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น17

๑๘ 

ในเวลาตอมา เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมาการจัดใหประชาชนไดศึกษา

เลาเรียนเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมีบทบาทดานการศึกษาก็เพียง

ชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้ก็คอย ๆ ลดนอยลงตามลาดับ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึนก็ไมไดอาราธนาพระสงฆเปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีกคง

มีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการะโรงเรียนบางการศึกษาของ

                                                           

๑๖ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๑. 
๑๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:จรูญการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๒. 



 ๖๖ 

รัฐท่ีพระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคงมีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทานั้น 18

๑๙ การ

จัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆจัดใหมีการบริการแกสังคมตามความมุงหมายของการศึกษา

ของรัฐท่ีมีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน ๓ ลักษณะไดแก19๒๐  

๑) การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและพระภิกษุ

สามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน

ราษฎรการกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ  

๒) การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษาในสถาบันศึกษาของรัฐ หรือ

เอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีต้ังวัดการใหสราง

สถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษาของรัฐหรือ

ทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ การใหการอุปถัมภแกเด็กวัด  

๓) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ 

เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนวกะ การใชหนวยงานพระธรรมทูตและ

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตาง ๆ ใน

ปจจุบันระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไปมีการขยายฐานการศึกษา จนถึงมัธยมศึกษา

ปท่ี ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมากเด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ 

เพ่ือศึกษาหาความรูดวยตนเองในระยะเวลาท่ีเปลี่ยนระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียน  

ท่ีพระสงฆ วัด และคณะสงฆจัดตองประสบปญหาในดานการบริหารการจัดการเชน โรงเรียน 

พุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบ

โรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทนระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยไดหรอืการ

ท่ีโรงเรียนตองขาดนักเรียนประเภท ไดแก  

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม

พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปนเหตุ

ใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด  

                                                           

๑๙ พระมหาสมทรง สิ ริ นฺ ธโร  และคณ ะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเคล็ดไทย จากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
๒๐ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ, 

๒๕๔๑), หนา ๒๓๖. 



 ๖๗ 

๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให

การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให

พระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติดวยหลักธรรมของพระศาสนา  

๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัย

เรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆ ไดรวมพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก  

๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา

เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม 

หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ขณะนี้มีวัดตาง ๆ 

จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษา 

หรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห”มากกวา เพราะเปน 

การศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียน  

และผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา การศึกษาสงเคราะหนับเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจาก

บทบาทเดิมของวัดและพระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศ

ไทยต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนท่ีรัฐและคณะสงฆจัด

การศึกษา รวมกันเพ่ือใหการศึกษาแกคนในสังคม จึงกลาวไดวา ในสังคมไทยแบบเดิม วัดเปน

ศูนยกลางของชุมชนและเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนจึงทําหนาท่ีใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิก

ทุกคนในชุมชนนั้น20

๒๑  

พระเทพปริยัติ (สะอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การจัดการศึกษา

สงเคราะหของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม เปนการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติการ

สงเคราะหใหพระภิกษุ สามเณรประชาชนและเยาวชนไดรับการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมท่ีดี ไดแก 

การจัดโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยสงฆท้ัง

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตลอดถึง

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสราง

สถานศึกษาของรัฐหรือทองถ่ินการเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ เปนตน และยังไดสนับสนุนให

พระสงฆไดสอนศีลธรรมแกนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ และอบรมประชาชนประจําชุมชนตาง ๆ21

๒๒ 

                                                           

๒๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, หนา ๓. 
๒๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๖๘ 

จากการศึกษาการบริหารงานคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหของพระเทพ

ปริยัติ(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปน

ผูบริหารดานการศาสนศึกษา โดยการสงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัดและโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา บริหารงานไดอยางครอบคลุม

และมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๔ การบริหารงานดานการเผยแผ 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา 

แพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัยนอมนําเอาหลักธรรม 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตอง 

และเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป 

ดวยดี 22๒๓โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน จะตอง

ตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้อยางแทจริงการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่ง ท่ีมีการ

ปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบันในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ี

มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปนี2้3๒๔  

๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรมสั่งสอน 

ประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูปเดียว 

หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 

โทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนาไปเผยแผในสถานท่ีและโอกาสตาง ๆ  

๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม 

การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ หรือโดยทาง 

วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอด

ถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ  

๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษา เปนการ

ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต 

งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว 

                                                           

๒๓ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๔๓. 
๒๔ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปุฺโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๖๙ 

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดต้ังกลุมเพ่ือดําเนินการกระจัด

กระจายอยู ท่ัวไป ในประเทศโดยผู มีหนาท่ีเก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ  

ฝายพระสงฆ ฝายรัฐบาลและประชาชนท่ัวไป ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปน

ผูรับผิดชอบคอยควบคุม และใหการสงเสริม สวนผูทําหนาท่ี คือ พระภิกษุท่ีเปนเจาอาวาสหรือผู

รักษาการเจาอาวาส ท่ีจะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ 

(๓) สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก

บรรพชิต และคฤหัสถ  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การเผยแผ

พระพุทธศาสนาเปนงานหลักของพระสงฆ ซ่ึงในเขตปกครองจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการให

พระสงฆไดเผยแผพระพุทธศาสนาทางสถานีวิทยุกระจายเสียง โดยพระนักเทศนหรือนักเผยแผจะตอง

นําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจามาแสดงใหประชาชน หรือผูท่ีสนใจใหเกิดความเขาใจ และ

ตรงประเด็นไมผิดเพ้ียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารงานคณะสงฆ24๒๕  

จากการศึกษางานบริหารคณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระเทพปริยัต ิ

(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปนผูนําดานการ

เผยแผพระพุทธศาสนาโดยการสงเสริม และสนับสนุนการเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ และประเพณี

ไทย การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และการเผยแผ แบบจัดเปนคณะ

หรือหนวยงานเผยแผหรือเปนสถานศึกษา 

๓.๒.๕ การบริหารงานดานการสาธารณูปการ  

คําวา สาธารณูปการ ท่ีนํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรก ใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆ สวนกลาง 

เปนองคการตาง ๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผ องคการ

สาธารณูปการ และนอกจากนี้ จะกําหนดให มีองคการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ไดเม่ือประกาศ ใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติ

ไวในหนาท่ีเจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๒๖ การ

จัดการศาสนสมบัติ เปนเรื่องท่ีสําคัญในงานดานสาธารณูปการลักษณะของงานนี้ จะหมายถึง การ

กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน การศาสนสมบัติ ของวัด และกิจการอัน 

 

                                                           

๒๕ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๖ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๑๗๓. 



 ๗๐ 

เก่ียวกับวัด เชน คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบการเลิก การขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุอยูจาพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึนมาเปนพระอาราม

หลวง เปนตน26

๒๗  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การปกครอง 

คณะสงฆในจังหวัดเชียงใหมมีท้ังพระอารามหลวง และวัดราษฎร มีโบราณสถานท่ีตั้งในเขตวัด  

เปนจํานวนมาก เจาอาวาสตองอนุรักษโบราณสถาน และพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบใหสะอาด วัดตองเปน

ศูนยกลางในการพัฒนาชุมชน โดยจะตองบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะถาวรวัตถุตาง ๆ ในวัดใหมี

ความรื่นรมย และชักจูงใหพุทธศาสนิกชนเขาวัด ในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผจัดหาชวยเหลือท้ัง 

ฝายสงฆและฝายฆราวาสสมํ่าเสมอ27

๒๘ 

จากการศึกษาการบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมสามารถสรุปไดวา ทานไดอนุรักษโบราณสถาน พัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบให

สะอาด เปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชน บูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะ ในวัดตาง ๆ ใหมีความ

รื่นรมยและเปนสถานท่ีนาอยู สะอาด สวาง และสงบ 

๓.๒.๖ การบริหารงานดานสาธารณะสงเคราะห  

การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ

หนวยงาน หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะหหรือ

การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุน เจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัต ิ

หรือประชาชนท่ัวไปการใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก

ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีจะพึงปฏิบัติตอกันดวยความเก้ือกูล 

เปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 28

๒๙  นอกจากนั้นแลวในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของ

พระสงฆจึงเกิดจากหนาท่ีและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ การดํารงชีวิต

ของพระสงฆท่ีตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบานถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคมยอมมีผล

เก่ียวของกับการบําเพ็ญสมณธรรม และโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพน

จากทุกข โดยมีจุดเนนท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือทางดานจิตใจเปนหลัก  

                                                           

๒๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, หนา ๑๑๑ -๑๑๒. 
๒๘ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๙ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๒๓๗. 



 ๗๑ 

ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณท่ีจะตองใหการอนุเคราะห

แกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตนดวยหนาท่ี ๖ ประการ คือ  

๑. หามไมใหทําความชั่ว  

๒. ใหตั้งอยูในความดี  

๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม  

๔. ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง  

๕. อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง  

๖. บอกทางสวรรคให29๓๐ 

ท้ังนี้ ยังพบวา บทบาทของวัดและพระสงฆไทยท่ีไดกลาวมานี้ เปนท่ีรับทราบกันมาโดย

ตลอดจนเม่ือความเจริญในรูปแบบท่ีเปนอารยธรรมของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยใน

รอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเมือง

หลวงกอน และคอยขยายไปสูตางจังหวัดทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการสงเคราะหแก

ประชาชนในรูปแบบท่ีแตกตางออกไปปจจุบันการสาธารณะสงเคราะหนี้ เปนกิจการอยางหนึ่งของ

คณะสงฆท่ีกําหนดเปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 

๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม และสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ี ในการออกขอบังคับวางระเบียบ 

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมาย และพระธรรมวินัยใชบังคับได (มาตรา 

๑๕ ตรี) สําหรับผูทาหนาท่ีในการจัดสาธารณสงเคราะห โดยสวนมาก คือ วัดและเจาอาวาส เพราะมี

บทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการของวัดให

เปนไปดวยดีและเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถพรอม

กับใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศลซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง

30

๓๑ 

ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะหในปจจุบันมี ๔ ประการ ดังนี้  

๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึง

กิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน

ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั้งมูลนิธิมุงเอากิจการท่ีทําเอง หรือโครงการท่ี

กําหนดเองท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว  

                                                           

๓๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
๓๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, หนา ๑๒๓. 



 ๗๒ 

๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก การ

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการและการนั้นเปนไปเพ่ือ

สาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง 

๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ี  

อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอัน

เปนของสาธารณประโยชน  

๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร 

ชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัยกาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคล ท้ังเปนการ

ประจําและชั่วคราว  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา คณะสงฆตองไมนิ่ง

ดูดายเม่ือประชาชนไดรับความเดือดรอน ตองเขาไปชวยเหลือตามกําลังของตนเทาท่ีจะทําได เพ่ือเปน

ท่ีพ่ึงทางใจของประชาชนในยามลําบาก รวมไปถึงการชวยเหลือพระสงฆท่ีไดรับความเดือดรอนดวย 

อยางเชน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเกิดอุทกภัยในจังหวัดลําปาง แพร นาน ทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม

ก็ตองชวยกันเยียวยาประชาชน รวมถึงพระสงฆท่ีไดรับประสบอุทกภัย รวมถึงไดใหการสังเคราะห

หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน หนวยงาน องคกรการกุศลตาง ๆ สนับสนุนในการบูรณะกอสราง 

ศาสนสถาน บริหารจัดการไดอยางมีทิศทาง โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนชัดเจน มีแผนงานหลักเกณฑ

รองรับมีผูรับผิดชอบ มีงบประมาณ และการซักถามประเมินผลและรายงานผลใหผูเก่ียวของทราบ  

ซ่ึงถือวาเปนการเอ้ือเฟอแบงปนสิ่งตาง ๆ ท่ีประสบความทุกขใหเกิดความสุขยิ่งข้ึน31

๓๒  

จากการศึกษาการบริหารงานคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะหของพระเทพ

ปริยัติ(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีเปนผูบริหาร

หรือเปนผูนําดานการสาธารณสงเคราะหโดยการสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินกิจการเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณ

สมบัติ การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป อยางเปนรูปธรรมปรากฏชัดเจน 

 

๓.๓ งานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑) ตัวอยางงานกอสรางถาวรวัตถุภายในวัด 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางอาคารเรียนพระปริยัติธรรมวัด

เจ็ดยอด ลักษณะกออิฐ ฉาบปูน หลังคามุงกระเบื้องลอนคู สูง ๒ ชั้น กวาง ๑๐.๒๔ เมตร ยาว ๒๔ 

เมตร ราคาคากอสราง ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานบาทถวน) 

                                                           

๓๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๗๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางกุฏิกรรมฐานชั้นเดียว ลักษณะกอ

อิฐ ฉาบปูนเทคอนกรีตเสริมเหล็ก สูง ๓ เมตร กวาง ๓ เมตร ยาว ๔ เมตร จํานวน ๘ หลัง ๆ ละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท รวมคากอสราง ๘๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางศาลาหอฉัน ลักษณะอาคารกอ

ดวยอิฐ ฉาบปูน หลังคาทรงไทยประยุกต สูง ๕ เมตร กวาง ๖ เมตร ยาว ๒๔ เมตร ราคาคากอสราง 

๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางหอระฆัง ลักษณะกออิฐ ฉาบปูน 

เทคอนกรีตเสริมเหล็ก ศิลปะลานนาไทยประยุกต สูง ๑๒ เมตร กวาง ๒ เมตร ยาว ๒ เมตร ราคาคา

กอสราง ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางหองน้ําหองสุขา ลักษณะ

คอนกรีตเสริมเหล็ก กออิฐ ฉาบปูน หลังคามุงกระเบื้องลอนคู จํานวน ๒๐ หอง หองละ ๒๐,๐๐๐ 

บาท รวมราคาคากอสราง ๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนบาทถวน) 

๒) ตัวอยางงานบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด ดังนี้ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการบูรณปฏิสังขรณพระวิหารหลวง ลักษณะ

ทรงลานนาประยุกต กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๕ เมตร รวมคาบูรณะเปนจํานวนเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(สามลานบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการปรับปรุงศาลารับแขกเจาอาวาส เปน

จํานวนเงิน ๔,๐๐๐ บาท (สี่พันบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการปรับปรุงหองน้ําหองสุขา จํานวนเงิน 

๕,๕๐๐ บาท (หาพันหารอยบาทถวน)  

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการซอมแซมกุฏิเจาอาวาส จํานวนเงิน  ๑๒๓,๐๐๐  บาท 

(หนึ่งแสนสองหม่ืนสามพันบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการปรับปรุงลานธรรม บรเิวณลานโพธิ์ จํานวนเงิน  ๒๐,๐๐๐  

บาท (สองหม่ืนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการปรับปรุงระบบประปา แท็งกน้ําอุปโภค จํานวนเงิน 

๓๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการบูรณปฏิสังขรณพระเจดียเจ็ดยอด รวมคา

บูรณปฏิสังขรณเปนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาทถวน) 

๓) งานสาธารณูปการในสวนคณะสงฆอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ขณะดํารงสมณศักดิ์เปน

พระราชาคณะชั้นราช ในราชทินนามท่ี พระราชเขมากร ตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม  



 ๗๔ 

ฝายสาธารณูปการ ในขณะนั้น ซ่ึงไดรับบัญชาการจากเจาคณะจังหวัดเชียงใหม คือ พระเทพโกศล 

เจาอาวาสวัดศรีโสดา ใหเปนประธานระดมทุนสรางและบุรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด เพ่ือใหไดจํานวนการตั้งวัดและการปกครองระดับอําเภอของคณะสงฆ ดังเอกสาร

หลักฐานปรากฏ ดังนี้ 

อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม เปนเขตการปกครองระดับอําเภอลําดับท่ี ๒๕ 

ของจังหวัดเชียงใหม และอันดับท่ี ๘๗๘ ของประเทศไทย จัดตั้งเม่ือ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีท่ีวา

การอําเภออยูท่ีตําบลแจมหลวง อําเภอกัลยาณิวัฒนา เปนอําเภอท่ีกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดให

เปนโครงการอําเภอกัลยาณิวัฒนา เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาส 

พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคใหอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา เปน “อําเภอตนแบบ” ในการพัฒนาท่ียั่งยืน  

สําหรับการจัดต้ังอําเภอใหมในพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถสืบยอนไปไดถึง พ.ศ. ๒๕๓๖ โดย

เม่ือ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ สภาตําบลตําบลบานจันทรไดเสนอแยกก่ิงอําเภอออกจากสาม

ตําบลในอําเภอแมแจม ไดมีการเตรียมการจัดตั้งก่ิงอําเภอใหมเปนเวลาหลายป แตดวยวิกฤติการณ

ทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหอําเภอใหมท้ังหมดท่ีอยูในระหวางการพิจารณาถูกรัฐบาล

ยกเลิกไปเพ่ือหลีกเลี่ยงคาใชจายเพ่ิมเติมกอนท่ีจะกลับเขาสูระเบียบการพิจารณาอีกครั้งในป พ.ศ. 

๒๕๔๘ โดยไดมีการจัดทําขอเสนอและการศึกษาโดยจังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีไทยเห็นวาพ้ืนท่ีตําบลบานจันทร 

ตําบลแมแดด และตําบลแจมหลวง แหงอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีการทองเท่ียว มีเนื้อ

ท่ี ๖๗๔.๕๘ ตารางกิโลเมตร และประชากร ๑๐,๕๖๑ คน มีการจัดตั้งโครงการพระราชดําริหลาย

โครงการ มีสภาพภูมิประเทศเปนปาและภูเขาสูงชัน ทุรกันดาร การคมนาคมติดตอเพ่ือขอรับบริการ

ตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐ ณ ท่ีวาการอําเภอแมแจม เปนไปดวยความยากลําบาก การใหบริการ

ของเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับพ้ืนท่ีดังกลาวประสบ

ปญหาดานความสงบเรียบรอย เรื่องยาเสพยติด และปญหาดานการลักลอบการตัดไมทําลายปา จึง

เห็นชอบใหแยกพ้ืนท่ีดังกลาวมาจัดตั้งเปนอําเภอใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ

เจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  

ตอมาเม่ือ วันท่ี ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่ออําเภอท่ี วา “อําเภอกัลยาณิวัฒนา”แทนชื่อเดิม

ท่ีใชวา “วัดจันทร” และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตงตั้งเปนอําเภอกัลยาณิวัฒนาในวันท่ี ๑๘ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ท่ีผานมา อําเภอใหมแหงนี้ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสะเมิง ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมแจม ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอ

เมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนปาและภูเขาสูงชันลอมรอบ ตั้งอยูใน



 ๗๕ 

เขตปาสงวนแหงชาติ สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ มีอากาศหนาวตลอดท้ังปสภาพสังคมอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา ประกอบดวยชุมชนชาวเขาหลายเผา ไดแก เผากะเหรี่ยง เผามง สวนใหญประกอบ

อาชีพทําไร ทํานา ทําสวน และการทอผาเปนอาชีพเสริม เปนธรรมดาของอําเภอท่ีตั้งข้ึนใหม หลายสิ่ง

หลายอยางยังไมพรอมท้ังอาคารสถานท่ีราชการ การคมนาคม รวมถึงวัด ซ่ึงเปนสถานท่ียึดเหนี่ยว

จิตใจพุทธศาสนิกชนดวย  

พระเทพโกศล เจาคณะจังหวัดเชียงใหม เปดเผยวา ตามท่ีฝายบานเมืองไดยกพ้ืนท่ี

หลายตําบลในอําเภอแมแจมเปนอําเภอกัลยาณิวัฒนา กอนหนานี้คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมไดจัด

โครงการยกวัดรางใหเปนวัดท่ีมีพระสงฆ ในระยะท่ีผานมาโครงการพระธรรมจาริกไดไปสรางอาศรม

พระธรรมจาริกไวในหลายหมูบานในอําเภอใหมแหงนี้และมีการสงพระสงฆไปประจําทุกป นับตั้งแต

กอตั้งโครงการพระธรรมจาริกข้ึนมา และปจจุบันท่ีพักพระสงฆ หรืออาศรมธรรมจาริกมีท้ังหมด ๙ 

แหงดวยกัน ถึงแมจะเปนท่ีพักสงฆแตสถานท่ีท้ัง ๙ แหงนั้น เดิมก็เปนวัดราง มีเศษดิน เศษหิน อิฐ  

ซ่ึงเชื่อวาเปนโบราณสถานท่ีเกาแกซ่ึงตองไดรับการพัฒนาปรับปรุง การยกวัดรางใหเปนวัดท่ีมี

พระสงฆในอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้นเปนภารกิจท่ีจําเปนของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ตองรีบ

ดําเนินการ ซ่ึงอําเภอใหมแหงนี้ ยังมีวัดท่ีถูกตองตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆไมถึง ๕ วัด  

จึงยังไมสามารถแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับปกครองชั้นเจาอาวาส เจาคณะตําบล และเจาคณะ

อําเภอได  

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมจึงมอบหมายใหพระราชเขมากร รองเจาคณะจังหวัดฝาย

สาธารณูปการ เปนประธานในการจัดหาทุนเพ่ือสรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา จํานวน ๙ วัด ซ่ึงท้ัง 

๙ วัด ประกอบดวย วัดหวยฮอม วัดหวยบง วัดบานเดน วัดเสาแดง วัดขุนแมรวม วัดแมแดดนอย 

วัดสบแมแดด วัดแมผาปู และวัดหวยปู โดยโครงการนี้เปนการระดมทุนจากทุกภาคสวนท่ีอยากมี

สวนรวมในการทําบุญสรางวัด จํานวน ๙ วัด ในอําเภอใหมแหงนี้ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล ใน

โอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษาดวย  

สําหรับโครงการนี้ เจาคณะจังหวัดเชียงใหมบอกบุญมายังประชาชนชาวไทยรวม 

ท้ัง หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ในการรวมแรงรวมใจกันชวยสราง โดยเปดชื่อบัญชี ๙ วัด  

กัลยาณิวัฒนา หมายเลขบัญชี ๔๙๙-๒-๐๕๘๙๒-๒ ธนาคารกสิกรไทย สาขาประตูเชียงใหม ใครท่ี

อยากรวมงานบุญกับคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมในการสรางวัดรางท้ัง ๙ วัด ใหกลับคืนสูสภาพวัดท่ีมี

พระสงฆจําอยูเพ่ือปฏิบัติธรรมเผยแผพระพุทธ ศาสนา ก็สมควรยิ่งท่ีเราทานท้ังหลายควรชวยกัน

สนับสนุน เพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป32

๓๓ 

                                                           

๓๓http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryId=

๔๒๐& contented=๑๔๙๖๒๓. (สน่ัน เข็มราช). 



 ๗๖ 

 จากการศึกษางานดานสาธารณูปการในสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้น พบวา 

พระเทพปริยัติ เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดระดมทุนเพ่ือสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา จํานวน ๙ วัดไดสําเร็จ โดยไดรับการตั้งใหเปนวัดอยางถูกตองท้ัง ๙ วัด ประกอบดวย 

 ๑. วัดหวยฮอม ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการสมาน สุเมธโส เปนเจาอาวาส 

 ๒. วัดหวยบง ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระปลัดสุชาติ สุวฑฺฒโก เปนเจาอาวาส 

 ๓. วัดบานเดน ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระครูปลัดปยะกรณ ปยกโร เปนเจาอาวาส 

 ๔. วัดเสาแดง ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการพงษศักดิ์ ฐิตวํโส เปนเจาอาวาส 

 ๕. วัดขุนแมรวม ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระอธิการเหลคา ยตินฺธโร เปนเจาอาวาส 

 ๖. วัดแมแดดนอย ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระสมุหขจร ชินวโร เปนเจาอาวาส 

 ๗. วัดสบแมแดด ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการมนตรี ปุฺญกุสโล เปนเจาอาวาส 

 ๘. วัดแมผาปู ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระอธิการคาเซดาไฮ เขมโก เปนเจาอาวาส 

 ๙. วัดหวยปู ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระใบฎีกาธงชัย รตินฺธโร เปนเจาอาวาส 

 ปจจุบัน คณะสงฆอําเภอกัลยาณิวัฒนา พระวิมลมุนี วัดศรีโสดา พระอารามหลวง 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนเจาคณะอําเภอ33

๓๔  

 จึงอาจกลาวไดวา การบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ท้ังงานสาธารณูปการในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และในสวน

นอกเหนือจากในวัดและในสวนท่ีรับผิดชอบสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนา แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ท่ี

เกิดจากการบริหารงานของทานและทําใหเห็นคุณคาของงานดานสาธารณูปการในสวนของคณะสงฆ 

ควรแกการสงเสริมและอนุรักษเปนอยางยิ่ง 

 

                                                           

๓๔ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๗๗ 

๓.๔ บทสรุป 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม  

ในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปได ดังนี้  

ดานการปกครอง พระเทพปริยัติ เปนผูบริหารในการจัดประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ 

การตรวจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามอยู เสมอ 

นอกจากนี้ ยังไดจัดโครงการเพ่ือยกระดับความรูความสามารถของพระสังฆาธิการใหมีคุณภาพมากข้ึน 

โดยจัดการประชุมพระวินยาธิการ โครงการอบรมสอบความรูพระอุปชฌายและพระกรรมวาจาจารย  

ดานการศาสนศึกษา พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

และแผนกบาลี สําหรับในการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเดชพระคุณสนับสนุนการเรียน 

การสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ัวทุกวัดในจังหวัดเชียงใหม และไดจัด 

โครงการอบรมเสริมความรูแกพระนวกะในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสามารถเรียนรู

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาไดมากท่ีสุดในระยะเวลาอันสั้น และสามารถนําไปประยุกตใช

เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไป หลังจากลาสิกขาแลว  

ดานการศึกษาสงเคราะห พระเทพปริยัติ ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็ก 

นักเรียนในระดับประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ยังเปนประธาน 

ในการมอบทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย  

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระเทพปริยัติ ไดตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตอง

ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนา 

ตาง ๆ มากมาย ยังไดเปนผูแสดงธรรมและบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุอยูเสมอ แมแตขาราชการตาม

หนวยงานตาง ๆ และประชาชนคนธรรมดาท่ัวไปก็ยังไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกันและยัง

สนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และพระ

อุปชฌายท่ีเขารับตําแหนงใหม โดยเนนใหมีการเขาอบรมท้ังความรู และการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน

อยูอยางสมํ่าเสมอ  

ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตพระเทพปริยัติ ไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ก็ไดเปนผูนําบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขต

พุทธาวาสท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกครั้งหนึ่ง เปนท่ีชื่นชม และอนุโมทนา

ของสาธุชนท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพ่ือให

งานดานสาธารณูปการนั้นเปนไปตามกแผนงานท่ีไดตั้งไว นอกจากนี้ พระเทพปริยัติ ยังไดให

คําปรึกษาแกพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดในเขตการปกครองจังหวัด

เชียงใหมอยางท่ัวถึง 



 ๗๘ 

ดานสาธารณสงเคราะห พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการดําเนินกิจการ เพ่ือชวยเหลือ 

เก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปน

สาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การจัดเปนการหนวยอบรมประชาชนของชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ 

เปนตน รวมถึงใหใชสอยพ้ืนท่ีวัดบางสวนใหเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยัง

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ีอันเปน สาธารณสมบัติ 

เชน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน ท้ังนี้

ยังเปนผูบริหารงานในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ในจังหวัดลาปาง แพร นาน 

ท้ั งภิ ก ษุ สาม เณ ร  และประชาชน ท่ั วไป  และยั ง เป นผู นํ าในการจัด กิจกรรมในวันสํ า คัญ 

ทางพระพุทธศาสนา ณ มณฑลพิธีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม และสถานท่ีตาง ๆ ตลอดถึงการตรวจ

เยี่ยมการจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา เปนตน 

ของคณะสงฆระดับวัดในเขตปกครองจังหวัดเชียงใหม เปนประจําสมํ่าเสมอ 

งานดานสาธารณูปการท้ังในสวนวัดท่ีพระเทพปริยัติเปนผูบริหาร และงานสาธารณูปการ

ในสวนของคณะสงฆในฐานะเปนผูบริหารระดับจังหวัดนั้น ปรากฏเปนผลงานท่ีสัมฤทธิ์ผลทําใหอําเภอ

กัลยาณิวัฒนาเปนอําเภอทางการปกครองคณะสงฆไดสําเร็จ โดยสรางและฟนฟูวัดข้ึนมาใหมจํานวน 

๙ วัด ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาท้ัง ๙ วัด เปนวัดท่ีสมบูรณทางพระพุทธศาสนา ดานการ

ปกครองก็มีเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส เปนผูบริหารงานในอําเภอกัลยาณิวัฒนาใน

ปจจุบัน ท้ังนี้ก็เพราะพระเทพปริยัติ ไดเปนผูริเริ่มบริหารงานสาธารณูปการข้ึนในฐานะรองเจาคณะ

จังหวัดท่ีรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง จึงนับไดวา ทานเปนผูบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆท่ี

ทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 

ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ

และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 

พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ

บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ

บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน

วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส และ

เปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจา

อาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืน ๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ 

จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 



 
บทท่ี ๔ 

วิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 
 

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของ

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม โดยไดศึกษาคนควาเอกสาร และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดทําการศึกษา 

วิเคราะหการบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ท้ังในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และสวนของคณะสงฆ  

ในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดทําการวิเคราะหงานสาธารณูปการดานนโยบาย ดานแผนงาน 

ดานโครงการ ผลสัมฤทธิ์ ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และคุณคาของงานดานสาธารณูปการ ตามลําดับ 

 

๔.๑ วิเคราะหดานนโยบายงานสาธารณูปการ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดดําเนินการงานดานสาธารณูปการในเขตการปกครอง

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ตามนโยบายท่ีไดวางไว ดังตอไปนี้ 

๑. พัฒนาถาวรวัตถุ เสนาสนะ และอาคารประกอบใหมีเอกลักษณทางศิลปะสถาปตยกรรม

ของชาติ ศิลปะ สถาปตยกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน เนนโครงสรางแข็งแรงทนทาน และประหยัด 

๒. พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชีวิตและชุมชนปญญาธรรม โดยการพัฒนาระบบนิเวศน 

และภูมิทัศนของวัด ใหเหมาะสมสอดคลองตอสถานการณปจจุบัน 

๓. พัฒนาเสนาสนะท่ีพักอาศัยของพระภิกษุสามเณร ใหเปนสัปปายะ และมีจํานวน

เพียงพอแกผูอยูอาศัย พรอมท้ังพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีมาตรฐาน และเหมาะสมแกสมณสารูป 

๔. พัฒนาวัดใหเปนอาราม มีความรมรื่น สะอาด ปลอดอบายมุข เปนธรรมสถาน คารวะ

สถาน และปุญญสถานของชุมชน 

๕. พัฒนาวัดใหเปนแหลงศึกษาเรียนรู สงเสริม อนุรักษสืบสานวัฒนธรรมของชุมชน และ

เปนศูนยการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน และของชาติ รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ัวไป 

นโยบายดังกลาวมานั้น นํามากลาวไวพอเปนตัวอยาง เชน การสรางถาวรวัตถุภายในวัด

นั้น เจาอาวาสและกรรมการวัด จะตองพยายามรักษาความเปนระเบียบ โดยจัดการกอสรางถาวรวัตถุ

ตาง ๆ ตามแบบแปลนแผนผังท่ีไดตกลงกันไว เปนหลักเกณฑแลวนั้นทุกประการ หากจะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากแบบแปลนแผนผังเดิม เพ่ือความเหมาะสมประการใด จะตองปรึกษาหารือขอรับ



 ๘๐ 

ความเห็นชอบจากพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงเจาคณะจังหวัด ดานลักษณะ

รูปทรงของถาวรวัตถุท่ีจะทําการกอสรางนั้น นิยมรูปทรงมีลักษณะเปนสถานท่ีอันเปนสัญลักษณทาง

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีเอกลักษณพิเศษ เชน อุโบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ เปนตน นิยมสรางรูปทรง

ตามแบบศิลปะประจําทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือเปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไว เปนมรดกตก

ทอดถึงอนุชนสืบไป0

๑ 

การกอสรางตัวอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ เชน โรงอุโบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ และกุฏิ 

เปนตน นิยมสรางขนาดเทาท่ีจําเปน พอเหมาะพอควรแกทองถ่ิน ไมนิยมสรางใหใหญโตเกินความ

จําเปน และนิยมใชวัสดุอุปกรณเครื่องกอสรางพอเหมาะพอควรแกทองถ่ินเชนเดียวกัน 

การกอสรางถาวรวัตถุภายในวัดนั้น ใหสรางอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ ท่ีมีความจําเปนตอง

ใชกอน ตอจากนั้นจึงสรางถาวรวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนรองลงมาตามลําดับ สวนกุฏิเจาอาวาสนั้น

สมควรทําการกอสรางเปนลําดับสุดทาย เพ่ือเปนการแสดงใหศรัทธาประชาชนท้ังหลายไดเห็นความ

เสียสละประโยชนสุขสวนตนของเจาอาวาส อันจะเปนเหตุทําใหศรัทธาประชาชนเกิดความศรัทธา

เลื่อมใสยิ่งข้ึนไป 

เจาอาวาสวัดใดจะทําการกอสรางถาวรวัตถุใด ๆ ข้ึนใหมภายในวัดของตน ใหทําหนังสือ

รายงานพรอมแบบแปลนถาวรวัตถุท่ีจะกอสรางนั้น พรอมท้ังแผนผังของวัดและงบประมาณการใช

จาย เสนอขออนุมัติจากเจาคณะจังหวัดท่ีสังกัดกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงเริ่มทําการกอสรางได 

ถาฝาฝนระเบียบถือเปนการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ ตองไดรับโทษตามสมควร 

การกอสรางถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนาทุกอยาง ใหเจาอาวาสทุกวัดรักษาศิลปะทองถ่ิน

ไวทุกประการ สวนถาวรวัตถุตาง ๆ ท่ีไดทําการกอสรางแบบศิลปะภาคอ่ืนไวแลวนั้น เม่ือสรางแลว 

และยังใชเปนประโยชนไดอยู ก็ใหเปนอันใชได 

ในกรณีท่ีจะทําการกอสรางถาวรวัตถุข้ึนใหม ใหเจาอาวาสชวยกันรักษาศิลปะทองถ่ิน 

(ภาคเหนือ) ไวใหเหมาะสม ไมควรสรางศิลปะแบบภาคอ่ืน ๆ  

ในกรณี ท่ีพระภิกษุภาคอ่ืนดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ใหพระสังฆาธิการ

ผูบังคับบัญชาเจาสังกัดแนะนําใหเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ชวยกันรักษาศิลปะของทองถ่ินไวดวย ไมควร

ปลอยใหนําเอาศิลปะภาคของตนมาสรางถาวรวัตถุในวัดท่ีตนเปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนการทําลายศิลปะ

พ้ืนเมืองเหนือโดยรูเทาไมถึงการณ 

ใหพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ชวยกันแสวงหานายชางออกแบบศิลปะของทองถ่ินท่ี

แทจริง โดยการถอดแบบมาจากศิลปะโบราณวัตถุท่ีทางกรมศิลปากรรับรองวาเปนฝมือชางของ

                                                           

๑ พระราชเขมากร, คูมือสมภารงานสาธารณูปการ, พิมพครั้งท่ี ๑, (เชียงใหม: บริษัท อิมแพค มีเดีย 

แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗-๘. 



 ๘๑ 

ทองถ่ินท่ีแทจริง เพ่ือเปนแบบอยางสําหรับใชในการกอสรางถาวรวัตถุตาง ๆ ในเขตการปกครอง 

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสืบไป1

๒ 

สรุปไดวา นโยบายงานสาธารณูปการเปนการจัดการศาสนสมบัติของวัดซ่ึงมีเจาอาวาส

เปนผูรับผิดชอบ ดูแลรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย พระธรรมวินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดย

คํานึงถึงการสรางสิ่งท่ีจําเปนรักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพ่ือ 

ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ สําหรับศาสนสมบัติกลาง เชน ท่ีดินและผลประโยชน วัดราง หรือ

ทรัพยสินท่ีมีผูยกใหสงฆสวนกลาง เปนตน เปนหนาท่ีของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแล รักษา 

ความพรอมดานนโยบาย เปนการสนับสนุนดานนโยบายการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพ วัดและศาสนสถาน มีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมีหนวยงานหรือองคกรมา

รองรับอยางเปนระบบ 

 

๔.๒ วิเคราะหดานแผนงานงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดจัดทําแผนงานเก่ียวกับงานสาธารณูปการของ 

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ไวดังนี้ 

๑. เรงรัดใหมีการทําแบบแปลน แผนผังวัด รูปลักษณะอาคาร กุฎีสังฆาวาส กําหนดเขต

ภายในวัดใหเปนเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษา และเขตสาธารณสงเคราะห 

๒. เรงรัดใหมีการวางแผนแมบท เพ่ือจัดทําระบบนิเวศน และจัดภูมิทัศนภายในบริเวณ

วัด โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ประหยัด และเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 

๓. เรงรัดใหมีการบูรณะและกอสรางเสนาสนะตาง ๆ อาทิ ศาลาบําเพ็ญกุศล ศาลาการ

เปรียญ กุฎีสงฆ กุฎีรับรอง หอประชุม และอาคารอเนกประสงค เทาท่ีมีความจําเปน และเอ้ือ

ประโยชนแกสาธารณชน  

๔. เรงรัดใหมีการจัดท่ีธรณีสงฆ และศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม กฎกระทรวง ท้ังนี้ เพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งก็ได 

๕. จัดใหมีมาตรการในการดูแล รักษา สงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอยอันดีงาม

ภายในวัด และจัดบริการความสะดวกแกพระภิกษุสามเณร สวนราชการ หนวยงานเอกชน ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา 

พระเทพปริยติ (สอาด ขนฺติโก) ไดวางแผนงานเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการไว ๕ 

ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหงานสาธารณูปการเปนไปตามแผนงาน ดังนี้ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 

เปนกิจท่ีตองทําดวยแรงความคิด กลาวคือ การวางโครงงานใหพอเหมาะกับกิจท่ีจะดําเนินการ เม่ือ

                                                           

๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘-๙. 



 ๘๒ 

ดําเนินการตองใชแรงงานและทุนทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย ขอกลาวถึงแผนงานพอให

มองเห็นความขอนี้ ควรเริ่มการคิดทําแผนผังวัดใหพอเหมาะสมกับสภาพวัด เชน ควรกําหนดท่ีสราง

อุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซ่ึงเปนหลักของวัดไวท่ีใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต  

หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญาและอ่ืน ๆ ไวท่ีใด แลวเขียนแผนผังวัดเปนหลักและเขียน

แบบแปลน สิ่งท่ีจะสรางตามโอกาส และสิ่งท่ีจะสรางข้ึนนั้นควรใหเปนทรงไทยอันเปนเอกลักษณของ

ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ขนาดใหญเล็กตามความคาดแหลงทุนทรัพย เม่ือจะกอสราง

เสนาสนะตาง ๆ ตามแผนผังท่ีกําหนดไว และเสนาสนะท่ีสรางข้ึนตองใหเปนไปตามแบบแปลน 

แมการบูรณปฏิสังขรณก็ถือแบบแปลนนี้เปนหลักปฏิบัติ 

 

๔.๓ วิเคราะหดานโครงการงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานดาน

สาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ครั้งยังดํารงตําแหนงเปนรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

รับผิดชอบงานสาธารณูปการและตอมาดํารงตําแหนงเปนเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานคณะ

สงฆตามภารกิจหลักท้ัง ๖ ดานไปพรอม ๆ กัน ดังจะไดนําเสนองานสาธารณูปการดานโครงการท่ีทาน

ไดบริหารใหเปนไปพรอมกับวิสัยทัศนในการบริหารงาน ดังนี้ 

โครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมรื่น เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามา

สูวัดมากข้ึน 

๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย

และสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ

คือ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมรื่น เปนสัดสวน 

๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 

๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 

นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทํา

หนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนใน



 ๘๓ 

ชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเริ่มตนพัฒนาวัดของตนเอง

เสียกอน ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน วัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น 

จะตองประกอบดวย  

๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนท่ีพ่ึงของประชาชน

สามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มีความสงบสุขได 

รวมท้ังสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือสอนใหประชาชนมี

ความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิ

ในการประกอบสัมมาชีพ  

๒. สงบ รมรื่น วัดตองสงบรมรื่น มีตนไม  

๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  

๔. สวยงาม วัดจะตองมีสิ่งกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน  

๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี  

๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะมีระบบจัดการเก็บขยะ

การกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา  

๗. สิ่งแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต  

๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด  

๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 

๑๐. สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด  

๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด 

การท่ีจะพัฒนาวัด หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ี

วัดตั้งอยู เพ่ือใชวัดเปนฐานการรองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณ

ของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนั้น สมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานสาธารณูปการโดย

แบงลักษณะงานออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัด ดังใน

สมัยพุทธกาลนั้น เจาอาวาสจะตองมีการต่ืนตัว มีการเคลื่อนไหว และบําเพ็ญตนเปน “อัตถจารี

บุคคล” คือ เปนคนทําประโยชน โดยการจัดกิจการตาง ๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ 

อยาง คือ 

๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย

สถาน เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจดวย

การพัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัดใหเปน



 ๘๔ 

สถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสู และควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลังท่ีเก็บของใช 

เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไปท่ีตองการ 

๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือดรอยดวนการแสวงหาอาหาร ใน

สมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศ สวนในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมีสวัสดิการ

อาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไว ดังนี้ 

๒.๑) การกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลายเปลี่ยนเวรกัน

ทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญ และปองกันการติดในตัวบุคคล 

๒.๒) มีการจัดฉันรวมกนในท่ีแหงเดียว เพ่ือประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมใน

อติเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฏฐาก กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธา

ของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรมไดงาย ในเวลากอนและหลังอาหาร 

๒.๓) ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับนิมนต และทําหนาท่ีแจกจายรายการนิมนตใหท่ัวถึงดวย

ความเปนธรรม 

๒.๔) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 

๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผลตอ

ความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปดวย คน

วัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัดการจัดสาธารณูปการ

จะตองคํานึงถึงบุคคลท้ัง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละ

บุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในดาน

ตาง ๆ ของวัดใหเหมาะสม 

๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือเปน

สถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจท่ีจะ

กอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชน ตามสามควรแกกาลสมัยนั้น ๆ ดวยการจัด

กิจกรรมท่ีสัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ีสนใจและนับถือ

ศาสนามีความรู ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทรงพระพุทธศาสนาไปใชใหเกิดประโยชน กิจกรรม

ท่ีดําเนินการอาจแบงได ๓ ลักษณะ คือ 

๑) กิจกรรมประจําวัน เปนกิจท่ีจะทําไดเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตรสวดมนต 

ทําวัตรรวมกันเชา–เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ

ธรรมะใหชุมชนไดรับฟง แตสิ่งท่ีทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตามตนไมใน

บริเวณวัด 



 ๘๕ 

๒) กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดในวันพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า ท้ัง

ขางข้ึนและขางแรมดวยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนา การรักษา

ศีลอุโบสถ เปนตน 

๓) กิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา โดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญนั้น ๆ เชน 

การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน 

๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในวัด เพ่ือใหวัด

เปนท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับคณะกรรมการของวัด 

เพ่ือใหวัดมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานและมีสภาพเปนวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ 

๑) การทําปายช่ือวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัด

และท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย 

๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน  

ชื่อวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 

สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณ เม่ือ พ.ศ. อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร ลําดับเจาอาวาส 

นับตั้งแตเริ่มสรางวัดจนมาถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและฆราวาส วามีเทาไร สถิติการศึกษา

พระปริยัติธรรมเปนตน 

๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุมระหวาง

เจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นในการวางแผนผัง

ของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัดเปนหนาท่ีของพุทธ

บริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ซ่ึงการนี้หากชุมชนท่ีวัดตั้งอยู ไมมีความรูสึก

วาวัดเปนของชุมชนแลวยอมมีความยากลําบากในการท่ีจะดูแลรักษาเสนาสนะตาง ๆ ได เจาอาวาส

หรือวัดจึงตอง 

๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตองพยายาม

รักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว โดยเนนท่ี

ประโยชนในการใช และชุมชนเปนหลัก 

จากการศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ ดานโครงการ พบวา พระเทพปริยัติ 

ขณะดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม รับผิดชอบงานดานสาธารณูปการระดับจังหวัดไดวาง

นโยบายดานสาธารณูปการใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม โดยเนนพัฒนาถาวรวัตถุ เสนาสนะ พัฒนา

วัดใหเปนศูนยกลางชีวิตและชุมชน พัฒนาเสนาสนะท่ีพักอาศัยของพระภิกษุสามเณร พัฒนาวัดใหเปน

อาราม มีความรมรื่น สะอาด ปลอดอบายมุข และพัฒนาวัดใหเปนแหลงศึกษาเรียนรู  

 



 ๘๖ 

นอกจากนี้ ยังทําใหเห็นไดวา การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ี

และสิ่งแวดลอม เปนการทําใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้

ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษา สาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี 

เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัด

จะไมเทาเทียมเทียมกัน มากหรือ นอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ

บารมีของเจ าอาวาสหรือพระสงฆ ใน  วัด เปนสํา คัญ  ความสัม พันธระหวางวัดและชุมชน  

เปนความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน ตั้งแต อดีตจนถึงปจจุบัน เปนความสัมพันธท่ีมีวัดเปน 

จุดศูนยกลางในการทํากิจกรรมตาง ๆ ท้ังทางดาน การศึกษา การเรียนรูวิถีชีวิตและและเปนท่ีอบรม

ขัดเกลาใหกับประชาชน วัดจึงเปรียบเสมือนเปน บานหลังท่ีสองของชุมชนในการรวมกันทํากิจกรรม

และสิ่งท่ีเปนวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในท่ีนั้น ๆ ประชาชนในชุมชน จึงใหความรวมมือในการ

รวมกันสรางเสนาสนะ ถาวรวัตถุภายในวัด ใหดู สวยงามเปนท่ีเชิดหนาชูตาของชุมชนท่ีอยูภายในเขต

วัดอีกดวย งานดานสาธารณูปการวัดจะตองมี พระสังฆาธิการเปนผูนําและใหความรูตาง ๆ แก

พุทธศาสนิกชนในการรวมกันสรางงาน 

สาธารณูปการวัดและมีพุทธศาสนิกชนเปนกําลังชวยในการบริจาคทรัพยและแรงงาน  

ซ่ึงเปนความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน โดยมีวัดเปนศูนยกลางและวัดไดพัฒนาทางดานจิตใจใน

การอบรมขัดเกลา สรางความสามัคคีในชุมชน และพัฒนาดานวัตถุเพ่ืออํานวยประโยชนแกพระสงฆ

และคฤหัสถ ในการใชสอยประโยชนศาสนสถานตาง ๆ รวมกันอีกดวย ซ่ึงงานดานสาธารณูปการนี ้

จะเปนตัวบงชี้วัดคุณภาพในดานการพัฒนาวัด ซ่ึงตรงตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 

๔.๔ วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

งานสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชน 
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๓ สวนสาธารณูปการ ท่ีนามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆสวนกลาง

เปนองคการตาง ๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผ องคการ

สาธารณูปการ และนอกจากนี้ จะกําหนดให มีองคการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได เม่ือประกาศใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติ

                                                           

๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

อักษรเจริญทัศน จากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕.   



 ๘๗ 

ไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 3๔ มี ๔ 

ประการ คือ 

๑) กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔) การศาสนสมบัติของวัด  

โดยความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลว เปนงาน

เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการ

ของวัดในดานอ่ืน ๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการเผยแผพระศาสนา  

คือท่ีใชวัดเปนฐานในการรองรับคนเพ่ือใหเขามาฟงธรรมหรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระจะได 

เผยแผธรรม 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน  

ของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห 

หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัต ิ

หรือประชาชนท่ัวไป การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก

ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีจะพึงปฏิบัติตอกัน ดวยความเก้ือกูล 

เปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังท่ีปรากฏในพหุการสูตร ท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงการพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกันระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถวา ภิกษุท้ังหลาย พราหมณและคฤหบดีท้ังหลายผูบํารุง

อุปถัมภเธอท้ังหลายดวย จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมี

อุปการะมาก แกเธอท้ังหลายขอท่ีเธอท้ังหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามใน

ทามกลาง มีความงามในท่ีสุดพรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรยบริสุทธิ์ บริบูรณ

ครบถวนแกพราหมณและคฤหบดีเหลานั้น ชื่อวา เธอท้ังหลายก็มีอุปการะมากแกพราหมณและ

คฤหบดีท้ังหลายภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติ

พรหมจรรยเพ่ือตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ ดวยประการดังกลาวนี้4๕  

                                                           

๔ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๑๗๓.   
๕ ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ -๔๘๗.   



 ๘๘ 

นอกจากนั้นแลว ในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาท่ี

และความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ การดํารงชีวิตของพระสงฆท่ีตองอาศัย

ปจจัยสี่ของชาวบานถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคมยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญ

สมณธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนน 

ท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตร  

ท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณท่ีจะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณ 

แกตน ดวยหนาท่ี ๖ ประการ (๑) หามไมใหทําความชั่ว (๒) ใหตั้งอยูในความดี (๓) อนุเคราะห  

ดวยน้ําใจอันดีงาม (๔) ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง (๕) อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง  

(๖) บอกทางสวรรคให 5๖ นอกจากนั้น บทบาทของวัดและพระสงฆไทยท่ีไดกลาวมานี้ เปนท่ีรับทราบ

กันมาโดยตลอด จนเม่ือความเจริญในรูปแบบท่ีเปนอารยะธรรมของตะวันตกไดแพรหลายเขามาใน

ประเทศไทยในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆลดนอยลง โดยเริ่มเปลี่ยนแปลง

จากสังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ

สงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบท่ีแตกตางออกไปในปจจุบัน การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการ

อยางหนึ่งของคณะสงฆท่ีกําหนดเปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชน

ประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณ

สงเคราะหของคณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ีในการออก

ขอบังคับวางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย

ใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี) สําหรับผูทําหนาท่ีในการจัดสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากคือ วัดและ

เจาอาวาสเพราะมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ีจัด

กิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  

(๑) และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

(๒) พรอมกับใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  

(๓) ซ่ึงงานลักษณะนี้ เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง  

ลักษณะการจัดงานสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๕ ประการ ดังนี้  

(๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเอง 

ซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั้งมูลนิธิมุงเอากิจการท่ีทําเองหรือ

โครงการท่ีกําหนดเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว  

                                                           

๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖.   



 ๘๙ 

(๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก  

การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการและการนั้นเปนไป

เพ่ือสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง  

(๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ี  

อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอัน

เปนของสาธารณประโยชน  

(๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร

ชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลท้ังเปน การ

ประจําละชั่วคราว6

๗  

(๕) การจัดบริเวณอาคาร สถานท่ีของวัด เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดตั้งโรงเรียน หรือ

สถานศึกษา สุขศาลาหรือสถานีอนามัย หองสมุด พิพิธภัณฑ ศาลาพักรอนหรือท่ีอานหนังสือพิมพ 

สรางบอน้ําดื่มน้ําใช การจัดตั้งธนาคารขาว ธนาคารพืชพันธุ ธนาคารโค กระบือ กองทุนมูลนิธ ิ

สหกรณ ศูนยบริการสาธารณะ ศูนยฝกอาชีพตาง ๆ ฯลฯ ไวอํานวยประโยชนแกพระภิกษุสงฆ 

สามเณร และประชาชนในทองถ่ิน  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาดานวัตถุ หมายถึง การพัฒนาปจจัยท่ีจําเปนสําหรับชีวิตมนุษย 

ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และสิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนการทําหนาท่ี

ธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม  

จากการศึกษาประเด็นดังกลาวมานั้น พบวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม มีบทบาทการบริหารงานคณะสงฆในการพัฒนาดานวัตถุ สรุปไดดังนี้  

๑. การบริหารงานดานพัฒนาวัตถุภายในวัดเจ็ดยอดพระอารามหลวง  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาในวัด  

วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวย  

การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการพัฒนาในดานวัตถุ ไดแก การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ การ

มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน การมอบทุนการศึกษา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัย 

ทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัดตั้งศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย7๘ การจัดประกวดสวดมนตหมู

                                                           

๗ สัมภาษณ พระครูวิมลญาณประยุต,ดร.,เจาคณะอําเภอสันกําแพง , ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   
๘ สัมภาษณ นายธนมิตร แสงอิน, ไวยาวัจกรวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   



 ๙๐ 

สรภัญญะ บรรยายธรรมะ การจัดอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ 

เจาอาวาส8

๙  

นอกจากนั้น ยังพบวา ทานไดใหความสําคัญในการจัดการดานโภชนาการและสุขภาพ

อนามัยตอประชาชนในวัดเขตปกครอง การจัดสรางสวน จัดสรางถังเก็บนาฝนสาธารณประโยชน  

การจัดโครงการอาหารเสริม การจัดโรงทาน การสรางศาลาการเปรียญสรางหอระฆัง สรางกุฏิ สราง

อุโบสถ สรางกําแพงวัด สรางถนนรอบวัด ขุดสระน้ํา สรางหอพระไตรปฎก สรางเมรุ การดูแลและ

สรางสรรคสภาพแวดลอม การสรางสภาพแวดลอมการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติในหลวง ในวาระ

ตาง ๆ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา เปนตน เพ่ือเปนการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหอยูชั่วลูกหลานชาวจังหวัดเชียงใหม9๑๐ 

๒. การบริหารงานดานการพัฒนาวัตถุใหแกสังคมในเขตเทศบาล  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาใหแกหมูบาน

ชุมชน ประชาคม กลุมบุคคล สถานศึกษาตาง ๆ  หนวยงานภาครัฐและเอกชน กลาวโดยสรุปไดแก การจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน ทุนการศึกษา การจัดตั้งสหกรณตาง ๆ 

จัดตั้งสหกรณรานคา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัยทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม-บาลีและสามัญศึกษา จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมศึกษา เปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จัดอบรม

คอมพิวเตอรสาหรับเยาวชน ประชาชน10

๑๑ อบรมวาทศิลป นําหลักพุทธธรรมไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

การจัดบรรพชาภาคฤดูรอน จัดโครงการพบปะผูปกครอง จัดอบรมสาธารณสุขมูลฐาน การจัดการดาน

โภชนาการและสุขภาพอนามัย จัดสรางหองสวมจัดสรางถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริมการสราง

สาธารณประโยชนและสาธารณูปการตาง ๆ สรางศาลาการเปรียญ สรางหอระฆัง สรางกุฏ ิสรางรัว้วัด สราง

โบสถ สรางถนน ขุดสระน้ํา สรางสถานท่ีประชุมระดับจังหวัดข้ึนมาเพ่ือรับรองการประชุมใหญของคณะสงฆ 

สรางหองสมุดในโรงเรียน สรางหองสมุดประชาชน เปนประธานสงฆในการสรางหองประชมุองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) สรางท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน สรางศาลาประชาคม การพัฒนาการเกษตรกรรม 

สงเสริมการปลูกหวาย สงเสริมการเพาะเห็ดฟาง สงเสริมการปลูกพืชสวนครัว สงเสริมการขยายพันธุพืช 

การธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม รักษาสภาพแวดลอม และปลูกตนไม 11๑๒  

                                                           

๙ สัมภาษณ พระครูสถาพรเขมกิจ, เลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ นายอรุณ ศรีวิชัย, มัคนายกวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ นายธนมิตร แสงอิน, ไวยาวัจกรวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ พระครูปลัดดวงแกว ฐาติธมฺโม, ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด, ๑๒ 

มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๑ 

๓. การบริหารงานดานการพัฒนาวัตถุใหแกสังคมในเขตชนบท  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ 

สรุปไดดังนี้ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ บริจาคเงินเปนกองทุนการศึกษา อาหารกลางวัน 

จัดตั้งธนาคารยา จัดตั้งมูลนิธิคณะสงฆประจําอําเภอ การจัดตั้งสหกรณตาง ๆ การจัดการศึกษาแก

บุคคลทุกวัยทุกระดับ จัดตั้งโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา จัดตั้งโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมศึกษาและอุทยานการศึกษา จัดอบรมวิชาชีพระยะสั้นสําหรับแมบานเปน

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สงพระไปชวยสอนศีลธรรม

ธรรมในโรงเรียน การจัดการดานโภชนาการและสุขภาพอนามัย 12

๑๓ จัดสรางหองน้ําและสุขา จัดสราง

ถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริม ชวยรักษาผูติดยาเสพยติด โดยใชสมุนไพร การพัฒนาการ

เกษตรกรรม สรางฝายนาลน อางเก็บน้ําขนาดเล็ก สงเสริมใหทําการเกษตรแบบผสมผสาน สงเสริมให

ชาวบานปลูกพืชสมุนไพรท่ีหาไดงาย จัดอบรมการขยายพันธุพืช จัดแปลงพืชสวนครัวสาธิต การธํารง

สรางสรรคสภาพแวดลอม การอนุรักษปาไมและรักษาสภาพแวดลอมปลูกตนไม จัดตั้งวัดเปนพุทธ

อุทยาน สรางหองสมุดประชาชน สรางศาลาประชาคม ขุดสระน้ํา สรางถนน สรางกุฏิ สรางอุโบสถ 

สรางหอพระไตรปฎก สรางสะพาน ตอไฟฟา เขาหมูบาน ชุมชน สรางหอระฆัง ขุดบอน้ํา สรางท่ีอาน

หนังสือพิมพประจําหมูบาน สรางศาลาการเปรียญ สรางสนามเด็กเลน สรางท่ีพักในวัด ปรับปรุง

สถานท่ีภายในวัดใหเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม สรางเจดียและสรางพระธาตุ สรางท่ีทําการสาธารณสุข

มูลฐาน บริจาคเงินซ้ือท่ีดินขยายเขตท่ีวัด สรางศาลาพักศพ ตอระบบน้ําประปาใหชุมชน ตอเติม

อาคารและจัดซ้ือโตะเกาอ้ี สรางกําแพงวัด บริจาคเงินสรางท่ีทําการสภาตําบล สรางหองสมุดและซ้ือ

หนังสือเขาหองสมุดโรงเรียน สนับสนุนการตั้งศูนยเพาะชํากลวยไม มอบโตะหมูบูชาพรอมอุปกรณให

โรงเรียน สรางอาคารอเนกประสงค และสรางเมร1ุ3

๑๔ 

สรุปการบริหารงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ในการพัฒนาดานวัตถุ จะเห็นวา ทานไดอนุเคราะหดวยวัตถุสิ่งของปจจัย ๔ คือ อาหาร 

เสื้อผา ยารักษาโรคและท่ีอยูอาศัย ตลอดจนปจจัยเงินทองท่ีจําเปนตอการกอสราง อันไมขัดตอหลัก 

พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม นอกจากนั้น ความเปนผูนําท่ีดี จึงทําใหประสบผลสําเร็จ ในการ

นําปวงชนหรือดึงดูดศรัทธาจากท่ัวสารทิศ เพ่ือมาบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคง ในดานวัตถุ 

เพราะคงปฏิเสธไมไดวา ในปจจุบันนี้ หากพระสงฆเพียงแตแสดงธรรมเปนอยางเดียวไมไดอนุเคราะห 

สงเคราะห ใหการชวยเหลือชาวบานดวยวัตถุแลว พุทธศาสนิกชนคงลดนอยไปตามกาลเวลาท่ีเรงรีบ 

ฉะนั้น การสงเคราะหดวยอามิส จึงสงผลใหผูปฏิบัติตามอ่ิมทองและอ่ิมใจ ในขณะเดียวกันและขจัด

                                                           

๑๓ สัมภาษณ พระเทพสิงหวราจารย, รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ พระครูปริยัติยานุศาสน,ดร., รองเจาคณะอําเอเมืองเชียงใหม, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๒ 

ความเห็นแกตัวลงไปไดเพราะรูจักบริหารตนใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผู อ่ืน ในความเปนผูนําท่ีควร 

ยกยองสรรเสริญ สวนมูลคาราคาท่ีทานสงเคราะหแกสังคมตาง ๆ นั้น เปนจํานวนมากกวา ๓๐  

ลานบาท ซ่ึงเทียบกับการทุมเทใหแกงานไมไดเลย 

 

๔.๕ วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนางานดาน

สาธารณูปการในวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และงาน

สาธารณูปการในสวนของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม คือการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา จนสามารถทําใหตั้งเปนเขตปกครองคณะสงฆระดับอําเภอในจังหวัดเชียงใหม เปน

อําเภอลําดับท่ี ๒๕ ของจังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน ท้ังนี้ยอมตองมีปจจัยท่ีทําใหการบริหารงานดาน

การสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม เกิดผลสัมฤทธิ์คือ

ประสบผลสําเร็จไดอยางงดงาม ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ประกอบดวยปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก ดังจะไดวิเคราะหตามลําดับ 

 ๔.๕.๑ คุณสมบัติสวนตัวของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ใหมี

ความรื่นรมย และชักจูงใหพุทธศาสนิกชนเขาวัดในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผ จัดหา ชวยเหลือท้ัง

ฝายสงฆ และฝายคฤหัสถสมํ่าเสมอ จัดหา มอบหมาย ขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ และคณะ

สงฆใหดําเนินการดานเสนาสนะใหมีความพรอมสะอาดรมรื่นรมย มีแหลงเรียนรูมากมาย ชวยเหลือ

เก้ือกูลสังคม14

๑๕ ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ ในการปกครอง การเอ้ือเฟอแบงปนประโยชนแกบุคคล

อ่ืน15

๑๖เพ่ือการสาธารณูปการทานบริจาคทรัพยในการกอสราง ซอมแซมเสนาสนะภายในวัดและวัดตาง 

ๆ ท่ีขอความอนุเคราะห16๑๗ ท้ังนี้ พระเทพปริยัติ ไดยึดหลักธรรมตาง ๆ ในการบริหารงานคณะสงฆ จึง

ทําใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีทานไดกลาวไวตามลําดับ คือ17

๑๘ 

๑) หลักสังคหวัตถุ ๔18

๑๙ 

สังคหวัตถุ ๔ ไดแก ๑) ทาน คือ การใช การชวยเหลือการสงเคราะห ๒) ปยวาจา คือ 

การพูดการเจรจาท่ีพึงประสงคของคนอ่ืน หรือพูดไพเราะมีเหตุผลนาฟง ๓) อัตถจริยา หมายถึง  

                                                           

๑๕ สัมภาษณ พระครูสุนทรขันติรัต, เจาคณะอําเภอสันปาตอง, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ พระครูอาทรวิสุทธิคุณ, เจาคณะอําเภอหางดง, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ พระครูวิทิตศาสนาทร,ดร., รองเจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหม, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สะอาด ขนฺติโก ป.ธ.๗), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗. 



 ๙๓ 

ทําประโยชนแกเขา ๔) สมานนัตตตา หมายถึง เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตน

เสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดนําหลักสังคหวัตถุ ซ่ึงหมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ

บุคคลและประสานหมูชนไวในความสมานสามัคคี หมายถึง การกระทําการสงเคราะหท่ีเปนเครื่องยึด

เหนี่ยวใจของกันและกัน เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับคนทุกคนและทุกสังคม เชน ผูปกครองหรือ

ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา (บริวาร) ศิษยกับครูอาจารย เปนตน เพราะเปนรากฐานแหงการแบงปน

ผลประโยชนทางวัตถุท่ีลงตัว และความเจริญกาวหนาท้ังสวนตัวและสวนรวม เพ่ือไปใชในการ

บริหารงานคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

๒) หลักสัปปุริสธรรม ๗19

๒๐ 

หลักสัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ คือ คนดีของสังคม หรือคุณสมบัติของคนดี มี ๗ 

ประการ ดังตอไปนี้ 

๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ หมายถึง เปนผูรูจักธรรม รูหลัก หรือ รูจักเหตุ คือ รูหลัก

ความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําให

เกิดผล 

๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล หมายถึง ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจัก

ผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการ

กระทําหรือความเปนไปตามหลัก 

๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน หมายถึง รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู 

ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม 

๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ หมายถึง ความพอด ี

๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล หมายถึง รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตอง

ใชในการประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงาน 

๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท หมายถึง รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม รูกิริยาท่ีจะ

ประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ 

๗) ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล หมายถึง ความแตกตางแหง

บุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงานสาธารณูปการ 

คือ ไดทํานุบํารุงสาธารณูปการ ทุกสถานใหมีความม่ันคงเปนประโยชนตอผูใช ทานมีความเปนผูใชใน

การกอสราง ตลอดมา จัดหาวัสดุ อุปกรณ ใหทันสมัย มีสถานีวิทยุในการเผยแผใหครบพ้ืนท่ี และขยาย

                                                           

๒๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๒๔. 



 ๙๔ 

ผลอยางตอเนื่อง ควรงดการเรี่ยไรท้ังทางตรง ทางออม มีการปรับปรุง บูรณะและสรางเสนาสนะตาม

ควรแกพระสงฆ เปนผูสงเสริมสังคมสนับสนุนงบประมาณ ประสานชวยเหลือ หาแหลงงบประมาณ 

สนับสนุนเพ่ิมเติมการรูจักจัดการในดานการสาธารณูปการใหอยูในสถานท่ีดีเหมาะสมใหพอเหมาะ

พอควรหรือรูจักการประมาณการใหเหมาะสม 

กลาวสรุปไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือนํามา

บริหารงานคณะสงฆในมิติองครวม อาจกลาวไดวา ทานไดบริหารงานสาธารณูปการอยางครบวงจร 

คือ 

การบริหารตน ท่ี เรียกวา ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล

และอัตตัญุตา คือ รูวาตนบริหารอะไร และจะบริหารอยางไรใหดําเนินไปไดดวยดีไมติดขัดปญหา 

การบริหารคน ท่ีเรียกวา ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท และปุคคลัญุตา เปนผูรูจัก

บุคคล คือ ทานรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมแกงาน ดังจะเห็นไดจากการแตงตั้งพระสังฆาธิการ

ผูทรงคุณวุฒิแตละทานในการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง โดยพิจารณาจากความรูความสามารถ

และผูมีอาวุโส เปนหลักสําคัญในการบริหารจัดการดานคนหรือมวลชน 

การบริหารงาน ท่ีเรียกวา กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล หมายถึง รูกาลเวลาอันเหมาะสม 

การบริหารเงินหรืองบประมาณ ท่ีเรียกวา มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณในการใชจาย

ดานงบประมาณวาแตละวัดแตละทองท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองใชจายจริงอยางไรและใหผลดีตอการ

บริหารงานคณะสงฆดานสาธารณูปการอยางไร 

 ดังนั้น จึงสรุปโดยภาพรวมวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ใชหลักสังคหวัตถุ ๔ และ

ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงานดานการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ไดอยาง

เหมาะสม ท้ังนี้เพราะการสาธารณูปการ เปนการบูรณาการความสามารถ ศักยภาพ และความฉลาดใน

การบริหารอยางมืออาชีพเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกรคณะสงฆ 

 ๔.๕.๒ องคกรคณะสงฆ ภาครัฐ และเอกชน 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ในวัดเจ็ด

ยอด พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และไดสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด ไดตั้งวัดอยางสมบูรณ ในฐานะรองเจาคณะจังหวัด รับผิดชอบในหนาท่ีบริหารงานฝาย

สาธารณูปการ ระดับจังหวัด ดวยความสามารถและการทุมเทเพ่ืองานสาธารณูปการจึงทําใหพระเทพ

ปริยัติประสบความสําเร็จไดอยางงดงาม นอกจากปจจัยภายในคือตัวทานเองท่ีใชหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในการบริหารงานแลว ยังตองอาศัยปจจัยภายนอก คือคณะสงฆ องคกรหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนชวยอีกแรงหนึ่งซ่ึงสามารถผลักดันใหงานสาธารณูปการท่ีทานรับผิดชอบในหนาท่ี

ในฐานะรองเจาคณะจังหวัดในขณะนั้นประสบผลสําเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลไดในระดับหนึ่งเชนกันดังท่ี 

พระวิมลมุนี เจาคณะอําเภอกัลยาณิวัฒนา กลาววา พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ เจาคณะจังหวัด



 ๙๕ 

เชียงใหม ไดทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย และระดมทุนเพ่ือการบูรณปฏิสังขรณและสราง

เสนาสนะ ถาวรวัตถุใหแกวัดจํานวน ๙ วัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา จนประสบผลสําเร็จเกิดเปนอําเภอ

ทางการปกครองคณะสงฆต้ังแต ปพ.ศ. ๒๕๖๐ มาจนปจจุบัน นับไดวา พระเดชพระคุณ พระเทพ

ปริยัติ ไดอาศัยการระดมทุนจากทุกภาคสวนท้ังคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม องคกรหนวยงานของรัฐ

และเอกชน เหลานี้ลวนเปนปจจัยในการกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในงานดานการสาธารณูปการท่ีทาน

รับผิดชอบ20

๒๑ 

พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม นับไดวาเปน

พระมหาเถระท่ีมีปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม อัธยาศัยไมตรีดีเยี่ยม ไมถือตัว ออนนอมถอมตน เปนท่ี

เคารพนับถือของพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถท่ัวไป โดยเฉพาะทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ทาน

ถือไดวาเปนพระมหาเถระท่ีเปนแบบอยาง ทํางานดวยความเสียสละ ไมเห็นแกความเหน็ดเหนื่อย 

ทุมเทงานเพ่ือพระพุทธศาสนาอยางสมํ่าเสมอ งานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณรับผิดชอบใน

สวนคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมนั้น ไมเคยขาดตกบกพรอง ใหคําปรึกษาเก่ียวกับการกอสรางเสนาสนะ

ตาง ๆ และอนุมัติใหสราง บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะเนนเอกลักษณแบบลานนา ซ่ึงเปนการอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมลานนาไดอยางดียิ่ง ดวยเหตุนี้ จึงทําใหงานสาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัด

เชียงใหมเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 21

๒๒ ขณะเดียวกัน พระครูปลัดดวงแกว าติธมฺโม ผูชวยเจา

อาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ

ประสบผลสําเร็จ วา พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ ไดมีนโยบายกระจายงานโดยมอบหมายแตละ

วัดใหคณะสงฆและสวนบุคคล เขาไปชวยสราง บูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา โดยให

รับผิดชอบดําเนินการสราง บูรณะวัด ใหระดมทุนจากศรัทธาประชาชนมารวมดวยชวยกัน ในสวนตัว

ของผมเองนั้น ไดดูแลรับผิดชอบวัดแมแดดนอย ตําบลแมแดด-แจมหลวง ซ่ึงพระเดชพระคุณ 

พระเทพปริยัติ มอบหมายใหเปนผูดําเนินการ ดวยเมตตาบารมีของพระเดชพระคุณจึงทําใหงานการ

กอสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดแมแดดนอยประสบผลสําเร็จเปนวัดท่ีถูกตองสมบูรณดังท่ีเห็นใน

ปจจุบัน22

๒๓ 

 การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้น นับเปนผลงาน

สาธารณูปการท่ีสําคัญท่ีสุดในงานของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ เพราะพระเดชพระคุณไดอาศัย

                                                           

๒๑ สัมภาษณ พระวิมลมุนี, เจาคณะอําเภอกัลยาณิวัฒนา, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ พระครูโฆสิตปริยตัยาภรณ, เจาคณะตําบลสุเทพ เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม, 

๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ พระครูปลัดดวงแกว าติธมฺโม, ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๖ 

ความรวมมือจากท้ังองคกรรัฐและเอกชนในการระดมทุนเพ่ือรวมสรางเสนาสนะตาง ๆ ใหแกวัดท่ีทาง

คณะสงฆตองการยกข้ึนเปนวัดท่ีถูกตองสมบูรณตามระเบียบของคณะสงฆ ดังนั้น พระเดชพระคุณจึง

ไดขอความรวมมือไปยังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมใหรับเปน

เจาภาพระดมทุนสรางและบูรณะวัดหวยบง ซ่ึงเปนหนึ่งในจํานวน ๙ วัดดวยเชนกัน และอีกหลายวัด 

ซ่ึงก็ไดรับความชวยเหลือรวมมือจากทุกภาคสวนเปนอยางดี จึงทําใหงานสาธารณูปการของพระเดช

พระคุณเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม จนประสบผลสําเร็จไดรับการตั้งวัดในเวลาตอมา23

๒๔ 

 จากตัวอยางดังกลาวมาท้ังหมดนั้น ทําใหวิเคราะหไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

นอกจากมีหลักการบริหารงานสาธารณูปการโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีทําใหประสบ

ผลสําเร็จแลว ยังอาศัยปจจัยภายนอก คือ คณะสงฆ องคกรภาครัฐและเอกชน ศรัทธาประชาชน  

รวมดวยชวยกันโดยไดระดมทุนกอสรางเสนาสนะตาง ๆ ไมวาจะเปนงานสาธารณูปการในสวนของวัด

ในฐานะเจาอาวาสหรืองานคณะสงฆในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการหรือในฐานะ 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จากการใหสัมภาษณของคณะสงฆท่ีไดรวมงานและคฤหัสถท่ีไดรวมงาน

เก่ียวกับงานดานสาธารณูปการกับพระเทพปริยัติ ตางลงความเห็นเปนเสียงเดียวกันวา พระเทพปริยัติ 

ไดบริหารงานสาธารณูปการเปนไปดวยความเรียบรอยสําเร็จผลเปนอยางดี ดังนั้น จึงกลาวไดวา 

ปจจัยภายนอกก็มีสวนทําใหการบริหารงานสาธารณูปการของพระเดชพระคุณพระเทพปริยัตินั้น 

สัมฤทธิ์ผลไดในระดับหนึ่ง 

 

๔.๖ คุณคางานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

การสาธารณูปการจัดเปนงานหนึ่งของเจาอาวาสในงาน ๖ ดาน งานการสาธารณูปการ 

เปนงานท่ีเก่ียวของกับการกอสรางการซอมแซม บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดรวมถึงการขอ

สรางวัด ขอต้ังวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซ่ึงเปนการสรางถาวรวัตถุท่ีเปนประโยชนอยางยิ่ง 

ในการนํามาซ่ึงความศรัทธาแห งพุทธบริ ษัท  ดังจะเห็นโดยท่ัวไปวา การบริจาคทรัพย ใน

พระพุทธศาสนานั้นสวนมากจะบริจาคเพ่ือการสรางถาวรวัตถุหรือไมก็เปนบูรณปฏิสังขรณ ซ่ึงผูวิจัยได

เล็งเห็นถึงความสําคัญวาพระสังฆาธิการในจังหวัดเชียงใหมนั้น ไดดําเนินการบริหารจัดการงานคณะ

สงฆดานสาธารณูปการไปในรูปแบบใดบาง ซ่ึงในปจจุบัน การบริหารจัดการดานดังกลาวถือวาดีอยู

แลว แตหากไดพบปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเทานั้น สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทาง

สังคมหลายสถาบัน แตสถาบันท่ีมีความใกลชิดกับคนในสังคมมากท่ีสุด และเปนสถาบันพ้ืนฐานของ

สังคมคือสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา โดยเฉพาะสถาบันศาสนานั้น  

                                                           

๒๔ สัมภาษณ พระครูสิริปริยัตยาภิรัต,ผศ., ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๗ 

มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษย เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาประชาชนสวนใหญ 

ของสังคมไทยนั้นนับถือพระพุทธศาสนา ถือไดวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ฉะนั้น 

พระพุทธศาสนาจึงมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และการ

ขัดเกลาทางสังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก พระพุทธเจา พระธรรม

คําสั่งสอน มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรมใหแกอุบาสกอุบาสิกาหรือประชาชน  

ดังนั้น การพิจารณาความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทาง

ศาสนาท่ีเปนพ้ืนฐานทางสังคม และพระภิกษุสงฆกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม แลวจะเห็น

ไดวา ไมสามารถจะแยกออกจากกันได วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน 

ทําหนาท่ีในการวางรากฐานความ เจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปนปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม

ชวยลดปญหาสังคมสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางทาง

ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเปน เอกลักษณของสังคมซ่ึงจะ

พบไดจากการแสดงออก ทางศิลปะวรรณคดีคติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี เปนตน ตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน วัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคน พระพุทธศาสนาเปน

ปจจัยสําคัญตอคนไทย เพราะคนไทยสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา วัดตาง ๆ จึงประกอบไปดวย

สิ่งกอสรางถาวรวัตถุ เชน กุฏิ วิหาร อุโบสถ ศาลา และการจัดงานประเพณีทองถ่ิน มีวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ประเพณีงานนมัสการพระธาตุ ประเพณีวันข้ึนปใหม และ

เห็นความสําคัญและความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมสามารถแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน 

วัดตาง ๆ ตองมีแผนกลยุทธการพัฒนาวัด เพราะมีศีลธรรม จึงมีวัฒนธรรม ชื่อวาเปนผูมีวัฒนธรรม 

เม่ือมีคุณธรรม ยอมมีจริยธรรม ชื่อวาผูประพฤติธรรม ผูใดประพฤติธรรม ผูนั้นมีมนุษยธรรม ชื่อวา

ผูใหผูมีมนุษยธรรมตองมีอารยธรรมเสมอ ชื่อวาผูเจริญ24

๒๕  

วัดตาง ๆ ตองพัฒนาวัดปรับปรุงวัตถุกอสรางภายในวัดใหทันกับยุคโลกาภิวัตน เพ่ือ

ตอนรับเขาสูประชาคมอาเซียน เสริมสรางความเขาใจอันดีตอกัน เพ่ืออนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถ่ินไทยและมีกลยุทธในการพัฒนาวัด จึงมีความจําเปนตองพัฒนาใหทันสมัย สิ่งท่ีมนุษย 

สรางสรรคข้ึนมาดวยความรูความสามารถในการประดิษฐ การตกแตงเพ่ือใหเกิดความสวยงาม เชน 

การกอสรางอาคารสถานท่ีแบบตาง ๆ ในยุคตาง ๆ จนถึงปจจุบัน หรือการประดิษฐวัตถุ เครื่องมือ 

เครื่องใชตลอดจนอุปกรณหลายอยางหลายประเภทข้ึนมา เพ่ือใหเกิดความสวยงาม ฉะนั้น ศิลปะจึง

                                                           

๒๕ วีระ อําพันสุข, การประยุกตพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ B.E.C., ๒๕๕๑),  

หนา ๒๖. 



 ๙๘ 

เปรียบเสมือนกระจกเงาสะทอน ใหมองเห็นความเปนมา ความเปนอยูของมนุษย เกากอนในทุก ๆ 

ดาน ตั้งแตเริ่มแรกจนถึงสมัยปจจุบัน25

๒๖ 

 เม่ือพิจารณาถึงคุณคาของงานสาธารณูปการดานจิตใจหรือศิลปะแลวจะเห็นวา การ

กอสรางถาวรวัตถุตาง ๆ หรือเสนาสนะของวัดตาง ๆ นั้น จะพบวา เปนงานสรางและบูรณปฏิสังขรณ

สิ่งกอสรางท่ีกอใหเกิดคุณคาดานจิตใจเปนสําคัญ เชน วิหาร อุโบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ เจดีย 

เหลานี้เปนตน ลวนมีคุณคาตอจิตใจสําหรับผูพบเห็นเปนอยางยิ่งและกอใหเกิดศรัทธาปสาทะอีกดวย 

ดังท่ี พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม กลาววา งานคณะสงฆหรือภารกิจหลัก

ของการบริหารงานคณะสงฆนั้นมีท้ังหมด ๖ ดานดวยกัน ซ่ึงหนึ่งในภารกิจหลักนั้นคืองานดาน

สาธารณูปการนั่นเอง เพราะเปนงานการกอสราง บูรณปฏิสังขรณวัดวาอาราม เปนงานท่ีสัมผัสได

อยางเปนรูปธรรม อีกท้ังยังกอใหเกิดความรูสึกท่ีดี จิตใจเบิกบาน เกิดความศรัทธาในเม่ือพบเห็น 

กลาวไดวา เปนงานท่ีมีคุณคาทางดานจิตใจโดยเฉพาะยิ่งไดเห็นศิลปะทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏใน

งานสาธารณูปการดวยแลว ยิ่งทําใหเกิดปติศรัทธาเกิดกําลังใจในการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึนไป จึงนับไดวา 

งานดานสาธารณูปการ เปนงานอันทรงคุณคาอีกงานหนึ่งในพระพุทธศาสนา26

๒๗ 

 คุณคาของงานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมไดบริหารในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการโดยเฉพาะ ในสวนท่ี

รับผิดชอบโดยตรงนั้นคือ การดูแลบริหารงานสาธารณูปการวัดท้ัง ๙ วัด ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา  

จนประสบความสําเร็จเปนวัดครบตามจํานวนการปกครองทางคณะสงฆ นับเปนผลงานท่ีพระเดช

พระคุณไดทําใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสัมฤทธิ์ผลเปนท่ีประจักษ ดังนั้น งานสาธารณูปการ 

จึงนับวาเปนงานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ทางพระพุทธศาสนาโดยแท  

และนับเปนผลงานท่ีโดดเดนในการบริหารงานคณะสงฆของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ อีกงาน

หนึ่งในบรรดางานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน27

๒๘ 

                                                           

๒๖ พวงผกา คุโรวาท, ศิลปะและวัฒนธรรมไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ, 

๒๕๓๙), หนา ๑. 
๒๗ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ พระครูสุตพัฒโนดม,ดร., ผูชวยเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๒ มกราคม 

๒๕๖๑. 



 
บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

(สอาด ขนฺติโก) ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของ

คณะสงฆไทย ๒) เพ่ือศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหงาน

ดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ  (สอาด ขนฺติ โก)  ซ่ึงผูวิจัยได ทําการศึกษาวิเคราะหงานดาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ตามลําดับของวัตถุประสงค ไดสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ การบริหารงานคณะสงฆไทย 

การบริหาร คือ การดําเนินงานดวยการวางแผนและการจัดองคการให สามารถดําเนินกิจการ

ตาง ๆ ไดตามวตัถุประสงคท่ีองคการนั้นตั้งไว การวางแผนยังหมาย รวมถึงการจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ 

และการควบคุมการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุดและคุมคากับทรัพยากรท่ีมีอยูโดยอยูบนพ้ืนฐานของปจจัยในการบริหาร ในองคกรเปนสําคัญแนวคิด

เก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการบริหาร อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ 

การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาท่ีในการ

บริหารแลว การบริหารจะไดผลหรือไม เพียงใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคท่ีแนนอนเปนสําคัญอยางยิ่ง การ

บริหารในพระพุทธศาสนาไมมีความแตกตางจากการบริหารท่ัวไป แตจะมุงเนนการบริหารดวยปญญา โดยท่ี

ผูบริหารตองมีศีลธรรมประจําใจ ไมมีอคติในการบริหารงาน มีความรู ความสามารถ และรูจักการเสียสละ 

เพ่ือการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายตามท่ีกําหนด 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล นับตั้งแตในชวงระยะกาล ๔๕ ปท่ีพระพุทธเจา

ทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกรคณะสงฆ เริ่มจากท่ี

พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระศาสนา ใหแกประชาชนท่ัวไป 

เม่ือมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวช

แบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปน

พระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวกเหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ เม่ือ 

พระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวา มีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวน

มาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชาให 



 ๑๐๐ 

พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหงาน

การเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญ 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี  

“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุมการท่ีพระพุทธองค

ทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้น เปนการ

มอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและ

อาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา 

“โอวาทปาฏโิมกข” เพ่ือเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 

สรุปความไดวา การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการบริหารงานใหเปนไป

ตามสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาลมีพัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเริ่มแรกพระพุทธองคจึงทรงดําเนินการ

ดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชท่ีมีอยูในสมัยนั้นท่ีเรียกวา จารีตศีล 

และเม่ือมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวยการปกครองบาง  

โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนเครื่องมือในการปกครองเพ่ือใหการศึกษา จนตอมาเม่ือการณ 

คณะสงฆไดกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลาย ๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงได

ทรงมอบภาระการปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเองดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักใน

การบริหารงานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ไทย  เปนองคกรกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ   

พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

เทียบเคียง แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลักเอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ 

บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคกร 

 ๕.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไม

วาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็น

ความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยาง

ดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ การบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการท่ีดีจะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษา

ดูแลทํานุบํารุงศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการ

เปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานท่ีเจาอาวาสตองรับผิดชอบโดยตรง เปนงานละเอียดออน เปนงาน



 ๑๐๑ 

ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของ 

เจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืน ๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญ

ของเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับ 

๕.๑.๓ การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ใน

การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปได ดังนี้  

ดานการปกครอง พระเทพปริยัติ เปนผูบริหารในการจัดประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ 

การตรวจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามอยู เสมอ 

นอกจากนี้ ยังไดจัดโครงการเพ่ือยกระดับความรูความสามารถของพระสังฆาธิการใหมีคุณภาพมากข้ึน 

โดยจัดการประชุมพระวินยาธิการ โครงการอบรมสอบความรูพระอุปชฌายและพระกรรมวาจาจารย  

ดานการศาสนศึกษา พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

และแผนกบาลี สําหรับในการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเดชพระคุณสนับสนุนการเรียน 

การสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ัวทุกวัดในจังหวัดเชียงใหม และไดจัด 

โครงการอบรมเสริมความรูแกพระนวกะในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสามารถเรียนรู

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาไดมากท่ีสุดในระยะเวลาอันสั้น และสามารถนําไปประยุกตใช

เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไป หลังจากลาสิกขาแลว  

ดานการศึกษาสงเคราะห พระเทพปริยัติ ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็ก 

นักเรียนในระดับประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ยังเปนประธาน 

ในการมอบทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย  

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระเทพปริยัติ ไดตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตอง

ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนา 

ตาง ๆ มากมาย ยังไดเปนผูแสดงธรรมและบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุอยูเสมอ แมแตขาราชการตาม

หนวยงานตาง ๆ และประชาชนคนธรรมดาท่ัวไป ก็ยังไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกันและ 

ยังสนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และ 

พระอุปชฌายท่ีเขารับตําแหนงใหม โดยเนนใหมีการเขาอบรมท้ังความรู และการปฏิบัติวิปสสนา

กรรมฐานอยูอยางสมํ่าเสมอ  

ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตพระเทพปริยัติ ไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ก็ไดเปนผูนําบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขต

พุทธาวาสท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกครั้งหนึ่ง เปนท่ีชื่นชม และอนุโมทนา

ของสาธุชนท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพ่ือให

งานดานสาธารณูปการนั้นเปนไปตามกแผนงานท่ีไดตั้งไว นอกจากนี้ พระเทพปริยัติ ยังไดให



 ๑๐๒ 

คําปรึกษาแกพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดในเขตการปกครองจังหวัด

เชียงใหมอยางท่ัวถึง 

ดานสาธารณสงเคราะห พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการดําเนินกิจการ เพ่ือชวยเหลือ 

เก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปน

สาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การจัดเปนการหนวยอบรมประชาชนของชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ 

เปนตน รวมถึงใหใชสอยพ้ืนท่ีวัดบางสวนใหเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยัง

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ีอันเปน สาธารณสมบัติ 

เชน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน ท้ังนี้

ยังเปนผูบริหารงานในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ในจังหวัดลาปาง แพร นาน 

ท้ั งภิกษุสามเณร และประชาชนท่ัวไป  และยังเปนผูนํ าในการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา ณ มณฑลพิธีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม และสถานท่ีตาง ๆ ตลอดถึงการตรวจเยี่ยม

การจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา เปนตน  

๕.๑.๔ วิเคราะหงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก ) 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

ท้ังงานสาธารณูปการในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และในสวนนอกเหนือจากในวัดและใน

สวนท่ีรับผิดชอบสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนา แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดจากการบริหารงานของ

ทานและทําใหเห็นคุณคาของงานดานสาธารณูปการในสวนของคณะสงฆ ควรแกการสงเสริมและ

อนุรักษเปนอยางยิ่ง  

๑) วิเคราะหดานนโยบายงานสาธารณูปการ 

นโยบายงานสาธารณูปการเปนการจัดการศาสนสมบัติของวัดซ่ึงมีเจาอาวาสเปน

ผูรับผิดชอบ ดูแลรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย พระธรรมวินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดยคํานึงถึง

การสรางสิ่งท่ีจําเปนรักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพ่ือ 

ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ สําหรับศาสนสมบัติกลาง เชน ท่ีดินและผลประโยชน วัดราง  

หรือทรัพยสินท่ีมีผูยกใหสงฆสวนกลาง เปนตน เปนหนาท่ีของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแล รักษา  

สวนความพรอมดานนโยบาย เปนการสนับสนุนดานนโยบายการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ  

วัดและศาสนสถาน มีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมีหนวยงานหรือองคกรมารองรับอยาง

เปนระบบ 

๒) วิเคราะหดานแผนงานงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยติ (สอาด ขนฺติโก) ไดวางแผนงานเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการไว ๕ 

ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหงานสาธารณูปการเปนไปตามแผนงาน ดังนี้ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 



 ๑๐๓ 

เปนกิจท่ีตองทําดวยแรงความคิด กลาวคือ การวางโครงงานใหพอเหมาะกับกิจท่ีจะดําเนินการ  

เม่ือดําเนินการตองใชแรงงานและทุนทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย 

๓) วิเคราะหดานโครงการงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดจัดทําโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมี

หลักการสําคัญ ดังนี้ 

๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมรื่น เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามา

สูวัดมากข้ึน 

๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย

และสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

๔) วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาใน  

วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวย  

การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการพัฒนาในดานวัตถุ ไดแก การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ การ

มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน การมอบทุนการศึกษา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัย 

ทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัดตั้งศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การจัดประกวดสวดมนตหมู

สรภัญญะ บรรยายธรรมะ การจัดอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ 

เจาอาวาสตามลําดับ นอกจากนั้น ยังพบวา ทานไดใหความสําคัญในการจัดการดานโภชนาการและ

สุขภาพอนามัยตอประชาชนในวัด เขตปกครอง การจัดสรางสวน  จัดสรางถังเก็บน้ํ าฝน

สาธารณประโยชน การจัดโครงการอาหารเสริม การจัดโรงทาน การสรางศาลาการเปรียญสราง 

หอระฆัง สรางกุฏิ สรางอุโบสถ สรางกําแพงวัด สรางถนนรอบวัด ขุดสระน้ํา สรางหอพระไตรปฎก 

สรางเมรุ การดูแลและสรางสรรคสภาพแวดลอม การสรางสภาพแวดลอมการปลูกตนไมเฉลิม 

พระเกียรติในหลวง ในวาระตาง ๆ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา เปนตน เพ่ือเปน

การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูชั่วลูกหลานชาวจังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนี้ ยังไดจัดสรางหองน้ําและสุขา จัดสรางถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริม 

ชวยรักษาผูติดยาเสพยติด โดยใชสมุนไพร การพัฒนาการเกษตรกรรม สรางฝายน้ําลน อางเก็บน้ํา

ขนาดเล็ก สงเสริมใหทําการเกษตรแบบผสมผสาน สงเสริมใหชาวบานปลูกพืชสมุนไพรท่ีหาไดงาย 

จัดอบรมการขยายพันธุพืช จัดแปลงพืชสวนครัวสาธิต การธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม การอนุรักษ



 ๑๐๔ 

ปาไมและรักษาสภาพแวดลอมปลูกตนไม จัดตั้งวัดเปนพุทธอุทยาน สรางหองสมุดประชาชน  

สรางศาลาประชาคม ขุดสระน้ํา สรางถนน สรางกุฏิ สรางอุโบสถ สรางหอพระไตรปฎก สรางสะพาน 

ตอไฟฟา เขาหมูบาน ชุมชน สรางหอระฆัง ขุดบอน้ํา สรางท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  

สรางศาลาการเปรียญ สรางสนามเด็กเลน สรางท่ีพักในวัด ปรับปรุงสถานท่ีภายในวัดใหเปนสถานท่ี

ปฏิบัติธรรม สรางเจดียและสรางพระธาตุ สรางท่ีทําการสาธารณสุขมูลฐาน บริจาคเงินซ้ือท่ีดินขยาย

เขตท่ีวัด สรางศาลาพักศพ ตอระบบนาประปาใหชุมชน ตอเติมอาคารและจัดซ้ือโตะเกาอ้ี สราง

กําแพงวัด บริจาคเงินสรางท่ีทําการสภาตําบล สรางหองสมุดและซ้ือหนังสือเขาหองสมุดโรงเรียน 

สนับสนุนการตั้งศูนยเพาะชํากลวยไม มอบโตะหมูบูชาพรอมอุปกรณใหโรงเรียน สรางอาคาร

อเนกประสงค และสรางเมร ุ

๕) วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

ปจจัยภายในคือคุณสมบัติสวนตัวท่ีทําใหพระเทพปริยัติบริหารงานสําเร็จ พระเทพปริยัติ 

(สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ใหมีความรื่นรมย และชักจูงให

พุทธศาสนิกชนเขาวัดในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผ จัดหา ชวยเหลือท้ังฝายสงฆ และฝายคฤหัสถ

สมํ่าเสมอ จัดหา มอบหมาย ขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ และคณะสงฆใหดําเนินการดาน

เสนาสนะใหมีความพรอมสะอาดรมรื่นรมย มีแหลงเรียนรูมากมาย ชวยเหลือเก้ือกูลสังคมใหการ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการปกครองการเอ้ือเฟอแบงปนประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพ่ือการสาธารณูปการ

ทานบริจาคทรัพยในการกอสราง ซอมแซมเสนาสนะภายในวัดและวัดตาง ๆ ท่ีขอความอนุเคราะห 

ท้ังนี้ พระเทพปริยัติ ไดยึดหลักธรรมตาง ๆ ในการบริหารงานคณะสงฆ จึงทําใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์

อยางมีประสิทธิภาพ 

 ปจจัยภายนอกคือองคกรคณะสงฆ ภาครัฐ และเอกชนท่ีทําใหพระเทพปริยัติบริหารงาน

สําเร็จ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ในวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และไดสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด ไดตั้งวัดอยางสมบูรณ ในฐานะรองเจาคณะจังหวัด รับผิดชอบในหนาท่ีบริหารงานฝาย

สาธารณูปการ ระดับจังหวัด ดวยความสามารถและการทุมเทเพ่ืองานการสาธารณูปการจึงทําให

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ประสบความสําเร็จไดอยางงดงาม นอกจากปจจัยภายในคือตัวทาน

เองท่ีใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงานแลว ยังตองอาศัยปจจัยภายนอกคือคณะสงฆ 

องคกรหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนชวยอีกแรงหนึ่งซ่ึงสามารถผลักดันใหงานสาธารณูปการท่ีทาน

รับผิดชอบในหนาท่ีในฐานะรองเจาคณะจังหวัดในขณะนั้นประสบผลสําเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลไดในระดับ

หนึ่งเชนกัน 

 

 



 ๑๐๕ 

๖) คุณคางานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

คุณคาของงานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมไดบริหารในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการโดยเฉพาะ ในสวนท่ี

รับผิดชอบโดยตรงนั้นคือ การดูแลบริหารงานสาธารณูปการวัดท้ัง ๙ วัด ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา  

จนประสบความสําเร็จเปนวัดครบตามจํานวนการปกครองทางคณะสงฆ นับเปนผลงานท่ีพระเดช

พระคุณไดทําใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสัมฤทธิ์ผลเปนท่ีประจักษ ดังนั้น งานสาธารณูปการ 

จึงนับวาเปนงานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ทางพระพุทธศาสนาโดยแท  

และนับเปนผลงานท่ีโดดเดนในการบริหารงานคณะสงฆของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ อีกงาน

หนึ่งในบรรดางานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑) การบริหารงานคณะสงฆตามภารกิจหลักท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสน

ศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห ในสวนของ 

วัดเจาอาวาสเปนผูบริหาร ในระดับจังหวัดมีคณะสงฆระดับผูบริหารระดับสูง คือ เจาคณะจังหวัดเปน

ผูบริหาร มอบหมายงานสวนใดสวนหนึ่งใหรองเจาคณะจังหวัดชวยรับผิดชอบบริหาร ในงานวิจัยนี้ 

พระเทพปริยัติ ขณะดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดรับมอบหมายจากเจาคณะจังหวัด

ใหดูแลรับผิดชอบงานดานการสาธารณูปการ จึงทําใหงานการบริหารประสบความสําเร็จไดระดับหนึ่ง 

 ๒) พระเทพปริยัติ  (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานการ

สาธารณูปการ นอกจากตัวทานเองท่ีใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารแลว ยังตองอาศัย

ปจจัยภายนอกคือขอความรวมมือจากคณะสงฆ หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน จึงทําใหงานบริหาร

ของทานสัมฤทธิ์ผลได ดังนั้น การท่ีจะบริหารงานการสาธารณูปการใหสําเร็จไดนั้นจําตองอาศัยปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกชวยดวย 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

 ๑) ควรมีการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ในเชิงวิเคราะห เพ่ือใหเห็นถึง

ภารกิจงานบริหารของคณะสงฆสัมฤทธิ์ผลหรือไมอยางไร 

 ๒) ควรมีการศึกษาวิเคราะหงานกิจการคณะสงฆในแตละดานเปนกรณีศึกษาในแตละ

จังหวัดหรือในแตละภาค 

 ๓) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานคณะสงฆของคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

เพ่ือใหเห็นถึงบริบทในการทํางานของคณะสงฆ 



บรรณานุกรม  

 

๑. ภาษาไทย :  

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

   . พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร  

 : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 

กนก แสนประเสริฐ . ประมวลพระราชบัญ ญั ติคณ ะสงฆ . กรุ งเทพมหานคร: โรงพิมพ 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙.   

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู มือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธกิาร, ๒๕๒๒. 

กรมการศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๕๐.  

คะนึงนิตย จันทบุตร. สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 

กลุมประสานงานเพ่ือสังคม, ๒๕๓๒. 

เฉลิมพล โสมอินทร. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 

ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๗. 

ชําเลือง วุฒิจันทร. การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 

                  . การพัฒนากิจการคณ ะสงฆ และการศาสนาเพ่ื อความ ม่ันคงแห งชาติ . 

กรุงเทพมหานคร: สานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธกิาร, ๒๕๒๕. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศพัทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลยั, 

๒๕๓๕. 

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑.   

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔. 

 



 ๑๐๗ 

นภดล เฮงเจริญ. เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖. 

นิตย สัมมาพันธ. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอินโนกราฟฟกสจํากัด, ๒๕๔๖. 

บรรจบ เนียมมณี . หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรนีครินทรวโรฒ, ๒๕๒๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญศรี พานะจิตต. โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 

                    . ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน 

กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙.   

พะยอม วงศสารศร.ี องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 

พุทธทาสภกิขุ. การบริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิติธรรม

การพิมพ, ๒๕๔๙. 

พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที). แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระธรรม

โกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). กรุงเทพมหานคร: หจก.สามลดา, ๒๕๔๙. 

                 . แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ). วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๐.   

                   . คู มื อพ ระสั งฆาธิ การว าด วย เรื่ อ งการคณ ะสงฆ และการพ ระศาสนา . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 

พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 

พระเทพเวที  (ประกอบ ธมฺมเสฏ โ). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม . 

กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 



 ๑๐๘ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวินดาตาโปรดักส, 

๒๕๔๘. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคป ฺโญ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ทศวรรษธรรมทัศนพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ธรรมสภา, ๒๕๓๔. 

พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ). คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพชวนพิมพ, ๒๕๔๖. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ, 

๒๕๔๙. 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕. 

พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๕, กรุงเทพมหานคร:  บริษัท เอช ที พี  

เพรส  จํากัด  ๒๕๔๐. 

พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยู ร  ธ มฺมจิตฺ โต ). การปกครองคณ ะสงฆ ไทย . พิ มพ ครั้ ง ท่ี  ๙ , 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

                   . คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 

จํากัด, ๒๕๔๑. 

พระราชเขมากร. คูมือสมภารงานสาธารณูปการ. พิมพครั้งท่ี ๑, เชียงใหม: บริษัท อิมแพค มีเดีย 

แอนด คอมมิวนิเคชั่น จํากัด, ๒๕๕๑. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

                   . การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๗, นครปฐม: เพชรเกษมการ พิมพ, ๒๕๔๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). เทคนิคการสอนของพระพุทธเจา. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๑. 

พวงผกา คุโรวาท. ศิลปะและวัฒนธรรมไทย. พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ, 

๒๕๓๙. 

มานพ พลไพรินทร. คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ . กรุงเทพมหสนคร: หจก.ชุติมาการพิมพ 

๒๕๓๑. 



 ๑๐๙ 

                  . คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ, ๒๕๔๑. 

                   . คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

อักษรเจริญทัศน จากัด, ๒๕๔๖.   

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘. 

วีระ อําพันสุข. พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการ พิมพ, 

๒๕๒๖. 

วีระ อําพันสุข. การประยุกตพุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ B..E.C., ๒๕๕๑. 

สมคิด บางโม, การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.   

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปุญโญ). คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.   

สริภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรงุเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

สุลักษณ ศิวรักษ. การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘. 

เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.   

แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐.  

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. ทําเนียบพระสังฆาธิการวัดในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.

๒๕๕๙. ม.ป.ท.: ม.ป.ป.   

สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, ๒๕๔๒.   

 

(๒) วิทยานิพนธ : 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย. “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ ของ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครอง

ภาค ๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 



 ๑๑๐ 

พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย). “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธสาสนา: ศึกษาเฉพาะวิธีการ

แกปญหาของพระพุทธเจา”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระมหาจิตตภัทร อจลธมฺโม. “การศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระมหาณัฐพล คําตอน. “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอขวัญในการปฏิบัติหนาท่ีของครูโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘. 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ). “การศึกษาวิเคราะหหลักผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ (ชัยดี). “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 

(วีระ ภทฺทจารี)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

สรรเสริญ  สุนทรมัฏฐ . “ภาวะผู นํ าของผู บ ริห ารเทศบาลตํ าบลสิชล อํา เภอสิชลจั งหวัด

นครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณ ฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

สุรศักดิ์ มวงทอง. “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค: ศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบานจังหวัด

นครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธ อักษรศาสตรมหาบัณฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 

สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ. “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖. 

 

 

 

 



 ๑๑๑ 

(๓) ส่ืออิเล็กทรอนิกส : 

การบริหารกับการจัดการ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓]. 

การบริหารกับการจัดการ. [ออนไลน].หนา ๑๐๒, แหลงท่ีมา: www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ  

๒๕๕๓]. 

http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryId=

๔๒๐& contented=๑๔๙๖๒๓. (สนั่น เข็มราช). 

 

(๔) สัมภาษณ 

สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สะอาด ขนฺติโก ป.ธ.๗), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระเทพสิงหวราจารย, รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระวิมลมุนี, เจาคณะอําเภอกัลยาณิวัฒนา, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูสุนทรขันติรัต, เจาคณะอําเภอสันปาตอง, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูอาทรวิสุทธิคุณ, เจาคณะอําเภอหางดง, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูวิมลญาณประยุต,ดร.,เจาคณะอําเภอสันกําแพง , ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   

สัมภาษณ พระครูปริยัติยานุศาสน,ดร., รองเจาคณะอําเอเมืองเชียงใหม, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูวิทิตศาสนาทร,ดร., รองเจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหม, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูโฆสิตปริยัตยาภรณ, เจาคณะตําบลสุเทพ เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูสิริปริยัตยาภิรัต,ผศ., ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูสุตพัฒโนดม,ดร., ผูชวยเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูสถาพรเขมกิจ, เลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ พระครูปลัดดวงแกว ฐาติธมฺโม, ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด, ๑๒ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นายธนมิตร แสงอิน, ไวยาวัจกรวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   

สัมภาษณ นายอรุณ ศรีวิชัย, มัคนายกวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 



 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

๑๑๓ 

ภาคผนวก 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) กับงานสาธารณูปการ 

--------------------------------- 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ สรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 



 

 

๑๑๔ 

 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ ยกชอฟาวัดแมแดดนอย อําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 

 

 



 

 

๑๑๕ 

 

 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ สรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 

 



 

 

๑๑๖ 

 

 

 

 

พระเทพปริยัติ ตรวจเยี่ยมวัด ตรวจงานสาธารณูปการ อําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 



 

 

๑๑๗ 

 

พระเทพปริยตัิ กับงานสาธารณูปการ 

 



 

 

๑๑๘ 

 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 



 

 

๑๑๙ 

 

ตัวอยาง : ผลงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด 
 

 

 



 

 

๑๒๐ 

ประวัติผูวิจัย 

 

ช่ือ   พระมหาธัมมจารี  ฉายา  ปุฺธมฺโม นามสกุล จารินทร 

เกิด   ๗  กันยายน  ๒๕๑๓ 

ชาติภูมิ   ๘๕ หมู ๕ บานปาหา ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  

๕๐๑๙๐ 

ภูมิลําเนาเดิม  ๓๓๒ หมูท่ี ๕ วัดอรัญญิกาวาส ตําบลบานสวน อําเภอเมืองชลบุรี  

จังหวัดชลบุรี ๒๐๐๐๐ 

วุฒิการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๓๓   ม. ๖  

พ.ศ. ๒๕๕๐   นักธรรมเอก  

พ.ศ. ๒๕๕๔   เปรียญธรรม ๓ ประโยค  

พ.ศ.๒๕๕๖    ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาภาษาบาลี) 

ประวัติการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนพระวิทยากรอบรมธรรมศึกษา โรงเรียนวัดเจ็ดยอด  

ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ๕๐๓๐๐  

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนครูสอนวิชาบาลีไวยากรณ วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ๕๐๓๐๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานท่ีพักสงฆ ท่ีพักสงฆพระธาตุมวงเนิ้ง  

ปจจุบันสังกัด วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

๕๐๓๐๐ 
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