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บทคัดย่อ  
วิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในบริหารด้านการ

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ๒) เพ่ือศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายและ 
๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยค าถามปลายปิด และค าถามปลายเปิด รวมถึงการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) 

กลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ในงานวิจัยครั้งนี้จ านวนทั้งสิ้น ๓๐ รูป/คน แบ่งออกเป็น ๒ 
กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ ๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น                      
๑๕ รูป/คน ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๙ รูป กลุ่มที่ ๒ 
ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๔ คน กลุ่มที่ ๓ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๒ คน และ ๒) ผู้สนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ได้แก่ พระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย จ านวน ๑๕ รูป/คน 

 ผลการวิจัย พบว่า แนวนโยบายในบริหารด้านการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอเชียงของ การตัดสินใจในการบริหารอยู่ที่เจ้าอาวาสและไวยาวัจกรเป็นส่วนใหญ่ จึงเกิดเป็น
ปัญหาในการบริหาร ปัญหาสาธารณูปการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ ๑) การจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ไม่
เป็นระบบระเบียบและหมวดหมู่ ๒) การยืม-คืนวัสดุอุปกรณ์ของวัด ชาวบ้านคนในชุมชนมายืมไป       
แต่เอามาคืนไม่ครบตามจ านวนที่ยืม ๓) เงินทุนในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ ๔) ผู้รับเหมาเปิด
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ใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิลเป็นชื่อของวัด ผู้รับเหมาอ้างชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อในการไปเอาของ
จากร้าน ๕) การทิ้งงานก่อสร้างหรืองานบูรณปฏิสังขรณ์ออกมาไม่ตรงตามแบบแปลน ๖) การตัดสิน
และการบริหารอยู่ที่บุคคลฝ่ายเดียว 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา คือ ๑) จัดเก็บวัสดุอุปกรณ์โดยแบ่งออกเป็น
หมวดหมู่ พร้อมทั้งระบุเลขและชื่อวัด  ๒) ใช้ระบบการยืม-คืนที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีลายเซ็นผู้ยืม
และผู้คืน พร้อมทั้งระบุวันที่ยืม-คืนไว้อย่างชัดเจน ๓) ให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าส่วนร่วมในการคิด 
ตัดสินใจ รับผลประโยชน์ และประเมินผลร่วมกัน ในทุกเรื่อง ๔) หากผู้รับเหมาเปิดบิลแต่ออกชื่อบิล
เป็นชื่อของวัด ผู้รับเหมาอ้างชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อในการไปเอาของจากร้าน ต้องลงบันทึกประจ าวัน 
หรือด าเนินคดีตามกฎหมาย ๕) ท าสัญญาหรือข้อตกลงที่ทางวัดสร้างขึ้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดย
ระบุการลงโทษผู้ทิ้งงานไว้อย่างชัดเจน เช่น ด าเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เป็นต้น และหาก
เป็นเรื่องเงินทุนการก่อสร้างจ านวนมาก ถึงหลักล้านบาท ในอนาคตจ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาด้วย
การฟ้องร้อง ๖) สร้างจิตส านึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบ้าน ให้มีความเป็นจิตอาสาให้สูง 
เพราะถ้าหากมีจิตอาสาต่ า จะไม่มีความหวงแหนในสินทรัพย์สมบัติของวัดเป็นของตนเอง 

 แนวนโยบายการพัฒนาในอนาคต คือ น าระบบการยืม-คืน วัสดุอุปกรณ์ของวัดที่เป็นองค์
ความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปใช้กับวัดอ่ืนๆ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่มีความสนใจ เพ่ือท าให้
การจัดการศาสนวัตถุของวัดมีความเป็นระบบและลดปัญหาการคืนของที่ยืมไปไม่ครบตามจ านวน 
และท าระบบการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ ที่เป็นโปรแกรมระบบยืม-คืน ด้วยคอมพิวเตอร์ (ที่คล้ายคลึงกับ
ระบบยืม-คืนหนังสือของห้องสมุด) โดยมีการจัดแบ่งหมวดหมู่ของศาสนวัตถุ  และท าเป็นระบบสแกน
บาร์โค้ด เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการยืม-คืน  
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Abstract 
This research had 3 purposes: 1) to study the policy of the construction and 

renovation of the governor monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, 2) to 
study problems and obstacles in the construction and renovation of the governor 
monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, and 3) to study the guideline to 
develop the construction and renovation of the governor monks in Chiang Khong 
District, Chiang Rai Province. 

This is a qualitative research using in-depth structured interview with key 
informants in accordance with research’s purposes including closed-end and opened-
end questions, as well as focus group discussion.  

Sample size was 30 monks divided into 2 groups: 1) 15 Key informants i.e. 9 
governor monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, 4 community leaders in 
in Chiang Khong District, Chiang Rai Province and 2 officers from the government agency 
related to the construction and renovation in Chiang Khong District, Chiang Rai Province 
and 2) 15 governor monks and related persons in Chiang Khong District, Chiang Rai 
Province in the Focus Group.  

 The research revealed that the policy of construction and renovation of the 
governor monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province are mostly determined 
by the abbots and lay ministries. Thus, there were problems in management and 
construction and renovation from the past until present, namely, 1) non-organized and 
categorized storage of materials, 2) borrowing materials of the villagers in the 
community borrowed from the temples are not returned in full quantity, 3) funding 
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for construction or renovation, 4) the contractors issued the bills under the temple’s 
name in order to get a credit from the shop, 5) abandon of construction or renovation 
or the work was not in accordance with the plan and 6) judgment and management 
are on a single side. 

Problem solving and development are: 1) categorize the materials to be 
stored as well as labelling them with numbers and temple’s name, 2) apply a written 
borrowing system with the signature of borrower and returner as well as clearly 
indicating borrowing and returning date, 3) let villagers participate in the brainstorming, 
decision-making, benefit receiving, and evaluation in all matters, 4) report the police 
or prosecute the contractors if they open the bills under the temple’s name to get 
credit from the shop, 5) make a written contract or agreement identifying the 
punishment of the contractor who abandon the work clearly, such as fines or 
agreement termination. If the construction cost is high, up to millions of Baht, it will 
be necessary to solve the problem by the lawsuit in the future, and 6) create 
awareness of involved persons i.e. members of committee and villagers, to have 
volunteer mind. Lack of volunteer mind will make a person doesn’t have any concern 
on the temple’s assets as if they were their own assets.  

Development guideline in the future is to apply the borrowing and returning 
system for the temple’s materials obtained from this research to other interesting 
temples in Chiang Khong District, Chiang Rai Province so that the management of 
temple objects can be systematic and the problem of the materials  is not returned 
in the full quantity can be reduced, and to apply a computer program for the 
borrowing and returning of materials by categorizing them and applying barcode 
system for convenience and cursoriness of borrowing – returning.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ส าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ตั้งแต่ช่วง
เริ่มด าเนินการ และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิทยานิพนธ์ จนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ ซึ่งขอระบุนามไว้เพ่ือแสดงความขอบคุณดังต่อไปนี้ 

 ขอขอบคุณ พระมหาพงษ์ประภากรณ์ วิสุทฺ ธิ าณเมธี , ดร. เลขานุการหลักสูตร
มหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.สุเทพ  สารบรรณ 
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่ส าคัญสละเวลาช่วยเหลือให้ค าปรึกษา และ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษางานวิจัยอย่างดียิ่ง 

 ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา คณาจารย์
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะ พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
บัณฑิตศึกษา ดร.ชูชาติ  สุทธะ เลขานุการบัณฑิตศึกษา เจ้าหน้าที่ห้องสมุด เจ้าหน้าที่ทุกรูป/คน                     
ที่อนุเคราะห์ สนับสนุนเวลา สถานที่ อุปกรณ์ แบ่งเบาภาระงานให้ผู้วิจัย สามารถท าการวิจัยจนส าเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดี 

 ขอขอบคุณ พระครูโสภณปริยัติสุธี ,  รศ.ดร. รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา, พระรัตนมุนี , ผศ.ดร. ผู้อ านวยการ
วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ผศ.ดร.ประยงค์  จันทร์แดง         
ผู้ช่วยคณบดีคณะรัฐศาสตร์   และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, ดร.พิสิฏฐ์  โคตรสุโพธิ์                      
รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ           
ผศ.จักรแก้ว  นามเมือง อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
ที่ช่วยให้ค าแนะน า ตรวจสอบเครื่องมือวิจัยช่วยสร้างเครื่องมือวิจัยมาอย่างต่อเนื่อง  ขอชื่นชมและ
ขอบใจ เป็นอย่างยิ่งกับผู้ที่ช่วยพิมพ์ข้อมูลวิจัย วิเคราะห์ข้อมูล ด้วยน้ าใจเอ้ือเฟ้ือตลอดระยะเวลาใน
การท าวิจัย 

 ขอขอบคุณ พระเดชพระคุณพระครูบวรรัตนธรรม เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ  และ                             
พระครูภัทรวรคุณ รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ ที่ให้โอกาสสัมภาษณ์เก็บข้อมูล พร้อมด้วยทีมงานผู้ให้
สัมภาษณ์ และผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มทุกรูป/คน ที่ให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูลงานวิจัย 

  กุศลใดที่เกิดขึ้น ก าลังแรงใจจากบิดามารดาผู้ให้ก าเนิด และขอความดีงามอันเกิดจาก
งานวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยขอบูชาคุณอันยิ่งซึ่งพระรัตนตรัย ได้แก่ พระพุทธเจ้า พระธรรมเจ้า พระสงฆ์เจ้า 
และท่านผู้มี อุปการคุณ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย จงมีความสุข ความเจริญ และเป็ นกุศลบารมี                   
สู่พระนิพพาน “นิพฺพานปจฺจโย โหตุ” 

 

พระพงศานนท์  สุทฺธจิตฺโต (กมลศุภไพโรจน์) 
๑๔ กันยายน ๒๕๖๑         
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของปัญหำ 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่อยู่เคียงคู่สังคมไทยมาเป็นเวลาอันยาวนาน มีความเจริญ
และเสื่อมความนิยมไปบ้างตามกาล ความเจริญทางวัตถุที่แพร่เข้ามาสู่สังคมไทยมีเพ่ิมมากขึ้น 
ประชาชนเริ่มให้ความส าคัญพร้อมกับนิยมชมชอบ อีกทั้งยังเป็นสิ่งบ่งบอกถึงฐานะ ความมั่นคง 
เกียรติยศ และอ่ืนๆ ในด้านพระพุทธศาสนาเองก็มีการก่อสร้างเพ่ือบ่งบอกถึงฐานะของวัด ผู้ให้ความ
อุปถัมภ์ ความสามัคคีของชุมชนในขอบเขตการบริการของวัด สิ่งก่อสร้างจึงเป็นสิ่งหนึ่งที่ชี้ให้          
เห็นถึงความเจริญและความเสื่อมของสังคมอีกด้านหนึ่ง  

วัด เป็นหน่วยงานปกครองและหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และกิจการพระศาสนา
ที่ส าคัญที่สุด และเป็นฐานอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา เป็นองค์กรหลักในการ
ปกครองคณะสงฆ์ หลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ เกี่ยวกับวัด ทรงตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ทั้งสิ้น เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นสถาบันหรือองค์กรปกครองคณะสงฆ์
สูงสุด วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ วัดจึงได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชและกฎหมายอ่ืน ๆ วัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ในการต่าง ๆ เองมิได้ จ าเป็นต้อง
มีผู้แทน เพ่ือใช้สิทธิและหน้าที่หรือแสดงเจตนาแทน ดังเช่นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
มาตรา ๓ วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้น เจ้าอาวาสเป็นทั้ง
ผู้ปกครองวัดตามความในมาตรา ๓๖ และเป็นผู้แทนวัดตามความในมาตรา ๓ วรรคสาม ทั้งเป็นฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแห่งมาตรา ๔๕ แห่ง พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ว่า ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งในการดารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ และ
ไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” เพราะเหตุนี้ ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึง
เป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญยิ่ง๑ 

สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งส าหรับการบริหารวัดที่มหาเถรสมาคมก าหนดขึ้นนั้นมี ๖ 
ประการ คือ การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา

                                                           

 ๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), กำรคณะสงฆ์และกำรศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๖. 



๒ 
 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์๒ ที่ถือเป็นงานหลักที่คณะสงฆ์ไทยต้องดูแล งานแต่ละ
งานมีปัญหาที่ต้องแก้ไขที่แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะปัญหาการบริหารด้านสาธารณูปการ ซึ่งมี
ปัญหามากบ้างน้อยบ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของวัด ชุมชนที่แวดล้อมและความสามารถของผู้บริ หาร
คือ เจ้าอาวาส 

พระสงฆ์ได้สร้างประโยชน์ต่อสังคมไทย เช่น การเผยแผ่อบรมศีลธรรม จริยธรรม                   
การจัดการศึกษา และการสงเคราะห์ประชาชน รวมถึงพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านให้ดีขึ้น 
กล่าวได้ว่า ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันพระสงฆ์ได้เข้ามาช่วยเหลือและด าเนินการอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตของชาวบ้านค่อนข้างมาก จนท าให้ชาวบ้านเกิดความศรัทธา และเชื่อมั่นพร้อมทั้งฝาก
ความหวังไว้กับพระสงฆ์ โดยเฉพาะเรื่องของการบริหารจัดการวัด จะต้องมีทั้งอัตตหิตสมบัติ                     
คือ ยึดธรรมประจ าใจ และมีปรหิตปฏิบัติ คือมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขส่วนรวม เมื่อผู้น าพระสงฆ์             
ประพฤติธรรม สังคมส่วนรวมก็จะอยู่เป็นสุข ซึ่งงานสาธารณูปการจัดเป็นงานหนึ่งของเจ้าอาวาสใน
งาน ๖ ด้านงานการสาธารณูปการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างการบูรณะซ่อมแซม ปฏิสังขรณ์
เสนาสนะภายในวัด รวมถึงระบบการจัดเก็บรักษาวัสดุ/อุปกรณ์ของวัดด้วย 

เชียงของ เป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงราย โดยมีการปกครองพุทธจักรในภาคส่วน             
แบ่งออกเป็นการปกครองย่อย ๙ ต าบล ๕๖ วัด๓ เมื่อในสมัยรัชกาลที่ ๑-๕ เมืองเชียงของขึ้นตรงต่อ
หัวเมืองน่าน ภายใต้การปกครองของประเทศสยาม จนกระทั่งในสมัยพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๕ ราวพุทธศักราช ๒๔๒๓ ได้เป็นเมืองบริเวณ หนึ่งใน ๕ หัวเมือง อันประกอบด้วย เมืองฝาง          
เมืองพะเยา เมืองเชียงราย เมืองเชียงแสน เมืองเชียงของ ต่อมาปีพุทธศักราช ๒๔๕๓ รัชกาลเดียวกัน 
ทรงโปรดให้มีการปกครองมณฑลพายัพขึ้นได้ยกเมืองเชียงรายขึ้นเป็นเมืองจัตวา รวมอยู่ในมณฑล
พายัพ มีศูนย์กลางอยู่เมืองเชียงใหม่ และให้เชียงของเป็นอ าเภอหนึ่งของเมืองเชียงราย เจ้าจิตตวงค์ 
เจ้าเมืองเชียงของ ขณะนั้น ได้รับพระราชทานสัญญาบัตร ให้เป็นพระยาจิตวงค์วระยศรังสี และเป็น
นายอ าเภอคนแรกของอ าเภอเชียงของ๔ เจ้าแต่ละองค์ ล้วนแต่นับถือเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาทั้งสิ้น 
จึงน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองทั้งศิลปะและวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตประจ าวันของชาวเมืองซึ่งจะมี
ความเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาทั้งสิ้น เมื่อกาลเวลาผ่านไป บ้านเมืองได้รับผลกระทบจาก                      
ภัยธรรมชาติบ้าง ภัยจากสงครามการเมืองบ้าง บางช่วงถึงกับต้องกลายเป็นเมืองร้างไป รวมถึง               
วัดวาอารามต่าง ๆ ก็ต้องถูกทิ้งร้างไปตามกาลเวลาตามสถานการณ์ ซึ่งในปัจจุบันยังสามารถมองเห็น
หลักฐานร่องรอยได้ ในหลาย ๆ พ้ืนที่ เช่น วัดพระธาตุห้าเจดีย์ พระธาตุศรีลานนา พระธาตุรัตนคีรี
ศรีขรนคร พระธาตุย่าม่อน เป็นต้น ล้วนยังมีหลักฐานร่องรอย เช่น อิฐเก่า ภาชนะดินเผาโบราณ 
พระพุทธรูปเก่าแก่ เป็นต้น จากข้อมูลสถิติของส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเชียงราย ในปี                 

                                                           

 ๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือกำรบริหำรศึกษำคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร:                     
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๓ . 

๓ กรมการศาสนา, พระรำชบัญญัติลักษณะกำรปกครองคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๕ . 

๔ ขุนภูนพิเลขกิจ, ประวัติกำรสร้ำงเมืองเชียงของ (เจ้ำหนำนบุษรศ จิตตำงกูร)  พ.ศ. ๒๔๔๘, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://moohao.blogspot.com  [๒ ก.ย. ๒๕๖๐]. 



๓ 
 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ล่าสุดพบว่ามีวัดร้าง มากถึง ๑๔๒ วัด ที่ยังไม่ได้รับการฟ้ืนฟู บางส่วนก็ถูกบุกรุก
ครอบครองโดยชาวบ้านไปแล้ว หรือบางส่วนก็จัดสรรให้เช่าในราคาถูกเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพ 
และให้น าเงินที่จัดเก็บได้มาบ ารุงพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่วัดร้างไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน  

และปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การบริหารด้านสาธารณูปการแต่ละวัดในอ าเภอ
เชียงของ ยังมีการจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุที่ไม่เป็นระบบระเบียบ และปัญหาเรื่องเงินทุนที่ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย ปัญหาแบบแบลนและการก่อสร้างที่ ปัญหาการทิ้งงานของผู้รับเหมา เป็นต้น                      
จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยอยากศึกษาถึงแนวทาง  การพัฒนาการ
บริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ทั้งนี้ เพ่ือใช้ข้อที่
ค้นพบเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของวัดในอ าเภอเชียงของ อันจะ
ส่งผลไปถึงการพัฒนาปรับปรุงให้เกิดคุณภาพ ประสิทธิภาพงานของพระสังฆาธิการ และของบุคลากร
ภายในวัดต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                          
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ                
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการในอ าเภอเชียงของ                  
จังหวัดเชียงราย มีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้นในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ                
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

๑.๓.๓ เพ่ือต้องการทราบแนวทางการพัฒนาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
สาธารณูปการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ว่ามีแนวทางเหมือนหรือต่างกัน อย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
๑) นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการในอ าเภอเชียงของ                  

จังหวัดเชียงราย  



๔ 
 

๒) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ                
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

๓) แนวทางการพัฒนาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
การศึกษาและส ารวจภาคสนามในพ้ืนที่ที่ เลือกเป็นกรณีศึกษาโดยมีเงื่อนไข  คือ                   

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้แก่  
๑) ต าบลเวียงเขต ๑  
๒) ต าบลเวียงเขต ๒  
๓) ต าบลสถาน 
๔) ต าบลครึ่ง 
๕) ต าบลบุญเรือง 
๖) ต าบลห้วยซอ 
๗) ต าบลศรีดอนชัยเขต ๑ 
๘) ต าบลศรีดอนชัยเขต ๒ 
๙) ต าบลริมโขง 
 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากร (Population) ได้แก่ พระสังฆาธิการ ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ซึ่งมีจ านวน ๓๐ รูป/คน โดยกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 
๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ รูป/คน 

แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๙ รูป 
กลุ่มท่ี ๒ ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๔ คน 
กลุ่มที่ ๓ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย จ านวน ๒ คน 
๒) ผู้สนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้แก่ พระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๑๕ รูป/คน 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๕.๑ กำรพัฒนำ หมายถึง การท าให้เจริญ (Development) แปลว่า การเปลี่ยนแปลง
ทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นต่าง ๆ ไปสู่ล าดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้
ดีขึ้นและเหมาะสมไปกว่าเดิม  



๕ 
 

๑.๕.๒ พระสังฆำธิกำร หมายถึง พระสงฆ์ผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้แก่ เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้า
คณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

๑.๕.๓ กำรบริหำร หมายถึง การด าเนินงานหรือการจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะ 
หรือองค์กรต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น ๆ ด้วยดี                               
มีประสิทธิภาพ 

๑.๕.๔ กำรสำธำรณูปกำร หมายถึง ๑) ศาสนวัตถุ ได้แก่ พระพุทธรูป สิ่งของ/เครื่องใช้ 
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เต้นท์ แก้วน้ า ฯลฯ รวมถึงระบบการจัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน 
ได้แก่ วิหาร โบสถ์ เจดีย์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ หอฉัน หอระฆัง สุขา ฯลฯ  

๑.๕.๕ กิจกำรคณะสงฆ์ หมายถึง ภารกิจหน้าที่ที่พระสังฆาธิการจะต้องกระท า ๖ ด้าน 
คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔)การเผยแผ่พระพุทธศาสนา                   
๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
 
๑.๖ ทบทวนเอกสำรและรำยงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๖.๑ เอกสำร 

อมร รักษำสัตย์ และ ขัตติยำ กรรณสูต กล่าวไว้ใน หนังสือทฤษฎีและแนวความคิดใน
การพัฒนาประเทศ ไว้ว่า ค าว่าพัฒนาว่าหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการ ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ (qualitative changes)           
ส่วนการแปลงรูป (transformation) เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของตัวกระท าการ 
(environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านคุณภาพและปริมาณ เช่น 
การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกได้มีการใช้รถเทียมม้า แล้วปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยใช้เครื่องจักร
ไอน้ ามาท ารถไฟ และค่อย ๆ ปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น ๆ เร็วยิ่งขึ้น ๆ การเปลี่ยนแปลงจากรถม้ามาเป็น
รถไฟหรือเป็นรถยนต์ หรือเครื่องบิน จนเป็นจรวดก็ดี นับได้ว่าเป็นการพัฒนา 

พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  กล่าวไว้ในหนังสือ พุทธวิธีบริหาร ว่า             
การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารใน
พระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือวันอาสาฬหบูชา 
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น 
เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิก ใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหาร         
คณะสงฆ์๕ 

พระรำชญำณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)๖ กล่าวไว้ในหนังสือ การบริหารวัด ไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการ

                                                           
๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), กำรบริหำรวัด, (นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘), 

หน้า ๒๖.   



๖ 
 

จัดการ (Management) กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่าง ๆ ได้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย 
(Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้น  ๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency)  

พระเมธีธรรมมำภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๗ ได้กล่าวถึง การปรับระบบบริหารองค์การ
ชาวพุทธไว้ ในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะ
กระจายอ านาจให้มากขึ้น แม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช้า
ไม่ทันการและคณะสงฆ์ อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึง
ของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันท างานทั่วประเทศ               
ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการ โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท า     
เอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไป
ตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาส 

คณำจำรย์มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย ๘ ได้กล่าวไว้ ในหนังสือ                       
การปกครองคณะสงฆ์ไทย ว่า การปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคม
ได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่างปกติสุข รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการให้การบริการแก่
ประชาชน ให้เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดถึงการพยายาม
สร้างรูปแบบ การปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด โดยพยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม โดยไม่มีการใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัติตาม 

 
๑.๖.๒ งำนวิจัย 
พระมหำชวลิต ชำตเมธี (คงแก้ว)๙ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต พบว่า พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 
๓.๔๔ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ในด้านการปกครอง และด้านการสาธารณูปการ
อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศาสนศึกษา ด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์

                                                           
๗ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๖. 
๘ คณาจารย์ มหาวิทยาลั ยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย , กำรปกครองคณะสงฆ์ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๖. 
๙ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



๗ 
 

พระมหำมณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ำยเกลี้ยง)๑๐ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย ๓.๔๐ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับ
ด้านอื่น ๆ คือ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง ด้านการสาธารณูปการ และด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ                  
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดพังงา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล คือ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
อายุ จ านวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญวุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษา
ทางเปรียญธรรม พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน
พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญวุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการ
ศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

พระมหำก ำพล คุณงฺกโร๑๑ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการอบรม
จริยธรรมแก่เยาวชน ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปกครองมีความ                         
พึงพอใจต่อบทบาทของพระสงฆ์ทุกด้านในระดับมาก โดยเห็นว่าพระสงฆ์ท าบทบาทในด้านภาวะผู้น า
มากที่สุด รองลงมาคือด้านการให้การศึกษา ด้านการเผยแผ่ธรรมะและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ด้านสาธารณูปโภคและระบบนิเวศ และด้านการให้ความรู้ด้านการปกครองและกลุ่มพระสงฆ์มีความ
พึงพอใจต่อบทบาทของพระสงฆ์เองทุกด้านในระดับมาก โดยเห็นว่า กลุ่มพระสงฆ์มีบทบาทในด้าน
ภาวะผู้น าเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือด้านการให้การศึกษา ด้านการเผยแผ่ธรรม ด้านสาธารณูปโภค
และระบบนิเวศ และด้านการให้ความรู้ด้านการปกครอง กลุ่มพระสงฆ์มีความเข้าใจในการอบรม
หลักธรรมค าสั่งสอนที่พุทธศาสนิกชนควรทราบในระดับมาก 

พระมหำภัทร์ภูวไนย ภทฺทภูรี (ยิ้มเกิด)  ๑๒ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ของพระราชปัญญาเวที (ริด ริตเวที)” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของพระราชปัญญาเวที สามารถสังเคราะห์เข้าในหลักการบริหารกิจการคณะทั้ง ๖ 
ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ที่โดดเด่น กล่าวคือ การมีวิสัยทัศน์และการสร้างแรง

                                                           
๑๐ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดพังงา”, วิทยำนิพนธ์ปริญญำพุทธศำสตร์มหำบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 

๑๑ พระมหาก าพล คุณงฺกโร, “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการอบรมจริยธรรมแก่เยาวชน ในอ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยำนิพนธ์ปริญญำพุทธศำสตรมหำบัณฑิต (พระพุทธศำสนำ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 

๑๒ พระมหาภัทร์ภูวไนย ภทฺทภูรี (ยิ้มเกิด), “ศึกษาบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ของพระราช
ปัญญาเวที (ริด ริตเวที)”, วิทยำนิพนธ์ปริญญำพุทธศำสตรมหำบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 



๘ 
 

บันดาลใจ ซึ่งนับได้ว่าการปฏิบัติงานในแต่ละด้านดังกล่าวของพระราชปัญญาเวที มีส่วนในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของสังคมที่ส าคัญอีกแรงหนึ่ง รวมทั้งยังมีรูปแบบในการปฏิบัติงานที่สามารถน าไป
ประยุกต์ให้เข้ากับหลักทฤษฎีตะวันตกและหลักพุทธวิธี กล่าวคือ พระราชปัญญาเวทีได้ใช้หลักในการ
บริหารจัดการองค์กรในรูปแบบของระบบเปิดและการมีความพยายามที่จะสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้
นั่นเอง 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง)๑๓ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผู้
ทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาสังคมไทย” ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการมี
บทบาทตามภารกิจ ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ 

พระมหำสมชำย เอ่ียมสอำด๑๔ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของวัดพัฒนาตัวอย่างในการ
ช่วยเหลือสังคม: ศึกษาเฉพาะกรณีของวัดในกรุงเทพมหานครกับวัดในภาคกลาง เป็นแนวทางของการ
แสดงออกหรือปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งของพระสังฆาธิการ ทางหน้าที่การงาน 
ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละต าแหน่งที่เป็นอยู่ เช่น พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ตัวอย่างด้านสาธารณูปการ การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ  
เป็นต้น 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อำสนะทอง)๑๕ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในอ าเภอชุมแสงอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์ โดย
ใช้หลักหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

พระครูสันติธรรมำภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)๑๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสภาพส่วนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี 
                                                           

๑๓ พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), “บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผู้ทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
ขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาสังคมไทย”, วิทยำนิพนธ์ปริญญำพุทธศำสตรมหำบัณฑิต (พระพุทธศำสนำ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 

๑๔ พระมหาสมชาย เอี่ยมสะอาด, “บทบาทของวัดพัฒนาตัวอย่างในการช่วยเหลือสังคม  : ศึกษา
เฉพาะกรณีของวัดในกรุงเทพมหานครกับวัดในภาคกลาง .” วิทยำนิพนธ์อักษรศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำ
ศำสนำเปรียบเทียบ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), บทคัดย่อ. 

๑๕ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, ปริญญำพุทธศำสตรมหำบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

๑๖ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต (พระพุทธศำสนำ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



๙ 
 

ต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ พระสังฆาธิการ ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน            
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

พระธนดล นำคสุวณฺโณ (นำคพิพัฒน์)๑๗ ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์
บุรีรัมย์ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ ในระดับ                                                                                                                                                      
ปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า                                                  
พระสังฆาธิการที่มีอายุ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ
แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ๓. ข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ควร มีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่าง
เคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อ
กิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุสามเณร ด าเนินกิจการบางอย่างภายในวัดอย่างเป็น
ระเบียบ ดังนั้นควรให้พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ได้อบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่ประชาชน และท าให้วัดมี
ระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให้พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ดูแลสถานที่วัดให้ปราศจากอบายมุขและยา
เสพติด  

กฤดำ มมตะขบ๑๘ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อ
โครงสร้างอ านาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบว่า
โครงสร้างอ านาจการปกครองวัดในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ  พ.ศ. ๒๕๐๕ นั่นคือ 
เจ้าอาวาสเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดและปัจจัยต่าง ๆ คือ ที่ตั้งของวัด นิกาย สมณศักดิ์ ต าแหน่งทางการ
บริหาร การศึกษาและอายุพรรษาก าหนดทัศนคติของพระสงฆ์ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัด
ต่างกัน  

กัลยำ มีอยู่เต็ม๑๙ ได้วิจัยเรื่อง การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับ
ย่านร้านค้าในย่านประวัติศาสตร์เขตเมืองชั้นใน กรณีศึกษาเปรียบเทียบย่านเซียงกงกับย่านส าเพ็ง 

                                                           
๑๗ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, ปริญญำ                                                               

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
๑๘ กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ . ๒๕๐๕”, วิทยำนิพนธ์ รัฐศำสตรมหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓), บทคัดย่อ. 

๑๙ กัลยา มีอยู่เต็ม, “การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับย่านร้านค้าในย่าน
ประวัติศาสตร์เขตเมืองช้ันใน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบย่านเซียงกงกับย่านส าเพ็ง เขตสัมพันทาง”, วิทยำนิพนธ์                                                                            
กำรวำงแผนเมืองมหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง , 
๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๑๐ 
 

เขตสัมพันธวงศ์ ผลการวิจัยพบว่า เนื่องจากทั้งสองย่านตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตเมืองชั้นในที่มีศักยภาพของ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพียงพอและล้าสมัย ไม่สามารถรองรับ ความต้องการที่เกิดขึ้น
ได ้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการจราจรติดขัด ขยะตกค้าง รวมไปถึงการขาดแคลนที่
จอดรถท่ีเป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบัน 

จันทนำ สุทธิจำรี๒๐ ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐด้านสาธารณูปการ  
ศึกษาการสร้างเขื่อนเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า ผลการวิจัยพบว่า เนื่องจากทั้ง ๓ โครงการเป็นลักษณะ
ของโครงการพัฒนาของรัฐ ที่กระบวนการผลิตจ าเป็นต้องกระทบต่อสภาพแวดล้อมส่วนหนึ่ง ในขณะ
ที่กระแสอนุรักษ์ปกป้องสิ่งแวดล้อม จากท่ัวโลกก าลังตื่นตัวอย่างสูง เป็นลักษณะของโครงการพัฒนาที่
มีกระแสของการต่อต้านคัดค้าน และกระแสสนับสนุนพร้อม ๆ กันไป สิ่งที่ส าคัญคือ ผลการตัดสินใจ
ด้านนโยบายของรัฐบาลออกมาในลักษณะที่แตกต่างกัน 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการ
วัดมีความสอดคล้องกัน ซึ่งผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัดที่ดีมีประสิทธิภาพควรจะต้องพัฒนา
วัดและพัฒนาชุมชนควบคู่กันไป โดยใช้การโอกาสหรือลู่ทางในการพัฒนาที่วัดและชุมชนมีอยู่ ก็คือ
ทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติ และประเพณีวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าของชุมชน โดยการใช้ทรัพยากรของ
วัดและชุมชนให้เป็นประโยชน์และคุ้มค่า คือศรัทธาของชุมชน เน้นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมต่าง ๆ ของ     
ทุกฝ่าย คือ วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาวัดไปสู่เป้าหมายหลัก ในการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของวัดทั้ง ๖ ด้าน คือด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการ
เผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านสาธารณสงเคราะห์  
  
๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจั ย เรื่ อง  “แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจกาด้านสาธารณูปการของ                    
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview)                   
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยค าถามปลาย
ปิด และค าถามปลายเปิด รวมถึงการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

 ๑.๗.๑ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากร (Population) ได้แก่ พระสังฆาธิการ ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ซึ่งมีจ านวน ๓๐ รูป/คน โดยกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 
๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ รูป/คน 

แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๙ รูป 

                                                           
๒๐ จันทนา สุทธิจารี, “กระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐด้านสาธารณูปการ : ศึกษาการสร้างเขื่อน

เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้า”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๕), 
บทคัดย่อ. 



๑๑ 
 

กลุ่มท่ี ๒ ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๔ คน 
กลุ่มที่ ๓ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย จ านวน ๒ คน 
๒) ผู้สนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้แก่ พระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๑๕ รูป/คน 
 

 ๑.๗.๒ เครื่องมือกำรวิจัย 
 ๑) เครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลของการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างโดยอาศัยแบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย
ค าถามปลายปิด และค าถามปลายเปิด และแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ๒) วิธีสร้ำงเครื่องมือ  

(๒.๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่มที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจาก
เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่ม 

(๒.๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

(๒.๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญในการตรวจประเมิน
เครื่องมือวิจัย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่ม 

(๒.๔) สร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่มให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ 

 

 ๑.๗.๓ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้า เพ่ือให้ได้ข้อมูล แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับด้านสาธารณูปการ แนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ แนวคิดเกี่ยวกับวัด และข้อมูลอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จาก
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ จากข้อมูลที่มีผู้รวบรวมไว้แล้ว ในลักษณะของต ารา เอกสารทางวิชาการ 
รายงาน และระบบสืบค้นทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงเอกสารของหน่วยงานราชการ และองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

 ๒) ท าการรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ตามกรอบแนวคิดและขอบเขตการวิจัย 

 ๓) ด าเนินการขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ถึงเจ้าคณะอ าเภอ    



๑๒ 
 

เชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่มจาก              
พระสังฆาธิการในพื้นที่ และหนังสือถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ใน
การให้สัมภาษณ์ 

๔) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ์
ตามท่ีก าหนดไว้ 

๕) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่เพ่ือด าเนินการสนทนากลุ่ม 
๖) น าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับพระสังฆาธิการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง และเรียบเรียงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
๗) น าข้อมูลดิบที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนนากลุ่มมารวบรวม เพ่ือวิเคราะห์เชิง

พรรณนา และน าเสนอต่อไป 
 

 ๑.๗.๔ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และแบบสนนากลุ่ม
มาถอดเสียง และบันทึกเป็นข้อความ แล้วน ามาจ าแนกเป็นประเด็น เรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย และน าเสนอต่อไป 

 
 ๑.๗.๕ สูตรสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ๑) การหาคุณภาพของแบบประเมินความสอดคล้องเครื่องมือกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย คือ ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ตามสูตรดังนี้ 
 
 

   𝐼𝑂𝐶 =
ƩƦ

𝑁
 

  
 

  IOC แทน ความสอดคล้อง 
  ƩƦ  แทน ผลรวมของคะแนนพิจารณา 
  N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 ถ้า IOC ≥ 0.50  หมายความว่าข้อสัมภาษณ์นั้นมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย 
 ถ้า IOC ≤ 0.50   หมายความว่ าข้อสัมภาษณ์นั้ น ไม่มีความสอดคล้องกับ
วัตถปุระสงค์ของการวิจัย ต้องปรับปรุง 
 ๒) คุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความสอดคล้อง
ของวัตถุประสงค์การวิจัยที่ผู้เชี่ยวชาญตอบ น ามาตรวจความสมบูรณ์ และน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (IOC) ของโรวิเนลลี (Rovinall) และแฮมเบิลตัน (R.K. Hambleton) น าค่าดัชนีที่ค านวณ
ได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ ์
  
 



๑๓ 
 

๑.๘ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                  
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
แผนภูมิที่ ๑ : กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๑.๙ ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.๙.๑ ได้ทราบถึงแนวนโยบายการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

๑.๙.๒ ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของ                              
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

๑.๙.๓ ได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

นโยบายของพระสังฆาธิการ 
ด้านสาธารณูปการ 

ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ                     
ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการ 



 
 

บทท่ี ๒ 

การพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้
เกิดความสมบูรณ์ของเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับด้านสาธารณูปการ 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวัด 
๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๖ ข้อมูลอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎ ีเกี่ยวกับการพัฒนา 

๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 

ค าว่า “พัฒนา” มาจากภาษาบาลีว่า วฑฺฒน หรือ วัฒนะ แปลว่า เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ส่วนอีก
ความหมายหนึ่ง หมายถึง “รก” ดังตัวอย่างเช่นพระบาลีว่า “น สิยา โลกวฑฺฒโน” แปลว่า ไม่ควร
เป็นผู้รกโลก ค าว่า “รก” ก็มาจากค าว่า “วฑฺฒโน” หรือ “วฒน” หรือ “พัฒนา” มาจากค า
ภาษาอังกฤษว่า  Development  แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อยโดยผ่านล าดับขั้นตอน
ต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรือ
อาจก้าวหน้าไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ๑   

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” ไว้ผู้ศึกษาขอน าเสนอ
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒๒ ค าว่าพัฒนาไว้ว่า ท าให้เจริญ ภาษา
บาลีใช้ “วฑฺฒน” ภาษาสันสกฤตใช้ “วรฺธน” แปลว่า ความเจริญ 

                                                           
๑ ปกรณ์  ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, 

๒๕๓๘), หน้า ๕. 
๒ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ , พิมพ์ครั้ งที่  ๖ , 

(กรุงเทพมหานคร: นามมีบุคส์พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 



๑๕ 

พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐๓ การพัฒนา ตามความหมายจากรูป
ศัพท์ที่ปรากฏในพจนานุกรม หมายถึง ท าให้เจริญคือ ท าให้เติบโต งอกงามและมากขึ้น และ                    
การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ีขยายตัวขึ้น 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)๔ ให้นิยามค าว่า “พัฒนา” แปลว่า “เจริญ” ตรงกับบาลีว่า 
“ภาวนา” เช่น การเจริญเมตตา เรียกว่า เมตตาภาวนา 

พระไพศาล วิสาโล๕  กล่าวว่า ค าว่า “การพัฒนา” ตามหลักพุทธธรรม มีนัยที่ครอบคลุม
ไปถึงการพัฒนาตน (บุคลิกภาพ) การพัฒนาสังคม (และสิ่งแวดล้อม) การพัฒนาอารมณ์ (จิตใจ) และ
การพัฒนาด้านสติปัญญา (เชาว์ความฉลาด กุศโลบาย) ดังนั้น ความหมายของการพัฒนา จึงมุ่งที่การ
พัฒนาตนเองเป็นหลักส าคัญ เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมอันไม่ เหมาะสมให้มีความ
ประพฤติที่ดี เป็นสุจริตชน เป็นบัณฑิต เป็นผู้มีความฉลาดในการท าความดีทุกอย่าง และรู้จักหลักเว้น
ความชั่วต่าง ๆ ที่เข้ามาสู่ชีวิตของตนเองได้ เมื่อกล่าวถึงหลักธรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาก็มีอยู่ ๓
ประการ ได้แก่ ๑) ทมะ หมายถึง การฝึกหัด ขัดเกลา โดยผ่านกระบวนการฝึกควบคุม ก ากับ เอาใจใส่
ต่อกาย วาจา และใจ เพ่ือไม่ให้ตกอยู่ในอ านาจของอารมณ์ทั้งฝ่ายดีและฝ่ายเสีย  ๒) สิกขา หมายถึง 
วิธีการฝึกหัดพัฒนาชีวิตให้เกิดความสมบูรณ์ ได้แก่ การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย ให้มีความงดงามมี
ระเบียบเรียบร้อย และสุจริต, การพัฒนาพฤติกรรมทางวาจาให้เป็นคนพูดค าสุภาพ ๓) การพัฒนา
ด้านจิตใจ การฝึกหัดพัฒนาตนเอง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีคุณภาพ เพราะคนที่ฝึกฝนพัฒนา
ตนด้วยหลักภาวนาแล้ว ย่อมส่งผลดีตามคุณลักษณะ ๒ ประการ คือสมถภาวนา หมายถึง วิธีการฝึก
จิตให้สงบระงับจากนิวรณ์ธรรม ๕ ประการ มีพยาบาท เป็นต้น และวิปัสสนาภาวนา หมายถึง การ
ฝึกฝนพัฒนาปัญญาให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริงแต่ไม่ใช่ปัญญาที่เกิดจากต ารา หรือวิชาการที่เราเรียนรู้
กันอยู่ แต่ปัญญาในที่นี้ คือ ภาวนามยปัญญา เป็นการลงมือปฏิบัติการต่อสิ่งที่เราพิจารณาอยู่นั้นด้วย 

ดิเรก ฤกษ์สาหร่าย๖ การพัฒนา หมายถึง กระบวนการ (process) ในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคล เป้าหมายมุ่งให้เกิดความเสมอภาค และการกระจายอย่างเป็นธรรม               
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนน้อยที่สุด ทั้งนี้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้สามารถที่จะก าหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง มีโครงสร้างและระบบที่
เหมาะสม ตลอดจนการควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงได้อย่างบังเกิดผล 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี๗ กล่าว่า พัฒนา หมายถึง การกระท าให้เกิดขึ้น คือเปลี่ยนจากสภาพหนึ่ง
ไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 
                                                           

 ๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนา
พานิช จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๑๙๒. 

๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ปฏิบัติธรรมให้ถูกทาง, พิมพ์ครั้งที่ ๓๐, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๙๒.  

๕ พระไพศาล วิสาโล , พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม , (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๓๓), หน้า ๖-๗. 

๖ ดิเรก ฤกษ์สาหร่าย, การพัฒนาชนบท เน้นการพัฒนาสังคมและแนวคิดความจ าเป็นพ้ืนฐาน , 
(กรุงเทพมหานคร: [ม.ป.ท.], ๒๕๒๗), หน้า ๒. 

๗ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์
ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๑. 



๑๖ 

สมพร เทพสิทธา๘ กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเป็นการท าให้เกิดความเจริญขึ้นหรือดีขึ้น            
ทั้งทางด้านวัตถุ และจิตใจ จึงจะเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์ เพราะชีวิตประกอบด้วยกายและ
จิตใจ ฉะนั้นหากได้รับการพัฒนาจะขาดส่วนหนึ่งไป ก็ไม่สามารถที่จะเรียกว่า เป็นการพัฒนาที่ดีหรือ
เป็นชีวิตที่สมบูรณ์ 

โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์๙  การพัฒนา คือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วน
ใหญ่ ในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง ในกระบวนการของการพัฒนานั้น หมายถึง
๑) ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เท่ากับความเจริญทางเศรษฐกิจ ทางสังคมเท่ากับเหตุผลและกลไกที่
อ านวยให้ใช้เหตุผลในการตัดสินใจโดยสันติวิธี ๒) ความมั่นคง หมายเอาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยมีลักษณะเช่นเดียวกับ ข้อ ๑ และ ๓) ความเป็นธรรม คือ ทุกคนมีส่วนร่วมและได้รับผลของ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

พระมหาณรงค์ จิตฺตโสภณ๑๐ การพัฒนาของพระสงฆ์ พอจะสรุป ดังนี้ เน้นศักยภาพ
ความรู้ความสามารถทางทรัพยากรท้องถิ่น ทั้งตัวบุคคล เงิน อุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการ
พัฒนาโดยการร่วมมือกันคิด ริเริ่มสร้างประโยชน์เพ่ือความผาสุก และแก้ไขปัญหาเครื่องกีดขวางที่
ก่อให้เกิดความวุ่นวาย โดยด าเนินการงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสร้างความสมดุล
ระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับชุมชนและชุมชนกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พัฒนาจิตวิญญาณของ
มนุษย์ ด้วยการมีส านึกนักปฏิบัติธรรม ท าหน้าที่ให้การศึกษาทางพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน และ
การเป็นผู้น าในการพัฒนาชนบทในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เจริญก้าวหน้าเพื่อสร้างความรู้แก่ทุกเพศทุกวัยเป็นการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

ที. อาร์. แบ็ทเท็น (T.R. Batten)๑๑ ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้
ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนา คือการท าให้เจริญงอกงามสามารถเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ดีขึ้นเพ่ือความสุขของตนเองและคนรอบข้าง 
 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนาประเทศนั้นจะต้องมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพัฒนา ทฤษฎีการ
พัฒนาที่ส าคัญมี ๓ ทฤษฎี๑๒ คือ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) ทฤษฎีพ่ึงพา 
(Dependency Theory) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) ดังนี้ 

                                                           
๘ สมพร เทพสิทธา, การพัฒนาแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ์, ๒๕๓๖), หน้า ๓. 
๙ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ , การพัฒนาประเทศ : แนวคิดและทิศทาง, (กรุงเทพมหานคร: ดอกเบี้ย , 

๒๕๓๖), หน้า ๑๔–๑๖. 
๑๐ พระมหาณรงค์ จิตฺตโสภณ, พระพุทธศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ์

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หน้า ๒๗-๒๘. 
๑๑ T.R. Batten, Community and Their Development,  (London: Oxford University 

Press, 1959), p. 2. 
๑๒ ปกรณ์  ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิด เกี่ ยวกับการพัฒนาในการบ ริหารการพัฒนา , 

(กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๒๕-๕๐. 



๑๗ 

 ๑) ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory)  
ทฤษฎีนี้อาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-Classic Theory) และทฤษฎี

สังคมศาสตร์ของอเมริกันมาประยุกต์เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งจุดเน้นของแนวคิดทฤษฎีนี้ คือ 
การที่จะพัฒนาประเทศให้ทันสมัยนั้น ต้องมีการด าเนินไปในทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะแต่ละด้านมี
ความสัมพันธ์กันตลอดจนส่งผลซึ่งกันและกัน ซ่ึงทฤษฎีภาวะทันสมัยจะเน้นในเรื่องต่อไปนี้ คือ 

๑.๑) เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยอุตสาหกรรมเป็นตัวน า
ในการพัฒนา 

๑.๒) เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top – down Planning) 
๑.๓) เน้นพัฒนาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทันสมัย 
๑.๔) เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งนี้เพราะทฤษฎีนี้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
๑.๕) เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ 

๒) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
 ทฤษฎีนี้เกิดจากปัญหาความด้อยพัฒนาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา โดยเป็นการ               
ศึกษาถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกท่ีสาม โดยมีขอบข่ายที่ ครอบคลุมถึงการ
พัฒนาแบบพ่ึงพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism)โครงสร้างนิยม (Structuralism) 
และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดที่ ต่อต้าน ลัทธิจักรวรรดินิยม 
(Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศท่ีมีความเจริญ แล้วต่างก็พยายามหา
ความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสร้างความ สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมืองระหว่างประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ด้อยพัฒนา การปรับปรุง ความสัมพันธ์ทางการผลิต
เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคม ใหม่   Frank, Cardose, 
Doossantos ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีพ่ึงพาเอาไว้ดังนี้ คือ 
 ๒.๑) ถ้าพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจริญจะเป็นศูนย์กลางทุก
อย่าง ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวาร หรือต้องพ่ึงพาภายนอกอยู่ตลอดเวลา  
 ๒.๒) ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพ่ือที่จะน าไปสู่การ
กระจายผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
 ๒.๓) กระบวนการที่สามารถกระท าได้คือ การลดการพ่ึงพาจากภายนอกลง และการ
ที่ประเทศพยายามเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองให้มากขึ้น๑๓ ทฤษฎีพ่ึงพานี้นักวิชาการมิได้
เสนอแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

๓) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
 เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่ม  องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ ( ILO = 
International Labour Organization) และนักเศรษฐศาสตร์ เช่น ดัดเลย์ เซียร์, (Duley Seer) 
พอลส ทรีท เท็น (Pual Streeten), กุนนาร์  ไมด์ดัล (Gunnar Myrdal) ซึ่ งเรียกร้องให้มีการ
ด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่าง ๆ ก่อนการพัฒนา 
                                                           

๑๓ กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ, การพ่ึงตนเองศักยภาพในการพัฒนาชนบท , 
(กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองสาส์นการพิม์ ๒๕๓๐), หน้า ๖. 



๑๘ 

ตามทฤษฎีนี้แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผน
จากระดับล่าง (bottom – up planning) ตามความต้องการความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
จุดเน้นส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน คือ  

๓.๑) เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชน 
๓.๒) เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญไปยังพ้ืนที่

เป้าหมายอย่างท่ัวถึง 
๓.๓) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพ้ืนที่ชนบทมาก 
๓.๔) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 
๓.๕) เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประเทศ 
๓.๖) เน้นการพัฒนาทุก ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กันแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๓.๗) สนับสนุนการใช้แรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour& Capital) 
๓.๘) เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน๑๔ 

 
๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎี ๔M 
เมื่อกล่าวถึงค าว่า การบริหาร (Administration) มีนักบริหารและวิชาการหลายท่าน            

ไดใ้ห้ค าจ ากัดความของค าว่า การบริหารไว้ต่างกัน ตามทัศนะของแต่ละบุคคล ดังนี้ 
เกษม จันทร์แก้ว๑๕ ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะการด าเนินการน า

วัตถุดิบสู่ระบบด้วยระบบกระบวนการผลิตจนได้ผลผลิตตามที่ก าหนดไว้ การบริหารจึงเป็นการ
ด าเนินการให้ทุกโครงการท าหน้าที่สัมพันธ์กัน เป็นเรื่องยากที่จะท าให้เกิดการผสมผสานกันถ้าไม่วาง
แผนการด าเนินการที่ดี ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่วางแผนบริหารอย่างไร อย่างไรก็ดี ผู้บริหารมีหน้าที่
อ านวยการ (Directing) ตามอ านาจหน้าที่จากหน่วยงาน (Organizing) ที่เป็นผู้รับผิดชอบควบคุม 
(Controlling) ในการน าแผนงาน (Planning) ที่ได้ก าหนดไว้แล้วไปด าเนินการร่วมกันทรัพยากร 
(Assembling Resource) ท าให้การผลิตหรือการใช้ปัจจัยการบริหาร  (ได้แก่ คน งบประมาณ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ สวัสดิการ ฯลฯ) ก่อให้เกิดผลผลิตขั้นสุดท้าย 

วิโรจน์ สารรัตนะ๑๖ ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารอย่างน้อย ๔ ประการ คือ การวางแผน           
การจัดองค์การ การน าและการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบที่จะให้มี
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                                           
๑๔ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา, [ออนไลน์ ], แหล่งที่มา : https://thidaratoo.wordpress.com                

[๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 
๑๕ เกษม จันทร์แก้ว, โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ,           

พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ๒๕๔๐), หน้า ๕๑๒ – ๕๒๔. 
๑๖ วิโรจน์ สารรัตนะ,  การบริหาร หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การ

ศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์พิสุทธ์, ๒๕๔๕), หน้า ๓ – ๕. 

https://thidaratoo.wordpress.com/


๑๙ 

วิเชียร วิทยอุดม๑๗ กล่าวว่า ทรัพยากรในการบริหาร (management resources)         
ว่า โดยทั่วไป ทรัพยากรในการบริหารหรือปัจจัยในการบริหารที่ส าคัญมีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่                     
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการบริหาร (Management) หรือเรียกสั้น ๆ 
ว่า ๔M ทรัพยากรในการบริหาร หรือปัจจัยในการบริหารเหล่านี้เป็นสื่อที่จ าเป็น หรือเป็นพ้ืนฐานใน
การบริหารที่จะขาดเสียมิได้ ถ้าขาดเสียแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการ หรือการบริหารธุรกิจก็
ตาม งานก็ไม่สามารถด าเนินไปได้ด้วยดี 

ทรัพยากรในการบริหาร (management resources) หรือที่ เรี ยกว่ า ๔M นั้ น มี
องค์ประกอบที่ส าคัญดงัต่อไปนี้ 

๑) คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงาน หรือ
องค์การต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มี
คุณภาพ และมีความรับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ 

๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณ เพ่ือการบริหารงานหาก
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

๓) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะเป็น
อุปสรรค หรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๔) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรง คือเป็นกลไก และตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวล ผลักดันและก ากับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง
๓ ประการ ให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

กล่าวได้ว่า การบริหารจัดการทุกประเภทนั้น จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัย หรือทรัพยากร
ทางการจัดการที่ส าคัญ ได้แก่ คนหรือบุคคล (Man) เงิน (Money) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) 
และการบริหารจัดการ (Management) หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า ๔M นั้นเอง 

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค าว่า “การบริหาร” ได้มีหน่วยงาน และนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้

หลายลักษณะโดยมีผู้ศึกษาค้นคว้าไว้พอที่จะยกมากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  ๑๘ การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัย

พุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วยพระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุข และทรงให้ความส าคัญ
ในเรื่องของความเสมอการบัญญัติสิกขาบทต่าง ๆ พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ์สังฆกรรมต่าง ๆ               
ที่กระท าต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะสงฆ์จึงจะสามารถด าเนินต่อไป ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่
                                                           

๑๗ วิเชียร วิทยอุดม, “การวิเคราะห์การบริหารจัดการด้านการให้บริการประชาชนด้วยระบบพิธีการ
ศุลกากรน าเข้าและส่งออกทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารของกรมศุลกากร”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 

๑๘ พระเทพเวที  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต ), การศึกษาที่ สากลบนพ้ืนฐานแห่ งภูมิปัญญาไทย ,
(กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊พ, ๒๕๓๔), หน้า ๓๒. 



๒๐ 

ไปอย่างรวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้งไว้เป็นมรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลัก
ในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนด
บทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างสงฆับสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย
พระพุทธศาสนาเป็นแหล่งค าสอนและระบบจริยธรรม ซึ่งแผ่ไปทั่วและหยั่งรากฝั่งลึกลงแล้วในพื้นฐาน
ของสังคมไทย 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๑๙ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือ
ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชา
กันลงไปตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับ
บัญชาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มหาเถระสมาคม๒๐ ได้อาศัยอ านาจดังกล่าวออก
กฎหมายเถรสมาคม เพ่ือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความเรียบร้อยดีงามยิ่งขึ้นเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบันในกฎมหาเถระสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ส่วนกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๑ ข้อ ๔ ได้ให้ความหมายพระสังฆาธิการ
ไว้ว่า 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ก าหนดการปกครอง
ระดับชั้นตั้งแต่ระดับเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะ
ต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม                  
มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

 

๒.๒.๒ ประเภทของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท า หรือจะต้องเป็นธุระหน้าที่และเป็น

ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และงานพระศาสนามี ๖ ประการ 
คื อ  ด้ านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึ กษ าส งเคราะห์  การ เผยแผ่พ ระศาสนา                             
การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ์ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                           
๑๙ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
๒๐ พระราชบัญญั ติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถระสมาคม , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรม 

มิกการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๔๓๓. 



๒๑ 

๑. ด้านการปกครอง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขปรับปรุง ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ล าดับชั้น

การปกครองคณะสงฆ์ ตามมาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถระสมาคม                  
การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถระสมาคม 

กฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ส่วน
ภูมิภาค โดยแบ่งล าดับชั้นการปกครองออกเป็น 

๑.๑ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง มีเขตปกครอง ๖ ภาค คือ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 

ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 
๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ มีเขตปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖  

ภาค ๗ 
๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก มีเขตปกครอง ๕ ภาค คือ ภาค ๘ ภาค ๗  
๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ 

ภาค ๑๘ 
๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต

ภาคทุกภาค 
๑.๑.๑ อ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
ภาค หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่
ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๒๑ 
๑.๒ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคแบ่งเป็นระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 

ระดับต าบล มีผู้ปกครองบังคับบัญชาในต าแหน่งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอและ              
เจ้าคณะต าบลตามล าดับ โดยกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และกฎมหาเถระสมาคม
                                                           

 ๒๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง, ข้อ๖ - ข้อ ๗. 



๒๒ 

ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยจ านวน
และเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ก าหนดให้มี ๑๘ ภาค โดยให้รวมเขตปกครองจังหวัด                
ต่าง ๆ เป็นเขตการปกครองภาค ดังนี้ 

ข้อ ๔ ให้มีจ านวนภาค ๑๘ ภาค และให้รวมเขตการปกครองจังหวัดต่าง ๆ เป็นเขต
ปกครองภาค ดังต่อไปนี้ ๒๒ 

ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี  และ
สมุทรปราการ 

ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือ  พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และ สระบุรี 
ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือ  ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ  น ครส วรรค์  ก าแ พ ง เพ ช ร  พิ จิ ต ร  แล ะ

เพชรบูรณ์ 
ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ  พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ  ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 
ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ  เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
ภาค ๘ มี ๔ จังหวัด คือ  อุดรธานี หนองคาย เลย และสกลนคร บึงกาฬ 
ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ  ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
ภาค ๑๐ มี ๕ จังหวัด คือ  อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ 

และนครพนม 
ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ  นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และ สุรินทร์ 
ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแก้ว 
ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ  ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ  นครป ฐม  สุ พ รรณ บุ รี  กาญ จนบุ รี  และ

สมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ  ราช บุ รี  เพ ช รบุ รี  ส มุ ท รส งค ราม  แล ะ

ประจวบคีรีขันธ์ 
ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ  นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ  ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ  สงขลา พัทลุ ง สตูล  ปัตตานี  ยะลา และ

นราธิวาส 
 
๑.๒.๑ อ านาจหน้าที่เจ้าคณะภาค 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                                           

 ๒๒ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถระสมาคม, หน้า ๓๑๐. 



๒๓ 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
ภาค หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่
ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๒๓ 
๑.๒.๒ อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ
ค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่
ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๑.๒.๓ อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ
ค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
                                                           

๒๓ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๑, ข้อ ๑๐. 



๒๔ 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ
สามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่
ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๑.๒.๔ อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ
ค าวินิจฉัยชั้นเจ้าอาวาส 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๒๔ 
๑.๒.๕ อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 
เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการ

อันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่าง
ยิ่งใหญ่ เพราะต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย
อาญาตาม มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครอง
คณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาส
จึงเป็นต าแหน่งส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยัง มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมาก
ที่สุดที่จะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

อ านาจเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส 
เพ่ือให้งานที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาส มีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่  หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นดังที่ท่านผู้รู้ได้
กล่าวไว้ ดังนี้ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและ               
คณะสงฆ์ยังไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนา
พ่ึงเริ่มตั้งและท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจาก
                                                           

๒๔ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๑, ข้อ ๑๒. 



๒๕ 

ความเบื่อหน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมี
ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตาม                    
พระธรรมวินัย พระเถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ในสังฆกรรมทั้ ง
ปวง สงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการ
ประชุมสงฆ์และถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิดจาก
ข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ท่ีล่วงละเมิดสิกขาบท
อยู่เนือง ๆ มีเพียงกลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักท่ีใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้อง
อาศัยพระราชอ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล                     
ฝ่ายอาณาจักรมีหน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว๒๕ 

เพ่ือให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครองคณะสงฆ์
ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ในวัดให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความดีงามภายใน
วัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบต่าง  ๆ ของวัด
ด้วยดี๒๖ 

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่างานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลึกซึ่งกว้างขวาง ยิ่งใหญ่  
และละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอ่ืน  ๆ ก็จะ
ด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน 

นอกจากนั้น จากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกล่าวแล้ว                   
เจ้าอาวาสยังมีภาระหน้าที่ส าคัญ ตามพุทธประสงค์คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะปัจจุบัน 
ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกต้องมีน้อย นับที่พระที่ผิดมากกว่า การนับถือพระถูกจะต้อง
นับถือที่ท่านใช้ชีวิตของท่านตามพุทธบัญญัติ 

สรุปได้ว่า การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมาก 
ปัจจุบันพระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ  และความสามารถในการสอนการเผยแผ่
ธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในด้านคุณธรรม สติปัญญา และสูญเสียความศรัทธาจาก
ญาติโยม ดังนั้นการบริหารปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้  หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมคู่กัน
ก็คือระบบการกลั่นกรองและกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับบุคคลที่จะมาบวช ส่วนระบบ
กล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรม
                                                           

๒๕ คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดหนองปา่พง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 

๒๖ ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗), หน้า ๔๐. 



๒๖ 

วินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้มอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมี
หน้าที่ กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์
ขั้นตอนส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้
เจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลา
ที่ดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่จะเข้ามาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถท า
หน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้  

 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก่

สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมา
เป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ในสมัย
พุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ๒๗ ๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 
และ ๒) วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระกรรมฐาน 
ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 

บทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะท า ได้คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งใน
ส่วนของการศึกษานั้น เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็น
ก าลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์
สังคมด้วยธรรมทาน การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ  ดังกล่าวนี้จะท าให้
เยาวชนและสังคมเห็นความส าคัญของวัดและพระสงฆ์๒๘ 

๒.๑ ประเภทของการศึกษาของภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน 
ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๒๙ 

๒.๒.๑ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนก

ธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดส าหรับพระสงฆ์ สามเณรและธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับ
หลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรม
ศึกษา แบ่งเป็นธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 

 

                                                           
๒๗ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๗. 
 ๒๘ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), 
หน้า ๒๓. 

๒๙ กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓ – ๑๔. 



๒๗ 

๒.๒.๒ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทย

เป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่
พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฏก อรรถกถา ฏีกา และอ่ืน ๆ บรรจุอยู่ในคัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีทั้งสิ้น 
แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่างถูกต้องชัดเจนทิ้ งภาษาบาลีไม่ได้ 
ชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จ ากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ์ ชั้นประโยค 
๑ – ๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ. ๓ ได้รับการแต่งตั้งคือ
เปรียญคือ ทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑ - ๒ ได้รับวุฒิบัตร ชั้นประโยค 
ป.ธ. ๓ – ๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ได้รับปริญญาบัตรและพัดยศ เป็น
ปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ได้ในขณะเป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรด
ให้การอุปสมบทเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรม 
๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัตเท่ากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๒.๒.๓ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) เป็นโรงเรียนที่

วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้การ
อุปถัมภ์ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ 
สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือที่ว่าหากพระสงฆ์ สามเณร
เหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ ได้รับไปใช้เพ่ือการศึกษาต่อใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้ 

๒.๒.๔ การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ด าเนินการในสองสถาบัน คือ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้

เป็น ๔ ประเภท๓๐ คือ 
๓.๑ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน

ตามพระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง เป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 

๓.๒ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัย
เด็กก่อนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาส
ให้พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของ                  
พระศาสนา ผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้นคือ  
                                                           

๓๐ พระมหาสมทรง สิ รินฺ ธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ ไทยในอนาคต,                 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๘-๔๙. 



๒๘ 

ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 
ชั้นต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 
ชั้นกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 
ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 

หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ได้แก่ ประวัติพระพุทธศาสนาวิชา
ธรรมและศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ คือ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกสอนวิชาตามความเหมาะสมกับ
สภาพของท้องถิ่น ความพร้อมของโรงเรียน ความต้องการของท้องถิ่น และความเหมาะสมของเวลา 
งบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนที่ตั้งศูนย์ 

๓.๓ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

๓.๔ โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่ า เรียนตามหลักสู ตรของกระทรวงศึ กษาธิการ แผนกสามัญ ศึ กษา และมี การศึ กษ า   
พระปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
มีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา                
พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จ านวนมากจัดตั้งแต่โรงเรียน            
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการ
นั้น จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร
ให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอน ก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา๓๑ 

การจัดการศึกษาและการจัดอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสได้พัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 

ส าหรับกิจกรรมที่จะส่งเสริมนั้น วัดควรจัดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม
และบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญส าหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนา บางวัดจัดให้มีโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ 

การสงเคราะห์การศึกษาอ่ืนที่ เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการ
สงเคราะห์เป็นการส่วนตัว หรือเป็นรูปคณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒. การช่วยพัฒนาสถานศึกษา 
๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 
๔. ช่วยเฉพาะบุคคลก าลังศึกษา 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าวนี้  เป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแก่
ประเทศชาติ โดยส่วนรวมและผลสะท้อนย้อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาด้วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การช่วยพัฒนาการศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์

                                                           
๓๑ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, พุทธศักราช ๒๕๔๔, พิมพ์ครั้งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๕), หน้า ๘. 



๒๙ 

การศึกษาก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี เหล่านี้ล้วนแต่เป็นการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์โดยแท้ 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
และส่งเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น ต้องมี
ส่วนควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสด าเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร ถ้าเพิกเฉย
เสียย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เป็นการของคณะสงฆ์ หรือ
พระพุทธศาสนา เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่ของเจ้าอาวาส ส่วนเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นควรให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและระเบียบแบบ
แผนของพระสงฆ์ เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่ วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้ง
กองทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถร
สามคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญ
แก่เจ้าอาวาสตามสมควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ 

 
๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไป                 

ให้แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินการเพ่ือให้หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพร่ออกไป ท าให้มีผู้
เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดแก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกหัวใจ
ส าคัญของการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์
สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) 
สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ                 
พระนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส และเจ้าคณะทุกชั้น มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕๓๒ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดท า                    
อันเป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือต าแหน่งที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น                 
๒ ประเภท คือ ๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต  และ                  
๒. เป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 

 
 

                                                           
๓๒ กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๔-๑๓๕.  



๓๐ 

๔.๑ งานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังนี้๓๓ 
๑) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความ
มุ่งหมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและเป็นแกน
น าในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น  

๒) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมมีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมและน้อมน าพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตนเอง
และสังคม 

๓) การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพ่ือฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์                            
เรียก พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ  
คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๖ – 
๑๘ ปี 

๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ 
ปี เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 

๕) การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลาน
วัดลานใจการกีฬา เป็นต้น 

๖) การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ 
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประทศ 

๗) งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศ เป็นงานที่น า                 
พุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติ
ธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมทั้งสามารถใช้ธรรมะ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูต เป็นงาน
พัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่ เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการ
ปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็น
พุทธมามกะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 

 
 

                                                           
๓๓ บุญศรี  พานะจิตต์ , ความส าเร็จในการปฏิบั ติภารกิ จของวัด  : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี , (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕),                  
หน้า ๒๑. 



๓๑ 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง๓๔        

๑) การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ๒) กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ 
การสร้างวัด การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้าง
เป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวง ๓) กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เช่น 
การจัดงานวัด การเรี่ยไร และ ๔) การศาสนสมบัติของวัด 

การสาธารรูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่ของเจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรา ๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและ 
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารรูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของ
การกระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ๓๕ คือ ๑) การกระท าด้วยแรงความคิด ๒) การกระท า
ด้วยเอกสารรายงาน และ ๓) การกระท าโดยการจัดประโยชน์  ซึ่งการกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ 
บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาส
เป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเริ่มแล้วผ่านการพิจารณาตามล าดับ ทั้งฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่าย
ราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะ และหรือเจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธาช่วย
การวัด และการคณะสงฆ์ ทั้ งนี้ย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้ จัดการ
สาธารณูปการ จึงได้แก่ เจ้าอาวาส เจ้าคณะ เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วย
การวัด และการคณะสงฆ์ 

การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้อง
มีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ การควบคุมสาธารณูปการ ส่งเสริมสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
๓) ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
๔) ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามบัญชี 
๕) ควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
๖) ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริมกิจการ

ของวัด 
                                                           

๓๔ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะ
สงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๔-๔๕. 

๓๕ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๔. 



๓๒ 

๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากได้แก่วัดหรือเจ้าอาวาส  ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑) จัดกิจการของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
๒) เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๓) ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล 

มหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริม  ไว้ชัดแจ้ง คือ 
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ 
ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์  โดย
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ต าบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูป
คณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสอื่นในเขตต าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็น
รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ า ต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
อนึ่ง การสาธารณสงเคราะห์นี้ ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่
โอกาส เช่น 

๑) การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์การป้องกัน
ยาเสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การช่วยป้องกันโรคเอดส์ 

๒) การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอก               
คูคลอง สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

๓) การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรช่วย เช่น การประสพอุทกภัยหรือช่วยคนชรา
หรือคนพิการการสาธารณสงเคราะห์จะต้องจัด เพ่ือความเรียบร้อยดีงามและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะถือว่าเป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสมและควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนตาม
สมควร กรรมการโดยต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ  ๕–๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุมและส่งเสริม                                   
มีคณะกรรมการอ านวยการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาค และคณะกรรมการอ านวยการ
อบรมประชาชนกลาง๓๖ 

การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้นควร
ด าเนินไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวทางการส่งเสริมพอสรุปได้ดังนี้ 

๑) ชี้แนะน าการปฏิบัติหน้าที่ 
๒) ช่วยในการก าหนดในแผนงานแต่ละปี 
๓) ช่วยคราวขาดแคลนทรัพยากร 

                                                           
๓๖ กิตติพัฒน์ นนทปัทมดุล, พ้ืนฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห์ , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย             

ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๓๒. 



๓๓ 

๔) ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ช่วยสนับสนุนด้านทุนตามที่จะมีโอกาส 
๖) ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคคีร่วมงานกันด้วยดี 
๗) ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 

การสาธารณสงเคราะห์ จะต้องจัดเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม และไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบ้านเมือง จึงถือว่าเป็นไปด้วยถูกต้อง และเป็นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสม และสมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนตาม
สมควร กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุมและส่งเสริม มี
กรรมการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาคและกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 

สรุปได้ว่า การบริหารงานกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท า หรือจะต้องเป็นธุระหน้าที่             
และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนา                           
มี ๖ ประการ คือ ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา                 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎ ีเกี่ยวกับด้านสาธารณูปการ 

๒.๓.๑ ความหมายของสาธารณูปการ  
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กล่าวว่าเป็น “ค านาม” หมายถึง 

การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ส าหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์
ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง  

๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  
๒) กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์
ขึน้เป็นพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอื่น ๆ เช่นการจัดงานวัด การรับบริจาค  
๔) การศาสนสมบัติของวัด 

กรมการศาสนา๓๗  ให้ความหมายของสาธารณูปการ ว่าหมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาส
ด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและ
รักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป็นต้น 
งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่ เท่าเทียมกัน  มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ                    
ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ  

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺาสิริ)  สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์  เป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ฉบับ              
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้คาว่า “องค์การสาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถร
                                                           

๓๗ อ้างแล้ว, กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๗. 



๓๔ 

สมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การ
สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน๓๘ 
กล่าวคือ  

๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  
๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก วัดราษฏ์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
๔) การศาสนสมบัติของวัด  

ช าเลือง วุฒิจันทร์๓๙ สาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะซึ่งด าเนินการโดย
องค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล  ซึ่งได้แก่บริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชน และเป็นกิจการที่ไม่หวังผลกาไรแม้ว่าการพัฒนาจะช่วยให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าก็ตาม 
แต่ถ้าไม่มีการวางแผนป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทั้งที่อยู่บนพ้ืนดิน  ใต้ดิน และใต้น้ า
แล้ว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมที่อยู่โดยรอบจะถูกท าลายเสียหายได้ ลักษณะการพัฒนาที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านสาธารณูปการ  งานสาธารณูปการ 
เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคาร สถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตาม
ภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ การดูแลบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแล
รักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่การด าเนินการให้ วัดทั่วประเทศเป็นวัดโดยสมบูรณ์เป็นที่พ านัก
อาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  เป็นที่ท าบุญ  ฟังเทศน์             
ปฏิบัติธรรม และกระท ากิจกรรมสังคมร่วมกันของประชาชนในแต่ละท้องที่หรือชุมชนตลอดจนการ
รักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษ์ศิลปโบราณสถานของสังคมนั้น ๆ ด้วย  

มาณพ พลไพรินทร์๔๐ กล่าวว่างานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่ส าคัญ
ที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้น
เป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้ส าหรับเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลตามประเพณี และ
เป็นที่บวชเรียนของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นขึ้น เมื่อสร้างเสร็จแล้วก็จะ
อาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ า เป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดของ
ประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การที่พระสงฆ์รับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาและ
จัดการวัดนี้ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการด้านอ่ืน ๆ ของวัดล้วนเป็นกิจการที่เป็นการ

                                                           
๓๘ อ้างแล้ว, พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์

ของวัด, หน้า ๕. 
๓๙ อ้างแล้ว, ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคง

แห่งชาติ, หน้า ๑๐๒. 
๔๐ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๙๔.  



๓๕ 

ช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการสาธารณูปการ 

ตามความหมายที่กล่าวมานี้ สรุปว่ามีลักษณะของการกระท าการสาธารณูปการ ใน ๓ 
ประการ คือ การกระท า ด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม การกระท าด้วย
เอกสารรายงาน และการท า โดยการจัดประโยชน์  

 
๒.๓.๒ การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการ 
การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ

คณะสงฆ์ แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วน ทุกชั้น 
ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ และส่งเสริมการสาธารณูปการ  

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้น การปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน า ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังต่อไปนี้  

๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร

แก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน  
๓) ควบคุมให้แต่ละวัดสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย  หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
๔) ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี  
๕) ควบคุมดูแลการเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง  
๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง  

จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงาน
ประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัด
กับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจ้าคณะได้เห็นความส าคัญ
เร่งรัดตรวจตราชี้แจงแนะน า การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับ
บ้านจะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้
การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 

เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานด้านสาธารณูปการ
ในมาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส (๑) บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นไปด้วยดี กล่าวโดยสรุปลักษณะงานมีดังต่อไปนี้  

๑. หมายถึงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน  
๒. กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกกิจการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎ์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง  



๓๖ 

๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
๔. การศาสนสมบัติของวัด๔๑  

ความหมายทั้ง ๔ ประการ ข้างต้นนี้ ว่ากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแล้วเป็นงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานที่ หรือการจัดสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อกิจการ ของ
วัดในด้านอ่ืน ๆ เช่น การใช้วัดเป็นสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใช้วัดเป็นฐานในการรองรับ
คนเพ่ือให้เข้ามาฟังธรรม หรือชักจูงให้คนเข้าวัดเพื่อที่พระสงฆ์ท่านจะได้ท าการเผยแผ่ธรรม เป็นต้น  

พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการที่พระพุทธเจ้าทรงรับวัดเวฬุวันเป็น
แห่งแรก และต่อมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโล้น 
และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

๑. ไม่ไกลบ้านนัก  
๒. ไม่ใกล้บ้านนัก  
๓. สะดวกแก่การไปวัดและการมาวัด  
๔. เหมาะที่ประชาชนจะไปพบพระได้  
๕. กลางวันไม่พลุกพล่าน  
๖. กลางคืนเงียบสงัด  
๗. ไม่มีเสียงกึกก้อง  
๘. ปราศจากกลิ่นตัวคนที่เดินเข้าออก  
๙. เหมาะแก่การประกอบกิจของผู้ต้องการความสงบสงัด  
๑๐ . เหมาะที่พระสงฆ์จะหลีกเร้นอยู่ตามสมณวินัย  

ในสังคมไทย วัดซึ่งเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ์ มีความส าคัญโดยนัยต่าง ๆ แต่เมื่อบริบท
ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินห่างกัน ซึ่งสาเหตุอย่างหนึ่งที่เป็นเช่นนี้ ก็เกิด
จากสภาพของวัดเอง เพราะเมื่อกาลเวลาได้ล่วงไปแล้ว วัดก็เสื่อมโทรมไปด้วยเหตุผลหลายประการ                 
มีวัดจ านวนไม่น้อยที่หมดคุณค่าอันควรแก่การเลื่อมใสศรัทธา เพราะเต็มไปด้วยสิ่งสกปรกและความไม่
มีระเบียบ สภาพดังกล่าวท าให้ประชาชนพากันเหินห่างวัด คลายความเลื่อมใสนอกจากนั้น บทบาท
ของวัดที่ยังพอมีเหลืออยู่บ้างก็มีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจากเดิมคือ  

๑. วัดเดิมเคยเป็นที่พ านักของภิกษุสามเณร กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคฤหัสถ์มากกว่า  
๒. วัดเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่น ก็กลายเป็นที่บวชของคนหนุ่มจาก  

ท้องที่อ่ืน ซึ่งแม้อุปัชฌาย์ก็ไม่รู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อน  นับเป็นจุดอันตรายจุด
หนึ่งต่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  

๓. วัดซึ่งเคยเป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านตามลัทธิเถรวาท ก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มี
สภาพคล้าย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในต่างประเทศไปเป็นจ านวนมาก  

๔. วัดซึ่งเคยเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ร่มรื่นเป็นสิ่งดึงดูดใจชาวบ้านให้เข้าไป
พักผ่อนหย่อนใจ ก็กลายเป็นวัดที่ขาดระเบียบ สกปรก และขาดความร่มรื่น ท าให้ประชาชนไม่ศรัทธา 
ไม่อยากเข้าวัด 
                                                           

๔๑ พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺจิตฺ โต ), การปกครองคณะสงฆ์ ไทย , พิมพ์ครั้ งที่  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๓. 



๓๗ 

๕. วัดซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเป็นแหล่ง
อบายมุข๔๒  

 
๒.๓.๓ ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการ 
ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่อ านวย

ประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การที่จะพัฒนาวัด หรือ
สาธารณูปการ เพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาทต่อชุมชน หรือสังคมที่วัดตั้งอยู่ เพ่ือใช้วัดเป็นฐานการรองรับ
การเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว
นั้น สมควรที่วัดจะต้องมีการด าเนินการด้านสาธารณูปการ โดยแบ่งลักษณะงานออกเป็น  ๓ ประการ
คือ  

๑) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ การก่อสร้างและบูรณ ปฏิสังขรณ์
เสนาสนะและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ภายในวัดเพ่ือให้วัดเป็นที่สัปปายะดังกล่าวข้างต้น เจ้าอาวาสจะต้อง
จัดให้มีการด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการของวัดเพ่ือให้มีความเจริญรุ่งเรืองในทุกด้านและมีสภาพ
เป็นวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ  

๑.๑ การท าป้ายชื่อวัด ซึ่งนิยมท าด้วยวัสดุที่คงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัด
และท่ีตั้งให้ถูกต้อง และท าการจัดตั้งให้เหมาะสมสังเกตได้ง่าย  

๑.๒ การท าประวัติวัดซึ่งนิยมเขียนประวัติวัดไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่น 
ชื่อวัด มีความหมายอย่างไร สถานที่วัด มีอาณาเขตกว้างยาวเท่าไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 
สร้างเมื่อไร ใครเป็นผู้สร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์เมื่อ พ.ศ.อะไร สิ้นค่าใช้จ่ายเท่าไร ล าดับเจ้าอาวาส 
นับตั้งแต่เริ่มสร้างวัดมาจนถึงปัจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณร และฆารวาสว่ามีเท่าไร สถิติการศึกษา
พระปริยัติธรรม เป็นต้น  

๑.๓ การท าแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรที่จะมีการประชุม
ระหว่างเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัด  รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น                 
ในการวางแผนผัง ของวัด เพ่ือให้สะดวกในการก่อสร้าง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของวัดและ
เป็นหน้าที่ของพุทธบริษัทที่จะต้องจัดต้องท าการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา  

๑.๔ การสร้างถาวรวัตถุอันเหมาะสม  เจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะต้อง
พยายามรักษาความเป็นระเบียบ ในการก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นไปตามแปลนที่ได้ตกลงกันไว้                                                                 
โดยเน้นที่ประโยชน์ในการใช้ และชุมชนเป็นหลัก 

๒) การพัฒนาวัด  
การพัฒนาวัดถือเป็นการจัดการสาธารณูปการ ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการมีวัดนั้น

เจ้าอาวาสจะต้องมีการตื่นตัว มีการเคลื่อนไหว และบ าเพ็ญตนเป็น “อัตถจารีบุคคล” คือเป็นคนท า
ประโยชน์ โดยการจัดกิจการต่าง ๆ ของวัดด้านสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อย่าง๔๓ คือ  
                                                           

๔๒ ภัทรพร  สิริกาญจน และคณะ, ความรู้พ้ืนฐานทางศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗. 

๔๓ อ้างแล้ว, ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคง
แห่งชาติ,  หน้า ๘๔. 



๓๘ 

๒.๑  อาวาสสัปปายะ  คือ การท าให้ วัดเป็นที่ อยู่สบาย  ท าให้ วัดเป็นอาราม                        
เป็นรมณีย์สถานเป็นที่รื่นรมใจ เจริญตา แก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งทางด้านวัตถุและ
จิตใจ ด้วยการพัฒนาวัดให้เป็นอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ภายในวัดให้เป็นสถานที่รื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่ และควรจัดสถานที่ของวัดให้เป็นสัดส่วนมีเรือนคลัง
ที่เก็บของใช้เพื่อให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป  

๒.๒ อาหารสัปปายะ คือ อาหารเป็นที่สบาย ไม่เดือนร้อนด้วยการแสวงหาอาหารใน
สมัยก่อนเป็นหน้าที่พระภัตตุเทศ ส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส การจัดให้มีสวัสดิการ
อาหาร จึงควรเป็นภาระของฝ่ายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ ควรมีการ
ก าหนดเส้นทางโคจรบิณฑบาต ควรแบ่งเป็นสาย มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญ
ศรัทธาของผู้ท าบุญและป้องกันการติดในตัวบุคคล  ควรมีการจัดฉันรวมกันในที่ แห่งเดียว                        
เพ่ือประโยชน์ คือ ท าให้เกิดความเป็นธรรมในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแย้งในการแสวงหาอุปัฎฐาก 
ก่อให้เกิดความสามัคคีธรรม เป็นที่เจริญศรัทธาของผู้ถวาย และสามารถแนะน าอบรมได้ง่ายในเวลา
ก่อนและหลังอาหาร ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับกิจนิมนต์ และแจกจ่ายกิจนิมนต์ให้ทั่วถึงด้วยความเป็น
ธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห์สวัสดิการด้านอาหารในยามขาดแคลน  

๒.๓ บุคคลสัปปายะ คือ การจัดให้มีบุคคลเป็นที่สบาย นับเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่
ส่งผลต่อความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไป
ด้วย คนวัด ๔  ประเภท  คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แม่ชี) และเด็กวัด การจัด
สาธารณูปการจะต้องค านึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดให้มีที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปะปนกัน ด าเนินการให้มีการแบ่งเขตที่อยู่กันอย่างชัดเจน มีการวาง
ระเบียบปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ของวัดให้เหมาะสม  

๒.๔ ธรรมสัปปายะ คือ การจัดให้มีธรรมมะเป็นที่สบาย จุดมุ่งหมายของการมีวัด คือ
เป็นสถานที่ประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไม่ควรที่จะลืมหัวใจที่จะ
ก่อให้เกิดความธรรม สัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี  โดยการจัดกิจกรรม                        
ต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนาให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนตามสมควรแก่กาลสมัยนั้น  ๆ ด้วยการจัด
กิจกรรมที่สัมพันธ์กับระบบการด าเนินชีวิตในชุมชน  เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนที่สนใจและนับถือ
ศาสนามีความรู้ ความเข้าใจ สามารถน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ กิจกรรม
ที่ด าเนินการอาจแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ กิจกรรมประจ าวัน เป็นกิจที่จะท าให้เป็นประจ าอยู่แล้ว เช่น 
การท าวัตรสวดมนต์ ท าวัตรร่วมกันเช้า – เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเปิดเทปกระจายเสียง
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับธรรมมะให้ชุมชนได้รับฟัง แต่สิ่งที่ท าได้ง่ายที่สุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติด
ไว้ตามต้นไม้ ในบริเวณวัด กิจกรรมในวันหยุดประจ าสัปดาห์ หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ ค่า ๑๔ ค่ า 
๑๕ ค่ า  ทั้งข้างขึ้นและข้างแรมด้วยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนา
การรักษาศีลอุโบสถ เป็นต้น และกิจกรรมในวันส าคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัน
ส าคัญนั้น ๆ เช่น การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปัญหาธรรมะ เป็นต้น ๔๔ 

 
                                                           

๔๔ อ้างแล้ว, ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคง
แห่งชาติ, หน้า ๘๕. 



๓๙ 

๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔ ได้แบ่งศาสนสมบัติ

ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ศาสนสมบัติส่วนกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใด
วัดหนึ่ง ๒. ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง  

การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติทั้งสองประเภทนั้น มีทั้งที่อยู่ในส่วนของรัฐและของ
มหาเถรสมาคม ซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คือ เจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการที่อยู่ในเขตปกครองพ้ืนที่นั้น ๆ 
จะต้องจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  คือ การจัดการดูและรักษาคุ้มครองป้องกัน                         
ศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชน์ของวัด ไม่ให้เกิดความเสียหายเป็นสิ่งที่ควรด าเนินการให้มีการ
ปฏิบัติในสิ่งต่อไปนี้  

๓.๑  ถ้าวัดใดยังไม่มีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์ เป็นสถานที่ตั้งวัด  เจ้าอาวาสต้องรีบ
ด าเนินการจัดท าให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง พร้อมทั้งการปักปันเขตกันอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกัน
กรณีพิพาทระหว่างวัดกับชาวบ้าน  

๓.๒ ถ้าวัดใดยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  เจ้าอาวาสต้องด าเนินการให้
เรียบร้อย ให้ถูกต้องตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนที่ธรณีสงฆ์ และจัดการท าบัญชี ที่กัลปนา 
(ที่อุทิศผลประโยชน์ถวายวัด) ให้เป็นหลักฐาน และด าเนินการจัดที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนาสงฆ์ของวัด
ให้เกิดประโยชน์แก่วัดเท่าที่จะท าได้ โดยไม่ท าให้ประชาชนเดือนร้อน  

๓.๓ ควรจัดท าบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถ้าเป็นไปได้ควรถ่ายรูปไว้
เป็นหลักฐาน และจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายของวัด เก็บไว้เป็นหลักฐานให้เรียบร้อย๔๕ 

บทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การพัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ                             
๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน เมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการ
ก็เพ่ือบ ารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน หรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัด
ให้วัฒนาถาวรสืบไป  

ในปัจจุบันกิจการคณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้
เป็น ๓ เรื่อง คือ ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ๒) การพัฒนาวัด และ ๓) การดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งงานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว             
จะได้ดังนี้๔๖ 

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่  
๒) ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง  
๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจ าพรรษา  
๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง  
๕) ขอยุบวัด รวมวัด  
๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย  

                                                           
๔๕ อ้างแล้ว, ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคง

แห่งชาติ, หน้า ๘๖. 
๔๖ พระสุธีวรญาณ  (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการ

เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา, หน้า ๒๗๔. 



๔๐ 

๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์  
๘) การขอใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด  
๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา  
๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด  

สรุปว่า การสาธารณูปการส่วนใหญ่จะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัท จะต้อง
อุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูป
ต้องมองเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนแม่บทการก่อสร้าง  และรู้จักวิธีการบริหารงาน
สาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ              
การบริหารจัดการงานด้านสาธารณูปการที่ดี จะต้องรู้จักวิธีบูรณปฏิสังขรณ์ โดยยึดหลักการบริหาร
บูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแล ท านุบ ารุง ศาสนวัตถุ ศาสนสถานและการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนา
ตัวอย่าง งานด้านสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่เจ้าอาวาส และ
เห็นผลงานของเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานด้านอ่ืน ๆ เป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและ
การพระศาสนา ดังนั้นการควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสงฆ์ 
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 
 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัวัด 

 ๒.๔.๑ ความหมายของวัด 
 วัดคือ สถานที่ทางศาสนา ตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและอาคารวัตถุต่าง ๆ เป็นที่พ านัก
อยู่อาศัย ปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 
ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป นอกจากนี้วัดยังเป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและทางสังคมอีกด้วย 
วัดมีฐานะทางกฎหมายคือ เป็นนิติบุคคลเท่าเทียมกัน๔๗ 
 ดังนั้นตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้จ าแนกวัดออกเป็น        
๒ ประเภท๔๘ คือ 
 ๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ อาราม ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์ โดย
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังฆกรรม ตามพระธรรมวินัยส าหรับพระสงฆ์ 
นับว่าเป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะทั้งทางกฎหมายและทางพระวินัยทุกประการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 
 ๒) ส านักสงฆ์ ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้ งวัดแล้วแต่ยังมิได้
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาติให้สร้างขึ้น ตามความในมาตรา ๙ 
                                                           

 ๔๗ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , รายงานการสงเคราะห์งานวิจัย รูปแบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี , 
(กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 
 ๔๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙-๑๐. 



๔๑ 

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) และวัดที่สร้างขึ้นก่อน ร.ศ. 
๑๒๑ ซึ่งยังมิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาด้วย 
  
 ๒.๔.๒ ประเภทของวัด 
 วัดแบ่งตามสภาพฐานะ ๓ ประเภท๔๙ ได้แก่ 

๑) พระอารามหลวง ได้แก่ วัดที่พระมหากษัตริย์ สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช
ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ก็ดี พระราชทานเพ่ือเป็นเกียรติยศแก่ผู้ที่ต่ าศักดิ์ลงมา
หรือแก่วัดเองก็ดี มีอยู่จ านวนหนึ่งที่พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบริพารผู้ใหญ่ ทรงสร้างหรือสร้าง
ขึ้นหรือทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์และสร้างขึ้นแล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวง
รวมทั้งวัดที่ประชาชนสร้างหรือปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย 

๒) วัดราษฎร์ ได้แก่ วัดที่ประชาชนทั่วไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ซึ่งได้อนุญาตให้สร้างวัด
และประกาศตั้งวัด โดยถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว และช่วยกันทะนุบ ารุงวัดสืบต่อกัน
มาตามล าดับวัดราษฎร์หมายถึงวัดทั้งชนิดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและส านักสงฆ์ซึ่งมิได้นับ
เข้าเป็นพระอารามหลวง 

๓) วัดร้างได้แก่วัดที่ไม่มีพระภิกษุสงฆ์พ านักอาศัยประจ าซึ่งทางราชการจะขึ้นทะเบียน
เป็นวัดร้าง วัดร้างโดยสภาพยังเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์และมีโอกาสที่จะเป็นวัดมีพระสงฆ์ได้อีก 
โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
  
 ๒.๔.๓ ประวัติการสร้างวัดในประเทศไทย 
 พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ดินแดนประเทศไทย เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๓๖ สมัยเดียวกันกับ
ประเทศลังกา ด้วยการส่งพระสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศต่าง  ๆ ๙ สาย โดยการ
อุปถัมภ์ของพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดีย ในขณะนั้นประเทศไทยรวมอยู่ในดินแดนที่เรียกว่า
สุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกว้างขวาง มีประเทศรวมกันอยู่ในดินแดนส่วนนี้ไม่น้อยกว่า ๗ ประเทศ ได้แก่ 
ไทย พม่า ศรีลังกา ญวน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ซึ่งสันนิษฐานว่ามีใจกลางอยู่ที่จังหวัดนครปฐมของ
ไทย เนื่องจากได้พบโบราณวัตถุที่ส าคัญ เช่นพระปฐมเจดีย์ และรูปธรรมจักรกวางหมอบเป็นหลักฐาน
ส าคัญแต่พม่าก็สันนิษฐานว่ามีใจกลางอยู่ที่เมืองสะเทิม ภาคใต้ของพม่า พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่
สุวรรณภูมิในยุคนี้  น าโดยพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ่                      
พุทธศาสนาในแถบนี้ จนเจริญรุ่งเรืองมาตามล าดับ๕๐ ส าหรับการเกิดวัดขึ้นในประเทศไทย ก็คงมี
มูลเหตุเดียวกับการเกิดวัดขึ้นมาในสมัยพุทธกาล คือ เมื่อพุทธศาสนาจากอินเดียได้แพร่หลายเข้ามาสู่
ประเทศไทยครั้งแรกโดยชาวอินเดียเป็นผู้น าพระพุทธศาสนา เข้าไปท าการสั่งสอนให้ชาวไทย
โดยทั่วไปจนเกิดความศรัทธาเลื่อมใสและประพฤติปฏิบัติตามค าสั่งสอนในศาสนา เมื่อจ านวน                

                                                           

 ๔๙ อ้างแล้ว, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการสงเคราะห์งานวิจัย รูปแบบ
และกระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี ,              
หน้า ๑๐. 
 ๕๐ สุชีพ ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตร์ศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพฯ : มหามกุฎราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๐), หน้า ๒๐๙. 



๔๒ 

ศาสนิกชนมากพอสมควรแล้วก็ได้ไปขอพระบรมธาตุและคณะสงฆ์มาจากอินเดียแล้วสร้างพุทธเจดีย์ที่
บรรจุพระบรมธาตุ และผู้ศรัทธาที่ประสงค์จะบวชก็ขอบรรพชาอุปสมบทต่อพระสงฆ์ที่มาจากอินเดีย 
จึงเกิดมีการสร้างวัดและสังฆมณฑลขึ้น เพ่ือใช้ในกิจการพระศาสนาตามมาภายหลัง๕๑ และวัดใน
เมืองไทยได้กลายเป็นสิ่งจ าเป็นในชุมชนที่ขาดเสียมิได้ ทุกชุมชนต้องมีวัดประจ าเป็นของตนเอง เพราะ
ถ้าไม่มีวัดประจ าชุมชน เมื่อต้องการจะท าบุญ หรือฟังธรรม ก็ต้องไปที่วัดของชุมชนอ่ืน ซึ่งเป็นการไม่
สะดวก เนื่องจากชุมชนไปพ่ึงพาวัด ไม่เพียงแต่ในทางด้านกิจกรรมศาสนาเท่านั้น แต่รวมไปถึงกิจการ
ทางด้านสังคมด้วย ฉะนั้นชุมชนทุกแห่งจึงต้องมีวัด แม้จะเป็นวัดขนาดเล็ก ๆ มีแต่โบสถ์หรือวิหารแต่
อย่างเดียวไม่ได้สร้างอย่างใหญ่โตหรูหราเพราะเป็นการช่วยกันสร้างคือสร้างไปตามฐานะและก าลัง
ศรัทธาของคนในชุมชนนั้น ไม่ได้ค านึงถึงรูปแบบที่หรูหราหรือความสวยงามเท่าใดนัก แต่ถ้ามีก าลัง
เพียงพอที่จะสร้างให้ใหญ่โตหรูหราได้ ก็สร้างไปตามความสามารถท่ีมีอยู่  
 สรุปแล้วการสร้างวัดในประเทศไทยนั้น มีเจตนาเพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์ในกิจการ                
พระศาสนาตามวัตถุประสงค์อันมีมาแต่เดิมเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประดิษฐานพระพุทธศาสนา ใน
สังคมทั้งที่เป็นชนบทในเมือง ทั้งนี้เพ่ือให้พระพุทธศาสนาแพร่หลายสู่พลเมืองได้ทุกระดับชั้นและคน
ในสังคมได้มีโอกาสเข้าถึงพระพุทธศาสนาได้โดยสะดวกและทั่วถึง อีกทั้งยังเป็นปูชนียสถานอันมี
ความส าคัญแก่ความนับถือและการสักการะบูชาคือ เป็นที่ประดิษฐานเจติยานุสรณ์ส าคัญต่าง ๆ เช่น 
พระบรมสารีริกธาตุแห่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งบรรจุในพระสถูปเจดีย์บ้าง ในพระปรางค์
บ้าง มีพระพุทธปฏิมากร ซึ่งประดิษฐานภายในพระอุโบสถบ้าง ภายในพระวิหารบ้าง และยังมี                  
พระธรรมค าสอนซึ่งเขียนหรือจารึกเป็นลักษณะพระธรรมเจดีย์ มีเก็บอยู่ในหอพระไตรปิฎก สิ่งเหล่านี้
ล้วนเป็นเหตุจ าเป็นต้องการสิ่งก่อสร้างที่เป็นสถาปัตยกรรม เพ่ือรับรองหรือเก็บรักษาไว้เป็นอย่างดี 
และยังจะต้องมีความส าคัญในการส่งเสริมให้สมกับฐานะแห่งปูชนียสถานทางพระพุทธศาสนาอีกด้วย
นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่พ านักแห่งคณะสงฆ์ผู้ที่มีหน้าที่ และภาระในการสืบทอดพระพุทธศาสนาและ
ยังได้ใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมต่าง ๆ ตามประเพณีในศาสนาเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา คือให้
การศึกษาแก่บุตรตามประเพณีของชนชาวไทย และประการส าคัญยิ่งก็เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
เผยแพร่อบรมศีลธรรมจรรยาแก่วิญญูชนทั้งหลายอีกประการหนึ่งด้วย 

 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๕.๑ ความหมาย่อของพระสังฆาธิการ 
นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า “พระสังฆาธิการ” ไว้ ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอ

น ามาประกอบการศึกษา ดังนี้ 
ค าว่า พระสังฆาธิการ มาจากค า ว่า “สังฆ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตาม

รูปศัพท์ว่า พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือ พระภิกษุผู้ท างานในคณะสงฆ์โดยมี
อ านาจเต็มตามต าแหน่ง จึงหมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์๕๒  
                                                           

 ๕๑ สมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, มูลเหตุแห่งการสร้างวัดในประเทศไทย, 
(พระนคร : กรมศิลปกร, ๒๕๐๓), หน้า ๑๔. 

๕๒ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ านาจเจริญการปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา , โครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๘. 



๔๓ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) ๕๓ พระสงฆ์ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารการ
คณะสงฆ์ เรียกว่า “พระคณาธิการ” ต่อมาเมื่อมีการตรากฎหมายมหาเถรสมาคมได้ก าหนดนามรวม
ต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ว่า“พระสังฆาธิการ” 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาตามที่ก าหนดใน ๔ องค์การเดิม 
แต่มิได้จัดเป็นองค์การ ซึ่งเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การนั้น ๆ เปลี่ยน
เรียกว่า “การ” กล่าวคือ 

๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง) 
๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองคก์ารศึกษา) 
๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่) 
๔. การสาธารณูปการ  
๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้า พร้อมทั้งเอาการนิคหกรรม 

(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอ านาจหน้าที่เจ้าคณะชั้นนั้น ๆ เพ่ือมิให้เกิดความถ่วงดุล
แห่งอ านาจดัง เช่น กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องสะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรมได้ก าหนดให้มีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในชั้นนั้น ๆ อีกส่วนหนึ่ง แม้ในส่วนวัด ก็ให้มีรอง
เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพื่อเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยก าหนดต าแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์ตามล า ดับชั้นไว้ได้แก่ ระดับเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจเต็มที่ตาม
กฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติค าสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 
ในหมู่บ้าน และในชุมชน โดยใช้หลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 

 
๒.๕.๒ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตาม                  

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศและพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์จัดการ
และพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและ                      
การสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแลพระภิกษุ สามเณร 
ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
พระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติ
ของพระภิกษุ สามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส                 
                                                           

๕๓ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙. 



๔๔ 

รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้ความสะดวก
ตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนา๕๔ กล่าวถึงความส าคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญ 
เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่
เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจหน้าที่                       
ในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖๕๕ กล่าวถึงความส าคัญของพระสังฆาธิการว่าเป็นผู้ขับเคลื่อน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้ องเป็นประโยชน์ทั้งงานการ          
ศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณ
สงเคราะห ์

ดังนั้น พระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย
ส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้ เจริญรุ่งเรืองและสร้างศรัท ธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 

๒.๕.๓ การแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ

ได้ก าหนดคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ การแต่งตั้งและถอดถอน ไว้ดังนี้๕๖ 
๑) คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ

ได้ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว้ ๗ ข้อ ดังนี้ 
๑.๑ มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
๑.๒ มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
๑.๓ มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
๑.๔ เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
๑.๕ ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
๑.๖ ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
๑.๗ ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

                                                           
๕๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๑๕๓. 
๕๕ ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ์, (สุราษฎร์ธานี: ส านักงานเลขานุการเจ้า

คณะภาค ๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 
๕๖ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย พระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 



๔๕ 

๒) การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 
การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม มีดังนี้ คือ 

๒.๑ การแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น ๓๐ 
และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งพระภิกษุที่มี
คุณสมบัติให้ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒.๒ การแต่งตั้งเจ้าคณะภาคจะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ 
พรรษาและก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้า
คณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป็น
พระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอกหรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแต่งตั้งเจ้าคณะภาค
เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา
เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาคจะอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปีและอาจ
ได้รับแต่งตั้งอีกได๕้๗ 

๒.๓ การแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดจะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ 
พรรษากับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่ง รองเจ้าคณะจังหวัดนั้นแล้วไม่ต่ ากว่า 
๒  ปีหรือก าลั งด ารงต าแหน่ งเจ้ าคณะอ าเภอในจั งหวัดนั้ นมาแล้ว ไม่ต่ ากว่า ๔  ปี  หรือมี                          
สมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่
ต่ ากว่า ๖ ประโยค การแต่งตั้ งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้ เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณาคัด                          
เลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติ                  
มหาเถรสมาคม 

๒.๔ การแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอ จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ 
พรรษากับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า 
๒  ปีหรือก าลั งด ารงต าแหน่ งเจ้ าคณ ะต าบลในอ าเภอนั้ นมาแล้ว ไม่น้ อยกว่า ๔  ปีหรือมี                                       
สมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือมีเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่ า ๔ 
ประโยคการแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว
เสนอเจ้าคณะภาคเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 

๒.๕ การแต่งตั้งเจ้าคณะต าบล จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น ๕ 
พรรษากับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า 
๒ ปีหรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๔ ปี หรือเป็นพระภิกษุมีสมณ
ศักดิ์ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรมหรือเป็นนักธรรมเอก การแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลใน
อ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอคัดเลือกพระภิกษุ ผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณา
แต่งตั้ง เมื่อได้แต่งตั้งแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนา และรายงานเจ้าคณะภาคเพ่ือทราบ 

๒.๖ การแต่งตั้งเจ้าอาวาสที่เป็นพระอารามราษฎร์ จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว 
จะต้องมีพรรษาพ้น ๕ พรรษา และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ใน
ถิ่นนั้นในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใด ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 
                                                           

๕๗ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๒. 



๔๖ 

รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้า
คณะต าบล ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้น รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูปร่วมกัน
พิจารณ าคัด เลื อกพระภิ กษุ ผู้ มี คุณ สมบั ติ ดั งกล่ าวแล้ ว ให้ เจ้ าคณ ะอ าเภอรายงาน เสนอ                               
เจ้าคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง ถ้าพระภิกษุ ผู้จะด ารงต าแหน่ง เจ้าอาวาสนั้น ด ารงต าแหน่งเจ้า
คณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เจ้าคณะอ าเภอรายงานเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้งใน
การแต่งตั้งรอง เจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติและระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับ เพ่ือเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง 

๒.๗ การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ต้องมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง คือต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพ
นับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชา
คณะชั้นราช ส าหรับพระอาราม หลวงชั้นโท ต้องมีสมณศักดิ์ ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ 
ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมีสมณศักดิ์ ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก 

ส่วนพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะส่วนหนึ่งดังนี้ คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา เป็นผู้ทรง
เกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต้องมีสมณศักดิ์
ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท ต้องมีต าแหน่งไม่ต่ า กว่าพระครู
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมีต าแหน่ง ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วย                               
เจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท ส าหรับ                                    
พระอารามหลวงชั้นตรี การแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด
คัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณีเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือมหาเถรสมาคม
พิจารณา ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่
ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคด าเนินการในการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส                                      
พระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติและระบุ
หน้าที่ที่มอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามล าดับ จนถึงมหาเถร
สมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งเจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง
ตามมติมหาเถรสมาคม 

๓) การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความ เป็น

พระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีส านักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักดิ์ หรือรับ
ต าแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอื่น หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ หรือถูกปลดจากต าแหน่ง
หน้าที่ หรือถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ก็ย่อมท าได้เมื่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่ง
หน้าที่๕๘ 

                                                           
๕๘ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๕. 



๔๗ 

๔) จริยาพระสังฆาธิการ 
สาระส าคัญของจริยาพระสังฆาธิการ คือ พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งคัด  และต้องเชื่อฟัง
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้นให้
เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษร ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง และเมื่อได้
ทัดทานดังกล่าวมาแล้วนั้น แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้น ถ้าค าสั่งนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม 
แล้วรายงานจนถึงผู้สั่ง ทั้งนี้พระสังฆาธิการต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความ
เสียหายแก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในทางที่ชอบ ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และต้อง
รักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

ในการรักษาจริยาพระสังฆาธิการนั้น ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น มีหน้าที่ควบคุม ดูแล 
แนะน าชี้แจงหรือสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชา ปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด ถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่าผู้อยู่
ในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ต้องพิจารณาว่าความละเมิดของผู้อยู่ในบังคับบัญชารูปนั้น อยู่ในอ านาจที่
ตนจะสั่งลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอ านาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้ ก็ให้สั่งลงโทษ แล้วรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้นควรจะลงโทษหนักกว่าที่ตนมีอ านาจจะลงโทษได้                       
ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป เพื่อพิจารณาลงโทษตามควร ผู้บังคับบัญชารูปใด ไม่จัดการ
ลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชารูปนั้น
ละเมิดจริยา และพระสังฆาธิการรูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานละเมิดจริยา ต้องปฏิบัติตาม
ทันที ถ้าเห็นว่าค าสั่งลงโทษไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในระเบียบมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการร้องทุกข์ แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่าง
ร้ายแรง 

พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่างหนึ่งอย่าง
ใด ดังต่อไปนี้  ๑) ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่  ๒) ปลดจากต าแหน่งหน้าที่  ๓) ต าหนิโทษ และ                   
๔) ภาคทัณฑ์ 

การถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่นั้น จะท าได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยาอย่าง
ร้ายแรง แม้ข้อใดข้อหนึ่ง๕๙ ดังต่อไปนี้ 

๑) ทุจริตต่อหน้าที่ 
๒) ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเกินกว่า ๓๐ วัน 
๓) ขัดค าสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์ และการขัดค าสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 

                                                           
๕๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๗-๑๕๐. 



๔๘ 

๔) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การ                       
คณะสงฆ์ 

๕) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการนั้นนับว่ามีบทบาทส าคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนา คณะ

สงฆ์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องคัดสรรพระสังฆาธิการที่มีคุณสมบัติตามรายละเอียดข้างต้นนั้น เพ่ือให้
ได้บุคลากรทางศาสนาที่ดี และมีคุณภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป 

 
๒.๕.๔ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
การบริหารงานเป็นบทบาทของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และ

เป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนามี ๖ 
ประการ ดังนี้๖๐ 

๑) การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานปกครองในหน้าที่

ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ค าว่า “การ
ปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควรจะอยู่๖๑ ด้วยเหตุนี้                        
พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตาม                           
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ ระงับ อธิกรณ์ วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง รวมตลอดทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในเขต
ปกครองของตน ชี้แจง แนะน า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย
พร้อมทั้งตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้
ถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม 

งานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลึกซ้ึงกว้างขวาง ยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย 
และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยน แปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่
ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนิน
ไปไม่ได ้งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็ ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน๖๒  

                                                           
๖๐ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ

และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑-๗๖. 
๖๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 
๖๒ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ ,                       

พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๖-๗๗.  



๔๙ 

ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อ
การพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่  เพราะต้องปกครองวัด ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ 
หมายถึง ศูนย์กลางแห่งการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการคือ 

๑ . ศาสนสถาน  ได้แก่ พ้ืนที่ตั้ งวัดและบริเวณ  มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมเหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานที่
แสดงถึงความถูกต้อง เรียบร้อย น าไปสู่ความสงบ 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ต้ังอยู่ในศีลจารวัตร 
บ าเพ็ญหน้าที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบ บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวินัย 
ศิษย์วัดที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกามี
ความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงค าสั่งสอน
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชู และศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสใน
คุณค่าเป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่าง ๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนาเจ้า
อาวาสมีภาระหน้าที่ท่ีจะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไปพร้อม ๆ กัน ด้วย
ความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมแก่กาลเทศะ และสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ 
ภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ “การบริหารศาสนบุคคล” โดยเริ่มงาน
ปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพื้นฐานในเบื้องต้น 

นอกจากนั้น พระพุทธวรญาณ ยังกล่าวว่า จากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาส ทั้ง ๕ ประการ
ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังต้องมีภาระหน้าที่ส าคัญตามพระพุทธประสงค์ คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่น
ด้วย เพราะปัจจุบัน ประชาชนนับถือพระถูกมีน้อย นับถือพระผิดมีมากกว่าการนับถือพระถูกจะต้อง
นับถือพระท่ีท่านใช้ชีวิตของท่านตามพระพุทธประสงค์ 

พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์  เป็นสิ่งส าคัญมาก ปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผ่
พระธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น า ในทางคุณธรรมและสติปัญญาและสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพ
ของพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้ หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบ ก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม  สิ่งที่จะต้องมาเสริม
ควบคู่กันก็คือ ระบบกลั่นกรองและกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช                        
ส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตาม               
พระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้  และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ 
อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็น
สมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู้                            



๕๐ 

ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรอง
แต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็น
พระที่ดี สามารถท าหน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ ดังนั้นคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี 
ได้แก่ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการ ก็คือการดูแลเอาใจใส่ที่ อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์                       
ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์๖๓  

การศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัย เป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาตนนั้น การเล่าเรียนทางวิชาการ
พุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิต ที่เรียกว่าปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา                                             
ในชุมชนสงฆ์วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์
ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทาง
พุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับว่ามีความส าคัญมาก 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้ วัดกับ
บ้าน พระกับชาวบ้าน เป็นของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยที่วัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้าน                                                      
ทุก ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณี๖๔ ประชาชนก็จะ
หันหน้าเข้ามาสู่วัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา บทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดท าก็
จะพบว่า วัดมีความหมายที่ส าคัญ ๆ อยู่ ๕ ประการ๖๕ ดังนี้ 

๑. วัดเป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 
๓. วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 
๕. วัดเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมของชุมชน 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกท าให้ผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนา 
จึงได้รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ที่สะอาด เรียบร้อย ร่มรื่น เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้า
มาสู่วัดมากขึ้น 

๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่กันด้วยความ
เรียบร้อยและสงบสุข มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอย่างเคร่งครัด เพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรม สั่งสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชนและช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น 

                                                           
๖๓ พระไพศาล  วิสาโล , พุทธศาสนาไทยในอนาคต  แนวโน้ มและทางออกจากวิกฤต , 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗. 
๖๔ พระมหารุ่น ธีรปญฺโ  และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๕๖. 
๖๕ ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 

๒๕๒๙), หน้า ๑-๔. 



๕๑ 

ดังนั้นการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ข้อ 
คือ ๑) การพัฒนาบริเวณวัดให้สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่น เป็นสัดส่วน ๒) จัดการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร และผู้อยู่ในวัดให้เรียบร้อยดีงาม และ ๓) จัดอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตเป็นที่
ท าบุญบ าเพ็ญกุศลและร่วมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีได้อย่างเต็มที่ 

นอกจากหลักการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนดังกล่าวแล้ว วัดยังจะต้องท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางของประชาชน เป็นผู้น าชุมชน กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาชุมชนให้ประชาชนในชุมชนนั้น
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แต่อย่างไรก็ตามเจ้าอาวาสวัดก็ต้องเริ่มต้นพัฒนาวัดของตนเองเสียก่อน ให้
พร้อมที่จะพัฒนาไปเป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งในประเด็นนี้ น าทรัพย์ จันทร์หอม๖๖ ได้เสนอแนะว่า
วัดที่จะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้นั้นจะต้องประกอบด้วย 

๑. พระภิกษุ สามเณรของวัดจะต้องเป็นผู้น าของชุมชนทุกด้าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน
สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีกินดี มีความสงบสุขได้ 
รวมทั้งสามารถสอนให้ประชาชนน าเอาหลักธรรมมาใช้ในชีวิตประจ าวันได้   หรือสอนให้ประชาชนมี
ศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามค าสอนของพระพุทธองค์ได้ ท าให้ชีวิตเขามีความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ 

๒. สงบ ร่มรื่น วัดต้องสงบร่มรื่น มีต้นไม ้
๓. สะอาด วัดจะต้องสะอาด บริเวณวัดจะไม่มีสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ 
๔. สวยงาม วัดจะต้องมีสิ่งก่อสร้างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
๕. เสนาสนะ การปลูกสร้างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบให้ถูกสุขลักษณะ มีระบบการเก็บขยะ 

การก าจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ า 
๗ . สิ่งแวดล้อม วัดไม่ควรปล่อยปละละเลยให้บ้านเรือนราษฎรล้ าเข้ามาในเขต

พุทธาวาสและสังฆาวาส 
๘. สะดวก วัดควรให้ความสะดวกแก่ประชาชนที่จะเข้าไปในวัด 
๙ . สัดส่วน วัดควรมีผังบริเวณดี ก าหนดสัดส่วนที่ เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส                                   

เขตฆราวาส เขตจัดประโยชน์ ที่พักผ่อนของประชาชนให้แยกจากกันไม่ปะปนกัน 
๑๐. สร้างเสริมศรัทธา วัดควรสร้างเสริมศรัทธาของประชาชนที่มีต่อวัดคือการจัด

กิจกรรมทางศาสนาให้ประชาชนได้มีโอกาสปฏิบัติธรรม จูงใจให้ประชาชนเข้าวัด  โดยการสอนธรรม
อย่างจริงจัง 

๑๑. ความสามัคคีในหมู่พระภิกษุสงฆ์และสามเณรภายในวัด พระภิกษุสงฆ์ สามเณร
ต้องสามัคคีกัน เชื่อฟังเจ้าอาวาส ผู้ปกครองวัด วัดจึงจะสงบเรียบร้อย เป็นที่ศรัทธาของประชาชน 

สรุปได้ว่า วัด เป็นหน่วยงานปกครองและหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และกิจการ
พระศาสนาที่ส าคัญที่สุด และเป็นฐานอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา รวมทั้งเป็น
องค์กรหลักในการปกครองคณะสงฆ์ 

 
                                                           

๖๖ น าทรัพย์ จันทน์หอม, การท าวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น. ไทยอนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๑๐๒. 



๕๒ 

๒.๖ ข้อมูลอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
๒.๖.๑ ประวัติย่อ 
เชียงของ (Chiang Khong) เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย ลักษณะภูมิประเทศ                              

พ้ืนที่ราบ สลับกับเทือกเขา เป็นเมืองชายแดนเหนือสุดของประเทศไทย ติดกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดน ที่มีความยาวถึง ๔๒ กิโลเมตร 
อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองเชียงราย ๑๔๑ กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๙๕๐ กิโลเมตร อยู่
ห่างจากอ าเภอเชียงแสน ๕๓ กิโลเมตร ตามทางหลวง ๑๑๒๙ (จากตัวเมืองเชียงรายประมาณ ๑๑๔ 
กิโลเมตร) เป็นทางเลียบริมฝั่งแม่น้ าโขงที่มีทิวทัศน์สวยงาม มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๘๓๖.๙๐ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๕๒๓,๐๖๒.๕๐ ไร่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา โดยมี พ้ืนที่ราบลุ่มอยู่
ตอนกลาง ความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ ๑,๐๐๐ฟุต พ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๖๑ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
หรือประมาณ ๕๑๐ กิโลเมตร มีประชากรอาศัยอยู่ในพ้ืนที่หลายเชื้อชาติ เช่น ไตลื้อ ขมุ ชาวมูเซอ                
แม้ว เย้า โดยกลุ่มไทลื้อโดยมากจะอาศัยอยู่ที่ บ้านห้วยเม็ง และบ้านศรีดอนชัย อพยพมาจากทาง                   
สิบสองปันนา ทางตอนใต้ของประเทศจีน ปัจจุบันยึดอาชีพเกษตรกร ท าการเกษตรกรรมต่าง ๆ เช่น                  
ท านา ไร่ข้าวโพด สวนส้ม สวนลิ้นจี่ สวนส้มโอ และพืชผักต่าง ๆ เป็นต้น 

 

๒.๖.๒ การปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเชียงของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมทิี ่๒ : การปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเชียงของ 
 
 
 
 

พระครูบวรรัตนธรรม 
เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ 

วัดสบสม 

พระครภูัทรวรคณุ 

รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ 

วัดสถาน 

รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ 

พระครสูุวัฒน์สิกขการ 

วัดศรีดอนชัย 

พระครูปลัดกฤศภณ สุจิตโฺต 

เลขานุการ 

วัดโจ้โก ้

พระธนกร ขนฺติมโน 

เลขานุการ 

วัดแฟน 

พระอธิการณภัทรพล ญาณธีโร 

เลขานุการ 

วัดหาดไคร ้



๕๓ 

การปกครองพุทธจักรในภาคส่วนของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แบ่งเขต                   
การปกครองย่อยออกเปน็ ๙ ต าบล ๕๖ วัด ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ที ่ ต าบล 
รายช่ือ 

เจ้าคณะต าบล 
จ านวน

วัด 
รายชื่อวัด 

๑ เวียงเขต ๑ เจ้าอธิกสุทธิมนต์ สุทฺนโต 
(วัดสบสม) 

๘ ๑) วัดหัวเวียง 
๒) วัดหลวงไชยสถาน 
๓) วัดสบสม 
๔) วัดทึ่งทราย  
๕) วัดหัวเม็ง 
๖) วัดพระแก้ว 
๗) ส านักสงฆ์ห้วยกอก 
๘) วัดศรีดอนไชย 

หมู่ ๑ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๓ 
หมู่ ๕ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๘ 
หมู่ ๑๔ 
หมู่ ๑๒ 
 

 เวียงเขต ๒ พระครูจันทสรสงศ์  
(สุรพงษ์ จนฺทสโร) 
(วัดทุ่งงิ้ว) 

๕ ๑) วัดทุ่งดุก 
๒) วัดหาดไคร้ 
๓) วัดดอนมหาวัน 
๔) วัดโจ้โก้ 
๕) ส านักสงฆ์ทุ่งเจริญ 

หมู่ ๔ 
หมู่ ๗ 
หมู่ ๙ 
หมู่ ๑๐ 
หมู่ ๔ 

๓ สถาน พระครูวิมลกิตตยาภรณ ์
(วัดเชียงคาน) 

๗ ๑) วัดเชียงคาน 
๒) วัดเต๋น 
๓) วัดทุ่งงิ้ว 
๔) วัดทุ่งอ่าง 
๕) วัดน้ าม้า 
๖) วัดสถาน 
๗) วัดใหม่ทุ่งหมด 

หมู่ ๔ 
หมู่ ๘ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๓ 
หมู่ ๑ 
หมู่ ๗ 

๔ ครึ่ง เจ้าอธิการสมภพ สีลเตโช 
(วัดตอง) 

๗ ๑) วัดครึ่งใต ้ 
๒) วัดครึ่งเหนือ  
๓) วัดบ้านตอง  
๔) วัดพร้าวกุด  
๕) วัดม่วงชุม  
๖) วัดส้าน   
๗) วัดหลวง 

หมู่ ๓ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๕ 
หมู่ ๗ 
หมู่ ๑ 
หมู่ ๔ 

      
  

 
 

 
 

   

http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87


๕๔ 

ที ่ ต าบล 
รายช่ือ 

เจ้าคณะต าบล 
จ านวน

วัด 
รายช่ือวัด 

๕ บุญเรือง พระครูประโชติอิทธิคุณ 
(วัดห้วยหก) 

๗ ๑) วัดซาววา  
๒) วัดแดนเมือง  
๓) วัดต้นปล้อง  
๔) วัดบุญเรืองใต้  
๕) วัดบุญเรืองเหนือ  
๖) วัดป่าเคาะ  
๗) วัดห้วยหก  

หมู่ ๓ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๕ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๑ 
หมู่ ๗ 
หมู่ ๔ 

๖ ห้วยซอ พ ร ะ ค รู วิ ชิ ต วี ร า ภ ร ณ์ 
(อลงกรณ์) 
(วัดเกี๋ยงเหนือ) 

๗ ๑) วัดเกี๋ยงใต้ 
๒) วัดเกี๋ยงเหนือ 
๓) วัดแก่นใต้ 
๔) วัดดอนแก้ว 
๕) วัดเนินสมบูรณ์ 
๖) วัดศรีวิไล 
๗) วัดห้วยซ้อ 

หมู่ ๖ 
หมู่ ๔ 
หมู่ ๕ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๘ 
หมู่ ๗ 
หมู่ ๑ 

๗ ศรีดอนชัย
เขต ๑ 

พระครูสุจิณวรคุณ 
(วัดท่าข้ามศรดีอนชัย) 

๖ ๑) วัดปากอิง 
๒) วัดลุง 
๓) วัดทุ่งซ่าง 
๔) วัดท่าเจริญ 
๕) วัดศรีชัยมงคล 
๖) วัดปากอิงเหนือ 

หมู่ ๒ 
หมู่ ๓ 
หมู่ ๔ 
หมู่ ๑๐ 
หมู่ ๑๒ 
หมู่ ๑๖ 

๘ ศรีดอนชัย
เขต ๒ 

เจ้าอธิการกฤษฎ์ วิสุทฺธิสาโร 
(วัดหวาย) 

๕ ๑) วัดหวาย 
๒) วัดเขียะ 
๓) วัดร่องห้า 
๔) วัดม่วงเจ็ดต้น 
๕) วัดพระธาตุห้าเจดีย์ 

หมู่ ๑  
หมู่ ๕ 
หมู่ ๖ 
หมู่ ๙ 
หมู่ ๑๑ 

๙ ริมโขง พระครูสุศีลาภิวัฒน์ 
(วัดเมืองกาญจน์) 

๔ ๑) วัดดอนที่ 
๒) วัดผากุบ 
๓) วัดเมืองกาญจน์ 
๔) วัดหาดบ้าย 

หมู่ ๑ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๒ 
หมู่ ๑ 

 

ตารางที่ ๑ : แสดงจ านวนต าบลและจ านวนวัดในอ าเภอเชียงของ 
 

 
 

http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%8B%E0%B8%AD
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://chiangrai.kapook.com/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87


๕๕ 

๒.๖.๓ ที่ตั้งและอาณาเขต 
อ าเภอเชียงของ เป็นอ าเภอหนึ่งใน ๑๘ อ าเภอ ของจังหวัดเชียงรายมีที่ตั้งและอาณาเขต

ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงราย มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง 
ดังนี้๖๗  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว (ประเทศลาว) 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว(ประเทศลาว) และอ าเภอเวียงแก่น 
ทิศใต ้ ติดต่อกับอ าเภอเวียงแก่น อ าเภอขุนตาล  
 อ าเภอพญาเม็งรายและอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ าเภอดอยหลวงและอ าเภอเชียงแสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑ : แผนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย๖๘ 
  

                                                           
๖๗ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อ าเภอเชียงของ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา https://th.wikipedia.org          

[๒ กันยายน ๒๕๖๐]. 
 ๖๘ อ าเภอเชียงของ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://nyofficeblog.blogspot.com [๒ กันยายน 

๒๕๖๐]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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บทท่ี ๓ 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
 ในบทนี้จะน ำเสนอ แนวทำง/นโยบำยปัจจุบันของพระสังฆำธิกำรในอ ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำรในอ ำเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงรำย และแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำร
ในอ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ น ำเสนอดังต่อไปนี้ 
 
๓.๑ แนวทาง/นโยบายปัจจุบันของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

  ๓.๑.๑ ด้านบุคลากร (Man) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่             

ที่เก่ียวข้อง พบว่ำ พระสังฆำธิกำรต้องมีกำรศึกษำ มีควำมรู้๑ หรือมีพ้ืนฐำนในกำรบริหำร ปกครองคน
หมู่มำก๒ ควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ สามารถมองภาพอนาคตได้กว้างไกล๓ ควรมีกำรถวำยควำมรู้ให้แก่               
พระสังฆำธิกำรให้ทันกับเหตุกำรณ์บ้ำนเมือง เพรำะสังคมตอนนี้มันเปลี่ยนไปมำก รวมทั้งกำรขยำยตัว
ของศำสนำอ่ืน ที่เข้ำมำเผยแพร่ในพ้ืนที่เชียงของ ต้องมีกำรวำงแผนและแนวทำงป้องกันภัยเงียบที่จะ
เกิดขึ้นในวันข้ำงหน้ำ๔ มีกำรประชุมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรพัฒนำศักยภำพพระสังฆำธิกำร๕ และได้
เรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ และได้เตือนให้ควำมรู้ เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงของสิ่งที่มำโดยไม่รู้
มำก่อนที่จะเกิดขึ้น๖ หรือควรมีคณะกรรมกำรคณะสงฆ์ระดับต ำบล อ ำเภอ จังหวัด ภำค โดยเจ้ำคณะ
ระดับนั้น ๆ เป็นประธำน และเปิดโอกำสให้กรรมกำรแต่ละท่ำนเสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำร 

                                                           

 ๑ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๒๕ มิถุนำยน 
๒๕๖๑. 

๒ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, วัดพระแก้ว ต ำบลเวียง อ ำเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

๓ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, วัดเมืองกำร ต ำบลริมโขง อ ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 

๔ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, วัดทุ่งง้ิว ต ำบลสถำน อ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

๕ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๕ 
กรกฎำคม ๒๕๖๑. 

๖ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ดหวำย ต ำบลศรีดอนชัย 
อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๕๗ 
 
บริหำรด้ำนบุคลำกรในระดับนั้น แล้วสรุปจัดท ำเป็นแผนงำนพัฒนำทุก ๆ ๔ ปี๗ ส่งเสริมบุคลำกรให้ได้
ไปศึกษำดูงำนในด้ำนที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงำนที่ได้รับมอบหมำย๘ และที่ส ำคัญ คือ พระสังฆำธิกำร
จะต้องมีเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล๙ มีกำรก ำหนดนโยบำย มีรูปแบบ วิธีกำรท ำงำนที่แน่นอน 
ชัดเจน๑๐ รวมถึงต้องมีกำรท ำงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน๑๑ ไม่เห็นแก่ส่วนใดส่วนหนึ่งต้องมีกำร
ประสำนงำนกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๑๒ จึงจะท ำให้สำมำรถบริหำรพระลูกวัด และคนที่เกี่ยวข้อง
ได้๑๓ ในขณะเดียวกันผู้น ำควรมีกำรพัฒนำจิตของตน ให้เป็นผู้มีควำมอดทน๑๔ หนักแน่นสำมำรถ
ปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงถูกต้องเรียบร้อยดีงำม๑๕  

 
๓.๑.๒ ด้านงบประมาณ (Money) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่            

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ในบางโอกาสวัดมักขาดงบประมาณในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ๑๖       
ฉะนั้นควรหาที่ปรึกษาที่มีความช านาญ๑๗ และช่างที่มีความรับผิดชอบ ควรจะจัดงบประมาณให้
เหมาะสมกับงานนั้น ๆ แล้วจึงค่อยลงมือท างาน จะได้ส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนด๑๘ ไม่เกิดความ
เสียหายแก่วัสดุอุปกรณ์โดยเปล่าประโยชน์๑๙ เรื่องการเงินเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้นควรให้ผู้บริหารการเงิน
มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์มาก่อน๒๐ และต้องท าหลักฐาน บัญชีรายรับ รายจ่าย               

                                                           
๗ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, วัดสบสม ต ำบลเวียง อ ำเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงรำย, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ต ำบลครึ่ง อ ำเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงรำย, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย,  

๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย,  

๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  วัดหวำย บ้ำนหวำยเวียงเหนือ หมู่ ๑๗  ต ำบลศรีดอยชัย  อ ำเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, วัดท่ำข้ำมศรีดอนชัย ต ำบลศรี

ดอนชัย อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  บ้ำนหัวเวียง หมู่ ๑ ต ำบลเวียง อ ำเภอ

เชียงของ  จังหวัดเชียงรำย, ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๔ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, วัดเชียงคำน ต ำบลสถำน อ ำเภอเชียง

ของ  จังหวัดเชียงรำย, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ต ำบลริมโขง อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย, ๓ 

กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๕๘ 
 
ทุกครั้ง๒๑ ควรมีการพัฒนาและบริหารให้เป็นไปในทิศทางที่โปร่งใส อธิบาย และตรวจสอบได้๒๒ โดย
ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใช้เท่าที่จ าเป็น ไม่ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น๒๓ ควรสร้างระบบบัญชี ระบบ
ตรวจสอบ ควรด าเนินภายใต้เงื่อนไขความเรียบร้อย จัดการได้ ไม่เป็นที่ครหานินทา เป็นไปด้วยความ
เหมาะสม๒๔ ที่ส าคัญควรจัดตั้งคณะท างานที่มีความช านาญมารับผิดชอบ ดูแลด้านการเงิน
โดยเฉพาะ๒๕ มีการรายงานผลให้คณะกรรมการทราบอยู่ตลอดเวลา  หรือเป็นระยะ๒๖ ซึ่ ง
คณะกรรมการด้านงบประมาณควรได้รับการส่งเสริมสร้างความเข้าใจ ได้รับประสบการณ์ในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน๒๗  การจัดท าบัญชี การตรวจสอบ การสรุปบัญชีรับจ่าย การสรุปผลและ
รายงานผล๒๘ ในขณะเดียวกันบุคคลที่จะมาท างานและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านงบประมาณ ต้อง
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ไว้ใจได้๒๙  มีความซื่อสัตย์ สุจริต และเป็นที่ยอมรับของคน              
ในชุมชน๓๐  

 
๓.๑.๓ ด้านสาธารณูปโภค (Materials) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่          

ที่เก่ียวข้อง พบว่ำ คณะสงฆ์ควรกำรวำงแบบแผน๓๑ แผนผัง แม่บท ในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง๓๒ และ
กำรบูรณปฏิสังขรณ์ศำสนสมบัติของวัดด้วย๓๓ กำรรักษำซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศำสนวัตถุและ   
ศำสนสถำนที่มีอยู่เดิมให้มั่นคง ถำวร และก่อสร้ำงเพ่ิมเติมให้เหมำะสมกับศำสนสมบัติ  ซึ่งจ ำเป็นต่อ
กำรด ำรงพระพุทธศำสนำให้มั่นคงในสังคม  เนื่องจำกวัดเป็นศูนย์กลำงของชุมชนซึ่งเป็นศูนย์รวม         
ทำงจิตใจของคนในสังคม เพ่ือกำรประกอบพิธีกรรม  ทำงพระพุทธศำสนำให้มีควำมสำมัคคีกันของ
ประชำชน ในสังคม๓๔ ฉะนั้นในด้ำนสำธำรณูปโภค ควรมีกำรวำงแนวทำงหรือวัตถุประสงค์ในกำร
บูรณะพัฒนำวัดให้ชัดเจนว่ำต้องกำรจะท ำอะไร เพ่ืออะไร และท ำอย่ำงไร คือมีเป้ำหมำยให้ชัดเจน
ก่อนลงมือปฏิบัติ๓๕ เช่น ในกำรก่อสร้ำงอำคำรเสนำสนะภำยในวัด ควรจัดให้เป็นระเบียบ ร่มรื่น

                                                           
๒๑ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๒๓ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว, ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๕๙ 
 
สะอำดถูกต้องตำม พระธรรมวินัยหรือไม่ อย่ำงไร๓๖  ต่อมำต้องมีกำรก ำหนดแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณอย่ำงรอบคอบ และมีกำรควบคุมตรวจสอบงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ๓๗ เพ่ือไม่ให้เกิดควำม         
ย่อหย่อนในกำรปฏิบัติงำน๓๘ ควรมีผู้ช ำนำญกำรในด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณูปโภคโดยตรงมำบริหำร
จัดกำร๓๙ หรือควรจัดแบ่งสำธำรณูปกำรให้ชัดเจน๔๐ ๔๑และส่งเสริมพระสังฆำธิกำรที่มีควำมรู้เรื่อง
สำธำรณูปกำรแล้วมำถ่ำยทอดวิชำควำมรู้ในกำรก่อสร้ำงต่ำง ๆ๔๒ และที่ส ำคัญในกำรจัดท ำแผนแม่บท
ในกำรพัฒนำวัด โดยเจ้ำอำวำสจะต้องรู้จักวิธีกำรบริหำรงำนสำธำรณูปกำร๔๓ หำกพระสังฆำธิกำรไม่มี
ควำมรู้ ในเรื่องกำรก่อสร้ำงก็ให้ปรึกษำทำงหน่วยงำนรำชกำรที่มีควำมรู้ ในด้ำนนั้น  ๆ๔๔ ใน
ขณะเดียวกัน ต้องเปิดโอกำสให้ชุมชน ศรัทธำ คณะกรรมกำรวัด หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรวำงแผน ร่วมด ำเนินกำร และตัดสินใจ ในเรื่องนั้น ๆ ด้วย๔๕  

 
๓.๑.๔ ด้านการบริหารจัดการ (Management)  
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่             

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ เจ้าอาวาส หรือผู้น าควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถมองภาพอนาคตและ
ก าหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจค่านิยมและความเชื่อเข้าด้วยกัน๔๖ ควรเป็นต้องเป็นผู้
มีคุณธรรมคือมีควำมอดทนหนักแน่น๔๗  มีควำมมุทิตำ๔๘ เป็นผู้มีควำมซื่อตรงยุติธรรมไม่เห็นแก่พวก
พ้องของตน๔๙ หรือผลประโยชน์ส่วนตัว๕๐ ต้องตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่ของตนเองเป็นส ำคัญ๕๑ ซึ่ง
จะสำมำรถลดควำมขัดแย้ง และสร้ำงควำมสำมัคคี กำรมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นได้๕๒ พระสังฆำธิกำรส่วน
ใหญ่มีงำนล้นมีเพรำะกำรจัดสรรงำนไม่ทั่วถึงควรมีกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นระบบ ชัดเจน๕๓ ใน
ขณะเดียวกันพระสังฆำธิกำร ต้องมีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร๕๔ ควรให้ควำมสนใจใน
                                                           

๓๖ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๘ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธ์ุ, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๔๓ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๔๘ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๔๙ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๕๐ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๕๑ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๕๔ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 



๖๐ 
 
กำรศึกษำอบรมหำควำมรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ๕๕ เพ่ือเพ่ิมทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถในงำนอยู่เสมอ๕๖     
ในกำรบริหำรจัดกำรควรเริ่มจำกกำรพัฒนำบุคลำกรของวัดให้มีคุณภำพในทุก ๆ ด้ำน๕๗ คือเป็นผู้ที่มี
ควำมรู้ ควำมสำมำรถ มีคุณธรรม สำมำรถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้ เป็นผู้มีจิตสำธำรณะในกำรท ำงำน
ร่วมกับคนอ่ืนได้ดี๕๘ และที่ส ำคัญคณะกรรมกำรบริหำร ต้องมีผู้ให้ค ำปรึกษำ คณะท ำงำนเพ่ือพัฒนำ
วัดที่ชัดเจน๕๙ มีแผนงำนและวำงระบบเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อตกลง หรือธรรมเนียมปฏิบัติในกำร
ท ำงำนทุกขั้นตอน ทุกกิจกรรมให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน๖๐ 

 
๓.๒ ปัญหา/อุปสรรคในการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

๓.๒.๑ ด้านบุคลากร (Man) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่                 

ที่เก่ียวข้อง พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรวัดส่วนมำกเจ้ำอำวำสจะเป็นผู้จัดกำรทุกอย่ำงภำยในวัด และได้มี
กำรปรึกษำหำรือกับคณะกรรมกำรวัด หรือศรัทธำประชำชนก่อน๖๑ บำงวัดจ ำนวนพระสงฆ์สำมเณร         
ไม่คงที่ยำกต่อกำรควบคุมดูแล และโดยเฉพำะจะมีกำรย้ำยไปมำตลอดท ำให้ยำกต่อกำรบริหำร ๖๒ 
บุคลำกรมักจะขำดควำมรู้ควำมสำมำรถ๖๓ ควำมช ำนำญกำร หรือประสบกำรณ์ในกำรบริหำร
จัดกำร๖๔ หรือพระสังฆำธิกำรที่มีพรรษำมำก มีกำรจัดกำรที่จะต้องอำศัยกำรเรียนรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์   ไม่ค่อยทั่วถึง๖๕ กำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ยังไม่ทั่วถึง๖๖ มีกำร
รวมศูนย์อ ำนำจกำรปกครองอยู่กับผู้บริหำรเพียงแค่ไม่กี่ฝ่ำย๖๗ ด้ำนควำมรู้ควำมสมำรถในกำรจัดกำร
ควำมรู้กับพระสังฆำธิกำร เป็นกำรให้ควำมรู้เอำใจใส่ดูแล และกำรปกครองยังไม่เป็นระบบ กำรจัดกำร
ควรให้เข้มแข็ง ท ำให้พระสังฆำธิกำรบำงรูปท ำพฤติกรรมไม่เหมำะสม๖๘ รวมถึง ข้อบังคับ กฎระเบียบ 
ค ำสั่งต่ำง ๆ และกำรประเมินติดตำมผล มีประสิทธิภำพในระดับปำนกลำง๖๙ และยังขำดกำรมีส่วน

                                                           
๕๕ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๕๖ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๕๗ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๕๙ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

 ๖๑ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
 ๖๒ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

๖๓ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
 ๖๔ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว, ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
 ๖๕ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม, ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
 ๖๖ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
 ๖๗ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑.  
 ๖๘ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

๖๙ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๖๑ 
 
ร่วมในด้ำนต่ำง ๆ๗๐ และในกำรวำงนโยบำย แผนงำน๗๑ และร่วมมือในกำรด ำเนินงำนจำกเจ้ำคณะ
ผู้ปกครอง ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ค่อยบรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริง๗๒ ขำดกำรพัฒนำ ให้ทันกับ
สถำนกำรณ์จริงสังคมปัจจุบัน ขำดควำมเข้ำใจ และไม่สำมำรถใช้เทคโนโลยีมำบริหำรงำนได้ ๗๓          
ควรแต่งตั้งมอบหมำยงำนให้กับบุคคลที่มีควำมรูควำมสำมำรถเข้ำมำท ำงำนในคณะสงฆ์๗๔ เพ่ือจะได้
พัฒนำยิ่ง ๆ ขึ้นไป๗๕ 

 
๓.๒.๒ ด้านงบประมาณ (Money) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่           

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ รัฐไม่ค่อยจัดสรรงบประมำณมำลงให้แก่พุทธศำสนำ๗๖ เพ่ือกิจกรรมที่จรรโลง        
พุทธศำสนำไว้อย่ำงเพียงพอ แต่อีกด้ำนหนึ่งที่เป็นข่ำวเร็ว ๆ นี้ คือ เงินทอนจำกวัด ควำมโปร่งใสขอ
งบประมำณที่ได้รับมำ วัดของพระสังฆำธิกำรที่อยู่รอบนอกไกล ๆ จำกเมืองจะไม่ค่อยได้รับกำร
ทะนุบ ำรุงจำกพุทธมำมกะมำกเพรำะเศรษฐกิจไม่เอ้ืออ ำนวยเหมือนในเมืองใหญ่ ๆ๗๗ งบประมำณ
ส่วนมำกมำจำกศรัทธำประชำชนผู้ศรัทธำในพระพุทธศำสนำ๗๘ เช่น ได้จำก ผ้ำป่ำ กฐิน บริจำคทำน
ให้กับทำงวัด๗๙ มีกำรประชุมปรึกษำหำรือในกำรใช้จ่ำยเงินวัดระหว่ำงคณะกรรมกำร และเจ้ำ
อำวำส๘๐ ส่วนงบประมำนที่รัฐจัดให้วัดโดยตรงนั้น ไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนให้ลุล่วง๘๑ ได้รับ
งบประมำณได้น้อยมำก๘๒ เมื่อเทียบกับงบก่อสร้ำงทั้งหมดสนับสนุนสร้ำงโบสถ์ วิหำร กุฏิ เคยได้ไม่
เกินแสน แต่งบสร้ำงเป็นล้ำน๘๓ งบประมำณที่น ำมำจัดสรรปันส่วนเกี่ยวกับกำรพัฒนำบุคคลำกร และ
กำรดูแลพระสังฆำธิกำร และจัดกำรบริหำรในองค์กรให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ือที่จะแบ่งเบำภำระให้
เป็นไปตำมี่ควรจะเป็นในระบบงบประมำณที่มี๘๔ ไม่มีกำรควบคุมงำน และค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร
ที่ดี๘๕ จึงท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยเกินงบประมำณที่ตั้งไว้และงำนขำดประสิทธิภำพ๘๖ บำงวัดแหล่ง

                                                           
๗๐ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๗๑ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๗๒ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

 ๗๔ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

 ๗๗ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม, ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๗๘ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๗๙ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว, ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๘๐ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๘๑ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๘๒ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑.  

 ๘๓ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
 ๘๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 

๘๕ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๘๖ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๖๒ 
 
งบประมำณมีทำงเดียวคือ ได้จำกำรท ำบุญของคณะศรัทธำ๘๗ พระสังฆาธิการมักไม่มีความเข้าใจ          
ในการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย งบเดือน งบปีของวัด เพ่ือความโปร่งใสในการจัดการทรัพย์สินของ
วัด๘๘ 

 
๓.๒.๓ ด้านสาธารณูปโภค (Materials) 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่           

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ส่วนใหญ่จะมีกำรดูแลเอำใจใส่ของพระสังฆำธิกำรร่วมกับญำติโยมที่มีจิตศรัทธำ
เลื่อมใสต่อวัดวำอำรำมและสถำนที่ที่ตั้ งของวัด และทรัพย์สินของวัดอยู่แล้ว ๘๙ แต่บำงวัด                   
พระสังฆำธิกำรขำดควำมเอำใจใส่ในกำรควบคุมงำนอย่ำงต่อเนื่อง๙๐ ขำดควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่๙๑ 
ท ำงำนล ำพังตัดสินใจคนเดียว๙๒ ปล่อยให้วัดช ำรุดทรุดโทรม๙๓ ไม่สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
บ ำเพ็ญกุศลได้๙๔ ท ำให้งำนขำดประสิทธิภำพ๙๕ นอกจำกนี้ไม่มีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน๙๖ 
ท าให้การก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะศาสนสถานภายในวัดขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ๙๗ 
๙๘หรือท ำงำนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วำงไว้๙๙  

 
๓.๒.๔ ด้านการบริหารจัดการ (Management)   
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่               

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ปัญหำของกำรบริหำรกำรจัดกำรโดยมำกแล้วคือ กำรบริหำรต่ำงคนต่ำงท ำไม่มี
แนวทำงที่จะยึดถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียว เพรำะขำดควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร๑๐๐ ยังไม่ค่อยมีควำม
เข้ำใจในเรื่องกำรบริหำรกันดี๑๐๑ กำรติดต่อประสำนงำนร่วมกัน๑๐๒ และกำรด ำเนินกำรกิจกรรมตำม
แผนงำนล่ำช้ำ๑๐๓ ไม่มีระบบ ตรวจสอบไม่ได้๑๐๔ คณะกรรมกำร ลูกวัด หรือเจ้ำอำวำสมีควำมเห็นไม่
                                                           

๘๗ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๘๙ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๐ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๑ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๓ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๔ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๙๖ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๗ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๙๘ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๙๙ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม, ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๐๐ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๐๑ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สุทนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๐๒ สัมภำษณ์, พระครูสุศีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๐๓ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๐๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สีลเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๖๓ 
 
ตรงกัน๑๐๕ ๑๐๖ ฉะนั้นควรปรับกำรจัดกำรของพระสงฆ์ให้บูรณำกำรร่วมกับชำวบ้ำน๑๐๗ เพ่ือให้เข้ำกับ
ชุมชนได้มำกขึ้น๑๐๘ และยังมีความล้าหลังในการบริหารจัดการ ท าให้งานล่าช้าขาดประสิทธิภาพ๑๐๙ 
ฉะนั้นผู้น ำ หรือเจ้ำอำวำสในแต่ละวัดควรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ในกำรบริหำรจัดกำร๑๑๐ 
บริหำรงำนให้เป็น บริหำรลูกวัดให้เป็น๑๑๑ จึงจะสำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้ ๑๑๒ ท ำให้งำนส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ๑๑๓ ซึ่งในกำรบริหำรจัดกำรนั้น ผู้น ำควรมีควำมเป็นภำวะผู้น ำสูง 
จึงจะท ำให้มีประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร๑๑๔ 

 
๓.๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ                
เชียงของ จังหวัดเชียงราย  

 ๓.๓.๑ การพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายในอดีต 

จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่          
ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ในอดีตกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำรนั้นเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ ไม่มีควำมรู้เข้ำถึงอย่ำง
สมัยนี้ จะมีกำรพัฒนำหรือท ำส่วนใดให้เป็นไปอย่ำงสมบูรณ์นั้น ต้องอำศัยวันและเวลำเป็นอย่ำงมำก 
เพรำะขำดกำรประสำนงำน เครื่องไม้เครื่องมือเทคโนโลยีไม่มันสมัยเหมือนยุคนี้ ก็เลยท ำให้กำรพัฒนำ
บริหำรหลำยด้ำนในอดีตนั้นไม่ส ำเร็จผล ไม่เกิดกำรท ำงำนอย่ำงที่ควรจะเป็น ๑๑๕ กำรพัฒนำ
สำธำรณูปกำรมีกำรพัฒนำเรื่อยมำ แต่ขำดปัจจัยงบประมำณต่ำง ๆ ของผู้อุปถัมภ์ ในเรื่องปัจจัย ๑๑๖ 
ในอดีตที่ผ่ำนมำด้ำนสำธำรณูปโภคมีควำมบกพร่องค่อนข้ำงมำกพอควร๑๑๗ สำเหตุอันเนื่องมำจำกไม่
มีกำรวำงแผนที่ดี๑๑๘ ไม่รู้เรื่องของกำรก่อสร้ำงตำมแบบแปลนท ำให้กำรก่อสร้ำงอะไรก็ตำมไม่ได้
มำตรฐำน๑๑๙ สร้ำงเกินงบประมำณ๑๒๐ สถำปัตกรรมผิดเพ้ียน๑๒๑ ท ำให้สิ่งที่ก่อสร้ำง หรืออำคำร
                                                           

๑๐๕ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๐๗ สัมภำษณ์, พระครูสุจิณวรคุณ, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๐๘ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๐๙ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๐ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๑ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคุณ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๑๗ สัมภำษณ์, พระครูสจุิณวรคุณ, เจำ้คณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถนุำยน ๒๕๖๑. 
๑๑๙ สัมภำษณ์, พระครูสศุีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๒๐ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๒๑ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคณุ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 



๖๔ 
 
สถำนที่ไม่แข็งแรง อีกทั้งใช้ประโยชน์ได้น้อย๑๒๒ บำงวัดก็สร้ำงไม่เสร็จก็มีจึงเป็นปัญหำที่จะต้องแก้ไข
ต่อไป๑๒๓ อำจมีอุปสรรคบ้ำงก็คงจะเป็นเรื่องของกำรหำเงินมำสร้ำง๑๒๔ ๑๒๕งบประมำณที่ได้มำจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก็ไม่เพียงพอต่อกำรสร้ำงให้เสร็จ๑๒๖ เพรำะงบประมำณเป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับด้ำน
สำธำรณูปโภค๑๒๗ ๑๒๘ อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ว่ำพระสังฆำธิกำรจะขำดควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ออกแบบอำคำรสถำนที่หรือสิ่งก็สร้ำง เช่น โบสถ์ วิหำร หอฉัน หอระฆัง เป็นต้น๑๒๙  

 
๓.๓.๒ การพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน 
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่           

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ปัจจุบันมีกำรพัฒนำมำกกว่ำอดีตแล้ว๑๓๐ ทั้งพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงำน          
ที่เกี่ยวข้อง๑๓๑ แต่ก็ยังพบข้อบกพร่องอยู่๑๓๒ กำรพัฒนำบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรมีควำมส ำคัญต่อ
ควำมมั่นคงของพระพุทธศำสนำ เป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันสงฆ์ กำรด ำรงอยู่ของคณะ
สงฆ์เป็นกำรท ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติภำรกิจเผยแผ่ สืบสำนและถ่ำยทอดค ำสอนของพระพุทธองค์๑๓๓ 
พระสังฆำธิกำรในปัจจุบันเริ่มมีกำรศึกษำ มีควำมรู้ ๑๓๔ มีวิสัยทัศน์ในกำรมองเห็นภำพ มีสำมำรถ
มองเห็นวิธีกำรปฏิบัติที่มีทิศทำงและขอบเขตที่น ำไปสู่ เป้ำหมำยได้๑๓๕ บำงวัดมีกำรพัฒนำ                  
พระสังฆำธิกำรในด้ำนกำรสำธำรณูปกำรแล้ว๑๓๖ โดยกำรพัฒนำตำมก ำลังศรัทธำของพุทธศำสนิกชน 
โดยไม่ได้มีกำรวำงแผนเอำไว้ล่วงหน้ำ๑๓๗ และโดยกำรพัฒนำโดยกำรศึกษำ และวำงแผนกำรก่อสร้ำง
สิ่งต่ำง ๆ ภำยในวัด เพ่ือให้เหมำะสมกับสถำนที่๑๓๘ และได้มีกำรเปิดโอกำสให้ชุมชนมีส่วนร่วมมำก
ขึ้น๑๓๙  เช่น เปิดโอกำสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำประชุมแสดงควำมคิดเห็น และตัดสินใจร่วมกัน๑๔๐ 
                                                           

๑๒๒ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๒๓ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๒๔ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรตี ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๒๕ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สทุนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๒๖ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สลีเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๒๗ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๒๘ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๒๙ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๐ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๓๑ สัมภำษณ์, พระครูสจุิณวรคุณ, เจำ้คณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๒ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๓ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๓๔ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถนุำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๕ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สทุนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑,  ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๖ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๓๗ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สลีเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๓๘ สัมภำษณ์, พระครูสศุีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๓๙ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๔๐ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๖๕ 
 

๓.๓.๓ แนวทางการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ให้สอดคล้องในอนาคต 

จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้อง พบว่ำ วัดเป็นสถำนที่เกิดจำกควำมศรัทธำของชำวบ้ำน และเป็นที่พ่ึงพิงทำงใจ และ
ประกอบศำสนกิจทุกด้ำน ดังนั้น ประกำรแรกวัดจะต้องมีมำตรฐำนในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกร
ในวัด ได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ สำมเณร ให้มีวัตรปฏิบัติที่ เคร่งครัด งดงำมด้วยศีล สมำธิ ปัญญำ มี           
พระวินัยที่เคร่งครัด ปฏิบัติตนอย่ำงเหมำะสมเป็นที่เคำรพเชื่อถือศรัทธำของประชำชน ไม่มีเรื่องเสื่อม
เสีย เช่น พระเสพยำบ้ำ พระมีควำมสัมพันธ์ลึกซึ้งกับสีกำ เป็นต้น๑๔๑  นอกจำกนั้นพระในวัดต้องใฝ่รู้
ใฝ่ศึกษำ พระธรรมค ำสั่งสอนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำอย่ำงถ่องแท้ มีควำมสำมำรถ และควำมรู้ใน
กำรเทศนำ สั่งสอน ประชำชนในหมู่บ้ำน และด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่รำษฎรในหมู่บ้ำนรวมทั้ง
พระจะต้องมีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง มีควำมยุติธรรมไม่มีอคติล ำเอียง๑๔๒ เข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง
ในหมู่บ้ำนก่อให้เกิดควำมแตกแยกในหมู่บ้ำน๑๔๓ ประกำรที่สอง เนื่องจำกวัดมีพ้ืนที่ดูแลเป็นจ ำนวน
มำกรวมทั้งอำคำรสถำนที่ต่ำง ๆ พระจะต้องมีระบบกำรบริหำรจัดกำรให้ภำยในบริเวณวัดและอำคำร      
ต่ำง ๆ มีควำมสะอำดเป็นระเบียบเรียนร้อย๑๔๔ มีภูมิทัศน์ที่งดงำมและน่ำชื่นชม เป็นที่ยอมรับของ
ชำวบ้ำน ดังนั้นพระควรจะได้รับกำรศึกษำอบรมในด้ำนกำรพัฒนำภูมิทัศน์ให้มีควำมสวยงำมด้วย๑๔๕  
ประกำรที่สำม วัดจะต้องมีอัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์ที่เป็นจุดขำยของตัวเอง เช่น เป็นวัดที่มีกำรจัด
กิจกรรมทำงธรรมะ หรือ เป็นวัดที่มีสถำปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพำะ เป็นวัดที่มีพระพุทธรูป
ศักดิ์สิทธิ์เก่ำแก่ หรือมีเรื่องรำวเกี่ยวกับวัดที่น่ำสนใจ  ประกำรสุดท้ำยวัดจะต้องมีกำรจัดกิจกรรมที่
เชื่อมโยงกับชุมชนที่เกิดจำกควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรแก้ปัญหำ พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน 
เช่น กิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ตำมโบรำณสถำนส ำคัญภำยในวัด กำรจัดกิ จกรรมปลูกผลไม้
ส่งเสริมอำชีพ กำรจัดกิจรณรงค์ควำมปลอดภัยทำงถนน (หมวกกันน๊อคบุญ) เป็นต้น๑๔๖  กำรที่วัดจะ
ปฏิบัติตำมข้อเสนอข้ำงต้นได้นั้น หัวใจส ำคัญจะต้องมีกำรพัฒนำศักยภำพคุณภำพของบุคลำกรภำยใน
วัด อย่ำงจริงจังทั้งทำงด้ำนกำรศึกษำ และจิตวิญญำณ๑๔๗ อีกประกำรหนึ่งมีด้ำนปัจจัยมำร่วมด้วย         
จึงจะน ำไปสู่แหล่งยึดเหนี่ยวจิตใจของประชำชนได้ในทุกส่วน๑๔๘ ในทิศทำงกำรพัฒนำเพ่ือให้เกิด
มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ควรมีกำรบริหำรภำยใต้เงื่อนไขทุนของวัดที่มีอยู่๑๔๙ อันได้แก่ ทุนทำงด้ำน
บุคลำกร ทุนทำงด้ำนสังคม ทุนทำงด้ำนงบประมำณ ทุนทำงด้ำนรูปแบบกำรบริหำรที่ เป็น

                                                           
๑๔๑ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๔๒ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๔๓ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถนุำยน ๒๕๖๑. 
๑๔๔ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๔๕ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๔๖ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๔๗ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๔๘ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สลีเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๔๙ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 



๖๖ 
 
ลักษณะเฉพำะตน๑๕๐ ตลอดจนกำรสนับสนุน จำกองค์กร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ควรเข้ำมำดูแล๑๕๑ 
สนับสนุนให้เป็นไปอย่ำงเพียงพอและเหมำะสม๑๕๒ ๑๕๓ รวมถึงกำรเลือกใช้เกี่ยวกับสื่อ เทคโนโลยี
สมัยใหม่๑๕๔ เพ่ือน ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรพัฒนำวัดให้ทันกำรณ์ ทันโลก๑๕๕  

 
๓.๓.๔ แนวโน้มการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย  
จำกกำรสัมภำษณ์พระสังฆำธิกำร ผู้น ำชุมชน และหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐในพ้ืนที่             

ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์มีควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงควำมเข้มเข็ง และกำร            
ด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของพระพุทธศำสนำ๑๕๖ คณะสงฆ์ถือว่ำเป็นตัวแทนหรือเป็นสำวกของ                     
พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำกำรช่วยกันขวนขวำยดูแลบูรณปฏิสังขรณ์เสนำสนะศำสนสถำน๑๕๗  ซึ่งกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำวัดด้ำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์                     
ตำมภำรกิจของเจ้ำอำวำสด้ำนอ่ืน  ๆ เป็นสิ่ งส ำคัญ๑๕๘ กำรพัฒนำเหล่ำนี้  ได้แก่  กำรดูแล                              
กำรท ำนุบ ำรุงรักษำสำธำรณสมบัติของวัด กำรดูและรักษำและก่อสร้ำงอำคำรสถำนที่ เช่น พระ
อุโบสถ เมรุ อำคำรเรียน หอธรรมกุฏิศำลำกำรเปรียญ เป็นต้น๑๕๙ งำนสำธำรณูปกำรแต่ละวัดจะไม่
เท่ำเทียมกัน มำกหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนำดของเศรษฐกิจ ควำมต้องกำรของชุมชนและบำรมีของ            
เจ้ำอำวำสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส ำคัญ๑๖๐ ฉะนั้นควรเป็นปึกแผนมั่นคง และมีอุดมกำรณ์เดียวกัน๑๖๑ 
เพ่ือที่จะได้ร่วมกันพัฒนำให้เท่ำเทียมกันไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง ควรจะร่วมกันผนึกก ำลังพยุงส่งเสริมให้มี
ก ำลังที่จะต่อสู้ผลักดันสิ่งที่เรำร่วมต่อสู้และพัฒนำกันมำโดยไม่ทอดทิ้งกัน สิ่งที่เกิดนั้นจะเป็นผลที่              
ท ำให้พระสังฆำธิกำรพัฒนำจัดกำรบริกำรด้ำนสำธำรณูปกำรให้เป็นแนวทำงเดียวกันให้ได้เหมือน ๆ 
กันโดยที่จะไม่ท ำให้ใครเด่นใครดังเป็นไปเพียงล ำพังจะท ำระบบจัดกำรนั้นล้มเหลว ดังนั้นจึงมีกำร
วำงแผนพัฒนำให้ควำมรู้ใหม่ ๆ อยู่ตลอดและไม่นิ่งเฉยรอวันเวลำ ควรที่จะพัฒนำโน้มน้ำวด้ำน
สำธำรณูปกำรพระสังฆำธิกำรอย่ำงต่อเนื่อง๑๖๒ น ำระเบียบกฎหมำยของคณะสงฆ์ และของภำครัฐไป
สร้ำงกติกำในกำรปฏิบัติภำรกิจร่วมกันในกำรปฏิบัติภำรกิจ และยอมรับในเรื่องของกฎระเบียบ 

                                                           
๑๕๐ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สทุนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๕๑ สัมภำษณ์, พระครูสศุีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๕๒ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๕๓ สัมภำษณ์, พระครูสจุิณวรคุณ, เจำ้คณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๕๔ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรีต ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๕๕ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคณุ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๕๖ สัมภำษณ์, สมเกียรติ  บุดดี, นำยกเทศมนตรตี ำบลศรีดอนชัย, ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๕๗ สัมภำษณ์, พระครูวิมลกิตตยำภรณ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๕๘ สัมภำษณ์, พระครูสศุีลำภิวัฒน์, เจ้ำคณะต ำบลริมโขง, ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๕๙ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสมภพ สลีเตโช, เจ้ำคณะต ำบลครึ่ง, ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๐ สัมภำษณ์, เฉลิม ตำวิยะ, นำยกเทศมนตรีต ำบลเวียงเชียงของ, ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๑ สัมภำษณ์, พระครูบวรรัตนธรรม, เจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๒๓ มิถนุำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๒ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรกฤษฏ์ วิสุทธิสำโร, เจ้ำคณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๒, ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 



๖๗ 
 
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศำสนำ ๑๖๓ ที่ส ำคัญคือ ต้องเน้นให้พระสังฆำธิกำรผู้เป็น
เจ้ำอำวำสควรมีระดับกำรศึกษำไม่ต่ ำกว่ำปริญญำตรี๑๖๔ ๑๖๕ ซึ่งวัดควรต้องพัฒนำ หรือก ำหนด
แนวทำงในกำรจัดกำรด้ำนสำธำรณูปกำรให้ชัดเจน โดยวัดจะต้องมีแผนผังก ำหนดกำรปลูกสร้ำง
ภำยในวัด๑๖๖ บริเวณวัดมีกำรปลูกไม้ดอกไม้ประดับไม้เกี่ยวกับพุทธประวัติ ซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญมำกใน
กำรให้เด็ก ๆ มำศึกษำ อำจจะท ำให้วัดเป็นแหล่งศึกษำ๑๖๗ สถำนที่รื่นรมย์ ลำนวัดจะต้องสะอำด 
ปรำศจำกขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล มีถังรองรับขยะ มีถนนทำงเดินเท้ำภำยในวัด วัดควรมีประตูปิดเปิด
ตำมวันเวลำเพ่ือควำมปลอดภัยในทรัพย์สินของวัดด้วย๑๖๘  รวมทั้งต้องมีป้ำยแสดงสิ่งส ำคัญ ๆ เพ่ือ
ดึงดูดควำมศรัทธำของประชำชนตำมสมควร๑๖๙ และที่ส ำคัญคือ จะต้องกำรปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องเติมภำยในวัด รวมทั้งส่งเสริมกระบวนกำรด ำเนินงำนกิจกำรพระศำสนำในวัดให้มีคุณภำพ 
และประสิทธิภำพสมบูรณ์ เพ่ือสร้ำงวัดให้เป็นศูนย์กลำงของชุมชนและเป็นแหล่งอำรยธรรมอัน
เจริญรุ่งเรืองด้วย๑๗๐  

 
๓.๔ ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ 
 ๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงรายกับการวิเคราะห์ SWOT  
 กำรศึกษำ แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำรในอ ำเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงรำย จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ สำมำรถวิเครำะห์ตำมหลัก 
SWOT คือ จุดแข็ง/จุดเด่น (Strengths) จุดอ่อน/จุดด้อย (Weaknesses) โอกำส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) คือ แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำรใน
อ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย มีจุดแข็ง คือ ได้มีหำทุนทรัพย์เพ่ือบ ำรุงวัดจำกกฐิน ผ้ำป่ำ และผู้มี
จิตศรัทธำร่วมบริจำคท ำบุญ มีกำรวำงแผน ควบคุม และป้องกันโบรำณสถำน โบรำณวัตถุไม่ให้ช ำรุด 
หรือสูญหำยและส่งเสริมให้มีกำรประหยัดค่ำใช้จ่ำยในด้ำนงำนสำธำรณูปกำร แต่ก็มีจุดอ่อนในกำร
พัฒนำกำรบริหำร คือ กำรกระจำยอ ำนำจไม่ทั่วถึง ไม่ทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ขำดบุคลำกรที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ มำพัฒนำและบริหำร จึงมีระบบกำรบริหำรจัดกำรมีควำมล้ำหลัง ไม่ทันต่อ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้  พระสงฆ์ก็ได้มีควำมพร้อมในกำรอบรม เรียนรู้และพร้อมพัฒนำ รวมถึง
ชุมชน หรือหน่วยงำนรำชกำรภำครัฐ ได้สนับสนุนกำรเพ่ิมศักยภำพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้น ำทำงด้ำน
ธรรมอย่ำงเป็นระบบ ในขณะเดียวกัน ก็ยังขำดงบประมำณในกำรน ำบริหำรจัดกำรวัดสร้ำง                   

                                                           
๑๖๓ สัมภำษณ์, ธันวำ เหลี่ยมพันธุ์, ประธำนสภำวัฒนธรรม,  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๑.   
๑๖๔ สัมภำษณ์, เจ้ำอธิกำรสุทธิมนต์ สทุนฺโต, เจ้ำคณะต ำบลเวียง เขต ๑, ๑๑ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๕ สัมภำษณ์, พระครูภัทรวรคณุ, รองเจ้ำคณะอ ำเภอเชียงของ, ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 
๑๖๖ สัมภำษณ์, บุญเรียน  ยะแก้ว,  ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๑. 
๑๖๗ สัมภำษณ์, พระครูจันทสรวงศ์, เจ้ำคณะต ำบลสถำน, ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๘ สัมภำษณ์, ทัศนัย สุธำพจน์, นำยอ ำเภอเชียงของ, ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๖๙ สัมภำษณ์, พระครูสจุิณวรคุณ, เจำ้คณะต ำบลศรีดอนชัย เขต ๑, ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑. 
๑๗๐ สัมภำษณ์, เกษม  ปันทะยม, นำยกอบต.ริมโขง, ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๑. 



๖๘ 
 
ศำสนสถำน ศำสนวัตถุต่ำง ๆ  ขำดกำรให้ควำมร่วมมือ ขำดควำมสำมัคคี และยังมีควำมคิดเห็นไม่
เป็นไปในทิศทำงเดียวกันของพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตำมแผนภูมิต่อไปนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๓ : แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำร 
ในอ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำยกับกำรวิเครำะห์ SWOT 

 

 

 

 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

จุดแข็ง 
- หำทุนทรัพย์เพ่ือบ ำรุงวัดจำกกฐิน ผ้ำป่ำ 

และผู้มีจิตศรัทธำร่วมบริจำคท ำบุญ 
- มี ก ำ ร ว ำ ง แ ผ น ค ว บ คุ ม / ป้ อ ง กั น

โบรำณสถำน โบรำณวัตถุไม่ให้ช ำรุด 
หรือสูญหำย 

- ส่งเสริมให้มีกำรประหยัดค่ำใช้จ่ำยในด้ำน
งำนสำธำรณูปกำร 

 

จุดอ่อน 
- กำรกระจำยอ ำนำจไม่ทั่วถึง 
- ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
- ระบบกำรบริหำรจัดกำรมีควำมล้ำหลัง 
  และมีปัญหำ 
 

 

โอกาส 
- พระสงฆ์มีควำมพร้อมในกำรอบรม   
  เรียนรู้และพร้อมพัฒนำ 
- ชุมชน หรือหน่วยงำนรำชภำครัฐ ได้

สนับสนุนกำรเพิ่มศักยภำพของพระสงฆ์
ให้เป็นผู้น ำทำงด้ำนธรรมอย่ำงเป็นระบบ 

 

อุปสรรค 
- ขำดงบประมำณ 
- ขำดกำรให้ควำมร่วมมือ 
- ขำดควำมสำมัคคี  
- ควำมคิดเห็นไมเ่ป็นไปในทิศทำง 
  เดียวกัน 
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๖๙ 
 
 ๓.๔.๒ วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับทฤษฎี ๔M 
  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ ๔ : วิเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรด้ำนสำธำรณูปกำรของพระสังฆำธิกำร 
ในอ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย กับทฤษฎี ๔M 

จำกแผนภูมิข้ำงต้น ผู้วิจัยได้น ำทฤษฎี ๔M มำใช้ในกำรวิเครำะห์ พบว่ำ ด้ำนบุคลำกร 
(Man) คือ พระสังฆำธิกำรมีกำรศึกษำ มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ส่งเสริมบุคลำกรให้ได้ไปศึกษำดูงำนใน
ด้ำนที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงำนที่ได้รับมอบหมำยและเปิดโอกำสให้กรรมกำรแต่ละท่ำนเสนอแนะ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำรด้ำนบุคลำกร ด้ำนงบประมำณ (Money) พระสังฆำธิกำรระดับผู้บริหำร
กำรเงินมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์มำก่อน สร้ำงระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ด ำเนิน
ภำยใต้เงื่อนไขควำมเรียบร้อย และต้องจัดตั้งคณะท ำงำนที่มีควำมช ำนำญมำรับผิดชอบ ดูแลด้ำน
กำรเงินโดยเฉพำะ ด้ำนสำธำรณูปโภค (Materials) มีกำรวำงแบบแผน แผนผัง แม่บท ในกำร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง มีเป้ำหมำยวัตถุประสงค์ ในกำรบูรณะพัฒนำวัดให้ชัดเจน และมีผู้ช ำนำญกำรใน
ด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณูปโภคโดยตรงมำบริหำรจัดกำร และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร (Management) 
พระสังฆำธิกำรระดับผู้บริหำรควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล เพ่ือเพ่ิมทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถใน
งำนอยู่เสมอ และมีผู้ให้ค ำปรึกษำ คณะท ำงำนเพ่ือพัฒนำวัดที่ชัดเจน (Materials) มีกำรวำงแบบแผน 
แผนผัง แม่บท ในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง มีเป้ำหมำยวัตถุประสงค์ ในกำรบูรณะพัฒนำวัดให้ชัดเจน 
และมีผู้ช ำนำญกำรในด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณูปโภคโดยตรงมำบริหำรจัดกำร  และด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร (Management) พระสังฆำธิกำรระดับผู้บริหำรควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ควำมรู้ควำมสำมำรถในงำนอยู่เสมอ และมีผู้ให้ค ำปรึกษำ คณะท ำงำนเพ่ือพัฒนำวัดที่ชัดเจน 

ด้านงบประมาณ (Money) 
- ผู้บริหำรกำรเงินมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
  และประสบกำรณ์มำก่อน 
- สร้างระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ด าเนิน 
  ภายใต้เงื่อนไขความเรียบร้อย 
- จัดตั้งคณะท างานที่มีความช านาญมา   
  รับผิดชอบ ดูแลด้านการเงินโดยเฉพาะ 

 

ด้านบุคลากร (Man) 
- ต้องมีกำรศึกษำ มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
- ส่งเสริมบุคลำกรให้ได้ไปศึกษำดูงำนใน 
  ด้ำนที่สนใจหรือท่ีเกี่ยวกับงำนที่ได้รับ 
  มอบหมำย 
- เปิดโอกำสให้กรรมกำรแต่ละท่ำน 
  เสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำร 
  ด้ำนบุคลำกร 
 
 
ด้านสาธารณูปโภค (Materials) 
- มีกำรวำงแบบแผน แผนผัง แม่บท ในกำร 
  ด ำเนินกำรก่อสร้ำง 
- มีเป้ำหมำยวัตถุประสงค์ในกำรบูรณะ 
  พัฒนำวัดให้ชัดเจน 
- มีผู้ช ำนำญกำรมำบริหำรจัดกำร 

 
ด้านการบริหารจัดการ (Management) 
- ผู้บริหำรควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
- เพ่ือเพ่ิมทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถในงำน  
   อยู่เสมอ 
- มีผู้ให้ค ำปรึกษำ คณะท ำงำนเพ่ือพัฒนำวัด 
  ที่ชัดเจน 
 

แนวทาง/นโยบายปัจจุบันของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 



บทท่ี ๔ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

๔.๑ ผลการศึกษาจากกการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

 จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  ณ วัดท่าข้ามศรีดอนชัย                
ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย วันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ น 

ถึง เวลา ๑๕.๓๐ น. มีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม คือ พระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  จ านวน               
๑๕ รูป/คน ดังรายชื่อต่อไปนี้ 

 ๑) ดร.สาธิต  เชื้ออยู่นาน  นักวิชาการ  
 ๒) ผศ.ดร.สุเทพ  สารบรรณ  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 ๓) เจ้าอธิการกฤษฏ์ วิสุทธิสาโร  เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๒  
 ๔) พระครูสุจิณวรคุณ  เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑  
 ๕) พระครูสังฆรักษ์สมเกียรติ ญาณทีโป เจ้าอาวาสวัดปากอิงเหนือ 
 ๖) พระสุธิไกร ปภาโส  เจ้าอาวาสวัดม่วงชุม  
 ๗) พระณัฐธวัช ฐิตญาโณ  เจ้าอาวาสวัดพระธาตุดอยจอมตอง 
 ๘) พระสุนิตย์ โชติปญฺโญ  เจ้าอาวาสวัดดงหลวง  
 ๙) พระณัฐภัทร ฐิตสทฺโธ   เจ้าอาวาสวัดทุ่งซาง  
 ๑๐) พระสุนทร ปญฺญาวโร   เจ้าอาวาสวัดปากอิงใต้  
 ๑๑) พระมหาอภิวรรณ อภิวณฺโณ  วัดศรีชัยมงคล 
 ๑๒) พระล้วน ธมฺปุญโญ  เจ้าอาวาสวัดพร้าวกุด 
 ๑๓) นายประยูร ไชยทน  ผู้ใหญ่บ้านลุง 
 ๑๔) นายค าใส อินเทพ  ไวยาวัจกรวัดลุง 
 ๑๕) นายอินสม วงศ์ชัย  ประธานวัฒนธรรมต าบลศรีดอนชัย 

 ประเด็นทีส่นทนากลุ่มมี ๓ ประเด็น คือ 

 ๑) ในอดีตและปัจจุบันพบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย คืออะไร 
 ๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหารด้ านสาธารณูปการของ                             
พระสังฆาธิการในอ าเภอชียงของ จังหวัดเชียงราย 



๗๑ 

 ๓) แนวนโยบายในอนาคตการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เชียงของจังหวัดเชียงราย เป็นอย่างไร 

 จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ด้านสาธารณูปการ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดด้านอาคาร สถานที่ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาส      
การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษา
สิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น วิหาร พระอุโบสถ กุฏิ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ         
เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ                    
ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ในการสนทนากลุ่ม 
พบว่า สาธารณูปการ หมายถึง สิ่งก่อสร้างและกิจการอ่ืน ๆ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) ศาสน
วัตถุ ได้แก่ พระพุทธรูป สิ่งของ/เครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เต้นท์ แก้วน้ า ฯลฯ                
๒) ศาสนสถาน ได้แก่ วิหาร โบสถ์ เจดีย์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ หอฉัน หอระฆัง สุขา ฯลฯ  

 ซึ่งได้ข้อสรุปว่า ควรจะศึกษาสาธารณูปการ ๒ ประการ คือ ๑) ศาสนวัตถุ คือ การ
จัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน คือ โบสถ์ กุฏิ และศาลาการเปรียญ เป็นต้น ในการการสนทนากลุ่ม                   
สามารถถึงสรุปได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 

 ประเด็นที่  ๑ ปัญหา/อุปสรรคในอดีตจนถึงปัจจุบันในการบริหารจัดการของ                 
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

 ๑) ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) พบว่า ปัญหาที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ปัญหาหลักๆ คือ  
  (๑.๑) ปัญหาการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ มีการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ของใช้ต่าง ๆ เช่น 
โต๊ะ เก้าอ้ี เต้นท์ ถ้วยชาม แก้วน้ า พาน ฯลฯ ไม่เป็นระบบระเบียบและหมวดหมู่ ไม่มีหมายเลขพัสดุ 
บางวัดมีหมายเลขพัสดุแต่ไม่ชัดเจน หรือมีไม่ครบทุกชิ้น  
  (๑.๒) ปัญหาการยืม-คืนวัสดุอุปกรณ์ของวัด เมื่อมีชาวบ้าน คนในชุมชนมายืมวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ ของวัดไป แต่เอามาคืนไม่ครบตามจ านวนที่ยืม ซึ่งทางวัดก็ไม่สามารถตรวจสอบได้  
เพราะไม่มีการจดบันทึกหรือเซ็นยืม-คืน ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  
 ๒) ศาสนสถาน (โบสถ์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ)  พบว่า ปัญหาที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ปัญหาหลักๆ คือ  
  (๒.๑) ปัญหาเรื่องเงินทุนในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ แบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ เงินทุนที่ได้มาตามเป้าหมายที่วางไว้ และเงินทุนที่ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งเงินทุน
ประเภทที่ ๒ ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงเกิดปัญหาเพราะที่ผ่านมาทางวัดไม่ได้สื่อสาร หรือร่วม
ปรึกษา พูดคุยในเรื่องเงินทุนการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์กับชาวบ้านหรือชุมชน จึงไม่ได้
ตรวจสอบว่ากรรมการวัดมีการทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม่ จึงท าให้เกิดปัญหาการก่อสร้างที่ไม่
เสร็จส าเร็จ  
  (๒.๒) ปัญหาการก่อสร้างที่ออกมาไม่ตรงตามแบบแปลน ท าให้รูปแบบการ
ก่อสร้างที่ออกมาไม่เป็นไปตามท่ีวางแผนไว้   



๗๒ 

 (๒.๓) ปัญหาการทิ้งงานก่อสร้าง ซึ่งที่ผ่านมามีการทิ้งงานเมื่อมีการทิ้งงานก็ต้องไปหา
ผู้รับเหมาใหม่ ท าให้การก่อสร้างไม่เสร็จสมบูรณ์หรือเสร็จช้ากว่าก าหนด เพราะต้องไปหาผู้รับเหมา
ใหม่ หรือผู้รับเหมาบางรายได้เบิกเงินการก่อสร้างล่วงหน้า แต่ไม่ด าเนินการก่อสร้าง (๔) ปัญหา
ผู้รับเหมาเปิดใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิลเป็นชื่อของวัด ผู้รับเหมาอ้างชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อใน
การไปเอาของจากร้านค้า ท าให้วัดเสียหายและเกิดภาระที่ต้องรับผิดชอบ  
 

 ประเด็นที่ ๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า  

 ๑) ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) มีวิธีการแก้ไขและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 (๑.๑) การจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นระบบระเบียบ หรือหมวดหมู่ โดยแบ่งออกเป็น
ประเภทต่างๆ คือ ๑. ประเภทส านักงาน ได้แก่ ธงชาติ เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ ขาตั้งโปรเจคเตอร์ 
กระดาน เป็นต้น ๒. ประเภทครุภัณฑ์ ได้แก่ พระบรมฉายาลักษณ์ พระพุทธรูป โต๊ะ โต๊ะหมู่บูชา                 
ชุดรับแขก เก้าอ้ี พัดลม รวมถึง พัดลมระบายอากาศ เครื่องดูดฝุ่น รถเข็น ถังเก็บน้ า เป็นต้น                   
๓. ประเภทเครื่องครัว เช่น แปรง ไม้กวาด หมอน ผ้าห่ม ผ้าปูโต๊ะ ถ้วยชาม ช้อนส้อม แก้วน้ าจานรอง 
ถาด มีด กระโถน เตาไฟฟ้า เตาน้ ามัน กระติกน้ าร้อน กระติกน้ าแข็ง ถังแก๊ส เตาแก๊ส เป็นต้น                           
๔. ประเภทเครื่องมือช่างในการก่อสร้าง เช่น  ค้อน คีม ชะแลง จอบ เสียม สิ่ว ขวาน เลื่อย สว่านเจาะ
แผ่นเหล็ก เครื่องเชื่อมโลหะ เป็นต้น ซึ่งในแต่ละประเภทดังกล่าว ควรมีการแบ่งเลขตามหมวดหมู่ 
และรันเลขตามจ านวน พร้อมทั้งเขียนชื่อวัดไว้ด้วย  

 (๑.๒) การยืม-คืนวัสดุอุปกรณ์ของวัด ต้องมีการจัดระบบระเบียบใหม่ โดยใช้ระบบ
การยืม-คืนที่เป็นลายลักอักษร มีลายเซ็นผู้ยืมและผู้คืน พร้อมทั้งระบุวันที่ยืม-คืนไว้อย่างชัดเจน โดยมี
เจ้าอาวาสหรือพระลูกวัดของวัดนั้น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบและท าหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งวัดลุง (พระธาตุ                      
รัตนคีรีศรีขรนคร) อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้น าแบบยืมคืนมาใช้กับหมวดเครื่องมือช่าง
ประจ าวัด (ส าหรับการก่อสร้างและการบูรณะ) เพราะหมวดเครื่องมือช่างเป็นหมวดที่ส าคัญอันดับ ๑ 
ของวัด เครื่องมือมีราคาค่อนข้างสูง และมีคนมายืมบ่อย จึงเลือกเจาะจงในหมวดนี้ โดยได้ท าแบบ                
ยืม-คืน ที่ชัดเจน ดังภาพที่ ๒ ปรากฏว่าระบบยืม-คืน ที่น ามาใช้ ส่งผลให้หมวดเครื่องมือช่างของวัดไม่
สูญหายหรือช ารุด ได้ของที่ยืมไปครบตามจ านวน ท าให้มีความเป็นระบบระเบียบมากขึ้น ดังนั้น ระบบ
การยืม-คืน ถือว่าเมื่อน ามาปฏิบัติแล้ว สามารถแก้ไขปัญหาที่ผ่าน ๆ มา ของการบริหารด้าน
สาธารณูปการได้เป็นอย่างดี ซึ่งแบบยืม-คืน ดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๒ : บัตรยืม-คืน  

  

 ๒) ศาสนสถาน (โบสถ์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ) มีวิธีการแก้ไขและแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 
  (๒.๑) เงินทุนในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์  เกิดปัญหาขึ้นเพราะขาดการ
สื่อสารหรือปรึกษาพูดคุย และให้มีส่วนร่วมในการรับรู้และตัดสินใจของชาวบ้านในชุมชน ดังนั้นต้อง
ใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้าน คนในชุมชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในเรื่องเงินทุนในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ร่วมกัน กล่าวคือในกิจกรรมทุกอย่างควร
ให้ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วมให้มาก เพ่ือให้ชาวบ้านได้เป็นผู้ตัดสินใจ ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านได้ปฏิบัติ
ตามความต้องการ การมีส่วนร่วม (Participation) ถือเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการ
สื่อสารสองทางระหว่างชาวบ้าน กรรมการ ชุมชน หรือวัดในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่มด้วย ซึ่งในอนาคตจะต้องให้วัด กรรมการ และชุมชน มีส่วนร่วมร่วมกัน ต้องสร้าง
การมีส่วนร่วม ๔ ส่วน ดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) วัดต้องเปิดโอกาส
ให้ชาวบ้าน กรรมการวัด หรือชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทางวัดจัดขึ้น 
เ พ่ือรับฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากชุมชน ๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
(Implementation) วัด ต้องให้ชาวบ้าน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรม ที่ทางวัด
ก าลังปฏิบัติ และมีการท าร่วมกัน  ๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits)  วัด ต้องให้ชาวบ้าน 
ชุมชนตรวจสอบและควบคุมการท างาน การก่อสร้าง หรือโครงการกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ก่อสร้าง เช่น ตรวจสอบการทุจริต หรือยักยอกเงินวัดของผู้รับเหมา และ ๔) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) ว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ผ่านมา เป็นอย่างไร มีปัญหา/อุปสรรคอย่างไร 
และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร เป็นต้น 



๗๔ 

 (๒.๒) ปัญหาผู้รับเหมาเปิดใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิลเป็นชื่อของวัด ผู้รับเหมา
อ้างชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อในการไปเอาของจากร้านค้า ท าให้วัดเสียหายและเกิดภาระที่ต้องรับผิดชอบ 

จึงมีวิธีแก้ไขปัญหา คือ ถ้าหากพระสงฆ์ผู้รับผิดชอบเรื่องรู้ว่าผู้รับเหมาไปซื้ออุปกรณ์ หรือวัสดุต่าง ๆ 
จากร้านค้าไหน ต้องเข้าไปเจรจาพูดคุยกับเจ้าของร้านก่อน ว่ามีปัญหาอะไร เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขึ้น
ซ้ าอีกจึงขอความร่วมมือปฏิบัติตามข้อตกลงที่พระสงฆ์ผู้รับผิดชอบวางแผนไว้ และต้องไปลงบันทึก
ประจ าวัน หรือด าเนินคดีตามกฎหมาย  

 (๒.๒) การทิ้งงานก่อสร้างหรืองานบูรณปฏิสังขรณ์ และการก่อสร้างที่ออกมาไม่ตรง
ตามแบบแปลน ท าให้รูปแบบการก่อสร้างที่ออกมาไม่เป็นไปตามที่วางแผนไว้ วิธีแก้ไขปัญหาคือต้องมี
การท าสัญญา หรือข้อตกลงที่ทางวัดสร้างขึ้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยระบุการลงโทษผู้ทิ้งงานไว้
อย่างชัดเจน เช่น ด าเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เป็นต้น และหากเป็นเรื่องเงินทุนการก่อสร้าง
จ านวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคตจ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้องร้อง ดังนั้น
วิธีการป้องกันเบื้องต้น คือ สร้างระบบการเซ็นสัญญา ระบบการเบิกจ่ายเงินตามงวดของงาน ฯลฯ 
ตามตัวอย่างการเซ็นสัญญา ดังนี้ 
 

สัญญารับเหมาก่อสร้างทั่วไป 
 

สัญญาเลขท่ี........................ 
              วันที.่......... เดือน…….....……..พ.ศ…………..... 

ท าท่ี  …………………………………………....……. 
   ……………………………………………......………... 

 สัญญานี้ท าขึ้นระหว่างวัด................…………………..……โดย ………….….....................……….
ผู้มีอ านาจกระท าการแทน ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ …….........................……….ถนน ……………………… 
แขวง …………………………เขต………….…………จังหวัด …………….…………… ซึ่งต่อไปนี้ในสัญญาฉบับนี้จะ
เรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” ฝ่ายหนึ่ง กับ บริษัท…………........………………โดย………….…………….ผู้มีอ านาจ
กระท าการแทน ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ ………………. ถนน……………….แขวง……………. เขต……………… 
จังหวัด ……………..  โทรศัพท์ …………………….. ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า “ผู้รับจ้าง”  

คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงท าสัญญากันมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. “ผู้ว่าจ้าง” ตกลงว่าจ้าง และ “ผู้รับจ้าง”  ตกลงรับจ้างท าการก่อสร้าง……………………….. 
ตามรายละเอียดแบบแปลนแนบท้ายสัญญาและให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ด้วย 

 ๑.๑) สถานที่ก่อสร้าง ตั้งอยู่เลขที่ ..............................................……………. ถนน……………….
แขวง……….....................…. เขต………...................……… จังหวัด .................................…………..  

 ๑.๒) ก าหนดงานแล้วเสร็จ …….. วัน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ …………………. ถึง …….......………………. 

ข้อ ๒. “ผู้ว่าจ้าง” ตกลงจ่ายค่าจ้างส าหรับงานตามรายละเอียดในข้อ ๑.  เป็นราคาเหมารวมทั้งสิ้น 
……………..………............................ ( ...........………………………... )  โดยมีเงื่อนไขการจ่าย ดังนี้ 
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 ๒.๑ เงินมัดจ าล่วงหน้าจ านวน ……….........................……… ( …………………….. ) หรือร้อยละ 
……. ของค่าจ้างทั้งหมด โดยได้ช าระให้แก่ “ผู้รับจ้าง”  ในวันท าสัญญานี้ และให้ถือเป็นส่วน
หนึ่งของการช าระค่าจ้างด้วย  ทั้งนี้ “ผู้รับจ้าง”  ตกลงน าหนังสือค้ าประกันในจ านวน
เดียวกันมาวางไว้ให้แก่ “ผู้ว่าจ้าง” ด้วยเพื่อเป็นการประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้ 

 ๒.๒ “ผู้ว่าจ้าง” ตกลงช าระค่าจ้าง เป็นงวดตามความคืบหน้าของงาน ดังนี้ 
 - งวดที่  ๑  เมื่องานมีความคืบหน้าไป ……… %  โดยจ่ายค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน   

……………… ( …………….……. ) หรือ ร้อยละ ………. ของค่าจ้างทั้งหมด 
 - งวดที่  ๒  เมื่องานมีความคืบหน้าไป ……… %  โดยจ่ายค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน 

……………… ( …………….……. ) หรือร้อยละ ………. ของค่าจ้างทัง้หมด 
 - งวดที่  ๓  เมื่องานมีความคืบหน้าไป ……… %  โดยจ่ายค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน 

……………… ( …………….……. ) หรือร้อยละ ………. ของค่าจ้างทั้งหมด 
 - งวดสุดท้าย เมื่องานเสร็จสมบูรณ์และส่งมอบงาน โดยจ่ายค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน 

……………… ( …………….……. )  หรือจ านวนที่เหลือทั้งหมดหักด้วยเงินมัดจ าล่วงหน้าที่ได้
จ่ายให้ “ผู้รับจ้าง”  ตามข้อ ๒.๑ 

 ทั้งนี้ การจ่ายเงินทั้งหมดตามข้อ ๒.๒   ให้ “ผู้รับจ้าง”  ยื่นใบเบิกเงินและส่งมอบงานแก่     
“ผู้ว่าจ้าง” การจ่ายเงินอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า “ผู้ว่า” และหรือตัวแทนของ “ผู้ว่าจ้าง” ได้ตรวจรับงาน
ที่ “ผู้รับจ้าง”  ส่งมอบเรียบร้อยแล้ว และงานผ่านตามเงื่อนไข หรือแบบที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้  
รวมทั้งได้หักค่าเสียหาย หรืออ่ืนๆ ที่ “ผู้รับจ้าง”  ต้องรับผิดชอบตามสัญญานี้แล้ว โดยจะตรวจรับ
งานให้เสร็จใน … วันหลังได้รับการส่งมอบ และช าระเงินให้แก่ “ผู้รับจ้าง”  ภายใน ….… วันหลังจากที่
การตรวจรับงานผ่านแล้ว 

ข้อ ๓. “ผู้รับจ้าง”  จะต้องด าเนินการก่อสร้างตามรายละเอียดในสัญญานี้ให้เสร็จสมบูรณ์ตามเวลา
ที่ก าหนด โดยหากมีข้อบกพร่องต่างๆ อันเนื่องมาจากการก่อสร้าง  หรือก่อสร้างไม่ตรงตาม
แบบ “ผู้รับจ้าง”  จะต้องรับผิดชอบและท าการแก้ไขให้ใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน ………. วันนับ
จากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก “ผู้ว่าจ้าง”  โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  กรณีที่ “ผู้รับ
จ้าง”  ไม่แก้ไขให้แล้วเสร็จในก าหนดดังกล่าว  “ผู้ว่าจ้าง” สามารถว่าจ้างให้ผู้รับจ้างรายอ่ืน
เข้าท าการแก้ไข และ “ผู้รับจ้าง”  จะต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยที่ “ผู้ว่าจ้าง” 
ไม่ต้องแจ้งราคาให้ “ผู้รับจ้าง”  ทราบล่วงหน้า  ทั้งนี้ “ผู้ว่าจ้าง” สามารถหักเงินดังกล่าวจาก
เงินค่าจ้างที่ต้องจ่ายให้ “ผู้รับจ้าง”  ในข้อ ๒. ได้เลย 

ข้อ ๔. การเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบ หรือวัสดุใดๆ ที่ใช้นอกเหนือจากที่ก าหนดในสัญญานี้โดย “ผู้รับ
จ้าง”  จะท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก “ผู้ว่าจ้าง” ก่อนเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม             
“ผู้ว่าจ้าง” สามารถที่จะเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขแบบ หรือวัสดุได้ และไม่ถือเป็นเหตุให้มีการ
เพ่ิมค่าจ้างหากการเปลี่ยนแปลงแบบไม่ท าให้มีงานเพ่ิมขึ้น และอุปกรณ์ที่เปลี่ยนมีราคา
เดียวกันกับอุปกรณ์เดิม    
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ข้อ ๕. กรณีที่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบ หรือสัญญา ให้คู่สัญญาลงนามก ากับในส่วนแก้ไขนั้น
ด้วย และให้ถือว่าส่วนที่แก้ไขนั้นมีผลผูกพันคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

ข้อ ๖. “ผู้ว่าจ้าง” หรือตัวแทนของ “ผู้ว่าจ้าง”  สามารถเข้าตรวจงานได้เป็นระยะ  โดย “ผู้รับจ้าง”   
ต้องอ านวยความสะดวกให้รวมถึงดูแลเรื่องความปลอดภัยให้ด้วย 

ข้อ ๗. ในการด าเนินงาน “ผู้รับจ้าง”  จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้สถานที่รวมถึงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในการท างานนั้นๆ  และดูแลให้บริวารที่เข้ามาท างานทั้งหมดด าเนินการดังกล่าว
ด้วยเช่นกัน  รวมทั้งต้องไม่ท าสิ่งใดๆ ที่ผิดกฎหมาย และต้องดูแลและรับผิดชอบเรื่องความ
ปลอดภัยของผู้ท างาน หรือบุคคลอื่นๆ ที่เข้าไปในสถานที่ด้วย 

ข้อ ๘.  “ผู้รับจ้าง”  จะต้องไม่ท าตนเป็นปฏิปักษ์กับ “ผู้ว่าจ้าง”  หรือจงใจท าให้ “ผู้ว่าจ้าง” ได้รับ
ความเสียหาย 

ข้อ ๙. ในกรณีที่ “ผู้ว่าจ้าง”  เห็นว่ามีความเป็นไปได้ว่า “ผู้รับจ้าง”  อาจไม่สามารถท างานให้เสร็จ
ได้ทันเวลา เนื่องจากงานมีความล่าช้ามาก  ไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามขั้นที่ก าหนด หรือ             
“ผู้รับจ้าง”  ถูกฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลาย “ผู้ว่าจ้าง” สามารถพิจารณาเลิกจ้างได้ กรณี
ของการส่งมอบงานล่าช้า โดยยังไม่ได้มีการเลิกสัญญา “ผู้รับจ้าง”  ยินยอมให้ “ผู้ว่าจ้าง” 
ปรับเงินวันละ ………….. ( ………………. ) จนกว่างานจะเสร็จและ “ผู้ว่าจ้าง” ตรวจรับงาน
เรียบร้อยแล้ว 

ข้อ ๑๐. กรณีที่ต้องมีการน าวัสดุไวไฟต่างๆ ที่ต้องใช้ในงานเข้ามาในสถานที่ตามข้อ ๑.๑  “ผู้รับจ้าง”  
จะต้องแจ้งให้ “ผู้ว่าจ้าง” ทราบก่อน และจะต้องใช้ด้วยความระมัดระวังเสมอ รวมทั้งต้อง
เก็บรักษาวัสดุดังกล่าวด้วยความระมัดระวังด้วยเช่นกัน 

ข้อ ๑๑ “ผู้ว่าจ้าง”  ตกลงอนุญาตให้บริวารของ “ผู้รับจ้าง”  เฉพาะผู้ที่มีหน้าที่ดังนี้ ……………………
เท่านั้นที่สามารถพักค้างคืนที่พ้ืนที่ท างานตามข้อ ๑.๑ ได ้

ข้อ ๑๒. การผิดสัญญาของคู่สัญญา 

 ๑๒.๑ การผิดสัญญาโดย “ผู้รับจ้าง”  กรณีที่ “ผู้รับจ้าง”  ปฏิบัติผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่งตาม
สัญญาฉบับนี้  “ผู้รับจ้าง”  ยินยอมให้ “ผู้ว่าจ้าง” หักค่าจ้างตามที่ “ผู้รับจ้าง”  จะได้รับตามสัญญา
ในข้อ ๒. ตามความเสียหายที่เกิดข้ึน หรือกรณีที่ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่ามากกว่าค่าจ้างที่ “ผู้รับ
จ้าง” จะได้รับ “ผู้รับจ้าง” ยินยอมให้ “ผู้ว่าจ้าง” หักเงินจากเงินประกันที่ได้วางไว้กับ “ผู้ว่าจ้าง” ใน
ข้อ ๒.๒  ด้วย หรือเรียกร้องค่าเสียหายต่างๆ หากมีมากกว่านั้น โดยหากมีการฟ้องร้อง “ผู้รับจ้าง” 
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทางศาลทั้งหมดด้วย    ทั้งนี้ การหักเงินใดๆ ไม่เป็นการตัด
สิทธิของ  “ผู้ว่าจ้าง” ที่จะพิจารณายกเลิกสัญญาฉบับนี้ได้ด้วย  

 ๑๒.๒ การผิดสัญญาโดย “ ผู้ว่าจ้าง “กรณีที่ “ผู้ว่าจ้าง” ผิดนัดการช าระเงินตามเงื่อนไขที่
ก าหนด “ผู้ว่าจ้าง” ยินยอมให้ “ผู้รับจ้าง” คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ …. ( … ) ต่อปีส าหรับจ านวน
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เงินที่ค้างช าระ โดยนับระยะเวลาเริ่มจากวันที่ “ผู้รับจ้าง” จะต้องได้รับเงินตามเงื่อนไขในสัญญา 
จนถึงวันที่ได้รับจริง ทั้งนี้ “ผู้รับจ้าง” ยังสามารถพิจารณาเลิกสัญญาได้ด้วย 

 ทั้งนี้ การบอกเลิกสัญญาให้บอกกล่าวล่วงหน้า ….. วัน ยกเว้นกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรง 
เช่น การจงใจท าให้ “ผู้ว่าจ้าง” เสียหาย  ซึ่งไม่จ าเป็นต้องบอกกล่าวล่วงหน้าและให้การบอกเลิก
สัญญามีผลทันที   

ข้อ ๑๓. กรณีที่มีการบอกเลิกสัญญาก่อนงานเสร็จสมบูรณ์ ไม่ว่าจากฝ่ายใด “ผู้รับจ้าง” จะต้องขน
ย้ายบริวารและสิ่งของ เครื่องมือทั้งหมดออกจากพ้ืนที่ท างานตามข้อ ๑.๑  ทันที ทั้งนี้ โดย
ค่าใช้จ่ายของ “ผู้รับจ้าง” เอง 

ข้อ ๑๔. หากมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นกับคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานต่อไปตาม
สัญญาได้ เช่น ภัยธรรมชาติ หรือสงคราม ให้คู่สัญญาเป็นอันหลุดพ้นจากพันธะผูกพันตาม
สัญญานี้ ทั้งนี้เฉพาะในส่วนที่ยังไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญา 

สัญญานี้ท าขึ้นเป็นสองฉบับ  มีข้อความถูกต้องตรงกันทุกประการ  คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้อ่าน
และเข้าใจข้อความในสัญญานี้โดยตลอดแล้ว  เห็นว่าถูกต้องตรงตามเจตนาของตนจึงให้ลง
ลายมือ  และประทับตราเป็นส าคัญ (ถ้ามี)  ไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยานและต่างเก็บรักษาไว้ฝ่าย
ละฉบับ 

ลงช่ือ ______________________________ ผู้ว่าจ้าง 

(                                                      ) 

ลงช่ือ ______________________________ ผู้รับจ้าง 

(                                                      ) 

ลงช่ือ ______________________________ พยาน 

(                                                      ) 

ลงช่ือ ______________________________ พยาน 

(                                                      ) 

 

 (๒.๓) สร้างจิตส านึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบ้าน ให้มีความเป็นจิตอาสาให้สูง 
เพราะถ้าหากมีจิตอาสาต่ า จะไม่มีความหวงแหนในสินทรัพย์สมบัติของวัดเป็นของตนเอง โดยวิธีการ
เทศน์ในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา หรือจัดอบรม ท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถสอดแทรกและ
ปลูกฝังการมีจิตอาสาเข้าไปได ้
  
 
 



๗๘ 

 ประเด็นที่ ๓ แนวนโยบายในอนาคตการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย  

 ๑) น าระบบการยืม-คืน วัสดุอุปกรณ์ของวัดที่เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปใช้กับ
วัดอ่ืน ๆ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่มีความสนใจ เพ่ือท าให้การจัดการศาสนวัตถุของวัดมี
ความเป็นระบบและลดปัญหาการคืนของที่ยืมไปไม่ครบตามจ านวน 

 ๒) ท าระบบการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ ที่เป็นโปรแกรมระบบยืม-คืน ด้วยคอมพิวเตอร์                    
(ที่คล้ายคลึงกับระบบยืม-คืนหนังสือของห้องสมุด) โดยมีการจัดแบ่งหมวดหมู่ของศาสนวัตถุ  และท า
เป็นระบบสแกนบาร์โค้ด เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการยืม-คืน 
   
๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 จากการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  สรุปได้ว่า สาธารณูปการ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ                         
๑) ศาสนวัตถุ คือ ระบบการจัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน คือ โบสถ์ กุฏิ และศาลาการเปรียญ เป็นต้น  

 ๑) ศาสนวัถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) ปัญหาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า (๑) ปัญหา
การจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ มีการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ของใช้ต่าง ๆ ไม่เป็นระบบระเบียบและหมวดหมู่ ไม่
มีหมายเลขพัสดุ บางวัดมีหมายเลขพัสดุแต่ไม่ชัดเจน หรือมีไม่ครบทุกชิ้น วิธีแก้ไขปัญหา คือ จัดเก็บ
วัสดุอุปกรณ์โดยแบ่งออกเป็นหมวดหมู่ พร้อมทั้งระบุเลขและชื่อวัด  (๒) ปัญหาการยืม-คืนวัสดุ
อุปกรณ์ของวัด เมื่อมีชาวบ้านคนในชุมชนมายืมวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ของวัดไป แต่เอามาคืนไม่ครบตาม
จ านวนที่ยืม วิธีการแก้ไขปัญหาคือ ใช้ระบบการยืม-คืน ที่เป็นลายลักอักษร มีลายเซ็นผู้ยืมและผู้คืน 
พร้อมทั้งระบุวันที่ยืม-คืนไว้อย่างชัดเจน ๒) ศาสนสถาน (โบสถ์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ) ปัญหาที่พบคือ 
(๑) ปัญหาเรื่องเงินทุนในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ ที่ผ่านมาทางวัดไม่ได้สื่อสารหรือร่วม
ปรึกษาในเรื่องเงินทุนการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์กับชาวบ้านหรือชุมชน วิธีแก้ไขปัญหาคือให้
ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสิน รับผลประโยชน์ และประเมินผลร่วมกัน                       
(๒) ปัญหาผู้รับเหมาเปิดใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิลเป็นชื่อของวัด ผู้รับเหมาอ้างชื่อวัดเพ่ือติด
สินเชื่อในการไปเอาของจากร้านค้า วิธีแก้ไขปัญหา คือ ลงบันทึกประจ าวัน หรือด าเนินคดีตาม
กฎหมาย (๓) การทิ้งงานก่อสร้างหรืองานบูรณปฏิสังขรณ์ และการก่อสร้างที่ออกมาไม่ตรงตามแบบ
แปลน วิธีแก้ไขปัญหาคือต้องมีการท าสัญญา หรือข้อตกลงที่ทางวัดสร้างขึ้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยระบุการลงโทษผู้ทิ้งงานไว้อย่างชัดเจน เช่น ด าเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เป็นต้น และ
หากเป็นเรื่องเงินทุนการก่อสร้างจ านวนมาก ถึงหลักล้านบาท ในอนาคตจ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหา
ด้วยการฟ้องร้อง (๔) สร้างจิตส านึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบ้าน ให้มีความเป็นจิตอาสาให้สูง 
เพราะถ้าหากมีจิตอาสาต่ า จะไม่มีความหวงแหนในสินทรัพย์สมบัติของวัดเป็นของตนเอง  

 แนวนโยบายในอนาคตการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียง
ของจังหวัดเชียงราย คือ น าระบบการยืม-คืน วัสดุอุปกรณ์ของวัดที่เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยไป
ใช้กับวัดอ่ืนๆ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่มีความสนใจ เพ่ือท าให้การจัดการศาสนวัตถุของ



๗๙ 

วัดมีความเป็นระบบและลดปัญหาการคืนของที่ยืมไปไม่ครบตามจ านวน และท าระบบการจัดเก็บวัสดุ
อุปกรณ์ ที่เป็นโปรแกรมระบบยืม-คืน ด้วยคอมพิวเตอร์ (ที่คล้ายคลึงกับระบบยืม -คืนหนังสือของ
ห้องสมุด) โดยมีการจัดแบ่งหมวดหมู่ของศาสนวัตถุ และท าเป็นระบบสแกนบาร์โค้ด เพ่ือความสะดวก
และรวดเร็วในการยืม-คืน สรุปได้ตามแผนภูมิต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๕ : องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

ศาสนวัตถุ 

ระบบการเก็บรักษา อดีต 

- การจัดเก็บไม่เป็นระบบ 

- ของที่ยืมไปได้มาไม่ครบ/หาย 
 

ปัจจุบัน 

สร้างระบบยืม-คืน 

ที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
 

อนาคต 

น าระบบยืมคืนไปถ่ายทอด
ให้กับวัดอื่น ๆ ใช้ 

 

สาธารณูปการ 

ศาสนสถาน 

โบสถ์/วิหาร/กุฏ ิ อดีต อนาคต 

ปัจจุบัน 

- เงินทุน 

-  ผู้รับเหมาเปิดใบวางบลิกับ 

  ร้านค้า แต่อ้างชื่อของวัด 
-  แบบแปลนการก่อสร้างไม ่

  เสร็จตรงตามแบบแปลน 
- ผู้รับเหมา/ผดิสญัญา 

- การทิ้งงานก่อสร้าง 
- ขาดการสื่อสารกับชุมชน 

ปัญหา 
 

- มีการเซ็นสญัญา/ฟ้องร้อง 

- ปรับเงิน/เลิกจา้งผู้รับเหมาผิดสญัญา 
- ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

- สรา้งจิตส านึกใหค้นมีจิตอาสา 
 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ  
 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจกาด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ

ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในการ
บริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ๒) เพ่ือศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
และ ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยค าถามปลายปิด และค าถามปลายเปิด รวมถึงการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) 

กลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ในงานวิจัยครั้งนี้จ านวนทั้งสิ้น ๓๐ รูป/คน แบ่งออกเป็น ๒ 
กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ ๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ 
รูป/คน แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
จ านวน ๙ รูป กลุ่มที่ ๒ ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๔ คน กลุ่มที่ ๓ 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่เก่ียวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๒ 
คน และ ๒) ผู้สนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้แก่ พระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ านวน ๑๕ รูป/คน  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย มีผลดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็น ๕ ประเด็นย่อย 
ได้แก่  
 ประเด็นที่ ๑ ปัญหา/อุปสรรคในการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า ในการพัฒนาการบริหารมีการกระจายอ านาจไม่ทั่วถึง ไม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหาร
จัดการมีความล้าหลัง ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้พระสงฆ์ก็ได้มีความพร้อมในการอบรม 
เรียนรู้และพร้อมพัฒนา รวมถึงชุมชน หรือหน่วยงานราชการภาครัฐ ได้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพ
ของพระสงฆ์ให้เป็นผู้น าทางด้านธรรมอย่างเป็นระบบ ในขณะเดียวกัน ก็ยังขาดงบประมาณในการน า
บริหารจัดการวัด สร้างศาสนสถาน ศาสนวัตถุต่าง ๆ ขาดการให้ความร่วมมือ ขาดความสามัคคี และ
ยังมคีวามคิดเห็นไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันของพระสงฆ์ ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๘๑ 

 ประเด็นที่ ๒  แนวทาง/นโยบายปัจจุบันของพระสัฟงฆาธิการในอ าเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการมีการศึกษา มีความรู้ 
ความสามารถ ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงานที่ได้รับมอบหมาย
และเปิดโอกาสให้กรรมการแต่ละท่านเสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารด้านบุคลากร  ด้าน
งบประมาณ (Money) พระสังฆาธิการระดับผู้บริหารการเงินมีความรู้  ความสามารถ และ
ประสบการณ์มาก่อน สร้างระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ด าเนินภายใต้เงื่อนไขความเรียบร้อย และ
ต้องจัดตั้งคณะท างานที่มีความช านาญมารับผิดชอบ ดูแลด้านการเงินโดยเฉพาะ  ด้านสาธารณูปโภค 
(Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง แม่บท ในการด าเนินการก่อสร้าง มีเป้าหมายวัตถุประสงค์ใน
การบูรณะพัฒนาวัดให้ชัดเจน และมีผู้ช านาญการในด้านการจัดการสาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหาร
จัดการ และด้านการบริหารจัดการ (Management) พระสังฆาธิการระดับผู้บริหารควรเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล เพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในงานอยู่ เสมอ และมีผู้ ให้ค าปรึกษา 
คณะท างานเพ่ือพัฒนาวัดที่ชัดเจน 
 ประเด็นที่  ๓  แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของ                          
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า ในอดีต พระสังฆาธิการผู้บริหารไม่มีพ้ืน
ฐานความรู้ในการบริหาร และวางแผน ท าให้การพัฒนาด้านสาธารณูปการนั้นเป็นไปอย่างล่าช้า ใน
ส่วนของการก่อสร้างศาสนสถาน ศาสนวัตถุต่าง ๆ ในวัดเป็นไปอย่างล้าช้า เพราะขาดอุปกรณ์ 
เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาดการประสานงาน และขาดความเห็นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่
ในปัจจุบัน พระสังฆาธิการในปัจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรู้ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล จึงมีการพัฒนาที่
เริ่มเป็นระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจ ซึ่งสอดคล้องกับอนาคตวัด คือ จะต้องมีมาตรฐานใน
ด้านการบริหารจัดการบุคลากรในวัด ได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ให้มีวัตรปฏิบัติที่เคร่งครัด งดงาม
ด้วยศีล สมาธิ ปัญญา มีพระวินัยที่เคร่งครัด ปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม วัดต้องมีการจัดกิจกรรมที่
เชื่อมโยงกับชุมชนที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และวัดจะต้องมีอัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์ที่เป็นจุดขาย ตัวเอง เช่น เป็นวัดที่มีการจัด
กิจกรรมทางธรรมะ หรือ เป็นวัดที่มีสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ เป็นวัดที่มีพระพุทธรูป
ศักดิ์สิทธิ์เก่าแก่ หรือมีเรื่องราวเกี่ยวกับวัดที่น่าสนใจ  ขณะเดียวกันแนวโน้มการพัฒนาบริหาร                       
ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะมีคุณภาพได้นั้น                    
พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาสควรมีระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี  มีการวางกฎระเบียบ 
กฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจ 
และยอมรับในเรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา รวมถึงก าหนด
แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการให้ชัดเจน 
 

 ๕.๑.๒ ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม แบ่งเป็น ๒ ประเด็นย่อย ได้แก่  
 จากการสนทนากลุ่มพระสังฆาธิการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า สาธารณูปการ 
หมายถึง สิ่งก่อสร้างและกิจการอ่ืน ๆ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) ศาสนวัตถุ คือ ระบบการ
จัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน คือ โบสถ์ กุฏิ และศาลาการเปรียญ  



๘๒ 

 ประเด็นที่ ๑  ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) พบว่า ปัญหาที่ผ่านมา คือ          
มีการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ของใช้ต่าง ๆ ไม่เป็นระบบระเบียบ ของที่ยืมวัดไปไม่ได้คืนหรือคืนไม่ครบ
จ านวนที่ยืมไป  
 ประเด็นที่ ๒  ศาสนสถาน ได้แก่ โบสถ์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ พบว่า ปัญหาที่ผ่าน
มา คือ (๑) เงินทุน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนที่ได้มาตามเป้าหมายที่วางไว้ ๒) เงินทุนที่
ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งเงินทุนประเภทที่ ๒ ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงเกิดปัญหาเพราะที่
ผ่านมาไม่ได้สื่อสารกับชาวบ้านหรือชุมชน จึงไม่ได้ตรวจสอบว่ากรรมการวัดมีการทุจริต โกง หรือ
ยักยอกเงินหรือไม่ (๒) การก่อสร้างออกมาไม่ตรงตามแบบแปลน และการก่อสร้างที่ผ่านมามีการทิ้ง
งาน เมื่อมีการทิ้งงานก็ต้องไปหาผู้รับเหมาใหม่ (๓) ผู้รับเหมาเปิดใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิล
เป็นชื่อของวัด แต่เมื่อพระสงฆ์รับรู้เรื่องดังกล่าว จึงมีวิธีแก้ไขปัญหา คือ ถ้าหากพระสงฆ์ผู้รับผิดชอบ
เรื่องรู้ว่าผู้รับเหมาไปซื้ออุปกรณ์ หรือวัสดุต่าง ๆ จากร้านไหน ต้องเข้าไปเจรจาพูดคุยกับเจ้าของร้าน
ก่อน ว่ามีปัญหาอะไร เพ่ือไม่ใช้เกิดปัญหาขึ้นซ้ าอีกจึงขอความร่วมมือปฏิบัติตามข้อตกลงที่พระสงฆ์
ผู้รับผิดชอบวางแผนไว้ (๔) หากเป็นเรื่องเงินทุนจ านวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคต
จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้องร้อง   
 

๕.๒ อภิปรายผล 

 ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลไดด้ังนี้ 
๕.๒.๑ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า  
๑) ด้านบุคลากร (Man) พบว่า การกระจายอ านาจไม่ท่ัวถึง ไมค่รอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหารจัดการมีความล้าหลัง 
ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับ พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร๑ ที่ว่าพระสังฆาธิการจะต้องมี
เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีการก าหนดนโยบาย มีรูปแบบ วิธีการท างานที่แน่นอน ชัดเจน                 
มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสานงานกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดความร่วมมือ
กันระหว่างองค์กร มีการก าหนดแผนในอนาคตเป็นระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือก าหนดทิศทางในการ
ท างาน (V=Vision) มีความรู้ ความสามารถในพระธรรมวินัย และวิชาการต่าง  ๆ ที่เหมาะสม 
(E=Education) มีการอบรม การฝึกฝน ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของพระสังฆาธิการ โดย
จัดเป็นโครงการอบรม หรือหลักสูตรต่างๆ (T=Training) และจะต้องรู้จักที่จะพัฒนาคน พัฒนางานให้
เหมาะสม โดยการศึกษา แลกเปลี่ยน ดูงานนอกสถานที่บ้าง (S=Study Tour)                  

๒) ด้านงบประมาณ (Money) พบว่า วัดมีการจัดเก็บเงินไม่เป็นระบบระเบียบ 
ซึ่งสอดคล้องกับ ณดา จันทร์สม ที่ว่าวัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้
อย่างเป็นระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดท างบประมาณเพราะในแต่ละปีวัดมีรายได้ไม่แน่นอน              

                                                           
๑ พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗),  หน้า ๘๓. 



๘๓ 

ไม่สามารถก าหนดได้ว่าจะมีรายรับในแต่ละปีเท่าไร ถึงแม้จะมีระเบียบให้วัดจัดท าบัญชีรายรับ –
รายจ่าย โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้จัดท าเองหรือจะแต่งตั้งบุคคลมาช่วยท าก็ได้ เพ่ือเป็นการวางแผนในการ
จัดท างบประมาณว่าในปีถัดไป จะมีเงินรายรับประมาณเท่าไร รายจ่ายประมาณเท่าไร ขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณจึงเกิดปัญหาที่จะหาผู้ที่มีความสามารถเข้ามาช่วยในการจัดท างบประมาณนั้นเอง๒   

๓) ด้านสาธารณูปโภค (Materials) พบว่า ได้ดูแล ซ่อมแซม หรือสร้างเครื่อง
สาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนน ฯลฯ ได้ ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในวัด และรอบ ๆ วัด ให้
สวยงามยิ่งขึ้น และได้ส่งเสริมให้มีการประหยัดค่าใช้จ่ายในด้านงานสาธารณูปการ ซึ่งสาธารณูปโภค 
คือ การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด รวมทั้งการพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ร่มรื่น 
สะอาด จัดระบบไฟฟ้า น้ าดื่ม ห้องน้ า เพ่ือให้ประชาชน ภิกษุ สามเณร มีความสุขเมื่อเข้ามาในวัด ซึ่ง
สอดคล้องกับ ติน ปรัชญพฤธิ์๓  ที่ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึงการสนับสนุนให้วิธีการบริหารที่จะได้รับ
ผลดีมากที่สุดโดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย น้อยที่สุด นั่นก็คือการลดค่าใช้จ่ายด้านวัตถุและบุคลากรลง 
ในขณะที่พยายามเพ่ิมความแม่นตรงความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารให้มากขึ้น   

๔) ด้านการบริหารจัดการ (Management) พบว่า ได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
ระหว่างวัด ชุมชน และหน่วยงานราชการภาครัฐ  และสร้างความปรองดองที่ดีงามระหว่างพระสงฆ์ 
ชุมชน และหน่วยงาน และมี การบริหารจัดการเป็นบัญชีอย่างเป็นระบบ ในขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณ สอดคล้องกับ ปกรณ์ ตันสกุล ที่ว่า ๑) สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการ
ในวัดพัฒนาตัวอย่างอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยพบว่า ด้านอาคารเสนาสนะมีสภาพการบริหารงาน
มากกว่าด้านอ่ืน ๆ ๒) ปัญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่างอยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน โดยพบว่าด้านการจัดการปกครองภายในวัดมีปัญหาการบริหารงานมากกว่า
ด้านอ่ืน ๆ ๓) ภาวะผู้น าโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่างอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า 
ความสามารถท างานเป็นทีมหรือคณะ และร่วมท างานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนได้ดีเป็นภาวะผู้น าที่อยู่
ระดับปานกลางเพียงข้อเดียว ๔) ในการด าเนินงานของวัดพัฒนาตัวอย่างมีปัญหามาก คือ พระภิกษุ
สงฆ์ สามเณร ในปัจจุบันปกครองให้มีคุณภาพเป็นไปได้ยาก ขาดงบประมาณ ในการก่อสร้างและ           
การพัฒนาวัดเจ้าอาวาสต้องช่วยเหลือตนเอง ประชาชนไม่มีเวลาในการจัดกิจกรรมระหว่างวัดและ
ชุมชน๔ 
 ๖) ด้านเงินทุน เงินทุนที่ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงเกิดปัญหาเพราะที่ผ่านมา
ไม่ได้สื่อสารกับชาวบ้านหรือชุมชน จึงไม่ได้ตรวจสอบว่ากรรมการวัดมีการทุจริต โกง หรือยัดยอกเงิน
หรือไม่ สอดคล้องกับ ณดา จันทร์สม ที่ได้กล่าวว่า วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหาร
การเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดท างบประมาณเพราะในแต่ละปี วัดมี

                                                           
๒ ณดา จันทร์สม, รายงานฉบับสมบูรณ์การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ๕. 
๓ ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หน้า ๑๓๐. 
๔ ปกรณ์ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา

ตัวอย่าง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๖), 
บทคัดย่อ. 



๘๔ 

รายได้ไม่แน่นอน ก าหนดได้ว่าจะมีรายรับในแต่ละปีเท่าไร ถึงแม้จะมีระเบียบให้วัดจัดท าบัญชี
รายรับ–รายจ่ายโดยเจ้าอาวาสเป็นผู้จัดท าเองหรือจะแต่งตั้งบุคคลมาช่วยท าก็ได้ เพ่ือเป็นการวางแผน
ในการจัดท างบประมาณว่าในปีถัดไปจะมีเงินรายรับประมาณเท่าไร รายจ่ายประมาณเท่าไร  ขั้นตอน
การจัดท างบประมาณจึงเกิดปัญหา ผู้ที่มีความสามารถเข้ามาช่วยในการจัดท างบประมาณ โดยเฉพาะ
วัดที่อยู่ห่างไกลรวมถึงวัดที่มีรายได้น้อย ปัจจัยส าคัญที่ท าให้วัดไม่สามารถจัดท างบประมาณได้ให้เกิด
เป็นรูปธรรมนั้น วัดจะด าเนินการสร้างศาสนสถานในวัดนั้น วัดจ าเป็นที่ต้องจัดหางบประมาณเป็น
จ านวนมาก จึงไม่สามารถที่จะสร้างเสร็จได้ภายในปีเดียวไม่สามารถจัดท างบประมาณได้ให้เกิดเป็น
รูปธรรมนั้น วัดจะด าเนินการสร้างศาสนสถานในวัดนั้น วัดจ าเป็นที่ต้องจัดหางบประมาณเป็นจ านวน
มากจึงไม่สามารถที่จะสร้างเสร็จได้ภายในปีเดียว๕ 
 

๕.๒.๒ แนวนโยบายในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                          
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการต้องมีการศึกษา 
มีความรู้ความสามารถในการบริการจัดการด้านต่าง ๆ ของวัด ด้านงบประมาณ (Money) พระสังฆาธิ
การระดับผู้บริหารการเงินต้องมีประสบการณ์ มีสร้างระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ และต้องจัดตั้ง
คณะท างานที่มีความช านาญมารับผิดชอบ ด้านการบริหารจัดการ (Management) พระสังฆาธิการ
ระดับผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในงานอยู่เสมอ และ
ด้านสาธารณูปโภค (Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง แม่บท ในการด าเนินการก่อสร้าง             
มีเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการบูรณะพัฒนาวัดให้ชัดเจน และมีผู้ช านาญการในด้านการจัดการ
สาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหารจัดการ สอดคล้องกับ พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร๖ ที่ว่าต้องมีการพัฒนา
พระสังฆาธิการในด้านการสาธารณูปการ ปัจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) การพัฒนาตามก าลังศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มีการวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และ ๒) การพัฒนาโดย
การศึกษา และวางแผนการก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัด เพื่อให้เหมาะสมกับสถานที่ 
 

๕.๒.๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ              
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า  

๑) ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) ปัญหาที่ผ่านมา คือ มีการจัดเก็บวัสดุ
อุปกรณ์ไม่เป็นระบบระเบียบ ของที่ยืมวัดไปไม่ได้คืน หรือคืนไม่ครบจ านวนที่ยืมไป วิธีแก้ไขปัญหา 
คือมีการจัดระบบระเบียบใหม่ โดยใช้ระบบการยืม -คืน แบบเป็นลายลักษณ์อักษร ที่มีลายเซ็นผู้ยืม
และผู้คืน พร้อมทั้งระบุวันที่ยืม-คืนไว้อย่างชัดเจน โดยมีเจ้าอาวาสหรือพระลูกวัดของวัดนั้น ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบและท าหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งทางวัดลุง (พระธาตุรัตนคีรีศรีขรนคร) อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ได้น าแบบยืมคืนมาใช้กับหมวดเครื่องมือช่างประจ าวัด (ส าหรับการบูรณะ) โดยได้ท าแบบ
ยืม-คืนที่ชัดเจน ปรากฏว่าระบบยืม-คืนที่น ามาใช้ ส่งผลให้หมวดเครื่องมือช่างของวัดไม่สูญหายหรือ

                                                           

 ๕ ณดา จันทร์สม, การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต                   
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐๖. 
 ๖ อ้างแล้ว, พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์”, หน้า ๗๗. 



๘๕ 

ช ารุด ได้ของที่ยืมไปครบตามจ านวน ท าให้มีความเป็นระบบระเบียบมากขึ้น  ดังนั้น ระบบการยืม-คืน 
ถือว่าเมื่อน ามาปฏิบัติแล้ว สามารถแก้ไขปัญหาที่ผ่าน ๆ มา ของการบริหารด้านสาธารณูปการได้เป็น
อย่างดี ซึ่งในอนาคตอาจจะท าเป็นระบบยืม-คืน แบบยิงบาร์โค้ด เพ่ือความสะดวกและทันสมัย 

๒) ศาสนสถาน (โบสถ์ กุฏิ ศาลาการเปรียญ) พบว่า ปัญหาที่ผ่านมา คือ  
 (๒.๑) เงินทุน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนที่ได้มาตามเป้าหมายที่
วางไว้ ๒) เงินทุนที่ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งเงินทุนประเภทที่ ๒ ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึง
เกิดปัญหาเพราะที่ผ่านมาไม่ได้สื่อสารกับชาวบ้านหรือชุมชน จึงไม่ได้ตรวจสอบว่ากรรมการวัดมีการ
ทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม่ วิธีแก้ไขปัญหาในอนาคตคือ ต้องใช้วิธีการไปสื่อสารกับชาวบ้าน
หรือชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน กรรมการ ชุมชน วัด ต้องมีการรับรู้เรื่องเงินร่วมกัน คือ
ต้องสร้างการมีส่วนร่วม ๔ ส่วน ดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) วัดต้อง
เปิดโอกาสให้ชาวบ้าน กรรมการวัด หรือชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทาง
วัดจัดขึ้น เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากชุมชน ๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
(Implementation) วัด ต้องให้ชาวบ้าน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรม ที่ทางวัด
ก าลังปฏิบัติ และมีการท าร่วมกัน ๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เช่นการสร้างศาลา               
วัดก็ได้ใช้ประโยชน์เมื่อมีกิจกรรม และชุมชนก็ได้ใช้ประโยชน์ เช่น ในงานประชุมของหมู่บ้าน และ                
๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ผ่านมา เป็นอย่างไร                   
มีปัญหา/อุปสรรคอย่างไร และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร เป็นต้น 
 (๒.๒) การก่อสร้างออกมาไม่ตรงตามแบบแปลน และการก่อสร้างที่ผ่านมามี
การทิ้งงาน เมื่อมีการทิ้งงานก็ต้องไปหาผู้รับเหมาใหม่ วิธีการแก้ไขปัญหา คือ ต้องมีการท าสัญญา 
หรือข้อตกลงที่ทางวัดสร้างขึ้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยระบุการลงโทษผู้ทิ้งงานไว้อย่างชัดเจน เช่น 
ด าเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เป็นต้น 

 (๒.๓) ผู้รับเหมาเปิดใบวางบิลกับร้านค้าแต่ออกชื่อบิลเป็นชื่อของวัด แต่เมื่อ
พระสงฆ์รับรู้เรื่องดังกล่าว จึงมีวิธีแก้ไขปัญหา คือ ถ้าหากพระสงฆ์ผู้รับผิดชอบเรื่องรู้ว่าผู้รับเหมาไป
ซื้ออุปกรณ์ หรือวัสดุต่าง ๆ จากร้านไหน ต้องเข้าไปเจรจาพูดคุยกับเจ้าของร้านก่อน ว่ามีปัญหาอะไร 
เพ่ือไม่ใช้เกิดปัญหาขึ้นซ้ าอีกจึงขอความร่วมมือปฏิบัติตามข้อตกลงที่พระสงฆ์ผู้รับผิดชอบวางแผนไว้ 
 (๒.๔) หากเป็นเรื่องเงินทุนจ านวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคต
จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้องร้อง ดังนั้นจึงมีวิธีแก้ไขปัญหา คือ สร้างระบบการเซ็นสัญญา           
ระบบการเบิกจ่ายเงินตามงวดของงาน ฯลฯ  

 (๒.๕) สร้างจิตส านึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบ้าน ให้มีความเป็นจิต
อาสาให้สูง เพราะถ้าหากมีจิตอาสาต่ า จะไม่มีความหวงแหนในสินทรัพย์สมบุติของวัดเป็นของตนเอง 
โดยวิธีการเทศน์ในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา หรือจัดอบรม ท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถ
สอดแทรกและปลูกฝังการมีจิตอาสาเข้าไปได้ 

จากในอดีต พระสังฆาธิการผู้บริหารมีความรู้ในการบริหารงานด้านสาธารณูปการ
ค่อนข้างน้อย ท าให้การพัฒนาด้านสาธารณูปการนั้นเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เทคโนโลยีที่ล้าหลังไม่ทันสมัย และขาดความเห็นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ตามมา แต่ในปัจจุบันพระสังฆาธิการในปัจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล จึงมี



๘๖ 

การพัฒนาที่เริ่มเป็นระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามาแสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจด้วย และในอนาคตวัด คือ จะต้องมี
มาตรฐานในด้านการบริหารจัดการบุคลากรในวัด มีการจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับชุมชน ซึ่งในการ
พัฒนาจ าเป็นจะต้องเริ่มจากบุคลากรก่อน คือ พระสังฆาธิการที่เป็นผู้บริหาร ต้องมีหลักการบริหารที่
เป็นระบบชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นระบบการจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุของวัด หรือเรื่องเงินทุน แบบแปลน
การก่อสร้าง รวมถึงการจ้างผู้รับเหมามาสร้างศาสนสถาน ในการบริหาร (management resources) 
โดยทั่วไป ทรัพยากรในการบริหารหรือปัจจัยในการบริหารที่ส าคัญมีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการบริหาร (Management) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า ๔M 
ทรัพยากรในการบริหาร หรือปัจจัยในการบริหารเหล่านี้เป็นสื่อที่จ าเป็น หรือเป็นพ้ืนฐานในการ
บริหารที่จะขาดเสียมิได้ ถ้าขาดเสียแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการ หรือการบริหารธุรกิจก็ตาม 
งานก็ไม่สามารถด าเนินไปได้ด้วยดีนั่นเอง ทั้งนี้ยังต้องพัฒนาส่วนต่าง ๆ ด้วย เช่น กลุ่มคน หรือ
งบประมาณ เป็นต้น รวมถึงการสร้างจิตส านึกให้คนรู้สึกรักและหวงแหนในศาสนสมบัติของวัด เพ่ือ
ป้องกันการทุจริต ยักยอกของวัด ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใช้หลักในการบริหารตามแนวทฤษฎี ๔M+๑ 
คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) การบริหาร (Management) และการสร้าง
จิตส านึก (Moral)  

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ควรมีการวางแนวทางหรือวัตถุประสงค์ในพัฒนาวัดให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
๒) ภาครัฐ/ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ/คณะสงฆ์ ควรมีการก าหนด

แผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบ และมีการควบคุม ตรวจสอบงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือไม่ให้
เกิดความย่อหย่อนในการปฏิบัติงาน 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ควรน าผลของการวิจัยนี้ไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการสาธารณูปการใน

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
๒) ควรน าปัญหาที่ได้จากการวิจัยนี้มาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ยังมีปัญหาอยู่ โดย

ให้ทุกภาคส่วน ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
๓) ควรมีการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และพระธรรม

วินัยโดยถูกต้อง มีการจัดท าเอกสารหลักฐานไว้เพื่อง่ายต่อการตรวจสอบ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรมีการท าการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารงานด้าน            

อ่ืน ๆ เฉพาะด้านไป เช่น ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นต้น 
๒) ควรมีท าวิจัยเกี่ยวกับการบริหารบทบาทคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์          

ภาคอ่ืน ๆ 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาบาลี - ไทย :  

 ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ 

 ๑.๒.๑ หนังสือ 
กรมการศาสนา. กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐.  
___________. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
___________. พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ . กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, 

๒๕๔๒.  
กระทรวงศึกษาธิการ . หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ . พิมพ์ครั้งที่  ๓ . 

กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๕. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย พระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กาญจนา แก วเทพ และกนกศักดิ์  แก้วเทพ. การพึ่งตนเองศักยภาพในการพัฒนาชนบท . 

กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, ๒๕๓๐. 
กิตติพัฒน์ นนทปัทมดุล . พื้นฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห์ . กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย             

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘. 
เกษม จันทร์แก้ว. โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. พิมพ์ครั้งที่ 

๓. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐. 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕. 
โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์. การพัฒนาประเทศ : แนวคิดและทิศทาง. กรุงเทพมหานคร: ดอกเบี้ย, ๒๕๓๖. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์ . การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ . 

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕. 
___________. การพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๙. 



๘๘ 

ดิเรก ฤกษ์สาหร่าย. การพัฒนาชนบท เน้นการพัฒนาสังคมและแนวคิดความจ าเป็นพื้นฐาน . 
กรุงเทพมหานคร: [ม.ป.ท.], ๒๕๒๗. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ . ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

น าทรัพย์ จันทน์หอม. การท าวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น. ไทยอนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖. 

บุญศรี พานะจิตต์. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อ าเภอ
บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ปกรณ์ ปรียากร. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: 
สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘. 

ปลื้ม โชติษฐยางกูร. ค าบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการปกครองคณะสงฆ์
และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแห่งภูมิปัญญาไทย. กรุงเทพมหานคร: 
อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊พ, ๒๕๓๔. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๒. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ปฏิบัติธรรมให้ถูกทาง. พิมพ์ครั้งที่ ๓๐. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ               
พุทธธรรม, ๒๕๓๙.  

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ. พิมพ์ครั้งที่ 
๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘. 

พระไพศาล วิสาโล. พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 
___________. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี - สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖. 
พระมหาณรงค์ จิตฺตโสภณ. พระพุทธศาสนากับการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ์ราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๒. 
พระมหารุ่น ธีรปญฺโญ และคณะ. พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 



๘๙ 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  และกฎมหาเถระสมาคม .  กรุ งเทพมหานคร : บริษัทสหธรรม 
มิกการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔. 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺาสิริ) .การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘. 

ภัทรพร สิริกาญจน และคณะ. ความรู้พื้นฐานทางศาสนา . พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๖. 

มาณพ พลไพรินทร์. คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์ไทย, 

๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช 

จ ากัด, ๒๕๓๗. 
___________. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: 

นามมีบุคส์พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การ

ศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์พิสุทธ์, ๒๕๔๕. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ). การเผยแผ่พระพุทธศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการ
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พระครูบวรรัตนธรรม. เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ. วัดสบสม ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย. สัมภาษณ์. ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

https://thidarat00.wordpress.com/


๙๓ 

พระครูภัทรวรคุณ. รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ. อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์.                  
๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

พระครูวิมลกิตตยาภรณ์. เจ้าคณะต าบลสถาน. วัดเชียงคาน ต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ  จังหวัด
เชียงราย. สัมภาษณ์. ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑.  

พระครูสังฆรักษ์สมเกียรติ ญาณทีโป. เจ้าอาวาสวัดปากอิงเหนือ. วัดปากอิงเหนือ ต าบลศรีดอนชัย 
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระครูสุจิณวรคุณ. เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑. วัดท่าข้ามศรีดอนชัย ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

พระครูสุศีลาภิวัฒน์. เจ้าคณะต าบลริมโขง. วัดเมืองการ ต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย. สัมภาษณ์. ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

พระณัฐธวัช ฐิตญาโณ. เจ้าอาวาสวัดพระธาตุดอยจอมตอง. วัดพระธาตุดอยจอมตอง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระณัฐภัทร ฐิตสทฺโธ. เจ้าอาวาสวัดทุ่งซาง . วัดทุ่งซาง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระมหาอภิวรรณ อภิวณฺโณ. วัดศรีชัยมงคล. วัดศรีมงคล อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย . 
สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระล้วน ธมฺปุญโญ. เจ้าอาวาสวัดพร้าวกุด. วัดพร้าวกุด อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. 
๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระสุธิไกร ปภาโส. เจ้าอาวาสวัดม่วงชุม. วัดม่วงชุม อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระสุนทร ปญฺญาวโร. เจ้าอาวาสวัดปากอิงใต้. วัดปากอิงใต้ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

พระสุนิตย์ โชติปญฺโญ. เจ้าอาวาสวัดดงหลวง. วัดดงหลวง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สมเกียรติ  บุดดี. นายกเทศมนตรีต าบลศรีดอนชัย. อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์.              
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

อินสม วงศ์ชัย. ประธานวัฒนธรรมต าบลศรีดอนชัย. ๑๓ หมู่ ๑๕ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 
2. ภาษาอังกฤษ :  

 2.1 Books 
Maslow. A.H. Motivation and Personality. New York: Harper Collins, 1950. 
T.R. Batten. Community and Their Development. London: Oxford University Press, 

1959. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

*************************************************** 

 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหาร
ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ของนิสิตระดับมหาบัณฑิต 
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ข้อมูลและความเห็นของตัวท่านจะใช้เพ่ือการศึกษาเท่านั้น ไม่มีผลกระทบ
ต่อท่านแต่อย่างใด และหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดีและ
ขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 

ค าชี้แจง  ผู้วิจัยได้แบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลเบื้องต้น 
  ตอนที่  ๒ แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน                     
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะต่างๆ 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
๑.๑ ชื่อ – นามสกุล/ฉายา ............................................................................................................................................................ 
ชื่อวัด......................................................................................... บ้าน........................................................................หมู่ที.่.................. 
แขวง/ต าบล...................................................... เขต/อ าเภอ............................................... จังหวัด............................................ 
รหัสไปรษณีย์.....................................................โทรศัพท์.................................................................................................................. 

๑.๒ สถานภาพวัด 
(   ) พระอารามหลวง 
(   ) วัดราษฎร์ 

๑.๓ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
๑) อายุ  (   ) ๓๐ – ๔๐ ปี   (   ) ๔๑ – ๕๐ ปี     (   ) ๕๑ – ๖๐ ปี   (   ) ๖๑ ปีขึ้นไป 
๒) ระดับการศึกษา (   ) อนุปริญญา หรือ ปวส. (   ) ปริญญาตรี 
 (   ) สูงกว่าปริญญาตรี  (   ) อ่ืนๆ.............................................. 

๓) วุฒิการศึกษาทางธรรม (   ) นักธรรมตรี – เอก  
 (   ) เปรียญธรรมตรี ๓ ประโยค 
 (   ) เปรียญธรรมโท ๔ - ๖ ประโยค 
 (   ) เปรียญธรรมเอก ๗ – ๙ ประโยค 



๙๖ 

๔) สมณศักดิ์ (   ) พระครูชั้นประทวน (   ) พระราชาคณะชั้นราช 
 (   ) พระครูชั้นสัญญาบัตร (   ) พระราชคณะชั้นเทพ 
 (   ) พระราชาคณะชั้นสามัญ (   ) พระราชคณะชั้นธรรม 
๕) จ านวนพรรษาที่บวช (   ) ไม่เกิน ๑๐ พรรษา (   ) ๑๑ – ๒๐ พรรษา 
 (   ) ๒๑ – ๓๐ พรรษา  (   ) ๓๑ – ๔๐ พรรษา 
 (   ) ๔๑ พรรษาขึ้นไป 
๖) ประสบการณ์ในการบริหารวัดและระยะเวลาที่เป็นพระสังฆาธิการ 
 (   ) ไม่เกิน ๑๐ ปี  (   ) ๑๑ – ๒๐ ปี 
 (   ) ๒๑ – ๓๐ ปี  (   ) ๓๑ – ๔๐ ปี 
 (   ) ๔๑ ปีขึ้นไป 
๗) ต าแหน่งทางการบริหาร (   ) เจ้าคณะจังหวัด  (   ) รองเจ้าคณะจังหวัด 
 (   ) เจ้าคณะอ าเภอ  (   ) รองเจ้าคณะอ าเภอ 
 (   ) ............................................................................................................ 

 
ตอนที่  ๒ แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอ                

เชียงของ จังหวัดเชียงราย  

๒.๑ ในอดีตการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ                  
จังหวัดเชียงราย เป็นอย่างไร 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

 



๙๗ 

๒.๒ ปัจจุบันการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ                  
จังหวัดเชียงราย เป็นอย่างไร 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

๒.๓ แนวทางการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ               
จังหวัดเชียงราย ให้สอดคล้องในอนาคต 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 



๙๘ 

๒.๔ แนวโน้มการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ                         
จังหวัดเชียงราย ควรเป็นอย่างไร 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เป็นอย่างไร 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 
 



๙๙ 

แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
************ 

แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ เรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” โดย
มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  ๒) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในการบริหารด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ค าตอบของท่านทุกข้อมีความส าคัญอย่างยิ่ง ขอบคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้  

 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผูส้นทนากลุ่ม 
ชื่อ – นามสกุล/ฉายา (ผู้สนทนากลุ่ม) .............................................................................................................................. 
เพศ .............. อายุ ......................ปี ต าแหน่ง ................................................................................................................................. 
หน่วยงาน /องค์กร/ ที่อยู่.............................................................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ ๒ ประเด็นการสนทนากลุ่ม (FOCUS GROUP) 
๒.๑) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ? 
 
..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 



๑๐๐ 

๒.๒) ในอดีตการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
เป็นอย่างไร? 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

 
๒.๓) ปัจจุบันการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย เป็นอย่างไร? 
 
..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 



๑๐๑ 

๒.๔) แนวนโยบายในการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ                       
จังหวัดเชียงราย เป็นอย่างไร ? 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................................................................................... 
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๒.๕) แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ               
จังหวัดเชียงราย ให้สอดคล้องในอนาคต ? 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................  

 



๑๐๒ 

๒.๖) ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย? 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ / รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบสภาพเครื่องมือ /  

แบบประเมินสภาพเครื่องมือ  
 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ๑.๑) ชื่อ-นามสกุล  พระครูบวรรัตนธรรม  
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดสบสม ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  
 ๑.๒) ชื่อ-นามสกุล  พระครูภัทรวรคุณ  
 ต าแหน่ง   รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ  
 หน่วยงาน / ที่อยู่  อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. 
 
 ๑.๓) ชื่อ-นามสกุล  เจ้าอธิการกฤษฏ์ วิสุทธิสาโร  
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๒  
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดหวาย ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ  
     จังหวัดเชียงราย 
  
 ๑.๔) ชื่อ-นามสกุล  เจ้าอธิการสมภพ สีลเตโช 
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลครึ่ง 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  ต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
 ๑.๔) ชื่อ-นามสกุล  เจ้าอธิการสุทธิมนต์ สุทนฺโต 
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลเวียง เขต ๑ 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดพระแก้ว ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
 ๑.๖) ชื่อ-นามสกุล  พระครูจันทสรวงศ์  
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลสถาน 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดทุ่งงิ้ว ต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
 ๑.๗) ชื่อ-นามสกุล  พระครูวิมลกิตตยาภรณ์  
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลสถาน  
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดเชียงคาน ต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ  
     จังหวัดเชียงราย 
 



๑๐๔ 
 
 ๑.๘) ชื่อ-นามสกุล  พระครูสุจิณวรคุณ 
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑  
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดท่าข้ามศรีดอนชัย ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ  
     จังหวัดเชียงราย 
  

 ๑.๙) ชื่อ-นามสกุล  พระครูสุศีลาภิวัฒน์  
 ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลริมโขง 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดเมืองการ ต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ  
     จังหวัดเชียงราย 
 

กลุ่มที่ ๒ ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
 ๒.๑) ชื่อ-นามสกุล  เฉลิม ตาวิยะ 
 ต าแหน่ง   นายกเทศมนตรีต าบลเวียงเชียงของ 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  
 ๒.๒) ชื่อ-นามสกุล  ธันวา เหลี่ยมพันธุ์ 
 ต าแหน่ง   ประธานสภาวัฒนธรรม 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  บ้านหัวเวียง หมู่ ๑ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ   
     จังหวัดเชียงราย 
 

 ๒.๓) ชื่อ-นามสกุล  บุญเรียน  ยะแก้ว  
 ต าแหน่ง   ไวยาวัจกรวัดหวาย 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดหวาย บ้านหวายเวียงเหนือ หมู่ ๑๗  ต าบลศรีดอยชัย   
     อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

 ๒.๔) ชื่อ-นามสกุล  สมเกียรติ  บุดดี  
 ต าแหน่ง   นายกเทศมนตรีต าบลศรีดอนชัย 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

กลุ่มที่  ๓  หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ 
 จังหวัดเชียงราย  
 ๓.๑) ชื่อ-นามสกุล  เกษม  ปันทะยม 
 ต าแหน่ง   นายกอบต.ริมโขง 
 หน่วยงาน / ที่อยู่  ต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
  

 ๓.๒) ชื่อ-นามสกุล  ทัศนัย สุธาพจน์ 
 ต าแหน่ง   นายอ าเภอเชียงของ  
 หน่วยงาน / ที่อยู่  อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 



๑๐๕ 
 

รายนามผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม  
 

๑) ชื่อ-นามสกุล  ดร.สาธิต  เชื้ออยู่นาน 
ต าแหน่ง   อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการจัดการธุรกิจ  
   คณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร์ 
หน่วยงาน / ที่อยู่  มหาวิทยาลัยพะเยา 
 
๒) ชื่อ-นามสกุล  ผศ.ดร.สุเทพ  สารบรรณ 
ต าแหน่ง   อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
หน่วยงาน / ที่อยู่  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
 
๓) ชื่อ-นามสกุล  เจ้าอธิการกฤษฏ์ วิสุทธิสาโร  
ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๒  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดหวาย ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๔) ชื่อ-นามสกุล  พระครูสุจิณวรคุณ 
ต าแหน่ง   เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดท่าข้ามศรีดอนชัย ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  
๕) ชื่อ-นามสกุล  พระครูสังฆรักษ์สมเกียรติ ญาณทีโป 
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดปากอิงเหนือ 
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดปากอิงเหนือ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  
๖) ชื่อ-นามสกุล  พระสุธิไกร ปภาโส 
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดม่วงชุม  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดม่วงชุม อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๗) ชื่อ-นามสกุล  พระณัฐธวัช ฐิตญาโณ 
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดพระธาตุดอยจอมตอง 
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดพระธาตุดอยจอมตอง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
  
๘) ชื่อ-นามสกุล  พระสุนิตย์ โชติปญฺโญ 
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดดงหลวง  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดดงหลวง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
 



๑๐๖ 
 
๙) ชื่อ-นามสกุล  พระณัฐภัทร ฐิตสทฺโธ 
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดทุ่งซาง  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดทุ่งซาง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑๐) ชื่อ-นามสกุล พระสุนทร ปญฺญาวโร  
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดปากอิงใต้  
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดปากอิงใต้ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑๑) ชื่อ-นามสกุล พระมหาอภิวรรณ อภิวณฺโณ  
ต าแหน่ง   วัดศรีชัยมงคล 
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดศรีมงคล อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑๒) ชื่อ-นามสกุล พระล้วน ธมฺปุญโญ  
ต าแหน่ง   เจ้าอาวาสวัดพร้าวกุด 
หน่วยงาน / ที่อยู่  วัดพร้าวกุด อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑๓) ชื่อ-นามสกุล นายประยูร ไชยทน 
ต าแหน่ง   ผู้ใหญ่บ้านลุง 
หน่วยงาน / ที่อยู่  ๑๐๙ หมู่ ๓ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
๑๔) ชื่อ-นามสกุล นายค าใส อินเทพ 
ต าแหน่ง   ไวยาวัจกรวัดลุง 
หน่วยงาน / ที่อยู่  ๖๔/๒ หมู่ ๓ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
๑๕) ชื่อ-นามสกุล นายอินสม วงศ์ชัย 
ต าแหน่ง   ประธานวัฒนธรรมต าบลศรีดอนชัย 
หน่วยงาน / ที่อยู่  ๑๓ หมู่ ๑๕ ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบสภาพเครื่องมือ 
 

๑) ผศ.ดร.ประยงค์  จันทร์แดง ผู้ช่วยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
  มหาวิทยาลัยพะเยา  
  
๒) พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร. รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตพะเยา 
 
๓) พระรัตนมุนี, ผศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
  รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงราย 
 
๔) ดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธิ์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยายาเขตเชียงใหม่ 
 
๕) ผศ.จักรแก้ว  นามเมือง อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

แบบประเมินสภาพเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามความเหมาะสมของเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

A Guideline of Development Within the Public Administration of the Monk Community 
 in Chiang Khong District, Chiang Rai Province 

 
ค าชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของท่านในฐานะผู้เชี่ยวชาญโดยให้ท่าน
ใส่เครื่องหมาย   ในช่องที่ตรงกับข้อความคิดเห็นของท่านในรายการ แต่ละข้อโดยพิจารณาตาม
ความเห็นของท่านดังนี้ 

  +1 = เห็นด้วย 
   0 = ไม่แน่ใจ 
  -1 = ไม่เห็นด้วย 
 อนึ่ง ข้อใดในแบบแบบสอบถาม ที่ท่านเห็นสมควรปรับปรุง แก้ไขหรือตัดออกกรุณาให้

ความเห็นในแบบแบบสอบถามตามความเห็นของท่าน 
 

ตัวอย่าง  

เลขที่/ 
ข้อที่ 

รายการ 
ความคิดเห็น 

หมาย
เหตุ เห็น

ด้วย 
ไม่

แน่ใจ 
ไม่เห็น
ด้วย 

๑ 
ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลที่ก าหนด
ไว้ในเครื่องมือวิจัย มีความเหมาะสม    

 

 

 จากตัวอย่าง แสดงว่าท่านไม่แน่ใจว่ารายการที่ถามนั้นเป็นเช่นนั้น ดังนั้นถ้าท่านเห็นด้วย 
ตามข้อความให้ใส่ในช่องเห็นด้วย แต่ถ้าท่านไม่เห็นด้วย ให้ใส่ช่องไม่เห็นด้วย   

 

        ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
 
 
  



๑๐๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

 
 
 
 
 



๑๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

 
 
 
 



๑๑๙ 
 

แบบประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือวิจัยรูปแบบ IOC   
ของผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ ท่าน 

 

ล า
ดับ 

รายการประเมิน/เนื้อหา 

ผู้เชี่ยวชาญ(คนที)่ 

ค่า
 ∑

R 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล หมาย
เหต ุ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
แบบสัมภาษณ์การวิจัย  
๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  

 ๑.๑ ช่ือ – นามสกุล/ฉายา  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ช่ือวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 บ้าน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 หมู่ที ่ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 แขวง/ต าบล ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
  เขต/อ าเภอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 จังหวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 รหัสไปรษณีย์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 โทรศัพท ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๑.๒ สถานภาพวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 พระอารามหลวง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 วัดราษฎร ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  

 ๑.๓ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๑) อายุ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๓๐ – ๔๐ ปี   ๐ ๑ ๐ ๑ ๑ ๓ ๐.๖ ได ้  
 ๔๑ – ๕๐ ปี ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๕๑ – ๖๐ ปี ๐ ๑ ๐ ๑ ๑ ๓ ๐.๖ ได ้  
 ๖๑ ปีขึ้นไป ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๒) ระดับการศึกษา ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 อนุปริญญา หรือ ปวส ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ปริญญาตร ี ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 สูงกว่าปริญญาตรี ๐ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 อื่นๆ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๓) วุฒิการศึกษาทางธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 นักธรรมตรี – เอก ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 เปรียญธรรมตรี ๓ ประโยค ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 เปรียญธรรมโท ๔ - ๖ ประโยค ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 เปรียญธรรมเอก ๗ – ๙ ประโยค ๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  



๑๒๐ 
 

ล า
ดับ 

รายการประเมิน/เนื้อหา 
ผู้เชี่ยวชาญ(คนที)่ 

ค่า
 ∑

R 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล หมาย
เหตุ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๔) สมณศักดิ ์ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 พระครูช้ันประทวน ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 พระราชาคณะชั้นราช ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 พระครูช้ันสญัญาบัตร ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 พระราชาคณะชั้นสามัญ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 พระราชคณะชั้นธรรม ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๕) จ านวนพรรษาท่ีบวช ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ไม่เกิน ๑๐ พรรษา ๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๑๑ – ๒๐ พรรษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๒๑ – ๓๐ พรรษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๓๑ – ๔๐ พรรษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๔๑ พรรษาขึ้นไป ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  

 
๖) ประสบการณ์ในการบริหารวดัและ

ระยะเวลาที่เป็นพระสังฆาธิการ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  

 ไม่เกิน ๑๐ ปี ๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖ ได ้  
 ๑๑ – ๒๐ ปี ๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 ๒๑ – ๓๐ ปี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๓๑ – ๔๐ ปี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๔๑ ปีขึ้นไป ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้  
 ๗) ต าแหน่งทางการบรหิาร ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 เจ้าคณะจังหวัด ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 รองเจ้าคณะจังหวัด ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 เจ้าคณะอ าเภอ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  
 รองเจ้าคณะอ าเภอ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้  

๒ แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธกิารในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ๒.๑ ในอดีตการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการ

ของ พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย เป็นอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้
 

 ๒.๒ ปัจจุบันการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการ
ของ พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย เป็นอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้
 

 ๒.๓ แนวทางการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการ
ของ พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย ให้สอดคล้องในอนาคต 

๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้
 

 ๒.๔ แนวโนม้การพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย ควรเป็นอยา่งไร 

๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ได ้
 

  



๑๒๑ 
 

ล า
ดับ 

รายการประเมิน/เนื้อหา 
ผู้เชี่ยวชาญ(คนที)่ 

ค่า
 ∑

R 

ค่า
 IO

C 

แป
รผ

ล หมาย
เหตุ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓ 
ข้อเสนอแนะการพัฒนาบริหารด้านสาธารณูปการ
ของ พระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย เป็นอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ได ้
 

 
 สรุป ผลการประเมินความสอดคล้องของเครื่องมือกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่อง               
แนวทางการพัฒนาการบริหารด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรายทั้งหมดทุกรายการ มีจ านวน ๕๗ ข้อ ผลการประเมินฯ มีดังนี้ 
     ใช้ได้ (ผ่าน)  จ านวน ๕๗ ข้อ 
     ใช้ไม่ได้ (ไม่ผ่าน) จ านวน ๐   ข้อ 

 ฉะนั้น   ผ่านเกณฑ์ท้ังหมด จ านวน ๕๗ ข้อ  
                    ปรับปรุงแก้ไข ๐ ข้อ 

  หมายเหตุ สูตรการหาค่า   IOC =                    
   

   การประเมินค่า  IOC  ค่าตั้งแต่ ๐ - .๔๙ ถือว่าไม่ผ่านเกณฑ์ 
      ค่าตั้งแต่ .๕ ขึ้นไป ถือว่าผ่านเกณฑ์ 

∑R 

N 



 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือออกในการด าเนินการวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบและประเมินเครื่องมือวิจัย 
(ตัวอย่าง) 

 



๑๒๓ 
 

 



๑๒๔ 
 

 

 

 



๑๒๕ 
 

 

 

 

  



๑๒๖ 
 

 

 
 
 



๑๒๗ 
 

หนังสือขออนุญาตให้สัมภาษณ์เก็บข้อมูลวิจัย 
(ตัวอย่าง) 

 
 
 



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 
 

 

 
 
 
 



๑๓๑ 
 

 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

  



๑๓๓ 
 

รายชื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

 
 
 



๑๓๔ 
 

 



 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
กลุ่มที่ ๑ พระสังฆาธิการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

  
 

 

 

 

 
 

           พระครูบวรรัตนธรรม           พระครูภัทรวรคุณ  
         เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ               รองเจ้าคณะอ าเภอเชียงของ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       เจ้าอธิการกฤษฏ์ วิสุทธิสาโร     เจ้าอธิการสมภพ สีลเตโช 
     เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๒        เจ้าคณะต าบลครึ่ง 
 



๑๓๖ 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
  

        เจ้าอธิการสุทธิมนต์ สุทนฺโต        พระครูจันทสรวงศ์  
        เจ้าคณะต าบลเวียง เขต ๑       เจ้าคณะต าบลสถาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

        พระครูวิมลกิตตยาภรณ์        พระครูสุจิณวรคุณ 
          เจ้าคณะต าบลสถาน         เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         พระครูสุศีลาภิวัฒน์ 
        เจ้าคณะต าบลริมโขง 



๑๓๗ 
 
กลุ่มที่ ๒ ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

               เฉลิม ตาวิยะ      เกษม  ปันทะยม 
  นายกเทศมนตรีต าบลเวียงเชียงของ             นายกอบต.ริมโขง 
 
  

  
 

 

 

 

  
 

             สมเกียรติ  บุดดี           บุญเรียน  ยะแก้ว  
    นายกเทศมนตรีต าบลศรีดอนชัย          ไวยาวัจกรวัดหวาย 
  
 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 
กลุ่มที่  ๓  หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ อ าเภอเชียงของ 
 จังหวัดเชียงราย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ทัศนัย สุธาพจน์     ธันวา เหลี่ยมพันธุ์ 
      นายอ าเภอเชียงของ            ประธานสภาวัฒนธรรม 
 
   
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๑๓๙ 
 

ภาพบรรยากาศการสัมภาษณ์  
 

 

 
 
 
 



๑๔๐ 
 

 
 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 
 

ภาพผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

                     ดร. สาธิต  เชื้ออยู่นาน          พระพงศานนท์ สุทธฺจิตฺโต 
             อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา            ผูว้ิจัย 

 

 

 

 

 

 
 

          พระครูสุจิณวรคุณ   พระณัฐภัทร ฐิตสทฺโธ 
      เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๑   เจ้าอาวาสวัดทุ่งซาง 

 

 

 

 

 

 

     พระสุนิตย์ โชติปญฺโญ   พระมหาอภิวรรณ อภิวณฺโณ  
         เจ้าอาวาสวัดดงหลวง                     วัดศรีชัยมงคล 



๑๔๒ 
 
 

 

 

 

 

 

 

   พระสุนทร ปญฺญาวโร                            พระสุธิไกร ปภาโส 
                 เจ้าอาวาสวัดปากอิงใต้           เจ้าอาวาสวัดม่วงชุม 

 

 

 

 

 

 

 
 เจ้าอธิการกฤษฏ์ วิสุทธิสาโร  พระครูสังฆรักษ์สมเกียรติ ญาณทีโป 
            เจ้าคณะต าบลศรีดอนชัย เขต ๒          เจ้าอาวาสวัดปากอิงเหนือ 
 

 

 

 

 

 

 
      พระล้วน ธมฺปุญโญ   พระณัฐธวัช ฐิตญาโณ                      
    เจ้าอาวาสวัดพร้าวกุด     เจ้าอาวาสวัดพระธาตุดอยจอมตอง 
 



๑๔๓ 
 
 

 

 

 

 

 

 

  นายอินสม  วงค์ชัย     นายประยูร ไชยทน 
          ประธานวัฒนธรรมต าบลศรีดอนชัย       ผู้ใหญ่บ้านลุง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
นายค าใส อินเทพ 
ไวยาวัจกรวัดลุง 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๔ 
 

ภาพบรรยากาศการสนทนากลุ่ม 

  
 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล  พระพงศานนท์ สุทฺธจิตฺโต (กมลศุภไพโรจน์) 
วัน/เดือน/ปี  วันศุกร์ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๑๐ 
สถานที่เกิด  ๗๕ หมู่ที่  ๕ บ้านอิงโค้ง ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว            

จังหวัดพะเยา 
การศึกษา   
 พ.ศ. ๒๕๕๕  สอบได้นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนคณะสงฆ์จังหวัดเชียงราย 
 พ.ศ. ๒๕๕๓  จบปริญญาตรี Dhammakaya Open University 
อุปสมบท  เมื่ อวันที่  ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ วั ดมิตรภาพวนาราม                    

ต าบลกลางดง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา พระครู
เมตตานุรักษ์ เป็นอุปัชฌาย์ 

สังกัด  มหานิกาย 
ปีท่ีเข้าศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ส าเร็จการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดบ้านลุง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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