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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปรัชญาการปกครองในนักปรัชญาชาวตะวันตก 
และพุทธปรัชญาเถรวาท การวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

ผลจากการวิจัยพบวา ปรัชญาการปกครองของนักปรัชญาตะวันตกใหความสําคัญ 
เกี่ยวกับเรื่องปรัชญาการปกครองเปนหลักสําคัญ เชน หลักการปกครองและเปนผูปกครอง 
อาริสโตเติล กลาววา การปกครองเนนที่ความสงบสุขของประชาชนเปนหลัก รูปแบบการ 
ปกครองแตละรูปแบบนั้นไมมีความเทาเทียมกันเพราะการบริหารของผูปกครองวาจะปรับใช 
รูปแบบใดเพื่อใหเกิดประโยชนแกสวนรวม สวนมาเคียวเวลลี  กลาววา ผูปกครองมี 
ความสําคัญในการปกครอง ขึ้นอยูกับผูปกครองและผูใตปกครอง จะจัดการปกครองใหดีแค 
ไหนเพียงไร และรูปแบบการปกรอง 

การปกครองตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท เนน ธรรมชาติของมนุษย เปนสําคัญ 
อํานาจในการปกครอง รูปแบบการปกครอง จริยธรรมการปกครอง หลักธรรมสําหรับนัก 
ปกครองตามหลักพุทธปรัชญา ผูปกครองตองมีคุณธรรมในการปกครองตามแบบ 
ธรรมาธิปไตย กลาวคือ ปกครองดวยความถูกตอง ความจริง มีศีลธรรม มีความยุติธรรม 
อํานวยประโยชนและความสงบสุข แกผูอยูใตการปกครอง นอกจากนั้นในพระพุทธศาสนามี
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ระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม ดังจะเห็นไดในรัชวัชชี ของพวกลิจฉวี ซึ่งเปนระบบการ 
ปกครองที่นําไปปรับใชไดทั้งทางโลกและทางธรรม 

พุทธทาสภิกขุ กลาววา รูปแบบการปกครองจะดีหรือจะตกตํ่าตองขึ้นอยูกับผูปกครอง 
ซึ่งต้ังอยูในธรรม คือ ปกครองอยางถูกตอง ดีงาม ยุติธรรม อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน กลาววา 
ปรัชญาการปกครอง ตองประกอบดวยรูปแบบที่ ดี  เหมือนปรัชญาการปกครองของ 
พระพุทธเจา นําหลักพระธรรมวินัยมาใชในการปกครองคณะสงฆ ซึ่งทําใหการปกครองคณะ 
สงฆเปนไปไดอยางเหมาะสม
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Abstract 

This    thesis    aims    at    studying  the      administrative  philosophy  in  western 
philosophers views and Theravada Buddhist philosophers views. It includes the analysis  of 
the   administrative philosophy in  Theravada Buddhist Philosophy. 

From    the    research,  it  is  Found  that  the  western      philosophers  administrative 
philosophy strongly emphesizes  the   importance  of the administrative philosophy such as 
principles  of  administration and  the administrators. Aristotle  said that the administration 
principally  emphasizes  the  peacefulness    toward  the  people, but  the  format  of 
administration  is different depending on the fact that the the administrator will adjust what 
pattern of administration  for  the   benefit  to  arise  to  the people  in  general. Regarding  this 
matter, Machlavelll said  that  the  administrators play  important  roles in administration, but 
whether  the administration is good or bad depends  on the administrators and the types  of 
administrations. 

The  administrative  philosophy  in  Theravada  Buddhism  emphasizes  the  nature  of 
human  beings, the  power  in  administration,  the  patterns  of  administration,  the 
administralive moralities    and    the  doctrinal principles    for  the  administrators  which  are 
most  important.
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The Buddhist   philosophy emphasizes that  the   administrators must have moalities 
in administration according to the supremacy of the righteousness which in the right proper 
administration with  morality,  justice, benefits and peace    to all under the administration. 
Besides,  in    Buddhism    there    is    a    system    of    administration    in    the   mode    of    the 
doctrinal  unity.   Take  for   example, the  administration in Vajji  City  administered  by 
Vajji  people  the   administration    that  can  be  adapted  both  on  the  worldly  side  and 
on  the  doctrinal  side. 

According  to  Ven. Buddhadasa  Bhikkhu  s  view   regarding  the  modes  of   the 
administration,  it  is  found  that  Ven.  Buddhadasa  emphasized  that  the  good  or  bad 
administration     depends  singly  on    the   good  or    the   bad  administrator. The      teacher 
called  Preeja    Jangkuanyuen  said   that  the  administive  philosophy  must   consist  of 
good  model  of  administration.  It  is  like  the Buddha s  administration  of  the Sangha. 
The  Buddha   applied  the  principles  of   Dhamma   and  Vinaya  to  the  administration 
of  the  Sangha.  This  enables  the  sangha   administration   to  be  carrid   out   properly 
and  successfully.
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กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยฉบับนี้ผูวิจัย ขอกราบขอบพระคุณทานพระมหากฤษณะ  ตรุโณ รองคณบดี 

บัณฑิตวิทยาลัย  ประธานควบคุมวิทยานิพนธ  และอาจารยทั้งสองทาน  กลาวคือ ผูชวย 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล   สุยะพรหม  และ อาจารย ประพันธ  ศุภษร ซึ่งคอยใหคําแนะนําและ 
ใหกําลังใจเปนอยางดีย่ิงแกผูวิจัยและมีสวนสําคัญในการทําใหวิทยานิพนธนี้มีเนื้อหาสมบูรณ 
มากย่ิงขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณหลวงพอพระมหาเสง่ียม กณฺตวณฺโณ เจาอาวาสวัดใหมเทพ- 
นิมิตร มีความเมตตาใหที่พักอาศัยแกผูวิจัยในขณะทําการศึกษาและคอยชวยเหลือทุกอยาง 
ตามสมควรและรองศาสตราจารย  ดร.วัชระ  งามจิตรเจริญ  รองศาสตราจารย  ชูศักด์ิ 
ทิพยเกษร ที่กรุณาใหความอนุเคราะหวิเคราะหวิจารณเกี่ยวกับหัวขอวิทยานิพนธจึงไดหัวขอ 
ที่ตองการและอาจารยทุกทานที่มีสวนเกี่ยวของในหัวขอวิทยานิพนธเลมนี้ดวย 

ขอขอบคุณเพื่อนนิสิตปริญาโทสาขาวิชาปรัชญา รุนที่  ๑๘ อาทิ พระมหาสุรชัย 
ชยาภิวฑฺฒโณ และเจริญพรขอบคุณโยมยายแดงที่อนุเคราะหดานภัตตาหารนํามาถวาย และ 
ใหความสะดวกสบายทุกอยาง และทําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จส้ินสมบูรณลงไดเพราะอาศัย 
ความอนุเคราะหจากพระอาจารยประโมทย ธมฺมานนฺโท จากประเทศสหรัฐอเมริกามีเมตตา 
ใหกําลังใจและชวยเหลือทุกอยาง ตลอดถึงหองสมุดตางๆ อาทิ หอสมุดแหงชาติ หองสมุด 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และหองสมุดกลางมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนตน และเจาหนาที่ของหองสมุดทุกทาน ที่ชวยคนควาขอมูล 
ตามหองสมุดตาง ๆ เพื่อประกอบการเขียนงานวิจัยนี้ 

คุณงามความดีอันเกิดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ดวยความทุมเททั้งแรงกายและ 
แรงใจอยางเต็มสติปญญากําลังความสามารถ ขอมอบเปนการตอบแทนแดโยมพอสิงห ดวง 
เนตรโยมแมทองมวน ดวงเนตร โยมตายา ถนอมพล ที่คอยใหกําลังใจตลอดเวลา และโยมพี่เต 
โยมพี่จุน ที่มีสวนชวยอุปถัมภคาเลาเรียนในการศึกษาครั้งนี้ ตลอดถึง ครู  อาจารยผูอุปการะ 
ทุกทาน  ผูวิจัยเชื่อมั่นอยางย่ิงวาผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปนประโยชนแกสาธารณชน และ 
เหลาพุทธศาสนิกชนตามสมควรแกสติปญญาของผูที่ใครในการศึกษาคนควา 

พระมหาอุบล    จรธมฺโม  (ดวงเนตร)
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คําอธิบายสัญลักษณหรือคํายอ 

อักษรยอในวิทยานิพนธนี้  ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฏกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย  การใชหมายเลขยอในพระไตรปฏก  จะแจง  เลม  /  ขอ  /  หนา  ตามลําดับ 
ตัวอยางเชน  วิ.มหา. (ไทย) ๑ / ๓๙ / ๒๘  หมายถึง วินัยปฎก  มหาวรรค เลม ๑  ขอ ๓๙ 
หนา ๒๘. ท.ีปา.(ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๒ หมายถึง ทฆีนิกาย ปาฏิกวรรค เลม ๑๑ ขอ ๓๐๕ 
หนา ๒๗๒. ซึ่งไดเรียงตามลําดับคัมภีร ดังนี้ 

วินัยปฎก 
วิ.มหา.  (ไทย)  =  วินัยปฎก  มหาวรรค 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม.  (ไทย)  =  ทีฆนิกาย  มหาวรรค 
ที.ปา.  (ไทย)  =  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค 
ม.มู.  (ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย  มูลปณณาสก 
ม.ม.  (ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก 
ม.อุ.  (ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก 
สํ.สฬา.  (ไทย)  =  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค 
องฺ.ติก.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต 
องฺ.นวก.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย  นวกนิบาต 
ขุ.ธ.  (ไทย)  =  ขุททกนิกาย  ธรรมบท 
ขุ.อิติ.  (ไทย)  =  ขุททกนิกาย  อิติวุตตก
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ช 

สารบัญ 

เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ                                                                                                                                     ช 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฉ 

บทที่ ๑  บทนํา  ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย  ๓ 
๑.๔ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ  ๔ 
๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย  ๖ 
๑.๖ วิธีดําเนินการวิจัย  ๖ 
๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย  ๖ 

บทที่ ๒ ศึกษาปรชัญาการปกครองในทศันะนักปรัชญาตางๆ  ๗ 
๒.๑ ปรัชญาการปกครองในทัศนะของอาริสโตเติล  ๗ 

๒.๑.๑  ธรรมชาติของมนุษย  ๗ 
๒.๑.๒ รูปแบบการปกครอง  ๑๔ 
๒.๑.๓ คุณลักษณะของผูปกครอง  ๑๗ 
๒.๑.๔ จริยธรรมของผูปกครอง  ๒๐
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ซ 

๒.๒ ปรัชญาการปกครองในทัศนะของมาเคียวเวลลี  ๒๓ 
๒.๒.๑ ธรรมชาติขอมนุษย  ๒๓ 
๒.๒.๒ การใชอํานาจการปกครองมนุษย  ๒๘ 
๒.๒.๓ คุณสมบัติของผูปกครอง  ๓๘ 
๒.๒.๔ จริยธรรมของผูปกครอง  ๔๔ 

บทที่ ๓ ศึกษาปรชัญาการปกครองในพทุธปรชัญาเถรวาท  ๕๒ 
๓.๑ ธรรมชาติของมนุษย  ๕๒ 
๓.๒ อํานาจการปกครอง  ๕๙ 
๓.๓ รูปแบบการปกครอง  ๗๓ 
๓.๔ หลักธรรมของนักปกครอง  ๘๓ 
๓.๕ จริยธรรมของนักปกครอง  ๑๐๑ 

บทที่ ๔ วิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท  ๑๑๒ 
๔.๑ ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรชัญาเถรวาท  ๑๑๒ 
๔.๒ ปรัชญาการปกครองตามทัศนะของอาริสโตเติล  ๑๓๑ 
๔.๓ ปรัชญาการปกครองตามทัศนะของมาเคียวเวลลี  ๑๔๑ 
๔.๔ ปรัชญาการปกครองตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ  ๑๔๙ 
๔.๕ ปรัชญาการปกครองตามทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน  ๑๖๑ 

บทที่ ๕  สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ  ๑๘๔ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  ๑๘๔ 
๕.๒ ขอเสนอแนะ  ๑๙๔ 

บรรณานุกรม  ๑๙๕ 
ประวัติผูวิจัย  ๒๐๖
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปรัชญาการปกครองคือแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครอง การคุมครองดูแล 
รักษา ควบคุม ๑ ซึ่งเปนการปฏิบัติการของผูปกครอง ในการจัดระเบียบทางสังคมและ 
ทางการเมือง เพื่อใหประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปนระเบียบและไดรับผลประโยชนจาก 
การที่อยูในรัฐนั้น โดยเฉพาะรัฐที่ถูกจัดทําขึ้น เพื่อมีจุดมุงหมายแกการตอบสนองความ 
ตองการสวนรวมของประชาชน ถาจะขยายใหชัดเจนแลวก็คือ กิจการงานทุกอยางที่ 
รัฐบาลจะตองกระทํา จะโดยผานระบบราชการ ระบบรัฐวิสาหกิจ หรือผานกิจการของ 
เอกชนก็ตาม ซึ่งมีจุดมุงหมายของงานดังกลาว จะตองเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของประชาชน เปนการสวนรวม ความตองการของประชาชนแยกออกไดเปน ๒ กรณีที่ 
สําคัญ คือ (๑) ความตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (๒) ความตองการความ 
สะดวกสบาย ๒ 

นักปรัชญาตะวันตก เชน อาริสโตเติล เปนอีกคนหนึ่งที่พูดถึงรูปแบบของระบบ 
การเมืองการปกครอง เขากลาววา การวัดความดี ความยุติธรรมของรัฐนั้น ก็คือ 
ความสามารถที่จะรับใชผลประโยชนสวนรวมของคนในสังคม สวนรัฐที่เลวก็คือ รัฐที่มี 
รูปแบบการปกครอง ที่อํานวยประโยชนใหแกผูปกครองเทานั้น จากการคํานึงถึงเรื่อง 
ผลประโยชนสวนรวมของประชาชนและผลประโยชนสวนตัวของผูปกครองทําให 
อาริสโตเติล สามารถแบงการปกครองออกเปน ๖ รูปแบบ โดยพิจารณาจากเง่ือนไข ๒ 
ประการคือ (๑) จํานวนผูปกครองหรือจํานวนบุคคลที่ใชอํานาจอธิปไตยวาเปนคนเดียว 

๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท) ,  ( โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) ,  หนา ๘๗. 

๒ ชรินทร  สันประเสริฐ, ”ระบบการเมืองการปกครอง ๑”  เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษยกับสังคม 
หนวยที่ ๑ – ๗, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๖), หนา ๑๕๗.
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๒ 

คณะบุคคล หรือคนสวนใหญ (๒) พิจารณาจากจุดหมายในการปกครองวาเปนการ 
ปกครองเพื่อใคร เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม หรือเพื่อผลประโยชนของตัว 
ผูปกครองและพวกพองเปนสําคัญ เมื่อกลาวถึงการปกครอง สิ่งที่มีความสําคัญตอการ 
ปกครองคือ ผูนําดานการปกครอง มาเคียวเวลลี ไดกลาววา ผูปกครองจะตองมีความฉลาด 
มีอํานาจ มีไหวพริบปญญาสูง และที่สําคัญผูปกครองจะตองเปนไดทั้ง ความเปนสิงโต 
และสุนัขจ้ิงจอกการปกครองจึงจะสามารถเดินหนาไปได  ๓ 

สวนปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญา คือ เปนการปกครองที่มีสวนเกี่ยวของ 
กับมนุษยเปนอยางมากซึ่งรวมไปถึงพระสงฆที่มีสวนเกี่ยวกับการปกครองในทางพุทธ 
ปรัชญา พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆดวยหลักของการปกครอง ๓ ประการตามนัย 
แหงอธิไตยสูตร ๔ กลาวคือ การถือตนเองเปนใหญ  การถือคนอื่นเปนใหญ การถือธรรม 
เปนหลักการที่สําคัญ  ในหลักของการปกครองนี้ การปกครองดวยธรรมาธิปไตย เปนการ 
ปกครองที่ยึดถือธรรมเปนใหญ หมายถึงความถูกตอง ความดีงาม ตัดสินดวยเหตุผลเปน 
ใหญ ซึ่งผูปกครองตองไมต้ังอยูในอธรรม ๕ คือ อคติ ๔ อันเปนหลักการปกครองในทาง 
พระพุทธศาสนา เพราะมนุษยสามารถพัฒนาได ในมหาปทานสูตร ๖ พระองคตรัสวา 
มนุษยสามารถฝกฝนและพัฒนาไดตามลําดับแหงธรรมที่ขัดเกลาอัธยาศัยของมนุษยให 
ประณีตขึ้นไปเปนชั้นๆพระองคไมไดยึดถือรูปแบบใดวาจะดีไปหมด เพราะรูปแบบการ 
ปกครองทั้ง ๓ ขอนั้นมีความสําคัญเหมือนกัน ขึ้นอยูกับสถานการณของการปกครองวา 
จะนํารูปแบบการปกครองขอใดไปปรับใชจึงจะเหมาะสม แตประการที่สําคัญ การ 
ปกครองแบบธรรมาธิปไตย เปนขอที่สําคัญที่สุดในการปกครอง มากกวาการปกครอง ๒ 
แบบขางตน เปนการปกครองดวยเหตุผลในการตัดสินการปกครอง 

๓  เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๑๖๗. 
๔ ที. ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๔. 
๕ ที. ปา. (ไทย) ๑๑ / ๑๑๖ / ๘๗. 
๖ ที. มหา. (ไทย) ๑๐ / ๗๕ / ๔๒.
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๓ 

เพราะฉะนั้น การปกครองในทางพุทธปรัชญา เปนการปกครองที่ผูวิจัยจะตอง 
ศึกษาคนควาใหเปนประโยชนทางวิชาการปรัชญา และเปนประโยชนตอผูที่สนใจแนวคิด 
หลักทางวิชาการปรัชญาทั้งทางตะวันตกและตะวันออกโดยทั่วไปที่เกี่ยวกับเรื่องของ 
ปรัชญาการปกครองในทางพุทธปรัชญาเปนหลัก 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาปรัชญาการปกครองในทัศนะนักปรัชญาตางๆ 
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 
๑.๒.๓  เพื่อวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
ปรัชญาการปกครอง หมายถึง การคุมครอง ดูแล การปฏิบัติการ การรักษา การ 

ควบคุม  ของผูปกครองในการจัดระเบียบทางสังคม และสูตรทางการเมือง เพื่อให 
ประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปนระเบียบ และไดรับผลประโยชนจากการที่ไดอยูในรัฐ 
นั้น 

ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท หมายถึง การปกครองของผูที่มี 
อํานาจบังคับบัญชาคนอื่นไดไมวาอํานาจแหงการบังคับนั้น จะมาจากพื้นฐานแหงการใช 
กําลังบังคับหรือมาจากขอตกลงของประชาคม โดยที่ผูปกครองตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ 
หลักธรรมาธิปไตย คือ ความถูกตอง ดีงาม และยุติธรรม 

การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท หมายถึง การจัด 
ประเภท การจัดเรียง การจัดแจง จัดทํา การแยกใหเห็นขอเท็จจริง และการสรุปขอมูล 
ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทเพื่อหาคําตอบของปญหาการวิจัย เกี่ยวกับ 
ปรัชญาการปกครองในพุทธศาสนา
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๔ 

๑.๔ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๔.๑  พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส  ,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘ เสนอวิทยานิพนธเรื่อง “ธรรมชาติ 
ของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของอริสโตเติล” สรุปความไดวา ธรรมชาติ 
ของมนุษยตามรูปศัพทหมายถึง สภาวะที่เกิดเองมีอยู และเปนอยูตามเหตุปจจัย ภายใน 
ชีวิตมนุษยสวนความหมายของนักปรัชญารวมสมัย หมายถึง กฎธรรมชาติที่มนุษยตอง 
เปนตามนั้น คือตองทําหนาที่ตามนั้นและจะไดรับผลตามนั้น ตลอดถึงภาวะความเปนผูที่ 
ตองฝกและฝกได  ๗ 

๑.๔.๒  พระมหาอภิวิชญ  ธีรปฺโญ ,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒ เสนอวิทยานิพนธเรื่องการศึกษา 
เปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื๊อกับพุทธปรัชญาเถรวาท สรุปความไดวา ในการ 
ปกครอง ผูนํายอมมีความสําคัญ ซึ่งขงจื๊อ และพระพุทธเจา ตรัสไวในลักษณะใกลเคียงกัน 
ขงจื๊อกลาวไววา ผูนําที่เปนนักปกครองเปรียบเหมือนลม เชนเดียวกับพระพุทธเจาตรัสไว 
วา เมื่อฝูงโคขามแมน้ําไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็จะไปตรงดวย ในหมูมนุษยก็ 
เชนกัน ผูนําถาประพฤติชอบธรรม ประชาชนก็จะประพฤติธรรมดวย ๘ 

๑.๔.๓  พระมหาสมเดช ศรีลา งัด,วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๔ เสนอวิทยานิพนธเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด 
ทางการปกครองของพระพุทธศาสนาและของอริสโตเติล.สรุปความไดวา หลักการ 
ปกครองที่ดีในทรรศนะของพระพุทธศาสนาเนนหลัก “ถือธรรมเปนใหญ” หมายถึงการ 

๗ พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย ),  “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญา 
ของอริสโตเติล”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาปรัชญา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร) ,๒๕๔๘. 

๘ พระมหาอภิวิชญ  ธีรปฺโญ (ศรียะอาจ),  “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับ 
พุทธปรัชญาเถรวาท” , วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาปรัชญา (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร) ,๒๕๔๒.
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๕ 

ตัดสินพิจารณาในทุกๆเรื่องที่เกี่ยวกับการปกครองจะตองคํานึงถึงความถูกตอง ความดี 
งาม ความยุติธรรม เปนตน ๙ 

๑.๔.๔ นางสาวสุมาภรณ  ศรีมวง, วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค 
วิชาการปกครอง.บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,๒๕๔๗.เสนอวิทยานิพนธ 
เรื่องแนวความคิดเรื่องอํานาจ ภาวะผูนํา และการสงครามของซุนจื้อและ  มาคิอาเวลลี : 
การศึกษาเปรียบเทียบ.สรุปความไดวา มาคิอาเวลลี ไดนําเสนอนักปกครองวาแมทัพมี 
ความสําคัญอยางย่ิงตอเจาผูปกครอง เจาผูปกครอง ไมควรใหอํานาจสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ 
เด็ดขาดแกแมทัพ ควรมีการหมุนเวียนผูบังคับบัญชาเปนประจําเพื่อปองกันบั่นทอน 
อํานาจของเจาผูปกครอง ๑๐ 

๑.๔.๕ แสวง  คําหงษา, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล 
,๒๕๔๔ เสนอวิทยานิพนธเรื่อง “คุณธรรมของผูปกครอง ศึกษากรณีจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต  ตามกรอบทรรศนะของนิคโคโลมาเคียเวลลี” สรุปความไดวา คุณธรรมของ 
ผูปกครอง หมายถึง ความสามารถของผูปกครองในการนํานโยบายมาปฏิบัติใหบรรลุ 
เหตุผลของรัฐ มาตรฐานการตัดสินคุณคาเฉพาะตัวเนนที่ความมีประสิทธิภาพ บุคคล 
ธรรมดาคนหนึ่งขึ้นสูตําแหนงเจาผูปกครองและสามารถครองอํานาจไดอยางมั่นคง 
ผูปกครองจะตองเรียนรูพฤติกรรมของมนุษยในสังคมเพื่อนําส่ิงเหลานั้นมาเปนประโยชน 
ทางสังคมและการนําไปสูการเปนผูปกครองที่ดี ๑๑ 

๑.๔.๖  วิรัช ถิรพันธุ เมธี  ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับเรื่อง  “พุทธปรัชญาการ 
ปกครอง” โดยไดสรุปจากหนังสือนี้จะเปนเนื้อหาที่ประกอบไปดวย สังคมการปกครอง 

๙ พระมหาสมเดช ศรีลางัด, “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของ 
พระพุทธศาสนาและของอริสโตเติล”,  วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ,  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล) ,๒๕๔๔. 

๑๐ นางสาวสุมาภรณ     ศรีมวง,  “แนวความคิดเรื่องอํานาจ ภาวะผูนํา และการสงครามของซุนจื้อ 
และมาเคียเวลลี : การศึกษาเปรียบเทียบ” , วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง, 
(บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ,๒๕๔๗. 

๑๑ แสวง  คาํหงษา, “คุณธรรมของผูปกครอง ศึกษากรณีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ตามกรอบ 
ทรรศนะของมาเคียเวลลี” ,  วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ,สาขาวิชาจริยศาสตรศึกษา  (บัณฑิต 
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล) ,๒๕๔๔.
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๖ 

ของรัฐที่มีรูปแบบการปกครองที่แตกตางกันออกไป บางรัฐก็ เปนระบบกษัตริย 
( Monarchical state ) บางรัฐก็เปนระบบสาธารณรัฐ ( Republic state ) การกําเนิดของรัฐ 
ในแตละความหมาย สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคกันในระบบของการปกครอง หลัก 
คุณธรรมของนักปกครองในแงทางการปกครองตามแบบพุทธปรัชญา ๑๒ 

๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาปรัชญาการปกครองโดยแยกออกเปน ๒ กลุม คือ 
๑. ปรัชญาการปกครองของนักปรัชญาตะวันตก คือ อาริสโตเติลและมาเคียวเวลลี 
๒. ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทซึ่งจะศึกษาในพระไตรปฎก 

อรรถกถา และนักการศาสนา นักวิชาการ คือ พุทธทาสภิกขุและอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน 

๑.๖ วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ( Documentary Research) โดยมีขั้นตอน 

ดังตอไปนี้ 
รวบรวมและศึกษาขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยในสวนพุทธปรัชญา 

เถรวาทจะใชศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนหลัก 
สวนในขั้นทุติยภูมิ  จะศึกษาเอกสารทางวิชาการทั่วไปที่ เกี่ยวกับพุทธปรัชญา ที่ 
นักวิชาการทางพุทธศาสนาไดเขียนหรือเรียบเรียงไวทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
๗.๑  ทําใหทราบปรัชญาการปกครองในทัศนะนักปรัชญาตางๆ 
๗.๒ ทําใหทราบปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 
๗.๓ ทําใหทราบปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทอยางชัดเจน 

๑๒ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง,  หนา ๑๘-๑๙.
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บทที่ ๒ 
ศึกษาปรัชญาการปกครองในทัศนะนักปรชัญาตางๆ 

๒.๑ ปรัชญาการปกครองในทัศนะตะวันตก 

๒.๑.๑ ธรรมชาติของมนุษยตามทัศนะ ของอาริสโตเติล 
กอนจะไดศึกษาแนวคิดทางการปกครองควรจะเขาใจหลักธรรมชาติของมนุษย 

โดยเฉพาะแนวคิดของนักปรัชญาตะวันตก ซึ่งผูวิจัยขอนําเอาทัศนะของ อาริสโตเติลมา 
พิจารณาในลําดับตอไปนี้ 

อาริสโตเติลใหความหมายของคําวา ธรรมชาติของมนุษย หมายถึง “สัตวที่มีเหตุผล” 
(Man is the rational animal) ๑ 

W. T. Stace อธิบายวา ที่อาริสโตเติล กลาววา มนุษยเปนสัตวการเมืองโดยธรรมชาติ 
นั้น เพราะการจะใหมนุษยในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ มีคุณธรรมและมีความสุข จะตองมี 
รัฐ หากปราศจากรัฐ พลเมืองจะมีคุณธรรมและความสุขไมได  มนุษยจะไมเปนมนุษย แตจะ 
เปนแคสัตวปาเถื่อนชนิดหนึ่งเทานั้น ๒ 

Samuel Enoch stumpf กลาววา ในทัศนะของ อาริสโตเติล โดยธรรมชาติแลวมนุษย 
ถูกลิขิตใหดํารงอยูในรัฐ ครอบครัวมนุษยเกิดขึ้นมาดวยจุดประสงคเพื่อพิทักษรักษาชีวิตรัฐจึง 
เปนสิ่งที่ธรรมชาติสราง และมนุษย ก็คือสัตวการเมืองโดยธรรมชาติ ๓ 

Bertrand Russell  กลาววา ๔ ชนหมูมาก ไมสรางเปาหมายชีวิตของตนใหสมบูรณได 
ถาไมไดเปนสวนหนึ่งของรัฐ  รัฐจึงเปนสถาบันที่ทําใหมนุษยมีชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาอาศัย 
ตนเองได มีความสุขและมีเกียรติ  ดังที่อาริสโตเติลกลาววา  “สังคมการเมืองมีอยูเพื่อ 

๑  เดือน คําดี, ปญหาปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,๒๕๓๐), หนา ๒๘. 
๒ Stace, W.T. , A critical History of Greek Philosophy, p. 321. อางใน ดับบลิว. ที. สเตช, ปรัชญา 

กรีก, แปลโดย ปรีชา ชางขวัญยืน,สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๔, หนา ๑๗๗ - ๑๗๘. 
๓ Stumpf, S.E., Philosophy : History Problems, p. 103. อางใน จนิดา จันทรแกว และคณะ, สารัตถะ 

แหงปญญา: รากแกวมนุษย ปรัชญาสรรพสิ่ง, หนา ๑๓๒ - ๑๓๓. 
๔ Russell, Bertrand, History of Western Philosophy, George Allen Unwin Ltd., London, p. 197.
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๘ 

ประโยชนดานการกระทําที่ประเสริฐของมนุษย ไมใชมีอยูเพียงเพื่อใหมนุษยอยูรวมกันฉัน 
มิตรเทานั้น” รัฐจึงเปนปจจัยที่สําคัญตอมนุษยอยางมากตอการอยูรวมกัน 

P.  J.  Rhodes  กลาววา “ปรากฏการณของมนุษยและการเมือง เปนผลงานของ 
ธรรมชาติ ซึ่งสามารถอธิบายไดวา ธรรมชาติไมเคยทําสิ่งใดโดยปราศจากเปาหมาย” ๕ 

นักปรัชญาเหลานี้  ใหความหมายตามทัศนะของ อาริสโตเติล ที่วามนุษยโดย 
ธรรมชาติแลว เปนสัตวการเมืองและเปนสัตวสังคม  จะเห็นไดวา อาริสโตเติลใชหลัก 
วิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษย เขาใจถึงความเปนเอกภาพของกันและกันที่มาอยูรวมกัน 
จนทําใหเกิดเปนรัฐที่สมบูรณได จากแนวคิดที่วานี้  “มนุษยโดยธรรมชาติแลวเปนสัตว 
การเมือง” ๖ “Human is the being that lives in the polis” หมายความวา ชีวิตมนุษยที่สมบูรณ 
คือ ชีวิตของมนุษยที่อาศัยอยูในนครรัฐ เนื่องจาก อาริสโตเติล เปนนักคิด ที่มองเห็นสรรพสิ่ง 
ในเชิงพัฒนาไปสูรูปแบบสูงสุด เขามองวา สังคมมนุษยไดพัฒนาจากความเปนครอบครัว ไป 
เปนหมูบาน จากหมูบานกลายมาเปนชุมชน และในที่สุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนนครรัฐ นคร 
รัฐจึงเปนรูปแบบการพัฒนาที่สูงที่สุดของสังคมมนุษย ๗ 

ดังนั้น สําหรับมนุษยเองแลว ศักยภาพที่ซอนเรนอยูในตัว จะไดรับการพัฒนาให 
แสดงออกมาภายนอกไดสูงสุด ก็ตอเมื่อไดเขามาอาศัยอยูในนครรัฐนั่นเอง ๘  มนุษยที่ดีใน 
สายตาของอาริสโตเติล ก็คือ มนุษยที่มีวัฒนธรรม หรือพวกที่อาศัยอยูในเมืองนั่นเอง สวน 
มนุษยที่ใชชีวิตอยูนอกนครรัฐในสายตาของอาริสโตเติล จึงไมใชมนุษยที่สมบูรณ เนื่องจาก 
เปนลักษณะธรรมชาติของมนุษยที่อาศัยการอยูอยางโดดเด่ียวไมอยูเปนกลุม จึงทําใหเกิดการ 

๕ Rhodes, p. J. Aristotle : The Athenian Constitution, ( England : Penguin Group, 1984), p. 17. 
“Human and political phenomena are works of nature which can be explained like any others Nature does 
nothing without a purpose”. 

๖ Aristotle, Politics (Politics), 1253a, translated by Benjamin Jowett, in Great Books of the western 
world Vol. 9, p. 446. 

๗ พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๕),หนา ๗๑. 

๘  ชุมพร สังขปรีชา, ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองวาดวยธรรมชาติมนุษย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑),หนา ๙๗.
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๙ 

เอารัดเอาเปรียบกัน มีความเห็นแกตัว จึงไมเชื่อในการปกครองโดยบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะมี 
ความเฉลียวฉลาดเพียงใด ๙ ซึ่งอาริสโตเติลไดเปรียบมนุษยพวกนี้ไดเหมือนกับคนปาทีเดียว 

จะเห็นไดวา อาริสโตเติล ใหความเห็นอยู ๒ ประการที่จะนํามาพิจารณา  คือ 
(๑) มนุษยกลุมนี้จะมีแนวความคิดที่ไมสรางสรรค ไมมีการพัฒนา เปนมนุษยที่อยู 

นอกกรอบ ถึงกลับวาเปนคนปาไป 
(๒) มนุษยกลุมนี้จะมีแนวความคิดที่ตรงกันขามกับกลุมแรก มีความคิดที่สรางสรรค 

อยากจะสรางคนใหอยูรวมกัน เพราะมนุษยนั้นเปนสัตวที่ประเสริฐ มีวัฒนธรรม ไมชอบอยู 
คนเดียว 

ความจริงที่อาริสโตเติล  จะคิดแบบนั้นก็ไมใชเรื่องแปลก เพราะชาวกรีกในสมัยนั้น 
มักชอบดูถูกเหยียดหยามชนชาติอื่นวา มีวัฒนธรรมตํ่ากวาของตนเองอยูแลว ยกตัวอยางเชน 
ชาวกรีก  เรียกชนชาติที่ไมไดพูดภาษากรีกวา พวกบารบาเรียน (Babarian) แปลเปนภาษาสมัย 
นี้วา คนปาเถื่อน ซึ่งก็เกิดจากการที่ชาวกรีก ฟงชนชาติเหลานี้ไมรูเรื่อง ไดยินแตคําวา บา-บา 
ก็เลยเกิดความรูสึกดูถูกคนพวกนี้ จนเรียกเปนพวกปาเถื่อนไป ๑๐ 

อาริสโตเติล เชื่อเหมือนกับชาวกรีกทั่วไปวา มนุษยจะมีชีวิตที่ดีได ก็ตอเมื่อมีโอกาส 
ไดแสดงความคิดเห็นของตนเองตอหนาพลเมือง คนอื่นๆที่มาประชุมรวมกันอยูบริเวณใจ 
กลางนครรัฐ พวกเขาอาจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรืออาจถึงขั้นถกเถียงกัน เพื่อตัดสิน 
ปญหาบางเรื่องรวมกัน แตประเด็นที่สําคัญก็คือ สิ่งที่จะทําใหผูอื่นเห็นดวยกับความคิดของ 
ตนเองไดนั้น ไมใชการใชกําลังหรือความรุนแรง (Force or Violence) ไมใชการทําใหคนอื่น 
รูสึกกลัวหรือเกรงใจตน แตเปนสิ่งที่เรียกวา “การชักชวน (Persuation) ๑๑  เนื่องจากผูอื่นก็มี 
ฐานะความเปนพลเมืองเทาเทียมกับตนเหมือนกัน ทําใหไมสามารถไปใชกําลังบังคับความคิด 
ของใครตอใครได การที่จะชักชวนหรือโนมนาวความคิดของผูอื่นใหเชื่อในความคิดของตน 
ได ก็ตองอาศัยการใชเหตุผลและวาทศิลปของตนเองในการพูดจาตอหนาชุมชน เนื่องจาก 

๙ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หนา ๕๙. 

๑๐  มัทนา เกษกมล,ประวัติศาสตรอารยธรรมตะวันตกยุคโบราณ,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๘), หนา ๑๗๔. 

๑๑ Kenneth Minogue, Politics : A very short introduction , Pages 9, Oxford University Press,  1995
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๑๐ 

มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผล ดังนั้นสิ่งที่เราตองตระหนักไวก็คือ การใชชีวิตรวมกันในนคร 
รัฐ หมายถึง การตัดสินใจทุกอยางจะตองอาศัยการใชคําพูด และการชักชวน ไมไดอาศัยการ 
บังคับหรือความรุนแรงนั่นเอง ๑๒ 

อีกประเด็นที่จะนํามากลาวถึง คือ การที่มนุษยเปนสัตวการเมืองนั้นเพราะเปน 
กิจกรรมที่มีคุณคาสูงสงกวากิจกรรมอื่นๆทั้งปวงของมนุษย ๑๓  เราจึงกลาวไดวา มนุษยแตละ 
คนตางก็มีแนวความคิดที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับจริต หรือ นิสัย ของแตละบุคคล ดวยเหตุนี้จึง 
เปนสาเหตุที่มนุษยจะตองปรับความเขาใจกัน ใหมีแนวความคิดไปทางเดียวกัน มีเหตุผล จึง 
จะเปนมนุษยที่สมบูรณ      มีความสุข และใหบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 
ยุติธรรม ใหเปนตัวแทนขึ้นปกครองคนสวนมากที่มาอยูรวมกันสามารถยอมรับได 

เนื่องจากเปนธรรมชาติของมนุษย เขาใจกัน ตระหนักถึงคุณคาของการต้ังเปน 
ครอบครัว เปนหมูบาน หรือขยายเปนรัฐไดนั้น เพราะมนุษยมีแนวความคิดที่เปนไปในทาง 
เดียวกัน มีเหตุผล เมื่ออยูรวมกันแลวจะมีความความสุข มีความยุติธรรม ไมใชปญหาที่เกิด 
จากการใชอํานาจ ความรุนแรง เมื่อกําลังของใครมีมาก คนนั้นสามารถสรางตัวเองใหเปน 
ใหญ รวบรวมเพื่อนฝูงใหมาอยูใตอํานาจของตน เมื่อมีบริวารมาก ต้ังตัวเองเปนใหญ แลวใช 
อํานาจปกครองนั้น จึงทําใหเกิดเปนรัฐ เปนสังคมการเมืองขึ้นมา 

ดังนั้น มนุษยโดยธรรมชาติจึงไดกอต้ังสังคมการเมืองขึ้นมาและตกอยูใตอํานาจของ 
องคอธิปตยผูนึ่งโดยการทําสัญญา แตเปนสัญญาที่มนุษยกระทําระหวางกันและกัน มนุษย 
พรอมใจกันสละสิทธิและเสรีภาพที่จะเปนอุปสรรคตอสันติภาพใหกับผูปกครอง ๑๔ 

สวนคําที่กลาววา “มนุษยเปนสัตวสังคม” ๑๕  นั้น อาริสโตเติล หมายถึง มนุษยไม 
สามารถมีชีวิตอยูอยางโดดเด่ียว แตตองอยูกับบิดามารดา พี่นอง บุตร ภรรยา และสหาย ตลอด 
ถึงคนอื่นในชุมชน ในสังคม  ในเมือง มนุษยจําเปนตองมีการติดตอสัมพันธกันอยางหลีกเลี่ยง 

๑๒ พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, หนา ๗๑. 
๑๓  ชัยอนันต สมุทวานิช, รวบรวมบทความเรื่อง การเมืองแบบทางการกับการเมืองแบบธรรมชาต,ิ 

(กรุงเทพมหานคร:บริษัท เอดิสร เพรส โพรดักส จํากัด, ๒๕๒๗),หนา ๔. 
๑๔ พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย,ศ.พิศษ, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม,(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจาํกัด 

พิมพอักษร,๒๕๔๗),หนา ๖๗. 
๑๕ จํานงค ทองประเสริฐ,ปรัชาตะวันตกสมัยโบราณ, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓),หนา ๒๖๒.
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๑๑ 

ไมได และการอยูรวมกันเปนสังคม ไมวาจะเปนสังคมครอบครัว สังคมหมูบานหรือสังคม 
เมืองก็ตาม ถือเปนไปตามสมัครใจตามธรรมชาติของมนุษย คําอธิบายเรื่องมนุษยเปนสัตว 
สังคมนี้ ไมมีอะไรแตกตางจากคําอธิบายของคํากลาวที่วา “มนุษยเปนสัตวการเมือง” ๑๖ 

ซึ่งผูวิจัย ใหความหมายเหมือน รางกายของมนุษย ที่ตองประกอบไปดวยสวนตางๆ 
อาทิ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ เนื้อ แขน ขา เปนตน จะแยกกันอยูแตละสวนนั้นไมได จะตองอยู 
ดวยกัน ตางอาศัยซึ่งกันและกัน เปนตน ฉันใด ที่วามนุษยเปนสัตวสังคมนั้น ก็เหมือนกัน 
ฉันนั้น จะตองมีการติดตอกัน พูดคุยกัน อยูรวมกันเหมือนอยูในครอบครัวเดียวกัน แตเปน 
ครอบครัวที่ใหญ เมื่อรวมกันมากๆก็กลายเปนสังคม เปนตน 

ดังนั้น คําวา “มนุษยเปนสัตวการเมือง” กับคําวา “มนุษยเปนสัตวสังคม” เทากับวาใน 
การศึกษาธรรมชาติของมนุษย ตามทัศนะของอาริสโตเติลนั้น ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการ 
ดํารงชีวิตของมนุษยวา คาของความเปนมนุษยนั้น เปนอยางไร ๑๗  ซึ่งจะตองพึ่งพาอาศัยกัน 
และกัน ทําใหมีการเจริญกาวหนาขึ้น เขาใจกัน อยูรวมกัน สามัคคีกัน จากครอบครัว ขยาย 
เปนหมูบาน เปนสังคม เปนรัฐ เปนตน 

- อํานาจการปกครองมนุษย ตามทัศนะของอาริสโตเติล 
ผูที่ไดชื่อวาบิดาการเมืองการปกครอง ของปรัชญาตะวันตก คือ อาริสโตเติลเขา 

เสนอแนวคิดทางการเมืองไววา มนุษยเปนสัตวการเมืองที่มีธรรมชาติอยูรวมกันในสังคม 
ขนาดใหญที่เรียกวาเมืองหรือรัฐ มนุษยไมสามารถแยกกันอยูเปนหนวยยอยตามลําพัง ทั้งนี้ 
เพราะตางตองพึ่งพาอาศัยกันเพื่อการดํารงชีพ และความมั่นคงปลอดภัย ดังนั้นมนุษยจึง 
รวมตัวกันต้ังรัฐขึ้นมา  รัฐจึงเปนสถาบันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเปนสิ่งจําเปน มนุษย 
สามารถคนพบจุดหมายปลายทางแหงชีวิตไดภายในรัฐเทานั้น หากไมมีรัฐ มนุษยก็ไมตาง 
อะไรกับสัตวปา 

๑๖ พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย ),  “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ 
อริสโตเติล”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๘). หนา ๑๒๗. 

๑๗ พระมหากันต  วฑฺฒนวํโส (มโนวัฒนันท ),  “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องเกณฑตัดสิน 
ทางจริยธรรมในจริยศาสตรของคานทกับในพุทธจริยศาสตรตามทรรศนะของพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต)”, 
วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕). 
หนา ๑๙.
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๑๒ 

การส่ือสารดวยภาษาทําใหมนุษยพิเศษกวาสัตวอื่น ภาษานี่เองที่ทําใหมนุษยเปนสัตว 
สังคม สังคมเกิดขึ้นเพราะมนุษยมีธรรมชาติแหงการใชภาษา สังคมสมบูรณแบบคือรัฐ รัฐ 
สําคัญกวาครอบครัวหรือมนุษยแตละคน ทั้งนี้เพราะรัฐมีความสมบูรณในตัวเอง จึงไมตอง 
พึ่งพาอาศัยใคร แตครอบครัวและปจเจกชนยังตองพึ่งพาอาศัยผูอื่น จึงจําเปนตองรวมตัวกัน 
เปนรัฐ ดังที่อาริสโตเติลกลาววา  “ผูไมอาจอยูในสังคมหรือไมตองการอยูในสังคมเพราะ 
พึ่งตนเองไดนั้น ถาไมเปนสัตวก็ตองเปนเทพเจา” ๑๘ 

เมื่อมนุษยถูกธรรมชาติสรางขึ้นมาเพื่อใหอยูดวยกัน อยูรวมกัน และตองพึ่งพาอาศัย 
ซึ่งกันและกัน จึงชี้ใหเห็นวามนุษยเปนสัตวที่ประเสริฐ เพราะภาษาเปนแบบแผนของการสื่อ 
ความหมายที่ทําใหมนุษยเขาใจกัน และอยูดวยกันเปนครอบครัว เปนสังคม เปนรัฐที่สมบูรณ 
แรกทีเดียวมนุษยสรางครอบครัวขึ้นมาเพื่อชวยกันแสวงหาปจจัยในการดํารงชีพ เมื่อมี 
ครอบครัวจํานวนมากข้ึนก็เกิดการรวมตัวกันเปนหมูบาน จากนั้นหมูบานทั้งหลายไดรวมตัว 
กันเปนเมือง หรือ นคร ซึ่ง อาริสโตเติล  เรียกวา รัฐ  ดังนั้น คําวา  “รัฐ”  ในปรัชญาของ 
อาริสโตเติล หมายถึง “นครรัฐ (City - State)” ของชาวกรีกยุคนั้น ไมไดหมายถึง ประเทศชาติ 
(Nation) หรือจักรวรรดิแตอยางใด แมรัฐจะเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของ 
มนุษย แตอาริสโตเติลก็ไมไดใหความสําคัญแกรัฐมากเสียจนมนุษยหมดความสําคัญ 

พลเมืองของรัฐคือบุคคลผูมีสิทธิมีสวนในการปกครองของรัฐที่เขาอาศัยอยู เนื่องจาก 
ทาสไมถือวาเปนพลเมือง จึงไมมีสิทธิมีสวนในการปกครองรัฐ เมื่อพลเมืองจัดต้ังรัฐบาล 
ปกครองรัฐ จึงเกิดรูปแบบการปกครอง ๖ ระบอบดวยกัน เกณฑที่อาริสโตเติลใชในการแบง 
ระบอบการปกครอง 

๒.๑.๒ รูปแบบการปกครองที่ดี ๓ แบบและรูปแบบการปกครองที่เลว ๓ แบบ ไดแก ๑๙ 

(๑)  ราชาธิปไตย (Royalty) เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียว ผูมีปญญา 
และความสามารถเหนือคนทั้งหลาย เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทั้งหมด ผูปกครองทรง 
ธรรมเปนธรรมิกราชา ราชาธิปไตย ก็จะเปนระบอบการปกครองที่ดีที่สุด 

๑๘ Adler, M. J. , Aristotle for Everybody : Difficult thought Made Easy, Bantam Books, Toronto, 
1985. หนา  1- 4. 

๑๙  Ibid. , 1279  p. 25.
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๑๓ 

(๒) ทรราช (Tyranny) เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียว ผูใชอํานาจตาม 
อําเภอใจ เพื่อผลประโยชนของเขาเพียงคนเดียว จัดเปนระบอบที่เลวที่สุด 

(๓) อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) เปนการปกครองโดยอภิชนต้ังแต ๒ คน 
ขึ้นไป เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทั้งหมด อภิชนคือ คณะบุคคลจํานวนนอยที่ฉลาดและ 
ดีทั้งมีฐานะทางสังคมเหนือผูอื่น การปกครองระบอบนี้ดีที่สุดรองจากราชาธิปไตย สวนการ 
ปกครองดวยคณะบุคคลอีกแบบหนึ่งก็คือ 

(๔) คณาธิปไตย (Oligarchy) เปนการปกครองโดยคนกลุมนอยที่มั่งคั่งและมี 
อํานาจ เพื่อประโยชนของพวกตนเพียงกลุมเดียว จัดเปนระบอบที่เลวรองจากทรราช 

(๕) มัชฌิมชนาธิปไตย  (Polity)  เปนการปกครองโดยรัฐธรรมนูญเพื่อ 
ประชาชนทั้งหมด ผูปกครองใชอํานาจเพื่อผลประโยชนรวมกัน ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิ 
เลือกผูปกครอง ผูมีสิทธิรับเลือกต้ังตองเปนคนมีทรัพยสมบัติจํานวนหนึ่ง ๒๐ อยูในระดับชน 
ชั้นกลาง (มัชฌิมชน) ระบอบการปกครองนี้ดีนอยที่สุด สวนระบอบคลายกันก็คือ 

(๖) ประชาธิปไตย (Democracy) เปนการปกครองโดยคนจน ซึ่งเปนเสียง 
สวนใหญในสังคม เพื่อประโยชนของคนจนเทานั้น อาริสโตเติลใชคําวา ประชาธิปไตย ใน 
ความหมายที่วา เปนการปกครองโดยคนจน เพื่อคนจน และตามปกติคนจนเปนเสียงสวน 
ใหญในรัฐดังที่อาริสโตเติล กลาววา “มีประชาธิปไตยเมื่อคนจนเปนผูปกครอง หาใชคนมั่งมี 
เปนผูปกครองไม” ๒๑ ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่เลวนอยที่สุด ๒๒ 

เปนรูปแบบการปกครองตางๆที่เกิดจากระบบการปกครองของแตละรัฐที่สมควร 
โดยเฉพาะผูปกครองจะตองใหความสําคัญเพื่อผลประโยชนโดยสวนรวมเปนหลักผูปกครอง 
ตองเปนผูทรงธรรม เปนธรรมิกราชา ยึดถือประโยชนของประชาชน ไมใชอํานาจตาม 
อําเภอใจ เพื่อผลประโยชนของตัวเองเปนหลักในการปกครอง ตามทัศนะของอาริสโตเติลที่ 
กลาววา  การใชอํานาจเปนไปเพื่อประโยชนของใคร ก็หมายความวา ผูปกครองตองใชอํานาจ 

๒๐  Ibid. , 1288  p. 10. 
๒๑  Ibid. , 1279  p. 15. 
๒๒ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโต), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก , (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๔), หนา ๒๖๗.
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๑๔ 

ใหเหมาะสมกับสถานที่ บุคคล ชุมชน จึงจะเปนนักปกครองที่ดีได ดังตัวอยางรูปแบบการ 
ปกครองทั้ง ๖ ประเภทนี้ 

รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ ประเภท ๒๓ 

จํานวนผูใชอํานาจ  การปกครองที่ดี  การปกครอง 
ที่เลวเพื่อผูปกครอง 

คนเดียว  ราชาธิปไตย  ทรราช 
คณะผูปกครอง  อภิชนาธิปไตย  คณาธิปไตย 
ประชาชนสวนใหญ  มัชฌิมชนาธิปไตย (โพลิต้ี )  ประชาธิปไตย 

เพราะฉะนั้น การที่อาริสโตเติล ใหทัศนะวา รูปแบบการปกครองที่สงเสริมให 
ผูปกครองใชอํานาจเปนไป เพื่อผลประโยชนของสวนรวม จัดเปนรูปแบบการปกครองที่ดี 
สวนรูปแบบการปกครองที่สงเสริมใหผูปกครองใชอํานาจเปนไปเพื่อผลประโยชนของสวน 
ตนและพรรคพวก จัดเปนการปกครองที่เลว สวนรูปแบบการปกครองที่พิจารณาเฉพาะแต 
ผลประโยชนสวนตัวของผูปกครอง นับเปนการปกครองที่ผิดไปจากรูปแบบการปกครองที่ดี 
ที่ถูกตอง จากตารางที่เห็นนั้น ผูวิจัยแสดงใหเห็นรูปแบบการปกครองที่ดี ๓ แบบ และรูปแบบ 
การปกครองที่เลว ๓ แบบ ซึ่งแตละรูปแบบการปกครองนั้น จะใชอํานาจของนักปกครองที่ 
แตกตางกันไป ดังนี้ 

- รูปแบบการปกครองที่ดี ๓ แบบ ๒๔ 

(๑) ราชาธิปไตย (Monarchy or Royalty) เปนรูปแบบการปกครองที่เนนคุณธรรม 
สูงสุดของผูปกครองเปนสําคัญ อํานาจการปกครองอยูในมือของคนๆเดียว ซึ่งเปนผูทรง 
คุณธรรม มีลักษณะเปนราชาปราชญ (Philosopher  King) และการใชอํานาจเปนไปเพื่อ 
ประโยชนสุขของประชาชนทั้งหลาย จัดเปนรูปแบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ในบรรดาการปกครองที่ดีทั้ง ๓ แบบ เพราะมีความคลองตัว กษัตริยสามารถใชอํานาจไดโดย 
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว 

๒๓ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโต), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, หนา ๒๖๖. 
๒๔  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๖๖.
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๑๕ 

(๒) อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) เปนรูปแบบการปกครองที่เนนคุณสมบัติพิเศษ 
ของกลุมชนชั้นสูงในสังคมเปนสําคัญ กําหนดใหผูปกครองเปนกลุมชนชั้นสูงที่มีคุณธรรม 
และวัฒนธรรม รวมทั้งมีฐานะทางสังคมและการศึกษาที่เหนือกวาคนอื่น และการใชอํานาจ 
การปกครองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม เปนรูปแบบการปกครองที่ดี 
รองลงมาจากรูปแบบราชาธิปไตย กําหนดใหผูปกครองเปนคณะบุคคลหรือกลุมชนที่มี 
คุณธรรม ยังดีกวาใหอํานาจการปกครองไปตกอยูในมือของคนๆเดียว เพราะตางฝายก็จะทํา 
หนาที่ ตรวจสอบการใชอํานาจของกันและกัน การมีอํานาจก็อาจทําใหหลงในอํานาจและ 
สูญเสียคุณธรรมไปได เพราะไมมีการตรวจสอบกัน 

(๓) โพลิตี้ หรือ มัชฌิมชนาธิปไตย (Polity) เปนรูปแบบการปกครองที่ประชาชน 
ทั้งหมดมีสวนรวมในการปกครอง มีสิทธิเลือกผูนําหรือผูปกครองของตนเอง กําหนดให 
ผูปกครองมาจากชนชั้นกลาง ซึ่งเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากคนรวยและคนจน และ 
การใชอํานาจเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม เปนรูปแบบการปกครองที่ดีนอย 
ที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองที่ดีทั้งหลาย ๒๕ 

- รูปแบบการปกครองที่เลว ๓ แบบ ๒๖ 

(๑)  ทรราช (Tyranny) เปนรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยคนๆเดียวเชนเดียวกับ 
แบบราชาธิปไตย ผูปกครองมีอํานาจเบ็ดเสร็จเพียงผูเดียว (Absolute  Power) และมีการใช 
อํานาจเพื่อผลประโยชนของตนฝายเดียว ไมคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน มีการกดขี่ 
ขมเหงและหลอกหลวงเอาเปรียบประชาชน จัดเปนรูปแบบการปกครองที่เลวที่สุดในบรรดา 
รูปแบบการปกครองที่เลวทั้ง ๓ รูปแบบ และการปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งเปนการ 
ปกครองที่ดีที่สุดเอง ก็มีแนวโนมที่จะกลับกลายเปนแบบทรราชไดตลอดเวลา ถาหากการใช 
อํานาจนั้นปราศจากการควบคุมและกํากับจากประชาชน 

(๒)  คณาธิปไตย  (Oligarchy) หรือ ธนาธิปไตย (Plutocracy)  เปนรูปแบบการ 
ปกครองโดยคณะบุคคลเชนเดียวกับแบบ อภิชนาธิปไตย ผูปกครอง คือ คณะบุคคลหรือกลุม 

๒๕ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกสารตํารา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘๐. 

๒๖ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโต), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, หนา ๒๖๗.
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๑๖ 

ชนชั้นที่มีความมั่งคั่งที่สุดของสังคม การใชอํานาจการปกครองมุงหวังทรัพยสินเปนสําคัญ 
อาจกลาวไดวา เปนการปกครองโดยกลุมของคนรวย คนมั่งมี ๒๗ ผูปกครองจึงมีทั้งอํานาจและ 
ทรัพยสมบัติอยูในตัว แบบคณาธิปไตยนี้ อาริสโตเติล จัดเปนรูปแบบการปกครองที่เลว 
รองลงมาจากรูปแบบทรราชย การปกครองรูปแบบที่ดีแบบ  อภิชนาธิปไตย ก็มีแนวโนมที่จะ 
กลับกลายเปนแบบคณาธิปไตยไดตลอดเวลา ถาหากกลุมชนชั้นปกครองผูทรงคุณธรรมใน 
แบบอภิชนาธิปไตย มีความสนใจในทรัพยสมบัติ หวังความร่ํารวย และหลงใหลในอํานาจก็ 
อาจจะรวมกลุมกันในชนชั้นผูปกครองดวยกันใชอํานาจเปนไปเพื่อประโยชนของฝายตนและ 
พรรคพวกของตนได 

(๓)  ประชาธิปไตย  (Democracy)  เปนรูปแบบการปกครองที่เนนในเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพเทาเทียมกันของคนในรัฐเปนสําคัญ ผูปกครองมาจากชนสวนใหญของประเทศ ซึ่ง 
หมายถึงมหาชนที่เปนคนจน อํานาจตกอยูในมือของคนจนซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ 
เพราะถือวามนุษยมี เสรีภาพเทาเทียมกันต้ังแต เกิด   และการใชอํานาจก็ เปนไปเพื่อ 
ผลประโยชนของคนจนเทานั้น อาริสโตเติล จัดรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนี้วา 
เปนการปกครองที่มีความเลวในระดับที่สาม เมื่อเปรียบเทียบกับการปกครองที่เลวทั้ง ๓ 
รูปแบบ ๒๘ 

เพราะฉะนั้น ผูวิจัยเห็นวา การที่อาริสโตเติลไดจัดใหมีรูปแบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เลวนั้น ก็เพราะทานไมเห็นดวยที่จะใหคนจน ที่ไมมีความรู 
ซึ่งเปนคนสวนมาก เขามาทําหนาที่ในการปกครอง และจะเปนปญหาตอการถูกชักจูงตอผูมี 
ความรู มีปญญา และคนจนเหลานั้นหลงเชื่อ ทําใหระบบการปกครองในสังคมเสื่อมเสีย 
ประชาชนเหลานั้น ขาดสิทธิ เสรีภาพถูกเอารัดเอาเปรียบ ก็อาจจะถูกชักจูงไปในทางที่ผิด 
และตกเปนเหย่ือของผูแสวงหาอํานาจไดงาย 

๒๗ Carltron C. Rodee , Introduction to Political Science, (Tokyo: McGraw – Hill), 1957 p. 47. 
๒๘ สมบัติ ธํารงธัญวงศ , เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๒.
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๑๗ 

๒.๑.๓ คุณลักษณะผูปกครองกับการปกครองรัฐ ตามทัศนะของอาริสโตเติล 
รูปแบบการปกครองของอาริสโตเติล ไดคิดคนแนวหลัก ของการปกครองที่นัก 

ปกครองตางก็มีลักษณะการปกครองที่แตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับหลักของการใชอํานาจ 
ของนักปกครอง ที่มีความชํานาญในการปกครอง ไมวาจะเปนการปกครองโดยคนๆเดียว 
คณะผูปกครอง หรือแมแตของประชาชนทั้งหมด ซึ่งจะสามารถทําใหการปกครองที่คน 
สวนมากยอมรับ ผูวิจัยไดสรางขึ้นเปนแผนผังไดดังตอไปนี้  ๒๙ 

การปกครอง เจาของอํานาจอธิปไตย 

เพื่อประชาชน  เพื่อผูปกครอง 
คนเดียว  ราชาธิปไตย  ทรราช 

คณะผูปกครอง  อภิชนาธิปไตย  คณาธิปไตย 
ประชาชนทั้งหมด  มัชฌิมชนาธิปไตย  ประชาธิปไตย 

การที่อาริสโตเติลไดคิดคนและวางรูปแบบการปกครองไวอยางนี้ เพราะคํานึงถึงจํานวนของ 
บุคคลผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และความมุงหมายในการใชอํานาจการปกครองเปนหลัก 
กลาวคือ ๓๐ 

(๑)  การปกครองโดยคนๆเดียว คือ การที่บุคคลคนๆเดียวเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
มีอํานาจเด็ดขาดสูงสุดในการออกกฎหมาย บริหารและตัดสินคดีตางๆ แตเพียงผูเดียว ถาการ 
ปกครองในรูปแบบนี้  เปนไปเพื่อความสมบูรณมั่งคั่งของประชาชนสวนใหญ เรียกชื่อวา 
ราชาธิปไตย (Monarchy  ) แตถาเปนไปเพื่อความสมบูรณมั่งคั่งของผูปกครองเพียงคนเดียว 
หรือเฉพาะพรรคพวกของตนเองเทานั้น  เรียกชื่อวา ทุชนาธิปไตย (Tyranny)  การปกครองใน 

๒๙  แสวง  อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย , ม.ป.ป.) , หนา ๔. 

๓๐ สุขุม นวลสกุลและคณะ, การเมืองและการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
รามคําแหง, ๒๕๒๓), หนา ๓-๔.
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๑๘ 

รูปแบบนี้สามารถเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งตามทฤษฎี เทวสิทธิ (Divine  Right)  คือ ถากษัตริย 
ไดรับการยอมรับวาสืบเชื้อสายมาจากพระเจา หรือพระเจาทรงมอบหมายใหมาทําการ 
ปกครอง เรียกชื่อวา สมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy )  แตถากษัตริยมิไดสืบเชื้อ 
สายมาจากพระเจา และพระเจาก็มิไดทรงมอบอํานาจใหมาทําการปกครองเรียกชื่อวา 
เผด็จการ (Dictatorship) 

(๒) การปกครองโดยคณะบุคคล คือการที่บุคคลเพียงกลุมนอยเปนเจาของอํานาจ 
อธิปไตย มีอํานาจเด็ดขาดสูงสุดในการออกกฎหมาย บริหารและตัดสินคดีตางๆ ถาการ 
ปกครองในรูปแบบนี้เปนไปเพื่อความสมบูรณมั่งคั่งของประชาชนสวนใหญ เรียกชื่อวา 
อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) แตถาเปนไปเพื่อความสมบูรณมั่งคั่งเพียงเฉพาะคณะบุคคล 
หรือพรรคพวกแหงคณะของบุคคลนั้นเทานั้น เรียกชื่อวา คณาธิปไตย (Oligarchy) 

(๓) การปกครองโดยประชาชนทั้งหมด คือ การที่ประชาชนทั้งหมดเปนเจาของ 
อํานาจอธิปไตย บุคคลหรือคณะบุคคลใดที่จะมาเปนผูปกครองจะตองไดรับความเห็นชอบ 
และยินยอมจากประชาชนทั้งหมด การออกกฎหมาย บริหาร และตัดสินคดีตางๆ จะตอง 
กระทําในนามของประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง การปกครองใน 
รูปแบบนี้เรียกชื่อวา ประชาธิปไตย (Democracy ) แตถาการปกครองดําเนินไปตามลักษณะที่ 
ทําใหประชาชนสวนใหญหาความมั่นคงมั่งค่ังและความสงบสุขไมได มีแตความระส่ําระสาย 
ทุกขยากอยูตลอดเวลา เรียกชื่อวา ฝูงชน (Mob Rule ) ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการ 
ปกครองที่เรียกชื่อวา อนาธิปไตย (Anarchy  ) การปกครองในลักษณะเชนนี้ คือการไมมี 
รัฐบาล ไมมีกฎหมาย ประชาชนจะทําการทุกอยางตามที่ตนตองการ ทําใหสภาพสังคมมีแต 
ความสับสนวุนวายหาความสงบสุขไมได ๓๑ 

ดังนั้น การจะรูวารูปแบบการปกครองชนิดใดมีลักษณะเชนใด จะสังเกตรูไดจากผู 
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย และความมุงหมายในการใชอํานาจการปกครองวาเปนไปเพื่อ 
ตนเอง คณะบุคคลหรือประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ ซึ่งระบบการปกครองนั้น มีทั้งระบบที่ 
ดี มีทั้งระบบที่ไมดี ดวยเหตุนี้ ตองอาศัยผูปกครอง เนื่องจากระบบการปกครองนั้น ก็มีนัก 
ปรัชญาหลายทานทั้งสวนของนักปรัชญาตะวันตกและตะวันออกก็ใหความหมายที่แตกตาง 

๓๑ แสวง  อุดมศรี, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔-๕.
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๑๙ 

กันออกไป ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยนําเอาทัศนะของนักปรัชญาตะวันตก อาทิ อาริสโตเติล นํามา 
พิจารณาเปนลําดับไป 

อยางไรก็ดี การที่อาริสโตเติล ไดจําแนกรูปแบบการปกครองออกเปน ๖  รูปแบบ 
และไดชี้ใหเห็นขอดีขอเสีย ความแตกตางของแตละรูปแบบดังกลาวแลวนั้น แสดงใหเห็นวา 
ยังไมมีรูปแบบการปกครองใดที่มีความสมบูรณดีครบทุกดาน ตางมีขอดีขอเสีย หรือจุดเดน 
จุดดอยกันทั้งนั้น 

ฉะนั้น อาริสโตเติล กลาววา ภารกิจที่สําคัญเชนนี้ ควรจะเปนหนาที่ของนักปกครอง 
ซึ่งจะมีหนาที่โดยตรงตอผูปกครอง ที่จะตองศึกษาใหครอบคลุมถึงระบอบการปกครองของ 
รัฐ หนาที่โดยตรงของผูปกครองนั้น มีอยู ๔ ขอดวยกัน คือ 

(๑) ผูปกครองตองศึกษารัฐธรรมนูญที่สมบูรณแบบ 
(๒) ผูปกครองตองรูวา รัฐธรรมนูญชนิดใดที่ใชปฏิบัติไดในสภาพแวดลอมอยางใด 

เพราะสถานการณบานเมืองมักแตกตางไปตามลักษณะการปกครอง 
(๓) ผูปกครองตองทําการศึกษารัฐธรรมนูญที่ไมสมบูรณ และไมดีที่สุดเทาที่ใชปฏิบัติ 

ได จะตองเขาใจสงวนรักษา 
(๔)  ผูปกครอง ตองคิดคนหาทางกําหนดลักษณะรัฐธรรมนูญที่ ดีที่สุด ที่ใช 

ปฏิบัติได ๓๒ 

จากหัวขอเหลานี้ เราพอกลาวไดวา ที่นักปกครองจะตองตระหนัก เพื่อที่จะสงเสริม 
ใหตนเอง ประสบความสําเร็จในการปกครอง สิ่งเหลานี้ เปนการแสดงออกใหเห็นวา 
อาริสโตเติล ตองการอยากที่จะใหผูปกครองเปนนักปฏิบัติ (Pragmatist) มากกวาการเปนนัก 
อุดมคติเฟอฝน  (Idealist)  สิ่งที่ผูปกครองจะตองใหความสําคัญอีกอยางหนึ่งในฐานะ 
ผูปกครองก็คือ การธํารงรักษาไวซึ่งเอกภาพของรัฐ โดยจะตองศึกษาเรียนรูทําความเขาใจ 
รัฐธรรมนูญฉบับตางๆ เพื่อเปรียบเทียบขอดีขอเสีย และนําสิ่งที่ดีมาใชปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดี 
แกรัฐที่ตนปกครองพิทักษรักษาไว 

๓๒ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง :  แนวคิดและการพัฒนา, หนา ๖๒.
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๒๐ 

๒.๑.๔ จริยธรรมของผูปกครองตามทัศนะของอาริสโตเติล 
อาริสโตเติล ปรัชญาเมธีชาติกรีก ใหทัศนะที่วา ไมมีสิ่งที่เปนมาตรฐาน หรืออุดมคติ 

เปนภาวะที่อยูเหนือธรรมชาติ แตกตางไปจากเพลโต “ภาวะแหงอุดมคติจะตองมาจากภาวะ 
อันแทจริงโดยธรรมชาติ ซึ่งสามารถแสดงตัวเองใหปรากฏไว และเจริญเติบโตไดตามสภาพ 
ของมันเอง เราทุกคนมีสิทธิดํารงรักษาภาวะอันแทจริงได และถาสามารถรักษาไวไดมาก 
เทาใด จริยธรรมและความผาสุกของผูนั้นย่ิงมีมากเทานั้น จริยธรรมดังกลาว อาริสโตเติลกลาว 
วา มีอยูแลวในตัวของทุกคน และพรอมที่จะพัฒนาข้ึนมาเปนสัจภาวะไดทุกเมื่อ ๓๓ ก็เทากับวา 
เมื่อบุคคลใดมีจริยธรรมอยูในตัว บุคคลนั้นตองเปนคนดีมาต้ังเกิด โดยไมไดมาสรางเอา 
เฉพาะในตอนที่ตัวเองจะทําคุณประโยชนใหผูอื่นเขาเห็น  การที่คนมีจริยธรรม คุณธรรม 
เพราะถูกธรรมชาติสรางเอาไวอยูแลว 

คุณธรรมนั้นจึง เปนของที่มีอยูในธรรมชาติของคนเรา และ “ทุกสิ่งทุกอยางใน 
ธรรมชาตินั้น จะตองพัฒนาไปสูภาวะแหงอุดมคติของมัน” นั้นหมายความวา สิ่งนั้นจะพัฒนา 
ไปสูภาวะที่แทจริงของมัน ก็คือเกิดจากสภาวะทางจิตใจที่มั่นคง ซึ่งแสดงตัวออกมาในรูปของ 
การกระทําที่จงใจและอยูระหวางกลางความสัมพันธซึ่งกําหนดโดยเหตุผลคือ บุคคลผูมี 
ปญญาทางดานปฏิบัติ ๓๔  เวนเสียแตมันจะแคระแกรนและพิกลพิการไป ฉะนั้น คนดีก็เหมือน 
ผานไถนาที่ดี คนดีจะตองแสดงคุณลักษณะอันเหมาะสม ของความเปนคนดีของตนออกมา 
และตองปฏิบัติหนาที่ของตนตามความมุงหมาย ที่ตนถูกสรางขึ้นมา 

ดวยเหตุนี้ อาริสโตเติล จึงกลาววา คนที่มีคุณธรรม คือ คนสามัญธรรมดา เพราะคน 
นั้นโดยภาวะที่แทจริงแลวก็คือ “สัตวที่มีจิตใจ” คนธรรมดาสามัญคือคนที่มีเหตุผล ย่ิงไปกวา 
นั้น คนจะตองใชเหตุผล มิใชเพื่อทําความเขาใจหลักการ หรืออุดมคติแหงจริยธรรมที่มีภาวะ 
เปนนามธรรม หลังจากที่ไดรับการศึกษาอบรมมาเปนเวลานานเปนพิเศษ คนดีคือคนที่คนพบ 
วิธีการปฏิบัติหนาที่ของตนตามปกติ เพื่อทําชีวิตของตนใหมีความสุข 

จึงเห็นไดวา บุคคลที่มีจริยธรรม คือ บุคคลนั้นเปนคนดี ทําประโยชนแกคนสวนมาก 
เหมือน ผูปกครอง การที่จะปกครองเขาใหไดรับความสุข เพียบพรอมไปดวยทรัพยผูใต 

๓๓ บุญมี แทนแกว, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดยีนสโตร,๒๕๓๙), หนา ๑๙. 
๓๔  ชัยวัฒน อัตพัฒน, รศ. จริยศาสตร,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๑๘.
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๒๑ 

ปกครองเกิดความความพอใจในตัวของผูปกครองนั้น เพราะสาเหตุมาจาก การมีคุณธรรมของ 
ผูปกครองเองที่จะสราง จะทําขึ้นมาใหปรากฏใหผูใตปกครองไดเห็น ตามที่อาริสโตเติลได 
กลาวเอาไววา ผูมีคุณธรรม มีจริยธรรม ก็คือ บุคคลธรรมดาทั่วไป แตวา บุคคลนั้นจะตอง 
สรางคุณธรรม จริยธรรมขึ้นมา เพราะเทากับการแสวงหาความสุข ความดีใหเกิดขึ้นใหคน 
ทั่วไปไดเห็น และเกิดการยอมรับ 

เพราะฉะนั้น เมื่อจําแนกคุณธรรม ตามตัวอักษรกรีก หมายถึง คุณงามความดี มีอยู ๒ 
ชนิด คือ 

(๑) คุณธรรมทางสติปญญา รวมถึงความรูทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติอันเปนสวน 
ของวิญญาณที่มีเหตุผล หนาที่ของวิญญาณก็คือ การรูและการคนพบความจริง 

(๒) คุณธรรมทางศีลธรรม อันเปนสวนของวิญญาณที่ไมมีเหตุผล แตสวนที่มี 
จิตสํานึกของวิญญาณมีความสัมพันธกันกับเหตุผล เมื่ออารมณและความปรารถนาอยูภายใต 
อํานาจของเหตุผลพรอมทําหนาที่ใหสมบูรณ ไดแก การใหความสะดวกสบายแกกิจกรรมที่มี 
เหตุผล ดังนั้น ความรูจักประมาณและความกลาหาญ จึงเปนตัวอยางของคุณธรรมทาง 
ศีลธรรม เพราะความรูจักประมาณทําหนาที่ควบคุม ความปรารถนาเพื่อความเพลิดเพลินโดย 
เหตุผล สวนความกลาหาญทําหนาที่ควบคุมอารมณที่เกิดความกลัว ๓๕ 

จะเห็นไดวา นักปกครองที่มีความรู และรูวิธีการทําหนาที่ควบคุมการทํางานตางๆใน 
ระบอบของการปกครอง และมีความกลาหาญเพื่อทําหนาที่ควบคุมการทํางานของผูใต 
ปกครอง เปนการปกครองของนักปกครองที่ประกอบไปดวยคุณธรรมทางศีลธรรมที่ดีงาม ผล 
ที่ตามมา ก็คือ การปกครองที่ประกอบไปดวยความสุข ที่คนสวนมากแสวงหา 

ดังนั้น อาริสโตเติล แสดงใหเห็นวา ความดี คือความสุข (Happiness) การที่มนุษย 
แสวงหาความดี เทากับวาพวกเขาแสวงหาความสุข ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของชีวิต ความดี 
และความสุขเปนเรื่องเดียวกัน ๓๖  ชีวิตที่มีความสุขเชนนี้จะเปนไปได ก็เฉพาะแตเมื่อคนไดอยู 
ในสังคมที่มีสภาพอันดีงาม มนุษยเปนสัตวที่สามารถจะพัฒนาความสามารถของตนไดดี 
ตอเมื่อมนุษยไดมีสวนรวมอยูในชีวิตของสังคมเทานั้น มนุษยไดมีสวนรวมอยูแลวใน 
ครอบครัว ในหมูบานแตนี้ก็เปนเพียงรูปแบบขั้นมูลฐานของชีวิตในสังคมเทานั้น ในนครรัฐที่ 

๓๕  เร่ืองเดียวกัน.หนา ๑๑๘. 
๓๖ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโต), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก , หนา ๒๕๑.
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๒๒ 

มีการดําเนินงานอยางสมบูรณดี มีสถาบันการปกครองดี มีวัฒนธรรมที่ดีงามเทานั้น ที่มนุษย 
ในฐานะเอกัตถบุคคลจะแสวงหาชีวิตที่ดีงามได  อยางเชนเราจะกลาววา  คนเลนหมากลุก เมื่อ 
เขาอยูคนเดียวตามลําพังนั้นไมได ธรรมชาติอันแทจริงของเขานั้น เราจะสังเกตเห็นไดก็ตอเมื่อ 
เขามีความสัมพันธกับนักเลนหมากรุกคนอื่น เชนการเดินตัวหมากรุก ความสัมพันธกับตัว 
หมากรุกทั้งหมดในกระดานหมากรุก และ กติกาของการเลนหมากลุก 

ย่ิงกวานั้น ความประพฤติปฏิบัติโดยปกติธรรมดา ซึ่งเปนการแสดงออกซึ่งสภาพที่ 
แทจริงของคนนั้น หาไดเปนอิสระจากภาวะของสิ่งแวดลอมไม มนุษยตองการความพอเพียง 
ทางดานวัตถุ ตองการมิตรสหาย ตองการมีสุขภาพที่สมบูรณ มีความงามและมีโชคอํานวยให 
เพื่อประกอบเปนภาวะของชีวิตที่มีความเปนไปอยางนาพอใจ ที่ปราศจากอุปสรรคอันใดมา 
ขัดขวาง 

เมื่อเปนอยางนี้ ในความเปนจริงแลวมนุษยตองการวัตถุสิ่งของ เพื่อนํามาซึ่งความ 
สะดวกสบาย เชน ตองการซ้ือรถยนตเพื่อสะดวกในการเดินทาง แทนการเดินดวยเทา ตองการ 
ความสุข ตองการความดี เปนตน แตวาการแสดงออกตามความเปนจริงนั้นเกิดขึ้นเองดวย 
ความรูสึกที่ดีมากอนโดยไมตองบังคับ เหมือนผูปกครองที่ดี จะมีแรงขับบางอยางที่เกิดขึ้นใน 
ตัวใหเขากระทําในสิ่งที่ดีงาม เกิดความเมตตา สงสารอยากจะชวยเหลือเขาในลักษณะอยางนี้ 
เปนตน 

อาริสโตเติล ยํ้าความสําคัญในเรื่อง การดํารงชีวิตแบบทางสายกลางวา เปนทาง 
ประเสริฐ เพราะเปนทางสายกลางของอาริสโตเติล ที่ เรียกวา สุวรรณมรรคา  (Golden 
Means) ๓๗  เปนคุณธรรมเหมาะสมที่สุด อันเปนทางแหงความพอเหมาะพอควร อันเปน 
หนทางที่นําไปสูชีวิตที่ดีงามที่สุด เราจําเปนตองเปนคนกลาหาญ แตไมใชคนบาบิ่น เราตอง 
เปนคนรอบคอบ แตไมใชคนขลาด เราตองมีโภคทรัพยพอเหมาะกับความจําเปน แตไมใชมี 
มากเกินไป หรือมีนอยเกินไป คุณธรรมนั้นคือสิ่งที่ทําใหเกิดความเหมาะสมพอดีพองาม ๓๘ 

และส่ิงที่ทําใหเกิดความสะดวกสบายในสภาพการณตางๆ เราจะตองหลีกเลี่ยงวิธีการแหงการ 
ดํารงชีวิตอันสุดโตงที่ปราศจากความพอดี หลักจริยธรรมที่ยอมรับกันวา เปนสิ่งที่ดีงามของ 

๓๗ บุญมี แทนแกว, จริยศาสตร, หนา ๑๙. 
๓๘ วศิน อินทสระ,จริยศาสตร (ศาสตรที่วาดวยคุณความดีและศิลปะในการตัดสินใจ), 

( กรุงเทพมหานคร : สํานักบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๒๙๔.
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๒๓ 

ชีวิตนั้น คือ หลักการที่บุคคลผูเปนที่เคารพนับถือของยุคนั้นสมัยนั้น เปนผูกําหนดขึ้นไวให 
โดยทั่วไป แลวชีวิตในอุดมคตินั้นก็คือ ชีวิตตามทัศนะและความคิดเห็นของบุคคลผูซึ่งเปนที่ 
ยอมรับกันวาเปนบุคคลที่ เปนหลักของบานเมือง เปนบุคคลผูมีสติปญญาเปนเลิศของ 
บานเมืองนั้นเอง 

ประการสุดทาย ชีวิตที่ดีงามนั้นตองการเวลาวาง เวลาวางสําหรับที่จะใชเพื่อการ 
อบรมกลอมเกลาจิตใจของตน รัฐมีหนาที่ที่จะตองจัดใหคนมีเวลาวาง และจัดใหคนใชเวลา 
วางนั้น เพื่ออบรมกลอมเกลาจิตใจของตน ชีวิตที่ประเสริฐย่ิงและดีงามย่ิงนั้น ตามทัศนะของ 
เพลโต และอาริสโตเติลแลว คือชีวิตที่ใช เพื่อการพัฒนาจิตใจโดยใครครวญพิจารณา 
หลักธรรมอยูอยางสงบ (Meditation) ในเรื่องที่เกี่ยวกับจิตใจอยางแทจริง เปนชีวิตของบุคคลที่ 
หลงใหลใฝแสวงหาสิ่งพิเศษอันเปนสิ่งที่คงอยูคูกับกาลเวลาและคูกับสรรพสิ่งทั้งปวง การใช 
ชีวิตเชนนี้ เปนชีวิตที่หลุดพนจากความปรารถนาที่เลวทราม และความทะเยอทะยานด้ินรน 
หาสิ่งที่มีคุณคาเพียงเล็กนอยทั้งหมดทั้งปวงโดยสิ้นเชิง 

พอประมวลสรุปไดวา การที่คนจะมีจริยธรรม มีคุณธรรมไดนั้น เกิดจากตัวบุคคล 
ธรรมดา ที่สามารถมีแรงผลักดันที่เกิดขึ้นมีอยูในตัว วาจะไปทางดี หรือไปทางชั่ว จะขึ้นอยู 
กับจิตใจของเขาเปนผูสรางขึ้นมา ดวยการดํารงชีวิตที่พอเพียง เปนทางสายกลาง เขาใจปญหา 
ที่เห็นตามความเปนจริง ถาเปนนักปกครองก็ตองบริหารเวลาใหสมดุลกัน จะเปนประโยชน 
ตอการอมรมจิตใหมีความออนโยน ไมแข็งกระดาง ก็จะเกิดความสุข จิตใจมีคุณธรรม 
จริยธรรม 

๒.๒  ปรัชญาการปกครองในทัศนะของมาเคียวเวลลี 
๒.๒.๑ ธรรมชาติของมนุษย 
มาเคียวเวลลี มีสมมติฐานวา โดยธรรมชาติแลว มนุษยเปนสัตวที่ชั่วราย เห็นแกตัว 

อกตัญู เปลี่ยนใจงาย โกหกหลอกลวงและโลภ อยากไดสิ่งตางๆเปนของตัว เพราะโดย 
ธรรมชาติของมนุษยแลว แขงขันและแยงชิงกันตลอดเวลา ถาไมมีกฎขอบังคับและอํานาจ 
บังคับ ความมั่นคงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อรัฐบาลที่เขมแข็งมีอํานาจเด็ดขาด ๓๙ ซึ่งมีความหมายที่ 
ตรงกันกับกลุมของอัตนิยมทางจิตวิทยา  (Psychological  Egoism) หมายถึง การถือเอา 

๓๙ กวี  อิศริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :บริษัทสยามบรรณ จํากัด, ม.ป.ป.), 
หนา ๓๕.
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๒๔ 

ผลประโยชนสวนตัวเทานั้น ที่เปนแรงจูงใจใหบุคคลกระทําการตางๆ เพื่อหวังผลประโยชน 
สวนตัว เปนสิ่งที่มนุษยแสวงหา เพราะถือวา โดยธรรมชาติมนุษยนั้นมีความเห็นแกตัว 
(Selfish) เสาะแสวงหาตัวเอง (Self  Seeking) เห็นแกประโยชนตน (Self Interested) และรัก 
ตัวเอง (Self Loving Creatures) ๔๐ 

เพราะฉะนั้น มนุษยในสายตาของมาเคียวเวลลี จึงใหความหมายของคําวา “ธรรมชาติ 
ของมนุษย”โดย มองมนุษยวาโดยธรรมชาติแลว “การใชอํานาจบังคับ การใชกลอุบาย การ 
เขมงวดกวดขัน และการประสานรอยราวแหงกฎศีลธรรม เหลานี้ เปนตน เปนเหตุผลที่จําเปน 
จะตองนํามาใช เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันย่ิงใหญ คือความสงบสันติของบานเมือง” ๔๑ 

เราจะกลาวไดวา การที่มาเคียวเวลลีใหทัศนะเชนนั้น ก็เพราะวา มนุษยโดยธรรมชาติ 
แลว มีความเห็นแกตัวเปนพื้น กาวราว และแสวงหา พยายามที่จะหลีกเลี่ยงอันตรายและมี 
ความโลภในผลกําไร จึงทําใหมีชีวิตอยูในภาวะของการด้ินรนและแขงขันกันเองอยูเปนนิจ 
นอกจากนี้คนยังเปนผูโงเขลาเบาปญญา ปลอยจิตใจใหตกอยูภายใตการครอบงําของกิเลส 
ตัณหา ปรารถนาที่จะสงวนสิ่งซึ่งตนมีอยูและทะเยอทะยานที่อยากจะไดโนนไดนี่ตลอดมา 

เขาจึงกลาววา ไมมีสิ่งใดที่สามารถสรางความเพียงพอใหกับคนได เพราะความ 
กระหายของมนุษยเปนสิ่งที่ไมรูจักอิ่ม คนถูกสรางมาโดยธรรมชาติ ๔๒ ฉะนั้นเมื่อไดโอกาส 
มนุษยตองใชเลหเหลี่ยมทุกวิถีทางที่จะเอาชนะใหได จะดวยวิธีการใดก็ตาม บางครั้งใน 
สถานการณเชนนั้นจะผิดศีลธรรมก็ตาม ก็ตองทําเพื่อความชนะแมแตดานการปกครองก็ 
เชนเดียวกัน ผูปกครองจึงตองพรอมที่จะกระทําตนเปนสิงโต หรือสุนัขจิ้งจอกอยางใดอยาง 
หนึ่ง โดยการใชกําลังหรือปญญา จึงจะสามารถปกครองใหสงบสุขได เพราะวาผูปกครอง 
จะตองเปนที่เชื่อถือ และใหการยอมรับจากผูใตปกครองเปนจํานวนมาก ที่สําคัญผูปกครอง 
ตองยึดหลักของการใชอํานาจ กลอุบาย การเขมงวดกวดขัน และการประสานรอยราวแหงกฎ 
ศีลธรรม เหลานี้ เปนตน จึงจะเปนนักปกครองที่ยอมรับของคนสวนมาก 

๔๐ Peter A. Angeles, Dictionary of Philosophy  ( New York : Harper Row,  1981 ) p. 71. 
๔๑ ประยงค   สวุรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส พริ้น 

ติ้ง เฮาส), หนา ๑๒๗. 
๔๒ สุขุม นวลสกุล รศ. และคณะ, ทฤษฎีการเมืองและจริยธรรม ๒,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๓๙), หนา ๒.
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๒๕ 

การประสานรอยราวแหงกฎศีลธรรม ตามทัศนะของมาเคียวเวลลีนั้น หมายเอาเรื่อง 
บุคคลิกภาพในทุกๆดานของมนุษย ทั้งในดานการเมือง และในดานศีลธรรม ตองยอมเสียสละ 
บางสวนเพื่อรักษาผลประโยชนสวนมากเอาไว แตอยางไรก็ดี รูปแบบของมนุษยนั้น ตาม 
ทัศนะของเขา คือจะมุงเนนในดานของการเมือง สวนเรื่องการมีศีลธรรมนั้นนํามาอธิบาย 
บทบาททางการเมืองไมได มาเคียวเวลลี  ยืนยันวา เนื่องจากผูปกครองไดรับขอมูลมากกวา 
และมีประสบการณตางๆในองคการ จึงสามารถประพฤติตนไดอยางมีเหตุผล สวนมวลชนไม 
เปนเชนนั้น มนุษยเราสวนมากไมไดเปนสัตวทางการเมือง หากแตจะสนใจเกี่ยวกับที่เรา 
คนพบในปจจุบัน 

ดังนั้น จึงมีความเห็นวา เพื่อที่จะไดรับความยินยอมของคนเหลานั้น และเพื่อ 
ความสําเร็จ ผูปกครองผูตองการอํานาจ จะตองชวยใหพวกเขาบรรลุความตองการในขั้น 
พื้นฐาน ในเรื่องอยูดีกินดี และมีความมั่นคงปลอดภัยดังกลาว แตเนื่องจากความมีเหตุผล และ 
อํานาจของมนุษย มักจะไมคอยไดอยูดวยกัน ผูปกครองจึงตองพรอมที่จะกระทําตนเปนสิงโต 
หรือเปนสุนัขจิ้งจอกอยางใดอยางหนึ่ง โดยการใชกําลังหรือปญญา ทั้งนี้ ยอมขึ้นอยูกับ 
สถานการณ เพราะมนุษยโดยปกติแลว สวนมากเปนคนบาปหนา โลภมากและเห็นแกตัว แต 
เพื่อจะจูงใจบุคคลดังกลาวเหลานี้ใหปฏิบัติตนที่ถูกตองและมีศีลธรรม ผูปกครองจะตองแสดง 
ตนเองใหเห็นวา ตนเองก็เปนคนมีศีลธรรม มีศาสนา มีความสงสาร มีความเมตตากรุณา ๔๓ 

และยุติธรรม ฯลฯ แมนักปกครองซึ่งอันที่จริงอาจมีหรือไมมีคุณธรรม  แตเขาก็จําเปนตอง 
กระทําใหเห็นวา เขาเปนคนมีคุณธรรมความดี เพื่อผลประโยชนของรัฐ เพื่อความสุขของ 
ประชาชนพลเมือง 

๔๓ ประยงค   สุวรรณบุบผา, คําวา  “Pietoso”. ใน  “รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก Political 
Philosophy Eastern and Western though”  มาเคียวเวลลี ใชคําวา  pieta และ pietoso ซึ่งมักจะแปลกันวา 
“เมตตากรุณา”และ “เต็มไปดวยความกรุณา” แตคําเหลานี้อาจแปลใหตรงยิ่งกวานี้ดวยคําวา “เครงศาสนา”และ “มี 
ความเวทนาสงสาร”คําวา “เครงศาสนา”ในปจจุบันนี้มีความหมายที่ลาสมัยไปแลว คือ “สงสาร” หรือ “เมตตา 
กรุณา” แตคําๆนี้ก็ยังหมายถึง  ความคลายเทพเจาของมนุษย หรือการอุทิศตนใหแกศาสนาไดดวย และคนที่ “มี 
ความเวทนาสงสาร” อาจจะเปนทั้งคนที่มีศรัทธามาก หรือเต็มไปดวยความเมตตากรุณา หรือทั้งสองอยางก็ได 
ดังนั้น จึงเปนทางเลือกอยูระหวางเปนคนโหดรายทางหนึ่ง กับการเปนคนมีศรัทธามากและเต็มไปดวยความ 
สงสารอีกทางหนึ่ง
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๒๖ 

-  ธรรมชาติทางการเมืองของมาเคียวเวลล ี
ทฤษฎีการเมืองของมาเคียวเวลลีนั้น เมื่อวาโดยธรรมชาติ เขาต้ังอยูบนขอสมมติที่วา 

มนุษยเราโดยธรรมชาติแลวไมมีทางเปลี่ยนแปลง และชั่วรายโดยสันดาน คือ เต็มไปดวย 
ตัณหา และความทะเยอทะยาน เพราะธรรมชาติถูกสรางมาใหมนุษยนั้นเพื่อครอบครองสิ่งที่ 
อยูเหนือความถูกตอง ความสนใจในเรื่องผลประโยชนสวนตัวของมนุษย จึงเปนสิ่งที่นําไปสู 
ความขัดแยง แตคนสวนนอยจะเปนฝายปกครองเสมอไป การมีความปรารถนาที่จะพิทักษ 
ตนเองของมนุษย รวมทั้งการมองการณไกล ทําใหมนุษยตองตกอยูภายใตการควบคุมทาง 
การเมือง หรือถูกเชิดไดโดยงาย 

ในระบบการเมืองที่มีเหตุผล มาเคียวเวลลี ๔๔  มีความคิดวา โดยธรรมชาติของมนุษย 
แลว ผูที่สุขุมรอบคอบควรดําเนินตามรอยของผูย่ิงใหญ และลอกเลียนแบบบุคคลผูมีชื่อเสียง 
ควรใชกําลังความสามารถนั้นจําตองอาศัยแบบอยางจากคนอื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จมาแลว 

จะเห็นไดวา เปนวิธีการของผูปกครองจะตองเขาใจ รูจักการปกครองแบบออน และ 
แบบแข็ง หมายความวา แบบออน คือ ผูปกครองตองรูกฎระเบียบตางๆของรัฐนั้นๆดวยการ 
ยอมจํานนตัวเองลงเพื่อใหมนุษยในรัฐนั้นหลงเชื่อ เหมือนกับสุนัขจิ้งจอกที่ชอบไหวพริบ 
ปญญาเมื่อไดโอกาสก็ฉกฉวยเอากลับคืนมา ยกตัวอยางเชน การสรางบาน ผูเปนสถาปนิก 
จะตองออกโครงสรางของบานกอน มีการวางแผนเกี่ยวกับลักษณะของบานวาจะสรางเปน 
กี่ชั้น หองนอนกี่หอง หองน้ํากี่หอง หองครัว หองนั่งเลนกี่หองเปนตน บานจึงจะออกมาเปน 
รูปแบบที่สมบูรณ ฉันใด ผูปกครองก็เหมือนกันตองรูกฎกติกาในการวางแผนการปกครอง 
ซึ่งปญหาเหลานี้จะตองขึ้นผูกับผูปกครอง ดวยความรู ความสามารถ ไหวพริบ ปญญาที่มีอยู 
ของผูปกครอง ซึ่งในประเด็นนี้ มาเคียวเวลลี เปรียบเหมือน สุนัขจิ้งจอก นักปกครองจะตอง 
เปนอยางนั้น ระบบของการปกครองจึงจะดําเนินไปตามทัศนะของเขาที่ ต้ังไว ฉันนั้น 
เหมือนกัน 

สวนแบบแข็ง หมายความวา เมื่อถึงคราวที่จะตองใชกําลัง ตองรูจักจังหวะการตอสู 
เพื่อใหไดชัยชนะ เชน ผูปกครองตองรูจักการใชอํานาจสั่งการที่เปนแบบเผด็จการ โดยไมตอง 
ฟงเสียงจากผูใดเหมือนกับ สิงโต เตรียมที่จะจูโจมตอศัตรูที่อยูเบื้องหนา ดวยการใชกําลัง 
อยางเต็มที่ เพื่อใหไดมาซึ่งเนื้อที่ตนตองการ เปนตน 

๔๔  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๖.
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๒๗ 

ซึ่งในเนื้อความที่กล าวไวข างตนนั้น ก็คงเปนเพราะธรรมชาติของมนุษยที่ 
มาเคียวเวลลีไดเห็นลักษณะพฤติกรรมของมนุษยที่มีความเห็นแกตัวอยูแลว เหมือนกับ 
ลักษณะพฤติกรรมมนุษย ของชาวอัตนิยมทางจริยศาสตร ที่มีความเห็นเหมือนกันกับ 
มาเคียวเวลลีที่วา มนุษยทุกคนควรแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ๔๕  เพราะฉะนั้น เขาจึงเสนอ 
วา การที่บุคคลแตละบุคคลนั้น จะไดอะไรมาแตละอยางจะตองแสดงพลังความเห็นแกตัวของ 
ตนออกมาดวยการใชทั้งพลังและอํานาจ บางครั้งก็ไดมาดวยความสุจริต หรือทุจริต ฉะนั้น 
การที่จะรักษารัฐไวได จึงตกลงที่ผูนํา หรือผูปกครองซึ่งโดยทั่วไปบุคคลที่ไดรัฐมาดวยกําลัง 
และความสามารถนั้นเปนเรื่องยาก แตถาไดรัฐมาดวยวิธีนี้ ก็สามารถรักษามันไดดวยความ 
งายดาย  การไดรัฐมาดวยความชวยเหลือจากกําลังของผูอื่นนั้น ก็โดยการไปติดสินบน 
ผูปกครองคนใดคนหนึ่งที่ย่ิงใหญ เพื่อใหใชกําลังที่มีอยูชวยใหตนไดรัฐมา ซึ่งการไดรัฐมาทั้ง 
สองแบบนี้หาความแนนอนไมได เพราะผูปกครองซึ่งมาจากสามัญชนโดยอาศัยโชคชวยนั้น 
จะไมพบกับความยุงยากในการไดรัฐมา แตจะตองพบกับความยากลําบากในการรักษารัฐไว 
เพราะปญหาจะเกิดขึ้นเมื่อเขาไดไปถึงที่นั่นแลว ความโหดราย อาจรักษารัฐใหมั่นคงไดขึ้นอยู 
ที่จะใชความโหดรายทารุณอยางไรเทานั้น หากความโหดรายนั้นไดถูกใชไปในทางที่ดี เมื่อใช 
มันเพียงครั้งเดียวแลว จะทําใหฐานะทั้งหมดของตัวเองมั่นคง และจะตองไมใชตอไปอีก 
หากแตตองทําใหเกิดผลประโยชนแกประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได สวนความโหดราย 
ที่แมจะใชไมบอยในตอนแรกแตก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามเวลาที่ผานไปแทนที่จะลดนอยลงมา 

ตามทัศนะของมาเคียวเวลลี นี้ เปนการมองการกระทําของผูปกครอง เพราะโดย 
ธรรมชาติแลว มนุษยไมเพียงแตไมชอบกระทําความชั่วอยางใหญย่ิงเพียงครั้งเดียวเทานั้น แต 
มนุษยยังชอบกระทําความโหดเหี้ยมในปริมาณมากขึ้นและตอเนื่อง ถาใชความรุนแรงเพียง 
ครั้งเดียวแลว จะทําใหประชาชนแคนเคืองนอยลง เพราะประชาชนอาจทนไมไดในการ 
กระทําครั้งนั้นก็ได 

ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา การใหทัศนะของมาเคียวเวลลีนั้น คงจะหมายเอาการกระทํา 
ของผูปกครองที่จะปกครองตอประชาชนในประเทศ เนื่องจาก ประชาชนสวนมากเปนคนที่ 
ตระหนี่ เห็นแกตัว เอาเปรียบคนอื่น ยึดผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม จึงทําใหตอง 
เนนไปที่ผูปกครอง ซึ่งผูปกครองตองใชอํานาจที่มีอยูขั้นเด็ดขาด เหมือนสิงโต เมื่อถึงคราวจู 

๔๕ Paul W. Taylor, ed.,  Problem of Moral Philosophy,  ( California : Dickenson,  1968 ) , p. 97.
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๒๘ 

โจมตองทําอยางลวดเร็วจึงจะไดเนื้อมาเปนอาหาร ผูปกครองก็เหมือนกัน ตองปกครองดวย 
วิธีการที่เด็ดขาด ยกตัวอยางเชน เมื่อตํารวจไปจับผูคายาเสพติด ถือวาเปนภัยตอประชาชนเปน 
จํานวนมาก เมื่อจับมาแลว ผูปกครองตองใชอํานาจเด็ดขาดในการสั่งลงโทษ เพื่อไมใหเปน 
เยี่ยงอยางตอบุคคลอื่น ดวยการลงโทษ เชน จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต เปนตน 

๒.๒.๒ อํานาจกับการปกครองของมนุษย 
ความหมายของคําวา “อํานาจ” สังคมสรางดวยมนุษยหรือมนุษยสรางดวยสังคม หรือ 

สังคมเกิดจากสัญญาประชาคม ผูมีอํานาจ ไดอํานาจมาจากไหน การปฏิบัติควรจะมีไหม เผด็จ 
การและการปกครองแบบประชาธิปไตย อยางไหนถูกตอง มนุษยเปนสัตวผูกพันกับคณะ ไม 
มีการทําโทษชนิดไหน ที่เลวรายไปกวา การปลอยใหเขาอยูอยางโดดเด่ียวเดียวดาย โครงสราง 
ทางสังคม (Social Organization) ซึ่งเกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน ดังนั้น แนวความคิดตางๆ ก็ได 
แตกแยกออกเปนหลายฝาย ในการศึกษาเร่ืองของอํานาจ แนนอนวา อํานาจ เปนความสามารถ 
ของบุคคลในการสรางผลกระทบอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดขึ้นในโลกหรือกับสิ่งอื่นๆที่อยู 
ลอมรอบตัวเรา ๔๖ ซึ่งเปนสิ่งที่นาปรารถนาสําหรับมนุษย โดยผูที่ปรารถนาจะครอบครอง 
อํานาจ จะพยายามทุกวิถีทาง เพื่อจะใหไดมาซึ่งสิ่งนั้นและความพยายามนั้นจะตองมีเพิ่มมาก 
ขึ้น และเปนทวีคูณ หากอํานาจนั้น เปนอํานาจทางการเมือง การปกครอง เพราะอํานาจ 
ทางการเมือง การปกครองนั้น ที่ใครหลายคนตองการนั้นกลับมีพื้นที่ใหเขาไปไดอยางจํากัด 
ดังนั้น อํานาจการปกครองจึงเปนขั้นตอนของการปกครองที่ไดรับความสนใจ เพราะจะทําให 
ผูแสวงหาอํานาจทางการเมือง การปกครอง ใหบรรลุถึงเปาหมายที่ต้ังไวนั้น 

ดวยเหตุนี้ จึงมีนักปรัชญาตะวันตกหลายทาน ใหทัศนะเกี่ยวกับหลักของ การใช 
อํานาจในการปกครองของมนุษย ดังจะไดยก ทัศนะของนักปรัชญาตะวันตก เกี่ยวกับอํานาจ 
ของการปกครองมนุษย อาทิ 

Bertrand Rrssell ใหนิยามความหมายของคําวา “อํานาจ” วา อํานาจ หมายถึง ผลผลิต 
ของผลกระทบ อันเกิดจากความตั้งใจ ๔๗ 

๔๖ ประมวล รุจนเสรี, การใชอํานาจเปนธรรมชาติของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพัฒนาพลัง 
แผนดิน,ม.ป.ป.), หนา ๑๖. 

๔๗ Adi H. Doctor, Issues in Political Theory ,(New Delhi: Sterling Publishers Private, 1985), 
p. 55.
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๒๙ 

David  Easton  ใหนิยามความหมายของคําวา  “อํานาจ” วา อํานาจ หมายถึง 
ความสัมพันธ ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคล สามารถที่จะกําหนดการกระทําของบุคคล หรือกลุม 
บุคคล ไปในทางที่ผูกําหนดตองการ ๔๘ 

Robert  Dahl  ใหนิยามความหมายของคําวา  “อํานาจ” วา อํานาจ หมายถึง 
ความสามารถของคนหนึ่ง ที่จะทําใหบุคคลอีกคนหนึ่ง กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่บุคคลคนนั้น 
ตองการ โดยไมคํานึงถึงวา บุคคลที่จะตองกระทํานั้น มีความตองการที่จะกระทําสิ่งนั้น 
หรือไม ๔๙

ดี จี วินเตอร (D.G. winter) ใหทัศนะวา อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่บุคคล คน 
หนึ่งกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบังเกิดผล ที่ต้ังใจและไมไดต้ังใจ ตอพฤติกรรม 
หรือความรูสึกของบุคคลอีกคนหนึ่ง ๕๐ 

เอส ลูกซ (S.  Lukes) ใหทัศนะวา “อํานาจ” หมายถึง การที่บุคคลคนหนึ่ง ทําการ 
ตัดสินใจที่มีผลบังคับ เพื่อใหผูอื่นปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ใหบรรลุเปาหมายของ 
สวนรวม และการกระทําเชนนั้น จะตองมีผลตามมา ถาผูอยูใตอํานาจไมปฏิบัติตามแลว ยอม 
ไดรับการลงโทษอยางใดอยางหนึ่ง ๕๑ 

ตามที่นักปรัชญาหลายทานไดใหทัศนะในเรื่องของ อํานาจ มานั้นก็พอสรุปไดวา 
อํานาจ เปนเรื่องของบุคคลที่ใหการยอมรับ ศรัทธาของคนจํานวนมาก เปนความสามารถของ 
ผูปกครอง ไมวาจะเปนการวินิจฉัยสั่งการตางๆ จะมีคนสวนมากยอมรับหรือไมยอมรับใน 
หลักการนั้นก็ตาม ถือวาหลักการนั้นเปนอันสิ้นสุดดวยการใชอํานาจของผูปกครองในการ 
ปกครอง สวนการใชอํานาจในการปกครองตามหลักพระพุทธศาสนานั้นถือวา ยึดหลักอํานาจ 
ของผูปกครองในสวนของความถูกตองอันเปนหลักธรรมาธิปไตยเปนหลัก 

๔๘ Ibid. , p. 54. 
๔๙ Paul Thompson and David Mc Hugn,Work Organizations : A Critical Introduction,  (London : 

Macmillan, 1995), pp. 133-134. 
๕๐ Ibid ., p.10. 
๕๑ S. Lukes , Power A Radical View ,(London : The Macmillan Press . , 1980 ) , pp. 27-28.
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๓๐ 

ความหมายของคําวา “การปกครอง” การปกครอง หมายถึง การวางระเบียบกฎเกณฑ 
สําหรับสังคมเพื่อใหสังคมมีความสงบสุข ๕๒  ดังนั้น การศึกษาเรื่องการเมืองการปกครอง จึง 
เปนการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการวางระเบียบกฎเกณฑในการบริหารบานเมืองของรัฐ โดยใช 
อํานาจการเมืองเปนเครื่องมือ เพื่อใหมนุษยที่อยูในรัฐนั้นมีสภาพชีวิตที่ดี มีความสงบสุข 
ยุติธรรม กิจกรรมทั้งหลายของรัฐที่ถูกจัดทําขึ้น มีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการ 
สวนรวมของประชาชน ถาจะขยายความใหชัดเจนแลวก็คือ กิจการงานทุกอยางที่รัฐบาล 
จะตองกระทําจะโดยผานระบบราชการ ระบบ รัฐวิสาหกิจ หรือผานกิจการของเอกชนก็ตามที 
โดยจุดมุงหมายของงานดังกลาวนั้น จะตอง เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของ 
ประชาชนเปนการสวนรวม ซึ่งความตองการของประชาชนในที่นี้สามารถแยกออกไดเปน ๒ 
กรณีที่สําคัญคือ (๑) ความตองการความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน (๒) ความตองการ 
ความสะดวกสบาย  เมื่อเราพิจารณาจากขอเท็จจริงก็จะพบไดวาคนเราทุกคนมาอยูรวมตัวกัน 
เปนสังคมภายใตการปกครองของรัฐบาลนั้น ลวนแตตองการความปลอดภัยดวยกันทั้งสิ้น ทุก 
คนอยากมีชีวิตอยู อยางอิสรเสรี ปราศจากการถูกคุกคามจากบุคคลอื่น และไมตองการถูกทํา 
ราย ในขณะเดียวกัน ทรัพยสินที่ตนเองมีอยู ก็ตองการความมั่นคงปลอดภัยเชนกันวาจะไมถูก 
แยงชิงเอาไป แตเมื่อคนเราไดรับความคุมครองจากรัฐบาลหรือผูปกครอง จนมีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพยสินแลว คนเราก็ยังมีความปรารถนาที่จะไดรับความสะดวกสบายในการ 
ดํารงชีวิต อีกดวย เชน การไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บไขไดปวย การไดรับการศึกษา 
เพื่อพัฒนาตนเอง การไดมีถนนหนทางเพื่อไปไหนมาไหนสะดวก ตลอดจนการไดรับบริการ 
ดานไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ฯลฯ ซึ่งเรื่องตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ เปนภาระหนาที่ 
ที่รัฐบาลจะตอง ดําเนินการใหกับประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได และนี่เองที่เรียกกันวาการ 
ปกครอง 

อยางไรก็ตาม การปกครองจะสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปน ที่ 
รัฐบาลจะตองมีอํานาจในการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ถาไมมีอํานาจแลวกิจกรรมทั้งหลาย ก็คง 
จะไมบรรลุผลที่ ต้ังไว ซึ่งอํานาจที่วานี้มักจะแสดงออกมาในรูปของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งตาง ๆ นั่นเอง ตัวอยางเชน การจะรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ 

๕๒  สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑.
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๓๑ 

ทรัพยสินของประชาชนไดนั้น กฎหมายตองใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจในการตรวจคน ผู 
ตองสงสัยหรือจับกุมผูกระทําความผิด การจะสรางถนนหนทางขึ้นมานั้น ถาเสนทาง ดังกลาว 
จะตองผานที่ดินของเอกชน ก็จําเปนที่รัฐบาลจะตองออกกฎหมายมาเวนคืนที่ดิน (กฎหมาย 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย) หรือการจะเรียกเก็บภาษีอากรจากประชาชนไดนั้นก็จําเปน ที่จะตอง 
มีกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ กําหนดไวอยางชัดเจน เปนตน เมื่อถึงจุดนี้จึงกลาวไดวาอํานาจ 
เปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหการปกครอง สามารถบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว นั่นก็คือการ 
ตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนหรือผลประโยชนสวนรวม นั่นเอง ซึ่งผูวิจัย 
ไดรวบรวม จากทัศนะของหลายทานมากลาวไว ในเรื่องของการใชอํานาจของการปกครอง 
ซึ่งใหความหมายที่แตกตางกันออกไป ในเบื้องตนตองมารูความหมายจากทัศนะของตะวันตก 
กอน ผูวิจัยไดนําเอาทัศนะของอาริสโตเติล และมาเคียวเวลลี มากลาวไว เปนลําดับไป ดังนี้ 

- อํานาจของผูปกครอง ตามทัศนะของมาเคียวเวลลี บิดาแหงรัฐศาสตรสมัยใหม  ชาว 
อิตาลี ซึ่งมีชีวิตอยูเมื่อ ๕๐๐ กวาปที่แลว ไดยํ้าใหเห็นอยางชัดเจนวา การเมืองไมใชเรื่องอื่นใด 
ทั้งสิ้น แตเปนเรื่องของอํานาจเทานั้น ผูที่ประสบผลสําเร็จทางการเมือง คือ ผูที่ไดอํานาจและ 
รักษาอํานาจไวไดนานที่สุด  และเบื้องหลังของสถาบันตางๆในสังคม ลวนแตมีอํานาจเปน 
ฐานทั้งสิ้น  ดังนั้น หัวใจของการเมือง ก็คือ อํานาจนั่นเอง 

อนึ่ง ผูทรงมีอิทธิพล ตามความเห็นของ มาเคียวเวลลี    คือผูที่สามารถไดรับ หรือ 
กอบโกยสิ่งที่มีคุณคาตางๆ ในสังคม อันไดแก อํานาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ 
ความยุติธรรม ความอยูดีกินดี ความมั่งคั่ง ความชํานาญ และความรอบรูไดมากที่สุด ๕๓ 

ดวยเหตุนี้ เราจะกลาวไดวา นักปกครองเมื่อกาวขึ้นสูตําแหนงทางการเมือง จะตอง 
ประกอบดวยความรู ความสามารถไหวพริบ สามารถทําใหคนทั้งหลายยอมรับ มีอิทธิพล 
เหนือบุคคลอื่นทั้ งหลาย นั่นก็คือ ผูปกครองจะตองมีอํานาจที่ เหนือกวาบุคคลอื่น 
หมายความวา จะตองรักษาอํานาจเด็ดขาดไวใหได ๕๔  จึงทําใหคนอื่นเคารพนับถือ นิยม 
ชมชอบ มาเคียวเวลลี   ไดใชอํานาจในดานการปกครองของมนุษย ที่เกี่ยวกับ รูปแบของรัฐ 

๕๓ จุมพล หนิมพานิช ดร,  “ความหมาย ขอบขาย และความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรกับศาสตรอื่น” 
เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร,(นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
, ๒๕๓๖),  หนา ๑๑-๑๓. 

๕๔ กวี  อิศริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, หนา ๓๕.
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๓๒ 

เปาหมายในการใชวิธีการของอํานาจ  ไดวางไวเปนแบบอยาง ที่เปนสวนในการปกครอง 
มนุษย ดังนี้ 

-  การใชอํานาจในการปกครองของรัฐ 
มนุษยโดยธรรมชาติ แสวงหาอํานาจอยูตลอดเวลา เพราะอํานาจ คือสิ่งที่จะทําให 

มนุษยไดมาในสิ่งที่ ตัวเองชอบ อํานาจเปนเครื่องมือที่จะทําใหมนุษยบรรลุถึงสิ่งที่ เขา 
ปรารถนา  และคุมกันสิ่งที่เขามีอยูไมใหคนอื่นแยงไป ๕๕ ไมวาจะเปนอํานาจการปกครองหรือ 
อํานาจที่ไดมาจากกฎของคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งมาเคียวเวลลี จะปฏิเสธไมยอมรับหลักนิยม 
ของศาสนามากเทาไหร ที่เขากลาววา “อํานาจทําใหคุณธรรมความดีเสื่อมเสีย” ซึ่งตามหลัก 
The New Testament มีวา “อํานาจเปนสิ่งที่ขัดตอคุณธรรมความดี การมีเพียงความนอบนอม 
ถอมตน และการไมยึดถืออํานาจมากเกินไป ก็จะนําไปสูการมีคุณธรรมที่ดีไดแลว” ๕๖ 

เพราะฉะนั้น เมื่อกลาวถึงอํานาจ โดยเฉพาะอํานาจการปกครอง มาเคียวเวลลี จะเปนผูไมคอย 
ระมัดระวังเกี่ยวกับวิธีการปกครองเทาใดนัก โดยทานคํานึงถึงแตเปาหมายเปนสําคัญเมื่อ 
สนใจแตเปาหมายแตไมสนใจวิธีการวาจะกอใหเกิดความทุกขยากแกใครบาง บางครั้งเขา 
อาจจะมองวา การสรางองคประกอบของคุณธรรมเพื่อปกปองตัวเองใหอยูในตําแหนงที่ 
ยาวนานไดนั้น ตองยึดหลักของอํานาจมาเปนอันดับหนึ่งกอน เพราะการที่จะเอาหลัก 
คุณธรรมมาตัดสินความดีของคนนั้น คงจะไมมีประโยชนไปมากกวาการรักษาอํานาจ และ 
เมื่อกลาวถึงอํานาจนั้น เปนสิ่งที่ขัดตอคุณธรรม เขามองวา การที่คนรูจักออนนอมถอมตน 
และไมยึดถืออํานาจมากเกินไปก็จะนําไปสูคุณธรรมไดแลว 

ฉะนั้นเปาหมายหลักก็คือ ใชอํานาจในการปกครองใหยาวนานที่สุด เพราะอํานาจถา 
ไมเกิดจากความสามารถก็เกิดจากการใชกําลัง และการใชอํานาจนั้นจะตองใชอยางมีศิลปะ 
คือ รูวาใชอยางไรจึงจะเปนผลดีแกตัวเอง วิธีใชที่ถูกหลักคือใชอยางรุนแรงอยางไรความ 
ปราณีใดๆ แตตองนอยครั้งที่สุด การใชอํานาจอยางรุนแรงวาประชาชนมีแตจะกลัวไมใช 
เกลียดชัง ถาใชอํานาจรุนแรงแลวเพื่อใหรัฐมั่นคงปลอดภัย ประชาชนคงไมวาอะไร แตถาใช 
อํานาจอยางรุนแรง เพื่อสรางความ ไมยุติธรรมตางๆ ในสังคม ก็อาจกอใหเกิดความเกลียดชัง 

๕๕ ถาวร  สุขากันยา, ”องคอธิปตยกับสังคมการเมือง”, เอกสารการสอนชุดวิชา ปรัชญาการเมือง หนวย 
ที่ ๖ – ๑๑, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๒), หนา ๒๖๒. 

๕๖ ประยงค   สวุรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, หนา ๑๒๗.
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๓๓ 

ได การใชอํานาจบังคับ การใชกลอุบาย การเขมงวดกวดขัน และการประสานรอยราวแหงกฎ 
ศีลธรรม เหลานี้ เปนตน เปนเหตุผลที่จําเปนจะตองนํามาใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายอันย่ิงใหญ 
คือความสงบสันติของบานเมืองอันจะทําใหเกิดผลบรรลุถึงขั้นของความสําเร็จ 

การปกครองที่ใชอํานาจ มาเคียวเวลลี  มองวา อํานาจและเสถียรภาพของผูปกครอง 
จะตองไมถูกแทรกแทรงจาก ผูที่มีอํานาจสูงสุดในแผนดิน ๕๗ นั้นจะอยูที่การต้ังกองทัพ 
ประชาชน ( Citizen  Army  ) ขึ้นภายในรัฐของตน เพราะสาเหตุมาจากความลมเหลวของ 
กองทหารรับจางของฟลอเรนซ ที่พายแพตอกองกําลังของปซาใน ค.ศ.  ๑๕๐๕ ซึ่ง 
มาเคียวเวลลี  กลาวเตือนเจาผูปกครองวา ไมมีทหารใด จะอันตรายมากกวาทหารที่ทําสงคราม 
เปนอาชีพ  เพราะเปนการบีบบังคับใหเจาผูปกครอง จะตองทําสงคราม อยูเสมอ หรือไมก็ตอง 
จายคาจาง ใหทหารรับจางนั้นอยูตลอด หรือไมก็ตกเปนอันตรายในฐานะที่พวกเขาจะลมลาง 
เจาผูปกครอง นครรัฐ ซึ่งการทําสงครามอยูตลอดเวลานั้น เปนสิ่งที่เปนไปไมได และการที่จะ 
จายเงินใหพวกทหารรับจางเสมอไปนั้น ก็เปนเรื่องที่เปนไปไมไดเหมือนกัน 

เชนนั้นก็เปลี่ยนไมไดที่เจาผูปกครอง จะเผชิญอันตราย ในการสูญเสียอํานาจของเขา 
ไป ๕๘  เมื่อผูปกครอง ตองการที่จะต้ังกองทัพประชาชนขึ้นมาเพื่อปกปองกองกําลังของพวก 
ตางชาติ จึงจะสามารถปกครองกองกําลังทหารที่เปนฝายตรงกันขามได แทนที่จะไปจางกอง 
กําลังของทหารรับจาง ซึ่งปกครองลําบาก พูดยาก ไมเชื่อฟง  ดังนั้นเจาผูปกครองที่ทรงปญญา 
จึงควรจัดต้ังกองกําลังทหาร จากคนภายในรัฐของตน ซึ่งเปนการพึ่งพากําลังของตนเอง 
มากกวาที่จะพึ่งพากําลังของผูอื่น 

นอกจากนี้แลวกองทัพประชาชนนั้น ก็เปนการสะทอนใหเห็นถึงรากฐานของประชา 
สังคม รวมทั้งเปนเครื่องทดสอบความเขมแข็ง ของสถาบันทางการเมืองภายในรัฐนั้นอีก 
ดวย ๕๙ ผูปกครองรัฐ จะตองใหความสําคัญ เกี่ยวกับรูปแบบ ของการปกครองในรัฐ รูปแบบ 
รัฐ โดยเจาผูปกครอง  (Principates) ขึ้นแทนรูปแบบมหาชนรัฐ ( Republics)ซึ่งเปนการ 

๕๗ Sun Tzu, The Art of War, Trans. Introd. Samuel B. Griffith, p. 83. 
๕๘ Nicolo Machiavelli, The Art of War, inMachiavelli: The Chief Works and Others, trans. Allan 

Gilbert, p. 577. 
๕๙ Nicolo Machiavelli, The Art of War, in The Portable Machiavelli: trans. Eds. With critical introd. 

Peter Bondanella and Mark Musa  (New York: Penguin,1979), p.32.
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๓๔ 

เปลี่ยนแปลงที่ไดสงผลตอหนาที่การงาน และชีวิตของมาเคียวเวลลี    ถือวาเปนการปกครองที่ 
ดีที่สุด  ตามแนวคิดของมาเคียวเวลลี ในยุคนั้นก็คือ การปกครองแบบสาธารณรัฐอยาง 
เดียวกับรูปแบบการปกครองของสปารตา (Sparta) โรมและเวนิส (Rome and Venice) เพราะ 
เขาเห็นวารัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ เปนรัฐธรรมนูญที่มีจิตวิญญาณเพื่อสาธารณชน ความมี 
อิสรเสรีภาพทางการเมืองนั้น อาจมีไดในหมูมวลมนุษยที่มีคุณธรรมความดี ๖๐ 

จึงสรุป  แนวคิดทางการปกครองของมาคียวเวลลีไดวา เขาใหความสําคัญกับ การ 
ปกครองแบบเด็ดขาด (Absolute Despotism) เพียงอยางเดียวเทานั้น จะเปนระบบที่ดีที่สุดใน 
สถานการณเชนนี้ เมื่อรัฐเขมแข็ง มนุษยที่ออนแอ มีความกระหิวกระหาย  กลับทําใหมนุษย 
ขยันขันแข็ง ความเขมงวดกวดขันของกฎหมาย จึงจะทําใหมนุษยมีศีลธรรม  มาเคียวเวลลี ให 
เหตุผลวา จําเปนตองใชลัทธิเด็ดขาดทางการเมือง ก็เพราะเขาเห็นวาไมมีทางอื่นใดที่จะรักษา 
รัฐไวใหปลอดภัยจากความพินาศลมจมได นอกจากความเด็ดขาด  แตการปกครองแบบ 
เด็ดขาดนั้นทําใหไดเพียงใหผูคนเกรงกลัว แตไมสามารถทําใหผูคนจงรักภักดีได การปกครอง 
จึงตองมีทั้งถึงคราวลงโทษตองลงโทษ ถึงคราวยกยองใหบําเหน็จรางวัล ก็พึงกระทํา จึงจะทํา 
ใหผูคนทั้งเกรงกลัว และเคารพรัก  เพราะวาอํานาจการปกครองนั้น จะตองวางกฎใหเด็ดขาด 
จึงจะสามารถปกครองในรัฐของตนได 

- แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองของมาเคียวเวลล ี

มาเคียวเวลลีเองก็ตองการจะเปนผูมีอํานาจในการตัดใจในการกระทํานั้นๆ  แตเขาไม 
มีโอกาสในการบริหารงานสักที แตถึงปานนั้นก็ตามมาเคียวเวลลีเองก็ไมเคยละความพยายาม 
ที่จะเปนผูมีอํานาจในการบริหารการปกครองในดานตางๆในขณะเดียวกันเขาก็ไดแตง 
หนังสือขึ้นชื่อวา เจา ๖๑  (The    Prince)  ซึ่งเปนหนังสือเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของเจา 
ผูปกครองนครโดยเขาไดวางรูปแบบการปกครองไวหลายรูปแบบรวมทั้งการจัดการกับระบบ 
สังคมที่ไมสงบอันประกอบไปดวยมนุษยที่มีแตความเห็นแกตัวโดยเขากลาววา “มนุษยโดย 

๖๐ นิโคโล มาคิอาเวลล,ี เจาผูปกครอง,แปลและเขียนความนําโดย สมบัติ จันทรวงศ, พิมพครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพครบไฟ, ๒๕๔๒), หนา ๑๘-๑๙. 

๖๑  ชัยวัฒน สถาอานันท,ผศ.ดร., ปรัชญาการเมือง. พิมพครั้งที่ ๖ (นนทบุรี : สํานักพิมพสุโขทัย 
ธรรมาธิราช,  ๒๕๓๔) ,  หนา ๒๒๑.
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๓๕ 

ปกติแลวเปนคนชั่ว” ๖๒  เขาไดวางกรอบของการปกครองไวอยางเขมงวดและรัดกุมแลวใน 
ทัศนะของเขา ฉะนั้นในฐานะที่เราเปนนิสิตสาขาวิชาปรัชญาจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองศึกษา 
แนวคิดทางปรัชญาการเมืองผูที่ไดชื่อวาเปนบิดาของปรัชญาการเมืองสมัยใหม 

มาเคียวเวลลี ไดกลาวถึงนครรัฐโดยเจาผูปกครอง  ซึ่งกอนที่จะถูกยึดเคยดํารงอยูโดย 
กฎหมายของตนเองนั้นจะตองบริหารโดยใชวิธีการแบบใดนั้น มาเคียวเวลลี  ไดกลาววารัฐ 
โดยเจาผูปกครองซึ่งเคยใชอํานาจหรือการกระทําของตนเองเปนกฎหมายในการบริหาร 
จัดการบานเมืองและเคยชินกับชีวิตที่เอาตนเองเปนกฎหมายก็มีแบบวิธีการการดําเนินงาน 
อยู  ๓ แบบสําหรับผูที่ประสงคจะครอบครองอํานาจเหลานี้ไววิธีการนั้น คือ 

(๑) การทําใหมันพินาศเสีย 
(๒) การไปทําที่พักอาศัยอยูที่นั้นดวยตนเอง 
(๓)การปลอยใหพวกเขาอยูภายใตกฎหมาย ของพวกเขาเอง โดยเก็บเครื่อง 

บรรณาการ และจัดต้ังรัฐที่ปกครอง โดยคนไมกี่คนขึ้นที่นั่นที่จะทําใหมันเปนมิตรกับทาน ๖๓ 

เปนอันกลาวไดวา รัฐเชนวานี้คือรัฐที่ปกครองโดยอาศัยแบบวิธีการทั้งสามนี้เปนรัฐที่ 
เจาผูปกครองสรางขึ้นเพื่อการทรงอํานาจของตนเอง เขาไดเสนอแบบวิธีการนี้แกเจา 
ผูปกครองถาผูปกครองแบบถอยทีถอยอาศัยหรือแบบพอปกครองลูกบางครั้งก็อาจจะทําให 
สังคมวุนวายได 

ดังนั้นเขาจึงไดเสนอแบบวิธีการดังกลาวใหเจาผูปกครองเพื่อดําเนินการ  แตอยางไรก็ 
ดีขึ้นชื่อวาการปกครองโดยอํานาจกฎหมายขึ้นอยูกับผูปกครองแตเพียงผูเดียวนั้น  ความมั่นคง 
ถาวรของการปกครองอยูนานไมได  เพราะจะตองขึ้นอยูกับพลเมืองของนครนั้นดวย ๖๔ เห็นได 
วา การบริหารแบบวิธีการทั้งสาม ก็มีชาวสปารตาและชาวโรมันนั้น   ชาวสปารตาไดเขายึด 
ครองเอเธนสและธิบส แลวทําการจัดต้ังรัฐปกครองโดยคนไมกี่คน  ขึ้นปกครองที่นั่นแต 
หลังจากนั้นพวกเขาก็สูญเสียมันไปอีกครั้ง  เพื่อที่จะยึดครองคาปว  คารเธจ  และมานูเตียน 

๖๒ Nicolo Machiavelli, The Art of War, in The Portable Machiavelli: trans. Eds. With critical introd. 
Peter Bondanella and Mark Musa  (New York: Penguin,1979), p.31. 

๖๓ Nicolo,  Machiavlli  แตง.  สมบัติ  จันทรวงศ  แปล. เจาผูปกครอง.  พิมพครั้งที่ ๑.  (กรุงเทพฯ  : 
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๘),  หนา ๑๒๕. 

๖๔  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๕.
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๓๖ 

( ซึ่งเปนกบฎ )  ตอมาชาวโรมันก็ทําลายมันและพวกเขาไมสูญเสียมันไปอีก  พวกเขามี 
แนวคิดวาอยากจะครอบครองกรีกไวคลาย ๆ  กับที่ชาวสปารตาเคยทําโดยปลอยใหพวกนั้น 
เปนอิสระและอยูใตกฎหมายของพวกเขาเอง  แตพวกนี้ไมประสบผลสําเร็จ  พวกเขาถูกบีบ 
คั้น  โดยการใชแบบวิธีการดังกลาวทําใหตองทําลายนครเพื่อที่จะทําการครอบครองมันไวดวย 
ตนเอง  เพราะถาวาตามความเปนจริงแลวไมมีแบบวิธีการครอบครองแบบใดที่จะดีและ 
แนนอนไปกวาการเอาตนเองข้ึนเปนใหญและกําหนดกฎหมายใชดวยตนเอง 

นี้เปนอีกแนวความคิดหนึ่งของมาเคียวเวลลี   ที่มีความปรารถนาอันแรงกลาที่จะทํา 
ใหนครรัฐมีความสงบรมเย็น  แตสําหรับบุคคลอื่นแลวอาจมองวา   มาเคียวเวลลี นั้นเปนคนที่ 
มีความคิดแบบเผด็จการ  เพราะมาเคียวเวลลี  บางครั้งแนวคิดของเขาก็รุนแรงเกินไปดังตอน 
หนึ่งที่เขาเสนอแนะวา ในการปฏิวัตินั้นจําตองฆาฝายตรงขาม  แมผูที่มีทีทาวาเปนศัตรูควร 
กําจัดเสียซึ่งเร็วและย่ิงมากย่ิงดี  ดวยคําของเขาวา  “รัฐบาลของรัฐใหม  ซึ่งต้ังตัวขึ้นมาอยาง 
อิสระยอมไมไดรับความเปนมิตร หากไดรับการตอตานมาก  ถาประสงคจะแกไขความยุงยาก 
ตาง ๆ  เหลานี้  เพื่อใหบานเมืองมีขื่อมีแป  โดยเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  เหลานั้นเสียจะให 
ไดผลอยางแนนอนเพื่อความปลอดภัยของรัฐ  จําเปนอยูเองที่จะตองฆาพวกลูกของบรูตัสเสีย 
ไมมีวิธีอื่นใดย่ิงไปกวานั้น” ๖๕ 

ตามความเห็นของมาเคียวเวลลีที่ใหขอเสนอแนะนั้น เราพอสรุปใหเห็นวา นาจะ 
หมายเอา ฝายตรงกันขามนั้นถือวาเปนศัตรูไวกอน เพราะเขาแอบแฝงมาเพื่อกําจัดอยางเดียว 
ถาไดโอกาส เมื่อเปนอยางนี้ เราตองกําจัดฝายตรงกันขามนั้นเสียกอน เพื่อรักษาผลประโยชน 
ของรัฐเอาไว ในประเด็นนี้ จะไดกลาวถึงแนวคิดที่วาดวยความทารุณโหดราย ความสงสาร 
และการเปนที่รักนั้น ดีย่ิงกวาการเปนที่หวาดกลัวของคนทั่วไป หรือกลับตรงกันขาม เราจะ 
แยกออกเปน ๒ ประเด็น คือ 

(๑) ตามธรรมชาติแลว เจาผูปกครองนครนั้นควรมีความโหดรายหรือความสงสาร ใน 
ประเด็นนี้ มาเคียวเวลลี ๖๖ ไดกลาวไววา  เจาผูปกครองนั้นควรใหคนอื่นเห็นวาตนเองนั้นเต็ม 

๖๕ สุลักษณ  ศิวรักษ , นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช 
จํากัด,  ๒๕๒๐),  หนา ๖๑. 

๖๖  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๓๑.
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๓๗ 

ไปดวยความสงสารไมถือวาเปนคนโหดรายทารุณ กลาวคือ  เจาผูปกครองนั้นควรจะทําทุก 
วิถีทางที่จะใหผูอยูใตปกครองนั้น เห็นวาตนเปนคนที่เต็มเปยมไปดวยความสงสารและไมมี 
ความโหดราย แตในความเปนจริงแลว ถาสังคมนั้นเหลวแหลกเต็มไปดวยอาชญากรรมมาก 
เกินไป  เจาผูปกครอง ก็ควรที่จะใชอํานาจ ในการจัดการอยางเต็มที่ อาจจะดูเหมือนวา 
โหดรายและก็ยังดีกวาที่จะปลอยใหสังคม กลายเปนสังคมของอาชญากรโดยถือคติวา  ถา 
ความโหดรายนั้นทําเพื่อความอยูรอดของแผนดินก็สมควรทํา    เพราะจะทําใหแผนดินสงบ 
สุขโดยการกระทําความโหดรายตอบุคคลเพียงไมกี่คนเทานั้น 

(๒) การเปนที่รักนั้น ดีกวาการเปนที่หวาดกลัวหรือวากลับกัน  การเปนที่รักของคน 
อยูภายใตปกครองนั้น จะดีกวาหรือไมดีกวาการทําใหคนอยูใตปกครองของเราเกิดความกลัว 
มีคํากลาววา  ความรักนั้นถาอยูสภาวะที่ผูอื่นรักเราโดยที่เราใหความชวยเหลือหรือมีสิ่งที่ 
บุคคลเหลานั้นตองการจากเรานั้น ถือวาเปนความรักไมดี เพราะความรักเชนนี้ไมไดเกิดจาก 
เจตคติที่ดีหรือความเคารพอยางจริงใจ แตเกิดจากความโลภหรือจากการไดอาศัยเราเทานั้น 
ตอเมื่อใดเราไมมีสิ่งที่เขาเหลานั้นตองการแลว เขาก็จะกลับมาทํารายในภายหลัง ๖๗  สวน 
ความกลัวนั้นในความคิดของมาเคียวเวลลีนั้น ถือวาดีกวาความรัก เพราะความกลัวสามารถทํา 
ใหคนเหลานั้นไมทันกลับมาทํารายเรา เพราะเราไมไดไปทําอะไรใหเขาเกลียด ความกลัวกับ 
ความไมเกลียด สามารถไปดวยกันได  กลาวคือ  เราสามารถทําใหคนอื่นกลัวได แตกลัวใน 
ที่นี้ไมไดเกิดจากทารุณโหดรายหรือการใชกําลัง แตเกิดจากอํานาจบารมีในขณะเดียวกันคน 
อื่นก็ไมเกลียดเราดวย เพราะเราไมไดไปเบียดเบียนคนเหลานั้น ฉะนั้นใน ๒ ประเด็นนี้ 
มาเคียวเวลลี  ไดเสนอแนวความคิดไวก็ถือไดวามีอิทธิพลตอบุคคลสําคัญของโลกมากมาย 
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

จากแนวความคิดทั้ง ๒ ขอนี้ เขาคงมองวาบุคคลที่ทําดีรักเรา การทําดีการรักเราของ 
บุคคลนั้นอาจจะแฝงไปดวยความประสงครายก็ได เขาจึงไมเห็นดวยที่มีคนมาทําดี มารักเรา 
ตอบ เมื่อวันใดเราเผลอเขาอาจจะกลับมาทํารายเราก็ได แตบางครั้งเมื่อเขากลัวเรายังดีกวาเขา 
รักเรา เพราะวาเมื่อเขากลัวเขาไมกลาเขามาใกลเรา และจะเปนประโยชนอยางมากตอเราที่จะ 
ไดเตรียมตัวในการตอสู ต้ังรับกับเขาได 

๖๗  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๓๒.
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๓๘ 

๒.๒.๓ คุณสมบัติของผูปกครองกับการปกครองรัฐ ตามทัศนะของมาเคียวเวลล ี
มาเคียวเวลลี เนนเฉพาะรัฐโดยเจาผูปกครอง รวมทั้งวิธีการปกครองของผูปกครอง 

ซึ่งจะไดแสดงทัศนะของมาเคียวเวลลี  เกี่ยวกับทัศนะการปกครองของนักปกครอง ตามที่จะ 
ไดศึกษาตอไป มาเคียวเวลลี ไดกลาวถึง คุณสมบัติของผูปกครอง ลักษณะการปกครองของ 
ผูปกครองในรัฐ ไวดังนี้ 

๒.๒.๓.๑ คุณสมบัติของผูปกครองตามทัศนะของมาเคียวเวลล ี คุณสมบัติของ 
ผูปกครอง ๖๘ ที่มาเคียวเวลลี คิดวาโดยธรรมชาติของมนุษยแลวในสวนของ ผูปกครองจะตอง 
มีลักษณะ 

(๑) ความตระหนี่ เปนความชั่วอยางหนึ่งที่ชวยใหผูปกครองมั่นคงอยูได และ 
เห็นวาความโอบออมอารีเปนของอันตราย แตก็จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีชื่อเสียงในดานความ 
โอบออมอารี 

(๒)  ความเมตตาและความโหดราย ผูปกครองควรระวังไมใชความเมตตา 
กรุณาไปในทางที่ผิด ถาใชความทารุณโหดรายเพื่อสรางระเบียบในเมืองใหคนมีความสามัคคี 
และนํามาซึ่งสันติภาพก็ไมเปนไร ผูปกครองจึงไมตองหวงหรือกังวลตอการถูกกลาววา 
โหดราย หากสิ่งนี้ทําใหผูอยูใตปกครองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและภักดีได โดยเฉพาะ 
ผูปกครองใหมไมอาจหลีกเลี่ยง จากการมีชื่อเสียงทางดานโหดรายได มาเคียวเวลลี  คิดวา การ 
ทําโหดรายเปนเพียงการสรางความกลัวมากกวาความเกลียดชัง มนุษยสามารถทําอันตรายคน 
ที่ตนรักไดงายกวาทําอันตรายคนที่ตนกลัว และมนุษยมักเปนกังวลตอการที่จะทําตัวใหเปนที่ 
รักของบุคคลอื่นมากกวา 

(๓) การรักษาคําพูดและความซ่ือสัตย ลักษณะภายนอกของผูปกครองนั้น 
ควรจะเปนคนมีเมตตา ซื่อสัตย มีความรักเพื่อนมนุษย รักษาคําพูด และเครงศาสนา แตในใจ 
เขานั้นจะตองรูวาถาจําเปนจะตองมีลักษณะตรงกันขามได 

(๔)  ความระมัดระวังตัวไมใหถูกคนดูหมิ่นและเกลียดชัง มาเคียวเวลลี  มี 
ทัศนะวา ตราบใดที่ผูปกครองยังไมถูกคนอื่นดูหมิ่นเกลียดชัง ตราบนั้นเขาจะไมมีอันตราย 
จากความชั่วที่ตนไดทําไว สําหรับผูปกครองควรจะเลือกทําหนาที่ที่มี แตจะทําใหผูอื่นนิยม 

๖๘  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๘.
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๓๙ 

ชมชอบ ผูปกครอง ควรจะยกยองพวกขุนนาง แตไมควรจะทําใหตนเองเปนที่เกลียดชังของ 
ประชาชน 

(๕) การสรางเกียรติยศและชื่อเสียง การสรางเกียรติยศและชื่อเสียง เปน 
สิ่งจําเปนสําหรับผูปกครองเปนอยางมาก กลาวคือ ผูปกครองตองพยายามแสดงใหคนอื่นเห็น 
วา เราเปนคนที่มีความสามารถพิเศษจริงๆ ผูปกครองจะตองเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แตถา 
เปนไปไดควรเขากับฝายที่ออนแอ เพราะเมื่อปราบคนที่แข็งแรงไดแลว เขาก็หันมาปราบ 
พันธมิตรไดอยางงายดาย มาเคียวเวลลี  มีความคิดเห็นทางการเมือง เกี่ยวกับการแกไขการ 
ประพฤติมิชอบรุนแรงมาก เขาคิดวามนุษยจะตองใชความรุนแรงเขาแกปญหาทางการเมือง 
ซึ่งมีรากฐานมาจากความเชื่อของเขาที่วา ลักษณะธรรมชาติของมนุษยนั้นมีความชั่วติดตัวมา 
แตกําเนิด 

จากการที่ผูวิจัยศึกษาทัศนะของมาเคียวเวลลีนั้นในหลายๆขอพอสรุปไดวา บุคคลที่ 
จะขึ้นมาเปนผูปกครองนั้นจะตองประกอบไปดวย ความมีเมตตา ปราณีและความโหดรายดวย 
เมื่อถึงคราวที่จะใชความโหดราย ถาใชไปแลวเกิดประโยชนแกสังคม แกตัวเองก็ตองใชเพื่อ 
รักษาเกียรติยศ ชื่อเสียงของตนเอาไว ในขณะเดียวกันแตก็ไมทิ้งความมีเมตตาดวย เพื่อ 
ประกันความดูถูกของผูใตปกครองหรือคนหมูใหญ ซึ่งในประเด็นเหลานี้  กลาวไดวา 
มาเคียวเวลลีนั้น ยอมรับในตัวของผูปกครอง แตผูปกครองนั้นจะตองมีหลักในการปกครอง 
ซึ่งผูวิจัยยกตัวอยางใหเห็น เหมือนกับ เครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งวัตถุตางๆที่อยูในเครื่องมี 
ลักษณะที่ใชงานแตกตางกันออกไป จนเปนที่ยอมรับ สามารถนําไปใชงานไดทุกอยางตามที่ 
ตองการ อาทิ ใชในการพิมพเอกสารตางๆ ดูหนัง ฟงเพลง หรือแมแตจะตอกับอินเตอรเนส 
เพื่อรับรูขอมูลขาวสารทั่วโลก อยางนี้เปนตน นั่นถือวาเปนความเกงของเคร่ืองคอมพิวเตอร ที่ 
มีอยูจริง และทําไดจริงๆ แตอยางไรก็ดี เคร่ืองคอมพิวเตอร จะมีความเกง ความสามารถในตัว 
ของเคร่ืองก็ตาม ก็เพราะอาศัยมนุษยที่มีความรู ความสามารถ เปนผูประดิษฐขึ้น จึงสามารถ 
ใชไดจนถึงทุกวันนี้ ถาขาดมนุษยที่ประดิษฐขึ้นมา คอมพิวเตอรก็ไมสามารถเกง และใชไดทุก 
ระบบไดเหมือนกัน 

เพราะฉะนั้น คอมพิวเตอร เปรียบเสมือนวิธีการ หลักการในการปกครอง จะดีขนาด 
ไหนก็ไมสามารถนํามาปกครองใหดีได ถาขาดผูปกครอง ซึ่งมนุษยผูผลิตเครื่องคอมพิวเตอร 
ขึ้นมา จึงเปรียบเสมือน ผูนําดานการปกครอง ที่มีความรูความสามารถ มีไหวพริบปญญา ใน 
การผลิตเคร่ืองคอมพิวเตอรจึงสามารถใชไดจนถึงปจจุบันและแพรหลากหลายไปทั่วโลก จาก
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๔๐ 

ทัศนะของมาเคียวเวลลี จึงใหความสําคัญกับนักปกครองผูประกอบดวย ความรู ความสามารถ 
จึงจะนําพาผูใตปกครองไปไดตามจุดประสงคที่ต้ังไว  ผูปกครองนั้นก็มีลักษณะที่แตกตางกัน 
ออกไปตามลักษณะการปกครอง มาเคียวเวลลี จึงไดใหทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการ 
ปกครอง ไวดังนี้ 

๒.๒.๓.๒ ลักษณะการปกครองของผูปกครอง 
มาเคียวเวลลี ใหทัศนะวา นักปกครองไมจําเปน ตองกอใหเกิดความไมพอใจแกผูคน 

เพราะวา ความตอเนื่องของการปกครองทําใหไมคุม กับที่ผูอื่นจะคิดใหมีการเปลี่ยนแปลง 
ใดๆขึ้น เพราะอาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอื่นๆไดอีก ๖๙ ในรัฐใหมยอมมีปญหามาก เนื่องจาก 
คนเรา เต็มใจที่จะเปลี่ยนนายของตน ดวยหวังวา จะพาใหพวกเขาดีขึ้น ความเชื่อเชนนี้เปน 
การหลอกตัวเอง เพราะจะพบวาจะไดรับส่ิงที่เลวกวา  ผูปกครองใหมยังจําเปนตองทําอันตราย 
ตอผูคนในการไดรัฐนั้นมาดวย คนเหลานี้ก็จะกลายเปนศัตรู  สวนผูชวยเหลือของตนก็คงจะ 
รักษาไวเปนมิตรไดยาก เนื่องจากไมอาจทําใหเขาบรรลุความคาดหวังได โดยจะใชมาตรการ 
รุนแรงกับพวกเขาก็ไมได 

รัฐใดที่กอการกบฎขึ้น ผูเปนนักปกครองจะตอง ควรเพิ่มความระมัดระวัง โดยลงโทษ 
ผู กระทําความผิด แฉตัวผู ตองสงสั ยออกมา แลวอุดชองโหวที่มีอ ยู  ถ า เกิดหากมี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือนกับรัฐเดิม ยอมงายแกการปกครอง 

สวนรัฐที่มี ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและกฎหมาย ที่แตกตางกันออกไป จะ 
ปกครองไดยากกวา นักปกครองโดยเฉพาะผูปกครอง จะตองแกไขปญหาโดย 

(๑) ผูปกครองจะตองไปอยูที่นั่นดวยตัวเอง จะไดเขาใจปญหาและแกไขไดทันทวงที 
กอนที่จะถึงขั้นรุนแรง จนสายที่จะเกินแก นอกจากนี้แลว ก็ยังเปนการปองกันไมใหเจาหนาที่ 
ของตนขมเหงรังแกประชาชนได รวมทั้งทําใหเปนที่พึ่ง และเปนที่เกรงกลัวแกพวกเขา และ 
ขาศึกภายนอกดวย 

๖๙ Max Lerner ใน The Prince and the Discourses by Niccolo Machiavelli , translated by Luigi Ricci 
and revised by E.R.P. Vincent (New York : London House,1950), pp. 5-6. อางในหนังสือของ ทินพันธุ  นาคะ 
ตะ,นักคิดผูยิ่งใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง,(กรุงเทพมหานคร: หจก.สหายบล็อกและการพิมพ จํากัด 
,๒๕๔๑), หนา ๔๔.
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๔๑ 

(๒) ผูปกครองจะตองต้ังอาณานิคมขึ้น ซึ่งดีกวาการต้ังกองทหารอยูที่นั่น เพราะ 
สิ้นเปลืองนอย ประชาชนสวนใหญไมเดือดรอนมากนัก มีสวนนอยเทานั้น ที่ไดรับความ 
เสียหาย ผูคนที่ยากจน และอยูกันอยางกระจัดกระจาย จะไมมีอันตรายมากนัก 

ตามทัศนะของมาเคียวเวลลี นั้น จะยึดที่ตัวบุคคล โดยจะตองทะนุถนอมเขาไว โดยให 
โอกาสในการเขาไปแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เหมือนกับ ถาเกิดวา ถาตองการจะกําจัด ก็จะตอง 
กําจัดใหหมดเส้ียนหนามไปเลย จะแกแคนตอการทํารายเพียงเล็กๆนอยๆ แตจะแกแคนไมได 
สําหรับการทํารายที่หนักๆ ดังนั้น มาเคียวเวลลี  จึงกลาววา ถาเราจะทํารายคน ก็ตองทําใหถึง 
ขั้นที่ไมตองกลัวการแกแคนของเขาอีกเลย 

มาเคียวเวลลี ๗๐  เสนอวา ในรัฐที่ยึดครองมา ควรใหการคุมครองแกผูปกครองของรัฐ 
ตางๆ ที่ดอยอํานาจ โดยไมใหผูใดมีอํานาจเพิ่มขึ้น ยอมทําลาย ผูปกครองของรัฐที่มีอํานาจ 
ดวยการรวมมือกันตอตาน แกไขปญหาเหลานี้ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  เหมือนกับ 
คนเรานั้น เมื่อเริ่มเจ็บปวยยอมรักษาไดงาย แตก็ยากที่จะรูอาการ หากปลอยใหรูอาการชัดเจน 
แลว ยอมยากที่จะเยียวยาได ปญหาของรัฐก็คลายๆกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง สงครามนั้นไมใช 
สิ่งที่จะตองหลีกเลี่ยง มีแตจะเลื่อนออกไป จนฝายอื่นกลับเปนฝายไดเปรียบขึ้นมา ดวยเหตุนี้ 
อาจจะถือเปนกฎไดเลยวา ผูใดทําใหผูอื่นมีอํานาจขึ้นมา เขาผูนั้นยอมเปนผูทําลายตัวเอง 
เพราะอํานาจเกิดจากกําลัง หรือเลหเหลี่ยม ซึ่งยอมตองเปนที่หวาดระแวงได 

เมื่อเปนอยางนี้  พอสรุปจากทัศนะของมาเคียวเวลลีไดวา ผูปกครองตองรวมมือกัน 
กับประเทศตางๆเพื่อกําจัดหมูประเทศที่มีอํานาจเหนือตน เพราะประเทศที่มีอํานาจเหลานั้น 
เมื่อกอตัวที่เขมแข็งแลว ปญหาที่ตามมาก็คือจะมาทําลายประเทศที่ดอยกวา ดวยเหตุนี้เขาจึง 
กลาววาตองรีบกําจัดเสีย 

๒.๒.๓.๓ วิธีการปกครองของบุคคลผูมีอํานาจเบ้ืองสูง 
เมื่อเราพูดถึง วิธีการปกครองของบุคคลผูมีอํานาจเบื้องสูง โดยการยึดครองอํานาจไว 

แตเพียงผูเดียว หรือพรรคเดียว ก็เปนวิธีการปกครองของรัฐที่เคยชิน กับการมีชีวิตอยูภายใต 
กฎหมายของตนใชวิธีการอยู ๓ แบบ คือ 

(๑) ทําลายรัฐนั้นเสีย โดยผูปกครองไปพํานักอยูที่นั่นดวยตัวเอง 
(๒) ใหพวกเขาอยูภายใตของกฎหมาย โดยใหสงเคร่ืองบรรณาการ 

๗๐  Ibid. ,  pp. 6-14.
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๔๒ 

(๓) แลวแตงต้ังคนที่นั่นไมกี่คนใหเปนผูปกครอง ๗๑ 

เมื่อผูปกครองมีอํานาจอยูเหนือกฎระเบียบตางๆ คําสั่งผูปกครองเปนผูกําหนดเพราะ 
เขาเปนผูลงมือกระทําเอง จึงทําใหกฎหมายเขาไมถึงตัวผูปกครอง เขาจึงมีอํานาจเด็ดขาด 
สรางคนกลุมของตนเองข้ึนมา เพื่อสําหรับวางรากฐานการปกครองเพื่อผลประโยชนของตน 
แตวิธีการอยางนี้ มาเคียวเวลลี เสนอวา เปนวิธีการที่ทําลายตัวเอง ๗๒ แมแตคนที่ไดเปน 
ผูปกครอง โดยอํานาจของผูอื่น หรือโดยโชคชะตา เชน โดยการใชเงิน การติดสินบน การเปน 
คนโปรดของผูมีอํานาจ เหลานี้ ไมตองการใชความพยายามมากในการขึ้นสูอํานาจ แตนัก 
ปกครองเหลานี้ จะรักษาตําแหนงไวไดยาก เพราะตนเองขาดความสามารถ ขาดกองทัพ และ 
ขาดการเตรียมการ สําหรับการวางรากฐานในการปกครอง ผูปกครอง หากไมสามารถต้ัง 
บุคคล ที่ตนพอใจได ก็ควรกีดกัน ไมใหคนที่ตนเคยทําอันตราย ทําใหไมพอใจ หรือกลัวตน 
มากอนขึ้นสูตําแหนง เนื่องจากคนเรา จะทําอันตรายเพราะความกลัวหรือความเกลียด ยอม 
เปนการผิดพลาดที่จะคิดวา  บุคคลระดับสูง จะลืมความขุนเคืองเกาๆ   ดวยผลประโยชน 
ใหมๆ ๗๓ 

เห็นไดวา ในเมื่อผูปกครองนั้น เมื่อใชอํานาจแลว ก็หลงอยูในอํานาจ เมื่อมีคนมาให 
กําลังใจ มาแนะนําวิธีการปกครองตางๆ เขาก็คิดวาดี มีประโยชน จะดวยวิธีการใหเงิน หรือ 
การติดสินบน เหลานี้ เขาจะรักษาตําแหนงดวยมีผูมีอํานาจหนุนอยูเบื้องหลัง ผูปกครองใน 
ลักษณะอยางนี้จะรักษาตําแหนงไมไดอยูนาน เพราะตนเองขาดความสามารถ ขาดวิธีการ 
ปกครอง อยูในตําแหนงนั้นเทากับวาเปนการทําลายตนเอง เพราะไมเขาใจวิธีการปกครอง ไม 
มีไหวพริบ ปญญาที่จะปกครองอยูได 

๒.๒.๓.๔ ผูปกครองที่โหดเหี้ยม 
สําหรับคนที่ไดเปนผูปกครอง โดยความโหดเหี้ยม หรือการกอกรรมทําเข็ญ ยอม 

จําเปนอยูเอง ที่จะตองทําในสิ่งที่ชั่วรายและรุนแรงตางๆ เพื่อขึ้นสูอํานาจและรักษาอํานาจไว 
แตก็จะไมทําใหเขา ประสบความรุงโรจนขึ้นมาได โดยทําสิ่งเหลานี้ อาทิ  การสังหารผูคน 
การทรยศ คดโกง การไมรักษาขอตกลง การไรความเมตตาปราณี และการเปนคนไมมีศาสนา 

๗๑  Ibid. ,  pp. 15-18. 
๗๒  Ibid. ,  pp. 18-19. 
๗๓ Ibid. ,  pp. 23-24.
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๔๓ 

ในทัศนะของมาเคียวเวลลี   กลาววา ความโหดรายทารุณนั้น ผูเปนนักปกครอง หาก 
จําเปนก็ควรทําใหหมดเสียทีเดียว จะไดไมตองทําซ้ําอีก แลวหันไปทําประโยชนแกสวนรวม 
เพื่อใหประชาชนมาเปนพวก การทําอันตรายนั้น หากลดนอยลง ความขุนเคืองก็จะคอยๆ 
นอยลง แตถาเกิดวา ครั้งแรกทํานอยแลว ตอมาเพิ่มมากขึ้นๆ แทนที่จะหมดไป ยอมไม 
สามารถที่จะรักษาตนเองไวได เพราะผูคนไมสามารถจะวางใจในตัวผูปกครองได ฉะนั้น 
ผลประโยชนนั้น ควรจะใหทีละนอย เพื่อจะไดเปนที่ชื่นชมมากขึ้นๆ นอกจากนี้แลว เมื่ออยู 
กับผูอื่น เจาจะตองควบคุมตนเอง ไมใหออกนอกลูนอกทางดวย ๗๔ 

สรุปความวา พฤติกรรมของผูปกครองที่ใชอํานาจ ในการปกครองที่โหดเหี้ยม ใชแต 
อารมณ อาจจะเปนผลดีแกการปกครองตอบุคคลจํานวนมาก เหมือนกับวา คนที่ไมดี ชน 
สวนมากรูวา นาย ก. นี้ไมดี ชอบสรางความเดือดรอนใหแกประเทศ หรือ ทํารายบิดา มารดา 
หรือ บุคคลอื่นอยูตลอดเวลา นักปกครองจะตองใชอํานาจเด็จขาด ในการสั่งประหารชีวิต 
เพียงคร้ังเดียว ก็จะไมเดือดรอนอีก เพราะทําเพียงครั้งเดียว จะเปนการดีกวาการทําหลายครั้ง 
แลวก็จะไดเวลาทําประโยชนอยางอื่นไดอีกมากกวานี้ ผลประโยชนก็จะไดรับทีละนอยๆ แลว 
คนจํานวนมากก็จะเขาใจ และจะชื่นชมในตัวผูปกครองมากขึ้นเรื่อยๆ แตอยางไรก็ดี 
ผูปกครอง จะตองมีรากฐานการปกครองที่นาเชื่อถือ เชน อยูในกรอบของกฎหมาย มีกองทัพ 
ที่ดี ผูปกครองจึงจะไมละเมิดกฎระเบียบตางๆ 

๒.๒.๓.๕ ผูปกครองกับการตั้งกองทัพ 
ตามในทัศนะของมาเคียวเวลลี   กลาววา ผูปกครอง จึงตองมีกองทัพของตนเอง 

มากกวา ที่จะอาศัยทหารรับจาง หรือกองทัพของผูอื่น ซึ่งไมมีประโยชนและอันตราย 
เนื่องจากทหารรับจางขาดวินัย ขาดความสามัคคี ขาดความจงรักภักดี ไมรักษาขอตกลงกับ 
ผูใด ไววางใจไดยาก รวมทั้งมีความทะเยอทะยาน พรอมที่จะรังแกเรา นายของตนเอง หรือ 
ผูอื่นที่เปนพรรคพวกของเรา ทหารประเภทนี้จะกลาเฉพาะในหมูมิตร พวกเขาเต็มใจที่จะเปน 
ทหารของเรา ในยามที่เราไมกอสงครามเทานั้น แตจะขี้ขลาดตอหนาศัตรู เนื่องจากคาจางไม 
เพียงพอ ที่จะทําใหเขาตายแทนเราได และพรอมที่จะจากเราไป เมื่ออันตรายมาถึง ๗๕ 

๗๔ Ibid. ,  pp. 31-35. 
๗๕  Ibid. ,  pp. 44-49.
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๔๔ 

เมื่อเปนอยางนี้ ก็กลาวไดวา ผูปกครอง ๗๖  จึงควรมีและใชกองทัพของตน และพรอม 
ที่พายแพดวยคนของตัวเอง ดีกวาที่จะชนะดวยกองกําลังของบุคคลอื่น เพราะมันไมใชชัยชนะ 
ที่แทจริง กองทัพของผูอื่นนั้น เมื่อจางเขามาบางครั้ง การสูรบคงไมยอมสละเพื่อชาติของเรา 
เพราะเขาคิดวาอยางไรก็ไมใชชาติของเรา เขารับจางเพียงแคจํานวนเงินที่ตกลงกัน ปญหาที่ 
ตามมาก็คือ ยอมทําใหลมเหลว มีภาระเพิ่มขึ้น หรือก็มีอุปสรรค 
ดังนั้น หากขาดกองทัพของตนแลว ผูปกครองยอมยากที่จะรักษาอํานาจไวได มิฉะนั้น ก็ไดแต 
ตองพึ่งโชตชะตาอยางเดียว กองทัพดังกลาว จะตองไดมาจากผูคนในรัฐของตนเทานั้น 
เหมือนกับวา ผูปกครอง ไมมีกองทัพเปนของตัวเอง อยางนั้น ก็ไมตองมีดีกวา ถาจะไปจาง 
กองทัพทหารรับจาง หรือกองทัพของผูอื่น ก็จะไมมีประโยชนแลว ยังมีอันตรายอีกดวย ถือวา 
นักปกครอง มีความสําคัญตอกองทัพอยางมาก เพราะผูปกครองเทากับเปนการชี้เปนชี้ตาย 
ใหแกรัฐของตนนั้นๆ เพราะฉะนั้น นักปกครองจะตองมีความรู ความเขาในเรื่องหลักของการ 
ปกครองใหมาก เพื่อจะไดเปนผูนําในดานการปกครอง เกี่ยวกับหลักและวิธีการตอสู เพราะ 
ผูปกครองจะอยูในอํานาจได หรือเสียรัฐก็ขึ้นอยูกับสิ่งเหลานี้  ผูปกครองจึงควร ใหมีการฝก 
สงครามอยูเสมอ เพื่อปองกันเหตุรายตางๆ เมื่อมีเหตุสงครามเกิดขึ้น ก็จะปองกันไดทันทวงที 
เมื่อยามใดสงครามสงบลง ก็ตองเตรียมฝกปฏิบัติเอาไว เชน การฝกวินัย ความอดทน รวมถึง 
การฝกซอม เพื่อจะไดคุนเคย มีความรูความคิดเกี่ยวกับเรื่องตางๆ เพื่อประโยชนตอการ 
วางแผน การจัดการ การปกครองประเทศตอไป 

๒.๒.๔ จริยธรรมของผูปกครองตามทัศนะของมาเคียวเวลล ี
มาเคียวเวลลี ใหทัศนะเกี่ยวกับเร่ือง  ศีลธรรม ในการปกครองของผูปกครอง ไวดังนี้ 

คือ มนุษยตองปฏิรูปเรื่องศีลธรรมกันใหม เพราะวาศีลธรรมบางอยาง สอนใหคนออนแอ 
ความเชื่อในศาสนาถาเปนความเชื่อที่ยังไมไดพิสูจน ก็อาจทําใหคนเชื่อนั้นกลายเปนคนโงใน 
โลกนี้มีอยูหลายศาสนา แมวาศาสนาทุกศาสนาจะสอนใหคนเปนคนดี แตมาเคียวเวลลี กลับ 
เชื่อในสิ่งที่ตรงกันขามกับศาสนาทุกศาสนา คือ เขาเชื่อวา ถานับถือศาสนาอยางไมไดอาศัย 
เหตุผลและขอเท็จจริงตามคําสอนแลว ผูที่เชื่อและศรัทธาจะกลายเปนคนโง มนุษยตองอดทน 

๗๖ ทินพันธุ นาตะคะ,นักคิดผูย่ิงใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง,(กรุงเทพมหานคร : หจก. 
สหายบล็อกและการพิมพ จํากัด,๒๕๔๑), หนา ๓๙.
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๔๕ 

ตอความลําบากในโลกนี้ บางคร้ังศาสนาตองการใหคนเชื่อโดยพิสูจนไมได ๗๗ 

ฉะนั้น มาเคียวเวลลีไดสรางศีลธรรมแบบใหมขึ้นมา โดยอาศัยหลักความจริงที่พิสูจน 
ได ถาพิสูจนไมได มาเคียวเวลลีจะปฏิเสธและไมยอมเชื่อในสิ่งนั้น เขาเชื่อวาทุกคนในโลกนี้ 
โดยปกติแลวเปนคนชั่วมากกวาคนดี  มนุษยเปนคนเห็นแกตัวโดยธรรมชาติ การกระทําใดๆ 
ของมนุษยทุกคนจึงตองอาศัยตัวเองเปนหลัก มาเคียวเวลลี ไดกลาวตอไปอีกวา ศีลธรรมไดถูก 
สรางขึ้นมาเพื่อชวยใหมนุษยอยูรวมกันได เพื่อรับใชสังคม ความดีหรือศีลธรรมจึงไมมี 
ความหมาย การกระทําของมนุษยจึงถูกกําหนดโดยผูปกครอง ไดแก รัฐบาล หรือผูนําดานการ 
ปกครอง ๗๘ โดยเฉพาะผูปกครองนั้นมีสวนเกี่ยวของอยางมาก ที่จะชวยปลูกฝงเรื่องศีลธรรม 
ที่มีคาตอผูใตปกครอง 

แตในความเปนจริง ตามที่มาเคียวเวลลีไดกลาวไววา ศีลธรรมบางอยางสอนใหคน 
ออนแอ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา มาเคียวเวลลี ก็มีสวนที่ไมใหความสําคัญกับเรื่องของศีลธรรม 
ซึ่งเขากลาววาโดยเฉพาะผูปกครองนั้นถาไมจําเปน ก็อยานําศีลธรรม มาเปนสวนชวยในการ 
ปกครอง เนื่องจากจะทําใหลาหลังตอการปกครองแลว ยังใหเสียรูปแบบวิธีการปกครองอีก 
ดวย และมาเคียวเวลลี ยังใหทัศนะเกี่ยวกับ การมีคุณธรรม จริยธรรม กับการไมมีคุณธรรม 
จริยธรรมนั้นอีก ซึ่งผูปกครองจะตองรูจักใชใหเหมาะสมกับกาลเทศะ สิ่งเหลานั้น คือ ความ 
โอบออมอารีกับความตระหนี่ ความเมตตาปราณีกับความโหดรายทารุณ ความซื่อสัตยกับ 
ความไมซื่อสัตย ความเขมแข็งและความกลาหาญกับความออนแอและขี้ขลาด การมีตัณหากับ 
การเปนผูบริสุทธิ์ การเปนคนเปดเผยกับการเปนคนฉลาดแกมโกง การเปนคนงายกับการเปน 
คนยาก การเอาจริงเอาจังกับการไมเอาจริงเอาจัง การเครงศาสนากับการไมเชื่ออะไรเลย ทั้งนี้ 
เพราะบางอยางที่เห็นวาเปนความดีแลวปฏิบัติตามนั้น อาจนําไปสูความหายนะได ๗๙  ดวย 
เหตุนี้เขายังใหความสงสัยอยูระหวางสิ่งที่ดีกับส่ิงที่ไมดี ที่วา เมื่อบุคคลใชวิธีการปกครองดวย 

๗๗ กวี  อศิริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, หนา ๓๖. 
๗๘  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๓๗. 
๗๙ Max Lerner ใน The Prince and the Discourses by Niccolo Machiavelli , translated by Luigi 

Ricci and revised by E.R.P. Vincent (New York : London House,1950), pp. 56-57. อางในหนังสือของ ทินพันธุ 
นาคะตะ,นักคิดผูยิ่งใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง,(กรุงเทพมหานคร: หจก.สหายบล็อกและการพิมพ 
จํากัด,๒๕๔๑), หนา ๔๔.
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๔๖ 

วิธีการรุนแรงกับการปกครองแบบออนแอ ซึ่งถือวาบางครั้งอาจจะไมคอยแนนอนเสมอไป 
เทาไหรมากนัก 

เพราะฉะนั้น กอนจะพูดถึงเกณฑตัดสินทางดานจริยธรรมของนักปกครองที่ 
มาเคียวเวลลีเสนอไว ผูวิจัยนําเอาเกณฑตัดสินจริยธรรมทางดานจริยศาสตรมาเปนเครื่อง 
ชี้ใหเห็นถึงความหมายของจริยธรรม ใน ๒ ประเภทใหญๆกอนวาปญหา เรื่องเกณฑที่จะ 
นํามาตัดสินการกระทําวา อยางไรถูก อยางไรผิด อยางไรดี อยางไรชั่ว 

ในทางจริยศาสตร แบงเกณฑตัดสินทางจริยธรรมออกเปน ๒ ประเภทใหญๆ อยาง 
แรกคือ สัมพัทธนิยม (Relativism) ซึ่งถือวา ความดี ความชั่ว เปนเรื่องไมตายตัว หากแตข้ึนอยู 
กับบุคคลและสภาพสังคม กลาวคือ การกระทําหรือการปฏิบัติอันใดอันหนึ่งจะดีหรือชั่ว ผิด 
หรือถูกข้ึนอยูกับเง่ือนไขและปจจัยหลายอยาง ในสภาพอยางหนึ่ง สิ่งๆหนึ่งหรือการกระทํา 
หนึ่งอาจจะดีหรือถูก แตในอีกสภาพหนึ่งอาจเลวหรือผิดก็ได เมื่อความดีมิใชสิ่งตายตัวจึงไมมี 
มาตรฐานอันใดอันหนึ่งที่ตายตัวมาตัดสินความดีได เกณฑที่ใชตัดสินจริยธรรมนั้นมีหลาย 
เกณฑ และไมมีเกณฑใดเกณฑหนึ่งที่สูงที่สุดหรือดีกวาเกณฑอื่นๆ อยางที่สอง คือ สัมบูรณ- 
นิยม (Absolutism) ซึ่งถือวา ความดีเปนสิ่งตายตัว ถาสิ่งหนึ่งดีมันตองดีโดยไมมีเง่ือนไข 
กลาวคือ ความดีไมขึ้นอยูกับส่ิงอื่นใด ดังนั้น จึงมีมาตรฐานตายตัวที่แนนอนอันหนึ่งมาตัดสิน 
ความดี ๘๐ 

สําหรับ มาเคียวเวลลี เมื่อพิจารณาจากงานเขียนของเขาแลว ผูวิจัยมีความเห็นวา มี 
แนวความคิดแบบ สัมพัทธนิยม (Relativism) เพราะเขามีความคิดที่วา ความมีจริยธรรมในตัว 
ผูปกครอง ถาจําเปนก็นํามาใชได ถาไมจําเปนก็อยานํามาเปนเกณฑตัดสินในการปกครอง 
เพราะความดี ความชั่ว เปนเรื่องที่ไมตายตัว หากขึ้นอยูกับตัวบุคคลและสภาพสังคม การ 
ตัดสินเรื่องอะไรจะตองมีเงื่อนไขและปจจัยหลายอยางที่ผูผกครองจะตองนํามาใช จึงไดฉายา 
วา ผูปกครอง ตองเหมือนสุนัขจิ้งจอก และสิงโต ดวยการอาศัยความฉลาด หลักแหลม ไหว 
พริบปญญา ของผูปกครองเอง 

๘๐ พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ,  “พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม” , วิทยานิพนธอักษร 
ศาสตรมหาบัณฑิต,  ( บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,๒๕๓๙), หนา ๓๐.
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๔๗ 

๒.๒.๔.๑ เกณฑการตัดสินทางจริยธรรมของนักปกครอง 
มาเคียวเวลลี จึงไดแบงเกณฑการตัดสินทางจริยธรรมของนักปกครอง ออกเปน ๑๐ 

ขอใหญๆ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
(๑) ผูปกครองมีความโอบออมอารีกับคนบางคน หากมีมากเกินไป ก็อาจนําความ 

เสียหายมาสูตัวเราได เพราะจะทําใหมีการใชทรัพยากรของตัวเองหรือของประชาชนไปอยาง 
ฟุมเฟอย เมื่อสิ่งดังกลาวรอยหรอลง ก็จําเปนตองขูดรีดจากประชาชน และนําไปสูการเกลียด 
ชังของคนสวนใหญ ในทางตรงกันขาม ความตระหนี่จะชวยใหเรามีทรัพยากรเพียงพอที่จะ 
นําไปทําส่ิงสําคัญตางๆได ซึ่งรวมถึงการปองกันตนเองดวย ยกเวน การแสดงความโอบออม 
อารีนั้น จะใชกอนการมีอํานาจ หรือมิฉะนั้น ทรัพยสินที่นํามาแจกจายก็ไดมาจากผูอื่น เชน 
จากการปลนสะดม หรือคาไถ เปนตน ๘๑ ดวยเหตุนี้ จากทัศนะของเขาก็พออธิบายไดวา คนที่ 
ใหความเปนธรรมมากเกินไป การประพฤติปฏิบัติอยางนั้น เปนการสรางกรอบขึ้นเพื่อใหคน 
อื่นเห็นชองวาง แลวจะกลับมาทํารายตัวเองเหมือนเดิม ตามจริยธรรมของเขาก็คือ ตองรูจัก 
กฎเกณฑ พอเหมาะพอควร อยาทําดีกับเขาเกินไปจนเกินขอบเขต เพราะจะเปนภัยถึงตัว 

(๒) ความเมตตาปราณีที่เกินขอบเขต ผูปกครองปลอยใหกลุมตางๆ ทําอะไรไดตามใจ 
ชอบ ไรระเบียบ ทําใหบานเมืองถูกทําลายไป ก็มีผลเสียไดเชนเดียวกัน ในทางตรงกันขาม 
หากจําเปน อาจตองใชความโหดรายทารุณกันบาง ทั้งนี้ก็เพื่อกอใหเกิดความมีเอกภาพ และ 
ความสงบเรียบรอยขึ้นภายในสังคมสวนรวม ๘๒  เมื่อถึงคราวที่จะปลอยวางก็ปลอยวางบางเพื่อ 
ความกดดันของฝายตรงกันขาม อยามีเมตตาจนเกินขอบเขต บางครั้งมีการลงโทษบางก็จะดี 
เหมือนกับ เลี้ยงงูที่มีพิษ ถามีเมตตามากเกินไป ก็เทากับเปนการฆาตัวเองทางออม 

(๓) ความซื่อสัตยและการรักษาขอตกลง นับเปนคุณธรรมที่ควรแกการยกยอง แต 
ผูปกครองที่คิดทําการอันย่ิงใหญนั้น ยอมใหความสนใจตอขอตกลงของตนเองนอย และควรรู 
วิธีที่จะจัดการกับผูคนอยางฉลาดแกมโกงไดดวย ๘๓  เทากับวา ตามทัศนะของมาเคียวเวลลีนั้น 
ก็พอจับประเด็นไดวา การที่นักปกครองจะมีหลักจริยธรรมในตัวเองนั้น ตองนึกถึงขอตกลง 

๘๑ Max Lerner , The Prince and the Discourses by Niccolo Machiavelli , translated by Luigi Ricci 
and revised by E.R.P. Vincent (New York : London House,1950), pp. 57-60. 

๘๒ Ibid., pp. 60-63. 
๘๓  Ibid., pp. 63-66.
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๔๘ 

ของตัวเองนอยกวา เหมือนกับคําสัญญาตางๆที่ตกลงกันไวแทบจะไมตองพูดถึง ถาผูปกครอง 
คนนั้นจะทําการอันย่ิงใหญ จึงเขาขายที่วา สัจจะไมมีในหมูโจร เปนตน นักปกครองคนนั้นจึง 
จะถือวา ยึดหลักในจริยธรรมตามทัศนะของเขา 

(๔) หลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความเกลียดชัง สําหรับอยางแรก กระทําได 
โดยการแสดงใหเห็นความย่ิงใหญ ความกลาหาญ และความจริงจังของตน มากกวาการทําใน 
สิ่งตรงกันขาม สวนอยางหลังก็โดยการสันโดษ การละเวนความละโมบ จากการแยงชิง 
ทรัพยสินและบุตรภรรยาของผูอยูในปกครอง เพราะคนเราจะมีชีวิตอยูอยางพอใจ ตราบเทาที่ 
ทรัพยสินและเกียรติยศของเขาจะไมถูกชวงชิงไป ๘๔ 

(๕) การมั่นคงของรัฐขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆอยางที่ผูปกครองจะตองจัดระเบียบให 
เปนธรรม แกผูใตปกครอง อาทิ 

๕.๑ ควรติดอาวุธใหกับผูอยูในปกครองของตนตามความเหมาะสม เพื่อจะได 
เปนพวกและผูกพันกับเรา 

๕.๒ การแบงแยก แลวปกครอง โดยใหกลุมตางๆแตกแยกกัน เพื่อให 
ปกครองไดงายขึ้น อาจเปนผลดีในระยะสั้น แตจะเปนผลเสียในระยะยาว ดังนั้น ผูปกครองที่ 
เขมแข็ง จะตองไมปลอยใหเกิดการแตกแยกขึ้นภายในรัฐ 

๕.๓ ผูมีอํานาจยอมจะถือวา อุปสรรคและการตอตานตางๆที่มีอยู คือ สิ่งทา 
ทายความสามารถของตน ตองเอาชนะมันใหได เพราะสิ่งดังกลาวจะทําใหเขาเปนผูย่ิงใหญ 
หรือมีชื่อเสียงขึ้นมา

๕.๔ บางคร้ังหากใชความระมัดระวัง เราตองหันไปเอาประโยชน จากบรรดา 
ผูที่เปนศัตรูหรือผูที่สงสัยในตอนเริ่มมีอํานาจ เอาเขามาเปนพวก โดยใหความชวยเหลือ 
บางอยางแกเขา เนื่องจากจําเปนตองลบภาพลบดังกลาวดวย ซึ่งอาจดีกวาผูที่เราเคยมั่นใจ แต 
ไมทําหนาที่ของตนเลย อยางไรก็ตาม เรื่องนี้ไมอาจต้ังเปนกฎตายตัวได เพราะมันผันแปรไป 
ในแตละกรณีเหมือนกัน 

๕.๕ การเอาผูที่พอใจรัฐเกามาเปนมิตรกับเราภายหลัง แมจะเคยเปนศัตรูกัน 
มากอน ยอมทําไดงายกวาเอาผูไมพอใจรัฐเกา แตพอใจและเขาขางเรามาเปนมิตรเสียอีก 
เพราะยากที่จะทําใหพวกนี้พอใจไดตลอดไป 

๘๔  Ibid., pp. 66-73.

Page 60 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๔๙ 

๕.๖ ปอมปราการที่สรางขึ้นมานั้น มีทั้งผลดีและผลเสียอยูในตัว ขึ้นอยูกับ 
เวลาและสถานที่ หากกลัวประชาชนก็ควรจะสรางขึ้นไว แตจะไมมีประโยชนสําหรับการ 
ตอสูกับตางประเทศ แตการไมถูกประชาชนเกลียดชัง ยอมจะทําใหเปนปอมปราการสําหรับ 
การปองกันตัวไดดีที่สุด เพราะถามีปอมปราการ แตถูกประชาชนเกลียดชัง หรือเปนศัตรู แลว 
เขาไปรวมมือกับตางประเทศ เราก็ยังไมมีความปลอดภัยอยูดี ๘๕ 

(๖) ทําในสิ่งที่ไดรับชื่อเสียงและความรุงโรจน โดยการกระทําสิ่งที่สําคัญๆ เชน ทํา 
ตนเปนตัวอยางในดานตางๆ เปนผูมีคุณธรรม ยกยองงานศิลปะ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน 
มีการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการรื่นเริงตามเทศกาลที่ 
เหมาะสม และออกพบปะกลุมชนตางๆเปนครั้งคราว แตก็ตองรักษาศักด์ิศรีของตนไวให 
มั่นคงดวย ๘๖ 

(๗) หลีกเลี่ยงการประจบสอพลอ ซึ่งมีอยูมากและอันตราย ปกติคนเราจะพอใจกับสิ่ง 
ตางๆของตัวเองและชอบหลอกตัวเอง แตการใหทุกคนบอกความจริงตางๆ โดยไมโกรธเขา ก็ 
จะนําไปสูการดูถูกเหยียดหยาม และไมเปนที่เคารพนับถือได จึงควรมีผูรูบางคนเปนที่ปรึกษา 
สวนตัว ใหเขามีเสรีภาพในการพูดความจริง แลวรับฟงความเห็นของเขาตามที่รองขอ ดวย 
ความอดทน จากนั้นก็พิจารณาดวยความสุขุมรอบคอบ แลวตัดสินใจใหเด็ดขาดดวยตนเอง 
เพราะคําปรึกษาที่ดีนั้น จะตองมีการตัดสินใจที่ดีดวย และอยางหลังนี้ ก็ไมไดเกิดจากอยาง 
แรก เนื่องจากผูมีอํานาจ ที่ไมเปนคนฉลาด ยอมไมสามารถจะรับฟงคําปรึกษาที่ดีได ๘๗ 

(๘) การมีผูชวยในการบริหารงาน การเลือกผูชวยเหลือที่อยูใกลชิดกับตน ควรเลือก 
เฉพาะผูที่เปนคนดี และมีความสามารถ คนเรามีสามประเภท ไดแก พวกที่เขาใจอะไรๆได 
ดวยตนเอง ซึ่งประเสริฐที่สุด พวกที่เขาใจในสิ่งที่ผูอื่นเขาใจ ซึ่งก็ประเสริฐอยู กับพวกที่ไม 
เขาใจอะไรๆไดดวยตนเอง และไมเขาใจในสิ่งที่ผูอื่นเขาใจ ซึ่งไรประโยชน อยางนอยที่สุด 
คนเหลานี้ก็ควรจะแยกใหออก ระหวางสิ่งที่ดีกับสิ่งที่เลวดวย นอกจากนี้แลว ถาผูชวยคนใด 
คิดถึงตัวเอง และผลประโยชนของตนเอง มากวาเรา เราก็จะพึ่งเขาไมได ในขณะเดียวกัน ก็ 

๘๕ Ibid., pp. 77-81. 
๘๖  Ibid., pp. 81-85. 
๘๗  Ibid., pp. 87-89.
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๕๐ 

ควรรักษาคนดีมีฝมือไวใหอยูกับเราไดนานๆ ดวยการปูนบําเหน็จรางวัล ใหตามความ 
เหมาะสม เชน ดวยลาภ ยศ และตําแหนง จนพวกเขาไมอยากใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ขึ้นมา ๘๘ 

(๙) ในเรื่องโชคชะตานั้น อาจมีสวนควบคุมการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตางๆ  เชน คนเรา 
อาจประสบความสําเร็จตามเปาหมายของตนได ดวยความรุงโรจน หรือความมั่งคั่ง ดวย 
วิธีการที่แตกตางกันไป บางก็ใชความรอบคอบระมัดระวัง ความสามารถ ความอดทน ความ 
รุนแรง หรือฉลาดแกมโกง เนื่องจากสิ่งตางๆ บางครั้งโชคชะตาจะมีการเปลี่ยนแปลงไป 
คนเราจึงไมอาจฝากทุกสิ่งทุกอยางไวกับโชคชะตาได ดังนั้น เราจึงตองรูจักปรับตัว และ 
ปรับปรุงวิธีการของตนอยูตลอดเวลา โดยไมยึดติดอยูกับวิธีที่ตนใชอยูเดิม ถาเราทําเชนนี้ได 
โชคชะตาก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงอะไรๆไปไดเลย หากเปรียบ โชคชะตาเหมือนกับสตรี ถาใคร 
อยากจะควบคุมเธอ ก็ตองตีใหเธอลมลง แลวเธอก็จะปลอยใหเราเอาชนะได เธอจึงเปนมิตร 
กับคนหนุมเสมอ เนื่องจากดุรายระวังตัวนอย และควบคุมเธออยางหาวหาญมากกวา ๘๙ 

(๑๐) การยึดถือหลักการและวิธีการดังกลาวขางตน ยอมทําใหผูมีอํานาจเปนผูมีความ 
มั่นคงและเขมแข็ง โดยคุณธรรมที่ยึดมั่นในผลประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ดวยการทําตนเปนตัวอยางที่ดี รวมทั้งมีกฎหมาย กองทัพ และมิตรที่ดีดวย ทั้งนี้เนื่องจาก 
คนเราจะสนใจเรื่องปจจุบันมากกวาอดีต หากคนเราพบเห็นสิ่งดีๆในปจจุบัน เขาก็จะไม 
เสาะหาสิ่งอื่นอีก กลับพรอมที่จะปกปองเราตราบเทาที่ ยังหาขอบกพรองใดๆ ไมพบ 
ขณะเดียวกัน ก็ควรปองกันตนเองอยูเสมอ การที่ไดแตจะหวังวา เมื่อประชาชนเกิดความเบื่อ 
หนาย ผูมีอํานาจคนใหม แลวจะเรียกรองใหเรากลับมาอีกหนนั้น คงเปนไดยาก การใช 
ความสามารถของตัวเองเทานั้น ที่ถือไดวาเปนการปองกันตนเองที่ดี แนนอน และย่ังยืน ๙๐ 

เมื่อนักปกครองที่ประกอบดวยหลักจริยธรรม ตองยึดหลักการประพฤติตามหัวขอทั้ง 
๑๐ ขอจะเปนประโยชนอยางมากตอนักปกครองที่จะอยูไดนาน มั่นคง และสามารถรักษา 
อํานาจที่เกิดจากผูปกครอง โดยผูปกครอง ตองเหมือนสุนัขจิ้งจอก และสิงโต ดวยการอาศัย 
ความฉลาด หลักแหลม ไหวพริบปญญา ของผูปกครองเอง เพราะวามาเคียวเวลลีนั้น เขาจะให 

๘๘  Ibid., pp. 85-86. 
๘๙  Ibid., pp. 91-94. 
๙๐  Ibid., pp. 89-90.
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๕๑ 

ความสําคัญที่สุดกับผูปกครองเปนหลัก เพราะเมื่อผูปกครองนั้น ถาขาดหลักจริยธรรมทั้ง ๑๐ 
ขอแลวจะไมสามารถที่จะเปนนักปกครองที่เขมแข็งได ขาดการเชื่อถือจากผูใตบังคับบัญชา 
แตในขณะเดียวกัน ก็เพื่อเปนเคร่ืองปองกันการถูกกลาวติเตียนของคนหมูมาก แตในสวนลึก 
แลวจุดประสงคหลักที่ต้ังไวของผูปกครอง ตองหนักแนน มุงประโยชนของชนหมูมาก 
บางครั้งถึงคราวใชความโหดเหี้ยม ก็ตองยอมลงมือกระทํา เพื่อความสงบสุขเหมือนสิงโต 
ลาเนื้อ จะเหนื่อย ลําบากอยางไรก็ตองยอม เพื่อใหได บางครั้งจะยอมกมหัวใหเขาก็ยอม เพื่อ 
แลกกับการไดเปรียบในเบื้องหนา เหมือนกับสุนัขจิ้งจอก ตองเอาใจเพื่อแลกกับกอนเนื้อชิ้น 
ใหญที่ตนตองการ เปนตน ผูปกครองก็ตองเปนอยางนั้นเหมือนกัน
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บทที่ ๓ 

ศึกษาปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

๓.๑ ธรรมชาติของมนุษย 

เมื่อกลาวถึงหลักการปกครองในทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตนผูวิจัยจะได 
กลาวถึงเรื่องธรรมชาติของการเกิดดับของมนุษยกอน ซึ่งพระพุทธศาสนาถือวา ธรรมชาติของ 
มนุษย ๑  คือ ทุกข ความสุขคือ การหลุดพนจากความทุกข การที่จะหลุดพนจากความทุกขได 
ตองเขาใจธรรมชาติของมนุษยวาเปนอยางไร ทําไมจึงเกิดความทุกขได ทางใดที่นําไปสูการ 
พนทุกข ทางนั้นเปนทางที่ถูกตอง การศึกษาตองมุงใหมนุษยมองเห็นทางดังกลาว กฎหมาย 
ตองมีลักษณะนําคนไปพนทุกข และสกัดกั้นความเสื่อม เชน อบายมุขตางๆ รัฐที่ดีก็ตองต้ัง 
จุดหมายตามนี้ และผูปกครองที่ดีก็ตองคอยควบคุมดูแลใหคนไดพนจากความทุกข  เพราะ 
ธรรมชาติในทางพระพุทธศาสนานั้นจะเนนเรื่องของรูปกับนาม ก็คือ กาย กับ จิต นั้นเปน 
ความทุกข 

๓.๑.๑ ธรรมชาติของกายและจิตใจ 

เมื่อธรรมชาติของมนุษยที่พึงนํามาพิจารณาเพื่อกําหนดจุดหมายทางการศึกษาของ 
พระพุทธศาสนามี ๒ ประการ คือ ๒ 

(๑) มนุษยประกอบไปดวยรางกายและจิตใจ ความตองการทางรางกาย จึงเปนสิ่งที่ 
เลี่ยงไมได มนุษยตองกินตองใช ปจจัย ๔ เปนหลักสําคัญที่มนุษยตองการ การพัฒนารางกาย 
แมวาจําเปนแตก็มิใชธรรมชาติสวนเดียวของมนุษย มนุษยยังมีธรรมชาติอีกสวนหนึ่งคือ 
จิตใจ ที่จะทําใหมนุษยพูด และทําดีหรือชั่ว ตามที่ไดรับการอบรมมา 

๑  ปรีชา  ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร:  ทวีกิจการพิมพ, 
๒๕๒๔), หนา ๑๐๙. 

๒  ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 
สามัคคีสาสน จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๓๗.

Page 64 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๕๓ 

(๒) มนุษยแตกตางกันไมวาจะเปน ความคิด ความเชื่อ วาจา ความประพฤติ ทั้งความ 
พอใจ ไมพอใจในสิ่งตางๆสติ ปญญา ความสามารถทางกาย สุขภาพ ตระกูล เชื้อชาติ แตทวา 
แมมนุษย จะตางกันแตสิ่งเหลานี้ มนุษยก็มีสวนที่เหมือนกัน คือ มีความทุกข และตกอยูในกฎ 
แหงกรรม 

จึงแสดงใหเห็นไดวา ในหลักทางพระพุทธศาสนานั้น อุปาทานขันธ ๕ เปนตัวทุกข 
เพราะมนุษยจะสมบูรณไดตองประกอบไปดวย ๒ สวนนี้ เมื่อเกิดมาคูกันเราจะเห็นไดชัดเจน 
เมื่อใดมีการปกครองขึ้นในสังคมนั้น ปญหาที่ตามมาคือ ความขัดแยง เพราะความไมสามัคคี 
กันของหมูคณะ ฉะนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะหาผูปกครองขึ้นมาปกครองเพื่อความสงบสุข 
ของหมูคณะ เปนตน 

๓.๑.๒ องคประกอบของขันธ ๕ 
พระพุทธเจา ตรัสวา โลกที่เปนวัตถุหรือรูปขันธ กับ นามขันธ อีก ๔ สวน คือ เวทนา 

สัญญา สังขาร วิญญาณ อันเปนสวนประกอบทางจิตใจ แสดงวา สรรพสิ่งเกิดจากการรวมตัว 
กันขององคประกอบพื้นฐาน ๕ ประการ ที่เรียกวา ขันธ ๕ ๓ ไดแก 

รูป หมายถึง รางกาย ถือวาเปนธรรมชาติกายของมนุษย ประกอบขึ้นจาก ธาตุ ๔ 
หรือ มหาภูตรูป ๔ และอุปาทายรูป ๒๔ 

เวทนา  หมายถึง ความรูสึกทุกข สุขหรือเฉยๆเมื่อประสาทสัมผัสทั้ง ๕ คือ ตา หู 
จมูก ลิ้น กาย กระทบกับโลกภายนอก คือ รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส หรือ เมื่อความรูสึกเหลานี้ 
เกิดขึ้นทางใจ จึงทําใหมนุษยรูจักฝกฝนพัฒนาใหถูกตองและจะชวยพัฒนาปญญาไดมาก 

สัญญา  หมายถึง การกําหนดรู การจําได ซึ่งอันเปนเหตุใหจํา รูป เสียง กลิ่น รส 
สัมผัส หรือเกิดขึ้นในใจได  ในหลักทางพุทธปรัชญาเถรวาท จึงมีความเชื่อที่มีความ 
เขาใจวา ๔  ในธรรมชาติของมนุษย หรือในธรรมชาติของจิตที่มีการสั่งสมในมนุษยนั้น 
สามารถบันทึกส่ิงที่ผานเขามาสูการรับรูในสมองของมนุษยที่มีความจําไดเปนเลิศ จึงเปนเหตุ 
ใหเกิดอาการความรูสึกเจ็บ ปวด เมื่อมีอาการทําอิริยาบถใดๆนานๆ 

๓  ม.อุ. (ไทย) ๑๔ / ๘๖ / ๙๖. 
๔ สมภาร พรมทา,พุทธศาสนานิกายเซน : การศึกษาเชิงวิเคราะห  พิมพครั้งที่ ๓, ( กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๔๖),หนา ๒๙.
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๕๔ 

สังขาร หมายถึง องคประกอบหรือคุณสมบัติของจิตเรียกวาเจตสิก ซึ่งทําใหจิตนึกคิด 
ไปในทางดี ชั่ว หรือ เปนกลางๆ 

วิญญาณ หมายถึง การรูแจงอารมณทางประสาทสัมผัสทั้ง ๖  ของมนุษย คือ รูแจงทาง 
ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ 

วิญญาณ (Consciousness) ก็คือจิตในปรัชญาของซาตร เปนสิ่งที่มีธรรมชาติเกิดดับๆ 
เหมือนกันและวิญญาณนั้นทําหนาที่รับรูและคิดรู  หลวงพอพุทธทาสก็มีแนวความคิดที่ 
เหมือนกับซาตรที่วา จิตนั้นจะตองคิด สิ่งที่ไมคิดนั้นไมใชจิต หรือสูญเสียความเปนจิตไปแลว 
จิตจะตองคิดอะไรสักอยางคือตองรูอารมณ  ซาตรเรียกลักษณะหรือธรรมชาติของจิตวามีการ 
มุงอารมณ  (Intentionality) ซึ่งเปนลักษณะถาวรของจิต หลวงพอพุทธทาสก็กลาวอยาง 
เดียวกันวา จิตเปนธรรมชาติที่คิดอารมณ (อารมฺมณํ จินฺเตตีติ จิตฺตํ) ดังนั้น จิตจะตองคิด จะไม 
คิดไมได และที่วาจิตวางนั้น ไมไดหมายความวาจิตไมไดคิดอะไร จิตคิดอยูเหมือนกัน แตวาง 
จากการยึดมั่นถือมั่น ๕ 

จะเห็นไดวา ธรรมชาติของวิญญาณ เปนการรับรูทางตา หู  จมูก ลิ้น กาย ใจ 
ยกตัวอยางเชน นาย ก มองไปที่ นางสาว ข นางสาว ข นั้นเปนรูป ที่ไปกระทบกับทางตา การ 
เห็นหรือการรับรูวาเปนรูปรางของนางสาว ข นั่นคือ จิต หรือวิญญาณ เมื่อเห็นแลวเกิด 
ความชอบหรือไมชอบ พอใจหรือไมพอใจนั้นเปนเวทนา เมื่อเกิดความจําไดวาเปนนางสาว ข 
นี้เหมือนกับที่เคยเห็นหรือเคยพูดคุยกันในเวลาที่ผานมาหลายเดือนแลว เกิดจากความจําได 
เรียกวา สัญญา เมื่อรูวาเปนนางสาว ข นารัก นาเอ็นดู เกิดรักนางสาว ข ขึ้นมา จัดเปนสังขาร นี้ 
คือขันธ ๕ ความรูสึก (เวทนา) ความจําได (สัญญา) และสังขารเปนเจตสิก ที่ประกอบกับจิต 
หรือวิญญาณ เพราะฉะนั้นเมื่อพูดถึงจิตจึงหมายถึงการพูดถึงสิ่งทั้ง ๓ สิ่งดวย ฉะนั้น หลัก 
ในทางพระพุทธศาสนา เมื่อกลาวถึงมนุษยหรือขันธ ๕ นั้น ยอลงเปน นามกับรูป หรือรางกาย 
กับจิต ตามที่ไดอธิบายและยกตัวอยางไปแลวนั้น เพราะฉะนั้น เมื่อมนุษย คิด พูด และทําการ 
ตางๆ ทั้งดวยความตองการทางกาย อันเปนกฎของกรรมและเปนไปตามขันธ ๕ ทั้งทางที่ถูก 
และผิด ควรไมควร ประชาชนในสังคมมีการอบรมแบบนี้ จะเปนผูที่ยึดถือเหตุผลและความ 

๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) บุคคลสําคัญของโลก, 
(กรุงเทพมหานคร: หจก.เอม่ี เทรดด้ิง, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๑.
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๕๕ 

เปนจริง สรรพส่ิงเหลานี้ที่ประกอบกันเขาเปนรูปกายของมนุษย เปนธรรมชาติที่ถูกสรางขึ้น 
ใหเปนมนุษย ธรรมชาติของมนุษยนั้น จึงมีความคลายคลึงกันกับธรรมชาติในหลักทาง 
พระพุทธศาสนาเนื่องจาก หลวงพอพุทธทาสไดกลาวไว ยกตัวอยางใหเห็นวา ตัวของ 
ธรรมชาติ ก็คือ หลักสัจจะความจริงที่มีอยูในตัว เหมือน ผูหญิงที่มีทองจะคลอดลูก ธรรมชาติ 
ของสภาวะที่เกิดขึ้นของธรรมชาติ คือ แม กับ ลูก ที่กําลังอุมทองอยู ถือวาเปนหลักของความ 
จริง เพราะเปนกฎของธรรมชาติ ที่แมจะตองมีหนาที่ดูแลลูกในทองใหเปนอยางดี และจะตอง 
เปนอยางนั้น ถือวาเปนหลักของการปฏิบัติที่จะตองทิ้งลูกของตัวเองไมไดเพราะเปนกฎของ 
ธรรมชาติที่ถูกสรางมาในลักษณะอยางนั้น ถาเกิดแมไมปฏิบัติตามหนาที่ทิ้งลูกของตนเองดวย 
การไปทําแทง หรือกินยาเพื่อจะเอาลูกออก ถือเปนการฝนกฎของธรรมชาติถือวาไมเปนไป 
ตามกฎของธรรมชาติ เมื่อปฏิบัติตามหนาที่ถูกตองแลวผลจากการปฏิบัติที่ ที่ถูกตอง คือ การ 
คลอดลูกออกมาอยางปลอดภัย และสมบูรณ นั้นเปนกฎของธรรมชาติที่ถูกตอง ตามที่ผูวิจัยได 
วิเคราะหตามทัศนะของหลวงพุทธทาส ที่ใหความหมายที่มีความเกี่ยวของกับหลักในทาง 
พระพุทธศาสนา ซึ่งผูปกครองตองปฏิบัติตามหนาที่ใหถูกตองและเปนธรรม เพราะธรรมชาติ 
ไดถูกสรางมาในลักษณะอยางนั้น เปนตน 

ในพุทธปรัชญาเถรวาท คําวา “ธรรมชาติ”  พระพุทธเจาอธิบายวา สภาวธรรมทุกอยาง 
ของมนุษยและธรรมชาติ สรรพสิ่งไมวาจะเปนรูปธรรมหรือนามธรรม ลวนตกอยูภายใตกฎ 
แหงธรรมชาติ 

กฎธรรมชาติ ในพระบาลีเรียกวา ธรรมนิยาม สวนใน อรรถกถา ทานเรียกวา 
สามัญญลักษณะ หรือ ไตรลักษณ  หมายถึง ลักษณะที่เสมอกันทั่วไปแกสิ่งมีชีวิตและสิ่งที่ไม 
มีชีวิต พระพุทธเจาตรัสวา 

ภิกษุทั้งหลาย จักขุ (ตา) ไมเที่ยง สิ่งใดไมเที่ยง สิ่งนั้นเปนทุกข  สิ่งใดเปนทุกข สิ่งนั้น 
เปนอนัตตา (ไมใชอนัตตา) สิ่งใดเปนอนัตตา สิ่งนั้นเธอทั้งหลาย พึงเห็นดวยปญญาอันชอบ 
ตามความเปนจริงอยางนี้วา นั่นไมใชของเรา เราไมเปนนั่น นั่นไมใชอัตตาของเรา ๖ 

เพราะฉะนั้น  ลักษณะเหลานี้ เปนสิ่ งที่ เกิดเพราะความไมแนนอนของความ 
เปลี่ยนแปลง พอกลาวได ๓ ประการ ไดแก 

๖  สํ. สฬ. (ไทย) ๑๘ / ๑ / ๑.
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๕๖ 

(๑) ภาวะคือความเปลี่ยนแปลง ไมคงที่อยูอยางเดิมตลอดไป ลักษณะนี้ทานบัญญัติ 
เรียกวา อนิจจตา เปนภาวะที่มองเห็นไดงาย 

(๒) ภาวะที่ตองการเกิดการขัดแยง บีบคั้นอยูภายในตลอดเวลา เพราะความเกิดขึ้น 
และความเสื่อมสลาย ภาวะที่บกพรองไมสมบูรณ ลักษณะนี้ทานบัญญัติเรียกวา ทุกขตา เปน 
ภาวะที่มองเห็นไดปานกลาง ตองใชโยนิโสมนสิการ ใหมากขึ้นกวาปกติทั่วไป 

(๓) ภาวะที่หาตัวตนที่แทจริงไมได  ไมมีสาระ ไมมีแกนสาร ไมมีสิ่งซึ่งเปนตัวตนที่ 
แทยืนยงคงอยูตลอดไป ลักษณะนี้ทานบัญญัติเรียกวา อนัตตตา เปนภาวะที่มองเห็นไดยาก 
ที่สุด ตองใชปญญาระดับสูงที่เรียกวา วิปสสนา ๗ 

จะเห็นไดวา ธรรมชาติ หมายถึง ปรากฏการณทั้งหลายที่เกิดขึ้น มีขึ้น โดยอาศัยเหตุ 
ปจจัยตางๆผสมผสานกันเกิดขึ้น เมื่อนํามารวมกับความหมายกับ ธรรมชาติของมนุษย จึง 
หมายถึง สิ่งหรือสภาวะที่เกิดขึ้น นอกจากนั้น ผูวิจัยนําเอาความหมายของ ธรรมชาติของ 
มนุษย จากทัศนะของนักปราชญรวมสมัยมาเสนอไวดวย ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ กลาววา “ธรรมชาติของมนุษย” คือ สัตวที่ตองไปตามกฎของธรรมชาติ 
ตองทําหนาที่ตามธรรมชาติ และจะไดรับผลจากธรรมชาติ ๘ 

ความหมายตามที่นักปราชญทางพระพุทธศาสนา ไหทัศนะเกี่ยวกับธรรมชาติของ 
มนุษย กลาวไดวา มนุษยเปนสัตวจําพวกหนึ่ง ที่ถือวาเปนสัตวประเสริฐ ตามที่กลาวไวใน 
หลักของพุทธปรัชญาเถรวาท มนุษยที่วาเปนสัตวประเสริฐนั้น ตองดําเนินไปตามกฎ 
ธรรมชาติ เชน เมื่อเกิดมาเปนมนุษย ตองเกิด ตองแก ตองเจ็บ ตองตาย เปนตน เพราะ 
ธรรมชาติสรางมนุษยขึ้นมาเพื่อใหทําหนาที่อยางนั้น และจะตองไดรับผลจากธรรมชาตินั้น 
เหมือนกับ บุคคลกระทําความดี จะตองไดรับความดีตอบแทน หรือ บุคคลนั้นกระทําความชั่ว 
ยอมไดรับความชั่วตอบแทน เปนกฎของธรรมชาติที่กําหนดไวอยางนั้น 

กฎของธรรมชาติ พุทธทาสภิกขุ ยังใหความหมายที่มีความเหมือนกันในทางพุทธ 
ศาสนาอีกดวย พุทธทาสภิกขุ กลาววา ธรรมชาติ ก็คือเปนตัวของธรรม ที่หมายถึง ทุกสิ่งทุก 

๗ พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย ), “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ 
อริสโตเติล”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๘, หนา ๖๓ - ๖๔. 

๘ พุทธทาสภิกขุ,คูมือศึกษาธรรม (ฉบับสมบูรณ), ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,๒๕๓๘ ), 
หนา ๒๗-๒๙.

Page 68 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๕๗ 

อยางตามธรรมชาติ ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทั้งส่ิงที่มีชีวิตและส่ิงที่ไมมีชีวิต ๙ ธรรมะ 
ที่กลาววาเปนธรรมชาตินั้น พุทธทาสภิกขุ ใหความหมายดวยหลักใหญๆอยู ๔ ความหมาย คือ 

(๑) ธรรมในความหมายที่เปนตัวธรรมชาติ (สภาวธรรม) หมายถึงสิ่งทุกสิ่ง ต้ังแตสิ่ง 
เล็กๆ ที่ไมมีชีวิต จนกระทั่งสิ่งใหญที่สุด จะมองเห็นหรือไมเห็นก็ตาม นั่นคือส่ิงทุกส่ิงในโลก 
นี้ทั้งที่มีรูปและไมมีรูป (รูปธรรมและนามธรรม) ทั้งสิ่งที่มีปจจัยปรุงแตง (สังขตธรรม) และ 
สิ่งที่ไมมีปจจัยปรุงแตง (อสังขตธรรม) ทั้งธรรมที่เปนฝายดี (กุศลธรรม) ธรรมที่เปนฝายชั่ว 
(อกุศลธรรม) และธรรมที่เปนกลาง (อัพยากฤตธรรม) 

(๒)  ธรรมในความหมายที่ เปนกฎของธรรมชาติ  (สัจธรรม) หมายถึง กฎของ 
ธรรมชาติซึ่งควบคุมทุกสิ่งทุกอยางใหเปนไปอยางมีเหตุผลตอเนื่องสอดคลองกันไป ไดแก 
กฎอิทัปปจจยตา เปนตน 

(๓)  ธรรมในความหมายของปฏิบัติธรรม หมายถึง หนาที่ที่จะตองประพฤติปฏิบัติ 
ตามกฎของธรรมชาติ เปนสิ่งที่เปนหลักปฏิบัติสําหรับมนุษย ที่จะชวยเหลือมนุษยใหมีความ 
สงบสุข ไดแก อริยมรรคมีองค ๘ เปนตน 

(๔)  ธรรมในความหมายที่เปนผลที่ไดรับจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎของธรรมชาติ 
(ปฏิเวธธรรม) ไดแก นิพพาน ความสงบสุข เปนตน ๑๐ 

ธรรม ก็คือ ตัวของธรรมชาติที่เกิดขึ้น ตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ ซึ่งมนุษยจะตอง 
เปลี่ยนแปลงไปตามหนาที่ที่ถูกกําหนด เพราะทุกสิ่งทุกอยางลวนแปลสภาพไปตามกฎที่ถูก 
ต้ังไว เหมือน นักปกครอง ไดรับความชื่นชม ความเคารพนอบนอม ศรัทธา ตอผูใตปกครอง 
เมื่อผูปกครองต้ังอยูในธรรม ในความยุติธรรมตอลูกนองของตนเอง ความเคารพ ศรัทธาของผู 
ใตปกครอง นั้นเปนกฎของธรรมชาติแหงความดีของผูปกครองที่แปลสภาพไปตามธรรมชาติ 
ตรงกันขาม ถาผูปกครองไมตั้งอยูในธรรม ก็จะแปลสภาพไปในทางลบเชนเดียวกัน 

๙  ชลธี  ยังตรง,  “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ”  ,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ,๒๕๓๓. หนา ๖๘. 

๑๐  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๖๙.
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๕๘ 

พระธรรมปฎก ( ป.อ.ปยุตฺโต ) ใหทัศนะวา “ธรรมชาติของมนุษย” คือ เปนสัตวที่ตอง 
ฝกและเปนสัตวที่ฝกได ๑๑ 

ธรรมชาติของมนุษย ตามในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท สามมารถ ฝกฝนตนเอง 
และสามารถฝกไดนั้น เห็นไดจากการฝกฝนของเจาชายสิทธัตถะ เปนตัวอยางตลอดถึง 
พระสาวกทั้งหลาย  พระพุทธเจาตรัสสอนเรื่อง ศีล สําหรับพุทธบริษัททั้ง ๔ (ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา) ใชกระบวนการฝกฝนตนเองเพื่อดึงเอาภาวะแหงความเปนผูประเสริฐที่แฝง 
อยูในตัวเองออกมา ที่พระพุทธเจา เรียกวา ไตรสิกขา ๑๒  เปนหลักธรรมสําหรับฝกใหเปนผู 
ประเสริฐ คือ 

(๑) อธิสีลสิกขา ฝกฝนพัฒนาดานความประพฤติทางกายและวาจา 
(๒) อธิจิตตสิกขา ฝกฝนพัฒนาดานจิตใจ 
(๓) อธิปญญาสิกขา ฝกฝนพัฒนาดานปญญา 
จึงกลาวไดวา ธรรมชาติของมนุษยฝกฝนพัฒนาใหมนุษยมีความเจริญ และประเสริฐ 

ตามนัยพุทธปรัชญา ไดแก ผูฝกตนเองไดดีแลว และฝกครบทั้ง ๔ ดาน คือ ดานกาย ศีล จิต 
และปญญา จึงจะเปนมนุษยที่สมบูรณที่ธรรมชาติไดกําหนดไวตามหลักทางพุทธปรัชญา 
เถรวาท  ฉะนั้น ยังมีนักปราชญทางพระพุทธศาสนาไดใหทัศนะ เรื่องธรรมชาติของมนุษยไว 
อีก ดังนี้ 

เพราะฉะนั้น พระธรรมปฎก ( ป.อ.ปยุตฺโต ) ใหทัศนะวา เปนสัตวที่ตองฝกและเปน 
สัตวที่ฝกไดนั้น ก็เทากับวาบางครั้ง มนุษยสามารถฝนกฎของธรรมชาติได ยกตัวอยางเชน 
ธรรมชาติของน้ําเปนของเหลว จะตองไหลจากที่สูงลงไปสูที่ตํ่า แตเมื่อใด สามารถนําเอาน้ํา 
นั้นมาใสไวในขวด น้ํานั้นไมสามารถไหลไปสูที่ไหนได เพราะเราทําใหน้ํานั้นอยูในที่จํากัด 
ฉันใด เมื่อมนุษยเปนผูปกครอง จะตองมีวิธีการฝกควบคุมตัวเองใหอยูในกรอบของนัก 
ปกครอง นั่นก็คือ กฎของศีลธรรม คุณธรรม มีระเบียบวินัย ฉันนั้นเหมือนกัน โดยไมให 
ปกครองตามอารมณของตัวเองเปนใหญ 

๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิพุทธธรรม,๒๕๔๑ ), 
หนา ๔๑. 

๑๒  ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๒.
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๕๙ 

แตอยางไรก็ดี กฎของธรรมชาตินั้น เปนสภาวะที่เกิดเอง และเปนอยูเองตามเหตุปจจัย 
ภายในชีวิตของมนุษยบุคคลผูเปนนักปกครองที่จะเปนผูนําตองเขาใจในหนาที่ของตน จึง 
เปนไปตามกฎของธรรมชาติ ตามเหตุปจจัย ที่มารวมตัวกันขึ้น หรือประกอบกันเขาเปนรูป 
เปนราง เหมือนกับ สาระของโลกและชีวิต ในหลักทางกฎของวิทยาศาสตรที่วา สาระนั้นเปน 
สสารและพลังงาน ซึ่งก็เปนการปรากฏของสาระเดียวกัน ทฤษฎีอะตอมและทฤษฎีอนุภาคมูล 
มาตรฐานทางวิทยาศาสตร ไดเสนอวา สารวัตถุที่หลากหลายในธรรมชาติ มีองคประกอบที่ 
สําคัญเปนเม็ดสารเล็ก ซึ่งมีอายุยืนเปนนิรันดร คือไมรูดับสูญเชนกัน ๑๓ 

เมื่อเรากลาวถึงธรรมชาติของมนุษย ตามนักปรัชญาที่ใหความหมายไว จึงพอสรุปได 
วา เปนไปตามกฎของธรรมชาติ ตามเหตุปจจัย ที่มารวมตัวกันขึ้น หรือประกอบกันเขา จากจุด 
เล็กๆไปหาจุดใหญ เหมือนการรวมตัวกันของมนุษยจาก ๑ คน ไปถึง ๒ คน หรือ ๑๐๐๐ คน 
ไปถึง ๑๐๐๐๐ คนเปนตน เมื่อมาอยูดวยกันเปนจํานวนมาก ความคิดก็มีแนวความคิดที่ 
แตกตางกันออกไป ดวยเหตุนี้จึงตองเลือกคนใดคนหนึ่งที่ยอมรับของคนจํานวนมากนั้นขึ้นมา 
เปนผูปกครอง เมื่อผูปกครองจะปกครองคนจํานวนมากได ตองมีกฎระเบียบเพื่อควบคุม 
ตนเอง ไมวาจะเปนทางกาย ทางวาจา หรือ การคิดตัดสินปญหาตางๆ ฉะนั้น หลักทาง 
พระพุทธศาสนาถือวา ตองมีกฎของศีลธรรม คุณธรรมเขาควบคุม เปนตน 

๓.๑.๓ อํานาจในการปกครอง 
ในพระไตรปฏก คําที่มีความหมายเทียบเคียงกับคําวา อํานาจ นั้นมีหลายคําเชน วส 

อิทฺธิ  สฺกก  อานุภาว  อินฺทริย และ พล เปนตนโดยเฉพาะคําวา  พละ  หมายถึง กําลัง อํานาจ 
ในพละ ๔ แสดงถึงลักษณะของผูมีอํานาจ วาตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงพลัง  คือ 
กําลัง  ๔  ประการ คือ 

(๑)  ปญญาพละ  กําลังคือปญญา 
(๒) วิริยพละ  กําลังคือความเพียร 
(๓)  อนวัชชพละ  กําลังคือกรรมที่ไมมีโทษ 

๑๓  ระวี ภาวิไล, อภิธรรมสําหรับคนรุนใหม, (กรุงเทพมหานคร:  บริษัทธรรมสาร จํากัด,๒๕๓๘), 
หนา ๒๗๐-๒๗๑.
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๖๐ 

(๔)  สังคหพละ  กําลังคือการสงเคราะห ๑๔ 

กลาวไดวา  กําลังแตละอยางลวนสําคัญกําลังกายก็ชวยค้ําจุนรางกายการดําเนินชีวิตให 
มีความสุขสบาย เพราะหากวาไมมีกําลังอื่นๆ มาคํ้าจุนแลวกําลังกาย อาจใชไปในทางที่ผิดเปน 
อันธพาลได สวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังที่ประเสริฐสุดเพราะเปนเคร่ืองกํากับควบคุม 
และนําทางกําลังอื่นๆทุกอยางยังมีหลักธรรมที่เปนกําลังหรือเรียกวาพละคือธรรมอันเปนกําลัง 
มี  ๔  ประการซ่ึงเปนหลักธรรมที่ทําใหเปนผูมีอํานาจมคีวามมั่นใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตราย 
ตาง ๆ คือ ปญญาพละมีกําลังแหงปญญามาก วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก อนวัชชพละ 
มีกําลังแหงความสุจริตหรือความบริสุทธิ์  สังคหพละมีกําลังแหงการสงเคราะหคือการยึด 
เหนี่ยวจิตใจของผูคนไวไดมากดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตางๆ เชน การเเบงปน การพูดจา 
ดีไพเราะ การบําเพ็ญตนเปนประโยชน 

เมื่อเราพูดถึงกําลังหรือพลังของอํานาจ โดยเฉพาะนักปกครองทั้งหลาย ตองมี 
อํานาจที่สําคัญที่สุด คือ ตองมีปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามากเปนสําคัญ เพราะถือวากําลัง 
แหงปญญานั้น สามารถเขาใจ ตีความทําความเห็นไดถูกตอง มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ ดวย 
อํานาจของธรรม และสามารถทําใหอํานาจหรือพลังขออื่นขับเคล่ือนไปไดดวยดี อยางในปฐม 
พลสูตร วาดวยกําลัง พระพุทธเจาแสดงสิ่งที่เปนอํานาจหรือกําลังของบุคคลตางๆไว ๘ 
ประเภทดวยกัน คือ 

๑. เด็กมีการรองใหเปนกําลัง 
๒. มาตุคามมีความโกรธเปนกําลัง 
๓. โจรมีอาวุธเปนกําลัง 
๔. พระราชามีอิสริยยศเปนกําลัง 
๕. คนพาลมีการเพงโทษผูอื่นเปนกําลัง 
๖. บัณฑิตมีการไมเพงโทษผูอื่นเปนกําลัง 
๗. คนผูเปนพหูสูตมีการพิจารณาเปนกําลัง 
๘. สมณพราหมณมีขันติเปนกําลัง ๑๕ 

๑๔  องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๕ / ๔๓๙. 
๑๕ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๒๗ / ๒๗๒.
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๖๑ 

ฉะนั้น บุคคลที่มีกําลัง เทากับการมีอํานาจ คือ ผูที่มีในสิ่งที่บุคคลอื่นไมมีหรือมีสิ่งใด 
สิ่งหนึ่งที่เหนือกวาคนอื่นๆ บังคับควบคุมใหบุคคลอื่นกระทําตามความตองการของตนเองได 
อํานาจเปนสิ่งที่ไมมีคาในตัวเอง  แตจะมีคาขึ้นมาไดตอเมื่อมีผูนําเอาอํานาจนั้นไปใช  จะใช 
ไปในทางที่ดี หรือไมดีนั้นขึ้นอยูกับผูมีอํานาจนั้น วาจะใชอํานาจไปในทางใดถาใชอํานาจไป 
โดยไมมีกรอบหรือ ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลวก็จะสรางความเดือดรอนใหเกิดขึ้น 
แกตนเองและสังคมโดยรวมได  เพราะอํานาจเปนใหญในโลก ถาหากตกไปอยูในมือของคนดี 
อํานาจก็จะอํานวยประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมไดอยางมากมายแตถาตก 
ไปอยูในมือของคนชั่วแลวผลก็จะเกิดขึ้นในทิศทางตรงกันขาม 

อํานาจเปนสิ่งที่มีอยูกับการปกครอง สังคมใดมีระบอบการปกครอง สังคมนั้นก็ยอมมี 
การใชอํานาจ การปกครองที่ดีจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง มีจริยธรรมของนักปกครอง 
ดวย จะเห็นไดจากการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตรในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัย 
สุโขทัยนั้น มีลักษณะการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตร พระมหากษัตริย ดูแลทุกขสุขของ 
ประชาชน เหมือน บิดาซึ่งมีหนาที่ตอบุตร ในขณะที่ประชาชนเอง ก็ใหความเคารพเชื่อฟง 
ความกตัญู ตอพระมหากษัตริย เปนการตอบแทน เชนเดียวกับบุตร พึงปฏิบัติตอบิดามารดา 
ซึ่ งถื อว า  ลั กษณะการปกครองดังกล าว  สอดคลองกับคุณค าทางจริ ยธรรม ของ 
พระพุทธศาสนา ที่ไดจัดระเบียบความสัมพันธทางสังคมระหวาง บิดา มารดากับบุตร 
ตลอดจนแยกแยะสิทธิ และหนาที่ของทั้ง ๒ ฝายไวอยางชัดเจน เชน บิดา มารดา มีหนาที่เลี้ยง 
ดูปกปอง ใหความรัก ใหการศึกษาแกบุตร ในขณะที่บุตรก็ตองให ความเคารพเชื่อฟง กตัญู 
กตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา ๑๖ 

เห็นไดวา ระบบการปกครองมีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการใชอํานาจของ 
ผูปกครอง แตปญหาอยูที่วา อํานาจนั้นถูกใชอยางจํากัด จึงจะมีประโยชนตอการปกครอง ทํา 
ใหคนผูถูกปกครองเคารพเชื่อฟง และเกิดศรัทธา ยกตัวอยางเชน บิดาปกครองบุตร ตองใช 
ความนุมนวลในการปกครอง และจะตองใหสอดคลองกับหลักของการประพฤติที่ เปน 
แบบอยางที่ดีแกบุตรดวย จึงจะจัดวาระบบการปกครองนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

๑๖ จํานงค ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพร 
พิทยาอินเตอรเนช่ันแนล, ๒๕๒๐), หนา ๓๗.
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๖๒ 

เหมือนหลักการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช แหงอินเดีย หรือหลักปกครอง 
ของพอขุนรามคําแหงมหาราชแหงไทย เปนตน ก็ไดรับอิทธิพลมาจากการปกครอง การที่ 
พระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย โดยเฉพาะ พอขุนรามคําแหง ทรงนําระบบการปกครอง แบบ 
บิดาปกครองบุตรมาใชนั้น นาจะมี เหตุผลเชื่อไดวา พระองคไดทรงนําหลักการของ 
พระพุทธศาสนามาใชเปนแนวทางในการปกครอง เพื่อเสริมสถานะและความมั่นคงในอํานาจ 
ทางการเมืองของอาณาจักร และทําใหคนสวนมากเชื่อฟง เคารพ สําหรับความคิดที่วา ธรรมะ 
เปนหลักเกณฑสําคัญในการจัดระเบียบสังคม และเปนเคร่ืองมือชี้นํา จริยธรรมของผูปกครอง 
นั้นสามารถอธิบายไดจากพระราชจริยาวัตรของพอขุนรามคําแหงที่มีผูแปลความวา 

ถาสังคมมีความมั่นคงดวยศีลธรรม และประชาชนมีจิตใจสูง 
เปยมลน ดวยคุณธรรม มั่นคง ในพุทธศาสนา  และ ยึดมั่นใน 
ธรรมะ อาณาจักรยอมสงบสุขและรุงเรือง ๑๗ 

พระมหากษัตริย ไดใชธรรมะ ในการปกครอง กษัตริยของสุโขทัย แตละพระองค 
ไดพยายามจัดกิจกรรม เผยแพร และใหการอุปถัมภพระพุทธศาสนา และคณะสงฆอยาง 
ตอเนื่อง และที่สําคัญ การปกครอง และการเมืองที่ดี นักปกครอง จะตองประพฤติปฏิบัติให 
ถูกตองมีความยุติธรรม มีศีล มีธรรมะ มีคุณธรรม และมีจริยธรรมทางการเมือง ทางการ 
บริหารและการปกครองที่ดี ๑๘ 

เห็นไดวา เมื่อผูปกครองดี มีศีลธรรม เขาใจระบบการปกครองของผูใตการ 
ปกครอง การปกครองจะสมบูรณ ผูใตปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม ตอระเบียบกฎเกณฑ 
ของการบริหารบานเมืองดวย เมื่อเปนธรรมทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง การปกครองก็จะดี 
และพัฒนาไปสูความสงบสุขได 

๓.๑.๔ ความหมายของคําวา “อธิปไตย ๓” 
คําสอนในพระพุทธศาสนา ไดแสดงหลักความจริง เกี่ยวกับการใชอํานาจที่เปน 

จริงอยูในโลกของผูปกครอง คือ หลักอธิปไตย ๓ ๑๙ 

๑๗  เกรียงศักดิ์ พิศนาคะ, ไทยหายุค, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ,๒๕๑๒), หนา ๑๕๒. 
๑๘ ประยงค   สุวรรณบุบผา, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๓๐. 
๑๙  ดูรายละเอียดใน ท.ีปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๔.
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๖๓ 

คําวา อธิปไตย  แปลตามตัวอักษรวา “ความเปนใหญ” ในทางการปกครอง หมายถึง 
อํานาจสูงสุด (Sovereignty) เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของความเปนรัฐในปจจุบัน ซึ่งจะ 
ขาดเสียมิได พระพุทธเจานําคํานี้มาอธิบายความหมายการปฏิบัติธรรมของภิกษุ แตก็สามารถ 
นํามาอธิบายในเชิงการปกครองได โดยพระองคไดตรัสเรื่องอธิปไตย ไวมีอยู ๓ ประการคือ 

(๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ศักด์ิศรีเกียรติภูมิ ตลอดจน 
ผลประโยชนตนเปนใหญ กระทําการดวยปรารภตน และสิ่งที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ 
ยึดถือวาการกระทําเพื่อผลประโยชน ของความถูกตอง อันเปนเอกลักษณของตนเองแมแต 
การปกครองก็เชนกัน ใชความเขาใจอันเปนผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากความตองการของตนเองที่ 
เปนหลักใหญของการพัฒนารัฐ หรือประเทศของตนเปนใหญ อัตตาธิปไตย เปนเหตุใหคน 
เห็นแกตัว ยึดถือความคิดเห็นของตนเปนใหญไมยอมรับความเห็นของผูอื่น แมวาบางครั้งจะ 
ใจกวางชวยเหลือคนอื่นหรือรับฟงคนอื่นก็เพียงเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนทั้งสิ้น ๒๐ 

(๒)  โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ 
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ ไมมีหลักการที่แนนอน กระทําการดวยปรารภจะ 
เอาใจหมูชน หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ  ดวยหลักความถูกตอง 
ความเขาใจเปนหนึ่งเดียวของหมูคณะเปนหลักใหญในการปกครอง โลกาธิปไตย เปนดาบ 
สองคม มีทั้งคุณและโทษ กลาวคือ หากเสียงสวนใหญประกอบดวยธรรม มาจากผูมีคุณธรรม 
ยอมใหคุณ แตหากไมประกอบดวยธรรมมาจากผูขาดธรรมยอมใหโทษมากกวาใหคุณ ๒๑ 

(๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักความจริง ความถูกตอง ความดี 
งาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และความ 
คิดเห็นที่รับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหงสติปญญา จะ 
มองเห็นได ดวยความบริสุทธิ์ใจ วาเปนไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเปนประมาณ 
อันเปนหลักเบื้องตนที่ยึดถือความดีงาม ที่เปนประโยชนแกตนเอง และหมูคณะเปนหลัก มี 
แบบแผน กฎระเบียบที่มั่นคงถาวร มีวิจารณญาณในการใชเหตุผลในการตัดสินใจที่ชอบ 

๒๐ พระธรรมกิตติวงศ (ดองดี สุรเตโช),  คําวัด ๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง,๒๕๔๕), 
หนา ๒๐๕. 

๒๑  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๓๐.
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๖๔ 

ธรรมเปนพื้น ธรรมาธิปไตย เปนเหตุใหเกิดความยุติธรรม เกิดความถูกตอง แมบางครั้งจะไม 
ถูกใจ แตอํานวยประโยชนใหมากกวาอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ซึ่งการปกครองสงฆใช 
แนวธรรมาธิปไตยเปนหลักมาต้ังแตสมัยพุทธกาล ๒๒ 

สวนในหนังสือเรื่อง ธรรมนูญชีวิต ของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ๒๓ 

ไดกลาวถึงสมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคม 
ประชาธิปไตย พึงรูหลักและปฏิบัติ ในหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญที่ เรียกวา 
อธิปไตย ๓ ประการ คือ 

(๑) “อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะศักด์ิศรี เกียรติภูมิของ 
ตนเปนใหญ กระทําการดวยปรารภตนและส่ิงที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแก 
เวนชั่วทําดีดวยเคารพตน” ๒๔ 

(๒) “โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ 
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชน หาความ 
นิยมหรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแก เวนชั่วทําดี ดวยเคารพเสียง 
หมูชน” ๒๕ 

(๓) “ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง 
ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริง 

๒๒  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๖๘. 
๒๓  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพสํานักงาน 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ,๒๕๕๐) , หนา ๑๙ - ๒๐. 
๒๔ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 

and  harmonious  life, (Bangkok  :  Office  of  National  Buddhism  Press,  1997)  p.  28.  “Attadhipateyya  : 
supremacy oF oneself ; putting the prime importance on one’ s own self, position, reputation, or status ; acting 
in view of one’ s self and what relates to oneself ; on the wholesome side, it means abandoning evil actions and 
cultivating the good out of a sense of self -respect.” 

๒๕  “Lokadhipateyya  ;  supremacy  of  the world ;  putting  the prime  importance on worldly values ; 
wavering in face of criticism and praise ; operating on the basis of what pleases the group, seeking popularity or 
fearing censure ; on the  wholesome side, it refers to avoiding evil actions and cultivating the good in deference 
to the opinions of the community.”
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๖๕ 

และความคิดเห็น  ที่รับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหง 
สติปญญาจะมองเห็นไดดวยความบริสุทธิ์ใจวา เปนไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงาม 

เปนประมาณอยางสามัญ ไดแก ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา” ๒๖  ถา 
ตองการรับผิดชอบตอรัฐประชาธิปไตย พึงถือหลักขอ ๓ คือธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจา 
ทรงยกยองธัมมาธิปไตยวาประเสริฐที่สุด โลกาธิปไตยก็ยังดีกวาอัตตาธิปไตย จะเห็นไดวา 
พระพุทธเจาไมไดตําหนิระบบเผด็จการที่ใชอัตตาธิปไตยถา    ระบบเผด็จการนั้นยึดมั่นใน 
ธรรม ในความถูกตองมีความรักความเมตตาตอประชาชนเหมือนพอปกครองลูก และมิไดยก 
ยองวาระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐที่สุด แมนักปราชญาเมธีทางการ 
ปกครองยุคปจจุบัน ก็เห็นดวยกับพระพุทธเจาโดยกลาววา “ประชาธิปไตยเปนระบอบการ 
ปกครองที่เลวนอยที่สุด” 

แตเนื่องจากปจจุบันไมมีใครเปนบุคคลที่คนทั้งหมดยอมรับความเที่ยงธรรมที่ 
สามารถชี้ขาดไดวา ความคิดเห็นอันไหนหรือของใครถูกตองชอบธรรมเหมือนพระพุทธเจา 
ในสมัยพุทธกาล จึงตองใชเสียงขางมากแทน ซึ่งก็ไมแนวาความเห็นของคนสวนใหญจะ 
ถูกตองเสมอไป เชน ครูถาไปสอนนักเรียน ในขณะเดียวกันนั้นกําลังมีการแขงขันกีฬาที่ 
นักเรียนสนใจ หากครูขอมติจากนักเรียนวาเราจะเรียนหนังสือ หรือเลิกไปดูกีฬา รับรองไดวา 
นักเรียนทั้งชั้นจะตองลงความเห็นวาเลิกเรียนดีกวา นี้ก็ชี้ใหเห็นวาความเห็นสวนใหญไม 
ถูกตอง 

ในการใชอํานาจการปกครองทั้ง ๓ อยางนี้  การปกครอง ๒ ขอแรก เปนการใช 
อํานาจการปกครองที่ยังมีสวนบกพรอง ที่ตองแกไขอยู เพราะไมมีอะไรจะเปนตัวรับประกัน 
ไดวา การใชอํานาจนั้น จะเปนไปอยางถูกตองและสนองตอบตอประชาชน ถาหากยึดการใช 
อํานาจแบบแรก คือ แบบอัตตาธิปไตย จะแนใจไดอยางไรวา การกระทําหรือการตัดสินใจนั้น 
จะถูกตองเสมอไป ถึงแมวาบุคคลผูปกครอง จะเปนคนที่มีความสามารถ และเปนที่เคารพรัก 

๒๖ “Dhammadhipateyya : supremacy of Dhamma ; putting the prime importance on principles, truth, 
righteousness, virtue and reason ; operating on the basis of what has been learned and verified against the facts ; 
acting on views that have been extensively and clearly investigated and considered to the best of one’ s wisdom 
and integrity to be righteous and for the sake of goodness ; on a general level, it means acting out of respect for 
established principles, laws, rules and regulations.”
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๖๖ 

ของประชาชนมากแคไหนก็ตาม เพราะการกระทําของเรานั้นขึ้นอยูกับอารมณเหตุผล ถาหาก 
อํานาจการปกครองไปตกอยูที่มือของคนใดคนหนึ่ง ก็อาจจะใชอํานาจนั้นเปนไปตามความ 
ตองการของตนเอง และไมสนองตอบตอความตองการของประชาชน เพราะถือตนเองเปน 
ใหญในการตัดสินใจ ทําอะไรลงไป จึงมีโอกาสผิดพลาดไดเชนกัน และถาหากยึดการใช 
อํานาจแบบที่ ๒ คือ แบบโลกาธิปไตย คือ ถือกระแสของโลก หรือชนหมูมากเปนใหญก็ไมมี 
อะไรเปนตัวรับประกันไดวา คนหมูมากที่อยูในสังคมจะตัดสินกระทําอะไรลงไปไดอยาง 
ถูกตองทุกอยาง และการตัดสินโดยใชเสียงสวนใหญ บางครั้งอาจเปนการรังแกหรือ 
เบียดเบียนคนสวนนอยที่มีอยูในสังคมเดียวกันก็ได 

สวนการใชอํานาจแบบที่ ๓ ถือธรรมาธิปไตย คือยึดธรรมเปนใหญ หมายถึง ความ 
ถูกตอง เหตุผล ความจริง ความเปนธรรมเปนสําคัญ ตัดสินดวยความเปนธรรม ความยุติธรรม 
เปนตน การใชอํานาจยึดธรรมเปนใหญอยางนี้ ถือวายอมสามารถตอบสนองตอความตองการ 
ของประชาชนไดมาก ในทางพระพุทธศาสนาก็สรรเสริญการใชอํานาจการปกครองแบบ 
ธรรมาธิปไตย เมื่อรูหลักอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ พึงถือหลักขอ ๓ คือ 
ธรรมาธิปไตย ในการปกครอง 

จะอยางไรก็ดี หลักอธิปไตย ในการปกครองทั้ง ๓ ขอนั้น ถือวาหลักการปกครอง 
ในทางพระพุทธศาสนา พระองคไมไดยึดถือรูปแบบใดวาจะดีไปหมด เพราะรูปแบบการ 
ปกครองทั้ง ๓ ขอนั้นมีความสําคัญเหมือนกัน ขึ้นอยูกับสถานการณของการปกครองวาจะใช 
ระบบการปกครองขอใดไปใชจึงจะเหมาะสม แตประการที่สําคัญ พระองคจะยึดการปกครอง 
แบบธรรมาธิปไตยเปนขอที่สําคัญที่สุดในการปกครอง มากกวาการปกครอง ๒ แบบขางตน 
เพราะเปนการปกครองโดยใชสติปญญา มีเหตุมีผลเปนสําคัญและแนนอนที่สุดในการ 
ปกครอง 

ในสมัยพุทธกาล มีรัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย (สามัคคีธรรม) อยูรัฐ 
หนึ่งซ่ึงเจริญรุงเรืองและมีชื่อเสียงมาก คือ รัฐวัชชี เปนรัฐที่มีความสมานสามัคคีเขมแข็งทั้งใน 
เศรษฐกิจและการทหาร แมแตพระเจาอชาตศัตรูแหงรัฐมคธก็ไมสามารถโจมตีเอาชนะได 
โดยงายจําตองใชคนแทรกซึมเขาไปบอนทําลายความสามัคคีภายใน ใหเกิดความแตกแยกกัน
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๖๗ 

ขึ้นในหมูชาววัชชีเสียกอน จนวัชชีออนแอจึงพายแพตอรัฐมคธ ๒๗ พระพุทธเจาตรัสถึง 
หลักธรรมที่ชาววัชชีถือปฏิบัติอยางเครงครัด จึงทําใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง หลักธรรมนั้น 
ชื่อวา “อปริหานิยธรรม” ๒๘  แปลวา ธรรมที่ทําใหเจริญโดยสวนเดียว มีอยู ๗ ขอ ๒๙ คือ 

(๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม 
ระดับของตน) โดยสม่ําเสมอ ๓๐ 

(๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ 
ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน ๓๑ 

(๓) ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆอัน 
มิไดตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว และถือ 
ปฏิบัติมั่นอยูในบทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ ๓๒ 

(๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน พึงใหเกียรติ เคารพนับถือทาน 
เหลานั้น มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง ๓๓ 

(๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก ๓๔ 

๒๗ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, หนา ๒๖. 
๒๘ ดูรายละเอียดใน อํ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๒๑ / ๓๑. 
๒๙ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 

and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 29. 
๓๐ “Meeting often and regularly ; regularly conferring on community affairs and projects (which are to 

be shouldered by each person according to his level)”. 
๓๑ “Meeting together, dispersing together and doing together what needs to be done together”. 
๓๒  “Neither  instituting laws and regulations not communally agreed upon simply out of convenience 

or personal preference, nor denigrating or  abolishing things  already instituted; upholding the main provisions 
established as the constitution”. 

๓๓ “Honoring and respecting the elders long in experience, giving weight to their words”. 
๓๔ “Honoring and respecting the womenfolk, protecting them from abuse and ill-treatment”.
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๖๘ 

(๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่อง 
เตือนความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทํา 
ตออนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณี ๓๕ 

(๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรมแกบรรพชิต ผูทรงศีล 
ทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน ทั้งเต็มใจ 
ตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก ๓๖ 

หลักธรรมทั้ง ๗ ขอนี้ รัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในชมพูทวีปในอดีต 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด แมปจจุบันก็ยังสามารถนํามาประยุกตใชได ปญหาสมาชิกไมครบ 
องคประชุมก็ดี สมาชิกยังไมพอที่จะเปดประชุมก็ดี ตลอดจนความวุนวายแยงกันพูดแสดง 
อาการไมใหเกียรติประธานก็ดี อาจหมดไปหรือลดนอยลงบางก็ได 

ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหประเด็นในหลักธรรมทั้ง ๗ ขอนี้ วา มนุษยที่เปนบุคคลทั่วไป 
หรือแมแตผูนําดานการปกครอง ประพฤติปฏิบัติยึดหลักธรรมทั้ง ๗ ขอในการปกครอง 
บานเมือง ประเทศนั้นๆ จะมีแตความสงบสุข รมเย็น ไมมีความเสื่อม ไมมีภัยมารุกรานได มี 
แตความเจริญฝายเดียว ตรงกันขามถาไมตั้งอยูในหลักธรรมทั้ง ๗ ขอ ปญหาที่ตามมาคือความ 
หายนะแหงบานเมือง ซึ่งผูวิจัย ยกตัวอยางใหเห็นไดชัด ดังนี้ 

บานของนาย ก มีลูกอยู ๓ คน ซึ่งลูกแตละคนมีนิสัยที่แตกตางกันออกไป ลูกคนที่ 
๑ ชื่อ แดง มีนิสัยโลภ คนที่ ๒ ชื่อ ดํา มีนิสัยโกรธ คนที่ ๓ ชื่อเขียว มีนิสัย หลงตัวเอง ซึ่งลูก 
๓ คนมีนิสัยที่แตกตางกันออกไป สวนนาย ก ผูเปนพอ มีนิสัยออนโยน ใจเย็น ชอบใหทาน 
รักษาศีล และเปนคนมีเหตุผล เมื่อผูเปนพอจะสั่งสอนอยางไร ลูกทั้ง ๓ คนที่มีนิสัยที่แตกตาง 
กันออกไปนั้น ไมปฏิบัติตามคําสอนของพอ เอาแตใจตัวเอง เมื่อเห็นสิ่งใด จึงอยากไดมาเปน 
ของตัวเอง เมื่อไมพอใจ ไมทันใจโกรธทันที ถึงกลับทํารายพอ หรือลูกคนที่ ๓ หลงผิดเปนถูก 

๓๕  “Honoring  and  revering  the  shrines,  holy places  and  national monuments,  which  are memorials 
arousing  virtue  and  centers  of  community  spirit;  not  neglecting  to  honor  the  ceremonies  required  for  those 
places as dictated by tradition”. 

๓๖  “Organizing  rightful  protection,  support  and  sanctuary  to monks  and  priests  who maintain  pure 
moral conduct and who serve as spiritual refuges and moral examples for the people; gladly receiving them and 
wishing for their comfort”.
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๖๙ 

หมายความวา ทําในสิ่งที่เขาไมทํากัน กลาวคือ หลงวา การทําผิดกฎหมายเปนสิ่งที่ดี เชน การ 
ทํารายผูอื่น ติดสิ่งเสพติด พอบอก สอน เตือนไมฟง ไมสนใจ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศ 
ตางๆในปจจุบันนี้มีจํานวนมาก  สรุปวา ครอบครัวของ นาย ก นี้ ไมต้ังอยูในธรรมทั้ง ๗ ขอ 
เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นในบาน ยอมทําให บานของนาย ก มีแตความเสื่อม แมวาผูปกครองคือ นาย 
ก ที่เปนพอจะเปนคนดีก็ตาม ถาลูกไมเชื่อฟงพอแม ก็เทากับวา ไมพรอมกันประชุม ไม 
สามัคคีกัน นั้นคือความเสื่อมของบาน ของนาย ก ที่ตามมาไมมีความเจริญเลยเพราะขาดการ 
ปฏิบัติหลักธรรมทั้ง ๗ ขอ ตรงกันขาม 

ถาเปนบานของนางสาว ข ซึ่งเปนคนดี และมีลูกอยู ๑๐ คน บรรดาลูก ๑๐ คนนั้น 
เชื่อฟงแม เปนคนดี ไมกระทําในทางเสียหายแกบานเมือง เอาใจใสตอครอบครัว ขยันขันแข็ง 
ทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ตางคนก็ตางเขาใจซึ่งกันและกัน นองเชื่อฟงพี่ พี่เขาใจนอง และเชื่อ 
ฟงคําสอนของนางสาว ข ผูเปนแม สรุปไดวา บานของนางสาว ข แมจะมีสมาชิกในครอบครัว 
เปนจํานวนมาก ก็สามารถอยูดวยกันเขาใจกัน มีความสามัคคีกัน เพราะต้ังอยูในหลักธรรมทั้ง 
๗ ขอตามที่ไดกลาวไวแลวในเบื้องตน ตามที่ผูวิจัยไดยกตัวอยางใหเห็นไดชัดในหลักธรรมที่ 
กลาวมาทั้ง ๗ ขอนั้น 

๓.๑.๕ เปาหมายของการใชอํานาจของผูปกครอง 
(๑)  การใชอํานาจเพื่อสวนตัว  เพื่อความย่ิงใหญหรือผลประโยชนแกตัวผูมีอํานาจ 

และพวกพองเอง  รวมทั้งการใชอํานาจเพื่อที่จะรักษาอํานาจใหอยูกับตนเองใหนานที่สุด 
(๒)  การใชอํานาจเพื่อสวนรวม เพื่อประโยชนสาธารณะและแกประชาชนโดยทั่วไป 

แตโดยทั่วไปแลวผูมีอํานาจมักจะใชอํานาจเพื่อประโยชนทั้งสองควบคูกันไปเพียงแตวาเพื่อ 
ประโยชน สวนตัวมากกวาสวนรวม หรือเพื่อสวนรวมมากกวาสวนตัว  การใชอํานาจเพื่อ 
สวนตัวยังแยกยอยไปอีกวา ทําใหผูอื่นเดือดรอนหรือไม สวนการใชอํานาจเพื่อสวนรวมนั้นมี 
ประโยชนมากนอยเพียงใด โดยดูไดจากคุณคาและประโยชนที่มีตอประเทศชาติหรือ 
ประชาชน วาไดรับผลประโยชนเพียงใด 

สวนเปาหมายของการใช อํานาจ ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงเนน 
เรื่องความสงบสุขของประชาชน คือทรงสอนใหใชอํานาจหรือความย่ิงใหญนั้น  เพื่อ 
ประโยชนสุขแกประชาชนแทน ที่จะมุงไปที่ความย่ิงใหญดวยอํานาจตามแนวความคิด ของ 
พราหมณหรือฮินดูที่มุงเนนไปถึงแตเร่ืองความย่ิงใหญ เนนถึงแตเรื่องของอํานาจ วิธีแสวงหา 
และรักษาอํานาจความมั่งคั่งสมบูรณดวยโภคทรัพย อิสริยยศหรือบริวารยศของกษัตริย
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๗๐ 

ถึงบางคร้ังไมคํานึงถึงจริยธรรมหรือคุณธรรม กลับเอาความยิ่งใหญ ไปไวที่ความมีอํานาจ จน 
ดูเหมือนวาความมีอํานาจ เปนจุดหมายในตัวของมันเองหรือความมีอํานาจเปนจุดหมาย 
ปลายทาง 

การใชอํานาจ ตามคติทางพระพุทธศาสนา เนนหนักไปในการใชธรรมหรือความ 
ถูกตองเปนใหญไมไดเนนไปถึงการใชอํานาจการปกครอง ดวยอํานาจจะทําใหเกิดความรูสึก 
ตอตานขึ้น  เพราะผูใตปกครอง จะรูสึกวาผูปกครอง คือผูที่มาคอยบังคับ ทําใหเกิดความรูสึก 
ขัดแยงในจิตใจ  และทําใหย่ิงตองเพิ่มการใชอํานาจ  ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมาก 
ย่ิงขึ้นตามลําดับ 

การศึกษาเร่ืองของผูปกครองสิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญมาก คือ เรื่องของอํานาจ และการ 
ใชอํานาจในการปกครองรัฐของผูปกครอง เพราะรัฐนั้นเปนศูนยรวมของอํานาจ ผูตองการที่ 
จะเขามามีสวนในการจัดสรรแบงปนสิ่งที่มีคุณคาในสังคม จะตองเปนผูที่มีอํานาจรัฐในการที่ 
จะเปนผูปกครองรัฐได สิ่งที่สําคัญที่จะตองมีคืออํานาจ เพราะจะเปนเครื่องมือในการจัด 
ระเบียบบังคับ ควบคุมและจัดสรรแบงปนสิ่งที่มีคุณคาในสังคม เพื่อปองกันและรักษาความ 
สงบเรียบรอยภายในรัฐ มิใหเกิดการแยงชิงหรือขัดแยงกัน จนทําใหระบบของสังคมเสีย 
สมดุลหรือเสื่อมสลายไป พระพุทธองค ไดนําหลักแนวคิดเกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมายของ 
มนุษย จากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ และลัทธิอื่นๆ พระพุทธองค 
ทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขในสังคม ทําใหคนเราคิดถึง 
ตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากขึ้นการ 
ละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอม 
ติดขัดที่ผูปกครอง ซึ่งรักษาอํานาจของตน ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองสรางสังคมใหมขึ้น สังคม 
นั้นคือ สังคมสงฆ ๓๗ 

จึงเห็นไดวา ผูปกครองมีบทบาทสําคัญอยางมากตอระบบของการปกครอง เนื่องจาก 
จะตองมีวิธีการตางๆ อาทิ ผูปกครองจะตองเปนแบบอยางที่ดี หมายความวา เปนผูนําที่ 
ตองการ ก็คือ ผูที่คนเขาอยากตาม หรือพรอมที่จะตาม พูดอีกอยางหนึ่งวา เขายินดีที่จะใหมา 
นําเขาไป ความอยากตามหรือพรอมที่จะตามจะเกิดขึ้นได นอกจากอาศัยคุณสมบัติตางๆของผู 

๓๗  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๔), หนา ๔๐.
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๗๑ 

ที่จะมานําแลว พื้นฐานที่ขาดไมได ก็คือ ความรูสึกไววางใจวาเปนมิตรกับเขาคือเปนพวก 
เดียวกับเขา และอาจจะชวยเขาได ความรูสึกนี้มีรากฐานสําคัญ ๒ อยาง คือ ความรู กับ เจตนา 
ความรู คือ รวมรูรวมเขาใจอะไรๆกับเขาเทาที่จําเปน เริ่มแตเขาใจชีวิตความรูสึกนึกคิดจิตใจ 
ตลอดจนปญหาของเขา เจตนา คือ เห็นวามีความประสงคดีตองการใหเขาประสบผลดี ๓๘ 

ฉะนั้น เมื่อเปนผูปกครองนอกจากมี ความรู กับเจตนาแลว สิ่งที่ตามมาอีก ก็คือ อํานาจ ที่ 
จะตองนําเอาอํานาจนั้นมาใชในการปกครอง วาจะยึดตัวเองเปนสําคัญ หรือถือหมูชนเปน 
ใหญ หรือจะยึดถือความถูกตองเปนใหญ ลักษณะอยางนี้จะตองอยูที่ผูปกครอง อยางเชน การ 
ใชอํานาจ ในฐานะเปนผูปกครองในทางพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๖ การใชอํานาจในฐานะเปนผูปกครอง 
- พระพุทธเจาในฐานะศาสดาของศาสนาพุทธ 
สมัยที่พระพุทธองคยังไมปรินิพพาน ไดทรงอยูในฐานะประมุขของภิกษุทั้งหลายที่ 

เปนสาวก พระองคทรงเปนศาสดาที่แนะนําส่ังสอน ชี้ผิด ชี้ถูก และแกขอสงสัยนานัปการให 
สาวกทั้งหลาย ดังนั้นจึงเปนที่วิตกกังวล ของเหลาสาวก วา เมื่อทรงปรินิพพานไปแลว จะมี 
ผูใดมาทําหนาที่นี้แทน พระองคไดทรงแสดงคําตอบไวใน มหาปรินิพพานสูตรวา “ธรรมและ 
วินัยที่เราแสดงแลว บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอ 
ทั้งหลาย” ๓๙ 

พระวินัยหรือสิกขาบทคือธรรมนูญการปกครอง ที่พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆ 
พิจารณารวมกันบัญญัติขึ้น เพื่อใชเปนมาตรการควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาของ 
ภิกษุที่ยุงเปนปุถุชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ถาภิกษุรูปใดประพฤติลวงละเมิดก็จะไดรับ 
โทษทั้งที่เปนสถานหนักและเบาลดหลั่นกันตามลักษณะของความผิดที่ไดทําลงไป กลาวคือ 
โทษสถานหนัก คือ ใหขาดจากความเปนภิกษุ สวนโทษสถานเบาคือ การยอมรับสารภาพ 
ความผิดที่ไดทําลงไป จากนั้นไดกลาวคําปฏิญาณยืนยันตอหนาภิกษุผูบริสุทธิ์วา จักสํารวม 
ระวัง และไมทํา ไมพูด ไมคิดลวงละเมิดอีกตอไป 

๓๘  พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๒๙),  หนา ๖๙. 

๓๙ ที.ม.  (ไทย) ๑๐ / ๒๑๖ / ๑๖๔.
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๗๒ 

เทียบไดกับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบัน นั่นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการ 
ยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับการลงโทษ ดังพระบาลีที่วา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ  ปคฺคณฺเห 
ปคฺคหารหํ  ขมคนที่ควรขม ยกยองคนที่ควรยกยอง” เราจะเขาใจในระบบการใหรางวัลและ 
การลงโทษไดจากเร่ืองที่ผูวิจัยขอยกมาเปนตัวอยางใหเห็นเกี่ยวกับการใชระบบการปกครอง 
ของผูนําดานการปกครองของพระพุทธเจาในเกสิสูตร ๔๐ 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวา พระพุทธเจา 
ทรงมีวิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบ 
ทูลวา เขาใช ๓ วิธีคือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งนุมนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร นายเกสีกราบทูลวา 
ถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสีวิทยา 

พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชทั้ง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับ 
คนที่ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปราม และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ 
ควรยกยองเมื่อถึงคราวยกยองและตําหนิเมื่อถึงคราวตองตําหนิ นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธี 
แลวไมไดผลจะทําอยางไร พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆาทิ้งเหมือนกัน นายเกสีทูลถามวา 

การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยะเจา 
การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวส่ังสอน คนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาส 
เจริญเติบโตในทางธรรม ๔๑ 

ดวยเหตุนี้ เมื่อกลาวถึงการปกครองตามแนวทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาใช 
หลักพระธรรมวินัยในการปกครองของสงฆเปนหลักที่ยึดเปนรูปแบบในการดําเนินงาน 
ในทางพระพุทธศาสนาที่ตองอาศัยภาวะผูนําเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะไมมีระบบการใชกําลัง 
บังคับใหปฏิบัติตามผูนํา การที่ผูใตปกครองจะทําตามคําสั่งของผูนําจึงไมขึ้นอยูกับผูนําเปน 
สําคัญ 

๔๐  ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๑๑๑ / ๑๖๙. 
๔๑  พระเทพโสภณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ,  พุทธวิธีบริหาร,  (กรุ ง เทพมหานคร  :โรงพิมพ 

วินดาตาโปร-ดักส , ๒๕๔๘) , หนา ๒๑-๒๒.
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๗๓ 

๓.๑.๗ รูปแบบการปกครองในหมูสงฆ 
(๑.) อุปชฌาย สมัยพุทธกาล ขณะนั้นยังไมไดมีการกําหนด ขอบัญญัติวาดวย 

การบวช การดูแลหมูสงฆ ไดมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไดรับคําติเตียนจากประชาชนวา 
ภิกษุนั้นมีมารยาทไมสมควร บิณฑบาตไมเรียบรอย แตงตัวไมเรียบรอย ฉันไมเรียบรอย ไม 
เหมาะสม พระอุปชฌายหรืออาจารยของภิกษุรูปนั้นๆจะตองรับผิดชอบวากลาวตักเตือน ถา 
ภิกษุรูปนั้นๆ ยังไมเลิกละหรือยังไมยอมเชื่อฟง พระอุปชฌายหรืออาจารยก็จะประชุมสงฆ 
แยกหรือขับไลภิกษุรูปนั้นๆออกจากหมูคณะ พรอมกันนั้น พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหพระ 
อุปชฌายมีอํานาจทําการประณามหรือตําหนิติเตียนภิกษุผูเปนสัทธิวิหาริกที่ประพฤติตนไม 
เหมาะสม ๕ประการ คือ ไมรักใคร ไมเลื่อมใส ไมละอาย ไมเคารพ ไมหวังดีตอพระอุปชฌาย 

ดวยเหตุนี้จึงไดทรงบัญญัติใหมีอุปชฌาย  ทําหนาที่ดูแลปกครองสั่งสอน ด่ังบิดา 
แกผูที่อยูใตปกครอง ซึ่งเรียกวา สัทธิวิหาริก ไดกําหนดขอที่ควรปฏิบัติตอกันไว ภายหลังผู 
เปนประธานการบวชใหผูใด ก็ถือเปนอุปชฌายของผูนั้นดวย 

(๒) อาจารย ในกาลตอมาเกิดปญหา อุปชฌายบางองคสึกบาง ไปเขาลัทธิอื่น 
บาง มรณภาพบาง หรือหลีกเรนไปอยูในที่สงัดบาง ภิกษุทั้งหลายไมมีใครตักเตือน พร่ําสอน 
ประพฤติมารยาทไมสมควร นุงหมไมเรียบรอย เปนตน ถูกประชาชนติเตียน จึงทรงอนุญาต 
ใหมีอาจารยคอยดูแลสั่งสอนด่ังบิดา ผูอยูใตปกครอง เรียกวา อันเตวาสิก และกําหนดวัตร 
ปฏิบัติตอกัน 

จึงเห็นไดวา อุปชฌายและอาจารยนับเปนหนวยปกครองที่ไดทรงบัญญัติขึ้นเพื่อ 
ใชในการปกครองสงฆ ที่มีลักษณะควบคุมดูแล นอกจากนั้น ก็มีแตพระวินัย ที่ใชควบคุมวัตร 
ปฏิบัติของสงฆ ซึ่งผูดูแลพระวินัยก็คือสงฆที่อยูดวยกันนั่นเอง ผูระงับอาบัติหรือการทําผิด 
พระวินัยก็เปนอํานาจของสงฆ แมแตการระงับอธิกรณก็เปนอํานาจของสงฆเชนกัน อุปชฌาย 
และอาจารย นั้นถือวาเปนตัวแทนการปกครองที่ยึดถือผูมีความรู อายุพรรษามากเคารพพรรษา 
ที่ออนกวา เทากับ พี่ปกครองนอง แตมีธรรม วินัย กํากับอยูเบื้องหลัง 

- การบัญญัติพระวินัยในการปกครองของสงฆ 
พุทธบัญญัติและอภิสมาจาร รวมเรียกวา พระวินัย คําวา “วินัย” มีอรรถวิเคราะหวา 

“วิเนติ เตนาติ วินโย” แปลวา “สิ่งที่นําไปดี การแนะนํา เคร่ืองกําจัดความชั่ว หมายถึงระเบียบ
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๗๔ 

แบบแผนและขอบังคับตางๆ” ๔๒  หลังจากปฐมโพธิกาล มีกุลบุตรผูมีศรัทธาปสาทะใน 
พระพุทธศาสนาไดเขามาบวชเพิ่มมากข้ึน และผูที่เขามาบวชนั้น ตางก็มาจากสกุลตางๆ คือมา 
จากสกุลสูงบาง กลางบาง ตํ่าบาง มีพื้นเพแตกตางกัน  หากไมมีพระวินัยปกครอง หรือไม 
ประพฤติตามพระวินัย จะเปนหมูภิกษุที่เลวทราม ไมเปนที่ต้ังแหงศรัทธาและเลื่อมใส ถาตาง 
รูปประพฤติตามพระวินัยอยูแลว จะเปนหมูภิกษุที่ดี นําใหเกิดศรัทธาเลื่อมใส  เหมือนดอกไม 
ตางพรรณ เก็บคละกันมาในภาชนะ แมบางดอกจะมีสีสัณฐานอันงาม มีกลิ่นหอม เพราะดอก 
ที่คละกัน ยอมเปนของไมนาดู ไมนาชม ดอกไมเหลานั้น อันชางผูฉลาด จัดใหเขาระเบียบวาง 
ไวในพาน ยอมเปนของนาดู นาชม แมดอกไมที่ไมงาม ก็ยังพลอยใหเปนของงามได ระเบียบ 
นั่นเอง ทําใหเปนของงาม ๔๓ 

ฉะนั้น การบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ อันเปนหลักที่ ยึดถือปฏิบัติ 
เหมือนกับเปนการใชอํานาจในการปกครอง ดร.สุนทร ณ รังษี ๔๔  ใหความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ 
ทั้ง ๓ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

(๑) ในสังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัย เพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก 
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆ 
เปนผูบัญญัติ อยางที่รัฐสภา เปนผูบัญญัติกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยใหมไมมี 
จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัย ก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินจากกิเลส 
ตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความ 
วา ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น เราจะบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายโดยอาศัยอํานาจ 
ประโยชน ๑๐ ประการ คือ  ๑.เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ  ๒.เพื่อความผาสุกแหงสงฆ ๓.เพื่อ 
ขมบุคคลผูเกอยาก ๔.เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม  ๕.เพื่อปดกั้นอาสวะ 
ทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน ๖.เพื่อกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต ๗. เพื่อ 

๔๒  สวัสดิ์  พินิจจันทร,  คติธรรม,  กองวัฒนธรรม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๐๕) , หนา ๗. 

๔๓ พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑,  (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย,๒๕๓๕), หนา ๙. 

๔๔  สุนทร ณ รังษี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๖๐.
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๗๕ 

ความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเลื่อมใส  ๘.เพื่อความเลื่อมใสย่ิงขึ้นไปของคนที่เลื่อมใสแลว 
๙.เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑๐.เพื่อเอื้อเฟอวินัย ๔๕ 

(๒)  ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองค ทรง 
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเองโดยมี  พระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตรและ 
พระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้น 
และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแก 
ผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลง วาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุ 
เพิ่มขึ้นอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา 
เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน 
เทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงาน พระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง 

(๓) ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนา มีลักษณะบางอยางคลายกับ 
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐาน แหงการ 
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษ ตอ 
ความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี 
ธรรมวินัย เปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ 
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ กฎหมาย 
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด ๔๖  ดังนั้นการลงโทษ จึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการ คือ 

(๑) เพื่อใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี  (๒)  เพื่อชวยปองกันความชั่วราย 
ทํานองเดียวกันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ๔๗ 

จึงอธิบายใหเห็นวา ในแงของการลงโทษทางวินัย หรือการปรับอาบัติ สังคมสงฆ 
จะเขามาจัดการ เพราะเปนปญหาที่กระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ในฐานะที่เปนสมาชิกของ 

๔๕  วิ.มหา. (ไทย) ๑ / ๓๙ / ๒๘ - ๒๙. 
๔๖  ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๙๓. 
๔๗  สมภาร พรมทา. “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”. พุทธศาสตรศึกษา. ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม- 

เมษายน, ๒๕๓๗), หนา ๖๑.
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๗๖ 

สังคม ทําใหมองเห็นวา พระวินัย หรือสิกขาบท เปนธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองค 
ทรงบัญญัติขึ้นใชกับ คณะสงฆ แตก็สามารถเทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร 
อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดที่วา พระพุทธองคทรงยอมรับวา กฎหมายมีความจําเปนใน 
การปกครอง คณะสงฆ หรือฝายบานเมือง เพราะมีรูปแบบการปกครองที่คลายกัน ไมวาจะ 
เปนแบบนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  เปนตน 

รูปแบบการบริหารการปกครองทั้งทางโลกและทางธรรมนั้นมีบทบาทที่สําคัญ 
และคลายกัน โดยที่จุดประสงคหลักอันเปนจุดหมายเดียวกันเพื่อสรางความมั่นคงของสังคม 
ใหอยูดี เพื่อเปนเคร่ืองประกันการกระทําของคนไมใหประพฤติไปในทางที่ไมดี ประพฤติชั่ว 
ไมวาจะเปนทางโลก หรือทางธรรม ทางธรรมตองนําเอาหลักของพระวินัยมาควบคุมการ 
กระทําของพระภิกษุสงฆเพื่อเปนไปไดดวยดีในทางการปกครอง สวนในทางโลกตองนําเอา 
หลักของกฎหมายมาควบคุมของคนในสังคม เปนตน การปกครองโดยผูปกครองตองเอาใจ 
ใสเพื่อเปนแบบอยางที่ดีของสังคมและประเทศชาติตอไป 

สรุปความวา พระวินัย คือ กฎระเบียบซึ่งใชควบคุมรักษาหรือปกครองพระสงฆ 
ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหมีสีลาจารวัตรงดงาม ดังนั้น จึงเปรียบ พระวินัยเหมือน 
เสนดายซึ่งรอยดอกไม ควบคุมดอกไมไว ไมใหกระจัดกระจาย  การปกครองคณะสงฆ จึง 
ตองมีพระวินัย ที่พระองคทรงบัญญัติไว เพี่อความเปนระเบียบเรียบรอยในการปกครองของ 
ผูปกครองกับผูถูกปกครอง เปนตน  สวนรูปแบบอํานาจการปกครองคณะสงฆในสมัย 
พุทธกาลนั้น พระพุทธเจาทรงจัดต้ังขึ้นเปนสังคมตัวอยาง คือสังคมสงฆ โดยทรงใชวิธีการทํา 
ใหมีระบบการที่บุคคลหลายสาขาอาชีพ ตางเพศ ตางผิวพรรณ มาอยูรวมกัน เปนชุมชน และมี 
ระเบียบแบบแผนในการเปนอยูตลอดจนการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบุคคลเหลานั้นไดรับ 
ประโยชนจากการสอนของพระองคอยางเต็มที่ ในระยะแรกที่พระองคทรงประกาศหลักคํา 
สอนนั้น มีผูสนใจเขามาศึกษาพระองคก็ทรงรับและสั่งสอนเอง พรอมกันนั้นก็จัดสงไป 
ประกาศพระศาสนายังเมืองนอยใหญอื่นๆ เมื่อกิจการเจริญเติบโตตามลําดับ มีภิกษุจํานวน 
มากเกินกวาที่จะทรงดูแลไดทั่วถึงจึงมอบอํานาจใหพระสงฆดูแลปกครองกันเอง โดยเคารพ 
นับถือตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงในฐานะธรรมราชา ทรงปกครองแบบพอ 
ปกครองลูกหรืออาจารยปกครองศิษย ถือความสุจริตใจเปนพื้นฐาน และทรงมอบใหสงฆเปน
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๗๗ 

ใหญใชระบอบสามัคคีธรรมซึ่งอาจเรียกวา  “สังฆาธิปไตย” ๔๘ ทั้งนี้  ภายหลังจากที่ 
พระพุทธเจาไดตรัสวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ประการไววา ถากษัตริยแควนวัชชีสามารถนําไป 
ปฏิบัติไดอยางสม่ําเสมอแลว แควนวัชชีก็จะมีแตความเจริญมั่นคงและอยูรอดปลอดภัย โดย 
ขาศึกศัตรูไมสามารถจะยกกองทัพมายํ่ายีบีฑาได จานนั้นพระพุทธองคทรงไดตรัสหลัก ภิกขุ 
อปริหานิยธรรม ๔๙  ไว ๗ ประการ ซึ่งเปนหลักธรรมปองกันความเสื่อมของหมูคณะและ 
ผูปกครองบานเมือง พระพุทธเจาทรงแสดงอปริหานิยธรรมที่สารันททเจดียแกคณะเจาลิจฉวี 
ผูปกครองแควนวัชชี ดังนั้น ธรรมหมวดนี้จึงมีชื่อเรียกเต็มๆวา วัชชีอปริหานิยธรรมเพราะ 
แควนวัชชีปกครองดวยระบอบคณาธิปไตยโดยเจาคณะลิจฉวีแหงวรรณะกษัตริยไดรวมกลุม 
กันเปนสภาบริหารกิจการของรัฐ พระพุทธเจาทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการใหสภา 
เจาลิจฉวีถือปฏิบัติ ๕๐ และถานักปกครอง หรือภิกษุทุกรูปสามารถประพฤติปฏิบัติตามนี้ได 
อยางสม่ําเสมอแลวก็จะมีแตความเจริญรุงเรืองตลอดไป กลาวคือ ผูปกครองตองหมั่นประชุม 
กันเนืองนิตย คือ หมั่นพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อระดมสมอง ชวยกันแกปญหาตางๆ ของ 
กิจการบานเมือง ไมควรทําอะไรตามลําพังหรือเมินเฉยตอเหตุการณบานเมือง  พรอมเพรียง 
กันประชุมและพรอมเพรียงกันเลิก คือ เมื่อถึงเวลานัดหมายประชุม ก็มาประชุมใหตรงเวลา 
โดยพรอมเพรียงกันและถายังไมหมดวาระการประชุม หรือยังมิไดปดประชุม ก็ไมหลบหนี 
ออกจากที่ประชุมโดยไมมีเหตุอันควร ปจจุบันเรามักจะไดเห็นหรือไดยินอยูเสมอวาถึงเวลา 
ประชุมแลวก็เปดประชุมไมได เพราะสมาชิกยังมาไมครบองคประชุม และเวลาเลิกก็ทยอยกัน 
หลบหนีออกจากที่ประชุมทีละคนสองคน ไมทําอะไรนอกเหนือจากระเบียบขอบังคับ คือ ได 
บัญญัติสิ่งใดไวเปนขอบังคับก็ประชุมไปตามระเบียบนั้นและไมเยียบยํ่ากฎเกณฑที่ไดวางไว 
แลว ไมถือเอาตามอําเภอใจใครตอความสะดวก ขอกําหนดกฎเกณฑอันใดยังมิไดกําหนด 
บัญญัติไว ก็ไมกลาวอางหรือกําหนดข้ึนมาเอง  เคารพใหเกียรติทานผูใหญในที่ประชุม 

๔๘  สุรพล สุยะพรหม ดร. ,  “พระสงฆกับการศึกษาการเมืองการปกครอง”, วารสารบัณฑิตศึกษา 
ปริทรรศน. ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙) : ๑๒๑. 

๔๙  องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ /๒๑ / ๓๑.  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) , 
ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,  ๒๕๕๐) , หนา ๒๐ - ๒๑. 

๕๐  พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), จุดเปลี่ยนแหงชีวิต, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ 
ธรรมสภา, ๒๕๓๘), หนา ๓๓.
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๗๘ 

ผูใหญยอมมีประสบการณมาก พบเห็นหรือเผชิญกับปญหาตางๆมากอน ควรรับฟงคําแนะนํา 
ทวงติงของทาน โดยเฉพาะทานผูใหญที่เปนประธานในที่ประชุม ตองฟงคําตักเตือนของทาน 
ดวยความเคารพ  ใหเกียรติแกสตรีและเด็ก คือ ไมปลอยใหสตรีและเด็กตกอยูในอันตรายที่จะ 
ถูกขมเหงรังแก เพราะโดยธรรมชาติแลว สตรีและเด็กยอมมีสรีระรางกายออนแอกวาหากไม 
คอยชวยเหลือคุมครองจะทําใหพวกจิตทรามทํารายไดงาย  เคารพบูชาปูชนียสถานของชาติ 
ปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานที่บรรพบุรุษไดกอสรางไวเปนสมบัติของชาติ เชน เจดีย อนุสาวรีย 
ประจําชาติ สิ่งเหลานี้เปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใหกระทําความดีและเปนที่รวมจิตใจ 
ของหมูชน จึงไมควรละเลยตอพิธีการที่แสดงถึงความเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถาน 
เหลานั้นคุมครองอารักขาผูทรงศีล ใหความอารักขาบํารุงอันชอบธรรมแกผูทรงศีลทรงธรรม 
เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูอยางเปนสุข หรือพูดอีกอยางหนึ่งก็คือปกปองคุมครองคนดี 
อยาปลอยใหคนดีถูกรังแก นั่นเอง 

จึงเห็นไดวา หลักอปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกกษัตริยแควนวัชชีและ 
ภิกษุดังกลาวนี้ มีลักษณะเปรียบเทียบคลายคลึงกัน กลาวคือ ถากษัตริยแควนวัชชีและภิกษุ 
ทั้งหลายมีความสามัคคีกลมเกลียว และพรอมเพรียงกันประพฤติยึดมั่นอยูในหลักธรรมของ 
แตละฝายอยางสม่ําเสมอ ยอมมีแตความเจริญรุงเรือง ถามีความเห็นตรงกันขามไมสามัคคีกัน 
ก็จะทําใหเกิดปญหา ไมเขาใจซึ่งกันและกัน ปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมา ก็คือ การทําราย ขู 
อาฆาต ตลอดถึงความไมสามัคคีกันเกิดขึ้น ที่ไมต้ังอยูในหลักธรรมทั้ง ๗ ขอที่พระองคทรง 
ตรัสไว เพราะฉะนั้น พระพุทธเจาทรงใชระบอบสามัคคีธรรมเปนแมบทในการปกครองคณะ 
สงฆ โดยพระองคเองทรงอยูในฐานะเปนประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆทั้งหมด ทรงให 
ความเสมอภาคแกภิกษุทุกรูป ซึ่งภิกษุทุกรูปก็จะตองประพฤติปฏิบัติตนเสมอเหมือนกันตาม 
หลักของพระธรรมวินัย ที่พระองคทรงแสดงและบัญญัติขึ้นโดยความเห็นชอบของสงฆใน 
ขณะเดียวกัน พระองคก็ไดทรงมอบอํานาจการตัดสินตกลงใจเกี่ยวกับการคณะสงฆ เชน 
สังฆกรรมตางๆแตละประเภท 

ในสวนของพระพุทธเจาเองก็ทรงใหความเคารพ ทั้งนี้ เพื่อใหมติของสงฆมีความ 
ศักด์ิสิทธิ์ที่ภิกษุทุกหมูเหลาจะตองปฏิบัติตามโดยไมมีขอโตแยงเปนอยางอื่น ซึ่งก็เทากับเปน 
การฝกฝนใหภิกษุทั้งหลายคุนเคยกับรูปแบบการปกครองในระบอบสามัคคีธรรมมีการ 
ประชุมพิจารณา แกปญหารวมกัน โดยยึดหลักการคือพระธรรมวินัยเปนหลักโอวาทที่
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๗๙ 

พระองคไดตรัสแกพระสาวก มีพระอานนทเถระ เปนตน ที่พากันไปเฝาพระพุทธเจาใกล 
ปรินิพพานวา 

ธรรมและวินัย ที่เราไดแสดงแลว บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเรา 

ลวงลับไป  ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย. ๕๑ 

ดังนั้น โอวาทสวนนี้ คือ บทสรุปที่ทําใหสามารถชี้ชัดลงไปไดวา การปกครอง 
คณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้นเปนไปในรูปแบบของระบอบสามัคคีธรรม และแมพระพุทธเจา 
ปรินิพพานไปแลว การปกครองคณะสงฆก็ควรจะเปนไปในรูปแบบของระบอบสามัคคีธรรม 
กลาวคือ ใหยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลักหรือเปนแมบทในการปกครองคณะสงฆทุก 
ประการ ซึ่งรูปแบบของระบอบการปกครองดังกลาวนี้ เปนหลักของการปกครองในหลักของ 
พุทธปรัชญาที่พระองคทรงแสดงและบัญญัติไวใหภิกษุสงฆ 

๓.๑.๘ คุณลักษณะของผูปกครอง 
ผูปกครอง ตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ถือวามีความสําคัญตอระบอบการปกครอง 

มาก จะไดศึกษาจากคัมภีรตางๆ ถึงแมรายละเอียดจะมีมาก แตเราก็พอสรุปลักษณะที่สําคัญๆ 
ของผูปกครองไดดังตอไปนี้ 

พระพุทธศาสนาสอนเนนในเรื่องใหบุคคลกอนที่จะขึ้นมาเปนผูนําดานการ 
ปกครองบุคคลอื่น จะตองปกครองตนเองกอน และถือวาผูที่จะปกครองหมูคณะไดนั้นจะตอง 
ปกครองตนเองใหไดเสียกอน ๕๒  ในเรื่องนี้ พระพุทธเจาตรัสวา 

๕๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐ / ๒๑๖ / ๑๖๔. 
๕๒ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพธรรมสภา,๒๕๒๕), หนา ๑๑๔.
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๘๐ 

บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมที่เหมาะสมกอน 
แลวสอนคนอื่นในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง ๕๓ หรือ 
บุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางนั้น 
ผูที่ฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น) 
เพราะตนนั่นแลฝกไดยากย่ิง ๕๔ 

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวา การที่จะเปนผูนําดานการปกครองใหบุคคลอื่น 
ทําอะไร ตัวเองควรจะทําไดเสียกอน จะไมมีคนตําหนิติเตียนภายหลัง เมื่อบุคคลใดมีความ 
รับผิดชอบตอตนเองแลว ความรับผิดชอบตอกลุมหรือหมูคณะสวนรวมยอมจะติดตามมา 
หลักการดังกลาวเปนการสอนใหคนริเริ่มที่จะพัฒนาตนเองใหกาวหนาขึ้นสูความเปนผูนํา 
ดานการปกครอง ตอจากนั้นผูปกครองจะตองมีธรรมประจําใจในการปกครอง เพื่อเปน 
แบบอยางตอการปฏิบัติตัวเองใหกาวสูความเปนผูนําดานการปกครองที่สมบูรณแบบ 
หลักธรรมทั่วไปในการริเริ่มพัฒนาความเปนผูนําดานการปกครอง เพื่อปรับปรุงตนเองตาม 
กรอบแนวหลักในทางพระพุทธศาสนา กลาวโดยยอที่สุด มีหลักอยู ๓ ประการ คือ 

(๑) เวนจากทุจริต ไมประพฤติชั่วทางกาย วาจา และใจ 
(๒) ประกอบสุจริต ประพฤติชอบทางกาย วาจา และใจ 
(๓) ทําใจของตนใหหมดจดจากกิเลสเคร่ืองเศราหมอง เชน โลภ โกรธ หลง เปนตน 
หลักทั้ง ๓ ขอนี้ แสดงวา เพียงแคงดไมทําชั่วกอความเดือดรอนแกตนเองและผูอื่นยัง 

ไมพอตองทําความดีในสิ่งที่ชอบธรรมและเปนไปเพื่อประโยชนแกตนเองและผูอื่นอีกดวย 
และการที่จะดํารงคุณธรรมทั้งสองประการไดโดยตลอดไปนั้น ยอมขึ้นอยูกับการชําระจิตใจ 
ของตนใหบริสุทธิ์เปนประการสําคัญ 

หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหลักการพัฒนาคุณธรรมใหเกิดขึ้นกับตนเองเปนการ 
ปลูกฝงคุณธรรมเพื่อปกครอง ควบคุมตนเอง ซึ่งหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาถือวา 
การเอาชนะตนเองเปนสิ่งประเสริฐ พระพุทธศาสนาไมสอนใหคนเปนผูนํา หรือผูปกครอง 
ปกครองคนอื่นโดยพยายามเอาชนะดวยกําลังกาย หรือดวยวิธีการอันไมชอบธรรมแตสอนให 

๕๓  ขุ. ธ. (ไทย) ๒๕ / ๑๕๘ / ๘๑. 
๕๔ ขุ. ธ. (ไทย) ๒๕ / ๑๕๙ / ๘๒.
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๘๑ 

พยายามเอาชนะตนเองเสียกอน เมื่อเอาชนะตนเองแลว ก็ชื่อวาชนะสิ่งอื่นไปดวย ดัง 
พระพุทธเจาตรัสพระคาถานี้แกภิกษุทั้งหลายวา 

ผูชนะขาศึกจํานวนพันคูณดวยพันในสงคราม 
หาชื่อวาผูชนะที่ยอดเยี่ยมไม 
แตผูชนะตนได จึงชื่อวา ผูชนะที่ยอดเยี่ยม ๕๕ 

ฉะนั้น ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาเห็นวา การสรางลักษณะความเปนผูนําดาน 
การปกครองใหกับตัวเองนั้น สิ่งสําคัญกอนอื่น คือ การปลูกฝงคุณธรรมใหกับตนเองกอนเปน 
อันดับแรก เมื่อสามารถเอาชนะตนเองไดแลว การที่จะปกครองหรือนําบุคคลอื่นก็ไมเปนสิ่งที่ 
ยากลําบากอะไร ขั้นตอไปผูนําดานการปกครองจะตองปลูกฝงหลักธรรมอยางอื่นใหมีขึ้นเพื่อ 
นําไปปฏิบัติตอผูอื่น หมายความวา ผูนําดานการปกครองจะตองมีธรรมะประจําใจในการ 
ปกครอง เพราะผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา ดังขอความที่ปรากฏในอธัมมิกสูตรวา 

เมื่อฝูงโคขามน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว 
โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเมื่อโคจาฝูงไปคดเคี้ยว 
ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงต้ังใหเปนใหญ 
ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม 
ประชาชนเมืองนั้น ก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย 
หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองนั้น ก็อยูเปนทุกข 

เมื่อฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปตรง 
โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจาฝูงไปตรง 
ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงต้ังใหเปนใหญ 
ถาผูนั้นประพฤติชอบธรรม 
ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย 
หากพระราชาต้ังอยูในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยูเปนสุข ๕๖ 

๕๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕ / ๑๐๓ / ๖๒. 
๕๖  องฺ.จตุกฺก.  (ไทย ) ๒๑ / ๗๐ / ๑๑๕ – ๑๑๖.
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๘๒ 

การที่ผูปกครอง หรือผูเปนธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูต้ังอยูในธรรมนั้น ซึ่ง 
ถือวาเปนหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่มีอยูแลว นับต้ังแตสมัยหลังพุทธกาลไดไม 
นาน หลวงพอพุทธทาสไดใหทัศนะถึงการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช วาเปน 
พระราชาที่ประกอบดวยทศพิธราชธรรม ต้ังอยูในธรรม มีวิธีการปกครองดวยความเมตตาตอ 
ประชาชนในประเทศอยางเสมอภาค ไมกระทําตามอําเภอใจหรือกดขี่บีฑา มีความอดทน 
รูเทาทันตอเหตุการณตางๆในการปกครองและสามารถสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผู 
อยูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี ถาจะยกตัวอยางในปจจุบัน ก็คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๙ ซึ่งมีพระบรมราชปณิธาน เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ความวา 
“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” นี้ไดเปนที่ประจักษ 
ตอพสกนิกรโดยทั่วไปถึงการปฏิบัติตามพระบรมราชปณิธานของพระองค จึงกลาวไดวา 
พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยนักปกครองที่ทรงธรรมที่ชาวโลกยอมรับจนถึงปจจุบันนี้ 

เพราะฉะนั้น ผูปกครองจึงมีบทบาทที่สําคัญอยางมากตอการปกครองประเทศจะถูก 
พัฒนา หรือตกตํ่าลง จะเดินถูกทางหรือผิดทาง ตองอาศัยผูนําเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้ ผูนําใน 
ดานการปกครองนั้นตองมีความรู ความสามารถ ไหวพริบปญญาเฉียบแหลม และที่สําคัญ 
ผูนํานั้นจะตองมีคุณธรรมประจําจิตใจดวย นายกหรือผูนําผูปรารถนาประโยชนเกื้อกูลแกผูอยู 
ในปกครองจําเปนจะตองมีคุณสมบัติ ๖ ประการ ดังยกตัวอยางเปนตารางไดดังนี้ คือ ๕๗ 

ขมา (patience forbearance)  ความอดทน 
ชาคริยะ (waking watching vigil)  ความต่ืนตัวรูเทาทันเหตุการณความเปนไป 

ของโลกของสังคม 
อุฏฐานะ (exertion manly vigour)  ความขยันหมั่นเพียร 
สังวิภาค (distribution partition)  การรูจักเอื้อเฟอเผื่อแผรูจักแบงปน 
ทยา (mercy compassion)  ความเมตตากรุณา ความเอื้ออารี 
อิกขณา (look- ing)  ความสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูอยู 

ใตบังคับบัญชา 

๕๗ ศาสตราจารยพิเศษจํานงค ทองประเสริฐ, พระมหาธรรมิกราชาธิราช,หนา ๑๓-๑๔.
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๘๓ 

ย่ิงถาจะเปนผูปกครองระดับประเทศ ไมวาจะเปนพระมหากษัตริย  ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ นักบริหาร นักปกครองระดับอื่นๆ เชน 
ผูอํานวยการ ผูจัดการบริษัทหางรานหรือธนาคาร เปนตน ก็จะตองมีคุณธรรมที่สูงขึ้นไปกวา 
นั้นอีก นั่นคือจะตองมี ทศพิธราชธรรม  จักรวรรดิวัตร และคุณธรรมอื่นๆดวย 

จึงเห็นไดวา ผูปกครองตองมีความอดทน ตอการถูกเบียดเบียน ดวยคําพูด เสียดสี 
ตองแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นใหเสร็จสิ้น มีความต่ืนตัวอยูเสมอ รูทันกับเหตุการณที่เกิดขึ้น 
เมื่อเขาใจกับเรื่องที่เกิดขึ้น ตองขยันมีความเพียรพยายามแกปญหาเหลานั้นที่เกิดขึ้นเมื่อคราว 
ถึงเขาตกทุกข มีปญหาเกิดขึ้น ผูปกครองตองเอาใจใสเขา ใหความเอื้อเฟอเผื่อแผแบงปนให 
ความเปนธรรมแกเขา ตลอดถึงใหความมีเมตตา กรุณา สงสารตอเขา ดวยการสอดสองเอา 
ใจใส เมื่อเขามีปญหาตางๆ และที่สําคัญอยางย่ิงผูปกครองทุกระดับ จําตองมีคุณธรรม คือ 
ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และคุณธรรมอื่นๆ คือ มีหลักของคุณธรรมประจําใจในตัวของ 
ผูปกครอง ซึ่งจะนํามากลาวเปนลําดับไป ดังตอไปนี้ 

๓.๑.๙ หลักธรรมในการปกครอง 
หลักธรรมที่กลาวตอไปนี้  เปนหลักในการปกครองของผูปกครอง ซึ่งกลาววาผูนํา 

ดานการปกครองทั่วไป จะตอยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ  พระพุทธเจาไดตรัส 
ไวหลายหัวขอดวยกัน ดังนี้ 

๓.๑.๙.๑ หลักทศพิธราชธรรม 
ทศพิธราชธรรม ๕๘  แปลวา ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ 

ประการ  ที่พระมหากษัตริยและผูปกครองบานเมือง เชน ประธานาธิบดี หรือ นายกรัฐมนตรี 
เปนตน ซึ่งผูนําจะตองเสริมสรางใหมีขึ้นเปนคุณสมบัติประจําตัว อันจะชวยในการปฏิบัติเพื่อ 
ยึดเหนี่ยวน้ําใจสมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย นับวามีคาแกการเปนผูนําดาน 
การปกครองมาก 

๕๘ ขุ.ชา.  (ไทย ) ๒๘ / ๑๗๖ / ๑๑๒.  ดูรายละเอียดใน  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธ 
ศาสตรฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๓), 
หนา ๒๘๕-๒๘๗.
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๘๔ 

ฉะนั้น หลักทศพิธราชธรรม ในพระคาถานี้ เปนหลักธรรมสําหรับผูปกครอง ซึ่ง 
ผูปกครองสวนใหญเปนพระมหากษัตริย หากแตในหลักธรรมนี้ใชไดกับนักปกครอง ที่เปน 
ผูปกครองบานเมือง รัฐบาล หรือนักบริหารโดยทั่วๆไป ไดแก ๕๙ 

(๑)  ทาน การให หมายถึง การใหสิ่งของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับโดยตรง 
เปนการใหที่ไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ใหขาว 
ปลาอาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการ 
ตางๆที่เปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูด 
ไกลเกลี่ยใหคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิด 
ชวยแนะในกิจการตางๆใหปญญา เชน ใหความรูเพื่อใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา ๖๐ 

ฉะนั้น ผูที่จะเปนหัวหนานักปกครองหมูชนหรือประชาชนจําเปนจะตองเปนคนมี 
จิตใจกวางขวาง มีเมตตากรุณา สละทรัพยสินเงินทองขาวปลาอาหาร เปนตน เพื่อสงเคราะห 
อนุเคราะหประชาชนเปนเบื้องแรก เปนการแกปญหาเฉพาะหนา ตอจากนั้นก็สงเคราะห 
อนุเคราะหดวยการใหการศึกษา ใหวิชาความรูและคุณธรรมแกประชาชน เพื่อเขาจะได 
สามารถชวยตนเองได นับวาเปนการแกปญหาระยะยาว 

(๒)  ศีล หมายถึง เจตนาที่จะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหต้ังอยูเปนปรกติดี คือ 
เวนจากการประพฤติชั่วทางกายและวาจา มีความประพฤติที่ดีงาม ในดานการปกครองศีลยัง 
รวมถึงการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามทั้งปวง 
ในทางพระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางตํ่า ถาผูปกครองบานเมืองไมต้ังอยูในศีล 
ยอมประพฤติทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความ 
เดือดรอน อันอาจเปนผลทําใหผูที่อยูใตปกครองกลายเปนบุคคลชั่วราย กอใหเกิดความ 
เดือดรอนแกสังคมตางๆนานา 

ถาผูปกครองบานเมืองเปนผูมีศีล มีคุณธรรม หมั่นเขาวัด ถือศีลฟงเทศนอยูเสมอ 
ประชาชนก็จะพลอยเปนผูมีศีลไปดวย ดังที่ขงจื๊อกลาวไววา “ผูปกครองบานเมืองเปรียบ 
เหมือนลม ประชาชนเปรียบเหมือนหญา ถาลมพัดไปทางใด หญาก็ยอมจะลูเอนไปทางนั้น” 

๕๙ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร,๒๕๓๑) , 
หนา ๒๕-๒๙. 

๖๐ จํานงค  ทองประเสริฐ,ศ., เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖.
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๘๕ 

แตถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีลในธรรม ประพฤติตนชั่วชาเลวทราม แลวจะไปอบรม 
สั่งสอนใหผูอยูใตปกครองมีศีลมีธรรมไดอยางไร 

(๓)  ปริจจาคะ การบริจาค หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพื่อ 
ประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทาง 
จิตใจ ไมตองมีผูรับก็ได  รวมทั้งบริจาค คือสละสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอย 
กวาแคบกวาเพื่อสิ่งที่มีประโยชนย่ิงใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตที่วา “ผูมีปญญา พึงสละสุข 
พอประมาณเสียเพื่อเห็นแกสุขอันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพื่อรักษาอวัยวะอัน 
ประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิตไว และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระทั่งชีวิต 
เพื่อรักษาธรรม” ๖๑ 

ฉะนั้น ผูที่เปนหัวหนาปกครองประชาชนจําเปนตองเปนนักเสียสละ ตองยอม 
เสียสละความสุขสวนตัวเพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนที่อยูภายใตการปกครองของตน 
อยาทําใหประชาชนตองผิดหวัง เมื่อประชาชนไดรับความทุกขความเดือดรอน ผูปกครอง 
บานเมืองจะตองยอมสละความสุขสวนตัว ยอมลําบาก ยอมทุกขยากเพื่อชวยเหลือประชาชน 
ใหพนจากความเดือดรอน แมจะทําอะไรไมไดมาก อยางนอยก็ตองไปใหเขาเห็นหนา ไป 
ปลอบใจพวกเขา ไปรวมทุกขรวมสุขกับพวกเขา ไมใชปลอยใหประชาชนตองผจญกับความ 
ทุกขความเดือดรอนตามลําพัง สวนผูปกครองบานเมืองก็เที่ยวแสวงหาความสุขสนุกสนาน 
ความร่ืนรมย ความฟุงเฟอ โดยมิไดมีความอาทรรอนใจใดๆ 

(๔) อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง ความเปดเผย  คือ มีความซื่อตรงตอตัวเองตอ 
หนาที่ และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซื่อสัตย 
สุจริต ที่เรียกวา “ใจซื่อ มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวง 
ประชาชน 

ผูปกครอง หรือพระมหากษัตริยาธิราชเจา จะตองมีพระราชอัธยาศัยกอบดวยความ 
ตรง ปราศจากมายาสาไถย ดํารงในสัตยสุจริต ซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร ไมทรงคิด 
หลอกลวงประทุษรายโดยอุบายที่ผิดจากความยุติธรรม 

(๕)  มัททวะ ความออนโยน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง หยาบคาย กระดางถือองคมี 
ความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรง 

๖๑  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘.
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๘๖ 

ผูปกครองตองมีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกาย 
สงางาม แตงตัวสุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการ 
พูดจาไมหยาบคาย ไมดาใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตุดวยผลไม 
ถือตัว สรางความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชา 

ในเรื่องนี้ เลาจ๊ือ นักปราชญผูยิ่งใหญของจีนไดเคยสอนไววา “บางสิ่งเพิ่มขึ้นดวย 
การทําใหนอยลง บางสิ่งนอยลงดวยดวยการเพิ่มขึ้น” ซึ่งเปนปรัชญาที่ฟงยากอยูสักหนอย แต 
จากวาทะดังกลาวนี้  ไดกอใหเกิดคุณประโยชนแกโลกมากทีเดียว โดยเฉพาะผูที่เปนนัก 
ปกครองหรือผูนําของประเทศควรจะไดสํานึกไวเสมอ เพราะตามปรกติคนเรามักจะมีทิฐิ 
มานะ ถือยศ ถือศักดิ์ แตการกระทําอยางนั้นจะสามารถกําจิตใจของประชาชนไดอยางแทจริง 
แลวหรือนักปกครองหรือผูนําประเภทนี้ไมเคยเอาชนะจิตใจของประชาชนไดเลย 

แตถาผูปกครองหรือผูนําของประเทศรูจักออนนอมถอมตน เขาหาประชาชน 
ดํารงชีวิตใหใกลชิดประชาชน ทั้งๆที่สมองหรือสติปญญาของเขาอยูเหนือประชาชนแลวเขา 
ยอมจะอยูเหนือจิตใจของประชาชนตลอดไป ที่วา “บางสิ่งเพิ่มขึ้นดวยการทําใหนอยลง” นั้น 
หมายความวา ถาเขารูจักทําตัวใหตํ่าลงมาสูระดับเดียวกับประชาชนหรือใหใกลชิดประชาชน 
แลว เขายอมไดรับความนิยมชมชื่นจากประชาชนย่ิงขึ้น แตถาตรงกันขาม คือผูปกครองหรือ 
ผูนําประเทศพยายามทําตัวใหอยูเหนือประชาชน ความเคารพรัก ความนิยมชมชอบของ 
ประชาชนที่มีอยูตอเขานั้นก็จะลดลงตามลําดับ นั่นคือ “บางสิ่งนอยลงดวยการเพิ่มขึ้น” นับวา 
วาทะของเลาจ๊ือ บทนี้ไดแฝงคติธรรมเกี่ยวกับ “ความถอมตน” หรือ “ความออนโยน” ที่ล้ําคา 
ไวใหแกนักปกครองหรือผูนําของสังคมไดมากทีเดียว ๖๒ 

(๖)  ตปะ ความทรงเดช  หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่า 
ยีจิตใจ ระงับยับย้ังขมใจได  ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความ 
ปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอ หรืออยางสามัญมุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ 
ผูปกครอง ตองพยายามเผาผลาญกิเลสที่อยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความ 
อยากความตองการแลวเบียดเบียนคนอื่น ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขา 
ตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมด ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมี 
ความเปนอยูที่เรียบงาย มุงมั่นแตจะทําหนาที่ใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

๖๒  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๐.
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๘๗ 

ดังนั้น ผูปกครองบานเมืองจึงจําเปนตองมีตบะ คือ ความต้ังใจที่จะกําจัดความ 
เกียจครานและการทําผิดหนาที่ทั้งปวง ตองมุงกระทํากิจอันเปนหนาที่ที่พึงทํา อันเปนกิจดี 
กิจชอบ ใหสม่ําเสมอและมากย่ิงๆขึ้น ผูมีตบะจึงเปนบุคคลที่มีความงามสงาเปนที่นายําเกรง 
เมื่อกลาวอยางรวบรัดก็คือ ผูปกครองบานเมืองจะตองอุทิศความรู ความสามารถสติปญญา 
และเวลา ทําหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนโดยไมเกียจครานหรือยนยอตอ 
อุปสรรคใดๆทั้งสิ้น 

(๗)  อักโกธะ ความไมโกรธ หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจน 
เปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับ 
ความขุนเคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครอง 
ตองทําใจกวางๆ เพื่อรับปญหาตางๆโดยการกําหนดใหรู เท าทันกับเรื่องต างๆที่มา 
กระทบกระทั่งกับตัวเอง อยาเปนคนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆ 
หรือตัดสินปญหาใดๆดวยอํานาจแหงความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุม 
เยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูที่ เปนหัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆหรือปกครอง 
ประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือแมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบึ้ง 
หนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผูพบเห็นเสื่อมศรัทธา จนกระทั่ง 
หมดศรัทธาในตัวหัวหนาในที่สุด 

(๘)  อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ 
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญา 
แกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองที่ดีตองมีคุณธรรมประจํา 
ใจเปนของตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอื่น เบียดเบียนคนอื่น เมื่อเขาถูกก็อยายัด 
เยียดใหเขาผิด แลวลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

(๙)  ขันติ ความอดทน หมายถึง ความอดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย 
นาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไม 
หมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้ง กรณีที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนอดทน 
ตอคําดา คําพูดเสียดสี  อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวยเพราะ 
ผูนอยซึ่งเปนคนโงเขลาเบาปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรที่จะกอใหเกิดปญหาอยู 
เสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมีขันติใหมาก ย่ิงเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสง
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๘๘ 

มากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมากเทานั้น  เมื่อมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะตองมี 
ความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความเคารพเชื่อถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

(๑๐)  อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม หมายถึง การวางตนเปนหลักหนักแนนใน 
ธรรม คงที่ไม เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําที่ ดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ 
อนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม 
ประพฤติใหคลาดเคลื่อนวิบัติไป ผูปกครองจะตองยึดมั่นในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ 
ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไมหวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอื่น หรือ 
ดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูดเหลานี้ แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดให 
ประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจทั้ง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปน 
ธรรม 

พอกลาวสรุปวา  ผูที่มีลักษณะดังที่กลาวมาแลวนั้น ยอมทําใหสมาชิกในกลุมรักใคร 
เชื่อฟง เคารพนับถือ เชื่อมั่น และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึง 
ความรับผิดชอบตอหนาที่ของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง เนื่องจาก 
ผูปกครองก็เหมือนกับคนทั่วๆไปและที่สําคัญเมื่อขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยสั่ง 
การตางๆ ผูใตบังคับบัญชาตองเชื่อฟง จะตองทําตามในเบื้องตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะ 
ผูบังคับบัญชา ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยอยากจะวิเคราะหออกเปน ๒ ประการ คือ 

(๑) เมื่อยอมรับใหเปนตัวแทนทั้งหมดขึ้นเปนผูปกครอง สามารถควบคุมบริหาร 
สั่งการใหคนอื่นทําตามไดทุกเรื่อง เกิดผูนําขาดหลักคุณธรรมของนักปกครองที่ดีแลวการ 
ตัดสินปญหาตางๆดวยอารมณของตัวเองเปนหลัก ถาเกิดวาตัวเองมีผลประโยชนที่จะไดรับ 
เปนจํานวนมากๆ เมื่อตัวเองมีอํานาจแลว ก็จะสั่งใหคนนั้นคนนี้ทํา ที่เปนลูกนองของตนผลที่ 
ตามมาคือ ทําใหเศรษฐกิจของประเทศหรือบริษัทของตนลมจม พรรคพวกของตนไดดีมียศมี 
เกียรติ มียศศักด์ิเต็มตัว แลวสรางตัวเองขึ้นมาใหคนอื่นยอมรับ เพื่อขยายอํานาจของตนให 
กวางขวางขึ้น บานเมืองเกิดความวุนวาย เพราะอํานาจการบริหารสั่งการ ผิดพลาด ยึดเอา 
ผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก ขาดหลักตัวยึดเหนี่ยว คือ ขาดหลักธรรมที่เปนคุณสมบัติ 
ของผูปกครอง ผูปกครองไมยึดหลักทศพิธราชธรรม 

(๒)  ถ าผู ปกครอง   ยึดมั่ นปฏิบั ติตามหลักคุณธรรมของผู ปกครอง  คือ 
ทศพิธราชธรรม ผูปกครองจะไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชน จากผูใตบังคับบัญชา
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๘๙ 

ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อตรง เพราะเปนนักปกครองที่ดี ประเทศชาติไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 
จากผูหวังผลประโยชนของประเทศ และเปนปจจัยเอื้ออํานวยไปตลอด ถึงชาติตอๆไปดวย 

เมื่อพระมหากษัตริย ผูปกครองหมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชน 
นอกจากจะทรงไวซึ่ง ทศพิธราชธรรม อันเปนคุณธรรมที่พระราชามหากษัตริยและ 
นักปกครองที่ดีจะตองมีแลว ยังจะตองทรงไวซึ่ง จักรวรรดิวัตร อันเปนคุณธรรมของพระเจา 
จักรพรรดิ ซึ่งย่ิงใหญกวาบรรดาพระราชามหากษัตริยทั้งปวงอีกดวย 

๓.๑.๙.๒  จักรวรรดิวัตร 
ในจักรวรรดิสูตร ๖๓  หรือสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ ไดปรากฏขอความแสดง 

ถึงวัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ ๓ ประการ ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิให 
ดํารงคงอยูตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ พอสรุปไดเปน ๓ ประการ มีดังนี้ 

(๑) จงอาศัยธรรมสักการะเคารพนับถือธรรมใหความคุมครองอันเปนธรรมแก 
มนุษยและสัตว ไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน 

(๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให ๖๔ 

(๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนจากความเมาประมาท ต้ังอยูในขันติ (ความ 
อดทน) โสรัจจะ (ความเสง่ียม) และสิ่งที่เปน กุศล อกุศล มีโทษ ไมมีโทษ ควรเสพ ไมควร 
เสพ อะไรทําเขาที่เปนไปเพื่อเสียประโยชน  เพื่อทุกขตลอดกาลนาน อะไรทําเขาเปนไปเพื่อ 
ประโยชน เพื่อสุขตลอดกาลนาน  เมื่อฟงแลวก็รับเอาส่ิงที่เปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ นี้แลคือ 
วัตรอันประเสริฐของพระเจาจักรพรรดินั้น 

เพราะฉะนั้น การปฏิบัติของนักปกครองที่ย่ิงใหญ ที่ชวยดําเนินในทางการเมืองอัน 
เปนวัตถุประสงคของหลักจักรวรรดิวัตรนั้น เปนไปเพื่อประโยชนสุขอยางแทจริงของสังคม 
โดยสวนรวม โดยมุงสอนใหผูนํา ใชอํานาจเพื่อสรางสรรคความสงบสุข และระบบเศรษฐกิจ 
ที่ดีของราษฎรและจุดมุงหมายสําคัญ คือการอธิบายถึงวิธีการที่จะใชอํานาจทางการเมือง เพื่อ 
ราษฎรโดยเขาไปปรึกษา สมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ นักปราชญ นักวิชาการผูทรง 
คุณธรรมเพื่อใหรูชัดในรัฐประกาศนโยบาย อันดีชั่วนโยบายที่ควรประกอบหรือไมควร 

๖๓ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๑๐๒ / ๗๓. 
๖๔  ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๘๔ / ๖๒.
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๙๐ 

ประกอบ เพื่อที่จะปกครองหรือบริหารบานเมือง ใหมีความเจริญกาวหนา ซึ่งจักรวรรดิวัตร 
มีอยู ๑๒ ขอที่ควรจะนํามาพิจารณา คือ 

(๑)  ธรรมาธิปไตย ใหยึดถือธรรมเปนหลัก  เปนธงชัยในการปกครองประเทศ 
เคารพยําเกรงธรรม โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง  เมื่อมีผูมารองขอ 
ความชวยเหลือตางๆ ตลอดถึงการแบงปนวัตถุสิ่งของตางๆ ตองใหความเปนธรรมทั้ง ๒ ฝาย 
ไมลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง และจัดการรักษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม อยางนี้ 

(๒)  อันโตชน ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชนหรอื 
ชนภายในเชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลที่ใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับใช 
ผูปฏิบัติราชการในพระองคทั้งหมดโดยการอบรมสั่งสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม 

(๓)  พลกาย  ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน  ทหาร 
ขาราชการ  ตํารวจ  โดยเปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 
พรอมทั้งจัดหายุทโธปกรณไวใหพรอม 

(๔) ขัตติยะ ผูปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความคุมครองเอา 
ใจใสดูแลเจาเมืองที่เปนเมืองขึ้น ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น ตลอดถึง 
ชนชั้นผูปกครองชั้นผูใหญทั้งหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เมื่อเกิดมี 
ปญหาขึ้นมาก็สามารถใหความชวยเหลือ ตลอดถึงเปนที่ปรึกษาไดอยางทันทวงที 

(๕) อนุยนต ผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพารผูตาม 
เสด็จ  วาเขามีปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมทั้งหาความชวยเหลือ ดวยการลงพื้นที่ 
ติดตามผลงานอยางใกลชิด 

(๖) พราหมณคฤหบดี ผูปกครองตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและคฤหบดี 
คือสงเสริมนักวิชาการและผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุน 
ทรัพยและอุปกรณในการประกอบอาชีพให  เปนตน 

(๗) เนคมชนบท ผูปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครองแกราษฎร 
ทั้งปวง ทั้งในเมือง ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดทิ้งใหอยูตามยถากรรมตอง 
ใหความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน 

(๘)  สมณพราหมณ  ผูปกครองตองใหความอุปถัมภ  คุมครองแกพระสงฆ 
บรรพชิต  นักบวช  สมณะ  ชีพราหมณ ดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซึ่ง
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๙๑ 

เปนผูสืบตออายุพระพุทธศาสนา ใหความความอุปถัมภ คุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัย 
พอควร 

(๙) มิคปกษี ผูปกครองตองใหความคุมครองแก  นก  และเนื้อ  สัตวที่ควรสงวน 
ทั้งหลาย เพื่อมิใหสูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกที่ไมหวังดี 

(๑๐) มา อธรรมการ การหามปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นใน 
พระราชอาณาจักรปราบปราม ผูมีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมือง 
อันจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด  เชน พวกมิจฉาชีพ 
พวกฆาตกร ที่มีขึ้นในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน สิ่งที่เปนเหตุนํามาซึ่งความ 
ชั่วราย ไมดี ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ตองปองกันมิใหบังเกิดขึ้นในแวนแควน 
ในประเทศของตน ผูปกครองตองกําจัดอยางเด็ดขาด 

(๑๑) ธนานุประทาน คือ แบงปนทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชนผูยากไร มิใหมีผูขัด 
สนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแลชวยเหลือตามสมควร หรือการ 
กระจายรายไดใหแกประชาชนสม่ําเสมอกันมากที่สุดเทาที่จะทําได ไมปลอยใหความเจริญ 
กระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของประเทศเทานั้น โดยที่ผูปกครองตองหาอาชีพที่อิสระ 
สุจริต ใหแกพวกเขา ใหพวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบื้องหลัง 

(๑๒) สมณพราหมณปริปุจฉา ผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ ใหมีความ 
สนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไตถาม สมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ 
นักวิชาการผูที่มีความรูดีความสามารถดี ตองแสวงหาปญญา ความรูและคุณธรรมอยูเสมอมีที่ 
ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพื่อใหรูชัด รูแจง และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหา 
ตางๆ ในสิ่งที่ควรกระทําและในสิ่งที่ควรเวนจากหลักธรรมเหลานี้ ที่ประกอบขึ้นเพื่อแสดงให 
เห็นถึง บทบาท หนาที่ และคุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองที่มีระดับสูง ตามคําสอน 
ในทางพระพุทธศาสนานั้นสามารถใหกลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองที่เขาใจถึงปญหา 
ของผูใตปกครองหรือบุคคลทั่วไปและมีวิธีการแกปญหาเหลานั้น ดวยความถูกตอง และต้ังอยู 
ในธรรม ทําใหประชาชนสวนมากมีความเปนอยูที่ดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศที่ตน 
ปกครองนั้นพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว  ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติมั่นคง เพราะเกิดจาก 
ผูปกครองต้ังอยูในจักรวรรดิธรรม
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๙๒ 

๓.๑.๙.๓ ราชสังคหวัตถุ ๔ 
ดวยหลักธรรมที่เรียกวาหลักราชสังคหวัตถุ หลักธรรมขอนี้ถือไดวาเปนหลักธรรม 

ในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐที่มุงเพื่อเกื้อกูลตอการเสริมสราง 
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดี มีคุณประโยชนมากข้ึน ผูวิจัยจะนํามาพิจาณา 
ดวยหลักราชสังคหวัตถุ ๔  ในแตละหัวขอ  ดังมีหลักยืนยันในพระไตรปฎกวา 

พระราชาผูทรงธรรมเชนฤาษี 
ทรงชนะใจหมูสัตวทั่วแผนดินดวยราชธรรม 
ทรงบูชายัญ คือ (สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สมฺมาปาสะ 
วาชเปยฺยะ  และ นิรัคคฬะ)  เสด็จเที่ยวไป 
ยัญเหลานั้น ยังไมถึงเส้ียวที่ ๑๖ 
แหงเมตตาของเจโตวิมุตติที่บุคคลเจริญดีแลว  ๖๕ 

ฉะนั้น จะประมวลหลักเหลานี้มาอธิบายเพื่อเปนนโยบายตอระบบของการ 
ปกครอง ดังนี้ 

(๑)  สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร ผูปกครองมีการบํารุงบานเมือง 
ใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการ 
สงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนั้นมี 
ความหลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆใหเห็นวา 
ประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจที่มั่งคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนที่ 
มั่นคงเสียกอนคือประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจที่พอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของ 
ชาวบานพอสมควรคือมีทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยนั้นไป 
ในทางที่ถูกที่ควรมีอาชีพการงานที่สุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหนี้สินทั้ง ๔ 
ประการนี้เรียกวาสุขของคฤหัสถผูอยูครองเรือนในดานการผลิต 

พระพุทธเจาทรงสอนใหขยันหาทรัพยไมใหเกียจครานในดานการบริโภคก็ทรง 
สอนใหบริโภคอาทิยะ ๕ วา ใหรูจักจายทรัพยไมใหเกียจคราน คือ  ใชเลี้ยงตัวเอง ครอบครัว 
มารดาบิดา บุตรภรรยาและคนใตปกครอง เลี้ยงดูมิตรสหายใชปองกัน  ภัยอันตรายตางๆและ 

๖๕ ขุ.อิติ.  (ไทย ) ๒๕ / ๒๗ / ๓๗๓.
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๙๓ 

ทําพลีกรรม คือ การสงเคราะหญาติ การตอนรับแขกการทําบุญ การเสียภาษีการบํารุง 
สมณพราหมณและการที่จะมีเศรษฐกิจมั่นคงอยูไดทั้งในระดับครอบครัวและระดับ ประเทศ 
พระพุทธองคก็ทรงแสดงหลักกุลจิรัฏฐิติธรรมวาจะตองรูจักแสวงหาทรัพยที่สูญหายไปแลว 
หรือหมดไปแลวมาเพิ่มเติมตองรูจักบูรณะซอมแซมสิ่งของที่ชํารุดทรุดโทรมตองรูจัก 
ประมาณในการใชสอยทรัพยที่มีอยูและตองคัดเลือกคนดีมีศีลธรรมข้ึนมาเปนผูนําครอบครัว 
หรือมาเปนผูปกครองประเทศชาติ ก็เทากับวาพระพุทธเจานั้นจะเนนมากในเรื่องของการ 
จัดระบบระเบียบตางในการครองชีวิต เหมือนกับผูปกครองที่จะตองเอาใจใสการปกครอง 
ประเทศ ใหความคุมครอง ใหความสะดวกสบาย ตอผูใตบังคับบัญชาของตนอยางสมบูรณ 
ทุกอยาง 

(๒) ปุริสเมธะ คือ  ฉลาดบํารุงขาราชการ  ผูปกครองมีความเปนผูฉลาดในการรับ 
คนเขามารับราชการเพื่อมาทําหนาที่ในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนง 
ใหเหมาะสมกับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี 
เปดโอกาสใหคนดีเขามารับราชการ  โดยเฉพาะความมั่นคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาด 
ในการที่จะคัดเลือกบุคคลเขามารับหนาที่เปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูที่เขา 
ไปเพื่ออุดมการณสูงสุด คือการเสียสละ งานทหารเพื่อรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
ถาหากเพื่อปกปองสถาบันทั้งสาม ทหารก็พรอมที่จะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระทั่งชีวิต 
หลักในการเสียสละ 

ในทางพระพุทธศาสนานั้นทานสอนไวเปนลําดับลดหลั่นกันไป คือ พึงสละทรัพย 
เพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละทั้งทรัพย อวัยวะ และแมกระทั้งชีวิต 
เพื่อรักษาธรรม เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมเสียสวนนอยเพื่อรักษาสวนใหญหรือเสียสละ 
สิ่งที่สําคัญนอยเพื่อรักษาสิ่งที่มีความสําคัญมากเอาไวลักษณะของทหารที่สามารถจะชนะ 
ขาศึกไดดี จะตองประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษหรือจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติเหนือกวา 
ขาศึก ทานแสดงเปนตัวอยางไว ๔ ประการ คือเปนผูฉลาด หมายถึงเปนผูที่มีความเฉลียว 
ฉลาดทั้งในชัยภูมิและยุทธวิธีในการรบ ยิงไดไกล ยิงไดเร็วและแมน ทําลายขาศึกจํานวนมาก 
(ดวยกําลังอันนอย) เปนการแสดงใหเห็นวาทหารหรือนักรบที่จะสามารถปองกันประเทศชาติ 
ไดนั้นจะตอมีคุณสมบัติพิเศษจึงจะสามารถมีชัยชนะเหนือขาศึกได  บุคคลที่ขึ้นมาเปนนัก 
ปกครองก็เชนเดียวกัน ผูปกครองตองมีความฉลาดในการที่จะคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาที่ 
ดวยสติ ปญญาที่เฉียบแหลมและเปนธรรม

Page 105 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๙๔ 

(๓) สัมมาปาสะ คือ  ผูกประสานปวงประชา  ผูปกครองมีความฉลาดในการ 
แกปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหาร 
ใหเปนไปตามความประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ  แกประชาชน 
เชน  การใหกูยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่าเปนตน ความมั่นคงทางดานสังคม 
จิตวิทยาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพที่มีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความ 
ไววางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย 
เชน หลักการพื้นฐานในการดํารงชีวิต คือ ศีล ๕ไดแกการไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน  การ 
ไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสินของผูอื่นมาเปนของตน การไมลวงละเมิดทางเพศ 
การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพยส่ิงเสพติดของมึนเมาทําใหขาดสติทุกประเภท 
และยังมีหลักธรรมที่จะเปนเครื่องชวยเกื้อกูลศีล ๕ ประการขางตนใหบริบูรณย่ิงขึ้น เรียกวา 
หลักเบญจธรรม ๕ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนาดีตอกัน การเลี้ยงชีวิตในทางสุจริต 
ความสังวรในกาม ความซื่อสัตยชื่อตรงและความมีสติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการทั้งหมด 
นี้จะเปน เครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ กลาวไดวาเปนหลักธรรมในการสราง 
สันติภาพก็ได 

(๔) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดด่ืมใจ ผูปกครองมีวาจาไพเราะออนหวานชวนฟง 
ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟงตาม 
วัย ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดี หมายความวา ผูปกครองจะตองกลาว 
วาจาอันออนหวาน ควรด่ืมไวในใจ ทําความเปนที่รักใหเกิดแกทุกคนที่ไดมีโอกาสเขาหา 
ดวยการทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกชั้น ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและ 
ภาวะอันสมควร 

เมื่อผูปกครองประกอบดวยธรรม ๔  ขอแลว ถือไดวา  เปนความฉลาดของ 
ผูปกครองที่เขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเชื่อมั่นดวยการเอาใจใสตอ 
ผูใตปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองที่องอาจ 
เมื่อเรื่องใดเกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลานั้นดวยการตัดสินปญหาเหลานั้น 
อยางเปนธรรม ไมเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกัน 
ไดดวยการใชคําพูดที่ไมกระทบกระทั่งทั้ง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองที่ฉลาด เขาใจ 
ปญหา รูวิธีแกปญหา นักปกครองลักษณะนี้ถือไดวาเปนที่เคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชา 
หรือของบุคคลทั่วไป
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๙๕ 

๓.๑.๑๐ ผูปกครองจะตองทรงไวซ่ึงความยุติธรรม 
- หลักยุติธรรม (Justice) 

หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนํามาปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ก็ 
คือหลักอคติ ๔  ผูปกครองตองละเวนจากอคติหรือความลําเอียง ๔ ประการในการใชอํานาจ 
ผูปกครองจะตองละเวนอคติ ๔ ประการนี้อยางเด็ดขาดคือ 

(๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะชอบ 
(๒) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
(๓) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะหลง 
(๔)  ภยาคติ  ลําเอียงเพราะกลัว ๖๖ 

หลักธรรมทั้งหมดนี้ กลาวไดวา เปนหลักธรรมหรือขอปฏิบัติสําหรับนักปกครอง 
ที่มีอํ านาจหนาที่ ในการปกครองหมูคณะและบริหารงานของรัฐ “ผูนํ า ในคติทาง 
พระพุทธศาสนามิไดเปนเพียงผูนําทางการเมืองของประเทศเทานั้นแตยังเปนผูนําสังคมและ 
เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและเปนศูนยกลางที่สําคัญที่สุดของสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง 
ที่ดีขึ้นหรือเสื่อมลงก็ข้ึนอยูกับความมีคุณธรรมของผูปกครองนั่นเอง ถาไดผูปกครองที่ปฏิบัติ 
ตามหลักปมุขธรรม  คือธรรมสําหรับผูเปนประมุขแลว ก็สามารถที่นําพาประเทศหรือรัฐนั้น 
ใหเปนรัฐในอุดมคติไดเปนรัฐที่มีแตความสงบสุขเพียบพรอมไปดวยสุจริตชนไมมีการคด 
โกงฉอฉล 

ฉะนั้น การปกครองคน หรือจะปกครองผูอื่น นักปกครองขาดความยุติธรรมขาด 
ความเที่ยงตรงเสียแลว ชุมชนนั้น สังคมนั้น และรัฐนั้น ก็จะเกิดความระส่ําระสาย เกิดความ 
ไมเรียบรอย เพราะมีความไมเสมอหนากัน ผูเปนนักปกครอง จะตองใชความเที่ยงตรง ใช 
หลักของความยุติธรรม งดเวนไมประพฤติสิ่งที่จะกอใหเกิดความไมเปนธรรม ที่จะกอใหเกิด 
ความไมอยุติธรรม คือ จะตองละเวนจากความลําเอียง ก็คือ หลักของอคติ ๔ นี้เปนประการ 
สําคัญ 

๖๖  ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๑๔ / ๒๘๘.
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๙๖ 

เพราะฉะนั้น ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งจําเปน เพราะหากจะพิจารณา 
จากอัคคัญญสูตร จะเห็นวา จุดมุงหมายของรัฐ ก็เพื่อจัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความ 
เปนธรรมนั่นเอง เมื่อเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตองใหความเปนธรรมไมเอน 
เอียงไปดานใดดานหนึ่ง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็ระส่ําระสายไมสามารถ 
ดําเนินไปตามปกติได 

ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครองบริหารบานเมืองโดยชอบ 
ธรรม ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกทั้งยังทําใหประเทศชาติมีความสุข  ดวยเหตุนี้ การที่ 
นักปกครองจะตองยึดหลักของความถูกตอง ความเที่ยงตรง มีความยุติธรรม โดยงดเวนจาก 
ความลําเอียงทั้ง ๔ ขอนี้ สังคมที่ตนปกครองก็จะสงบสุข หลักการปกครองโดย ยุติธรรมหรือ 
โดยธรรมนี้ เปนหลักที่สําคัญอยางย่ิงตอระบบการปกครองของผูปกครอง 

- หลักเมตตาธรรม (Loving Kindness) 
หลักธรรมสําคัญของ ผูปกครองจะตองมี แมจะรูจักกันเปนเรื่องงายๆพื้นๆก็ขาด 

ไมไดที่จะตองกลาวถึง หลักธรรมนั้นก็คือ พรหมวิหาร ๔  พรหมวิหารเปนธรรมสําหรับทุก 
คนที่จะตองอยูรวมกับผูอื่นในสังคม ในฐานะเปนพรหม คือ เปนผูมีศักยภาพในการที่จะ 
สรางสรรคและธํารงรักษาสังคมไว โดยเฉพาะสําหรับผูปกครองนั้น จะตองเปนแบบอยางที่ 
จะตองมีพรหมวิหาร ๔  เพราะพรหมวิหารนั้นเปนธรรมประจําใจของคนที่มีจิตใจย่ิงใหญ 
เปนผูประเสริฐ อันแสดงถึงความเปนบุคคลที่มีการศึกษา ไดพัฒนาตนแลว เปนคุณธรรม 
พื้นฐานที่จะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ และเปนทาทีของจิตใจ ที่จะทําใหแสดงออกหรือ 
ปฏิบัติตอผูอื่นอยางถูกตองโดยสอดคลองกับสถานการณทั้ง ๔ ขอ อันเปนคุณธรรมของ 
ผูใหญ คือ หลักพรหมวิหาร ๔ ประการ ๖๗  ดังนี้ 

(๑) เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน 
ประสบประโยชนและความสุข  ๖๘ 

๖๗ ดูรายละเอียดใน  องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒ / ๑๙๒ / ๓๑๙. 
๖๘ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 

and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 23. “Metta, Loving kindness: 
goodwill and amity, the wish to help all people attain benefit and happiness”.
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๙๗ 

(๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความทุกข ใฝใจที่จะ 
ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคนและสัตวทั้งปวง  ๖๙ 

(๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นผูอื่นอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิกบาน 
เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนาย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย พรอมที่ 
จะชวยสงเสริมสนับสนุน ๗๐ 

(๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริงโดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ 
มั่นคง เที่ยงตรงดุจตาชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดี หรือชั่ว สมควรแกเหตุที่ตน 
ประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบั ติไปตามหลักการ เหตุผล และความ 
เที่ยงธรรม ๗๑ 

ในพรหมวิหาร ๔ นี้พอใหความเห็นไดวา นักปกครองคนใด ยอมทําใหนัก 
ปกครองคนนั้นประพฤติปฏิบัติเกื้อกูลแกผูอื่น ซึ่งเปนคุณสมบัติประจําใจสําหรับผูใหญ 
โดยเฉพาะผูปกครอง จะตองมุงธรรมสูงสุดดุจพรหม ผูปกครองมีหลักธรรมนี้ประจําใจแลวก็ 
จะกลายเปนคนที่มีใจคอกวางขวาง เยือกเย็น โดยไมสรางความวุนวายใหแกใครจะมี 
บุคลิกลักษณะนานิยมนับถือ เปนที่พึ่ง ของผูใตปกครอง ของสังคม มีน้ําใจที่ประเสริฐเปยม 
ดวยมนุษยธรรม เปนนักปกครองที่มองโลกในแงดี ซึ่งจะทําใหมีชื่อเสียงขจรขจายออกไป 
ชีวิตจะประกอบดวยความผาสุกในทุกๆที่ ผูคนศรัทธา เคารพ ในตัวของผูปกครอง เมื่อชุมชน 

๖๙ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 
and harmonious life,  p. 23.“Karuna, compassion: the desire to help other people escape from their sufferings; 
the determination to free all beings, both human and animal, of their hardships and miseries”. 

๗๐ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 
and harmonious life,  p. 23.“Mudita, appreciative gladness: when seeing others happy, one feels glad; when 
seeing others do good action or  attain  success  and advancement,  one  responds with gladness  and  is  ready  to 
help and support them”. 

๗๑ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 
and harmonious life,  p. 23.“Upekkha, equanimity: seeing things as they are with a mind that is even, steady, 
firm and fair like a pair of scales; understanding that all beings experience good and evil in accordance with the 
causes  they  have  created;  ready  to  judge,  position  oneself  and act  in  accordance with  principles,  reason  and 
equity”.
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๙๘ 

สังคม หรือรัฐใดก็ตาม ที่นักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลว ชุมชนนั้น สังคมนั้นและรัฐนัน้ 
ก็ยอมมีแตความสงบรมเย็น ผูใตบังคับบัญชา บริวารผูใกลชิด ลูกจางผูใชแรงงาน และผูอยูใน 
การปกครองยอมจะมีความสุข ความเบิกบานใจ แจมใส 

จึงเห็นไดวา นักปกครองจะตอง ยึดหลักการปกครอง ที่จะตองประกอบไปดวย 
คุณธรรม อันเปนอํานาจประจําใจ มีหลักของจริยธรรม เขากับใจของตน โดยจะตองยังยึด 
หลักของ ศีลธรรม มั่นคงดวยศีลธรรม คุณธรรม ในการปกครองอีกดวย จึงถือวา เปนแมบท 
ของจริยธรรม ที่เปนหลักประพฤติของผูเปนนักปกครอง ที่ควรยึดถือ ต้ังแตระดับพื้นฐาน 
เบื้องตน ไปจนถึงระดับสูงสุด 

- ผูปกครองจะตองมีความรอบรู 
ความรอบรูทั้งในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน อยางนอย 

ที่สุด ผูเปนนักปกครองจะตองมีคุณลักษณะที่เปนองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ 
(๑) มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาที่เกิดขึ้นแลว และที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคต รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาที่  และ 
ความสามารถในโยธาชีวสูตร ๗๒ ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ 

(๑.๑)  ฉลาดในหนาที่ของตนเอง  แกปญหาดวยไหวพริบปญญาตามหนาที่ 
ที่ตนไดรับผิดชอบ 

(๑.๒)  เขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้น เมื่อปญหาเกิดขึ้นตองเปนผูนํา ใชหลักวิธีการ 
ที่ตนไดศึกษามาแกปญหานั้น 

(๑.๓)  สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี ตองรับผิดชอบอยาทิ้งปญหา 
ไวใหคนอื่นแก ตองแกปญหาดวยตัวเองตามที่ตนรับผิดชอบ 

(๑.๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตางๆไดดวยความเชื่อมั่น อาศัยหลักการไมยอ 
ทอตอปญหาโดยเฉพาะผูเปนนักปกครองตองตอสูกับปญหานั้นใหเสร็จส้ิน สมบูรณ 

(๒) จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมืองให 
เปนไปตามเปาประสงค ทั้งเปนผูเอาใจใสในหนาที่การงานของตน คนหาวิธีที่จะทําใหการ 
บริหารเปนไปดวยดี 

๗๒ ดูรายละเอียดใน  องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) ๒๑ / ๑๘๑ / ๒๕๗.
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๙๙ 

(๒.๑)  มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองที่ดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกบั 
บุคคล  ทุกระดับ 

(๓)  มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญที่ดี ผูเปนใหญ มีหนาที่บริหารงานบานเมือง 
จะตองมีคุณสมบัติของความเปนผูใหญอยางนอย ๔ ประการ คือ 

(๓.๑)  มีความรักความปรารถนาดีตอประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน 
(๓.๒) ปฏิบัติหนาที่ราชการบานเมืองเพื่อปดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 

โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย 
(๓.๓) รูชักชื่นชม เมื่อประชาชนไดบรรลุเปาหมายที่ประสงค 
(๓.๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เที่ยงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตางๆ 

จนกระทั่งเสียระบบงานโดยสวนรวม 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ผูปกครองนั้นตอง เขาใจวิธีการ 

ปกครอง นักปกครองนั้นตองมีไหวพริบปญญา คือ มองใหกวาง คิดใหไกล และ ใฝใหสูง 
เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น สามารถแกปญหาได เพราะความเชื่อมั่นในตัวเอง ในฐานะที่คนทั้งหลาย 
ยอมรับและมอบอํานาจยกข้ึนเปนตัวแทนของชนหมูมากใหเปนผูปกครอง 

พระพุทธศาสนาสอนใหเรามองกวาง จะไดคิดใหไกล ๗๓ มองกวางอยางไร ไมให 
มองอยูแคตัวเอง ไมใหมองแคสังคมของเรา แตใหมองทั้งโลก ใหมีปญญามองเห็นระบบ 
ความสัมพันธแหงเหตุปจจัยสรรพสิ่ง ในธรรมชาติทั้งหมด สิ่งทั้งหลายในจักรวาลนี้มี 
ความสัมพันธกัน พึ่งพิงอาศัยและสงผลกระทบตอกันทั้งส้ิน และใหมีเมตตากรุณา ดําเนินชีวิต 
และบําเพ็ญกิจการตางๆ ดังคําในภาษาบาลีวา “พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย” เพื่อ 
ประโยชนสุขแกพหูชน เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลโลก ๗๔ 

จึงกลาวไดวา นักปกครองตองมองกวาง หมายความวา ตองตัดสินปญหาตางๆที่ 
เกิดขึ้นอยางรอบคอบเมื่อปญหาเกิดขึ้นกับผูใตปกครอง ผูวิจัยยกตัวอยางเชน นาย ก กับ 
นางสาว ข มีปญหาถึงขั้นลงมือชกตอยกันเกิดขึ้นในโรงงาน เมื่อนาย ค ซึ่งเปนผูปกครองใน 
สายผูบังคับบัญชาของ นาย ก กับนางสาว ข นาย ค ในเมื่อเปนผูบังคับบัญชา ตองตัดสิน 

๗๓  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธศาสนาจะวิกฤติ ตองคิดใหไกล รูใหทัน,  (กรุงเทพมหานคร, 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๒๕. 

๗๔  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให,  (บริษัท สหธรรมิก 
จํากัด,๒๕๓๗), หนา ๑๐๗.
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๑๐๐ 

ปญหานั้นดวยการมอง หรือวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นอยางกวางๆวา เขาชกตอยกันดวยสาเหตุ 
อะไร หรือมีปญหากันแลวกอนจะออกจากบาน จึงมีชกตอยกันในที่ทํางาน หรือมีคนในที่ 
ทํางานไปยุแหยใหเขาทั้งสองคนผิดกัน เปนตน จึงจะตัดสินปญหานั้นไดถูกตอง และเปน 
ธรรมทั้ง ๒ ฝาย เปนตน 

พระพุทธศาสนาสอนใหคิดไกล กลาวคือ ไปขางหนาจนกวาจะถึงจุดหมายสูงสุด 
ใหมีชีวิตอยูกับปจจุบัน โดยมีปญญาสืบคนหย่ังรูเหตุปจจัยยาวไกลในอดีต และมีความไม 
ประมาท ปองกันความเสื่อมและสรางสรรคเหตุปจจัยใหพรอมที่จะไปสูความเจริญงอกงาม 
ในอนาคต จัดการกับปจจุบันใหดีที่สุด ดวยการพัฒนาตนกาวไปขางหนาตลอดเวลา ใหชีวิต 
งอกงามสมบูรณจนถึงพระนิพพาน นี่คือคิดไกลอยางย่ิง ๗๕ 

จึงกลาวไดวา นักปกครองตองแกปญหากับปจจุบันใหดีที่สุด เมื่อเรื่องเกิดขึ้นตอง 
แกปญหา นาย ก กับนางสาว ข ใหเสร็จสิ้นสมบูรณ ซึ่งผูปกครองตองคิดใหไกล ก็คือเมื่อ 
ผูปกครองแกปญหาใหกับ สามีภรรยาคูนี้ใหดีกันแลว เขาทั้งสองคนก็จะมาทํางาน รับใชเปน 
ผูบังคับบัญชาของเราอีกตอไป นั้นคือความสําเร็จในการแกปญหาที่เกิดขึ้นของผูปกครอง คือ 
นาย ค ทําให นาย ค ซึ่งเปนผูปกครองที่เกง มีปญญาในการแกปญหาไดดีที่สุด 

พระพุทธศาสนาสอนใหสูง ก็คือ ใฝธรรม มุงแสวงหาความรูใหเขาถึงความจริง 
แท ปรารถนาสรางสรรคความดีงาม บําเพ็ญประโยชนสุขแกสังคม บรรลุความดีดวยธรรม 
เหมือนดัง พระโพธิสัตวที่ต้ังปณิธาน ใฝปรารถนาโพธิญาณ มีใจเด็ดเด่ียว มุงหวังบรมธรรม 
ถือธรรมเปนใหญ เคารพธรรม บูชาธรรม อยางนี้จึงเรียกวาใฝสูง ๗๖ 

จึงกลาวไดวา ผูปกครองที่ดีตองใฝสูง คือ ใฝธรรม การตัดสินแกปญหาตางในเรื่อง 
ที่เกิดขึ้น อยาง นาย ก กับนางสาว ข สามีภรรยาคูนี้  นาย ค ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา หรือ 
ผูปกครอง ตองตัดสินหรือแกปญหาดวยการต้ังอยูบนพื้นฐานของธรรม คือ ความถูกตอง 
ความดีงาม ไมลําเอียงตอสามีหรือภรรยา คนใดผิดหรือถูก ตองตัดสินปญหาไปตามเหตุผลที่ 
ต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง ถูกตอง จึงจะเปนนักปกครองที่ประพฤติปฏิบัติตาม 
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา อันประกอบไปดวย มองใหกวาง คิดใหไกล และ ใฝใหสูง 
เปนแบบอยางในการปฏิบัติของนักปกครองสืบไป นอกจากนั้นนักปกครองจะตองต้ังอยูบน 

๗๕  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๐๙. 
๗๖  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๑๐.

Page 112 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๐๑ 

พื้นฐานของจริยธรรมในการปกครอง ซึ่งผูปกครองจะตองคํานึงถึงสิ่งเหลานี้ดวย ผูวิจัยจัก 
นํามากลาวตอไปในเรื่องของจริยธรรมของผูปกครอง เบื้องตน จักกลาวจริยธรรมของ 
ผูปกครองตามทัศนะของนักปรัชญาตะวันตกกอน 

๓.๑.๑๑ จริยธรรมของผูปกครอง 
ความหมายของจริยธรรมในเนื้อหานี้ จะไดกลาวถึงหลักจริยธรรม ในสวนทาง 

พระพุทธศาสนาวามีหลัก วิธีการอยางไรบาง ซึ่งผูวิจัยจะไดนํามากลาวตอไป 
คําวา “จริยธรรม” แยกศัพทออกมาจาก จริย กับ ธรรม   จริย  หมายถึง ความ 

ประพฤติธรรม หรือ ธรรมะ  หมายถึง คุณความดี  ถาบวกเขาดวยกัน คําวา “จริยธรรม” จึง 
หมายถึง ความประพฤติที่ดีงาม เวนจากการประพฤติชั่ว ไมวาจะเปนทาง กาย วาจา ใจ ซึ่ง 
สวนมากจะมาจากหลักศีลธรรม หรือหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่สอนคนใหเปนคน 
ดีมีความประพฤติดี ละเวนความชั่ว ๗๗ 

พจนานุกรมฉบับประมวลศัพท ใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง ธรรมคือ 
ความประพฤติ ธรรมคือการดําเนินชีวิต คําจริยธรรมนี้นักปราชญประเทศไทย ไดบัญญัติให 
ใชสําหรับคําภาษาอังกฤษวา Ethics หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎ 
ศีลธรรม จริยะ หรือ จริยธรรม อันประเสริฐ เรียกวา พรหมจริยะ พรหมจริยธรรมหรือ 
พรหมจรรย แปลวา ความประพฤติอันประเสริฐ หรือการดําเนินชีวิตอยางประเสริฐ หมายถึง 
มรรคมีองค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ปญญา เทียบศีลธรรม ๗๘ 

วิทย วิศทเวทย ใหคํานิยามวา จริยธรรม หมายถึง หลักคําสอนวาดวยความประพฤติ 
เปนหลักสําหรับใหบุคคล ยึดถือในการปฏิบัติตน ๗๙ 

ในสวนของ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง 
ขอผูกพันที่โยงสัจธรรมนั้นเขากับชีวิตและสังคมของมนุษย ๘๐ 

๗๗ สุพัตรา สุภาพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย คานิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๓๖), หนา ๒๘. 

๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท) , (โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖) , หนา ๓๒. 

๗๙ วิทย วิศทเวทย, หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส. ๔๐๒,  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 
๒๕๓๐), หนา ๒. 

๘๐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  วัฒนธรรมไทย สูยุคเปนผูนําและเปนผูให, หนา ๔.
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๑๐๒ 

สรุปความไดวา คนทั่วไปตองเอาใจใสตอหลักการประพฤติ ไมวาจะเปนการ 
ดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ หรือแมแตนักปกครองก็ตาม ตองศึกษาใหเขาใจหลัก 
จริยธรรมขั้นพื้นฐานเบื้องตนนี้กอน จึงจะสามารถปกครองคนหมูมาก ในระดับสูงขึ้นไปได 
เพราะฉะนั้น หลักศีลธรรมที่เปนแมบทของจริยธรรมของพระพุทธศาสนาแบงเกณฑตัดสิน 
ทางจริยธรรม ไดเปน ๓ ขั้น  คือ ขั้นพื้นฐาน ขั้นกลาง และขั้นสูง หากเขียนเปนภาพ 
จะไดดังนี้ ๘๑ 

๘๑ พระมหาณรงค กนฺตสีโล. “โครงสรางระบบพุทธจริยศาสตร,” วารสารพุทธศาสตรศึกษา. ปที่ ๑ 
ฉบับที่ ๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๙) : หนา ๑๘. 

จริยธรรม 
หลักประพฤติปฏิบัติ 
ที่พระพุทธเจาทรงสอน 

จริยธรรม 
ขั้นกลาง 

(กุศลกรรมบถ ๑๐ ) 

จริยธรรม 
ขั้นสูง 

(อริยมรรคมีองค ๘ ) 

เพื่อประโยชนสุขในปจจุบัน 
และอนาคต (โลกิยะ) 

เพื่อจุดมุงหมายสูงสุดของชีวิต 
คือ 

พระนิพพาน (โลกุตระ) 

จริยธรรม 
ขั้นพื้นฐาน 
(ศีล ๕)
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๑๐๓ 

จริยธรรมในพระพุทธศาสนาแบงเปน ๓ ขั้น คือ  ขั้นพื้นฐาน ขั้นกลาง และ 
ขั้นสูง ๘๒ 

(๑) จริยธรรมข้ันพื้นฐาน 
เปนหลักการและหลักปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสุขทางกายซึ่งไดแก การปฏิบัติตาม 

เบญจศีลและเบญจธรรมควบคูกัน หมายเอา ศีล ๕  หรือเบญจศีลซึ่งถือวาเปนหลักธรรม 
พื้นฐานของมนุษย เรียกวา มนุษยธรรม  คือ ระเบียบที่กอใหเกิดความสงบสุขในสังคมมนุษย 
ทําใหคนเปนมนุษยที่สมบูรณ 

ตามตารางเปรียบเทียบไดดังนี้ 
เบญจศีล  เบญจธรรม 

๑. เวนจากการฆาสัตว  ๑. มีเมตตา กรุณาในสัตว 
๒. เวนจากการลักทรัพย  ๒.สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีวิตในทางที่ถูกตอง 
๓. เวนจากการประพฤติผิดในกาม  ๓. กามสังวร มีความสํารวมระวังในกาม 
๔. เวนจากพูดปด  ๔. สัจจะ พูดแตคําสัตย คําจริง 
๕. เวนจากการเสพของมึนเมา  ๕. มีสติ ปญญา ไมประมาท 

เบญจธรรมและเบญจศีล ๘๓  เราพออธิบายใหเห็นวา เปนจริยธรรมขั้นมูลฐานนั้น 
เพราะเปนขอปฏิบัติเบื้องตน เปนพื้นฐานรองรับคุณธรรมชั้นสูงขึ้นไป ซึ่งนักปกครองกอนจะ 
ไปสูนักปกครองชั้นสูงจะตองมีหลักจริยธรรมในเบื้องตนนี้กอน เชนเดียวกับ การลงราก 
เสาเข็มไวเปนอยางดี ยอมสามารถรับน้ําหนักอาคารสูงใหญหลายชั้นได การที่จะดูพื้นฐาน 
หรือความมั่นคงของบุคคล ก็สามารถที่จะดูไดพรอมกับบอกหรือคาดคะเนไดวาเปนอยางไร 
โดยเอาหลักเบญจศีลและเบญจธรรมนี้เปนเครื่องมือวัดโดยที่นักปกครองนั้น จะตองยึดหลัก 
จริยธรรม ในการปฏิบัติ เพราะเปนหลักที่เกิดจากหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา อยาง 
ยกตัวอยางเชน นาย ก. ไปลาสัตว เอาปนยิงนกตาย ๑ ตัวผลปรากฏวา นาย ก. ผิดศีลขอที่ ๑ 

๘๒  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘. 
๘๓ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา.  (ไทย) ๑๑ / ๓๑๕ / ๓๐๒ - ๓๐๓.
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๑๐๔ 

คือ ฆาสัตว เพราะวา นาย ก. ขาดหลักธรรม ขอแรก คือไมมีเมตตา กรุณา คือ ไมสงสารตอ 
สัตว เปนตน ผลปรากฏวา นาย ก. เปนหัวหนาฝายบริหารในบริษัทแหงหนึ่ง เปนผูคุมคนงาน 
ในบริษัทนั้น ดวยอารมณที่ โหดเหี้ยม ชอบหาเรื่องเพื่อนรวมงาน ดวยการ ลงโทษบาง ชกตอย 
เพื่อนรวมงานบาง เมื่อตัวเองไมพอใจ ถือไดวานาย ก. ขาดการเปนนักปกครอง นักบริหารที่ดี 
ดวยการไมยึดในหลักการปกครองที่มีเมตตา กรุณา ตอเพื่อนรวมงาน เปนตน 

(๒) จริยธรรมข้ันกลาง 
๒.๑  จริยธรรมข้ันกลาง เปนหลักปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสุขทางกายและใจ เพื่อให 

เกิดความละเอียดประณีตย่ิงขึ้นกวาจริยธรรมขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะตองพัฒนาขึ้นตอไป เพื่อ 
ความสุขที่ประณีตขึ้นดวย เพราะเปนความสุขอันเนื่องมาจากจิต ในมงคลสูตรคือ สูตรสําเร็จ 
ของชีวิตที่ผูคนแสวงหากันนักหนานั้น มีมงคล ๓๘ ประการ ใน ๓๘ ประการนั้น มีมงคล 
ประการหนึ่งที่กลาววา “ธมฺมจริยา จ เอตมฺมงฺคลมุตฺตมํ” คือ “การประพฤติธรรมนั้นเปนมงคล 
อันสูงสุด”ประการหนึ่ง “ธรรมจริยา” ในที่นี้คือ “จริยธรรม”  จริยธรรมในขั้นนี้คือ การ 
ประพฤติตามกุศลธรรมบถ ๑๐ ประการ  กุศลธรรมบถ ๘๔ แปลวา ทางแหงกุศล ทางแหงความ 
ฉลาด เปนการชําระตัวใหบริสุทธิ์ ในกุศลธรรมบถ ๑๐ นั้นประกอบดวย 

๑) เครื่องชําระตัวทางกาย ๓ ประการ ไดแก 
(๑) เวนจากการปลงชีวิต (Abstention from killing) 
(๒) เวนจากการถือเอาสิ่งของที่เขามิไดใหโดยอาการขโมย (Abstention from 

taking what is not given) 
(๓) เวนจากการประพฤติผิดในกาม (Abstention from sexual misconduct) 

๒) เครื่องชําระตัวทางวาจา ๔ ประการ ไดแก 
(๑) เวนจากการพูดเท็จ (Abstention from false speech) 
(๒) เวนจากการพูดสอเสียด (Abstention from tale-bearing) 
(๓) เวนจากการพูดคําหยาบ (Abstention from harsh speech) 
(๔) เวนจากการพูดเพอเจอ (Abstention from vain talk or gossip) 

๘๔ ม.มู.  (ไทย) ๑๒ / ๘๙ / ๘๓. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธ 
ศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๒) หนา ๗.
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๑๐๕ 

๓) เครื่องชําระทางใจ ๓ ประการ ไดแก 
(๑) ไมคิดเพงเล็งอยากไดสิ่งของของผูอื่น (Non-covetousness) 
(๒) จิตไมคิดรายผูอื่น (Non- illwill) 
(๓) เห็นชอบถูกตองตามคลองธรรม (Right- view) ๘๕ 

จึงเห็นไดวา นักปกครองที่มีพื้นฐานเบื้องตนแลว การที่จะปกครองคนทั้งหลายให 
อยูในโอวาท ผูปกครองตองมีจริยธรรมในตัวเองกอน ไมวาจะเปนทางกาย ทางวาจา หรือ 
แม แตทางใจ  ด วยการประกอบด วยหลักธรรม   ในทางพระพุทธศาสนา เรี ยกว า 
กุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งเปนทางแหงการประพฤติปฏิบัติ ใหเกิดความเจริญ ทําใหนักปกครอง 
ฉลาด มีความสุขทั้งทางกาย วาจา ใจ 

สวน ในทางฝายไมดี ก็จัดหามไว เรียกวา “อกุศลกรรมบถ ๑๐”  ดังจะยกมา 
เปรียบเทียบใหเห็นชัดเจน ดังนี้ ๘๖ 

ตารางเปรียบเทียบ อกุศลกรรมบถกับกุศลกรรมบถ 
อกุศลกรรมบถ ๑๐  กุศลกรรมบถ ๑๐ 

๑. ปาณาติบาต  การฆาสัตว  ๑. ปาณาติปาตา เวรมณี เวนจากการฆาสัตว 
๒. อทินนาทาน การลักทรัพย  ๒. อทินนาทานา เวรมณี เวนจากการลักทรัพย 
๓. กาเมสุ มิจฉาจาร การประพฤติผิดในกาม  ๓. กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี เวนจากการประพฤติผิดในกาม 

๔. มุสาวาท  พูดเท็จ  ๔. มุสาวาท เวรมณี เวนจากการพูดเท็จ 
๕. ปสุณาวาจา พูดสอเสียด  ๕. ปสุณาย วาจาย เวรมณี เวนจากการพูดสอเสียด 
๖. ผรุสวาจา พูดคําหยาบ  ๖. ผรุสาย วาจาย เวรมณี เวนจากการพูด     คําหยาบ 
๗. สัมผัปปลาปะ พูดเพอเจอ  ๗. สัมผัปปลาปา เวรมณี เวนจากการพูด   เพอเจอ 
๘. อภิชฌา โลภอยากไดของเขา  ๘. อนภิชฌา ไมโลภอยากไดของเขา 
๙. พยาบาท คิดปองรายเขา  ๙. อพยาบาท ไมคิดปองรายเขา 
๑๐. มิจฉาทิฏฐิ เห็นผิดจากคลองธรรม  ๑๐. สัมมาทิฏฐิ  เห็นชอบตามคลองธรรม 

๘๕ ประยงค   สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, หนา ๖๓. 
๘๖  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๐๔.
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๑๐๖ 

กลาวโดยสรุป ก็คือ เปนการกระทําทั้งทางดีและทางชั่วมี กายกรรม ๓ วจีกรรม ๔ 
และมโนกรรม ๓ นี้เรียกวา จริยธรรมชั้นกลาง  ทุกคนทําในฝายที่ดี ควรเวนในฝายที่ไมดีเสีย 
แมแตนักปกครอง จะตองยึดหลักการปกครองตามหลักของคุณธรรม จริยธรรม มีความขยัน 
อดทนตอคํานินทา หรือคําสรรเสริญตางๆ ไมประมาทมีปญญารูเทาทันเหตุการณเสมอ จัด 
ทํางานทุกอยางไดเรียบรอย จึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชา ยอมรับ มีความเชื่อในผูเปนหัวหนา 
การทํางานตางๆจึงจะประสบผลสําเร็จ เปนตน 

๓. จริยธรรมข้ันสูง 
๑) จริยธรรมข้ันสูง ประกอบดวยธรรมที่ปฏิบัติเพื่อความหลุดพนจากทุกขเปน 

ปรมัตถธรรม หรือ ธรรมระดับที่จะทําใหผูปฏิบัติเปนพระอริยบุคคล เปนโลกุตตรธรรมคือ 
มรรคมีองค ๘ ๘๗ ซึ่งเปนหลักปฏิบัติเพื่อนําไปสูความสงบสุขขั้นสูงสุด คือ นิพพานโดย 
แนวทางแหงมรรคมีองค ๘  มรรค คือ มัชฌิมาปฏิปทา เปนประมวลหลักความประพฤติ 
ปฏิบัติหรือระบบจริยธรรมทั้งหมด ของพระพุทธศาสนา เพราะครอบคลุมกระบวนการพัฒนา 
ตน ดานศีล สมาธิ ปญญา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวา ทางสายกลาง ซึ่งมีสาระสําคัญ ๒ สวน คือ 

ก.  ความมีจุดหมายที่แนนอนมีวิธีการที่พอเหมาะ ซึ่งจะนําไปสูจุดหมายนั้น 
ไดตรงจุด 

ข. ไมของแวะที่สุด ๒ อยาง คือ กามสุขัลลิกานุโยค การหมกมุนอยูในกามสุข 
และ อัตตกิลมถานุโยค การประกอบความลําบากเดือดรอนแกตนเอง 

๒)  มรรคมีองค ๘ ประกอบดวย 
(๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ หมายถึง เห็นอริยสัจ ๔ 
(๒) สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ หมายถึง อัพยาบาทสังกัปปะ อวิหิงสาสังกัปปะ 

เนกขัมมสังกัปปะ 
(๓) สัมมาวาจา วาจาชอบ หมายถึง วจีสุจริต ๔ 
(๔) สัมมากัมมันตะ กระทําชอบ หมายถึง กายสุจริต ๓ 
(๕) สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ หมายถึง เวนจากการคาขายอาวุธ มนุษย ยาพิษ 

สัตว เปนตน 
(๖) สัมมาวายามะ พยายามชอบ หมายถึง สัมมัปปธาน ความเพียรชอบ ๔ 

๘๗ ม.มู (ไทย)  ๑๒ / ๙๓ / ๘๘ - ๘๙.
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๑๐๗ 

(๗) สัมมาสติ ระลึกชอบ หมายถึง สติปฏฐาน ๔ การพิจารณากาย เวทนา จิต ธรรม 
(๘) สัมมาสมาธิ จิตมั่นชอบ หมายถึง ฌาณสมาบัติ ๘๘ 

จึงเห็นไดวา ในมรรคมีองค ๘ นั้น ๘๙  ถือวาเปนหนทาง ของนักปกครองทุกชั้น 
จะตองคํานึงถึง และเปนหลักปฏิบัติ ในการปกครอง ซึ่งประมวลแลว สามารถสรุปได ดังนี้ 

(๑) ผูปกครองทุกๆระดับจะตองต้ังอยูในความถูกตอง ถาผูปกครองไมต้ังอยูใน 
ความสุจริตยุติธรรมแลว บานเมืองจะหายนะทุกๆประการ เพราะการประพฤติปฏิบัติของ 
ผูปกครองกระทบทุกอณูของสังคม ฉะนั้น การสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม ผูปกครองทุก 
ระดับ จะตองเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม 

(๒)  ครอบครัวอบอุน การอยูกันเปนครอบครัวผดุงคุณธรรม และจริยธรรม เด็ก 
และคนหนุมสาว ที่ไมไดอยูกันเปนครอบครัว มีความเสี่ยงตอความสูญเสีย เชน คนงานที่จาก 
บานมาอยูในโรงงาน เศรษฐกิจจะคํานึงถึงเงินเทานั้นไมได แตตองคํานึงถึง การอยูกันเปน 
ครอบครัวอบอุนดวย 

(๓) ชุมชนเขมแข็ง ชุมชนเขมแข็งเปนเคร่ืองผดุงคุณธรรม-จริยธรรม ตองสงเสริม 
ใหเกิดการรวมตัว รวมคิดรวมทํา ความเปนชุมชน ในทุกพื้นที่ทุกองคกร และทุกเร่ือง 

(๔) การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่   เปนรากฐานของการอยูรวมกันอยางรมเย็น มี 
ความสุข สัมมาชีพ เปนอาชีพที่ไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผูอื่น ไมเบียดเบียน 
สิ่งแวดลอมและมีรายจายนอยกวารายได สัมมาชีพเปนบูรณาการของความดี ขณะที่จีดีพีไมใช 
การพัฒนาควรจะปรับจากการวัดกันดวยเงิน หรือ จีดีพี ไปเปนการวัดกันดวย การมีสัมมาชีพ 
เต็มพื้นที่ซึ่งทําเปนนโยบาย  สนับสนุนได  เชน  การใชที่ดิน การใชเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร 
การศึกษา  เปนตน 

(๕) การมีสปริตแหงการเปนอาสาสมัครเต็มแผนดิน รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริม 
ใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา ขาราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ใชเวลาชวงหนึ่งใน 

๘๘ พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ (วันจันทร), พุทธปรัชญาสาระและพัฒนาการ, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖๐-๖๑. 

๘๙ ประเวศ วะสี, ปาฐกถานํา เร่ืองคุณธรรม-จริยธรรม: ระเบียบวาระแหงชาติเพื่อการอยูรวมกันใน 
สังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยคุณธรรม,๒๕๔๘), หนา ๑๔-๑๗.
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๑๐๘ 

แตละปเปนอาสาสมัคร เพื่อเพื่อนมนุษย ซึ่งจะไปกระตุนเมล็ดพันธุ แหงความดีในจิตใจของ 
แตละคนใหงอกงามข้ึนมา และเปนการเชื่อมโยงมนุษย เขามาหากันดวยความเมตตา กรุณา 

(๖) สงเสริมการพัฒนาจิต ใหเปนวิถีชีวิต ในขณะที่จิตสามารถฝกอบรม ใหมี 
ความสุขได ฝกอบรมใหลดความเห็นแกตัวได ฝกอบรมใหมีสติ มีสมาธิ มีปญญาย่ิงๆขึ้นได 
คนปจจุบัน ไมมีการพัฒนาจิตเลย ควรสงเสริมการพัฒนาจิต ใหเปนวิถีชีวิตของผูคน ทั้งใน 
ระบบโรงเรียน สงเสริมใหมีศูนยพัฒนาจิตมากๆ ทั้งสถาบันทางศาสนา หรือ ที่ทําโดย 
ฆราวาส 

(๗) การศึกษาที่เขาถึงความดี การศึกษาของเราเกือบทั้งหมด เอา วิชา เปนตัวต้ังจึง 
เขาไมถึงความดี ในขณะที่ในพื้นที่มีคนคิดดี ทําดีอยู การศึกษาของเราไมรูจักคนเหลานั้น 
การศึกษาทุกระดับควรไปศึกษาวิจัย ในพื้นที่ใหรูจักคนดีๆ แลวนํามาสื่อสารเรียนรูกันเรื่อง 
ของคนดี ก็จะเขาไปสูตัวผูเรียน 

(๘) การส่ือสารความดี การสื่อสารเปนสิ่งที่มีพลังมากทั้งทางบวกและทางลบ ควร 
มีการสื่อสารใหคนทั้งประเทศ เขาถึงความจริง ความดี และความงาม 

เมื่อหลักของ คุณธรรม จริยธรรม ก็สามารถอธิบายไดวา เปนคุณสมบัติของความ 
เปนมนุษย หรืออุดมการณของชาติ คุณธรรม จริยธรรม จึงควรเปนระเบียบ โดยเฉพาะผูเปน 
นักปกครอง มีสวนในการกําหนด หลักเกณฑ ยึดมั่นในกระบวนการของหลักธรรมอันเปน 
เคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ ในหลักของพระพุทธศาสนานั้น มีลักษณะเปนขั้นๆ ต้ังแตขั้นพื้นฐาน 
คือต้ังมั่นในศีล ขั้นกลาง คือ การละเวนอกุศลกรรมบถ ๑๐ อันเปนสัจธรรมระดับโลกิยะ และ 
ขั้นสูง คือ การปฏิบัติตามมรรคมีองค ๘ อันหมายถึง มัชฌิมาปฏิปทา เกณฑการแบงจริยธรรม 
ในพระพุทธศาสนาเปน ๓ ระดับ ดังปรากฏตามโครงสรางของระบบพุทธจริยศาสตรนั้นพอ 
เทียบเคียงไดกับหลักโอวาทปาติโมกขที่พระพุทธเจาแสดงไววา 

การไมทําบาปทั้งปวง 
การทํากุศลใหถึงพรอม 
การทําจิตของตนใหผองแผว 
นี้คือคําส่ังสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย ๙๐ 

๙๐ ที.ม.  (ไทย) ๑๐ / ๙๐ / ๕๐.
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๑๐๙ 

การไมทําบาปทั้งปวง ไดแก การงดเวนจากการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพยเวน 
จากการประพฤติผิดในกาม เวนจากการพูดเท็จ  เวนจากการด่ืมสุราเมรัย เปนตนคือ 
อกุศลกรรมบถ ๑๐ นั่นเอง 

การทํากุศลใหถึงพรอม ไดแก ประพฤติกายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔  มโนสุจริต ๓ 
(กุศลกรรมบถ ๑๐) เปนตน  การทําจิตใหบริสุทธิ์หมดจดจากกิเลส ตัณหา ดวยการปฏิบัติตาม 
หลักอริยมรรคมีองค ๘ หรือ ไตรสิกขา 

เกณฑการแบงจริยธรรมในพระพุทธศาสนาเปน ๓ ระดับ พิจารณาตามความยาก 
งายของการประพฤติปฏิบัติ และระดับของผลอันจะเกิดจากการประพฤติปฏิบัติ หลักศีล ๕ ที่ 
จัดเปนจริยธรรมระดับพื้นฐาน เพราะเปนหลักประพฤติปฏิบัติเบื้องตนของคนในสังคมการ 
ปฏิบัติตามหลักศีล ๕ เปนการฝกฝน ควบคุมกายกับวาจาเทานั้น ศีลขอ ๑-๒-๓ และ ๕ เปน 
เรื่องของการประพฤติทางกาย และขอที่ ๔ เปนการประพฤติทางวาจา 

การปฏิบัติตามศีล ๕ ใหสมบูรณได ตองเกิดจากเจตนาต้ังใจงดเวน การปฏิบัติตาม 
กุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งเปนจริยธรรมระดับกลาง ตองมุงฝกฝนควบคุมทั้งกาย วาจา และจิตใจ 
หรือที่เรียกวา กายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ และมโนสุจริต ๓ ซึ่งปฏิบัติไดยากกวาศีล ๕ เพราะมี 
เรื่องของจิตใจดวย  สวนการปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค ๘ ซึ่งเปนจริยธรรมระดับสูงจะ 
ละเอียดมากขึ้น และตองใชความเพียรพยายามมากขึ้น เพราะเปนกระบวนการปฏิบัติที่ 
ครอบคลุมทั้งศีล สมาธิและปญญา หากขาดอยางใดอยางหนึ่งก็ไมอาจจะเกิดอริยมรรคและ 
อริยผลได การปฏิบัติตามจริยธรรมระดับพื้นฐาน และระดับกลาง เปนไปเพื่อประโยชนสุข 
ระดับโลกิยะ และยังเปนไปเพื่อการเวียนวายตายเกิดในสังสารวัฏ สวนการปฏิบัติตาม 
อริยมรรคมีองค ๘ เปนไปเพื่อบรมสุข คือพระนิพพาน ไมตองเวียนวายตายเกิดในสังสารวัฏ 
อีกตอไป 

โครงสรางของจริยธรรมในพระพุทธศาสนาจะสัมพันธกันทั้งระบบจริยธรรม 
ระดับตนจะเกื้อหนุนจริยธรรมระดับสูงขึ้นไป การแบงจริยธรรมเปน ๓ ระดับไมได 
หมายความวาจะตองปฏิบัติจริยธรรมพื้นฐานใหสมบูรณเสียกอน จึงจะปฏิบัติตามจริยธรรม 
ระดับกลางและระดับสูงตามลําดับแตสามารถปฏิบัติตามไปพรอมๆกันไดตามความพรอม 
และตามกําลังสติปญญาของผูปฏิบัติ ระบบโครงสรางของจริยธรรมในพระพุทธศาสนา จะไม 
เปนลักษณะแบบขั้นบันได แตจะเปนระบบเกื้อหนุนสงเสริมจนกระทั่งบรรลุจุดมุงหมาย
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๑๑๐ 

- สรุปจริยธรรมของ ผูบริหาร ผูปกครอง ตามหลักพุทธปรัชญา 
เมื่อกลาวโดยสรุปแลว นักบริหาร หรือ นักปกครอง ตองมีหลักจริยธรรมในตัวเอง 

กลาวคือ ตองเปนผูมีจิตใจกวางขวาง หูกวาง ตากวาง หมั่นสอดสองดูแลความทุกขสุขของผู 
อยูใตบังคับบัญชาเสมอหนากัน  ฉะนั้น ระหวางศีลธรรม สัจธรรมและจริยธรรมมี 
ความสัมพันธกัน ๙๑  เมื่อกลาวโดยหลัก ก็คือ หลักจริยธรรมระดับของศีลธรรมเปนการ 
ประพฤติและการปฏิบัติของศีลธรรม กฎหมาย วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยม 
จรรยาบรรณ และมารยาทสังคม เพื่อสรางสันติภาพของสังคม สวนจริยธรรมระดับสัจธรรม 
เปนการปฏิบัติตามหลักของศีล สมาธิ และปญญา เพื่อใหการประพฤติปฏิบัติธรรมนั้นถูกตอง 
ตามกฎของธรรมชาติแหงชีวิต เพื่อใหอยูเหนือความชั่ว ความดีมีจิตบริสุทธิ์ พนจากความทุกข 
เปนการสรางสันติสุขใหกับบุคคล  และเพื่อสันติภาพของสังคม จึงทําใหเกิดคุณคาจริยธรรมที่ 
มีความเกี่ยวของกับมนุษย ไมวาจะเปนศีลธรรม จริยธรรมระดับตน ระดับกลาง และระดับ 
สูงสุด เพราะจริยธรรมนั้น ชวยใหมนุษยอยูรวมกันในสังคมอยางมีระเบียบเปนระบบมีความ 
อบอุน มีความรูสึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและอยูรวมกันไดอยางสงบสุขมีสันติภาพถา 
ประพฤติปฏิบัติตาม จริยธรรมชวยใหมนุษยรูจักตนเองมีความสํานึกในหนาที่ความ 
รับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบตอครอบครัว ความรับผิดชอบตอสังคมและ 
ประเทศชาติ จริยธรรมมนุษยสามารถกําหนดเปาหมายแหงชีวิต การดําเนินชีวิตและการ 
พัฒนาชีวิตใหสําเร็จตามเปาหมาย จริยธรรมชวยใหสามารถปรับตัวใหเขากับบุคคลอื่นๆและ 
สังคมอยางมีระบบเปนระเบียบ เชน การครองตน การครองงาน ครองเรือน การครองตน 
จริยธรรมชวยใหมนุษยสามารถแกปญหาชีวิตและสามารถทําใหความทุกขหมดไปได 
จริยธรรมชวยใหมนุษยมีเครื่องยึดเหนี่ยว และเปนหลักปฏิบัติเพื่อปองกันการเบียดเบียน การ 
เอารัดเอาเปรียบกันในทางสวนตัวและสังคม จริยธรรมชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหมนุษยมี 
คุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพจิต สุขภาพกายดี เปนชีวิตที่สมบูรณ จริยธรรมชวยสรางสันติภาพ 
ของสังคม และสรางสันติภาพโลก จริยธรรมเปนวิถีทางแหงปญญา ทําใหมนุษยมีเหตุผลรูจัก 
ใชสติ ปญญาแกปญหาชีวิต มีความเชื่อในการกระทําความดี โดยการนําเอาหลักจริยธรรมมา 
เปนเครื่องมือแกปญหาชีวิต ไมหลงงมงายในสิ่งที่ปราศจากเหตุผล จริยธรรมชวยใหมนุษย 

๙๑  นิติภูมิ นวรัตน, ร.ต.อ. ดร.. คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของประเทศ 
เวียดนาม, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม,๒๕๔๙), หนา ๔๖.
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๑๑๑ 

เปนคนหนักแนนตอสู เพื่อเอาชนะความทุกขความเดือดรอนไปดวยตนเอง เปนที่พึ่งของ 
ตนเองไมตองรอโชคชะตา เปนคุณสมบัติที่เกิดขึ้นแกมนุษยเอง เปนการปลูกฝงคุณธรรมและ 
จริยธรรมเปนการเสริมสรางและบํารุงความประพฤติของมนุษย หรือแมแตผูปกครอง 
ตลอดจนกิริยา และการแสดงออกมุงไปในทางที่เปนคุณงามความดีตอการประพฤติปฏิบัติ 
อันจะนํามาซ่ึงความสงบสุขแกตนเอง แกบุคคลอื่น แกสังคมประเทศชาติ เปนตน 

จะเห็นได เพื่อประโยชนสุขของตนเองและสวนรวม จริยธรรม ไมวาจะขั้น 
พื้นฐาน ขั้นกลาง หรือขั้นสูง เปนเครื่องชี้ใหเห็นวาอะไรควรประพฤติปฏิบัตินั่นเอง เพราะ 
จริยธรรมไมใชกฎหมาย ไมใชจารีต ทั้งนี้เพราะกฎหมายเปนสิ่งบังคับใหคนทําตามโดยมี 
บทลงโทษสําหรับผูฝาฝน คนอาจเคารพกฎหมายเพราะกลัวกฎหมาย ยึดถือจารีตเพราะกลัว 
ผิดแผกจากสังคม  แตจริยธรรมไมมีบทลงโทษ คนมีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ ๙๒  ซึ่ง 
จริยธรรมมักจะอิงอยูกับศาสนา นักปกครองที่มีจริยธรรมตองมีสัจจะเปนของตัวเองใน 
เบื้องตนกอนในการปกครองดวยรูปแบบความถูกตอง ดีงาม และเปนธรรม อันดับตอมาจึงยึด 
รูปแบบของกฎหมายที่เกี่ยวกับหลัก วิธีการปกครองของผูปกครองที่จะตองยึดไวเปน 
แบบอยางไมวาจะเปนหลักการประพฤติปฏิบัติจริยธรรมเบื้องตน ทามกลาง ตลอดหลักเบื้อง 
สูงนั้นเกี่ยวกับตัวของผูปกครองในหลักทางพระพุทธสาสนา พอสรุปเปนภาพรวมใหเห็นได 
วามนุษยอาศัยพื้นฐานเบื้องตน จากการศึกษาเลาเรียน มีความรู ความสามารถ เกงฉลาดยึด 
หลักธรรม จริยธรรมในทางพระพุทธศาสนา เมื่อเปนนักปกครอง อาศัยความเกงฉลาด 
สามารถปกครองคนไดเปนจํานวนมาก เหมือนศิษยมีอาจารยรูจักนําเอาวิธีการตางๆที่อาจารย 
สอนนําไปปฏิบัติ ผูปกครองก็เชนเดียวกัน ศึกษาปฏิบัติไดตามหลักธรรมนั้น ผูใตปกครอง 
สามารถยอมรับ เคารพศรัทธาในตัวของผูปกครองนั้น 

อีกประเด็นหนึ่งนั้น จริยธรรมของผูบริหาร ผูปกครอง จะตองมีหลักธรรมนั้น 
ประกอบอีกที่สําคัญ คือ หิริโอตตัปปะ คือ มีความละอายใจ และเกรงกลัว ตอผลของความชั่ว 
ผูปกครอง ตองกลัวชาวโลกติเตียน มีความอดทนตอคําครหานินทา สงบเสง่ียม แมจะมี 
ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา จะกลาวติเตียนอยางไรก็ตองมีสติ คือ ระลึกอยูเสมอวาไดทํา 
ดวยความยุติธรรมถูกตองแลว 

๙๒  พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธศาสนากับปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๓), หนา ๘๒.
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บทที่ ๔ 

วิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

๔.๑ ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรชัญาเถรวาท 

ธรรมชาติของมนุษย ตามรูปศัพท หมายถึง สภาวะที่เกิดเอง มีเอง และเปนอยูเองตาม 
เหตุปจจัยภายในชีวิตมนุษย ซึ่งสามารถนําไปใชในความหมายที่กวางมากและครอบคลุม 
สรรพสิ่ง เชน การบัญญัติตามกฎของความไมเที่ยง เปลี่ยนแปลงเปนกฎของธรรมชาติ 
พระพุทธเจาทรงแสดงพระองคในฐานะเปนผูคนพบกฎนี้แลวนํามาเปดเผยชี้แจงแกชาวโลก 
ดังขอความวา ภิกษุทั้งหลาย ตถาคตจะอุบัติหรือไมก็ตาม ธาตุนั้นก็ยังคงมีอยู เปนธรรมฐิติ 
เปนธรรมนิยามวา สังขารทั้งปวงไมเที่ยง ดังนี้ ตถาคตเขาถึงหลักนั้นแลว จึงบอก แสดง วาง 
เปนแบบ ตั้งเปนหลัก เปดเผยแจกแจง ทําใหเขาใจงายกวา สังขารทั้งปวงไมเที่ยง ๑ 

จะเห็นไดวา กฎธรรมชาตินี้เปนธาตุ คือภาวะที่ทรงตัวอยูโดยธรรมดาเปนธรรมทิฐิ 
คือภาวะที่ดํารงอยูโดยธรรมดา ลักษณะของธรรมชาติมีการเกิดดับ เปลี่ยนแปลงตามสภาวะที่ 
เกิดขึ้นดวยกฎของธรรมะคือธรรมชาติ เมื่อกลาวถึงธรรมชาติของมนุษย จึงมีการรวบรวม 
ความหมายตามสภาวะอยางนั้น ที่ เกิดเอง มีเองตามเหตุปจจัย นอกจากนี้  ผูวิจัยนําเอา 
ความหมายของธรรมชาติของมนุษยตามทัศนะของนักปราชญในทางศาสนามาเสนอไว ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ กลาววา “ธรรมชาติของมนุษย” คือ สัตวที่ตองไปตามกฎของธรรมชาติ 
ตองทําหนาที่ตามธรรมชาติ และจะไดรับผลจากธรรมชาติ ๒ 

ตามความหมายของหลวงพอพุทธทาส ที่กลาววา ธรรมชาติของมนุษย คือ สัตวที่ตอง 
ไปตามกฎของธรรมชาติ ผูวิจัย ใหความหมายวา คงจะเปนธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงที่ 
เปนไปตามของของไตรลักษณ ซึ่งจะไดนํามากลาวไวดังนี้ 

๑  องฺ.ติก.  (ไทย) ๒๐ / ๑๓๗ / ๒๗๘. 
๒ พุทธทาสภิกขุ,คูมือศึกษาธรรม (ฉบับสมบูรณ),( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,๒๕๓๘ ), 

หนา ๒๗-๒๙.
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๑๑๓ 

๔.๑.๒ กฎของไตรลักษณ 
ไตรลักษณ ๓ กลาวถึงลักษณะที่เสมอกันของสังขารทั้งปวง สิ่งทั้งหลายมีลักษณะ 

เสมอเสมือนกันโดยธรรมชาติ ๓ ประการ คือ 
๑. สังขารทั้งปวงไมเที่ยง  (สพฺเพ สงฺขารา อนิจฺจา) 
๒. สังขารทั้งปวงเปนทุกข  (สพฺเพ สงฺขารา ทุกฺขา) 
๓. ธรรมทั้งปวงเปนอนัตตา  (สพฺเพ ธมฺมา อนตฺตา) 
อนิจจตา เปนสวนหนึ่งของไตรลักษณ ที่เปนลักษณะของความไมเที่ยงที่เกิดขึ้น 

เพราะอํานาจของความเปลี่ยนแปลงตามสภาพของสรรพสิ่งที่เกิดขึ้น ยกตัวอยางเชน มนุษย 
เมื่อเกิดขึ้นมา สังขารของมนุษยนั้น จะมีความเที่ยง เชน เมื่อถึงวัยเปนเด็ก จะเปนเด็กอยูอยาง 
นั้นตลอดไป ยอมเปนไปไมได รางกายยอมเปลี่ยนไปตามสภาพ เพราะเปนไปตามกฎของไตร 
ลักษณ เปนตน 

ทุกขตา คือ ความเปนทุกข โดยทั่วไป หมายถึง ทุกขเวทนา คือความรูสึกไมสบายกาย 
ไมสบายใจ แตความเปนทุกขในไตรลักษณมีความหมายครอบคลุมความทุกขของสิ่งไรชีวิต 
ไวดวย เชน ทอนไม กอนดิน หรือหิน ในกรณีนี้ ทอนไมไมมีจิตรับรูทุกขเวทนา แตก็เปนทุกข 
ในความหมายที่ใชในไตรลักษณ คือ สรรพสิ่งเปนทุกข เพราะทนอยูในสภาพเดิมไมได 
เนื่องจากถูกบีบค้ันใหเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เชนเดียวกับกอนหินที่ถูกโยนขึ้นบนทองฟา 
มันจะคางอยูไมได เพราะถูกแรงโนมถวงของโลกบีบคั้นใหตองตกลงมา สภาวะที่กอนหินไม 
อาจทนคางฟา  เรียกวา ความทุกขในไตรลักษณ  ดังนั้นทุกขตาในไตรลักษณจะมี  ๒ 
ความหมายดวยกัน คือ อยางแรก หมายถึง ทุกขเวทนา อยางที่สอง หมายถึงความทนอยูใน 
สภาพเดิมไมได เปนความบีบคั้นซึ่งแฝงอยูในสรรพสิ่ง ๔ พระอรรถกถาจารยไดประมวล 
ความหมายของทุกขตาไว ๔ ประการ  คือ 

๑. อภิณฺหสมฺปติปฬนโต เพราะถูกบีบคั้นอยูตลอดเวลาดวยความเกิดขึ้น ความเสื่อม 
โทรม และความแตกสลาย 

๓  สํ.สฬ. (ไทย) ๑๘ / ๑ / ๑. 
๔ พระมหาสุทัศน ติสฺสรวาที (นักการเรียน),  “อนิจจตาในพุทธปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธ พุทธ 

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๐). 
หนา ๒๗.
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๑๑๔ 

๒. ทุกฺขนโต  เพราะเปนสภาพที่ทนไดยาก คือคงอยูในสภาพเดิมไมไดอีกตอไป 
จะตองเปลี่ยนแปลงแนนอน 

๓. ทุกฺขวตฺถุโต เพราะเปนที่ต้ังแหงความทุกข คือ ทําใหเกิดทุกขเวทนาตางๆ เชน 
ความผิดหวัง ความเจ็บปวด 

๔. สุขปฏิกฺเขปโต เพราะแยงตอความสุข คือ สุขเวทนาไมอาจต้ังอยูไดในสังขาร 
เพราะสังขารมีธรรมชาติเปนทุกข ตัวสภาวะที่มีเปนพื้นของสังขารไดแกทุกข คือ ความบีบคั้น 
กดดันขัดแยงซึ่งกอใหเกิดความรูสึกบีบคั้นกดดันขัดแยงที่เรียกวาความรูสึกทุกข เมื่อใดทุกข 
คือความบีบคั้นกดดันนั้นผอนคลายหายไปก็เรียกวามีความสุข ดังคํากลาวกันวา สุขไมมี มีแต 
ทุกขนอย 

อนัตตตา อนัตตา ความไมมีตัวตน หมายความวา ไมมีสิ่งที่เปนตัวแทที่ยืนยงคงตัวได 
ถาวรตลอดไป สรรพสิ่งเกิดจากองคประกอบตางๆมาประชุมกันเขา สัมพันธกันเปนไปตาม 
เหตุปจจัย วางเปลาจากตัวตนที่เปนแกนอันย่ังยืนถาวร ไมมีตัวการที่จะสรางสรรคบันดาล ดัง 
คําที่เสลาภิกษุณีกลาวไววา 

รางกายนี้ ไมมีใครสราง ตัวนี้ไมมีใครบันดาล อาศัยเหตุมันก็เกิดขึ้น เพราะเหตุสลาย 
มันก็ดับ เมล็ดพืชอยางใดอยางหนึ่งที่เขาหวานในนา อาศัยรสในแผนดิน และยางในเมล็ดพืช 
ทั้งสองอยางนี้ก็ยอมงอกงามข้ึน ฉันใด ก็เปนฉันนั้นเหมือนกัน บรรดาขันธ ธาตุและอายตนะ 
๖ เหลานี้ อาศัยเหตุยอมเกิดมี เพราะเหตุสลาย ก็ยอมดับไป 

พระอรรถกถาจารยไดประมวลสรุปความหมายของอนัตตตาไว ๔ ประการ  คือ 
๑. สฺุญโต เพราะเปนสภาพวางเปลา คือ ปราศจากตัวตนที่เปนแกน เปนแกน 
๒. อสฺสามิกโต เพราะเปนสภาพไรเจาของ คือ ไมเปนตัวตนของใครๆเปนเพียง 

กระบวนแหงองคประกอบที่เปนไปตามเหตุปจจัยลวนๆ 
๓. อวสวตฺตนโต เพราะไมเปนไปในอํานาจ คือ ไมมีใครมีอํานาจบังคับ เรียกรองหรือ 

ปรารถนาใหมันเปนอยางใดๆไมได นอกจากทําการตามเหตุปจจัย 
๔. อตฺตปฏิกฺเขปโต เพราะแยงตออัตตา คือ โดยสภาพของมันเองเปนกระบวนธรรมที่ 

ดําเนินไปโดยความเปนไปตามเหตุปจจัย จึงเปนการปฏิเสธในตัววา ไมมีตัวตนตางหากที่จะ 
มาแทรกแซงบงการ เพราะถามีก็อาจจะเปนไปตามการบังคับของตัวตน ไมเปนไปตามเหตุ 
ปจจัยได
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๑๑๕ 

ลักษณะทั้งสามประการ คือ อนิจจตา ทุกขตา และอนัตตตา เปนภาวะที่สัมพันธเนื่อง 
อยูดวยกัน เปนอาการสามดานของเรื่องเดียวกัน เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน ดังพุทธวจนะ 
วา “สิ่งใดไมเที่ยง สิ่งนั้นเปนทุกข สิ่งใดเปนทุกข สิ่งนั้นเปนอนัตตา (ยทนิจฺจํ ตํ ทุกฺขํ, ยํ ทุกฺขํ 
ตทนตฺตา)”  ซึ่งหมายความวา สรรพสิ่งเกิดจากการรวมกันขององคประกอบตางๆแตละ 
องคประกอบไมเที่ยง ตัวมันก็ไมเที่ยง (อนิจจตา) เพราะถูกบีบคั้น กดดันใหทนอยูในสภาพ 
เดิมไมไดตองเปลี่ยนแปลง (ทุกขตา) อาศัยความสัมพันธตามเหตุปจจัยเปนเครื่องควบคุม 
ความเปนไปใหคงรูปเปนกระแสอันหนึ่งอยู ไมมีตัวตนใดๆ ที่เที่ยงเปนแกนสาร ลวนเปนไป 
ตามเหตุปจจัย ไมเปนไปตามความปรารถนาของใคร ไมมีผูบันดาล (อนัตตตา) ๕ 

สรุปความวา ไตรลักษณ เปนหลักธรรมที่ทําใหเกิดความเสมอกันของสรรพส่ิงทั้งปวง 
แมแตสังขารของมนุษยก็ตกอยูในสภาวะของการเปลี่ยนแปลงอยางนั้น ตลอดถึงความ 
เปลี่ยนแปลงของสิ่งที่ไมมีชีวิตดวย อยางเชนในดานสังคม การเมืองการปกครอง ก็เปน 
ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง พระพุทธศาสนาไดกลาวไวเหมือนกัน เชน การเปลี่ยนแปลง 
ธรรมชาติทางสังคม พลังการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมืองการปกครองที่เกิดขึ้น อาจสงผล 
กระทบตอพระพุทธศาสนา ผูวิจัยเห็นวา ควรจะไดนํามากลาวไว ดังนี้ 

๔.๑.๓ ความเปลี่ยนแปลงเปนธรรมชาติของสังคม 
ความเปลี่ยนแปลงหรือความเปนอนิจจังเหมือนกฎของไตรลักษณนั้น เปนหลักการที่ 

สําคัญประการหนึ่งที่จะตองคํานึงถึงเมื่อพิจารณาความสัมพันธของพุทธศาสนากับสังคม ทั้งนี้ 
เพราะวา พระพุทธเจาองคพระศาสดาของพระพุทธศาสนาเมื่อทรงเพียรพยายามแสวงหาสัจ 
ธรรมนั้น เปนชวงระยะเวลาที่อยูในภาวการณเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองในดินแดน 
ถิ่นกําเนิดของพุทธศาสนา คือ ประเทศอินเดียภาคเหนือในปจจุบัน ดังสัจธรรมที่พระพุทธ 
องคแสวงหาก็เพื่อแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงหลายๆดาน ๖  ความ 
เปลี่ยนแปลงดานตางๆที่สําคัญ ไดแก 

๕ พระมหาสุทัศน ติสฺสรวาที (นักการเรียน),  “อนิจจตาในพุทธปรัชญาเถรวาท”,หนา ๒๙ - ๓๐. 
๖ สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗) , หนา ๑๑.
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๑๑๖ 

๑. ความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของมนุษย ไดแก การเกิด แก เจ็บ ตาย ความสุข 
ความทุกข ความสมหวัง ความผิดหวัง ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติ 

๒. ความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการกระทําของมนุษย ไดแก การเปลี่ยนแปลง 
ทางดานการเมือง ซึ่งในระยะเวลากอนพุทธกาลนั้น รูปแบบการปกครองหรือระบบการเมือง 
การปกครองนั้น แบงออกเปน ๒ ระบบใหญๆ คือ ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่ง 
เปนระบบที่ ๔ แควนในประเทศอินเดียตอนเหนือนิยมและมีอํานาจทางการเมืองเขมแข็งมาก 
สวนอีก ๒ แควนที่เหลือนิยมระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือเทียบกับระบอบ 
ประชาธิปไตยในปจจุบัน กลาวคือ การปกครอง การกําหนดนโยบาย การออกกฎหมาย การ 
ตัดสินกรณียกิจของแควนจะกระทําโดยการปรึกษาหารือโดยของชนที่ทําหนาที่ปกครองและ 
ถือเสียงสวนมากเปนการตัดสิน อยางไรก็ดี รูปแบบสามัคคีธรรมนี้  ภายหลังถูกดูดกลืน 
กลายเปนราชาธิปไตยหมดสิ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากแควนราชาธิปไตยเขมแข็งกวา ไดขยายอาณา 
เขตและยึดครองแควนที่ปกครองโดยสามัคคีธรรม ดังนั้น ในชวงที่พระพุทธศาสนาเกิดมาจึง 
เปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอัตราเรงสูง 

ลักษณะและสภาพการเปลี่ยนแปลงนี้ เปนสวนประกอบมี่สําคัญ พระพุทธเจาให 
ความสําคัญแกพลังการเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและสังคม ทํ าให 
พระพุทธศาสนาปรับตัวใหเขากับภาวะของการเปลี่ยนไดเปนอยางดี และนําเขาไปสูระบบ 
ของการใชอํานาจทางการปกครอง ซึ่งผูวิจัยจะไดนําเอาเฉพาะ การเขาสูอํานาจการปกครอง 
ของผูปกครอง ในทางพระพุทธศาสนามากลาวไวตอไป ดังนี้ 

๔.๒ รูปแบบของการปกครอง 
๔.๒.๑  การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

ในครั้งพุทธกาล ชมพูทวีปแบงการปกครองออกเปน ๒๑ อาณาจักร หรือ แควน ๗ 

กลาวคือ 

๗ สํานักพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม , ธรรมศึกษาช้ันตรี (ฉบับ 
ปรับปรุงใหมที่ประกาศใชปจจุบัน) , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 
จํากัด , ๒๕๕๐) , หนา ๕๕ - ๕๖.
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๑๑๗ 

๔.๒.๑.๑ ที่ปรากฏในพระบาลีอุโบสถสูตร ติกนิบาตร อังคุตตรนิกาย มี ๑๖ 
แควน ๘  คือ  (๑.๑) อังคะ มีเมืองจําปาเปนราชธานี (๑.๒) มคธ มีเมืองราชคฤหเปนราชธานี 
(๑.๓) กาสีมีเมืองพาราณสีเปนราชธานี (๑.๔) โกศลมีเมืองสาวัตถีเปนราชธานี (๑.๕) วัชชีมี 
เมืองเวสาลีเปนราชธานี (๑.๖) มัลละมีเมืองกุสินาราเปนราชธานี (๑.๗) เจติยะมีเมืองโสตถิวดี 
เปนราชธานี (๑.๘) กุรุมีเมืองอินทปตถเปนราชธานี (๑.๙) ปญจาละมีเมืองกัมปลละเปนราช 
ธานี(๑.๑๐) มัจฉะมีเมืองสาถละเปนราชธานี (๑.๑๑) สุรเสนะมีเมืองมถุราเปนราชธานี 
(๑.๑๒)  อัสสกะมีเมืองโปตลิ เปนราชธานี  (๑.๑๓)  อวันตีมีเมืองอุชเชนีเปนราชธานี 
(๑.๑๔)  คันธาระ มีเมืองตักกสิลาเปนราชธานี (๑.๑๕) กัมโพชะมีเมืองทวารกะเปนราชธานี 
(๑.๑๖) วังสะมีเมืองโกสัมพีเปนราชธานี 

๔.๒.๑.๒ ที่ปรากฏในพระสูตรอื่นที่ชื่อไมซ้ํากัน อันเปนแควนขนาดเล็ก  ๕ 
แควน คือ  สักกะ โกลิยะ ภัคคะ เทวทหะ และ อังคุตตราปะ แควน เหลานี้  ตางก็มี 
พระมหากษัตริยปกครองตนเองเหมือนกัน แตบางครั้งก็ดํารงอยูในฐานะเปนแควนเอกราช 
บางคร้ังก็ตกเปนเมืองข้ึนของแควนอื่น สําหรับแควนขนาดใหญทั้ง ๑๖ แควนนั้น ตางก็ดํารง 
อยูในฐานะเปนแควนเอกราชและมีพระมหากษัตริยปกครองสืบตอกันมาโดยลําดับ แม 
กระนั้นแควนเหลานี้ก็ยังมีการตอสูแยงชิงอํานาจความเปนใหญเหนือแควนของกันและกันอยู 
ตลอดเวลา จนเปนเหตุใหแควนที่ออนแอกวาตองตกเปนเมืองขึ้นของแควนอื่นที่มี 
แสนยานุภาพเขมแข็งกวา หรือไมอยางนั้นก็ตองขอทําสัมพันธไมตรีตอกัน ๙ 

จะเห็นไดวา อาณาจักรเหลานี้ ผูปกครองดํารงยศเปนมหาราชบาง เปนราชาบาง เปน 
อธิบดีบาง ซึ่งในสวนของการใชอํานาจการปกครอง บางอาณาจักรปกครองโดยอํานาจ 
สิทธิ์ขาด บางอาณาจักรปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย หรือ ปกครองโดยสามัคคีธรรม 
ซึ่งระบอบการปกครองของแควนเหลานี้มีปรากฏชัดเจนอยู ๒ ระบอบดวยกัน คือ ระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช กับ ระบอบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย 

(๑) ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช คือ การปกครองที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนเจาของ 
อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจเด็ดขาดสูงสุดในการปกครองแตเพียงพระองคเดียว แควน 

๘ องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐ / ๗๑ / ๒๘๘. 
๙ แสวง อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

,ม.ป.ป.),หนา ๒๐.
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๑๑๘ 

อภิมหาอํานาจที่มีแสนยานุภาพย่ิงใหญเกรียงไกรที่สุด และเปนแกนนําในการปกครองดวย 
ระบอบนี้ไดแกแควนมคธของพระเจาพิมพิสาร อันดับรองลงมาไดแกแควนโกศลของพระ 
เจาปเสนทิโกศล แควนอวันตีของพระเจาจัณฑปชโชต และแควนวังสะของพระเจาอุเทน 

โดยเฉพาะพระเจาพิมพิสารกับพระเจาจัณฑปชโชตนั้นตางก็มีสัมพันธไมตรีตอกัน 
อยางแนนแฟนมาก 

(๒) ระบอบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย ระบอบการปกครองนี้ถือวา อํานาจ 
อธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชนทั้งหมด มีสภาที่เรียกชื่อวา 
สัณฐาคาร เปนศูนยกลางของการประชุมพิจารณาและตัดสินตกลงใจเกี่ยวกับปญหาตางๆ โดย 
มีแควนวัชชี แควนมัลละและแควนสักกะ  ซึ่งเปนแควนขนาดเล็ก สําหรับแควนวัชชีนั้นมีการ 
เลือกเฟนผูนําของเมืองตางๆเขาไปเปนสมาชิกของสภารวมจํานวนทั้งหมด ๗,๐๗๐ คน 
สมาชิกดังกลาว เชน มหาลิ อภัย บัณฑิตกุมาร อัมพสักขระ  จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันขึ้น 
เปนประมุขของแควนตามวาระที่กําหนดไว โดยความเห็นชอบของสภา สวนสมาชิกของสภา 
สามัคคีธรรมทั้งหมด ตางก็ยึดถือหลักปฏิบัติรวมกัน ที่เรียกวา หลักธรรมที่ทําใหเจริญ 

ในสมัยพุทธกาล มีรัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย (สามัคคีธรรม) อยูรัฐ 
หนึ่งซ่ึงเจริญรุงเรืองและมีชื่อเสียงมาก คือ รัฐวัชชี เปนรัฐที่มีความสมานสามัคคีเขมแข็งทั้งใน 
เศรษฐกิจและการทหาร แมแตพระเจาอชาตศัตรูแหงรัฐมคธก็ไมสามารถโจมตีเอาชนะได 
โดยงายจําตองใชคนแทรกซึมเขาไปบอนทําลายความสามัคคีภายใน ใหเกิดความแตกแยกกัน 
ขึ้นในหมูชาววัชชีเสียกอน จนวัชชีออนแอจึงพายแพตอรัฐมคธ ๑๐ 

พระพุทธเจาตรัสถึงหลักธรรมที่ชาววัชชีถือปฏิบัติอยางเครงครัด จึงทําให 
เจริญรุงเรืองและมั่นคง หลักธรรมนั้นชื่อวา “อปริหานิยธรรม” ๑๑ แปลวา ธรรมที่ทําใหเจริญ 
โดยสวนเดียว มีอยู ๗ ขอ ๑๒ คือ 

๑๐ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว,ม.ป.ป. ), 
หนา ๒๖. 

๑๑ องฺ.นวก. (ไทย )๒๓ / ๒๑ / ๓๑. 
๑๒ Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a fruitful 

and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 29.
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๑๑๙ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม 
ระดับของตน) โดยสม่ําเสมอ ๑๓ 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ 
ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน ๑๔ 

๓. ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆอันมิได 
ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว และถือปฏิบัติมั่น 
อยูในบทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ ๑๕ 

๔. ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน พึงใหเกียรติ เคารพนับถือทาน 
เหลานั้น มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง ๑๖ 

๕. ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก ๑๗ 

๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน 
ความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําตอ 
อนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณี ๑๘ 

๑๓ “Meeting often and regularly ; regularly conferring on community affairs and projects (which are to 
be shouldered by each person according to his level)”. 

๑๔ “Meeting together, dispersing together and doing together what needs to be done together”. 
๑๕ “Neither instituting laws and regulations not communally agreed upon simply out of convenience 

or personal preference, nor denigrating or abolishing things already instituted; upholding the main provisions 
established as the constitution”. 

๑๖ “Honoring and respecting the elders long in experience, giving weight to their words”. 
๑๗ “Honoring and respecting the womenfolk, protecting them from abuse and ill-treatment”. 
๑๘ “Honoring and revering the shrines, holy places and national monuments, which are memorials 

arousing virtue and centers of community spirit; not neglecting to honor the ceremonies required for those 
places as dictated by tradition”.
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๑๒๐ 

๗. จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรมแกบรรพชิต ผูทรงศีลทรง 
ธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน ทั้งเต็มใจตอนรับ 
และหวังใหทานอยูโดยผาสุก ๑๙ 

หลักธรรมทั้ง ๗ ขอนี้ รัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในชมพูทวีปในอดีต 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด แมปจจุบันก็ยังสามารถนํามาประยุกตใชได ปญหาสมาชิกไมครบ 
องคประชุมก็ดี สมาชิกยังไมพอที่จะเปดประชุมก็ดี ตลอดจนความวุนวายแยงกันพูด แสดง 
อาการไมใหเกียรติประธานก็ดี อาจหมดไปหรือลดนอยลงบางก็ได 

ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหประเด็นในหลักธรรมทั้ง ๗ ขอนี้ วา มนุษยที่เปนบุคคลทั่วไป หรือ 
แมแตผูนําดานการปกครอง ประพฤติปฏิบัติยึดหลักธรรมทั้ง ๗ ขอในการปกครอง บานเมือง 
ประเทศนั้นๆ จะมีแตความสงบสุข รมเย็น ไมมีความเสื่อม ไมมีภัยมารุกรานได มีแตความ 
เจริญฝายเดียว ตรงกันขามถาไมตั้งอยูในหลักธรรมทั้ง ๗ ขอ ปญหาที่ตามมาคือความหายนะ 
แหงบานเมือง 

๔.๓  ลักษณะการปกครองแบบแบงกลุมบุคคลออกเปน ๔ ประเภท 
ประชาชนสวนใหญในชมพูทวีปไดจัดระดับของความเปนอยูเอาไวถึง ๔ ระดับ 

ดวยกัน กลาวคือ จัดเปนวรรณะ เรียกวาวรรณะ ๔ ประเภท ๒๐  ประกอบดวย 
๑. กษัตริย จําพวกเจา จัดเปนพวกชั้นสูง 
๒. พราหมณ จําพวกเลาเรียนและทําพิธีกรรม จัดเปนพวกชั้นสูง 
๓. แพทย จําพวกพลเรือน ทํานา คาขาย จัดเปนพวกสามัญ 
๔. ศูทร จําพวกกรรมกร จัดเปนพวกชั้นตํ่า 

การแบงกลุมบุคคลออกเปน ๔ ประเภทดังกลาวนี้  คงจะอาศัยรูปแบบของการ 
ประกอบอาชีพและหนาที่ที่ปฏิบัติอยูในขณะนั้นเปนหลัก ตอมาหลักการเหลานี้ไดเบี่ยงเบน 
ออกไปมาก โดยมีการอางเหตุผลตางๆมาสนับสนุนวา กษัตริยและพราหมณ ถือตนเองวาเปน 

๑๙ “Organizing rightful protection, support and sanctuary to monks and priests who maintain pure 
moral conduct and who serve as spiritual refuges and moral examples for the people; gladly receiving them and 
wishing for their comfort”. 

๒๐ ม.ม. (ไทย) ๑๓ / ๓๗๖ / ๔๖๓.
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๑๒๑ 

คนมีวรรณะสูง จึงรังเกียจพวกที่มีวรรณะตํ่า ไมยอมรวมกินรวมนอน จะสมสูเปนสามีภรรยา 
เฉพาะในวรรณะของตนเทานั้น ถาหากหญิงที่เปนนางกษัตริยหรือพราหมณีไปแตงงานกับ 
ชายเปนวรรณะแพทยหรือศูทร บุตรที่เกิดมาจะเรียกวาคนจัณฑาล เปนที่รังเกียจของคนทั่วไป 
โดยถือวาเปนคนกาลกัณณี 

เมื่อเปนเชนนี้ กลุมบุคคลชั้นสูงจึงดูหมิ่นดูแคลนและพยายามกดขี่บีบบังคับ ตลอดจน 
พยายามตักตวงเอาผลประโยชนจากกลุมชนชั้นตํ่าทุกวิถีทาง โดยไมมีใครสามารแกไขปญหา 
เหลานี้ได เพราะกลุมบุคคลชั้นสูงทั้ง ๒ กลุม ซึ่งฝายหนึ่งทําการผูกขาดความช่ําชองทาง 
วิชาการและพร่ําสอนจริยธรรม ในขณะที่อีกฝายหนึ่งยึดกุมอํานาจรัฐ ตางก็ดําเนินการ 
ประสานประโยชน เพื่อรักษาสถานะรวมกันไวไดอยางเหนียวแนน ดังนั้น กลุมบุคคลชั้นตํ่า 
โดยเฉพาะวรรณะศูทร จึงถูกผลักดันใหตกอยูในฐานะเสียเปรียบจนกลายเปนทาสขายแรงงาน 
โดยไมมีทางที่จะปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงไดเลย 

๔.๔ ลักษณะรูปแบบของกลุมสังคมพุทธ 
เมื่อกลาวในสวนของพระพุทธศาสนา ซึ่งเกิดขึ้นมาเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําตํ่าสูง 

และโครงสรางของสังคมมนุษยชาวชมพูทวีป พระพุทธเจาไดทรงวางลักษณะสังคมมนุษยให 
เหมาะสมแกสภาวะแหงการดํารงอยูของบุคคลในขณะนั้นออกเปน ๔ ประเภท  คือ ภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา กลุมบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเปนสังคมพุทธ ๒๑ นี้ เมื่อกลาวโดยสรุป 
ก็มีเพียง ๒ กลุม คือ

๔.๔.๑  กลุมของนักบวช คือ ภิกษุ ภิกษุณี 
๔.๔.๒ กลุมของฆราวาสผูอยูครองเรือน คือ อุบาสก อุบาสิกา 

กลุมบุคคลเหลานี้ตางมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติแยกออกจากกันอยางชัดเจนตามสภาวะ 
ที่แตละคนดํารงอยู เชน หนาที่ของบุคคลผูเปนบุตรธิดา มารดา บิดา ครูกับศิษย พระสงฆกับ 
อุบาสกและอุบาสิกา   ซึ่งพระพุทธเจามิไดเนนความเปนคนดีมีคุณคาของบุคคลในสังคมพุทธ 
วา จะตองขึ้นอยูกับชาติตระกูลหรือความเปนคนมีอายุมาก อายุนอยแตเพียงใด แตพระองค 
ทรงเนนลงไปที่การปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหดีที่สุด เพราะจําแนกออกใหเห็นไดชัดวา 
บุคคลนี้เปนคนดีหรือชั่วโดยไมมีอํานาจอื่นมาบันดาลหรือเสกสรรปนแตงใหมนุษยเปนคนดี 

๒๑ แสวง อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๘.
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๑๒๒ 

หรือคนชั่วได ดังนั้น การที่บุคคลแตละคนไดปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหดีที่สุดจะทําใหการ 
อยูรวมกันของบุคคลในสังคมพุทธดําเนินไปไดอยางสงบสุข ไมมีการกดขี่ขมเหง บังคับหรือ 
เอารัดเอาเปรียบกัน เพราะทุกคนไดกระทําตามที่พระองคไดตรัสสอนไว 

๔.๕ ลักษณะของผูปกครองกับหลักธรรมในการปกครอง 
สําหรับผูที่มีหนาที่ปกครองคนและปกครองบานเมือง พระพุทธเจาไดทรงสอน 

หลักธรรมที่ใชเปนปทัสถานในการปกครองโดยตรงไวหลายประการ ซึ่งยอมจะนํามาใชได 
ทั้งผูที่เปนพระมหากษัตริยหรือผูมีตําแหนงหนาที่ในการปกครองทั่วไป โดยผูวิจัยจะขอนํามา 
เสนอไว ณ ที่นี้  ซึ่งไดแก ทศพิธราชธรรม ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ และ 
อปริหานิยธรรม ๗ ดังตอไปนี้ 

๔.๕.๑ ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ๒๒  เปนหลักธรรมของผูปกครองและเปนเสมือน 
ศีลวินัยซึ่งจักตองสังวรปฏิบัติ เพื่อเปนเครื่องอบรมและคุมครองจิตใจไมใหละเมิดอํานาจ 
หนาที่ โดยอาศัยหลักธรรมนี้เปนหลักหรือปทัสถานในการปกครองและประพฤติปฏิบัติตน 
เปนหลักธรรมที่จะใหเกิดความเคารพรัก  เปนสิ่งคุมครอง ปองกัน รักษา และอํานวย 
ประโยชนแกหมูคณะ ๒๓ ทศพิธราชธรรมประกอบดวย “ ทานํ สีลํ ปริจจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตป 
อกฺโกธํ  อวิหึสฺจ ขนฺติฺจ อวิโรธนํ” ในทศพิธราชธรรมนี้กลาวถึงหลักธรรมของผูปกครอง 
สวนหลักธรรมขออื่น อาทิ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ ตลอดถึง 
พรหมวิหาร ๔  อคติ  ๔  ไดกลาวอธิบายไวชัดเจนแลวในบทที่ผานมา เพื่อจะเขาใจ 
ความสัมพันธของหลักธรรมทั้งหมด ในที่นี้ จะของกลาวถึงหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ พอ 
เขาใจ ดังตอไปนี้ 

๔.๕.๑.๑ ทาน การให หมายถึง การใหสิ่งของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับ 
โดยตรง เปนการใหที่ไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี 
เชน ใหขาวปลาอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวาย 
กระทําในกิจการตางๆที่เปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จ 
ลุลวงไปได ชวยพูดไกลเกลี่ยใหคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลัง 

๒๒ ขุ.ชา. (ไทย ) ๒๘ / ๑๗๖ / ๑๑๒. 
๒๓ สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สวุฑฺฒโน),ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๔๙),หนา ๓๔.
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๑๒๓ 

ความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะในกิจการตางๆใหปญญา เชน ใหความรูเพื่อใหเขาชวยตัวเองได 
ดวยกุศลเจตนา ๒๔ 

ผูวิจัยใหความหมายวา ทาน มีความหมายที่สําคัญอยางมากสําหรับผูปกครองเปน 
อันดับแรก เพราะในฐานะเปนผูนําหรือผูปกครอง หากจะมองในแงของคุณธรรม ก็ควรจะ 
เปนผูเอื้ออารีตอคนในปกครอง รูจักเอื้อเฟอแบงปน สงเคราะหชวยเหลือคน ในการปกครอง 
ตามควรแกโอกาสและเหตุการณ หากมองในแงของหนาที่ ผูปกครองก็มีหนาที่จะตองบําบัด 
ทุกขบํารุงสุขคนในการปกครองตน ดวยการใหวัตถุสิ่งของ ดวยการใหวิชาความรู  ให 
คําแนะนําตางๆ สิ่งเหลานี้รวบรวมเรียกวาทาน การใหนั่นเอง เมื่อใหเขาก็สามารถผูกจิตของ 
ความรักระหวางผูใหกับผูรับได เมื่อถึงคราวที่เราตกยาก ก็จะมีคนอื่นมาชวยเราเหมือนกัน 

๔.๕.๑.๒ ศีล หมายถึง เจตนาที่จะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหต้ังอยูเปนปรกติดี 
คือ เวนจากการประพฤติชั่วทางกายและวาจา มีความประพฤติที่ดีงาม ในดานการปกครองศีล 
ยังรวมถึงการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามทั้งปวง 
ในทางพระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางตํ่า ถาผูปกครองบานเมืองไมต้ังอยูในศีล 
ยอมประพฤติทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความ 
เดือดรอน อันอาจเปนผลทําใหผูที่อยูใตปกครองกลายเปนบุคคลชั่วราย กอใหเกิดความ 
เดือดรอนแกสังคมตางๆนานา 

ผูวิจัยใหความหมายวา ผูปกครองจะตองประพฤติตนอยูในศีลในธรรม มั่นคงหนัก 
แนน อยูในระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณีอันดีงามของบานเมืองวางตนใหเปนหลัก 
เปนที่เชื่อถือของประชาชนได ในฐานะที่เปนหลักเปนประธานหมูคณะหรือประเทศชาติ สวน 
ประชาชนก็จะตองประพฤติเชนเดียวกัน ยกตัวอยาง ถาผูปกครองมีศีล ลูกนองก็จะเคารพใน 
หลักของการปฏิบัติของผูเปนหัวหนา พอแมมีศีล ลูกก็จะเคารพ คนทั่วไปก็จะเคารพเชนกัน 
เพราะหลักแหงการมีคุณธรรมของผูประพฤติอยูในศีล เปนตน 

๔.๕.๑.๓ ปริจจาคะ การบริจาค หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพื่อ 
ประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทาง 
จิตใจ ไมตองมีผูรับก็ได  รวมทั้งบริจาค คือสละสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอย 

๒๔ จํานงค  ทองประเสริฐ ,ศาสตราจารยพิเศษ ,ราชบัณฑิต, พระมหาธรรมิกราชาธิราช , 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด,๒๕๔๙), หนา ๑๖.
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๑๒๔ 

กวาแคบกวาเพื่อสิ่งที่มีประโยชนย่ิงใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตที่วา “ผูมีปญญา พึงสละสุข 
พอประมาณเสียเพื่อเห็นแกสุขอันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพื่อรักษาอวัยวะอัน 
ประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิตไว และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระทั่งชีวิต 
เพื่อรักษาธรรม” ๒๕ 

ผูวิจัยใหความหมายวา ผูปกครองยอมตองเปนคนเสียสละ หากไมมีคุณธรรมขอนี้ ก็ 
เปนผูปกครองที่ดีไมได เปนผูนําที่ดีไมได เพราะจะกลายเปนผูใชอํานาจหนาที่เพื่อกอบโกย 
ประโยชนสุขสวนตนถายเดียว กลาวสั้นๆ ผูปกครองจะตองพรอมเสมอที่จะเสียสละเพื่อ 
ประโยชนสุขของคนในปกครองของตนหรือเพื่อประเทศชาติของตน สวนประชาชนก็จะตอง 
เสียสละ เพื่อสนองนโยบายที่เปนธรรม หรือความปรารถนาดีของผูปกครอง ยกตัวอยางเชน 
ผูปกครอง กับผูใตปกครองเมื่อถึงคราวควรอดก็อดดวยกัน เมื่อถึงคราวออม ก็ออมดวยกัน 
ไมใชตางคนตางกอบโกยเพื่อผลประโยชนของตนเอง ประเทศชาติก็อยูไมได เพราะขาด 
หลักธรรมขอนี้ ฉะนั้นผูปกครองตองคํานึงถึงขอนี้ใหมากๆ 

๔.๕.๑.๔ อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง ความเปดเผย  คือ มีความซื่อตรงตอตัวเอง 
ตอหนาที่ และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความ 
ซื่อสัตยสุจริต ที่เรียกวา  “ใจซื่อ มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไม 
หลอกลวงประชาชน 

ผูวิจัยใหความหมายวา กิจการทุกอยางหากผูที่มีสวนรวม ไมวาจะอยูในฐานะผูนํา 
หรือผูตาม ตางไมมีความซื่อสัตยตอกัน ไมซื่อตรงตอเวลา ไมซื่อตรงตอหนาที่ ไมซื่อตรงตอ 
ความถูกความควร ความสัมฤทธิ์ผลก็เปนไปไดยาก และจะถึงความลมสลายไดในที่สุด ถา 
ตรงกันขาม ผูปกครองมีความซื่อตรง ผูใตปกครองมีความซื่อตรง ตอเวลา ตอหนาที่ที่ตน 
ไดรับมอบหมายอุปสรรคตางๆก็จะสามารถสําเร็จไดโดยงายผูปกครองตองเอาใจใสเปนพิเศษ 

๔.๕.๑.๕ มัททวะ ความออนโยน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง หยาบคาย กระดางถือองค 
มีความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรง 
ผูปกครองตองมีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกาย 
สงางาม แตงตัวสุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการ 

๒๕  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘.
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๑๒๕ 

พูดจาไมหยาบคาย ไมดาใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตุดวยผลไม 
ถือตัว สรางความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชา 

ผูวิจัยใหความหมายวา คนที่เยอหย่ิงจองหองหรือแข็งกระดางหยาบคาย ยอมเปนที่ 
เกลียดชังของคนทั่วไป ผูปกครองก็เชนเดียวกัน ก็ยอมจะกอใหเกิดผลเสียหายตอการปกครอง 
เปนอยางย่ิง เพราะจะทําใหคนในปกครองขาดความเคารพนับถือและเสื่อมศรัทธา และ 
บางคร้ังอาจจะกอใหเกิดความหายนะอยางรายแรงขึ้นก็ได ฉะนั้น ผูปกครองที่ดียอมจะสุภาพ 
ออนโยนตอทุกคนและในทุกโอกาสดวยความจริงใจเสมอ ประชาชนหรือผูใตปกครองให 
ความเคารพนับถือ 

๔.๕.๑.๖ ตปะ ความทรงเดช  หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํา 
ยํ่ายีจิตใจ ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความ 
ปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอ หรืออยางสามัญมุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ 
ผูปกครอง ตองพยายามเผาผลาญกิเลสที่อยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความ 
อยาก ความตองการแลวเบียดเบียนคนอื่น ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขา 
ตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมด ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมี 
ความเปนอยูที่เรียบงาย มุงมั่นแตจะทําหนาที่ใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

ผูวิจัยใหความหมายวา ตบะ คือ ความเพียร ลักษณะของผูนําที่จะขาดเสียมิไดก็คือ 
ความกลาหาญเด็ดเด่ียวในการปฏิบัติหนาที่ ความกลาหาญเด็ดเด่ียวจะมีไดก็ตอเมื่อมีพลัง 
ภายในคือตบะ ความเพียรพยายามอยางเด็ดเด่ียวมั่นคงจึงจะทําใหบรรลุความสําเร็จในหนาที่ 
การงานได ตบะจึงเปนอํานาจของผูนํา ฉะนั้น ตบะจึงเปนคุณธรรมจําเปนหรับผูปกครอง 
ผูบริหาร และในเมื่อผูปกครองผูบริหารมีความเพียรพยายามแลว ผูอยูใตปกครองหรือผูตามก็ 
จะตองสนองตอบดวย กลาวคือ ทุกคนตองมีความเพียรพยายามอยางเด็ดเด่ียว โดยเฉพาะผูนํา 
ตองปฏิบัติตามใหผูใตปกครองไดปฏิบัติตามดวย 

๔.๕.๑.๗ อักโกธะ ความไมโกรธ หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจน 
เปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับ 
ความขุนเคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครอง 
ตองทําใจกวางๆ เพื่อรับปญหาตางๆโดยการกําหนดใหรู เทาทันกับเรื่องตางๆที่มา 
กระทบกระทั่งกับตัวเอง อยาเปนคนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆ 
หรือตัดสินปญหาใดๆดวยอํานาจแหงความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุม
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๑๒๖ 

เยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูที่ เปนหัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆหรือปกครอง 
ประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือแมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบึ้ง 
หนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผูพบเห็นเสื่อมศรัทธา จนกระทั่ง 
หมดศรัทธาในตัวหัวหนาในที่สุด 

ผูวิจัยใหความหมายวา  ความไมโกรธนั้น ก็หมายถึงวา ผูปกครองไมควรปฏิบัติตอคน 
ในปกครองของตนดวยอํานาจบาทใหญ หรือดวยความเกร้ียวกราดอยางไรเหตุผลเพราะจะทํา 
ใหกลายเปนที่เกลียดกลัวและเกลียดชังของคนในปกครอง อันจะทําใหขาดความรวมมือรวม 
ใจในการปฏิบัติหนาที่การงาน แตถาผูปกครองหรือผูบริหารเปนคนไมวูวามใชอารมณ แต 
เปนคนเยือกเย็นมีเหตุผล และแสดงความมีเมตตาอาทรตอทุกคนโดยเสมอหนา ก็ยอมจะเปน 
ที่รักที่พอใจของทุกคน และยอมจะไดรับความรวมมือรวมใจในกิจการทุกอยางดวยดีโดยไม 
ตองบังคับขอรอง ฉะนั้น ทุกฝายจึงควรปฏิบัติตอกันดวยความไมวูวามและมีเหตุผล พรอมทั้ง 
มีเมตตาอาทรตอกันตามฐานะ กิจการทุกอยางจึงจะดําเนินไปดวยดี 

๔.๕.๑.๘ อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ 
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญา 
แกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองที่ดีตองมีคุณธรรมประจํา 
ใจเปนของตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอื่น เบียดเบียนคนอื่น เมื่อเขาถูกก็อยายัด 
เยียดใหเขาผิด แลวลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

ผูวิจัยใหความหมายวา ผูปกครองจะตองไมเปนผูโหดรายทารุณประชาชน ไมกระทํา 
การใดๆอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนทุกขยากแกประชาชน ทั้งในดานทรัพยสิน และชีวิต 
รางกาย หากผูปกครองโหดรายปราศจากกรุณาปราณี ประชาชนก็จะมีแตความหวาดผวาหา 
ความมั่นใจในชีวิตและทรัพยสินไมได เมื่อเปนเชนนี้ก็คงจะไมมีใครคิดสรางสรรคอะไรให 
สังคมหรือสวนรวมเพราะแตละคนก็จะมัวแตระวังภัยอันอาจจะเกิดขึ้นกับตนเองไดทุกเมื่อ 
ฉะนั้น ผูปกครองที่ดีจะตองไมสรางความหวาดกลัวใหเกิดขึ้นแกประชาชน แตจะตอง 
พยายามสรางความสุขกาย เย็นใจใหแกทุกคนในปกครองของตนเทาที่สามารถจะทําได สวน 
ประชาชนก็จะตองไมหาเหตุสรางความเดือดรอนใหแกผูปกครองดวยเชนกัน ก็คือ ทุกฝาย 
จะตองไมสรางความเดือดรอนใหแกกันและกัน จึงจะอยูดวยกันไดอยางเปนสุข 

๔.๕.๑.๙ ขันติ ความอดทน หมายถึง ความอดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย 
นาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไร ก็ไม
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๑๒๗ 

หมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้ง กรณีที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทน อดทน 
ตอคําดา คําพูดเสียดสี  อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวย เพราะ 
ผูนอยซึ่งเปนคนโงเขลาเบาปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรที่จะกอใหเกิดปญหาอยู 
เสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมีขันติใหมาก ย่ิงเปนผูหลักผูใหญมากเทาใด มีตําแหนง 
สูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมากเทานั้น  เมื่อมีความอดทน นักปกครองคนนั้น 
จะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความเคารพเชื่อถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติ 
เปนหลัก 

ผูวิจัยใหความหมายวา ความอดทน เปนภารกิจของผูปกครองที่หนักย่ิง ผูปกครองจึง 
ตองมีความอดทนอยางย่ิง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนผลสําเร็จ คือ จะตองอดทนตอ 
ความทุกขยากในการปฏิบัติหนาที่ ทนเสียสละเพื่อประชาชน ทนตอปญหาและอารมณอันไม 
พึงประสงคตอคนจํานวนมาก ตลอดถึงทนตอความรูสึกและความตองการอันไมถูกไมควร 
ของตนเอง ไมใหแสดงออกมา คือ จะตองเปนผูหนักแนนมั่นคงในทุกสถานการณ เพื่อให 
ภาระหนาที่ในการรับผิดชอบดําเนินไปดวยดี ทุกฝายตองอดทนซึ่งกันและกัน การปกครองจึง 
จะทําใหเกิดความเขาใจกัน เกิดความสามัคคีกันในหมูคณะของผูปกครอง 

๔.๕.๑.๑๐ อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม หมายถึง การวางตนเปนหลักหนักแนนใน 
ธรรม คงที่ไม เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําที่ ดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ 
อนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม 
ประพฤติใหคลาดเคลื่อนวิบัติไป ผูปกครองจะตองยึดมั่นในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ 
ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไมหวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอื่น หรือ 
ดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูดเหลานี้  แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดให 
ประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจทั้ง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปน 
ธรรม 

ผูวิจัยใหความหมายวา การปฏิบัติไมผิด ไดแกการปฏิบัติหรือกระทําการตางๆไมผิด 
ไปจากทํานองคลองธรรมของผูปกครองที่ดี แตกระทําการตางๆไปตามที่ถูกที่ควร โดยยึดถือ 
คุณธรรมมีทศพิธราชธรรมเปนตนเปนหลักในการบริหารการปกครอง ก็คือ ปกครองดวย 
ธรรม ทางพระพุทธศาสนาเรียกวา ธรรมาธิปไตย ถือธรรมคือความถูกตองยุติธรรมเปนใหญ 
ไมเอาประโยชนสุขสวนตัว หรืออํานาจบาตรใหญ หรืออารมณอันไรเหตุผลอันเปนหลักใหญ
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๑๒๘ 

ในการบริหารหรือการปกครอง ผูอยูใตปกครองก็เชนเดียวกัน เมื่อกลาวโดยสรุปก็คือ ทุกฝาย 
จะตองยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติเปนหลักในการปฏิบัติตอกันและกัน ไมเอาประโยชน 
สุขสวนตัวหรือคติความลําเอียงเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยตัดสินความ 
เปนธรรมในสังคมจึงจะเกิดขึ้นและดํารงอยูได ก็ดวยอาศัยทุกฝายทั้งผูปกครองและผูใต 
ปกครองเปนหลักในการยึดถือปฏิบัติ 

หลักธรรมตางๆที่นํามาพิจารณาในที่นี้ เปนเพียงหลักธรรมบางสวน ที่สามารถจะ 
นํามาใชในการปกครองตนเอง ปกครองหมูคณะ และปกครองสังคมโดยสวนรวมไดเปนอยาง 
ดี แตอยางไรก็ตาม ในอีกแงหนึ่งอาจจะกลาวไดวา หลักธรรมในการปกครองตนเองของ 
พระพุทธศาสนานั้นมีหลักทั่วไปอยู ๓ ประการ คือ เวนจากทุจริต ประกอบสุจิต ทําใจของตน 
ใหหมดจดจากกิเลส เคร่ืองเศราหมองใจ เชน โลภ โกรธ หลง 

จะเห็นไดวา ในหลักธรรม ๓ ประการนี้ เปนหลักที่ เกิดขึ้นจากจิตใจของทุกคน 
โดยเฉพาะนักปกครองตองคํานึงถึงใหมาก เพราะถาจิตคิดไปในทางที่อยากได เพราะความ 
โลภ โกรธ หลง เขาตัวแลว ยอมทําใหตัวเองเสื่อมศรัทธาจากลูกนองแลวยังทําใหประเทศชาติ 
เสียหายไปอีกดวย ฉะนั้นตองชําระจิตใจของตนใหสะอาดคิดแตในทางเพื่อผลประโยชนของ 
สวนรวมเปนหลัก ซึ่งทางพระพุทธศาสนาไดวางหลักในการปฏิบัติไว ๓ ประการ คือ ศีล 
สมาธิ และปญญา 

หลักปฏิบัติทั้ง ๓ ประการนี้ นับเปนหลักปฏิบัติที่สูงขึ้นตามลําดับ จากขั้นตํ่าถึงขั้นสูง 
ที่สุด ถาเปนผูปกครอง ก็เปนแบบอยางที่บริหาร ปกครองไดอยางที่คนสวนมากมีความเชื่อมั่น 
ยอมรับ และเกิดความศรัทธาในตัวของผูปกครอง เหมือนกับ เมื่อถึงคราวมีความสุขก็มี 
ความสุขไดกับลูกนอง เมื่อถึงคราวเขาตกทุกข ก็สามารถแกปญหาชวยเขาได เพราะผูปกครอง 
ยึดมั่น อยูในหลักของความถูกตอง ถือหลักดวยเหตุดวยผลเปนที่ต้ัง ๒๖ 

จะเห็นไดวา ในดานการปกครอง หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีหลักการและ 
คุณลักษณะพิเศษหลายประการ ที่มีคุณคาตอการนํามาใชเปนจริยธรรมในการปกครอง 
กลาวคือ  นอกจากจะมีหลักธรรมที่มุ งในเรื่องการปกครองตนเองอยูมากที่สุดแลว 

๒๖ ทินพันธุ นาคะตะ,ศ,ดร. ,พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: หจก.สหายบล็อกและ 
การพิมพ,๒๕๔๓),หนา ๒๙.
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๑๒๙ 

พระพุทธศาสนายังมีหลักธรรมอยูอีกหลายประการที่สอนใหเรารับผิดชอบในการทํางานและ 
ในการดํารงชีวิต เปนตนวา หลักพรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ เปนตน เพื่อเปนการแสดงถึงบุคคล 
หรือผูปกครองไมเห็นแกตัว คือ ไมเอาเปรียบผูอื่นเพราะผลประโยชนสวนตัวเปนหลัก แต 
ผูปกครองจะตองต้ังอยูในความซื่อสัตย มีความอดทน  มีความเด็ดขาดในการวินิจฉัยสั่งการ 
ตางๆ ตลอดถึงมีความเห็นอกเห็นใจ และมีความยุติธรรมในการตัดสิน หรือแกปญหาตางๆ มี 
การเรียนรูอยูตลอดเวลา พระพุทธเจา พระองคเปนนักปกครองที่เปนรูปแบบที่ดีที่สุด เพราะ 
พระองคปกครองดวยระบอบของธัมมาธิปไตยเปนหลักในการปกครอง ยึดความถูกตอง ดวย 
เหตุดวยผลเปนสําคัญ 

๔.๕.๒ ลักษณะของผูปกครองกับหลักประชาธิปไตย 
คุณคาของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีตอจริยธรรมในการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย ผู วิ จัยจะไดนํ ามาวิ เ คราะห เกี่ ยวกับหลักของการปกครองในทาง 
พระพุทธศาสนาซ่ึงมีความเกี่ยวของกับหลักของระบอบประชาธิปไตยเหมือนทางโลกอยางไร 
บาง พระพุทธเจาไดวางหลักเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางไรบาง 

แทที่จริงแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็ไดแกการปกครองที่ยึดถือทาง 
สายกลางในการแกปญหา เปนการปกครองแบบผสมนั่นเอง คือเปนการปกครองของชนชั้น 
กลางเพื่อผลประโยชนสวนรวมของทั้งคนจนและคนรวย ซึ่งขัดแยงกันอยูเสมอ การถือสาย 
กลางคือคุณธรรมที่ดีงามขอหนึ่ง เชน ระหวางความกลัวกับความเชื่อมั่น ประชาธิปไตยเปน 
การปกครองที่มีลักษณะผสมผสานระหวางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ระบอบ 
อภิชนาธิปไตย และการปกครองโดยประชาชน ประกอบดวยผูมีคุณสมบัติเหมาะสมเปนฝาย 
บริหาร ผูมีวุฒิเปนฝายวุฒิสภา และผูแทนประชาชนเปนฝายสภาผูแทนราษฎร โดยมีการ 
ถวงดุนกันระหวางอํานาจทั้ง ๓ คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ๒๗ หลักการถือสายกลาง 
ดังกลาว ตรงกับหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่ใหถือสายกลางในการปฏิบัติ ไมใหตึงหรือ 

๒๗ Politics of Aristotle ; George H. Sabine, A History of Political Theory (New York : Holt, 1966), 
on polybius, pp. 153 – 155.
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๑๓๐ 

หยอนเกินไป รูจักผอนสั้นผอนยาว การปฏิบัติตามหลักดังกลาวนี้ ชวยใหพระพุทธองคสําเร็จ 
พระสัมมาสัมโพธิญาณ และทําใหพระพุทธศาสนาเหมาะสมและใชไดกับทุกกาลเทศะ ๒๘ 

จึงเห็นไดวา ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตามหลักทางพระพุทธศาสนาที่ 
เนนเรื่องการปกครองแบบทางสายกลาง คงจะหมายเอาการปกครองโดยไมยึดติดฝายใด ฝาย 
หนึ่งดวยความลําเอียงในการตัดสิน ถาฝายหนึ่งผิด แตอาศัยอํานาจขมขู หรือใหทรัพยสมบัติ 
เพื่อเปนการกระจากผิดใหเปนถูก หรืออีกฝายหนึ่งเขาใจวาขางของตัวเองถูก จึงทําใหเกิดการ 
ขัดแยงกันเกิดขึ้น ในประเด็นเหลานี้ หลักการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยในทาง 
พระพุทธศาสนาเนนที่หลักของความถูกตอง เปนธรรมดวยเหตุดวยผลเปนหลัก 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่จะนํามากลาวเพื่อความ 
ตอเนื่อง ก็คือ การถือวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งไดแก 
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการนั้น เปนของประชาชน ทั้งนี้เนื่องมาจาก 
ความเห็นความสําคัญและคุณคาของบุคคล ย่ิงกวานั้นความมุงหมายในการปกครองแบบนี้ก็ 
เพื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวมนั่นเอง โดยจะตองมีวิธีการที่กําหนดใหประชาชนเปน 
ผูใชอํานาจโดยเฉพาะกฎหมายที่เปนหลักในการปกครอง หลักการขอนี้ตรงกับหลักอธิปไตย 
ของพระพุทธศาสนา ไดแก อัตตาธิปไตย ความมีตนเปนใหญ โลกาธิปไตย ความมีโลกเปน 
ใหญ และ ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมหรือหลักการเปนใหญ ๒๙ ซึ่งมีความเกี่ยวของกันกับ 
หลักของการใชอํานาจทั้ง ๓ ของแบบทางโลก คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ 
อํานาจตุลาการ เปนเกณฑในการตัดสิน พระพุทธศาสนาจะเนนที่หลักการที่ใชตัดสินดวย 
ระบอบของธรรมาธิปไตย ยึดการถูกตอง ดวยเหตุดวยผล และเปนธรรม เปนหลัก 

วิธีการอยางหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองโดยเสียง 
ขางมากและการมีฝายคาน ในกรณีนี้พระวินัยใหสิทธิแกพระสงฆมีสวนรวมในการบริหารหมู 
คณะ มีสิทธิคัดคานเมื่อไมเห็นดวย  ไมมีขอจํากัดวาจะเกิดในสกุลสูงหรือสกุลตํ่า มั่งมีหรือ 
ยากจน เมื่อมาบวชแลวก็มีสิทธิเทาเทียมกันและใหเคารพกันตามลําดับการบวชกอนหรือหลัง 
การดําเนินกิจการคณะสงฆถือตามเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสินปญหา และเปนไป 
ตามธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ หรือพระวินัย พระภิกษุทุกรูปมีสิทธิออกเสียงไดเทากัน 

๒๘ ทินพันธุ นาคะตะ,ศ,ดร. ,พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๑๔. 
๒๙ ที.ปา.  (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๔.
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๑๓๑ 

แมในการอุปสมบทก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสงฆของวัดนั้น ย่ิงกวานั้นใน 
ระหวางการประชุมสงฆ พระพุทธองคยังทรงปวารณาใหภิกษุทักทวงการกระทําทางกายและ 
วาจาของพระองคได 

ตัวอยางของหลักธรรมที่เนนในเรื่องการรวมกันแกปญหาโดยหมูคณะ ก็คือ หลักลิจ 
ฉวีอปริหานิยธรรม ๓๐ นั่นเอง ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมหนึ่งสังคมใด จะ 
ดํารงอยูไดก็ตอเมื่อคนสวนใหญในสังคม ทั้งฝายปกครองและฝายรับการปกครอง จะตองยึด 
มั่นในหลักการขางตน กลาวคือ จะตองมีจิตใจยึดมั่น นอกจากนี้สมาชิกของสังคมแตละบุคคล 
ยังจะตองมีความสํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบของตนในฐานะที่เปนพลเมืองดีผูหนึ่ง 
ดวย ในทั้งสองกรณีนี้จะเห็นไดวา หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเขากันไดกับคุณธรรมใน 
การการปกครองดังกลาวไดอยางมาก 

๔.๖ วิเคราะหรูปแบบการปกครองของพุทธปรชัญาจากทัศนะของนักปรชัญา 
ตะวนัตกและนักการศาสนา นักวิชาการ 

๔.๖.๑ทัศนะของอาริสโตเติลแนวคิดรูปแบบการปกครองตามทัศนะของอาริสโตเติล 
ที่ผานมาผูวิจัยไดอธิบายมาแลววา อาริสโตเติล ไดศึกษาเรียนรูมาจากรัฐธรรมนูญของรัฐตางๆ 
จึงไดทําการจําแนกรูปแบบการปกครองออกเปน ๖ รูปแบบโดยแบงเปน รูปแบบการปกครอง 
ที่ดีมี ๓ แบบ รูปแบบการปกครองที่เลวมี ๓ แบบ 

สวนในบทนี้ จะไดนํารูปแบบการปกครองที่ดี ๓ แบบ รูปแบบการปกครองที่เลว ๓ 
แบบ ตามทัศนะของอาริสโตเติลนั้น นํามาวิเคราะหใหเห็นวา อาริสโตเติล ใหทัศนะใน 
รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบ ๓๑ นี้ แตกตางกันอยางไรบาง 

๔.๖.๑.๑. รูปแบบการปกครองที่ดี ๓ แบบประกอบไปดวย 
๑.  ราชาธิปไตย  อาริสโตเติลเสนอวา เปนการปกครองโดยคนๆเดียว 

ผูปกครองจะตองเปนผูทรงธรรม อํานาจสูงสุดอยูที่ผูปกครอง 

๓๐ สุชีพ ปุญญานุภาพ  ,คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณา- 
คาร,๒๕๐๑),หนา ๕๘. 

๓๑ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโต) , ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพศยาม , ๒๕๔๔) , หนา ๒๖๖.
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๑๓๒ 

๒. อภิชนาธิปไตย เปนการปกครองโดยกลุมชนชั้นสูงที่มีคุณธรรม มีความ 
ฉลาด ไหวพริบดี การทํางานรวดเร็ว คลองตัว 

๓. มัชฌิมชนาธิปไตย เปนการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ อํานาจการปกครอง 
เปนของปวงชน การใชอํานาจเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนรวม 

ในการปกครองที่ดี ๓ แบบ ตามทัศนะของอาริสโตเติลไดกลาวไว จึงพอวินิจฉัยไดวา 
เขามีความเชื่อวา รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น ถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด 
เนื่องจากผูปกครองนั้นจะตองเปนผูทรงธรรม มุงคุณธรรมสูงสุดเปนประการสําคัญ ๓๒ อํานาจ 
สูงสุดจะรวมอยูที่ผูปกครองแบบอยางเดียว แตอยางไรก็ดี ก็อาจต้ังคําถามขึ้นมาวา รูปแบบ 
การปกครองแบบราชาธิปไตยนั้นดี แตผูปกครองแบบราชาธิปไตย จะเปนผูทรงธรรม ใช 
อํานาจอยางความยุติธรรมตอประชาชนหรือไม เพราะบางรัฐ หรือบางประเทศ ถาเกิด 
ผูปกครองดี มีคุณธรรม การปกครองในประเทศนั้น อาจจะใชไดผลก็ได หรือบางประเทศ 
อาจจะใชไมไดผลกับระบบการปกครองนี้ก็ได เพราะฉะนั้น ระบบการปกครองแบบ 
ราชาธิปไตยนี้ อาจจะยังไมสมบูรณ เพราะมีขอบกพรองอยู 

ผูวิจัยยกตัวอยางเชน รูปแบบการปกครองในประเทศไทย ที่มีการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย โดยการใหประชาชน กลาวคือคนสวนมากมีอํานาจเปนใหญในการใชสิทธิ 
เสรีภาพตอการออกเสียงเลือกต้ัง หรือมอบอํานาจใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่มีความรู 
ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม ขึ้นมาเปนผูนําดานการปกครอง ลักษณะอยางนี้เปนตน 
ซึ่งประเทศไทยไดใชรูปแบบอยางนี้อยูในการปกครอง แตอยางไรก็ดี ปญหาที่ตามมาซึ่งผูวิจัย 
กําลังจะกลาวถึงรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย ถามวาถาเกิดประเทศไทยจะนําเอา 
ระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมาใชในการปกครอง ผูวิจัยคิดวาสามารถทําได เหตุผล 
เนื่องจากประชาชนในประเทศไทย มีความเคารพในระบบราชาธิปไตยอยูแลว โดยเฉพาะ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๙ องคปจจุบันนี้ ประชาชนทั้งประเทศมีความ 
เคารพ ศรัทธาในพระบารมีของพระองค กลาวไดวาประเทศไทยสามารถนํามาเปลี่ยนเปน 
ระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้นไดเปนอยางดี หรือถาเปนประเทศอื่น สามารถนํา 

๓๒ สุลักษณ  ศิวรักษ, “ความสูงสุดของศาสตรแหงการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา ปรัชญาการเมือง 
(นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖),  หนา ๑๓๙.
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๑๓๓ 

รูปแบบราชาธิปไตยไปใชในการปกครอง คงจะใชไมไดผล ในลักษณะอยางนี้ขึ้นอยูกับความ 
เหมาะสมกับประเทศนั้นๆ เปนตน 

ในสวนรูปแบบ อภิชนาธิปไตย เปนการปกครองโดยกลุมคนชั้นสูง เปนคนมีฐานะ 
เปนคนร่ํารวย การใชอํานาจเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งในการ 
ปกครองในระบบนี้ ก็ไมแนวาจะดีเสมอไป เพราะวา การปกครองในระบบนี้เปนการปกครอง 
โดยคนชั้นสูง เราจึงนํามาพิจารณาวา เมื่อเขามีอํานาจแลว เขาอาจจะทิ้งคนชั้นตํ่า ประชาชน 
ทั่วไปก็ได เพราะเขาจะเอื้อประโยชนตอคนชั้นสูง ที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

รูปแบบ อภิชนาธิปไตย หรือโพลิต้ี นี้เปนการปกครองโดยยึดกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เพื่อประชาชน ผูปกครองใชอํานาจเพื่อผลประโยชนรวมกัน ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิ เลือก 
ผูปกครองซึ่งผูปกครองอยูในระดับชนชั้นกลาง 

เพราะฉะนั้น ในระบบการปกครองนี้ถือวา เปนระบบการปกครองที่ดีที่สุด ตามทัศนะ 
ของอาริสโตเติล เพราะเปนระบบที่ไมยึดติดฝายใดฝายหนึ่ง ไมตองกังวลวา จะไดเปรียบ 
เสียเปรียบ ทั้งกลุมชนชั้นสูง ชั้นกลาง หรือชั้นตํ่า เพราะผูปกครองนั้นถูกตัดสินใจทุกฝาย 
มีสิทธิเสรีภาพในทุกระดับชั้น เพราะวา การปกครองในระบบนี้ จะไมยึดติดที่ผูปกครอง แต 
ผูปกครองจะใชรัฐธรรมนูญ คือกฎหมายสูงสุดในการตัดสินปญหาทุกเรื่อง เพื่อแกปญหา 
แทนการตัดสินใจดวยการใชอํานาจ หรือความเห็นสวนตัวเปนหลัก จึงทําใหอาริสโตเติล 
ถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่จัดวา เปนรูปแบบที่ดีกวารูปแบบทั้งหมด บางครั้งอาจจะมี 
ขอบกพรองอยู แตอาจจะนอยกวาระบบอื่นตามที่ไดกลาวมา 

๔.๖.๑.๒. รูปแบบการปกครองที่เลว ๓ แบบ ๓๓ ควรแกการพิจารณาประกอบไปดวย 
๑. ทรราชย เปนการปกครองโดยคนๆเดียว การใชอํานาจเปนไปเพื่อผลประโยชนของ 

ผูปกครอง แตไมเปนไปเพื่อผลประโยชนของสวนรวม รูปแบบการปกครองแบบนี้จะตรงกัน 
ขามกับรูปแบบราชาธิปไตย เพราะรูปแบบราชาธิปไตย มีการปกครองโดยคนๆเดียว และเปน 
ผูทรงธรรม มีการยึดหลักการปกครองแบบ ทศพิศราชธรรม เปนหลักโดยตรงของผูปกครอง 
แตรูปแบบทรราชยนี้ แมจะปกครองโดยคนๆเดียว แตการการปกครอง จะยึดรูปแบบที่เปนไป 
เพื่อผลประโยชนสวนตัวและพวกพอง เปนสวนมาก ใชอํานาจที่ตนมีอยูไปในทางที่ผิด จะไม 

๓๓ สมบัติ ธํารงธัญวงศ , การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกสารตํารา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘๒.
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๑๓๔ 

คิดถึงประชาชนและประเทศชาติ จึงถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่เลวที่สุด ดังนั้น อาริสโต 
เติล ไมนิยมทรราชย ดังนั้น เขาสรุปวา 

“ทรราชย เปนระบอบที่เลือกเอาคนเลวมาเปนมิตร ทรราชยินดีที่จะถูกปอยอ และไมมี 
ใครที่มีจิตของผูเปนอิสระที่จะถอมตัวลงใหกับสิ่งนั้น คนดีอาจจะเปนมิตร แตอยางไรก็ตาม 
เขาจะไมเปนพวกประจบสอพลอ มันเปนนิสัยของทรราชยที่จะไมชอบผูที่มีจิตใจแหงความมี 
ศักด์ิศรีและอิสระ” ๓๔ 

จึงเปนการชี้ใหเห็นวาระบบของทรราชยนี้ อาจมีความหมายเหมือนการปกครองตาม 
ทัศนะของมาเคียวเวลลี ซึ่งผูปกครองตองใชวิธีการอยางเฉียบขาด ตอการปกครอง เมื่อถึง 
คราวเปนมิตรได แตตองอยูในคราบของความเลว ที่ยึดผลประโยชนตอตนเองเปนหลัก การ 
ปกครองตองใชอํานาจเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวของผูปกครอง ซึ่งอาริสโตเติล ไมมีความเห็น 
ดวยกับระบบนี้ เพราะเปนการปกครองโดยคนเลวขึ้นมาปกครองในประเทศ หรือรัฐนั้นๆ 

๒. ในสวนรูปแบบ คณาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองโดยคณะบุคคลกลุมนอย มี 
ความมั่งคั่งดานทรัพยสิน เงินทอง การใชอํานาจนั้น เปนไปเพื่อผลประโยชนของคณะ 
ผูปกครอง ที่มีผลประโยชนรวมกัน จะไมคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน หรือ 
ประเทศชาติโดยสวนรวม และที่สําคัญ ในรูปแบบการปกครองนี้จะไมมีคุณธรรมประจําใจ 
ฉะนั้นรูปแบบคณาธิปไตยนี้ พอกลาวสรุปลงได ๔ รูปแบบดังนี้ 

๒.๑ รัฐกําหนดในเรื่องทรัพยสินสูงพอที่จะกีดกันคนจนออกไป 
๒.๒ รัฐกําหนดในเรื่องทรัพยสินสูงพอที่จะรวมเอาแตเฉพาะคนรวยเขาไวเทานั้น 
๒.๓ รัฐซ่ึงตําแหนงเปนเรื่องของการสืบตอกันทางสายโลหิตตามกฎหมาย 
๒.๔ รัฐซ่ึงปกครองโดยตัวบุคคลอยูเหนือการปกครองตามกฎหมาย รูปแบบสุดทายนี้ 

ควบคูกันไปกับประชาธิปไตยที่ปราศจากกฎหมาย รูปแบบคณาธิปไตยนี้เรียกวา ราชวงศ 
(Dynasteia) ซึ่งสําหรับชาวกรีกแลวมีน้ําเสียงของความไมชอบดวยกฎหมายที่คําภาษาอังกฤษ 
วา ราชวงศ (Dynasty) ไมมี ๓๕ 

๓๔ แอล.ซี. แม็คโดแนลด แตง แปลโดย สมบัติ ธํารงธัญวงศ , ทฤษฎีการเมืองตะวันตก เลมหนึ่ง สมัย 
โบราณ และยุคกลาง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๒๐), หนา ๙๔. 

๓๕  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๘๘.
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๑๓๕ 

รูปแบบการปกครองแบบคณาธิปไตยนี้ พอกลาวสรุปไดวา การปกครองนี้มีความ 
ขัดแยงกันในตัว ซึ่งทําใหสลับซับซอน อาจจะมองไดเปน ๒ ประเด็น คือ 

๑. มองในดานของกฎหมายอาจจะยินยอมใหมีความเสมอภาคกัน ทั้งคนรวย 
คนจน เพราะบุคคลอยูเหนือการปกครองตามกฎหมาย มีการควบคูไปกับรูปแบบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย ที่กฎหมายใหสิทธิ เสรีภาพเทาเทียมกัน ตอการอยูรวมกัน ใหความเทา 
เทียมกันกับคนทุกกลุมในพื้นที่การปกครอง 

๒. แตในทางตรงกันขาม ระบบของรัฐเองที่จายคาตอบแทนใหคนจนเขามามี 
สวนรวมในสภาและศาล เพราะคนรวยจะมัวสนใจอยูกับธุรกิจของตนจนไมมีเวลาพอที่จะมา 
สนใจในเรื่องอื่นได 

ยกตัวอยาง กลุมบริษัทกลุมใหญ จะตองใชคนงานเปนจํานวนมาก นอกจากมีผูบริหาร 
ที่มีความรูเปนจํานวนมากแลว แตบุคคลเหลานี้ไมมีเวลาที่จะบริหารใหครอบคลุม จําเปน 
จะตองจางคนงานที่มีความรูหลายฝาย เขามาบริหาร เขามาทํางานในบริษัทและขยายบริษัทไป 
ตางจังหวัดดวย 

ฉะนั้น รูปแบบการปกครองนี้ เปนการปกครองเพื่อยึดอํานาจไวกับชนกลุมใหญที่มี 
อํานาจเพื่อจัดสรรผลประโยชนของกลุมตนเองเปนหลัก กลาวไดวา รูปแบบการปกครองนี้ยัง 
ไมมีความสมบูรณในตัวเอง 

๓ ในสวนรูปแบบประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยคนสวนใหญของ 
ประเทศ หมายถึง คนชั้นตํ่า หรือคนจน เชน ชาวนา พวกชาง พอคา พวกไพรติดแผนดิน 
กะลาสีเรือทหาร และพวกอื่นๆ ๓๖  บางครั้งเมื่อจัดสรรเลือกผูปกครองขึ้นมา อาจจะไมมี 
ความรู การใชอํานาจตางๆอาจผิดพลาด เพราะความรูเทาไมถึงการณ จึงทําใหเสียหายตอชน 
หมูมากหรือประเทศชาติ ถือวาเปนการปกครองที่เลว ไมสมบูรณในตัวมันเอง ซึ่งอาริสโตเติล 
ไดใหคําจํากัดความของ ประชาธิปไตย ไววา 

“ประชาธิปไตย คือสภาวะที่คนที่เปนไทและคนที่ยากจน ซึ่งเปนคนสวนขางมากใน 
สังคมไดรับมอบหมายใหกําอํานาจรัฐไวในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดไดรับการเรียก 
เชนนั้นไดก็เพราะมีสภาพแหงความเสมอภาคปรากฏอยูในที่นั้นและกฎหมายของรัฐมุง 
รับรองความเสมอภาคปรากฏอยูในที่นั้นและกฎหมายของรัฐมุงรับรองความเสมอภาคนั้น 

๓๖  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๘๘.
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๑๓๖ 

และเพราะคนยากจนไมตองอยูภายใตบังคับของคนที่ร่ํารวยกวา หรืออํานาจสูงสุดจะไมตกอยู 
ในกํามือของฝายใด แตทั้งสองฝายจะมีสวนใชอํานาจนั้นดวยกัน ถาตามที่คนสวนใหญเห็นวา 
เสรีภาพและความเสมอภาคจะมีอยูในประชาธิปไตยแลว ทุกแผนการของรัฐบาลก็จะตองเปด 
ประตูใหแกทุกคน ดังนั้นที่ใดที่ เปนของประชาชนเปนฝายขางมาก และสิ่งที่พวกเขา 
ลงคะแนนแลวจะเปนกฎหมาย จึงเปนขอพิสูจนไดวาในสภาวะเชนนั้นควรเรียกไดวาเปน 
ประชาธิปไตย” ๓๗ 

จึงเห็นไดวา ประชาธิปไตยในความเห็นของอาริสโตเติล เปนระบบการปกครองที่ทํา 
ใหคนจนและคนรวยมีความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน  ๓๘ ตามความหมายของ 
อาริสโตเติลในลักษณะเชนนี้ กลาวไดวา การปกครองแบบประชาธิปไตยตามที่เสนอมา ผูวิจัย 
เห็นวาระบบนี้ก็ยังไมสมบูรณอยูในตัว เนื่องจาก คนรวย กับ คนจนนั้น ตางเลนพรรคเลนพวก 
เมื่อกลุมของใครเกงกวา มีอํานาจมากกวา และที่สําคัญไมมีคุณธรรม จริยธรรมในตัวอยูแลว 
ยอมเปนปญหาที่จะทําทุกวิถีทาง โดยการใชอํานาจกดขี่ ขมเหง เพื่อจะใหกลุมอื่นที่ไมมี 
ความรู ไมมีอํานาจใหเขามารวมกลุม ซึ่งทําใหระบบการปกครองที่ครอบคลุมดวยระบอบของ 
อํานาจนั้นเปนระบบของประชาธิปไตยที่ไมยุติธรรม เราจะเห็นไดชัดเจน อยางเชน พรรค 
การเมือง เปนตน ก็เปนไปในลักษณะอยางนั้น ซึ่งเขามาเพื่อยึดผลประโยชนของตนมากกวา 
ประโยชนสวนรวม จึงกลาวไดวาเปนระบบที่ยังไมสมบูรณอยูในตัว แตในบางครั้งอาจจะ 
นําไปใชไดกับบางประเทศเทานั้น เปนตน 

เพราะฉะนั้น บรรดารูปแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบ ตามทัศนะของอาริสโตเติล 
นั้น จุดประสงคหลักของเขาจะใชแนวความคิด เกี่ยวกับเรื่องความยุติธรรมเปนหลัก 
ผูปกครองตองมีพื้นฐานของคุณธรรม จริยธรรมของตนเองในการปกครองเปนพื้นฐาน 
เบื้องตน ผูปกครองจะดีหรือเลว ไมไดขึ้นอยูที่ระบบใดวาดีหรือไมดี เขาจึงไดแยกแยะแตละ 
ระบบของการปกครองในแตละสถานที่ควรวาจะใชระบบใดในการปกครองที่เหมาะสมใน 

๓๗ อมร รักษาสัตย,ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๙), หนา ๙ -๑๐. 

๓๘ พิพัฒน  พสุธารชาติ,รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพศยาม,๒๕๔๕), หนา ๑๔๐.
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๑๓๗ 

การปกครอง เพื่อจะทําใหไดรับผลประโยชนโดยสวนรวม จึงเปนเหตุผลในการจําแนกวา การ 
ปกครองใดเปนรูปแบบการปกครองที่ดี รูปแบบการปกครองใด เปนรูปแบบการปกครองที่ 
เลว กลาวคือ ถารูปแบบการปกครองใด เปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนรวม ไม 
จํากัดไวเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมใชอํานาจเพราะผลประโยชนตัวเองและพวกพองเปนหลัก 
ก็ใหถือวา เปนรูปแบบการปกครองที่ดี แตถาตรงกันขามก็ใหถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่ 
เลว แตอยางไรก็ตาม ในทัศนะของอาริสโตเติลนั้น ถือวา การจะยึดรูปแบบใดในการปกครอง 
นั้น จะตองขึ้นอยูกับ สถานที่ สภาพแวดลอม ความเปนอยู สถานะของบุคคลในพื้นที่ ตอง 
คํานึงถึง ดานอายุ การศึกษา วัยวุฒิ คุณวุฒิ เพื่อเปนพื้นฐานเบื้องของผูปกครองในการปกครอง 
นั้นวาจะใชระบบการปกครองใดในการปกครองในประเทศนั้นๆ 

แตอยางไรก็ดี อาริสโตเติล ไดลงความเห็นวา รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบ 
ตามที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ถือวา รูปแบบการปกครอง แบบโพลิต้ี หรือ มัชฌิมชนาธิปไตย 
เปนรูปแบบการปกครองที่สมบูรณที่สุดกวารูปแบบอื่นๆ เนื่องจากเปนรูปแบบที่สามารถ 
นําเอาไปปฏิบัติไดในโลก แหงความเปนจริงมากที่สุด เพราะวารูปแบบโพลิต้ี เปนลักษณะ 
รัฐธรรมนูญที่ผสมผสานระหวาง คณาธิปไตย และประชาธิปไตย โดยฐานอํานาจการปกครอง 
จะอยูที่ชนชั้นกลาง ซึ่งเปนตัวแทนของคนรวย ที่มุงในเรื่องของทรัพยสิน และคนจนที่มุงใน 
เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ ของกลุมพลเมือง ลักษณะเชนนี้จะทําใหเกิดการผสมผสานกัน เพราะ 
อาริสโตเติล มองวา ในระบบการปกครองนั้น ไมมีความสมบูรณทุกรูปแบบ แตอยางไรก็ดี 
เขาก็ถือวา บรรดา ๖ รูปแบบนั้น รูปแบบโพลิต้ีนี้ เปนรูปแบบที่ผูปกครองยึดการปกครองโดย 
รัฐธรรมนูญ หมายความวา ยึดกฎหมายสูงสุดในการปกครอง อันเปนเครื่องตัดสิน ความถูก 
ผิด ของคนในประเทศ โดยไมคํานึงถึง คนรวย คนจน เมื่อทําผิด ตองรับผิดไปตามระเบียบ 
โดยใชอํานาจของกฎหมาย เพื่อกําจัดการกระทําความชั่วตางๆใหลดนอยลง เพราะเปนการ 
ผสมผสานรูปแบบคณาธิปไตย กับประชาธิปไตยใหไดสมบูรณที่สุด ตามทัศนะของ 
อาริสโตเติลที่ไดกลาวมาแลวนั้น 

เพราะฉะนั้น รูปแบบการปกครอง ตามหลักเกณฑที่อาริสโตเติลใชตัดสินวาการ 
ปกครองแบบใดเปนการปกครองที่ดีที่สุดนั้น ไมไดอยูแตเพียงวาการปกครองนั้นใหสิทธิ 
ทางการเมืองแกประชาชนกวางขวางเพียงใด หากขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่วา ผูปกครองนั้นใช 
อํานาจในทางที่เปนประโยชนตอคนสวนรวม หรือเพื่อผลประโยชนเฉพาะของตัวเอง ของ 
กลุม หรือชนชั้นใดชั้นหนึ่ง อาริสโตเติลมองลักษณะเดนวาเปนการปกครองโดยคนจํานวน
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๑๓๘ 

มาก ซึ่งคนสวนมากก็คือมวลชนที่อาจจะไมรูจักคิดและไมรูจักตัดสินใจไดถูกตอง และที่ 
สําคัญก็คือการตัดสินปญหาเปนไปในลักษณะของฝูงชนที่ไมมีความรับผิดชอบ กลาวอีกทาง 
หนึ่ง เขาไมไดมีสมมุติฐานวา คนจํานวนมากนั้นจะเปนฝูงคนที่มีเหตุผล มีวิจารณญาณ และมี 
ความรับผิดชอบ คุณสมบัติอยางเดียวที่ฝูงชนอางความชอบธรรมที่จะมีอํานาจไดก็คือ จํานวน 
ที่มีอยูมากกวาชนกลุมใดๆ ซึ่งอาจมีคุณสมบัติเศษทางอื่นที่ไมใชจํานวน เชน คุณสมบัติทาง 
ทรัพยสิน ทางสติปญญา ความสามารถ เปนตน ความไมมีศรัทธาในความสามารถที่จะใช 
เหตุผลของคนสวนมากนี้ ทําใหอาริสโตเติลเชื่อวาฝูงชนที่มีภาษีเหนือกวาคนอื่นๆทางดาน 
จํานวนแตเพียงอยางเดียว จะกลายเปนฝูงชนบาคลั่งที่ถูกชักนําโดยพวกดีแตพูดปลุกระดมโดย 
ไมรับผิดชอบ ขาดเหตุผล และทําใหการปกครองขาดเสถียรภาพ เหตุที่อาริสโตเติลมี 
ความเห็นเชนนี้นาจะเปนเพราะเหตุวาประชาชนสวนใหญของกรีกโบราณนั้น ยังไมมี 
การศึกษาเพราะยากจนและเพราะเหตุนี้จึงไมสามารถจะทําใหความสนใจศึกษากิจกรรม 
บานเมือง และไมมีความสามารถที่จะปกครองได 

ในขณะเดียวกัน อาริสโตเติลพูดถึงรูปการปกครองที่เรียกวาโพลิต้ี โพลิต้ีเปนทางสาย 
กลาง ซึ่งมีลักษณะทั้งที่เปนประชาธิปไตยและคณาธิปไตย ประชาธิปไตยนั้นเนนถึงคน 
จํานวนมาก อาจชวยในการปองกันการใชอํานาจของคนๆเดียว หรือกลุมตนเพื่อหาประโยชน 
เฉพาะคนๆเดียว หรือเฉพาะกลุมได แตการปกครองจะระส่ําระสายงายเพราะมวลชนจํานวน 
มากไมรูจักวิธีการปกครอง สวนคณาธิปไตยนั้นก็เปนรูปแบบการปกครองที่ถือเอาแต 
คุณสมบัติทางการเปนเจาของทรัพยสินแตเพียงอยางเดียว คนกลุมนอยที่มีทรัพยสินมักจะ 
ปกครองเพื่อผลประโยชนเฉพาะพวกพองที่มีทรัพยรักษาผลประโยชนของกลุม รูปการ 
ปกครองที่ดีที่สุดจึงเปนแบบสายกลาง คือ คนจํานวนมากมีอํานาจพอที่จะคอยตรวจตรา 
ปองกันไมใหผูปกครองใชอํานาจไมเปนธรรม แตคุณสมบัติของผูที่จะเปนนักปกครองเปน 
เจาหนาที่ของรัฐนั้น จะตองมีขอจํากัดบาง เชน ขอจํากัดและหลักเกณฑทางการมีทรัพยสิน แต 
ก็ตองไมมากเกินไปนัก สังคมที่มีชนชั้นกลางมาก ไมมีคนรวยเกินไป และไมมีคนจนมาก 
จนเกินไป เปนสังคมที่จะมีรูปการปกครองสายกลางแบบโพลิต้ีไดดีที่สุด 

จึงสรุปไดวา การที่เราเริ่มการพิจารณาแนวความคิดของอาริสโตเติลกอนอื่นโดย 
ละเอียดนี้ เปนเพราะแนวความคิดทางประชาธิปไตยในสมัยตอมา ไมเคยพนจากการไดรับ 
อิทธิพลจาก อาริสโตเติล แมบางสวนจะไมเหมือนกันกับความคิดของอาริสโตเติลเกี่ยวกับ

Page 150 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๓๙ 

ประชาธิปไตยแททีเดียวนัก  แตการปกครองที่ดีในความเห็นของอาริสโตเติล ๓๙ นั้น จะตองมี 
ลักษณะดังนี้ คือ 

๑. เปนการปกครองที่ผูมีอํานาจใชอํานาจปกครอง ไมวาจะเปนบุคคลเพียงคนเดียว 
กลุมบุคคล หรือคนสวนมากสงเสริมผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว 

๒. เปนการปกครองที่ผูใชอํานาจยึดหลักกฎหมายในการตัดสินปญหาตางๆไมใชทํา 
การโดยอําเภอใจ ตามอารมณ ซึ่งปญหาเหลานั้นต้ังอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง ความดี 
งาม และความสุขของคนสวนมากเปนที่ต้ัง 

๓. การรวบรวมเอารัฐธรรมนูญของนครรัฐตางๆมาแลวตรวจดูวาอะไรชวยใหนครรัฐ 
คงอยูได อะไรเปนตัวทําลาย แลวหาเหตุผลดูวา อะไรทําใหปกครองไดดี อะไรไมทําให 
ปกครองไดดี 

ฉะนั้นการศึกษาแนวความคิดของอาริสโตเติลนี้ กลาวไดวาเปนสิ่งที่ครอบคลุมไดดี 
ที่สุดถึงรูปแบบทฤษฎีการเมืองการปกครองของเขา โดยคํานึงถึงธรรมชาติของมนุษยและโลก 
ของมนุษยในทางวัตถุดวยเสมอไป จากขอมูลเหลานี้ เราอาจเห็นสภาพของวิถีชีวิตของนครรัฐ 
ของกรีกสมัยนั้น จุดประสงคของอาริสโตเติล ก็คือ หลักขอเท็จจริงที่เปนคุณคาของการ 
ปกครอง ที่อาจหารูปแบบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดได ถามองในดานของจริยศาสตร คง 
จะกลาวถึงหลักคา หรือคุณคาที่เกิดจากตัวของมนุษยที่มีอยูในสังคม อันเปนพลเมืองประกอบ 
ไปดวยคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ที่เปนเครื่องดําเนินหรือเปนแกนกลาง ๔๐  เปนแบบแผน 
ของสามัญสํานึกของมนุษยเองจึงจะสามารถต้ังอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง ความดีงาม 
และความสุขของคนสวนมากเปนที่ต้ัง และงายตอการปกครองของผูปกครอง ซึ่งจะเปนการ 
ปกครองในรูปแบบไหนก็แลวแต ก็จะสามารถปกครองไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว เพราะผูใต 
ปกครองประกอบดวยคุณธรรมเปนที่ต้ัง 

๓๙ กวี  อศิริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :บริษัทสยามบรรณ จํากัด, ม.ป.ป.). 
หนา ๑๕. 

๔๐ วศิน อินทสระ,จริยศาสตร (ศาสตรที่วาดวยคุณความดีและศิลปะในการตัดสินใจ), (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,๒๕๔๔), หนา ๔๒.
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๑๔๐ 

จะกลาวไดวา อาริสโตเติลใหความเห็นเกี่ยวกับรัฐที่ประกอบดวยสวนยอยตางๆคือ 
พลเมือง เขากลาววา คนที่อาศัยอยูในเมือง คือ พลเมืองนั้น เปนไปไมได หากควรเปน “คนที่มี 
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและในการบริหารงานของรัฐ” พลเมืองควรรูวาเมื่อไรควร 
เชื่อฟง เมื่อไรควรใชอํานาจ โดยหวังผลคือคุณงามความดีสําหรับรัฐเสมอไป อุปมานครรัฐวา 
เปนกีฬา พลเมืองตองเปนผูเลน ไมใชผูดู พลเมืองดีคือคนที่ทําทุกสิ่งทุกอยางที่จําเปน เพื่อ 
ความดีของรัฐ ที่จําตองถามก็คือพลเมืองดีเปนคนดีดวยหรือไม คําตอบก็คือ ในแตละเมืองมี 
หนวยงานตางๆมาก คนที่จะทํางานเหลานี้ไดตองเปนพลเมืองดี คือ คนที่สามารถทําการงาน 
ของรัฐไดตามรัฐธรรมนูญเพื่อเพื่อความดีของรัฐ แตหาจําเปนตองเปนคนดีดวยไม เชน ตอง 
ทําสงครามเพื่อสันติภาพ แตการทําสงครามตองฆาคน การฆาคนจะถือวาเปนการทําดีได 
อยางไร ดังนี้เปนตน พรอมๆกันนั้นพลเมืองโดยทั่วๆไป ก็ใชวาทุกคนจะเปนคนดี แตผูที่เปน 
รัฐบุรุษ หรือผูที่รับผิดชอบกับการงานของมหาชนจําตองเปนคนดีดวย ในแงนี้คุณความดีของ 
พลเมืองดี และของคนดี ฉะนั้น เมืองที่ดีจะดีดวยตนเองเทานั้นไมได หากตองมีพลเมืองคน 
หนึ่งหรือหลายๆคนรวมปกครอง โดยพรอมที่จะใชอํานาจเทาๆกับพรอมที่จะเชื่อฟงการใช 
อํานาจ ๔๑ 

จากที่ไดศึกษาตามทัศนะของอาริสโตเติล ผูวิจัยพอนํามาประมวลสรุปไดวา รัฐหรือ 
เมืองนั้นจะมีความสําคัญตอระบบการปกครองของผูปกครองนั้นไมได เนื่องจากรัฐนั้น ที่เขา 
เปรียบรัฐ หรือเมืองนั้น เหมือน กีฬา และพลเมืองนั้น เปรียบเหมือน ผูเลนกีฬา จึงกลาวไดวา 
ทั้งรัฐและพลเมืองของรัฐตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน แตปญหาที่ตามมาวา รัฐที่อยูมีความ 
เหมาะสมมากนอยแคไหน และพลเมืองที่อยูในรัฐนั้นสามัคคีกัน มีคุณธรรม จริยธรรมมาก 
นอยแคไหน ถาพลเมืองดี มีคุณธรรม รัฐหรือเมืองนั้น ก็ดีไปดวย ทําใหผูปกครองงายตอการ 
ปกครอง เพราะพลเมืองในรัฐอยูดวยกันอยางสามัคคีกัน เขาใจกัน อุดมสมบูรณดวยปจจัยสี่ 
และมีความสุข 

เมื่อเปนในลักษณะอยางนี้ การปกครอง ไมวาจะใชรูปแบบการปกครองแบบไหน ก็ 
งายตอการปกครอง ทําใหผูปกครองเขาใจหลักของการปกครอง และสามารถปกครองในรัฐ 
ของตนนั้นดี เพราะคนในรัฐเปนคนดี จะอยางไรก็ตาม ที่อาริสโตเติล ไดกลาววา ทุกคนจะ 
เปนคนดี แตผูที่เปนรัฐบุรุษ หรือผูที่รับผิดชอบกับการงานของมหาชนจําตองเปนคนดีดวย 

๔๑ ส. ศิวรักษ , นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง , หนา ๒๗ - ๒๘.
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๑๔๑ 

ในแงคุณความดีของพลเมืองดี และของคนดี ฉะนั้น เมืองที่ดีจะดีดวยตนเองเทานั้นไมได หาก 
ตองมีพลเมืองคนหนึ่งหรือหลายๆคนรวมปกครอง จึงจะเปนการปกครองที่ดี 

ปญหาที่ตามมา กลาวคือ เมื่อพลเมือง คือคนที่อยูในพลเมืองดี แตผูนํา หรือผูปกครอง 
เปนคนไมดี ไมมีหลักในการปกครอง ไมมีความรู หรือวิธีการปกครอง ตลอดถึงไมคํานึงถึง 
หลักการปกครองที่ต้ังอยูในคุณธรรม จริยธรรม รัฐหรือ เมืองนั้นแมจะนําเอารูปแบบการ 
ปกครองแบบไหนใน ๖ รูปแบบนั้น ก็ไมสามารถจะพัฒนารัฐไปได และพลเมืองที่อยูในรัฐ 
นั้นก็จะขาดความสุข ไมสมบูรณตอการอยูในรัฐนั้น เพราะผูปกครองยึดผลประโยชนสวนตน 
มากกวาผลประโยชนสวนรวม และผูปกครองไมต้ังอยูในธรรม อันเปนหลักของความดีใน 
การปกครอง 

จึงกลาวไดวา อาริสโตเติล ไมยึดรูปแบบใดในการปกครองวาเปน รูปแบบการ 
ปกครองที่ดี หรือ รูปแบบการปกครองที่เลว ฉะนั้น ผูวิจัยเมื่อนํามาพิจารณาคงจะหมายเอา ที่ 
ผูปกครอง ถาผูปกครองดี มีคุณธรรมในการปกครอง รัฐหรือเมืองนั้นก็ดีไปดวย พลเมืองที่อยู 
ในรัฐนั้นก็ดีไปดวย และประพฤติปฏิบัติไปในทางที่ดี ต้ังอยูในหลักของคุณธรรม จริยธรรม 
ไปดวย เพราะผูนําเปนคนดี รูปแบบการปกครองที่รวมกันจัดต้ังขึ้นในรัฐของตน อาทิ 
กฎหมาย หรือ รัฐธรรมนูญ ก็จะมีความสมบูรณไปในตัวดวยเชนกัน เพราะผูรางเปนคนดี 
ต้ังอยูในธรรม ตามหลักในทางพระพุทธศาสนา ที่ไดบัญญัติไว เปนตน 

๔.๗  ทัศนะของมาเคียวเวลล ี
จากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ผานมา จากแนวความคิดตางๆของนักปกครอง ตาม 

ทัศนะของนักปรัชญาไดใหทัศนะการปกครองถึงวิธีการที่พูดถึง ในสวนของนักปรัชญา 
ตะวันตกของ  มาเคียวเวลลีนี้ ในประเด็นที่ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหแนวคิดหลักของการ 
ปกครองของเขา ประกอบไปดวย คุณสมบัติของผูปกครอง  คุณธรรมของผูปกครอง ซึ่งจะได 
อธิบายไปตามลําดับ 

๔.๗.๑ คุณสมบัติของผูปกครอง 
มาเคียวเวลลี เปนผูมีมนุษยนิยมหรือวัตถุนิยมจัด และมีความคิดทางการเมืองใน 

รูปการปกครองของตนเอง จึงไววางหลักการและคุณสมบัติของผูปกครองไว ๕ ประการ ๔๒ 

๔๒ กวี  อิศริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, หนา ๓๗.
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๑๔๒ 

ดวยกัน โดยบอกวาถาผูปกครองมีคุณสมบัติครบ ๕ ประการนี้แลว จะสรางความศรัทธา 
ความจงรักภักดี การปลูกฝงความนิยม ใหเกิดแกประชาชนได มีผลใหตัวผูปกครองมีความ 
มั่นคงในการที่จะรักษาอํานาจเอาไวได ซึ่งผูวิจัยจะไดนําเอาหลักการปกครองที่มาเคียวเวลลี 
ไดใหทัศนะไว มาสรุปใหเห็นเปนประเด็นๆไป ดังนี้ 

๔.๗.๑.๑  ความมัธยัสถ  ผูปกครองตองไมใชจายสุรุยสุราย ควรจายในสิ่งที่มี 
ความสําคัญ สิ่งไหนไมสําคัญก็ไมจาย ผูปกครองคนไหนก็ตามที่ใชจายโดยไมมัธยัสถแลว ไม 
ชาก็จะถูกโคนอํานาจ บางครั้งการเปนคนมีความกรุณานั้นเปนสิ่งดี แตมาเคียวเวลลีเตือนวา 
ความเมตตาอารีอยางไมมีขอบเขตนั้นเปนอันตรายไดเชนกัน ผูปกครองที่มีนิสัยสุรุยสุราย 
ชอบแจกโนนแจกนี่อยูเสมอนั้น จะพบวาในการแผเมตตาเชนนั้น ผูปกครองตองใชทรัพยสิน 
ทั้งหมดของตน เพื่อตองการชื่อเสียงในฐานะผูมีความกรุณาปราณี แตเมื่อภายหลังประชาชน 
พิจารณาโดยถองแทแลววา การมัธยัสถนั้นเปนการกระทําเพื่อพวกเขา ผูปกครองยอมจะได 
รับคําสรรเสริญและศรัทธา ๔๓ 

๔.๗.๑.๒  มีความเด็ดขาด ความเด็ดขาด จะสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิด 
ในรัฐได และกอใหเกิดความเคารพเชื่อฟง ถาประชาชนรูวาผูปกครองมีแตเมตตา ปราณี และรู 
วาความเมตตา ปราณีกอใหเกิดความหยอนยานในการปกครอง ไมชาประชาชนจะรูสึกวา 
ผูปกครองเปนคนออนแอ และถาประชาชนรูวาผูปกครองมีความออนแอ ความยุงเหยิงจะ 
ตามมา ๔๔  เพราะความเด็ดขาดจะทําใหตนไมกลาทาทายอํานาจ และผลความเปนอันหนึ่งอัน 
เดียวก็จะเกิดขึ้นในสังคม ความเด็ดขาดนี้ มาเคียวเวลลีบอกวาเปนสิ่งจําเปนตองทํา และเปน 
สิ่งจําเปนของผูปกครอง ความเด็ดขาดชวยรักษาอํานาจของตนเอง เพราะการที่ผูปกครองถูก 
ตราหนาวาเปนผูโหดราย เด็ดขาด ไมมีความเมตตา ยังดีกวาผูปกครองที่มีแตความเมตตา 
กรุณา แลวทําใหชาติบานเมืองลมจม 

๔.๗.๑.๓  ยอมเปนที่รักและยําเกรงจากประชาชนหรือผูใตปกครอง คือ มีคุณสมบัติ 
ทั้งที่เปนที่รักและยําเกรง ความรักและความยําเกรงจากผูใตปกครองหรือประชาชนนี้ ถามีได 

๔๓ สุขุม นวลสกุลรศ.และคณะ, ทฤษฎีการเมืองและจริยธรรม ๒ ,(กรงุเทพมหานคร  : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๙),  หนา ๖. 

๔๔  เร่ืองเดียวกัน.หนา ๖.
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๑๔๓ 

ทั้ง ๒ อยางจะเปนสิ่งที่ดี แตเปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นบอยๆคือ จะมีแตความรัก แตไมมีความยํา 
เกรง หรือถายําเกรงแลวก็จะไมรัก คือ ไดเพียงอันใดอันหนึ่ง 

ดวยเหตุนี้ มาเคียวเวลลี ไดกลาวไววา ถาไดทั้ง ๒ อยาง คือ ทั้งความรักและความยํา 
เกรงไมเทากัน ใหเลือกเอาความยําเกรงมากกวาความรัก เหตุผลก็คือ ความรักเปนเรื่องของ 
จิตใจ ถาผูปกครองขึ้นมามีอํานาจโดยมีแตความรัก ถึงแมจะไดรับความเคารพจากพลเมืองก็ 
เปนความเขาใจที่ผิด เพราะไมมีอํานาจและไมมีทางที่จะปกครองไดดี เพราะความยําเกรง เปน 
สิ่งที่สรางไดและงายดวย หมายถึงวา ในการที่จะสรางใหผูใตปกครองกลัวใคร กลัวเรื่องอะไร 
เปนสิ่งที่สรางได และจะเปนการใหผูใตปกครองมองผูปกครองวาเปนเจานายของตัวเองจริงๆ 
และจะเปนที่ยําเกรงของคนทั่วไป การปกครองก็จะพัฒนาข้ึนไปสูที่สูงได 

๔.๗.๑.๔  ตองรอบคอบ ความรอบคอบในที่นี้หมายความวา การทําอะไรก็ตามตอง 
ระวังขอผิดพลาดอยูเสมอ ซึ่งมาเคียวเวลลี กลาววา ผูปกครองที่รอบคอบ ไมควรเชื่อมั่น 
ศรัทธากับสิ่งใด เมื่อเหตุผลที่ทําใหเขาศรัทธาเชื่อถือกับสิ่งนั้นตองตกไปแลว ยกตัวอยาง 
ผูปกครองที่ฉลาด รอบคอบ ควรทําลายชีวิตศัตรูมากกวายึดทรัพยเพราะคนที่ตายแลวแกแคน 
ไมได ๔๕ ซึ่งนักปกครองที่ฉลาดเวลาทําอะไรเขาจะคิดการณไวลวงหนาเสมอ คือ มีการ 
วางแผนเอาไว กอนที่จะทําอะไรทุกคร้ังไป ตองมองทั้งทางบวก ทางลบ ทั้งประโยชนตนเอง 
ประโยชนผูอื่น หรือแมแตประโยชนของประเทศชาติ ตองไดรับส่ิงที่ดีมีประโยชนถึงทําลงไป 

๔.๗.๑.๕  ผูปกครองตองมีคุณสมบัติของสิงโตและสุนัขจิ้งจอก เหมือนกับวา จะเปน 
มิตรก็ไดเมื่อไดผลประโยชนรวม  หรือจะเปนศัตรูก็ไดเมื่อเสียผลประโยชน เพราะมนุษยนั้นมี 
ทั้งเลหเหลี่ยมและกําลัง มีความเห็นแกตัว เปนธรรมชาติมนุษยที่ชั่วราย พรอมที่จะทํารายทั้ง 
มิตรและศัตรู ฉะนั้นคุณสมบัติของผูปกครองที่กลาวมานี้ มาเคียวเวลลี กลาววา ๔๖ ธรรมชาติ 
มนุษยที่ชั่วราย พรอมที่จะทํารายทั้งมิตรและศัตรู เมื่อผลประโยชนอยูใกล คิดการณใกลหวัง 
แตประโยชนสวนตน เขาพรอมที่จะเคารพอยางนอบนอม เมื่อผูที่เขาเคารพมีอํานาจเหนือกวา 
และผลประโยชนของเขายังอยูไกล แตพรอมที่เขาจะหักหลังผูที่เขานับถือ เมื่อประเมินวา 

๔๕ สุลักษณ  ศิวรักษ, “ความสูงสุดของศาสตรแหงการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา ปรัชญาการเมือง, 
หนา ๒๒๑. 

๔๖ สมบัติ ธํารงธัญวงศ,การเมือง :  แนวคิดและการพัฒนา, หนา ๖๓.
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๑๔๔ 

ศักยภาพของเขาสามารถกระทําการไดสําเร็จ ดังนั้น ในสังคมการเมืองที่เปนจริง มิตรหรือศัตรู 
เปนสิ่งที่ไมสามารถชี้ใหชัดเจนได เพราะมีปจจัยบางอยางที่ทําใหคนหนึ่งกลายเปนมิตรหรือ 
ศัตรูเมื่อไหรก็ได 

เมื่อเปนอยางนี้ ก็เพราะสถานการณสังคมทางการเมือง มีความวุนวาย ขัดแยง กดขี่ 
ขมเหง เอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น การที่จะใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งสรางพลังของตัวเอง 
ออกมาในการชวยเหลือผูอื่นนั้นไมมี มาเคียวเวลลี ก็ยังมองวา การที่มีคนหนึ่งสรางพลังของ 
ความดีออกมาเพื่อจะชวยสังคมใหดีขึ้น ก็คงเปนเพราะจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง ใหแก 
ตนเองและพวกพอง เปนการทํางานเอาหนาเพื่อสรางเกาะกําบังตัวเอง แตในเบื้องหลังนั้นเพื่อ 
หวังลาภกอนใหญในอนาคตขางหนา 

บางคร้ังความเปนมิตรและศัตรูนั้นอาจจะเปนไดทั้ง ๒ อยาง เนื่องจากมนุษยนั้นเปนผู 
แสวงหาเพื่อความอยูรอด เห็นแกตัวอยูแลว ตองด้ินรนเพื่อความชัยชนะที่เกิดขึ้น เมื่อถึงคราว 
เปนมิตร ก็เปนมิตรได ถาตัวเองไดรับผลประโยชนดวย แตในขณะเดียวกัน ถึงคราวเปนศัตรูก็ 
เปนได เมื่อตัวเองไมไดรับผลประโยชนดวย อันจะยกตัวอยางใหเห็นชัดเจน ดังนี้ 

นาย ก เปดรานขายของ ในสถานที่แหงหนึ่ง ทุกเดือนจะตองจายคานายหนาให นาย ข 
ซึ่งเปนตํารวจทุกๆเดือน ถาเกิดวาเดือนใด ไมจายเงินใหนาย ข จะตองถูกนาย ข นั้น มาทําราย 
และใหยายออกไปจากพื้นที่นั้นในที่สุด ผลปรากฏวา นาย ก จะตองทําทุกวิถีทางเพื่อใหตัวเอง 
ไดขายของในที่ตรงนั้น สาเหตุที่จายเงินใหนาย ข ทุกๆเดือนนั้น ก็เนื่องสาเหตุมาจาก ความ 
กลัวตออิทธิพล กลัวถูกทําราย เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ในขณะเดียวกัน บางครั้ง 
รายไดจากการขายของ ตองใหนาย ข ซึ่งเปนตํารวจนั้น ที่มีสิทธิ์ในการถือหุนอีกจํานวนหนึ่ง 
ในการขายสินคา เพื่อจะทําใหตัวเองสามารถเปดเปนรานคาในระดับใหญ และขยายกวางไป 
ไดอีกหลายที่ สะดวกตอการคาการขายของเขา หมายความวา นาย ก ยอมเสียผลประโยชน 
สวนนอย เพื่อแลกกับประโยชนสวนใหญ 

เพราะสาเหตุนี้ จากตัวอยางที่ยกมานั้น เขากับประเด็น ตามที่มาเคียวเวลลี กลาววา 
มนุษยโดยธรรมชาติแลวไมมีดีอะไรเลย ยอมมีความเห็นแกตัวเปนที่ต้ัง โหดราย เมื่อถึงคราว 
เปนมิตร หรือเปนศัตรู ก็เปนไดเขากับหลักที่วา วิธีการของมนุษยเปนวิธีการเดียวกันกับของ 
สัตว โดยเฉพาะวิธีการตอสูของสัตว คือ สิงโต และสุนัขจ้ิงจอก 

สิงโต และสุนัขจิ้งจอก กลาวคือ สัตวทั้ง ๒ ตัวนี้มีทั้งเลหเหลี่ยมและกําลัง สุนัข 
จิ้งจอกอาจมีแตเลหเหลี่ยมแตขาดกําลัง สวนสิงโตนั้นมีกําลังมาก เพราะฉะนั้นผูปกครองที่ดี
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๑๔๕ 

ตามทัศนะของมาเคียวเวลลีนั้น ตองมีทั้งกําลังและเลหเหลี่ยมอยูในตัว กรณีที่คนยังมี 
คุณสมบัติของสัตวเดรัจฉานอยูมาก การใชกําลังก็เปนประโยชน คือหมายความวา เมื่อพูดดวย 
เหตุผลไมได ก็ตองมีการเฆี่ยนตีเปนสิ่งธรรมดาที่ตองใช ๔๗  แตตองต้ังอยูในพื้นฐานของความ 
ถูกตองเปนธรรม เนื่องจากคุณสมบัติของสัตวทั้งสองชนิดนี้  มนุษยก็ใชหลักวิธีการทั้งสอง 
ประการนี้ ซึ่งมีการเสริมจุดเดนจุดดอยซึ่งกันและกัน กลาวคือ 

สิงโต มีคุณสมบัติที่แสดงถึงลักษณะของอํานาจ ความเด็ดขาด สามารถทําใหสัตวอื่น 
เกรงกลัวได แตสิงโตก็มีขอดอยก็คือ ไมสามารถปองกันตัวเองจากกับดักของนายพรานได ก็ 
หมายความวา ไมมีความรอบรู ในการใชกลอุบายจากฝายตรงกันขามได 

ในสวนของสุนัขจิ้งจอกนั้น มีคุณลักษณะที่สามารถปองกันตัวเองไดจากกับดักของ 
นายพรานได แตไมสามารถที่จะทําใหสัตวอื่นเกรงกลัวได เพราะไมมีพลังอํานาจเหมือน 
สิงโต ๔๘ 

ฉะนั้น มาเคียวเวลลี หมายถึงวา ผูปกครองควรมีความเฉลียวฉลาดดุจสุนัขจิ้งจอก 
และมีความเขมแข็งอยางราชสีห เพื่อสามารถผจญกับเลหเหลี่ยมและปราบปรามผูที่ตน 
ปกครอง การที่ผูปกครองตองมีคุณสมบัติของสัตวเดรัจฉานเพราะวาในบางครั้งกฎหมายซึ่ง 
ใชตัดสินขอขัดแยงระหวางคนไมสามารถที่จะกําหราบคนซึ่งมีความเดรัจฉานอยูในตัวได 
การมีคุณสมบัติแหงราชสีหอยางเดียวอาจทําใหคนหย่ิงในเกียรติศักด์ิจนเกินไป และ 
คุณสมบัติแหงจิ้งจอกอยางเดียวก็จะไมเปนที่ยําเกรงในเรื่องพละกําลัง ผูปกครองตองเปนคนมี 
เลหเหลี่ยม ไมรักษาสัจจะ หากสัจจะนั้นจะทําลายผลประโยชนของตนเอง มาเคียวเวลลีให 
เหตุผลวา “การรักษาสัจจะนั้นเปนสิ่งดี หากคนทั้งหมดเปนคนดี 

๔๗ กวี  อิศริวรรณ, ๒๐ ความคิดทางการเมือง, หนา ๓๙. 
๔๘ แสวง  คําหงษา, “คุณธรรมของผูปกครองศึกษากรณี จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ตามกรอบทัศนะของ 

มาเคียวเวลล”ี ,วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต,  ( บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล ,๒๕๔๔), 
หนา ๙๖ -๙๗.
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๑๔๖ 

แตโดยที่คนตามโดยธรรมชาตินั้นเลว และไมรักษาสัจจะกับผูปกครอง ดังนั้น 
ผูปกครอง จําเปนตองแสดงคุณสมบัติของนักปกครองออกมา” ๔๙ 

ดวยเหตุนี้ มาเคียวเวลลี จึงชี้ประเด็นไปที่เหตุของบุคคลผูที่จะขึ้นมาเปนผูปกครอง 
จะตองมีคุณสมบัติทั้งความกลาหาญ ฉลาดแกมโกง และมีความรอบครอบ ไหวพริบปฏิภาณ 
ใหเปนที่ยอมรับผูคนทั่วไป หรือผูใตปกครองที่ตนปกครองอยู เพื่อจะเสริมจุดเดนจุดดอยซึ่ง 
กันและกัน โดยที่ผูปกครองจะตองพัฒนาคุณสมบัติของตนเองใหเหนือธรรมชาติของมนุษย 
หรือสามารถควบคุมธรรมชาติของมนุษยได นั่นคือ ผูปกครองจะตองมองการณไกล มีความ 
ชัดเจนในเปาหมาย แตมีความยืดหยุนในวิธีการ บางคร้ังผูปกครองจะตองหลีกเลี่ยงการสงสาร 
การมีเมตตา เพราะจะเปนสาเหตุ หรือจุดดอยที่จะทําใหผูปกครองอยูไดไมนาน แตถาเกิดจะ 
ใชความสงสาร หรือความมีเมตตาบาง เพื่อความสงบ เพื่อใหไดผลประโยชนของตัวเอง ของ 
ประเทศชาติ ก็ควรจะนํามาใชบางแตอยาทําบอยเกินไป และอีกสวนหนึ่งที่ผูปกครองทําอยาง 
นั้นก็เพื่อสรางภาพ สรางบทบาทของตัวเองขึ้นมา เพื่อใหคนอื่นหลงเชื่อ เพื่อใหคนทั้งเกิด 
ความศรัทธา มีความความยินดี ในตัวของผูปกครอง จึงเปนวิธีการของมาเคียวเวลลีนําเสนอ 
รูปแบบการปกครองของบุคคลผูที่จะมาเปนนักปกครอง เพราะฉะนั้น การที่ผูปกครองสราง 
พลังอํานาจ และบารมีขึ้นมา จึงเปนปจจัยหลักในการดํารงอยูไดของนักปกครอง ที่จะเปนผูนํา 
เขาตามทัศนะของมาเคียวเวลลีตองการและไดนําเสนอไว 

บางคร้ังก็ตองใชทั้ง ๒ กรณีพรอมๆกัน เมื่อมันเกิดเหตุควบเกี่ยวกันขึ้น ผูปกครองตอง 
ใชวิธีการที่เหมาะสม วาสมควรที่จะใชวิธีการโดยกฎหมายหรือกําลังในการที่จะใชกับคน คือ 
ตองทําการพิจารณาเปนกรณีแตละอยางไป ตามที่มาเคียวเวลลีไดเสนอไววา ถาเปนคนเลว 
แบบสัตวก็ตองใชวิธีการแบบสัตว คือ มีทั้งเลหเหลี่ยม ปลิ้นปลอน ซึ่งตองนํามาใชหมดทุก 
อยาง แตถาใชกับคนดี ก็ตองใชกฎเกณฑ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน และรักษาสัจจะ ดวยเหตุ 
นี้ผูปกครองตองมีคุณสมบัติทั้งสุนัขจิ้งจอกและสิงโตอยูในตัว ฉะนั้น มาเคียวเวลลี ไดให 
ทัศนะตอไปอีกวา แมผูปกครองจะมีเลหเหลี่ยมหรือกําลังอะไรก็แลวแต แตมีสิ่งหนึ่งที่จะตอง 

๔๙ Machiavelli, “The Prince,” in Thompson, (ed.). Classics of Western thought II, 213-4.อางใน สุขุม 
นวลสกุลรศ.และคณะ, ทฤษฎีการเมืองและจริยธรรม ๒ ,(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
, ๒๕๓๙),  หนา ๗.
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๑๔๗ 

คํานึงถึง คือ หนาฉากนั้น ผูปกครองตองแสดงใหประชาชนรูวา เปนคนดี มีความเมตตา แต 
เบื้องหลังนั้นใชวิธีการทุกอยาง   เพื่อความสําเร็จตามความประสงคที่เขาต้ังไว และเขายัง 
กลาวถึง หลักการปกครองของผูปกครองที่ประกอบดวยคุณธรรมอยางไรบาง ซึ่งผูวิจัยจะได 
นํามากลาวตอไป 

๔.๗.๒  คุณธรรมของผูปกครอง 
ผูปกครองจะมีวิธีการครองอํานาจอยางไร มาเคียวเวลลี ไดแสดงทัศนะการมีคุณธรรม 

ของผูปกครองในรูปแบบตางๆตามหลักวิธีการของเขาสวนมากจะเนนไปที่ผูปกครองเปน 
สวนใหญ โดยที่ผูปกครองนั้นตองเนนรูปแบบการปกครองเปนสําคัญ แตในขณะเดียวกัน 
มาเคียวเวลลี มองวา การที่ผูปกครองจะนําเอาหลักของคุณธรรม จริยธรรมมาใชในการ 
ปกครองนั้น บางครั้งก็อาจจะไมมีสวนสําคัญเทาไหร เขาจึงใหทัศนะในสวนคุณธรรมของ 
ผูปกครองไวดังนี้ 

มาเคียวเวลลี ใหเหตุผลวา คุณธรรมของผูปกครองนั้น เปนกิจกรรมของรัฐ ไม 
เกี่ยวของกับหลักศีลธรรมทางศาสนา เพราะเมื่อพิจารณาแลว ในดานเปาหมายก็มีความหมาย 
แตกตางกัน เขาแยกออกเปน ๒ สวน คือ 

๑. ในสวนของศาสนามีจุดหมายในการปลดปลอยวิญญาณใหเปนอิสระ 
๒. ในสวนเปาหมายของรัฐที่ผูปกครองควบคุมดูแลอยู มุงเปาหมายของรัฐไปที่การ 

สรางความมั่งค่ัง มั่นคงใหกับรัฐและประชาชน 
ดวยเหตุนี้ วิธีการดําเนินการของรัฐ จึงแตกตางจากความคิดตามหลักการทางศาสนา 

แตอยางไรก็ดี ถือวา การที่ผูปกครองจะตองมีคุณธรรม ผูปกครองตองใชใหเหมาะสมจึงจะ 
นํามาซึ่งการยกยอง ถาใชไมถูกกับกาลเทศะ ผูปกครองนั้นก็จะถูกตําหนิติเตียน ยกตัวอยาง 
เชน ผูปกครองมีความโอบออมอารีกับคนบางคน มาเคียวเวลลี กลาววา หากมีมากเกินไปก็ 
อาจนําความเสียหายมาสูตัวเราได เพราะจะทําใหมีการใชทรัพยากรของตัวเองหรือของ 
ประชาชนไปอยางฟุมเฟอย เพราะสาเหตุอยางนี้ ผลที่ตามมา ก็คือ เมื่อสิ่งดังกลาวรอยหรอลง 
ก็จําเปนตองขูดรีดจากประชาชน ผลที่ตามมา ก็คือ ความเกลียดชังของคนสวนใหญ ในทาง 
ตรงกันขาม ความตระหนี่จะชวยใหเรามีทรัพยากรเพียงพอ ที่จะนําไปทําสิ่งสําคัญๆตางๆได 
ซึ่งรวมถึงการปองกันตนเองดวย 

ตามที่ไดกลาวมาเราพอพิจารณาไดวา เมื่อพูดถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม ที่นัก 
ปกครองจะตองนํามาใชในระบบของการปกครองนั้น ตามที่มาเคียวเวลลีไดใหทัศนะไวนั้น
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๑๔๘ 

ก็คงจะหมายความวา หลักคุณธรรมของผูปกครองนั้น ผูปกครองตองแยกไวสวนหนึ่ง ถาไม 
จําเปนก็อยานํามาใชในระบบของการปกครอง เพราะวา คุณธรรมของนักปกครองนั้น เปน 
เรื่องที่ละเอียดออน และยากตอการควบคุมบุคคลภายในรัฐได เพราะวิธีการปกครองตาม 
ทัศนะของมาเคียวเวลลี ตองมุงไปที่การสรางความมั่นคงของรัฐ ซึ่งผูปกครองตองสรางความ 
มั่นคงใหกับรัฐและประชาชน เพราะฉะนั้น วีธีการดําเนินการของรัฐจึงแตกตางจากความคิด 
ตามหลักการทางศาสนา ผูปกครองควรมองไปที่เปาหมายเปนหลัก วิธีการจึงจะถูกวินิจฉัยวา 
มีเกียรติยศและเปนที่ยกยองของคนทุกคน เพราะธรรมชาติของมนุษยนั้น เขามองวา เปนคน 
ชั่วรายอยูแลว นักปกครองจะตองมีความเฉลียว ฉลาด ไหวพริบปญญา ใหเหนือกวาคน 
เหลานั้น จึงจะทําใหเขาเสนอวา ตองใชอํานาจที่เด็ดขาดเปนเผด็จการ เหมือนสิงโต และใช 
ไหวพริบปญญาใหรูเทาทันกับสภาพตามความเปนจริง ในระบอบของการปกครอง เหมือน 
สุนัขจิ้งจอก จึงจะสามารถเปนนักปกครองอยูไดนาน สวนคุณธรรมนั้น ถาไมจําเปนก็อยา 
พยายามนํามาใชในระบอบการปกครอง ฉะนั้นก็เทากับวา มาเคียวเวลลีนั้น จะไมคอยยอมรับ 
การมีคุณธรรมของนักปกครอง สาเหตุเนื่องจากทําใหการปกครองนั้นลําบาก เพราะมนุษยมี 
ความเห็นแกตัว เอารัดเอาเปรียบหวังผลประโยชนสวนตนและพวกพองอยูแลว จึงวางหลัก 
รูปแบบการปกครองตามแบบสิงโตและสุนัขจ้ิงจอกตามที่ไดกลาวไว 

เพราะฉะนั้น ผูวิจัยวิเคราะหจากหลักทฤษฎีของมาเคียวเวลลีนั้น สรุปเปนภาพรวมได 
วา เมื่อมาเคียวเวลลี ออกมากลาววา ในเรื่องของศีลธรรม จริยธรรม หรือแมแตคุณธรรม ไมมี 
ความจําเปนตอผูปกครองในการปกครองนั้น ถือเปนทฤษฎีที่เขานําเสนอมานั้นผิดหลักการตอ 
การปกครองอยางมาก ในเมื่อผูปกครองไมต้ังอยูในธรรม จะสามารถปกครองคนอื่นได 
อยางไร ในประเด็นเหลานี้ผูวิจัยมีความเห็นที่แยงกับมาเคียวเวลลี ตรงที่กลาววา ผูปกครองไม 
มีความจําเปนที่จะตองมีคุณธรรมในการปกครอง ถาเปนอยางนั้นผูวิจัยยกตัวอยางใหเห็นวา 
เมื่อผูปกครองไมมีคุณธรรมตอผูใตปกครอง จะทําใหผูใตปกครองศรัทธา ยอมรับหรือไม 

ยกตัวอยางเชน บริษัทแหงหนึ่ง ประธานบริษัทมีหนาที่ควบคุมกิจการทั้งหมด ซึ่งเขา 
มีลูกนองในบริษัท ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ประธานใชอํานาจเด็ดขาดตอลูกนองในการทํางาน 
คนงานไดแบงเปน ๒ กลุม กลุมที่ ๑ ทํางานเอาจริงเอาจังตองานที่ทํา แตประธานบริษัทไมใส 
ใจตอผลงานที่เขาทํา สวนกลุมที่ ๒ ไมใสใจตองานที่ทํา ทําบาง ลาพักบาง แตเปนคนชอบ 
สอพลอกับประธานบริษัท เมื่อถึงคราวเลื่อนตําแหนงงาน เลื่อนเงินเดือน ผลปรากฏวา คนงาน 
กลุมที่ ๒ ไดเลื่อนตําแหนง ไดเงินเดือนสูงกวา บางคร้ังประธานบริษัทอาจจะไดผลประโยชน
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๑๔๙ 

ตางๆจากกลุมที่ ๒ ก็เปนไปได เมื่อผลออกมาในลักษณะอยางนี้ เมื่อกลุมที่ ๑ ไมพอใจ จึง 
รวมตัวกันลาออกจากบริษัทที่ตนทํางานอยู ทําใหบริษัทเดินหนาตอไปไมได ทําใหบริษัทนั้น 
ปดกิจการไป 

เพราะฉะนั้นผลปรากฏวา ประธานบริษัทนั้น เปนผูเด็ดขาดในการบริหาร กิจการใน 
บริษัทของตน ใชอํานาจดวยความไมชอบธรรมในการบริหาร การปกครอง เมื่อเห็น 
ผลประโยชนที่จะไดรับแกตนเอง แกบริษัทของตน เพียงใหความสําคัญกับคนงานกลุมหนึ่ง 
และไมใหความสําคัญกับคนงานอีกกลุมหนึ่ง เพราะเขาเปนผูขาดหลักของศีลธรรม จริยธรรม 
หรือแมแตคุณธรรม ในการปกครอง จึงทําใหการบริหารไมสําเร็จตามจุดประสงคที่ต้ังไว 
ฉะนั้น จะถือวา ทฤษฎีที่มาเคียวเวลลี ไดนําเสนอไปนั้นวาเปนสิ่งที่ดีเลิศไดอยางไร ในเมื่อเขา 
ไมเอาหลักของศีลธรรม จริยธรรม หรือแมแตคุณธรรมของผูปกครองมาตัดสิน ความถูกตอง 
และเปนธรรมในการบริหาร การปกครอง ผลออกมาคือความลมเหลวของบริษัทนั้นเห็นได 
อยางชัดเจน แตในทฤษฎีของเขาในขออื่นผูวิจัยเห็นดวย มาเคียวเวลลีตองไปทบทวนในเรื่อง 
นี้ใหม แมแตผูปกครองก็เหมือนกัน จะใชรูปแบบการปกครองจะตองมีธรรมประจําใจของ 
ผูปกครองเปนเบื้องตนกอนในการปกครอง สวนขออื่นๆเชน เปนผูมีความรู เปนผูฉลาด 
รอบคอบ มีไหวพริบ ปญญา จึงตามมาทีหลัง เปนตน 

๔.๘ ทัศนะของพุทธทาสภิกขุ 
ในบทที่ ๒-๓ ที่ผานมาผูวิจัยไดกลาวถึง ธรรมชาติของมนุษย ตามทัศนะของนัก 

ปรัชญาตะวันตก  นักปรัชญาตะวันออก ตลอดถึงใชอํานาจการปกครอง จริยธรรมในการ 
ปกครอง ที่แตกตางกันออกไป สวนในบทที่ ๔ นี้ผูวิจัยกลาวถึงสังคมนิยม รูปแบบของธรรม 
ราชาในการใชอํานาจของผูปกครอง จริยธรรมของผูปกครอง ในเบื้องตนจะกลาวถึง ลักษณะ 
แนวคิดดานการปกครองของพุทธทาสภิกขุในธัมมิกสังคมนิยมมาพิจารณากอน 

๔.๘.๑  ลักษณะการปกครองแบบธัมมิกสังคมนิยมตามสภาวะธรรมชาติ 
หลักการของธัมมิกสังคมนิยม พุทธทาสภิกขุ หมายเอาการไมสะสมสวนเกิน โดย 

ทํางานเพื่อประโยชนตอตนเองและสังคม และมนุษยเปนเพื่อนเกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกัน 
ทั้งหมด ยึดหลักทางสายกลาง และมีจุดมุงหมายเพื่อสันติภาพของโลกและสังคม การมอง 
สังคมแบบธัมมิกสังคมนั้น พุทธทาสภิกขุ ไมไดเพงเล็งไปถึงความเสมอภาคทางชนชั้น หรือ 
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชนแตอยางไร แตจะหมายเอาสังคมที่อยูรวมกันเปนจํานวนมากๆและ 
อยูดวยกันอยางมีความสุข โดยใชธรรมะเปนเครื่องมือหรือเปนวิธีการในการจัดนั้นๆ
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๑๕๐ 

ซึ่งหลักการของธัมมิกสังคมนิยมนั้น พุทธทาสภิกขุไดชี้ใหเห็นวา เปนธรรมชาติที่ 
บริสุทธิ์มีลักษณะของสังคมนิยม ธรรมชาติเปนผูจัดให เชน ธรรมชาติเกิดจากการรวมตัวกัน 
ของสิ่งหลายสิ่งเขาดวยกัน เริ่มจากการมีชีวิต เริ่มแรกเปนสัตวเซลลเดียว และวิวัฒนาการ 
ตอมาจนเปนสัตวหลายเซลลมาโดยลําดับ เปนเจตนารมณสังคมนิยม ที่ธรรมชาติจัดใหมานั้น 
สําหรับใหถือเอาสัดสวนกันแตพอดี คือกอบโกยไมได ๕๐ พุทธทาสภิกขุ ชี้ใหเห็นถึงธรรมชาติ 
ของสิ่งมีชีวิตวามีลักษณะของการไมสะสมสวนเกิน ดังที่พุทธทาสภิกขุ ไดยกตัวอยางสภาวะ 
ธรรมชาติเกี่ยวกับเรื่องสังคมของดวงดาว สังคมของสัตว ที่ไมสะสมสวนเกิน ผูวิจัยจะได 
นํามาขยายเนื้อความไว ดังนี้ 

๔.๘.๑.๑ สังคมนิยมเหมือนกับสังคมของดวงดาว สังคมเปนสภาพธรรมชาติ 
พุทธทาสภิกขุ อธิบายวา สิ่งทั้งปวงมีธรรมชาติเปนสังคมนิยม ในความหมายวา อยูรวมกัน 
เปนระบบอันหนึ่งอันเดียวกัน จะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เชน ตนไมใหญ เฟรน และ 
ตะไครน้ํา ตองพึ่งพาอาศัยกัน เกื้อกูลกัน จึงจะดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข ถาตนไมใหญตาย 
หมด หรือถาไมมีเฟรน ไมมีตะไครเหลานี้ ก็ไมมีความชุมชื่นพอที่จะใหตนไมยักษนั้นใหญ 
เติบโตได ๕๑  ซึ่งความหมายของคําวาระบบอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น ทานใชในความกวางไปถึง 
ระบบของวัตถุ เชน ดวงดาวดวย ดังนี้ 

เราก็เรียนวิทยาศาสตรเรื่องโลก เรื่องจักรวาลทั้งหมดในโลกในสากลจักรวาล มันก็ 
เปนระบบสังคมนิยม ดวงดาวไมรูวามีมากมายเทาไรในทองฟานั้นมันอยูกันดวยระบบสังคม 
นิยม มันถูกตองอยูตามขนบธรรมเนียมของสังคมนิยม จักรวาลนั้นมันจึงรอดอยูไดจักรวาล 
ของเราเล็กๆนี้มีพระอาทิตยเปนแมมีดาวเคราะหนั่น รวมทั้งโลกนี้ดวยเปนบริวาร มันก็อยูกัน 
อยางระบบสังคมนิยม แตมันไมบาถึงกับชนกัน เพราะมันคือสังคมนิยมแบบอธรรม ไมเปน 
ธรรม ไมถูกตองตามกฎเกณฑของธรรมชาติ ไมรูจักธรรมสัจจะของธรรมชาติ ๕๒ 

๕๐ พุทธทาสภิกฺขุ,สังคมนิยมตามหลักแหงพระศาสนา, ใน ธัมมิกสังคมนิยม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 
โกมลคีมทอง,๒๕๒๖),หนา ๖๕. 

๕๑ ไพศาล วงศวรวสิิทธิ์,ทานพุทธทาสกับธรรมิกสังคมนิยม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง 
,๒๕๒๓), หนา ๗๔. 

๕๒ พุทธทาสภิกฺขุ,ธัมมิกสังคมนิยม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง,๒๕๒๖),หนา ๑๑๗-๑๑๘.
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๑๕๑ 

ถามองประเด็นหนึ่ง จะเห็นวา การที่พุทธทาสภิกขุ มองสังคมนิยมวาเปนสภาวะ 
ธรรมชาติอยางนั้น นาจะเปนการชี้ใหเห็นวา สังคมนิยมเปนสภาพธรรมชาติของสิ่งทั้งปวง ที่ 
อาศัยซึ่งกันและกัน เกื้อกูลกัน สิ่งตางๆที่อยูในสังคม ตองอยูรวมกันเปนระบบอันหนึ่งอัน 
เดียวกัน เพราะธรรมชาติจัดใหมาอยางนั้น คือใหถือเอาสวนสัดกันแตพอดี คือกอบโกย 
ไมได ๕๓ ทานยังรวมความหมายกวางไปถึงระบบของวัตถุดวย เชน ระบบการเคลื่อนที่ของ 
ดวงดาว เปนตน 

เพราะวาระบบการเคลื่อนที่ของดวงดาว มันก็เปนระบบสังคมนิยม มีจักรวาล ซึ่งใน 
จักรวาลนั้น จะมีพระอาทิตยเปนประธาน ๕๔  มีดาวเคราะหนั่นนี่ รวมทั้งโลกนี้ดวย เปนบริวาร 
มันจึงอยูกันดวยระบบสังคมนิยม เมื่อมันอยูดวยกัน ดวงดาวแตละดวง ตางทําหนาที่ของใคร 
ของมัน แตมันไมบาที่จะชนกัน ซึ่งตางกับสังคมนิยมของมนุษย 

ถามองอีกประเด็นหนึ่ง เหมือนกับวา พุทธทาสภิกขุ จะกลาววา ระหวางสังคมมนุษย 
กับสังคมของดวงดาวตางๆนั้นแตกตางกัน ระหวางสังคมมนุษยนั้นสามารถพูดคุยกันเขาใจ รู 
เรื่อง มีเหตุผล นาจะมีการปกครองที่มีระบบมากกวาระบบของดวงดาวตางๆในจักรวาล 

สวนในระบบของดวงดาวนั้นพุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะวา ดวงดาวตางๆนั้น ซึ่งใน 
ความเปนจริงแลวดวงดาวนั้นไมมีความรูสึก ไมมีจิตวิญญาณตอการรับรูสิ่งตางๆเหมือนกับ 
มนุษย แตมันก็สามารถอยูดวยกันในสังคมของมันได และตางทําหนาที่ของใครของมัน โดย 
ไมขัดแยงกัน ไมเอารัดอาเปรียบกัน  ระบอบการปกครองของสังคมของดวงดาวในจักรวาล 
นั้น ยังมีการอยูดวยกัน อยูรวมกันไดเปนอยางดี ซึ่งตางจากสังคมของมนุษย โดยที่มนุษยโดย 
ธรรมชาติแลวมีเสรีภาพ มีความเขาใจกัน พูดกันรูเรื่อง ดวยเหตุดวยผล แตกลับเกิดการ 
ทะเลาะกัน เอาเปรียบกัน เห็นแกตัว ตอสูชิงดีชิงเดนกัน ดวยความเปนใหญ เปนตน 

จึงเห็นไดวา ถาผูวิจัยจะเห็นคลอยตามกับแนวความคิดของพุทธทาสภิกขุ ที่ไดกลาว 
ไว ผูวิจัยยกตัวอยางเชน ในระบบสังคมนิยมของมนุษย มีการอาศัยอยูดวยกันเปนกลุม ซึ่งใน 
ปจจุบันเราเห็นไดชัดเจน เชน ในหมูบานหนึ่งๆ หรือตําบลหนึ่งๆ จังหวัดหนึ่งๆ หรือแมแต 

๕๓ พุทธทาสภิกฺขุ,สังคมนิยมตามหลักแหงพระศาสนา, หนา ๖๔. 
๕๔ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกฺขุ) ,การงานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรมสภา 

,๒๕๔๙),หนา ๑๒๒.
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๑๕๒ 

ประเทศหนึ่งๆนั้น ประกอบไปดวยบุคคลหลายจําพวก ทั้งเปนผูชาย หรือเปนผูหญิง ที่สําคัญมี 
ทั้งสัตวเดรัจฉานดวย แตก็สามารถอยูรวมกันกับมนุษยได ซึ่งสัตวเดรัจฉานบางจําพวกก็ 
สื่อสารกันรูเรื่อง เขาใจ สัตวบางจําพวกก็ไมสามารถสื่อสารกันรูเรื่องในกลุมชนนั้นๆ คือ ใน 
หมูบานนั้นๆ หรือตําบลนั้นๆ จังหวัดนั้นๆ หรือแมแตประเทศนั้นๆ แตก็สามารถอยูดวยกัน 
ได เขาใจกัน จึงทําใหพุทธทาสภิกขุ มีความเขาใจวาบางคร้ัง สังคมของมนุษยเหมือนกับสังคม 
ของสัตวก็ได 

๔.๘.๑.๒  สังคมนิยมเหมือนกับสังคมของสัตวในสวนอีกประเด็นหนึ่ง จะกลาวถึง 
ลักษณะสังคมนิยมธรรมชาตินี้ พุทธทาสภิกขุ มีความเห็นวาเปนอยางเดียวกันกับสังคมของ 
สัตว คือ อยูรวมกัน พุทธทาสภิกขุ ยกตัวอยางวา 

“เราดูนก จะเห็นมันกินอาหาร เฉพาะที่กระเพาะมีไวใหเทานั้นแหละ มันเก็บเกินกวา 
นั้นไมได มันไมมียุงฉาง ดูลงไปถึงมดแมลง มันก็ทําไดเพียงเทานั้น ดูไปถึงตนไม ตนไมก็กิน 
อาหาร กินน้ําไดเทาที่ลําตนมันมีอยู  มันจะทําใหเกินนั้นไปไมได ฉะนั้นระบบที่ใครไม 
สามารถลวงล้ําเขาไปในสิทธิของผูอื่น ไมกอบโกยอะไรของใครได นี่เปนไปตามธรรมชาติ 
เปนไดโดยอัตโนมัติ จึงทําใหเปนสังคมอยูไดและเปนสังคมมาเรื่อยๆ จนมีตนไมมากมาย 
เสรีภาพแหงการกอบโกย ถูกควบคุมไวโดยธรรมชาติอยางแนนแฟนในรูปแบบของสังคม 
นิยม โดยน้ํามือของธรรมชาติเชนนี้” ๕๕ 

เพราะฉะนั้นระบบสังคมนิยม ก็คือ การไมสะสมสวนเกิน ซึ่งพุทธทาสภิกขุ ไดกลาว 
วา สปริตหรือเจตนารมณของสังคมนิยมนี้ คือ ธรรมะของธรรมชาติ ที่เปนมาโดยธรรมชาติ 
ซึ่งเราจะมองเห็นวา นี้เปนความมุงหมายทางสังคมนิยม แตวาโดยไมรูสึกตัว มีการปฏิบัติซึ่ง 
ไมรูสึกตัวมาแตทีแรกจนกวาจะรูสึกตัว คือ การที่ไมเอาสวนเกิน ๕๖ ก็เทากับวา มนุษยจะตอง 
อยูรวมกัน เขาใจกัน ไมวากลาวรายกัน เขนฆากัน จึงจะไมเอาสวนเกินมาเปนเกณฑในการ 
ตัดสินความเปนสังคมที่อยูรวมกัน เพราะมนุษยจะอยูอยางโดดเด่ียวไมได  จะตองอยูรวมกัน 
เปนสังคม เปนกลุม การไมสะสมสวนเกินก็จะไมเกิดข้ึน ซึ่งพุทธทาสภิกขุ กลาววา จะตองให 

๕๕  เร่ืองเดียวกัน.หนา ๖๕ - ๖๖. 
๕๖ พุทธทาสภิกฺขุ,ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมใน ธัมมิกสังคมนิยม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมล 

คีมทอง,๒๕๒๖),หนา ๒๐.
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๑๕๓ 

สังคมมนุษยเปนเหมือนสังคมของสัตว ซึ่งความหมายนั้นก็เปนจริงตามทัศนะที่พุทธทาสภิกขุ 
ไดกลาวไว ซึ่งพุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะเหลานี้วา 

การที่พุทธทาสภิกขุ มองวา มนุษยเปนสัตวสังคม ๕๗  หมายความวา สังคมนิยมของ 
มนุษยนั้นเปนสังคมที่เปนอยางเดียวกันเหมือนสังคมของสัตว เหมือนยกตัวอยางของนกนั้น 
โดยธรรมชาติของนก เวลากินอาหาร มันจะเก็บไวที่กระเพาะของมันเทานั้น มันจะเก็บเกิน 
กวานั้นไมได แมแตมดหรือตนไม ก็กินอาหาร กินน้ําไดเทาที่ลําตนมันมีอยู มันจะทําใหเกิด 
นั้นไปไมได แมวาสัตวเชนนก มันสามารถเก็บอาหารไวที่กระเพาะของมันได เลี้ยงลูกได อยู 
รวมกันกับนกตัวอื่นๆได แตที่นกทําเหมือนกับสังคมมนุษยไมได ก็คือ นกสามารถพูด 
เหมือนกับมนุษยไมได สื่อสารทางภาษากับมนุษยก็ไมได และไมสามารถคิดได ไมมีเหตุผล 
ในการตัดสินใจเหมือนมนุษย เพราะฉะนั้นสังคมของสัตวจะเปนอยางเดียวกันกับสังคมของ 
มนุษยไดอยางไร 

ฉะนั้น ผูวิจัยสรุปไดวา บุคคลนั้นมีพื้นฐานที่แตกตางกันออกไป ยกตัวอยางใหเห็น 
เชน นาย ก จบประถมศึกษาปที่ ๖  อานเรียนเขียนได ในขณะเดียวกัน นาย ข เรียนจบปริญญา 
ตรี แตอาศัยชอบศึกษาธรรม เขาวัดรักษาศีล เราก็จะกลาววา นาย ก ก็คงจะแยงทานพุทธทาส 
วา สังคมมนุษย จะเปนสังคมเหมือนกันกับสังคมของดวงดาว สังคมของสัตว ไดอยางไร เขาก็ 
แยงไปดวยเหตุที่ตนเรียนไมสูง ไมเขาใจ มีปญญานอย จึงไมเขาใจความหมายในสวนนี้ 
เพราะฉะนั้น นาย ก ก็คงแยงวาไมจริงที่วาสังคมมนุษยนั้นจะเปนเหมือนดวงดาว  เหมือนสัตว 
และยังกลาววาพุทธทาสภิกขุ นั้นเพอฝน ถาอยางนั้น เมื่อกลาววา สังคมมนุษยนั้นเปนเหมือน 
สังคมดวงดาว สังคมของสัตว  ถาเปนเชนนั้น มนุษยคงจะลอยอยูบนฟาไดอยางสังคมดวงดาว 
พูดกันรูเรื่องเหมือนในสังคมของสัตวนั้น 

อยางไรก็ตาม สวนนาย ข นั้นซึ่งเปนผูสนใจในหลักธรรมอยูแลวสามารถเขาใจสิ่งที่ 
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อพุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะอยางนั้น ดวยพื้นฐานศรัทธาในตัวพุทธทาส 
ภิกขุ อยูแลว สามารถรูความหมาย เขาใจ วาสังคมมนุษยนั้นเปนเหมือนเดียวกันกับสังคมของ 
ดวงดาว สังคมของสัตว  จึงศรัทธาในตัวของพุทธทาสภิกขุ วา เปนผูมีความรู ความสามารถ 
ในการเปรียบเทียบใหเห็นไดชัดเจน 

๕๗ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกฺขุ) ,การงานที่เปนสุข, หนา ๑๒๔.

Page 165 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๕๔ 

นี้เปนการมองธรรมชาติของพุทธทาสภิกขุ ดวยปญญาอันเฉียบแหลม ตามที่ผูวิจัยได 
ศึกษามา เพราะพุทธทาสภิกขุ มองใหเปนสังคมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนสังคมของ 
ธรรมชาติดานวัตถุ ธรรมชาติของสัตว คือมันอยูรวมกัน โดยไมขัดแยงกัน ไมลวงล้ําสิทธิของ 
กันและกัน พุทธทาสภิกขุ มองตัวธรรมชาตินี้ เปนตัวของธรรมสัจจะ คือ เปนตัวแทจริงของ 
ธรรม นั่นหมายความวา จะมองเปนธรรมก็ได มองเปนธรรมชาติก็ได เพราะเปนตัวเดียวกัน 
ตัวแทตัวจริงของธรรมชาตินั้น ก็เปนสังคมนิยม คือวามันไมมีอะไรที่จะอยูอยางโดดเด่ียวได 
มันตองอาศัยกันและกัน ไมมีแผนดิน ตนไมจะอยูไดอยางไร หรือ ไมมีตนไม แผนดินจะอยู 
ไดอยางไร หรือวาน้ําจะมีไดอยางไร ถาไมมีตนไม ไมมีแผนดิน ๕๘ หรือวาในคนๆหนึ่งนั้นก็มี 
เจตนารมณของสังคมนิยม คือ ตองมีอะไรหลายๆสวน อยางทํางานสัมพันธกัน อยางที่จะ 
แยกกันไมได เรื่องนี้พวกที่ไดเลาเรียนมาในทางสรีรศาสตรหรือการแพทยการหมอก็รูเรื่องดี 
ตาก็เนื่องกับหู หูก็เนื่องกับจมูก จมูกก็ยังเนื่องกับปาก ไมมีอะไรที่จะแยกอยูตามลําพังได 
อวัยวะใหญนอยทั้งหลายตองรวมกันทํางาน ทําหนาที่ไดถูกตองตามธรรมสัจจะของสิ่งที่ 
ประกอบกันขึ้นเปนรางกายจึงจะอยูได ฉะนั้นวิญญาณแหงสังคมนิยมมีอยูในตัวคนทุกคน ๕๙ 

สวนในหมูสังคมนิยมเองมันก็ยังแขงฆากันเพราะมีหลายแบบ แตถาเปนความถูกตองตาม 
ธรรมสัจจะของธรรมชาติแลว มันจะมีแตเพียงแบบเดียวก็เลยไมรูวาจะฆาใคร เพราะไมมีขอ 
ขัดแยง  ๖๐ พุทธทาสภิกขุ จึงเสนอรูปแบบการปกครองขึ้นมา เพราะสาเหตุที่มนุษยมาอยู 
รวมกันในสังคมแลว ไมเขาใจกัน เห็นแกตัว เอาเปรียบซึ่งกันและกัน พุทธทาสภิกขุ จึงเสนอ 
วา ตองเลือกบุคลหนึ่ง ที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม เปนตัวแทนของคน 
ทั้งหลาย ขึ้นมาปกครอง คือ เปนผูอยูเหนือสูงสุดของคนทั้งหลาย แบบธรรมราชา ที่มีอํานาจ 
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว 

๔.๘.๑.๓  ผูปกครองแบบ ธรรมราชา คําวา ผูปกครอง พุทธทาสภิกขุ ไดใหทัศนะ 
วา การเกิดขึ้นของผูปกครองนั้น ก็เนื่องมาจาก ความเห็นแกตัวของคนในสังคมที่ไมมี 
คุณธรรม จึงตองมีผูปกครองมาทําหนาที่ตัดสินลงโทษแกผูที่กระทําความผิด ผูปกครองคน 

๕๘ ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาส, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๘),หนา ๑๓. 

๕๙  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๓. 
๖๐ พุทธทาสภิกฺขุ,ธัมมิกสังคมนิยม,หนา ๙๙-๑๐๑.
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๑๕๕ 

แรกที่เกิดขึ้นนี้เรียกวา มหาสมมติ คือ คนสวนใหญเลือกใหเปนผูปกครอง ตอมาเกิดบุคคลที่ 
ทําใหสังคมพอใจใหเปนคนแรกในโลก จนประชาชนเปลงเสียงวา พอใจ พอใจ บุคคลนี้ 
สังคมเรียกวา ราชา พุทธทาสภิกขุ เรียกวา เกิดระบบสังคมขึ้นเปนครั้งแรก ๖๑  คือ พระราชาที่ 
ทําเพื่อประโยชนแกสังคม ประชาชนจึงเกิดความพอใจ 

ดวยเหตุนี้ ตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ จึงเสนอรูปแบบการปกครอง ในสังคมแบบ 
ระบบเดียว คือ ผูนําดานการปกครอง จะตองมีอํานาจเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว คือ รูปแบบการ 
ปกครองแบบธรรมราชาเพียงคนเดียว ในหนังสือของทาน วิศิษฐ วังวิญู ไดเขียนไวเกี่ยวกับ 
เรื่อง การนําเสนอรูปแบบการปกครองแบบธรรมราชาของพุทธทาสภิกขุ วา 

การที่พุทธทาสภิกขุ ใหหาธรรมราชาเพียงคนเดียว แลวใหอํานาจเด็ดขาด สังคมนิยมก็ 
จะเกิดตามมา เหตุที่ตองใชอํานาจเผด็จการก็เพราะคนสวนใหญยังไมดีนั่นเอง แตถาคนไมดี 
จะทําอยางไร คนที่ไมดีจึงจะเลือกคนดีหรือรูจักเลือกคนดี  ๖๒  จึงเปนเหตุผลดังกลาวที่ 
พุทธทาสภิกขุ ตองเสนอใหแสวงหาผูปกครองที่เปนธรรมราชาและใหอํานาจเผด็จการแก 
ผูปกครองที่ต้ังอยูในธรรม 

๔.๘.๑.๔  ผูปกครองแบบธรรมราชา กับการใชอํานาจในการปกครอง  พุทธทาส 
ภิกขุ ใหทัศนะวา ๖๓ การหาผูปกครองที่มีธรรมเพียงคนเดียวนั้น ยอมหาไดงายกวาการที่จะให 
ผูอยูใตปกครองซึ่งคนจํานวนมากมีธรรม นอกจากจะเสนอหลักทศพิธราชธรรมแลว ยังไดอาง 
เรื่องในจักวัตติสูตร แสดงถึงธรรมของพระเจาจักรพรรดิ ซึ่งไดใหความเห็นวา คนในสมัย 
โบราณมีการปกครองโดยอาศัยธรรม มีธรรมเปนธงชัย นอกจากนั้นยังไดเสนอหลักธรรมของ 
ผูปกครอง โดยอาศัยหลักธรรมอื่นๆไดแก อคติ ๔ สังคหวัตถุ ๔ อธิปไตย ๓ ศีล สมาธิ ปญญา 
เปนตน   เพราะเปนหลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนําไปยึดถือปฏิบัติในการปกครอง ซึ่ง 
หลักธรรมที่กลาวนี้ เปนธรรมที่อยูกับสังคมพุทธทาสภิกขุ เรียกวา ธัมมิกสังคมนิยม 

๖๑ พุทธทาสภิกฺขุ,สังคมนิยมตามหลักแหงศาสนาในธัมมิกสังคมนิยม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมล 
คีมทอง,๒๕๒๖),หนา ๗๐. 

๖๒ ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาส, หนา ๑๗. 
๖๓ ชลธี  ยังตรง, “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ” ,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ,๒๕๓๓. หนา ๙๗.
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๑๕๖ 

ฉะนั้น คําวา ธัมมิกสังคมนิยมนั้น คือ สังคมนิยมที่ประกอบดวยธรรม ๖๔ ธรรมที่วานี้ 
พุทธทาสภิกขุ ถือวา เปนคุณสมบัติของผูปกครอง หรือพระราชา ซึ่งทานเรียกวา พระราชาที่มี 
ทศพิธราชธรรม พระราชาอยางนี้ มีศัพทเรียกกันโดยทั่วไปวา ธรรมราชา พุทธทาสภิกขุ กลาว 
เรื่องพระราชาที่มีทศพิธราชธรรมไวดังนี้ 

พระราชาที่มีทศพิธราชธรรมนั่น คือ สังคมนิยมที่เต็มรูป อยูในรูปเผด็จการ ทําอะไร 
ไดรวดเร็ว เชน พระเจาอโศก หรือพระราชาอื่นที่อาจเคยมีมาแลว แมในประวัติศาสตรของชน 
ชาติไทยเรา แตไมมีใครสนใจอยางเชน พระเจารามคําแหง นี้ไปดูเถาะจะเปนเผด็จการหรือ ไม 
เปน เปนสังคมนิยมหรือไมเปน ถาดูใหดีจะเห็นวากลายเปนสังคมนิยมอยางที่เราไมเคย คาด 
ฝน แลวไดทํากันอยางพอแมปกครองลูกอะไรเชนนี้ นี่ควรจะกลับมาอีก อยาไปอวดดีหรือไป 
คล่ังไคลเสรีประชาธิปไตย อยางมีตัวกู ของกู ๖๕ 

ฉะนั้น พุทธทาสภิกขุ กลาวถึง ผูปกครองตองมีคุณธรรม หมายความวา ผูปกครอง 
ตองปกครองดวยความเปนธรรม  เปนธรรมราชา  เชน พระเจาอโศก เปนตน  เมื่ อ 
พระพุทธศาสนายุกาลลวงไดประมาณ ๒๐๐ ปเศษ พระเจาอโศกมหาราช ไดครอบครอง 
อาณาจักรอันกวางขวางในอินเดีย พระองคทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ปฏิญาณพระองค 
เปนพุทธศาสนูปถัมภกยกพระพุทธศาสนาเปนประธานสําหรับประเทศเปนครั้งแรก พวก 
เดียรถียเห็นภิกษุสงฆไดรับพระราชทานพระราชูปถัมภจากพระเจาอโศกมหาราชเปนสุข 
สําราญ ก็พากันปลอมตนเขามาบวชเปนภิกษุในพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาลาภสักการะ จึงได 
เกิดการรังเกียจแตกราวกันขึ้นในสังฆมณฑล พระเจาอโศกมหาราชจึงทรงอาราธนาพระ 
โมคคัลลีบุตรติสสะเถระใหเปนประธาน พรอมดวยพระภิกษุสงฆจัดทําสังคายนาขึ้นที่เมือง 
ปาตลีบุตร เมื่อ พ.ศ.๒๑๘ วางระเบียบพระธรรมวินัยใหรวมลงเปนลัทธิอยางเดียวกัน 
สังฆมณฑลจึงไดประดิษฐานเรียบรอยสืบตอมา 

ผูวิจัย จึงกลาวไดวา พระเจาอโศกมหาราชเปนผูเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยางเห็น 
ไดชัดเจน จึงมีหลักฐานที่ปรากฏในหลักจารึกเสาหินแหงหนึ่งนํามายืนยันวา พระเจาอโศก 
เปนผูปกครองโดยธรรม กลาวคือ พระเจาอโศกมหาราชผูประกาศตนเปนผูปกครองแผนดิน 

๖๔ พุทธทาสภิกฺขุ,ธัมมิกสังคมนิยม, หนา ๕๗. 
๖๕ ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาส, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลง 

กรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๘),หนา ๘๘.
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๑๕๗ 

โดยธรรม ทรงปกครองอาณาจักรกวางใหญไพศาล เพราะแผนดินและหลักศิลาจารึกของ 
พระองคแพรกระจายไปทั่วอินเดีย ฉะนั้น พระเจาอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพุทธศาสนา 
และยึดมั่นอยูในธรรมมากนอยแคไหน ดูไดจากขอความที่สลักไวที่เสาหินที่ตนหนึ่ง ซึ่งแปล 
เปนภาษาอังกฤษวา 

For this is my principle: 
To protect through Dharma 
To administer affairs according to Dharma 
To please the people with Dharma 
To guard the empire with Dharma. 
นี้คือกฎของเรา 
เราจะปกปองประชาชนโดยธรรม 
เราจะบริหารบานเมืองโดยธรรม 
เราจะทําใหประชาชนมีความสุขดวยธรรม 
เราจะปองกันอาณาจักรโดยธรรม ๖๖ 

กลาวไดวา การที่พระราชาทรงไวซึ่งธรรมนั้น เปนสิ่งที่จําเปนในทุกระบบ และพระ 
เจาอโศกมหาราชนั้น เปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางมากตอพระพุทธศาสนาตามที่ไดเห็น 
ขอความที่สลักไวในเสาหินนั้น  จึงทําใหเกิดความเขาใจวา ธรรมราชาจะตองเปนการปกครอง 
แบบรวบอํานาจ แตตองต้ังอยูในธรรม เชน ต้ังอยูในหลักของทศพิธราชธรรม  ซึ่งหลวงพอ 
พุทธทาสภิกขุ ไดพูดถึงพระราชาที่มีทศพิธราชธรรมวา 

ถาคนดีเผด็จการนั่นแหละย่ิงดี ถาคนเลวก็ใชไมไดแลว เมื่อระบบสังคมนิยมดี มันตอง 
มีเครื่องมือเปนเผด็จการ พระราชาที่มีทศพิธราชธรรม จะเปนผูเผด็จการที่ดีที่สุดเลย ๖๗ 

ตามที่พุทธทาสภิกขุ กลาวอยางนั้น ไมไดพูดถึงหลักกฎหมาย แตพูดเลยไปถึงการ 
ลงโทษ ๖๘  เพราะองคประกอบที่สําคัญของรัฐคือกฎหมาย ซึ่งรัฐที่ดีจะตองมีกฎหมายที่ชัดเจน 

๖๖ ธนพล จาดใจดี,ดร., คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของประเทศอินเดีย, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม,๒๕๔๘),หนา ๓๙. 

๖๗ ปรีชา  ชางขวัญยืน,ธรรมรัฐ-ธรรมราชา,  (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
,๒๕๔๒),หนา ๒๐๐. 

๖๘ ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาส, หนา ๔๕.
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๑๕๘ 

และเปนธรรม จะตองมีเหตุผลซึ่งแสดงความชอบธรรมของกฎหมายของรัฐ พุทธทาสภิกขุ 
นั้นจะเสนอ ในเรื่องของการใชอํานาจแบบเผด็จการ โดยผูปกครองตองมีอํานาจเหนือกวาคน 
ทั้งหลาย เพราะทานใชอํานาจของธรรมราชา เชน การลงโทษในรูปแบบที่เรียกวา การลง 
พรหมทัณฑ หรือการคว่ําบาตร ซึ่งเปนวิธีที่ใชไมไดกับรัฐ แมวาจะใชไดในสังคมสงฆก็ตาม 
แตการลงโทษอยางนี้จะนํามาใชในทางสังคมเล็กได แตถาเปนสังคมใหญๆก็คงใชไมไดผล 

เพราะวาพุทธทาสภิกขุ จะเนนที่ตัวผูปกครอง ถาผูปกครองดี มีคุณธรรม มีความรู 
ความฉลาด สามารถปกครองคนหมูมากได แตผูปกครองนั้นตองใชระบบเผด็จการเขามาชวย 
ในการปกครอง และพระราชา หรือ ผูปกครองนั้นตองมีหลัก ทศพิธราชธรรมดังกลาว 
หลวงพอพุทธทาสกลาววา เปนสังคมนิยมและเปนสังคมเผด็จการ ที่วาเปนสังคมนิยม คือเปน 
ผูทําเพื่อผูอื่น เปนผูทําหนาที่ใหเกิดการเฉลี่ยสวนเกิน ขจัดการเอารัดเอาเปรียบกัน สวนที่วา 
เปนเผด็จการ   ก็คือทําการโดยเด็ดขาดและโดยทันทีเพื่อใหเกิดผลอยางรวดเร็ว ๖๙ 

เพราะฉะนั้น จากทัศนะของพุทธทาสภิกขุ ที่กลาวถึง อํานาของนักปกครองแบบเผด็จ 
การ เมื่อวาโดยภาพรวมกวางๆ พอกลาวสรุปไดเปน ๒ ประการคือ 

๑.  การมีผูปกครองคนเดียวบริหารประเทศโดยไมจําตองขอความเห็นชอบจาก 
ประชาชน 

๒. ประชาชนถูกจํากัดสิทธิ ไมอาจทําตามใจปรารถนาไดทุกอยาง ๗๐ 

ผูปกครองแบบเผด็จการตามความคิดของพุทธทาสภิกขุ ตองเผด็จการที่ยึดตัวธรรม 
เปนแกนกลางในการปกครอง โดยใหทัศนะวา “เราจะใชกําลังอาวุธ เผด็จการลงไป มันก็ 
อาจจะเร็ว เพราะวามันไมมีเหตุผล ไมมีรากฐานที่ดี มันมีอยูอยางเดียวคือ ตองใชกําลังของ 
ธรรมนั่นเอง ใชกําลังของธรรมะนั่นแหละจะปฏิวัติโลกจึงจะดีกวาการใชอาวุธ ๗๑ 

๖๙  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๓๒. 
๗๐ ไพศาล วงศวรวสิิทธิ์, ทานพุทธทาสกับธรรมิกสังคมนิยม ใน พุทธทาสกับคนรุนใหม : เม่ือคนหนุม 

สาวถามถึงรากของความเปนไทย, หนา ๖๖-๖๗. อางใน ชลธี  ยังตรง, “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ” , 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ,๒๕๓๓. หนา ๑๐๓. 

๗๑ พุทธทาสภิกฺขุ ,ศีลธรรมกับมนุษยโลก,คําบรรยายประจําวันเสาร ภาคมาฆบูชา ณ ลานหินโคง เชิงเขา 
พุทธทอง สวนโมกขพลาราม ไชยา ระหวาง ๑ มกราคม – ๒๙ มีนาคม ๒๕๑๙, (กรุงเทพมหานคร: การพิมพพระ 
นคร,๒๕๒๐),หนา ๔๗๓.
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๑๕๙ 

จะอยางไรก็ดี การที่พุทธทาสภิกขุ ใหความเห็นเชนนี้ ก็เพราะพุทธทาสภิกขุ อยากจะ 
เห็นนักปกครองที่สรางประโยชนใหแกสังคมไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ ทําใหรูปแบบ 
การปกครองดําเนินไปไดใหทัดเทียมกับประเทศอื่น และการวินิจฉัยสั่งการของผูปกครองนั้น 
จะตองรวดเร็วและเนนความสงบสุขของสังคม โดยใหสังคมไดรับประโยชนมากที่สุด โดย 
เฉพาะที่สําคัญนักปกครองจะตองมีศีลธรรม มีคุณธรรม ทรงเปนธรรมราชาที่เคารพธรรม  ตอ 
ระบบของการปกครองเปนหลัก จะตองยึดหลักการปกครองดวยธรรมราชา คือ หลัก 
ทศพิธราชธรรม เปนหลักประชาชนในสังคมจึงจะอยูเย็นเปนสุข บานเมืองก็สงบสุข เพราะมี 
ผูนําต้ังอยูในหลักธรรม ความถูกตองดีงาม เปนตน 

๔.๘.๑.๕  ขอดี ขอเสียของอํานาจอธิปไตย พุทธทาสภิกขุ เห็นวา เผด็จการเปนสิ่งที่ 
ดี เมื่อผูเผด็จการเปนผูมีธรรมะ ทานไดใหเหตุผลไวดังนี้ 

เมื่อประกอบอยูกับธรรมแลวก็เผด็จการได ดังนั้นประเทศเล็กๆ โดยเฉพาะควรจะเปน 
ระบบประชาธิปไตยชนิด ธัมมิกสังคมนิยม และเผด็จการ ไมอยางนั้นมันจะคลานงุมงาม แลว 
มันก็จะวินาศในที่สุดก็ได เพราะผาตัดไมทัน การผาตัดนี้มีระยะนิดเดียว ถาไมทันเวลาก็ตอง 
ตายแน ๗๒

เมื่อกลาวถึง เหตุผลของการเปนสังคมนิยมตามที่กลาวในขอความขางตนมีอยู ๓ 
ประการ คือ ความมีรากฐานจากธรรมหนึ่ง ความรวดเร็วหนึ่ง และความทันการณหนึ่ง เหตุผล 
ดังกลาวมีขอควรพิจาณาดังนี้ 

๑.  ความมีรากฐานมาจากธรรม พุทธทาสภิกขุ กลาววา ผูปกครองตองมีธรรมในการ 
ปกครอง ถือวาเปนขอดี ถาเกิดวาผูปกครองนั้นต้ังอยูในธรรม เอาหลักธรรมไปใชในการ 
ปกครอง 

แตขอเสียที่ตามมา พุทธทาสภิกขุ ไมไดกลาวไว ก็คือ เมื่อผูปกครองที่คนสวนมาก 
ยอมรับ และมอบอํานาจใหเปนใหญในการปกครอง แตในขณะเดียวกัน ผูปกครองเมื่อมี 
อํานาจแลว ไมนําเอาหลักธรรมมาใชในการปกครอง เหมือน ตํารวจมีอํานาจ เทากับวาเปนผู 
ถือกฎหมายอยูในมือ แตไมปฏิบัติตามกฎหมาย แลวใชกฎหมายนั้นเปนเกาะกําบังตัวเองใน 
การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม จะถือวาผูปกครองเปนผูที่ดีเลิศไดอยางไร 

๗๒ ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาส, หนา ๕๔.
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๑๖๐ 

๒. ความรวดเร็ว หรือทันการณ ถือวาเปนสิ่งที่ดีตามที่พุทธทาสภิกขุ เสนอวาจะตอง 
ใชระบบการปกครองแบบเผด็จการดวย ซึ่งทําใหผูปกครองมีอํานาจเด็จขาดในการปกครอง 
ทําใหสังคมกาวหนาเทาทันกับประเทศอื่น เรื่องนี้ผูวิจัยเองเห็นดวยตามทัศนะของ     หลวงพอ 
พุทธทาส 

ถาเรามามองขอเสียในอีกแงมุมหนึ่งของพุทธทาสภิกขุ ก็เห็นไดวา ความเร็วบางครั้ง 
คงไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการได อยางผูวิจัยยกตัวอยางใหเห็นในเรื่องของสนามบิน 
สุวรรณภูมิ กลาวคือ ผูบริหารระดับสูง หรือรัฐบาลนั้น ตองการอยากจะใหสนามบินสุวรรณ 
ภูมิ สรางเสร็จอยางรวดเร็ว อยางกําหนดวา ตองเสร็จภายในระยะเวลา ๒ ป เพราะฉะนั้นจะทํา 
ดวยวิถีทางอยางไรก็ได ขอใหเสร็จตามกําหนดในระยะเวลา ๒ ป ดวยการใชอํานาจแบบเผด็จ 
การทุกอยาง หรือบางคร้ังไมนึกถึงคุณคาของ คุณธรรม จริยธรรมในการปกครอง หรือตัวบท 
กฎหมายตางๆ เมื่อผลออกมาก็ปรากฏวา การสรางสนามบินสุวรรณภูมินั้น เกิดปญหาขึ้น งาน 
ไมสมบูรณ ดินเกิดรอยราวขึ้น เนื่องจากใชวัสดุตางไมไดมาตรฐาน มีการโกงกินกันเปน 
ทอดๆ ตามที่เปนขาว 

เพราะฉะนั้น จึงเกิดปญหาขึ้น เพราะผูนําดานการปกครอง ขาดความชอบธรรมทาง 
การเมือง หมายความวา ผูนําดานการปกครองนั้นไมตั้งอยูในธรรม และไมปฏิบัติตามธรรมใน 
การปกครอง ถาผูปกครองต้ังอยูในธรรม ปฏิบัติตามธรรม ทรงเปนธรรมราชาที่เคารพธรรม 
ตามที่พุทธทาสภิกขุ ไดกลาวเอาไว ก็จะเปนการดีอยางมาก ในสวนนี้เห็นดวยกับพุทธทาส 
ภิกขุ 

จะอยางไรก็ตาม แมแตพระพุทธเจา อาจเผด็จการไดในแงความถูกตองของ 
พระพุทธศาสนา เพราะพระองคไมมีวันผิดในเรื่องนี้ แตพระภิกษุซึ่งไมใชพระอรหันตหรือ 
พระอริยบุคคลชั้นสูงยังผิดในเรื่องศาสนาได จึงเปนเผด็จการในเรื่องนี้ไมได เพระอาจใช 
อํานาจเผด็จการผิดๆ ผูปกครองรัฐนั้น เราไมอาจแนใจวาใครเปนธรรมราชาโดยบริสุทธิ์และมี 
ความรูสมบูรณ เผด็จการของบุคคลเชนนั้นก็อาจผิดได เผด็จการจึงไมใชวิธีการที่ดี แมผูเผด็จ 
การจะมีใจเปนธรรม แตก็อาจใชอํานาจผิดทั้งๆ ที่ต้ังใจดีก็ได เผด็จการเปนวิธีการที่ปราศจาก 
การตรวจสอบตัวมันเอง แตเปนวิธีที่มีพลัง ๗๓ 

๗๓  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๕๙.
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๑๖๑ 

เพราะฉะนั้น ถาใชอํานาจเปนธรรม ดวยหลักของเผด็จการตามทัศนะของพุทธทาส 
ภิกขุ ผูวิจัยเห็นวา ไปไดถูกทาง รวดเร็วและเปนประโยชนตอรัฐ ประเทศของตน ประชาชน 
ในสังคมกาวหนา มีความรูฉลาด เพราะผูนํามีวิสัยทัศน กวางไกล เหมือนอยางสหรัฐอเมริกา 
แตอยางไรก็ดี ยังมีจุดบกพรองอยูเหมือนกัน ถาเกิดวา ผูนําดานการปกครองใชอํานาจเผด็จ 
การเหมือนพุทธทาสภิกขุ กลาวไว ถาเกิดวาผูนํานั้นไมต้ังอยูในธรรม โดยเฉพาะหลัก 
ทศพิธราชธรรม และหลักธรรมอื่นๆที่เกี่ยวกับนักปกครองในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเปน 
หลักธรรมของนักปกครอง ถาต้ังอยูในธรรมดวย ปกครองระบบเผด็จการดวย คงจะดําเนินไป 
ไดดวยดี ตรงกันขาม ถาเกิดวาปกครองไปผิดทางก็ด่ิงลงเหวอยางเดียวเหมือนกับรถที่ไมมี 
หามลอ ลักษณะอยางนั้น 

พุทธทาสภิกขุ มองขอเสียของเสรีภาพ และมองขอดีของเผด็จการ แตทานยังไมได 
มองขอเสียของเผด็จการ และขอดีของเสรีภาพ เพราะทานมองโลกในแงดีเกินไปที่วาจะหา 
ธรรมราชาไดและธรรมราชาจะใชเผด็จการนําไปสูจุดหมายไดเร็ว อยางพระพุทธเจาเอง 
พระองคก็ทรงใหอํานาจแกสงฆ  ไมไดใหอํานาจแกพระภิกษุองคใดโดยเฉพาะ ซึ่งก็แสดงวา 
พุทธทาสภิกขุ ไมเห็นดวยกับเผด็จการ เพราะในภายหนา หลังจากที่พระองคปรินิพพานแลว 
พระภิกษุสวนมากไมใชพระอริยบุคคล การตัดสินโดยสงฆจะเปนอันตรายนอยกวาเผด็จการ 
เพราะมีการตรวจสอบ ๗๔ เพราะฉะนั้น ในบางประเด็นคงไมเห็นดวยกับพุทธทาสภิกขุ ที่วา 
จะตองใชอํานาจรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ คือใหอํานาจแกผูปกครองเปนฝายเดียว 
ถาอยางนั้นต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เขาคงใชอํานาจเผด็จการในการปกครอง จนกระทั่งถึง 
ปจจุบันแลว ถาเกิดวาระบบการปกครองนี้ดี 

สวนที่เห็นดวยกับพุทธทาสภิกขุ ก็คือ เปนความปรารถนาดีของทานที่อยากทําให 
สังคมกาวหนาเปนธรรม โดยผูปกครองตองต้ังอยูในทศพิธราชธรรม ใชเหตุผลในการ 
ตัดสินใจ มีใจเปนกลางในการบริหารบานเมืองดวยความชอบธรรม และที่สําคัญที่จะขาดเสีย 
มิไดผูปกครองนั้น ตองมีจริยธรรม คือ เปนวิชาชีพของผูปกครองดวย 

๔.๙ ทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน 
รูปแบบการปกครอง ตามทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืนนั้น ในสวนนี้เขาได 

กลาวเกี่ยวกับการปกครองของสังคมสงฆ ซึ่งผูวิจัยเองไดนําเอาแนวคิดดานการปกครองของ 

๗๔  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๖๐.
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๑๖๒ 

สังคมสงฆตามทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน มาวิเคราะห คือ ระบบปกครองของสงฆของพระ 
พุทธองคเปนประชาธิปไตยหรือไม จะไดนํามาพิจารณาตอไปตามลําดับ 

๔.๙.๑ ระบบการปกครองของสงฆกับความเปนประชาธิปไตย 
สังคมสงฆเปนสังคมที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากสังคมของฆราวาสทั่วๆไป 

กลาวคือนอกจากภิกษุทุกรูปจะตองประพฤติปฏิบัติตน ใหเครงครัดตามหลักของพระธรรม 
วินัยที่พระพุทธเจาทรงแสดงและบัญญัติไวแลว ยังตองปฏิบัติตนใหเปนไปตามจารีตประเพณี 
อันดีงามของสังคมและกฎหมายของฝายอาณาจักรอีกดวย ๗๕ หรือแมแตพระธรรมวินัยที่ 
พระองคทรงบัญญัติไว เพื่อใหพระภิกษุทุกรูปปฏิบัติตาม อยางพระพุทธเจาไดตรัสแกคณะ 
สงฆมีพระอานนทเถระเปนประธานวา 

“พระธรรมวินัย ที่เราไดแสดงแลว บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป 
ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย” ๗๖ 

ในสังคมสงฆจึงมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆหรือใชเปนหลักปฏิบัติของ 
ภิกษุแตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ 
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยใหมไม จุดประสงคในการ 
บัญญัติพระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินจากกิเลสตางๆทําใหประชาชน 
เกิดความเลื่อมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม  พระพุทธองคไดวางหลักการ 
ปกครองออกเปน ๓ ประการ คือ  ดานนิติบัญญัติ ดานการบริหาร ดานตุลาการ 

เพราะฉะนั้น ตามที่กลาวมาอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ไดใหทัศนะเกี่ยวกับเรื่อง 
เหลานี้วา การแบงแยกอํานาจออกเปนสามฝายมีอยูจริงในพระพุทธศาสนา แตการแบงอํานาจ 
ทํานองเดียวกันนี้ก็มีอยูในระบอบการปกครองอื่นๆที่มิใชประชาธิปไตย ความเปน 
ประชาธิปไตยของการแบงแยกอํานาจในระบอบประชาธิปไตยนั้น อยูที่การคานอํานาจ 
ระหวางกัน เพื่อใหประชาชนไดรับความปลอดภัยจากรัฐ และควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งประชาชนเปนผูบัญญัติ ลําพังการแบงแยกอํานาจจะถือวาเปน 
ลักษณะประชาธิปไตยไมได หากแตเปนความจําเปนทางสังคมที่จะตองคํานึงถึงกฎเกณฑ 
การทําตามกฎเกณฑและการตัดสินปญหาดวยกฎเกณฑ ซึ่งเปนเรื่องที่มีอยูทุกสังคม 

๗๕ แสวง อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๕. 
๗๖ ที.มหา. (ไทย) ๑๐ / ๒๑๖ / ๑๖๔.
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๑๖๓ 

ฉะนั้น การที่จะตัดสินวาการแบงอํานาจเชนนี้ แสดงความเปนประชาธิปไตยหรือไม 
อาจารยปรีชา ชางขวัญยืนกลาววา ตองดูลักษณะอื่นประกอบ ไมวาในดานนิติบัญญัติ อํานาจ 
บริหาร อํานาจตุลาการ ซึ่งผูวิจัยจะไดนํามาพิจารณาเปนลําดับไป 

๔.๙.๒  อํานาจนิติบัญญัติ 
ในสวนที่วาดวยอํานาจนิติบัญญัตินั้น เปนแมบทของพระพุทธศาสนา คือ การบัญญัติ 

พระวินัยของพระพุทธเจา ซึ่งทรงทําในทามกลางที่ประชุมสงฆ สงฆทั้งปวงมีความเห็น 
รวมกันเปนเอกฉันท ทรงมีวัตถุประสงคในการตราบัญญัติ ที่เรียกวาพระวินัย ซึ่งเปนเหมือน 
กฎหมายในทางคดีโลก ๗๗  ฉะนั้นพระพุทธองคจึงทรงบัญญัติพระวินัย เพื่อสังคมสงฆ 
โดยเฉพาะ และมีจุดมุงหมายเฉพาะ ในประเด็นที่อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ใหทัศนะวาจะ 
นําเอาขอบัญญัติทางพระวินัย มาใช เปนกฎหมายของสังคมทั่วไปไมได   ย่ิงสังคมที่ 
สลับซับซอนและกวางขวางอยางในปจจุบันย่ิงใชไมได ในสวนนี้เราจะตองพิจารณาจากหลาย 
ประเด็นซึ่งประกอบไปดวย 

๑. วิธีบัญญัติพระวินัย แมวาจะทําอยางเปดเผย คือ ตอหนาสงฆ ตอหนาวัตถุและ 
บุคคลที่ เปนเหตุใหบัญญัติพระวินัย และบัญญัติดวยความเปนธรรม ดวยเหตุนี้  อาจารย 
ปรีชา ชางขวัญยืน กลาววา เปนพุทธบัญญัติมิใชพระสังฆบัญญัติ ซึ่งโดยวิธีการแลว ไมตาง 
กับการบัญญัติกฎหมายในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  นั่นคือ อํานาจมิไดอยูที่สงฆ แลว 
สงฆใชอํานาจนั้นบัญญัติพระวินัย หากนําวิธีการเชนนี้มาใชในสังคมก็เทากับขาดลักษณะ 
สําคัญของประชาธิปไตย คือ ประชาชนปกครองตนเอง ๗๘ 

ในประเด็นนี้ ก็เทากับวา วิธีบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองคนั้น แมทําอยางเปดเผย 
คือ ตอหนาสงฆ จึงกลายเปนขอบัญญัติทางวินัยเกิดขึ้น แตก็เปนเพียงแคพุทธบัญญัติซึ่งสงฆ 
หมูมากไมมีความคิดเห็นรวมในการออกบัญญัติพระวินัย  ถือว า  เปนลักษณะทาง 
ประชาธิปไตยไมได เหมือนกับประชาชนมอบอํานาจใหแกบุคคลใดนั้น ยังหานับเปน 

๗๗ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), พระพุทธศาสนากับการปกครองระบอบประชาธิปไตย, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท แปดสิบเจ็ด (๒๕๔๕) จาํกัด,๒๕๕๐), หนา ๖. 

๗๘ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสามัคคี 
สาสน จํากัด,๒๕๔๐),หนา ๙๔.
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๑๖๔ 

ประชาธิปไตยเสมอไปไม ๗๙  เพราะประชาธิปไตยจะตองมีความเห็นรวมกัน พรอมใจกันใน 
การออกเสียงในสังคมนั้นๆจึงจะเปนประชาธิปไตยได 

จากที่อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน กลาววา จะนําเอาขอบัญญัติทางพระวินัยมาใชเปน 
กฎหมายของสังคมทั่วไปไมได ย่ิงสังคมที่สลับซับซอนและกวางขวางอยางในปจจุบันย่ิงใช 
ไมได ในประเด็นนี้ ผูวิจัยวิเคราะหวา การบัญญัติพระธรรมวินัย คือ พระพุทธเจาที่พระองค 
เปนผูคนพบ แลวนําออกมาเผยแผใหภิกษุดวยกัน ไดยึดถือปฏิบัติ โดยที่พระองคยังไมไดให 
ภิกษุรูปอื่นรวมออกแสดงความคิดเห็นดวย ดวยสาเหตุอยางนี้จึงทําใหอาจารยปรีชา 
ชางขวัญยืน กลาววาจะเปนลักษณะประชาธิปไตยไมได เพราะการบัญญัติอยูที่พระองคเพียง 
พระองคเดียว หรืออีกประเด็นหนึ่งผูวิจัยคิดวา คงไมแปลกแมจะเปนประชาธิปไตยหรือไม 
เปน ก็คงไมมีผลอะไรกับการนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก พระองคเปนผูทรงคนพบพระธรรมวินัย 
เปนองคแรก ก็เทากับวาพระองคเปนเจาของพระธรรมวินัย แตพระองคไมเก็บไวเพื่อปฏิบัติ 
ไวแตเพียงพระองคเดียว ยังเปดเผยขุมทรัพยอันมีคาแกชาวโลก โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรที่ 
ควรนําไปยึดถือปฏิบัติ แสดงถึงการปกครองที่พระองคยึดรูปแบบนิติบัญญัติเหมือนฝาย 
อาณาจักร แตเปนรูปแบบที่มั่นคงกวารูปแบบทางโลก 

๒. การที่ถือวาพระวินัยเปนสิ่งที่ดีและเปนความชอบธรรม ก็โดยเปนการมองโลก 
แบบพุทธ คือเขาใจชีวิตและจุดหมายในการดําเนินชีวิตแบบพุทธและวินัยดังกลาว สนับสนุน 
การดําเนินชีวิต ดวยเหตุนี้ถือวา พระพุทธองคเปนผูตรัสรู ประกอบดวยเมตตาคุณ พระปญญา 
คุณ และพระวิสุทธิคุณ เปนธรรมราชาองคแรกในหมูสงฆ พระวินัยที่ทรงบัญญัติจึงเปนธรรม 

ดวยเหตุนี้ จะนําไปเปรียบเทียบกับการใชอํานาจนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตย 
ไมได เพราะในระบอบนั้นการที่ประชาชนตองรักษาอํานาจนี้ไว ก็เพราะความไมมั่นใจ ความ 
ไมไววางใจ ความกลัววารัฐจะเบียดเบียนประชาชนได อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน จึงให 
ความเห็นวา ถาเปนเชนนั้น ก็เปนการออกกฎหมายเองเพื่อคุมครองตนเอง จากการใชอํานาจ 
ของฝายบริหาร ระบอบการปกครองดังกลาว ผูปกครองอาจไมเปนธรรมได แตเหตุผลนี้ใช 

๗๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย,๒๕๓๔),หนา ๔๑.
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๑๖๕ 

ไมได ซึ่งจะมีการใชอํานาจเพื่อออกกฎหมายคุมครองผลประโยชนของตนเองและพวกพอง 
ดวยเหตุนี้จึงตองคืนอํานาจใหกับประชาชน 

ในประเด็นนี้ผูวิจัย มีความเห็นวา แมอํานาจนิติบัญญัติจะนําไปเปรียบเทียบกับ 
ระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดนั้น การมองของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน คงจะให 
ความหมายเปน ๒ สวน คือ สวนทางธรรม กับสวนของทางโลก ผูวิจัยเห็นวา ถาเปนการมอง 
ทางธรรมนั้น ก็คงไมสามารถนําไปเปรียบเทียบได เพราะทางธรรมเปนหลักธรรมวินัย ที่ทุก 
คนนําไปเปนแบบอยางในการประพฤติปฏิบัติได แตถามองแบบทางโลกในฝายนิติบัญญัติ ก็ 
คงเปนประชาธิปไตยได เนื่องจากเปนการออกกฎหมายเพื่อปกปองคุมครองตนเอง โดยฝายที่ 
มีเสียงขางมาก เปนที่ยอมรับได แตอยางไรก็ดีก็ยังถือวายังไมมั่นคง เพราะมีการเปลี่ยนแปลง 
ได เมื่อรูปแบบของกฎหมายไมสมบูรณ ซึ่งตางกับหลักนิติบัญญัติ ทางธรรม คือ กฎพระธรรม 
วินัย ที่มั่นคง เปนหลักประจําโลก สามารถนําไปปฏิบัติได และอยูคูโลกเวนแควาใครจะ 
คนพบ ไมมีวันเสื่อมสูญไป 

๓. ในสวนขอดีทางสังคม ที่เห็นไดชัด ก็คือ พระวินัยนั้นใชกับพระภิกษุทุกรูปทุกองค 
เสมอ ทําใหเกิดความเสมอภาค ซึ่งพระทุกรูปมีสิทธิและมีโอกาสปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเทา 
เทียมกัน ๘๐  ซึ่งก็เปนลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของประชาธิปไตย จําเปนตองใหละเวนสิ่ง 
เดียวกันและกระทําในสิ่งที่ทรงมีพุทธานุญาตเหมือนๆกัน ความเสมอภาคดังกลาว ยังทําให 
เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมอีกแงหนึ่ง นอกจากเรื่องการยึดมั่นในธรรมเปน 
ที่ต้ัง ความเสมอภาคทางกฎหมายนี้แมในปจจุบันก็ถือวาสําคัญ เพราะเปนหลักแหงความ 
ยุติธรรม และความเคารพในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยของบุคคลเทาเทียมกัน 

เพราะฉะนั้น หลักความเสมอภาค ในการปกครองคณะสงฆ นับต้ังแตพระพุทธเจายัง 
มีพระชนมชีพอยู พระองคทรงบัญญัติใหใชหลักความเสมอภาค บุคคลไมวาจะเกิดในชาติ ชั้น 
วรรณะใด เมื่อเขามาบวชยอมจะมีความเสมอภาคเทาเทียมกันหมด ไมมีความเหลื่อมล้ําตํ่าสูง 
แตอยางใด หลักความเสมอภาค ทําใหกลาวไดวา พระพุทธศาสนาคัดคาน และไมเห็นดวยกับ 
การยึดถือความเหลื่อมล้ํากันในเรื่องชาติกําเนิดหรือยศถาบรรดาศักด์ิอื่นใด แตยอมรับวา ทุก 
คนยอมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  แมแตหลักธรรมวินัย จะเปนประชาธิปไตยหรือไมเปน 

๘๐ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) , สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๒๙),หนา ๕๒.
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๑๖๖ 

ประชาธิปไตย ตามที่อาจารยปรีชา ชางขวัญยืนใหทัศนะไวนั้น ผูวิจัยเห็นวา เปนหลักของ 
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาที่พระพุทธเจาที่พระองคไดบัญญัติไว เพราะสามารถนําไปใช 
ไดกับทุกคนเปนความเสมอภาคกับทุกคน ดังที่ไดกลาวไวแลวในเบื้องตน 

๔.๙.๓  อํานาจบริหาร 
ในดานการบริหาร จะเห็นปรากฏไดจากในสมัยพระพุทธเจา เมื่อยังมีพระสาวกไม 

มากนัก พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน 
พระสารีบุตร และพระ มหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมี 
พระสาวกเพิ่มขึ้นและมีผูขอเขาอุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระ 
สาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ 
ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มขึ้นอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวง 
ของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับ 
อธิกรณ เปนตน ๘๑  เทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรง 
กําหนดไว เปนสามัคคีธรรม ซึ่งอาจเรียกวา เปนสังฆาธิปไตย โดยพระองคทรงวางระเบียบขอ 
ปฏิบัติรวมกัน ที่เรียกวาพระธรรมวินัย เปนบรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน ๘๒  สวนการ 
บริหารคณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระ 
วินัย เมื่อพระองคทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธ 
ศาสนา ก็เทากับวาพระองคทรงยอมรับหมูสงฆ เคารพในการปฏิบัติหนาที่  เพื่อเผยแผ 
พระพุทธศาสนา 

ฉะนั้น ในสวนที่วาดวยอํานาจบริหารนั้น ตามลักษณะการปกครองของสงฆ ของ 
พระพุทธเจานั้น ลักษณะเชนนี้  อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ใหทัศนะวา ไม เกี่ยวกับ 
ประชาธิปไตย ๘๓  ซึ่งตองแยกฝายปกครองหรือฝายบริหารออกจากฝายนิติบัญญัติ เพื่อใหมี 
การคานอํานาจกัน จะไดไมสามารถใชอํานาจกฎหมายมาขมเหงประชาชนได แตขอนี้ก็ 
เชนเดียวกับเรื่องอํานาจนิติบัญญัติ คือ พระพุทธองคเปนผูยึดธรรมตามหลักการนี้ เปนไป 

๘๑ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,หนา ๙๖. 
๘๒ สุรพล สุยะพรหม ดร. ,  “พระสงฆกับการศึกษาการเมืองการปกครอง”, วารสารบัณฑิตศึกษา 

ปริทรรศน,ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙) : ๑๒๑. 
๘๓ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๙๗.
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๑๖๗ 

ไมไดที่จะทรงใชอํานาจอยางไมเปนธรรม แตถาผูปกครองไมต้ังมั่นในธรรมหรือเพียง 
สามารถ แสดงใหเห็นวาต้ังมั่นในธรรม ทั้งๆที่โดยแทจริงแลวมิไดต้ังมั่นในธรรม ๘๔ 

ในประเด็นนี้อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน  ใหขอสังเกตวา พระพุทธองคทรงเห็นความ 
เปลี่ยนแปลงในสิ่งทั้งปวงเพราะการอธิบายหลักการเมือง เชน กําเนิดรัฐ ก็ทรงแสดงใหเห็นวา 
รัฐคอยๆวิวัฒนาการขึ้นโดยธรรมชาติจากไมมีครอบครัว ก็มีครอบครัว จากมีครอบครัวเปน 
ชุมชนใหญ ซึ่งก็มีความขัดแยงกัน แลวในที่สุดมีผูปกครองคือ มหาชนสมมติ แมในการ 
ปกครองสงฆ ก็ทรงเปลี่ยนแปลงหลักไปตามธรรมชาติของความเจริญขึ้นทุกระยะแหงคณะ 
สงฆ เริ่มต้ังแตทรงต้ังพระอัครสาวกขึ้น แบงเบาภาระบางอยางอนุญาตให พระสาวก 
อุปสมบทแทนพระองคได อนุญาตสงฆใหทํากิจกรรมสําคัญ เชน ใหอุปสมบท กรานกฐิน 
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ และยังทรงกําหนดที่ประชุมสงฆ ใหมีขนาดแตกตางกัน 
ตามสภาพที่ทรงเห็นวาจําเปนดวย จึงทําใหพระองค เห็นความเปลี่ยนแปลงของกาลเวลา ตาม 
ธรรมชาติที่เกิดขึ้น จึงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ 

จะเห็นไดวา จากทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ทําใหผูวิจัยวิเคราะหไดวา การ 
ใชอํานาจบริหารตามลักษณะการปกครองสงฆของพระพุทธเจานั้นไม เกี่ยวของกับ 
ประชาธิปไตย แตเปนเพราะความตายตัวของธรรมะ ทําใหเกิดความตองการมติเอกฉันท สวน 
การขยายตัวของพระพุทธศาสนา ทําใหเกิดความจําเปนที่สงฆจะตองทําสังฆกรรม เนื่องจาก 
พระพุทธองคมิไดเสด็จอยูในเวลานั้น และอาจเปนความจําเปนที่ทรงเล็งเห็นถึงอนาคตของ 
พระศาสนาเมื่อพระองคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวดวยก็เปนได 

เพราะการปกครองสงฆก็เปนสวนหนึ่งของอํานาจบริหาร พระวินัยจึงเปนสิ่งที่ 
พระพุทธเจาทรงบัญญัติ เมื่อเกิดอธิกรณ ผูที่รับมอบหนาที่ใหสอบสวนและวินิจฉัยทําหนาที่ 
ตามระเบียบการปกครอง ซึ่งเปนเรื่องของฝายบริหาร หาใชเปนอํานาจตุลาการไม ที่มีผูเรียก 
กันวาศาลสงฆจึงไมถูกตอง เรื่องที่วินิจฉัยกันถาเขาไปเกี่ยวของกับกฎหมายบานเมืองก็ตองไป 
สิ้นสุดกันที่ศาลตามระบอบประชาธิปไตย คือ ฝายตุลาการของรัฐ พระทําผิดอาญาแผนดินก็ 
ตองไปขึ้นศาลรัฐ ศาลสงฆไมมีความหมายอะไรมากนัก เหมือนขาราชการทําผิดคดีอาญา แม 
จะสอบสวนทางวินัยแลวก็ตองขึ้นศาล ศาลสงฆซึ่งไมใชศาล นี้ยังมีผูเรียกวาศาลทางธรรม ซึ่ง 

๘๔ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก,หนา ๔๕.
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๑๖๘ 

ก็ไมใชอีก เมื่อไมใชศาลก็ไมใชศาลทางธรรมดวย เปนแตเพียงกรรมการตรวจสอบวินัย 
พระสงฆเทานั้น 

ดังนั้นจึงเปนการชี้ใหเห็นวา คณะสงฆไมสามารถจัดการได ภาครัฐจะย่ืนมือเขามา 
จัดการดวยตัวเองทันทีกรณีลาสุด ที่อาจกลาวไดวาเปนการย่ืนมือของรัฐเขามาจัดการกับ 
ปญหาในคณะสงฆ ก็คือกรณีสันติอโศก และผลของการจัดการนั้นก็เปนดังที่ทราบกันทั่วไป 
คือ ชาวสันติอโศก สามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตนได แตไมมีสิทธิ 
เรียกตัวเองวาเปนพระสงฆในพระพุทธศาสนา 

จึงกลาวไดวา คณะสงฆแมจะปกครองกันเองดวยพระธรรมวินัย แตการปกครอง 
กันเองนั้นเมื่อไมมีพระศาสดาคอยทําหนาที่ชี้ขาดความขัดแยงและเปนหลักยึดของทุกฝายแลว 
ก็อาจมีปญหาไดในบางกรณี คือ การมีความคิดไมลงรอยกันในเรื่องการตีความคําสอนของ 
พระพุทธองค สมมุติวา มีพระสงฆกลุมหนึ่งเขาใจวา พระพุทธองคไมไดปฏิเสธความคิดเรื่อง 
พระเจา แลวตีความวามีคําสอนวาดวยเรื่องพระเจามากมายในพระไตรปฎก ความเขาใจเชนนี้ 
ขัดแยงกับความเชื่อหลักของคณะสงฆ ที่รัฐสนับสนุนอยู ขั้นตอนในการแกปญหามีอยู ๒ 
ขั้น คือ 

๑. คณะสงฆหลักโดยคณะผูปกครองจะตามลําดับขั้นหรือตรงไปยังระดับสูงสุดเลยก็ 
ตาม จะทําหนาที่ปรับความเขาใจกับพระสงฆกลุมนั้นวาที่สอนอยางนั้นไมตรงกับที่ยึดถือกัน 
มา หากวาพระสงฆกลุมนั้นยอมรับวาตนเองสอนไมถูกตอง ปญหาก็จบ แตถาพระสงฆกลุม 
นั้นยืนยันวาตนเองสอนถูก ในขณะที่คณะสงฆหลักสอนผิด ปญหาก็จะเลยไปสูข้ันตอนที่สอง 

๒. รัฐจะเขามาเปนผูจัดการปญหาเร่ืองที่เกิดขึ้น ๘๕ 

ผูวิจัยจึงสรุปใหเห็นวา เมื่อคณะสงฆดวยกันทําผิดตามหลักคําสอนในพระธรรมวินัย 
ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา สามารถนําเอาพระธรรมวินัยมาแกไขปญหาได แตเปน 
เพียงแคตรวจสอบความถูกผิดของคณะสงฆที่ทําผิดพระธรรมวินัยเทานั้น ถาคณะสงฆกลุม 
นั้นเมื่อตรวจสอบแลววาทําผิดอยางรุนแรงถึงขั้นปาราชิก ในกรณีฆาคนตาย ตัดสินดวยการ 
ใหขาดจากความเปนภิกษุ กลาวคือใหลาสิกขาออกไป ศาลทางธรรม จึงไปสิ้นสุดที่การลา 
สิกขาออกไป ไมสามารถเอาความผิดตอไปอีกได เพราะเหตุนี้ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน จึง 

๘๕ ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ, วิกฤติศาสนายุคธนาธิปไตย : พุทธวิบัต,ิ 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการวิถีทรรศน,๒๕๔๕),หนา ๙๔.
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๑๖๙ 

ใหทัศนะวา การปกครองของสงฆ ของพระพุทธเจานั้น ไมเกี่ยวกับประชาธิปไตย เพราะ 
ประชาธิปไตย เปนเรื่องของคณะบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวกับคณะสงฆ ถาพระสงฆทําผิดลา 
สิกขาออกไป เปนเรื่องของรัฐที่จะมาจัดการดําเนินคดีตอไป 

๔.๙.๔  อํานาจตุลาการ 
สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทาง 

อาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม 
ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝาย 
อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝาย 
อาณาจักร และพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตาม 
โทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตาง 
กันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักร 
อาจไมถือวาผิด ๘๖ 

ในอํานาจตุลาการนี้  อาจารยปรีชา  ชางขวัญยืน ใหทัศนะวา อํานาจตุลาการใน 
พระพุทธศาสนานั้นเปนการรักษาระเบียบและสังคมของสงฆมากกวาจะเนนที่ตัวบุคคล แต 
อํานาจตุลาการในฝายโลกนั้น นอกจากจะเพื่อรักษาสังคมแลวยังเปนการคุมครองบุคคลดวย 
อํานาจตุลาการในพระพุทธศาสนา ทําใหพระเปนพระเหมือนกันหมด แตอํานาจตุลาการทาง 
โลก พยายามใหคนรักษาความเปนตัวของตัวเองซึ่งตางกับผูอื่นใหไดมากที่สุด คือมีเสรีภาพ 
มากที่สุด ๘๗ 

เพราะฉะนั้น ความเขาใจของ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืนนั้น ผูวิจัยนํามาวิเคราะหให 
เห็นวา ในระบอบการปกครองตามหลักในทางพระพุทธศาสนา ที่พระองคทรงตัดสินปญหา 
เกี่ยวกับความผิดตางๆของพระภิกษุนั้น โดยอาศัยกฎของพระธรรมวินัยที่กําหนดไวเปนเสียง 
ขางมากเปนเอกฉันท ดวยเหตุผลตางๆที่แตกตางกันออกไปตามอํานาจโทษหนักเบา ดวยเหตุ 
นี้ จะเอาระบอบการปกครองการตัดสินปญหาเรื่องความถูกผิดทางธรรม ไปเปรียบเทียบกับ 
ระบบการตัดสินความถูกผิดในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นไมเหมือนกัน 

๘๖ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๔๓. 
๘๗ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๙๘.
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๑๗๐ 

เพราะวา ในทางธรรมพระองคทรงเอาหลักธรรมวินัยเปนตัวต้ังในการตัดสินปญหาแก 
พระภิกษุอันเปนเอกฉันทในคณะสงฆยอมรับกันทั้งหมด สวนทางโลกนั้นจะเนนความถูกผิด 
ดวยการตัดสินที่ตัวบุคคลเปนที่ต้ัง ดวยเหตุนี้จะเอาระบอบการปกครองทางธรรมไปเปรียบ 
กับทางโลกไมไดในการตัดสินขอคดีปญหาตางๆตามที่ไดกลาวมา 

ในสวนนี้ผูวิจัยมีความเห็นกับอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน แตบางคร้ังตัวบุคคล กลาวคือ 
ผูปกครองก็มีความสําคัญเหมือนกันในดานการปกครอง ถาเราจะนําเอาแตระบบ วิธีการ 
ปกครองอยางเดียว เหมือน อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวไว คงจะยังไมสมบูรณ ผูวิจัยจึง 
มีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา อํานาจแบบตุลาการนั้น มีความหมายถึงการจัดระเบียบ แบบแผน 
ของการปกครองในหนวยงานนั้นๆ แตถาขาดผูนํา ดานการวางกฏเกณฑตางๆในหนวยงาน 
นั้น ระบบของการปกครองก็ไปไมได จะตองมีความสําคัญกันทุกสวน ไมวาจะเปนการใช 
อํานาจทางธรรมหรือทางโลก การใชอํานาจตางๆยอมมีความเห็นที่แยงกันอยูระหวาง การใช 
อํานาจทางการปกครองทางธรรม กับทางโลก เมื่อจะใชอํานาจการปกครองของพระพุทธเจา 
ไปเปรียบเทียบกับการใชอํานาจทางโลกแบบเปนประชาธิปไตยนั้นไมได 

ในประเด็นเหลานี้ อาจารยปรีชา  ชางขวัญยืน ไดนํามาพิจารณาใหเห็นเปนประเด็นๆ 
ตอไปอีกตามลําดับ 

๑. การระบุวาอํานาจมาจากประชาชนตางกับการที่ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ขอความ 
ในอัคคัญญสูตรแสดงใหเห็นวาอํานาจการปกครองเปนของประชาชน แตความคิดเบื้องตน 
ที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน อาจนําไปสูความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ได 
ดังเชน ปรัชญาการเมืองของ ฮอบส เปนตน ในกรณีเชนนั้น ประชาชนมิไดใชอํานาจของตน 
เลย แตในระบอบการเมืองประชาธิปไตยประชาชนเปนผูใชอํานาจปกครองตนเองนั่นคือ 
ประชาชนเปนผูออกกฎหมายบังคับตนเอง ผูบริหารหรือผูปกครองเปนเพียงผูดูแลใหกิจกรรม 
ตางๆดําเนินไปตามกฎหมายเทานั้น อํานาจแทจริงยังอยูในมือประชาชน การจํากัดตนเองมาก 
นอยเพียงไรก็ขึ้นอยูกับตัวประชาชนเอง การใหสภาเปนผูออกฎหมายและสมาชิกสภามาจาก 
การเลือกต้ังก็เพื่อรักษาอํานาจนี้ และเปนการรักษาอํานาจโดยการสรางระบบขึ้นเพื่อควบคุม 
ไมฝากความหวังไวกับตัวบุคคล ๘๘ 

๘๘  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๕๘.
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๑๗๑ 

ในความหมายนี้ ผูวิจัยวิเคราะหตามทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน คงจะหมาย 
เอา อํานาจมาจากประชาชน เพราะประชาชนมีอํานาจในการออกกฎหมาย เชน ออกเสียง 
เลือกต้ัง เพื่อยกบุคคลที่สําคัญ มีความรูความสามารถ ขึ้นมาเปนผูนําในการปกครองของ 
ตัวเอง แตความหมายที่ตรงกันขาม กลาวคือ ประชาชนมีอํานาจในการออกกฎหมายขึ้นมา 
ควบคุมตนเอง แตผูบริหารหรือผูปกครองขึ้นมาดูแลกิจกรรมตางๆตามกฎหมายเทานั้น 
ลักษณะเชนนี้ อาจนําไปสูความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ได ในกรณีเชนนี้ก็เทากับวา 
ประชาชนมิไดใชอํานาจของตนเลย เพราะมอบอํานาจทั้งหมดใหกับผูบริหารหรือผูปกครอง 
นั้นเปนใหญ ถาเปนอยางนั้น ก็เหมือนกับ นายชั่งที่ปนหมอ แตไมมีหมอใช ลักษณะอยางนี้ 
อํานาจยกความเปนใหญใหแกประชาชน ที่เรียกวาเปน อํานาจอธิปไตย แตเมื่อถึงเวลาที่ 
ประชาชนจะนําไปใชนั้นใชไมได เพราะถูกกลุมอํานาจกลุมหนึ่งที่ขึ้นมาเปนตัวแทนของ 
ประชาชนทั้งหมด เรียกวา กลุมของนักปกครอง นําไปใชแทน 

๒. ในสวนอีกประเด็นหนึ่ง ตามที่อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวถึงสภาสงฆไว 
วา การที่สังคมสงฆมีสภาไมใชเปนเคร่ืองแสดงความเปนประชาธิปไตย เพื่อออกกฎหมาย แต 
เปนเพียงเพื่อสภาวินิจฉัย ๘๙  เพราะไมใชสภาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน สภาในระบอบ 
อื่นๆที่ไมใชประชาธิปไตยก็มีการใชเสียงขางมากก็ตาม หรือเสียงเอกฉันทก็ตาม ก็มีใน 
ระบอบการปกครองแมที่เผด็จการที่สุด เสียงขางมากในสภาจะถือเปนเสียงของประชาชน ก็ 
เมื่อสภามาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน  การที่มีกระบวนการพิจารณาความ และตัดสิน 
ความในองคกรสงฆก็ไมใชเคร่ืองแสดงวามีศาลแบบประชาธิปไตย อยางมากก็เปนศาลแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยหรือแบบเผด็จการ 

คําวา สภา ๙๐  ในความหมายของพระพุทธศาสนานั้นหมายถึง ที่ประชุมของคนดี 
สมาชิกของสภาจึงถูกกําหนดไวดวยคําวา “สัตบุรุษ” คือ คนดีมีคุณธรรม ขอนี้พระพุทธเจาได 
รับส่ังแกกษัตริยศากยะวา 

“สภาใดไมมีสัตบุรุษ สภานั้นไมชื่อวาสภา คนใดพูดไมเปนธรรม คนนั้นไมชื่อวา 
สัตบุรุษ” 

๘๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๑๐๖. 
๙๐ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา 

,๒๕๓๕),หนา ๓.
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๑๗๒ 

เพราะฉะนั้น พระพุทธศาสนากลาวถึงการตัดสินเรื่องราวตางๆดวยสภา แตสภาที่วานี้ 
ก็เปนเรื่องการปกครองของสงฆ เมื่อพูดถึงการปกครองบานเมืองของพระพุทธองคก็มิไดทรง 
กลาวถึงสภาที่ประชาชนเปนผูแทน แตกลาวถึง สภาอยางพวกลิจฉวีซึ่งเปนสภาของชนชั้น 
ปกครอง และถาจะคิดถึงสภาตามที่มีอยูในรัฐสมัยนั้นก็เปนสภาของผูอาวุโสบาง คนที่เปน 
หัวหนาของเผาบาง หาไดมีประชาชนเขาไปเกี่ยวของดวยไม หากจะคิดวาทรงใชสงฆเปน 
ตัวอยางสภาของระบบการเมืองใหม สภาที่วานี้ก็เปนเพียงสภาวินิจฉัย มิใชเปนสภาออก 
กฎหมาย เนื่องจากวินัยสงฆเปนพุทธบัญญัติ หาใชเปนกฎที่สภากําหนดขึ้นใหม จึงไมใชสภา 
ที่มีฐานะเปนองคกรในการปกครองตนเองอยางในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสมาชิกสภามา 
จากประชาชนผูไดรับการเลือกต้ังและประธานสภาก็ไดรับการเลือกต้ังจากสมาชิกอีกตอหนึ่ง 
เมื่อสภานี้ออกกฎหมายจึงเทากับประชาชนใชอํานาจของตนปกครองตนเอง การปกครอง 
แบบนี้จึงชื่อวาประชาธิปไตย  ไดแกรัฐที่มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมิไดขึ้นอยูกับ 
ประมุขแหงรัฐแตเพียงผูเดียว จะมี สภา หรือ สังฆะ เปนผูกําหนดนโยบายและมีอํานาจ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบานเมือง สังฆะ จะทําหนาที่เลือกสมาชิกขึ้นมาคนหนึ่ง ทําหนาที่เปน 
หัวหนาฝายบริหารเรียกวา ราชา ในสมัยโนน เรียกการปกครองแบบนี้วา สามัคคีธรรม ๙๑ 

ฉะนั้น ความเปนประชาธิปไตย มิไดอยูที่การมีสภาเทานั้น แตตองพิจารณาถึงองคประกอบ 
และหนาที่ของสภาดวย ๙๒ 

จากประเด็นปญหาที่อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาววา การแบงแยกอํานาจ 
ออกเปน ๓ ฝาย กลาวไดวา ยังไมเปนประชาธิปไตย ผูวิจัยนํามาวิเคราะหใหเห็นวา การที่ 
อาจารยปรีชา ชางขวัญยืนกลาวอยางนั้น เนื่องจาก การแบงแยกอํานาจทางธรรม กับ ทางโลก 
ไมเหมือนกัน เนื่องจาก ทางโลกเปนการแบงแยกเพื่อความชิงดีชิงเดนกัน ดวยการเอาชนะซึ่ง 
กันและกัน เมื่อแบงอํานาจทั้ง ๓ ฝายแลว จะสามารถสรางความเปนใหญในพวกของตน จึงทํา 
ใหเกิดการแบงพรรค แบงพวกกันเกิดขึ้น ซึ่งผูวิจัยยกตัวอยางใหเห็นภาพโดยชัดเจน อยาง 
พรรคการเมือง ซึ่งแตละสมัยก็มี ๒ พรรค หรือ ๓ พรรค บางสมัย ก็มีเปน ๑๐-๒๐ พรรค 
การเมือง เปนตน ซึ่งแตละพรรคจะต้ังตนเปนใหญโดยมีหัวหนาพรรค เสร็จแลวก็ชูนโยบาย 
ของตนออกมาใครมีนโยบายที่เหมือนกัน ก็เขาไปในพรรคที่ตนตองการ เมื่อรวมกันกอต้ัง 

๙๑ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, หนา ๘. 
๙๒ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๑๕๘.
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๑๗๓ 

พรรคไดเปนกลุมใหญ ก็มีการหาเสียง เพื่อเอาชนะพรรคอื่นที่อยูฝายตรงกันขาม เมื่อชนะก็จะ 
ไดจัดต้ังรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตอไป พวกอื่นที่ไมไดจัดต้ังรัฐบาลก็เปนฝายคาน เพื่อหา 
ชองทางเลนงานเอาพรรคที่เปนรัฐบาลเพื่อจะไดลงมาตอสู เพื่อจัดต้ังรัฐบาลตอไป ในลักษณะ 
อยางนี้เปนตน 

ซึ่งในสวนของทางธรรม ที่กลาววา ไดแบงอํานาจ ออกเปน ๓ ฝายตามที่ไดกลาวแลว 
นั้น แตเปนการแบงที่แตกตางไปจากทางโลก ซึ่งทางโลกแบงเพื่อความแตกแยก เอาชนะซึ่ง 
กันและกัน ในสวนของทางธรรมแบงเพื่อเขาหากัน รวมกัน สามัคคีกัน ที่เปนอยางนี้เพราะจะ 
ทําใหพระสงฆรูคุณคาของการปกครอง เริ่มต้ังแตการลดหลั่นกันเรื่องของพรรษา เมื่อภิกษุรูป 
ใดบวชทีหลังตองเคารพ กราบภิกษุที่บวชกอน หมายความวา มีการเคารพนับถือกันตามลําดับ 
อาวุโส ๙๓ การปกครองก็เหมือนกัน มีการปกครองกันตามพรรษา ดวยการเขาใจกัน เหมือน 
พอปกครองลูก ผูบวชเกาตองสั่งสอนผูบวชใหม ดานตุลาการ ก็มีการกลาวตักเตือนกันได เรา 
เห็นไดชัดเจน กอนที่พระสงฆจะออกพรรษา พระสงฆในอาวาสนั้นๆจะมีการกลาวตักเตือน 
กัน ขอขมากัน แสดงการใหอภัยกัน ไมถือโทษโกรธกัน ซึ่งเทากับวา อํานาจที่พระสงฆใช 
ปฏิบัติอยูเปนการนํามาซึ่งความเห็นอกเห็นใจกัน เขาใจกัน และต้ังอยูในหลักของความ 
ถูกตอง ความดีงาม ดวยเหตุนี้ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน จึงมีความเห็นวา การแบงแยกอํานาจ 
ทั้งทางโลก กับทางธรรมนั้นจะนํามาเปรียบเทียบกันไมได 

เมื่อกลาวถึงอํานาจ ๓ อํานาจตามแนวคิดของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืนแลว เขายังให 
ทัศนะเกี่ยวกับการใชอํานาจการปกครองของผูที่จะขึ้นมาปกครอง หมายถึง กาวขึ้นมาเปน 
ผูนําในดานการปกครอง และผูนํานั้นจะตองยึดหลักคุณธรรมของนักปกครอง ก็คือ หลักของ 
ความจริง ความดี ความถูกตอง อะไรที่ยุติดวยเหตุผลและความดีงาม ก็พรอมที่จะดําเนินการ 
ไปตามหลักความดีงามเหลานั้น ๙๔  ก็คือ หลักของธรรมาธิปไตย นั่นหมายถึง 

“หลักของธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง 
ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริง 

๙๓ ปรีชา ชางขวัญยืน  ,ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
๒๕๔๒), หนา ๑๒๗. 

๙๔ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา 
,๒๕๓๕),หนา ๒.
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๑๗๔ 

และความคิดเห็น  ที่รับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหง 
สติปญญาจะมองเห็นไดดวยความบริสุทธิ์ใจวา เปนไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงาม 
เปนประมาณอยางสามัญ ไดแก ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา” ๙๕ ซึ่งจะ 
ไดนําเอาทัศนะของอาจารย ปรีชา ชางขวัญยืน มาพิจารณาเปนลําดับไป 

การอธิบายธรรมาธิปไตยวาเปนระบอบการปกครอง ซึ่งอาศัยความถูกตอง ความดี 
หรือเหตุผลเปนที่ต้ังนั้น ยังไมพอที่จะใหเปนหลักสําคัญทางการเมืองได และจะใหเปน 
ระบอบการปกครองย่ิงไมได เพราะธรรมาธิปไตยไมใชระบอบการปกครอง แตอาจใช 
ธรรมาธิปไตยเปนหลักสําคัญทางการเมืองได ถาเราสามารถอธิบายธรรมซึ่งเปนจุดมุงหมาย 
ของการปกครองทั้งหลายใหเปนหลักสําคัญ และเปนหลักการซึ่งคุมหลักการอื่นๆทางการ 
เมืองทั้งหมดได ธรรมในแงนี้ก็จะเปนหลักในการอธิบายมโนทัศนสําคัญทางการเมืองทุกๆ 
เรื่องได เชนนี้จึงอาจพอเรียกไดวาเปน ธรรมาธิปไตย เชน เมื่อพูดถึงผูปกครองที่มีความชอบ 
ธรรมหรือมีสิทธิในการปกครอง อาจพิจารณาโดยอาศัยธรรมเปนหลัก ซึ่งผูวิจัยเองนําเอา 
หลักการของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน มากลาวสรุปใหเห็นเปนประเด็นๆ ๙๖ ไวไดดังนี้ 

๑. ผูปกครองจะตองรูธรรม ทานกลาววา ความเปนไปของสิ่งทั้งหลายตามความเปน 
จริง เชน รูและเขาใจธรรมชาติ เขาใจความเปนจริงของเหตุการณทางการเมืองของโลก เขาใจ 
สภาพทางการเมืองของประเทศ เขาใจสังคม ระดับความเจริญในดานตางๆของบานเมือง 
เขาใจสภาวะและปญหาเศรษฐกิจ นั่นคือผูปกครองจะตองเปนคนมีปญญา และใฝรู มีความ 
เขาใจสภาพและปญหาตางๆอยางลึกซ้ึง และมีความรอบคอบ 

เพราะฉะนั้น ในประเด็นนี้ ความหมายของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ที่กลาววา 
ผูปกครองจะตองรูธรรม ธรรมในที่นี้ทานคงจะหมายเอาความถูกตองความเที่ยงธรรมของ 

๙๕  Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a 
fruitful and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 28. 
“Dhammadhipateyya : supremacy of Dhamma ; putting the prime importance on principles, truth, 
righteousness, virtue and reason ; operating on the basis of what has been learned and verified against the facts ; 
acting on views that have been extensively and clearly investigated and considered to the best of one’ s wisdom 
and integrity to be righteous and for the sake of goodness ; on a general level, it means acting out of respect for 
established principles, laws, rules and regulations.” 

๙๖ ปรีชา ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๑๖๙.
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๑๗๕ 

ผูปกครองที่จะตองเขาใจถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง โดยที่ผูปกครองนั้นตอง 
รูเทาทันของปญหาที่เกิดขึ้นและตามปญหาที่เกิดขึ้นดวยสติปญญา ในการแกปญหาเหลานั้น 
ใหถูกตอง และหมดความสงสัยของบุคคลทั่วไป ดวยการตัดสิน หรือแกปญหาดวยความชอบ 
ธรรม เที่ยงตรง จึงจะเปนผูปกครองที่รูธรรม รูปญหาที่แทจริง 

๒. ผูปกครองจะตองเปนธรรม หมายความวา เมื่อมีความรูความเขาใจแลวจะตองใช 
วิธีดําเนินการ หรือแกปญหาอยางเปนธรรม อยางถูกตองตามที่ควร ไมใชวิธีเลวราย หรือ 
หลอกลวง จะตองอธิบายไดวาวิธีที่ใชถูกตอง คือผูปกครองจะตองใชวิธีการที่ดีงาม มิใชเพียง 
มีประสิทธิภาพแตไมดี เชน เอารัดเอาเปรียบ คดโกง หรือทํารายผูอื่น 

เมื่อกลาวถึงผูปกครองนี้ เมื่อรูจักจุดหมายในการแกปญหาแลว ปญหาที่ตามมา ที่ 
ผูปกครองจะตองคํานึงถึง คือ การใชอํานาจการปกครองของผูปกครองดวย ถาใชอํานาจ 
แกปญหาแลวยังทําใหคนทั่วไปเดือดรอนอยู เหมือนอยางประเด็นที่ทานไดยกไววา ผูปกครอง 
ใชวิธีที่ดีงาม มีประสิทธิภาพ แตไมดี เพราะใชอํานาจที่ไมถูกทาง ดวยการเอารัดเอาเปรียบ คด 
โกง หรือเมื่อไดผลประโยชนเขาตัว แมจะตองทํารายผูอื่นก็ยอม เปนการใชอํานาจการ 
ปกครองที่ไมเปนธรรม จึงไมเขากับประเด็นที่วา ผูปกครองจะตองเปนธรรม ผูปกครองที่เปน 
ธรรมตองเขาใจธรรม และนําธรรมไปแกปญหาอันเปนหลักของความจริงนั้น โดยผูปกครอง 
ตองตัดสินปญหาดวยความถูกตอง ไมเขาขางฝายใด ฝายหนึ่งเพราะเห็นแตอามิสสินจาง 
จะตองยึดหลักความเปนกลาง ขางใดถูกก็ตองวาถูก ขางใดผิดก็ตองวาผิด เปนตน 

๓. ผูปกครองจะตองมีธรรม คือ เปนคนยึดมั่นในความดีทางกาย วาจา ใจ เปนคน 
ซื่อตรง มีธรรมะเปนหลักประจําใจ ทั้งธรรมะในการควบคุมตน ในการปกครองครอบครัว 
การอยูรวมกับผูอื่น และการปกครองรัฐ คือตองเปนคนดี มีจิตใจที่ไมสนับสนุนความชั่วทั้ง 
ปวง และตองทําลายสิ่งที่ชั่ว สงเสริมสิ่งที่ดี 

๔. ผูปกครองจะตองเปนผูปกครองโดยชอบธรรม คือ ไดเปนผูปกครองตามกติกาของ 
สังคมหรือของระบอบการปกครองซึ่งเปนที่ยอมรับในสังคมนั้นโดยวิถีสุจริต โดยที่ผูปกครอง 
นั้นเขามาเปนผูนํา ตองเขามาแบบใสสะอาด บริสุทธิ์ เปนที่ยอมรับของคนจํานวนมาก และเขา 
มาทําหนาที่ใหเหมาะสมกับฐานะตําแหนง ที่ประชาชนทั่วไปยอมรับและใหเปนผูนําของ 
พวกเขา 

๕. ผูปกครองจะตองสรางธรรม หมายความวา ตองทําใหเกิดความเปนธรรมในกิจการ 
ตางๆของรัฐหรือสังคม ตองทําใหประชาชนเปนคนมีธรรมะประจําใจและยึดธรรมตาม
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๑๗๖ 

ความหมายที่ไดกลาวมา อันเปนหลักในการดําเนินชีวิตและกิจกรรมตางๆ ตัดสินสิ่งตางๆโดย 
ใชเหตุผลและความดีงามเปนหลัก 

ซึ่งถือวาผูปกครองจะตองสรางธรรมขึ้นมา ในที่นี้ธรรมที่จะสรางขึ้นมาก็คือ ธรรม 
ฉันทะ คือ ความใฝในธรรม หรือใฝธรรม หมายถึง อยากเขาถึงตัวธรรม คือ ตัวแท ตัวจริง 
เนื้อหาสาระที่เปนแกนแทของสิ่งนั้นๆ ตลอดจนความดีงามที่เปนคุณคา ตองเขาถึง ๒ ดานคือ 
ความรูและการกระทํา จึงแยกเปน ๒ ดาน เปนใฝรู และใฝทํา ที่จริงแลว คือ ใฝธรรมนั่นเอง ๙๗ 

เหมือนหลักการทํางาน ตองมีความรูในงานนั้นๆอยางชัดแจง แลวจึงลงมือกระทําใหไดรับ 
ผลประโยชนมากที่สุด ผูวิจัยยกตัวอยางเชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเรา พระองค 
เปนพระมหากษัตริย ปกครองประชาชนทั่งทั้งประเทศ ก็เทากับวา พระองคสรางธรรมขึ้นมา 
ธรรมะที่วานี้ก็คือ หลักของความจริง เชน เมื่อประชาชนในแตละภาค มีความเดือดรอนเพราะ 
ขาดน้ํา ในพื้นที่เกิดแหงแรง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล อยางนี้เปนตน พระองคตองสรางธรรม 
ขึ้นมาดวยการคิดหาสาเหตุวาจะทําอยางไร ที่จะใหพื้นที่นั้นๆมีน้ํา และทําใหฝนตกลงมาได 
ดวยความอัจฉริยะของพระองค พระองคก็สามารถคิดทําฝนเทียมขึ้นมาได สามารถใหฝนไป 
ตกในที่แหงแรงได เพราะความอัจฉริยภาพของพระองค เพราะพระองคเปนผูสรางธรรม 
ขึ้นมา ธรรมะในที่นี้คือความถูกตอง ความดีงาม ใหคนทั่วไปทั้งโลกไดรับผลประโยชน 
รวมกัน นั้นคือตัวของธรรม ดวยสาเหตุอยางนี้ จึงเปนปจจัยใหคนสวนมากมีแนวความคิด 
ใหมๆขึ้นมาเพื่อตอบแทนพระองคทานดวย 

ที่สําคัญก็กลาวไดวา เมื่อพระองคเปนผูปกครองสรางธรรมขึ้นมา ในสวนอื่นๆ 
พระองคไมไดหวังผลตอบแทนอะไร นอกจากใหประชาชนของพระองคพนจากความอด 
อยากดวยความทุกขทางกาย วาจา ใจ ตลอดถึงโรคภัยตางๆ เพราะฉะนั้น ผูปกครองสวนมาก 
จะตองปฏิบัติตามหลักธรรมตางๆ ตามที่ไดกลาวมา เพื่อเปนปจจัยในดานการปกครอง 
ผูปกครองจึงจะปกครองดวยธรรม อันเปนหลักสําคัญในการปกครองดานการเมือง 

ในสวนธรรมาธิปไตยในทางพระพุทธศาสนานั้น ถามองในระบอบการปกครอง เชน 
อันเปนระบอบประชาธิปไตย นั้นไมถูก เพราะพุทธเจาไมไดทรงใหในความหมายนั้น ถาจะ 
ตีความตามที่พระพุทธเจาทรงใชในที่นั้น ก็เปนจุดหมายของการปกครอง คือ ความถูกตอง 

๙๗ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) , สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน , หนา ๘๓.
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๑๗๗ 

ความเปนธรรม ความชอบดวยเหตุผล เมื่อเปนอยางนี้ เราก็พออธิบายไดวา พระพุทธเจาไมได 
แกปญหาโดยการเสนอระบอบการปกครองใหม แตใชวิธีปรับระบบเดิม คือ ปรับแกทุกระบบ 
ใหเปนธรรม เพราะระบบเดิมนั้นดีอยูแลว แตตองแกที่ตัวบุคคล คือสรางบุคคลที่จะขึ้นมาเปน 
นักปกครองนั้นใหเปนธรรม และตองสรางกันทุกรุน เพราะคนรุนเกาก็ตองออกไปรุนใหมก็ 
ขึ้นมาปกครองใหมเปนทอดๆไป ถาเปนคนดีมีคุณธรรม ปกครองดวยธรรม ดวยความถูกตอง 
ดีงาม มีหลักการ มีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรมในการปกครอง จึงจะจัดวาเปนการปกครอง 
ดวยระบอบของธรรมาธิปไตย 

ที่ไดศึกษาเรื่องแนวคิดรูปแบบการปกครองของนักทฤษฎีทั้ง ๔ ทานนี้พอแยกเปน 
ประเด็นใหเห็นความเหมือนความตางของแนวคิดดานการปกครอง ซึ่งผูวิจัยแสดงความ 
คิดเห็นของนักปรัชญาทั้ง ๔ ทานอันเปนทัศนะตามหลักของการปกครองตามแนวทางพุทธ 
ปรัชญา ดังนี้ 

๑.  รูปแบบการปกครองตามทัศนะของอาริสโตเติล จากที่ผูวิจัยไดศึกษาภาพรวมของ 
อาริสโตเติลแลว เขามองวา ผูปกครองยังไมมีสวนสําคัญมากกวาระบบการปกครอง เพราะ 
ผูปกครองนั้นจะตองเปลี่ยนไปตามวาระ แตระบบการปกครองนั้นยังอยู ที่เปนอยางนั้น 
เนื่องจากในตัวของผูปกครองนั้น โดยพื้นฐานตามธรรมชาติแลวยังมีกิเลส หมายความวา ยังมี 
ความโลภ ความโกรธ ความหลง มีดีใจ เสียใจ มีความอยากไดอยูในตัวของตัวเอง เมื่อมนุษย 
เหลานี้กาวขึ้นมาเปนนักปกครอง จะตองแสวงหาเพื่อกอบโกย ดวยวัตถุสิ่งของที่ตนเอง 
ตองการเพื่อตัวเอง เพราะอํานาจมีอยูในตัวเอง จึงลืมผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสวนรวม ผลที่ 
ตามมา นักปกครองนั้นไมมีคุณธรรม จริยธรรมอันเปนพื้นฐานของมนุษยของนักปกครอง 
เหลืออยูเลย จึงเปนสาเหตุที่ทําใหอาริสโตเติลใหทัศนะดานการปกครองโดยเฉพาะผูปกครอง 
นอยกวาระบบการปกครอง 

ในระบบการปกครองนั้น เขาจะใหความสําคัญมากกวา เนื่องจากนักปกครองคนใด 
เขามา เปนผูนําจะดีจะชั่วอยางไร จะตองเดินตามระบบการปกครองที่ทานอาริสโตเติลไดวาง 
กรอบเอาไวทั้ง ๖ ระบบ เริ่มต้ังแตระบบการปกครองที่ดีมี ๓ แบบ ระบบการปกครองที่เลว ๓ 
แบบ ในระบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบนี้ จะเปนตัวชี้วัดของนักปกครอง ถานักปกครองคน 
ใดขาดการบริหารการปกครอง ขาดคุณภาพของนักปกครอง ไมวาจะเปนระบบของการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ไมกาวหนาประชาชนอดอยาก เมื่อมีปญหาเหลานี้ตางๆเกิดขึ้น 
ผูปกครองแกปญหาใหเขาไมได โดยเฉพาะผูปกครองที่เขามาหาผลประโยชนของตนเองและ
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๑๗๘ 

พวกพอง กอบโกยเปนที่ต้ัง ถือวา ผูปกครองคนนั้นยึดรูปแบบการปกครองที่เลว ๓ แบบ 
อาริสโตเติล ถือวา ผูปกครองคนนี้ขาดหลักการปกครองดวยคุณธรรม จริยธรรมของนัก 
ปกครอง ตองขับออกไป 

ระบบการปกครองทั้ง ๖ ระบบเปนตัวชี้วัดการกระทําของนักปกครองไดเปนอยางดี 
แตในสวนนี้ทานยังยึดมั่นในระบบการปกครองทั้ง ๖ ระบบ แตยังไมไดชี้วัดลงไปวาใน ๖ 
ระบบนั้นวา จะใชระบบใดในการปกครองวาเปนระบบของการปกครองที่ดีที่สุด ดวยเหตุนี้ 
จะตองขึ้นอยูกับสถานที่ สภาพแวดลอม ความเปนอยู สถานะของบุคคลในพื้นที่ ตองคํานึงถึง 
ดานอายุ การศึกษา วัยวุฒิ คุณวุฒิ เพื่อเปนพื้นฐานเบื้องตนของผูปกครองในการปกครองวาจะ 
ใชระบบใดในการปกครอง โดยขึ้นอยูกับประเทศนั้นๆเปนหลัก 

๒.  รูปแบบการปกครองตามทัศนะของมาเคียวเวลลี ในสวนที่เหมือนกันกับแนวคิด 
ของอาริสโตเติล ก็คือ แนวคิดพื้นฐานการปกครองของมนุษยนั้นไมเทากัน เมื่อขึ้นมาเปนนัก 
ปกครองคิดหาแตวิธีการเอาผลประโยชนใสตัวเอง โดยไมคิดถึงประโยชนของสวนรวม ไม 
คิดถึงผลประโยชนของชาติ เพราะพื้นฐานของมนุษยโดยหลักแลวมีความเห็นแกตัวโดย 
ธรรมชาติ มนุษยนั้นมีความชั่วรายอยูในตัวอยูแลว พรอมที่จะทํารายทั้งมิตรและศัตรู เมื่อ 
ผลประโยชนอยูใกล หวังแตผลประโยชนสวนตัว อยางนี้เปนตน 

ในสวนที่มีแนวความคิดทางดานการปกครองของมาเคียวเวลลีที่ตางไปจาก 
อาริสโตเติลก็คือ  มาเคียวเวลลีจะเนนรูปแบบการปกครองที่ตัวของนักปกครองเปนหลัก ใน 
ขณะเดียวกัน อาริสโตเติลจะเนนที่รูปบแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบ แตตองขึ้นอยูกับ 
สถานการณ สถานที่เปนหลัก ในประเด็นที่วา มาเคียวเวลลีเนนรูปแบบการปกครอง โดยเนน 
ที่ตัวของผูปกครอง เปนหลักนั้น เนื่องจากระบบการปกครองจะดี จะเดินหนา มีการพัฒนา 
ประเทศไปไดอยางมั่นคง ผูปกครองตองมีคุณธรรม จริยธรรมในการปกครอง มีความรู 
ความสามารถ ฉลาดในดานของการปกครอง เหลานี้ตองอาศัยผูปกครองเปนสําคัญ 

แตในขณะเดียวกัน มาเคียวเวลลี โดยพื้นฐานหลักแลว โดยเขาจะมองมนุษยเปนสัตว 
ที่ชอบชั่วราย มีความเห็นแกตัว ยึดเอาประโยชนสวนตัวเปนหลักอยูแลว เมื่อเปนอยางนี้ 
หลักการปกครองตองใหความสําคัญกับผูปกครองเปนหลัก โดยที่ผูปกครองตองมีคุณสมบัติ 
ทั้งความกลาหาญ ฉลาดแกมโกง มีความรอบคอบ ไหวพริบปฏิภาณ ใหเปนที่ยอมรับของคน 
ทั่วไป ฉะนั้นนักปกครองตองแสดงพลังอํานาจออกมาเหมือนสิงโต และมีไหวพริบ ฉลาด
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๑๗๙ 

ปองกันตัวเองได เหมือนสุนัขจิ้งจอก เพราะเหตุนี้ผูปกครอง จะปกครองดวยวิธีใด ประเทศ 
นั้นๆก็จะพัฒนา เจริญกาวหนา เทาเทียมกับประเทศอื่นได 

ในสวนแนวคิดที่เปนจุดดอยของมาเคียวเวลลี ก็คือ เขาสอนใหผูปกครอง แสดงพลัง 
อํานาจออกมา บางคร้ังถึงกับลืมหลักของคุณธรรม จริยธรรม ของนักปกครองไป อาจจะเปน 
สาเหตุทําใหขาดความเชื่อถือของนักปกครองได ในประเทศอื่นๆรับไมไดกับแนวคิดของเขา 
เพราะเขาบอกวา คุณธรรม จริยธรรม ไมตองนํามาใชก็ไดกับนักปกครอง เพราะไมมี 
ความสําคัญ แตบางครั้งก็ใชได เมื่อถึงคราวที่นักปกครองจะนํามาใชในการปกครอง ถาเกิด 
ผลประโยชนกับสวนรวม ถาเปนไปได ก็อยานํามาใชบอยเกิดไปถาไมจําเปนจริงๆ นี้เปน 
จุดบกพรองในการนําเสนอของผูปกครองของเขา 

เห็นไดวา ในระบบการปกครองของมาเคียวเวลลีนี้ มีขอแตกตางกับการปกครอง 
ในทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากมาเคียวเวลลีถือวา นักปกครองตองแสดงพลังอํานาจ 
บางคร้ังตองใชระบบการปกครองแบบเผด็จการก็เปนการดี เพราะมนุษยมีความเห็นแกตัวเปน 
พื้นอยูแลว แตในระบบการปกครองทางพระพุทธศาสนา จะเนนการปกครองดวยความชอบ 
ธรรม เปนธรรม โดยยึดความถูกตอง ตัดสินปญหาตางๆดวยเหตุดวยผล โดยต้ังอยูพื้นฐาน 
หลักของปญญา ความรูแจง เพราะฉะนั้นนักปกครองตองยึดหลักของคุณธรรม จริยธรรมใน 
การปกครองเปนหลัก จึงเปนการชี้ใหเห็นขอแตกตางอยางเห็นไดชัดเจน 

๓.  รูปแบบการปกครองตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ หลักการของธัมมิกสังคมนิยม 
พุทธทาสภิกขุ หมายเอาการไมสะสมสวนเกิน แตใหถือเอาสัดสวนกันแตพอดี คือกอบโกย 
ไมได ๙๘ พุทธทาสภิกขุ ชี้ใหเห็นถึงธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตวามีลักษณะของการไมสะสม 
สวนเกิน ดังที่พุทธทาสภิกขุ ไดยกตัวอยางสภาวะธรรมชาติเกี่ยวกับเรื่องสังคมของดวงดาว ที่ 
ไมสะสมสวนเกิน ผูวิจัยจะไดนํามาขยายเนื้อความไวเกี่ยวกับลักษณะการปกครองแบบสังคม 
ตามสภาวะตามธรรมชาติ ที่พุทธทาสภิกขุ กลาวไว ถือไดวาพุทธทาสภิกขุไดพูดถึงสังคมของ 
มนุษย มีความเกี่ยวของเหมือนกันกับสังคมของดวงดาว ในประเด็นเหลานี้ พุทธทาสภิกขุ 
อยากจะใหมนุษยไดสํานึกในหนาที่ตัวเอง เพราะธรรมชาติของแตละบุคคลมีนิสัยพื้นเพ 
ตางกันอยูแลว แตตองอาศัยการอยูรวมกัน จึงจะทําใหสังคมอยูอยางสงบ และงายตอการ 

๙๘ พุทธทาสภิกฺขุ,สังคมนิยมตามหลักแหงพระศาสนา ใน ธัมมิกสังคมนิยม,  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 
โกมลคีมทอง,๒๕๒๖),หนา ๖๕.
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๑๘๐ 

ปกครอง เมื่อกลาวถึงการปกครอง ระหวางสังคมการปกครองของมนุษยกับสังคมการ 
ปกครองของดวงดาว พุทธทาสภิกขุ อยากจะชี้ใหเราเห็นความแตกตางของสังคม ๒ สวน 
กลาวคือ 

๓.๑  สังคมของมนุษยที่ใชระบบการปกครองแบบอยูรวมกันจาก ๑ คน เปน ๒ คน 
เปน ๓ คน เปนครอบครัว เปนหมูบาน เปนรัฐ เปนประเทศ โดยที่สังคมเหลานี้ จะตองมีความ 
เขาใจกัน มีแนวความคิดไปในทางเดียวกัน มีจุดมุงหมายเหมือนกัน จึงจะสามารถอยูดวยกัน 
รวมกันเปนพรรคเปนพวกได เหมือนยกตัวอยางพรรคการเมือง คนที่อยูในพรรคเดียวกันได 
ตองมีแนวความคิด จุดมุงหมายไปในทางเดียวกัน ในประเด็นเหลานี้ พุทธทาสภิกขุ ก็แยงวา 
ไมสามารถที่จะมีความสมบูรณเสมอไป สาเหตุเนื่องมาจากสังคมมนุษยนั้น บางครั้งมี 
แนวความคิดที่เหมือนกัน จุดมุงหมายไปทางเดียวกัน แตแนวความคิดเหลานี้ ในสวนตัวของ 
แตละบุคคลนั้น ยังแอบแฝงไปดวยความอยากได ความโลภ โดยที่จิตคิดแตอยากจะไดใหเปน 
ของตัวเองและพวกพอง จึงลืมผลประโยชนสวนรวมของชาติ ในหลักทางพระพุทธศาสนานั้น 
ถือวา มนุษยยังมีกิเลส เพราะประกอบไปดวยความโลภ ความโกรธ ความหลง มีตัณหา มี 
ราคะ มีอุปาทาน ยึดติด ยึดมั่นในความเห็นแกตัวอยู ประเด็นเหลานี้ พุทธทาสภิกขุ ใหทัศนะ 
วาเปนสังคมของมนุษย  โดยทานนํามาเปรียบเทียบใหเห็นวาสังคมของมนุษยนั้นยังไม 
สามารถสูสังคมของดวงดาวได 

๓.๒ สังคมของดวงดาว พุทธทาสภิกขุ นํามาเปรียบเทียบใหเห็น กับสังคมของมนุษย 
วา สังคมของดวงดาว กลาวไดวา เปนธรรมชาติที่เกิดขึ้น ขาดความรูสึก ไมมีแนวความคิดที่ 
จะพัฒนา ใหมีความเจริญเหมือนสังคมของมนุษย แตสังคมของดวงดาวนั้นสามารถเกาะกัน 
อยูได ไปดวยกันได และที่สําคัญมันไมบาที่จะลอยมาชนกัน และมันอยูกันไดอยางสวยงาม 
ตรงกันขาม สังคมของมนุษย อยูดวยกันและไมเขาใจกัน ไมสามัคคีกัน เมื่อทุกวันนี้เราก็เห็น 
ไดชัดเจน กรณี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีพี่นองชาวไทย มุสลิม และคริสต อยางไรเราก็เกิด 
มาเพื่อแผนดินเดียวกัน นาจะอยูดวยกันไดอยางสงบสุข สามัคคีกัน แตตรงกันขามมีการ 
แบงแยกเพื่อความชอบธรรมกันเปนฝาย ตางไมเขาใจกัน จึงทําใหเกิดปญหาเกิดขึ้น ใน 
ลักษณะอยางนี้เปนตน  เหลานี้เปนปญหาลักษณะการปกครองของมนุษย  จึงทําใหพุทธทาส 
ภิกขุ ใหความสําคัญในระบบการปกครองของมนุษยเปนประการสําคัญ โดยเฉพาะผูนําดาน 
การปกครอง ตองมีไหวพริบ ปญญา เฉียบแหลม ในการปกครอง ถึงคราวจะใชระบบการ 
ปกครองแบบเผด็จการ ก็ตองใช ความความสงบสุขของประชาชนในประเทศ เพื่อสรางความ
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๑๘๑ 

สามัคคี ของสังคมนั้นๆ ดวยสาเหตุนี้ พุทธทาสภิกขุ จึงเนนที่ตัวของผูนําดานการปกครองเปน 
สําคัญ แตผูปกครองนั้นจะตองใชระบบการปกครองแบบเผด็จการในการปกครอง ประเด็น 
ปญหาที่ตามมาก็คือ ในระบบเผด็จการนั้น จําเปนตองแฝงไปดวยหลักของคุณธรรม จริยธรรม 
ในดานความดี ดวยการปกครองแบบรวดเร็ว การวินิจฉัยสั่งการถูกตองดวยเหตุดวยผล และ 
เปนธรรม 

เพราะสาเหตุที่กลาวมาพุทธทาสภิกขุ  ยังกลาวตอไปอีกวา โดยธรรมชาติมนุษยนั้นมี 
ความเห็นแกตัว ขาดสิทธิเสรีภาพ ขาดจิตสํานึก ขาดคุณสมบัติของความเปนมนุษย ยัง 
ประกอบไปดวยความโลภ ความโกรธ ความหลง เหลานี้จึงไมตางกันกับสังคมของสัตว ซึ่ง 
พุทธทาสภิกขุ ไดใหทัศนะสังคมนิยมของมนุษยเหมือนกับสังคมของสัตว ทานยกตัวอยาง 
เหมือน นก เวลามันกินอาหาร เฉพาะที่กระเพาะมีไวเทานั้น มันเก็บเกินกวานั้นไมได มันไมมี 
ยุงฉาง อยางนี้เปนตน มันพูดไมไดเหมือนสังคมมนุษย ดวยลักษณะอยางนี้พุทธทาสภิกขุ 
กําลังจะชี้ใหเราเห็นวา นกเวลากินอาหาร มันกินเทากับกระเพาะของมัน โดยมันไมกอบโกย 
เอาไปอีก ซึ่งตรงกันขามกับมนุษยที่ไมรูจักพอ หรือบางครั้งไมนําเอาพระราชดํารัสของนาย 
หลวง ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง พอตัว โดยมีแตคิดหาผลประโยชนเพื่อตัวเอง กอบโกยดวย 
ความโลภ จึงทําใหพุทธทาสภิกขุ เห็นลักษณะสังคมของมนุษยอยางนี้ จึงตองการนักปกครอง 
ผูประกอบดวยความยุติธรรม เปนธรรม ต้ังอยูในคุณธรรม จริยธรรม มีความรู ความสามารถ 
ไหวพริบปญญาที่เฉียบแหลม เมื่อถึงคราวเผด็จการก็ตองทําแตตองต้ังอยูบนพื้นฐานหลักของ 
ความถูกตอง เปนธรรมที่ประกอบไปดวยคุณธรรม จริยธรรมในตัวของผูปกครอง แมแต 
สังคมของสงฆก็เหมือนกันตองยึดหลักกฎกติกา อันเปนตัวแทนเทากับกฎหมายในบานเมืองที่ 
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว คือ พระธรรมกับพระวินัย อันเปนหลักในการปกครองของหมู 
สงฆ จึงจะทําใหเกิดความเชื่อถือ นาศรัทธาของลูกศิษยและประชาชนทั่วไป 

๔. รูปแบบการปกครองตามทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน จากที่ผูวิจัยไดศึกษา 
คนควาในประเด็นที่วา รูปแบบการปกครองของสงฆวาจะเปนประชาธิปไตย หรือไมเปนนั้น 
ทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน  ไดอธิบายหลักการในสวนนี้ไววา รูปแบบการปกครอง 
ของสงฆ ดานนิติบัญญัติ ดานบริหาร และดานตุลาการนั้น จะนํามาเปรียบเทียบในรอบการ 
ปกครองของสงฆโดยตรงไมได จะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายสวน ความเปนประชาธิปไตย 
เมื่อพูดถึงอาณาจักร อํานาจตองตกเปนของประชาชน ในดานการออกเสียงเลือกต้ังเปนตน ไม 
แยกเปนหลายฝาย จึงจะวาเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย
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๑๘๒ 

แตในระบบสังคมของสงฆพระพุทธองคบัญญัติ พระธรรมกับพระวินัย เปนตัวแทน 
ของสงฆทั้งหมดในดานการปกครองเปนสําคัญ พระธรรม หมายถึง กฎธรรมชาติ ที่ 
พระพุทธเจาทรงคนพบและนํามาสั่งสอนแกประชาชน สวนพระวินัย หมายถึง กฎเกณฑที่ 
พระพุทธองคบัญญัติหรือกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนแบบแผน หรือกติกาในการอยูรวมกันของ 
พุทธบริษัท ๙๙ โดยที่พระภิกษุทุกรูป มีการยอมรับ ทําใหเกิดความเสมอภาคกัน บางคร้ังอาจจะ 
เปนสังคมที่เปนสวนหนึ่งของประชาธิปไตย แตมีขอจํากัดในดานการปกครอง กลาวคือ 
สามารถนําไปใชไดเฉพาะในระบบการปกครองของสงฆเทานั้น ตามที่อาจารยปรีชา ชางขวัญ 
ยืน  ไดใหทัศนะไว หมายความวา จะนําไปใชในระบบการปกครองในสวนของอาณาจักร 
ไมได ในประเด็นนี้ผูวิจัยยกตัวอยางใหเห็นคือ เมื่อถึงคราวภิกษุรูปหนึ่งกระทําความผิดอัน 
รายแรงถึงขั้นปาราชิก ลงโทษทางพุทธบัญญัติ คือทางพระธรรมวินัย ตองใหสึกขากจากความ 
เปนพระ ไมใหกลับเขามาบวชใหมไดอีก แตถาเปนโทษทางอาณาจักร (ทางโลก) ถือวายังไม 
จบ เชน ฆาคนตาย เมื่อจับสึกแลว ตองดําเนินคดีทางกฎหมายอีก 

ในประเด็นเหลานี้ ถือวา ระบบการปกครองของสงฆใชไดแตกลับคณะสงฆเทานั้น 
ในสวนการปกครองของอาณาจักร (โลก) เหมือนอยางในชมพูทวีป ที่มีพระพุทธศาสนาอุบัติ 
ขึ้นซึ่งมีอาณาเขตกวางขวางใหญ มีถึง ๒๑ รัฐ มีขนาดใหญบาง เล็กบาง ในสวนรูปแบบดาน 
การปกครองนั้นก็มีจํานวนหลากหลาย เชน รัฐอวันตีของพระเจาจัณฑปชโชต ก็มีรูปแบบการ 
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย หรือบางคร้ังก็เปนจักรวรรดินิยมมีอํานาจย่ิงใหญ ซึ่งมีรัฐ 
อื่นอยูภายใตอํานาจการปกครอง เชน รัฐโกศลของพระเจาปสเสนทิ บางก็เปนประชาธิปไตย 
อันเปนระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม เชน รัฐวัชชี ของพวกลิจฉวี และไมวาจะเปน 
รูปแบบการปกครองแบบไหนก็ตาม พระพุทธเจาตรัสวา ก็ยังทิ้งระบบการปกครองแบบสงฆ 
ไมได ตองนําไปเปนหลักในการปฏิบัติ โดยเฉพาะผูนําดานการปกครองตองยึดหลักการ 
ปกครองแบบทางธรรมดวย หมายความวา ถือธรรมเปนใหญ มีธรรมเปนอาวุธ มีธรรม 
เปนฐาน ในการพูด การคิด และการลงมือปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ เพราะวา การปกครอง 

๙๙ พิพัฒน  พสุธารชาติ,รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพศยาม,๒๕๔๕), หนา ๑๘๙.
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๑๘๓ 

แบบธรรมาธิปไตย กลาวคือ เปนหลักของความถูกตอง ความชอบธรรม ซึ่งผูปกครองตอง 
เปนคนดีมีคุณธรรม ปกครองดวยธรรม มีหลักการ มีเหตุ   มีผล มีคุณธรรม จริยธรรม ในการ 
ปกครอง อันเปนหลักของการปกครองแบบธรรมาธิปไตยของนักปกครองตามหลักการ 
ในทางพระพุทธศาสนา จะอยางไรก็ตาม พระพุทธเจามิไดทรงตําหริหรือยกยองรูปแบบการ 
ปกครอง รูปแบบใด รูปแบบหนึ่งเปนพิเศษ ขอสําคัญอยูที่การปกครองนั้นๆตองเปนธรรม 
และผูรับผิดชอบตองถือธรรมเปนใหญ 

ในประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง ที่ผูปกครองจะตองยึดรูปแบบการปกครอง 
ดวยธรรม มีธรรมในการปกครอง อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน กลาววาผูปกครองจะตองยึด 
รูปแบบการปกครองดวยธรรม มีธรรมในการปกครอง ในประเด็นเหลานี้ ถือไดวามีความเห็น 
ดวยกับหลักในทางพระพุทธศาสนา ที่มีความเกี่ยวของกับแนวความคิดที่วาผูปกครองตองมี 
ธรรมในการปกครองที่เรียกวา เปนแบบธรรมาธิปไตย อันเปนหลักการปกครองแบบความถูก 
ตอง ดีงาม มีเหตุผลในการตัดสินปญหาตางๆที่เกิดจากการปกครอง โดยผูปกครองตองเอาใจ 
ใสในสวนนี้เปนสําคัญ เปนตน 

ในทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน มีแนวความคิดเหมือนกันกับประเด็นของ 
หลวงพอพุทธทาส ที่มีความเกี่ยวของกับหลักในทางพระพุทธศาสนาคือผูปกครองตองยึด 
ระบอบของธัมมาธิปไตยเปนหลักในการปกครอง  ตามที่ผูวิจัยไดคนความา กลาวไดวา 
หลวงพอพุทธทาส ไดใหทัศนะดานการปกครองที่มีความเกี่ยวของกันในหลักทาง 
พระพุทธศาสนาที่พระพุทธเจาไดตรัสไว ซึ่งหลวงพอพุทธทาสใหทัศนะวา โดยที่ผูนําดาน 
การปกครองจะยึดรูปแบบการปกครองแบบใดก็ตาม ไมวาจะเปนรูปแบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย เหมือนอยางในประเทศไทย ที่นําใชอยูในปจจุบัน หรือการปกครองแบบ 
เผด็จการก็ตาม    เมื่อรวมความแลว ผูนํ าดานการปกครองตองยึดการปกครองแบบ 
ธรรมาธิปไตยเปนฐานในการปกครองเปนหลัก เพราะผูนําดานการปกครอง เปนบุคคลสําคัญ 
ที่จะนําพาประเทศไปสูจุดมุงหมาย แตผูนําดานการปกครองนั้นอยาทิ้งธรรม อันเปนหลักใน 
การปกครอง ตามที่ทานไดกลาวไว เปนตน
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บทที่ ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

ผูวิจัยไดต้ังวัตถุประสงคไววา 
๑. ปรัชญาการปกครองในทัศนะของนักปรัชญาตางๆไดพบอะไร 
๒. ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาบอกอะไร 
๓. วิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญา ทําใหเห็นอะไร พบอะไร ไดอะไร มี 

อะไรที่ควรเนนพิเศษ ผลของการวิจัยสรุปได ดังนี้ 
๕.๑.๑ ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาท แบงองคประกอบของชีวิตมนุษย 

ออกเปน ๒ สวน คือ สวนรางกาย กับ สวนของจิตใจ (รวมถึงธรรมชาติยอยอีก ๔ สวน คือ 
ดิน น้ํา ลม ไฟ ) 

- สวนรางกาย รางกายของมนุษยเกิดจากผลของกรรมและวิญญาณ เนื้อตัวของรูปเกิด 
จากการรวมตัวกันเปนสวนของธรรมชาติอันเปนพื้นฐาน เรียกวา ธาตุ ๔ หรือมหาภูตรูป ๔ 
คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ 

- สวนจิตหรือวิญญาณ ของมนุษยเกิดจากสังขารคือการปรุงแตงโดยธรรมชาติเดิม ที่ 
ถูกหอหุมดวยกิเลส จิตมีลักษณะไรรูป ไมมีขนาด ไมมีน้ําหนัก ไมกินที่ ตองการที่อยูอาศัย ทํา 
หนาที่รับรูอารมณ สั่งสมนามธรรมทั้งฝายดีฝายชั่ว 

จิตหรือวิญญาณของมนุษยนั้นเปนธรรมชาติที่รูแจง เมื่อมีอารมณมากระทบทางตา หู 
จมูก ลิ้น กาย และใจ เกิดขึ้นเพราะเหตุปจจัย เชน อาศัยตากับรูปกระทบกันเกิดจักขุวิญญาณ 
เปนตน ธรรมชาติของมนุษย ไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญิง ตองประกอบดวยขันธ ๕ คือ 
รูปกับนาม เพราะธรรมชาติถูกสรางใหมันเปลี่ยนแปลงสภาพดวยการเกิดขึ้น ต้ังอยู ดับไป 
ตามกฎของไตรลักษณ คือ ความไมเที่ยง เปนทุกข เปนอนัตตา เปนตน 

๕.๑.๒ ธรรมชาติของมนุษย ตามทัศนะของปรัชญา นักการศาสนา นักวิชาการ ซึ่ง 
ผูวิจัยจะไดนําทัศนะของแตละบุคคลมาอธิบายใหเขาใจในทัศนะธรรมชาติของมนุษย ไว ดังนี้

Page 197 of 220

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๘๕ 

๕.๑.๒.๑ อาริสโตเติล ใหความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยวา ภาวะ 
ตางๆที่มีมาพรอมกับมนุษยมีการพัฒนาการเต็มที่หรือสมบูรณในตัว ซึ่งมนุษยมีองคประกอบ 
๒ สวน คือ สวนกายกับวิญญาณ กลาวคือ 

- สวนที่เปนกาย (Body) เปนการรวมตัวของธาตุ ๔ คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ เปนที่อาศัยของ 
อวัยวะ สําหรับการรับรูทาง ตา หู จมูก ลิ้น กาย มีลักษณะที่มนุษยตองเปลี่ยนแปลง เสื่อม 
สลายไปตามกาลเวลา โดยผานกระบวนการของภาวะแฝงและภาวะจริงแฝง ไมเปนอมตะ 
เปนสสาร 

- วิญญาณ เปนภาคอสสาร ไมจริงโดยอาศัยรางกายแฝงอยู เปนภาวะที่เรียกวาจิต 
ปญญา เหตุผล อยูภาวะในที่คิดออกมาดวยเหตุผล อันเปนธรรมชาติที่ทําใหมนุษยแตกตางจาก 
พืชและสัตว เปนภาวะของธรรมชาติที่มีการเปลี่ยนแปลง ในทัศนะของอาริสโตเติลนั้น มนุษย 
มีธรรมชาติเปนสัตวการเมืองและเปนสัตวสังคม เพราะเกิดจากสัญชาตญาณทางสังคมที่ติดตัว 
มาแตกําเนิด จึงไมสามารถอยูอยางโดดเด่ียวได มนุษยจึงมีความอยากทั้งสวนดีและสวนไมดี 

๕.๑.๒.๒ มาเคียวเวลลี ใหความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยไววา 
มนุษยโดยธรรมชาติ มีความเห็นแกตัวเปนพื้น เมื่อไดโอกาสตองใชเลหเหลี่ยมทุกวิถีทาง จะ 
ดวยวิธีการใดๆก็ตาม เพราะมนุษยมีความชั่วรายโดยสันดาน ที่เต็มไปดวยตัณหา ความ 
ทะเยอทะยาน เพราะธรรมชาติสรางมนุษยมาเพื่อครอบครองสิ่งที่อยูเหนือความถูกตอง มา 
เคียวเวลลี ไดรับฉายาจากการใหทัศนะทางการปกครองแบบสิงโตและสุนัขจิ้งจอก เพราะ 
มนุษยมีความเห็นแกตัว โหดรายอยูแลว ผูปกครองจึงนํารูปแบบของการปกครอง แบบสิงโต 
และสุนัขจ้ิงจอกมาใชในการปกครอง 

๕.๑.๓ ทัศนะของนักการศาสนา นักวิชาการ ใหทัศนะธรรมชาติของมนุษยไว ดังนี้ 
๕.๑.๓.๑ พุทธทาสภิกขุ ไหความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยไววา 

มนุษยเปนสัตวที่ไปตามกฎของธรรมชาติ ตองทําหนาที่ตามธรรมชาติ และจะไดรับผลจาก 
ธรรมชาติ มนุษยตองด้ินรน ตอสูเพื่อความอยูรอด เพื่อปากเพื่อทองในการเลี้ยงชีวิต สาเหตุ 
อยางนี้จิตใจของมนุษยจึงเต็มไปดวยความอยาก ความโลภ ความโกรธ ความหลง ความเห็น 
แกตัวเปนพื้นอยูแลว และมีอยูในตัวของมนุษยทุกคน บางครั้งพุทธทาสภิกขุ กลาววา เปน 
ธรรมชาติของมนุษยอยูแลวที่มีความเห็นแกตัว และมีความเห็นแกตัวมากกวาสัตว ซึ่งสัตวยัง 
รูจักคาบหาอาหารมาใหลูกมันดวย ดังที่ไดยกตัวอยางของนก เมื่อมันไดอาหาร มันยังหวงถึง 
ลูกของมัน ซึ่งตรงกันขามกับมนุษย คิดเอาแตไดฝายเดียว เมื่อมองไปถึงระบอบของการ
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๑๘๖ 

ปกครอง หลวงพอพุทธทาสยังใหความสําคัญกับผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติปฏิบัติไป 
ตามธรรม ถาผูปกครองปกครองดวยระบอบเผด็จการ ตองเผด็จการ ที่ต้ังอยูบนความถูกตอง ดี 
งาม เปนธรรม ยึดผลประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง ไมลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง 

๕.๑.๓.๒ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ใหความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติของ 
มนุษยไวดังนี้ เรื่องของธรรมชาติ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืนจะใหความหมายเหมือนๆกันกับ 
พุทธทาส ภิกขุ โดยยึดรูปแบบหลักของกฎธรรมชาติในทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการ 
ปกครอง ซึ่งการปกครองจะไมยึดรูปแบบประโยชนสวนตน คือ อัตตาธิปไตย โดยใชอํานาจ 
ไวกับคนๆเดียว ไมฟงความคิดเห็นของใคร หรือรูปแบบโลกาธิปไตย ที่ยึดเสียงสวนมากใน 
การตัดสินใจที่ไมชอบธรรม แตยึดรูปแบบธรรมาธิปไตยในการปกครอง เพราะธรรมชาติของ 
นักปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงปกครองดวยความชอบธรรม เชน 
รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ พระองคใหสงฆเคารพธรรมกับวินัยเปนหลักในการ 
ปฏิบัติ 

๕.๑.๔ คุณลักษณะและจริยธรรมของนักปกครอง ผูวิจัยใหทัศนะของพุทธปรัชญา 
เถรวาทสรุปใหไดใจความของคุณลักษณะและจริยธรรมของผูปกครองไว ดังนี้ 

๕.๑.๔.๑ คุณลักษณะของผูปกครองในระบบของการปกครอง ผูปกครองตอง 
จัดระบบการปกครองที่มุงสรางสรรคสังคมมนุษยใหเปนสังคมที่ดี มีระเบียบใหอยูดวยความ 
สงบสุขและอุดมสมบูรณซึ่งในทัศนะของพระพุทธศาสนากลาวถึงระบบการปกครองที่ดี 
ผูวิจัยพอสรุปใหเห็นไดดังนี้ 

ผูปกครอง เมื่อไดอํานาจ ใชอํานาจที่ไดมานั้นตลอดถึงการขยายอํานาจที่รักษาไวนั้น 
จะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนมาก ตองใหความสําคัญแกคุณคาของ 
ความเปนมนุษย โดยเห็นความเทาเทียมกัน ปราศจาคชั้นวรรณะจากจากกําเนิด ความเสมอ 
ภาคในทางเพศ หมายความวา ไมถือวาเพศหญิงที่มีสถานภาพตํ่ากวาเพศชาย เนนเสรีภาพของ 
บุคคลเทาเทียมกัน และที่สําคัญผูปกครองตองยึดหลักการปกครองดวยธรรม หลักธรรมที่ 
สําคัญประกอบดวย ทศพิธราชธรรม ๑๐  จักรวรรดิวัตรธรรม ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ ละเวน 
อคติ ๔ เปนตน
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๑๘๗ 

๕.๑.๔.๒ จริยธรรมของผูปกครองเนนการประพฤติธรรม คือ คุณความดีของ 
ผูปกครอง เวนจากการประพฤติชั่ว ไมวาจะเปนทางกาย วาจา ใจ ก็คือ หลักของศีลธรรม เพื่อ 
สรางคนใหเปนคนดี มีระเบียบวินัย ซึ่งทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวไววา บุคคลจะเปนคนดี 
ตองประพฤติธรรมตามขั้น สามารถแบงออกเปน 

๑. จริยธรรมขั้นพื้นฐาน คือ ศีล ๕ 
๒. จริยธรรมขั้นกลาง  คือ กุศลกรรมบถ ๑๐ 
๓. จริยธรรมขั้นสูง  คือ อริยมรรคมีองค ๘ 

เพื่อนําหลักธรรมเหลานี้ไปประพฤติปฏิบัติขึ้นไปสูจุดมุงหมายสูงสุดของชีวิต คือ พระ 
นิพพาน ผูปกครองตองยึดรูปแบบธรรมเหลานี้ในการปกครอง อันเปนแบบอยางของ 
ผูปกครองและบุคคลทั่วไป 

๕.๑.๕ คุณลักษณะและจริยธรรมของนักปกครอง ใหทัศนะเรื่องคุณลักษณะและ 
จริยธรรมของผูปกครองไว ดังนี้ 

๕.๑.๕.๑ ทัศนะของอาริสโตเติล ใหความหมายเกี่ยวกับคุณลักษณะและ 
จริยธรรมของผูปกครองและคนทั่วไปไว ดังนี้ คําวา จริยธรรม เปนภาวะอันแทจริงที่เปน 
ธรรมชาติ มีอยูในตัวของทุกคน บุคคลที่มีจริยธรรมจะตองเปนคนดีมาแตเกิด โดยมิไดมา 
สรางเอาเฉพาะในชวงที่ตัวเองจะทําคุณประโยชนใหผูอื่นเขาเห็น จริยธรรม คุณธรรม จึงมีอยู 
ในธรรมชาติของทุกคน ทุกสิ่งทุกอยางตองพัฒนาไปสูภาวะแหงอุดมคติของมัน เมื่อคนทุก 
คนมีจริยธรรม บุคคลนั้นจะเปนคนดี และมีความสุข ฉะนั้น ลักษณะบุคคลจะมีอยูในตัวของ 
แตละบุคคลอยูแลวทั้งทางดีหรือทางชั่ว ขึ้นอยูที่บุคคลนั้นๆ จะสรางมันมาจากจิตใจ 
ของเขาเอง 

เพราะฉะนั้น ตามทัศนะของอาริสโตเติล จริยธรรม คุณธรรม อาจจะเปนคุณหรือเปน 
โทษก็ไดสุดแลวแตเหตุปจจัยและสภาวะแวดลอมหรือความเหมาะสม ไมเหมาะสมอยางไร มี 
เหตุผลเพียงพอหรือไมในการกระทําเชนนั้น ตัวอยางการผาทองคน บุคคลผูหนึ่งมีเจตนา ฆา 
คนใหตายจึงผาทองเขา ผูถูกฆาจะตายหรือไมก็ตาม แตการกระทํานั้นไมเปนคุณธรรม แต 
หมอใชมีดเลมเดียวกัน ใชหองเดียวกันผาทองคนดวยเจตนาจะใหเขาหายโรคในทอง เขาจะ 
หายหรือจะตายก็ตาม การกระทํานั้นเปนคุณธรรม อาริสโตเติลถือวา คุณธรรมคือความพอดี 
พองาม ไมเอียงสุดไปดานใดดานหนึ่ง คือไมเกินไปไมหยอนไป เปนคุณธรรมคือความกลา
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๑๘๘ 

หาญ เปนทามกลางระหวางความกลาจนบาบิ่นกับความขลาด ความพุมเฟอยสุรุยสุรายกับ 
ความตระหนี่เหนียวแนน 

ความเห็นของอาริสโตเติลเข ากันไดกับความเห็นทางพระพุทธศาสนาเรื่อง 
มัชฌิมาปฏิปทา (ขอปฏิบัติทางสายกลางไมตึงเกิน ไมหยอนเกิน) ซึ่งพระพุทธเจาทรงแสดง 
เปนตัวอยางไว ๘ ประการที่เรียกวา อริยมรรคมีองค ๘ รวมความวา คุณธรรมทุกอยางตาม 
ทัศนะของอาริสโตเติล เปนมัชฌิมาปฏิปทา คือทางสายกลาง 

๕.๑.๕.๒ ทัศนะของมาเคียวเวลลี ใหความหมายเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
แตกตางไปจาก อาริสโตเติล ในประเด็นที่วา คุณธรรม จริยธรรม ในแตละบุคคลนั้นจะมี 
หรือไมมีก็ตาม เพราะมาเคียวเวลลีจะไมใหความสําคัญมากเทาไหรแตปญหาอยูที่ผูปกครอง 
จะใชวิธีการอยางไรใหเหมาะสม ถูกตอง กาลเทศะ เชน การปกครอง ผูปกครองตองใชกล 
อุบายตางๆใหไดรับความยอมรับ นับถือจากฝายตรงขามใหได ผูวิจัยคิดวาในประเด็นนี้ เมื่อ 
ผูปกครองใชวิธีการตางๆเพื่อใหไดมาซึ่งความสําเร็จในการปกครอง ดวยวิธีโหดเหี้ยม วิธีโอบ 
ออมอารีตามที่เขายกตัวอยาง การปกครองดวยวิธีของสิงโตและสุนัขจิ้งจอกที่รุนแรงและมี 
ไหวพริบปญญา อันนําไปสูการปกครองที่ดีและเปนที่ยอมรับของนักปรัชญาอีกกลุมหนึ่ง 
ดวยสาเหตุเหลานี้ เปนการนํามาซึ่งความมีคุณธรรมและจริยธรรมของผูปกครองในการ 
ปกครองนั้นๆ 

๕.๑.๖ ทัศนะของนักการศาสนา นักวิชาการใหทัศนะเรื่องคุณลักษณะและจริยธรรม 
ของผูปกครองไว ดังนี้ 

๕.๑.๖.๑ พุทธทาสภิกขุ ใหความหมายเกี่ยวกับคุณลักษณะและจริยธรรมของ 
ผูปกครองไววา หลักของจริยธรรม คือ ความประพฤติปฏิบัติของแตละปจเจกบุคคลพุทธทาส 
ภิกขุ จะเนนเรื่องของความพอดี ในการดํารงชีวิตตามฐานะของแตละบุคคล โดยอาศัยหลัก 
ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา ไมทําตัวใหฟุงเฟอ ไมกอบโกยจนเกินไป ยกตัวอยางถึง 
การดํารงอยูของพระสงฆวาเปนแบบของธัมมิกสังคมนิยม จะตองอยูกันเปนหมู เปนคณะ ยึด 
หลักพระธรรมวินัยในการประพฤติปฏิบัติ อันเปนหลักการปกครองของพระพุทธเจาในทาง 
พระพุทธศาสนา มีเมตตา กรุณา มีการเคารพสิทธิ ในชีวิตของผูอื่น ผูปกครองตองประพฤติอยู 
ในศีล มีวินัย ที่เปนกฎระเบียบแกการปฏิบัติและต้ังอยูในหลักของธรรม คือธัมมิกสังคมนิยม 
และผูใตปกครองตองประพฤติในหลักธรรม คือ ศีล สมาธิ ปญญาดวย บุคคลเหลานี้จึง 
ประกอบไปดวยคุณธรรม จริยธรรม ในการประพฤติ ปฏิบัติ
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๑๘๙ 

๕.๑.๖.๒ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ใหความหมายเกี่ยวกับคุณลักษณะและ 
จริยธรรมของผูปกครองไววา ผูปกครองที่มีจริยธรรมในการปกครอง อาจารยปรีชา ชางขวัญ 
ยืน ยกตัวอยาง รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ เชน พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญ 
ใหแกคณะสงฆ คือ ทรงมอบอํานาจใหคณะสงฆ บริหาร และปกครองกันเอง เห็นไดจากทรง 
อนุญาตใหพระสาวกบวชใหแกกุลบุตรได ผูวิจัยเห็นวา การที่พระพุทธเจาไดปฏิบัติตาม 
อํานาจของการปกรอง พระองคแมจะมีอํานาจ แตไมไดยึดอํานาจไวแตเพียงพระองคเดียว คือ 
อัตตาธิปไตย แตพระองคยึดความถูกตอง เปนธรรม คือหลักธัมมาธิปไตย พิจารณาดวยเหตุ 
ดวยผลของการประพฤติปฏิบัติ เปนหลักที่ผูปกครองตองนําไปประพฤติปฏิบัติในการ 
ปกครองตอไป นี้คือ หลักของคุณธรรมจริยธรรมของผูปกครองในการปกครอง 

๕.๑.๗ แนวคิดรูปแบบการปกครองใหทัศนะเรื่องแนวคิดรูปแบบการปกครองไว ดังนี้ 
๕.๑.๗.๑ ทัศนะของอาริสโตเติล เมื่อพูดถึงระบบการปกครอง ไมไดกลาววา 

ระบบการปกครองใดดี หรือรูปแบบการปกครองใดเลว แตเปนการวางกรอบการปกครองไว 
๖ รูปแบบ โดยขึ้นอยูกับนักปกครองทานใดจะนําไปใช และขึ้นอยูกับจํานวนของผูใต 
ปกครองวา มีพื้นฐานความรูแตกตางกันอยางไร ในชุมชน ในสังคม หรือประเทศนั้นๆ อัน 
เปนกฎเกณฑตางๆ ใหนักปกครอง ประเด็นที่ตามมาทําใหอาริสโตเติลเขาใจ หลักการ 
ปกครองของนักปกครอง ไมวานักปกครองจะปกครองดวยรูปแบบราชาธิปไตย     อภิชนาธิป 
ไตย มัชฌิมชนาธิปไตย กับรูปแบบการปกครองแบบทรราชย คณาธิปไตย และประชาธิปไตย 
กลาวไดวา ใน ๖ รูปแบบนี้ เปนการกลาวถึงระบบการปกครองของนักปกครองวาจะใช 
รูปแบบใดในการปกครอง 

แตอยางไรก็ดี อาริสโตเติล ไดกลาวไววา รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบนี้ ถือวา 
รูปแบบการปกครองแบบโพลิต้ี หรือ มัชฌิมชนาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองที่สมบูรณ 
ที่สุด กวารูปแบบอื่นๆ สามารถนําเอาไปปฏิบัติใชไดในทุกสังคม ในโลกแหงความเปนจริง 
มากที่สุด เพราะเปนลักษณะที่เปนรัฐธรรมนูญที่ผสมผสานระหวางรูปแบบการปกครองแบบ 
คณาธิปไตยและประชาธิปไตย โดยฐานอํานาจแหงชนชั้นกลาง ซึ่งเปนตัวแทนของคนรวย ที่ 
มุงในเรื่องของทรัพยสิน และคนจนที่มุงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ของกลุมพลเมือง ซึ่งใน 
ลักษณะการปกครองของอาริสโตเติลนี้ จะเนนที่รูปแบบลักษณะการวางกรอบกฎเกณฑการ 
ปกครอง ใหนักปกครองมีรูปแบบอันเปนหลักในการปกครอง
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๑๙๐ 

ตรงขามกับหลักการปกครองทางพุทธปรัชญาเถรวาท ในประเด็นที่รูปแบบการ 
ปกครองในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธเจา พระองคก็ทรงวางรูปแบบการปกครองให 
คณะสงฆไดปฏิบัติตาม กลาวคือ พระธรรมกับพระวินัย โดยคณะสงฆทั้งหมดตองยึดหลัก 
พระธรรมวินัย อันเปนแบบอยางในการปฏิบัติและสามารถครอบคลุมดานการปกครองตาม 
หลักทางพระพุทธศาสนาและหลักการปกครองดวยสามัคคีธรรม แตตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ 
ความถูกตอง เปนธรรมมีเหตุผล อันประกอบไปดวยปญญา  ในสวนทฤษฎีที่เปนประเด็นหลกั 
ของอาริสโตเติล ก็วางหลักหรือรูปแบบการปกครองไว ๖ รูปแบบคือ การปกครองที่ดี ๓ แบบ 
กับ การปกครองที่เลว ๓ แบบเชนเดียวกัน 

๕.๑.๗.๒ ทัศนะของมาเคียวเวลลี จะเนนรูปแบบการปกครองไปที่ตัวของ 
ผูปกครองเปนหลักสําคัญ เพราะสาเหตุเนื่องมาจากการผูปกครองนั้นจะตองมีความเกง ฉลาด 
ไหวพริบปญญาเฉียบแหลม เหนือกวาผูใตปกครอง มาเคียวเวลลีนั้น มองมนุษยไปในทางลบ 
เสมอ เพราะวาโดยพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษยแลวมีความเห็นแกตัว ชอบเอาเปรียบผูอื่น 
มีความตระหนี่ คิดอยากไดเปนประการสําคัญ คิดหาผลประโยชนใสตัว มากกวาผลประโยชน 
สวนรวม ดวยเหตุนี้ จึงทําใหระบบการปกครองยากลําบากตอการปกครอง เพราะมนุษยขาด 
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพซึ่งกันและกัน จึงเปนปญหาเกิดขึ้นในสังคมมากมาย 
ทําใหสังคม รัฐหรือประเทศนั้น เกิดความไมสามัคคีกัน ไมเขาใจกัน ตางคนก็มีความเห็นแก 
ตัวเปนพื้นฐานอยูแลว ปญหาเหลานี้จึงตกไปอยูที่ผูปกครองเปนหลัก มาเคียวเวลลี จึงไดเสนอ 
หลักแนวทางของรูปแบบการปกครองตอผูปกครองเปนหลัก โดยที่ผูปกครองจะตองมีการ 
ปกครองเหมือนสิงโต โดยการแสดงพลังอํานาจ ความเด็ดขาดในการปกครอง และมีไหวพริบ 
ปญญาที่เฉียบแหลมใหเหมือนสุนัขจิ้งจอก ในประเด็นเหลานี้ถือไดวา มาเคียวเวลลีเนน 
รูปแบบการปกครองที่ผูปกครองเปนหลัก โดยที่การนําเสนอทัศนะการปกครองของมาเคียว 
เวลลีนั้น จะมีขอแตกตางจากพระพุทธศาสนาอยูในเรื่องของการมีคุณธรรม จริยธรรมของนัก 
ปกครอง เพราะวา มาเคียวเวลลีนั้น จะไมใหความสําคัญมากเทาไหรในตัวของผูปกครอง ที่ 
จะตองมีคุณธรรม จริยธรรม ในการปกครอง 

ในทางพระพุทธศาสนาจะเนนที่ตัวของผูปกครอง จะตองปกครองดวยหลักพื้นฐาน 
ของคุณธรรม จริยธรรม เปนหลัก ซึ่งถือวาเปนหลักของการปกครองในรูปแบบธรรมาธิปไตย 
แตในสวนของมาเคียวเวลลีบอกวา ไมมีความสําคัญ โดยเขาใหเหตุผลวา พื้นฐานของมนุษยมี 
ความชั่วอยูในตัว มีความเห็นแกตัวอยูแลว เพราะฉะนั้นจะนํามาใชกับมนุษยเหลานี้ไมได
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๑๙๑ 

หรือบางคร้ัง ถาผูปกครอง จะใชหลักของคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งผูปกครองจะตองนํามาใชใน 
การปกครอง เมื่อถึงคราวจําเปน ก็สามารถนํามาใชได แตอยานํามาใชบอยเกินไป กลาวไดวา 
ในประเด็นเหลานี้ ทําใหมาเคียวเวลลีไดใหความสําคัญ กับนักปกครองเปนสําคัญ อันเปน 
ทัศนะรูปแบบการปกครองของเขาอยางเห็นไดชัดเจน 

๕.๑.๘ ทัศนะของนักการศาสนา นักวิชาการใหทัศนะเรื่องแนวคิดรูปแบบการ 
ปกครองไว ดังนี้ 

๕.๑.๘.๑ ทัศนะของพุทธทาสภิกขุ การมองระบบการปกครองของมนุษย ที่ 
แตกตางกันออกไปจากแนวคิดของนักปรัชญาทานอื่นๆ พุทธทาสภิกขุ ชี้ใหเห็นถึงธรรมชาติ 
ของสิ่งมีชีวิตวามีลักษณะของการไมสะสมสวนเกิน ดังที่พุทธทาสภิกขุ ไดยกตัวอยางสภาวะ 
ธรรมชาติเกี่ยวกับเรื่องสังคมของดวงดาว สังคมของสัตว ที่ไมสะสมสวนเกิน ผูวิจัยจะได 
นํามาขยายเนื้อความไว ดังนี้ สังคมของดวงดาว ที่มีมากมายในทองฟา ซึ่งกลุมดวงดาว แตละ 
ดวงนั้น มันจะมาเกาะติดกันเปนกลุม ในแตละดวงก็ตางทําหนาที่ใหแสงสวางในแตละดวงไป 
พุทธทาสภิกขุ ยํ้าวา เปนสังคมที่มีความสามัคคีกัน อยูรวมกัน ปญหาที่ตามมา ซึ่งแตละดวง 
นั้นมันไมบาที่จะลอยเขามาชนกัน เพราะทานมองเปนสภาวะของธรรมชาติที่เกิดขึ้น มันเปน 
ระบบของสังคม ที่มีจักรวาล มีพระอาทิตย มีดาวเคราะหตางๆรวมทั้งโลกดวย เปนบริวารอยู 
กันเปนระบบของสังคมใหญ 

ยังไมพอเทานั้น พุทธทาสภิกขุ ยังยกตัวอยางรูปแบบการปกครองของสังคมมนุษย 
เหมือนกันกับสังคมของสัตว ซึ่งยกตัวอยางเชน นกเมื่อมันจะกินอาหาร มันจะเก็บไวที่ 
กระเพาะเทานั้น จะเก็บเกินกวานั้นไมได  ตนไมก็เหมือนกัน จะกินน้ํา อาหารไดเฉพาะลําตน 
ที่มีอยูเทานั้น จะทําใหเกินนั้นไปไมไดที่พุทธทาสภิกขุยกตัวอยางอยางนี้ ก็เปนเพราะวา 
สังคมมนุษยนั้นเหมือนกันกับสังคมของสัตว เพราะสังคมของมนุษยเปนระบบที่ใครไม 
สามารถลวงล้ําเขาไปในสิทธิของผูอื่น ตางคนมีสิทธิ เสรีภาพ ในแตละบุคคล สังคมของ 
ดวงดาว หรือสังคมของสัตว ก็เปนลักษณะที่อิสระในการทําหนาที่ของใครของมันไป ดวย 
สาเหตุเหลานี้ จึงทําใหพุทธทาสภิกขุ  มองสังคมมนุษยที่มีความคลายคลึงกับสังคมที่เปนไป 
ตามกฎของธรรมชาติ เพราะทานมองเปนระบบกลไกของระบบนิเวทวิทยาตามกฎของ 
ธรรมชาติที่เกิดขึ้น เหมือนอยางเดียวกันกับระบบสังคมของมนุษย และมีความหมายเดียวกัน 
กับทัศนะของ อาริสโตเติล ที่กลาววา มนุษยเปนสัตวสังคม จะตองมีการอยูรวมกัน เหมือนกัน 
กับทัศนะของพุทธทาสภิกขุ ที่กลาวไว
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๑๙๒ 

เมื่อมนุษยอยูรวมกันเปนสังคมแลว แทนที่จะสามัคคีกัน อยูรวมกันไดอยางมีความ 
สงบสุข กลับตรงกันขาม กับสังคมของดวงดาว หรือสังคมของสัตวที่รูจักพอตัวในการเก็บกัก 
อาหาร ตางคนตางไมเคารพซึ่งกันและกัน ไมสามัคคีกัน มีความเห็นแกตัวเปนใหญ มุงแต 
ผลประโยชนสวนตัว มากกวาสวนรวม ปญหาเหลานี้ จึงทําใหพุทธทาสภิกขุ  มองสังคมของ 
มนุษยที่แขงขันกัน เอารัดเอาเปรียบกัน มีความเห็นแกตัว ไมสามัคคีกัน ลวงล้ําสิทธิ เสรีภาพ 
ของกันและกัน จึงทําใหเกิดปญหาตอระบบการปกครองของผูปกครองนั้นเปนสําคัญ ลักษณะ 
อยางนี้พุทธทาสภิกขุ  จึงไดเสนอเลือก นักปกครองที่มีความรูความสามารถในการปกครอง 
และที่สําคัญผูปกครองนั้นตองมีหลักของคุณธรรม จริยธรรม ในการปกครองดวย เพื่อเปน 
ตัวแทนของสังคม หมายถึง ความเปนนักปกครองจะตองอยูเหนือสูงสุดของคนทั้งหลาย มี 
อํานาจเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว 

จะเห็นไดวา พุทธทาสภิกขุ ใหความสําคัญมากกับนักปกครองโดยเฉพาะผูปกครอง 
ตองเปนนักปกครองที่ต้ังอยูในธรรม ยึดหลักการปกครอง คือ หลักทศพิธราชธรรม ตาม 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และทานยังเสนอตอไปอีกวา นักปกครองตองเปนนักเผด็จ 
การดวย เพราะวานักปกครองที่ปกครองดวยระบบเผด็จการเปนสิ่งที่ดี แตผูเผด็จการนั้น 
จะตองเปนผูต้ังอยูในธรรมดวย ในประเด็นนี้พุทธทาสภิกขุ ใหเหตุผลวา ประเทศตางๆ นัก 
ปกครองตองใหเปนระบบประชาธิปไตย ชนิดธัมมิกสังคมนิยมและเผด็จการ ไมอยางนั้น 
ประเทศจะลาหลัง ไมมีการพัฒนาเทาประเทศอื่นเขา แลวก็จะวินาศไป เหมือนกับ หมอผาตัด 
คนไขไมทัน การผาตัดระยะนิดเดียว ถาไมทันเวลาก็ตองตายอยางแนนอน อยางนี้เปนตน 
เพราะฉะนั้น ผูปกครองตองปกครองดวยหลักของธรรม และระบบของเผด็จการดวย ตามที่ 
พุทธทาสภิกขุ ไดกลาวไว ในระบบการปกครองนั้น ซึ่งมีความแตกตางจาก มาเคียวเวลลีอยู 
ประเด็นหนึ่งตรงที่ มาเคียวเวลลีมองมนุษยที่เปนคนที่เห็นแกตัว เอาเปรียบสังคม ยึดหลัก 
ผลประโยชนสวนตัวมากวาสวนรวม มีการใชระบบการปกครองแบบเผด็จการ เหมือนกับ 
ทัศนะของพุทธทาสภิกขุ 

สวนขอแตกตางจากพุทธทาสภิกขุ  ในทัศนะของมาเคียวเวลลี  ตรงที่กลาววา 
ผูปกครองจะนําเอาหลักของคุณธรรม จริยธรรมมาใชในระบบของการปกครองนั้นถือวาไมมี 
ความสําคัญ จะเปนผลทําใหชาตอระบบของการปกครอง
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๑๙๓ 

พุทธทาสภิกขุ  กลาววา ผูปกครองแมจะนําเอาระบบของเผด็จการมาใชในการ 
ปกครอง ผูปกครองจะตองยึดหลักของการปกครองตามหลักของคุณธรรม จริยธรรมควบคูกัน 
ไปดวย เพราะเปนหลักที่สําคัญของนักปกครองที่จะขาดเสียมิได 

๕.๑.๘.๒ ทัศนะของอาจารยปรีชา ชางขวัญยืน กลาวถึงระบบการปกครอง 
ของสงฆสมัยพุทธกาลเปนหลัก ซึ่งถือวารูปแบบการปกครองของสงฆนั้น มีความเกี่ยวเนื่อง 
ถึงกันเหมือนระบบการปกครองแบบทางโลก ที่มี ๓ ฝายเหมือนกัน คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝาย 
บริหาร และฝายตุลาการ แตจะมีขอวินิจฉัยที่แตกตางกันออกไป ในเรื่องของการปกครอง 
ระหวาง รูปแบบการปกครองของสงฆ กับรูปแบบการปกครองของทางโลก ซึ่งในประเด็น 
เหลานี้ ผูวิจัยเองจะไดนํามากลาวที่เกี่ยวกับการปกครองของสงฆ ตามทัศนะของอาจารยปรีชา 
ชางขวัญยืน ที่กลาวไว ดังนี้ 

เมื่อระบบการปกครองในสังคมสงฆนั้นมีการบัญญัติพระธรรมวินัย เพื่อใชปกครอง 
สงฆ จึงมีหลักของความเปนประชาธิปไตยเขามาเกี่ยวของดวยวาใน ๓ ระบบนั้นกลาวคือ ฝาย 
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ มีความเกี่ยวของกับหลักความเปนประชาธิปไตยใน 
รูปแบบการปกครองของสงฆนั้น จะกลาวไดวา มีความเปนประชาธิปไตยหรือไมอยางไร ซึ่ง 
ในประเด็นเหลานี้  อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ไดใหทัศนะวา การปกครองของสงฆ 
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระธรรมกับพระวินัย ถือวาเปนอํานาจสูงสุด ในหลักของการปฏิบัติ 
ของพระสงฆ รูปแบบการปกครองของทางโลกมีอยู ๓ ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการ  เปนหลักในการปกครอง 

แตในทางพระพุทธศาสนานั้น อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน ยอมรับวา ระบบการ 
ปกครองในทางพระพุทธศาสนานั้นมีอยูจริง ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย 
ตุลาการ  แตมีขอจํากัด กลาวคือ ระบบการปกครองทั้ง ๓ ฝาย ในทางพระพุทธศาสนาจะเนน 
ไปที่รูปแบบของ ๓ ฝาย แตมีหลักของการปกครองโดยเฉพาะตอพระภิกษุ สามเณรในพุทธ 
ศาสนาเทานั้น ซึ่งตรงกันขามกับหลักการปกครองแบบทางโลก แตอยางไรก็ดี จะกลาววา 
สามารถนํา เอาหลักของการปกครองทั้ง  ๓  ฝาย ในทางโลกมาเปรียบเทียบกับทาง 
พระพุทธศาสนาไมได 

ในประเด็นเหลานี้อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน กลาววา ในระบบของการปกครองที่ 
พระพุทธเจาทรงบัญญัติ คือ พระธรรมกับพระวินัย นี้เปนหลักที่อยูเหนือกฎหมายใน ๓ ฝาย 
นั้น ในสวนของทางโลก จะนําเอาระบบการปกครองทั้ง ๓ ฝาย กับพระธรรมวินัย ในทาง
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๑๙๔ 

พระพุทธศาสนา ใหเปนประชาธิปไตยนั้นไมได ดวยเหตุนี้ ทานปรีชา ชางขวัญยืน กลาววา 
เนื่องจากพระธรรมวินัยนั้น อยูเหนือหลักของการปกครองแบบประชาธิปไตยดวย ๓ ระบบ 
คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ  แตสามารถนําหลัก พระธรรมวินัย มาใชใน 
ระบบการปกครองทั้ง ๓ ระบบนั้นได ซึ่งในสมัยพระพุทธเจา พระองคก็ทรงนํามาใชกับคณะ 
สงฆอยู จะเห็นไดวา การใชอํานาจการบริหารตามลักษณะการปกครองของสงฆ ไมมีสวน 
เกี่ยวของกับความเปนประชาธิปไตย แตเปนเพราะความตายตัวของธรรมวินัย ที่อยูเหนือ 
ความเปนประชาธิปไตย 

เพราะฉะนั้นผูนําดานการปกครอง นอกจากจะนําเอาระบบการปกครองแบบ ๓ ฝาย 
กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการแลว ผูนําดานการปกครอง จะตองยึด 
หลักธรรมวินัย ในการปกครองดวย เพราะหลักธรรมวินัยนั้นอยูเหนือหลักของการปกครอง 
ทุกรูปแบบ จําเปนอยางย่ิงที่นักปกครองตองนําเอาหลักของคุณธรรม จริยธรรม เปนบรรทัด 
ฐานในการปกครองนอกเหนือจากหลักการปกครองทั่วๆไปที่ผูปกครองนําไปใชในการ 
ปกครองอยู

๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
จากการศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทนั้น มีประเด็นที่ 

นาสนใจอยูหลายประเด็นซึ่งผูวิจัยเห็นวาควรนําไปศึกษาวิจัยตอไป คือ 
๕.๒.๑  ในรูปแบบการปกครองของอาริสโตเติลกับ รูปแบบการปกครองของ 

มาเคียวเวลลี ซึ่งมีทัศนะที่เหมือนกันในประเด็นที่ยึดความสุขและผลรวมของประเทศชาติเปน 
หลัก ที่ตางกันคือ ผูปกครองตามแบบอาริสโตเติลจะเนนที่ผูปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม 
ในการปกครอง แตของมาเคียวเวลลีถือวา การมีศีลธรรม จริยธรรมของผูปกครองนั้นไมมี 
ความจําเปน ใหศึกษากรณีเปรียบเทียบความเห็นความตาง 

๕.๒.๒ รูปแบบการปกครองของพุทธทาสภิกขุ เปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครอง 
ของมาเคียวเวลลี เนื่องจากผูวิจัยยังไมไดเจาะลึกเขาไปในประเด็นหลักของทั้ง ๒ ทาน 

๕.๒.๓ รูปแบบการปกครองของคณะสงฆสมัยพุทธกาล กับรูปแบบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร
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๑๙๕ 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาบาลี - ไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 

กมลวัทน  มลิวรรณ. การเมือง. กรุงเทพมหานคร :  ชุมนุมคณะสัมมนาคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๓. 

กรมการปกครอง. พระไตรปฎกสําหรับนักปกครองและขาราชการ. กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย: บริษัทเมืองโบราณ, ๒๕๓๖. 

กระมล  ทองธรรมชาติ. การเมืองการปกครอง. พระนคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ 
ไทย, ๒๕๑๓. 

กวี  อิศริวรรณ. ๒๐ ความคิดทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสยามบรรณ จํากัด, 
ม.ป.ป. 

กังวล  เทียนกัณฑเทศน. มนุษยศาสตร. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๒๑. 
กีรติ  บุญเจือ. ปรัชญาสําหรับผูเริ่มเรียน . กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๘. 
กุลธน ธนาพงศธร.  หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๒๐. 
เกรียงศักด์ิ พิศนาคะ. ไทยหายุค. กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒. 
เกษม  อุทยานิน. ความรูเก่ียวกับรัฐศาสตร . พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๑. 
ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ.  วิกฤติศาสนายุคธนาธิปไตย :  พุทธวิบัติ. 

กรุงเทพมหานคร: โครงการวิถีทรรศน, ๒๕๔๕. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช กับพุทธทาสภิกฺขุ. วิวาทะเรื่องจิตวาง.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 

ธรรมสภา, ม.ป.ป.
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๑๙๖ 

จิตติ    ติงศภัทย. ผูนํามติบทชนหลักวิชาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

จุมพล หนิมพานิช, ดร. “ความหมาย ขอบขาย และความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรกับศาสตร 
อื่น”เอกสารการสอนชุดวิชา หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร. นนทบุรี  : 
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖. 

จํานงค ทองประเสริฐ . ปรัชาตะวันตกสมัยโบราณ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 

_____.  พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพแพรพิทยา 
อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 

_____.  พระมหาธรรมิกราชาธิราช. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 
จํานงค  สมประสงค. หลักการปกครองของหัวหนางาน. กรุงเทพมหานคร :  มิตรเจริญการ 

พิมพ, ๒๕๑๘. 
จํานง  เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  คูมือนักปกครองและนักบริหารรุนใหมทั้งรักทั้งกลัว . 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทเยลโลการพิมพ, ๒๕๓๗. 
ชัยอนันต  สมุทวานิช. การเมืองเปรียบเทียบ  :  ทฤษฎีและแนวคิด. กรุงเทพมหานคร  : 

เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๒๖. 
ชัยอนันต สมุทวานิช.  รวบรวมบทความเรื่อง การเมืองแบบทางการกับการเมืองแบบ 

ธรรมชาติ.กรุงเทพมหานคร:บริษัท เอดิสร เพรส โพรดักส จํากัด, ๒๕๒๗. 
_____.  ปญหาพัฒนาการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๖. 
ชาญชัย  อาจินสมาจาร. ปฏิสัมพันธในองคการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๔๘. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๓๘. 
ชุมพร  สังขปรีชา. ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองวาดวยธรรมชาติมนุษย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑. 
ไชย  ณ  พล. ศาสตรแหงผูนําสากล.  กรุงเทพมหานคร : พลัสเพรสการพิมพ, ม.ป.ป. 
ดับบริวที.สเตช. ปรัชญากรีก. แปลจาก A Critical History oF Greek Philosophy โดย ปรีชา 

ชางขวัญยืน กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๔.
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๑๙๗ 

เดือน  คําดี . ปญหาปรัชญา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐. 
ถาวร  สุขากันยา. “องคอธิปตยกับสังคมการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา ปรัชญาการเมือง 

หนวยที่ ๖ – ๑๑. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 
ทวี  ผลสมภพ,  รศ. ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก. กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔. 
ทองหลอ  เดชไทย. ภาวะผูนําเพื่อการบริหารคุณภาพสูความเปนเลิศ.  กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔ . 
ทักษ  เฉลิมเตียรณ. การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ. พรรณี  ฉัตรพลรักษ และม. 

ร.ว. ประกายทอง  สิริสุข แปล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
, ๒๕๒๖. 

ทินพันธ  นาคะตะ. นักคิดผูยิ่งใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสยามบล็อกและการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๑. 

ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๓ . 

นิคโคโล มาเคียวเวลลี.  เจาผูปกครอง.  สมบัติ จันทรวงศ  แปล.  กรุงเทพมหานคร  : 
สํานักพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒. 

นิติภูมิ  นวรัตน, ร.ต.อ., ดร.. คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ 
ประเทศเวียดนาม. กรุงเทพมหานคร :  ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิง 
คุณธรรม, ๒๕๔๙. 

นิธิ  ศรีวัฒนา.  ความรูเบ้ืองตนทางบริหารรัฐกิจสูโลกาภิวัตน.  กรุงเทพมหานคร : ทศพลการ 
พิมพ, ๒๕๔๗. 

บรรเทิง  พาพิจิตร, ผศ.. การปกครองตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ 
เดียนสโตร, ๒๕๔๘. 

บรรพต  วีระสัย. ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนาในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณ 
และสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐. 

บรรยงค  โตจินดา. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน (๑๘๗๗) 
จํากัด, ๒๕๔๒.
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๑๙๘ 

บุญทัน  ดอกไธสง. พื้นฐานแนวความคิดและปรัชญาทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยอักษรการพิมพ, ๒๕๒๓. 

ประมวล รุจนเสรี. การใชอํานาจเปนธรรมชาติของมนุษย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพัฒนา 
พลังแผนดิน, ม.ป.ป. 

ประยงค   สุวรรณบุปผา. รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก–ตะวันตก. กรุงเทพมหานคร : โอ เอส 
พริ้นต้ิง  เฮาส. ม.ป.ป. 

ประเวศ วะสี. ปาฐกถานํา เรื่องคุณธรรม-จริยธรรม : ระเบียบวาระแหงชาติเพื่อการอยูรวมกนั 
ในสังคม.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยคุณธรรม, ๒๕๔๘. 

ประสาร  พลเย่ียม และสุรพันธ  ทับสุวรรณ. ทฤษฎีการเมืองและจริยศาสตรตะวันออก. 
กรุงเทพมหานคร : หจก.นั่งกังการพิมพ, ๒๕๓๒. 

ปรีชา  ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองของทานพุทธทาสภิกขุ. กรุงเทพมหานคร  : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

_____.  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

_____.  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

_____.  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒. 

_____.  ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๔. 

ปานทิพย ศุภนคร ผศ., และคณะ. ปรัชญาเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ ๑๔. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๕. 

ผุสสดี  สัตยมานะ. การบริหารรัฐกิจ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมงคลการพิมพ, ๒๕๑๔. 
พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ศ.พิเศษ. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด 

พิมพอักษร, ๒๕๔๗. 
พรนพ  พุกกะพันธุ.  ภาวะความเปนผูนํา.  กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๒. 
พรศักด์ิ  ผองแผว. รัฐศาสตร : แนวทางการศึกษาและความเปนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพวัชรินทร, ๒๕๒๑.
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๑๙๙ 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ. ๙ ราชบัณฑิต). คําวัด ๒. กรุงเทพมหานคร  : 
สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๔๕. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๑. 

_____.  พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

_____.  พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

_____.  พุทธวิธีในการสอน.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๔ . 
_____.  ภาวะผูนํา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๗. 
_____.  วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากดั 

, ๒๕๓๗. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐. 
พระยาสุนทรพิพิธ.  วิญญาณแหงนักปกครอง.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพขององคกร 

การคาของคุรุสภา, ๒๕๔๖. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการ 

ศาสนา, ๒๕๓๕. 
พระราชวรมุนี  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  ปรัชญากรีก  :  บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๔. 
_____.  พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพวินดาตา โปรดักส, ๒๕๔๘. 
_____.  พุทธศาสนากับปรัชญา.  กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท อมรินทรพริ้นต้ิงกรุฟ จํากัด, 

๒๕๓๓. 
พระราชวรมุนี ( ป.อ. ปยุตฺโต). สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พลศักด์ิ   จิรไกรศิริ. ความคิดทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร :  ภาควิชารัฐศาสตร คณะ 

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๙.
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๒๐๐ 

พวงเพ็ญ   ศกุนตนาลัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
ม.ป.ป. 

พิทยา  บวรวัฒนา. รัฐประศาสนศาสตรทฤษฎีและแนวการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร  :  โรง 
พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

พิพัฒน พสุธารชาติ.รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๕. 

พิมลจรรย  นามวัฒน และคณะ.  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐ . 

พุทธทาสภิกขุ. การเมืองคือธรรม. กรุงเทพมหานคร : วัชรินทรการพิมพ, ๒๕๓๑. 
_____.  ธรรมะกับการเมือง. กรุงเทพมหานคร : การพิมพพระนคร, ๒๕๒๒. 
_____.  ธัมมิกสังคมนิยม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๘. 
_____. ศีลธรรมกับมนุษยโลก. กรุงเทพมหานคร : การพิมพพระนคร, ๒๕๒๐. 
มยุรี  อนุมานราชธน.  การบริหารโครงการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพดาว, ๒๕๔๓. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ปรัชญาการเมือง. นนทบุรี : สํานักพิมพสุโขทัยธรรมาธิราช 

,  ๒๕๓๔. 
รุง   แกวแดง.  รีเอนจิเนียริ่งระบบราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๓๘. 
วรเดช จันทรศร. ปรัชญาของการบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร :  บริษัท พิมพดี จํากัด, 

๒๕๓๙. 
วรภัทร  ภูเจริญ และ อัศวิน จักษุสุวรรณ.  การบริหารคนดื้อ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บริษัท เฟองฟา พริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๗. 
วัฒนา  สูตรสุวรรณ .  ลับเฉพาะผูที่เปนหรือกําลังจะเปนผูบังคับบัญชา.  กรุงเทพมหานคร : 

การพิมพพระนคร, ๒๕๓๙. 
วิทย วิศทเวทย.  การบริหารโครงการพัฒนาของรัฐ.  กรุงเทพมหานคร : หจก.สหายบล็อกและ 

การพิมพ, ๒๕๔๓. 
_____.  หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส. ๔๐๒. กรุงเทพมหานคร :  อักษรเจริญทัศน, 

๒๕๓๐. 
วิรัช  ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, ม.ป.ป.
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๒๐๑ 

สนิท  ศรีสําแดง. พุทธปรัชญา. กรุงเทพมหานคร  :  สํานักโรงพิมพนีลนาราการพิมพ, 
๒๕๓๕. 

สมบัติ จันทรวงศ  และชัยอนันต  สมุทวณิช.  ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๓. 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. การเมือง :  แนวคิดและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :โครงการเอกสาร 
และตํารา คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๒๐. 

สมพงศ  เกษมสิน.  การบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๑. 

สมภาร พรมทา. พุทธศาสนานิกายเซน : การศึกษาเชิงวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๔๖. 

สรอยตระกูล  (ติวยานนท)  อรรถมานะ.  สาธารณบริหารศาสตร.  กรุงเทพมหานคร  : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

สัมฤทธิ์    ยศสมศักด์ิ.  หลักรัฐประศาสนศาสตร .  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป. 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห งชา ติ .  รั ฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร . 
กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๐. 

สุขุม นวลสกุล. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

_____.  การเมืองและการปกครองไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๒๓. 

สุทธิวงศ  ตันตยาพิศาลสุทธิ์ .  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก . 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๒๕. 

สุนทร ณ รังสี . สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐. 

สุพัตรา สุภาพ.  สั งคมและวัฒนธรรมไทย ค านิยม ครอบครัว  ศาสนา ประเพณี . 
กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๓๖. 

สุริยา  ศศิน.  ผูนําที่ เปนศูนยรวมแหงแรงบันดาลใจ.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ 
GoodMorning, ๒๕๔๗ .
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๒๐๒ 

สุลักษณ  ศิวรักษ. “ความสูงสุดของศาสตรแหงการเมือง”. เอกสารการสอนชุดวิชา ปรัชญา 
การเมือง. นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

_____.  นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด 
,  ๒๕๒๐. 

เสนห  จามริก  แปล.  ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปจจุ บัน .  พิมพครั้ งที่  ๔ 
กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๒. 

แสวง  อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ม.ป.ป. 

ไสว  มาลาทอง. การศึกษาจริยธรรม สําหรับ นักเรียน นิสิต นักศึกษา นักบริหาร นักปกครอง 
และประชาชนผูสนใจทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 

อมร รักษาสัตย. ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

เอ็ม.เจ.ฮารมอน. จากเพลโตถึงปจจุบัน. เสนห จามริก แปล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๙. 

แอล.ซี. แม็คโดแนลด. ทฤษฎีการเมืองตะวันตก เลมหนึ่งสมัยโบราณ และยุคกลาง.  สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ แปล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๒๐. 

(๒) บทความ 
พระมหาณรงค  กนฺตสีโล. “โครงสรางระบบพุทธจริยศาสตร”, พุทธศาสตรศึกษา. ปที่ ๑ 

ฉบับที่ ๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๙) : ๑๘. 
สมภาร  พรมทา. “สิทธิในทัศนะของพระพุทธศาสนา”, พุทธศาสตรศึกษา. ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 

(มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗) : ๖๑. 
สุรพล  สุยะพรหม, ดร.. “พระสงฆกับการศึกษาการเมืองการปกครอง”,  บัณฑิตศึกษา 

ปริทรรศน. ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙ : ๑๒๑.
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๒๐๓ 

(๓) วิทยานิพนธ 
ชลธี  ยังตรง. “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ”. วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 

มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
ธนา  นวลปลอด. “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปฎก”. วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตร 

มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๖. 
นรี  ภวกานตานนท.  “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา :  ศึกษาจากนักคิดและ 

พระไตรปฎก”.  วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

นางสาวสุมาภรณ  ศรีมวง. “แนวความคิดเรื่องอํานาจ ภาวะผูนํา และการสงครามของซุนจื้อ 
และมาคิอาเวลลี  : การศึกษาเปรียบเทียบ”.  วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหากันต  วฑฺฒนวํโส (มโนวัฒนันท ).  “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องเกณฑ 
ตัดสินทางจริยธรรมในจริยศาสตรของคานทกับในพุทธจริยศาสตรตามทรรศนะของ 
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต)”. วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
ปรัชญา. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

พระมหาธรรมรัต   อริยธมฺโม  (ยศขุน) .  “การศึกษาวิ เคราะหหลักรัฐศาสตรที่มี ใน 
พระไตรปฎก”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระมหาบุญเรือง  ปฺญาวชิโร . “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ.” 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 

พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ.  “พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม”. วิทยานิพนธ 
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระมหาสมเดช ศรีลางัด.  “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางการปกครองของ 
พระพุทธศาสนาและของอริสโตเติล”.  วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔.
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๒๐๔ 

พระมหาสมปอง  จนฺทวํโส (ยุงรัมย). “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญา 
ของอาริสโตเ ติล”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระมหาอภิวิชญ  ธีรปฺโญ (ศรียะอาจ).  “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อ 
กับพุทธปรัชญาเถรวาท.” วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒. 

พระสรสิช  รักพรม. “เปรียบเทียบแนวความคิดทางการเมืองของพลาโตกับแนวความคิด 
ทางการเมืองพุทธปรัชญาเถรวาท”.  วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต . 
มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๓๗. 

มรกต  สิงหแพทย.  “วิเคราะหลักษณะของประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ 
ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 

แสวง  คําหงษา. “คุณธรรมของผูปกครอง :  ศึกษากรณี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ตามกรอบ 
ทัศนะของมาเคียวเวลลี”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔. 

๒.  ภาษาอังกฤษ 
Aristotle. Politics. Tr. by Benjamin Jowett. New York : Random ouse,  1973. 
Bondanella,  Peter and Mark Musa, eds. and trans. The Portable Machiavelli. New York : 

Penguin Book., 1979. 
Brenans, Franz. Aristotle and His World View . London : University of California Press, 

1978. 
Brian  R.  Nelson. Western  Political  Thought  From  Socrates  to  The Age  of  Ideology. 

Englewood Clifs : Prentice Hall, 1982. 
B.R. Ambedkar, Dr., The Buddha and his Dhamma Education Department, Government 

of Maharashtra, 1992. 
Commin, Saxe and Linsott,Robert N.Man and The State The Political Plilosophers. New 

York  : Random House, 1953.
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๒๐๕ 

Frederick  Coplestone,  S.J.  A  History  oF  Philosophy  :  Medieval  Philosophy  Vols.1-3. 
New York :  Image Books, 1962. 

Machiavelli,  Niccolo.  The Discourses.  Tr.  by Bernard Crick London : Pelican,  1976. 
_____.  The Prince. Tr. by George Bull. New York :Penguin Books, 1976. 
Majumdar and others. An Advanced History of India. London : Macmillan, 1967. 
Phraphomkhunaphon (P. A. Payutto),  A Constitution for living Buddhist principles for a 

fruitful  and  harmonious  life, Bangkok  :  Office  of  National  Buddhism  Press, 
1997. 

Russell, B.,  History of Western Philosophy, George Allen  Unwin Ltd., London, 1967. 
Stace, W. T.,  A  Critical History of Greek Philosophy, Macmillan   Co., Ltd., 1953. 
Stumpf,  S. E.,  Philosophy : History and Problems,  McGraw - Hill Book Company, New 

York, 1989. 
Tripathi, Roma Shankar,  History of  Ancient  India. Delhi : Motilal Banarsidass, 1981. 
V.D. Mahajan, Dr., The History of Ancient India S. Chand Co., 1969. 
Wayper, C.L.,  Political Thought,  London : The English University Press Ltd., 1967.
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๒๐๖ 

ประวัติผูวิจัย 
ชื่อ-สกุล  พระมหาอุบล  จรธมฺโม (ดวงเนตร) 
วัน เดือน ปเกิด  ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ภูมิลําเนาเดิม  ๖๗ หมู ๖ บานจานเตย ต.ทุงกุลา อ.สุวรรณภูมิ จ.รอยเอ็ด ๔๕๑๓๐ 
ที่อยูปจจุบัน  วัดใหมเทพนิมิตร  ๑๔๕ แขวงบางย่ีขัน เขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร  ๑๐๗๐๐ 
ประวัติการศึกษา  - นักธรรมชั้นเอก จากสํานักเรียนวัดมหาธาตุ (พระอารามหลวง) 

ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ยโสธร ๓๕๐๐๐ 
-  เ ป รี ยญธร รม  ๓  ป ระ โยค   จ า กสํ านั ก เ รี ย นวั ดหนอ งบั ว 
ต.ในเมือง อ.เมือง จ.สุรินทร ๓๒๐๐๐ 
- พธ.บ. (การบริหารรัฐกิจ เกียรตินิยมอันดับ ๒)  รุนที่ ๔๙ จาก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ป.วค.) รุนที่ ๑๘ จากมหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 

ประวัติการทํางาน  - เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ณ สํานักเรียนวัดศรี 
อุโมงคคํา ต.ในเวียง อ.เมือง จ.พะเยา 
- เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ณ สํานักเรียนวัดหนองบัว 
ต.ในเมือง อ.เมือง จ.สุรินทร ๓๒๐๐๐ 
- เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ณ สํานักเรียนวัดหนองบัว 
ต.ในเมือง อ.เมือง จ.สุรินทร ๓๒๐๐๐ 
- เปนครูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนเทศบาล ๓ ต.ในเมือง 
อ.เมือง จ.สุรินทร ๓๒๐๐๐ 
- เปนครูสอนธรรมศึกษา ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
(ศพอ.) ณ วัดประสพสุข ต.บุฤาษี อ.เมือง จ.สุรินทร ๓๒๐๐๐ 
- พ.ศ.๒๕๔๙ เปนครูสอนธรรมศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
แขวงวัดทาพระ  เขตบางกอกใหญ กรุงเทพฯ ๑๐๖๐๐ 
- พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนครูสอนธรรมศึกษา ณ โรงเรียนสวนอนันต แขวง 
บานชางหลอ เขตบางกอกนอย  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐  ฯลฯ
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