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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์นี้  มีวัตถุประสงค์ ๓  ข้อ  ดังนี้  ๑) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  ๒) เพื่อศึกษาการน าหลักสังคหวัตถุ ๔  ไปใช้ในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง    ๓) เพื่อศึกษาผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ของกลุ่ม
สวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง ผลการศึกษาพบว่า   
 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  ได้ด าเนินกิจกรรมจ านวน ๓ 
กิจกรรม  ได้แก่  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  ได้ด าเนินกิจกรรมมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๑ กลุ่มมีการรับฝากเงินอยู่ ๒ ประเภท คือ เงินฝากสะสมทรัพย์  สมาชิกฝากเงินโดยการ
ฝากเป็นหุ้น ๆ ละ ๒๐ บาท ปัจจุบันมีทุนหมุนเวียน ๒,๑๙๔,๓๗๐ บาท  มีสมาชิก ๔๒๑ คน  
และเงินฝากสะสมพิเศษ เงินประเภทนี้สมาชิกจะฝากสะสมและถอนได้  แต่ไม่สามารถกู้ยืมได้  
ปัจจุบันมีเงินสะสมจ านวน ๓๙๐,๕๔๒ บาท  วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มเพื่อให้ชาวบ้านรู้จัก
วางแผนการใช้จ่ายเงิน  และเป็นทุนประกอบอาชีพให้กับสมาชิก  สิ้นปีกลุ่มจะมีการปันผลคืน
ให้กับสมาชิกตามจ านวนหุ้นที่สมาชิกฝากสะสม    
 -  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท กลุ่มได้เริ่มจัดตั้งมาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘  
ชาวบ้านท่ีต้องการเป็นสมาชิกกลุ่ม  ต้องเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท และต้องฝากเงินสะสมไว้ที่
กลุ่มอย่างน้อยคนละ ๓๖๕ บาทต่อปี   ปัจจุบันมีทุนสะสม ๒๙๒,๙๘๙ บาท มีสมาชิก ๒๐๙ คน  
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  เพื่อเป็นการระดมทุนให้สมาชิกได้ช่วยเหลือกันและเป็นสวัสดิการ
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ให้กับสมาชิกตั้งแต่เกิด จนกระทั่งตาย  พอสิ้นปีกลุ่มจะมีการปันผลคืนให้กับสมาชิกตามจ านวน
หุ้นท่ีสมาชิกฝากสะสม   
 -  กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ได้รับการคัดเลือกจากจังหวัดชัยภูมิ  ให้ได้รับ
เงินกองทุนหมู่บ้านละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทในปี พ.ศ.๒๕๔๔  และในปี พ.ศ.๒๕๔๖  ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท  กลุ่มได้เริ่มเปิดรับสมัครสมาชิกโดยเสียค่าธรรมแรก
เข้าเป็นรายบุคคลหรือกลุ่ม จ านวน ๑,๐๐๐ บาท และสมาชิกต้องมีหุ้นฝากสะสมอย่างน้อย ๑ 
หุ้น ๒๐ บาท ต่อเดือน  กลุ่มจะมีข้อจ ากัดผู้ที่จะเป็นสมาชิกได้ต้องมีภูมิล าเนาอยู่ที่บ้านหนอง
ลูกช้างไม่น้อยกว่า ๒ ปี  ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๒๙ คน   มีทุนสะสมจ านวน ๑,๒๖๖,๘๖๐ บาท  
 การน าหลักสังคหวัถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ้าหนองลูกช้าง  จากการศึกษา
ในเชิงเอกสารและคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาพบว่า ธรรมะที่เรียกว่าสังคหวัตถุ ๔ นั้น เป็นธรรม
ที่แสดงให้เห็นถึงหลักการสงเคราะห์ช่วยเหลือกันให้บรรลุความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด
ไว้  และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ  ประกอบด้วย ๑.ทาน  การให้  ๒.ปิย
วาจา การพูดจาไพเราะ  ๓.อัตตถจริยา การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ และ    ๔.สมานัตตตา 
ความสม่ าเสมอ    
 ผลการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ของการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
ได้น ามาใช้ครบทั้ง ๔ องค์ประกอบ  ในเรื่องของการให้ (ทาน) เป็นวัตถุคือเงินที่น ามาร่วมกัน
ลงทุนในการจัดตั้งกลุ่ม  การใช้ค าพูดที่ไพเราะมีประโยชน์ (ปิยวาจา) การประพฤติตนให้เป็น
ประโยชน์ (อัตถจริยา)  และความสม่ าเสมอ (สมานัตตตา)  ซึ่งผลการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 
๔ ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  ช่วยเหลือชาวบ้านในการหาเลี้ยงชีพได้  ถือเป็น
การบรรเทาความเดือดร้อนของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  ท าให้มีทุนทรัพย์ในการเลี้ยงชีพ และมี
เงินออมทรัพย์สะสม  การจัดสวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลักประกันชีวิตที่ดีให้กับชาวบ้าน  
ถือเป็นภูมิปัญญาที่ทุกคนได้ร่วมกันด าเนินการจนประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี 
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     ABSTRACT 
 This research had three main purposes: (1) to study the model of the 
community welfare management at the Nonglukchang village, (2) to study four 
objects of sympathy and their related Buddhist principles in the management of 
community welfare at the Nonglukchang village, and (3) to study a result of the 
applied four objects of sympathy practiced by people at the Nonglukchang village. 
A result of the present study was found that the model of the community welfare 
management at the Nonglokchang village dealt with three activities: the 
Nonglukchang production saving group, the one-baht-per-one-day deposit group, 
and the Nonglukchang village funds. The Nonglukchang production saving group 
had organized since 1997. This group had two kinds of deposition. The first kind 
was the deposit money. All members paid money into an account by paying 20 
baht per a definition. In the present time, there were 421 members and 2,194,370 
baht for the working capital. The second kind was the special deposit money. This 
kind allowed all members to hold the deposition and withdraw money from an 
account but not to take on a loan. In the present time, there was the saving 
deposit of 390,542 baht. The main purpose of organizing the group was to ask the 
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villagers to make a money plan and get the fund for running their occupations. At 
the end of a year, the group gave the dividend to all members according to a 
number of their saving definitions. The one-baht-per-one-day deposit group was 
established from January 1, 2005. A villager who needed to be a member of this 
group had to pay 20 baht for the application and hold the deposit money, at least 
365 baht per a year. In the present time, there were 209 members and 292,989 
baht for the working capital. The purpose of establishing this group was to collect 
the funds and welfare for all members from the beginning to an end of life. At the 
end of a year, there was the dividend for all members according to a number of 
their saving definitions. The Nonglukchang village funds were considered by the 
local government in the Chaiyaphoom province about one million baht for each 
village in 2000 and the additional fund about ten thousand baht in 2002. This 
group opened for all applications that the applicants had to pay one thousand baht 
for a person or a group. The other condition was that a member had to hold the 
deposit money, at least one definition (20 baht) per a month. The limitation in this 
group was that all members had to live at the Nonglukchang village, at least two 
years. In the present time, there were 129 members and 1,266,860 baht for the 
working capital.  
  There, four objects of sympathy and their related Buddhist principles in the 
management of community welfare at the Nonglukchang village and their related 
Buddhist principles were applied to the management of community welfare at the 
Nonglukchang village. A result of studying all document and Buddhist scripture 
was found that four objects of sympathy and their related Buddhist principles in the 
management of community welfare at the Nonglukchang village was a principle to 
call all members to help each other in order to attain the given purposes and take 
this Buddhist principle applied to their occupation. Four objects of sympathy were 
consisted of (1) Dāna—giving, (2) Piyavācā—convincing speech, (3) Atthacariyā—
useful conduct, and (4) Samānattatā—even-and-equal treatment. These Buddhist 
principles were used to run a project in the right way and make it proper for the 
welfare management in the community. If all members could not followed these 
Buddhist principles, the management of the welfare in the village might not get 
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successful. The other Buddhist principles that supported four objects of sympathy 
were four paths of accomplishment, five precepts, harmonious principle among 
members, a principle of self-reliance by contentment, and four sublime states of 
mind.  
 A result of four objects of sympathy applied to the management of 
community welfare at the Nonglukchang village was found that all factors in these 
Buddhist principles were taken into the management of the community welfare. 
Generally, the giving dealt with a material—money collected together as a fund in 
establishing a group. Convincing speech stressed on a way that all members 
spoke suitably and usefully.  The useful conduct was used in a way that all 
members behaved and produced only benefits. The even-and-equal treatment was 
used in a way that all members lived morally from the beginning to the present 
movement of life. A result of following this applied Buddhist principle to the 
management of community welfare at the Nonglukchang could help villagers to be 
successful in their occupation and release their problems with collecting funds and 
saving deposits in life. Thus, the management of community welfare was 
recognized as a guarantee of healthy life for all villagers who came together to 
manage welfare until they got successful in their works.   
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วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี  ด้วยความมีเมตตาธรรมและความเอื้ออาทรจาก
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่นทั้งฝ่ายบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ พระครูภาวนาโพธิคุณ,ดร. ประธานกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ รศ.อุดม  บัวศรี  และ ดร.ประยูร  แสงใส  กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  เป็น
ผู้ดูแลในการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาวิชาการและเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาให้ความ
อนุเคราะห์ในด้านวิชาการและการจัดท าวิทยานิพนธ์ด้วยดีตลอดมา 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์และเจ้าหน้าหน้าที่ทุกท่านของศูนย์บัณฑิตศึกษา มจร. 
วิทยาเขตขอนแก่น  ที่ได้เมตตาในการตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ์และแนะน าเพิ่มเติมให้
วิทยานิพนธ์เล่านี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ศรป.ขอนแก่น  ช่วยแนะน าการจัดท าและตรวจพิจารณาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

ขอขอบพระคุณ ดร.ประสิทธิ์  มีช้าง  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดชัยภูมิ  ช่วยแนะน าจัดท าและตรวจพิจารณาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

ขอขอบพระคุณ ผู้ใหญ่เชื่อง  ค าสุภาพ ผู้ใหญ่บ้านหนองลูกช้างและชาวบ้านหนอง
ลูกช้าง ที่ให้ความสะดวกด้านสถานที่และความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ 

ด้วยคุณงามความดีของวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ขอบูชาคุณของพระรัตนตรัย  ขอบูชา
คุณของบิดา  มารด  ที่มอบอัตภาพร่างกายและจิตวิญญาณให้ผู้วิจัยได้ศึกษาเล่าเรียนจนมีวันนี้
และครูอาจารย์ทุกท่านที่ประสิทธิ์ ประสาทวิชาความรู้ด้วยความรักและเคารพยิ่ง  รวมทั้งผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องที่ท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยดี  ตลอดถึงสรรพสัตย์ทั้งหลาย  เจ้ากรรม
นายเวร  ขอจงมีส่วนแห่งบุญกุศลนี้โดยทั่วกันเทอญ  
 
                             

อรอนงค์  มหามิตร 
๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๔ 

 
 
 



ช 

สารบัญ 
 
เร่ือง                   หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย         ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ         ค 
กิตติกรรมประกาศ         ฉ 
สารบัญ           ช 
สารบัญตาราง          ฌ 
 
บทที่ ๑  บทน า          ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๓ 
 ๑.๓  ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย     ๓ 
 ๑.๔  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     ๔ 
 ๑.๕  ขอบเขตการวิจัย ๑๐ 
 ๑.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๑ 
 ๑.๗  วิธีด าเนินการวิจัย ๑๑ 
 ๑.๘  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ๑๒
   
บทที่ ๒  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมและชุมชนบ้านหนองลูกช้าง   ๑๓ 
 ๒.๑  สวัสดิการสังคมและกองทุนสวัสดิการชุมชน     ๑๓  
 ๒.๒  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง    ๑๙ 
 ๒.๓   กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง     ๒๓ 
 ๒.๔   กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง      ๓๐ 
 ๒.๕   แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม      ๕๒ 
 ๒.๖   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า      ๕๓ 
 ๒.๗  แนวคิดของการมีส่วนร่วม       ๕๕ 
 
บทที่ ๓   หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมที่ส่งเสริมหลักสังคหวัตถุ ๔   ๕๘ 
 ในการจัดสวัสดิการชุมชน  ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  

๓.๑  ความหมายของสังคหวัตถุ ๔           ๕๘   
๓.๒  ประโยชน์ของสังคหวัตถุ ๔       ๖๑ 



ซ 

 ๓.๓ หลักธรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนเกื้อหนุนสังคหวัตถุ ๔    ๖๒ 
 ๓.๓.๑  อิทธิบาท         ๖๒ 
 ๓.๓.๒  เบญจศีลและเบญจธรรม       ๖๓ 
 ๓.๓.๓  ฆราวาสธรรม        ๖๔ 
 ๓.๓.๔  หลักความสามัคคีปรองดองกันในกลุ่มสมาชิก   ๖๕ 
 ๓.๓.๕  หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ    ๖๕ 
 ๓.๓.๖  หลักความรู้จักประมาณตน      ๖๖ 

บทที่ ๔  การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมอื่น ๆ 
 ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง     ๖๘ 
 ๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามด้วยวิธีการทางสถิติ   ๖๘ 
 ๔.๑.๑  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป      ๖๘ 
 ๔.๑.๒  ข้อมูลเกี่ยวกับการน าหลักสังคหวัตถุ ๔  

ไปใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน     ๗๐ 
 ๔.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์     ๗๕ 
 ๔.๓  การประยุกต์ใช้หลักธรรมอื่น ๆ ในการจัดการสวัสดิการชุมชน  ๘๕ 

๔.๔  อภิปรายผล ๙๐ 
๔.๕  ผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ของกลุ่มออมทรัพย์ 
 เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  
 และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ๙๖ 

 
บทที่ ๕ สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๙๘ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย  ๙๘ 
 ๕.๒  ข้อเสนอแนะ ๑๐๓ 

บรรณานุกรม  ๑๐๕ 
ภาคผนวก   
 ภาคผนวก ก.  แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย        ๑๑๒ 

ภาคผนวก ข.  ตัวอย่างภาพผู้ให้สัมภาษณ์        ๑๒๑
ภาคผนวก ค.  ประวัติของหมู่บ้านหนองลูกช้าง ๑๓๙ 
ภาคผนวก ง.  หนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญ ๑๔๔ 

 
ประวัติผู้วิจัย  ๑๔๘ 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 
ล าดับที่                     หน้า 
๑.  แผนภูมิแสดงการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง   ๒๓ 
๒.  แผนภูมิแสดงการบริหารงานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง   ๒๙ 
๓.  แผนภูมิแสดงการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง     ๔๔ 
๔.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ    ๖๘ 
๕.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ    ๖๙ 
๖.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา   ๖๙ 
๗.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้    ๗๐ 
๘.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามหลักสังคหวตัถุ ๔ ด้านทาน  ๗๑ 
๙.  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามหลักสังคหวตัถุ ๔ ด้านปิยวาจา ๗๒ 
๑๐. จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามหลักสังคหวตัถุ ๔ ด้านอัตถจริยา ๗๓ 
๑๑. จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามหลักสังคหวตัถุ ๔ ด้านสมานัตตตา ๗๔ 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่  ๒ 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมและชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 
 
 บทนี้กล่าวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  ที่ได้ด าเนินกิจกรรมใน
การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นภายในชุมชน  เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกในหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
ซึ่งมีกิจกรรมหลากหลาย  ผู้ศึกษาวิจัยได้น ามาประกอบการศึกษาได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน   ต่อไป 
 
๒.๑ สวัสดิการสังคมและกองทุนสวัสดิการชุมชน 

มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน  ไว้ดังนี้      
สวัสดิการชุมชน  คือ การสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันใจแก่คนในชุมชน ซึ่ง

หมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้น  อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ 
การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ส าคัญคือก่อให้เกิดการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์/มิตรไมตรีที่ดีของคน
ชุมชน รู้สึกม่ันคง  ภาคภูมิใจ  อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข๑         

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ซึ่งปรับปรุงแก้ไขในปี 
พ.ศ.๒๕๕๐  ได้เสนอนิยาม สวัสดิการสังคมว่า  (Social  Welfare)  เป็น “ ระบบการจัดบริการ
สังคม ซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน  การแก้ไขปัญหา  การพัฒนาและการส่งเสริมความม่ันคงทาง
สังคมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้
อย่างทั่วถึง  เหมาะสม  เป็นธรรม  และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้ งทางด้านการศึกษา  
สุขอนามัย ที่อยู่อาศัย  การท างานและการมีรายได้  นันทนาการ  กระบวนการยุติธรรม  และ
บริการทางสังคมทั่วไป  โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ  
และมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ๒       

สวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องที่ชุมชนจะเป็นผู้ร่วมกันสร้างให้เป็นของชุมชนและเพื่อชาว
ชุมชนเอง  ดังนั้น ชุมชนจงควรเป็นผู้จัดการเอง  โดยรัฐหรือองค์กรภายนอกหนุนเสริม  แต่
ไม่ใช่สัมพันธ์กันแบบผู้ให้กับผู้รับ  ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไว้ได้ใน
                                                                    

๑กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมของประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๘), หน้า  ๙. 

๒กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๔๖), หน้า ๓. 



๑๔ 
 

ทุกกิจกรรมภายใต้ความพร้อมและความเห็นชอบร่วมกันของชาวชุมชนเอง และผู้ที่ได้ประโยชน์
จากสวัสดิการชุมชนได้แก่ทุกคนในชุมชน 

๒.๑.๑  หลักส าคัญในการจัดสวัสดิการสังคม  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ซึ่งมีภารหน้าที่หลักใน
การช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนผู้ด้อยโอกาสให้สามารถมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้ให้
ความส าคัญในการจัดสวัสดิการสังคมแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ๓ 
 ๑) สวัสดิการกระแสหลัก  หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ  เป็นการจัดสวัสดิการ
ภาคบังคับของรัฐที่ จัดให้กับประชาชน  โดยค านึงถึงความครอบคลุม  ทั่วถึง  เป็นธรรม  
ครบถ้วน  รูปแบบที่จัดให้กับประชาชนได้แก่  การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน  การ
จัดบริการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการจัด
โดยผ่านกลไกระบบการเงินการคลัง  ระบบภาษีของรัฐ  และโครงสร้างการบริหารงานของ
องค์กรเป็นหลัก  เช่น รูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน (ภาคบังคับ)  รูปแบบสวัสดิการท้องถิ่น เป็นต้น 
 ๒) สวัสดิการกระแสรอง  หมายถึง  สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพ  
ความเข้มแข็งของภาคประชาชน  และภาคพื้นถิ่น  สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความ
สนใจ  ความสมัครใจร่วมกันของกลุ่มเป้าหมาย  เป็นรูปแบบที่ไ ม่เป็นทางการ  การจัดระบบ
สวัสดิการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก าหนดทิศทางสวัสดิการสังคม
และรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยน้ันข้ึนอยู่กับข้อตกลงร่วมกันประกอบด้วย 
 ๒.๑ สวัสดิการพื้นถิ่น  หมายถึง  การสร้างหลักประกันผ่านช่องทางของ
วัฒนธรรมให้กับคนในชุมชน  เป็นสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานคิดด้านประเพณี  ด้านวัฒนธรรม
เฉพาะถิ่น  ด้านภูมิปัญญาชาวบ้าน  ด้านศาสนา  ด้านจิตวิญญาณ  ด้านอื่นๆ  เช่น ธนาคาร
ข้าวประจ าหมู่บ้าน 
 ๒.๒ สวัสดิการชุมชน  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ให้ความหมาย
สวัสดิการชุมชน  หมายถึง  การสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน  หมาย
รวมถึง ทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ  เงินทอง  
น้ าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด  แก่ เจ็บ ตาย  เช่น 
กองทุนสัจจะออมทรัพย์  กองทุนออมวันละบาท  กองทุนสวัสดิการผู้น าชุมชน  กองทุน
สวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน  เป็นต้น 
 ๒.๓ สวัสดิการท้องถิ่น  หมายถึง  สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น   เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการร่วมระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
                                                                    

๓ระพีพรรณ  ค าหอม  และคณะ,  ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย, 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เทพเพ็ญวานิสย์,  
๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 



๑๕ 
 

ท้องถิ่น  โดย  ใช้แผน โครงการ  กิจกรรมด้านสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความต้องการของ
แต่ละท้องถิ่น๔ 

๒.๑.๒  แนวนโยบายการให้การสนับสนุนของภาครัฐ   
๑. ให้กระทรวง  ทบวง  กรม  น าแผนปฏิบัติการไปจัดตั้งงบประมาณประจ าปี

รองรับ 
๒.คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อจัดท าโครงการรองรับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ   โดยน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๓. ส่งเสริมให้มีการระดมทุนจากทุกภาคส่วน  เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคม  ได้แก่  การบริจาคเงินเข้ากองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  การส่งเสริม
ให้มีการจัดตั้งกองทุนของภาคประชาชน  ชุมชน  ท้องถิ่น  และภาคธุรกิจในรูปแบบต่างๆ เช่น  
มูลนิธิ  กองทุนสวัสดิการชุมชน  เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมได้อย่าง
สะดวกและคล่องตัวขึ้น 

๔.การจัดตั้งงบประมาณกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใช้ในการ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม  ปีงบประมาณ ๒๕๕๐-๒๕๕๔๕ 

๒.๑.๓ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
การจัดสวัสดิการสังคม  จึงขึ้นอยู่กับการให้ความหมาย  โดยใช้ฐานคิดในลักษณะใด

ลักษณะหนึ่งในสังคมน้ันๆโดยทั่วไปที่ปรากฏมีดังนี้๖ 
๑. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพื้นที่ (Area - based)  การจัดสวัสดิการ

สังคมในรูปแบบของพื้นที่เป็นฐานโดยทั่วไป  เป็นการจัดตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์  พื้นที่การ
ปกครองประเทศ เช่น ภาค  จังหวัด  อ าเภอ  ท้องถิ่น  ต าบล  รูปแบบการจัดสวัสดิการลักษณะ
นี้หน่วยงานในพื้นที่จะต้องมาร่วมกันจัดบริการตามภารกิจ  หน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคม  
เพื่อให้เกิดความครอบคลุม  ทั่วถึง  เป็นธรรม และมีมาตรฐานที่ดีด้านคุณภาพบริการรูปแบบ
สวัสดิการตามพื้นที่จึงมีข้อจ ากัดต่อการเข้าถึงแหล่งบริการของกลุ่มเป้าหมาย  เพราะต้องแสดง

                                                                    

   ๔เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔-๗. 

   ๕ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาข้าราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๓ มกราคม ๒๕๔๖.    
(อัดส าเนา). 

   ๖ระพีพรรณ  ค าหอม,  สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖-๒๗ 



๑๖ 
 

หลักฐานสิทธิตามภูมิล าเนาของการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยเป็นหลัก  ปัจจุบันรูปแบบนี้จึงควร
พัฒนาโดยมิติอื่นๆ มาร่วม เช่น ใช้ทั้งพื้นที่เป็นฐาน (Area-based)  ร่วมกับการใช้โครงสร้างการ
บริหารงานขององค์กรภาครัฐ (Functional-based)  และการใช้การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
(Participation-based)  เพื่อให้เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการทั้งแนวดิ่ง (การสั่งการจากบนลง
ล่าง)  และแนวราบร่วมกันที่สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  

๒. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ (Methods)  รูปแบบนี้ให้
ความส าคัญกับวิธีการทางสังคมสงเคราะห์ระดับจุลภาค เช่น เฉพาะราย  กลุ่มชน และชุมชน  
ซึ่งถือเป็นรูปแบบการจัดบริการโดยตรงกับกลุ่มเป้าหมาย  ขณะที่การให้บริการโดยทางอ้อม
ระดับมหภาค เช่น การบริการงานองค์กรก็เป็นการสนับสนุนให้เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหม่
ขึ้น  แต่โดยทั่วไปรูปแบบการจัดสวัสดิการจะเน้นที่การให้บริการเฉพาะรายมาก  จึงส่งผลให้
รูปแบบการจัดสวัสดิการในวิธีการอื่น ๆ ถูกให้ความส าคัญน้อยกว่ารูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมในลักษณะน้ี  จึงต้องใช้ทั้งระดับจุลภาคร่วมกับระดับมหภาคและในปัจจุบันรูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมตามวิธีการจึงต้องมีการพัฒนาหลาย ๆ วิธีการทางสังคมสงเคราะห์  เน้นการบูร
ณาการร่วมกัน  โดยเฉพาะการกระท าทางสังคม (Social Action) เช่นการรณรงค์  การผลักดัน  
การต่อรองกับกลไกต่างๆ  ทางสังคม  เพื่อให้เกิดรูปแบบสวัสดิการใหม่ ๆ ขึ้น 

๓. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม  
(Social Movement) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้เป็นการสร้างกระแสใหม่  
กระแสทางเลือกของสังคมต่อการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาส าคัญของสังคมที่
เชื่อมว่าต้องเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment)  ให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ให้รู้จักการปกป้อง  
คุ้มครองสิทธิของตนเอง  การเมือง  และสังคมวัฒนธรรม  การเคลื่อนไหวทางสังคมก็เพื่อสร้าง
ความตระหนักของคนในสังคม  ความรับผิดชอบทางสังคมร่วมกันด้านสวัสดิการสังคม เช่น การ
ใช้เครือขาย  การใช้องค์กรชุมชนเคลื่อนไหวต่อรองกับอ านาจรัฐ  เป็นต้น  รูปแบบนี้จ าเป็นต้อง
ก าหนดแผน  ยุทธศาสตร์  เป้าหมาย  กลไกการท างาน  เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทาง
ที่เหมาะสม 

๔. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน(Institutional-based)  เป็น
การจัดสวัสดิการที่รัฐเชื่อว่า  รัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน  โดยใช้
โครงสร้างอ านาจของรัฐท าหน้าที่จัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะต่างๆ เช่น สวัสดิการภาค
บังคับ  เป็นการจัดผ่านกลไกนโยบายทางสังคม  เช่น บริการประกันสังคม  บริการการศึกษา
ภาคบังคับ  บริการประกันสุขภาพ  บริการสถานสงเคราะห์ต่างๆ เป็นต้น  แต่เนื่องจากบริการ
ดังกล่าวไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการของคนทุกคนในสังคมได้  จึงท าให้เกิดรูปแบบ
การจัดบริการสวัสดิการที่ลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง (Deinstitutional-based) บริการใน
ลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากภาคส่วนของชุมชน  ประชาชนที่มีศักยภาพ  ความเข้มแข็งมามีส่วน
ร่วมในการจัดบริการเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ชุมชน  



๑๗ 
 

บริการลักษณะน้ีมีความเชื่อที่ว่า  รัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัดสวัสดิการลง  แต่ปล่อย
ให้กลไกของชุมชน  ประชาชนท าหน้าที่จัดสวัสดิการแทนรัฐ   การจัดสวัสดิการสังคมของไทย
ควรใช้รูปแบบทั้งโดยสถาบัน (Institutional-based)   และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง
(Deinstitutional - based) มาเป็นรูปแบบสวัสดิการผสม (Mixed Model) ที่ใช้ทั้ง ๒ ลักษณะเข้า
ด้วยกัน  จึงจะส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม 

๒.๑.๔  ประวัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 
 สวัสดิการชุมชนเป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมกันสร้างระบบ  
หลักประกันความม่ันคงของชีวิต  เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถิ่นและสังคม  
มุ่งฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร  พึ่งพาอาศัย    และช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน  ระหว่างคนกับคน  คนกับธรรมชาติ  และคนกับวัฒนธรรม  ตามหลักศาสนา  และ
ภูมิปัญญาของท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจนตาย    
 ระบบสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยเริ่มมีการขับเคลื่อนครั้งส าคัญ  เม่ือวันที่  
๔ - ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  ในงานมหากรรม “สวัสดิการชุมชน คนไม่ทิ้งกัน”  โดยเครือข่าย
สวัสดิการชุมชน ได้ยื่นข้อเสนอของภาคประชาชนต่อรัฐบาล  ประเด็นที่ส าคัญคือ ขอให้รัฐบาล
จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นแห่งชาติ  เพื่อท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  ให้ประชาชนมีบทบาท
เป็นหลัก  และเพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจพอเพียงของชุนชนฐานรากให้
เกิดขึ้นทั่วประเทศโดยขอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน  และให้ทุกหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินงานตามนโยบายอย่างจริงจังและมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย๗ 
 หลังจากมหกรรมสวัสดิการชุมชน คนไม่ทิ้งกันกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น” ขึ้น
เม่ือวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  โดยมีผู้แทนเครือข่าย/องค์กรชุมชนด้านสวัสดิการชุมชนทั่ว
ทุกภาคเป็นกรรมการและจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  มหาวิทยาลัย  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จึงถือเป็นการย่างก้าวที่ส าคัญของงานสวัสดิการชุมชนที่รัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  ให้สามารถจัดการตนเองเกี่ยวกับชีวิตความ
เป็นอยู่โดยส่งเสริมบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคม  ตามที่

                                                                    
๗สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  สรุปเชิง

บริหารการสัมมนามหากรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไม่ทิ้งกัน”,  ระหว่าง
วันที่ ๔-๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  ณ ห้องประชุมวิทยทัศน์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุรี.(อัดส าเนา) 



๑๘ 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้มี “ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมไม่
ทอดทิ้งกัน  สังคมเข้มแข็งและสังคมคุณธรรม”  ในขณะที่ภาคประชาชนได้มีการจัด  “ระบบ
สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น”  ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
 เพื่อให้การจัด  “ระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น”  โดยภาคประชาชนที่มุ่งสร้าง
หลักประกันเพื่อความม่ันคงด้วยระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชนท้องถิ่นให้มี
ภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตและ “ระบบโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม” (Social  Safety  Net)  
ในรูปแบบวิธีการที่หลากหลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  มีการเชื่อมโยง  
ขยายผลทั่วประเทศ  และมีการประสานเรียนรู้  เชื่อมโยงระหว่าง “ระบบสวัสดิการของชุมชนกับ
ระบบขององค์กรปกครองท้องถิ่นและระบบของหน่วยงานภาครัฐ”  อย่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

๒.๑.๕  กลไกการด าเนินงานการจัดสวัสดิการชุมชนในภาครัฐ 
 รัฐบาลได้ก าหนดกลไกในการท างานการจัดสวัสดิการชุมชนไว้ ๓ ระดับ คือ 

ระดับชาติ 
     มีคณะกรรมการส่งเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนระดับชาติ  มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน  ผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน  ผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็น
คณะกรรมการ  ท าหน้าที่ก าหนนโยบายส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มี
คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และขยายผลให้ครอบคลุมชุมชนทั่วประเทศ 

ระดับจังหวัด / กรุงเทพ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด  มีผู้ว่าราชการจังหวัด / 
กรุงเทพฯ  เป็นประธาน  ผู้แทนส่วนราชการ  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้ทรงคุณวุฒิท าหน้าที่
สนับสนุน  เสริมสร้างการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีคุณภาพและครอบคลุมทุกต าบล  
จัดระบบการจัดการความรู้และการติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีส่วนร่วม 

ระดับต าบล / ท้องถิ่น 
 เป็นกลไกสนับสนุนสวัสดิการชุมชนของประชาชนในพื้นที่จัดตั้งกันเอง  ประกอบด้วย  
คณะกรรมการสวัสดิการชุมชนต าบล  ผู้น าชุมชนที่มีบทบาทการจัดสวัสดิการจากกลุ่มองค์กร / 
สมาชิกสวัสดิการจากหมู่บ้านต่าง ๆ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบัน / หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย ฯลฯ  มีหน้าที่จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  
จัดระบบบริหารจัดการ  จัดสวัสดิการ  เชื่อมประสานการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานต่อสมาชิกและสาธารณะ 
 



๑๙ 
 

๒.๒  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง 

 ๒.๒.๑   แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีการเก็บออม  มีคุณธรรมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน  
เพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความยากจน  แก้ไขปัญหาหนี้สิน  และเพื่อระดมทุนในการพัฒนา
อาชีพ  สร้างรายได้กับชุมชนตามหลักการพึ่งตนเอง  และแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง  เริ่มต้นจากแนวคิดของพระอาจารย์ชุมพล  เจ้าอาวาสวัดหนอง
ลูกช้าง  ได้ประสานผู้ใหญ่เชื่อง  ค าสุภาพ ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงคนแรกของหมู่บ้านหนอง
ลูกช้าง  ในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  โดยพระอาจารย์จะเป็นที่ปรึกให้  ผู้ใหญ่เชื่อง
จึงได้ประสานส่วนราชการต่างๆ  ทั้งในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  และส านักงานพัฒนา
ชุมชนในขณะนั้น ได้มีการด าเนินโครงการเรื่องการท าบัญชีครัวเรือนเพื่อให้ชาวบ้ านรู้จักการ
ออม และมีโอกาสได้ไปศึกษาดูงานจากหลาย ๆ กลุ่มที่ท าแล้วประสบความส าเร็จ ผู้ใหญ่เชื่องจึง
ได้แนวคิดที่จะจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือกันในหมู่บ้าน  ในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  แก้ไขปัญหาหนี้สิน  และเพื่อระดมทุนในการพัฒนาอาชีพ  สร้างรายได้ให้กับชุมชนและ
เพื่อสนองรับนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาลและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  การจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๑  เนื่องจากชาวบ้านหนองลูกช้างส่วนใหญ่จะมี
อาชีพท าการเกษตร  ฐานะยากจน  รายได้จะมาจากผลผลิตการเกษตรปีละครั้ง ท าให้ชาวบ้าน
เดือดร้อนต้องไปกู้เงินทุนมาประกอบอาชีพ   ท าให้เสียดอกเบี้ยมาก และหากชาวบ้านไม่มี
หลักทรัพย์ไปค้ าประกันก็จะกู้เงินไม่ได้ จึงหาวิธีช่วยเหลือชาวบ้านโดยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต โดยมีแนวคิดที่ว่าการจะให้คนอื่นมาดูแลเรา เราต้องดูแลตัวเองก่อนผู้ใหญ่เชื่อ ง
และเจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอจัตุรัส  จึงต้องมีการประชุมสร้างความเข้าใจใน
หลาย ๆ ครั้ง  จนเกิดความเข้าใจแล้วจึงหาแกนน าในการเริ่มด าเนินการ  ก าหนดแผนงานว่าจะ
ท าอะไรจึงประชุมสร้างความเข้าใจกับชาวบ้าน  ก าหนดแผนด าเนินงานว่าจะท าอะไร  เม่ือไหร่  
อย่างไร  แล้วจึงรวบรวมสมาชิกผู้สนใจและด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการด าเนินงานและ
ก าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับของกลุ่ม โดยมีเจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชนให้ค าแนะน า  
ปรึกษา  ท าความเข้าใจในประเด็นต่างๆ  ตลอดจนน าแกนน าไปศึกษาดูงานกลุ่มที่ประสบ
ผลส าเร็จเพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา  โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม  หลักการพึ่งตนเองใน
การสร้างพลังชุมชน  โดยชุมชน  เพื่อชุมชน 

 ๒.๒.๓  ความหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบ้านเพื่อ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละ



๒๐ 
 

เล็กละน้อยเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอเพื่อใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไป
ใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและครอบครัว๘ 

 ๒.๓.๔  วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต๙ 
 ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้างได้พูดถึงวัตถุประสงค์
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตว่าการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้รู้จักประหยัด  
สะสมเก็บออมทรัพย์ให้มีเงินทุน สนับสนุนการประกอบอาชีพ  ให้สมาชิกรวมน้ าใจ รวมทุน
ช่วยเหลือกัน  ให้รู้จักการจัดแจง การเงิน และรายได้ในครัวเรือนให้มีกองทุนสวัสดิการเพื่อ
สมาชิก   ให้การเรียนรู้สร้างเสริมประสบการณ์เรื่องเงินทุน   ให้รู้จักการมีส่วนร่วมท างานเป็น
ทีมให้รู้จักผนึกก าลังความสามัคคีช่วยเหลือกัน    ให้มีกองทุนการเงินของชาวบ้าน เพื่อการ
พึ่งตนเองในชุมชน เพื่อส่งเสริมสินเชื่อสมาชิก  ในด้านต่าง ๆ   

 ๒.๒.๕  การด าเนินการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑  ก่อนการจัดตั้งกลุ่ม  จะต้องมีการศึกษาข้อมูล/สถานการณ์ของ
บ้านหนองลูกช้าง  ให้ข้อมูลแก่ผู้น ากลุ่มและคนในหมู่บ้าน  ศึกษาดูงานนอกสถานเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน   
 ขั้นตอนที่ ๒ การจัดตั้งกลุ่ม  มีการประชุมกลุ่มเป้าหมาย  เพื่อชี้แจงหลักการ
แนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างชัดเจนเพื่อให้มีการลงมติด้วยความสมัครใจก่อนที่จะ
เป็นสมาชิกกลุ่ม   รับสมัครสมาชิก  เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิต 
ร่างระเบียบข้อตกลงกลุ่ม เบื้องต้น  จัดท าเอกสาร  ทะเบียน  บัญชี   ข้อตกลงการฝากเงินกับ
ธนาคารออมสินสาขาอ าเภอจัตุรัส   จังหวัดชัยภูมิ  กลุ่มรายงานให้อ าเภอทราบเพื่อประสานงาน
กับธนาคาร  ก าหนดเป้าหมายกิจกรรม 

 ๒.๒.๖  ข้อห้ามกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยชาวบ้าน  จึงไม่มี
กฎหมายที่บังคับใช้โดยตรง  ดังนั้น  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจึงได้มีมติข้อห้ามของกลุ่มไว้  
๓ ข้อ คือ 
 -  ห้ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกลุ่ม 
 -  ห้ามไม่ให้บุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกกลุ่มกู้เงิน 

                                                                    
๘พงษ์นรินทร์ อัสวเศรณี และคณะ, กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมเครือข่าย. 

(กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๑).  หน้า ๘. 
๙เชื่อง  ค าสุภาพ,  คู่มือกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง,  (ชัยภูมิ : ชาตรีการพิมพ์, ๒๕๕๐), 

หน้า ๖. 



๒๑ 
 

 -  ห้ามคิดดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ ๑๕ ต่อปี) 

๒.๒.๗  ระเบียบการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนอง
ลูกช้าง๑๐ 

๑. เปิดรับสมัครสมาชิกใหม่ทุกปีระหว่าง  วันที่ ๒๕ ธันวาคม – ๒ มกราคม 
ของทุกปี  เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ ศูนย์การเรียนเพื่อชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  และ
คณะกรรมการจะต้องจัดเตรียมเอกสารเบื้องต้นที่ต้องเตรียมในการเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์  
ได้แก่  ใบสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนคุมเงินกลุ่ม/
เงินสะสมพิเศษ  สมุดออมทรัพย์ของสมาชิก  บัญชีเงินสด-รับ-จ่าย  บันทึกเงื่อนไขการฝาก หรือ 
ถอนเงินจากธนาคาร  แบบฟอร์มหนังสือยินยอมของผู้ปกครอง กรณีสมาชิกไม่บรรลุนิติภาวะ  

 ๒. กลุ่มเป้าหมายจะเป็นกลุ่มชาวบ้านผู้ที่สนใจโดยทั่วไปทุกเพศทุกวัยใน
หมู่บ้านหนองลูกช้าง  ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน  ๔๒๑  คน 

๓.  คุณลักษณะของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์  จะต้องเป็นคนในหมู่บ้านหนอง
ลูกช้าง  มีรายได้และสามารถในการส่งเงินสะสมและเงินกู้ตามก าลังของตน   มีความสมัครใจ
และเห็นคุณค่า  มีความเข้าใจหลักการ/วิธีการ/วัตถุประสงค์  รักหมู่คณะเสียสละต่อคนอื่น 

 ๔. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์  มีหน้าที่ส่งเงินสัจจะสะสมเป็นประจ าทุกเดือน  
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีส่วนใน
กิจกรรมของกลุ่มอย่างแข็งขัน  ช่วยก ากับตรวจสอบ แนะน าให้ข้อมูล ข่าวสารแก่สมาชิกอย่าง
สม่ าเสมอ ให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะ  และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์    และกลุ่มจะมีการประชุมปีละ 
๓ ครั้ง  คือเดือนมกราคม มิถุนายน และธันวาคม  ของทุกปี 

 ๕. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต้องเสียค่าสมัครแรกเข้า จะช าระครั้ง
เดียวคนละ ๒๐ บาท  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้างจะท าเป็นลักษณะการขาย
หุ้นให้กับสมาชิกในราคาหุ้นละ ๒๐ บาท  แล้วน ามาฝากเงินสะสมตามความสมัครใจและตาม
ความสามารถของสมาชิกทุกวันที่ ๒ ของทุกเดือน ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. กลุ่มมีเงิน
สะสมของสมาชิกจ านวน ๒,๑๙๔,๓๗๐ บาท  มีสมาชิกจ านวน ๔๒๑ คน    

 ๖. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้างมีเงินฝากอยู่ ๒ ประเภทคือ 
ฝากสะสมท่ัวไป  คือ สมาชิกจะต้องซื้อหุ้นเพื่อฝากสะสมต่อเดือน/คน ฝากครบ ๖ เดือนขึ้นไปจึง
มีสิทธิกู้ยืมได้  อีกประเภทคือฝากสะสมพิเศษ เงินฝากประเภทนี้เป็นเงินฝากสะสมและถอนได้  
แต่ไม่สามารถกู้ได้ และจะได้ดอกเบี้ยร้อยละ ๘ ต่อปี 
  ๗. การกู้ยืมเงินของกลุ่ม  ผู้กู้จะกู้ได้ไม่เกินจ านวนหุ้นที่ตนเองมีอยู่  หรือไม่เกิน
๓๐,๐๐๐ บาทต่อคน คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๒ บาท  ระยะเวลาการส่งใช้คืนภายใน ๑ ปี ข้อห้าม
                                                                    

๑๐เชื่อง  ค าสุภาพ,  ระเบียบกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง,  (ชัยภูมิ. : ชาตรีการพิมพ์,  
๒๕๕๐). 



๒๒ 
 

ของกลุ่มคือ ห้ามบุคคลในครอบครัวเดียวกันจับกลุ่มในการกู้ยืม  จะต้องเป็นคนละครอบครัว  
การกู้ยืมเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  มี ๒ ประเภท สมาชิกสามารถที่จะกู้ยืมเพื่อน าไปใช้ใน
การประกอบอาชีพการลงทุน  และน าไปใช้แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้าครั้งไม่เกิน ๕,๐๐๐ 
บาท ส่งใช้คืนภายใน ๖ เดือน คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๑ บาท 
  ๘. สมาชิกที่ขาดส่งเงินกู้ ๓ เดือนจะไม่ได้รับเงินปันผลในปีนั้น  
  ๙.เงินทุนกู้ยืมกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตที่ ให้สมาชิกกู้ยืมได้มาจาก 
ค่าธรรมเนียมแรกเข้า  และดอกเบี้ยที่สมาชิกกู้ยืมและดอกผลจากก าไรที่ได้จากกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตจะถูกจัดแบ่งเป็นสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  แบ่งเป็นกองกลาง ๒๐%  ปัน
ผล ๓๐% และสวัสดิการชุมชน ๕๐% 
  ๑๐. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง  ได้รับประโยชน์จาก
กลุ่ม ได้แก่  มีเงินออมของตนเอง  มีแหล่งเงินทุน  ได้รับเงินปันผล  ได้รับบริการจากการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่ม  ได้รับบริการทางวิชาการจากกลุ่ม 

 ๒.๒.๘  กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง 
          -  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้างได้มีการรับฝากเงินของสมาชิก

แล้ว ก็ได้มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดในปี พ.ศ.๒๕๔๓ เพื่อจ าหน่ายสินค้าให้กับสมาชิกและ
คนในชุมชน   ได้ระดมทุนจากสมาชิกโดยจ าหน่ายหุ้นในราคาหุ้นละ ๑๐๐ บาท  ได้เงินทุนครั้ง
แรกประมาณ ๔๖,๖๙๐ บาท  น าไปซื้อสินค้ามาวางจ าหน่าย  เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
ในการซื้อสินค้าให้กับชุมชนแล้วยังเป็นการป้องกันเงินให้ยังคงอยู่ในชุมชน  ขณะเดียวกันก็
สามารถใช้เป็นสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่ผลิตเองในชุมชนอีกด้วย  เพื่อให้สมาชิกได้ซื้อสินค้า  
ราคาสินค้าตามท้องตลาดทั่วไป  และผลก าไรที่สมาชิกจะได้รับ  กลับเป็นสวัสดิการคืนให้กับ
สมาชิกทุกคนในรูปของเงินปันผล   
       -  กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้าบ้านหนองลูกช้าง  ได้จัดตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๗  เพื่อเป็น
การส่งเสริมอาชีพให้สตรีในชุมชน  มีงานท าหลังจากว่างจากการท าไร่ท านา  กลุ่มจะติดต่อ
ผู้ประกอบการรับผ้ามาจากโรงงาน  น ามาให้สมาชิกเย็บในราคาตัวละ ๕ บาท โดยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจัดซื้อจักเย็บผ้าให้กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้าจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ขาม  เป็นเงินจ านวน ๑๙๔,๐๐๐ บาท   ปัจจุบันมีจักรเย็บผ้าของกลุ่มจ านวน ๑๕ หลัง  ซึ่ง
สมาชิกกลุ่มสามารถเย็บผ้าและมีรายได้เฉลี่ยประมาณเดือนละ ๕,๐๐๐ บาทต่อคน    

 
 
 
 
 



๒๓ 
 

โครงสร้างการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
   
 สรุปได้ว่าการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง  เป็นองค์กร
ทางการเงินที่ก่อตั้งขึ้นด้วยความร่วมมือร่วมใจกันโดยคนในหมู่บ้านเอง  เริ่มจัดตั้งเม่ือปี พ.ศ. 
๒๕๔๑มีเงินทุนสัจจะสะสมทั่วไปโดยให้สมาชิกซื้อหุ้นเพื่อเป็นเงินฝากในราคาหุ้นละ ๒๐ บาท 
ปัจจุบันมีทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม ๒,๑๙๔,๓๗๐ บาทมีสมาชิกจ านวน ๔๒๑ คน โดยเป็น
สมาชิกจากหมู่ที่ ๓ บ้านหนองลูกช้างและมีเงินฝากสะสมทรัพย์พิเศษจ านวน ๓๙๐,๕๔๒ บาท  
กลุ่มจะให้สมาชิกกู้เงิน โดยจับกลุ่ม ๓ คนในการกู้ยืมเงิน  และดอกผลจากกลุ่มได้จัดสรรเพื่อ
เป็นการจัดสวัสดิการให้ชาวบ้านหนองลูกช้าง  โดยแบ่งเป็นแบ่งเข้ากองกลางร้อยละ ๒๐ ปันผล
คืนร้อยละ ๓๐ และจัดเป็นสวัสดิการชุมชนร้อยละ ๕๐ ซึ่งการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มได้น าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ปฏิบัติร่วมตั้งแต่การรู้จักให้  
รู้จักการเสียสละ  มีการพูดคุยกันในการด าเนินกิจกรรม อยู่สม่ าเสมอ  เพื่อให้คนในครอบครัว  
ในหมู่บ้านหนองลูกช้างอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขจึงถือเป็นขบวนการให้การศึกษาเพื่อพัฒนา
คนทั้งร่างกายและจิตใจให้เกิดประสิทธิภาพ  สามารถยืนอยู่ได้ด้วยตัวเอง  ด้วยการสอนให้คน
ในบ้านหนองลูกช้างรู้จักช่วยตนเองและช่วยผู้อื่นเพื่อความสงบสุขของคนในหมู่บ้าน 

๒.๓  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนองลูกช้าง 
 การจัดตั้งกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง  เริ่มก่อตั้งเม่ือวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๔๘  โดยกลุ่มมีแนวคิดใช้สัจจะวันละ ๑ บาท เป็นเครื่องมือพัฒนาคน  ให้รู้จักประหยัด  อด
ออมและตระหนักถึงความส าคัญ   ในการใช้จ่ายเงินในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตัวเอง ครอบครัวและชุมชน    ให้สามารถพึ่งตนเองได้  ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการบรรเทา
เหตุฉุกเฉิน  ความจ าเป็นและเดือดร้อน   ตลอดจนการสร้างกิจกรรมเครือข่ายเพื่อการพัฒนา

ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

นางเชื่อง  ค าสุภาพ 

รองประธาน 

นางฉลวย เหล็กมา 

อ านวยการ 

นายบัญชร ภู่ประดิษฐ ์
การเงิน 

นายถนัด  สุขมาก 

นายแบบ เจริญลาภ 
 

ติดตาม/ตรวจสอบ 

นายประภาส  
แจ้งสันเทยีะ 

 

ประชาสมัพันธ ์

นายอิฐ ทองน้อย 

นางเสน่ห์ แก้วบัณฑิตย ์
 



๒๔ 
 

เศรษฐกิจฐานราก  และการสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านหนองลูกช้างในอนาคต  จึงได้จัดตั้ง
กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทขึ้น  
 ๑) วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นการระดมเงินทุนให้สมาชิกได้ช่วยเหลือกันในหมู่บ้าน
มีความรักสามัคคี   มีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน  ให้มีส่วนช่วยเหลือในเรื่องของการเกิด  
แก่   เจ็บ  ตาย  ของคนในชุมชน  และให้คนในหมู่บ้านมีความผูกพันกันเพื่อเป็นการสนับสนุน
ส่งเสริมกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์และเพื่อสร้างจิตส านึกให้สมาชิกในด้านคุณธรรม  
จริยธรรม  มีความพอเพียง 
 ๒) คุณสมบัติที่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  ต้องมีภูมิล าเนาอยู่ใน
หมู่ท่ี ๓ บ้านหนองลูกช้าง  ผู้เยาว์ที่สมัครเป็นสมาชิกต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง  
 ๓)  การเข้าเป็นสมาชิก  ไม่เป็นผู้มีประวัติเสื่อมเสีย  ต้องเสียค่าธรรมเนียมแรก
เข้า  ๒๐  บาท สมาชิกจะต้องเก็บเงินออมวันละ ๑ บาท  เพื่อน าฝากเข้ากลุ่มอย่างน้อยปีละ ๓๖๕ 
บาท   ขณะน้ีมีสมาชิกจ านวน ๒๐๙ คน   มีทุนสะสมภายในกลุ่มจ านวน ๒๙๒,๙๘๙ บาท  กลุ่มจะ
ท าการเปิดรับสมัครสมาชิก  โดยรับสมัครปีละ ๑ ครั้งในวันที่ ๒-๕  มกราคม ของทุกปี เอกสาร
หลักฐานในการสมัครเป็นสมาชิกประกอบด้วย  ส าเนาทะเบียนบ้าน  ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือเอกสารหลักฐานอื่นท่ีคณะกรรมการอ านวยการเห็นชอบ 
 ๔)  การขาดสภาพการเป็นสมาชิก  ตาย  ลาออก  และได้รับการอนุมัติให้ลาออก
จากคณะกรรมการ  ขาดการส่งเงินสัจจะ๓ เดือนพ้นจากสมาชิกทันที่  ประพฤติผิดระเบียบของ
กลุ่มอย่างร้ายแรง  และกรรมการพิจารณาให้ออกและต้องไม่มีหนี้สินผูกพันกับกลุ่ม  การประชุม
ใหญ่สามัญประจ าปี   หากมีสมาชิกขาดประชุม  ๓  ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลกรรมการมีมติให้
ออกก็ได้  ถ้ามีหนี้สินผูกพันกับกลุ่ม  ให้ชดใช้ให้กลุ่ม ให้หมดก่อนจึงจะมีสิทธิ์ลาออกได้   
 ๕)  การประชุม สมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วมประชุมทุกครั้งที่ มีการประชุม  
คณะกรรมการต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง  การประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  ต้อง
มีอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  และสมาชิกต้องเข้าร่วมประชุมทุกคน โดยเฉพาะสมาชิกประเภทสามัญ
หากขาดการประชุมติดต่อกัน  ๓  ครั้งโดยไม่มีเหตุผล  กรรมการพิจารณาให้ออกจากการเป็น
สมาชิกได้  (ยกเว้นมีผู้ปกครองหรือผู้แทนรับผิดชอบในการประชุม)  การใช้มติที่ประชุมให้ใช้วิธี
ตกลงกันด้วยวาจาเป็นหลัก  หากไม่สามารถหาข้อยุติได้การประชุมทุกครั้งเลขานุการจะต้องจด
บันทึกการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้งลงในสมุดบันทึกการประชุมทุกครั้งต้องมีสมาชิกเข้าร่วม
ประชุมโดยในท่ีประชุมมีมติยกมือครั้งหนึ่งถือเป็นอันสิ้นสุด 
 ๖)  การเงินและรายได้ของกลุ่ม แบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ 
  ๖.๑ รายได้ประจ า  ได้จากเงินฝากสัจจะวันละ ๑ บาท และดอกเบี้ยอันเกิดจาก
เงินสัจจะ และดอกเบี้ยเงินกู้หรือผลก าไรสุทธิผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินกลุ่ม    รายได้จากเงิน
ฝากประจ าให้คณะกรรมการกลุ่มน าฝากธนาคารออมสินสาขาอ าเภอจัตุรัส  โดยแต่งตั้งกรรมการผู้มี
อ านาจฝากถอนไม่น้อยกว่า  ๓  คน  และให้ประธานกลุ่มเป็นหลักโดยน าเงินทั้งหมดในแต่ละเดือนที่



๒๕ 
 

สมาชิกน ามาสะสมไว้กับกลุ่ม   และเงินช าระหนี้คืนพร้อมดอกเบี้ยน าฝากธนาคารออมสินสาขา
อ าเภอจัตุรัส ในวันเดียวกันไม่เกิน  ๑๔.๐๐  น.  ของวันที่ ๑ ของเดือน  ยกเว้นหากวันใดตรงกับ
วันหยุดของธนาคารให้น าฝากในวันท าการถัดไป    เมื่อมีเหตุจ าเป็นคณะกรรมการจะต้องรับผิดชอบ
เงินฝากและเงินช าระหนี้คืนพร้อมดอกเบี้ยของสมาชิกไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น 
  ๖.๒  รายได้อื่น ๆ เช่น เงินค่าสมัคร  และเงินบริจาคอื่น ๆ 
 ๗) หลักเกณฑ์และวิธีการให้เงินกู้แก่สมาชิกแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ 
             ๗.๑  เงินกู้ประเภทเงินฉุกเฉิน   ให้กู้ได้ในกรณีเหตุฉุกเฉินได้แก่ กรณีเจ็บป่วย
โดยเฉพาะการประสบอุบัติเหตุ   ประสบภัยธรรมชาติ การเกิด -  การตาย  กรณีเกิดคดีความที่
สมควรได้รับการช่วยเหลือ  การศึกษาของบุตร/ น าไปประกอบอาชีพที่สุจริต  ส าหรับวงเงินกู้ฉุกเฉิน
ให้กู้ได้ไม่เกิน  จ านวนเงินท่ีฝากสะสม  และก าหนดส่งใช้คืนภายใน ๖ เดือน โดยเสียดอกเบี้ยร้อยละ 
๑ ตามที่กลุ่มก าหนด 
  ๗.๒  เงินกู้ประเภทสามัญ  ในกรณีที่สมาชิกมีความประสงค์ขอกู้เงินไป
ประกอบอาชีพ  หรือสวัสดิการของครอบครัวให้ถือปฏิบัติ   คือ การกู้เงินจะกู้ได้ไม่เกินจ านวนเงิน
สะสมท่ีตนเองมีอยู่ ส าหรับการส่งใช้คืนเงินต้นผู้กู้จะต้องส่งใช้คืนภายในระยะเวลา ๑ ปี และดอกเบี้ย
เงินกู้สามัญให้เรียกเก็บอัตราร้อยละ ๕  บาทต่อเดือน  ตามที่กลุ่มก าหนด 
 การส่งใช้เงินกู้สามัญ ต้องส่งใช้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยทุกเดือนตามจ านวนที่กู้ไป
จนครบจ านวน  ผู้มีสิทธิ์กู้เงินสามัญจะต้องเป็นสมาชิกที่ส่งเงินสะสมมาแล้วไม่ต่ ากว่า  ๖  เดือน และ
ผู้ที่จะมีสิทธิ์กู้เงินฉุกเฉินจะต้องเป็นสมาชิกที่ส่งเงินสะสมมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๓ เดือน 
 ๘)  หลักค้ าประกันเงินกู้ทุกประเภท 
 ๘.๑  ผู้กู้จะต้องได้รับการยินยอมจากคู่สมรส  หรือผู้ปกครอง 
 ๘.๒ การยื่นแบบขอกู้เงินทุกประเภทจะต้องมีผู้กู้ ผู้ค้ า และพยานรวม ๓  คน  
และเป็นสมาชิกในกลุ่มพร้อมเอกสารหลักฐานทะเบียนบ้าน  บัตรประจ าตัวประชาชน 
 ๘.๓ การกู้เงินทุกประเภทถ้าหากเกินวงเงินสะสมของตนเอง  ไม่ต้องใช้ผู้ค้ า
ประกัน 
 ๘.๔ สามี - ภรรยา  หรือบุคคลในครัวเรือนเดียวกัน  จะค้ าประกันเงินกู้ให้กัน
ไม่ได้ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น 
 ๘.๕ ผู้ที่กู้เงินจากกลุ่มมีความประสงค์ที่จะลาออก  ต้องส่งใช้เงินกู้ทุกประเภท
พร้อมดอกเบี้ยตามที่กลุ่มก าหนดให้ครบจ านวนก่อน 
 ๘.๖ สมาชิกที่มีความประสงค์ที่จะลาออกจากการเป็นสมาชิก  จะต้องแจ้ง
ล่วงหน้าให้คณะกรรมการอ านวยการทราบก่อน  ๑  เดือน  และไม่มีหนี้สินผูกพันกับกลุ่ม 
 ๘.๗ ผู้ค้ าประกันจะต้องเป็นสมาชิกกลุ่มเท่าน้ัน  บุคคลภายนอกไม่มีสิทธิ์และให้
มาลงลายมือชื่อต่อหน้าคณะกรรมการที่พิจารณาเงินกู้เท่านั้น  
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 ๘.๘ ผู้ค้ าประกันจะต้องรับผิดชอบเงินกู้ของสมาชิกที่กู้ไปในทุกกรณีและ
เปรียบเสมือนผู้กู้หากมีปัญหาต้องยินยอมชดใช้ แทนผู้กู้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ๙)  การควบคุมเก็บหลักฐานประกันและการเรียกคืนเงินกู้ทุกประเภท 
 ๙.๑  ให้คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบเงินกู้ทุกประเภท  ให้ครบถ้วน
ตามที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์  ผู้กู้สามารถใช้เงินสัจจะเป็นหลักประกันการค้ าประกันได้  และอยู่ใน
ดุลยพินิจของคณะกรรมการ                               
 ๙.๒  ในกรณีผู้กู้เงินไม่ส่งใช้เงินที่กู้ไปพร้อมดอกเบี้ย   จะต้องยินยอมให้
คณะกรรมการ มีอ านาจในการหักเงินสะสมในบัญชีและเงินผลประโยชน์อื่น  ๆ   ของสมาชิกหากไม่
เพียงพอที่จะต้องหักผู้ค้ าประกันจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบช าระหน้ีแทนให้กับผู้ที่ตนเองเป็นผู้ค้ าประกัน
ให้ทั้งหมดจนครบจ านวน ไม่กว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ๙.๓  การเก็บรักษาเอกสารต่าง ๆ หลักฐานเงินกู้  ค าร้องขอกู้เงิน  บันทึกของ
กรรมการ ตลอดจนสัญญากู้เงิน  คณะกรรมการจะต้องเก็บไว้เป็นหลักฐานถาวรและปลอดภัยโดยให้
อยู่ในความรับผิดชอบของเหรัญญิก  และประธานจะปฏิเสธใด ๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น  และจัดท าเอกสาร
หลักฐานทะเบียนคุมเงินทุกประเภทเป็นปัจจุบัน 

     ๑๐)  การเก็บรักษาเงินและการอนุมัติเงินกู้ทุกประเภท 
 ๑๐.๑ เงินกู้ฉุกเฉิน  ประธานให้อ านาจเหรัญญิกเป็นผู้อนุมัติจ่ายครั้งละไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาท แล้วเหรัญญิกน าเสนอประธานทราบ 
 ๑๐.๒ เงินกู้สามัญให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการฝ่ายพิจารณาเงินกู้เป็น
ผู้เห็นชอบเสนอให้ประธานอ านวยการอนุมัติ 
  ๑๑)  การจัดสรรผลก าไรสิ้นปี ให้กันไว้เป็นกองกลางร้อยละ ๒๐ ปันผลร้อยละ 
๓๐  สวัสดิการชุมชนร้อยละ ๕๐  
  ๑๒)  คณะกรรมการบริหารกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  
  ๑๒.๑  คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  ประกอบด้วย 
 ๑)  คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ 
 ๒)  คณะกรรมการฝ่ายส่งเสริมสินเชื่อ 
 ๓)  คณะกรรมการฝ่ายติดตามตรวจสอบ 
 ๔)  คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
  ๑๒.๒ การบริหารจัดการด้านการเงิน  คณะกรรมการจะรับฝากเงินทุกวันที่ ๒ 
ของเดือน เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น.  ณ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านหนองลูกช้างซึ่งมีขั้นตอน
ด าเนินการดังนี ้
  -  ขั้นตอนการฝากเงิน   
 ๑. สมาชิกจ่ายเงินตามจ านวนที่จะฝากให้คณะกรรมการ  คณะกรรมการลง
จ านวนเงิน  พร้อมวัน เดือน ปี  และลงลายมือชื่อในสมุดเงินฝากของผู้ฝากแต่ละคน 
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 ๒. คณะกรรมการจะต้องลงจ านวนเงิน ชื่อ-สกุลผู้ฝากเงิน  ไว้ในสมุดบัญชี
ประจ าของตนเองหลังจากสมาชิกฝากจนครบแล้ว 
 ๓. คณะกรรมการจะตรวจนับเงินถูกต้องแล้ว  จึงลงลายมือชื่อก ากับไว้แล้วน า
เงินฝากธนาคาร 
  -  ขั้นตอนการให้บริการกู้ยืม 
  การให้บริการกู้ยืมเงินแก่สมาชิกนั้น คณะกรรมการและสมาชิกตกลงให้เปิดรับค า
ร้องขอกู้ยืมเงินทุกวันที่ ๒ ของเดือน  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.  โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

๑. ผู้ขอกู้จะยืนค าร้องต่อคณะกรรมการ 
๒. คณะกรรมการจะมีการประชุม   เพื่อพิจารณาเงินกู้และอนุมัติแล้วเสร็จ

ภายใน ๑ วัน 
๓. ผู้ขอกู้จะรับเงินกู้ภายในวันที่ ๕-๖ ของทุกเดือน  โดยท าหนังสือสัญญา

เงินกู้  พร้อมหลักฐานการค้ าประกันตามวงเงินที่อนุมัติให้กู้ยืม 
๔. การคืนเงินและดอกเบี้ย 

 ๑๒.๒ คณะกรรมการอ านวยการพ้นจากหน้าที่  ตาย ลาออก  ครบวาระ  คณะกรรมการ
มีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่า  ๒ ใน  ๓  กรรมการทั้งหมด  เนื่องจากมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสมหรือไม่มาปฏิบัติงานติดต่อกันเกิน  ๓  ครั้งที่ไม่มีเหตุผล   หากกรรมการว่างลงขณะที่อยู่
ในระหว่างวาระให้คณะกรรมการสรรหาจากสมาชิกแทน 
 ๑๒.๓  คณะกรรมการด าเนินงานอยู่ในวาระ  ๒  ปี  เม่ือหมดวาระให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ในวันประชุมใหญ่ประจ าปี  โดยให้ประธานจะออกหนังสือเชิญสมาชิกเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 
 ๑๒.๔  การด าเนินงานของกลุ่ม ถ้ามีอุปสรรคปัญหา  ให้ประชุมหาข้อยุติให้ถือเอา
เสียงส่วนข้างมากเป็นการชี้ขาดร่วมกับคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เป็นอันสิ้นสุด  โดยจะเรียกร้อง
ความเสียหายหรือผลประโยชน์ใด ๆ และจะน าไปฟ้องร้องไม่ได้ไม่ว่ากรณี   ใด ๆ ทั้งสิ้น  (หากมี
คู่กรณีให้มีการสืบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเสียก่อนจึงจะด าเนินการโดยคณะกรรมการทุกฝ่าย) 
 ๑๒.๕  คณะกรรมการถ้าหากขาดการปฏิบัติงานเกิน  ๓  ครั้งติดต่อกันในรอบปีโดย
ไม่มีเหตุผลให้งดเงินค่าตอบแทนประจ าปี 
 ๑๒.๖  การเก็บรักษาเงินสะสมของสมาชิกและการขอกู้เงินประจ าเดือน  ให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการฝ่ายพิจารณาเงินกู้      โดยการควบคุมดูแลของประธาน
อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ๑๒.๗  คณะกรรมการจะต้องรักษาผลประโยชน์ ของกลุ่มทุกประเภท โดยไม่มีการ
หลีกเลี่ยงใด ๆ  ทั้งสิ้น 
 ๑๒.๘  ให้ประธานกลุ่ม เป็นผู้รักษาระเบียบนี้จนกว่า   จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
โดยสมาชิกหรือคณะกรรมการทุกฝ่ายเห็นควรแก้ไขในที่ประชุมใหญ่ทุกครั้ง 



๒๘ 
 

 ๑๒.๙  การด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบันฯไม่ว่าในกรณีใด ๆ ที่ไม่ได้
ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทุกฝ่ายในการวินิจฉัย  โดยถือเสียง
ส่วนข้างมากเป็นเกณฑ์และให้ถือเป็นอันยุติ  จะน าไปฟ้องร้องหรือด าเนินการกรณีใดๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น
 ๑๒.๑๐ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ มีดังนี้ 
  คณะกรรมการอ านวยการ  ประธานหรือรองประธานมีอ านาจหน้าที่อนุมัติเงินกู้
ทุกประเภท และบริหารจัดการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มด้านการเงิน, การบัญชี, บุคลากร
และพัสดุ พร้อมจัดท างบดุลรายงานกิจการประจ าปีส่งให้คณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบบัญชี ก าหนด
ภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่วันสิ้นทางบัญชีทุกปี และเสนองบดุลรายงานทางการเงินและ
กิจกรรมต่างๆในท่ีประชุมให้สมาชิกทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 -  คณะกรรมการฝ่ายการเงิน   มีอ านาจหน้าที่พิจารณาเงินกู้ทุกประเภท
เห็นชอบเสนอให้ประธานหรือรองประธานอ านวยการอนุมัติและติดตามก ากับการช าระเงินกู้คืน
พร้อมดอกเบี้ยของสมาชิกที่กู้ได้ 
  -  คณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบ   มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบประเมินผลการ
บริหารงาน บริหารจัดการการเงินการบัญชี บุคลากรและพัสดุ ของคณะกรรมการทุกฝ่าย แล้ว
รายงานให้ 
 -  คณะกรรมการอ านวยการและที่ประชุมสมาชิกประจ าปีได้รับทราบ 
 -  คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์มีอ านาจหน้าที่ประชาสัมพันธ์ กิจการต่าง ๆ 
ของกลุ่มให้สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ตามเหมาะสม 
 -  คณะกรรมการที่ปรึกษา   มีอ านาจหน้าที่เป็นที่ปรึกษา   เสนอแนะกิจการ
ต่าง ๆ ของกลุ่มการด าเนินกิจกรรมใด ๆที่สร้างรายได้และผลก าไรที่เกิดกับกลุ่มให้อยู่ในดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการอ านวยการกรรมการทุกฝ่าย  กรรมการฝ่ายตรวจสอบและท่ีปรึกษาเห็นสมควร 
 -  ให้สมาชิกทุกคนยึดถือปฏิบัติตามข้อบังคับและระเบียบนี้ทุกประการจนกว่า
จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง     
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

                       โครงสร้างการบริหารงานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนองลูกช้าง 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ๑๒.๑๑ สวัสดิการที่ได้รับจากกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  ได้แก่ 
  ๑. การเกิด   มารดาคลอดบุตรนอนโรงพยาบาลรับสวัสดิการคืนละ ๑๐๐ 
บาท แต่ไม่เกิน ๕ คืน ๕๐๐ บาท  ส าหรับทารกแรกเกิดได้รับคนละ ๕๐๐ บาท 
  ๒. ผู้สูงอายุ  ฝากสัจจะครบ ๔ ปี  มีกิจกรรมเยี่ยมผู้สูงอายุ ๗๕ ปีขึ้นไป 
มอบของขวัญเพื่อให้ก าลังใจ  ที่เป็นร่มโพธิ์ร่มไทรบุตรหลานโดยมอบให้ทุกวันที่ ๑๔ เมษายน 
ของทุกปี และหากล าบากไม่มีบุตรหลานเลี้ยงดูจะได้รับการดูแลเป็นเงินเบี้ยยังชีพส าหรับ
ผู้สูงอายุเดือนละ ๒๐๐ บาท 
 ๓. การเจ็บป่วย  เม่ือเจ็บป่วยเข้ารับการรักษาตัวและนอนที่โรงพยาบาล
ได้รับสวัสดิการคืนละ ๑๐๐ บาท  แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาทต่อป ี
 ๔. การตาย   
 -  ฝากสัจจะครบ ๑๘๐ วัน หรือ ๖ เดือน ได้ค่าท าศพ ๒,๕๐๐ บาท 

นางเชื่อง ค าสุภาพ 

      ประธาน 
 

นางประเทือง มชี านาญ 

นางเตียง เพยีรขุนทด 

นางสายม่าน มีช านาญ 

ฝ่ายอ านวยการ 

ฝ่ายส่งเสริมสินเชื่อ   ฝ่ายการเงิน 

นางเพียร  เพิ่มสนาม 

นางแป้น  ช่างพรม 

ฝ่ายประชาสัมพันธ ์

นางสมมาตร  สุขมาก 

      รองประธาน 
 

นางลาวัลย์  แก้ววิเชยีร 

       รองประธาน 

 

 

   นางสัน  โตชมพ ู



๓๐ 
 

 -  ฝากสัจจะครบ ๓๖๐ วันหรือ ๑ ปี  ได้ค่าท าศพ ๕,๐๐๐ บาท 
 -  ฝากสัจจะครบ ๗๓๐ วันหรือ ๒ ปี ได้ค่าท าศพ ๗,๕๐๐ บาท 
 -  ฝากสัจจะครบ  ๑,๐๙๕ วันหรือ ๓ ปี ได้ค่าท าศพ  ๑๐,๐๐๐ บาท 
 -  ฝากสัจจะครบ ๑,๔๖๐ วันหรือ ๔ ปี ได้ค่าท าศพ ๑๒,๐๐๐ บาท  
 -  ฝากสัจจะเกิน ๕ ปี  ได้คา่ท าศพ ๓๐,๐๐๐ บาท 
 ๕. จัดเป็นทุนการศึกษาและการกู้ยืมเงินเรียน 
 ๖. จัดเป็นสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  และเด็กก าพร้า 
 ๗. จัดเป็นสวัสดิการคณะกรรมการบริหารและด าเนินการ 
 ๘. จัดเป็นสวัสดิการสังคมบ้านหนองลูกช้าง แบ่งเป็นกองทุนกลางร้อยละ 
๒๐% กองทุนกู้ยืมร้อยละ ๓๐    กองทุนสวัสดิการร้อยละ ๕๐ 
 ๙. จัดเป็นสวัสดิการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี๑๑ 

สรุปการรวมกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท ของบ้านหนองลูกช้างได้ เริ่มจัดตั้งเม่ือวันที่ ๑ 
มกราคม  ๒๕๔๘  ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๒๐๙ คน สมาชิกจะเป็นคนในหมู่ที่ ๓ บ้านหนอง
ลูกช้าง ปัจจุบันกลุ่มมีเงินทุนสัจจะสะสมภายในกลุ่ม ๓๘๕,๖๐๕ บาทผลการด าเนินงานภายใน
กลุ่ม  สมาชิกจะได้รับสวัสดิการ ๙ อย่าง ตั้งแต่สวัสดิการเกิดมารดานอนโรงพยาบาลจะได้รับ
เงินวันละ ๑๐๐ บาท และเด็กที่คลอดจะได้รับสวัสดิการเงินขวัญถุง  ๕๐๐ บาท   ผู้สูงอายุหาไม่
มีบุตรหลานดูแลจะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๕๐๐ บาท  การเจ็บหากเจ็บป่วยต้องนอน
โรงพยาบาลจะได้รับเงินวันละ ๑๐๐ บาท  การตายจะได้รับค่าจัดการศพขึ้นอยู่กับการเข้าเป็น
สมาชิก  ทุนการศึกษากู้ยืมได้เท่าที่จ่ายจริง  ผู้ด้อยโอกาสหากไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้
ทางกลุ่มจะพิจารณาเป็นราย ๆ   สวัสดิการคณะกรรมการจะได้รับเป็นค่าตอบแทนเป็นราย
เดือน และรายได้ส่วนหน่ึงของกลุ่มจะส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีภายในชุมชน 

 
๒.๔  กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 ๒.๔.๑  แนวคิดเรื่องกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
   กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นการ

เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนในด้านการเรียนรู้   การสร้างและ
พัฒนาความคิดริเริ่มและแก้ไขปัญหา  โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขึ้นโดยมี
การสร้างจิตส านึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น  ให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตและจัดการ
หมู่บ้านชุมชน   ให้เห็นคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง  มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้

                                                                    
๑๑เชื่อง  ค าสุภาพ,  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท เพื่อสวัสดิการชุมชน,  (ชัยภูมิ : ชาตรีการพิมพ์, 

๒๕๕๐). 



๓๑ 
 

ระหว่างชุมชน  ราชการ  เอกชนและประชาสังคม  โดยมีรัฐบาลให้การสนับสนุนเงินกองทุนให้
หมู่บ้านละ ๑ ล้าน  ก็เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนพัฒนาอาชีพ  
สร้างงานสร้างรายได้  ลดรายจ่าย  และเป็นการกระจายรายได้ให้กับท้องถิ่น  พร้อมทั้งมีการ
เสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนให้มีขีดความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินกองทุน
หมุนเวียนในหมู่บ้านด้วยตนเอง  เพื่อสร้างศักยภาพในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้าน  เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  และ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ  ให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเพื่อท า
หน้าที่ในการดูแลเงินกองทุนที่ได้รับให้เกิดประโยชน์อย่างทั่วถึง  มีความโปร่งใสและยุติธรรม  
และหลักส าคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองคือ เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและ
ท้องถิ่น  ให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตและจัดการหมู่บ้านด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง  
เกื้อกูลประโยชน์ต่อด้อยโอกาสในหมู่บ้าน  เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมน  
ราชการ เอกชนและประชาคม  การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและการพัฒนาประชาธิปไตย
พื้นฐาน๑๒ บ้านหนองลูกช้าง ต าบลบ้านขาม อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ได้รับการคัดเลือกจาก
จังหวัดชัยภูมิให้ได้รับเงินกองทุนหมู่บ้าน จ านวน ๑ ล้านบาท  ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔  และต่อมา
ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จังหวัดชัยภูมิพิจารณาให้งบประมาณเพิ่มเติมอีก ๑ แสนบาท  เนื่องจากมีผล
การด าเนินงานอยู่ในระดับดีเยี่ยมจึงถือได้ว่าบ้านหนองลูกช้างเป็นหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการ
เงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันมีทุนด าเนินการ ๑,๒๖๖,๘๖๐ บาท มีสมาชิก ๑๒๙ คน 
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภาในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งละ ๑ ล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ ให้แก่ประชาชนใน
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  

๒.๔.๒  ความหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้าน 
     กองทุนหมู่บ้าน หมายถึง กองทุนหมู่บ้านตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ก าหนดให้เป็นหมู่บ้านตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๔  

     คณะกรรมการกองทุนระดับหมู่บ้าน หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่ในการ
บริหารจัดการกองทุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้มาจากการคัดเลือกของประชาชนในหมู่บ้านมี 
๑๕ คนต่อหมู่บ้าน 

                                                                    
๑๒ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

๒๕๔๔, คู่มือส าหรับประชาชนเพ่อเตรียมการจัดต้ังและด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง,
(กรุงเทพมหานคร : มปท, ๒๕๔๔). หน้า ๙. 



๓๒ 
 

    กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ กองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดย
รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อท า
หน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

๒.๔.๓  วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ 
 กรอบแนวทางหรือเงือนไขที่หมู่บ้านและชุมชนเมืองต้องยึดเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนี้๑๓ 

๑.  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  
จ าเป็นเร่งด่วน และเป็นการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชน 

๒. ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

๓. เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการ
เรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่ม เพื่อการแก้ไขปัญหา และเสริมสร้างศักยภาพ และ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

๔. กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

๕. เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

๒.๔.๔  ความส าคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง๑๔ 
๑. เป็นสิ่งที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อตนเอง  ตอ่กลุ่ม  และต่อชุมชน 
๒. เป็นการแก้ไขให้มีวินัยทางการเงิน  คือ  การรู้จัดวางแผนจับจ่ายใช้สอย  

นอกจากยังเป็นการสร้างคนให้มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  เป็นการสร้างความไว้วางใจ
ระหว่างกันในหมู่สมาชิก  ซึ่งท าให้สังคมมีความสงบสุข 

  ๓.ท าให้บุคคลนั้น ๆ หรือกลุ่มมีเงินทุนในการหมุนเวียนประกอบอาชีพ  การออมท าให้
กลุ่มมีเงินทุน  กองทุนนั้นจะมีการเติบโตขึ้น  หากกลุ่มมีความเข้มแข็งและคงอยู่ตลอดไป  
จ านวนเงินทุนก็จะโตขึ้น  กลุ่มก็จะมีเงินทุนหมุนเวียนเป็นของตนเอง  ไม่ต้องพึ่งพาคนอื่น 

                                                                    
๑๓กรมการพัฒนาชุมชน,  คู่มือการบริหารกองทุนหมู่บ้าน, ( กรุงเทพมหานคร : ธันวาธุรกิจ,  

๒๕๔๗).  หน้า ๑๕. 
๑๔ศุภโชค  ซุนอิ่ว,  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, ( กรุงเทพมหานคร. รัฐสภาสาร, ๒๕๔๕). 

หน้า ๗๗-๘๑. 



๓๓ 
 

๒.๔.๕  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  แบ่งออกเป็น ๒ ระดับกองทุนคือ  
๑.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อ

จัดสรรให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง 
๒. กองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองเม่ือเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
หมู่บ้านและชุมชนเมืองละประมาณ ๑ ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง
บริหารจัดการกันเอง 

๒.๔.๖  ที่มาของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง๑๕ 
 ๑.ให้ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมหัวหน้าครัวเรือนละ ๑ คน  เพื่อเปิดเวทีชาวบ้าน 
คัดเลือกคณะกรรมกองทุน  โดยจะต้องมีหัวหน้าครัวเรือนไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของครัวเรือน
ทั้งหมดในหมู่บ้านเข้าร่วมประชุม 
 ๒.ให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ เป็นผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุน
ให้มีการเลือกสรรกรรมการกองทุนหมู่บ้านด าเนินไปด้วยความโปร่งใส  บริสุทธิ์  ยุติธรรม 
 ๓.ที่ประชุมชาวบ้านเป็นผู้ก าหนด  วิธีการเลือกสรรคณะกรรมการกองทุน 
 ๔.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านต้องยืนขอขึ้นทะเบียนจัดตั้งกองทุนต่อ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  หรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

๒.๔.๗  กลไกในการบริหารกองทุน 
 ๑)  ระดับชาติ 

๑.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบช.) มีหน้าที่
ในการก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินงาน 

๒.ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

๓.คณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชน และตัวแทนประชาชนเป็นองค์ประกอบ มีหน้าที่ในการปฏิรูประบบราชการ บูรณา
การการท างานร่วมกันเพื่อสนับสนุนการท างานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและคณะกรรมการ
ชุมชนเมือง 

                                                                    
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๒. 



๓๔ 
 

 ๒)  ระดับจังหวัด 
 ๑.มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน
ระดับจังหวัดเพื่อท าหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมของกองทุนซึ่ง
ผ่านการประเมินของคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ และสนับสนุนการเตรียมความพร้อม 
ติดตาม ตรวจสอบ สนับสนุนด้านวิชาการ และการจัดการแก่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 
 ๒.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประกอบด้วยตัวแทนของ
กลุ่มองค์กรประชาชน และประชาชนในหมู่บ้าน หรือชุมชน ซึ่งได้มาโดยวิธีชาวบ้านเลือกกันเอง
ในหมู่บ้าน หรือชุมชน จ านวน ๑๕ คน 

แนวทางการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัดได้เตรียมกลไกในระดับจังหวัด ดังนี้ 

     คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดจัดตั้งอนุกรรมการสนับสนุนและ
ติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด และอาจจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดเพื่อท าหน้าที่ เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการ  และคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับอ าเภอแต่งตั้งคณะท างานเครือข่ายชุมชนระดับอ าเภอและแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ช่วยด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

 ๒.๔.๘  หน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
      ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดตั้ง

และบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๔๑๖ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
      ๑.  บริหารจัดการกองทุน รวมท้ังตรวจสอบ ก ากับ ดูแลจัดสรรผลประโยชน์
ของเงินกองทุนเพื่อสอดคล้องและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆ ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน 
      ๒.  ออกระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหาร
กองทุนที่ไม่ขัดแย้งกับระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดและต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม  
สมาชิกกองทุน 
      ๓.  รับสมัครและจัดท าทะเบียนสมาชิก  ที่เป็นกลุ่ม  องค์กรชุมชน  หรือ
บุคคลในหมู่บ้าน 

                                                                    
๑๖ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 

คู่มือส าหรับประชาชนเพื่อเตรียมการจัดต้ังและด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง,
(กรุงเทพมหานคร : มปท., ๒๕๔๔). หน้า ๘-๑๘. 



๓๕ 
 

๔.  ส ารวจและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรม
ครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชนในเขตท้องที่หรือหมู่บ้านนั้น ตลอดจนส ารวจและจัดท าข้อมูล
ดังกล่าวของกองทุนอื่นๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน 

๕.  พิจารณาให้เงินกู้ตามระเบียบ  หลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
๖.  ท านิติกรรมสัญญา  หรือก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของ

กองทุน 
๗.  จัดท าหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่ได้ก าหนดหรือตกลงกัน  หรือ

ตามที่สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอ  
และจ าต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันท่ีรับค าร้อง 

๘.  จัดท าบัญชีและส่งมอบเงินที่ได้รับจัดสรร  ดอกผล  ผลตอบแทนหรือ
รายได้ที่เกิดจากเงินที่ได้รับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนให้แก่กองทุนให้ครบเต็มตาม
จ านวนที่ได้รับอนุมัติให้เบิกจ่าย   

     ๙.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 

๒.๔.๙  การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง๑๗ 
 การจัดท าระเบียบกองทุน  เม่ือด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแล้ว  

กรรมการกองทุนและชาวบ้านในชุมชนร่วมกันจัดท าระเบียบข้อบังคับ  หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารกองทุน  โดยมีแนวทางดังน้ี   

 ๑.  ต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แหง่ชาติก าหนด คือ 

   ๑.๑ วงเงินกู้ยืมรายหน่ึงไม่เกินสองหมื่นบาท หากเกินต้องให้สมาชิก 
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดแต่ละรายต้องไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
 ๑.๒ ระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ยืมต้องไม่เกินหนึ่งปี 
 ๒.  ประเด็นอื่นๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผู้
ก าหนดหลักการจัดระเบียบกองทุน ระเบียบ ข้อบังคับกองทุนหมู่บ้าน  แต่ต้องค านึงถึง
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑  ต้องไม่ขัดแย้งกับระเบียบหลัก 
 ๒.๒  ก าหนดสาระส าคัญที่สมาชิกจะต้องปฏิบัติตามอย่างครบถ้วน
ชัดเจน 
 ๒.๓ ค านึกถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักและต้องโปรงใสเป็นธรรม  
                                                                    

๑๗กรมการพัฒนาชุมชน, คู่มือการบริหารกองทุนหมู่บ้าน, (กรุงเทพมหานคร : ธันวาธุรกิจ
๒๕๔๗). หน้า ๒๓-๒๔. 
 



๓๖ 
 

 ๒.๔   มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวสู.ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาใน
อนาคตและสามารถแก้ไขได้เมื่อมีเหตุจ าเป็น 
 ๒.๕  เป็นประชาธิปไตย 
 ๒.๖  เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมและเข้าถึงได้ 
 ๒.๗  เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน 
 ๒.๘  เกื้อกูลประโยชน์ต่อกิจกรรมอื่นๆ ทีมีอยู่ในหมู่บ้าน 
 ๒.๙   สอดคล้องกับวัฒนธรรม  วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชน 

 ๒.๔.๑๐  ขั้นตอนการจัดท าระเบียบข้อบังคับกองทุนหมู่บ้าน  มีดังนี้  
 ๑.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจัดท าระเบียบร่างข้อบังคับตามหลักการ 
 ๒.  น าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เพื่อให้สมาชิกในที่ประชุมพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมสาระส าคัญตามที่ต้องการ  แล้วพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ๓.  ประกาศใช้เป็นข้อบังคับกองทุนหมู่บ้าน 
 ๔.  ปรับปรุงแก้ไขตามสถานการณ์ในอนาคต 

 ๒.๔.๑๑  การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 
     เมื่อกองทุนได้ด าเนินการจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว สามารพขอรับการจัดสรรเงินจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยมีขั้นตอนการขอขึ้นทะเบียนกองทุน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมืองดังนี้ 
         - จัดท าแบบขอขึ้นทะเบียนตามแบบ กทบ.๒ ซึ่งขอรับแบบ  กทบ.๒ จาก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 
         - ยื่นแบบค าขอขึ้นทะเบียนกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด พร้อม
เอกสารที่เกี่ยวข้องคือ ระเบียบข้อบังคับของกองทุน 
        - เปิดบัญชีกับธนาคาร 

 ๒.๔.๑๒  การประเมินความพร้อมกองทุน 
    เ ม่ือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ยื่นขึ้นทะเบียนต่อธนาคารแล้ว 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอร่วมกับกองทุนหมู่บ้านจะประเมินความพร้อมในเรื่อง
ต่างๆได้แก่  การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน   คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน ความรู้
ประสบการณ์และความม่ันใจการบริหารกองทุนของคณะกรรมการกองทุน  ระเบียบข้อบังคับใน
การด าเนินการกองทุน  การมีส่วนร่วมของชาวบ้านหรือสมาชิกในการจัดการกองทุน  การ
ปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบและข้อบังคับของกองทุน  การเปิดบัญชีเงินฝากของกองทุน 



๓๗ 
 

 ๒.๔.๑๓  การรับเงินจัดสรร 
   เม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  อนุมัติเงินจัดสรร
ตามผลการประเมินความพร้อมแล้ว  จะแจ้งให้กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองทราบ เม่ือกองทุน
ได้รับแล้วให้ติดต่อธนาคารเพื่อท าหลักฐานการรับเงินจัดสรร  โดยน าสมุดบัญชีเงินฝากของ
กองทุน  มติที่ประชุมซึ่งเห็นชอบและมอบหมายให้คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้มีอ านาจในการ
ท านิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงต่อธนาคารและมติดังกล่าวต้องให้ประธานกรรมการของ
กองทุนลงนามก ากับและรับรองส าเนาครบทุกหน้า  และมติประจ าตัวของคณะกรรมการกองทุน 

     ๒.๔.๑๔  การกู้ยืมกองทุนหมู่บ้าน๑๘ 
 ที่มาของเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน  
ดังนี้ 
 ๑. เงินที่ได้รับจากการจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 
 ๒. เงินหรือทรัพย์สินที่ผู้บริจาคให้โดยปราศจากภารผูกพัน 
 ๓. เงินกู้ยืม 
 ๔. ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากกองทุน 
 ๕. เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
 ๖. เงินค่าหุ้น 
 ๗. เงินสมทบจากกลุ่มหรือองค์กรสมาชิก 
 ๘. เงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ ตามระเบียบท่ีกองทุนก าหนด 

 ๒.๔.๑๕  คุณสมบัติของผู้ขอกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 ๑. สมาชิกกลุ่ม  องค์กรท่ีขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
 ๒. ปัจเจกบุคคลที่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
 ๓. ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและแบบฟอร์มที่คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านก าหนดภายใต้กรอบหลักเกณฑ์เงื่อนไขของคณะกรรมการ ซึ่งวัตถุประสงค์ที่ขอยืมมี
ดังนี ้
 ๑. พัฒนาอาชีพ 
 ๒. สร้างงาน 
 ๓. สร้างรายได้ 
 ๔. ลดรายจ่าย 
                                                                    

๑๘ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ,  รวมพลังประชา– รัฐ 
ขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : มปท., ๒๕๔๔).  หน้า ๙. 



๓๘ 
 

  ๕. อุตสาหกรรมและ/หรือ วิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
  ๖. เพื่อการฉุกเฉิน 

 ๒.๔.๑๖  ขั้นตอนการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  มีดังนี้๑๙ 
 ๑.  ยื่นค าขอกู้ยืมต่อคณะกรรมการกองทุนซึ่งผู้กู้จะต้องจัดท าค าของกู้โดยระบุ
วัตถุประสงค์ในการขอกู้ยืมอย่างชัดเจน  เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณา 
 ๒.  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจในการอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งไม่เกินสองหม่ืน
บาท  ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกู้รายใดเกินสองหม่ืนบาท  ให้
คณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป  ส าหรับ
การอนุมัติเงินกู้ฉุกเฉินให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสมและจ าเป็น  
คณะกรรมการกองทุนก าหนดอัตราดอกเบี้ยหรือค่าตอบแทนเงินฝากและเงินกู้เป็นอัตราที่
แน่นอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  และก าหนดระยะเวลาในการช าระหนี้คืนเงินกู้
แต่ละราย ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ท าสัญญา  ในก รณีที่ผู้กู้ ไปได้ด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงิน  หรือน าไปใช้นอกวัตถุประสงค์  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจใน
การยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยเต็มจ านวนได้ทันที  และให้พ้นจากสมาชิก
ภาพในระยะเวลา ๓๐ วันหลังจากวันยกเลิกสัญญา  รวมทั้งห้ามมิให้สมัครสมาชิกของกองทุน
เป็นระยะเวลา ๒ ปี 
 ๓.อนุมัติและท าสัญญา 
 ๔.เปิดบัญชีออมทรัพย์และโอนเงินเข้าบัญชี 
 ๒.๔.๑๘ หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาเงินกู้ ต้องพิจารณาอย่างน้อย ๓ 
ด้านคือ๒๐ 
 ๑.  ด้านโครงการ   พิจารณาองค์ประกอบดังนี้ 
 ๑.๑ ประเภทของโครงการหรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่จะน าเงินไป
ลงทุน 
 ๑.๒ ความเป็นไปได้ของโครงการที่ขอกู้เงิน  ผู้กู้จะมีวิธีการบริหารจัดการ
อย่างไร 
 ๑.๓ วงจรธุรกิจของโครงการ  มีวงจรระยะสั้นหรือยาว สอดคล้องกับ
ระยะเวลาในการช าระคืนในสัญญาหรือไม่ 
                                                                    

๑๙สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. กลุ่มออมทรัพย์ธนาคารชุมชนเพื่อการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร 
: มปท., ๒๕๔๕), หน้า ๒๔. 

๒๐โสภณ  พ้นภัย. บทบาทของกลุ่มออมทรัพย์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวชนบท : กรณีของ ๒ 
กลุ่มออมทรัพย์ในจังหวัดสงขลา, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาการเกษตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๑. 



๓๙ 
 

 ๑.๔ วงเงินที่ขอกู้ยืมควรมีความเหมาะสมกับโครงการโดยพิจารณาจากการ
ใช้เงิน 
 ๑.๕ สภาวะการตลาด  มีตลาดรองรับหรือไม่ 
 ๑.๖ ความเสี่ยงของโครงการ 
 ๑.๗ ความคุ้มทุนของโครงการ 
 ๑.๘ แหล่งวัตถุดิบมีเพียงพอหรือไม่ 
 ๑.๙ ท าเลที่ตั้งของโครงการ 

  ๒.ด้านตัวบุคคล  พิจารณาจากตัวสมาชิกที่ขอกู้  ดังนี้ 
 ๒.๑ ประสบการณ์ในการด าเนินโครงการ 
 ๒.๒ ประวัติของผู้กู้ 
 ๒.๓ ความม่ันคงของผู้กู้ 
 ๒.๔ ความสามารถในการช าระหนี้ 

 ๓.  หลักค้ าประกันเงินกู้  พิจารณาคือ 
 ๓.๑ ถ้าใช้บุคคลค้ าประกัน  ควรพิจารณาว่าบุคคลที่ค้ าประกันต้องมี
คุณสมบัติเหมือนกับผู้กู้เช่นกัน  ต้องไม่เกินสองคน 
 ๓.๒ ถ้าใช้ทรัพย์สินค้ าประกัน  ให้พิจารณาจากมูลค่าของ  ทรัพย์สินนั้นๆ  
ไม่ควรอนุมัติวงเงินเกินมูลค่าของทรัพย์สินท่ีใช้ค้ าประกัน 

๒.๔.๑๙  การจัดท าบัญชี๒๑ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการ 

จัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการ
จัดท าบัญชีไว้ดังนี้  

๑.ให้คณะกรรมการกองทุนจัดท าบัญชีของกองทุนตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดอย่างน้อยเดือนละหน่ึงครั้งและแจ้งให้สมาชิกทราบ 
 ๒. ให้จัดท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อคณะกรรมการอย่าง

น้อย  ๑ ครั้ง 
 ๓.  คณะกรรมการกองทุนต้องจัดให้มีระบบการตรวจสองภายในเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการการเงิน บัญชีและพัสดุ  โดยค าน่ึงถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลัก 

                                                                    
๒๑บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ, การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ กรณีอ าเภอน้ าพอง  จังหวัดขอนแก่น,  (ขอนแก่น : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
ขอนแก่นการพิมพ์, ๒๕๕๐). หน้า ๓๗.  



๔๐ 
 

 ๔. ให้คณะกรรกมารกองทุนแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุนเพื่อท าหน้าที่
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน 
 ๕.การจัดสรรก าไรสุทธิเม่ือสิ้นปีทางบัญชีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

๒.๔.๒๐  การประชาสัมพันธ์และเตรียมประชาชน 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และอ าเภอ ประชาสัมพันธ์โดยสื่อใน

จังหวัดและอ าเภอรวมทั้งการประชุมชี้แจงผู้น าหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดตั้งและบริหารกองทุนตามระเบียบของคณะกรรมการก าหนด 

การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง
ในการเปิดเวทีชาวบ้าน เพื่อการด าเนินการเลือกสรรคณะกรรมการกองทุน อาศัยความตามข้อ 
๔๑ ของระเบียบคณะกรรมการให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และระดับอ าเภอท า
หน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าตลอดจนสนับสนุนในการเลือกสรรให้ด าเนินไปด้วยความ
โปร่งใส บริสุทธิ์ยุติธรรมพร้อมทั้งติดตามเกณฑ์การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง  

๒.๔.๒๑  การขึ้นทะเบียนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด ต้องรับขึ้นทะเบียนกองทุนตาม

ระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่คณะกรรมการก าหนด ดังนี้ 
๑) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด มอบหมายให้ธนาคารสาขาท า

หน้าที่แทนในการรับขึ้นทะเบียนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
๒) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง ยื่น

แบบค าขอขึ้นทะเบียน และประเมินความพร้อมกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง  
๓) ธนาคารสาขาที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่แทน รับขึ้นทะเบียนกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง แล้วรวบรวมเป็นทะเบียนกองทุนหมู่บ้าน ส่งให้ธนาคารสาขาจังหวัด
เพื่อส่งต่อคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และส่งให้ธนาคารส านักงานใหญ่ เพื่อส่งต่อ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

๔) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาแล้วมี 
ประกาศรับรองสถานภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ขึ้นทะเบียน พร้อม

บัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแนบท้ายประกาศ 
 



๔๑ 
 

๒.๔.๒๒  การประเมินความพร้อมกองทุนหมู่บ้าน๒๒ 

๑) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมอบหมายให้ธนาคารสาขา 
รวบรวมแบบค าขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง   
พร้อมตรวจสอบข้อมูล   ระเบียบข้อบังคับในการด าเนินงานกองทุน การปฏิบัติตามระเบียบของ
สมาชิกและการเปิดบัญชีเงินฝากของกองทุน ตามแนวทางและวิธีการประเมินความพร้อมตามที่
คณะกรรมการก าหนด แล้วน าส่งให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 

๒) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ ประเมินความพร้อมกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ร่วมกับชุมชนในส่วนหัวข้อการประเมินที่เหลือตามแนวทางและวิธีการ
ประเมินความพร้อมตามที่คณะกรรมการก าหนด แล้วสรุปผลการประเมินความพร้อมกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง และจ านวนประเภทของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

๓) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ แจ้งผลการประเมินโดยจ าแนก
ประเภทตามแบบสรุปผลการประเมินความพร้อมจ าแนกประเภทของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด เพื่อให้ความเห็นผลการประเมินความพร้อม
ของกองทุน พร้อมแจ้งสรุปผลการประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองทราบ 

๔) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แจ้งผลการประเมินความพร้อม
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่พิจารณาความเห็นผลการประเมินความพร้อมของกองทุนแล้ว 
แบบสรุปผลการประเมินความพร้อมจ าแนกประเภทกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแก่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

๕) คณะกรรมการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ การอุดหนุนเงินกองทุนให้แก่
กองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง ประกาศพร้อมแจ้งให้ธนาคารออมสิน ส านักงานใหญ่
เพื่อโอนเงินและคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดทราบ 

๖) คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แจ้งผลอนุมัติแก่กองทุนหมู่บ้าน
และกองทุนชุมชนเมือง ติดต่อธนาคารเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนการท าหลักฐานการรับเงิน
อุดหนุน 

การประชาสัมพันธ์ ให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอ าเภอ
ด าเนินการโดยมีแนวทางการประชาสัมพันธ์ ดังนี้ 

                                                                    
๒๒ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชมุชนเมือง,  ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชมุชน

เมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบ่า้นและชมุชนเมือง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๕๒. 
(อัดส าเนา)  
 



๔๒ 
 

๑) การประชาสัมพันธ์ ในแนวกว้าง เพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงนโยบายหลัก
ส าคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตลอดจนการสร้างจิตส านึกของประชาชน 

๒) การประชาสัมพันธ์ในแนวลึก เกี่ยวกับเนื้อหาของระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ขั้นตอนและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

๓) การประชาสัมพันธ์เพื่อกระบวนการเรียนรู้ในช่วงที่มีการเตรียมความพร้อม
และการด าเนินงานบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

๔)  การประชาสัมพันธ์เพื่อการติดตามประเมินผลและผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย  

 ๒.๔.๒๓  ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
  ในการด าเนินการเกี่ ยวกับกองทุนห มู่บ้านหนองลูกช้างผู้น าห มู่บ้าน
คณะกรรมการหมู่บ้านได้วางแนวทางก่อนที่จะด าเนินการจัดตั้ งกองทุนให้กับคนในชุมชนถึง
แนวทางที่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณมาให้กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้างตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ 
จ านวน  ๑ ล้านบาท  และต่อมาปี ๒๕๔๖  จังหวัดชัยภูมิได้พิจารณาให้งบประมาณเพิ่มเติมอีก 
๑ แสนบาท เนื่องจากมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับดีเยี่ยม  จึงถือได้ว่าบ้านหนองลูกช้างเป็น
หมู่บ้านที่ มีการบริหารจัดการเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ  ปัจจุบันมีทุนด าเนินการ 
๑,๒๖๖,๘๖๐ บาท  ผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านจะต้องมีหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้นคือ ๒๐บาท  
และเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้าเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มละ ๑,๐๐๐ บาท  ซึ่งจากการเสียสละ
ทรัพย์สินของคนในหมู่บ้านหนองลูกช้างล้วนแต่เป็นการแสดงถึงความเสียสละเพื่อให้คนใน
หมู่บ้านอยู่ร่วมกันอย่างสงบและมีความสุขดังนี้ 
  ๑. สร้างจิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
        ๑.๑ สร้างจิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของประชาชน ในการเป็น
เจ้าของกองทุนที่จะต้องร่วมกันบริหารจัดการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมู่บ้านหรือชุมชน
เมือง 
   ๑.๒  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนของตนเอง 
   ๑.๓   สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการและ
บริหารจัดการกองทุน  เริ่มจากร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ตลอดจนร่วมสร้างกองทุนไปสู่ความยั่งยืนต่อไป 
  ๒.  เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 
   ๒.๑ จัดเวทีชาวบ้าน  เพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุน จ านวน ๑๕ คน   
ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ดังนี้ 
          -  องค์ประชุมของเวทีชาวบ้าน คือ จ านวนสามในสี่ของจ านวน
ครัวเรือนทั้งหมดของหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 



๔๓ 
 

          -  ร่วมกันก าหนดวิธีการและด าเนินการเลือกกันเอง 
            -  เลือกคณะกรรมการกองทุน  ในช่วงระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองก าหนด 
          -  เลือกคนดีมีความรู้ ประสบการณ์ อีกทั้งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ตามที่คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 

 ๒.๔.๒๔  คุณสมบัติคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
 -  เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านหรือชุมชนไม่น้อยกว่า ๒ ปี 
 -  เป็นผู้มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ 
 -  เป็นผู้ปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของหมู่บ้าน ไม่ติดการพนัน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่มีประวัติเสียด้านการเงินและ
ยึดม่ันระบอบประชาธิปไตย 
 -  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไร้ความสามารถ 
 -  ไม่เคยรับโทษจ าคุก เว้นแต่โทษที่กระท าโดยประมาท 
 -  ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่  หรือไม่เคยกระท า
ผิดเกี่ยวกับทรัพย์  เว้นแต่ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์และความผิดฐานบุกรุก 
 -  ไม่เคยถูกไล่ออก หรือให้ออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
-ไม่เป็นผู้ไม่ไปใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
 -  ไม่เคยถูกให้ออกจากคณะกรรมการกองทุนด้วยมติของคณะกรรมการหรือมติ
ของสมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

 ๒.๔.๒๕  รายชื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 ๒.๔.๒๖  การจัดท าระเบียบและข้อบังคับกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
    เม่ือด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแล้ว  คณะกรรมการกองทุนและ
ประชาชนร่วมกันจัดท าระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุน 
(กติกา)  หมู่บ้านของตนเอง  โดยมีแนวทางดังน้ี 
  -  ประเด็นที่ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดคือ วงเงินกู้ยืมรายหนึ่งไม่เกินสองหม่ืนบาท หากเกินต้องให้สมาชิก
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด และระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ยืมไม่เกินหนึ่งปี 
  -  ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผู้
ก าหนด  ส าหรับกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้างนี้  ได้ก าหนดการกู้ยืมไว้เพื่อเป็นทุนประกอบ

ประธานกองทุนหมู่บา้น 

        นางเชื่อง  ค าสุภาพ 
 

ฝ่ายการเงินและบัญช ี

  นางประเทือง มีช านาญ 
     นายเชย ช านาญกุล 
 

         รองประธาน 

   นายบัญญัติ ภู่ประกิจ 
 

         รองประธาน 

    นายธนวิน บุตรเขียว 
 

           ฝ่ายสินเชื่อ 

    นางสเทียม  เพิ่มสนาม 
      นางสัน  โตชมพู 
 

            ฝ่ายพิจารณา 

    นายสานิตย์ พรขุนทด 
       นายอิฐ ทองน้อย 
 

  ฝ่ายติดตามประเมินผล 

นายถนัด  สุขมาก 
นางนุชนารถ  มีช านาญ 
 
          เลขานุการ/ผู้ช่วย 

    นางสายม่าน มีช านาญ 
  นายทนงศักดิ์  ค าสุภาพ 
 

          ประชาสัมพันธ ์

  นางสาวสมบูรณ์ ลีทองหลาง 
 



๔๕ 
 

อาชีพเท่านั้น  โดยสมาชิกจะต้องจับกลุ่มให้ได้ ๓ คน แล้วต้องเสนอโครงการเข้ามาขอกู้เงินไป
เป็นทุนประกอบอาชีพ  วงเงินกลุ่มจะได้ไม่เกินหกหม่ืนบาทต่อกลุ่ม  

  ๒.๔.๒๗  วัตถุประสงค์การให้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
  ๑) เพื่อน าไปให้สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านกู้ยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือลดรายจ่ายของสมาชิก หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ของประชาชนใน
หมู่บ้าน 
  ๒) กองทุนหมู่บ้านสามารถน าดอกผลทีเกิดจากเงินที่ได้รับมอบตามข้อ ๑ หรือ
ทรัพย์สินที่กองทุนได้รับบริจาคเพื่อน าไปใช้ในกิจการของกองทุนหมู่บ้านไปใช้ในกิจการ
สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านได้ 

 ๒.๔.๒๘  คุณสมบัติของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  
๑.   เป็นผู้มีภูมิล าเนาและถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้าน หมู่ท่ี3 บ้านหนองลูกช้าง   
๒.  เป็นผู้มีนิสัยอันดีงาม มีความรู้ ความเข้าใจ เห็นชอบด้วยหลักการของ

กองทุน และสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุน 
๓.  เป็นผู้พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบของกองทุน 
๔.  เป็นผู้ที่คณะกรรมการกองทุน ได้มีมติเห็นชอบให้เข้าเป็นสมาชิก 
๕.  อดทน เสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ของกองทุนเป็นส าคัญ 
๖.  มีเงินฝากสัจจะ และถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้นแต่ต้องไม่เกินหนึ่งในห้าของ

จ านวนหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในกองทุน 

 ๒.๔.๒๙  การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
 ๑.  ยื่นค าขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนได้ที่คณะกรรมการกองทุนเดือนละ๑ 
ครั้งโดยสามารถสมัครเป็นสมาชิกได้ทั้งในลักษณะรายบุคคล กลุ่มและหรือองค์กรชุมชนแล้วแต่
ความสมัครใจของผู้สมัครสมาชิก พร้อมช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า ค่าหุ้น และเงินฝาก 
 ๒. คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้พิจารณาว่าจะรับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าเป็น
สมาชิกโดยชอบธรรมและกรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้สมัครขาดคุณสมบัติคณะกรรมการจะต้อง
คืนค่าธรรมเนียมแรกเข้า ค่าหุ้น และเงินฝากสัจจะให้แก่ผู้สมัครภายในเจ็ดวันนับแต่มีมติ 
 ๓. สมาชิกแรกเข้าจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น แต่ต้องไม่เกินหนึ่งในห้าของ
จ านวนหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในกองทุน 
 ๔.การคิดค่าธรรมเนียมแรกเข้า คณะกรรมการกองทุนคิดค่าธรรมเนียมแรกเข้า
กับสมาชิก ทั้งที่เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มรายละหนึ่งพันบาท  

๕.  เงินฝากสัจจะ สมาชิกทุกคนต้องส่งเงินฝากสัจจะ ณ ที่ท าการกองทุน
หมู่บ้านหนองลูกช้างทุกเดือนๆในวงเงินไม่ต่ ากว่า ๒๐ บาทแต่ไม่เกินหนึ่งพันบาทต่อเดือน ทุก



๔๖ 
 

วันที่ ๕ ของเดือน  และสามารถเพิ่ม/ลดจ านวนเงินฝากได้ในวันที่ส่งเงินฝาก  สมาชิกสามารถ
ถอนและปิดบัญชีได้ต่อเมื่อพ้นสภาพการเป็นสมาชิก 

 ๒.๔.๓๐  การกู้ยืมเงินของกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
  ๑. ผู้กู้ต้องเป็นสมาชิกกองทุนอย่างน้อย ๖ เดือน  จึงมีสิทธิยื่นค าขอกู้เงินได้  
โดยระบุวัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจนต่อคณะกรรมการกองทุนตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกองทุนก าหนด 
  ๒. การก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู้   คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม
ความเหมาะสมของสัญญาเงินกู้แต่ละกลุ่ม   แต่ต้องไม่เกิน ๑ ปี  นับแต่วันที่ท าสัญญาโดยให้
กู้ยืมกลุ่มละ ๖๐,๐๐๐ บาทต่อกลุ่ม  
  ๓.ในกรณีที่ผู้กู้มิได้เริ่มด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการขอกู้ยืมเงิน  หรือน า
เงินไปใช้นอกกรอบวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจ
ยกเลิกสัญญาและเรียนคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยคืนเต็มจ านวนได้ทันที     และให้พ้นจากสมาชิก
ภาพในระยะเวลา ๓๐ วัน หลังจากยกเลิกสัญญาแล้ว  ห้ามมิให้สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนเป็น
ระยะเวลา ๒ ปี 

 ๒.๔.๓๑ หลักเกณฑ์การพิจารณาให้เงินกู้มี ๕ ประการ  คือ 
  ๑. ประวัติและอุปนิสัย  เป็นคนซื่อสัตย์  รักษาค าพูด ขยันหม่ันเพียร เสียสละ 
ตั้งใจท ามาหากิน  อดทนไม่เคยโกงเงินคนอื่น  ไม่เสเพล  ไม่เล่นการพนัน  ไม่เคยมีประวัติ
เสียหายทางด้านการเงิน  มีความรู้และประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท า 
  ๒. หลักประกัน   บุคคลที่จะค้ าประกันควรมีฐานะทางการเงินดีพอที่สามารถ
ช าระหน้ีแทนได้หรือต้องเป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบ  น่าเชื่อถือ  หรือถ้าเป็นหลักทรัพย์ค้ า
ประกันก็ต้องมีสภาพคล่องสูงคือสามารถขายได้ง่ายและรวดเร็ว  \ 
   ๓. ความสามารถในการช าระหน้ี 
  ๓.๑ ความสามารถในการช าระหนี้พิจารณาจากรายได้  การกู้เงินไปลงทุน
ควรมีประมาณการรายได้/รายจ่าย  แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใด  และเพียงพอที่จะช าระหนี้ได้ไหม  
หากไม่พอก็ต้องลดจ านวนเงินให้กู้ลง   
       ๓.๒  ภาวะตลาดส าหรับการค้าที่จะท าต้องพิจารณาดูวาสินค้าหรือธุรกิจที่
จะท านั้นมีตลาดรองรับหรือไม่ คือ สามารถขายได้ไหม  และผู้ขอกู้จะขายอย่าไรหรือราคาขาย
เมื่อเปรียบเทียบกับคนอื่นแล้วเป็นอย่างไร 
     ๓.๓  มีปัญหาในการหาวัตถุดิบมาผลิตหรือไม่ 
     ๓.๔ ท าเลที่ตั้งของกิจการเป็นอย่างไร  มีปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อมหรืออยู่
ใกล้แหล่งวัตถุดิบหรือใกล้แหล่งสินค้าจะขายหรือสะดวกต่อผู้ซื้อหรือไม่ 



๔๗ 
 

 ๔. เงินทุนของผู้ขอกู้  ผู้ขอกู้ควรมีเงินทุนของตนเองจ านวนหนึ่งที่เตรียมสะสม
ไว้ส าหรับประกอบธุรกิจในสัดส่วนที่เหมาะสมกับจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ต้องใช้ในการท า
ธุรกิจ  เพราะหากใช้เงินทุนของตนเองน้อยแต่ขอกู้มาก  ผู้ขอกู้ต้องมีภาระในการผ่อนช าระหนี้
สูง  ท าให้เกิดหนี้มีปัญหาขึ้นได้ภายหลัง  นอกจากนี้การที่ผู้ขอกู้ใช้เงินลงทุนของตนเองมาก
ย่อมเป็นการแสดงความมันใจในธุรกิจของตนเองอย่างหนึ่งและมีความตั้งใจจริงที่จะประกอบ
ธุรกิจของตนให้ประสบความส าเร็จ 
 ๕. เหตุการณ์ที่ไม่อาจควบคุมได้  ซึ่งความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ใน
ปัจจุบันมีปัจจัยหลายอย่างที่ผู้ประกอบการไม่อาจควบคุมได้ เช่น ปัญหาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต
มีราคาสูงขึ้น 

 ๒.๔.๓๒  การก าหนดเงื่อนไขในการช าระหนี้ 
 ๑. ต้องพิจารณาจากรายได้สุทธิคงเหลือว่ามีเพียงพอช าระหนี้ได้  และก าหนด
ระยะเวลาช าระคืน 
 ๒. การให้กู้เงินไปลงทุนท ากิจการในช่วงแรกของการผลิตอาจต้องมีการปลอด
เงินต้นตามที่จ าเป็นคือ ช าระแต่ดอกเบี้ยในช่วงแรกของการด าเนินธุรกิจ และจะนานเท่าใด
ขึ้นอยู่กับรายได้สุทธิคงเหลือ  
 ๓. การให้กู้เงินส าหรับธุรกิจที่มีรายได้จากผลผลิตเป็นช่วงเวลา  ควรก าหนด
เงื่อนไขการช าระหนี้ให้สอดคล้องกับรายรับที่จะได้ด้วย 

 ๒.๔.๓๓  การด าเนินงานหลังการให้กู้เงิน 
 ๑. การตรวจสอบการใช้เงิน  เพื่อควบคุมสมาชิกกองทุนให้ใช้เงินกู้ให้ถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือกู้เงินหรือค าขอกู้เงิน  รู้ปัญหาในการด าเนินงาน  และ
ความสามารถในการช าระหนี้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาผัดผ่อนหรือเรียกคืนเงินกู้    
การพิจารณาให้กู้ครั้งต่อไป 
 ๒. การแจ้งและเร่งรัดหนี้เงินกู้  เพื่อเป็นการเตือนให้สมาชิกของกองทุนทราบ
ล่วงหน้าว่าต้องเตรียมเงินช าระหนี้เม่ือถึงระยะเวลาที่ก าหนดในหนังสือกู้เงินเป็นจ านวนเท่าไร  
และต้องน าไปช าระภายในวันที่เท่าใด 
 ๓. การติดตามหนี้เงินกู้  เม่ือสมาชิกกองทุนช าระหนี้กู้ไม่ได้ตามที่ก าหนดใน
หนังสือกู้เงินต้องมีการติดตามสมาชิกกองทุนเพื่อให้ทราบถึงสาเหตุที่ไม่สามารถช าระได้ว่าเกิด
จากสาเหตุใด  และก าหนดมาตรการในการด าเนินการกับสมาชิกกองทุนรายนั้นต่อไป 
 ๔. มาตรการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระ  หนี้ค้างช าระ หมายถึง ต้น
เงินหรือดอกเบี้ยที่สมาชิกกองทุนไม่สามารถช าระหนี้ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในหนังสือกู้
เงินหรือตามข้อบังคับของกองทุน 



๔๘ 
 

  ๔.๑ การเลื่อนก าหนดช าระคืน / การผัดผ่อนเวลา  เม่ือสมาชิกกองทุนมีเหตุจ าเป็น
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในครัว  เช่น เสียค่ารักษาพยาบาลจ านวนมาก หรือ ประสบภัยธรรมชาติ  ภัย
พิบัติอย่างรา้ยแรง เช่น น้ าท่วม  ราคาผลผลิตตกต่ า 
  ๔.๒ การให้บุคคลอื่นรับใช้หนี้แทนสมาชิกกองทุน  เม่ือสมาชิกกองทุนเสียชีวิตและ
ทายาทสมาชิกหรือบุคคลอื่น เช่น ผู้ค้ าประกันยินยอมเข้ามาเป็นผู้รับใช้หนี้แทนสมาชิกกองทุน 
  ๔.๓ การเร่งรัดผู้ค้ าประกัน / เรียกคืนเงินกู้ / ด าเนินคดี   เม่ือสมาชิกกองทุนน า
เงินกู้ไปใช้ไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้  มีเจตนาบิดพลิ้ว  มีรายได้เพียงพอแต่ไม่ยอมช าระ
หนี้คืนกองทุน 

 ๒.๔.๓๔  การป้องกันหนี้ค้างช าระของสมาชิกกองทุน 
 ๑. การพิจารณาให้เงินกู้ต้องระมัดระวัง รอบคอบ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
ระเบียบและข้อบังคับของกองทุน 
 ๒. การก าหนดจ านวนเงินกู้  ต้องเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ที่ขอกู้หรือโครงการ
ที่จะลงทุนและต้องเพียงพอในการใช้จ่ายหรือลงทุน  
 ๓. การก าหนดช าระคืนเงินกู้  ต้องให้เหมาะสมกับรายได้ที่เกิดขึ้นและตรงตาม
เวลาของรายได้  กรณีมีรายได้ประจ าเป็นรายเดือนควรก าหนดส่งช าระหนี้เป็นรายเดือนด้วย 
 ๔. การตรวจสอบการใช้เงินกู้  ต้องด าเนินการอย่างจริงจัง  และมีผลใช้บังคับได้
เมื่อมีการใช้เงินกู้ไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  
 ๕. การเตือนช าระหนี้  เมื่อหนี้ใกล้ถึงก าหนดช าระ  
 ๖. การสดับรับฟังและออกเยี่ยมเยือนติดตามสมาชิกกองทุนอย่างใกล้ชิด๒๓ 

 ๒.๔.๓๕  กระบวนการบริหารจัดการกลุ่มของบ้านหนองลูกช้าง 
     นางเชื่อง  ค าสุภาพ  ประธานกองทุนหมู่บ้าน  เล่าให้ฟังว่า  แนวคิดในการ

จัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นมาเกิดจากปัญหาความยากจนของคนในหมู่บ้าน  หนี้สิน  ขาดเงินทุนที่จะ
ใช้ในการหมุนเวียน  หลังจากที่ได้รับคัดเลือกให้เข้ามารับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  จึงมีโอกาสเข้า
ร่วมงานกับส่วนราชการ  โดยเฉพาะส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและอ าเภอ  ได้ให้องค์ความรู้
ในการจัดตั้งกลุ่มเป็นอย่างดี    จนสามารถด าเนินงานมาได้  ซึ่งมีการบริหารจัดการดังนี้ 

๑. สมาชิกกลุ่มร่วมเป็นเจ้าของกิจการ  คือ ในการด าเนินงานทุกกลุ่มจะมี
ผู้แทนกลุ่มที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  เพื่อท าหน้าที่บริหารงานของกลุ่ม   เรียกว่า  
“คณะกรรมการ” 

๒. การมีส่วนร่วม   คณะกรรมการและสมาชิกต่างมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของกลุ่ม  โดยในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ นั้น ผู้น าชุมชนและคณะกรรมการต่างๆ 
                                                                    

๒๓นางเชื่อง  ค าสุภาพ,  คูม่ือกองทุนหมู่บา้นหนองลูกชา้ง,  (ชยัภูมิ  :  ชาตรีการพิมพ์), ๒๕๕๑.   



๔๙ 
 

จะใช้วิธีการพูดคุย  เสวนากันในหมู่ผู้น าก่อน  เม่ือได้ความคิดเห็นอย่างไร   จึงน าไปเข้าสู่เวที
ประชาคมทั้งหมู่บ้านอีกครั้งหน่ึง   เพื่อขอความเห็นชอบจากสมาชิกทั้งชุมชน  กล่าวคือ สมาชิก
ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตรวจสอบประเมินผล  และร่วมกันรับผลประโยชน์ 

๓. ผลประโยชน์   ในการบริหารงานกลุ่มของบ้านหนองลูกช้าง  จะค านึงถึง
ผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ 

๔. การรับฟังความคิดเห็น  ในการด าเนินงานกลุ่มจะค านึงถึงความต้องการ
ของสมาชิกส่วนใหญ่ว่ามีความต้องการให้กลุ่มด าเนินกิจกรรมอย่างไร 

๕.   ยึดม่ันในเสียงส่วนใหญ่  โดยค านึงถึงสมาชิกผู้ออกเสียงข้างมาก   
โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้ออกเสียงข้างน้อย  ในการแก้ไขปัญหาก็ดี  การหาข้อยุติก็ดี  การ
ตัดสินใจก็ดี  จะยึดหลักเสียงข้างมากเป็นส าคัญ 

 ๖.  ความเห็นพ้องต้องกัน  ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มจะต้อง
ได้รับความเห็นพ้องจากสมาชิกโดยส่วนรวม 
 ๗. ใช้หลักเหตุและผล เปิดโอกาสให้สมาชิกได้แสดงเหตุผลในการร่วม
แสดงความคิดเห็น การแก้ปัญหา การพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการของกุล่ม 

 
 ๒.๔.๓๖  วิธีการ และขั้นตอนของการปฏิบัติ 

๑. มีการบริหารจัดการโดยอาศัยหลักคุณธรรมเพราะศาสนาเป็นเรื่องของจิตใจ
และอารมณ์สามารถจูงใจและผูกใจคนไว้ได้  ศาสนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับใช้ประกอบการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน  เพราะศาสนามีคุณค่ามากมายต่อมนุษย์ในด้านจิตใจซึ่งถือว่าสูงกว่าคุณค่า
ทางวัตถุ  ศาสนาจึงเป็นเสมือนประทีปส่องโลกเราให้สว่างด้วยความรู้แจ้ง  ให้มีความรักความ
เมตตา  และยังสอนให้รู้จักการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห์  เม่ือมนุษย์มีความรักความ
เมตตาแล้ว  ก็จะมีความเสียสละ  เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ให้การสงเคราะห์ซึ่งกันและกันด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ การให้ก็ให้ด้วยความเต็มใจ ผู้รับก็เต็มใจรับ  ไม่มีการบังคับให้ต้องเสียสละ  ทุกคน
เห็นประโยชน์ที่คนในหมู่บ้านหนองลูกช้างจะได้รับจึงถือเป็นการบริหารจัดการที่ดีของบ้าน
หนองลูกช้าง 

๒.  คณะกรรมการทุกกลุ่มจะด ารงต าแหน่งตามวาระคราวละ ๒ ปี  จะมีการ
เลือกตั้งใหม่  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทุกคนได้เข้ามาบริหารงาน 

๓.   คณะกรรมการบริหารงานด้วยความโปร่งใส  สมาชิกสามารถตรวจสอบ
การด าเนินงานได้ตลอดเวลา 

 ๔.  คณะกรรมการจะแบ่งหน้าที่ดูแลผู้กู้  เพื่อให้น าเงินส่งช าระหนี้คืนกลุ่ม
อย่างสม่ าเสมอ 

๕. การประชุมประจ าเพราะจะใช้เวทีการประชุมเป็นที่พบปะพูดคุยกันรับทราบ
ปัญหาในการด าเนินงานเพื่อหาทางออกร่วมกัน 



๕๐ 
 

 ๒.๔.๓๗  ประโยชน์ของสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนหรือ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน  เป็นกองทุนที่เกิดจาก
การรวมตัวร่วมกันคิด  ร่วมกันสร้างระบบ  ร่วมกันบริหารจัดการ  และร่วมกันรับผลประโยชน์  
ของประชาชนในพื้นที่หน่ึงๆ ด้วยความสมัครใจในระดับหมู่บ้าน  หรือระดับต าบล  โดยประสงค์
ที่จะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจนตาย  บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรต่อกัน  จึงเป็นกองทุนที่
ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ  ดังนั้น  เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงได้มาจากการร่วมสมทบของ
สมาชิกในรูปแบบกองทุนแต่ละแห่งก าหนดขึ้นมา  อย่างบ้านหนองลูกช้าง  ได้ก าหนดเป็นกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  กองทุนหมู่บ้าน  แล้วน าดอกผลที่
ได้มาเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 
   พระอธิการชุมพล  หาสมโน  เจ้าอาวาสวัดบ้านหนองลูกช้าง  ได้เล่าให้ฟังว่า
ท่านมาอยู่ที่วัดบ้านหนองลูกช้างตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๑-ปัจจุบัน  ท่านได้เห็นชาวบ้านล าบากของ
ชาวบ้านเนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ท านาเป็นส่วนใหญ่ หากฝนไม่ตกก็ไม่ได้ท าไร่
ท านา จึงคิดหาวิธีในการจะพัฒนาชาวบ้านให้ช่วยเหลือตัวเองและสามารถยืนอยู่ได้ ไม่ต้องไปกู้
หนี้เงินและเสียดอกเบี้ยแพง ๆ จึงเริ่มชักชวนชาวบ้านที่สนใจให้มาฝึกอาชีพ  โดยการใช้พื้นที่
ด้านหลังวัดท าการเพาะเห็ดฟาง  เห็ดนางฟ้าเพาะถั่วงอก  ปลูกแก้วมังกร ท าปุ๋ยหมัก เพื่อเพิ่ม
รายได้ให้กับผู้ที่สนใจ  รายได้จากการขายผลผลิตก็เก็บเล็กผสมน้อยเพื่อเป็นทุนให้กับชาวบ้าน  
สวัสดิการที่ชาวบ้านจะได้รับจะไม่เน้นในเรื่องของตัวเงินแบบสงเคราะห์  แต่มุ่งสร้างความม่ันใจ
อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  จึงเป็นเร่ืองที่ชาวบ้านหนองลูกช้างจะเป็นผู้สร้างกันร่วมกัน๒๔ 

   นางเชื่อง ค าสุภาพ ผู้ใหญ่บ้านหนองลูกช้างได้มีแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์หลายๆ กลุ่มขึ้น เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร พอขายผลผลิตถึงจะมีเงิน  
ท าให้ชาวบ้านต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุนและต้องเสียดอกเบี้ยให้กับนายทุนในอัตราที่สูงท าให้
ชาวบ้านต้องล าบากมาก บางคนไม่มีหลักทรัพย์ก็ไม่สามารถไปกู้ยืมเงินจากนายทุนได้ จึงท าให้
ทุกคนต้องดิ้นรนเพื่อความอยู่รอดของครอบครัว  ชาวบ้านต่างคนต่างอยู่  ความผูกพันฉันท์พี่
น้องก็ไม่มีผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการในหมู่บ้านจึงคิดหาวิธี  ให้ชาวบ้านได้มีการมารวมกลุ่ม
กัน  โดยหากิจกรรมที่ปฏิบัติร่วมกัน  ไม่อยากให้ต่างคนต่างอยู่  และหากรวมกันได้ก็จะเกิด
อ านาจต่อรองกับนายทุนได้  จึงท าให้เริ่มมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นเพื่อพัฒนาครบวงจรชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านได้ค าแนะน ามาจากเจ้าอาวาสวัดหนองลูกช้าง  และจาก
แนวคิดของครูชบ ยอดแก้ว จึงได้น ามาปรับปรุงเพิ่มแนวคิดทางศาสนาเข้าไป โดยต้องเริ่มเอา
แนวคิดทางศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ เบญจศีล-เบญจธรรม หลักความ

                                                                    
๒๔สัมภาษณ์  พระอธิการชุมพล  หาสมโน, เจ้าอาวาสวัดหนองลูกช้าง, หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านขาม 

อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ,  วันที่ ๒๓  ตุลาคม ๒๕๕๔.   
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สามัคคี หลักความรู้จักประมาณตน  หลักพึ่งตนเอง  และความพอเพียงตามแนวพระราชด าริ
ของในหลวง   โดยการน าธรรมะเข้าไปก่อนเพื่อเป็นการปลูกฝังให้คนในหมู่บ้านเกิดซึมซับ  จะ
ได้ละลายต่อบาป  แล้วค่อยเอาเงินตามลงไป   อย่าเอาเงินลงไปเดี่ยวๆ เพราะจะท าให้เกิดความ
โลภข้ึนมาได้  ซึ่งระบบสวัสดิการชุมชนนี้ต้องเริ่มจากการมีฐานกลุ่มเพื่อท าให้เกิดการออมขึ้นมา
ที่เข้มแข็ง  แล้วแบ่งผลก าไรในอัตราที่มากพอไปตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งเรื่องนี้ มี
ความส าคัญมากส าหรับชุมชนที่ไม่มีเงิน  เพราะเป็นการพัฒนาคุณธรรมและคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชน และเป็นการพัฒนาระบบประชาธิปไตยจากฐานราก  ประชาธิปไตยที่
เรามีสิทธิดูแลเงินของตนเอง  โดยการสร้างวินัยจากการออม  ไม่มีการบังคับ  เกิดความสามัคคี
ขึ้นในชุมชน  ทุกวันนี้เป็นยุคที่ชาวบ้านก าลังพัฒนาระบบสวัสดิการชาวบ้านกันเอง รัฐดูแลไม่
ทั่วถึง ในขณะเดียวกันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก็ก าลังผลักดันให้
เกิดระบบสวัสดิการสังคมอย่างจริงจัง 

 สมาชิกกองทุนของบ้านหนองลูกช้างจะได้รับสวัสดิการตามที่หลักเกณฑ์  
กติกาท่ีสมาชิกร่วมกันก าหนด  โดยมีคณะกรรมการกองทุนทั้ง ๓ กองทุนของบ้านหนองลูกช้าง  
เป็นผู้บริหารเพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย    ได้แก่ 

๑. เกิด  บุตรที่เกิดใหม่ของสมาชิกจะได้รับเงินขวัญถุง   แม่ที่คลอดบุตร
นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล  ได้รับเงินค่าใช้จ่ายในการนอนพักรักษาตัว 

๒. แก่  สมาชิกจะได้บ านาญเป็นรายเดือนหรือรายปี 
๓. เจ็บป่วย  สมาชิกที่นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล  จะได้รับเงิน

ค่าใช้จ่ายในการนอนพักรักษาตัว 
๔. ตาย  สมาชิกจะได้รับเงินค่าจัดการศพ 
๕. ประสบภัย  สมาชิกจะได้รับเงินสวัสดิการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน

เฉพาะหน้า 
๖. การกู้ยืม  สมาชิกสามารถกู้ยืมเงินกองทุนฯ   เพื่อเป็นทุนในการ

ประกอบอาชีพ 
ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ าหรือไม่มีดอกเบี้ย   ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของ

คณะกรรมการกองทุนฯ 
๗. สวัสดิการอื่นๆ  คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาให้การช่วยเหลือตาม

ความจ าเป็นและเหมาะสม 
นอกจากจะจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกแล้ว  กองทุนสวัสดิการชุมชนยังสามารถ

เผื่อแผ่ให้สวัสดิการแก่ผู้ถูกทอดทิ้ง  ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่ไม่มีความสามารถที่จะเป็นสมาชิก
องทุนได้ด้วย   ซึ่งจะก่อให้เกิดคุณค่าทางจิตใจในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  ด้วยความ
เอื้ออาทร  เสียสละ  เกิดความรักความสามัคคีในชุมชน  เกิดการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชน ให้เข้มแข็งและย่ังยืนต่อไป   
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       จากการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของบ้านหนองลูกช้างเป็นการน าหลักธรรมเข้า
มาบริหารจัดการแล้ว  ยังได้น าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า  
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม  เข้ามาใช้บริหารจัดการภายในกลุ่ม  ดังนี้   

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม 
๑. ขั้นตอนการเกิดกลุ่ม  เป็นขั้นเตรียมการก่อนการจัดตั้งกลุ่ม  การปลุกจิตส านึก  

เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกที่อยู่กระจัดกระจายเกิดความตระหนัก  รับรู้ถึงปัญหา  เกิดความสนใจเข้า
มาร่วมกันแก้ไขปัญหา  โดยมีเทคนิคที่ใช้ได้แก่ การสร้างความศรัทธา  ความไว้วางใจ
กลุ่มเป้าหมาย  การสร้าง “แนวร่วม”  การศึกษาส ารวจข้อมูล  สถานการณ์  หาปัญหาหรือความ
ต้องการร่วมหรือการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน 

๒. ขั้นการสร้างกลุ่ม  หรือขั้นการด าเนินงานกลุ่ม  เป็นข้ันของการรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม  
เป็นการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษา  วิเคราะห์  เพื่อกระตุ้นให้เกิดการคิดค้นแนวทางแก้ไข
ปัญหาและมีการสนับสนุนในเรื่องความรู้หรือเทคโนโลยี  โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยน  ศึกษาดู
งานระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน  หรือการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให้ความรู้ 

๓. ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่ม  ขั้นการขยายกลุ่ม หรือขั้นการาบ ารุงรักษากลุ่ม  
เม่ือกลุ่มมีความเคลื่อนไหว  มีการด าเนินกิจกรรมที่ต่อเนื่อง  การสร้างแกนน า  หือจุดเชื่อมแม่
ข่าย  การเสริมเรื่องการบริหารจัดการ  และการติดต่อสื่อสารเป็นสิ่งส าคัญ  ในการเสริมสร้าง
และพัฒนาเครือจ่าย  ดังนั้นเทคนิควิธีการในข้ันตอนนี้จึงมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการกระตุ้น
ให้เครือข่ายตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ในการอยู่ร่วมกันเป็นเครือข่าย  

    วราภรณ์   ตระกูลสฤษดิ์  ได้กล่าวถึง การท างานเป็นกลุ่มหรือเป็นทีมมี
ความส าคัญในทุกองค์กรการท างานเป็นทีมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารงานการท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของ
งานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของสมาชิกเป็นอย่างดีลักษณะของทีม  จะต้องมีสัมพันธภาพของ
บุคคล ๒คนขึ้นไปมีจุดมุ่งหมายและเป้าหมาย ร่วมกันและลักษณะที่ส าคัญของทีม ๔ ประการ 
ได้แก่ 

๑. การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล หมายถึง การที่สมาชิกตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป
มีความเกี่ยวข้องกันในกิจการของทีม /กลุ่ม ตระหนักในความส าคัญของกันและกันแสดงออกซึ่ง
การยอมรับ การให้เกียรติกันส าหรับกลุ่มขนาดใหญ่มักมีปฏิสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายมากกว่า
การติดต่อกันตัวต่อตัว 

๒.  มีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายร่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกกลุ่มจะมีส่วนกระตุ้น
ให้เกิดกิจกรรมร่วมกันของทีม / กลุ่มโดยเฉพาะจุดประสงค์ของสมาชิกกลุ่มที่สอดคล้องกับ
องค์การมักจะน ามาซึ่งความส าเร็จของการท างานได้ง่าย 
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๓.  การมีโครงสร้างของทีม / กลุ่ม หมายถึง ระบบพฤติกรรมซึ่งเป็นแบบแผน

เฉพาะกลุ่มสมาชิกกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามกฎหรือมติของกลุ่ม  ซึ่งอาจจะเป็นกลุ่มแบบทางการ 

(Formal Group) หรือกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ (Informal Group) ก็ได้ สมาชิกทุกคนของกลุ่ม

จะต้องยอมรับและปฏิบัติตามเป็นอย่างดีสมาชิกกลุ่มย่อย อาจจะมีกฎเกณฑ์แบบไม่เป็นทางการ

มีความสนิทสนมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกด้วยกัน 

๔.   สมาชิกมีบทบาทและมีความรู้สึกร่วมกัน การรักษาบทบาทที่ม่ันคงในแต่ละทีม
กลุ่ม จะมีความแตกต่างกันตามลักษณะของกลุ่ม รวมทั้งความรู้ความสามารถของสมาชิกโดยมี
การจัดแบ่งบทบาทและหน้าที่ ความรับผิดชอบ กระจายงานกันตามความรู้ ความสามารถและ
ความถนัดของสมาชิก 

๒.๖  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า 
ในอดีตลักษณะผู้น าที่ดีและเข้มแข็งนั้นจะมองเพียงในด้านกายภาพ บุคลิกภาพ 

ความรู้ ความสามารถ  ความม่ังคั่งและบารมี เท่านั้น  แต่ส าหรับในปัจจุบันโลกได้เปลี่ยนแปลง
ไปภาวการณ์เป็นผู้น าจึงต้องเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  จะเห็นได้จากปัจจุบันผู้น าที่ดีและเข้ม
แข้งยังต้องมีวิสัยทัศน์(Vision) ที่กว้างไกล ผู้น าจะต้องมีการติดต่อสื่อสารในองค์การที่ดี  
เพื่อที่จะน าองค์การของตนไปสู่ความส าเร็จตามที่เป้าหมายได้ตั้งไว้  ขณะเดียวกันก็ต้องท าให้
สมาชิกในองค์การเกิดความพึงพอใจในงานที่ท าร่วมกัน  ซึ่งในเรื่องของภาวะผู้น านี้ พระธรรม
ปิฎก  ได้พูดถึงคุณสมบัติของผู้น าจะต้องมี ๗ ประการ ที่รู้จักกันในนาม สัปปุริสธรรม ๗ 
ประการคือ 

๑. รู้ จุดหมาย  ผู้น าถ้าไม่รู้ จัดหมายก็ไม่รู้ว่าจะน าคน  และกิจการไปไหน   
นอกจากรู้จุดหมายมีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจ้ะองมีความแน่วแน่มุ่งม่ันที่จะไปให้ถึง
จุดหมายด้วย  ซึ่งข้อนี้มีความส าคัญมาก  เม่ือใจมุ่งจุดหมายแม้มีอะไรมากระทบกระทั่งก็จะไม่
หวั่นไหว 

๒.  รู้หลักการ  เม่ือด ารงต าแหน่ง มีฐานะ  หรือจะท าอะไรก็ตาม ต้องรู้  หลักการ   
รู้งาน รู้หน้าที่  รู้กฎกติกาท่ีเกี่ยวข้องแล้วก็อยู่ในหลักการ  ตั้งตนอยู่ในกลักการให้ 

๓.  รู้ตน  ต้องรู้ตนเองคือใคร  มีภาวะเป็นอย่างไรอยู่ในสถานะใด  มีคุณสมบัติ           
มีความพร้อมมีความถนัด  สติปัญญา  ความสามารถอย่างไร  มีก าลังแค่ไหน  จุดอ่อนจุดแข็ง
เป็นอย่างไร  

๔.  รู้ประมาณ คือ รู้จักความพอดี  รู้จักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดท าใน
เรื่องต่างๆ ต้องรู้จักว่าในการกระท านั้น ๆ หรือเรื่องนั้นๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไร
เกี่ยวข้องข้าง  และจัดให้ลงตัวพอเหมาะพอดี 
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๕.  รู้กาล  คือ รู้จักเวลาไหนควรท าอะไรจึงจะเหมาะสม  แม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จัก
กาลเวลา ตลอดจนรู้จักการวางแผนงานในการใช้เวลาซึ่งเป็นเร่ืองใหญ่ 

๖.  รู้ชุมชน  คือรู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวาง  คือ รู้สังคมโลก  รู้สังคมของ
ประเทศว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร  มีปัญหาอะไร  มีความต้องการอย่างไร  แม้แต่ชุมชน
ย่อยๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา  ตัวของเราก็ต้องรู้ความต้องการของเขาเพื่อสนองความต้องการ
ได้ถูกต้องหรือแก้ไขได้ตรงจุด 

๗.  รู้บุคคล  คือ รู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะคนที่มาร่วมงานกันเป็นจ านวน
มาก  และคนท่ีเราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว  โดยเฉพาะการให้คน  เพื่อใช้คนให้
เหมาะกับงาน  และให้เขาได้ประโยชน์ด้วยการพัฒนาตนเอง  

บุญทัน  ดอกไธสง๒๕  ได้สรุปเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่า  ผู้น า (Leader)  หมายถึง 
 ๑. ผู้มีอิทธิพล  มีศิลปะต่อกลุ่มชน  เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ 
 ๒. เป็นผู้น าและแนะน า  เพราะผู้น าต้องคอนช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย
สูงสุดตามความสามารถ 

 ๓.  ผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มที่คอยแต่วางแผนและผลักดัน  แต่ผู้น า
จะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่ม  และน ากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย  

สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์๒๖  ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า  คือ ผู้น าแบบเปลี่ยน
สภาพโดยการจูงใจให้ผู้ตามเกิดความพยายามในการท างานมากขึ้นกว่าปกติ  จนบรรลุผลส าเร็จ
จนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  

กวี  วงศ์พุฒ๒๗  ได้วิเคราะห์ภาวะผู้น า  โดยแสดงออกเป็นความหมายส าคัญ ๓ 
ประการ  คือ  ๑) ความสามารถของหัวหน้าที่จะต้องเป็นผู้น า  ๒) ความสามารถของหัวหน้าที่จะ
เอาชนะจิตใจลูกน้อย  ๓) ความสามารถที่จะต้องบากบั่นฟันฝ่าอุปสรรคในการน า  

สรุปได้ว่า ผู้น า (Leader)คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือการเลือกตั้ง หรือการยก
ย่องจากกลุ่ม  ซึ่งบุคคลนั้นมีความสามารถในการบริหารจัดการและเป็นบุคคลที่มีอ านาจเหนือ
ผู้อื่น  สามารถใช้อิทธิพลก าหนดพฤติกรรมและความรู้สึกของคนอื่น  เพื่อให้บุคคลอื่น ๆ ท า
ตามเป้าประสงค์องค์การท่ีตั้งไว้   
 

                                                                    
๒๕บุญทัน  ดอกไธสง, การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทางพฤติกรรม),  (กรุงเทพมหานคร :  

บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๘).  
๒๖สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์. ภาวะผู้น า :  ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร์และศิลป์สู่ความเป็นผู้น าที่

สมบูรณ)์.พิมพ์ครั้งที่ ๒.  (เชียงราย :  เอ็ดดูเคชั่น,  ๒๕๔๘).  
๒๗กวี  วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า.  (กรุงเทพมหานคร  : บี.เค.อินเตอร์ปรินท์,  ๒๕๕๐). 



๕๕ 
 

๒.๗  แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
ยุวัฒน์  วุฒิเมธี๒๘    ได้ให้ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม”  ไว้ว่า หมายถึง 

เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณา  การ
ตัดสินใจ  ในการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตัว
ประชาชนเอง  การที่จะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท เพื่อแก้ไข
ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึนได้ 

ไพรัตน์  เดชะรินทร์๒๙   กล่าวถึง การมีส่วนร่วม(Participation)  หมายถึง  
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคล  กลุ่ม
ชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัคร  เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง หรือหลายๆ เรื่องแล้วแต่กรณี  ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้คือ  

๑.ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม
ตลอดจนความต้องการของชุมชน 

๒.ร่วมคิดและสร้างรูปแบบและวีรการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้อการของชุมชน 

๓. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแก้ไข
ปัญหาและสนองความต้อการของชุมชน 

๔.ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด  ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๕.ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้ มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
๖.ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
๗.ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่

วางไว้ 
๘.ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการ  

 
 
 
 

                                                                    
๒๘ยุวัฒน ์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บางกอกบล๊อก  

๒๕๓๔). 
๒๙ไพรัตน์  เดชะรินทร์, การบริหารงานพัฒนาชนบท,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๔). 



๕๖ 
 

 
ประเวศ  วะสี๓๐   กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  ๓ ลักษณะ  คือ 

๑.  ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน  การให้บุคคลเข้าร่วมในกิจกรรม
หนึ่งๆ  จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร  ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจ
ถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

๒. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย    การให้บุคคลมีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร  เพื่อที่บุคคลจะได้ตักสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่      

๓.  ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย  การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย  อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง๓๑  แบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน ดังนี้ 

๑.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
๒.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม 
๓.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
๔.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  

พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการร่วมการวางแผน  ก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทาปฏิบัติเพื่อบรรลุ
วัตถุเป้าหมายท่ีวางเอาไว้๓๒   
 ดังนั้น  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีรูปแบบหลายประการ  เช่น การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  วางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบายหรือ
แผน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม  ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความมีอิสรภาพ  ความเสมอภาค  
ความสามารถและความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรม  นอกจากนี้  การมีส่วนร่วม
ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายต้องมีกิจกรรมเป้าหมายและต้องมีกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพราะงานสวัสดิการเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับคนทุกคนในสังคมไทยซึ่งทุกคนจะต้องได้รับปัจจัยขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการ

                                                                    

            ๓๐ประเวศ  วะสี.  วิถีมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่ภพภูมิใหม่แห่งการพัฒนา,  (กรงุเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๔). 

๓๑เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง. แกะรอยทรราช,  (กรุงเทพมหานคร : ขอคิดด้วยคน, ๒๕๕๐).   
๓๒พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มณีแห่งปัญญา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบัน

บันลือธรรม, มปป.), หน้า ๑๐. 



๕๗ 
 

ด ารงชีวิต  ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของสถาบันครอบครัว  จนถึงองค์กรภาครัฐในฐานะผู้ปกครองที่
มีอ านาจซึ่งมีหน้าที่โดยชอบธรรมที่จะต้องจัดสรรจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชน  รัฐบาลจึงมี
หน้าที่หลักโดยมีนโยบายดูแลทุกข์และสุขของประชาชนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ตามอัตภาพ
ของตน  ทั้งนี้  การจัดสวัสดิการชุมชนที่จะประสบผลส าเร็จแลได้ผลยั่งยืน  แก้ปัญหาในระดับ
ต่างๆ ได้  ก็ต้องอาศัยหลักธรรม คือ  สังคหวัตถุ ๔ ดังที่ชุมชนหนองลูกช้างใช้เป็นหลัก
ประกอบการบริหาร  ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ ๑ 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในสังคมไทยเป็นสังคมที่ถ้อยทีถ้อยอาศัย  เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  เพราะวิถีการด าเนินชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
จะอิงอาศัยหลักธรรมทางศาสนาเป็นหลัก  พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นศาสนาที่ส าคัญเป็นอย่าง
มากต่อคนไทย  จนนับได้ว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ เพราะเม่ือเกิดปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา
สังคม  ปัญหาทางเศรษฐกิจ  เป็นต้น  ก็จะใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้าควบคู่กับ
นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นเม่ือกล่าวถึงการจัดสวัสดิการสังคมถือเป็นนโยบาย
อย่างหนึ่งของรัฐบาลที่น ามาใช้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเบื้องต้นให้กับประชาชน  แต่ก็มี
ประชาชนที่เข้าไม่ถึงบริการของรัฐหรือไม่ได้รับบริการด้านสวัสดิการ     จึงได้มีการจัดตั้งกลุ่ม
ต่าง ๆ ขึ้นในชุมชน  เพื่อดูแลและช่วยเหลือกันเอง สวัสดิการทางสังคมเป็นระบบการจัดสรร
สวัสดิการสังคมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความ
ม่ันคงทางสังคมเพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้  โดยสวัสดิการต่างๆ  จะต้อง
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมทั้งในด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย การประกันรายได้  สวัสดิการแรงงาน  
นันทนาการ  และบริการสังคมทั่วไป๑   ซึ่งแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันมีสองรูปแบบคือการจัดสวัสดิการชุมชนที่เป็นกองทุนการเงินและการจัดสวัสดิการชุมชน
ที่เป็นกองทุนที่มิใช่กองทุนการเงิน๒ 
 ในประเทศไทยมีการพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมมาเป็นล าดับ  ทั้งรูปแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  ด าเนินการโดยรัฐ  องค์กรเอกชน  และด าเนินการโดยชุมชน  
ระบบสวัสดิการทางสังคมที่ด าเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชนมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อการออมเพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะ  กลุ่มพัฒนาอาชีพต่างๆ เม่ือมี
รายได้ก็จัดส่วนหน่ึงเพื่อการจัดสวัสดิการแก่สมาชิก  ซึ่งในปัจจุบันลักษณะของปัญหาและความ

                                                                 
 ๑คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสกายบุ๊กส์ จ ากัด,  ๒๕๕๐), หน้า ๘. 
 ๒สุริยา  ธิศาเวช  และคณะ,กองทุนและสวัสดิการชุมชน,(กรุงเทพมหานคร :เจริญการพิมพ์.
๒๕๕๐),หน้า ๔๔. 
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ต้องการด้านสวัสดิการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  ทั้งนี้ เพราะวิถีการด า เนินชีวิต
ของผู้คนในสังคมแตกต่างไปจากเดิม  ดังนั้น  เพื่อให้การจัดสวัสดิการของคนในชุมชมเป็นไป
อย่างทั่วถึง  และตรงตามความต้องการ  จึงต้องให้ประชาชนเข้ามาด าเนินการจัดสวัสดิการด้วย
ตนเองและเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน  ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุก
อย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  อาจอยู่ในรูปสิ่งของ  เงินทอง  น้ าใจ  การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย       
      ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง มีประชากรทั้งสิ้น ๖๗๑ คน  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
๑๑ คุ้ม  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ และท าสวน  ต้องอาศัยน้ าฝนในการท า
ไร่ ท านา ท าสวน หากฝนแล้งก็มีความเป็นอยู่อย่างล าบาก จึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันเป็นส่วนมาก  ภายในชุมชนจึงมีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ขึ้นเป็นสวัสดิการให้กับ
สมาชิกภายในชุมชน เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี มีสุข ของคนในชุมชน มุ่งฟื้นฟูชุมชนให้มีการอยู่
ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร  พึ่งพาอาศัย  และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยกลุ่มที่มีความชัดเจน
ได้แก่   

๑) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีการ
เก็บออม  มีคุณธรรมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน  เพื่อร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  แก้ไขปัญหาหนี้สิน  และเพื่อระดมทุนในการพัฒนาอาชีพ  สร้างรายได้กับชุมชนตาม
หลักการพึ่งตนเอง  และแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองลูกช้าง  
เริ่มต้นจากแนวคิดของพระอาจารย์ชุมพล  เจ้าอาวาสวัดหนองลูกช้าง  ได้ประสานผู้ใหญ่เชื่อง  
ค าสุภาพ ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงคนแรกของหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต  โดยพระอาจารย์จะเป็นที่ปรึกให้  ผู้ใหญ่เชื่องจึงได้ประสานส่วนราชการต่างๆ  ทั้ง
ในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  และส านักงานพัฒนาชุมชนในขณะนั้น ได้มีการด าเนิน
โครงการเรื่องการท าบัญชีครัวเรือนเพื่อให้ชาวบ้านรู้จักการออม   

๒)  กลุ่มสัจจะวันละ ๑  บาท  เริ่มก่อตั้งเม่ือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘  โดยกลุ่ม
มีแนวคิดใช้สัจจะวันละ ๑ บาท เป็นเครื่องมือพัฒนาคน  ให้รู้จักประหยัด  อดออมและตระหนัก
ถึงความส าคัญ  ในการใช้จ่ายเงินในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของตัวเอง ครอบครัว
และชุมชน  ให้สามารถพึ่งตนเองได้  ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  ความ
จ าเป็นและเดือดร้อน  ตลอดจนการสร้างกิจกรรมเครือข่ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
และการสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านหนองลูกช้างในอนาคต   โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ
ระดมเงินทุนให้สมาชิกได้ช่วยเหลือกันในหมู่บ้านมีความรักสามัคคี   มีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่ง
กันและกัน  ให้มีส่วนช่วยเหลือในเรื่องของการเกิด  แก่   เจ็บ  ตาย  ของคนในชุมชน  และให้
คนในหมู่บ้านมีความผูกพันกันเพื่อเป็นการสนับสนุนส่งเสริมกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์
และเพื่อสร้างจิตส านึกให้สมาชิกในด้านคุณธรรม  จริยธรรม  มีความพอเพียง  และ  



๓ 
 

๓)  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเหล่านี้สมาชิกภายในชุมชนร่วมกันคิดหาแนวทาง
ช่วยเหลือกันเอง  โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ  เพื่อให้สมาชิกได้ฝากเงิน  รวมถึง
การกู้ยืมไปประกอบอาชีพและใช้จ่ายยามฉุกเฉิน เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวร่วมกันคิด  
ร่วมกันสร้างระบบ  ร่วมกันบริหารจัดการ  และร่วมกันรับผลประโยชน์  โดยประสงค์ที่จะดูแลซึ่ง
กันและกันตั้งแต่เกิดจนตาย  บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรต่อกัน  จึงเป็นกองทุนที่ทุกคน
ร่วมกันเป็นเจ้าของ   

    บ้านหนองลูกช้าง  ได้ก าหนดเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะ
วันละ ๑ บาท  กองทุนหมู่บ้าน  แล้วน าดอกผลที่ได้มาเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก   เม่ือเกิดมี
ปัญหาต่างๆ ก็จะใช้หลักนโยบายของรัฐ คือการจัดสวัสดิการและใช้หลักธรรมควบคู่กันในการ
แก้ไขปัญหาชุมชน ทั้งน้ีเพราะประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา  ยึดถือหลักศีลธรรมใน
การด ารงชีวิตประจ าวัน  จึงท าให้กิจกรรมด าเนินไปอย่างผสมกลมกลืน  มีระเบียบแบบแผน  
และสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด 

     ดังนั้น  ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลักธรรมที่ชุมชนหนองลูกช้าง
น าไปใช้แก้ปัญหาควบคู่กับการจัดสวัสดิการชุมชน คือหลักสังคหวัตถุ ๔ได้แก่  ทาน  ปิยวาจา  
อัตถจริยา  และสมานัตตตา  เพราะเห็นว่ามีการจัดการที่ประสบความส าเร็จระดับหนึ่ง  ทั้งนี้
เพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นแบบอย่างท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป    

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 
 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษาการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ้าน
หนองลูกช้าง 
 ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ของกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 
 
๑.๓ ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการวิจัยน้ี  มีศัพท์ที่ใช้ในการศึกษาดังกล่าวดังนี้ 
 สวัสดิการชุมชน  หมายถึง  การสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน  
หมายรวมถึงทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ  
เงินทุน  น้ าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  
เช่น กองทุนสัจจะออมทรัพย์  กองทุนออมวันละบาท  กองทุนสวัสดิการผู้น าชุมชน  กองทุน
สวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน 



๔ 
 

 ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  หมู่ที่ ๓  ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  
จังหวัดชัยภูมิ 
 สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง  เรื่องการสงเคราะห์กัน, คุณเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ผู้อื่นไว้ได้, หลักการสงเคราะห์  คือ ช่วยเหลือกัน  ยึดเหนี่ยวใจกันไว้และเป็นเครื่องเกาะกุม
ประสานโลก คือ สังคมแห่งหมู่สัตว์ไว้  ดุจสลักเกาะยึดรถที่ก าลังแล่นไปให้คงเป็นรถและวิ่งแล่น
ไปได้ มี ๔ อย่างคือ  ๑) ทาน การแบ่งปันเอื้อเฟื้อเฟื่อแผ่กัน  ๒) ปิยวาจา พูดจาน่ารักน่านิยม
นับถือ ๓) อัตถจริยา บ าเพ็ญประโยชน์ ๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตัวให้เข้ากันได้ 
เช่น ไม่ถือตัว ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน  
 
๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อ
ประกอบเป็นแนวทางการศึกษา  ดังนี้ 
 ๑.๔.๑  ประเภทของต ารา  และเอกสาร  
 พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ได้กล่าวถึงหลักการพึ่งตนเอง  เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชน  ไว้ในหนังสือการพัฒนาที่ยั่งยืน สรุปความได้ว่า 
 ๑) ด้านจิตใจ  ท าตนให้เป็นที่พึ่งของตนเอง  มีจิตส านึกที่ดี  สร้างสรรค์ให้
ตนเองและชาติโดยรวม  มีจิตเอื้ออาทร ประนีประนอม  เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
 ๒) ด้านสังคม  แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
ชุมชนที่เข้มแข็ง  เป็นอิสระ 
 ๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้ใช้และจัดการอย่างฉลาดพร้อม
ทั้งหาทางเพิ่มคุณค่า  โดยให้ยึดอยู่บนหลักการของความยั่งยืน 
 ๔) ด้านเทคโนโลยี   จากสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
เทคโนโลยีเข้ามาใหม่มีทั้งดีและไม่ดี  จึงต้องแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านและ
เลือกใช้เฉพาะท่ีสอดคล้องความต้องการและสภาพแวดล้อม 
 ๕) ด้านเศรษฐกิจ  แต่เดิมนักพัฒนามักมุ่งที่การเพิ่มรายได้  และไม่มีการมุ่งที่
การลดรายจ่าย  ในเวลาเช่นนี้จะต้องปรับทิศทางใหม่  คือจะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นส าคัญ
และยึดหลัก  พออยู่  พอกิน  พอใช้๓ 
 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้กล่าวถึงการจัดสวัสดิการ
ชุมชนไว้ในหนังสือ “แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคม ฉบับที่ ๑  พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔” 

                                                                 
 ๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  การพัฒนาที่ยั่งยืน,(กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง, ๒๕๓๑), 
หน้า  ๓๔. 



๕ 
 

สรุปความได้ว่า สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันใจแก่คนในชุมชนซึ่ง
หมายความร่วมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้น  อาจอยู่ในรูปสิ่งของ  เงินทอง  น้ าใจ  
การช่วยเหลือเกื้อกูล  วัฒนธรรมของชุมชนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย  ผล
ของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ เช่น ก่อให้เกิดการเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย  เกิด
ความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน  รู้สึกม่ันคง  ภาคภูมิใจ  อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข๔ 
 ดุสิต  รักษ์ทอง  เสนอหลักการบริหารจัดการกองทุนและสวัสดิการชุมชนที่เป็น
พื้นฐานส าคัญไว้ดังนี้ 
 ๑)  การบริหารจัดการคน  การจัดการคนนับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
จัดการองค์กร  เพราะปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในกลุ่ม  ส่วนใหญ่เกิดจากคน  
 ๒)  การบริหารจัดการกองทุน เป็นการสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ทุนหรือการ
ท าให้ทุนเหล่านี้เพิ่มขึ้นไม่มีวันหมด 
 ๓)  การบริหารจัดการธุรกิจ  การพัฒนากิจกรรมกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนร่วมกัน
จัดตั้งขึ้น  ควบคู่กับกระบวนการเรียนรู้และสถาบันเรียนรู้ของชุมชน  มีความหลากหลายบน
พื้นฐานของชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน๕ 
      ประเวศ  วะสี  ได้กล่าวถึงสวัสดิการที่เป็นเงิน  ได้แก่  กองทุนชุมชนที่เป็นเงินอัน 
ช่วยกันออมไว้  เพื่อให้กระบวนการออมและการจัดการ  รวมทั้งตัวเงินเป็นเครื่องกระตุ้นและ
เสริมสร้างทุนที่ไม่ใช่เงิน ๖ ประเภท  ได้แก่  คน  สังคม  วัฒนธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร  และ
ปัญญา  ซึ่งถูกถักทอเข้ามาด้วยกันโดย “คุณค่าที่ไม่ใช่เงิน” คือ ความใกล้ชิด  ความเอื้ออาทรต่อ
กัน  ความไว้เนื้อเชื่อใจ  ความสุจริต  ความเสียสละ  คุณค่าที่ไม่ใช่เงินนี้  มีพลังผูกพันเข้าไว้
ด้วยกัน  คุณค่าที่ไม่ใช่เงินนี้มีพลังผูกพันเข้าไว้ด้วยกัน  คุณค่าน้ีอาจเรียกว่า “ธรรมะแห่งการถัก
ทอ”  อ านาจและเงินที่เข้าไปท าลา “คุณค่าที่ไม่ใช่เงิน” แต่ถ้าเข้าใจใช้เงินให้ไปหนุนคุณค่าที่
ไม่ใช่เงิน  เงินก็จะมีประโยชน์ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนได้๖ 
 เสรี  พงศ์พิศ  ได้อธิบายไว้ในหนังสือแผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน โดยแบ่งลักษณะ
และประเภทการจัดสวัสดิการชุมชนไว้เป็น ๒ ลักษณะ  ได้แก่ 

                                                                 
 ๔คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการ
สังคม ฉบับที่ ๑  พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร  :  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๕๐), 
หน้า ๒๑. 
 ๕ดุสิต  รักษ์ทอง,  กองทุนและสวัสดิการชุมชน,   (กรุงเทพมหานคร  :  เจริญวิทย์การพิมพ์, 
๒๕๕๐),  หน้า ๒๑-๒๓. 
 ๖ประเวศ  วะสี,  วิถีมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่ภพภูมิใหม่แห่งการพัฒนา,(กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖. 



๖ 
 

 ๑) สวัสดิการที่เป็นเงินตรา  ได้แก่  กลุ่มออมทรัพย์  เครดิตยูเนี่ยน  กองทุน  ศูนย์
สงเคราะห์ราษฎร  เงินทุนหมุนเวียนลักษณะต่าง ๆ  ในชุมชน 
 ๒) สวัสดิการที่ไม่ใช่เงินตรา  ได้แก่  กลุ่มออมข้าว  กองทุนข้าวของเครื่ องใช้
ส่วนรวมที่ได้มีการจัดการร่วมกัน  เพื่อสวัสดิการหลากหลายรูปแบบส าหรับสมาชิกทุกคนตั้งแต่
เกิดถึงตาย๗ 
 ศรีสว่าง  พั่ววงศ์แพทย์  ได้กล่าวถึงกระบวนทัศน์การให้บริการสวัสดิการสังคม
เชิงคุณภาพด้านเด็กกับความม่ันคงของมนุษย์   ถึงการให้บริการสวัสดิการเชิงคุณภาพด้านเด็ก
ว่าต้องค านึงทั้งคุณภาพและมาตรฐานควบคู่กันไป  ซึ่งจ าเป็นต้องมีเกณฑ์ที่วัดได้  เปรียบเทียบ
ได้  เสมือนเป็นเครื่องชี้วัดที่ต้องช่วยควบคุมก ากับดูแลให้เป็นไปตามเกณฑ์นั้น  ต้องตระหนัก
ถึงปัจจัยต่างๆ ต่อไปนี้   
  ๑) ระบบบริการสวัสดิการสังคมมิใช่บริการแสวงหาก าไรเชิงธุรกิจ หรือ
ผลประโยชน์แบแผงใด ๆ และมิใช่การผลิตสินค้าหรือบริการที่ มุ่งเอื้ออ านวยความสนุก 
สะดวกสบาย สนองกิเลสที่ไม่มีความพอ  แต่บริการจ าเป็นต้องมีคุณภาพที่มีนัยให้ผู้ให้บริการ
ต้องมีจิตส านึกอาสาสมัครหรือจิตวิญญาณที่ท างานด้วยใจรัก  และมุ่งม่ันปรารถนาที่จะ เห็น
สังคมที่ร่มเย็นเป็นสุขถ้วนหน้า   
  ๒) บริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพด้านเด็ก  เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนจะต้อง
ใช้เวลาพัฒนาไปให้ทันการและพอเหมาะพอดีกับเงื่อนไข  ควรจะบริหารจัดการให้เกิด
กระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก ๆ  ได้อย่างเป็นรูปธรรม  และ
ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ละเลย ทอดทิ้งหรือล่วงละเมิดเด็กด้วยรูปแบบวิธีการนานาประการเสีย
เอง   
  ๓) การผสมผสานบริการด้านต่างๆ ด้วยบทบาทการมีส่วนร่วมจากตัวเด็ก  พ่อ
แม่ ผู้ปกครอง  ญาติพี่น้อง ชุมชน สังคม ตลอดจนองค์กรด้านเด็กที่อาจเป็นหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรเอกชน  สาธารณะประโยชน์ก็ตามเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง   
  ๔) ระบบสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพด้านเด็กเป็นทุนทางสังคมที่เริ่มต้นและ
ส่งผลสืบทอดให้แก่กระบวนการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตจากวัยเด็กสู่วัยรุ่นวัยเรียน  สู่วัยผู้ใหญ่
ท างานจนถึงวัยสูงอายุ  และกระบวนการพึ่งตนเองจะต้องเริ่มต้นทีละเล็กที่ละน้อยตั้งแต่วัยเด็ก
ไปจนถึงวัยสูงอายุท่ีต้องพึ่งตนเองให้ยืนยาวที่สุด  และได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสมตามสภาพ
ความจ าเป็นในบางช่วงเวลา  ทั้งน้ีเพื่อให้แต่ละชีวิตที่เกิดมานั้นได้อยู่อย่างมีคุณค่า๘ 

                                                                 
 ๗เสรี  พงศ์พิศ,   แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน,(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์. ๒๕๔๖). 
หน้า ๑๔๖. 
 ๘ศรีสว่าง  พั่ววงศ์แพทย์,  กระบวนทัศน์การให้บริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพด้านเด็ก
กับความมั่นคงของมนุษย์,(กรุงเทพมหานคร :  ม.ป.พ., ๒๕๔๗), หน้า  ๕๖. 
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 ๑.๔.๒ ประเภทของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการ
ส่งเสริมองค์กรชุมชนเพื่อสร้างทุนชุมชน   ศึกษาเฉพาะกรณี : กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  จังหวัด
ตราด”  สรุปผลการศึกษาได้ว่า   เป็นการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์และการประยุกต์หลักธรรม
ในการส่งเสริมองค์กรชุมชน  โดยวิธีศึกษาวิจัยคุณภาพเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง กลุ่มและพื้นที่
ที่ท าการศึกษาคือ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ในอ าเภอเมือง  จังหวัดตราด  พบว่า กลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพย์  เกิดจากพระสงฆ์ที่รับรู้ปัญหาของชุมชนจึงมีการประยุกต์หลักธรรมและปรับเปลี่ยน
วิธีการสอนเพื่อแก้ปัญหาในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  โดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้วย
ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์  เพื่อสร้างทุนชุมชนและส่งเสริมการไว้เนื้อเชื้อใจกันและ
กัน๙  
  ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“สังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนา
ระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย ”สรุปผลจากการศึกษาได้ว่า    
สาเหตุแห่งความยากจนมีหลายปัจจัย  หลายมิติ    แต่เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าควร จัดกลุ่ม
ปัจจัยแห่งความยากจนเป็น ๔ กลุ่ม คือ (๑) ท่าทีต่อชีวิต  เป็นทัศนะในการมองตน  มองโลก  
ความตั้งใจและความมุ่งม่ันที่จะเอาชนะอุปสรรคว่ามีมากน้อยแค่ไหน  (๒) การขาดปัจจัยการ
ผลิต (๓) ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  เป็นประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
น าไปสู่ความสัมพันธ์ไม่เสมอภาค(๔)  การขาดสวัสดิการ  จะท าให้คนจนด ารงชีพด้วยความ
ล าบาก คนจนจ านวนหนึ่งตกอยู่ในภาวะเสี่ยงที่จะด ารงชีพได้ เช่น คนชรา ผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
(HIV) คนพิการ คนจนเหล่านี้ต้องรับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคม ในส่วนคนจนกลุ่มอื่น ๆ 
ที่นอกเหนือจากกลุ่มดังกล่าว  พบว่า สิ่งที่ต้องการคือ อาชีพ  แหล่งท ามาหากิน  การให้บุตร
หลานได้มีโอกาสได้รับการศึกษาและระบบการเอื้ออาทรผ่อนภาระให้แก่ครอบครัวที่ต้องดูแลพ่อ
แม่ท่ีแก่ชรา๑๐ 
  สุนันท์  โพธิ์ทอง  ได้ศึกษาเรื่อง วาระแห่งนโยบายสวัสดิการสังคมไทยใน
สหัสวรรษใหม่ : ทิศทางใหม่ส าหรับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  มีวัตถุประสงค์
การศึกษาเพื่อการก้าวย่างสู่สหัสวรรษใหม่  ด้วยความมุ่งม่ันที่จะน าความผาสุกกลับคืนมาสู่
สังคมไทยให้ได้  จากการศึกษาพบว่า  การให้ความส าคัญกับทุนทางสังคม  ส่งเสริม

                                                                 
 ๙พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค์,  “บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมองค์กรชุมชนเพื่อสร้างทุนชุมชน 
: ศึกษาเฉพาะกรณี กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  จังหวัดตราด ”,  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒. 
 ๑๐ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ,“บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคน
ด้อยโอกาสในสังคมไทย”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  :  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๖), หน้า ๖๒. 



๘ 
 

ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตไทย  รวมถึงพลังของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  และการพัฒนาตาข่าย
นิรภัยทางสังคม (Social Safety Nets)  ให้แข็งแกร่ง  และใช้รองรับปัญหาได้จริง  มีความ
ยืดหยุ่น  อ่อนตัว  ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ทางสังคมที่มีความอ่อนไหวสูง  แก้ไขความไม่
เป็นธรรมและลดช่องว่างของสังคมให้แคบลงอย่างมีจิตส านึก  และแสดงออกชัดเจน  จัดการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนกลางให้เป็นปัจจัยยังชีพที่ยั่งยืนของชุมชน  
สวัสดิการสังคมจ าเป็นส าหรับทุกคนในสังคม  เน้นเป้าหมายให้ตรงความต้องการแท้จริงของตน  
ออกกฎหมายสวัสดิการสังคมที่มีความชัดเจน  ในเรื่องการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรสู่ประชาชน
อย่างไรให้เป็นธรรมทั่วถึง  ภาพในอนาคตอย่างน้อย ๑๐ ปีของสวัสดิการสังคมไทย  คือ แนวคิด
ในการจัดสวัสดิการสังคมจะมีลักษณะประนีประนอมกันระหว่าทุนนิยมกับสังคมนิยม  เป็นระบบ
หลายขั้วจะต้องประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทบทวนปฏิรูปแนวนโยบายสวัสดิการสังคม
ส าหรับประเทศใหม่  โดยให้ความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การบริหารจัดการ
ในลักษณะกระจายอ านาจ  มีกฎหมายสวัสดิการสังคม  สร้างกระบวนการเรียนรู้  รวมถึง
ส่งเสริมพลังประชาชนและการสร้างดุลยภาพระหว่างชนชั้น  โดยลดปัญหาความยากจนลงให้ได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ การสร้างกลไกทางสังคมควรมีหลักประกันทางสังคม   การปฏิรูป
กฎหมาย   ปฏิรูประบบภาษี   การจัดงานงบประมาณบริหารจัดการ รวมถึงการทบทวน
โครงสร้างเงินเดือนใหม่ บนพื้นฐานความเป็นจริงและเป็นธรรม  ด าเนินยุทธศาสตร์  การพัฒนา
สังคมโดยกระบวนการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง  การมีนโยบายสวัสดิการสังคม  
การพัฒนาฟื้นฟูสถาบันทางสังคมทุกสถาบัน  สถาบันสวัสดิการสังคมให้เข้มแข็งสามารถ
วางรากฐานเพื่อสร้างความเติบโตที่ยั่งยืนและมีดุลยภาพ  ต้องมีการพัฒนาและการปฏิบัติโดยใช้
กระบวนการพัฒนาโดยองค์รวมตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง๑๑ 
 สุรสิทธิ์  รุ่งเรืองศิลป์  ได้ศึกษาเรื่อง การจัดบริการสังคมของเทศบาลใน
ประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงปัจจัยของท้องถิ่นที่น าไปลุการบรรลุผลในการ
จัดบริการสังคมของเทศบาลในประเทศไทย  ความต้องการของเทศบาลในการจัดบริการสังคม
ตามนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอ านาจ  กระจายพื้นที่และกระจายบริการสู่ท้องถิ่น  
ศักยภาพด้านความพร้อมของเทศบาลเกี่ยวกับการจัดบริการสังคม  กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ชุมชน  องค์กรเอกชนและประชาสังคมในการจัดบริการสังคมของเทศบาล  พบว่า
ปัจจัยที่น าสู่การบรรลุผลส าเร็จก็คือ  การมีรูปแบบเทศบาลที่มีผู้บริหารที่เข้มแข็ง  และความ
เข้มแข็งของทีมงานบริการสังคม  ผู้บริหารที่เข้มแข็งต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้าไปมี
ส่วนร่วมในทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับกิจกรรมบริการสังคมต่างๆ และการ

                                                                 
 ๑๑สุนันท์  โพธิ์ทอง,  “วาระแห่งนโยบายสวัสดิการสังคมไทยในสหัสวรรษใหม่ : ทิศทางใหม่
ส าหรับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม”,วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒-๓. 



๙ 
 

จัดบริการสังคมของเทศบาลในภาพรวม  จะเน้นการพัฒนาสังคมมากกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ยกเว้นในกรณีที่ต้องมีการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเป็นการเฉพาะ๑๒ 
 อภิญญา  เวชยชัย  และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล    ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การ
พัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส :กลุ่มคนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่
ประสบปัญหาทางสังคม”  สรุปผลการศึกษาได้ว่า  กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบปัญญาทาง
สังคมซึ่งเป้นกลุ่มคนที่ถูกตีตราจากสังคม ถูกดูถูกเหยียดหยาม รังเกียจ มีพลังในตนเองในการที่
จะดิ้นรนเอาชีวิตรอด ในวิถีทางที่หลากหลาย  ซึ่งเป็นด้านกลับของความไร้พลังอ านาจ ไม่
สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาใดๆได้  ปัจจัยที่น าไปสู่ความจนมีหลายสาเหตุ อันได้แก่ 
ปัจจัยพื้นฐานอันประกอบด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ  ความล้มเหลวของการผลิต  ผลกระทบของ
การพัฒนา  ซึ่งท าให้เกิดความยากจนขัดสน จนโอกาส ไร้อ านาจ และขาดศักดิ์ศรีในตัวเองใน
ที่สุด  โดยที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น วัฒนธรรมอ านาจนิยม  
ระบบชายเป็นใหญ่  ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มีความซับซ้อนหลายมิติ  ระบบสวัสดิการสังคม
ส าหรับคนจนผู้ด้อยโอกาสของรัฐที่มีอยู่นั้นไม่ทั่วถึงและยากแก่การเข้าถึง  ทั้งนี้ก็เพราะมี
ข้อจ ากัดในเชิงงบประมาณ  ลักษณะการจัดสวัสดิการโดยองค์กรชุมชน  ส่วนใหญ่เน้นการ
รวมตัวด้านการส่งเสริมอาชีพ  เพื่อรายได้เสริมเป็นหลัก  และในปัจจุบันก็เริ่มมีความพยายาม
คิดค้นรูปแบบต่างๆ ในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชนมากขึ้น  แต่ก็มีอุปสรรค  เพราะส่วน
ใหญ่ยังไม่ได้เปิดโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน๑๓ 
 จากการศึกษาทบทวนแนวคิด  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ท าให้ผู้วิจัยได้
ทราบหลักธรรมเรื่อง  สังคหวัตถุ  ๔  และหลักแนวคิดการจัดสวัสดิการส าหรับคนในชุมชน  
เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน  ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญและสามารถน าผลที่ได้ไปเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 ๑๒สุรสิทธิ์  รุ่งเรืองศิลป์,  “การจัดบริหารสังคมของเทศบาลในประเทศไทย”,วิทยานิพนธ์ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๓. 
 ๑๓อภิญญา  เวชยชัย และคณะ,“การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส กลุ่ม
คนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเส่ียงที่ประสบปัญหาทางสังคม ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



๑๐ 
 

๑.๕  ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ได้แบ่งขอบเขตของการศึกษาวิจัยออกเป็นส่วนๆ   ดังต่อไปนี้ 

 ๑.๕.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 รูปแบบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนหลักสังคหวัตถุและหลักธรรมที่ส่งเสริม
สังคหวัตถุในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาและผลจากการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุในการจัด
สวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง   

 ๑.๕.๒ ขอบเขตด้านประชากรศึกษาและพื้นที่การศึกษา 
     ได้แก่  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านขาม 

อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  จ านวน  ๗๕๙   คน  สุ่มกลุ่มตัวอย่างได้  ๒๖๓  คน  โดยอาศัย
หลักเกณฑ์ของทาโร  ยามาเน อ้างถึงใน ส าเริง  จันทรสุวรรณ,  สุวรรณ  บัวทวน  ๒๕๔๔๑๔ 

    สูตรค านวณของทาโร  ยามาเน 
 

 
            n   คือ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

N  คือ  ประชากรท้ังหมด 
e   คอื  ค่าความคลาดเคลื่อน 

แทนค่า 
 
 

 
 
สรุปกลุ่มตัวอย่าง  =    ๒๖๓  คน 

 
 
 
 
 

                                                                 
 ๑๔ส าเริง  จันทรสุวรรณ,  สุวรรณ  บัวทวน,  สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์. (ภาควิชา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๔). 

n  =     N 
        1+Ne2 
 
 

n  =            ๗๕๙                
          ๑+๗๕๙ (.๐๕)
๒ 
 

=   ๒๖๒.๖๒              
    



๑๑ 
 

๑.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual  Framework) 
 ๑.๖.๑  ตัวแปรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๗  วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) และเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) เครื่องมือในการวิจัยนี้  ใช้ทั้งแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอนต่างๆ ตามล าดับในการด าเนินงาน ดังนี ้
 ๑.๗.๑  ขั้นรวบรวมข้อมูล 
 ๑.  ข้อมูลจากเอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
 ๒. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 ๓. ข้อมูลจากการสอบถาม 
 ๔. ศึกษาและเรียบเรียงข้อมูลที่ได้มาทั้งหมด 
 ๕. วิเคราะห์ข้อมูล  และน าเสนอผลการศึกษา   

 ๑.๗.๒  เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล 
 ๑)   แบบสัมภาษณ์   
 ๒)  แบบสอบถาม 
 ๓)  เครื่องบันทึกเสียง  และสมุดจดบันทึก 
 ๔)  กล้องถ่ายภาพ 

สังคหวัตถุ   ๔  ได้แก่ 
-  ทาน 

-  ปิยวาจา 
-  อัตถจริยา 
-  สมานัตตตา 

ผลการจัดสวัสดิการชุมชน
ด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  
ของชุมชนหนองลูกช้าง 

-  เพศ 

- อายุ   
- ระดับการศึกษา 
- รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

๑.๖.๒  ตัวแปรตาม 



๑๒ 
 

 ๕)  ผู้ช่วยเก็บข้อมูลการวิจัย  ๑  คน 

 ๑.๗.๓  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๑)  ค่าร้อยละ  
 ๒)  ค่าเฉลี่ย  ( X ) 
 ๓)  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) 
 ๔)  ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาวิธี 
 ๕) ข้อมูลจากแบบสอบถามใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๑.๘ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๘.๑ ท าให้ทราบรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 
 ๑.๘.๒ ท าให้ทราบถึงหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 
 ๑.๘.๓  ท าให้ทราบถึงผลและองค์ความรู้ของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
 



 
บทที่ ๓ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
 

 ในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงหลักธรรมที่มีส่วนส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนบ้าน
หนองลูกช้าง คือ หลักสังคหวัตถุ ๔  เป็นส าคัญ  นอกจากนั้นก็จะได้พูดถึงหลักธรรมอื่น ๆ ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนให้มีความม่ันคง  เข็มแข็งและยั่งยืน เช่น อิทธิ
บาท๔  เบญจศีล  เบญจธรรม  หลักธรรมสัจจะ   หลักการพึ่งตนเอง  ความสันโดน  และความ
รู้จักประมาณ   ตามล าดับ 

๓.๑ ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
 สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ  โดยเป็นภาษาบาลีแยกออกเป็น ๒ 
ศัพท์ คือ สังคห ๑  วัตถุ ๑  สังคหแปลเป็นภาษาไทยว่าสงเคราะห์  มีความหมายว่า ช่วยเหลือ
อุดหนุน  วัตถุ ในที่น้ีหมายความว่าเรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท์  มีความหมายว่า เรื่องความช่วยเหลือ  
จะช่วยเหลือกันด้วยวิธีอย่างไรบ้าง  ท่านได้วางไว้เป็น ๔ อย่าง  จึงจะถือว่าเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
ใจของผู้อื่นได้๑ 
 สังคหวัตถุ  แปลว่า หลักการสงเคราะห์ หรือหลักสังคมสงเคราะห์  หมายความว่า 
เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นหมู่  เป็นสังคม   คนในสังคมจะต้องรู้จักสงเคราะห์  อนุเคราะห์กันตาม
ฐานะ  คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร่ปรองดองกัน  ซึ่งจะท าให้สังคมราบรื่น  มีความสงบ  
ธรรมที่เป็นหลักการสงเคราะห์น้ี  มีอยู่ ๔ อย่าง คือ 
 ๑.  ทาน  เป็นการให้สิ่งของแก่คนที่ควรให้  หมายความว่า  คนเราเกิดมามี
ชีวิตอยู่ได้ก็เพราะอาศัยการให้  จะเห็นได้ชัดก็คือ บิดา  มารดา  ให้ปัจจัยด ารงชีพทุกอย่างแก่
บุตรธิดา  ครู อาจารย์  ให้วิชาความรู้แก่ลูกศิษย์    ซึ่งการให้ของมีอยู่ ๒ อย่าง คือ  อามิสทาน   
ให้วัตถุสิ่งของ   กับ  ธรรมทาน  ให้ธรรมหรือวิชาความรู้แก่ผู้อื่น    ซึ่งการแบ่งปันวัตถุเพื่อเป็น
ปัจจัยร่วมกัน 
 ๒. ปิยวาจา   เจรจาด้วยถ้อยค าน่ารัก  ไพเราะอ่อนหวาน  หมายความว่า  การ
พูดจากน่ารัก  พูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ  การพูดนอกจากจะเป็นวาจาที่ไพเราะอ่อนหว่านแล้ว  
ต้องเป็นวาจาที่เป็นสัจจะและมีประโยชน์แก่ผู้ฟังแล้ว  ยังจะเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวน้ าใจได้ม่ันคง 
 ๓. อัตถจริยา   ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น  หมายความว่า  การท า
ประโยชน์แก่คนอื่น  เช่น  การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์   
                                                                 

 ๑สุทธิพงศ์  ปานเพ็ชร์, “การประยุกต์หลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ,
(มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



๕๙ 
 

      ๔. สมานัตตตา  ความเป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย  ไม่ถือตัว  หมายความว่า  
ความเป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย คือ  จิตใจคงเส้นคงวาต่อคนทั่วไป  รู้จักร่วมสุขร่วมทุกข์กับ
คนอื่น  เห็นคนอื่นได้รับทุกข์ต้องไม่ทอดทิ้ง  หรือรังเกียจ  เห็นคนอื่นได้ดีมีความสุขก็ไม่ริษยา  
แรกคบเป็นอย่างไร  ต่อไปก็เป็นอย่างนั้น  ไม่เปลี่ยนแปลง  การวางตัวอย่างนี้ ย่อมเป็นที่รักใคร่
นับถือของคนท่ัวไป 
 ต่อไปจะได้พูดถึงความส าคัญของสังคหวัตถุ ๔  ที่เป็นส่วนส าคัญในการจัด
สวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ๒ซึ่งการอยู่
ร่วมกันในสังคมหรือในหมู่คณะจ าเป็นต้องมีสิ่งที่จะมายึดเหนี่ยวจิตใจและประสานหมู่คณะไว้ให้
เกิดความสามัคคีและเพื่อให้อยู่ด้วยกันอย่างสงบสุข  ได้แก่  หลักสังคหวัตถุ ๔  ดังต่อไปนี ้

        ๑. ทาน คือ การให้ปันสิ่งของตนแก่ผู้อื่นที่ควรให้  คือการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
เสียสละแบ่งปันเฉลี่ยให้    ไม่ใช่ให้จนร่ ารวยหรือให้จนหมดเนื้อหมดตัว  แต่เป็นการแบ่งปันให้
เพื่อแสดงอัธยาศัยไมตรี  ผู้ให้ไม่จ าเป็นต้องร่ ารวยหรือมีฐานะดีกว่าผู้รับเสมอไป  และยังรวมถึง
การช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ 

        ๒. ปิยวาจา  พูดอย่างรักกันคือกล่าวค าสุภาพไพเราะน่าฟังชี้แจงแนะน าสิ่งที่
เป็นประโยชน์มีเหตุผลเป็นหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงามหรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจให้
ก าลังใจรู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีท าให้รักใคร่นับถือช่วยเหลือเกื้อกูล
กันซึ่งแต่ละกลุ่มที่ได้ จัดตั้งขึ้นมาจะมีการแบ่งหน้าที่กันและสิ่งที่ขาดเสียไม่ได้คือฝ่าย
ประชาสัมพันธ์  หากฝ่ายประชาสัมพันธ์พูดจาไม่ดี  ถึงโครงการหรือกิจกรรมจะดีแค่ไหนก็ไม่
สามารถที่จะโน้มน้าวจิตใจของสมาชิกกลุ่มได้ 

        ๓.  อัตถจริยา  การท าประโยชน์คือช่วยเหลือด้วยแรงกายและขวนขวาย
ช่วยเหลือกิจการต่างๆบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงแก้ไขให้ดี
ขึ้น ในด้านคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี 

        ๔. สมานัตตตา  วางตนเสมอต้นเสมอปลายให้ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ าเสมอ
กันต่อคนผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มและบุคคลทั่วไปไม่เอาเปรียบบุคคลที่ด้อยกว่า  และเสมอในสุข
ทุกข์คือร่วมสุขร่วมทุกข์ร่วมรับรู้ร่วมแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน 

 ๓.๑.๒  สังคหวัตถุ ๔ เป็นเครื่องผูกใจคน๓  และการที่จะผูกมัดใจคนได้นั้นก็ต้อง
อาศัย   หลักสังคหธรรมคือธรรมะที่จะช่วยผูกมัดจิตใจคน  จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากจะเห็นได้จาก
                                                                 

๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต,  พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓-๑๔. 

๓พุทธทาสภิกขุ. บริหารธุรกิจแบบพุทธ. (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.). 



๖๐ 
 

ชาวบ้านหนองลูกช้างได้ใช้สิ่งที่ชาวบ้านได้ร่วมคิดร่วมท าขึ้นมา โดยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ ในการท ากิจกรรม
ร่วมกันของคนในหมู่บ้านการยอมเสียสละเงินของตนเองเท่ากับเป็นการให้หรือการเสียสละ
เพราะในสังคมมนุษย์เราจะคิดเอาแต่ได้ฝ่ายเดียวย่อมเป็นไปไม่ได้หรือจะให้เขาทั้งหมดเราก็อยู่
ไม่ได้ฉะนั้นจะต้องรู้จักลักษณะของการให้หรือการไม่ให้หรือควรให้อย่างไรท าความเข้าใจในส่วน
นั้นแล้วปฏิบัติตาม และชาวบ้านหนองลูกช้างยอมหันหน้าใช้สิ่งที่คิดร่วมกันเป็นท าให้เกิดการ
พูดคุยถึงสิ่งที่จะท าร่วมกันถือได้ว่าเป็นการใช้ปิยวาจาที่ดีต่อกัน  และชาวบ้านไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการกลุ่มต่างๆ หรือสมาชิกกลุ่มประพฤติปฏิบัติตนกับทุกคนเสมอต้นเสมอปลาย 
เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่เพื่อนบ้านไปจนกระทั่งถึงสังคม ถือได้ว่ากิจกรรมที่ชาวบ้านหนอง
ลูกช้างช่วยกันคิดช่วยกันท าจึงเป็นเครื่องผูกมัดจิตใจของคนในบ้านหนองลูกช้างได้เป็นอย่างดี 

 ๓.๑.๓ สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน๔  การให้เพื่อสงเคราะห์นี้
หมายถึงการให้เพื่อยึดเหนี่ยวน้ าใจ   ร้อยรัดใจให้รวมกันเป็นหมู่และเห็นอกเห็นใจกัน  รักใคร่
นับถือสนิทสนมกันม่ันคง   จะเห็นได้จากการยอมเสียสละเงินของทุกคนที่สมัครใจเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง  ถือเป็นการช่วยเหลือกันในหมู่บ้าน  แสดงให้เห็นว่ า
ทุกคนมีความคิดที่จะช่วยเหลือกันเอง  ก่อนที่จะไปขอรับความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก
หมู่บ้านการให้ชุมชนได้บริหารงานด้วยการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของๆตนช่วยเหลือกันด้วย
ตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอนทั้งเสียสละแรงกายและเวลาเพื่อส่วนรวมและสิ่งที่มุ่งม่ัน
ด้วยการพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวานวาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้ง
ใจ จะก่อให้เกิดความสมานสามัคคี เกิดมิตรไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงสิ่งที่ทุกคน
ยอมรับในกฎกติกาที่ได้ตั้งขึ้นมาร่วมกัน  ท าให้แสดงถึงการประพฤติปฏิบัติร่วมกันและ
ผลประโยชน์ที่จะได้รวมร่วมกันก็คือสวัสดิการที่ทุกคนจะได้รับร่วมกัน  จึงเป็นแรงจูงใจในการ
แก้ไขปัญหาในการสงเคราะห์ซ่ึงกันและกัน  

 ๓.๑.๔ สังคหวัตถ ุ๔ เป็นธรรมแห่งการแบ่งปันกัน๕การช่วยเหลือซึ่งกันแลกันใน
การอยู่ร่วมกันอันเป็นไปเพื่อดูแลกันซึ่งหลักธรรมแห่งการแบ่งปันนี้ชาวบ้านหนองลูกช้างได้ถือ
ปฏิบัติร่วมกันโดยใช้ศาสนามาเป็นเครื่องกล่อมเกลาจิตใจให้มีความเห็นอกเห็นใจกันในหมู่บ้าน  
แบ่งปันเงินที่มีอยู่เพื่อเข้าเป็นกองทุนกลุ่มต่างๆ จึงถือเป็นการแบ่งปันทรัพย์เพื่อช่วยเหลือดูแล
ซึ่งกันและกันจึงเป็นการให้การเผื่อแผ่แก่กันซึ่งเป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุกๆคนย่อมต้องการความ
ช่วยเหลือจากกันและกัน  และการแบ่งปันไม่ได้มีแต่ทรัพย์สินเท่านั้นยังรวมถึงด้านจิตใจ  ยัง

                                                                 
๔สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน์  วาสโน) , สังคหวัตถ ุ๔ ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามงกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๒๘), หน้า ๑๑.  
๕บุญสิริ  ชวลิตธ ารง. ธรรมโอสถ. (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์,๒๕๒๙), หน้า ๒๓-๓๑.  



๖๑ 
 

ช่วยให้ก าลังใจ   ให้ความรู้ให้การแนะน าให้ข้อเสนอแนะน าต่างๆในสิ่งที่ท าร่วมกันในหมู่บ้าน
แล้ว ผลที่จะได้ตามมาจึงเป็นมูลเหตุให้ได้รับสวัสดิการที่ทุกคนจะได้รับร่วมกัน  แต่ถ้าหา
ชาวบ้านหนองลูกช้างคิดเห็นแต่ประโยชน์ของตนเองมากกว่าส่วนร่วม  การจัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์ก็จะไม่สามารถส าเร็จได้  และสังคหวัตถุ ซึ่งเป็นธรรมแห่งการแบ่งปันกันก็จะใช้ไม่ได้  

 ๓.๑.๕  สังคหวัตถุ ๔  เป็นหลักแห่งการให้เพื่ออนุเคราะห์๖  หมายถึง การให้
เกื้อหนุนโอบอ้อมอารีด้วยเมตตา  และการให้อุดหนุนเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกันด้วยความกรุณา  คน
ที่มีทรัพย์คิดช่วยเหลือคนอื่นให้ตั้งตัวได้  ย่อมเป็นก าลังส าคัญของคนในหมู่บ้านเพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและเพื่อเป็นก าลังที่ส าคัญของประเทศชาติ  ดังนั้น การให้เกื้อหนุน  โอบอ้อมอารี
กันด้วยเมตตา  และการให้อุดหนุนเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกันด้วยความกรุณาจึงถือว่าให้เพื่อ
อนุเคราะห์ 

๓.๒ ประโยชน์ของสังคหวัตถุ ๔ 
  ในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  และ
กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง   เป็นกิจกรรมที่ชาวบ้านหนองลูกช้างได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นมา  ก็
เพื่อให้คนในหมู่บ้านได้รับประโยชน์ท่ีมองเห็นได้เป็นรูปธรรมดังต่อไปดังนี้ 

๑. ช่วยให้ชาวบ้านหนองลูกช้าง  ได้รับการช่วยเหลือ  ดูแลกันจึงท าให้สามารถ
ด ารงตนอยู่ได้ในสังคมด้วยความสุข และมีทุนในการประกอบอาชีพ ท าให้มีรายได้เลี้ยง
ครอบครัว  ไม่เป็นหนี้นายทุน 

๒. กองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นร่วมกันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ สมานไมตรีระหว่าง
กันและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ให้มีความเคารพนับถือกันตามสมควรแก่ฐานะ 

๓ . ช่วยส่งเสริมศีลธรรมและป้องกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคมจะเห็นได้
จากการ กู้เงินของสมาชิกในแต่ละกลุ่ม  ไม่มีการโกงเกิดขึ้นในกลุ่ม  ซึ่งสิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึง
ความมีศีลธรรมในหมู่บ้านหนองลูกช้างได้เป็นอย่างดี 

     กล่าวโดยสรุปจากการด าเนินการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งเป็นกลุ่มออมทรัพย์ของบ้าน
หนองลูกช้างขึ้นมา  เกิดจากการเสียสละทรัพย์สินของแต่ละคน  และการเสียสละเหล่านี้เกิดจาก
การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ซึ่งถือเป็นหลักธรรมของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขเป็นเครื่อง
ผูกใจคน  ให้รู้จักการสงเคราะห์ช่วยเหลือกันและการรู้จักแบ่งปันทรัพย์ที่ตนเองมีอยู่ จึงถือเป็น
การให้ทานที่ให้เป็นบุญ และทานที่ให้เป็นคุณประโยชน์ แต่การให้ก็ต้องอาศัยการพูดคุยกัน
เกิดขึ้น  ถ้ามีการพูดจากันที่ไพเราะ ฟังแล้วเกิดความชื่นใจชวนให้เกิดความศรัทราจึงท าให้เกิด
การให้ขึ้นมาเพื่อเป็นประโยชน์กับตนเองและคนในหมู่บ้านหนองลูกช้างดังนั้น  สังคหวัตถุ ๔  

                                                                 
๖สุจิตรา  รณรื่น,  ศาสนาเปรียบเทียบ,  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๘), 

หน้า ๑๕.  



๖๒ 
 

จึงถือเป็นหลักธรรมที่ส าคัญ   ที่ได้ถือปฏิบัติร่วมกันมาตลอดตั้งแต่เริ่มมีการจัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์มาจนถึงปัจจุบัน 

๓.๓  หลักธรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนเก้ือหนุนสังคหวัตถุ ๔ 
 ส าหรับหลักธรรมที่ช่วยเกื้อหนุนส่งเสริมให้หลักสังคหวัตถุ ๔ ประสบความส าเร็จใน
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  และกองทุนหมู่บ้าน
หนองลูกช้าง  ดังนี้ 
  ๓.๓.๑  อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย อัน
ได้แก่๗ 
 ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ ในที่นี้ได้แก่ ความต้องการ  ความฝักใฝ่ใจรัก  ที่จะ
ท าสิ่งนั้นอยู่เสมอจากความมุ่งม่ันที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหาหนี้สินของ
ชาวบ้าน  ให้มีพออยู่พอกัน  จึงได้รวมกลุ่มเสียสละเงินเพื่อความต้องการของชาวบ้านหนอง
ลูกช้าง   
 ๒) วิริยะ คือ ความเพียร ได้แก่ ขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็ง อดทนของผู้น าหมู่บ้านคือนางเชื่อง  ค าสุภาพ๘  ได้กล่าวให้ผู้ศึกษาวิจัยทราบถึงความ
เพียรพยายามเริ่มแรกในการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นมา  เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่
ท านา  ไม่เคยรู้เรื่องกลุ่มออมทรัพย์เลย  พอผู้ใหญ่เชื่อง  ค าสุภาพ  น าเรื่องนี้มาประชุมชาวบ้าน  
ก็ท าให้เกิดเสียงวิพากวิจารณ์  ต่อต้าน  กลัวถูกโกงจากคนในหมู่บ้าน   ต้องใช้ความอดทน
พยายามในคณะกรรมการหมู่บ้านได้ไปศึกษาดูงาน  และพระอธิการชุมพล  เจ้าอาวาสวัดหนอง
ลูกช้างได้ช่วยผลักดัน 
    ๓) จิตตะ คือ ความคิด ได้แก่ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความตั้งใจ  
ถึงแม้เจอปัญหาอุปสรรคก็ไม่คิดล้มเลิกความคิดที่จะกระท า 
     ๔) วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง, ทดลอง ได้แก่  การหม่ันใช้ปัญญาพิจารณา
ใคร่ครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น  มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 
 สรุปได้ว่าในการด าเนินงานจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง  ต้องใช้ความ
มุ่งม่ันพยายามในการโน้มน้าวจิตใจของชาวบ้านให้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของคนในบ้านหนอง
ลูกช้างจะได้ร่วมกัน   จึงจ าเป็นต้องใช้หลักอิทธิบาท ๔ เข้ามาช่วยเพื่อให้มีความสัมพันธ์
กัน  และแต่ละอย่างมีหน้าที่เฉพาะของตน  เป็นเหตุเป็นผลเกื้อหนุนกัน  กล่าวคือ เม่ือมีฉันทะ
                                                                 

๗พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ),   อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๖. 

๘สัมภาษณ์  เชื่อง  ค าสุภาพ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ บ้านหนองลูกช้าง  ต าบลบ้านขาม อ าเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ, วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓.   



๖๓ 
 

ความยินดีความรักในกิจหรืองานที่กระท าย่อมท าให้เกิดวิริยะความเพียรความพยายามในกิจ
หรืองานนั้น   เมื่อมีความเพียรเกิดขึ้นจึงย่อมต้องเกิด จิตตะความฝักใฝ่ ความสนใจหรือเอาใจใส่
ต่อสิ่งนั้น  เม่ือฝึกใฝ่ใส่ใจย่อมวิมังสาสอดส่องหรือพิจารณาในสิ่งนั้นอย่างหาเหตุหาผลหรือด้วย
ปัญญาน่ันเอง  อิทธิบาทจึงเป็นคุณอันวิเศษที่เกื้อหนุนให้ประสบความส าเร็จในกิจหรืองานต่างๆ
จึงหลักส าคัญในการปฏิบัติธรรมเพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมาย 

      ๓.๓.๒  เบญจศีลและเบญจธรรม ๕๙ 
 ค าว่า "ศีล"ได้แก่ ข้อประพฤติข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกาย และวาจาให้ตั้งอยู่

ในความดีงาม นอกจากนี้ "ศีล" ยังแปลได้อีกหลายอย่าง เช่น แปลว่าเย็น ศีรษะ เกษม สุข 
อดทน ความส ารวม ความไม่ก้าวล่วงละเมิด ค าว่า "ธรรม"ได้แก่ สภาพที่ทรงไว้มิให้ตกไปในที่
ชั่วค าว่า"กัลยาณชน"ได้แก่ คนที่ตั้งอยู่ในกัลยาณธรรม เป็นคนมีความประพฤติงาม เป็นที่นิยม
นับถือของคนทั่วไปดังนั้นศีลห้าหรือเบญจศีลนี้มีธรรมที่คู่กันเรียกว่าเบญจธรรมหรือเรียกว่า
เบญจกัลยาณธรรมหมายถึง คุณธรรมห้าประการเป็นธรรมเกื้อกูลแก่การรักษาเบญจศีลที่
ผู้รักษาเบญจศีลมีไว้ประจ าใจ ๕ประการ มีดังนี้ 

     ๑. เมตตา กรุณาจะคู่กับศีลข้อที่ ๑  ปาณาติปาตา เวรมณีเว้นจากฆ่าสัตว์มี
ชีวิตหมายถึง ความรักใคร่ปรารถนาให้มีความสุขความเจริญและความสงสารช่วยให้พ้นทุกข์
จากการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของบ้านหนองลูกช้าง   วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของของกลุ่มคือเพื่ อ
ช่วยเหลือกันในหมู่บ้าน  ถึงแม้จะไม่พ้นจากความยากจนแต่ให้สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น  ก็เป็น
สิ่งที่ชาวบ้านหนองลูกช้างพอใจบนความพอเพียงที่มีอยู่    และผู้ที่มีความเมตตากรุณาต่อคนใน
หมู่บ้านท่ีอยู่ร่วมกันให้พ้นทุกข์ได้ย่อมเป็นที่รักใคร่ของคนท้ังหลาย 

    ๒. สัมมาอาชีวะจะคู่กับศีลข้อที่ ๒ อทินนาทานา เวรมณีเว้นจากการถือเอา
ของที่เจ้าของมิได้ให้รวมถึงการเลี้ยงชีพในทางสุจริตด้วย  ส าหรับสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ทุกคน
ในการกู้ยืมเงินกลุ่มไป  จะมีคณะกรรมการติดตามประเมินผล  หากสมาชิกคนใดน าเงินไปใช้ผิด
ประเภท  ก็จะถูกคณะกรรมการน าเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาร่วมกัน 

     ๓. กามสังวรจะคู่กับศีลข้อที่ ๓ กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณีเว้นจากการ
ประพฤติผิดในกามความส ารวมระวัง รู้จักยับยั้งควบคุมในทางกามรมย์     มิให้หลงใหลในรูป 
เสียง กลิ่นรสและสัมผัส มีความยินดีพอใจในคู่ครองของตนผู้มีธรรมข้อนี้ ย่อมมีความสุขในชีวิต 
ไม่ก่อปัญหาให้ครอบครัวหรือสังคม 

                                                                 
๙พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ),  การงานที่เป็นสุข,  (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๒๗), หน้า 

๑๔๑-๑๔๒.  



๖๔ 
 

๔. สัจจะจะคู่กับศีลข้อที่ ๔ มุสาวาทาเวรมณีเว้นจากการกล่าวเท็จความสัตย์ 
ความซื่อตรง คือด ารงม่ันในสัจจะ ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจพูดจริง ท าจริง จะท าอะไรก็ให้เป็นที่
เชื่อถือไว้วางใจได้บุคคลผู้มีธรรมข้อนี้ย่อมเป็นผู้ที่เจริญในหน้าที่การงาน  

๕. สติสัมปชัญญะจะคู่กับศีลข้อที่ ๕ สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณีเว้น
จากการดื่มน้ าเมา คือ สุรา และเมรัยความระลึกได้และความรู้จักทั่วพร้อม คือ  การฝึกตนให้
เป็นคนรู้จักยั้งคิดรู้สึกตัวเสมอว่าสิ่งใดควรท าและไม่ควรท าระวังมิให้เกิดความประมาท 

กล่าวโดยสรุปก็คือเบญจศีลและเบญจธรรมนั้นเป็นข้อประพฤติปฏิบัติของคนใน
สังคมมนุษย์เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขจึงเป็นหน้าที่ที่ทุกคนจะต้องประพฤติปฏิบัติอย่าง
จริงจังและไม่ควรมองข้ามไปเม่ือทุกคนประพฤติปฏิบัติ เบญจศีลและเบญจธรรมอย่างเคร่งครัด 
ความสุขที่แท้จริงก็จะบังเกิดขึ้นกับทุกคน 
 ๓.๓.๓ ฆราวาสธรรม ๔ ประการ ความจริงใจ๑๐ เป็นคุณธรรมที่มีความจ าเป็น
ส าหรับคนที่เกี่ยวข้องกัน  คนที่จริงใจต่อกันย่อมสามารถปรับความเข้าใจกันได้ง่ายและมักจะ
ประสบความส าเร็จทั้งในการงานและการคบหาสมาคมกัน  หลักธรรมส าหรับพัฒนาชีวิตสังคม
ได้เป็นอย่างดี  และถือเป็นหน่ึงในฆราวาสธรรม ๔ ประการ ได้แก่ 
   ๑) สัจจะ  ความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกันเป็นหลักส าคัญที่จะให้เกิดความไว้วางใจ
และผูกมิตรไมตรีจิตสนิทต่อกัน เม่ือใดย่อมเป็นเหตุให้เกิดความหวาดระแวง แคลงใจกันเป็น
จุดเริ่มต้นแห่งความร้าวฉานซึ่งยากนักที่จะประสานให้คืนดีได้ดังเดิม 
   ๒) ทมะ การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์ ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุบกพร่อง
ของกันและกันรู้จักฝึกฝนปรับปรุงตน แก้ไขข้อบกพร่องปรับนิสัยและอัธยาศัยให้กลมกลืน
ประสานเข้าหากันได้ไม่เป็นคนดื้อด้านเอาแต่ใจและอารมณ์ของตนคนที่ขาดธรรมข้อนี้ ย่อม
ปล่อยให้ข้อแตกต่างปลีกย่อยทางอุปนิสัยและการอบรมกลายเป็นเหตุแตกแยกสามัคคีใหญ่โต 
และถ้าไม่สามารถปรับตนเข้าหากันได้ก็เป็นอันต้องท าลายชีวิตคู่ครองแยกทางขาดจากกัน 
   ๓) ขันติ  ความอดทนอดกลั้น ต่อความหนักและความร้ายแรงทั้งหลาย ชีวิต
ของผู้อยู่ร่วมกันนอกจากมีข้อแตกต่างขัดแย้งทางอุปนิสัย การอบรม และความต้องการ
บางอย่างซึ่งจะต้องหาทางปรับปรุงเข้าหากันแล้วบางรายอาจจะมีเหตุล่วงเกินรุนแรงแสดงออก
จากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซึ่งอาจจะเป็นถ้อยค าหรือกิริยาอาการจะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เม่ือเกิดเหตุ
เช่นน้ีอีกฝ่ายหน่ึงจะต้องรู้จักอดกลั้นระงับใจไม่ก่อเหตุให้เรื่องลุกลามกว้างขยายต่อไปความร้าย
จึงจะระงับลงไป  
      ๔) จาคะ  ความเสียสละ ความเผื่อแผ่แบ่งปันตลอดถึงความมีน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน 
ชีวิตบุคคลที่จะมีความสุขจะต้องรู้จักความเป็นผู้ให้ด้วย มิใช่คอยจ้องแต่จะเป็นผู้รับเอาฝ่ายเดียว

                                                                 

 ๑๐พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๙,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗. 



๖๕ 
 

การให้ในท่ีนี้มิใช่หมายแต่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของอันเป็นเรื่องที่มองเห็นและเข้าใจได้ง่าย 
ๆเท่านั้น แต่ยังหมายถึง การให้น้ าใจแก่กันการแสดงน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน ตลอดจนการเสียสละ
ความพอใจ และความสุขส่วนตนได้เป็นผู้จิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละ ไม่คับแคบ
เห็นแก่ตัวชีวิตครอบครัวที่ขาดจาคะ ก็คล้ายการลงทุนที่ปราศจากผลก าไรมาเพิ่มเติมส่วนที่มีมา
แต่เดิมก็คงที่หรือค่อยร่อยหรอพร่องไปหรือเหมือนต้นไม้ที่มิได้รับการบ ารุง ก็มีแต่อับเฉา ร่วง
โรยไม่มีความสดชื่นงอกงาม ดังนั้น ฆราวาสธรรม ๔ ประการ ได้แก่  สัจจะ ทมะ ขันติและจาคะ
คนที่มีสัจจะจริงใจมักจะท าอะไรจะทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจจนกว่าสิ่งที่ตั้งใจที่จะท าส าเร็จ
ลุล่วง และจะยึดถือหลักคุณธรรมพื้นฐานของจิตใจ ในการที่จะสร้างความสัมพันธ์อันดีงามกับคน
ทั้งหลาย ที่จะอยู่ร่วมหรือติดต่อเกี่ยวข้องกันให้เหมาะสมตามฐานะ  เพื่อประโยชน์สุขทั้งแก่ชีวิต
ของตนเอง และแก่ชีวิตของคนอื่น ๆ ในสังคม 

    ๓.๓.๔  หลักความสามัคคีปรองดองกันในกลุ่มสมาชิก๑๑ 
    ความสามัคคี คือ ความพร้อมเพรียงกันความสามัคคีปรองดองคือ การรู้จัก

ประนีประนอมยอมกัน ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน รู้จักตกลงกันด้วย ไมตรีจิต 
    ความสมานฉันท์คือ ความร่วมใจกันเป็นอันหน่ึงอันเดียว กันแห่งหมู่คณะในการ

ด าเนินชีวิตหรือในการท ากิจการงานโดยชอบธรรม ร่วมกันต้องเป็นการด าเนินชีวิต หรือกระท า
กิจการงานร่วมกัน โดยชอบธรรม จึงจะถึงความเจริญและสันติสุขอย่างแท้จริงได้แต่ถ้าร่วมกัน
ท ากิจการงาน โดยทุจริต ผิดศี ล ผิดธรรม ผิดกฎหมายของบ้านเมืองหรือผิดไปจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของสังคมหรือหมู่คณะ แม้จะกระท าการได้ส าเร็จแต่ก็จะไม่ได้รับ
ผลเป็นความเจริญและสันติสุขและกลับจะน าหมู่คณะไปสู่ความเสื่อม หรือความหายนะให้ได้รับ
ความทุกข์เดือดร้อนได้ 

 ๓.๓.๕  หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ๑๒ 
 สันโดษ  แปลว่า ความยินดี  คือ ความพอใจ  หัวใจของหลักธรรมสันโดษ คือ  

การไม่โลภ  การรู้จักเคารพสิทธิของผู้อื่น  การรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนหามาได้  การรู้จักคุณค่าของ
ตนเอง  การเข้าใจสถานภาพของตนเองโดยไม่เอาไปเปรียบเทียบกับผู้อื่น     สันโดษตามหลัก
พระพุทธศาสนามี๓ประการคือ 
  ๑. ยถาลาภสันโดษ คือ  ความยินดีตามที่ได้ หมายถึงเม่ือได้สิ่งใดมาด้วยความ
เพียรพยายามของตนโดยถูกต้องตามท านองคลองธรรมก็ยินดีพอใจในสิ่งนั้น 

                                                                 
๑๑พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต),  พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม,  (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๒). 
 ๑๒พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร  : บริษัทส่ือตะวันจ ากัด , ๒๕๔๕), หน้า ๑๐๖. 



๖๖ 
 

 ๒. ยถาพลสันโดษ คือ  ความยินดีตามก าลังที่มีอยู่หมายถึงมีความยินดีหรือ
พอใจเพียงแต่พอแก่ก าลังกายก าลังทรัพย์ ก าลังสติปัญญาและก าลังความสามารถของตนไม่ควร
ให้น้อยและเกินขอบเขตก าลังเพราะเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม 
 ๓.  ยถสารุปปสันโดษ คือ  ความยินดีตามสมควร หมายถึงมีความยินดีหรือ
ความพอใจตามสมควรแก่ฐานะภาวะ และความเป็นอยู่ของตน 

 ๓.๒.๙  หลักความรู้จักประมาณตน๑๓ 
 การใช้เหตุผลประกอบหลักกตัญญุตาคือ  ความรู้จักประมาณตนหรือรู้จักความ
พอดีในการแสวงหาทรัพย์ในทางที่ชอบไม่โลภมากจนเกินไป และเม่ือหามาได้แล้วก็ต้องรู้จัก
ประมาณในการใช้จ่ายด้วยต้องไม่ให้ฟุ่มเฟือยจนเกินไป  และต้องมีอัตตัญญุตา  คือ  ความเป็น
ผู้รู้จักตนเอง  คือ  ต้องรู้ตัวอยู่เสมอว่าเรามีชาติตระกูลยศต าแหน่ง หน้าที่การงานความรู้
ความสามารถแค่ไหนเพียงไร  แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะนั้น ๆ อย่าหลงตัวเอง  อย่า
ลืมตัว และยังรวมถึงหลักการสร้างสัมพันธภาพที่ดีประกอบด้วย 

๑. การรู้จักตนเองและรู้จักคนอื่น คนเราต้องมีความเข้าใจในความต้องการของ
ตนและของผู้อื่น ยอมรับสภาพความเป็นจริงของตนและผู้อื่น ไม่ยึดถือข้อบกพร่องใดๆใน
ร่างกายของตนเป็นปมด้อย จนขาดความม่ันใจในการคบหาผู้อื่น และยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างตัวเองกับคนอื่นๆ  

๒. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักพูด รู้จักฟัง เรียนรู้ที่จะพูดเรื่องต่างๆในจังหวะที่
เหมาะสม เปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้แสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เอาใจใส่ใน
ตัวเพื่อน และให้ความส าคัญกับเพื่อนด้วยความบริสุทธิ์ใจ รู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลเพื่อนตามควร
แก่สภาวะและโอกาส ตลอดจนมีความซื่อสัตย์และจริงใจต่อเพื่อน 

๓. การมองโลกให้มองโลกในแง่ที่เป็นจริง ไม่มองในแง่ดีจนเกินไป อันอาจถูก
หลอกลวงและคดโกงได้ แต่ไม่มองคนในแง่ร้ายจนเกินไป อันจะท าให้เป็นคนใจแคบ ไม่รู้จักการ
ให้อภัย 

๔. มีน้ าใจเป็นนักกีฬายอมรับผิดเม่ือรู้ว่าตนผิด ปฏิเสธในสิ่งที่ตนไม่สามารถ
ท าได้ เมื่อให้สัญญาอย่างไรไว้กับใคร ก็ต้องพยายามท าตามสัญญานั้นให้ดีที่สุด นอกจากนั้นยัง
ต้องรู้จักเสียสละและให้อภัยแก่เพื่อนเม่ือเกิดข้อผิดพลาด โดยท าความเข้าใจถึงสาเหตุที่ท าให้
เกิดข้อผิดพลาดนั้นๆ และร่วมมือช่วยเหลือกันปรับปรุงแก้ไขตามสาเหตุที่เกิดขึ้นต่อไป๑๔  

                                                                 

 ๑๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมะกับการพัฒนาชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม ,๒๕๓๖), หน้า ๑๙. 
 ๑๔พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ,  เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ , พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๙. 



๖๗ 
 

 จากการศึกษาถึงหลักธรรมที่มีส่วนส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างท า
ให้เห็นว่า  การจัดสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นจากการที่ชาวบ้านหนองลูกช้างได้รวมกลุ่มกันจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  และกองทุนหมู่บ้านหนอง
ลูกช้าง  ซึ่งผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ทั้งสามกลุ่ม  ได้ยินยอมพร้อมใจเสียสละเงินของ
ตนเองตามก าลังทรัพย์ที่แต่ละคนจะสามารถเสียสละเพื่อสะสมในการรวมกลุ่มออมทรัพย์บ้าน
หนองลูกช้าง  ซึ่งการรวมกลุ่มจ าเป็นต้องแล้วหันหน้าเข้าพูดคุยกัน ถือเป็นการน าหลักธรรมมา
เข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรง   จึงท าให้กลุ่มออมทรัพย์สามารถด าเนินไปได้   ซึ่งหลักธรรมที่ว่านี้ก็
คือ สังคหวัตถุ ๔  จนท าให้กลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้างยืนอยู่ได้จนถึงทุกวันน้ี  และดอกผล
ที่ได้จากกลุ่มก็ยังน ามาเป็นสวัสดิการให้กับคนในหมู่บ้านหนองลูกช้างได้ช่วยเหลือดูกัน  ถึงจะ
ไม่มากแต่กิจกรรมที่ชุมชนได้ร่วมคิดร่วมท าด้วยกันและประสบความส าเร็จ  คณะกรรมการแต่
ละกลุ่มต้องใช้ความเพียรพยายามในการวางแผนร่วมกันเป็นอย่างดีจึงถือเป็นการน าหลักอิทธิ
บาท ๔ มาใช้โดยตรง   แต่ถ้าสมาชิกกลุ่มไม่มีความเห็นอกเห็นใจกัน  ไม่มีความเมตตาสงสาร
กัน  สมาชิกก็จะกลายเป็นคนไม่มีความจริงใจต่อกัน  เมื่อภายในกลุ่มไม่มีความจริงใจต่อกันก็จะ
ท าให้เกิดการแตกความสามัคคีกัน  และหากกลุ่มไม่มีการวางแผนการใช้จ่ายหรือประมาณ
ตนเอง  ระหว่างรายรับและรายจ่าย  ก็จะยิ่งท าให้เดือดร้อนในท่ีสุด    

 ดังนั้น  การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้างจึงเป็นการใช้
หลักสังคหวัตถุ ๔  เข้ามาใช้โดยตรงในการช่วยเหลือสงเคราะห์กัน  และยังมีหลักธรรมอื่นอีกที่
ช่วยสนับสนุนหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการที่จะประยุกต์ใช้ในกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง  ซึ่ง
ผู้ศึกษาวิจัยจะได้น าเสนอในบทต่อไป  

 
 
 
 
 

 



 
บทที่ ๔ 

การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมอื่น ๆ 
ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 

 
 บทนี้กล่าวถึง การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้างของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท  และกองทุน
หมู่บ้านหนองลูกช้าง  โดยใช้วิธีการศึกษาข้อมูลภาคสนามเพราะผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาถึง
การด าเนินกิจกรรมในเรื่องการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์
สัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  ซึ่งการด าเนินกิจกรรมของทั้ง ๓ กลุ่ม  ท าให้สมาชิก
ได้รับการจัดสวัสดิการชุมชนดูแลกันเองได้อย่างเป็นระบบ ตามผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
 
๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามด้วยวิธีการทางสถิติ      
 จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  ๒๖๓  คน  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการ
อภิปรายผลจะได้น าเสนอตามล าดับ  ดังนี้ 
 ๔.๑.๑   ข้อมูลพืน้ฐานทั่วไป 
 จากผลการศึกษาพบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  มีจ านวน
ใกล้เคียงกัน  โดยสมาชิกเพศหญิงมีจ านวนมากกว่าเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ  ๕๔  และ  ๔๖  
ตามล าดับ  ดังตารางที่  ๑ 
 
ตารางที่ ๑ แสดงข้อมูลเพศของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
        รายการ                                            จ านวน                     ร้อยละ 
        เพศ 
        ชาย                                               ๑๒๑                     ๔๖.๐๐ 
        หญิง                                              ๑๔๒                     ๕๓.๙๙ 
          รวม                                                          ๒๖๓                        ๑๐๐ 
  
 พบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  ส่วนมากอายุมากกว่า  ๕๐  
ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  ๓๙.๕๔  รองลงมาได้แก่อายุ  ๔๑- ๕๐ และ ๓๑-๔๐ ปีตามล าดับ  คิด
เป็นร้อยละ  ๒๘.๑๓  และ ๒๐.๑๕  ตามล าดับ  ดังตารางที่  ๒ 
 
 



 ๖๙ 

ตารางที่ ๒ แสดงข้อมูลอายุของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
        รายการ                                              จ านวน                     ร้อยละ 
อาย ุ
              ต่ ากว่า ๓๐ ปี                                  ๓๒                      ๑๒.๑๖              
               ๓๑-๔๐ ปี                                     ๕๓                       ๒๐.๑๕ 
              ๔๑-๕๐ ปี                                      ๗๔                       ๒๘.๑๓ 
              มากกว่า ๕๐ ปี                              ๑๐๔                       ๓๙.๕๔ 
                         รวม                                           ๒๖๓                          ๑๐๐ 
 
 พบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  ส่วนมากมีการศึกษาในระดับ 
ประถมศึกษา   คิดเป็นร้อยละ  ๕๑.๓๓  รองลงมาได้แก่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามล าดับ  คิดเป็นร้อยละ  ๒๙.๖๕  และ ๑๕.๒๐  ตามล าดับ  ดังตาราง
ที่  ๓ 
 
ตารางที่ ๓ แสดงข้อมูลระดับการศึกษาของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
 
        รายการ                                             จ านวน                     ร้อยละ 
ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา                                   ๑๓๕                        ๕๑.๓๓ 
มัธยมศึกษาตอนต้น                            ๗๘                         ๒๙.๖๕ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย                         ๔๐                         ๑๕.๒๐ 
ปริญญาตรีหรือสูงกว่า                          ๑๐                           ๓.๘๐ 

                         รวม                                          ๒๖๓                                 ๑๐๐ 
 
 พบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  ส่วนมากมีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนในระดับ ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐  บาท   คิดเป็นร้อยละ  ๕๑.๓๓  รองลงมาได้แก่ระดับต่ ากว่า  
๓,๐๐๐  บาท   และ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐  บาท   คิดเป็นร้อยละ  ๒๙.๖๕  และ ๑๕.๒๐  ตามล าดับ  
ดังตารางที่  ๔ 
 
 
 
 



 ๗๐ 

ตารางที่ ๔ แสดงข้อมูลแสดงรายไดข้องสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
        รายการ                                             จ านวน                     ร้อยละ 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
            ต่ ากว่า  ๓,๐๐๐  บาท                           ๗๘                       ๒๙.๖๕ 
                ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐  บาท                         ๑๓๕                       ๕๑.๓๓ 
            ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐  บาท                             ๔๐                       ๑๕.๒๐ 
            ๙,๐๐๑  บาทขึ้นไป                               ๑๐                         ๓.๘๐ 
                         รวม                                            ๒๖๓                               ๑๐๐ 
 
 ๔.๑.๒   ข้อมูลเกี่ยวกับการน าหลักสังคหวัตถุ  ๔  ไปใช้ในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชน
หนองลูกช้าง  ดังนี้ 
 ผลจากการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของชุมชนหนอง
ลูกช้าง  พบว่า  คะแนนหลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านทานของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๓ – ๒๙  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  สมาชิกชุมชนหนองลูกช้างมีการน าหลักสังคห
วัตถุ ๔  ด้านทานไปใช้จัดสวัสดิการชุมชนระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๗๙.๗๐  
รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับปานกลาง  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๕๐  และ  ๐.๘๐  
ตามล าดับ  (ดังตารางที่  ๕) หมายความว่า ชุมชนหนองลูกช้างร้อยละ ๙๙.๒๐  มีการน า
หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้านทาน ไปใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนของตน 

ตารางที่  ๕  จ านวนร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง จ าแนกตาม
หลักสังคหวัตถุ  ด้านทาน 
               ด้านทาน                                                                                    ร้อยละ 
           ระดับมาก   (คะแนน  ๒๓-๓๐)                                            ๗๙.๗๐ 
           ระดับปานกลาง  (คะแนน  ๑๕-๒๒)                                       ๑๙.๕๐ 
           ระดับน้อย  (คะแนน  ๖-๑๔)                                                 ๐.๘๐ 
           รวม                                                                                    ๑๐๐.๐๐  (๒๖๓) 
   X  =   ๒๐.๔๕      S.D  =   ๒.๖๑   Min    =  ๑๓     Max  =   ๒๙ 
 



 ๗๑ 

 เม่ือพิจารณาการใช้หลักสังคหวัตถุ  ๔  ด้านทานกับการจัดสวัสดิการชุมชนของ
ชุมชนบ้านหนองลูกช้างจากข้อค าถามทั้งหมด ๖ ข้อ พบว่า  ข้อที่สมาชิกมีการใช้หลักสังคหวัตถุ 
๔ ด้านทานมากที่สุด  ๓  อันดับแรก  ได้แก่  ข้อที่  ๑  สมาชิกได้น าเงินมาฝากเพื่อรวมกัน
จัดตั้งกลุ่ม ร้อยละ  ๔๙.๕๐  ข้อที่  ๓  คณะกรรมการได้ให้ความสะดวกแก่สมาชิกเหมาะสม   
ร้อยละ ๒๕.๒๘  และข้อที่  ๒  กลุ่มได้ให้ก าลังใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ร้อยละ  
๒๓.๔๐  ดังตารางที่  ๖ 

ตารางที่  ๖  ร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนจ าแนกตามการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้าน
ทานเป็นรายข้อ 
ข้อค าถาม                                                มากที่สุด    มาก      ปานกลาง    น้อย   น้อยที่สุด   รวม 
-สมาชิกได้น าเงินมาฝากเพื่อรวมกันจัดตัง้กลุ่ม          ๔๙.๕๐    ๒๓.๔๐   ๑๔.๓๐    ๘.๐๐    ๔.๙๐    ๑๐๐   
-กลุ่มได้ให้ก าลังใจในการชว่ยเหลือซ่ึงกันและกัน        ๒๓.๔๐   ๓๒.๔๐   ๒๓.๙๐   ๑๒.๖๐   ๗.๗๐   ๑๐๐   
-คณะกรรมการได้ให้ความสะดวกแก่สมาชิกเหมาะสม ๒๕.๒๘   ๓๓.๕๐   ๒๔.๕๐   ๑๑.๓๐   ๔.๙๐    ๑๐๐ 
-คณะกรรมการให้ความรู้ ให้ค าแนะน าและค าปรึกษา  ๑๘.๑๐    ๒๘.๓๐   ๓๐.๘๐    ๑๔.๖๐   ๘.๒๐   ๑๐๐               

แก่สมาชิกด้วยด ี                        

-กลุ่มได้ให้เงินปันผลคืนแก่สมาชิก                        ๑๔.๖๐    ๒๐.๖๐    ๓๔.๖๐    ๒๔.๗๐  ๕.๕๐   ๑๐๐        
-กลุ่มได้แบ่งเงินปันผลเป็นสวัสดิการแก่สมาชิก         ๑๔.๐๐    ๑๒.๙๐    ๒๗.๕๐   ๓๑.๙๐  ๑๓.๗๐  ๑๐๐ 

 ผลจากการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของชุมชนหนอง
ลูกช้าง  พบว่า  คะแนนหลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านปิยวาจาของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๐ – ๓๐  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเทา่กับ  ๒๑.๓๖  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ  ๔.๐๘  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักปิย
วาจาในการจัดสวัสดิการชุมชนระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๕๓.๓๐  รองลงมาได้แก่
การใช้หลักปิยวาจาระดับปานกลาง และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๔๑.๒๐  และ  ๕.๕๐ ตามล าดับ 
(ดังตารางที่  ๗)   หมายความว่า  ชุมชนหนองลูกช้างมีการน าหลักปิยวาจาไปใช้ในการจัด
สวัสดิการชุมชนในระดับปานกลางไปหามากถึงร้อยละ  ๙๔.๕๐ 

ตารางที่  ๗  จ านวนร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง จ าแนกตาม
หลักสังคหวัตถุ  ด้านปิยวาจา 
               ด้านปิยวาจา                                                                               ร้อยละ 
           ระดับมาก   (คะแนน  ๒๓-๓๐)                                            ๕๓.๓๐ 
           ระดับปานกลาง  (คะแนน  ๑๕-๒๒)                                      ๔๑.๒๐ 
           ระดับน้อย  (คะแนน  ๖-๑๔)                                                ๕.๕๐ 
           รวม                                                                       ๑๐๐.๐๐  (๒๖๓) 
   X  =   ๒๑.๓๖      S.D  =   ๔.๐๘   Min    =  ๑๐     Max  =   ๓๐ 



 ๗๒ 

 เม่ือพิจารณาการใช้หลักสังคหวัตถุ  ๔  ด้านปิยวาจาของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนบ้านหนองลูกช้างจากข้อค าถามทั้งหมด ๖ ข้อ พบว่า  ข้อที่สมาชิกมีการใช้หลักสังคหวัตถุ 
๔ ด้านปิยวาจามากที่สุด  ๓  อันดับแรก  ได้แก่  ข้อที่  ๖ สมาชิกได้รับการสื่อสารที่ดีและเป็น
ประโยชน์จากกลุ่มเป็นประจ า  ร้อยละ  ๓๔.๑๐  ข้อที่  ๕  สมาชิกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ในการ
ออมร่วมกัน   ร้อยละ ๓๓.๕๐  และข้อที่  ๓  คณะกรรมการมีเทคนิคโน้มน้าวจิตใจให้คนมาเป็น
สมาชิกกลุ่ม ร้อยละ  ๒๘.๓๐  ดังตารางที ่ ๘ 

ตารางที่  ๘  ร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนจ าแนกตามการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้าน
ปิยวาจาเป็นรายข้อ 
ข้อค าถาม                                               มากที่สุด     มาก    ปานกลาง     น้อย    น้อยที่สุด    รวม 
-กลุ่มได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้พูดคุยร่วมกัน       ๑๘.๔๐   ๒๘.๐๐ ๓๑.๓๐   ๑๕.๑๐  ๗.๑๐  ๑๐๐ (๒๖๓)   
 ฉันท์มิตร      
- คณะกรรมการพูดชักชวนให้มาสมัครเป็นสมาชิก   ๒๗.๕๐  ๓๐.๘๐ ๒๑.๔๐  ๑๒.๔๐ ๘.๐๐   ๑๐๐ (๒๖๓)        
 ด้วยค าพูดที่ไพเราะ น่าสนใจ 

-คณะกรรมการมีเทคนิคโน้มน้าวจิตใจให้คนมาเป็น  ๒๘.๓๐  ๓๔.๑๐ ๑๙.๕๐    ๙.๖๐    ๘.๕๐  ๑๐๐ (๒๖๓)        
 สมาชิกกลุ่ม 
-สมาชิกได้รับค าแนะน าที่ดี มีประโยชน์ท าให้เกิด    ๒๐.๙๐   ๒๓.๖๐  ๒๖.๑๐  ๑๙.๕๐  ๙.๙๐  ๑๐๐ (๒๖๓)    
 ความเข้าใจ 

-สมาชิกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ในการออมร่วมกัน   ๓๓.๕๐  ๒๙.๙๐  ๑๘.๗๐  ๑๒.๔๐  ๕.๕๐ ๑๐๐ (๒๖๓)      
-สมาชิกมีการส่ือสารที่ดีและเป็นประโยชน์กับ         ๓๔๑๐   ๓๐๘๐  ๒๑.๔๐  ๑๘.๘๐  ๔.๔๐  ๑๐๐ (๒๖๓) 
 เพื่อนสมาชิกเป็นประจ า 

 
 ผลจากการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของชุมชนหนอง
ลูกช้าง  พบว่า  คะแนนหลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านอัตถจริยา (การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์) 
ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๓ – ๓๐  คะแนน  คะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ  ๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  สมาชิกกลุ่ม
สวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักอัตถจริยาในการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับมาก มาก
ที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๘๐.๕๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับปานกลาง  และน้อย  คิด
เป็นร้อยละ  ๑๘.๕๐  และ  ๑.๐๐  ตามล าดับ  (ดังตารางที่  ๙) หมายความว่า  ชุมชนหนอง
ลูกช้าง  ร้อยละ ๙๙.๐๐ มีการประพฤติตามหลักอัตถจริยาในการจัดสวัสดิการชุมชนของตน 
 
 
 



 ๗๓ 

ตารางที่  ๙  จ านวนร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง จ าแนกตาม
หลักสังคหวัตถุ  ด้านอัตถจริยา  (การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์) 
               ด้านอัตถจริยา                                                                           ร้อยละ 
           ระดับมาก   (คะแนน  ๒๓-๓๐)                                            ๘๐.๕๐ 
           ระดับปานกลาง  (คะแนน  ๑๕-๒๒)                                      ๑๘.๕๐ 
           ระดับน้อย  (คะแนน  ๖-๑๔)                                                 ๑.๐๐ 
           รวม                                                                           ๑๐๐.๐๐  (๒๖๓) 
   X  =   ๒๐.๔๕      S.D  =   ๒.๖๑   Min    =  ๑๓     Max  =   ๓๐ 
 
 เม่ือพิจารณาการใช้หลักสังคหวัตถุ  ๔  ด้านอัตถจริยา  (การประพฤติในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์)  ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้างจากข้อค าถามทั้งหมด ๖ ข้อ 
พบว่า  ข้อที่สมาชิกมีการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้านอัตถจริยา  (การประพฤติในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์)  มากที่สุด  ๓  อันดับแรก  ได้แก่  ข้อที่  ๑  กลุ่มส่งเสริมให้สมาชิกเกิดการออม ร้อย
ละ  ๕๐.๐๐  ข้อที่  ๓ สมาชิกหาแนวทางในการช่วยเหลือกัน   ร้อยละ ๒๕.๒๘  และข้อที่  ๒  
สมาชิกน าเงินฝากเป็นประจ าทุกเดือน  ร้อยละ  ๒๓.๔๐  ดังตารางที ่ ๑๐ 

ตารางที่  ๑๐  ร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนจ าแนกตามการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔           
ด้านอัตถจริยา (การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์) เป็นรายข้อ 
ข้อค าถาม                                                        มากที่สุด         มาก        ปานกลาง     น้อย        น้อยที่สุด     รวม 
-กลุ่มส่งเสริมให้สมาชิกเกิดการออม                 ๕๐.๐๐      ๒๓.๔๐     ๑๔.๓๐    ๗.๕๐      ๔.๙๐   ๑๐๐(๒๖๓)  
-สมาชิกน าเงินฝากเป็นประจ าทุกเดือน                ๒๓.๔๐     ๓๒.๔๐      ๒๓.๙๐    ๑๒.๖๐   ๗.๗๐   ๑๐๐(๒๖๓)  
-สมาชิกหาแนวทางในการช่วยเหลือกัน               ๒๕.๒๘     ๓๓.๕๐     ๒๔.๕๐    ๑๑.๓๐    ๔.๙๐   ๑๐๐(๒๖๓) 
-การจัดตั้งกลุ่มเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน  ๑๘.๑๐      ๒๘.๓๐     ๓๐.๘๐    ๑๔.๖๐    ๘.๒๐   ๑๐๐ (๒๖๓)              
-กลุ่มจัดสรรเงินปันผลให้สมาชิกทุกปี                 ๑๔.๖๐      ๒๐.๖๐      ๓๔.๖๐    ๒๔.๗๐   ๕.๕๐   ๑๐๐ (๒๖๓)       
-กลุ่มมีการประชาสัมพันธ์ผลงานอย่างต่อเน่ือง      ๑๔.๐๐     ๑๒.๙๐      ๒๗.๕๐  ๓๑.๙๐ ๑   ๓.๗๐   ๑๐๐ (๒๖๓) 

 
 ผลจากการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของชุมชนหนอง
ลูกช้าง  พบว่า  คะแนนหลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอภาค) 
ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๗ – ๓๕  คะแนน  คะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ  ๒๓.๑๒  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๔.๘๐  และพบว่า  สมาชิกกลุ่ม
สวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักสมานัตตตา ระดับปานกลางมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  
๖๘.๔๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับมาก  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๒๐  และ  
๑๒.๔๐  ตามล าดับ  (ดังตารางที ่ ๑๑)  จากผลการศึกษาสามารถพบว่ามีสมาชิกกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนหนองลูกช้างถึงร้อยละ  ๑๒.๔๐ ทีย่ังมีการใช้หลักสมานัตตตาในระดับน้อยอยู่ 



 ๗๔ 

ตารางที่  ๑๑  จ านวนร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง จ าแนกตาม
หลักสังคหวัตถุ  ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอภาค) 
               ด้านสมานัตตตา                                                                        ร้อยละ 
           ระดับมาก   (คะแนน  ๒๘-๓๕)                                        ๑๙.๒๐ 
           ระดับปานกลาง  (คะแนน  ๑๘-๒๗)                                  ๖๘.๔๐ 
           ระดับน้อย  (คะแนน  ๗-๑๗)                                          ๑๒.๔๐ 
           รวม                                                                       ๑๐๐.๐๐  (๒๖๓) 
   X  =   ๒๓.๑๒      S.D  =   ๔.๘๐   Min    =  ๑๐     Max  =   ๓๕ 
 
 เม่ือพิจารณาการใช้หลักสังคหวัตถุ  ๔  ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความ
เสมอภาค)  ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้างจากข้อค าถามทั้งหมด ๗ ข้อ 
พบว่า  ข้อที่สมาชิกมีการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอ
ภาค)  มากที่สุด  ๓  อันดับแรก  ได้แก่  ข้อที่  ๑  คณะกรรมการให้ความเคารพสมาชิกทุกคน
ร้อยละ  ๓๒.๔๐  ข้อที่  ๕  กลุ่มจัดสรรเงินปันผลตามจ านวนหุ้นที่มีอยู่อย่างเป็นธรรมร้อยละ 
๓๒.๑๐  และข้อที่  ๔  คณะกรรมการปฏิบัติตนเป็นกันเอง ไม่ถือตัว  ร้อยละ  ๒๙.๔๐  ดัง
ตารางที่  ๑๒ 

ตารางที่  ๑๒  ร้อยละของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนจ าแนกตามการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ด้าน
สมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอภาค) เป็นรายข้อ 
ข้อค าถาม                                                                                    มากที่สุด        มาก            ปานกลาง       น้อย       น้อยที่สุด               รวม 

-คณะกรรมการให้ความเคารพสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน   ๓๒.๔๐    ๒๒.๓๐    ๒๖.๙๐      ๑๔.๓๐    ๔.๑๐     ๑๐๐(๒๖๓)                       
-คณะกรรมการปฏิบัติต่อสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน          ๑๙.๐๐    ๒๔.๗๐    ๒๘.๐๐     ๑๙.๕๐     ๘.๘๐     ๑๐๐(๒๖๓)                 
-สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆ           ๒๔.๗๐   ๒๗.๒๐    ๒๗.๒๐    ๑๕.๙๐     ๔.๙๐     ๑๐๐(๒๖๓)                              
  ที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม 
-คณะกรรมการปฏิบัติตนเป็นกันเอง ไม่ถือตัว              ๒๙.๔๐     ๒๐.๙๐   ๒๙.๔๐      ๑๕.๔๐     ๔.๙๐     ๑๐๐(๒๖๓)                           
-กลุ่มจัดสรรเงินปันผลตามจ านวนหุ้นที่มีอยู่อย่าง           ๓๒.๑๐     ๒๗.๒๐    ๒๓.๖๐      ๑๕.๑๐     ๑.๙๐     ๑๐๐(๒๖๓) 
  เป็นธรรม 

-กลุ่มให้ความช่วยเหลือในด้านแหล่งเงินทุน                ๑๐.๒๐     ๒๕.๐๐     ๒๙.๔๐     ๑๙.๕๐     ๑๕.๙๐   ๑๐๐(๒๖๓) 
 หมุนเวียน           
-กลุ่มได้ใหจ้ัดสวัสดิการแก่สมาชิกตั้งแต่เกิดจนถึงตาย    ๒๕.๘๐    ๒๒.๐๐      ๒๓.๙๐    ๑๗.๙๐      ๑๐.๔๐   ๑๐๐(๒๖๓)           
 
 
 
 



 ๗๕ 

๔.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
 ๔.๒.๑. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
     ๔.๒.๑.๑ ประวัติความเป็นมาของการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง   
      พระอธิการชุมพล  หาสมโน วัดหนองลูกช้าง หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านขาม  
อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ผู้มองเห็นความทุกข์ยากหรือปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
จ านวนมาก จึงเป็นสาเหตุและแรงจูงใจที่ท าให้ท่านได้พิจารณาทบทวนบทบาทของพระสงฆ์ที่มี
อยู่ประชาชนในพื้นที่  ว่าควรปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองอย่างไรในการจะช่วยเหลือ
ประชาชน  และมีอุบายวิธีอย่างไรในการที่จะน าหลักพุทธธรรมไปสู่จิตใจของประชาชนผู้นับถือ
ศาสนาพุทธได้  เนื่องจากปัญหาของแต่ละคนที่เกิดขึ้นแตกต่างกันออกไป  หากจะน าหลักธรรม
ไปเผยแผ่โดยตรง  ไม่อาศัยแรงจูงใจหรืออุบายอันแยบยลแล้ว  ศาสนิกชนจ านวนมากก็เริ่ม
ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจรุมเร้ารอบด้าน  ต่างคนต่างท ามาหาเลี้ยงชีพ เกิดความเห็นแก่ตัว
มากขึ้น  การมีน้ าใจที่จะช่วยเหลือกันก็ลดน้อยลง  ท าให้เกิดสังคมความเห็นแก่ตัวขึ้นมาก 
ความศรัทธาในพระพุทธศาสนาก็ลดน้อยลงตาม  เนื่องจากเกิดขาดแคลนด้านการเงินไม่ม่ันคง   
  ดังนั้น พระอธิการชุมพล  หาสมโน  จึงเป็นคนเริ่มจุดประกายความคิดให้กับ
ชาวบ้านให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพขึ้นมาเป็นครั้งแรก  โดยการให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันโดยใช้
สถานที่ด้านหลังวัดเพาะถั่วงอกขาย ปลูกพืชผักเพื่อจ าหน่าย  ก าไรที่ได้ก็เก็บสะสมไว้เพื่อ
แบ่งปันกัน ต่อมาพระอธิการชุมพลได้น าเรื่องการจัดตั้งกลุ่มมาปรึกษาผู้ใหญ่เชื่อง ค าสุภาพ  
เพื่อเป็นคนด าเนินการจัดตั้งกลุ่มขึ้นในการช่วยเหลือชาวบ้าน๑     

  ๔.๒.๑.๒  แรงจูงใจในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 
      การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง   กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มแรก
ที่ชาวบ้านได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นมา โดยการกระตุ้นจิตส านึกในการท างานด้านการพัฒนาอาชีพ
เริ่มต้น  และต่อมาได้จัดตั้งโครงการยุวพุทธน้อยในหมู่บ้านขึ้นมาเป็นการน าไปสู่การพัฒนา
ทักษะน าไปใช้ในครอบครัว  เม่ือพ่อแม่เห็นถึงการรวมกลุ่มของเด็กเยาวชนในหมู่บ้านในการ
พัฒนาแล้ว  เด็กและเยาวชนเท่ากับเป็นกระบอกเสียงให้พ่อแม่เห็นความส าคัญของการรวมกลุ่ม
พัฒนาหมู่บ้าน  เพราะเด็กและเยาวชนจะต้องออกไปสู่โลกภายนอก  หากไม่มีภูมิคุ้มกัน  ไม่มี
ความรู้ ความสามารถ ก็จะไม่ทันต่อโลกภายนอก๒ 
 
 

                                                                    

   ๑ สัมภาษณ์  พระอธิการชุมพล  หาสมโน. วัดบ้านหนองลูกช้าง. ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓. 
   ๒ สัมภาษณ์ เชื่อง  ค าสุภาพ. ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง. ๒๐ มกราคม 

๒๕๕๓.  



 ๗๖ 

     ๔.๒.๑.๓  แรงจูงใจในการจัดตั้งกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง 
      จากสภาพของสภาวะเศรษฐกิจที่บีบรัด ท าให้มีผลกระทบในเรื่องของการ
ออมทรัพย์ภายในหมู่บ้านขึ้น ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างจึงมีแนวคิดใน
เรื่องของการออมวันละ ๑ บาทขึ้น  เป็นการออมทรัพย์ที่ไม่มาก  ทุกคนสามารถเก็บเงินไว้ฝาก
วันละ ๑ บาท ตกปีละ ๓๖๕ บาท ชาวบ้านก็จะไม่เดือดร้อน เป็นการประหยัด ไม่ล าบากในการ
หาเงินมาฝาก และเป็นการฝึกความอดทน๓ 

   ๔.๒.๑.๔  แรงจูงใจในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
    จากการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างและกลุ่มสัจจะวันละ 
๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง  เพื่อเป็นการวางแผนการใช้จ่ายให้กับชาวบ้านหนองลูกช้างและเป็น
การพัฒนาอาชีพให้กับชาวบ้านเพื่อความยั่งยืน  ท าให้กลุ่มออมทรัพย์พัฒนาตัวเองขึ้นมาได้อีก
ในระดับหนึ่ง  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๔ รัฐบาลได้มีนโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองขึ้น โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินกองทุนให้หมู่บ้านละ ๑ ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนมีทุน
หมุนเวียนในการลงทุนพัฒนาอาชีพ  สร้างงานสร้างรายได้ ลดรายจ่าย และเป็นการกระจาย
รายได้ให้กับท้องถิ่น  และในปี พ.ศ.๒๕๔๖ จังหวัดชัยภูมิได้พิจารณาผลการด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้านที่ด าเนินงานอยู่ในระดับดีเยี่ยม  โดยสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมให้อีก ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท  ดังนั้น ประธานกองทุนหมู่บ้านจึงน าเงินที่รัฐบาลจัดสรรมาให้  มาเป็นทุนหมุนเวียนให้กับ
ชาวบ้านเพื่อกู้ยืมพัฒนาอาชีพ๔    

     ๔.๒.๑.๕  นโยบายในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
     การด าเนินกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง  จะมีการประชาคมหมู่บ้านทุก
ครั้งเพื่อสอบถามความคิดเห็นของสมาชิก  เพราะสมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของเงิน  และเพื่อสร้าง
ความม่ันใจให้กับสมาชิกในการจัดประชาคมทุกครั้งจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาร่วมทุกครั้ง เพื่อ
ความเป็นประชาธิปไตย  มีการตั้งกฎกติการ่วมกัน  เพื่อให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน  และกลุ่มจะมีการ
คณะเลือกคณะกรรมการเพื่อเข้ามาบริหารจัดการกลุ่ม  เม่ือได้ข้อสรุปก็จะมีการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบกันออกไปตามความถนัดและความสามารถ  แต่นโยบายที่ประธานกลุ่มหนองลูกช้าง 
จะเป็นการกระจายอ านาจที่ตนเองมีอยู่ไปสู่ชาวบ้านทั่วถึงคือ การแบ่งคุ้มการปกครองออกเป็น 

                                                                    

   ๓ สัมภาษณ์  เชื่อง  ค าสุภาพ. ประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท. ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓. 
   ๔ สัมภาษณ์ .บัญญัติ  ภู่ประกิจ,. รองประธานกองทุนหมู่บ้าหนองลูกช้าง. ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓.  



 ๗๗ 

๑ คุ้ม  ในแต่ละคุ้มจะมีหัวหน้าคุ้มคอยดูแลสมาชิกภายในคุ้ม ท าให้ทราบถึงปัญหาและความ
ต้องการได้อย่างดี๕ 
 
     ๔.๒.๑.๖  แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล 
      พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ มุ่งเน้นเพื่อการ
จัดบริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม 
และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างาน และ
การมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุก
ระดับ๖ 
      สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ โดยมุ่งเน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ให้มีความรู้คู่คุณธรรม ชุมชนเข้มแข็ง  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา สามารถพึ่งตนเองได้๗ 
 
       ๔.๒.๑.๗  การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างสอดคล้องกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
       กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  มีหน้าที่หลักส าคัญ
ในการพัฒนาคน  และสร้างความม่ันคงของมนุษย์ด้านการมีงานท าและสร้างรายได้  ด้าน
ครอบครัว ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ส่วน
บุคคล)  ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิและความเป็นธรรม ด้านสังคม -วัฒนธรรม  
ด้านการสนับสนุนทางสังคม  ด้านการเมือง-ธรรมาภิบาล๘  ซึ่งการจัดสวัสดิการชุมชนหนอง
                                                                    

   ๕ สัมภาษณ์  บัญชร  ภู่ประดิษฐ์. ฝ่ายอ านวยการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง. ๒๐ 
มกราคม ๒๕๕๓. 

   
๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม 

พ.ศ.๒๕๔๖.  (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๕๓).หน้า ๑. 
   ๗ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐.  (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๕๑.) หน้า ๕. 
    ๘กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการ

สังคมไทย ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) และแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทยเพื่อชีวิต
มั่นคง พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ตามแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔). (กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๑). หน้า ๙.  



 ๗๘ 

ลูกช้างเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน ให้คนชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย  ซึ่งสวัสดิการชุมชนที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ 
บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  จัดตั้งขึ้นถือเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาคนใน
หมู่บ้าน  ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  และรู้จักการบริจัดการด้านเศรษฐกิจในครอบครัวและ
หมู่บ้าน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื่อให้รู้จักประหยัด  สะสมเก็บออมทรัพย์ 
(๒) เพื่อให้มีเงินทุน  สนับสนุนการประกอบอาชีพ 
(๓) เพื่อให้สมาชิกรวมน้ าใจ  รวมทุนช่วยเหลือกัน 
(๔) เพื่อให้รู้จักการจัดแจง  การเงิน และรายไดในครัวเรือน 
(๕) เพื่อให้มีกองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก 
(๖) เพื่อให้เรียนรู้สร้างเสริมประสบการณ์เรื่องเงินทุน 
(๗) เพื่อให้รู้จักการมีส่วนร่วมท างานเป็นทีม 
(๘) เพื่อให้รู้จักผนึกก าลังความสามัคคีช่วยเหลือกัน 
(๙) เพื่อให้มีกองทุนการเงินของชาวบ้าน เพื่อการพึ่งพาตนเองในชุมชน 
(๑๐) เพื่อพัฒนาคุณธรรมคุณภาพชีวิตสมาชิกให้ดีขึ้น๙ 

 
     ๔.๒.๑.๘  โครงสร้างและวิธีบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
หนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
      กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง มีกรอบการด าเนินงาน คือ 
ประธานกลุ่ม ๑ คน  รองประธานกลุ่ม ๑ คน  และคณะกรรมการ ๔ ฝ่าย คือ  ฝ่ายอ านวยการ ๑ 
คน  ฝ่ายการเงินและบัญชี  ๒ คน  ฝ่ายติดตามและประเมินผล ๑ คน  และฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
๒ คน๑๐   
     กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนองลูกช้าง  มีกรอบการด าเนินงานคือ 
ประธานกลุ่ม ๑ คน รองประธาน ๒ คน  ฝ่ายอ านวยการ ๑ คน ฝ่ายการเงินและบัญชี ๒ คน 
ฝ่ายติดตามประเมินผล ๑ ตน และฝ่ายประชาสัมพันธ์ ๒ คน๑๑ 

                                                                    

   ๙ สัมภาษณ์ สมมาตร  สุขมาก.  รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง. ๒๐ 
มกราคม ๒๕๕๓. 

 ๑๐ สัมภาษณ์ แบบ  เจริญลาภ. ฝ่ายอ านวยการ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง. ๒๐ 
มกราคม  ๒๕๕๓. 

  ๑๑ สัมภาษณ์ ลาวัลย์  แก้ววิเชียร. รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง. ๒๐ 
มกราคม ๒๕๕๓.  



 ๗๙ 

     กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง มีกรอบการด าเนินงานคือ ประธาน ๑ คน รอง
ประธาน ๒ คน  และคณะกรรมการ ๕ ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ ๒ คน ฝ่ายการเงินและบัญชี ๒ 
คน ฝ่ายพิจารณาสินเชื่อ ๒ คน ฝ่ายติดตามและประเมินผล ๒ คน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ๒ คน 
และฝ่ายเลขานุการกลุ่ม ๒ คน๑๒  
     กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน 
จะแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย   และสิ่งที่เหมือนกันของทั้ง ๓ กลุ่ม คือ 
การแบ่งความรับผิดชอบออกเป็น ๑๑ คุ้ม  แต่ละคุ้มจะมีการเลือกผู้น าคุ้ม  เพื่อดูแลกัน  ซึ่งท า
ให้ทราบและเข้าถึงข้อมูลความต้องการของแต่ละคุ้มได้เป็นอย่างดี  
     
     ๔.๒.๑.๙  คุณสมบัติเฉพาะของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มสัจจะ
วันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 
    ลักษณะของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท 
และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  มีลักษณะพิเศษเฉพาะตน  กล่าวคือ เหมือนกับธนาคาร  
ประกันภัย  และสหกรณ์  มีค าอธิบายโดยย่อ  ดังนี้ 

(๑) คล้ายกับธนาคาร  เพราะมีการฝากเงิน  กู้เงิน  หรือถอนเงิน 
(๒) คล้ายกับประกันภัย  เพราะมีสมาชิกได้รับการคุ้มครอง  เม่ือมีการ

เสียชีวิตหรือมีการเจ็บป่วย  
(๓) คล้ายกับสหกรณ์  เพราะมีการขายสินค้าราคาถูกให้แก่สมาชิก  สิ้นปีมี

เงินปันผลคืนให้กับสมาชิกทุกคน 
 
    ๔.๒.๑.๑๐ การจัดตั้งและกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนอง
ลูกช้าง กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  มีลักษณะ  ดังนี ้
    การจัดตั้งกลุ่มและกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 
กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ทั้ง ๓ กลุ่มจะมีความสัมพันธ์และ
ลักษณะคล้ายคลึงกันมาก ดังนี ้
    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  สมาชิกจะเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ 
บาท เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมให้กับกลุ่ม  และจะรับฝากเงินสะสมหุ้นละ ๒๐ บาท แต่ฝากไม่เกิน
เดือนละ ๑๐๐ หุ้น หรือ ๒,๐๐๐ บาท 
    กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท สมาชิกจะเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท เพื่อเป็น
ค่าธรรมเนียมให้กับกลุ่ม  และสมาชิกจะฝากเงินสะสมอย่างน้อยคนละ ๓๖๕ บาทต่อปี  หาก
สมาชิกมีเงินจะฝากสะสมเพิ่มอีกก็ได้แล้วแต่ความสามารถของสมาชิก 
                                                                    

  ๑๒ สัมภาษณ์ ธนวิน  บุตรเขียว. รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง. ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓. 



 ๘๐ 

    กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง สมาชิกจะเสียค่าสมัครคนละ ๑,๐๐๐ บาทต่อ
คนต่อกลุ่ม การฝากเงินสะสมวงเงินข้ันต่ า ๒๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาทต่อเดือน  
    กลุ่มทุกกลุ่มจะมีความเหมือนกันคือ การเสียเงินค่าธรรมแรกเข้าให้กับกลุ่ม
เพื่อเป็นทุนทรัพย์ของกลุ่ม  และการรับฝากเงินสะสมก็เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของแต่ละกลุ่ม
ก าหนด  และต่อมาก็จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการเพื่อมาบริหารจัดการกลุ่มต่อไป๑๓   

 ๔.๒.๒  การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชน 
  ผลการสัมภาษณ์การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ  ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชน
ของชุมชนหนองลูกช้าง  ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  พบว่า 
  ทาน คือ การให้ การที่สมาชิกเสียสละเงินโดยตั้งแต่ค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท 
และเงินฝากเพื่อสะสมหุ้นละ ๒๐ บาท แต่ฝากไม่เกินเดือนละ ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน  เพื่อ
รวบรวมเป็นทุนในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมา ปัจจุบันมีสมาชิก ๔๒๑ คน มีทุนสะสมของ
กลุ่ม ๒,๑๙๔,๓๗๐ บาท จึงถือได้ว่าการให้เงินเพื่อรวบรวมจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เป็นการให้เพื่อการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มที่จะมายึดเหนี่ยวจิตใจในกลุ่มให้เกิดความสามัคคีและอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข  ผลก าไรที่กลุ่มได้รับก็น ามาเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย 
 ปิยวาจา คือ ค าพูดที่ไพเราะมีประโยชน์ การจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาได้ คณะกรรมการ
ได้อบรมให้ความรู้กับสมาชิก ถึงการฝากเงิน การถอนเงิน การกู้ยืมเงิน และสวัสดิการที่สมาชิก
ทุกคนจะได้รับ เพราะการด าเนินงานของกลุ่มจะเป็นเรื่องเงินเป็นส าคัญ การกู้ยืมเงินกันระหว่าง
สมาชิกในกลุ่ม ไม่มีการน ากฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง สมาชิกทุกคนรู้หน้าที่ของตนเองเม่ือกู้
มาแล้วก็ต้องส่งใช้คืน จึงถือว่าสมาชิกทุกคนให้ค าม่ันสัญญาภายในกลุ่ม วิธีการพูดที่ไพเราะและ
เป็นประโยชน์ในการให้สมาชิกน าเงินมาฝาก  และสมาชิกคนไหนที่กู้ยืมไปก็น ามาใช้โดยไม่มี
การโกงเกิดขึ้น ถือได้ว่าสมาชิกกลุ่มประพฤติปฏิบัติส าหรับกายและวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงาม  
เป็นท่ีนับถือของคนท่ัวไป 
 อัตถจริยา  คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว การจะเป็น
แบบอย่างต่อคนอื่น  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีต่อครอบครัวเสียก่อน คณะกรรมการก็ปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย ส่วนสมาชิกพอถึงวันที่ ๒ ของเดือนก็น าเงินมาฝากหรือช าระหนี้  ซึ่งการ
ปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการหาเลี้ยงชีพอย่างสุจริต ถือเป็นสัมมนาอาชีวะให้ครอบครัวและ
ตนเองมีความสุข  และสมาชิกทุกคนก็ได้รับสวัสดิการจากกลุ่ม หากสมาชิกไม่ซื่อสัตย์ปฏิบัติตัว
ไม่ดี สวัสดิการที่สมาชิกทุกคนจะได้รับก็จะไม่เกิดขึ้น 
 สมานัตตตา  คือ ความสม่ าเสมอ คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายต่างก็ท า
หน้าที่ของตนในการบริหารกลุ่ม   โดยถือปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ร่วมกันร่างขึ้นเป็นส าคัญ     
                                                                    

   ๑๓ สัมภาษณ์  สายม่าน  มีช านาญ. ฝ่ายติดตามประเมินผล กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละ ๑ บาท. 
๓๐  มีนาคม ๒๕๕๓.  



 ๘๑ 

สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติเหมือนกัน  เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซึ่งวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
เดียวกันจึงเป็นความสม่ าเสมอที่สร้างความสามัคคีปรองดองในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
หนองลูกช้าง๑๔ 
  ทาน คือ การให้ การที่สมาชิกทุกคนยอมเสียสละเงินของตนเอง เพื่อจัดตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้นมา  สมาชิกจะน าเงินฝากในราคาหุ้นละ ๒๐ บาท พอรวมกันก็เป็น
เงินก้อนใหญ่    เป็นทุนทรัพย์ในการจัดตั้งกลุ่มได้ส าเร็จ  จึงถือว่ากิจกรรมการจัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์ขึ้นมาเป็นเครื่องผูกใจสมาชิกทุกคนให้มีส่วนร่วม หากไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม  สมาชิกทุกคนก็
จะต่างคนต่างอยู่ ไม่คิดหาวิธีช่วยเหลือกัน    เม่ือกลุ่มจัดตั้งไม่ได้  สวัสดิการที่สมาชิกทุกคนจะ
ได้รับก็จะไม่มี 
  ปิยวาจา คือ การให้ค าพูดที่ดี  ไม่โกหกหลอกลวง  คณะกรรมการต้องใช้ความ
เพียรพยายามในการพูดให้สมาชิกเชื่อถือ การพูดเอาเงินสมาชิกออกจากกระเป๋าให้ได้  ไม่ใช่
เรื่องง่าย เพราะการจัดตั้งกลุ่มเป็นการรวมความคิด  ไม่มีหลักประกันว่าถ้าน าเงินมาฝากแล้ว  
เงินของสมาชิกจะไม่ศูนย์หาย หรือได้คืน  คณะกรรมการต้องใช้ความคิด ไตร่ตรอง  เพื่อให้
สมาชิกเกิดความไว้วางใจแล้วน าเงินมาฝากที่กลุ่ม   คณะกรรมการวางแผนตั้งแต่เริ่มให้
ค าปรึกษาหารือพูดคุยกัน  ให้องค์ความรู้ ความเข้าใจ  จนท าให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาได้ หาก
ไม่พูดจากัน หรือหากพูดไม่มีสัจจะ  การจัดตั้งกลุ่มก็จะไม่ส าเร็จ 
  อัตถจริยา   คือ ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อคน  การหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือซึ่งกันกัน   มีความเมตตาสงสารกัน  ท าให้สมาชิกทุกคนต้องมีสัจจะ ซื่อสัตย์  จริงใจ
ต่อกัน  ท าให้กลุ่มจัดตั้งได้ส าเร็จและด าเนนิงานมาจนถึงปัจจุบันน้ี 
   สมานัตตตา  คือ การให้อย่างสม่ าเสมอ  เป็นการให้กับตนเอง ก่อนที่จะให้
บุคคลอื่น การน าเงินมาฝากไว้ที่กลุ่มเป็นประจ าทุกเดือน สมาชิกทุกคนถือปฏิบัติร่วมกัน  จึงถือ
ได้ว่าเป็นการให้กับตนเองอย่างสม่ าเสมอ  และสิ่งที่สมาชิกได้ช่วยเหลือกันก็คือสวัสดิการที่กลุ่ม
ดูแลช่วยเหลือกัน๑๕ 
  ทาน คือ การให้ การที่สมาชิกยอมเสียสละเงินของตนเพื่อช่วยกันจัดตั้งกลุ่ม
ขึ้นมาได้ ถือเป็นการให้ปัจจัยเพื่อจัดตั้งกลุ่ม เพราะสวัสดิการที่สมาชิกจะได้รับก็มาจากเงินปัน
ผลจากกลุ่ม  ที่จะใช้ดูแลสมาชิก  หากไม่มีกลุ่ม  สวัสดิการที่สมาชิกจะได้รับก็ไม่มี การให้ถือ
เป็นปัจจัยในการจัดตั้งกลุ่ม  คณะกรรมการยังให้ความรู้ในเรื่องการด าเนินการจัดตั้งกลุ่มออม

                                                                    
๑๔ สัมภาษณ์  เชื่อง  ค าสุภาพ,  ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง. ๑๐พฤษภาคม 

๒๕๕๓. 
   ๑๕ สัมภาษณ์  ถนัด  สุขมาก,  การเงิน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง. ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓.                



 ๘๒ 

ทรัพย์ให้ประสบความส าเร็จ  จัดหาวิทยากรเฉพาะด้านมาให้ความรู้แก่สมาชิก   และยังพาไป
ศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ประสบความส าเร็จที่ขอนแก่น และนครราชสีมา 
 ปิยวาจา คือ การพูดที่เป็นประโยชน์  สมาชิกทุกคนได้ปรึกษากันถึงการ
ด าเนินงานของกลุ่มในเรื่องการฝากเงิน การกู้ยืมเงินและสมาชิกส่วนใหญ่ก็ได้กู้ยืมเงินกลุ่มเพื่อ
น าไปเป็นทุนประกอบอาชีพ และส่งใช้เป็นรายเดือนและรายปีพร้อมดอกเบี้ย  หากทุกคนไม่มี
สัจจะ กู้เงินกลุ่มไปแล้วไม่ส่งใช้ก็ได้  แต่สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์หนองลูกช้างมีสัจจะกันทุกคน 
จากการศึกษาพบว่าสมาชิกได้ส่งใช้เงินกู้ยืมพร้อมดอกเบี้ยกันทุกคน  ไม่มีการโกงเกิดขึ้นเลย 
การด าเนินงานของกลุ่มจึงส าเร็จ 
  อัตถจริยา   การท าประโยชน์คือช่วยเหลือด้วยแรงกายและขวนขวายช่วยเหลือ
ให้การด าเนินงานส าเร็จ เม่ือทุกคนช่วยเหลือให้กลุ่มด าเนินงานได้ สมาชิกมีเงินฝาก มีแหล่ง
เงินกู้ ดอกเบี้ยที่เสียให้กับกลุ่ม  ย้อนกลับมาเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและหมู่บ้าน  วิธีท า
ประโยชน์ด้วยการช่วยเหลือกัน แสดงให้เห็นถึงความสามัคคีที่เกิดจากความคิดในการช่วยเหลือ
กันเองภายในกลุ่ม 
  สมานัตตตา  เป็นการให้อย่างสม่ าเสมอ การเข้าเป็นสมาชิกและเริ่มมีการฝาก
สะสมจากเงิน ๒๐ บาท มีมากก็ฝากมากมีน้อยก็ฝากน้อย ฝากทุกๆ เดือนท าให้สมาชิกมีเงิน
ฝาก  และสมาชิกคนอื่นก็ได้รับผลจากการฝากเงินไว้ที่กลุ่ม สมาชิกสามารถกู้ยืมเพื่อเป็นทุน
ประกอบอาชีพ  ท าให้มีอาชีพรายได้เพิ่มมากขึ้น สวัสดิการที่สมาชิกได้รับก็มาจากเงินฝากของ
สมาชิกทุกคน ซึ่งสมาชิกทุกคนได้ปฏิบัติร่วมกันมาตลอด๑๖ 
  บ้านหนองลูกช้างได้เริ่มมีการจัดตั้งกลุ่มจากแนวคิดของพระอาจารย์ชุมพล เจ้า
อาวาสวัดหนองลูกช้าง ที่จะพัฒนาชาวบ้าน จึงน าแนวคิดนี้มาประสานผู้ใหญ่เชื่อง ค าสุภาพ 
และเริ่มฝึกหัดชาวบ้านให้รู้จักการเพาะถั่วงอกขาย ผลก าไรแบ่งไว้เป็นเงินทุน นี่เป็นจุดเริ่มต้น
ของการจัดตั้งกลุ่ม และต่อมาก็จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างขึ้นเป็นกลุ่มแรก 
ชาวบ้านท่ีจะสมัครเป็นสมาชิกก็เสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท และสมาชิกที่จะฝากเงินกับกลุ่ม  ก็
จะฝากเป็นจ านวนหุ้น ในราคาหุ้นละ ๒๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐ หุ้นหรือ ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
เงินค่าสมัครและค่าหุ้นที่สมาชิกทุกคนน ามาฝาก  ท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนอง
ลูกช้างตั้งขึ้นมาได้ด้วยความเสียสละเงินของสมาชิกทุกคน  เพื่อให้สามารถจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาได้ 
เป็นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ในเรื่องของการให้มาใช้เพื่อให้เกิดผลกับสมาชิกทุกคน 
  ปิยวาจา การให้ค าพูดที่ไพเราะและมีประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคน การจัดตั้งกลุ่ม
ขึ้นมาได้ทุกคนทุกฝ่ายได้มีการประชุมร่วมกันหลายครั้งเพื่อหาแนวทางในการช่วยเหลือกัน
ภายในหมู่บ้าน เมื่อได้ข้อสรุป  ก็จัดท าข้อบังคับของกลุ่ม ทุกคนถือว่าได้พูดตกลงให้ปฏิบัติตาม
กฎ ท าให้เกิดการออมทรัพย์ขึ้น  ถือว่าสมาชิกทุกคนมีสัจจะร่วมกัน 

                                                                    

   ๑๖ สัมภาษณ์ สมมาตร  สุขมาก,  รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ  ๑  บาท.   ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓. 



 ๘๓ 

   อัตถจริยา   การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์  สมาชิกได้ฝากเงินกับกลุ่ม ท า
ให้สมาชิกทุกคนมีเงินฝาก และยังส่งผลให้ดอกเบี้ยท่ีกลุ่มได้รับการการฝาก การกู้ยืมของสมาชิก 
กลุ่มน ามาจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกในเรื่องค่ารักษาพยาบาล เบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ 
เงินสงเคราะห์ครอบครัว ทุนการศึกษา และเพื่อสาธารณประโยชน์โดยเสียภาษีศูนย์เรียนรู้หนอง
ลูกช้างให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  และร่วมจัดงานประเพณีตามเทศกาลต่างๆ 
ภายในหมู่บ้านหนองลูกช้างเป็นประจ า  วิธีการประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน จึงต้องเป็นแบบอย่างที่ดีต่อลูกหลานต่อไป 
  สมานัตตตา  การให้อย่างสม่ าเสมอ   คณะกรรมการและสมาชิกได้น าเงินมา
ฝากที่กลุ่มทุกวันที่ ๒ ของเดือน ได้มีการปฏิบัติอย่างนี้เป็นประจ า  ท าให้สมาชิกทุกคนมีเงิน
ฝาก  และดอกผลที่กลุ่มได้รับ กลุ่มได้น ามาเป็นสวัสดิการดูแลสมาชิกในเรื่องค่ารักษาพยาบาล 
เบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และสาธารณประโยชน์ภายในหมู่บ้าน๑๗ 
  ทาน  คือ การให้ การบริจาคสิ่งของ  การแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม   
การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง สมาชิกทุกคนน าเงินของตนเองมา
ฝาก  ท าให้กลุ่มมีทุนทรัพย์ในการตั้งกลุ่มขึ้นมาได้  วิธีการให้จึงถือเป็นทาน เป็นการแบ่งปัน
ทรัพย์ที่แต่ละคนมีอยู่ด้วยความเต็มใจ จนกลายเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างได้
ส าเร็จ 
  ปิยวาจา เป็นการพูดจากันด้วยความไพเราะ  จริงใจต่อกันในการช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน คณะกรรมการได้มีการประชุมชี้แจงให้สมาชิกทราบและเข้าใจในการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา  
มีการเชิญบุคคลและหน่วยงานราชการเข้ามาชี้แจงให้สมาชิกได้เข้าใจ  สมาชิกก็เข้าใจในเจตนา
ของกลุ่มได้เป็นอย่างดี  การได้พูดคุยกัน  มีความจริงใจต่อกัน ไม่โกหกหลอกลวง  สมาชิกทุก
คนมีส่วนร่วม ท าให้สมาชิกมีก าลังใจ  เป็นการสร้างความสามัคคีกัน  ท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตตั้งอยู่ได้จนถึงปัจจุบัน 
  อัตถจริยา   การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว/ชุมชน สมาชิกทุก
คนได้น าเงินมาฝากทุกวันที่ ๒ ของเดือน  คนที่กู้ยืมเงินทุนกลุ่มเพื่อไปประกอบอาชีพก็ได้ส่งใช้
คืนพร้อมดอกเบี้ย  สมาชิกทุกคนมีสัจจะ เพราะคนที่กู้ยืมเงินกลุ่มไป พอครบก าหนดก็ส่งใช้คืน  
ผู้กู้รู้จักหน้าที่ของตนเอง  สมาชิกทุกคนต้องการช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม  หากไม่ส่งคืนเงินต้น
และดอกเบี้ย  สวัสดิการที่สมาชิกจะได้รับก็จะไม่ได้  การมีความเมตตากรุณาและความ
รับผิดชอบต่อกลุ่ม ถือเป็นการประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว ชุมชน ซึ่งเป็นการช่วย
ให้สมาชิกมีความเป็นอยู่ดีขึ้น  
  สมานัตตตา  ความเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ  การพยายามจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตขึ้นมา  ถือเป็นการรู้จักช่วยเหลือและพึ่งตนเองภายในกลุ่ม สมาชิกทุกคนมีหน้าที่

                                                                    

   ๑๗ สัมภาษณ์ สัน  โตชมพู,  ฝ่ายอ านวยการ กลุ่มสัจจะวันละ  ๑  บาท.   ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓. 



 ๘๔ 

น าเงินมาฝากทุกเดือน คนท่ีกู้ยืมไปก็น าเงินต้นและดอกเบี้ยมาช าระตามก าหนด  คณะกรรมการ
ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาก็ท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานและความถนัดเหมาะสม  
ถือได้ว่าต่างฝ่ายต่างมีความจริงใจต่อกัน  ถือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสังคม๑๘ 
  กลุ่มออมทรัพย์ของผู้ใหญ่เชื่อง ค าสุภาพ  จัดตั้งขึ้นและสามารถยืนอยู่ได้
เนื่องจากมีผู้น าที่เสียสละ  และสมาชิกทุกคนต้องการช่วยเหลือกันเองก่อนที่จะให้คนอื่น
ช่วยเหลือเพราะหากทุกคนไม่ไว้วางใจกัน  ไม่มีความเชื่อม่ันในสิ่งที่จะท าร่วมกัน  กลุ่มหรือ
สวัสดิการที่สมาชิกจะได้รับก็จะเกิดขึ้นไม่ได้๑๙ 
  สวัสดิการชุมชนจะจัดตั้งขึ้นมาได้  สมาชิกทุกคนต้องรู้จักการให้กับคนอื่น
เสียก่อน ถึงจะได้รับผลประโยชน์  หากสมาชิกทุกคนจะเป็นแต่ผู้รับ  ไม่ยอมเสียสละ การจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์ก็จะล้มเหลว หากสมาชิกได้พูดคุยปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกัน  งานที่ออกมาก็จะส าเร็จ  ทุกคนดูแลเงินที่น ามาลงทุนร่วมกัน  รักษาผลประโยชน์
ช่วยเหลือกัน  ท าให้เกิดก าลังใจ  คิดดีจิตใจก็เป็นกุศล  ถือเป็นประโยชน์ต่อคน ต่อครอบครัว
และต่อชุมชน๒๐ 
  สวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  สามารถด าเนินมาได้เพราะมีผู้น าที่เข้มแข็ง  
เสียสละเงินเพื่อเป็นทุนทรัพย์ในการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพื่อให้ได้ผลประโยชน์กับทุกคน ถ้าไม่มี
กลุ่มเกิดขึ้นสมาชิกทุกคนก็ไม่ได้รับสวัสดิการที่กลุ่มจัดสรรให้ การทุ่มเททั้งแรงกายแรงใจ  จึง
เป็นผลดีส าหรับทุกคนในหนองลูกช้าง๒๑ 
 สวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง เป็นกลุ่มที่ จัดตั้งขึ้นกันเอง เพื่อช่วยเหลือด้าน
สวัสดิการให้กับสมาชิก  สมาชิกส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิก 
เป็นการช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม๒๒ 
 
 
 
 

                                                                    

   ๑๘ สัมภาษณ์ บัญญัติ  ภู่ประกิจ,  รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง.   ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔. 

   ๑๙ สัมภาษณ์  สเทียม  เพิ่มสนาม,  ฝ่ายสินเชื่อกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง.   ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔. 

   ๒๐ สัมภาษณ์  ประจวบ  แต่งทรัพย์,  ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านขาม.  ๑๐ กรกฎาคม
๒๕๕๔. 

   ๒๑ สัมภาษณ์  ประไพ  คามวุฒิ,  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ.  ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔. 
   ๒๒ สัมภาษณ์  นภัสสร  ปราบคเชนทร์,  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการสังคม/การจัดตั้ง

องค์กรเอกชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ.  ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔. 



 ๘๕ 

๔.๓  การประยุกต์ใช้หลักธรรมอื่น ๆ ในการจัดการสวัสดิการชุมชน 
 การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  เริ่มจากพื้นฐานความมีเมตตา กรุณาต่อกัน  
เพื่อให้ชาวบ้านหนองลูกช้างได้รับประโยชน์ร่วมกันและเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซึ่งการ
รวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  
ขึ้นมาชาวบ้านได้ใช้หลักธรรมเข้ามาช่วยบริหารจัดการและน ามายึดถือร่วมกัน  เพื่อให้เกิด
ความสงบสุขภายในหมู่บ้าน  จากการศึกษาที่ค้นพบ  ได้แก่ 

 ๔.๓.๑  ฆราวาสธรรม ๔ ประการ   
      -  ความมีสัจจะ  ความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกัน    ซึ่งถือเป็นหลักส าคัญที่จะท าให้
เกิดความไว้วางใจในการรวมกลุ่มกัน  และถ้าหากขาดสัจจะเม่ือใดย่อมเป็นเหตุให้เกิดความ
หวาดระแวงแคลงใจกัน  เป็นจุดเริ่มต้นแห่งความร้าวฉาน  แตกแยก  ขาดความสามัคคีกันใน
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
      -  การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์  ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุบกพร่องของกัน
และกัน  รู้จักฝึกฝนปรับปรุงตนเอง  แก้ไขข้อบกพร่อง  เพื่อรู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 
     -  ความอดทน อดกลั้น เพราะการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มมากๆ ย่อมมีแนวความคิด
ทีแ่ตกต่างกันออกไป  หากขาดข้อนี้ไป การรวมกันเพื่อจัดตั้งกลุ่มก็จะไม่เกิดขึ้นได้เลย 
      -  ความเสียสละ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  แบ่งปันตลอดถึงการที่ชาวบ้านหนอง
ลูกช้างมีน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน  รู้จักเป็นผู้ให้มิใช่คอยจ้องแต่จะเป็นผู้รับเอาฝ่ายเดียว ซึ่งการให้ใน
ที่น้ีมิใช่หมายแต่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของอันเป็นเรื่องที่มองเห็นและเข้าใจได้ง่าย ๆ แต่ยัง
รวมถึงการให้น้ าใจ 

 ๔.๓.๒  อิทธิบาท ๔  คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย  
 ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ ในที่นี้ได้แก่ ความต้องการ  ความฝักใฝ่ใจรัก  ที่จะ
ท าสิ่งนั้นอยู่เสมอจากความมุ่งม่ันที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหาหนี้สินของ
ชาวบ้าน  ให้มีพออยู่พอกัน  จึงได้รวมกลุ่มเสียสละเงินเพื่อความต้องการของชาวบ้านหนอง
ลูกช้าง   
 ๒. วิริยะ คือ ความเพียร ได้แก่ ขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็ง อดทนของผู้น าหมู่บ้านคือนางเชื่อง  ค าสุภาพ   ได้กล่าวให้ผู้ศึกษาวิจัยทราบถึงความ
เพียรพยายามเริ่มแรกในการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นมา  เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่
ท านา  ไม่เคยรู้เรื่องกลุ่มออมทรัพย์เลย  พอผู้ใหญ่เชื่อง  ค าสุภาพ  น าเรื่องนี้มาประชุมชาวบ้าน  
ก็ท าให้เกิดเสียงวิพากวิจารณ์  ต่อต้าน  กลัวถูกโกงจากคนในหมู่บ้าน   ต้องใช้ความอดทน



 ๘๖ 

พยายามในคณะกรรมการหมู่บ้านได้ไปศึกษาดูงาน  และพระอธิการชุมพล  เจ้าอาวาสวัดหนอง
ลูกช้างได้ช่วยผลักดัน 
 ๓. จิตตะ คือ ความคิด ได้แก่ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความตั้งใจ  
ถึงแม้เจอปัญหาอุปสรรคก็ไม่คิดล้มเลิกความคิดที่จะกระท า 
  ๔. วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง, ทดลอง ได้แก่  การหม่ันใช้ปัญญาพิจารณา
ใคร่ครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น  มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 

 ๔.๓.๓  หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ 
  สมาชิกกลุ่มออทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะวันละๆ ๑ บาท และ
กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ได้พยายามหาแนวทางเพื่อช่วยเหลือกันในหมู่บ้านเพื่อให้เกิด
ความพอดีกับสมาชิกทุกคน สมาชิกกลุ่มจึงน าหลักของการพึ่งตนเองมาใช้ร่วมกัน ซึ่งความ
สันโดษ  แปลว่า ความยินดี  คือ ความพอใจ  หัวใจของหลักธรรมสันโดษ คือ การไม่โลภ  การ
รู้จักเคารพสิทธิของผู้อื่น  การรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนหามาได้  การรู้จักคุณค่าของตนเอง  การ
เข้าใจสถานภาพของตนเองโดยไม่เอาไปเปรียบเทียบกับผู้อื่น 

 ๔.๓.๔  หลักเบญจศีล เบญจธรรม 
 ๑.เมตตา กรุณาจะคู่กับศีลข้อที่ ๑  ปาณาติปาตา เวรมณีเว้นจากฆ่าสัตว์มีชีวิต
หมายถึง ความรักใคร่ปรารถนาให้มีความสุขความเจริญและความสงสารช่วยให้พ้นทุกข์จากการ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของบ้านหนองลูกช้าง   วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของของกลุ่มคือเพื่อช่วยเหลือ
กันในหมู่บ้าน  ถึงแม้จะไม่พ้นจากความยากจนแต่ให้สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น  ก็เป็นสิ่งที่
ชาวบ้านหนองลูกช้างพอใจบนความพอเพียงที่มีอยู่ และผู้ที่มีความเมตตากรุณาต่อคนใน
หมู่บ้านท่ีอยู่ร่วมกันให้พ้นทุกข์ได้ย่อมเป็นที่รักใคร่ของคนท้ังหลาย 
 ๒. สัมมนาอาชีวะจะคู่กับศีลข้อที่ ๒ อทินนาทานา เวรมณีเว้นจากการถือเอา
ของที่เจ้าของมิได้ให้รวมถึงการเลี้ยงชีพในทางสุจริตด้วย  ส าหรับสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ทุกคน
ในการกู้ยืมเงินกลุ่มไป  จะมีคณะกรรมการติดตามประเมินผล  หากสมาชิกคนใดน าเงินไปใช้ผิด
ประเภท  ก็จะถูกคณะกรรมการน าเข้าท่ีประชุมเพื่อพิจารณาร่วมกัน 
     ๓. กามสังวรจะคู่กับศีลข้อที่ ๓ กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณีเว้นจากการประพฤติ
ผิดในกามความส ารวมระวัง รู้จักยับย้ังควบคุมในทางกามรมย์     มิให้หลงใหลในรูป เสียง กลิ่น
รสและสัมผัส มีความยินดีพอใจในคู่ครองของตนผู้มีธรรมข้อนี้ ย่อมมีความสุขในชีวิต ไม่ก่อ
ปัญหาให้ครอบครัวหรือสังคม 



 ๘๗ 

 ๔. สัจจะจะคู่กับศีลข้อที่ ๔ มุสาวาทาเวรมณีเว้นจากการกล่าวเท็จความสัตย์ 
ความซื่อตรง คือด ารงม่ันในสัจจะ ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจพูดจริง ท าจริง จะท าอะไรก็ให้เป็นที่
เชื่อถือไว้วางใจได้บุคคลผู้มีธรรมข้อนี้ย่อมเป็นผู้ที่เจริญในหน้าที่การงาน  
 ๕. สติสัมปชัญญะจะคู่กับศีลข้อที่ ๕สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณีเว้นจาก
การดื่มน้ าเมา คือ สุรา และเมรัยความระลึกได้และความรู้จักทั่วพร้อม คือ  การฝึกตนให้เป็นคน
รู้จักยั้งคิดรู้สึกตัวเสมอว่าสิ่งใดควรท าและไม่ควรท าระวังมิให้เกิดความประมาท 

 ๔.๓.๕  หลักความรู้จักประมาณตน 
  การใช้เหตุผลประกอบหลักกตัญญุตาคือ  ความรู้จักประมาณตนหรือรู้จักความ
พอดีในการแสวงหาทรัพย์ในทางที่ชอบไม่โลภมากจนเกินไป และเม่ือหามาได้แล้วก็ต้องรู้จัก
ประมาณในการใช้จ่ายด้วยต้องไม่ให้ฟุ่มเฟือยจนเกินไป  และต้องมีอัตตัญญุตา  คือ  ความเป็น
ผู้รู้จักตนเอง  คือ  ต้องรู้ตัวอยู่เสมอว่าเรามีชาติตระกูลยศต าแหน่ง หน้าที่การงานความรู้
ความสามารถแค่ไหนเพียงไร  แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะนั้น ๆ อย่าหลงตัวเอง  อย่า
ลืมตัว  และยังรวมถึงหลักการสร้างสัมพันธภาพที่ดีประกอบด้วย 
 ๑. การรู้จักตนเองและรู้จักคนอื่น คนเราต้องมีความเข้าใจในความต้องการของ
ตนและของผู้อื่น ยอมรับสภาพความเป็นจริงของตนและผู้อื่น ไม่ยึดถือข้อบกพร่องใดๆใน
ร่างกายของตนเป็นปมด้อย จนขาดความม่ันใจในการคบหาผู้อื่น และยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างตัวเองกับคนอื่นๆ  
 ๒. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักพูด รู้จักฟัง เรียนรู้ที่จะพูดเรื่องต่างๆในจังหวะที่
เหมาะสม เปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้แสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เอาใจใส่ใน
ตัวเพื่อน และให้ความส าคัญกับเพื่อนด้วยความบริสุทธิ์ใจ รู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลเพื่อนตามควร
แก่สภาวะและโอกาส ตลอดจนมีความซื่อสัตย์และจริงใจต่อเพื่อน 
 ๓. การมองโลกให้มองโลกในแง่ที่เป็นจริง ไม่มองในแง่ดีจนเกินไป อันอาจถูก
หลอกลวงและคดโกงได้ แต่ไม่มองคนในแง่ร้ายจนเกินไป อันจะท าให้เป็นคนใจแคบ ไม่รู้จักการ
ให้อภัย 
 ๔. มีน้ าใจเป็นนักกีฬายอมรับผิดเมื่อรู้ว่าตนผิด ปฏิเสธในสิ่งที่ตนไม่สามารถท า
ได้ เมื่อให้สัญญาอย่างไรไว้กับใคร ก็ต้องพยายามท าตามสัญญาน้ันให้ดีที่สุด นอกจากนั้นยังต้อง
รู้จักเสียสละและให้อภัยแก่เพื่อนเม่ือเกิดข้อผิดพลาด โดยท าความเข้าใจถึงสาเหตุที่ท าให้เกิด
ข้อผิดพลาดนั้นๆ และร่วมมือช่วยเหลือกันปรับปรุงแก้ไขตามสาเหตุที่เกิดขึ้นต่อไป 

 ๔.๓.๖  หลักความสามัคคีปรองดองกันในกลุ่มสมาชิก 
  ความสามัคคี คือ ความพร้อมเพรียงกันความสามัคคีปรองดองคือการรู้จัก
ประนีประนอมยอมกัน ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน รู้จักตกลงกันด้วย ไมตรีจิต 



 ๘๘ 

 ความสมานฉันท์ คือ ความร่วมใจกันเป็นอันหนึ่งอันเดียว กันแห่งหมู่คณะใน
การด าเนินชีวิตหรือในการท ากิจการงานโดยชอบธรรม ร่วมกันต้องเป็นการด าเนินชีวิต หรือ
กระท ากิจการงานร่วมกัน  โดยชอบธรรม  จึงจะถึงความเจริญและสันติสุขอย่างแท้จริงได้แต่ถ้า
ร่วมกันท ากิจการงาน โดยทุจริต ผิดศีล ผิดธรรม ผิดกฎหมายของบ้านเมืองหรือผิดไปจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของสังคมหรือหมู่คณะ แม้จะกระท าการได้ส าเร็จแต่ก็จะไม่ได้รับ
ผลเป็นความเจริญและสันติสุขและกลับจะน าหมู่คณะไปสู่ความเสื่อม หรือความหายนะให้ได้รับ
ความทุกข์เดือดร้อนได้ 

 ๔.๓.๗  ปัจจัยที่ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างประสบความส าเร็จ 
  จากการด าเนินงานของชาวบ้านหนองลูกช้าง  เป็นการพึ่งพาตนเองโดยไม่ต้อง
รอหรือขอความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว   การด าเนินงานของหนองลูกช้างมีการ
ระดมทุน ๒ ประการ  คือ  ทุนมนุษย์  และทุนทรัพย์  โดยเฉพาะทุนมนุษย์ คือ คนในชุมชนเป็น
ปัจจัยหลักโดยสร้างองค์ความรู้ ๓ ประการ  คือ  ความศรัทธา ความเข้าใจให้สมาชิกเข้าใจใน
กฎระเบียบ การแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และการสร้างผู้น าให้มีคุณธรรม   และปัจจัยที่ส่งผล
ให้กลุ่มออมทรัพย์หนองลูกช้างประสบความส าเร็จนั้น  ได้มีการน าหลักธรรมเข้ามาใช้ภายใน
กลุ่ม ๖ ประการ คือ  หลักสังคหวัตถุ ๔  อิทธิบาท ๔   เบญจศีลและเบญจธรรม  ฆราวาสธรรม 
๔ ประการ  ความสามัคคีปรองดอง  หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ  และหลักความรู้จัก
ประมาณตน      
  ลักษณะการท างานแบบเรียบง่ายของคณะกรรมการ  ยึดกฎระเบียบที่ม่ันคง  
หากมีปัญหาก็ร่วมกันแก้ไข  กรณีปัญหาสมาชิกไม่ส่งเงินกู้  กรรมการจะกระตุ้นผู้ค้าประกัน  ผู้
ค้ าประกันก็จะไปกระตุ้นผู้กู้  และส่งตัวแทนที่ดูแลในแต่ละคุ้มบ้าน  ไปเยี่ยมเยียนสมาชิกที่ยัง
ไม่ได้ช าระเงินกู้  การท างานในรูปแบบนี้กรรมการจะหมุนเวียนกันท า  คนเก่าก็จะสอนคนใหม่
และคอยเป็นที่ปรึกษาและพี่เลี่ยงให้  กรรมการที่เข้ามาท าหน้าที่แทน เม่ือมีปัญหากรรมการจะมี
ความมานะ  อดทนและตั้งใจไม่ท้อถอยต่อค าพูดของสมาชิกที่ไม่ไว้วางใจกรรมการบริหาร  จน
ก่อให้เกิดความส าเร็จ  ท าให้สมาชิกเข้าใจและมีความเชื่อม่ันในคณะกรรมการบริหาร  สมาชิกมี
สัจจะ  มีวินัย  ช าระเงินกู้ตรงต่อเวลา  โดยมีปัจจัยความส าเร็จ  ดังนี้ 
  ๑.  ปัจจัยด้านการบริหารงาน  บ้านหนองลูกช้าง หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านขาม  
อ าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ  แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๑ คุ้ม  ๑๘๙  ครัวเรือน   มี
ประชากร ๗๓๑ คน   เป็นชาย ๓๖๐ คน   เป็นหญิง ๓๗๑ คน  ในแต่ละคุ้มจะมีหัวหน้าคุ้ม
ช่วยกันดูแล  ซึ่งทุกคนในหมู่บ้านจะมีอาชีพ มีธุรกิจร่วมกัน ท ากิจกรรมในร่วมกัน  และ
คณะกรรมการบริหารทุกคนที่เข้ามาเป็นผู้น าในการบริหาร  จะยึดหลักความร่วมมือ  มีคุณธรรม
เป็นส าคัญ  และมีความรู้ในการบริหารงาน  ซึ่งมีปัจจัยหลักในการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง  
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ให้สมาชิกศรัทธาและเชื่อถือ  ให้การยอมรับ คือ  ต้องสร้างคนในชุมชนให้เกิดศรัทธา ความ
เข้าใจ  ให้สมาชิกเข้าใจในกฎระเบียบ  และแก้ไขความขัดแย้งในบุคคล 
  ๒. ปัจจัยการมีผู้น าที่เข้มแข็ง  นางเชื่อง ค าสุภาพ  ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ได้มี
แนวคิดในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเองให้สามารถช่วยเหลือตัวเอง เสียสละ  ทุ่มเททั้งแรงกาย
แรงใจ  เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี  ซึ่งสุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์ ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า  คือ ผู้น า
แบบเปลี่ยนสภาพโดยการจูงใจให้ผู้ตามเกิดความพยายามในการท างานมากขึ้นกว่าปกติ  จน
บรรลุผลส าเร็จจนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
  ๓. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคน ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
สมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วมในการจัดตั้ง  หากสมาชิกไม่น าเงินมาฝากสะสมเพื่อเป็นทุนทรัพย์
ให้กับกลุ่ม  การจัดสวัสดิการชุมชนก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  ที่ให้
ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม”  ไว้ว่า หมายถึง เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณา  การตัดสินใจ  ในการร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การที่จะสามารถท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท เพื่อแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนดีขึ้นได้ 
  ๔. แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม การด าเนินงานของชาวบ้านหนองลูกช้างใน
การคิดหาวิธีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันท าให้การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะ
วันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  สามารถจัดตั้งขึ้นได้ส าเร็จ วิโรจน์  ปะวะโพ
ตะโก  ได้ให้ความหมายของกลุ่มว่า  ระบบขององค์การจะประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้น
ไป  มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันและกันจะกระทั่งกลายเป็นแบบแผนของบทบาท  และเกิด
บรรทัดฐานซึ่งเป็นระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับหน้าที่ของกลุ่มสมาชิกต่อสมาชิก  และสมาชิกต่อ
กลุ่มก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

 ๔.๓.๘  ผลการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง 
๑. ชาวบ้านหนองลูกช้างเกิดความเข้าใจและเห็นความส าคัญของสวัสดิการ

ชุมชน 
๒. หน่วยงานในท้องถิ่นเกิดความเข้าใจเรื่องสวัสดิการชุมชน และเห็น

ความส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนมากขึ้น 
๓. มีการประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
๔. เกิดการพัฒนาด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกที่หลากหลายรูปแบบและ

จ านวนกองทุนที่สมาชิกได้รับผลประโยชน์มากขึ้น 
๕. ท าให้เกิดความร่วมมือในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนจาก

หน่วยงานภาคี  ท้องถิ่นในการสมทบงบประมาณแก่กองทุนสวัสดิการชุมชน 
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๖. เกิดการเชือ่มโยงเครือข่าย / กลุ่มต่าง ๆ /ในชุมชน 
๗. เกิดระบบมีวินัยในการออมทรัพย์เพื่อจัดสวัสดิการชุมชน และการช่วยเหลือ 

ดูแลซึ่งกันและกัน 
๘. ท าให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในชุมชนมากขึ้น 
๙. สร้างความสามัคคีในชุมชน  ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
 

๔.๔  อภิปรายผล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนอง
ลูกช้าง หมู่ที่ ๓  ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล  
ดังนี ้

 ๔.๔.๑.  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  
๑. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง เป็นการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก

ภายในกลุ่มโดยได้เริ่มจากการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๑ 
กลุ่มจะเปิดรับสมัครสมาชิกโดยเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท เพื่อเป็นรายได้ให้กับกลุ่ม  ซึ่งเงิน
ค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท มองดูแล้วเหมือนไม่มาก  แต่เป็นการมากด้วยคุณค่าในการของ
สมาชิกทุกคนเป็นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ข้อที่ ๑ ทานคือการให้มาใช้กับทุกคนและก็ได้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี และสังคหวัตถุ ๔ ข้อที่ ๒ ปิยวาจา สมาชิกทุกคนต้องได้พูดจากันกิจกรรม
จึงจะสามารถด าเนินไปได้  ซึ่งปิยวาจามิได้เป็นเพียงค าพูดเท่านั้น  ยังรวมถึงการมีจิตใจเป็น
กุศลที่จะช่วยเหลือกัน   ข้อ ๓ อัตถจริยา การท าประโยชน์ การเสียสละประโยชน์ของสมาชิก
เพื่อคนอื่นหรือให้กลุ่มจัดตั้งขึ้นมาได้ ข้อ ๔ สมานัตตาความสม่ าเสมอในที่นี้เป็นความเสมอใน
ด้านคุณธรรมของสมาชิกทุกคน    เม่ือจัดตั้งกลุ่มได้แล้วก็ด าเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ านวน ๘ คน มีประธาน ๑ คน รองประธาน ๑ คน มีการแบ่ง
หน้าที่ออกเป็น ๔ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายอ านวยการ ๑ คน ฝ่ายการเงิน ๒ คน ฝ่ายตรวจสอบ ๑ คน 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ๒ คน  ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๔๒๑ คน  ซึ่งการเลือกคณะกรรมการเข้า
มาบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนี้  สมาชิกทุกคนต้องมาใช้สิทธิของตนเองซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดทฤษฎีของสุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์ ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า  คือ ผู้น าแบบ
เปลี่ยนสภาพโดยการจูงใจให้ผู้ตามเกิดความพยายามในการท างานมากขึ้นกว่าปกติ  จน
บรรลุผลส าเร็จจนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น    สมาชิกจะต้องน าเงินมาฝากหุ้นละ ๒๐ 
บาทต่อหุ้น สมาชิกฝากเงินได้ไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน    การฝากเงินของกลุ่มมีอยู่ ๒ 
ประเภท คือ ฝากสะสมทั่วไป  สมาชิกจะต้องฝากครบ ๖ เดือนขึ้นไปจึงจะมีสิทธิกู้ยืมได้  อีก
ประเภทคือฝากสะสมพิเศษ  เงินฝากประเภทนี้เป็นเงินฝากสะสมและถอนได้ แต่ไม่สามารถ
กู้ยืมได้ จะได้ดอกเบี้ ยร้อยละ ๘ ต่อปี    ปัจจุบันมีทุนหมุนเวียนภายในกลุ่มจ านวน 
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๒,๑๙๔,๓๗๐ บาท การกู้ยืมเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจะเปิดให้สมาชิกกู้ยืมเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพได้ไม่เกินหุ้นที่มีอยู่หรือไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๒  ระยะเวลา
การส่งใช้คืน ๑ ปี  และมีคนค้ าประกัน ๒ คน  เสียดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อเดือน  ส่งใช้คืนภายใน 
๑ ปี  การกู้ยืมเงินกลุ่มมี ๒ ประเภท  คือ กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพ  กู้ยืมกรณีเร่งด่วนฉุกเฉินไม่
เกิน ๕,๐๐๐ บาท ส่งใช้ภายใน ๖ เดือน เสียดอกเบี้ยร้อยละ ๑ บาท  ดอกเบี้ยที่เกิดจากรายได้
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มก็น ากลับมาจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน  
การกู้ยืมเงินกลุ่มเพื่อน าไปประกอบอาชีพ  สมาชิกทุกคนต้องมีความจริงใจต่อกัน  ระเบียบ
ข้อบังคับของกลุ่มที่สมาชิกทุกคนร่วมกันจัดท าขึ้นทุกคนต้องถือปฏิบัติตาม  จึงถือได้ว่าสมาชิก
ทุกคนมีสัจจะ  เป็นการน าหลักฆราวาสธรรม ๔ มาใช้ท าให้เกิดความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกันจึง
ท าให้เกิดความไว้วางใจ  เรื่องการไม่ช าระหนี้ของกลุ่มจึงไม่เกิดขึ้น 

      ๒. กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  กลุ่มได้เริ่มก่อตั้งเมื่อวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๘ กลุ่ม
จะรับสมัครสมาชิก โดยให้เสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท  เพื่อเป็นรายได้ของกลุ่ม เป็นการน า
หลักสังคหวัตถุ๔ หลักธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ข้อที่ ๑ ทาน คือการให้วัตถุ และ
ข้อที่ ๒ ปิยวาจา คือการพูดแต่สิ่งที่ดี มีประโยชน์ เม่ือจัดตั้งกลุ่มเสร็จเรี ยบร้อยแล้วก็จะ
ด าเนินการเลือกคณะกรรมการจ านวน ๙ คน  ประธาน ๑ คน รองประธาน ๒ คน ฝ่ายส่งเสริม
สินเชื่อ ๒ คน ฝ่ายตรวจสอบ ๒ คน และฝ่ายประชาสัมพันธ์ ๒ คน  กลุ่มจะเปิดรับสมัครสมาชิก
โดยเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท สมาชิกทุกคนจะต้องน าเงินมาฝากที่กลุ่มคนละ ๓๖๕ บาทต่อปี  
เป็นการลดรายจ่าย   เพื่อสะสมเงินวันละ ๑ บาทเท่านั้น  กลุ่มจะเปิดรับสมัครเพียงปีละ ๑ ครั้ง 
ในวันที่ ๒-๕ มกราคม ของทุกปี  ปัจจุบันกลุ่มมีสมาชิก ๒๐๙ คน มีทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม
จ านวน ๒๘๕,๖๐๐๕ บาท สอดคล้องกับ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม เป็น
กิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณา  การตัดสินใจ  
ในการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การ
ที่จะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท เพื่อแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่ง
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นได้ สมาชิกทุกคนต้องใช้ความอดทน  ซื่อสัตย์ เสียสละ 
ควบคุมอารมณ์ของตนเองเป็นอย่างมากในการลดรายจ่ายวันละ ๑ บาทที่ดูเหมือนจะไม่มาก แต่
ต้องใช้ความอดทนสูง ใช้ระยะเวลา เพื่อน ามาฝากที่กลุ่ม  จึงเป็นการน าหลักฆราวาสธรรม ๔ 
มาใช้อยู่เป็นประจ าทุกวัน  การกู้ยืมเงินกลุ่มมี ๒ ประเภท คือ เงินกู้สามัญ  กู้ได้ไม่เกินจ านวน
เงินหุ้นที่มีอยู่  และผู้ค้ าประกันห้ามเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน เสียดอกเบี้ยร้อยละ ๕  และ
เงินกู้ฉุกเฉิน กู้ได้ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท เสียดอกเบี้ยร้อยละ ๑ บาท ดอกเบี้ยที่เกิดจากรายได้ของ
กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  กลุ่มก็น ากลับมาจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน  ซึ่งการ
กู้เงินกลุ่มเพื่อน าไปประกอบอาชีพเท่ากับเป็นการกู้ยืมเงินของตนเองที่ฝากไว้กับกลุ่ม  เป็น
ความพึงพอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่จึงเป็นการรู้จักหลักประมาณตนและรู้จักพึ่งตนเองเป็นการ
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เข้าใจในสภาพของตนเองโดยไม่เอาเปรียบผู้อื่น จึงเป็นการน าหลักพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ
มาใช้อยู่เป็นประจ าภายในกลุ่ม 
      ๓.  กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ได้เริ่มก่อตั้งเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๔ มีสมาชิก ๑๒๙ 
คน หมู่บ้านได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลจ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  และปี พ.ศ.
๒๕๔๖ ได้รับการจัดสรรเพิ่มเติมอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท  มีทุนหมุนเวียนภายในกองทุนหมู่บ้าน
หนองลูกช้างจ านวน ๑,๕๖๖,๘๖๐ บาท  การที่บ้านหนองลูกช้างได้รับการจัดสรรเงินทั้ง ๒ 
รายการและสามารถต่อยอดเงินท่ีได้รับมาให้คงอยู่แลเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นการบริหารจัดที่ที่ดีของ
คณะกรรมการและสมาชิก  เป็นการน าหลักความสามัคคีปรองดองมาใช้ภายในกลุ่มได้เป็นอย่าง
ดี  ความสามัคคี ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน  รู้จักตกลงกันด้วยดี  ท าให้วัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านเพื่อให้สมาชิกกู้ยืมพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้  ลดรายจ่าย   เม่ือ
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านได้แล้ว  ก็เริ่มรับสมัครสมาชิก  ผู้สมัครจะต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในหมู่ที่ ๓ 
หนองลูกช้าง คณะกรรมการกองทุนจะเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัครทุกราย ผู้สมัคร
จะต้องเสียค่าสมัครคนละ๑,๐๐๐ บาทต่อคนหรือต่อกลุ่ม  และสมาชิกจะต้องฝากเงินเข้าบัญชี
อย่างน้อย ๑ หุ้นๆ ละ ๒๐ บาท  แต่ไม่เกินเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท หรือไม่เกิน ๑ ใน ๕ ของ
จ านวนหุ้นทั้งหมดที่มีอยู่ในกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ซึ่งการจะเข้าเป็นสมาชิกกองทุนเงินค่า
สมัคร ๑,๐๐๐ บาทต่อคน/กลุ่ม  ทางกองทุนจะเก็บเป็นรายได้ของกองทุน  จึงเป็นการน า
หลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้เป็นประจ า  ส าหรับคุณสมบัติของคณะกรรมการจะต้องอาศัยอยู่ใน
หมู่บ้านไม่น้อยกว่า ๒ ปี มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์  ไม่ติดยาเสพติดและไม่เคยต้องโทษจ าคุก การ
กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ผู้กู้จะต้องเป็นสมาชิกอย่างน้อย ๖ เดือน จึงจะมีสิทธิยื่นค า
ขอกู้เงินได้ โดยระบุวัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจนต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด โดยให้กู้ยืมกลุ่มละ ๖๐,๐๐๐ บาท  การส่งใช้เงินกู้
คืนพร้อมดอกเบี้ยภายใน ๑ ปี  ถ้าสมาชิกกู้เงินน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านสามารถเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยคืนเต็มจ านวนได้ทันที และให้พ้นจากสมาชิกภาพ
ในระยะเวลา ๓๐ วัน  หลังจากยกเลิกสัญญาแล้วห้ามมิให้สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนเป็น
ระยะเวลา ๒ ปี ดอกเบี้ยที่เกิดจากรายได้ของกองทุนหมู่บ้านก็น ากลับมาจัดสรรเป็นสวัสดิการ
ให้กับสมาชิกและชุมชน 
  ดังนั้น รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  จากผลการวิจัยพบว่าสมาชิกต้องการแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนและรองลงมาเพื่อต้องการช่วยเหลือสมาชิกทุกคน  ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็น
เพราะว่าสมาชิกไม่มีเงิน  กู้ยืมจากกลุ่ม  เสียดอกเบี้ยให้กลุ่ม  ผลประโยชน์ก็ยังตกอยู่ที่สมาชิก
ทุกคน  จึงเป็นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการคิดหาแนวทางในการช่วยเหลือสงเคราะห์
ซึ่งกันและกันเพื่อความสงบสุขของหมู่บ้านหนองลูกช้าง  และดอกผลที่เกิดจากกลุ่มทั้ง ๓ กลุ่ม 
ได้น ามาจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 



 ๙๓ 

   -  ผู้สูงอายุ  ที่จะได้รับการพิจารณาได้รับความช่วยเหลือจากสวัสดิการ
ชุมชนหนองลูกช้างคือ ผู้สูงอายุ  สวัสดิการของกลุ่มออมทรัพย์จะมอบของขวัญเพื่อเป็นก าลังใจ
ให้กับผู้สูงอายุทุกปีจะได้รับของขวัญทุกคนในหมู่บ้าน 
   -  ผู้ได้รับความเดือดร้อนในครอบครัว ซึ่งเป็นผู้ขาดผู้อุปการะดูแล เช่น 
สตรีที่หย่าร้างหรือเป็นหม้ายที่ต้องอุปการะดูแลบุตรหรือพ่อแม่ที่ตกอยู่ในภาวะล าบาก จะได้รับ
เงินช่วยเหลือเป็นคร้ังคราวที่ได้รับความยากล าบาก เป็นเงินช่วยเหลือปีละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท 
   -  คนพิการ  ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  จะได้รับการช่วยเหลือเป็น
เงินเบี้ยยังชีพเดือนละ ๒๐๐ บาท 
   -  เด็กและเยาวชน  ที่เดือดร้อนในเรื่องของทุนการศึกษา  สามารถกู้ยืม
โดยกลุ่มจะให้กู้ยืม ๓๐% ของเงินออมที่แต่ละคนมีอยู่ภายในกลุ่ม  ครอบครัวที่จะยืมเงิน
ทุนการศึกษาได้โดยไม่ต้องเสียดอกเบี้ยต้องเป็นครอบครัวที่ไม่ดื่มสุรา  ไม่สูบบุหรี่  ไม่ประกอง
อาชีพที่ผิดกฎหมายและเกี่ยวข้องกับยาเสพติด พร้อมทั้งต้องท าบัญชีรับ-จ่ายครัวเรือนด้วย 
   -  มารดาที่คลอดบุตร  เด็กแรกเกิดจะได้ของขวัญเป็นเงินขวัญถุงทุกคนใน
หมู่บ้านคนละ ๕๐๐ บาท 
   -  ผู้ป่วยที่เข้านอนรักษาตัวในโรงพยาบาล  จะได้รับเงินค่ารักษาพยาบาล
คืนละ ๑๐๐ บาท 
   -  ส าหรับสมาชิกกลุ่มเสียชีวิตลง ครอบครัวจะได้รับค่าจัดการศพให้  จะ
มากน้อยขึ้นอยู่กับการเป็นสมาชิกของกลุ่ม    
    -  ฝากครบ ๑๘๐ วัน หรือ ๖ เดือน ได้ค่าท าศพ ๒,๕๐๐ บาท 
    -  ฝากครบ ๓๖๐ วันหรือ ๑ ปี  ได้ค่าท าศพ ๕,๐๐๐ บาท 
    -  ฝากครบ ๗๓๐ วันหรือ ๒ ปี ได้ค่าท าศพ ๑๐,๐๐๐ บาท 
   -  ฝากครบ ๑,๔๖๐ วันหรือ ๔ ปี ได้ค่าท าศพ ๑๒,๐๐๐ บาท  
   -  ฝากเกิน ๔ ปี  ได้ค่าท าศพ ๑๕,๐๐๐ บาท 
   -  สมาชิกจะมีเงินทุนประกอบอาชีพ กลุ่มจะให้กู้ยืมไม่เกิน ๓๐ % ของเงิน
ออมที่มีอยู่ภายในกลุ่ม  เพื่อเสริมรายได้ให้กับครอบครัว  รวมถึงได้รับดอกผลที่กู้ยืมไปมีการ
จัดตั้งเครือข่ายกลุ่มอีกหลายๆ กลุ่มภายในหมู่บ้านขึ้น  ได้แก่ ร้านค้าชุมชนหนองลูกช้าง  กลุ่ม
ตัดเย็บเสื้อผ้าหนองลูกช้าง  กลุ่มธนาคารข้าวหนองลูกช้าง  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
  -  มีการบ ารุงเพื่อสาธารณะประโยชน์ให้กับหมู่บ้าน  ได้แก่ การติดตั้งไฟฟ้า
ภายในหมู่บ้าน  เสียภาษีบ ารุงท้องที่ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม บริจาคเป็นการ
กุศลให้กับวัดบ้านหนองลูกช้างตามเทศกาลประเพณีท้องถิ่น 
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 ๔.๔. ๒ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมที่ส่งเสริมสังคหวัตถุในคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนาในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง   
  โดยภาพรวมและองค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวัน
ละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ เป็นเรื่องของการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือกันมาใช้ทั้ง ๓ กลุ่ม  ซึ่งข้อที่ ๑ ทานเป็นการให้วัตถุที่เป็นเงินซึ่งถือเป็น
ปัจจัยของสมาชิกทุกคนที่ให้เป็นค่าสมัครในการเข้าเป็นสมาชิก  มีการน าเงินมาฝากสะสมไว้ที่
กลุ่มเพื่อเป็นทุนทรัพย์ให้กับกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่สมาชิกได้ร่วมกัน
ก าหนดขึ้นใช้ร่วมกัน   สมาชิกทุกคนได้เรียนรู้ร่วมกันช่วยเหลือกันเองภายในชุมชนก่อนที่จะ
พึ่งพิงจากภายนอก  มีการแบ่งหน้าที่กันท างานตามศักยภาพและความสามารถของแต่ละคน
และแต่ละคุ้มในชุมชนอย่างชัดเจน แต่การจะรวมกลุ่มขึ้นมาได้ก็ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกัน
ถึงวัตถุประสงค์ที่จะท าร่วมกัน หากไม่มีการพูดคุยกันสิ่งที่จะท าร่วมกันก็จะไม่เกิดขึ้น  ชาวบ้าน
หนองลูกช้างได้ปฏิบัติกันเช่นนี้เพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม  เป็นการแสดงถึงความสามัคคีภายใน
หมู่บ้าน  การใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ จึงเป็นการน ามาใช้เป็นประจ าโดยไม่รู้ตัว   

 ๔.๔.๓  หลักธรรมฆราวาสธรรม ๔ ประการ   
 -  ความมีสัจจะ  ความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกัน    ซึ่งถือเป็นหลักส าคัญที่จะท าให้เกิด
ความไว้วางใจในการรวมกลุ่มกัน   และถ้าหากขาดสัจจะเม่ือใดย่อมเป็นเหตุให้เกิดความ
หวาดระแวงแคลงใจกัน  เป็นจุดเริ่มต้นแห่งความร้าวฉาน  แตกแยก  ขาดความสามัคคีกันใน
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
 -  การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์  ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุบกพร่องของกันและ
กัน  รู้จักฝึกฝนปรับปรุงตนเอง  แก้ไขข้อบกพร่อง  เพื่อรู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 
 -  ความอดทน อดกลั้น  เพราะการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มมากๆ ย่อมมีแนวความคิดที่
แตกต่างกันออกไป  หากขาดขอ้นี้ไป  การรวมกันเพื่อจัดตั้งกลุ่มก็จะไม่เกิดขึ้นได้เลย 
 -  ความเสียสละ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  แบ่งปันตลอดถึงการที่ชาวบ้านหนองลูกช้าง
มีน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน  รู้จักเป็นผู้ให้มิใช่คอยจ้องแต่จะเป็นผู้รับเอาฝ่ายเดียว ซึ่งการให้ในที่นี้มิใช่
หมายแต่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของอันเป็นเรื่องที่มองเห็นและเข้าใจได้ง่าย  ๆ แต่ยังรวมถึง
การให้น้ าใจ      

 ๔.๔.๔  หลักความสามัคคีปรองดอง 
               ความสามัคคี คือ ความพร้อมเพรียงกันความสามัคคีปรองดองคือ  การรู้จัก
ประนีประนอมยอมกัน ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน รู้จักตกลงกันด้วย ไมตรีจิต  ท าให้เกิดความ
สมานฉันท์ขึ้น ความร่วมใจกันเป็นอันหน่ึงอันเดียว กันแห่งหมู่คณะในการด าเนินชีวิตหรือในการ
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ท ากิจการงานโดยชอบธรรม จึงน าความเจริญและสันติสุขอย่างแท้จริงได้แต่ถ้าร่วมกันท ากิจการ
งาน โดยทุจริต ผิดศีล ผิดธรรม ผิดกฎหมายของบ้านเมืองหรือผิดไปจากขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีของสังคมหรือหมู่คณะ  แม้จะกระท าการได้ส าเร็จแต่ก็จะไม่ได้รับผลเป็นความ
เจริญและสันติสุขและกลับจะน าหมู่คณะไปสู่ความเสื่อม  หรือความหายนะให้ได้รับความทุกข์
เดือดร้อนได้    การรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และ
กองทุนหมู่บ้าน  เป็นการแสดงถึงความสามัคคีของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนและการมีผู้น าที่ดี  
เสียสละ  เพื่อให้สมาชิกทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน   

   ๔.๔.๕ หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ 
  จากการรวมกลุ่มของชาวบ้านหนองลูกช้างเพื่อหาแนวทางในการช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันก่อนที่จะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ  จึงเป็นการพึ่งตนเองโดยใช้หลัก
ของความสันโดษ   ที่ว่ามีความยินดี   มีความพอใจ การไม่โลภ การรู้จักเคารพสิทธิของผู้อื่น  
การรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนหามาได้  การรู้จักคุณค่าของตนเอง  การเข้าใจสถานภาพของตนเอง
โดยไม่เอาไปเปรียบเทียบกับผู้อื่นซึ่งสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ 
บาท และกองทุนหมู่บ้าน  ได้น ามาใช้อยู่เป็นประจ า  จนท าให้กลุ่มสามารถช่วยให้สมาชิกเกิด
การออมร่วมกัน ซึ่งการน าหลักสันโดษมาใช้นี้ สันโดษในที่นี้อาจแปลว่า  พอ   ความพอ  
ความรูจั้กพอ  คนรู้จักพอ  จึงจะเป็นคนคนร่ ารวย  คนไม่รู้จักพอจึงเป็นคนจนอยู่ตลอดกาล  คน
ไม่รู้จักพอ  จึงเท่ากับเป็นคนมีไม่พอ  พอไม่มีนั่นเอง  สมาชิกส่วนใหญ่รู้จักพอปัญหาในเรื่อง
ต่างๆ ของกลุ่มจึงลดน้อยลง 
 

  ๔.๔.๖  อิทธิบาท ๔  คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย 
  จากการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะวัน
ละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน ได้น าหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่ง
ผลที่มุ่งหมายมาใช้ภายในกลุ่ม      

 ๔.๔.๗  การรู้จักประมาณตน 
  สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และ
กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ได้น าหลักของความรู้จักประมาณตนหรือรู้จักความพอดีในการ
แสวงหาทรัพย์ในทางที่ชอบไม่โลภมากจนเกินไป และเม่ือหามาได้แล้วก็ต้องรู้จักประมาณใน
การใช้จ่ายด้วยต้องไม่ให้ฟุ่มเฟือยจนเกินไป  ความเป็นผู้รู้จักตนเอง  รู้จักหน้าที่การงานความรู้
ความสามารถแค่ไหนเพียงไร  แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะนั้น ๆ อย่าหลงตัวเอง  อย่า
ลืมตัว ท าให้สมาชิกกลุ่มหนองลูกช้างน าหลักธรรมในเรื่องของการรู้จักประมาณตนมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้เป็นอย่างดีเบญจศีลและเบญจธรรม 
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๔.๕  ผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนอง
ลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุน
หมู่บ้านหนองลูกช้าง   ได้ด าเนินงานที่ท าให้ชุมชนสมาชิกทุกคนที่เข้าร่วมกลุ่มทั้ง ๓ กลุ่ม  
สามารถกู้ยืมเงินจากกลุ่มเพื่อใช้เป็นทุนในการลงมือประกอบอาชีพ  โดยเสียดอกเบี้ยให้กับทาง
กลุ่ม และการช าระหนี้คืนสามารถแบ่งคืนได้เป็นงวด ๆ โดยพิจารณาจากจ านวนเงินที่กู้ยืมไป   
ซึ่งในการกู้ยืมแต่ละครั้งจะมีการท าเป็นสัญญาเพื่อเป็นบันทึกหลักฐานมากกว่าการผูกมัด  ทั้งนี้
เพราะสมาชิกมีความเชื่อม่ันในคุณธรรมของกันและกัน  และเท่าที่ผ่านมาก็ไม่เคยปรากฏการ
ฉ้อโกงเงินท่ีกู้ยืม  แต่อาจมีปัญหาการส่งช้ากว่าก าหนด  ทั้งน้ี คณะกรรมการทั้ง ๓ กลุ่มจะมีการ
ติดตามเป็นรายกรณี   โดยการเสาะหาสาเหตุและสร้างความเข้าใจมากกว่าการทวงหนี้  ซึ่ง
สาเหตุโดยส่วนใหญ่ที่ท าให้การช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนเนื่องมาจากภัยธรรมชาติจะเป็นภัย
แล้งมากกว่าอย่างอื่น  ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่คุ้มกับการลงทุนไป  และเม่ือทราบสาเหตุที่แท้จริงก็
ท าการตกลงกันใหม่โดยใช้หลักการประนีประนอมและการยืดหยุ่น  ถือเป็นการแก้ปัญหาที่ดี  
นอกจากสมาชิกมีเงินฝาก มีเงินลงทุนประกอบอาชีพแล้ว สมาชิกทุกคนก็มีรายได้จากการน า
ผลผลิตที่ได้ออกมาจ าหน่าย  และยังมีรายได้จากการท างานในกลุ่มอาชีพอีก เช่น รายได้จาก
การตัดเย็บเสื้อผ้าตัวละ ๕ บาท สมาชิกที่เข้าร่วมตัดเย็บมีรายได้เพิ่มประมาณ ๕,๐๐๐-บาทต่อ
เดือน  ซึ่งกิจกรรมต่างๆ ที่สมาชิกได้ร่วมกันท า  ถือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อลูกหลานความรัก 
ความเอื้ออาทร ร่วมมือช่วยเหลือกันในชุมชน โดยไม่ต้องพึ่งพิงจากภายนอก  มีผลท าให้การ
ด าเนินงานของกลุ่มมีความยั่งยืนต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับการด าเนินกิจกรรมอื่น  ขณะนี้มีการ
รวมกลุ่มในชุมชนเพิ่มขึ้นประมาณ  ๑๑ กลุ่ม ได้แก่  จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้างมีพัฒนาการด้วยปัจจัยที่เป็นกระบวนการมีส่วนร่วม  กระบวนการเรียนรู้  และทุนทาง
สังคมด้านความรู้สึกร่วมกัน  ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าการใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมที่
เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง  ตั้งแต่เริ่ม
มีการรวมตัวกันในการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาชาวบ้านได้น าหลักธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย
โดยตลอด  ถ้าหากไม่รู้จักการเสียสละทรัพย์สินหรือปัจจัย  แรงกายแรงใจ  ในความคิดมุ่งหวัง
หรือแนวคิดที่จะช่วยเหลือสงเคราะห์กันแล้วการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้างก็อาจจะ
ไม่เกิดขึ้นมาได้เลยสังคมจะมีความม่ันคง สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการกลุ่มทุก
ขั้นตอน  ตั้งแต่การวางแผน  การลงมือปฏิบัติ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  รวมถึงการ
ร่วมกันแสดงความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ทั้งนี้เพราะสมาชิกทุกคนคิดอยู่
เสมอว่าตนไม่ใช่แค่สมาชิกเท่านั้น  แต่ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของกลุ่มทั้งหมดที่ร่วมคิดร่วมสร้าง
กันมาตั้งแต่ต้น  และเพราะทุกคนมีคุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
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 การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และ
กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ไม่มีปัญหาอุปสรรคใด  เนื่องจาก กลุ่มทั้ง ๓ กลุ่ม ด าเนินงานโดย
สร้างกฎระเบียบไว้ชัดเจน  มีการบริหารจัดการภายในของคณะกรรมการโดยการแบ่งคุ้มการ
ปกครองออกเป็น ๑๑ คุ้ม แต่ละคุ้มจะมีประธานคุ้มคอยดูแล  ช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน า  ถ้า
สมาชิกคนไหนมีปัญหา  ประธานคุ้มจะเป็นคนน าเสนอกลุ่มต่างๆ เพื่อหาแนวทางในการช่วยกัน
แก้ไข   และสิ่งส าคัญของความส าเร็จของการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง คือ การมีผู้น าที่มี
คุณธรรม  มีความมุ่งม่ันเสียสละ พัฒนาทั้งร่างกายและจิตใจของกลุ่มต่าง ๆ  ให้สามารถ
ช่วยเหลือกันได้ คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท 
และกองทุนหมู่บ้าน  เน้นผู้มีความซื่อสัตย์ มีสัจจะ  เสียสละเพื่อส่วนรวม  จึงท าให้เกิดศรัทธาใน
กลุ่มสมาชิก  การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างท าให้ชุมชนมีความรัก  ความเอื้ออาทร 
กระบวนการมีส่วนร่วม  กระบวนการเรียนรู้   ช่วยเหลือกันในชุมชน  โดยไม่ต้องพึ่งพิงจาก
ภายนอก  มีผลท าให้การด าเนินงานของกลุ่มมีความยั่งยืนต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับการด าเนิน
กิจกรรมอื่นได้เป็นอย่างดี 



 
บทที่ ๕ 

สรุป  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ บ้านหนองลูกช้าง  ต าบล
บ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน
บ้านหนองลูกช้าง  ศึกษาหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  และศึกษา
ผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  ของกลุ่มออม
ทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ด าเนินการ
วิจัยเชิงเอกสารและเชิงส ารวจ  จัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (เชิงปริมาณ)  และ
แบบสัมภาษณ์  (เชิงคุณภาพ)  ซึ่งผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้   

๕.๑  สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาครัง้นี้  ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน   ๒๖๓  คน  ผล
การศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล   พบว่า 
  ๕.๑.๑.๑ เพศ พบว่า  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  เพศหญิงมี
จ านวนมากกว่าเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ  ๕๔  และ  ๔๖  ตามล าดับ     
  ๕.๑.๑.๒  อายุ  พบว่า  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างส่วนมาก
อายุมากกว่า  ๕๐  ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  ๓๙.๕๔  รองลงมาได้แก่อายุ  ๔๑- ๕๐ และ ๓๑-
๔๐ ปีตามล าดับ  คิดเป็นร้อยละ  ๒๘.๑๓  และ ๒๐.๑๕  ตามล าดับ 
  ๕.๑.๑.๓  ระดับการศึกษา  พบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้าง  ส่วนมากมีการศึกษาในระดับ ประถมศึกษา   คิดเป็นร้อยละ  ๕๑.๓๓  รองลงมาได้แก่
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และมัธยมศึกษาตอนปลายตามล าดับ  คิดเป็นร้อยละ  ๒๙.๖๕  และ 
๑๕.๒๐  ตามล าดับ 
  ๕.๑.๑.๔  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  พบว่า  สมาชิกของกลุ่มสวัสดิการชุมชน
หนองลูกช้าง  ส่วนมากมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนในระดับ ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐  บาท คิดเป็นร้อยละ  
๕๑.๓๓  รองลงมาได้แก่ระดับต่ ากว่า  ๓,๐๐๐  บาท   และ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐  บาท  คิดเป็นร้อยละ  
๒๙.๖๕  และ ๑๕.๒๐  ตามล าดับ 
 
 



๙๙ 

 ๕.๑.๒  การจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔  พบว่า 
 ๕.๑.๒.๑  หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านทานของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนอง
ลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๓ – ๒๙  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการ
ใช้หลักทานระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๗๙.๗๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับ
ปานกลาง  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๕๐  และ  ๐.๘๐  ตามล าดับ 
 ๕.๑.๒.๒  หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านปิยวาจาของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชน
หนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๐ – ๓๐  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๑.๓๖  คะแนน  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๔.๐๘  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการ
ใช้หลักปิยวาจาระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๕๓.๓๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักปิย
วาจาระดับปานกลาง และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๔๑.๒๐  และ  ๕.๕๐ ตามล าดับ 
 ๕.๑.๒.๓  หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านอัตถจริยา (การประพฤติในสิ่งที่ เป็น
ประโยชน์) ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๓ – ๓๐  คะแนน  
คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  
สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักอัตถจริยา ระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็น
ร้อยละ  ๘๐.๕๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับปานกลาง  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  
๑๘.๕๐  และ  ๑.๐๐  ตามล าดับ  และ 
 ๕.๑.๒.๔  หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอ
ภาค) ของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๗ – ๓๕  คะแนน  คะแนน
เฉลี่ยเท่ากับ  ๒๓.๑๒  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๔.๘๐  และพบว่า  สมาชิก
กลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักสมานัตตตา ระดับปานกลางมากที่สุด  คิดเป็น
ร้อยละ  ๖๘.๔๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับมาก  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๒๐  
และ  ๑๒.๔๐  ตามล าดับ 

 ๕.๑.๓  ผลจากการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของ
ชุมชนหนองลูกช้าง  พบว่า   
 หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านทานของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ใน
ระหว่าง  ๑๓ – ๒๙  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักทานระดับ
มาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๗๙.๗๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับปานกลาง  และ
น้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๕๐  และ  ๐.๘๐  ตามล าดับ 
 หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านปิยวาจาของสมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ใน
ระหว่าง  ๑๐ – ๓๐  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  ๒๑.๓๖  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน



๑๐๐ 

เท่ากับ  ๔.๐๘  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักปิยวาจระดับ
มาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๕๓.๓๐  รองลงมาได้แก่การใช้หลักปิยวาจาระดับปานกลาง และ
น้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๔๑.๒๐  และ  ๕.๕๐ ตามล าดับ 
 หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านอัตถจริยา (การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์) ของสมาชิก
กลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๑๓ – ๓๐  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  
๒๐.๔๕  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๒.๖๑  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักอัตถจริยา ระดับมาก มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๘๐.๕๐  
รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับปานกลาง  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๘.๕๐  และ  ๑.๐๐  
ตามล าดับ 
 หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านสมานัตตตา (ความสม่ าเสมอ/ความเสมอภาค) ของสมาชิก
กลุ่มสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างอยู่ในระหว่าง  ๗ – ๓๕  คะแนน  คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  
๒๓.๑๒  คะแนน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  ๔.๘๐  และพบว่า  สมาชิกกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนหนองลูกช้างมีการใช้หลักสมานัตตตา ระดับปานกลางมากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  ๖๘.๔๐  
รองลงมาได้แก่การใช้หลักทานระดับมาก  และน้อย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๒๐  และ  ๑๒.๔๐  
ตามล าดับ 

 ๕.๑.๔  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  
  มีการด าเนินงาน ๓ กลุ่ม  คือ  ๑) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง ๒) 
กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  และ ๓) กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๑) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง เป็นการจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกภายในกลุ่มโดยได้เริ่มจากการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างเม่ือ พ.ศ.
๒๕๔๑ กลุ่มจะเปิดรับสมัครสมาชิกโดยเสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท เพื่อเป็นรายได้ให้กับกลุ่ม  
เป็นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ข้อที่ ๑ ทานคือการให้มาใช้กับทุกคนและก็ได้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี และสังคหวัตถุ ๔ ข้อที่ ๒ ปิยวาจา สมาชิกทุกคนต้องได้พูดจากันกิจกรรมจึงจะสามารถ
ด าเนินไปได้  ซึ่งปิยวาจามิได้เป็นเพียงค าพูดเท่านั้น  ยังรวมถึงการมีจิตใจเป็นกุศลที่จะ
ช่วยเหลือกัน   ข้อ ๓ อัตถจริยา การท าประโยชน์ การเสียสละประโยชน์ของสมาชิกเพื่อคนอื่น
หรือให้กลุ่มจัดตั้งขึ้นมาได้ ข้อ ๔ สมานัตตาความสม่ าเสมอในที่นี้เป็นความเสมอในด้าน
คุณธรรมของสมาชิกทุกคน     
       ๒) กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท  กลุ่มได้เริ่มก่อตั้งเม่ือวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘ 
กลุ่มจะรับสมัครสมาชิก โดยให้เสียค่าสมัครคนละ ๒๐ บาท  เพื่อเป็นรายได้ของกลุ่ม เป็นการน า
หลักสังคหวัตถุ๔ หลักธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ข้อที่ ๑ ทาน คือการให้วัตถุ และ
ข้อที่ ๒ ปิยวาจา คือการพูดแต่สิ่งที่ดีมีประโยชน์ 



๑๐๑ 

       ๓) กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  ได้เริ่มก่อตั้งเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๔ มีสมาชิก 
๑๒๙ คน หมู่บ้านได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลจ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  และปี พ.ศ.
๒๕๔๖ ได้รับการจัดสรรเพิ่มเติมอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท  มีทุนหมุนเวียนภายในกองทุนหมู่บ้าน
หนองลูกช้างจ านวน ๑,๕๖๖,๘๖๐ บาท  การที่บ้านหนองลูกช้างได้รับการจัดสรรเงินทั้ง ๒ 
รายการและสามารถต่อยอดเงินที่ได้รับมาให้คงอยู่แลเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นการบริหารจัดที่ดีของ
คณะกรรมการและสมาชิก  เป็นการน าหลักความสามัคคีปรองดองมาใช้ภายในกลุ่มได้เป็นอย่าง
ดี  ความสามัคคี ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน  รู้จักตกลงกันด้วยดี  ท าให้วัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
 โดยภาพรวมและองค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ 
บาท และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง  การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ เป็นเรื่องของการสงเคราะห์
ช่วยเหลือกันมาใช้ทั้ง ๓ กลุ่ม   ซึ่งข้อที่ ๑ ทานเป็นการให้วัตถุที่เป็นเงินซึ่งถือเป็นปัจจัยของ
สมาชิกทุกคนที่ให้เป็นค่าสมัครในการเข้าเป็นสมาชิก  มีการน าเงินมาฝากสะสมไว้ที่กลุ่มเพื่อ
เป็นทุนทรัพย์ให้กับกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่สมาชิกได้ร่วมกันก าหนดขึ้นใช้
ร่วมกัน   สมาชิกทุกคนได้เรียนรู้ร่วมกันช่วยเหลือกันเองภายในชุมชนก่อนที่จะพึ่งพิงจาก
ภายนอก  มีการแบ่งหน้าที่กันท างานตามศักยภาพและความสามารถของแต่ละคนและแต่ละคุ้ม
ในชุมชนอย่างชัดเจน แต่การจะรวมกลุ่มขึ้นมาได้ก็ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันถึง
วัตถุประสงค์ที่จะท าร่วมกัน หากไม่มีการพูดคุยกันสิ่งที่จะท าร่วมกันก็จะไม่เกิดขึ้น  ชาวบ้าน
หนองลูกช้างได้ปฏิบัติกันเช่นน้ีเพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม  เป็นการแสดงถึงความสามัคคีภายใน
หมู่บ้าน  การใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ จึงเป็นการน ามาใช้เป็นประจ าโดยไม่รู้ตัว  ดังนั้น รูปแบบการ
จัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างต้องการแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและรองลงมาเพื่อต้องการ
ช่วยเหลือสมาชิกทุกคน  ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่าสมาชิกไม่มีเงิน  กู้ยืมจากกลุ่ม  เสีย
ดอกเบี้ยให้กลุ่ม  ผลประโยชน์ก็ยังตกอยู่ท่ีสมาชิกทุกคน  จึงเป็นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้
ในการคิดหาแนวทางในการช่วยเหลือสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเพื่อความสงบสุขของหมู่บ้าน
หนองลูกช้าง    

  ๕.๑.๕   หลักธรรมที่น ามาใช้เกี่ยวข้องในการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้าง  
ได้แก่ 
  ๑) หลักธรรมฆราวาสธรรม ๔ ประการ   
       -  ความมีสัจจะ  ความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกัน    ซึ่งถือเป็นหลักส าคัญที่จะท า
ให้เกิดความไว้วางใจในการรวมกลุ่มกัน  และถ้าหากขาดสัจจะเม่ือใดย่อมเป็นเหตุให้เกิดความ
หวาดระแวงแคลงใจกัน  เป็นจุดเริ่มต้นแห่งความร้าวฉาน  แตกแยก  ขาดความสามัคคีกันใน
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
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       -  การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์  ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุบกพร่องของ
กันและกัน  รู้จักฝึกฝนปรับปรุงตนเอง  แก้ไขข้อบกพร่อง  เพื่อรู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 
      -  ความอดทน  อดกลั้น  เพราะการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มมากๆ  ย่อมมี
แนวความคิดที่แตกต่างกันออกไป  หากขาดข้อนี้ไป  การรวมกันเพื่อจัดตั้งกลุ่มก็จะไม่เกิดขึ้นได้
เลย 
       -  ความเสียสละ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  แบ่งปันตลอดถึงการท่ีชาวบ้านหนอง
ลูกช้างมีน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน  รู้จักเป็นผู้ให้มิใช่คอยจ้องแต่จะเป็นผู้รับเอาฝ่ายเดียว ซึ่งการให้ใน
ที่น้ีมิใช่หมายแต่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของอันเป็นเรื่องที่มองเห็นและเข้าใจได้ง่าย  ๆ แต่ยัง
รวมถึงการให้น้ าใจ      
  ๒)  หลักความสามคัคี 
                ความสามัคคี คือ ความพร้อมเพรียงกันความสามัคคีปรองดองคือ การรู้จัก
ประนีประนอมยอมกัน ไม่ทะเลาะวิวาทแก่งแย่งกัน รู้จักตกลงกันด้วย ไมตรีจิต  ท าให้เกิดความ
สมานฉันท์ขึ้น ความร่วมใจกันเป็นอันหน่ึงอันเดียว กันแห่งหมู่คณะในการด าเนินชีวิตหรือในการ
ท ากิจการงานโดยชอบธรรม จึงน าความเจริญและสันติสุขอย่างแท้จริงได้แต่ถ้าร่วมกันท ากิจการ
งาน โดยทุจริต ผิดศีล ผิดธรรม ผิดกฎหมายของบ้านเมืองหรือผิดไปจากขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีของสังคมหรือหมู่คณะ  แม้จะกระท าการได้ส าเร็จแต่ก็จะไม่ได้รับผลเป็นความ
เจริญและสันติสุขและกลับจะน าหมู่คณะไปสู่ความเสื่อม หรือความหายนะให้ได้รับความทุกข์
เดือดร้อนได้    การรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และ
กองทุนหมู่บ้าน  เป็นการแสดงถึงความสามัคคีของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนและการมีผู้น าที่ดี  
เสียสละ  เพื่อให้สมาชิกทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน   
   ๓)  หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ 
   จากการรวมกลุ่มของชาวบ้านหนองลูกช้างเพื่อหาแนวทางในการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันก่อนที่จะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ  จึงเป็นการพึ่งตนเองโดยใช้
หลักของความสันโดษ   ที่ว่ามีความยินดี   มีความพอใจ การไม่โลภ การรู้จักเคารพสิทธิของ
ผู้อื่น  การรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนหามาได้  การรู้จักคุณค่าของตนเอง  การเข้าใจสถานภาพของ
ตนเองโดยไม่เอาไปเปรียบเทียบกับผู้อื่นซ่ึงสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ 
๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  ได้น ามาใช้อยู่เป็นประจ า  จนท าให้กลุ่มสามารถช่วยให้สมาชิกเกิด
การออมร่วมกัน ซึ่งการน าหลักสันโดษมาใช้นี้ สันโดษในที่นี้อาจแปลว่า  พอ   ความพอ  
ความรู้จักพอ  คนรู้จักพอ  จึงจะเป็นคนคนร่ ารวย  คนไม่รู้จักพอจึงเป็นคนจนอยู่ตลอดกาล  คน
ไม่รู้จักพอ  จึงเท่ากับเป็นคนมีไม่พอ  พอไม่มีนั่นเอง  สมาชิกส่วนใหญ่รู้จักพอปัญหาในเรื่อง
ต่างๆ ของกลุ่มจึงลดน้อยลง 
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 ๔)  อิทธิบาท ๔   
 จากการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะ
วันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน ได้น าหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จ
แหง่ผลที่มุ่งหมายมาใช้ภายในกลุ่ม      
 ๕)  การรู้จักประมาณตน 
 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท 
และกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ได้น าหลักของความรู้จักประมาณตนหรือรู้จักความพอดีในการ
แสวงหาทรัพย์ในทางที่ชอบไม่โลภมากจนเกินไป และเม่ือหามาได้แล้วก็ต้องรู้จักประมาณใน
การใช้จ่ายด้วยต้องไม่ให้ฟุ่มเฟือยจนเกินไป  ความเป็นผู้รู้จักตนเอง  รู้จักหน้าที่การงานความรู้
ความสามารถแค่ไหนเพียงไร  แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะนั้น ๆ อย่าหลงตัวเอง  อย่า
ลืมตัว ท าให้สมาชิกกลุ่มหนองลูกช้างน าหลักธรรมในเรื่องของการรู้จักประมาณตนมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้เป็นอย่างดี 
 
๕.๒  ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาวิจัย  สามารถน าข้อมูลไปใช้เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการท างานใน
การจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อให้การท างานประสบผลส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การจัดสวัสดิการชุมชนมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง  ดูแล
ประชาชนในแต่ละพื้นที่  ได้แก่  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  กรม
พัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะท าหน้าที่คล้ายคลึง
กัน  ได้แก่ 

๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการที่ทุกภาคส่วนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของประชาชน  
ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายในเรื่องของการจัดสวัสดิการชุมชน  ในช่วงที่ผ่านมาส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้เข้าไปมีส่วนร่วมและให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ดังนี ้
  ๑.  ส่งเสริมให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนและให้การรับรองเป็นองค์กร
สวัสดิการชุมชนตามกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
                    ๒. ถอดบทเรียนการจัดสวัสดิการชุมชนที่ประสบความส าเร็จเพื่อเป็น
ต้นแบบในการก าหนดมาตรฐานและขยายผล 
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    ๓. จัดท ามาตรฐานการจัดสวัสดิการชุมชน 
                    ๔.  เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรสวัสดิการชุมชนเพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
  ๒)  กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
           จากความส าคัญของสวัสดิการ ตลอดจนความพยายามของภาคประชาชน
ในการจะจัด สวัสดิการภาคประชาชน ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการที่จะพึ่งพาตนเองของภาค
ประชาชน และเพื่อให้มีผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนในสังคมไทย กรมพัฒนา
ชุมชนได้มีนโยบายแนวคิดสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท เพื่อท ากองทุนสวัสดิการชุมชน เป็น
การพัฒนาจริยธรรม คุณธรรม ตามกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช ให้เกิดขึ้นในตัวคน   กระบวนการท าให้เกิดการรวมกลุ่มสร้างโอกาสให้ใช้เงินตรา
เป็นเครื่องมือพัฒนาคน เกิดการใช้สาระของความเป็นมนุษย์ในมิติช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งจะ
เป็นการยกระดับจิตวิญญาณของคนให้สูงขึ้น  จึงเห็นความส าคัญในการผลักดันแนวคิด สัจจะ
ลดรายจ่ายวันละ 1 บาท เพื่อท ากองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นนโยบายสาธารณะ 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ใกล้ชิดกับประชาชนมาก  ฉะนั้น ในเรื่องการดูทุกข์สุขของประชาชนในแต่ละพื้นที่  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญในเร่ืองของสวัสดิการชุมชนให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 

๔) สถานศึกษาทุกแห่ง  ควรมีหลักสูตรในเรื่องของการออมตั้งแต่ชั้นอนุบาล  
เพื่อเป็นการปลูกฝั่งให้เด็กมีจิตส านึกในเรื่องของการประหยัดเพื่อการรู้จักออม  และพาศึกษา
จากกลุ่มที่ด าเนินการประสบความส าเร็จ  เพื่อจักได้เป็นแบบอย่างต่อไป 

 ๕.๒.๒  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑)  ควรมีการศึกษาสัมฤทธิผลของการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพจากรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนอื่น หรือการประกอบอาชีพในภาคอื่น ๆ 
 ๒)  ควรมีการศึกษาภาวะผู้น าของผู้น ากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะ
วันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  เพื่อจะได้ทราบถึงรูปแบบพฤติกรรม
ของผู้น าแบบใดที่ส่งผลต่อการบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มสัจจะวันละ ๑ 
บาท และกองทุนหมู่บ้านให้ประสบผลส าเร็จและเป็นท่ียอมรับของกลุ่ม 
 ๓)  หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม  ควรน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชนให้ครบทุกกลุ่มเป้าหมายในหมู่บ้านต าบลบ้านขาม 
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สภาลาดพร้าว, ๒๕๕๐. 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัดเพญววานิสย์. 
๒๕๔๘.  

กรมการพัฒนาชุมชน.คู่มือการบริหารกองทุนหมู่บ้าน. กรุงเทพมหานคร : ธันวาธุรกิจ. 
๒๕๔๗. 

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ.แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่  ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร : บริษัทสกายบุ๊กส์ จํากัด ,  
๒๕๕๐. 

เชื่อง  คําสุภาพ.  กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท เพื่อสวัสดิการชุมชน.  ชัยภูมิ : ชาตรีการพิมพ์. 
๒๕๕๐. 

__________. คู่มือกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง.ชัยภูมิ : ชาตรีการพิมพ์. ๒๕๕๐.  
__________. ระเบียบกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง.  ชัยภูมิ :  ชาตรีการพิมพ์.  

๒๕๕๐. 
ดุสิต  รักษ์ทอง.กองทุนและสวัสดิการชุมชน.   กรุงเทพมหานคร :  เจริววิทย์การพิมพ์, 

๒๕๕๐. 
บุวสิริ ชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ, กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙. 



๑๐๖ 

บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ. การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับอ้าเภอ กรณีอ้าเภอน้้าพอง  จังหวัดขอนแก่น.  
ขอนแก่น. ห้างหุ้นส่วนจํากัดขอนแก่นการพิมพ์. ๒๕๕๐. 

ประเวศ  วะสี,  วิถีมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ สู่ภพภูมิใหม่แห่งการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :
มูลนิธิสดศร-ีสฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๔. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตวาโณ) . อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๘.  

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ),  การงานที่เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร.๒๕๒๗. 
__________. การงานที่เป็นสุข.กรุงเทพมหานคร.๒๕๒๗. 
พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต),  การพัฒนาที่ยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง, ๒๕๓๑. 
__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อ

ตะวันจํากัด , ๒๕๔๕. 
__________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
__________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ

ศาสนา. ๒๕๔๒. 
__________. ธรรมกับการพัฒนาชีวิต, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม ,๒๕๓๖. 
__________. เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่๕ . กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีม

ทอง, ๒๕๔๕. 
__________.  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๙, กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
__________.  พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ

ศาสนา. ๒๕๔๒. 
__________.  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร :  บริษัทสื่อ

ตะวันจํากัด , ๒๕๔๕. 
__________.  ธรรมกับการพัฒนาชีวิต, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม ,๒๕๓๖. 
__________.  เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที๕่. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๔๕. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต.  พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเพทมหานคร : โรง

พิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐.  
พุทธทาสภิกขุ. บริหารธุรกิจแบบพุทธ. (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย). 



๑๐๗ 

ระพีพรรณ  คําหอม.  สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
พริกหวานกราฟฟิค จํากัด. ๒๕๔๙. 

ศรีสว่าง  พั่ววงศ์แพทย์,  กระบวนทัศน์การให้บริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพด้านเด็ก
กับความมั่นคงของมนุษย์,กรุงเทพมหานคร.๒๕๔๗. 

พงษ์นรินทร์ อัสวเศรณีและคณะ.กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและกิจกรรมเครือข่าย . 
กรมการพัฒนาชุมชน.๒๕๔๑. 

ศุภโชค  ซุนอิ่ว. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. กรุงเทพมหานคร. รัฐสภาสาร. ๒๕๔๕. 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

๒๕๔๔. คู่มือส้าหรับประชาชนเพ่อเตรียมการจัดตั้งและด้าเนินงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง.กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  รวมพลังประชา – รัฐ 
ขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง.  กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๔. 

สถาบันพัฒนาองค์ก รชุ มชน.  ก ลุ่ม ออ มท รั พ ย์ ธน าค าร ชุ ม ช น เพื่ อก าร พั ฒ นา . 
กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๕.  

สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง.  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๕๒. 

สุจิตรา  รณร่ืน.  ศาสนาเปรียบเทียบ.กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘. 
สุริยา  ธิศาเวช และคณะ.กองทุนและสวัสดิการชุมชน. กรุงเทพมหานคร : เจริวการพิมพ์.

๒๕๕๐. 
เสรี  พงศ์พิศ,   แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน,(กรุงเทพมหานคร : เจริววิทย์การพิมพ์. ๒๕๔๖). 
สมเดญจพระอริยวงศาคตวาณ (วาศน์วาสโน). สังคหวัตถุ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

มงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘.  
สุจิตรา  รณร่ืน.  ศาสนาเปรียบเทียบ.  กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘. 
 
(๒)  วิทยานิพนธ์ 
ณรงค์  เพชรประเสริฐ. บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคน

ด้อยโอกาสในสังคมไทย,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 

พระมหาวิสมัววา  ทุยไธสงค์. บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมองค์กรชุมชนเพื่อสร้างทุนชุมชน 
: ศึกษาเฉพาะกรณี กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  จังหวัดตราด”. วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตร์, มหาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒. 



๑๐๘ 

สุนันท์  โพธิ์ทอง,  วาระแห่งนโยบายสวัสดิการสังคมไทยในสหัสวรรษใหม่ : ทิศทางใหม่สําหรับ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ”,วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 

สุรสิทธิ์  รุ่งเรืองศิลป์,  การจัดบริหารสังคมของเทศบาลในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์ปริววา
ดุษฎีบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 

โสภณ  พ้นภัย. บทบาทของกลุ่มออมทรัพย์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวชนบท : กรณีของ ๒ 
กลุ่มออมทรัพย์ในจังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาการเกษตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. ๒๕๔๘. 

สุทธิพงศ์ ปานเพญชร. การประยุกต์หลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๐, บทคัดย่อ. 

อภิววา  เวชยชัย และคณะ. การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนด้อยโอกาส กลุ่ม
คนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัวหาทางสังคม, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๔๖. 

 
(๓) บทความวารสาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์.  สรุปเชิง

บริหารการสัมมนามหากรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไม่
ทิ้ งกัน”ระหว่างวันที่  ๔ -๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐  ณ ห้องประชุมวิทยทัศน์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุรี. 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์.  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาข้าราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ๓ มกราคม ๒๕๔๖. 

 
(๔)  ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ์ นางเชื่อง  คําสุภาพ. ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, ๑๐  

พฤษภาคม    ๒๕๕๓.   
สัมภาษณ์ นางฉลวย  เหลญกมา.  รองประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง,๑๐  

พฤษภาคม  ๒๕๕๓.   
สัมภาษณ์ นายบัวชา  ภู่ประดิษฐ์.  ฝ่ายอํานวยการ ลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, 

๑๐พฤษภาคม ๒๕๕๓.     



๑๐๙ 

สัมภาษณ์ นายถนัด  สุขมาก. การเงิน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, ๑๐ 
พฤษภาคม   ๒๕๕๓     

สัมภาษณ์ นายแบบ  เจริวลา.  ผู้ช่วยการเงิน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, ๑๐ 
พฤษภาคม   ๒๕๕๓.     

สัมภาษณ์ นายประภาส  แจ้งสันเทียะ.  ฝ่ายติดตามตรวจสอบ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
หนองลูกช้าง,  ๑๐  พฤษภาคม ๒๕๕๓.     

สัมภาษณ์ นายอิฐ  ทองน้อย. ประชาสัมพันธ์ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, ๑๐  
พฤษภาคม ๒๕๕๓.     

สัมภาษณ์ นางเสน่ห์  แก้วบัณฑิตย์.  ผู้ช่วยกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง, ๑๐  
พฤษภาคม ๒๕๕๓.     

สัมภาษณ์ นางสมมาตร  สุขมาก.  รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง,     
๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.   

สัมภาษณ์ นางลาวัลย์  แก้ววิเชียร. รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง,   
๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.   

สัมภาษณ์ นางประเทือง  มีชํานาว. ฝ่ายส่งเสริมสินเชื่อ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง
ลูกช้าง, ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.    

สัมภาษณ์ นางเตียง เพียรขุนทุด. ผู้ช่วยฝ่ายสินเชื่อ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนองลูกช้าง, 
๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.    

สัมภาษณ์ นางสายม่าน  มีชํานาว. ฝ่ายการเงิน กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง,   
๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.    

สัมภาษณ์ นางสัน  โตชมพู. ฝ่ายอํานวยการ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง,   ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๓.    

สัมภาษณ์ นางเพียร  เพิ่มสนาม.  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง
ลูกช้าง,๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.    

สัมภาษณ์ นางแป้น  ช่างพรม.  ผู้ช่วยฝ่ายประชาสัมพันธ์ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง
ลูกช้าง,๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓.   

สัมภาษณ์ นายบัววัติ  ภู่ประกิจ.  รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.   

สัมภาษณ์ นายธนวิน  บุตรเขียว. รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง ,  ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.   

สัมภาษณ์ นางสเทียม  เพิ่มสนาม.  ฝ่ายสินเชื่อกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.    



๑๑๐ 

สัมภาษณ์ นางสัน  โตชมพู. ผู้ช่วยฝ่ายสินเชื่อกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง, ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.     

สัมภาษณ์ นางประเทือง  มีชํานาว  ฝ่ายการเงินกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.    

สัมภาษณ์ นายเชย  ชํานาวกุล. ผู้ช่วยฝ่ายการเงิน กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง , ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔.    

สัมภาษณ์ นายสานิตย์  พรขุนทด. ฝ่ายพิจารณาตรวจสอบ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๑๒ 
สิงหาคม  ๒๕๕๔.    

สัมภาษณ์ นายอิฐ  ทองน้อย. ผู้ช่วยฝ่ายพิจารณาตรวจสอบ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๑๒  
    สิงหาคม ๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นายถนัด  สุขมาก. ฝ่ายติดตามและประเมินผล กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง, ๒๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นางนุชนารถ  มีชํานาว. ผู้ช่วยฝ่ายติดตามและประเมินผล กองทุนหมู่บ้านหนอง

ลูกช้าง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นางสายม่าน  มีชํานาว.  เลขานุการ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง , ๒๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นายทนงศักดิ์  คําสุภาพ. ผู้ช่วยเลขานุการ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๒๓ ตุลาคม    

๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นางสาวสมบูรณ์  ลีทองหลาง. ประชาสัมพันธ์กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง,๒๓ 

ตุลาคม  ๒๕๕๔.    
สัมภาษณ์ นางสาวประไพ  คามวุฒิ.  นักพัฒนาสังคมชํานาวการพิเศษ  สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔.   
สัมภาษณ์ นางนภัสสร  ปราบคเชนทร์. เจ้าหน้าที่กองทุนสวัสดิการสังคมและชุมชน สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ. ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
สัมภาษณ์ นายจวบ  แต่งทรัพย์  ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านขาม ตําบลบ้านขาม 

อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ,  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔.   
สัมภาษณ์ พระอาจารย์ชุมพล  หาสมโน   พระอธิการวัดหนองลูกช้าง ตําบลบ้านขาม อําเภอ

จัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ,  ๒๓  ตุลาคม ๒๕๕๔.    
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

เลขที่แบบสอบถาม  ............ (  )  (  )  (  ) ID 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง   การจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกช้าง 

 ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 

ค าชี้แจง 

๑.  แบบสอบถามฉบับน้ีสร้างขึ้น  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล
เพื่อศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของชุมชนหนองลูกช้าง  ต าบลบ้าน
ขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  ข้อมูลที่ได้จะน าไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนา  
และปรับปรังแนวทาง  วิธีการของการจัดสวัสดิการชุมชนได้ 

๒.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  ๒  สว่น  ดังนี้ 
 ส่วนท่ี  ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 
 ส่วนท่ี  ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 ข้อมูลจากการตอบค าถามของท่าน  จะน าเสนอเป็นผลการวิจัยท่ีเป็นภาพรวม  จะไม่
เปิดเผยเป็นรายบุคคล  กรุณาตอบทุกข้อ  เพราะแบบสอบถามที่ตอบไม่ครบ  จะไม่สามารถ
น าไปวิเคราะห์ข้อมูลได้  จึงเป็นการสูญเปล่า  ผู้วิจัยขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ีด้วย 
 
 
 

นางอรอนงค์  มหามิตร 
นิสิตปริญญาโทพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น 

ผู้วิจัย 
 

 

 

 

 



๑๑๔ 

ส่วนที่  ๑  ข้อค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 

ค าชี้แจง:   โปรดเขียนเครื่องหมาย  /  ลงในช่องว่างหน้าข้อความให้ตรงกับความเป็นจริง  และ

สมบูรณ์ทุกข้อ 

                                                                                                                              

ส าหรับผู้วิจัย 

๑.  เพศ      (     ) เพศ 

(      ) ชาย   (    ) หญิง     

๒.  ปัจจุบันท่านอายุ   (     )  อายุ 

 (     ) น้อยกว่า  ๓๐  ปี  (     ) ๓๑ – ๔๐ ปี    

(     ) ๔๑ – ๕๐ ปี    (     ) ๕๑ ปีขึ้นไป   

๓.  ระดับการศึกษา    (     ) การศึกษา 

(     ) ประถมศึกษา     (     ) มัธยมศึกษาตอนต้น   

(     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย       (     ) ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 

๔.  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน    (     )  รายได้ 

(     ) ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท    (     ) ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐ บาท  

 (     ) ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท  (     ) ๙,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๕ 

ส่วนที่  ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ค าชี้แจง:  แบบสอบถามส่วนน้ี  ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับสิ่งที่มักจะเกิดขึ้นกับท่านโดยให้

ท่านตอบค าถามแต่ละข้อ  โดยใส่เครื่องหมาย / ลงในช่องว่างที่ตรงกับสภาพความ

เป็นจริงของท่านเพียงข้อละ  ๑  ช่องเท่านั้น  โดยค านึงถึงดังนี้ 

มากที่สุด หมายถึง มีความเป็นจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  หรือ  ๑๐๐  % 

มาก หมายถึง มีความเป็นจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง ๗๕-๙๙% 
ปานกลาง หมายถึง มีความเป็นจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง ๕๐-๗๔% 
น้อย หมายถึง มีความเป็นจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง ๒๕-๔๙% 
น้อยที่สุด หมายถึง มีความเป็นจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง ๑-๒๔ % 

 
ด้านทาน 

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ส าหรับ

ผู้วิจัย 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๑. 
สมาชิกได้น าเงินมาฝากเพื่อรวมกัน
จัดตั้งกลุ่ม 

      

๒. 
กลุ่มได้ให้ก าลังใจในการช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน 

      

๓. 
คณะกรรมการได้ให้ความสะดวกแก่
สมาชิกเหมาะสม 

      

๔. 
คณะกรรมการให้ความรู้ ให้ค าแนะน า
และค าปรึกษาแก่สมาชิกด้วยดี 

      

๕. กลุ่มได้ให้เงินปันผลคืนแก่สมาชิก       

๖. 
กลุ่มได้แบ่งเงินปันผลเป็นสวัสดิการ
แก่สมาชิก               

      

 

 

 

 

 



๑๑๖ 

ด้านปิยวาจา  (วาจาไพเราะอ่อนหวาน) 

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

                            ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๑. 
กลุ่มได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันพูดคุยร่วมกันฉันท์มิตร 

      

๒. 
คณะกรรมการพูดชักชวนให้มา
สมัครเป็นสมาชิกด้วยค าพูดที่
ไพเราะ น่าสนใจ 

      

๓. 
คณะกรรมการมีเทคนิคโน้มน้าว
จิตใจให้คนมาเป็นสมาชิกกลุ่ม 

      

๔. 
สมาชิกได้รับค าแนะน าที่ท าให้เกิด
ความเข้าใจ 

      

๕. 
สมาชิกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ใน
การออมร่วมกัน 

      

๖. 
สมาชิกได้รับการสื่อสารท่ีดีและเป็น
ประโยชน์จากกลุ่มเป็นประจ า 

      

 

ด้านอัตถจริยา(การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์) 

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ส าหรับ

ผู้วิจัย 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๑. กลุ่มส่งเสริมให้สมาชิกเกิดการออม       
๒. สมาชิกน าเงินฝากเป็นประจ าทุกเดือน       
๓. สมาชิกหาแนวทางในการช่วยเหลือกัน       

๔. 
การจัดตั้งกลุ่มเป็นประโยชน์ต่อ
สมาชิกและชุมชน 

      

๕. กลุ่มจัดสรรเงินปันผลให้สมาชิกทุกปี       

๖. 
กลุ่มมีการประชาสัมพันธ์ผลงาน
อย่างต่อเนื่อง 

      

 



๑๑๗ 

ด้านสมานัตตตา(ความสม่ าเสมอ/ความเสมอภาค) 

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ส าหรับ

ผู้วิจัย 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑. 
คณะกรรมการให้ความเคารพ
สมาชิกทุกคน 

      

๒. 
คณะกรรมการปฏิบัติต่อสมาชิก
อย่างเท่าเทียมกัน 

      

๓. 
สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม 

      

๔. 
คณะกรรมการปฏิบัติตนเป็นกันเอง 
ไม่ถือตัว 

      

๕. 
กลุ่มจัดสรรเงินปันผลตามจ านวน
หุ้นท่ีมีอยู่อย่างเป็นธรรม 

      

๖. 
กลุ่มให้ความช่วยเหลือในด้านแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียน 

      

๗. 
กลุ่มได้ให้จัดสวัสดิการแก่สมาชิก
ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  การจัดสวัสดิการชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของบ้านหนองลูกช้าง 

ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 

 

ตอนที่ ๑สัมภาษณ์ผู้บริหารและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุ่มสัจจะวันละ 

๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  :  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง   

 

๑. ประวัติความเป็นมาของการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านหนองลูกช้าง 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๒. แรงจูงใจในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และ 

    กองทุนหมู่บ้าน 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๓. ท่านมีนโยบายในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างกลุ่มสัจจะวันละ ๑ 

บาท และกองทุนหมู่บ้านอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๔. แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช้างสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 



๑๑๙ 

ตอนที่ ๒  สัมภาษณ์ผู้บริหารและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  

กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท   และกองทุนหมู่บ้าน  :  การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ และ

หลักธรรมที่เกี่ยวข้องในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน

กลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองลูกช้าง 

๑. การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

๑.๑ ทาน การให้ .............................................................................................. 

๑.๒ ปิยวาจา  การพูดจาที่ไพเราะอ่อนหวาน  ................................................... 

๑.๓ อัตถจริยา  การประพฤติตนให้เหมาะสม  …………………………………... 

๑.๔ สมานัตตตา การให้ความสม่ าเสมอ  .......................................................... 

๒. ท่านประยุกต์ใช้หลักฆราวาส ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

๒.๑ ความมีสัจจะ  .......................................................................................... 

๒.๒ การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์  ................................................................ 

๒.๓ ความอดทด อดกลั้น  .............................................................................. 

๒.๔ ความเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  ................................................................. 

๓. ท่านประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔  ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

๓.๑ ฉันทะ ความพอใจ  ................................................................................... 

๓.๒ วิริยะ ความเพียร  .................................................................................... 

 ๓.๓ จิตตะ ความคิด  ....................................................................................... 

 ๓.๔ วิมังสา ความไตร่ตรอง  ........................................................................... 

๔. ท่านประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

 ๔.๑ เมตตา  ................................................................................................... 

 ๔.๒ กรุณา  ................................................................................................... 

 ๔.๓ มุทิตา  ................................................................................................... 

 ๔.๔  อุเบกขา  .............................................................................................. 

๕. ท่านประยุกต์ใช้หลักการพึ่งตนเองด้วยความสันโดษ ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 



๑๒๐ 

๖. ท่านประยุกต์ใช้หลักการประมาณตน ในการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างไร? 

............................................................................................................................................... 

๗. ท่านประยุกต์ใช้หลักความสามัคคีปรองดองอย่างไรในการจัดสวัสดิการชุมชน? 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

๘. แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กลุม่สัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุน

หมู่บ้านท่ีส่วนใหญ่ประสบความล้มเหลว 

............................................................................................................................................... 

ตอนที่ ๓  สัมภาษณ์ผู้บริหารและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  

กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน  :  ผลของการประยุกต์ใช้หลักสังคห

วัตถุ ๔  ในการจัดสวัสดิการชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 

๑. การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวัน

ละ ๑ บาท  และกองทุนหมู่บ้าน ให้ประโยชน์ด้านสวัสดิการแก่สมาชิกอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๒.   การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้างกลุ่มสัจจะวันละ

๑ บาท  และกองทุนหมู่บ้าน ให้ประโยชน์ด้านอาชีพอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๓.การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่มสัจจะวนัละ 

๑  บาท และกองทุนหมู่บ้าน ให้ประโยชน์ด้านสังคมวัฒนธรรม และพระพุทธศาสนาอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

๔.  ข้อดีของการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่ม 

สัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน 

……………………………………………………………………………………………………… 

๕.  ข้อเสียของการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง  กลุ่ม 

สัจจะวันละ ๑ บาท และกองทุนหมู่บ้าน 

……………………………………………………………………………………………………… 



๑๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 
ตัวอย่างภาพผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

 

 



๑๒๒ 

 

ภาพที่ ๑  สัมภาษณ์ เชื่อง  ค าสุภาพ. ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๒  สัมภาษณ์ ฉลวย เหล็กมาก. รองประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 



๑๒๓ 

 

ภาพที ่ ๓  สัมภาษณ์บัญชร ภู่ประดิษฐ์. ฝ่ายอ านวยการ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนอง
ลูกช้าง 

 

 

ภาพที ่๔  สัมภาษณ์ถนัด  สุขมาก. ฝ่ายการเงิน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 



๑๒๔ 

 

ภาพที่ ๕ สัมภาษณ์ แบบ  เจริญลาภ. ผู้ช่วยการเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๖   สัมภาษณ์ ประภาส แจ้งสันเทียะ. ฝ่ายติดตามตรวจสอบกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

หนองลูกช้าง 

 



๑๒๕ 

 

ภาพที่ ๗ สัมภาษณ์ อิฐ  ทองน้อย. ประชาสัมพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๗  สัมภาษณ์ เสน่ห์  แก้วบัณฑิตย์. ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 หนองลูกช้าง 



๑๒๖ 

 

ภาพที่ ๘  สัมภาษณ์ สมมาตร  สุขมาก. รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๙   สัมภาษณ์.  ลาวัลย์  แก้ววิเชียร. รองประธานกลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง

ลูกช้าง 



๑๒๗ 

 

ภาพที่ ๑๐   สัมภาษณ์.  ประเทือง  มีช านาญ. ฝ่ายสินเชื่อ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง
ลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๑๑   สัมภาษณ์.  ประเทือง  มีช านาญ. ฝ่ายสินเชื่อ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง

ลูกช้าง 



๑๒๘ 

 

ภาพที่ ๑๒  สัมภาษณ์.  เตียง  เพียรขุนทด. ฝ่ายสินเชื่อ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง

ลูกช้าง 

 

ภาพที่ ๑๓  สัมภาษณ์.  สายม่าน  มีช านาญ. ฝ่ายตรวจสอบ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้าน
หนองลูกช้าง 



๑๒๙ 

 

ภาพที่ ๑๔  สัมภาษณ์.  สัน  โตชมพู.  ฝ่ายอ านวยการ กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาท บ้านหนอง

ลูกช้าง 

 

ภาพที่ ๑๕   สัมภาษณ์.  เพียร  เพิ่มสนาม.  ประชาสัมพันธ์กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนอง

ลูกช้าง 



๑๓๐ 

 

ภาพที่ ๑๖  สัมภาษณ์.  แป้น  ช่างพรม.  ประชาสัมพันธ์กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทบ้านหนอง

ลูกช้าง 

 

ภาพที่ ๑๗  สัมภาษณ์.  บัญญัติ  ภู่ประกิจ. รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 



๑๓๑ 

 

ภาพที่ ๑๘  สัมภาษณ์.  ธนวิน  บุตรเขียว. รองประธานกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๑๙  สัมภาษณ์.  สเทียม  เพิ่มสนาม.  ฝ่ายสินเชื่อ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 



๑๓๒ 

 

ภาพที่ ๒๐ สัมภาษณ์.  ประเทือง  มีช านาญ. ฝ่ายการเงินกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๒๑  สัมภาษณ์.  สัน  โตชมพู. ฝ่ายสินเชื่อ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 



๑๓๓ 

 

ภาพที่ ๒๒ สัมภาษณ์.  เชย  มีช านาญ. ฝ่ายการเงิน กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๒๓   สัมภาษณ์.  สานิตย์  พรขุนทด. ฝ่ายพิจารณาตรวจสอบ กองทุนหมู่บ้านหนอง

ลูกช้าง 



๑๓๔ 

 

ภาพที ่๒๔   สัมภาษณ์.  อฐิ  ทองน้อย. ฝ่ายพิจารณาตรวจสอบ กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

ภาพที่ ๒๕   สัมภาษณ์.  ถนัด  สุขมาก. ฝ่ายติดตามประเมินผล กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 



๑๓๕ 

 

ภาพที่ ๒๖สัมภาษณ์.  นุชนารถ  มีช านาญ. ฝ่ายติดตามประเมินผล กองทุนหมู่บ้านหนอง

ลูกช้าง 

 

ภาพที่ ๒๗  สัมภาษณ์.  สายม่าน  มีช านาญ. เลขนุการกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 



๑๓๖ 

 

ภาพที่ ๒๘   สัมภาษณ์.ทนงศักดิ์  ค าสุภาพ.เลขานุการกองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 

 

 

ภาพที่ ๒๙  สัมภาษณ์.  สมบูรณ์  ลีทองหลาง.  ประชาสัมพันธ์กองทุนหมู่บ้านหนองลูกช้าง 



๑๓๗ 

 

ภาพที่ ๓๐  สัมภาษณ์.  ประไพ  คามวุฒิ. นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ ส านักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

ภาพที่ ๓๑   สัมภาษณ์.  นภัสสร  ปราบคเชนทร์. เจ้าหน้าท่ีกองทุนสวัสดิการสังคมและชุมชน. 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ 



๑๓๘ 

 

ภาพที่ ๓๒  สัมภาษณ์  ประจวบ  แต่งทรัพย์.  ประธานกองทุนการจัดสวัสดิการชุมชนบ้านขาม  

ต าบลบ้านขาม อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

ภาพที่ ๓๓ สัมภาษณ์ พระอธิการชุมพล  หาสมโน. เจ้าอาวาสวัดหนองลูกช้าง 



๑๓๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
ประวัติของหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

๑.  ประวัติของหมู่บ้านหนองลูกช้าง 

 บ้านหนองลูกช้างตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๕๐  ตั้งอยู่ที่ต าบลหนองขาม  อ าเภอจัตุรัส 

จังหวัดชัยภูมิ  เป็นหมู่บ้านที่เก่าแก่มากกว่า ๑๐๐ ปี  ครอบครัวส่วนมากย้ายมาจากอ าเภอโนน

ไทย  จังหวัดนครราชสีมา  มาตั้งบ้านเรือนเป็นครอบครัวและหมู่บ้านหนองลูกช้าง  มีหนองน้ าที่

อุดมสมบูรณ์มีช้างป่ามากมายมากินน้ าที่หนองน้ า  และช้างได้ตกลูกที่หนองน้ าดังกล่าว  

ชาวบ้านจึงตั้งชื่อหมู่บ้านว่า บ้านหนองลูกช้าง  โดยมีผู้ปกครองหมู่บ้านตั้งแต่ก่อตั้งจนถึง

ปัจจุบัน  จ านวน  ๑๑ คน 

  ๑.  นายพุ่ม   ศรีสิงห์  พ.ศ.๒๔๕๐ 

  ๒.  นายพรม  ม่ังมี 

  ๓.  นายเหลือ บุญมา 

  ๔.  นายคง คณาศักดิ์ 

  ๕.  นายเปรม อาษา 

  ๖.  นายสว่าง   นาคประกอบ 

  ๗. นายเชย ช านาญกุล 

  ๘.  นายแม้น สิงโตแก้ว พ.ศ.๒๕๐๓-๒๕๑๒ 

  ๙.  นายอั้น ตู้จ านง  พ.ศ.๒๕๑๒-๒๕๓๔ 

  ๑๐.  นายสนั่น มาตรรังศร ี พ.ศ.๒๕๓๔-๒๕๔๒ 

  ๑๑.  นางเชื่อง ค าสุภาพ พ.ศ.๒๕๔๒-ปัจจุบัน 

๑.๑  สภาพทางกายภาพ/ภูมิศาสตร์ 

       บ้านหนองลูกช้าง หมู่ที่ ๓  ต าบลบ้านขาม  อ าเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  

สภาพพื้นที่มีทั้งที่ลุ่มที่ดอน  มีล าห้วยคลองไผ่งามไหลผ่าน   น้ าจากคลองล าคันฉูเป็นสายหลัก

ที่ราษฎรไดใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  สภาพดินเป็นดินร่อนปนทราย  เป็นบางส่วนที่เค็มมีทั้ง

แล้งและท้ังน้ าท่วม 

  ทิศเหนือ มีพื้นที่ติด  บ้านโนนพะยอม  หมู่ท่ี ๗  ต าบลบ้านขาม 

  ทิศตะวันออก มีพื้นที่ติด  บ้านขาม  หมู่ท่ี ๒  ต าบลบ้านขาม 

  ทิศใต้  มีพื้นที่ติด บ้านหนองสะแก  หมู่ ๙  ต าบลบ้านขาม 

  ทิศตะวันตก มีพื้นทีต่ิด บ้านท่าศาลา  ต าบลบ้านตาล อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ 



๑๔๑ 

๑.๒  การบริการขั้นพื้นฐาน 

  การคมนาคม มีถนนจ านวน  ๑ สาย รวมระยะทาง  ๑,๐๐๐  เมตร 

    ถนนลูกรังจ านวน  ๘ สาย รวมระยะทาง ๑๖,๐๐๐  เมตร 

    ถนนคอนกรีตจ านวน ๔ สาย รวมระยะทาง ๒,๘๐๐  เมตร 

    ถนนคอนกรีตจ านวน  ๑  สาย รวมระยะทาง  ๑,๐๐๐  เมตร 

  รถโดยสาร  จ านวน  ๑ คัน  วิ่งวันละ ๒ เที่ยว  ราคาค่าโดยสาร ๓๐ บาท (จาก

ที่ว่าการอ าเภอจัตุรัสถึงหมู่บ้านหนองลูกช้าง) 

  การไฟฟ้า   มีไฟฟ้าใช้ จ านวน ๑๗๕ หลังคาเรือน 

  การประปา  มีน้ าประปาใช้  จ านวน ๑๘๘  หลังคาเรือน 

  การสื่อสาร  มีโทรศัพท์สาธารณะ  จ านวน ๑  เครื่อง โทรศัพท์บ้านจ านวน ๓ 

เครื่อง   

  โรงสีขนาด ๕ แรงม้า  จ านวน ๑ เครื่อง 

ด้านคมนาคม   

 การเดินทางเข้าสู่บ้านหนองลูกช้าง  ถ้าเริ่มต้นจากกรุงเทพไปตามถนนเลข ๑ (ถนน

พหลโยธิน)  ถึงสระบุรีแล้วเลี้ยวขวาเข้าสู่ถนนหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) ผ่านอ าเภอปากา

ช่อง   ถึงทางแยกต่างระดับสีคิ้ว ต่อจากนั้นเลี้ยวซ้ายไปตามถนนหมายเลข ๑๐๒ (ถนน  สีคิ้ว-

ชัยภูมิ)  ผ่านอ าเภอด่านขุนทดถึงสี่แยกไฟแดงบ้านหนองบัวโคก เดินทางต่อจากหนองบัวโคก 

ประมาณ ๗ กิโลเมตร  ถึงสามแยกบ้านงิ้ว  หรือหลักกิโลที่ ๗๕ แล้วเลี้ยวซ้ายไปตามถนนทาง

หลวงชนบทหมายเลข ชย.๓๐๑๓ ถนนเส้นนี้มุ่งตรงไปยังทิศตะวันตกอีก ๓ กิโลเมตร จะถึง

ชุมชนบ้านหนองลูกช้าง ซึ่งอยู่ห่างจากอ าเภอจัตุรัส ๙ กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัดชัยภูมิ ๔๖ 

กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดนครราชสีมาประมาณ ๗๖ กิโลเมตร  และห่างจากกรุงเทพมหานคร

ประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร 

๑.๓ ด้านประชากร 

  ประชากรทั้งหมด  ๖๗๑  คน   เป็นชาย ๓๐๐ คน  เป็นหญิง  ๓๗๑  คน  

จ านวน  ๑๘๙ หลังคาเรือน 

 

 



๑๔๒ 

๑.๔  ด้านการปกครองแบ่งเป็นคุ้ม  จ านวน ๑๑ คุ้ม 

  คุ้มที่ ๑ คุ้มประชาสรรค์พัฒนา มี ๑๗ ครัวเรือน  ประธานช่ือ นายสานิตย์     
พรขุนทด 
  คุ้มที่ ๒ คุ้มสามัคคีธรรมพัฒนา มี ๑๕ ครัวเรือน ประธานช่ือ นายบัญญัติ    
ประกิจ 
  คุ้มที่ ๓ คุ้มมนต์สวรรค์พัฒนา  มี ๑๘ ครัวเรือน  ประธานนายอิฐ  ทองน้อย 
  คุ้มที่ ๔ คุ้มสันติสุขป่าสักพัฒนา มี ๒๒ ครัวเรือนประธานนายสงวน อ่อนตา 
  คุ้มที่ ๕ คุ้มอิสานร่วมใจพัฒนามี ๑๗ ครัวเรือน  ประธานช่ือ  นายประภาส            
แจ้งสันเทียะ 
  คุ้มที่ ๖ คุ้มสามัคคีมีน้ าใจพัฒนา มี ๑๖ ครัวเรือน  ประธานช่ือนางสายม่าน   
มีช านาญ 
  คุ้มที่ ๗ คุ้มทรัพย์เจริญพัฒนา มี ๑๗ ครัวเรือน ประธานช่ือนางเชื่อง   
ค าสุภาพ 
  คุ้มที่ ๘ คุ้มแก้วกังวาฬพัฒนา มี ๑๗ ครัวเรือน  ประธานช่ือ นายถนัด   
สุขมาก 
  คุ้มที่ ๙ คุ้มกงัวาฬไพรพัฒนา มี ๑๗ ครัวเรือน ประธานชื่อนายสมบูรณ์   
ลีทองหลาง 
  คุ้มที่ ๑๐ คุ้มครองไผ่ล้อมพัฒนา มี ๑๗ ครัวเรือน ประธานช่ือนายประพันธ์ 
น้อยแก้ว 
  คุ้มที่ ๑๑ คุ้มพิกุลทองพัฒนา มี ๑๖ ครัวเรือน ประธานชื่อนายสุเชาว์  เณรชู 

๑.๕  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ๑.๕.๑  การประกอบอาชีพ  

อาชีพ  ท านา / ท าไร่ / ท าสวน จ านวน ๑๔๑  ครัวเรือน 
   อาชีพ  รับจ้าง จ านวน  ๒๖  ครัวเรือน 
   อาชีพ  ทั่วไป จ านวน  ๒๒  ครัวเรือน 

๑.๕.๒  ปราชญ์ชาวบ้าน 

   ๑. นายชุ่ม เศษขุนทด น าอาราธนาศีล 

   ๒. นายถนัด สุขมาก  ท าขวัญนาค 

   ๓.นายประภาส แจ้งสันเทียะ หมอพื้นบ้าน 

   ๔. นายแล   ช่วยงาน จักสานไม้ไผ่ 

   ๕.นายสร้อย มีสร้อย  ภูมิปัญญา การหุงข้ากระทะใบบัว 



๑๔๓ 

   ๖. นายบัญญัติ ภู่ประกิจ การตัดต่อทาบกิ่งไม้ 

   ๗. นางสายม่าน เพิ่มสนาม การท าขนมไทย 

   ๘. นางสมคิด   มีสมบัติ  การท าขนมครกโบราณ 

   ๙. นางร าพรรณ์ มีสมบัติ  การท าขนมห่อหมกไทย  

 

๑.๖  แผนที่ตั้งบ้านหนองลูกช้าง 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
หนังสือเชิญผู้เชียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 

 
 
 



๑๔๖ 

 
 
 



๑๔๗ 

 



๑๔๘ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ :  นางอรอนงค์   มหามิตร 
เกิด :  วันท่ี  ๒๘  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๐๗ 
สถานที่เกิด :  บ้านเลขที่ ๑๓/๗  หมู่ท่ี ๕  ต าบลสีคิ้ว  อ าเภอสีคิ้ว   

   จังหวัดนครราชสีมา 

การศึกษา :  พ.ศ.๒๕๒๓ จบประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) การเลขานุการ  

   จากโรงเรียนเทคโนโลยีช่างกลพาณิชยการนครราชสีมา   

 :  พ.ศ.๒๕๔๙ จบปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์   

  จากมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 

 :  พ.ศ.๒๕๕๐ เข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิต สาขาวิชา

พระพุทธศาสนา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตจังหวัดขอนแก่น 

ประสบการณ์การท างาน :  วันท่ี ๑  เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๙  รับราชการต าแหน่ง

เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีด ระดับ ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 :  พ.ศ. ๒๕๔๒   รับราชการต าแหน่งเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 

ระดับ ๒ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 

 :  พ.ศ.๒๕๔๔ รับราชการต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ ระดับ ๓ 

ส านักงานประชาสงเคราะห์ จังหวัดชัยภูมิ 

 :  พ.ศ.๒๕๔๗ รับราชการต าแหน่ง นักพัฒนาสังคม ระดับ ๕ 

ส านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดชัยภูมิ 

 :  พ.ศ.๒๕๕๐ รับราชการต าแหน่ง นักพัฒนาสังคม ระดับ ๕ 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

  จังหวัดนครราชสีมา 

 :  พ.ศ.๒๕๕๒ รับราชการต าแหน่ง นักพัฒนาสังคม ระดับ 

ช านาญการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

จังหวัดชัยภูมิ 



๑๔๙ 

 :  พ.ศ.๒๕๕๓ –ปัจจุบัน รับราชการต าแหน่ง นักพัฒนาสังคม 

ระดับช านาญการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

  จังหวัดชัยภูมิ  

สังกัด :  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ  

ศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ ชั้น ๑ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  

จังหวัดชัยภูมิ  ๓๖๐๐๐ 

หน้าที่ :  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ส านักงานพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ 

ปีที่เข้าศึกษา :  เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๐ 

ที่อยู่ปัจจุบัน :  ๒๔๔/๑๕๐ หมู่บ้านราชพฤกษ์  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  

จังหวัดชัยภูมิ   ๓๖๐๐๐  โทรศัพท์ ๐๘๙-๗๒๑๓๒๐๒ 
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