
 
การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

THE ANALYTICAL STUDY OF POLITICS AND 
ADMINISTRATIONS  IN  BUDDHIST SCRIPTURE 

 
 

 
 
 
 

นายประพัฒน     ปญญาชาติรกัษ 
 

 
 
 
 
 

วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 






  


 

การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
  


 

 
 
 
 

นายประพัฒน     ปญญาชาติรักษ 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

 
 

(ลิขสิทธ์ิเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)



  


THE ANALYTICAL STUDY OF POLITICS AND 

ADMINISTRATIONS  IN  BUDDHIST SCRIPTURE 
   
 
 
 
 

Mr. Prapat     Panyachatrak 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of  
The Requirement For The Degree of  

Master of Arts 
(Buddhist Studies) 

 
 

Graduate School 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 
  



  

บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    อนุ มัติใหนับ    
วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 
 
 .......................................................    

(พระสุธีธรรมานุวัตร) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ .......................................................ประธานกรรมการ 
  (พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ.ดร.) 
 
 .......................................................  กรรมการ 
 (พระราชวรมุนี, ดร.)    
 
 .......................................................  กรรมการ 
 (รศ. พิเศษ ดร. อดิศร  เพียงเกษ ) 
 
 .......................................................  กรรมการ 
 (ดร. พิสิฐ   เจริญสุข) 
 
 .......................................................  กรรมการ 
 (อาจารยรังษี  สุทนต) 
 
   
 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  : พระราชวรมุนี, ดร.                         ประธานกรรมการ 
                        รศ. พิเศษ ดร. อดิศร   เพียงเกษ     กรรมการ 
   อาจารยรังษี   สุทนต                                         กรรมการ 
  

 







 

(ก) 



  

ชื่อวิทยานิพนธ :  การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
ผูวิจัย  :  นายประพัฒน   ปญญาชาติรกัษ 
ปริญญา  :  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
  :  พระราชวรมุนี  ป.ธ.๙, พธ.บ., M.A., Ph.D.      
  :  รศ.พิเศษ ดร. อดิศร  เพียงเกษ  น.บ., พธ.ม., Ph.D., D.LITT.                                                
  :  อาจารยรังษี  สุทนต ป.ธ.๙, พธ.ม.                                                 
  

วันสําเร็จการศึกษา :  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๔   
 

บทคัดยอ 
  

การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้ มีวัตถุประสงค ๓ 
ประการคือ  (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
(๒)  เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา (๓) เพ่ือศึกษาวิธีประยุกต
รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 ผลการวิจัย พบวา  “การเมืองการปกครอง”  หมายถึง การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายใน
แผนดิน  ซ่ึงจะเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไดจากบริบทตาง ๆ ในคัมภีร
พระพุทธศาสนามี ๓ บริบท คือ (๑) บริบททางการเมือง  (๒) บริบททางสังคม   และ (๓) บริบททาง
เศรษฐกิจ   โดยบริบททางการเมืองนั้นมีท้ังความหมายของรัฐ  การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ 
ความสําคัญของรัฐ  ความสัมพันธภายในรัฐ สงครามระหวางแควน  อํานาจในการปกครอง  
ความหมายของอธิปไตย ๓  และผูปกครอง   มีโครงสรางทางสังคมท่ีเปนนักรบ นักบวช และ 
สามัญชน  จนในท่ีสุดกลายมาเปนระบบวรรณะท่ีมีกษัตริยเปนชนช้ันปกครอง  สภาพเศรษฐกิจสมัย
พุทธกาล เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรมเปนหลัก 

หลักธรรมท่ีใช ในการปกครองเหมาะสมกับการเปนอยูในสมัยนั้น เชนหลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ   จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ  สังคหวัตถุ ๔ ประการ  อคติ ๔ ประการ 
ใชสําหรับชนช้ันผูนํา   หลักธรรมท่ีใชและประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ผูสนองงาน  
ขาราชบริพารและประชาราษฎร เชน   ทิศ ๖ และ จริต ๖ 
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รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาแบงเปน ๒  รูปแบบ  คือ (๑)  แบบ
ราชาธิปไตย  และ (๒) แบบสามัคคีธรรม ซ่ึงมี ๓ ประเด็น คือ (๑) ความหมาย  (๒) อธิปไตย และ 
(๓) หลักการปกครอง   โดยการปกครองแบบราชาธิปไตยนี้เปนระบบการเมืองการปกครองของ
ไทยในอดีต เรียกวา  “สมบูรณาญาสิทธิราชย” พระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหาร
ประเทศ   เมืองท่ีเปนศูนยกลางในปกครองในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ ไดแก   มคธ  โกศล วังสะ และ 
อวันตี   การปกครองแบบสามัคคีธรรม  ปจจุบันเราเรียกวา  “ประชาธิปไตย”  คือ รัฐวัชชี    

วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามี ๒ วิธี คือ (๑) วิธีการบริหารรัฐกิจ 
ในสวนขาราชบริพารและ  (๒) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร ท้ังสวนคฤหัสถ  
(ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และสวนสมณสงฆ  ซ่ึงมี ๔ ประเด็น คือ  (๑) ความหมาย   (๒) การไดรับ
ตําแหนงหรือการแบงกลุมการปกครอง (๓) บทบาทและหนาท่ี  และ (๔) คุณธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา 

สําหรับการประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมปจจุบัน เชน 
พระราชาทรงใหความสําคัญแกพระสงฆในพระพุทธศาสนา ในปจจุบัน เชน ทางคณะรัฐบาลตอง
ใหความสําคัญและ ปรึกษาปญหากับคณะสงฆ  การประยุกตหลักธรรมในการบริหารรัฐกิจแบบ
สามัคคีธรรมของแควนวัชชีมาใชในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข   
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ABSTRACT 
  

This thesis is of three objectives: (1) to study  the concept of  the  politic  and  
the  administration  in the Buddhist Scriptures, (2)to study  the  pattern  and  the  
method  of  the  administration  in  the  state  bureaucratic  system, and  (3) to  study  
the  method  of  application  of  the  administration  of  the  Thai  society.  From  the  
research,  it  is  found  that  the  politics  and administration  means  “to  rule  and  take  
care  of  the  state  or  the  country  by  their  own  sovereignty, including  taking  good  
care  of  the  people." 

There are three contexts to be divided under this research: (1) The context of 
the politics, (2) The context of the societies, and (3) The context of the economics. In 
the context of the politics, there are the meaning of the state, the origin and the 
evolution of the state, the relationship in the state, the conflict and the war between the 
states, the power in administration and the three types of sovereignties and the ruler. 
There is a structure of the societies of the warrior, the ordained people, and the 
ordinary people. Finally, it became the system of castes with the king as the ruler. In 
economically, in the Buddhist time was cooperation with livestock and cultivation. 
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The Doctrinal principles used in administration were suitable at that time, 
such as, the Dasabidhasadhammas, Devadasacakkavattivattas, Catusangahavatthus, 
Catu-aggatis, all of which were used for the leaders. Moreover, the Doctrinal principal 
was used simultaneously by the executive people and the general peoples, such as 
Satta-suppurisadhammas, Chadisas and Chacarittas. The pattern of the administration 
in the Buddhist Scriptures is divided into two types: (1) The pattern of Absolute 
Monarchy, and (2) The pattern of Samaggidhamma. These two patterns are studied into 
three aspects: (1) The meaning, (2) The sovereignty, and (3) The principle of 
administration. The Absolute Monarchy was the pattern used to rule Thai society in the 
past history. There are four main states in the Buddhist time: the Magadhs state, Kosola 
state, the Vansa state and the Avanti state. At present, the administration in the form of 
Sammaggidhamma is called Democracy.  

The method of the state administration in the Buddhist Scriptures has two 
types: (1) The one that’s connected to the Royal retinues and (2) The one that is 
connected to the ordinary people (who are not the courtiers) which has the 
householders’ part and the monks’ part. This paper studied these two method in four 
aspects: (1) The meaning, (2) The ranking or the administration’s reincarnation, (3) 
The role and duty and 4) The virtue in the Buddhist Scriptures. 

Applying the pattern of the state administration to the present society, it has 
the examples like the emphasizing in importance of the Buddhist monks, the 
application of the Doctrinal Principals of Samaggidhamma in the Vajji state to the 
politics and administration in Democracy in which the king is the head of state under 
the constitution. 

. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี ก็เพราะความอนุเคราะหจากหลายฝายและบุคคล
หลายทาน  ท่ีตองขอบพระคุณเปนอันดับแรกก็คือ พระอาจารยและคณาจารยบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีไดประสิทธ์ิประสาทความรูท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ 
ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงขอระบุนามไวเพ่ือเปนการแสดงความขอบพระคุณ 
มา ณ โอกาสนี้ 

พระราชวรมุนี, ดร. (พล   อาภากโร) คณบดีคณะพุทธศาสนา ท่ีเมตตามาเปนประธาน 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนยิ่ง  ดร.อดิศร เพียงเกษ ท่ีกรุณารับ
เปนกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  และ อาจารย รังษี  สุทนต อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีกรุณา
ใหความอนุเคราะหช้ีแนะในการทําโครงราง ใหคําปรึกษา ตลอดจนชวยเหลือดานขอมูล พรอมท้ัง
ตรวจแกไขวิทยานิพนธนี้แกผูวิจัยอยางเต็มใจและเสียสละอยางยิ่ง  

พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ. ดร. ( เทียบ  สิริาโณ) คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  ท่ีนอกจากจะ
ใหความรูดานวิชาการแลว   ก็ยังคอยหวงใยสอบถามเคี่ยวเข็ญงานวิทยานิพนธอยูอยางสมํ่าเสมอ  
พระครูใบฎีกาสนั่น  ทยรกฺโข และเจาหนาท่ีหองบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน เจาหนาท่ีหองสมุดกลาง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูคอยอํานวยความสะดวกตางๆ ท้ังการตรวจรูปแบบ 
การสอบและการสงวิทยานิพนธ  อาจารยชูศักดิ์  ทิพยเกษร ผูตรวจแกไขบทคัดยอภาษาอังกฤษ   
คุณสุภามาศ โพธ์ิทอง กัลยาณมิตรเพ่ือนรวมช้ันท่ีคอยเปนธุระชวยจัดหาขอมูลเก็บรายละเอียด  
จนสามารถจัดทําเปนรูปเลมไดดวยความเสียสละยิ่ง  รวมถึงทานผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการ 
อันทรงคุณคาทุกทานท่ีผูวิจัยไดนํามาอางอิงประกอบในการวิจัยครั้งนี ้

ความดีและประโยชนของวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอบูชาคุณแดบุพการีผูใหกําเนิดคือ  
คุณพอทวนซ้ิม  แซฉั่ว และ คุณแมซุง  แซล้ี (ปญญาชาติรักษ) ผูลวงลับ ขออุทิศสวนกุศลนี้ใหแก
ปูยาตายาย ญาติมิตร ครอูาจารย พระอาจารย  ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดลวงลับไปแลว และ
ขอถวายเปนพุทธบูชา 

 
นายประพัฒน   ปญญาชาติรกัษ 

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
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สารบัญ 

 
เร่ือง หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 
กิตติกรรมประกาศ (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญแผนภาพ (ญ) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (ฎ) 
 
บทที่ ๑   บทนํา ๑ 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
๑.๔ แนวคิดทฤษฎีท่ีใชเปนกรอบในการวิจัย ๕ 
๑.๕ คําจํากดัความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๖ 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๖ 
๑.๗ ขอบเขตของการวิจัย ๑๑ 
๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 
๑.๙  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๒ 

  
บทที่ ๒   แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา       ๑๓
  

๒.๑ ความหมายแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๑๓ 
 ๒.๑.๑  นิยามและความหมายตามตัวอักษร ๑๓ 
 ๒.๑.๒  นิยามและความหมายตามทัศนะของนักวิชาการ  ๑๕ 

 ๒.๑.๓  นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา    ๑๘ 
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๒.๒ บริบทแหงการเมืองการปกครองในคัมภรีพระพุทธศาสนา  ๒๐ 
 ๒.๒.๑ บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๒๐ 

(๑)   ความหมายของรัฐ    ๒๐ 
(๒)  การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ  ๒๑ 
(๓)  ความสําคัญของรัฐ   ๒๕ 
(๔)  ความสัมพันธภายในรัฐ   ๒๖ 
(๕)  สงครามระหวางแควน   ๒๗ 
(๖)  อํานาจในการปกครอง    ๒๙ 
(๗)  ความหมายของอธิปไตย   ๓๑ 
(๘)  ผูปกครอง   ๓๔ 

 ๒.๒.๒ บริบททางสังคมในคัมภีรพระพุทธศาสนา              ๔๓ 
(๑)  โครงสรางทางสังคม   ๔๓ 
(๒)  สภาพสังคม   ๔๔ 
(๓)  คติความเช่ือ   ๔๔ 

 ๒.๒.๓ บริบททางเศรษฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๔๕  
๒.๓ หลักธรรมท่ีใชในการปกครอง   ๔๖ 

๒.๓.๑   หลักทศพิธราชธรรม     ๔๖ 
๒.๓.๒  จักรวรรดิวัตร ๑๒   ๕๐ 
๒.๓.๓  ราชสังคหวัตถุ ๔  ๕๓ 
๒.๓.๔  อปริหานิยธรรม ๗ ๕๕ 
๒.๓.๕  อคติ ๔ ๕๖ 
๒.๓.๖  พรหมวิหาร ๔   ๕๗ 
๒.๓.๗ สัปปุริสธรรม ๗ ๕๘ 
๒.๓.๘  หลักการทูต ๘ ๕๘ 
๒.๓.๙  จริต๖ ๕๙ 
๒.๓.๑๐ ทิศ ๖ ๖๐ 

๒.๔ กรณีตัวอยางของพระราชาท่ีมีหลักธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๖๕ 
๒.๔ สรุป  ๖๗ 
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 บทที่ ๓ รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๗๐ 
 

๓.๑  รูปแบบบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๗๐ 
๓.๑.๑  การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา          ๗๓ 

(๑)  ความหมายของราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา         ๗๔ 
(๒)  อธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๗๗ 
(๓)  หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา         ๘๐ 

๓.๑.๒  การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา              ๘๑ 
(๑)  ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา          ๘๒ 
(๒)  อธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๘๕ 
(๓)  หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๘๘ 

๓.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา      ๑๐๐ 
๓.๒.๑  วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพาร      ๑๐๐ 

(๑)   ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๑๐๐ 
(๒)  การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๑๐๒ 
(๓)  บทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๑๐๔ 
(๔)  คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๑๒ 

๓.๒.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร          ๑๑๙ 
(๑)   ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๑๙ 
(๒)  การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ๑๒๑ 
(๓ )  บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๒๒ 
(๔)  คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา      ๑๒๖ 

  
บทที่ ๔ การประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา             ๑๓๑ 
               มาใชในสังคมไทย 

 
๔.๑ รูปแบบการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย   ๑๓๑ 

๔.๑.๑   การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย      ๑๓๑ 
(๑)  ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย     ๑๓๒ 
(๒) ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย    ๑๓๒ 
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(๓)  หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      ๑๓๓ 
๔.๑.๒ การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย      ๑๓๕ 

(๑)  ความหมายของประชาธิปไตยในปจจุบัน   ๑๓๖ 
(๒)  ประเภทของประชาธิปไตย    ๑๓๗ 
(๓) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ๑๓๙ 

๔.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย    ๑๔๓ 
๔.๒.๑  วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย  ๑๔๓ 

(๑)  ความหมายของขาราชการไทย      ๑๔๔ 
(๒)  การไดรับตําแหนงของขาราชการ ๑๔๕ 
(๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย   ๑๔๗ 
(๔)  คุณธรรมของขาราชการไทย   ๑๔๘ 

๔.๒.๒  วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎรมาใชในสังคมไทย     ๑๔๘ 
(๑)  ความหมายของประชาชนไทย   ๑๔๙     
(๒)  การแบงกลุมประชาชน   ๑๔๙ 
(๓) บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทย  ๑๔๙ 
(๔)  คุณธรรมของประชาชนไทย ๑๕๒ 

              
 บทที่ ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๕๖ 
  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๖ 
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๖๐ 

 
บรรณานุกรม ๑๖๒ 
ภาคผนวก ๑๗๑ 
ประวัติผูวิจัย ๒๐๑ 

 
 
 
 





 

(ญ) 



  

สารบัญแผนภาพ 

 
เร่ือง หนา 
 
แผนภาพท่ี ๑ : แผนท่ี มหาชนบท ๑๖  (The 16 Mahajanpadas) ๒๗ 
แผนภาพท่ี ๒: การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสน ๗๔ 
แผนภาพท่ี ๒: การบริหารรัฐกิจแบบรสามัคคีธรรมท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๘๒ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
(๑) การใชอักษรยอ 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎก-อรรถกถา-ฎีกา ภาษาบาลี 
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและจากคัมภีรอรรถกถาภาษาไทย ฉบับ
มหามกุฏราชวิทยาลัย เรียงตามคัมภีรดังตอไปนี ้

พระวินัยปฎก 
วิ.ม.  (บาลี) =  วินยปฏก มหาวิภงฺคปาลิ      (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 

 
พระสุตตันตปฎก 

 
 

ที. สี.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที. ม.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที. ปา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม. มู.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. อุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ. ส.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. นิ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย นิทานวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
สํ. นิ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. ข.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย ขนฺธวารวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
สํ. ข.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ . สฬา.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย สฬายตนวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
สํ. สฬา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ. ติก.  (ไทย)  = สุตฺตนฺตปฎก  องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
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องฺ. จตุกฺก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ปฺจก.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ปฺจกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ. ปฺจก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย   ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. สตฺตก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. อฏก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. นวก.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย นวกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ. นวก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ทสก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกาทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ธ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ. อุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อุทาน  (ภาษาไทย) 
ขุ. อิต.ิ  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 
ขุ. สุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ชา.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก  ขุทฺทกนิกาย ชาตกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. ชา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  มหานิเทสก  (ภาษาไทย) 
ขุ. จ.ู  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  จูฬนิเทสก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ป.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 
ขุ. อป.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  ขุทฺทกนิกาย อปทานปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. อป.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  อปทาน (ภาษาไทย) 
ขุ. พุทฺธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  ขุทฺทกนิกาย  พุทฺธวสํปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. พุทฺธ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  พุทธวงศ (ภาษาไทย) 

 
พระอภิธรรมปฎก 

 

อภิ. สงฺ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี    (ภาษาไทย) 
อภิ.ว.ิ  (บาลี)  = อภิธมฺมปฏก วิภงฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อภิ.ว.ิ  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก วิภังค    (ภาษาไทย) 





 

(ฐ) 



  

ปกรณวิเสส 
  

วิสุทฺธิ.  (บาลี)  = วิสุทฺธิมคฺคปกรณ  (ภาษาบาลี) 

 อรรถกถาพระวินัยปฎก 
 

วิ.ม.อ.  (ไทย) = วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม.อ.  (บาลี)  = ทีฆนิกาย สุมงฺคลวิลาสินี  มหาวคฺคอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.อ. (ไทย)  = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี  มหาวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.อ.  (บาลี)  = สํยุตฺตนิกาย   สารตฺถปฺปกาสินี  นิทานวคฺคอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
สํ.ข.อ.  (ไทย)  = สังยุตตนิกาย   สารัตถปกาสินี  ขันธวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.อ.  (บาลี) = องฺคุตฺตรนกิาย มโนรถปูรณี   จตุกฺกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี   ปฺจกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกทสก.อ.  (ไทย) = อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  เอกทสกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ธรรมบทอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
ขุ. อิต.ิอ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    ปรมัตถทีปนี  อิติวุตฺตกอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิต.ิอ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถทีปนี  อิติวุตตกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถโชติกา  สุตตนิบาตกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถทีปนี   เถรีคาถาอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ชาดกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    สัทธัมมปชโชติกา มหานิเทสอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    สทฺธมฺมปฺปกาสินี   ปฏิสมฺภิทามคฺคอฏกถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.ป.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย  สัทธรรมปกาสินี  ปฏิสัมภิทามรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    วิสุทฺธชนวิลาสินี   อปทานอฏกถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.อป.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย   วิสุทธชนวิลาาสินี   อปทานอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 





 

(ฑ) 



  

อรรถกถาพระอภิธรรมปฎก 
อภิ.สงฺ.อ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี  อัฏฐสาลินีอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อภิ.ปฺจ.อ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก   ปญจปกรณอรรถกถา  (ภาษาไทย)  
  

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

สารตฺถ.ฏีกา  (บาลี)  = สารตฺถทีปนีฏีกา  (ภาษาบาลี) 
วิมติ.ฏีกา  (บาลี)  = วิมติวิโนทนีฏีกา   (ภาษาบาลี) 
 

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.ฏีกา  (บาลี)  = ทีฆนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  มหาวคฺคฏีกา  (ภาษาบาลี) 
สํ. ส. ฏีกา  (บาลี)  = สํยุตฺตนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  สคาถวคฺคฏีกา  (ภาษาบาลี) 
 

ฎีกาพระอภิธรรมปฎก 

อภิ.สงฺ.อนุฏีกา  (บาลี)  = อภิธมฺมปฏก   ธมฺมสงฺคณี      อนุฏีกา  (ภาษาบาลี) 

ฎีกาปกรณวิเสส 
 

 วิภาวิน.ี ฏีกา  (บาลี)  = อภิธมฺมตฺถวิภาวินีฏีกา   (ภาษาบาลี) 
  
(๒)  การระบุหมายเลขยอ 
 
 การอางอิงพระไตรปฎกภาษาบาลี ใชระบุช่ือคัมภีร และระบุถึงเลม / ขอ / หนา 
ตามลําดับ เชน องฺ. ฉกฺก. (บาลี) ๒๒/๔๐/๓๒๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ฉกฺกนิปาต 
ปาลิ  ภาษาบาลี  เลมท่ี ๒๒ ขอท่ี ๔๐ หนาท่ี ๓๒๖ ฉบับมหาจุฬาเตปฏก ํ

  

 





 

(ฒ) 



  

การอางอิงคัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ใชระบุช่ือคัมภีร เลม / ขอ / หนา 
ตามลําดับ เชน  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓๖/๒๖๔-๒๖๕. หมายถึง คัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนินิกาย 
มหาวรรค ภาษาไทย เลม ๑๐ ขอ ๓๓๖ หนา ๒๖๔-๒๖๕  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

การอางอิงคัมภีรอรรถกถา –ฎีกา ภาษาบาลี จะแจงคัมภีร เลม / ขอ / หนา บาง แจงคัมภีร 
เลม/หนาบาง แจงคัมภีร ขอ/หนา บาง เชน วิ.ม.อ. (บาลี) ๓ / ๙๐/ ๕๗-๕๘. หมายถึงคัมภีรสมนฺต 
ปาสาทิกาวินยปฏก มหาวคฺคอฏกถา ภาษาบาลี เลม ๓ ขอ ๙๐ หนา ๕๗-๕๘ ฉบับมหาจุฬาอฏ 
กถา, ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๒๑. หมายถึง คัมภีรสุมงฺคลวิลาสินี ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคอฏกถา ภาษา
บาลี เลม ๑ หนา ๒๒๑ ฉบับมหาจุฬาอฏกถา วิ.สงฺ.อ. (บาลี) / ๑๒๔/๑๕๖. หมายถึงคัมภีร
วินยสงฺคหอฏกถา ภาษาบาลี ขอ ๑๒๔ หนา ๑๕๖ ฉบับมหาจุฬาอฏกถา ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๙๕. 
หมายถึงคัมภีรลีนตฺถปฺปกาสินี ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคฏีกา ภาษาบาลี เลม ๑ หนา ๓๙๕ ฉบับมหา
จุฬาฏีกา 

การอางคัมภีรพระไตรปฎกและอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ใชระบุช่ือ
คัมภีร / เลม / หนา และฉบับตามลําดับ เชน ข.ุ ชา. อ. (ไทย) ๕๗/๔๕๘. ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 
หมายถึง คัมภีรพระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก ภาษาไทย เลม ๕๗ หนา ๔๕๘ ฉบับมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ในกรณีเลข ๓ ตอน หมายถึง การแจงเลม/ ภาค /หนา เชน องฺ.เอกก.อ. (ไทย) ๑/๒/๕๗-
๘๑ หมายถึง อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี เอกนิบาต อรรถกถา ภาษาไทย เลม ๑ ภาค ๒ หนา ๕๗-
๘๑  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ในกรณีเลข ๔ ตอน หมายถึง การแจงเลม /ภาค/ ตอน / หนา เชน 
ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๒/๑/๑๐ หมายถึง คัมภีรขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา ภาษาไทย เลม ๑ ภาค ๒ 
ตอน ๑ หนา ๑๐  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

ปกรณวิเสส ภาษาบาลี   จะแจงคัมภีร เลม / ขอ / หนา   เชน วิสุทฺธิ. (บาลี) ๒/๔๕๕/๙๙  
หมายถึงคัมภีรวิสุทฺธิมคฺคปกรณ ภาษาบาลี เลม ๒  ขอ ๔๕๕  หนา ๙๙ ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสส 

  

 
 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การเมืองเปนกิจการบานเมืองท่ีเกี่ยวกับรัฐ การจัดสวนแหงรัฐ การบริหารประเทศ

เฉพาะท่ีเกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เชนการเมืองระหวางประเทศ การดําเนินการและ
นโยบายระหวางประเทศ การอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีตําแหนงทาง
การเมือง มีหนาท่ีอํานวยหรือควบคุมการบริหารแผนดิน การปกครอง การดูแลคุมครองระวังรักษา
และบริหาร๑ เปนการเมืองการปกครองท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน เชนในประเทศไทย การเมืองการจัด
สวนแหงรัฐ การบริหาร การปกครอง การดูแลรักษา และอ่ืนๆ ไดมีมาแลวแตโบราณกาล แตมิได
เรียกวา การเมืองการปกครอง ในอินเดียโบราณไดมีการแบงเปนแควน ๑๖ แควน๒  

 

ระบอบการปกครองโดยมีพระราชาเปนใหญ ปรากฏอยูในคัมภีรพระพุทธศาสนา๓ เปน
ระบอบท่ีมีมาแตสมัยสัตวจุติจากพรหมโลกลงมาสูโลกมนุษย เกิดเปนเพศหญิงเพศชายแลวสมสูกัน
เกิดเปนมนุษยแลวแกงแยงสะสมอาหาร เกิดการลักขโมย ทุบตีทํารายกัน พวกมนุษยในครั้งนั้น จึง
ประชุมกันคัดเลือกหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนผูนําปกครอง ในครั้งนั้น พระโพธิสัตวเกิดเปนบุรุษรูป
งาม มีศักดิ์ใหญ มีความรูความสามารถท่ีจะปกครองดูแลมนุษยท้ังหลายได พวกมนุษยในครั้งนั้น 
ไดพากันไปออนวอนขอใหพระโพธิสัตวรับเปนผูปกครองพวกเขาแลวไดแตงตั้งพระองคเปน
ผูปกครอง พระโพธิสัตวนั้นไดรับการแตงตั้งจากมหาชน จึงมีพระนามวา พระเจามหาสมมต เม่ือ
ไดรับการแตงตั้งแลวมหาชนก็ไดแบงท่ีนาให มอบใหเปนใหญแหงพ้ืนท่ีนาท้ังหลาย จึงเรียกกันวา 
กษัตริย  หมายถึงผู เปนเจาของนา พระโพธิสัตวเปนผูทรงคุณธรรมปกครองแวนแควนดูแล


๑  ดูรายละเอียดใน ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร :  ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๕-๑๑๖, ๖๔๖. 
๒  ดูรายละเอียดใน พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺติ), เก่ียวกับอินเดีย, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 

๒๕๕๐), หนา ๒. 
๓  ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖, คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร), 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูรวงศพริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๙๑. 





๒ 

ประชาชนโดยธรรม อยางสมํ่าเสมอ ทําใหประชาชนพอใจ ไดรับความสงบสุข จึงไดรับการขนาน
พระนามวา “พระราชา”  หมายถึงผูท่ีทําใหประชาชนพึงพอใจ  เม่ือมีพระราชามหากษัตริยก็ตองมีผู
สนองงาน วิวัฒนาการของระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เกิดขึ้นมาในโลกนับแตนั้นมา สวน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในปจจุบันนั้น ผูสนอง
งาน  คือ ขาราชการพลเรือน ขาราชการในพระองค ขาราชการนักการเมือง  

 

ครั้งพุทธกาลมีสถาบันกษัตริย มีแบบแผนการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีและพิธีกรรมในระบบความเช่ือจากทางศาสนา เชน พระพุทธศาสนา๔ การเปนอยูของ
ชุมชนในสังคมจึงมีการประพฤติปฏิบัติตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา ระบบการปกครอง  
การจัดระบบสังคมตามแบบชนช้ันปกครอง คือราชา ชนช้ันท่ีถูกปกครอง คือ ราชภัฏ หรือ
ขาราชการ  และประชาชนท่ัวไป ชนช้ันปกครอง มีหลักธรรมท่ีพึงปฏิบัติท่ีเปนคําสอนใน
พระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๕ และขอธรรมอ่ืนๆ ชนช้ันผูท่ีถูกปกครองซ่ึงสนองงาน
ของพระราชามหากษัตริย ก็ดําเนินตามช้ันชนปกครอง เปนเรื่องท่ีนาศึกษา เพราะการเมืองการ
ปกครอง ถาดําเนินการปกครองไดดี ก็จะนํามาซ่ึงความเจริญรุงเรืองแกบานเมือง 

 

การเมืองการปกครองท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา เปนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย คือ ระบอบการปกครองซ่ึงมีพระราชา หรือพระมหากษัตริยมีอํานาจ
สิทธ์ิขาดในการบริหารแวนแควน ในยุคพุทธกาลนี้มีการปกครองท้ังสองระบบ คือ ระบบราชาธิป
ไตย กับระบบสามัคคีธรรม จะเห็นไดวาระบบราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลนี้พระราชาจะมีอํานาจ
สมบูรณ โดยไมตองมีสภาและสมิติเหมือนกับสังคมระดับเผาท่ีใชกันกอนสมัยพุทธกาล เพราะใน
ยุคนี้เปนรัฐท่ีมีอาณาเขตกวางขวาง ไมสามารถนําความคิดเห็นของเผามาใชกับกลุมคนท่ีไมไดนับ
ถือพระเวทท่ีอยูในรัฐเดียวกันได ความเปนเผาถูกแทนท่ีดวยระบบวรรณะ ระบบการเมืองการ
ปกครองแบบเผาจึงเส่ือมสลายไป รัฐท่ีปกครองดวยระบบราชาธิปไตย เชน รัฐมคธปกครองโดย
พระเจาพิมพิสาร รัฐโกศลปกครองโดยพระเจาปเสนทิโกศล รัฐวังสะปกครองโดยพระเจาอุเทน 
และรัฐอวันตี ปกครองโดยพระเจาจัณฑปชโชต ระบบการปกครองแบบนี้เปนคูแขงขันในการตอสู


๔  ดูรายละเอียดใน ศรีศักร   วัลลิโภดม และสุจิตต วงษเทศ,  วิวัฒนาการของวัฒนธรรมจากมิติทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี.  ใน สูความเขาใจวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร พริ้นต้ิง, ๒๕๓๓),  
หนา ๓๔ – ๓๖. 

๕  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒,  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ
ประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท เอส. อาร. พริ้นต้ิง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), 
หนา ๓๒๖. 





๓ 

แยงชิงอํานาจกับระบบสามัคคีธรรม แตรัฐท่ีปกครองดวยระบบราชาธิปไตยจะมีความเขมแข็ง
มากกวา และไดปราบปรามรัฐท่ีปกครองดวยระบบสามัคคีธรรมไวในอํานาจเกือบหมด คงเหลือแต
รัฐวัชชีรัฐเดียวท่ียังคงเขมแข็งอยู แตหลังจากพุทธปรินิพพานไมนานรัฐวัชชีก็ตกอยูใตอํานาจของ
รัฐมคธ ซ่ึงปกครองโดยระบบราชาธิปไตย การท่ีระบบราชาธิปไตยมีความเขมแข็งกวาระบบ
สามัคคีธรรมนั้น พระธรรมปฎกไดใหความเห็น พอสรุปไดวา 

ระบบราชาธิปไตย เปนระบบของผูตองการมีอํานาจและจะเผยแผอํานาจออกไป สวน
ระบบสามัคคีธรรม มุงจัดการปกครอง ใหประชาชนอยูดีกินดี มีความผาสุกในบานเมือง มี
ระเบียบวินัยเครื่องดํารงความสามัคคี เม่ือไมมีระเบียบวินัย เม่ือความสามัคคีหมดไประบบ
สามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยแบบสมัยโบราณก็พังพินาศ๖  อินเดียในสมัยโบราณ มีการ
แขงขันแยงชิงอํานาจซ่ึงกัน ประเทศท่ีมีอํานาจมากกวาก็บุกรุกทําสงครามขยายดินแดน จน
มาถึงยุคพุทธกาลมีแควน ๑๖ แควน บางประเทศก็หมดอํานาจถูกยุบรวมเขากับแควนอ่ืนจึง
เหลือประเทศท่ีใหญอยู ๔-๕ ประเทศ อังคะ ก็เขาไปอยูใตอํานาจของมคธ กาสีก็อยูใตอํานาจ
ของแควนโกศล แควนโกศลและวัชชีเปนแควนใหญมีอํานาจมาก แควนมหาอํานาจในครั้ง
พุทธกาล คือมคธ วัชชี โกศล วังสะ และอวันตี แควนท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา คือ
แควนมคธ วัชชี และโกศล ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนามาก แควนมคธมีช่ืออยูยั่งยืน
ท่ีสุด สวนแควนอ่ืนท่ีใหญในสมัยพุทธกาล พอถึงยุคหลังพุทธกาลก็คอยๆ หมดไป แควนท่ีมี
การปกครองตางแบบกัน คือแควนมคธกับแควนวัชชี แควนมคธปกครองแบบราชาธิปไตย 
แควนวัชชีปกครองแบบสามัคคีธรรม มีชนช้ันปกครองหมุนเวียนกันขึ้นมาปกครอง แควน
วัชชีแขงอํานาจกับแควนมคธ หลังพุทธกาลแควนวัชชีไดเสียอํานาจแกแควนมคธ๗ 

 

ในระบบการปกครองประชาธิปไตย ของไทยเปนแบบมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข คณะผูบริหารมีท้ังขาราชการประจํา และขาราชการนักการเมือง จะมีผูบริหารรัฐแบบไหนก็
ตาม จําเปนตองมีกฎระเบียบในการบริหาร และท่ีสําคัญจําเปนตองสุจริตในหนาท่ี จะเปนผูบริหาร
ท่ีสุจริตได ก็ตองศึกษาหลักธรรมทางศาสนา โดยเฉพาะจากพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีพระราชามหา
กษัตริยและขาราชบริพารพอคาประชาชน ผูนับถือพระพุทธศาสนา ไดใชหลักธรรมในการบริหาร
บานเมืองเปนแบบอยางใหศึกษา ซ่ึงการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใชในการบริหาร


๖  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, ( กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

โกมลคีมทอง,๒๕๓๒), หนา ๓๐-๓๑. 
๗  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓-๖. 





๔ 

บานเมืองนั้นไดมีมาแตเริ่มประวัติศาสตรชาติไทย ดังท่ีผูชวยศาสตราจารย ดร.จักษ  พันธชูเพชร ได
กลาวไวพอสรุปไดวา “หลักการปกครองในสมัยสุโขทัย สงเสริมใหประชาชนอยูในศีลธรรมมี
พฤติกรรมท่ี ดี งามตามห ลักศาสนาพุ ทธ มีพระสงฆมาสอนธรรมะในวัน โกนวันพร ะ 
พระมหากษัตริยปฏิบัติธรรมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา พลเมืองก็ไดรับอิทธิพลทางความคิดมา
จากพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริยทรงใชพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือในการปกครอง”๘ 
การเมืองการปกครองของไทยในสมัยปจจุบัน ผูสนองงานของพระมหากษัตริย คงตองศึกษา
ประวัติศาสตรการเมืองสมัยสุโขทัยในสวนท่ีผูดูแลบริหารบ านเมืองนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใช เม่ือศึกษาแลวสามารถนําเสนอเพ่ือประยุกตในการบริหารบานเมืองของ
ประเทศไทย 

  

ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการเมืองการปกครอง ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
เพ่ือจะไดทราบวา การเมืองการปกครอง ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นเปนอยางไร 
มีหลักธรรมท่ีชนช้ันผูนําผูบริหารบานเมืองพึงประพฤติปฏิบัติอยางไร บุคคลเหลานั้น ไดสรางความ
เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติและประชาชนอยางไร และตองการประยุกตรูปแบบในสวนท่ีนํา
ความเจริญมาใหรัฐและประชาชนมาใชในสังคมไทยปจจุบัน 

    
๑.๒ วัตถุประสงค 

 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 
๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 

 
๑.๓.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนอยางไร 
๑.๓.๒ รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนอยางไร  
๑.๓.๓ มีวิธีอะไรบางท่ีจะประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 


๘  ผศ. ดร. จักษ   พันธชูเพชร, การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท มายด พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๑-๒๕. 
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๕ 

 
๑.๔ แนวคิดทฤษฎีการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาที่ใชเปนกรอบในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

การเมืองการปกครองแบบราชาธิปไตย การเมืองการปกครองแบบสามัคคีธรรม 

วิธีบริหารจัดการ 

การบริหารรัฐกิจในดานตางๆ 

สรุป 
วิเคราะห/ การประยุกตมาใชในสังคมไทย 
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๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

๑.๕.๑  การเมืองการปกครอง หมายถึง การบริหารดูแล งานของบานเมืองในรัฐหรือ
แควนนั้นๆ ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  เชน  สักกะ โกศล  มคธ อวันตี คันธาระ วังสะ 
และ วัชชี 

๑.๕.๒ นักการเมือง หมายถึงบุคคลผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากพระราชามหากษัตริยให
เปนผูจัดการบริหารดูแล งานของบานเมืองในรัฐหรือแควนนั้นๆ ตามท่ีปรากฏใน คัมภีร
พระพุทธศาสนา 

๑.๕.๓  ผูบริหารดูแลบานเมือง หมายถึงขาราชการประจํา ผูทํากิจของพระราชามหา
กษัตริย ขาราชการนักการเมือง คือบุคคลท่ีประชาชนเลือกเขามาเปนผูบริหารดูแลรัฐตามวาระ 

๑.๕.๔ การประยุกต หมายถึง การนําความรูมาปรับใชใหเปนประโยชน คือความรูใน
รูปแบบการปกครอง ความรูในคุณความดี คติธรรมแนวดําเนินชีวิต ท่ีมีอยูในผูจัดการบริหารดูแล
งานของบานเมือง ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานาการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ก. งานตํารา หนังสือและเอกสาร  
 

๑.๖.๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงระบบการปกครองในชมพูทวีปไวใน
หนังสือจาริกบุญจารึกธรรม พอสรุปไดวา ชมพูทวีปเปนดินแดนท่ีกวางใหญไพศาล ในสมัยกอน
พุทธกาลและถึงพุทธกาล มีอาณาจักรหรือแควนมากถึง ๑๖ แควน ตามหลักฐานในพระไตรปฎกวา 
มีอังคะ  มคธ   กาสี   โกศล   วัชชี  มัลละ เจตี วังสะ  กุรุ ปญจาละ  มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี 
คันธาระ และกัมโพชะ๙ 

 

๑.๖.๒ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดกลาวถึงลักษณะทางการปกครอง
ของอินเดียโบราณวา ลักษณะทางการปกครองมีการปกครองอยู ๒ รูปแบบ คือ แบบราชาธิปไตย มี
พระมหากษัตริยมีอํานาจในการปกครอง มีตําแหนงท่ีลดหล่ันกันลงมา มีสภาการปกครองจากจุด


๙  พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต ), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๗).  
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ยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย 
และแบบสาธารณรัฐซ่ึงมี ๒ แบบดวยกัน คือ สาธารณรัฐเฉพาะตัวเปนรัฐๆ ไป เปนการปกครอง
แบบสภาของตระกูลนั้นๆ โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน กับเปนแบบสมาพันธรัฐ คือมี
รัฐอิสระหลายๆ รัฐมารวมกัน มีการสับเปล่ียนกันเปนพระราชาของสาธารณรัฐโดยมีการกําหนด
อายุของพระราชา๑๐ 

 

๑.๖.๓ พระไพศาล วิสาโล ไดกลาวถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยใหชาว
ไทยไดเห็นความสําคัญในการท่ีจะนอมนําไปประพฤติ โดยช้ีใหเห็นโทษแหงการละเลยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาไวในหนังสือพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต พอ
สรุปไดวา หลักธรรมคําสอนท่ีสืบทอดกันมาตามระบบการศึกษาของสงฆและของรัฐ ผาน
กระบวนการทําใหเปนวิทยาศาสตรและสอดคลองกับเหตุผลนิยม แมจะเปนท่ียอมรับ แตก็ลดทอน
ถูกลดความสําคัญ พระพุทธศาสนาขาดพลังตานทานลัทธิวัตถุนิยม ซํ้าถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรมบริโภคนิยม๑๑ 

 

๑.๖.๔ ปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวถึงระบบการปกครองแบบมีผูนําของชาวอินเดีย
โบราณกอนสมัยพุทธกาลวา เม่ือพวกอารยันเขามาสูอินเดีย ครอบครองอินเดียตอนเหนือและ
ตอนกลางไวท้ังหมด อยูรวมกันเปนเผามีหัวหนาเผาเปนผูนํา มีการดําเนินชีวิตแบบเล้ียงสัตวเรรอน 
การปกครองเปนไปแบบพอปกครองลูก มีทรัพยสินท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ปศุสัตว การนับความม่ังคั่ง
ของชาวอารยันในสมัยนั้นนับกันท่ีใครมีปศุสัตวมากกวากัน เผาใดมีปศุสัตวมากถือวาเผานั้นมี
ฐานะเปนปกแผนม่ันคง ดังนั้น จึงมักเกิดมีการทําสงครามแยงชิงปศุสัตวเพ่ือแยงชิงความเปนใหญ
เกิดขึ้นเนือง ๆ๑๒ 

 

๑.๖.๕ ดนัย ไชยโยธา ไดกลาวถึงสภาพทางการเมืองการปกครองของอินเดียโบราณไว
ในหนังสือประวัติศาสตรเอเชียใตยุคโบราณพอสรุปไดวา อินเดียยุคโบราณ องคกรทางการเมือง
ของอินเดียยังไมมีลักษณะเปนรัฐ เพราะยังเปนการปกครองแบบเผา ไมมีอาณาเขตหรือดินแดนท่ี


๑๐  พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๙ – ๑๐. 
๑๑  พระไพศาล  วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต , 

(กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๒. 
๑๒ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖. 
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แนนอน แตหลังจากพวกอารยันไดชัยชนะเหนือพวกดราวิเดียน ทําใหความเปนอยูแบบเล้ียงสัตว
เรรอนไดส้ินสุดลง มีการสรางหมูบานเปนหลักแหลง มีการทํากสิกรรม ทําใหสังคมเล็กๆ ไดพัฒนา
เปนสังคมใหญขึ้น มีการประกอบพิธีกรรมมากขึ้น ในลักษณะสังคมแบบเผานั้น ระบบเครือญาติ
เปนหนวยสําคัญของสังคม การปกครองเปนแบบพอปกครองลูก เชน ครอบครัว มีบิดาเปนหัวหนา
ครอบครัว มีหนาท่ีดูแลสมาชิกใหอยูในระเบียบวินัยท่ีดี มีหมูบาน มีหัวหนาหมูบาน ทําหนาท่ีท้ัง
ฝายทหารและพลเรือน หลายๆ หมูบานรวมกันเปนนิคม มีหัวหนาปกครองนิคม หลายนิคมรวมกัน
เปนชนบท มีราชาหรือกษัตริยเปนหัวหนา๑๓ 

 

๑.๖.๖ กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย ไดกลาวถึงสภาพและการเมืองในสมัยพุทธกาลไววา 
สภาพสังคมและการเมืองในสมัยพุทธกาลนั้น เปนระยะท่ีอารยธรรมอินเดียไดเจริญรุงเรืองในสังคม 
วรรณะพราหมณไดมีบทบาทและอํานาจในสังคมมากขึ้น ระบบวรรณะจะเขมงวดและรัดกุมมาก
ขึ้น ชนช้ันต่ําไดรับการกดขี่ขมเหงเอารัดเอาเปรียบ สภาพเชนนี้ทําใหวรรณะอ่ืนๆ เชน วรรณะ
กษัตริยรูสึกไมพอใจวรรณะพราหมณ และไดพยายามท่ีจะหาแนวทางปรับปรุงสภาพของสังคม
อินเดีย ในดานการเมืองแควนตางๆ ไดถือกําเนิดเปนรัฐขึ้น เพราะมีอาณาเขตท่ีแนนอนและมีการ
ปกครองท่ีเปนระเบียบ มีระบบการจัดเก็บภาษีซ่ึงแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจแบบเมืองไดเจริญขึ้น
แลว ภาษีตางๆ เหลานี้ทําใหรัฐม่ังคั่งและมีความม่ันคง๑๔ 

 

๑.๖.๗ นิยม รัฐอมฤต ไดกลาวถึงทฤษฎีกําเนิดรัฐและรูปแบบการปกครองรัฐท่ีมีใน
พระไตรปฎกไวพอสรุปไดวา รัฐมีความหมายใกลเคียงกับคําวา ประเทศ และชาติ เพราะคําท้ัง ๓ นี้ 
มีความหมายท่ีมีจุดรวมกัน แตในขณะเดียวกันก็มีจุดท่ีแตกตางกัน ความสําคัญของคําวา “ประเทศ” 
เนนอยูท่ีดินแดนและสภาพภูมิศาสตร สวนคําวา “ชาติ” เนนอยูท่ีประชาชน ความรูสึกนึกคิด และ
ผลประโยชนรวมกันของประชาชน สวนรัฐ คือ ชุมชนของมนุษยท่ีมีบุคคลจํานวนมาก ซ่ึงไดทํา
การครอบครองดินแดนแหงหนึ่งเปนการถาวร แนนอนเปนเอกราช ไมอยูภายใตการควบคุมจาก
ภายนอก มีรัฐบาลท่ีจัดตั้งขึ้นซ่ึงประชาชนสวนใหญใหความเคารพและยอมรับ๑๕ ราชการ คือ การ
งานของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางมาก นับตั้งแตการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน สงเสริม
การประกอบอาชีพ รักษาความยุติธรรมในสังคม พัฒนาประชาชน จัดทําบริการดานสวัสดิการ 


๑๓ ดนัย   ไชยโยธา, ประวัติศาสตรเอเชียใตยุคโบราณ, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 

๒๕๒๗), หนา ๔๖. 
๑๔ กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, 

๒๕๓๒), หนา ๔๑. 
๑๕ ชลธิชา ศาลิคุปต, สังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ว. เซอรฺวิส, ๒๕๓๙), หนา  ๑๙๕. 





๙ 

ตลอดจนการปองกันการรุกรานจากศัตรูภายนอก งานบริหารบานเมือง ก็คือหนาท่ีบริหารประเทศ
ท่ัวไปท่ีมีขอบเขตกวางขวาง๑๖  

 

๑.๖.๘ ผศ. ดร. จักษ พันธชูเพชร ไดกลาวถึงการท่ีดินแดนไทยสมัยโบราณไดนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาในการบริหารบานเมืองไว ในหนังสือการเมืองการปกครองไทย
จากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ พอสรุปไดวา พระมหาธรรมราชาท่ี ๑ ทรงใชกุศโลบายในการปกครอง
โดยอาศัยศาสนาพุทธ พระสงฆ มีบทบาทสําคัญในการส่ังสอนประชาชนใหประพฤติธรรม สมัย
อยุธยา พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจเหนือชีวิตของทุกคนในราชอาณาจักร แตทรงเปนธรรม
ราชา คือพระองคจะตองใหการปกปองและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและทรงประพฤติตนอยูใน
ศีลธรรม สมัยรัตนโกสินทร พระพระมหากษัตริยทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เพราะราษฎรมี
ความเช่ือวา กษัตริยท่ีดีจะตองเปนผูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาเปนธรรมราชา ทรงรักษาศีล เม่ือ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบกษัตริยท่ีอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ มีคณะรัฐบาลดูแลบริหารประเทศ จนถึงสมัยรัฐบาลในสมัยของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร ซ่ึงโดยภาพรวมมุงพัฒนาแตทางวัตถุมากกวาทางดานจิตใจ เปนยุคบริโภคนิยม๑๗ 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดูเหมือนจะถูกละเลย พระสงฆเปนเพียงสวนประกอบในพิธีทาง
ศาสนา 

 

๑.๖.๙ ดร.สุรพล  สุยะพรหม ไดกลาวถึงเรื่องการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารไวในหนังสือการเมืองกับการปกครองของไทย พอ
สรุปไดวา สมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชาตามหลักสําคัญ ๓ 
ประการ คือ (๑) ทศพิธราชธรรม (๒) สังคหวัตถุ (๓) จักรวรรดิวัตร โดยสรุปพระสงฆยังมีบทบาท
ในการส่ังสอนธรรมแกประชาชนอยู๑๘ 

  

ข.  งานวิทยานิพนธ 
 


๑๖ นิยม รัฐอมฤต และคณะ, ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑), หนา ๑. 
๑๗ ดูรายละเอียดใน ผศ. ดร.จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ , 

หนา ๑๗-๒๘๔. 
๑๘ ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๗),  ดูรายละเอียดในหนา ๒๔๒-๒๕๙. 





๑๐ 

๑.๖.๑๐ พระมหาสุภีร  ฐิตเมโธ ไดศึกษาเรื่องพระพุทธศาสนาท่ีควรนํามาประยุกตใช
กับการบริหารราชการ ผลการวิจัยพอสรุปไดวา พระพุทธศาสนามีความสําคัญและมีบทบาทในการ
บริหารราชการ ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม ของประชาชนชาวไทย ตลอดถึงการปกครองของรัฐบาล 
ชาวไทยไดใชปรัชญาทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การบริหารงานท่ีอํานวย
ประโยชนสุขใหแกประชาชนสวนรวมนั้น ขึ้นอยูกับมาตรฐานแหงจริยธรรมหรือศีลธรรมของ
ขาราชการท่ีมีความสํานึกในความรับผิดชอบ จริยธรรมในการบริหารหรือแนวทางแหงความ
ประพฤติท่ีสําคัญสวนหนึ่งยอมมาจากวัฒนธรรมและคานิยมของสังคม ซ่ึงถายทอดจากชุมชนรุน
กอนเปนลําดับมา๑๙ 

 

๑.๖.๑๑ ดนัย ไชยโยธา ไดศึกษาเรื่องคุณคาของพระพุทธศาสนาในการบริหารราชการ 
ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติมาจนถึงบัดนี้ เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๗๐๐ ปเศษแลว พระพุทธศาสนา มีสวนสําคัญท่ีสุดในการสรางรากฐานทาง
วัฒนธรรมในดานจิตใจ และเปนแนววิถีชีวิตท่ีไดฝงรากลึกลงในจิตใจของชาวไทยมาในครั้ง
โบราณ มีอิทธิพลเกี่ยวของกับการบริหารราชการของประเทศไทยเปนอยางมาก ท้ังในอดีตและใน
ปจจุบัน ในการท่ีไดชวยกลอมเกลาจิตใจและพฤติกรรมในการบริหารราชการของไทยใหมีลักษณะ
แตกตางไปจากการบริหารของสังคมอ่ืนหรือประเทศอ่ืน ท้ังในดานความเช่ือถือศรัทธา อันเปนคุณ
คานิยมทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารและในดานคุณคาตางๆ มีอิทธิพลตอการบริหารราชการ
และสังคมโดยสวนรวมของไทย ท้ังในดานหลักธรรมและการประพฤติปฏิบัต๒ิ๐ 

 

๑.๖.๑๒ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม ไดศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่อง หลักรัฐศาสตรใน
พระไตรปฎก ผลการศึกษาพบวา พระพุทธศาสนามีความสัมพันธกับการเมืองมาตั้งแตสมัย
พุทธกาล ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองจึงมีปรากฏในพระไตรปฎกมากมาย ท้ัง
วิธีการปกครอง อุดมคติของนักปกครอง พระพุทธเจาเองก็ทรงมีความสัมพันธกับนักการเมืองหรือ
กับผูปกครองเปนอยางดี แตพระองคทรงมีฐานะอยูเหนือการเมือง ทรงเปนกลางทางการเมือง ทรง
เขาไปเกี่ยวของในฐานะการใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือท่ีจะทําใหการปกครองของประเทศนั้นๆ 
สมบูรณยิ่งขึ้น สามารถอํานวยประโยชนสุขใหกับประชาชนไดมากขึ้น พระองคมิไดสนับสนุน
หรือคัดคานรูปแบบทางการเมืองการปกครองแบบใดๆ โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงทําใหรัฐและ


๑๙พระมหาสุภีร  ฐิตเมโธ, “พระพุทธศาสนาท่ีควรนํามาประยุกตใชกับการบริหารราชการ”, 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), (บทคัดยอ), หนา ๓๒. 

๒๐ดนัย ไชยโยธา, “คุณคาของพระพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), (บทคัดยอ). 





๑๑ 

นักการเมืองหรือผูปกครองรัฐไมเปนศัตรูกับพระพุทธศาสนา แตกลับหันมาชวยสงเสริมสนับสนุน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจามิไดเสนอรูปแบบการเมืองการปกครองแบบใหมขึ้นมา แตทรง
เสนอแนะใหปรับปรุงขอบกพรองของระบบการเมืองท่ีมีอยูแลวใหเปนธรรมยิ่งขึ้น เพราะไมวาจะ
เปนรูปแบบการเมืองการปกครองแบบใดก็ตาม ลวนแตมีขอผิดพลาดบกพรองท้ังนั้น หากปรับปรุง
ขอบกพรองนั้นๆ ใหเปนธรรมแลวระบบการเมืองการปกครองนั้น ๆ ก็สามารถท่ีจะอํานวย
ประโยชนสุขใหเกิดขึ้นแกประชาชนได๒๑ 

 

๑.๖.๑๓ เกศินี ล่ิมบุญสืบสาย ไดศึกษาวิเคราะหเรื่องบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจ 
(ราชภัฏของพระเจาพิมพิสารกับพระเจาอชาตศัตร)ู ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา ผลการศึกษา
พบวา หมอชีวกโกมารภัจเปนราชภัฏท่ีทรงคุณธรรมท่ีโดดเดนยิ่ง ทานศึกษาสําเร็จวิชาแพทยมาจาก
สํานักตักสิลาแลวถวายตัวเปนแพทยประจําถวายการรักษาพยาบาลแดพระพุทธเจา และถวายการ
รักษาพยาบาลแกภิกษุสงฆท่ีอาพาธ ทําใหภิกษุสงฆไมลําบากยุงยากในการรักษาพยาบาลในการ
แสวงหายาบําบัดโรค ทานไดรับความไววางพระทัยจากพระเจาพิมพิสาร พระองคทรงมอบหมาย
ใหทานเปนแพทยหลวง คือแพทยราชภัฏถวายการรักษาพยาบาลพระองคและใหการรักษาพยาบาล 
ขาราชสํานักท้ังหมด ทานไดใชวิชาแพทยท่ีศึกษามาทําการบําบัดรักษาโรค คนไขหลายราย
หายขาด๒๒ 
  
๑.๗ ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจั ย ในครั้ ง นี้   ผู วิ จั ย มุ ง ศึ กษาวิ เ คราะหก าร เ มือ งการป กครอง ในคัมภี ร
พระพุทธศาสนาโดยอาศัยขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา  หนังสือสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาและเอกสารท่ีเกียวของ 

 
 


๒๑พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, “หลักรัฐศาสตรในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒), (บทคัดยอ). 

๒๒เกศินี ลิ่มบุญสืบสาย, “การศึกษาวิเคราะหบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๕), (บทคัดยอ). 

 
 





๑๒ 

๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห (Critical Study Research) โดยศึกษา
คนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงมีลําดับขั้นตอนดังนี้  

๑.๗.๑  ศึกษาขอมูลช้ันปฐมภูมิจากเอกสาร เชน พระไตรปฎก และคัมภีรอรรถกถาท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องท่ีตองการจะศึกษา 

๑.๗.๒ ศึกษาขอมูลช้ันทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานการวิจัย เชน ขอเขียนท่ีเปน
ผลงานทางวิชาการของทานผูรูในทางพระพุทธศาสนา 

๑.๗.๓ นําขอมูลจากแหลงท้ังสองขางตน มาวิเคราะห แลวนําเสนอในรูปการพรรณนา
เชิงวิเคราะห (Analytical Description) ประกอบกับทรรศนะแนวความคิดเห็นของผูวิจัย 

๑.๗.๔ สรุปผลของการศึกษาวิจัยและนําเสนอขอมูลท่ีไดมา 
 
๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

๑.๘.๑ ทําใหทราบแนวคิดระบบเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
๑.๘.๒ ทําใหทราบรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
๑.๘.๓ ทําใหทราบวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกจิมาใชในสังคมไทย 



 
บทที่ ๒ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น เริ่มปรากฏเม่ือคราว

ท่ีมนุษยตนกัปพากันแตงตั้งบุคคลผูเหมาะสมเปนผูนําประชาชนในครั้งนั้น ผูท่ีไดรับการคัดเลือก
และแตงตั้งใหเปนผูนําบริหารเขตแดนในครั้งนั้น คือ พระโพธิสัตวของเราท้ังหลาย ซ่ึงปรากฏพระ
นามวา พระเจามหาสมมต๑ ผูวิจัยจึงสนใจในประเด็นท่ีวา การเมืองการปกครองมีความหมาย
อยางไร รวมถึงมีบริบทอะไรท่ีจะทําใหเขาใจแนวคิดนี้มากขึ้น และหลักธรรมท่ีจะนํามาใช  จึง
จําเปนตองศึกษารายละเอียดตาง ๆ  ดังนี ้

  
๒.๑ ความหมายแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
ในการศึกษาเรื่อง “แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง” ในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น 

ผูวิจัยไดแบงความหมายออกเปน ๓ หัวขอ คือ (๑) นิยามและความหมายตามตัวอักษร (๒) นิยาม
และความหมายตามทัสนะของนักวิชาการ และ (๓) นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา  
ดังนี้ 

 

๒.๑.๑ นิยามและความหมายตามตัวอักษร 
 

คําวา “การเมืองการปกครอง”  เปนภาษาบาลี ท่ีนักประพันธไทย ใชพูดกันในทาง
การเมืองการปกครองวา  รฏปสาสน  รฏปสาสโนปาย รฏปสาสน  ประกอบขึ้นจากคําวา  
รฏ+ปสาสน คําวา “รฏ” แปลวา  รัฐ แควน  ประเทศ   คําวา “ปสาสน” แปลวา ปกครอง นําคําวา 
รฏ สมาสกันเขาเปน   “รฏปสาสน” ใชในภาษาไทยแผลงเปนรัฐประศาสน ความหมายกําหนด
ตามปจจุบัน หมายถึง “การบริหารรัฐกิจ เรียกทับศัพทวา รัฐประศาสนศาสตร วาดวยการบริหาร
ภาครัฐ, การบริหารจัดการภาครัฐ, การจัดการภาครัฐ, การบริหารราชการ, การบริหารราชการ
แผนดิน”๒ รฏปสาสโนปาย ประกอบขึ้นจากคําวา รฏ+ปสาสน+อุปาย รฏ+ปสาสน แปลตามท่ี

                                            
๑ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐.   
๒ ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki (๒๕ มกราคม ๒๕๕๓).  



 
 

 

๑๔ 

แปลขางตน อุปาย แปลวา อุบาย, วิธีการ, การดําเนินการ รฏปสาสโนปาย แปลอุท่ีอุปายสนธิกับปา
สนเปน ปาสโนปาย นําคําวา รฏมาสมาสกันเขาเปนรฏปสาสโนปาย ใชในภาษาไทยแผลงเปนรัฐ
ประศาสโนบาย ความหมายเดียวกันกับคําวา รฏปสาสน 

คําวา   “รฏปสาสน”  นีน้ําถอยคําท่ีใชในคัมภีรพระพุทธศาสนามาดัดแปลงใช ซ่ึงใน
คัมภีรทานใชถอยคําแยกจากกันมิไดสมาส เชน 

อถโข ภิกฺขเว  ราชา  ขตฺติโย  มุทฺธาวสิตฺโต  ...ชนปทํ  ปสาสติ๓ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย 
ครั้งนั้น … กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว ... ทรงปกครองประชาราษฎร๔ คําวา ชนปทํ ใน
ขอความนี้มีความหมายเทากับคําวา รฏ  

ปุริมฺจ ทิสํ ราชา ธตรฏโฐ ปสาสต.ิ ทกฺขิณฺจ ทิสํ ราชา วิรูโฬฺห ตปฺปสาสต.ิ 
ปจฺฉิมฺจ ทิสํ ราชา  วิรูปกฺโข ปสาสต.ิ  อุตฺตรฺจ ทิสํ ราชา  กุเวโร ตปฺปสาสต.ิ๕ แปลวา ทาวธตรฐ
ปกครองทิศตะวันออก ทาววิรุฬหกปกครองทิศใต ทาววิรูปกษปกครองทิศตะวันตก ทาวกุเวร
ปกครองทิศเหนือ๖ จากขอความนี้ทาวมหาราชท้ัง ๔ ปกครองดูแลทิศท้ัง ๔ ประยุกตความหมาย ก็
เทากับการปกครองแบบมีบุคคลดูแลปกครองในทิศท้ัง ๔ เชนมีผูวาราชจังหวัด มีนายอําเภอ ตาม
ระบอบการปกครองในปจจุบัน 

คําวา “การเมือง” ในภาษาอังกฤษตรงกับคําวา “Polis”  มาจากภาษากรีก แปลวา นครรัฐ 
ซ่ึงเปนการรวมตัวกันทางการเมืองท่ีใหญกวา ระดับครอบครัวหรือเผาพันธ  นครรัฐในกรีกสมัย
โบราณ ไดแก  เมืองเอเธนสและสปารตา เปนตน๗  คําวา “การปกครอง”  ในภาษาอังกฤษตรงกับคํา
วา “Government”  มาจากภาษากรีกเชนเดียวกัน คือ คําวา “Kybernetes” ๘ แปลวา ผูถือหางเสือเรือ  
โดยมีการเปรียบเทียบวา  มีรัฐบาลเปนร ือ จึงเรียกวา “รัฐนาวา” ๙   โดยมีการเมืองการปกครองเปนผู
ถือหางเสือของรัฐนาวานั่นเอง  “การปกครอง” ยังแปลตรง ๆ ไดวา  การดูแล  การใหความคุมครอง 

                                            
๓ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาล)ี ๑๑/๙๐/๕๕. 
๔ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๐/๖๖. 
๕ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๓๓๖/๒๑๙-๒๒๐. 
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓๖/๒๖๔-๒๖๕. 
๗ Prof.  S.N., Modern Comparative Politics, ( New Delhi : Prentice Hall of   India Prive Ltd., 

1999), p 4. 
๘ Prof.  K.C. Mishra, Political Science Theory,  ( Delhi :  Ajanta PraKashan, 1998), p. 4.   
๙ ดร. จิรโชค (บรรพต) วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๔. 



 
 

 

๑๕ 

หรือ การบริหารนั่นเอง๑๐   
การเมืองกับการปกครอง  มีความเช่ือมโยงเกี่ยวของกัน เพราะการปกครอง หรือการ

บริหารระเบียบกฏเกณฑ เพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกข นั้น จําเปนตองอาศัยอํานาจ คือการเมือง จึงจะ
ดําเนินการไดสําเร็จ  เพราะฉะนั้นการศึกษาเรื่องการเมืองกับการปกครอง จึงหมายถึงการศึกษา
เกี่ยวกับองคกรท่ีใชอํานาจและระเบียบกฎเกณฑการบริหาร๑๑    

สรุปความไดวา คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามตัวอักษรวา  
วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ 

 

๒.๑.๒ นิยามและความหมายตามทัศนะของนักวิชาการ 
 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจในเรื่องแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของนักปรัชญา
หลายๆทาน  ผูวิจัยจึงไดเสนอประเด็นตางท่ีจะตองทําการศึกษาดังตอไปนี้  

คําวา “การเมือง” ในทางรัฐศาสตมีความหมายคอนขางกินความไปไดอยางกวางขวาง
มาก โดยยากท่ีจะกําหนดใหแนนอนตายตัวและชัดเจนลงไปได นักปรัชญาหรือผูรูทางการเมืองจึงมี
ความเห็นท่ีหลากหลายแตกตางกันออกไป โดยท่ัวไปจะนิยาม คําวา การเมือง ดวยการอธิบายถึง
ลักษณะการเมืองหรือองคประกอบของการเมือง๑๒ สวนคําวา “การปกครอง” เปนคําท่ีใชในการ
บริหารบานเมืองในลักษณะท่ีมีผูปกครอง ผูมีอํานาจในการปกครองบานเมืองสูงสุดเรียกวา พอเมือง 
หรือเจาเมือง  กรมท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการปกครองใหมีความสุขและดูแลทุกขของประชาชนเปน
สําคญั ก็ยังคงเรียกวา  กรมการปกครอง๑๓    ผูวิจยัไดรวบรวมไวดังนี้ 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหนิยามคําวา “การเมือง” วา การเมือง คือ 
งานท่ีเกี่ยวกับ รัฐ หรือแผนดิน เชน วิชาการเมือง ไดแก วิชาท่ีวาดวยรัฐ การจัดสวนแหงรัฐและการ
ดําเนินการแหงรัฐ๑๔ 

                                            
๑๐ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหนาตางสูโลก

กวาง จํากัด. ๒๕๔๕), หนา ๔๑. 
๑๑ รศ. สุขุม  นวลสกุล และรศ. วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๑๒ ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
๑๓ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง, หนา ๔๑. 
๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส. ๒๕๔๖), หนา ๒. 



 
 

 

๑๖ 

พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคําจํากัดความคําวา 
ปรัชญาการเมือง  (Political Philosophy)  วา  ปรัชญาท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองและรัฐ 
เชนธรรมชาติและจุดมุงหมายของรัฐ สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะปกครอง   สัมพันธภาพระหวาง
เสรีภาพของปจเจกบุคคล กับอํานาจรัฐ๑๕ 
 Dictionary of  American Politis  ไดนิยามคําวา “การเมือง” วา การเมือง คือ  การเมือง
เปนสาขาหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการจัดทํานโยบาย มีความเกี่ยวพันธกับหนวยงานและเครื่องมือตาง ๆ ท่ีใช
ในการวางนโยบาย ท้ังนี้รวมถึงนิติญญัติและฝายอ่ืน ๆ ท้ังหมด นอกจากนี้ การบริหารอยางแทจริง
ของฝายบริหาร  รวมตลอดไปถึงการเลือกตั้งและพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวพันธกับ
ผลงานท้ังปวงอันเกิดขึ้นจากกิจกรรมของรัฐบาลในภาวะดังกลาวอีกดวย ในขั้นตนยอมถือวา 
การเมือง  คือ  จดหมายของสาธารณชน และการบริหาร(การปกครอง) คือ วิธีการท่ีจะนําไปสู
จุดหมายนั้น ท้ังนี้แมวาจะมีบางอยางสอดแทรกกอยูระหวางกลางของท้ังสองอยางก็ตาม๑๖ 

เพลโต ( Plato ) นักปรัชญาการเมือง ชาวกรีกไดใหความหมายเกี่ยวกับการเมืองไววา 
“การเมืองคือพฤติกรรมของรัฐ ท่ีรัฐจําเปนจะตองทําเพ่ือใหเกิดกิจกรรมตางๆ การกระทําใดๆ ท่ีรัฐ
ควรทําและตองทําท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ตั้งแตการวางนโยบาย ออกกฎหมาย และ
บริหารงานตางๆของรัฐ เพ่ือใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม”๑๗และเปนเรื่องการแสวงหาความ
ยุติธรรม เพ่ือดํารงชีวิตท่ีดีงาม๑๘      แสดงวาการเมืองก็คือการท่ีผูท่ีมีอํานาจในการปกครองสังคม 
ตองเปนผูจัดสรรผลประโยชนใดๆ ใหเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวมไดอยางเหมาะสมลงตัว เพ่ือให
สังคมนั้นๆสามารถท่ีจะอยูรวมกันโดยปราศจากความขัดแยงใดๆ ท่ีมีความรุนแรงเกินกวาจะแกไข
ได   

อาริสโตเติล ( Aristotle ) ไดเสนอแนวคิดทางการเมืองไววา  มนุษยเปนสัตวการเมืองท่ี
มีธรรมชาติอยูรวมกันในสังคมขนาดใหญท่ีเรียกวาเมืองหรือรัฐ มนุษยไมสามารถแยกกันอยูเปน
หนวยยอยตามลําพัง ท้ังนี้เพราะตางตองพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือการดํารงชีพ และความม่ันคงปลอดภัย 
                                            

๑๕ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย,  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 
(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ,  ๒๕๔๐), หนา ๗๙. 

๑๖ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
๒๕๒๔), หนา ๕๖๐. 

๑๗ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), (ก รุง เ ท พ มห า น ค ร  : สํานักพิมพ 
มายิก, ๒๕๓๗), หนา ๓๐. 

๑๘ พรศักด์ิ  ผองแผว, รัฐศาสตร พ  ัฒนาการและแนวการศึกษา, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
ศรีอนันต, ๒๕๒๔), หนา ๔๐. 



 
 

 

๑๗ 

ดังนั้นมนุษยจึงรวมตัวกันตั้งรัฐขึ้นมา  รัฐจึงเปนสถาบันท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเปนส่ิงจําเปน 
รัฐสําคัญกวาครอบครัวหรือมนุษยแตละคน ท้ังนี้เพราะรัฐมีความสมบูรณในตัวเอง จึงไมตองพ่ึงพา
อาศัยใคร แตครอบครัวและปจเจกชนยังตองพ่ึงพาอาศัยผูอ่ืน จึงจําเปนตองรวมตัวกันเปนรัฐ ดังท่ีอา
ริสโตเติลกลาววา  “ผูไมอาจอยูในสังคมหรือไมตองการอยูในสังคมเพราะพ่ึงตนเองไดนั้น ถาไม
เปนสัตวก็ตองเปนเทพเจา” ๑๙  และ การเมืองยอมเกี่ยวพันธกับอํานาจ ไดแก อํานาจทางการเมือง ซ่ึง
ตางจากอํานาจอ่ืน โดยองคกรทางการเมือง จะตองมีอํานาจปกครอง เปนองคอธิปตย คุณลักษณะ
ทางการเมืองประกอบดวย ๒ ประการ คือ อํานาจและการเมือง๒๐ 

มาเคียวเวลล ี เสนอแนวคิดทางการเมืองไววา มนุษยเราโดยธรรมชาติแลว เต็มไปดวย
ตัณหา และความทะเยอทะยาน เพราะธรรมชาติถูกสรางมาใหมนุษยนั้นเพ่ือครอบครองส่ิงท่ีอยู
เหนือความถูกตอง ความสนใจในเรื่องผลประโยชนสวนตัวของมนุษย จึงเปนส่ิงท่ีนําไปสูความ
ขัดแยง แตคนสวนนอยจะเปนฝายปกครองเสมอไป การมีความปรารถนาท่ีจะพิทักษตนเองของ
มนุษย รวมท้ังการมองการณไกล ทําใหมนุษยตองตกอยูภายใตการควบคุมทางการเมือง หรือถูกเชิด
ไดโดยงาย  ในระบบการเมืองท่ีมีเหตุผล มาเคียวเวลลี  มีความคิดวา โดยธรรมชาติของมนุษยแลว ผู
ท่ีสุขุมรอบคอบควรดําเนินตามรอยของผูยิ่งใหญ และลอกเลียนแบบบุคคลผูมีช่ือเสียง ควรใชกําลัง
ความสามารถนั้นจําตองอาศัยแบบอยางจากคนอ่ืนๆ ท่ีประสบความสําเร็จมาแลว๒๑ 

สุขุม นวลสกุล ไดใหทรรศนะท่ีแตกตางกัน ของคําวา “การเมืองกับการปกครอง” ไววา  
“การเมือง” หมายถึง เรื่องการแขงขัน หรือการแสวงหาอํานาจ ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคม ท้ังสังคม 
หรือสวนใหญ  สวนการปกครอง มีความหมายเกี่ยวกับ การบริหาร วางระเบียบกฏเกณฑ สําหรับ
สังคม เพ่ือใหสังคม มีความสงบสุข๒๒ 

เดโช      สวนานนท  ไดใหนิยามคําวา “การเมือง” ไวในพจนานุกรมการเมืองไววา 
“การเมือง” มีนิยามคําศัพทแตกตางกันคอนขางมาก บางก็กลาววาการเมืองเปนเรื่องของการแสวงหา
อํานาจโดยแทจริง  อยางไรก็ตาม ความหมายท่ีใชกันมากก็คือ  การปฏิบัติหรือการดําเนินการใน
ศาสตรหรือศิลปแหงการเมืองการบริหารรัฐ หรือองคกรทางการเมืองอ่ืน เชน การบริหารพรรค

                                            
๑๙ Adler, M. J., Aristotle for Everybody : Difficult thought Made Easy, (Bantam Books, Toronto, 

1985๗), pp. 1- 4.  
๒๐ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ , พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), หนา ๒. 
๒๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๖.    
๒๒ รศ. สุขุม  นวลสกุล และรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย,  หนา ๒. 



 
 

 

๑๘ 

การเมือง เปนตน เราอาจนิยามความหมายส้ัน ๆ ไดวา การเมืองคือศิลปศาสตรในการบริหารหรือ
ปกครองบานเมือง๒๓ 

จันทิมา    เกษแกว ไดใหนิยามและความหมายของคําวา  “การเมือง” วา หมายถึง แบบ
แผนความสัมพันธระหวางมนุษยท่ีเกี่ยวของกับอํานาจและการปกครอง รวมท้ังการจัดสรร
ผลประโยชนท่ีเปนธรรม๒๔ 

นงเยาว    เกษแกว ไดใหนิยามและความหมายของคําวา  “การเมือง” วา การเมืองเปน
เรื่องท่ีเกี่ยวพันธกับอํานาจและการปกครอง ไมวาสภาวการณใดหรือสถาบันใด  หากมีการตอสู
แขงขันกัน เพ่ือแสวงท่ีเหนือกวา ก็เปนการเมืองท้ังส้ิน  นอกจากนี้การเมืองยังเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของ
กับการปกครอง  การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ  การเมืองจึงเปน
สวนหนึ่งของชีวิตนุษย และเปนส่ิงท่ีดีงาม เปนท้ังศาสตรและศิลปของการปกครอง ซ่ึงสามารถ
ศึกษาและเรียนรูไดเชนเดียวกับศาสตรและศิลปสาขาอ่ืนท่ีมีในโลก๒๕ 

สรุปความไดวา คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามทัศนะของ
นักวิชาการ วาหมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ 

 

๒.๑.๓ นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา   
 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต ) ไดกลาวถึง “การปกครอง”ในนิยามและความหมาย
ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา  เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา  การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวย
ใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันแหงการศึกษา จึงถือเปนคติ
ไววา   การปกครองท่ีมีขึ้นเปนเรื่องของการศึกษาท้ังส้ิน  คือ ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตอง
ปกครองดวยอํานาจ  เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ  ในเชิงท่ีขัดแยงกัน ก็
เกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ  ทําใหยิ่งตองใชอํานาจ ใชอาญา  และเนนการลงโทษ

                                            
๒๓ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง,  หนา ๔๑. 
๒๔ ผศ.จันทิมา   เกษแกว, การเมืองการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร :สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 

๒๕๔๐), หนา ๒ 
๒๕ นงเยาว พีระตานนท, การเมืองการปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 

๒๕๔๑), หนา ๗. 
  



 
 

 

๑๙ 

มากขึ้นเปนลําดับ  ไมใชเปนการปกครองแบบสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยามกําจัดคนเลว
นั่นเอง๒๖ 

สมบูรณ สุขสําราญ  ไดกลาวถึง “การเมือง”ในนิยามและความหมายตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาวา  การเม ือง คือ ความคิดกิจกรรม และการกระทําตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจ 
เพ่ือบริหารรัฐกิจ  การจัดระเบียบสังคมของรัฐ รวมถึงการไดมาซ่ึงอํานาจ  การใชอํานาจหรือการ
ไดมาซ่ึงอิทธิพล  ใชอิทธิพลเพ่ือใหเกิดการจัดสรรคุณคาในสังคม  ไมวาจะเปนอํานาจท่ีถูกตองตาม
กฏหมายและกฏเกณฑทางศีลธรรม เศรษฐทรัพย  และคุณคาท่ีเปนนามธรรม   นอกจากนี้ ศาสนา
เปนพ้ืนฐานของอุดมการณทางการเมืองท่ีย้ําคุณคาของมนุษย  ความชอบธรรมของผูปกครอง  
พระพุทธศาสนาเปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทย ท้ังทาง
สังคม วัฒนธรรม  และการเมือง๒๗ 

สรุปความไดวา  คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามนัย
พระพุทธศาสนา  วาหมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบ
เรียบรอยโดยใชธรรมะ 

จากความหมายท่ีเขาใจกันในปจจุบันนี้วา  “การเมือง” คือ กิจการบานเมืองท่ีเกี่ยวกับรัฐ 
ในความหมายนี้ เทียบกันไดกับ การจัดสวนแหงรัฐ การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเกี่ยวกับนโยบายใน
การบริหารประเทศ เชนการเมืองระหวางประเทศ การดําเนินการและนโยบายระหวางประเทศ การ
อํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีตําแหนงทางการเมือง มีหนาท่ีอํานวยหรือควบคุม
การบริหารแผนดิน การปกครอง การดูแลคุมครองระวังรักษาและบริหาร 

ดังนั้น รวมความไดวา นิยามและความหมายของคําวา “การเมืองการปกครอง”   
หมายถึง การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุข
ใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 

 
 
 
 
 

                                            
๒๖ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต ), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓,  ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-๕๖. 
๒๗ สมบูรณ  สุขสําราญ,   พระพุทธศาสนากับการเป ล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑. 



 
 

 

๒๐ 

๒.๒ บริบทแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 
เม่ือกลาวถึงคําวา “บริบท” ความหมายจะครอบคลุมเนื้อหาหลายอยาง ผูวิจัยสนใจใน

ประแด็นท่ีเกี่ยวของกับการเมืองการปกครองวามีบริบทใดบาง  ซ่ึงบริบทมีความสําคัญจะขาดเสีย
มิได เพราะบริบทจะชวยใหเขาใจถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา
ท่ีตองการศึกษาวา  ทําไมบางครั้งในสถานการณอยางเดียวกัน แตทาทีท่ีแสดงออกมาไมเหมือนกัน  
ขอนี้ก็เปนเพราะบริบทไมเหมือนกันนั่นเอง  เชน ทําไมพระพุทธเจาจึงตรัสถึงการเมืองในลักษณะ
เชนนี ้  ซ่ึงเม่ือกลาวเรื่องการเมืองก็จะตองรวมถึงสังคมและเศรษฐกจิดวย  ดังนั้นผูวิจัยจึงแบงบริบท
เปน ๓ ประการ คือ (๑) บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) บริบททางสังคมใน
คัมภีรพระพุทธศาสนา  และ (๓) บริบททางเศรษฐกจิในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ดังนี้ 

 

๒.๒.๑. บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ผูวิจัยไดศึกษาบริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนาไวหลายหัวขอ และได
รวบรวมมาไว ๗ ประการ คือ  (๑)  ความหมายของรัฐ  ( ๒ ) การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ  
(๓ ) ความสําคัญของรัฐ ( ๔ ) ความสัมพันธภายในรัฐ (๕ ) สงครามระหวางแควน (๖) อํานาจใน
การปกครอง (๗ ) ความหมายของอธิปไตย ๓  และ(๘)  ผูปกครอง ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของรัฐ 
  

ในทางภาษาบาลี คําวา  “รัฐ”  ตรงกับคําวา รฏ แปลวา แวนแควน หรือประเทศ๒๘ 
เทาท่ีสังเกตในพระไตรปฎกโดยสวนมากแลวมักจะใชคําวา  แควน เชน เขตการปกครองในชมพู
ทวีปแบงออกเปน  ๑๖  แควน (รัฐ)  ไดแก  อังคะ มคธ   กาสี . . . อวันตี  คันธาระ  กัมโพชะ๒๙ 
นอกจากนี้ยังมีคําท่ีใชแทนกันได ท่ีใชในพระไตรปฎกเชน มหาชนบท ราชธานี มหานคร พระนคร 
หรือ เมือง ท้ังหลายเหลานี้ลวนแตเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกันกับรัฐ ท้ังส้ิน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไววา คําวา “รัฐ”
แปลวา  แควน เชน รัฐปาหัง บานเมือง เชน กฎหมายสูงสุดของรัฐ ประเทศ เชน รัฐวาติกัน๓๐  

                                            
๒๘ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พนจนานุกรมศัพทพระพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ อังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งท่ี 

๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑๒. 
๒๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
๓๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๙๔๑. 



 
 

 

๒๑ 

 
ในเรื่องความหมายของรัฐ  พระพุทธเจาไมไดมองเปนประเด็นท่ีสําคัญ พระองคมิได

ตรัสความหมายของรัฐเอาไวโดยตรง แตเทาท่ีไดประมวลจากบริบทแหงคําสอน โดยเฉพาะใน
บริบทท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดทางการเมือง ทําใหพอสรุปไดวา  รัฐในทรรศนะของพระพุทธเจา 
ไมไดเปนอะไรมากไปกวาสถานท่ีคนหาสัจธรรม และการอยูดีกินดีของประชาชน๓๑ 

 

( ๒ ) การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ 
 

การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ มาเปนขั้นๆ มีกลาวไวในอัคคัญญสูตร๓๒ เริ่มแรกนั้น 
โลกเต็มไปดวยความรอนแลวคอยๆ เย็นลง และเปนผืนโลก มีแผนดิน มีพ้ืนน้ํา มีอากาศ และฤดูกาล 
ตอจากนั้น จึงมีวิวัฒนาการของส่ิงมีชีวิตเกิดขึ้น มีพืชสัตว และมนุษยเกิดขึ้น ขณะนั้น ยังไมมีรัฐ ยัง
ไมมีการปกครอง ยังไมรูจักการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ยังไมมีการครอบครองท่ีดินเปนของตนเอง 
ไมมีการส่ังสมอาหาร มนุษยจึงดําเนินชีวิตตามธรรมชาติ ตอมาเม่ือจํานวนของประชากรมนุษยเพ่ิม
มากขึ้น ก็มีปญหาในการเปนอยู กิเลสคือความโลภก็เกิดขึ้น ความจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีสามารถเปนท่ี
ยอมรับในการดูแลทรัพยสินเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดนําเสนอการ
กําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐตามลําดับ คือ  (ก) ความพินาศและความอุบัติของโลก   (ข) การปรากฏ
แหงอาหารครั้งแรก    (ค) ความปรากฏแหงดวงจันทรและดวงอาทิตย  (ง)  การปรากฏแหงอาหาร
ครั้งตอมา    (จ) การปรากฏแหงสถาบันครอบครัว  (ฉ) การอุบัติของมหาสมมตราช   ดังนี้ 

 

(ก) ความพินาศและความอุบัติของโลก   
 

 ความพินาศและการเกิดขึ้นของโลกนั้น มีปรากฏในอัคคัญญสูตร๓๓  ซ่ึงพระพุทธเจาทรง
เลาใหแกสามเณรท้ังสอง คือวาเสฏฐะและภารทวาชะ  สรุปความดังนี้ 

สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน โลกนี้เส่ือม เม่ือโลกกําลังเส่ือม เหลาสัตวสวนมาก
ไปเกิดท่ีพรหมโลกช้ันอาภัสสระ นึกคิดอะไรก็สําเร็จไดตามปรารถนา มีปติเปนภักษา มีรัศมี
ซานออกจากรางกาย เท่ียวสัญจรไปในอากาศ อยูในวิมานอันงดงาม สถิตอยูนานแสนนาน 

                                            
๓๑ Phramaha Chanya Khongchinda,  The Buddha’s Socia-Politial Ideas, (New Delhi : Mrs. 

Nirmal Singal for NAVRANG, 1993),  pp. 72-73. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗. 
๓๓ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑–๑๔๐/๘๓–๑๐๒. 



 
 

 

๒๒ 

สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน โลกนี้เจริญขึ้น เม่ือโลกกําลังเจริญขึ้น เหลาสัตว
สวนมากจุติจากพรหมโลกช้ันอาภัสสระ  นึกคิดอะไรก็สําเร็จไดตามปรารถนา มีปติเปน
ภักษา มีรัศมีซานออกจากรางกาย เท่ียวสัญจรไปในอากาศ อยูในวิมานอันงดงาม สถิตอยูนาน
แสนนาน๓๔ 

ความเส่ือมของโลก และการเกิดขึ้นใหมอีกครั้ง สัตวท่ีไดบําเพ็ญบุญมาก็ไปจุติอยูท่ี 
อาภัสสรพรหม อยางไรก็ตาม พระองคมิไดอธิบายถึงตนกําเนิดดั้งเดิมของโลกแตอยางใด เพียงแต
อางถึงในชวงกอนท่ีโลกจะพินาศแตกดับไปตามกฎของธรราชาติ (Natural Law) วาเปนสภาพของ
ส่ิงมีชีวิตในขณะนั้นเปนอยางไร๓๕ เม่ือพระองคตรัสถึงวิวัฒนาการของโลกแลว กาลตอมาก็ปรากฏ
เปนโลกใหมอีกครั้ง  

 

(ข) การปรากฏแหงอาหารคร้ังแรก  
 

แรกเริ่มนั้น สัตวท้ังหลายยังมีปติเปนภักษาหารอยู  ตอมาก็แปรสภาพมาบริโภคงวนดิน
เปนอาหาร  สรุปความได ดังนี้ 

สมัยนั้น ท่ัวท้ังจักรวาลนี้แหละเปนน้ําท้ังนั้น มืดมนอนธการ ดวงจันทร ดวงอาทิตย 
ดวงดาวนักษัตรท้ังหลายยังไมปรากฏ กลางคืน กลางวันยังไมปรากฏ สัตวท้ังหลายปรากฏช่ือ
แตเพียงวา ‘สัตว’ เทานั้น ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน เกิดงวนดินลอยอยูบนน้ํา ปรากฏแก
สัตวเหลานั้น . . . ตอมาสัตวผูหนึ่งมีนิสัยโลภกลาววา ‘ทานผูเจริญส่ิงนี้จะเปนเชนไร’ แลวใช
นิ้วชอนงวนดินขึ้นมาล้ิมดู เม่ือเขาใชนิ้วชอนงวนดินขึ้นมาล้ิมดูอยู รสงวนดินไดแผซานไป 
เขาจึงเกิดความอยากในรส แมสัตวเหลาอ่ืนก็พากันถือแบบอยางสัตวนั้น . . . รสงวนดินก็
แผซานไป และสัตวเหลานั้น ก็เกิดความอยากในรสขึ้นเชนเดียวกัน๓๖ 

จะห็นวาตัณหา (ความอยาก) ทําใหสัตวโลกตกต่ําและเกิดความยึดม่ัน ถือม่ันดวย
อุปาทาน๓๗ เม่ือเกิดตัณหาเพราะความไมรู ดวยอวิชชาปดบังจึงเกิดพฤติกรรมเอาอยาง จึงเกิดการ
กระทําตอๆ กันมา ในท่ีสุดก็เกิดติดในรสชาติของอาหารนั้น  

 

                                            
๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙/๘๘–๘๙. 
๓๕ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิ เคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕๖. 
๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๐/๘๙. 
๓๗ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, ( กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๘),  หนา ๗๒. 



 
 

 

๒๓ 

(ค) ความปรากฏแหงดวงจันทรและดวงอาทิตย   
 

เม่ือสัตวเหลานั้น เปนดํารงชีพอยูดวยงวนดินเปนอาหาร  รัศมีท่ีเคยซานออกจากรางกาย
ของสัตวเหลานั้นก็หายไป ดวงจันทร ดวงอาทิตยก็ปรากฏ กลุมดวงดาวนักษัตรก็ปรากฏเชนเดียวกัน 
กลางคืน กลางวัน และฤดูกาลก็ปรากฏขึ้นมา ดวยเหตุนี้ โลกนี้ จึงไดกลับฟนขึ้นมาใหมอีกครั้งหนึ่ง  
เม่ือสัตวเหลานั้นดํารงชีพอยูเชนนั้น ส้ินกาลนาน สัตวเหลานั้นก็มีรางกาย ผิวพรรณปรากฏแตกตาง
กัน๓๘ เพราะมีผิวพรรณท่ีแตกตางกันนี่เอง จึงเปนเหตุใหยึดเอาผิวพรรณมากําหนดความสูง-ต่ํา 
เกิดทิฏฐิในวรรณะ๓๙  

เหลาสัตวท่ีมีผิวพรรณงาม ก็ดูหม่ินเหยียดหยามเหลาสัตว ท่ีมีผิวพรรณทราม เม่ือสัตว
เหลานั้นเกิดมีมานะถือตัว เพราะการดูหม่ินเรื่องผิวพรรณนี่เอง ถือไดวาเปนจุดวิกฤตตกต่ําของ
สังคม จึงเปนผลใหงวนดินท่ีพวกตนเคยใชเปนอาหารในการดํารงชีพไดสูญหายไป เม่ืองวนดิน
หายไป สัตวเหลานั้นจึงไดประชุมกัน ความตอนนี้ทําใหเกิดความสามัคคีกันในระดับหนึ่ง แตก็มิได
หมายความวาจะหาวิธีแกไขปองกันหรือหาสาเหตุของการหายไป ของอาหารนั้นแตอยางใดไม 
เพียงแตวามาประชุมกันเพราะความเสียดาย จึงมารวมแสดงความรําพึงพันถึงรสชาติของอาหาร
เทานั้นเอง  ดังปรากฏความวา 

. . . เม่ืองวนดินหายไป สัตวเหลานั้นจึงประชุมกัน ครั้นแลวตางก็พากันโหยหาวา ‘รสเอย 
รสเอย’ แมทุกวันนี้ก็เหมือนกัน พวกมนุษยไดของมีรสดีบางอยาง มักกลาวอยางนี้วา ‘รสเอย 
รสเอย’ พวกพราหมณพากันนึกไดแตคําโบราณท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎีวาดวยตนกําเนิดของ
โลกเทานั้น แตไมรูเนื้อความแหงคํานั้นเลย๔๐ 

 

(ง)  การปรากฏแหงอาหารคร้ังตอมา     
 

หลังจากท่ีมนุษยมาประชุมกันดังกลาวแลว กาลตอมาก็ปรากฏสะเก็ดดิน มนุษยได
สะเก็ดดินนั้นเปนอาหาร ดํารงชีพอยูนาน รางกายก็หยาบขึ้น ผิวพรรณก็หยาบขึ้นเชนกัน จึงมีเกิด
การดูหม่ินเรื่องผิวพรรณ สะเก็ดดินจึงหายไป ตอมาเครือดินเกิดขึ้น มนุษยเหลานั้นก็อาศัยเครือดิน 
เปนอาหาร ก็เกิดเหตุการณเหมือนท่ีเคยมีมา ตอมาเกิดขาวสาลีอันผลิผลในท่ีท่ีไมตองไถ ไมมีรํา ไม

                                            
๓๘ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๑–๑๒๒/๙๐. 
๓๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗๒. 
๔๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๒/๙๐. 



 
 

 

๒๔ 

มีแกลบ บริสุทธ์ิ มีกล่ินหอม มีเมล็ดเปนขาวสาร พวกเขาเหลานั้นบริโภคขาวสาลีซ่ึงเกิดสุกเองในท่ี
ท่ีไมตองไถ มีขาวสาลีเปนอาหาร ไดดํารงชีพอยูกาลนาน๔๑      

จะเห็นวาในยุคนี้ ยังไมมีการปกครองท่ีเปนระบบ มนุษยจึงมีความเปนอยูแบบตางคน
ตางอยู ยังไมมีการทําเกษตรกรรมเล้ียงชีพอาหารคือขาวสาลีก็มีอยูบนแผนดินท่ัวไป ใครหิวขึ้นมาก็
ไปเก็บเกี่ยวมาซอมหุงกินไดอยางเสรี ขอสังเกตจะเปนเพราะการท่ีตางคนตางไปเก็บเกี่ยวขาวสาลี
มาบริโภคโดยเสรีเชนนี้ เปนเหตุใหเกิดการแกงแยงกัน๔๒  

 

(จ) การปรากฏแหงสถาบันครอบครัว  
 

เม่ือมนุษยเหลานั้นดํารงชีพอยูกาลนาน รางกายก็เริ่มหยาบขึ้น สภาพจิตใจก็ตกต่ําลง จน
เกิดเพศหญิงเพศชาย เม่ือมนุษยเกิดมีท้ัง ๒ เพศ ก็เกิดความเสนหารักใครไดเสียกัน ตอหนา
ธารกํานัล ผูคนเห็นเขาก็ขับไล เพราะถือวาเปนเรื่องท่ีนาละอาย ตรงขามกับสมัยนี้ถือวาเปนธรรม 
เปนความถูกตอง หากไมประพฤติลวงหญิงท่ีหามไว นอกจากสทารสันโดษ คือ  ยินดีในคูครองของ
ตน ก็ถือวาเปนความชอบธรรม๔๓ สัตวเหลาอ่ืนท่ีเห็นการกระทําของมนุษยในเชิงเมถุนธรรม ก็ขวาง
ปาดวยส่ิงปฏิกูลตางๆ เปนเหตุใหตองสรางบานเรือนท่ีกําบังขึ้น เพ่ือปดกั้นความช่ัวหยาบนั้น เหตุ
ดังกลาวนี้ เปนการเริ่มตนแหงสถาบันทางครอบครัว (Family Institution) เปนจุดเริ่มตนของการเกิด
ใหมีรัฐหรือสังคมขึ้นมา เม่ือเกิดเปนสังคม ก็เกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน การลักขโมย การพูดปด 
การทะเลาะวิวาท แยงชิงทรัพยสินกันก็เกิดขึ้น ดังปรากฏขอความวา 

ครั้งนั้น สัตวผูหนึ่งมีนิสัยโลภ รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนอ่ืนท่ีเขาไมใหมา
บริโภค คนท้ังหลายจับเขาได จึงกลาววา ‘คุณ คุณทํากรรมช่ัวท่ีรักษาสวนของตนไวแลว 
ถือเอาสวนอ่ืนท่ีเขาไมใหมาบริโภค คุณอยาทํากรรมช่ัวอยางนี้อีก สัตวนั้นก็รับคําแลว 

แมครั้งท่ี ๒ สัตวนั้น . . . 
แมครั้งท่ี ๓ สัตวนั้น . . . คุณอยาไดทําอยางนี้อีก คนเหลาอ่ืน ใชฝามือบาง กอนดินบาง 

ทอนไมบาง ทําราย วาเสฏฐะและภารทวาชะ ในเพราะเรื่องนั้นเปนเหตุ การถือเอาส่ิงของท่ี
เจาของเขาไมไดให  จึงปรากฏ การครหา จึงปรากฏ การพูดเท็จจึงปรากฏ การถือ 

                                            
๔๑ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๓–๑๒๕/๙๑–๙๒. 
๔๒ รศ.ทวี ผลสมภพ, ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก,  (กร ุง เทพมหานคร :     

สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔), หนา ๖๒. 
๔๓ ประยงค  สุวรรณบุบผา, สังคมปรัชญา : แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: 

โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา ๘๓. 



 
 

 

๒๕ 

ทัณฑาวุธจึงปรากฏ๔๔ 
 

(ฉ) การอุบัติของมหาสมมตราช   
 

เม่ือเกิดความตกต่ําทางดานศีลธรรม อันเกิดจากตัณหา อุปาทาน ละตัวตนไมได จึงเกิด
ความโลภ ความขัดแยงกันในสังคม ช้ีใหทราบวาถึงจุดวิกฤตทางสังคม (Scial Crisis) ท่ีเปนสาเหตุ
ของการกําเนิดรัฐอยางชัดเจน  เม่ือเกิดปญหามากขึ้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรเพ่ือเขามาบริหาร
จัดการ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมอันจะนําไปสูสันติสุขในสังคม ดวยเหตุนี้เองสถาบันผู  ปกครองจึง
เกิดขึ้นโดยการคัดเลือกของประชาชน โดยประชาชนตกลังกัน สมัยนี้เรียกวา พันธสัญญา๔๕  ดังปรากฏ
ขอความในพระสูตรดังนี้ 

เพราะเหตุสัตวนั้นอันมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น  คําแรก ‘มหาสมมต  มหาสมมต’ จึง
เกิดขึ้น เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย’ จึงเกิดขึ้น 
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’ จึง
เกิดขึ้น ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวง (หมายถึงคณะ)๔๖ 

จากขอความในพระสูตรจะเห็นวา  คําท้ังสาม คือ มหาสมมต กษัตริย และราชานั้น เปน
ช่ือของผูปกครองสังคมในยุคนั้น    มีหนาท่ีจัดสรรผลประโยชนแกประชาชนดวยความยุติธรรม เพ่ือ
สรางความสงบสุขใหกับประชาชน  เราจะเห็นวาวัตถุประสงคของระบอบปกครองไดถูกรักษาสืบทอด
เจตนารมณมาตลอดตั้งแตยุคเริ่มแรกจนกระท่ังถึงยุคปจจุบัน    
 

( ๓ ) ความสําคัญของรัฐ 
  

จากเดิมท่ีมนุษยยังไมมีรัฐ ยังไมมีการปกครอง ยังไมรูจักสรางบานเรือน ยังไมมีการยึด
ครองท่ีดิน ไมมีการสะสมอาหาร การเปนอยูจึงเปนไปอยางธรรมชาต ิ แตเม่ือมนุษยมีมากขึ้น ปญหา
ตาง ๆ ก็ตามมา ความจําเปนในการท่ีตองมีองคกรเพ่ือเขามาดูแลใหเกิดความเปนธรรมในสังคมจึง
ตามมาดวย  จากการท่ีไมมีรัฐ พัฒนาไปสูการมีรัฐ และหากเราจะวิเคราะหดูขอความในอัคคัญญ
สูตร จะเห็นไดชัดเจนวา ปญหาพ้ืนฐานท่ีเกิดขึ้นกับมนุษยในชวงแรก ๆ นั้น จะเกี่ยวของกับปจจัย ๔  
โดยเฉพาะเรื่องของอาหาร นับเปนปจจัยเบ้ืองตนท่ีกอใหเกิดปญหาดังกลาว  ในพระสูตรดังกลาวมี

                                            
๔๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕–๙๖. 
๔๕ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗๒. 
๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๖–๙๗. 



 
 

 

๒๖ 

การพรรณนาถึงการท่ีมนุษยเริ่มรูจักเก็บตุนสวนของตน และไปหยิบฉวยเอาสวนท่ีเปนของคนอ่ืน  
จึงกอใหเกิดการประทุษรายกันท้ังทางกาย และทางวาจา 
 หากพิจารณาในแงของศีล ๕ จะเห็นวา เริ่มจากปญหาเรื่องอทินนาทานกอน แลวจึง
นําไปสูมุสาวาท และปาณาติบาตในท่ีสุด พรอมกันนั้น ปญหาก็เริ่มขยายขอบเขต จากแคเรื่องปาก
ทอง ก็นําไปสูปญหาเรื่องกาม เรื่องเกียรต ิ 
 เบ้ืองตนเม่ือเกิดปญหา ก็สามารถเรียกมาพูดคุย และวางเง่ือนไข หรือขอตกลงระหวาง
กันได  เพราะสังคมยังไมมีความสลับซับซอน พอท่ีจะดูแลกันไดท่ัวถึง  แตพอนาน  ๆ เขา   เม่ือ
สังคมซับซอนขึ้น จึงไดมีการตั้งตัวแทนขึ้นมาดูแลแทน  และมีการตั้งคาตอบแทนใหผูท่ีมาทําหนาท่ี
ดูแลแทนนั้น  ดังท่ีปรากฏในอัคคัญญสูตรตอนหนึ่งวา 

ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาส่ิงของท่ีเจาของเขาไมไดให
จักปรากฏ  การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดีเรา
ควรสมมต (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ซ่ึงจะวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ี
ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น๔๗ 

สัตวผูหนึ่ง มีนิสัยโลภ รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนท่ีเขาไมใหมาบริโภค คน
ท้ังหลายจับได จึงกลาววา คุณทํากรรมช่ัว ท่ีรักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนท่ีเขาไมใหมา
บริโภค คุณอยาทําความช่ัวอยางนี้อีก สัตวนั้นรับคําแลว 
  วิเคราะหจากขอความในอัคคัญญสูตรดังกลาว ทําใหเห็นวา ความจําเปนหรือ
ความสําคัญของรัฐ อยูท่ีการจัดแจงผลประโยชนของแตละกลุมใหเกิดความเปนธรรม โดยยึดความ
สงบสุขของคนในสังคมเปนเปาหมายใหญ 

 

( ๔ ) ความสัมพันธภายในรัฐ 
 

ในชวงพุทธกาล  พ้ืนท่ีในชมพูทวีปมีอาณาเขตท่ีกวางใหญ สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนมีความเปนอยูเหล่ือมลํ้าสูงต่ําตางกัน ลักษณะการเมืองการปกครองจึงขาดเอกภาพ มีการ
แบงรัฐออกเปนรัฐใหญ รัฐเล็กกระจัดกระจายกันออกไป รัฐเหลานี้ปกครองโดยราชา  ซ่ึงไดอํานาจ
โดยการสืบตระกูลบาง โดยอาศัยการคัดเลือกจากนักรบบาง โดยพระราชาท่ีทรงอํานาจสูงสุดบาง  
รัฐเหลานั้นมีท้ังท่ีเปนรัฐอิสระ และรัฐท่ีตกเปนเมืองขึ้น  ในพระบาลี มีกลาวถึงรัฐสําคัญ ๆ ใน
พุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกรวมกันวา “โสฬสมหาชนบท”  ประกอบดวย รัฐอังคะ  มคธ  กาสี 

                                            
๔๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 
 

 

๒๗ 

โกศล  วัชชี   มัลละ  เจต ีวังสะ  กุรุ  ปญจาละ  มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี คันธาระ กัมโพชะ๔๘  
และท่ีปรากฏในท่ีอ่ืน ๆ อีก  ๕  รัฐ คือ สักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ และอังคุตตราปะ  ดูแผนภาพท่ี 
๑ ประกอบ 

แผนภาพท่ี ๑: แผนท่ี มหาชนบท ๑๖  (The 16 Mahajanapadas) 
๑. Anga อังคะ ๒. Magadha มคธ  ๓. Kashi  กาสี  ๔. Kosala โกศล  ๕.Vrijji วริชชี 

หรือ วัชชี  Vrijji วริชชี   ๖. Malla มัลละ  ๗. Chetiya เจติยะ เจต ี ๘.Vatsa วัตสะหรือ วังสะ ๙. Kuru 
กุรุ ๑๐. Panchala ปญจาละ ๑๑. Matsya มัตสยะ มัจฉะ ๑๒. Shurasena  สุรเสนะ  ๑๓.Assaka  
อัสสกะ ๑๔. Avanti  อวันตี ๑๕. Gandhara คันธาระ ๑๖. Kamboja  กัมโพชะ ๔๙ 

 
 

    

(๕ ) สงครามระหวางแควน 
  

  ในแตละรัฐมีผูปกครองอิสระไมขึ้นตอกัน มีอาณาเขตท่ีแนนอน ทําใหเศรษฐกิจ
บานเมืองเจริญรุงเรือง มีความม่ันคงและม่ังคั่ง แตดวยเหตุผลและสภาพของสังคมยอมจะตองมีการ
กระทบกระท่ังกันบาง จนกอใหเกิดเปนกรณีพิพาทถึงกับเกิดสงครามแยงชิงบุกรุกยึดครองอาณาเขต
อยูเสมอๆ แตละแควนมีอิสระ ซ่ึงการเกิดขึ้นของแควนเหลานี้ เกิดจากการรวมตัวกันเขาของชน
                                            

๔๘ องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
๔๙ ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki ( ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ). 



 
 

 

๒๘ 

เผาพื้นเมืองหรืออาณาเขตใกลๆกัน รวมตัวกันเปนหมูบานกลายมาเปนเมืองและรวมเมืองเล็กๆ 
กลายมาเปนแควนหรือรัฐ ผูปกครองสวนใหญจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงเปนท่ีนับถือของกลุม
หนึ่งหรือกลุมชนอ่ืนๆ ในแถบนั้น อาจจะใชกําลังและอํานาจในการเขาไปยึดครองก็ได ดังขอความ
ตอนหนึ่งวา  

     …แควนตางๆ ดังกลาวนี ้(๑๖ รัฐ) เปนรัฐอิสระ ซ่ึงจัดเปนวิวัฒนาการของการปกครองใน
ระยะแรกๆ รัฐหรือแควนใดนั้น อาจเปนหัวหนาชน กลุมใดกลุมหนึ่งท่ีเปนท่ีนับถือของชน
กลุมอ่ืนๆ หรืออาจดวยการใชกําลังเขายึดครอง ดังนั้นเราจึงพบแควนท่ีเปน ราชาธิปไตย เชน 
แควนกาสีและแควนโกศล กับแควนท่ีเปนสมาพันธรัฐ… แควนวัชชีเปนตัวอยางของ (การ
ปกครอง) แควนนี้ แควนมัลละซ่ึงเคยเปนแควนท่ีปกครองแบบราชาธิปไตย ภายหลัง ก็เปน
แควนแบบสมาพันธรัฐ…๕๐ 

ในสมัยพุทธกาล มีสงครามเกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนสงครามรุกดินแดน สงครามตี
เมือง  สงครามเหลานี้เกิดขึ้นดวยเหตุผลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ  ผลจากสงคราม ทําใหรัฐเล็ก ๆ 
ถูกยึดอํานาจ และถูกผนวกเขากับดินแดนกับรัฐมหาอํานาจ เชน กรณีของรัฐโกศลทําสงครามกับรัฐ
กาสีเปนเวลานาน๕๑    จนในท่ีสุด  รัฐโกศลก็สามารถยึดเอารัฐกาสีมาไวในอํานาจไดไดสําเร็จ  รัฐ
วังสะ โดยการนําของพระเจาอุเทน กับรัฐอวันต ีโดยการนําของพระเจาจัณฑปชโชต  ไดรวมตัวกัน
เพ่ือตอสูกับรัฐมคธของพระเจาพิมพิสาร  ในขณะเดียวกันรัฐมคธเองก็พยายามกลืนรัฐโกศลดวยกล
ยุทธตาง ๆ นับตั้งแตทางการทูต กระท่ังสุดทายก็ใชกําลังยึดโกศลไวในอํานาจไดโดยเด็ดขาด 

บรรดารัฐเหลานี ้ ตางทําสงครามแยงชิงอํานาจความเปนใหญเหนือกันและกัน รัฐไหนท่ี
มีกําลังอํานาจนอย ก็ตกเปนเมืองขึ้นของรัฐใหญ รัฐจึงถูกลดจํานวนลง เพราะถูกผนวกดินแดนเขา
เรื่อย ๆ   รัฐท่ีชนะสงครามก็ขยายอํานาจทางการปกครองโดยลําดับ ดังจะเห็นไดจากในชวง
พุทธกาล เหลือรัฐท่ีเปนมหาอํานาจเพียง ๔ รัฐคือ รัฐโกสัมพีหรือวังสะ อวันตี โกศล และมคธ  แตก็
มิใชวาจะทําใหบานเมืองสงบรมเย็น เพราะท้ัง ๔ รัฐนี้ก็ยังมีการแขงขนัความไดเปรียบเสียเปรียบกัน
อยู  ผูปกครองยังตองการกําชัยชนะ หรือมีอํานาจยิ่งใหญแตเพียงผูเดียว  จึงทําใหตองมีการระดม
กําลังจากแหลงตาง ๆ  เชน  ตองเกณฑแรงงาน  ตองเก็บภาษีเพ่ิม  ตองเกณฑทหารเพ่ือเตรียมรบ 
เปนตน   แสดงใหเห็นไดวา การเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลนั้น ถาแควนไหนมีอิสระใน
การปกครองตางแยงชิงอํานาจกัน รัฐไหนแพก็ถูกรวมเขากับรัฐท่ีชนะและกลายเปนเมืองลูกหลวง

                                            
๕๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๓-๔. 
๕๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒. 



 
 

 

๒๙ 

หรืออยูภายใตการปกครองรัฐท่ีชนะ ทําใหจํานวนรัฐเล็กลดลงแลวเกิดเปนอาณาจักรใหญ  ๆ ที่มีอํานาจ
มากกวา 
 จากการสูรบระหวางรัฐเหลานี้ ทําใหเกิดความยากลําบากแกประชาชนเหตุการณตาง ๆ 
พ่ึงมาสงบลงเม่ือตอนท่ีรัฐมคธ สามารถยึดอํานาจรัฐโกศลไดอยางเด็ดขาดนี้เอง  เหตุการณนี้อยู
ในชวงตอนปลายพุทธกาลแลว 

( ๖  ) อํานาจในการปกครอง  
 

 คําวา  “อํานาจ”  คือ  พละ  หมายถึง กําลัง ใน พละ ๔ แสดงถึงลักษณะของผูมีอํานาจ 
วาตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงพลัง หมายถึง กําลัง ๔ ประการ คือ 

  (๑) ปญญาพละ  กําลังคือปญญา 
 (๒) วิริยพละ กําลังคือความเพียร 
 (๓) อนวัชชพละ  กําลังคือกรรมท่ีไมมีโทษ 
 (๔) สังคหพละ  กําลังคือการสงเคราะห ๕๒ 
กําลังแตละอยางลวนสําคัญ  เชนเดียวกับกําลังกายชวยค้ําจุนรางกายการดําเนินชีวิตใหมี

ความสุขสบาย เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืนๆ มาค้ําจุนแลวกําลังกาย อาจใชไปในทางท่ีผิดเปน
อันธพาลได สวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุดเพราะเปนเครื่องกํากับควบคุม และ
นําทางกําลังอ่ืนๆทุกอยางยังมีหลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละคือธรรมอันเปนกําลังมี ๔ 
ประการซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจมีความม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ คือ 
ปญญาพละมีกําลังแหงปญญามาก วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก อนวัชชพละมีกําลังแหง
ความสุจริตหรือความบริสุทธ์ิ สังคหพละมีกําลังแหงการสงเคราะหคือการยึดเหนี่ยวจิตใจของผูคน
ไวไดมากดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตางๆ เชน การเเบงปน การพูดจาดีไพเราะ การบําเพ็ญตน
เปนประโยชน 

เม่ือเกลาวถึงกําลังหรือพลังของอํานาจ  โดยเฉพาะนักปกครองท้ังหลาย ตองมีอํานาจท่ี
สําคัญท่ีสุด คือ ตองมีปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามากเปนสําคัญ เพราะถือวากําลังแหงปญญานั้น 
สามารถเขาใจ ตีความทําความเห็นไดถูกตอง มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ ดวยอํานาจของธรรม และ
สามารถทําใหอํานาจหรือพลังขออ่ืนขับเคล่ือนไปไดดวยดี  อยางในปฐมพลสูตร วาดวยกําลัง 
พระพุทธเจาทรงแสดงส่ิงท่ีเปนอํานาจหรือกําลังของบุคคลตางๆไว ๘ ประเภท คือ 

 

                                            
 ๕๒ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๕ / ๔๓๙.  



 
 

 

๓๐ 

๑. เด็กมีการรองใหเปนกําลัง 
๒. มาตุคามมีความโกรธเปนกําลัง 
๓. โจรมีอาวุธเปนกําลัง 
๔. พระราชามีอิสริยยศเปนกําลัง 
๕. คนพาลมีการเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
๖. บัณฑิตมีการไมเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
๗. คนผูเปนพหูสูตมีการพิจารณาเปนกําลัง 
๘. สมณพราหมณมีขันติเปนกําลัง ๕๓ 
สรุปความไดวา  บุคคลท่ีมีกําลัง เทากับการมีอํานาจ คือ ผูท่ีมีในส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนไมมีหรือ

มีส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเหนือกวาคนอ่ืนๆ บังคับควบคุมใหบุคคลอ่ืนกระทําตามความตองการของตนเอง
ได  อํานาจเปนส่ิงท่ีไมมีคาในตัวเอง  แตจะมีคาขึ้นมาไดตอเม่ือมีผูนําเอาอํานาจนั้นไปใช  จะใชไป
ในทางท่ีดี หรือไมดีนั้นขึ้นอยูกับผูมีอํานาจนั้น วาจะใชอํานาจไปในทางใดถาใชอํานาจไปโดยไมมี
กรอบหรือ ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลวก็จะสรางความเดือดรอนใหเกิดขึ้นแกตนเองและ
สังคมโดยรวมได  เพราะอํานาจเปนใหญในโลก ถาหากตกไปอยูในมือของคนดี  อํานาจก็จะอํานวย
ประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมไดอยางมากมายแตถาตกไปอยูในมือของคนช่ัว
แลวผลก็จะเกิดขึ้นในทิศทางตรงกันขาม   

อํานาจเปนส่ิงท่ีมีอยูกับการปกครอง สังคมใดมีระบอบการปกครอง สังคมนั้นก็ยอมมี
การใชอํานาจ การปกครองท่ีดีจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง มีจริยธรรมของนักปกครองดวย จะ
เห็นไดจากการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตรในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัยสุโขทัยนั้น มี
ลักษณะการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตร พระมหากษัตริย ดูแลทุกขสุขของประชาชน เหมือน 
บิดาซ่ึงมีหนาท่ีตอบุตร ในขณะท่ีประชาชนเอง ก็ใหความเคารพเช่ือฟง ความกตัญู ตอ
พระมหากษัตริย เปนการตอบแทน เชนเดียวกับบุตร พึงปฏิบัติตอบิดามารดา ซ่ึงถือวา ลักษณะการ
ปกครองดังกลาว สอดคลองกับคุณคาทางจริยธรรม ของพระพุทธศาสนา ท่ีไดจัดระเบียบ
ความสัมพันธทางสังคมระหวาง บิดา มารดากับบุตร ตลอดจนแยกแยะสิทธิ และหนาท่ีของท้ัง ๒ 
ฝายไวอยางชัดเจน เชน บิดา มารดา มีหนาท่ีเล้ียงดูปกปอง ใหความรัก ใหการศึกษาแกบุตร ในขณะ
ท่ีบุตรก็ตองให ความเคารพเช่ือฟง กตัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา ๕๔ 

                                            
 ๕๓ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๒๗ / ๒๗๒.    

๕๔ จํานงค ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
แพรพิทยาอินเตอรเนช่ันแนล, ๒๕๒๐), หนา ๓๗.     



 
 

 

๓๑ 

 การปกครองมีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการใชอํานาจของผูปกครอง แตปญหาอยูท่ีวา 
อํานาจนั้นถูกใชอยางจํากัด จึงจะมีประโยชนตอการปกครอง ทําใหคนผูถูกปกครองเคารพเช่ือฟง 
และเกิดศรัทธา ยกตัวอยางเชน บิดาปกครองบุตร ตองใชความนุมนวลในการปกครอง และจะตอง
ใหสอดคลองกับหลักของการประพฤติท่ีเปนแบบอยางท่ีดีแกบุตรดวย จึงจะจัดวาระบบการ
ปกครองนั้นบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

 จะเห็นไดวา เม่ือผูปกครองดี มีศีลธรรม เขาใจระบบการปกครองของผูใตการปกครอง 
การปกครองจะสมบูรณ ผูใตปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม ตอระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
บานเมืองดวย เม่ือเปนธรรมท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง การปกครองก็จะดีและพัฒนาไปสูความ
สงบสุขได  

 

(๗ ) ความหมายของอธิปไตย  
  

คําสอนในพระพุทธศาสนา ไดแสดงหลักความจริง เกี่ยวกับการใชอํานาจท่ีเปนจริงอยู
ในโลกของผูปกครอง คือ หลักอธิปไตย ๓ ๕๕  คําวา อธิปไตย  แปลตามตัวอักษรวา “ความเปน
ใหญ” ในทางการปกครอง หมายถึง อํานาจสูงสุด (Sovereignty) เปนองคประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดของ
ความเปนรัฐ ซ่ึงจะขาดเสียมิได โดยพระพุทธเจาไดตรัสเรื่องอธิปไตย  ๓ ประการคือ 

 ๑.อัตตาธิปไตย  ถือตนเปนใหญ  คือ ถือเอาตนเอง ศักดิ์ศรี เกียรติภู มิ ตลอ ดจน
ผลประโยชนตนเปนใหญ กระทําการดวยปรารภตน และส่ิงท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ ยึดถือวา
การกระทําเพ่ือผลประโยชน ของความถูกตอง อันเปนเอกลักษณของตนเองแมแตการปกครองก็
เชนกัน ใชความเขาใจอันเปนผลสําเร็จท่ีเกิดขึ้นจากความตองการของตนเองท่ีเปนหลักใหญของการ
พัฒนารัฐ หรือประเทศของตนเปนใหญ อัตตาธิปไตย เปนเหตุใหคนเห็นแกตัว ยึดถือความคิดเห็น
ของตนเปนใหญไมยอมรับความเห็นของผูอ่ืน แมวาบางครั้งจะใจกวางชวยเหลือคนอ่ืนหรือรับฟง
คนอ่ืนก็เพียงเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนท้ังส้ิน ๕๖  

 ๒.โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไป
ตามเสียงนินทาและสรรเสริญ ไมมีหลักการท่ีแนนอน กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชน หา
ความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ ดวยหลักความถูกตอง ความเขาใจเปนหนึ่งเดียว
ของหมูคณะเปนหลักใหญในการปกครอง โลกาธิปไตย เปนดาบสองคม มีท้ังคุณและโทษ กลาวคือ 
                                            

๕๕ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๔.  
๕๖ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช),  คําวัด ๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๕), หนา ๒๐๕.      



 
 

 

๓๒ 

หากเสียงสวนใหญประกอบดวยธรรม มาจากผูมีคุณธรรม ยอมใหคุณ แตหากไมประกอบดวยธรรม
มาจากผูขาดธรรมยอมใหโทษมากกวาใหคุณ ๕๗ 

 ๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักความจริง ความถูกตอง ความดีงาม 
เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภส่ิงท่ีไดศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และความคิดเห็นท่ีรับฟง
อยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญา จะมองเห็นได ดวยความ
บริสุทธ์ิใจ วาเปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเปนประมาณ อันเปนหลักเบ้ืองตนท่ียึดถือ
ความดีงาม ท่ีเปนประโยชนแกตนเอง และหมูคณะเปนหลัก มีแบบแผน กฎระเบียบท่ีม่ันคงถาวร มี
วิจารณญาณในการใชเหตุผลในการตัดสินใจท่ีชอบธรรมเปนพ้ืน ธรรมาธิปไตย เปนเหตุใหเกิด
ความยุติธรรม เกิดความถูกตอง แมบางครั้งจะไมถูกใจ แตอํานวยประโยชนใหมากกวาอัตตาธิปไตย
และโลกาธิปไตย ซ่ึงการปกครองสงฆใชแนวธรรมาธิปไตยเปนหลักมาตั้งแตสมัยพุทธกาล ๕๘ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)๕๙ ไดกลาวถึงสมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการ
ปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรูหลักและปฏิบัติ ในหลักอธิปไตย คือ รูหลัก
ความเปนใหญท่ี เรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ คือ  
 ๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตนเปน
ใหญ กระทําการดวยปรารภตนและส่ิงท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแกเวนช่ัวทําดีดวย
เคารพตน” ๖๐ 
 ๒.โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไป
ตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชน หาความนิยมหรือหวั่นกลัว
เสียงกลาววาเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแก เวนช่ัวทําดี ดวยเคารพเสียงหมูชน” ๖๑  

                                            
๕๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๐.   
๕๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๘.   
๕๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๙ - ๒๐.   
๖๐ Phraphomkhunaphon (P.A.Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a 

fruitful and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 28.  “Attadhipateyya : 
supremacy oF oneself ; putting the prime importance on one’ s own self, position, reputation, or status ; acting 
in view of one’ s self and what relates to oneself ; on the wholesome side, it means abandoning evil actions and 
cultivating the good out of a sense of self -respect.”   

๖๑ “Lokadhipateyya ; supremacy of the world ; putting the prime importance on worldly values ; 
wavering in face of criticism and praise ; operating on the basis of what pleases the group, seeking popularity or 
fearing censure ; on the  wholesome side, it refers to avoiding evil actions and cultivating the good in deference 
to the opinions of the community.”    



 
 

 

๓๓ 

 ๓. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภส่ิงท่ีไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริงและความ
คิดเห็น  ท่ีรับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็น
ไดดวยความบริสุทธ์ิใจวา เปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงาม  เปนประมาณอยางสามัญ 
ไดแก ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา” ๖๒  ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ
ประชาธิปไตย พึงถือหลักขอท่ี ๓ คือธรรมาธิปไตย    

ในการใชอํานาจการปกครองท้ัง ๓ อยางนี้  การปกครอง ๒ ขอแรก เปนการใชอํานาจ
การปกครองท่ียังมีสวนบกพรอง ท่ีตองแกไขอยู เพราะไมมีอะไรจะเปนตัวรับประกันไดวา การใช
อํานาจนั้น จะเปนไปอยางถูกตองและสนองตอบตอประชาชน ถาหากยึดการใชอํานาจแบบแรก คือ 
แบบอัตตาธิปไตย จะแนใจไดอยางไรวา การกระทําหรือการตัดสินใจนั้นจะถูกตองเสมอไป 
ถึงแมวาบุคคลผูปกครอง จะเปนคนท่ีมีความสามารถ และเปนท่ีเคารพรักของประชาชนมากแคไหน
ก็ตาม เพราะการกระทําของเรานั้นขึ้นอยูกับอารมณเหตุผล ถาหากอํานาจการปกครองไปตกอยูท่ีมือ
ของคนใดคนหนึ่ง ก็อาจจะใชอํานาจนั้นเปนไปตามความตองการของตนเอง และไมสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชน เพราะถือตนเองเปนใหญในการตัดสินใจ ทําอะไรลงไป จึงมีโอกาส
ผิดพลาดไดเชนกัน และถาหากยึดการใชอํานาจแบบท่ี ๒ คือ แบบโลกาธิปไตย คือ ถือกระแสของ
โลก หรือชนหมูมากเปนใหญก็ไมมีอะไรเปนตัวรับประกันไดวา คนหมูมากท่ีอยูในสังคมจะตัดสิน
กระทําอะไรลงไปไดอยางถูกตองทุกอยาง และการตัดสินโดยใชเสียงสวนใหญ บางครั้งอาจเปนการ
รังแกหรือเบียดเบียนคนสวนนอยท่ีมีอยูในสังคมเดียวกันก็ได 

สวนการใชอํานาจแบบท่ี ๓ ถือธรรมาธิปไตย คือยึดธรรมเปนใหญ หมายถึง ความ
ถูกตอง เหตุผล ความจริง ความเปนธรรมเปนสําคัญ ตัดสินดวยความเปนธรรม ความยุติธรรม เปน
ตน การใชอํานาจยึดธรรมเปนใหญอยางนี้ ถือวายอมสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนไดมาก ในทางพระพุทธศาสนาก็สรรเสริญการใชอํานาจการปกครองแบบธรรมาธิปไตย 
เม่ือรูหลักอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ พึงถือหลักขอ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย ในการ
ปกครอง 

                                            
๖๒ “Dhammadhipateyya : supremacy of Dhamma ; putting the prime importance on principles, 

truth, righteousness, virtue and reason ; operating on the basis of what has been learned and verified against the 
facts ; acting on views that have been extensively and clearly investigated and considered to the best of one’ s 
wisdom and integrity to be righteous and for the sake of goodness ; on a general level, it means acting out of 
respect for established principles, laws, rules and regulations.”  



 
 

 

๓๔ 

หลักอธิป ไตยในก ารปกค รองท้ัง  ๓ ขอนั้ น  ถือว า หลักกา รปกครอ งในทา ง
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมไดทรงยึดถือรูปแบบใดวาจะดีไปหมด เพราะรูปแบบการปกครอง
ท้ัง ๓ ขอนั้นมีความสําคัญเหมือนกัน ขึ้นอยูกับสถานการณของการปกครองวาจะใชระบบการ
ปกครองขอใดไปใชจึงจะเหมาะสม แตประการท่ีสําคัญ พระองคจะยึดการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดในการปกครอง มากกวาการปกครอง ๒ แบบขางตน เพราะเปน
การปกครองโดยใชสติปญญา มีเหตุมีผลเปนสําคัญและแนนอนท่ีสุดในการปกครอง ซ่ึงจะกลาว
ตอไปในบทท่ี ๓  

 

(๘) ผูปกครอง 
 

ผูวิจัยไดศึกษาผูปกครองใน ๓ ประเด็น คือ  (ก) ความสําคัญของผูปกครอง (ข) 
คุณลักษณะของผูปกครอง (ค) หนาท่ีของผูปกครองและ  (ง) หลักการปกครอง  ดังนี้ 
  

 (ก ) ความสําคัญของผูปกครอง  
 

  ผูปกครองก็มีความสําคัญตอบานเมือง  ในฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง   ดังท่ี
กลาวไว ในอัคคัญญสูตร๖๓ กลาวถึงความสําคัญของผูนําวา   
 สัตวเหลานั้นเขาไปหาทานรูปงาม นาดูกวา นาเล่ือมใสกวา นาเกรงขามกวา แลวจึงกลาว
ดังนี้วา  มาเถิดทานผูเจริญ  ขอทานจงวากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ีควรติเตียน จงขับไลผูท่ี
ควรขับไลโดยชอบเถิด 
  แตการบริหารงานในคณะสงฆ พระพุทธเจาไมทรงใหความสําคัญกับผูปกครอง นอก
เสียจากธรรมวินัยเทานั้น ดังท่ีพระองคไดตรัสกับพระอานนทวา ธรรมวินัยท่ีเราแสดงและบัญญัติ
แลวแกเธอท้ังหลาย  หลังจากเราลวงลับไปแลว ก็จะเปนศาสดาของเธอท้ังหลาย๖๔ จากตรงจุดนี้  
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญตอธรรมและวินัยมากกวาผูนํา ซ่ึงตรงจุดนี้เปนความชาญฉลาดของ
พระองค เพราะธรรมวินัยไมมีการเปล่ียน แตผูนํามีการเปล่ียนแปลง 
 จะเห็นไดวา ผูนํามีความสําคัญในฐานะกษัตริย ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข 
และสรางสันติใหเกิดขึ้นแกราษฎรเปนหลักท้ังนี้ก็เพราะวา  บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบ

                                            
๖๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕.  



 
 

 

๓๕ 

วินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ  มีผูบริหารบานเมืองคอยเอาใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปน
เครื่องปรากฏของแวนแควน๖๕  พระราชาเปนประมุขของประชาชน๖๖ 
 

(ข) คุณลักษณะของผูปกครอง 
 

 สรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา ท่ีสําคัญ ๆ  มีดังนี้ 
 ๑. เปนผูทรงธรรม   ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฎในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวก
ขาราชการก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือ
พวกพราหมณตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม” ๖๗  ตรงขาม ถาผูปกครอง
ไมตั้งอยูในธรรม ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา   

“เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว โคท้ังฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน …ในหมู
มนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม ประชาชน
ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๖๘ 

ธรรมท่ีกลาวถึงขางตน เพงเอาท้ังสวนท่ีเปนธรรมสําหรับการปฏิบัติตนในฐานะเปน
ปจเจก  และธรรมท่ีเปนหลักในการปกครอง  ซ่ึงประการหลังนี้  พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหลัก
ดวยกัน เชน หลักทศพิธราชธรรม  หลักอปริหานิยธรรม หลักจักรวรรดิธรรม  สังคหวัตถุ  พรหม
วิหาร เปนตน 
 ๒. มีความยุติธรรม   ความยุติธรรมของสังคมเปนส่ิงท่ีจําเปน  เพราะหากจะพิจารณา
จากอัคคัญญสูตร จะเห็น จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม
นั่นเอง  เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตองใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง  ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็ระสํ่าระสาย  ไมสามารถดําเนินไปตามปกติ
ได  ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา  ถาผูปกครองบริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอม
ไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข๖๙ 

                                            
๖๕ ส.ํ ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 
๖๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙. 
๖๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 
๖๘ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๖๙ ขุ.ชา.(ไทย)  ๒๘/๑๗๕/๓๓. 



 
 

 

๓๖ 

  ๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน อยาง
นอยท่ีสุด ผูเปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการคือ๗๐ 
 ก. จักขุมา  ( มีสายตายาวไกล)    สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว และท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต  รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ   
ในโยธาสูตร๗๑ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็นคือ  ๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง  ๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดขึ้น  ๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี  และ ๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ 
ไดดวยความเช่ือม่ัน 
 ข. วิธุโร ( จัดแจงงานไดด ี)   คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ใหเปนไปตามเปาประสงค  ท้ังเปนผูเอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธีท่ีจะทําใหการ
บริหารงานเปนไปดวยด ี
 ค. สัมปนโน ( มีหลักมนุษยสัมพันธดี ) ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ  
 ๔.  มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญที่ดี  ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการคือ๗๒  ๑) มีความรัก ความปรารถนาดี
ตอประชาชน  เห็นอกเห็นใจประชาชน   ๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุข
ใหแกประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย  ๓) รูจักช่ืนชม  เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ี
ประสงค  และ ๔) อุเบกขา  มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ  จนกระท่ัง
เสียระบบงานโดยสวนรวม 
 

 (ค) หนาที่ของผูปกครอง 
 

 หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  สรุปความไดวา เปนการสรางความอยูดี
กินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด  หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุงสุข
ใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม  

ดังในจักกวัตติสูตร๗๓  ไดกลาวถึงหนาท่ีของ ผูปกครองเปน ๒ หัวขอ  สรุปความไดวา 

                                            
๗๐ องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๗๑ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗. 
๗๒ ม.ม. (ไทย)  ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 
๗๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒-๖๓. 



 
 

 

๓๗ 

๑. จงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองชนภายใน กําลังพล  พวกกษัตริยผูตามเสด็จ 
พราหมณคหบดี ชาวนิคม และชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดย
ธรรม……สมณพราหมณเหลาใดในแวนแควน…เวนขาดจากความมัวเมา และความประมาท 
ตั้งม่ันอยูในขันติ และโสรัจจะ ฝกตน สงบตน ใหตนดับกิเลสอยูแตเพียงผูเดียว …พึงเขาไป
หาสมณพราหมณเหลานั้นตามกาลอันสมควรแลวสอบถาม….อะไรควรเกี่ยวของ อะไรไม
ควรเกี่ยวของ อะไรท่ีขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือความไมเกื้อกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน 
หรือวา อะไรท่ีขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน….. 

๒. ภิกษุท้ังหลาย กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว รับสนองพระดํารัสของพระราชฤาษี
แลว ทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐ เม่ือทาวเธอทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอัน
ประเสริฐอยู สนานพระเศียรในวันอุโบสถ ๑๕ ค่ํา รักษาอุโบสถ ประทับอยูบนปราสาทหลัง
งาม ปรากฏจักรแกวอันเปนทิพยซ่ึงมีกํา ๑,๐๐๐ ซ่ี มีกง มีดม และสวนประกอบทุกอยาง….. 

 พระพรหมคุณาภรณ  (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดสรุปหนาท่ีของผูปกครองจากพระสูตรนี้  
ไวถึง ๕ ประการคือ๗๔ 
        ๑. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยูใน
ธรรม ประพฤติธรรมดวยตนเอง 
 ๒. ธรรมิกรักขา  ใหความคุมครองโดยธรรม จัดอํานวยการรักษาคุมครองปองกันอัน
ชอบธรรมแกชนทุกเหลาในแผนดิน นับตั้งแตวงศาคณาญาติ เหลาขาราชการ นักวิชาการ พอคา 
เกษตรกร ชาวนิคมชนบท  พระสงฆ และนักบวชผูทรงศีล ตลอดถึงสรรพสัตวท้ังหลาย 
 ๓. มา อธรรมการ  มิใหมีการอันอธรรม คือจัดการปองกัน แกไข มิใหการกระทําอันไม
เปนธรรม ความช่ัวรายตาง ๆ เกิดขึ้นในบานเมือง 
 ๔. ธนานุประทาน   ปนทรัพยเฉล่ียใหแกชนผูไรทรัพย มิใหมีคนยากจนในแผนดิน 
 ๕. ปริปุจฉา  สอบถามปรึกษากับพระสงฆ และนักปราชญ   มีท่ีปรึกษาท่ีทรงความรู 
และคุณธรรม หม่ันสอบถามและถกปญหาตาง ๆ สมํ่าเสมอ  เพ่ือซักซอมใหตนเจริญกาวหนา และ
ดําเนินการในทางท่ีถูกตอง และชอบธรรม เพ่ือประโยชนสุข 
 ในพระสูตรนี้ ยังไดกลาวถึงการใหปนทรัพยแกผูยากไร โดยไดกลาวถึงการละเวนธรรม
อันจะนําไปสูปญหาความยุงยากแกการปกครอง เม่ือพระราชาทรงใชอํานาจในการรักษาทรัพย แต
ปลอยใหคนจนอดอยาก จนกลายเปนขโมย ครั้นเม่ือถูกจับได และถูกถามก็ตอบวา ท่ีขโมยไปนั้น 
เพราะความอดอยาก พระราชาจึงไดพระราชทานทรัพยให เม่ือคนท้ังหลายทราบวา ขโมยได

                                            
๗๔ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๐-๒๑. 



 
 

 

๓๘ 

พระราชทานทรัพย ก็พากันขโมยตาม พระราชาจึงเปล่ียนวิธีโดยการลงโทษประหารชีวิต ขโมยก็ใช
วิธีเดียวกันคือ ฆาเจาทรัพยเพราะกลัวโทษประหาร ครั้นถูกจับไดก็เพ็ดทูลและใสความผูอ่ืน  จะเห็น
ไดวา คําสอนในจักกวัตติสูตร พระพุทธเจาทรงเห็นวา ลําพังการรักษาความสงบในสังคมอยางเดียว
ไมพอ จะตองแกปญหาทางดานเศรษฐกิจไปดวย นั่นคือ ประชาชนจะตองไมอดอยาก   เชนเดียวกัน 
ในกูฏทันตสูตรท่ีพระพุทธเจาไดตรัสไวนั้น  ก็ชวนใหตีความไดวา  ปญหาความม่ันคง  ปญหา
อาชญากรรม  มีความเช่ือมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ  ประชาชนจะเลิกกออาชญากรรม  ถาเขามีความ
เปนอยูท่ีด ี พระสูตรนี้จึงไดเสนอหลักการท่ีผูปกครองพึงปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไว ๓ 
ประการดวยกัน คือ๗๕ 
 ๑.   พระราชาตองพระราชทานพันธุพืช   และอาหารแกพลเมืองผูขมักเขมนในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเล้ียงปศุสัตว 
 ๒.  พระราชาจะตองพระราชทานทุนทรัพยใหแกพลเมือง  ผูท่ีขมักเขมนในพาณิชยก
รรม 
 ๓.  พระราชาตองพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการท่ีขยันขันแข็งในการ
ทํางาน 
 ในขุททกนิกาย ชาดก๗๖   จากพระพุทธพจนวา  “คนกินคนเดียว ยอมไมมีความสุข”   
(เนกาสี  ลภเต  สุข)ํ  ถากลาวในบริบทการเมืองแลว จะเห็นไดชัดวา พระพุทธพจนนี้ เปนอุดมการณ
ทางการเมือง ดังนี้ 
 ๑.  สามารถลดชองวางทางเศรษฐกิจได 
 ๒.  สรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคม 
 ๓.  สรางความเสมอภาคในสังคม 
 ๔.  ขจัดความยากจนได 
 ๕.  แกปญหาสังคม เชน  การปลนจี้ได 
 ๖.  ขจัดขอพิพาท ความขัดแยงในสังคมได 
 
 
 
 
 

                                            
๗๕ ที.สี. (ไทย)  ๙/๓๓๘/๑๓๑. 
๗๖ ขุ.ชา. (ไทย)  ๒๗/๗๗/๓๘๖. 



 
 

 

๓๙ 

(ง) หลักการปกครอง 
 

 การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเกี่ยวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครอง
นั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ
คือ หลักกฎหมาย   และหลักศีลธรรม  ดังนี้ 
 ๑. หลักกฎหมาย   สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ 
หรือขอบังคับ ซ่ึงยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย  กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิ
เสรีภาพ และผลประโยชนของสังคม ซ่ึงจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน  กฎหมายจึงเปนเหมือน
เครื่องมือของรัฐ หรือผูปกครอง 
 ในพุทธศาสนา  พระพุทธเจาไมตรัสถึงกฎหมายวาคืออะไร และไมมีคําวา กฎหมาย 
ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  นอกจากคําวา สิกขาบท หรือ พระวินัย  อยางไรก็ตาม หากจะ
เปรียบเทียบกัน เราก็สามารถสังเคราะหสิกขาบท หรือพระวินัย เขาในกลุมของกฎหมาย เพราะเม่ือ
วาโดยเนื้อหาสาระแลว ท้ังกฎหมาย และสิกขาบทก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน คือความผาสุขของสังคม 
 เม่ือเปรียบเทียบระหวางหลักกฏหมายกับหลักการปกครองคณะสงฆ แลว จาก
ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในชวงตนพุทธกาล  ในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจายังไม
ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ  เพราะพระสงฆชุดแรก ๆ ท่ีเขามาบวช 
ลวนมีจิตใจเล่ือมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัต ินอกจากนั้นจํานวนของพระสงฆก็ยังมีไมมาก  แตมา
ชวงระยะหลัง๗๗ เม่ือพระสงฆมีมากขึ้น กฎเกณฑตาง  ๆ จึงตองมี เพ่ือใหภิกษุแตละรูปไดถือปฏิบัติ
ในแนวทางเดยีวกัน  ทํานองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และการ
กระทําของคนคนหนึ่ง  อาจจะไปลวงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง  รัฐจึงจําเปนตองออกระเบียบ กฎเกณฑ 
ท่ีเราเรียกวา กฎหมาย มาคุมครอง 
 ในสวนของพระพุทธเจา พระองคไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ เพ่ือเรียกรองสิทธิ และ
ความรับผิดชอบทางสังคมใหกับบานเมือง  แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู  พระองคไดวาง
ระบบไวอยางชัดเจน วินัยสงฆนั้นเอง คือระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ ๗๘   พระ
พุทธองคยอมใหมีกฎหมายท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลผูกระทําความช่ัวได  พระพุทธองคจึงทรง

                                            
๗๗ ๑๒ ป หลังการตรัสรู และประกาศศาสนา  ดูรายละเอียด วิ. มหา. (ไทย)  ๑/บทนํา/  หนา (๗). 
๗๘ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕ 

ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑), หนา ๕๑-๕๒. 



 
 

 

๔๐ 

บัญญัติสิกขาบทเอาไว เพ่ือเอาผิดกับผูฝาฝน ซ่ึงเปนการผิดตอสังคม  ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุงหมาย
อ่ืน ๆ ดวย  ดังท่ีพระองคไดตรัสไววา 

ภิกษุท้ังหลาย   เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ 
ประการคือ   ๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ  ๒) เพ่ือความผาสุขแหงสงฆ  ๓) เพ่ือขม
บุคคลผูเกอยาก  ๔)  เพ่ือความอยูผาสุขแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม  ๕) เพ่ือปดกั้นอาสวะ
ท้ังหลายอันจะเกิดขึ้นในปจจุบัน  ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  ๗) เพ่ือ
ความเล่ือมใสยิ่งขึ้นของคนท่ียังไมเล่ือมใส  ๘) เพ่ือความเล่ือมใสของบุคคลผูเล่ือมใสแลว ๙) 
เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย๗๙ 

 สรุปไดวา ท่ีพระองคบัญญัติพระวินัยนั้น ขอ ๑-๒ มีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนสวนรวม
ของคณะสงฆเอง  ขอ ๓-๔ เพ่ือประโยชนแกบุคคล  ขอ ๕-๖ เพ่ือประโยชนแกความบริสุทธ์ิ  ขอ ๗-
๘ เพ่ือประโยชนแกประชาชน  ขอ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชนแกพระศาสนาโดยรวม   ซ่ึงขั้นตอนและ 
วิธีการในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท)  พระพุทธเจาทรงทราบดีวา เม่ือใดควรจะบัญญัติ  โดย
คํานึงถึงหลัก ๓ ประการนี้ 
 ๑. สงฆตั้งไดเปนเวลายาวนานพอสมควร 
 ๒. สังคมขยายใหญขึ้น 
 ๓. มีผลประโยชนมากขึ้น 
 จากแนวทางท้ัง ๓  ประการนี้เอง จึงกอใหเกิดการบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะ
สงฆขึ้น โดยมีจุดมุงหมาย ๑๐ ประการดังกลาวแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอท่ี ๑๐ นั้น หมายเอาเพ่ือ
การเกื้อหนุนการปกครอง๘๐  สิกขาบท หรือพระวินัย ถือไดวา เปนธรรมนูญการปกครองท่ีภิกษุ
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ถาหากวาลวงละเมิดก็จะไดรับการลงโทษหนักบาง เบาบาง ตาม
ลักษณะของการกระทํา 
 ในสวนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท  เม่ือเกิดเหตุการณไมดีไมงามในสังคมสงฆ  
พระสงฆและประชาชนก็จะตําหนิติเตียน  พระพุทธองคก็จะประชุมสงฆ และพิจารณาบัญญัติพระ
วินัยขึ้น  ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองคจึงปฏิบัติตามลําดับดังนี ้
 ๑. เม่ือภิกษุกอเหตุขึ้น  พระองคตรัสเรียกประชุมสงฆ 
 ๒. ตรัสถามภิกษุผูกอเหตุถึงเรื่องราวท่ีเกิดขึ้น 

                                            
๗๙ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๘๐ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๖๗. 



 
 

 

๔๑ 

 ๓. ช้ีโทษแหงการลวงละเมิด และแสดงอานิสงคของการสํารวมระวัง 
 ๔. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทใหภิกษุถือปฏิบัติตาม 
 เม่ือพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท  จะเห็นไดวา พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติใหเสร็จใน
คราวเดียวกัน  แตจะบัญญัติตอเม่ือมีพระภิกษุกระทําความผิดจากหลักการท่ีวางเอาไว  พระองคจะ
ทรงประชุมคณะสงฆทุกครั้ง  เพ่ือพิจารณาความผิดท่ีเกิดขึ้น  เม่ือประชุมสงฆเห็นชอบอยางไร 
พระองคก็จะทรงบัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ  
 สังคมสงฆในสมัยพุทธกาล มีอํานาจตามขอบเขตของตน ไมวาจะเปนอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ กลาวคือ 
 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ  พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใชปกครอง
สงฆ เปนพุทธบัญญัติท้ังหมด ทรงบัญญัติอยางเปดเผย  ท้ังตอหนาสงฆ  วัตถุ และบุคคล  โดยมี
สังคมสงฆใหความเห็นชอบ 
 ๒. อํานาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆยังมีไมมาก พระองคจึงทรงบริหารงานเอง ตอมา
เม่ือพระสงฆมีจํานวนมากขึ้น พระองคก็ทรงมอบอํานาจใหแกสงฆ  ดังจะเห็นไดจากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ เปนตน 
 ๓. อํานาจตุลาการ  สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบท่ีวางไวเปนบรรทัดฐาน
แหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันมิใหประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชเพ่ือการแกแคน หากเปนการใหบทเรียน
เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีในสังคม จะเห็นไดจากการปรับอาบัติตั้งแตสังฆาทิเสสลง
มา  ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการคือ๘๑ ๑) เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี  
และ ๒) เพ่ือชวยปองกันความช่ัวรายทํานองเดียวกันท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 การลงโทษทางวินัย หรือการปรับอาบัต ิสังคมสงฆจะเขามาจัดการ เพราะเปนปญหาท่ี
กระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม  ซ่ึงประเด็นนี้ทําใหมองเห็นวา  พระ
วินัย หรือสิกขาบท เปนธรรมนูญการปกครองท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นใชกับคณะสงฆ  แตก็
สามารถเทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร  อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดท่ีวา  
พระพุทธเจาทรงยอมรับวา กฎหมาย มีความจําเปนในการปกครอง  ไมวาจะในสวนของคณะสงฆ 
หรือฝายบานเมือง 

                                            
๘๑ สมภาร พรมทา,  “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ 

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗), หนา ๖๑ 



 
 

 

๔๒ 

 ๒. หลักศีลธรรม  พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก
ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว  กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน     เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ 
หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรมในพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก  ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐาน
เดิมของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ  
 ครั้งหนึ่ง พระพุทธเจาเสด็จผานหมูบานช่ือวาเวฬุทวาร ซ่ึงตั้งอยูในแควนโกศล ชาวบาน
ไดเขามาเฝาแลวกราบทูลวา  พวกเขาเปนชาวบาน มีครอบครัว ยังมีชีวิตยุงเกี่ยวกับโลก  แตตองการ
จะมีหลักธรรมท่ีเกื้อกูลตอชีวิตของคนท่ีมีครอบครัว ขอใหพระองคแสดงธรรมเหลานี้แกพวกเขา
ดวย   เม่ือทรงทราบความประสงค จึงไดตรัสหลักธรรมแกชาวบานเหลานั้นวา 

ดูกรคหบดีท้ังหลาย  เราจักแสดงธรรมท่ีนอมเขามาในตนแกทานท้ังหลาย ขอทาน
ท้ังหลายจงตั้งใจฟงใหด…ี.ดูกรคหบดีท้ังหลาย อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ พิจารณาเห็นดังนี้วา 
เราอยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุข เกลียดทุกข  ขอท่ีบุคคลพึงปลงชีวิตเราผูอยากเปนอยู ไม
อยากตาย รักสุข เกลียดทุกขนั้น ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจของเรา  อนึ่ง ขอท่ีเราปลงชีวิต
ผูอ่ืนผูอยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุข เกลียดทุกขนั้น ก็ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจแมของ
ผูอ่ืน …..หากใครขโมยของท่ีเราไมไดให….มาประพฤติผิดภรรยาเรา…..มาโกหกเรา….มา
สอเสียดเรา….มาพูดคําหยาบกับเรา…..มาพูดเพอเจอกับเรา  การกระทําของเขานั้น ยอมไม
เปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจสําหรับเรา  แมเราเองก็ตาม หากเราไปขโมยของท่ีเขาไมไดให….ไป
ประพฤติผิดภรรยาเขา…..ไปโกหกเขา….ไปสอเสียดเขา….ไปพูดคําหยาบตอเขา…..ไปพูด
เพอเจอตอเขา   การกระทําของเรานั้น ยอมไมเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจสําหรับเขาเหมือนกัน๘๒ 

 หลักท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงมานี ้เปนหลักศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีคนในสังคมปฏิบัติตอ
กัน  ถึงแมพระพุทธเจาจะไมไดกําหนดความผิด และบทลงโทษไวก็ตาม  แตก็ทรงมีจุดหมายท่ี
ไมใหลวงละเมิดตอกัน  ในหลัก ๗ ประการดังกลาวขางตนนี้  สงเคราะหเขาไดกับหลักศีล ๕   
เพราะหลักศีลท่ีพระองคไดแสดงไว ก็มีจุดมุงหมายเพ่ือการไมเบียดเบียนกันดานตาง ๆ  กลาวคือ 
ดานชีวิต  ดานทรัพยสิน ดานวงศตระกูล  ดานคําพูด และดานความประมาทท่ีจะเกิดขึ้นจากการดื่ม
ของมึนเมา   และยังมีหลักธรรมท่ีใชในการเมืองการปกครอง ดังท่ีจะกลาวตอไปในหัวขอท่ี ๒.๓ 
 
 
  
       

                                            
๘๒ สํ.ม. (ไทย)  ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒-๕๐๓. 



 
 

 

๔๓ 

 ๒.๒.๒ บริบททางสังคมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

(๑) โครงสรางทางสังคม 
 

สังคมอินเดียตั้งแตโบราณมา มีการแบงโครงสรางทางสังคมออกเปน ๓ ระดับ๘๓ คือ 
นักรบ นักบวช และสามัญชน  ซ่ึงการแบงโครงสรางทางสังคมเชนนี ้เปนเพียงการจัดกลุมทางสังคม
แบบงาย ๆ เทานั้น  ในชวงนี้ ยังไมมีการแบงชนช้ันตามวรรณะ การแบงชนช้ันเปนวรรณะ เกิดขึ้น
ในชวงท่ีอารยันเขามารุกดินแดนพวกดราวิเดียน  และไดครอบครองดินแดนของพวกดราวิเดียน พรอม
กันนี้ก็ตั้งขอรังเกียจ แยกพวกดราวิเดียน ไปเปนคนช้ันอีกตางหาก ในท่ีสุดก็มีการแบงคนออก ๔ 
ระดับ  เรียกวา  วรรณะ  คือ๘๔ 

๑. กษัตริย  เปนชนช้ันปกครอง ดํารงสถานะทางสังคมในฐานะเปนผูกุมอํานาจ และ
กลไก ทางสังคม  

๒. พราหมณ  ไดแกพวกนักบวช  ทําหนาท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และให
การศึกษาแกประชาชน 

๓. แพศย  ไดแกชนช้ันกลาง  ซ่ึงจะประกอบอาชีพกสิกรรม หรือไมก็ทําการคาขาย  ชน
กลุมนี้เปนผูท่ีกุมอํานาจทางดานเศรษฐกิจ และมีอิทธิพลทางสังคมเชนเดียวกัน  

๔. ศูทร  ไดแกชนช้ันต่ํา ในความหมายหนึ่งก็คือ  พวกดราวิเดียนท่ีพายแพแกอารยัน
นั้นเอง  พวกชนกลุมนี้จะถูกนํามาเปนทาส ใชแรงงาน ไมมีอํานาจทางสังคมแตอยางใด  อาจกลาว
ไดวา ในวรรณะท่ี ๔ นี้ เกิดขึ้นเพราะการกีดกันทางเช้ือชาติกันระหวางเหลาอารยันกับดราวิเดียนซ่ึง
เคยพายแพสงครามนั่นเอง 

ยังมีคนอีกวรรณะหนึ่งซ่ึงถือวาเปนพวกต่ําสุด คือ จัณฑาล ลูกท่ีเกิดจากพอแมตาง
วรรณะกัน ถือเปนพวกจัณฑาล ซ่ึงจะถูกรังเกียจและเหยียดหยาม ไมมีคนในวรรณะอ่ืนคบหา
สมาคมดวย  

การถือวรรณะอยางรุนแรงในลักษณะนี้ เปนพ้ืนฐานอันสําคัญอยางหนึ่งของสังคม
อินเดียท้ังกอนพุทธกาลและในสมัยพุทธกาล ชวงแรก ๆ เปนไปแบบหลวม ๆ  แตมาชวงหลังเกิด
การยึดถืออยางเหนียวแนน  ท้ังไดมีการอางเหตุผลทางศาสนาเขามาอธิบายความชอบธรรมในการ

                                            
๘๓ ธิติมา  พิทักษไพวัน, ประวัติศาสตรยุคโบราณ, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร :  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๗๖. 
๘๔ ขุ.อุ. (ไทย)  ๒๕/๔๕/๒๖๖. 



 
 

 

๔๔ 

แบงชนช้ันเพ่ิม  ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีชัดเจน และเพ่ิมความรุนแรงขึ้น กลายเปน
ปญหาสังคมตอมา 

(๒) สภาพทางสังคม 
 

สังคมสมัยพุทธกาล เปนสังคมแบบระบบทาส อันสืบเนื่องมาจากการกีดกันระหวาง
อารยันและดราวิเดียน  อารยันซ่ึงอยูในฐานะท่ีเหนือกวาเกิดความหยิ่งผยอง ลืมหลักมนุษยธรรม  ทํา
ใหเกิดความแตกแยกทางสังคมโดยภาพรวม ประชาชนไดรับความทุกขอยางหนัก โดยเฉพาะพวก 
ดราวิเดียน 
 สภาพโดยท่ัวไปทางครอบครัวของสังคมในยุคนี้  ประชาชนมีสิทธิในการครอบครอง
ท่ีดินในการทําไรนา  ผูชายมีภรรยาหนึ่งคน  และมีภรรยาทาสหลายคน  รวมท้ังมีทาสกรรมกรรับใช
ตามฐานะของแตละคน  ทําใหเกิดครอบครัวขนาดใหญ พิธีกรรมทางศาสนาสวนใหญก็ยังเปน
รูปแบบท่ียึดถือกันตาม  ๆ มา ยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  ทุกคนมีอิสระจะเลือกนับถือโดยไมมีการ
จํากัดเสรีภาพ 
 

 (๓ ) คติความเชื่อ 
 

 ในสมัยพุทธกาล ความเช่ือตกอยูภายใตอํานาจของศาสนาพราหมณมีความเช่ือหลักอยู 
๒ ประการคือ  ๑) เช่ือวาตายแลวเกิด และ ๒) เช่ือวาตายแลวสูญ  จึงมีการบวงสรวงเทพเจาตาง ๆ  
เชนเช่ือวาในดิน น้ํา ลม ไฟ มีเทพเจาประจําอยู รวมไปถึงความเช่ือในพระพรหม  พระวิษณุ  
พระนารายณตามคติของฮินดูดวย 
 จากความเช่ือดังกลาว ไดนําไปสูพิธีกรรมทางศาสนา ตามคติความเช่ือ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งก็คือ การบูชายัญ  ในคัมภีรของพระพุทธศาสนา มีระบุถึงพิธีกรรมดังกลาววาเปนพิธีกรรมท่ี
สําคัญ และศักดิ์สิทธ์ิ   มีการนําสัตวตาง ๆ รวมกระท่ังถึงนําคนมาฆาสังเวย หรือบูชายัญตามความ
เช่ือนี้ดวย  ผูท่ีมีหนาท่ีประกอบพิธีกรรมดังกลาวก็คือพราหมณ  พวกพราหมณไดแตงคัมภีรขึ้นมา
เพ่ือใชสวดในพิธีกรรมทางศาสนาดังกลาว กลายเปนคัมภีรศักดิ์สิทธ์ิท่ียึดถือกันมา จนกลายเปน
ความเช่ือวา คัมภีรนี้ไดรับการประทานมาจากพระเจา คัมภีรดังกลาวประกอบดวย 
 ๑. คัมภีรฤคเวท เปนคัมภีรท่ีประกอบขึ้นดวยโศลก ท่ีเปนบทรอยกรองไวสําหรับ
สรรเสริญเทพเจาตาง ๆ  
 ๒. คัมภีรยชุรเวท  เปนคัมภีรท่ีเปนรอยแกว วาดวยระเบียบวิธีในการประกอบพิธีกรรม
ในการบูชายัญและบวงสรวง   
 ๓. คัมภีรสามเวท  เปนคัมภีรท่ีเปนคําฉันทสําหรับใชสวดในพิธีถวายน้ําโสม แกพระ
อินทรและขับกลอมเทพเจาองคอ่ืน ๆ  



 
 

 

๔๕ 

 จากคติความเช่ือดังกลาว จะเห็นวาไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณท้ังส้ิน    
พระพุทธเจาทรงอุบัติขึ้นมาทามกลางคติความเช่ือดังกลาว  ทรงปฏิวัติความเช่ือในเรื่องของการ
บวงสรวง และพิธีกรรมหลายอยาง พระองคทรงสอนใหคนหันมาพิจารณาตัวเอง ใหเช่ือในหลักการ
กระทําของตน 
 

 ๒.๒.๓ บริบททางเศรษฐกิจในคมัภีรพระพุทธศาสนา 
  

 สภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาล เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรม
เปนหลัก  ดังจะเห็นไดจากพระนามของชนช้ันปกครอง  โดยเฉพาะเช้ือพระวงศของพระพุทธเจา
ลวนมีพระนามท่ีลงทายดวยคําวา โอทนะ ซ่ึงแปลวา “ขาวสุก” ในยุคนี้แควนท่ีเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจ คือ แควนมคธ แผไปไกลถึงขนาดท่ีแควนตาง ๆ   ตองเขามาสวามิภักดิ์  ในดานเศรษฐกิจ
ม่ันคงท่ีสุด มีมหาเศรษฐีมากมาย เชน โชติยเศรษฐี ชฎิลเศรษฐี เมณฑกเศรษฐี   ปุณณกเศรษฐี เปน
ตน๘๕ 
 ในยุคนี้ เศรษฐกิจแบบกึ่งเล้ียงสัตวและกึ่งเพาะปลูกไดเขามามีบทบาทตอสังคม ชาวนา
ออนวอนใหมีการเล้ียงสัตวมากขึ้น  และโดยความเปนจริง  สัตวเล้ียงก็เปนเงินตราชนิดหนึ่งท่ี
สามารถใชแลกเปล่ียนเครื่องยังชีพอ่ืน ๆ    
 ทางดานหัตถกรรม เชน การทอผา ก็มีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะท่ีลือ
ช่ือมากท่ีสุดก็คือ ผาท่ีทอจากแควนกาสี  ในคัมภีรพระพุทธศาสนา มีระบุถึง ทําใหทราบถึงเกียรติ
ศัพทไดเปนอยางด ี
 นอกจากอาชีพดังกลาวแลว  ยังมีอาชีพคาขาย ในคัมภีรทางศาสนา มีบันทึกเรื่องราวของ
พอคา ท่ีเดินทางดวยคารวานเกวียนไปทําการคาขายยังตางรัฐ มีการแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน   ใน
คัมภีรยังระบุถึงชางหลายประเภท เชน ชางปนดินเผา ชางทําดอกไม ชางตัดผม ชางเย็บปกถักรอย 
เปนตน  
 ในโสณทัณฑสูตรมีขอความท่ีบงถึงความอุดมสมบูรณทางเศรษฐกิจตอนหนึ่งวา 
“พราหมณโสณทัณฑะ ปกครองกรุงจําปา ซ่ึงมีประชากร และสัตวเล้ียงมากมาย พืชธัญญาหาร และ
น้ําหญาอุดมสมบูรณ”๘๖ ภาพเศรษฐกิจในชวงพุทธกาลเม่ือพิจารณาจากหลักฐานทางคัมภีร  จึง
คอนขางด ี   

                                            
๘๕ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,มปป.), หนา  ๒๑. 
๘๖ ที.สี. (ไทย)  ๙/๓๐๐/๑๑๑. 



 
 

 

๔๖ 

 ๒.๓ หลักธรรมที่ใชในการปกครอง 
 

หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้  เปนหลักในการปกครองของผูปกครอง ซ่ึงกลาววาผูนําดาน
การปกครองท่ัวไป จะตอยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ  พระพุทธเจาไดตรัสไวหลาย
หัวขอ ไดแก  (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) จักรวรรดิวัตร ๑๒ (๓) ราชสังคหวัตถุ ๔ 
(๔) อปริหานิยธรรม ๗   (๕) อคติ ๔  (๖) พรหมวิหาร ๔  (๗) สัปปุริสธรรม ๗   (๘) หลักการทูต ๘   
(๙) จริต ๖  (๑๐) ทิศ ๖   ดังนี้  

 

๒.๓.๑ หลักทศพิธราชธรรม  
 

ทศพิธราชธรรม ๘๗  แปลวา ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ 
ประการ  ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองจะตองเสริมสรางใหมีขึ้นเปนคุณสมบัติประจําตัว เพ่ือยึด
เหนี่ยวน้ําใจสมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย  หลักทศพิธราชธรรมนี้ ปรากฏในมหา
หังสชาดก  ท่ีพระยาหงสตรัสสนทนาธรรมกับพระเจากาสี ความวา 

พระยาหงส : พระองคไมมีโรคาพาธแลหรือ ทรงสําราญดีอยูหรือ ทรงปกครองรัฐมณฑล
อันสมบูรณนี้โดยธรรมหรือ? 

พระเจากาสี : ดูกรพระยาหงส เราไมมีโรคาพาธ อนึ่งเรามีความสําราญดี และเราก็
ปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม 

พระยาหงส : โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของพระองคแลหรือ และอํามาตยเหลานั้น 
ไมอาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคแลหรือ? 

พระเจากาสี : โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิต
ในประโยชนของเรา 

พระยาหงส :พระมเหสีซ่ึงมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟงมีพระเสาวนียอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูปพระโฉมและพระยศ เปนไปตามพระราชอัธยาศัยของ
พระองคแล ฯลฯ 

พระเจากาสี : ดูกรพระยาหงส เราพิจารณาเห็นชัดซ่ึงอายุอันเปนอนาคตยังยืนยาวอยูเรา
ตั้งอยูแลวในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีดํารงอยูในตน

                                            
๘๗ ขุ.ชา.  (ไทย ) ๒๘ / ๑๗๖ / ๑๑๒.  ดูรายละเอียดใน  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓), หนา ๒๘๕-๒๘๗.     



 
 

 

๔๗ 

เหลานี ้คือ ทาน ศีล การบริจาค ความซ่ือตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธ ความ
ไมเบียดเบียน ความอดทนและความไมพิโรธ แตนั้นปติและโสมนัสไมใชนอยยอมเกิดแกเรา 
ก็สุมุขหงสนี้ไมทันคิดถึงคุณสมบัติของเราไมทราบความประทุษรายแหงจิตจึงเปลงวาจาอัน
หยาบคาย ยอมกลาวถึงโทษท่ีไมมีอยูในเรา คําของสุมุขหงสนี ้ยอมไมเปนเหมือนคําของคนมี
ปญญา๘๘ 

หลักทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมสําหรับ  พระมหากษัตริยและ ผูปกครองบานเมือง 
รัฐบาล หรือนกับริหารท่ัวๆไป  มี ๑๐ ประการ  ไดแก ๘๙  

๑. ทาน  ( การให ) หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับโดยตรง 
เปนการใหท่ีไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ใหขาวปลา
อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการตางๆท่ี
เปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกลเกล่ียให
คูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะในกิจการ
ตางๆใหปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา๙๐  

 ๒. ศีล  หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี คือ เวน
จากการประพฤติช่ัวทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึงการ
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวง ในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางต่ํา ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีล ยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผู ท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลช่ัวราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆนานา  
ถาพระราชาเปนผูทรงธรรม  ประชาชนท้ังหลาย ก็จะมีคุณธรรมไปดวย  ดังท่ีพระพุทธศาสนากลาว
ไววา  “ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ไมตั้งอยูในธรรม ในเวลาท่ี
พระราชาตั้งอยูในธรรม  พวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม๙๑  

๓. ปริจจาคะ  (การบริจาค )หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทางจิตใจ ไมตองมีผูรับก็
                                            

๘๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
๘๙ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร,๒๕๓๑) 

, หนา ๒๕-๒๙. 
๙๐ ศ. จํานงค  ทองประเสริฐ, พระมหาธรรมิกราชาธิราช, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒), หนา ๑๖.      
๙๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/ ๗๐ /๑๑๔ - ๑๑๕ 



 
 

 

๔๘ 

ได  รวมท้ังบริจาค คือสละส่ิงท่ีไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวาเพ่ือส่ิงท่ีมี
ประโยชนยิ่งใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือเห็นแกสุข
อันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว 
และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม” ๙๒ 

 ๔. อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย)  คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี และตอ
ประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา “ใจซ่ือ 
มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชน 

 ๕. มัททวะ  (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือองคมีความ
สงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรงผูปกครองตอง
มีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงางาม แตงตัว
สุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไมหยาบคาย ไมดา
ใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตดุวยผลไมถือตัว สรางความเปนกันเองกับ
ผูใตบังคับบัญชา 

 ๖. ตปะ  (ความทรงเดช ) หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายี
จิตใจ ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มี
ความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ ผูปกครอง ตอง
พยายามเผาผลาญกิเลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขาตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมด 
ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงม่ันแตจะทํา
หนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

 ๗. อักโกธะ ( ความไมโกรธ) หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจนเปน
เหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความขุน
เคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจกวางๆ 
เพ่ือรับปญหาตางๆโดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเรื่องตางๆท่ีมากระทบกระท่ังกับตัวเอง อยาเปน
คนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆหรือตัดสินปญหาใดๆดวยอํานาจแหง
ความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปน
หัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆหรือปกครองประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือ

                                            
๙๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘.  



 
 

 

๔๙ 

แมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผู
พบเห็นเส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด  

๘. อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน )คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ
แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแกประชา
ราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปนของ
ตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอ่ืน เบียดเบียนคนอ่ืน เม่ือเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด แลว
ลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

๙. ขันติ (ความอดทน) คือความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย  นาเหนื่อย
หนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ ไม
ยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนอดทนตอคําดา คําพูดเสียดสี  
อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโงเขลาเบา
ปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมี
ขันติใหมาก ยิ่งเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมาก
เทานั้น  เม่ือมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความ
เคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

๑๐. อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม)  คือ  การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ี
ไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันใน
ธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป ผูปกครอง
จะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไมหวั่นไหว
หรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอ่ืน หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูดเหลานี้ แลว
พิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจท้ัง ๒ ฝาย
ดวยความถูกตองเปนธรรม 

 สรุปความไดวา  ผูมีทศพิธราชธรรม  ยอมทําใหสมาชิกในกลุมรักใคร เช่ือฟง เคารพนับ
ถือ เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความรับผิดชอบตอ
หนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง เนื่องจากผูปกครองก็เหมือนกับคน
ท่ัวๆไปและท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ ผูใตบังคับบัญชาตอง
เช่ือฟง จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา เม่ือพระมหากษัตริย 
ผูปกครองหมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชน   

 
 



 
 

 

๕๐ 

๒.๓.๒  จักรวรรดิวัตร ๑๒ 
  

จักรวรรดิสูตร๙๓  หรือพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ ไดปรากฏขอความแสดงถึงวัตร
ปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ ๓ ประการ ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ พอสรุปไดเปน ๓ ประการ มีดังนี้ 

 ๑) จงอาศัยธรรมสักการะเคารพนับถือธรรมใหความคุมครองอันเปนธรรมแกมนุษย
และสัตว ไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน 

 ๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให ๙๔ 
๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนจากความเมาประมาท ตั้งอยูในขันติ (ความอดทน) 

โสรัจจะ (ความเสง่ียม) และส่ิงท่ีเปน กุศล อกุศล มีโทษ ไมมีโทษ ควรเสพ ไมควรเสพ อะไรทําเขา
ท่ีเปนไปเพ่ือเสียประโยชน  เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน อะไรทําเขาเปนไปเพ่ือประโยชน เพ่ือสุขตลอด
กาลนาน  เม่ือฟงแลวก็รับเอาส่ิงท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ นี้แลคือวัตรอันประเสริฐของพระเจา
จักรพรรดินั้น   

ดังปรากฏในพระไตรปฎกเปนคําท่ีทัฬหเนมิฤๅษีกลาวปลอบพระราชาท่ีจักรแกวอันเปน
ทิพยท่ีแสดงความเปนพระจักรพรรดิ์หายไปวา 

ลูกเอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม ทําความเคารพธรรม นับถือธรรม
บูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญจงจัดการรักษา
ปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส และพระราชธิดา) 
ในกําลังพล ในพวกกษัตริยผูตามเสด็จ ในพวกพราหมณและคฤหบดี ในชาวนิคม และชาว
ชนบทท้ังหลาย ในพวกสมณพราหมณ ในเหลาเนื้อและนก  ลูกเอย การกระทําส่ิงท่ีผิดแบบ
แผน อยาใหมีไดในแวนแควนของลูกเลย  อนึ่ง บุคคลเหลาใดในแวนแควนของลูก ไมมีทรัพย 
ลูกพึงใหทรัพยแกบุคคลเหลานั้นดวย  อนึ่งสมณพราหมณเหลาใดในแวนแควนของลูกงดเวน
จาก ความเมาและความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติและโสรัจจะ ฝกตนแตผูเดียว สงบตนแตผู
เดียว ใหตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว พึงเขาไปหาสมณพราหมณเหลานั้น โดยกาลอันควรแลวไต
ถามสอบถามวา ทานขอรับ กุศลคืออะไร ทานขอรับ อกุศลคืออะไร กรรมมีโทษคืออะไร 
กรรมไมมีโทษคืออะไร กรรมอะไรควรเสพ กรรมอะไรไมควรเสพ กรรมอะไรอันขาพเจา
กระทําอยู พึงมีเพ่ือไมเปนประโยชน เพ่ือทุกข ส้ินกาลนานหรือวากรรมอะไรท่ีขาพเจา
กระทําอยู พึงมีเพ่ือประโยชน เพ่ือความสุขส้ินกาลนาน ลูกไดฟงคําของสมณพราหมณ

                                            
๙๓ ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๑๐๒ / ๗๓.   
๙๔ ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๘๔ / ๖๒.     



 
 

 

๕๑ 

เหลานัน้แลว ส่ิงใด เปนอกุศล พึงละเวนส่ิงนั้นเสีย ส่ิงใดเปนกุศลพึงถือม่ันส่ิงนั้นประพฤติ  
ลูกเอย นี้แล คือจักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น๙๕   

เพราะฉะนั้น การปฏิบัติของนักปกครองท่ียิ่งใหญ ท่ีชวยดําเนินในทางการเมืองอันเปน
วัตถุประสงคของหลักจักรวรรดิวัตรนั้น เปนไปเพ่ือประโยชนสุขอยางแทจริงของสังคมโดย
สวนรวม โดยมุงสอนใหผูนํา ใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความสงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของ
ราษฎรและจุดมุงหมายสําคัญ คือการอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือราษฎรโดยเขา
ไปปรึกษา สมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ นักปราชญ นักวิชาการผูทรงคุณธรรมเพ่ือใหรูชัด
ในรัฐประกาศ  นโยบาย อันดีช่ัวนโยบายท่ีควรประกอบหรือไมควรประกอบ เพ่ือท่ีจะปกครองหรือ
บริหารบานเมือง ใหมีความเจริญกาวหนา ซ่ึงจักรวรรดิวัตร  มีอยู ๑๒ ขอ   คือ 

 ๑. ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผูปกครอง ตองยึดถือธรรมเปนธงชัยในการปกครอง
ประเทศ เคารพยําเกรงธรรม โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง  เม่ือมีผูมารอง
ขอความชวยเหลือตางๆ ตลอดถึงการแบงปนวัตถุส่ิงของตางๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝายไม
ลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง และจัดการรักษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม อยางนี ้

 ๒. อันโตชน พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโต
ชนหรือชนภายในเชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับ
ใชผูปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมดโดยการอบรมส่ังสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม  

 ๓. พลกาย พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน  ทหาร  
ขาราชการ  ตํารวจ  โดยเปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอม
ท้ังจัดหายุทโธปกรณไวใหพรอม 

 ๔. ขัตติยะ พระราชาหรือผูปกครอง ตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความ
คุมครองเอาใจใสดูแลเจาเมืองท่ีเปนเมืองขึ้น ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น 
ตลอดถึงชนช้ันผูปกครองช้ันผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เม่ือเกิดมี
ปญหาขึ้นมาก็สามารถใหความชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที 

  ๕. อนุยนต พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพาร
ผูตามเสด็จ วาเขามีปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ี
ติดตามผลงานอยางใกลชิด 

                                            
๙๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 



 
 

 

๕๒ 

 ๖. พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและ
คฤหบดี คือสงเสริมนักวิชาการและผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุน
ทรัพยและอุปกรณในการประกอบอาชีพให   

 ๗. เนคมชนบท พระราชาหรือผูปกครอง ตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครอง
แกราษฎรท้ังปวง ท้ังในเมือง ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดท้ิงใหอยูตามยถากรรม
ตองใหความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน 

 ๘. สมณพราหมณ พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆ  
บรรพชิต  นักบวช  สมณะ  ชีพราหมณ ดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซ่ึงเปนผู
สืบตออายุพระพุทธศาสนา ใหความความอุปถัมภ คุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร 

 ๙. มิคปกษี พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองแก  นก  และเนื้อ  สัตวท่ีควร
สงวนท้ังหลาย เพ่ือมิใหสูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังด ี
 ๑๐. มา อธรรมการ พระราชาหรือผูปกครอง ปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิด
เกิดขึ้นใน        พระราชอาณาจักรปราบปราม ผูมีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมาย
บานเมืองอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพ         
พวกฆาตกร ท่ีมีขึ้นในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน ส่ิงท่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความช่ัวราย 
ไมดี ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ตองปองกันมิใหบังเกิดขึ้นในแวนแควน ในประเทศ
ของตน ผูปกครองตองกําจัดอยางเด็ดขาด 

๑๑. ธนานุประทาน พระราชาหรือผูปกครองตองแบงปนทรัพยเฉล่ียใหแกประชาชนผู
ยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแลชวยเหลือตามสมควร 
หรือการกระจายรายไดใหแกประชาชนสมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญ
กระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของประเทศเทานั้น โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระ สุจริต 
ใหแกพวกเขา ใหพวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบ้ืองหลัง 

๑๒. สมณพราหมณปริปุจฉา พระราชาหรือผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ ให
มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหม่ันปรึกษาไตถาม สมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ 
นักวิชาการผูท่ีมีความรูดีความสามารถดี ตองแสวงหาปญญา ความรูและคุณธรรมอยูเสมอมีท่ี
ปรึกษาท่ีดี บริสุทธ์ิ มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตางๆ 
ในส่ิงท่ีควรกระทําและในส่ิงท่ีควรเวนจากหลักธรรมเหลานี้ ท่ีประกอบขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึง 
บทบาท หนาท่ี และคุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองท่ีมีระดับสูง ตามคําสอนในทาง
พระพุทธศาสนานั้นสามารถใหกลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองท่ีเขาใจถึงปญหาของผูใต
ปกครองหรือบุคคลท่ัวไปและมีวิธีการแกปญหาเหลานั้น ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทํา



 
 

 

๕๓ 

ใหประชาชนสวนมากมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศท่ีตนปกครองนั้นพัฒนาไป
ไดอยางรวดเร็ว  ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติม่ันคง เพราะเกิดจากผูปกครองตั้งอยูในจักรวรรด\ิ 

 

๒.๓.๓  ราชสังคหวัตถ ุ๔ 
 

ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผูครองแผนดิน หลักธรรมขอนี้ ถือไดวา เปน
หลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเกื้อกูลตอการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี มีคุณประโยชนมากขึ้น ราชสังคหวัตถุนี้  
พระพุทธเจาตรัสเม่ือครั้งประทับอยู  ณ พระวิหารเชตวันใกลพระนครสาวัตถี ปรากฏใน
พระไตรปฎก สรุปความวา 

  พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤาษ ีทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินอันประกอบดวยหมูสัตว
เจริญรอยตามกัน บูชายัญเหลาใด คือ สัสสเมธะ ความทรงพระปรีชาในการบํารุงพืชพันธ
ธัญญาหาร ปุริสเมธะ ทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน สัมมาปาสะ มีพระอัธยาศัย
ดุจบวงคลองน้ําใจ ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเปนท่ีดูดดื่มน้ําใจคน นิรัคคฬะ ทําใหนคร
ไมตองมีล่ิมกลอน ปราศจากโจรผูราย มหายัญเหลานั้นท้ังหมด ยังไมเทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหง
เมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญ ดีแลว ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมด ไมเทียบเทาแสงจันทร ๙๖ 

สรุป หลักราชสังคหวัตถุ ได ๔ ประการ ดังนี ้

๑. สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร พระราชาหรือผูปกครอง มีการบํารุง
บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการ
สงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนั้นมีความ
หลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมี
เศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือ
ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควรคือมี
ทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยนั้นไปในทางท่ีถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ี
สุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหนี้สินท้ัง ๔ ประการนี้ เรียกวา สุขของคฤหัสถผูอยู
ครองเรือนในดานการผลิต  

   

                                            
๙๖ องฺ.อฏฐก.(ไทย) ๒๓ /๑/๑๙๔–๑๙๕. 



 
 

 

๕๔ 

 ๒. ปุริสเมธะ คือ  ฉลาดบํารุงขาราชการ  พระราชาหรือผูปกครอง มีความเปนผูฉลาดใน
การรับคนเขามารับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรร
ตําแหนงใหเหมาะสมกับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคน
ดี  เปดโอกาสใหคนดีเขามารับราชการ  โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดใน
การท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ือ
อุดมการณสูงสุด คือการเสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหากเพ่ือ
ปกปองสถาบันท้ังสาม ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิต หลักในการเสียสละ  

 ๓. สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา พระราชาหรือผูปกครอง มีความฉลาดใน
การแกปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารให
เปนไปตามความประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ  แกประชาชน  เชน  การ
ใหกูยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่ําเปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเรื่องท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิภาพท่ีมีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน
ในสังคมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
คือ ศีล ๕ ไดแกการไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน  การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสิน
ของผูอ่ืนมาเปนของตน การไมลวงละเมิดทางเพศ  การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพย
ส่ิงเสพติดของมึนเมาทําใหขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเกื้อกูลศีล ๕ 
ประการขางตนใหบริบูรณยิ่งขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕  คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนา
ดีตอกัน การเล้ียงชีวิตในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยช่ือตรงและความมี
สติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการท้ังหมดนี้จะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ  

 ๔. วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดดื่มใจ พระราชาหรือผูปกครอง มีวาจาไพเราะ
ออนหวานชวนฟง ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสม
กับคนฟงตามวัย ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดี หมายความวา ผูปกครอง
จะตองกลาววาจาอันออนหวาน ควรดื่มไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนท่ีไดมีโอกาสเขา
หา  ดวยการทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกช้ัน ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและ
ภาวะอันสมควร 

 เม่ือพระราชาหรือผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอนี้ ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือม่ันดวยการเอาใจใสตอผูใต
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ  เม่ือเรื่องใด
เกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลานั้นดวยการตัดสินปญหาเหลานั้นอยางเปนธรรม  
ไมเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ี



 
 

 

๕๕ 

ไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหารูวิธีแกปญหา  
นักปกครองลักษณะนี้ถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 

 

๒.๓.๔  อปริหานิยธรรม ๗ 
 

อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมท่ีปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรทีฆนิกาย มหาวรรค 
พระพุทธเจาไดตรัสเสนอหลักธรรมนี้ เพ่ือแกปญหาทางการเมืองการปกครองท่ีใชอยูในแควนวัชชี 
แควนศากยะ และแควนมัลละ ซ่ึงปกครองโดยมีกษัตริยแตไมมีอํานาจสิทธ์ิขาด การบริหารจะ
กระทําโดยรัฐสภา ซ่ึงสมัยนั้นเรียกวา สัณฐาคาร ประธานหรือประมุขรัฐสภาดํารงตําแหนงตามเวลาท่ี
กําหนด คณะกรรมการก็คัดเลือกจากหัวเมืองตางๆ รัฐท่ีปกครองดวยระบบนี้พระองคทรงแนะนํา
หลักอปริหานิยธรรม ในการปกครอง ซ่ึงมีอยู ๗ ประการ๙๗  คือ 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจําเปนท่ีจะชวย
ระดมความคิดเห็น หาขอยุติรวมกัน การวางระเบียบกติกทางสังคม หรือแมกระท่ังการปรับความ
เขาใจระหวางกัน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบการปกครอง 

๒. พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ตลอด
ถึงมีความพรอมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอยางท่ีไดทํารวมกัน อันจะเปนผลใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีในหมูคณะ ไมแบงแยกเปนฝกฝาย 

๓. ไมบัญญัติส่ิงที่ไมไดบัญญัติไว   การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกา
ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด ท่ีสมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว เปนการช้ีใหเห็น
ถึงการใหความเคารพในกฎเกณฑท่ีไดบัญญัติเอาไวในอดีตท่ีดีงาม ซ่ึงบรรพชนคนรุนกอนได
รวมกันตกลงบัญญัติเอาไว หากเพิกถอนส่ิงท่ีดีงามเหลานั้น ก็จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขาด
ความเคารพ ยําเกรงในส่ิงท่ีดีงามนั้น อันอาจจะสงผลไปสูความขัดแยงทางสังคม      ในภายหลังก็ได 

๔. การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติผูใหญของบานเมือง และยอมรับฟง
ขอคิดเห็นไมละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของทาน ในฐานะท่ีทานเปนผูท่ีผานประการณยาวนาน ขอ
นี้มีลักษณะคลายกับขอ ๓ ตางกันแตขอนี้เนนท่ีตัวบุคคล ในขณะท่ีขอ ๓ เนนท่ีหลักการ 

๕. การใหเกียรติ คุมครอง ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหงรังแก หลักการขอนี้มุงถึงการ
ปองกันการละเมิดสิทธิสตรี ซ่ีงสังคมดั้งเดิมถือวา สตรีนั้นไมคอยมีปากมีเสียง หรือมีบทบาทใน
สังคม แตอยางไรก็ตามสตรีก็มีบทบาทในครอบครัว  หากสตรีไมไดรับการคุมครอง ก็อาจจะ
กระทบกระเทือนถึงความดีงามภายในสังคมได 
                                            

๙๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘-๘๐. 



 
 

 

๕๖ 

๖. การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรียประจําชาติ อัน
เปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใจใหทําความดี เปนศูนยรวมจิตใจทําใหเกิดความสามัคคีของชนใน
ชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตางๆ ท่ีเคยกระทํากันตอปูชนียสถานเหลานั้น สูญหายไป 

๗. การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกสมณพราหมณ บรรชิต 
นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผูเปนตัวอยางท่ีดีทางศีลธรรม และขอใหตั้งใจไววาทานผูทรง
คุณธรรมเหลานั้นท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข  ขอนี้เปนการช้ีใหเห็น ถึง
การใหความสําคัญของสถาบันศาสนา อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน หากผูปกครอง หรือ 
ผูบริหารบานเมืองไมใหความสําคัญ ก็ถือวาขาดสรรพกําลังในการชวยบริหารบานเมืองใหเกิดความ
สันติสุขรมเย็น 

อปริหานิยธรรมในการปกครองท่ีกลาวมานี ้เรียกอีกอยางหนึ่งวา “วัชชีอปริหานิยธรรม”  
เปนธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเส่ือม ท่ีใชกับรูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมหรือ 
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดอยูในหัวขอท่ี ๓.๑.๒ 

  

๒.๓.๕ อคติ ๔ 
หลักธรรมขอนี้นับวาสําคัญสําหรับนกัปกครองท่ีจะตองละเวนอคต๔ิ ผูปกครองจะตอง

นํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ก ผูปกครองตองละเวนจากอคตินี้อยางเด็ดขาดให
ได เพราะเปนทางแหงความประพฤติท่ีผิด เปนหายนธรรมในสังคมอยางยิ่ง เปนฐานะอันไมพึงถึง 
๔ ประการ๙๘  ดังนี้ 
 ๑.  ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผูนั้น จึงทําใหผูนั้นไดดี
เปนคนเดนในสังคม 

 ๒. โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมชอบหนา ไมพอใจในผูนั้น แมเขาทําดีเพียงใด ความดีก็
ไมปรากฏ 

 ๓.  โมหาคติ  ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไมรูความจริง ไมเห็นความดีของเขา มักจะ
เห็นผิดพลาดไป 

                                            
๙๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 



 
 

 

๕๗ 

 ๔.  ภยาคต ิ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทอง มีอํานาจ มีญาติ พ่ี
นองใหญโตกวางขวางในสังคม๙๙ 

การปกครองคน หรือจะปกครองผูอ่ืน นักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความเท่ียงตรง
เสียแลว ชุมชนนั้น สังคมนั้น และรัฐนั้น ก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เกิดความไมเรียบรอย เพราะมี
ความไมเสมอหนากัน ผูเปนนักปกครอง จะตองใชความเท่ียงตรง ใชหลักของความยุติธรรม งดเวน
ไมประพฤติส่ิงท่ีจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม ท่ีจะกอใหเกิดความไมอยุติธรรม คือ จะตองละเวน
จากความลําเอียง ก็คือ หลักของอคติ ๔ นี้เปนประการสําคัญ   

  

๒.๓.๖ พรหมวิหาร ๔ 
 

หลักธรรมสําคัญของผูปกครอง เปนธรรมสําหรับทุกคนท่ีจะตองอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคม ในฐานะเปนพรหม คือ เปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและธํารงรักษาสังคมไว  
หลักธรรมขอนี้นับวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับผูเปนใหญหรือผูปกครอง บริหารคนท่ีจําเปนจะตอง
ประพฤติปฏิบัติ มี ๔ ประการ๑๐๐ คือ 
 ๑.  เมตตา  ความรักปรารถนาดี มีไมตรีตอประชาชนหรือผูอยูใตปกครอง กลาวคือ
ปรารถนาใหเขาเหลานัน้มีความสุขโดยท่ัวหนา 
 ๒. กรุณา  ความสงสาร คิดชวยเหลือใหประชาชนหรือผูอยูใตปกครองพนจากทุกข 
ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวท้ังปวงดวย 
 ๓. มุทิตา  ความพลอยยินดี เม่ือประชาชนหรือผูอยูใตปกครองประสบความสําเร็จใน
หนาท่ีการงาน ก็รูสึกช่ืนชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 
 ๔.   อุเบกขา   ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง ไมซํ้าเติมเม่ือผูอ่ืนประสบ
กับความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือการกระทําของเขาเอง วา
เขาเปนผูกระทําขึ้น อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

จะเห็นไดวา  หลักธรรม นี้เปนคุณสมบัติประจําใจสําหรับผูปกครอง จะตองมุงธรรม
สูงสุดดุจพรหม ผูมีใจคอกวางขวาง เยือกเย็น ไมสรางความวุนวายใหแกใคร มีบุคลิกลักษณะนา
นิยมนับถือ เปนท่ีพ่ึงของสังคมได  มีน้ําใจท่ีประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม มองโลกในแงดี ซ่ึงจะ
                                            

๙๙ ผศ. บุญมี แทนแกว, พุทธปรัชญาเถรวาท, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๑๓. 

๑๐๐ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 



 
 

 

๕๘ 

ทําใหมีช่ือเสียงขจรขจายออกไป ชีวิตจะประกอบดวยความผาสุกในทุกๆท่ี ผูคนศรัทธา เคารพ ใน
ตัวของผูปกครอง เม่ือชุมชน สังคม หรือรัฐใดก็ตาม ท่ีนักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลว ชุมชน
นั้น สังคมนั้นและรัฐนั้น ก็ยอมมีแตความสงบรมเย็น ผูใตบังคับบัญชา บริวารผูใกลชิด ลูกจางผูใช
แรงงาน และผูอยูในการปกครองยอมจะมีความสุข     

 

๒.๓.๗ สัปปุริสธรรม ๗  
 

คุณธรรมภายในสําหรับผูปกครอง มี ๗ ประการ๑๐๑    คือ 
 ๑. ธัมมัญุตา เปนผูรูหลักและเหต ุคือเม่ือดํารงตําแหนง จะทําหนาท่ีอะไรก็ตาม ตองรู
หลักการ รูงาน รูหนาท่ี ถึงกฎเกณฑของส่ิงท้ังหลายท่ีเขามาเกี่ยวของกับชีวิต เกี่ยวของกับหนาท่ี
รับผิดชอบของตน โดยรูวาส่ิงนี้เปนเหตุแหงสุข ส่ิงนี้เปนเหตุแหงทุกข และจะใหความสุขแกผูใต
ปกครองไดอยางไร และใหการชวยเหลือตั้งตนอยูในหลักการนั้น 
 ๒. อัตถัญุตา รูจักจุดมุงหมายและผล คือรูจุดมุงหมายท่ีตนกระทําวามีจุดมุงหมาย
อะไรในการปกครอง คือปรารถนาใหผูใตปกครองมีความสุขเปนหลักในการปกครอง 
 ๓. อัตตัญุตา รูจักตน คือรูตามความเปนจริงวา โดยชาติ โดยตระกูล โดยหนาท่ี โดย
คุณธรรม และความรูท่ีตนมีอยูแลว จะประพฤติตนใหสมกับท่ีเปนผูปกครองวาส่ิงท่ีตนกระทําไป
นั้น ใหอะไรแกผูใตปกครอง 
 ๔. มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักประมาณในการลงทัณฑ และการเก็บเกี่ยวภาษี
อากร แตพอควร รูจักประมาณในการแบงปนความสุขแกผูใตปกครองใหท่ัวถึง 
 ๕. กาลัญุตา รูจักกาล คือรูกาลอันควรในการทํากิจตาง ๆ  วาเวลาไหนควรจะทําอะไร 
 ๖. ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือรูกิริยาท่ีพึงประพฤติปฏิบัติตอชุมชนนั้นวาแตละชุมชนมี
ความตองการอะไร ควรจะสงเคราะหอยางไร  จึงจะเหมาะสม 
 ๗. ปุคคลัญุตา รูจักบุคคล คือ รูจริตของแตละบุคคลวามีความโนมเอียงไปดานใด  
ผูปกครองท่ีมีความเขาใจ หรือมีความรูในเรื่องดังกลาว ยอมสามารถชวยใหสามารถทํางานกับ
บุคคลท่ีมีความหลากหลายไดอยางเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๓.๘ หลักการทูต ๘  
 

ผูปกครองตองมีหลักการทูต ๘ ประการ ๑๐๒  ดังนี ้

                                            
๑๐๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓.   
๑๐๒ องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๑๖/๒๔๒. 



 
 

 

๕๙ 

๑.  รูจักฟง  คือรูจักฟงความคิดเห็นของคนรอบขาง ขยายไปถึงประเทศขางเคียง 
๒. สามารถพูด หรือเจรจาใหเปนท่ียอมรับของทุกคนได  ขอนี้เปนหลักการท่ีสําคัญ 

เพราะผูปกครองถาขาดศักยภาพนี้แลว ยอมประสบปญหาในการบริหารคน บริหารประเทศอยาง
แนนอน 

๓. ใฝศึกษา  นักปกครองท่ีดีจะตองใฝศึกษาเรียนรู  เรียนรูคนท่ีอยูรอบขาง เรียนรูวิธีการ
แกไขปญหา เรียนรูความตองการของประชาชน  หรือขอมูลขาวสารตาง ๆ เพ่ือเปนประโยชนใน
การบริหารประเทศ 

๔. ทรงจําดี  ไมเปนคนหลงลืม สามารถจําลําดับความสําคัญของงานตาง ๆ ได และ
สามารถดําเนินการตามเวลาท่ีกําหนดไว  

๕. มีความรูความเขาใจในหนาที่ของตน  ประโยชน และมิใชประโยชน ส่ิงควรทํา ส่ิงท่ี
ไมควรทํา 

๖. มีความสามารถในการโนมนาว ใหคนอ่ืนเขาใจในเหตุการณตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
๗. ฉลาดในส่ิงที่เปนประโยชน และไมเปนประโยชน  ละเวนส่ิงท่ีไมเปนประโยชน 

ปฏิบัติในส่ิงท่ีเปนประโยชน 
๘. ไมกอความทะเลาะวิวาท หรือทําใหเกิดความขัดแยงในสังคม ท้ังภายในประเทศเอง 

หรือระหวางประเทศ 
 

๒.๓.๙ จริต ๖ 
 

การบริหารงานบุคคลใหดีไดนัน้ ตองเขาใจพ้ืนฐานทางดานจิตใจของคน  คือตองเขาใจ
วา คนท่ีเราเขาไปเกี่ยวของ หรือคนท่ีเกี่ยวของกับเรานั้น มีแนวโนมไปดานใด  จะไดปฏิบัติตอเขา
ไดอยางถูกตอง และเปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินดวย  หลักการทางศาสนาดังกลาวเรียกวา 
จริต  ๖  ประการ๑๐๓  คือ 

๑. ราคจริต  คนบางคนมีนิสัยไปในทางรักสวยรักงาม รักความเปนระเบียบ  พิถีพิถันใน
การทําส่ิงตาง ๆ   

๒. โทสจริต  คนบางคนมีนิสัยหุนหันพลันแลน  ดวนไดดวนเสีย ไมคอยพิถีพิถัน 
หงุดหงิดงาย 

๓. โมหจริต  คนบางคนมีนิสัยไมคอยกระตือรือรน  เฉื่อยชา ไมชอบแสดงออก  เพราะ
ขาดความม่ันใจในตัวเอง  

                                            
๑๐๓ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๖/๔๓๐. 



 
 

 

๖๐ 

๔. สัทธาจริต  คนบางคนมีนิสัยออนไหวตออารมณงาย เม่ือถูกชักจูงก็มักจะคลอยตาม
ไดงาย 

๕. พุทธจริต  คนบางคนมีนิสัยใฝรู  ชอบคนควา ชอบศึกษา  จะพูด จะทํา จะคิดอะไร 
มักคํานึงถึงเหตุผล  และถือหลักการเปนสําคัญ 

๖. วิตกจริต  มีความโลเล ไมกลาตัดสินใจ  ชอบคิด และเปนทุกขลวงหนา ท้ัง ๆ ท่ีเรื่อง
นั้นยังไมมาถึง 

ผูปกครองท่ีสามารถจําแนกบุคคลท่ีเขามาชวยงานบริหารราชการไดตามจริตของแตละ
คน  ยอมสามารถมอบหมายงานใหทําไดถูกตอง เนื่องจากทุกคนมีจุดเดนและจุดดอยท่ีแตกตางกัน
ไป  ก็จะสามารถใชความแตกตางใหเกิดประโยชนกับบานเมืองได  ตรงกันขามถาผูปกครองไม
ฉลาด ยอมทําใหการบริหารบานเมืองประสบความลมเหลวไดงาย  ดังท่ีพระพุทธเจาไดตรัสวา  
“ ไมฉลาดในส่ิงท่ีเปนประโยชน  ถึงจะบําเพ็ญประโยชน ก็ไมสามารถนําความสุขมาได”๑๐๔ 

 

๒.๓.๑๐ ทิศ ๖    
 

ในพระพุทธศาสนาไดวางหลักสิทธิ และหนาท่ีของคนในสังคม ช่ือวา “ทิศ ๖” อัน
หมายถึงบุคคลประเภทตางๆ ท่ีเราทุกคนตองเกี่ยวของสัมพันธดวยดุจทิศท่ีอยูรอบตัวจัดเปน ๖ 
ทิศ๑๐๕   แตละทิศมีความสัมพันธ  คือมีกรอบศีลธรรมท่ีบุคคลในสังคมตองยึดม่ัน ตามฐานะท่ีตน
ดํารงอยู โดยไดถูกจัดไวเปนคู ๆ ดังคําตรัสเวยยากรณภาษิตเกี่ยวกับทิศ ๖ ของพระพุทธเจาตรัสไว 
สรุปความไดวา 

 

๑. บิดามารดา-บุตรธิดา 
 หนาท่ีท่ีบุตรตองบํารุงบิดามารดา และบิดามารดาก็อนุเคราะหบุตธิดา ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ 
ประการ๑๐๖ คือ 
  ( ก ) บุตรธิดามีหนาบํารุงบิดามารดา โดย 
  ๑. เล้ียงดูเปนการตอบแทนพระคุณ  
  ๒. ชวยทํากิจ  
  ๓. ดํารงรักษาวงศตระกูล  

                                            
๑๐๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๖/๑๙. 
๑๐๕ ดูรายละเอียดใน สิงคาลกสูตร : ฉทิสาปฏิจฉาทนกัณฑ  วาดวยการปดปองทิศ ๖ ใน ที.ปา.  (ไทย) 

๑๑/๒๖๖-๒๗๔/๒๑๒-๒๑๘. 
๑๐๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



 
 

 

๖๑ 

  ๔. ประพฤติตนเหมาะสมกับความเปนทายาท  
  ๕. ทําบุญอุทิศใหเม่ือทานลวงลับ   
  ( ข ) บิดามารดามีหนาอนุเคราะหบุตรธิดา โดย  
  ๑. หามมิใหประพฤติช่ัว  
  ๒. ใหประพฤติดี  

๓. ใหไดรับการศึกษา  
  ๔. ชวยหาภรรยาหรือสามีท่ีสมควรให  
  ๕. มอบสมบัติใหในเวลาอันควร  
 

 ๒. ครูอาจารย-ศิษย 
หนาท่ีท่ีศิษยตองบํารุงอาจารย และอาจารยก็อนุเคราะหศิษย  ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ ประการ๑๐๗ 

คือ  
  ( ก ) ศิษยมีหนาบํารุงอาจารยโดย  
  ๑. ลุกขึ้นตอนรับอาจารย   
  ๒. เขาไปคอยรับใช  
  ๓. เช่ือฟง  
  ๔. ดูแลปรนนิบัติ  
  ๕. เรียนวิชาความรูดวยความเคารพ และ 
  ( ข ) อาจารยมีหนาอนุเคราะหศิษย โดย  
  ๑. แนะนําใหเปนคนดี  
  ๒. สอนใหเขาใจแจมแจง  

๓. ใหความรูในศิลปะวิทยาการทุกแขนง  
  ๔. ยกยองใหปรากฏในหมูเพ่ือน  
  ๕. ปกปองศิษยในทิศท้ังหลายคือสอนใหปฏิบัติไดจริงนําวิชาไปเล้ียงชีพทําการงานได 
 

๓. สามี-ภรรยา 
หนาท่ีท่ีสามีตองบํารุงภรรยา  และภรรยาก็อนุเคราะหสามี  ซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ ประการ๑๐๘ 

คือ  

                                            
๑๐๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 
๑๐๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 



 
 

 

๖๒ 

( ก ) สามีมีหนาที่บํารุงภรรยา  โดย   
๑. ใหเกียรติยกยองภรรยา  

  ๒. ไมดูหม่ิน  
  ๓. ไมประพฤตินอกใจ  
  ๔. มอบความเปนใหญให  
  ๕. ใหเครื่องประดับเครื่องแตงตัวแกภรรยา  
  ( ข ) ภรรยามีหนาที่อนุเคราะหสามี โดย  
  ๑. จัดการงานดี  
  ๒. สงเคราะหญาติมิตรของท้ังสองฝายดวยดี  
 ๓. ไมนอกใจสามี  
  ๔. รักษาทรัพยท่ีสามีหามาได   
 ๕. ขยันในการงานท้ังปวง  
 

๔. มิตรสหาย 
หนาท่ีท่ีบุคคลพึงบํารุงมิตรสหาย และมิตรสหายก็อนุเคราะหตอบ ซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ 

ประการ๑๐๙ คือ  

( ก) บุคคลมีหนาที่บํารุงญาติมิตรโดย  
๑. มีน้ําใจแบงปนส่ิงของให   
๒. พูดจาไพเราะ  

๓. ทําตนเปนประโยชน  

๔. วางตนสมํ่าเสมอ รวมสุขรวมทุกขดวย  

๕. ซ่ือสัตยจริงใจไมพูดจาหลอกลวงมิตรสหาย  

( ข )  ญาติมิตรมีหนาที่อนุเคราะหตอบ โดย 

๑. ชวยรักษาปองกันเม่ือมิตรประมาท  

๒. ปองกันทรัพยสินของมิตรเม่ือเขาประมาท  

๓. เปนท่ีพ่ึงพิงแกมิตรไดเม่ือมีภัย  

                                            
๑๐๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔-๒๑๕. 



 
 

 

๖๓ 

๔. ไมละท้ิงมิตรในยามทุกขยากอันตราย หรือยามคับขัน  

๕. นับถือตลอดถึงวงศญาติของมิตร  

 พระสัมมาสัมพุทธเจายังไดตรัสถึงโทษแหงการคบคนช่ัวเปนมิตรไว ๖ ประการ๑๑๐ คือ  
ทําใหมีมิตรสหายเปน (๑) นักเลงการพนัน  (๒) นักเลงเจาชู  (๓) นักเลงเหลา   (๔))คนหลอกลวง 
(๕) คนโกง และ (๖) โจร 
  

 ๕. นาย-บาว 
หนาท่ีท่ีนายตองบํารุงบาวและบาวก็อนุเคราะหนายซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ ประการ๑๑๑  คือ  

  ( ก ) นายมีหนาที่บํารุงบาว โดย 
  ๑. จัดการงานใหบาว  คนรับใชหรือลูกจางทําตามสมควรแกกําลัง  
  ๒. ใหอาหารและคาจาง  
  ๓. ดูแลรักษายามเจ็บปวย  
  ๔. ใหอาหารมีรสแปลก   
  ๕. ใหหยุดงานตามโอกาส   
  ( ข ) บาวมีหนาที่อนุเคราะหนาย โดย 
  ๑. ตื่นขึ้นทํางานในหนาท่ีกอนนาย 
   ๒. แมเลิกงานแลวก็เขานอนท่ีหลัง  
  ๓. ถือเอาแตของท่ีนายให  
  ๔. ทําการงานใหดีขึ้น  
  ๕. นําคุณของนายไปสรรเสริญ 
 

๖. สมณะ -คฤหัสถ 
หนาท่ีท่ีคฤหัสถตองบํารุงสมณะ ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ ประการและสมณะก็อนุเคราะหตอบ ซ่ึง

หนาท่ีมี ๖ ประการ๑๑๒  คือ   

(ก ) คฤหัสถมีหนาที่บํารุงสมณะ โดย  

  ๑. ปฏิบัติตนดวยเมตตา  

                                            
๑๑๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๕๒/๒๐๔-๒๐๕. 
๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 
๑๑๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 
 

 

๖๔ 

  ๒. พูดดวยเมตตา  

  ๓. คิดดวยเมตตา  

  ๔. ใหการตอนรับ  

  ๕. ถวายปจจัยเครื่องยังชีพ  

  ( ข ) สมณะอนุเคราะหศิษยตอบ โดย  
  ๑. หามมิใหประพฤติช่ัว  

  ๒. ใหตั้งอยูในความดี  

  ๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม มีแตความปรรถนาดี  

  ๔. ใหฟงในส่ิงท่ียังไมเคยไดฟง  

  ๕. อธิบายส่ิงท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจลึกซ้ึงยิ่งขึ้น  

  ๖. ช้ีทางสงบสุขโดยสอนวิธีดําเนินชีวิตใหประสบแตความสุขความเจริญยิ่งๆ ขึ้นซ่ึง
เปรียบเหมือนการบอกทางสวรรคให  
  ถึงแมพระพุทธเจาจะใหความสําคัญตอปจเจd[688] ในฐานะเปนแกนกลางในการ
ปฏิบัต ิหรือการฝกฝนทางศาสนาก็ตาม  แต พระองคกท็รงใหความสําคัญตอสังคมโดยภาพรวมดวย
หลักทิศ ๖ จึงเปนการแสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเกี่ยวเนื่องกับบุคคลอ่ืน ปนการแสดงหนาท่ีขั้นพ้ืนฐาน
เริ่มตั้งแตหนวยเล็ก คือครอบครัว กระท่ังถึงหนวยใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืน ๆ  จะตองถือ
ปฏิบัต ิ  ถาพอแม ไมไดทําหนาท่ีของพอแม ลูกไมไดทําหนาท่ีของลูก ครูอาจารย ไมทําหนาท่ีของ
ครูอาจารย ฯลฯ  แลว   ความวุนวาย และปญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา   ตรงกันขาม ถาทุกคนในสังคม
ตางปฏิบัติหนาท่ีขั้นพ้ืนฐานดังกลาวแลว สังคมก็จะมีความสงบสุข  ซ่ึงก็เปนการปกครองท่ีขยาย
ออกไปสูรัฐนั่นเอง  
 

 

๒.๔ กรณีตัวอยางของพระราชาที่มีหลักธรรมการปกครอง ในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

กรณีตัวอยางของพระราชาท่ีมีหลักธรรมการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น 
ผูวิจัยไดประมวล จากพระไตรปฏและอรรถกถา ไว ๑๖ เรื่อง ดังตอไปนี ้

 



 
 

 

๖๕ 

๑. เอกราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีพรหมวิหาร คือ พระเจาพาราณสี ถูกพระเจา
ทุพภิเสนจับมัด แตพระองคไมเศราโศก  ทรงเจริญเมตตาพรหมวิหารไดสําเร็จฌานสมาบัติ  หลุด
พนจากเครื่องพันธนาการได ๑๑๓ 

๒. กาลิงคชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีบําเพ็ญจักรวรรดิวัตร  คือ พระเจากาลิงคราช 
ปุโรหิตไดกราบทูลใหพระเจากาลิงคราชบําเพ็ญจักรวรรดิวัตร ภายหลังพระเจากาลิงคราชไดเปน
บรมจักร๑๑๔ 

๓. ชนสันธชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน คือ พระเจาชนสันธะ  รับส่ังใหสราง
โรงทาน  ทรงสงเคราะหผูยากไร และทรงแสดงเหตุแหงความรอนใจ และการระงับความรอนใจ  
๑๖ ประการ๑๑๕ 

๔. สีวิราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน คือ พระเจาสีวีราช  หม่ันบําเพ็ญทาน
เปนนิจ วันหนึ่งคิดไดวาตนไดใหวัตถุทานมาหมดแลว  แตอัชฌัตติกทานยังไมให  ทาวสักกะ แปลง
เปนพราหมณตาบอด มาขอดวงตา  พระเจาสีวิราชก็ทรงยินดีควักพระเนตรใหแมอํามาตยท้ังหลาย
จะคัดคาน  ภายหลังทาวสักกะกลับประทานเนตรทิพยใหดวยอํานาจความสัตย และแสดงอานิสงส
ของการทําทาน๑๑๖ 

๕. เนมิราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน รักษาศีลอุโบสถคือ พระเจาเนมิราช  
ครองเมืองมิถิลาในแควนวิเทหะ ทรงม่ันในการบําเพ็ญทานรักษาศีลอุโบสถทุกวัน  จนพระอินทร
ส่ังใหพระมาตุลีเทวบุตรมารับขึ้นไปเท่ียวบนสวรรคดาวดึงสและนรกช้ันตาง ๆ  กลับมายังโลก
มนุษย ส่ังสอนใหกระทําแตความดีละเวนความช่ัว  หม่ันใหทานจะไดไมตองตก ๑๑๗    

๖. เวสสันตรชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทรงบําเพ็ญทานคือ พระเวสสันดรทรง
บําเพ็ญทานมาโดยตลอด ทรงตั้งโรงทาน ๖ แหง ตอมาพระราชทานชางแกพระเจากาลิงคราชจึงถูก
ขับออกจากวังพรอม พระนางมัทรีและพระกุมารท้ังสองบวชเปนดาบสในปา  ชูชกพราหมณขอทาน
ขอ สองพระกุมารไป พระเจาสญชัย จึงนําทรัพยมาไถ  ชูชกไดรับประทานอาหาร จนทองแตกตาย  

                                            
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๙๓-๓๙๙. 
๑๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๒๖๔-๒๗๙. 
๑๑๕ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๑๕๙-๑๖๗. 
๑๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๑/๕๖-๘๐. 
๑๑๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๓/๒๑๓-๓๐๒. 



 
 

 

๖๖ 

พระเวสสันดรและพระนางมัทรีกลับเขาเมืองแลวเสด็จขึ้นครองราชยปกครองบานเมืองปกติสุข
ดังเดิม ๑๑๘ 

๗. มหาสีลวชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีเปนธรรมราชา หม่ันทําทานรักษาศีล คือ 
พระเจามหาสีลวราช แหงเมืองพาราณสี    พระเจาโกศลทรงยกทัพมาจะยึดเมืองไดอยางงายดาย  แต
พระเจามหาสีลวราชก็ไมไดอาฆาตแคนแตกลับตรัสใหทหารท้ังหลายเมตตาแกโจร  พระองคไปพบ
พระเจาโกศลในหองไสยาสน  พระราชาท้ังสองเผชิญหนากัน พระเจาโกศลกราบทูลวาจะไมรบกับ
พระองคอีก๑๑๙ 

๘. ปญจภีรุกชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีเช่ือม่ันในคําสอนของพระปจเจกพุทธเจา 
คือราชโอรสองคสุดทองของพระราชา มีความเช่ือม่ันในคําสอนของพระปจเจกพุทธ จึงรอดพนไป
จากเง้ือมมือของรากษส  และไดครองเมืองตักสิลา๑๒๐ 

๙. ราโชวาทชาดก และ เตสกุณชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีประพฤติธรรม คือ พระ
เจาพรหมทัต  ไดประจันหนากับพระเจาพัลลิกะท่ีทางเกวียน  ซ่ึงไมมีทางท่ีรถจะหลีกกันได จึงกลาว
สรรเสริญพระราชาของตนเพ่ือใหอีกฝายยอมหลีกทางให เพราะการประพฤติธรรมของพระเจา
พรหมทัตวิเศษกวาพระยาพัลลิกะ๑๒๑ 

๑๐. กุรุธรรมชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีรักษากุรุธรรม คือ พระเจาธนัญชัยโกรพย  
ทรงรักษากุรุธรรม   ฝายเมือง กาลิงคราฐเกิดขาวยากหมากแพง ฝนแลง  พระเจากาลิงคราฐใหไปขอ
จารึกกุรุธรรมไปทรงรักษาบาง ฝนจึงตก๑๒๒ 

๑๑. คามณิจันทชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีปญญา สามารถปกครองบานเมืองได 
คือ   พระอาทาสมุขราช  เม่ือตอนพระชนมได 7 พรรษา พระบิดาสวรรคต อํามาตยท้ังหลายจึง
ทดสอบปญญาของพระกุมาร แตพระองคก็ไดแสดงความสามารถจนชนท้ังหลายยอมรับและยกราช
สมบัติให   ตอมาไดทรงแสดงพระปญญาสามารถพิพากษาความและวิสัชนาขอปริศนา ๑๐ เรื่อง ท่ี
ประชาราษฎรฝากใหพราหมณคามณีจันทมาทูลถาม๑๒๓ 

                                            
๑๑๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๔/๔๘๔-๘๑๔. 
๑๑๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๖๐-๗๒. 
๑๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๕๖/๕๒๒-๕๒๖.   
๑๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๒-๙.   
๑๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๑๘๘-๒๑๔.   
๑๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๕๑-๗๑. 



 
 

 

๖๗ 

 ๑๒. มหาอัสสาโรหชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีวาจาสัตยและกตัญู คือพระเจา
พาราณสี ทรงตอบแทนคุณของบุรุษชาวบานนอก  ซ่ึงไดอุปการะแกพระองค เม่ือคราวเสียทัพอับ
จน โดยใหสมบัติกึ่งหนึ่ง๑๒๔ 

 ๑๓. อยกูฏชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีประพฤติประโยชนเกื้อกูลแกสัตวโลก คือ 
พระเจาพาราณสี  หามไมใหราษฎรฆาสัตวทําพลีกรรม  พวกยักษโกรธจะฆาเสีย  แตดวยกุศลจิต
ของพระองค  จึงรอนถึงพระอินทรตองเสด็จลงมาชวย๑๒๕ 

๑๔. มณิกุณฑลชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีไมหวั่นไหวในโลกธรรมคือ พระเจา
พาราณสี  พระเจาโกสลราชยกทัพมารบกับพระเจาพาราณสี  จับพระองคขังไว  พระองคทรงทํา
ญาณสมาบัติใหเกิดขึ้นประทับลอยอยูในอากาศ พระเจาโกศลราชไดทอดพระเนตรเห็นจึงเสด็จมา
ถาม  พระองคไดทรงแสดงเหตุคือความไมเปนผูเศราโศก  จนพระเจาโกสลราชทรงเล่ือมใสคืนราช
สมบัติถวาย๑๒๖ 

 ๑๕. สุมังคลชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทรงม่ันในขันติ คือ พระเจาพาราณสี ท่ีทรง
ม่ันในขันติ  มิไดลงอาญาแกนายสุมังคละผูฆาพระปจเจกพุทธท่ีพักอยูในพระราชอุทยานตาย ดวย
เขาใจวาเปนเนื้อ แลวหนีไป    ปตอๆมาไดกลับมาขอพระราชทานอภัยโทษจากพระราชา เม่ือ
พระองคทรงทราบวามิไดมีเจตนาก็ใหกลับมาเปนนายอุทยานตามเดิม๑๒๗ 

๑๖. ชนวนสภสูตร   ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีทศพิธราชธรรม คือ พระเจาพิมพิสาร 
จอมทัพแหงแควนมคธ ผูทรงธรรม  ครองราชยโดยธรรม๑๒๘  
 
๒.๕  สรุป  
 
      จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้  สามารถ
สรุปประเด็นสําคัญ ๆ ไดดังนี ้
 
 
 

                                            
๑๒๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๘๓-๓๙๒. 
๑๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๖๘๘-๖๙๒. 
๑๒๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๗๐๗- ๗๑๒. 
๑๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๔๙๕-๕๐๙. 
๑๒๘  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๒๐๗. 



 
 

 

๖๘ 

(๑) เกี่ยวกับความหมาย 
 

คําวา “การเมืองการปกครอง” หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ  ในทัศนะ
ของนักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ   และตาม
นัยพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบ
เรียบรอยโดยใชธรรมะ  และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐ
ของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 

 

(๒) เกี่ยวกับรัฐ 
 

 ๑. รัฐเปนการวิวัฒนาการทางสังคม  เริ่มตนจากความเรียบงาย ไปสูความสลับซับซอน  
สังคมดั้งเดิมมีความเปนอยูอยางเรียบงาย ไมมีผูนํา ครั้นตอมาเม่ือมีคนมากขึ้น ปจจัยในการ
ดํารงชีวิตจากเดิมท่ีสามารถนํามาใชโดยไมมีขอบเขตจํากัด ก็เริ่มมีขอบเขต มีการกําหนดแบงสวน
กันชัดเจน  และในท่ีสุดก็มีการตั้งหัวหนาขึ้นมาทําหนาท่ีดูแล ใหความเปนธรรมในเรื่องการแบง
สรรปจจัยเครื่องดํารงชีวิต พรอมท้ังไกลเกล่ียขอพิพาท  
 ๒. จุดมุงหมายของรัฐอยูท่ีการจัดแจงผลประโยชน ซ่ึงเบ้ืองตนก็ไดแกปจจัยเครื่อง
ดํารงชีวิตของแตละกลุมใหเกิดความเปนธรรม โดยยึดความสงบสุขของคนในสังคมเปนเปาหมาย
ใหญ 
 ๓. พระสูตรหลายพระสูตรท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงพระเจาแผนดินในอดีตชาติท่ีครองตน
อยูในศีลในธรรม  มีฉัตรแกว จักรแกวไวในครอบครอง  ประชาชนอยูเย็นเปนสุข ถึงวันธรรมสวนะ 
ท้ังพระเจาแผนดิน และประชาชนตางก็ถือศีลอุโบสถ เขาวัดฟงธรรม  ในแผนดินของพระราชาผู
ทรงธรรมเชนนี ้ไมมีการเขนฆา ไมมีการสูรบ ไมมีการแกงแยง  ทุกคนเปนเหมือนพ่ีนอง  ทุกคนรู
หนาท่ีของตน แมแตพระเจาแผนดินท่ีครองราชยอยู เม่ือเห็นวาครองราชสมบัติอยูพอสมควรแลว ก็
จะเสด็จลงจากบัลลังก ออกบวช แสวงหาความหลุดพนในท่ีสุด 
 

 (๓) เกี่ยวกับผูปกครอง  
 

 ๑. ผูปกครองในฐานะเปนตัวกลางท่ีจะคอยจัดแจง หรือจัดสรรผลประโยชนใหเปนท่ี
ยอมรับทุกฝาย ท้ังนี้เพ่ือสรางความอยูดีกินดี สรางสวัสดิภาพใหเกิดแกประชาชน  โดยท่ีสุดหาก
ผูปกครองสามารถนําพาใหประชาชนเขาถึงความรูแจงเห็นจริงในสัจจธรรม ก็จะถือวา ไดเขาถึง
เปาหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาดวย 
 
 



 
 

 

๖๙ 

 ๒. ผูปกครอง ตองเปนผูทรงความรู และมีคุณธรรม  
๓. ผูปกครองจะมีคนเดียว หรือเปนคณะบุคคลก็ได  ไมใชประเด็นสําคัญ ประเด็นสําคัญ

อยูท่ี ผูปกครองเหลานั้นสามารถสนองความตองการของประชาชนไดโดยไมเกิดความขัดแยง 
 

(๔) เกี่ยวกับการปกครอง 
 

 ๑. การปกครองเปนเรื่องของการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคม ระบบการเมืองใด ๆ  
รวมท้ังตัวผูปกครอง ไมวาจะเปนบุคคล หรือคณะบุคคล  จะตองเอ้ืออํานวยตอวัตถุประสงคดังกลาว  
 ๒. ศีลธรรมมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปกครอง ถาการปกครองขาดเสียซ่ึงคุณธรรม
แลว ยอมเปนไปไมได  ในพระสูตร ถึงกับมีพระดํารัสวา  ท่ีใด (สภา) ไมมีสัตบุรุษ  ท่ีนั่นไมใชสภา 

๓. ในพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการปกครองท่ีใชหลักคุณธรรมนําหนาหลกกฎ
หมาย  ถาคนตั้งตนอยูในศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมจําเปนใช 

 

 (๕) เกี่ยวกับหลักธรรม 
 

 ๑. หลักธรรมนั้น อนุวัตรตามยุคสมัยในครั้งนั้น เหมาะสมกับการเปนอยูในสมัยนั้น เชน
หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ สังคหวัตถุ ๔ ประการ  อคติ ๔ 
ประการ ใชสําหรับชนช้ันผูนํา 

๒. หลักธรรมท่ีใชรวมกัน ประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ผูสนองงาน และ
ประชาราษฎร เชน  หลักธรรมในจริต ๖และ  ทิศ ๖   

เม่ือเราไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลว 
ในเรื่องของนิยามและความหมายของคําวา การเมืองการปกครอง   บริบทแหงการเมืองการปกครอง
ในคัมภีรพระพุทธศาสนาท้ังทางการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ  รวมถึงหลักธรรมท่ีใชในการ
ปกครองท่ีมีหลายหลักธรรม  ซ่ึงแนวคิดตอไปท่ีเราจะตองศึกษาคือ เรื่องรูปแบบและวิธีการบริหาร
รัฐกิจในคัมภีรระพุทธศาสนา ในบทท่ี ๓ 

 



 
บทที่ ๓ 

  
รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลวในบทท่ี ๒  

จากบริบทตาง ๆ  นั้นปรากฏวา  การเมืองการปกครองมีความสําคัญตอรัฐเปนอยางมาก รวมถึง 
หลักธรรมท่ีใชในการปครองท่ีผูปกครองตองถือปฏิบัติตาม โดยมีความสอดคลองกับรูปแบบและ
วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ซ่ึงผูวิจัยสนใจในประเด็นท่ีวาในสมัยพุทธกาลมี
รูปแบบท่ีใชในการปกครองกี่รูปแบบ และวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาท้ังในสวน
ขาราชบริพาร ประชาราษฎ และ พระสงฆเปนอยางไร จึงตองศึกษารายละเอียดดังตอไปนี ้
 
๓.๑ รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
                          

รูปแบบการบริหารรัฐกิจในสมัยพุทธกาลนั้น มีท้ังแบบท่ีพระราชามีอํานาจเด็ดขาดใน
การปกครอง  อํานาจการปกครองจึงขึ้นอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียงผูเดียว พระราชาไมตองอาศัย
สภา และยังมีตําแหนงท่ีลดหล่ันกันลงมา คือ ปุโรหิต เสนาบด ีเสนา แตสวนยอยมีสภาการปกครอง
จากจุดยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีก
ดวย  และ การปกครองแบบสภาของตระกูลนั้นๆ โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน๑ หรือ
แบบสมาพันธรัฐท่ีมีรัฐอิสระหลายๆรัฐมารวมกัน แตพระราชามิไดมีสิทธ์ิขาดแตเพียงพระองคเดียว 
มีการสับเปล่ียนกันเปนพระราชาของสาธารณรัฐโดยมีการกําหนดอายุของพระราชาดวย อาจเรียก
ระบบการปกครองนี้วา สามัคคีธรรม หรือ ประชาธิปไตยก็ได 

เม่ือการปกครองเปนเชนนี ้จึงทําใหเกิดการปกครองแบบรัฐขึ้นโดยมีการแบงอาณาเขต
กันอยางชัดเจน ซ่ึงบางรัฐก็ถือวาเปนรัฐพ่ีนองกัน หรือไมก็เปนรัฐท่ีผูกสัมพันธไมตรีกัน รัฐท่ีมี
อํานาจมากก็สามารถท่ีจะขยายอาณาเขตการปกครองของตนจนกวางใหญไพศาล ตีเมืองตางๆ เพ่ือ
ยึดครอบครองและเปนการประกาศอํานาจของตนไปในตัวดวย ดังนั้นเม่ือบานเมืองเจริญขึ้นจึงทํา

                                            
๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๙–๑๐. 



 
 

 

๗๑ 

 
 

ใหรูปแบบการปกครองมีความเปนระเบียบมากขึ้นดวย โดยมีการจัดเก็บภาษีตางๆใหแกรัฐทําใหรัฐ
มีรายไดและมีความม่ันคงยิ่งขึ้น รัฐในสมัยพุทธกาลมีหลักฐานปรากฏใน อุโปสถสูตรดังนี๒้ 

๑. รัฐอังคะ มีเมืองหลวงช่ือจัมปา มีอาณาเขตติดกับริมฝงแมน้ําจัมปาและตอนปลาย
ของแมน้ําคงคา ในสมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองมากอน แตมาถึงสมัยพุทธกาลก็ตกอยู
ภายใตอํานาจของแควนมคธ ซ่ึงมีพระเจาพิมพิสารเปนผูปกครอง    ในมหาโควินทสูตรมีขอความ
ตอนหนึ่งท่ีกลาวถึงอังคชนบทวา เปน ๑ ใน ๗ สวนของชมพูทวีปในดานการปกครอง                      

๒. รัฐมคธ  มีเมืองหลวงช่ือกรุงราชคฤห ในสมัยพุทธกาลเปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญใน
แถบของอินเดียตอนบน และเปนมหาอํานาจ ๑ ใน ๔ ของชมพูทวีป ช่ึงมีแควนโกศล แควนมคธ 
แควนวังสะ และแควนอวันตี รัฐมคธถือวาเปนศูนยกลางของพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญอยางยิ่งใน
สมัยพุทธกาล เพราะพระพุทธองคทรงประกาศพระศาสนาจนม่ันคงในรัฐนี้เปนแหงแรก ซ่ึงมีพระ
เจาพิมพิสารและพระเจาอชาตศัตรูเปนกําลังหลักในการทะนุบํารุงพระพุทธศาสนา  

๓. รัฐกาสี มีเมืองหลวงช่ือพาราณสี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของแควนมคธ เปนแควน
สําคัญแควนหนึ่งในมัชฌิมประเทศ ในสมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองและมีอํานาจมากเปน
มหาชนบทท่ีมีความสําคัญทางการเมือง  และมักจะทําสงครามกับรัฐโกศลอยูเนืองๆ แตมาถึงสมัย
พุทธกาลก็เริ่มเส่ือมลงและดินแดนสวนใหญก็ตกอยูภายใตอํานาจของแควนโกศล      

๔. รัฐโกศล  มีเมืองหลวงช่ือวาสาวัตถี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควนมคธ
ในสมัยพุทธกาลเปนเมืองท่ีม่ังคั่งสมบูรณ  งดงาม และมีอํานาจมาก แควนกาสีในสมัยนั้นก็ขึ้นอยู
กับแควนโกศล แมแตกรุงกบิลพัสดุเองก็ตกอยูภายใตการควบคุมดูแลของแควนโกศล ซ่ึงมีพระ
เจาปเสนทิเปนผูปกครองและพระองค    ก็ทรงมีความศรัทธาอยางมากในพระพุทธเจา 

๕. รัฐวัชช ีมีเมืองหลวงช่ือเวสาลี มีความเจริญรุงเรืองมากในสมัยพุทธกาล เปนแควน
ท่ีมีการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย  มีเจาผูครองนครถึง ๘ ราชวงศดวยกัน เชน 
 วิเทหะ  ลิจฉวี และวัชชี เปนตนและในจํานวนนี้วงศลิจฉวีแหงเวสาลี และ วงศวิเทหะแหงมิถิลา 
เปนวงศท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด การปกครองจะมีรัฐบาลกลางรับผิดชอบดานความสัมพันธระหวางรัฐ
และการเมืองการบริหารโดยใหเจาผูครองนครตางๆ ผลัดกันเปนประธานตามความเหมาะสม 
ดังนั้นราชวงศท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการจัดการปกครองคือวงศลิจฉวีแหงเวสาลี และวงศวิเทหะ
แหงมิถิลา  

๖. รัฐมัลละ มีเมืองหลวงแยกออกเปน ๒ สวน คือกุสินาราและปาวา อยูทางทิศ
ตะวันตกของแควนวัชชี แควนนี้มีการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย   

                                            
๒ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 



 
 

 

๗๒ 

 
 

๗. รัฐเจตี  หรือเจติยะ มีเมืองหลวงช่ือ โสตถวดี ตั้งอยูทางใตของแควนวังสะ  ใน
คัมภีรอังคุตรนิกายมีขอความระบุวา พระพุทธองคเสด็จโปรดชาวเจตีหลายครั้ง 

๘. รัฐวังสะ มีเมืองหลวงช่ือโกสัมพี อยูทางทิศใตของแควนโกศลหรือทางทิศเหนือ
ของแควนอวันตี รัฐนี้ในสมัยพุทธกาลมีความรุงเรืองและมีอํานาจมาก มีพระเจาอุเทนเปน
ผูปกครองและพระพุทธองคก็ทรงเสด็จไปยังกรุงโกสัมพีหลายครั้ง 

๙. รัฐกุรุ มีเมืองหลวงช่ืออินทรปตถ อยูทางทิศตะวันตกของแควนปญจาละ มีกษัตริย
ผูปกครองรัฐนี ้คือ พระเจาโกรัพยะ พระพุทธองคไดทรงแสดงธรรมท่ีสําคัญเชน มหานิทานสูตร 
และมหาสติปฏฐานสูตรแกพุทธบริษัทในแควนนี ้

๑๐. รัฐปญจาละ  มีเมืองหลวงช่ือสังกัสสะ อยูทางทิศตะวันออกของแควนกุรุและทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควนโกศลเมืองนี้ไมเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาในพุทธกาลมากนัก 

๑๑. รัฐมัจฉะ มีเมืองหลวงช่ือวิราฏนคร อยูทางทิศใตของแควนสุรเสน ในสมัย
พุทธกาลพระราชาผูปกครองแควนนี้คือพระเจาวิราฏะ ในนิทานชาดกมีขอความระบุถึงวา ชาว
มหาชนบทมัจฉะไดรวมเปนสักขีพยานในการแขงขันการเลนสะกา  ระหวางกษัตริยแหงแควนกุรุ 
กับ ปุณณกะเศรษฐีแหงนครราชคฤห มีปรากฏในวิธูรบัณฑิต 

๑๒. รัฐสุรเสนะ  มีเมืองหลวงช่ือมถุรา อยูทางใตของของแควนกุรุและวังสะ ในสมัย
พุทธกาลกษัตริยผูปกครองรัฐนี้ทรงพระนามวา มธุรราชอวันตีบุตรกลาวกันวา พระพุทธศาสนาตั้ง
หลักในแควนสุรเสนะไดดวยความปรีชาสามารถของพระมหากัจจายนะ ท่ีไดสนทนาธรรมกับพระ
เจามธุราชอวันตีบุตร ถึงกับทรงมีพระราชศรัทธาเล่ือมใสแสดงพระองคเปนอุบาสก 

๑๓. รัฐอัสสกะ  มีเมืองหลวงช่ือโปตนะ ในสมัยพุทธกาลมีกษัตริยทรงพระนามวา 
อรุณ เปนผูปกครอง รัฐนี้ยังเปนท่ีตั้งอาศรมของพราหมณพาวร ีริมฝงแมน้ําโคธาวร ี

๑๔. รัฐอวันต ี อยูทางทิศใตของแควนมัจฉะ และทางทิศตะวันตกของแควนวังสะ ใน
สมัยพุทธกาล รัฐอวันตีแบงออกเปนอวันตีเหนือและใต มาหิศมตีเปนเมืองหลวงของอวันตีเหนือ  
อุชเชนี เปนเมืองหลวงของอวันตีใต อวันตีเปนแควนท่ีมีความสําคัญ ๑ใน ๔ ของแควนท่ีมีการ
ปกครองดวยระบบราชาธิปไตย คือ มคธ โกศล และวังสะ มีพระเจาจัณฑปชโชติเปนผูปกครอง 
พระองคทรงเปนพระราชาท่ีเขมแข็งและทรงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับพระเจาพิมพิสาร
แหงแควนมคธ  

๑๕. รัฐคันธาระ  มีเมืองหลวงช่ือ ตักศิลา มีพระเจาปุกกุสาติเปนผูปกครองพระองคมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับพระเจาพิมพิสาร เมืองนี้เปนเมืองแหงการศึกษา ทําใหบุคคลช้ันสูง  
ในสมัยนั้นนิยมท่ีจะมาศึกษาเลาเรียนวิชาตางๆ ท่ีเมืองนี้เปนจํานวนมากเชน พระเจาปเสนทิโกศล 
พระเจามหาลิ   



 
 

 

๗๓ 

 
 

๑๖. รัฐกัมโพชะ  ตั้งอยูทางเหนือของแควนคันธาระ ในคัมภีรอินเดียโบราณ แควน   
กัมโพชะมักจะไดรับการกลาวขนานควบคูกับแควนคันธาระเสมอ 

นอกจากนี้ในคัมภีรตางๆ ยังปรากฏวามีช่ือแควนอ่ืนๆอีก เชน แควนโสวีระ มัททะ 
สักกะ ภัคคะ พูลลิ โกลิยะ เปนตน ในสมัยพุทธกาล รัฐท่ีมีการปกครองดวยระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย พระราชาไมตองอาศัยสภาและสมิติ เพราะวาการปกครองในระดับเผาท่ีใช
กันในสมัยกอน ไมสามารถท่ีจะนํามาใชกับระบบการปกครองรัฐท่ีมีอาณาเขตกวางใหญได และ 
ไมสามารถท่ีจะเอาความคิดของเผามาใชกับกลุมคนท่ีไมไดนับถือพระเวทท่ีอยูภายในรัฐเดียวกันได 
อยางไรก็ตามความเปนเผาก็ไดถูกแทนดวยระบบวรรณะ และกลายเปนการเมืองการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยหรือ สมบูรณาญาสิทธิราชยในท่ีสุด  

จากท่ีกลาวมานี้ สามารถแบงรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาได  
๒  รูปแบบ  คือ (๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ( ๒) การ
บริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาไว ดังนี้ 
 

๓.๑.๑ การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น เปนการปกครองโดย
บุคคลคนเดียว ผูมีปญญาและความสามารถเหนือคนท้ังหลาย เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนท
ผูปกครองทรงธรรมเปนธรรมิกราชา ราชาธิปไตย ก็จะเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด๓ ราชาธิป
ไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีเนนคุณธรรมสูงสุดของผูปกครองเปนสําคัญ อํานาจการปกครองอยู
ในมือของคนๆเดียว ซ่ึงเปนผูทรงคุณธรรม มีลักษณะเปนราชาปราชญ  และการใชอํานาจเปนไป
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนท้ังหลาย จัดเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดใน
บรรดาการปกครองท่ีดีท้ัง ๓ แบบ เพราะมีความคลองตัว กษัตริยสามารถใชอํานาจไดโดยเด็ดขาด
แตเพียงผูเดียว๔   ผูปกครองเปนท้ังผูออกกฎหมาย และเปนผูใชกฎหมาย ทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุด 
โดยท่ีประชาชนไมมีสิทธ์ิถอดถอนและตรวจสอบ  จุดดอยท่ีเห็นชัดเจนจากระบบนี้ก็คือ  ถาหากวา
ไดผูปกครองท่ีไมมีคุณธรรม ไมเห็นแกประโยชนสุขของประชาราษฎรแลว ก็จะเปนผลเสียหาย
อยางใหญหลวง   ดูแผนภาพท่ี ๑  

 
 

                                            
๓ Adler, M. J. , Aristotle for Everybody : Difficult thought Made Easy, Bantam Books, 

Toronto, 1985.  P. 25  
๔ ibid. P. 266. 



 
 

 

๗๔ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒ : แสดงการบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

   

 
ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

หรือ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  โดยแบงเปน ๓ ประเด็น คือ  (๑) ความหมายของราชาธิปไตย ใน
คัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) ประเภทของอธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ 
(๓) หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ดังนี ้

 

(๑) ความหมายของราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
  

คําวา “ราชาธิปไตย”  มาจาก  ราชา+ อธิปไตย   คําวา ราชา มาจาก  รชธาตุ หมายถึงให
ผูอ่ืนยินดี โดยความหมาย แปลวา พระเจาแผนดิน รวมกับ  “อธิปเตยยะ” มาจากรากศัพทคําวา อธิ  
บทหนา (อุปสรรค = Prefix) + ปา ธาตุ (รากศัพท  ) + ติ ปจจัย (พยางคประกอบทายศัพท = Suffix) 
คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ ปา แปลวา คุมครอง ติ เปน ปจจัย มีความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม 
(Noun) เม่ือรวมกันแลว จึงไดศัพทวา อธิปติ แลวแผลงมาเปน อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย ในคําไทย
แปลตามตัวอักษรวา  การคุมครองท่ียิ่งใหญ หรือ   การปกครองท่ียิ่งใหญ๕ 

                                            
๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. และ รศ. ทวี  ผลสมภพ,  ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลก

ตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๔), หนา ๖๕. 

พระราชาทรงเปนประมุข
แบบสิทธิ์ขาด 

พระราชาทรง 
บริหารราชการ 

พระราชาทรงตัดสินลงโทษ 
ผูกระทําความเอง 

ประชาชนผูที่มีวรรณะสูง 
เหยียดผูที่มีวรรณะต่ํา 

มีรัชทายาทสืบตอ 
เม่ือพระราชาส้ินพระชนม 

ขาราชบริพารตําแหนงตางๆ 
สนองงาน 

พระทรงทะนุบํารุง 
สมณพราหมณ 

 



 
 

 

๗๕ 

 
 

สรุปความหมายของคําวา “ราชาธิปไตย” ไดวา  การปกครองโดยมีพระราชา เปนใหญ 
คํา ท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบราชาธิปไตยอีกคําหนึ่ง  คือ คําวา 

“สมบูรณาญาสิทธิราชย” มาจากสมบูรณ+ อาญา+ สิทธิ+ ราชย   แปลเอาความไดวา การครองราชย
สมบัติ ท่ีสําเร็จ โดยใชอํานาจอยางสมบูรณ คือ พระเจาแผน ทรงเปนใหญ มีพระราชอํานาจอยาง
สมบูรณ ในการปกครองการบริหารประเทศ  

สรุปความหมายของคําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  การปกครองโดยพระราชามี 
พระราชอํานาจอยางสมบูรณ 

การบริหารรัฐ โดยมีพระราชาครองราชยสมบัติ เชน “พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  
ครองราชยสมบัติเปนใหญ ปกครองหมูบาน  ๘๐,๐๐๐  หมูบาน”๖ จากขอความนี้ พระเจาพิมพิสาร 
คือ พระราชา รัฐ มคธ คือ แวนแควน พระราชาเปนผูนําปกครองรัฐ ราชศัพทมีความหมายวา “ผูทํา
ประชาชนใหยินดี เปนถอยคําท่ีเริ่มใชตั้งแตสมัยพระเจามหาสมมต”๗  ทรงทําชาวโลกใหยินดีดวย
สังคหวัตถุ๘ พระราชานั้น ไดรับการขนานพระนามอีกนามหนึ่งวา “กษัตริย เพราะทรงเปนเจาของ
เขต(นา) ท่ีประชาชนมอบถวาย”๙ 

การบริหารเกิดขึ้นตั้งแตสมัยท่ีมหาชนสมมต(แตงตั้ง)บุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูนํา จึง
เกิดคําวา มหาสมมต ขึ้น  เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย  ฉะนั้น  คําท่ี  ๒  วา  
‘กษัตริย  กษัตริย’  จึงเกิดขึ้น  เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดไีดโดยชอบธรรม  ฉะนั้น  คํา
ท่ี  ๓  วา  ‘ราชา  ราชา’ จึงเกิดขึ้น  ดวยเหตุดังกลาวมานี้๑๐  คําวา รัฐหรือแควน อันเปนเขตแดนท่ี
พระราชาทรงปกครอง มีความหมายวา เขตแดนท่ีพระราชาท้ังหลายทรงทําใหเกิดความยินดี๑๑ เปน
สถานท่ีท่ีพระราชาท้ังหลายเกี่ยวของกับคดีความ๑๒ 

                                            
๖  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๔๒/๑. 
๗ ธมฺเมน  สเมน  ปเร  รฺเชตีติ  ราชา (วิสุทฺธิ. (บาลี) ๒/๕๕) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวาราชา เพราะ 

ยังใจผูอื่นใหช่ืนชมยินดี ปกครองโดยชอบธรรม (สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร), คัมภีรวิสุทธิมรรค  
๑๐๐ ป , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูรวงศพริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา ๖๙๑.  

๘ สงฺคหวตฺถูหิ  โลกํ  รฺชนโต  ราชา (ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๒๑) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวาราชา เพราะยัง
ใจผูอื่นใหช่ืนชมยินดี ปกครองโดยชอบธรรม ( เร่ืองเดียวกัน . หนา ๖๙๑). 

๙ เขตฺตานํ  อธิปตีติ  ขตฺติโย (วิสุทฺธ.ิ (บาลี) ๒/๕๕) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวากษัตริย เพราะเปนใหญ
แหงการเกษตร(นา)ท้ังหลาย ( คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป, หนา  ๖๙๑). 

๑๐  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
๑๑ รชฺชํ  รฏฐํ  ราชนฺติ  ราชาโน  เอเตนาติ  กตฺวา ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๑๗, ม.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๙๒. 
๑๒ รฺชนฺติ  อฏฏํ  ภชนฺติ  ราชาโน  เอเตนาติ  รฏฐํ  ที.สี.อภินวฏีกา (บาลี) ๒/๒๙๒. 



 
 

 

๗๖ 

 
 

ในคัมภีรพระพุทธศาสนา“พระราชา” ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียกพระราชา  ดวย
สาเหตุตาง ๆ   ผูวิจัยไดประมวลไว จํานวน ๗  ช่ือ  ดังตอไปนี้    

๑. ชื่อ “พระราชา” เพราะทํามหาชนใหยินดีหรือใหเจริญดวยอิสริยสมบัติของพระองค 
หรือดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ ดวยอัจฉริยธรรม๑๓  คําวา ราชา  ในบทนี้เปนคําสามัญ บทวา 
จกฺกวตฺติ  เปนวิเสสนะ๑๔   เปนช่ือบทวา  จกฺกวตตี  เปนวิเสสนะ๑๕ ราชา   เปนคําท่ัว ๆ ไป๑๖     

๒. ชื่อ “ พระเจาจักรพรรด”ิ เพราะทรงหมุนจักรรัตนะไปกับจักรอันเปนสมบัติ  ๔ คือ 
อิริยาบถจักร และ เพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน จักรพรรดิ เปนคําพิเศษ  อรรถวา   ส่ังการอยูดวยวาจา
คลองแคลว   ยังจักรใหเปนไปดวยบุญญานุภาพวา   ขอจักรรัตนะจงแลนไปตลอดภพ๑๗ 

๓. ชื่อ “ธรรมิกะ”  ธมฺมิโก   เพราะประพฤติโดยธรรม อธิบายวา ประพฤติโดยชอบยิ่ง 
คือโดยเหมาะสม๑๘  ยอมประพฤติโดยระเบียบแบบแผนโดยเสมอ เพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน ๑๙เปนไป
ดวยความรู  ดวยความเสมอ๒๐     

๔. ชื่อ “ธรรมราชา”  ธมฺมราชา เพราะไดราชสมบัติโดยธรรม๒๑   เพราะประพฤติธรรม
เพ่ือประโยชนแกตน๒๒       

๕. ชื่อ “จาตุรนฺโต” ( พระราชามีสมุทรสาคร ๔  เปนขอบเขต)  เพราะเปนอิสระใน
สมุทรสาคร ๔ อธิบายวา  เปนอิสระในแผนดินเพราะมีสมุทร ๔ เปนขอบเขต และเพราะมีทวีป  ๔ 
แวดลอม๒๓  

๖. ชื่อ “วิชิตาวี” (ชนะวิเศษแลว)  เพราะชนะขาศึกในภายใน และพระราชาทุกพระองค
ในภายนอก  โดยไมตองลงอาชญา  ไมตองใชศัสตรา๒๔   

                                            
๑๓  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๓๓๙.      
๑๔ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๑๕ สํ.ฏีกา (บาลี) ๒๔๒๙, องฺ.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๘๓. 
๑๖  ม.ม.อ. (ไทย) ๒/๒/๒๕๑-๒๕๒. 
๑๗  สํ.ม.อ. (ไทย) ๕/๑/๒๖๓.   
๑๘  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๓๓๙.      
๑๙ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๐ สํ.ฏีกา (บาลี) ๒/๔๒๙, องฺ.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๘๓. 
๒๑  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๔๑. 
๒๒ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๓ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๔ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  



 
 

 

๗๗ 

 
 

๗. ชื่อ “ชนปทตฺถาวริยปฺปตฺโต” (ผูถึงความเปนผูม่ันคงในชนบท) เพราะเปนผูถึงความ
ม่ันคง   คือ  ความยั่งยืนในชนบทอันใคร ๆ  ไมสามารถ๒๕  

 จากขอความวา ทํามหาชนใหยินดีหรือใหเจริญดวยอิสสริยสมบัติของพระองค  จะเห็น
วา พระราชานั้น เพียงพระองคเสด็จเยี่ยมเยียนประชาราษฎร ก็ทําใหพวกเขาพากันช่ืนชมยินดี 
ประชาราษฎรไดชมพระบารมี ไดชมพรเกียรติยศ ก็พากันช่ืนชมยินดี  

 
 

(๒) อธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ วา พุทธศาสนาไดแบงอธิปไตยออกเปน ๓ อยาง๒๖  คือ 
๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ 
๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ 
๓)ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ  
พระพุทธเจาทรงนําอธิปไตยท้ัง ๓ นี้  มาอธิบายการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุ  แต

ก็สามารถนํามาอธิบายในดานการปกครองได   ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาอธิปไตยแบบราชาธิปไตย
ในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลว พบวามี  ๒  ประการ คือ ๑.อัตตาธิปไตย และ ๒. ธรรมาธิปไตย ดังนี้ 

 

๑.อัตตาธิปไตยในการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
   

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น คําวา อัตตาธิปไตย หมายถึง การปรารภ
ตนเองเปนใหญโดยปรารภวาตนจะตองมีความวิริยะอุตสาหะเปนอยางมาก ดังท่ีพระพุทธเจาตรัส
ไวในอาธิปเตยยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย . . . อัตตาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนตนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต 
ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต ไมใช
เพราะเหตแุหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข 
โทมนัส และอุปายาสครอบงําช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทํา
ท่ีสุดแหงกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ การท่ีเราละกามเชนใดแลวจึงออกจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต เราพึงแสวงหากามเชนนั้น หรือกามท่ีเลวกวานั้น นั้นไมสมควรแกเราเลย”  ภิกษุ
นั้นเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้งม่ันแลวจักไมเลอะ

                                            
๒๕ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 



 
 

 

๗๘ 

 
 

เลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณแนวแน” เธอทําตน
เทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ีไมมีโทษ รักษาตน
ใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา อัตตาธิปไตย๒๗ 

จะเห็นไดวา  ในพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงมองอัตตาธิปไตยไปในทางท่ีปรารภ ตนเอง
ในการปฏิบัติเพ่ือการกําจัดทุกข เพ่ือความหลุดพน กลาวคือเพ่ืออิสรภาพของตนเอง เพ่ือการกําจัด
กิเลสรายคือ โลภะ โทสะ โมหะ  อันจะนําไปสูความดับแหงทุกข (นิโรธ) นําไปสูความหลุดพนจาก
กิเลส (วิมุตติ) 
  

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา อัตตาธิปไตย   หมายถึง การปกครองท่ีใชอํานาจของ
ตนเอง(คนเดียว)เปนเครือ่งตัดสิน ซ่ึงก็คือ การปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย
นั่นเอง กลาวคือ อํานาจการ  ปกครองท้ังหมด อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) 
อํานาจบริหาร (Executive Power) และอํานาจตุลาการ (Judicial Power) ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียวกัน 
สวนบุคคลอ่ืนเปนเพียงผูรับคําส่ังหรอืรับนโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเจาของ
อํานาจเทานั้น ดังเชนในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาก็เคยปกครองในระบอบนี้เหมือนกัน ในขณะท่ี
เริ่มประกาศศาสนาใหมๆ เพราะอะไรๆ ก็ขึ้นอยูกับพระองคเพียงผู เดียว เชน การอุปสมแบบ
เอหิภิกขุอุปสัมปทา แตพระองคก็ทรงใชระบบนี้ไดไมนาน จากนั้นจึงมอบอํานาจใหสาวกปฏิบัติ
แทน๒๘ และในประเทศไทยของเราในสมัยกอนนั้น การปกครองก็ใชระบบนี้ ซ่ึงเปนแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย๒๙ (Absolute Monarchy) ท่ีเรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบเผด็จการ 
(Dictatorship)  การปกครองระบอบนี้พระราชา มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการปกครองแผนดิน   

  

๒. ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
  

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น คําวา ธรรมาธิปไตย (Supremacy of The 
Dhamma) หมายถึง การปรารภพระธรรมอันพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไววา หากประพฤติตามก็จะ
ไดรับความสุข (Happiness) หรือ โลกุตตรสุข อันเปนความสุขท่ีมิไดอิงอามิสตางๆ หรือเจือปนดวย

                                            
๒๗ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑–๒๐๒. 
๒๘ จํ า น งค  ท อ งป ร ะ เ สริ ฐ ,  พ ระพุ ท ธศ าสนากั บ สัง คมแ ละการ เมื อง ,  พิ มพ ค รั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตนออ แกรมม่ี จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๑๓๕–๑๓๗. 
๒๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สามัคคีสาสน จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๕. 



 
 

 

๗๙ 

 
 

กิเลสตัณหาใดๆ ไม ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา ธรรมท่ีประพฤติดีแลว นําสุขมาให๓๐  ผูมีปติในธรรม  
อยูเปนสุข๓๑ ผูประพฤติธรรม  อยูเปนสุข๓๒  ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวในอาธิปเตตยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย…ธรรมาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกบวชจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกบวชจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โส
กะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทํา
อยางไร การทําท่ีสุดกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผูมีพระภาคตรัสไวดี
แลว ผูปฏิบัติจะพึงเห็นชัดดวยตนเอง ไมประกอบดวยกาล ควรเรียกใหมาดู ควรนอมเขามา
ในตน อันวิญูชนพึงรูเฉพาะตน ก็เพ่ือนพรหมจารีผูรูเห็นอยู มีอยู การท่ีเราบวชในธรรม
วินัยท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวดีแลวอยางนี้พึงเกียจครานประมาทอยูนั้นไมสมควรแกเรา
เลย”  ภิกษุนั้นยอมเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้งม่ัน
แลวจักไมเลอะเลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณแนว
แน” เธอยกธรรมเทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ี
ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา ธรรมาธิปไตย๓๓ 

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา ธรรมาธิปไตย  (Supremacy of the Dhamma) 
หมายถึง  การปกครองท่ียึดถือธรรมหรือความถูกตองเปนใหญการตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความ
ถูกตองเทานั้น ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจาง  หรือเกียรติยศ  รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใด 
การปกครองในลักษณะนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะนํามาใชกับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีส่ิงใดท่ีจะเปน
อมตะเหมือนพระธรรม (ความถูกตอง) ดังท่ีกลาววา ความจริงเปนส่ิงไมตาย๓๔ แมจะกลาวอีกสักกี่
ครั้งกี่ยุคสมัยก็คงเปนอยูอยางนั้น อํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับธรรมะคือความถูกตองโดยไมคํานึงวาจะเปน
ความเห็น ของคนสวนใหญหรือคนสวนนอยก็ตาม  แมจะเปนความเห็นของบุคคลคนเดียว  
(ปจเจกบุคคล) ทวาเปนความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเปนความเห็นท่ีถูกตองแลว ก็ถือเอาตามนั้น 
 

                                            
๓๐ ดูเพิ่มเติมใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, 

พิมพครั้งท่ี ๓๒, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๘. 
๓๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๓๒  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๓๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
๓๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๔๒๘. 



 
 

 

๘๐ 

 
 

ดังจะเห็นวา นักปกครองผูยิ่งใหญ คือ  พระเจาจักรพรรดิ ตามคติของพระพุทธศาสนา 
ตองมีหนาท่ี ๑  อยางใน ๕ ประการ คือ ธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีความหมายวายึดธรรมเปนใหญ ไดแก 
ยึดถือความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกาท่ีชอบธรรม เปนบรรทัดฐาน 
เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยูในธรรม ประพฤติธรรมดวยตนเอง๓๕   

 

(๓ ) หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

สําหรับหลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น  ดังท่ีกลาวแลว
วาราชาธิปไตย  แปลวา พระราชาเปนใหญ หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีมีพระราชาเปนใหญ  
การปกครองท่ีมีประมุขของรัฐเปนกษัตริย   ในระบบกษัตริยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมอํานาจการปกครอง หากเปนระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธาน
ประเทศ จะเปนศูนยรวมอํานาจ ระบบการปกครองนี้มีผลนําไปในทางท่ีดีและไมดี ซ่ึงแยกเปน ๒ 
ลักษณะ คือ 

ก. นําความผาสุกมาสูประชาชน  เพราะวาหากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีเปนธรรม
ในการปกครอง เม่ือจะส่ังการอันใดดวยความเด็ดขาดและเปนธรรม ผูรับบัญชาการนั้น ก็จะตอง
ปฏิบัติโดยเร็ว ผลท่ีจะตามมาก็จะเปนผลดีนําความผาสุกรมเย็นมาสูประชาชนภายใตการ   ปกครอง
ของพระองค และก็เปนการงายอีกเหมือนกันท่ีการปกครองระบอบนี้จะกอใหเกิดประโยชนตอ
มหาชนเปนอยางมากทีเดียว เพราะสามารถส่ังการไดโดยไมฟงเสียงคัดคานจากมหาชนหรือคน
ใกลชิดแตประการใด แมวาคนเหลานั้น จะเสียผลประโยชนของเขาไปก็ตามที  แตเพ่ือประโยชน
สุขของคนหมูมากแลว ผูปกครองกไ็มเห็นแกกลุมชนเหลานั้น ฉะนั้นเม่ือจะส่ังการก็สามารถทําได
โดยลําพังตนเองทันที ผลท่ีจะตามมาก็คือประโยชนสุขของมหาชนนั่นเอง 

ข. นําความเดือดรอนมาสูประชาชน หากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม
หรือปกครองโดยอธรรม ก็จะทําใหผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนไมไดรับความผาสุกจากการ
ปกครองในระบอบนี้ และก็เปนการงายท่ีผูปกครองนั้นจะแสวงหาหรือกอบโกย ผลประโยชนสุขเพ่ือ
ตนเอง หรือบริวารญาติพ่ีนองของตนได 

จะเห็นวา  การปกครองในลักษณะนี้ ผลประโยชนจะตกไปอยูท่ีตนเองหรือสังคมก็ได 
ขึ้นอยูกับวาผูปกครองนั้นมีธรรมในการปกครองหรือไม  เพราะฉะนั้นถาผูปกคครองไมดีจะเรียกการ
ปกครองแบบนี้อีกอยางหนึ่งวาเปนระบบเผด็จการ (Dictatorship) ซ่ึงอาจแบงออกเปนระบบตางๆ 
เชน ฟาสซิสม (Fascism) ระบบทรราชย (Tyranny) ระบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) 
ลัทธินิยมใชอํานาจ (Authoritarianism) และจักรวรรดินิยม (Imperialism) 
                                            

๓๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕. 



 
 

 

๘๑ 

 
 

 หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้ ไดแก  การปกครองใน
รัฐมคธมีพระเจาพิมพิสารเปนกษัตริย  ท่ีทรงตัดสินคดีพระธนิยะลวงเอาไมของหลวงไป โดย 
ไมทรงปรึกษาใคร๓๖  ทรงสงนายทหารไปแกปญหาชายแดนโดยไมตองปรกึษาพระบรมวงศานุวงศ
อ่ืน๓๗  ทรงพระราชทานตําแหนงแพทยหลวงแดหมอชีวกโกมารภัจ โดยไมตองปรึกษา 
พระบรมวงศานุวงศ อ่ืน ๓๘  ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหกุลบุตร ท้ังหลายบรรพชาใน
พระพุทธศาสนา โดยท่ีใคร ๆ จะทําอะไรมิได โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๓๙   
ในรัฐโกศลมีพระเจาปเสนทโกศลเปนกษัตริย  ทรงยกกองทัพออกเพ่ือไปปราบโจรองคุลิมาล โดย
ไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๔๐  ทรงหามเจาลิจฉวีจัดการกับสตรีขโมยของมีคาหนีมาบวช
อยูในสํานักภิกษุณี โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๔๑  ในรัฐอวันตีท่ีมีพระเจาจัณฑปช
โชตเปนกษัตริย  รับส่ังใหคนตามจับหมอชีวกโกมารภัจ โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศ
อ่ืน๔๒  รัฐวังสะมีพระเจาอุเทนเปนกษัตริย และ ในรัฐคันธาระท่ีมีพระเจาปุกกุสาติเปนกษัตริย     

 

๓.๑.๒ รูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

รูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมนั้น เม่ือเปรียบเทียบไดกับระบบสาธารณรัฐ
เปนการปกครองโดยการรวมหลายรัฐแลวเลือกผูนําขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศ   
สาธารณรัฐหนึ่งๆ จะประกอบดวยหลายๆ รัฐรวมกัน และมีผูบริหารสับเปล่ียนกันตามแตประชาชน
จะเลือกเขามา  บางครั้งระบบการปกครองนี ้ก็เรียกวาประชาธิปไตย โดยเฉพาะในความหมายท่ีวา 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจ เพราะสามารถเลือกผูปกครอง ถอดถอนผูปกครองได   พระราชามิได
มีอํานาจสิทธ์ิขาดอยางระบบราชาธิปไตย  เพราะผูปกครองประกอบดวยบุคคลท่ีเปนคณะ ระบบนี้
เปดโอกาสใหมีการเลือกตัวแทนเขามาบริหารประเทศ  ประชาชนมีสิทธ์ิในการกําหนดตัวผูนําได     
ดูแผนภาพท่ี ๒ 

 
 

                                            
๓๖  ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๘/๑๒๓-๑๔๓. 
๓๗  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๔/๙๐/๑๕๔-๑๕๕. 
๓๘  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๔/๙๐/๑๕๔-๑๕๕. 
๓๙  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๙๒/๑๔๗. 
๔๐  ดูรายละเอียดใน ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๕๐/๕๒๔-๕๒๕. 
๔๑  ดูรายละเอียดใน วิ.ภิกฺขุนี. (ไทย) ๓/๖๘๒/๓๐-๓๑. 
๔๒  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๓๔/๑๙๒-๑๙๓. 



 
 

 

๘๒ 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ : แสดงการบริหารรัฐกิจแบบรสามัคคีธรรมท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

    

 

ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศีกษารูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ซ่ึงถือวาเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบหนึ่ง โดยแบงเปน ๓ ประเด็น คือ (๑) 
ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) ประเภทของอธิปไตยแบบสามัคคี
ธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ (๓)  หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 

 

 (๑) ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
 

คําวา “สามัคคีธรรม”  มาจาก  สามัคคี + ธรรม  คําวา สามัคคีธรรม  มาจากการประกอบ
คําภาษาบาลีวา  สามคฺคีธมฺม  มาใชเรียกระบบการปกครองรวมกันของคณะ  คํานี้ไมมีใชในคัมภีร
พระพุทธศาสนาโดยตรง  จผูวิจัยสันนิษฐานวา ทานนําถอยคําท่ีใชในคณะสงฆมาใช คือ คําวา ธมฺมิ
กา  สํฆสามคฺค๔ี๓ แปลวา  สังฆสามัคคีท่ีชอบธรรม๔๔ สามัคคี แปลวา ความสามัคคี ความหมายใน
ภาษาไทย หมายถึงมีความพรอมเพรียงกัน เชน ท่ีพวกเจาลิจฉวี แควนวัชชี พรอมเพรียงกันในการ
ปกครองบริหารรัฐกิจ ธรรม ในท่ีนี้ แปลวา หลักการปกครองท่ีชอบธรรม สามัคคีธรรม หมายถึง
การปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม 

                                            
๔๓  วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๗๖/๓๖๖ 
๔๔  วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๗๖/๓๗๑. 

คณะราชผลัดเปลี่ยนกัน 
เปนประมุขบริหารรัฐ 

คณะราชรวมกัน 
บริหารราชการ 

คณะราชารวมพิจารณา 
ตัดสินลงโทษผูทําผิด 

 

ประชาชนผูที่มีวรรณะสูง 
เหยียดผูที่มีวรรณะต่ํา 

คณะราชรวมสืบตอ 
เม่ือคณะราชส้ินพระชนม 

ราชภัฏตําแหนงตางๆ 
สนองงาน 

คณะราชทะนุบํารุง 
สมณพราหมณ 

 



 
 

 

๘๓ 

 
 

คําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมอีกคําหนึ่ง  คือ คําวา 
“ประชาธิปไตย” มาจาก  ปชา + อธิปไตย  ซ่ึง “ปชา” มาจากรากศัพท คือ ชา ธาตุ ในความเกิด รวม
กับอุปสรรค (Prefix) คือ ป แปลวา ท่ัว เม่ือรวมกันเปน ปชา หรือ ประชา แปลโดยรวมวา(ผู)เกิดมา
โดยท่ัวไป ไดแก พหูชน มวลชน สาธารณชน ประชาชน หรือมนุษยชาติ   รวมกับ  “อธิปเตยยะ”  
มาจากรากศัพทคําวา อธิ  บทหนา (อุปสรรค = Prefix) + ปา ธาตุ (รากศัพท  ) + ติ ปจจัย (พยางค
ประกอบทายศัพท = Suffix) คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ ปา แปลวา คุมครอง ติ เปน ปจจัย มี
ความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม (Noun) เม่ือรวมกันแลว จึงไดศัพทวา อธิปติ แลวแผลงมาเปน 
อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย  ในคําไทยแปลตามตัวอักษรวา การคุมครองท่ียิ่งใหญ หรือ การปกครองท่ี
ยิ่งใหญ๔๕ 

 สรุปความหมายของ  ประชาธิปไตย แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของ
ประชาชนสวนมากเปนเกณฑ หรือจะแปลใหกระชับเขา คือ  การปกครองโดยยึดเสียงขางมาก 
เปนใหญ 

เนื่องจากพุทธศาสนาอุบัติขึ้นท่ีประเทศอินเดีย พระพุทธศาสนาจึงตองใชคําบัญญัติของ
สังคมในยุคนั้น อยางเชน คําวา สัตวะ บางครั้งมิไดหมายถึงสัตวเดรัจฉานหรือสัตวท่ัวๆไป แต
หมายถึง คนหรือมนุษย ผูท่ียังของแวะอยูในโลก ในอารมณคือ รูป รส กล่ิน เสียง สัมผัส หรือคําวา 
โลก คือ หมูสัตว ก็มิไดหมายถึงสัตว แตหมายถึงคนหรือมนุษยนี่เอง   ดังท่ีไดกลาวมาแลว ใน
ประเทศอินเดีย มีการปกครองเปนรัฐตางๆ มากมาย มี ๑๖ รัฐ๒ ระบบการปกครองสวนมากเปน
ราชาธิปไตย  ไดแก มคธ  โกศล  วังสะ และอวันตี แตก็มีหลายรัฐท่ีมีระบบการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม ซ่ึงถือวาเปนประชาธิปไตยแบบหนึ่ง มีสภาช่ือสัณฐาคาร เปนท่ีประชุมของรัฐ เพ่ือ
พิจารณารวมกัน ลงมติตัดสิน ปญหาตางๆ ตัวอยางท่ีปรากฏในระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
ในแควนวัชชีนั้น กลาวกันวามีผูนําท่ีทําหนาท่ีปกครองถึง ๗,๗๐๗ คน หมุนเวียนผลัดเปล่ียนเปน
ประมุขตามวาระ  เม่ือไมนานมานี้ไดมีการคนพบหลักฐานจากคัมภีรพระวินัยของนิกายสรฺวาสติ
วาท   ซ่ึงใหหลักฐานบางอยางเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญชาววัชชี โดยท่ีคัมภีรบาลีไมพูดถึง ตามหลักฐาน
นี้เมืองเวสาลีแบงออกเปน ๓ สวน คือสวนท่ีคนช้ันสูง ช้ันกลางและช้ันต่ํา อาศัยอยู แตสภาสูงสุด
มิไดประกอบดวยชนช้ันสูงเทานั้น เพราะปรากฏวา แมสมาชิกใหมก็ไดรับการตอนรับใหเขาสูสภา 
และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงสูงสุดดวย แสดงวาเปนสภาของประชาชน ดังจะเห็นวามีการ

                                            
๔๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑.และรศ. ทวี  ผลสมภพ,  ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลก

ตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๔), หนา ๖๕. 
๒ ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 



 
 

 

๘๔ 

 
 

ขัดขวางอภิสิทธ์ิของคนบางกลุม ท้ังประกาศใหมีการเลือกตั้งอยางเสรีโดยสภา (สังฆะ/คณะ) เพ่ือ
เขาสูตําแหนงตางๆ รวมท้ังตําแหนงแมทัพซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดในรัฐดวย 

สภา (สัณฐาคาร) ประกอบดวยกลุมตางๆ คือ  วรฺคยะ, คฤหยะ และปกษยะ ซ่ึงมัก
ขัดแยงกันบอยครั้ง เพ่ือชวงชิงอํานาจ ซ่ึงเปนเรื่องธรรมดาในสภา คําวา ทวันทวะ เปนศัพทท่ีใชระบุ
พรรคคูแขง และคําวา  วฺยุตกรมณะ  แสดงการแขงขันกันสวนกฏกติกาในการประชุมและการ
อภิปรายในสภาดูเหมือนจะเปนอยางเดียวกับสังฆกรรมท่ีพระพุทธเจาทรงนํามาใชในคณะสงฆ เริ่ม
ตั้งแตการกําหนดองคประชุม ผูเขารวมประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ)ผูควบคุมองคประชุม (คณปูรกะ) 
ผูกําหนดจัดท่ีนั่ง (อาสนปญญาปกะ) ผูรับผิดชอบการลงคะแนน (ศาลากาครหาปกะ) ตลอดจน
ประธานสภา (สังฆมุขยะ)๔๖ 

จะเห็นวา สังฆกรรม  มีวิธีการและหลักการเชนเดียวกับการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคี
ธรรมหรือแบบประชาธิปไตย  เริ่มตั้งแตทรงมอบความเปนใหญแกสงฆ การกําหนดจํานวนของ
สงฆในการทําสังฆกรรมตางๆ เชน ๔ รูป ๕ รูป หรือ ๒๐ รูป ซ่ึงไดแกองคประชุมของสภานั่นเอง  
การกําหนดสถานท่ีประชุม (คือสภา) ภิกษุผูเขาประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นท้ังคัดคานหรือเห็น
ดวย ท่ีประชุมตองหาทางคล่ีคลายปญหาจนเกิดมติเห็นเปนเอกฉันท กิจการนั้น  ๆจึงถือวาสําเร็จลุลวง
ไปได ซ่ึงวิธีการท่ีจะทําใหเกิดเอกฉันท ก็อาจใชวิธีจับฉลากซ่ึงก็คือการลงคะแนนเพ่ือใชเสียงขาง
มาก หรือท่ีเรียกวา เยภุยยสิกา๔๗  

ตัวอยางของการสังฆกรรม ไดแก วิธีอุปสมบท เปนการรับเปนสมาชิกในคณะสงฆมี
วิธีการคัดเลือก บุคคลท่ีเหมาะสมจริงๆ จึงมีขอหามเพ่ือกําหนดคุณสมบัติไว มีการสอบสวนภูมิหลัง
อยางละเอียด โดยมีพระอุปชฌายะเปนผูรับรอง ซ่ึงการสอบสวนนั้น ตองทํากันท้ังในท่ีลับตาสงฆ
และทามกลางสงฆ เม่ือมีการประชุมสงฆเพ่ือการอุปสมบท มีการเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศ
ความเห็นชอบ ๑ ครั้ง (คือญัตติทุติยกรรม) หรือเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศขอความเห็น ๓ ครั้ง 
(คือญัตติจตุตถกรรม) การสวดเสนอญัตติ เปนการเลาเรื่องวาผูขอบวชมีคุณสมบัติครบถวน และ
สวดประกาศขอความเห็นชอบโดยเปดโอกาสใหทักทวงได ๓ ครั้ง ถาไมทักทวงโดยนิ่งอยู ถือวาให
ความเห็นชอบ แตอยางไรก็ตาม มีขอท่ีสังเกตวารายละเอียดปลีกยอยของการปกครองคณะสงฆยอม

                                            
๔๖ Kailash Chand Jain, Lord Mahavira and His Times, (Delhi : Motilal Banarsidass Publishers 

PVT. ltd., 1991,) pp.231-232. 
๔๗ เยภุยยสิกา หมายถึงวิธีการตัดสินอธิกรณ โดยถือเอาตามคําของคนขางมาก  เชน วิธีจับสลากเพื่อ  ช้ี

ขอผิดถูก ขางไหนมีภิกษุผูรวมพิจารณาลงความเห็นมากกวา ก็ถือเอาพวกขางนั้น เปนวิธีเดียวกับการโหวต
คะแนนเสียงใชสําหรับระงับวิวาทาธิกรณ,  (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับ
ประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, ๒๕๓๘,  หนา ๒๔๓–๒๔๔.) 



 
 

 

๘๕ 

 
 

มีลักษณะเฉพาะของตนเอง ดังนั้นยอมแตกตางจากการปกครองฝายบานเมือง เพราะมีปญหาเนน
สิทธิและเสรีภาพโดยยึดถือเสียงเอกฉันทเปนหลัก มิใชเปนการใชอํานาจแบบเผด็จการ ของคนใด 
คนหนึ่ง   

 

(๒) ประเภทของอธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังไดกลาวมาแลววา พุทธศาสนาไดแบงอธิปไตยออกเปน ๓ อยาง๔๘ พระพุทธเจาทรง
นําอธิปไตยนั้น มาอธิบายใหเปนการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุ  แตก็สามารถนํามาอธิบายใน
เชิงการปกครองได   ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาอธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา
เชนเดียวกับแบบราชาธิปไตยวา มี ๒ ประการเชนกัน คือ  ๑.โลกาธิปไตย  และ ๓.ธรรมาธิปไตย  
ดังนี้ 

๑.  โลกาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
   

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น  คําวา โลกาธิปไตย หมายถึง การปรารภโลก 
หรือคนสวนมากเปนใหญ ก็เพ่ือจุดมุงหมายในการท่ีจะบรรลุธรรมยิ่งๆ ขึน้ไป  เม่ือเห็นคนอ่ืนเขามี
ความกระตือรือรนขวนขวายในการประพฤติธรรมก็อยากจะเปนเชนนั้นบาง ดังท่ีพระพุทธเจาตรัส
ไวใน อาธิปเตตยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย…โลกาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต 
ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต ไมใช
เพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข 
โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทํา
ท่ีสุดกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ ก็เราบวชแลวอยางนี้พึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองราย เรื่อง
เบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยูรวมกันของสัตวโลก)นี้ใหญ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ มี
สมณพราหมณผูมีฤทธ์ิ มีตาทิพย รูจิตของบุคคลอ่ืน สมณพราหมณเหลานั้นมองเห็นไดแม
จากท่ีไกล แมอยูใกลก็ไมปรากฏ รูจิต(ของบุคคลอ่ืน) แมดวยจิต(ของตน) สมณพราหมณแม
เหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญท้ังหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึง
ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาปอกุศลธรรมอยู แมเทวดาผูมีฤทธ์ิ มีตาทิพย   
รูจิตของบุคคลอ่ืนก็มีอยู เทวดาเหลานั้นยอมปรากฏจากท่ีไกลบาง เขามาใกลแลวกลับมองไม
เห็นบาง ยอมรูจิตดวยจิตบาง’ เทวดาแมเหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญท้ังหลาย 

                                            
๔๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 



 
 

 

๘๖ 

 
 

โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกบวชจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาป
อกุศลธรรมอยู”  ภิกษุนั้นเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้ง
ม่ันแลวจักไมเลอะเลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณ
แนวแน” เธอทําโลกเทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรม
ท่ีไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา โลกาธิปไตย๔๙ 

จะเห็นไดวาพระพุทธเจาทรงมองโลกาธิปไตยไปในทางท่ีปรารภบุคคลอ่ืนๆ เปนสําคัญ  
การท่ีปรารภบุคคลอ่ืนนั้น  ก็ปรารภในแงของความเปนผูสมบูรณดวย  คุณธรรมมีทิพยจักษุเปนตน  
กลาวคือ ตระหนักอยูเสมอวาทานเหลานั้นจะตองมองเห็นเราบกพรองหรือยอหยอนในเรื่องของการ
ปฏิบัติธรรมใหมาก  ฉะนั้นจึงรีบขวนขวายปรารภเอาโลก(หมูสัตว)เปนใหญ  แลวละอกุศล  เจริญ
กุศลใหยิ่งๆ ขึ้นไป  เพ่ือความบริสุทธ์ิบริบูรณแหงสมณธรรม  อันจะนําไปสูหนทางแหงการหลุด
พน  และเขาสูอมตนิพพานในท่ีสุด 

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา โลกาธิปไตย (Supremacy of The World)  หมายถึง  
การปกครองท่ีใชอํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับความเห็นของคนสวนใหญ  ซ่ึงหมายความวาประชาชน
สวนใหญมีความเห็นอยางไรก็ถือเอาตามนั้น  โลกาธิปไตยนี้ใชกับแบบสามัคคีธรรมหรือ
ประชาธิปไตย  ถา เปนประเภทสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยโดยตรง (Direct  Democracy)  ก็จะ
ทําใหประชาชนท้ังประเทศมาประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการบานเมือง  ใชในประเทศเล็กๆ 
เชน นครรัฐตางๆ ของกรีกโบราณ   และแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect  
Democracy) ซ่ึงเปนสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือเม่ือไมสามารถนํา
ประชาชนมาประชุมแสดงความเห็นพรอมกันๆ  ไดท้ังประเทศ  ก็ใหประชาชนเหลานั้นเลือก
ตัวแทนของตนขึ้นมาทําหนาท่ีแทน  ตัวแทนเหลานั้นออกเสียง (Vote) หรือแสดงความคิดเห็น
อยางไร (Opinion)  ก็ถือวาเปนความคิดเห็นของบุคคลท่ีเลือกตนมา แตโลกาธิปไตยอาจรวมถึงลัทธิ
ปกครองโดยคณาธิปไตย (Oligarchy) หรือระบบขุนนาง (Aristocracy) ก็ได ทํานองระบบสามัคคี
ธรรมโบราณดังกลาวมาแลว เพราะถือวาชนช้ันปกครองเหลานั้นเปนตัวแทนท่ีไดรับการคัดเลือก
เขามาเปนตัวแทนของคนสวนใหญ  อยางไรก็ตามปจจุบันเรายึดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
(Liberal Democracy) ท่ีถือวาปจเจกชนสําคัญกวาสังคม คนแตละคนเทาเทียมกันและมีสิทธิอัน
ละเมิดไมไดบางเชน สิทธิในอิสรภาพ๕๐ 
 

                                            
๔๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒–๒๐๓. 
๕๐ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :    

สํานักพิมพวิชาการ, ๒๕๒๔), หนา ๑๒๔. 



 
 

 

๘๗ 

 
 

๒. ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
  

 ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยในคัมภีร
พระพุทธศาสนานั้น มีความหมายเชนเดียวกับแบบราชาธิปไตย คือ การประพฤติปฏิบัติธรรมของ
ภิกษุ ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา ธรรมท่ีประพฤติดีแลว นําสุขมาให๕๑  ผูมีปติในธรรม  อยูเปนสุข๕๒ ผู
ประพฤติธรรม  อยูเปนสุข๕๓   และสําหรับการปกครองคือ การยึดถือธรรมหรือความถูกตองเปน
ใหญ การตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความถูกตองเทานั้น ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจาง  หรือเกียรติยศ  
รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใด การปกครองในลักษณะนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะนํามาใช
กับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีส่ิงใดท่ีจะเปนอมตะเหมือนพระธรรม (ความถูกตอง) ดังท่ีกลาววา ความ
จริงเปนส่ิงไมตาย๕๔ ธรรมาธิปไตยนี้ก็ตองมีในแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

ในอธิปไตยรูปแบบราชาธิปไตยและแบบสามัคคีธรรมท้ัง ๓ ประการนั้น พระพุทธเจา
ทรงยกยองธรรมาธิปไตยวาประเสริฐท่ีสุด  แตถึงกระนั้นโลกาธิปไตยก็ยังดีกวาอัตตาธิปไตย  ถึง
อยางไรพระพุทธเจาก็ไมไดตําหนิระบบเผด็จการท่ีใชอัตตาธิปไตย  ถาหากเผด็จการนั้นยึดม่ันใน
ธรรมในความถูกตอง เปนธรรม ชอบธรรม มีความรักความเมตตา ความปรารถนาดีตอผูอยูใต
ปกครองตอประชาชนเหมือนพอปกครองลูก (Paternalism)  และมิไดยกยองวาแบบสามัคคีธรรม 
หรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐท่ีสุด  แมนักวิชการทางการปกครองยุคปจจุบัน  ก็เห็นดวยกับ
พระพุทธเจาโดยกลาววา การปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุด๕๕ 

เนื่องจากปจจุบันไมมีใครเปนบุคคลท่ีคนท้ังหมดยอมรับความเท่ียงธรรมท่ีสามารถช้ี
ขาดไดวาความคิดเห็นอันไหนหรือของใครถูกตองชอบธรรมเหมือนพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล 
จึงตองใชเสียงขางมากแทน ซ่ึงก็ไมแนวาความเห็นของคนสวนใหญจะถูกตองเสมอไป    

หลักธรรมาธิปไตยมิใชระบบการปกครองโดยตรง แตสามารถนําไปใชกับการทํางาน
ทุกระบบได เชน ดานการเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม ฯลฯ   ดังนั้นเม่ือพิจารณาตามจักกวัตติสูตร 
ยอมมองเห็นวาผูปกครองไมวาจะเปนระบบใด จะตองยึดความถูกตอง ความยุติธรรม หรือความดี
                                            

๕๑ ดูเพิ่มเติมใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, 
พิมพครั้งท่ี ๓๒, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๘. 

๕๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๕๓  เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๒๘. 
๕๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๔๒๘. 
๕๕ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 

๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



 
 

 

๘๘ 

 
 

ความงามทุกอยางเปนหลัก เรียกวาทุกส่ิงทุกอยางตองโปรงใส ไมเกิดปญหาอธรรมในสังคมไมวา
กรณีใดๆ ดังนั้น ผูปกครองท่ีเปนพระราชาจึงไดนามวา “ธรรมราชา” และนี่คือระบบ “ธรรมรัฐ” 
(Good Governance) ท่ีเราพยายามนํามาใชในระบบการปกครองปจจุบัน 
  

(๓ ) หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยในคัมภีรพุทธศาสนา
นั้น   ผู วิ จั ย ได ศึก ษ าใ น  ๓ ป ระ เด็ น  คื อ   ( ก )  สิท ธิ เ สรีภ าพ  (ข ) คว า มเ สม อ ภา ค  แ ละ   
(ค) ภราดรภาพ  ดังนี ้

 

(ก) สิทธิเสรีภาพ    คําวา สิทธิเสรีภาพ  หมายถึง  ความมีอิสรภาพในการใชอํานาจท่ีจะ
กระทําการใดๆ อันไมละเมิดหรือขัดตอสิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอ่ืน หรือ
แมกระท่ังขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญของบานเมือง  ผูวิจัยแยกออกเปน  ๒  ศัพท  คือ  สิทธิ + 
เสรีภาพ   ดังนี ้

๑. สิทธิ  (Rights)  หมายถึง  อํานาจหรือความสามารถในการกระทําการใดๆ ท่ีไมขัดตอ
สิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอ่ืน  คือ อํานาจท่ีกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดย
ไดรับการรับรองจากกฎหมาย๕๖   ในทางพุทธศาสนา ถึงแมพระพุทธเจาจะมีสิทธิเต็มท่ี  แตพระองค
กลับประทานความเปนใหญไวกับพระสงฆ  การทําสังฆกรรมตางๆ  เชนการอุปสมบท  กฐิน  
พระพุทธเจาไมไดตรัสเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองการปกครองไวโดยตรง แตลักษณะคําสอน
ของพระองคโดยรวมนั้นใหสิทธิเสรีภาพแก พุทธศาสนิกชนอยางมาก กลาวไดวาพระพุทธศาสนา
เปนศวสนาแหงสิทธิเสรีภาพเลยท่ีเดียว  เชนทรงสอนวา พระตถาคตเปนเพียงผูช้ีบอกทางเทานั้น๕๗ 
เปนการช้ีชัดวาพระองคไมบังคับใครใหเช่ือในส่ิงท่ีพระองคสอน แตใหสิทธิในการคิดการกระทํา   
ตองการใหพุทธศาสนิกชนเปนผูมีความเช่ือ (Faith)  ทรงใหสิทธิในการพิจารณาอยางถ่ีถวน
เสียกอนคอยเช่ือ  ดังจะเห็นไดท่ีทรงตรัสไวใน เกสปุตตสูตร หรือ กาลามสูตร  สรุปวา 

อยาปลงใจเช่ือ  ดวยฟงตามกันมา   ดวยการถือสืบๆ กันมา   ดวยการเลาลือ   ดวยการอาง
ตําราหรือคัมภีร  เพราะตรรก   เพราะการอนุมาน  ดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล  เพราะ
เขาไดกับทฤษฎีท่ีพินิจไวแลว  เพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได เ พราะนับถือวา
ทานสมณะนี้เปนครูของเรา๕๘ 

                                            
๕๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหา 

นคร : อรุณการพิมพ ๒๕๔๔), หนา ๓๔๗. 
๕๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๗/๘๓. 
๕๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๖/๒๕๗. 



 
 

 

๘๙ 

 
 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)กลาวไววา หมายถึง  ไมควรแปลความหมายเลยเถิด
ไปวา พระพุทธเจาสอนไมใหเช่ือส่ิงเหลานี้ และใหเช่ือส่ิงอ่ืนนอกจากนี้ แตพึงเขาใจวา แมแตส่ิง
เหลานี้ซ่ึงบางอยางก็เลือกเอามาแลววาเปนส่ิงท่ีนาเช่ือท่ีสุด ทานก็ยังเตือนไมใหปลงใจเช่ือ ไมให
ดวนเช่ือ ไมใหถือเปนเครื่องตัดสินเด็ดขาด ยังอาจผิดพลาดได ตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองให
ละเอียดถ่ีถวนเสียกอน ๕๙ 

๒. เสรีภาพ (Liberty)   มาจาก เสรี + ภาพ (ภาวะศัพท)   “เสร”ี หมายถึง การท่ีทําไดโดย
ปลอดอุปสรรค  มีสิทธิจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน๖๐ มีบทวิเคราะหวา  เสน   อตฺตนา   
อีริตํ   สีลมสฺสาติ  เสรี  แปลตามรูปวิเคราะหวา  การดําเนินไปดวยตน  คือดวยตนเองเปนปกติของ
บุคคลนั้น  เหตุนั้นบุคคลนั้นช่ือวามีเสร๖ี๑    ภาวะ แปลวา ภาวะแหงความเสรีหรือมีความเสรี  มีคําท่ี
มักจะใชแทนกันอีกคําหนึ่ง คือ อิสรภาพ  ซ่ึงมาจากศัพทภาษาบาลีวา  อิสฺสร  แปลวา  เปนเจา   เปน
จอม  เปนใหญ  บวกกับ ภาวะรวมกันจึงแปลวา  ภาวะแหงความเปนใหญ   ความสามารถท่ีจะกระทํา
การใดๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง๖๒  อิสรภาพความเปนตัวของตัวเอง มี
หลายนัย  คือ ๑) บุคคลมีสิทธิท่ีจะทําการใดๆ  ตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน 
การนับถือศาสนา  ลัทธิการเมือง ๒) เปนอิสระจากส่ิงอันไมพึงปรารถนา  เชน   จากความอัตคัดขัด
สน จากโรคภัยไขเจ็บ ๓) พนจากอุปสรรคขัดขวางไมใหบุคคลพัฒนาตนเองไปสูสภาวะท่ีสมบูรณ
ของความเปนมนุษย  เชน ในพระพุทธศาสนา เม่ือจิตหลุดพนจากกิเลสตัณหาเขาสูภาวะนิพพาน  
เรียกวา  วิมุตติ หรือความหลุดพน (Liberation)”๖๓  พระพรหมคุณาภรณดใหความหมายของ
“เสรีภาพ” ไววา 

 ความหมายของคนท่ัวไปหมายถึงความเปนอิสระ ไมมีอะไรมากีดกั้นจํากัด เสรีภาพท่ีสูง
ขึ้นมาอีกหมายถึง ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืนหรือวาพูดไดทําได

                                            
๕๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม  (ฉบับปรับปรุงและขยายความ), พิมพครั้งท่ี ๖,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๖๕๑. 
๖๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๑๖. 
๖๑ พ.ท.ประยุทธ  หลงสมบุญ, พจนานุกรมบาลี-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, ๒๕๑๙), หนา ๖๙๒  
๖๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๑๗. 
๖๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :       

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐ ), หนา ๓๙. 



 
 

 

๙๐ 

 
 

ภายใตเง่ือนไขขอกําหนด หรือความคุมครองของกฎหมาย๖๔ 
พระพุทธเจาทรงใหทุกคนตระหนักวา ตนมีเสรีภาพเทาเทียมกับบุคลลอ่ืนในการท่ีจะ

กระทําตนใหดีขึ้นหรือเลว ดวยการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงปจจัยภายนอกท่ีไมจําเปน๖๕ เปนการพ่ึง
ภายใน  ซ่ึงตางกับการปกครองแบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพตามกฎหมาย เปน
ท่ีพ่ึงภายนอก   พระพุทธเจาทรงสอนใหมีความรับผิดชอบตอตนเองในการท่ีจะไมกระทําช่ัว และ
รับผิดชอบตอทุกคนดวยการกระทํากรรมด ี  รูจักปรับปรุงแกไขพ้ืนฐานของตนใหดีขึ้น และวางแผน
ในอนาคตใหเจริญกาวหนาในทางท่ีถูกตอง  

พระพุทธเจาทรงปฏิเสธขออางของพราหมณเรื่องวรรณะ ท่ีวา พวกตนนั้นสูงสงดวย
เหตุผลนานับประการ  จึงทรงแสดงเรือ่งกฎของกรรม ท่ีพวกเขาตองเสวยผลจากการกระทําของตน
เชนเดียวกับคนอ่ืน  ๆ เพราะถามีความสูงสงจริงกต็องไมเปนไปตามกฏแหงกรรม    ความเสมอภาคใน
เรื่องการใหผลตามหลักศีลธรรมดังกลาว (The Principle of Morality)  จึงสามารถหักลางขออางของ
พวกพราหมณไดทุกกรณี  เชน การสนทนาระหวางพระเจามธุรราชอวันตีบุตรกับพระมหากัจจานะ
และ ทานไดช้ีใหเห็นวา ในวรรณะ ๔ เหลานี้ วรรณะใดหรือบุคคลใดเปนผูม่ังมี สามารถท่ีจะจางคน
ในวรรณะอ่ืนมาทํางานรับใชได  ดังนั้นพราหมณยากจนหรืออนาถาอาจทํางานใหศูทร ผูมีอันจะกิน
ไดเชนเดียวกัน ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ไดพิสูจนถึงความเหลวไหลของพวกพราหมณ ผูอางความ
สูงสงแหงชาติกําเนิดของตน๖๖ และกฎหมายอาญาของประเทศก็ไมไดระบุถึงความแตกตางกันใน
เรื่องวรรณะ คือเม่ือกระทําความผิดชนิดเดียวกัน ไมวาวรรณะไหนก็ตองไดรับโทษเหมือนกันหมด
ไมมียกเวนใดๆ ท้ังส้ิน๖๗   รัสเสล (Rousseau) นักวิชาการประชาธิปไตยทานหนึ่งมีความเห็นวา  

                                            
๖๔ ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๓๘ ), หนา ๗–๙. 
๖๕ แตหากพึ่งธรรมะ ๑๐ ขอ คือ ๑. ศีล (ความประพฤติดี มีระเบียบวินัย ๒. พาหุสัจจะ (ความเปนผู

ไดศึกษาเลาเรียนมาก ๓. กัลยาณมิตตตา (การคบเพื่อนท่ีดี)   ๔. โสวจัสสตา (ความเปนรับฟงเหตุผล มีใจกวาง 
ยอมคําแนะนําจากผูอื่น) ๕. ทักขตา (ความน้ําใจชวยเหลือกิจการงานของหมูคณะและขยันทํากิจของตนเอง) ๖. 
ธัมมกามตา (ความเปนผูใฝในธรรม คือความดีงาม)  ๗. วิริยารัมภะ (เพียรระวัง-ละช่ัว และเพียรรักษาความดีท่ีตน
มีอยู) ๘. สันตุฏฐี (ความพอใจยินดีในสิ่งท่ีตนหามาไดดวยความพากเพียรและสุจริต) ๙. สติสัมปชัญญะ (ความมี
สติรูตัวเองอยูเสมอ   ไมประมาท) ๑๐. ปญญา (มีปญญาหยั่งรู พิจารณา เขาใจสรรพสิ่งตามท่ีเปนจริง)  ถามีท่ีพึ่ง
ดังกลาวนี้ก็จะประสบแตความสุขความเจริญงอกงามในชีวิต (ดูรายละเอียดใน องฺ.ทสก.  (ไทย) ๒๔/๑๗–๑๘/
๓๑–๓๘). 

๖๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๘/๓๘๓–๓๘๕. 
๖๗ รศ.ดร.จินดา  จันทรแกว, (แปล), ปรัชญาสังคมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓, หนา ๑๑. 



 
 

 

๙๑ 

 
 

เสรีภาพนั้นเปนธาตุแทของความเปนคน  ดังท่ีเขียนไวใน สัญญาประชาคม (Social Contract) วา 
การสละละท้ิงเสรีภาพเทากับเปนการสละละท้ิงความเปนคนเทากับการยอมเสียสิทธิ

มนุษยชน (Human Rights)  และแมแตหนาท่ีของเรา . . . การสละท้ิงเชนนี้เปนการขัดตอ
ธรรมชาติของมนุษย . . . การท่ีนําเอาเสรีภาพท้ังหลายออกไปจากเจตจํานงของคนก็เทากับ
การนําศีลธรรมไปจากการกระทําของคนนั้นเอง๖๘ 

พระพุทธศาสนาใหเสรีภาพแกศาสนิกชนท้ังในดานความเช่ือ ความคิด  การแสดง
เหตุผล และ การเสนอขอคิดเห็นตางๆ  ส่ิงท่ีตองควบคูไปกับเสรีภาพของประชาชนก็คือความ
รับผิดชอบ (Responsibility) การท่ีจะทําการตางๆ ไดตามปรารถนาของตนนั้น ปจเจกบุคคลจะตอง
รูจักรับผิชอบตอการกระทําและผลของการกระทําของตน และใชเสรีภาพนั้นอยางมีความ
รับผิดชอบตอสังคมท่ีตนมีสวนรวมอยูดวย๖๙ 

จะเห็นวา เสรีภาพนั้นเปนอุปกรณท่ีจะนําพาระบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยไปสู
จุดหมายของเสรีภาพ  แตถาใชผิดก็จะกลายเปนเครื่องมือสรางอนาธิปไตย (Anarchy)๗๐ เพราะ
ปจเจกบุคคล (Individual) เม่ือมีแตเรียกรองหาเสรีภาพ โดยปราศจากความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
การกระทํา ของตนเอง และตอส่ิงท่ีตนเองเรียกรองแลว สังคมก็จะหาความสงบสุขไมได ยิ่งไปกวา
นั้น สังคมก็อาจจะเปนการเปดชองใหบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับระบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย 
เขามาแทรกแซงและนําไปสูความแตกราวในสังคม เปนฝกเปนฝายขาดความสมัครสมานสามัคคีใน
หมูคณะ  

ดังนั้น จะเห็นไดวาพุทธศาสนากับระบบสามัคคธรรมหรือประชาธิปไตยมีลักษณะท่ี
สอดคลองสงเสริมกันในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบท่ีควบคูกัน  สิทธิและ
เสรีภาพ เปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งในระบบการปกครองแบบสามัคคธรรมหรือประชาธิปไตย
พระพุทธเจาทรงใหโอกาสแกทุกชนช้ันวรรณะเสมอเหมือนกันหมด  หาไดทรงเลือกปฏิบัติกับกลุม
ชนช้ันใดชนช้ันหนึ่งไม  เพราะ”พระตถาคตเจาทรงปฏิบัติอยางไรก็ทรงสอนอยางนั้น”  (ยถาการี  

                                            
๖๘ Jean  Jacques  Rousseau, “The  Social  Contract” in  Modern  Political  Thought, ed. By 

William Ebenstein (New  York  :  Rinehart  and  winston, 1954), p. 149. อางใน พันเอก สมเกียรติ กิจสุวรรณ, 
เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการเมือง : พุทธศาสนากับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๓๔ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๔–๒๕๓๕. 

๖๙ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต), กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 

๗๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตโต),  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  พิมพครั้ งท่ี  ๒,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หนา ๘-๙. 



 
 

 

๙๒ 

 
 

ตถาวาที) ๗๑  ศาสตราจารย ดร. พระอู   ธรรมรัตนะ๗๒  ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติของ
พระพุทธเจากับชนทุกช้ันวรรณะไววา 

การออกบิณฑบาตประจําวันของพระองคเรื่องอาหารและน้ําดื่มเปนขอหนึ่งในบรรดา
ขออางตางๆ เกี่ยวกับความสูงสงของวรรณะ คนในวรรณะสูงๆ ยอมจะไมยอมดื่มกินส่ิงใดๆ 
ท่ีคนวรรณะต่ําแตะตอง  จะเห็นวาพระพุทธองคกับเหลาพระสาวก  อาศัยอาหารบิณฑบาตจาก
ชาวบานท่ัวไป ทานเหลานั้นไมไดแบงแยก คงรับบิณฑบาต จากชนทุกวรรณะ พระองคเอง
ถึงกับทรงกําหนดเรื่องสปทานจริยาหรือรับบิณฑบาตตามลําดับของบานโดย ไมยกเวน  
บานใดบานหนึ่งเพราะวรรณะยศศักดิ์หรือตําแหนงเปนเหต๗ุ๓ 

แสดงใหเห็นวาพระพุทธเจาทรงใหความสําคัญเสมอเหมือนกันหมด  ทรงปฏิบัติกับ
กลุมชนทุกระดบัเทาเทียมกัน  นับวาเปนความอัจฉริยภาพและเมตตาธรรมของพระองค   พระองค
ทรงใหสิทธิเสรีภาพอันเปนโอกาสใหชนทุกชาติช้ันวรรณะท่ีจะบรรลุคุณธรรมท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
ของตนเอง  ทรงเปดประตูแหงสังฆมณฑล  ตอนรับชนทุกช้ันวรรณะ โดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ใดๆ โดยมีเง่ือนไขอยูเพียงวาเขามีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะประพฤติพรหมจรรยไดหรือไมเทานั้น 
ดังเชน  ทานสุนิตเปนจัณฑาล  ทานสาติเปนบุตรชาวประมง  ทานมหาปนถกและจุลปนถกมีพอ
และแมแตกตางวรรณะกันและทานกุมารกัสสปะก็เปนเด็กกําพรามากอน เม่ือเขามาอุปสมบทใน
พระศาสนาตางก็บรรลุธรรมเปนพระอรหันต และเปนครูสอนประชาชนตอไป นี้แสดงใหเห็นวา 
ความประเสริฐนั้นหาเกี่ยวของกับความสูงสงหรือต่ําตอยของชาติกําเนิดหรือยศศักดิ์ไม คณะสงฆ
จึงไมมีความตางใดๆ ในเรื่องเชนนั้น  อันท่ีจริงความเช่ือในเรื่องความแตกตางดังกลาว  ถือวาเปน
เรื่องของความออนแอมากกวา๗๔ 

 

(ข) ความเสมอภาค  ในพระพุทธศาสนา มีคําสอนเกี่ยวกับความเสมอภาคอยู   
๒  ประเภท  คือ  ๑. ความเสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  Equality) และ  ๒. ความเสมอภาคทาง
สังคม (Social Equality) 
 

๑. ความเสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  Equality)  คือ “สามัญลักษณะ” หรือ  
“ไตรลักษณ”  เปนความเสมอกันท่ีมนุษยทุกคนตองเปนไปตามหลักสามัญลักษณะ  ลักษณะท่ีเปน

                                            
๗๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๙๓/๓๒๒.  
๗๒ อดีตศาสตราจารย แหงนวนาลันทามหาวิหาร  ประเทศอินเดีย. 
๗๓ รศ.ดร.จินดา  จันทรแกว, (แปล) ปรัชญาสังคมแนวพุทธ, หนา ๑๔. 
๗๔ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๔. 
  



 
 

 

๙๓ 

 
 

ธรรมดามี  ๓ ประการ คือ  
ก. อนิจจัง  ความไมเท่ียง  ไมแนนอน  แปรปรวน  เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  
ข. ทุกขัง ความทุกข (Suffering) อันเนื่องจากภาวะท่ีไมสมบูรณแนนอน  ถูกบีบบังคับ

จากภาวะท่ีมีความเปล่ียนแปลงนั้น   
ค. อนัตตา  ความไมมีตัวตน  เพราะทุกส่ิงทุกอยางท่ีปรากฏใหเราเห็นนั้นเปนเพียงความ

รวมตัวกันอยางสมดุลของเหตุปจจัย เปนการรวมตัวกันของธาตุท้ัง ๔ ไดแก  ดิน  น้ํา  ลม  ไฟ  อยาง
พอเหมาะพอดีนั้นเอง 

๒. ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นทามกลาง
บรรยากาศทางสังคมและการเมืองท่ีเกาะติดอยูกับระบบวรรณะอยางรุนแรง พระพุทธเจาทรงปฏิวัติ
ความเช่ือเหลานั้นโดยใหความเสมอภาคแกทุกคน  อยางเทา เทียมกัน  ผู ท่ี เขามาบวชใน
พระพุทธศาสนา ไมวาจะมาจากวรรณะใด ไมวาจะเปนกษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  หรือ  
จัณฑาล  เม่ือบวชแลวยอมเสมอภาคกันตามพระวินัย พระพุทธเจาทรงเปรียบเทียบพระภิกษุในพระ
ธรรมวินัยเหมือนน้ําในมหาสมุทร  ซ่ึงมาจากแมน้ําลําธารตางๆ พอมาถึงมหาสมุทรแลว  ไม
สามารถจะแยกไดวาน้ําสวนไหนมาจากแมน้ําใด  ยอมมีฐานะเปนน้ําในมหาสมุทรเทาๆ กันท้ังหมด  
จะเห็นวาพระพุทธเจาทรงใชกรรมวิธีทุกอยาง เพ่ือสงเสริมความเสมอภาค ในสังคมสงฆ  ดังมีพุทธ
วจนะตอไปนี ้

 ภิกษุท้ังหลาย เปรียบเหมือนแมน้ําใหญ เชน คงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู และ มหิ ไหลไปสู
มหาสมุทรแลว ยอมท้ิงช่ือเดิมของตน ยอมถึงการเรียกช่ือใหมวา มหาสมุทรเหมือนกันหมด 
ฉันใด ภิกษุท้ังหลาย วรรณะท้ังส่ีนี้ก็อยางนั้น จะเปนกษัตริย พราหมณ แพศย หรือศูทรก็ตาม 
เม่ือคนเหลานั้นออกบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแลว ยอมละท้ิงช่ือเดิมช่ือสกุลเดิม
ของตนท้ังส้ิน ยอมถึงการเรียกช่ือใหมวาพวกสมณศากยบุตรเหมือนกันหมดโดยแท๗๕ 

พระพุทธเจายังตรัสอีกหลายบท ไดแก  “ คนจะช่ือวาเปนคนเลวเพราะชาติกําเนิดก็หา
มิได จะช่ือวาเปนพราหมณเพราะชาติกําเนิดก็หามิได แตช่ือวาเปนคนเลวเพราะกรรม ช่ือวาเปน
พราหมณเพราะกรรม”๗๖  และ  “กษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  จัณฑาล  และคนงานช้ันต่ําท้ัง
ปวง  สงบเสง่ียมฝกฝนตนแลว  ก็ปรินิพพานเหมือนกันท้ังหมด”๗๗   

พระพุทธศาสนาถือวาคนเราท่ีเกิดมาแลวยอมท่ีจะสามารถทําความดีและความช่ัวได

                                            
๗๕ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๔๕/๒๖๓. 
๗๖ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕ /๑๔๒ /๕๓๒. 
๗๗ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕ /๒๕๔/๖๔๒. 



 
 

 

๙๔ 

 
 

อยางเทาเทียมกัน  ไมวาบุคคลนั้นๆ  จะมาจากวรรณะใดหรอืตระกูลใด ยิ่งไปกวานั้น ยังกลาวไดวา  
ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ  พระพุทธเจาเปนคนแรกท่ีใหความเสมอภาคระหวางชายกับหญิง  
ท้ังนี้ก็เพราะวากอนท่ีศาสนาพุทธจะอุบัติขึ้น  ผูหญิงในชมพูทวีปเปรียบเสมือนเปนวัตถุท่ีปราศจาก
ชีวิต  คือ ไมมีสิทธิมีเสียงแมกระท่ังจะดํารงหรือรักษาชีวิตของตน ถือกันวาผูหญิงเปนท่ีมาแหงความ
เส่ือม  ครอบครัวใดมีลูกสาวมาก  ครอบครัวนั้นจะถึงคราวอวสาน บางครอบครัวถาไดลูกคนแรก
เปนหญิงก็ฆาท้ิง  การแตงงานผูหญิงก็ตองเปนฝายไปสูขอและเสียคาสินสอดใหแกฝายชาย  ชาว
ชมพูทวีปจึงเรียกผูหญิงวา “สตรี” แปลวา “เส่ือม” ผูหญิงท่ีแตงงานแลวตองเคารพสามีเหมือน
เทวดาในบาน  กอนเขานอนตองกราบไหวสามีทุกวัน  เรียกวา “ปติปูชิกา” ถาภรรยาถึงแกความตาย
กอน  สามีสามารถมีภรรยาใหมได แตถาสามีตายกอน  ภรรยาไมมีสิทธิมีชีวิตไดตอไปตองกระโดด
เขากองไฟ  เผาตัวตายตามสามีไปดวย  ถาผูหญิงคนใดไมกลากระโดดเขากองไฟ  ญาติพ่ีนองบิดา
มารดาก็จะชวยกันจับมัดมือมัดเทาแลวโยนเขาไปในกองไฟนั้นคือเผาใหตายท้ังเปน  พิธีกรรมนี้
เรียกวาพิธี “สตรี”  (ถือปฏิบัติกันมาจนกระท่ังอังกฤษเขามาปกครองอินเดีย  จึงบังคับใหเลิก) เม่ือ
พระพุทธเจาอุบัติขึ้น ก็ยกยองผูหญิงใหเทาเทียมกับชาย  ดังท่ีปรากฏในกุณฑลเกสีเถริยาปทาน ใน
พระไตรปฎกวา  

บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะท้ังปวง ก็หาไม แมสตรีผูมีปญญาเห็นประจักษใน
ฐานะนั้นๆ ก็เปนคนฉลาดได บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะท้ังปวง ก็หาไม แมสตรีผู
คิดเนื้อความฉับไว ก็เปนคนฉลาดได(เหมือนกัน)๗๘ 

จะเห็นไดวา  พระพุทธเจาทรงใหความเสมอภาคระหวางหญิงกับชาย ดังท่ีพระพุทธเจา
ทรงอนุญาตใหผูหญิงบวชไดเชนเดียวกับผูชาย  ทรงยกยองพระผูชาย (ภิกษุ) วาเปนเลิศทางปญญา 
ก็ทรงยกยองผูหญิง (ภิกษุณี) วาเปนเลิศทางปญญาไดเหมือนกัน  กลาวคือ พระผูชายไดรับยกยองวา
เปนเลิศในทางใด  พระผูหญิงไดรับยกยองวาเปนเลิศในทางนั้นเชนกัน  การเคารพบิดามารดาก็
เชนเดียวกัน คือใหเคารพท้ังบิดา มารดา  หาไดทรงสอนใหเคารพเฉพาะบิดาซ่ึงเปนเพศชายเทานั้น
ไม  ตามท่ีกลาวมาขางตน ยอมกลาวไดวาพระพุทธศาสนาถือความเสมอภาคเปนส่ิงสําคัญโดย
ยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลัก   เม่ือเขามาสูพุทธศาสนา แลว ทุกคนยอมมีฐานะเทาเทียมกันท่ีจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเชนเดียวกัน ยอมมีความเสมอภาคกัน   

ในพระพุทธศาสนามีความสอดคลองกับความเสมอภาคของแบบสามัคคีธรรมหรือ
ประชาธิปไตย  เชน ความเสมอภาคทางโอกาส  ปรากฏในพระวินัยปฎก เชน ปกติผูนอยคือมี
พรรษานอยกวาจะตองฟงผูท่ีบวชมากอน  แตในเวลาทํางานของสวนรวม (สังฆกรรม) เชน  การรับ

                                            
๗๘ ขุ.อป. (ไทย) ๓๓/๓๑–๓๒/๔๕๙–๔๖๐. 



 
 

 

๙๕ 

 
 

กฐินก็ดี การอุปสมบทก็ดี ภิกษุทุกรูปที่เขารวมในพิธีตางก็มีสิทธิเทาเทียมกันทุกรูป  ครั้งหนึ่ง
เจาชายศากยะ ๖ พระองค ออกผนวช และเปนท่ีรูจักกันดีวาเปนผูมีมานะแรงกลามาก อุปาลิกัลบก 
รวมอยูในคณะผูออกผนวชดวย ไดรับการอุปสมบทกอนเจาชายศากยะ ท่ีทําเชนนี้ก็เพ่ือใหอุปาลิอยู
ในฐานะเปนพระอาวุโสกวาและเจาชายศากยะเหลานั้นจักไดแสดงสามีจิกรรม แกอุปาลิตาม  พระ
วินัย ทานอุปาลินี้เองตอมาไดรับเอตทัคคะในทางพระวินัยดวย๗๙  

แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาพทางสังคมสงฆหรือสังฆมณฑลไดอยางชัดเจน โดย  ไม
มีการเลือกชนช้ันวรรณะ  หากมีความตั้งใจจริงและมีคุณสมบัติครบองคท่ีกําหนด หรือในกรณี
ความเสมอภาคอยางแทจริง  

 

(ค) ภราดรภาพ  การปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยนั้นถือวา  
“ภราดรภาพ”  (Fraternity) เปนหลักสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหปจเจกบุคคลใหหันมาให
ความสําคัญกับหมูคณะ มีความสมัครสมานสามัคคี  กลมเกลียว  เอ้ือเฟอเผ่ือแผ  มีน้ําใจเมตตาอารีย
ตอกันในระหวางบุคคลในสังคม  องคกร  หรือสถาบัน   พระพุทธเจาทรงสอนใหมีจิตใจท่ี
กวางขวางไมมีประมาณ  หรือท่ีเรียกหลักนี้วา  “อัปปมัญญา”๘๐ (Unbounded  States) ไมจํากัด
ประมาณวาจะเปนญาติรวมสายโลหิตเดียวกันเทานั้น  โดยใหถือวามนุษยท้ังโลกเปนเพ่ือน  เปน
ญาติดวยกันท้ังหมดท้ังส้ิน  เปนเพ่ือนทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันทุกคน  หรือสํานวนท่ีวา “โลกท้ัง
ผองพ่ีนองกัน”๘๑ 

 นอกจากนั้นยังเผ่ือแผไปถึงสรรพสัตวรวมโลกประเภทอ่ืนๆ อีกดวย ความคุนเคยกัน
นั้น  ถือวาเปนญาติอันสนิท  แมไมใชญาติรวมสายโลหิตก็ตาม แตก็ถือวาเปนสายโลหิตกันได๘๒  
( วิสฺสาสปรมา   าต.ี ความคุนเคย เปนญาติอยางยิ่ง)๘๓ นอกจากนั้น  ทรงสอนใหบุคคลละความเห็น

                                            
๗๙ ดูรายละเอียดใน พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน, เอตทัคคะในพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๖,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๑–๖๓. 
๘๐ อัปปมัญญา หมายถึง ธรรมท่ีแผไปไมมีประมาณ  ไดแก  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา  ท่ีแผไป

ในมนุษยและสัตวท้ังหลายอยางกวางขวางสมํ่าเสมอกัน  ไมจํากัดขอบเขต  มี  ๔  คือ  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  
อุเบกขา  ท่ีกลาวแลวนั้น (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, 
หนา ๔๐๑.   

๘๑ ดูรายละเอียดใน พระไพศาล วิสาโล “โลกทั้งผองพี่นองกัน”<http://www.budpage.com/budboard/ 
show_content.pl?b=1&t=3290>,  (๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒). 

๘๒ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : โอ.
เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๔๑), หนา ๓๐๙.  

๘๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๕๔. 



 
 

 

๙๖ 

 
 

แกตัว (Selfishness) ไมมัวคํานึงถึงประโยชนสวนตนเพียงอยางเดียว  ทรงสอนใหบุคคลมีความ
ตระหนักในหนาท่ี  และรับผิดชอบ  บุคคลตองทําหนาท่ีของตนตามตําแหนง  และบทบาทท่ีไดรับ
มอบหมายในสังคมอยางเหมาะสมถูกตอง  ซ่ึงพระพุทธเจาก็ทรงบัญญัติไว  เชน  หนาท่ีระหวาง
บิดามารดา  และบุตร  เพ่ือนฝูงและมิตรสหาย  ระหวางบุคคล  ตอบานเมือง  สามีกับภรรยา  บุคคล
ตอบุคคลอ่ืน  เปนตน๘๔ ยอมพบกับภราดรภาพเสรีภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตอกันอยางเหมาะสม  
และอิสระจากปญหาในดานมนุษยสัมพันธ๘๕  หลักการประชาธิปไตยเปนหลักการเดียวกับ 
พระพุทธศาสนา  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหทัศนะในเรื่องนี้ไววา 

ความจริง ในสายวัฒนธรรมของเราก็มีถอยคําท่ีใชกันมา  ในทางพระพุทธศาสนา  ทานใช
คําวา  สามัคคี  และคําวา เอกีภาพ  ท่ีเราใชเปน เอกภาพ  สามัคคีหรือเอกภาพนั่นแหละเปน
ความหมายท่ีตองการของ  ภราดรภาพ  ดังนั้น  เราจะไมใชคําวาภราดรภาพ ก็ได  แตใชคําวา 
เอกภาพหรือใชคําวา สามัคคี แทน หรืออีกคําหนึ่งท่ีใชในภาษาบาลีวา  สังคหะ คือ  ความ
ประสานรวมเขากันได  หรือรวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๘๖ 

จะเห็นวาไดวา ภราดรภาพนั้น คือความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณะ อันเปน
จุดประสงค ท่ีจะนําไปสูความเปนสามัคคีธรรมอยางแทจริง  เปนฐานและเปนสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ
ใหการใชเสรีภาพและความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางท่ีจะทําใหคนแบงแยกและแกงแยงกัน 
แลวก็เกิดปญหา๘๗ เพราะอาจจะใชเสรีภาพ  และความเสมอภาค  ไปในทางท่ีกอบโกยมุงหวัง
ประโยชนหรือญาติพ่ีนอง ของตนเพียงฝายเดียว  ก็จะทําใหสถาบัน  องคกร หรือสังคมโลกขาด
ความสันติภาพ ก็จะกลายเปนการปกครองท่ีไมใชประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ หรือท่ีเรียกวา  
อนาธิปไตย (Anarchy)    

ในพระพุทธศาสนาแบงความสัมพันธเปน ๒ ดานคือ ๑) ปจเจกบุคคล และ  ๒) มนุษย
เปนสัตวสังคม  

๑) ปจเจกบุคคล (Individual) เช่ือวาตนเองถูกควบคุมโดยกฎของธรรมชาติหรือกฎแหง

                                            
๘๔ มรกต  สิงหแพทย, “การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธ

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หนา ๘๒. 
๘๕ พระมหาฐานันดร  เขมปฺโ, “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในพุทธปรัชญาเถร

วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๖. 

๘๖ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, หนา 
๑๘. 

๘๗ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘–๑๙  



 
 

 

๙๗ 

 
 

กรรมนั้นเอง ซ่ึงตรงกับนิยามท่ีวา  กรรมนิยามในนิยามท้ัง ๕ อยางในพระพุทธศาสนา ไดแก๘๘ 
๑. อุตุนิยาม (Physical Laws) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับอุณหภูมิ  หรือปรากฏการณ

ธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะดิน  น้ํา  อากาศ  และฤดูกาล  อันเปนส่ิงแวดลอมสําหรับมนุษย 
๒. พีชนิยาม (Biological Laws) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการสืบพันธุ  มีพันธุกรรมเปน

ตน 
๓. จิตตนิยาม (Psychic Law)  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการทํางานของจิต 
๔. กรรมนิยาม (The Law of Karma)  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย  

คือ  กระบวนการใหผลของการกระทํา) 
๕. ธรรมนิยาม (Law of the Dhamma) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับความสัมพันธและ

อาการท่ีเปนเหตุเปนผลแกกันแหงส่ิงท้ังหลาย๘๙ 
ถามนุษยกระทําส่ิงใดลงไป กรรมนิยามจะเปนตัวควบคุมดูแลการกระทําท่ีแฝงคาทาง

ศีลธรรมของปจเจกบุคคลนั้น  และจะตองไดรับส่ิงท่ีตนไดกระทํานั้นดวย ไมวาจะเปนการกระทําท่ี
ดีท่ีปนกุศลกรรม  หรือช่ัวท่ีเปน อกุศลกรรม  กฎแหงกรรมจะบันทึกการกระทํานั้นไวและคอย
ตอบสนอง  เม่ือโอกาสหรือเวลานั้นเหมาะสม กรรมดีก็จะใหผลดี  กรรมช่ัวก็จะใหผลช่ัว ๙๐

 
 

๒) นุษยเปนสัตวสังคม (Man is a Social Animal) จะดํารงชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยวไมได     
ความจําเปนทางเศรษฐกิจบีบบังคับใหมนุษยจําเปนจะตองรวมกลุมกันเปนสังคม  เปนรัฐ  เหตุนั้น
รัฐจึงเปนสถาบันท่ีจําเปนตองมี”๙๑  เม่ือปจเจกบุคคลอยูในสังคม จําเปนจะตองเกี่ยวของกับคนหก
กลุม๙๒   การกระทําเชนนี้นับวาเปนสิทธิหรือหนาท่ีท่ีพึงกระทําตอกัน และทําใหเกิดอํานาจขึ้น๙๓ 
สิทธินั้นจะตองมาคูกับหนาท่ีเสมอ  เชน  มารดาบิดากับบุตร ยอมกอใหเกิดอํานาจขึ้น จัดเปนการ
แสดงถึงความเคารพ (Respect) และเปนการแสดงออกถึงความสัมพันธทางสังคม (Social  
Relations) กรณีเชนนี้ก็แสดงใหเห็นวาทุกคนในสังคมยอมมีสิทธิเปนของตัวเองดวยกันท้ังนั้น  หาก
ทุกคนไมใชสิทธิแลวความผาสุขก็ไมอาจจะเกิดขึ้นในสังคมไดอยางแนนอน 

                                            
๘๘ เร่ืองเดียวกัน. หนา .๑๕๒–๑๕๓.  
๘๙ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๙๔. 
๙๐ สมภาร  พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๓๑๓.  
๙๑ พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมมฺจิตโต), ปรัชญากรีก : บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ศยาม บริษัท เคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐ ), หนา ๑๘๔ 
๙๒ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 
๙๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 



 
 

 

๙๘ 

 
 

ในความสัมพันธทางสังคมนี้  อาจจะเกิดขึ้นเพราะความไมเสมอภาคในสังคม  คือ 
บุคคลหนึ่งมีสถานะเหนืออีกบุคคลหนึ่ง    ถาผูใชอํานาจหรือสิทธิดวยอํานาจภายใน  ท่ีไมถูกตอง
ประกอบดวยความไมเปนธรรมแลว  ผูท่ีกระทําตามอาจไมไดรับการยอมรับ ในดานพฤตินัย   แมวา
จะมีการดําเนินการตามกฎเกณฑหรือกติกาท่ีจะเอาผิดหรือลงโทษ    ตัดสินเหตุการณตองหรือไม  
และใชเกณฑอะไรมาเปนบรรทัดฐานในการตดัสิน  หากเปนทรรศนะในทางพุทธศาสนาจะวาดวย
อคติ ๔ ๙๔   

 การดํารงชีพอยูกันเปนหมูคณะ ตองมีการคมนาคม  จําเปนจะตองสรางกฎเกณฑหรือ
ระเบียบ(กฎหมาย)ขึ้นมา  ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา วินัย (Discipline)  ในทางคดีโลกถาผูใด
ฝาฝนหรือขืนกระทําลงไป  ผูนั้นจะตองรับผิด ดังท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ วรรคแรก
บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทํา    (ความผิด)โดยเจตนา . . .๙๕  และ
มาตรา ๒ บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา ตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมาย . . . ๙๖ เปนเหตุใหตองมีความสัมพันธกันท้ังในการประสานประโยชนและ
ในทางกอใหเกิดความขัดแยง หากปลอยไปตามธรรมชาติ  ผูมีกําลังมากกวายอมจะไดเปรียบผูท่ีมี
กําลังนอยกวา ๙๗ ไมวาในทางผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผลประโยชนเพ่ือพวกพอง  ผูท่ีมีกําลัง
ดอยกวาก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบอยูร่ําไป เพ่ือเปนการปองกันการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จึงตองมีกฎ 
หรือ กติกา เปนเครื่องมือจัดสรรสังคมและ ประสานการดํารงชีวิตอยูรวมกันของมนุษยชาติอยาง
สันติ  กฎกติกาท่ีวานี้ ก็คอื วินัย  

พระพุทธเจาไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ  เพ่ือเรียกรองสิทธิและความรับผิดชอบทาง
สังคม  ใหกับบานเมือง  แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู  พระองคไดวางระบบไวอยางชัดเจน  
ในวินัยสงฆ  คือ ระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ๙๘ พระองคทรงมีวิธีการบัญญัติ 
พระวินัย  ดังนี้ ๙๙ 
                                            

๙๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  ๒๑/๑๗/๒๙. 
๙๕รศ. พ.ต.อ. นัยนา เกิดวิชัย, ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพดอกหญา,  

๒๕๔๒ ), หนา ๓๙.  
๙๖ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๑. 
๙๗ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, หนา ๓๗. 
๙๘ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย  มุมมองจากพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕ 

ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม- ธันวาคม ๒๕๔๑ ), หนา ๕๑–๕๒.  
๙๙ พ.ท. ประสาร  ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหากกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๐.  



 
 

 

๙๙ 

 
 

๑. พระองคมิไดทรงบัญญัติพระวินัยไวลวงหนา เพ่ือท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
ผูกระทําความผิด  ตอเม่ือมีภิกษุรูปใด  หรือคณะใด  กระทําความเส่ือมเสียหรือกออธิกรณขึ้น 

๒. การกระทําความช่ัวนั้น  มีประชาชนโพนทะนา  กลาวโทษ  ตําหนิติเตียนกนัท่ัวไป 
๓. ทรงเรียกประชุมสงฆไตถามเรื่องราวจากภิกษุผูกระทําผิด  และทรงติเตียนแลว  จึง

ทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับความผิดดังกลาวเรียกวา  เปนปฐมบัญญัติ (The First Ordain) 
๔. เม่ือปฐมบัญญัตินั้นไมชัดเจน  และมีการละเมิดพระวินัยในลักษณะคลายๆ กัน   

แตไมเขาขายความผิดในบทบัญญัตินั้น  ก็ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกวา อนุบัญญัติ (Additional 
Rule) 

เพ่ือใหเหมาะแกการประพฤติปฏิบัติและความเปนระเบียบในสังคม  อันจะนํามาซ่ึง
สันติภาพ  ในทางพระพุทธศาสนาไดแบงวินัย (ศีล)  ออกเปน ๒ ประเภท  คือ 

๑. อาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของสําหรับคฤหัสถ  หรือพุทธบริษัท  ท่ีเปนอุบาสก  
อุบาสิกา  ไดแก  ศีล ๕ อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา  นิจศีล  และศีล ๘ 

๒. อนาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของผูไมครองเรือน  คือ  บรรพชิต คือ สิกขมานา 
สามเณร ี สามเณร   ภิกษุ และ ภิกษุณี  ไดแก  ศีล ๑๐  ศีล ๒๒๗ ของภิกษุ  และศีล ๓๑๑ ของภิกษุณี   

วินัยนี้ เปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคม ท้ังสังคมสงฆ (บรรพชิต)และสังคมคฤหัสถ  สําหรับ
อาคาริยวินัย ศีล ๕ ท่ีวาเปนนิจศีลนั้น  เพราะจะตองประพฤติปฏิบัติอยูเปนประจํา  หากประพฤติได
บริบูรณแลว  ก็ไมตองกลัววาจะไดรับโทษทางอาญาของบานเมือง  เพราะศีล ๕ นั้นเปนรากฐาน
ของกฎหมายตางๆ  

สวนวินัยสําหรับบรรพชิตนั้น ในพุทธปรัชญาไดใหความสําคัญของวินัย (ศีล) วา  เปน
เบ้ืองตน  เปนเครื่องกําเนิดของธรรมอันดี  และเปนประธานของธรรมท้ังหมด  และยังรับรอง
ประโยชนของวินัย(ศีล)  ท้ังในโลกนี้ (ทิฏฐธัมมิกัตถะ)  และโลกหนา (ปรมัตถะ) วา 

“ศีลเปนเบ้ืองตน เปนท่ีตั้ง เปนบอเกิดแหงคุณความดีท้ังหลาย เปนประธานแหงธรรมท้ัง
ปวง เพราะฉะนั้น พึงชําระศีลใหบริสุทธ์ิ ”๑๐๐ 

“ธีรชนตั้งม่ันดีในศีล ยอมไดรับช่ือเสียงในโลกนี้ และตายไปแลว ยอมไดรับสุขโสมนัส
ในสวรรค ยอมไดรับสุขโสมนัสในท่ีท่ัวไป”๑๐๑  เพราะหากขาดวินัยหรือศีลแลว  ก็จะทําให
เกิดความเดือดรอน (วิปฏิสาร) หาความสงบไมได 

 
 
 

                                            
๑๐๐ ขุ.เถร. (ไทย)  ๒๖/๖๑๒/๔๔๕. 
๑๐๑ ขุ.เถร. (ไทย) ๒๖/๖๑๘/๔๔๖.  



 
 

 

๑๐๐ 

 
 

๓.๒ วิธีการการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
  
ผูวิจัยไดแบงวิ ธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาออกเปน ๒ วิ ธี คือ 

(๑) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพารและ  (๒) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร  
ดังนี้ 

 

๓.๒.๑. วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพาร 
 

ขาราชบริพารของรัฐใหญๆ ในครั้งพุทธกาลท่ีปรากฏบทบาท ไดแก รัฐสักกะของพระ
เจาสุทโธทนะ มีขาราชบริพารถึง ๑๐,๐๐๐ คนท่ีไดฟงพระธรรมเทศนาของพระพุทธเจาแลวบรรลุ
ธรรมเปนพระอรหันต  รัฐมคธของพระเจาพิมพิสาร ซ่ึงตอมาพระเจาอชาตศัตรู พระโอรสของพระ
เจาพิมพิสารขึ้นครองราชยมีหมอชีวกโกมารภัจ เปนแพทยประจําราชสํานัก  มีวัสสการมหาอํามาตย
ผูท่ีวางแผนยึดอํานาจจากแควนวัชชีของพวกเจาลิจฉวีไดสําเร็จ  รัฐโกศลของพระเจาปเสนทิโกศล 
มีพันธุลเสนาบดี    นอกจากนี้ พระโพธิสัตวผูท่ีบําเพ็ญบารมีเพ่ือตรัสรูเปนพระพุทธเจา ก็เคยเกิด
เปนขาราชบริพารเชนกัน ไดแก มโหสถบัณฑิตโพธิสัตวเปนปุโรหิตใหคําปรึกษาในราชสํานักแหง
กรุงมิถิลาตั้งแตอายุได  ๗ ขวบ   ตามท่ีกลาวมานี้เอง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจ
ในสวนขาราชบริพารใน ๔ ประเด็นคือ  (๑) ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
(๒)การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา (๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราช
บริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ (๔) คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

คําวา “ขาราชบริพาร”  มาจาก  ขา+ ราช + บริพาร   เปนคําท่ีใชในภาษาไทย หมาย
ถึงบรวารท่ีตามเสด็จพระมหากษัตริย  ในภาษาบาลี  คือคําวา “ราชภัฏ” มาจาก  คําวา “ราชภโฏ”  
คือ ราช+ภโฏ  คําวา “ราช” แปลวา พระราชา คือ ผูครองราชสมบัติ๑๐๒ พระเจาแผนดิน เจาผูครอง
ประเทศ ทานผูปกครองมณฑล ทานผูปกครองหมูบานท่ีอยูในระหวาง ทานผูตัดสินคดี มหา
อํามาตย หรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจส่ังประหารและจองจําได๑๐๓  คําวา “ภฏ” นั้นมาจากคําวา  ภร  มี
ความหมายวา เล้ียงดู แตในท่ีนี้มีความหมายวา ไดรับการเล้ียงดู ภร ศัพทประกอบเขากับ ต ศัพท ลบ

                                            
๑๐๒ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๗๑/๖๖. 
๑๐๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๙๒/๘๑. 



 
 

 

๑๐๑ 

 
 

คําทาย คือ ร ไดรูปเปน ภต แปลง ต เปน ฏ ไดรูปเปน ภฏ ราชศัพทสมาสเขากับศัพทวา  ภฏ  ไดรูป
เปน ราชภฏ    คําวา ราชภัฏ หมายถึง ใครก็ตามท่ีไดรับคาเล้ียงดูจากพระราชา ทุกคนช่ือวา ราช
ภัฏ๑๐๔หรือ เปนบุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียง๑๐๕ ผูท่ีรับคาเล้ียงดูจากราชสํานัก๑๐๖ บุคคลท่ีไดรับ
ฐานันดรจากพระราชา  และทานไดนิยามความหมายไววา หมายถึงราชบุรุษ  คือ คนของ
พระราชา๑๐๗ 

สรุปรวมความไดวา “ขาราชบริพาร” หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผู
สนองงานของพระราชา 

นอกจากนี้แลวในคัมภีรพระพุทธศาสนา ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ขาราชบริพาร”  
ผูวิจัยไดประมวลไว ๙ ศัพท ไดแก 

๑.ราชบุรุษ ( ราชปุรสิ) ตามศัพทหมายถึง บุคคลของพระราชา โดยความหมายคือคนท่ี
พระราชาทรงชุบเล้ียง คือ บุคคลท่ีชวยกระทําราชกิจแลวไดรับเบ้ียบําเหน็จจากพระราชา 

๒. ปุโรหิต (ปุโรหิต) ตามศัพทหมายถึงบุคคลผูเกื้อกูลราชสํานัก เปนท่ีปรึกษาประสาท
ความรูแกราชสํานัก ในทางนิต ิ

๓. อํามาตย (อมจฺจ) มหาอํามาตย (มหามตฺต) ๑๐๘ หมายถึงบุคคลท่ีอาศัยปญญาทํางาน
เล้ียงชีวิต มหาอํามาตย คือบุคคลท่ีเปนใหญโดยชาติกําเนิด ตระกูล การศึกษาและมารยาท๑๐๙ ขาราช
บริพารท่ี ขาเฝา เปนท่ีปรึกษา ในราชสํานัก บุคคลท่ีรวมกิจ๑๑๐ ซ่ึงถาขาดบุคคลเหลานี้แลวราชกิจก็
ไมอาจจะดําเนินไปได๑๑๑ 

๔. เสวก (เสวก) หมายถึง ผูทําหนาท่ีรับใชอํามาตย ๑๑๒  
๕. ราชเสวกา เม่ือกลาวถึงนายทหารมา โดยใชคําวา มหาอสฺสาโรโห กลาวถึงกองทหาร 

โดยใชคําวา พลกาโย ๑๑๓ 

                                            
๑๐๔ วิ.ฏีกา ( บาลี) ๒/๑๔๒. 
๑๐๕ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๗๑/๖๖. 
๑๐๖ วิ.สงฺ.อ. (บาลี) / ๑๒๔/๑๕๖. 
๑๐๗ วิ.ฏีกา ( บาลี) ๒/๑๔๒. 
๑๐๘ ที.ปา.อ. (บาลี) ๓/๓๖.  
๑๐๙ ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๓๖. 
๑๑๐ ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๙๕. 
๑๑๑ ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๓๖. 
๑๑๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๐๘. 
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๐๕-๒๐๖. 



 
 

 

๑๐๒ 

 
 

๖. ขาหลวงเรือนใน (อนฺโตภตฺติก) แปลตามศัพทวา ผูมีความภักดีในภายใน หมายถึง
ผูรับใชใกลชิด หรืออยูใกลชิด๑๑๔ 

๗. ขาหลวงเรือนนอก(พหิภตฺติก) หมายถึงผูมีความภักดีภายนอก  เปนผูรับใชอยูหาง๑๑๕ 
๘. ผูประเมินราคาส่ิงของ (อคฺฆาปนิก) เปนผูกําหนดราคาสินคาของพระเจาพรหมทัต

ในกรุงพาราณสี ไดกําหนดราคาชางและมา ราคาทองคําและแกวมณ๑ี๑๖ 
๙. ผูกระทําหนาที่เก็บภาษี( คามโภชกา) เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระราชา๑๑๗ 
 

พระราชาหรือกษัตริย เปนบุคคลระดับผูปกครองรัฐหรือแควน มีบุคคลคอยรับใชใน
กิจการงานตางๆ เรียกวา ขาราชบริพาร  ราชบุรุษ  อํามาตย   ปุโรหิตบาง เสวก เสนาบด ี ก็คือ ผูชวย
กระทํากิจของพระราชา  ในคัมภีรอรรถกถาพระวินัย  ไดกลาวถึงบุคคลท่ีรับใชราชสํานกั โดยใชช่ือ
อ่ืนนอกจากขาราชบริพาร ซ่ึงมีคําเรียกตางกันออกไปตามหนาท่ี แตทุกคนถือวาเปนขาราชบริพาร 
ดังนี้อมจฺโจ  วา  โหตุ  มหามตฺโต  วา  เสวโก  วา  กิฺจิฐานนฺตรํ  ปตฺโต  วา  อปตฺโต  วา, โย  โกจิ  
รญโญ  ภตฺตเวตนภโฏ,  สพฺโพ  ราชภโฏติ  สงฺขฺยํ  คจฺฉติ ๑๑๘ แปลวา   อํามาตยก็ตามมหาอํามาตยก็
ตาม เสวกก็ตาม จะไดรับฐานันดรอะไรหรือยังไมไดรับก็ตาม คนใดไดรับคาเล้ียงดูจากพระราชา 
ทุกคนถือวาเปนขาราชบริพาร 

  

(๒) การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ในคัมภีรพระพุทธศาสนา ไดแสดงเหตุการณ การไดรับตําแหนงขาราชบริพารใน
ตําแหนงตาง ๆ  โดยพระราชาทรงแตงตั้งจากสาเหตุตาง ๆ  ผูวิจัยไดประมวลไว ๕  สาเหตุ  ดังกรณี
ตัวอยาง ตอไปนี ้

๑. ทรงพอพระทัย ในพระวินัย มหาวรรค ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะ
ทรงพอพระทัยในการรักษา คือ หมอชีวกโกมารภจัไดถวายการบําบัดรักษาอาการพระประชวรโรค
ริดสีดวงทวารของพระเจาพิมพิสารจนหายขาด ทรงพอพระทัย จึงแตงตั้งหมอชีวกโกมารภัจเปน
แพทยประจําพระองคดวยรับส่ังวา ถาเชนนั้น เจาจงบํารุง(รักษาพยาบาล)เรากับพวกฝายใน๑๑๙ 

                                            
๑๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๙/๒๓๖. 
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๙/๒๓๖. 
๑๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๑๗๘. 
๑๑๗ วิ.สงฺ.อ. (บาลี) ๑๖๖/๒๒๔. 
๑๑๘ วิ.ม.อ. (บาลี) ๓/๙๐/๕๗-๕๘. 
๑๑๙ วิ.ม. (ไทย) ๕ / ๓๒๙-๓๓๑/๑๘๑-๑๘๖. 



 
 

 

๑๐๓ 

 
 

มโหสถชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะทรงพอพระทัยในการตอบ
ปญหา  คือมโหสถบัณฑิตเขาเฝาพระเจาวิเทหราช ทรงตรัสถามปญหาแลวทรงพอพระทัยคําวิสัชนา 
ของมโหสถบัณฑิต แตงตั้งมโหสถเปนราชบัณฑิต เปนขาหลสงเรือน  ตั้งแตนั้นมโหสถบัณฑิตก็
บํารุงพระราชา(เปนขาราชบริพาร)๑๒๐ 

๒. การเขาเฝาพระราชา  สัตตุภัสตชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีการท่ีพระราชาทรงแตงตั้ง
เพราะการเขาเฝา คือ  มานพพราหมณในกรุงพาราณสี เจริญวัยแลวไดไปศึกษาศิลปะท่ีกรุงตักสิลา
สําเร็จแลวกลับมาเขาเฝาพระเจากรุงพาราณสี พระองคไดทรงแตงตั้งไวในตําแหนงอํามาตย ๑๒๑ 

ในสุปปารกชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะการเขาเฝา คือ บุตรของ
หัวหนานายทายเรือ(นิยามกเชฏฐก) ไดเรียนวิชาการเปนนายทายเรือ ตอมาคิดจะอาศัยพระราชา
เล้ียงชีพ(เปนขาราชบริพาร) จึงไปเขาเฝาพระราชา ไดรับการแตงตั้งใหมีหนาท่ีประเมินราคา๑๒๒ 

๓. การเปนอาจารย   ติลมุฏฐิชาดกปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคยปน
อาจารย  คือ อาจารยท่ีประสาทศิลปวิทยา ของราชกุมารท่ีไดไปศึกษาศิลปวิทยาท่ีกรุงตักสิลา ตอมา
เม่ือพระบิดาเสด็จสวรรคต ไดรับการอภิเษกเปนพระราชา พระองคไดเชิญอาจารยใหมาท่ีแวน
แควนของพระองคแลวทรงแตงตั้งเปนปุโรหิต๑๒๓ 

๔. การเปนสหาย   ในธัมมปทัฏฐกถา ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคย
เปนสหายรวมสํานัก คือ พันธุลราชกุมารของพวกเจามัลละกรุงกุสินารา สําเร็จวิชาการทหารจาก
สํานักอาจารยทิศาปาโมกขในกรุงตักสิลาพรอมกับเจาชายปเสนทิกุมารแหงกรุงสาวัตถีรัฐโกศล  
กลับไปยังกรุงกุสินารา แสดงวิชาการทหารใหพวกเจามัลละชมแลวไมพอใจการกระทําบางอยาง
ของพวกเจามัลละ จึงเดินทางไปหาเจาชายปเสนทิกุมาร ท่ีไดเปนพระเจาปเสนทิโกศล ๆทรงทราบ
วา สหายมาจึงทรงแตงตั้งพันธุลกุมารในตําแหนงเสนาบดี (แมทัพ)    ๑๒๔ 

ในสุสีมชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคยปนสหาย  คือ สุสีมะเปน
สหายกับพระโอรสของพระเจาพรหมทัต เม่ือพระราชบิดาสวรรคตแลวไดรับการอภิเษกเปน
พระราชาไดทรงแตงตั้งสุสีมไวในตําแหนงปุโรหิต๑๒๕  

                                            
๑๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๓๕๑-๓๕๕. 
๑๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕/๑๓๑. 
๑๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๖/๖๑. 
๑๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๘–๑๒. 
๑๒๔ ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๑/๓๕๑ – ๓๕๓. 
๑๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕/๑๙๐. 



 
 

 

๑๐๔ 

 
 

๕. การสืบทอดตําแหนงแทนบิดา  ในสุตตนิบาตอรรถกถา ปรากฏมีเรื่องท่ีบุตรท่ีสืบ
ทอดตําแหนงแทนบิดาท่ีถึงแกกรรม คือ บุตรของปุโรหิตของพระเจามหาโกศลพระบิดาของพระ
เจาปเสนทิโกศล ช่ือวาพาวรี เม่ือบิดาลวงลับไป ก็ไดดํารงตําแหนงปุโรหิต๑๒๖ 

ในพันธนโมกขชาดก  ปรากฏมีเรื่องท่ีบุตรท่ีสืบทอดตําแหนงแทนบิดาท่ีถึงแกกรรม คือ
บุตรของปุโรหิตของพระเจาพรหมทัตครองราชสมบัติอยู ณ กรุงพาราณสี  เจริญวัย เม่ือบิดาถึงแก
กรรมไดรับตําแหนงปุโรหิตแทนบิดา๑๒๗ 

 จากตําแหนงตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้  สรุปไดวา การไดรับตําแหนงขาราชบริพารนั้น 
พระราชาเปนผูทรงแตงตั้งขึ้น ตามความพอพระทัยของพระราชา เชน  ทรงพอพระทัยการรักษา ใน
การตอบปญหา  จากการเขาเฝา  เคยเปนอาจารย เปนสหายกันมาหรือ การสืบทอดตําแหนงแทน
บิดา  เปนตน    

  

(๓ )  บทบาทและหนาที่ของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

บทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารนั้น คือหนาท่ีท่ีถูกกําหนดไวของขาราชบริพาร
หรือ บทบาทท่ีขาราชบริพารแสดงออก ซ่ึงปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท  ในหนาท่ีตาม
กาลเวลา  สถานท่ีและ  เหตุการณ ระหวางขาราชบริพารกับพระราชา  ประชาราษฎหรือ พระสงฆ  
ซ่ึงปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงไดศึกษาบทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารจากกรณี
ตัวอยางในพระไตรปฏและอรรถกถาชาดก โดยประมวลแลวแบงบทบาทและหนาท่ีของขาราช
บริพารได เปน ๑๐  หนาท่ี คือ (ก) ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา (ข)ฝายอบรมส่ังสอน (ค)ฝายถวาย
งานสวนพระองค (ฆ)ฝายดูแลทรัพยสิน (ง) ฝายรักษาความสงบภายใน  (จ)ฝายทหาร  (ฉ) ฝายตุลา
การ  (ช)ฝายพิธีกรรม (ซ)ฝายยานพาหนะ และ (ฌ) ฝายอุทยานและปาไม    ดังนี้ 

 

(ก ) ขาราชบริพารฝายที่ปรึกษา มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ 
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว  ๕ เรื่องดังนี้ 

๑. กฬายมุฏฐิชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพาร ผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําขอธรรมท่ีควร
ปฏิบัติ เชน ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิธรรมแดพระราชา๑๒๘ 

                                            
๑๒๖ ขุ.สุ.อ. (บาลี) ๒/๙๘๓/๔๒๖. 
๑๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๒๖๔. 
๑๒๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๗๓. 



 
 

 

๑๐๕ 

 
 

๒. ปพพตูปตถรชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําอรรถและ
ธรรม เปนท่ีปรึกษาแกขอสงสัย ถวายความรูเรื่องการกระทําคุณงามความดีท่ีนําผูประพฤติธรรม
ไปสูสุคติภพ๑๒๙ 

๓. ปุฏภัตตชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีปรึกษา ผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําขอ
ธรรมท่ีควรปฏิบัติ เชน ถวายคําแนะนําใหพระราชาทรงเห็นความสําคัญของพระมเหสีผูท่ีทรงมี
อุปการะจงรักภักดีตอพระราชา๑๓๐ 

๔. มหิฬามุขชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยท่ีปรึกษารับหนาท่ีตรวจหาสาเหตุท่ีทําใหมา
แสดงอาการแปลกออกมา๑๓๑ 

๕. อภิณหชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยท่ีปรึกษา รับหนาท่ีตรวจหาสาเหตุท่ีทําใหชาง
แสดงอาการแปลกออกมา๑๓๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา  มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในราชสํานัก คอยถวายคําแนะนําท่ีควรประพฤติปฏิบัติ เชนทศพิธราชธรรมแดพระราชาและคอย
อบรมใหความรูหลักปฏิบัติราชการแกขาราชบริพารฝายอ่ืน  ๆ

 

(ข ) ขาราชบริพารฝายอบรมส่ังสอน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวล ว ๒ เรื่อง ดังนี ้

๑. สุหนุชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร คือ อํามาตยตําแหนงอรรถธรรมานุศาสน มี
หนาท่ีสอนอรรถและธรรมแดพระราชาและแกราชบริพาร ท้ังหลาย เปนผูสําเร็จราชการ ๑๓๓ 

๒. สุชาตชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ราชบริพาร ผูมีหนาท่ีถวายคําสอนเรื่องอรรถ
เรื่องธรรมแกพระราชา เปนตําแหนงอรรถธรรมานุศาสน๑๓๔ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายอบรมส่ังสอน  มีหนาท่ีสอนวิชาและศีลธรรมแดพระราชา
และราชบริพาร ท้ังหลาย 

 

(ค ) ขาราชบริพารฝายถวายงานสวนพระองค มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระ
ไตรปฏและอรรถกถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง ดังนี้ 
                                            

๑๒๙  ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๒๕-๑๒๖. 
๑๓๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๐๕. 
๑๓๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๑/๒๕๙ - ๒๖๓. 
๑๓๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๓๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๙. 
๑๓๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๑๙. 



 
 

 

๑๐๖ 

 
 

๑. โภชาชานียชาดก  ปรากฏมีเรื่องมหาดเล็กประจํามา มีหนาท่ีขับมาประจําพระองค
พระมหากษัตริยหรือราชกุมาร ในเวลาเสด็จเปนการสวนพระองค และ นายทหารหรือสารถีประจํา
รถพระท่ีนั่ง ท่ีใชประทับประพาสตรวจบานเมือง หรือเสด็จออกรบศึกสงคราม๑๓๕ 

 ๒. มหาสีลวชาดก   ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ท่ีเปนนายทหารท้ังหมด หมูอํามาตย พวก
พราหมณ ท่ีพระราชาทรงโปรดเกลาใหเขาเฝาปรึกษาราชการ๑๓๖ 

๓. มณิโจรชาดก   ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ผูมีหนาท่ีคอยติดตามพระราชา เม่ือคราว
เสด็จดําเนินไปปฏิบัติราชกิจ ในท่ีตางๆ เปนลักษณะขาราชบริพารรวมขบวนตามเสด็จ คอยถวาย
ความสะดวกในเรื่องตาง ๆ๑๓๗ 

๔. นธัมมธชชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพารผูมีหนาท่ีถวายการแตงเครื่องทรงฉลอง
พระองคพระมหากษัตริย๑๓๘ 

๕. คุตติลชาดก  ปรากฏมีเรื่องราชบริพารผูมีหนาท่ีแสดงนาฏลีลา ฟอนรําขับรอง
ประโคมดนตรีถวายพระราชา เพ่ือใหทรงพระสําราญ๑๓๙ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายถวายงานสวนพระองค มีมหาดเล็กประจํามา ขับมาประจํา
พระองค พระมหากษัตริยหรือราชกุมาร ในเวลาเสด็จเปนการสวนพระองค มีฝายการทหารหรือ
สารถีประจํารถพระท่ีนั่งติดตามพระราชา 

 

(ฆ ) ขาราชบริพารฝายดูแลทรัพยสิน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง  ดังนี้ 

๑. ทีฆนิกาย สีลขันธวรรคและ สุมังคลวิลาสินี ทีฆนิกาย สีลขันธวรรคอรรถกถา 
ปรากฏมีเรื่องราชบริพารคือพราหมณโปกขรสาติปกครองดูแลเมืองอุกกัฏฐะของพระเจาปเสนทิ
โกศล แหงโกศลรัฐ ทรงแตงตั้ง ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ําสมบูรณ  
โดยยกใหเปนการปูนบําเหน็จสวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือและท่ีชองภูเขาทางกองเกวียนสินคา
ผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอยและนําทูลเกลาถวายพระราชา๑๔๐ 

                                            
๑๓๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๔๙,๒๕๒. 
๑๓๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๔๒. 
๑๓๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๒๑. 
๑๓๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๘๗-๑๘๘. 
๑๓๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๕๐-๒๕๑. 
๑๔๐ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๕๕/๘๗, ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๕๕/๒๒๐-๒๒๑. 



 
 

 

๑๐๗ 

 
 

๒. ทีฆนิกาย มหาวรรค  และสุมังคลวิลาสินี ทีฆนิกาย มหาวรรคอรรถกถา ปรากฏมี
เรื่องราชบริพาร คือ เจาปายาสิท่ีปกครองดูแลเมืองเสตัพยะ  ในพระเจาปเสนทิโกศล ราชาแหง
โกศลรัฐ  ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ําสมบูรณ โดยการปูนบําเหน็จ
สวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือ และท่ีชองภูเขาทางกองเกวียนสินคาผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอย
และนําทูลเกลาถวายพระราชา ๑๔๑ 

๓. มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก และปปญจสูทนี มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสกอรรถ
กถา ปรากฏมีเรื่องไดกลาวถึง  ราชบริพาร คือ พราหมณจังกี ใหปกครองดูแลหมูบานโอปาสาทะ 
ใน พระเจาปเสนทิโกศล แหงโกศลรัฐ ซ่ึงเปนหมูบานท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ํา
สมบูรณ โดยยกใหเปนการปูนบําเหน็จสวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือและท่ีชองภูเขาทางกอง
เกวียนสินคาผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอย และนําทูลเกลาถวายพระราชา๑๔๒ 

บุคคลท้ัง ๓ ทาน คือ พราหมณโปกขรสาติ เจาปายาสิ พราหมณจังกี จัดเปนราชบริพาร 
ปกครองดูแลเมืองและหมูบาน คลายผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในสมัยปจจุบัน คอยดูแล
เมืองและหมูบานซ่ึงในปจจุบันเรียกวา ราชพัสดุ   เปนราชบริพารเพราะไดรับเบ้ียเล้ียงจาก
พระราชา๑๔๓  นอกจากนี้คําวา ราชโภคฺโค ยังหมายถึงราชบริพาร ดวย โดยใชคําวา ราชโภคฺโค 
แปลวา ราชอํามาตย๑๔๔ และสิกขาบทวิภังค  ไดอธิบายวา ราชอํามาตย ไดแก ราชบริพาร ท่ี
พระราชาทรงชุบเล้ียง (ราชโภคฺโค  นาม  โย  โกจิ  รฺโญ  ภตฺตเวตนารโห)๑๔๕ 

๔. สมันตปาสาทิกา วินัยปฎกอรรถกถา  ปรากฏมีเรื่อง ราชอํามาตย (ราชโภคฺโค) คือ
บุคคลท่ีไดรับเครื่องใชสอยจากราชสํานัก  (ราชโภคฺโคติ  ราชโต โภคฺตํ ภุฺชิตพฺพํ อสฺสตฺถีติ ราช
โภคฺโค)๑๔๖ 

๕. พระวินัยปฎก มหาวิภังค ปรากฏมีเรื่อง ดานภาษี เปนสถานท่ีท่ีพระเจาแผนดินทรง
กําหนดเขตท่ีชองภูเขาขาด (ชองระหวางภูเขามีทางเกวียนผาน เชนท่ีมคธรัฐซ่ึงปรากฏอยูถึง
ปจจุบัน) บาง ท่ีทาน้ําบาง ประตูหมูบานบาง ดวยรับส่ังวา เจาหนาท่ีจงเก็บภาษีผูท่ีผานเขามาท่ีนี้ 
บุคคลนําส่ิงของท่ีตองเสียภาษีผานมาท่ีดานตองชําระภาษี ถาไมเสียภาษีถือวามีความผิด๑๔๗ 

                                            
๑๔๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๖/๓๔๑, ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๔๐๖/๔๒๔. 
๑๔๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๒๒/๕๓๐, ม.ม.อ. (บาลี) ๒/๔๒๒/๒๙๘. 
๑๔๓ ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๕๕/๒๒๑. 
๑๔๔ วิ. มหา. (ไทย) ๒/๕๓๘/๖๕. 
๑๔๕ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๓๙/๖๖. 
๑๔๖ วิ.มหา.อ. (บาลี) ๑/๕๓๘-๕๓๙/๑๘๐. 
๑๔๗ วิ. มหา. (ไทย) ๑/๑๑๓/๙๐–๙๑. 



 
 

 

๑๐๘ 

 
 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายดูแลทรัพยสิน  มีหนาท่ีประเมินราคาสินคาขาเขาและขา
ออก เรียกเก็บภาษีนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระราชา 

 

 ( ง ) ขาราชบริพารฝายรักษาความสงบภายใน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระ
ไตรปฏและอรรถกถา   ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง  ดังนี ้

๑. พระวินัยปฎกมหาวิภังค ปรากฏมีเรื่องพวกเจาหนาท่ีจับผูรายวา “ขาราชบริพาร
ท้ังหลายในกรุงสาวัตถี ออกไปจับพวกโจร ท่ีลักจีวรพระสงฆไดพรอมของกลาง แลวแจงขาวไปยัง
พวกภิกษุเจาของจีวรนิมนตไปรับคืน”๑๔๘  

๒. พระวินัยปฎกมหาวรรค  ปรากฏมีเรื่องถึง พวกเจาหนาท่ีจับผูราย วา ขาราชบริพาร
ท้ังหลายในกรุงสาวัตถี ออกไปจับพวกโจรท่ีฆาพระอรหันตบางพวกได พวกโจรบางพวกหนีรอด
ไปได พวกท่ีหนีรอดไปไดพากันไปบวชในสํานักพระภิกษุแลวเห็นพวกของตนท่ีถูกจับถูกลงโทษ
แลวสนทนากันวา พวกเราหนีมาดีแลว ถาถูกจับไดก็ตองถูกลงโทษประหารชีวิตแน  เรื่องทราบไป
ถึงพระพุทธเจา พระองครับส่ังใหสึกพวกภิกษุอดีตโจรฆาพระอรหันต๑๔๙ 

๓. ลักขณชาดก   ปรากฏมีเรื่องเจาหนาท่ีอธิบายลักษณะและคุณสมบัติการใชงานของ
ดาบ  มีหนาท่ีสํารวจตรวจตราอาวุธยุทโธปกรณท่ีจะใชในการทําศึกสงคราม๑๕๐ 

๔. กุรุธัมมชาดก ปรากฏมีเรื่องเจาหนาท่ีเฝาประตูเมือง (โทวาริก : ผูเฝาประต)ู มีหนาท่ี
เปด ปดประตูเขา-ออก ของเมือง คอยตรวจตราคนเขา-ออก เปนการปองกันพวกขาศึกท่ีจะแอบแฝง
เขามาสืบราชการลับ๑๕๑ 

 ๕. กาลิงคชาดก ปรากฏมีเรื่องราชเสวกอยูประจําในหมูบานชนบทปลายแดน คอยดูแล
รักษาความสงบ๑๕๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายรักษาความสงบภายในมีหนาท่ีจับโจรผูรายท่ีกอ 
ความไมสงบในเมืองหลวง 

 

(จ ) ขาราชบริพารฝายทหาร  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและอรรถ
กถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง   ดังนี้ 

                                            
๑๔๘ วิ.มหา. (ไทย) ๒ / ๓๖๗/๔๙๐. 
๑๔๙ วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๑๔/๑๗๘-๑๗๙. 
๑๕๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๒/๒๘๙. 
๑๕๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๑๐๒. 
๑๕๒ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย) ๔ / ๓๐๕. 



 
 

 

๑๐๙ 

 
 

๑ พระวินัยปฎก มหาวรรค  ปรากฏมีเรื่องราชบริพารฝายทหารท่ีพระเจาพิมพิสารรับส่ัง
ใหไปปราบจลาจลท่ีชายแดน มีนายทหารบางกลุมไมตองการทําบาปฆาโจร เห็นวาพระภิกษุสงฆ
ในพระพุทธศาสนาประพฤติธรรม งดเวนจากบาป จึงพากันไปขออุปสมบท พวกมหาอํามาตยพา
กันตําหนิพระสงฆท่ีบวชใหทหารและบอกวา  พระอุปชฌายตองถูกตัดศีรษะ พระอนุสาวนาจารย
ตองถูกดึงล้ินพระคณปูรกะ (พระนั่งหัตถบาส) ตองถูกหักซ่ีโครงแถบหนึ่ง พระเจาพิมพิสารทรง
เปนหวง กราบทูล พระพุทธเจาทรงหามภิกษุสงฆบวชใหราชบริพารทหาร ปรับโทษภิกษุสงฆท่ี
บวชใหราชบริพารเปนอาบัติทุกกฏ ๑๕๓   

๒. กุททาลชาดก ปรากฏมีเรื่อง กองทัพกองกําลังพล ซ่ึงประกอบดวย พลชาง พลมา พล
รถ พลเดินเทา มีหนาสูรบปราบขาศึก ในเวลาเกิดศึกสงคราม๑๕๔  

๓. พันธนโมกขชาดก ปรากฏมีเรื่อง ทหารรักษาชายแดนสูรบกับพวกโจรปลนแผนดิน 
๒-๓ ครั้ง เม่ือเห็นวาจะสูพวกขาศึกไมไหว จึงสงสาสนถึงพระราชาขอกําลังทหาร ไปชวยรบขาศึก 
กอนท่ีพระราชาเสด็จคุมกองทัพไปรบ พระองคไดทรงแตงตั้งปุโรหิตใหดูแลรักษาพระนคร เปน
ลักษณะผูสําเร็จราชการแทน ในเม่ือพระราชาเสด็จไปตางแดน๑๕๕ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายการทหาร มีหนาท่ี ออกสูรบเวลาเกิดศึกสงคราม ท้ังใน
เมืองหลวงเม่ือมีขาศึกเขามาประชิด ท้ังในชายแดน เม่ือมีขาศึกมากอกวน  โดยมีมีกองทัพกําลังพล
ประกอบดวยพลชาง พลมา พลรถ พลเดินเทา 

  

( ฉ ) ขาราชบริพารฝายตุลาการ   มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและอรรถ
กถา    ผูวิจัยไดประมวลไว ๔ เรื่อง  ดังนี้ 

 ๑. พระวินัยปฎก มหาวิภังค   ปรากฏมีเรื่อง มหาอํามาตยท่ีเคยเปนผูพิพากษาตัดสินคดี 
(วินิจฺฉยมหามจฺโจ) ภายหลังขอออกบวชเปนพระภิกษุ  และกลับมาช้ีแนะพระราชาเรื่องการลงโทษ
ผูลักส่ิงของ กอนท่ีพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติสิกขาบทปรับโทษภิกษุผูท่ีลักส่ิงของท่ีมีเจาของ 
มูลคา ๕ มาสก ถึงขาดจากความเปนภิกษุ    นอกจากนี้ยังกลาวถึง อํามาตยผูตัดสิน (วินิจฺฉยอมจฺโจ) 
เสนาบดีผูตัดสินบาง  (วินิจฺฉยเสนาปติ)  ๑๕๖ 

                                            
๑๕๓ วิ. มหา. (ไทย) ๔ / ๙๐/๑๔๕ – ๑๔๖. 
๑๕๔ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย) ๒ / ๑๐๑. 
๑๕๕ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย)  ๒ / ๒๖๔.  
๑๕๖  วิ. มหา. (ไทย) ๑ /๘๘/๗๘.   



 
 

 

๑๑๐ 

 
 

 ๒. อรรถกถาธรรมบท ปรากฏมีเรื่องมหาอํามาตยผูวินิจฉัยคดีความเท่ียงธรรม ยุติธรรม
และยังมีผูตัดสินท่ีรับสินบนตัดสินใหคนถูกเปนคนผิดใหคนผิดเปนคนถูก  ภิกษุเขาไปหลบในท่ีทํา
การตัดสินคดี ไดเห็นพวกมหาอํามาตยผูพิพากษาไมยุติธรรม อคติ   ๑๕๗ 

๓. กูฏวาณิชชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยผูตัดสินคดีความ ( วินิจฺฉยามจฺโจ) มีหนาท่ีไต
สวนสอบสวนคดีความของคูกรณีท่ีมาแจงความ หรือคดีความของผูกระทําความผิดถูกเจาหนาท่ีจับ
คุมตัวมาสวบสวนเพ่ือลงโทษตามโทษานุโทษ๑๕๘ 

๔. ราโชวาทชาดก ปรากฏมีเรื่องพวกอํามาตยท่ีตัดสินคดีความ  กระทําการโดยยุติธรรม 
พวกท่ีคดโกงก็ไมมี   ตามอยางของพระเจาพรหมทัตท่ีทรงครองราชสมบัติโดยธรรม ไมมีอคติ ทรง
ส่ังสอนการวินิจฉัยตัดสินคดีความโดยยุติธรรม๑๕๙ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายตุลาการ มีหนาท่ีตัดสินคดีความ ผูตัดสินคดีความนี้มีท้ัง
พระราชาทรงตัดสินเอง มีผูพิพากษาตัดสินคดีโดยตรงก็มี เสนาบดีเปนผูตัดสินก็มี หัวหนาหมูบาน
เปนผูตัดสินบาง มีการรับสินบนในการตัดสินคดีดวย 

 

( ช ) ขาราชบริพารฝายพิธีกรรม  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. คามณิจันทชาดก ปรากฏมีเรื่องราชภัฏ คือพวกมหาอํามาตย เม่ือพระราชาเสด็จ
สวรรคตแลว ไดอภิเษกพระราชกมุารเปนพระราชา๑๖๐ 

๒.กณวีรชาดก ปรากฏมีเรื่องราชภัฏมีหนาท่ีรักษาพระนคร(นครคุตฺติก) ซ่ึงพระราชา
รับส่ังใหเปนเพชฌฆาตตัดศีรษะผูราย๑๖๑ 

๓. ปรากฏมีเร่ืองราชภัฏ คือ ผูกระทํามงคลเกี่ยวกับชางหลวง ภาษาบาลีใชคําวา หตฺถิมงฺ
คลการโก แปลตามตัวอักษรวา ผูกระทํามงคลแกชาง มีหนาท่ีประกอบพิธีมงคลใหชางพระท่ีนั่ง 
และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับชางหลวง๑๖๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายพิธีกรรม มีหนาท่ีกระทํามงคลกับชางหลวง ประกอบพิธี
ใหกับชางพระท่ีนั่งและพิธีการตางๆ 

                                            
๑๕๗ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๒/๔/๖๘ – ๗๐. 
๑๕๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๘๒. 
๑๕๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/ ๒. 
๑๖๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๙-๓๑. 
๑๖๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๖๒. 
๑๖๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓ /๔๔. 



 
 

 

๑๑๑ 

 
 

 

(ซ) ขาราชบริพารฝายยานพาหนะ  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. อภิณหชาดก   ปรากฏมีเรื่องคนเล้ียงชางทรงของพระราชา มีหนาท่ีคอยดูแลชาง
นําไปลงทาอาบน้ํา นําไปหาอาหารกิน หรือจัดการซ้ือหญาใบไมท่ีชางกินไดมาใหชางกิน คอยดูแล
สุมไฟไลยุง หรือถาโรงชางมีผาบางขึงกันยุงกันเหลือบ ก็ดูวามีชองขาดทะลุตรงไหนท่ีจะตอง
จัดการปะซอมแซม๑๖๓ 

 ๒. ลีนจิตตชาดก ปรากฏมีเรื่องขารชบริพารท่ีเล้ียงชางทรงของพระราชา  มีหนาท่ี ดูแล
ชางและโรงชางและนายหัตถาจารย  มีหนาท่ีฝกชางหลวง  และเปนผูคุมเจาหนาท่ีเล้ียงชาง๑๖๔ 

 ๓. อภิณหชาดก   ปรากฏมีเรือ่งนายหัตถาจารย ซ่ึงแปลตามตัวอักษรวา อาจารยชาง คือ
มีหนาท่ีฝกชางหลวงท่ีไดมาใหมจากปา นายหัตถาจารยนี้เปนผูคุมเจาหนาท่ีเล้ียงชางอีกที๑๖๕ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายยานพาหนะ มีหนาท่ีคอยดูแลชางหลวง มาหลวง และราช
รถ มีนายหัตถาจารย คอยฝกชางมา 

 

(ฌ ) ขาราชบริพารฝายอุทยานและปาไม  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏ
และอรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. พระวินัยปฎก มหาวิภังค   ปรากฏมีเรื่องบทบาทหนาท่ีของเจาพนักงานปาไม มี
หนาท่ีคอยดูแลรักษาไมของหลวง ท่ีเก็บไวซอมเมือง๑๖๖  

๒. วาตมิคชาดก ปรากฏมีเรื่องนายอุทยานบาล คนดูแลรักษาอุทยาน ซ่ึงเปนสถานท่ี
สวนปาของหลวง  นายอุทยานบาลมีหนาท่ีบํารุงรักษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไมนานาพรรณ
เพ่ือนําไปปลูก๑๖๗ 

๓. อารามทูสกชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพาท่ีเปน นายอุทยานบาล มีหนาท่ีรักษา
อุทยานหลวง รกัษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไม๑๖๘ 

                                            
๑๖๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๖๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๙. 
๑๖๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๖๖ วิ. มหา. (ไทย) ๑/๘๖/๗๕. 
๑๖๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๒๒. 
๑๖๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๒๑. 



 
 

 

๑๑๒ 

 
 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายอุทยานและปาไม  มีหนาท่ีคอยดูแลรักษาไมของหลวงเก็บ
ไวซอมแซมพระนครและดูแลราชอุทยานบํารุงรักษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไม 
 

 (๔) คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
 

ผูวิจัยแบงคุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา ออกเปน ๒ ระดับ คือ 
ก) คุณธรรมเบ่ืองตน ของขาราชบริพาร และ   ข) คุณธรรมเบ่ืองสูงของขาราชบริพาร ดังนี ้

 

ก) คุณธรรมเบื่องตนของขาราชบริพาร  
 

 คุณธรรมเบ่ืองตนของขาราชบริพารนั้นคือ หลักธรรมของขาราชบริพารท่ีใชในหนาท่ี
การงานของพระราชาหรือประชาราษฏ  ซ่ึงก็คือหลักธรรมการปกครองของพระราชา รายละเอียด
แหงคุณธรรมในขอนี้  ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทท่ี ๒ ขอ ๒.๓ เรื่องหลักธรรมท่ีใชในการปกครอง  
คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐  จักรวรรดิวัตร ๑๒  ราชสังคหวัตถุ ๔  อปริหานิยธรรม ๗   อคติ ๔ 
 พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗  หลักการทูต ๘  จริต ๖ และทิศ ๖ ซ่ึงมีรายละเอียดตามท่ีกลาว
แลว นั่นเอง  ผูวิจัยไดประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถาไว ๕ เรื่อง  ดังนี้  

๑. ชนวนสภสูตร  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารมีธรรมตามพระราชา พระเจาพิมพิสาร  
จอมทัพแหงรัฐมคธ ผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม๑๖๙  ดังขอความท่ีพระพุทธเจาตรัสกับภิกษุ
ท้ังหลายวา  “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม”๑๗๐ เพราะ
ธรรม ๑๐ ประการนี้ ก็เปนหลักปฏิบัติท่ีขาราชบริพารสามารถประพฤติปฏิบัติได 

๒.สีลวีมํสนชาดก  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารบูชาศีล  คือ ปุโรหิตท่ีพระราชาทรงไว
วางพระราชหฤทัย คิดจะทดลองวาถาขโมยพระราชทรัพย เม่ือจับไดพระราชาจะทรงลงโทษตน
หรือไม  เม่ือปุโรหิตขโมยทรัพยและถูกจับได  พระราชาทรงรับส่ังใหลงโทษ  ปุโรหิตพอใจและได
กลาวบูชาศีลวาเปนส่ิงประเสริฐสูงสุด๑๗๑ 

๓. สีลวีมังสชาดก  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีมีศีล คือ ปุโรหิตของพระเจาพรหมทัต  
ทดลองพระราชาวาทรงนับถือเพราะชาติหรือเพราะศีล  จึงทําอุบายเปนผูรายลักเอาทรัพย  ครั้นทูล
ชําระตนใหบริสุทธ์ิแลว เลยทูลลาออกบรรพชาเปนดาบส๑๗๒ 

                                            
๑๖๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๒๐๗. 
๑๗๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๑๗๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๑๙๗-๒๐๒   
๑๗๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  



 
 

 

๑๑๓ 

 
 

๔. ขุรัปปชาดก   ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีมีความเพียร คือ คนรักษาปาไม  ไดรับ
จางนําสัตถวาหบุตรใหขามดงพนมือโจรไดดวยความอาจหาญและความเพียร๑๗๓ 

๕.วิธูรชาดก  ปรากฏมีเรื่องหลักปฏิบัติของราชบริพารช่ือ ราชวสดีธรรม ๔๙ ขอ๑๗๔ คือ 
๑. เม่ือเขางานใหมๆ ยังไมมีช่ือเสียงและยังไมมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และ

อยาขลาดกลัวจนเสียงาน 
๒. ขาราชบริพารตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองมีความระมัดระวังใหดี

อยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความประพฤติ สติปญญาและความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและ
เผยความลับใหไดทราบดวย 

๓. เม่ือหัวหนาเรียกใชงาน อยาหวัน่ไหวไปดวยอํานาจอคติ พึงปฏิบัติงาน ใหสําเร็จ
ไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ดุจตราชูท่ีอยูในระดับเท่ียงตรง 

๔. เม่ือมีงานเกิดขึ้น ไมวาจะเปนเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ตามที ถูกเรียกใชพึง
ปฏิบัติงานนั้นๆ ใหสําเร็จสมประสงค ไมพึงบิดพริ้วหรือหวั่นไหวไปตามอารมณ 

๕. ทางเดินท่ีเขาตกแตงไวเปนราชวิถี แมจะไดรับพระบรมราชานุญาตใหเดินดวย ก็
ไมควรเดิน 

๖. ไมพึงใชของเสมอพระราชาหรือหัวหนา ไมบริโภคใหทัดเทียมกับพระราชาหรือ
หัวหนา พึงปฏิบัติใหต่ํากวาทุกส่ิงทุกอยาง 

๗. ไมพึงใชกิริยาทวงทีวาจาอยางตีเสมอกับพระราชาหรือหัวหนา ตองแสดงใหตาง
ช้ันลงมา จึงจะชอบดวยประเพณีนิยมและเปนการรักษาตนใหพนราคีโทษ 

๘. เม่ือพระราชากําลังทรงสําราญอยูในหมูอํามาตย มีพระสนมกํานัลเฝาแหนอยู ราช
เสวกไมพึงแสดงอาการทอดสนิทในพระสนมกํานัล ไมพึงเปนคนฟุงซาน แสดงอาการโอหังอยาง
คะนองกายคะนองวาจา ใหเสียมารยาทของขาเฝา 

๙. ไมพึงเลนหัวกับพระสนมกํานัล 
๑๐. ไมพึงปรึกษาราชการในท่ีลับ 
๑๑. ไมพึงลักลอบเอาพระราชทรัพยออกจากพระคลังหลวง (ไมคอรรัปช่ัน) 
๑๒. ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
๑๓. ไมพึงดื่มสุราจนเมามาย 
๑๔. ไมพึงฆาสัตวท่ีไดรับพระราชทานอภัย (สัตวท่ีหามฆา) 

                                            
๑๗๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๑๒๓-๑๒๗ 
๑๗๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๘/๑๔๗๑-๑๕๑๗/๔๑๔–๔๒๑. 



 
 

 

๑๑๔ 

 
 

๑๕. ไมพึงทะนงตนวาเปนคนท่ีพระราชาหัวหนาโปรดปราน แลวขึ้นรวมพระแทน
บัลลังก เรือพระท่ีนั่ง หรือรถพระท่ีนั่ง 

๑๖. ตองรูจักท่ีเฝาอันเหมาะสม อยาใหหางเกินไปหรือชิดเกินไป ตองอยูในท่ีซ่ึง
พระราชาจะทอดพระเนตรเห็นถนัด หรอืฟงกระแสพระดํารัสไดโดยงาย 

๑๗. อยาชะลาใจในเม่ือพระราชาทรงกระทําพระองคเปนเพ่ือน หรือเม่ือหัวหนา
กระทําตนเปนเพ่ือน 

๑๘. เม่ือไดรับการยกยองเชิดชู ก็อยาทะนงอวดตัววาเปนนักปราชญราชบัณฑิต และ
ไมควรจวงจาบเพ็ดทูลพระราชา หรือเสนองานตอหัวหนา ในลักษณะท่ีเปนการเยอหยิ่ง ทะนงตน 

๑๙ แมไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเขานอกออกในได ก็ไมควรทอด
สนิท แตควรขอพระบรมราชานุญาตกอนทุกครั้งไป ใหมีสติดํารงตนเปนคนรอบคอบเสมอ 

๒๐. เม่ือพระราชาจะทรงยกยองพระราชโอรสหรือพระราชวงศ โดยพระราชทาน
บาน นิคม รัฐ หรือชนบทใหครอบครอง ก็ควรนิ่งดูกอน ไมควรดวนเพ็ดทูลคุณหรือโทษ 

๒๑. เม่ือพระราชาหรือหัวหนาจะบําเหน็จความชอบแกผูใด ไมควรทูลหรือเสนอขัด
ตัดลาภของผูนั้น พึงรอบคอบสอบสวนใหถวนถ่ี มีจิตใจออนโยนไปในทางท่ีเหมาะ ท่ีควร 

๒๒. ขาราชบริพารตองเปนคนท่ีไมเห็นแกได ไมยอมตนใหตกอยูในอํานาจของ
ความอยาก ตองทําตัวใหเหมือนปลา คือทําเปนไมมีล้ิน ไมเจรจาหาเรื่องใหเกิดความขุนเคืองใจแก
หัวหนาหรือเพ่ือนขาราชการดวยกัน 

๒๓. ไมใชจายเงินของแผนดินไปในทางฟุมเฟอย  สุรุยสุราย 
๒๔. ตองสอดสองรักษางานราชการใหดี อยาใหผิดระเบียบประเพณี และกฎหมาย 

และตองตอสูกับอุปสรรค ขอขัดของและเหตุขัดขวางเสมอ 
๒๕. ตองไมมัวเมาในสตรีเพราะจะทําใหเส่ือมอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาท่ี 
๒๖. ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรนิ่งเสียเรื่อยไป 
๒๗. เม่ือถึงคราวท่ีตองพูด ใหพูดพอเหมาะพอควร และพูดอยางแจมแจง ชัดเจน 

และใหนิ่งเม่ือถึงคราวท่ีตองนิ่ง 
๒๘. ขาราชบริพารตองอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย และตองไมพูดหรือทํา

กระทบกระเทียบเปรียบเปรย 
๒๙. ตองเปนคนมีความสัตยจริงตอคําพูดของตนเสมอ พูดจาใหนิ่มนวลและสุภาพ 

ไมสอเสียดยุยงใหเกิดความบาดหมางและแตกสามัคคีกัน ไมพึงกลาวถอยคําท่ีเพอเจอ เหลวไหล ไร
ประโยชน 

๓๐. ขาราชบริพารตองบํารุงเล้ียงดูบิดามารดาใหผาสุก เคารพนบนอบ และเอ้ือเฟอ



 
 

 

๑๑๕ 

 
 

เกื้อกูลตอผูหลักผูใหญในตระกูล 
๓๑. ตองละอายตอความช่ัว เกรงกลัวตอความผิด ไมประพฤติละเมิดศีลธรรมและ

เปนมิตรท่ีดีในครอบครัว 
๓๒. ตองมีระเบียบวินัยและมีมารยาทสุภาพงดงามเสมอ 
๓๓. มีศิลปะในการปฏิบัติราชการใหดําเนินไปโดยรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอ 
๓๔. ตองฝกใจฝกตนใหม่ันอยูในความดี มีอัธยาศัยออนโยน ไมถือตัวอวดดี ไม

หวั่นไหว ไปตามโลกธรรม 
๓๕. ตองขยันขันแข็งในหนาท่ีราชการ 
๓๖. ใหเปนผูมีความบริสุทธ์ิ  สะอาดในหนาท่ีการงาน 
๓๗. ใหเปนคนเฉลียวฉลาด  รูจักฐานะอันควรและไมควร 
๓๘. ตองประพฤติออนนอมถอมตน มีความเคารพยําเกรงในผูใหญเหนือตน 

ประพฤติตนม่ันอยูในความดี และมุงม่ันทําแตความด ี
๓๙. ควรปลีกตนใหหางจากบุคคลท่ีพระราชาหรือประมุขของประเทศอ่ืนๆ สงมา

สืบราชการลับ ใหจงรักภักดีแตในเจานายและพระราชาของตนเทานั้น ไมฝกใฝในราชสํานักอ่ืน 
๔๐. ขาราชบริพารพึงใฝใจเขาไปหาสมณะและพราหมณผูทรงศีล เปนนักปราชญ

หรือรูหลักนักปราชญดี เพ่ือรักษาศีล ฟงธรรมบาง บํารุงทานบาง ศึกษาถายทอดเอาความรูจากทาน
บาง 

๔๑. ขาราชบริพารไมควรลบลางราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไวให
ม่ันคง เม่ือถึงคราวท่ีจะทรงบริจาคทานก็ไมตองกีดกันโดยประการใด ๆ ท้ังส้ิน 

๔๒. ขาราชบริพารตองเปนคนมีปญญา มีความรูดี ฉลาดเฉลียว และเขาใจในวิธีการ
ท่ัวๆ ไปไดเปนอยางดี รูจักกาลสมัยท่ีควรและไมควร 

๔๓. ขาราชบริพารตองหม่ันขยันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ไมเลินเลอหละหลวม 
ตองตรวจตราดูแลใหรอบคอบ ทํางานใหสําเร็จเสร็จส้ินไปโดยครบถวนดวยดีเสมอ 

๔๔. ไรนาและปศุสัตว ขาวในยุงฉาง ควรตรวจตราดูอยูเปนประจํา ตลอดจนการใช
จายในครอบครัวก็พึงรูจักกําหนดประมาณ 

๔๕. บุตรธิดาหรือพ่ีนองท่ีประพฤติไมดี เปนเหมือนคนท่ีตายไปแลว มีแตคอยลาง
ผลาญ ก็ไมควรยกยอง แตกระนั้น เม่ือมาเยี่ยมเยือนก็ควรชวยเหลือบางตามสมควร สวนทาส
กรรมกรและคนรับใชท่ีประพฤติดี มีความขยันหม่ันเพียรในหนาท่ีการงานโดยสมํ่าเสมอ ควรยก
ยองชมเชยและควรใหความอุปการะเล้ียงดูอยางด ี

๔๖. ขาราชบริพารตองเปนผูมีศีลธรรมประจําตน มีความซ่ือสัตย ไมเห็นแกได ไม



 
 

 

๑๑๖ 

 
 

เขาขางคนผิด เปนคนซ่ือตรงจงรักภักดี ท้ังตอหนาและลับหลัง 
๔๗. ขาราชบริพารตองรูจักพระราชนิยม ความนิยมของเจานาย ปฏิบัติใหตองตาม

พระราชประสงค ไมฝาฝนขืนขัดพระราชอัธยาศัยหรืออัธยาศัย 
๔๘. เวลาผลัดพระภูษาลงสรงสนาน ราชเสวกพึงกมศีรษะลงชําระพระบาท แมจะ

ถูกกริ้วกราดจนถึงตองพระราชอาญา ก็ไมพึงโกรธตอบ 
๔๙. ตองสักการบูชาพระราชา ผูซ่ึงถือวาเปนยอดปราชญและเปนผูพระราชทาน

สมบัติอันนาพอใจไดทุก ๆ อยาง 
สรุปความไดวา คุณธรรมเบ่ืองตนของขาราชบริพารในหลักธรรมตางๆ นั้นขาราช

บริพารไดประพฤติปฏิบัติกันตามเหมาะสมกับฐานะของตน และสมควรแกธรรม คือสมควรแกเหตุ
เฉพาะหนาท่ีเกิดขึ้น  

 

( ข) คุณธรรมเบื่องสูงของขาราชบริพาร 
   

เนื่องจากพระราชาทรงนับถือพระพุทธศาสนาและทรงอุปถัมภบํารุงพระพุทธเจาและ
พระภิกษุท้ังหลาย   พระราชาบางพระองคก็ทรงบรรลุคุณธรรมเบ้ืองสูง ตั้งแตพระโสดาบัน เชน 
พระเจาพิมพิสาร พระเจาปเสนทิโกศล  พระเจามหานามศากยราช   ดวยเหตุนี้พระองคจึงทรง
สนับสนุนและอนุญาตใหขาราชบริพารของพระองคบวชเปนภิกษุในพระพุทธศาสนา  หรือบางที
พระราชาก็ทรงออกบวชเอง ขาราชบริพารก็บวชตามดวย เชน พระเจามหากัปปนะ ตอนท่ีทรง
ครองราชก็ทรงเปนผูทรงธรรม  เม่ือทรงปรารถนาคุณธรรมสูงสุด พระองคก็ทรงสละราชสมบัติให
ผูอ่ืน พรอมขาราชบริพาร ๑,๐๐๐ คน ไดบวชในสํานักของพระพุทธเจา สําเร็จเปนพระอรหันตกัน
ทุกทาน๑๗๕ และบางรูปก็ไดรับยกยองวาเปนเลิศในดานตาง ๆ(เอตตทัคคะ)  ผูวิจัยไดประมวล
คุณธรรมเบ่ืองสูงของขาราชบริพารและภิกษุซ่ึงเปนอดีตขาราชริพารไว ๒ ระดับ คือพระโสดาบัน
และพระอรหันต เชน  แพทยประจําพระองค(หมอชีวกโกมารภัจ)   อํามาตย(พระกาฬุทายี) 
ชางกัลบก  (พระอุบาลี)   ดังนี้ 

 
 
 
 

                                            
๑๗๕ ขุ.เถร.อ. (บาลี) ๒/๑๙๘-๒๐๙,  ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๔/๙-๒๐. 



 
 

 

๑๑๗ 

 
 

๑. พระโสดาบัน๑๗๖  
 

ก. หมอชีวกโกมารภัจ   ขาราชบริพารคือแพทยประจําพระองค  หลังจากเรียนสําเร็จ
วิชาแพทยจากกรุงตักสิลา  กลับมากรุงราชคฤหแลวไดถวายการรักษาพระอาการโรคริดสีดวงทวาร
ของพระเจาพิมพิสารจนหายขาด  มีหนาท่ี  รักษาพยาบาล พระราชากับพวกฝายใน๑๗๗ ในบรรดา
อุบาสกผูไดรับเอตทัคคะ ๑๐ ทาน  หมอชีวกโกมารภัจบรรลุพระโสดาบัน๑๗๘ และไดรับเอตทัคคะผู
เลิศกวาอุบาสกท้ังหลายทางดานเปนผูเล่ือมใสในบุคคล๑๗๙ 

ข. นายเพ็ชฌฆาตเคราแดง  ขาราชบริพารคือนายเพ็ชฌฆาต  อดีตเปนโจรถูกจับ
พรอมพวกโจร ๔๙๙ คนรับอาสาฆาพวกโจรท้ังหมด จึงไดรับแตงตั้งเปนนายเพ็ชฌฆาต ฆาโจรทุก
วันเปนเวลา ๕๕ ป  เม่ือแกเฒา เขาจึงถูกปลดจากตําแหนง  ตอมาไดมีโอกาสถวายยาคูเจอืน้ํานมราด
เนยใสแกพระสารีบุตร ๆ ไดกลาวธรรมกถาใหเขาตั้งใจฟงธรรม ตั้งใจสงกระแสจิตตามพระธรรม
เทศนา จนมีจิตมีอารมณเปนหนึ่ง ฟงธรรมอยู ไดบรรลุธรรมเปนโสดาบัน แตก็ถูกนางยักษิณีตน
หนึ่งแปลงรางเปนแมโคขวิดท่ีอกขณะท่ีตามไปสงพระเถระ  เขาตายแลวไปเกิดในสวรรคช้ัน
ดุสิต๑๘๐  

ค. นางขุชชุตตรา  ขาราชบริพารคือ หญิงรับใชของพระนางสามาวดี พระมเหสี 
พระเจาอุเทน เจาเมืองโกสัมพี ถือวาขาราชบริพารท่ีเปนสตรีภายในราชสํานัก นางขุชชุตตราไดฟง
ธรรมกถาจากพระศาสดา นอมใจไปในธรรม ฟงธรรมกถาจากพระศาสดาจบ นางจึงไดบรรลุ
โสดาบัน ตอมานางไดแสดงธรรมใหพระนางสามาวดี จนพระนางไดบรรลุธรรมเปนโสดาบัน๑๘๑ 
นางขุชชุตตราไดรับยกยองจากพระพุทธเจาในฐานะเปนธรรมกถึก ผูเปนทางกลาวธรรม ตาม

                                            
๑๗๖ พระโสดาบัน ๒ ระดับ คือ ระดับท่ีทานจะกลับมาเกิดเปนมนุษยอีกเพียงชาติเดียว และระดับท่ี

ไมเกิน ๗ ชาติ ก็สามารถทําลายอาสวกิเสสไดหมดสิ้น  เพราะทานละกิเลสสังโยชนเบ้ืองตํ่าได ๓ ประการ คือ 
สักกายทิฏฐิ (ความเห็นเปนเหตุถือตัวตน) วิจิกิจฉา(ความเคลือบแคลงสงสัยในกุศลธรรม) และสีลัพพตปรามาส
(ความยึดถือเพียงศีลพรตก็หลุดพนได)  )  ดู อภิ.วตารฎีกา (บาลี) ๑/๒๒๐), ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๒๑๑/๒๙๗, วิ. จู.
(ไทย) ๗ /๓๐๕/๑๑๕, วิ.ม.อ. (ไทย) ๔/๑/๘๖, ที.สี.อ. (ไทย)  ๑/๑/๕๘๔. 

๑๗๗ วิ. มหา. (ไทย)  ๕/๓๒๙-๓๓๑ / ๑๘๑-๑๘๖. 
๑๗๘ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๒๐-๑๓๙/๖๔๒. 
๑๗๙  องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๖/๓๒. 
๑๘๐ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔/๑๓๕-๑๔๑. 
๑๘๑ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒/๖๖-๗๐. 



 
 

 

๑๑๘ 

 
 

ขอความท่ีปรากฏในคัมภีรอังคัมภีรอังคุตตรนิกาย เอกกนิบาตวา “ขุชชุตตราเลิศกวาอุบาสิกาสาวิกา
ท้ังหลายของเรา   ผูเปนพหูสูต” ๑๘๒ 

 

๒. พระอรหันต๑๘๓   
 

ก. พระกาฬุทาย ี  อดีตขาราชบริพารเปนอํามาตยของพระเจาสุทโธทนะ  สนองงาน
ราชสํานัก อํามาตย ๙  คนพรอมขาราชบริพารบริวารคนละ ๑,๐๐๐ คน รวม ๙,๐๐๐คนไปกราบทูล
นิมนตพระพุทธเจา  เม่ือไดฟงพระธรรมเทศนาแลวบรรลุเปนพระอรหันตท้ังหมด จึงไดบวชใน
พระพุทธศาสนา   ตอมาอํามาตยกาฬุทายีถูกสงไปเปนชุดท่ี ๑๐ พรอมบริวารจํานวน ๑,๐๐๐ คน ได
ฟงธรรมของพระพุทธเจาบรรลุอรหัตตผลพรอมบริวารแลวบวชกันหมด พอทานเห็นวาเปนเวลาท่ี
พระพุทธเจาควรจะเสด็จโปรดพระบิดาไดแลว จึงกราบทูลนิมนตพระพุทธเจาเสด็จไปโปรดพระ
บิดา๑๘๔ ทานไดรับยกยองจากพระพุทธเจาวา เปนเลิศดานชักนําใหประชาชนเล่ือมใส๑๘๕  

ข. พระอุบาล ี   อดีตขาราชบริพารเปนชางกัลบกประจําพระองค   ออกบวชพรอมกับ
เหลาเจาชายศากย  คือเจาชายภัททิยศากยะ เจาชายอนุรุทธะ เจาชายอานนท เจาชายภคุ เจาชายกิ
มพิละและเจาชายเทวทัตรวม ๗ คน  ไดเปนผูทรงจําและส่ังสอนพระวินัยแกภิกษุท้ังหลายไดตัดสิน
อธิกรณท่ีเกิดขึ้นแกสงฆในพระพุทธศาสนา ไดรับยกยองจากพระพุทธเจาในฐานะผูเปนเลิศดาน
ทรงจําพระวินัย ทานไดเปนกําลังสําคัญในการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ รวบรวมพระธรรมวินัยส่ังสอน
สืบตอๆ มาจนถึงปจจุบัน ๑๘๖ 

ค. พระมหากัจจายนะ   อดีตขาราชบริพารเปนกัญจมาณพปุโรหิตในพระเจาจัณฑ
ปชโชต แหงกรุงอุชเชนี เปนบุตรของปุโรหิต ไดรับตําแหนงเม่ือบิดาถึงแกกรรม รับใชสนองงาน
ราชสํานัก  ตอมากัจจายนปุโรหิตพรอมขาราชบริพารรวม ๘  คนไปกราบทูลนิมนตพระพุทธเจา  
เม่ือไดฟงพระธรรมเทศนาแลวบรรลุเปนพระอรหันตท้ัง ๘ คน จึงไดบวชในพระพุทธศาสนา   

                                            
๑๘๒ องฺ.เอกก.(ไทย) ๒๐/๒๖๐/๓๒. 
๑๘๓ พระอรหันต คือ พระอริยบุคคลช้ันสูง การเวียนวายตายเกิดในสังสารวัฏของทานจบสิ้นแลว  

กรรมและวิบากท้ังปวงท่ีรอสงผลในอนาคตกาลไดยุติลงแลว ทานดํารงอยูในสภาวะท่ีดับสิ้นแหงกิเสลอาสวะคือ 
นิพพาน 

๑๘๔ องฺ.เอกก.อ. (บาลี) ๑/๒๙๓. 
๑๘๕ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๒๕/๒๙. 
๑๘๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๑/๑๗๐-๑๗๑ 



 
 

 

๑๑๙ 

 
 

พระพุทธเจารับส่ังใหทานกลับไปโปรด  ทานไดกลับไปเทศนาถวายพระเจาจัณฑปชโชตจนทรง
เล่ือมใส๑๘๗  ทานไดรับยกยองจากพระพุทธเจาวา เปนเลิศดานอธิบายธรรมยอใหพิสดาร๑๘๘ 

 

 ๓.๒.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร 
 

ประชาราษฎรในครั้งพุทธกาลท่ีปรากฏบทบาท ไดแก  ภัลลิกคหบดี  สุทัตตอนาถบิณ
ฑิกคหบดี  จิตตคหบดี ชาวมัจฉิกาสัณฑ  หัตถกคหบดี  ชาวเมืองอาฬวี อุคคคหบดี ชาวเมืองเวสาลี 
อุคคตคหบดี  สูรอัมพัฏฐคหบดี  นกุลปตาคหบด ีเมณฑกคหบด ีวาเสฏฐอุบาสก  นางวิสาขา ตามท่ี
กลาวมานี้เอง  ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพารใน ๔ ประเด็น 
เชนกัน คือ  (๑)  ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) การแบงกลุม
ประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๓ ) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีร
พระพุทธศาสนา  และ(๔) คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

คําวา “ประชาราษฎร” มาจาก  ประชา +  ราษฎร  ซ่ึงนักภาษาในสังคมไทยนําถอยคํา
ภาษาบาลี คือ ปชา แปลวา หมูสัตว, หมูประชาชน กับคําภาษาสันสกฤต คือ ราษฺฎร หมายถึง 
ประชาชน, พลเมือง รวมกันเปน ปชาราษฺฎร ใชในภาษาไทยวา “ประชาราษฎร” พจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา  ประชาราษฎร เปนคํานาม หมายถึงพลเมือง สามัญชนท่ัวไปท่ี
มิใชขาราชการ พอคา หรือนักบวช ในความวา ขาราชการ พอคา และประชาชน๑๘๙ ราษฎร, ราษฎร 
เปนคํานาม หมายถึงพลเมืองของประเทศ๑๙๐ 

สรุปรวมความไดวา “ประชาราษฎร” หมายถึง พลเมืองของประเทศท่ีมิใชขาราชบริพาร 
 

นอกจากนี้แลวในคัมภีรพระพุทธศาสนา ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ประชาราษฎร”  
ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ ศัพท ดังนี ้

๑. นาครา  แปลวา ชาวเมือง หมายถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหลวง ดังขอความวา 
นาครา  อรุเณ  อนุคฺคจฺฉนฺเต  ราชทฺวาร ํ คนฺตฺวา  “เทว  ตยิ  รชฺชํ  กาเรนฺเต  อรุโณ  น  อุฏาต ิ  อรุณํ 

                                            
๑๘๗ ขุ.เถร.อ. (ไทย) ๒/๓/๓/๒๗๘ – ๒๘๓. 
๑๘๘องฺ.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๙๗/๒๖. 
๑๘๙ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒., หนา ๖๕๖. 
๑๙๐ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๙๕๕ 



 
 

 

๑๒๐ 

 
 

โน อุฏาเปหี”ติ  กนฺทึสุ.๑๙๑ แปลวา  ชาวพระนคร  เม่ืออรุณไมขึ้น ก็พากันไปยังประตูพระราชวัง
กราบทูลพิไรวา “ขาแตสมมติเทพ เม่ือพระองคทรงครองราชสมบัติอยู อรุณไมขึ้น ขอพระองคจง
ทรงพระกรุณาโปรดใหอรุณขึ้น  เพ่ือขาพระองคท้ังหลายเถิด” ๑๙๒  

๒. นครวาสี  แปลวา ผูมีปกติอยูในเมือง หมายถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหลวง ดัง
ขอความวา อเถกทิวสํ เอโก รามรฺโ นครวาสี วนจรโก ปพฺพเต รตนานิ คเวสนฺโต ราชานํ ทิสฺวา 
สฺชานิตฺวา อาห “ชานามหํ เทว ตุมฺเห”ติ.๑๙๓ แปลวา ตอมาวันหนึ่ง  พรานไพรผูอยูในเมืองของพระ
เจารามะคนหนึ่งเท่ียวแสวงหาแกวอยูท่ีภูเขา เห็นพระราชาแลวจําได จึงกราบทูลวา “ขาแตสมมติ
เทพ   ขาพระพุทธเจาจําพระองคได”๑๙๔  

๓. ชนปทา  แปลวา ชาวชนบท หมายถึงประชาราษฎร ดังขอความวา โส  สมเตเนว   
สุทํ  ชนปทํ  ปสาสติ   ตสฺส   สมเตน  ชนปทํ  ปสาสโต  สมเตเนว   สุทํ   ชนปทํ   ปสาสติ   ตสฺส   
สมเตน  ชนปทํ  ปสาสโต  น ปุพฺเพนาปร ํชนปทา  ปจฺจนฺติ  ยถา  ตํ  ปุพฺพกาน ํ ราชูน ํ อริเย  จกฺกวตฺ
ติวตฺเต   วตฺตมานานํ.๑๙๕ แปลวา นัยวา ทาวเธอทรงปกครองประชาราษฎรตามพระมติของพระองค
เอง เม่ือทาวเธอทรงปกครองประชาราษฎรตามพระมติของพระองคเองอยู  ประชาราษฎรก็ไมเจริญ
ตอไปเหมือนเกากอน  เหมือนเม่ือกษัตริยพระองคกอนๆ  ซ่ึงไดทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐอยู๑๙๖ ชนปทา ท่ีแปลวา ชาวชนบทในขอความนี้ พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาฯ 
แปลวา ประชาราษฎร 

๔. ชนปทวาสี  แปลวา ผูมีปกติอยูในชนบท หมายถึงประชาราษฎร ดังขอความวา 
อเถโก ชนปทวาสี  พฺราหฺมโณ  โพธิสตฺตสฺส  สนฺติเก  ตโย  เวเท  อฏารส  วิชฺชฏานานิ 
อุคฺคณฺหิตฺวา  พาราณสิยํ  กุฏมฺพํ  สณฺเปตฺวา  ทิวเส  ทิวเส  ทฺวิตฺติกฺขตฺตุ   โพธิสตฺตสฺส  สนฺติกํ  
อาคจฺฉติ.๑๙๗ แปลวา ครั้งนั้น มีพราหมณชาวชนบทผูหนึ่ง เรียนไตรเพทและวิทยฐานะ ๑๘ ประการ    
ในสํานักของพระโพธิสัตวแลว  ตั้งหลักฐานอยูในพระนครพาราณสี มาท่ีสํานักของพระโพธิสัตว
วันละสอง-สามครั้งทุกวัน๑๙๘  
 

                                            
๑๙๑ ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๑/๔๓. 
๑๙๒ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๕๙. 
๑๙๓ ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๖๗/๒๓๕. 
๑๙๔ ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๖๐. 
๑๙๕ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๙๐/๕๕. 
๑๙๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๐/๖๖. 
๑๙๗ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๒/๓๙๒. 
๑๙๘ ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒/๕๑๐. 



 
 

 

๑๒๑ 

 
 

(๒) การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ถึงแมจะมีระบบกษัตริยเกิดขึ้นแลว แตก็ยังคงมีบุคคลผูละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน เบียดเบียนกันและ กระทําทุจริต มากขึ้น  ทําใหเกิดการรวมตัวกันของคนกลุมหนึ่ง
เพ่ือทําหนาท่ีส่ังสอนและทําพิธีลอยบาป เรียกวา พราหมณ    สวนประชาชนท่ียังเสพเมถุนธรรมซ่ึง
เปนผูครองเรือนและมีหนาท่ีการงานตางๆ ตามถนัดไดแก พวกพอคา คหบดี เศรษฐี และเกษตรกร 
มีช่ือวา “เวสสา” คือ แพศย    ประชาชนกลุมหนึ่งทํางานต่ํากวาพวกแพศย มีช่ือวา ศูทร ไดแกพวก
กรรมกร ลูกจางและยังมีประชาชนอีกลุมหนึ่งเปนพวกต่ําสุด คือ จัณฑาล ลูกท่ีเกิดจากพอแมตาง
วรรณะกัน  จะถูกรังเกียจและเหยียดหยาม ไมมีคนในวรรณะอ่ืนคบหาสมาคมดวย ซ่ึงขาราชบริพาร
สวนมากจะเปนพวกพราหมณ สวนหนึ่ง  แตพวกพราหมณอีกสวนหนึ่งรวมท้ังพวกแพศยพวกศูทร
และพวกจัณฑาลเหลานี้เปนประชาราษฎร  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดพิจารณาแบงกลุมประชาราษฎรนี้
ออกเปน ๒ กลุม ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ซ่ึงไดแสดงเหตุการณของประชาราษฎร
กับ พระราชา  ขาราชบริพารและสมณสงฆท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา คือ  (ก) ประชาราษฎร
สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และ (ข) ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังตอไปนี ้

 

(ก) ประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 
 

คําวา “คฤหัสถ” ตรงกับภาษาบาลีวา “คหฏฐ” แปลวาผุดํารงอยูในเรือน คนครองเรือน  
ผูมีเรือน  ผูครองเรือน ผูใดดํารงอยูในเรือน ดวยอํานาจแหงความกําหนัดในกามคุณ ๕ ๑๙๙หรือ ผูอยู
ในเรือน เรียกรวมท้ังชายและหญิง บางครั้งเรียกวา คฤหัสถชายหญิง หมายถึง ชาวบานท่ัวไปท่ีมิใช
นักบวช มีความหมายเดียวกับฆราวาส  คําวา “คฤหัสถ”  นิยมใชคูกับ บรรพชิต ท่ีแปลวานักบวช 
เชน  ท้ังคฤหัสถและบรรพชิตผูประพฤติธรรมรวมกัน ขอใหบรรพชิตและคฤหัสถในพระนครนี้มา
ชุมนุมพรอมกัน๒๐๐    

 

(ข) ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

คําวา “สมณะ”  ตรงกับภาษาบาลีวา “สมณ”  แปลวา  ผูสงบ ผูสงบจากกิเลส โดยเฉพาะ
หมายถึงภิกษุในพระพุทธศาสนา๒๐๑   หมายถึง บรรพชิตท่ีไดบําเพ็ญสมณธรรม ฝกฝนตนเองดวย

                                            
๑๙๙ พ.ท. ประยุทธ หลงสมบุญ , พจนานุกรมมคธ-ไทย,  หนา ๒๓๔.  
๒๐๐ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน ชุด  คําวัด,  

หนา ๖๔. 
๒๐๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๑๒๕. 



 
 

 

๑๒๒ 

 
 

ศีล สมาธิ ปญญา มาแลวอยางเต็มท่ี จนกระท่ังมีกายวาจา ใจ สงบแลวจากบาป สมณะทุกรูปจึงตอง
เปนบรรพชิต    คําวา “ภิกขุ”  ภิกษุ หมายถึง ชายท่ีบวชในพระพุทธศาสนา “ภิกขุณี”  ภิกษุณี 
หมายถึง หญิงท่ีบวชในพระพุทธศาสนา๒๐๒   คําวา “สงฆ”  ภิกษุ บางทีก็ใชควบกับ คําวา พระ และ
ภิกษุ เปนพระสงฆ หรือ ภิกษุสงฆ๒๐๓  คําวา “พระสงฆ”  หมูชนท่ีฟงคําส่ังสอนของพระพุทธเจา
แลวปฏิบัติตามพระธรรมวินัย หมูสาวกของพระพุทธเจา๒๐๔    

คําวา “สงฆ”  หมู  ชุมชน  หมูสาวกของพระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ  ดังคําสวด
ในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ ๔ คู  บุรุษบุคคล ๘ เริ่มแตทานผูตั้งอยูในโสดาปตติมรรค จนถึง
พระอรหันต ๒๐๕   

  

(๓ )  บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น คือหนาท่ีของ
ประชาราษฎรหรือ บทบาทท่ีประชาราษฎรแสดงออก  ตามกาลเวลา  สถานท่ีและ เหตุการณ 
ระหวางประชาราษฎรกับ พระราชา  ขาราชบริพารและสมณสงฆท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงได ศึกษาบทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรตามการ
แบงกลุมประชาราษฎรออกเปน ๒ กลุม  คือ  (ก) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ 
(ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และ (ข) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

  

(ก) บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบรพิาร)นั้นคือบทบาท
และหนาท่ีตามอาชีพของบุคคลนั้น ๆ  สัมพันธกับรัฐ หรือการเสียภาษีใหรัฐ เปนตน ผูวิจัยได
ประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถา ไว ๑๐ บทบาทและหนาท่ี   ดังตอไปนี ้

 ๑. พอคา  ในขรัสสรชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพอคาท่ีเปนบัณฑิตทองเท่ียวไปเพ่ือทําการคา   
เห็นนายอําเภอคนหนึ่งรวมกับพวกโจรปลนบานเรือนของชาวบาน จึงบริภาษเขาเม่ือถูกจับไดเขาก็
ถูกลงพระราชอาญา๒๐๖ 

                                            
๒๐๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา๘๒๓. 
๒๐๓ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๑๑๓. 
๒๐๔ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๘๙. 
๒๐๕ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๙๕. 
๒๐๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๒๖๐-๒๖๓. 



 
 

 

๑๒๓ 

 
 

ในวัณณุปถชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพอคา พาบริวารไปคาขายตางเมือง ผานทางทุรกันดาร
ขาดน้ํา  พบหญากอหนึ่งจึงส่ังใหบริวารขุดลงไป  เม่ือขุดไปกระทบหิน  จึงกมลงฟงเสียงน้ํา แลว
พูดใหกําลังใจบริวารใหขุดตอ ในท่ีสุดไดพบแหลงน้ํา พาใหบริวารรอดตายท้ังหมด๒๐๗ 

 กุณฑกกุจฉิสินธวชาดก  ปรากฏมีเรื่องพอคามา รูจักลักษณะของมาท่ีดี  เม่ือซ้ือลูกมา
ลักษณะดี ในราคาแพงแลว  จึงเอาไปถวายพระเจาพาราณสีใหทรงเล้ียงดูสมกับเปนมาท่ีด๒ี๐๘ 

๒. คหบดี   ในกปุณณปาติชาดก ปรากฏมีเรื่องคหบดี คือ อนาถบิณฑิกเศรษฐีเขาเฝา
พระเจาปเสนทิโกศล  แหงรัฐโกศล เปนประจํา๒๐๙  อนาถบิณฑิกเศรษฐีมีหมูบานท่ีมีผลผลิต จาก
การประกอบธุรกิจและเรียกเก็บภาษี เปนหมูบานท่ีมีคนงานอยูประจํา๒๑๐ จึงนําภาษีไปถวาย
พระราชา 

 ในมณีโจรชาดก  ปรากฏมีเรื่องคหบดี  พาภรรยาไปในเมืองพาราณสี  ถูกหาวาเปนโจร  
โดยถูกพระเจาอธรรมิกราชใสความ เพ่ือตองการภรรยาของคหบดี ๒๑๑ 

๓. เศรษฐี   ในคิชฌชาดก ปรากฏมีเรื่องเศรษฐี  คือผูท่ีไดรับแตงตั้งไวในตําแหนง
เศรษฐี มีหนาท่ีเก็บภาษีนําทูลเกลาถวายแดพระราชา และ เขาเฝาพระราชาเปนประจํา๒๑๒ 

ในเทวธัมมชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งบุคคลผูมีสมบัติมากไวใน
ตําแหนงเศรษฐี ๒๑๓ 

ในนันทชาดก   ปรากฏมีเรื่องท่ีกฎมพี ในเมืองพาราณสี  มีเพ่ือนท่ีแกชรา ฝงทรัพยไว
ใหแกบุตรโดยฝากกับนันททาส วันหนึ่งบุตรชวนกันไปขุดสมบัติทาสก็ดาวากุมารนี้อยูหลายครั้ง   
กุมารจึงไปเลาใหกฎมพีฟงและหาอุบายใหกุมารนําสมบัติของตนกลับบานได๒๑๔ 

๔. เกษตรกร   ในกาญจนักขันธชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีชาวนาในตําบลหนึ่ง วันหนึ่ง
ออกไปไถนาไดพบทองแทงใหญ ไมอาจแบกไปท้ังหมดได จึงแบงออกเปนส่ีสวนคือ เล้ียงปากทอง  
ฝงไว  ลงทุน และทําบุญใหทาน   ทําใหแบกทองไปบานไดอยางงายดาย๒๑๕ 

                                            
๒๐๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๑๗๑-๑๗๗.  
๒๐๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๐-๓๙ 
๒๐๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๒/๔๔. 
๒๑๐ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๐๔/๕๙๕-๕๙๖.   
๒๑๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๒๓๙-๒๔๕ 
๒๑๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๔๙,๖๓. 
๒๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๑๘๒-๑๘๓. 
๒๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๖๑-๓๖๔. 
๒๑๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๙๐-๙๔. 



 
 

 

๑๒๔ 

 
 

ในมัจฉชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีชาวประมงทอดแหจับปลาตัวใหญขึ้นมาไดแลวโยนไวบน
บก เตรียมการจะยางปลา   ปุโรหิตไดยินเสียงปลาก็เกิดความสังเวชปลาท่ีหลงใหลกิเลส  จึงขอซ้ือ
ปลานั้นแลวปลอยลงน้ําไป๒๑๖ 

๕. ครูอาจารย  ในเวทัพพชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกขคนหนึ่ง รูมนตเว
ทัพพะ เรียกฝนแกวเจ็ดประการได  วันหนึง่อาจารยถูกโจรจับ ใหศิษยไปเอาเงินคาไถ   ศิษยเตือนวา
อยาทอง   แตอาจารยไมเช่ือ จึงถูกพวกโจรฆาตาย  สวนโจรท้ังหลายกฆ็ากันเองจนตายหมด๒๑๗ 

ในลาภครหิกชาดก    ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกข แสดงโทษแกศิษยในวิธีหา
ลาภสักการะโดยไมบริสุทธ์ิ ๔ ประการ คือ ทําเปนเหมือนคนบา  ทําเปนเหมือนคนสอเสียด  ทําเปน
เหมือนคนฟอนรํา  ทําเปนเหมือนคนตื่นขาว ยอมจะไดลาภในหมูคนหลงงมงาย๒๑๘ 

ในทุราชานชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกข มีศิษยคนหนึ่งไมไปเรียน
ตามปกต ิเพราะหญิงผูเปนภรรยาชอบประพฤตินอกใจ   อาจารย จึงสอนวาหญิงนั้นมีมารยาปกปด
ไวตองวางเฉย และบอกนางวาอาจารย รูถึงความช่ัวของนาง ตั้งแตนั้นนางก็ไมทําช่ัวอีก๒๑๙ 

๖. ศิลปะ  ในเภริวาทชาดก ปรากฏมีเรื่องคนตีกลอง  ท่ีหัวหนาครอบครัว วันหนึ่งพา
บุตรไปแสดงไดทรัพยมากมาย  ขากลับเดินผานปา  บิดาหามไมใหตีกลอง แตบุตรไมเช่ือจึงถูกโจร
ทุบตีแยงชิงทรัพยไปหมด๒๒๐ 

ในสังขธมนชาดก  ปรากฏมีเรื่องคนเปาสังข วันหนึ่งบุตรพาบิดาไปเปาสังขในเมือง
พาราณสีไดทรัพยมากมาย  บิดาเปาสังขมาตลอดทาง บุตรหามก็ไมเช่ือฟง จึงถูกโจรปลนทรัพยไป
หมด๒๒๑ 

ในทุพพจชาดก   ปรากฏมีเรื่องนักฟอนกระโดดขามหอก  วันหนึ่งอาจารยเมาเหลาแลว
คิดจะกระโดดขามหอก ๕  เลม  ท้ังๆ ท่ีมีความรูกระโดดขามไดเพียง ๔  เลมเทานั้น๒๒๒ 

 

                                            
๒๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๓๙๓๔๑  
๒๑๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๔๑-๔๘. 
๒๑๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๓/๒๙๗-๓๐๓ 
๒๑๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย)  ๕๖/๑๓๗-๑๔๑. 
๒๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๑๐๕-๑๐๗. 
๒๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๗/๑๐๘-๑๐๙ 
๒๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๔๓๙-๔๔๑ 



 
 

 

๑๒๕ 

 
 

๗. ชางฝมือ   ในพัพพุชาดก  ปรากฏมีเรื่องชางสลักหิน ไปทําไมตรีจิตกับหนู ซ่ึงในชาติ
กอนเปนผูมีทรัพยมาก  ตอมามีแมวมารังควาญ ชางสลักหินชวยปราบแมวนั้นจึงไดทรัพยจากหนู
เปนอันมาก๒๒๓ 

ใน กัจฉปชาดก  ปรากฏมีเรื่องชางปนหมอ ส่ังสอนหมูมนุษยไมใหเอาเยี่ยงเตาท่ีมัว
อาลัยอาวรณในท่ีอยู เตาจึงตายเพราะมุดลงไปอยูในดินและไมยอมยายไปจากสระท่ีแหงแลง๒๒๔ 

ในสูจิชาดก  ปรากฏมีเรื่องนายชางทอง มีปญญาหลักแหลม ทําเข็มอยางวิเศษอวดฝมือ  
นําไปขายท่ีบานชางทองตระกูลใหญ  ไดลูกสาวตระกูลนั้นเปนภรรยา๒๒๕ 

ในสมุททวาณิชชาดก  ปรากฏมีเรือ่งท่ี ชางไม หนีไปอยูท่ีเกาะท่ีอุดมสมบูรณแหงหนึ่ง  
แยกออกเปนสองกลุม ๆ ละหารอยครอบครัว ชางไมพาลทําสุราดื่ม  จนเหลาเทวดาโกรธ จึงลงโทษ
ใหคล่ืนซัดสาดเกาะพัง  ชางไมบัณฑิตพาบริวารจากเกาะนี้ไปจึงไมพินาศ๒๒๖   

๘ หมอรักษาพิษงู   ในวิสวันตชาดก ปรากฏมีเรื่องหมอรักษาพิษงู  วันหนึ่งไปรักษาชาว
ชนบทคนหนึ่งถูกงูกัดหมอถามวาจะใหพอกยาถอนพิษหรือใหเรียกงูตัวท่ีกัดมาดูดพิษออก  แตงู
ยอมตายแทนการดูดพิษท่ีตนคายออกไปแลว๒๒๗ 

 ในสาลิยชาดกและ ในตจสารชาดก   ปรากฏมีเรื่องท่ีหมอรักษาพิษงู ลวงบุตรคนมี
ทรัพย ใหจับงู  จึงโยนลงไปพันคอหมอแลวกดัหมอตาย๒๒๘ คนจึงจับเด็กเหลานั้นมาถวายพระราชา  
ครั้นพระราชาทรงเห็นเด็กเหลานั้นเปนผูมีความองอาจไมมีความเศราโศกและ ไดแสดงเหตุไมควร
เศราโศกจนพระราชาเล่ือมใส  พระราชทานฐานันดรศักดิ์ใหแกเด็กนั้น๒๒๙ 

๙. กัลบก  ในอิลลีสชาดกปรากฏมีเรื่องท่ีชางกัลบกของอิลลีสเศรษฐี ตระหนี่มาก  ชาง
กัลบกไมอาจช้ีตัวจริงได ทาวสักกะก็แสดงตัวและสอนใหอิลลีสเศรษฐีทําทานและถือศีล ดังท่ีตน
ไดเปนทาวสักกะซ่ึงเปนผลของการใหทานมาตลอดชีวิต๒๓๐ 

                                            
๒๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๕๔๑-๕๔๖ 
๒๒๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๗/๑๕๖-๑๖๐ 
๒๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๙/๑๒๗-๑๓๕ 
๒๒๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๖๐/๑๓๐-๑๔๓ 
๒๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย)  ๕๖/๑๖๒-๑๖๕ 
๒๒๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๘๒๖-๘๒๙ 
๒๒๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๘๓๐-๘๓๕ 
๒๓๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๒๔๒๒-๒๕๙ 



 
 

 

๑๒๖ 

 
 

  ๑๐. จัณฑาล   ในจิตตสัมภูตชาดก ปรากฏมีเรื่องจันทาลคือ จิตตกุมารและสัมภูตกุมาร  
เปนจัณฑาล ไมมีใครใหงานทํา ใชชีวิตอยางยากลําบาก  จึงตงลงใจกันปลอมตัวเปนพราหมณไป
เรียนท่ีตักกสิลาจนมีมีช่ือเสียง ตอมาถูกจับได ถูกทําราย จึงหนีไปบวชเปนดาบส   ๒๓๑ 

ในสตธรรมชาดก  ปรากฏมีเรื่องท่ีจัณฑาล ไดเดินทางพรอมกับสตธรรมมาณพ
พราหมณ ๆ ไมมีเสบียง จึงขออาหารจากคนจัณฑาล ๆไดแบงขาวให  แตสตธรรมมาณพกินแลว
กลับนึกรังเกียจจัณฑาล  ถึงกับอาเจียนเปนโลหิตดวยความคับแคนเรื่องชนช้ันวรรณะ๒๓๒ 

  

(ข ) บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนสมณสงฆนั้น ผูวิจัย ขอนําพระอานนทมาเปน
กรณีตัวอยาง ตอไปนี ้

พระอานนท เปนสหชาติและพุทธอุปฏฐากของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดรับการ
ยกยองวาเปนเอตทัคคะผูเลิศกวาพระสาวกอ่ืนถึง ๕ ประการ และเปนพหูสูต๒๓๓ ทานมีสวน
เกี่ยวของกับทางบานเมือง ในระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เชน ทานเขาไปแสดงธรรมถวาย
พระมเหสีของพระเจาปเสนทิโกศล จนเปนเหตุใหมีการบัญญัติพระวินัย และพระพุทธเจาไดทรง
แสดงโทษแหงการท่ีภิกษุเขาไปในพระราชวังถึง ๑๐ ประการ เชน อาจทําใหพระราชาทรงสงสัยวา
ภิกษุเขาไปคบคิดกับรัชทายาทหรือขาราบริพาร๒๓๔ 

เนื่องจากเปนผูทรงจําพระสูตรท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไว และเปนผูท่ี
สาธยายพระสูตร จนทําใหปฐมสังคายนาสําเร็จเรียบรอย  

 

(๔) คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
 

คุณธรรมของประชาราษฎรนั้นสําคญมาก  เพราะถาประชาราษฎรหรือผูอยูใตปกครอง 
เปนคนดีมีศีลธรรม การปกครองก็งาย เกิดความผาสุขแกรัฐ  ผูวิจัยจึงได ศึกษาคุณธรรมของ
ประชาราษฎรท่ีแสดงออก  ตามกาลเวลา  สถานท่ีและ เหตุการณ ระหวางประชาราษฎรกับ 
พระราชา ขาราชบริพารและสมณสงฆ ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา ตามการแบงกลุม

                                            
๒๓๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๑ /๓๑–๕๕. 
๒๓๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๑๖๑/๑๖๖. 
๒๓๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๑๙-๒๒๓/๒๖. 
๒๓๔  ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๙๔-๔๙๗/๕๘๕-๕๙๐. 



 
 

 

๑๒๗ 

 
 

ประชาราษฎรออกเปน ๒ กลุม  คือ (ก) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราช
บริพาร) และ (ข) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

 

(ก) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 
 

๑)  คุณธรรมเบื้องตนของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

คุณธรรมเบ้ืองตนของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร)นี้  ผูวิจัยได
ประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถา  ดังกรณีตัวอยางผูวิจัยไดประมวลไว ๕ คุณธรรม ดังนี้ 

๑. ทาน   ในขทิรังคารชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีทําทาน คือ 
อนาถบิณฑิกเศรษฐี  ซ่ึงทําทานอยางสมํ่าเสมอจนทรัพยรอยหรอไปมาก และยากจนลง เทวดาท่ี
รักษาซุมเรือนไดวากลาวเศรษฐี   ตอมาไดฟงพระบรมศาสดาแสดงธรรมใหเห็นคุณของการทํา 
ทาน๒๓๕ 

๒. ศีล ในกุลาวกชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาศีล  คือ  
มฆมาณพ เปนหัวหนาหมูบาน ใชชีวิตดวยการรักษาศีล๕ และสอนใหชาวบานรักษาดวย  นายบาน
คนหนึ่งเสียผลประโยชน จงึไปกราบทูลพระราชา กลาวหาวาเปนโจร  พระราชาจึงมีรับส่ังใหเอา
ชางมาเหยียบมฆมาณพ  แตชางก็ไมยอมเหยียบ เพราะเปนผูมีศีล๕ พระราชาจึงพระราชทานชาง
และหมูบานและยังพระราชทานแกคนท้ังหลายอีกดวย ๒๓๖  

 ในคังคมาลชาดก  ปรากฏมีเรื่อง ประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาอุโบสถศีล คือ ทุคต
บุรุษ ไดรักษาอุโบสถศีล  ครึ่งวันก็ตายลงในวันนั้น  ไดไปเกิดเปนพระเจาอุทัยราช ทรงระลึกชาติ
ได จึงประกาศบุรพกรรมของพระองค๒๓๗ 

ในทุมเมธชาดก  ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาศีลคือ ประชาราษฎร
นิยมทําพลีกรรม ฆาสัตวตัดชีวิตมากมาย  พระเจาพรหมทัตจึงปาวประกาศไปวา หากผูใดทําพลี
กรรมจะถูกจับไปฆาแลวเอาหัวใจไปกระทําพลีกรรมแกเทวดา ประชาราษฎรจึงละเวนการทําพลี
กรรมท้ังหมด  หันมารักษาศีลตามพระราชา๒๓๘  

๓. กุศลกรรมบถ ๑๐   ในมหาธรรมปาลชาดกปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ี
ปฏิบัตกิุศลกรรมบถ ๑๐ คือ บุตรพราหมณ ถือม่ันในกุศลกรรมบถ ท้ังหมูบานทําใหผูรักษามีอายุยืน

                                            
๒๓๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๖๕-๓๗๖.    
๒๓๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๒๐–๓๓๑.  
๒๓๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๕๑๐-๕๓๐. 
๒๓๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๕๔-๔๙. 



 
 

 

๑๒๘ 

 
 

ไมตายในทามกลางอาย ุ ตอมาบุตรพราหมณไปศึกษาศิลปะ ณ เมืองตักสิลา  อาจารยเอากระดูกแพะ
มาหลอกพราหมณ บิดาวา บุตรตายแลว  บิดารูวาอาจารยมาหลอก เพราะในหมูบานไมมีใครตาย
ตอนหนุม ๒๓๙ 

๔ . ความเพียร  ในเอกปทชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีมีความเพียร
คือ เศรษฐีสอนบุตรใหทําประโยชนใหเกิดขึ้นดวยความเพียร๒๔๐ 

๕. ความกตัญู  ในตักกลชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถ ท่ีมีความ
กตัญู  คือ บัณฑิตกุมาร ไดฟงมารดายุบิดาใหฆาปูดวยการขุดหลุมฝงท้ังเปน จึงอุบายชวยปูดวย
การทําทีเปนขุดหลุมฝงบิดาของตน และอุบายใหมารดาละพยศรายโดยบอกบิดาใหขับไลมารดา
ออกจากบานและไปขอหญิงอ่ืนมาดูแลบานแทน  มารดาจึงกลับมาขอรองและกลับตัวเปนคนด๒ี๔๑ 

ในทูตชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถ ท่ีมีความกตัญู  คือ มาณพไปขอ
เรียนศิลปศาสตรในเมืองตักสิลากอน  ภายหลังเท่ียวหาทรัพยสําหรับบูชาอาจารย  ไดแลวนําไปบูชา
อาจารย๒๔๒ 

 

๒ ) คุณธรรมเบื้องสูงของของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

 ผูวิจัยไดประมวลคุณธรรมเบ่ืองสูงของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราช
บริพาร)   ดังนี้ 

 

๑. พระโสดาบัน 
 

 ประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) ท่ีบรรลุธรรมเปนโสดาบัน ผูวิจัยขอ
นํานางวิสาขามาเปนกรณีตัวอยาง เพราะนางเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป  สรุปความไดดังนี้ 

นางวิสาขา  เกิดในตระกูลเศรษฐี ในเมืองภัททิยะ แควนอังคะ เปนบุตรของ ธนญชัย
เศรษฐี มารดาช่ือวาสุมนาเทวี มีปูช่ือเมณฑกเศรษฐี  นางวิสาขามีอีกช่ือหนึ่งวา นางวิสาขามิคาร
มารดา เปนภรรยาของ ปุณณวัฒนกุมาร บุตรของมิคารมหาเศรษฐีในเมืองสาวัตถี ทานเปนผูมี
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา เปนผูถวายบุพพาราม และโลหะปราสาทหลังแรกแก
พระพุทธเจา พระพุทธองคยกยองนางวิสาขาวาเปนผูเลิศกวาอุบาสิกาท้ังหลายในฝาย ผูเปน 

                                            
๒๓๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๘๗๙–๘๙๒. 
๒๔๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๔๕๐-๔๖๐. 
๒๔๑  ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/ ๘๖๕-๘๗๘                                 
๒๔๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๒๕๕-๒๖๓. 



 
 

 

๑๒๙ 

 
 

ทายิกา๒๔๓ นอกจากนั้นนางวิสาขายังมีนองสาวคนหนึ่ง ท่ีเปนบุคคลสําคัญในพุทธประวัติ 
คือ นางสุชาดา๒๔๔ 

 

๒. พระอรหันต 
    

นกุลปตาคหบดี และนกุลมาตาคหปตานี  พราหมณและพราหมณีชาวเมืองสาเกต ใน
อรรถกถาชราสูตร  พราหมณสองผัวมียกลาวตูพระพุทธเจาวาเปนบุตร เพราะในอดีตกาลพราหมณ
นี้มีบุพเพสันนิวาสกับพระพุทธเจาถึง ๓,๐๐๐ ชาติ  เม่ือฟงธรรมจากพระพุทธเจาแลวบรรลุบรรลุ
อนาคามิผล  พระศาสดาทรงอาศัยตระกูลนี้๓ เดือน พราหมณและพราหมณีนั้น ทําใหแจงซ่ึง 
พระอรหันผลแลวก็ปรินิพพาน๒๔๕ 

  

(ข) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

ในขณะเขียนงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดสืบคน ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ ท่ีบรรลุธรรมเปน
โสดาบัน ยังไมพบ เพราะสวนมาก ทานบรรลุธรรมเปนโสดาบันแลวมักบรรลุธรรมช้ันสูงขึ้นไป 
มิไดดํารงอยูในธรรมนั้น ดังขอความวา  “ผูมีคุณธรรมอยางต่ําก็ช้ันโสดาบัน  ไมมีทางตกต่ํา มีความ
แนนอนท่ีจะสําเร็จสัมโพธิในวันขางหนา”๒๔๖ จากขอความนี้ หมายความวา ผูบรรลุโสดาบันแลว
ทานแนนอนท่ีจะบรรลุธรรมช้ันสูงขึ้นไป๒๔๗ 

ผูวิจัยไดประมวลคุณธรรมเบ่ืองสูงของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ไวดังนี้ 
พระอรหันตในสวนประชาราษฎรสวนสมณสงฆท่ีไดบรรลุอรหัตตผล  ผูวิจัยขอนํา

เปนยสกุลบุตรมาเปนกรณีตัวอยาง ดังนี ้
พระยสเถระ ทานเปนบุตรของเศรษฐี ในกรุงพาราณสี ซ่ึงมีเรือน ๓ หลัง เปนท่ีอยูใน

สามฤดู ครั้งหนึ่งในชวงของฤดูฝน ยสกุลบุตรอาศัย อยูในเรือนซ่ึงเปนท่ีอยูในฤดูฝน มีสตรีลวน
ประโคมดนตรีบํารุงบําเรอ ในคืนหนึ่ง ยสกุลบุตรนอนหลับกอนหมูชนท่ีเปนบริวาร เม่ือตื่นขึ้นมา

                                            
๒๔๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๙/๓๒. 
๒๔๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๓/๑๒๒-๑๒๕. 
๒๔๕ ขุ.สุ.อ. (ไทย) ๑/๖/๗๔๒. 
๒๔๖ สัมโพธิปรายณะ จะสําเร็จสัมโพธิในวันขางหนา คือ อุปริ มคฺคตฺตยํ อวสฺสํ สมฺปาปโก... 

ปฏิลทฺธ   ปฐมมคฺคตฺตา จะบรรลุมรรค ๓ ช้ันสูงข้ึนไปแนนอน เพราะไดปฐมมรรค(คือโสดาปตติมรรค)แลว  
( วิ.อ.(บาลี)  ๑/๒๑/ ๒๐๓); อุปริมคฺคตฺตยสงฺขาตา สมฺโพธิ สัมโพธิ คือ มรรค ๓ (สกทาคามิมรรค อนาคามิมรรค 
อรหัตตมรรค)   ท่ีสูงข้ึนไป ( สารตฺถ.ฏีกา. (บาลี)  ๑/๒๑/๕๕๙). 

๒๔๗ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๔. 



 
 

 

๑๓๐ 

 
 

ตอนใกลรุง จึงเห็นหมูชนท่ีเปนบริวารของตนนอนหลับมีอาการพิกลตาง ๆ ไมเปนท่ีพอใจ
ปรากฏแกยสกุลบุตร ดุจซากศพท่ีท้ิงอยูในปาชา ยสกุลบุตรเกิดความสลดใจ เบ่ือหนาย จึงอุทาน
ออกมาวา "ท่ีนี่วุนวายหนอ ท่ีนี่ขัดของหนอ" สวม รองเทาเดินออกจากประตูเมือง มุงหนาไปสู
ปาอิสิปตนมฤคทายวัน ทานไดฟงอนุปุพพิกถาจากพระพุทธเจาแลวไดบรรลุโสดาปตติผล และได
ฟงอีกครั้งเม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงใหบิดาของทานฟง ยสกุลบุตรก็ไดบรรลอรหัตตผลเปน 
พระอรหันตกอนบวช๒๔๘    ถือวาทานเปนประชาราษฎรท่ีบรรลุธรรมช้ันสูง นอกจากนั้นทานยังได
ชักนําสหายเขามาบวชอีก อันเปนเหตุการณสําคัญ คือ เกิดพระอรหันตขึ้นในโลก ๖๐ รูป ซ่ึงเปน
เหตุการณชวงตอกับท่ีพระพุทธเจาทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา๒๔๙ 

 
  

 
   

                                            
๒๔๘  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๕-๒๘/๓๑-๓๕. 
๒๔๙  ดูรายละเอียด วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๐-๓๒/๓๗-๔๐. 



 
บทที่ ๔ 

 
การประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 
 การศึกษาเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  

ซ่ึงเปนการปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแก
ประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน บริบทตาง ๆ ท่ีเกียวกับการปกครอง  หลักธรรมท่ีสําคญของ
ผูปกครอง รวมถึงรูปแบบท้ังราชาธิปไดยและสามัคคีธรรม และวิธีการบริหารรัฐกิจท้ังในสวนของ
ขาราชบริพารและ สวนประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ในบทท่ี ๒ และบทท่ี ๓  ท่ีไดกลาว
มาแลวนั้น  เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการนําไปวิเคราะหเรื่องการประยุกตรูปแบบและวิธีการ
บริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทยตอไป      
 
๔.๑ การประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 

 
ผูวิจัยไดแบงการประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชใน

สังคมไทยออกเปน ๒ แบบ คือ  ๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย และ  
๒) การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย   ดังนี้ 
 

๔.๑.๑  การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย 
 

ในทางประวัติศาสตร ความเปนมาของชนชาติไทย  เนื่องมาดวยกันกับความเปนมาของ
พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะตั้งแตสมัยท่ีชนชาติไทยมีประวัติศาสตรอันชัดเจน ชาวไทยก็ไดนับถือ
พระพุทธศาสนาตอเนื่องตลอดมา จนกลาวไดวา ประวัติศาสตรของประเทศไทย เปนประวัติศาสตร
ของชนชาติท่ีนับถือพระพุทธศาสนา๑   การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทยนั้น 
ผูวจิัยจึงไดศึกษาประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  โดยเปรียบเทียบ
กับในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ซ่ึงประวัติการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยไดรับ


๑ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
 







๑๓๒ 

อิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา  เริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย  กร ุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร๒  
( ดูภาคผนวกที่ (๑) ประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย)   ผูวิจัยจึง
สนใจท่ีจะศีกษาการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  โดยเปรียบเทียบกับแบบราชาธิปไตย ใน 
๓ ประเด็น คือ (๑)ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย (๒)ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และ (๓) หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ดังนี้ 

  

(๑ ) ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
  

ดังท่ีกลาวมาแลว คําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  แปลวา การครองราชยสมบัติ ท่ีสําเร็จ 
โดยใชอํานาจอยางสมบูรณ คือ พระเจาแผน ทรงเปนใหญ มีพระราชอํานาจอยางสมบูรณในการ
ปกครองการบริหารประเทศ   สรุปความหมายของคําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  คือ การปกครอง
โดยพระราชามีพระราชอํานาจอยางสมบูรณ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา แปลวา  การปกครองโดยมีพระราชา เปนใหญ   

 

(๒ ) ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย  
ระบอบการปกครองประเทศท่ีพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเต็มท่ี และไมได

ทรงอํานาจในฐานะเปนผูแทนของราษฎร แตโดยพระบรมเดชานุภาพ  อํานาจการปกครองแผนดิน
นั้นเปนพระราชมรดกตกทอดกันในพระราชวงศเดียวกัน อยางไรก็ดี พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในบางสมัยก็อาจถูกจํากัดลง แบงออกเปน ๕ ประเภท๓   คือ 

๑. แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  พระมหากษัตริยจะทรงมีอํานาจเต็มท่ีทุกสถาน อาจทรง
กระทํากิจการใดๆ ไดโดยไมจํากัด และถือวาเปนการใชพระราชอํานาจดวยพระองคเอง เชน 
เมืองไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

๒. แบบปริมิตาญาสิทธิราชย (Limited Monarchy) พระมหากษัตริย ไมมีอํานาจเต็มท่ี 
นอกจากการลงพระนามและการพระราชพิธีและยอมใหอางพระนามในกิจการตางๆ คณะเสนาบดี 
หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ๔  


๒  ดูประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  ในภาคผนวกท่ี  ๑   
๓ อุทัย สินธุสาร, สารานุกรมไทย เลม ๔,  (กรุงเทพมหานคร : อาศรมศิลปและศาสตร, ๒๕๒๐), 

หนา ๓๗๖๓-๓๗๖๔. 
๔ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย 

หนวยที่ ๑-๗, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๓๕. 







๑๓๓ 

ระบอบปริมิตาญาสิทธิราชย (Limited Monarchy) จึงหมายถึงอํานาจของกษัตริยจะถูก
จํากัดโดยรัฐธรรมนูญ  เรื่องใดมิไดจํากัดถือเปนอํานาจของกษัตริย เชน รัฐธรรมนูญของญี่ปุนท่ี
พระราชทานโดยกษัตริยเอง  กษัตริยจึงสงวนพระราชอํานาจเอาไวมาก๕   เชนการใชพระราช
อํานาจในการทรงเปนผูแตงตั้งคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไมตองไดรับความไววางใจจากสภา
ผูแทนราษฎร หนาท่ีของสภาผูแทนฯ เพียงใหความยินยอมในการท่ีจะออกกฎหมายเก็บภาษีอากร 
และพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดในการท่ีจะยับยั้งกฎหมาย หากรางกฎหมายใดไมตองพระ
ประสงค หรือไมทรงเห็นชอบ กฎหมายนั้นยอมตกไป ซ่ึงระบอบการปกครองแบบปริมิตาสิทธิ
ราชยนี้ ปจจุบันไดพนสมัยไปแลว 

๓. แบบพระมหากษัตริยถูกจํากัดอํานาจ แตอัครมหาเสนาบดีมีอํานาจเต็มท่ี หรือเกือบ
ไมจํากัด เชน ในอิตาลี เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๘ 

๔. แบบพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจรวมกับอัครมหาเสนาบดี ซ่ึงเปนหัวหนา 
คณะทหาร เชน ในสเปน ราว พ.ศ. ๑๙๖๖ 

๕. แบบพระมหากษัตริยถูกจํากัดอํานาจเล็กนอย กิจการบางอยางตองปรึกษาเสนาบดี 
พระราชกฤษฎีกาตองมีลายมือช่ืออัครมหาเสนาบดี เสนาบดียุติธรรม และเสนาบดีเจาหนาท่ีกํากับ 
เชน ในยูโกสลาเวีย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 

 

 (๓ ) หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
การปกครองในแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือราชาธิปไตยนั้น มีมาในสมัย ๔,๐๐๐ ป 

กอนพุทธศักราช ดังเชนในอียิปต ซ่ึงพระเจาแผนดินทรงอํานาจเด็ดขาด ถือวาเปนเช้ือสายเทพยดา 
ไมใชมนุษยสามัญ และใครจะเรียกพระนามโดยตรงไมได ตองเรียกหรือสมมติส่ิงอ่ืนแทนพระนาม 
ในอียิปต เรียกพระเจาแผนดินของตนวา ฟาเราะห (Pharaoh) ซ่ึงแปลวา “วังหลวง” แทน  เปนการ
ใชท่ีประทับของพระเจาแผนดินเรียกแทนพระนามท่ีแทจริงของพระเจาแผนดิน เชน เดียวกับพระ
เจาแผนดินไทยโบราณ ท่ีเรียกท่ีประทับของพระเจาแผนดินวา วังหลวง วังหนา ออกพระนามพระ
เจาแผนดินวา ในหลวง และผูเปนกษัตริยตองอยูในราชประเพณใีนลักษณะบังคับ๖  พระเจาแผนดิน 
จึงทรงอํานาจเด็ดขาด  พระองคจะดํารงสถานะท่ีเหนือมนุษยสามัญท่ัวไป ในทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ี
เกี่ยวกับท่ีมาของการปกครอง เรียกวา ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Right Theory) ท่ีคนท่ัวไปจะให


๕ ณัฐพล  ใจจริง, เสวนา 100 ปชาตกาล ‘หยุด แสงอุทัย’ : สถาบันพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญ,  

http://www.midnightuniv.org/midnighttext/0009999794.html . ( ๒๐   มีนาคม  ๒๕๕๓ ) .  
๖ พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ,  การปกครองสมัยโบราณ, หนา ๒. 
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ความสําคัญ เคารพ ยําเกรงโดยถือวาผูปกครองหรือกษัตรยิคือผูท่ีไดรับโองการมาจากเบ้ืองบน พระ
เจาอเล็กซานเดอรมหาราช ก็ไดนําความคิดเรื่องลัทธิเทวสิทธ์ิไปใชในการแผขยายอาณาจักรของ
พระองค โดยมักจะเสด็จไปท่ีโบถสหรือวิหารศักดิ์สิทธในอียิปต และอางวาไดรับเทวบัญชามา
ปกครอง ใหแผขยายอาณาเขต ในเอเชียและยุโรปก็มีแนวคิดเรื่องพระมหากษัตริยนี้เชนเดียวกัน  
ผูนําหรือประมุขของประเทศมีความสัมพันธกับเทพารักษและสวรรค เชน ญี่ปุนและเยอรมนี ใน
ญี่ปุน พระมหาจักรพรรดิ คือผูสืบเช้ือสายมาจากพระอาทิตย๗  

ในทางทฤษฎีรัฐศาสตร มีการจัดแนวคิดวาดวยเจาของอํานาจอธิปไตยไว ๔ ทฤษฎี๘ 
หนึ่งในจํานวน ๔ ทฤษฎี ไดแก พระมหากษัตริยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย   ซ่ึงเมธีทางรัฐศาสตร
ในคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ เห็นพองวาพระมหากษัตริย คือเจาของอํานาจอธิปไตย ท่ีจะเปนผูสถาปนา
เอกราชใหแกรัฐ และมีอํานาจสูงสุดในรัฐ ดัง ท่ีพระเจาหลุยท่ี ๑๔ แหงฝรั่ง เศส  ตรัสวา  
“L’ETAT C’EST MOL” หมายความวา ขาพเจานี่แหละคือรัฐ แตหลังจากปฏิวัติฝรั่งเศสใน พ.ศ. 
๒๓๓๒ ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนก็ไดเขามาแทนท่ีไป๙ แสดงใหเห็นวากษัตริย
คือตัวแทนของรัฐหรือเปนเจาของรัฐในนามของอํานาจท้ังหมด 

อยางไรก็ตาม แนวคิด ทฤษฎีการปกครองแบบแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือราชาธิป
ไตยนี้ อาจมีความแตกตางกันระหวางไทยกับยุโรป  เม่ือกษัตริยถูกกําหนดใหเปนสมมติเทพ เปนผู
มีอํานาจลนพน รับมอบอํานาจอธิปไตยจากเบ้ืองบน ผูท่ีเห็นดีเห็นงามในระบอบนี้ เชน ฌอง 
โบแดง โทมัส ฮอบส  ซ่ึงเห็นวาอํานาจท้ังหมดในสังคมตองขึ้นอยูกับ “องคอธิปตย” หรือ
พระมหากษัตริย ท่ีจะเปนผูใชอํานาจโดยไมจําเปนตองอยูภายใตอํานาจของผูใด (ไมตองอยูภายใต
กฎหมายใด) ระบอบท่ีดีท่ีสุดคือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ตอมา ไดมีนักปรัชญาสําคัญๆ ท่ี
เห็นแยงกับฮอบส เชน จอหน ลอค เห็นวาอํานาจอธิปไตยนั้นหาไดอยูกับกษัตริยไม แตอยูกับผูท่ีมี
อํานาจสูงสุดในการตรากฎหมาย นั่นคือ สภานิติบัญญัติ จึงทําใหเกิดหลักการวาอํานาจอธิปไตยตอง


๗ เกษม อุทยานิน, รัฐศาสตร, หนา ๒๓-๒๔. 
๘ แนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย ๔ ทฤษฎี ไดแก ๑) พระมหากษัตริยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ๒) 

ปวงชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เกิดและพัฒนามาต้ังแตสมัยจักรวรรดิโรมัน ๓) ผูมีอํานาจรางรัฐธรรมนูญเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย ๔) องคการนิติบัญญัติเปนเจาของอํานาจอธิปไตย – ดูรายละเอียดใน พรรณเพ็ญ คุณว
พานิชกุล, ความรูเบื้องตนเก่ียวการกับการเมืองการปกครอง, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิศิษฐการพิมพ, 
๒๕๔๐), หนา ๑๑๓-๑๑๔. 

๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 







๑๓๕ 

ควบคุมโดยประชาชน๑๐ หรือแมอะควีนัส ก็ไดเสนอรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เนื่องจากมองโลกในแงศาสนา โดยเห็นวาจักรวาลมีพระเจาเพียงองคเดียวท่ีจะเปนผูสรางและ
ปกครองส่ิงท้ังปวง เปรียบดังฝูงผ้ึงท่ีมีหัวหนาตัวเดียว รัฐก็ควรมีผูปกครองคนเดียวท่ีจะนําไปสู
จุดหมายได๑๑ พัฒนาการแนวคิดนี้อธิบายตามแบบตะวันตก สําหรับตะวันออก หากจําเพาะท่ีจะ
อธิบายในประเทศไทย ระบอบนี้มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา  เม่ือสุโขทัยเปนอิสระจากเขมร 
(พ.ศ. ๑๗๘๐) และไดจัดตั้งระบอบราชาธิปไตยแบบพอกับลูกขึ้นมา ซ่ึงก็คงไมตางจากระบอบการ
ปกครองของรัฐอิสระอ่ืนๆ เชน อาณาจักรนานเจา และคงมีรูปแบบเดียวกับรัฐในยุคพระเวท
ตอนตนของอินเดีย๑๒ แสดงใหเห็นวารูปแบบการปกครองแบบแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือ
ราชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีมีมานาน มีอายุยืนยาวมาก และมีการศึกษาระบอบนี้มาอยางตอเนื่อง แต
อาจมีสาระท่ีผิดแผกกันบางเทานั้น 

 

๔.๑.๒ การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย 
 

การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาประวัติศาสตร
การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา     
ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตย  ไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ซ่ึงไดวิวัฒนาการมา
จนถึงปจจุบัน  ประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันอยูภายใต “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดย
มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”   ทําใหมีการปฏิรูปการเมืองการปกครอง  กฎหมาย  
รัฐธรรมนูญ และการจําแนกการบริหารการปกครอง  สถาบันและองคกรตางๆ ไดแก พรรค
การเมือง (Political Party) สถาบันทางการเมือง (Politicial Institution) และองคกรเอกชนตางๆ 
(Private Organ)๑๓  (ดูภาคผนวกที่ (๒) ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย)   
ผูวิจัยจึงศีกษาการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยเปรียบเทียบกับแบบสามัคคีธรรม  ซ่ึงถือวาเปน
รูปแบบประชาธิปไตยแบบหนึ่ง  ใน ๓ ประเด็น เชนกัน คือ (๑) ความหมายของประชาธิปไตยใน
ปจจุบัน (๒) ประเภทของประชาธิปไตย และ (๓ )หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
 


๑๐ พรรณเพ็ญ คุณวพานิชกุล, ความรูเบื้องตนเก่ียวการกับการเมืองการปกครอง, หนา ๑๐๕-๑๐๖. 
๑๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๑๙. 
๑๒ ควอริช เวลส, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, หนา ๑๒. 
๑๓ ดูความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตยไทยในภาคผนวกที่ ๒ หนา ... 







๑๓๖ 

 
  

(๑) ความหมายของประชาธิปไตยในปจจุบัน 
 

ไดกลาวมาแลว คําวา   “ประชาธิปไตย”  แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของ
ประชาชนสวนมากเปนเกณฑ  ถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ๑๔ ใน
ภาษาอังกฤษ คือ Democracy มาจากภาษากรีกวา  Demokratia  มาจากDemos  = ประชาชน Kratia = 
อํานาจ เม่ือแปลรวมกันตรงกับคําอังกฤษวา People’ Power สรุปคํานิยามของประชาธิปไตย คือ
รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทรงอํานาจสูงสุด และใชอํานาจนัน้ทางผูแทนของตน” ๑๕  หรือจะ
แปลโดยสรุป คือ การปกครองโดยยึดเสียงขางมากเปนใหญ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา แปลวา หลักการปกครองท่ีชอบธรรม  สามัคคี
ธรรม หมายถึงการปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจใหในหลักการทางประชาธิปไตยมากขึ้น จึงมีการแบงความหมาย
เปน ๒ แนวทาง  คือ  ๑)  ความหมายอยางแคบ และ ๒) ความหมายอยางกวาง ดังนี้

๑. ความหมายอยางแคบ หมายถึง  “ประชาธิปไตยท่ีเปนระบบการเมืองการปกครองท่ี
ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง หลักการนี้เปนการใชอํานาจในการปกครองตนเองท่ีประชาชน
ยอมมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และสถาบันทางการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งเปน
ตน  คือ   การปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ   มีอํานาจสูงสุด๑๖  มีลักษณะพิเศษคือ ประชาชนเปน
เจาของประเทศ เปนเจาของอํานาจอธิปไตย และมีสิทธิ อํานาจ และโอกาสในการเขาควบคุมกิจการ
ทางการเมืองของชาต๑ิ๗ 

๒. ความหมายอยางกวาง  หมายถึง ประชาธิปไตยท่ีเปนวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ี
มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ความสําคัญและประโยชนตางๆ ซ่ึงกันและกันโดย
มีเหตุผลเปนเครื่องนํามาซ่ึงความสุขรวมกัน ปจจุบันประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญท้ังทางสังคม


๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคส จํากัด), ๒๕๔๖ หนา ๖๕๖. 
๑๕สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ     มหา

มกุฎราชวิทยาลัย พิมพครั้งท่ี ๒/๒๕๔๑), หนา ๓๔-๓๖. 
๑๖ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย,  (กรุงเทพมหานคร : เจาพระยา

ระบบการพิมพ ๒๕๔๖), หนา ๘. 
๑๗ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทดานสุทธาการพิมพ จํากัด, พิมพครั้ง

ท่ี ๓, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๕. 







๑๓๗ 

เศรษฐกิจและการเมือง ประชาธิปไตยนาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตท่ียึดถือ
อุดมคติ หรือหลักการท่ีกําหนดพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม”๑๘ 

  

(๒ ) ประเภทของประชาธิปไตย   สามารถแบงประชาธิปไตยเปน ๒ ประเภท คือ  
๑) แบบโดยตรง และ ๒)แบบโดยออม ดังนี้ 

๑. แบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือ แบบบริสุทธ์ิ (Pure Democracy)  คือ การท่ี
ประชาชนสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุม โดยไมตองผานตัวแทนหรือมติของท่ีประชุม  
ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเองเลือกเจาหนาท่ีของรัฐดวยตนเอง เหมาะสําหรับประเทศเล็กๆ 
และประชากรไมมาก เชนรัฐกรีกในสมัยโบราณ เรียกประชุมประชาชนทุกคนและลงมติโดยการชู
มือหรือนํากอนหินไปใสในภาชนะบรรจุซายหรือขวาวา  จํานวนกอนหินคือคะแนนเสียง  กรณี
ตัวอยาง ท่ีมีการเรียกประชุมบุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีมีจํานวนไมมากเชน ประมาณ ๑๐๐–๒๐๐ คน มีการ
อภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหาขอยุติ ถือไดวาเปนประชาธิปไตยโดยตรง แตถา
เปนชุมชนขนาดใหญ เชน จังหวัด หรือประเทศชาติ การใชระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระทํา
กันไมได ตองใชระบบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน๑๙ เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือ  ส.ส.    
 

๒.แบบโดยออม (Indirect Democracy)หรือแบบมีผูแทนราษฎร (Representative 
Democracy)  คือการท่ีราษฎรปฏิบัติโดยการเลือกสรรบุคคลท่ีมีศักยภาพทางดานความรูและ
จริยธรรมเขาไปบริหารและตัดสินใจแทนตน ในวาระ ๒ ป  ๔ ป  หรือ ๕ ป  อาจเรียกวา 
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน(Representative Democracy)   ไปทําหนาท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติ
บัญญัติ  บริหาร  ตุลาการ  รูปแบบของรัฐบาลมี ๓ ระบบ๒๐ คือ ก) แบบรัฐสภา ข) แบบ
ประธานาธิบด ีและ ค)แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบด ีดังนี ้

ก. แบบรัฐสภา (Parliamentary  Form) คือสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะนายกรัฐมนตรีมา
จากพรรคเสียงขางมากซ่ึงไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล๒๑  เปนผลผลิตโดยตรงของการชวงชิงอํานาจ


๑๘ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๕.-๑๐๖. 
๑๙ศ. ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, หนา ๑๒ 
๒๐ ดูรายละเอียดใน ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๑–๑๑๗. 
๒๑ศ. ดร.ลิขิตธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, หนา ๘๐. 







๑๓๘ 

พระมหากษัตริยกับรัฐสภา   แหลงกําเนิดหรือตัวแมบทคืออังกฤษ ๒๒  หลักการสําคัญ คือ   
ไมแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (Legislative)  ฝายบริหารรัฐสภา  (ฝายนิติบัญญัติ) และ 
คณะรัฐมนตรี  (ฝายบริหาร) สัมพันธกันอยางใกลชิดรัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมายและมีฐานะ
อํานาจความสําคัญเหนือกวาคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตําแหนงไดตอเม่ือไดรับความ
ไววางใจจากรัฐสภา  แตคณะรัฐมนตรีอาจ  ยุบสภาได   มีผูนําของรัฐหรือประเทศ  เปนประธาน
สูงสุดท่ีเรียกวาประมุขมี ๒ ประเภท ไดแก พระมหากษัตริยเปนประมุขและประธานาธิบดีเปน
ประมุข  ไมมีบทบาททางการเมือง มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารประเทศท่ีปกครองแบบ
รัฐสภาท่ีกลาวมานั้น  เชน ประเทศไทย  อังกฤษ เดนมารก ญี่ปุน เปนตน 

ข. แบบประธานาธิบดี (Presidential Form)  เกิดขึ้นท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหง
แรก๒๓  มีการประกาศอิสรภาพแยกตัวเองออกมาจากอาณานิคมของอังกฤษ ผูนําของสหรัฐในสมัย   
กอตั้งประเทศไดคิดสรางระบบการปกครองแบบการแยกอํานาจ คือ การแยกอํานาจหนาท่ีฝาย
บริหารกับนิติบัญญัติ หลักการท่ีสําคัญของการแยกอํานาจไดแกประธานาธิบดีเปนผูสรรหาและแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี โดยขอความเห็นชอบจากรัฐสภา และรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกัน
ไมได๒๔ รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ มีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการใชระบบการแยกอํานาจ (Separation of Power) ระหวางฝายนิติบัญญัต ิ(รัฐสภา)  
ฝายบริหาร (ประธานาธิบด)ี ฝายตุลาการ (ศาล) 

๒. แตละฝายมีอํานาจและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของตนแตมีอํานาจในการ
ยับยั้งและถวงดุลอํานาจเพ่ือมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต 

๓. รัฐสภาและประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยูในตําแหนงจน
ครบวาระ  

ค. แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or Semi-presidential Forms) 
เรียกอีกอยางหนึ่งวาประชาธิปไตยแบบมีกลุมหลากหลายหรือแบบพหุนิยม (Pluralism) ไดแก ระบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีผูแทนและมีการแบงเปน ๒ ระบบ คือ  ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)  และ
ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้


๒๒ อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : O.S Printing House Co., Ltd., 

๒๕๒๘), หนา ๘๒. 
๒๓ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๔. 
๒๔บรรพต วีระสัย, “ลักษณะและรูปแบบการปกครอง” ในเอกสารการสอนชุดวิชาหลักรัฐศาสตรและ

การบริหาร หนวยที่ ๑-๘ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธ
พาณิชย, ๒๕๒๕), หนา ๑๕๐. อางใน อานนท อาภาภิรม, หลักรัฐศาสตร, หนา ๘๔. 
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พัฒนามาจากประเทศฝรั่งเศสในชวงท่ีมีความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดขึ้นมา
ดํารงตําแหนง ก็จะมีขอขัดแยงในรัฐบาลและรัฐสภา จนตองลาออกและยุบสภาบอยครั้ง๒๕ เม่ือเปน
เชนนี้ จึงเปนเหตใุหเกิดการพัฒนารูปแบบการปกครองเสียใหม กลาวคือเปนการผสมผสานกันของ
สองระบบ ระหวางรัฐสภากับประธานาธิบดี๒๖ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนท่ีกลาวมานั้น  มีกลุม
หลากหลาย  โดยถือสภาพทางสังคมซ่ึงจะทําใหระบบการปกครองอยูรอด เรียกวา ระบบพหุนิยม 
(Pluralism)  ในประเทศท่ีดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาอาจจะมีกลุมพหุนิยม (หลากหลาย) นอย โดย
จะมีลักษณะการปกครอง  ซ่ึงมีรัฐบาล ประชาชน ไดรวมตัวกันเปนกลุมหลากหลายโดยผูแทนของ
ประชาชน และเพ่ือประชาชนโดยมีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการปกครองผสมผสานระหวางรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประธานาธิบด ี
๒. ประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ 

และประมุขฝายบริหาร อยูในตําแหนงไดจนครบวาระ มีอํานาจยบุสภาได 
๓. ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
๔. รัฐสภามีอํานาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย 
๕. ถาสภาลงมติไมไววางใจ คณะรัฐบาลตองลาออกแตประธานาธิบดีไมตอง  ตัวอยาง

ประเทศฝรั่งเศส เริ่มเม่ือหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
 

( ๓ ) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย   
 

โลกตะวันตกถือวาเปนตนกําเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการ
ทางการเมืองการปกครองตั้งแตอดตี  ลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy)   
ซ่ึงมีความสําคัญตอการศึกษาความเปนมาของหลักการประชาธิปไตยในปจจุบัน มีลักษณะ  
๑๐ ประการ ดังนี้  

๑. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือของมหาชน 
๒. ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูนําโดยเสร ี
๓. ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ 
๔. ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 
๕. ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกวาหนึ่งพรรคขึ้นไป 
๖. ประชาธิปไตยสงเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 


๒๕ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๖. 
๒๖ ดูเพิ่มเติม ในเรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖–๑๑๗. 




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๗. ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุมสําคัญๆ ออกจากการมีสวนในการบริหารประเทศ
๘)  การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย  

๙. ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีแหงการเปนพลเมืองด ี

๑๐. เปนความเช่ือม่ันในความดีของมนุษย๒๗
 

สําหรับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น  ผูวิจัยไดศึกษาใน ๓ ประเด็น คือ 
ก) สิทธิ เสรีภาพ   ข) ความเสมอภาค และ  ค) ภราดรภาพ  ดังนี้ 

 

 ก) สิทธิ เสรีภาพ  หลักการท่ีสําคัญคือ อาศัยเสียงขางมาก ดังคําท่ีวา “เสียงของ
ประชาชนนันเปนเสียงสวรรค”๒๘ แตสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นตองอยูภายในขอบเขตแหง
กฎหมาย๒๙   ผูวิจัยแยกออกเปน  ๒  ศัพท   ดังนี ้

สิทธิ (Rights) คือ  อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถท่ีจะกระทําการไดโดยชอบ
ธรรม๓๐ สิทธิของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนส่ิงท่ีไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือ
กฎหมาย  เพราะฉะนั้นอํานาจอ่ืนแมกระท่ังอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของบุคคลไมได 

เสรีภาพ (Liberty)  หมายถึง ความอิสระในการกระทําการใดๆ ไดตามปรารถนาโดยไม
มีอุปสรรคขัดขวาง๓๑ แตมีขอบเขตอํานาจจํากัดวาตองไมละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน 
เสรีภาพนั้นเปนเครื่องมือเพ่ือจะสรางและใชโอกาส ไมถูกปดกั้น เปดโอกาสใหศักยภาพของเรามี
ชองทางออกไปเปนประโยชน ไดจริง๓๒ 

สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
ไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต มาตรา ๒๖ – ๖๕  ผูวิจัยขอ
ยกตัวอยาง เชน   มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญท่ีรับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย 


๒๗ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย และสุชัย ทองแกวกูล, หลักรัฐศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : SR printing 

๒๕๓๘), หนา ๒๒-๒๓. 
๒๘พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, พิมพครั้งท่ี ๓(กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๓๓. 
๒๙ทองทิพ วิริยะพันธุ และคณะ, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร :  มิตรนราการพิมพ, ๒๕๓๑), 

หนา ๒๓๖. 
๓๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา ๑๑๙๓. 
๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑๗.   
๓๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพื ่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธรรม ๒๕๔๓), หนา ๑๖-๑๗. 







๑๔๑ 

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายท้ังปวง 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม๓๓  
สิทธิเสรีภาพยังแยกออกไดเปนขอๆ  ไดแก  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย   สิทธิสวนบุคคล เสรีภาพในการพูด การพิมพ และการโฆษณา  เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาและเสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม  ดังรายละเอียด เชน 

 สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  หากบุคคลใดตกเปนผูตองหาไมวาจะเปนคดี
แพงหรืออาญา (Civil  or Criminal Cases)  บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอหาจากเจาหนาท่ีของ
รัฐ รวมตลอดถึงการไดรับทราบสิทธิท่ีจะสามารถกระทําได  เชน  ขอพบทนายความเพ่ือรับ
คําปรึกษา หรือผลัดการใหการ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ บุคคลจะตองไมถูกลงโทษถึงแกชีวิต เสียอิสรภาพ 
หรือเสียทรัพยสินโดยปราศจากการพิจารณาตามขบวนการแหงกฎหมาย 

ในบางครั้ง เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินท่ีเปนภัยตอความสงบและความม่ันคงของรัฐ
หรือในยามศึกสงคราม  รัฐอาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  โดยอาศัยอํานาจตามกฎอัยการ
ศึก (Martial Law) หรือประกาศภาวะฉุกเฉิน  (Emergency) โดยถือวา การละเมิดนั้นกระทําไปโดย
ความจําเปนเพ่ือผลประโยชนของรัฐหรือสังคมโดยสวนรวม  สิทธิ ตองควบคูกับหนาท่ี สวน
เสรีภาพ ตองควบคูกับ ความรับผิดชอบ๓๔

 

ข) ความเสมอภาค (Equality) เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
(human dignity)  ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปน
มนุษยโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด๓๕ เปนหลักการท่ี
สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย คนทุกคนมีความเทาเทียมกันเปนสวนหนึ่งของรัฐ  
เปนขอบเขต  และเปนเครื่องสมานอีกดวย  เสรีภาพตองมีขอบเขต คือความเสมอภาค ท่ีไมลวงลํ้า


๓๓ผศ. ดร.วิชัย สังประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, พิมพครั้งท่ี ๒, ๒๕๔๕), หนา๒๕๖-๒๕๗. 
๓๔พระพรหมคุณษภรร (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม พิมพครั้งท่ี ๓, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
๓๕ผศ.ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ,  หลักความเสมอภาค,  <http://www.pub-law.net / 

article/ac010147a.html>, (๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๒.) 







๑๔๒ 

ก้ําเกิน  ไมละเมิดตอผูอ่ืนและมีโอกาสท่ีจะใชเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน  ความสมํ่าเสมอกันในการท่ี
จะรวมกันแกปญหาและรวมสรางสรรค เสมอในสุขและทุกข  คือ ความมีสมานฉันท(Harmony) 
ความเสมอภาคนี้ ถามองไมดีก็ทําใหเกิดการแกงแยงชวงชิงกันโดยคอยระแวง แบบแบงแยกและ
แกงแยง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาววา คนไทยสมัยกอนใหความสําคัญกับความ
เสมอภาคเชิงสรางสรรค แตปจจุบัน คนไทยตีความของคํานี้ไปในทางท่ีไมคอยจะสรางสรรค ๓๖    

ค) ภราดรภาพ   (Fraternity) คือ ความเปนพ่ีนอง คําวา “สามัคค”ี และคําวา “เอกีภาพ”  ท่ี
เราใชเปน “เอกภาพ” สามัคคีหรือเอกภาพ ซ่ึงเปนความหมาย ท่ีตองการของ ภราดรภาพ เปนฐานและ
เปนสถานภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหการใชเสรีภาพและความเสมอภาค เกิดผลงอกงามและสัมฤทธ์ิ
ผลไดจริง ถาไมมีภราดรภาพ หรือเอกภาพแลว เสรีภาพและความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางท่ี
จะทําใหคนแบงแยกและแกงแยงกันแลวก็เกิดปญหา   ภราดรภาพนี้ จะเปนตัวเพ่ิมพลัง คือ ทําใหเกิด
กําลังมากขึ้น พระพรหมคุณาภรณ ไดกลาวไววา   ภราดรภาพ  สามัคคี หรือ เอกภาพ เทาท่ีผานมา
ประชาธิปไตยของเรามัวแตเนนกันท่ีเสรีภาพและความเสมอภาค ความจริงภราดรภาพก็มี
ความสําคัญอยางยิ่ง ถาปลอยใหหลบๆ แฝงๆ อยูดีไมดีก็จะหายไปเสียเลย๓๗ ภราดรภาพจะขจัด
เครื่องกีดขวางทางจิตวิทยาท่ีมีตอระบบประชาธิปไตย ความยากลําบากท่ีแทจริงไมไดอยูท่ีการสราง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แตอยูท่ีการสรางสรรคสังคมประชาธิปไตย และการรวมมือ
กันทํางานของสมาชิกในสังคม๓๘   ประเทศไทยเรา แมจะมีปญหานอยในเรื่องการแบงแยกกันอยาง
นี้  แตส่ิงท่ีจะมารองรับสังคมไว คือ ภราดรภาพ  ท่ีเรียกวา สามัคคี  เอกภาพ  ดังนั้น พ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมของสังคมไทย มีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอภราดรภาพ หรือ เอกภาพ มี  ๒ ประการ คือ 

 

๑.  ในระดับความสัมพันธระหวางบุคคล  
 

ภาษาไทยท่ีใชส่ือสาร เรียกกันดวยถอยคํา ฉันญาติพ่ีนอง  พบคนสูงอายุก็เรียกคุณตา 
คุณยาย  พบคนรุนใกลเคียงพอแมก็เรียกวา ลุง ปา นา อา พบคนอายุใกลเคียงกับตน ก็เรียกวา พ่ี 
นอง พบเด็กก็เรียกลูกเรียกหลาน๓๙ ใหเห็นวา ความสัมพันธในระดับนี้  เปนหลักสําคัญของ


๓๖เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘. 
๓๗เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๙. 
๓๘ประยงค สุวรรณบุบผา, สังคมปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคน : โอ.

เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๙. 
๓๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย,  

หนา ๒๒. 







๑๔๓ 

ประชาธิปไตยในสถาบันตั้งแตครอบครัวเปนตนไปถึงสังคมท่ีแผขยายออกไป อันจะนํามาซ่ึงความ
รัก ความสมัครสมานสามัคคี ท่ีจะนํามาซ่ึงความสันติสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

๒.  ในระดับความสัมพันธระหวางหมูหรือกลุมชน 
 

คนไทยใหเกียรติตอนรับ และปรับตัวเขากับคนตางเช้ือชาติตางศาสนาไดอยางประสาน
กลมกลืนมาก  หากจะมีความรังเกียจเดียดฉันทบางเม่ือเทียบกับท่ีมีในสังคมอ่ืน  ก็นับวานอยอยาง
ยิ่ง ยากท่ีจะเกิดปญหาเกี่ยวกับการแบงแยก  เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีแทจะประสานและเสริม
กันกับภราดรภาพ แตถาไมเปนเชนนั้น  ถึงแมประชาชนมีเสรีภาพและความเสมอภาค  เม่ือขาด
ภราดรภาพหรือสามัคคีเอกีภาพแลว  ประชาธิปไตยก็ไมอาจบรรลุจุดมุงหมายในการท่ีจะ
สรางสรรคสังคมท่ีม่ันคงมีสันติสุข   ในขั้นสุดทาย ภราดรภาพท่ีแทจริงจะเกิดขึ้นได ก็ตอเม่ือคนมี
การศึกษา ไดพัฒนาจิตใจและปญญา (Development of Spirituality and Wisdom) รูเขาใจแจงใน
ความจริงของโลกและชีวิต จนขามพนความรูสึกแบงแยก  กีดกัน คับแคบ หวงแหน ท่ีเรียกในทาง
ธรรมมะวา “มัจฉริยะ” (Niggardliness) ท้ัง ๕ ประการ๔๐ เชน วรรณมัจฉรียะ (ความหวงแหนกีดกั้น
กันในเชิงแบงแยกชาติช้ันวรรณะ) เปนตน ไดหมดส้ิน และในบรรยากาศแหงภราดรภาพนี้  การใช
เสรีภาพและความเสมอภาคจึงจะนําประชาธิปไตยไปสูจุดมุงหมายท่ีเปนประโยชนสุขของ
ประชาชนอยางแทจริง๔๑ 

  
๔.๒  การประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 

  
 ผูวิจัยไดแบงการประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาในสังคมไทย

ออกเปน ๒ วิธี คือ  ๑ ) สวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย และ  ๒) สวนประชาราษฎรมาใชใน
สังคมไทย  ดังนี้ 

 

๔.๒.๑ วิธกีารบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย 
 


๔๐ มัจฉริยะ ๕ คือ ความตระหนี่ หวงแหน ความกีดกันไมใหผูอี่นไดดีหรือมีสวนรวม มี ๕ อยางคือ 

๑. อาวาสมัจฉริยะ  ตระหนี่ท่ีอยู, หวงท่ีอาศัย  ๒. กุลมัจฉริยะ  ตระหนี่ตระกูล, หวงสกุล  ๓. ลาภมัจฉริยะ  ตระหนี่
ลาภ, หวงผลประโยชน ๔. วัณณมัจฉริยะ ตระหนี่วรรณะ, หวงสรีรวัณณะ  ๕. ธัมมมัจฉริยะ ตระหนี่ธรรม, หวงวิชา  ดู
รายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมาวลธรรม, หนา ๒๐๔. 

๔๑เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๙-๒๓. 







๑๔๔ 

วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาวิธีการ
บริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชการไทย ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวน
ขาราชการไทย  โดยเปรียบเทียบกับวิ ธีการบริหารรัฐกิจ สวนขาราชบริพาร ในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ๔ ประเด็นเชนกัน  คือ  (๑) ความหมายของขาราชการไทย  (๒) การไดรับ
ตํ า แ ห น ง ข อ ง ข า ร า ช ก า ร  
(๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย และ (๔) คุณธรรมของขาราชการไทย ดังนี้ 

 

(๑ ) ความหมายของขาราชการไทย  
 

คําวา “ขาราชการ”  มาจาก  ขา+ ราช + การ  คําวา “ขา”   แปลวาบุคคลผูรับใช  คําวา 
“ราช” แปลวา พระราชา คือ ผูครองราชสมบัต๔ิ๒ พระเจาแผนดิน เจาผูครองประเทศ ทานผูปกครอง
มณฑล ทานผูปกครองหมูบานท่ีอยูในระหวาง ทานผูตัดสินคดี มหาอํามาตย หรือเจาหนาท่ีท่ีมี
อํานาจส่ังประหารและจองจําได๔๓  คําวา “ราชการ” แปลวา งานของพระเจาแผนดิน รวม
ความหมายของคําวา “ขาราชการ”  หมายถึงบุคคลผูรับใชงานของพระเจาแผนดิน   คนท่ีทําราชการ
ตามทําเนียบ คือผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ๔๔  ในภาษาบาลี คือคําวา “ราชภัฏ” ๔๕ มี
ความหมายเดียวกับ  “ขาราชบริพ าร” หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผูสนองงาน
ของพระราชา   

สรุปรวมความไดวา “ขาราชการ” หมายถึง บุคคลท่ีสนองงานของรัฐ หรือประเทศชาต ิ
 

นอกจากนี้แลว ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ขาราชการ”  ท่ีใชในสังคมไทย ตั้งแตสมัย
อยุธยามาจนถึงสมัยตนรัตนโกสินทร  ไดแก 

๑. ขาหลวง  หมายถึง บุคคลท่ีถวายตัวเปนขาในหลวงและเจานาย๔๖ 
๒. ขาหลวงเดิม  หมายถึง บุคคลท่ีถวายตัวกอนเสวยราชย๔๗ 


๔๒ วิ. มหา. (ไทย)   ๒ / ๗๑/ ๖๖. 
๔๓ วิ. มหา. (ไทย)  ๑ /๙๒ / ๘๑. 
๔๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา ๑๓๘. 
๔๕ วิ. มหา. (ไทย)   ๒ / ๗๑/ ๖๖. 
๔๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา๑๓๘ 
๔๗ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๖๑๙ 







๑๔๕ 

๓. มหาดเล็ก หมายถึง ขาราชการในพระราชสํานัก มีหนาท่ีรับใชพระเจาแผนดิน 
หมายถึงผูรับใชประจําเจานาย หรือผูท่ีถวายตัวเปนผูรับใชเจานาย๔๘  

๔.ราชองครักษ หมายถึง นายทหารหรือนายตํารวจรักษาพระองคพระมหากษัตริย๔๙  
 
๕. อํามาตย หมายถึง ขาราชการ ท่ีเปนขาเฝา เปนท่ีปรึกษา๕๐

 

 

(๒ ) การไดรับตําแหนงขาราชการไทย 
 

การไดรับตําแหนงขาราชการไทยนั้น  ผูวิจัยไดสรุปเปน ๒ ขั้นตอน คือ ๑) มีคุณสมบัติ 
และ ๒) การบรรจุแตงตั้ง 

  

๑)  คุณสมบัติทั่วไป พิจารณา ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  บัญญัติวาขาราชการพลเรือน มีคุณสมบัติท่ัวไป ดังนี้ 

๑. สัญชาติไทย บุคคลอาจไดสัญชาติไทย ๓ วิธีดวยกัน คือ โดยการเกิด  การสมรส และ 
การแปลงสัญชาตหิรือการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 

๒. มีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป  นับถึงวันปดรับสมัคร      
๓. เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ

บริสุทธ์ิใจ  
 ๔. ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 

กําหนดวาตําแหนงขาราชการการเมืองมี ๒๗ ตําแหนง เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
เลขานุการรัฐมนตร ีเปนตน   

๕. ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ไรความสามารถหรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.  

 ๖. ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังใหพักราชการ หรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 ๗. ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันด ี  หมายถึงความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ   
๘. ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
 ๙. ไมเคยเปนบุคคลลมละลาย  เกิดจากกรณีมีคําส่ังศาลส่ังใหเปนบุคคลลมละลาย   


๔๘ เร่ืองเดียวหกัน. หนา๖๑๙ 
๔๙ เร่ืองเดียวหกัน. หนา๖๘๒ 
๕๐ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๙๐๕ 







๑๔๖ 

๑๐. ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ๑๑. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ 
 ๑๒.ไมเปนผูเคยถูกลงโทษ ใหออก หรือปลดออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 ๑๓.ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 ๑๔. ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ 


๒) การบรรจุและแตงตั้ง  บุคคลท่ีจะถือไดวาเปนขาราชการพลเรือนตามพ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ภายหลังเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แลว มีลักษณะสําคัญ ๒ ประการดังตอไปนี ้

๑. ตองเปนผูไดรับบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงไดแก ขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือนในพระองค 
ขาราชการพลเรือนรัฐพาณิชย ขาราชการครู และขาราชการตางประเทศพิเศษ  ขาราชการท่ีมิไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน ถึงแมวาจะเปนขาราชการฝายพลเรือนใน
ความหมายท่ัวๆไป เชน ผูพิพากษา (ขาราชการตุลาการ) ไดรับบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการตุลาการ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี (ขาราชการการเมือง) ไดรับบรรจุและแตงตั้ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง อาจารยและขาราชการในมหาวิทยาลัย ไดรับบรรจุ
และแตงตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการกลาโหม
พลเรือน ไดรับการบรรจุและแตงตั้งตามขอบังคับทหารวา ดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน ก็ไมถือ
เปน “ขาราชการพลเรือน” และไมตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย 

๒. ตองเปนผูซ่ึงไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวง
กรมฝายพลเรือน โดยนัยดังกลาวนี้ ลูกจางของทางราชการซ่ึงไดรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณหมวดคาใชสอย จึงไมถือวาเปนขาราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจก็มิใช
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติเชนเดียวกัน เพราะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน องคการรัฐวิสาหกิจไมถือเปนกระทรวงทบวงกรม พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงไมใชผู
ซ่ึงรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝาย
พลเรือน 







๑๔๗ 

 สรุปความไดวา การท่ีไดรับตําแหนงขาราชการของไทยนั้น จะพิจารณาจาก คุณสมบัติ
ของบุคคลนั้น ๆ แลวจึงมีการคัดเลือกอาจจะโดยการสอบบรรจุ  แลวก็มีการบรรจุแตงตั้งเปน
ขาราชการ 

 
  
 

(๓ ) บทบาทและหนาที่ของขาราชการไทย 
 

บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทยนั้น  คือบทบาทท่ี ขาราชการแสดงออกและหนาท่ี
ท่ีกําหนดไวในระเบียบของขาราชการไทย  ซ่ึงปรากฏในเอกสารตาง ๆ ๕๑   ผูวิจัยไดประมวลสรุป
บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย  โดยเปรียบเทียบกับของขาราชบริพารในคัมภีร
พระพุทธศาสนาไวแลวสรุปเปน ๑๐  หนาท่ี  เชนกัน  คือ  ๑. องคมนตรีและราชบัณฑิต   
๒. ขาราชการครู  ๓. ขาราชการในพระองค  ๔. ขาราชการราชพัสดุ   ๕. ขาราชการตํารวจ    
๖. ขาราชการทหาร  ๗. ขาราชการตุลาการ  ๘.ขาราชการในพระองค   ๙. ขาราชการในพระองค  
๑๐. ขาราชการกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช     ดังนี้ 

 ๑. องคมนตรีและราชบัณฑิต  เปนท่ีปรึกษาขอราชการในพระองค สวนราชบัณฑิตเปน
นักปราชญหลวง มีความรูทางภาษาบาลี เปนสมาชิกองคการวิทยาการของรัฐท่ีเรียกวา
ราชบัณฑิตยสถาน คอยถวายคําปรึกษาเรื่องราวท่ีเกี่ยวกับภาษาและหลักธรรมแดพระเจาแผนดิน 

๒. ขาราชการครู  มีหนาท่ีอบรมสอนวิชาและศีลธรรมแก ขาราชการและประชาชน 
๓. ขาราชการในพระองค พระมหากษัตริย เปนขาราชบริพารติดตามสนองงานในเวลา

เสด็จพระราชดําเนินไปประกอบพิธีหลวงและเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรตามสวน
ภูมิภาค 

๔. ขาราชการราชพัสดุ  มีหนาท่ีดูแลทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เรียกเก็บภาษีจากผู
เชาท่ีดินอาคารอันเปนสวนราชพัสดุ  มีขาราชการธนาคารแหงชาติดูแลเงินคงคลังงบประมาณชาต ิ

๕. ขาราชการตํารวจ ฝายตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมายเรียกช่ือตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจสันติบาล ตํารวจกองปราบ ตํารวจดับเพลิง 
ตํารวจน้ํา ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม    ตํารวจนครบาล มีหนาท่ีระวังและระงับเหตุการณทางอาญา
ในนครหลวง   ตํารวจภูธร มีหนาท่ีระวังและระงับเหตุการณทางอาญาภายนอกเมืองหลวง  ตํารวจ
วัง เปนขาราชการในพระองค มีหนาท่ีตรวจตรารักษาพระราชวังและดูแลไมใหมีการละเมิด


๕๑ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๔๕๓ 







๑๔๘ 

ประเพณีวังเปนตน  ตํารวจหลวง เปนขาราชการในพระองค  มีหนาท่ีพิ ทักษรักษาองค
พระมหากษัตริยและพระราชินี พระบรมวงศานุวงศ 

๖. ขาราชการทหาร  สมัยสุโขทัย อยุธยาและรัตนโกสินทรตอนตน มีพลชาง พลมา พล
รถ และพลราบคือพลเดินเทา ปจจุบันมีขาราชการทหาร ๓ เหลาทัพ คือ ทัพบก ทัพเรือ และทัพ
อากาศ มีหนาท่ีปกปองขาศึกเขามาลุกลํ้าอธิปไตย 

๗. ขาราชการตุลาการ เรียกวา ผูพิพากษา เปนผูพิจารณาตัดสินคดีความ เปนตําแหนง
โดยตรง มีทนายความผูท่ีไดอนุญาตใหวาตางแกตางคูความในการตัดสินคดี มิไดเปนขาราชการ 

 ๘. ขาราชการในพระองค  มีหนาท่ีจัดเตรียมสถานท่ีพระเจาแผนดิน พระบรมวงศา 
นุวงศจะเสด็จพระราชดําเนินไปประกอบพิธีตางๆ 

 ๙. ขาราชการในพระองค สมัยอยุธยา สมัยรัตนโกสินทร มีเจาหนาท่ีดูแลชางมา ราช
พาหนะและราชรถ    ปจจุบันมีขาราชการในพระองค มีหนาท่ีขับรถพระท่ีนั่ง ดูแลรักษารถพระท่ี
นั่ง มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยขับรถนําเสด็จและตามเสด็จ 

 ๑๐. ขาราชการกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มีหนาดูแลรักษา
อุทยานแหงชาติท่ีไดรับการประกาศเปนเขตปาสงวน ขยายพันธไมเพ่ือปลูกปาท่ีถูกตัดทําลาย ดูแล
รักษาพันธุสัตวปาสงวน 

 

(๔ ) คณุธรรมของขาราชการไทย 
 

คุณธรรมของขาราชการไทยนั้น เชน  ขาราชการไทยและชาวไทยนิยมสงเคราะห
ชวยเหลือผูอ่ืน  ขาราชการไทย มีเมตตา กรุณา มีมุทิตา แตการมุทิตา อาจสักวากระทําไป บางคนมัก
อิจฉาผูท่ีไดดีภายหลัง จําเปนตองทําความเขาใจวา  มุทิตานั้นอยางไร จึงช่ือวามุทิตา พลอยยินดี 
อุเบกขานั้น ชาวไทยไมวางเฉย เม่ือผูอ่ืนเดือดรอนตองการความชวยเหลือ แตชาวไทยมักจะขาด
อุเบกขา ในเม่ือตนไมสามารถจะทําอะไรได ในสวนนี้ตองทําความเขาใจในการปฏิบัติในเรื่อง
อุเบกขา   หลักธรรมท่ีขาราชการไทยและชาวไทยควรตระหนักนอมนํามาใช คือ หลักอคติ คือ 
ขาราชการไทยและชาวไทยมักตกอยูในอํานาจอคติ คือ ความลําเอียง  ยิ่งในขาราชการ ในหมู
นักการเมือง  จําเปนท่ีจะตองศึกษาทําความเขาใจแลวนอมนํามาประพฤติปฏิบัต ิ

 

๔.๒.๒ วิธกีารบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎมาใชในสังคมไทย 


วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาประวัติ
วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาชนไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา วิธีการ
บริหารรัฐกิจสวนประชาชนไทยนั้น ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาชน







๑๔๙ 

ไทย โดยเปรียบเทียบกับวิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎในคัมภีรพระพุทธศาสนา ใน ๔ 
ประเด็นเชนกัน  คือ (๑) ความหมายของประชาชนไทย  (๒) การแบงกลุมประชาชน  (๓ )บทบาท
และหนาท่ีของประชาชนไทย และ (๔ ) คุณธรรมของประชาชนไทย ดังนี้ 

 

 
(๑ ) ความหมายของประชาชนไทย  
 

คําวา “ประชาชน”  เขาใจวาเกิดจากการท่ีนักภาษานําคําวา  มาจาก  ปชา  ซ่ึง “ปชา” มา
จากรากศัพท คือ ชา ธาตุ ในความเกิด รวมกับอุปสรรค (Prefix) คือ ป แปลวา ท่ัว เม่ือรวมกันเปน 
ปชา หรือ ประชา แปลโดยรวมวา(ผู)เกิดมาโดยท่ัวไป ไดแก   พหูชน มวลชน สาธารณชน 
ประชาชน หรือมนุษยชาต ิ  ปชา  ในภาษาบาลี ซ่ึงแปลวา หมูสัตว หมายถึงชาวโลก มาตอกับคําวา 
ชน หมายถึงคนท่ีเกิดมา คือท่ัวไป รวมกันเปน ประชาชน”  หมายถึงประชาชนท่ัวไปท่ีมิใช
ขาราชการ  

   
(๒) การแบงกลุมการปกครองประชาชนไทย 
 

 ผูวิ จัยไดพิจารณาแบงก ลุมการปกครองประชาชนไทยเปรียบเทียบกั บกลุม
ประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ออกเปน ๒ กลุมเชนกัน ซ่ึงมีความหมายเหมือนกับบทท่ี 
๓  ขอ (๒)  การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา คือ ๑) ประชาชนไทย
สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ)  และ ๒) ประชาชนไทยสวนสมณสงฆ ( ดูรายละอียดในบทท่ี ๓ 
ขอ ๓.๒.๒ (๒) เรื่องการแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ) 

  
 (๓ ) บทบาทและหนาที่ของประชาชนไทย 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทยนั้น คือหนาท่ีของประชาชนไทยหรือ บทบาทท่ี
ประชาชนไทย  ผูวิจัยจึงได ศึกษาบทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทยประชาชนไทยโดย
เปรียบเทียบกับบทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎร ออกเปน ๒ กลุม  คือ  ๑) บทบาทและหนาท่ี
ของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ) และ (ข) บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทย
สวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

 

๑) บทบาทและหนาที่ประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชการ)  
 

บทบาทและหนาท่ีประชาชนไทยสวนคฤหัสถ(ท่ีมิใชขาราชการ)นั้น เนื่องจากปจจุบัน
ในสังคมไทยปจจุ บัน การปก ครองอยูภายใต  “การปกคร องแบบประชาธิปไตยโดย มี







๑๕๐ 

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”  ประชาชนนอกจากจะดําเนินวิถีชีวิตไปตามบทบาทและ
หนาท่ีตามอาชีพของตนแลว  สัมพันธกับรัฐหรือการเสียภาษีใหรัฐบาลไดแก พอคา คหบดี  เศรษฐี 
(นักธุรกิจ)  เกษตรกร  ครูอาจารย   จิตรกร  ชางฝมือ  แพทย  ชางตัดผมและวณิพก เปนตน ก็ยังมี
สิทธเสรีภาพตามท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอท่ี ๔.๑.๒  (ค) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยแลว 
ประชาชนชาวไทยยังมีหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีไดกําหนดหนาท่ีของประชาชนไทย
ไวใน มาตรา ๖๖-๗๐๕๒ มีรายละเอียด เชน 

 มาตรา ๖๖ บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  

มาตรา ๖๗ บุคคลมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย  
มาตรา ๖๘ บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอัน

สมควรท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจ
ไปเลือกตั้ง และการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ 

   

๒) บทบาทและหนาที่ประชาชนไทยสวนสมณสงฆ  
หนาท่ีหลักของพระสงฆในพระพุทธศาสนา  ไดแกการศึกษาหลักคําสอนทาง

พระพุทธศาสนาแลวปฏิบัติตาม พรอมท้ังนําหลักคําสอนมาเผยแผแกประชาชน  สําหรับพระสงฆ
ไทย  มีบทบาทและหนาท่ีตองรับผิดชอบ คือ  (ก) หนาท่ีของพระสงฆตามพระธรรมวินัย   
(ข) บทบาทและหนาท่ีของพระสงฆท่ีไดรับการแตงตั้งโดยตรง  (ค) บทบาทและหนาท่ีของ
พระสงฆในปจจุบันท่ีปรากฏในสังคมไทย๕๓   

ก. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆตามพระธรรมวินัย 

พระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนบรรพชิตในพระพุทธศาสนา มีหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติธรรม  เผยแผ
คําสอน และสืบตอพระพุทธศาสนาโดยตรง  มีคุณธรรมและหลักความประพฤติท่ีตองปฏิบัติ
มากมาย  แตกลาวตามหนาท่ีทางศาสนาแลว มี  ๖ อยาง  ไดแก 

๑. หามปรามสอนใหเวนจากความช่ัว 

๒. แนะนําส่ังสอนใหตั้งอยูในความดี 


๕๒

 ท่ีมา:  www.thethailaw.com/law27/lawpdf/law4/4-17.pdf - Similar.( ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓) 
๕๓ ท่ีมา: www.watpom.net/?name=news&file=readnews&id=81 ( ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓) 
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๓. อนุเคราะหดวยความปรารถนาด ี

๔. ใหไดฟง ไดรูส่ิงท่ียังไมเคยรู ไมเคยฟง 

๕. ช้ีแจงอธิบาย ทําส่ิงท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 

๖. บอกทางสวรรค สอนวิธีดําเนินชีวิตใหประสบความสุข ความเจริญในชีวิต 

ข. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรง   

๑. ดานการปกครองคณะสงฆ   ไดแก  งานดานการบริหารพระภิกษุสามเณร  ซ่ึง
พระสงฆท่ีมีความรู ความสามารถจะไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ  ตําแหนงสังฆราช เปนตําแหนง
สูงท่ีสุด รองลงมาไดแกเจาคณะหนกลาง  เจาคณะภาค   เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และเลขานุการแตละเจาคณะ เปนตําแหนงสุดทาย, มหาเถรสมาคม 
ถือวาเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆท้ังสองนิกาย 

 ๒. ดานการจัดการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนท่ัวไป  ไดแก  งานบริหาร
และเปนอาจารยสอนตามสถาบันการศึกษาของสงฆท่ีมีอยู ไดแก มหาวิทยาลัยสงฆ โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา   

๓. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ไดแก  การสอน การอบรม  การแสดงธรรม  การ
ปาฐกถาธรรม และการเขียนตํารา และการปฏิบัติธรรม  โดยเผยแผผานส่ือตางๆ  เชนวิทย ุ โทรทัศน 
และหนังสือพิมพ  เปนตน  

๔. ดานการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณวัดวาอาราม   หมายถึง  การเปนผูดูแลการ
สรางวัดวาอาราม และรักษาบูรณะซอมแซม 

๕. ดานการบําเพ็ญสาธารณประโยชนแกสังคม    ไดแก การมีสวนรวมในการทํา
ประโยชนแกสังคมดานตางๆ เชน การจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส การตอตานยาเสพติด การ
บริจาคเงินทุนแกหนวยงานตางๆ  และการสงเสริมวิชาชีพตางๆ เปนตน 

ค. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆในปจจุบันที่ปรากฏในสังคมไทย   

พระสงฆไทยมีบทบาทท่ีตองปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอสังคมไทยเกี่ยวกับเรื่องเหลานี ้ 

๑. การจัดการศึกษาแกชาวบาน (ท้ังมหาวิทยาลัย และมัธยมศึกษา ตลอดจนเด็กเล็ก) 
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๒. การเปนครูผูสอนตามสถาบันการศึกษาตางๆ 

๓. ชวยเหลือสังคมดานการบริจาคทุนทรัพยแกหนวยงานตางๆ 

๔. การชวยเหลือ  ดานการรักษาโรคพยาบาลแกผูยากจน 

๕. การเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

๖. การเปนผูนําในการแกไขปญหายาเสพติด  

๗. การชวยเหลือดานการสรางสถานท่ีราชการ 

๘. การเผยแผหลักธรรมผานส่ือวิทยุ โทรทัศน โดยการเปนผูแสดงธรรม ปาฐกถา
ธรรม  และการประพฤติปฏิบัติธรรมฯ 

(๔ ) คุณธรรมของประชาชนไทย   
 

คุณธรรมของประชาชนไทย นั้น  ผูวิจัยจึงได  ศึกษาโดยเปรียบเทียบกับ ของ
ประชาราษฎร ออกเปน ๒ กลุม  คือ  ๑) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใช
ขาราชการ) และ (ข) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

  

๑) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชการ) 
 

คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ) นั้น เม่ือกลาวตาม
ปรากฏการณ ชาวไทย มักเปนบุคคลประเภทมงคลตื่นขาว หวังพึงโชคลาง หวัง พ่ึงส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 
ชาวไทยพึงเปนบุคคลท่ีไมถือตามท่ีฟงกันมา คือพึงใชหลักกาลามสูตรมาพินิจพิจารณากอนท่ีจะ
ตัดสินใจกระทําการตางๆ และ หลักธรรมท่ีเหมาะสมควรประยุกตมาใช ไดแก กาลามสูตร  
เบญจศีลและเบญจธรรม   

 

ประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ)ในประเทศไทยนั้น  สวนมากก็ถือวาเปน
ผูท่ีประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางพอเหมาะพอสม ตามสมควรแกฐานะ
ของแตละบุคคล เม่ือถือตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาในครั้งพุทธกาล ประชาชนท่ีรับนับ
ถือพระพุทธศาสนาไดรับยกยองเปนเอตทัคคะตามสมควรแกคุณธรรมท่ีมีในตน ในสังคมไทย
ปจจุบัน ก็ถือวาไดดําเนินตามแบบอยางตามเหมาะสม เชน ทางบานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงาน
ทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือกประชาชนท่ีทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร 
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๒. คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆ 
 

คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆนั้น  คือผูท่ีเขามาบวชในพระพุทธศาสนา
นั้น ตางจากครั้งพุทธกาล เพราะประชาชนชาวไทยท่ีเปนบุรุษ มักเปนผูท่ีบวชตามประเพณีไทย ท่ี
บวชเรียนศึกษาพระธรรมวินัยและการศึกษาตามแบบท่ีทางบานเมืองจัด ผูบวชท่ีดํารงอยูในสมณ
เพศ ตางก็ปฏิบัติหนาท่ีตามเหมาะสม ผูท่ีมีพรรษายุกาลปฏิบัติคณะสงฆ ก็ไดรับสมณศักดิ์ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะตามสมควร และทาง
บานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงานทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาตไิดคัดเลือกประชาชนท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร 
เชนเดียวกันกับท่ีมอบใหประชาชนท่ัวไป คลายกับท่ีพระสาวกในครั้งพุทธกาลไดรับแตงตั้งไวใน
เอตทัคคะ 

การยกยองบรรพชิตและคฤหัสถท้ังขาราชการ พอคาประชาชน เรียกวา รางวัลเสาเสมา
ธรรมจักร เปนรางวัลเกียรติยศท่ีมอบใหแกบุคคล หรือหนวยงานท่ีทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนา บุคคลหรือองคกรท่ีไดรับรางวัลนี้จะมีสิทธ์ิไดรับเพียงครั้งเดียว เพราะถือวาเปน
รางวัลทรงเกียรติสูงสุดในชีวิตแลว 

เสาเสมาธรรมจักร เปนรูปกงลอธรรมจักรประดิษฐานบนเสากลม ภายใตแนวคิดวา 
พระธรรมจักรเปนเครื่องหมายแหงการประกาศพระพุทธศาสนา และผูทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนาก็ไดช่ือวาเปนเสาหลักของพระพุทธศาสนา เปนผูมีบทบาทสําคัญในการชวย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ชวยเผยแผพระพุทธศาสนาใหไพศาลยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

ปจจุบัน พิธีพระราชทานรางวัลเสาเสมาธรรมจักร จัดขึ้น ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง 
ในชวงงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา ของทุก ๆ ป โดยมีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนองคประธานในพิธีพระราชทานรางวัลเสาเสมา
ธรรมจักรแดผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา๕๔

 


๕๔ กรมการศาสนา. (2554). รางวัลพระราชทาน เสาเสมาธรรมจักร พ.ศ.๒๕๕๒  แหลงท่ีมา : 

http://www.dra.go.th/module/attach_media/sheet4520090520112726.pdf  ( ๑๕มีนาคม ๒๕๕๔). 
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การคัดเลือกผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เริ่มในป ๒๕๒๕ ซ่ึงเปนปแรกของ
การคัดเลือก และได เวนวางไป ๑ ป  จนถึงป ๒๕๒๗ ซ่ึงเปนปท่ีมีการกอตั้งศูนยสงเสริม
พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย กรมการศาสนารวมกับศูนยสงเสริม ฯ จึงไดนําโครงการคัดเลือก
ผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง จากการคัดเลือกผูทําคุณตอ
พระพุทธศาสนา ตั้งแตป ๒๕๒๕ – ปจจุบัน มีผูไดผานการคัดเลือกท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ 
จํานวน ๒,๗๕๘ รูป/คน๕๕  

เสาเสมาธรรมจักร เปนรางวัลเกียรติยศสูงสุดท่ีคณะกรรมการฝายคัดเลือกผูทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา พิจารณามอบใหแกผูท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เพ่ือ
สงเสริมยกยองคุณความดีและประกาศเกียรติคุณแดบุคคล องคกร และหนวยงาน ท่ีบําเพ็ญ
ประโยชนตอพระพุทธศาสนาใหปรากฏแกพุทธศาสนิกชนโดยท่ัวไป เปนแบบอยางแกสังคมและ
เยาวชนของชาติ เปนเกียรติ เปนกําลังใจในการเผยแผ พระพุทธศาสนา ซ่ึงไดผานการเสนอช่ือการ
พิจารณาคัดเลือกกล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ และการอนุมัติจากคณะกรรมการฝายคัดเลือกใน
โครงการสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบการพิจารณามอบรางวัลเสาเสมาธรรมจักร ปจจุบันอยูท่ีกรมการ
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาผูสมควร
ไดรับรางวัลขึ้นใหมทุกป โดยแบงพิจารณาเปน ๑๐ สาขา เชน สาขาการเผยแผพระพุทธศาสนาใน
ประเทศ สาขาการแตงหนังสือทางพระพุทธศาสนา  การคัดเลือกจะพิจารณาจากเอกสารท่ีผูเสนอขอ
ตามลําดับช้ันจากสํานักงานเขตใน กทม.และ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดในภูมิภาค  

การคัดเลือกไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ – ปจจุบัน มีการปรับเพ่ิมประเภท
ตามท่ีคณะกรรมการ ฯ กําหนด ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะกรรมการฝายคัดเลือกผูทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนา ไดแบงประเภทการคัดเลือกออกเปน ๑๐ ประเภท คือ 

๑.ประเภทสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา 
๒.ประเภทการศึกษาสงเคราะห 
๓.ประเภทสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา 
๔.ประเภทสงเสริมการปฏิบัติธรรม 
๕.ประเภทสงเสริมกิจการคณะสงฆ 


๕๕ โครงการอุดหนุนการสงเสริมศีลธรรมประชาชนรายการยกยองผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธ 

ศาสนา. เว็บไซต กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม.(๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 







๑๕๕ 

๖.ประเภทสงเคราะหประชาชนและสงเสริมการพัฒนาชุมชนโดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
๗.ประเภทสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมมรดกไทยทางพระพุทธศาสนา 
๘.ประเภทส่ือมวลชนท่ีสงเสริมพระพุทธศาสนา 
๙.ประเภทสมาคม องคกร มูลนิธิ สถาบัน และหนวยงานท่ีมีกิจกรรมสงเสริม
พระพุทธศาสนา 
๑๐. ประเภทผูประกอบอาชีพท่ีมีคุณธรรมและสงเสริมพระพุทธศาสนา๕๖ 
 

บทสรุป 
 

การประยุกตรูปแบบการปกครองและหลักธรรมมาใชในสังคมการเมืองการปกครองใน
สังคมไทย ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยนําเสนอบางสวน เชน รปูแบบการปกครองในสังคมนั้น เปนรูปแบบ
การปกครองท่ีแตกตางจากสมัยพุทธกาล คือ การเมืองการปกครองในสังคมไทย เปนแบบท่ีคลาย
กับสามัคคีธรรมและก็คลายกับราชาธิปไตย ในสวนราชาธิปไตยนั้น ถือวาพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูทรงครองราชยโดยธรรมอยูแลว จึงนําเสนอเพียงประเด็นท่ีนักการเมืองพึงประพฤติตาม
หลักธรรม เชน อปริหานิยธรรม  หลักธรรมตามอคติ คือ ไมตกอยูในอํานาจอคติเปนตน ในสวน
ประชาราษฎรนั้น ถือวา ประชาชนชาวไทยเปนผูปฏิบัติตามเหมาะสมกับฐานะของตนอยูแลว 


๕๖ ท่ีมา :  จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔). 
 







 
บทที่ ๕   

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา” 
นั้น ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไว ๓ ประการ  ไดแก  เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
รัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา  เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
เพ่ือศึกษาวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย   การวิจัยครั้งนี้เปนการ
วิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห(Critical Study Research) โดยศึกษาคนควาขอมูลทางเอกสาร 
(Documentary Research) จากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาบาลีและภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พรอมท้ัง อรรถกถา ฎีกา  และรวมถึงตํารา เอกสาร  วิทยานิพนธ หรืองานวิจัยตาง ๆ 
ของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา  สามารถสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ไดดังนี ้
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 
  การเมืองการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ ในทัศนะของ

นักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ ในทัศนะของ
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยจากการปกครอง  และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายใน
แผนดิน ซ่ึงมี ๓ บริบท คือ (๑) ทางการเมือง (๒) ทางสังคม   และ (๓) ทางเศรษฐกิจ  

ในอัคคัญญสูตร โลกเจริญขึ้น เหลาสัตวจุติจากพรหมโลกช้ันอาภัสสราพรหม ตอมา
อวิชชาปดบังจึงทําใหเกิดความโลภและมีความขัดแยงกัน  จึงกําเนิดรัฐและการอุบัติขึ้นของ 
มหาสมมตราช  ในพุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกวา “โสฬสมหาชนบท”  พระพุทธเจาไดตรัสเรื่อง
อธิปไตยไว  ๓ ประการคือ (๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ  (๒)โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ 
และ (๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ  ผูปกครองตองมีคุณลักษณะเปนผูทรงธรรม  มีความ
ยุติธรรม  มีความรอบรู  และมีความเปนผูใหญท่ีด ี โดยมีหนาท่ีหลักคือ บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกผู
ใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม   มีหลักการปกครอง ๒ ประการคือ หลักกฎหมาย และ 
หลักศีลธรรมไดแก ศีล ๕ ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการไมเบียดเบียนกันดานตาง ๆ 







๑๕๗ 



 โครงสรางทางสังคมของอินเดียเดิมเปนเพียงการจัดกลุมทางสังคมแบบงาย ๆ คือ 
นักรบ นักบวช และสามัญชน เม่ืออารยันเขามาครอบครองพวกดราวิเดียน จึงมีการแบงคนออก  
๔ ระดับ  เรียกวา “วรรณะ”  ชาวอินเดียมีคติความเช่ืออยูภายใตอํานาจของศาสนาพราหมณ    
๒ ประการ คือ เช่ือวาตายแลวเกิดและเช่ือวาตายแลวสูญ    สวนสภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาลนั้น
เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรมเปนหลัก 

หลักธรรมท่ีพระราชาและผูนําการปกครองจะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติ ใหเหมาะสมกับ
การเปนอยูในสมัยนั้น ไดแก หลักทศพิธราชธรรม ๑๐  จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ 
ประการ ใชสําหรับชนช้ันผูนําและ หลักธรรมท่ีประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ขาราชบริพาร 
และประชาราษฎร ไดแก  จริต ๖และ  ทิศ ๖   

รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้นแบงเปน ๒  รูปแบบ  คือ  
(๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตย  คําวา “ราชาธิปไตย” หมายถึง การปกครองโดยมีพระราชา 
เปนใหญ เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียว  จัดเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุดเพราะ เปนท้ังผูออกกฎหมาย และเปนผูใชกฎหมายจึงมีความคลองตัว และทรงไวซ่ึงอํานาจ
สูงสุด พระราชามีอํานาจแบบอัตตาธิปไตย และ ธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีหลักการคือศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองอยูท่ีพระราชา สงผลคือนําความผาสุขมาสูประชาชนหรือนําความเดือดรอนมาสูประชาชน 
หากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม 

(๒) การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรม  คําวา “สามัคคีธรรม”  แปลวา หลักการ
ปกครองท่ีชอบธรรม หมายถึง การปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม  เปนการปกครองโดยการ
รวมหลายรัฐแลวเลือกผูนําขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศ  มีการสับเปล่ียนกันตามแต
ประชาชนจะเลือกเขามา หรือเรียกวา ประชาธิปไตย  พระราชามิไดมีอํานาจสิทธ์ิขาดอยางระบบ
ราชาธิปไตย  พระราชามีอํานาจในแบบโลกาธิปไตย และ ธรรมาธิปไตย  โดยมีหลักการปกครอง  
๓ ประเด็น คือ  ๑) มีสิทธิท่ีจะกระทําการใดๆ ท่ีไมขัดตอสิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรม   มี
เสรีภาพท่ีจะกระทําการใดๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  ๒) มีความเสมอภาค
ตามกฏของ”ไตรลักษณ “ และทางสังคม เชน ชนช้ัน เพศ  และ ๓) ภราดรภาพ คือความสมัครสมาน
สามัคคีในหมูคณะ     

 สํ า ห รั บ วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ ใ น คั ม ภี ร พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า นั้ น  มี  ๒  วิ ธี  คื อ  
(๑ ) สวนขาราชบริพาร  คําวา “ขาราชบริพาร”  หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผู
สนองงานของพระราชา  ทรงแตงตั้งตามความพอพระทัย  มีบทบาทและหนาท่ี ท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนาเปน ๑๐  หนาท่ี คือ (๑) ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา (๒)ฝายอบรมส่ังสอน (๓) ฝาย
ถว า ย ง า น ส ว น พ ร ะ อ ง ค  ( ๔ )  ฝ า ย ดู แ ล ท รั พ ย สิ น  ( ๕ )  ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม สง บ ภ า ย ใ น   
(๖) ฝายทหาร  (๗) ฝายตุลาการ  (๘) ฝายพิธีกรรม  (๙) ฝายยานพาหนะ และ (๑๐) ฝายอุทยานและ







๑๕๘ 



ปาไม   มีคุณธรรมเบ้ืองตนตามหลักธรรมของพระราชาและคุณธรรมเบ้ืองสูงไดแก การบรรลุ 
พระโสดาบันของหมอชีวกโกมารภัจ และการบรรลุพระอรหันต ของพระกาฬุทาย ี 

(๒) วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎร  คําวา “ประชาราษฎร” หมายถึง พลเมือง
ของประเทศท่ีมิใชขาราชบริพาร  มี ๒ สวนคือ  ๑) สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) มีบทบาท
และหนาท่ีตามอาชีพของบุคคลนั้นๆ สัมพันธกับรัฐ หรือการเสียภาษีใหรัฐ มีคุณธรรม 
เ บ่ื อ ง ต น  ไ ดแ ก  ท า น  ศีล  กุ ศ ลก ร รม บ ถ ๑ ๐  แ ละ คุ ณ ธร ร ม เ บ้ื อ ง สูง ไ ด แก  ก า ร บ ร ร ลุ 
พระโสดาบันของนางวิสาขาและการบรรลุพระอรหันตของนกุลปตาคหบดแีละนกุลมาตาคหปตานี  
และ  ๒) สวนสมณสงฆ  มีบทบาทและหนาท่ี เชนพระอานนท ทําใหมีการบัญญัติพระวินัย และ
โทษแหงการท่ีภิกษุเขาไปในพระราชวังถึง ๑๐ ประการ  เปนผูทรงจําพระสูตร จนทําใหปฐม
สังคายนา และคุณธรรมเบ่ืองสูงไดแก บรรลุพระอรหันตของพระยสเถระแลวไดชักนําสหายเขามา
บวชอีก ทําใหพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก ๖๐ รูป ไปประกาศพระศาสนา 

 การประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 
แบงเปน (๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย ประวัติศาสตรการปกครองแบบ 
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย 
จนถึงกรุงรัตนโกสินทร  คําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  คือ การปกครองโดยพระราชามีพระราช
อํานาจอยางสมบูรณ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ท่ีแปลวา  การปกครองโดยมีพระราชาเปนใหญ   

(๒) แบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย ประวัติศาสตรการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย ไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันอยู
ภายใต “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”  คําวา 
“ประชาธิปไตย”  แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของประชาชนสวนมากเปนเกณฑ เปน
คําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรม  มีความหมายเปน ๒ แนวทาง  คือ  
๑) อยางแคบ  ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเองมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และ  
๒) อยางกวาง  วิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ียอมรับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความสําคัญ
และประโยชนซ่ึงกันและกัน เปนเครื่องนํามาซ่ึงความสุขรวมกัน มี  ๒ ประเภท คือ ๑) โดยตรง 
ประชาชนสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุม โดยไมตองผานตัวแทนหรือมติของท่ีประชุม  และ 
๒) โดยออม มีผูแทนราษฎร  มีหลักการปกครอง  ๓ ประเด็นเชนกันคือ คือ ๑) สิทธิและ เสรีภาพ  
โดยอาศัยเสียงขางมาก ในราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวในหมวดท่ี ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย ตั้งแต มาตรา ๒๖ – ๖๕    ๒) ความเสมอภาค เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปน







๑๕๙ 



มนุษย ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิ
ตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ และ ๓) ภราดรภาพ  เรียกวา สามัคคี   

การประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทยนั้น 
มี ๒ สวน  คือ (๑ )สวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย   คําวา “ขาราชการ”  หมายถึงบุคคลผูรับ
ใชงานของพระเจาแผนดิน  คนท่ีทําราชการตามทําเนียบ คือผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ   มี
ความหมายเดียวกับ  “ขาราชบริพ าร” การไดรับตําแหนงจะพิจารณาจาก คุณสมบัติของบุคคลนั้น ๆ 
แลวจึงมีการคัดเลือก  บรรจุแตงตั้งเปนขาราชการ บทบาทและหนาท่ีกําหนดไวในระเบียบของ
ขาราชการไทย   โดยเปรียบเทียบกับของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปน ๑๐ หนาท่ี 
เชนกัน  คือ  (๑) องคมนตรีและราชบัณฑิต ( ๒) ขาราชการครู  (๓)ขาราชการในพระองค   
(๔)ขาราชการราชพัสดุ   (๕) ขาราชการตํารวจ (๖) ขาราชการทหาร  (๗) ขาราชการตุลาการ  
(๘)ขาราชการในพระองค   (๙) ขาราชการในพระองค และ (๑๐) ขาราชการกรมปาไมและ 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช   สําหรับคุณธรรมของขาราชการไทย เชน พรหมวิหาร๔  
หลักธรรมท่ีขาราชการไทยควรตระหนักนอมนํามาใช ไดแก  อคติ ๔ คือ ขาราชการไทย มักตกอยู
ในอํานาจอคติ คือ ความลําเอียง  ยิ่งนักการเมือง  จําเปนท่ีจะตองศึกษาทําความเขาใจแลวนอมนํามา
ประพฤติปฏิบัต ิ

  ( ๒) วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎรมาใชในสังคมไทยนั้น  คําวา “ประชาชน”  
หมายถึงประชาชนท่ัวไปท่ีมิใชขาราชการ แบงเปน ๒ สวนคือ ๑) ประชาชนสวนคฤหัสถ  
(ท่ีมิใชขาราชการ)  ประชาชนชาวไทยมีหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญ ท่ีไดกําหนดหนาท่ีของประชาชน
ไทยไว ใน มาตรา ๖๖-๗๐   สําหรับคุณธรรมของชาวไทย คือ หลักกาลามสูตร และเปนผูท่ี
ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางพอเหมาะพอสม ตามสมควรแกฐานะของ
แตละบุคคล เชน ทางบานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงานทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือกประชาชนท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขา
รับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร    ๒) ประชาชนสวนสมณสงฆ   มีบทบาทและหนาท่ี  คือ ตาม 
พระธรรมวินัย ๖ อยาง เชน  หามปรามใหเวนจากความช่ัว    ตามท่ีไดรับการแตงตั้งโดยตรง เชน  
การปกครองคณะสงฆ   การจัดการศึกษา  และ ตามท่ีปรากฏในสังคมไทย เชนการเปนครูผูสอน
ตามสถาบันการศึกษา  สําหรับคุณธรรมของประชาชนสวนสมณสงฆโดยรัฐบาลกับหนวยงานทาง
ราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือก สมณสงฆ ท่ีทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร เชนเดียวกันกับท่ีมอบให
ประชาชนท่ัวไป คลายกับท่ีพระสาวกในครั้งพุทธกาลไดรับแตงตั้งไวในเอตทัคคะ   
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาวิ เคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา นั้น ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ ๒ประเด็น คือ ขอเสนอแนะในแงนโยบายการนําไปใช และ เพ่ือการวิจัยตอไป   ดังนี้ 

 

ก. ขอเสนอแนะในแงนโยบายการนําไปใช 
 

สําหรับพุทธศาสนิกชนซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ ท่ีรับการปลูกฝงคติ
ความเช่ือของพระพุทธศาสนามาชานาน มีผลใหสังคมไทยอยูสถาวรมาตลอดหลายรอยป ถึงแมจะมี
ปญหาอยูบางในบางยุค  แตก็ดูเหมือนยังคงมีปญหาความเส่ือมทรามลงทางศีลธรรมในสังคม
สมัยใหมในปจจุบันดังท่ีปรากฏพบเห็นอยูเนืองๆ พรอมๆกับความพยายามผลักดันการพัฒนา
ประเทศท่ีเนนตัวเลขทางเศรษฐกิจโดยขาดการพัฒนาดานศีลธรรมอยางมีดุลยภาพ และการปรับตัว
ขององคกรดานการสงเสริมศีลธรรมเพ่ือใหทันกับวิวัฒนาการทางสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น ท้ังทางดานท้ังการจําแนกหลักธรรมและการสังเคราะหใหเหมาะสมแกกลุมบุคคล
ในสังคมตามอํานาจหนาท่ี จะเปนเรื่องสําคัญ ตลอดจนถึงการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
นโยบายข องรัฐเพ่ือใหการปลูกฝงศีลธรรมของสังคม  ดวยการขับเคล่ือนกระบวนการทางสังคม 
ดวยขอเสนอ ดังนี้ 

๑. รวมกันผลักดันในเชิงนโยบายแหงรํฐ เพ่ือใหบรรจุเรื่องการสงเสริมศีลธรรมและ 
จริยธรรมควบคูกับการพัฒนาการดานเศรษฐกิจของชาติ และใหเปนวาระแหงชาติ(National 
Agenda)  

๒. ใหมีคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือจัดทําแผนงาน แผนงบประมาณ ท้ังระยะส้ัน ระยะ
ยาว พรอมท้ังใหมีอํานาจติดตามการปฏิบัติงาน การประเมินผลอยางตอเนื่อง 

๓. บรรจุใหเปนหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ โดยปรับหลักสูตรท้ังเนื้อหาและรูปแบบ
ใหเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา เพ่ือหวังใหเกิดประสิทธิผล (out come) มากกวาสอบใหผาน
ตามหลักสูตร(out put) 

 
 







๑๖๑ 



ข. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป    

๑. การศึกษาวิจัยเพ่ือสังเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหเหมาะสมกับเยาวชน
ไทย 

๒. การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการสงเสริมการปฏิบัติธรรมแกเยาวชนไทย 

๓. การศึกษาวิจัยเรื่องหลักธรรมท่ีเหมาะสมในพระพุทธศาสนาและแนวทางการ
สงเสริมเผยแผในสถาบันอุดมศึกษา 

๔. การศึกษาวิจัยเพ่ือสังเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหเหมาะสมกับ
นักการเมืองและนักปกครอง 

๕. การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการเมืองการปกครองครั้งพุทธกาลกับการเมืองการ
ปกครองในอินเดียปจจุบัน 





 

 

๑๖๒ 

บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาบาลี - ไทย 

ก.ขอมูลปฐมภูมิ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี. ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ. ๒๕๐๐. กรุงเทพมหา 
นคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๐๖. 

__________ . พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

__________ . อรรถกถาภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬาอฏกถา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, โรงพิมพวิญญาณ, ๒๕๓๒ - ๒๕๓๔. 

__________ . ฎีกาภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาฏีกา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา    ลงกรณ
ราชวิทยาลัย, โรงพิมพวิญญาณ, ๒๕๓๙ - ๒๕๔๕. 

__________ .   ปกรณวิเสสภาษาบาลี   ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสโส.    กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
วิญญาณ, ๒๕๓๙ - ๒๕๔๓. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับสยามรฏฐเตปฏกํ . กรุงเทพมหานคร :  โรง
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

__________ . อรรถกถาภาษาบาล ี ฉบับสยามรฏฐเตปฏกอฏฐกถา .  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

__________ . พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล. ชุด ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ   

( ๑ )  หนังสือ : 
กระมล ทองธรรมชาต.ิ  ขาราชการไทย ความสํานึกและอุดมการณ.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.๒๕๔๑.   



 

 

๑๖๓ 

กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย.  อินเดียสมัยพุทธกาล.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ. 
๒๕๓๒.   

กรมการศาสนา, คําบรรยายทางวิชาการและหลักปฏิบัติในการฝกอบรมขาราชการ ตามโครงการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมขาราชการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. 
๒๕๓๔.   

เกศินี หงสนันทน. วิวัฒนาการของระบบราชการไทย : การศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตางๆ (พ.ศ.๒๔๗๑-๒๕๑๘).  แผนกรัฐประศาสน
ศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๒๐. 

คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ประยูรวงศพริ้นติ้ง จํากัด. ๒๕๔๖. 

จักษ   พันธชูเพชร.ผศ. ดร. การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ. พิมพครั้งท่ี ๕.
กรุงเทพมหานคร : บริษัท มายด พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๙. 

จันทิมา   เกษแกว.ผศ. การเมืองการปกครอง.  กรุงเทพมหานคร :สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๐. 
จรูญ สุภาพ. ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ . พิมพครั้งท่ี ๕ ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชน. ๒๕๓๘. 
__________ . หลักรัฐศาสตร.  พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช.๒๕๑๔.  
จินดา  จันทรแกว.รศ.ดร. (แปล). ปรัชญาสังคมแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๔๓. 
จิรโชค (บรรพต) วีระสัย.ดร. และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง. ๒๕๔๐. 
จํานงค  ทองประเสริฐ. ศ.  พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แพรพิทยาอินเตอรเนช่ันแนล. ๒๕๒๐. 
__________ . พระมหาธรรมิกราชาธิราช . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. ๒๕๔๒.  
ชลธิรา  สัตยาวัฒนา.  แนวคิดการสืบสานประวัติศาสตรชาติพันธุ.   ใน สังคมและวัฒนธรรม ใน

ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ. ๒๕๔๒.   
ชลธิชา  ศาลิคุปต.  สังคมและการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : ว.เซอรวิส. ๒๕๓๙.   
ดนัย   ไชยโยธา.  ประวัติศาสตรเอเซียใตยุคโบราณ.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน. ๒๕๒๗. 
ดานุภา  ไชยพรธรรม. การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน). กรุง เท พมหานคร : สํานักพิมพ 

มายิก, ๒๕๓๗. 



 

 

๑๖๔ 

เดโช สวนานนท. พจนานุกรมศัพททางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหนาตางสูโลก
กวาง จํากัด.  ๒๕๔๕.   

ทวี  ผลสมภพ, รศ., ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก. กรุงเทพมหานคร :     
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔. 

ทินพันธ นาคะตะ.    พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน. ๒๕๒๙. 
ธิติมา พิทักษไพวัน. ประวัติศาสตรยุคโบราณ. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร :  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  ๒๕๓๓. 
นิยม รัฐอมฤต และคณะ. ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : (เอกสาร

ประกอบการบรรยายมหาวิทยาลัยรามคําแหง). ๒๕๑๙.   
__________ .   ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

รามคําแหง.๒๕๒๑.  
นงเยาว พีระตานนท.  การเมืองการปกครอง.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๑. 
บุญมี แทนแกว. ผศ.  พุทธปรัชญาเถรวาท. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮาส.  ๒๕๔๕.  
บุญเรือง  อินทวรันต.  จริยธรรมกับชีวิต.  กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๓๔.   
ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑-๓ เลม ๑.  กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ.

๒๕๒๕.  
ประยุทธ  หลงสมบุญ.พ.อ. พจนานุกรมบาลี-ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

๒๕๑๙. 
ประยูร  กาญจนกุล. ประวัติการปกครองของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช จํากัด. ๒๕๒๒. 
ประยงค   สุวรรณบุปผา.รัฐปรัชญา  แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก. กรุงเทพมหานคร:โอเดียนสโตร. 

๒๕๔๑. 
ประสาร  ทองภักดี.พ.ท. กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหากกุฎราชวิทยาลัย. ๒๕๔๐. 
ประเสริฐ ณ นคร, ศ.ดร.   ตํานานมูลศาสนา เชียงใหม เชียงตุง.  กรุงเทพมหานคร : ศักดิโสภาการ

พิมพ. ๒๕๓๗. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.๒๕๓๘.   
__________ . ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
๒๕๓๘.  



 

 

๑๖๕ 

__________ . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๘. 
__________ . ธรรมรัฐ-ธรรมราชา.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 
 
พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน. เอตทัคคะในพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด.  ๒๕๔๖.  
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช). พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน  ชุด  คําวัด .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเล่ียงเชียง. ๒๕๔๕. 
พระพรหมณคุณา (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาในอาเซีย.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๓๑.  
__________ . กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓ 
__________ . การสรางสรรคประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สหธรรมิก  จํากัด. 

๒๕๓๘. 
__________ . จาริกบุญ-จารึกธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย จํากัด. 

๒๕๔๗.  
__________ . พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  พิมพครั้งท่ี ๒ กรุงเทพ มหานคร : มูลนิธิโกมลคีม

ทอง. ๒๕๓๒.   
__________ . วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก. ๒๕๓๗. 
__________ . พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม.  พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานคร : มหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. ๒๕๔๓.   
__________ .พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท.  พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานคร : มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๘. 
__________ .  ชีวิตและงานผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม.  กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชช่ิง. ๒๕๓๙.   
__________ . พระพุทธศาสนาพัฒนาสังคม.  กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง. ๒๕๔๐. 
__________ .ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

๒๕๕๐. 
__________ .พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๑. 
__________ .พุทธวิธีในการสอน.  พิมพครั้งท่ี ๕.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก.๒๕๔๑.  



 

 

๑๖๖ 

__________ . นิติศาสตรแนวพุทธ.  พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพ ฯ : สหธรรมิก. ๒๕๔๑ 
__________ . ลักษณะสังคมพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ. ๒๕๒๗. 
พระไพศาล   วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ,  ๒๕๔๖. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี  ๓. 

กรุงเทพมหานคร   : มหามกุฏราชวิทยาลัย. ๒๕๓๖. 
พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺต)ิ.  เกี่ยวกับอินเดีย. กรุงเทพมหานคร : ม.ม.ท., ๒๕๕๐. 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘.   กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตไทย. 

(ม.ป.ป.) 
 พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา).  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย.  กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๓๔.  
พุทธทาสภิกข.ุ ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร. ๒๕๓๑.    
พรศักดิ์  ผองแผว. รัฐศาสตร พ ัฒนาการและแนวการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต. 

๒๕๒๔. 
ภาษาศาสตร, สถาบัน.  ปทานุกรม ฉบับหลวง.  กรุงเทพมหานคร : ประจักษการพิมพ. (ม.ป.พ.). 
มหาอํามาตยาธิบดี, พระยา (เส็ง วิรยศิริ).  การปกครองฝายพลเรือน.  พระนคร : จัดพิมพ ในงาน

พระราชทานเพลิงศพพระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศารทูล). ๒๕๐๕.   
มหิดล, มหาวิทยาลัย.  สํานักคอมพิวเตอร.  พระไตรปฎกและอรรถกถาภาษาบาลี ฉบับคอมพิวเตอร 

(CD-ROM).  กรุงเทพมหานคร : ๒๕๓๗ : BUDSIR IV.  
มานพ นักการเรียน.    พระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๔๕. 
__________ . พระพุทธศาสนากับสตรีศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
๒๕๔๕.   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๔๐.   
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :  

ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น.  ๒๕๔๖. 
__________ .พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย. ฉบับราชบัณฑิตยสถานพิมพครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ . ๒๕๔๐. 
__________ . พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : อรุณการ

พิมพ ๒๕๔๔.  



 

 

๑๖๗ 

ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
๒๕๔๔. 

วรเดช จันทรศร และคณะ.   ระบบราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกการพิมพ. (ม.ป.พ.) 
วนิดา  เสนีเศรษฐ. ดร. และคณะ. สังคมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 

๒๕๓๐ 
วิรัช  ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด.  ๒๕๔๖.  

วิไลเลขา ถาวรธนสาร และคณะ.  พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทย.  กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง.๒๕๓๙.   

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และคณะ.  ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : ศรีเมือง
การพิมพ.๒๕๓๒.   

ศรีศักร วัลลิโภดม และสุจิตต วงษเทศ.  วิวัฒนาการของวัฒนธรรมจากมิติทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี.  ในสูความเขาใจวัฒนธรรม, กรุงเทพมหานคร : อมรินทร พริ้นติ้ง. 
๒๕๓๓.   

__________ . สยามประเทศ.  กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นทตริ้ง. ๒๕๓๔.   
สมเกียรติ กิจสุวรรณ.พันเอก.  เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการเมือง : พุทธศาสนากับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๓๔ 
พ.ศ. ๒๕๓๔–๒๕๓๕. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา. กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส. พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๓๒.  
กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมบูรณ สุขสําราญ. พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

สมภาร  พรมทา. “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๕  
ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑. 

__________ . “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-
เมษายน ๒๕๓๗.  

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ิ.  การบริหารราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ. ๒๕๔๓.   
สุขุม  นวลสกุล.รศ. และรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ. การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัรามคําแหง. ๒๕๔๑. 
สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย.    การบริหารราชการไทย หนวยที่ ๙-๑๕.  นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๓๓. 



 

 

๑๖๘ 

__________ . การบริหารราชการไทย หนวยที่ ๑-๘.  นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
๒๕๔๓.   

สุจิตรา  ออนคอม.   ศาสนาเปรียบเทียบ.  พิมพครั้งท่ี ๖.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จํากัด. 
๒๕๔๒.   

__________ . พระพุทธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย .  พิมพครั้งท่ี ๒ กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก. ๒๕๔๓.   

สุชีพ ปุญญานุภาพ. พนจนานุกรมศัพทพรพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ อังกฤษ-ไทย. พิมพครั้งท่ี ๖.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ.  ๒๕๓๕. 

สุภัทรดิศ  ดิศกุล.    ประวัติศาสตรเอเชียอาคเนย ถึง พ.ศ. ๒๐๐๐.  กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการ
พิมพ. ๒๕๓๕. 

สุภาพรรณ ณ บางชาง.  พุทธธรรมที่เปนรากฐานสังคมไทยกอนสมัยสุโขทัยถึงกอนเปลี่ยนแปลง
การปกครอง.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๓๕.  

สุมน อมรวิวัฒน.  ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๑. 

สุรพล สุยะพรหม. ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๗. 

แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,มปป. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ. รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร.

กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๓๐. 
หนังสือเผยแพรศิลปวัฒนธรรม .  เนื่องในโอกาสเปดศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร : วิคตอรี่เพาเวอรพอยท. ๒๕๓๑.   
อรุณ รักธรรม.  พฤติกรรมขาราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : ทิพยอักษรการพิมพ. ๒๕๒๔.   
อานนท อาภาภิรม.  รัฐศาสตรเบื้องตน.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. ๒๕๒๘.   
อุทัย หิรัญโต.  ชนชั้นขาราชการ.  กรุงเทพมหานคร : พิมพบารมี. ๒๕๒๗.   
__________ .  ระบบราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : ทิพยอักษร. ๒๕๓๐. 
__________ .  สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 

๒๕๒๔. 
 
 
 



 

 

๑๖๙ 

( ๒)  วิทยานิพนธ : 
 

เกศินี ล่ิมบุญสืบสาย. “การศึกษาวิเคราะหบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนา”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๕.  

ดนัย   ไชยโยธา.  “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”.  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.๒๕๐๙. 

พระมหาฐานันดร  เขมปฺโ. “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในพุทธปรัชญาเถรวาท. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕ 

พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม. “หลักรัฐศาสตรในพระไตรปฎก”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๒ 
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๑๗๑ 

ภาคผนวก 
 

(๑) ประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย   
 
   ผูวิจัยไดศีกษาประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย ในสมัย

ตาง ๆ  ดังนื้    ก)  สมัยกรุงสุโขทัย  ข) สมัยกรุงศรีอยุธยา  ค)สมัยกรุงธนบุรี  และ ง) สมัย 
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๗๘  ดังนี ้ 
 

ก)  สมัยกรุงสุโขทัย  (พ.ศ. ๑๗๘๑ – ๑๙๘๑)    
 

 ประเทศไทยตั้งแตสมัยท่ีตั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ไดมีพระมหากษัตริยปกครองตาม
ระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตท่ีมาแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไทยมิไดถือ
วาไดรับอํานาจมาจากสวรรคหรือจากพระเจาตามลัทธิเทวาธิปไตย (Theocracy) เหมือนกับกษัตริย
ของประเทศตาง ๆ ในอินเดียแตประการใด กลาวคือ ปฐมกษัตริยผูรวบรวมชาติไทยตั้งประเทศขึ้น 
มิไดอางวามีเช้ือสายหรือจุติมาจากเทพเจา หรืออางวาพระเจาไดประทานอํานาจใหแกพระองคไม 
หากแกเปนคนไทยท่ีมีความสามารถในการทําสงครามและในการปกครอง ฉะนั้น จึงกลาวไดวา
อํานาจของกษัตริยไทยไดมาจากประชาชน หาไดใชลัทธิเทวาธิปไตยอยางใดไม เพราะการสถาปนา
พอขุนศรีอินทราทิตยขึ้นเปนประมุขของประเทศในครั้งแรกก็โดยท่ีพอเมืองของชนชาติไทย
ท้ังหลายในขณะนั้นไดใหความเห็นชอบและพรอมใจกันสถาปนาขึ้นเปนพระมหากษัตริย๑๗๙ 
 หลักการปกครองแบบพอบาน (Patriarchal Government) เปนหลักการปกครองของ
สังคมมนุษยในสมัยแรก ๆ เม่ือไดตั้งหลักฐานบนดินแดนและเลิกจากการอพยพพเนจรแลว โดยได
แปรสภาพจากชาติวงศ (Clan) มาเปนชาติสกุล (Tribe) กลาวคือ หมูคณะท่ีเปนชาติวงศหลายหมู
คณะซ่ึงตั้งหลักฐานบนดินแดน ไดเปล่ียนสภาพจากชาติวงศเปนชาติกุล อันเปนสังคมมนุษยท่ีตั้งม่ัน
บนดินแดนโดยรวมเปนหมูคณะใหญขึ้น และในสมัยตอมาชาติกุลตาง ๆ ซ่ึงขยายตัวออกเปนเมืองก็
รวมกันเปนรัฐหรือประเทศ 
  ประเทศไทยในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี นิยมเรียกพระมหากษัตริยวา “พอขุน” 
นับตั้งแตพอขุนศรีอินทราทิตยซ่ึงทรงเปนปฐมกษัตริย และพระมหากษัตริยองคตอมาอีกสอง
                                                

๑๗๘ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.) หนา  
 ๑๗๙ ประยูร  กาญจนกุล, ประวัติการปกครองของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๒๒), หนา ๑๒.  



 

 

๑๗๒ 

พระองค คือ พอขุนบาลเมืองและพอขุนรามคําแหง มาเปล่ียนเรียกวา “พญา” ในสามรัชกาลตอมา 
คําวา พระเจาหรือสมเด็จพระเจายังไมปรากฏในสมัยนั้นในการใชเรียกพระมหากษัตริยเพ่ิงมาใชใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ท้ังนี้เพราะวาหลักการปกครองในสมัยสุโขทัยนั้นถือหลักพอบาน
ปกครองลูกบาน ไมใชเจาปกครองไพร เหมือนในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี
 นอกจากหลักการปกครองแบบพอบานซ่ึงใชเปนหลักในการปกครองประเทศไทยสมัย
เริ่มแรกแลว ยังมีหลักธรรมในพระพุทธศาสนาสวนท่ีเกี่ยวกับการปกครองเปนหลักในการกําหนด
ขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวย หลักธรรมในพระพุทธศาสนา จึงเปนรากฐาน
สําคัญอันหนึ่งของหลักการปกครองประเทศมาแตดั้ ง เดิม  พระมหากษัตริย ไทยนับถือ
พระพุทธศาสนาสืบตอมาทุกพระองคจนกระท่ังถึงปจจุบัน และมีประเพณีท่ีกําหนดเปนราชจรรยานุ
วัตร  ซ่ึงพร ะมหากษัต ริย จะตอง ทรงประพ ฤติธรรมข องพระรา ชาตามหลั กธรรมเช น  
ทศพิธราชธรรมสังคหวัตถุ และ จักรวรรดิวัตร เปนตน 
 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส มั ย ก รุ ง สุ โ ข ทั ย ไ ท ย มี ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือราชาธิปไตย คือ การปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตย ทรงเปนท้ังผูบัญญัติกฎหมายบริหารราชการแผนดิน และเปนผูตัดสินคดีความดวย
พระองคเอง๑๘๐ 
 สมัยกรุงสุโขทัย คนไทยใชคตินิยมการปกครองคนในครัวเรือนมาเปนหลักในการ
ปกครองประเทศ และคตินิยมนี้คือ “พอปกครองลูก” ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
 ๑. พอขุนใชอํานาจอธิปไตยนี้ปกครองประชาชนบนพ้ืนฐานของความรัก ความเมตตา
ประดุจบิดาพึงมีตอบุตร 
 ๒. พอขุน อยูในฐานะผูปกครอง มีอํานาจสูงสุดเด็ดขาดหรืออธิปไตย 
 ๓. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตพอสมควร 
 ๔. การปกครองเปนไปอยางงาย ๆ ไมมีสถาบันการเมืองการปกครองท่ีซับซอนมากและ
การปกครองเปนไปเพ่ือใหบริหารมากกวาส่ังการ 
 ๕. ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองเปนไปอยางแนนแฟน ไมมี
พิธีรีตองมากนัก 
 ๖. ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนผูอยูใตการปกครองอยูในฐานะเทา
เทียมกัน ตางก็อยูในฐานะมนุษยแตตางกันเฉพาะหนาท่ีเทานั้น 

                                                
 ๑๘๐ ดร.วนิดา  เสนีเศรษฐ  และคณะ,  สังคมศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 
๒๕๓๐), หนา ๓๗. 



 

 

๑๗๓ 

 ในสมัยของพอขุนรามคําแหง ทรงจัดระเบียบการปกครองแบงลักษณะเมืองออกเปนช้ัน 
ๆ โดยถือกรุงสุโขทัยเปนศูนยกลาง คือ 
 ๑. เมืองหลวงหรือราชธานี หมายถึง กรุงสุโขทัย ซ่ึงถือเปนศูนยกลางการปกครองของ
ประเทศ มีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมออกไปถึงเมืองอุปราช เมืองลูกหลวง หรือเมืองหนาดาน 
 ๒. เมืองอุปราช เมืองลูกหลวง หรือเมืองหนาดาน หมายถึง เมืองท่ีตั้งอยูส่ีทิศรอบราช
ธานี ซ่ึงแตละเมืองมีระยะหางจากเมืองหลวงประมาณไมเกิน ๒ วันของการเดินทางโดยทางเทา 
เมืองอุปราชนั้นเปนเมืองท่ีสรางขึ้นเพ่ือใหอุปราชขึ้นครอง สวนเมืองลูกหลวงเปนเมืองท่ีสรางขึ้น
เพ่ือฝกหัดเช้ือพระวงศใหชํานาญในการปกครอง และเมืองลูกหลวงใชเปนเมืองหนาดานของราช
ธานีดวย 
 ๓. เมืองพระยามหานคร หมายถึง เมืองใหญ ๆ ท่ีตั้งอยูหางจากราชธานีออกไปและมี
พลเมืองเปนคนไทย พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งเจานายเช้ือพระวงศหรือขาราชการช้ันผูใหญไป
ปกครอง ถือเปนหัวเมืองช้ันนอก 
 ๔. เมืองประเทศราช หรือเมืองออก หรือเมืองขึ้น หมายถึง เมืองท่ีออนนอมมาขอพ่ึง
พระบรมโพธิสมภาร โดยการสงดอกไมเงิน ดอกไมทอง ตลอดจนเครือ่งราชบรรณาการมาถวายเปน
ประจําทุกป หรือทุกสามป เมืองเหลานั้นใหเจาเมืองหรือราชวงศของเมืองนั้นปกครองกันเอง แตใน
กรณีท่ีมีศึกสงคราม เมืองประเทศราชจะตองสงกองทัพไปชวยรบ หรือสงเสบียงคลังใหราชธานี
ตามท่ีกะเกณฑไว 
 

การปกครองในสมัยสุโขทัยมีจุดเดน๑๘๑   ศ. ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ผู เช่ียวชาญทางดาน
การเมืองการปกครองของไทยไดสรุปแงคิดเกี่ยวกับการปกครองในสมัยสุโขทัยท่ีมีจุดเดนท่ีไดรับ
การกลาวขานถึงมากตั้งแตอดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน ดังตอไปนี ้
 ก. รูปแบบการปกครองแบบพอลูกหรือพอขุน ซ่ึงกลาวไววาเปนของไทยแทดั้งเดิมแตก็
ไมไดหมายความวาสังคมอ่ืนไมมี ความคิดทํานองเดียวกันนี้เปนรูปแบบท่ียังมีการกลาวถึงใน
ปจจุบัน 
 ข. ลัทธิธรรมชาติหรือกษัตริยเปนเสมือนพระพุทธเจา ซ่ึงบงช้ีถึงการใชธรรมและเมตตา
ธรรมเปนฐาน 
 ค. มโนทัศนเรื่องสวรรคนรก ซ่ึงทําหนาท่ีเปนอุดมการณเพ่ือการจัดระเบียบสังคมและ
การปกครองบริหาร 

                                                
 ๑๘๑ ลิขิต  ธีรเวคิน, ศาสตราจารย, ดร., วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งท่ี ๖ 
แกไขเพิ่มเติม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๕.  



 

 

๑๗๔ 

 ง. เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในตนสามรัชกาล เชน ความอิสระในการคาขายและ
กิจการอ่ืน 
 จ. ความใกลชิดสนิทสนมระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง โดยเฉพาะในสาม
รัชกาลตน 
 ฉ. ความจําเริญในดานอุตสาหกรรมชามสังคโลก 
 ช.การประดิษฐอักษรไทยโดยพอขุนรามคําแหง ทําใหมีส่ือกลางของการส่ือความหมาย
และการบันทึกเหตุการณและวรรณคด ี
 ซ. การขยายอาณาเขตโดยการใชความสัมพันธทางการแตงงาน 
 ฌ. การติดตอกับจีนและการไดชางทําชามสังคโลกมาชวยปรับปรุงการทําชามสังคโลก 
ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ 
 ญ.ก าร ติด ตอกั บส งฆ จา กนค รศ รีธรร มรา ชแ ละ จาก ลัง กา  เ พ่ือก าร สืบ ทอ ด
พระพุทธศาสนา 

 

ข) การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๑๘๙๓ – ๒๓๑๐๓)   
 

การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น  จัดวาเปนการปกครองแบบราชาธิปไตย 
หรือแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเต็มรูปแบบ กลาวคือเปนการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยอยู ท่ี
พระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว ไมมีอํานาจสูงสุดใดมายับยั้งหรือลิดรอนได แนวคิดการ
ปกครองเชนนี้ไดเปล่ียนแปลงจากสมัยสุโขทัยตามคติพราหมณ หรืออินเดียโบราณ ซ่ึงนํามา
ประยุกตใชโดยพวกเขมาหรือขอม ท่ีถือวาพระมหากษัตริยไดรับอํานาจมาจากสรวงสวรรคหรือเปน
พระเจาบนโลกมนุษย๑๘๒ 
 กษัตริยตามแบบเทวสิทธิ (Divine Right) ถือวา เปนเสมือนเจาชีวิต ทรงมีพระราชอํานาจ
เด็ดขาดสามารถท่ีจะกําหนดชะตาชีวิตของผูอยูใตปกครองได กษัตริยไมรับผิดชอบตอประชาชน
เพราะปกครองดวยอาณัติจากสวรรคหรือตามเทวโองการ ประชาชนไมมีสิทธิถอดถอนกษัตริย การ
กระทําของกษัตริยถือวาเปนไปตามความตองการของพระเจา กษัตริยเปนเสมือนสมมติเทพหรือ
พระเจาหรือผูแทนพระเจา เพราฉะนั้นกษัตริยตามลัทธินี้จึงทรงอํานาจสูงสุดลนพน ลักษณะการ
ปกครองเปนแบบนายปกครองบาว (Autocratic Government) หรือเจาปกครองขา 

                                                
 ๑๘๒ รศ.สุขุม  นวลสกุล  และ  รศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา ๔๖-๔๗.  



 

 

๑๗๕ 

 การปกครองอาณาจักรกรุงศรีอยุธยามีระยะเวลาเนิ่นนานมากถึง ๔๑๗ ป กลาวคือตั้งแต
ป พ.ศ. ๑๘๙๓ – ๒๓๑๐ เปนการปกครองท่ีไดรับอิทธิพลมาจากสมัยสุโขทัยและจากขอม โดย
สามารถแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ   

ระยะแรก ตั้งแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ (พระเจาอูทอง) จนถึงสมัยรัชสมัย   
สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๒ (เจาสามพระยา) และ 
 ระยะหลัง สมัยปรับปรุงการปกครองครั้งยิ่งใหญในรัชสมัยแผนดินของสมเด็จ พระบรม
ไตรโลกนาถจนส้ินสุดกรุงศรีอยุธยา๑๘๓ 
 สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ วางระบบการปกครองสวนกลางเปนแบบ “จตุสดมภ” ตาม
แบบของขอม มีกษตัริยเปนผูอํานวยการปกครองสูงสุด และมีเสนาบดี ๔ คน คือ ขุนเมือง ขุนวัง ขุน
คลัง และขุนนา เปนผูชวยดําเนินการเกี่ยวกับกิจการท้ัง ๔ คือ 
 ๑. เมือง รับผิดชอบดานรักษาความสงบและปราบปรามโจรผูราย 
 ๒. วัง มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชสํานักและการยุติธรรมตัดสินคดีความตาง ๆ  
 ๓. คลัง ไดแกงานดานคลังมหาสมบัติ การคา และภาษีตาง ๆ 
 ๔. นา รับผิดชอบเกี่ยวกับการเกษตร๑๘๔ 
 ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดมีการปฏิรูปการปกครอง ทรงตั้งตําแหนงอัคร
เสนาบดีขึ้น ๒ ตําแหนง คือ๑๘๕ 
 ๑. สมุหกลาโหม อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบฝายทหารท่ัวราชอาณาจักร 
 ๒. สมุหนายก มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบฝายพลเรือนท่ัวราชอาณาจักร 
 สวนตําแหนง เสนาบดีกรมจตุสดมภ ทําหนาท่ีเชนเดิม แตเปล่ียนช่ือใหมคือ 
 กรมเวียง (การเมือง) เปน นครบาล 
 กรมวัง  เปน ธรรมาธิกรณ 
 กรมคลัง  เปน โกษาธิบดี 
 กรมนา  เปน เกษตราธิการ  

                                                
 ๑๘๓ ผศ. บังอร ปยะพันธ, ประวัติศาสตรไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๓๘),  
หนา ๙๐.  
 ๑๘๔ รศ.สุขุม นวลสกุล และ รศ.วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, อางแลว, หนา ๔๗.  
 ๑๘๕ นงเยาว พีระตานนท, การเมืองการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๔๑), หนา ๖๗.  



 

 

๑๗๖ 

 การปกครองสมัยอยุธยาดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเทวสิทธ์ิ คือ 
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ และอํานาจนั้นเปนเทวโองการท่ี
พระองคไดรับมาจากสวรรค มีผลดีและผลเสีย ดังนี๑้๘๖ 
 ผลดี 
 ๑. พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจมาก การปกครองระบบเทวสิทธ์ิ  พระมหากษัตริยทรงมี
อํานาจอยางไมจํากัด ซ่ึงมีผลดีตอการปกครอง คือ ทําใหเกิดความม่ันคงในราชอาณาจักรและราช
บัลลังกสรางความเปนปกแผนของประเทศและกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 ๒. แบงชนช้ันของประชาชน มีการจัดชนช้ันของประชาชนในราชอาณาจักรตามศักดินา
โดยตั้งศักดิ์ของคนเปนเครื่องกําหนดสิทธิและหนาท่ีในสังคม ไดแก พระราชวงศ ขุนนาง ไพรและ
ทาส หนวยวัดศักดินาของชนแตละช้ันถือเปนไร เชน เจาพระยามีศักดิดา ๑๐,๐๐๐ ไร ทาสมีศักดินา 
๕ ไร เปนตน 
 ๓. แบงอํานาจชัดเจน การจัดระเบียบการปกครองตามหลักจตุสดมภท่ีมีความรับผิดชอบ
เปนฝาย ๆ โดยมีเสนาบดีเปนหัวหนา ทําใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการแบงอํานาจการปกครอง 
 ๔. เหมาะสมกับยุคสมัย ขาราชการในสมัยอยุธยามีจํานวนนอย ปญหาสังคมมีนอยและ
ไมยุงยากซับซอน ประกอบกับผูนํายังมีภารกิจไมมาก การปกครองดวยระบบดังกลาวจึงมีความ
เหมาะสมยิ่ง 
 ผลเสีย 
 ๑. พระมหากษัตริยทรงหางเหินจากราษฎร การปกครองแบบเทวสิทธ์ิท่ีถือวา
พระมหากษัตริยเปนเทพเจาองคหนึ่ง พระองคเปนสมมติเทพ มิใชมนุษยธรรมดาเหมือนราษฎร ใน
ระบอบการปกครองพระมหากษัตริยจึงมีฐานะเปนนาย สวนราษฎรมีฐานะเปนบาว นายจึงไดรับ
การวางตัวไวสูง ยอมไมคลุกคลีหรือสัมพันธกับบาวโดยตรง จึงทําใหพระมหากษัตริยหางเหินกับ
ประชาชน 
 ๒. พระมหากษัตริย ทรงมีอํานาจมาก การปกครองแบบเทวสิทธ์ิเช่ือวาการกระทําของ
พระมหากษัตริยเปนเทวโองการ คือ คําศักดิ์สิทธ์ิท่ีเทพเจาประทานมาจากสวรรค พระองคจึงมีสิทธิ
ขาดท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดเพียงผูเดียว และนับวาการกระทํานั้นเปนความถูกตองชอบธรรม ซ่ึงอาจ
มีผลเสียถาหากพระมหากษัตริยทรงตัดสินพระทัยผิดพลาด  สวนราษฎรท่ีมีความรู มีฝมือในการ
ปกครองระบอบนี้ก็ไมมีโอกาสไดใชความสามารถ 
                                                
 ๑๘๖ ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย, การปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 
๒๕๔๔), หนา ๗-๘.  



 

 

๑๗๗ 

 ๓. การปกครองท่ีไมกระจายอํานาจ พระมหากษัตริยผูเปนเทวราชา ทรงมีอํานาจการ
ปกครองในเขตเมืองหลวง และผูปกครองหัวเมืองตาง ๆ ก็ตองอยูภายใตการปกครองของเมืองหลวง 
อํานาจการปกครองท่ีแทจริงจึงไมมีการกระจายออกไป กระท่ังถึงรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถจึงไดรับการปกครองแบบจตสุดมภ ซ่ึงเปนครั้งแรกของการปกครองไทยท่ีมีการแยกและ
แบงช้ันอํานาจขึ้น 
 

ค) การเมืองการปกครองสมัยกรุงธนบุรี๑๘๗  (พ.ศ. ๒๓๑๐ – ๒๓๒๕๔ )   
 

 เม่ือพระเจาตากไดยายราชธานีจากกรุงศรีอยุธยาไปอยูกรุงธนบุรีและปราบดาภิเษกขึ้น
เปนพระมหากษัตริยทรงพระนามวา สมเด็จพระบรมราชาธิบดีท่ี ๔ เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๓๑๑ จากนั้นไดทรงปราบปรามชุมนุมตาง ๆ ลงไดท้ังหมด เปนการสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันได ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการปกครองในรัชสมัยของพระเจากรุง
ธนบุรีก็มีระยะเวลาส้ันมากเพียงแค ๑๕ ปเทานั้น ซ่ึงพระองคก็ไดทรงอาศัยแบบอยางมาจากสมัยกรุง
ศรีอยุธยา กลาวคือ กษัตริยทรงเปนประมุขท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน โดยไดมีการแบงการ
ปกครองออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ๑๘๘ 
 

 สวนกลาง มีอัครมหาเสนาบด ี๒ ตําแหนง คือ ฝายทหารและฝายพลเรือน แยกหนาท่ีกัน
ปกครอง ฝายทหารมีสมุหกลาโหมเปนหัวหนา  ฝายพลเรือนมีสมุหนายกเปนหัวหนา  แตในทาง
ปฏิบัติไมไดแยกกันโดยเด็ดขาด มีหนวยงาน “จัตุสดมภ” ขึ้นกับฝายพลเรือน คือ กรมเวียง วัง คลัง 
นา 
 สวนภูมิภาค แบงเปน 
 ๑. หัวเมืองช้ันใน ไดแกเมืองเล็ก  ๆ มีฐานะเปนเมืองจัตวาอยูรายรอบพระนคร ไดแก 
เมืองพระประแดง  นนทบุรี  สามโคก  (ปทุมธานี)  เปนตน  มีจา เมืองเปนหัวหนาปกครอง
คณะกรรมการเมืองประกอบดวย แพง (ศาล) ศุภภาตรา (ภาษี) 
 ๒. หัวเมืองช้ันนอก หรือเมืองพระยามหานคร อยูไกลเมืองหลวงออกไป แบงตามขนาด
และความสําคัญ เปนเมืองเอก โท ตรี จัตวา มีเจาเมืองปกครองซ่ึงเปนเช้ือพระวงศหรือขาราชการช้ัน
ผูใหญท่ีไววางพระราชหฤทัยสงไปปกครอง เมืองเหลานี้จะมีเมือ งเล็กเมืองนอยมาขึ้นอยูใตอํานาจ
อีกตอหนึ่ง 

                                                
 ๑๘๗ รศ. ดนัย ไชยโยธา, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนส
โตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๒-๑๖๐.  
 ๑๘๘ ผศ. บังอร ปยะพันธ, อางแลว, หนา ๑๘๔ และ ๑๙๗.  



 

 

๑๗๘ 

 ตัวอยาง เมืองช้ันนอกสมัยกรุงธนบุร ี
  หัวเมืองช้ันเอก มีเมือง พิษณุโลกและจันทบูรณ 
  หัวเมืองช้ันโท มีเมือง สวรรคโลก เพชรบูรณ ระยอง 
  หัวเมืองช้ันตร ี มีเมือง นครสวรรค พิจิตร 
  หัวเมืองช้ันจัตวา มีเมือง ชลบุร ีไชยบาดาลฃ 
 ๓. เมืองประเทศราช ไดแก เชียงใหม ลานชาง (หลวงพระบาง เวียงจันทน จําปาศักดิ์) 
เขมร นครศรีธรรมราช ปตตานี (พ.ศ. ๒๓๑๒ – ๒๓๑๙) 
 สวนในเรื่องของบรรดาศักดิ์ขุนนางใชแบบอยุธยาท้ังส้ิน การจัดระบบชนช้ันในสังคมก็
เชนกันไมไดมีการเปล่ียนแปลงแตประการใด 

 

ง ) การปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๘๙  ( พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๔๗๕ ๕)   
 

 การปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน เปนการกลาวถึงการปกครองเริ่มในสมัย
รัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๖ (กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง) ซ่ึงเม่ือกลาวโดยภาพรวมแลว  การ
ปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ในรัชสมัยของรัชกาลท่ี ๑-๓ ยังคงใชรูปแบบการปกครอง
แบบเดิม กลาวคือ มีรูปแบบเดียวกับการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุงธนบุร ีโดยไมมีการ
เปล่ียนแปลง คือผูปกครองถือวาตนเปนผูนําเปนนายของประชาชน และประชาชนตองเคารพและ
ตองปฏิบัติตามผูนําโดยไมอาจขัดขืนหรือทักทวงได 
 มีรองรอยของความเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นในลักษณะการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ท่ีได
มีการเริ่มการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เปนการวางรากฐานการปกครองยุคใหมของไทย เชน การ
วางรากฐานการปฏิรูปการปกครองดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ การจางชาวตางประเทศมาชวย
ราชการ ท้ังนี้ทําใหไทยรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของฝายตะวันตก โดยยินยอมเสียสิทธิบาง
ประการ เพ่ือแลกกับเอกราชและอธิปไตยของประเทศ พรอมท้ังยังไดมีการปูพ้ืนฐาน การปฏิรูปการ
ปกครอง ซ่ึงตอมารัชกาลท่ี ๕ ก็ไดทรงดําเนินการตอเนื่องจนเปนผลสําเร็จตราบจนกระท่ังถึงทุก
วันนี้ 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ นั้น๑๙๐  การลาอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกกําลังเปนท่ีหวาดหวั่น
พรั่นพรึงแกบรรดาประเทศตาง ๆ ในทวีปเอเชียทุกประเทศ อีกท้ังเปนชวงท่ีกระแสทางการเมืองท้ัง
                                                
 ๑๘๙ รองศาสตราจารย ดนัย ไชยโยธา, อางแลว, หนา ๑๖๒.  
 ๑๙๐ รศ. นันทา  กปลกาญจน, การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร เร่ืองการเมืองการปกครองในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๓๘), หนา ๒๓.  



 

 

๑๗๙ 

ภายในและภายนอกประเทศไดเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยเปนมาเปนอยางมาก  ความเปล่ียนแปลง
ดังกลาวนี้เปนเง่ือนไขทางการเมืองท่ีสําคัญ ในการท่ีจะเปนเครื่องมือผลักดันใหลนเกลารัชกาลท่ี ๕ 
ตองทรงตัดสินพระทัยเลือกวิถีทางการเมืองการปกครองและการทหารท่ีทรงเช่ือม่ันวาเหมาะสมกับ
กาลสมัยมากท่ีสุด อยางนอยก็สามารถรักษาความเปนเอกราชของชาติได 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๕ ไดทรงยกเลิกตําแหนงอัคร
เสนาบด ี๒ ตําแหนง คือ สมุหกลาโหมและสมุหนายก รวมท้ังจตุสดมภ โดยแบงการบริหารราชการ
ออกเปนกระทรวงตามแบบอารยะประเทศ และใหมีเสนาบดีเปนผูวาการแตละกระทรวง กระทรวง
ท่ีตั้งขึ้นท้ังหมดมี ๑๒ กระทรวง คือ๑๙๑ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือ และเมืองลาว 
 ๒. กระทรวงกลาโหม บังคับบัญชาหัวเมืองฝายใต หัวเมืองฝายตะวันออก  
        และเมืองมะลายา 
 ๓. กระทรวงตางประเทศ จัดการเรื่องเกี่ยวกับตางประเทศ 
 ๔. กระทรวงวัง วาการในพระราชวัง 
 ๕. กระทรวงเมืองหรือนครบาล จัดการเกี่ยวกับเรื่องตํารวจ ราชทัณฑ 
 ๖. กระทรวงเกษตราธิการ วาการเกี่ยวกับการเพาะปลูก เหมืองแร ปาไม 
 ๗. กระทรวงคลัง วาการภาษีอากร และงบประมาณแผนดิน 
 ๘. กระทรวงยุติธรรม จัดการเรื่องชําระคด ีและการศาล 
 ๙. กระทรวงยุทธนาธิการ จัดการเกี่ยวกับเรื่องการทหาร 
 ๑๐. กระทรวงธรรมการ วาการเรื่องการศึกษา การสาธารณสุข และสงฆ 
 ๑๑. กระทรวงโยธาธิการ วาการเรื่องการกอสราง ถนน คลอง การชาง ไปรษณียโทรเลข 
          และรถไฟ 
 ๑๒. กระทรวงมุรธาธิการ เกี่ยวกับการรักษาตราแผนดิน และงานระเบียบสารบรรณ 
 ตอมาภายหลังไดยุบกระทรวงยุทธนาธิการและมุรธาธิการคงเหลือเพียง ๑๐ กระทรวง 
โดยเสนาบดีกระทรวงทุกกระทรวงมีฐานะเทาเทียมกันและประชุมรวมกันเปน  “เสนาบดีสภา   
(Council of State)” ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและชวยบริหารราชการแผนดินตามท่ีกษัตริยมอบหมาย 
เพราะอํานาจสูงสุดเด็ดขาดเปนของกษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และรัชกาลท่ี ๕ ยังได
จัดตั้งสภาท่ีปรึกษาในพระองค (Privy Council) ประกอบดวยสมาชิกจํานวนตามพระประสงค ตอมา 
พ.ศ. ๒๔๐๗ ไดทรงยกเลิกและตั้งเปนรัฐมนตรีสภาขึ้นแทน ประกอบดวยเสนาบดีหรือผูแทนกับผู
ท่ีทรงโปรดเกลาแตงตั้งรวมกันไมนอยกวา ๑๒ คน สําหรับจุดประสงคในการตั้งนั้นทรงประกาศวา 
                                                
 ๑๙๑ รศ.สุขุม นวลสกุล และ รศ.วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, อางแลว, หนา ๕๑.  



 

 

๑๘๐ 

“การใด ๆ ท่ีพระเจาแผนดินทรงพระราชดําริเปนการไมตองดวยยุติธรรม ราษฎรจะไดรับความ
เดือดรอนมีแตจะเรงเอาเงินแกราษฎรท้ังแผนดิน เปนตน เคานซิลก็จะขัดพระราชอํานาจพระเจา
แผนดิน ก็พระเจาแผนดินคนเดียว แลวก็มีเคานซิลบีบคั้นอยูดังนี้ ถึงจะมีอํานาจสักเทาใด จะทําการ
ท่ีผิด ๆ คด ๆ โกง ๆ ไปก็ไมนานนัก” 
 นอกจากนี้รัชกาลท่ี ๕ ไดทรงตั้ง “องคมนตรีสภา” ขึ้นอีก “สภาองคมนตรีถือเสมือน
หนึ่งเปนสภารองลงมาจาก รัฐมนตรีสภา เพราะขอความท่ีปรึกษาและตกลงกันในองคมนตรีสภา
แลว จะตองนําเสนอรัฐมนตรีสภาแลวจึงเสนอเสนาบดี ซ่ึงมีอํานาจสูงสุดอยูในประเทศเสมอ สภา
องคมนตรีเม่ือแรกตั้งมีสมาชิกถึง ๔๙ คน เปนเจา ๑๓ พระองค นอกนั้นเปนสามัญชนตั้งแตช้ันหลวง
ถึงเจาพระยา จุดประสงคในการตั้ง รัชกาลท่ี ๕ ตองการใหราชการสามารถติดตอกับพระองคได
โดยตรงไมตองผานเสนาบด ีเปนการถวงดุลอํานาจเสนาบด ีซ่ึงในยุคนั้นมีบทบาทและอิทธิพลมาก 
 ในดานการปกครองสวนภูมิภาคหรือการปกครองหัวเมือง  ไดออก พ.ร.บ. ปกครอง
ทองท่ี ร.ศ. ๑๑๖ และ พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ เปนผลใหมีการจัดตั้งมณฑล 
จังหวัด อําเภอ และหมูบาน โดยมีหลักการดังนี้ 
 ในการปกครองแบงประเทศออกเปนมณฑล ถัดจากมณฑลก็คือเมือง ซ่ึงในรัชกาลท่ี ๖ 
จะเรียกวาจังหวัด  เมือง (หรือจังหวัด)  นั้น ก็แบงออกเปนอําเภอ  ท้ังสามสวนนี้ปกครองโดย
ขาราชการแตงตั้งจากกระทรวงมหาดไทยท่ีกรุงเทพฯ อําเภอนั้นแบงออกเปนหมูบานมีกํานันซ่ึงเปน
ผูท่ีผูใหญบานเปนผูเลือก เจาผูครองนครทางเมืองเหนือถาประพฤติเรียบรอยและซ่ือสัตยก็โปรดให
ครองเมืองอยูตามเดิม และการปกครองก็มีขาหลวงมหาดไทยจากกรุงเทพฯ ไปชวยควบคุมอยูดวย 
สุลตานของมณฑลมลายูท้ัง ๔ กอนท่ีไทยเราจะยกใหอังกฤษ เราควบคุมอยางหลวม ๆ เกือบจะวา
ปลอยใหปกครองตนเองกเ็กือบจะวาได 
 สําหรับการปกครองทองถ่ิน รัชกาลท่ี ๕ ไดจัดใหมีสุขาภิบาลซ่ึงมีหนาท่ีคลายเทศบาล
ในปจจุบัน โดยจัดตั้งครั้งแรกท่ีกรุงเทพฯ และทาฉลอม ปรากฏวาดําเนินการไดผลดีเปนอยางมาก จึง
ไดตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๕๘  โดยแบงสุขาภิบาลออกเปน  ๒ ประเภท  คือ 
สุขาภิบาลเมืองและสุขาภิบาลตําบล ทองถ่ินเหมาะสมท่ีจะตั้งเปนสุขาภิบาลประเภทใดก็ประกาศตั้ง
สุขาภิบาลในทองถ่ินนั้น 
 รูปลักษณะการปกครองท่ีวางไวและดําเนินการในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดรับการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงบางเพียงเล็กนอยในสมัยรัชกาลท่ี ๖ และท่ี ๗ แตสวนใหญยังคงรูปแบบเดิมจนกระท่ังมี
การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
 ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พระองคไดทรงปรับปรุงการปกครองสวนภูมิภาค เชน 
เปล่ียนแปลงการเรียกช่ือขาหลวงเทศาภิบาลมาเปนสมุหเทศาภิบาล นอกจากนี้ ยังโปรดใหรวม



 

 

๑๘๑ 

มณฑลหลายมณฑลเขาดวยกันเปนภาค แตละภาคมีอุปราชเปนผูบังคับบัญชา มีการปรับปรุงฝาย
ตุลาการโดยโอนศาลฎีกาท่ีขึ้นอยูกับองคพระมหากษัตริยมาขึ้นอยูกับกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
สวนทางดานการปกครองทองถ่ินนั้น พระองคไดริเริ่มทดลองวิธีการปกครองตนเองตามแบบ
เทศบาลขึ้นในพระราชวังในป พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยพระราชทานนามเขตการทดลองนี้วา “ดุสิตธานี” 
พระองคทรงมีพระราชประสงคท่ีจะสอนการปกครองตนเองแกเสนาบดีและขาราชการตาง ๆ แตได
หยุดชะงักไปเม่ือพระองคเสด็จสวรรคต อยางไรก็ตาม พระราชดําริของพระองคก็นับไดวา เปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการปกครองตามรูปแบบของเทศบาลในสมัยตอมา๑๙๒ 
 นอกจากนี้  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูทรงไดรับการศึกษา ณ 
มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ๑๙๓  ดวยเหตุนี้จึงทรงสนพระทัยในระบอบการ
ปกครองของอังกฤษและประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ แมการปกครองของไทยขณะนั้นจะเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็ทรงแสดงน้ําพระทัยวาทรงเล่ือมใสศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย กิจกรรมท่ีแสดงวาทรงสงเสริมประชาธิปไตย คือ การผอนปรนใหประชาชนมี
เสรีภาพ การสงเสริมสิทธิสตรี การสงเสริมการศึกษาของประชาชน การจัดใหมีดุสิตธานีเปนเมือง
ทดลองประชาธิปไตย เปนตน 
  
(๒) ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 

  
 สังคมไทยไดรับอิทธิพลจากการเมืองการปกครองของโลกตะวันตก ประวัติศาสตรชาติ

ไทยจะมีการปกครองระบบราชาธิปไตย(Monarchy)  มากอน  และยังรับเอาวัฒนธรรมของพุทธ
ศาสนามาเปนวิถีชีวิตของสังคมไทยอยางยาวนาน จึงทําใหการเมืองการปกครองในชวงนั้น ไมได
ใหความสําคัญแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เม่ือกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลทางความคิด
แบบประชาธิปไตยมาหลังจากนั้นจึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานความคิดในทางการเมืองการ
ปกครอง     ผูวิจัยจึงศึกษาความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตยของไทยเปน ๓ ชวง คือ  
(ก) ระยะตน  ชวงรัชสมัยรัชกาลท่ี ๕ จนถึงสละพระราชอํานาจของรัชกาลท่ี ๗  (ข) ระยะกลาง 
หลังจากนั้นมาจนถึงยุค รสช.  และ (ค)ระยะสุดทาย ส้ินสุดยุค รสช. ถึงปจจุบัน   ดังนี ้ 

 
                                                
 ๑๙๒ กิตติ ปทุมแกว, “การปกครองทองถิ่นในประเทศไทย” ใน มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพอักษรสัมพันธ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐.  
 ๑๙๓ ผศ. บังอร กปลกาญจน, อางแลว, หนา ๒๘๙-๒๙๙. 



 

 

๑๘๒ 

ก) ระยะตน (First Period) 
 

ตั้งแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  อารยธรรมและ
แนวความคิดของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยเปนอยางมาก อันมีสาเหตุมาจากการ
เปดประเทศและการสนับสนุนใหคนไทยศึกษาถึงศิลปะวิทยาการทางตะวันตก     รวมไปถึง การสง
นักศึกษาไทยไปศึกษายังประเทศตะวันตก  จากกระแสอารยธรรมและความคิดท่ีแตกตางเปนผลให
ความเช่ือความศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ (Divine Right) และระบบการปกครองรูปแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยถูกกัดเซาะและไดรับผลกระทบอยางหลีกเล่ียงมิได สวนทางดานการ
เมืองไทยภายในเองก็มีปญหารุมเราตลอดเวลา  โดยเฉพาะในชวงตนรัชกาล เพราะอํานาจทางการ
เมืองมิไดรวมอยูท่ีพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว แตมีกลุมการเมืองท่ีมีบทบาทสําคัญ ๓ กลุม คือ 

๑. กลุมสยามหนุม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน
หัวหนากลุมมีความคิดแบบหัวกาวหนาท่ีตองการเปล่ียนแปลงประเทศสูความทันสมัยแบบตะวันตก 

๒.  กลุมสยามเกา (Old Siam) มีกรมพระราชวังบวรชัยชาญเปนผูนํา ประกอบไปดวย
ขุนนางรุนเกาท่ีไมตองการใหมีการเปล่ียนแปลงใดๆเพราะเกรงจะสงผลกระทบตออํานาจและ
ผลประโยชนตอกลุมตน 

๓. กลุมสยามอนุรักษ (Conservative Siam) เปนกลุมท่ีสาม มีสมเด็จพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศเปนหัวหนา รวมกับขุนนางในตระกูลบุนนาค โดยมีแนวคิดคัดคานการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้นอยางถอนรากถอนโคน แตก็ยอมรับการเปล่ียนแปลงในระดับท่ีเห็นวาจําเปน 

ในป พ.ศ. ๒๔๒๗ ไดมีเจานายและขุนนางคณะหนึ่ง (กลุมกาวหนา ร.ศ. ๑๐๓) ซ่ึงสวน
ใหญเปนผูท่ีเคยไปศึกษาหรือมีประสบการณในประเทศแถบยุโรปไดทําการยื่นหนังสือช้ีใหเห็นถึง
สถานการณโลกในขณะนั้นวา  ภัยจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกอาจสงผลกระทบตอประเทศ จึง
กราบบังคมทูลเสนอแนะถึงแนวทางแกไขและปองกัน  โดยการยกเลิกการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) แลวสถาปนาระบอบกษัตริยท่ีอยูใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) ท่ีมีคณะเสนาบดีหรือคณะรัฐมนตรี (Cabinate) เปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินตามกระทรวงตางๆ๑๙๔ 

ภายหลังเหตุการณ  ร.ศ. ๑๓๐  พระองคทรงหวั่นวิตกถึงเหตุการณทํานองนี้ท่ีอาจเกิดขึ้น
อีก จึงไดทรงดําเนินพระบรมราโชบายดานการเมืองการปกครองหลายประการเพ่ือเปนการปองกัน 
เชน การแสดงพระราชวินิจฉัยเรื่องการปกครองในระบอบตางๆ การพยายามช้ีวาการปกครอง

                                                
๑๙๔รศ. สุขุม  นวลสกุลและรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑), หนา ๕๙. 



 

 

๑๘๓ 

ระบอบประชาธิปไตยนั้นยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทยเพราะคนไทยยังไมมีความรู
พอท่ีจะปกครองตนเองได  อาจเกิดมติมหาชนท่ีผิดๆ และจากการท่ีคนไทยยังขาดความรูอาจเปนผล
ใหการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรจะมากไปดวยการซ้ือสิทธ์ิ   ขายเสียง ติดสินบน และไดผูแทนท่ีไม
ดีเขาไปบริหารประเทศ ทําใหการปกครองแบบประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย (Oligarchy) 

สรุป ก็คือ ประเทศไทยยังไมพรอมท่ีจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  เปนตน 
หลังจากนั้น เพ่ือเปนการสรางความรูสึกท่ีดีในกลุมทหารพระองคไดใหการสนับสนุนกิจการทหาร
ตลอดรัชสมัย และเปนการลดกระแสตอตานของผูท่ีตองการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบ
ประชาธิปไตย พระองคทรงจัดตั้งเมืองจําลองช่ือ “ดุสิตธาน”ี      ท่ีบริเวณวังพญาไทขึ้นเพ่ือเปนการ
ใหมีการทดลองจัดรูปแบบการปกครองในแบบประชาธิปไตยขึ้น 

ตอมาถึงยุครัชสมัยรัชกาลท่ี ๗ ทรงครองราชยได ๗ ป ระบบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย 
(Absolute Monarchy) ก็ตองส้ินสุดลงเม่ือการปฏิวัติโดย คณะราษฎร เม่ือวันท่ี  ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๗๕ ภายหลังการปฏิวัติสําเร็จคณะราษฎรไดอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ขึ้น
เปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ในวันท่ี ๒๗ มิถุนายน และประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรฉบับแรกเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕  ตอมาพระองคประกาศสละราชสมบัติเม่ือ
วันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ และทรงสละสิทธ์ิท่ีจะแตงตั้ง ผูครองราชยสมบัติสืบตอจากพระองค
สาเหตุท่ีมีการปฏิวัตินั้น มีสาเหตุตางๆ๑๙๕  ดังนี้  

 

๑.  สาเหตุทางสังคม (Social cause) เนื่องจากความไมเสมอภาคกันในสังคม เปนการ
เลือกปฏิบัติกับบุคคลชนช้ันบริหารขึ้นไปเทานั้นท่ีจะมีโอกาสดีๆ ทางสังคม เชน เรื่องของการศึกษา 
แมจะกําหนดภาคบังคับไวในพระราชบัญญัติประถมศึกษา ในป พ.ศ. ๒๔๖๔ ก็ตาม คนท่ีจะมี
โอกาสไดเรียนก็จะมีแตลูกเจานายเทานั้น  หรือระบุวาบุคคลท่ีสามารถเขาศึกษาเปนนักเรียนนาย
รอยไดตองเปนบุคคลท่ีเปนเช้ือพระวงศเทานั้น จึงสงผลใหสามัญชนเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษตอ
กลุมของพระราชวงศ 

๒. สาเหตุทางเศรษฐกิจ (Economic Cause) สภาพเศรษฐกิจทางการเงินของประเทศ
ในชวงอยูในสภาพท่ีไมม่ันคง เกิดการขาดดุลอยางมากในบัญชีรายรับรายจายของแผนดิน อีกท้ังการ
ท่ีประเทศประสบอุทกภัยและภัยแลงในป พ.ศ. ๒๔๕๒ -  ๒๔๕๓ และ ๒๔๖๐ – ๒๔๖๒ ทําให

                                                
๑๙๕รายละเอียดเพิ่มเติมใน  จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทางประวัติศาสตร

และสถาบันทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท มายด พับลิชช่ิง  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๒–๗๓. 



 

 

๑๘๔ 

พืชผักเกษตรกรรมประสบความเสียหายอยางมาก และเม่ือประจวบกับปญหาเศรษฐกิจภายนอก
ประเทศอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจตกต่ําทศวรรษ ๑๙๓๐)” อัน
เปนผลมาจากสงครามโลกครั้งท่ี ๑ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงแกไขปญหาโดยการ
ปลดขาราชการออกเปนจํานวนมากเพ่ือลดรายจายของรัฐ 

๓. สาเหตุทางการเมือง (Political Cause) การท่ีสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดโปรด
เกลาฯ แตงตั้งบุคคลในพระราชวงศเพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน 
“อภิรัฐมนตรีสภา” ในป ๒๔๖๘  ซ่ึงทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาราชการของพระมหากษัตริย  แตสมาชิก
สวนมากเปนพระบรมวงศานุวงศ  ทําใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนเสมือน “เสนาบดีสภาวงใน” ท่ีมี
อํานาจและอิทธิพลในการปกครองคอนขางสูง  ดวยเหตุนี้เอง จึงเปนสาเหตุใหเกิดการแตกแยกใน
หมูเสนาบดีและขุนนางท้ังหลาย  

๔. สาเหตุทางจิตวิทยา (Psychological Cause) เกิดจากความคาดหวังทางการเมืองท่ี
สูงขึ้น แตระบบการเมืองมีการปรับตัวสนองความคาดหวังของประชาชนไดในระดับต่ํา กระแสการ
ตองการการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดแสดงออกมาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตในรัชสมัยพร
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แตระบบการเมืองกลับมีการปรับตัวอยางเช่ืองชาและขาดตอน  
โดยเฉพาะ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวท่ีพัฒนาการทางการเมือง
หยุดชะงักมากท่ีสุด เม่ือความแตกตางระหวางความคาดหวังของประชาชนกับความสามารถของ
ระบบการเมืองถึงจุดหนึ่งก็จะทําใหเกิดการปฏิวัติ (Revolution)๑๙๖  

๕. สาเหตุจากปจจัยภายนอกประเทศ (Cause of the factor from other country) เนื่องจาก
กระแสความนิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกไดแพรหลายเขามาสูประเทศ
ไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะในกลุมผูท่ีไดรับการศึกษาหรือมีประสบการณในประเทศตะวันตกซ่ึง
แนวความคิดของคนเหลานี้จะมีความเห็นวา การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนํามาซ่ึง
ความเจริญกาวหนา ดวยอุดมการณท่ีปรารถนาอยากจะใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา
ทัดเทียมกับอารยประเทศ จึงมีความเช่ือม่ันวาการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยนาจะเปนหนทางท่ี     เหมาะสมและถูกตองท่ีสุดเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว                

 
 
 

                                                
๑๙๖ ชัยอนันต สมุทรวณิช, การเมือง-การเปล่ียนแปลงทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๑๘๔-๑๘๕. อางใน จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทาง
ประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๗๓. 



 

 

๑๘๕ 

ข)  ระยะกลาง (Middle Periods) 
 

ในชวงนี้ไดมีกลุมบุคคลท่ีเรียกวา “คณะราษฎร” กลุมนี้ไดกอการเปล่ียนแปลงการเมือง
การปกครองเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดเริ่มกอตั้งขึน้ท่ีประเทศฝรั่งเศส โดยมีนายปรีดี 
พนมยงค และ รอยโทประยูร ภมรมนตรี เปนผูริเริ่ม มีการประชุมครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๔๖๙ ท่ีหอพักแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส  คณะราษฎรนี้มีเปาหมายท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
การเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) เปนระบอบกษัตริย
ท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)๑๙๗ และการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลัก ๖ 
ประการ๑๙๘ คือ  

๑. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลายเชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศใหม่ันคง 

๒.จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดลงใหมาก 
๓.จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะหางาน

ใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
๔.จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 
๕.จะตองใหราษฎรมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนั่นไมขัดตอหลัก ๔ 

ประการดังกลาวขางตน 
๖. ใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร 
ในท่ีสุดรอยโทประยูร ภมรมนตรีก็สามารถประสานงานและชักชวนผูท่ีมีอุดมการณ

รวมไดอีกหลายทาน๑๙๙ รวมสมาชิกท้ังส้ิน ๙๙ คน คณะราษฎร ไดเลือกใหพันเอกพระยาพหล
พยุหเสนาเปนหัวหนาและเม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจไดแลวก็ไดทําหนังสือกราบบังคมทูลฯ อันเชิญ
                                                

๑๙๗ปรีดี พนมยงค, “เก่ียวกับการกอต้ังคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย” ในวิชัย บํารุงฤทธิ์ ,  
รัฐศาสตรสาร ๑๔ ฉบับปฏิวัติและประชาธิปไตย, (พระนคร : โรงพิมพ เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๑๗), หนา ๒๑๐-
๒๑๒. 

๑๙๘เกียรติชัย  พงษพานิช, “การปฏิวัติ ๒๔๗๕”  ในสัตวการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๕๓. 

๑๙๙พระยาทรงสุรเดช, “การปฏิวัติ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕“ ใน เบ้ืองแรกประชาธิปไตย : บันทึกความ
ทรงจําของผูอยูในเหตุการณสมัย พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๕๐๐, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 
๒๕๑๖), หนา ๙๙ และ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “๖๐ ปประชาธิปไตย : ประวัติแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน”  ใน ๖๐ 
ป ประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : ครีเอทีฟ พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๓๖), หนา ๑๗ อางใน จักษ   พันธชูเพชร, 
การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๗๖. 



 

 

๑๘๖ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปนพระมหากษัตริยท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนื้อหาของ
หนังสือมีการแสดงถึงหลักการความคิดและคําขูประกอบกัน ผูวิจัยขอยกขอความในหนังสือท่ีกราบ
บังคมทูลฯ นั่นมาเปนบางตอนดังนี ้

คณะราษฎรไมประสงคจะแยงชิงราชสมบัติแตประการใด ความประสงคอันยิ่งใหญก็เพ่ือ
จะมีรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน จึงขอเชิญใตฝาละอองธุลีพระบาทกลับคืนสูพระนคร 
ทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดิน ซ่ึงคณะราษฎรไดสรางขึ้น ถา
ใตฝาละอองธุลีพระบาทตอบปฏิเสธก็ดี คณะราษฎรก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
แผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรขึ้นเปนกษัตริย . . .๒๐๐ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตัดสินพระทัยรับคําเชิญของคณะราษฎรเพ่ือ
เปนการประนีประนอม เพราะหากพระองคตอบปฏิเสธก็อาจจะเปนสาเหตุอันนําไปสูการนองเลือด  
หรืออาจถูกตางชาติเขาแทรกแทรกจนเปนเหตุนําไปสูการสูญเสียเอกราชได  พระองคทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว เม่ือวันท่ี ๒๗  มิถุนายน  
พ.ศ.๒๔๗๕  ซ่ึงระบุรูปแบบการปกครองเปนแบบสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎรช่ัวคราว  ไดเลือก
ใหพระมโนปกรณนิติธาดาอดีตประธานศาลฎีกา เปนนายกรัฐมนตร ี

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับถาวร  พ.ศ.๒๔๗๕  แตยังคงเปนการ
ปกครองในรูปแบบสภาเดียว  คือ  สภาผูแทนราษฎร  แตมีสมาชิกสภาฯสองประเภท  คือ ประเภท
ท่ีมาจากการเลือกตั้งกับประเภทท่ีมาจากการแตงตั้ง   แตวิกฤตการณแหงความขัดแยงทางความคิด
เริ่มเกิดขึ้น  เม่ือหลวงประดิษฐมนูญธรรมหรือนายปรีดี พนมยงคไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจท่ีมี
สาระสําคัญคือ  การลมเลิกระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนแลวใหตกเปนของรัฐ แตพระยามโน
ปกรณฯ คัดคานและวิพากษวิจารณวาเปนระบบเศรษฐกิจท่ียึดแนวทางแบบสังคมนิยม จากความ
ขัดแยงทางความคิดในประเด็นนี้ไดขยายไปสูการมีพระราชกฤษฎีกาปดสภาฯ  และใหอํานาจ
รัฐบาลสามารถออกกฎหมายไดโดยไมตองผานสภาฯ  อีกท้ังมีการงดใชรัฐธรรมนูญในบางมาตรา 
และมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๗๖ เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอนายปรีดี  
จากนั้นรัฐบาลก็ยุบคณะรัฐมนตรี  ทําใหนายปรีดีตองพนจากตําแหนงและขอรองใหเดินทางออก
นอกประเทศในปเดียวกันนั้น   เม่ือความขัดแยงภายในรัฐบาลมีมากขึ้น  พันเอกพระยาพหลฯ  ก็ได
รวมกับพันโทหลวงพิบูลสงครามและนาวาตรีหลวงศุภชลาศัยกอการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ   และ
ใหพันเอกพระยาพหลฯ  ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตร ี

ภายใตการบริการประเทศแบบเผด็จการของพันเอกพระยาพหลฯ  ไดมีการส่ังเปด
ประชุมสภาฯ  และเรียกตัวนายปรีดีกลับมาชวยบริหารบานเมือง  ซ่ึงการกลับมาของนายปรีดีสราง
                                                

๒๐๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๙. 



 

 

๑๘๗ 

ความไมพอใจแกกลุมอนุรักษนิยมเปนอยางมาก  เนื่องจากในชวงนั้นคณะราษฎร  มีแนวความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกันออกไป   ซ่ึงแนวความคิดนี้แบงออก ไดดังนี ้

ก. กลุมอนุรักษนิยม   เปนกลุมยอมรับหลักการปกครองท่ีกษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญและ
ตอตานระบบศักดินา  แตตองการพิทักษรักษาและปกปองสถาบันเดิมของสังคมไว     โดยมุง
ขัดขวางความพยายามใดๆ ท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมขนาดใหญ  กลุมอนุรักษ นิยม
ประกอบดวย  พระยามโนปกรณนิติธาดา พระราชวังสัน พระยาศรีวิสารวาจา  เจาพระยาวงศานุ
ประพันธ  พระยาทรงสุรเดช  พระประศาสน  พิทยายุทธ นายประยูร  ภมรมนตรี  และหลวงสินธุ
สงครามชัย 

ข. กลุมกาวหนา เปนกลุมท่ีใหการสนับสนุนแนวคิดตามเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี  
พนมยงค  เชน  พระยาประมวญวิชาพูลและนายแนบ  พหลโยธิน 

เม่ือทางฝายรัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะเรียกตัวนายปรีดีกลับเขาสูประเทศ จึงสรางความไม
พอใจใหแกกลุมอนุรักษนิยม   จึงเปนเหตุการณนําไปสู “กบฎวรเดช”  ในวันท่ี  ๑๑  ตุลาคมป
เดียวกัน๒๐๑  โดยมีขอเสนอเรียกรองใหรัฐบาลออก  แตรัฐบาลไมยอมรับขอเสนอและไดแตงตั้งพัน
โทหลวงพิบูลสงครามเปนผูอํานวยการปราบกบฏเปนผลใหฝายผูกอการรัฐประหารพายแพ ถือวา
เปนการส้ินสุดบทบาทของกลุมอนุรักษนิยมและทําใหคณะราษฎรสามารถคุมอํานาจทางการเมือง
ไดมากยิ่งขึ้น 

ตอมาในป  พ.ศ. ๒๔๗๗  การประนีประนอมกันระหวางพระมหากษัตริยกับ
คณะราษฎรก็ส้ินสุดลง  เม่ือเกิดขอขัดแยงกันมากขึ้น  เชน  การเก็บภาษีอากร  การท่ีรัฐบาลลงโทษ
ผูกอการกบฏถึงขั้นประหารชีวิต และการท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว         ขออํานาจใน
การยับยั้งกฎหมายไดมากขึ้นแตรัฐบาลไมยินยอม ในท่ีสุดพระองคไดตัดสินพระทัยสละราชยสมบัติ
ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๗  และหลังจากนั้น  พระยาพหลฯ  ก็ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. ๒๔๘๑ เปนการเปดโอกาสในพันเอกหลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น)  
ไดกาวสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และนายปรีดี  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ  
ผลงานท่ีโดดเดนของรัฐบาลก็คือ  การแกสนธิสัญญาท่ีไมเปนธรรมกับตางประเทศจนประสบ
ความสําเร็จ นโยบายประการหนึ่งของรัฐบาลพันเอกหลวงพิบูลสงคราม  (ซ่ึงตอมาไดเล่ือนยศเปน
จอมพล)  ก็คือ “รัฐนิยม”  ซ่ึงถือเปนนโยบายชาตินิยม (Nationalism) ท่ีมุงสรางชาติไทยใหเปนไป
ตามเปาหมายรัฐบาลจงึพยายามสรางเอกลักษณของชาติ  ดําเนินนโยบายในโครงการรวมชาติ  เชน 
                                                

๒๐๑รายละเอียดใน จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย :  มิติทางประวัติศาสตรและ
สถาบันทางการเมือง, หนา ๗๗-๘๑. 

 



 

 

๑๘๘ 

มีการเปล่ียนแปลงจาก “สยาม”เปน “ประเทศไทย”  เปนตน   ดําเนินนโยบายโครงการรวมชาติ  เพ่ือ
เปาหมายใหเกิดความรูสึกภาคภูมิใจในความเปนไทย  นอกจากนี้ยังมุงเนนไปท่ีการสรางความ
ม่ันคงใหแกชาติและใหความสนใจมากในกิจการสาธารณะประโยชน 

 นโยบายรัฐบาลท่ีสงผลกระทบตอการเมืองไทยอยางมาก  ก็คือ  การยอมใหกองทัพ
ญี่ปุนเดินผานประเทศไทยไดเม่ือเดือนธันวาคม  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ซ่ึงในประเด็นนี้  นายปรีดีไมเห็น
ดวย  แตก็แพมติเสียงขางมากในสภาฯ  หลังจากนั้นไมกี่วันญี่ปุนไดขอกูเงินจากประเทศไทยเพ่ือ
นําไปใชจายทางทหาร  ซ่ึงจอมพล ป.ยินยอมใหกูเปนเงินบาท  แตนายปรีดีไดคัดคานเพราะเกรง
ปญหาเงินเฟอ  จากความเห็นท่ีแตกตางเปนเหตุใหญี่ปุนกดดันรัฐบาลไทยจนทําใหนายปรีดีตอง
ออกจากคณะรัฐบาลและไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน พระองคในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดลฯ  รัชกาลท่ี ๘  แตเพียงตําแหนงเดียว 

 จอมพล ป. ตัดสินใจเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี  ๒  โดยอยูฝายญี่ปุน  ดวยความเช่ือม่ัน
วา  ฝายสัมพันธมิตรจะเปนฝายพายแพ   ซ่ึงจะสงผลดีตอประเทศไทยในการท่ีจะไดคินแดนท่ี
สูญเสียแกชาติมหาอํานาจตะวันตกคืนมา  แตเหตุการณไมไดเปนไปตามท่ีคาดหวัง  ความนิยมในตัว
จอมพล ป. จึงลดต่ําลง และไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หลังจากนั้นสภาฯ ก็มีมติ
สนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี  และดํารงตําแหนงจนกระท่ังญี่ปุนแพสงคราม   
จึงลาออกตามสถานการณสันติภาพ  และสภาฯก็ไดมีมติใหนายทวี  บุญยเกตุ เปนนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือรอ  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ท่ีกําลังเดินทางกลับมารับตําแหนงนายกรัฐมนตร ี

แมวาญี่ปุนเปนฝายแพสงคราม  ประเทศไทยในฐานะเปนพันธมิตรกับญี่ปุนกลับรอด
พนจากการตกเปนประเทศผูพายแพสงครามได  เพราะมี ม.รว.เสนีย  ปราโมช  เอกอัครราชทูต ไทย
ประจํากรุงวอชิงตัน   ปฏิเสธท่ีจะสงสาสนประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรใหแกรัฐบาลอเมริกา  
และขบวนการเสรีไทยท้ังในและนอกประเทศ  ไดใหความรวมมือกับฝายสัมพันธมิตรและไมเห็น
ดวยกับการตัดสินใจของรัฐบาลในการเขารวมสงครามโดยอยูฝายญี่ปุน 

จากเหตุการณท้ังหมดทําใหกลุมของจอมพล ป. ลดบทบาททางการเมืองลงไปและสงผล
ใหกลุมเสรีนิยม (Liberalism) ของนายปรีดีกาวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง เม่ือ ม.ร.ว. เสนียยุบสภาฯ  เม่ือ
วันท่ี  ๖  มกราคม  พ.ศ. ๒๔๘๖  และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ภายหลังการ
เลือกตั้ง  นายควง  อภัยวงศ  ก็ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตก็อยูในตําแหนงไดเพียง ๔๕  วัน 
เทานั้น  เพราะแพมติสภาฯ  จึงตองลาออก  เปนเหตุใหนายปรีดีไดรับการสนับสนุนจากสภาฯให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ผลงานท่ีสําคัญของรัฐบาลคือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ   พ.ศ.  ๒๔๘๙   ซ่ึง
นายปรีดีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญคือ การยกเลิก



 

 

๑๘๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท  ๒  ท่ีมาจากการแตงตั้งและใชระบบสองสภา  คือ  สภา
ผูแทนราษฎร (House of Representatives) ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับพฤฒิสภาหรือสภาอาวุโส 
(The Upper House) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกท้ังมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต   พ.ศ.  ๒๔๗๕  ซ่ึงถือวาเปนการสะทอนเจตนารมณและ
หลักการประชาธิปไตยท่ีแทจริง ผลท่ีตามมาก็คือ  มีพรรคการเมืองกอตั้งขึ้นมากมาย  เชน พรรคแนว
รวมรัฐธรรมนูญ  ของ  พลเรือตรี  หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  และพรรคประชาธิปตย  ของ  นายควง  
อภัยวงศ  เปนตน 

 กลาวโดยสรุป  หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา
ประเทศไทยตกอยูในวัฏจักรแหงการรัฐประหาร  และถูกปกครองดวยเผด็จการทหารเปนสวนใหญ  
สงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีพัฒนาการท่ีชะงักงันขาดความตอเนื่องแมใน
ระยะตอมารัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากพิจารณาถึงเนื้อแทแลวก็จะ
พบวา  เปนการเลือกตั้งท่ีเปนภาพลวงมากกวาท่ีจะเปนการเลือกตั้งท่ีแทจริงตามกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย ภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ก็จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวท้ังประเทศในวันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  
พ.ศ.  ๒๕๐๐  แตในชวงกอนการเลือกตั้งไดเกิดรอยราวขึ้นระหวาง  จอมสฤษดิ์  ธนะรัชต   ผูนําฝาย
ทหาร  กับพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท  ผูนําฝายตํารวจ  ซ่ึงการแตกแยกระหวางบุคคลท้ังสองสงผล
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐอยางมาก  ผลการเลือกตั้งเปนไปตามท่ีคาดหมายแตชัยชนะของรัฐบาล
ก็เปนชัยชนะท่ีมีมลทิน เพราะพรรคเสรีมนังศิลาไดทุมเทกลวิธีในการหาเสียงอยางหนัก  ท้ังวิธีการ
ท่ีถูกตองและไมถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  เชน  การซ้ือเสียง  การใชอิทธิพลขมขู  ฯลฯ 

 ภายหลังการเลือกตั้งส้ินสุดลง  ไดเกิดกระแสตอตานการเลือกตั้งครั้งนี้อยางกวางขวาง
หนังสือพิมพแทบทุกฉบับกลาวโจมตีรัฐบาล นิสิตนักศึกษาเริ่มเคล่ือนไหวเพ่ือทําการประทวงผล
การเลือกตั้ง  ในท่ีสุดรัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินเม่ือวันท่ี  ๒ มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๐  และแตงตั้ง  
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและผูบังคับบัญชาการทหารบกเปน
ผูอํานวยการรักษาความสงบ  ท่ีมีอํานาจควบคุมและส่ังการกองกําลังไดท้ังสามกองทัพรวมท้ัง
ตํารวจดวย  แมรัฐบาลสามารถทําใหกระแสตอตานยุติลงได  แตก็ไมไดหมายความวากระแสความ
ไมพอใจท่ีมีตอรัฐบาลจะลดลงแตประการใด โดยเฉพาะกลุมนิสิตนักศึกษาท่ีกอการชุมนุมและกลาว
โจมตีรัฐบาลท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และพรอมใจกันลดธงครึ่งเสาเพ่ือเปนการไวอาลัย  
“ประชาธิปไตย”  ท่ีไดตายไปจากประเทศไทย๒๐๒   ขบวนการนิสิตนักศึกษาไดมีการรวมตัวกันจัดตั้ง
                                                

๒๐๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๖๖๒. 



 

 

๑๙๐ 

เปน “สหภาพนิสิตนักศึกษา” มาตั้งแต ๒๔๙๙  และขบวนการนักศึกษานี้เองมีบทบาทสําคัญในการ
เคล่ือนไหวคัดคานดานการเลือกตั้งท่ีไมสะอาดครั้งนี้  เม่ือการคัดคานของนักศึกษาไมไดรับการ
ตอบรับจากรัฐบาล  จึงทําใหเกิดการชุมนุมกันขึ้นท่ีทองสนามหลวง  และไดเดินขบวนไปยัง
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือยื่นขอเสนอ  ๕  ขอ  คือ๒๐๓ 

๑) ใหรัฐบาลยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉิน 
๒) ใหรัฐบาลถือวาการเลือกตั้งครั้งนี้เปนโมฆะ 
๓) ใหมีการเลือกตั้งใหม โดยมีนิสิตนักศึกษาเปนกรรมการรวมในทุกหนวยเลือกตั้ง 
๔) ใหมีการสอบสวนและลงโทษผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง 
๕) กระทรวงมหาดไทยจะตองใหคําตอบภายใน  ๒๔  ช่ัวโมง 
แตกระทรวงมหาดไทยไมสามารถใหคําตอบอันเปนท่ีหนาพอใจแกกลุมประทวงไดจึง

ไดเคล่ือนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล  ฝายรัฐบาลไดส่ังการใหจอมพลสฤษดิ์เปนผูนํามาสกัดฝูงชน
ดวยการส่ังหามทหารใชกําลังเขาปราบปรามกลุมผูประทวงและปลอยใหขบวนการผูประทวงผาน
ไป ดวยเกรงจะเกิดการปะทะกันขึ้นไดขบวนการผูประทวงไดเคล่ือนตัวไปพังประตูทําเนียบรัฐบาล
และขอเจรจากับจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  แตการเจรจาของท้ังสองฝายไมประสบความสําเร็จ  
เพราะ จอมพล  ป.  กลาววาการจะใหยกเลิกผลการเลือกตั้งไดนั้นควรจะใหศาลยุติธรรมเปนผูตัดสิน
ในท่ีสุดจอมพลสฤษดิ์ก็ออกมาเปนผูเจรจาแทน  อีกท้ังยังไดใหสัญญาดวยวา  จะทําการสอบสวนใน
เรื่องท่ีประชาชนกําลังของใจอยู   สงผลใหกลุมผูประทวงพอใจและยอมสลายการประทวง  เปนผล
ในการสรางคะแนนนิยมในตัวจอมพลสฤษดิ์และยกเลิกตําแหนงผูอํานวยการรักษาความสงบ  

แตอยางไรก็ตามในกลุมผูนําทางการเมืองยังคงคุกรุนไปดวยความขัดแยงกันหลายฝาย
ดวยกัน  จนในท่ีสุดความขัดแยงระหวางจอมพล  ป.  กับจอมพลสฤษดิ์ก็รุนแรงยิ่งขึ้นเม่ือจอม
พลสฤษดิ์เปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอตั้ง  “พรรคสหภูมิ”  และพรรคสหภูมิก็ไดทําหนาท่ีเปนพรรคฝาย
คานรวมกับพรรคประชาธิปตยอีกดวย  จากนั้นเม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๐๐   จอมพลสฤษดิ์ 
ก็กอตั้งรัฐประหารเปนผลสําเร็จ  ภายใตรัฐประหารสามารถยึดอํานาจไดแลวก็มีคําส่ังยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชอยูและนํารัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.  ๒๔๗๕  แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.  ๒๔๙๕  
กลับมาใชอีกครั้ง  เปนเหตุใหรัฐสภาถูกปดและมีขอกําหนดใชอํานาจแกคณะรัฐประหารท่ีจะ
แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมกับกําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขามารับตําแหนงผูนําทางการเมือง  
รัฐก็มีมติเปนเอกฉันทใหนายพจน  สารสิน  เปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลชุดนี้เปน
                                                

๒๐๓ สิริรัตน เรืองวงษวาร, ประวัติศาสตรการเมืองไทย ต้ังแตเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จนถึงปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๓๓๕  อางใน จักษ พันธุชูเพชร, การเมืองและการ
ปกครองไทย มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๙๔. 



 

 

๑๙๑ 

เพียงชุดรักษาการและลาออกไปภายหลังจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๐  
ผลปรากฏวาพรรคสหภูมิอันเปนพรรคท่ีสนับสนุน จอมพลสฤษดิ์ไดคะแนนเสียงขางมากในสภาฯ  
ทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับการเสนอช่ือเปนนายกรัฐมนตรี  แตกลับปฏิเสธดวยเหตุผลท่ีวาสุขภาพไม
ดี  สงผลใหสภาฯมีมติสนับสนุน พลโทถนอม  กิตติขจร  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตร ี

ภายหลังจัดตั้งรัฐบาลเปนท่ีเรียบรอยแลว  จอมพลสฤษดิ์ไดรวบรวมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากพรรคตางๆ  ท้ังพรรคสหภูมิ  พรรคเสรีมนังคสิลา  ฯลฯ  โดยจอมพลสฤษดิ์เปนหัวหนา
พรรค  หลังจากนั้นท่ีไดจัดการเรื่องทางการเมืองจนเช่ือไดวารัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยาง
มีเสถียรภาพแลวจอมพลสฤษดิ์ก็ไดเดินทางไปรักษาสุขภาพท่ีสหรัฐอเมริกาแตเหตุการณก็ไมไดเปน
อยางท่ีคิด  เพราะมีการแตกแยกกันระหวางพรรค  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีสมาชิกท่ีมาจาก
หลายพรรคการเมือง  แมพลโทถนอมเอง  ก็ไมสามารถสรางความพอใจใหแกสมาชิกพรรคไดทุก
คนจึงเกิดปญหาหลายดานตามมา  เชน  ปญหาทางการเมือง  ปญหาทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จาก
วิกฤตการณทางการเมืองท่ีดูเหมือนรัฐบาลจะไมสามารถควบคุมสถานการณไดทําให  จอม
พลสฤษดิ์  ตองเดินทางกลับประเทศไทยอยางลับๆ  และมีการพบปะเพ่ือปรึกษาหารือกับบุคคล
หลายคนถึงเรื่องสถานการณของบานเมือง และในวันท่ี  ๒๐  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๑  พลโทถนอมได
นําคณะนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลลาออกจากการเปนรัฐบาล และเขารวมกับจอมพลสฤษดิ์เพ่ือ
ทําการรัฐประหารในวันเดียวกัน 

ภายหลังการรัฐประหาร  ไดมีคําส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๔๕๗  แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.  ๒๔๙๕  ยกเลิกพรรคการเมือง  ยกเลิกสหภาพและสหพันธอยางเขมงวดและมีนโยบายปราบ
คอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด 

การทํารัฐประหารนี้แตกตางไปจากการยึดอํานาจจากรัฐบาลของจอมพล ป.  ประเด็นท่ี
ไมยินยอมใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกสามารถดําเนินตอไปได  โดยอางวา
ไมเหมาะสมกับประเทศไทย  และนําเสนอรูปแบบการปกครองใหม  ซ่ึงมีลักษณะดังนี๒้๐๔ 

๑.  การเมืองตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย หันมา สรางประชาธิปไตย
แบบไทยแทนท่ีจะเลียนแบบมาจากตะวันตก 

๒.  ใหรัฐมีอํานาจสูงสุด  เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาท่ีในการกําหนดแนวทาง
ของชาติ  เพ่ือความเปนระเบียบของประเทศ  และยกเลิกพรรคการเมืองแบบตะวันตก 

๓.  การปกครองประเทศจะตองมีลักษณะพอปกครองลูก 
                                                

๒๐๔มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย,  
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๖๙๘ อางใน จักษ พันธุชูเพชร, เร่ืองเดียวกัน. 
หนา ๙๘. 



 

 

๑๙๒ 

เพ่ือเปนการสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบของไทย  จึงตองทําการ
ถายโอนอํานาจในการบริหารปกครองประเทศท้ังหมดมาไวท่ีคณะรัฐประหาร  ซ่ึงเปนลักษณะการ
ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม  (Authoritarianism)  ตอมารัฐบาลไดประกาศใชธรรมนูญฯ ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราว  มีบทบัญญัติเพียง  ๒๐  มาตรา ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรี
อยางมาก การใหอํานาจพิเศษในสถานการณอยางนี้  กลาวกันวาเปนการดําเนินการตามแบบอยางและ
หลักการของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส สมัยของประธานาธิบด ีเดอโก ในรัฐธรรมนูญฯไดกําหนดใหมีสภา
รางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนฉบับถาวรและทําหนาท่ีเปนรัฐสภาไปพรอมๆ กัน ซ่ึง
สมาชิกของสภาฯ ท้ังหมด มาจากการแตงตั้งโดยมีพระบรมราชโองการแตงตั้งเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๐๒ จากนั้นสภารางฯ ในฐานะรัฐสภาไดมีมติสนับสนุนใหจอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  นอกจากนั้นยังควบคุมตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และอธิบดีกรมตํารวจอีกดวย 
จึงทําใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพ 

 ภายหลังการอสัญกรรมของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน  ในวันท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ 
พลเอกถนอม กิตติขจร ก็ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การบริหารประเทศของรัฐบาลภายใตระบอบ
พรรคการเมืองไมไดเปนไปอยางราบรื่นเหมือนการบริหารภายใตอํานาจเผด็จการ ปญหามากมายท่ี
สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เชน ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลจากการเรียกรอง
ผลประโยชน  ภาวะเงินฝด การไมสามารถควบคุมเสียงสมาชิกของพรรครวมรัฐบาลได ฯลฯ  จาก
ปญหามากมายดังกลาวท่ีรุมเราจึงทําใหจอมพลถนอมตัดสินใจทําการรัฐประหารตัวเอง เม่ือวันท่ี 
๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔  หลังจากทําการรัฐประหารตัวเอง  จอมพลถนอมก็ประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหอํานาจหัวหนาคณะปฏิวัติเปนผูมีอํานาจสูงของขาราชการทหาร
และพลเรือน 

การเขามาบริหารประเทศโดยทํารัฐประหารครั้งนี้ตองประสบปญหา  เพราะเปนการเขา
มาบริหารประเทศทามกลางการตื่นตัวทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในกลุมนิสิตนักศึกษา 
ซ่ึงไดเริ่มมีบทบาทอยางตอเนื่องมาตั้งแตการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๑๒ และไดมีการเลือกตั้ง “ศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยหรือ ศนท. (The National Student Center of Thailand หรือ NSCT)” 
เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๓  ผลงานของการนิสิตนักศึกษาไดมีมาอยางตอเนื่อง เชน การ
รณรงคตอตานสินคาญี่ปุน การประทวงกรณีการลบช่ือนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงท่ีไปรวม
ประทวงกรณีนักการเมืองนําเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวท่ีปาทุงใหญ ฯลฯ จนกลายเปน
เหตุการณวันมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และเปนจุดจบของรัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม 

 

 
 



 

 

๑๙๓ 

(ค)  ระยะปจจุบัน (Present Period) 
 

จากเหตุการณชุมนุมประทวงเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จบลงดวยชัยชนะของ
นิสิต  นักศึกษา และประชาชน  รัฐบาลเผด็จการท่ีเคยครองอํานาจตองยุติบทบาทพรอมการเดินทาง
เพ่ือไปลบหนียังตางประเทศ  จากนั้นไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี  บรรยากาศทางการเมืองในชวงหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม เปนไปอยางเสรีภาพ
และการมีสวนรวมทางการเมือง  การชุมนุมประทวงของประชาชนเกิดขึ้นบอยครั้ง องคกรอิสระ
และกลุมผลประโยชน รวมท้ังพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมาย 

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความ
เปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดถูกจัดใหมีขึ้นในวันท่ี 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ และพรรคประชาธิปตยไดท่ีนั่งในสภามากท่ีสุด ทําให ม.ร.ว. เสนีย 
ปราโมชย  ในฐานะหัวหนาพรรคจึงไดรับการสนับสนุนใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แตการ
แถลงนโยบายของรัฐบาลไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ  เปนเหตุใหตองลาออกจากการบริหาร
ประเทศ แตสภาฯ ก็มีมติสนับสนุนให ม.ร.ว. เสนีย  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป ทําใหการ
จัดตั้งรัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย เกิดขึ้นอีกครั้งในปเดียวกัน 

ระบบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน ผูวิจัยศึกษาในสวนท่ีเปนระบอบประชาธิปไตย
ในสังคมปจจุบันเฉพาะประเทศไทย เปนสวนใหญ  แมวาประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปน
ตนมาจนถึงปจจุบัน  ก็ยังมีขอถกเถียงกันอยูวา ประเทศไทยของเรา มีระบอบการปกครองท่ีเปน
ประชาธิปไตยเต็มใบหรือยัง เพราะหากศึกษาจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยชวง
ระยะเวลาท่ีผานมานี้ จะเห็นวามีการรัฐประหารลมลางรัฐบาล รวม ๑๘ ครั้ง คิดเฉล่ีย ๒.๗ ปตอ
ครั้ง๒๐๕   ช้ีใหเห็นวาเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยยังไมม่ันคงแมวาจะมีการพัฒนาเรื่อยมา มี
การปรับใชรัฐธรรมนูญมาตลอด ๒๐๖  

 
 
 

                                                
๒๐๕ดร. สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก    

(ป.อ. ปยุตฺโต)” <http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html>,  ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘. 
๒๐๖ เร่ืองเดียวกัน. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ดร.สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : 

ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)”  <http://www.mcu.ac.th/article/article_file/ 
13dissertation47.html> , (๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘.) 



 

 

๑๙๔ 

รัฐธรรมนูญ  (Constitution) 
ในทางรัฐศาสตรถือวารัฐธรรมนูญ (Constitution) เปนกฎหมายสูงสุด (Supreme law) และ

กฎหมายมูลฐาน (Fundamental law) เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีวางกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับ
กลไกของรัฐบาลโดยท่ัวไป นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญมีลักษณะการบังคับใชเหนือกฎหมายธรรมดา 
ฉะนั้นกฎหมายใดท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็เปนโมฆะไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย๒๐๗ 
จากสภาพปญหาทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นอยางรุนแรงในระบบการเมืองไทย ในชวงระยะเวลาหลังป 
๒๕๑๖ ไดนํามาสูการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือแกไขปญหาในระบบการเมืองท้ังระบบ 
ดวยกระแสเรียกรองท่ีมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดมีการแกไขเพ่ิม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ในมาตรา ๑๑ เพ่ือจัดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นทําหนาท่ีในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท้ังฉบับ และนับแตนั้นเปนตนมา “การปฏิรูป
การเมือง (Political Reform) ในประเทศไทย จึงเริ่มตนขึ้นอยางเปนรูปธรรม  โดยผานองคกรขนาด
ใหญซ่ึงเรียกวา “สภารางรัฐธรรมนูญ” ท่ีประสงคใหเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง๒๐๘ 
 

 ความเปนของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดแกไข
เพ่ิมเติมหมวด ๑๒ วาดวย “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม” แยกตางหากจากหมวด ๑๑ เดิมท่ีวาดวย 
“การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ”  ท้ังนี้ในการจัดทํารัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญจะตองคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ 

 

 หลักการของรัฐธรรมนูญ 
 

มาตรา ๓   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนมาตรา หลัก
พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด   มาตรานี้กลาววา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   พระมหากษัตริย
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาลตามบทบัญญัต ิแหงรัฐธรรมนูญ
นี้” 

แปลความไดวา   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   ซ่ึง
หมายความวา ทางการเมืองนั้นประชาชนมีอํานาจสูงสุด   แตการใชอํานาจทางกฎหมายตองใชผาน
                                                

๒๐๗เร่ืองเดียวกัน. หนา ๕๗. 
๒๐๘รศ. ดร. อมร รักษาสัตย, ศาสตราจารย และคณะ, การเมืองการปกครองไทย – ตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  วี.เจ. พริ้นต้ิง, ๒๕๔๕), หนา ๑๘๔. 



 

 

๑๙๕ 

สถาบันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  และศาลท่ีพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายท่ีตราไวแลว ในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยและตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น   องคประกอบของ
ผูใชอํานาจก็คือตองมีสถาบันพระมหากษัตริย   และสถาบันท้ังสามดังกลาว   อํานาจอ่ืนๆ  ในสังคม
เปนอํานาจทางการเมืองมิใชอํานาจตามกฎหมาย 

ตามหลักการของมาตรา ๓ นี้ จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย  (ซ่ึงแตกตางจาก
อํานาจอธิปไตยทางการเมือง) มิไดอยูท่ีรัฐสภาเทานั้น แตแยกกันอยูในสามสถาบันหลักดังกลาว  
อํานาจของัฐสภาและองคการอ่ืนๆ  จะมีอะไรบางก็ตองเปนไปตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ  การ
กําหนดหลักการท่ีสําคัญดังกลาว   และหลักการอ่ืนๆ  ตามมา   ทําให รัฐสภาไทยมีความแตกตาง
จากท้ังของอังกฤษ และของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงควรจะตองกลาวถึงเพ่ือใหเกิดความเขาใจเอกลักษณ
ของระบบรัฐสภาไทยใหมากยิ่งขึ้น 

 

เปรียบเทียบระบบการปกครองของไทยกับอังกฤษ 
 

ความเหมือน คือ  ท้ังสองประเทศมีระบบการปกครองแบบรัฐสภา  คือยึดรัฐสภาเปน
ศูนยกลาง มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข มีระบบคณะรัฐมนตร ีรับผิดชอบตอรัฐสภา  มีความ
เปนรัฐเดียวมิใชระบบสหพันธรัฐ 

แตกตางที่สําคัญ  คือ 
๑. ระบบการปกครองของอังกฤษยึดหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา  เปนหลักการ

พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาอังกฤษสามารถออกกฎหมายใดๆ  ก็ได   สามารถยกเลิกกฎหมาย
เดิมก็ได  ไมมีขอบเขตของอํานาจ  ไมมีขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ  เพราะไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรตราขึ้นไวโดยเฉพาะ ตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญอังกฤษ   อํานาจนิตบัิญญัติ  คืออํานาจสูงสุด
กวาอํานาจดานการบริหาร   (ซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมาย) และอํานาจตุลาการ  ซ่ึงเปนการตีความ
หรือวินิจฉัยขอขัดแยงอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย  อํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงคืออํานาจนิติ
บัญญัติ  สําหรับรัฐธรรมนูญไทย ตามมาตรา ๓  ดังกลาวมาแลว  อํานาจอธิปไตยตามหลัก
รัฐธรรมนูญไทยสามารถแบงการใชอํานาจไดทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรี และทางศาล  โดยไมมี
การระบุวาอํานาจใดใหญท่ีสุดหรือสําคัญกวากัน 

๒. ระบบรัฐสภาของอังกฤษเปนระบบศูนยรวมของอํานาจกลาวคือ  อํานาจนิติบัญญัติ  
อํานาจบริหาร   และตุลาการรวมศูนยอยูท่ีรัฐสภา   อํานาจบริหารนั้นคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจก็
จริง แตโดยความยินยอมเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ (Legislative) สวนอํานาจตุลาการนั้นสภาขุน
นางก็มีสถานะภาพและอํานาจของศาลฎีกาสูงสุด  ไมมีศาลใดจะสูงไปกวาศาลของสภาขุนนางนี่คือ  
ลักษณะพิเศษของระบบรัฐสภาของอังกฤษท่ีมิไดมีการแยกอํานาจท่ีแทจริง  



 

 

๑๙๖ 

สําหรับรัฐสภาไทยในสวนของความสัมพันธกับฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  เดิมมี
ลักษณะคลายของอังกฤษคือผูกโยงไวดวยกัน แตตามรัฐธรรมนูญปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลง
บทบาทและหนาท่ีของรัฐมนตรี มิใหทําหนาท่ีหรือมีฐานะเปนสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา (ดูมาตรา ๒๐๔)  ฉะนั้นจึงมีแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในดานความสัมพันธระหวาง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในอนาคตแตในความสัมพันธพ้ืนฐานท่ีคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ
รัฐสภายังคงมีอยูและเปนหลักการท่ีอาจกลาวไดเชนกันวารัฐสภาในสภาพทางปฏิบัติ  คืออํานาจ
สูงสุดแมวารัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวไวเชนนั้น 

ในสวนของความสัมพันธระหวางอํานาจตุลาการและอํานาจนิติบัญญัติ  รัฐธรรม นูญ
ไทยในอดีตไดแยกอํานาจนี้อยางชัดเจน โดยจัดอํานาจตุลาการใหมีความอิสระจากฝายบริหารและ
นิติบัญญัติรัฐสภาจะกาวกายอํานาจของศาล เชน เขามามีสวนการแตงตั้งผูพิพากษามิได   แตใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมถือวาอํานาจตุลาการจะขาดจากการผูกพันโยงใยจากประชาชนไมไดจึงให
วุฒิสภาตั้งผูทรงคุณวุฒิ  ๒ ทาน  ไปอยูในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม   สวนของอํานาจตุลา
การดานการตีความรัฐธรรมนูญไดมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเปนองคกรอิสระแตผูกโยงกับ
วุฒิสภา   

 

 สถาบันการเมืองที่สําคัญ 
 

ในสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยนั้น โดยท่ัวไปประกอบดวย ๓ 
สถาบันหลักๆ คือ สถาบันฝายนิติบัญญัติ  (Legislative) สถาบันฝายบริหาร (Executive)   และสถาบัน
ฝายตุลาการ (Judicary) ๒๐๙ ดังนี้ 

 

๑ สถาบันฝายนิติบัญญัติ 
สถาบันฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ีสําคัญโดยตรงในการออกกฎหมายซ่ึงเปนกลไกและ

เครื่องมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นก็ยังทําหนาท่ีคุมครองรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อนึ่งสถาบันฝายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา (Parlimentary Government) ฝาย
นิติบัญญัติหรือรัฐสภาทําหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีหรือการบริหารของสถาบันฝายบริหารดวย 
เชน ใหความเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใชจายเงินและระบบการภาษีอากรของ
รัฐบาล การตั้งกระทูถามฝายบริหาร รวมท้ังทําหนาท่ีในการไววางใจหรือไมไววางใจ ฝายบริหาร
อันไดแก รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะก็ได 

                                                
๒๐๙ อานนท  อาภาภิรม,  รัฐศาสตรเบื้องตน, หนา ๖๖–๘๐. 



 

 

๑๙๗ 

องคประกอบของสถาบันฝายนิติบัญญัติ 
 

อาจกลาวไดวา แหลงกําเนิดของสถาบันฝายนิติบัญญัติท่ีไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางมี
ระเบียบและระบบ เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเปนครั้งแรก ในรัชสมัยพระเจาวิลเลียม (ค.ศ. ๑๐๖๖–
๑๐๘๗) โดยพระองคไดทรงจัดตั้ง “มหาสภา” หรือท่ีเรียกกันในภาษาละตินวา “Magnum 
Consilium” หรือ “Great Council” ในภาษาอังกฤษ พระเจาวิลเลียมทรงมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งสมาชิกมหาสภา ซ่ึงประกอบดวยขุนนางฝายฆราวาส ฝายบรรพชิต และบรรดาผู
ครอบครองท่ีดิน สืบตอกันมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ท่ี ๓ ไดเกิดการขัดแยงกับขุนนางช่ือ ซิมอน เดอ 
มองทฟอรท (Simon de Montfort)  ฉะนั้น จะเห็นไดวาในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งสถาบันฝายนิติ
บัญญัตินั้น เปนเรื่องของการท่ีสภาเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจท่ีสําคัญของพระมหากษัตริย 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับเรื่องการจัดเก็บภาษีอากรและในดานการใชจายเงินของพระมหากษัตริย  
สําหรับในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆ ท่ีมีรัฐสภานั้น ไดมีการแบงสถาบันฝายนิติบัญญัติออกเปน ๒ 
ระบบดวยกันคือ ๑.) ระบบสภาเดียว (Unicameral) และ๒) ระบบสองสภา (Bicameral) 

 

๑. ระบบสภาเดียว เปนระบบท่ีไดรับความนิยมและนํามาใชปฏิบัติกันนอยมาก และมัก
ปรากฏวานิยมใชระบบสภาเดียวในการปกครองระดับทองถ่ินในสหรัฐอเมริกา เชนในการปกครอง
ระดับแขวง (Country board) และระดับนคร (city) สวนระดับมลรัฐ (state) นั้นมีเพียงมลรัฐเดียว คือ 
มลรัฐเนแบรสภา (Nebraska)๒๑๐  ในระบบนี้ มีขอดีขอเสียท่ีเห็นไดดังนี ้

 

ขอดี คือ 
๑. ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของสภาเดียวดําเนินไปดวยความรวดเร็ว เพราะมีสภาเดียวเปน

ผูพิจารณา 
๒. ไมเปลืองเงินงบประมาณ เพราะจายเงินเดือนใหแกสภมาชิกสภาเพียงสภาเดียว 
๓. ไมมีปญหาการขัดแยงระหวางสภาสูง (วุฒิสภา) กับสภาลาง (สภาผูแทนราษฎร) 

เหมือนกับระบบสองสภา 
 

ขอเสีย คือ 
๑.ระบบสภาเดียวอาจทําใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีบกพรองขาดความรอบคอบเพราะไมมี

สภาท่ีสองทําหนาท่ีกล่ันกรอง 

                                                
 

๒๑๐เร่ืองเดียวกัน. หนา ๖๗. 



 

 

๑๙๘ 

๒. ระบบสภาเดียวอาจนําไปสูระบบเผด็จการในรัฐสภา เพราะไมมีสภาท่ีสองเปนดุล
ถวงอํานาจไว 

 

๒. ระบบสองสภา วัตถุประสงคของการจัดตั้งระบบนี้ ก็เพ่ือเปดโอกาสใหมีสภาท่ี
ประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีมาจากประชาชนธรรมดาท่ัวๆ ไป กับสมาชิกสภาท่ีมีคุณสมบัติเปนพิเศษ
บางประการ เชน ผูท่ีจะเปนสมาชิกตองมีอายุสูงกวาสมาชิกสูงกวาสมาชิกสภาท่ีมาจากประชาชน
ท่ัวไป เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เม่ือไดศึกษาถึง
การปฏิบัติหนาท่ีของสภาท้ังสองในระบบสองสภาแลว ทําใหสามารถแบงระบบสองสภาออกได
เปน ๒ ประเภทดังนี้ 

 สภาลาง (The Lower House) โดยท่ัวไปนั้นสมาชิกของสภาลางจะประกอบดวยบุคคล
ท่ีมาจากราษฎรสามัญท่ัวไป โดยใหประชาชนผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายของแตละ
ประเทศเปนผูเลือกตั้ง ฉะนั้น ตามหลักการแลวอํานาจหนาท่ี (Authority)สําคัญๆ จึงอยูท่ีสภาลาง 
เพราะเปนสภาท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน 

สภาสูง (The Upper House) เหตุผลของการจัดตั้งสภาสูงขึ้นมา ก็คือวา ในประเทศ
อังกฤษไดมีการจัดตั้งสภาสูงหรือสภาขุนนาง (House of Lords) ขึ้นมาเพ่ือตองการแตงตั้งใหคน
ช้ันสูงบางกลุม เชน พระบรมวงศานุวงศ ขุนนาง หรือพระทางคริสตศาสนา ท่ีดํารงตําแหนงสําคัญ 
เขาไปเปนตัวแทนของพวกตนในสภา สวนอเมริกา ไดจัดตั้งสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) เพ่ือใหแต
ละมลรัฐมีผูแทนของตนเปนผูแทนในรัฐสภา (Congress) มลรัฐละ ๒ คนเทากันหมดท้ัง ๕๐ มลรัฐ 
โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนมลรัฐท่ีมีจํานวนประชากรมากหรือนอยกวากันแตประการใด 

 

รูปแบบของรัฐสภาไทย  
 

รูปแบบรัฐสภาท่ัวโลกมี  ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีเรียกวาสภาเดี่ยว  (Unicameral   
Parliament)   และรูปแบบของสองสภา   (Bicameral  Parliament)  

รูปแบบของสภาเดียว  คือ  สภาเดียวนั้นในตางประเทศถือวาเปนรูปแบบของ
ประชาธิปไตยสุดโตงพวกซายจัดสมัยกอนในฝรั่งเศสหรือเม่ือตอนสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐก็
ตองการแบบนี้   เพราะคิดวาเปนรูปแบบท่ียึดหลักของความเสมอภาคท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง
ผูแทนคนเดียวเหมือนกันหมดและอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

รูปแบบของสองสภา   คือ  มีท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   เปนรูปแบบท่ี
ประนีประนอมระหวางพลังมวลชนกับอิทธิพลของฝายขุนนาง  หรือชนช้ันผูมีทรัพยสมบัติอยาง
กรณีสภาขุนนางของสภาอังกฤษเปนสภาท่ีสอง,  สวนในสหรัฐอเมริกาเปนตัวแทนอํานาจของมลรัฐ
ท่ีตางก็ถือวามีอํานาจอิสระสูงจึงใหมีวุฒิสภามลรัฐละ ๒  คน   เหมือนกันท้ังรัฐใหญและรัฐเล็ก 



 

 

๑๙๙ 

สวนในสหพันธรัฐเยอรมนีสภาสูงเปนสภาตัวแทนของมลรัฐโดยมี        น้ําหนักในการลงคะแนน
เสียงไมเทากัน 

นอกจากนี้หลายประเทศถือวา  การมีสองสภาก็เพ่ือใหสภาท่ีสองคอยกล่ันกรองราง
กฎหมายท่ีมาจากสภาผูแทนราษฎรซ่ึงอาจไมรอบคอบหรือผานรางกฎหมายของรัฐบาลโดยวิธีเสียง
ขางมากลากไปตามรัฐธรรมนูญไทยมีสภามาแลวท้ัง ๒ รูปแบบ 

๑)  รูปแบบสภาเดียว   (Unicameral   Parliament)   รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหมีสภาเดียว
ก็มี   รัฐธรรมนูญช่ัวคราว  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญฉบับถาวร (๑๐ ธันวาคม  ๒๔๗๕)  ธรรมนูญการ
ปกครอง  ป  ๒๕๐๒  ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.  ๒๕๑๕   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๙    ธรรมนูญ 
พ.ศ.  ๒๕๒๐  และธรรมนูญของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว  พ.ศ.  ๒๔๗๕   กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเปนสภาแตงตั้ง   
ประกอบดวยสมาชิกคณะราษฎร    และตอมารัฐธรรมนูญฉบับถาวร  (๒๔๗๕)   ก็ไดกําหนดใหมี
สมาชิกสภานิติบัญญัติ  ๒ ประเภท  คือ  ประเภทแตงตั้งและประเภทเลือกตั้ง   ใหประเภทเลือกตั้ง  
คือ  ผูแทนราษฎรมีจํานวนเทากับประเภทแตงตั้ง แตท้ังสองประเภทจะรวม อยูในสภาเดียว ส.ส. 
ประเภทแตงตั้งดังกลาวนี้จะดํารงอยูเชนนี้จนกวากึ่งหนึ่งของประชากร ท่ัวประเทศจะไดรับ
การศึกษาถึงระดับประถมศึกษาหรืออยางชาไมเกิน  ๑๐ ป  (ครั้นครบสิบปก็ไดแกไขรัฐธรรมนูญขอ
ขยายเวลาออกไปอีก)   

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  ทําการ ปฏิวัติ
ครั้งท่ี ๒ จัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาท่ีประกอบดวยสมาชิกแตงตั้งซ่ึงดํารงอยู จนกระท่ัง ป  พ.ศ. 
๒๕๑๑   เม่ือจอมพลถนอม  กิตติขจร  ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ธรรมนูญการปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ประกาศใชภายหลังท่ีจอมพลถนอม  กิตติขจร  
ทําการรัฐประหารลมรัฐบาลของตนเอง  โดยจัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาเดียว 

นอกจากนั้นรูปแบบของสภาเดียวยังมีอีก  ๓ ครั้งตอมา คือ  ใน พ.ศ. ๒๕๑๙  เรียกวา 
สภาการปฏิรูปการปกครองแผนดิน   สวนใน  พ.ศ. ๒๕๒๐   และใน พ.ศ. ๒๕๓๔   เรียกวา  สภา
นิติบัญญัติท้ังหมดเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร 

จะเห็นไดวา รูปแบบของสภาเดี่ยวของเรามักจะเปนสภาแตงตั้ง   ซ่ึงขัดกับหลัก
ประชาธิปไตยท่ีสุด ในขณะท่ีแนวคิดของยุโรปและอเมริกากลับมองดูวารูปแบบของสภาเดียว   ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดนาเปนรูปแบบประชาธิปไตยในอุดมคต ิ

๒)  รูปแบบสภาคู   (Bicameral  Parliament)  รูปแบบสภาคู  คือ  สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาของไทยมักจะเกิดขึ้นจาการรางรัฐธรรมนูญท่ียอมรับหลักของประชาธิปไตยมากขึ้น (แต
ยังไมสมบูรณเรียกกันวาแบบครึ่งใบ)   โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง



 

 

๒๐๐ 

ผูแทนราษฎรของตน  แตวุฒิสภายังมาจากการแตงตั้งสภาคูเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๔๘๙  
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๐  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๑๑  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  
๒๕๑๗   รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๒๑   รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐   

แนวคิดท่ีใหมีสองสภานั้น มีเหตุผลหลักก็เพ่ือใหวุฒิสภาเปนองคกรถวงดุล หรือ เปน
องคกรพ่ีเล้ียงหรือกรองรางพระราชบัญญัติ และสําหรับสังคมไทยจากอดีตถึง พ.ศ. ๒๕๔๐   วุฒิสภา
เปนสภาแตงตั้งท้ังนั้นยกเวนฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙   ท่ีใชอยูเพียง ๕  เดือน   ระหวางนั้น ไดใชบท
เฉพาะกาลซ่ึงกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเลือกสมาชิกของวุฒิสภา 

สําหรับฉบับปจจุบัน  (๒๕๔๐)   เปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดวุฒิสภาเปนสภาท่ีมา
จากเลือกตั้งมีสมาชิก ๒๐๐ คน   แตกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทหนาท่ีหลายประการ   แตกตางจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เชน วุฒิสมาชิกไมมีหนาท่ีเสนอรางพระราชบัญญัติ   แตมีหนาท่ีในการ
พิจารณากล่ันกรองรางพระราชบัญญัติโดยถ่ีถวนไมตองผูกพันกับฝายรัฐบาล  จึงกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภาตองวางตัวเปนกลางในทางการเมืองท้ังจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมได   และไมมีสิทธิ
จะไดรับเลือกเปนฝายบริหาร 

เนื่องจากวุฒิสภาจะเปนสภาท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   สภารางรัฐธรรมนูญ
จึงเพ่ิมอํานาจใหวุฒิสภามีบทบาทหนาท่ีใหมในการตรวจสอบฝายบริหารและฝายอ่ืนๆ  ทุกฝาย  ใน
ดานความทุจริตและพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมตางๆ  โดยพิจารณาถอดถอนได และในการใหความ
เห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ   ตุลาการศาลปกครอง  คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  และบุคลากรขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เรียกวามีอํานาจในการแตงตั้งและถอด
ถอนบุคลากรระดับสูงของรัฐไดมากจนคลายอํานาจของวุฒิสภาสหรัฐ 

หนาท่ีดานนิติบัญญัติแมวุฒิสภาจะเสนอกฎหมายไมได  แตวุฒิสภามีบทบาท หนาท่ีใน
การพิจารณากฎหมายเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร  เวนกรณีท่ีเกิดความขัดแยงกันแตอํานาจในการ
วินิจฉัยช้ีขาด ยังเปนของสภาผูแทนราษฎรในดานการควบคุม  การบริหารงานของรัฐบาล วุฒิสภามี
อํานาจหนาในการตั้งกระทูถามและขอเปดอภิปรายท่ัวไป โดยไมมีการลงมติได 

นอกจากนั้น   ก็มีบทบาทหนาท่ีในการประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในเรื่องตางๆ  ท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน การเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจในสมัยประชุมสามัญนิติ
บัญญัติการแกไขรัฐธรรมนูญ   การพิจารณาสนธิสัญญา  การแถลงนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ    ซ่ึงถา
วุฒิสภาทําหนาท่ีนี้ไดอยางเขมแข็งก็จะกลายเปนกรรมการช้ีขาดใหฝายใดฝายหนึ่งเปนฝายชนะได     
 
 
 
 
 



 

 

๒๐๑ 

ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  
วัน  เดือน  ปเกิด ๑๕   มกราคม  พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ประวัติการศึกษา       ประถมศึกษา  โรงเรียนประจําจังหวัดยะลา 
                                                   มัธยมศึกษา  โรงเรียนอํานวยศิลป พระนคร 
                                                   ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร) 
                                                   คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ที่อยูปจจุบัน ๙/๕๔๘  ช้ัน  ๒๙   ศุภาลัยปารค  อาคาร ๑    ถนนพหลโยธิน 
                                                       เขตจตุจักร  กทม. ๑๐๙๐๐ 
                                                   โทรฯ ๐๘๑-๗๕๑๖๔๔๔  ,  ๐๒ - ๙๖๗๗๕๖๑   

                                                 แฟกซ ๐๒ – ๙๖๗๗๕๖๒ ,   E-mail :prapat.p@gmail.com 
ประวัติการทํางาน              นักการเมือง 
ตําแหนงสําคัญทางการเมือง 
พ.ศ.๒๕๔๑-  สิงหาคม ๒๕๔๘  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  
พ.ศ.๒๕๔๔- ๒๕๔๕ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ.๒๕๔๕-มีนาคม ๒๕๔๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
พ.ศ. ๒๕๔๗- สิงหาคม ๒๕๔๘   ท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของนายกรัฐมนตรีดานการเกษตร 
                                                       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และชุมชน 
พ.ศ.๒๕๔๘ – กันยายน ๒๕๔๙ ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และ 
                                                 ประธานกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร   
                                                       กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
 

ประสบการณการทํางาน  
พ.ศ. ๒๕๑๘- ๒๕๓๐ รับจางอิสระ 
พ.ศ. ๒๕๓๐- ปจจุบัน  เกษตรกร อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 

 เกียรติประวัติ : 
พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดรับโลหเกียรติคุณจากประชาชนชาวจังหวัดยะลา 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว พระราชทานนามสกุล "ปญญาชาติรักษ" 



 

 

๒๐๒ 

พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดรับโลหผูทําคุณประโยชนจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดรับรางวลัชนะเลิศการรักษาและพัฒนาส่ิงแวดลอมดีเดน 
 จากวิทยาลัยโยนก จังหวัดลําปาง 
        - ไดรับรางวัลศิษยเกาวนศาสตรดีเดน  
 จากสมาคมศิษยเกาวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
         ไดรับโลหผูทําคุณประโยชนจากสมาคมวิทยาศาสตรการเกษตร 
 แหงประเทศไทย ในพระบรม ราชูปถัมภ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดรับคัดเลือกเปนเกษตรกรดีเดน สาขาทําสวน จังหวัดลําปาง 
 ไดรับรางวัลการประกวดสวน ชนะท่ี 1 จังหวัดลําปาง๑ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดรับคัดเลือกเปนนิสิตเกาดีเดน จากสมาคมนิสิตเกามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดรับคัดเลือกเปน “คนดีศรียะลา” 
 

 กิจกรรมการเมืองในขณะศึกษาอยูมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร :  
  กรณี ดร.ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  รวมตอตานสินคาญี่ปุน 
  รณรงคเรียกรองใหใชจักรยานเพ่ือลดมลภาวะจากรถยนต 
  กรณีทุงใหญนเรศวร (เซซาโว) 
  กรณีเรียกรองรัฐธรรมนูญ 14 ตุลาคม 2516  
 

กิจกรรมทางสังคม : 
 ผูกอตั้งชมรมเกษตรเพ่ือส่ิงแวดลอม 
 ผูกอตั้งคณะกรรมการญาติวีรชน 14 ตุลาคม 2516 
 กรรมาธิการวิสามัญรางรัฐธรรมนูญ ประจําจังหวัดลําปาง 
 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ :  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.) 
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