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  บทคัดยอ 

    การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 
และศึกษาสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต   กลุมตัวอยางในการวิจัยเปนผูบริหาร   
ครูผูสอน และนักเรียน จํานวน 205 รูป/คน   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามแบงเปน 3 
ตอน ไดแก  (1) ถามขอมูลท่ัวไป เปนแบบตรวจสอบรายการ  (2) ถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาการศึกษาของสงฆ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  (3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษา   สถิติท่ีใชในการวิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และ
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน     

ผลการศึกษาพบวา   
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ พบวาโดยรวม ความ

คิดเห็นอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาตามรายดานพบวาทุกดานไดแก ดานบริหารการจัดการศึกษา 
ดานการจัดหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการวัดผลประเมินผล และดานบุคลากร มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  โดยท่ีดานการจัดหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด  และดานการจัดการเรียน
การสอนมีคาเฉล่ียตํ่าสุด   โดยมีประเด็นท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดในแตละดานไดแก  (1) การวางแผนการ
พัฒนาการจัดการศึกษาใหกาวหนา (2) เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดี 
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(3) ครูสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจเปนอยางดี  (4) การวางแผนพัฒนาการวัดผล
ประเมินผล  (5) การวางแผนพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน  

2. สภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆ  พบวา สภาพปญหาตาม
ความคิดเห็นท่ีมีความถ่ีสูงไดแก  (1) ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมี
ความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงาน  (2) หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการ
ดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย (3) ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนไมมี (4) ความ
ยุติธรรมเก่ียวกับการดําเนินการสอบ (5) บุคลากรครูไมพอ      โดยมีแนวทางแกไขตามความคิดเห็นท่ีมี
ความถ่ีสูง ไดแก  (1) ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ี
ตองการเขามาปฏิบัติงาน (2) การจัดหลักสูตรควรพิจารณาถึงเหตุการณสภาพจริงของสังคม จัดให
เปนสากลและมีมาตรฐาน (3) รัฐและคณะสงฆควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณ
การศึกษา และฝกทักษะแกอาจารยผูสอน (4)  การประเมินผลไมควรเนนความจําอยางเดียวและควรมี
กรรมการกลางควบคุมการสอบ   
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Abstract 

The objective of this thesis are to study the attitude of education development, the 
problems, and the resolutions the education problems in Lao people’s democratic republic 
Sangha, a cases  Study of  Buddhist High Schools in Savanakhet Province, the sample groups of 
this thesis are 205 Monks/ people the school  administrator  ,teachers,  and students. A tool of this 
thesis is questionnaire which divided into 3 parts 1) the general questions about the samplings  2) 
the questions of attitude of Sangha‘s education development 3) the problems and the resolutions   
of education management by using the statistical analysis as like the percentage, Means, Standard 
deviation.    
 This study found that; 
 Attitude for education development of Sangha is high scale, when study on each 
categories found that education management, curriculum, learning, evaluation, personal education 
management is in high scale, but curriculum management is in highest Means and learning is in 
shortest Means, the highest of each categorical scales are; 1) make a plan for education 
development,2) themes of each courses are for moral training, 3) teachers can make his/her well 
understanding, 4) make a plan for evaluation development, 5) make a plan for personal education 
development.  
 For the problem of education and the resolutions of Sangha’s education which rank 

by opinions are as follow,1) the administrator is not depend on quality and well- knowledge 
allocated personal education, 2) curriculum for make the students have large vision and applies it 
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for lives in present day is low, 3) no modern technology for applies in education, 4) justice on 
examination, 5) unenough teachers. The resolutions of these problems are;1) should allocate well 
– knowledge and skill teachers in each departments, 2) curriculum should depend on status of 
social and general also standard, 3) state and Sangha administrator should sufficient budget 
allocated for support the tools of education, teacher training, etc. 4) evaluation should not depend 
on oral testing, and they should have the center examination committee.   
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กิตติกรรมประกาศ 

     วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดโดยไดรับความเมตตาจากหลาย ๆ ทานซ่ึงผูวิจัย
ขอขอบพระคุณทานท้ังหลายเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. ,รอง
ศาสตราจารยสมหมาย ชินนาค ,ดร. เรืองเดช  เขจรศาสตร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีให
คําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนตรวจสอบเสนอแนะแกไขขอบกพรองตางๆ จนกระท่ังวิทยานิพนธ
ฉบับนี้สําเร็จลงดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้  
                    ขอขอบพระคุณ พระมหาววรรณชัย ชยวณฺโน,ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครพนม 
พระบูรกรณ ธีรสาโร หน. สาขาวิชาภาษาตางประเทศ และพระสุภาพร เตชธโร (เสนคําสอน)ท่ีให
คําปรึกษาแนะนําชวยตรวจรูปแบบ รวมท้ังใหความรู ความเขาใจ ตลอดจนวิธีการดําเนินการวิจัยจน
สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยดีทุกประการ ขอเจริญพรขอบคุณ   คุณครูสุวัฒนา ชัยนิคม คุณครูศิราณี 
ตนสวรรค ผูใหคําแนะนําและชวยตรวจแกตัวภาษาไทย 

     ขอขอบพระคุณ ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ ผูอํานวยการโรงเรียน
มัธยมสงฆวัดใหญหลักเมือง ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญแกงกอก ท่ีไดใหความ
อนุเคราะห และอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ขอขอบพระคุณพระอาจารยท่ี
โรงเรียนทุกทาน ท่ีชวยแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมแบบสอบถามให และขอขอบคุณ
ผูบริหาร ครูสอน และนักเรียนทุกระดับช้ัน ท่ีไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม                                        

     ขอขอบพระคุณและอนุโมทนาแด พระอธิการเคณ กตปุฺโญ เจาอาวาสวัดพันทคีรี คุณ
โยมอุมาพร ตนสวรรค ท่ีอุปถัมภทุนสนับสนุนในการทํา วิทยานิพนธ ตลอดจนอีกหลายทานท่ี
ไมไดเอยนาม ท่ีไดสนับสนุนใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จนสําเร็จลุลวงไดดวยดี  

     ความดีและประโยชนจากวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ผูวิจัยขออุทิศสวนกุศลแดมารดา บิดา ครู
อุปชฌาย อาจารย ตลอดถึงผูท่ีมีอุปการะคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหนึ่ง  ซ่ึงมีวัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรอันยาวนานในการนับถือพระพุทธศาสนาเชนเดียวกันกับ ประเทศศรีลังกา ประเทศ
กัมพูชา ประเทศไทยและ ประเทศพมา มีการศึกษาทั้งดานคันถธุระและวิปสสนาธุระ  มีพระภิกษุ
เปนจํานวนมาก มีพระพุทธรูปพระบางซ่ึงเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองลาวท่ีประชาชนชาวลาวนับ
ถือกันมานาน  มีปูชนียสถานท่ีสวยงามมากมาย เชน พระธาตุหลวงเวียงจันทน พระธาตุพูสี พระ
ธาตุอิงฮัง และปราสาทหินวัดภู เปนตน พระพุทธศาสนาไดรับการอุปถัมภจากประชาชน และ
รัฐบาลเปนอยางดี ในการบํารุงพระพุทธศาสนานั้นชาวพุทธลาว โดยท่ัวไปแลวนิยมทําบุญ ตัก
บาตร และสนใจในการปฏิบัติธรรม โดยเฉพาะทางดานวิปสสนากรรมฐาน จึงนับไดวา เปน
ประเทศ ท่ีมีพระพุทธศาสนาเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจมาเปนเวลาอันยาวนานหลายศตวรรษ และ
เปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมลาว  ชีวิตของประชาชนชาวลาวแตเดิมมาผูกพันอยูกับ
พระพุทธศาสนาอยางแนนแฟน1 

    พุทธศาสนิกชน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสังคมลาวมีความรมเย็นเปนสุข มีเอกลักษณของ
ตนเอง ประชาชนเอ้ือเฟอเผ่ือแผ และอยูรวมกันฉันทพี่นอง มีความปรองดองสามัคคี และความ
เจริญม่ันคงของสถาบันพระพุทธศาสนานั้นยอมข้ึนตอสภาวะทางการศึกษาของคณะสงฆเปนปจจัย
สําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นั้นมีจุดเร่ิมตนมา
แตแผนดินสมัยอาณาจักรลาวลานชาง สถาบันแหงการศึกษาและจัดการศึกษาคือ วัด และ
พระราชวัง ในหลักสูตรหลัก คือหลักสูตรของพระสงฆ เชนพระพุทธศาสนาและหลักธรรมตางๆ 
ซ่ึงการศึกษาของคณะสงฆ เปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการสืบตออายุของพระพุทธศาสนา 
พระสงฆสามเณร2 ท่ีไดรับการศึกษามาดีแลวยอมมีภูมิธรรม ภูมิปญญาสูง ท่ีจะสามารถชวยเหลือคํ้า
ชูสังคมลาวใหรุงเรือง โดยใชวัดและโรงเรียนเปนศูนยกลางดําเนินงานเผยแผพระพุทธศาสนาให
การศึกษาแกชุมชน และอบรมส่ังสอนประชาชนใหมีศีลธรรม ธํารงรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดี

                                                        
      1 สมศักด์ิ บุญปู, พระสงฆกับการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,  2447), หนา  1-3. 
      2 ถวิล สมัครรัฐกิจ, คูมือการจัดการศึกษาสงฆฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร :

กรมการศาสนา, 2539) , หนา 17. 
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งาม และมีคานิยมท่ีเกื้อกูลแกการพัฒนาประเทศชาติ แมผูท่ีผานเขามาในสถาบันสงฆตามประเพณี
การบวชเรียน เม่ือไดรับการศึกษาอบรมดีแลวก็จะกลับออกไปเปนพลเมืองท่ีดี เปนกําลังของ
ประเทศชาติ สามารถเปนสวนรวมท่ีดีในการพัฒนาสังคมใหเจริญม่ันคงตอไป3 ดังนั้น จึงเปนการ
สมควรท่ีจะจัดสรรปรับปรุงและสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆใหเจริญกาวหนาและเหมาะสมเทา
ทันตอสภาวการณของสังคม สามารถสนองความตองการที่ชอบธรรมของพระศาสนา ของสังคม 
และของบุคคลไดเปนอยางดี 4   
                 สําหรับนโยบายการศึกษาสงฆแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวไดกําหนดจุดมุงหมายของการพัฒนาการศึกษา (Education Development)ไววา ปรับปรุง
การศึกษาสงฆ ใหไดศึกษารพระธรรมวินัย จัดต้ังใหมีโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิศข้ึน5 “เนนการ
สรางคนรุนใหมใหมีโลกทัศนกวางไกลผูนอยเคารพผูใหญ  มีน้ําใจรักชาติ  รักศาสนา มีน้ําใจ
สามัคคีกับพุทธศาสนิกชนเผาตาง ๆ ในชาติและสามัคคีกับประเทศเพ่ือนบานในโลกรูสิทธิ
ผลประโยชนและภาระหนาท่ีของพลเมือง รูรักษาวัฒนธรรมของชาติ มีสติ พึ่งตนเอง สรางความ
เขมแข็งใหกับตนเอง รูประหยัด มัธยัสถ รูจักแบงปนผลประโยชนสวนตัวใหแกสวนรวมรูและ
เช่ียวชาญ ความรูความสามารถใน วิชาการ วิทยาศาสตรและพระศาสนา มีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีการงาน มีสุขภาพแข็งแรง มีแนวความคิดริเร่ิม มีความเจริญทางจิตใจ 
เตรียมพรอมในความรวมมือในการปกปกรักษาและพัฒนาประเทศ” นอกจากนั้นแลวยังมีการฟนฟู
การเรียนการสอนปรับปรุงการศึกษาของคณะสงฆข้ึนใหม การศึกษาแบบเดิมของคณะสงฆ เชน
การศึกษาภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต ศึกษาธรรมวินัย ดานอักษรศาสตรเชน อักษรธรรม อักษรขอม 
อักษรลาวบาลี ไดรับการฟนฟูเขามาใหม โดยมีศูนยกลางท่ีวัดองคต้ือมหาวิหาร วัดใหญไชยภูมิ วัด
สบปาหลวงและ อีกหลายๆวัด กระจายไปท่ัวประเทศ 6เพื่อความเขาใจในธรรมะภาษาอยางถองแท
เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผล  รัฐบาลลาวไดออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเนนการศึกษาทุกระดับ 

                                                        
      3พระมหาบัวสาย ( ปฺญาวชิโร  ขนเปยม ), “การศึกษาของคณะสงฆในประเทศพมา”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2540), หนา  
1-3. 

     4เรื่องเดียวกัน, หนา  3-4. 
     5พระดํ า ร ง  พ .ธ ร รมมิ กมุ นี  ,พระ พุทธศ าสน า ในล า ว ,  (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ .ທມມກະມູນັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, ) (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สุขภาพใจ, 2553 ), หนา  320-321     
       6พระมหาดาวสยาม วชิรปฺโญ ,พระพุทธศาสนาในลาว, (เชียงใหม : บรรณกรการพิมพ, 2425), หนา 88. 



 
3 

และเนนยกระดับคุณภาพของการศึกษาสงฆ7 อยางไรก็ตามรัฐบาลลาวไดพบอุปสรรคปญหาอยาง
มากในการดําเนินงานใหสําเร็จ จึงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศ รวมท้ังองคกรพัฒนา
เอกชน( NGOs) รวมกวา 100 ลานดอลลาร เพื่อนํามาพัฒนาการศึกษา 8 เนื่องจากการศึกษาของ
สงฆ9 เปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการสืบตออายุของพระพุทธศาสนา พระสงฆสามเณรจะมี
การพัฒนาได ตองอาศัยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในการดําเนินไปสูเปาหมายท่ีจะทําใหการจัด
การศึกษา บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีต้ังเอาไว  หากจะเปรียบความมุงหมายทางการจัดการศึกษาเปน
ผลท่ีมุงหวังไว ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาก็จะเปรียบไดกับมรรคาท่ีจะนํา
ความมุงหมายดังกลาวไปสูผลสําเร็จ การศึกษาจึงมุงผลไปสูความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวารูปแบบกระบวนการ
การศึกษาและศาสนาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังตองการความชวยเหลือจาก
นานาประเทศอีกมาก10 โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต เปนอีกภูมิภาคหน่ึงท่ีตองการ
ความชวยเหลือคือ 1. ดานบริหารการจัดการศึกษา 2.  ดานการจัดหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียน
การสอน 4. ดานวัดผลประเมินผล 5. ดานบุคลากรในโรงเรียน มีท้ังหมด 8 โรงเรียน ปจจุบันเปดทํา
การสอนต้ังแต ระดับมัธยมตอนตน และมัธยมตอนปลาย ซ่ึงแตละระดับก็ยังมีหลายอยางท่ีตองใช
เวลาในการพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึน การสรางหรือพัฒนาการศึกษาของหนวยงานหรือองคกรจึงถือ
วามีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีคุณภาพเปนหนาเปนตาตอ
สถาบันดวย11 อยางไรก็ตามปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษาลวนมาจากส่ิงท่ีสอดแทรกอยูในการ
พัฒนาท่ีลมเหลว ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาของสงฆสมัยปจจุบันนี้ จึงควรตองดําเนินการควบคูไป

                                                        
                    7อางแลว  พระดํารง  พ .ธรรมมิกมุนี ,  พระพุทธศาสนาในลาว ,  (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ .ທມມກະມູນັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, )  หนา  320-323  
      8บุญอุม ปภัสรางค, บทแนะนํายอเก่ียวกับประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว,

(กรุงเทพมหานคร : สถานทูต สปป.ลาว , 2538), หนา 3-4. 
     9การุณ สุธรรม และคณะ, “การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมของ

คณะสงฆภาคเหนือ”, การคนคัวแบบอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543),
หนาบทคัดยอ  

      10ทรงคุณ จันทจร, “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 4. 

      11พระธีระพงษ  อภินนฺโท ( กิตฺติโสภณ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2009), หนา 2.  
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กับการแกไขปญหา 1.ดานบริหารการจัดการศึกษา 2. ดานการจัดหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียน
การสอน 4. ดานวัดผลประเมินผล 5.ดานบุคลากรในโรงเรียน ท่ีมีอยู อีกท้ังยังตองกระทําดวยการ
พึ่งตนเองเปนหลักใหญและสําคัญ การพัฒนา การศึกษาของคณะสงฆ เปนหัวใจหลักของการดํารง
อยูของพระพุทธศาสนาการสานตออดีตสูอนาคตจะมีไดดวยการศึกษาเรียนรูและการปฏิบัติ ดังนั้น 
การจะพัฒนาการศึกษาของสงฆใหเกิดมรรคผล จะตองเกิดข้ึนบนความรวมมือของพุทธศาสนิกชน
ทุกฝายและจะตองพัฒนาใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป พรอมท้ังตองมีความกลาหาญใน
การตัดสินใจเพื่อสรางอนาคตท่ีดีใหกับพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว12 
   จากสภาพของปญหาการศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในปจจุบัน พบวาดานการจัด
การศึกษาผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา การจัดการศึกษาทางโลกมีความเจริญกาวหนา และพัฒนาใหทันกับความ
ตองการของสังคม แตการจัดการศึกษาของคณะสงฆยังลาหลัง ไมมีการเปล่ียนแปลงเทคนิคและวิธีการ
ใหทันสมัย หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคม
ปจจุบันไดนอย หนังสือแบบเรียนมีเนื้อหาเกาเกินไป สํานวนอานเขาใจยาก ดานการเรียนการสอนสวน
ใหญ ใชวิธีบรรยายเปนหลัก ส่ือการเรียนการสอนไดแกกระดานและชอลค เพราะครูสอนไมไดเรียน
เทคนิควิธีการสอน ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนยังลาหลัง ผูเรียนเนนการจํา
มากกวาการวิจัยวิจารณ การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ขอสอบเนน
อัตนัยเปนหลัก และขาดการวัดผลภาคปฏิบัติ ดานบุคลากรครูไมพอ ขาดบุคลากรที่มีความรูความ 
ความสามารถ มาพัฒนาปรับปรุงระบบการเรียนการสอนและระบบการศึกษา พรอมท้ังยังขาดการ
ฝกอบรมอยางเปนระบบใหแกบุคลากร ครู และเจาหนาท่ีตางๆ    
                   จากความสําคัญและความเปนมาของปญหา13 ดังกลาวผูวิจัยในฐานะเปนผูเคยผาน
การศึกษาจากโรงเรียนมัธยมสงฆ วัดใหญไชยภูมิ แขวงสะหวันนะเขต  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจึงมีความสนใจท่ีอยากจะทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยม
สงฆในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาสงฆยอม
นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีงามตอผูบริหารการศึกษาคณะสงฆ และครูอาจารย ทําใหมีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นและวิธีการท่ีดี อันจะทําใหเกิดประโยชนดวยกัน ท้ังเปนผลดีตอการจรรโลงการศึกษา

                                                        
12อางแลว ทรงคุณ จันทจร,“ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพ่ือความ

รวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, หนา 9. 

        
13เรื่องเดียวกัน, หนา 7-8. 
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พระพุทธศาสนาใหมีความเจริญรุงเรืองยิ่ง ๆ ข้ึนไปเพ่ือเปนท่ีพึ่งทางใจและชวยแกไขปญหาของ
มวลมนุษยชาติในประเทศสืบตอไป  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
                   การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
                   1.2.1 เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต  
                   1.2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต 

1.3 ปญหาท่ีตองการทราบ   
                     1.3.1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต เปนอยางไร 
                   1.3.2 สภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขตเปนอยางไร 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
                   การศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตไว ดังนี้  
                   1) ขอบเขตดานเนื้อหา 
                  ในการศึกษาในคร้ังนี้ผูวิจัย มุงศึกษาเฉพาะเร่ืองความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียน
มัธยมสงฆ ดังนี้ 
    (1) ดานบริหารการจัดการศึกษา (2) ดานการจัดหลักสูตร (3) ดานการจัดการเรียนการ
สอน (4) ดานวัดผลประเมินผล (5) ดานบุคลากรในโรงเรียน 
                   2) ขอบเขตดานพื้นท่ี 
                    ประกอบไปดวยโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต ดังนี้ 
                     - โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษรพรหมวิหาร (Kaysonephomvihane) แขวง
สะหวนันะเขต  
                        -โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญหลักเมือง เมืองอุทุมพอน (Utumphone) แขวงสะหวันนะเขต  
                   - โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญแกงกอก เมืองจําพอน (Champhone) แขวงสะหวันนะเขต 

     3) ขอบเขตดานประชากรการวิจยัประกอบดวย 
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     ประชากรที่จะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จาํนวน 440 รูป/คนไดแก  
     - ผูอํานวยการ จํานวน 6 รูป/คน  
     - ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน  
     - นักเรียน จํานวน 399 รูป  

                   4) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั จํานวน 205 รูป/คน ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejicie and Morgam) ไดแก 

     - ผูอํานวยการ จํานวน 5 รูป/คน  
     - ครูผูสอน จํานวน 16 รูป/คน  
     - นักเรียน จํานวน 184 รูป  
     5) ขอบเขตระยะเวลา 

                   ระยะเวลาในการดําเนินการวิจยั 3 ป คือต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2552  ถึงวันท่ี 5 
มีนาคม พ.ศ. 2554  

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
                   สปป.ลาว หมายถึง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สะหวันนะเขต  (Savannakhet) หมายถึง  แขวงสะหวันนะเขต  ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูตอนกลางคอนไปทางใตของประเทศ 
 คณะสงฆ หมายถึง พระภิกษุสามเณรท่ีครองสมณเพศในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แขวงสะหวันนะเขต 
                    โรงเรียนมัธยมสงฆ หมายถึง สถานท่ีจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
แผนกบาลี หรือแผนกสามัญในแขวงสะหวันนะเขต 
 แนวทางการพัฒนาการศึกษา หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานในการพัฒนาการศึกษา 
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงประกอบดวยการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหา และสังคมซ่ึงประกอบดวย การบริหารการจัดการศึกษา การจัดหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน 
         การบริหารการจัดการศึกษา หมายถึงข้ันตอนหรือวิธีการที่นํา มาใชในการบริหาการ
ศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตามนโยบาย และวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีวางไวเชนการจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนพฒันาพระภิกษสุงฆท่ีจัดการศึกษา 
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                    การจัดหลักสูตร หมายถึงการปรับปรุงการเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหดีข้ึนชัดเจนและ
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันผูเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตใน
สังคมปจจุบันได    
 การจัดการเรียนการสอน หมายถึงการจัดทําการใชการปรับปรุงแผนการสอนรายวิชา 
สงเสริมการผลิตส่ือการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหามีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแก
นักเรียน เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการเรียนการสอน  
 การวัดผลประเมินผล หมายถึงกระบวนการในการกําหนด ปริมาณ อันดับ พฤติกรรม
ความสามารถของนักเรียนดาํเนินการอยางมีข้ันมีตอนเปนระเบียบแบบแผน  
  ดานบุคลากรในโรงเรียน หมายถึงผูบริหาร  ครูผูสอน นักเรียน ในสถานศึกษาโรงเรียน
มัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต 
 เพศ หมายถึงเพศของพระภกิษุสามเณร และคฤหัสถ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับการวจิัยใน
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขตท้ัง 3 แหง  

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากงานวิจัย 
                   1.6.1 ไดทราบถึงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต  
                   1.6.2 ไดทราบถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต 
  
                                
 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

     การวิจัยเร่ืองนี้ ผูวิจัยมีจุดมุงหมายเพื่อท่ีจะศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยม
สงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยไดดําเนินการศึกษาเพื่อการวิจัยตามวิธีการและลําดับข้ันตอน
ดังตอไปนี้   

     3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

     3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
     3.4 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
     3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
     3.6 การวิเคราะหขอมูล 
     3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากร 

     ประชากรที่จะศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 440 รูป/คน(ตามแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนป 2552) 

    1)  ผูอํานวยการ จํานวน 6 รูป/คน  
    2)  ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน  
    3)  นักเรียน จํานวน 399 รูป  
     กลุมตัวอยาง 

                   3.1.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน 205 รูป/คน ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejicie and Morgam)   

     1) ผูอํานวยการ จํานวน 5 รูป/คน  
     2) ครูผูสอน จํานวน 16 รูป/คน  
     3) นักเรียน จํานวน 184 รูป  
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3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย สุมจากประชากร โดยดําเนินการดังนี้ 
  จากจํานวนผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต  

รวมท้ังส้ิน 440 รูป/คน กลุมตัวอยางท่ีจะใชจํานวน 205 รูป/คน นําไปเทียบตารางเครจซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie and Morgan) แลวใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)1 ไดกลุมตัวอยาง
เทากับ 205 รูป/คน แลวนํามาหาอัตราสัดสวนของประชากร เพื่อหากลุมตัวอยางแยกแตละโรงเรียน
ตามสูตรนี้2 

                      n1 = 
N
Ni  x n 

                           n1 = จํานวนกลุมตัวอยางแตละช้ัน 
                      Ni = จํานวนประชากรแตละช้ัน 
                          n = จํานวนกลุมตัวอยางรวมทุกช้ัน 
                      N = จํานวนประชากรท้ังหมด 
 

โรงเรียนมัธยมสงฆใน แขวงสะหวันนะเขตท้ัง 3 แหง          ประชากร                กลุมตวัอยาง                                            
1.โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษร                 210           210(205)= 97.84 = 98 

   พรหมวหิาร                                                                                                440 
2.โรงเรียนมัธยมสงฆ เมือง จําพอน                                          110          110(205) = 51.25 = 51 

                                                                                                                             440 
3.โรงเรียนมัธยมสงฆ เมือง เซโน                                              120          120(205)= 55.99 = 56 

                                                                                                                             440 
                       รวม                                                                                 440 รูป/คน                   205 รูป/คน 

     
 แผนภูมิท่ี 77 แสดงรายละเอียดช่ือโรงเรียนกลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย    

 

                                                        
 1บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 7, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, 2545), 
หนา 43 - 44. 
 2กัลยา  วานิชยบัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร  : ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและบัญชี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 19.   
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  เม่ือไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 205 รูป/คน ดังกลาวแลว จึงใชวิธีการสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling) ดวยการแจกแบบสอบถามโดยบังเอิญในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้  เปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยสรางข้ึนเอง จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและขอเสนอแนะจาก
ผูเช่ียวชาญ แบบสอบถามเปนแบบปลายปด (The close form) และแบบปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire) มาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ลําดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย 
นอยท่ีสุด 

     ความคิดเห็นของ ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ท่ีมีตอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต แบงออกเปน 3 ตอนดังนี้  
      ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ 

     ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1.  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2.  ดานการจัดหลักสูตร 

       3.  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4.  ดานวดัผลประเมินผล  
     5.  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  

3.4 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    ผูวิจัยศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม โดยมี

ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
    1) ศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ แนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ วิเคราะห

ขอบเขตการศึกษา และกําหนดกรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวกับเนื้อหา เพื่อเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถามใหครอบคลุมประเด็นท่ีตองการศึกษา  
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     2) สรางแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จใหอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํา 
ปรับปรุงแนวแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอ ผูเช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองตามเนื้อหา 
(Content Validity) และความสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย จํานวน 3 ทานคือ  

 
                    - พระครูสมุสหเฉวียน กตปุฺโญ ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆอุบลราชธานี  
                    - พระมหาศิริวัฒน สิริวฑฺฒโน ผูอํานวยการสํานักวิชาการและเลขาธิการศูนยบัณฑิต
วิทยาลัย   
                    - ผศ. ช่ืน ศรีสวัสดิ์ ประธานสาขาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อุบลราชธานี   
                  สําหรับแบบสอบถามมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

    ใหคะแนน  +1  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา 
    ใหคะแนน    0  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา 
    ใหคะแนน  -1  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความแนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหา 
    นําแบบสอบถามท่ีไดรับจากผูเช่ียวชาญหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of Item 

Objective Congruence)3   
                                                 ∑R 
                                  IOC =   
                                                  N 
   ∑R = ผลรวมคะแนนของผูเช่ียวชาญ  
     N     = จํานวนผูเช่ียวชาญ 
     IOC = คาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิงเนื้อหา 
     3) คาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิงเนื้อหา มีคาเทากับ .50 หรือมากกวา

หมายความวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา สวนคาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิง
เนื้อหา มีคานอยกวา .50 หมายความวาขอคําถามนั้นตองดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือตัดท้ิงไป
เพราะถือวาเปนขอคําถามท่ีขาดความตรงตามเน้ือหา หรือตรงตามเน้ือหาต่ําเกินไป 

                                                        
     3รัตนะ บัวสนธ. ดร. , การประเมินผลโครงการ การวิจัยเชิงประเมิน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คอมแพคทพริ้ท จํากัด, 2540), หนา 53. 
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     4) จากขอคําถามท่ีผูวิจัยเขียนข้ึนมี จํานวน 74 ขอ ผูเช่ียวชาญตรวจสอบแลวสอดคลอง
กับเนื้อหา 64 ขอ ตองปรับปรุงแกไข 10 ขอ และเพิ่มเติมอีก 5 ขอ รวมขอคําถามท้ังส้ิน จํานวน 79 
ขอ  

     5) นําเคร่ืองมือท่ีเปนภาษาไทยแปลเปนภาษาลาว เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจและ
สามารถตอบแบบสอบถามไดตรงประเด็นท่ีตองการ 

     6) นําแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความตรงแลวไปใชทดลอง (Try 
Out) กับกลุมประชากรท่ีมิใชกลุมตัวอยางท่ีโรงเรียนมัธยมสงฆ วัดทาหิน เมืองปากเซ แขวงจําปา
สัก  จํานวน 30 ฉบับ เพื่อหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามโดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach is Alpha Coefficient)4 

 

    Rtt  = 
1−K

K   ⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡ Σ
− ZS

pq1  

 
           เม่ือ    Rtt    แทน  ความเท่ียงของแบบทดสอบ 
                K   แทน  จํานวนขอสอบ 
                P    แทน   ความยากงายของขอสอบแตละขอ (สัดสวนท่ีตอบถูก) 
               q     แทน   สัดสวนท่ีตอบผิด (1-p) 
                S2       แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของแบบทดสอบ 

              ไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach) 0.93 
     7) นําแนวประเด็นการออกแบบสอบถามฉบับจริงไปเก็บขอมูลจากประชากรที่กําหนดไว  

3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
     ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซ่ึงมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
     1) หลังจากท่ีเคร่ืองมือไดทดสอบเรียบรอยแลว ในเบื้องตน ผูวิจัย ทําหนังสือเพื่อขอ

อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือไปยัง
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต  

     2) จากนั้นผูวิจัยจะลงพื้นท่ีภาคสนาม (Field research) เพื่อเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ี
เปน ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ใชวิธีเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยเดินทางไปโรงเรียนตางๆ และ
นัดหมายกลุมตัวอยางเขารับฟงการช้ีแจงรายละเอียดถึงท่ีมาและวัตถุประสงคของการวิจัย แจกแบบ

                                                        
       4เกษม สาหรายทิพย, ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งที่ 2 , (พิษณุโลก : โรงพิมพรัตนสุวรรณ,  2542) หนา 186 
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ประเมินและอธิบายถึงวิธีการตอบแบบประเมิน รอรับแบบสอบถามคืน จนไดขอมูลครบถวน
สมบูรณและนําเขาสูข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลตอไป  

3.6 การวิเคราะหขอมูล 
     การวิจัยคร้ัง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมวิเคราะห

ขอมูลสําเร็จรูปในการหาคาตางๆ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
     1) นําแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาแลว ตรวจสอบความสมบูรณของ

แบบสอบถามแตละฉบับวามีความสมบูรณครบถวน ไปวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดวย
คอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC+ (Statistical Package for the Social Sciences 
Personal Computer plus) for windows ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพปญหาและแนวทางการแกไขการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต 
จากแตละกลุมตัวอยางนํามาวิเคราะหคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) เพื่อใหสามารถ
ตอบประเด็นของการศึกษาและตอบวัตถุประสงคของการศึกษาในคร้ังนี้  

     2) ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาสภาพปญหา และ
แนวทางการแกไขการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยขอมูลท่ีไดมา
แตละกลุมตัวอยาง จะนํามาใชในการวิเคราะหหาคาเฉล่ียเลขคณิต ( Χ ) (Means) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) (Standard Deviation) จากการใหคาคะแนนของแตละระดับ และเกณฑในการแปล
ความหมายของขอมูล เปนไปตามเกณฑของ Lakert (Lakert scale)โดยคําตอบแบงเปน 5 ระดับ
กําหนดใหคะแนน ดังนี้5  

คะแนน 5 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 
คะแนน 4           หมายถึง เห็นดวยมาก 
คะแนน 3           หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
คะแนน 2           หมายถึง เห็นดวยนอย 
คะแนน 1           หมายถึง  เห็นดวยนอยท่ีสุด 

     จากน้ันนําผลของการตอบแบบสอบถาม มาหาคาเฉล่ีย ( Χ ) แลวแปลความหมาย
คาเฉล่ียโดยใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉล่ียของแตละขอ ดังนี้ 

     เกณฑการแปลความหมายคาเฉล่ียของแตละขอคําถาม  
     คาเฉล่ียระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 
     คาเฉล่ียระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

                                                        
5อางแลว, บุญชม ศรีสะอาด.รศ.ดร., การวิจัยเบื้องตน,พิมพครั้งที่6,หนา 100  
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     คาเฉล่ียระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
     คาเฉล่ียระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
     คาเฉล่ียระหวาง 1.00-1.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
     สถิติท่ีใชในการวิธีวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดังนี้  
     %     หมายถึง  คารอยละ (Percentage) 

    Χ     หมายถึง  คาเฉล่ีย (Means) 
    S.D.  หมายถึง  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation) 
 
 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

     ในการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต คร้ัง
นี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใช
เปนแนวทางกําหนดกรอบความคิดเห็นในการศึกษาอันนําไปสูความเขาใจในกระบวนการศึกษา
แนวเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขตใน 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา 
ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในรูปแบบตารางและมีคําบรรยายประกอบคําอธิบายใต
ตารางท้ังหมดมี 3 ตอน ดังนี้  
           ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ 

     ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบปลายปด (The close form) แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1)  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2)  ดานการจัดหลักสูตร 

       3)  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4)  ดานวัดผลประเมินผล  
     5)  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)        

4.1 ขอมูลท่ัวไป  
      ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเร่ือง ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :  
กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ผลปรากฏในตาราง 1  
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     ตารางท่ี 1 แสดงจาํนวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตามเพศ  

 

                    เพศ                                             จํานวน (รูป/คน)                                            รอยละ 
                    สามเณร                                            175                                                              85.4 
                    พระภกิษุ                                            17                                                                 8.3 
                    คฤหัสถ                                              13                                                                 6.3   
                       รวม                                                           205                                                                    100.00  

          
             จากตารางท่ี 1 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับเพศ สวนใหญเปนสามเณรจํานวน 
175 รูป คิดเปนรอยละ 85.4 รองลงมาคือ พระภกิษุ จํานวน 17 รูป คิดเปนรอยละ 8.3 และนอยท่ีสุด
คือ คฤหัสถมี 13 คน คิดเปนรอยละ 6.3 
 
 ตารางท่ี 2 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกท่ีพํานักอาศัย 
 

                    ท่ีพํานักอาศัย                          จํานวน (รูป/คน)                                              รอยละ 
                    อ่ืนๆ                                                  164                                                              80.00 
                    วดัท่ีต้ังสํานกัเรียน                             41                                                              20.00  
                       รวม                                                           205                                                                     100.00  

          
     จากตารางท่ี 2 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่ีพํานักอาศัย สวนใหญอาศัยอยู

พํานักอ่ืนๆ จํานวน 164 รูป/คน คิดเปนรอยละ 80.00 รองลงมาคือวัดท่ีต้ังสํานักเรียนมี 41 รูป คิด
เปนรอยละ 20.00 
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      ตารางท่ี 3 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกสถานภาพ   

 

                    สถานภาพ                                        จํานวน (รูป/คน)                                    รอยละ 
                    นกัเรียน                                                  184                                                     89.8                                                  
                    ครูผูสอน                                                  16                                                       7.8                                              
                    ผู[บริหาร                                                    5                                                       2.4 
  
                       รวม                                                                 205                                                         100.00  

                   จากตารางท่ี 3 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ สวนใหญเปนนักเรียน
จํานวน 184 รูป คิดเปน รอยละ 89.8 รองลงมาคือ ครูผูสอน 16 รูป/คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 7.8 
นอยท่ีสุดคือ ผูบริหารจํานวน 5 รูป/คน คิดเปน รอยละ 2.4  

4.2 แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ  
      กลุมตัวอยางผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษา
คณะสงฆ ประกอบดวย ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน รวมจํานวน 205 รูป/คน 

     ผลการวิเคราะหขอมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต แบงเปน 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการ
จัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล ดานบุคลากรในโรงเรียน ผลปรากฏ
ในตารางท่ี 5  

     ตารางท่ี 4 แสดงคาเฉลี่ย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆโดยรวม 
 

                    ขอความ                                                                              (Χ )         (S.D.)         แปลผล 
1. ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                             3.90           .702              มาก 
2. ดานการจดัหลักสูตร                                                                    3.96          .783            มาก 
3. ดานจัดการเรียนการสอน                                                             3.64          .671            มาก 
4. ดานวดัผลประเมินผล                                                                         3.78           .746              มาก 
5. ดานบุคลากร                                                                                        3.75           .758             มาก 
                       รวมเฉล่ีย                                                                                          3.80             .732                มาก 
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     จากตารางท่ี 4 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.80) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดหลักสูตร ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานวัดผล
ประเมินผล ดานบุคลากร และดานจัดการเรียนการสอนโดยท่ีดานการจัดหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด
(Χ  = 3.96)            

     4.2.1 ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     ตารางท่ี 5 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการบริหารการจัดการศึกษา   
 

                    ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                 (Χ )        (S.D.)      แปลผล 
1.  ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับการจัดการ            4.19          .983          มาก 
     เรียนการสอน 
2.  ผูบริหารเสนอแนะเร่ืองการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลอง           3.96         1.05           มาก 
     กับสภาพปญหาและความตองการของนักเรียน 
3.  ผูบริหาร รณรงค สงเสริมการระดมทุนสวัสดิการเพือ่พัฒนา              4.04         1.01           มาก 
     โรงเรียน 
4.  ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดสรรงบ                    3.72         1.12           มาก 
     ประมาณโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
5.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดงบประมาณมาสนับสนนุพัฒนา                3.71         1.11           มาก 
     พระสงฆท่ีจัดการศึกษาอยางเหมาะสม 
6.  ปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญ และไดใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนา   3.80         1.22           มาก 
     การศึกษาของพระภกิษุสามเณรมากข้ึน 
7.  ปจจุบันการศึกษาสงฆไดพัฒนารูปแบบการบริหารและการจัด           3.87         1.06          มาก 
     การที่ดีข้ึน 
8.  ประชาชนใหการสนับสนนุการพัฒนาการศึกษาของพระภิกษ ุ           3.90         1.15          มาก 
     สามเณรดวยด ี
9.  ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพนัธระหวางชุมชนกับ               3.39         1.19           มาก 
     สถานศึกษา 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 

                   ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
10.  ผูบริหารมีสวนรวมจดัหาพัสดุอุปกรณตามแผนการจดัหา             3.69          1.23            มาก 
       พัสดุอุปกรณประจําปใหกับสถานศึกษา                  
11.  ทุกคนมีสวนรวมดูแลและสนับสนุนพัฒนาการกอสรางอาคาร     4.02          1.07            มาก 
       สถานท่ีและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
12.  ทุกคนมีสวนรวมในการเปนกรรมการสรุปรายงานเผยแพร           4.00         1.03             มาก 
       เชิดชูเกยีรติผูสนับสนุนทุนการศึกษา 
13.  ผูบริหารเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหา               3.97        1.13             มาก 
       บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติ 
       งานในสถานศึกษา 
14.   ผูบริหารรวมจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการ     3.78        1.07             มาก 
        ศึกษาเพือ่พัฒนาโรงเรียน 
15.   สงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษา    4.07        1.16            มาก 
        ท่ีปฏิบัติงานดวยความวริิยะอุตสาหะ 
16.   สงเสริมใหมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวน    4.07        1.13            มาก 
        รวมอยางสมํ่าเสมอ 
17.   สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนา             4.25         1.05            มาก 
        ในชุมชน  
18.   วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา บริหารการจัดการศึกษาของ                 4.25         1.05           มาก 
        โรงเรียนใหเจริญกาวหนา 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                               3.90         .702             มาก 

 
 จากตารางท่ี 5 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน
บริหารการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.90) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ีย
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรก มี 2 ขอ คือ ขอ 18-17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา, สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนา
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ในชุมชน( Χ = 4.25), ( Χ = 4.25)  อันดับสอง คือ ขอ 1 ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผน
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ( Χ = 4.19 ) อันดับสามมี 2 ขอ คือ ขอ 16,15 สงเสริมใหมี
กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอ ,สงเสริมและยกยองเชิดชู
เกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานดวยความวิริยะอุตสาหะ 
  ( Χ = 4.07) ( Χ = 4.07) โดยท่ี ขอ 9 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
สถานศึกษา มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.39)   

4.2.2 ดานการจัดหลักสูตร 
     ตารางท่ี 6 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร     
 

                   ดานการจัดหลักสูตร                                                             (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
1.   วัตถุประสงคของหลักสูตรตอบสนองกับการนําไปปฏิบัติไดจริง   3.79          1.15             มาก 
      ในชีวิตประจําวัน  
2.   วัตถุประสงคของหลักสูตรสามารถทําใหนกัเรียนเกดิทักษะ           3.85           1.02            มาก 
       ความรูท่ีกาํหนด 
3.   วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและเหมาะสม                  3.76           1.03           มาก 
       สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
4.   วิชาท่ีกําหนดในโครงสรางของหลักสูตรมีความเหมาะสม              3.82          1.08            มาก 
5.   เนื้อหาเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน       3.90            1.16           มาก 
      ในชีวิตประจําวันได 
6.   เนื้อหาวิชาเนนใหนกัเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากับการ           3.93           1.12            มาก 
       ดําเนินชีวติในสังคมปจจุบันได 
7.   นักเรียนเกดิความรับผิดชอบ เอ้ืออาทร เสียสละตอตนเองและ        4.07           1.05           มาก 
      สังคมสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางด ี
8.   เนื้อหาวิชาเนนใหนกัเรียนสามารถวิเคราะห และสังเคราะหเหตุ     3.87           1.13            มาก 
      การณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได 
9.   เนื้อหาวิชาเนนการนาํความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได      4.23          1.00            มาก 
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ตารางท่ี 6 (ตอ) 

                   ดานการจัดหลักสูตร                                                              (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
10.  ผูบริหารมีการประชุมช้ีแจงเกีย่วกับหลักสูตรและอบรมเทคนิค    3.95          1.04             มาก 
       วิธีการสอนแกครูผูสอนอยางตอเนื่อง              
11.  วิชาสามัญและวิชาทางศาสนาสนองตอการพัฒนานกัเรียน            4.00           1.14            มาก 
12.  สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษ ุ               4.22            1.06           มาก 
        สามเณร มีความรูดีท้ังทางโลกและทางธรรม 
13.  กระทรวงศึกษาธิการยอมรับระบบหลักสูตรการศึกษาของ            3.99           1.06            มาก 
        คณะสงฆดวยดี    
14.   วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญ           4.15           1.09           มาก 
       กาวหนา   
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                            3.96              .782              มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการ
จัดหลักสูตรโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.96) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 9 เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได  ( Χ = 
4.23) อันดับสอง คือ ขอ12 สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร มีความรู
ดีท้ังทางโลกและทางธรรม ( Χ = 4.22) อันดับสามคือ ขอ 14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตร
ของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 4.15) โดยท่ี ขอ 3 วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและ
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.76)   
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4.2.3 ดานจัดการเรียน การสอน 
     ตารางท่ี 7 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานจัดการเรียนการสอน  
 

                   ดานจัดการเรียนการสอน                                                  (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
 1.   ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหา        4.00             1.06           มาก 
       เปนอยางดี    
2.   ครูผูสอนมีความอดทนตอพฤติกรรมของผูเรียนซ่ึงไมรูไมเขา        3.80             1.05            มาก 
      ใจหรือติดตามเน้ือหาวิชาไมทัน 
3.   ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน                                       3.84             1.06            มาก 
4.   ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือ       3.99             1.15            มาก 
      ท้ังในเวลาและนอกเวลาเรียน 
5.   ครูผูสอนใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฏี และ        3.37             1.06   ปานกลาง 
      ภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยางเหมาะสม 
6.   มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควาอยางเพียงพอ              2.87             1.11   ปานกลาง 
7.   เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวมในการ        3.53             1.12            มาก 
      เรียนการสอนเสมอ 
8.   มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนกัเรียนในเวลาเรียนอยาง            3.48             1.05    ปานกลาง 
       สมํ่าเสมอ 
9.    ครูดําเนินการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไวครบถวน                    3.67            1.06            มาก 
10.  มีการเตรียมความพรอมในเนื้อหาของบทเรียนกอนสอน               3.76             1.07            มาก 
11.  นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู         3.46             1.16    ปานกลาง 
12.  ครูมีการปรับปรุงการสอนตามผลการประเมิน                                3.62            1.01            มาก 
13.  มีการวางแผนเกีย่วกับการพัฒนาบริหารงานอาคารสถานท่ีและ     3.70             1.11            มาก 
       การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
14.  วางแผนเกี่ยวกับการพฒันาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียน          3.48             1.19   ปานกลาง 
       การสอนของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

                   ดานจัดการเรียนการสอน                                                  (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
  
15.  วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา การเรียนการสอนของโรงเรียน          3.99          1.03            มาก 
       ใหเจริญกาวหนา  
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                              3.64            .671           มาก 

 
     จากตารางท่ี 7 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

จัดการเรียนการสอนโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.64) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงตามลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 1 ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนได
เขาใจในเนื้อหาเปนอยางดี  ( Χ = 4.00) อันดับสอง มีสองขอ คือ ขอ 4, 15 ครูผูสอนมีความประพฤติ
และปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังในเวลาและนอกเวลาเรียน , วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาการ
เรียนการสอนของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 3.99) ,( Χ = 3.99) อันดับสามคือ ขอ 3 ครูผูสอนมี
ความสม่ําเสมอในการเขาสอน ( Χ = 3.84) โดยท่ี ขอ 6 มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
อยางเพียงพอ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 2.87)     

     4.2.4 ดานวัดผลประเมินผล  
     ตารางท่ี 8 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานวัดผลประเมินผล    
 

                   ดานวัดผลประเมินผล                                                        (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
1.   รูปแบบการประเมินความรูทางดานทฤษฎีและปฏิบัติของ             3.77             1.01            มาก 
      นักเรียนมีความเหมาะสม 
2.   มีการประเมินกอนเรียนเพื่อทดสอบความรูพื้นฐานของ                  3.64            1.16            มาก 
      นักเรียนทุกคร้ังท่ีมีการเรียนการสอน 
3.   ครูผูสอนมีสวนรวมในการออกขอสอบและปรับปรุงขอสอบ        3.89             1.08            มาก 
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 ตารางท่ี 8 (ตอ) 

                   ดานวัดผลประเมินผล                                                        (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
4.   การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม                                          4.00            1.13           มาก 
5.   การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม                                                   3.96            1.05           มาก 
6.   ระยะเวลาการสอบมีความเหมาะสม                                                 3.95            1.07            มาก 
7.   การวัดผลและประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายของเน้ือหา        3.65            1.06           มาก 
8.   เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล       3.53            1.06           มาก 
       และประเมินผล 
9.    วิธีการวัดผล และประเมินผลมีความเหมาะสม                               3.54             1.05           มาก 
10.  การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน            3.96             1.04           มาก 
11. มีการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน                                          3.82             1.09           มาก 
12.  มีคณะกรรมการดาํเนินการวัดผลและประเมินผลในระดับ             3.83             1.09           มาก 
       ผูอํานวยการ/ครูผูสอน 
13.  มีการประเมินผลการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของ            3.80            .955            มาก 
       โรงเรียน 
14.  ประเมินผลการพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสภาพแวดลอม      3.77            1.02           มาก 
       ของโรงเรียน 
15.  มีการประเมินผลการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณ                  3.58            1.13           มาก 
       ของโรงเรียน 
16.  ประเมินผลการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการ             3.60           1.21            มาก 
        สอนของโรงเรียน 
17. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให          4.11           1.03            มาก 
       เจริญกาวหนาตอไป 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                              3.78              .746          มาก 

 
     จากตารางท่ี 8 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

วัดผลประเมินผลโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.78) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
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ไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป  ( Χ = 4.11) อันดับสอง  คือ ขอ 4 การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม  
( Χ = 4.00) อันดับสามคือ มีสองขอ คือ ขอ 5,10 การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม, การวัดผลและ
ประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ( Χ = 3.96) , ( Χ = 3.96) โดยท่ี ขอ 8 เปดโอกาสให
นักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล และประเมินผล มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.53)  

4.3.5 ดานบุคลากร 
     ตารางท่ี 9 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานบุคลากร    
 

                   ดานบุคลากร                                                                     (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
1.   ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน                        4.01             .988             มาก 
2.   มีกรอบนโยบาย เปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน                              3.94              1.02            มาก 
3.   มีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนา      3.76              1.00            มาก 
      บุคลากรเสมอ 
4.   มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร                             3.44              1.09    ปานกลาง 
5.   มีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน    3.69              1.16            มาก 
6.   ใชเทคนิคหรือกิจกรรมหลายๆรูปแบบท่ีสอดคลองตอการ            3.49             1.03    ปานกลาง 
      พัฒนาบุคลากร 
7.   สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน             3.97              1.05            มาก 
8.   บุคลากรใหความสนใจและใหความสําคัญตอกิจกรรม                 3.77              1.00            มาก 
      ทัศนะศึกษา 
9.   การไปทัศนะศึกษาของบุคลากรเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียน        3.64              1.11            มาก 
      การสอน 
10. การนําผลทัศนะศึกษาสามารถนํามาประยุกตกับงานท่ีทําใน         3.72              1.05            มาก 
      โรงเรียนไดอยางเหมาะสม 
11. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน                     3.68               1.12           มาก 
 
 
 



 
79 

ตารางท่ี 9 (ตอ) 

                   ดานบุคลากร                                                                          (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
12. ผูบริหาร ครูผูสอนมีการพัฒนาความสามารถดวยตนเอง                 3.78            1.02             มาก 
13. มีกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปน                 3.44            1.16    ปานกลาง 
       วิทยากรบรรยาย    
14.  มีกิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียน เชน รวมกนัประชุมวาง       3.88            1.10              มาก 
      นโยบายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
15. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนใหเจริญ         4.08            1.00             มาก 
       กาวหนาตอไป 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                             3.75            .758              มาก 

 
    จากตารางท่ี 9 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

บุคลากรโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.75) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป ( Χ = 4.08) อันดับสอง  คือ ขอ 1 ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุก
ข้ันตอน ( Χ = 4.01) อันดับสาม คือ ขอ 7  สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน 
( Χ = 3.97) โดยท่ี มีสองขอ คือ ขอ 4,13 มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร, มีกิจกรรม
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปนวิทยากรบรรยายมี คาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.44)  ( Χ = 
3.44)     

4.3 สภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาสงฆ 
     ผูวิจัยไดต้ังคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) สําหรับใหผูตอบ

แบบสอบถามไดนําเสนอ ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ใน 5 
ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผล
ประเมินผล และดานบุคลากร ระหวางผูบริหาร ครูผูสอน นักเรียนและขอเสนอแนะขอมูลเกี่ยวกับ
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สภาพปญหา และแนวทางแกไขในการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ใชการวิเคราะหหาจํานวนผูตอบ และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตอไปนี้ 

     4.3.1 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     ตารางท่ี 10 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา  
 

                   สภาพปญหาดานบริหารการจัดการศึกษา                                     จํานวน                 รอยละ      
1. ผูบริหารไมไดกําหนดคณุสมบัติ และสรรหาบุคลากรที่มีความรูมีความ             39                   32.77 
    เช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานในสถานศึกษา   
2. ผูบริหารไมเขาใจเกีย่วกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา                            30                   25.21 
3. ผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆเพื่อพัฒนา     21                    17.64 
    โรงเรียน 
4. ผูบริหารไมไดวางนโยบายและวางแผนจดัการเรียนการสอนท่ีชัดเจน                 19                  15.96 
5. ผูบริหารขาดความเขาใจบางอยางเพ่ือท่ีจะพัฒนาโรงเรียนในทุกๆ ดาน              10                     8.40 
 
                       รวม                                                                                                 119               100.00 

 
     จากตารางท่ี10 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับ
ดังนี้ ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 32.77 ผูบริหารไมเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
คิดเปนรอยละ 25.21 และผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆ เพื่อพัฒนา
โรงเรียนคิดเปนรอยละ 17.64  
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 4.3.2 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบริหารการจัดการศึกษา  
  ตารางท่ี 11 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบริหารการจัดการศึกษา  
 

                   แนวทางแกไขดานบริหารการจัดการศึกษา                                             จํานวน        รอยละ      
1.  ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรง                     85              31.95 
     กับสาขาท่ีตองการเขามาปฏิบัติงานในสถานศึกษา     
2.  ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน           65              24.43 
     ทุกหนวยงานท่ีเกีย่วของ   
3.  ควรมีการจดังบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ การศึกษาและ                       47               17.66 
     คานิตยาภตัครูสอน (คาถวายพระภกิษุสามเณรผูสอน) ใหเหมาะสมท่ีเปนอยู 
     ในปจจุบัน 
4.  ควรมีการวางนโยบายและวางแผนจัดการเรียนการสอนท่ีชัดเจนกอนเปด              44             16.54 
     การเรียนการสอน 
5.  ควรใหมีผูมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการและบริหารการศึกษาของ 
     โรงเรียนท่ีมีความรูความสามารถและเอาใจใสในการจัดการเรียนการสอน        25               9.39 
      อยางจริงจงั 
 
                       รวม                                                                                                       266          100.00 

 
     จากตารางท่ี 11 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับ
ดังนี้ ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ีตองการเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 31.95 ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คิดเปนรอยละ 24.43 ควรมีการจัดงบประมาณใน
การจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ การศึกษาและคานิตยาภัตครูสอน (คาถวายพระภิกษุสามเณรผูสอน) ให
เหมาะสมท่ีเปนอยูในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 17.66  
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 4.3.4 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร 
     ตารางท่ี 12 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานการจัดหลักสูตร   
 

                   สภาพปญหาดานการจัดหลักสูตร                                                        จํานวน             รอยละ      
1.   หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนนิ            25                   29.41 
      ชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
2.   หลักสูตรมีเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกัน ทางโลกนอย                  19                   22.35 
3.   หลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียากตอการศึกษาดวยตนเอง                                           17                   20.00 
4.   หลักสูตรไมไดเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง                                                                15                   17.64 
5.   ไมมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตร และการอบรมเทคนคิวิธีการ                  9                   10.58 
      แกครูผูสอน 
 
                       รวม                                                                                                   85              100.00 

 
     จากตารางท่ี12 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานการจัดหลักสูตร พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
คิดเปนรอยละ 29.41 หลักสูตรเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกันทางโลกนอย คิดเปนรอยละ 
22.35 และหลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียากตอการศึกษาดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 20.00    
 4.3.4 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร 

     ตารางท่ี 13 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร  
 

                   แนวทางแกไขดานการจัดหลักสูตร                                                           จํานวน        รอยละ      
1. การจัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจบัุนและสภาพความเปนจริงของ             55                 28.06 
    สังคมควรมีความเปนสากลและมีมาตรฐาน 
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ตารางท่ี 13 (ตอ) 

                   แนวทางแกไขดานการจัดหลักสูตร                                                        จํานวน           รอยละ      
2. ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่มวิชาการ               43               21.93 
    ทางโลกเพ่ือใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถ 
    เช่ือมโยง ประยุกตใชคุณธรรม จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน 
3. ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียนแลว        39               19.89 
    เขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาสใหนกัเรียนได 
    แสดงความคิดเห็นใหอยางพอดี และประยุกตใชในชีวติประจําวนัได  
4. อาจารยควรปรับวิธีการสอน การจัดกิจกรรมการสอนโดยใหนกัเรียนเปน          35              17.85 
    ศูนยกลางในการเรียนรู 
5. ควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตร และพัฒนาอาจารยใหมีความรู               24               12.24 
    ความเช่ียวชาญในการสอนหรือถายทอดความรูแกผูเรียน  
 
                       รวม                                                                                                    196           100.00 

 
     จากตารางท่ี 13 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ การ
จัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจุบันและสภาพความเปนจริงของสังคมควรมีความเปนสากลและ
มีมาตรฐาน คิดเปนรอยละ 28.06 ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่ม
วิชาการทางโลกเพื่อใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเช่ือมโยง ประยุกตใช
คุณธรรม จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน  คิดเปนรอยละ 21.93 ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรให
เหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียนแลวเขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาส
ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นใหอยางพอดี และประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  คิดเปนรอยละ 
19.89   
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     4.3.5 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน 
     ตารางท่ี 14 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานจัดการเรียนการสอน       
 

                  สภาพปญหาดานจัดการเรียนการสอน                                          จํานวน                รอยละ      
1. ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี                                 35                   25.54 
2. หนังสือประกอบการเรียนการสอนไมเพียงพอ                                                     30                   21.89 
3. ครูผูสอนไมเพียงพอ                                                                                                25                   18.24 
4. ครูไมสอนตามวิชาท่ีจบมา                                                                                      19                    13.86 
5. ครูไมมีความชํานาญในการสอน                                                                            16                   11.67 
6. อยากใหมีการสอนเสริมดานวิชาภาษาอังกฤษ                                                      12                    8.75   
 
                       รวม                                                                                               137                100.00 

  
     จากตารางท่ี14 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี คิดเปนรอยละ 25.45 หนังสือประกอบการ
เรียนการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 21.89 และครูผูสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ18.24   

     4.3.6 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน  
     ตารางท่ี  15 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน 
 

                  แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอน                                                   จํานวน         รอยละ      
1. รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณ           75               24.67   
    การศึกษา และฝกทักษะการใชส่ืออุปกรณท่ีทันสมัยกับอาจารยผูสอน 
2. ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และเอกสารประกอบการเรียน เอกสารทาง               65              21.38 
   วิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน  
3.  ควรมีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอนักเรียนท่ีมีในโรงเรียน                                                55                18.09 
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ตารางท่ี 15 (ตอ) 

                   แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอน                                                จํานวน          รอยละ      
 4.  อาจารยผูสอนควรทุมเทเวลาสอนอยางจริงจังดวยการเอาใจใสตอ                      43               14.14 
     นักเรียนเปนสําคัญ    
5.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการสอนของอาจารยสอน ตําแหนงการสอน           37               12.17 
     ควรมีเทคนคิการสอนใหมๆ บางและครูผูสอนใหเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ 
     นักเรียนในเร่ืองของความต้ังใจเรียน ความกระตือรือรน ความขยนัเรียน   
6.  ควรจะเพิ่มเติมรายวิชาใหมีความทันสมัยมากข้ึน เชนกลุมวิชาภาษาอังกฤษ,      29                  9.53 
    วิชาคอมพิวเตอรใหจดัเวลาเรียนใหเหมาะสมกับหลักสูตร 
 
                       รวม                                                                                                      304           100.00 

 
     จากตารางท่ี 15 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอนพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณการศึกษา และฝกทักษะการ
ใชส่ืออุปกรณท่ีทันสมัยกับอาจารยผูสอน คิดเปนรอยละ 24.67 ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และ
เอกสารประกอบการเรียน เอกสารทางวิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน คิดเปนรอยละ 21.38 และควร
มีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอนักเรียนท่ีมีในโรงเรียน คิดเปนรอยละ18.09    
 4.3.7 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล  

     ตารางท่ี 16 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานวัดผลประเมินผล      
 

                  สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผล                                                       จํานวน           รอยละ      
1.  การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา                                           28                27.45 
2. การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน                         23                22.54 
3.  การวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไมผานและไมมีโอกาสแกตัว                      17                16.66 
4.  การจัดสนามสอบมีความเหมาะสมนอย                                                                      15                14.70 
5.  ไมมีการวัดผลคุณภาพการศึกษา                                                                          12                 11.76 
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ตารางท่ี 16 (ตอ) 

    สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผล                                                                      จํานวน          รอยละ      
 6.  ไมมีการประเมินผลการพัฒนา การบริหารงานงบประมาณ อาคาร                           7                  6.86 
     สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 
                       รวม                                                                                                     102             100.00 

 
     จากตารางท่ี16 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา คิดเปนรอยละ 27.45 การวัดผลและประเมินผล ไม
เปนไปตามระเบียบของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 22.54 และการวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไม
ผานและไมมีโอกาสแกตัว คิดเปนรอยละ   

     4.3.8 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล   
     ตารางท่ี 17 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล 
 

   แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผล                                                                   จํานวน            รอยละ      
1. การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียน               61                  26.06 
    ไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นนอกจากน้ัน ควรมีคณะกรรมการ 
    กลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียนทุกๆ ฝายท่ี 
    ต้ังใจเรียน 
2. ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและประเมินผลของ                  51                 21.79 
    อาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพือ่ใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน 
3. ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลา          39                 16.66 
    สอบเล่ือนช้ัน 
4. ควรมีสนามกลางในโรงเรียนเพื่อจัดการสอบเล่ือนช้ันในแตละคร้ัง                   35                  14.95 
5. ผูบริหารควรมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีกาวดัผล           29                12.39 
    คุณภาพการศึกษา อยางตอเนื่อง  
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 

    แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผล                                                                     จํานวน          รอยละ      
6. ควรมีการประเมินผลการพัฒนา การบริหารงานงบประมาณ อาคาร                          19               8.11 
    สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน   
 
                       รวม                                                                                                      234           100.00 

   
     จากตารางท่ี 17 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียนไมมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็นนอกจากนั้น ควรมีคณะกรรมการกลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียน
ทุกๆ ฝายท่ีต้ังใจเรียน  คิดเปนรอยละ 26.06 ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและ
ประเมินผล ของอาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพื่อใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ 21.79 
ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลาสอบเล่ือนช้ันจํานวน 39   
คิดเปนรอยละ  

     4.3.9 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร   
     ตารางท่ี 18 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากร 
 

    สภาพปญหาดานบุคลากร                                                                               จํานวน                 รอยละ      
1. บุคลากรครูไมพอ                                                                                                         35                  33.33 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน                                                          30                  28.57 
3. บุคลากรบางคนขาดความรับผิดชอบ                                                                         19                  18.09 
4. ครูผูสอนมีการพัฒนาความรูความสามารถดวยตนเองนอย                                     12                  11.42  
5. บุคลากรบางสวนไมมีความโปรงใส                                                                           9                       8.57    
  
                       รวม                                                                                                105                 100.00 
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     จากตารางท่ี18 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากรพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ บุคลากรครู
ไมพอ คิดเปนรอยละ 33.33 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน คิดเปนรอยละ 28.57 และ
บุคลากรบางคนขาดความรับผิดชอบ คิดเปนรอยละ 18.09   

     4.3.10 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร   
     ตารางท่ี 19 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร 
 

    แนวทางแกไขดานบุคลากร                                                                                     จํานวน          รอยละ      
1. ควรมีบุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขา                81               30.33 
    มาเรียน                
2. ควรมีการสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพฒันา              70               26.21 
    การเรียนการสอนของโรงเรียน 
3. ควรมีขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมี          48                17.97 
    ดวยความวริิยะอุตสาหะมีความรับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดาน 
4. ครูผูสอนควรหาขอมูลใหมอยูตลอดเวลา เพื่อท่ีจะพัฒนาความรูความ                       39               14.60 
    สามารถดวยตนเองใหมีประสิทธิภาพในเร่ืองของการสอน 
5. ควรมีระบบการบริหารการศึกษาดานบุคลากรใหมีความรูความสามารถ             29                10.86 
    และเอาใจใสในการบริหารการศึกษาอยางจริงจังเปนธรรมและโปรงใส    
                       รวม                                                                                                       267           100.00 

     จากตารางท่ี19 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากรพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ ควรมี
บุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขามาเรียน คิดเปนรอยละ 30.33 ควร
มีการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน  
คิดเปนรอยละ 26.21 ควรมีขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมีดวย
ความวิริยะอุตสาหะมีความรับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดานคิดเปนรอยละ 17.97   



บทท่ี 5 

 สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเ ร่ือง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต 

     การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงฆ 1) เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวง
สะหวันนะเขต 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต สวน
ประชากรท่ีใชในการวิจัยไกแก ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนในโรงเรียนมัธยมสงฆในแขวง
สะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปนสาม
กลุม คือ ผูบริหาร จํานวน 6 รูป/คน ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน และนักเรียน จํานวน 399 รูป
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามประเมินคา 5 ระดับ โดยแบบสอบถามไดแบงออกเปน 3 
ตอน คือ ตอนท่ี 1) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ ตอนท่ี 2) ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน 
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ ดานบริหารการจัด
การศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากร
ในโรงเรียน ตอนที่ 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบน  

5.1 สรุปผลการวิจัย   
5.1.1 ขอมูลท่ัวไป ตอนท่ี1สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม พบวา  สวนใหญเปนสามเณร

จํานวน 175 รูป คิดเปนรอยละ 85.4 รองลงมาคือ พระภิกษุ จํานวน 17 รูป คิดเปนรอยละ 8.3 และ
นอยท่ีสุดคือ คฤหัสถมี 13 คน คิดเปนรอยละ 6.3 โดยท่ี สวนใหญอาศัยอยูพํานักอ่ืนๆ จํานวน 164 
รูป/คน คิดเปนรอยละ 80.00 รองลงมาคือวัดท่ีต้ังสํานักเรียนมี 41 รูป/คน คิดเปนรอยละ 20.00 ผูท่ี
ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนนักเรียนจํานวน 184 รูป/คน คิดเปน รอยละ 89.8 รองลงมาคือ 
ครูผูสอน 16 รูป/คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 7.8 นอยท่ีสุดคือ ผูบริหารจํานวน 5 รูป/คน คิดเปน 
รอยละ 2.4 
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  5.1.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ท้ัง 5 ดาน คือ ดานบริหาร
การจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดาน
บุคลากรในโรงเรียนโดยรวมพบวา อยูในระดับมาก ( Χ =3.80) เม่ือพิจารณารายดานมีขอคนพบ
ดังนี้   
      1) ดานบริหารการจัดการศึกษาความคิดเห็นโดยรวมยูในระดับมาก ( Χ = 3.90)เรียง
ตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก  (1) วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา (2) ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับ
การจัดการเรียนการสอน (3) สงเสริมใหมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวม
อยางสมํ่าเสมอ ,สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชน  คาเฉล่ียเทากับ           
( Χ = 4.25) ( Χ = 4.19) และ ( Χ = 4.07) , ( Χ = 4.07) ตามลําดับ  

     2) ดานการจัดหลักสูตร ความคิดเห็นโดยรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.96) เรียงตามลําดบั
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคน
ดีได (2) สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร มีความรูดีท้ังทางโลกและ
ทางธรรม (3) วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 4.23) ( Χ = 
4.22) และ ( Χ = 4.15) ตามลําดับ  

     3) ดานจัดการเรียนการสอนความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.64) เรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนได
เขาใจในเนื้อหาเปนอยางดี (2) ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังใน
เวลาและนอกเวลาเรียน ,วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา   
(3) ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน ( Χ = 4.00) ( Χ = 3.99) , ( Χ = 3.99) และ( Χ = 3.84)   
ตามลําดับ 

 4) ดานวัดผลประเมินผล ความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.78) เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) วางแผนเก่ียวกับการพัฒนาวัดผลประเมินผลของ
โรงเรียนใหเจริญกาวหนาตอไป (2) การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม (3) การจัดสนามสอบ
มีความเหมาะสม, การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ( Χ = 4.11) ( Χ = 
4.00) และ( Χ = 3.96) , ( Χ = 3.96) ตามลําดับ     

     5) ดานบุคลากร ความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.75) เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) วางแผนเก่ียวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
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เจริญกาวหนาตอไป (2) ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน (3) สงเสริมใหบุคลากร
นําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน ( Χ = 4.08) ( Χ = 4.01) และ ( Χ = 3.97) ตามลําดับ 

5.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆ 
5.2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาในการจัดการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีดังตอไปนี้ 
1) สภาพปญหาดานบริหารการจัดการศึกษา พบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก

ไดแก (1) ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา (2) ผูบริหารไมเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (3) 
ผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน ตามลําดับ  

2) สภาพปญหาดานการจัดหลักสูตรพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) 
หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
(2) หลักสูตรเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกันทางโลกนอย (3) หลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียาก
ตอการศึกษาดวยตนเอง ตามลําดับ   

3) สภาพปญหาดานจัดการเรียนการสอนพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี (2) หนังสือประกอบการเรียนการสอนไม
เพียงพอ (3) ครูผูสอนไมเพียงพอ ตามลําดับ  

4) สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผลพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา (2) การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตาม
ระเบียบของโรงเรียน (3) การวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไมผานและไมมีโอกาสแกตัว 
ตามลําดับ    

5) สภาพปญหาดานบุคลากรพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) 
บุคลากรครูไมพอ (2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน (3) บุคลากรบางคนขาดความ
รับผิดชอบตามลําดับ  

5.2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีดังตอไปนี้ 

     1) แนวทางแกไขดานบริหารการจัดการศึกษาพบวา  แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก
ไดแก (1) ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ีตองการเขา
มาปฏิบัติงานในสถานศึกษา (2) ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (3) ควรมีการจัดงบประมาณในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ การศึกษา
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และคานิตยาภัตครูสอน (คาถวายพระภิกษุสามเณรผูสอน) ใหเหมาะสมท่ีเปนอยูในปจจุบัน
ตามลําดับ   

2)  แนวทางแกไข ดานการจัดหลักสูตรพบวา  แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การจัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจุบันและสภาพความเปนจริงของสังคมควรมีความเปน
สากลและมีมาตรฐาน (2) ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่มวิชาการ
ทางโลกเพื่อใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเช่ือมโยง ประยุกตใชคุณธรรม 
จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน (3) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียน
แลวเขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นให
อยางพอดี และประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ตามลําดับ     

3) แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอนพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ3 อันดับแรก
ไดแก (1) รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณการศึกษา และฝก
ทักษะการใชส่ืออุปกรณที่ทันสมัยกับอาจารยผูสอน (2) ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และเอกสาร
ประกอบการเรียน เอกสารทางวิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน (3) ควรมีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอ
นักเรียนท่ีมีในโรงเรียน ตามลําดับ  

4) แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผลพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียนไมมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็นนอกจากนั้น ควรมีคณะกรรมการกลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียน
ทุกๆ ฝายท่ีต้ังใจเรียน (2) ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและประเมินผล ของ
อาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพื่อใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน (3) ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบ
ไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลาสอบเล่ือนช้ัน ตามลําดับ  

5)  แนวทางแกไขดานบุคลากรพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) ควรมี
บุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขามาเรียน (2) ควรมีการสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน (3)  ควรมี
ขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมีดวยความวิริยะอุตสาหะมีความ
รับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดาน ตามลําดับ     

5.3 อภิปรายผล 
     ผลการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ตาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆของผูบริหาร ครูผูสอน และ
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นักเรียน ท้ัง 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน 
ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน สภาพปญหาและแนวทางการแกไขการจัด
การศึกษา สามารถอภิปรายไดดังนี้ 

     ผลการวิจัย เร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขตตาม
ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจเปน
เพราะวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆในภาพรวมเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีเนื่องจากผูตอบเห็นความสําคัญทางการศึกษาของคณะสงฆดวยมุงหวังใหเกิดการพัฒนา 
เพราะถือปฏิบัติมาต้ังแตสมัยพุทธกาลโดยกําหนดใหพระภิกษุ สามเณรตอง ศึกษาอยู ท่ีโรงเรียน
มัธยมสงฆโดยเฉพาะผูเรียนสวนใหญเปนผูท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ในระบบโรงเรียนจึงออก
บวชเพื่อมุงศึกษาทางโลกและทางธรรมอยางจริงจัง  ใหผู เ รียนมีความรู เกี่ยวกับวิชาทาง
พระพุทธศาสนา สําหรับประยุกตเขากับวิชาตางๆ และเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพ่ือหาแนวทางพัฒนาบุคคลใหมีความสมดุลในดานกายภาพ สังคม จิตใจ และ
ปญญา สามารถนําไปประยุกตใชในหนาท่ีการงานและในชีวิตประจําวัน มีความสอดคลองกับ
สภาพความตองการของสังคม และมีความสอดคลองกับสมณะสารูปของผูเรียน เปนไปตาม
จุดประสงคของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 1) ดานบริหารการจัดการศึกษา ความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทางโรงเรียนไดวางแผน
เกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา สนองตอความมุงหมาย
ของการจัดการ รวมกําหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและมีการ
สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชนและสงเสริมใหมีกิจกรรมทาง
ศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอ เพราะเห็นคุณคาของพระพุทธศาสนาอาจ
เปนเพราะวากระบวนการในการจัดการศึกษาไดเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนาสําหรับพัฒนานักเรียนใหมีความสมดุลในดานกายภาพ สังคม จิตใจ และปญญา 
สามารถนําไปประยุกตใชในการศึกษาเรียนรู หนาท่ีการงานและในชีวิตประจําวัน ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับสภาพความตองการของสังคม และมีความสอดคลองกับสมณะสารูปของผูเรียน และ
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มีความสอดคลองกับผลการวิจัยของทรงคุณ จันทจร1 “เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัด
การศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนา
ระหวางไทยลาว" พบวาการจัดการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อสืบทอดศาสนา และการบริการแก
สังคมดานศีลธรรม สวนผูบริหารโรงเรียนเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานในสถาบันการศึกษา พรอมท้ังมีสวนผู
รวมในจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียน และผูบริหารมี
สวนรวมการจัดหาพัสดุอุปกรณเพื่อนําไปใชประกอบการเรียนการสอน 

     2) ดานการจัดหลักสูตร อยูในระดับความคิดเห็นมากทุกขอซ่ึงทางสํานักเรียนกําหนด
จุดประสงคของหลักสูตรอยางชัดเจน โดยท่ีเนื้อหาของหลักสูตรมีความสอดคลองกับจุดประสงค
ของหลักสูตร และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  และเนื้อหาของหลักสูตรครอบคลุมความรูท้ังดานทางโลก และทาง
ธรรม คือ ปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติสัทธรรม และปฏิเวชสัทธรรมทําใหเกิดทักษะความรูสามารถ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันไดเปนการปรับคุณภาพทางดานการแกปญหาและการดําเนิน
ชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานของ Maha Khamyad Rasdavong2 ‘The History of Buddhism in Laos’   
ถือไดวาเปนทิศทางของการจัดการศึกษาที่พัฒนาผูเรียนและสนองความตองการของสังคมสนอง
ความตองการของผูเรียน และสอดคลองสัมพันธกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติดวย  

3) ดานจัดการเรียนการสอนความคิดเห็นอยูในระดับมาก และปานกลางซ่ึงทางโรงเรียน
มีการกําหนดบทบาทของครูผูสอน ทักษะการสอน เอกสารการสอนหนังสือแบบเรียนแบบฝกหัด
การใชส่ือวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี และตัวผูเรียนอยางชัดเจน โดยท่ีครูผูสอนเปนผูท่ีมีทักษะ
ความรูในวิชาท่ีสอนตรงตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตร และผูมาเรียนตองเปนผูสนใจใฝรู เห็นคุณคา
ของพระพุทธศาสนาและพุทธธรรมวินัย  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการ
การศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น 
การใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยาง
เหมาะสม สวนที่มีหองสมุดมีหองเรียน มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนักเรียนในเวลาเรียนอยาง

                                                        
     1ทรงคุณ จันทจร. “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการ

พัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว” (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 28-32 

2P. Khamyad Rasdavong  , A Historical Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic 
Republic from 1975 to 2004,  (Bangkok : Mahachulalongkorn Buddhist University, 2005) ,p. 80-85.   
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สมํ่าเสมอ นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู และวางแผนเกี่ยวกับการ
พัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน อยูในระดับปานกลางอาจเพราะวา 
การกําหนดระยะเวลาเรียนโรงเรียนมัธยมสงฆเนนหลักในดานความจํามากเกินไปจนไมสามารถ
ปรับใหเหมาะสมกับวิธีการสอนแบบอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานการศึกษาของ พระดํารง พ.
ธรรมมิกมุนี3 “พระพุทธศาสนาในลาว” พบวาการศึกษาของคณะสงฆลาวสนองตอบตอความ
ตองการของสังคม และวัฒนธรรม พรอมท้ังมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเขากับยุคสมัยใหมโดย
คํานึงถึงหลักวิชาพระพุทธศาสนาเปนหลัก  มีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานคุณภาพ และปริมาณ ขยาย
สถาบันการศึกษาไปตางจังหวัดท่ัวประเทศ มีการแบงระดับการศึกษาต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตน
จนถึงระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญาบัตร) นอกจากน้ี คณะผูบริหารสงฆไดติดตามพระสงฆท่ีเรียน
ภายในประเทศและตางประเทศ เม่ือสําเร็จการศึกษาไดมอบหมายใหเปนผูมีบทบาททางดาน
การศึกษา  

     4) ดานวัดผลประเมินผล ความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะระยะเวลาในการอบ 
การจัดสนามสอบ การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรมและเหมาะสมมีการสอดแทรกความรู
ท่ัวไปอยางยุติธรรมแกนักเรียนในเวลาเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีการตรวจงานที่มอบหมายและแจงให
นักเรียนทราบ อาจเปนเพราะวา ใชกําหนดการสอบเปนขอสอบแบบอัตนัย สวนการวางแผน
เกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนใหเจริญกาวหนาตอไป และการดําเนินการสอบ
เปนไปอยางยุติธรรม การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม และมีการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ไดรวบรวมลักษณะของปญหาท่ีออกขอสอบจะถามความจํา ความเขาใจ ความคิดเห็นและ
การวิจารณคละเคลากันไป ขอสอบท้ังหมดเปนอัตนัย สอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ Ven. Khamsao 
Civilize4 ‘A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles in Educational 
Administration’ พบวา ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของท้ังทางโลกและทางธรรม มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนําแนวทาง และวิธีการใหมๆ ไปใชพัฒนาสังคมและสามารถ
ปฏิบัติตนมีคุณลักษณะของศาสนทายาทท่ีดี นอกจากนั้นไดกลาวถึงหลักเกณฑการประเมินผล

                                                        
3พระดํารง พ.ธรรมมิกมุนี ,พระพุทธศาสนาในลาว,(ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ.ທມມກະມນູັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, ) (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 2553 ), หนา  320-326 

        
4
 Ven. Khamsao Civilize, “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles 

in Educational Administration”, M.A.Thesis, (Bangkok: Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 2007), 
p.87-95. 
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การศึกษา เชน ผูท่ีเขามาเรียนประจํา การรายงานหรือทําการบาน การสอบกลางภาค และการสอบ
ปลายภาค 
       5) ดานบุคลากร ความคิดเห็นอยูในระดับมาก และปานกลาง ซ่ึงโดยท่ัวไป มี
เปาหมายในการพัฒนาความรูความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรมการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเปนสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารองคการและการจัดการทรัพยากร
มนุษยอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดการทรัพยากรมนุษย ท่ีประสบผลสําเร็จ  จะทําให เกิด
ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาดวยเหตุนี้การ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรมนุษยจึงเปนส่ิงแรกที่จะตองทําท้ังในระดับองคกร ระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ ดังนั้นโรงเรียนมัธยมสงฆจึงมุงเนนพัฒนาศักยภาพของคนท่ีพึ่งปรารถนาใหทุกคน
ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพอยางเต็มท่ีท้ังดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ มีสวนรวมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งในยุคการแขงขันและสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว การบริหารจัดการ
พัฒนาบุคลากรมีสวนในการบริหารจัดการบุคลากรการใชกลยุทธท่ีสอดคลองกับการพัฒนา
องคการเชิงกลยุทธ และแผนเชิงกลยุทธ การบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษยในองคการมีการ
พัฒนา และเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง การพัฒนาบุคลากรเปนการทําใหทรัพยากรมนุษยมีศักยภาพ
เพิ่มข้ึนสามารถพัฒนาความรูความสามารถ ความคิด ทัศนคติของตนเอง นําไปสูการพัฒนาวิธีการ
ทํางาน ระบบการทํางาน ระบบการบริหารของบุคลากรท้ังในระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติงานและระดับ
บริหารใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ท้ังภายในและภายนอกองคการ การจัดทําโครงการและแผนการพัฒนาและฝกอบรม ไดตรงจุดท่ีจะ
พัฒนาซ่ึงจะทําใหขอบกพรองและปญหาการทํางานลดลงก็สามารถจัดทําแผนและโครงการในการ
พัฒนาและปรับปรุงในการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพจากจุดท่ีเปนศักยภาพของบุคลากรของ
หนวยงานและองคกรโดยรวมไดควบคูกันไป การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองมีการดําเนินการ
อยางตอเนื่องภายใตระบบท่ีวางไว เพื่อใหเกิดการพัฒนา ทักษะความรูความสามารถในดานตางๆ 
ของบุคลากร หนวยงานและองคกรซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนาบุคลากรและทีมงานข้ึนในการทํางาน
โดยมีทีมงานหรือตัวบุคลากรเอง รวมถึงความสรางสรรคในการจัดทําโครงการเพ่ือใชในการพัฒนา
และฝกอบรม ใหตนเองและทีมงานซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพของการพัฒนาผลผลิต และเพิ่ม
ปริมาณผลผลิต รวมไปถึงการเพ่ิมคุณภาพและผลกําไรใหแกการผลิตขององคการอยางตอเนื่อง ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ). “ศึกษาการพัฒนาบุคลากร
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ของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”5 พบวา 
แผนพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆใหความสําคัญดานการพัฒนาบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และจริยาบรรณความเปนเจาหนาท่ีของสถาบันการศึกษาสงฆ แตยังประสบกับปญหา
กลาวคือบุคลากรไมสามารถนําความรูใหมไปพัฒนางานได การฝกทักษะจึงมีความจําเปนอยาง
ตอเนื่องโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  
 5.3.1 ผลการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆตอ
สภาพปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆ 

 1) สภาพปญหาการจัดการศึกษาสงฆ ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก ดานบุคลกรครู มีความตองการ
พัฒนาความรูความสามารถของครู ตองการยกระดับคุณภาพของนักเรียนใหมีคุณภาพ ส่ือการเรียนการ
สอนไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนไมสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะ ครูมีจํานวนนอย 
ขาดงบประมาณ การบริหารจัดการไมดีนักจากขอความดังกลาวมาทั้งหมด ข้ีใหเห็นสภาพปญหา
การศึกษาของพระภิกษุสามเณรเพ่ือท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษาของคณะสงฆในอนาคต 
ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในสังคม ความคาดหวังของสังคม และความตองการของคณะสงฆ
และในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในโรงเรียนมัธยมสงฆควรจะไดรับการ
พัฒนาเขาสูระดับมาตรฐานและมีการประกันคุณภาพทางการศึกษา เพื่อผลิตบุคลากร ใหมีคุณภาพ
เปนศาสนทายาทสืบตออายุพระศาสนา และพระภิกษุสามเณรทุกรูปตองไดรับสิทธิในการศึกษาอยาง
เทาเทียมกันและมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร  มากแจง และสมปอง มากแจง6,  
“การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ”, ความตองการปรับปรุงดานบุคลากรของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีพบวา ครูผูสอนควรเปนผูมีความรูสามารถ   มีคุณวุฒิ
และมีประสบการณทางโลกดวย  เพื่อสามารถเช่ือมโยงเหตุการณในปจจุบัน  เปรียบเทียบ  อธิบาย
และประยุกตใช  และควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนสอนเพื่อใหผูเรียน  ไดเขาใจอยาง
แทจริง  อีกท้ังเสริมสรางขวัญกําลังใจแกครูผูสอน  
 2) แนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆควนปรับปรุงศึกษาวิเคราะห จุดเดน จุดดอยเพื่อ
คนหาจุดพัฒนาท่ีตรงกับสภาพจริงเพิ่มศักยภาพศึกษานิเทศก ทุกกลุมสาระใหเกิดความเช่ียวชาญให

                                                        
5พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 

ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2009), หนา 1- 7. 

        6 พันธุพงษ และคณะ, 2538  อางใน, สุภาพร มากแจงและสมปอง  มากแจง, “การศึกษาสภาพการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ”, และกองแผนงานกรมการศาสนา (2541) หนา 62-63. 
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ขอเสนอแนะแกครูไดโดยมีนวัตกรรมเฉพาะดาน ท่ีตรงกับสภาพปญหา สงเสริมใหครูมีนวัตกรรม
ส่ือการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย มีความรูความเขาใจ ออกแบบการเรียนรู การสรางและพัฒนา 
นวัตกรรมการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล การจัดการศึกษาของทุกสํานักเรียนใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน มีฝายวิชาการดูแลการจัดการเรียนการสอนเวลาเรียน  หลักสูตร  ฯลฯ  มีการ
นิเทศการสอนเพ่ือปรับปรุงแกไข  จัดอบรมระเบียบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษาแกบุคลากร
ท่ีเกี่ยวของ  มีการคัดเลือกผูสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญในวิชาท่ีสอนท้ังท่ีเปนภิกษุและฆราวาส  จัด
อบรมวิธีการสอน  การจัดกิจกรรม  และการวัดผลประเมินผลแกผูสอนอยางสมํ่าเสมอ  รวมทั้ง
กําหนดคาตอบแทนใหสอดคลองกับคาครองชีพ สอดคลองกับผลการวิจัยของน ภมณฑล  สืบหมื่น

เปยม  และ  วลัยพร  ศิริภิรมย,7 แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, วาความตองการปรับปรุงดานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีพบวา   ครูผูสอนควรเปนผู มีความรูสามารถ    มีคุณวุฒิและมี
ประสบการณทางโลกดวย  เพื่อสามารถเชื่อมโยงเหตุการณในปจจุบัน  เปรียบเทียบ  อธิบายและ
ประยุกตใช  และควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนสอนเพื่อใหผูเรียน  ไดเขาใจอยาง
แทจริง  อีกท้ังเสริมสรางขวัญกําลังใจแกครูผูสอน 

5.4 ขอเสนอแนะ  
                    5.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      1. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนาควรกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา 
และแนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆใหมีระบบแบบแผนท่ีชัดเจน  
      2. รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง  
                    3. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนา ควรรวมมือกับกระทรวง ศึกษาธิการ
เพื่อพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาสงฆไปท่ัวทุกแขวง 
                    4. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนาควรจัดต้ังโรงเรียนมัธยมสงฆในทุก
เมืองทังตอนตนและตอนปลาย เพื่อยกระดับการศึกษาทางพระพุทธศาสนา 
 
 

                                                        
     7นภมณฑล  สืบหมื่นเปยม  และ  วลัยพร  ศิริภิรมย, แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณารชวิทยาลัย, 2545) 
หนา88-89 
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     5.4.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  
 1.ควรจะไดมีการวิจัยเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในโรงเรียนมัธยมสงฆ เพื่อการศึกษาในแขวงใกลเคียงกันมาศึกษา
เพื่อใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมกันมากข้ึน 
 2.ควรจะไดมีการวิจัยดานการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานในรูปแบบตาง ๆใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อหาขอเปรียบเทียบผลของการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตามยุคสมัยตอไป 
อีกท้ังจะเปนประโยชนแกผูสนใจในการปฏิบัติธรรม เพื่อแสวงหาทางพนทุกข หรือแกผูกําลัง
แสวงหาสํานักปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสมกับจริตนิสัยของตนอันจะนํามาซ่ึงความกาวหนาในการ
ปฏิบัติ  
                    3.ยังมีเ ร่ืองท่ีนาสนใจอีกมากเกี่ยวกับสํานักวิปสสนากรรมฐาน ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ียังไมไดกลาวถึงไดแกสํานัก วัดโชกปาหลวง วัดอบมาพุทธวาส เปนตน  
  
 



บทท่ี 2 
 

แนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

                   การวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต (สุวรรณเขต) 
คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทางวิชาการและวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใช
เปนแนวทางกําหนดกรอบความคิดในการศึกษาอันนําไปสูความเขาใจในกระบวนการศึกษาการ
ประเมิน ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีดั่งกลาวมีดังตอไปนี้  
                   2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
   2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตร  
   2.3 แนวคิดเกี่ยวการจัดการเรียนการสอน  
                   2.4 แนวคิดเกี่ยวการวัดผลประเมินผล 
   2.5 แนวคิดเกี่ยวกับบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 

     2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
 สมยศ นาวีการ1 ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กระบวนการวางแผน การ
จัดองคการ การส่ังการและการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกในองคกรและใชทรัพยากร 
อ่ืนๆ เพื่อความสําเร็จในความหมายขององคการที่กําหนดไว 
 พะยอม วงศสารศรี2 ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการท่ีผูบริหารใช
ศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนโดยอาศัยความรวมมือของสมาชิกในองคกรซ่ึง
ไดตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงม่ันดานความเจริญกาวหนาใน
การปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรควบคูกันไป  

                                                        
      1สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงกมล, 2522), หนา 18 
      2พะยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันราชภัฎสวน

ดุสิต, 2540), หนา 125. 
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 ธงชัย สันติวงศ3 ไดใหความหมาย การบริหาร คือ การใชคนและเทคนิคตางๆ เพื่อให
การปฏิบัติงานลุลวงไปตามวัตถุประสงค หรือ ตามแผนงานท่ีวางไว นอกจากนี้กลุมงาน บริหาร 
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ยังใหความหมายของการ บริหารไววา การบริหาร หมายถึง4 
ศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จกลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ 
แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติงานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว 
 ดังนั้นการบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ท่ีรวม
ปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน เปนกระบวนการท่ีผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนิน
กิจกรรมตามข้ันตอนโดยอาศัยความรวมมือรวมใจของสมาชิกในองคกร เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ลุลวงไปตามวัตถุประสงค  
 2.1.2 ความหมายของกระบวนการบริหาร 
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารวา เปนการทําใหบางส่ิง
บางอยางมีความซับซอนเหมือนกับการบริหารเขาใจไดงายข้ึน ส่ิงดังกลาวนี้หรือการบริหาร ควรจะ
ไดรับการพิจารณาเปนสวนหรือเปนหนาท่ีแยกจากกันตามลําดับท่ีประกอบกันข้ึนเปนกระบวนการ
โดยสวนรวมคือ การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการ การควบคุม รูปแบบของการบริหาร
ดังกลาวนี้ไดรับการพัฒนาข้ึนมาเม่ือประมาณปลายศตวรรษท่ี 19 มีดังตอไปนี้ 
 1) การวางแผน คือ แผนงานตางๆ จะใหเปาหมายกับองคการและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน
ท่ีดีท่ีสุด เพื่อความสําเร็จของเปาหมายดังกลาวนี้ ยิ่งไปกวานั้นแผนงานจะทําให องคการตอง
รวบรวมทรัพยากรท่ีองคการสําหรับกิจกรรมตางๆ ความกาวหมาขององคการสามารถตรวจสอบ
และวัดไดดังนั้น การแกไขจะเกิดข้ึน ถาหากวาอัตราของความกาวหนาไมเปนท่ีนาพอใจ 
 2) การจัดองคการ เม่ือผูบริหารไดกําหนดเปาหมายและพัฒนาแผนงานหรือ โปรแกรม
ตางๆ ข้ึนมาเพื่อความสําเร็จของเปาหมายแลว พวกเขาตองออกแบบและพัฒนาองคการข้ึนมา เพื่อ
ดําเนินงานตามโปรแกรมเหลานั้นใหเกิดความสําเร็จ เปาหมายท่ีแตกตางกันยอมจะตองการประเภท
ขององคการที่ไมเหมือนกัน เชน องคการใดองคการหนึ่งท่ีมีเปาหมายเขียนหนังสือสารานุกรมเลม
ใหม องคการดังกลาวนี้ จะแตกตางไปจากองคการผลิตรถยนต การผลิตรถยนตตองการเทคนิคของ
การผลิตแบบสายประกอบชิ้นสวน ในขณะท่ีการผลิตหนังสือสารานุกรมนั้นตองการทีมของนัก
วิชาชีพตางๆ เชนนักเขียน บรรณาธิการ และผูเช่ียวชาญจากสาขาวิชาตางๆ บุคคลดังกลาวนี้ไม

                                                        
      3ธงชัย สันติวงศ, องการและการบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2537), หนา 25. 
      4สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒน

พานิช, 2545), หนา 102. 
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อาจจะถูกจัดระเบียบบนพื้นฐานของการผลิตแบบสายประกอบช้ินสวนได เราจะเห็นไดอยางชัดเจน
วา ผูบริหารตองมีความสามารถ กําหนดประเภทขององคการท่ีตองการเพ่ือความสําเร็จของ
เปาหมายท่ีกําหนดไว  
 3) การส่ังการเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการเปนผูนําและการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติงานของพวกเขาแตละวัน หนาท่ีการส่ังการจะถูกปฏิบัติโดยผานทางการติดตอส่ือสารการส่ัง
การสวนใหญเกิดข้ึนภายในสภาพแวดลอมของความสัมพันธระหวางบุคคล โดยอยูบนพื้นฐานของ
การเผชิญหนา การติดตอส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอหนาท่ีการส่ังการ  
 4) การควบคุม ในท่ีสุดผูบริหารตองมีความม่ันใจวา การกระทําตางๆ ของสมาชิกใน
องคการท่ีกําลังทําใหองคการมุงไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว ผูบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีควบคุม
เกี่ยวกับองคประกอบ 3 ประการคือ (1) การกําหนดมาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน (2) การวัดผล
การปฏิบัติงาน และทําการเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว (3) การแกไขวัดผลการปฏิบัติงาน
ใดๆ ท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว5  
 ลูเทอร กูลิก และลินดอลล เออรวิก นําหลักการจัดการของฟาโยล มาปรับปรุงประยุกต
กับการบริหารราชการ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร 7 ประการดังนี้ 
 P = Planning หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน ไวลวงหนาจะตองทํา
อะไรบาง และควรทําอยางไร เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว      
  O = Organizing หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การแบง
สวนงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 
 S = Staffing หมายถึง การจัดตัวบุคคล เปนการบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก การ
จัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผล
การทํางาน และการใหพนจากงาน  
 D = Directing หมายถึง การอํานวยการ นับต้ังแตการตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การ
ควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการดานตางๆ ของหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน  
 R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก ผูบริหารและ
สมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาไปเพียงใด  

                                                        
      5อางแลว ,สมยศ นาวีการ, การบริหาร,หนา 23-25. 
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 B = Budgeting หมายถึง งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ บัญชีการใชจายเงิน การ
ควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน6 
 ดังนั้น   กระบวนการบริหารประกอบดวย  การดําเนินการบริหารกิจกรรมที่ มี
ความสัมพันธตอเนื่องกัน และมีข้ันตอนโดยเร่ิมจาก การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร
เขาทํางาน การอํานวยการ การจัดสรรงบประมาณ และการควบคุม กระบวนการท่ีวานี้จะสอดแทรก
อยูในการบริหารในหนวยงานทุกระดับ  แตละข้ันตอนของกระบวนการจะมีลักษณะหนาท่ีเฉพาะ 
และจะดําเนินการอยางมีระบบระเบียบตอเนื่องกัน 
 2.1.3 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 นิพนธ กินาวงศ7 กลาววา การบริหารคือ การรวมมือกันทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คน 
ข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคของการทํางานรวมกันในการรวมมือกันทํางานนั้นจะตองมีบุคคลท่ีเปน
หัวหนาท่ีเราเรียกวา ผูบริหารและความรวมมือกันนั้นจะจัดในรูปแบบขององคการประเภทตางๆ 
แลวแตวัตถุประสงคท่ีมีองคการนั้นๆ 
 พนัส หันนาคินทร8 ใหทัศนะไววา การบริหารโรงเรียนเปนภารกิจของผูบริหารท่ี
ตองการบริหารใหบรรลุจุดมุงหมาย และการบริหารโรงเรียนแตกตางจากการบริหารธุรกิจ ซ่ึงหวัง
ผลเร่ืองกําไรสวนการบริหารโรงเรียนมุงหวังเพื่อพัฒนาคนใหคุณภาพ 
 ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ9 กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆท่ีบุคคล
หลายฝายรวมดํา เนินการเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ท้ังในดานบุคลิกภาพ ความรู
ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรมและคานิยม พรอมท่ีจะสนองการพัฒนาประเทศท้ังใน
ดานเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวัฒนธรรม 
 ภิญโญ สาธร10  กลาววา การบริหารการศึกษาหมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือ
กันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดานเชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรม ท้ังในดานการสังคมการเมืองและเศรษฐกิจ 

                                                        
6สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนาการพิมพ, 2526), หนา 23. 

      7นิพนธ กินาวงศ ,หลักเบื้องตนเก่ียวกับกาบบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา(กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพพิฆเนศ, 2523), หนา 3.   

8พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524), 
หนา 4 

      9ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ , การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพโอเดียนสโตร, 2531), 
หนา 8 

10ภิญโญ สาธร ,หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524), หนา 12 
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เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ีเปน
ระเบียบแบบแผน และไมมีระเบียบแบบแผน ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล11 กลาววา การบริหารโรงเรียน หมายถึงกิจกรรม
ตางๆ ท่ีบุคคลหลายคลรวมกันดําเนินการเพื่อใหการบริการทางการศึกษาแกเยาวชนหรือผูสนใจ
เพื่อใหเกิดการพัฒนาดานความรู ความสามารถ เจตคติ คานิยม พฤติกรรม และคุณธรรมตางๆ เพื่อ
เปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
 ดังนั้น การบริหารโรงเรียน จึงหมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียน เพื่อใหบริการทาง
การศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหเปนคนดีมีคุณภาพ ตามจุดมุงหมายท่ีกําหนด  
                    2.1.4 แนวทางการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา 
 แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ของไทยแบงออกเปน 3 สวนดังนี้12  
 สวนท่ี 1 กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการการจัดการศึกษาดาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปแกคณะกรรมการ การ
ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตโดยตรง และกระทรวงมีอํานาจ
หนาท่ีดังนี้ กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กําหนด
นโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรกรเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
และติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยกระทรวงมีองคกรหลักท่ีเปนคณะ
บุคคลในรูปสภาหรือรูปคณะกรรมการจํานวน 4 องคกร เพื่อใหความเห็นหรือคําแนะนําแก
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีและมีอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแตละสวนมีหนาท่ีดังนี้ (1) 
สภาการศึกษา แหงชาติมีคณะกรรมการสภาการศึกษาประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการ
โดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนองคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒซ่ึงมีจํานวน ไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภท
อ่ืนโดยสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนนิติบุคคล เลขาธิการสภาเปนกรรมการและเลขานุการมี
หนาท่ี พิจารณาเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดานศาสนา 

                                                        
     11วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน, 

(กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523), หนา 4  

        
12สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 ), หนา 16-24. 
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ศิลปวัฒนธรรม การสนับสนุนทรัพยากร การประเมินผลการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  การพิจารณากล่ันกรองกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ (2) คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาท่ีดังนี้  พิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา
แหงชาติ การติดตามตรวจสอบ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีดังนี้ พิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา แหงชาติการสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึง
ความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (4) คณะกรรมการอาชีวศึกษา มีหนาท่ีดังนี้
พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการอาชีวศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา 
แหงชาติการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาดาน 
อาชีวศึกษา ท้ังนี้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่น
รวมกันนอกจากนี้ท้ังจํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการท้ัง 3 กลุมเปนนิติบุคคล
เลขาธิการของแตละสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ (5) สถานศึกษาของ
รัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจะจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับ
ของรัฐ ยกเวนสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง โดยสถานศึกษาดังกลาวสามารถดําเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัวมีเสรีภาพทาง
วิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ   
(6) การบริหารงานและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาใหยึดเขต
พื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน ประชากรเปนหลักและความเหมาะสมดาน
อ่ืนๆ ดวยท้ังนี้มีการกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามความเหมาะสมในดานทรัพยากรบุคคลไดแก 
ขาราชการครู ผูบริหารและบุคคลที่อยูในเขตพื้นท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและพรอมท่ีจะบริการใน
รูปแบบกระจายในเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมี คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญา พิจารณาแตงต้ัง หรือเลิกสถานศึกษาประสาน สงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
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สามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล  องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สาถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย กํากับดูแลหนวยงานดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (7) การบริหารการศึกษา มีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารงานท่ัวไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนาธรรมเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยตรง   
 สวนท่ี 2 การบริหาร และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัด
การศึกษาโดยมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม และความ
เหมาะสม ตองคํานึงถึงนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา   
 สวนท่ี 3 การบริหาร และการจัดการศึกษาของเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดวางไว มี
ความเปนอิสระ แตมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ   
โรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน 
ผูรับใบอนุญาต ผูแทน ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ   
เอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด และ
สถานศึกษาของ เอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามรถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลาองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการ
ดูแลของสภาสถานศึกษา รัฐใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือยกเวนภาษี และ
สิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  
  การบริหารการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตองดําเนินการอยางเปนระบบและดําเนินการใน
องครวมไมแยกสวน ถึงแมอาจกําหนดประเด็นการบริหารการศึกษาแตละเร่ืองก็ตาม แตก็ตองมีการ
วางแผนและสงเสริมเกื้อหนุนกันอยางเปนระบบ โดยรัฐตองกําหนดวัตถุประสงค เปนเปาหมาย
ยุทธศาสตร แผนดําเนินการ และกลไกรับผิดชอบในลักษณะเปนเอกภาพซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญ
ประกอบดวย (1) การบริหารสถานศึกษา มีการเรงปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาทุกระดับควรให
ความสําคัญกับสภาพแวดลอม ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ส่ือและอุปกรณ หลักสูตร
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียนรู โดยมีระบบประกันคุณภาพท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของ
สถานศึกษา (2) การบริหารการผลิตครู มีการสงเสริมสนับสนุนความเข็มแข็งและคุณภาพใน
กระบวนผลิตครู ไดแก การคัดเลือกผูเขาศึกษาวิชาชีพครู การสนับสนุนทุนทรัพยแก นักศึกษาครูท่ี
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ขาดแคลน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความตองการของประเทศ การมีคณาจารยท่ีมีคุณภาพ 
การพัฒนาบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับการศึกษา อบรม วิชาชิพครูและการจัดประสบการณวิชาชีพครู 
เปนตน (3) การบริหารโครงสรางและระบบการศึกษา มีการปรับปรุงโครงสรางและระบบ
การศึกษาใหมีเอกภาพ ลดคาใชจายท่ีไมจําเปน ลดการจัดการศึกษาที่สูญเปลา ซํ้าซอน และไม
เหมาะสมกับความตองการของสังคมสมัยใหม (4) การบริหารหลักสูตรและเน้ือหาสาระใน
การศึกษา มีการปรับเนื้อหาสาระใหทันสมัยตรงกับความตองการในการใชประโยชน พัฒนา
วิชาการใหมๆ โดยมุงใหผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนและเหมาะสมกับการใชงาน เพื่อมีสวน
ชวยแกปญหาของประเทศ นอกจากนั้นท่ีตองการใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมีปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดี
ของ ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ วรรคสอง กําหนดใหสาระของหลักสูตรท้ังท่ีเปน
วิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาตนใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสมารถ ความดี
งามและความรับผิดชอบตอสังคม ในทํานองเดียวกันท่ีสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏกลาววา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนแนวทางจัดการศึกษาท่ีพัฒนา ใหผูเรียนมีความรูความสามารถโดย
สงเสริมใหแตระบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงลําดับข้ันของมวลประสบการณท่ี
กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จใน
การเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคมและโลกอยางมีความสุข (5) 
การบริหารการอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมบุคคลเขาทํางานในระดับชางฝมือ ชางเทคนิคหรือเปนนัก
เทคโนโลยี ซ่ึงตองมีท้ังความรูและทักษะในการปฏิบัติงานจริง ท่ีเทียบกับคุณภาพของผูปฏิบัติ 
ทํานองเดียวกับในประเทศอ่ืนท่ีมีแรงงานฝมือท่ีจําเปนสําหรับการผลิตและการลงทุนในประเทศ (6) 
การบริหารระบบการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพของประชาชนทุกวัยทุกกลุม13ไดเปนอยางดี ควนมีการวางแผนและประสานสงเสริมให
เกิดผลสูงสุต 
 2.1.5 นโยบายการบริหาและการจัดการศึกษา 
 ผูรับผิดชอบในการบริหารการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ควรรวมมือกันในการดําเนินการในทางปฏิบัติ ดังท่ี ปรัชญา เวสารัชช  ไดเสนอแนวทางท่ี
รับผิดชอบอาดนําไปพิจารณาดังนี้ (1) กําหนดนโยบายในการดําเนินงานทรัพยากรสนับสนุน
การศึกษาอยางเสมอภาค เพื่อใหโอกาสการศึกษาท่ีเสมอภาคแกประชาชนจํานวนมากท่ีสุด โดยมี

                                                        
      13ปรัชญา เวสารัชช ,การปฏิรูปการศึกษาไทยในการผาทางตันการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร: อมริ่

นทรปริ๊ต้ิงแอนดพับลิชช่ิง,2545),หนา 78-80 
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วัตถุประสงคท่ีใหโอกาสแกผูดอยโอกาสในสังคมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู (2) เรงรัดกระบวนการผลิต
ครู ใหไดมาตรฐานและไดครูคุณภาพท่ีมีความรู ความสามารถ และมีจิตวิญญาณของความเปนครู
อยางแทจริง กําหนดมาตรฐานคุณภาพครูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในการอบรมส่ังสอนเยาวชนและ
การกํากับดูแลโดยอาศัยองคกรวิชาชีพ มีระบบการบริหารบุคคลเพ่ือใหครูรักษามาตรฐานคุณสมบัติ
ไวไดอยางตอเนื่อง (3) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู คณาจารย และ 
บุคลากร ทางการศึกษา ใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจท่ีจําเปน (4) การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
โดยจัดวางระบบการพัฒนาครู คาตอบแทน การใหรางวัน การลงโทษ และการควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพใหสอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมุงประโยชนตอผูเรียน (5) ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือใหผูเรียนเกิดความสนใจในการเรียนรู เนื้อหาสาระวิชาท่ีจําเปนสําหรับการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตรวมทังสนใจท่ีจะติดตามความกาวหนาทางวิทยาการและการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (6) จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของการเรียนรูใหเปนสวนหนึ่งของ
การดํารง ชีวิตในสังคม โดยใหความสนใจกับการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และสรางเสริม ใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียนรู (7) พัฒนาส่ือเทคโนโลยีการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของการเรียนรู (8) สนับสนุนการวิจัยเพื่อสนองความตองการในการจัด
หลักสูตรและความ ตองการพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกัน เพื่อสนับสนุนใหสถานศึกษาและ
ผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา สามารถตัดสินใจปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนได
คลองตัวและตอเนื่อง (9) ประเมินผลการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงผลท่ีเกิดตอผูเรียน
และผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ โดยเฉพาะตองเนนดานการสงเสริม
และพัฒนา (10) ควบคุมมาตรฐานการศึกษาของผูเรียน โดยกําหนดระดับความรู ความสามารถของ
ผู เ รียนตามเกณฑอายุ และปรับเปล่ียนระดับความรูใหสอดคลองกับความจําเปนและการ
เปล่ียนแปลงของสังคม (11) ใหการสนับสนุนผูเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษ ผู เรียนท่ียากจนและ
ผูดอยโอกาส (12) กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนดเปาหมายคุณภาพของ
การศึกษาท่ีชัดเจน และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนด (13) พัฒนา
แหลงเรียนรูตางๆ เพื่อสงเสริมใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องในสถานการณตางๆ
ได (14) กระตุนการมีสวนรวมของบุคคลกลุมๆ ไมวาจะเปนผูปกครอง ชุมชน องคกร มหาชน 
องคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติ (15) จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ14 ระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาเพื่อใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

                                                        
      14เรื่องเดียวกัน, หนา 80-85  
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 2.1.6 ปจจัยในการบริหารการศึกษา 
 ปรัชญา เวสารัชช 15ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยในการบริหารการศึกษาใหมีคุณภาพ 
ไวดังนี้ (1) คุณภาพของสถานศึกษา คุณภาพของโรงเรียนหรือสถานศึกษาทุกระดับ มีผลตอคุณภาพ
ของนักเรียนนักศึกษาอยางสําคัญ สถานศึกษาเหนานี้ตองมีบทบาทในการเสริมสรางความรูทักษะ 
และทัศนคติท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต การประกอบการงาน และการอยูรวมกับผูอ่ืน ไดอยางมี
ความสุข มีสภาพแวดลอมทางกายภาพ บรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู ส่ือเทคโนโลยีหลักสูตร 
ปริมาณและคุณภาพของครูอาจารย และบุคคลกรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ รวมท้ังระบบและ
กระบวนการเรียนการสอนของแตละสถานศึกษาดวย (2) คุณภาพของครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาตราบใดท่ีการเรียนการสอนยังตองพึ่งครูบาอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
และไมอาจถูกแทนท่ีโดยส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส คุณภาพของอาจารยและ
บุคคลกรสนับสนุนอ่ืนๆ จึงยังสงผลตอคุณภาพในการศึกษาของผูเรียน คุณภาพของผูรับผิดชอบใน
การจัดการเรียนการสอนนี้ยังรวมไปถึงผูบริหารจัดการดวย บุคคลเหลานี้ตองมีความรูความสามารถ
ในเนื้อหาสาระท่ี ตนรับผิดชอบตองติดตามและพัฒนาเนื้อหาสาระของตนใหเหมาะสมสอดคลอง
กับความตองการของสังคมที่เปล่ียนไป ตองมีความสามารถในการส่ือและสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนรูของผูเรียน ตองมีทัศนคติท่ีเหมาะสมกับอาชีพ มีจิตวิญญาณท่ีเสียสละเพื่อประโยชนของ
ผูเรียน และตองมีปริมาณและความสําราญเฉพาะในปริมาณท่ีเหมาะสม (3) การผลิตและพัฒนาครู 
วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีตองไดรับการฝกฝนอบรม เปนพิเศษ ท้ังในเรื่องของเนื้อหาสาระ
ความรูท่ีจะใชในการสอน ความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถในการ
เกื้อหนุนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ความมุงม่ันประสงคในการเปนครูท่ีดีมีคุณภาพ จิต
วิญญาณของความเปนครูทัศนคติท่ีเสียสละและมุงสรางประโยชนตอศิษย ดังนั้นทุกหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ตองรวมมือกันในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีเหมาะสมโดยการสรรหาผูท่ีมี
จิตมุงม่ันในการประกอบอาชีพครูมาฝกฝนอบรมอยางดี ใหการสนับสนุนการดําเนินในสายอาชีพ
ครู และปลูกฝงทัศนคติท่ีดีตออาชีพครู รวมท้ังสงเสริม (4) คุณภาพของนักเรียนและการสนับสนุน
ของผูปกครอง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนปจจัยนําเขาของสถานศึกษานั้น นับวามีความสําคัญใน
การจัดการศึกษาเด็กนักเรียนหรือ นักศึกษาท่ีมีคุณภาพกายและสุขภาพใจดี จะมีความพรอมใน
การศึกษาเลาเรียนสูง และไดรับการสนับสนุนเอาใจใสจากผูปกครองเปนอยางดี ถือวามีสวนชวยให
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จหมายความวาสังคมตองมีสวนชวยเหลือดูแลเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหผูเรียนเกิดความพรอมมากท่ีสุด โดยผูปกครองและผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา

                                                        
        

15เรื่องเดียวกัน, หนา 73-75 
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ตองรวมมือกันกํากับดูแล ควบคุมความประพฤติ และสงเสริมใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนคนไทย
ทุกคนในการศึกษา ตามความเหมาะสมของแตละคน (5) การสนับสนุนจากภาครัฐ หนาท่ีหลัก
ประการหน่ึงของรัฐคือ การพัฒนาคุณภาพประชากร การจัดการศึกษาจึงเปนภาระสําคัญท่ีทุก
ประเทศในโลกตองรับผิดชอบ การสนับสนุนของรัฐมีหลายทางไดแก การสนับสนุนดาน
งบประมาณ ดานการจัดใหมีและสนับสนุนสถานศึกษาการจัดทุนใหผูยากไร การสงเสริม โอกาส
ในการศึกษา การกําหนดมาตรฐาน การกํากับดูแลการจัดการศึกษาเปนตน โดยเฉพาะการสนับสนุน
จากภาครัฐถือวาเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาในทุกประเทศ (6) เทคโนโลยี
การศึกษา การจัดการศึกษาในยุคใหมตองอาศัยเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางใน
หลายดาน เปนตนวา เทคโนโลยีการนําเสนอสาระเนื้อหา เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการ
ส่ือสาร ซ่ึงแตกตางจากสมัยกอนท่ีมีพัฒนาการดาน เทคโนโลยีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะ
ชวยเปดโอกาสการเรียนรูท่ีหลากหลายและเขาถึงบุคคลกลุมตางๆ ไดสะดวกข้ึน (7) สังคมและ
สภาพแวดลอม  เปนเ ร่ืองเชิงนามธรรม  แตสภาพสังคมสภาพแวดลอมคานิยมทางสังคม 
กระบวนการเรียนรูในสังคม วัฒนาธรรมในการเรียนรูคานิยมทางการศึกษาเหลานี้เปนองคประกอบ
สําคัญในการสงเสริมคุณคาทางการศึกษา  
 สรุปไดวา  การบริหารและการจัดการศึกษา เปนกระบวนการวางแผนและดําเนินงาน
ทางการศึกษาที่อาศัยศิลปะ กลยุทธและเทคนิคตาง ๆ  ท่ีตระหนักถึงบุคลากร  งบประมาณ 
เคร่ืองมือตาง ๆ   รวมถึงใหความสําคัญในเร่ืองความรูความสามารถ ความตองการและการมีสวน
รวมในองคกรทางการศึกษา เพื่อใหงานทางการศึกษาบรรลุผล  ดวยการกําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาที่ครอบคลุมถึงเร่ืองการบริหารทั่วไป  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  วิชาการหรือ
หลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  รวมถึงการวัดผลประเมินผล 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักสูตร 
 2.2.1 ความหมายของหลักสูตร 
   นักวิชาการทางการศึกษา ไดใหความหมายของคําวา “หลักสูตร” ไวหลายความหมาย
ดวยกัน ผูวิจัยขอยกตัวอยางความหมายของนักวิชาการทางการศึกษาบางทานมาเพ่ือการศึกษาดังนี้  
    กูด (Good)16 ไดใหความหมายวา “หลักสูตรคือกลุมรายวิชาท่ีจัดไวอยางมีระบบ หรือ
ลําดับวิชาท่ีบังคับสําหรับการจนการศึกษา หรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลักๆ”โดย
ขยายความหมายได 3 ประการ คือ 

                                                        
     16 Good, C.V. อางใน,เรื่องเดียวกัน, หนา 4.  
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   1) หนักสูตร หมายถึง กลุมวิชาท่ีจัดไวเปนระบบ เพื่อใหผูเรียนศึกษาใหจบช้ันหรือ
ไดรับประกาศนียบัตร ในสาขาวิชาเอกท่ีศึกษา เชน หลักสูตรสังคมศึกษา หลักสูตรพลศึกษาเปนตน   
   2) หนักสูตร หมายถึง แผนการโดยท่ัวไปท้ังหมด ของเนื้อหาหรือส่ิงท่ีจะสอนท่ี
โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน เรียนบรรลุถึงคุณภาพเพื่อใหจบช้ันหรือไดรับประกาศนียบัตรหรือเขาสู
สาขาวิชาชีพหรืออาชีพ 
   3) หลักสูตร หมายถึง กลุมประสบการณการศึกษา ภายใตการแนะแนวของโรงเรียนท่ี
ออกแบบเพื่อใหการฝกหัด และใหประสบการณท่ีดีท่ีสุดของผูเรียน เพื่อใหเขาออกไปดํารงชีวิตใน
สังคม 
 บอบบิท (Bobbitt)17 ไดใหความหมายวา “หลักสูตรคือรายการของส่ิงตางๆ ท่ีเด็กและ
เยาวชนตองทําและมีประสบการณดวยวิธีการพัฒนาความสามารถในการทําส่ิงตางๆดังกลาวใหดี  
เพื่อสามารถดํารงชีวิตในวัยผูใหญได” 
 จอหนสัน (Johnson)18 ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา “หลักสูตรเกี่ยวของไม
เฉพาะกับส่ิงท่ีนักเรียนจะตองกานทําในสถานการณการเรียนรูเทานั้นแตเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเขาจะตอง
เรียนรู (หรือสามารถทําได) อันเปนผมมาจากส่ิงท่ีเขากระทําดวย  หลักสูตรไดแก  ส่ิงท่ีเปนผม
ตามมาไมใชส่ิงท่ีเกิดข้ึน  หลักสูตรเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความคาดหวังหรือความต้ังใจ  และถาจะกลาว
ใหเฉพาะลงไปอีกคือ  มันเกี่ยวกับผลการเรียนรูท่ีต้ังใจเอาไว  และมุงหวังจะใหบรรลุโดยผาน
ทางการสอน  นั่นคือ  ผานทางประสบการณท่ีจัดให  ผานทางส่ิงท่ีเกิดข้ึนและส่ิงท่ีผูเรียนจะกระทํา” 
 เซเลอรและอแลคซานเดอร (Saylor & Alexander)19 เปนแผนสําหรับจัดโอกาสการ
เรียนรูใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเอบรรลุเปาหมายหรือจุดหมายท่ีวางไวโดยมีโรงเรียนเปน
ผูรับผิดชอบ 
 สุมิตรคุณากร20 กลาววา  หลักสูตรหมายถึง  โครงการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนให
มีความรู  ความสามารถและคุณลักษณะสอดคลองกับความมุงหมายทางการศึกษาท่ีกําหนดไว 
 ทาบา (Taba)21 หลักสูตรคือแผนการเรียนรูท่ีประกอบดวยจุดประสงคและจุดหมาย
เฉพาะการเลือกและการจัดเนื้อหา  วิธีการจัดการเรียนการสอน  และการประเมินผล 

                                                        
      17บอบบิท Bobbitt Flanklin ,อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย, การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนว

ปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: อลีลเพรส, 2539) หนา 4  
                     18Johnson,M อางใน, เรื่องเดียวกัน, หนา 5 .   

      19Saytor,J.G.และ Alexander,w.M. , เรื่องเดียวกัน, หนา 6 .   
      20สุมิตร คุณากร , เรื่องเดียวกัน, หนา 7.   
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 กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรไววา  หลักสูตร
หมายถึง  ขอกําหนดวาดวยจุดหมายแนวทางวิธีการ  และเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนการสอน 
ในโรงเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  และพฤติกรรมตามท่ีกําหนดใน
จุดมุงหมายของการศึกษา 
   นักวิชาการทางการศึกษาไทยหลายทาน  อาทิ  ธํารง  บัวศรี22 ใหทัศนะวา  “ตาม
แนวความคิดใหม หลักสูตรหมายถึงประสบการณทางการศึกษาท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน เพื่อใหเด็ก
ไดรับการฝกฝนอบรมดานตางๆ อยางดีท่ีสุดจนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมของตนอยางเปนสุข
สามารถประกอบอาชีพไดตามความปรารถนา” จะเห็นไดวา การใหความหมายของหลักสูตร มี
ความหมายแตกตางกันหลายความหมาย บุญชม ศรีสะอาด 23จึ่งไดจักลุมความหมายของหลักสูตร
ออกเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ีมองหลักสูตรวาเปนส่ิงท่ีคาดหวัง (Intended) กลุมท่ีมองหลักสูตร วาเปน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง (Actualized) และกลุมท่ีมองหลักสูตรครอบคลุมท้ังสองกลุมขางตน กลุมท่ีมองเห็น
หลักสูตรวาเปนส่ิงท่ีคาดหวังไดแกกลุมที่ใหความหมายวาหลักสูตรคือวิชาและเนื้อหาวิชา เปน
โปรแกรมการศึกษา เปนเอกสารและเปนหลักสูตรแมบท สวนกลุมท่ีมองหลักสูตวาเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จริงไดแกกลุมท่ีใหความหมายวาหลักสูตรคือประสบการณ กลุมท่ีสามมองวา หลักสูตรนั้นเปนท้ัง
วิชา เนื้อหา และเปนท้ังประสบการณ นอกจากนั้น สงัด อุทรานันท24 ยังไดจัดหมวดหมูคํานยิามของ
หลักสูตร ไวเปน 8 แนวทางคือ 
   1) หลักสูตรหรือรายวิชาหรือเนื้อหาสาระท่ีใชสอน เชนหลักสูตรคือรายการของส่ิงตางๆ 
ซ่ึงเด็กและเยาวชนตองทําและจะตองประสบโดยการพัฒนาความสามารถเพ่ือจะทําส่ิงตางๆ ใหดี
และเหมาะสมสําหรับการดํารงชีวิตในวัยผูใหญ  
   2) หลักสูตรหรือมวลประสบการณท่ีโรงเรียนจัดใหแกเด็ก เชน หลักสูตรประกอบไป
ดวยประสบการณท้ังหมดท่ีเด็กไดรับภายใตการแนะแนวของครู  

                                                                                                                                                               
      21ทาบา (Taba) ,อางใน, พระมหาพจน สุวโจ “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม: 

ศึกษากรณีนักธรรมชั้นตรี, วิทยานิพนธพุทธศาสรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,2545).หนา 44 

        22ธํารง  บัวศรี , ทฤษฎีหลักสูตร (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร: โครงการพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2403) หนา 64 

     23บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาหลักสูตรและการวิขัยเก่ียวกับหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ
สุวีริยาสาสน, 2456), หนา 7-11 

      24สงัด อุทรานันท ,พ้ืนฐานและหลักการพัฒนาหลักสูตร,(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ วงเดือน, 2527), 
หนา 6. 
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3) หลักสูตรคือกิจกรรมการเรียนการสอน เชน หลักสูตรคือกิจกรรมการเรียนการสอนชนิดตางๆ ท่ี
เตรียมการไวและจัดใหแกนักเรียนโดยโรงเรียนหรือระบบโรงเรียน  
   4) หลักสูตร คือส่ิงท่ีสังคมคาดหมายหรือมุงหวังจะใหเด็กไดรับ เชนหลักสูตรคือการ
ตัดสินใจกอนท่ีดําเนินการจัดการเรียนการสอนซ่ึงจะเกี่ยวของกับการจัดลําดับของเน้ือหาวิชาการ
เลือกเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาใชสอน การเลือกวัสดุปกรณรวมท้ังกฎเกณฑในการจัด
กลุมเพื่อใหการสอนเปนไปอยางไดผลมากท่ีสุด  
   5) หลักสูตรคือส่ือกลางหรือวีถีทางท่ีจะนําเด็กไปสูจุดหมายปลายทาง เชน หลักสูตรคือ
วิธีการเตรียมเยาวชนใหมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีสามารถสรางผลผลิตใหแกสังคมของเรา
หรือหลักสูตรประกอบดวยส่ือกลางของการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนจัดข้ึนเพื่อใหโอกาสแก
นักเรียนใหไดรับประสบการณตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูผลผลิตทางการเรียนท่ีท่ีพึงปรารถนา  
    6) หลักสูตร คือขอผูกพันระหวางนักเรียนกับครูและส่ิงแวดลอมทางการเรียน เชน
หลักสูตรคือขอผูกพันของผูเรียนกับกับส่ิงแวดลอมในแงตางๆ ซ่ึงถูกเตรียมการไวภายใตทิศทาง
ของโรงเรียน “ขอผูกพัน” จะหมายถึงส่ิงท่ีผูเรียนไดพบเห็นหรือส่ิงท่ีผูเรียนจะตองทําหรือตองเขา
ไปมีสวนเกี่ยวของ ส่ิงท่ีเห็นไดชัดเจนไดแกขอผูกพันท่ีผูเรียนมีไวกับครู เพื่อรวมช้ัน หรือบุคคล
อ่ืนๆ ขอผูกพันท่ีมีกับองคประกอบเชน วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานท่ี ขอผูกพันท่ีมีตอเนื้อหาวิชา 
ความคิดและสัญลักษณตางๆ  
   7) หลักสูตร คือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน ครู และส่ิงแวดลอมทางการ
เรียน เชน หลักสูตรคือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียนกับครูและเนื้อหาสาระในสวนท่ี
เปนงานทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขอมูลทักษะและคานิยมเพ่ือท่ีจะนําไปสูจุดหมายปลายทางท่ี
ไดกําหนดไว  
    8) หลักสูตรในความหมายอ่ืน จากการใหคํานิยาม ความหมายตลอดจนการจัดกลุม
ความหมายของคําวา “หลักสูตร” ดังกลาว ผูวิจัยสรูปวา หลักสูตร หมายถึง โครงการหรือแผนการ
ทางการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีบรรจุวัตถุประสงค เนื้อหาสาระของความรู ประสบการณและ
กิจกรรมอยางเปนระบบเพื่อใหผูเรียนไดบรรลุตามเปาหมาย  
      จากความหมายของหลักสูตรท่ีกลาวมาขางตน  สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึงรายการ
แผนการเรียนตางๆ ท่ีจัดใหผูเรียนไดเรียนรูท้ังในและนอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถ และพฤติกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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                   2.2.2 ความสําคัญของหลักสูตรตอการศึกษา25 
                   คําวา การศึกษา ไดนักการศึกษา  และนักปราชญใหความหมายตางๆดังตอไปนี้26 
                   จอหน   ดิว อ้ี  (Dewey) ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาวา  การศึกษาเปน
กระบวนการทางสังคมและเปนหนาท่ีของสังคม 
 ไทเลอร (Tyler) เสนอวา การศึกษาเปนกระบวนการของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของมนุษย 
 สาโรช บัวศรี ไดกลาววาการศึกษาคือความเจริญงอกงามท่ีเกิดข้ึนแกผูเรียนเนื่องจาก
ไดรับประสบการณท่ีเลือกเฟนแลวอยางดี 
 ภิญโญ สาธรใหความเห็นวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลท้ังในดานจิตใจ  
นิสัย และคุณสมบัติอยางอ่ืนกระบวนการศึกษาเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีคนรุนหนึ่งใหแกคนอีกรุนหนึ่ง  
เคร่ืองมือนี้ถาไมนําไปใชจะไมเกิดประโยชนอันใด  นอกจากนี้การศึกษายังเปนเคร่ืองมืออันสําคัน
ของรัฐในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของรัฐตามท่ี
รัฐตองการทั้งในดานสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการศึกษา 
 สุมน อมรวิวัฒน  เสนอวา  การศึกษาคือกระบวนการตอเนื่องท่ีชวยใหเกิดการเรียนรู
สรางเสริมประสบการณท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและความเจริญงอกงามไปทางท่ีพึงประสงค 
จากความหมายดังกลาวขางตนนี้ สามารถประมวลไดวาการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหมี
คุณธรรม  ความรูและประสบการณอยางตอเนื่อง  ชวยทําใหคนมีการพัฒนาชีวิตไปในทางท่ีดีข้ึน
เพื่อนําความเจริญและคุณประโยชนสูตนเอง  สังคม  และประเทศชาติ 
 ดวยเหตุนี้  การศึกษาจึงเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง  และจะตองจัดการศึกษาในระดับ
ตางๆ ออยางดีท่ีสุด  อยางไรก็ตามในการจัดการศึกษาแกเยาวชนและประชากรของประเทศนั้น
จะตองมีแนวทางในการจัดการศึกษาท่ีใหเยาวชนในแตละวัยและแตละระดับการศึกษาไดรับ
การศึกษาทัดเทียมกันและบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไว  ดังนั้นจึงตองมีหลักสูตรเพ่ือเปนแนวทางและ
เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษาสําหรับควบคุมการเรียนการสอนในแตละระดับการศึกษา  การท่ี
จะทราบวาการศึกษาในระดับตางๆ จะดีหรือไมดี  สามารถศึกษาไดจากหลักสูตรการศึกษาในระดับ
นั้นๆ ของประเทศเพราะหลักสูตรเปนเคร่ืองมือในการแปลงจุดมุงหมายและนโยบายทางการศึกษา
ของชาติสูการปฏิบัติในสถาบันการศึกษาระดับตางๆหลักสูตรจะเปนเสมือนกับหางเสือท่ีจะคอย

                                                        
      25อางใน, พระมหาพจน สุวโจ “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม: ศึกษากรณี

นักธรรมชั้นตรี” หนา 10-11 
                     26อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย “การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนวปฏิบัติ”หนา 44 
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กําหนดทิศทางใหการเรียนการสอนเปนไปตามความมุงหมายของการศึกษา  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  
หลักสูตรเปนเคร่ืองช้ีนําทางในการจัดความรูและประสบการณแกผูเรียนซ่ึงครูจะตองปฏิบัติตาม
เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาท่ีมุงสูจุดหมายเดียวกัน  หลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา  
และเปนเคร่ืองช้ีถึงความเจริญของชาติ  ถาประเทศใดมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม  ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ  คนในประเทศนั้นก็ยอมมีความรูและศักยภาพในการพัฒนาประเทศไดอยางเต็มท่ี 
 2.2.3 องคประกอบของหลักสูตร27 
 หลักสูตรอาจจะมีไดหลายประเภท  หลายรูปแบบ  และหลายระดับ  แตไมวาจะเปน
หลักสูตรใดก็ตาม  ก็จะตองมีองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญอยางนอย 4 สวน  ซ่ึงเปนสวนสําคัญ  คือ 
 1) จุดมุงหมายของหลักสูตร  จุดมุงหมายของหลักสูตรถือไดวาเปนทิศทางของการ
จัดการการศึกษา  เปนสวนท่ีจะทําใหทราบวาจะพัฒนาผูเรียนไปในลักษณะใด  การกําหนด
จุดมุงหมายของหลักสูตรจะตองกระทําหลังจากท่ีไดศึกษาขอมูลพื้นฐานแลววา  ควรจะดําเนินการ
แกปญหาและสนองความตองการของสังคมและของผูเรียนไดอยางไร  และตองใหสอดคลอง
สัมพันธกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติดวย 
 2) เนื้อหาวิชาและประสบการณการเรียนรู   ความรูและประสบการณตางๆ  มี
ความสําคัญในฐานท่ีเปนองคประกอบท่ีจะชวยใหผูเรียนพัฒนาไปสูจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  
เนื้อหาท่ีสมบูรณจะผนวกความรู  ประสบการณคานิยม  ทัศนคติเขาดวยกัน  เพื่อใหผูเรียนไดท้ัง
ความรูพัฒนานิสัย  ระบบความคิดและการกระทําท่ีเหมาะสมประกอบกันไป 
 3) การนําหลักสูตรไปใช เปนองคประกอบสวนท่ีสาม ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะทําให
หลักสูตรกลายเปนการปฏิบัติข้ึนมา  การนําหลักสูตรไปใชรวมถึงกิจกรรมหลายๆอยาง  แต
กิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “การเรียนการสอน”ครูจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชหลักสูตรถาครู
ศึกษาหลักสูตร จนเขาใจถองแทสามารถนําไปใชไดอยางดี  ก็จะทําใหหลักสูตรเกิดสัมฤทธิผลได 
 4) การประเมินผล  เปนองคประกอบสุดทาย  หลังจากท่ีไดนําหลักสูตรไปใชแลว
จะตองมีการประเมินผลวา  การนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไวหรือไมมากนอย
เพียงใดท้ังนี้เพื่อจะนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 การกําหนดองคประกอบท้ังส่ีสวนของหลักสูตร  ตองใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน
และมีผลตอเนื่องกัน  ข้ันแรกผูจัดทําหลักสูตรจะตองเร่ิมต้ังแตการกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร
โดยพิจารณาวา  การศึกษาในระดับนั้นๆ  ควรเปนไปเพื่ออะไรผูเรียนสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร

                                                        
      27อมราเล็ก เริงสินธุ, หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

ราชภัฏสวนดุสิต,2540),หนา8-9 
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นั้นแลวควรมีคุณสมบัติอยางไร  คุณสมบัติของผูเรียนท่ีกําหนดในจุดมุงหมายน้ันจะครอบคลุมท้ัง
ทางดานความรู  ทักษะ  เจตคติ คานิยมและคุณธรรมดานตางๆควบคูกันไปเม่ือกําหนดคุณสมบัติ
ของผูจบหลักสูตรออกมาเปนจุดมุงหมายแลวข้ันตอไปคือ  พิจารณาวาเนื้อหาวิชาใดหรือ
ประสบการณใดบางท่ีจะชวยใหผู เรียนมีคุณสมบัติ  หรือบรรลุถึงคุณสมบัติท่ีกําหนดไวใน
จุดมุงหมายนั้นการกําหนดองคประกอบสวนนี้ ควรมีปริมาณและสัดสวนของเนื้อหาวิชาและ
ประสบการณตางๆเหมาะสมสอดคลองกับจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวตอไปจึงพิจารณาวา  การนํา
หลักสูตรไปใช  หรือการจัดการเรียนการสอนนั้นควรเปนแบบใด  ปฏิบัติอยางไรและดําเนินการ
วัดผลอยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับจดมุงหมายท่ีกําหนดไวนั้นในข้ันสุดทาย  จะตองมีการ
ประเมินผลวาการนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไมมากนอยเพียงใด
องคประกอบของหลักสูตรท้ัง 4 สวนจึงมีความสัมพันธกัน ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
                                                                                  จุดมุงหมาย 
 
             
                     เนื้อหาวิชาและประสบการณ                                                    การวัดผลประเมินผล 
 
 
                                                                               การนําหลักสูตรไปใช 
 
                                  แผนภูมีท่ี 1 แสดงความสัมพันธขององคประกอบของหลักสูตร  
 
 2.2.4 ลักษณะหลักสูตรท่ีดี28 
 การที่จะพิจารณาวาหลักสูตรท่ีสรางข้ึนดีหรือไม  อยางไร  ควรพิจารณาตามแนวกวางๆ
ท้ังในดานกระบวนการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปปฏิบัติจริงในโรงเรียนดังนี้ 
                   1) เปนหลักสูตรท่ีมาจากการวางแผนงานที่รัดกุม  มีข้ันตอนในการกําหนดงานและ
ต้ังอยูรากฐานท่ีเช่ือถือได 
                   2) วิธีการกําหนดจุดมุงหมาย  การเลือกและการจัดเนื้อหาวิชา  การจัดกระบวนการเรียน
การสอน  และการวัดผลประเมินผลถูกตองตามหลักเกณฑทฤษฏีการสรางหลักสูตร 

                                                        
     28อางแลว, อมราเล็กเริงสินธุ, หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา,หนา 21-22 
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 3) ตองตรงตามความมุงหมายทางการศึกษาของชาติ  เปนเครื่องมือชวยใหเปาหมาย
ทางการศึกษาของชาติบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 4) เปนหลักสูตรท่ีไดมาจากแนวคิดของบุคคลหลายฝายท่ีเขามามีสวนรวมในการสราง
และพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงรวมท้ังผูปกครอง ประชาชนและแมแตนักเรียน 
 5) เปนหลักสูตรท่ีสอดคลองกับพื้นฐานท่ีสําคัญฯคือปรัชญาจิตวิทยา สังคมเศรษฐกิจ
และการปกครอง  ตลอดจนวัฒนธรรมเนียมประเพณี และเอกลักษณของชาติ 
 6) เปนหลักสูตรท่ีจัดลําดับเนื้อหาและประสบการณไวอยางตอเนื่องไมขามข้ันไม
รบกวน หรือขาดตอนจนผูเรียนไดรับประสบการณท่ีไมตอเนื่อง 
 7) หลักสูตรท่ีดีจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของเด็ก  โดยใหเด็กมี
โอกาสเลือกเรียนไดตามความถนัดและความสนใจ 
 8) เปนหลักสูตรท่ียึดเด็กเปนจุดศูนยกลาง  เนื้อหาและกิจกรรมตองเหมาะสมกบัพืน้ฐาน
ธรรมชาติความตองการของผูเรียน 
 9) ตองสงเสริมความเจริญงอกงานในตัวผูเรียนทุกดาน  รวมท้ังสงเสริมความคิดริเร่ิม
สรางสรรคของผูเรียน  ชวยใหผูเรียนแกปญหาเองได 
 10) จะตองบอกแนวทางการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  และแนวทางการวัดผล
ประเมินผลไดอยางเหมาะสม 
 11) มีความคลองตัว ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเขากับสภาวการณตางๆไดงายทองถ่ิน
ตางๆสามารถนําไปดัดแปลงใชได  เหมาะสมกับสภาพการดําเนินชีวิตของผูเรียน 
 12) เปนหลักสูตรท่ีครูเขาใจหลักการวัตถุประสงคไดงาย นําไปปฏิบัติไดจริงและ
สะดวก 
 13) มีเนื้อหาสาระบริบูรณเพียงพอท่ีจะใหผูเรียนไดความรู  ทักษะมูลฐานและสงเสริม
ใหถึงข้ันคิดเปน  ทําเปน และแกปญหาเปน 
 14) การบรรจุเนื้อหาประสบการณและกิจกรรมการเรียนการสอนตองเหมาะสมกับ
ชวงเวลาท่ีใหการศึกษา 
 15) เนื้อหาท่ีกําหนดสอดคลองกับสภาพการดํารงชีวิตประสบการณใกลตัวเด็กสามารถ
ใหเด็กนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 16) มีการติดตามผลและประเมินผลเปนระยะฯ  เพื่อนําผลมาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
ใหดีข้ึน 
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 2.2.5 การประเมินหลักสูตร 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการประเมินหลักสูตรตางๆกันดังนี้คือ 
                    คารเตอร กูด (Carter  Good)29 ไดใหความหมายไววา  การประเมินหลักสูตรคือการ
ประเมินผลของกิจกรรมการเรียนภายในขอบขายของการสอน  ท่ีเนนเฉพาะจุดประสงคของการ
ตัดสินใจในความถูกตองของจุดมุงหมาย  ความสัมพันธและความตอเนื่องของเนื้อหา  และ
ผลสัมฤทธ์ิของวัตถุประสงคเฉพาะซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจในการวางแผน  การจัดโครงการ  การ
ตอเนื่องและการหมุนเวียนของของกจิกรรมโครงการตางๆท่ีจะจัดใหมีข้ึน 
                   ลี  ครอนบาช (Lee  Cronbach)30ใหความหมายวา  การประเมินหลักสูตรคือการรวบรวม
ขอมูลและการใชขอมูลเพื่อตัดสินใจเร่ืองโปรแกรมหรือหลักสูตรการศึกษา 
                   สตัฟเฟลบีมและคณะ (Stuffebeam et al.)31 ใหความหมายของการประเมินหลักสูตรวา  
การประเมินหลักสูตรวา  การประเมินหลักสูตรคือ  กระบวนการหาขอมูล  เก็บขอมูลเอนํามาใชเปน
ประโยชนในการตัดสินหาทางเลือกท่ีดีกวาเดิม 
                   สุมิตร คุณนุกร32 กลาวถึงการประเมินหลักสูตรไววาการประเมินหลักสูตรคือการหา
คําตอบวาหลักสูตรสัมฤทธิผลตามท่ีกําหนดไวในความมุงหมายหรือไมมากนอยเพียงใด  และอะไร
เปนสาเหตุ  การประเมินหลักสูตรเพ่ือตัดสินสัมฤทธิผลของหลักสูตรนั้นมีขอบเขตรวมถึง (1) การ
วิเคราะหตัวหลักสูตร (2) การวิเคราะหกระบวนการนําหลักสูตรไปใช (3) การวิเคราะหสัมฤทธิผล
ในการเรียนของนักเรียน (4) การวิเคราะหโครงการประเมินหลักสูตร 
 วิชัย วงษใหญ 33ใหความหมายของประเมินหลักสูตรไววา  การประเมินหลักสูตรเปน
การพิจารณาเกี่ยวกับคุณคาของหลักสูตรโดยใชผลจากการวัดในแงมุมตางๆของส่ิงท่ีประเมินเพื่อ
นํามาพิจารณารวมกัน และสรุปวาจะใหคุณคาของหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึนมานั้นวาเปนอยางไร  มี
คุณภาพดีหรือไมเพียงใด  หรือไดผลตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม  มีสวนใดท่ีจะตอง
ปรับปรุงแกไข 

                                                        
29คารเตอร กูด (Carter  Good),อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย, การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนว

ปฏิบัติ, หนา 190-192 
30ลี ครอนบาช (Lee  Cronbach) ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 

31สตัฟเฟลบีมและคณะ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 
32สุมิตร คุณนุกร,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 
33วิชัย วงษใหญ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 193-198 
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 สุจริต  เพียรชอบ 34 กลาวถึงการประเมินหลักสูตรไววาเปนกระบวนการท่ีสําคัญ  เพราะ
เปนการหาคําตอบวาหลักสูตรสัมฤทธิผลตามท่ีไดต้ังจุดมุงหมายไวหรือไม  มากนอยเพียงใด  อะไร
เปนสาเหตุผูประเมินหลักสูตร  จึงตองเปนผูท่ีมีความรูดี ท้ังทางดานหลักสูตรและดานการ
ประเมินผลซ่ึงจะตองเนนการประเมินท้ังโปรแกรมการศึกษา  มิใชแตเพียงผลการเรียนปสุดทาย
เทานั้น  แตควรประเมินผลการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนดวย 
 จากความหมายของการประเมินหลักสูตรท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นวา  นักการศึกษาได
ใหความหมายไวเปน 2 ลักษณะคือ  ความหมายแรกเปนการใหความหมายในแงท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีตอง
ทําการประเมิน และความหมายท่ีสองจะใหในแงของกระบวนการประเมินผล  สวนความหมายของ
การประเมินหลักสูตร  หมายถึง  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  แลวนําขอมูลมาใชในการตัดสิน
หาขอบกพรองหรือปญหา  เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขสวนประกอบทุกสวนของหลักสูตรใหมี
คุณภาพดียิ่งข้ึนหรือตัดสินหาคุณคาของหลักสูตรนั้น ๆ 
 2.2.6 จุดประสงคของการประเมินหลักสูตร 
 ไทเลอร  (Tyler) 35 กลาววา  การประเมินหลักสูตรมีจุดมุงหมาย  2  ประการ  คือ   
                   1) เพื่อตัดสินวาจุดมุงหมายของการศึกษา  ท่ีต้ังไวในรูปของจุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
นั้นประสบผลสําเร็จหรือไม  สวนใดท่ีประสบผลสําเร็จก็อาจเก็บไวใชไดตอไป  แตสวนใดท่ีไม
ประสบผลสําเร็จก็จะตองปรับปรุงแกไขตอไป 
 2) เพื่อประเมินคาความกาวหนาทางการศึกษาของกลุมประชากรขนาดใหญ  เพื่อให
สาธารณชนไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือ  และเขาใจปญหาความตองการของการศึกษา  และเพ่ือใชเปน
ขอมูลท่ีนาเช่ือถือและเขาใจในการปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาท่ีคนสวนใหญเห็นดวย 
 ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ  กลาววา  จุดมุงหมายของการประเมินหลักสูตร4ประการคือ                

 1) เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขส่ิงบกพรองท่ีพบในองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตรการ
ประเมินผลในลักษณะน้ีมักจะดําเนินในชวงท่ีการพัฒนาหลักสูตรยังคงดําเนินการอยู  เพื่อท่ีจะ
พิจารณาวาองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตร  เชน จุดหมาย  โครงสราง  เนื้อหา  การวัดผล  ฯลฯ มี
ความสอดคลองและเหมาะสมหรือไม  สามารถนํามาปฏิบัติในชวงการนําหลักสูตรไปทดลองใช
หรือในขณะท่ี การใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนกําลังดําเนินอยูไดมากนอยเพียงใด
ไดผลเพียงใด  และมีปญหาอุปสรรคอะไร  จะไดเปนประโยชนแกนักพัฒนาหลักสูตรและผูท่ีมีสวน

                                                        
34สุจริต  เพียรชอบ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 223-224 

35ไทเลอร  (Tyler) ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 223-224 
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เกี่ยวของในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตรใหมีคุณภาพข้ึนได
ทันทวงที 

 2) เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขระบบการบริหารหลักสูตร  การนิเทศกํากับดูแล  และการ
จัดกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  การประเมินผลในลักษณะนี้จะดําเนินการ
ในขณะท่ีมีการนําหลักสูตรไปใช  จะไดชวยปรับปรุงหลักสูตรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

 3)  เพื่อชวยในการตัดสินใจของผูบริหารวา  ควรใชหลักสูตรตอไปอีก  หรือควรยกเลิก
การใชหลักสูตรเพียงบางสวน  หรือยกเลิกท้ังหมด  การประเมินผลในลักษณะน้ีจะดําเนินการ
หลังจากท่ีใชหลักสูตรไปแลวระยะหนึ่ง  แลวจึงประเมินเพื่อสรุปผลตัดสินวาหลักสูตรมีคุณภาพดี
หรือไมดีหรือบรรลุตามเปาหมายท่ีหลักสูตรกําหนดไวมากเพียงใด  สนองความตองการของสังคม
เพียงใด  และเหมาะสมกับการนําไปใชตอไปหรือไม 

 4) เพื่อตองการทราบคุณภาพของผู เ รียนซ่ึงเปนผลผลิตของหลักสูตรวา  มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปตามความมุงหวังของหลักสูตร  หลังจากผานกระบวนการทางศึกษา
มาแลวหรือไม  อยางไร  การประเมินผลในลักษณะนี้จะดําเนินการในขณะที่มีการนําหลักสูตรไป
ใชหรือหลังจากท่ีใชหลักสูตรไปแลวระยะหนึ่งก็ได 

 สรุปไดวา  หลักสูตร เปนการรวมมวลประสบการณไวจัดเปนแผนการเรียนรู สําหรับจัด
โอกาสการเรียนรูฝกฝนใหแกผูเรียนใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวในแตละกลุมคนหรือระดับช้ันเรียน  
โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายใหเปนทิศทางในการจัดการศึกษา  มีเนื้อหาวิชาและประสบการเรียนรู
ตาง ๆ นําไปสูการจัดกิจกรรมท่ีสําคัญคือ “การเรียนการสอน”  แลวมีการวัดผลประเมินผลจากการ
เรียน  รวมถึงมีการประเมินหลักสูตรเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาใหเหมาะสม    

2.3 แนวคิดในการจัดการเรียนการสอน 
 การจักการเรียนการสอนในปจจุบันมีลักษณะเดนๆ 3 ประการคือ (1) การจัดการสอนใน
ลักษณะท่ีครูเปนศูนยกลาง (2) การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง และ (3) การ
จัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู 
                   2.3.1 การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง   
 ทัศนา  แขมมณี 36ไดเสนอแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนแตละประเด็นหลักดั่งนี้
การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง  (Teacher-Centered Instruction)  เปนวิธีการสอน
ท่ีครูนิยมมาก  เนื่องจากเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาสาระ  ท้ังความรู 

                                                        
                     36ทิศนา  แขมมณี,ศาสตรการสอน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545), 
หนา 110. 
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ขอมูล  ขอเท็จจริง  รวมท้ังทักษะตาง ๆ  ไดอยางรวดเร็ว   และเปนท่ีเขาใจของผูเรียน  ผูสอนตองมี
ความวางแผนอยางดีในการนําเสนอขอมูลความรูอยางกระชับ  ชัดเจน  และนําเสนออยางเหมาะสม
กับวัตถุประสงคของการเรียนรูและวัยของผูเรียน  การสอนแบบนี้ไดรับการนําไปใชและพิสูจน
ทดสอบแลววามีประสิทธิภาพจริงซ่ึงการจัดการเรียนการสอนทางตรง  (Direct Instruction) นี้
จําเปนตองอาศัยหลักการดังตอไปนี้ 
 1)  การจัดเนื้อหาสาระอยางเหมาะสมเปนไปตามลําดับข้ันตอน 
 2)  การตรวจตอบเน้ือหาสาระเดิมท่ีผูเรียนจําเปนตองใชในการทําความเขาใจ 
 3)  การนําเสนอเนื้อหาสาระอยางกระชับ  ชัดเจน  โดยมีตัวอยางประกอบเนื้อหาวิชา  
และเปดโอกาสใหผูเรียนซักถาม 
                   4)  การฝกปฏิบัติใชความรูหรือทักษะท่ีเรียนรูเปนส่ิงจําเปน 
 5)  การไดรับขอมูลปอนกลับหรือไดรับผลของการฝกตนเพื่อใหผูเรียนนําไปปรับปรุง
การปฏิบัติของตน 
 6)  มีการฝกปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 2.3.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยยดึผูเรียนเปนศูนยกลาง   
 การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  (Student-Centered  Instruction)
ผูเรียนเปนศูนยกลาง  หมายถึง  การใหผูเรียนเปนจุดสนใจหรือเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด หรือเปนส่ิงท่ี
ตองคํานึงถึงมากท่ีสุดในกระบวนการเรียนการสอน  ซ่ึงจะมองเห็นรูปธรรมไดจากบทบาทการ
แสดงออกของผูเรียนในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู  
 ดังนั้น  การจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางต่ืนตัว  ผูเรียนจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมการ
เรียนรูนั้นอยางต่ืนตัว  กระฉับกระเฉง  กระตือรือรน  หรือความสนใจ  ใสใจ  ในการทํากิจกรรม
การเรียนรูอยางจริงจัง  กลาวคือ  มีการต่ืนตัวท้ังทางดานรางกาย  ความคิด  (สติปญญา)  ความรูสึก 
(อารมณ)  และการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน (สังคม) 
 การท่ีจะจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  สามารถทําไดหลายแบบหลาย
ลักษณะแตกตางกันไปตามรูปแบบ  วิธีการ  เทคนิค  ซ่ึงมีเกณฑตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
 แบบเนนตัวผูเรียน มี 2 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนการสอนแบบเอกัตภาพ  เปนการจัดการเรียนการสอนใหกับผูเรียน
เปนรายบุคคล  โดยคํานึงถึงภูมิหลัง  สติปญญา  ความสามารถ  ความถนัด  แบบการเรียนรู  ความ
สนใจและความตองการของผูเรียนแตละคน 
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 2) การจัดการเรียนรูโดยผูเรียนนําตนเอง  เปนการฝกฝนใหผูเรียนนําตนเอง  และพัฒนา
ตนเอง  ดวยการใหโอกาสผูเรียนวางแผนการเรียนรูดวยตนเอง  เลือกวิธีการเรียน  การแสดง  
ความรู  รวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  และการประเมินตน  โดยครูอยูในฐานะกัลยาณมิตร 
 แบบเนนความรูความสามารถ  มี 3 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนรูแบบจริง  หมายถึง  กระบวนการในการดําเนินการใหผูเรียน     ทุก
คน  ซ่ึงมีความสามารถและสติปญญาแตกตางกัน  สามารถเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 2) การจัดการเรียนการสอนแบบรับประเมินผล  หมายถึง  การจัดสภาพของการเรียน
การสอนท่ีผูสอนกําหนดวัตถุประสงคท่ีสามารถพิสูจนทดสอบไดวาผูเรียนเกิดการเรียนตามท่ี
กําหนดไวหรือไม  และถาหากผูเรียนไมเปนไปตามวัตถุประสงค  ผูสอนจะตองคํานึงถึงการสอนซํ้า
ใหแกนักเรียน  จนกระท่ังเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค 
 3) การจัดการเรียนการสอนแบบเนนมโนทัศน  หมายถึง  การวางแผนจัดการเรียนการ
สอนโดยการระบุมโนทัศนหรือความคิดรวบยอดท่ีตองการสอน  โดยใหผูเรียนมีการสรางความรู
ความเขาใจในมโนทัศนดวยตนเอง 
 แบบเนนประสบการณ มี 3 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนรูแบบเนนประสบการณ  หมายถึง  การดําเนินการอันจะชวยให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูตามเปาหมายโดยใหผูเรียนไดรับประสบการณโดยตรงดวยตนเอง 
 2) การจัดการเรียนรูแบบรับใชสังคม  หมายถึง  การดําเนินการชวยใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู  โดยการใหผูเรียนเขาไปมีประสบการณในการรับใชสังคม  และผูสอนมีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู  โดยใชผลการประเมินการเรียนรูของตนเองของผูเรียน 
 3) การจัดการเรียนรูตามสภาพจริง หมายถึง  การดําเนินการชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
โดยการใหผูเรียนไปเผชิญสภาพการณ/สถานการณจริง ปญหาจริง  ในบริบทจริงและรวมกันศึกษา
เรียนรู  แสวงหาความรู  ขอมูล  และวิธีการตาง ๆ  เพื่อท่ีจะแกไขปญหานั้น และไดรับผลการ
ประเมินตามมาตรฐาน  คุณภาพในชีวิตจริง 
 แบบเนนปญหามี 2 วิธีคือ 
 1) การจัดการเรียนการสอนโดยใชปญหาเปนหลัก  โดยผูสอนอาจนําผูเรียนไปเผชิญ
สถานการณปญหาจริง 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยใชโครงการเปนหลัก  คือ  การจัดสภาพการณของการ
เรียนการสอน  โดยใหผูเรียนรวมกันเลือกทําโครงการท่ีตนสนใจรวมกัน สํารวจ  สังเกต ฯลฯ  และ
สรุปผลการเรียนรูท่ีไดรับจากประสบการณท่ีไดรับท้ังหมด 
 แบบเนนทักษะกระบวนการ มี  5 วิธีคือ 
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 1) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการสืบสอบ  หมายถึงการดําเนินการเรียน
การสอนโดยผูสอนกระตุนใหผูเรียนเกิดคําถาม  เกิดความคิดลงมือแสวงหาความรู  เปนตน 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการคิด  เปนการดําเนินการเรียนการสอน
โดยผูสอนใชรูปแบบ  วิธีการ  และเทคนิคการสอนตาง ๆ  กระตุนใหผูเรียนเกิดความคิดขยาย
ตอเนื่องจากความคิดเดิมท่ีมีอยูในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
 3) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการกลุม 
 4) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการวิจัย 
 5) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 
                   แบบเนนการบูรณาการ 
 การนําเนื้อหาสาระท่ีมีความเกี่ยวของกันสัมพันธใหเปนเร่ืองเดียวกันและจัดกิจกรรม
การเรียนรูใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจในลักษณะท่ีเปนองครวม  และสามารถนําความรูความ
เขาใจไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 1) ในธรรมชาติและชีวติจริง  ทุกส่ิงทุกอยางลวนมีความสัมพันธกัน  การเรียนรูท่ีดีจึง
ควรมีลักษณะเดียวกัน  ควรมีลักษณะเปนองครวม 
 2) การบูรณาการเปดโอกาสใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  การแกปญหา  โดยใชความรู
หลายดานประกอบกัน 
 3) การบูรณาการชวยใหเปดโลกทัศนแกผูสอนและผูเรียนใหกวางข้ึน 
                   2.3.3 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู มี 4  
 1) การจัดการเรียนการสอนโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพวิเตอรชวยสอน 
 3) การจัดการเรียนการสอนทางไกล  เปนการจัดการเรียนการสอนโดยผูสอนและผูเรียน
อยูตางสถานท่ีกัน  แตสามารถติดตอส่ือสารมีปฏิสัมพันธกันไดดวยการใชส่ือและเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ  โดยการเรียนการสอนอาจเปนแบบทางเดียวคือ  ผูสอนถายทอดความรูผานทาง
ส่ือมวลชน  และส่ือวัสดุอ่ืน ๆ  เชน วิทยุ  โทรทัศน  ส่ิงพิมพ  เทปบันทึกเสียง เปนตน 
 4) การจัดการเรียนการสอนผานเครือขายเวิลดไวดเว็บ (web-based instruction) เปนการ
ออกแบบการเรียนการสอนโดยการจัดหองเรียนเสมือนจริง  ผูสอนจะออกแบบการเรียนรูใหผูเรียน
สืบคนขอมูลจากความรูเครือขายตาง ๆ  ในคอมพิวเตอรท่ีสําคัญไดแก  เครือขายอินเตอรเน็ต  และ
เครือขายเวิลดไวดเว็บ (world wide web) 
 จากหลักการและแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนใน  3 วิธีการใหญ ๆ ไดแกหลักการ
จัดการเรียนการสอนโดยยึดครูผูสอนเปนศูนยกลาง  ผูเรียนเปนศูนยกลางและการสอนโดยไมมีครู  
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โดยเฉพาะผูเรียนเปนศูนยกลางจะแยกยอยอีกหลายวิธี  คือ  แบบเนนผูเรียน  เนนประสบการณ  
เนนปญหา  เนนทักษะกระบวนการและเนนการบูรณาการ  และในอนาคตการจัดการเรียนการสอน
มีแนวโนมท่ีจะยึดหลักการสอนโดยไมมีครูเพิ่มข้ึน  เนื่องจากการจัดการศึกษาจะมุงใหผูเรียน
สัมฤทธ์ิผลเปนรายบุคคลมากข้ึน ซ่ึงมีความเปนไปไดสูง  เนื่องจากเทคโนโลยีทางการศึกษา
กาวหนาข้ึนตามลําดับ37 และการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรมก็สามารถนําไป
ประยุกตไดอยางเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาตอไป 
 ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียน การเรียนรูเกิดจากประสบการณท่ีผูสอนนําเสนอ
ให  ซ่ึงรวมท้ังปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน  ผูสอนจะเปนผูสรางบรรยากาศทางจิตวิทยาท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู  ท่ีจะเกิดข้ึนเปนรูปแบบใดได  เชน ความเปนกันเอง  ความเขมงวดกวดขัน
หรือความไมมีระเบียบวินัยของการเรียนรู  ส่ิงเหลานี้ผูสอนจะเปนผูสรางเง่ือนไข  และสถานการณ
เรียนรูใหกับผูเรียน  ดังนั้น  ผูสอนจะตองพิจารณารูปแบบการสอน รวมท้ังการสรางปฏิสัมพันธกับ
ผูเรียน  พอสรุปไดตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
37  อางแลว, ทิศนา  แขมณี,  ศาสตรการสอน,  หนา  154. 
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แผนภูมิท่ี  2 ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน38 
  
 สรุปไดวา   การจัดการเรียนการสอน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับผูเรียนมีท้ัง
การจัดแบบครูเปนศูนยกลาง  ผูเรียนเปนศูนยกลาง และจัดโดยไมมีครู   กรณีครูเปนศูนยกลางเปนท่ี
นิยมมากเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนไดเรียนรูอยางรวดเร็วเปนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ   สวนกรณีนักเรียนเปนศูนยกลางเปนการใหความสําคัญแกผูเรียนหรือความสนใจ

                                                        
 38 วิชัย  วงศใหญ,  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  ภาคปฏิบัติ, (แผนกสามญัศึกษา 
:โรงพิมพการศาสนา,2541) หนา 79. 

พื้นฐานความรู 
บุคลิกภาพ 
ภูมิหลัง 

ผูสอน 

พฤติกรรมของผูสอน, ความรูสึกตอผูเรียน,
ความรูสึกตอวชิาท่ีสอน, วิธีการใหความรู,

ความรับผิดชอบตอการสอน 

ความรูในส่ิงท่ีสอน 

ความรูความสามารถ 
บุคลิกภาพ 
ภูมิหลัง 

ผูเรียน 

ความสามารถท่ีจะเรียนรู 

พฤติกรรมของผูเรียน, ความรูสึกตอผูสอน, 
ความคาดหวังในการเรียน, วธีิการให
ความสนใจ,ความพรอมในการเรียน 

บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน 

บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน 
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ของผูเรียนโดยผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางมากและกระตือรือรน    ซ่ึงมีลักษณะการจัด
กิจกรรมมีท้ังแบบเนนตัวผูเรียน  เนนความรูความสามารถ  เนนประสบการณ  เนนปญหา    เนน
ทักษะกระบวนการ หรือการบูรณาการ  สวนการจัดการเรียนการสอนท่ีไมมีครู  มักเปนการจัดโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป  คอมพิวเตอรชวนสอน หรือการเรียนการสอนทางไกลท่ีผูสอนผูเรียนอยูคน
ละแหง  การจัดผานเครือขาย World wide web 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการวัดผลประเมินผล 
 2.4.1 ความหมายและจุดมุงหมายของการวัดผลประเมินผล 
                    การประเมิน เปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัด คือ นําตัวเลขหรือสัญลักษณท่ีไดจาก
การวัดมาตีคาอยางมีเหตุผล โดยเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว เชน โรงเรียนกําหนด
คะแนนท่ีนาพอใจของวิชาคณิตศาสตรไวท่ีรอยละ 60 นักเรียนท่ีสอบไดคะแนนต้ังแต 60 % ข้ึนไป 
ถือวาผานเกณฑท่ีนาพอใจ  หรืออาจจะกําหนดเกณฑไวหลายระดับ  เชน ไดคะแนนไมถึงรอยละ 
40  อยูในเกณฑควรปรับปรุง  รอยละ 40-59 อยูในเกณฑพอใช  รอยละ 60-79 อยูในเกณฑดี และ
รอยละ 80 ข้ึนไป  อยูในเกณฑดีมาก เปนตน  ลักษณะเชนนี้เรียกวาเปนการประเมิน การประเมินผล  
มีความหมายเชนเดียวกับการประเมิน  แตเปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัดผล39 

     ความสําคัญของการวัดและประเมินผลการศึกษามุงคนหาและพัฒนาความสามารถหรือ
สมรรถภาพของผูเรียน หนาทีหลักในการวัดและประเมินผลการศึกษา คือ การตรวจสอบผลการ
เรียนการสอน เพื่อการปรับปรุงการเรียนการสอน การสรุปผลการเรียนการสอน และการตัดสินผล
การเรียน ถาพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีดังกลาวนี้ ช้ีใหเห็นความสําคัญของการวัดและประเมินท่ีมี
ตอภาระงานตางๆ หรือตอบุคคลทีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอน โดยการที
จะนําผลการวัด หรือผลการเรียนรูไปใชประโยชน ท้ังในดานการเรียนการสอน ดานการบริหาร
จัดการ และดานการศึกษาคนควาวิจัย ซึงสามารถสรุปสาระสําคัญคือ การวัดและประเมินผล
การศึกษา มีบุคคลที่เกี่ยวของกับการสอบ-การวัด หรือการสอบวัดอยูหลายฝายไมวาจะเปน
ครูผูสอน (teacher) ผูบริหาร (principal) นักวิชาการศึกษา (educator) หรือแมกระทังผูใหคําปรึกษา 
หรือนักแนะแนว (guidance or counselor)โดยบุคคลดังกลาวสามารถใชกระบวนการวัดที
หลากหลาย เพื่อใหไดมาซ่ึงผลการวัด หรือผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อการตรวจสอบผลการจัดการ
เรียนการสอน การใชหลักสูตร และเพื่อเปาหมายอ่ืนๆ ตามท่ีมุงหวังไวโดยบทบาทหนาท่ีของการ

                                                        
     39ทิวัตถ  มณีโชติ, การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,

(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพศูนยสงเสริมวิชาการ,2549) หนา 35-41. 
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วัดและประเมิน พอสรุปความมุงหมายของการวัดและประเมินผลการศึกษาหรือผลการเรียนรู หรือ
จุดประสงควัดไดดังนี้ 

    1) เพื่อการจัดตําแหนง (Placement) เปนการนําผลการวัด หรือผลการเรียนรูของแตละ
บุคคลมาจัดกลุมระดับความรูความสามารถ เพื่อจัดประเภทและตําแหนง โดยอาศัยเครื่องมือหรือ
แบบทดสอบในการสอบวัดดานผลสัมฤทธ์ิ (achievement test) ความถนัด (aptitude test ) หรือความ
พรอม (readiness test) เปนหลัก โดยคะแนนท่ีเปนผลการวัดหรือผลการเรียนรู จะถูกนํามาจัดกลุม 
หรือเรียงลําดับ หรือใหระดับ ที,แสดงความรูความสามารถตามเง่ือนไขและขอตกลงท่ีกําหนด ใน
ปจจุบันความมุงหมายเพื่อการจัดตําแหนงนี้ เปนท่ีนิยมใชกันมากท่ีสุดในสองลักษณะคือ 

     2) เพื่อการคัดเลือก (Selection) เปนการวัดและประเมินท่ีใชในการสอบหรือผลการวัด 
หรือผลการเรียนรู เพื่อจัดผูสอบเปนกลุม-พวก รับ-ไมรับ ผานเกณฑ-ไมผานเกณฑการวัดจะ
คํานึงถึงระดับความรูจากคะแนนการสอบ เพื่อการตัดสินผล โดยมีเกณฑ (criteria) กําหนดไว ซ่ึง
อาจเปนรอยละของคะแนนท่ีสอบได หรือจํานวนท่ีตองการ โดยจัดเรียงลําดับตามคะแนนท่ีสอบได 
แบบทดสอบท่ีนํามาใชในการสอบคัดเลือกจะมีแนวโนมคอนขางยาก 

     3) เพื่อการจําแนก ( Classification ) เปนการวัดและประเมินท่ีใชผลการสอบผลการวัด 
หรือผลการเรียนรู ในการจําแนกความเกง-ออน สอบได-สอบตก การสอบหรือการวัดนี้ใชกันมาก
ในระบบการเรียนการสอน เชน การสอบระหวางภาค ปลายภาค หรือปลายป โดยการจําแนกจะ
จัดเปนกลุมหรือการเรียงอันดับ 

     4) เพื่อการวินิจฉัย ( Diagnosis ) เปนการวัดและประเมิน ท่ีใชผลการสอบหรือผลการวัด
หรือผลการเรียนรู เพื่อคนหาความเดน-ความดอย ความเกง-ความออน ในเนื้อหา ในเรื่องราวเพื่อ
คนหาสาเหตุ อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง พัฒนาและการซอมเสริม เสมือนกบันายแพทยท่ี
พยายามตรวจสมมติฐานโรคของคนไข เพื่อคนหาสาเหตุ ในการบําบัดรักษาแบบทดสอบท่ีนํามาใช
จะเปนแบบวนิิจฉัย ( diagnostic test ) โดยมุงคนหาเฉพาะเร่ือง การนําผลการสอบหรือการวัดไปใช
วินิจฉัยนั้นมีหลายลักษณะดวยกัน  

     5) เพื่อการปรับปรุงการเรียนการสอน การวัดลักษณะน้ี มุงนําผลการสอบ หรือผลการ
วัดหรือผลการเรียนรู มาตรวจสอบความเดนดอยในเนื้อหา เร่ืองราวของผูเรียน เชน ในวิชา
คณิตศาสตร เร่ือง การบวกเลข เม่ือผูสอนทําการสอบผูเรียนดวยแบบทดสอบแลว ถาผูสอนสามารถ
บอกความบกพรองของผูเรียนไดวาเปนเร่ืองใด40 โดยพิจารณาจากขอท่ีผูเรียนทําผิดก็จะทราบวาผิด
เร่ืองใด เชนผิดเพราะไมทดเลข จากหลักหนวยไปหลักสิบ หรือจากหลักสิบไปหลักรอย หรือบวก

                                                        
       40เรื่องเดียวกัน หนา 60-64 
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ผิดเพราะนับรวมผิดในตัวเลขคูใด หลักใด ก็จะเปนประโยชนสําหรับครูผูสอนซอมเสริม ( remedial 
teaching ) เพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิดีข้ึน นอกจากนั้นอาจพิจารณาผลการสอบวา จุดประสงคใด 
เร่ืองใดท่ีผูเรียนไดคะแนนสูง-ตํ่า บรรลุ-ไมบรรลุผล 

     6)  เพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมโดยนําผลการสอบหรือผลการวัดหรือผลการ
เรียนรูมาชวยในการเลือกหรือจัดกิจกรรม ท่ีเหมาะสมกับสภาพความสามารถของผูเรียนในแตละ
คน-แตละกลุมการเรียนรู การสอบหรือการวัดแบบนี้มุงตรวจสอบความรูพื้นฐานหรือระดับความรู
ความสามารถของผูเรียน เพื่อจัดกิจกรรมหรือแนะแนวทางในการศึกษาตอ การเลือกแผนการเรียน 
ตลอดจนการประกอบอาชีพ 

     7) เพื่อการเปรียบเทียบความกาวหนา ( Assessment ) เปนการตรวจสอบผลการเรียนเพ่ือ
พิจารณาพัฒนาการหรือความงอกงาม (growth) ในการเรียนรูของผูเรียน โดยเปรียบเทียบ
ความสามารถของผูเรียนในเวลาหนึ่งกับอีกเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปน กอนเรียน-หลังเรียน ตนเทอม-
ปลายเทอม ภาคแรก-ภาคหลัง ตนป-ปลายป เปนตน การวัดในลักษณะน้ีจะตองกระทําสองคร้ังแลว
นําขอมูลการสอบ ผลการวัดหรือผลการเรียนรูมาเทียบกัน เพื่อพิจารณาความกาวหนาในการเรียนรู
ของผูเรียนวา ดีข้ึน-ลดลง มีการพัฒนาหรือไม เทาไร ถายังพัฒนานอยหรือไมพัฒนาผูสอนควรตอง
ทําการสอนซอมและเสริมใหมากข้ึนซ่ึงในการเปรียบเทียบกับตัวผูเรียนเองหรือกับผูอ่ืน ทั้งนี้
แลวแตเปาหมายท่ีตองการและวิธีการที่นํามาใช41 

     8) เพื่อการพยากรณ ( Prediction ) การวัดและประเมินลักษณะน้ี ตองการนําผลการสอบ
ผลการวัด หรือผลการเรียนรูในปจจุบันไปคาดคะเนความสําเร็จในอนาคต เชน ในการสอบคัดเลือก 
หรือการสอบดานความถนัดทางการเรียน ผลการสอบหรือการวัดตองพิจารณาถึงระดับ
ความสามารถของผูเรียนท่ีมีอยู เพื่อใชในการคาดคะเนการเรียนวาจะเรียนสําเร็จหรือไม หรือตอง
เรียนอะไรจึงจะเหมาะสมกวา การสอบวัดจึงตองมุงเนนท่ีศักยภาพ ( potential ) ของบุคคล ผลการ
เรียนในลักษณะนี้จะเปนประโยชนตอผูเรียนในการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของตนเองใหมี
ประสิทธิภาพและถูกทิศทางมากข้ึน 

     9) เพื่อการประเมินคา ( Evaluation ) การวัดและประเมินลักษณะน้ี ตองการนําผลการ
สอบหรือผลการวัดหรือผลการเรียนรู มาประเมินคุณภาพการจัดการเรียนการสอน หรือการจัด
การศึกษา ในภาพรวมวามีความสัมฤทธิผลตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่กําหนดไว
หรือไม หลักสูตรท่ีใชมีความเหมาะสมหรือไม ผลการวัดประเภทนี้ จะเปนขอมูล สารสนเทศ

                                                        
      41เยาวดี วิบูลยศรี,การวัดผลและการสรางแบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิ,(กรุงเทพมหานคร จุฬาลงการณ 

มหาวิทยาลัย,2549) หนา 24-30. 
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สําหรับผูบริหารหรือนักวิชาการใชในการพิจารณาปรับปรุงคุณภาพการศึกษาดานผูเรียน ผูสอน
ผูบริหาร และการบริหารจัดการ  

     2.4.2 การประเมินผลการเรียนและแนวทางปฏิบัติโดยท่ัว ไป 
     ถาพิจารณาตามระเบียบการประเมินผลการเรียนและแนวทางปฏิบัติโดยท่ัว ไปได

กําหนดจุดประสงคในการวัดและประเมินผลการศึกษาหรือผลการเรียนรูไวหลายลักษณะ คือ 
     1) การวัดและประเมินเพื่อปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน มีจุดมุงหมายเพื่อนําผลการ

สอบ หรือผลการวัดหรือผลการเรียนรู ไปใชในการปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินตามสาระการเรียนรู หรือจุดประสงคการเรียนรู ตลอดจนการวัดและประเมินเม่ือส้ินสุดการ
เรียน การวัดและประเมินลักษณะน้ี จะดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ กอนเรียน ระหวางเรียน และเม่ือ
ส้ินสุดการเรียน 

     2) การวัดและประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน มีจุดมุงหมายเพ่ือนําผลการสอบหรือผล
การวัด หรือผลการเรียนรูท่ีเปนผลการเรียนโดยสรุป ไปใชในการใหระดับผลการเรียนในกลุมสาระ
การเรียนรู และการตัดสินผลรายวิชาหรือกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนการตัดสินผานชวงช้ันหรือ
การเล่ือนช้ัน หรือการจบหลักสูตร 

     2.4.3 องคประกอบของการวัดและประเมินผลการศึกษา 
     การสอบ (testing) เปนกระบวนการใชเคร่ืองมือหรือแบบทดสอบในการสอบหรือการ

วัดการดําเนินการสอบ การควบคุมการสอบ หรือการจัดทําขอสอบและเคร่ืองมือท่ีใชในการวัด ถือ
เปนกิจกรรมหน่ึงของกระบวนการใชเคร่ืองมือการวัดผล (measurement)42 เปนกระบวนการกําหนด
ตัวเลขหรือสัญลักษณใหกับส่ิงหนึ่งส่ิงใด (object or even ) ภายใตขอกําหนด โดยคาการวัด( criteria 
measured) หรือผลการวัดท่ีไดจากการใชเคร่ืองมือจะอยูในรูปจํานวน ตัวเลขท่ีเปนขอมูลเชิงปริมาณ 
( quantitative data )การประเมินผล (evaluation ) เปนการตัดสินคุณคา (value judgment) หรือการ
ลงสรุปส่ิงหนึ่งส่ิงใดอยางมีหลักเกณฑ กระบวนการตัดสินคุณคา จะตองการวินิจฉัยหรือดุลยพินิจ
ในการสรุปประเด็นสาระภายใตขอมูล หรือสารสนเทศ ตามมาตรฐานหรือเกณฑท่ีกําหนดการวัด
และประเมิน (assessment ) เปนกระบวนการ ท่ีมุงเนนการคนหา แสวงหา ขอมูลหรือสารสนเทศ 
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคนิควิธีการสังเกต สัมภาษณ การศึกษาวิเคราะห เอกสาร 
หรือการใชเคร่ืองมือในการวัด เพื่อตรวจสอบการพัฒนาการ ความกาวหนาความงอกงาม โดยการ
เปรียบเทียบกับขอกําหนดจากความหมาย ขอสรุประหวางการเรียนการสอน กับการวัดและประเมิน 

                                                        
42วิรัช วรรณรัตน ,การวัดและประเมินผลการศึกษา, (สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2539) หนา 70-75. 
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ตลอดจนหลักการหรือวิธีการของกระบวนการวัด สามารถสรุปเปนองคประกอบของการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา ไดสามสวน คือ ลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด วิธีการวัด (เคร่ืองมือและวิธีการ) 
และผลการวัด โดยเขียนเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธไดดังนี้ 
 

 
                                                                                                - เนื้อหาหรือจุดประสงค 
                                                                                                     - พฤติกรรมหรือทักษะ 

 
 

 
 
 
 
                   - ความรูทางทฤษฎี                                                           - คะแนน (score) 
                   - ทักษะการปฏิบัติ                                                            - อันดับท่ี (ranking) 
                    - ลักษณะนิสัย                                                                  - ระดับผลการเรียน (grade) 
                                                                                                                  -  ผาน/ไมผาน (pass/fail) 
 แผนภูมีท่ี 3 องคประกอบการวัดและประเมินผลการศึกษา 
 

    จากแผนภาพ สรุปประเดน็สาระในแตละสวนไดดังนี ้
     สวนท่ี 1 ลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด หมายถึง เนื้อหาสาระ จุดมุงหมาย ทักษะ หรือ

ลักษณะพฤติกรรมท่ีตองการวัด ในรายวิชาหรือกลุมสาระการเรียนรูตามหลัดสูตร การวัดจะตอง 
กําหนดกรอบและประเด็น ซ่ึงอาจเนนท่ีเนื้อหา (Content) หรือจุดมุงหมายหรือจุดประสงคการ
เรียนรูเปนหลัก ทักษะหรือลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีตองการเนน หรือพฤติกรรมความสามารถทาง 
สติปญญา ดานความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห และการประเมินคา 

     สวนท่ี 2 วิธีการวัด : เคร่ืองมือและวิธีการ หมายถึง การนําเคร่ืองมือมาใชในการสอบ
หรือการวัด ซ่ึงมีอยูหลากหลาย เชน แบบทดสอบ แบบบันทึก แบบสังเกต แฟมสะสมงาน และการ
ใชเทคนิควิธี การวัดภาคความรู ภาคปฏิบัติ และลักษณะพิสัย ซ่ึงพฤติกรรมในการวัดตามความมุง
หมายของการศึกษาจําแนกไดเปนสามกลุมใหญ คือ ดานพุทธิพิสัย (cognitive domain) เปนดาน
ความรู ความสามารถทางสติปญญา(mental ability: thinking) ดานทักษะพิสัย (psychomotor 

ลักษณะและส่ิง 
   ท่ีตองการวัด  

        วิธีการวัด 
(เคร่ืองมือ-วิธีการ) 

ผลการวัด หรือ ส่ิง 
 ท่ีไดจากการวดั  
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domain) เปนดานการปฏิบัติหรือการกระทํา (performance: doing) และดานเจตพิสัย ( affective 
domain) เปนดานลักษณะนิสัย หรือความรูสึก (characteristic: feeling) 

     สวนท่ี 3 ผลการวัด หมายถึง ผลท่ีไดจากการสอบหรือการวัด ท่ีอาจเปนจํานวน ตัวเลข
หรือสัญลักษณ โดยท่ัว ไปในการจัดการเรียนการสอน จะอยูในรูปคะแนนการสอบท่ีระบุเปน
ตัวเลข แทนผลการสอบ หรือการวัด หรือผลการทํากิจกรรมที่แสดงผลการเรียนรู โดยคะแนนท่ี
ไดมาจากการสอบหรือการวัดโดยตรง (Observed score) นั้น ในทางการวัดและประเมิน ถือเปน
คะแนนดิบ (Raw score) ซ่ึงจะนําไปใชในการจัดอันดับท่ีและการใหระดับผลการเรียนจาก
องคประกอบโครงสรางของการวัดและประเมินดังกลาว สามารถสรุปเปนกิจกรรมในการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาไดเปน 3 กิจกรรม คือ (1) การกําหนดลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด หมายถึง 
การระบุหัวขอเนื้อหา จุดประสงคหรือพฤติกรรมในการวัด โดยมีวิธีดําเนินการหลายรูปแบบตามส่ิง
ท่ีตองการเนน โดยอาจมุงเนนดานเนื้อหาเนื้อเร่ือง เนนพฤติกรรมการวัด เนนจุดประสงคการเรียนรู 
หรืผสมผสานจุดเนนดังกลาวรวมกัน ในทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู โดยเฉพาะการวัด
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นิยมใชวิธีการวิเคราะหหลักสูตรรายวิชา (Table of specification) หรือ
ตารางกําหนดจํานวนขอสอบในการสอบหรือการวัดท่ียึดตามเน้ือหาหรือจุดประสงคการเรียนรู 
คุณลักษณะท่ีตองการวัด เม่ือพิจารณาตามความมุงหมายการศึกษา ตามแนวคิดของบลูมและคณะได
จักลักษณะพฤติกรรมออกเปน 3 กลุมใหญ คือ43 

     -พฤติกรรมดานพุทธิพิสัย (Cognitive domain) เปนพฤติกรรมทางสติปญญา ท่ีบงบอก
ความสามารถทางสมองหรือความคิด (Thinking) ท่ีจําแนกเปนระดับพฤติกรรมยอย 6 ดาน คือดาน
ความรูความจํา (Knowledge) ความเขาใจ (comprehension) การนําไปใช (application) การวิเคราะห 
(Analysis) การสังเคราะห (synthesis) และการประเมินคา (evaluation) ซ่ึงลักษณะพฤติกรรม
ทางดานพุทธิพิสัย มีความสําคัญยิ่งตอการจัดกระบวนการเรียนการสอน ในการกําหนดสมรรถภาพ
การเรียนรูหรือจุดประสงคการเรียนรู ท่ีมุงหวังใหเกิดข้ึนกับผูเรียน 

     - พฤติกรรมดานเจตพิสัย (affective domain) เปนคุณลักษณะดานจิตใจหรือความรูสึก
(feeling) ท่ีบงบอกพฤติกรรมความสนใจ เจตคติ คานิยม และลักษณะนิสัยของบุคคลจําแนกเปน
พฤติกรรมได 6 ระดับ คือ การรับรู(receiving) การตอบสนอง (responding) การสรางคุณคา
(valuing) การจัดระบบคุณคา ( organization of values) และการสรางลักษณะพิสัย (characterization 
by a value) ซ่ึงคุณลักษณะพฤติกรรมดานเจตพิสัย ในทางปฏิบัตินิยมวัดในดานความสําเร็จ เจตคติ 
คานิยม คุณธรรมและจริยธรรม (moral and ethics) ตลอดจนคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

                                                        
       

43
เรื่องเดียวกัน หนา 76-77 
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         - พฤติกรรมดานทักษะพิสัย ( psychomotor domain ) เปนพฤติกรรมดานทักษะกลไก
และประสานงานของกลามเน้ือ ท่ีเกี่ยวของกับความสามารถในการปฏิบัติงาน และทักษะในการ
ทํางานของบุคคล จําแนกเปนพฤติกรรมไดหลายลักษณะ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเกณฑท่ีกําหนดถาพิจารณา
ทางดานความสามารถในการปฏิบัติและระดับของการฝกปฏิบัติจําแนกเปน 5 ลักษณะ คือ การ
เลียนแบบ ( imitation ) การทําตามแบบ ( manipulation ) การทําอยางถูกตอง ( precision ) การทํา
อยางสรางสรรค ( articulation ) และการทําอยางเปนธรรมชาติ ( naturalization )ถาพิจารณาตาม
ทักษะกลไกการปฏิบัติงานจําแนกไดเปน 7 ลักษณะ คือ การรับรู ( perception) การเตรียม (set) การ
ตอบสนองตามแบบ (guide response) การใชกลไก (mechanism)การตอบสนองท่ีซับซอน(complex 
overt response) การดัดแปลงแกไข (adaptation) และการริเร่ิม (origination ) ถาพิจารณาทักษะการ
เคล่ือนไหวและการสื่อภาษา จําแนกได 4 ลักษณะ คือ การเคล่ือนไหวสวนตางๆ ของรางกาย (gross 
bodily movement) การเคล่ือนไหวท่ีใชอวัยวะหลายสวนรวมกัน (finely coordinated movement) 
พฤติกรรมการส่ือสารแบบไมใชภาษา (nonverbal communication behavior) และพฤติกรรมการพูด 
(speech behavior) (2) การกําหนดเคร่ืองมือและวิธีการวัด หมายถึง การเลือกใชเคร่ืองมือหรือ
แบบทดสอบ ท่ีมีหลายชนิด ประเภท และหลายรูปแบบ ตามเกณฑท่ีกําหนดในการอธิบายถา
พิจารณาตามรูปแบบการสอบ อาจแยกเปน การสอบภาคปฏิบัติ (performance test ) การสอบปาก
เปลา ( oral test ) และการสอบขอเขียน ( paper - pencil test )ตลอดการประเมินและการตรวจ
ผลงาน หรือการใชแฟมสะสมผลงาน ( portfolio ) ซ่ึงในแตละรูปแบบมีลักษณะของเคร่ืองมือเปน
สวนเฉพาะของแตละประเภทถาพิจารณาตามเทคนิควิธี อาจแยกเปน วิธีการสอบสัมภาษณ วิธีการ
สังเกต วิธีการศึกษาวิเคราะหเอกสารและวิธีการใชเคร่ืองมือวัดถาพิจารณาถึงลักษณะหรือชนิดของ
เคร่ืองมือ อาจจําแนกเปน แบบทดสอบแบบทดสอบถาม แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบบันทึก 
แบบมาตรวัด แบบตรวจผลงาน แบบประเมินตามสภาพจริง และแบบวัดเฉพาะลักษณะ (3) การ
กําหนดการใชผลการวัด หมายถึง การพิจารณาใชผลการสอบ หรือการวัด หรือผลการเรียนรูตาม
จุดมุงหมายของการสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการวัดและประเมินผลการศึกษา ผลการเรียนรู หรือ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มุงท่ีจะบงบอกระดับความสามารถ และคนหาจุดเดนจุดดอยในเนื้อหาหรือ
ลักษณะพฤติกรรมของผูเรียน เพื่อการพัฒนา ปรับปรุงการเรียนรู ตลอดจนการ การตัดสินผลการ
เรียนสวนในการแปลความหมายคะแนนและการนําคะแนนมาใชก็มีอยู หลายรูปแบบ หลายลี
กษณะ ตัวอยาง เชน การทําเปนคะแนนมาตรฐาน การทําเปนรอยละของคะแนนเต็ม หรือไมก็เปน
การจัดอันดับตามความมากนอยของคะแนน สําหรับการประเมินตัดสินผลนั้น นิยมนําคะแนนมาตี
คาและสรุปเปนระดับผลการเรียนหรือเกรด ตามเกณฑท่ีกําหนด เพื่อใชในการตัดสินผลการเรียนรู
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หรือผลสําเร็จของงาน ตลอดจนการพิจารณาตัดสินการเล่ือนช้ันหรืออนุมัติการจบหลักสูตรของ
ผูเรียน 
 สรุปไดวา   การวัดผลประเมินผลการศึกษา  เปนกระบวนการท่ีเนนมุงคนหาและพัฒนา
ความสามารถหรือสมรรถนของผูเรียนเปนการตรวจสอบผลการเรียนการสอน โดยมีจุดประสงค
เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  สรุปผลการเรียน และตัดสินผลการเรียน ในกระบวนการวัดผลมี
ผูเกี่ยวของท้ังครูผูสอน ผูบริหาร นักวิชาการศึกษา รวมถึงนักแนะแนว  องคประกอบของการวัด
และประเมินผลการศึกษาท่ีสําคัญคือการสอบโดยมีเคร่ืองวัดท่ีครอบคลุมเนื้อหาพฤติกรรมและมีวิธี
วัดท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.5 แนวคิดเก่ียวกับบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 
      2.5.1 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
                   คําวา  การพัฒนาบุคลากรมีผูใหความหมายไวตาง ๆ  กันท้ังนี้ข้ึนอยูกับการมองการ
พัฒนาบุคลากรในลักษณะท่ีแตกตางกัน 
                   สุดา  สุวรรณาภิรมย 44ไดกลาววา  การบริหารงานบุคคล คือกระบวนการท่ีผูบริหารใช
ศิลปะ  และกลยุทธในการดําเนินการสรรหาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมปฏิบัติงานใน
องคการพรอมทํางานพัฒนา  ความรู  ความสามารถของบุคคลและพัฒนาสุขภาพกาย จิตใจ  และมี
ทัศนคติในการทํางานพัฒนาใหองคการ  รวมถึงการแสวงหาวิธีการชวยเหลือสนับสนุนบุคคลท่ีตอง
ออกจากการเปนสมาชิกองคการดวยอุบัติเหตุ  ทุพพลภาพใหสามารถใชชีวิตอยูในสังคมอยางมี
ความสุข 
                    เมธี  ปลันธนานนท45กลาวไววา การบริหารบุคคล หมายถึงความไดเพียรพยายาม  
จัดการใหบุคคลในหนวยงานทุก ๆ ตําแหนงปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพโดยพยามทําให
บุคคลเหลานั้นไดเปนวา งานของเขามีทางท่ีจะทําใหเขาเจริญกาวหนาตามจุดมุงหมายของเขา  และ
ขณะเดียวกันผูบริหารก็พยายามท่ีจะทําใหจุดประสงคของบุคลากรไดบรรลุผลโดยใหเกิดความ
กลมกลืนและสัมพันธกันอยางเหมาะสมท้ังความตองการของบุคลากรท้ังความตองการขององคการ
หรือสถานบัน 

                                                        
 44สุดา  สุวรรณาภิรมณ, เอกสารคําสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, (มหาวิทยาลัยบูรพา,) หนา 6 
 45เมธี ปลันธนานนท, การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ
เดียนสโตร, 2539) หนา 2. 
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 เสาวลักษณ  สิงหโกวินทและกมล  อดุลพันธ 46กลาวไววา  การพัฒนาบุคคลมี
ความหมายท่ีกวางและครอบคลุม  เพราะอาจรวมถึงวิธีการและเทคนิคตาง ๆ  ท่ีชวยใหบุคคลมี
ความเจริญเติบโตท้ังทางสมองและจิตใจ  เพื่อใหมีความกาวหนาในหนาท่ีการงาน  แนวทางตาง ๆ  
ท่ีใชในการพัฒนาบุคคลในองคการจึงมีหลายแนวทางและเรียกช่ือตางๆ  กันออกไป  เชน  การ
ฝกอบรม  การพัฒนาการจัดการ (Management  Development) การพัฒนาองคการ (Organization  
Development 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ 47 กลาวไววาการพัฒนาบุคคล  หมายถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
สงเสริมใหบุคคลมีความรู  ความสามารถ  มีทักษะในการทํางานท่ีดีข้ึนตลอดจนมีทัศนคติท่ีดีใน
การทํางาน  อันจะเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนหรืออีกนัยหนึ่ง  การพัฒนาบุคคล
เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและเปล่ียนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  เชน  ความรู  
ความสามารถ  ทัก  อุปนิสัย  ทัศนคติ และวิธีการในการทํางานอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการ
ทํางาน  และเปนกระบวนการท่ีจะตองทําตอเนื่อง 
 นงลักษณ  สินสืบผล 48กลาวไววา การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  กรรมวิธีท่ีจะเพ่ิมพูน
สมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานแตละคนท้ังในดานความคด  การกระทําความสามารถ  
ความรู  ความชํานาญ  และทัศนคติ 
 กริช  สืบสนธ 49กลาวไววา คน  คือ  ผูทีทําใหองคการประสบผลสําเร็จ  ผูบริหารจึง
จําเปนตองเรียนรูจากบทเรียนเกา ๆ  วา  วัฒนธรรม  ในองคการผูกมัดคนไวดวยกันอยางไร
วัฒนธรรมทําใหชีวิตแตละวันมีความหมายและมีจุดมุงหมายอยางไร  ชีวิตและผลงานของบุคลากร
ถูกปนแตงโดยสภาพท่ีเขาทํางานอยู  บุคคลผูสรางหรือผูกอต้ังองคการ  จึงเห็นบทบาทของตนเอง
ในฐานะผูสราง  ผูริเร่ิมสภาพแวดลอม หรือวัฒนธรรม ในองคกรของตนเพ่ือใหบุคลากรเกิด
ความรูสึกปลอดภัย ทํางานอยางม่ันใจ  ต้ังใจทําใหกิจการประสบความสําเร็จ ในทํานองเดียวกนั 

                                                        
 46เสาวลักษณ สิงหโกวินท และกมล อดุลพันธ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพทิพยวิสุทธิ์,2529) หนา 2. 
 47สมาน  รังสิโยกฤษฎ ,  ความรู ท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ,  (สวัสดิการสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2535) หนา53. 
 48นงลักษณ  สินสืบผล,  การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม, (โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ  
วิทยาลัยครูธนบุรร  สหวิทยาลัยรัตนโกสินทิ์, 2532) หนา 8. 
 49กริช  สืบสนธ, วัฒนธรรมและพฤติกรรมการสื่อสารในองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537) หนา 4. 
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 ประวีณ   ณ  นคร  และคณะ 50 ไดกลาววา  เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาการบริหารงานก็
คือการทําความสําเร็จใหกับองคการ  โดยอาศัยความพยายามของบุคคลอ่ืน  ปญหาสําคัญประการ
หนึ่งของการบริหารจึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษยในองคการ  มนุษยเปนปจจัยการบริหารท่ี
มีชีวิตจิตใจ  มีอารมณและความรูสึกนึกคิดและมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกไดหลายรูปแบบแตกตางกนั    
ออกไป   พฤติกรรมท่ีแสดงออกนี้ยอมเกิดข้ึนโดยมีสาเหตุ  มีแรงกระตุนและมีจุดมุงหมาย  ในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจะตองหาทางท่ีจะควบคุมพฤติกรรมมนุษยท่ีตางก็เกิดข้ึน
โดยมีสาเหตุมีแรงกระตุนและมีจุดมุงหมายแตกตางกัน  ใหแสดงออกในรูปแบบและทิศทางท่ีจะ
เปนประโยชนตอความสําเร็จขององคการ  ผูบริหารจะกระทําดังกลาวนี้ไดก็ไดดวยการจูงใจ  การ
จูงใจคือการควบคุมพฤติกรรมมนุษยใหเปนตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  โดยคนหาและระบุสาเหตุ
แรงกระตุนและจุดมุงหมายของพฤติกรรมไวลางหนา   
 พยอม   วงศสารศรี  51ไดกลาววา  การพัฒนา  หมายถึง  การทําใหมีคุณภาพมากข้ึน ใน
กรณีท่ีเกี่ยวกับบุคคลก็คือ  การดําเนินการเพ่ิมพูนความรู  ความสามารถ  และทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
 นงนุช  วงษสุวรรณ  ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคคล หมายถึง  วิธีการท่ีสงเสริมความ
เจริญกาวหนาใหกับบุคคลในดานความคิด  ความรู  ทักษะและเจตคติ  เพื่อชวยใหบุคคลมี
สมรรถภาพในการปฏิบัติงานไดสูงสุดและสรุปไดดังนี้ 
 1) การพัฒนาบุคคล  เปนกระบวนการในการสรางบรรยากาศในการทํางานท่ีดึงเอา
ศักยภาพของบุคคลมาทํางานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และเกดิความพึงพอใจ 
 2) การพัฒนาบุคคล  จะตองใชวิธีการหลายอยาง เชน การใหการศึกษา  การฝกอบรม  
การฝกทักษะ เปนตน 
 3) การพัฒนาบุคคล  เพื่อใหองคการอยูรอด  และเจริญกาวหนาดังนัน้จึงสรุปไดวา             
การพัฒนาบุคลากร  คือ กระบวนการใชศาสตรและศิลป 
 ในการสงเสริมความรู  ความคิด  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  ใหมีสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดความสําเร็จของโรงเรียน 
 
 

                                                        
 50ประวีณ ณ นคร และคณะ,เอกสารการสอนชุดวิชา  การบริหารงานบุคคล, (พิมพครั้งที่ 22  นนทบุรี 
: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540) หนา .54 
 51อางแลว, พะยอม  วงศสารศรี, การบริหารบุคคล หนา 193. 
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 2.5.2 ความสําคัญของการพฒันาบุคลากร 
 ในการพัฒนาบุคลากรมีจุดมุงหมายเพื่อใหบุคลากรไดรับการพัฒนา กลาวไววา  
จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของบุคคล
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต  เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของโลก  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองกระทําอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 ชูชีพ  พุทธประเสริฐ52 ไดกลาวไววา  ทรัพยากรมนุษยหรือบุคลากร  จะตองสราง
บรรยากาศแหงความเช่ือถือระหวางกันใหมากข้ึน  การเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยความเห็นและการมี
สวนรวม  มุงผลระยะยาวใหบุคลากรในองคการมีความสุขกับการทํางานมีขวัญกําลังใจท่ีดีจนรูสึก
วาองคการนั้น ๆ  เปนสมบัติของทุกคนท่ีตองปฏิบัติงานตามภารกิจอยางเต็มท่ีเพื่อความสําเร็จ  
บุคคลในองคการจําเปนตองไดรับการพัฒนา  โดยธรรมชาติของมนุษยเม่ือทํางานไปนาน ๆ  ความ
เฉ่ือยชา  ความแข็งแรงจะเกิดข้ึน  ฉะนั้นองคการจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อกระตุน  จูงใจใหเขาได
เรียนรูส่ิงใหม ๆ เพื่อไมใหเขาเกิดความรูสึกวาเขาอายุมากแลว  ปลอยใหเด็กรุนหลังทํา จะตองทํา
ใหคนในองคการเกิดจิตสํานึกวาทุกคนไมมีใครแกเกินเรียน 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ  ไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรไวดังตอไปนี้ 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ 53กลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรเปนการจัดประสบการณการ
เรียนรูอยางเปนระบบในหวงเวลาท่ีกําหนด  เพื่อเพิ่มโอกาสใหบุคลากรในองคการมีสมรรถนะ
สูงข้ึน  สามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไดเปนผลดี  อันเปนผลตอการเจริญเติบโตกาวหนา
ของบุคลากรและองคการ 
 วันชัย  มีชาติ  54กลาววา บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตางกันแมในสถานการณ
เดียวกันก็ตาม  และบุคคลเดียวกันก็อาจแสดงพฤติกรรมตางกันในสถานการณเดียวกันแตแตกตาง
เวลากัน  ปรากฏการณตาง ๆ  เหลานี้เกิดข้ึนเสมอไมวาจะเปนในสภาพการณท่ัว ๆ ไป  หรือในทาง
การบริหาร  การจะศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและองคการจึงมีความจําเปนจะตองเขาใจสาเหตุ
เบ้ืองตนเหลานี้กอน  การแสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้นมาจากมูลเหตุท่ีสําคัญสองประการ  คือ  

                                                        
 52ชูชีพ  พุทธประเสริฐ, การพัฒนาองคกรเทคนิคการบริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543) หนา 79-82. 

 
53ศุภชัยยาวะประภาษ ,การาบริหารงานบุคคลภาครัฐบาลไทย ,(กระแสใหมและสิ่งทาทาย 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท จุดทอง จํากัด, 2546) หนา 153-155.  

 
54วันชัย  มีชาติ ,พฤติกรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

 2548) หนา 23. 
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มูลเหตุภายในตัวบุคคลนั้นเอง  และมูลเหตุภายนอกบุคคลหรือสภาพแวดลอมและสถานการณท่ี
เกิดข้ึน 
 วิน  เช้ือโพธ์ิหัก 55 กลาวไววา  การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  เพื่อใหบุคลากรมีโอกาส
เจริญกาวหนาและพัฒนาตนเองนั้น  ผูบริหารควรปฏิบัติดังนี้ 
 1) จัดคนใหตรงกับงาน (Put the Right  Man The  Right Job) 
 2) บรรจุเขาทํางานใหตรงกับระบบการบรรจุ มี 2 ระบบ  คือ  ระบบการแตงต้ังตาม
ตําแหนง (Position Classification) และระบบการแตงต้ังตามยศ (Rank  Classification) 
 3) มอบหมายงานใหทํา 
 4) ปฐมนิเทศแกผูรับมอบหมายงาน 
 5) การประเมินผลงาน 
 อํานวย  แสงสวาง  56กลาวไววา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองมีการวางแผน  ซ่ึงเปน
กระบวนการที่จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดเวลา  มิใชหยุดนิ่งอยูกับท่ี  มีสวนสัมพันธ
กับกิจกรรมภายในเปนจํานวนมากของโรงเรียน  การวางแผนจะตองมีการจัดทําขอมูลรายละเอียด
ใหชัดเจน  มีเง่ือนไขความตองการที่ทันสมัยเปนปจจุบันรวมท้ังการวางแผน  และการพัฒนากําลัง
บุคลากร  เชน  การรับสมัคร  การประเมินการวางแผนการฝกอบรมบุคลากรใหบรรลุผลสําเร็จตาม
ความตองการของโรงเรียน  มีความจําเปนตองมีรายละเอียดการวิเคราะหสภาพการณในปจจุบัน
และในอนาคต  เพื่อทําใหเกิดความม่ันใจวาโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงมีทักษะ
เหมาะสมกับงานท่ีจะทําตามท่ีโรงเรียนกําหนดไดตามจํานวนท่ีตองการสําหรับ 
 เมธี  ปลันธนานนท   57ไดกลาวไววา   ในการวางแผนการพัฒนาบุคลากรมีขอท่ีตอง
พิจารณา 3 ประการ  คือ 
                    1) พิจารณาความตองการการพัฒนาท้ังหมดขององคกรหรือหนวยงานเปนสวนรวม 
                    2) พิจารณาความตองการท่ีจะปรับปรุงเฉพาะอยางในเร่ืองความรูและทักษะของ
บุคลากรท่ีอยูในตําแหนง 
                    3)  พิจารณาศักยภาพของผู ถือครองตําแหนง ท่ีตองการการพัฒนา  และความ
เจริญกาวหนา 

                                                        
 55วิน  เช้ือโพธิ์หัก, การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โอเดียนส
โตร, 2537) หนา 15-16.   
 56อํานวย  แสงสวาง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ทิพยวิสุทธิ์, 2542) หนา67.   
 57อางแลว, เมธี  ปลันธนานนท,  การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา,   หนา 105-106.  
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 กิติ  ตยัคคานนท  58ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรมีวัตถุประสงค  4 ประการ คือ 
 1) เพื่อเพิ่มทักษะในการทํางานใหแกผูปฏิบัติ  พรอมท้ังการเพ่ิมพูนและปรับปรุง
วิชาการกับเทคโนโลยีใหม ๆ 
 2) เพื่อเพิ่มความคลองตัวและการปรับตัวของผูปฏิบัติงาน 
                    3) เพื่อการเพ่ิมผลผลิต 
 4) เพื่อใหผูปฏิบัติงานทราบถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร  วาเปนวิธีหนึ่งท่ีจะ
ทําใหเขามีโอกาสจะไดรับการพิจารณาจากหนวยงาน  เชนการเล่ือนหรือเปล่ียนตําแหนงงานท่ีมี
ความสําคัญมากข้ึนซ่ึงจะเปนประโยชนแกตัวเขานอกจากนี้ 
 วิน  เช้ือโพธ์ิหัก59 ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรในองคการกระทําไดหลายวิธี  วีท่ี
ปฏิบัติกันมากมีดังนี้  
                   1) การปฐมนิเทศ 
                   2) การสอนงาน 
                   3) การสงไปศึกษาดูงาน 
                   4) การสงไปศึกษาตอ 
                   5) การมอบอํานาจความรับผิดชอบใหสูงข้ึน 
                   6) การสับเปล่ียนโยกยายหนาท่ี 
                   7) การใหทําหนาท่ีผูชวย 
                   8) การใหรักษาการแทน 
                   9) การใหเขารวมประชุมในโอกาสตาง ๆ 
                   10) การจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงาน 
                   11) การฝกงานระหวางศึกษาอบรม 
                   12) การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาบุคลากร 
                   13)  การฝกอบรม 
                   จากการศึกษาดังกลาวพอสรุปไดวา  การพัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยมี
ความสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหโรงเรียนมีคุณภาพได  ตองพัฒนาบุคลากรตลอดไปอยางตอเนื่องมีการ
วางแผน  ตามหลักการ  สังคมและวิทยากรการมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลง 

                                                        
 58กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เปลวอักษร, 2543)  
หนา 105. 
                    59อางแลว, วิน  เช้ือโพธิ์หัก, การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม,หนา 20-22.   
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 2.5.3 กระบวนการพัฒนาบุคลากร 
                   การดําเนินการพฒันาบุคลากรออกเปน 4 ข้ันตอน คือ60 
 1) การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร หรือหาปญหาท่ีตองแกโดยวิธีการพัฒนา
บุคลากร 
 2) การวางแผนในการพัฒนาบุคลากร 
 3) การดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
 4) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 กระบวนการในการพัฒนาบุคลากรแตละข้ันตอนนี้เปนกระบวนการดําเนินการท่ีสําคัญ
สอดคลองตอเนื่อง  มีความสัมพันธกัน  โดยเร่ิมจากการหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรการ
วางแผนในการพัฒนาบุคลากร  และการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  ดังตอไปนี้ 
 - การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรหรือปญหาท่ีตองพัฒนา  หมายถึงการพิจารณา
วามีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคลากรหรือไม  โดยศึกษาหาความจําเปน  ซ่ึงมีหลายวิธีเชน 
 - ศึกษาจากผลผลิตขององคการในกรณีท่ีผลผลิตตํ่าซ่ึงอาจเกิดจากองคประกอบหลาย
ดาน  เชน  วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ  หรือมีประสิทธิภาพ  งบประมาณ  จํากัด  เปนตนทางหน่ึงท่ี
จะตองพิจารณาก็คือบุคลากรดอยความสามารถ  ดังนั้น  ในกรณีท่ีผลผลิตตํ่าก็จะตองพิจาณาวามี
สาเหตุมาจากความดอยความสามารถของผูปฏิบัติงานหรือไม  และหากดอยความสามารถแลวก็
จะตองพิจารณาตอวาดอยความสามารถดวยเหตุใด  เพื่อท่ีจะไดนํามากําหนดเปนความตองการให
การพัฒนาบุคลากรและกําหนดวิธีการตอไปวาจะพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด 
 - ศึกษาจากผลการปฏิบัติงานของบุคลากรผูปฏิบัติงานวาสามารถปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมายหรือไม  หากปฏิบัติงานไดผลงานตํ่ากวาเปาหมายก็จะตองพิจารณาวาเพราะเหตุดอย
ความสามารถหรือไม  และหากดอยความสามารถแลวจะดอยความสามารถดวยเหตุใด  เพื่อจะได
พิจาณาวาสมควรพัฒนาบุคลากรหรือไม และโดยวิธีใด 
                  - ศึกษาจากนโยบาย  วิธีการปฏิบัติงาน  แผนงาน  และเปาหมายของงานท่ีเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมวาสมควรจะตองพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด  จงึจะใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดผล
ตามเปาหมายที่ตองการ 

                                                        
60สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,คูมือจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539) หนา 25-28.  
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 - การวางแผนในการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การกําหนดความจํา  เปนหรือปญหาท่ี
จะตองพัฒนาบุคลากรที่พบนั้นจะพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด  อยาง ไร  เม่ือไร  และจะใหผูใด
รับผิดชอบการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรนั้น โดยท่ัวไปจะดําเนินการดังนี้ 
   - การกําหนดขอบขายของการพัฒนากําลังคน  โดยกําหนดวาจะพัฒนากําลังคนโดยวิธี
ใดบาง  เพื่อท่ีจะแกปญหาของหนวยงานโดยกําหนดเปนงานหรือโครงการ เชน การฝกอบรมการ
สงบุคลากรไปศึกษาฝกอบรมและดูงาน  การพัฒนาโดยกระบวนการปฏิบัติงาน  การพัฒนาดวย
ตนเอง  การพัฒนาโดยกระบวนการบริหาร 
 - การวางแผนดําเนินการพัฒนาบุคลากรในแตละวิธีหรือในแตละเร่ือง  โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมาย  และกําหนดข้ันตอนในการดําเนินงาน  และแผนการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอนวาจะดําเนินการเม่ือไร 
 -กําหนดผูรับผิดชอบวาผูใดจะรับผิดชอบงานใด อยางไร 
 -กําหนดงบประมาณคาใชจายวาในการพัฒนาบุคลากรในแตละเร่ือง  หรือแตละ
โครงการจะตองใชงบประมาณจากหมวดไหน  จํานวนเทาไร 
 - กําหนดระบบวิธีการติดตามและประเมินผลในการพัฒนาบุคลากรวา ในการพัฒนา
บุคลากรในแตละวิธีนั้นจะติดตามผลและประเมินอยางไร 
 - จัดทํา  โครงการและเสนอผูมีอํานาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ  ไดแก  การจัดทํา
โครงการตามแบบท่ีกําหนด  เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจใหอนุมัติโครงการตอไป 
 - การดําเนินการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามท่ีได
วางแผนไวตามแบบท่ีกําหนด  เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจใหอนุมัติโครงการตอไป 
 - การติดตามและประเมินผล หมายถึง  การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
วิธีตาง ๆ  ตามแผนท่ีกําหนดไววาไดดําเนินการไปตามแผนงาน  วัตถุประสงค  และเปาหมายท่ี
กําหนดไวแคไหน  การติดตามและประเมินผลงานนั้นอาจดําเนินการไดเปน ๓ ระยะ คือ 
 -การติดตามและประเมินผลในระหวางการดําเนินการพฒันาบุคลากร  เชน ระหวางการ
ฝกอบรม  เปนตน 
 - ประเมินผลหลังจากการเสร็จส้ินการพัฒนาบุคลากร  หรือหลังจากส้ินสุดโครงการ 
 - ประเมินผลภายหลังการพัฒนาเม่ือบุคลากรนั้นไดกลับไปปฏิบัติงานในระยะหนึ่งแลว  
เพื่อจะไดทราบวาผลของการพัฒนาบุคลากรจะเปนประโยชนแกบุคลากรนั้นอยางไรนอกจาก
หลักการพัฒนาบุคลากรดังกลาวขางตน 
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 อนุกูล  เยีย่งพฤกษาวัลย  61ไดเสนอกระบวนการพัฒนาบุคลากรไว  6 ข้ันตอนดวยกนั
พอสรุปไดดังนี้ 
 1) ผูบริหารตองตระหนกัและรับรูปญหาของหนวยงาน และบุคลากรของตนวามีปญหา
ดานใด ตองการพัฒนาบุคลากรดานใดมากที่สุด 
 2) ผูบริหารตองรวบรวมขอมูลตาง ๆ  เพื่อนํามาพัฒนาบุคลากร 
 3) การตรวจวนิิจฉัยเปนการวินิจฉัยปญหาขอมูลและนํามาแกไข 
 4) การวางแผน เปนการกําหนดโครงการเพ่ือดําเนนิการ 
 5) การดําเนินการวางแผน  เปนการกระทํา ตามแผนท่ีวางไวเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย
และวัตถุประสงค 
 6) การติดตามและการประเมินผล  เปนการกระทํา เพื่อใหทราบถึงผลของการพัฒนา
บุคลากร 
 นอกจากนี้  ชูชัย   สมิทธิไกร  62 ไดอธิบายถึง   กระบวนการพัฒนาบุคลากรซ่ึง
ประกอบดวยการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนใหญ สรุปไดดังนี้ 
 1)การสํารวจและการกําหนดความตองการในการพัฒนาบุคลากร  คือส่ิงท่ีองคการ
ตองการไดรับจากการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 2 การวางแผนพัฒนาบุคลากร  เม่ือองคการทราบถึงความตองการพัฒนาบุคลากรแลว
ข้ันตอนตอไปเปนการวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ
และระยะเวลาของโครงการพัฒนาแตละโครงการไวอยางชัดเจน  ความตองการเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรอาจจะมากเกินกวาความสามารถท่ีจะตอบสนองไดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  ดังนั้น  การวางแผน
จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละโครงการ  เพื่อใหสามารถจัดสรรและ
บริหารทรัพยากรขององคการอันมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 3) การคัดเลือก ออกแบบ  และดําเนินกิจกรรมการพัฒนา  ซ่ึงข้ันตอนตอไปนี้คือการ
พิจารณาวาโครงการพัฒนาบุคลากรซ่ึงจะจัดข้ึนนั้นควรจะมีลักษณะอยางไร  เชน  ในแงของ
หลักสูตร  วิธีการ  กิจกรรม  และรายละเอียดอ่ืน ๆ  เปนตน  ท้ังนี้การพิจารณาจะตองคํานึงถึง

                                                        
      61อนุกูล  เยี่ยงพฤกษาวัลย, การพัฒนาบุคคลเพ่ือประสิทธิผลของงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มิตรภาพ, 2535) หนา 25.   

 
62 ชูชัย  สมิทธิไกร,  การพัฒนาบุคลากรดวยกลุมสรางสรรคความงอกงามและจิตใจ, 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538) หนา 7. 
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วัตถุประสงคของโครงการเปนหลักสําคัญ  เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการขององคการ
ไดเปนอยางดีท่ีสุด 
 4) การประเมินผลโครงการพัฒนาบุคลากร  ข้ันตอนสุดทายของการพัฒนาบุคลากรการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหทราบถึงส่ิงบรรลุผล  ปญหา  อุปสรรค  และส่ิงท่ีแกไข
ในการดําเนินงานตอไป 
 ชัช  บุญญา 63กลาวถึงการดําเนินการพัฒนาบุคลากรในองคการจะมีกระบวนการดังนี้   
 1) ประเมินและสรุปผลงานการปฏิบัติงานในรอบปท่ีผานมา 
                   2) นําเสนอผลการประเมินตอท่ีประชุม 
                   3) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานและช้ีปญหาดวยขอมูลสถิติหรือหลักฐานแสดงปญหา 
                   4) สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานยอยแกปญหาและพัฒนางานดวยตนเอง 
                   5) หนวยงานยอยสรุปการแกปญหาการพัฒนางานเสนอตอผูบริหารและท่ีประชุม 
                   6) ประเมินสรุปผลการปฏิบัติงานในรอบปท่ีผานมา 
 กลาวโดยสรุปกระบวนการพัฒนาบุคลากรสวนใหญจะมีแนวคิดท่ีคลายกัน  อาจสรุป
เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ  3  ข้ันตอน คือ 
 1) ข้ันเตรียมการ  หมายถึง  การศึกษาสภาพปญหาและความตองการเพื่อวางแผนในการ
ปฏิบัติ 
                   2) ข้ันปฏิบัติ  หมายถึง  การปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว  คือ  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรโดย
ใชวิธีตาง ๆ 
 3)  ข้ันประเมินผล  หมายถึง  การติดตามและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานวา
อยูในระดับท่ีนาพอใจหรือไม อยางไร 
 สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการใหบุคลากรใน
หนวยงานไดปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวิธีการเทคนิคตาง ๆ   เสริมสรางและ
เปล่ียนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตาง ๆ เพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงาน  สงเสริม
ความเจริญกาวหนาใหกับบุคคลในดานความคิด  ความรู  ทักษะและเจตคติ  ใหบุคคลมีสมรรถภาพ
ในการปฏิบัติงานไดสูงสุด  เชน การใหการศึกษา  การฝกอบรม  การฝกทักษะ   โดยเฉพาะโรงเรียน
ควรใหความสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ใหครูมีขวัญกําลังใจในการพัฒนาตนเอง
ใหเปนครูมืออาชีพ  มีความกาวหนาทางวิชาการ  มีการจูงใจใหครูปฏิบัติงานดวยคามเต็มใจ   

                                                        
 

63
 ชัช  บุญญา, (ระบบออนไลน). แหลงที่มา  http://www.nitesonline.net/warasan/8.chat.doc 

    25 สิงหาคม ,2552 ). 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
     ทรงคุณ จันทจร 64 เสนอผลงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษา

และศาสนาเพื่อความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทย
ลาว” การศึกษาของลาวเร่ิมจากการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในสมัยลานชางตอนปลาย ยุคของเจา
สุริยวงศาธรรมมิกราชเปนงานสําคัญงานหน่ึงท่ีสรางคนใหมีความรูในการดํารงชีวิต ทํามาหากิน มี
วัฒนธรรมอันดีงาม การศึกษาในสมัยนี้ มี 2 แบบคือ1. การศึกษาเกี่ยวกับศาสนาเรียกวา คดีธรรม 2. 
การศึกษาเกี่ยวกับการบานการเมืองเรียกวา คดีโลก พระสงฆและฆราวาสจะเรียนท้ังคดีโลกและคดี
ธรรมเม่ือจบมาแลวตองบริการแกสังคมดานศีลธรรม สวนผูบริหารโรงเรียนเปนคณะกรรมการ
กําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานใน
สถาบันการศึกษา พรอมท้ังมีสวนผูรวมในจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาโรงเรียน และผูบริหารมีสวนรวมการจัดหาพัสดุอุปกรณเพื่อนําไปใชประกอบการเรียน
การสอน 

    พระธีระพงษ อภินนฺโท65 เสนอผลงานวิจัยเ ร่ือง  “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”ไดกลาววาความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมท้ังประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาวดวย จึงมี
ความจําเปนท่ีตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศเพ่ือสรางคนลาวใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพพรอมท่ีจะ
แขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลกรัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาดานการศึกษาดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตร
ของการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ ในการพัฒนาการศึกษาของชาติ
ใหหลุดพนจากความดอยพัฒนาภายในป ค.ศ. 2020 66 

                                                        
 64 ทรงคุณ จันทจร, “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 28-29. 
              65พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ) “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 
ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2009), หนา 1- 2. 

     66กระทรวงศึกษาธิการ , โครงการคนคว า ท่ีป รึกษาสํ าห รับแผนกศึกษา , ( เ วี ยงจันทน  :
กระทรวงศึกษาธิการ, 2003),หนา 13.  
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    ชัยณรงค คําพีพงษ67 ไดทําการวิจัยเร่ือง การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9 โดยใช
แบบจําลองซิปป เพื่อประเมินเกี่ยวกับจุดมุงหมายของหลักสูตร โครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาวิชา
ส่ิงอํานวยความสะดวก การเรียนการสอน การบริหารหลักสูตร และคุณลักษณะของนักเรียนวิธีการ
ประเมินใชการวิเคราะหเอกสาร สัมภาษณ และใชแบบสอบถามจากผูบริหาร ผูสําเร็จการศึกษาและ
ผูกําลังศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

    1. การประเมินบริบท จุดมุงหมายของหลักสูตรมีความชัดเจนทางดานภาษา และมีความ
เขาใจงาย สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ระบุคุณสมบัติของผูสําเร็จการศึกษาไดอยางเหมาะสม และมี
ความเหมาะสมกับสภาพความตองการของสังคมปจจุบัน 

    2. การประเมินปจจัยเบ้ืองตนโครงสรางหลักสูตรมีความเหมาะสมระดับปานกลาง
เนื้อหาวิชาสามารถชวยใหผูเรียนนําไปใชประโยชนในการทํางานได และหองสมุดมีหนังสือนอย
สวนมากเปนหนังสือเกี่ยวกับธรรมะมากกวา 

    3. การประเมินกระบวนการ สภาพการเรียนการสอนมีความเหมาะสมระดับมากผูสอนมี
ความรูในวิชาท่ีสอนเปนอยางดี และมีการใชวิธีการสอนหลากหลาย และการวัดผลและประเมินผล
มีประสิทธิภาพนอยเพราะผูสอนไมเขาใจ  

    4. การประเมินผลดานผลผลิต คุณภาพของนักเรียนมีความเหมาะสมระดับมากเพราะ
ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของพุทธศาสนา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนํา
แนวทางและวิธีการใหมๆ ไปใชพัฒนาสังคม และสามารถปฏิบัติตนเปนศาสนทายาทท่ีดี   

     ทวี บุญมี68 ไดทําการวิจัยเร่ือง“การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม” โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง คือ ครูสอน เจาอาวาส และนักเรียน จํานวน 321
รูป/คน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

    1) ครูและนักเรียนพระปริยัติธรรม สวนใหญยังไมทราบวัตถุประสงคของหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมอยางชัดเจน นักเรียนสวนใหญตองการใหมีการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมปจจุบัน  

                                                        
     67 ชัยณรงค คําพีพงษ , “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9”,วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2540),หนา 105-110. 

     68 ทวี บุญมี, “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534) หนา ก. 
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    2) การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ครูสวนใหญไมไดแจงวัตถุประสงคของการเรียน
การสอนใหนักเรียนทราบ ครูมักจะใชวิธีการบรรยายในการสอนเปนหลักและมักใชกระดานดํา
และชอลคเปนอุปกรณการสอน เจาอาวาสเห็นวานักเรียนขาดความสามารถในดานปฏิบัติ  

    3) ผลการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ยังไมเปนท่ีพอใจ และประกาศนียบัตรยังไมท่ี
ยอมรับของสังคมภายนอก  

    4) ครูสอนพระปริยัติธรรม ยังไมไดรับการสนับสนุนจากคณะสงฆและทางราชการอยาง
พอเพียง  

    5) การรวมมือกันระหวางวัดและโรงเรียนในการจัดหาแหลงความรูยังไมเพียงพอ เชน
หนังสือเพื่อศึกษาคนความีนอยมาก  

    ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม69 ไดทํา การวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการจัด
การศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆ ปญหาและอุปสรรคตลอดจนความตองการ
ในการจัดการศึกษาของสงฆ ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางไดแกผูบริหาร ผูจัดการและครูสอนมี
ความเห็นดังนี้ ดานสภาพการจัดการศึกษาซ่ึงครอบคลุมกระบวนการ 6 ดาน คือ ดานการบริหารงาน 
ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ีและวัสดุครุภัณฑ ดานวิชาการ ดานงบประมาณและดานการ
สงเสริมและสนับสนุน ในภาพรวมมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางคอนขางต่ํา โดยดานท่ีเห็น
วาไดดําเนินการมากกวาดานอ่ืน ๆ คือ ดานบุคลากร ดานปญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางเชนกัน โดยดานท่ีเห็นวามีปญหาและอุปสรรคมากกวาดานอ่ืน ๆ คือดานบุคลากร 
สวนดานความตองการในการจัดการศึกษา โรงเรียนมีความตองการบุคลากรปฏิบัติงานประจํา และ
ไดรับการบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการ 

    โดยสรุป การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรจัดต้ังกองทุนเพื่อ
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะ เนื่องจากโรงเรียนไมอยูภายใต พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525และ
ไมใชโรงเรียนรัฐบาลโดยตรง แตเปนโรงเรียนท่ีสังกัดกรมการศาสนา 

     สุแทน โคตรภูเวียง (บทคัดยอ)70 ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในภาคคณะสงฆ ผลการวิจัยสรุปไดวา โครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

                                                        
                                         69ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม, “วิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆใน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11”วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534), หนา 78 

                     70 สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ 9”
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2530), หนา ก. 
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ธรรม แผนกสามัญ ในภาคคณะสงฆ สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารที่คลายคลึงกันคือ เปน
แบบโครงสรางสายงานหลักโดยมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดรองลงมามีครูใหญ ผูชวย
ครูใหญ หัวหนาฝายรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ ลดหล่ันกันลงมา ซ่ึงมักจะมี 4 ฝาย คือ ธุรการ วิชาการ 
ทะเบียนและปกครอง ผูบริหารและครูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษา
ท้ัง 6 ดาน คือ วิชาการ บุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธกับชุมชน
อยูในระดับกลาง ปญหาการขาดแคลนปจจัยการบริหารที่สําคัญไดแก เงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถทางการศึกษา 

     พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท71 ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาของคณะสงฆ 
พ.ศ.2489 – 2530 ผลการวิจัยสรุปไดวา การศึกษาท่ีรัฐกําหนดข้ึน ตามความเห็นชอบของคณะสงฆ  
ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย เร่ิมจัดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2514 โดยมีหลักสูตรท้ังวิชาพระปริยัติ
ธรรมและวิชาสามัญใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษา การศึกษาในระบบของรัฐ ซ่ึงหนวยงานหรือกลุม
บุคคลจัดต้ังข้ึนโดยขออนุญาตจากรัฐ ไดแก โรงเรียนการศึกษาผูใหญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซ่ึง
เปนท่ีนิยมของพระภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก แตคณะสงฆไมเห็นดวยเพราะหลักสูตรมีแตวิชา
สามัญลวน ไมมีวิชาฝายพระธรรมวินัยเลย การดําเนินการจัดการศึกษาของคณะสงฆสําหรับ
พระภิกษุสามเณรพบวา มีปญหา และอุปสรรคเปนอยางมาก โดยเฉพาะระบบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี ท้ังในดานการบริหาร หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผล 
รวมถึงในดานคุณภาพ และสัมฤทธิผลทางการศึกษา อันเปนผลมาจากการไมไดรับความเอาใจใส
หรือใสใจอยางจริงจังจากรัฐและคณะสงฆ 

     ภูริสา ปราบริปู72ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน ผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหาร ผูสอน 
และผูเรียนหรือบุคคลทุกกลุมโดยรวม มีความเห็นวาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มี
ปญหาการบริหารงานโดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลางสาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงาน

                                                        
                     

      71 พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (จารังกิจ), “การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.2489-2530”
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา พุทธศาสนาและปรัชญา,( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, 2534), หนา 78 
                     72ภูริสา ปราบริปู,“ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตามทัศนะ
ของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535), หนา 62. 
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วิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการ การเงิน งานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมเกิดจากปญหา
ทางการเงิน และวัสดุอุปกรณ สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน เกิดจากปญหา
ดานวิธีการจัดการและคน สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน เกิดจากปญหาคน และเงิน 

     พระราชวชิรดิลก73ไดศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม เขตการปกครองสงฆภาค 4 ผลการวิจัยสรุปไดวาผูบริหารและครูสอนมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกันผูบริหารและครูสอนท่ีมีอายุ
พรรษา และวุฒิการศึกษาศาสนาศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล
ไมแตกตางกัน สวนผูบริหารและครูสอนท่ีมีประสบการณ อายุจริงและวุฒิการศึกษาสามัญศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ปญหาการบริหารงานบุคคล 
ไดแก ระบบการคัดเลือกบุคคลขาดความชัดเจน บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและโรงเรียนมี
งบประมาณนอย ขอเสนอแนะ คือ ควรมีหนวยงานเฉพาะดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม 

     สิน งามประโคน พระมหาลี ลกฺขณญาโณ ดร.ประยูร แสงใส (บทคัดยอ)74 ไดเสนอ
ผลงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาความตองการในการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในอนาคต” การศึกษา
ของพระสงฆตองเตรียมบุคคลในพระพุทธศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนาไวไดดวย
การปรับปรุงคุณภาพ ปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหพนตอภาวะการณนี้เพื่อใหพระสงฆมี
ความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระพุทธศาสนามาประยุกตในการ
เผยแพรใหคนปจจุบันนี้เขาใจ มองเห็นคุณคาและใชใหเปนประโยชนได นอกจากปรับปรุงเนื้อหา
ของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตของวิชาใหกวางขวางไปดวยและก็ผลิตคนใหมีคุณภาพใหมี
จํานวนเพียงพอ จะเห็นไดวาการศึกษาของคณะสงฆนั้น มีบทบาทสําคัญในการทําหนาท่ี 2 ประการ
คือ 1) การศึกษาอบรมศาสนทายาทเปนหลักท้ังในระยะส้ันและระยะยาว วัตถุประสงคในดานนีย้ิง่มี
ความสําคัญเปนพิเศษ และเปนเร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพ ของพระสงฆท่ีทําหนาท่ีของพระโดยตรง 
หนาท่ีพระ บทบาทของพระโดยตรงอยูท่ีขอนี้ คือการศึกษาพระธรรมวินัยและเผยแพรพระธรรม

                                                        
                     73 พระราชวชิรดิลก “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมเขต
การปกครองคณะสงฆภาค 4” ,วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตแขนงวิชาบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หนา 99 

       74  สิน งามประโคน, พระมหาลี ลกฺขณญาโณ , ประยูร แสงใส, “การศึกษาความตองการในการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรในอนาคต” (ทุนวิจัย สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  2547), หนา  1-2. 
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วินัยนั้นแกปวงชน พระสงฆจะตองมีคุณภาพท่ีดีบทบาทเร่ืองนี้จะตองถือเปนอันดับสูงสุด เปนอุดม
คติท่ีจะตองทําใหสําเร็จ กลาวไดวาพระศาสนาก็มีความตองการพระภิกษุสามเณรท่ีมีคุณภาพ ใน
การท่ีจะสืบตออายุพระพุทธศาสนา 2)  พระภิกษุสามเณรแตละรูปนั้นก็เปนปวงชนชาวลาว ก็มี
ความตองการของตัวเองในการที่จะไดรับการศึกษา ในการที่จะมีความเจริญกาวหนาในการดําเนิน
ชีวิต ในการมีสถานะทางสังคม เราก็ตองสนองความตองการของบุคคลนั้นเทาท่ีเปนการชอบธรรม
ดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาการศึกษาของคณะสงฆนั้นสนองความตองการของพระศาสนาของสังคมและ
ของบุคคล 

     ทันพันธ นาคะตะ ศึกษาเร่ือง “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการเม่ือป ค.ศ.
1965 พบวา วัดในสมัยโบราณเปนแหงเดียวสําหรับใหการศึกษาแกประชาชน วัดจึงเปนสถานท่ี
สําคัญท่ีสุดโดยเฉพาะในชนบท เพราะเปนส่ือกลางท่ีนําประชาชนเขาถึงปรัชญาทางศาสนา ใน
ประเทศจึงมีวัดเปนสัญลักษณ ชาวพุทธไดอุทิศรางกาย แรงใจ และทุนทรัพยในการทํานุบํารุง
ศาสนา และมีความเชื่อในการทําบุญไมมีท่ีส้ินสุด นอกจากน้ันวัดยังเปนท่ีมาของศิลปวัฒนธรรม 
จรรยา และศีลธรรม วัดจึงมีบทบาทกลอมเกลานิสัยใจคอในการทํางานและชีวิตประจําวันของคน
เปนจํานวนมาก  

     พิสิฎฐ  บุญไชย  และ  ทรงคุณ  จันทจร75การทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  ศาสนาพุทธ: 
สถานภาพบทบาทตอการเปล่ียนแปลงในสังคมอีสาน พบวา พระสงฆเปนหลักสําคัญในการ
เผยแพรหลักพุทธศาสนาแกประชาชน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาสังคม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความเช่ียวชาญของพระแตละรูปท่ีส่ังสมมาจากประสบการณ การศึกษาเลาเรียน การทดลองปฏิบัติ
ดวยตนเอง พอสรุปไดดังนี้  

    1) บทบาทดานการพัฒนาเศรษฐกิจ พระสงฆมีสวนพัฒนาสังคมหลายลักษณะเชน 
สงเสริมการปลูกพืช การเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกหมอนเล้ียงไหม การปลูกแตงโม 
การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู นอกจากนี้มีการสงเสริมและพัฒนาอาชีพในลักษณะของการจัดต้ังกลุม 
เชนกลุมเจียระไนพลอย กลุมธนาคารขาว กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตนการดําเนินงานดังกลาวมีท้ัง
ประสบความสําเร็จและประสบปญหา  

    2)  บทบาทตอสังคม สังคมชนบทอีสานในชวง 3  ทศวรรษท่ีผานมาสวนใหญมีความ
เปนอยูท่ีเรียบงาย แตก็มีหลายพื้นท่ีท่ีมีปญหาความขัดแยงทางดานการเมือง โดยเฉพาะภัยของการ
กอการรายในบางพ้ืนท่ี บทบาทของพระสงฆตอสังคมจะอยูในลักษณะการทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี

                                                        
 

        
75

 พสิฏฐ บุญไชย และทรงคุณ จันทจร, “ศาสนาพุทธ สถานภาพ บทบาทตอการเปลี่ยนแปลงใน

สังคมอีสาน” (ทุนวิจัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน, 2540), หนา 25.   
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ในการประพฤติ ปฏิบัติตน การเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน เชน การตัดถนนในหมูบาน การจัด
ระเบียบร้ัวบาน การขุดลอกคลอง ทําประปา ถังเก็บน้ําฝน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรวมมือกัน
ระหวางวัด ชาวบานและทางราชการ ในสวนขอขัดแยงทางการเมือง พระสงฆมีบทบาททางดาน
การสรางขวัญและกําลังใจกับประชาชน อยูเคียงขางประชาชนทุกสถานการณ สรางความศรัทธา
และความเช่ือม่ันใหกับประชาชน  

    3)  บทบาทตอการศึกษา พระสงฆมีบทบาทในหลายลักษณะเชน การใหการศึกษาแก
พระสงฆ ดวยกันโดยการตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมใหการอบรมพระลูกวัดท่ีบวชใหม ในสวนของ
เยาวชนไดมีการจัดอบรมในวันเสาร อาทิตย นอกจากนี้ยังไดมีการรวมมือกับหลายหนวยราชการ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหการศึกษาผานดาวเทียมแกประชาชน จัดอุทยาน
การศึกษา จัดหองสมุดบริเวณวัด  

     4)  บทบาทดานสุขภาพอนามัย พระสงฆจะชวยเหลือประชาชนโดยการใชยาแผน
โบราณในการรักษาโรคท่ัวไปโดยเฉพาะยาเสพติด แตท่ีสําคัญไดแกโรคทางจิตซ่ึงประชาชนสวน
ใหญประสบปญหาในดานการรักษา  

     5)  บทบาทดานส่ิงแวดลอม พระสงฆจะทําในลักษณะจัดสถานท่ีในบริเวณวัดใหรมร่ืน
ใหเปนท่ีรมเย็นสําหรับประชาชนท่ีมีความทุกขรอนมาพึ่งพิง นอกจากนี้ยังเปนผูนําในการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในชุมชน เชนการตัดถนน การจัดอบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

     พระคํายาด ราธดาวงศ  ,ศึกษาประประวัติพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 1975 -2004, (Phra Khamyad Rasdavong 76เสนอผลงานวิจัยเร่ือง “A  Historical 
Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic Republic from 1975 to 2004”) การศึกษาสมัย
นั้นเปนการศึกษาจากพระสัมมาสัมพุทธเจาโดยตรง และจากพระอรหันตพุทธสาวกผูทรงความรู
ความสามารถ โดยวิธีการทองจําดวยปาก เรียกวา “มุขปาฐะ” หรือปากตอปาก เม่ือทองจําแลวก็
นําไปปฏิบัติ การศึกษาคณะสงฆในสมัยท่ีพระองคยังทรงพระชนมอยู มี 2 ลักษณะ คือ 
     1) คันถธุระ คือการศึกษาพระธรรมวินัยอันเปนคําส่ังสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา 
     2) วิปสสนาธุระ ไดแกการเรียนกรรมฐานเปนเคร่ืองอุบายฝกจิตของตนให สะอาด สวาง 
สงบ ปราศจากกิเลส สวนใหญจะเนนการศึกษาท่ีเปนวิปสสนาธุระ จะเห็นไดจากการที่มีพระ
อรหันต เกิดข้ึนมากมายเพราะการปฏิบัติเพื่อความหลุดพน 

     สวนการศึกษาสายคันถะธุระนั้น จะเกิดข้ึนในลักษณะการประพฤติปฏิบัติไมถูกตอง
ตามหลักการที่พระพุทธองคทรงวางหลักไวหรือใหการอบรมส่ังสอนเอาไววาหลักอันใดควร อันใด

                                                        
        

76
    Maha Khamyad Rasdavong, ibid.,p 27. 



 
58 

ไมควรกระทํา เม่ือมีความติดขัด ของใจสงสัยก็จะข้ึนกราบทูลพระพุทธองคเพื่อช้ีแจงและถือเปน
แนวปฏิบัติสืบตอไป    

     พระคําเมา สีวิไล ,ศึกษาสถานภาพ และบทบาทของวัด การเรียนการสอนของคณะสงฆ
ลาวในปจจุบัน,(Ven. Khamsao Civilize77 ‘A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s 
Statue and Roles in Educational Administration’) พบวา ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคา
ของท้ังทางโลกและทางธรรม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนําแนวทาง และวิธีการใหมๆ ไป
ใชพัฒนาสังคมและสามารถปฏิบัติตนมีคุณลักษณะของศาสนทายาทท่ีดี นอกจากนั้นไดกลาวถึง
หลักเกณฑการประเมินผลการศึกษา เชน ผูท่ีเขามาเรียนประจํา การรายงานหรือทําการบาน การ
สอบกลางภาค และการสอบปลายภาค 

     เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังพบ
สภาพปญหาหลายๆ ดานโดยเฉพาะอยางยิง่พระภกิษุสามเณรสวนใหญยังขาดโอกาสทางการศึกษา
ในระดบัมัธยมและอุดมศึกษา นอกจากนัน้ยังขาดหลายดานคือ 1. ดานบริหารการจดัการศึกษา 2. 
ดานการจดัหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียนการสอน 4. ดานวดัผลประเมินผล 5. ดานบุคลากรใน
โรงเรียน ท่ีมีความรูความสามารถ78 ดังนั้นรัฐบาลจึงมีความพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาของชาติให
เจริญกาวหนาในทุกๆ ดานโดยเฉพาะการพัฒนาทางการศึกษา เพราะเปนปจจยัหลักสําคัญในการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆของประเทศชาติ ในฐานะท่ีโรงเรียนมัธยมสงฆสะหวันนะเขต 
ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาของรัฐสถาบันหนึ่ง ท่ีมีภาระและหนาท่ีเหมือนกันกับสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ ในการพฒันาการศึกษาของประเทศ พรอมท้ังพัฒนาระบบการศึกษาใหมีความหลากหลาย
และสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

สรุปไดวา ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับการแนวทางการพัฒนาการศึกษาของสงฆในลาว  
มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ เปนเร่ืองเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม การวัดและประเมินผลโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี  ตองการใหมีการปรับปรุงเกณฑ ความสนใจตอการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
พระสงฆ : ศึกษากรณีพระนิสิตมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัด

                                                        
        

77
 Ven. Khamsao Civilize, “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and 

Roles in Educational Administration”, M.A.Thesis, (Bangkok: Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
2007), p.87-90. 

                   78อางแลว, พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย

สะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว” หนา 1- 2. 
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การศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนา
ระหวางไทยลาว  การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาวการประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สภาพการ
จัดการศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาคคณะสงฆปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน กระบวนการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมการศึกษาความตองการในการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในอนาคต     
คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ และสถานภาพบทบาทตอการเปล่ียนแปลงในสังคม
อีสาน การศึกษาพระพุทธศาสนาในลาว  สถานภาพและบทบาทในการบริหารการศึกษาของคณะ
สงฆลาว   ในบรรดางานวิจัยเหลานี้มีประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาใน เร่ืองการบริหารจัด
การศึกษา  หลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การวัดประเมินผล   
 ดังนั้น  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผุวิจัยจึงไดกําหนดประเด็นเพื่อการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆลาว  ในดานการบริหารจัดการศึกษา  ดานหลักสูตร ดานการจัดการ
เรียนการสอน  ดานการบุคลากร และดานการวัดประเมินผล   นําไปใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย
ตอไป 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “กรอบแนวคิด ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษา
ของคณะสงฆประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 
แขวงสะหวันนะเขต”ในครั้งนี ้ ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทาง
วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและเพื่อนํามา
กําหนดเปนแนวทางในการสรางแบบคําถาม สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อตอบวัตถุประสงค 
โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
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            ตัวแปรตน ไดแก                                                              ตัวแปรตาม ไดแก  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 4 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

       สภาพท่ัวไป   
 

1. เพศ 
2. ท่ีพํานักอาศัย 
3. สถานภาพที่เกี่ยวของ 
 

 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาคณะสงฆ 

       (1) ดานการบริหารการจัการศึกษา  
       (2) ดานการจัดหลักสูตร  
       (3) ดานการจัดการเรียนการสอน  
       (4) ดานวัดผลประเมินผล  
       (5) ดานบุคลากรในโรงเรียน 
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 วิทยาลัยครูธนบุรร  สหวิทยาลัยรัตนโกสินท์ิ, 2532. 
บุญชม ศรีสะอาด .การพัฒนาหลักสูตรและการวิขัยเก่ียวกับหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพสุ

วีริยาสาสน, 2456. 
_________  การวิจัยเบื้องตน .พิมพคร้ังท่ี 7, กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, 2545. 
บุญอุม ปภัสรางค .บทแนะนํายอเก่ียวกับประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว.  
   กรุงเทพมหานคร : สถานทูต สปป.ลาว , 2538. 
ประวีณ   ณ  นคร  และคณะ. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล. พิมพคร้ังท่ี 22 นนทบุรี 
 :สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540. 
ปรัชญา เวสารัชช .การปฏิรูปการศึกษาไทยในการผาทางตันการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

อมร่ินทรปร๊ิต้ิงแอนดพับลิชช่ิง,2545.  
พระมหาดาวสยาม วชิรปฺโญ .พระพุทธศาสนาในลาว.  เชียงใหม : บรรณกรการพิมพ ,  2425. 
พะยอม  วงศสารศรี. การบริหารบุคคล.พิมพคร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพรานนกการพิมพ 
 ,2534. 
พนัส หันนาคินทร.หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524.   
ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ .การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพโอเดียนสโตร, 2531  
ภิญโญ สาธร .หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524 . 
เมธี ปลันธนานนท. การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนส

โตร, 2539.   
เยาวดี วิบูลยศรี .การวัดผลและการสรางแบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิ. กรุงเทพมหานคร จุฬาลงการณ 

      มหาวิทยาลัย,2549. 
รัตนะ บัวสนธ. การประเมินผลโครงการ การวิจัยเชิงประเมิน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
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รุง  แกวแดง. ประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2544 . 
วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล. การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. 

กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523.  
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พานิช, 2545.  
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กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542   
สงัด อุทรานันท .พื้นฐานและหลักการพัฒนาหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ วงเดือน, 2527. 
สุดา  สุวรรณาภิรมณ. เอกสารคําสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล. มหาวิทยาลัยบูรพา 2546 
เสาวลักษณ สิงหโกวินท และกมล อดุลพันธ. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 ทิพยวิสุทธ์ิ,2529.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล. สวัสดิการสํานักงาน  
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. คูมือจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา.

กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539. 
อมรวิชช นาครทรรพ .การบริหารการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานการประถมศึกษา, 2543.    
ธํ ารง   บัวศรี  .ทฤษฎีหลักสูตร  (ภาค  2) .  กรุง เทพมหานคร :โครงการพัฒนาการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ, 2403. 
อํานวย  แสงสวาง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ทิพยวิสุทธ์ิ, 2542) หนา67.   
อนุกูล  เยี่ยงพฤกษาวัลย. การพัฒนาบุคคลเพื่อประสิทธิผลของงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 มิตรภาพ, 2535.  
อมราเล็กเริงสินธุ. หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา. พิมพคร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร: สถาบันราช 
 ภัฏสวนดุสิต,2540  
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2 วิทยานิพนธ  

ชัยณรงค คําพีพงษ.  “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9”.วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2540. 

ทวี บุญมี.  “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม”. 
     วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534. 

ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม.“การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเขตการศึกษา 11”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534.  

  ทรงคุณ จันทจร. “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว” .ทุนวิจัยสํานัก
วิชาการและมาตราฐานการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2006.    

  นภมณฑล สิบหม่ืนเปยม และ วลัยพร ศีริภิรมย. “แนวทางการจัดการศึกษา พระปริยตัิธรรมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณ
ราชวทิยาลัย, 2003. 

พระมหาบัวสาย ( ปฺญาวชิโร  ขนเปยม ). “การศึกษาของคณะสงฆในประเทศพมา” .  
วิทยานิพนธพุทธศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2540.  

 พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (จารังกิจ). “การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.2489-2530”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา พุทธศาสนาและปรัชญา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2534.   

พระสมบัติ กันบุตร. “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”.
วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,  2547  

วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล. การบริหารโรงเรียนและการนเิทศการศึกษาเบ้ืองตน. 
กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523.  

สุภาพร มากแจงและสมปอง มากแจง .การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ. งานวิจยัโดย
ไดรับทุนอุดหนุนงานวิจยัจาก กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,2542. 
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3 หนังสือภาษาลาว  
พระดํารง พ.ธรรมมิกมุนี .พระพุทธศาสนาในลาว. (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ.ທມມກະມນູັ ິ  ີ,ພຣະພທຸທະສາສ 

 ນາໃນປະເທດລາວ, ) ,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สุขภาพใจ, 2553.   

 4. ภาษาอังกฤษ 
Grant Evans.  Lao Culture and Society. O.S. Bangkok: O.S. printing House, 2539.  
Phra Khamyad Rasdavong.  A Historical Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic  

        Republic from 1975 to 2004 ( C.E ). Bangkok:  Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
2005. 

Ven. Khamsao Civilize. “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles 
in Educational Administration”. M.A.Thesis. Bangkok: Mahachulalongkorn 
rajavidyalaya University, 2007. 
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ท่ี ศธ. 6130.6/054                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                            ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
      จังหวัดอุบลราชธานี  34000 
        

               13 กรกฎาคม  2553 

เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
เรียน/เจริญพร     ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆเมืองจําพอน แขวงสะหวันนะเขต  
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา : โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

     เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
                                    

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130.6/055                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                             ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง 
      จังหวัดอุบลราชธานี 34000   
       

               13 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 

เรียน/เจริญพร      ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆเซโน แขวงสะหวันนะเขต  
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา : โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

     เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-๒1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130.6/056                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                            ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
      จังหวัดอุบลราชธานี 34000 
        

               13 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 

เรียน/เจริญพร       ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษรพรหมวิหาร 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

        เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130/057                     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี          
กิโลเมตรท่ี  8 ถนนสมเด็จ   อํา เภอเมือง     
จังหวัดอุบลราชธานี 34000 
         

20 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
เจริญพร ดร.เรืองเดช เขจรศาสตร ผูทรงคุณวุฒิ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1.  แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด  

2.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด 
   ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2 ศูนยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัยใหทําวิทยานิพนธ 
เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจร
ศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี พิจารณา
เห็นวาทานเปนผูท่ีมีความรู ความชํานาญเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิ
และขอความอนุเคราะหในการตรวจเคร่ืองมือการวิจัยตามเอกสารท่ีสงมาดวย 

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห จากทาน 
ดวยดีและขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

          ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

 
 
ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130/058                         มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี                
กิโลเมตรท่ี 8 ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
จังหวดัอุบลราชธานี 34000 

        
20 กรกฎาคม  2553 

เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
เจริญพร ผูชวยศาสตราจารยช่ืน  ศรีสวัสดิ ์ ผูทรงคุณวุฒิ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1.  แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด  

2.  กรอบแนวคิดในการวิจยั  จํานวน   1 ชุด 
   ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2 ศูนยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัยใหทําวิทยานิพนธ 
เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจร
ศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี พิจารณา
เห็นวาทานเปนผูท่ีมีความรู ความชํานาญเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิ
และขอความอนุเคราะหในการตรวจเคร่ืองมือการวิจัยตามเอกสารท่ีสงมาดวย 

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห จากทาน 
ดวยดีและขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

          ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

 
 
ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 



 
112 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1. พระครูสมุสหเฉยีน กตปฺุโญ  ดร. 
    วุฒิทางการศึกษา          Ph.D. (Pali) 
     ตําแหนงปจจุบัน         ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆอุบลราชธานี  
  

2 พระครูธรรมธรศริิวัฒน สิริวฑฺฒโน 
    วุฒทิางการศึกษา    Ph.D. (Pali) 

    ตําแหนงปจจุบัน    ผูอํานวยการสํานกัวิชาการและเลขาธิการศนูยบัณฑิตวทิยาลัย 

 
3. ผ.ศ. ชื่น ศรีสวัสดิ์  

           วุฒิทางการศึกษา ศศ.ม (ไทยคดีศึกษา) 
           ตําแหนงปจจุบัน          หัวหนาภาควชิารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏั 
                                               อุบลราชธานี 
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ภาคผนวก (ข) 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :

กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต (สุวรรณเขต) 
****************************************** 

       แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกันแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 
แขวงสะหวันนะเขต ขอใหทานผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีเปนจริง สําหรับคําตอบของ
ทานผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับและจะนําไปใชประโยชนในการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอขอบพระคุณ
ลวงหนามาในโอกาสนี้ 

     คําชี้แจง 1. แบบสอบถามมีท้ังหมด 3 ตอน  
 ตอนท่ี 1ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย เพศ ท่ีพํานัก
อาศัย สถานภาพผูตอบ 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนความคิดเห็นเกี่ยวกันแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆลักษณะแบบสอบถามเปนแบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1.  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2.  ดานการจัดหลักสูตร 

       3.  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4.  ดานวดัผลประเมินผล  
     5.  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  

 
 

พระสุริยา สํวโร (ดวงปญญา) 
นิสิตปริญญาโท สาขาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาเขตอุบลราชธานี 
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      คําชี้แจง โปรดพิจารณารายการไปนี้ โดยทําเครื่องหมาย ✓ลงใน ☐ น้ําหนักระดับ
ความคิดเห็นอันดับคะแนนใหความหมาย ดังนี้   

     คะแนน 5       หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 
     คะแนน 4           หมายถึง เห็นดวยมาก 
     คะแนน 3           หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
     คะแนน 2           หมายถึง เห็นดวยนอย 
     คะแนน 1           หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุด 
      ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม  
    1.  เพศ 

☐ 1. พระภิกษุ             ☐ 2. สามเณร         ☐ 3.คฤหัสถ 
     2. ท่ีพํานักอาศัย  

☐ 1. วัดท่ีต้ังสํานักเรียน ☐ 2. อ่ืนๆ 
 3. สถานภาพ                     

☐  1. ผูบริหาร             ☐ 2. ครูผูสอน           ☐ 3. นักเรียน  
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        ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ   
ทานเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ในแตละดานตามรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด    

ดานท่ี 1 ดานการบริหารการจัดการศึกษา 
 

 ระดับความ
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับการ
จัดการเรียนการสอน 

     

    2 ผูบริหารเสนอแนะเร่ืองการจดัการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของนักเรียน 

     

    3 ผูบริหาร รณรงค สงเสริมการระดมทุนสวสัดิการเพื่อพฒันาโรงเรียน      

     4 ผูบริหารแสดงความคิดเหน็และเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
โครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

     

    5  หนวยงานท่ีเกีย่วของไดจัดงบประมาณมาสนับสนุนพัฒนาพระสงฆ
ท่ีจัดการศึกษาอยางเหมาะสม 

     

    6 ปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญ และไดใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนา
การศึกษาของพระภกิษุสามเณรมากข้ึน 

     

    7 ปจจุบันการศึกษาสงฆไดพฒันารูปแบบการบริหารและการจัดการท่ี
ดีข้ึน 

     

  8 ประชาชนใหการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของพระภิกษุ
สามเณรดวยด ี

     

  9 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
สถานศึกษา 

     

  10 ผูบริหารมีสวนรวมจัดหาพัสดุอุปกรณตามแผนการจัดหาพัสดุ
อุปกรณ ประจําปใหกับสถานศึกษา 

     

  11 ทุกคนมีสวนรวมดูแลและสนับสนุนพัฒนาการกอสรางอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
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ดานการบริหารการจัดการศึกษา (ตอ) 
 

 ระดับความ
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

  12 ทุกคนมีสวนรวมในการเปนกรรมการสรุปรายงานเผยแพรเชิดชู
เกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษา 

     

13 ผูบริหารเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 

     

  14   ผูบริหารรวมจดัทําแผนกจิกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาโรงเรียน  

     

  15 สงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ปฏิบัติงานดวยความวิริยะอุตสาหะ  

     

  16 สงเสริมใหมีกจิกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนกัเรียนไดมีสวนรวม
อยางสมํ่าเสมอ 

     

  17 สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกจิกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชน      

  18 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนให
เจริญกาวหนา 

     

 
ดานท่ี 2 ดานการจัดหลักสูตร 

 
 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 วัตถุประสงคของหลักสูตรตอบสนองกับการนําไปปฏิบัติไดจริงใน
ชีวิตประจําวัน 

     

    2 วัตถุประสงคของหลักสูตรสามารถทําใหนักเรียนเกดิทักษะความรูท่ี
กําหนด 
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ดานท่ี 2 ดานการจัดหลักสูตร (ตอ) 

 
 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    3 วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

     

    4 วิชาท่ีกําหนดในโครงสรางของหลักสูตรมีความเหมาะสม      

    5 เนื้อหาเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูและแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชีวิตประจําวันได 

     

    6 เนื้อหาวิชาเนนใหนักเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากบัการดําเนนิ
ชีวิตในสังคมปจจุบันได 

     

    7 นักเรียนเกดิความรับผิดชอบ เอ้ืออาทร เสียสละตอตนเองและสังคม
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางด ี

     

    8 เนื้อหาวิชาเนนใหนักเรียนสามารถวิเคราะห และสังเคราะห
เหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได 

     

    9 เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได      
  10 ผูบริหารมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตรและอบรมเทคนิค

วิธีการสอนแกครูผูสอนอยางตอเนื่อง 
     

  11 วิชาสามัญและวิชาทางศาสนาสนองตอการพัฒนานักเรียน         
  12 สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษสุามเณร มี

ความรูดีท้ังทางโลกและทางธรรม  
     

  13 กระทรวงศึกษาธิการยอมรับระบบหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ
ดวยด ี

     

  14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา      
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ดานท่ี 3 ดานจดัการเรียนการสอน 
 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหาเปน
อยางด ี

     

    2 ครูผูสอนมีความอดทนตอพฤติกรรมของผูเรียนซ่ึงไมรูไมเขาใจหรือ
ติดตามเน้ือหาวิชาไมทัน 

     

    3 ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน      

    4 ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังใน
เวลาและนอกเวลาเรียน 

     

    5 ครูผูสอนใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฏี และ
ภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยางเหมาะสม 

     

    6 มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควาอยางเพียงพอ      
    7 เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการเรียน

การสอนเสมอ 
     

    8 มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนกัเรียนในเวลาเรียนอยางสมํ่าเสมอ      
    9 ครูดําเนินการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไวครบถวน      
  10 มีการเตรียมความพรอมในเนื้อหาของบทเรียนกอนสอน      
  11 นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู      
  12 ครูมีการปรับปรุงการสอนตามผลการประเมิน      
  13 มีการวางแผนเกี่ยวกับการพฒันาบริหารงานอาคารสถานท่ีและการ

จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
     

  14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

     

  15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา การเรียนการสอนของโรงเรียนให
เจริญกาวหนา 
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ดานท่ี 4 ดานวดัผลและประเมินผล 
 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 รูปแบบการประเมินความรูทางดานทฤษฎีและปฏิบัติของนักเรียนมี
ความเหมาะสม 

     

    2 มีการประเมินกอนเรียนเพ่ือทดสอบความรูพื้นฐานของนักเรียนทุก
คร้ังท่ีมีการเรียนการสอน 

     

    3 ครูผูสอนมีสวนรวมในการออกขอสอบและปรับปรุงขอสอบ      

    4 การดําเนนิการสอบเปนไปอยางยุติธรรม      

    5 การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม      

    6 ระยะเวลาการสอบมีความเหมาะสม      
    7 การวัดผลและประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายของเนื้อหา      
    8 เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล  และ

ประเมินผล 
     

    9 วิธีการวัดผลและประเมินผลมีความเหมาะสม      
  10 การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน      
  11 มีการวัดผลประเมินผลเพื่อพฒันาผูเรียน       
  12 มีคณะกรรมการดําเนินการวดัผลและประเมินผลในระดับ

ผูอํานวยการ/ครูผูสอน 
     

  13 ประเมินผลการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียน       
  14 ประเมินผลการพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสภาพแวดลอมของ

โรงเรียน  
     

  15 มีการประเมินผลการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน      
  16 ประเมินผลการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของ

โรงเรียน 
     

  17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป 
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ดานท่ี 5 ดานบุคลากรในโรงเรียน 

 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน      

    2 มีกรอบนโยบาย เปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน       

    3 มีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนา
บุคลากรเสมอ 

     

    4 มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร      

    5 มีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน      

    6 ใชเทคนิคหรือกิจกรรมหลายๆรูปแบบท่ีสอดคลองตอการพัฒนา
บุคลากร 

     

    7 สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน      
    8 บุคลากรใหความสนใจและใหความสําคัญตอกิจกรรมทัศนศึกษา      
    9 การไปทัศนศึกษาของบุคลากรเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน      
  10 การนําผลทัศนศึกษาสามารถนํามาประยุกตกับงานท่ีทําในโรงเรียน

ไดอยางเหมาะสม 
     

  11 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน      
  12 ผูบริหาร ครูผูสอนมีการพัฒนาความสามารถดวยตนเอง      
  13 มีกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปนวิทยากร

บรรยาย  
     

  14 มีกิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียน เชน รวมกันประชุมวาง
นโยบายเพื่อพฒันาโรงเรียน  

     

  15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป  
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     ตอนท่ี 3 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)   

สภาพปญหาการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆ 
1. ดานบริหารการจัดการศึกษา 
............................................................................ 
............................................................................ 
........................................................................... 

1.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

2. ดานการจดัหลักสูตร 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

2.    ...................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

3. ดานจัดการเรียนการสอน 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

3.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

4. ดานวดัผลและประเมินผล 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

4.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

5. ดานบุคลากรในโรงเรียน 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

5.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 
 

 
*********************************************** 

(ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม) 
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