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บทคัดยอ 
 
 งานวิจัยนี้ มี เนื้อหาเพื่อ ทําการศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาวัดพระธาตุแชแหง  อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระบบการบริหารจัดการวัดและกิจการคณะสงฆ   เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ
วัดพระธาตุแชแหงและเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพียง  จ.นาน 

ประเด็นหลักในการศึกษาคร้ังนี้คือ  ศึกษากระบวนการบริหารงานบุคล  งานธุรการ  
งานการเงินการบัญชี  งานศาสนสมบัติ  งานกิจกรรมของวัด  และงานอาคารสถานท่ี  โดยมุงเนนถึง
ระบบการบริหารงานดานตาง  ๆ  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ  การ
เก็บขอมูลผูวิจัยจัดเก็บดวยตนเองโดยการสัมภาษณจากแหลงขอมูลซ่ึงเปนผูเกี่ยวของทุกฝายท้ัง
ภายในและภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  พรอมท้ังสังเกตอิริยาบถและสภาพแวดลอมตาง  ๆ  
ระหวางการสัมภาษณ  การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  ผลการศึกษาพบวา 

 วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด  โดยไดเนน การ
บริหารงานบุคล  การบริหารงานธุรการ  การบริหารงานการเงิน/บัญชี  การบริหารศาสนสมบัติ  การ
บริหารกิจกรรมของวัด  ซ่ึงการบริหารงานดังท่ีกลาวมานี้มีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน  โปรงใส  
มีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารในสวนงานตาง  ๆ  การจัดระบบการบริหารงานของ
วัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเร่ืองของความสะดวกรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจาก
การแบงงานออกเปนแตละฝาย  มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ  โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอ
ประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความต้ังใจและปฏิบัติตามระบบตาง  ๆ  
ท่ีทางวัดไดกําหนดไดอยางดียิ่ง 
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ในสวนของปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระ
ธาตุแชแหงนั้นจากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย  ๒  ประการ  คือปจจัยภายใน ไดแก  ความมีภาวะ
ผูนําของเจาอาวาส  บุคลากร  งบประมาณ   และปจจัยภายนอก  ไดแก  คณะสงฆ  ภาครัฐ  และ
องคกรเอกชน ซ่ึงปจจัยท้ังสองสวนตางเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซ่ึงกันจนทําใหวัดพระ
ธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเปนตนแบบท่ีดีงามในการพัฒนาวัดใน
พระพุทธศาสนา วัดหนึ่งสืบไป 
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ABSTRACT 
   

This research is ‘A study of Monastery Administrative and Management in Buddhism: A 
Case Study of Wat Phra That Chae Haeng, Phupieng District, Nan Province’. The objectives of 
this study were to study the monastery administrative and management system and to study the 
factors that affect to Wat Phra That Chae Haeng’s administrative and management. 

The research was studied about the management system of each department; Human 
Resources Management, Administrative Management, Accounting and Financial Management, 
Religion Property Management, Monastery’s activities and building. The data has been collected 
by interviewing all internal and external stakeholders of Wat Phra That Chae Haeng and 
documenting the reaction and surrounding during the interviewing. Then all data were analyzed 
by content based analysis.  
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The results of the research found that Wat Phra That Chae Haeng had a clear and 
transparent administrative and management system covered Human Resources Management, 
Administrative Management, Accounting and Financial Management, Religion Property 
Management and Monastery’s activities. The Management Committees are formed to manage 
each department. The convenience and efficiency management system of the Wat Phra That Chae 
haeng was shown by divided into each department with separated staffs. This management system 
created a convenient coordination. From the interviewing staffs of each department, it found that 
they intend to work and follow the system assigned by the monastery.  

In addition, there are 2 factors that affect and impact on Wat Phra That Chae Haeng’s 
administrative and management. The internal factors are a leadership of Abbot, staffs and budget 
and the external factors are clergy, government sector and private sector. Both factors are support 
and benefit to each other, The Wat Phra That Chae Haeng succeeds and becomes one of a good 
model on Monastery’s development in Buddhism.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธเร่ือง“ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา:
กรณีศึกษาวดัพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน” นี้  สําเร็จลงไดดวยดีเพราะไดรับความ
เมตตานุเคราะหจากทานพระครูพิพิธสุตาทร  ประธานกรรมการท่ีปรึกษา  พระมหาสงา  ธีรสํวโร  
และรศ.(พิเศษ)ถาวร  เสารศรีจันทร  กรรมการ  ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนําเปนอยางดี  ท้ังให
ความเอาใจใสในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง  ๆ  ตลอดถึงคณาจารยบัณฑติวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวทิยาเขตเชียงใหมทุกทานท่ีไดถายทอดความรูใหดวยดี
ตลอดมาผูวิจัยขอขอบพระคุณและอนุโมทนาเปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณพระศรีสิทธิมุนีคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ขอขอบพรพะคุณทานพระครู
พิพิธสุตาทร  รองอธิการบดี  วิทยาเขตเชยีงใหม  ท่ีบริการใหเกดิการศึกษาระดับบัณฑิตวิทยาลัยข้ึน
ขอขอบพระคุณพระมหาณรงค  กนฺตสีโล  ท่ีไดกรุณาใหความใสใจและตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ 
 ขอขอบพระคุณพระครูวิสิฐนันทวุฒิ  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  รองเจาคณะอําเภอ
เมืองนาน  ท่ีคอยใหคําแนะนํา  ใหคําปรึกษาและใหโอกาสในการสัมภาษณ  ใหขอคิดท่ีดี  และให
กําลังใจในการเรียนและการทําวิทยานิพนธมาโดยตลอดจนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
 ขอขอบคุณพระภกิษุ  –  สามเณร  เจาหนาท่ี  รวมท้ังคณะศรัทธาวัดพระธาตุแชแหงท่ีให
โอกาสในการสัมภาษณ  ขอขอบคุณพระสาคร  สุวฑฺฒโน  คุณจิตตกร  จันทรศิลป  เจาหนาท่ีธุรการ
ท่ีใหความสะดวกในการติดตอประสานงานและเจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหมทุกทาน 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งผลงานวิจยัจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีความสนใจตามสมควรหากมี
ขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใดผูวิจยัขออภัยในความบกพรองนัน้และยินดนีอมรับคําแนะนาํ
ดวยความเต็มใจยิ่ง 
 
 

 นางสาวฐิติพร  สะสม 
  

 
 
 
 



  
 

ฉ

สารบัญ 
 

เร่ือง                    หนา 
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 ๒.๑  ประเภทและความสําคัญ       ๑๓ 
 ๒.๒  ประวัติการสรางวัดในพระพุทธศาสนา     ๑๗ 
 ๒.๓  ประวติัการสรางวัดในประเทศไทย      ๒๑ 

๒.๔  การจัดองคกรวัดในประเทศไทย      ๒๓ 
๒.๕  ความหมายของการบริหารและการจัดการวัด     ๓๑ 
๒.๖  จําแนกประเภทของส่ิงกอสรางภายในวัด     ๓๓ 

 ๒.๗  กรรมสิทธ์ิในวัด        ๓๖ 
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 ๓.๑  ระบบการบริหาร         ๔๕  
๓.๒  ระบบการจัดการ        ๕๑ 

 ๓.๓  หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร      ๕๗ 
๓.๔  ระบบการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง    ๖๐ 

 ๓.๕  วัดพระธาตุแชแหงในปจจุบัน      ๖๒ 
๓.๖  การบริหารงานธุรการ       ๖๓ 
๓.๗  การบริหารงานการเงิน/บัญชี      ๖๘ 
๓.๘  การบริหารศาสนสมบัติ       ๗๑ 
๓.๙  การบริหารงานกิจกรรมของวัด      ๗๒ 
๓.๑๐  การบริหารงานอาคารสถานท่ี      ๘๒ 
 

 

บทท่ี  ๔  ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง   
 ๔.๑  ปจจยัภายใน        ๘๕ 
   -ผูนํา         ๘๕ 
  -งบประมาณ        ๘๙ 
  -บุคคลากร        ๙๑ 

๔.๒  ปจจัยภายนอก                   ๑๐๗ 
  -องคกรสงฆ                   ๑๐๗ 
  -ภาครัฐ                    ๑๐๗ 
  -ภาคเอกชน                   ๑๐๘ 
 

บทท่ี  ๕  สรุป  อภิปรายและ ขอเสนอแนะ 

๕.๑  สรุป                              ๑๑๐ 
๕.๒  ขอเสนอแนะ                  ๑๑๙ 

บรรณานุกรม                                ๑๒๐ 
ภาคผนวก                    ๑๒๔ 
ประวัติผูวิจัย                    ๑๓๓ 
 
 



  
 

ซ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 

 คัมภีรท่ีผูวิจัยใชศึกษาคนควาและนํามาอางอิงสําหรับการเขียนวิทยานิพนธในคร้ังนี้  
ผูวิจัยไดศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  
โดยกลาวถึงแหลงท่ีมา  เลม  /  ขอ  /  หนา  คือ  เลขตัวหนาเปนเลขเลม  เลขตัวกลางเปนเลขขอ  เลข
ตัวหลังเปนเลขหนา  เชน  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๑/๕๔๐/๖๖๗  =  วินยัปฎก  มหาวิภังค  (ภาษาไทย)  
พระไตรปฎก  เลมท่ี  ๑  ขอท่ี  ๔๕๐  หนา  ๖๖๗ 

สวนคัมภีรอรรถกถาใชอรรถกถาภาษาไทย  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย  โดยกลาวถึงช่ือ
คัมภีร  ลําดับเลม/หนา  อาทิเชน  ม.มู.อ.  (ไทย)  ๕๗  /  ๒๐๐  หมายถึง  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  
มูลปณณาสกอรรถกถา  เลมท่ี  ๕๗  หนา  ๒๐๐ 

พระวนิัยปฎก 

ว.ิมหา.(ไทย)  =  วินัยปฎก  มหาวภิังค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู.     (ไทย)  =  วินัยปฎก  จฬูวรรค  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 

 วิ.มหา.อ.(ไทย)  =  วินัยปฎก  สมันตปาสาทิกา  มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 วิ.จู.อ.   (ไทย)  =  วินัยปฎก  สมันตปาสาทิกา  จูฬวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนกิาย  มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนบิาต  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนกิาย  อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
มขุ.ม.  (ไทย)      =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  มหานิเทส  (ภาษาไทย) 
 
 
 
 



  
 

ฌ

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ม.มู.อ.  (ไทย)         =  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มูลปณณาสกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ม.ม.อ.  (ไทย)         =  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มัชฌิมปณณาสกอรรถกถา(ภาษาไทย) 
สํ.ส.อ.  (ไทย)         =  สังยุตตนิกาย  สารัตถปกาสินี  สคาถวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.อ.  (ไทย)         =  สังยุตตนิกาย  สารัตถปกาสินี  นิทานวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อง.ติก.อ.  (ไทย)      =  อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ติกนบิาตรอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

                    องฺ.ปฺจก.อ.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี ปญจกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย)                                       
อง.ทสก.อ.  (ไทย)     =  อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ทสกนิบาตอรรถกถ  (ภาษาไทย) 

ขุ.ขุ.อ.  (ไทย)          =  ขุททกนิกาย  ปรมัตถโชติกา  ขุททกปาฐอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.อ.  (ไทย)        =  ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

 
 



บทที่  ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยเคารพนับถือและเปนรากฐานท่ี
สําคัญ  ของวัฒนธรรมไทย  กลาวไดวาวิถีชีวิตของคนไทยกับพุทธศาสนาผูกพันเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันอยางแนนแฟน  พุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณประจําชาติไทย  โดยมีวัดเปน
สวนประกอบสําคัญของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน๑ 

วัด  คือสถานท่ีซ่ึงเปนท่ีอยูของพระสงฆ  ผูประพฤติพรหมจรรยเปนสถานท่ีสงบ  
รมร่ืน  รมเย็นท้ังกายและใจเหมาะแกการบาํเพ็ญสมณธรรม  ตรงกับคําวา  “อาราม”  คนไทย
เรียกสถานท่ีของผูบําเพ็ญพรหมจรรยวา  “วัด”  เพราะสถานท่ีดังกลาวเปนเคร่ืองวัดภมิูธรรม
และภูมิรูของศาสนิก  ผูประพฤติตามพระธรรมวินัยของพระศาสดา๒ 

วัดจึงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง  ๆ  ของชุมชน  เปนแหลงการศึกษาของ
ประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆ  ท่ีจะสืบตอพระศาสนา
และพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคมท่ีสําคัญวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวย  แมปจจุบัน
ความเปนศูนยกลางในบางเร่ืองจะลดลงแตความสําคัญก็ยังคงอยู  บทบาทของวัดยังคงมี
คอนขางมาก  คือ  เร่ืองของการพัฒนาชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  หรือการเปนหนวยสังคม
สงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจ  ซ่ึงยังคงมีอยูมิเส่ือมคลายแตอยางใด  วัดจึง
มีบทบาทอยางยิ่งในสังคมไทย๓ 

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  

ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดชลประทานรังสฤษฎ  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา  ๘. 

๒สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  
ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดหนองปาพง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพฯ  :  พริกหวาน
กราฟฟค ,๒๕๔๕), หนา  ๙. 

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  
ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา  ๑๒. 



 
 

๒ 

 

จะเห็นวาความสําคัญของสถาบันพุทธศาสนาเปนท่ีตระหนักของผูบริหาร
ประเทศทุกยุค  ทุกสมัยในเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๖  
(พ.ศ.  ๒๕๓๐  –  ๒๕๓๔)  จึงปรากฏแผนงานพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม  อันเปนสวนหน่ึง
ของกลุมแผนงานพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน  มีขอความซ่ึงแสดงความพยายามนําหลัก
พุทธศาสนามาประยุกตใชในการพัฒนา  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  และการปฏิบัติ
หนาท่ีการงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและสงเสริมบทบาทของ 
ศาสนสถาน  ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาจิตใจและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  โดยเนน
บทบาทของพระภิกษุ  นักบวชอ่ืน  ๆ  ตลอดจนผูนําศาสนาใหเปนผูนําในการฝกอบรมพรอม
ทั้งใหมีการปรับปรุงและกระจายอํานาจการบริหารงานของคณะสงฆใหมีความคลองตัวและ
เอ้ืออํานวยตอ  การศึกษาเผยแผและใหคณะสงฆไดดํารงม่ันคงในพระธรรมวินัยสงเสริม 
ศาสนศึกษาทุกระดับช้ันสําหรับพระภิกษุ-สามเณร  และขยายการดําเนินงานของพระธรรม
ทูต  ตลอดจนสงเสริมการประสานงานอยางใกลชิดระหวาง  บาน  ศาสนสถาน  และ
โรงเรียน๔ 

การที่วัดจะเปนศูนยรวมไมวาจะเปนทางดานจิตใจของประชาชนและ  ชุมชน   
ซ่ึงสอดคลองกับสังคมท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัย  การบริหารและการจัดการท่ีดี
ถือวามีความสําคัญอยางมากในการท่ีจะจดัระบบตาง  ๆ  ภายในวดัใหเปนระเบียบและ
กอใหเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน 

การบริหารคือการเกิดข้ึนในบริบทของกลุมโดยอยางนอยท่ีสุดกลุมนั้นจะตองมี
จํานวนสมาชิกต้ังแต  ๒  คนข้ึนไป  กลุมบุคคลดังกลาวจะตองมีเปาหมาย  หรือวัตถุประสงค
รวมกัน  สวนการจัดการ เปนงานทางดานสมอง  ใชความคิด  ปฏิภาณ  และการตัดสินใจเพื่อ
สรางเง่ือนไขและรักษาไวซ่ึงเง่ือนไขสําหรับการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการดวย
การวางแผน  การนํา  การจัดองคการ  และการควบคุมทรัพยากรมนุษย  เงินทอง  และ
ทรัพยากรดานอ่ืน  ๆ๕  

ดังนั้น  วัดจึงถือวาเปนอีกองคการหนึ่งของพระ  ท่ีมีกลุมคนท่ีทํางานมากกวาสอง
คนข้ึนไปถึงแมจะไมเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการมากนัก  แตก็นาจะมีการนํา
                                                 

๔วไลลัคน  เวชนุเคราะห, ระบบการเงินของสงฆ, ปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔. 

๕ธงชัย  วงคชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพฯ : ม.
ธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐),  หนา  ๔. 



 
 

๓ 

 

หลักการของการบริหารและการจัดการ  มาใชในการบริหารงานของวัด  ควบคุมจากฝาย
บริหารดวยวาเปนไปตามแผนหรือเบ่ียงเบนออกไปจากเปาหมายของแผนมากนอยเพียงใด  
เปนเพราะเหตุใด  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทําการปรับแผนหรือวางแผนใหมและเม่ือมีการ
ปรับแผนหรือวางแผนใหมแลวอาจตองมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับองคการใหมเปนวงจร
อยางนี้เร่ือยไป๖ 

องคการใดท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพยอมเปนกุญแจดอกสําคัญท่ี
นําไปสู  ความ สําเร็จขององคการตามเปาหมายที่วางไว  จึงจะเห็นไดวาการจัดระบบการ
บริหารจัดการมีความสําคัญอยางยิ่งตอองคการตาง  ๆ  เพื่อใหองคการน้ันปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบในรูปแบบเดียวกันใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไวตอไป 

การบริหารจัดการในสมัยพุทธกาลนั้นหลักท่ีใชในการปกครองคือ  พระธรรม
วินัย  พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย  ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย  
ทรงบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของภิกษุสงฆโดยท่ี
พระพุทธองคทรงเปนพระธรรมราชา  มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี
ทรงโปรดใหชวย  พรอมดวยพระมหาโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย  ผูเปนสังฆบิดร
และสังฆปรินายกเปนหมูทรงมอบใหสงฆประชุมกันเปนการท่ีสงฆรวมกันทําสังฆกรรมท้ัง
ปวง  ผูเขารวมประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน  เปนไปตามหลักแหงพระธรรมวินัยและ
จะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ๗ 

เม่ือทรงบัญญัติสิกขาบทและอภิสมาจารเพิ่มข้ึน  ประการหนึ่ง  พระนวกะภิกษุผู
บวชใหมมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  ไมสามารถจะรูท่ัวถึงพระวินัยพุทธบัญญัติและประพฤติให
ถูกตองตามระเบียบวินัยไดในทางปฏิบัติก็เพียงแตใชความสังเกตและทําตามกัน  จึง
จําเปนตองใหการศึกษาอบรม  จึงจะรูไดท่ัวอีกประการหน่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาได
ทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพื่อทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิงเปนผูสอนพระธรรมวินัย  เปน
ผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร และทําหนาท่ีเจาอาวาสผูบริหารวัด๘ 

                                                 
๖เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๔-๑๕. 

 ๗มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพฯ : หจก.ชุติมาการพิมพ
๒๕๓๑), หนา  ๑. 

 ๘พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่  ๕, (กรุงเทพมหานคร  :   บริษัท  เอช  
ที  พี  เพรส  จํากัด  ๒๕๔๐), หนา  ๑๐๓. 



 
 

๔ 

 

ในสมัยพุทธกาลพระอุปชฌายทําหนาท่ีเจาอาวาสบริหารกิจการของวัดและ
ปกครองดูแล  แนะนําส่ังสอน  และเปนผูนําสงฆ  รวมท้ังสามเณรในวัดหรือสํานักของตนแต
ในสมัยปจจุบัน  โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆไทย  ไดกําหนดคุณสมบัติของพระภิกษุผูจะดํารง
ตําแหนงเจาอาวาสวัดราษฎรวา  “มีพรรษาพน  ๕”  เจาอาวาสวัดหลวงและพระอุปชฌายได
กําหนดไววา  “มีพรรษาพน  ๑๐”  พระอุปชฌายทุกรูปไดรับการแตงต้ังจากพระสังฆาธิการ  
ดังไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
พ.ศ.๒๕๓๕  กําหนดการแตงต้ัง  คุณสมบัติ  และอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของจาอาวาสและ
ของพระอุปชฌายไวใชบังคับเพื่อใหการบริหาร  การปกครองคณะสงฆไทย  เปนไปดวย
ความเรียบรอย ๙ 

ซ่ึงในการท่ีวัดจะประสบผลสําเร็จในภารกิจของวัดนั้นงานดานการบริหารงาน
บุคคล  งานธุรการ  งานการเงินบัญชี  งานดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงเหลานี้นับวาเปน
องคประกอบหลักท่ีสําคัญในการพัฒนาวัดเพื่อใหวัดดําเนินงานภารกิจตาง  ๆ  ใหสําเร็จ
ลุลวงดวยดี  จงึควรมีการควบคุมดูแลงานดานตางๆเหลานี้อยางเปนระบบ 

การบริหารงานบุคคล  คือการศึกษาวาดวยการปฏิบัติงานของบุคคลนับต้ังแตการ
จัดหา  การรับสมัคร  การสัมภาษณ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การจัดระเบียบและการคัดสรร
บุคลากรอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร  
สําหรับในการบริหารงานบุคคลากรของทางคณะสงฆ  เปนกระบวนการสําคัญอยางหน่ึง
สําหรับพระสังฆาธิการที่หวังความสําเร็จในการบริหารงาน  ซ่ึงไดยึดหลักพระธรรมวนิยัเปน
แมบทในการบริหารงาน  จําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมๆ  วิทยาการใหมๆ  เพื่อ
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนไป๑๐ 

การบริหารงานธุรการ  หมายถึงการใหบริการหนวยงานตาง  ๆ  ของสํานักงาน
ใหสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางเอาไว  การบริหารงานธุรการถือเปนงานท่ีสําคัญ
ยิ่งอยางหน่ึงสําหรับผูบริหาร  ดังนั้นในการบริหารงานคณะสงฆพระสังฆาธิการจะตองให

                                                 
๙เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑๙. 

๑๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ, ๒๕๔๘, หนา  
๒๑. 



 
 

๕ 

 

ความสนใจและเขาใจในงานดานการบริหารงานธุรการเปนอยางดี  ท้ังนี้เพื่อใหงานของคณะ
สงฆเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน๑๑   

การบริหารงานการเงินและการบัญชี  หมายถึงการรับและการเบิกจายเงิน  การ
จัดทําบัญชีรับจายการซื้อวัสดุครุภัณฑ  รวมทั้งการควบคุม  การตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน
และการบัญชีของสํานักงานหรือสถาบันตางๆ  ในการรับ  -  การเบิกจายและการเก็บรักษา
เงินของวัดนั้นโดยปกติจะปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของทางราชการท่ีกําหนดไวโดยท่ัว ๆ 
ไปสวนการเบิกจายเงินศาสนสมบัติของวัดนั้นมีระเบียบแบบแผนในฐานะท่ีวัดเปนนติิบุคคล  
ทางคณะสงฆจึงไดวางระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินผลประโยชนของวัดเพื่อเปนหลักใน
การปฏิบัติสืบไป๑๒ 

การบริหารงานดานอาคารสถานท่ี  ในดานอาคารสถานท่ีนั้นอาคารหมายถึง  ตัว
อาคารสนามตลอดจนถึงส่ิงกอสรางตางๆภายในบริเวณสํานักงานดวย   ฉะนั้นการ
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่จึงหมายถึงการควบคุมดูแลหรือการบํารุงรักษาสํานักงานในตัว
อาคาร  สนามและส่ิงกอสรางตาง  ๆ  ท่ีมีอยูในบริเวณพรอมท่ีจะใชประโยชนไดทันทีเม่ือ
ตองการ  และสะดวกปลอดภัยดวยดังนั้นผูท่ีรับผิดชอบการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีจะนํา
หลักการบริหารงานดานอาคารสถานท่ีกอนท่ีจะนําไปใชในการบริหารวัดนั้นจะตองมีการ
ประยุกต  ปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมกับวัดแลวแตกรณีท้ังนี้เพื่อใหงานดานรักษาความ
ปลอดภัยจะนําไปใชใหเกิดปะโยชนและบังเกิดผลในการดูแลอาคาร  สถานท่ี  ปูชนียวัตถุ  
และถาวรวัตถุของวัดไดเปนอยางดี๑๓ 

การบริหารงานของหนวยงานใดๆก็ตาม  รวมท้ังการบริหารงานของวัดดวยตองมี
องคประกอบหรือทรัพยากรท่ีมีความสําคัญและตองเปนพื้นฐานในการบริหารนั้น  ซ่ึง
ประกอบไปดวย  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการดานเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  รวมถึง
อํานาจหนาท่ี  ระยะเวลาในการทํางานและความสะดวกตาง  ๆ  ในการทํางานดวย  เทาท่ีได
กลาวมานี้มีความสําคัญและมีความผูกพันตอเนื่องกันอยางใกลชิด  ความสําเร็จในการบริหาร
สําหรับทางคณะสงฆนั้นจะสําเร็จลงเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน ๆไดหรือจะประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของคณะสงฆท่ีจะนําทรัพยากรดังกลาว
ออกมาใชใหเกิดประโยชนและไดผลอยางคุมคา  ซ่ึงจัดวาเปนหนาท่ีของคณะสงฆท่ีควรให
                                                 

๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๗. 
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑๗. 
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๗๖. 



 
 

๖ 

 

ความสนใจอยางจริงจังกับการบริหารเพื่อใหการบริหารของกิจการคณะสงฆเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๔ 

การบริหารและจัดการวัดท่ีดีจะสงผลใหวัดมีความเปนระเบียบและบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว  ดังนั้นจะขอยกตัวอยางวัดท่ีมีการบริหารการจัดการท่ีดี  เชน  วัดอัมพ
วัน  วัดอุโมงค  วัดพระบาทน้ําพุ  วัดสวนแกว  เปนตน 

การศึกษาในเร่ืองของระบบการบริหารและการจัดการนี้  โดยผูวิจัยไดเลือกศึกษา
กรณีวัดพระธาตุแชแหง  เนื่องดวยวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดท่ีมีปูชนียสถาน  โบราณวัตถุ  
และเปนวัดคูบานคูเมืองของชาวจังหวัดนาน  เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  นอกจากนี้ยังเปน
ท่ีจัดต้ังหองเรียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  และศูนย
การเรียนมหาวิทยาลัยรามคําแหง  จึงทําใหวัดพระธาตุแชแหงมีการจัดรูปแบบในการ
บริหารงานท่ีดีพอใช  เชน  ในดานการบริหารงานบุคคลและชุมชน  ดานอาคารสถานท่ี  ดาน
การบริหารงานธุรการ  ดานการเงินบัญชี  เปนตน  แตยังไมมีการศึกษาถึงระบบการบริหาร
และการจัดการอยางแทจริง  ไมมีรูปแบบ  ตางคนตางคิด  ตางคนตางทํา  ไมมีการศึกษาและ
ถายทอดวิธีการบริหารและการจัดการไปสูวัดอ่ืน  ๆ 

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะมีการศึกษาระบบการบริหารและการ
จัดการ  กรณีศึกษาวัดพระธาตุแชแหง  เพื่อนําผลการศึกษามาเผยแพรใหสาธารณชนได
ทราบและถือเปนตนแบบแกวัดตาง  ๆท่ีอยูในเขตอําเภอเมืองนานและใกลเคียง  และเพื่อเปน
รูปแบบในการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา 

 

๑.๒  วัตถุประสงค 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการวัดและกิจการคณะสงฆ 
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาระบบการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพยีง  จ.นาน 

   ๑.๒.๓  เพือ่ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 
 
 
 
 

                                                 
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑. 



 
 

๗ 

 

๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๓.๑  ระบบการบริหารจัดการวัดและกจิการคณะสงฆ 
๑.๓.๒  ระบบการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพยีง  จ.นาน 
๑.๓.๓  ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 

๑.๔  คําจํากดัความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

วัด  หมายถึง  สถานท่ีสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัยเพื่อศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย  และ
การประกอบศาสนกิจของพระภิกษ ุ  ตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศลตาง  ๆ  ของพุทธบริษัท
โดยท่ัวไป  ซ่ึงวัดท่ีใชเปนสถานท่ีในการวิจยัคร้ังนี้คือวัดพระธาตุแชแหง 
 ผูนํา  หมายถึง  พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึงท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุม
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั  เปนความสัมพนัธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตาม  ซ่ึงทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน  เปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือม่ัน 
และใหการสนบัสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
 ผูนําสงฆ  หมายถึง  เจาอาวาสของวัดท่ีใชในการศึกษาวจิัยซ่ึงมีหนาท่ีในการชวย
บริหารและจดัการวัดใหมีความสงบรมเย็น  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  เปนท่ีพึ่งพาอาศัย
ของชาวชุมชน   

ไวยาวัจกร  หมายถึง  ผูท่ีทําหนาท่ีดแูลและจัดการเร่ืองการเงินและผลประโยชน
ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสินใหกบัวัด  ในการวจิัยคร้ังนี้หมายเอาไวยาวจักรท่ีทําหนา 

ท่ีอยูในวัดท่ีศึกษาวจิัย 
การบริหารวัด  การปกครองวดัโดยเจาอาวาสและคณะกรรมการท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
การจัดการวัด  การควบคุมงานหรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

วางไว 

 
 
 
 
 
 



 
 

๘ 

 

๑.๕  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๑.๕.๑  วันดี  ยงชูยศ  (๒๕๒๙)  ไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดและมัสยีด  

โดยศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  สรุปไดวา  “บทบาทของวัดในพทุธกาล
นั้นแตกตางไปจากบทบาทของวัดในสังคมไทยในอดีต  บทบาทของวัดในพุทธกาลบทบาท
หลัก  คือ  บทบาททางศาสนาหรือบทบาทที่เกี่ยวของกับศาสนาแทบท้ังส้ิน  บทบาทของวัด
ในสังคมไทยในอดีตท่ีศาสนาพุทธเผยแผเขามาในประเทศไทย  และเจริญรุงเรืองและคน
ไทยไดนับถือศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ  วัดกลายเปนศูนยกลางของสังคมในการจัด
กิจกรรมตาง  ๆ  ท้ังในดานศาสนาและดานอาณาจักร  ตอมาเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไป
สถาบันทางศาสนาท้ังสองตองลดบทบาทหลายอยางท่ีเคยมี  จนกระท่ังในระยะหลังสถาบัน
ท้ังสองจําเปนท่ีจะตองฟนฟูปรับปรุง  และเปล่ียนแปลงบทบาทของตนอยางกวางขวาง
เพื่อใหสถาบันสามารถตอบสนองความตองการของสังคมปจจุบันไดโดยพยายามรักษา
บทบาททางดานศาสนาพรอมกับสงเสริมการศึกษาความรูท่ัวไปและสงเคราะหชุมชนใน
ดานอ่ืนมากข้ึน”๑๕ 

๑.๕.๒  มานพ  พลไพรินทร  (๒๕๓๑)  จากหนังสือ  คูมือการบริหารกิจการคณะ
สงฆ  ไดกลาวไววา  “การบริหารงานดานพระศาสนาถือวามีความสําคัญแกพระพุทธศาสนา
เปนอยางมาก  คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา  
การปกครองคณะสงฆ   การศึกษาของสงฆและการศึกษาสงเคราะห   การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  กฎหมาย  พระราชบัญญัติ  ซ่ึงแตละหัวขอถือวามี
ความสําคัญพื้นฐานเก่ียวกับการบริหารและการจัดการวัดใหเปนไปอยางมีระบบระเบียบท่ีดี
ตอไปได”๑๖ 

๑.๕.๓  พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  จากหนังสือระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆไทย  ไดกลาวไววา  “การปกครองตามพระราชบัญญัตินี้หลักการสําคัญคือ
การมอบอํานาจในการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคม  การบริหารกิจการคณะสงฆ

                                                 
๑๕วันดี  ยงชูยศ, การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยิดศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม, (ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๒๙. 

๑๖มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, กรุงเทพมหานคร  :  หจก.ชุติมาการ
พิมพ,  ๒๕๓๑. 



 
 

๙ 

 

และปฏิบัติศาสนกิจตาง  ๆ  เชน  การศึกษา  ศาสนพิธี  และการรักษาศีล  กิจการคณะสงฆ
สามารถไดรับการตรวจสอบอยางใกลชิด  ท้ังยังสามารถรักษาวินัยของสงฆไดเปนอยางดี  
คณะสงฆมีการจัดองคกรและระดับช้ันผูปกครองคูขนานกับระบบราชการพระสงฆสามารถ
แสดงบทบาทสําคัญมากมายในการสรางความสามัคคีในหมูประชาชนและความม่ันคงของ
ชาติ”๑๗ 

๑.๕.๔  คณะสงฆจังหวัดลําพูน  จากหนังสือ  คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร.  ได
กลาวไววา  “หนาท่ีท่ีไวยาวัจกรควรท่ีจะรับทราบคือเร่ืองของพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  
และคําส่ังของคณะสงฆ  การปฏิบัติงานดานศาสนาของกรมการศาสนา  ซ่ึงไวยาวัจกรถือวา
เปนบุคคลสําคัญในการชวยเหลือ  กิจการตาง  ๆ  ของคณะสงฆโดยเฉพาะเจาอาวาส  ถือวามี
บทบาทสําคัญในการบริหารและการจัดการพัฒนาระบบตาง  ๆ  ภายในวัดโดยไดรับคําส่ัง
ของเจาอาวาส”๑๘ 

๑.๕.๕  ศริอร  ขันธหัตถ   (๒๕๓๓)  จากหนังสือ  องคการและการจัดการ  ได
กลาววา  “งานการบริหารประกอบดวยงานหลักอันเปนงานสําคัญขององคการ  งาน
บริหารงานบุคคลและงานการสรางบรรยากาศของหนวยงานใหอบอุนและม่ันคง  หาก
พิจารณาความจําเปนในการสรางทักษะใหแกผูบริหาร  เพื่อเตรียมพรอมในการบริหารงาน
นั้นประกอบดวยทักษะดานความคิด  ดานมนุษยสัมพันธ  และดานเทคนิคเฉพาะดาน  
ผูบริหารสวนใหญมีงานสําคัญก็คือ  การวินิจฉัยส่ังการและแกปญหาตาง  ๆ  หัวใจของการ
บริหารคือ  กระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  การวางแผนการจัดองคการ  การบริหารงาน
บุคคล  การอํานวยการ  การประสานงาน  การรายงานผลและการจัดทํางบประมาณ”๑๙   

๑.๕.๖  จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ   (๒๕๔๕)  จากหนังสือ  สังคมวิทยาตามแนวพุทธ
ศาสตร  ไดกลาวไววา  “วัดและพระสงฆมีความสําคัญมาก  ในการพัฒนาความเปนปกแผน
ของสังคมการพัฒนาประเทศ  ชาติใหประสบผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  ในแผนพัฒนา
ประเทศ  จะไมสําเร็จเลยหากไมไดรับความรวมมือจากบุคคลกลุมตาง  ๆ  ในสังคมพระสงฆ
เปนกลุมสังคมกลุมหนึ่งท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงดังนั้นรัฐจึงควรท่ีจะตระหนักถึง
                                                 

๑๗พระเมธีธรรมาภรณ, ระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย, โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ,ม.ป.พ.,หนา  ๙๔. 

๑๘คณะสงฆจังหวัดลําพูน, คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร, ม.ส.พ, ม.ป.พ, หนา  ๑๒๗. 
๑๙ศิริอร  ขันธหัตถ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพฯ  :  อักษราพิพัฒน  จํากัด, ๒๕๓๓), 

หนา  ๑๗๙. 



 
 

๑๐ 

 

ความสําคัญของพระสงฆ  และขอความรวมมือจากพระสงฆในการพัฒนาดานตางๆเช่ือวาจะ
บรรลุถึงเปาหมายของการพัฒนาไดดีกวา  และมีประสิทธิผลสูงกวาเพราะพระสงฆดํารงชีวิต
อยูดวยศรัทธาของประชาชนขณะเดียวกันพระสงฆก็เปนผูนําทางจิตวิญญาณของสังคมดวย  
จึงมีความสามารถในการชักจูงประชาชนใหมีศรัทธาและกระทําในส่ิงท่ีเห็นวาเปน
ประโยชนตอสวนรวมไดเปนอยางดีขณะเดียวกันศักยภาพในการพัฒนาของพระสงฆจะมี
มากนอยเพียงใด  สวนหน่ึงข้ึนอยูกับความเปนไปและปญหาตาง  ๆ  ของสังคมโลกดวย”  
มิฉะนั้น  พระสงฆอาจจะไมสามารถชวยพัฒนาสังคมดานตาง  ๆไดและในท่ีสุดอาจจะเปน
สวนหนึ่งแหงปญหาสังคมและกลายเปนผูนําความเส่ือมมาสูสถาบันศาสนาก็ไดเพราะฉะน้ัน  
ในสวนหนึ่งสังคมก็ควรจะชวยกระตุนใหพระสงฆไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสูงข้ึน  และ
ควรชวยปรับปรุงโครงสรางการบริหารดานตาง  ๆ  ของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ  เช่ือวา
เม่ือพระสงฆมีคุณภาพดีมีการบริหารในภายในคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพแลว  สถาบัน
สงฆจะมีความเขมแข็ง  และเปนท่ีพึ่งของประชาชนคนไทยไดอยางแทจริง๒๐ 

๑.๕.๗  พระชรินทร  จันทรเพ็ญ(ชาตวิริโยภิกขุ)  (๒๕๔๒)  จากหนังสือ  พระ
ธาตุแชแหง  ความวา  วัดพระธาตุแชแหง  ต้ังอยู  ณ  หมูบานหนองเตา  ตําบลมวงต๊ึด  อําเภอ
ภูเพียง  จังหวัดนาน  จากประวัติอันเกาแกของเมืองนาน  เปนระยะเวลายาวนานกวา  ๖๐๐  ป  
จึงนับวาวัดพระธาตุแชแหงนี้เปนปูชนียสถานท่ีสําคัญ  ศักดิ์สิทธ์ิเกาแก  เปนโบราณสถานท่ี
สําคัญของจังหวัดนาน๒๑ 

๑.๕.๘  พระครูวิสิฐนันทวุฒิ  จากเอกสาร  แผนการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  
ไดกลาวไววาวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดท่ีสําคัญของทางพระพุทธศาสนาและของจังหวัด
นานในป  ๒๕๔๔  ไดเปนการเร่ิมตนในการพัฒนาวัดซ่ึงเปนดําริของคณะสงฆจังหวัดนาน  
รวมท้ังสวนราชการ  พอคา  ประชาชนท่ีใหการสนับสนุนในการพัฒนาเมืองนานใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยและเจริญกาวหนาในการพัฒนาวัดในทุก  ๆ  ดาน  วัดพระธาตุแชแหงจึง
ไดจัดสวนงานทุกสวนใหเปนระบบ  และพัฒนาเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน๒๒ 
 

                                                 
๒๐จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, กรุงเทพฯ  :  มหาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
๒๑พระชรินทร  จันทรเพ็ญ, พระธาตุแชแหง, ม.ส.พ, ๒๕๔๒, หนา  ๓. 
๒๒พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เอกสารโรเนียวแผนพัฒนาพระธาตุแชแหง. 



 
 

๑๑ 

 

๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑.ทําใหทราบถึงระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงรวมถึง
ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผล  ตอระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

๑.๖.๒.ผลจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
วัดพระธาตุแชแหง  และสามารถนําไปเปนแบบอยางของการบริหารและการจัดการใหแกวัด
อ่ืน  ๆ  ตอไป 

 
๑.๗  ขอบเขตการวิจัย 

๑.๗.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  -ศึกษาวิเคราะหระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงในดาน
การบริหารงานบุคคลการบริหารงานธุรการ  การบัญชี  –  การเงิน  อาคารสถานท่ี 
  -ศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยตางๆที่มีผลตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุ
แชแหง  แลวนําเอาองคความรู  ดังกลาวมาเสนอแนะแกวัดพระธาตุแชแหงเพื่อการพัฒนา
ตอไป 

๑.๗.๒  ขอบเขตดานเอกสาร 

  -มุงเนนศึกษาคนควาเอกสาร  คัมภีรและตําราในพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารและการจัดการวัด  เชน  พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ตํารา  หนังสือ  และเอกสารงานวิจัย 

๑.๗.๓  ขอบเขตดานเนื้อท่ี 
  -มุงศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง  อําเภอภูเพียง  จังหวัด
นาน 

๑.๗.๔  ขอบเขตดานประชากร 
       -โดยการสัมภาษณผูมีความเก่ียวของกบัการดําเนนิงานของวัดพระธาตุแชแหง  
 ไดแก  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  ไวยาวัจกรคณะกรรมการ 
 
 
 
 



 
 

๑๒ 

 

๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงบูรณาการ  แบงเปนการวิจัยเชิงเอกสาร
และ การวิจัยเชิงสํารวจ 

๑.๘.๑  การวิจัยเอกสาร   
  -ศึกษาคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการวัดโดยวิธีเก็บ
ขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  -ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการ
บริหารงานบุคคล  การเงินบัญชี  อาคารสถานท่ี  เปนตน 
  -ใชแนวทางจากขอ  ๑  กําหนดกรอบการวิเคราะห  สังเคราะห  และ  ตีความ
ขอมูลท่ีรวบรวมมาท้ังหมดใหเกิดความเขาใจใหชัดเจนมากท่ีสุด 

๑.๘.๒  การวิจัยเชิงสํารวจจะใชวิธีการสัมภาษณ   
  -ศึกษาถึงแนวคิดและทัศนะในการบริหารและการจัดการวัดจากบุคคลท่ี
เกี่ยวของ เชน  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  ไวยาวัจกรคณะกรรมการ 
  -นําขอมูลมาสังเคราะหจากแนวความคิดเห็นของแตละบุคลตอการบริหาร
และการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

๑.๘.๓  สรุปและนําเสนอขอมูลท่ีไดเพื่อประโยชนแกการศึกษาคนควาของ
ผูสนใจท่ัวไป 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



  
 

๑๓

บทที่  ๒ 
ฐานะและความสําคัญของวัดในพระพุทธศาสนา 

 
วัดเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ   ทําหนา ท่ีในการสืบทอดทาง

พระพุทธศาสนาและการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมอันดีงามแก
พุทธศาสนิกชนและประชาชน  จากชนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง  สืบเนื่องจากอดีตมาจนถึง
ปจจุบันเปนเวลาชานานเพราะวัดเปนศูนยรวมจิตใจของชาวพุทธ  โดยมีพระสงฆเปน
ตัวแทนของวัดเปนผูนําทางดานจิตใจของประชาชน  เปนศูนยรวมแหงความเช่ือถือและ
ความรวมมือ  เปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรม  เปนเปาหลอหลอมวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธ  
ซ่ึงนับไดวาวัดเปนสถานท่ีทําประโยชนใหแกสังคมเปนอยางมาก  แตเนื่องจากในสภาพของ
สังคมในปจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป  จึงมีผลทําใหบทบาทของวัดเปล่ียนไปดวย  แตอยางไรก็
ตามวัดก็ยังถือเปนสถานท่ีสําคัญและนาศึกษาเปนอยางยิ่ง 
 
๒.๑    ประเภท  และความสําคัญ 

๒.๑.๑  ความหมาย 
 คําวา  วัด  มีความหมายตรงกับภาษาบาลี  ๓  คํา  คือ  อาราม  อาวาส  และวิหาร  
ตามความหมายท่ีราชบัณฑิตใหไววา 
 ๑.  อาราม  คือ  ความยินดี,  ความร่ืนรมย,  ความเพลิดเพลิน,  ท่ีสําราญ,  สวน,  
เปนท่ีร่ืนรมย๑ 
 ๒.  อาวาสคือวัด,  ผูครอบครอง,  ท่ีอยูโดยปรกติหมายถึงท่ีอยูของพระสงฆ  เชน  
ฆราวาส  (ฆร+อาวาส)  ผูครอบครองเรือนหรือผูอยูครองเรือน๒ 
 ๓.  วิหาร  คือ  วัด  ท่ีอยูของพระสงฆ  ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป  คูกับโบสถ๓ 
 ความหมายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้คําวาวัดจึงหมายถึง  “สถานท่ีท่ีนาร่ืนรมย  ยินดี
เปนท่ีอยูของพระสงฆ”  เพราะในอดีตสภาพวัดนั้นมีสภาพเปนปา  ยังไมมีส่ิงกอสรางใด  ๆ

                                                 
๑ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพ ฯ  :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา  ๔๑๔. 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๑๕. 
๓เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘๕. 



  
 

๑๔

เปนสถานท่ีท่ีสงบ  สงัดเหมาะสมท่ีจะเปนอาณาบริเวณที่อยูของสมณะผูตองการศึกษา
ปฏิบัติ  เพื่อบรรลุโลกุตรธรรม 

เพราะฉะนั้นพระสงฆจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติธรรม  เพื่อบรรลุคุณธรรม
ช้ันสูง  ซ่ึงเปนการชวยเหลือตนเอง  และชวยเหลือผูอ่ืนใหไดรับประโยชนตามความ
เหมาะสมคือนําหลักธรรมท่ีตนไดเรียนรูและปฏิบัติมาเผยแพรเพื่อใหหมูชนไดนําไปปรับใช
ตามความตองการ  ดังนั้นการอยูอาศัยในวัดของพระสงฆจึงเปนเพียงความหมายรอง
ความหมายหลักของวัดจึงหมายถึง  สถานท่ีท่ีพระสงฆพักอาศัยเพื่อจะทําหนาท่ีของตนได
อยางสมบูรณและเหมาะสม 

วัดคือ  สถานท่ีทางศาสนา  ตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและอาคารวัตถุตาง  ๆ  
เปนท่ีพํานักอยูอาศัย  ปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ  ตลอดจน
เปนท่ีบําเพ็ญกุศลตาง  ๆ  ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป  นอกจากนี้วัดยังเปนศูนยกลางบริการ
ทางการศึกษาและทางสังคมอีกดวย  วัดมีฐานะทางกฎหมายคือ  เปนนิติบุคคลเทาเทียมกัน๔  
ดังนั้นตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.  ๒๕๐๕  ไดจําแนกวัดออกเปน  
๒  ประเภทคือ๕ 

๑.  วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ไดแก  อาราม  ตามท่ีไดบัญญัติไวใน
มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑  และวัดท่ีเล่ือนฐานะ
มาจากสํานักสงฆ  โดยไดรับพระราชทาน  วิสุงคามสีมา  เพื่อเปนประโยชนแกสังฆกรรม
ตามพระธรรมวินัยสําหรับพระสงฆ  นับวาเปนวัดท่ีสมบูรณดวยฐานะท้ังทางกฎหมายและ
ทางพระวินัยทุกประการ  โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 

๒.  สํานักสงฆไดแกวัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศต้ังวัดแลวแตยังมิได
พระราชทานวิสุงคามสีมา  รวมถึงวัดท่ีไดรับพระบรมราชานุญาติใหสรางข้ึน  ตามความใน
มาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑  (พ.ศ.  ๒๔๔๕)  และ
วัดท่ีสรางข้ึนกอน  ร.ศ.  ๑๒๑  ซ่ึงยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาดวย 
 

                                                 
๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการสงเคราะหงานวิจัย  รุปแบบและ

กระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม  :  ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  จังหวัดนนทบุรี, 
(กรุงเทพฯ  :  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา  ๑. 

๕เรื่องเดียวกัน, หนา  ๙  -  ๑๐. 



  
 

๑๕

๒.๑.๒  ประเภทของวัดแบงตามสภาพฐานะ  ๓  ประเภทคือ๖ 
๑.  พระอารามหลวง  ไดแก  วัดท่ีพระมหากษัตริย  สมเด็จพระราชินี  สมเด็จพระ

ยุพราชทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองคก็ดี  พระราชทานเพื่อเปนเกียรติยศแกผู
ท่ีตํ่าศักดิ์ลงมาหรือแกวัดเองก็ดี  มีอยูจํานวนหน่ึงท่ีพระบรมวงศานุวงศและขาราชบริพาร
ผูใหญ  ทรงสรางหรือสรางข้ึนหรือทรงโปรดใหปฏิสังขรณและสรางข้ึนแลวนอมเกลานอม
กระหมอมถวายเปนพระอารามหลวงรวมท้ังวัดท่ีประชาชนสรางหรือปฏิสังขรณและทรงรับ
ไวเปนพระอารามหลวงดวย 

๒.  วัดราษฎร  ไดแก  วัดท่ีประชาชนท่ัวไปสรางหรือปฏิสังขรณซ่ึงไดอนุญาตให
สรางวัดและประกาศต้ังวัด  โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว  และชวยกัน
ทะนุบํารุงวดัสืบตอกันมาตามลําดับวัดราษฎรหมายถึงวดัท้ังชนิดท่ีไดรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาและสํานักสงฆซ่ึงมิไดนับเขาเปนพระอารามหลวง 

๓.  วัดรางไดแกวัดท่ีไมมีพระภกิษุสงฆพํานักอาศัยประจําซ่ึงทางราชการจะข้ึน
ทะเบียนเปนวดัราง  วัดรางโดยสภาพยังเปนนิติบุคคลอยูโดยสมบูรณและมีโอกาสที่จะเปน
วัดมีพระสงฆไดอีก  โดยดําเนนิการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการยกวัดราง
เปนวดัมีพระสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๑๔ 

นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังไดจําแนกวดัออกเปน  ๓  ประเภทดังนี้๗ 
๑.  วัดท่ีมุงพฒันาถาวรวัตถุใหมีความโออา  มีเสนาสนะใหญโตวัดประเภทนี้ใช

ทุนรอนมากมีผูอุปถัมภเปนพิเศษหรือเจาอาวาสมีคุณลักษณะพิเศษหารายไดเขาวัดไดมาก  
เงินท่ีไดมาสวนใหญมาจากคนท่ัวไปไมใชคนในทองถ่ิน 

๒.  วัดท่ีมุงเนนปริยัติ  มุงใหประชาชน  พระเณรไดศึกษาในรูปแบบตาง  ๆ  วัด
ประเภทนี้  ทุนรอนไมมากนักแตมีกิจกรรมเพ่ือการศึกษาในวัดเสมอ 

๓.  วัดท่ีมุงการปฏิบัติ  เชน  วิปสสนาธุระ  เนนการสรางความสงบในจิตใจ  วัด
ประเภทนี้มักทําใหวัดคลายธรรมชาติ  มักลงทุนในส่ิงกอสรางนอย 
 
 

                                                 
๖เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๐. 
๗พนม  พงษไพบูลย, จารึกไวในพระศาสนา  จารึกไวในการศึกษา, (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ

กรมการศาสนา, ๒๕๓๘). หนา  ๔. 



  
 

๑๖

๒.๑.๓  ความสําคัญของวัด 
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาเปนเวลาชานาน  เคียง

คูกับการสรางชาติบานเมือง  วิถีชีวิตของชาวไทยเกี่ยวของกับวัดต้ังแตเกิดจนตายวัดจึงมี
ความสําคัญตอคนไทยอยางยิ่ง  หากถอยหลังกลับไปในอดีตมากเทาไร  วัดก็มีความสําคัญตอ
คนไทยมากข้ึนเทานั้น  ท้ังนี้ก็เพราะ  วัดเปนสถานท่ีอยูของผูทรงศีลทรงธรรม  ผูท่ีออกบวช
เปนภิกษุและสามเณร  ตลอดท้ังแมชีและอุบาสิกา  ไดอาศัยวัดเปนท่ีรักษาศีลและปฏิบัติ
ธรรม  เพราะวัดเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศล  เม่ือวัดเปนสถานท่ีอยูของนักบวช และผูรักษาศีล  
ปฏิบัติธรรม  วัดจึงเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ  คนไทยจึงนิยมไปทําบุญท่ีวัด  เพราะในทาง
พระพุทธศาสนาถือวา  การทําบุญกับผูทรงศีลทรงธรรม  ยอมไดบุญมากกวาทําบุญกับคน
ท่ัวไป  นอกจากนี้วัดเปนสถานท่ีศึกษาวิชาตาง  ๆ  วัดนอกจากจะเปนสถานท่ีศึกษาพระ
ปริยัติธรรมของพระภิกษุและสามเณรแลว  วัดยังเปนสถานท่ีศึกษาวิชาตาง  ๆ  ท้ังวิชาชีพ
และวิชาสามัญของชาวบานดังท่ีโรงเรียนตาง  ๆ  และวัดยังเปนสถานสังคมสงเคราะห  ซ่ึง
เปนท่ีรูกันวา  เปนบุญเขตแหงความเมตตา  ดังนั้นคนยากจนอนาถา  ตลอดถึงคนพิกลพิการ
และคนชรา  ก็มักจะหันไปอาศัยวัดอยู  แมแตสัตวท่ีชาวบานไมตองการ  ก็จะนําไปปลอยท่ี
วัด  เพราะฉะนั้นวัดจึงเปนสถานท่ีสงเคราะหคนและสัตวแหลงใหญท่ีสุดในโลก  ท้ังนี้ก็
เพราะมีวัดอยูมากมายในเมืองไทย 

ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวนั้น  วัดโดยท่ัวไปจะมีบริเวณกวาง  ท้ังมีตนไมนานาชนิดอยู
มากมาย  จึงรมร่ืนเย็นสบาย  สมกับคําวาอาราม  ซ่ึงแปลวาสถานที่ร่ืนรมยดวยรมไม  อีกท้ัง
บริเวณวัดก็ไดรับการปดกวาด  จึงสะอาดสะอานนาจําเริญตา  ก็ในเม่ือวัดมีตนไมมาก  ท้ัง
เปนเขตอภัยทาน  จึงมีนกและสัตวตาง  ๆ  มาอาศัยอยูมาก  อีกท้ังวัดเปนสถานท่ีฟงเทศน
แสดงธรรม  ดังนั้นใครท่ีเขาวัด  ก็ยอมมีโอกาสไดฟงเทศนฟงธรรม  ตลอดท้ังมีปญหาทุกข
รอนอะไรก็ปรึกษากับพระ  ขอใหทานชวยแกใหอีกดวย  เพราะฉะน้ันวัดจึงเปนรมณีย
สถานท่ีพักผอนกายคลายทุกขใจไดเปนอยางดี  วัดเปนสถานที่พักแรมของคนเดินทาง  คน
เม่ือเดินทางไปตางจังหวัด  เม่ือไมมีบานพี่นองญาติมิตร  ก็ไมรูจะพักท่ีไหน  จะพักโรงแรมก็
แพงมากเงินไมพอยิ่งคนหมดเงินเพราะถูกขโมยหรือเหตุอ่ืน  ๆ  ก็ไมอาจโดยสารกลับบาน
ได  เม่ือไมมีเงินก็ไมมีอาหาร  ไมมีท่ีพักอาศัยเม่ือไมรูจักบากหนาไปหาใคร  ก็เห็นแตวัด
เทานั้นท่ีจะเปนท่ีพึ่งได  ก็จะหันเขาไปอาศัยวัดพักแรมในวัดไปกอนวัดเปนศูนยรวมของ
ศิลปวัฒนธรรม  วัดมีโบสถวิหาร  และเจดียเปนตนท่ีสวยสดงดงามมีพระพุทธรูปมากมาย  มี
ภาพพุทธประวัติหรือภาพทางพระพุทธศาสนาอยูตามฝาผนังอยู ท่ัวไป   มีหนังสือ



  
 

๑๗

พระไตรปฎกและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาอยูมาก  อีกท้ังวัดเปนสถานท่ีจัดงาน
ทําบุญตามประเพณีตาง  ๆ  เชนตักบาตรเทโว  หรือตักบาตรดาวดึงส  ทําบุญสลากภัตร  และ
ทําบุญวันสารทเปนตนเพราะฉะนั้นจึงเปนศูนยรวมของศิลปวัฒนธรรมตาง  ๆ  ของแตละ
ชุมชนจนถึงประเทศวัดเปนสถานท่ีฝกอาชีพ  วัดเปนศูนยรวมของคน  วัดจึงเปนแหลงแหง
วิชาชีพตาง  ๆ  เชน  หมอดู  หมอยา  หมอนวดแผนไทย  ชางท้ังหลายตลอดถึงผูชํานาญใน
ดานเกษตรสาขาตาง  ๆ  วัดเปนสถานที่บันเทิงของชาวบาน  คนท่ัวไปชอบสนุกสนาน
บันเทิงเริงรมย  จึงจัดงานการละเลนตาง  ๆ  บางในบางโอกาส  เพื่อความเพลิดเพลินเจริญใจ
คลายความทุกข  แตไมมีสถานท่ีกวางพอท่ีจะจัดงานได  จึงหันไปจัดท่ีวัดท้ังงานช่ัวคราว  
และงานเทศกาลตาง  ๆ  วัดเปนสถานท่ีเลือกคูสังคมไทยในอดีต  หนุมสาวตางแยกกันอยู
ไมไดเรียนรวมกัน  ไมไดคบหาสมาคมกันงายดังในปจจุบัน  เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีจะไดพบ
กันก็แตในวัดทําบุญในวันพระและในเทศกาลตาง  ๆ  เทานั้น  เม่ือถึงวันนั้น  หนุมสาวตาง
แตงตัวสวยงามเปนพิเศษไปทําบุญท่ีวัดจึงหันหนากัน  หากตองตาตองใจกัน  ก็จะติดตอกัน  
อันเปนเหตุใหมีการแตงงานกันในกาลตอมา วัดเปนสโมสรชาวบาน  ดังนั้นชาวบานมีเร่ืองมี
ธุระอะไรจะตองปรึกษาหารือกันเปนสวนรวมก็นัดกันไปประชุมท่ีวัด  หรือเม่ือทางราชการ
มีเร่ืองสําคัญ  ท่ีจะตองติดตอกับชาวบานก็นัดกันไปประชุมท่ีวัด  เชนการคัดเลือกทหาร  การ
เลือกต้ัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสภาตําบลเปนตน  ก็จัดข้ึนท่ีวัด  วัดเปนศาลของ
ชาวบาน  คนไทยท่ัวไปนับถือพระ  และคนไทยก็ไมชอบข้ึนศาล  ดังนั้นเม่ือคนไทยมีเร่ือง
พิพาทกันจนไมอาจปรองดองกันได  คนไทยก็มักจะไปหาพระ  ขอใหพระชวยไกลเกล่ีย
ตัดสิน  ไมตองฟองรองข้ึนโรงข้ึนศาล  เสียเงินเสียเวลาโดยเปลาประโยชนวัดเปนคลังพัสดุ
ของหมูบาน  วัดจะมีส่ิงของมากมายเชนถวยชาม  เส่ือสาด  อาสนะ  หมอน  และกาน้ํา  เปน
ตน  ท่ีชาวบานถวายไว  ทางวัดก็จะเก็บรักษาไวเปนของวัด  ท่ีเรียกวาของสงฆ  และเม่ือบาน
ใดมีงานบุญ  มีส่ิงของไมพอใช  บานนั้นก็จะไปยืมของสงฆมาใช  เม่ือเลิกงานก็นําไปคืน
พรอมท้ังถวายปจจัยตามศรัทธา  เพื่อบํารุงรักษาของสงฆใหยั่งยืนตอไป 
 
๒.๒  ประวัติการสรางวัดในพระพุทธศาสนา 

ในสมัยพุทธกาลระยะเร่ิมแรกนั้นพระสงฆยังไมมีท่ีอยูอาศัยประจําไดจาริกไป
เพื่อเผยแผหลักธรรมศาสนาใหกวางขวางออกไปเพ่ือเปนการยังประโยชนสุขแกชนหมูมากท่ี
ตามท่ีพระพุทธเจา  ไดส่ังสอนไวดังปรากฏในพระไตรปฎกวา 



  
 

๑๘

“ภิกษุท้ังหลายเธอท้ังหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชนและความสุขของชนหมูมาก
เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษยท้ังหลาย”๘ 

การจาริกไปในท่ีตาง  ๆ  ยอมทําประโยชนใหแกสังคมไดมากกวา  เพราะการ
จาริกออกไปในท่ีตาง  ๆ  ทําใหพระสงฆไดเห็นสภาพท่ีแทจริงหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนไดชัดเจน
และใกล ชิด   สามารถหาวิ ธีการมาแกไขปญหาหรือวิ ธีการเผยแผ ท่ี เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมนั้นซ่ึงทําใหการเผยแผประสบความสําเร็จไดดีกวาและยังเปนการละความยึด
ม่ันถือม่ันในสถานท่ีอยูอาศัย  เพราะการมีท่ีอยูอาศัยเปนประจํานั้นยอมเกิดความรูสึกเปน
เจาของในท่ีอยูอาศัยและส่ิงของตาง  ๆ  ท่ีตองสะสมไวใชซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ธรรม  การจาริกจึงเปนการฝกปฏิบัติใหละวางกิเลสโดยไมรูตัวแตการจาริกนี้ก็ไมใชวาจะมี
คุณอยางเดียว  พระพุทธเจาก็ไดแสดงถึงโทษของการจาริกไวเชนกัน  ดังปรากฏใน
พระไตรปฎกดังนี้คือ 

๑.ยอมไมไดฟงในส่ิงท่ีไมเคยฟง  ๒.ไมเขาใจชัดส่ิงที่ไดฟงแลว  ๓.ไมแกลวกลา
ในส่ิงท่ีไดฟงแลวบางประการ  ๔.ไดรับโรคเร้ือรังอยางหนัก  ๕.ไมมีมิตร  ๖.ไมไดบรรลุคุณ
วิเศษท่ียังไมไดบรรลุ  ๗.เส่ือมจากคุณวิเศษท่ีไดบรรลุแลว  ๘.ยอมไมแกลวกลาดวยคุณวิเศษ
ท่ีบรรลุแลวบางประการ  เนื่องจากการจาริกไปเร่ือย  ๆ  ยอมไมมีโอกาสไดฟงธรรมเทศนา
จากพระภิกษุ  ผูไดบรรลุธรรมช้ันสูงแลว  หรือเม่ือเกิดขอสงสัยก็ไมมีโอกาสไดไตถาม
พระสงฆผูมีความรู  บางคร้ังการจาริกไปเร่ือย  ๆ  ทําใหเพลิดเพลินจนปลอยปละละเลยตอ
การปฏิบัติธรรมเปนตน๙  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดํารงเพศพรหมจรรย
พระพุทธเจาจึงไดทรงอนุญาตใหมีวัดเกิดข้ึนเปนท่ีพักอาศัยเพื่อปองกันอุปสรรคจาก
ธรรมชาติ  คือ  ความรอน  ความหนาว  เปนตน  ซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีจะทําใหการปฏิบัติธรรม
ไมกาวหนา  จึงทรงมีพุทธานุญาตเร่ืองอารามเม่ือพระเจาพิมพิสารไดทูลถวายอุทยานเวฬุวัน
แดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุข  สวนเวฬุวันจึงถือวาเปนวัดแหงแรกในพุทธ
ศาสนา  ความในพระไตรปฎกกลาวไววา 

คร้ังนั้นพระผูมีพระภาคเจาไดเสด็จไปยังพระราชนิเวศนของพระเจาพิมพิสาร
จอมทัพมคธรัฐคร้ันถึงแลวจึงประทับนั่งบนอาสนะท่ีเขาจัดถวายพรอมดวยภิกษุสงฆ  
ขณะน้ันพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐทรงนําของเค้ียวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุ

                                                 
๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๓๙. 
๙สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๒๑-๒๒๒/๓๖๓-๓๖๔. 



  
 

๑๙

สงฆ  มีพระพุทธเจาเปนประมุข  ดวยพระองคเองกระท่ังพระผูมีพระภาคเจา  เสวยเสร็จแลว  
ทรงหามภัตตาหารแลว  ละพระหัตถจากบาตร  จึงประทับนั่ง ณ  ท่ีสมควร  ทาวเธอทรงดําริ
วา  “พระผูมีพระภาคควรประทับท่ีไหนหนอ  ท่ีแหงใดอยูไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก  
คมนาคมสะดวก  ผูประสงคพึงเขาเฝาได  กลางวันไมพลุกพลาน  กลางคืนสงัด  เสียงไม
อึกทึก  เวนจากการสัญจรไปมา  เปนท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย  ควรแกการหลีกเรน  
จึงมีพระราชดําริวา  “อุทยานเวฬุวันของเราน้ีไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก  คมนาคม
สะดวก  ผูประสงคพึงเขาเฝาได  กลางวันไมพลุกพลาน  กลางคืนสงัด  เสียงไมอึกทึก  เวน
จากคนสัญจรไปมา  เปนท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย  ควรแกการหลีกเรน  อยากระนั้น
เลย  เราพึงถวายอุทยานเวฬุวันแดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุข”  แลวทรงจับพระ
สุวรรณภิงคารหล่ังน้ํานอมถวายแดพระผูมีพระภาคเจาดวยพระราชดํารัสวา  “หมอมฉันขอ
ถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแดภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุขพระพุทธเจาขา”  พระผูมีพระ
ภาคทรงรับอารามแลวทรงช้ีแจงใหพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชักชวนใหอยากรับ
ไปปฏิบัติ  เราใจใหอาจหาญแกลวกลา  ปลอบชโลมใจใหสดช่ืนราเริงดวยธรรมีกถาแลว
เสด็จลุกข้ึนจากท่ีประทับเสด็จกลับ  ตอมาพระพุทธองค  ไดทรงแสดงธรรมีกถา  เพราะเร่ือง
นั้นเปนตนเหตุรับส่ังกับภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอาราม”  ๑๐ 

จึงถือไดวาสวนเวฬุวันเปนวัดแหงแรกในทางพระพุทธศาสนา  และเปนตนเหตุ
ใหพระพุทธเจาทรงอนุญาตการมีวัดเปนท่ีอยูอาศัยแกพระสงฆ  แตอาณาบริเวณพระอาราม
เวฬุวันยังคงไมมีส่ิงกอสรางใดๆ  พื้นท่ีครอบคลุมไปดวย  ปา  ตนไม  ภูเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  
ท่ีแจงและลอมฟาง  ตอมาเศรษฐีเมืองราชคฤห  จึงไดสรางวิหารถวายใหแกสงฆเพื่อเปนท่ีอยู
ปองกันอันตราย  ดังขอความที่ปรากฏในพระวินัยปฎกตอนหนึ่งวา  “โดยสมัยนั้น  พระผูมี
พระภาคพุทธเจาประทับอยู  ณ  พระเวฬุวัน  สถานท่ีใหเหยื่อแกกระแต  เขตกรุงราชคฤห  
คร้ังนั้น  พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงบัญญัติเสนาสนะแกภิกษุท้ังหลาย  และภิกษุเหลานั้น
อยูในท่ีนั้น  ๆ  คือปา  โคนไม  ภูเขา  ซอกเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  ท่ีแจง  ลอมฟาง  คร้ังนั้น
เศรษฐีชาวราชคฤหไปสวนแตเชาตรู  ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกจากท่ีนั้น  ๆ  คือจาก
ปา  โคนไม  ภูเขา  ซอกเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  ท่ีแจง  ลอมฟาง  ทอดสายตาลงตํ่ามีการกาวไป  
การถอยหลัง  การมองดู  การเหลียวดู  การคูแขน  การเหยียดแขน  นาเล่ือมใส  เปนผู
สมบูรณดวยอิริยาบถ  คร้ันเห็นแลวเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหนั้นก็มีจิตเล่ือมใสคร้ันแลวเศรษฐี

                                                 
๑๐วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 



  
 

๒๐

ชาวกรุงราชคฤหไดเขาไปหาภิกษุเหลานั้นแลวกลาวกับภิกษุเหลานั้นวา  “ถากระผมจะสราง
วิหาร  พระคุณเจาจะอยูในวิหารของกระผมหรือ”  ภิกษุท้ังหลายตอบวา  “คหบดี  พระผูมี
พระภาคยังไมไดทรงอนุญาตวิหาร”เศรษฐีกลาววา“ถาเชนนั้นพระคุณเจาจงทูลถามพระผูมี
พระภาคแลวแจงใหกระผมทราบ” 

ภิกษุเหลานั้นรับคําของเศรษฐีชาวราชคฤหแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ  คร้ันแลวถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค  นั่ง  ณ  ท่ีสมควรไดกราบทูลพระผูมีพระ
ภาคดังนี้วา  “เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหตองการจะใหสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาท้ังหลาย
จะพึงปฏิบัติอยางไรพระพุทธเจาขา”  

ลําดับนั้น  พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุ  รับส่ัง
ภิกษุท้ังหลาย“ภิกษุท้ังหลาย  เราอนุญาตเสนาสนะ  ๕  ชนิด  คือ  วิหาร  เรือนมุงแถบเดียว  
ปราสาท  เรือนโลน  ถํ้า”  ตอมา  ภิกษุเหลานั้นเขาไปหาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถึงท่ีอยู  คร้ัน
แลวไดกลาวตอเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหดังนี้วา  “ทานคหบดี  พระผูมีพระภาคทรงอนุญาต
วิหาร  แลวบัดนี้  ทานกําหนดกาลอันควรเอาเถิด” 

เม่ือพระพุทธเจาทรงอนุญาตเสนาสนะ  ๕  ชนิด  แลวราชคหบดีไดสรางวิหาร
ถวาย  ๖๐  หลังโดยใชเวลาแคเพียงวันเดียวดวยเหตุนี้วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีส่ิงกอสราง
เกิดข้ึนเปนคร้ังแรก   และพระพุทธเจาไดใหถวายเสนาสนะเหลานี้แกพระสงฆใน
พระพุทธศาสนาผูอยูในท้ัง  ๔  ทิศ  ดังพุทธพจนท่ีปรากฏในพระไตรปฏกวา 

“ดูกรคหบดี  ถาเชนนั้น  ทานจงถวายวิหารเหลานั้นแกสงฆในทิศท้ัง  ๔  ผูท่ีมา
และยังไมมา  ราชคหบดีทูลรับพระพุทธดํารัสแลวไดถวายวิหาร  ๖๐  หลังแกสงฆจากทิศท้ัง  
๔  ผูมาแลวและยังไมมา”๑๑ 

การที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหคฤหัสถสรางวัดถวายแกพระภิกษุสงฆ  ใน
พระ  พุทธศาสนาและอนุญาตใหพระภิกษุสงฆอยูในเสนาสนะในวัดก็เพื่อความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  ทรงแสดงคุณประโยชนของวิหารวา  “วิหารยอมปองกัน  ความหนาวรอน
และสัตวราย  นอกจากนั้นยังปองกันงู  ยุงและฝนในคราวหนาวเย็น  นอกจากน้ันยังปองกัน
ลมและแดดอันรอนจัดท่ีเกิดข้ึน  การถวายวิหารแกสงฆ  เพื่อหลีกเรนอยู  เพื่อความสุข  เพื่อ
เพงพินิจ   และเพื่อเห็นแจง  พระพุทธเจาท้ังหลายทรงสรรเสริญวาเปนทานอันเลิศ  
เพราะฉะนั้น  ผูฉลาดเม่ือเห็นประโยชนของตน  พึงสรางวิหารอันร่ืนรมยถวายภิกษุผูพหูสูต

                                                 
๑๑วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙-๙๑. 



  
 

๒๑

ใหอยูในท่ีนี้เถิด  อีกประการหนึ่ง ผูเปนบัณฑิตมีจิตเล่ือมใสในภิกษุพหูสูต  ผูปฏิบัติตรง  พึง
ถวายขาว  น้ํา  ผา  และเสนาสนะอันควรแกทานเหลานั้น  ทานเหลานั้นยอมแสดงธรรมอัน
เปนเหตุบรรเทาสรรพทุกขแกเขา  ซ่ึงเม่ือเขารูท่ัวถึงแลวจะเปนผูไมมีอาสวะปรินิพพานไดใน
ชาตินี้”๑๒ 

จะเห็นไดวา  วัดในพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแตคร้ังโบราณกาล  จากพ้ืนท่ี
ท่ีเปนปามาปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยท่ีสงบสงัด  และไดเพิ่มเติมส่ิงกอสรางท่ีจําเปนและเอ้ือ
ตอการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ  ซ่ึงตอมาไดมีพุทธศาสนิกชนผูมีจิต
ศรัทธา  ไดสรางถาวรวัตถุข้ึนภายในวัดโดยการมุงประโยชนใชสอยทางศาสนาเปนหลัก  
และถือวาการสรางส่ิงเหลานี้เปนการบําเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนาดวย 
 
๒.๓  ประวัติการสรางวัดในประเทศไทย 

พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนประเทศไทย  เม่ือประมาณ  พ.ศ.  ๒๓๖  สมัย
เดียวกันกับประเทศลังกา  ดวยการสงพระสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศตาง  
ๆ  ๙  สาย  โดยการอุปถัมภของพระเจาอโศกมหาราช  กษัตริยอินเดีย  ในขณะน้ันประเทศ
ไทยรวมอยูในดินแดนท่ีเรียกวาสุวรรณภูมิ  ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวาง  มีประเทศรวมกันอยูใน
ดินแดนสวนนี้ไมนอยกวา  ๗  ประเทศ  ไดแก  ไทย  พมา  ศรีลังกา  ญวน  กัมพูชา  ลาว  
มาเลเซีย  ซ่ึงสันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐมของไทย  เนื่องจากไดพบ
โบราณวัตถุท่ีสําคัญ  เชนพระปฐมเจดีย  และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปนหลักฐานสําคัญ  
แตพมาก็สันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม  ภาคใตของพมา  พระพุทธศาสนาเขามาสู
สุวรรณภูมิในยุคนี้  นําโดยพระโสณะและพระอุตตระ  พระเถระชาวอินเดีย  เดินทางมาเผย
แผพุทธศาสนาในแถบนี้  จนเจริญรุงเรืองมาตามลําดับ๑๓  สําหรับการเกิดวัดข้ึนในประเทศ
ไทย  ก็คงมีมูลเหตุเดียวกับการเกิดวัดข้ึนมาในสมัยพุทธกาล  คือ  เม่ือพุทธศาสนาจากอินเดีย
ไดแพรหลายเขามาสูประเทศไทยคร้ังแรกโดยชาวอินเดียเปนผูนําพระพุทธศาสนาเขาไปทํา
การส่ังสอนใหชาวไทยโดยท่ัวไปจนเกิดความศรัทธาเล่ือมใสและประพฤติปฏิบัติตามคําส่ัง
สอนในศาสนา  เม่ือจํานวนศาสนิกชนมากพอสมควรแลวก็ไดไปขอพระบรมธาตุและคณะ
สงฆมาจากอินเดียแลวสรางพุทธเจดียท่ีบรรจุพระบรมธาตุ  และผูศรัทธาท่ีประสงคจะบวชก็
                                                 

๑๒วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑-๙๒. 
๑๓สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตรศาสนา, พิมพครั้งที่  ๘, (กรุงเทพฯ  :  มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา  ๒๐๙.  



  
 

๒๒

ขอบรรพชาอุปสมบทตอพระสงฆท่ีมาจากอินเดีย  จึงเกิดมีการสรางวัดและสังฆมณฑลข้ึน
เพื่อใชในกิจการพระศาสนาตามมาภายหลัง๑๔และวัดในเมืองไทยไดกลายเปนส่ิงจําเปนใน
ชุมชนท่ีขาดเสียมิได  ทุกชุมชนตองมีวัดประจําเปนของตนเอง  เพราะถาไมมีวัดประจํา
ชุมชน  เม่ือตองการจะทําบุญ  หรือฟงธรรม  ก็ตองไปท่ีวัดของชุมชนอ่ืน  ซ่ึงเปนการไม
สะดวก เนื่องจากชุมชนไปพึ่งพาวัด  ไมเพียงแตในทางดานกิจกรรมศาสนาเทานั้น  แตรวม
ไปถึงกิจการทางดานสังคมดวย  ฉะนั้นชุมชนทุกแหงจึงตองมีวัด  แมจะเปนวัดขนาดเล็ก  ๆ  
มีแตโบสถหรือวิหารแตอยางเดียวไมไดสรางอยางใหญโตหรูหราเพราะเปนการชวยกันสราง  
คือสรางไปตามฐานะและกําลังศรัทธาของคนในชุมชนนั้น  ไมไดคํานึงถึงรูปแบบท่ีหรูหรา
หรือความสวยงามเทาใดนัก  แตถามีกําลังเพียงพอท่ีจะสรางใหใหญโตหรูหราได  ก็สรางไป
ตามความสามารถท่ีมีอยู  สรุปแลวการสรางวัดในประเทศไทยนั้น  มีเจตนาเพื่อใหสําเร็จ
ประโยชนในกิจการพระศาสนาตามวัตถุประสงคอันมีมาแตเดิมเพื่อเปนศูนยกลางในการ
ประดิษฐานพระพุทธศาสนา  ในสังคมท้ังท่ีเปนชนบทในเมือง  ท้ังนี้เพื่อใหพระพุทธศาสนา
แพรหลายสูพลเมืองไดทุกระดับช้ันและคนในสังคมไดมีโอกาสเขาถึงพระพุทธศาสนาได
โดยสะดวกและท่ัวถึง  อีกท้ังยังเปนปูชนียสถานอันมีความสําคัญแกความนับถือและการ
สักการะบูชาคือ  เปนท่ีประดิษฐานเจติยานุสรณสําคัญตาง  ๆ  เชน  พระบรมสารีริกธาตุแหง
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  ซ่ึงบรรจุในพระสถูปเจดียบาง  ในพระปรางคบาง  มีพระ
พุทธปฏิมากร  ซ่ึงประดิษฐานภายในพระอุโบสถบาง  ภายในพระวิหารบาง  และยังมีพระ
ธรรมคําสอนซ่ึงเขียนหรือจารึกเปนลักษณะพระธรรมเจดีย  มีเก็บอยูในหอพระไตรปฎก  ส่ิง
เหลานี้ลวนเปนเหตุจําเปนตองการส่ิงกอสรางท่ีเปนสถาปตยกรรม  เพื่อรับรองหรือเก็บรักษา
ไวเปนอยางดี  และยังจะตองมีความสําคัญในการสงเสริมใหสมกับฐานะแหงปูชนียสถาน
ทางพระพุทธศาสนาอีกดวยนอกจากนี้ยังเปนสถานท่ีพํานักแหงคณะสงฆผูท่ีมีหนาท่ี  และ
ภาระในการสืบทอดพระพุทธ  ศาสนาและยังไดใชเปนสถานท่ีกระทําสังฆกรรมตาง  ๆ  ตาม
ประเพณีในศาสนาเปนศูนยกลางทางการศึกษา  คือใหการศึกษาแกบุตรตามประเพณีของชน
ชาวไทย  และประการสําคัญยิ่งก็เพื่อเปนศูนยกลางในการเผยแพรอบรมศีลธรรมจรรยาแก
วิญูชนท้ังหลายอีกประการหนึ่งดวย 

                                                 
๑๔สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, มูลเหตุแหงการสรางวัดใน

ประเทศไทย, (พระนคร  :  กรมศิลปกร, ๒๕๐๓), หนา  ๑๔. 
 



  
 

๒๓

๒.๔  การจัดองคกรวัดในประเทศไทย 
ในประเทศไทยน้ันไดมีการพัฒนาการจัดการงานทุกอยางหรือกิจกรรมตางๆของ

มนุษย  จะดําเนินไปไดดีหรือไมนั้นไมมีส่ิงใดสําคัญไปกวาการบริหารและการจัดการ  ท้ังนี้
เพราะงานทางดานการบริหารและการจัดการเปนงานสําคัญตอการอํานวยใหมนุษยทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลการบริหารและการจัดการจึงหมายถึงภาระหนาท่ี
ของบุคคลใด  ๆ  ท่ีปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาท่ี  จัดระเบียบและดํารงไว
ซ่ึงสภาพภายในท้ังท่ีเปนตัวเงิน  วัสดุ  ฯลฯของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมดังกลาว
สามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคของกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

ในสวนของวัดก็เชนเดียวกัน  ในอดีตนั้นพระภิกษุสงฆยังมีนอย  อีกท้ังยังไมไดท่ี
อยูอาศัยท่ีเปนทางการ  จึงไมไดอยูประจํา  ปญหาตาง  ๆ  จึงยังมีไมมาก  แตตอมาเม่ือมีวัด
เกิดข้ึนและมีพุทธบัญญัติใหพระสงฆจําพรรษาในฤดูฝน  มีการอยูรวมกันเปนคณะเกิดข้ึน  
ปญหาตาง  ๆ  ก็ตามมามากมาย  เพราะเม่ือคนหมูมากอยูรวมกันเปนเวลานาน  ๆ  ก็ยอมมี
การขัดแยงกันบาง  ระเบียบวินัยก็เร่ิมหยอนยาน  จึงตองมีการจัดการปกครองวัด  เพื่อให
ความเปนอยูภายในวัดเปนระเบียบเรียบรอยและงายตอการบริหารดวยสําหรับการจัด
องคการวัดในประเทศไทยยอมมีความแตกตางจากสมัยพุทธกาลอยูบาง 

เนื่องจากปจจุบัน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองท่ีแตกตางกัน  รวมท้ัง
กาลเวลาท่ีผานไป  ทําใหพุทธศาสนาตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  แตการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการปรับตัวนี้มิไดเปนไปท้ังหมด  เพียงแตแกไขเพิ่มเติมคําสอน
บางอยางใหเหมาะกับสภาพสังคมไทย  เหตุนี้จึงเกิดมีกิจกรรมของคณะสงฆเกิดข้ึนโดยการ
แตงต้ังพระสงฆท่ีมีความเหมาะสมใหทําหนาท่ีตาง  ๆ  ภายในวัดดังนี้ 

 
 ๒.๔.๑.  เจาอาวาสปกครองวัด 

ตําแหนงเจาอาวาสเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญเปรียบ  เสมือน  ผูนําของ
พระสงฆ  ตองดูแลพระภิกษุสงฆในวัดไมใหประพฤติเส่ือมเสีย  และตองเกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอกดวยรวมทั้งควบคุมดูแลกิจการภายในวัดท้ังหมด  เจาอาวาสจึงตองมีความ
รับผิดชอบสูงเพราะความเส่ือมหรือความเจริญของวัดยอมข้ึนอยูกับความรับผิดชอบใน

                                                 
๑๕ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่  ๔, (กรุงเทพ ฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๓), หนา  ๑. 



  
 

๒๔

หนาท่ีของเจาอาวาสเปนประการสําคัญ  วัดแตละวัดกฎหมายกําหนดใหมีเจาอาวาสไดเพียง
รูปเดียว  สวนบางวัดท่ีเปนวัดใหญมีภารกิจมากจนเจาอาวาสไมสามารถปฏิบัติงานไดท่ัวถึง
เพื่อเปนการแบงเบาภาระเจาอาวาส  กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาสไว  ซ่ึงจะมีกี่รูปไดตามความเหมาะสมของวัด  นอกจากนี้ยังไดกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีของเจาอาวาสไวอยางกวางขวาง  ใหรับภาระทุกอยางภายในวัดไมวาดานศาสนศึกษา  
การปกครอง  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพุทธสาสนา  การสาธารณูปการ  การสาธารณ
สงเคราะห  เปนตน  สวนหนาท่ีรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสกฎหมายไมไดระบุไวอยาง
ชัดแจง  แตใหปฏิบัติตามท่ีเจาอาวาสมอบหมาย๑๖ 

การที่วัดมีเจาอาวาสไดเพียงรูปเดียวก็เพื่อตัดปญหาในเร่ืองความแตกแยกนั่นเอง  
เพราะเจาอาวาสเปนผูมีอํานาจการกระจายอํานาจมิใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาท่ีมากเกินไป  
อีกท้ังเปนการกระจายงาน  เพื่อใหงานดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  จะเห็นไดวาตําแหนงท้ัง
สามนี้ตางก็มีความสําคัญตอวัด  และตอชุมชนในการคัดเลือกพระภิกษุผูเขามารับตําแหนง  
ดังกลาวจึงตองมีการพิจารณากันอยางรอบคอบ  โดยมีกฎระเบียบกําหนดถึงคุณสมบัติมาก
ท่ีสุดในวัด  ถามีเจาอาวาสเกินกวาหนึ่งรูปและความคิดไมลงรอยกัน  การบริหารวัดยอมจะ
ยุงยาก  จึงใหมีเจาอาวาสไดเพียงรูปเดียว  สําหรับการใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส  
เพื่อชวยเหลือเจาอาวาสแลวยังเปนการแตงต้ังท่ีเปนไปตามข้ันตอน๑๗  เพื่อใหไดซ่ึงบุคคลท่ีมี
คุณธรรมท่ีดีงาม  มีความรับผิดชอบสูง  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ  ไมหลีกเล่ียงหนาท่ี  
หากแตมีการรวมมือกันปฏิบัติงานเพื่อความเจริญรุงเรืองของวัดและพระศาสนาพระพุทธเจา
จึงไดทรงแสดงคุณลักษณะและคุณธรรมของเจาอาวาสหลายประการดังนี้ 
 ก.  อาวาสิกธรรม  ๕  คุณสมบัติของเจาอาวาสหมวดท่ีหนึ่งประเภทท่ีควรยกยอง  
ไดแก๑๘ 

   ๑.  ถึงพรอมดวยมารยาทและวัตร 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  เปนผูปฏิบัติขัดเกลา  ชอบความสงบ  ยนิดีในกัลยาณธรรม 
   ๔.  มีวาจางาม  รูจักพูด  รูจกัเจรจาใหเปนผลดี 

                                                 
๑๖มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (พ.ศ.  

๒๕๐๕)  หมวด  ๓-๔  วาดวยเรื่องวัดและวาดวยเรื่องเจาอาวาส  ในมาตรา  ๕-๑๙, หนา  ๓๖๓-๓๖๕. 
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๑๖-๔๑๗. 
๑๘สุต.อัง.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓-๓๗๔. 



  
 

๒๕

   ๕.  มีปญญาเฉลียวฉลาด 
 ข.  ปยธรรมของเจาอาวาส  เปนคุณสมบัติของเจาอาวาสประเภทเปนท่ีรักท่ีเคารพ
ของพรหมจารี  คือ  เพื่อนภิกษุสามเณรผูประพฤติพรหมจรรยรวมกัน  ไดแก๑๙ 

   ๑.  มีศีล  สํารวมในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  มีวาจางาม  รูจักพูด  รูจกัเจรจาใหเปนผลดี 
   ๔.  ไดคลองแคลวในฌานส่ี  สําหรับอยูเปนสุขในปจจุบัน 
   ๕.  บรรลุเจโตวิมุตติ  ปญญาวิมุตติ ส้ินอาสวะแลว 

 ค.  โสภณธรรมของเจาอาวาส  ประเภททําวัดใหงาม  ไดแก๒๐ 
  ๑.  มีศีล  สํารวมในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  มีวาจางาม  รูจักพูดรูจกัเจรจาใหเปนผลดี 
    ๔.  สามารถกลาวธรรมมีกถาใหผูมาหาเห็นแจมชัดยอมรับไปปฏิบัติเราใจให
แกลวกลาและเบิกบานใจ 
    ๕. ไดคลองแคลวในฌานส่ีท่ีเปนเคร่ืองอยูสุขสบายในปจจุบัน 
 ง.  อุปการธรรมของเจาอาวาส  ประเภทมีอุปการมากแกวดั  ไดแก๒๑ 

   ๑.  มีศีล  สํารวม  ในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  รูจักปฏิสังขรณเสนาสนะและส่ิงของท่ีชํารุดหักพัง  
   ๔.  เม่ือมีสงฆหมูใหญจากตางถ่ินตางแควน  ขวนขวายบอกชาวบานผูปรารถนา

ไวใหมาทําบุญ 
   ๕.  ไดคลองแคลวฌานส่ีท่ีเปนเคร่ืองอยูสุขสบายในปจจุบัน 

 จ.  กรุณาธรรมของเจาอาวาส  ประเภทอนเุคราะหคฤหัสถ  ซ่ึงไดแก๒๒ 
   ๑.  ชักนําคฤหสัถใหถือปฏิบัติในอธิศีล 
   ๒.  ยังคฤหัสถใหต้ังอยูในธรรมทัศนะคือรูเห็นเขาใจธรรม 

                                                 
๑๙สุต.อัง.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔-๓๗๕. 
๒๐สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๒๑สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 
๒๒สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 



  
 

๒๖

   ๓.  เม่ือคฤหัสถเจ็บไขไปเยีย่มใหสติ 
   ๔.  เม่ือมีสงฆหมูใหญจากตางถ่ินตางแควนขวนขวายบอกชาวบาน  ผูปรารถนา

ไวใหมาทําบุญ 
   ๕.  เขาถวายโภชนะใดๆ จะเลวหรือดีก็ฉันดวยตนเองไมยังศรัทธาไทยใหตกไป 

จะเห็นไดวาตําแหนงของเจาอาวาสนั้นไมเพียงแตจะมีผลตอกิจกรรมภายในวัด
เทานั้น  ยังมีผลตอชุมชนดวย  ดังนั้นคุณธรรมของเจาอาวาสจึงมีนอกเหนือไปจากท่ีกลาวมา
ขางตนอีก  คือ  ธรรมท่ีทําใหเจาอาวาสเลวและดี,  ธรรมท่ีทําใหเจาอาวาสตกตํ่าและไมตกตํ่า
คุณธรรมท่ีสําคัญอีกขอหนึ่งท่ีเจาอาวาสทุกคนควรจะมีคือ๒๓  ๑.ไมถึงดวยฉันทาคติ  ๒.ไมถึง
ดวยโทสาคติ  ๓.ไมถึงโมหาคติ  ๔.ไมถึงดวยภยาคติ  ๕.ไมใชสอยของสงฆดุจสวนตัว 

เนื่องจากเจาอาวาสมักจะถูกเพงเล็งมากกวาพระภิกษุสงฆภายในวัด  จึงตอง
บริหารวัดดวยความยุติธรรม  ไมมีอคติบุคคลอ่ืน  ประกอบกิจการงานตาง  ๆ  ตามความ
เหมาะสมของสภาพการณและบุคคล  มีความรอบรูในส่ิงตาง  ๆ  ท้ังในหลักธรรมคําสอน
และเหตุการณตาง  ๆ  ท่ีเกิดข้ึน  สามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดวยความเฉลียวฉลาด  และ
สงเคราะหคฤหัสถท่ีมาขอความชวยเหลือและออกไปอนุเคราะหภายนอกดวย  เปนตน  และ
คุณธรรมท่ีสําคัญ  คือมีความยุติธรรมและสํานึกถึงสวนรวม  เพื่อใหความสัมพันธท่ีมีตอ
พระสงฆภายในวัดและสังคมภายนอกเปนไปดวยความราบร่ืน  เปนท่ีเคารพศรัทธาของท้ัง
สองฝาย  ซ่ึงจะมีผลทําใหวัดกลายเปนศูนยกลางของชุมชนดวย 

นอกจากนี้พระพุทธเจาก็ไดมอบหมายใหพระสงฆภายในวัดมีหนาท่ีในการชวย
บริหารวัดและภิกษุผูไดรับเลือกเปนเจาหนาท่ีนั้นจะตองมีคุณธรรมหา  อันไดแก  ๑.ไมถึง
ความลําเอียงเพราะความชอบพอ  ๒.ไมถึงความลําเอียงเพราะความเกลียดชัง  ๓.ไมถึงความ
ลําเอียงเพราะความงมงาย  ๔.ไมถึงความลําเอียงเพราะความกลัว  ๕.เขาใจการทําหนาท่ีอยาง
นั้นซ่ึงมีหนาท่ีตาง  ๆ  กันดังนี้คือ๒๔ 
 ๑.  เจาหนาท่ีอธิการแหงจีวร  แบงออกเปนสาม  คือ 

   ก.  จีวรปฏิคาหกะ   เปนผูรับจีวร 
   ข.  จีวรนิทหกะ  เปนผูเก็บจีวร 
   ค.  จีวรภาชกะ   เปนผูแจกจีวร 

                                                 
๒๓วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๑๒๑/๔๗๒. 
๒๔สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, วินัยมุข  เลม  ๓, (กรุงเทพฯ  :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย), หนา  ๕๓-๗๒. 



  
 

๒๗

 ๒.  เจาหนาท่ีอธิการแหงอาหาร  แบงออกเปนส่ี  คือ 
   ก.  ภัตตุทเทสกะ   เปนผูแจกภัต 
   ข.  ยาคูภาชกะ   เปนผูแจกยาคู 
   ค.  ผลภาชกะ    เปนผูแจกผลไม 
   ง.  ชัชชภาชกะ   เปนผูแจกของเค้ียว 

 ๓.  หนาท่ีของอธิการแหงเสนาสนะ  มีสองคือ 
   ก.  เสนาสนะคาหาปกะ  มีหนาท่ีแจกเสนาสนะใหภิกษุถือ 
   ข.  เสนาสนะปญญาปกะ  มีหนาท่ีแตงต้ังเสนาสนะ 

 ๔.  หนาท่ีของเจาอธิการแหงอาราม  แบงออกเปนสองคือ 
   ก.  การรักษาอาราม 
   ข.  การดูแลนวกรรม 

 ๕.  หนาท่ีของผูรักษาอาราม  มีสอง  คือ 
   ก.  อารามิกเปสกะ  เปนผูใชคนทํางานวัด 
   ข.  สามเณรเปสกะ  เปนผูใชสามเณร 

 ๖.  หนาท่ีของภิกษุผูดูนวกรรม  แบงออกเปนสอง  คือ 
   ก.  ภัณฑคาริก  มีหนาท่ีเก็บรักษาคลังเก็บพัสดุของสงฆ 
   ข.  อัปปมัตตวิสัชชกะ  มีหนาท่ีจายของเล็กนอยใหแกภิกษุ 

คุณธรรมส่ีขอแรกเปนคุณธรรมท่ีภิกษุผูไดรับแตงต้ังพึงมีทุกคน  สวนขอหานั้น
เปนคุณธรรมเฉพาะ  เพราะหนาท่ีท่ีภิกษุผูไดรับแตงต้ังแตละหนาท่ียอมไมเหมือนกัน  การ
จะใหภิกษุผูไดรับเลือกทําหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่ง  หรือภิกษุรูปหนึ่งอาจไดรับเลือกทํา
หนาท่ีหลายอยางก็ไดแตตองขอใหภิกษุนั้นรับตกลงเสียกอนแลวจึงแตต้ังเพราะผูทําหนาท่ี
ดวยความเต็มใจและศรัทธายอมมีความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนมีอยู  จึงมีความรับผิดชอบสูง  
เอาใจใสในการงาน  และหนาท่ีเหลานี้ตองเกี่ยวของตอวัตถุส่ิงของ  ซ่ึงชักจูงใหเกิดความไม
ซ่ือสัตยไดโดยงาย  อาจจะเบียดเบียนไวเปนของตนเองหรือแจกจายใหเฉพาะผูท่ีตนคุนเคย
หรือชอบพอ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเดือดรอนข้ึนแกภิกษุสงฆภายในวัดและมีผลตอความ
ศรัทธาท่ีชาวบานมีตอวัด  แตในทางตรงกันขาม  ถาภิกษุท่ีไดรับแตงต้ังมีคุณธรรมสูง  มี
สมรรถภาพในการทํางาน  วัดก็ยอมจะเจริญรุงเรือง  ชาวบานก็จะเพิ่มความศรัทธาเล่ือมใส
พากันมาอุปถัมภบํารุงวัดอยางสมํ่าเสมอ  ดังนั้นความเจริญหรือความเส่ือมของวัดจึงข้ึนอยู
กับบุคคลกรภายในวัดดวยเชนกัน 



  
 

๒๘

นอกจากนี้พระพุทธเจาไดทรงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการท่ีคฤหัสถและ
พระภิกษุสงฆควรจะมีความสัมพันธกันในการชวยเหลือกิจการงานตางๆจึงไดทรงแตงต้ัง
ตําแหนงไวยาวัจกร  (ผูทํากิจธุระแทนสงฆ,  ผูชวยขวนขวยทําธุระหรือผูชวยเหลือรับใช
พระ)  ข้ึนเพื่อชวยเหลือพระสงฆในการธุระตาง  ๆท่ีพระสงฆไมอาจทํากิจนั้นได  และ
ตําแหนงกับปยการก  (ผูท่ีทําของท่ีสมควรแกสมณะ  ผูท่ีทําหนาท่ีจัดของท่ีสมควรแกภิกษุ
ผูบริโภค  ผูปฏิบัติภิกษุ  ศิษยพระ)  ข้ึนเพราะบางครั้งพระภิกษุสงฆไมอาจรับส่ิงของ
บางอยางได  จึงตองหาคนมาชวยทําส่ิงท่ีใชไมไดใหใชได๒๕  แตตําแหนงท้ังสองนี้ไมมีการ
กําหนดคุณสมบัติโดยตรง  เพียงแตเปนพุทธศาสนิกชนและมีคุณสมบัติของอุบาสกเปนหลัก
คือ๒๖ 
 ๑.  อุบาสกธรรมหา  (ธรรมของอุบาสกท่ีดี  สมบัติ  หรือองคคุณของอุบาสกอยาง
เยี่ยม)  อันไดแก 

  ก.  มีศรัทธา 
  ข.  มีศีล 
  ค.  ไมถือมงคลตื่นขาว  เช่ือกรรม  ไมเช่ือมงคล  คือมุงหวังผลจากการกระทําและ

การงานมิใชจากโชคลางและส่ิงท่ีต่ืนกันวาขลังศักดิ์สิทธ์ิ 
  ง.  ไมแสวงหาทักขิไณย  ภายนอกหลักคําสอนนี้คือ  ไมแสวงหาเขตบุญนอกหลัก

พระพุทธศาสนา 
  จ.  สนับสนุนในพระศาสนาน้ีเปนเบ้ืองตนคือขวนขวยในการอุปถัมภบํารุง

พระพุทธศาสนา 
 ๒.  อุบาสกธรรมอีกเจ็ด  (ธรรมท่ีเปนไปเพื่อความเจริญของอุบาสก) 

  ก.  ไมขาดการเยี่ยมเยียนพบปะพระภิกษุ 
  ข.  ไมละเลยการฟงธรรม 
  ค.  ศึกษาในอธิศีล 
  ง.  มากดวยความเล่ือมใสในภิกษุท้ังหลาย  ท้ังท่ีเปนเถระ  นวกะและปูนกลาง 
  ค.  ไมฟงธรรมดวยต้ังใจจะเพงโทษติเตียน 

                                                 
๒๕คณะสงฆจังหวัดลําพูน, คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร, ม.ส.พ, ม.ป.พ, หนา  ๓๔. 
๒๖พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต)  พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพฯ  :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา  ๓๐๐. 



  
 

๒๙

  จ.  ไมแสวงหาทักขิไณยภายนอกหลักคําสอนนี้ 
  ฉ.  สนับสนุนในพระพุทธศาสนาน้ีเปนเบ้ืองตน  คือ  ขวนขวยในการอุปถัมภ

บํารุงพระพุทธศาสนา 
ตําแหนงไวยาวัจกรและกัปปยการ  เปนตําแหนงท่ีตองเกี่ยวของและใกลชิด

พระสงฆ  จึงมีผลตอกิจกรรมของวัดดวย  เนื่องจากเปนหนาท่ีท่ีตองเกี่ยวของกับวัตถุส่ิงของ
จึงมีโอกาสท่ีจะเบียดเบียนไดมาก  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกพระภิกษุสงฆได  
ดังนั้นผูท่ีดํารงตําแหนงท้ังสองนี้จึงตองเปนผูมีศีลธรรม  ศรัทธาในศาสนาอยางแทจริง  
ประกอบกิจการงานดวยความซ่ือสัตย  มุงเอาประโยชนของศาสนาเปนท่ีต้ัง  และท่ีสําคัญ  
คือ  ตองรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีพระภิกษุสงฆไดมอบหมายให  เอาใจใสในกิจท่ีตองกระทํา
เพื่อใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะฉะน้ันการแตงต้ังตําแหนงท้ังสองจึงมีผลตอความเส่ือม
หรือความเจริญของวัดไดดวย  จึงควรพิจารณาบุคคลท่ีมีคุณธรรมเปนหลัก 

 
  ๒.๔.๒  เจาหนาท่ีตาง  ๆ  ภายในวัด 

เจาหนาท่ีหรือคนงานวัดนั้น  พระพุทธเจาไดทรงอนุญาตใหมีมาต้ังแตสมัย
พุทธกาลดังท่ีในพระไตรปฏกไดกลาวไววา 

สมัยนั้นทานพระปลินทวัจฉะประสงคจะทําท่ีเรนจึงใหภิกษุท้ังหลายทําความ
สะอาดเง้ือมเขาในกรุงราชคฤห คร้ังนั้นพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเสด็จเขาไปหาทาน
พระปลินทวัจฉะถึงท่ีพัก  คร้ันถึงแลวไดทรงอภิวาทแลวประทับนั่ง  ณ  ท่ีสมควร  พระ
เจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐไดตรัสกับทานพระปลินทวัจฉะดังนี้วา  “พระคุณเจาใหภิกษุ
ท้ังหลายทําอะไร” 

ทานพระปลินทวัจฉะถวายพระพรวา“ขอถวายพระพร  อาตมาภาพประสงคจะทํา
ท่ีเรนจึงใหภิกษุท้ังหลายทําความสะอาดเง้ือมเขา”   

พระเจาพิมพิสารตรัสถามวา  “พระคุณเจาตองการคนวัดบางไหม”  
ทานพระปลินทวัจฉะถวายพระพรวา  “ขอถวายพระพร  พระผูมีพระภาคไมทรง

อนุญาตใหมีคนวัด” 
พระเจาพิมพิสารตรัสถามวา  “ถาเชนนั้น  พระคุณเจาพึงทูลถามพระผูมีพระภาค

แลวบอกโยมดวย” 



  
 

๓๐

ตอมาทานพระปลินทวัจฉะสงทูตไปยังสํานักพระผูมีพระภาคใหกราบทูลวา
“พระพุทธเจาขา พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  มีพระราชประสงคจะถวายคนวัดขา
พระองค  จะพึงปฏิบัติอยางไร ”  

ลําดับนั้น  พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุรับส่ังกับ
ภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตใหมีคนงานวัด” 

แมคร้ังท่ี  ๒  พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  เสด็จเขาไปหาทานพระปลินทวัจ
ฉะถึงท่ีพักคร้ันถึงแลวไดทรงอภิวาทแลวประทับนั่ง  ณ  ท่ีสมควร  ไดตรัสกับทานพระปลิ
นทวัจฉะดังนี้วา“พระคุณเจา  พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตคนวัดแลวหรือ”  ทานพระปลิ
นทวัจฉะทูลวา  “ขอถวายพระพรทรงอนุญาตแลว”  พระเจาพิมพิสารตรัสวา  “ถาเชนนั้น
โยมจะถวายคนวัดแกพระคุณเจา”๒๗ 

จะเห็นไดวาคนงานวัดหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติภารกิจภายในวัดนั้นไดมีมาต้ังแต
สมัยพุทธกาลแตในสมัยปจจุบันนั้นถาเปนวัดเล็กมีพระภิกษุสามเณรไมมากนัก  เจาอาวาสก็
ทําหนา ท่ีปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัดตามพระธรรมวินัย   และตาม
พระราชบัญญัติดวยตนเอง  หากวัดนั้นมีกุฏิหลายหลัง  เจาอาวาสก็มอบหมายใหพระภิกษุ
อาวุโสเปนผูปกครองดูแลส่ังสอนพระภิกษุสามเณรท่ีพํานักอยูในแตละกุฏิอีกตอหนึ่ง  ถา
เปนวัดใหญมีภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก  มักจะแบงการปกครองภายในวัดออกเปนคณะ
ในคณะหนึ่งมีพระภิกษุอาวุโส  หรือรองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาสแบงกันไปดูแลปกครอง  
อาจมีการแตงต้ังพระภิกษุสามเณรหรือไวยาวัจกร  อุบาสก  อุบาสิกา  ข้ึนเพื่อเปนเจาหนาท่ี
ในการชวยเหลือกันดูแลรักษาวัด  เชน  เจาหนาท่ีไฟฟา  เจาหนาท่ีประปา  เจาหนาท่ีโรงครัว  
เจาหนาท่ีท่ีทํางานดานเอกสารวัดเปนตน  ซ่ึงตําแหนงเหลานี้ข้ึนอยูกับความสะดวกเหมาะสม
ของแตละวัดท่ีจะมีหรือไมมีก็ได 

 
  ๒.๔.๓.  ไวยาวัจกร 

หมายถึงผูไดรับแตงต้ังใหมีหนาท่ีเบิกจายนิตยภัตและมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
จัดการทรัพยสินของวัดเกี่ยวกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียของวัด  ฉะนั้นการแตงต้ังไวยา
จักรจึงมีกําหนดกฎเกณฑใหมีการคัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติและความประพฤติอันเหมาะสมกบั

                                                 
๒๗วิ.มหา. (ไทย) ๕/๒๗๐/๖๓-๖๕. 



  
 

๓๑

ตําแหนงหนาท่ี  เพื่อใหการดูแลรักษาและจัดการผลประโยชนของวัดไดดําเนินไปโดย
เรียบรอย๒๘ 

ตําแหนงตาง  ๆ  ในวัดลวนมีความสําคัญ  เพราะตางก็มีสวนรับผิดชอบตอกิจการ
ของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกตํ่าไดเชนกัน  แตท้ังภิกษุท่ีอยูในวัดท่ีไมมี
ตําแหนงใด  ๆ  รวมท้ังคฤหัสถ  ก็ควรจะไดชวยกันบริหารวัดโดยปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีได
วางไว  หม่ันปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการของวัดเพื่อปรับใหเขากับความตองการของ
สวนรวมดังนั้นการแตงต้ังบุคลกรตาง  ๆ  ภายในวัดจึงควรพิจารณากันอยางรอบคอบโดย
คํานึงถึงผูท่ีมีคุณสมบัติเดิมท่ีไดกําหนดไวและมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎระเบียบเพื่อใหไดกลุมผูบริหารวัดท่ีดีและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

 
๒.๕  ความหมายของการบริหารและการจัดการวัด 
 การบริหาร  (Administration)  เปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จได  โดยใช
บุคคลอ่ืนใหเปนผูกระทํา  สวนอีกความหมายหนึ่งคือ  กระบวนการของการวางแผน  การจัด
องคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกในองคกร  และใช
ทรัพยากรอื่น  ๆ  เพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการที่ไดกําหนดไว๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๒๘มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, กฎมหาเถระสมาคม  ฉบับที่  ๘  
พ.ศ.  ๒๕๐๖  วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนไวยาวัจกร, หนา  ๔๓๕-๔๓๗. 

๒๙ปราชญา  กลาผจัญ  รศ.ดร., และสมศักด  คงเที่ยง, รศ.ดร., หลักและทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา, (กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา  ๑๒. 
 

การบริหารการบริหาร  

การวางแผนการวางแผน  

การจัดองคการการจัดองคการ  

การนําการนํา//สั่งการสั่งการ  

การควบคุมการควบคุม

เปาหมายองคการเปาหมายองคการ



  
 

๓๒

 
นั่นคือ  ในการบริหารนั้น  จะตองมีการวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการ

ควบคุม  เขามาเกี่ยวของดวยเสมอ  แลวงานจึงจะดําเนินไปไดอยางราบร่ืนเรียบรอย  และ
กระบวนการตาง  ๆ  เหลานี้  ลวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ 

สวนคําวา  “การจัดการ”  (Management)  นั้น  หมายถึง  กระบวนการของการ
เขาถึงเปาประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดวยการวางแผนการนํา
การจัดองคการ  และควบคุมทรัพยากรมนุษย  เงินทอง  และทรัพยากรดานขาวสารขอมูล  ๓๐ 
ดังนั้น“การบริหาร”  ตามความหมายโดยท่ัวไปแลวนั้นจึง  หมายถึง  การปกครองบังคับ
บัญชา  การดูแลรักษาหมูคณะ  การดําเนินกิจกรรม  และการจัดการทรัพยสินตางๆ  ของหมู
คณะหรือองคการระดับตางๆ  ใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของหมูคณะ
หรือขององคการนั้นๆ  ดวยดี  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลอันสูงสุด 

สวน  “การบริหารวัด”  นอกจากจะหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา  ดูแลรักษา
หมูคณะคือ  พระภิกษุสงฆ  สามเณรและฆราวาส  ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด,  การดําเนิน
กิจกรรม  และการจัดการทรัพยสินตางๆ  ของวัด  ทํานองเดียวกันกับการบริหารท่ัวไปแลว  
ยังกินความรวมถึง  “การบริหารตน”  คือการดูแลรักษาตน  ไดแก  “กายบริหาร”  และการ
อบรมตนตามพระธรรมวินัย  อันเปนธรรมนูญการปกครองพระภิกษุสงฆ  ดวยการศึกษา
อบรมท้ังภาคปริยัติสัทธรรม  และปฏิบัติพระสัทธรรม  คือ  ไตรสิกขา  ไดแก  ศีลสิกขา  จิต
ตสิกขา  ปญญาสิกขา  ใหแกกลาเปนอธิศีล  อธิจิต  อธิปญญา  ใหถึงปฏิเวธสัทธรรม  หรือ
อยางนอย  ใหมีประสบการณตามตามสมควร  เพื่อ  “สรางพระในใจตน(อ่ืน)”  อีกดวย  อันนี้
เปนกิจกรรมหลัก  ท่ีมีความจําเปน  มีความสําคัญเรงดวนเปนอันดับแรก  อันนับเปนหัวใจ
หรือแกนของการบริหารวัดทีเดียว๓๑ 

“ผูบริหารวัด”  ก็คือพระภิกษุเจาอาวาส  หรือพระอุปชฌายผูใหการบรรพชา
อุปสมบทและ/หรืออาจารย  ผูใหนิสัย  ในสมัยพุทธกาลนับแตกาลที่สมเด็จพระผูมีพระภาค
เจาไดทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพื่อทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิง  เปนผูสอนพระธรรม
วินัย  และเปนผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร  นั้นนั่นแหละทําหนาท่ีเจาอาวาสผูบริหารวัด
การบริหารวัดจึงมีคุณลักษณะพิเศษกวาการบริหารท่ัวไป  คือ  พระภิกษุเจาอาวาส  ผูบริหาร
                                                 

๓๐อางแลวหนาเดียวกัน 
๓๑พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่  ๕  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท

เอช  ที  พี  เพรส  จํากัด, ๒๕๔๐), หนา  ๒๕๕. 



  
 

๓๓

วัดจะตองเปนผูทรงคุณธรรมพิเศษ  โดยความเปนผูไดบริหารตน  อบรมตน  ตามพระธรรม
วินัยอันเปนธรรมนูญการปกครองพระภิกษุสงฆ  โดยการปฏิบัติไตรสิกขาเอง  ต้ังตนไวใน
คุณอันสมควรกอนแลว  จึงจะสามารถทําหนาท่ีบริหาร  ปกครอง  ดูแลรักษาหมูคณะคือ  
พระภิกษุสงฆ  สามเณร  ใหประพฤติปฏิบัติตนอยูในพระธรรมวินัยใหไดผลดี  เหมาะสมกับ
ท่ีจะเปนผูทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิง  เปนผูใหการอบรม  แนะนํา  ส่ังสอนพระธรรมวินัย  
แกพระภิกษุสามเณร  ภายในอาวาส  ถาพระภิกษุเจาอาวาส  หรือพระอุปชฌายอาจารย  ไม
ใสใจไมสนใจในการศึกษาอบรมตนดวย  ท้ังปริยัติสัทธรรม  ปฏิบัติสัทธรรม  คือปฏิบัติ
ไตรสิกขาเอง  ใหถึงปฏิเวธสัทธรรม  อยางนอยก็ใหไดมีประสบการณ  ตามสมควรแกธรรม
ดวยตนเอง  และท้ังยังไมใสใจ  ไมสนใจในการใหการศึกษาอบรมหมูคณะ  คือ  พระภิกษุ  
สามเณร  ในปกครองของตนอยางเขมงวด  กวดขัน  จริงจัง  และตอเนื่อง  การปฏิบัติและ
รักษาพระธรรมวินัยก็ยอหยอนหมดท้ังวัด  เหมือนตนไมไมมีแกน  ไรประโยชนและคุณคา
ท้ังแกตนเอง  และหมูคณะ  ไดช่ือวาเปนผูประมาท  เปนโมฆบุรุษ  คือเปนบุรุษเปลา  
กลาวคือ  ผูพลาดจากประโยชนอันเปนแกนสารท่ีพึงมีพึงได๓๒ 
 
๒.๖  จําแนกประเภทของสิ่งกอสรางภายในวัด 

คนไทยในสมัยกอนไดเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของวัดท่ีมีตอสังคม
มากมาย  เม่ือคนไทยไดรับนับถือพุทธศาสนาแลวจึงรับเอาประเพณีการสรางวัดเขามาดวย  
และไดปรับปรุงวัดใหเปนสถานท่ี  ๆ  ทําประโยชนแกสังคมไทยใหมากท่ีสุด  แตรูปแบบ
การสรางวัดในประเทศไทยน้ันคงจะแตกตางไปจากสมัยพุทธกาลบางเพราะตองสรางให
เหมาะกับสภาพแวดลอมอีกท้ังยังข้ึนกับความสามารถและความชํานาญของศาสนิกชนใน
ทองถ่ินนั้น  ๆ  คือจะสรางเปนอาคารชนิดใดรูปทรงสัณฐานอยางใด  แลวแตความจําเปน
ตามเหตุการณและความเหมาะสมของแตละสถานท่ี  ๆ  จะสรางวัด  ดังนั้นอาคารตาง  ๆ  ท่ี
สรางข้ึนในวัดยอมจะอํานวยประโยชนใชสอยตามแตโอกาส  ดวยเหตุนี้รูปแบบลักษณะของ
วัดในเมืองไทยน้ันจะสรางขนาดใหใหญโตสักเทาใด  จะทําดวยความประณีตบรรจงเพียงใด  
ก็แลวแตศรัทธาท่ีมีตอศาสนาเพียงแตไมขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามและวัตถุประสงคท่ี

                                                 
๓๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๕๗. 

 



  
 

๓๔

มีมาแตคร้ังพุทธกาล  เพราะ  ฉะนั้นจึงอาจจัดลําดับจําแนกออกไดตามวัตถุประสงค  และ
หนาท่ีของวัดในเมืองไทยไดดังนี้คือ๓๓ 

๑.  ประเภทเจติยสถาน  คือส่ิงกอสรางท่ีไมไดใชเพื่อการประกอบกิจการทางดาน
สังฆกรรม  แตเพื่อเปนเจติยสถาน  คือสถานท่ีมีความสําคัญควรแกการเคารพบูชา  หรือเปน
อนุสรณสถานท่ีควรนอมจิตระลึกถึง  เชน  พระสถูปเจดียแบบตาง  ๆ  พระพุทธปรางคตางๆ  
พระมหาธาตุเจดีย  พระมณฑปท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาท  เปนตน 

๒.  ประเภทพุทธสถาน  คือส่ิงกอสรางท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับความสําคัญของ
พระพุทธเจา  คือสรางข้ึนเพื่อประดิษฐานพระพุทธปฏิมากร  ซ่ึงเปนรูปแทนพระสัมมาสัม
พุทธเจาประดิษฐานเปนประธานแหงพระสงฆ  เปรียบเสมือนพระสงฆกําลังประชุมกัน
กระทําสังฆกรรมตอพระพักตรแหงพระบรมศาสดาโดยตรง  หรือพุทธศาสนิกชนกําลัง
ประชุมฟงธรรม   ณ   เ บ้ืองพระพักตรแหงพระองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ า  
สถาปตยกรรม  ประเภทนี้มีพระอุโบสถ  พระวิหารตาง  ๆ  ศาลาการเปรียญ  เปนตน 

๓.  ประเภทสังฆสถาน  คือส่ิงท่ีกอสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหเปนสถานท่ี
สําหรับอยูอาศัยของพระภิกษุ  และเกี่ยวของกับกิจการของพระสงฆโดยตรง  จึงเปนอาคาร
สถานท่ีแยกตางหากออกไปจากส่ิงกอสรางประเภทพุทธสถาน  ส่ิงกอสรางประเภทนี้  เชน  
กุฏิ  หอฉัน  หอกลาง  เปนตน 

๔.  ประเภทบริวารสถาน  คือส่ิงกอสรางข้ึนโดยวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริม
ความสําคัญของเจติยสถาน  และพุทธสถานใหมีความหมาย  คุณคาและความสําคัญตาม
ฐานะในที่แหงนั้น  ส่ิงกอสรางประเภทนี้มี  เชน  พระระเบียง  ซุมเสนา  กําแพงแกว  ศาลา
ราย  ทางเดินจงกรม  เปนตน 

๕.  ประเภทอนุสรณสถาน  คือส่ิงกอสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนอนุสรณ
ท่ีควรแกการระลึกถึง  โดยท่ัวไปจะสรางเปนท่ีบรรจุอัฐิธาตุของวงศตระกูลในรูปของเจดีย
วัตถุอุทิศตอพระศาสนา 

แตถานําส่ิงกอสรางเหลานี้มาพิจารณาในดานการจัดสถานท่ีบริเวณวัดแลวก็
พอจะจําแนกเขตสถานท่ีภายในวัดออกเปนสองเขตใหญ  ๆ  คือ๓๔ 

                                                 
๓๓เนตรนภิศ  นาควัชระและคณะ, วัดในกรุงเทพฯ  :  การเปลี่ยนแปลงในรอบ  ๒๐๐  ป, 

(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา  ๑๐๓-๑๐๔. 
 



  
 

๓๕

๑.  เขตพุทธาวาส  เปนท่ีพระสงฆใชในการทําสังฆกรรมเปนสําคัญมีอาคารท่ี
สําคัญคือ  พระสถูปเจดีย  วิหาร  โบสถ  และท่ีกําแพงลอมบริเวณไวเปนเขต 

๒.  สังฆาราม  อันเปนบริเวณท่ีพระสงฆไดใชพํานักอาศัยอยูใกลกับบริเวณ
พุทธาวาส  อาคารในบริเวณสังฆารามมีกุฎิพระสงฆ  หอไตร  หอฉัน  เหลานี้เปนตน 

จะเห็นไดวารูปแบบของการสรางวัดในทางดานสถาปตยกรรมนั้น  อาจจะ
แตกตางไปจากสมัยพุทธกาลบาง  เม่ือเกิดมีการสรางวัดข้ึนในสังคมไทย  ก็จําเปนตองมีการ
เปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมส่ิงกอสรางตามความจําเปนและความเหมาะสม  คือพยายามปรับเอา
รูปแบบท่ีดีมีประโยชนมาประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอมของตนโดยยังคงรักษารูปแบบท่ี
ดีงามและมีประโยชนเอาไวท้ังวัตถุประสงคหลักในการสรางวัดท่ีมีมาแตคร้ังพุทธกาลดวย  
วัดในประเทศไทยจึงไดมีการจัดระเบียบแบงเขตเปนสัดสวน  เพื่อใหสะดวกตอการพักอาศัย
และปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ  ปองกันมิใหมีการใชส่ิงกอสรางปะปนกัน  ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยหรือขาดรูปแบบท่ีดีงามในการใชสถานท่ี  ดังนั้นการ
แบงเขตวัดจึงเปนการปองกันปญหาตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนและกอใหเกิดผลดีมีประโยชน  คือมีการ
ทํางานท่ีเปนระเบียบโดยใชสถานท่ี  ๆ  ท่ีกําหนดไว  นับไดวาคนไทยไดปรับเอาส่ิงท่ีดีงาม
มาใชในสังคม  เพื่อประโยชนของศาสนาพุทธใหอยูในสังคมไดเหมาะสมและยาวนาน 

สําหรับการสรางวัดในประเทศไทยนั้นรูปแบบของการสรางในประเทศไทยน้ัน  
ไมแตกตางไปจากสมัยพุทธกาลมากนัก  มูลเหตุและวัตถุประสงคในการสรางก็เหมือนกัน
แตเนื่องจากองคประกอบตาง  ๆ  ของสังคมไทยมีระบบและกฎเกณฑเฉพาะตัว  ดังนั้นการ
สรางวัดในประเทศไทยจึงตองอยูภายใตกฎระเบียบขอบังคับท่ีวางไว  โดยผูประสงคจะสราง
วัดจะตองดําเนินเร่ืองราวไปตามลําดับข้ันตอนตามกฎระเบียบ  นอกจากจะมีการกําหนดเขต
หรือสถานท่ีต้ังในทางดานกฎระเบียบแลว  คณะสงฆยังตองคํานึงถึงเขตในการกระทําสังฆ
กรรมของตนเองดวย  จึงไดมีระเบียบวินัยของสงฆเปนหลักในการกําหนดเขตความพรอม
เพรียงของสงฆคือ  ถือตามเขตท่ีบานเมืองวางไวแลว  หรือตามความเหมาะสมกับสภาพของ
ธรรมชาติแวดลอมท่ีมีอยูแลว  ซ่ึงเรียกวา  อพัทธสีมา  และเขตท่ีพระสงฆประชุมกันมีมติตก
ลงกําหนดไวเรียกวา  พัทธสีมา  เม่ือดําเนินการกําหนดเขตสีมาแลว  พระสงฆจะประชุมกัน
กําหนดเขตดวยการฝงลูกนิมิต  (ส่ิงท่ีใชเปนเคร่ืองหมายกําหนดเขต)  และประกาศความตก

                                                                                                                                  
๓๔นารถ  โพธิประสาท, สถาปตยกรรมในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๑๓), หนา  ๔๐.     



  
 

๓๖

ลงไวเปนหลักฐาน  ซ่ึงเรียกวา  การฝงลูกนิมิตผูกสีมา๓๕  การมีพัทธสีมาดวยการฝงลูกนิมิต
ผูกสีมาจึงมีความหมายสําคัญ  เปนการทําใหพระสงฆมีสถานท่ีประกอบสังฆกรรม  ดําเนิน
กิจการพระศาสนาไดโดยถูกตองท้ังตามพระวินัย  และตามกฎหมายของบานเมือง  วัดจึงมี
ฐานะอันสมบูรณและเปนเคร่ืองแสดงวาคณะสงฆและพระศาสนาไดประดิษฐลง  ณ  ท่ีนั้น
อยางเปนหลักฐานม่ันคงแลว 

ดังนั้นการสรางวัดในประเทศไทยนอกจากจะตองคํานึงถึงกฎหมาย  และระเบียบ
ท่ีมีกําหนดไวแลวยังตองคํานึงถึงพระวินัยของสงฆอีกดวย  ท้ังนี้เพื่อใหวัดท่ีสรางข้ึนมานั้นมี
สถานท่ีประกอบสังฆกรรมอยางสมบูรณ  พรอมท่ีจะรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกแหง
พระสงฆเพื่อทําหนาท่ีสืบพระพุทธศาสนาตอไป  ตลอดจนดําเนินกิจกรรมพระศาสนาอยาง
อ่ืน  ๆ  ไดโดยครบถวน 
 
๒.๗  กรรมสิทธ์ิในวัด 

การเกิดมีวัดข้ึนในพระพุทธศาสนาเปนธรรมเนียมประเพณีมาแตคร้ังพุทธกาลท่ี
ชาวบานเปนผูสรางถวาย  พระสงฆจะสรางเองหรือถือกรรมสิทธ์ิเปนของตัวเองไมได  
เนื่องจากในสมัยพุทธกาลมีการอนุญาตใหพระสงฆสรางท่ีอยูอาศัยไดซ่ึงกอใหเกิดปญหา
และความเดือดรอนแกสังคมมากมายพระพุทธ เจา  จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับเร่ืองนี้
ข้ึนมา  เพราะมีเหตุการณความยุงยากเกิดข้ึนหลายเร่ือง  เชน  การที่พระสงฆถือประโยชน
จากพระราชกระแสรับส่ังของพระมหากษัตริยท่ีตรัสตามขนบธรรมเนียมประเพณีการสราง
มุรธาภิเษกเสวยราช  โดยตรัสวาแผนดิน  ตนไม  ฯลฯ  ในราชอาณาจักรทรงมอบถวายใหแก
สมณชีพราหมณใชสอยตามปรารถนาเปนขออางในการตัดไมหลวงเพื่อสรางกุ ฏิ  
พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติหามมิใหพระสงฆตัดตนไมท้ังหมดไมวาไมหลวงหรือไมใด  ๆ  
แมแตตนผักตนหญาหรือในสมัยหนึ่งพระภิกษุชาวรัฐอาฬวีหลายรูปสรางกุฏิโดยเบียดเบียน
ชาวบานในเรื่องอุปกรณกอสรางทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนเม่ือพระพุทธเจา  ทรง
ทราบจึงทรงบัญญัติขอหามและเง่ือนไขเกี่ยวกับการสรางท่ีอยูอาศัยของพระสงฆไว๓๖ 

                                                 
๓๕สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, วินัยมุข  เลม  ๓, (กรุงเทพฯ  :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา  ๑๒-๑๕. 
๓๖เล่ือน  วรรณรัตต, พระอารามคร้ังพุทธกาล, (กรุงเทพฯ  :  โอเดียนการพิมพ, ๒๕๑๒), 

หนา  ๗๓-๗๗. 



  
 

๓๗

เนื่องจากเปนการไมสมควรอยางยิ่งท่ีพระสงฆผูซ่ึงยอมสละวิถีชีวิตแบบฆราวาส
เขาสูเพศบรรพชิต  ควรเปนผูท่ีเล้ียงงายพอใจในส่ิงท่ีมีท่ีได  ไมควรท่ีจะกอใหเกิดความ
เดือดรอนแกคฤหัสถ  ดวยเหตุนี้จึงไมนิยมใหพระสงฆเปนผูสรางท่ีอยูอาศัย  แตใหชาวบาน
เปนผูสรางถวายเพ่ือหลีกเล่ียงปญหาตาง  ๆ  ท่ีจะตามมาภายหลัง  เพราะคฤหัสถสามารถ
กระทํากิจการตาง  ๆ  ท่ีพระสงฆไมสามารถกระทําไดโดยสะดวก  สวนกรรมสิทธ์ิในการ
ครอบครองวัด  พระพุทธเจาก็ไดตรัสถึงเร่ืองนี้ไวในการถวายวิหารของราชคหเศรษฐีดัง
ปรากฏในพระไตรปฎกวา  เม่ือราชคหเศรษฐีไดสรางวิหาร  ๖๐  หลังเสร็จแลว  ก็ไดเขาเฝา
พระพุทธเจาและไดทูลถามถึงวิธีปฏิบัติในการถวายวิหาร  พระพุทธเจาจึงตรัสวา  “เธอจง
ถวายวิหารเหลานั้นแกสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา”๓๗ 

หลักการถวายวัดดังกลาวนั้นไดเปนมาตรฐานท่ีถือปฏิบัติตลอดมา  แมใน
ประเทศไทย  การสรางวัดก็เกิดข้ึนจากแรงศรัทธาของพุทธศาสนิกชน  ท่ีดินพื้นท่ีวัด  
เสนาสนะตาง  ๆ  ท่ีกอสรางภายในเขตวัด  เชน  กุฏิ  วิหาร  โบสถ  ฯลฯ  ลวนเปนส่ิงท่ีไดมา
จากผูท่ีมีใจศรัทธาโดยการบริจาคหรือการเร่ียไร  เพื่อสรางใหเปนสมบัติพระศาสนาท้ังส้ิน  
แสดงวาวัดมิไดเปนกรรมสิทธ์ิของใครโดยเฉพาะ  แมแตเจาของผูสรางถวายก็ไมควรยึดถือ
ในกรรมสิทธ์ิเพราะการถวายใหเปนของสงฆ  ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนของกลาง  เนื่องจากคําวา
สงฆนั้นหมายถึงหมูหรือชุมชน๓๘  วัดจึงเปนสมบัติสวนรวม  แมแตพระสงฆก็ไมมีสิทธ์ิใน
การจับจองเปนเจาของ  เพราะพระสงฆควรรูจักประมาณในการบริโภคตามแบบของสมณะ  
คือ  ไมควรยินดีในเสนาสนะอยางไมมีประมาณ  ควรจะถือวาวัดเปนเพียงท่ีอยูอาศัยท่ีเปน
ศูนยกลางในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น  และผูถวายก็มีเจตนาท่ีจะใหเปนของสวนรวมเพื่อทํา
ประโยชนแกชนหมูมาก  พระสงฆจึงควรท่ีจะสนองตอเจตนานั้น  เพื่อใหเหมาะสมกับคํา
ถวายท่ีมีมาแตเดิมดวยการชวยกันดูแลรักษาซอมแซมใหอยูในสภาพท่ีดีเม่ือเกิดการชํารุด  ไม
ปลอยปละละเลยหรือเกี่ยงกันรับผิดชอบ  ฝายฆราวาสก็เชนกัน  เม่ือมีศรัทธาถวายแกสงฆ
แลวก็ควรชวยกันดูแลรักษา  ไมทอดท้ิงใหเปนธุระของสงฆฝายเดียว  เพราะกิจการบางอยาง
พระสงฆก็ไมสามารถกระทําไดหรือกระทําไดไมดีเทาฆราวาส  การที่วัดเปนของสวนรวมจึง
เปรียบเสมือนการที่ท้ังพระสงฆและฆราวาสเปนเจาของรวมกัน  จึงควรท่ีจะรวมมือกัน
รับผิดชอบ  เพื่อใหวัดเปนศาสนสถานท่ีเปนเคร่ืองหมายของพุทธศาสนาอยางแทจริง 

                                                 
๓๗วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑. 
๓๘พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๕. 



  
 

๓๘

๒.๘  ลักษณะของวัดท่ีดี 
ลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมนั้นปรากฏอยูในพระราชดําริของพระเจาพิมพิสารซ่ึง

ทางหาสถานท่ีๆเหมาะท่ีจะใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาและพระสงฆนั้นโดยไดแสดง
ถึงลักษณะของวัดท่ีดี  ดังปรากฏในพระไตรปฎกดังนี้ 

“พระผูมีพระภาศพึงประทับอยู  ณ  ท่ีไหนดีหนอ  ซ่ึงจะเปนสถานท่ี  ไมไกลไม
ใกลจากบานนัก สะดวกดวยการคมนาคม  ควรท่ีประชาชน  ผูตองประสงคจะเขาไปเฝาได  
กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนเงียบสงัด  เสียงไมกึกกอง ปราศจากลมแตชนท่ีเดินเขาออก
ควรเปนท่ีประกอบ  กิจของผูตองการที่สงัด  และควรเปนท่ีหลีกเรนอยูตามสมณวิสัย”๓๙ 

สถานท่ีซ่ึงมีลักษณะเหมาะสมตามพระราชดํารินี้คือ  สวนเวฬุวัน  จึงไดตกลง
พระทัยถวายสวนเวฬุวันดังกลาว  ซ่ึงลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมนี้ไดนิยมถือเปนหลักเกณฑ
ในการกําหนดคุณสมบัติของวัดท่ีดีสืบตอมา  โดยมีขอท่ีนาสังเกตวาวัดสําคัญ  ๆ  ท้ังหลาย
ในสมัยพุทธกาลนั้นสวนใหญเปนอาราม  คือประเภทสวนทั้งส้ิน  เพราะวัดเปนสัญลักษณ
ของความสงบรมเย็น  สวนจึงเหมาะท่ีจะเปนวัดเนื่องจากสวนเปนท่ีพักผอนหยอนใจ  จงึตอง
ปลูกตนไมไวใหรมร่ืน  และท่ีสําคัญคือตองไปมาสะดวก  ไมใกล  ไมไกลจากชุมชนเกินไป 
ถาใกลก็ยอมไมมีความสงบ  ถาไกลเดินทางไมสะดวก  จึงตองหาท่ี  ๆ  เหมาะสมไวสําหรับ
ไปพักผอน  ลักษณะท่ีดีเชนนี้จึงเหมาะท่ีจะเปนวัดไดดวย  ก็เพราะความสงบรมเย็นท่ีมีอยูทํา
ใหจิตใจสงบสบาย  เม่ือจิตใจสงบก็ยอมงายตอการปฏิบัติธรรม  การอยูไมไกลเกินไปจาก
ชุมชนสะดวกท่ีพระสงฆจะออกไปบิณฑบาตและสะดวกตอการท่ีประชาชนจะเขามาเฝาเพื่อ
ฟงธรรมเทศนาหรือไตถามปญหาทางธรรมตาง  ๆ  เปนตน  อีกท้ังสวนมักจะมีบริเวณ
กวางขวางพอที่จะใหพระสงฆจํานวนมากมาพักไดท้ังหมดรวมท้ังหมูชนท่ีมาฟงธรรมดวย 

ซ่ึงการจัดองคกรหรือการจัดรูปงานของพระสงฆต้ังแตสมัยพุทธกาลพระสงฆได
จัดรูปงานการปกครองกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองลูกศิษย  หรือพอปกครองลูกโดย
อาศัยยึดหลักในพระธรรมวินัยเปนแมบทในการจัดระเบียบการปกครอง  โดยใหอํานาจ
บัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของพระสงฆตามความเหมาะสม  คร้ันตอมา  
เจาหนาท่ีฝายอาณาจักรผูมีหนาท่ีเกี่ยวกับการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและอุปภัมถคณะ
สงฆไทยหรือเรียกอีกโวหารหน่ึงวา  พุทธจักร  ซ่ึงหมายถึงพระสงฆผูสืบพระพุทธศาสนา
ลัทธิเถรวาทในประเทศไทยอันไดแกพระสงฆคณะมหานิกายและพระสงฆคณะธรรมยตุเหน็

                                                 
๓๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 



  
 

๓๙

วาในการจัดและดําเนินงานอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ  และการพระศาสนาเพ่ือความเรียบรอย
และดีงาม  จึงไดตรากฏหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ังและขอบังคับตาง  ๆ  ข้ึน๔๐ซ่ึงในสมัย
พุทธกาล  ส่ิงท่ีควรตระหนักคือ  คณะสงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจ
ของประชาชนเชนปจจุบัน  พุทธศาสนาเพ่ิงเร่ิมต้ังและทาทายตอความเชื่อใจจารีตเดิมของ
ศาสนาพราหมณ  จุดมุงหมายในการออกบวชสมัยพุทธกาลเปนวิถีทางหนึ่งในการแกไข
สังคมโดยใชรูปแบบสันติท่ีเรียกวา  “อหิงสา”  หมายถึงการไมเบียดเบียนผูใดส่ิงใด  เม่ือ
จุดมุงหมายอยูท่ีการหลุดพนหรือนิพพาน  วัตรปฏิบัติของสงฆจึงปรากฏในรูปแบบการ
ลดละทุกส่ิงท่ีเปนเคร่ืองผูกพันไมวาจะเปนทรัพยสิน  บุตร  ภรรยา  ยศศักดิ์  ดังปรากฏใน
วินัยบัญญัติเร่ือง  นิสสัย  ๔  ซ่ึงเปนปจจัยเคร่ืองอาศัยของบรรพชิต  ไดแก 

๑.  เท่ียวบิณฑบาต  ๒.  นุงหมผาบังสุกุล  ๓.  อยูโคนไมเปนนิตย  ๔.  ฉันยาดอง
ดวยน้ํามูตรเนา  นิสสัยท้ัง  ๔  ช้ีใหเห็นความสันโดษของภิกษุตามธรรมวินัย๔๑   

ในพระวินัยปฎก  พระพุทธองคทรงใหคําจํากัดความของภิกษุอยางชัดเจนวา  
หมายถึงบุคคลซ่ึงสละทรัพยสินสวนตัวไมอาลัยใยดีในลาภยศ  สรรเสริญ  ดํารงภาวการณ
เปนผูขอ  ประพฤติคุณธรรม  ดังความในพระวินัยปฎกเลม  ๑ 

ความวาท่ีช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนผูขอ  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาประพฤติ  
ภิกขาจริยวัตร  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาทรงผืนผาท่ีทําลายแลว  ช่ือวาภิกษุโดยสมญา  ช่ือวา
ภิกษุโดยปฏิญญา  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนเอหิภิกขุ  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวามีสาร
ธรรม  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนผูอันสงฆพรอมเพรียงกันอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม  
อันไมกําเริบควรแกฐานะ  ช่ือวาภิกษุท่ีทรงประสงคโดยอรรถนี้๔๒ 

นอกจากคุณสมบัติของการเปนผูเสียสละแลว  ลักษณะสําคัญอ่ืนๆ  คือ  “ความ
เปนคนเล้ียงงาย  บํารุงงาย  มักนอย  สันโดษ  ขัดเกลา  กําจัด  อาการนาเล่ือมใส  การไม
สะสม  การปรารภความเพียร  ดังพุทธดํารัสในธัมมบท  ขุททกนิกายวา 

                                                 
๔๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, 

(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา  ๙. 
๔๑คนึงนิตย  จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดปา

นานาชาติ  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, สกศ, (กรุงเทพฯ  :  บ.พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), 
หนา  ๑๕. 

๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๕. 



  
 

๔๐

บุคคลยอมไมเปนสมณะ  เพียงเพราะมีศีรษะโลน  คนท่ีไมมีวัตรพูดพลอยๆ  
ประกอบดวยความปรารถนาความโลภ  จะเปนสมณะไดอยางไร  ผูใดสงบ  บาปนอยใหญ
เสียไดดวยประการท้ังปวง  จึงเรียกวาสมณะไดเพราะสงบบาปท้ังหลาย๔๓ 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  การปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลจึงไมไดวางระเบียบ
แบบแผนอะไรมากนัก  เปนในรูปอาจารยปกครองศิษย๔๔  เนื่องจากพระสงฆสาวกยังนอย  
เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก  ความเส่ือม
อันเกิดจากวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย  ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปฎกวา  
พระสงฆท่ีลวงละเมิดสิกขาบทเนือง  ๆ  มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย  หลักท่ีใชในการ
ปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย  ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจพระเจาแผนดินหรือ
ผูปกครองรัฐใหออกพระราชกําหนดกฎหมายบังคับสังฆมณฑล  ฝายอาณาจักรมีหนาท่ีถวาย
ศาสนูปถัมภแตดานเดียว๔๕ 

โดยเนื้อแทแลว   การปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค  พระสงฆทุกรูปมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระวินัยพระ
เถระผูเปนอุปชฌาอาจารยมีหนาท่ีปกครองสานุศิษยของตน  แตในสังฆกรรมท้ังปวง  สงฆ
ยอมเปนใหญ  ไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย  เม่ือมีกิจสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุม
สงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก  ฉะนั้น  การปกครองตามพระวินัยจึงแบงออกเปน  ๒  
ลักษณะคือ  ในลักษณะอาจารยปกครองศิษยเปนสํานัก  ๆ  ไปคลายบิดามารดาปกครองบุตร
ธิดาเปนครอบครัวไป  กับในลักษณะท่ีสงฆเปนใหญในสังฆกรรม  คือการงานของหมูท่ีเปน
สวนรวม  พระพุทธองคประทานความเปนใหญแกภิกษุสงฆในการประกอบพิธีกรรม  การ
มอบอํานาจข้ันแรกคือการอนุญาตใหรับสมาชิกเขาหมู  ท่ีเรียกวา  “ญัตติจตุตถากรรม
อุปสัมปทา”  ซ่ึงแปลวาการบวชท่ีตองสวดประกาศอันมีการสวดสนอญัตติรวม  ๔  คร้ัง  
และกําหนดจํานวนสงฆในการประกอบพิธีกรรม  ตลอดจนกําหนดเขตท่ีประชุมท่ีเรียกวา  
สีมา๔๖ 

                                                 
๔๓สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสนา, (กรุงเทพฯ  :  บ.รวมสาสน, ๒๕๔๐), หนา  ๓๔. 
๔๔สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เอกสารโรเนียล, ๒๕๔๗, หนา  ๒๙. 
๔๕กรมศาสนา, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา  ๑. 
๔๖หลวงวิจิตรวาทการ, ศาสนาสากล, (กรุงเทพฯ  :  สรางสรรคบุค, ๒๕๔๖), หนา  ๒๔. 



  
 

๔๑

ภิกษุผูเขาประชุมในกิจการสงฆทุกรูป  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นท้ังในการ
คัดคานและเห็นดวยโดยเสมอกัน  ไมเลือกช้ันวรรณะ  โดยปกติเม่ือถามความคิดเห็นของท่ี
ประชุม  ถาเห็นดวยก็ใชวิธีนิ่ง  ถาไมเห็นดวยก็ใหคัดคานข้ึน  ในกรณีท่ีมีผูคัดคาน  ก็จะตอง
มีการทําความเขาใจจนกวาจะเห็นดวย  ถาปรากฏวาภิกษุผูคัดคานยังคงยืนกรานไมเห็นดวย
กับการอุปสมบทซ่ึงเปนการรับสมาชิกใหมเขาสังมณฑลก็ดี  การใหผากฐินก็ดียอมไม
สมบูรณ  ฉะนั้น จึงไมแนไดวามติเอกฉันท  คือ  เห็นพรอมกันทุกรูป 

แตก็พึงเห็นวา  การใชมติเอกฉันทไมไดเปนไปในทุกกรณี  กลาวคือ  เม่ือมี
ความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย  ก็ตองหาทางระงับโดยวิธีจับฉลากหรือการลงคะแนน
เสียงเพื่อดูวาเสียงขางมากเปนประมาณ 

อยางไรก็ตาม  การใหอํานาจแกสงฆหรือพระเถระในการวินิจฉัย  มิไดทําดวย
ความสะเพรา  ทรงกําหนดคุณธรรม  บุคลิกลักษณะของผูเปนมาทําหนาท่ีท่ีตัดสินอธิกรณ
และลงคะแนนเสียงไวตายตัววา  บุคคลท่ีพรอมดวยศีล  สํารวมตามปาติโมกข  มีมารยาท  
เปนพหูสูตจึงจะเหมาะสมท่ีจะรับหนาท่ีนั้น  ๆ  ช้ีใหเห็นวา  พระพุทธศาสนาแมจะถือพรรษา
เปนใหญ  แตก็ถือคุณสมบัติอันมีประจําใจบุคคลเปนสําคัญไมนอยกวาอายุ 

พระพุทธศาสนาเปนตัวอยางของธรรมาธิปไตย  คือถือธรรมะเปนใหญไมทรงถึง
พระองควาเปนศูนยกลางสําหรับรับเครื่องสักการบูชาพุทธศาสนาจึงไมมีช้ันวรรณะ  เปด
โอกาสแกคนทุกระดับ  เพราะคนทุกคนมีสิทธิปฏิบัติธรรมมีสิทธิไดอยูใกลชิดดวยการ
ปฏิบัติธรรม  มิไดทรงสอนใหสาวกยึดม่ันในตัวบุคคล  แตใหยึดม่ันในหลักการและเหตุผล  
ดังพระปรารภกอนปรินิพพานวา  ธรรมและวินัยจะเปนศาสดาตอไป  เม่ือพระพุทธองค
ลวงลับไปแลว  ทรงระบุวา  ความเปนผูใหญ  เปนบัณฑิต  เปนสาธุชน  หรือเปนสมณะ  มิใช
เพียงช่ือเรียกหรือเพียงการแตงกาย  แตความสําคัญอยูท่ีคุณธรรมภายใน๔๗ 

อาจกลาวไดวา  การทํางานเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของชีวิต  เพราะชวงเวลาของ
การทํางานในชีวิตนั้นมีอยูมากมาย  การทํางานใหสนุกและเปนสุขขณะทํางานและทํา
อยางไรใหคนท่ีรวมงานมีความสุขเหลานี้เปนส่ิงท่ีผูบริหารในองคกรควรคํานึงถึงอยางยิ่ง  
เพราะหากองคกรใดมีบุคลากรที่มุงม่ันทํางานใหองคกรอยางมีความสุข  องคกรนั้นก็จะ
เขมแข็ง  และสามารถเติบโตอยางม่ันคง 
 

                                                 
๔๗สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสนา, หนา  ๒๑๘. 



  
 

๔๒

๒.๘.๑  หลักธรรมกับการบริหาร๔๘ 
การทํางานทางดานการบริหารจัดการเปนเร่ืองยุงยาก  เพราะเปนการทํางานกับ

คนสวนใหญในองคกรหลักของพุทธศาสนาจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการ  พุทธศาสนา
กับคนไทยมีความผูกพันกันมานานไมสามารถแยกออกจากกันได  ศาสนาพุทธเปนศาสนา
ประจําชาติไทย  และเจริญม่ันคงในประเทศไทยยิ่งกวาท่ีไหนในโลก  ฉะนั้นหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาจึงเปนท่ีมาของขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิต  ทัศนคติในดานความรูสึก
นึกคิดตางๆ   ของคนไทยจะมีหลักพระพุทธศาสนามาเกี่ยวของ  ซ่ึงหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา  จะมีอิทธิพลตอชีวิตจิตใจของคนไทยมากและสามารถนํามาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการ  โดยยึดแนวทางการปฏิบัติท่ีเรียกวา  ทางสายกลาง  ซ่ึงในทางสายกลาง
ของพุทธศาสนาเกี่ยวของท้ังกาย  วาจา  ใจ  สมาธิหรือวาปญญา  สามารถนําประยุกตใชกับ
การบริหารจัดการธุรกิจได 

ธรรมะของพระพุทธเจาเปรียบเสมือนใบไมในปาใหญ  หยิบใบไมมากํามือ
เดียวก็เพียงพอแลวสําหรับใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต  หลักในการพิจารณาเลือกคําสอน
พุทธศาสนามาใชในการบริหารจัดการนั้นตองเลือกมาใหเหมาะกับวิถีชีวิต  และองคกร  โดย
หลักๆ  เกี่ยวกับการปกครอง  เกี่ยวกับการบริหารองคกรตางๆ  จะตองใชหลักธรรมท่ีเรียกวา  
สังคหวัตถุ  4  คือ  เปนหลักธรรมท่ีเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจของกันและกัน  ประสานใจทุก
คนท่ีอยูในองคกรเดียวกันใหอยูอยางมีความสุข  สามัคคี  ซ่ึงประกอบไปดวย 

๑.  การใหทาน  คือ  การอนุเคราะหหรือสงเคราะห  การชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามถานานุรูปในโอกาสตางๆ  เชน  งานบุญกุศล  งานอัคคีราย  หรือหลาย  ๆ  อยาง 

๒.  ปยวาจา  คือ  การกลาวดวยคําท่ีเปนท่ีรัก  มีประโยชน  ถูกตองดีงาม  และก็
จริงใจตอผูรวมงาน 

๓.  อัตถจริยา  คือ  ความประพฤติท่ีเปนประโยชนกับคนอ่ืน  เชนวาเรา
ชวยเหลือกิจการตางๆ  ท่ีเปนประโยชนตอสังคมทั่วไป  แนะนําแกไขปญหาตางๆ  และ
ชักชวนใหคนอ่ืนสนใจธรรมะใหประพฤติ 

                                                 
     ๔๘ระพี  สาคริก , “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, วารสารวิทยบริการ  ปที่  ๙ ฉบับที่๑ 

(มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๑), หนา  ๑๒. 
 



  
 

๔๓

๔.  สมานัตตา  คือ  ความเปนผูมีตนเสมอ  วางตนเสมอตนเสมอปลายปฏิบัติตอ
คนอ่ืนอยางเสมอภาค  วางตัวใหเหมาะสมกับฐานะท่ีเปนอยู  เขากับคนอ่ืนใหได  ไมเอา
เปรียบคนอยางท่ีกลาวมาท้ังหมดเรียกวา  สังคหวัตถุ  ๔ 
 
๒.๘.๒  หลักเก่ียวกับการบริหารองคกร  คือ  อิทธิบาท  ๔๔๙ 

อิทธิบาท  ๔  คือ  ธรรมะของความสําเร็จเปนทางแหงความกาวหนา  ซ่ึงสามารถ
ใชในธุรกิจได  มีหลักอยู  ๔  ประการ  ดังนี้ 
 ๑.  ฉันทะ  คือ  ความพอใจ  รักในส่ิงท่ีเราทําและส่ิงท่ีถูกตอง  ตามทํานองคลอง
ธรรม 
 ๒.  วิริยะ  คือ  ตองมีความพยายาม  ขยัน  หม่ันเพียร  เขมแข็งอดทน  ไมยอทอตอ
อุปสรรค 
 ๓.  จิตตะ  คือ  เอาใจมุงม่ันตอส่ิงท่ีทํา  มีสติ  ไมเหมอลอยฟุงซาน  ตองมีสมาธิ  
และต้ังอกต้ังใจ 
 ๔.  วิมังสา  คือ  การรูจักพิจารณาหาเหตุผลใชปญญาในการทํางาน  ประกอบไป
ดวยการวางแผนงาน  วัดผลงาน  เม่ือมีขอบกพรองตองรูจักแกไขปรับปรุง 

ดังนั้นลักษณะของวัดท่ีดีนั้นยอมประกอบดวยองคประกอบหลายอยางเชน
ลักษณะของสถานท่ีจะตองเหมาะเปนลักษณะของวัด  เพราะคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในดาน
ตาง  ๆ  เพียงพอท่ีจะใชเปนปฏิบัติหนาท่ีของพระไดเปนอยางดี  พุทธศาสนิกชนในสมัยกอน
จึงนิยมถวายสวนใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาและพระสงฆสาวก  เนื่องจากไดเล็งเห็น
ถึงความเหมาะสมและประโยชนท่ีพุทธศาสนิกชนรวมท้ังพระสงฆจะพึงไดนั่นเองดังท่ีกลาว
มานี้พระสงฆในสมัยกอนมีเพียงสถานท่ีท่ีสงบรมร่ืนก็สามารถท่ีจะปฏิบัติกิจตาง  ๆ  ไดเปน
อยางดีแตเม่ือมองถึงปจจุบันแลวนั้นนอกจากสถานท่ีแลว  หลักธรรมท่ีใชในการบริหารงาน
ของวัดจะตองมีการจัดในรูปแบบการผสมผสานไดเปนอยางดีการบริหารจัดการภายในวัดก็
นับวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากอีกประการหนึ่งเพราะวัดในปจจุบันวัดมีองคประกอบตาง  
ๆ  ท่ีมากข้ึนจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติหรือกฎระเบียบ  เพื่อใหวัดเปนไปดวยความ

                                                 
๔๙ธานินทร  กรัยวิเชียร, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, นนทบุรี, ศูนยสงเสริมจริยธรรม  

สถาบันขาราชการพลเรือน  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน พิมพครั้งที่ ๑, ๒๕๔๗, หนา  
๑๗. 



  
 

๔๔

เรียบรอยวัดจึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําเอาระบบการบริหารงานในระบบของทางราชการมา
ประยุกตใชใหเขากับการทํางานของวัด  เพื่อใหวัดมีความเปนแบบแผน  งายตอการศึกษา  
คนควา  และตรวจสอบและถือเปนแบบอยางท่ีดีตอไป 



  
 

๔๕

บทที่  ๓ 
ระบบการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 

 
๓.๑  ระบบการบริหาร 
                  การบริหาร คือ  กระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการและการควบคุมการ
ปฏิบัติการในองคการ  และการใชทรัพยากรอ่ืน  ๆ  ท่ีกอใหเกดิความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร  
หรืออีกความหมายหนึ่ง  คือ  กระบวนการทํางานเพ่ือกอใหเกดิการทํางานท่ีเปนผลสําเร็จดวยการใช
บุคคลและทรัพยากรตาง  ๆ  อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุซ่ึงเปาหมายของความตองการ๑ 
 ๓.๑.๑  ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม๒  หมายถึง  การที่บุคคลในองคกรหรือตาง
องคกรไดรวมกันเพื่อจดัการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จ  
ท้ังนี้  การมีสวนรวมนัน้  ๆ  จะอยูในข้ันตอนใด  ๆ  ก็ตามโดยข้ึนอยูกับความรูความสามารถ  
ประสบการณ  ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑ
ความสําคัญของการบริหารงานแบบมีสวนรวมเปนเหตุผลท่ีจําเปนตอการบริหารหรือการจัดการ
องคกรคือ 
 ๑.  กอใหเกิดความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุงหวัง 
 ๒.  กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองคกรไดกวางขวาง
และเกดิการยอมรับได 
                  ๓.  เปนหลักการของการบริหารที่เปนผลตอการดําเนนิการเชิงวิเคราะหดวยเหตุผล
วิวัฒนาการเพ่ือความคิด  (การเปดกวาง)  การระดมความคิด  (ระดมสมอง)  ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจ
ได 
 ๔.  ลดชองวางของระบบการส่ือสารในองคกร  และขจัดปญหาความขัดแยงไดแนว
ทางการสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรใด  ๆ  นั้นมีรูปแบบอยู
หลายสถานะส่ิงท่ีจะสงผลตอการเกิดบรรยากาศเพื่อทุกคนและยังไปสูความสําเร็จของเปาหมายที่
ตองการนั้นมีความจําเปนในทิศทางของการสรางและสนับสนุน  คือ   

                                                 
๑ สมยศ  นาวีการ,  การบริหารเพ่ือความเปนเลิศ,   พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานครฯ  :  บรรณกิจ,  

๒๕๔๔),  หนา ๑. . 
 

๒
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๒๐-๒๓.   



  
 

๔๖

 การพัฒนาความรูสึกรับผิดชอบซ่ึงเปนการท่ีบุคคลในฐานะตาง  ๆ  ตองกอความรูสึก
และสรางแรงกระตุนตอบุคคลอ่ืน  ๆ  ใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคบนพื้นฐานแหงความท่ีบุคคลมี
ความม่ันใจวาเหตุและผลทางความคิดจะไดรับการสนับสนุน 
 การริเร่ิมลักษณะแหงพฤตกิรรมบุคคล  เปนขอคิดแหงการสรางรูปลักษณของการแสดง 
ออกของบุคคลลดและขจัดปมความคิดแยงหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคลใหนอยสราง
ความกลาตอการแสดงออก 
 การเปดโอกาสเพ่ือการแลกเปล่ียน  ยอมเปนผลดีตอกลุมและบุคคลไดในระดับกระทํา  
เพราะโอกาสเพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใด  ๆ  หรือประสบการณมักถูกปดกัน้ดวยคําส่ังหรือ
ความคิดเบ้ืองบนการเปดโอกาสใหทุกคนไดแลกเปล่ียนยอมสงผลตอเหตุและผลในการพัฒนา
ความคิด 
 การสนับสนุนแนวความคิดท่ีสามารถเปนแบบอยางได ซ่ึงการสนับสนุนแนวคิดเหลานั้น
สามารถดําเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออ่ืนใดเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดผลแหงการสรางสถานะ
บุคคลใหไววางใจองคกรใหความรวมมือตอองคกรไดมาก 
 สถานการณเพือ่การบริหารหรือจัดการ  ผูบริหารตองคํานึงถึงสถานการณในการจัดการ
งานดวยเสมอเพื่อผลสูงสุดการเลือกแบบการบริหารใด  ๆ  ยอมสงผลตอการมีสวนรวมได  ปจจุบัน
การบริหารสวนใหญมุงแบบการมีสวนรวมเพราะเปนการเปดโอกาสแหงบรรยากาศการริเร่ิม
สรางสรรค 
 การมองหาความคิดเฉพาะในสวนท่ีด ี  เปนมุมมองของการบริหารที่ตองการผลสัมฤทธ์ิ
วาเม่ือบุคคลใดเสนอแนวคิด  เพื่องานแลวควรไดเหน็ความเหมาะสมและทิศทาง การเสนอของ
บุคคลอ่ืน  ๆ  ดวยดีมิใชมุงแนวทางเพื่อความขัดแยงหรือสรางฐานการไมยอมรับใหเกิดข้ึน 
 จูงใจใหเกิดการสรางกระบวนการความคิดใหเกิดในทุกกลุมงาน  การสรางแรง  จงูใจ
ยอมเปนผลตอบุคคลท่ีกาวมาสูการตองการมีสวนรวมเสมอ  หากผลตอบแทนเหลานี้มีคุณคาและ
ประโยชนตอตน  ท้ังนี้ยอมข้ึนกับปฏิกิริยาของบุคคลโดยรวมขององคกรดวยวาจะทําใหไดเพยีงใด
ข้ันของความสําเร็จท่ีสงผลใหเกิดการมีสวนรวมและบุคคลยอมรับอาจไดแก 
การเรียนรูในกิจกรรมของตนหรือหนาท่ีของตนเองอยางตอเนื่อง  เปนผลตอความรูสึกในการอยาก
รู  อยากเขาใจและอยากเขาไปมีสวนรวม(เปนการทําการบานเพื่อตนเอง)สไตลการทํางานของแตละ
บุคคล  เปนโอกาสของการเลือกเพื่อใหตนเองกาวตอไปหรือไดรับการสนับสนุน  ความมีอารมณท่ี
ม่ันคง  การยอมรับจุดออนของตนเอง  หรือความบกพรองตาง ของตนเอง  รูตนเอง(จุดแข็งท่ีมีอยู
หรือศักยภาพของตนเอง)  มีความคิดเหน็ในเชิงทะเยอทะยาน  โดยเปาหมายเปนจุดนาทดลองเส่ียง  
เพื่อความสําเร็จในงานของตนเอง  สรางขายงานไดโดยมกีารพึ่งพาตอกันท้ังเพื่อน  ผูบังคับบัญชา  



  
 

๔๗

หรือผูใตบังคับบัญชา  เรียนรูการทํางานเปนกลุมวามีข้ันตอนอยางไร  เรียนรูท่ีจะเงียบ  แลถือสัตย  
เปนแบบแผนการทํางาน 
 
๓.๑.๑.๑  คุณสมบัติของบุคคลเพื่อการมีสวนรวม๓ 

๑.  หาแนวคิดและวิธีการในการทําส่ิงตาง  ๆ  ใหดีข้ึนเสมอตลอดเวลา 
๒.  แสดงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงส่ิงตาง  ๆ  ข้ึนมาเอง 
๓.  รูจักใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพ 
๔.  วางแผนไวลวงหนาโดยมีระยะเวลา 
๕.  มีทัศนคตท่ีิดีตองานท่ีทํา 
๖.  เปนสมาชิกท่ีดีและเปนผูนําท่ีดีดวย 
๗.  สรางแรงกระตุนตอตนเองและรูวาอะไรคือแรงจูงใจ 
๘.  รูงานทุกสวนและหนาท่ีอยางด ี
๙.  มีมนุษยสัมพันธด ี
๑๐.  สํานึกถึงการสูญเปลาและรูตนทุน 
๑๑.  แสวงหาแรงจูงใจท่ีไมมีเงินเกีย่วของ 
๑๒.  ปรับและรับฟงความคิดเห็นไดในทุกระดับ 
๑๓.  สนใจงานท่ีทําแทนการพยายามหางานทําท่ีสนใจ 
๑๔.  มีความสม่ําเสมอ 
๑๕.  เช่ือวาการทํางานเปนผลใหฉลาดและไมเปนเร่ืองหนักงาน 
๑๖.  ไมบน 
๑๗.  ทํางานไดดีกวามาตรฐาน 
๑๘.  นิสัยในการทํางานท่ีด ี
๑๙.  เรียนรูส่ิงตาง  ๆ  ไดเร็วและทันสมัย 
๒๐.  มีประวัติดีและกอผลงานสมํ่าเสมอ 

 
 
 
 

                                                 
๓
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๐.   



  
 

๔๘

 
๓.๑.๑.๒  ปญหาและขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม๔   
ส่ิงท่ีไมเปนผลตอความสําเร็จของการบริหารงานการมีสวนรวมคือ 

๑.  ลักษณะการส่ือสารในองคการและระหวางบุคคลไมเหมาะสม 
๒.  พฤติกรรมหรือแรงจูงใจตอบุคคลไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 
๓.  ผูนํามีปญหา 
การบริหารงานการมีสวนรวมเปนการบริหารที่ทุกคนในองคกรหรือตางองคกรไดมี

โอกาสจัดกระทําการงานตามเปาหมาย  หรือวัตถุประสงครวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิ
ตามประสงคท่ีตองการ  ผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมจึงตองเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพด ี มี
ทักษะในงานและความฉลาด  มีความสามารถในงานและการตัดสินใจ  มีมนุษยสัมพนัธและ
คุณธรรมในการปฏิบัติงาน  และมีความสามารถในบทบาทของตนเองอยางด ี กระบวนการบริหาร
จึงจะบรรลุเปาหมายขององคกรท่ีตองการไดดวยด ี

๓.๑.๒  ระบบการบริหาร แบบส่ังการ๕  คือความหมายของคําวา  การสั่งการ  หรือ  การ
อํานวยการ  คือ  โดยนัยของความหมาย  คําวา  ส่ังการ  หรือ  อํานวยการ  สามารถใชทดแทนกันได  
แตถาสําหรับภาษาไทยแลว  จะเห็นไดวา  คําวา  การอํานวยการฟงแลวคอนขางจะเปนรูปแบบของ
ผูบังคับบัญชาแบบประชาธิปไตยมากกวา  สวนคําวา ส่ังการ ฟงดูแลวคอนขางจะเปนรูปแบบของ
ผูบังคับบัญชาแบบเผด็จการ  แตอยางไรก็ตาม  คําท้ัง  2  คํานี้ก็ยังเปนเพียงความรูสึกในลักษณะของ
ภาษาไทยเทานั้น  เพราะฉะน้ัน  การส่ังการหรือการอํานวยการ  จึงหมายถึง  การที่ผูบริหารหรือ
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีของตนเอง  จูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน  
ใหสําเร็จดวยดีโดยใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 

การส่ังการหรือการอํานวยการ  หมายถึง  ภาระหนาท่ีของผูบริหาร  หรือผูบังคับบัญชา
ในการใชความสามารถชักจูงพนักงานใหปฏิบัติงานอยางดีท่ีสุดกระท่ังสามารถบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคการได 
 
 
 

                                                 
๔
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๑.   

๕
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๓.   



  
 

๔๙

๓.๑.๒.๑  หลักการท่ีสําคัญของการสั่งการ หรือการอํานวยการ๖ 
จุดมุงหมายของการส่ังการ หรือการอํานายการ ควรยึดหลัก  ๒  ประการ คือ 
๑.  วัตถุประสงคในสวนขององคการ ยอมเปนท่ีทราบดีวาวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

ขององคการ  ทุกองคการกคื็อ  ความเติบโต  ความอยูรอด  และมีกําไร  เพราะฉะน้ันผูบริหาร
องคการจึงตองมุงกํากับใหพนักงานในองคการทุมเทการปฏิบัติงานไปในทิศทางท่ีถูกตอง  และเต็ม
ความสามารถ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการ 

๒.  วัตถุประสงคในสวนของบุคคล  เปนท่ียอมรับวามนษุยเปนปจจยัสําคัญทางการ
ผลิต  และมนุษยกย็ังเปนมนษุยท่ีมีคุณสมบัติท่ีผันแปรได  ท้ังนี้เพราะความสามารถขึ้นอยูกับ
สติปญญา  ความคิดริเร่ิม  และความคิดสรางสรรค  ดังนัน้วัตถุประสงคของแตละบุคคลจึงมีความ
หลากหลาย  มีความแตกตางกัน  เชน  บางคนทํางานเพ่ือเงิน  บางคนทํางานเพ่ือช่ือเสียงเกยีรติยศ  
เปนตน 

ดังนั้น ผูบริหารองคการจะตองตระหนกัในวัตถุประสงคท้ัง  ๒  สวน  ไมวาจะเปน
วัตถุประสงคขององคการหรือวัตถุประสงคของบุคคลใหไปดวยกันอยางกลมกลืน  เพื่อนําไปสู
ผลสําเร็จขององคการ  และผลสําเร็จของบุคคลในองคการพรอม  ๆ  กันนอกจากนีก้ารส่ังการ  หรือ
การอํานวยการยังสามารถจําแนกไดดังนี้คือ 
๑.  จําแนกตามประเภทของการส่ังการ หรือการอํานวยการตามลักษณะการปฏิบัติโดย 

๑.๑.  แบบออกคําส่ัง 
๑.๒  การส่ังแบบขอรอง 
๑.๓  ส่ังการแบบใหคําแนะนํา 
๑.๔  ส่ังการแบบอาสาสมัคร 

๒.  จําแนกตามวิธีการส่ังการหรือการอํานวยการ 
๒.๑ การส่ังการแบบลายลักษณอักษร 
๒.๒  การส่ังการแบบส่ังดวยวาจา 

๓.๑.๒.๒  ลักษณะของการส่ังการหรือการอํานวยการท่ีดี๗ 
ลักษณะของการส่ังการ  หรือการอํานวยการที่ดี  ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 
๑.  การส่ังการ  หรือการอํานวยการ  ควรเปนการส่ือสารแบบสองทาง 
๒.  การส่ังการ หรือการอํานวยการ  ควรมีความชัดเจน และสมบูรณ 

                                                 
๖
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๕.   

๗
 เรื่องเดียวกัน,  หนา ๓๗.   



  
 

๕๐

๓.  การส่ังการ หรือการอํานวยการ  ควรเปนเร่ืองท่ีอยูในวิสัยท่ีผูใตบังคับบัญชา 
สามารถปฏิบัติได โดยพิจารณาถึงปจจัยแวดลอมท้ังภายใน  และภายนอกดวย 

๔.  ปรับวัตถุประสงคในสวนของบุคคลใหเขากับวัตถุประสงคขององคการ 
๕.  การใหมีสวนรวมในการบริหารเชน  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การ

มีสวนรวมในเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการ  การมีสวนรวมในหนาท่ีความรับผิดชอบ 
๖.  ตองชอบดวยกฎหมาย  มีเหตุผลและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
๗.  ตองมีความรับผิดชอบตอคําส่ังนั้น  ๆ   

 
๓.๑.๒.๓  ขอควรระมัดระวังในการส่ังการหรือการอํานวยการคือ๘ 

ลักษณะของการส่ังการ หรือการอํานวยการ ท่ีควรระมัดระวัง มีดังนี ้
๑.  ไมส่ังการโดยไมมีความรูในเร่ืองนั้น  ๆ   
๒.  ตองส่ังการดวยการพิจารณาอยางรอบครอบ 
๓.  ไมส่ังการในงานท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของตน 
๔.  ไมออกคําส่ังโดยถูกอิทธิพลครอบงํา 
๕.  ไมส่ังการโดยไมรับผิดชอบ 
การปฏิบัติงานขององคกรโดยท่ัวไปจะเปนไปโดยการแบงแยกหนาท่ีมีการงานแตละ

แผนก  ฝาย  กอง  หรือ  หนวยงานตามคําส่ังมอบหมายหนาท่ีการงาน  หรือแผนภูมิรูปแบบการจดั
องคกรของแตละหนวยงาน  ซ่ึงมีแยกตางกันท้ังราชการหรือเอกชน  การปฏิบัติงานเชิงคําส่ัง  หรือ
แผนภูมิเหลานัน้เปนลักษณะของการส่ังการ  จะเปนท้ังรูปแบบประสานจากเบ้ืองบนลงลางหรือจาก
เบ้ืองลางสูบนหรือในระดับเดียวกันไดเสมอพฤติกรรมการปฏิบัติลักษณะแนวส่ังการนีเ้ปนเร่ือง
ปกติ  โดยมีพื้นฐานจากหลักองคกรท่ีไดวางไวการพัฒนาหรือการประสบความลมเหลวหรือการ
ประสบความสําเร็จของงานในองคกรเปนส่ิงท่ีสามารถมองออก  และมองไดโดยการทํางานเชิง
บุคคลเปนสําคัญ  แนวเปล่ียนผานซ่ึงความสําเร็จใด  ๆ  ท่ีเกิดข้ึนโดยการเสนอความคิด  และรวม
กระทําไดแตไมสอดรับเทาท่ีควร 

 
 
 
 

                                                 
๘
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๙. 



  
 

๕๑

๓.๒  ระบบการจัดการ  
การดําเนนิงานในหนวยงานใดก็ตามใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองอาศัยองคประกอบพื้นฐานเชิงระบบ  ๓  องคประกอบดังนี ้
การวางแผน  บางทีเรียกวาการวางแผนระบบ  ประกอบดวย  การกําหนดจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  
เปาหมาย  กลวิธีเปนการทําความเขาใจในทรัพยากรที่ตองบริหารจัดการ  ผลท่ีคาดวาจะไดจากการ
ดําเนินการและกําหนดปจจยัท่ีจะชวยเสริมใหบรรลุผลสําเร็จ  ผูบริหารทุกคนยอมตองการทํางานให
สําเร็จ  และมีความคิดหลายอยางท่ีจะหาวธีิใหงาน  บรรลุเปาหมาย  ความคิดของผูบริหารอาจเล่ือน
ลอยไมชัดเจนอาจเปนไปไดหรือเปนไปไมได  แตส่ิงท่ีทําใหความคิดของผูบริหารเปนความจริงก็
คือแผน  หากขาดการวางแผนหนทางท่ีจะบรรลุผลก็เปนไปไดยาก  ในแงของการบริหารการ
วางแผนเปนหนาท่ีแรกสุดแลวก็ตามดวยหนาท่ีการจัดองคการ  การจูงใจ  หรือการนําและการ
ควบคุมการวางแผน  มีความสําคัญมากท่ีจะบอกไดวาองคการจะประสบความสําเร็จในการแขงขัน
กับองคการอ่ืนหรือไม  แผนเปนส่ิงท่ีแสดงใหเปนวาองคการพยายามท่ีจะทําใหดยีิง่ข้ึนกวาท่ีกําลัง
กระทําอยู  และพยายามทาํใหดกีวาคนอ่ืน  การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนากอนท่ีจะเกดิ
เหตุการณจริง๙ 

ความหมายของการวางแผนคือ  กระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการวา
จะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  หากจะกลาวในแงของสถานการณ  การวางแผนเปน
กระบวนการในการเผชิญกับความไมแนนอนโดยการกําหนดการกระทําข้ึนลวงหนาเพื่อใหไดผล
ตามท่ีกําหนดไว  การวางแผนจะเกี่ยวของกัน  ๒  อยางคือ  จุดหมายปลายทางกับวธีิการ  จุดหมาย
ปลายทางก็คือจะทําอะไร  วธีิการก็คือจะทําอยางไร๑๐ 

การวางแผนอาจเปนเร่ืองสวนตัวหรือเร่ืองท่ีเปนทางการเมื่อผูบริหารมีความคิดท่ีจะหา
วิธีทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย  ความคิดนั้นอาจเปนการสวนตัวคือไมไดเขียนไว ไมไดขอความ
คิดเห็นจากคนอ่ืนในองคการ  การวางแผนเปนการสวนตัวนี้อาจเปนเร่ืองของสวนบุคคลหรือของ
องคการขนาดเล็ก  การวางแผนสวนตัวจะขาดความตอเนื่องและขาดขอมูล  แตการวางแผนท่ีเปน
ทางการเปนเร่ืองยุงยากซับซอน  จะตองเขียนวัตถุประสงคไว จะตองกําหนดวิธีการอยางชัดเจน  
จะตองอาศัยการมีสวนรวมของคนในองคการ  ใหคนในองคการยอมรับอาศัยขอมูลจํานวนมาก
กําหนดระยะเวลาไวและอ่ืน  ๆ๑๑ 
                                                 

๙
 เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร,  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒),  หนา  

๒  . 
๑๐

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๕. 
๑๑

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๖. 



  
 

๕๒

๓.๒.๑  ความสําคัญของการวางแผน 

เพื่อลดความไมแนนอนลงหรือลดความเส่ียงใหเหลือนอยท่ีสุดหากสถานการณตาง  ๆ  
ในโลกมีความแนนอนก็ไมจาํเปนตองมีการวางแผนคิดอยากจะทําอะไรก็ไดและก็ประสบผลสําเร็จ
ตามตองการดวย  แตเพราะสถานการณตาง  ๆ  ไมมีความแนนอนหรือมีความเส่ียงจึงตองมีการ
วางแผน๑๒ 

๓.๒.๒.  วัตถุประสงคในการวางแผนการวางแผน๑๓ 

๑.  ทําใหรูทิศทางในการดําเนินงาน  เม่ือผูปฏิบัติงานรูทิศทางการทํางาน  ก็สามารถ
ประสานงานกนั รูวาควรทําอะไรและทําอยางไรจะไดผลตามเปาหมายที่กําหนดไว หากไมมีการ
วางแผน นอกจากไมรูวาจุดหมายปลายทางอยูท่ีไหนแลวกย็ังกอใหเกดิการสูญเสียหรือส้ินเปลือง
ทรัพยากรอีกดวย 

๒.  การวางแผนทําใหลดความไมแนนอนลง  เพราะผูบริหารจะมุงม่ันไปสูจุดหมาย
ปลายทางอยางแนวแน  สามารถคาดคะเนการเปล่ียนแปลงอันอาจเกิดข้ึนไดดยีิ่งข้ึน สามารถ
ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงขณะเดียวกนัก็เตรียมพรอมรับการเปล่ียนแปลงอยาง
เหมาะสม 

๓.  การวางแผนทําใหลดความเสียหายการซํ้าซอนกันของงานท่ีทํา  เนือ่งจากการ
วางแผนทําใหรูท้ังวิธีการและเปาหมายของงานจึงทําใหมีความชัดเจนในการทํางาน  รูวากิจการรม
ใดควรทํากอนหลังอยางไร  การซํ้าซอนและการส้ินเปลืองจึงไมเกดิข้ึน 

๔.  การวางแผนทําใหรูมาตรฐาน  ในการควบคุมหนาท่ีข้ันสุดทาย  ของการบริหารคือ 
การควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกาํหนด  กิจกรรมท่ีสําคัญของการควบคุมคือมาตรฐานท่ีให
เปรียบเทียบกบัการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจริงการวางแผนจึงกําหนดมาตรฐานไดแน นอนชัดเจนวางตอง
ใหไดผลงานอยางไร 

 
 
 
 

                                                 
๑๒

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๕. 
๑๓

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๘. 



  
 

๕๓

๓.๒.๓.  ขอดขีองการวางแผน  ๑๔ 
การวางแผนจะตองเผชิญกับปญหาหลายอยางในแงของปจจัยภายนอกก็  คือขอ 

กําหนดของรัฐ  เทคโนโลยีท่ีซับซอน  และเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  ความไมแนนอนของ
เศรษฐกิจโลก  การเปล่ียนแปลงอัตราคาแรงงาน  การเคล่ือนไหวของเงินทุนและอ่ืน  ๆ  สวนปจจยั
ภายในองคการก็ไดแก  ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โครงสรางองคการและระบบงาน ความ
หลากหลายทางดานแรงงาน  ความรูความสามารถของฝายบริหาร  การวิจยัและพฒันา เคร่ืองจกัร
อุปกรณและช่ือเสียงขององคการ  เปนตน  การวางแผนจะทําใหองคการสามารถปรับเปล่ียนใหเขา
กับปจจยัภายในและภายนอกองคการ  ประโยชนของการวางแผนมีดังนี้ 

๑  ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน  การปรับปรุงการปฏิบัติงานของฝายบริหารและ
พนักงานแยกไดเปน  ๒  อยางคือ ควรเนนอะไรและควรยืดหยุนอยางไร  ท้ังสองอยางจะชวยสราง
อํานาจในการแขงขันขององคการ  ควรเนนอะไรนั้นทําใหองคการรูวาจะทําอะไรจึงจะดีท่ีสุดตอ
ลูกคาและควรใหบริหารแกลูกคาอยางไร  ในแงของผูปฏิบัติงานก็รูวาควรทําอะไร  และทําอยางไร
จึงบรรลุเปาหมายขององคการ  ควรยืดหยุนอยางไรกจ็ะทําใหองคการสามารถปรับเปล่ียนใหเขากบั
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป  และสามารถเตรียมรับมือใหเขากับอนาคตท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  ใน
สวนของพนักงานก็ทําใหรูวาควรปรับตัวเองอยางไรใหเขากับโอกาสและอุปสรรคท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

การปรับปรุงการปฏิบัติงานอาจสรุปได  ๔  หัวขอคือ  ประการแรก  จะมุงไปทางไหน
จึงจะบรรลุเปาหมายสูงสุด  ประการท่ีสอง  ควรจะทําอะไรกอนหลังจึงจะไดประโยชนสูงสุด  
ประการท่ีสาม  จะจัดสรรทรัพยากรอยางไรจึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
ประการท่ีส่ี  จะปรับตัวอยางไรจึงจะสอดคลองกับสถานการณและกอใหเกิดผลดีท่ีสุด 

ปรับปรุงการประสานงานใหดีข้ึน  ในองคการยอมประกอบดวยระบบยอยและกลุม  
หลายระบบและหลายกลุม  แตละระบบแตละกลุมตางมีเปาหมายของตัวเองและตางทํางานเพื่อ
บรรลุเปาหมายของตัวเองท้ังนั้น  การที่จะไมใหระบบยอยและกลุมตางๆ  ขัดแยงกันก็ตองอาศัยการ
วางแผนท่ีด ี  การวางแผนไดจัดแยกวัตถุประสงคหรือเปาหมายตางๆ  ของระบบยอยและกลุมคน
ออกมาเปนลําดับข้ึนของวัตถุประสงค  หรือเปาหมายลดหล่ันกันลงมาต้ังแตสูงสุดไปจนถึงตํ่าสุด  
แตละเปาหมายตางๆ  ระบุไวอยางชัดเจนวาเปนของระบบใดกลุมใดและตองอาศัยหนาท่ีหรือ
กิจกรรมอยางของแตละระบบ  และแตละกลุมจึงบรรลุเปาหมายตาง  ๆ  ท่ีกําหนดไวเม่ือมีการ
วางแผนอยางดีกิจกรรมตาง  ๆ  ของแตละระบบและแตละกลุมจะสอดรับกันอยางเหมาะสมโดย

                                                 
๑๔

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๑. 



  
 

๕๔

เปาหมายในระดับสูงเปนเสมือนจุดหมายปลาย ทางและเปาหมายในแตละระดบัลางเปนเสมือน
วิธีการ 

๒.  ปรับปรุงการควบคุมใหดีข้ึน  กิจกรรมของการควบคุมก็คือ  การวัดผลการ
ปฏิบัติงานและการแกไขการปฏิบัติงานใหดีข้ึนการวางแผนจะชวยใหการควบคุมมีประสิทธิ ภาพ  
เพราะการวางแผนจะตองกําหนดเปาหมายขึ้นมากอน  นั่นก็คือ  มาตรฐานท่ีใชวัดผลการปฏิบัติงาน
หรือกําหนดวาจะตองทําอยางไร  ถาผลการปฏิบัติงานตํ่ากวามาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐานกต็อง
แกไขท่ีการปฏิบัติงานและมาตรฐานท่ีใชวัดหรือระบบการควบคุมใหม ดังนั้นการวางแผนกับการ
ควบคุมจะตองทําหนาท่ีกนัอยางใกลชิดในฐานะท่ีเปนกระบวน การ  บริหารหากไมมีระบบการ
ควบคุมท่ีด ี การวางแผนก็ขาดการติดตามวางานบรรลุเปาหมายหรือไม  หากไมมีระบบการวางแผน
ท่ีดี  การควบคุมก็ขาดกรอบการวัดผลงานวา ไดมีการปฏิบัติงานดีข้ึนหรือไมจึงมีเทคนิคการ
บริหารงานอีกอยางท่ีเช่ือมตอการวางแผนและการควบคุมเขาดวยกัน  คือ  การบริหารโดยยึด
วตัถุประสงค 

๑.  ปรับปรุงการบริหารเวลาใหดีข้ึน  คนสวนใหญจะประสบกับความยากลําบากใน
การใชเวลาใหเหมาะสมกับกจิกรรมท่ีทําวิธีบริหารเวลาอยางงาย  ๆ  ก็คือ  การกําหนดตารางเวลาไว
ในสมุดบันทึกหรือในปฏิทินเพื่อเตือนความจําวาวันไหนจะตองทําอะไร  แตก็มีเหตุการณเกิดข้ึน
บอย  ๆ  ท่ีผูบริหารใชเวลาไปกับกิจกรรมหน่ึงมากเกินไปและในอีกกจิกรรมหน่ึงนอยเกินไป  หรือ
ลืมทํากิจกรรมบางอยาง  ก็มีการวางแผนก็ทําใหการใชเวลาดีกวาการไมวางแผนมีการสมดุลของ
การใชเวลามากข้ึนและการสูญเสียเวลากล็ดลง 

๒.  การดําเนนิงาน  หมายถึงการจัดดําเนนิงานบริการจดัการหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยัด  ทุกดานโดยใหผลออกมาดท่ีีสุด  ไดแก  การจัดองคกร
หรือบางทีเรียกวาการจัดหนวยงานการจัดสรรทรัพยากร  การจัดดําเนนิการและจัดภารกิจหรือ
กิจกรรม 

๓.  การกํากับติดตามและประเมินผล  เปนการวดัและประเมินผลกิจกรรมในการ
ดําเนินงานของศูนยส่ือการศึกษาดวยการวิเคราะหขอมูลท่ีได  และเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไข
ถาพบขอบกพรอง 

จากการบริหารจัดการเชิงระบบจะเห็นไดวา  การกํากับติดตามและประเมินผลเปน
สวนหนึ่งของ  การบริหารจัดการจะเร่ิมจากการวางแผนหนวยงาน  ซ่ึงเปนการคิดลวงหนาวาจะทํา
อะไร  ทําอยางไร  เม่ือไหรและใครเปนผูกระทํา  เพื่อกําหนดความเปนไปท่ีพึงประสงคของ
โครงการในอนาคตในรูปของจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  เปาหมาย วิธีการและภารกิจ  จากน้ันจึง



  
 

๕๕

ดําเนินการจัดสรรทรัพยากรและจัดกิจกรรมตามท่ีไดกําหนดไวในแผนเพื่อท่ีจะทําใหการ
ดําเนินงานไดผลตามเปาหมายท่ีตองการ 

สวนการติดตามกํากับและการประเมินผล  ก็จะเขามาท่ีบทบาทสําคัญตอการตัดสิน
คุณคาของการปฏิบัติและพัฒนาโครงการตาง  ๆ  และชวยใหทราบวาแผนท่ีวางไวเม่ือนํามา
ดําเนินการแลวสามารถทําไดตามแผน  หรือไมมีปญหาอุปสรรคในดานใดบางดําเนนิ งาน  ได
บรรลุตามวัตถุประสงคเพียงใด  ผลท่ีเกิดข้ึนควรพัฒนาการบริหารจัดการแบบใด ควรพัฒนา
ปรับปรุงการดําเนินงานอะไรบาง เพื่อใหบรรลุผลตามท่ีตองการ๑๕ 

การกํากับงาน  เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการซ่ึงได
กําหนดไวแลวโดยใชขอมูลเหลานี้  เพือ่การแกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหไดผลงานเปนไป
ตามแผนอยางมีประสิทธิภาพใหมากท่ีสุดการกํากับงานเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการโดยผูบริหารมุงท่ี
จะตอบคําถามหลักวาในการดําเนินโครงการหรือไดรับทรัพยากรครบถวน หรือไม  ไดปฏิบัติงาน
ตามแผนท่ีกําหนดหรือไม  ขอมูลจากการกํากับงานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเรงรัดใหแผน
หรือโครงการดําเนินไปตรงตามเปาหมาย  และแลวเสร็จภายในเวลากําหนด  เชน  ในการจัด
ประชุมสัมมนาครูโสตทัศนศึกษา  ผูจัดประชุมจําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูเขา
ประชุมสัมมนาวาเปนไปตามแผนหรือไมการบรรยายของวิทยากรเหมาะสมตรงตามหลักสูตร
หรือไมขอมูลเหลานี้ลวนเปนตัวบงช้ีบอกถึงส่ิงตาง  ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในการประชุมสัมมนาท่ีผูจัดตอง
ทราบเพ่ือใหการบริหารโครงการประชุมสัมมนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของ
โครงกาประชุมสัมมนา๑๖ 

การประเมินผลเปนการตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือแผนตลอด จนการ
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิของแผนงานนั้นวามีมากนอยเพียงใดการประเมินผลเปนกระบวน การบงช้ีถึง
คุณคาของโครงการหรือแผนงาน  กลาวคือแผนงานหรือโครงการท่ีไดดําเนนิการไปแลวไดผลตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  และแผนงานหรือไมเพียงใดสามารถทําไดท้ังการประเมินกอนเร่ิม
โครงการ  การประเมินขณะท่ีแผนงานหรือโครงการกําลังดําเนินอยูและการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการหลังจากการดาํเนินงานไดส้ินสุดลงแลว๑๗ 
                                                 

๑๕ พะยอม วงศสารศรี,  องคกรและการจัดการ. พิมพคร้ังท่ี 6. (กรุงเทพมหานครฯ  :  มูลนิ
โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๘),  หนา  ๒๘. 
 

๑๖
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๑. 

 
๑๗

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๒. 
 



  
 

๕๖

การประเมินผลเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในวงจรการวางแผนและบริหารโครงการเพราะการ
ประเมินผลมีประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนและบริหารโครงการซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  ชวยให
ขอมูลและสารสนเทศตาง  ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนงานและโครงการ
ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินโครงการตลอด จนตรวจสอบความ
เปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  
ชวยในการจดัหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ  ชวยให
ขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จ และความลมเหลวของโครงการเพื่อนําไปใชในการตัดสินใจและวนิิจฉัย
วาจะดําเนนิโครงการในชวงตอไปหรือไมจะยกเลิกหรือขยายการดาํเนินงานในโครงการตอไป
อยางไร  ชวยใหไดขอมูลท่ีบงบอกถึงประสิทธิ ภาพของการดําเนนิงานโครงการวาเปนอยางไร 
คุมคากับการลงทุนหรือไม  เปนแรงจูงใหผูปฏิบัติงานโครงการ  เพราะการประเมินผลโครงการดวย
ตนเองจะทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน  จุดเดน  จุดดอย  นําขอมูลไปใชในการ
ปรับปรุงและพฒันาโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การติดตาม  เปนกระบวนการท่ีกระทําภายหลังท่ีโครงการดําเนินงานเสร็จส้ินไปแลว
โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งข้ึนในอนาคต ซ่ึงอาจติดตามหลังจากโครงการเสร็จส้ินไปแลว๑๘ 
 
๓.๒.๔.  คุณคาของการจัดการ๑๙ 

การจัดการมิใชเปนการทํางานเพ่ือใหงานเสร็จส้ินไปแตเพียงอยางเดียวในภาวะ
ปจจุบันวิทยาการกาวหนา  ประชากรเพิ่มข้ึน  การแขงขันมีมากข้ึนเร่ือย  ๆ  การจดัการจึงจําเปนตอง
ใชหลักวิชาการเขาชวย  มิใชใชประสบการณแตเพยีงอยางเดียว  การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการและ
การบริหารงานโดยใชหลักวิชาการมาประยุกตใหเหมาะสมกับงานยอมจะเกดิคุณคาหลายประการ
ดังนี ้

๑. คุณคาในดานการประหยดั  หมายถึง  ทําใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชน
สูงสุดไดผลผลิตสูงสุด  ประหยัดท้ังคน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และเวลา 

                                                 
๑๘

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๓. 
 

๑๙
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๖๐. 

 



  
 

๕๗

๒. คุณคาในดานประสิทธิผล  การปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายท่ีต้ังไว
หรือท่ีคาดหวงัไวเรียกวาการจัดการงานนัน้มีประสิทธิผลแตผลสําเร็จของงานดัง กลาวนี้อาจไม
ประหยดัหรือไมมีประสิทธิภาพไดหากไมใชหลักวิชาการเขาชวยในการจัดการ 

๓.  คุณคาในดานประสิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานไดสําเร็จไปตามเปาหมายท่ีวางไว
และใหไดรับประโยชนสูงสุดโดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุดนักวิชาการบางทานใหขอคิดวางานท่ีสําเร็จ
และถือวามีประสิทธิภาพนัน้จะตองคํานึงถึงความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมาของบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ดวยและไดเสนอในเชิงสมการคณิตศาสตรเปนสูตรดังนี้  

๔.  คุณคาในดานความเปนธรรม การจัดการในหนวยงานหากปฏิบัติตามความพอใจ
ของผูบริหารโดยมิไดยึดหลักเกณฑและทฤษฎีตาง ๆ เปนหลักยอมจะกอใหเกดิความไมเปนธรรม
ข้ึนโดยมิไดต้ังใจทําใหขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานเกดิความทอถอย
ซ่ึงจะสงผลไปถึงคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติดวย 

๕.  คุณคาในเกียรติยศช่ือเสียง  บุคลากรท่ีดีมีประสิทธิภาพในทุกดาน  และรับ ผิดชอบ
งานในทุกระดับยอมจะเปนผูไดรับการยกยองสรรเสริญตรงขามกับบุคลากรท่ีปฏิบัติ งานตามใจ
ตัวเองปราศจากหลักเกณฑเลนพวกเลนพอง  ฉะนั้นการศึกษาวิชาการบริหารจะชวยใหมีความเขาใจ
การบริหารจัดการลึกซ้ึงข้ึนมองเห็นลูทางปฏิบัติงานหรือบริหารงานใหลุลวงไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูมาขอรับบริการได 

 
๓.๓  หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร ๒๐ 

เกี่ยวของกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณคา  มากวาสองพันหารอยกวาป  ใน
ยุคโลกาภิวฒันหรือยุคทุนนยิมในปจจุบัน  การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองสนองตอบตอ
ระบบทุนนยิมท่ีเนนการแขงขัน  และสรางผลกําไร  หรือการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรเพียง
อยางเดยีวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กลาวถึงการบริหารจัดการมีอยูมากมาย  เปนคําสอนของ
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ียังทันสมัยอยูจนถึงปจจุบัน  และในอนาคต  แตในท่ีนี้  จะไดนาํ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ไดแก  หลักสัปปุริสธรรม  ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง  ไว

                                                 

๒๐สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ   กระทรวงศึกษาธิการ,  รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร,

(กรุงเทพฯ  :   ๒๕๒๔),  หนา  ๑๕๔-๑๕๖. 

 



  
 

๕๘

ในสัปปุริสสูตร  ( พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๓)  อันเปนแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร
เพียง  หลักธรรมหน่ึง  เพื่อประกอบการพิจารณาวา  หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตรมิไดมุงหวัง
กําไร  หรือการแขงขัน เพียงอยางเดยีว  แตไดบรรจหุลักการที่สรางความยั่งยืน  การไมเบียดเบียน  
การอยูรวมกันอยางสงบสันติ  มีความเมตตาตอกัน  และรูเทาทันโลก  โดยมิไดปฎิเสธกระแสโลกา
ภิวัตน หรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน  แตใหยึดหลักการอยูรวมกนัและรูเทาทันโลก  หลักสัปปุริส
ธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการมี  7  ประการ  คือ  

๑.  ธัมมัญุตา  ความเปนผูรูจักเหตุ  คือ  รูความจริง  รูหลักการ รูกฎเกณฑ  รูกฎแหง
ธรรมได  รูกฎเกณฑแหงเหตุผล  และรูจักหลักการทีจ่ะทํา  ใหเกดิผล รวมความวา การบริหาร
จัดการในองคกร  ผูบริหารจําเปนตองพจิารณาขอเท็จจริงอยางถูกตอง  เพื่อบรรลุเปาหมายของ
องคกรใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  รูจักการวิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึน  ตามธรรมชาติ  อันวา  
ส่ิงท้ังหลายเกดิข้ึน  ต้ังอยูดับไป  เปนธรรมดา  โดยพิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมา
บริหารจัดการองคกร  

๒.  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักผล  หรือความมุงหมาย  คือ  รูความหมาย  รูความมุง
หมาย  รูประโยชนท่ีประสงค  รูจักผลที่เกิดข้ึน  สืบเนือ่งจากการกระทําตามหลัก หมายถึง  การ
บริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง  
และไมมีผลกระทบใด  ๆ  ตอองคกร  ในท่ีนี้กห็มายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะห
ผลกระทบดานตาง   ๆ   

๓. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานัน้ โดยฐานะภาวะเพศ ความรู 
ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูจกัท่ีจะ
ปรับปรุงตอไป ในท่ีนีห้มายถึง รูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยางดวีามีจุดดอย จุดแข็งอยางไร มีขีด
ความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการ
บริหาร ความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปนเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร  

๔. มัตตัญุตา ความผูรูจกัประมาณ คือ ความพอดใีนการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้
หมายถึงการบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตองพจิารณาใหรูจักประมาณในความเพยีงพอของ
องคกร ขีดความสามารถขององคกร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในองคกร รวมท้ังการ
แขงข้ันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถขององคกร  

๕. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีนีห้มายถึง การบริหารจัดการ จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การ
สรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานัน้ ๆ วา ควรจะดําเนินการอยางไร 
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อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการ หรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารองคกรให
ประสบผลสําเร็จตอองคกรมากท่ีสุด  

๖. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจัก ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะ
ดําเนินการอยางไร การบริหารจัดการ จําเปนตอง ปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตร 
และคูแขง การสรางสรร หรือการประสานงานกับชุมชน หรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกร ก็คือ
เขาถึง เขาใจ และพัฒนา เปนการบริหารจดัการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
ตอชุมชน หรือสาธารณะชน จะเปนภาพลักษณท่ีดีขององคกร  

๗. ปุคคลัญุตา ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมให
การบริหารจัดการในการรูบุคคล เปรียบเสมือนการพฒันาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมี
การพัฒนา และบริหารบุคคลในองคกรใหมีความรูความสามารถ และภักดีตอองคกร มีความสามัคคี 
สรางความเปนธรรม และเสมอภาคใหแก บุคลากรในองคกร รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การ
ติดตอส่ือสารกับบุคคลตาง ๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน  

จะเห็นวา พระพุทธศาสนา อธิบายความสัมพันธของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคน
และส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา พบไดในสังคมมนษุย หรือปจจยั
แหงสังคมในกระบวนการอาศัยซ่ึงกันและกัน การพิจารณาดวยเหตุดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ 
เพราะมนษุยเทานั้นท่ีจะเปนผูท่ีบริหารจดัการองคการท่ีดีได สําหรับในสวนของ หลักการบริหาร
สมัยใหมจะเนนเทคนิคและวธีิการ โดยแสวงหากําไร และการแขงขันใหองคกรบรรลุ สูเปาหมาย 
ตามแบบของทุนนิยม แตหากผูบริหารจะนําหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตรเขามาประกอบ หรือ
บูรณาการใหเขากับการบริหารงานในปจจบัุน ก็ถือวาเปนแนวทางใหม หรือเขาสูมิติของการ
บริหารงาน ท่ียั่งยืน มีความม่ันคง และสรางความเปนธรรมตอบุคคล หรือสังคมท่ีเกี่ยวของกบั
องคกรอยางชาญฉลาด รวมท้ังสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอการบริหารงานอยางยั่งยืนและ
ม่ันคง รวมท้ังจะเปนหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองคกรของตนอยางมีระบบ โดยที่
ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการดวยอีกโสตหนึ่งดวย 
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๓.๔ ระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 
 
 ตํานานและประวัติศาสตรวัดพระธาตุแชแหง 

เปนตํานานท่ีเลาขานมาจากหนังสือพระเจาเลียบโลกของลานนาซ่ึงปรากฏถึงตํานาน
ของวัดพระธาตุแชแหงไดกลาวเอาไววา กาลคร้ังหนึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาไดเสร็จมาโปรดสัตวมา
จนถึงดอยหน่ึง ช่ือวาดอยภเูพียง และไดหยุดพักใตตนไม มีตายายท่ีไปทําไรทําสวนไดผานมาพบ
เขาก็ตกใจนกึวาเปนพญายักษท่ีแปลงกายมาทํารายพวกตน แตอีกใจหนึ่งก็คิดวานาจะเปนเทวดา จึง
ไดเอาแตงกวาไปถวายใหแกเทวดานั้นเม่ือถวายเสร็จกก็ลับบานไป ตอมาไดมีแมงตัวหนึ่ง ช่ือวาแมง
มะต๊ึกไดเอาน้าํและสมอแหงมาใหพระองคก็ไดอนุโมทนาแกแมงมะต๊ึก ในคืนนัน้เองสองตา ยายได
ฝนเห็นจอมปลวกและเกิดแสงสวางข้ึนท่ีดอยภพูียงพอรุงเชาจึงมาดูพบวาเปนเสนเกศาจึงขุดหลุม
แลวฝงเสนเกศานั้นไวถมดนิสูงคลายจอมปลวกแลวพากันมากราบไหว ณ ดอยภูเพยีงแหงนี้ ตาม
พุทธธรรมนายไดกลาวไววา “สูเจาท่ีไดเอาของมาใหแกขา สูเจาจะเปนพญาการเมือง จะไดปกครอง
เมืองนาน สถานท่ีแหงนีเ้ม่ือ กถาคตไดส้ินแลวจะเปนเมือง จะมีความเจริญรุงเรืองใน
พระพุทธศาสนาสืบตอไป” จากประวติัวัดพระธาตุแชแหงนกัปราชญลานนากําหนดใหผูท่ีเกดิป
เถาะ หรือปเมาของลานนา ซ่ึงมีสัตว สัญลักษณคือ กระตาย วาเม่ือมีเคราะหหรือชีวิตชวงใดรูสึกมี
ปญหาและอุปสรรคการดําเนินชีวิตไมราบร่ืน จําเปนท่ีจะตองหาโอกาสไปนมัสการพระธาตุแชแหง
ของเมืองนาน อันเปนพระธาตุประจําปเกิด และในชวงท่ีมีชีวิตอยู หรืออยางนอยสักคร้ังหนึง่ใน
ชีวิต ก็ควรไปสักการบูชาพระธาตุแชแหง ซ่ึงนอกจากความยุงยากตาง ๆ จะไดคล่ีคลาย ไปในทางที่
ดีแลวยังเปนการสรางอานิสงสผลบุญหนนุกุศล ใหชีวิตประสบความสําเร็จ และผาสุกสืบไป 

ประวัติการสรางพระธาตุแชแหงท่ีปรากฏอยูในตํานานพื้นบานเมืองนาน เร่ิมข้ึนใน
สมัยราชวงศภคูาโดยพญาภคูา ปฐมกษัตริยแหงราชวงศ เม่ือพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ ท่ีสืบเช้ือสายมาจาก 
ชาวกาวท่ีไดเคล่ือนยายขามแมน้ําโขงมาจากเมืองหลวงภูคาทางตอนเหนือของลาวในเขตตําบลศิลา
เพชร อําเภอปวเปนหลักฐานการตั้งถ่ินอาศัยของชนกลุมนี้ยังปรากฏอยูในจารึกสมัยสุโขทัยท่ี
กลาวถึงกาวเทศอันหมาย ถึงเมืองนานในเวลาตอมา 

ในรัชสมัยของพญาการเมืองผูครองเมืองปววรนครกาวรัฐ (พ.ศ. ๑๘๙๖-๑๙๐๖) 
กษัตริยลําดับท่ี ๕ ท่ีถือวาเปนยุคเร่ิมตนของประวัติศาสตรนานและมีการสถาปนาพระธาตุแชแหงนี้
ข้ึน พญาการเมืองไดเสด็จรวมกับพญาโสปตตากันทิแหงเมืองสุโขทัย สันนิษฐานวาช่ือและชวงเวลา
ท่ีกลาวถึงในตํานานนาท่ีจะหมายถึงพญาลิไทและสะทอนความสัมพนัธทางการเมืองการปกครอง
และศาสนาระหวางเมืองนานกาวรัฐกับอาณาจักรสุโขทัยในคร้ังนัน้เปนตนมาเม่ือเสร็จส้ินการสราง
กุศลท่ีเมืองสุโขทัยแลวพญาโสปตตากันทิ หรือพญาลิไทก็ไดมอบพระบรมสารีริกธาตุแกพญา
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การเมืองจํานวน ๗ องค ประกอบดวยพระธาตุ ๒ องค ขนาดเทาเมล็ดพันธผักกาด มีวรรณะดั่งแกว 
พระธาตุ ๓ องค ขนาดเทากบัเม็ดงาดํามีวรรณะด่ังมุกและพระธาตุอีก ๒ องคขนาดเทาเมล็ดงาดํามี
วรรณะดั่งทองคํา พรอมกับพระพิมพทองคํา ๒๐ องค พระพิมพเงิน ๒๐ องค 

เม่ือกลับถึงเมืองนานแลว พญาการเมืองพรอมดวยพระมหาเถระ และขาราชบริพาร
จดัการประดิษฐานส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท้ังหมดไวท่ีดอยภพูียงแชแหง มีการจดัขบวนแหแหนโดยดุริยดนตรี 
๕ จําพวก อันเชิญพระบรมสารีริกธาตุ เสด็จมาจากเมืองปววรนคร มายังทิศใตบริเวณดอยภูเพยีงแช
แหง ใหชางหลอเตาปูนสําริดลูกหนึ่งสําหรับบรรจุพระบรมสารีริกธาตุพรอมดวย พระพิมพเงินและ
พิมพทอง จากน้ันจึงปดผนกึมิดชิดแลวโบกทับดวยปูนปนใหหนาเปนดังกอนศิลากลมเกล้ียง แลว
โปรดใหขุดพืน้ดินนัน้ลึกลงไปไดวาหนึ่งนําพระบรมสารีริกธาตุท่ีบรรจุไวในเตาปูนสําริดหุมปูน
นั้นลงประดษิฐานในหลุมนัน้จากนัน้จึงกออิฐข้ึนเปนพระธาตุเจดยีข้ึนสูงจากพื้นดนิหนึ่งวา นิมนต
พระภกิษุสงฆมากระทํามงคลพุทธาภิเษกอบรมสมโภช พญาการเมืองทําการบูชาสักการะใหทาน 
เสร็จส้ินแลวจงึยกร้ีพลโยธากลับข้ึนไปเมืองปววรนคร คร้ังอยูมาไมนานนกั พญาการเมืองกมี็จิต
ศรัทธาใครปฏิบัติบูชาพระธาตุอยูเปนนจิจึงมีดําริใหเสนาอามาตยท้ังมวลยายเมืองจากเดิมลงมาต้ัง
เปนเวยีงดแูลปฏิบัติรักษาบูชา พระธาตุเวยีงใหมนี้มีคูน้าํคันดินโอบลอมเรียกช่ือใหมวา เวียงภูเพยีง
แชแหงแตก็มีอายุสืบตอไปไดเพยีง ๑๒ ปในชวง ๒ รัชกาล เนื่องจากประสบปญหาขาดแคลนน้ํา
สําหรับบริโภค จึงไดยายเมืองมาต้ังฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ในรัชสมัยของพญาผากอง ราชโอรส
ของพญาการเมืองเม่ือป พ.ศ.๑๙๑๑ และปลอยใหเวียงภูเพียงแชแหงรกรางเปนปาทึบปกคลุม 

อนึ่ง การที่เมืองนานมีสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรสุโขทัยมาต้ังแตตน งานศิลปกรรมของ
จังหวดันานจึงรับอิทธิพลศิลปะแบบสุโขทัยเขามาผสมผสานอยูจนกระทั่งเมืองพระเจาติโลกราช
แหงนครเชียงใหม ในป พ.ศ.๒๐๑๙ พระเจาติโลกราช ทรงแตงต้ังขุนนางช่ือทาวขากาน จากเมือง
ฝางมาอยูท่ีเมืองนานและสง หม่ืนเมืองคํา ขาราชการเมืองนานไปอยูเมืองเชียงใหม 

ทาวขากานไดรับการบอกกลาวจากพระมหาเถรวชิรโพธิ วัดปาตาล เกี่ยวกับพระธาตุภู
เพียงแชแหง ซ่ึงทาวขากานเกิดความเล่ือมใสจึงเกิดการบูรณะพระธาตุใหม โดยประดิษฐานพระ
บรมสารีริกธาตุ ท้ัง ๗ องคพรอมท้ังพระพิมพเงิน พระพิมพคําไวในกรุใตพื้นดิน และกอพระธาตุ
ครอบทับสูงข้ึนไป ๖ วา พรอมท้ังอุทิศถวายชีปะขาวและบุตรสายอยูดูแลพระธาตุจากนั้นพระธาตุ
แชแหงก็ไดรับการอุปถัมภจากเจาบานเจาเมืองมาเปนอยางดี มีการบูรณปฏิสังขรณจนพระธาตุมี
ความสูง ๑๗ วา กวาง ๑๐ วา และสรางกําแพงศาลา-บาตรข้ึนโดยรอบองคพระธาตุ การบูรณะขาด
ชวงไประยะหน่ึงเม่ือพมาเขามาปกครองลานนา จนกระท่ังภายหลังท่ีชนกลุมไทตามท่ีตาง ๆ เชน
กลุม เช้ือสายเจาเจ็ดตน ท่ีรวมมือกับพระเจาตาก ไดรวบรวมกําลังพลเขาไลพมาออกจากดินแดน
ลานนาไดแลวหลังจากนั้น ท้ังฝายเมืองนานภายใตการนําของ เจาฟาอัตถวรปญโญ ไดนําเจานาย
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บุตรหลานเขาสวามิภักดิ์ตอพระเจากรุงธนบุรีเม่ือ ป พ.ศ.๒๓๓๑ พรอมท้ังไดรับพระบรมราชานุ
ญาติใหปกครองเมืองนานและพัฒนาบูรณะเมืองนานและวัดพระธาตุแชแหง๒๑ 

 
รายนามเจาอาวาสตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

๑. พ.ศ.๑๘๙๖ – พ.ศ.๒๔๗๘   ไมปรากฏชื่อ 
๒. พ.ศ.๒๔๗๙ – พ.ศ.๒๕๑๔   พระครูอภิบาลบรมธาตุ 
๓. พ.ศ.๒๕๑๕ – พ.ศ.๒๕๒๖   พระครูโสภณเจติยาภิบาล 
๔. พ.ศ.๒๕๒๗ – พ.ศ.๒๕๓๘   พระมหาเมืองคํา ปภากโร 
๕. พ.ศ.๒๕๓๙ – พ.ศ.๒๕๔๘   พระครูนันทรัตนญาณ 
๖. พ.ศ.๒๕๔๙ – ปจจุบัน   พระครูวิสิฐนันทวุฒิ 

 
๓.๕ วัดพระธาตุแชแหงในปจจุบัน 

 
พระครูวิสิฐนันทวุฒิเจาอาวาสองคปจจุบันทานเปนผูริเร่ิมในการจัดทําระบบการ

บริหารตาง ๆ ภายในวัดโดยไดดึงระบบการบริหารของทางราชการเขามารวมกับการบริหารงาน
ของวัด ต้ังแตพ.ศ. ๒๕๓๔ เปนตนมาในขณะน้ันทานดํารงตําแหนงรองเจาอาวาสโดยปฏิบัติการ
แทนเจาอาวาสเน่ืองจากเจาอาวาสรูปเดิมอาพาธทานจึงไดพัฒนาระบบการบริหารงานวัดพระธาตุ
แชแหงเร่ือยมาจนถึงปจจุบันนอกจากนี้แลวทานยังสนใจงานทางดานการศึกษาเปนอันมากจงึมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมทางดานตาง ๆ มากมาย อาทิ 
               - เปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดนาน CEO ดานทรัพยากรมนุษย 

- เปนท่ีปรึกษาเรือนจําจังหวัดนาน 
- เปนผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระธาตุแช

แหง จังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) 
- ผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหงหองเรียนจังหวัดนานระดับอุดมศึกษา(ปริญญา

โท) 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง (ดําเนินการใหม) 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง แผนกธรรม 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง แผนกบาลี 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย วัดพระธาตุแชแหง 

                                                 
๒๑ พระชรินทร จันทรเพ็ญ, พระธาตุแชแหง, ๒๕๔๐, หนา ๒-๔. 
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-ผูดําเนินงานจัดต้ังสํานักปฏิบัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาภาษาต๋ัวเมือง วัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินการอนุรักษประเพณีนมัสการพระธาตุแชแหงเปนประจําทุกป 
-ผูดําเนินการพัฒนาการอนุรักษประเพณีถวายทานสลากภัต 
เนื่องดวยวัดพระธาตุแชแหงไดมีการดําเนินงานในดานตาง ๆหลายดานทางวัดพระธาตุแช

แหงจึงไดจัดระบบการเดินงานของวัดข้ึนเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบและสะดวกในการดําเนินงาน
ดังจะกลาวไดดังนี้ 
 
๓.๖  ระบบการบริหารงานธุรการวัดพระธาตุแชแหง 

การบริหารงานธุรการ หมายถึง การใหบริการหนวยงานตาง ๆ ของสํานักงานให
สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางเอาไว การบริหารงานธุรการ ถือวาเปนงานท่ีสําคัญยิ่งอยาง
หนึ่งสําหรับผูบริหาร เพราะงานธุรการเปนงานท่ีคอยใหบริการแกหนวยงานอื่น ๆ ของสํานักงาน 
ถาหากวาผูบริหารไมมีความรูความสามารถในการบริหารธุรการแลว ก็จะทําใหการบริการแก
หนวยงานตาง ๆ ของสํานักงานในองคการนั้น ๆ มีอุปสรรคและไมสะดวกแกการดําเนินงาน นั่นก็
หมายความวาการบริหารงานของผูบริหารไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร งานธุรการ ไดแก งานท่ี
เกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ท่ีจําเปนตองปฏิบัติท้ังนี้เปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือภายนอก 
เพื่อใหสามารถดําเนินกิจการไปเปนอยางดี และมีประสิทธิภาพ๒๒ 

ดวยเหตุนี้งานธุรการในวัดจึงเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ เพื่อใหหนวยงานอ่ืน ๆ 
สามารถดําเนินงานไปไดอยางราบร่ืน ไรอุปสรรค ทําใหปฏิบัติงานไดคลองตัว และบรรลุยัง
ผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๖.๑ ขอบขายของงานธุรการในวัดพระธาตุแชแหง 
๑. งานท่ีเกี่ยวกับการจัดการวัด ซ่ึงมีงานท่ีประกอบดวยการจัดการวัดท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียน

ตาง ๆ และการจัดการแฟมเอกสาร  
๒. งานท่ีเกี่ยวกับกิจการของพระภิกษุสามเณร ซ่ึงดําเนินงานเกี่ยวกับ กฎระเบียบวินัยตาง ๆ 

ของวัด 
๓. งานเกี่ยวกับบุคลากร ไดแก การรวบรวมจัดทําหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับพระภิกษุ – 

สามเณร ศิษยวัด และพนักงานสํานักงานของวัด 
๔. งานเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของวัด  

                                                 
๒๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ, ๒๕๔๘, หนา ๔๗. 
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๕. งานเกี่ยวกับธุรการท่ัวไป เชน งานสารบรรณ งานงบประมาณ การเงิน บัญชี พัสดุ และ
ทรัพยสินตางๆ ของวัด  

๖. งานเกี่ยวกับกองทุนตาง ๆ ของวัด ไดแก กองทุนการศึกษาพระครูวิสิฐนันทวุฒิ กอง
ทุนการศึกษาพระปริยัติธรรม กองทุนชวยเหลือเด็กยากจนในจังหวัดนาน และกองทุนบวรโรงเรียน
วัดพระธาตุแชแหง 

๗. งานเกี่ยวกับการบํารุงรักษาประสิทธิผลของวัด ไดแก การเผยแพรขาวสาร การจัด
รวบรวมเอกสาร 

๓.๖.๒ งานสารบรรณ 
ขอบขายของงานสารบรรณของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
๑. การผลิตหรือจัดทําเอกสาร 
๒. การสงหนังสือ 
๓. การรับหนังสือ 
๔. การเก็บ รักษา และการยืม 
๕. การทําลาย 
 

การผลิตหรือการจัดทําเอกสาร 
      การผลิตหรือการจัดทําเอกสารนั้นทางวัดพระธาตุแชแหงไดมีลําดับข้ันตอนในการ
จัดทําเอกสารดังนี้คือไดมีการคิดพิจารณา ราง เขียน ตรวจราง พิมพ ตรวจทาน เก็บสําเนา เสร็จแลว
จึงมีการเสนอเพ่ือลงนามตอไป 
การรับหนังสือ 

การรับหนังสือ ไดแก การรับและเปดซองหนังสือ ลงเวลา ลงทะเบียน และควบคุม
จําหนายหนังสือท่ีไดรับเขามาจากภายนอก ไปใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและติดตามเร่ือง 
ข้ันตอนในการรับหนังสือ 

๑. ตรวจสอบหนังสือท่ีเขามา 
๒. แยกประเภทหนังสือ 
๓. จัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนเพื่อดําเนินการกอนหลัง 
๔. เปดซองและตรวจเอกสาร 
๕. ประทับตรารับหนังสือ 
๖. ลงทะเบียนรับหนังสือ 
๗. สงหนังสือไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการ 
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การสงหนังสือ 
หนังสือท่ีจะสงออกไปยังสถานท่ีตาง ๆ ไดแก หนังสือท่ีวัดทําเสร็จเรียบรอยแลว 

นําเสนอเจาอาวาสลงนามเพื่อดําเนินการสงออก 
ข้ันตอนในการสงหนังสือ 

๑. ตรวจความเรียบรอยของเอกสารท่ีจะสง 
๒. ลงทะเบียนสงหนังสือในทะเบียนหนังสือสง 
๓. ลงเลขท่ีและวันเดือนปในหนังสือท่ีจะสงออกและสําเนาคูฉบับใหตรงกับเลขทะเบียน

และวันเดือนปในทะเบียนหนังสือสง  
๔. ตรวจสอบความเรียบรอย 
๕. บรรจุซอง ปดผนึกและจาหนาซอง 
๖. นําสงผูรับทางไปรษณียหรือโดยเจาหนาท่ีนําสาร 
๗. เก็บสําเนาคูฉบับไว 



  
 

๖๖

การเก็บรักษา และทําลายหนังสือ๒๓ 
การเก็บหนังสือ 

แบงประเภทการเก็บออกเปน ๓ ประเภท คือ การเก็บระหวางปฏิบัติ การเก็บไวเพื่อใช
ในการตรวจสอบ และการเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแลวการเก็บระหวางปฏิบัติ คือ การเก็บหนังสือท่ียัง
ปฏิบัติไมเสร็จ ใหอยูในความ รับผิดชอบของเจาของเร่ือง 

การเก็บไวเพื่อใชในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลว แต
จําเปนจะตองใชในการตรวจสอบเปนประจํา ไมสะดวกในการสงไปเก็บยังหนวยเก็บ 

การเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแลว คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลว และไมมี
อะไรท่ีจะตองปฏิบัติตอไปอีก การเก็บหนังสือประเภทนี้เปนการเก็บไวเพื่อรอการทําลายและ
ความถ่ีในการนํามาใชงานมีไมมากนัก 

อายุการเก็บหนังสือ๒๔ 
ระเบียบงานสารบรรณไดกําหนดอายุการเก็บหนังสือไววา โดยปกติใหเก็บหนังสือตาง 

ๆ ไวไมนอยกวา ๑๐ เวนแตหนังสือดังตอไปนี้ 
๑. หนังสือตองสงวนเปนความลับ ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
๒.หนังสือท่ีเปนหลักฐานทางอรรถคดี สํานวนของศาลหรือของพนักงาสอบสวนหรือ

หนังสืออ่ืนใดท่ีไดมีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกําหนดไวเปนพิเศษแลว การเก็บใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนวาดวยการนั้น 

๓.หนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี สถิติ หลักฐานหรือเร่ืองท่ี
ตองใชสําหรับศึกษาคนควา หรือหนังสืออ่ืนในลักษณะเดียวกัน ใหเก็บไวเปนหลักฐานทางราชการ
ตลอดไป หรือตามท่ีกองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากรกําหนด 

๔.หนังสือท่ีไดปฏิบัติงานเสร็จส้ินแลว และเปนคูสําเนาท่ีมีตนเร่ืองจะคนไดจาก ท่ีอ่ืนให
เก็บไวไมนอยกวา ๕ ป 

๕.หนังสือท่ีเปนเร่ืองธรรมดาสามัญซ่ึงไมมีความสําคัญและเปนเร่ืองท่ีเกิดขึ้นเปนประจํา
เม่ือดําเนินการแลวเสร็จใหเก็บไวไมนอยกวา ๑ ป 

                                                 
๒๓นัยนา  เกิดวิชัย,  พ.ต.อ.หญิง,  คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสาร

บรรณ,  พ.ศ.๒๕๒๖,  นครปฐม  :  สํานักพิมพนิตินัย,  ๒๕๔๕,  หนา  ๑๔๓. 
๒๔เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๔๔. 
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๖.หนังสือท่ีเกี่ยวกับการเงินซ่ึงมิใชเอกสารสิทธิ โดยปกติหนังสือทางการเงินตองเก็บไวไม
นอยกวา ๑๐ ป บางกรณีหรือบางเร่ืองแมจะครบกําหนด ๑๐ ปแลว อาจจะยังไมสามารถขอทําลาย
ได เนื่องจากยังตองเก็บไวเพื่อรอการตรวจสอบหรือเก็บไวเปนหลักฐาน  
การยืม๒๕ 

การยืมหนังสือท่ีสงเก็บแลว มีหลักเกณฑใหปฏิบัติดังนี้ 
๑.ผูยืมจะตองแจงใหทราบวา เร่ืองท่ียืมนั้นจะนําไปใชในการใด 
๒.ผูยืมจะตองมอบหลักฐานการยืมใหเจาหนาท่ีเก็บ แลวลงช่ือรับเร่ืองท่ียืมไวในบัตรยืม

หนังสือและเจาหนาท่ีรวบรวมหลักฐานการยืม เรียงลําดับ วันท่ี เดือน ป ไวเพื่อติดตาม ทวงถาม 
สวนบัตรยืมหนังสือนั้นใหเก็บไวแทนหนังสือท่ีถูกยืมไป 
การทําลายหนังสือ๒๖ 

ขั้นตอนการทําลายหนังสือ 
๑. ภายใน ๖๐ วัน หลังจากวันส้ินปปฏิทิน ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการเก็บหนังสือ 

สํารวจท่ีครบกําหนดอายุการเก็บในปนั้น แลวจัดทําบัญชีหนังสือขอทําลายเสนอหัวหนา 
๒. แตงต้ังคณะกรรมการทําลายหนังสือ ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอีก

อยางนอยสองคน คณะกรรมการทาํลายหนังสือมีหนาท่ี ดังนี้ 
 ๒.๑. พิจารณาหนังสือท่ีจะขอทําลายตามบัญชีหนังสือขอทําลาย หนังสือท่ีจะ
ทําลายไดตองครบอายุการเก็บแลวตามประเภทของหนังสือนั้น ๆ ถาเปนหนังสือท่ีมีอายุการเก็บยัง
ไมครบกําหนด ตองเก็บไวใหครบอายุเสียกอน 
 ๒.๒. กรณีท่ีหนังสือนั้นครบอายุการเก็บแลว และคณะกรรมการมีความเห็นวา 
หนังสือนั้นยังไมควรทําลาย และควรจะขยายเวลาการจัดเก็บไว ใหลงความเห็นวา จะขยายเวลาการ
เก็บไวถึงเม่ือใด ในชอง “การพิจารณา” ของบัญชีหนังสือขอทําลาย แลวใหแกไขอายุการเก็บในตรา
กําหนดเก็บหนังสือ โดยใหประธานกรรมการทําลายหนังสือลงลายมือช่ือกํากับการแกไข 
 ๒.๓. ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นวา หนังสือเร่ืองใดควรทําลาย ใหกรอก
เคร่ืองหมายกากบาท ลงในชอง “การพิจารณา” 
 ๒ .๔ .  เสนอรายงานผลการพิจารณา  พรอมกับบันทึกความเห็นแยงของ
คณะกรรมการ(ถามี)ตอหัวหนา 
 ๒.๕. ควบคุมการทําลายหนังสือซ่ึงผูมีอํานาจอนุมัติใหทําลายไดแลว 

                                                 
๒๕เรียงเดียวกัน. 

 ๒๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๕. 



  
 

๖๘

 ๒.๖. ทําบันทึกลงนามรวมกันรายงานใหผูมีอํานาจอนุมัติทราบวา ไดทําลาย
หนังสือแลว 

วิธีการทําลายหนังสือ 
๑.โดยการเผา 
๒.โดยวิธีอ่ืนท่ีจะไมใหหนังสือนั้นอานเปนเร่ืองได ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน ฉีกเปนช้ิน

เล็ก ๆ หรือเขาเคร่ืองยอย หั่นเปนฝอย ตัด หรือ ตม เปนตน 
วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการจัดทําระบบของงานธุรการในรูปแบบของทางราชการ

เนื่องจากท่ีผานมาทางวัดมักมีปญหาในการรับ-สงหนังสือ ทําใหเกิดความลาชาในการติดตอ
ประสานงาน ซ่ึงทางวัดจะมีการจัดทําแฟมเอกสารหนังสือเขา-ออก จัดทําแฟมเอกสารงานตางๆ
เพื่อใหสะดวกในการคนหา มีทะเบียนรับ-สงหนังสือ และประสานงานกับบุคคลและหนวยงานอ่ืน
เพราะวัดพระธาตุแชแหงมีความจําเปนท่ีตองประสานงานกันหนวยงานอ่ืน ดังนั้นวัดพระธาตุ-แช
แหงจึงตองมีการจัดระบบงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ๒๗ 
 
๓.๗ ระบบการบริหารการเงิน การบัญชี วัดพระธาตุแชแหง 

 
การบัญชี หมายถึง ความรูท่ีวาดวยการจดบันทึกรายการตางๆ เพื่อใหทราบผลของ

กิจการ และทราบถึงฐานะของกิจการไดโดยสะดวก หรือวิชาท่ีวาดวยการทําสถิตินั่นเอง เพราะสถิติ 
ก็คือ หลักฐานท่ีรวบรวมเอาไวเปนตัวเลขสําหรับเปรียบเทียบกัน วิชาการบัญชีก็ตองรวบรวม
รายการตางๆ และตัวเลขเอาไวท้ังรายรับ-รายจายเงิน ตลอดถึงพัสดุส่ิงของตางๆ ดวย ซ่ึง “กิจการ” 
ในท่ีนี้หมายถึง “กิจการของวัด” นั่นเอง การจัดทําบัญชีของวัดเปนการแสดงถึงรายการรับ รายการ
จาย และยอดเงินคงเหลือ โดยรายไดหลักของวัดจะไดจากการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชน
โดยท่ัวไป และงบประมาณสนับสนุนจากสวนงานราชการเปนตน 

๓.๗.๑ วิธีการทําบัญชีการเงินของวัดพระธาตุแชแหง 
การทําบัญชีการเงินของวัดแตกตางกับการทําบัญชีสากลอยูบางเล็กนอยซ่ึงวัดพระธาตุ

แชแหงไดจัดทําระบบบัญชี ดังนี้ 
การทําบัญชีการเงินของวัด มีบัญชีท่ีเปนหลักใหญๆ ดังนี้ บัญชีรายรับ – รายจาย 

 บัญชีแยกประเภท บัญชีงบป แสดงรายรับ รายจาย และเงินคงเหลือ ซ่ึงรายไดของวัดเม่ือเทียบเปน
สัดสวนแลวดังนี้ รับบริจาค ๖๐% สนับสนุนจากสวนราชการ ๒๐% รายได-คาเชา ๑๕% อ่ืน ๆ ๕% 

                                                 
๒๗นายนฤดล  ไชยประสิทธิ์,  เจาหนาที่ธุรการวัดพระธาตุแชแหง จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 
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ในสวนคาใชจายนั้นเม่ือเทียบเปนสัดสวนแลวไดดังนี้ บูรณะเสนาสนะ ๕๐%คาตอบแทน-จางเหมา 
๕% วัสดุอุปกรณ ๑๕% สาธารณูปโภค ๒๐% อ่ืน ๆ ๑๐% 

วัดพระธาตุแชแหงไดมีการเก็บรักษาเงินของวัดดังนี้คือ ไดจัดทําบัญชีตามแบบของ
กรรมการศาสนา ใหถูกตองเปนปจจุบัน นําเงินฝากไวกับธนาคารในนาม “วัดพระธาตุแชแหง” 

แลวการฝากเงินไวกับธนาคาร ไดระบุช่ือผูมีอํานาจถอนไวอยางนอย ๓ คน การดูแล
รักษาเงินการกุศล เปนไปตามความประสงคของผูบริจาคมีหลักฐานในการรับจายทุกคร้ัง และการ
ส่ังจายถอนเงินจากธนาคารมีการลงนามจายพรอมกัน ๒ คน และมีเจาอาวาสลงนามในการส่ังถอน
ทุกคร้ัง 

๓.๗.๒ การรับเงิน 
การรับบริจาคเงินวัดพระธาตุแชแหงแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 
๑. การรับบริจาคจากตูรับบริจาค  การเปดนับเงินจากตูบริจาคของวัดพระธาตุแชแหง

นั้นแบงออกเปน ๒ ประเภท คือตูบริจาครายวัน และตูรับบริจาครายเดือนซ่ึงการเปดนับตูบริจาคนัน้
มีหลักการดังนี้คือตองมีคณะ กรรมการในการเปดตูต้ังแต ๕ คนข้ึนไปนับเงินบริจาคในแตละ
ประเภท แยกบันทึกลงในสมุด หลังจากนับเสร็จใหลงช่ือรับทราบทุกคนแลวนําเงินท่ีนับไดนําเงิน
ฝากเขาบัญชีตามวัตถุประสงค 

๒. การรับบริจาคตามวัตถุประสงค  การรับบริจาคตามวัตถุประสงคนั้นคือการท่ีผู
บริจาคมีความประสงคเฉพาะเจาะจงท่ีจะรวมในการสมทบทุนกอสรางเสนาสนะอยางใดอยางหน่ึง
ซ่ึงไดมีหลักการในการรับบริจาคเงินสวนนี้คือ ผูบริจาคแจงความประสงคในการบริจาค ผูรับ
บริจาคออกใบอนุโมทนาบัตรใหผูบริจาคทุกคร้ัง จัดสงเงินท่ีไดรับบริจาคแกเจาหนาท่ีศาสนการ
ฝายการเงิน 

๓.๗.๓ การเบิกจายเงินของวัดพระธาตุแชแหง 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงินรวบรวมรายการจายเสนอตอ ไวยาวัจกรฝายการเงิน

ไวยาวัจกรนําเสนอตอเจาอาวาสเจาอาวาสนําใบต้ังเบิกพรอมแนบหลักฐานรายการจายเสนอ
คณะกรรมการมีข้ันตอนในการเบิกจายดังตอไปนี้ 

๑. หลักฐานการจายเงิน นอกจากใบสําคัญคูจายแลวใหมีใบเสร็จรับเงินชนิดหักภาษี 
หรือใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนแนบดวยทุกคร้ังท่ีทําการเบิกเงิน 

๒. ใบสําคัญคูจาย ท่ีเปนใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงผูรับเงินออกใหอยางนอย จะตองมีรายการ 
ช่ือ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน รายการแสดงการรับเงินระบุ

วาเปนคาอะไร จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร ลายมือช่ือของผูรับเงิน 



  
 

๗๐

๓. ผูจายเงินตองลงลายมือช่ือรับรองการจายพรอมท้ังมีช่ือดวยตัวบรรจงกํากับไวเปน
หลักฐานการจายเงินใหแกผูรับเงินใหแกเจาหนี้หรือผูรับเงิน 

๔. การจายเงิน ผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองได จะมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เปนผูรับเงินแทนตองใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนแนบดวยและตองระบุดวยวารับเงินแทน 

๕. การจายเงินรายใด ซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูชําระเงินได ให
ใชใบสําคัญคูจายแนบกับบัตรประจําตัวประชาชน 

๖. การจายเงิน จะตองมีหลักฐานการจายไว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการอนุมัติ
จายเงิน ผูอนุมัติจะลงลายมือช่ืออนุมัติในใบหนาหลักฐานการจาย หรือใบสําคัญคูจายก็ได 

๗. การจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการ จะตองมีบันทึกการจายเงินทุกรายการ จายเงิน
นั้น ใบบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณีในวันท่ีจายเงินนั้น 

๘. หามมิใหผูมีหนาท่ีจายเงินเรียกใบสําคัญคูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือชื่อ รับเงิน
ใบหลักฐานการจายเงิน โดยท่ียังมิไดมีการจายเงินใหแกเจาหนาท่ี หรือผูมีสิทธ์ิรับเงิน 

๓.๗.๔ การตรวจสอบบัญชีวัดพระธาตุแชแหง 
๑. แตงต้ังคณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชี 
๒. คณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชีทุกเดือน 
๓. เจาหนาท่ีศาสนการรวบรวมหลักฐานการรับ – การจายสงคณะกรรมการทุกเดือน 
๔. คณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชีตรวจสอบถูกตอง สงคืนเจาหนาท่ีศาสนการ

ฝายการเงิน 
๕. จัดทํารูปเลมเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานและรวบรวมสรุปประจําปตอไป 
งานการเงินบัญชี เปนงานท่ีสําคัญมากของแตละองคกร หรือหนวยงานแมแตทางวัด

เองก็ตามมีวัดจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาเร่ืองเงินตอนท่ีเขามาทํางานท่ีวัดนั้นทางวัดไดจัดการเงิน
บัญชีไวเรียบรอยแลวเพียงแตมาสานตอและปรับปรุงบางสวนเทานั้นโดยทานเจาอาวาสไดตระหนกั
ดีถึงเรืองนี้ทานจะไมเขามายุงเกี่ยวกับเงินของวัด โดยจะหมอบหมายใหแกไวยาวัจกรและเจาหนาท่ี
การเงิน-บัญชี เปนผูดูแลแทนแตทุกเดือนจะตองสรุปรายรับรายจายเสนอตอทานซ่ึงในการเปดนับตู
บริจาคของวัดจะตองมี คณะกรรมการ และพระภิกษุ สามเณร เจาหนาท่ีไดรับแตงต้ังเขามามีสวน
รวมในการรับรูในระบบการบริหารงานการเงินบัญชีของวัดดวยเสมอซ่ึงทางวัดจะมีเจาหนาท่ีใน
การดําเนินเร่ืองฝาก-ถอนกับธนาคาร และมีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการถอนเงินในแตละ
บัญชี๒๘ 
 
                                                 

๒๘นายประเทือง  สมฤทธิ์,  ไวยาวัจกรฝายการเงิน-บัญชี,  วัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน,  ๒๙/๑๑/๕๐. 



  
 

๗๑

๓.๘  ระบบการบริหารศาสนสมบัติของวัดพระธาตุแชแหง 
๓.๘.๑  ประเภทศาสนสมบัติ 
“ศาสนสมบัติ” คือ ทรัพยสินสวนรวมของพระศาสนา พุทธศาสนิกชน ท้ังบรรพชิต

และคฤหัสถมีสวนเปนเจาของ รวมความก็คือศาสนสมบัติของวัดเปนศาสนสมบัติของสังคม
สวนรวมของพุทธศาสนิกชนที่รวมกันอาศัยใชประโยชน และพอแยกทรัพยสินของวัดออกไดเปน
ประเภทดังนี้ ประเภทท่ีดิน สําหรับเปนท่ีต้ังวัด ท่ีธรณีสงฆใชเปนท่ีสาธารณประโยชนอ่ืนๆ 
ประเภทอาคารเปนท่ีอยูอาศัยของพระสงฆเปนท่ีประกอบศาสนกิจและจัดหาประโยชน ประเภทเงนิ
ทอง สําหรับใชเปนทุนและใชจาย ประเภททรัพยสิน ศาสนวัตถุและส่ิงใชสอยตาง ๆ 

วัดพระธาตุแชแหงไดกําหนดวิธีการปฏิบัติการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามท่ี
กระทรวง ศึกษาธิการ ไดออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) อาศัยอํานาจตามความแหง
มาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการจัดการศาสนสมบัติของวัดไดเปนไปโดย
เรียบรอย ดังตอไปนี้ 

๑.  การไดทรัพยสินมาเปนศาสนสมบัติของวัด ใหลงทะเบียนทรัพยสินของวัดไวเปน
หลักฐาน และเม่ือตองจําหนายทรัพยสินนั้นไมวาดวยเหตุใด ใหจําหนายออกจากทะเบียนนั้น โดย
ระบุเหตุแหงการจําหนายไวดวย 

๒.  การกันท่ีดินซ่ึงเปนท่ีวัดใหเปนท่ีจัดประโยชน จะกระทําไดก็ตอเม่ือกรมการ
ศาสนาเห็นชอบ และไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

๓.   การใหเชาท่ีดินหรืออาคาร ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของ
วัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ัง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัย ไวใหถูกตอง
และใหเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเชาไวเปนหลักฐานท่ีวัด  

๔.  การใหเชาท่ีธรณีสงฆท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดท่ีกันไวเปนท่ีจัดประโยชน ท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาและดูแล
รักษาและจัดการเงินการกุศลท่ีมีผูบริจาค ใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาค 

๕.  ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ัง ทํา
บัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือส้ินปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาส
ตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง 

ในฐานะท่ีวัดทุกวัดเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๒ 
(๒) วัดมีสิทธิรับและครอบครองทรัพยสินไดดังบุคคลธรรมดา แตจะตองอาศัยเจาอาวาสเปนผูแทน
ในการรับและการอื่น เจาอาวาสมีฐานะเปนตัวแทน มิใชเปนเจาของทรัพยสินของวัด ดังนั้นการ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด จึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสในฐานะเปนตัวแทนนิติบุคคล 



  
 

๗๒

คือตัวแทนของวัด  และตองดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) และตามระเบียบคําส่ังของทางการคณะสงฆในฐานะ
ผูบังคับบัญชา เจาอาวาส นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงศรัทธาของพุทธศาสนิกชนผูบริจาคทรัพย
ใหแกวัดนั้น ๆ ดวย 

๓.๘.๒  การรับ–เบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินศาสนสมบัติของวัดพระธาตุแชแหง 
การรับ–เบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของวัดนั้น โดยปกติพระธาตุแชแหงนั้นจะ

ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของราชาการท่ีกําหนดไวโดยท่ัว ๆ ไป สวนการเบิกจายเงินศาสนสมบัติ
ของวัดมีระเบียบแบบแผนในฐานะท่ีวัดเปนนิติบุคคล ทางวัดพระธาตุแชแหงไดวางระเบียบวาดวย
การเบิกจายเงินผลประโยชนของวัดไวเพื่อเปนหลักฐานในการปฏิบัติและวัดจะไดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติโดยอาศัยระเบียบการเบิกจายเงินผลประโยชนพุทธศักราช ๒๔๙๘  

การรับเงิน  การรับเงินผลประโยชนศาสนสมบัติไมวากรณีใด  ๆ  จะตองออก
ใบเสร็จรับเงิน แสดงการรับทุกคร้ัง แลวจึงนํายอดเงินตามใบเสร็จไวในบัญชีรับอีกคร้ังหนึ่ง แมวา
จะรับดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเขาบัญชีรับ ก็ปฏิบัติเชนเดียวกัน สําหรับการรับเงินการกุศลควรออก
อนุโมทนาบัตรแลวลงบัญชีรับและอางเลขท่ี อนุโมทนาบัตรในบัญชีรับอีกคร้ังหนึ่ง 

การเบิกจายเงิน การเบิกจายเงินนั้นเจาอาวาสไดมอบใหไวยาวัจกรหรือเจาหนาท่ีศาสน
การฝายการเงินของวัด จัดทําบัญชีรับจายประจําเดือน แลวใหรวบรวมยอดรับจายหักยอดคงเหลือ
และยอดยกไปเดือนตอไป แลวนําเสนอเจาอาวาสและคณะกรรมการตรวจสอบเปนรายเดือนและ
ควรไดมีการตรวจสอบทุก ๆ เดือน 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรวัดพระธาตุแชแหงในเร่ืองของการจัดระบบศาสนะสมบัติ
ของวัดนั้น วัดไดมอบใหไวยาวัจกรเปนผูดูแลโดยใหไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการดูแลเร่ืองการเชา
ท่ีดินเขตท่ีดินของวัดอาคารและสถานท่ี และมอบใหไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีเปนผูดูแลในดาน
ทรัพยสินและเงินทองของวัดและมีการรายงานใหเจาอาวาสทราบในการดําเนินงานตาง ๆ ตอไป๒๙ 
 
๓.๙.  การบริหารงานกิจกรรมของวัด 

การบริหารกิจกรรมวัดก็ยอมจะประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงค การวาง
นโยบาย การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบงงาน และ
การมอบหมายหนาท่ีการงาน การจัดการ ตามแผนงาน รวมท้ังการตรวจงาน การติดตามผลงาน และ

                                                 
๒๙นายนที  ไทนอ,  ไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการ,  วัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน,  ๗/๑๒/๕๐. 
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การประเมินผลงาน เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบายท่ีไดมีหรือท่ีกําหนดไวใหไดผลดี มี
ประสิทธิภาพ สูง คือใหไดประสิทธิผล มากน่ันเอง๓๐ 

การบริหารกิจกรรมวัดพระธาตุแชแหง มุงดําเนินกิจกรรมหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ
บรรพชิต คือการปฏิบัติไตรสิกขา เพื่ออบรมกาย วาจา และใจ ของตนเอง และของหมูคณะ คือ
พระภิกษุสามเณร ภายในวัด ใหบริสุทธ์ิ ใหหางไกลจากกิเลสเคร่ืองเศราหมอง ใหถึงความสันติสุข 
คือมรรคผล นิพพาน อันเปนเปาหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา ตามระดับภูมิธรรมของแตละทาน 
จะปฏิบัติได และดําเนินกิจกรรมรองลงมา คือชวยแนะนําอบรมส่ังสอนสาธุชน ผูสนใจใน
การศึกษาสัมมาปฏิบัติ ใหดําเนินไปในแนวทางแหงความเจริญและสันติสุข ไมไปในแนวทางแหง
ความเส่ือมท่ีจะเปนโทษหรือความทุกขเดือดรอน โดยมิไดมุงผลประโยชนหรือลาภสักการะอันไม
เปนธรรม และมิไดมุงประโยชนสุขสวนตนท่ีเกินจําเปนเกินฐานะของบรรพชิต และการสงเคราะห
ประชาชนหรือสังคมตามกําลัง 

โดยมีพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองการบริหารตน และหมูคณะเปนเคร่ือง
กล่ันกรองกาย วาจา ใจที่ละเอียดประณีต ใหบริสุทธ์ิและใหสงบ เพิ่มพิเศษจากกฎหมายของ
บานเมืองและกฎระเบียบขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

การบริหารกิจกรรมของผูบริหารวัด จึงมีโอกาสที่จะดําเนินไปดวยความสํารวมระวัง
ในศีลอินทรีย และสติสัมปชัญญะ ดวยปญญาอันเห็นชอบ เพราะมีพระธรรมพระวินัยเปนเคร่ือง
กล่ันกรองกาย วาจา ใจ ท่ีละเอียดประณีตดีกวาการบริหารกิจกรรมองคการสาธารณะและเอกชน
ของคฤหัสถมากมายนัก 

การบริหารกิจกรรมวัดควรจะจัดใหมีกิจกรรมที่สําคัญ เพื่อยังประโยชนตนและ
ประโยชนทานผูอ่ืน ท้ังภายในและภายนอกวัด ใหสําเร็จตามกําลังสติปญญา ความสามารถ และ
กําลังทรัพยากร อันไดแก กําลังเงินท่ีจะไดรับความอุดหนุน ทําบุญหรือบริจาคให จากสาธุชน และ
กําลังบุคคลากร โดยการกําหนด วัตถุประสงค นโยบายและแผนงาน ท้ังระยะเวลาส้ันๆ และ
ระยะเวลายาว คือเปนประจําและตอเนื่อง ตามลําดับความสําคัญหรือความจําเปนเรงดวน 

กิจกรรมท่ีวัดควรจะทําเพื่อประโยชนตนประโยชนทานตามลําดับความสําคัญหรือ
ความจะเปนเรงดวน หรือพิจารณาจัดดําเนินการตามความเหมาะสมแกกําลังของแตละวัดซ่ึงวัดพระ
ธาตุแชแหงไดจัดลําดับความสําคัญของการบริหารกิจกรรมของวัด ดังตอไปนี้ 

                                                 
๓๐พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล,  การบริหารวัด, หนา ๑๙๓. 
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๑. กิจกรรมหลัก คือ 
๑.๑. กิจกรรมการศึกษาภาคปริยัติ ท้ังแผนกนักธรรมและบาลี 
๑.๒. กิจกรรมการอบรมภาคปฏิบัติ คือ สมถวิปสสนากัมมัฏฐาน 

๒. กิจกรรมรอง คือ 
๒.๑. งานสาธารณูปการ 
๒.๒. งานเผยแผ 
๒.๓. งานการศึกษาสงเคราะห 
๒.๔. งานบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

๓. กิจกรรมเสริม 
๓.๑. กิจกรรมท่ีทางวัดจัดข้ึนเอง 
๓.๒. กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

วัดพระธาตุแชแหงไดดําเนินการจัดระบบการบริหารกิจกรรมของวัดดังนี้ 
๓.๙.๑ กิจกรรมดานการศึกษา 
การศึกษาวัดพระธาตุแชแหงวางระบบการเรียนการสอนของพระภิกษุสามเณรท่ีอาศัย

อยูในวัดพระธาตุแชแหงตองเรียนนักธรรมบาลี ควบคูไปกับการเรียนหลักสูตรท่ัวไป โดยการเรียน
การสอนนักธรรมบาลีนั้นจะมีการแบงกลุมสอนโดยจะมีพระภิกษุท่ีมีความรูเปรียญธรรมเปนผูสอน
นักธรรมและบาลีใหแกพระภิกษุสามเณร ภายในวัด จึงทําใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูสึกท่ีดี 
เนื่องจากมีความสัมพันธ ใกลชิด ความคุนเคย เปรียบเสมือนพี่สอนนอง มากกวาท่ีจะเปนครูสอน
ศิษย 

นอกจากนี้วัดพระธาตุแชแหงยังไดสงเสริมการศึกษาโดยนอกจะสนับสนุนการศึกษา
ของพระภิกษุสามเณรแลว ยังสนับสนุนใหเจาหนาท่ีศาสนการของวัดไดมีโอกาสในดานการศึกษา
ดวย โดยการเปดศูนยวิทยาบริหารของปริญญาตรีโดยวัดพระธาตุแชแหงเปนศูนยสอบในระดับ
ปริญญาตรี และปริญญาโท และสงเสริมการศึกษาใหแกภิกษุสามเณรในจังหวัดนาน ไดศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โดยใหเปนท่ีต้ังของมหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง 
จัดต้ังศูนยพุทธศาสนาวันอาทิตย โดยสวนมากแลวจะมีเด็กๆ ในตําบล มาเรียนรูเปนจํานวนมาก
และไดสงเสริมใหเด็กมีความรูทางดานพุทธศาสนามากข้ึน 

การทํางานท้ังหลายท่ีกลาวมาขางตนนี้จะบรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองมีการวางแผน
วางระบบท่ีดีซ่ึงการวางระบบของวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะเปนการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบ ให
แตละบุคคลฝายเปนผูดูแลและประสานงาน โดยใหเจาอาวาสเปนท่ีปรึกษาเพราะเจาอาวาสวัดพระ
ธาตุแชแหง มีความสนใจในการใหการศึกษาอบรมภาคปริยัติเปนอยางยิ่งและต้ังใจจริงท่ีจะ
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ดําเนินการ ดวยการขวนขวายสรางกําลังบุคลากรเอง โดยอาศัยการขอความรวมมือ ชวยเหลือจากครู
อาจารย จากสํานักเรียนหรือสํานักศาสนศึกษาท่ีพอจะชวยกันได เปนพี่เล้ียงไปกอน จนกวาจะมี
กําลังบุคลากรของตนชวยทําหนาท่ีครูสอนท้ังแผนกนักธรรม และแผนกบาลี ก็สามารถทําได ขอให
เห็นคุณคาของการศึกษาภาคปริยัติ และต้ังใจจริง แนวแน ม่ันคง คอยทํา คอยเปนไป นอกจากทาน
จะไดสนับสนุนการเรียนแผนกนักธรรมและบาลีแลวนั้นทานยังสนใจท่ีจะสงเสริมใหพระภิกษุ
สามเณรมีความรูทางการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน วัดพระธาตุแชแหงมีการสงเสริมการเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ ณ โรงเรียนนันทบุรีวิทยาโดยเจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝาย
การศึกษาเปนผูดูแลเอาใจใส นอกจากนี้วัดพระธาตุแชแหงไดเปดใหมีการเรียนการสอนธรรมบาลี 
นักธรรมช้ันตรีถึงนักธรรมช้ันเอก บาลีไวยากรณ(๑,๒,๓,๔)ซึงทางวัดไดวางระบบการจัดการศึกษา
ดังนี้ คือ  แตง ต้ังคณะกรรมการบริหารงานแบงออกเปนสามฝายคือ  กรรมการที่ป รึกษา 
กรรมการบริหาร กรรมการอุปถัมภ ซ่ึงคณะกรรมการท้ังสามฝายนี้มีภาระหนาท่ีท่ีแตกตางดังนี้คือ
กรรมการท่ีปรึกษาคือคณะกรรมการท่ีคอยใหคําปรึกษาวาส่ิงใหนควรไมควรเปนผูเสนอแนะและ
คอยใหคําแนะนํา สวนคณะกรรมการฝายบริหารงานผูดําเนินงานบริหารกิจกรรมดานตาง ๆ ให
ดําเนินไปดวยดี สวนกรรมการอุปถัมภมีสวนในการแนะนํา ชวยเหลือ ในกิจกรรมดานตาง ๆ มีการ
เตรียมงานประชุมเสนอโครงการประจําป ประชุมประจําเดือน แตงต้ังครูใหญประจําสํานัก ผูชวย
ครูใหญ คณะครู เลขานุการประจําสํานักนั้น การกําหนดบุคลากร เจาสํานักเรียนคือเจาอาวาสวัด
พระธาตุแชแหง มีหนาท่ีในการอุปถัมภ ใหการสนับสนุนงบประมาณเคร่ืองอุปกรณ เคร่ืองใช
ท้ังหลาย อาคารสถานท่ี การประชาสัมพันธและขออุปถัมภจากผูมีจิตศรัทธาและเปนหลักในดาน
งบประมาณโดยการต้ังตูบริจาค ผูบริหารสถานศึกษานั้น ๆ เจาอาวาสมอบหมายพระภิกษุเจาหนาท่ี
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเปนผูมีคุณวุฒิ วัยวุฒิ เชน วิทยฐานะ วุฒิการศึกษา อายุพรรษาของพระสงฆ
รูปนั้นตามความเหมาะสมโดยยึดบทบาทของการเปนนักบริหารการศึกษาโดยมากแลวจะมอบให
ผูชวยเจาอาวาสฝายการศึกษาเปนดําเนินการในดานคณาจารยไดเชิญศิษยนุศิษยท้ังฝายบรรพชิตและ
ฝายฆราวาสโดยถือวุฒิการศึกษา มีความรับผิดชอบตอการสอน และเลขานุการสํานักงานตองเปนผู
มีคุณสมบัติเปนนักประสานงานท่ีดีสามารถสนองงานการศึกษานั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
โดยยึดถือความรูความสามารถเปนสําคัญ ทานจึงไดดําเนินงานดานการศึกษาดังนี้ 

๑. เปนผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระ
ธาตุแชแหง จังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) 

๒. ผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง หองเรียนจังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา( 
ปริญญาตรี-ปริญญาโท) 

๓. ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย วัดพระธาตุแชแหง 
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๔. ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดพระธาตุแชแหง 
๕. ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาภาษาต๋ัวเมือง วัดพระธาตุแชแหง 
๓.๙.๒ กิจกรรมทางดานสาธารณูปการ 
การกอสราง การบูรณะ ปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุ และการพัฒนาพ้ืนที่ดินอันเปนที่ต้ังของวัด รวมท้ัง

การปลูกตนไมตามความเหมาะสมและตามความจําเปน ก็พึงทําตามกําลังทรัพยากร คือ กําลังเงิน และกําลัง
บุคลากรที่มี วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการบูรณะปฏิสังขรณและพัฒนาเสนาสนะ อาคารสถานที่และบริเวณ
ภายในวัดพระธาตุแชแหงใหมั่นคงแข็งแรงและสงางามอยูตลอดเวลาการท่ีวัดพระธาตุแชแหงจะมีกิจกรรมการ
กอสรางขึ้นน้ันจะตองมีการวางระบบไวลวงหนา เพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบตางๆ แกวัด โดย เจาอาวาสเปนผู
มอบหมายใหผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลและประสานงานกับเจาหนาที่ฝายฆราวาส ซึ่งเปน
เจาหนาที่ศาสนการของวัดคอยดูแล ระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา งานภูมิทัศนนอกจากน้ีงานสาธารณูปการยัง
เก่ียวของกับงานดานการบูรณะเสนาสนะของวัดดวยซึ่งงานบูรณะเสนาสนะของวัดน้ันเจาอาวาสจะไดมอบหมาย
ใหไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลและประสานงาน งบประมาณที่ใชในดานการบูรณะเสนาสนะน้ันสวน
ใหญเปนงบประมาณของวัด นอกจากน้ียังไดรับงบประมาณจากผูมีจิตศรัทธา และงบประมาณที่เกิดจาก
งบประมาณของรัฐเมื่อมีงบประมาณในการดําเนินงานแลวจะมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแช
แหง เพ่ือรับทราบการดําเนินงานโดยอยูภายใตการจัดการแผนการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง จัดต้ังคณะกรรมการ
ฝายงานประชาสัมพันธเชิญชวนผูมีจิตศรัทธารวมบริจาคกรณีมีเจาภาพใหแจงเจาภาพกอนการดําเนินงาน แตงต้ัง
คณะกรรมการประมูลโครงงาน(ประกวดราคา) ตรวจสอบโครงสราง การเงินบัญชี และผูมีความรูความสามารถ 
เช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ๆ มาเปนที่ปรึกษา 

๓.๙.๓  กิจกรรมทางดานการเผยแผ 
เจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผเปนผูดูแลงานดานนี้ซ่ึงวัดพระธาตุแช

แหงงานเผยแผของวัดพระธาตุแชแหงสวนใหญแลวเนนในดานวิปสนากรรมฐานเพราะวัดพระธาตุ
แชแหงไดมีสํานักปฏิบัติธรรมซ่ึงเปนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนานแหงที่ ๒ โดยมีเจา
อาวาสเปนเจาสํานักมีการจัดต้ังคณะกรรมการในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมเปนฆราวาส
โดยมีตําแหนงเปนประธาน รองประธาน คณะกรรมการมี ๕ ทาน รับผิดชอบงานดานการเงินบัญชี 
งานโภชนาการ งานอาคารสถานท่ี ฝกอบรมปฏิบัติธรรม ประชาสัมพันธ และมีเลขานุการโครงการ 
๑ ทานเปนผูประสานงานหลัก มีผูชวยเลขานุการคอยสนับสนุนในการจัดงาน มีการวัดผล 
ประเมินผล วัดพระธาตุแชแหงไดจัดกิจกรรมการเผยแผใหแกพุทธศาสนิกชนในวิธีการตางๆ เชน 
โครงการอบรมปฏิบัติธรรม แบงเปน หลักสูตร ดังนี้ หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แก
พระสังฆาธิการ และพระนวกะประจําป หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แกผูบวชชี–
พราหมณ หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แกนักเรียน นักศึกษา หลักสูตรปฏิบัติธรรม
วิปสสนากัมมัฏฐาน แกประชาชาชนท่ัวไป (ผูสูงอายุ) และโครงการบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุ 
โครงการโรงเรียนตางๆ เปนตน วัดพระธาตุแชแหงไดจัดโครงการเผยแผโดยการดําเนินการอบรม
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ปฏิบัติธรรมวิปสสนา ก็ดําเนินเปนไปดวยดีโดยมีสถิติการปฏิบัติธรรมจากทําเนียบผูเขารับปฎิบัติ
ธรรมในแตละปดังนี้ คือ 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๓๐ รูป ฆราวาส ๖๒๕ คน รวมเปนจํานวน ๘๕๕ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม 
พระภิกษุ สามเณร ๒๖๓ รูป ฆราวาส ๑,๐๓๔ คน รวมเปนจํานวน ๑,๒๙๗ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม 
พระภิกษุ สามเณร ๓๒๑ รูป ฆราวาส ๑,๐๒๓ คน รวมเปนจํานวน ๑,๓๔๔ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๙๒ รูป ฆราวาส ๑,๒๗๘ คน รวมเปนจํานวน ๑,๕๗๐ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๓๓๒ รูป ฆราวาส ๑,๔๐๕ คน รวมเปนจํานวน ๑,๗๓๗ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๙๐ รูป ฆราวาส ๑,๖๓๔ คน รวมเปนจํานวน ๑,๙๒๔ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๓๑๓ รูป ฆราวาส ๑,๔๖๕ คน รวมเปนจํานวน ๑,๗๗๘ รูป/คน 
๓.๙.๔  กิจกรรมดานการศึกษาสงเคราะห 
วัดพระธาตุแชแหงไดจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งสําหรับสงเคราะหดานการศึกษา

ชวยสงเสริมการศึกษาใหแกภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป โดยจะมีการตั้งกฎเกณฑในการรับ
ทุน แกนักเรียนเรียนดี นักเรียนยากจน สงเสริมคนเกง คนดี ของสังคม วัดพระธาตุแชแหงไดจัดต้ัง
ทุนนิธิเพื่อความมั่นคงในการบริหารกิจกรรมการใหการศึกษาอบรมแกพระภิกษุสามเณรและ
สาธุชนพุทธบริษัทของวัด และเพื่อประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม เจาอาวาสไดมอบหมายให
ผูชวยเจาอาวาสฝายการศึกษาเปนผูดําเนินงานโดยจัดใหมีการจัดต้ังกองทุน ทุน ทุนนิธิ เพื่อ
สนับสนุนการศึกษาแดพระภิกษุ–สามเณร กุลบุตรชาย หญิง โดยมีการต้ังคณะกรรมการ กองทุน 
ทุน ทุนนิธิ เพื่อการบริหารจัดการโดยกําหนดใหมีการประชุมปละ ๑คร้ัง มีการจัดงานมอบทุน
ประจําป และเพิ่มทุนโดยการจัดต้ังองคผาปา กรรมการกองทุนมีหนาท่ีติดตาม และประเมินผลเพื่อ
หาผลสัมฤทธ์ิเพื่อพิจารณาในการมอบทุน ในการมอบทุนนั้นไดคํานึงถึง ความยากจน การต้ังใจ
เรียนและมีความสามารถพิเศษ แบงออกเปน ๔ ระดับคือ ระดับช้ันประถมศึกษา ระดับช้ัน
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา และแผนกนักธรรมบาลีดังตอไปนี้ คือ 
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-กองทุนบวรโรงเรียนวัดพระธาตุแชแหง เพื่อสงเสริมการศึกษาแกนักเรียนโรงเรียนวัด
พระธาตุแชแหง และกุลบุตรจากโรงเรียนตางๆ 

-กองทุนสงเสริมการศึกษาแกนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนของ  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานาน เขต ๑ เพื่อชวยเหลือนักเรียนในถ่ินทุรกันดาร 

-กองทุนการศึกษาพระครูวิสิฐนันทวุฒิ จัดสรรทุนการศึกษาแกนักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกนักธรรม บาลีวัดพระธาตุแชแหง 

-มูลนิธิวัดพระธาตุแชแหงเพื่อสงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุ–
สามเณรในวัดพระธาตุแชแหงและเพื่อสาธารณะประโยชน 

๓.๙.๕  กิจกรรมดานบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
เจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการเปนผูดําเนินงานโดยการจัด

เสนาสนะเพ่ือเปนท่ีพักแกพระภิกษุ–สามเณร ท้ังในจังหวัด ตางจังหวัด และตางประเทศ เพื่อบริการ
และใหความสะดวกในการศึกษาเลาเรียนตลอดจนถึงการเอ้ือเฝอแกชุมชนดวยซ่ึงการอาศัยอยูท่ีวัด
ทางวัดไดมีกฎระเบียบและขอบังคับวัดซ่ึงผูอาศัยอยูตองปฎิบัติตาม(เสนอในภาคผนวก)เพื่อความ
เปนระเบียบเรียบรอยนอกจากนี้ทางวัดไดบําเพ็ญสาธารณประโยชนตอชุมชนโดยจัดใหมีการยืม
วัสดุอุปกรณของทางวัดเพื่อความสะดวกแกคณะศรัทธาประชาชน 

๑. จัดบริการที่พักอาศัยใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีมาปฏิบัติธรรมศึกษาธรรมะตลอดจน
ใหบริการที่พักอาศัยแกนักเรียน นักศึกษา ท่ีมีภูมิลําเนาหางไกล และใหบริการพักแกประชาชน
ท่ัวไป 

๒. ใหบริการในการจัดงานประเพณีทําบุญตาง ๆ เชน ประเพณีการจัดศพ โดยให 
บริการทั้งสถานท่ี วัสดุอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนการประกอบศาสนพิธี และ สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  

๓. ใหทุนการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร และเยาวชน เพื่อใหภิกษุสาเณร และเยาวชน
ไดมีโอกาส เขาศึกษาในระดับสูง ทางวัดพระธาตุแชแหงมีมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง ซ่ึงเปนมูลนิธิท่ี
ใหการชวยเหลือทางดานการศึกษาโดยเฉพาะ 

๔. เปนศูนยกลางในการประสานงานเพ่ืออนุเคราะหผูประสบภัยตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเม่ือประชาชนในสังคม ประเทศชาติ ไดรับความทุกขเดือดรอนดวยภัยพิบัติตางๆ ตามกําลัง
ทรัพยากรเทาท่ีพอมีชวยเหลือได ทุกเม่ือเชน อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย เปนตน 

๕. จัดบริการใหยืมวัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน อุปกรณเกี่ยวกับการจัดงานศาสนพิธีตาง ๆ 
แกหนวยงานราชการและเอกชนท่ัวไป 

๖. เปนศูนยจัดหาพระประธานใหแกวัด อารามสงฆและสํานักสงฆในเขต จังหวัดนาน 



  
 

๗๙

๗. เปนศูนยจัดหาพระพุทธรูปใหแกโรงเรียนตาง ๆ ในเขตจังหวัดนานเพ่ือให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

๓.๙.๖  กิจกรรมเสริม 
นอกจากกิจกรรมท่ีทางวัดไดจัดใหมีเปนประจําแลวนั้นยังมีกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเนื่องใน

วันสําคัญตาง ๆ วัดพระธาตุแหงไดแบงการจัดกิจกรรมพิเศษออกเปน ๒ ลักษณะคือ 
๑. กิจกรรมท่ีทางวัดจัดขึ้นเอง 
เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเปนหลักเปนหัวใจของการจัดงานซ่ึงตองทําเปนประจําทุกป โดย

ถือเปนงานประเพณีและงานสําคัญ ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยซ่ึงเจาอาวาสไดวางระบบการ
บริหารงานกิจกรรมไวดังนี้คือ เจาอาวาสไดนําแผนการปฏิบัติการประจําปของวัดมาศึกษาเพื่อ
ต้ังเปาหมาย ระดับการจัดงานั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยตอจากนั้นมีการนัดประชุมผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของในการจัดงานในสวนของวัด เชน คณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง หนวยงาน
ราชการ เอกชน เปนตน ตอจากนั้นมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกคณะกรรมการไดทราบ
และดําเนินการเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค งบประมาณ การดําเนินงานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
เจาอาวาสติดตามงานทุกสวนงานและเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหา หรือขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนตลอด
จนถึงสวนตาง ๆใหสมบูรณ มีการดําเนินงานตาม วัน เวลา สถานท่ี ท่ีกําหนดไว เม่ือเสร็จส้ินการทํา
กิจกรรม มีการประเมินผล พรอมกับการติดตามและสรุปผลกิจกรรมพิเศษท่ีทางวัดพระธาตุแชแหง
ไดจัดข้ึนมีดังตอไปนี้ 

๑.๑ ดําเนินการเรื่องกตัญูกตเวที 
- จัดใหมีการเจริญภาวนาแผเมตตา ถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทุกวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ทุกป และแตสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ทุกวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ของทุกป 

- บรรยายธรรมแกคณะครู และนักเรียนโรงเรียนตางๆ เนื่องในโอกาส “วันแม
แหงชาติ”เพื่อใหทุกคนสํานึกพระคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ และพระคุณของพอแม ของตนทุกป 

- รวมกับหนวยราชการในการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ และถวายพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเปนประจํา เพราะท้ังนี้วัดพระธาตุแช
แหงเปนพระธาตุประจําปกระตายซ่ึงตรงกับปพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย 

๑.๒. การดําเนินงานเร่ืองความสามัคคี 

ท้ังอบรม พระภิกษุสามเณรภายในวัด และจากภายนอกวัด ท่ีมาเขารับการอบรมรวมท้ัง 

ครู-อาจารย นักเรียน-นักศึกษา ขาราชการ และสาธุชนทุกหมูเหลา เม่ือมีโอกาสในการใหการอบรม



  
 

๘๐

ศีลธรรม จริยธรรม และภาวนาธรรม ก็จะสอดแทรกเร่ืองการสรางและการรักษาความสามัคคีในหมู
คณะในสังคมและประเทศชาติ อยูเสมอ 

ประการสําคัญ คือในการบริหารวัด หรือการปกครองพระภิกษุสามเณร ตนเองตอง
แสดงความสามารถในเร่ืองการเสริมสรางและการรักษาความสามัคคีในหมูคณะโดยธรรม คือโดย
ความถูกตองเหมาะสม บริสุทธ์ิและยุติธรรม ความสามัคคีจึงจะเกิดและดํารงอยูดวยดีได 

๑.๓. ดําเนินงานเร่ืองสืบสานงานประเพณี 
วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของการสืบสานงานประเพณีและวัฒนธรรม

ท่ีมีมาแตอดีตเพื่อใหดํารงอยูตอไปนอกจากจะเปนการรักษาวัฒนธรรมท่ีมีมาต้ังแตดั้งเดิมแลวยัง
เปนการปลูกฝงส่ิงท่ีดีใหแกเยาวชนอีกดวยซ่ึงในแตละปวัดพระธาตุแชแหงจะไดจัดงานประจํา
ประเพณีนมัสการพระธาตุแชแหง ประเพณีถวายทานสลากภัต ประเพณีสงกรานต ประเพณีสืบ
ชาตานอกจากนี้ยังสืบสานประเพณีสําคัญทางศาสนา เชน ประเพณีแหเทียนพรรษาเปนตน 

จากการสัมภาษณประธานชมรมผูสูงอายุเกี่ยวกับการทํากิจกรรมรวมกับวัดกลาววาเจา
อาวาสวัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ จึงไดจัดต้ังชมรมผูสูงอายุวัดพระธาตุ
แชแหงข้ึนโดยมีการผลักดันใหผูสูงอายุมีกิจกรรมรวมกันเชนการทําเทียนสะเดาะเคราะหชวยเพิ่ม
รายไดใหแกชมรมผูสูงอายุทําใหผูสูงอายุใชเวลาใหเปนประโยชนไดพบปะสังสรรคเพิ่มความสุข 
คลายความเครียด ความเหงา แลกเปล่ียนแนวความคิดซ่ึงกันและกัน กอใหเกิดความสามัคคีในหมู
คณะทําใหผูสูงอายุมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน๓๑ 

จากการสัมภาษณผูปฏิบัติธรรมไดกลาววามาปฏิบัติธรรมท่ีวัดพระธาตุแชแหงเปน
ประจําเพราะรูสึกวาวัดพระธาตุแชแหงมีการจัดอบรมปฏิบัติเปนระบบดีมีความสะดวกสบายมี
เจาหนาท่ีคอยอํานวยความสะดวกทุกอยางวิทยากรมีความรูความเขาใจมีเทคนิคการสอนท่ีดีบริเวณ
วดัสงบการจราจรไมพลุกพลานรมร่ืนจึงเหมาะแกการปฏิบัติธรรมอยางยิ่ง๓๒ 

วัดพระธาตุแชแหงจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อเช่ือมความสําคัญระหวาง
พุทธศาสนิกชนและวัดใหมีกิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการศึกษาและปฏิบัติธรรม
จากการสัมภาษณพระภิกษุวัดพระธาตุแชแหงดานการศึกษา กลาววาวัดพระธาตุแชแหงได
สนับสนุนการศึกษาแผนกนักธรรมโดยจะใหพระภิกษุสามเณรไดทําการเรียนการสอนนักธรรม
บาลีชวงตอนเย็นของทุกวัน โดยทางวัดจะสรางแรงจูงใจในการเรียนนักธรรมบาลีคือการใหรางวัล
แกผูท่ีสอบผานนักธรรมบาลีเพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกภิกษุสามเณรนอกจากน้ีทางวัดยังเปนศูนย

                                                 
๓๑นายสมบูรณ สุภาจีน,  ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองเตา-แชแหง,  บานหนองเตา  ตําบลมวงต๊ึด 

อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน,  ๑๕/๑๒/๕๐. 
๓๒นางสาวปยฉัตร  ดีสีใส,  ผูปฎิบัติธรรม,  วัดพะธาตุแชแหง  จังหวัดนาน,  ๕/๑๒/๕๐. 
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ทางการเรียนรูอ่ืนโดยการสนับสนุนการเรียนระดับบริบาล-อนุบาลปฐมศึกษาปริญญาตรี-ปริญญา
โทอีกดวย และยังเปนศูนยการสอนพุทธศาสนาวันอาทิตยกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีรักษาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เชนการเรียนการสอนต๋ัวเมืองเปนตนทําใหวัดกลับมาเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู
เหมือนในอดีต 

จะเห็นไดวาวัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหวัดมีกิจกรรมตาง ๆ เปนประจําและตอเนื่องซ่ึง
จะสงผลใหคณะศรัทธาประชาชนมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน จัดใหวัดเปนศูนยกลางของ
ประชาชนเหมือนในอดีตท่ีผานมาซ่ึงในแตละกิจกรรมนั้นทางวัดไดจัดใหมีพระเจาหนาท่ีแบงเปน
ฝาย ๆ เปนผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมโดยแตละกิจกรรมมีท่ีปรึกษาคือเจาอาวาสชวยใหการ
ติดตอประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วและงายตอการบรรลุวัตถุประสงค 

๒. กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ 
เปนกิจกรรมที่ทางวัดไดรับการประสานงานจากหนวยงานอื่น ๆ เม่ือเจาอาวาสได

รับทราบจากหนังสือท่ีแจงแกทางวัดเพื่อขอความอนุเคราะห ทางวัดก็จะไดเชิญสวนงานมารวม
ประชุมกับคณะกรรมการดําเนินงานของวัดเพื่อทําความเขาใจท่ีตรงกันเพื่อใหสะดวกแกการติดตอ
ประสานงานเม่ือเสร็จส้ินการดําเนินกิจกรรมแลวมีการสรุปผลของกิจกรรมและแจงผูท่ีเกี่ยวของ
ไดรับทราบตอไป 
 



  
 

๘๒

๓.๑๐  การบริหารงานอาคารสถานท่ี\ 
อาคารสถานท่ีเปนองคประกอบสําคัญยิ่งอีกสวนหนึ่งในกระบวนการบริหาร ผูบริหารที่

มีความสามารถในการบริหาร ถึงแมวาจะไมมีอาคารท่ีหรู ๆ ทันสมัยก็สามารถท่ีจะดําเนินการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพได โดยใชความสามารถดัดแปลงอาคารท่ีมีอยูใหทันสมัย และใช
ประโยชนของอาคารท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเต็มท่ี ไมจําเปนท่ีจะขอ
งบประมาณมาก ๆ เพื่อสรางอาคารใหม ๆ ท่ีหรู ๆ และทันสมัย แตผูบริหารตองใชความสามารถท่ีมี
อยูใชอาคารใหเหมาะสม สะดวกสบาย สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ตลอดท้ังผูมาติดตอใหไดรับ
ความสะดวกสบายตามควร 

คําวา อาคารสถานท่ีนั้น หมายถึง ตัวอาคาร สนาม ตลอดถึงส่ิงกอสรางตาง ๆ ภายใน
บริเวณสํานักงานดวย การตรวจสภาพการชํารุดเสียหายของบริเวณอาคารสถานท่ีอันกอใหเกิด
อันตรายแกผูใชได ตรวจตราการปฏิบัติหนาท่ีของผูใชบริเวณอาคารสถานท่ีใหเปนไปตามระเบียบ
กฎเกณฑขอบังคับของสถานท่ีนั้น ๆ สวนเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและวัสดุตาง ๆ ท่ีมีอยูประจําใน
สถานท่ีนั้น ก็จะตองมีการตรวจสอบสภาพของการใชงาน อายุของการใชงาน แนะนําวิธีการใช
เคร่ืองมือ ตลอดจนการบํารุงรักษาดวยวิธีการ จัดหาชองซอมบํารุงท่ีชํานาญพอสมควรประจําไว 
การจัดหาชางควรจะเลือกชางท่ีมีความรูในดานไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เปนหลัก ถาหากวาใน
กรณีท่ีไมสามารถที่จะจัดอัตรากําลัง หรือตําแหนงชางมาประจําได เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรจะ
ติดตอกับหนวยงานราชการ บริษัท รานคาเอกชนในแผนกท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการดาน
นั้น ๆ โดยตรง๓๓ 

ฉะนั้นการควบคุมดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจึงหมายถึงการควบคุมดูแลหรือการบํารุง 
รักษาสํานักงานในตัวอาคาร สนามและส่ิงกอสรางตาง ๆ ท่ีมีอยูในบริเวณพรอมท่ีจะใชประโยชน
ไดทันทีเม่ือตองการและสะดวกปลอดภัยดวย 

วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงานวา เปน
ส่ิงจําเปนอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จึงไดจัดแผนผังสํานักงานไวโดย มีเคร่ือง
ตกแตงท่ีทันสมัยการรักษาความสะอาดอาคารสํานักงาน การวางเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ ใหเปน
ระเบียบและสวยงามอยูเสมอ เชน การขัดถูพื้นหองจะสามารถทําไดรวดเร็ว ถาจัดไดโตะเกาอ้ีไว
เปนแถวตรงกันและทางเดินมีขนาดกวางพอประมาณและปราศจากเคร่ืองกีดขวางตาง ๆ เชน 
ปล๊ักไฟ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมุงเนนการใหบริการดานการบํารุงรักษาอาคารสํานักงาน ตลอดท้ัง
บริเวณอาจทําไดหลายวิธี เชน เจาหนาท่ีรักษาอาคารสถานท่ีเปนผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาหรือ
จัดหาพนักงานบํารุงรักษาเปนของตนเองอยางเชนท่ีทางราชการไดปฏิบัติอยู และไดจัดทําคูมือ 
                                                 

๓๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ,  ๒๕๔๘,  หนา  ๑๗๖. 



  
 

๘๓

วิธีการในการปฏิบัติของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงานเคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ท่ีประปฏิบัติงานในสวนนั้นเพื่อใหเจาหนาท่ีทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ และควรจัดใหมีการปฐมนิเทศเจาหนาท่ีบํารุงรักษาสถานที่เปนประจําดวย 
เพื่อใหเขาไดทราบวาจะตองทําอะไร ทําอยางไร และทําเม่ือใด โดยจะจัดเปนตารางทํางานข้ึนไว 
เพื่อใหเจาหนาท่ีไดทราบวิธีปฏิบัติงาน 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรวัดฝายสาธารณูปการในดานของอาคารสถานท่ีของวัดพระ
ธาตุแชแหงไดใชระบบของบริษัทในการดูแลเร่ืองความสะอาดของอาคารสถานท่ีนอกจากนี้ทางวัด
ยังมีเจาหนาท่ีฝายงานภูมิทัศนเพื่อดูแลงานในดานการจัดสวนดูแลในสวนของไมดอกไมประดับ
บริเวณวัดซ่ึงตัวกระผมเองจะดูแลในเร่ืองของอาคารสถานท่ีตาง ๆ ในบริเวณวัดในเร่ืองของการ
กอสรางซอมแซมระบบไฟฟาและระบบประปาเปนตน๓๔ 

จะเห็นวาวัดพระธาตุแชแหงไดใหความสําคัญตองานอาคารสถานท่ีเปนอยางยิ่งมีการ
จัดแบงฝายงานรับผิดชอบมีผูควบคุมงานคือไวยาวัจกรจึงทําใหวัดพระธาตุแชแหงมีระบบงาน
อาคารท่ีเปนสัดสวน มีความสะอาด รมร่ืน สวยงาม เหมาะสําหรับการประกอบกิจกรรมตาง ๆ อยาง
ลงตัว 
 

                                                 
๓๔นายนที  ไทนอ,  ไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการ,  วัดพระธาตุแชแหง,  จังหวัดนาน.  ๖/๑/๕๑. 



 

 

 
 

๘๔

บทท่ี  ๔ 
ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

 
ความสําเร็จของวัดพระธาตุแชแหงท่ีไดจัดระบบในรูปขององคกรและไดพัฒนา

จากวัดราษฎไดรับการยกฐานะเปนวัดพระอารามหลวงถือเปนความสําเร็จสูงสุดซ่ึง
ความสําเร็จของวัดผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตจากการสัมภาษณ  พระภิกษุ  สามเณร  ผูท่ีเกี่ยวของ  
และ  ผูท่ีไมเกี่ยวของกับการบริหารงานของวัดพรพะธาตุแชแหง  การวิเคราะหขอมูลผูวิจัย
ไดกระทําไปพรอมๆ  กับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการเก็บ  
รวบรวมมาวิเคราะหไปเปรียบเทียบซํ้าอยางตอเนื่อง  ท้ังนี้ เพื่อตอบคําถามหลักตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยซ่ึงการวิเคราะหขอมูลในระยะแรก  เปนการเปรียบเทียบขอมูลเพื่อ
หาขอสรุปในสวนท่ีเหมือนและสวนท่ีแตกตางกัน  ผลจากการวิเคราะหขอมูลในระยะแรก
เปนตัวกําหนดประเด็นท่ีตองทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม  ในการวิเคราะหข้ันตอไป  
เปนการวิเคราะหเพื่อดูวาขอสรุปในระยะแรกสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับเพิ่มเติมหรือไม  
และขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหท้ังหมดไดนํามาสังเคราะหเปนภาพรวมของการบริหารและ
การจัดการวัดพระธาตุแชแหง  โดยเชื่อมโยงกับการจัดระบบตางๆ  ของวัดพระธาตุแชแหง  
ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดรับจากการตั้งคําถามในสองประเด็นหลักคือปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและปจจัย
ท่ีมีผลกระทบตอการบริหารและการจัดการของวัดพระธาตุแชแหง  เพราะรูปแบบของการ
บริหารงานนั้นยอมมีผลในแงบวกและในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบในแงลบดวยเชนกัน
จากการสัมภาษณกลุมดังกลาวนั้นการบริหารงานในลักษณะดังกลาวก็มีสวนพึงระวังดวย
เชนกันแลวผูวิจัยเองไดนําขอมูลท่ีไดมาแยกสวนเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทําให
เล็งเห็นปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสมฤทธ์ิและผลกระทบตอจากการบริหารและการจัดการ
วัดพระธาตุแชแหงไดชัดเจนยิ่งข้ึน  ดังนั้นการบริหารงานใด  ๆ  ปจจัยหรือสภาวะโดยรอบ
ยอมสงผลตอการบริหารงานของวัดท้ังผลสัมฤิทธ์ิและผลกระทบซ่ึงปจจัยท่ีเกิดข้ึนมีท้ังปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกดังตอไปนี้ 

 
 
 

 



 

 

 
 

๘๕

๔.๑.  ปจจัยภายใน 

๔.๑.๑  ผูนํา 
๑.  ความหมายของผูนํา 
ผูนํา  มีความหมายกวางขวางมาก  ทําใหการใหคํานิยามแตกตางกันไปดังนี้ 

สุเมธ เดียวอิศเรศ  ไดใหความเห็นวา  การเปนผูนําเร่ืองเกี่ยวกับความสามารถ
ของบุคคลในอันท่ีจะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปล่ียนแปลงเพื่อใหไดมาซ่ึง
วัตถุประสงคท่ีพึงตองการและบุคคลที่ไดช่ือวา  เปนผูนําจะมีความสามารถในการจูงใจให
ผูอ่ืนปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําส่ังสอนของตนได๑ 

สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ  ไดใหความหมายของผูนําวา  
คือผูมีอิทธิพลสามารถทําใหผูคนเดินตามหรือทําตามในส่ิงท่ีผูนําพยายามจะนําใหทํา  
สามารถทําใหคนเดินตาม  และการเดินตามนั้นมิไดหมายความวาทํากันเฉพาะในขณะท่ีผูนั้น  
ๆ  มีอํานาจอยู สามารถทําใหคนเกรงกลัว  จึงเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําส่ังใหทํา  แมวาผูนํา
นั้น  ๆ  ไมไดอยูในอํานาจแลว  ผูคนก็ยังเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําเหลานั้นพูดไว  หรือ
ปฏิบัติไวเปนแบบอยาง๒ 

อรุณ  รักธรรม  ไดใหความหมายวาผูนํา  หมายถึง  บุคคลผูไดรับแตงต้ังข้ึนหรือ
ไดรับคํายกยองข้ึนใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจเพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชา  และจะพาผูใตบังคับบัญชา  หรือหมูชนไปในทางท่ีดีหรือช่ัวได ๓ 

สมพงศ  เกษมสิน  กลาววา  ผูนํา  คือ  หัวหนาของหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา
สูงสุดในหนวยงานเอง  โดยเฉพาะผูนําในการบริหารแลวจะประจักษชัดวา  ผูนําของ

                                                 
๑สุเมธ  เดียวอิศเรศ,  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  รุงวัฒนาการพิมพ,  

๒๕๒๗), หนา  ๕๐. 
๒สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ,  ผูนําดีเดน . (กรุงเทพมหานคร  :  พิฆเณศพ

ริ้นต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔),  หนาคํานํา. 
๓อรุณ รักธรรม,  หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร.  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๒), หนา  ๑๘๗. 



 

 

 
 

๘๖

องคการหรือหนวยงาน  คือ  ผูบริหารงานของกลุม  โดยทําหนาท่ีเกี่ยวกับการอํานวยการ การ
จูงใจ  การริเร่ิม  การประนีประนอม  และการประสานงาน๔ 

ภิญโญ  สาธร  ใหความหมายของผูนําโดยอาศัยลักษณะ  3  ประการ คือ 
ผูนํา  คือ  บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมหลายคนท่ีมีอํานาจ  มีอิทธิพลหรือความสามารถใน
การจูงใจคนใหปฏิบัติงานตามความคิดเหน็ความตองการ  หรือคําส่ังของเขาได 
ผูนํา  คือ  ผูมีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล  ผูนํา  แตกตางจากหัวหนางาน
หรือผูบริหาร  สองคนน้ีอาจเปนคน  ๆ  เดียวกันได  แตไมจําเปนเสมอไป  หัวหนางานหรือ
ผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแนง  แตไมใชผูนําท่ีแทจริงเปนคนอ่ืนท่ีไมใช
ผูบริหารแตมีอํานาจอิทธิพล  และมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตามความคิด
เปนความตองการหรือคําส่ังของเขาไดท้ัง  ๆ  ท่ีไมมีอํานาจโดยตําแหนงใดท้ังส้ิน๕ 

กลาวโดยสรุป  ผูนํา  คือ  ผูท่ีมีอํานาจหรืออิทธิพลเหนือผูอ่ืน  และมีความหมาย
ในการประสานสัมพันธกับผูรวมงาน  ใหปฏิบัติงานรวมกันไปสูเปาหมายท่ีวางไว  และเปน
ผูท่ีไดรับความไววางใจ เช่ือใจ  อีกท้ังไดรับความเคารพนับถือจากผูรวมงาน 

 
๒.  ความหมายของภาวะผูนํา 

ภาวะผูนํา  เปนปรากฏการณสากลของมนุษยชาติ  เกิดข้ึนพรอม  ๆ  กับสังคม
มนุษยทุกสังคมไมวาสังคมท่ีเจริญแลวหรือสังคมที่ลาหลัง กลุมใหญหรือกลุมเล็กตางมีผูนํา
ท้ังส้ิน  ในยุคกอนนั้นมีคําท่ีแสดงภาวะผูนํา  เชน  หัวหนา  ประมุข  ราชา  พญา  เปนตน  
ภาวะผูนําเปนวิธีการ  ของการส่ังการเพื่อใหกลุมไดบรรลุวัตถุประสงค  สวนผูนํา  คือ  
บุคคลท่ีใชวิธีการ  ของการส่ังการเพ่ือใหกลุมไดบรรลุวัตถุประสงคสวนผูนํา  คือ  บุคคลท่ี
ใชวิธีการหรือกระบวนการเพ่ือใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค 

ประเวศ  วะสี  กลาววา สังคมระดับใดระดับหนึ่งต้ังแตครอบครัวชุมชน
หนวยงานไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก  หากมีจุดมุงหมายรวมกันก็จะ
กระทบกระท่ังกันนอย  มีความรวมมือกันมาก  มีความสุขและมีพลังสรางสรรคสูง  ปกติ
สมาชิกของสังคมมีความหลากหลายแตกตางกัน หรือแตกแยกเพราะเหตุผลประโยชน
                                                 

๔สมพงศ เกษมสิน,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  ๒๕๒๖),  หนา  
๒๒๐. 

๕ภิญโญ  สาธร,  หลักบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๒๖),  
หนา  ๒๕๖. 



 

 

 
 

๘๗

สวนตัว สถานการณบางอยาง  เชน  สงคราม  จะทําใหสังคมมีจุดมุงหมายรวมกันสูงใน
สถานการณธรรมดาจุดมุงหมายรวมกันมีมากบางนอยบางสุดแตเหตุปจจัยหลายอยาง  เหตุ
ปจจัยหนึ่ง  คือ  ภาวะผูนํา  คือ  ภาวะท่ีกอใหเกิดศรัทธาเปนท่ียอมรับและเกิดจุดมุงหมาย
รวมกันในสังคมนั้น  ๆ  ๖ 

พรนพ  พุกกะพันธ  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ คุณสมบัติ  เชน  สติปญญา  ความดี
งามความรู  ความสามารถของบุคคล  ท่ีจะชักนําใหตนท้ังหลายมาประสานกันและพากัน
ไปสูจุดหมายท่ีดีงาม๗ 

พยอม  วงศสารศรี  กลาววา  ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง  ใช
อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนช้ีนําใหบุคคลอ่ืน  มีความกระตือรือรนเต็มใจ  ทําในส่ิงท่ี
เขาตองการ  โดยมีจุดหมายปลายทาง ๘ 

กวี  วงศพุฒ  ไดใหความเห็นวา  ความเปนผูนําหรือภาวะ  เปนกระบวนการของ
การสรางอิทธิพล  โดยกระทําของบุคคลท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  และ
ผูใตบังคับบัญชาเห็นวาอิทธิพลท่ีถูกตองและการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
องคการ จากความคิดเห็นของบุคคลตางๆ๙ 

สรุปไดวาผูนํา  คือ  ผูท่ีมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในกลุม  เปนผูท่ีมีความสามารถใน
การจูงใจคน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รับผิดชอบในหนาท่ี  ชวยเหลือ สงเสริม  เห็นอกเห็น
ใจผูรวมงานรวมแรงรวมใจในการทํางาน  มีความพากเพียรอดทนกลาตัดสินใจปรับปรุง
เปล่ียนแปลงแกไขส่ิงท่ียังบกพรองอยู  เขากับผูอ่ืน  สนับสนุนการปฏิสัมพันธ  ระหวาง
สมาชิกในกลุม  ผูนําไมจําเปนตองเปนผูบริหารหรือหัวหนา 

สําหรับพระภิกษุ  สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติ
ตนตามระเบียบขอบังคับ  ของวัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันอุทิศตนเพื่อ
บทบาทของคณะสงฆ  ทําหนาท่ีเผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติ 
 
                                                 

๖ประเวศ  วะสี,  ภาวะผูนํา พยาธิสภาพสังคมไทยและวิธีแกไข,  (กรุงเทพมหานคร  :  พิฆเณศพ
ริ้นต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔),  หนา  ๗๐-๗๑. 

๗พรนพ พุกกะพันธ, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔), 
หนา ๒. 

๘พยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒), หนา ๑๙๖. 
๙กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : นวกนก, ๒๕๓๙), หนา ๑๘. 



 

 

 
 

๘๘

๔.๑.๒.  ดานงบประมาณ 
๑.  ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 

นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  ใหความหมาย การงบประมาณ  ไววาแผนเบ็ดเสร็จ
ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของตัวเงินแสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่งแผนนี้จะ
รวมถึงการประมาณในการบริหารงบประมาณตามกิจกรรม  โครงการ  และการใชจาย
ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีได
วางไวแผนน้ีประกอบดวยการกระทํา  ๓  ข้ันตอน  คือ  การจัดทํางบประมาณตามโครงการ 
การจัดเตรียมการอนุมัติ  และการบริหารงบประมาณ๑๐ 

บวร  ประพฤติดี  ใหความหมาย  งบประมาณ  วาคือกระเปาหนังใบใหญซ่ึงเปน
ขอแถลงถึงความตองการของรัฐบาลและทรัพยากรตาง  ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณน้ัน  
และตอมาความหมายของคําไดเปล่ียนแปลงไปวาเปนเอกสาร  หลายชนิดซ่ึงใสไวในกระเปา  
เชน  แผนงานทางการคลังของรัฐบาล  ท่ีเสนอขออนุมัติการใชเงินงบประมาณตอฝายนิติ
บัญญัติ๑๑ 

ไตรรัตน  โภคพลากรณ  กลาววางบประมาณเปนปจจัยท่ีสําคัญมากของการ
บริหารเพราะตองนําเงินไปเปนคาใชจายตาง  ๆ  ในการทําแผนงานและโครงการของ
หนวยงานอาจจะไมใชเปนจํานวนเงิน  ซ่ึงปจจุบันนี้รัฐบาลใชเปนเอกสารท่ีแสดงถึงความ
ตองการของรัฐบาลหรือองคกรตาง  ๆ  ท่ีเปนลักษณะแบบทางการเงินและโครงการของ
ปงบประมาณในการที่รัฐบาลใหคําสําคัญตอรัฐสภาและประชาชนท่ีจะใชเงินตามท่ีตกลงกัน
ไว๑๒ 

 
๒.  วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ  มีวัตถุประสงคเพื่อจะชวยในการวางแผน  การ
ประสานงาน และการควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารและมีวัตถุประสงคดานอ่ืน ๆ  คือ 
                                                 

๑๐นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ,  การงบประมาณ  หลักทฤษฎีและการวิเคราะหเชิงปฏิบัติ. 
(กรุงเทพมหานคร  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร,  ๒๔๓๕),  หนา  ๑๖. 

๑๑บวร  ประพฤติดี,  การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ.  (กรุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๕),  หนา  ๒. 

๑๒ไตรรัตน   โภคพลากรณ ,   การคลังและงบประมาณนนทบุรี .   (กรุงเทพมหานคร   :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๕),  หนา  ๔๗๐. 



 

 

 
 

๘๙

๑.  เพื่อใหผูบริหารพิจารณานโยบายพ้ืนฐานของกิจการลวงหนาอยางรอบคอบ 
๒.  เพื่อใหมีการแบงอํานาจและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามแผนงาน

ตาง  ๆ ท่ีเกี่ยวของทําใหมีการจัดโครงสรางองคการที่ดี 
๓.  เพื่อใหผูบริหารระดับสูงมีเวลาในการตัดสินใจดานอ่ืน  ๆ  ท่ีเปนประโยชน

แกกิจการ  เพราะไดมีการกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการทํางานใหแผนก
ตาง  ๆ รับผิดชอบแลว 

๔.  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกิจการ  เนื่องจากทุก  ๆ  ฝายมีสวนรวมในการ
วางแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  เกิดความรวมมือและเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

๕.  เพื่อใหผูบริหารกําหนดประสิทธิภาพในการทํางานของแตละฝายไดอยาง
แนนอน และวัดได 

๖.  เพื่อใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูในกิจการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๗.  เพื่อใหกิจการสามารถวิเคราะหและสํารวจตนเองในดานความกาวหนาของ
ผลงาน เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกิจการ 

 
๓.  ประโยชนของงบประมาณ  

ประโยชนของการจัดทํางบประมาณอยางหนึ่งท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ ทําให
กิจการมีเปาหมายท่ีแนนอนและเหมาะสมในการดําเนินงาน  มีแผนงานท่ีดี  อันเปน
ประโยชนในดานการบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน 

๑.  ชวยในการวางแผน  ชวยใหการวางแผนของกิจการนําไปสูการปฏิบัติจริงได  
กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําใหทุกฝายในกิจการตองวางแผนงานลวงหนา  สําหรับ
ชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  ทําใหไดแผนรวมของกิจการที่เหมาะสม  และเปนแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของกิจการ 

๒.  ชวยในการประสานงานและกอใหเกิดความรวมมือ  กิจการท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน  จะตองอาศัยความรวมมือของฝายตาง  ๆ  ในกิจการ
กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหเกิดการประสานงานกันระหวาง
แผนงานของฝายตาง  ๆ กอใหเกิดการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นระหวางฝาย  ลดความขัดแยง
และกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 



 

 

 
 

๙๐

๓.  ชวยในการแบงสรรทรัพยากร  เนื่องจากกิจการมีทรัพยากรจํากัดและจะตอง
ถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกระบวนการจัดทํางบประมาณจึงชวยใหแตละฝายไดรับ
การจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 

๔.  ชวยในการควบคุมการดําเนินงาน  ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงจะนํามา
เปรียบเทียบกับแผนงบประมาณท่ีวางไว  ทําใหทราบวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  
บรรลุเปาหมายของกิจการหรือไม  หากไมเปนไปตามเปาหมายเกิดจากแผนกใดก็สามารถ
แกไขไดอยางถูกตอง 

๕.  ชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และทําใหเกิดแรงกระตุนในการ
ทํางาน  มีการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับแผนงานท่ีวางไว  ทําใหการ
ประเมินผลเปนไปอยางท่ัวถึงทุกฝาย  ทําใหเกิดการกระตุนใหบุคลากรมีการแขงขันการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมาย เพื่อจะไดรับผลตอบแทนจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหอยูในเกณฑท่ีดีตลอดเวลา 
 
๔.  ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณจะประสบความสําเร็จและบรรลุผลตอการบริหารนั้น
จะตองประกอบ  ดวยปจจัยตาง  ๆ  คือ 

๑.  จะตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 
๒.  จะตองสอดคลองกับการจัดผังองคการและรายงาน 
๓.  การจัดทํางบประมาณจะตองสอดคลองกับระบบบัญชี 

 
งบประมาณถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัด  เพราะ

กิจการหรืองานตาง  ๆ  จะสมฤทธ์ิผลยอมข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเปนตัวขับเคล่ือน  ซ่ึงงบประมาณ
ของวัด  หากขาดการบริหารจัดการท่ีดี  ก็จะทําใหการดําเนินงานตาง  ๆ  ไมคลองตัว  
งบประมาณทําใหงานสําเร็จลุลวง  การบริหารจัดการตองอาศัยงบประมาณ  เพราะเม่ือวัดได
จัดทําแผนการพัฒนาวัดหรือการวางระบบตางๆ  ของวัดนั้น  การที่แผนของวัดหรือการวาง
ระบบตาง  ๆ  ของวัดจะสําเร็จนั้นตองอาศัยเงินหรืองบประมาณซ่ึงการไดมาซ่ึงงบประมาณ
นั้น  ก็จะไดมาจากแรงศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ีมีตอวัดหากพุทธศาสนิกชนมาความเช่ือ
ความศรัทธาสูง  ก็จะนํามาซ่ึงปจจัย  ซ่ึงจะไดนํามาใช  ในการบริหารและการจัดการตอไป 



 

 

 
 

๙๑

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการงบประมาณดาน
ระบบการเงินบัญชีของวัดในรูปแบบของคระกรรมการโดยมีไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทําบัญชีการเงินของเจาหนาท่ี  มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายประจําวัน  
เดือน  ป  โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเงินบัญชีทุกเดือนและมีการสรุปบัญชี
รายรับรายจายในประจําป  ในการรับเงินมีการจัดทําระบบตามวัตถุประสงคของผูบริจาคและ
ตามวัตถุประสงคของวัด  สวนการเบิกจายเงินไดมีหลักฐานการจายเงินเชน  ใบเสร็จรับเงิน  
ใบสําคัญจายเงินวัดพระธาตุแชแหง  กรณีใชใบสําคัญจายเงินใหแนบบัตรประจําตัว
ประชาชนดวยทุกคร้ัง๑๓  ดั้งนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินงานบริหารจัดการดานงบประมาณยัง
มีประสิทธิภาพมีความรัดกุมของการจัดทําระบบบัญชีการเงินยอมทําใหเกิดความพึงพอใจ
ของหลายๆฝาย  นอกจากนี้ยังทราบถึงความเพียงพอหรือไมเพียงพอของงบประมาณเพื่อให
สามารถใชงบประมาณท่ีมีอยูใหกอเกิดประโยชนอยางสูงสุด   

นอกจากนี้แลวการใชเงินงบประมาณของวัดพระธาตุแชแหงยังไมเปนไปตาม
ระบบ  มีปญหาการใชเงินงบประมาณเกินจากท่ีไดวางแผนไวเนื่องจากสาเหตุของ
ประสบการณ  ภาวะเศรษฐกิจ  โดยสวนมากแลวการจัดเตรียมงานตามโครงการมักจะใชเงิน
เกินงบท่ีต้ังไวและความจําเปนในการดําเนินการจัดงานซ่ึงเปนการเรงดวนเชน  งานท่ีได
วางแผนเอาไว  แตถือวาเปนเงินท่ีมีความสําคัญ  ตองต้ังงบประมาณสํารองใหมข้ึน  การ
สํารองเงินงบประมาณสวนมากจะไมแสวงหามาทนแทนเงินสํารองท่ีใชออกไป๑๔ 

 
๔.๑.๓.  ดานบุคลากร 

๔.๑.๓.๑  การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานเพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายและนโยบายขององคการ  

จําเปน   ตองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรประกอบตาง   ๆ   หลายประการ   อาทิ   ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงาน  วัตถุดิบ  เคร่ืองจักร  อุปกรณ  เงินทุน  กระบวนการจัดการ  รวมไปถึงขอมูล
สารสนเทศอ่ืน  ๆ  เปนตน  วาทรัพยากรสําคัญอันจะสงเสริมใหการดําเนินงานขององคการ
เจริญรุดหนาตามเปาหมายดังกลาวไดแก  ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพขององคการเฉพาะ
นั่นเอง  ดวยผูบริหารเปนจักรกลผูดําเนินกลยุทธตาง  ของการบริหารใหมีประสิทธิภาพและ

                                                 
๑๓นายประเทือง  สมฤทธิ์, ไวยาวัจกรฝายการเงิน, วัดพระธาตุแชแหง  จ. นาน, ๘/๕/๕๑. 
๑๔พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 



 

 

 
 

๙๒

ประสิทธิผลตามกระบวนการบริหารโดยเร่ิมต้ังแตการวางแผน  การจัดองคการ  การบริหาร
บุคคล  การประสานงานและการควบคุมงาน  อันเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามลําดับ
ข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

การบริหารวัด  ก็เชนกัน  เจาอาวาสเปนผูทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบบุคลากรในวัด
ท้ังหมด  ดวยเปนผูใชและจัดหาบุคลากรเขามาปฏิบัติงานตามความตองการของลักษณะงาน
ท่ีจัดไว  กลาวคือ  หาคนท่ีเหมาะสมกับงานโดยการใชระบบควบคุมและการรางานเปน
เคร่ืองมือ  ตามหลักการ  ๓  ประการ  คือ  หลักความเสมอภาค  หลักประสิทธิภาพและหลัก
ประสิทธิผล๑๕  เพื่อเสริมสรางใหการบริหารบุคลากรประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน  ดวยเหตุนี้
กระบวนการอันเกี่ยวกับการบริหารบุคคลจึงนับวาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด 
 
๔.๑.๓.๒  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล  คือ  การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบาย
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ  ต้ังแตการสรรหาผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีมี
จํานวนเพียงพอ  เขามาดําเนินงานใหเกิดประโยชนเต็มท่ี  ตลอดท้ังการบํารุงรักษาสงเสริม
และพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงาน  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ๑๖ 
 
๔.๑.๓.๓  เปาหมายของการบริหารงานบุคคลวัดพระธาตุแชแหง 

วัดพระธาตุแชแหงมีวัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลนั้นก็เพื่อสรรหา  
และเลือก  สรร  ใหไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ  และความประพฤติและใชประโยชน
ของบุคคลใหเกิดผลสูงสุด  วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของบริหารงาน
บุคคล  วาเปนภารกิจสําคัญของงานการบริหารซ่ึงเจาอาวาสเปนผูทําหนาท่ีจัดสรรบุคคล   
ใหเหมาะสมกับลักษณะงานในตําแหนงตางๆ  รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ี 
ศาสนการไดรับการพัฒนา  ฝกอบรม  ใหมีความชํานาญสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ  
เพื่อบรรลุเปาหมายของการบริหารงานบุคคลก็เพื่อในการดําเนินงานของวัดบรรลุเปาหมาย
                                                 

๑๕พรรณี  ประเสริฐวงษ, ศ.พิเศษ, การบริหารสํานักงาน, พิมพครั้งที่  ๑๗, (กรุงเทพฯ  :  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา  ๑๕. 

๑๖สมพิศ  โหงาม, รศ.ดร., และ พอตา  บุตรสุทธิวงศ, ผศ., การบริหารสถานศึกษา, 
(กรุงเทพฯ  :  มิตรภาพการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา  ๔๑. 



 

 

 
 

๙๓

อยางมีประสิทธิภาพมี  การสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ี  ศาสนการทํางานไดอยาง
สัมฤทธ์ิผลตามเกณฑมาตรฐาน  ท่ีกําหนดโดยการพัฒนาวิชาชีพของเจาหนาท่ีศาสนการ
นอกจากนี้ยังตองมีการวางแผนกําลังคนท้ังระยะส้ันและระยะยาวรวมท้ังกําหนดนโยบาย 
ตาง  ๆ  อันเปนแผนหลักของเจาหนาท่ีศาสนการควรมีการสรรหาเจาหนาท่ีศาสนการท่ีมี
คุณภาพใหเพียงพอโดยการคัดเลือกเจาหนาท่ีศาสนการตามความตองการ  และเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบมีการประเมินการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีศาสนการเพ่ือการ
พัฒนา  และส่ิงสําคัญในการใหกําลังใจเจาหนาท่ีศาสนการก็คือจะตองมีการจัดทําระบบการ
ใหรางวัล เพื่อรักษาจุดมุงหมายของวัดใหเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 
 
๔.๑.๓.๔  การบริหารและการปกครองวัดพระธาตุแชแหง 

วัดพระธาตุแชแหง  เปนวัดท่ีมีพระภิกษุสามเณร  เขามาอาศัยอยูประจําเปน
จํานวนมาก  ซ่ึงดูไดจากสถิติพระภิกษุสามเณร  เพื่อใหการบริหารและการปกครองไดดําเนิน
ไปดวยความเรียบรอย  ทางวัดจึงไดจัดระบบการบริหาร  และการปกครองของวัดออกเปน
ฝายตาง  ๆ  ตามแผนผังการปกครองของวัดและดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 



 

 

แผนผังการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 
 
 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 

 

เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

 
สํานักงานวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

ไวยาวัจกร  วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
มัคคนายก  วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

คณะกรรมการมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง 

คณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
ฝายอํานวยการ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
ฝายดําเนินการ 

 

สํานักปฏิบัติธรรม ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษา ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการ 

หัวหนาคณะ  ๑ หัวหนาคณะ  ๒ หัวหนาคณะ  ๓ หัวหนาคณะ  ๔ หัวหนาคณะ  ๕ หัวหนาคณะ  ๖ 

พระภิกษุ วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

สภาสามเณรวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

สามเณร 



 

 

 
 

๙๕

 จากการบริหารงานดานงานปกครองพระภิกษุสามเณรและงานบริงานงานบุคคลของวัด
พระธาตุแชแหง  จากการสัมภาษณผูชวยเจาอาวาสฝายตาง  ๆ  ของวัดพระธาตุแชแหง  ฝายปกครอง
ไดกลาววา  อาตมาไดเขามาอยูท่ีวัดพระธาตุแชเพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในการที่จะเขามาอยู
ท่ีวัดพระธาตุแชแหงจะตองแจงใหเจาอาวาสไดรับทราบกอนและรับทราบขอปฎิบัติ  -  ระเบียบ
ตาง  ๆ  ของวัดพระธาตุแชแหงโดยวัดพระธาตุแชแหงจะจัดใหมีการประชุมผูปกครองพระภิกษุ
สามเณรเปนประจําทุกปเพื่อแจงใหผูปกครองไดทราบถึงความประพฤติของพระภิกษุสามเณรใน
ดานขอดี  –  ขอเสีย  ท่ีอยูภายใตการปกครองเพ่ือทราบปญหาและชวยกันแกไขตอไปสวนการ
แตงต้ังผูชวยเจาอาวาสนั้นไดรับการเสนอช่ือจากพระภิกษุสามเณรไปยังเจาอาวาสสวนหนาท่ี
รับผิดชอบนั้นจะดูแลในสวนของกฎ ระเบียบท่ีพระภิกษุ-สามเณรตองปฏิบัติ  จัดทําทะเบียนประวัติ
พระภิกษุ-สามเณร  ดูแลท่ีพักอาศัยเปนตน 

ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษากลาววาตนอยูวัดพระธาตุแชแหงต้ังแตเรียนอยูช้ันมัธยม
และชวยงานดานการศึกษาของวัดพระธาตุแชแหงซ่ึงตนมีความสนใจทางดานการศึกษาขณะน้ีกําลัง
ศึกษาในระดับปริญญาโททางดานการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  เพื่อจะไดนํา
ความรูท่ีไดมาประยุกตตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  และบุคคลท่ัวไปตอไป๑๗ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผกลาววาตนมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดอบรมปฎิบัติธรรม  
บรรยายธรรม  ทางเสียงตามสาย  สถานีวิทยุ  โรงเรียนเปนตน๑๘ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอารามกลาววาตนมีหนาท่ีดูแลเสนาสนะ  
รวมถึงสภาพแวดลอมตาง  ๆ  ภายในวัดดวย   ซ่ึงก็จะประสานงานกับไวยาวัจกรฝายงาน
สาธารณูปการเพราะงานบางอยางไมเหมาะกับกิจของสงฆตองใหฆราวาสเปนผูประสาน๑๙ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห  กลาววาตนมีหนาท่ีประสานงานกับ
เจาหนาท่ีฝายธุรการวามีงานท่ีวัดจะตองจัดเตรียมมีอะไรบางเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วและงาน
สําเร็จลุลวงไปดวยดี๒๐   

จากการสัมภาษณพระภิกษุสามเณร  เจาหนาท่ีของวัดพระธาตุแชแหงถึงระบบการ
บริหารงานปกครองบุคคลพบวาวัดพระธาตุแชแหงไดแบงหนาท่ีใหแกพระภิกษุของวัดพระธาตุแช
แหงเปนผูดูแลงานและรับผิดชอบตามงานฝายตาง  ๆ  ท่ีไดรับมอบหมายเพื่อความสะดวกในการ
ติดตอประสานงาน 

                                                 
๑๗พระอนันต  เขมวนฺโต, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายศาสนศึกษา, ๑๑/๙/๕๐. 
๑๘พระโสภณ  สุเมโธ, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายเผยแผ, ๑๑/๙/๕๐. 
๑๙พระสรศักด์ิ  ธมฺมวโร, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายสาธารณูปการ, ๑๑/๙/๕๐. 
๒๐พระโกศล  พรหมโชโต, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายธุรการ, ๑๑/๙/๕๐. 



 

 

 
 

๙๖

๔.๑.๓.๕  กระบวนการบริหารงานบุคคลวัดพระธาตุแชแหง 
จากการสัมภาษณเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงเร่ืองการบริหารงานบุคคลภายในวัดให

สําเร็จลุลวงอยางสัมฤทธิผลนั้น  ทานกลาวาจะตองคํานึงถึงกระบวนการบริหารงานบุคคล  
โดยเฉพาะหนาท่ีทางการบริหารงานบุคคลสําคัญในกิจกรรมหลักไดแก 

๑.  การกําหนดความตองการดานบุคลากร  ซ่ึงถือไดวาเปนกิจกรรมหลักข้ันตนของการ
บริหารงานบุคคล  อันมีกิจกรรมยอย  ๆ  คือ  การกําหนดความตองการดานอัตรากําลัง  เปนการ
กําหนดจํานวนอัตราตําแหนงในสายงานตาง  ๆ  ใหเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ  และ
ปริมาณงานของวัด  ควรมีการวิเคราะหงาน  เปนการศึกษาพิจารณาในตําแหนงงานตาง  ๆ  ของ
หนวยงาน  กําหนดหนาท่ีของงานใหเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของวัด  ผลของการ
วิเคราะหงานนําไปใชในการจําแนกตําแหนง  การกําหนดคาตอบแทน  การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและอ่ืน  ๆ  และมีการกําหนดลักษณะงาน  เปนการออกแบบงาน  การกําหนดคุณสมบัติ
เฉพาะของงานใหถูกตองและสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ  และเอ้ืออํานวยตอเทคนิคการ
บริหาร  งานบุคคลดานอ่ืน  ๆ 

๒.  การสรรหาบุคลากรเขาทํางาน  ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญมากของการ
บริหารงานบุคคล  เพราะการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานเปนการเสาะแสวงหาชักจูงและจัดการให
ไดบุคลากรที่พรอม  และสามารถที่จะทํางานไดเขามาสมัครงานทํางานในตําแหนงตาง  ๆ  สําหรับ
ข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานของวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะแบงออกเปน  ๒  ลักษณะ
คือถางานท่ีเกี่ยวของกับการประสานงานกับชุมชนก็จะประกาศ  และคัดสรรบุคคลในพื้นท่ีกอนเพื่อ  
เปนการเช่ือมสัมพันธกับชุมชนไดงายข้ึน  และถาเปนอีกสวนงานหนึ่งทางวัดจะมีการประกาศรับ
สมัครทางส่ือตาง  ๆ  ข้ันตอนตอไปคือ  การรับสมัคร  มีการออกแบบใบสมัครเพื่อรับสมัคร
บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมโดยละเอียด  เพื่อจะไดทราบประวัติของผูสมัครวาเหมาะสมกับ
ตําแหนงท่ีประกาศรับสมัครหรือไม  ในการรับสมัครจะมีเจาหนาท่ีใหคําอธิบายในขณะท่ีผูรับ
สมัครกรอกใบสมัคร  เพื่อไมใหผิดพลาดและเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วดวย  สวนในนั้นการ
สัมภาษณ  เม่ือรับสมัครแลวจะมีการสัมภาษณ  เพื่อสอบถามหาความจริงท่ีผูสมัครกรอกในใบ
สมัคร  และเปนการคัดเลือกเอาบุคคลท่ีไมตรงกับคุณสมบัติท่ีตองการออก  โดยสัมภาษณกับ
คณะกรรมการพัฒนาวัด  โดยคณะกรรมการพัฒนาวัดจะเปนผูตัดสินช้ีขาดในการรับสมัครพนกังาน
ของวัดตอไป 

๓.  การจัดบุคคลเขาทํางาน  เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานโดยเร่ิมจากการประกาศ
รับสมัครงานจนถึงกระท่ังการบรรจุแตงต้ังเขาทํางานแลว  ก็มาถึงการจัดบุคลากรเขาทํางานซ่ึงวัด
พระธาตุแชแหงไดจัดใหมี  การปฐมนิเทศ  เปนการช้ีแจงแนะนําใหผูปฏิบัติงานใหมไดเขาใจ



 

 

 
 

๙๗

เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี  และอื่น  ๆ  เพื่อจะใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และช้ีแจง
แนะนําเกี่ยวกับ  กฎระเบียบขอบังคับ  นโยบาย  และวัตถุประสงคของหนวยงาน  หนาท่ีและความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ผูรวมงาน  โดยเจาอาวาสและกรรมการพัฒนาวัดเปนผูช้ีแจง  สวนการ
จัดใหทํางาน  จะจัดใหทําตามความรูความสามารถของแตละบุคคล  หรือตามใบสมัครท่ีแตละคน
สมัครเขาทํางานหลังจากท่ีบุคคลเขามาทํางานแลวนั้นทางวัดจะจัดใหมีการนิเทศงาน  คือมีการ
ชวยเหลือใหคําแนะนําหรือชวยเหลือโดยการนิเทศงานจะมีเจาอาวาส  เปนผูนิเทศงานและ
นอกจากนี้ทางวัดยังไดจัดใหมีสวัสดิการและบริการตาง  ๆ  ใหบุคคลทํางานไดอยางเปนสุขและมี
ประสิทธิภาพ  เชน  การทําประกัน  บริการใหกูยืมเงินฉุกเฉิน  นอกจากนี้ยังมีการสรางขวัญกําลังใจ
ในการทํางานดวยการใหบุคคลไดรับความปลอดภัยขณะทํางาน  ใหคํายกยองชมเชย  ใหความเปน
กันเอง  ใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตาง  ๆ 

หลังจากท่ีบุคคลไดปฏิบัติงานมาในระยะหนึ่งแลวนั้น  จะตองมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน    เปนการประเมินความรับผิดชอบในภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  มีเจาอาวาสและ
คณะกรรมการพัฒนาวัด  เปนผูประเมินและตรวจสอบ  เพื่อนําไปพิจารณาความดีความชอบ  และ
การใหพนจากตําแหนงและการพัฒนาบุคคล  ในการพิจารณาความดีความชอบ  ในการประเมินผล
การปฏิบัติงานก็เพื่อนํามาใชในการพิจารณาความดีความชอบ  เชน  การเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป  
สําหรับการข้ึนเงินเดือนประจําปนั้น  มีเกณฑมาตรฐานในการประเมิน 

๔.  การพัฒนาบุคคล  เม่ือมีการจัดบุคคลเขามาทํางาน  ซ่ึงมีข้ันตอนตาง  ๆ  ดังกลาวแลว  
และเม่ือมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาบุคคลดวย  สําหรับการพัฒนา
บุคคลวัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมี  การศึกษาดูงาน  เปนการศึกษาดูงานของพนักงานของวัดเพื่อ
นํามาปรับปรุงและพัฒนาทักษะของพนักงานและ  นํามาปรับปรุงประยุกตใชกับวัด  เชน  การศึกษา
ดูงานการจัดระบบบริหารจัดการของวดัพระธาตุชอแฮ   

จ.แพร  การศึกษาดูงานวัดพระแกว  จ.เชียงราย  และการศึกษาดูงานตางประเทศของเจา
อาวาส  และมีการจัดประชุมเปนการพบปะการประชุมปรึกษาหา  รือกันเพื่อแกปญหา  และรับฟง
คําแนะนําจากเจาอาวาส  และกรรมการพัฒนาวัด  เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานท่ีเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันจึงจะสามารถดําเนินการตาง  ๆ  ได๒๑ 
 
 
 

                                                 
๒๑พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง, จ.นาน., ๙/๙/๕๑. 



 

 

 
 

๙๘

               โครงสรางการบริหารสํานักงานวัดพระธาตแุชแหง 
 
 
 
 
 
 
+ 
 
 
 
                                                                                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 

หัวหนาสํานักงานวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 

 
 

 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายสาธารณูปการ 
 
 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการ 

 

 
 

เจาหนาท่ีศานการฝายโภชนาการ 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายวัตถุมงคล 

 
 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 

 



 

 

 
 

๙๙

๔.๑.๓.๖  บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสํานักงานวัดพระธาตุแชแหง 
 ๑.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายการเงินวัดพระธาตุแหง 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษา  ปวช-ปริญญาตรี  สาขาการเงินบัญชีหรือสาขาท่ีเกี่ยวของหรือผูท่ี 
-มีประสบการณทาง  ดานการทําบัญชีอยางนอย  ๒  ป 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 
-มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบสูง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-การจัดทําบัญชี-การเงินตามระบบแบบแผนการปฎิบัติงานบัญชี 
-จัดทําเอกสารงานบัญชีรายวัน  รายเดือน  อยางเปนระบบตรวจสอบได 
-งานจัดทําบัญชีงบดุล  ประจําเดือน  ประจําป 
-การจัดทํารายงานสภาวะทางการเงิน  งบประมาณประจําวัน  เดือน  ป 

ขั้นตอนการรับ-จายเงิน 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 

 

ทําบัญชีต้ังเบิก 

 
เสนอคณะกรรมการลงนามรับทราบ  

 

เจาหนาท่ี  เบิก  -  จายเงินธนาคาร 

 

 

เสนอเจาอาวาสลงนามอนุมัติ 

เก็บรวบรวมเงิน 

ฝากธนาคาร 



 

 

 
 

๑๐๐

๒.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายธุรการ 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษา  ปวช-ปริญญาตรี  สาขาการเงินบัญชีหรือสาขาท่ีเกี่ยวของ 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 
-มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบสูง 
-มีความสามารถในการติดตอประสานงานกับผูอ่ืนได 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-ปฎิบัติงานธุรการ  งานสารบรรณ  และงานพิมพดีด 
-รับ  –สง  ทะเบียนหนังสือเก็บและคนหาหนังสือในรูปเอกสารและระบบคอมพิวเตอร 

ปฎิบัติงานรางหนังสือโตตอบ  บันทึก  ตรวจทานหนังสือ 
-ติดตอประสานงาน 
-งานอ่ืน  ๆ  ท่ีไดรับมอบหมาย 

ขั้นตอนงานธุรการ    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                       
 

 

เจาหนาท่ีศานการฝายธุรการ 

 

ตอบโตหนังสือ 

 
สงหนังสือ  

 

เก็บรักษา-ทําลาย 

 

รับหนังสือ 
เสนอเจาอาวาส 

ลงนามรับทราบ 



 

 

 
 

๑๐๑

๓.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายการคลัง 

-เพศชาย  อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  ๖-  ปริญญาตรี 
-มีความรับผิดชอบมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 

มีภาระหนาท่ีดังนี้   จัดส่ังวัตถุมงคล   ฝาก  –  ถอนเงิน  เช็คจํานวนวัตถุมงคล   ออกแบบและ  
ประสานงานจัดสรางวัตถุมงคล 
ขั้นตอนการจัดซ้ือวัตถุมงคล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
เช็คยอดวัตถุมงคล 

วัตถุมงคลคงเหลือนอย 

นําเสนอรูปแบบวัตถุมงคลตอเจาอาวาส 
วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) อนุมัติ 

โรงงานทําวัตถุมงคล 
ผลิตวัตถุมงคลตามใบสั่งของ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
ติดตอโรงงานทําวัตถุมงคล ทําสัญญาซื้อ  -  ขาย 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
รับสินคา 

สอบถาม จัดทําใบสั่งซื้อ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝาย
การเงิน 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
จัดทําใบรับสินคา 

รายงานผลการตรวจรับสินคา 
เสนอเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง 

ลงบัญชีวัตถุมงคล  /  เก็บในหองเก็บวัตถุมงคล 

เจาอาวาสและคณะกรรมการ
อนุมัติ 



 

 

 
 

๑๐๒

๔.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายโภชนาการ 

-เพศหญิง 
-ไมจํากัดอายุ 
-วุฒิการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี  ๖  (มีความสามารถอาน  เขียน  ได) 
-รักงานบริการ 
-มีความขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-จัดเตรียมอาหารถวายพระภิกษุ-สามเณร   
-ทําความสะอาดหอฉันเพล 
-จัดทํารายการจัดซ้ือเคร่ืองอุปโภค  บริโภค  เพื่อต้ังเบิกอาหาร  และสงไปยังผูรับจัด  ซ้ืออาหาร 

 
ขั้นตอนการเบิกจายอาหาร 

 
 

 
 
 
               รวมใบสงของ 
      
 
          จายเงิน     
  
      
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
จัดทําบัญชีรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายจัดซื้อ 
รายการจัดซื้อเคร่ืองอุปโภค-บรโิภค 

เจาหนาท่ีศาสนาการฝายการเงิน 
ต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายจัดซื้อ 
ซื้อของตามใบรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

บัญชีรายการอาหารประจําวัน 

เจาอาวาส และคณะกรรมการฝาย
การเงิน  อนุมัติ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
รับของตามใบรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

ตรวจสอบ 



 

 

 
 

๑๐๓

๕.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายวัตถุมงคล 
 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายวัตถุมงคล 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๓๕  ป 
-วุฒิการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาช้ันปท่ี  ๖ 
-มีใจรักงานขายและงานบริการ 
-มีความขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-จัดเตรียมสถานท่ี  และเก็บกวาดสถานท่ี 
-จัดตูวัตถุมงคล 
-หอดอกไม  จัดธูปเทียน  และเก็บดอกไม 
-จําหนายวัตถุมงคล 
-ตัดยอดจําหนายวัตถุมงคล  ประจําวัน   
-จัดทําบัญชีเบิกวัตถุมงคล 

ขั้นตอนการเบิกวัตถุมงคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีศาสนวัตถุฝายวัตถุมงคล 
เช็คจํานวนวัตถุมงคลประจําวัน 

 

ทําบัญชีต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
จัดวัตถุมงคลตามใบต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการวัตถุฝายวัตถุมงคล 
รับวัตถมงคล

เจาหนาท่ีศาสนการวัตถุฝายวัตถุมงคล 
เช็คยอดวัตถุมงคลตามใบต้ังเบิก 

ลงบัญชีเบิกของ 

เช็คจํานวนยอดคงเหลือ 



 

 

 
 

๑๐๔

๖.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายสาธารณูปการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายสาธารณูปการ 

-เพศชาย 
-ไมจํากัดอายุ 
-วุฒิการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี๖ 
-มีความอดทนขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-ตัดหญาบริเวณวัดพระธาตุแชแหง 
-รดน้ําตนไม 
-จัดสวนหยอม 
-ตัดแตงตนไม 
-งานดูแลระบบไฟฟา  -  ประปา 
-ทําความสะอาดบริเวณ  โรงรถ  สวนหยอม  ลานโพธ์ิ  ศาลทาวเจาหลวงขากาน  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง  รอบ  ๆ  ท้ังดานนอก–ดานในขวงพระธาตุ  เก็บดอกไม–ธูปเทียน  บริเวณขวงพระธาตุ
แชแหง  หองน้ํา 

จากการสัมภาษณ  เจาหนาท่ีฝายวัตถุมงคล  ไดกลาววาตนเปนคณะศรัทธาบานหนอง
เตา-แชแหงซ่ึงไดรับทราบขาวจากหอกระจายขาวหมูบานวาทางวัดไดเปดรับสมัคร  เจาหนาท่ี
จําหนายวัตถุมงคลคุณสมบัติท่ีวัดตองการคือเปนคนในพ้ืนท่ี  เพื่อการประสานงานกับหมูบานและ
จะตองเปนบุคคลท่ีมีความสามารถในการขายและมีใจรักในงานขายดวยซ่ึงคนก็ชอบงานเก่ียวกับ
การขายอยูแลวกอบกับเคยทํางานเกี่ยวกับประเภทนี้มากอน  ในการคัดเลือกคณะกรรมการวัดเปนผู
คัดเลือกตนทํางานท่ีนี่มา  ๔  ปแลว  ตนมีความรูสึกชอบและความสุขกับการทํางานท่ีนี่ไมอยากจะ
ออกไปทํางานท่ีไหนเพราะทุกปจะมีการประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพของการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีทุกฝาย  โดยจะใหคณะกรรมการของวัดเปนผูประเมินซ่ึงการประเมินจะมีเกณฑในการ
ประเมินของเจาหนาท่ีแตละฝายถาผลการประเมินไมผานเกณฑก็ตองออก  ดังนั้นเจาหนาท่ีทุกคน
ตองปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถแลว  ยังไดกลาวอีกวาวัดพระธาตุแชแหงเปรียบเสมือนบาน
หลังท่ีสองเพราะเจาอาวาสเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลอยูดวยกันแบบ  พอ  ลูก  พี่  นอง  รูสึกอบอุน
เปนกันเองสวนสวัสดิการทางวัดไดจัดใหมีประกันสังคมแกเจาหนาท่ี  และนอกจากน้ียังมีโบนัสส้ิน
ปและมีการพิจารณาข้ึนเงินเดือนทุกปนอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาระบบงานโดยการศึกษาดูงานจาก
หวัดตาง  ๆ แลวนํามาปรับปรุงและพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนดวย๒๒ 
                                                 

๒๒นางสมสาย  พุทธรักษ, เจาหนาที่ฝายวัตถุมงคลวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 



 

 

 
 

๑๐๕

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีฝายจัดสงเอกสารกลาววาตนทํางานท่ีนี่มา  ๕  ปแลวตนมี
หนาท่ีเกี่ยวกับงานธนาคารมีหนาท่ีนําเงินฝาก-ถอนและดูแลสตอกวัตถุมงคลรวมดวย  ตนเปนคณะ
ศรัทธาบานหนองเตาแชแหงทางวัดตองการคนในหนาท่ีเพื่อเนื่องจากงานถายเอกสารเปนงาน
สําคัญท่ีตองประสานงานระหวางทางวัดและทางบาน  ยกตัวอยางเชน  การเบิก-ถอนเงินจาก
ธนาคารจะตองมีคณะกรรมการหมูบานเปนผูรวมลงนามดวย  ดังนั้นหนาท่ีนี้จึงตองรูจักคุนเคยกับ
คนในพื้นท่ีเปนอยางดีเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการประสานงานระหวางบานทางวัดการ
พัฒนาบุคลากรนั้นทางวัดจะมีการประชุมเจาหนาท่ีประจําทุกเดือนเพื่อสรุปผลการทํางานใน
ระหวางเดือนวามีปญหาจุดบกพรองท่ีตองแกไขในจุดไหนและนอกจากน้ีในทุกปจะจัดใหมี
การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อการพัฒนาตอไป๒๓ 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีกลาววาตนไดดูแลงานการเงินบัญชีท่ีนี่มา  
๓  ปแลวท่ีผานมาไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดระบบการทําบัญชีของวัดตาง  ๆ  ท่ีมีการจัดทํา
ระบบการจัดทําบัญชีท่ีดีนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาระบบการเงินบัญชีของวัดใหดียิ่งข้ึน
สําหรับสวัสดิการทางวัดไดจัดเจาหนาท่ีใหทําประกันสังคมมีโบนัสและการพิจารณาข้ึนเงินเดือน
ทุกปนอกจากนี้ยังมีเงินกูยืมไมมีดอกเบ้ียใหแกเจาหนาท่ีดวยโดยเงินกูยืม  นี้จะไดกําไรจากสหกรณ
ของวัดพระธาตุแชแหงท่ีทุกคนจะตองเปนผูถือหุนในสหกรณดวย๒๔   

 

จะเห็นไดวาบุคลากรของวัดซ่ึงประกอบดวย  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ี  

ศิษยวัด  ไวยาวัจกร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาอาวาส  ตองเปนผูมีคุณสมบัติของความเปนผูนํา  เชน  

สติปญญา  ความดีงาม  ความรูความสามารถของบุคคล  ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกัน  และ

พากันไปสูจดุหมายท่ีดีงาม  เพราะการท่ีคนเรานั้นมาอยูรวมกันเปนหมู  เปนกลุม  เปนชุมชน  เปน

สังคม  ซ่ึงการท่ีบุคคลมีความแตกตางกันหลายอยางหลายประกัน  ตางจิตตางใจ  ตางความรูสึก  

ตางความนึกคิด  ตางความตองการ  ตางความรู  ความสามารถ  ตางระดับและการพัฒนาเปนตน  

ดังนั้น  จะทําอยางไร  ท่ีจะใหคนท้ังหลายประสานกนั  ทําการทํางานตาง  ๆ  ไปดวยกันได  และพา

กันไปดวยดี  ใหผานพนภัยอันตราย  อุปสรรค  ขอติดขัดท้ังหลายใหดําเนนิไปจนบรรลุถึง

ประโยชนสุข  หรือความสําเร็จท่ีเปนจดุหมายซ่ึงตัวผูนําเองจะตองมีคุณสมบัติภายใน  ของตนเอง  

เปนจุดเร่ิมและเปนแกนกลางไวและวิธีการท่ีจะทําใหสําเร็จผลบรรลุจุดมุงหมายภาวะความเปนผูนาํ

                                                 
๒๓นายโยธิน  แกวศรีวงค, เจาหนาที่ฝายการคลังวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 
๒๔นายประเทือง  สมฤทธิ์, ไวยาวัจรกรฝายการเงินวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 



 

 

 
 

๑๐๖

ถือเปนส่ิงสําคัญของเจาอาวาสดังนั้น  หลักธรรมท่ีผูนําพึงมีและนํามาใชในการบริหารงานคือหลัก

พรหมวหิาร  ๔  ประการ  เปนคุณธรรมพื้นฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ  และเปนทาทีของ

จิตใจท่ีจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตอง 

นอกจากนี้แลวเจาอาวาสยังตองสรางศรัทธาใหเกดิกับบุคคลภายในเพราะความเปนผูนํา

หรือความสามารถในการนํานี้ถือวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหการเปล่ียนแปลงสําเร็จ  เพราะ

การเปล่ียนแปลงน้ันตองเร่ิมตนดวย  วิสัยทัศนท่ีชัดเจน  และจูงใจกอน  เพราะนั้นจะเปนการ

กําหนดทิศทาง  เปนการวางเปาหมายสําหรับอนาคต  และการสรางศรัทธาก็เปนองคประกอบหนึ่ง

ท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการนาํนั้นสําเร็จ  เพราะถาหากวาจะมีวิสัยทัศนท่ีสรางข้ึนมานั้นจะดีมากเพียงใด  

หากคนท่ัวไปไมยอมรับ  นับถือหรือศรัทธาในตัวผูนําแลววิสัยทัศนท่ีวางไวก็ไรความหมาย  ไมมี

น้ําหนกั  ปราศจาก  Momentum  แตในทางตรงกันขาม  ถึงแพวิสัยทัศนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว

อาจจะไมถึงดดูใจเทาท่ีควร  แตถาหากคนมีความชอบ  เช่ือถือ  หรือศรัทธา  ในตัวผูนําแลวการ

เปล่ียนแปลงนัน้  ก็มีโอกาสที่จะสําเร็จไดมากทีเดยีว๒๕ 

สําหรับพระภกิษุ  สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติตนตาม

ระเบียบขอบังคับ  ของวัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกันอุทิศตนเพื่อบทบาทของ

คณะสงฆ  ทําหนาท่ีเผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติใหอยูในกรอบของ

พระธรรมวินัย  ไดเปนอยางดี  มีความรูความสนใจ  ในการจัดระบบการบริหารและการจัดการวดั  

ใหความรวมมือในการจดัทําระบบตางๆ 

ในดานของของฆารวาสหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในสวนของวัดนัน้ถือเปนตัวแปร

สําคัญประการหนึ่ง  ในการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบตางๆท่ีวางไว  ทํางานทุกอยางใหเปนไปตาม

ระบบท่ีวางไวเพราะในการทํางานนั้นทุกคนจะตองมีความมั่นใจในคุณคาและประโยชนของส่ิงท่ี

ทํานั้น  ทําใหเกิดความรักในงาน  มีความต้ังใจทํางาน  และทําใหมีกําลังใจในการทํางาน  มีความ

กระตือรือรน  ต่ืนตัว  ดังนัน้จึงตองมี  การพัฒนาตนเองอยูเสมอจึงจะทําใหบรรลุประโยชนสุขท่ี

แทจริงมากยิ่งข้ึน  เพราะฉะนั้นไมวาจะเปนการจัดระบบใดๆ  ก็ตามหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตาม  ไม

                                                 
๒๕ พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 

 
 



 

 

 
 

๑๐๗

มีการพัฒนาระบบตางๆ  ดังนั้นการท่ีองคกรหรือหนวยงานจะมีการบริการจัดการที่ดีนั้นจึงข้ึนอยู

กับบุคคล ท่ีเปนผูปฏิบัติเสมอ 

บุคลากรนอกจากจะชวยใหการบริหารจัดการของวัดเกดิผลสัมฤทธ์ิ  แลวนัน้แตถา

ในทางตรงกนัขามหากบุคลากรขาดความรูความเขาใจ  ไมรูจักการพฒันาตนเอง  การบริหารงาน

ของวัดกย็ากท่ีจะไปสูเปาหมายที่วางไว  ความสามัคคีก็ถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับการทํางานรวมกนั

เปนหมูคณะหากขาดความสามัคคีแลวการดําเนินงานตาง  ๆ  การประสานงานกจ็ะไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวและในการทํางานยอมมีท้ังดีและไมดีดังนัน้เจาหนาท่ีเองจะตองรูกาละไฟใน

ไมควรนําออก  ไฟนอกไมควรนําเขา  คือส่ิงใดก็ตามท่ีจะบ่ันทอนองคกรก็ไมควรทีจ่ะนํามาวากลาว

หรืออาจวากลาวตักเตือนภายในแตไมควรนําขอมูลดังกลาวไปใหผูอ่ืนรับทราบซ่ึงอาจสงผลกระทบ

ตอองคกรได 

๔.๒.  ปจจัยภายนอก 
 

ปจจยัท่ีมีผลตอการบริการและการการจัดการของวัดนั้น  อยูหลายองคประกอบดวยกัน
ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรของคณะสงฆ  ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑.  องคกรสงฆ 
เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนท่ีต้ังสํานักงานเจาคณะอําเภอภูเพียงจึงไดรับความ

รวมมือและเปนศูนยกลางของการทางศาสนาท้ังดานบนและดานลาง  ดานบน  คือ  ผูบังคับบัญชา  
มีพระธรรมนันทโสภณเปนเจาคณะจังหวัด  ดานลางคือเจาคณะพระสังฆาธิการในเขตปกครองให
ความรวมมือเปนอยางดียิ่งทางคณะสงฆไดเห็นความสําคัญและใหความรวมมือในการัดอบรมและ
จัดกิจกรรมรวมสนับสนุนงานประเพณีและวัฒนธรรม  เชน  งานประเพณีหกเปงนมัสการพระธาตุ
แชแหงเปนตน  แตในขณะเดียวกันทางคณะสงฆยังขาดความรูความเขาใจไมตระหนักถึง
ความสําคัญของประเพณีท่ีมีอยูเดิมและขาดความเขาใจในเร่ืองของการสงเสริมการเรียนปริยัติธรรม
ใหเปนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา 

๔.๒.๒.  ภาครัฐ 
เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองของจังหวัดนานเปนเขตพื้นที่พื้นท่ี

โบราณสถานอันเปนสมบัติของชาติท่ีผานมาไดรับการสนับสนุนบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะเชน  
พระปรานในพระวิหารหลวง  วิหารพระนอน  ศาลาบาทเปนตน  ซ่ึงหนวยงานภาครับท่ีมีบทบาท
ในการบริหารวัด คือ 



 

 

 
 

๑๐๘

-กรมศิลปากร  ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองของเขตโบราณสถาน 
-กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา  ชวยดูแลในเร่ืองการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว 
-สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนาน  ดูแลในดานการบรูณเสนาสนะ 
-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน  ดูแลเกี่ยวกับงานประเพณีและวัฒนธรรม 
-สํานักงานปาไมจังหวัดนาน  ดูแลสภาพแวดลองภูมิทัศนของวัดและสวนรุกขชาติ 
-มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและรามคําแหงชวยดูแลพัฒนาเร่ืองการศึกษา

พระภกิษุสามเณร 
-หนวยบริการประชาชน  อํานวยความสะดวกและความปลอดภัย 
สวนของภาครัฐท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ไดเขมาเปนสวนรวมในการบริหารงานของวัด

ในรูปแบบของคณะกรรมการเฉพาะการ  แตอยางไรก็ตามภาครัฐยังขากดความตระหนักวาวัดพระ
ธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองไมสามารถทราบไดแนชัดวาหนวยงานใดเปนผูดูแลหรือรับผิดชอบ
ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาวัดในดานงบประมาณ  นอกจากนั้นภาครับยังไมไดบรรจุงานสําคัญของรัฐ
เขาอยุในแผนประจําปเชน งานประเพณีหกเปงไหวสาพระธาตุแชแหงซ่ึงถือวาเปนพระธาตุ
ประจําปเถาะแทท่ีจริงแลวทุกหนวยงานของรัฐถือเปนหนวยงานี่จะตองเสนองานในการพัฒนาวัด
คูบานคูเมืองแหงนี้เพราะถือวาเปนวัดท่ีมีความสําคัญ  ซ่ึงพระธาตุประจําปเถาะนี้เปนพระธาตุ
ประจําปพระชนมวารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน 

๔.๒.๓.  ภาคเอกชน 
ในสวนของภาคเอกชนน้ันจะมีสวนชวยสนับสนุนในลักษณะของปจเจกคคล  มีกลุมผู

มีอุปการคุณปฏิสังขรณโบราณสถานและรวมกิจกรรมของวัดเปนประจํา  เชน  คุณพอกล่ินและคุณ
แมกาบตุม  ดวงพิกุล  มูลนิธิพระครูพุทธมนโชติกุล  คุณอุษา  มูลเสรีณุสรณ  บริษัทสุรินออมญา
เคมีคอลประเทศไทยจํากัด  เปนตน  โดยอาศัย  ความเช่ือ  ความศรัทธา  ซ่ึงจะนํามาชื่อจตุปจจัย
เพราะปจจัยถือเปนส่ิงสําคัญ  ในการจัดระบบการบริหารงานของวัดซ่ึงปจจัยหรือส่ิงของท่ีไดจาก
การถวายทานจะไดนํามาใชจายภายในวัดเชน  คากระแสไฟฟา  อาหารอ่ืนๆ  และของท่ีเปนเคร่ือง
ไทยธรรม  ก็จะไดนําไปบริจาคใหแกผูดอยโอกาส๒๖ 

การที่วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการวัดโดยการนําระบบ
การบริหารงานของสวนราชการมาประยุกตใชใหสอดคลองกับงานของคณะสงฆและมีกรอบ
ความคิดในการดําเนินงานท่ีชัดเจน  พระสงฆช้ันปกครองของวัดประพฤติปฎิบัติตนตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด  และไดมีการถายทอดแนวทางการปฏิบัติตนใหเกิดแกพระภิกษุสามเณรภายใน
วัด  ใหรูจักการครองตน  ครองคน  และครองงาน  เพื่อสรางความศรัทธาใหเกิดแกประชาชน  เม่ือ
                                                 

๒๖พระครูวิสิฐนันทวุฒิ,  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 



 

 

 
 

๑๐๙

ประชาชนเกิดความศรัทธาวัดจึงสามารถปฎิบัติภารกิจตาง  ๆ  จนบังเกิดผลสําเร็จในที่สุดจากการท่ี
วัดไดจัดทําระบบการบริหารงานของวัดทําใหเกิดความรวมมือของชุมชนเพราะชุมชนมีสวนรวม
เพิ่มมากข้ึนทําใหชาวบานมีความศรัทธาเช่ือถือไววางใจ  จึงใหความชวยเหลือทั้งกําลังกายและ
กําลังทรัพย  รวมท้ังกําลังความคิดดวยพระสงฆท่ีไดรับมอบภารกิจไดปกครองดูแลหรือมีสวนรวม
ในการดูแลกิจการของวัดไดมีการสืบทอดวิธีการ  ระบบและระเบียบอยางเครงครัด  เจาหนาท่ีแตละ
ฝายงานไดปฎิบัติตนตามกฎ  ระเบียบและปฎิบัติตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไดเปนอยางดี
นอกจากนี้วัดยังทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการจัดทํากิจกรรมตาง  ๆ  ชวยสรางสายใยสูประชาชนใน
ชุมชนหมูบานตาง  ๆ  ซ่ึงเปนวิธีการสรางความสัมพันธระหวางวัดกับชุมชน  สรางความรูสึกใหเกดิ
แกประชาชน  วา  “วัดเปนของชุมชน”จะเห็นไดวาประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในรูป
ของคณะกรรมการในกิจการตาง  ๆ  รวมกับพระสงฆในวัด  ซ่ึงจะเปนการสรางความโปรงใสใหแก
วัดดวยนอกจากการจัดระบบการบริหารและการจัดการใหเปนไปไดดวยดีแลวนั้นปจจัยท่ีเปนภาวะ
แวดลอมโดยรอบก็เปนเหตุผลสําคัญท่ีนําระบบการบริหารและการจัดการท่ีไดวางไวไปสู
ความสําเร็จได 



  
 

๑๑๐

บทท่ี  ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง  และ

ศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอระบบการบริหารและการจัดการของวัดพระธาตุ
แชแหง  โดยการศึกษา  แนวคิด  รูปแบบ  กระบวนการ  และแนวทาง  ในการบริหารและ
การจัดการของวัด  โดยสอดคลองกับพระราชบัญญัติของคณะสงฆ 

ประเด็นหลักในการศึกษาในครั้งนี้คือ  ศึกษากระบวนการการบริหารงานบุคล  
งานธุรการ  งานการเงินบัญชี  งานศาสนสมบัติ  งานกิจกรรมของวัด  และงานอาคารสถานท่ี  
โดยมุงเนนถึงระบบการบริหารงานดานตาง  ๆ  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสัมภาษณ  การเก็บขอมูลผูวิจัยจัดเก็บดวยตนเองโดยการสัมภาษณจากแหลงขอมูลซ่ึง
เปนผูเกี่ยวของทุกฝายท้ังภายในและภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  พรอมท้ังสังเกตอิริยาบถ
และสภาพแวดลอมตาง  ๆ  ระหวางการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะห
ขอความจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดแบบซํ้าหลาย  ๆ  คร้ังพรอมท้ังนําเปรียบเทียบกับขอมูล
เอกสารจากน้ันจึงนําขอมูลท่ีวิเคราะหไดท้ังหมดมาสังเคราะหเปนภาพรวมของการจัดระบบ
การบริหารและการจัดการวัดผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
๕.๑  สรุป 

วัดในพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแตคร้ังโบราณกาล  จากพ้ืนท่ีท่ีเปนปามา
ปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยท่ีสงบสงัด  และไดเพิ่มเติมส่ิงกอสรางท่ีจําเปนและเอ้ือตอการ
ปฏิบัติประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ  ซ่ึงตอมาไดมีพุทธศาสนิกชนผูมีจิตศรัทธา  
ไดสรางถาวรวัตถุข้ึนภายในวัด  โดยการมุงประโยชนใชสอยทางศาสนาเปนหลัก  และถือวา
การสรางส่ิงเหลานี้เปนการบําเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนาดวย 

วัดเปนองคกรสําคัญองคกรหนึ่งท่ีอยูคูสังคมไทยมาเปนระยะเวลานาน  มีพระ
สังฆาธิการเชน  เจาอาวาสเปนผูบริหารดแูล  ความเจริญกาวหนาตาง  ๆ  ของวัดจึงข้ึนอยูกับ
ผูบริหารเปนหลัก  หากวัดใดมีเจาอาวาสท่ีมีความรูความสามารถทางบริหารจัดการกส็ามารถ
ทําใหการดําเนินงานของวดัมีระบบ  และประสิทธิภาพมีผลใหวดัเจริญรุงเรือง  เปนท่ี
เล่ือมใสศรัทธาของผูมาพบเห็น  และสามารถทําประโยชนใหแกพุทธศาสนาและสังคมไทย
มากข้ึน  ปจจบัุนพระสังฆาธิการที่สามารถบริหารวัดอยางเปนระบบ  และมีประสิทธิภาพนั้น



  
 

๑๑๑

มีจํานวนนอย  สาเหตุหนึง่มาจากการขาดความรูเร่ืองการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีจะนําไป
ประยุกตใชบริหารจัดการวัดของตนใหเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ  เพราะโดยท่ัวไปพระ
สังฆาธิการไมมีโอกาสไดเรียนรูวิธีดังกลาวไมวาจากการฝกอบรมอยางเปนทางการหรือจาก
การศึกษาภาคสนาม  เห็นจะเปนดวยเหตุนีว้ัดหลายแหงในปจจุบันจึงไมสามารถดึงคนรุน
ใหมใหมาวดั  และพระสงฆในวดัไมสามารถใชศักยภาพของตนทําประโยชนใหแกวดัและ
ชุมชนไดเต็มท่ี  หากปลอยใหวัดมีสภาพเชนนี้ตอไป  บทบาทของวัดท่ีมีตอชุมชนและ
สังคมไทยจะลดนอยลงไปเร่ือยๆ และไมสามารถชวยเหลือพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง
สืบตอไปได  ซ่ึงวัดพระธาตุแชแหงก็ไดเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขเดยีวกนั  การทีว่ัดไดมีการ
เปล่ียนแปลงระบบตาง  ๆ  จนไดรับการยกฐานะจากวัดราษฎเปนวดัพระอารามหลวงโดย
อาศัยปจจยัตางท่ีเกิดข้ึนท้ังปจจัยภายในและปจจยัภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  ไดมีการจัด 
ระบบการบริหารและการจดัการวดัพระธาตุแชแหงสรุปไดดังนี ้
 
๑.  ดานงานธุรการ 

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการจัดทําระบบของงานธุรการในรูปแบบของทาง
ราชการซ่ึงมีเจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการเปนผูดูแลรับผิดชอบในการรวบรวมหนังสือเขา-
ออก  ทําทะเบียนคุมการรับ สง  หนังสือและเอกสารใหเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่องจากท่ี
ผานมาทางวัดมักมีปญหาในการรับ-สงหนังสือ   ทําใหเกิดความลาชาในการติดตอ
ประสานงาน  ซ่ึงทางวัดจะมีการจัดทําแฟมเอกสารหนังสือเขา-ออก  จัดทําแฟมเอกสารงาน
ตางๆเพื่อใหสะดวกในการคนหา  มีทะเบียนรับ-สงหนังสือ  และประสานงานกับบุคคลและ
หนวยงานอื่นเพราะวัดพระธาตุแชแหงมีความจําเปนท่ีตองประสานงานกันหนวยงานอ่ืน  
ดังนั้นวัดพระธาตุ-แชแหงจึงตองมีการจัดระบบงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
 
๒.  ดานงานการเงิน/บัญชี 

งานการเงินบัญชี  คือ  งานท่ีสําคัญมากของแตละองคกร  หรือหนวยงานแมแต
ทางวัดเองก็ตามมีวัดจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาเร่ืองเงิน  โดยทานเจาอาวาสไดตระหนักดีถึง
เร่ืองนี้ทานจะไมเขามายุงเกี่ยวกับเงินของวัด  วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีเจาหนาท่ีฝาย
การเงินบัญชีเปนผูรับผิดชอบรวมกับไวยาวัจกรฝายการเงิน-บัญชี  เปนผูดูแลแทนมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการฝายการเงินบัญชีเพื่อการตรวจสอบและแตทุกเดือนจะตองสรุปรายรับ
รายจายเสนอตอเจาอาวาสวัด  ซ่ึงในการเปดนับตูบริจาคของวัดจะตองมี  คณะกรรมการ  



  
 

๑๑๒

และพระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ีไดรับแตงต้ังเขามามีสวนรวมในการรับรูในระบบการ
บริหารงานการเงินบัญชีของวัดดวยเสมอซ่ึงทางวัดจะมีเจาหนาท่ีในการดําเนินเร่ืองฝาก-ถอน
กับธนาคาร  และมีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการเบิกถอนเงินในแตละบัญชี  เพื่อใหเกิด
ความโปรงใสตอการบริหารงานการเงิน  /  บัญชีของวัด 
 
๓.  ดานงานศาสนสมบัติ 

การจัดระบบศาสนสมบัติของวัดวัดพระธาตุแชแหงนั้น  วัดไดมอบใหไวยาวัจกร
ฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลผลประโยชนเร่ืองการเชาท่ีดินเขตท่ีดินของวัดอาคารและ
สถานท่ี  และศาสนวัตถุและส่ิงใชสอยตาง  ๆ  กําหนดระเบียบของรายละเอียดสัญญาเชา  คา
เชา  แตละประเภทโดยมอบใหไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีเปนผูดูแลในดานทรัพยสินและ
เงินทองของวัดและมีการรายงานใหเจาอาวาสและคณะกรรมการของวัดทราบในการ
ดําเนินงานตาง  ๆ  ตอไป 
๔.  ดานงานกิจกรรมของวัด 

การบริหารกิจกรรมวัดก็ยอมจะประกอบดวย  การกําหนดวัตถุประสงค  การวาง
นโยบาย  การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน  การวางแผนและการบริหารโครงงาน  การแบง
งาน  และการมอบหมายหนาท่ีการงาน  การจัดการ  ตามแผนงาน  รวมท้ังการตรวจงาน  การ
ติดตามผลงาน  และการประเมินผลงานซ่ึงในแตละกิจกรรมนั้นทางวัดไดจัดใหมีพระ
เจาหนาท่ีแบงเปนฝายๆเปนผูรับผิดชอบโดยแตละกิจกรรมมีท่ีปรึกษาคือเจาอาวาสชวยให
การติดตอประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วและงายตอการบรรลุวัตถุประสงคการที่วัดพระ
ธาตุแชแหงไดจัดใหวัดมีกิจกรรมตาง  ๆ  เปนประจําและตอเนื่องซ่ึงจะสงผลใหคณะศรัทธา
ประชาชนมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน  จัดใหวัดเปนศูนยกลางของประชาชนเหมือนในอดีต
ท่ีผานมา 
 
๕.  ดานงานอาคารสถานท่ี 

ดานงานอาคารสถานท่ีเจาอาวาสไดมอบใหไวยาวัจกรวัดฝายสาธารณูปการเปน
ผูดูแลในดานของอาคารสถานท่ีของวัดพระธาตุแชแหงมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีเปน
ผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาหรือจัดหาพนักงานบํารุงรักษาอยางเชนท่ีทางราชการได
ปฏิบัติอยู  และไดจัดทําคูมือ วิธีการในการปฏิบัติของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงาน
เคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในสวนนั้นเพื่อใหเจาหนาท่ีทํางานไดอยางมี



  
 

๑๑๓

ประสิทธิภาพเชนเดียวกับการปฏิบัติงานดานอ่ืน  ๆ  และควรจัดใหมีการปฐมนิเทศเจาหนาท่ี
บํารุงรักษาสถานท่ีเปนประจําดวย เพื่อใหเขาไดทราบวาจะตองทําอะไร  ทําอยางไร  และทํา
เม่ือใด  โดยจะจัดเปนตารางทํางานข้ึนไว  เพื่อใหเจาหนาท่ีไดทราบวิธีปฏิบัติงาน  และไดใช
ระบบของบริษัทในการดูแลเร่ืองความสะอาดของอาคารสถานท่ีดวยนอกจากนี้ทางวัดยังมี
เจาหนาท่ีฝายงานภูมิทัศนเพื่อดูแลงานในดานการจัดสวนดูแลในสวนของไมดอกไมของวัด
อีกดวย 

จะเห็นวาการจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเร่ืองของ
ความสะดวกรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนฝาย  ๆ  มี
เจาหนาท่ีดูแลสวนงานตาง  ๆ  โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอประสานงานและจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความตั้งใจจริงและปฏิบัติตามระบบตาง  ๆ  ท่ีทางวัดได
กําหนดและสรางข้ึนมาเจาอาวาสมีความเปนผูนําสูงสามารถปกครองพระลูกวัดและบุคลากร
ท่ีเปนฆราวาสไดอยางดียิ่ง 
 
ปจจัยภายใน 
 
ดานภาวะผูนํา 
 สภาพสังคมปจจุบัน  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสังคม  หรือกระแส
โลกาภิวัตน  ทําใหการเปล่ียนแปลงของชุมชนเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  การปกครอง  วัฒนธรรม  และประการสําคัญคือการท่ีประเทศไทยได
พัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น  ทําใหสังคมชนบทของไทยเร่ิม
เปล่ียนแปลงเปนสังคมเมืองมากข้ึน  ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของชุมชนจึง
เปล่ียนแปลงจากสังคมแบบพึ่งพาตนเอง  เปนสังคมบริโภคนิยม  ซ่ึงไดกอใหเกิดความเส่ือม
ถอยทางดานศีลธรรม  และจริยธรรมแกผูคนในชุมชน   ทําใหผูคนในชุมชนเร่ิมเหินหางจาก
วัดมากข้ึน  กอใหเกิดปญหาสังคมตาง  ๆ  ตามมา  การทําใหวัดเปนศูนยกลางชุมชนเชนเดิม
นั้น  จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีวัดแตละแหงจะตองชวยกันพัฒนาทุกดาน  โดยเฉพาะดานกิจกรรม
เพื่อประโยชนของชุมชนนั้น  ๆ  พระสงฆซ่ึงถือวาเปนผูนําท่ีมีบทบาทมากในอดีต  หรือ
แมกระท่ังในปจจุบัน  ในดานการเปนผูนําทางดานจิตใจ  จึงตองรับภาระดานนี้รวมกับผูนํา
ชุมชน  



  
 

๑๑๔

  สําหรับเจาอาวาสท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูนําคนอื่นไดดนีั้น  จะตองสรางและพัฒนา
ภาวะหรือคุณสมบัติของความเปนผูนําของตน  ใหเหมาะสมกับความเปนผูนําเสียกอน  จึงจะ
เปนผูนําคนอ่ืนได  ผูนําท่ียิง่ใหญและมีช่ือเสียงนั้น  จะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ  มี
บารมี  มีบุคลิกภาพของความเปนผูนํา  มีคุณธรรมและจริยธรรมประจําใจ  มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  รูหลักหรือแนวทางในการพัฒนาท้ังวัดและชุมชน  สามารถเขาถึงจิตใจผูอ่ืนได
เปนอยางดี   

  ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนภาวะของความเปนผูนาํ  คือ  เปนศิลปะหรือความสามารถ
ของบุคคลคนหน่ึง  ท่ีจะใชจงูใจหรือใชเปนแนวทางในการแสดงออกถึงความมีบารมี  หรือมี
อํานาจเหนือบุคคลอ่ืนมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเพื่อปฏิบัติการ  และอํานวย 
การโดยใชกระบวนการส่ือความหมาย  หรือการติดตอส่ือสารซ่ึงกันและกันกับตน  ในการ
ดําเนินกิจการตางๆ  จนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
ซ่ึงการดําเนินการนั้นจะเปนไปในทางท่ีดหีรือช่ัวก็ได 
  ลักษณะของผูนํา  หรือแบบของความเปนผูนํา  จะมีอิทธิพลตอการบริหารใน
ลักษณะ  ตาง  ๆ กันการเลือกแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสม  ยอมนําไปสูการบรรลุเปาหมายของ
องคการและ  เปาหมายสวนบุคคลได  วัดและชุมชนซ่ึงถือวาเปนองคการบริหารสวนหนึ่ง
เชนเดยีวกนั   ผูนําซ่ึงทําหนาท่ีดานบริหารองคการของวัดก็คือ เจาอาวาส  จึงจําเปนตองมี
บทบาทและหนาท่ีในการบริหารและจดัการวัดหลัก  ๆ  ดังนี ้
เจาอาวาสในวัดหนึ่ง  ๆ  มีหนาท่ีหลัก  คือ  
 ๑.  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจการ  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี
 ๒  ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถท่ีอาศัยอยูในวดั ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินยั   
กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 

 ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ 
  ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  (มาตรา 37) 

ดานอํานาจของเจาอาวาสนั้น  มีดังนี ้
  ๑.  หามบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสใหเขาไปอยูอาศัย
ในวดัได   



  
 

๑๑๕

  ๒.  หากบรรพชิตหรือคฤหสัถไมต้ังตนอยูในโอวาทของเจาอาวาส  ๆ  มีอํานาจ
ในการใหออกหรือไลออกไปจากวดันั้นได 

  ๓.  เจาอาวาสมีอํานาจในการส่ังใหบรรพชิตหรือคฤหัสถท่ีอาศัยอยูในวัด  ให
ทํางานภายในวัดนัน้ได 

  ๔.  เจาอาวาสมีอํานาจในการส่ังทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ  เม่ือพระภกิษุผู
ใต  ปกครองทําผิดคําส่ังของเจาอาวาส  ซ่ึงส่ังโดยชอบดวยธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม  (มาตรา 38) 
หนาท่ีและบทบาทของเจาอาวาสท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนนั้น  มีดังนี ้
  ๑.  การจัดและพัฒนากิจกรรมของวัดใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชาวบาน
โดยรอบวัด  รวมท้ังเปนศูนยกลางในการจดักิจกรรมของชาวบานดวย 

  ๒.  การจัดการปกครองพระภิกษแุละสามเณรใหเปนระเบียบตามพระธรรมวินัย 
 ๓.  การจัดการพัฒนาบริเวณอาคารเสนาสนะของวัดใหสะอาดเรียบรอยสวยงาม
รมร่ืน  เหมาะสมกับสภาพความตองการ  และความจําเปนใหมากท่ีสุด 

  ๔.  การจดัการใหวดัเปนสถานท่ีใหความรู  เปนแหลงศึกษาคนควาทางวิชาการ
แขนง  ตาง  ๆ 
  ๕.  การจัดการใหวดัเปนสถานท่ีอบรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  แกนักเรียน  นิสิต 
นักศึกษา  และประชาชนท่ัวไป 

  เจาอาวาสจึงตองเปนผูนําท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ
ชุมชน  เพื่อใหวัดเปนสถานท่ีดึงดูดมวลชน  โดยใชหลักการจัดกิจกรรมทางศาสนา  เปน
เคร่ืองดึงดูดคน  เขาวัด  และใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเคร่ืองขัดเกลา  พัฒนา
ยกระดับจิตใจของเด็ก  เยาวชนและประชาชนรอบวัดใหมีภาวะจิตใจที่แฝงดวยคุณธรรมท่ี
สูงข้ึน  ซ่ึงจะกอใหเกดิผลดีทางดานการพัฒนาบุคลากรใหแกสังคมและประเทศชาติตอไป 
  หากวาเจาอาวาสนั้น  มีคุณลักษณะของความเปนผูนําดังท่ีไดกลาวมาแลวนี ้ ก็จะ
มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาวัดและชุมชน  โดยการทําใหวดัเปนศูนยกลางของชุมชนได
เชนเดยีวกัน  ดวยเหตุนี้เอง  แนวทางในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนนัน้  จึงมี
ความจําเปนอยางเรงดวนสําหรับสังคมในปจจุบัน  สวนการที่จะทําใหวัดเปนศูนยกลางของ
ชุมชนไดนัน้  ท้ังผูนําสงฆคือ  เจาอาวาสและผูนาํชุมชนจะตองมีคุณสมบัติหรือภาวะที่



  
 

๑๑๖

เหมาะสมกับความเปนผูนําเสียกอน  และตองกําหนดรูแนวทางในการบริหารและการจัดการ
พัฒนาวดัควบคูกับชุมชน  รวมท้ังจะตองกําหนดรูปจจัยในการบริหารจัดการวัดและชุมชน
ดวย  จึงจะทําใหวัดกับชุมชนนั้นมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  หรือเปนศูนยรวมของ
ชุมชน  เปนท่ีพึ่งพิงอาศัยของชาวชุมชนนัน้  ๆ  ได 
   
ดานบุคลากร 

บุคลากรของวัดซ่ึงประกอบดวย  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ี  ศิษย
วัด  ไวยาวจักร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาอาวาส  ตองเปนผูมีคุณสมบัติของความเปนผูนํา เปน
ศูนยรวมทางจติใจใหแกเจาหนาท่ีเปนผูช้ีนําแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาไมวาการ
กระทํางานใด  ๆ  หากขาดการอบรม  แนะนําแนวทางงานก็มิอาจสําเร็จไดสําหรับพระภกิษุ  
สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติตนตามระเบียบขอบังคับ  ของ
วัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกันอุทิศตนเพื่อบทบาทของคณะสงฆ  ทําหนาท่ี
เผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติใหอยูในกรอบของพระธรรม
วินัย  ไดเปนอยางดี  มีความรูความสนใจ  ในการจดัระบบการบริหารและการจัดการวัด  ให
ความรวมมือในการจัดทําระบบตาง  ๆ   

ในดานของของฆราวาสหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในสวนของวัดนั้นถือเปนตัว
แปรสําคัญประการหนึ่ง  ในการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบตางๆท่ีวางไว  ทํางานทุกอยางให
เปนไปตามระบบท่ีวางไวเพราะในการทํางานนั้นทุกคนจะตองมีความม่ันใจในคุณคาและ
ประโยชนของส่ิงท่ีทํานั้น  ทําใหเกิดความรักในงาน  มีความต้ังใจทํางาน  และทําใหมี
กําลังใจในการทํางาน  มีความกระตือรือรน  ต่ืนตัว  ดังนั้นจึงตองมี  การพัฒนาตนเองอยู
เสมอจึงจะทําใหบรรลุประโยชนสุขท่ีแทจริงมากยิ่งข้ึน  เพราะฉะน้ันไมวาจะเปนการ
จัดระบบใด  ๆ  ก็ตามหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตาม  ไมมีการพัฒนาระบบตาง  ๆ  ดังนั้นการท่ี
องคกรหรือหนวยงานจะมีการบริการจัดการท่ีดีนั้นจึงข้ึนอยูกับบุคคล ท่ีเปนผูปฏิบัติเสมอ 

บุคลากรนอกจากจะชวยใหการบริหารจัดการของวัดเกิดผลสัมฤทธ์ิ  แลวนั้นแต
ถาในทางตรงกันขามหากบุคลากรขาดความรูความเขาใจ  ไมรูจักการพัฒนาตนเอง  การ
บริหารงานของวัดก็ยากท่ีจะไปสูเปาหมายท่ีวางไว  ความสามัคคีก็ถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับ
การทํางานรวมกันเปนหมูคณะหากขาดความสามัคคีแลวการดําเนินงานตาง  ๆ  การ
ประสานงานก็จะไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวและในการทํางานยอมมีท้ังดีและไมดี
ดังนั้นเจาหนาท่ีเองจะตองรูกาละไฟในไมควรนําออก  ไฟนอกไมควรนําเขา  คือส่ิงใดก็
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ตามท่ีจะบ่ันทอนองคกรก็ไมควรท่ีจะนํามาวากลาวหรืออาจวากลาวตักเตือนภายในแตไม
ควรนําขอมูลดังกลาวไปใหผูอ่ืนรับทราบซ่ึงอาจสงผลกระทบตอองคกรได 

 
ดานงบประมาณ 

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการงบประมาณดาน
ระบบการเงินบัญชีของวัดในรูปแบบของคระกรรมการโดยมีไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทําบัญชีการเงินของเจาหนาท่ี  มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายประจําวัน  
เดือน  ป  โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเงินบัญชีทุกเดือนและมีการสรุปบัญชี
รายรับรายจายในประจําป  ในการรับเงินมีการจัดทําระบบตามวัตถุประสงคของผูบริจาคและ
ตามวัตถุประสงคของวัด  สวนการเบิกจายเงินไดมีหลักฐานการจายเงินเชน  ใบเสร็จรับเงิน  
ใบสําคัญจายเงินวัดพระธาตุแชแหง  กรณีใชใบสําคัญจายเงินใหแนบบัตรประจําตัว
ประชาชนดวยทุกคร้ัง  ดั้งนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินงานบริหารจัดการดานงบประมาณยังมี
ประสิทธิภาพมีความรัดกุมของการจัดทําระบบบัญชีการเงินยอมทําใหเกิดความพึงพอใจของ
หลายๆฝาย  นอกจากนี้ยังทราบถึงความเพียงพอหรือไมเพียงพอของงบประมารเพื่อให
สามารถใชงบประมารท่ีมีอยูใหกอเกิดประโยชนอยางสูงสุด  นอกจากนี้แลวการใชเงิน
งบประมาณของวัดพระธาตุแชแหงยังไมเปนไปตามระบบ  มีปญหาการใชเงินงบประมาณ
เกินจากท่ีไดวางแผนไวเนื่องจากสาเหตุของประสบการณ  ภาวะเศรษฐกิจ  โดยสวนมากแลว
การจัดเตรียมงานตามโครงการมักจะใชเงินเกินงบท่ีต้ังไวและความจําเปนในการดําเนินการ
จัดงานซ่ึงเปนการเรงดวนเชน  งานท่ีไดวางแผนเอาไว  แตถือวาเปนเงินท่ีมีความสําคัญ  ตอง
ต้ังงบประมาณสํารองใหมข้ึน  การสํารองเงินงบประมาณสวนมากจะไมแสวงหามาทนแทน
เงินสํารองท่ีใชออกไป 
 
ปจจัยภายนอก 
องคกรสงฆ 

เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนท่ีตั้งสํานักงานเจาคณะอําเภอภูเพียงจึงไดรับ
ความรวมมือและเปนศูนยกลางของการทางศาสนาท้ังดานบนและดานลาง  ดานบน  คือ  
ผูบังคับบัญชา  มีพระธรรมนันทโสภณเปนเจาคณะจังหวัด  ดานลางคือเจาคณะพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งทางคณะสงฆไดเห็นความสําคัญและให
ความรวมมือในการัดอบรมและจัดกิจกรรมรวมสนับสนุนงานประเพณีและวัฒนธรรม  เชน  
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งานประเพณีหกเปงนมัสการพระธาตุแชแหงเปนตน  แตในขณะเดียวกันทางคณะสงฆยัง
ขาดความรูความเขาใจไมตระหนักถึงความสําคัญของประเพณีท่ีมีอยูเดิมและขาดความเขาใจ
ในเร่ืองของการสงเสริมการเรียนปริยัติธรรมใหเปนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา 

 
ภาครัฐ 

เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองของจังหวัดนานเปนเขตพื้นท่ี
โบราณสถาน  พระวิหารหลวง  วิหารพระนอน  ศาลาบาทเปนตน  ซ่ึงหนวยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาทในการบริหารวัด  คือ  กรมศิลปากร  ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองของเขตโบราณสถาน  
กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา  ชวยดูแลในเร่ืองการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว  สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดนาน  ดูแลในดานการบูรณะเสนาสนะ  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
นาน  ดูแลเกี่ยวกับงานประเพณีและวัฒนธรรม  สํานักงานปาไมจังหวัดนาน  ดูแลสภาพแวด
ลองภูมิทัศนของวัดและสวนรุกขชาติ  มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและรามคําแหง
ชวยดูแลพัฒนาเร่ืองการศึกษาพระภิกษุสามเณร  หนวยบริการประชาชน  อํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัย  เปนตน 

สวนของภาครัฐท่ีไดกลาวมาทั้งหมดนี้แมจะเขามาเปนสวนรวมในการ
บริหารงานของวัดในรูปแบบของคณะกรรมการเฉพาะการ  แตอยางไรก็ตามภาครัฐยังขาด
ความตระหนักวาวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองไมสามารถทราบไดแนชัดวา
หนวยงานใดเปนผูดูแลหรือรับผิดชอบซ่ึงมีผลตอการพัฒนาวัดในดานงบประมาณ  
นอกจากนั้นภาครัฐยังไมไดบรรจุงานสําคัญของรัฐเขาอยูในแผนประจําปเชน งานประเพณี
หกเปงไหวสาพระธาตุแชแหงซ่ึงชาวลานนาถือวาเปนพระธาตุประจําปเถาะ  แทท่ีจริงแลว
ทุกหนวยงานของรัฐถือเปนหนวยงานท่ีจะตองเสนองานในการพัฒนาวัดคูบานคูเมืองแหงนี้
เพราะถือวาเปนวัดท่ีความสําคัญมากก็คือพระธาตุแชแหง นี้เปนพระธาตุประจําปพระชน
มวารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน 
 
ภาคเอกชน 

ในสวนของภาคเอกชนนั้นจะมีสวนชวยสนับสนุนในลักษณะของปจเจกบุคคล  
โดยอาศัยความเช่ือ  ความศรัทธา   จะนํามาซ่ึงปจจัย  ๔  และเงินทุนถือเปนปจจัยสําคัญสวน
หนึ่งในการบริหารงานของวัดซ่ึงจะไดนํามาใชจายภายในวัดเชน  คากระแสไฟฟา  คาอาหาร  
และของท่ีเปนเครื่องไทยธรรมเปนตน  ซ่ึงจะมีกลุมผูมีอุปการคุณปฏิสังขรณโบราณสถาน
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และรวมกิจกรรมของวัดพระธาตุแชแหงเปนประจํา  เชน  คุณพอกล่ินและคุณแมกาบตุม  
ดวงพิกุล  มูลนิธิพระครูพุทธมนโชติกุล  คุณอุษา  มนเสรีณุสรณ  บริษัทสุรินออมญาเคมี
คอลประเทศไทยจํากัดเปนตน 

 
ขอเสนอแนะ 
 ๑.  วัดควรประสานเร่ืองการจัดทําแผนการจัดทํางบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณจากสวนงานราชการที่รับผิดชอบ  ในสวนเสนาสนะท้ังหลายของวัดมี
ความทรุดโทรมแตทางวัดไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอตอการบูรณะทางวัดควรทําโครงการ
เสนอเพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
 ๒.  จากการศึกษาวิจัยสามารถนําขอมูลท่ีไดเพื่อประโยชนในการบริหารแกวัดอ่ืน
ตอไป 
 ๓.  ผลการศึกษาวิจัยสามารถนําไปใชในการวิจัยเชิงเปรียบเทียบของวัดอ่ืน  ๆ 
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กรุงเทพมหานคร  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร,  ๒๔๓๕. 
นัยนา  เกิดวิชัย, พ.ต.อ.หญิง. คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ

พ.ศ.๒๕๒๖. นครปฐม : สํานักพิมพนิตินัย, ๒๕๔๕. 

นารถ  โพธิประสาท. สถาปตยกรรมในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๓. 
เนตรนภิศ  นาควัชระและคณะ. วัดในกรุงเทพฯ : การเปล่ียนแปลงในรอบ  ๒๐๐  ป 
 . กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 
บวร  ประพฤติดี,  การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ.  กรุงเทพมหานคร  :  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๕. 
ประเวศ  วะสี,  ภาวะผูนํา พยาธิสภาพสังคมไทยและวิธีแกไข,  กรุงเทพมหานคร  :  พิฆ 

เณศพร้ินต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔. 
ปราชญา  กลาผจัญ  และ  สมศักดิ์  คงเท่ียง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. พิมพคร้ังท่ี 
   ๒, รามคําแหงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พนม  พงษไพบูลย. จารึกไวในพระศาสนา  จารึกไวในการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพการ 
 ศาสนา, ๒๕๓๘. 
พรนพ  พุกกะพันธ,  ภาวะผูนําและการจูงใจ,  กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔. 
พะยอม  วงศสารศรี,  องคกรและการจดัการ.  พิมพคร้ังท่ี  6.  กรุงเทพมหานครฯ  :  มูลนิธิ

โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๘. 
พรรณี  ประเสริฐวงษ, ศ.พิเศษ. การบริหารสํานักงาน. พิมพคร้ังท่ี  ๑๗. กรุงเทพฯ :  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘. 
 



  
 

๑๒๒

พระครูวิสิฐนันทวุฒิ. เอกสารโรเนียลแผนพัฒนาพระธาตุแชแหง, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
พระชรินทร  จันทรเพ็ญ. พระธาตุแชแหง, ม.ส.พ., ๒๕๔๐. 
พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพฯ : มหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระเมธีธรรมาภรณ. ระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย. โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพคร้ังท่ี  ๕  . กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
                     เอช  ที  พี  เพรส  จํากัด, ๒๕๔๐. 
ภิญโญ  สาธร,  หลักบริหารการศึกษา,  กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๒๖. 
มานพ  พลไพรินทร. คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการ 
 พิมพ,๒๕๓๑. 
ระพี  สาคริก , “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, วารสารวิทยบริการ  ปท่ี  ๙ ฉบับท่ี๑ 

    มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๑. 
เล่ือน  วรรณรัตต. พระอารามคร้ังพุทธกาล. กรุงเทพฯ : โอเดียนการพิมพ, ๒๕๑๒. 
วิรัช  ลภิรัตนกุล, การประชาสัมพันธ, กรุงเทพมหานคร : ธีนะฟลมและไซเท็กซ จํากัด. 

  ๒๕๔๒. 
ศิริอร  ขันธหัตถ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ : อักษราพิพัฒน  จํากัด, ๒๕๓๓. 
สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ,  ผูนําดีเดน.  กรุงเทพมหานคร  :   

พิฆเณศพร้ินต้ิง  เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔. 
สมพงศ เกษมสิน,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  ๒๕๒๖. 
สมพิศ  โหงาม, รศ.ดร. และ  พอตา  บุตรสุทธิวงศ, ผศ.การบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพฯ : 

มิตรภาพการพิมพ, ๒๕๔๗. 
สมยศ  นาวีการ,  การบริหารเพื่อความเปนเลิศ,   พิมพคร้ังท่ี ๒.  กรุงเทพมหานครฯ  :  

บรรณกิจ,  ๒๕๔๔. 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เอกสารโรเนียล, ม.ส.พ., ๒๕๔๗. 
สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. มูลเหตุแหงการสรางวัดในประเทศ

ไทย. พระนคร : กรมศิลปกร, ๒๕๐๓. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส. วินัยมุข  เลม  ๓. กรุงเทพฯ : มหาม 



  
 

๑๒๓

 กุฏราชวิทยาลัย, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
สุเมธ  เดียวอิศเรศ,  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,  กรุงเทพมหานคร  :  รุงวัฒนาการพิมพ,  

๒๕๒๗. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษา 
 เฉพาะกรณี  วัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. 
  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษา 
 เฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร 
  : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: 
 ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดหนองปาพง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี.  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท  พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ   กระทรวงศึกษาธิการ,  รัฐศาสตรตามแนว

พุทธศาสตร, กรุงเทพฯ,  ๒๕๒๔. 
สํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  6  (พ.ศ.๒๕๓๐ - ๒๕๓๔) 
 .กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักชัน, ๒๕๓๙. 
สุชีพ  ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตรศาสนา. พิมพคร้ังท่ี  ๘. กรุงเทพฯ : มหามกุฎราชวิทยาลัย 

๒๕๔๐. 
หลวงวจิิตรวาทการ,  ศาสนาสากล,  กรุงเทพฯ  :  สรางสรรคบุค, ๒๕๔๖. 
อรุณ  รักธรรม,  หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๒. 
(๒)  งานวิจัย 
วไลลัคน  เวชนุเคราะห.  “ระบบการเงินของสงฆ”,  ปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตร 
 มหาบัณฑิต  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๒๔. 
วันดี  ยงชูยศ.  “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยีดศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง   

จังหวัดเชียงใหม”,  ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาศาสนา
เปรียบเทียบ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๒๙. 



  
 

๑๒๔

ภาคผนวก 

 
การปกครองและระเบียบการของวัดพระธาตุแชแหง๑ 

วัดจัดทําขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง  โดยไดจัดทําหนังสือคูมือพระภิกษุ  
สามเณร  มีจุดประสงคเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหพระภิกษุ  สามเณร  มีความรูคูกับ
ความประพฤติท่ีดีงาม  ใหสมกับยุค  เหตุการณในปจจุบัน  และอุดมการณของวัดท่ีมีไววา  
สรางคนใหเปนพระสรางสามเณรใหเปนศาสนาทายาทท่ีดี เปนสรณะของศรัทธาญาติโยม 
ดวยจุดประสงคดังกลาวจึงจัดทําข้ึน 
 

ขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง 
ตําบลมวงต๊ึด  กิ่งอําเภอภูเพยีง  จังหวดันาน 

วาดวยการปฏิบัติตนของพระภกิษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด 
พุทธศักราช  ๒๕๔๕ 

 
วัดพระธาตุแชแหงเปนสถานศึกษาสําหรับพระภิกษุ  -  สามเณร  ตลอดถึงเปน

สถานท่ีอบรมศีลธรรมแกสาธุชนท่ัวไปอีกดวย  ในแตละปจะมีพระภิกษุ  -  สามเณรและศิษย
วัดเปนจํานวนมาก  ดังนั้นเพื่อใหการเปนอยูเปนไปโดยความเปนระเบียบเรียบรอย  และมี
ความสามัคคีในหมูคณะ  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช  ๒๕๐๕  วาดวย  เร่ืองหนาท่ีและอํานาจของเจาอาวาส
จึงกําหนดขอบังคับไวดังตอไปนี้ 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ  ๑.  ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง”  วาดวยการปฏิบัติ  ตน
ของพระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

                                                 
๑พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เอกสารสรุปการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหงประจําป, ๒๕๔๕, 

แผนพัฒนาวัดปที่  ๒. 
  



  
 

๑๒๕

 ขอ  ๒.  ใหใชขอบังคับนี้  ต้ังแตวันถัดจากวันท่ีประกาศเปนตนไป 
 ขอ  ๓.  ใหยกเลิกบรรดา  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  ประกาศ  หรือขอบังคับอ่ืน  ๆ  ซ่ึง
ขัดแยงกับขอบังคับนี้ 
 ขอ  ๔.  ในขอบังคับนี้  คําวาวัด  หมายถึง  วัดพระธาตุแชแหง  ตําบลมวงต๊ึด  กิ่ง
อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  และสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนาน 
 เจาอาวาส  หมายถึง  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  และเจาสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัดนาน 
 รองเจาอาวาส  หมายถึง  รองเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  ประธานดําเนินงาน
สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนาน 
 ผูชวยเจาอาวาส  หมายถึง  ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง  ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสน
ศึกษา  ผูชวยเจาอาวาสฝายการเผยแพร  ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม
และศาสนสงเคราะห  ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 
 คณะผูบริหารวัดพระธาตุแชแหง  หมายถึง  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงและเจา
สํานักปฏิบัติธรรม  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาสฝายตาง  ๆ 
 หัวหนาคณะ  หมายถึง  หัวหนาคณะ  ๑  ถึง  ๖ 
 ศิษยวัด  หมายถึง  ฆราวาสชายท่ีมาอยูอาศัยภายในวัดพระธาตุแชแหง 
 อาคันตุกะ  หมายถึง  ผูท่ีเดินทางมาขอพักช่ัวคราว 
 

หมวด  ๒ 
วาดวยคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาอยูและผูท่ีอยูวัดพระธาตุแชแหง 

 
ผูท่ีจะเขามาอยูวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะตองแจงความประสงคตอเจาอาวาส  ผูท่ีจํา

พรรษาอยูในวัดพระธาตุแชแหงจะตองมีคุณสมบัติตองมีหนังสือสุทธิ  หรือบัตรประจําตัว
ประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน  ไมติดยาเสพติด  หรือของมึนเมา  หรือสารระเหยทุกชนิด  
ตองมีหนังสือจากผูปกครอง  หรือในกรณีท่ียายมาจากวัดอ่ืนจะตองมีหนังสือจากเจาอาวาส
ตนสังกัดเปนผูมีความประพฤติเรียบรอย  ไมเคยถูกไลออกจากวัดอ่ืนมากอนตองมีวุฒิ
การศึกษาอยางนอย  ป.๖  หรือเทียบเทา  ม.๓ 



  
 

๑๒๖

หมวด  ๓ 
วาดวยขอปฏบัิต ิ

 
พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  ท่ีเขามาอยูในวัดพระธาตุแชแหงจะตองชวยกัน

ทํางานวัดตามท่ีเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส  หรือหัวหนาคณะ
มอบหมายการท่ีอาศัยอยูในวัดนี้จะตองเรียนภายในสํานักเทานั้น  หรือนอกจากไดรับอนญุาต
จากเจาสํานักถึงมีสิทธิเรียนท่ีอ่ืนไดเม่ือจบการศึกษาปหนึ่ง  ๆ  ถารูปใดมีความประสงคจะอยู
วัดตอไปใหเขียนใบสมัครยื่นดวยตนเองตอเจาหนาท่ีท่ีเจาอาวาสมอบหมายพระภิกษุ  -  
สามเณร  ควรใหความเคารพ  และมีสัมมาคารวะตอครู  อาจารยและพระภิกษุ  ท่ีมีพรรษาแก
กวาถามีกิจธุระท่ีสําคัญนอกวัด  และหากมีความจําเปนตองนอนคางคืน  ตองเขียนใบลายื่น
ดวยตนเองตอหัวหนาคณะ  ๆ  ยื่นตอเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาสตองชําระเงินบํารุงคาน้ํา  
-  คาไฟ  ตามท่ีวัดกําหนดและตองสวดมนต  ทําวัตรเย็นทุกวัน  และตองลงวิหารทุกคร้ังเม่ือ
วัดมีงานหรือในวันธัมมัสวนะเวนแตมีกิจธุระท่ีสําคัญตองยื่นใบลาดวยตนเองที่หัวหนาคณะ  
หรือผูชวยเจาอาวาสฝายปกครองรูปใดรูปหนึ่งหรือสภาสามเณร  ตองปฏิบัติตามหลักเสขิย
บัตร  อยางเครงครัดตองทําบัตรประจําตัวพระภิกษุ  -  สามเณร  ตามที่วัดกําหนดใหสามเณร
เวลาสวดมนตทําวัตรเชาเย็น ตองติดบัตรประจําตัวทุกคร้ัง 
 

หมวด  ๔ 
วาดวยขอหาม 

-หามเขาออกนอกบริเวณวัด  ต้ังแต  20.00  น.  –  04.00  น.  เวนแตไดรับอนุญาต
จากเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาสรูปใดรูปหนึ่งและหามใหมีพํานัก  แก
บุคคลภายนอก  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสหรือผูท่ีเจาอาวาสมอบหมาย 

-หามเลนในส่ิงท่ีผิดสมณสารูป  เชน  ชกมวย  เตะตะกรอ  หรือกีฬาอ่ืน  ๆ  และ
หามปนปายกําแพง  ตนไมหรือท่ีสูง  โดยไมไดรับอนุญาต 

-หามทําผลิตหรือมีส่ิงพิมพ  หรือส่ืออ่ืน  ๆ  ท่ียั่วยวนกามารมณและติดตอผูหญิง
โดยการพูดคุย  หรือทางจดหมายหรือส่ืออ่ืน  ๆ  ฉันทชูสาวโดยเฉพาะผูท่ีมีประพฤติกรรม
เบ่ียงเบนทางเพศ  ตอหนาสาธารณชนและหามเลนการพนันทุกชนิด   

-หามเท่ียวงานเทศกาลตาง  ๆ  นอกวัด  การเขาไปบิณฑบาต  ภายในสถานท่ีอ
โคจรหรือกระทําการใด  ๆ  อันจะเปนการกอใหเกิดความเส่ือมเสีย  ช่ือเสียงของวัดหรือ



  
 

๑๒๗

บุคคลอ่ืนไมมีอาวุธ  หรือของผิดกฎหมายทุกชนิดไวในครอบครองและไมควรสงเสียงดัง  
ทําใหเกิดเสียงหรือทําการอ้ืออึง  โดยไมมีเหตุอันสมควรอันทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

-หามตัดตอไฟฟาใชเองโดยพลการและหามทําลายใบประกาศ  ภาพโฆษณาหรือ
เอกสารใด  ท่ีทางวัดไดปดประกาศหรือแสดงไวหามเปดผนึกเอาจดหมายโทรเลข  หรือ
เอกสารใด  ๆ  ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืน  เพื่อลวงรูขอความนั้นเวนแตไดรับอนุญาตจากเจาอาวาส
หรือรองเจาอาวาส 

-ตองนุงหมรัดอก  (หมดอง)  เปนปกติหามใชผาอังสะท่ีมีสีไมเหมาะสม  เชน  สี
ขาว  สีแดง สีเขียว  ฯลฯ  รองเทาท่ีใชไมควรเปนรองเทาสนสูง  หรือมีสีไมเหมาะสมตองใช
ผารัดอกท่ีทางวัดกําหนดใหเทานั้นและไมควรสวมใสเคร่ืองประดับเยี่ยงคฤหัสถ 

 
หมวด  ๕ 

วาดวยบทลงโทษ 
โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิด  มีดังนี้  ตักเตือน  ทําทัณฑบน  นิคหกรรม 

ผูใดตองโทษตักเตือนใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาสทุก
ฝายนําผูนั้นมากลาวตักเตือน  แลวบันทึกเปนลายลักษณอักษร  คร้ังท่ี  ๑  และคร้ังท่ี  ๒  เม่ือ
ไมปฏิบัติตามในคร้ังท่ี  ๓  ใหออกจากวัด   

ผูใดตองโทษทําทัณฑบน  ใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  นําผูคาดโทษโดย
คร้ังแรกใหทํางานภายในวัด  คร้ังท่ี  ๒  ใหทํางานเปน  ๒  เทาของคร้ังแรก  และคร้ังท่ี  ๓  
ใหออกจากวัด   

ผูใดตองโทษนิคหกรรม  ใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาส
ทุกฝายพิจารณาโทษท่ีทํานั้นเปนความผิดอยางรอยแรง  จะตองใหออกจากวัดภายใน  ๒๔  
ช่ัวโมงหรืออาจจะใหลาสิกขาบท 
 

หมวด  ๖ 
วาดวยศิษยวัด 

ฆราวาสชายท่ีจะมาอยูอาศัยในวัด  จะตองไดรับการพิจารณาจากเจาอาวาสหรือรอง
เจาอาวาสเทานั้นผูท่ีจะอยูในวัดจะตองทํางานใหกับวัดหรือสํานักเทานั้นศิษยวัดจะตอง
ปฏิบัติตามขอบังคับนี้  โดยอนุโลมตามสถานภาพของฆราวาส 
 



  
 

๑๒๘

หมวด  ๗ 
วาดวยอาคนัตกุะ 

อาคันตุกะจะตองไดรับการพิจารณาจากเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูท่ี
เจาอาวาสมอบหมายอาคันตุกะตองเขียนใบอนุญาตพักตามท่ีกําหนดใหจะตองแสดงเอกสาร
ประจําตัว  เชน  บัตรประจําตัวประชาชน  เปนตน 

หมวด  ๘ 
วาดวยอํานาจและหนาท่ีเจาอาวาส 

เนื่องจากวัดเปนสถาบันช้ันตนแหงการปกครองคณะสงฆ  เปนสํานักท่ีอยูอาศัย
ของบรรพชิตเปนสถานท่ีใชประกอบศาสนกิจของประชาชนท่ัวไปดวย  จึงจําเปนตองจัด
ระเบียบการปกครองวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย   ดวยการที่ใหมีผูปกครองวัด  
ผูปกครองวัดนั้นแยกตําแหนงออกเปน  ๒  สวนคือ 

๑.  ตําแหนงตามพระวินัย  เชน  เปนพระอุปชฌาย  ปกครองสัทธิวหาริก 
๒.  ตําแหนงตามกฎหมาย  ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ความวา  วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง  แลวถาเปนการสมควรจะ
ใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 

ผูปกครองวัดนอกจากจะมีตําแหนงเปนเจาอาวาส  ตามกฎหมายแลวยังมีตําแหนง
อ่ืน  ๆ  ควบอยูในตําแหนงเจาอาวาสอีกหลายตําแหนงคือ  พระสังฆาธิการ  ตามท่ีบัญญัติใน
ขอ  ๔  แหงกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  ๕  วาดวย  การแตงต้ัง  ถอนพระสังฆาธิการ  
ผูแทนวัด  ในฐานะท่ีวัดเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช  กฎหมายแพง
และพาณิช  คือ  เปนผูใชสิทธิและหนาท่ีตาง  ๆ  ของวัดแทนวัด  โดยตําแหนงเจาหนาท่ี
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา  ๓๗  และ  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ๒๕๐๕  ความวา  เจา
อาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตราท่ี  ๓๗  คือ 
 ๑.  บํารุงวัด  จัดกิจกรรม  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๒.  ปกครองและสอดสงใหบรรพชิต  คฤหัสถท่ีมาพัก  หรือมาพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมายมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ังของ
มหาเถรสมาคม 
 ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมส่ังสอน  พระธรรมวินัยแกบรรพชิต  และคฤหัสถ 
 ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 



  
 

๑๒๙

อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตราท่ี  ๓๘  คือ 
 ๑.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยใน
วัด 
 ๒.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย
จากวัด 
 ๓.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด  ทํางานภายในวัด
หรือทําทัณฑบนหรือ  ใหขอขมาโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด
คําส่ังเจาอาวาสซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย  กฎหมายเถรสมาคม  ขอบังคับ  
ระเบียบหรือคําส่ังของเถรสมาคม 

เจาอาวาสมีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี้คือ  การบริหารงานท่ัวไปทั้งฝาย
ปกครอง  การศึกษา  การเผยแพร  การสาธารณูปการ  งานธุรการ  การพัฒนาทางวัตถุ  และ
จิตใจใหเกิดความเหมาะสมและดูแลโครงการตาง  ๆ  ควบคุมดูแลงานดานการ
ประชาสัมพันธงานของวัด  มูลนิธิ  แผนโครงการตาง  ๆ  ควบคุมดูแลงานดานสํานักงาน
เลขานุการ  -  มูลนิธิ 
 

หมวด  ๙ 
วาดวยคุณสมบัติของรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

 
ผูท่ีจะไดรับแตงต้ังเปนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสจะตองมีคุณสมบัติ  ดัง

ตอไป  นี้ตองมีวุฒิการศึกษาอยางนอย  ป.๖  หรือเทียบเทา  ม.๓  ตองเปนผูอยูวัดพระธาตุแช
แหงไมนอยกวา  ๑  ปตองมีวุฒิการศึกษาทางธรรมไมตํ่ากวานักธรรมช้ันโทเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีเจาอาวาสเห็นสมควร 
 

หมวด  ๑๐ 
วาดวยการแตงตัง้  ถอดถอนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

 
การแตงต้ังรองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสตองไปตามกรณีตอไปนี้ 

พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  อยางนอย  ๒๐  รูป  เสนอรายช่ือผูมี
คุณสมบัติไปยังเจาอาวาสใหเปนผูพิจารณาเม่ือตําแหนงผูชวยเจาอาวาสวางลง  ใหผูชวยเจา



  
 

๑๓๐

อาวาสที่มีอยูเสนอรายช่ือไปเพื่อแตงต้ังใหมภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีตําแหนงวางลงผู
ไดรับตําแหนงใด  ตองดํารงในตําแหนงนั้นจนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

การพนตําแหนงของผูชวยเจาอาวาส ตองมีเหตุอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปน้ี
ลาออก  มรณภาพสละเพศบรรพชิต  ถึงคราวออกตามวาระ  (๒ป)  ยายสังกัดวัดเจาอาวาสมี
คําส่ังใหออกเปนผูท่ีมีความประพฤติ  และปฏิบัติตนไมเหมาะสมเส่ือมเสีย 
 

หมวด  ๑๑ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของรองเจาอาวาสและเจาสํานักวัดพระธาตุแชแหง 

 
สํานักงานวัดพระธาตุแชแหงและสํานักปฏิบัติธรรมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ดังนี้  รับ-สง  โตตอบ  เก็บและทําลายหนังสือของคณะสงฆและของราชการตามระเบียบงาน
สารบรรณเสนอแจกจายหนังสือของคณะสงฆและราชการ  ประสานงานธุรการของวัด  หรือ
สํานักฯ  กับฝายตาง  ๆ 

ดานจัดสรรหา  จาย  เก็บรักษาดานสวัสดิการ  การคลัง  หรือมูลนิธิของวัด  หรือ
สํานักฯ  จัดทําบัญชีรับ  จายของวัดวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของวัดหรือสํานักฯ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของวัดและสํานักฯติดตาม  ประเมินผล  วิจัยและปรับปรุง
แผนงานโครงการตาง  ๆรวบรวมและสํารวจขอมูลและสถิติดานการศาสนาของวัด  เชน  
จํานวนพระภิกษุ  -  สามเณร  และลูกศิษยวัดเผยแผกิจกรรม  ขาวสาร  และเร่ืองราวตาง  ๆ  
ของวัดหรือสํานักฯ  ทางส่ือมวลชนตอบรับประสานงานใหบริการแกผูมาติดตองานและมา
เยี่ยมวัดหรือ  สํานักฯ 

 
หมวด  ๑๒ 

วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง 
 

ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้ดูแลงานดานการ
แตงต้ังพระเจาหนาท่ีของวัดตามกฎเกณฑมหาเถรสมาคมพิจารณาความดีความชอบการขอ
รางวัล  และอ่ืน  ๆ  แกพระภิกษุ  -  สามเณรจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ  -  สามเณร  และ
ศิษยจัดสถานท่ีพักอาศัยใหพระภิกษุ  -  สามเณร 
 



  
 

๑๓๑

หมวด  ๑๓ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษา 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษามีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้งานการศึกษา

ของคณะสงฆปฏิบัติงาน  คือจัดการ  สนับสนุน  ควบคุม  ดูแลการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมท้ังแผนกธรรม  บาลี  และอ่ืน  ๆ  ใหเปนไปดวยความเรียบรอยสงเสริมดูแลการจัด
การศึกษาสงเคราะห  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยเด็กกอนเกณฑและวิชาสารพัดชางให
เปนไปดวยความเรียบรอยงานดานวิชาการและสงเสริมการศึกษาจัดทําตํารา  สงเสริมการ
เรียนท่ีวัดดําเนินการอยูตลอดเวลาถึงวัสดุอุปกรณ  จัดใหมีการนิเทศการศึกษาและชวยเหลือ
ดานวิชาการแกครูผูสอนท่ัวไป 

หมวด  ๑๔ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้การสงเสริมและ

สนับสนุนการเผยแพรพระพุทธศาสนามีการฝกอบรมศีลธรรมจริยธรรมของคณะสงฆตาม
โครงการของคณะสงฆการจัดรายการเสียงตามสายและรายการธรรมตามโรงเรียนตาง  ๆ  
การรักษาและฟนฟูขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนาธรรมท่ัวไปและตามทองถ่ิน 
 

หมวด  ๑๕ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

ดังนี้ดําเนินการขออนุญาตสรางเสนาสนะภายในวัดการดูแลรักษาโบราณวัตถุ  โบราณสถาน
ของวัดดําเนินการพัฒนาวัดดานความสะอาด  รมร่ืน  สงบดําเนินการดานนิติกรรม  ๆ  ของ
วัดท้ังดานดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด 
 
 
 
 



  
 

๑๓๒

หมวด  ๑๖ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะหมีหนาท่ีและรับผิดชอบ  ดังนี้
ดูแลงานดานพิธีกรรมตาง  ๆ  ของวัด  และใหความรวมมือกับวัดอ่ืน  ๆ  ท่ัวไปใหการ
สงเคราะหพระภิกษุ  -  สามเณร  ท่ีขาดแคลน  ประสพภัย  และอาพาธดูแลเร่ืองบรรพชา  
อุปสมบทและดูแลเสนาสนะของวัดและบริเวณท่ัวไป 
 

หมวด  ๑๗ 
วาดวยคุณสมบัติและหนาท่ีรับผิดชอบของหัวหนาคณะ 

การคัดเลือกหัวหนาคณะแตละคณะน้ันจะคัดเลือกจากการเห็นสมควรของเจา
อาวาสและพระภิกษุ  -  สามเณรที่อยูในอาวาสนั้นๆโดยการเสนอรายช่ือ  ใชคะแนนเสียง  
หัวหนาคณะมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้ปกครองดูแลพระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษย
วัดในคณะของตนเองตรวจตราดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของคณะรวมพิจารณาโทษ
พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัดในคณะของตนเองที่ทําผิด  ประสานงานกับผูชวยเจา
อาวาสฝายตาง  ๆ  ภายในวัด 



  
 

๑๓๓

ประวัติผูวิจัย 
 
 
ชื่อนิสิตผูศึกษา นางสาวฐิติพร  สะสม 
 
ชาตภิูมิ เกิดเม่ือวันท่ี  ๑๓  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๒๔ 
 บานเลขท่ี  ๔๐  หมู  ๖  ตําบลปอน  อําเภอทุงชาง  จังหวัดนาน 
 
ท่ีอยูปจจุบัน ๘๓/๓  ถนนมหายศ  ตําบลในเวยีง  อําเภอเมือง  จังหวดันาน   
 
ประวัติการศึกษา -   พ.ศ.  ๒๕๓๖  จบระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี  ๖   
   โรงเรียนบานดอนศรีเสริมกสิกร  จังหวัดนาน 
 -   พ.ศ. ๒๕๔๒  จบระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  ๖   
   โรงเรียนสตรีศรีนาน  จังหวัดนาน 
 -   พ.ศ. ๒๕๔๗  จบระดับช้ันปริญญาตรี  วท.บ.  (วิทยาศาสตร 
   บัณฑิต)  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร  สถาบัน 
   เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตนานจังหวัดนาน 
 -   พ.ศ.๒๕๔๗  ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยมหา 
   จุฬา ลงกรณราชวิทยาลัยหองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 

 
ประสบการณทํางาน -   อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
   หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 
 -   เจาหนาท่ีการเงิน–บัญชี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย  หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 
 -   เจาหนาท่ีการเงิน–บัญชี  สํานักงานวัดพระธาตุแชแหง 
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