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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การท างาน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ กลุ่มประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ๒๐๐ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่

แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ค่าความถี่  ใช้ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ใช้การทดสอบด้วยค่าที (t-test independent) 

และการทดสอบเอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท าการทดสอบความ
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แตกต่างด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe’s) แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาวิธี 

ผลการศึกษาพบว่าค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูผู้สอนที่ม ีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑ โดยภาพรวม พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๘) เมื่อ

พิจารณารายด้านพบว่า  ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหา

น้อยดังนี้ด้านสัจจะ (มีค่าเฉลี่ย =๓.๙๙) ด้านทมะ(มีค่าเฉลี่ย = ๓.๙๓) ด้านขันติ (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๙) 

ด้านจาคะ (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๙)  ตามล าดับ   

   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงาน  

บุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอ

บ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ าแนกตามต าแหน่ง 

พบว่า พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตาม  ต าแหน่ง  โดยภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาราย

ด้าน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ด้านขันติ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน

จาคะแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ด้านสัจจะและด้านทมะแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็น จ าแนกตามประสบการณ์ พบว่า โดย

ภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 

ด้านขันติและด้านจาคะ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านสัจจะ และด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่  ระดับ .๐๑   

 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  ควรส่งเสริมหลักฆราวาสธรรม ธรรม

ส าหรับครองเรือนหรือธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกัน ความซื่อสัตย์ต่อกัน  การฝึกตน ความอดทนอดกลั้น  
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การเสียสละ การแบ่งปัน มีน้ าใจคุณสมบัติของผู้ที่สามารถสร้างเกียรติยศ สร้างปัญญา สร้างทรัพย์

สมบัติและสร้างหมู่ญาติมิตรให้เกิดขึ้นได้ส าเร็จด้วยก าลังความเพียรของตน โดยเฉพาะนักบริหารควร

ปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคนให้ประสบ

ความส าเร็จ การพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา  เพ่ือจะมีความรู้ มาบริหารในครอบครัวหรือสถานศึกษา

ให้เจริญก้าวหน้ามีความอดทนไม่ย่อท้อ มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจ เสียสละประโยชน์  
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ABSTRACT 

The thesis had the following objectives: 1) to study the personnel 

management based on the principles of the Gharavasa-dhamma (virtues for a good 

household life) of the administrators in schools under the Office of Khonkaen Primary 

Educational Service Area 1, 2) to do comparative study of the personnel 

administration based on the principles of the Gharavasa-dhamma of the 

administrators in schools in the area of Ban Fang district under the Office of 

Khonkaen Primary Educational Service Area , in accorded with the variable factors of 

the individuals work-experience and profession, 3) to study the methods and process 

in implementing Gharavasa-dhamma in administration of administrators in schools 

under the Office of Khonkaen Primary Educational Service Area 1. The populations 

used in this study were administrators and teacher, 200 in total. The tool for research 

was questionnaire, statistic applied in this study were Frequency, Means, Standard 
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Deviation (S.D.), T-test independent, F-test, and concluded with  Scheffe’s method of 

comparison in accessing to the method and process of implementing Gharavasa-

dhamma with content analysis.  

The result of the study found that: The Means and Standard Deviation 

(S.D.) of attitude of the educational administrators and teachers over the personnel 

administration based on Gharavasa-dhamma in administrating the schools in the area 

of Ban Fang district under at the Office of Khonkaen Primary Educational Service Area 

1 found that, at the whole picture resulted in high scale (Mean = 3.88) . While, 

ascertaining in each aspect, all aspects resulted in high scale, categorizing from the 

largest to the smallest as Sacca: truth and honesty (Mean = 3.99); Dama: taming and 

training oneself (Mean = 3.93); Khanti: tolerance (Mean = 3.79); and Caga: liberality or 

generosity (Mean = 3.79). 

For the comparative approach of the attitude of the teachers and 

administrators over the personnel administration at the schools in the area of Ban 

Fang district under the Office of Khonkaen Primary Educational Service Area 1, the 

study found that those administrators and teachers who had different works-

experience and position had different attitude over the personnel administration 

based on Gharavasa-dhamma in administrating the schools of the administrators in 

the area of Ban Fang district under the Office of Khonkaen Primary Educational 

Service Area 1, at the whole picture had the remarkable statistical significance at .01 

which agreed to the set hypothesis. When, examining in each aspect, the study found 

that administrators and teachers had the same attitude in the case of Khanti; there 

was some difference in the case of Caga which had the remarkable statistical 

significance at .05. Moreover, Sacca and Dama were different and it had remarkable 

statistical significance at .01. However, those administrators and teachers who had 

different work-experience, at the whole, had different attitude and had remarkable 

statistical significance at .01. Thus, this opposed to the set hypothesis. While 
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examining in each aspect, the study found that the administrators and teachers had 

the same attitude in the case of Khanti and Caga.  But, in the case of Sacca and 

Dama had some difference and had remarkable statistical significance at .01.    

This study found that the method and process in personnel management 

based on Gharavasa-dhamma in administrating the schools, according to the attitude 

of the administrators and teachers at schools under the Office of Khonkaen Primary 

Educational Service Area I, was to encourage the school to promote the virtues for a 

good household life, especially, be honest to each other, self-training, be patient, 

and be generated. Especially, the administrators should foster the principles of Sacca 

into practice in order to improve and develop the organization with remarkable 

progress.        
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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรมการที่
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วิทยานิพนธ์ด้วยดีตลอดมา  

  ขอกราบขอบพระคุณ พระครูภาวนาโพธิคุณ เจ้าอาวาสวัดโพธิ์โนนทัน,พระมหาพิสิฐ  
วิสิฏฺฐปญโญ เจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตศึกษาที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ์พร้อมทั้งให้
ก าลังใจในการท างานด้วยความเมตตา 

 ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญประกอบไปด้วย ท่านวิบูลย์ โพธิลุขา รองผู้อ านวยการ สพป. 

ขอนแก่น เขต ๑, รศ.ดร.นิตยา  เปลื้องนุช, ดร.สมหวัง บุญสิทธิ์, ดร.วิทยา ทองดี, ดร.ศิริกุล 

นามศิริที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกต้องทั้ง ด้านภาษา เนื้อหา 

ระเบียบวิธี และเครื่องมือ ที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ช่วย แนะน าแก้ไขให้สมบูรณ์และส าเร็จได้ด้วยดี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัวของผู้วิจัย 

 ขอขอบพระคุณท่านผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ที่ให้โอกาสผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 

๔ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา และกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย โดยได้รับความ

ร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลส่งคืนผู้วิจัย ขอขอบคุณผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจ จนท าให้งานวิจัยแล้วเสร็จด้วยดี 

 นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารย์ทุกรูป/คน คณาจารย์ หลักสูตรพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษาทุกท่านที่ได้ให้ความรู้  ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ  และ

ประสบการณ์  รวมถึงให้ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้  ความเข้าใจ  และเป็นก าลังใจให้แก่

ผู้วิจัยมาตลอด  คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็น

กตเวทิตาคุณ แด่มารดา บิดา รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้าง

งานวิจัยชิ้นนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนเป็นผลส าเร็จด้วยดียิ่ง 

 

       ประครอง  พงษ์ชนะ 

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖ 
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สารบัญ 

 

เรื่อง                   หน้า  

บทคัดย่อภาษาไทย           ก 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ           ง 

กิตติกรรมประกาศ           ช 

สารบัญ            ซ 

สารบัญตาราง                     ฎ 

สารบัญแผนภูมิ            ฐ  

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ          ฑ  

บทที่    ๑.   บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย        ๔

 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย           ๕

 ๑.๔ ปัญหาของการวิจัย                   ๖

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย                    ๖ 

๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย         ๖ 

๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้รับ          ๙

บทที่   ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง      ๑๐ 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร      ๑๑ 

  ๒.๑.๑  ปรัชญาการบริหารทรัพยากรมนุษย์     ๑๑ 

  ๒.๑.๒  ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์     ๑๔ 

  ๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร     ๑๗ 

  ๒.๑.๔  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา    ๒๔ 

๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร      ๓๐ 

  ๒.๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร      ๓๐ 

  ๒.๒.๒  ทฤษฎีการบริหารงาน      ๓๔ 
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  ๒.๒.๓  ลักษณะส าคัญของผู้บริหาร     ๔๒ 

  ๒.๒.๔  คุณสมบัติของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ    ๔๓ 

  ๒.๒.๕  รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน              ๔๗ 

  ๒.๒.๖  หลักธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา               ๕๑ 

 ๒.๓  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น       ๕๖

  ๒.๓.๑  ความหมายของความคิดเห็น     ๕๑ 

๒.๓.๒  ความส าคัญของความคิดเห็น     ๕๘ 

๒.๓.๓  หลักการวัดความคิดเห็น      ๕๓   

 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการใช้หลักฆราวาสธรรม     ๖๐ 

  ๒.๔.๑  ความหมายของฆราวาสธรรม     ๖๐ 

๒.๔.๒  ประโยชน์ของฆราวาสธรรม     ๖๓ 

  ๒.๔.๓  การใช้หลักฆราวาสธรรม ของผู้บริหารโรงเรียน   ๖๔ 

๒.๕   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        ๖๘ 

  ๒.๖   กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๗๓ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย        ๗๔ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย         ๗๔ 

๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง       ๗๔ 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล     ๗๕ 

๓.๓.๑  ประเภทเครื่องมือ       ๗๕ 

๓.๓.๒  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ     ๗๖ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล       ๗๘  

๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล        ๗๙ 

๓.๖  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล      ๘๐ 

บทที่ ๔ ผลการศึกษา         ๘๑ 

๔.๑   ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม     ๘๒ 

๔.๒  วิเคราะห์ความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆาราวาสธรรม   

        สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   ๘๒ 
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๔.๓   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆาราวาสธรรม 

        สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   ๘๙ 

๔.๔  แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆาราวาสธรรม    

       สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   ๙๔ 

บทที่ ๕  สรุป   อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ      ๙๙ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย                ๑๐๐ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                 ๑๐๒ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ                ๑๐๗  

บรรณานุกรม                   ๑๑๑

ภาคผนวก                 ๑๑๖ 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย           ๑๑๗ 

ภาคผนวก ข ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม(IOC)          ๑๑๘ 

ภาคผนวก ค เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล             ๑๒๒ 

ภาคผนวก ง หนังสือขออนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ           ๑๓๐ 

ภาคผนวก จ หนังสือขออนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ           ๑๓๑ 

ประวัติผู้วิจัย                  ๑๓๒  
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สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี                 หน้า  

 ๔.๑ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม     ๘๒ 

 ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารสถานศึกษา  ๘๓ 

 ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารสถานศึกษา 

  ตามหลักฆราวาสธรรมตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้าน สัจจะ  ๘๔ 

 ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารสถานศึกษา 

  ตามหลักฆราวาสธรรมตามความคิดเห็นผู้บริหารและครู ด้านทมะ  ๘๕ 

 ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารสถานศึกษา 

  ตามหลักฆราวาสธรรมตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้าน ขันต ิ ๘๖ 

 ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารสถานศึกษา 

  ตามหลักฆราวาสธรรมตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้าน จาคะ  ๘๘ 

 ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่ง   ๙๐ 

 ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์   ๙๑ 

 ๔.๙ การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์   ๙๒ 

 ๔.๑๐ การวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์   ๙๓ 

 ๔.๑๑ ข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษา ตามหลักฆราวาสธรรม 

ตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้านสัจจะ     ๙๔ 

 ๔.๑๒ ข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษา ตามหลักฆราวาสธรรม 

ตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้านทมะ     ๙๕ 

 ๔.๑๓ ข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษา ตามหลักฆราวาสธรรม 

ตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้านขันติ     ๙๖ 
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 ๔.๑๔ ข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษา ตามหลักฆราวาสธรรม 

ตามความคิดเห็นผู้บริหารและครูด้านจาคะ     ๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฐ 
 

 

สารบัญแผนภูมิ 

 

แผนภูมิที่                 หน้า  

 ๒.๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย       ๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฑ 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับภาษาบาลีของ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  เป็นหลัก  โดยใช้ระบบย่อค า  ดังต่อไปนี้ 

 

     สุตตันตปิฎก 

ที.ม.            (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก      ทีฆนิกาย           มหาวรรค              (ภาษาไทย) 

ที.ปา.     (ไทย)  = สุตตันตปิฎก      ทีฆนิกาย          ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 

ม.มู.     (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย   มูลปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 

ม.ม.    (ไทย)  = สุตตันตปิฎก    มัชฌิมนิกาย       มัชฌิมปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 

ส .ส.     (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย   สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 

ส .สฬา.         (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย   สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุก.     (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   ทุกนิบาต   (ภาษาไทย) 

อง.ฺจตุกฺกฺ.      (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย     จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.ฉกฺก.        (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย)

อง.ฺสตฺตก.      (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต       (ภาษาไทย) 

อง.ฺทสก.     (ไทย)  =    สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย    ทสกนิบาต    (ภาษาไทย) 

อง.ฺอฏฺฐก.      (ไทย)       =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ.     (ไทย)       =     สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย   ธรรมบท (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ.    (ไทย)       = สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย   อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 

ขุ.ขุ.     (ไทย)       =    สุตตันตปิฎก     ขุททกนิกาย        ขุททกปาฐะ           (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ.            (ไทย)        =    สุตตันตปิฎก     ขุททกนิกาย        ธรรมบท              (ภาษาไทย) 

 

 



 

 

 
บทท่ี ๑ 

 

         บทน ำ 
 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 สังคมในปัจจุบันกระแสการตื่นตัว เรื่อง คุณธรรม การยึดมั่นความถูกต้องดีงาม ให้

เกิดขึ้นในสังคมทุกระดับ  ท าให้มีการน าหลักคุณธรรมหลายประการ ไปเป็นองค์ประกอบส าคัญใน

การวางแผนพัฒนาประเทศและการควบคุมปฏิบัติงานของภาครัฐ  ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องมีการ

บริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการ

และข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมี

ส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้าง

ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิ

บาลแก่ประชาชนทุกกลุ่มก าหนดให้น าคุณธรรมมาเป็นหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในทุก

ขั้นตอนของทุกองค์การ๑  

     พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๖ กล่าวว่า การจัดการ

ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง ร่างกายจิตใจและสติปัญญา ความรู้ 

คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข๒ ตามรัฐ 

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข  

การศึกษา  และวัฒนธรรม มาตรา ๗๙ รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น

                                                 

  ๑ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ , “ดัชนีชีว้ัด: เคร่ืองมือของกำรติดตำม
ประเมินผล,”วำรสำรเศรษฐกิจและสังคม, ๒๕๔๒ 

 ๒ กระทรวงศึกษาธิการ, พระรำชบญัญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์คุรุสภา, ม.ป.ป.) 



๒ 
 

 

ศาสนาที่ประชาชน ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน  ทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดี

และความสมานฉันท์ ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา  รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรม ของ

ศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้าง คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งแผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนด

วัตถุประสงค์และแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ การพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  คือ ๑)เพ่ือด าเนินการ

ในการพัฒนาคนรอบด้านอย่างสมดุล เพื่อเป็นฐานของการพัฒนาโดยเฉพาะแนวนโยบายเพื่อด าเนิน 

การที่ ๓ การปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม  คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม ๒) สร้างสังคมไปให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้

โดยเฉพาะตามแนวนโยบายเพื่อด าเนินการที่ ๕ การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ 

ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคนมีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยทุกคนมีทักษะและ

กระบวนการในการคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดจนมี

ความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักรับผิดชอบชั่วดี มีระเบียบวินัย ประหยัดอดออม มีจิตส านึกมีความรับผิดชอบ

ต่อส่วนรวม และมีสุขภาพแข็งแรง ๓) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน 

และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้๓  

การบริหารงานบุคคล ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามุ่งให้บุคลากรปฏิบัติงานเพ่ือ

ตอบสนองภารกิจของหน่วยงาน  โดยยึดหลักการกระจายอ านาจระบบคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล

เพ่ือให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัว  เกิดความอิสระในการปฏิบัติงานภายใต้กฎหมาย ระเบียบ

ปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนา  มีความรู้ความสามารถ มีก าลังใจน าไปสู่การบริการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามหลักบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของ

ผู้เรียนผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทที่ส าคัญที่สุดในการปฏิบัติงานเพ่ือสนองนโยบายการปฏิรูป

การศึกษา ซึ่งในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จต้องอาศัยทรัพยากรในการบริหาร โดยการ

บริหารงานบุคลากรเพ่ือน าความรู้ความสามารถไปพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย  ของการปฏิรูป

การศึกษาคือคุณภาพของการเรียนการสอนเพ่ือให้เด็กมีศักยภาพและมาตรฐานสูงขึ้น๔ นอกจากนี้การ

บริหารงานบุคลากรเป็นภารกิจอย่างหนึ่งของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามี

                                                 
๓ เลขาธิการสภาการศึกษา, ส านักงาน,แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) : ฉบับปรับ 

ปรุง, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า๑-๒. 
๔ กรมวิชาการ, แนวทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 

๒๕๒๕), หน้า ๑๕.  



๓ 
 

 

องค์ประกอบตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา๕ ก าหนดไว้ ๕ ประการคือ 

การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิ

ภพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการแต่ละองค์ประกอบเป็ นงานที่

ซับซ้อนยุ่งยากเพราะเกี่ยวข้องกับคนการบริหารงานในปัจจุบันผู้ที่มีความรู้ ความซื่อสัตย์ สุจริต เป็น

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารในระดับต่างๆ ย่อมต้องการผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นทุนเดิมนั่นหมายความว่าบุคคลนั้นๆ เป็นคนที่ยึดมั่นถือมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์ 

สุจริต ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึกมุ่งมั่นในการเสริมสร้างคุณงามความดี มีความรับผิดชอบ ที่จะน าพา

องค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเจตนารมณ์วัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ อีกทั้งรวมไปถึงท าให้เกิดความ

รัก ความสามัคคีในหมู่คณะผู้ปฏิบัติตามในองค์การ หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

ผู้บริหารสถานศึกษาจัดเป็นบุคคลส าคัญที่สุดของสถานศึกษา เพราะมีหน้าที่และ

ความรับผิดชอบในการเป็นผู้น าให้บุคลากรในสถานศึกษาร่วมมือกันปฏิบัติงานให้บรรลุตามจุดหมาย

ของการจัดการศึกษา และสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่พัฒนาผู้เรียนและ

สังคมภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตและอยู่ในสังคม ได้

อย่างมีความสุข ทั้งนี้  ผู้บริหารเปรียบเหมือนผู้น าในครอบครัว การบริหารจัดการในครอบครัวโดยใช้

หลักฆราวาสธรรมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในอันที่จะส่งผลให้ครูผู้สอน พัฒนาการจัดการเรียนการ

สอนให้ผู้เรียนมีโอกาสที่จะเรียนรู้เต็มศักยภาพ ทั้งนี้ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มี

ความสุข และมีความเป็นไทย ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าในทางด ารงชีวิตภายใต้หลั กธรรมค าสอน

ของพระพุทธศาสนา ที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การโดยเฉพาะความมีคุณธรรม จริยธรรม 

การด ารงชีวิตตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ ในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสหลักธรรม

อันจะเป็นแนวทางในการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข   

หลักธรรมของบุคคลผู้มีความเกี่ยวข้องกันเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตนต่อกันจึงจะท า

ให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขในสังคมเอาไว้ ๔ ประการด้วยกันซึ่งอยู่ในหมวดธรรมที่เรียกว่า"ฆราวาส

ธรรมธรรม ๔" ซึ่งมีความหมายว่า ธรรมส าหรับครองเรือนหรือธรรมส าหรับผู้อยู่ครองเรือน มี ๔ อย่าง  

                                                 
๕ กระทรวงศึกษาธิการ, พระรำชบญัญัติข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ส านักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ครุุสภา, พ.ศ. ๒๕๔๗), หน้า ๓๐-๓๖  



๔ 
 

 

คือ ๑) สัจจะ ความซื่อสัตย์ต่อกัน ๒) ทมะ การฝึกตน ๓) ขันติ ความอดทนอดกลั้น  ๔) จาคะการ

เสียสละ การแบ่งปัน มีน้ าใจจึงเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมอย่างยิ่งในการประยุกต์ใช้ในโรงเรียน เพราะ

เป็นแหล่งส าคัญในการหล่อหลอมความเป็นมนุษย์ให้แก่นักเรียนทุกคน  ถ้าผู้น าหรือผู้บริหารมีความ

ซื่อสัตย์ต่อคนรอบข้างจะท าให้คนรอบข้างไว้วางใจไม่เกิดความระแวงต่อกัน แต่ละคนก็จะตั้งใจท างาน

ตามหน้าที่ของตนได้เต็มความสามารถ การงานที่ท าก็จะออกมาดีประสบความส าเร็จ ตามท่ีตั้งเอาไว้๖  

   ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษา ได้น าแนวนโยบายการปฏิบัติงานในการบริหารสถาน 

ศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเน้นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การพัฒนางาน

ด้านการบริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้หลักพุทธธรรมเป็นสิ่งน าทางในการก าหนดแนวทางและ

ทิศทางในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน การน าหลักฆราวาส 

ธรรม ๔ หลักธรรมแห่งการครองเรือน อันประกอบด้วยสัจจะ ทมะ  ขันติและ จาคะ  มาประยุกต์ใช้

ในชีวิตประจ าวัน ยอมท าให้บุคคลในสังคมสามารถด าเนินชีวิตไดอย่างสงบสุข มีความเอ้ืออาทร 

ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตนตามหน้าที่ที่ไดรับมอบหมายอย่างถูกต้องและเหมาะสม กับ

บทบาทท่ีตนเองไดรับและและสามารถแยกแยะไดวา อะไร คือ ความชั่วที่ควรละและอะไร คือ ความ

ดี หากน าหลักธรรมนี้มาใช้ในการบริหารจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  เพ่ิมความเป็นอันหนึ่งอัน

เดยีวกัน จะส่งผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพได้  

 จากเหตุผลดังกล่าว  ผู้วิจัยในฐานะข้าราชการครู จึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงาน

บุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาการประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอต่อหน่วยงานต้น

สังกัด อันจะเป็นประโยชน์ต่อข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาก าหนดแนวทาง และรูปแบบการบริหาร

จัดการของผู้บริหารสถานศึกษาและการบริหารงานบุคคล ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาใน

เขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

                                                 

  ๖ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนกุรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษทัสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓๙.         
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๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต ๑ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การท างาน 

 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต ๑ 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ จ าแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การใช้หลักสัจจะในการ

บริหารงานบุคคล ๒) การใช้หลักทมะในการบริหารงานบุคคล ๓) การใช้หลักขันติในการบริหารงาน

บุคคล และ๔) การใช้หลักจาคะในการบริหารงานบุคคล 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  

ก าหนดพ้ืนที่การวิจัยคือ  สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด ส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑   ปีการศึกษา ๒๕๕๕  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ จ านวน ๓๕ 

โรงเรียน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ๓๕ คน และครู ๓๐๗ คน รวมทั้งสิ้น ๓๔๒ คน 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ 

   ตั้งแต่เดือนสิงหาคม  ๒๕๕๕ – เดือนมกราคม  ๒๕๕๖ รวมเป็นระยะเวลา  ๖ เดือน 
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๑.๔ ปัญหำของกำรวิจัย 

๑.๔.๑  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่

อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ อยู่ในระดับใด 

๑.๔.๒  เมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 

๑ โดยจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์ในการท างานมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

 ๑.๔.๓  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่

อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ที่มีประสิทธิภาพมี

แนวทางเป็นอย่างไร 

๑.๕   สมมติฐำนของกำรวิจัย 

  ๑.๕.๑ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ แตกต่างกัน 

     ๑.๕.๒ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ แตกต่างกัน 

๑.๖   นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  

 กำรบริหำร หมายถึง การน าองค์การด้วยการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งให้ความส าคัญ

กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย โดยการด าเนินการเกิดขึ้นกับคนตั้งแต่สองคนขึ้นไป  รวมกันโดยใช้

กระบวนการบริหาร เทคนิคการบริหาร  ตลอดจนปัจจัยการบริหาร ที่ประกอบด้วย คนเงิน วัสดุ 

อุปกรณ์และการจัดการมาประกอบเพื่อให้การด าเนินงานกิจกรรมประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

วางไว้ ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ 

 กำรบริหำรงำนบุคคล  หมายถึงการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ที่มุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากร 

บุคคลโดยใช้ศิลปะการจัดการอย่างมีกระบวนการและให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการได้รับมอบอ านาจ การตัดสินใจ 
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การสั่งการและการด าเนินการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เฉพาะด้านการบริหารงานบุคคล วัดได้

จากการตอบแบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา การ

ประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑   แบ่งเป็น ๖ ด้าน คือ 

     ๑) ด้านการวางแผนและการก าหนดต าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  หมายถึง เป็นการคาดการล่วงหน้าเพ่ือจะก าหนด จ านวน ต าแหน่ง และอัตราโดยพิจารณา

จากจ านวนนักเรียน จ านวนขนาดของสถานศึกษา รวมทั้งระดับการการศึกษาเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ครู

และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีวิทยฐานะ เงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง ตาม

มาตรฐานต าแหน่ง มาตรฐานวิทยฐานะ 

     ๒) ด้านการบรรจุและการแต่งตั้ง หมายถึง การสอบแข่งขัน การคัดเลือกกรณีจ าเป็น 

หรือเหตุพิเศษ การแต่งตั้ง การประเมินตามต าแหน่งวิทยฐานะ การเลื่อนวิทยฐานะการประเมิน

ต าแหน่งและวิทยฐานะ การทดลองการปฏิบัติราชการ การย้าย การลาออกจากราชการ การโอน การ

เลื่อนต าแหน่ง จากการคัดเลือก การสอบคัดเลือก การรักษาการในต าแหน่งและการปฏิบัติราชการ

ชั่วคราว 

     ๓) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ หมายถึง เป็นการด าเนินการของ

ผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการและ

ปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และประเมินผลงาน  เพ่ือบ าเหน็จ

ความชอบ ได้แก่ การบันทึกค าชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ การเลื่อนขั้นเงินเดือน เงิน

วิทยพัฒน์ การจัดสวัสดิการและเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

     ๔) ด้านการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การพัฒนาครู และ บุคลากร

บรรจุใหม่ การพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่ง วิทยฐานะ และการพัฒนาด ารง

ต าแหน่ง 

     ๕) ด้านวินัยและการด าเนินการทางวินัย หมายถึง การเสริมสร้าง และพัฒนาครูและ

บุคลากรให้มีระเบียบวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

     ๖) ด้านการออกจากราชการ หมายถึง การพิจารณาให้บุคคลพ้นจากต าแหน่งสิทธิหน้าที่

และความรับผิดชอบต่างๆ ที่มีเฉพาะต าแหน่ง 
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ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ ขอนแก่น เขต ๑  หมายถึง ส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาท่ีตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ครอบคลุมโรงเรียนในพ้ืนที่ อ าเมืองขอนแก่น อ าเภอพระยืนและอ าเภอบ้านฝาง 

     สถำนศึกษำ หมายถึง  หน่วยงานทางการศึกษาที่ข้ึนตรงต่อ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ ความรับผิดชอบ ในเขตอ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑        

 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู้อ านวยการ ผู้รักษาการในต าแหน่งหรือผู้รักษาราชการ 

แทนในสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้รักษาการในต าแหน่งหรือผู้ช่วยผู้รักษาราชการแทนใน

โรงเรียนสถานศึกษาของรัฐ ในเขตอ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑ 

 ครูผู้สอน  หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่การสอนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต 

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

หลักฆรำวำสธรรม หมายถึง  ธรรมส าหรับครองเรือนหรือธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกันความ 

ซื่อสัตย์ต่อกัน  การฝึกตน ความอดทนอดกลั้น  การเสียสละ การแบ่งปัน มีน้ าใจคุณสมบัติของผู้ที่

สามารถสร้างเกียรติยศ สร้างปัญญา สร้างทรัพย์สมบัติและสร้างหมู่ญาติมิตรให้เกิดขึ้นได้ส าเร็จด้วย

ก าลงัความเพียรของตน ประกอบด้วยธรรม ๔ ประการ คือ 

    ๑) สัจจะ หมายถึง คุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาได้ ผู้ที่

เป็นนักบริหารจึงควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและ

บริหารคนให้ประสบความส าเร็จ 

    ๒) ทมะ หมายถึง การฝึกฝนตนเอง ควบคุมจิตใจด้วยการใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครอง

เรือน ต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา  เพ่ือจะมีความรู้ ใหม่ๆ มาบริหารในครอบครัวให้

เจริญก้าวหน้าต่อไปการฝึกตนมีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจและทักษะอย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินชีวิต                    

    ๓) ขันติ หมายถึง ความอดทน ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น 

หรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทน ต่อความล าบากทางด้านร่างกาย ต้องอดทนต่อความ

ล าบากทางใจ เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบจิตใจท าให้จิตใจเศร้าหมองขุ่นมัว อดทนต่อค าด่า



๙ 
 

 

ว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมีขันติความอดทนจะท าให้การบริหารงานมี

ประสิทธิภาพ                     

      ๔) จาคะ หมายถึง ความเสียสละ ความแบ่งปัน เสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ

ผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ที่มีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ 

๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๗.๑ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ได้ทราบระดับความ

คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง   

 ๑.๗.๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้ทราบผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 ๑.๗.๓ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้ทราบแนว

ทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  

จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์ 

 ๑.๗.๔ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้แนวทางการ

ประยุกต์ใช้หลักหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน

การน าไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 



 

 

 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษา  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขต

พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ผู้วิจัยได้ศึกษา

เอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้น าเสนอตามหัวข้อต่อไปนี้ 

               ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารบุคลากร 

                            ๒.๑.๑   ปรัชญาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

                            ๒.๑.๒  ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

                            ๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 

                            ๒.๑.๔  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  

   ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

         ๒.๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

         ๒.๒.๒ ทฤษฎีการบริหารงาน 

         ๒.๒.๓ ลักษณะส าคัญของผู้บริหาร 

         ๒.๒.๔ คุณสมบัติของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ 

                            ๒.๒.๕ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

    ๒.๓   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

         ๒.๓.๑  ความหมายของความคิดเห็น 

         ๒.๓.๒  ความส าคัญของความคิดเห็น 

         ๒.๓.๓  หลักการวัดความคิดเห็น 

              ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการใช้หลักฆราวาสธรรม 

                            ๒.๔.๑  ความหมายของฆราวาสธรรม 

                            ๒.๔.๒  องค์ประกอบของฆราวาสธรรม 

                            ๒.๔.๓  ประโยชน์ของฆราวาสธรรม  



๑๑ 
 

 

                            ๒.๔.๓  การใช้หลักฆราวาสธรรม ของผู้บริหารโรงเรียน  

                ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                ๒.๖ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 

      ๒.๑.๑  ปรัชญาของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

         มีนักวิชาการหลายคนสรุปปรัชญาของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไว้ ดังต่อไปนี้ 

          ไพโรจน์ อุลัด๑ สรุปปรัชญาของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไว้ ๗ ประการดังนี้   

  ๑) องค์การที่ประกอบด้วยสมาชิกที่มีความรู้ ความสามารถ จะท าให้องค์การพัฒนาและ

เจริญเติมโต ถ้าผู้บริหารทรัพยากรมนุษย์เชื่อและยอมรับข้อความนี้ จะด าเนินการสรรหา คัดเลือกและ

บรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานเข้ามาอยู่ในองค์การ ท าให้องค์การไม่เกิดปัญหาการปฏิบัติ 

งานให้บรรลุแผนงานที่ก าหนดไว้ 

  ๒) องค์การประกอบด้วยสมาชิกท่ีมีความพึงพอใจระหว่างสมาชิกกับสมาชิก และระหว่าง

สมาชิกกับผู้บังคับบัญชาระดับต่างๆ แล้ว จะก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดีในองค์การ จากความคิดดังกล่าว 

จะเป็นแนวทางแก่ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพ การสื่อสารการสร้าง

ขวัญก าลังใจให้แก่มวลสมาชิกเพ่ือก่อให้เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การ 

  ๓)  การจัดให้บุคคลได้ท างานตรงกับความถนัด ความสามารถของตน จะเกิดความพึง

พอใจและมีความสุขในการท างานแนวความคิดนี้คล้ายข้อแรกแตกต่างตรงที่เน้นบุคคล ฉะนั้นการ

พัฒนาบุคลากร การเลื่อนต าแหน่งและการโยกย้าย ควรค านึงถึงแนวคิดนี้ เพ่ือก่อให้เกิดผลดีในการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ 

  ๔) บุคคลที่เข้ามาท างานในองค์การนั้น มีส่วนช่วยเหลือและพัฒนาให้องค์การเจริญเติบโต 

  ๕)  การประนีประนอมการประสานประโยชน์ระหว่างสมาชิกกับองค์การองค์การกับสัง 

                                                 
๑ ไพโรจน์  อุลดั, ปรัชญาของการบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๐. 
 



๑๒ 
 

 

คมและก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันและสร้างความสงบสุขแก่สังคมโดยส่วนรวม 

   ๖) สภาพสังคมมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ฉะนั้นวิทยาการใหม่ๆ และความทัน 

สมัยในความรู้ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 

   ๗)  องค์การเป็นระบบหนึ่งที่มีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม ฉะนั้น ควรมีการพิจารณาจัดหา

เงินทดแทน เมื่อสมาชิกในองค์การเกิดอันตรายต่างๆ ขณะปฏิบัติงาน และเม่ือท างานครบเกษียณที่

จะต้องออกจากงาน ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกเหล่านี้มีความสุขใจ เมื่อต้องออกไปเผชิญกับสังคมภายหน้า

ขณะเดียวกันการด าเนินกิจกรรมในลักษณะนี้ยังส่งผลสะท้อนกลับให้บุคคลที่ก าลังปฏิบัติงานมีก าลัง 

ใจและมองเห็นได้ว่ามีการเอาใจใส่พวกตนอันเป็นการเพ่ิมความจงรักภักดีต่อองค์การและยังเป็นการ

สร้างความรู้สึกที่ดีต่อมวลสมาชิกในสังคมทั่วไป ยอมรับ และศรัทธาองค์การมากยิ่งขึ้น  

               ไพโรจน์ อุลัด๒ สรุปปรัชญาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นกรอบความคิดในการ

ก าหนดปรัชญาของผู้บริหาร ดังนั้น และเสนอแนวทางส าหรับผู้บริหารและผู้ที่มีความสนใจ ดังนี้ 

   ๑) การเลือกบุคลากรเข้าปฏิบัติงานในองค์การ ควรด าเนินการด้วยความรอบคอบเพ่ือให้

ได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน ด้วยหลักท่ีว่า จัดบุคลากรให้ตรงกับงาน (Put the Right 

Maninto  the Right Job ) 

  ๒) การช่วยพนักงานให้รู้จักการปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงานและลักษณะงานในระยะแรก

ของการเข้าท างานจะเป็นการสร้างความประทับใจให้กับพนักงานใหม่เกิดความรู้สึกที่ดีเกิดบรรยากาศ

ที่ดีในการท างาน 

   ๓) การสร้างขวัญก าลังใจให้กับพนักงานจะเป็นแรงผลักดันให้พนักงานทุ่มเทก าลังกาย

ก าลังใจในการท างานให้กับองค์การ ซึ่งสามารถกระท าได้หลายวิธี เช่น การเลื่อนข้ัน เลื่อนต าแหน่ง 

การให้สิทธิพิเศษ เป็นต้น หรือแม้แต่ค าชมเชย การยกย่อง และการให้เกียรติ ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ

การสร้างขวัญและก าลังใจแก่พนักงานสิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาองค์การ 

   ๔) การเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามระดับที่เหมาะ 

สม เพ่ือให้พนักงานได้เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีส่วนเป็นเจ้าของกิจการด้วย จะช่วยสร้างความม่ันใจมี

ความคิดริเริ่มรักและภักดีต่อองค์การเกิดความมุ่งม่ันที่จะพัฒนางานให้ก้าวหน้า 

  ๕) การประนีประนอมจะช่วยให้ลดข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคลบุคคลกับองค์การ 

                                                 

 ๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙. 
 



๑๓ 
 

 

และองค์การกับองค์การ ดังนั้น การใช้วิธีการเจรจา หรือการปรึกษาหารือจะเป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาขององค์การ 

  ๖) การจัดระบบงานในองค์การให้ชัดเจน มีเป้าหมายที่แน่นอนก าหนดสายการบังคับ

บัญชา แจกแจงลักษณะงานส าหรับพนักงานทุกระดับ เพ่ือให้รู้บทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน จะช่วยให้เกิด

ความเข้าใจบุคคลและงานที่ปฏิบัติ 

  ๗) การพัฒนาบุคลากร เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน เนื่องจากวิทยาการมี

ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วการแข่งขันในระบบการตลาดมีสูงการเพิ่มพูนความรู้แก่บุคลากรในงค์การ 

จึงเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งอาจท าได้หลายลักษณะ เช่น การฝึกอบรม การศึกษานอกสถานที่ และการศึกษา

ต่อเป็นต้น 

  ๘) การสร้างความยุติธรรมในองค์การ จะช่วยให้องค์การอยู่รอด มีความมั่นคงและก้าว 

หน้า การที่จะสร้างความยุติธรรม ต้องอาศัยปัจจัยหลายประการ เช่นจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับพนักงาน

ทุกคน ตั้งแต่ประวัติส่วนตัว ประวัติการท างาน และลักษณะเฉพาะของแต่ละคน เพ่ือช่วยให้สามารถ

ตัดสินใจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแต่ละคน เป็นต้นว่า การเลื่อนต าแหน่งการเปลี่ยนงาน 

เปลี่ยนหน้าที่ เป็นต้น นอกจากนั้นในกรณีท่ีพนักงานกระท าความผิด ก็ต้องให้ความเป็นธรรมกับทุก

คนเท่าเทียมกัน  

     ไพโรจน์ อุลัด๓ สรุปการบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  (Strategic human 

resource management) โดยได้ประยุกต์แนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ์มาใช้กับการจัดการด้าน

ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ ซึ่งรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีคุณลักษณะ ๖ ประการ ได้แก่ 

      ๑) การยอมรับอิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การสภาพแวดล้อมกายนอกองค์ 

การซึ่งเป็นทั้งโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค(Threats) ต่อองค์การ เช่น กฎหมาย สภาวะ

ทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร การเมือง เทคโนโลยี เป็นต้น ในการก าหนด

กลยุทธ์ของกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะน าเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมมาประ 

                                                 
๓  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 
 



๑๔ 
 

 

กอบการจัดท าแผนกลยุทธ์แต่ละด้าน โดยจะใช้มาตรการเชิงรุกกับโอกาสที่จะเกิดขึ้นขณะเดียวกัน

พยายามหาวิธีการแก้ไขขจัดอุปสรรคให้หมดไป 

      ๒) การยอมรับอิทธิพลของการแข่งขันและความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของตลาดแรง 

งานองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการแข่งขันและความเคลื่อนไหวในตลาดแรงงานเช่นการจูงใจค่าตอบ 

แทน และผลประโยชน์เกื้อกูล การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้าง อัตราการว่างงาน สภาพการท างานและ

ชื่อเสียงของคู่แข่ง เป็นต้น องค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้จะส่งผลกระทบถึงการตัดสินใจด้านทรัพยากร

มนุษย์และขณะเดียวกันก็จะได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน  

       ๓) การเน้นแผนระยะยาว แนวคิดของการจัดท าแผนกลยุทธ์ขององค์การจะมุ่งเน้นเป้า 

หมายในอนาคต และทิศทางการปฏิบัติงานในระยะยาว จึงต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การให้

ชัดเจน ต่อจากนั้นจะก าหนดกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์เพ่ือผลักดันให้มีการปฏิบัติภารกิจ

ต่างๆ ได้ด าเนินการไปสู่เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่ได้ก าหนดไว้ เป็นการแปลงวิสัยทัศน์ลงสู่การปฏิบัติที่

เป็นรูปธรรม 

  ๔) การเน้นการพัฒนาทางเลือกในการปฏิบัติงานและภารตัดสินใจการบริหารทรัพยากร

มนุษย์เชิงกลยุทธ์มุ่งเน้นการพัฒนาทางเลือก กลยุทธ์ที่ก าหนดจะได้มาจากทางเลือกหลายๆ ทาง โดย

มีผู้ที่เก่ียวข้องจะมีส่วนร่วมในการเสนอทางเลือกในการด าเนินการไปสู่เป้าหมายในอนาคตที่ก าหนดไว้ 

และการตัดสินใจจะพิจารณาเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดในบรรดาทางเลือกท้ังหมดที่มีอยู่   

 ๕) ขอบเขตของการพิจารณาครอบคลุมทุกคนในหน่วยงานกลุ่มเป้าหมายของการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์คือบุคลากรทุกคนในองค์การนับตั้งแต่พนักงานระดับปฏิบัติการ จนกระทั่งถึงผู้ 

บริหาร ตามแนวคิดดั้งเดิมนั้นจะมุ่งเน้นเฉพาะพนักงานระดับปฏิบัติการเท่านั้น เช่น เมื่อพิจารณาเรื่อง

การพัฒนาก็จะมีโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหาร ส าหรับคณะผู้บริหาร และมีการฝึกอบรมให้กับพนัก 

งานระดับปฏิบัติการ   

               ๒.๑.๒ ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  การบริหารทรัพยากรมนุษย์แบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบคุณธรรม และระบบ

อุปถัมภ์ ดังนี้ 

  ระบบท่ี ๑ ระบบคุณธรรม (merit system) 

  ระบบคุณธรรม   เป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยใช้การสอบรูปแบบต่างๆ   



๑๕ 
 

 

เพ่ือประเมินความรู้ ความสามารถของบุคคลที่มีคุณสมบัติครบตามต้องการ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผล

ทางการเมืองหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส าคัญการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามระบบคุณธรรมยึด

หลักการ ๔ ประการ ได้แก่ 

  ๑.๑ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) หมายถึง การเปิดโอกาสที่

เท่าเทียมกันในการสมัครงานส าหรับผู้สมัครที่มีคุณสมบัติ ประสบการณ์ และพ้ืนความรู้ตามท่ีระบุไว้ 

โดยไม่มีข้อกีดกัน อันเนื่องจากฐานะ เพศ ผิว และศาสนา กล่าวคือทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์

จะมีสิทธิในการถูกพิจารณาเท่าเทียมกันความเสมอภาคในโอกาส จะครอบคลุมถึง 

              ๑.๑.๑  ความเสมอภาคในการสมัครงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีคุณสมบัติและพ้ืน

ฐานความรู้ตรงตามที่ก าหนดไว้ ได้สมัครและเข้าสอบแข่งขัน 

     ๑.๑.๒ ความเสมอภาคในเรื่องค่าตอบแทน โดยยึดหลักการที่ว่างานเท่ากัน เงิน

เท่ากันและมีสิทธิ์ได้รับโอกาสต่างๆ ตามท่ีหน่วยงานเปิดให้พนักงานทุกคน 

    ๑.๑.๓  ความเสมอภาคท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอหน้ากันโดยใช้ระเบียบและ

มาตรฐานเดียวกันทุกเรื่อง อาทิ การบรรจุแต่งตั้ง การฝึกอบรม 

        ๑.๒ หลักความสามารถ (Competence) หมายถึง การยึดถือความรู้ความสามารถเป็น

เกณฑ์ในการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานโดยเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถให้เหมาะสมกับต าแหน่งมาก

ที่สุดโดยจะบรรจุแต่งตั้งผู้ที่มีความเหมาะสมตามเกณฑ์มากกว่าเพ่ือให้ ได้คนที่เหมาะกับงานจริงๆ 

(Put the right man to the right job) หากจะมีการแต่งตั้งพนักงานระดับผู้บริหาร ก็จะพิจารณา

จากผลการปฏิบั ติ ง านขี ดความสามารถหรื อศั กยภาพของการบริ หา รงานในอนาคต 

        ๑.๓ หลักความมั่นคงในอาชีพการงาน (Security on tenure) หมายถึง หลักประกัน

การปฏิบัติงานที่องค์การให้แก่บุคลากรว่าจะได้รับการคุ้มครอง จะไม่ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกให้ออกจาก

งานโดยปราศจากความผิด ไม่ว่าจะโดยเหตุผลส่วนตัวหรือทางการเมือง ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกมั่นคง

ในหน้าที่หลักการที่ผู้บริหารใช้ในเรื่องของความมั่นคงในอาชีพการงาน คือ 

  ๑.๓.๑ การดึงดูดใจ (Attraction) โดยพยายามจูงใจให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถให้

เข้ามาร่วมงานกับองค์การ 

    ๑.๓.๒ การธ ารงรักษา (Retention) โดยการธ ารงรักษาพนักงานที่มีความสามารถ

เหล่านั้นให้ท างานอยู่กับองค์การ เพราะมีความก้าวหน้ามั่นคง 

     



๑๖ 
 

 

  ๑.๓.๓ การจูงใจ (Motivation) โดยกระตุ้นให้พนักงานมีความมุ่งมั่นในอาชีพที่

ท าอยู่ 

    ๑.๓.๔ การพัฒนา (Development) โดยเปิดโอกาสให้ได้พัฒนาศักยภาพ และมี 

ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 

  ๑.๔ หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political neutrality) หมายถึง การไม่เปิดโอกาส

ให้มีการใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้าแทรกแซงในกิจการงาน หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง

หรือพรรคการเมืองใดๆ 

              ระบบท่ี ๒ ระบบอุปถัมภ์ (Patronage system) 

     ระบบอุปถัมภ์  เป็นระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานโดยใช้เหตุผลทางการเมืองหรือ

ความสัมพันธ์เป็นหลักส าคัญ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมเป็นประการ

หลักลักษณะทั่ว ๆ ไป ของระบบอุปถัมภ์จึงมีลักษณะตรงกันข้ามกับระบบคุณธรรม ระบบนี้มีชื่อเรียก

อีกหลายชื่อ เช่น ระบบชุบเลี้ยง (Spoiled system) ระบบพรรคพวกหรือระบบเล่นพวก 

(Nepotism) หรือระบบคนพิเศษ (Favoritism) หลักการส าคัญของระบบอุปถัมภ์ สรุปได้ดังนี้ 

        ๒.๑ ระบบสืบสายโลหิต เป็นระบบที่บุตรชายคนโตจะได้สืบทอดต าแหน่งของบิดา 

        ๒.๒ ระบบชอบพอเป็นพิเศษ เป็นระบบที่แต่งตั้งผู้ที่อยู่ใกล้ชิด หรือคนท่ีโปรดปรานเป็น 

พิเศษให้ด ารงต าแหน่ง 

        ๒.๓ ระบบแลกเปลี่ยน เป็นระบบที่ใช้สิ่งของหรือทรัพย์สินมีค่ามาแลกเปลี่ยนกับต า 

แหน่งการยึดระบบอุปถัมภ์เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การจะก่อให้เกิดผล 

ดังนี้ 

     ๒.๓.๑ การพิจารณาบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง เป็นไปตามความพอใจ

ส่วนบุคคลของหัวหน้าเป็นหลัก ไม่ได้ค านึงถึงความรู้ความส่ามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ 

      

   ๒.๓.๒ การคัดเลือกคนไม่เปิดโอกาสที่เท่าเทียมกันแก่ผู้ที่มีสิทธิ์ แต่จะให้โอกาสกับ

พวกพ้องตนเองก่อน 

    ๒.๓.๓ ผู้ปฏิบัติงานมุ่งท างานเพ่ือเอาใจผู้ครองอ านาจ มากกว่าจะปฏิบัติงานตาม

หน้าที่ 



๑๗ 
 

 

  ๒.๓.๔ อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานภายในของหน่วยงาน 

  ๒.๓.๕ ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความมั่นคงในหน้าที่ที่ก าลังท าอยู่ เพราะอาจถูกปลดได้ถ้าผู้มี

อ านาจไม่พอใจ    

 

           ๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 

            ปราชญา กล้าผจัญ๔ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร ดังนี้ 

            ทฤษฎีการจัดการยุคใหม่ (Modern Management Era) วิวัฒนาการของการศึกษา

หลักแห่งการจัดการได้ผันผ่านไปเรื่อยๆจากแต่เดิมเป็นการจัดการแบบคลาสสิคเข้าสู่ยุคพฤติกรรม

ศาสตร์จากนั้นก็เป็นการเน้นหนักที่การจัดการเชิงปริมาณและเมื่อไม่นานมานี้เองก็ได้ผันเข้าสู่ยุคแห่ง

การจัดการยุคใหม่มีการผสมผสานเอาสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบองค์กรเข้าประกอบด้วยท าให้เกิดทฤษฎี

ระบบ (System Theory) และทฤษฎีเชิงสถานการณ์ (Situational Theory)  

            ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทัศนะที่มองการจัดการเป็นระบบตามหน้าที่งาน

ที่มีส่วนสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมโดยถือว่าระบบเป็นกลุ่มของส่วนที่เกี่ยวข้องกันซึ่งต้องการที่จะบรรลุ

จุดมุ่งหมาย ร่วมกันองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่ 

                        ๑. ปัจจัยการน าเข้า (Input) 

                        ๒. กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process)  

                        ๓. ปัจจัยที่ได้ออกมา (Out put) หรือที่เรียกว่า ผลผลิต 

                        ๔. การป้อนกลับ (Feedback) 

               ทฤษฎีระบบ มีประโยชน์ในส่วนที่สามารถช่วยผู้บริหารให้สามารถก าหนดขอบเขตของ

องค์กรและสามารถจัดสร้างระบบย่อยขึ้นมาให้สอดคล้องกันเป็นระบบใหญ่และให้ระบบย่อยแต่ละ

ระบบมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันหากระบบที่ได้ตั้งขึ้นมานั้นมีปฏิกิริยาต่อสิ่งแวดล้อมก็ถือว่าเป็นระบบเปิด  

(Open System) และหากไม่มีปฏิกิริยากับสิ่งแวดล้อมก็ถือว่าเป็นระบบปิด (Close System) เมื่อ

กาลเวลาล่วงเลยไปองค์กรก็อาจจะเจริญขึ้นถึงขีดสูงสุดหยุดนิ่งหรือเสื่อมลงไปเมื่อถึงจุดนี้องค์กรก็

สามารถที่จะใช้กระบวนการป้อนกลับ (Feedback) เพ่ือต่อต้านความเสื่อมได้อีก 

                                                 
๔ ปราชญา กล้าผจัญ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

มิตรภาพการพิมพ์และสตูดิโอ, ๒๕๓๗), หน้า ๗๐-๗๒. 



๑๘ 
 

 

               ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ (Contingency Theory Management) เป็น

ทัศนะการจัดการซึ่งมุ่งที่การปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ์เฉพาะอย่างขององค์กรซึ่ง

ประกอบไปด้วยเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมภายนอกและบุคคลที่เป็นสมาชิกขององค์กรทฤษฎีนี้ถือว่าหลัก 

การจัดการมีความเป็นสากลบรรดานักทฤษฎีเชิงสถานการณ์ได้รวบรวมหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมที่

ผู้บริหารจะน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้นทฤษฎีนี้  เป็นการผสมผสานเอาทัศนะการจัดการที่

ส าคัญ ๓ ลักษณะมาประยุกต์เป็นโครงร่างได้แก่ หลักวิทยาศาสตร์ หลักพฤติกรรมศาสตร์ และ หลัก

ปริมาณ 

               ทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีผู้ให้ค านิยามไว้ว่า ทฤษฎี หมายถึง ชุดของแนวคิด 

(Concepts) คติฐานหรือข้อสันนิษฐาน (Assumption) และข้อยุติโดยทั่วไป (generalization) ที่

อธิบายพฤติกรรมขององค์กรอย่างเป็นระบบและมีความสัมพันธ์ต่อกัน   แต่ส าหรับข้อสมมติฐาน 

(Hypothesis) หมายถึง การตั้งข้อก าหนดหรือข้อสมมติที่คิดหรือคาดว่าน่าจะเป็นขึ้นมาแล้วพยายาม

ศึกษา ค้น คว้า ทดลอง เพื่อหาข้อสรุปมาพิสูจน์ให้จงได้ว่าข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้นั้นจริงหรือไม่จริง 

              ทฤษฎีบรรยากาศ ของอลัน บราวด์ เสนอกลยุทธ์สองประการส าหรับเปลี่ยนแปลง

บรรยากาศของโรงเรียน ประการแรกได้แก่ กลยุทธ์ด้านคลินิก ประการที่สอง ได้แก่ กลยุทธ์ที่มุ่งความ

เจริญงอกงามเป็นศูนย์กลางทั้งสองกลยุทธ์นี้ต่างก็ไม่ได้เป็นตัวเลือกกันและกันแต่สามารถใช้ด้วยกัน

โดยเรียงตามล าดับและทั้งสองกลยุทธ์ต่างก็จ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง กลยุทธ์ด้านคลินิกนั้นเน้นที่

ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มย่อยในโรงเรียนมุ่งดูที่ความรู้ขององค์กรต่อจากนั้นก็วิเคราะห์

บรรยากาศขององค์กรก าหนดล าดับขั้นความส าคัญของการปฏิบัติการและวางแผนด าเนินการปฏิบัติ

ส าเร็จแล้วก็มีการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น ในขณะที่กลุ่มมุ่งความเจริญงอกงามเป็นศูนย์กลางนั้น

เน้นที่การพัฒนาของเอกัตบุคคลมองว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับโรงเรียนการปลี่ยนแปลง 

นั้นต้องมีทิศทางแน่ชัดและควรจะน าไปสู่ความก้าวหน้าครูอาจารย์มีศักยภาพสูงมากที่จะพัฒนาและ

น าเอาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

               วิโรจน์ สารรัตนะ(๒๕๔๘) ๕ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ดังนี้. 

               Henri Fayol พัฒนาทฤษฎีการบริหารขึ้น ๑๔ ข้อ โดยเรียกว่าทฤษฎีหลักการบริหาร

ความยืดหยุ่น สามารถดัดแปลงให้เข้ากับความต้องการทั้งหมดของหลักการบริหารได้แก่ 

                                                 
๕ วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๘), หนา้ ๒๐. 



๑๙ 
 

 

 ๑. การแบ่งงาน (Division of Work) การแบ่งงานระหว่างคนงานกับผู้จัดการจะช่วยเพิ่ม

ผลผลิตของเขา 

 ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) เป็นสิทธิจะ

ออกค าสั่งและใช้อ านาจเพ่ือให้ได้มาซึ่งการยอมท าตามค าสั่ง ขณะที่ท าให้เห็นข้อแตกต่างระหว่าง

อ านาจหน้าที่เป็นทางการ (ได้จากต าแหน่งที่ตัวเองครองอยู่) กับ อ านาจหน้าที่ส่วนบุคคล (ตั้งอยู่บน

พ้ืนฐานของเชาวน์ปัญญา ประสบการณ์และความสามารถส่วนบุคคล) คนในองค์กรต้องการอ านาจ

หน้าที่มากขึ้นแต่กลัวความรับผิดชอบการกลัวความรับผิดชอบดังกล่าวท าให้ความริเริ่มเป็นอัมพาต

ด้วยจะต้องด าเนินขั้นตอนพิเศษเพ่ือชักจูงคนให้ยอมรับความรับผิดชอบขณะที่ใช้อ านาจหน้าที่ 

 ๓. วินัย (Discipline) วินัยมีความจ าเป็นเพื่อท าให้การบริหารมีความราบรื่น 

 ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานควรได้รับค าสั่งจาก

หัวหน้าเพียงคนเดียวเท่านั้น คนที่มีหัวหน้ามากกว่าหนึ่งคนในเวลาเดียวกันอยู่รอดได้ยาก 

 ๕. ความเป็นเอกภาพของค าสั่ง (Unity of Direction) เป็นความคิดเดียวและแผนการ

เดียวส าหรับกิจกรรมกลุ่มหนึ่งที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เอกภาพของการบังคับบัญชาไม่อาจเกิดขึ้นได้

ถ้าปราศจากเอกภาพของค าสั่ง 

      ๖. ให้ผลประโยชน์ขององค์กรมีความส าคัญกว่าผลประโยชน์ของบุคคล (SubordiNa 

tion of Individual Interests of the General Interest) ผลประโยชน์ของพนักงานคนหนึ่งหรือ

กลุ่มหนึ่งไม่ควรอยู่เหนือผลประโยชน์ขององค์กร 

       ๗. ค่าตอบแทน (Remuneration) ค่าตอบแทนของบริหารความยุติธรรมและถูกต้อง 

       ๘. การรวมอ านาจไว้ในส่วนกลาง (Centralization) การรวมอ านาจไว้ในส่วนกลางเป็น

ระเบียบตามธรรมชาติในองค์กรใหญ่ๆ มีความจ าเป็นในการจัดตั้งคนกลางขึ้นการมอบอ านาจให้คน

กลางที่มีความริเริ่มก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้จัดการความน่าเชื่อถือของผู้ใต้บังคับบัญชาและเงื่อนไข

ของธุรกิจ 

  ๙. หลักสกาลาร์ (Scalar Chain) ถ้ามีการใช้กฎขององค์กรที่เป็นทางการ การสื่อสาร 

ระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาสองคนในต่างแผนอาจต้องใช้เวลายาวนานและซับซ้อน กล่าวคือคนหนึ่งอาจ

ส่งข้อความข้ึนไปตามสายการบังคับบัญชาแล้วรอจนถึงจุดหมายปลายทาง 

      ๑๐. ล าดับ (Order) คนที่เหมาะสมควรอยู่ในที่เหมาะสม ความรู้ที่ละเอียดในข้อ 



๒๐ 
 

 

ก าหนดของมนุษย์และทรัพยากรขององค์กรและความสมดุลที่คงที่ระหว่างข้อก าหนดเหล่านี้กับ

ทรัพยากร 

     ๑๑.ความเที่ยงธรรม (Equity) ความเที่ยงธรรมและความเสมอภาคจากการปฏิบัติ คือ

ผลลัพธ์ของการรวมกันของความเมตตาและความยุติธรรม 

     ๑๒.ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) สนับสนุน

ความมั่นคงในงานของบุคลากรเพื่อประกันถึงความราบเรียบในการปฏิบัติภารกิจ ความไม่ม่ันคงใน

งานคือเหตุผลและผลของการท างานที่ไม่ดี 

      ๑๓. ความริเริ่ม (Intiative) ความริเริ่มประกอบด้วย การคิดแผนอย่างรอบคอบและ

ประกันถึงความส าเร็จของมันเป็นแหล่งที่ยิ่งใหญ่ของความเข้มแข็งในธุรกิจเพ่ือสนับสนุนความริเริ่ม

ผู้บังคับบัญชาต้องแสดงไหวพริบที่ดีให้มากและความพร้อมที่จะละทิ้งความถือดี 

      ๑๔. ความสามัคคีในหมู่คณะ (Esprit Dee Corps) ความสามัคคีของบุคลากรในองค์กร

ด้วยทัศนะที่จะสร้างความส านึกของความสามัคคีในหมู่พนักงานผู้จัดการต้องแสดงบูรณาการส่วน

บุคคลที่สูงนอกจากจะเป็นตัวอย่างเน้นคุณธรรมแล้วผู้จัดการไม่ควรยึดถือคติพจน์ที่ว่า แบ่งแยกแล้ว

ปกครอง การแบ่งแยกก าลังศัตรูให้อ่อนแอเป็นเรื่องที่ฉลาดแต่การแบ่งแยกทีมของตั วเองเป็นความ

บาปต่อธุรกิจการพัฒนาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและจัดตั้งผลประโยชน์ร่วมโดยความตกลงร่วมกัน๖ 

   ทฤษฎี X และทฤษฎี Y  McGrgor (๑๙๐๖-๑๙๖๔)  มีสมมุติฐานเกี่ยวกับทัศนะของ

ผู้บริหารที่มีต่อคนงานโดยเชื่อว่าทัศนะแบบใดแบบหนึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร

ที่แตกต่างกันด้วย ดังนี้ ทฤษฎี X มีสมมุติฐานว่า ๑) คนโดยทั่วไปไม่ชอบท างานพยายามหลีกเลี่ยงงาน 

๒) คนส่วนใหญ่ต้องการให้บังคับควบคุมหรือขู่เข็ญลงโทษเพ่ือให้ท างานบรรลุจุดหมายองค์การ ๓) คน

โดยทั่วไปหลบหลีกความรับผิดชอบไม่มีความทะเยอทะยานแต่ชอบแสวงหาความมั่นคงเหนือสิ่งอ่ืนใด 

ทฤษฎี Y มีสมมุติฐานว่า ๑) คนส่วนใหญ่มิได้ไม่ชอบงานโดยสันดานแต่ได้ใช้ความพยายามท างานทั้ง

ทางร่างกายและจิตใจเป็นไปโดยธรรมชาติเสมือนการเล่นหรือการพักผ่อน ๒) คนจะชี้น าตนเองหรือ

ควบคุมตนเองให้บรรลุจุดหมายที่ตนผูกพันการควบคุมหรือขู่เข็ญจากภายนอกมิ ได้เป็นวิธีการเดียวที่

จะท าบรรลุจุดหมายได้ ๓) ความผูกพันกับจุดหมายขึ้นอยู่กับรางวัลที่จะควบคู่ไปกับความส าเร็จของ

                                                 
๖ ชาญชัย อาจินสมาจาร, ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 

ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๒๓-๒๖. 



๒๑ 
 

 

เขาด้วยโดยเฉพาะรางวัลที่ตอบสนองความต้องการในระดับสูง ๔) ภายใต้สภาพที่เหมาะสมคน

โดยทั่วไปจะเรียนรู้ไม่เฉพาะการยอมรับในความรับผิดชอบเท่านั้นแต่ยังจะแสวงหาความรับผิดชอบอีก

ด้วย ๕) คนแต่ละคนสามารถจะแสดงความริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ได้อย่างเต็มที่เพ่ือแก้ปัญหาของ

องค์การ ๖) ศักยภาพด้านสติปัญญาของคนส่วนใหญ่ยังมิได้ถูกน ามาใช้อย่างเต็มที่ ๗ 

               ทฤษฎีกลุ่ม (Group Thory) 

               บุคคลหรือสมาชิกแต่ละคนในหน่วยงานย่อมมีพฤติกรรมความต้องการส่วนตัวซึ่งแตกต่าง

กันเมื่อบุคคลเหล่านี้มาเข้ากลุ่มท างนร่วมกันพฤติกรรมที่แสดงคออกจะเป็นอีกลักษณะหนึ่งคือเป็น

พฤติกรรมของกลุ่มมิใช่พฤติกรรมของผู้ใดผู้หนึ่งผู้บริหารจ าเป็นจะต้องศึกษาราและเข้าใจเรื่องทฤษฎี

กลุ่มและกลุ่มมากเพราะกลุ่มคือผู้ก าหนดปทัสถานของกลุ่มข้ึนเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มได้ยึดถือและ

ปฏิบัติตามกลุ่มทางสังคมนั้นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทคือ 

                ๑. กลุ่มอรูปนัย เป็นกลุ่มที่มีความสัมพันธ์กันเป็นแบบไม่เป็นทางการแต่แน่นแฟ้น กลุ่ม

อรูปนัยอาจเกิดจากความสนใจและการรักษาผลประโยชน์ของบุคคลต่างๆ ที่มีความคิดความสนใจ

คล้ายกันอาจจะมีการเลือกผู้น าที่มีการปฏิบัติงานตามความต้องการของกลุ่มและกลุ่มเองจะมีการ

สลายตัวเมื่อสมาชิกหมดความสนใจหรือผลประโยชน์ของสมาชิในกลุ่มได้รับการตอบสนองกลุ่มอรูป

นัยจะแทรกอยู่ในกลุ่มรูปนัยของทุกๆ หน่วยงานนั้นๆ 

                 ๒. กลุ่มรูปนัย มีลักษณะคล้ายกลุ่มอรูปนัยแตกต่างเฉพาะในด้านระเบียบวินัย

ความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มรูปนัยจะเป็นความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับสายงานมากกว่า

ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลฉะนั้นความสัมพันธ์ส่วนตัวจึงไม่แน่นแฟ้น ตัวอย่างเช่น กลุ่มนักกฎหมาย 

กลุ่มบุคคลที่สังกัดพรรคการเมือง                 

 สมปราชญ์ จอมเทศ๘ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่ม ๓ ลักษณะดังนี้ 

               ๑. กลุ่มนิ่งเฉย กลุ่มนี้นิยมใช้ความนุ่มนวลมากกว่าการข่มตัวไม่โอ้อวดตนเองเป็นผู้ที่

ยอมรับสภาพความเป็นจริงขององค์การอดทนต่อความรุนแรงเพ่ือรักษาความเป็นมิตรในองค์การ กลุ่ม

                                                 
๗ วิโรจน์ สารรัตนะ, ผู้บริหารโรงเรียนสามมิติการพัฒนาวิชาชีพสู่ ความเป็นผู้บริหารที่มี

ประสิทธิผล, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๘), หน้า ๔๕. 
 ๘ สมปราชญ์ จอมเทศ, อ้างถึงใน ชัยฤกษ์ วราวิทยา, การบริหารโรงเรียนเบื้องต้น, (กรุงเทพมหา 

นคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๓. 



๒๒ 
 

 

นี้จะพยายามไม่ขัดแย้งกับกลุ่มอ่ืนแต่พยายามเรียกร้องความสนใจต่อตนทางอ้อมโดยใช้ความรู้ความา

สามารถและข้อโต้เถียงอย่างมีเหตุผล 

                ๒. กลุ่มปฏิกิริยา เป็นกลุ่มที่มุ่งผลส าเร็จของงานเป็นใหญ่มองโลกในแง่การเสี่ยงและ

การต่อสู้ไม่ชอบอยู่นิ่งเฉย การท างานท าด้วยความถูกต้องมากว่าเพ่ือเอาใจนายตนเอง 

                ๓. กลุ่มโอ้อวด บุคคลกลุ่มนี้มีนิสัยขี้คุย ชอบสนใจเรื่องผู้อ่ืนมักชอบอ้างว่าคุ้นเคยหรือ

รู้จักผู้ใหญ่หรือมีผู้ใหญ่ช่วยเหลือ บุคคลในกลุ่มนี้เป็นคนมีความคิดริเริ่มดีมักใหญ่ใฝ่สูงแต่ขาด

ประสบการณ์ในการท างานไม่รู้จักว่างตัวในสังคม 

 

              กิติมา ปรีดีดิลก เสนอหลักการการท างานร่วมกลุ่มตามทฤษฎีกลุ่มดังนี้ 

                        ๑. ให้แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและวางแผน 

                        ๒. ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

                        ๓. ให้สมาชิกร่วมมือในการท างาน 

                        ๔. ให้มีการประชุมหัวหน้าเป็นประจ าเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนและเพ่ือการ

ตัดสินใจ 

                        ๕. สมาชิกในแต่ละกลุ่มต้องมีความช านาญในงานและหน้าที่ของตน 

                        ๖. สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

                        ๗. ทุกคนในองค์การต้องเข้าใจอารมณ์ความรู้สึกอันเกิดจากการกระท าของ

สมาชิก 

                        ๘. การติดต่อสื่อสารขององค์การควรมีประสิทธิภาพ 

                        ๙. ความคิดของสมาชิกทุกคนควรจะมีความหมายต่อองค์การ๙ 

               ปิยวัฒน์ แก้วกัณฑรัตน์ กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลไว้ ดังนี้  การบริหารงานบุคคลใน

อนาคตจะถูกปรับเปลี่ยนไปจากเดิมที่ต้องดูแลงานประจ าต่างๆ เป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญ

ในฐานะนักกลยุทธและที่ปรึกษา นักบริหารงานบุคคลจะต้องเข้าใจธุรกิจ การตลาด การเงิน จิตวิทยา 

ติดตามข่าวสารรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และเป็นนักพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์กร (Change 

                                                 
๙ กิติมา ปรีดลิก, กระบวนการบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

อักษรบัณฑิต, ๒๕๓๒), หน้า ๓๓. 



๒๓ 
 

 

Agent ) ที่เป็นที่ยอมรับของทุกคนในองค์กร งานที่เคยอยู่บนแบบฟอร์มต่างๆ จะถูกทดแทนด้วย

เทคโนโลยี Internet ที่สามารถให้บริการต่างๆ แก่พนักงานได้ภายในพริบตา ซึงภาพเหล่านี้จะเกิดขึ้น

แน่นอนภายในระยะเวลา ๔-๕ ปีต่อจากนี้ไป ดังนั้นค าถามที่ท้าทายต่ออนาคตของนักวิชาชีพ HR คือ 

วันนี้ท่านเตรียมตัวพร้อมที่จะรับผิดชอบในบทบาทใหม่ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นหรือยัง 

 ทฤษฎีผู้บริหารจัดการตามแนวพุทธศาสนา  

              สัญญา สัญญาวิวัฒน์๑๐ กล่าวถึงทฤษฎีผู้บริหารจัดการตามแนวพุทธศาสนา ซึ่ ง

ประกอบด้วยหลักธรรมที่ช่วยในการน าผู้คนและเป็นผู้น าที่ดี ดังนี้ 

              ๑. ปัญญา ผู้น าจะต้องมีปัญญาฉลาดเฉลียว ค าว่าปัญญาในพุทธศาสนามีทั้งที่เป็นตัวตน

เป็นองค์ภาวะนอกจากประเภทของปัญญาว่ามี ๓ ประการ ๑) ปัญญาจากการฟัง การอ่าน การสังเกต 

๒) ปัญญาจากการคิดพิจารณาใคร่ครวญ ๓) ปัญญาจาการปฏิบัติและปัญญาที่เป็นวิธีการคิดที่เรียกว่า

โยนิโสมนสิการที่มี ๑๐ วิธี แต่จัดกลุ่มแล้วเป็น ๔ วิธี คือ ๑) การคิดอย่างถูกวิธี ๒) คิดอย่างมีระเบียบ 

๓) คิดอย่างมีเหตุผล ๔) คิดเชิงสร้างสรรค์ 

              ๒. การมีพลัง ผู้น าจะต้องมีพลังต่างๆ ได้แก่ ๑) พลังกาย ๒) พลังโภคทรัพย์ (ทรัพย์สิน

เงินทอง) พลังอ ามาตย์ คือ ผู้ช่วยผู้เป็นหัวแรงที่เข้มแข็ง ๔) พลังชาติตระกูล และ๕)พลังปัญญา 

              ๓. ทศพิธราชธรรม ผู้น าควรต้องมีคุณสมบัติ ๑๐ ประการเหล่านี้คือ ๑) ทาน ๒) ศีล ๓) 

ปริจาคะ (การเสียสละความสุขส าราญของหวงของตน) ๔) ความซื่อตรง ๕) ความอ่อนโยน ๖) 

สามารถสละกิเลส ๗) ความไม่โกรธ ๘) ความไม่เบียดเบียน ๙) ความอดทน เช่น ต่องานยาก และ 

๑๐)  ความมั่นคงในธรรม 

               ๔. ราชสังคหวัตถุ๑๑ ความสามารถประเภทต่างๆ ของผู้น าที่ดีคือ ๑) ความฉลาดในการ

บ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ๒) ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ ๓) ความรู้จักผูกผสานรวมใจ

ประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ และ ๔) ความมีวาจาดูดดื่มน้ าใจ  สัปปุริสธรรม๑๒  สามารถน าไปใช้

พัฒนาชีวิตของเราให้ดีขึ้นช่วยสร้างมนุษย์สัมพันธ์และช่วยพัฒนาสังคมได้คือ ๑)เป็นผู้รู้จักเหตุ ๒) เป็น

                                                 
๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลง 

กรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หน้า ๓๐. 
๑๑ องฺ.จตุกฺก. 21/39/54  
๑๒ องฺ.สตฺตก. 23/65/114 

http://www.84000.org/tipitaka/read/?21/39/54
http://www.84000.org/tipitaka/read/?23/65/114


๒๔ 
 

 

ผู้รู้จักผล  ๓) เป็นผู้รู้จักตน  ๔) เป็นผู้รู้จักประมาณ  ๕) เป็นผู้รู้จักกาล ๖) เป็นผู้รู้จักบริษัท ๗) เป็นผู้รู้

จักบุคคล  

               ข้อที่ ๑-๒  เป็นพื้นฐานของการแก้ปัญหาต่างๆในองค์กรโดยนานาชาตินิยมใช้เครื่องมือ

ในการบริหาร เช่น ผังก้างปลาและการท าวิจัยค้นคว้าเพ่ือให้เข้าถึงต้นต่อหรือสาเหตุของปัญหา 

      ข้อที่ ๓  เป็นข้อที่ยากมากๆ เพราะเมื่อผู้บริหารมีอ านาจมีต าแหน่งก็มักจะหลงตนเองลืม

ตนเองได้ง่ายๆ ลืมว่าท าไปเพ่ืออะไรเกิดมาท าไม 

      ข้อที่ ๔ เป็นเรื่องของการประมาณตน หรือการคิดแบบ “จุดคุ้มทุน” คิดแบบค านึงถึงขีด

ความสามารถของตนไม่ท าอะไรเกินตัวไม่ตกเป็นเหยื่อของความโลภโดยนานาชาติใช้เครื่องมือที่เรียก 

ว่า Optimization Theory ซึ่งเรียกกันในภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหกรรม 

 ข้อที่ ๕  คือการรู้จักกาลหรือในทางโลกคือการรู้จักจังหวะ(Timing) เช่นจังหวะในการ

วางจ าหน่ายจังหวะในการรุกการถอยจังหวะในการสอนส่วนในทางบริหารนั้นใช้หลักการบริหาร ๔ 

Ms ได้แก่ Man Machine Method Material สมัยนี้ทุกอย่างต้องเร็วต้องไว้เวลาที่ผ่านไปนั้นมีค่า

มากๆ ไม่ควรให้ผ่านไปต้องคิดต้องสร้างคุณค่าอยู่เสมอ 

 ข้อที่ ๖ คือการรู้จักบริษัท องค์กรของตนเองนั้นคือเราย่อมมีข้อมูลมีสารสนเทศที่ท าให้

เราเห็นความจริงในองค์กร เช่นการท าBenchmarking การท า KPI หรือ Balance Scored Card 

การท า TPM ต่างๆ   

               ข้อที่ ๗ ไม่มีวันล้าสมัยเพราะวิชาต่างๆ ในโลกนี้เรียนได้ไม่ยากเรื่องที่เรียนยากท่ีสุดคือ 

เรียนรู้เรื่องคนหลังจากท่ีท า ISO กันเป็นแล้ว ท า TQM ท า TPM วางระบบ IT ได้แล้ววิชาที่ส าคัญต่อ 

มาส าหรับผู้บริหารคือเรื่องคน 

                 ๒.๑.๔ บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  

                อาคม วัดไธสง ๑๓อธิบายเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา คือการ

มุ่งเน้นภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความรู้คู่

คุณธรรมและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็นเรื่อง

จ าเป็นเพ่ือให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติ

                                                 
๑๓ อาคม วัดไธสง,“บทบาทและหนา้ท่ีผู้น าในการบริหารการศึกษา”, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (มหาวิทยาลยั

ทักษิณ: กลุ่มงานบรหิารการศึกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๔๒. 
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การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ด้วยการพัฒนาทั้งระบบซึ่งได้แก่ การพัฒนาคุณภาพของปัจจัยการ

ผลิต การพัฒนาคุณภาพของกระบวนการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนนอกจากนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ยังก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องมีการประกัน

คุณภาพภายในผสมผสานอยู่ในกระบวนการบริหารจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศึ กษา 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนอยู่ตลอดเวลาเพ่ือจะได้เป็นหลักประกันว่าสถานศึกษาจะสามารถจัด

การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพเป็นไปได้ตามมาตรฐานคุณภาพเพ่ือให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และมี

ความสุข ตลอดจนสามารถสร้างสรรค์จรรโลงสังคมให้มีความสงบและมีสันติสุข ดังนั้น การประกัน

คุณภาพการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพจึงเป็นเรื่องใหม่ที่มีความส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหาร

สถานศึกษาเป็นผู้ได้รับอ านาจตามกฎหมาย ในการมีบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนจึงควรจะต้องมีความรู้ มีความเข้าใจและสามารถบริหารจัด

การศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ อีกทั้งจะต้องพัฒนาตนเองให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ในด้านต่างๆ ของโลกในยุคข้อมูลข่าวสารและจะต้องเป็นผู้น าครู บุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้ง

ผู้เรียน ผู้ปกครองและประชาชนในชุมชนให้เข้าใจและตระหนักในความส าคัญของการจัดการศึกษา

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จะส าเร็จได้ก็ด้วยความ

เอาใจใส่ของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างจริงจัง โดยต้องเริ่มจากการเปลี่ยนแนวคิดในการบริหรจัดการ

เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้พร้อม ๆ กับการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจให้กับครูผู้สอน ทั้งนี้ เพราะการมี

เจคตติที่ดีต่อการจัดการเรียนการสอนที่เน้นความส าคัญของผู้เรียนจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของ

ผู้เรียนได้ โดยที่ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ลงมือท า แนะน าครูผู้สอน โดยการสร้างความตระหนัก ใน

ความส าคัญของการปฏิรูปการเรียนรู้ร่วมกันวางแผนปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนด้วยการ

จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกันก าหนดเป้าหมาย  

 คุณภาพของผู้เรียนก าหนดมาตรฐานคุณภาพ มีการวางแผนบริหารจัดการให้มีการ

ก าหนดระบบงาน สร้างกลไกความรับผิดชอบที่ชัดเจนมีการปรึกษาหารือ เพ่ือให้บุคลากรทุกคนเห็น

พ้องต้องกันแล้วจึงมอบหมายงานตามบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของแต่ละคน ขณะเดียวกันก็

ร่วมกันคิดกลวิธีหรือกลยุทธ์ เพ่ือหาทางพัฒนาการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียน เช่น การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือจากสถานศึกษาอ่ืนจากผู้น าชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดการฝึกอบรมเพ่ือ

พัฒนาครูผู้สอน และด าเนินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดระบบการประเมินผล
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อย่างครบวงจร พร้อมทั้งวางแผนการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการท างานอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งถ้าเป็น

เช่นนี้ การปฏิรูปการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญก็ย่อมจะสัมฤทธิ์ผล ดังนั้น  ผู้บริหาร

สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้เริ่มและเป็น ผู้น าทางวิชาการอย่างมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การที่

จะเป็นผู้น าที่มีศักยภาพเช่นนี้ได้ผู้บริหารจะต้องมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนาครู และผู้เรียน ให้ได้

พัฒนาไปตามศักยภาพอย่างมีคุณภาพด้วยการเป็นผู้วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และบริหาร

สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้บังเกิดผลสูงสุดแล้วผู้บริหารยังต้องมีบทบาทในการนิเทศ 

ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการจัดการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพอีกด้วย ดังนั้น ถ้าผู้บริหารไม่

ตระหนักในความส าคัญของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและละเลยไม่สนับสนุน 

ส่งเสริมให้ครูได้จัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน การปฏิรูปการเรียนรู้ก็จะไม่บังเกิดผลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๒  

 ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามบทบาทของผู้บริหาร

สถานศึกษา นั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องท างานด้วยจิตใจที่แน่วแน่ มั่นคงโดยฝึกอุดมคติและไม่ย่อ

ท้อต่ออุปสรรคและปัญหานานัปการที่จะต้องเผชิญและต้องหาทางแก้ไขให้ส าเร็จดังนั้น การแสดง

บทบาทที่เหมาะสมกับสถานภาพของผู้บริหารและแสดงให้เหมาะสมกับต าแหน่งของผู้น าสูงสุดใน

สถานศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็น อีกทั้งจะต้องเป็นบทบาทที่ครูผู้สอนผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม

คาดหวังว่าผู้บริหารควรจะเป็นซึ่งได้แก่ ผู้บริหารควรจะเป็นผู้น าทางวิชาการที่เข้มแข็งมีการพัฒนา

งานวิชาการอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการบริหารจัดการที่เป็นที่ยอมรับพร้อมๆ กับการเป็นนักพัฒนา

คุณภาพการศึกษาผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล และลึกซึ้ง ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถที่จะก้าวให้ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของชุมชน ของสังคม และของโลก ด้วยการพัฒนาสถานศึกษาให้ผู้เรียนมี

คุณภาพ เพ่ือสร้างสรรค์ศรัทธา ความเชื่อมั่นในตัวผู้บริหารให้บังเกิดแก่ทุกคนนอกจากนี้บทบาทใน

ฐานะผู้ช่วยเหลือ เกื้อกูลผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาก็ยังเป็นบทบาทที่จ าเป็น ในยุคสมัยของสังคม

วัตถุนิยมซึ่งให้ความส าคัญด้านวัตถุมากกว่าการเห็นความส าคัญของการพัฒนาด้านจิตใจ ผู้บริหารที่มี

จิตใจที่พร้อมจะเป็น “ผู้ให้” ย่อมเป็นผู้ที่สมควรแก่การยกย่อง สรรเสริญ ประการส าคัญ ถ้าผู้บริหาร

สามารถใช้ปัญญาในการกระท าตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีในด้านการมีคุณธรรมจริยธรรม ก็จะยิ่งท าให้การ

แสดงบทบาทต่าง ๆ สมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากนั้น บทบาทในการตัดสินใจที่มีประสิทธิผล ก็จะท าให้เป็น

ผู้บริหารมืออาชีพเพราะตัดสินใจไม่พลาดส่วนอีกบทบาทหนึ่งที่ไม่ควรละเลยก็คือ การเป็นนักพูดที่มี
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ศิลป์ มีศิลปะในการเจรจาต่อรองตลอดจนเป็นนักฟังที่ดี ที่พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้คนรอบ

ข้าง อีกทั้งยังเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ร่วมงานเมื่อมีผู้รับฟังปัญหาข้อคับข้องใจผู้บริหารที่

สามารถแสดงบทบาทต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว และบทบาทอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ให้เหมาะสมก็ย่อมจะ

น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

              พนัส หันนาคินทร์ ๑๔ สรุปภารกิจบางอย่างผู้บริหารโรงเรียนไม่มีอ านาจโดยตรงที่จะ

กระท าตามภารกิจเหล่านั้นได้ เช่น การออกค าสั่งบรรจุแต่งตั้งให้บุคคลเข้ารับราชการหรือออกค าสั่ง

ให้ออกจากราชการอย่างไรก็ตามผู้บริหารโรงเรียนก็มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในภารกิจเหล่านั้นและในบาง

เรื่องก็อาจจะเป็นภารกิจที่ต้องกระท าโดยตรง เช่น การประเมินผลงานของครูในโรงเรียนดังนั้นบริหาร

โรงเรียนจึงควรจะเข้าใจภาพรวมของการบริหารงานบุคคลทั้งหมด ภารกิจที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลมีดังนี้คือ 

                ๑.  การวางแผนก าลังคน  (Manpower  Planning)  หรือการจัดอัตราก าลังได้แก่  การ

ที่จะก าหนดว่าในโรงเรียนมีความจ าเป็นต้องใช้ครูหรือผู้ท าหน้าที่ต่างๆ  เป็นจ านวนเท่าไรและจะต้อง

มีคุณสมบัติอย่างไรจึงจะสามารถให้การด าเนินงานของงโรงเรียนเป็นไปได้ 

                ๒. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเข้าท างาน  (Recruitment)  ได้แก่การที่จะเสาะ 

หาแหล่งบุคคลที่มีคุณสมบัติตามต้องการที่จะใช้ปฏิบัติงาน 

                ๓.  การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน  (Selection)  หมายถึงการใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือเลือก

บุคคลที่คิดว่ามีคุณสมบัติตามต้องการที่จะใช้ปฏิบัติงาน 

                ๔. การน าเข้าสู่งาน  (Induction)  มีจุดมุ่งหมายส าคัญคือต้องการให้ผู้เข้ามาใหม่ได้รู้จัก

กับงานและองค์ประกอบต่างๆ  ของโรงเรียนเพ่ือให้การปรับตัวของผู้เข้ามาท างานใหม่เป็นไปได้อย่าง

รวดเร็วอันจะท าให้ประสิทธิในการท างานสูงขึ้น 

               ๕. การประเมินบุคลากร  (Evaluation)  หมายถึง  การตรวจสอบและพิจารณาถึง

ผลงานที่ได้กระท าไปแล้วทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการที่จะปรับปรุงการท างานหรือเพ่ือใช้เป็นรากฐานใน

การพิจารณาความดีความชอบเป็นต้น 

                                                 
๑๔  พนัส หันนาคินทร์, หลักการบริหารโรงเรียน,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช, 

๒๕๔๗), หน้า ๓. 



๒๘ 
 

 

               ๖. การพัฒนาบุคลากร  (Development)  หมายถึง  การหาวิธีการส่งเสริมให้ปฏิบัติงาน

อยู่ได้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน  เช่น  ได้รับความรู้เพ่ิมข้ึนมีวิธีการท างานดีข้ึน 

               ๗. การตอบแทนบุคลากร  (Compensation)  หมายถึง  การจัดหาสิ่งตอบแทนการการ

ท างานของผู้ปฏิบัติงานซึ่งอาจเป็นรูปวัตถุเช่นเงินหรือสิทธิบางอย่างก็ได้ 

              ๘. การสร้างสภาพความมั่นคงในการท างานของบุคลากร  (Security)  หมายถึง การ

ก าหนดมาตรฐานต่างๆ  เพ่ือสร้างความรู้สึกมั่นคงในอาชีพให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  เช่น  ความรู้สึกมั่นคงที่

จะไม่ถูกกลั่นแกล้งจากผู้มีอ านาจในการปกครองบังคับบัญชาการก าหนดอายุการท างานเป็นต้น 

              พยอม วงศ์สารศรี กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องกระท าภารกิจคือ การวางแผน

นโยบายและการออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน การ

วางแผนจัดก าลังครู การก าหนดคุณสมบัติ การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้กับครูในต าแหน่งต่างๆ 

อย่างเหมาะสม การพิจารณาเลื่อนขั้นต าแหน่ง การท าความดีความชอบ การลงโทษทางวินัยด้วย

ความเป็นธรรม การจัดท าวางโครงการของงานต่าง ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับครูและนักเรียนตามล าดับความ

จ าเป็น การแสวงหาครูเข้ามาท างานโดยการสอบคัดเลือก และการจัดเกี่ยวกับการปฐมนิเทศและการ

ให้มีการทดลองปฏิบัติราชการ การรวบรวมทะเบียนประวัติ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง

ของครูในโรงเรียน รวมทั้งการย้าย การโอนด้วย การให้มีการฝึกอบรมระหว่างปฏิบัติงาน เพ่ือปลูกฝัง

ความรู้ทางวิชาการ และแรงกระตุ้นให้คนท างานต้องการปรับปรุงตนเอง การให้มีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหัวหน้าหมวดวิชาครูประจ าวิชาเป็นระยะ ๆ การบ ารุงรักษาสุขภาพ ความปลอดภัย

ของครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน ใช้ความยุติธรรมเป็นหลักในการปกครองบังคับบัญชา๑๕ 

               เพ็ญศรี วายวานนท์ กล่าวถึงภาระหน้าที่ของการบริหารงานบุคคล ซึ่งมีขอบข่ายงาน 

ได้แก่ การวางแผนและการด าเนินนโยบาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับตัวบุคคล การจัดองค์ 

การในการบริหารงานบุคคลการวางแผนก าลังคน หรือการวางแผนพนักงาน การก าหนดต าแหน่ง การ

ก าหนดอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง การสรรหาบุคคล การท าทะเบียนประวัติ การย้ายโอน การ

ฝึกอบรม และการพัฒนาประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้น 

เลื่อนต าแหน่ง การรักษาสุขภาพ และความปลอดภัยในงาน การจัดสวัสดิการ การพ้นจากงาน และ

                                                 
๑๕ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์กรและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ,์ ๒๕42, หน้า 

๓๖. 



๒๙ 
 

 

การจัดระบบบ าเหน็จบ านาญ การปกครองบังคับบัญชา วินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ การ

พนักงานสัมพันธ์ การวิเคราะห์และวิจัย 

   ธงชัย สันติวงษ์๑๖ กล่าวว่า ภารกิจของผู้บริหารทุกคน ที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่

เกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์กรเป็นทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา 

ซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขององค์กร 

               อุทัย หิรัญโต ให้ความหมายสรุปว่า การปฏิบัติงานเกี่ยวกับบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ในองค์ 

กรใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหาคนเข้าท างาน การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย

การฝึก อบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การปกครอง

บังคับบัญชา การด าเนินงานทางวินัย การให้พ้นจากต าแหน่ง ตลอดจนการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อ

พ้นจากงานไปแล้ว 

                พนัส หันนาคินทร์ แสดงความคิดเห็นว่าหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจของผู้บริหาร

สถานศึกษามี  ๔ ประการ กล่าวโดยสรุป คือ  

                 ๑.รับผิดชอบในการงานทุกอย่างภายในโรงเรียน เช่น ด าเนินการศึกษาภายในโรงเรียน

ให้ได้ผลตามจุดประสงค์ของการศึกษาและของท างานราชการ องค์การทั้งภายในและภายนอก และ

ความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบของผู้มีอ านาจเหนือ เป็นตัวแทนหรือสัญลักษณ์โรงเรียน เช่น 

จะต้องเป็นตัวแทนในกิจการด้านต่างๆ ที่กระท าในนามของโรงเรียน เป็นผู้ที่ลงชื่อหนังสือราชการ 

ดังนั้น จึงมักมีคนพูดว่า และดูโรงเรียนว่าเป็นอย่างไร จะดูท่ีครูใหญ่ก็พอจะเดาได้  

                 ๒.เป็นผู้นิเทศหรือให้การแนะน า คือ จะต้องท าหน้าที่แนะน าสั่งสอน กระตุ้นครูให้มี

ความคิดใหม่ ๆ สร้างความสามารถในการท างานให้แก่ครูเพ่ือให้ท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างดี

ที่สุดและด้วยความหวังที่จะให้ครูเหล่านั้นพร้อมที่จะท างานในฐานะเป็นผู้บริหารในวันข้างหน้า  

                 ๓.เป็นผู้ริเริ่มหรือพยายามปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนให้ดีขึ้น งานด้านนี้

ต้องการ เวลา ความรอบรู้ ความคิดสร้างสรรค์ โดยต้องมีการวางแผนและเตรียมการอย่างรอบคอบ

อย่าให้เป็นการลองผิดลองถูก โดยเอาครูและนักเรียนเป็นที่ทดลอง ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลง

อะไรก็ตาม จะต้องมีท้ังผู้คัดค้านไม่เห็นด้วยเสมอ ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการพูด เพ่ือให้ ผู้อ่ืน

คล้อยตาม มีศิลปะในการเกลี้ยกล่อม 

                                                 
๑๖ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๕), หน้า ๗. 



๓๐ 
 

 

                 ๔.เป็นผู้ตัดสินใจปัญหาในระดับสูงสุดในโรงเรียน โดยการตัดสินใจจะต้องพิจารณาให้

รอบคอบถึงผลได้ผลเสียอาศัยข้อมูลที่ถูกต้องที่สุดเท่าที่จะท าได้ รับฟังความคิดเห็นของหลายๆ ฝ่าย 

และจะต้องพิจารณาถึงวิธีการที่จะท าให้บรรลุจุดประสงค์ที่ต้องการด้วย๑๗  

สรุปไดวา บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา คือการมุ่งเน้นภารกิจหลักในการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความรู้คู่คุณธรรมและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้

อย่างมีความสุข การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็นเรื่องจ าเป็นเพ่ือให้สถานศึ กษาสามารถจัด

การศึกษาได้สอดคล้องกับภารกิจหลัก ด้วยการพัฒนาทั้งระบบ การพัฒนาคุณภาพของปัจจัยการผลิต 

การพัฒนาคุณภาพของกระบวนการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพ 

๒.๒ หลักการแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 ๒.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 หลักการบริหารเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารสามารถเรียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ได้โดย

อาศัยประสบการณ์ที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้นจึงมีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้ให้แนวคิด

เกี่ยวกับการบริหาร  ไว้ดังนี้ 

 พระธรรม โกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๘ ใหค้วามหมายของการบริหารไวว

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 

 จันทรานี  สงวนนาม๑๙ กล่าววา่ การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซ่ึงเป็นสาขาวิชา

ที่ม ีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได อันเกิดจากการ

ค้น 

คว้าทางวิชาการเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้   การบริหารงานจึง

เป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชา จิตวิทยา สังคมวิทยาและ รัฐศาสตร ์ถ้าพิจารณาการ

บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติต้องอาศัยความรูความสามารถประสบการณและทักษะของผู้
                                                 

๑๗ พนัส หันนาคินทร์, การศึกษาของไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), 
หน้า ๑๓. 

๑๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๑๙ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา ระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หนา ๔. 



๓๑ 
 

 

บริหารงานแตล่ะคนที่จะท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรูหลักการ และทฤษฎี

ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสม กับสถานการณและสิ่งแวดล้อม 

 ไซมอน ( Simon)๒๐ ให้ความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป

ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

   ติน  ปรัชญพฤทธิ์๒๑ การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจและน า

นโยบาย ไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง การน าเอานโยบายสาธารณะ ไปปฏิบัติ 

  ธีระรัตน์ กิจจารักษ์๒๒ ให้ความหมายของการ การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์ และศิลป์

น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษเฉลิมจิระรัตน์๒๓ ได้ให้ความหมายไววาการบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี ล าดับการท างาน

เป็นขั้นตอนมีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานมีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ 

เป็นองค์ประกอบด้วย  

 บุญทัน  ดอกไธสง๒๔ ให้ความหมายว่าการบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี 

ประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือ  การ

จัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ  

   ประยุทธ เจริญสวัสดิ์๒๕ การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ  ที่ปฏิบัติตน

เปน็ผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าทีจ่ัดระเบียบแลด ารงไวซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน 

                                                 
๒๐ Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p. 3. 
๒๑ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕),หนา ๘. 
๒๒  ธีระรัตน กิจจารักษ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ คณะครุศาสตร

สถาบันราชภฎั, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๒๓ ธีรวุฒ ิบุญยโสภณ และวรีะพงษ เฉลิมจริะรัตน องค์การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร 

: อักษรปริทรรศน ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
 ๒๔ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๒๕ ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
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ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ไดอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

   ปเตอร เอฟ. ดรคัเกอร ๒๖ การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้

บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานต่างๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้น า ภายในสภาพองค์

การทีก่ล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ ที่เขามาร่วมกันท างานใน

องค์การ ซ่ึงคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้ง

ข้อมูลสารสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนอง ความพอใจให้กับสังคม 

   พะยอม วงศ์สารศรี ๒๗ได้ให้ความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้

จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ  ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความรว่มแรงร่วมใจของ

สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ

เจริญ ก้าว หน้าการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคูไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้า

หมายทีก่ าหนดไว  

   พิทยา  บวรวัฒนา ๒๘ กล่าวว่า  การบริหารเป็นเรื่อง ของการน าเอากฎหมายและ

นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความ

เที่ยงธรรมอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว 

   มัลลิกา  ต้นสอน ๒๙ ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่า หมายถึง  

การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุนและการตรวจสอบ ให้ผู้

ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ไดตามเป้าหมายที่ต้องการ 

   วิโรจน สารรัตนะ๓๐ กล่าวว่า  การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน  เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การ การ

วางแผน การติดตาม และควบคุม  

                                                 

 ๒๖  Peter F. Drucker, ดูรายละเอียดใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 

 ๒๗ พะยอม วงศสารศร,ีองคการและการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ ๒๕๔๒),  
หนา ๓๖. 

 ๒๘ พิทยา บวรวัฒนา,การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานขาราชการพลเรือน,๒๕๔๖), 
หนา ๒. 

๒๙ มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม  (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ทจ ากัด,๒๕๔๔), หนา๑๐. 
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   สมาน  รังสิโยกฤษฎ์  ๓๑ ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้

บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของและวิธี

ปฎิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  

 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์  ๓๒ ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืน

ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ

คาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

     สิรภพ  เหล่าลาภะ  ๓๓ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ การบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า

บริหาร  มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร  มาจากรากศัพท์ว่ า ปริ แปลว่า รอบ และหาร ธาตุในความ

น าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่าบริหา แปลว่า อ้อมหนี, 

หลีกหนี,หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ป  ฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการออม

หนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถ บริหารปัญหา  และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือ

ก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่าบริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administor และ 

Administration แปลความหมายคือ การปกครอง  ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้วาง 

ส่งเสริม และบ ารุง  

 อดิศร เพียงเกษ ๓๔ กล่าวว่า  การบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างานงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและมีงานท าตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า“Put the right man on the 

right job.” หลักการจัดงานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจ ากัดคนมี

จ านวนมากกว่างาน จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว 

                                                                                                                                            
๓๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปนุ และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๓๑ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน้า ๑ 
๓๒ สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๓๓ สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐ 
๓๔ อดิศร  เพียงเกษ, ศิลปะการพูด:วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 
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เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon)๓๕ กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง  

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง ระบบที่ใช้ในการด าเนินการน าเอาทรัพยากรทั้งคน เงิน 

วัสดุอุปกรณ์ ที่มีประสิทธิภาพทั้งด้านทักษะความรู้ ความสามารถ มาใช้ให้เกิดประโยชนสูงสุดและ

บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร  มีลักษณะเป็นกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด 

การวางแผนการจัดองค์กร การบริหาร งานบุคคลการอ านวยการ การบังคับ การรายงาน 

การงบประมาณ การประสานงาน   การควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบาย 

 ๒.๒.๒  ทฤษฎีการบริหารงาน 

 หลักการหรือหน้าที่ในการบริหารงานโดยทั่วไป  นักวิชาการ และผู้บริหารที่ส าคัญได้

เสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักการ  หรือภาระหน้าที่ในการบริหารที่แตกต่างกันไว้  ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ๓๖   ไดกล่าวถึงแนวทางการบริหารตาม

แบบ อย่างของพุทธศาสนาในหนังสือ “พุทธวิธีบริหาร” ไววา การศึกษาพุทธบริหารในที่นี้ไดใช้ 

หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ (Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ 

ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC ประกอบด้วย   

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 

เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตผู้บริหารที่ดีด้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร   

 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนด โครงสร้างความสัมพันธ์ของ

สมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและ การกระจายอ านาจ   

 S คือ  Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา บุคลากร

และการใช้คนให้เหมาะกับงาน   

 D คือ  Directing หมายถึง  การอ านวยการเป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ

ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีและมีภาวะผู้น า  

                                                 
๓๕ Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New york : Macmillian, 1747), p 3. 
๓๖ พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔ - ๕.   
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C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร โดยพุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตย

เป็นส าคัญ ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร 

ผู้บริหารที่ดีต้อง เป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน 

เขากลา ตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปัญหาเขาถือคติว่าหนา

ที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขส่วนตนประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือ

ประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจน์ “ถ้าเห็นว่าจะไดประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุข

เล็กน้อย  บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๓๗  

 พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี)๓๘ กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ

บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคง

และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได มีความสามารถในการแบ่งงานให้

ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรูจักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได ช่วยแบ่งเบา

ภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ๓๙ กล่าวว่า  กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด  เช่นโพสด

คอร์บ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 

(Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การ

จัดองค์การ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน 

(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการ

บริหารตามแนว คิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 

(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม เรียกว่า พอคค์ (POCCC) 

                                                 
๓๗ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๘/๙. 
๓๘ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร  : 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
๓๙ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปนุ และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



๓๖ 
 

 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร ๔๐ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการบริหารแบบหลักการจัดระเบียบ 

องค์การของ Luther Gulick & Urwick เป็นนักคิดทางการบริหารที่มีชื่อเสียงของทฤษฎีทางการ 

บริหารแบบคลาสสิค ทั้งคูไดท าคุณประโยชนมากพอสมควรต่อการพัฒนาแนวคิดทางการ บริหาร 

ผลงานของพวกเขาท าให้มโนทัศน์และหลักการที่คล้ายคลึงกันที่ไดรับการพัฒนาอย่าง อิสระเป็น

ความคิดขึ้นมา ท าให้มีความเชื่อถือและความเป็นหนึ่งเดียวมากขึ้นในการตอบสนอง ต่อแนวคิด

ทางการบริหารใน ระบบเขา ทั้งสองไดพัฒนาหลักการของการจัดองค์การ(Organization principles) 

จนสร้างเป็นทฤษฎีการบริหารแบบหลักการจัดระเบียบองค์การPOSDCoRB  กูลิค และเออรวิกค ได

รวบรวมหลักการและแนวคิด ทางด้านการบริหารต่างๆ เอาไวในหนังสือชื่อ “Paper on the 

Science of Administration : Notes on the Theory of Organization” โดยเสนอแนว คิด

กระบวนการบริหาร  ซึ่งสาระส าคัญของแนวความคิดคือ “ ประสิทธิภาพ” อันเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด

ของการบริหาร และเพ่ือให้การบริหารงานในทุกหน่วยงานมีประสิทธิภาพจะต้องมีการแบ่งงานกันท า

ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นหรือความถนัดของคนงาน  โยแบ่งหน่วยงานออกตาม

กระบวนการวัตถุประสงค์  ลูกค้า และพ้ืนที่ โดยทุกหน่วยงานจะต้องจัดรูปแบบองค์การเป็นรูป

สามเหลี่ยมปิรามิด  มีสายการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นกันมา ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดี  ชื่อว่า “POSDCORB” 

อันเป็นค าย่อของภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร  7  ประการ  ได้แก่ 

๑. P-Planning : การวางแผน เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการ ก่อน 

ลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. O-Organizing : การจัดองค์การ เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การโดย

พิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดย

อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากนี้

อาจพิจารณาในแงของการควบคุม (Span of Control) หรือพิจารณาในแงของ หน่วยงาน เช่น 

หน่วยงานหลัก (Line) และหน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) เป็นต้น   

๓. S-Staffing : การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร 

ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การนั่นเอง ทั้งนี้เพ่ือให้ไดบุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และสอด

คลองกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดเอาไว  

                                                 
๔๐ ชาญชัย  อาจินสมาจาร,ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตก Theories of 

administration, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หนา ๔๓-๕๖. 



๓๗ 
 

 

 ๔. D-Directing : การอ านวยการเป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงานในด้าน

ต่างๆ ภายในองค์การ เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ 

(Motivation) และการตัดสินใจ (Decision making) เป็นต้น    

๕. CO-Coordinating : การประสานงาน โดยเป็นการประสานงานให้ส่วนต่างๆ ของ 

กระบวนการท างานมีความต่อเนื่องกัน  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น   

 ๖. R-Reporting : การรายงาน ซึ่งเป็นกระบวนการและเทคนิคของการรายงานให ผู

บังคับบัญชาตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร 

(Communication) ในองค์การยูด้วย   

  ๗. B-Budgeting : การงบประมาณ เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชี การ

ควบคมุเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

  ติณ  ปรัชญพฤทธิ์๔๑ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารที่แตกต่างกันไว้  ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไร ที่

จะต้องปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลง มือ

ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการ 

บริหาร โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน 

พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลง

ไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ

หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างาน การบรรจุ การแต่งตั้ง การ

ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจาก งาน 

การบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการได้

วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ  รวมทั้งติดตามดูแลให้มีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

                                                 

 ๔๑ อารีย์ สวัสดิ์สาลี และคณะ, บทบาทของผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผู้มีวุฒิ
สามารถ, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



๓๘ 
 

 

๕. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การประสานงาน หรือติดต่อสัมพันธ์

กับหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆในองค์กรเพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการ

ท างานที่ซ้ าซ้อน หรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือ วัตถุประสงค์หลักของ

องคก์าร   

๖. การรายงาน  (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง

หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหนาของงานทุกระยะ สะดวกแกการประสาน 

งานอ่ืนจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญก าลังใจไปในตัวด้วย 

๗. การจัดสรรงบประมาณ  (Budgeting) หมายถึง  การจัดสรรทรัพยากรหรือการท า

งบประมาณการเงิน  วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน  การบัญชี  และการควบคุมดูแลการใช้

จ่ายเงินโดยรอบคอบ  และรัดกุม 

 พงษ์ศักดิ์  ปญจพรผล กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ประการ 

ได้แก่ ๔๒ 

๑)   การวางแผน (Planning) หมายถงึ การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น 

การล่วงหน้า  โดยเกี่ยวกับการคาดการณ การก าหนดวัตถุประสงค์   (Set Objective) 

การพัฒนากล วิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึง นโยบาย (Policy) เพ่ือให้

แผนงานที่ก าหนดขึ้นไวมีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน    

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง  การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 

สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี    

๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให้ 

เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ    

 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 

แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

                                                 
๔๒ พงษศักดิ ์ปญจพรผล, องค์การและ การจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฎันครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๓๙ 
 

 

               ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม

งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก

คนเป็นไปด้วยดี 

 เสนาะ ติเยาว์   ไดกล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ  คือ๔๓ 

๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน  หมายความว่า การบริหารเป็น 

กระบวน การทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร

จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไมส าเร็จ 

สาระส าคัญของการบริ หารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมี สิ่งต่างๆ 

เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็น ทีมได มี

ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน สถานการณ

และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได  

๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  ของ

องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้

ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุไดนั้น จะต้องมีลักษณะส าคัญ  ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูง สามารถ

ท าให้ส าเร็จเป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไมได เป้าหมายต่ าไปก็ไมทาทายไมมี คุณค่า ประการที่

สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้ายจะต้อง

ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น   

     ๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่าประสิทธิผล 

หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด  ส่วนค าว่าประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน

โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง

ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ

ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

     ๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นที่รู้กัน

โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 

                                                 
๔๓ เสนาะ ติเยาว หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๔๔), หนา 

๑-๒. 
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คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง

เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ

เศรษฐศาสตร์ จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด  เศรษฐศาสตร์ เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

      ๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ

ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

     หวน  พินธุพันธ์ ๔๔ ไดกล่าวถึงทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในหนังสือ “การ

บริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ”  ไวเกี่ยวกับความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  

นักบริหารมืออาชีพ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักบริหารมืออาชีพจากทฤษฎีต่างๆ  ได แก

ทฤษฎี ๓ ทักษะ (Three Skills) ทฤษฎีสามภูมิ  ทฤษฎีของเบลค (Blake) และมูตัน (Mouton) 

ทฤษฎี ของฮอลพิน (Halpin) และคูนส์ (Coons) ทฤษฎีฐานอ านาจของผู้บริหาร (ทฤษฎีของเฟรนช์

และราเวน) รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกับผู้น าหรือนักบริหารของศาสตราจารย์ ดร.พจน์ สะเพียรชัย  ดร.รุง 

แก้วแดง  ศาสตราจารย์ ดร.วิรุณ ตั้งเจริญ  รองศาสตราจารย์ ดร.อุทัย บุญประเสริฐ และไดน าเสนอ

เนื้อหา เกี่ยวกับนักบริหารมืออาชีพกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การพัฒนาตนเอง.ให้

เป็นผู้ใฝ่รู้ มี วิสัยทัศน์ของนักบริหารมืออาชีพ  นักบริหารมืออาชีพกับการแก้ปัญหาและนักบริหารมือ

อาชีพกับ การตัดสินใจ 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโย ๔๕ ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่า

เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการ

บริหารทุกชนิด ไมว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญ เกี่ยวกับการ

บริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร  ๕ ประการ คือ  

                                                 

 ๔๔ หวน พินธุพันธ,์  การบริหารการศึกษา  : นักบริหารมืออาชีพ, (นนทบุรี : พินธุพันธ์การพิมพ์, 
๒๕๔๙ ),หนา ๑๕-๗๒. 

๔๕ Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition,           
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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   ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของ ผู้บริหารที่จะต้องท า การคาด

การณลวงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็น แผนปฏิบัติงาน หรือ

วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต      

  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครง

ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ใน สวนประกอบที่

เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้ งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได  

 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ 

ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่

ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงาน และองค์การที่มีอยู่

รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน

โครงสร้างองค์การและผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชาของตน เป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์ที่

เป็นอยู่ ไมเหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุง เช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน

ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคน ที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงาน ของทุก

คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสูจุดมุ่งหมายเดียวกัน    

 ๕. การควบคุม (Controlling)  หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้ สามารถ 

ประกันไดวากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว  

      จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก 

วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลาง

ของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ ประสิทธิภาพของ

กลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ไดเป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่ม  ให้ดีขึ้นและมากขึ้น

เรื่อยๆ    

จากทฤษฎีการบริหารดังกล่าวข้างต้นสรุปว่า  ผู้บริหารจึงควรน าหลักการบริหาร ดังกล่าวมา

ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานโดยเฉพาะการบริหารงานภายในสถานศึกษาไดโดยเริ่มตั้งแต่ การ

วางแผน การจัดองค์การ การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน  การอ านวยการ การประสานงาน การ

รายงาน และงบประมาณ โดยบูรณาการเข้ากับการบริหารงานภายในสถานศึกษา  ให้เกิด

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 ๒.๒.๓ ลักษณะส าคัญของผู้บริหาร 

 ชินวุธ สุนทรสีมะ ๔๖ ไดกล่าวถึงลักษณะส าคัญของนักบริหาร คือ ต้องเป็นผู้น า ในทุก

ระดับ ฉะนั้นควรใช้หลักธรรมะในการปกครองคน  ซึ่งคุณลักษณะของความเป็นเลิศของการบริหาร  

เป็นคุณลักษณะดีเด่นที่เน้นการปฏิบัติ อย่างจริงจังตลอดเวลาของนักบริหาร มีดังนี ้

     ๑. การท าให้องค์กรคลองตัว    

๑.๑) เป็นระบบสื่อสารแบบไมมีพิธีรีตอง   

๑.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานพบปะพูดคุยปรึกษางานกันเอง    

๑.๓) สนับสนุนให้พนักงานเรียกขานกันแคเฉพาะชื่อหนา    

๑.๔) ผู้บริหารใช้นโยบายประตูเปิดกว้างอยู่เสมอ    

๑.๕) ผู้บริหารใช้วิธีการบริหารแบบเดินดูไปรอบ ๆ    

๑.๖) ใช้อุปกรณ์ประกอบอาคารบางอย่างเช่นบันไดเลื่อนแทนลิฟต์    

๑.๗) ใช้เทคนิคการประเมินผลงานแบบสร้างสรรค์แบบไม่เป็นทางการ    

๑.๘) ระบบเฉพาะกิจ มีดังนี ้

 ๑) แยกกลุ่มท างานต่างๆ เป็นกลุ่มเล็กๆ ท าให้ยืดหยุ่นและ บริหารให้สัมฤทธิ์ 

ผลได้ไดง่ายกว่า    

 ๒) ใช้เทคนิคต่างๆ มากมายในการแยกกลุ่มท างานเป็นกลุ่มเล็กๆ ท าให้

องค์กรคลองตัว และยังเลือกใช้ทรัพยากรทีถู่กต้องในการแก้ปัญหา     

 ๓) สร้างเจตคติของพนักงาน บรรยากาศการท างานและวัฒนธรรมองค์กรให้ 

ความยึดมั่นว่าพฤติกรรมเฉพาะกิจเป็นสิ่งธรรมดามากกว่าพฤติกรรมทีเ่ป็นทางการ      

 ๔) กลุ่มเฉพาะกิจเป็นกลุ่มท างานที่ไมเกิน ๑๐ คน ปกตทิ างานไม่เกิน ๔ เดือน 

เมื่องานเสร็จก็ยุบเลิกกลุ่มโดยเร็ว 

 ๒. การทดลองปฏิบัติ หลักจ านวนและความรวดเร็ว 

                        ๒.๑) จ านวน หมายถึง  ให้ทดลองปฏิบัติจ านวนครั้งมากๆ และบ่อยๆ จะได้มี 

                                                 
๔๖ ชินวุธ  สุนทรสีมะ, เอกสารการประชุมเชิงกลยุทธ์การจัดสารนิเทศเพ่ือการสอน, (กรุงเทพ 

มหานคร : บางกอกการพิมพ์,๒๕๔๓), หน้า ๕. 
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โอกาสส าเร็จมากข้ึน  

      ๒.๒) ความรวดเร็ว  หมายถึง  ให้ลงมือท าการทดลองอะไรก็ตามอย่างรวดเร็ว 

พร้อมทั้งให้เสร็จรวดเร็ว ท าให้ทราบว่าควรจะท าต่อไปหรือไม่ควรท า 

      ๒.๓) ใช้วิธีนี้ในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ จะช่วยประหยัดมากกว่าการวิจัย 

      ๒.๔) เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นและปลูกฝังให้เกิดการทดลองปฏิบัติตน

ในองค์กร  โดยเริ่มจากจุดง่ายและพร้อมที่จะเปลี่ยน 

 สรุป  ลักษณะส าคัญของนักบริหาร คือ ต้องเป็นผู้น า ในทุกระดับ ฉะนั้นควรใช้หลัก

ธรรมะในการปกครองคน  ซึ่งคุณลักษณะของความเป็นเลิศของการบริหาร  เป็นคุณลักษณะดีเด่นที่

เน้นการปฏิบัติ 

 ๒.๒.๔  คุณสมบัติของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ 

 นักบริหารการศึกษามืออาชีพทีจ่ะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารและจัดการศึกษา 

ตามท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 

ลักษณะดังกล่าว  มีดังนี้ ๔๗ 

๑. ลักษณะพ้ืนฐานธรรมชาติเดิมเป็นทุน 

๒. การศึกษา 

๓. บุคลิกภาพ 

๔. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

๕. ความสามารถ/ทักษะ 

๖.  ความรู้และการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหารดังนั้น  นักบริหารการศึกษามือ 

อาชีพต้องมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 

๑. พ้ืนฐานเดิมเป็นทุน-ผู้น าตามธรรมชาติ 

๑.๑ ความถนัดในการเป็นผู้น า 

๑.๒ ลักษณะนิสัยในการร่วมกิจกรรมกับผู้อ่ืน 

๒. การศึกษา-ปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป ครอบคลุมเนื้อหาสาระ 

๒.๑ การบริหารและจัดการศึกษา 

                                                 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๗-๒๐. 



๔๔ 
 

 

๒.๒ จิตวิทยาการท างานกับคนอื่น 

๒.๓ พ้ืนฐานการศึกษาค้นคว้า วิจัย 

๒.๔ บริบททางการบริหารการศึกษา เช่น ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา ปรัชญา 

เศรษฐกิจ การปกครอง เป็นต้น 

๓. บุคลิกภาพน่าเชื่อถือ 

๓.๑ น้ าเสียงการพูดน่าฟัง เข้าใจง่าย 

๓.๒ อารมณ์ม่ันคง 

๓.๓ เข้มแข็งแต่ถ่อมตน 

๓.๔ กิริยามารยาทเป็นที่ยอมรับของสังคม 

๓.๕ การแต่งกายสอดคล้องกับกาลเทศะ 

๔. คุณธรรม จริยธรรม 

๔.๑ มีวิสัยทัศน์ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง 

๔.๒ ยึดระบบคุณธรรมเป็นที่ตั้ง คือโปร่งใส และความยุติธรรม 

๔.๓ ซื่อสัตย์ ไม่มีคอรัปชั่น 

๔.๔ อดทน อดกลั้น 

๔.๕ รับทั้งผิดและชอบ 

๔.๖ เสียสละ 

๔.๗ เป็นคนดีของสังคม 

๕. ความสามารถ/ช านาญ 

๕.๑ การบริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและการปฏิบัติ 

๕.๒ การน าองค์การไปสู่เป้าหมายโดยยึดองค์คณะบุคคลมีส่วนร่วม    

๕.๓ การส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม    

๕.๔  การประสานงานเพ่ือผลงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ   

๕.๕  การปรับเปลี่ยนเทคนิคเพ่ือสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง  

๖. ความรูลึกและรูรอบ 

๖.๑ การบริหาร/จัดการ 

๖.๒ การจัดการศึกษา 



๔๕ 
 

 

๖.๓ ระเบียบกฎหมาย 

๖.๔ บริบททางสังคม 

๖.๕ การวิจัย 

๖.๖ จิตวิทยาการบริหาร 

๗. การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพ่ือ 

๗.๑  เป็นหลักประกันการบริหารที่มีประสิทธิ ภาพ/ประสิทธิผล    

๗.๒ จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ    

๗.๓  เป็นหลักประกันคุณภาพ    

๗.๔ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ    

๗.๕ น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงตนเองอย่างต่อเนื่อง 

     ๗.๖ มุ่งม่ันปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ชินวุธ  สุนทรสีมะ๔๘ ยังกล่าวถึง  ผู้บริหารพึงมีคุณสมบัติต่อการปฏิบัติกิจกรรมต้อง 

ค านึงถึงเหตุผล ดังนี้ 

๑. สมรรถภาพท่ีจ าเป็นของผู้บริหารการศึกษา  มีดังนี้ 

๑.๑) สามารถสร้างศรัทธาให้แก่ครูและผู้ร่วมงาน 

๑.๒) ท างานเป็นทีม 

๑.๓) เป็นผู้น าทางวิชาการ 

๑.๔) มีวิสัยทัศน์ 

๑.๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

๑.๖) มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

๑.๗) มีความรักความสามารถในการบริหาร 

๑.๘)  กล้าตัดสินใจและรับผิดชอบ 

๑.๙)  ซื่อสัตย์  โปร่งใส   

๑.๑๐) เป็นผู้ประสานงานที่ดี   

๑.๑๑) เป็นนักประชาธิปไตย   

                                                 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๘-๕๙. 



๔๖ 
 

 

๑.๑๒) เป็นผู้สามารถอ านวยความสะดวก สนับสนุน   

๑.๑๓) เป็นแบบอย่างที่ดี 

๒. แนวทางการบริหาร 

๑) วางแผนพัฒนางานของสถานศึกษาเพ่ือประโยชนแกผู้เรียนเป็นส าคัญ    

๒) คิดวิเคราะห์เพ่ือแปลงแนวคิดให้เป็นการปฏิบัติที่ไดผลตามท่ีคิด    

๓) ท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกฝ่าย    

๔) กลาตัดสินใจและเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนางาน    

๕) ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน    

๖) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนครู ผู้ปกครองและชุมชน   

๗) จัดการสร้างใหเ้พ่ือนครูท างานร่วมกันไดอย่างมีประสิทธิภาพ 

๘) ท างานแบบรวมพลังเป็นทีมกับบุคลากรทุกฝ่าย    

๙) ส่งเสริให้ครูทุกคนร่วมเสนอแนะรูปแบบการบริหารด้านวิชาการของ สถานศึกษา 

     เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน    

๑๐) วางแผนบริหารงานให้เอื้อต่อการพัฒนากระบวนการเรียนรูของผู้เรียนครูและ 

     ผู้บริหาร    

๑๑) ส่งเสริมให้ครูทุกคน มีส่วนร่วมรับรูและด าเนินการจัดการทรัพยากรของ  

     สถานศึกษา    

๑๒) ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  

๑๓) สนับสนุนให้ครูทุกคน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน  

     ของสถานศึกษา 

๑๔) เผยแพร่และน าผลการประเมินมาให้ปรับปรุงแผนงานต่อไป 

๑๕) สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและตรวจสอบระบบการเงินของ 

      สถานศึกษา 

สรุป  ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้จักตนเองว่าคุณสมบัติใน การบริหารของตนเองนั้นจ าต้อง มี 

การน าหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักมนุษยสัมพันธ์มาใช้ใน การบริหาร มีความรอบรู มีวิสัยทัศน์ใน

การบริหาร  

 



๔๗ 
 

 

 ๒.๒.๕  ทฤษฎีการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารที่ผูกพันกับการกระจายอ านาจ เป็น 

กลยุทธ์การปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่การตัดสินใจจากส่วนกลางหรือระดับรัฐไปยังโรงเรียน  โดย

บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและผู้ปกครอง มีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้นโดยมี

หน้าที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร มีอ านาจก ากับ ควบคุมการ

ด าเนินงานในโรงเรียน การที่ผู้มีส่วนได้เสียในระดับโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหาร จะท าให้เกิด

ความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนมากขึ้น และท าให้ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นที่ยอมรับมาก

   

 ๑. หลักการส าคัญในการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์๕๐กล่าวว่า หลักการส าคัญในการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐาน โดยทั่วไป ได้แก่ 

๑.๑ หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการจัด 

การศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเชื่อว่า โรงเรียนเป็น

หน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 

๑.๒ หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement)เปิด

โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา 

ทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะ

เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

๑.๓ หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)ใน

อดีตการจัดการศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวัดและองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวม

การจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดเอกภาพ และมาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อ

ประชากรเพ่ิมข้ึนความเจริญต่างๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด

                                                 

 ๔๙ ถวิล มาตรเลี่ยม, การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), 
หน้า ๔๕. 

๕๐ สมศักดิ ์ดลประสิทธ์ิ, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๘), 
หน้า ๒. 



๔๘ 
 

 

เกิดความล่าช้า และไม่สนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจ

ให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 

๑.๕ หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะ

ก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง  โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง

ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมาย และ

นโยบายของส่วนรวม แต่มีความเชื่อว่า วิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี การที่

ส่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วย

ตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้

หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแล้วแต่ความพร้อม และสถานการณ์ของโรงเรียน ผลที่ได้น่าจะมี

ประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ที่ทุกอย่างก าหนดมาจากส่วนกลางจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

๑.๖ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่

ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการ

จดัการศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและตามนโยบายของชาติ 

๒. รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

     การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา

(School Council) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนด

เป้าหมายของโรงเรียน การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่ง

คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบไปด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารโรงเรียนจากการศึกษา

แบบ (Forms) ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพบว่า มีแบบที่

ส าคัญอย่างน้อย ๔ แบบ  

๒.๑ แบบที่มีผู้บริหารเป็นหลัก (Administrative Control Council) เกิดจากแนวคิดใน

การกระจายอ านาจหน้าที่การบริหารการเงิน บุคลากรและวิชาการให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือให้การ

บริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในระยะแรกๆ ผู้บริหารมักใช้วิธีขอค าปรึกษาอย่างไม่เป็น

ทางการจากคร ูผู้ปกครองนักเรียนหรือผู้แทนชุมชน ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาที่ตั้งขึ้น มักจะมี

บทบาทส าคัญอยู่ที่การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาของกรรมการนั้นเอง  ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็น



๔๙ 
 

 

ประธาน และเจ้าหน้าที่เขตการศึกษาเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการอ่ืนๆ มาจากการ

เลือกตั้งของกลุ่มบุคลากรแต่ละประเภท ในการก าหนดนโยบายการวางแผน การหาแนวทางแก้ปัญหา 

และการด าเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็น แต่อ านาจ

ในการตัดสินใจขัน้สุดท้ายยังเป็นผู้บริหาร ๕๑ 

๒.๒ แบบที่มีครูเป็นหลัก (Professional Control Council) การบริหารตามแนวนี้

ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากที่สุดในคณะกรรมการสถานศึกษา การจัดคณะกรรมการแบบที่เกิด

จากแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียนที่สุด ครูเป็นผู้ปฏิบัติ จึงย่อมจะรับรู้ปัญหาทุกอย่างได้ดีกว่า

และถ้ามีโอกาสตัดสินใจที่จะแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ วันชัย ดนัยตโมนุท และ

ไกรเกษทัน ๕๒ที่กล่าวว่า เป็นรูปแบบที่คณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจในการตัดสินใจ(Professional 

Control SBM : Teacher Decider) ด้านงบประมาณ บุคลากร และด้านหลักสูตร โดยมีตัวแทนครู

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ เช่น ผู้ปกครอง นักเรียนผู้บริหาร เป็นต้น 

     ๒.๓ แบบที่มีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School Council) จุดประ 

สงค์ของแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือ การเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่

ชุมชนและผู้ปกครอง และเพ่ือให้ผู้รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดให้มากแนวคิด

ส าคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต้องการ และ ค่านิยมของผู้ปกครองและชุมชน

ท้องถิ่นมากท่ีสุด คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดส่วนจ านวนตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 

๒.๔ แบบที่มีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก(Professional Community Control 

School Council) แนวคิดของคณะกรรมการสถานศึกษาลักษณะนี้ มีความเชื่อว่า ทั้งครูและ

ผู้ปกครองก็มีโอกาสช่วยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูด้วยสัดส่วนของตัวแทนครู  และ

ผู้ปกครอง/ชุมชนจะมีเท่า ๆ กัน ในขณะที่กรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

ส าหรับประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School 

Council)โดยมีสัดส่วนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน (ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน

                                                 
๕๑ สุทธิพงษ์ จุรุเทียบ, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๕),

หน้า ๒๓. 
๕๒ วันชัย ดนัยตโมนุท และไกร เกษทัน,การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
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องค์กรผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด กลไกหรือหัวใจส าคัญของ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษานั่นเอง 

 ๓.ปัจจัยท่ีเอื้อและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

 จากการศึกษาของ Wohlstetter เกี่ยวกับความส าเร็จและความล้มเหลวของการน า

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ในการบริหารโรงเรียนโดยศึกษาจากโรงเรียนระดับ

ต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย ได้ข้อค้นพบที่ส าคัญคือโรงเรียนที่บริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ต้องมีการปรับโครงสร้างองค์กรของโรงเรียนใหม่ เพ่ือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนมีอ านาจที่แท้จริง (Real Authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร โดยมี

เป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น Wohlstetter(๑๙๙๕ : ๒๒-๒๕) ได้

ร่วมกับมหาวิทยาลัย Southern California ท าการศึกษาผลการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานไปปฏิบัติ พบว่า มีหลายแห่งประสบผลส าเร็จ แต่ก็มีอีกหลายแห่งที่น าไปใช้ไม่ได้ผล เงื่อนไข

ส าคัญที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบผลส าเร็จ คือ 

๓.๑ กระจายอ านาจหน้าที่ การบริหารจากหน่วยงานบริหารส่วนกลางไปยังคณะกรรม 

การโรงเรียนอย่างแท้จริง 

๓.๒ ได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงานส่วนกลางบุคลากรในโรงเรียน 

ผู้ปกครองและชุมชน 

๓.๓ มีการประชาสัมพันธ์ที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับรู้

ข้อมูลสารสนเทศตรงกัน 

๓.๔ บุคลากรในส านักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียน จะต้องได้รับการอบรม หรือให้

ความรู้เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

๓.๕ ท าการฝึกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับบริหารและการจัดการศึกษา เช่น

การท างานเป็นทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การบริหาร การเงิน

การบริหารบุคคล การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล เป็นต้น 

๓.๖ ได้ผู้บริหารโรงเรียนที่มีความรู้ ความสามารถ มีภาวะผู้น าที่เหมาะสมพัฒนาความรู้ 

ทักษะ และภาวะผู้น าให้ผู้บริหารเพื่อเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี 
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๓.๗ ผู้บริหารคณะกรรมการโรงเรียนบุคลากรในโรงเรียน รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง 

และของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

๓.๘ มีการให้รางวัลส าหรับโรงเรียน ที่ประสบความส าเร็จในด้านการบริหารและจัด

การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การเปลี่ยนรูปแบบแต่ไม่เปลี่ยนวิธีการ

บริหารงานและการท างาน อ านาจการตัดสินใจผูกขาดอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียน ไม่กระจายไปทั่ว

โรงเรียนผู้บริหารยังใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ การขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร ครู และ

คณะกรรมการโรงเรียน การบริหารถือว่าเป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีหลักในการด าเนินงานส่วนส าคัญ

ประการหนึ่งคือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของ

องค์กรได ้๕๓ 

           สรุปได้ว่า   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารงานโดยการให้

คณะกรรมการสถานศึกษา เข้ามามีส่วนร่วม  ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน 

การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาจะ

ประกอบไปด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กร

ชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ 

  ๒.๒.๖ หลักธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  

                หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่มีอยู่จ านวนมากมายหลายหมวดด้วยกัน ซึ่งแต่ละหมวด

ธรรมนั้นมีความเก่ียวข้องกับชีวิตของเราทุกคน หลักธรรมดังกล่าว ทุกคนสามารถน าไปใช้กับตัวเอง

และต่อผู้อ่ืนตลอดจนน าไปใช้ในการบริหารงานทุกสถานการณ์ของแต่ละบุคคล แต่ว่าบุคคลนั้นจะ

เลือกใช้ให้เหมาะสมหรือน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ หลักธรรมที่มีความจ าเป็น

ส าหรับนักการบริหารจากการกล่าวของ  

     อรุณ รักธรรม ได้กล่าวถึงความเป็นจริงของหลักธรรมท างานพระพุทธศาสนา ย่อมมี

จุดมุ่งหมายปลายท างานอย่างเดียวกัน คือ สอนให้ทุกคนเป็นคนดี มีศีลธรรม คุณธรรม ละเว้นจาก

การประพฤติในสิ่งที่ชั่ว ให้ท าแต่ความดี มีในเมตตากรุณา ต่อกันไม่เบียดเบียนกัน แต่วิธีการที่จะให้

บรรลุดังกล่าว ได้ย่อมแตกต่างกันออกไป ตามแต่วิธีการที่จะปฏิบัติตามแนวท างานพระพุทธศาสนา 

                                                 

 ๕๓ สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลยั, ประมวลสาระชุดวิชา หน่วยที่ ๑-๕ สาระสนเทศและการ
วิจัย การบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖) 
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ในลักษณะที่เป็นเหตุ เป็นผล อีกทั้งเน้นท างานการใช้สติปัญญาและเหตุผลและเมื่อปฏิบัติแล้ว

ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างมนุษย์และแบบอย่างที่ดีในสังคม  

               ๑) ฆราวาสธรรม ๔   ฆราวาสธรรม หมายถึง ธรรมส าหรับผู้ครองเรือน หรือหลักการ

ครองชีวิตของคฤหัสถ์มี ๔ ประการ ได้แก่  

               ๑.๑ สัจจะ มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงและมีความจริงใจต่อตนเองและต่อหน้าที่การงาน  

              ๑.๒ ทมะ รู้จักข่มใจ ข่มอารมณ์ ไม่ประพฤติปฏิบัติให้ผิดท านองครองธรรมไม่ลุอ านาจแก่

กิเลสตัณหา  

              ๑.๓ ขันต ิรู้จักอดทน อดกลั้น อดออม ทนต่อความยากลาบาก ตรากตร าและทนต่อความ

เจ็บใจ  

               ๑.๔ จาคะ มีการเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

              ๒) สัปปุริสธรรม ๗  สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตตบุรุษชน คือ คนดีหรือที่แท้คน

ที่สมบูรณ์มี ๗ ประการ คือ  

              ๒.๑ ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุผล คือ รู้หลักการและการใช้กฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย

ที่คนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิต เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล  

              ๒.๒ อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายและความมุ่งหมายของ

หลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจในวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว้าหลักการนั้นๆ มีความมุ่งหมาย

อย่างไร รู้ว่าตนท าอยู่อย่างนั้น ด าเนินชีวิตอย่างนั้นเพื่อประโยชน์อะไร  

              ๒.๓ อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ความจริงว่า ตัวเรานั้นว่า โดยฐานะอะไร ภาวะก าลัง 

ความรู้ ความถนัดความสามารถว่าเป็นอย่างไรแล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม  

              ๒.๔ มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือรู้จักพอใจ เช่น รู้จักประมาณในการบริโภครู้จัก

ประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะ พอดี ในการพูด การปฏิบัติและการกระท าต่างๆ  

               ๒.๕ กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้จักเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่ใช้ในการประกอบ

กิจ กระท าหน้าที่การปฏิบัติการต่างๆ และเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน  

               ๒.๖ ปริสัญญุตารู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมชนและชุมชนรู้กาลอันควรประพฤติ

ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมชนและต่อชุมชนนั้นๆ  



๕๓ 
 

 

               ๒.๗ ปุคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จักเข้าใจความแตกต่างและรู้จักท่ีจะประพฤติปฏิบัติต่อ

บุคคลอื่น ๆ ว่าควรจะคบหรือไม่จะสัมพันธ์เกี่ยวข้องอย่างไรจึงจะได้ผล  

               ๓) หลักทศพิธราชธรรม  

               หลักทศพิธราชธรรม คือ คุณธรรมของผู้ปกครองหรือธรรมของพระราชา ๑๐ ประ 

การ ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับผู้บริหารได้ ดังนี้๕๔  

                ๓.๑ ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพื่อให้

เขาได้เอาใจใส่อ านวยบริการให้ประชาราษฎรได้รับประโยชน์  

               ๓.๒ ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวารประกอบแต่การ

สุจริต ประพฤติให้เป็นตัวอย่างและเป็นที่เคารพนับถือแก่ประชาราษฎร์ 

               ๓.๓ ปริจจาคะ บาเพ็ญจิตด้วยความเสียสละความสุขสาราญ ตลอดจนชีวิตของตนได้เพ่ือ

ประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

               ๓.๔ อาชวะ ปฏิบัติการโดยชื่อตรง คือ ซื่อตรงท างานสัตย์ ไร้มายา ปฏิบัติภารกิจโดย

สุจริต มีความพึงพอใจไม่หลอกลวงประชาชน  

               ๓.๕ มัททวะ ทรงอ่อนโยน เข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย มีความสง่า

งาม เกิดแก่ท่วงทีท่ีสุภาพ อ่อนโยน นุ่มละมุนละไม  

               ๓.๖ ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงาจิตใจ ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่

หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสาราญ มีความเป็นอยู่อย่างสม่ าเสมอหรือมีความเป็นอยู่อย่างง่าย ๆ  

                ๓.๗ อักโกธะ คือ เหตุผลโกรธ ไม่เกี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความและการกระท าการด้วย

อ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจ  

                ๓.๘ อวิหิงสา มีอวิหิงสานาความร่มเย็น คือ ไม่หลงใหลระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดข่ี มี

ความเมตตากรุณา  

                 ๓.๙ ขันติ อดทนต่องานที่ตากตรา อดทนต่อความเหนื่อยยาก  

                ๓.๑๐ อวิโรธนะ ประพฤติไม่ผิดจากหลักธรรมอันถือประโยชน์สุข ความดี ความงาม 

ของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง  

               

                                                 
๕๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
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๕๔ 
 

 

 ๔) หลักค่านิยมพื้นฐาน ๕ ประการ  

              ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติกระทรวงศึกษาธิการ ได้ท าการวิจัยและได้

ประกาศเป็นค่านิยมพ้ืนฐาน ซึ่งนับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรม รวม ๕ ประการ คือ  

               ๔.๑ การพ่ึงตน ขยันหมั่นเพียรและมีความรับผิดชอบ  

               ๔.๒ การประหยัดและอดออม  

               ๔.๓ การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย  

               ๔.๔ การปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา  

               ๔.๕ ความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์   

               ๕) หลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติของครูตามท่ีปรากฏในคัมภีร์สารัตถปกาสินี มี ๗ 

ประการ  หลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติของครู ๗ ประการ คือ  

                ๕.๑ ปิโย หมายถึง เป็นคนที่น่ารักและเป็นที่รักของศิษย์  

                ๕.๒ ครุ หมายถึง เป็นคนที่น่าเคารพเป็นที่เคารพของศิษย์ใช้วิธีปกครองให้ศิษย์เคารพ ๓ 

วิธ ีคือ  

                      ๕.๒.๑ นิคหวิธ ีคือ การปกครองด้วยวิธีข่มขู่ ขนาบ  

                      ๕.๒.๒ ปัคคหวิธี คือ ปกครองด้วยวิธียกย่อง  

                      ๕.๒.๓ ทิฏฐานุคติวิธี คือ ปกครองด้วยวิธีท าให้เป็นตัวอย่าง 

                ๕.๓ ภาวนีโย หมายถึง น่ายกย่อง คือ อบรมตนให้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ ให้มี

สมรรถภาพในการท างานและให้เจริญด้วยศีลธรรม  

                ๕.๔ วัตตา หมายถึง มีมานะในการอบรม ตักเตือน  

                ๕.๕ วัจนักขโม หมายถึง อดทนต่อถ้อยคาต่อคารบกวนของศิษย์  

                ๕.๖ คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา หมายถึง ขยายข้อที่ลึกให้ตื้นง่าย  

                ๕.๗ โน จัฏฐาเน นิโย ชเย หมายถึง ไม่ชักนาศิษย์ไปในท างานที่ไม่ควร  

               ๖) หลักธรรมพื้นฐานประจ าจิตใจผู้บริหาร ๔ ประการ  

                ทินพันธ์ นาคะตะ ได้เสนอหลักธรรมพ้ืนฐานประจ าจิตใจผู้บริหารไว้ ดังนี้  

                ๖.๑ มีศรัทธามั่นคงในศาสนา เพราะศาสนาสอนให้คนไม่เห็นแก่ตัว คนมีศาสนามีธรรม

ประจ าใจ จะถือว่าทุกคนเป็นพ่ีน้องร่วมทุกข์ ร่วมสุขอยู่ในโลกเดียวกัน  



๕๕ 
 

 

                ๖.๒ มีความนึกคิดไว้ในใจเสมอว่า สัตว์ทั้งหลายเป็นเพื่อนร่วมทุกข์ เกิด แก่ เจ็บตาย 

ด้วยกันทั้งหมด เมื่อคิดดังนี้แล้วจะเกิดความเมตตาปราณีต่อกันและกัน  

                ๖.๓  มีความคิดอยู่เสมอว่างานที่เราจะท าหรือก าลังจะท าเป็นประโยชน์ต่อสังคม  ต่อ

ชาติบ้านเมือง และเป็นงานที่มีเกียรติเป็นอย่างยิ่ง  

                ๖.๔ ต้องเป็นคนประพฤติดี ประพฤติชอบตามกฎหมาย ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรมและคุณ

ความดี 

               ๗) หลักธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ 

  ๗.๑ หลักเบญจศีล เป็นข้อประพฤติปฏิบัติให้บุคคลรู้จักควบคุมสติตนเองและไม่

เบียดเบียนผู้อ่ืน ซึ่งประกอบด้วย๕๕ 

  ๗.๑.๑ พึงละเว้น  จากการฆ่าสัตว์ตัดชีวิต 

           ๗.๑.๒ พึงละเว้น  จากการลักทรัพย์ 

           ๗.๑.๓ พึงละเว้น  จากการกล่าวเท็จ 

           ๗.๑.๔ พึงละเว้น  จากการล่วงเกินทางเพศหญิงอ่ืนที่ไม่ใช่ภรรยาของตน 

           ๗.๑.๕ พึงละเว้น  จากการดื่มของมึนเมา 

      ๗.๒ หลักพรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปปฏิบัติในการปกครอง

บังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความเป็นธรรมประกอบด้วย๕๖ 

๗.๒.๑ เมตตา  คือความปรารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนมีความสุข 

๗.๒.๒ กรุณา   คือความปรารถนาที่จะช่วยให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ 

  ๗.๒.๓ มุทิตา   คือความยินดีเมื่อผู้อื่นเป็นสุข 

 ๗.๒.๔ อุเบกขา  คือการวางตัวเป็นกลางไม่เอนเอียง 

 ๗.๓ หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาน าไปปฏิบัติงานให้

เกิดผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย๕๗ 

 ๗.๓.๑ ฉันทะ  คือความพอใจในกิจที่ตนท า 

 ๗.๓.๒ วิริยะ   คือความพยายามความพากเพียรท ากิจของตนให้ส าเร็จ 

                                                 

  ๕๕ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๒/๒๒๗ 
      ๕๖ องฺ.จตุกฺก.อ. (ไทย) ๒/๑๙๐/๔๑๐ 
                           ๕๗  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓ 
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๕๖ 
 

 

 ๗.๓.๓ จิตตะ   คือความเอาใจใส่ในกิจที่ตนท า 

 ๗.๓.๔ วิมังสา  คือการหมั่นไตร่ตรองท ากิจของตนด้วยสติปัญญาอย่างรอบคอบ 

 ๗.๔ สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปปฏิบัติเพื่อสร้างมนุษ

สัมพันธ์ ในการท างานร่วมกับผู้อื่น ประกอบด้วย๕๘ 

 ๗.๔.๑ ทาน  คือการรู้จักแบ่งปันสิ่งของให้แก่ผู้อ่ืน 

 ๗.๔.๒ ปิยวาจา  คือการพูดไพเราะอ่อนหวาน 

 ๗.๔.๓ อัตถจริยา  คือการปฏิบัติตนเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 

 ๗.๔.๔ สมานัตตา  คือการวางตัวเป็นคนคงเส้นคงวา สม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลาย

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติตนตามหลักธรรมดังที่กล่าวมาจะเป็นผู้มีจิตใจสูงและบริสุทธิ์ มีความร่า

เริง แจ่มใส ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างมนุษยสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดีและจะมีผลต่อความส าเร็จใน

การบริหารงานของเขา 

  สรุป ในการน าหลักธรรมใดๆ มาปฏิบัติ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาล้วน

เป็นสิ่งที่ดี เป็นการเสริมสร้างสอนให้ทุกคนเป็นคนดี มีศีลธรรม คุณธรรม ละเว้นจากการประพฤติใน

สิ่งที่ชั่ว ให้ท าแต่ความดี มีในเมตตากรุณา ต่อกันไม่เบียดเบียนกัน แต่วิธีการที่จะให้บรรลุดังกล่าว ได้

ย่อมแตกต่างกันออกไป ตามแต่วิธีการที่จะปฏิบัติตามแนวท างานพระพุทธศาสนา ในลักษณะที่เป็น

เหตุ เป็นผล อีกท้ังเน้นท างานการใช้สติปัญญาและเหตุผลและเมื่อปฏิบัติแล้วก่อให้เกิดความสัมพันธ์

อันดีระหว่างมนุษย์และแบบอย่างที่ดีในสังคม 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 ๒.๓.๑ ความหมายของความคิดเห็น 

 กู๊ด (Good) ได้กล่าวไว้ว่า  ความคิดเห็นหมายถึง  ความเชื่อ ความคิด หรือการลง

ความเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยไม่สามารถบอกได้ว่า ถูกต้องหรือไม่๕๙  

 โคเลสนิค (Kolesnik) ได้กล่าวไว้ว่า  ความเห็นเป็นการออกแบบซึ่งการตัดสินใจจาก

การประเมินค่า หรือทัศนเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๖๐  

                                                 

                           ๕๘  ที.ปา (ไทย) 11/140/167 
 ๕๙ Good ,C.V., Dictionary of Education, (New York : Mc Graw-Hill Book Company, 

1973), P. 338. 

http://www.84000.org/tipitaka/read/?11/140/167
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   พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)   ไดกล่าวไววา   ความเห็น   (ทิฏฐิ)    หมายความรวมถึง 

ความเชื่อถือ ลัทธิ ทฤษฎี ความเข้าใจตามนัยเหตุผล ข้อที่เข้ากับความเข้าใจของตน หลักการที่ 

เห็นสมควร ข้อที่ถูกใจ ข้อที่เชิดชูเอาไวความใฝ่นิยม หรือที่ปัจจุบันเรียกกันว่าค่านิยม  รวมไปถึง อุดม

การณ แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต ที่เรียกกันว่าโลกทัศน์และชีวทัศน์ต่างๆ ตลอดจนทัศนคติ

พ้ืนฐานที่สืบเนื่องจากความเก็บความเข้าใจและความใฝ่นิยมเหล่านั้น  ถ้าจะจัดเข้าเป็นพวกๆ ก็คงมี 

๒ ระดับ คือ ความเห็น ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าว่า ดี ไม่ดี ควรจะเป็น ไม่ควรจะเป็น เป็นต้น๖๑ 

 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ สิ่งที่นึกรู้ในใจ ความรู้ที่เกิดข้ึน

ภายในจิตใจ ก่อให้เกิดการแสวงหาความรู้ต่อไป หรือสติปัญญาที่จะคิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างถูกต้อง

สมควร๖๒ 

 อีแซค (Isaak) ไดกลา่วไววา ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางค าพูดหรือค าตอบที่

บุคคลไดแสดงออกต่อสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากค าถามที่ไดรับทั่วๆไป โดยปกติ

แล้วความคิดเห็นจะแตกต่างจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะ ขณะที่

ทัศนคตจิะเป็นเรื่องทั่วๆ ไป ซึ่งจะมีความหมายที่กว้าง๖๓ 

  เองเจิล และสเนลโกรม (Engle and Snellgrove) ไดกล่าวไววา ความคิดเห็นเป็น

การแสดงออกทางด้านเจตนาที่ออกมาเป็นค าพูด เป็นการสรุปหรือการลงความเห็น โดยอาศัยพ้ืน

ความรู้ที่มีอยู่๖๔ 

  

 
                                                                                                                                            

 ๖๐ Kolesnik, W.L., Education Psychology Industry, (Boston : Hougton Miffin 
Company 1970), P .320. 

 ๖๑ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หนา ๗๓๕-๗๓๖. 

 ๖๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔, (กรุงเทพมหานคร :  
ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๔๖), หนา ๒๓๑. 

 ๖๓ Isaak, A.C., Scope and Methods of Political Scienec : An Introduction to the 
MeThodology of Political Inquiry, (Illinois : The Dorsey Press, 1981), p. 203. 

 ๖๔ Engle, T.L. and L. Snellgrove, Psychology : Its Principle and Application, (Boston 
: Hougton Miffin Company, 1969), p. 593. 
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 ๒.๓.๒ ความส าคัญของความคิดเห็น 

 จิตรจ านง  สุภาพ  ด้กล่าวถึง ความส าคัญของความคิดเห็นว่า ความคิดเห็นมี อิทธิพล

ครอบง าและมีบทบาทก าหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษย์เป็นอย่างมาก สามารถน าชีวิต สังคม หรือ

มนุษย์ชาติทั้งหมดไปสูความเจริญงอกงามหลุดพ้น หรือน าไปสูความเสื่อม ความ พินาศก็ได ดังจะ

มองเห็นในชีวิตของบุคคลทิฐิ (ความเห็น) เป็นตัวชักจูงและก าหนดวิถีชีวิตทั้งในด้านรับเข้า และด้าน

แสดงออกกล่าวคือ  จะมองเห็นโลกและชีวิตเป็นอย่างไร  และจะปฏิบัติต่อโลกและชีวิตนั้นอย่างไร 

เริ่มตั้งแต่การแปลความหมายของประสบการณที่รับเข้ามาใหม่อย่างไร จะตีค่าจะตัดสิน วินิจฉัย

อย่างไร จะหันไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด สวนใด ในแงใด จะเห็นด้วยหรือไม จะอยู่ฝ่ายใดและชักน าแนว 

ความคิด การพูด การกระท า ที่จะ สนองตอบได แสดง ปฏิกิริยาออกไปเองว่าจะเอาอย่างไรพูดหรือ

ท าอย่างไรกับบุคคล  สิ่งของ สภาพแวดล้อม หรือ สถานการณนั้นๆ พรอมทั้งสร้างเหตุผลประกอบ

ส าหรับการที่จะพูดจะท าเช่นนั้น๖๕ไ 

สรุป ความส าคัญของความคิดเห็นว่า การออกส ารวจความคิดเห็นเป็น การศึกษาความรู

สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งแต่ละบุคคลจะแสดงออก ความเชื่อและ ความรูสึกใดๆ ออกมา

โดยการพูดหรือการ เขียนเป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ ต่อการบริหารงานด้าน

ต่างๆ เพราะจะท าให้การบริหารงาน เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าจะให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย

อย่างแท้จริงแล้วก็คงจะได้รับความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจึงจะท าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

ที่ตั้งไว 

   

 ๒.๒.๓ หลักการวัดความคิดเห็น 

 ในเรื่องของการวัดความคิดเห็นนั้นได้มีผู้ให้หลักการไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

     จิตรจ านง สุภาพ๖๖  ไดกล่าวไววา  ลักษณะของความคิดที่ดี ความคิดท่ีดีจนถึงขั้นเกิด  

ปัญญา ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ คือ การใช้ความคิดถูกวิธี การรูจักคิด การคิดเป็น การคิดที่มีระบบ 

ระเบียบ กล่าวโดยรวมๆ ก็คือ หมายถึง การรูจักมอง รูจักพิจารณาสิ่งหลาย ตามที่สิ่งนั้นๆ มันเป็น

ของมัน คิดหาเหตุผล ค้นหาต้นตอหรือต้นเค้า สืบสาวให้ตลอดสาย และแยกแยะสิ่งนั้นๆ หรือปัญหา

                                                 

 ๖๕  จิตรจ านง สุภาพ, ทฤษฏีธรีซาวด, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์พลชัย, ๒๕๔๔), หนา 
๒๓๙. 

 ๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๙. 



๕๙ 
 

 

นั้น ออกให้เห็นตามสภาวะและตามความสัมพันธ์สืบทอดแห่งเหตุปัจจัยโดยไมเอา ตัณหา อุปาทาน

ของตนเข้าไปเกี่ยวข้อง 

 เบส จอห์น๖๗ ได้กล่าวไว้ว่า ในการที่ผู้ใดจะแสดงความคิดเห็นออกมานั้นวิธีการที่จะใช้

โดยทั่วไป  คือ วิธีการตอบแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามได้เสนอแนะว่า วิธีที่ง่ายที่สุดที่จะบอก

ความคิดเห็นคือ การแสดงออกให้เห็น ร้อยละของค าตอบในแต่ละข้อความ เพราะจะท าให้เห็นว่า

ความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะใด และจะไดท าตามข้อคิดเห็นเหล่านั้น 

 วิเชียร เกตุสิงค์ ๖๘ได้กล่าวถึงหลักการวัดความคิดเห็นว่า การใช้แบบสอบถามส าหรับ 

วัดความคิดเห็นจะต้อง ระบุให้ผู้ตอบตอบ ตอบว่าเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย กับข้อความที่ ก าหนดให้ 

แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคอร์ท ซึ่งแบ่งน้ าหนักความคิดเห็นเป็น ๕ ระดับ  

ไดแก เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วยมาก เห็นด้วยไมเห็นด้วยและไม เห็นด้วยอย่างยิ่ง สวนการให้คะแนน

ขึ้นอยู่กับใจความว่าจะเป็นปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Nagative) นอกจากนี ้ในการศึกษาเกี่ยวกับ

ความคิดเห็นนั้น สิ่งที่มีอิทธิพลที่ท าให้ความคิดเห็น แตกต่างกันประกอบด้วย 

       ๑. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกว่าปัจจัยอื่นๆ เพราะ ครอบครัว

เป็นสถาบันสังคมแห่งแรกของบุคคล   

   ๒. กลุ่มและสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลเมื่ออยู่ในกลุ่มใดหรือสังคมใดก็จะมี ความคิดเห็น 

ทางเดียวกันและสังคมนั้นๆ  กลุ่มเป็นส่วนผลักดันให้บุคคลมีการเรียนรู  

             ๓.วัฒนธรรม ประเพณี บุคคลเมื่อได รับอิทธิพลจากวัฒนธรรม ประเพณียอมปฏิบัติ ไป

ตามวัฒนธรรมและ ประเพณี และมักจะมีความคิดเห็นต่อวัฒนธรรมและประเพณีของตนไปในทางท่ีดี    

๔ การศึกษา ระดับการศึกษามีอิทธิพลมาก ต่อการแสดงความคิดเห็นเพราะเป็น 

การ จัดประสบการณ์ให้กับบุคคล 

 ๕. สื่อมวลชนได้แก่  หนังสือพิมพ์  วิทยุ  โทรทัศน์  เป็นต้น สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลมากต่อ

การเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล  เพราะเป็นสื่อในการสร้างความคิดเห็นด้านบวกและด้านลบ

ได้ 

                                                 

      ๖๗  Best, J.W., Reseach in Education, (Englewood Cliffs,New Jersy : Prentice Hall Inc, 
๑๙๗๗), P 169. 

      ๖๘ วิเชียร เกตุสิงค หลักการสร้างและวิเคราะห์เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร :  ศิริ
วัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๒๔), หนา ๙๔-๙๗. 
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 จากหลักการดังกล่าวข้างต้นนั้น  ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ว่า การวัดความคิดเห็นนั้นสามารถที่

จะวัดออกมาได้โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีทั้งแบบเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย กับแบบข้อความก าหนดให้  

โดยนิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคอร์ท ซึ่งแบ่งน้ าหนักความคิดเห็นเป็น ๕ ระดับได้แก่  เห็นด้วยมาก

ที่สุด  เห็นด้วยมาก  เห็นด้วยปานกลาง  เห็นด้วยน้อย  และเห็นด้วยน้อยที่สุด 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการใช้หลักฆราสธรรม 

               ๒.๔.๑ ความหมายของฆราวาสธรรม          

               วิทย์  วิศทเวส๖๙ ให้ความหมาย ฆราวาส  แปลว่า  บุคคลผู้ครองเรือน  หมายถึง  

บุคคลที่ไม่ใช่นักบวชหรือพระสงฆ์  ดังนั้น  ฆราวาส   ก็คือชาวบ้านทั่วไปที่มีอาชีพแตกต่างกัน  เช่น 

พ่อค้า  ข้าราชการ ชาวนา ชาวไร่ แพทย์ หรือเป็นนักเรียนนักเรียนนักศึกษา  เป็นต้น 

 ฆราวาสธรรม  แปลว่า  แนวทางหรือข้อปฏิบัติส าหรับบุคลทั่วไปเพ่ือสร้างความส าเร็จ

และความเจริญก้าวหน้าในการด ารงชีวิต  รวมทั้งการมีชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  ฆราวาส

ธรรม  ๔  ได้แก่ 

               ๑. สัจจะ  หมายถึง  ความจริงใจ  การรักษาความสัตย์  การพูดจริงท าจริง  แสดงออก

ได้ ๕ วิธีคือ 

                 ๑.๑  ความจริงใจหรือสัจจะต่อเตนอง  หมายถึง  การซื่อสัตย์ต่อตนเอง  มีศีลธรรม

ประจ าใจ  มีความละอายใจ     เกรงกลัวต่อการกระท าความชั่ว     แต่มีความมุ่งมั่นที่จะท าความดี   

บุคคลถ้าขาดสัจจะต่อตนเองแล้วย่อมจะโกหกคดโกงหรือหลอกลวงผู้อื่นได้โดยง่าย 

                ๑.๒  ความจริงใจต่อบุคคลอ่ืน  หมายถึง  มีความซื่อตรงจริงใจประพฤติดี      

ปฏิบัติดีอย่างตรงไปตรงมาต่อบุคคลอ่ืนที่เราเกี่ยวข้องด้วย   เช่น   บิดามารดา   ผู้มีพระคุณ  ครู

อาจารย์  เพ่ือน  ความจริงใจเหล่านี้แสดงออกด้วยการไม่คดโกง  เบียดบังผลประโยชน์ของผู้อ่ืน  ไม่

กลับกลอกเหลวไหล  คือเมื่ออยู่ต่อหน้าเราพูดด้วยดี  แต่พอลับหลังกลับนินทาให้ร้าย 

                ๑.๓  ความจริงใจต่อหน้าที่การงาน       หมายถึง   การปฏิบัติหน้าที่การงานด้วย

ความรับผิดชอบท างานของตนด้วยความซื่อสัตย์  ไม่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

                                                 
๖๙ วิทย์  วิศทเวส, ดร.“ธรรมะศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, ออนไลน์ ”บทความ. : http://www. 

moe.go.th/moe/th/home/main.php, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ . 

http://www/
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หรือผิดท านองคลองธรรม  ตั้ ง ใจท างานให้ส าเร็จด้วยความระมักระวัง  ไม่ เลินเล่อ  ไม่

ผัดวันประกันพรุ่ง     มีความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ส าเร็จลุล่วงและเกิดผลดี 

                ๑.๔  ความจริงใจหรือมีสัจจะวาจา  หมายถึง  การรักษาค าพูด  ค ามั่นสัญญา  เมื่อ

รับปากว่าจะท าอะไรแล้วจะพยายามกระท าตามที่รับปากไว้ให้ได้  ปากกับใจตรงกัน  ไม่พูดปดหรือ

กล่าวร้ายผู้อ่ืน 

                ๑.๕  ความจริงใจต่อประเทศชาติ    หมายถึง   การเคารพยึดมั่นในกฎระเบียบ

บังคับของชาติ  มีความจงรักภักดีต่อชาติ  คอยป้องกันภัยที่จะมีต่อประเทศ  และไม่กระท าการใดๆ

อันจะเป็นการบ่อนท าลายหรือท าให้ประเทศชาติต้องเสื่อมเสียชื่อเสียง 

                ๒. ทมะ  หมายถึง  การฝึกฝนตนเองและข่มใจตนเองทางด้านต่างๆ  แบ่งได้ดังนี้๗๐ 

                 ๒.๑ การฝึกฝนตนเอง  คือ รู้จักฝึกนิสัยให้รู้จักการแก้ไขข้อบกพร่อง  เพ่ือปรับปรุง

ตนเองให้เจริญก้าวหน้าหรือฝึกตนเองให้ส านึกอยู่ในเหตุผลและคุณธรรม    เช่น  ถ้านักเรียนรู้ตัวว่า

เรียนไม่เก่งก็ต้องขยันอ่านหนังสือ  หรือหากนักเรียนชอบคบเพ่ือนที่มีนิสัยและประพฤติไม่ดีก็ควรแยก

ออกมา  เป็นต้น  การที่เรารู้ว่าตนเองมีข้อบกพร่องอะไรแล้วหาทางแก้ไข หรือพยายามฝึกตนเองให้

กระท าความดี  ย่อมจะช่วยให้ประสบความส าเร็จในชีวิต 

                 ๒.๒ การข่มใจตนเอง คือ  การยับยั้งใจของตนไม่ให้หลงมัวเมาอยู่กับอบายมุข    

ฟุ้งซ่านทะยานอยากกับสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม รวมทั้งรู้จักควบคุมอารมณ์ไม่ให้โกรธ

ง่ายหรือเกลียดง่าย  เช่น  ถ้าเพ่ือนาชวนให้ไปขโมยทรัพย์ของผู้อ่ืนถึงแม้จะมีความจ าเป็น  แต่เห็นว่า

การกระท านี้ไม่ถูกต้อง  ผิดทั้งทางดลกและทางธรรม  ก็ควรปฏิเสธ  หรือถ้าเพ่ือนมาเดินชนโดยไม่

เจตนาก็ไม่ควรถือโกรธ  หรือพูดๆไม่สุภาพ 

                ๓. ขันติ  หมายถึง  ความอดทนต่อความยากล าบากต่างๆทั้งทางร่างกายและจิตใจ   ผู้ที่

มีขันติเท่ากับเป็นผู้ที่มีจิตใจเข้มแข็ง  มีความเพียรพยายามกระท าความดีและเอาชนะความชั่ว แนว

ปฏิบัติมี ๔ประการ  คือ๗๑ 

             ๓.๑ การอดทนต่อความล าบาก  หมายถึง การมีจิตใจเข้มแข็ง    พร้อมที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ให้ส าเร็จตามที่ตั้งใจไว้  โดยอดทนต่อความล าบากที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือความยากล าบาก  

                                                 

 ๗๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๗/๓๐๐ 
๗๑ ที. มหา. (ไทย) ๑๐/๕๗./๑๓๓ 
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ไม่ทอดทิ้งงานเพราะความหนาวความร้อน  หรือเพราะลักษณะของงานนั้นเป็นงานหนักงานที่เหนื่อย

ยาก  ต้องฟันฝ่าอุปสรรค 

              ๓.๒ ความอดทนต่อความทุกข์  คือ   เมื่อเกิดความทุกข์ต้องไม่แสดงออกอย่างน่า

สมเพชเวทนาจนเกินกว่าเหตุ หรืออ้างเอาความทุกข์ความเจ็บป่วยมาใช้เพ่ือขออภิสิทธิ์หรือเพ่ือละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ   การขาดความอดทนเช่นนี้ถ้าเป็นบ่อยๆจะท าให้จิตใจของเราเกิดความ

อ่อนแอ  กลายเป็นบุคคลน่าร าคาญ     และไม่สามารถจะเป็นผู้น าคนอ่ืนได้ 

         ๓.๓ ความอดทนต่อความไม่พอใจ  ความเจ็บใจ หมายถึง  ความอดทนที่จะไม่กระท า

การโต้ตอบเมื่อถูกด่า  ถูกรังแก  ถูกดูหมิ่น  ถูกนินทา  หรือถูกผู้อ่ืนยั่วยุ บุคคลที่ขาดความอดทนย่อม

เกิดโทสะได้ง่ายและมักแก้ไขเหตุการณ์ด้วยอารมณ์ชั่ววูบ   เช่น  เมื่อถูกนินทาเกิดความเจ็บใจ  ขาด

การไตร่ตรอง  ไม่มีความอดทนอดกลั้น   รีบไปท าร้ายเขาหรือต่อว่า  ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง     

ในชีวิตประจ าวันต้องเผชิญกับสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ  ถ้าหากนักเรียนคุณธรรมข้อนี้ก็จะช่วย

ให้นักเรียนหลีกพ้นความเดือดร้อนวุ่นวายไปได้  

           ๓.๔ ความอดทนต่ออ านาจกิเลส    หมายถึง    อดทนต่อสิ่งต่างๆที่เข้ามายั่วยวนชวนให้

หลงไหล  หมกมุ่นมัวเมา   คนที่สามารถอดทนต่อสิ่งเย้ายวนได้ต้องมีจิตใจที่เข้มแข็งไม่ยอมพ่ายแพ้แก่

อ านาจใฝ่ต่ า แม้ว่าจะมีช่องทางให้กระท าได้  เช่น  ได้เห็นรูปสวยๆ  ได้ฟังเสียงที่ไพเราะ      ได้ดม

กลิ่นที่หอมสดชื่น   ได้เสพรสที่พึงพอใจ  ได้รับสัมผัสที่น่าปรารถนาก็ไม่หลงมัวเมา  แต่กลับพยายาม

หักห้ามใจตนไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อ านาจของสิ่งเหล่านั้น 

               ๔. จาคะ หมายถึง  ความเสียสละ  มีจิตใจกว้างขวาง เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่  ช่วยเหลือเกื้อกูล   

สละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตน  ไม่ตระหนี่เห็นแก่ตัว  มี  ๒  ประการคือ๗๒ 

                ๔.๑ สละวัตถุสิ่งของ  คือสละทรัพย์สินของตนเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ อ่ื น   หรือเพ่ือ

สาธารณประโยชน์ เช่น  สร้างโรงเรียน  โรงพยาบาล  บ ารุงศาสนา  ตลอดจนสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้

ตกทุกข์ได้ยาก  คนเราอยู่ในสังคมต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามความสามารถและตามก าลังทรัพย์

ของแต่ละคน 

                 ๔.๒  สละอารมณ์  หมายถึง  เป็นคนรู้จักปล่อยอารมณ์ท่ีจะให้จิตใจเศร้าหมอง  ขุ่นมัว  

และเป็นข้าศึกต่อความสงบใจ  เช่น  ความโกรธ  ความเกลียด  เป็นต้น  เพราะการเก็บกดอารมณ์ขุ่น

                                                 
๗๒ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

http://www.84000.org/tipitaka/read/?28/240/86
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มัวไว้นั้นท าให้จิตใจเศร้าหมอง  ทั้งยังท าให้ตัวเองเป็นทุกข์กายและทุกข์ใจด้วย ดังนั้นเราควรสละ

อารมณ์ที่ไม่ดีออกจากจิตใจของตนเอง      

  ๒.๔.๒  ประโยชน์ของฆราวาสธรรม ประโยชน์ของฆราวาสธรรมมีดังนี้ 

                ๑. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรมด้วยการมี  สัจจะ จะท าให้บุคคลมีคุณค่า  ผู้อ่ืนให้

ความเคารพนับถือว่าเป็นผู้มีความจริงใจ  รักษาค าสัตย์  มีความม่ันคงหนักแน่น  ไม่โลเล ผู้ที่ยึดมั่นอยู่

ในสัจจะย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างได้ผลและจะสร้างความผาสุกเป็นปึกแผ่นให้กับครอบครัว 

               ๒. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม  ด้วยการมี   ทมะ  จะท าให้อยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนทั้งใน

ครอบครัวและในสังคมได้อย่างเป็นสุขปราศจากข้อพิพาทบาดหมาง  ผู้ที่มีทมะย่อมมีชีวิตที่เจริญ 

ก้าวหน้าไม่ค่อยมีข้อบกพร่องและย่อมหลีกพ้นจากบายมุขได้ 

               ๓. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม    ด้วยการมีขันติ  จะท าให้สามารถหลีกเลี่ยงจาก

ความเสื่อม  เพราะมีจิตใจเข้มแข็งมั่นคง  มีความอดทนอดกลั้น   ไม่หลงมัวเมากับสิ่งเย้ายวนต่างๆ  

คุณธรรมข้อนี้ท าให้สามารถสร้างฐานะและมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

               ๔. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม     ด้วยการมี  จาคะ   จะท าให้สังคมมีความสงบสุข

เจริญก้าวหน้า  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ  แข่งขันชิงดีชิงเด่นกัน  

ทุกคนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีอย่างมีความสุข 

               พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณสรุปฆราวาสธรรม ๔ แล้วน ามา

พระราชทานให้กับปวงชนชาวไทยไว้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจดังนี้ 

                ๑. การรักษาความสัจ   ความจริงใจต่อเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์

และเป็นธรรม 

                ๒. การรู้จักข่มใจตนเอง  ฝึกใจตนเอง  ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจความดีนั้น 

                ๓.การอดทน  อดกลั้น  และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต  ไม่ว่าจะด้วย

เหตุประการใด 

                ๔.การรู้จักละวางความชั่ว  ความทุจริต  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือรวม 
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๒.๔.๓ การใช้หลักฆราวาสธรรม ของผู้บริหารโรงเรียน  

              การบริหารโดยใช้หลักฆราวาสธรรม ดังนี้  การบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรมใน

พระพุทธศาสนา ฆราวาสธรรม เป็นหลักค าสอนที่พระพุทธองค์แสดงไว้เพ่ือให้สาวกผู้อยู่ครองเรือนได้

น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตให้ประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเป้ าหมายไว้ ธรรมดาผู้อยู่ครอง

เรือนย่อมจะมีการเกี่ยวข้องกันกับสมาชิกในครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น  สามีเกี่ยวข้องกับ

ภรรยา บุตรธิดา เกี่ยวข้องกับบิดามารดา พ่อ ตา แม่ ยาย เกี่ยวข้องกับลูกเขย นายจ้างเกี่ยวข้องกั บ

ลูกจ้าง เป็นต้น บุคคลผู้มีความเก่ียวข้องกันจ าเป็นต้องมีธรรมะเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตนต่อกันจึง

จะท าให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ดังนั้น พระพุทธองค์จึงวางหลักธรรมส าหรับผู้อยู่ครองเรือนไว้ 

เรียกว่า ฆราวาสธรรม การศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม  และได้วิเคราะห์การ

บริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม ดังนี้ 

               พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๗๓ กล่าวว่า การบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรมใน

พระพุทธศาสนา  ผู้ที่อยู่ครองเรือนต้องบริหารกิจการในครอบครัวให้เป็นไปอย่างราบรื่นเรียบร้อยต้อง

ประกอบด้วย  ธรรม ๔ ข้อนี้ คือผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวต้องมีสัจจะความซื่อสัตย์ต่อคนในครอบครัว 

เช่น สามี มีความซื่อสัตย์ต่อ ภรรยา ต่อบุตรธิดา ภรรยามี ความซื่อสัตย์ต่อสามี ต่อบุตรธิดา  ถ้าผู้น า

หรือผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ต่อ คนรอบข้าง จะท าให้คนรอบข้างไว้วางใจไม่ เกิดความระแวงต่อกัน 

แต่ละคนก็จะตั้งใจท างานตามหน้าที่ของตนได้เต็มความสามารถ การงานที่ ท าก็จะออกมาดีประสบ

ความส าเร็จ ตามที่ตั้งเอาไว้ไม่เฉพาะความซื่อสัตย์เท่านั้นที่น าความส าเร็จ  มาให้แม้แต่วาจาสัจหรือ 

การพูดความจริงก็น าประโยชน์อันยิ่งใหญ่มาให้  คนที่มีสัจจะนอกจากจะบริหารงานประสบ

ความส าเร็จแล้วยังสามารถกลับใจศัตรูให้เป็นมิตรได้  การรักษาสัจจะนอกจากจะมีผลท าให้ผู้รักษา

เป็นที่เคารพนับถือของคนอ่ืนแล้วการท าสัจจะกิริยาหรือการตั้งสัจจะอธิษฐานยังท าให้ผู้ที่ตกอยู่ใน

อันตรายรอดพ้นจากอันตรายได้ด้วย  

               สัจจะ เป็นคุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาได้ ผู้ที่เป็นนัก 

บริหารจึงควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดข้ึนในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคน

ให้ประสบความส าเร็จต่อไป  

                                                 

       ๗๓ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง. 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
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              ทมะ การฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือนต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาเพ่ือจะมีความรู้

ใหม่ๆ มาบริหารในครอบครัวให้เจริญก้าวหน้าต่อไป การฝึกตนมีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจและ

ทักษะ อย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต เช่น เข้าฝึกอบรมหลักการวิชาการใหม่ๆ ตามโอกาสที่

เหมาะสมการฝึกตนในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธองค์ทรงสรรเสริญไว้ว่า“ในบรรดามนุษย์ทั้งหลาย

ผู้ที่ฝึกตนดีแล้วเป็นผู้ประเสริฐ”  “บัณฑิตย่อมฝึกตน”จากพระพุทธพจน์ เหล่านี้ พระองค์ จึงทรงสละ

เวลา และก าลังแห่งพระวรกายของพระองค์ให้กับการฝึกหัดบุคคลที่ควรฝึกได้ตลอดพระชนมายุ ๔๕ 

พรรษาที่ทรงเผยแผ่พระธรรมวินัยแก่ชาวโลกทั้งหลาย จะเห็นได้จากการที่พระองค์เสด็จไปตามนิคม

น้อยใหญ่เพ่ือแสดงพระธรรมเทศนาโปรดเวไนยสัตว์ที่มีอุปนิสัยจะได้บรรลุมรรคผลโดยไม่ค านึงถึง

ความเหน็ดเหนื่อยของพระองค์แม้ใกล้จะเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้วยังแสดงพระเทศนาโปรดสุภัท

ทะปริพาชก ดังเรื่องที่ปรากฏในพระมหาปรินิพพานสูตรนั้น บุคคลที่ฝึกตนเองได้แล้วจึงจะสามารถ

แนะน าตักเตือนคนอ่ืนได ้ถ้าตนเองยังไม่ได้ฝึกฝนอบรมตนให้ดีก่อนเมื่อไปแนะน าคนอ่ืนเขาก็จะไม่เชื่อ

ฟังถ้อยค าของตน แถมยังจะถูกว่ากล่าวย้อนกลับมาหาตัวเองอีก ผู้บริหารที่ดีต้องฝึกตนเองให้ดีก่อน

แล้วค่อยไปบริหารคนอื่นแนะน าคนอ่ืน การท าอย่างนี้จึงจะประสบความส าเร็จในการบริหาร  

              ขันติ ความอดทน ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนหรือมีอุปสรรค

เกิดข้ึนไม่วาจะเป็นความอดทนต่อความล าบากทางด้านร่างกายท่ีจะต้องท างานหนัก หาเลี้ยง

ครอบครัวนอกจากนี้ยังต้องอดทนต่อความล าบากทางใจด้วย เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบ

จิตใจท าให้จิตใจเศร้าหมองขุ่นมัว อดทนต่อค าด่าว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมี

ขันติความอดทนจะท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ เพราะความอดทนเป็นบ่อเกิดแห่งคุณธรรม

ทั้งหลายอีกมากมาย ดังพระพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ในโอวาทปาฏิโมกข์ว่า “ขนฺ ตี ปรม  ตโป ตีติกฺขาขันติ 

คือความอดทนอดกลั้นเป็นตบะอย่างยิง”  

              จาคะ ความเสียสละ ในที่นี้มีความหมาย ๒ นัยคือ นัยแรกเสียสละแบ่งปันสิ่งของที่หามา

ได้ให้แก่คนในครอบครัวอย่างเป็นธรรมไม่ล าเอียง นัยที่สอง เสียสละหรือสละอารมณ์ที่เป็นข้าศึกต่อ

จิตใจที่ท าให้ใจเศร้าหมองขุ่นมัวอารมณ์โกรธ  ความเคียดแค้นชิงชัง  ความเกลียดความอาฆาตจองเวร

ความพยาบาทปองร้ายเป็นต้นเมื่ออารมณ์เหล่านี้เกิดขึ้นต้องเสียสละออกไปจากจิตใจไม่ปล่อยให้

อารมณ์เหล่านี้อยู่ในจิตใจนานเพราะจะท าให้เสียสุขภาพกายและใจ เป็นอุปสรรคต่อการ  บริหารงาน 

การสละสิ่งของของตนให้คนอ่ืน ที่ควรให้เป็นเรื่องที่พระพุทธองค์ทรงสรรเสริญ และยกย่องดังที่

พระองค์ได้วางหลักการปฏิบัติไว้สาหรับพวกภิกษุท้ังหลายว่า   ให้แบ่งปันเอกลาภ   ที่เกิดขึ้นในวัดแก่
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ภิกษุที่มาถึงเช่นทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆ์ท าการอุปโลกกรรมแบ่งปันสิ่งของให้ถึงแก่สงฆ์ทุกรูป

ตามล าดับพรรษา ทรงบัญญัติพระวินัยไว้ให้ภิกษุสละผ้าจีวรที่อยู่ปราศจากคือ ปล่อยให้ผ้าอยู่ที่หนึ่ง

ตัวเองอยูที่หนึ่งจนอรุณของวันใหม่ขึ้นไป ท าให้ผ้านั้นเป็นนิสสัคคีย คือเป็นผ้าที่ควรสละเสียก่อน

ส่วนตัวภิกษุเป็นอาบัติปาจิตตีย์ต้องน าผ้าผืนนั้นไปท าพิธีสละให้เป็นสมบัติของภิกษุรูปอ่ืนเสียก่อนแล้ว

ให้ภิกษุรูปนั้นคืนให้ ในภายหลัง จึง แสดงอาบัติ   ต่อหน้าภิกษุรูปนั้นหรือรูปอื่น กไ็ด ้

การท าอย่างนั้นจึงจะพ้นจากอาบัติที่ต้องนั้น  มีข้อความปรากฏในปราภวสูตรตอนหนึ่ง

ว่าผู้ที่มีของเหลือกินเหลือใช้ไม่แบ่งปันให้คนอ่ืนหรือคนรอบข้างกลับใช้สอยสิ่งเหล่านั้นเพียงผู้เดียว 

พระพุทธองค์ตรัสว่าการท าอย่างนั้นเป็นทางแห่งความเสื่อมของคนนั้น ในทางพระพุทธศาสนาการ

สละแบ่งปันสิ่งของของตนให้ คนอ่ืน หรือการถวายสิ่งของของตนให้เป็นทานแก่สงฆ์หรือแก่บุคคล     

เป็นอุบายเครื่องละกิเลสอย่างหยาบคือความตระหนี่ออกจากจิตใจของตน ท าให้จิตใจของตนเป็น

อิสระจากความตระหนี่ ซึ่งเป็นเครื่องผูกพันจิตใจอย่างหนึ่ง  ในโอวาทปาฏิโมกข์ซึ่งเป็นค าสอนที่ถือ  

ว่าเป็นหัวใจหลักของพระพุทธศาสนาที่พระองค์ทรงแสดงแก่พระอรหันต์สาวก จ านวน ๑,๒๕๐  รูป 

ที่มาประชุมกันที่พระเวฬุวันอุทยานป่าไผ่ ที่พระเจ้าพิมพิสารถวายให้ เป็นที่ประทับ ของพระพุทธเจ้า 

และพระสาวกนั้นพระองค์ได้แนะน าให้สละอารมณ์ที่เป็นข้าศึกแก่จิตใจด้วยการให้ช าระจิตใจของตน

ให้สะอาดให้ผ่องใสจากเครื่องเศร้าหมองทั้งหลาย เครื่องเศร้าหมองในที่นี้คือ กิเลส ทั้งหลาย เช่น 

ความก าหนัดยินดีใน รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส ที่มากระทบ ตา หู จมูก ลิ้น และร่างกาย ความโกรธ

ความอาฆาต ความพยาบาทปองร้าย สิ่งเหล่านี้ ท าให้จิตใจเศร้าหมองไม่ปลอดโปร่ง บดบังปัญญาปิด

กั้นไม่ให้คนบรรลุถึงความดีที่ควรจะได้  

เมื่อผู้บริหารเข้าใจหลักการเหล่านี้แล้วน าไปบริหารตนเอง บริหารงานในครอบครัว และ

ในองค์การที่ตนรับผิดชอบอยู่จะท าให้การบริหารงานประสบความส าเร็จตามที่ตั้งใจไว้ มีหลักฐาน

ตามที่ได้ศึกษามานี้และตามหลักฐานที่พระพุทธองค์ได้ตรัสแก่อาฬวกยักษ์ในอาฬวกสูตรตอนหนึ่งว่า  

ในโลกนี้ เหตุให้ได้เกียรติที่ยิ่งไปกว่า สัจจะ ก็ดี เหตุให้มีปัญญาที่ยิ่งไปกว่า ทมะ ก็ดี เหตุให้ผูกมิตร

สหายไว้ได้ที่ยิ่งไปกว่า จาคะ ก็ดี เหตุให้หาทรัพย์ได้ที่ยิ่งไปกว่า ขันติ ก็ดี มีอยู่หรือไม่  เมื่อพระพุทธ

องค์ตรัสถามจบ อาฬวกยักษ์กราบทูล ว่า ไม่มีสิ่งใดที่จะยิ่งไปกว่าหลักธรรมทั้ง ๔ อย่างนี้ คือ ไม่มีเหตุ

อ่ืนที่จะให้ได้เกียรติยิ่งไปกว่า สัจจะ ความซื่อสัตย์ ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะให้เกิดปัญญายิ่งไปกว่า ทมะ การ

ฝึกฝนอบรมตน ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะผูกมิตรไว้ได้ยิ่งไปกว่า จาคะ การเสียสละแบ่งปัน ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะท า

ให้หาทรัพย์ได้ยิ่งไปกว่า ขันติ ความอดทน  
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               การน าหลักฆราวาสธรรมไปประยุกต์ ใช้ในชีวิตประจ าวัน ๑) บิดามารดา นายจ้างกับ

ลูกจ้าง มีความซื่อสัตย์ต่อกัน สามีไม่ปิดบังภรรยา ไม่นอกใจภรรยา  ภรรยาไม่นอกใจสามี มีความ

ซื่อสัตย์ต่อกัน พูดความจริงต่อกัน ไม่โกหกหลอกลวงกัน บิดามารดา มีความซื่อสัตย์ต่อบุตรธิดา เช่น 

รับปากว่า จะให้สิ่งของอย่างใดอย่างหนึ่งต้องท าตามสัญญาที่ให้ไว้ จะท าให้บุตรธิดา เกิดความเชื่อมัน

ในบิดามารดา บุตรธิดา มีความซื่อสัตย์ต่อบิดามารดา เช่น ไม่โกหกเพ่ือให้บิดามารดาให้สิ่งของเกิน

ความจ าเป็น รับปากว่าจะท าสิ่งนั้นสิ่งนี้ให้ ต้องท าตามที่รับปากไว้ กรณี ของนายจ้างกับลูกจ้างก็ให้

ปฏิบัติตามนัยที่กล่าวมานี้เหมือนกัน  ๒) ผู้บริหารหรือผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว หรือ องค์การต้องหมั่น 

ฝึกฝนอบรมตนอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะได้เรียนรู้ หลักการบริหารใหม่ ๆ มาบริหารคนในครอบครัว

และองค์การให้เจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้น การฝึกฝนอบรมตนเองจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ในตัวเอง และจะสร้างความน่าเชื่อถือให้กับตนเอง เมื่อได้รับความเชื่อถือแล้วการสั่งงานหรือการ

ด าเนินกิจการใดๆ ก็จะเป็นไปโดยสะดวก ไม่มีอุปสรรคขัดขวาง  

การฝึกตนเองมีอยู่หลายวิธี เช่น การเรียนรู้ตามต ารา การสอบถามจากคนผู้มี

ประสบการณ์โดยตรง การลงมือทดลองปฏิบัติด้วยตนเอง เป็นต้น วิธีเหล่านี้จะช่วยให้เกิดการพัฒนา

ตนเองเป็นอย่างดี ๓) ผู้บริหารหรือ ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือองค์การต้องมีความหนักแน่นมั่นคง 

ไม่หวั่นไหวเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในครอบครัวหรือองค์การ ธรรมดาการอยู่ด้วยกันหลายคนย่อมจะมี

การ  ่กระทบกระท่ังกันบ้าง ทั้งทางกิริยาท่าทางและทางวาจา ต้องอดทนต่อ กิริยานั้นๆ ให้ได้ไม่แสดง  ่

อาการอันไม่พึงประสงค์ออกมา ที่จะท าให้เกิดความขาดความเชื่อมั่นในผู้บริหารหรือผู้น า ปัญหา

บางอย่างไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเหตุผลหรือวิธีการ เช่น ปัญหาความขัดแย้งในครอบครัวหรือองค์ต้อง

อาศัยกาลเวลาเป็นตัวแก้ปัญหา ลักษณะอย่างนี้ผู้บริหารต้องอาศัย ขันติ ความอดทน ๔) ผู้บริหารต้อง

เสียสละแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในครอบครัวหรือ ในองค์การให้แก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม ไม่

ล าเอียง คือไม่เห็นแก่หน้า เช่น ไม่ค านึงถึงว่า สมาชิกคนนั้นจะเป็นใคร ทุกคนควรที่จะได้ส่วนแบ่งตาม

สิทธิและหน้าที่ของตน สมาชิกในครอบครัวหรือในองค์กรทุกคนก็ต้องรู้จักเสียสละแบ่งปันสิ่งของของ

ตนให้แก่สมาชิกคนอ่ืนบ้างตามสมควรแก่ฐานะของตนและเสียสละแบ่งปันความมีน้ าใจต่อกัน ให้อภัย

แก่กนและกันในบางเรื่องที่เห็นว่าสมาชิกบางคนท าผิดหรือไม่เหมาะสม   การบริหารสถานศึกษาก็

เช่นเดียวกัน ถ้าผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักธรรม ฆราวาสธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมของผู้ครองเรือนมา

ประยุกต์ใช้ ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการน าองค์กรสถานศึกษาไปสู่การพัฒนาบริหารจัดการที่ดีมี

ประสิทธิภาพได้ทั้งในเรื่องการบริหารงานวิชาการละการบริหารงานบุคคล   
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                  สรุป ผู้น าหลักฆราวาสธรรม ๔ ไปใช้ แม้อยู่ครองเรือนก็จะเป็นฆราวาส คฤหัสถ์ที่มี

ความสุขความส าเร็จในชีวิต หากเป็นนักบวชก็จะได้รับผลแห่งการปฏิบัติบ าเพ็ญสมณธรรมด้วยสิ่งที่

ตั้งใจปฏิบัติตามหลักฆราวาสธรรม ทั้ง ๔ ประการนี้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าผู้บริหารสถานศึกษาน า

หลักฆราวาสธรรมมาเป็นหลักในการบริหารงานจัดการบุคคล  ก็ส่งผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพได้     

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

  พระมหาสมควร  ธมฺมธีโร (สายงาม) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทผู้ปกครองในการอบรม

ศีลธรรมและจริยธรรมแกเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ของศูนยพั์ฒนาสามัคคีเขตบางแคกรุงเทพมหานคร พบว่า 

ผู้ปกครองที่มีความเชื่อต่อหลักธรรมในเรื่องเบญจศีล บุญกิริยาวัตถ ุ๑๐ และฆราวาสธรรม ๔ แตกต่าง

กัน มีพฤติกรรมในการปฏิบัติกิจกรรมทาง พระพุทธศาสนาแกเด็กเล็กแตกต่างกัน แต่ผู้ปกครองที่มี

ความเชื่อต่อหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในเรื่องเบญจธรรมและทิศ ๖ แตกต่างกัน มีพฤติกรรมใน

การปฏิบัติกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาแก เด็กเล็กไมแตกต่างกัน สวนผู้ปกครองที่มีความเชื่อต่อ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในเรื่องเบญจ ศีลเบญจธรรม บุญกิริยาวัตถุ ๑๐ ทิศ ๖ และฆราวาส

ธรรม ๔    แตกต่างกัน มีบทบาทในการอบรม ศีลธรรมและจริยธรรมให้แกเด็กเล็ก แตกต่างกัน ๗๔  

พระดนัย  อนาวิโล (บุญสาร)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมใน

สถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาจังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัย พบว่า   บุคลิกของ

ผู้บริหารที่ควรยึดถือเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติ คือ เป็นผู้มีคุณธรรม ในการบริหารจัดการและยึด

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยที่คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะส่งผลท าให้เป็นที่

ยอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง ท าให้บุคลากรครูมีขวัญก าลังใจที่

ดี และผู้เรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สิ่งที่ผู้บริหาร สถานศึกษาต้องพบเห็นเกี่ยวกับการ

ท างานของบุคลากรภายในสถานศึกษา คือ บุคลากรมีศรัทธาในวิชาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม  มุ่งมั่น 

ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย์เหมือนลูกหลาน และ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส ผู้บริหารเห็น

ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ ช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการ

ท างานแบบ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมปรับปรุงแกไข และร่วมภาคภูมิใจ”  สิ่งที่ท าให้ผู้บริหารรูสึกพอใจ
                                                 

๗๔ พระมหาสมควร   ธมฺมธีโร   ( สายงาม) ,  “บทบาทผูปกครองในการอบรมศีลธรรมและจริยธรรม 
แกเด็กเล็กกอนเกณฑของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนเกณฑ วัดพรหมสุวรรณสามัคคี เขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา บทคัดยอ 
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ในการบริหารงานของตน คือ การยึดมั่นใน คุณธรรม  ให้การสนับสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษา

ของผู้เรียน และจากค ากล่าวที่ว่าผู้บริหารที่ดีจ าเป็นต้องมีคุณธรรมควบคูกับการท างาน ผู้บริหารเห็น

ด้วยและให้ เหตุผลสนับสนุนว่า คุณธรรมเป็นหัวใจส าคัญในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา 

และเป็นพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ หากผู้บริหารมีคุณธรรมประกอบกับการ 

ท างานด้วยย่อมท าให้ครูมีสุขภาพจิตที่ดีและเกิดบรรยากาศในการท างานอย่างมีความสุขอันจะส่งผล

ต่อความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผู้เรียนในที่สุด๗๕ 

 วิสิทธิ์ มณี  ไดศึกษาไวใน ภาวะผู้น ากับการบริหาร ผลการวิจัย  พบว่าพระราชปริยัติ

วิมล ซึ่งเป็นกรณีศึกษามีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๘ องค์ประกอบ ดังนี้ ๑) การสร้างบารมี ๒) การ

สร้างวิสัยทัศน์และปลูกฝังค่านิยม ๓) การสร้างแรงบันดาลใจ๔) การค านึงถึงปัจเจกบุคคล ๕) การยึด

อุดมการณและพรหมวิหารที่ ๖) ความมีมนุษยสัมพันธ์  ๗) การเสริมแรงทางบวกอย่างเหมาะสม ๘) 

การเสริมแรงทางลบอย่างเหมาะสม สวนแนวคิด  ในการบริหารที่ค้นพบจากการศึกษา พบว่า มี ๗ 

คุณลักษณะ ได แก ๑) การส่งเสริมสรรหา และพัฒนาบุคลากร ๒) การตั้งกองทุนการศึกษา ๓) การ

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ๔) การกระจายอ านาจและการให้อิสระในการท างาน ๕) การมุ่งเน้นปฏิบัติและ

การท าระบบให้ง่าย ๖) การท างานที่มีคลื่น ความถ่ีเดี่ยวกัน ๗) การจัดสวัสดิการ๗๖ 

มันติกา หม่ืนสาไดศึกษาวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระ 

จอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัย ในก ากับของรัฐ” 

พบว่า ขาราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สวนใหญ่เห็นด้วยกับวิธี 

การสรรหา สวนการไดมาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเมื่อมีการสอบคัดเลือก ทั้งนี้ควรใช้การฝึกอบรม สัมมนา 

และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรมในการ

ประเมินบุคลากรภายในหน่วยงานโดยจ่าย คาตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และเงินเดือนให้แก บุคลากร 

ตามกลไกลการประเมิน คือตาม ความรูความสามารถรวมถึงประสบการณในการท างานในส่วนการ

ประเมินผู้บริหาร ควรให้ คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมินและเห็นด้วยหัว

                                                 
๗๕ พระดนัย  อนาวิโล (บุญสาร),  “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในสถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้

บริหาสถานศึกษา จังหวัดนครสวรรค”์ วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา ), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

๗๖ วิสิทธิ ์มณ,ี ภาวะผู้น ากับการบรหิาร, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัเกริก, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ 
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หนาหรือผู้บริหาร เป็นผู้ประเมินพนักงาน ทั้งนี้ควรมีการจัดสวัสดิการ การเบิกค่ารักษาพยาบาล

รวมถึงการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร โดยก าหนดเงื่อนไขการจ้างงานในรูปสัญญาจ้างถาวร ในการถ่ายโอน

เข้าสู่ระบบ ใหม่ยังคงสภาพเป็นข้าราชการ และไดรับอัตราเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชนต่างๆ ที่ได

รับ ไม่น้อยกว่าอัตราเดิม ๗๗   

   มานิตา สุขส าราญ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียน

พุทธศาสนาวันอาทิตย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการน าหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติ

ภายในครอบครัว” พบว่า  ผู้ปกครองมีการปฏิบัติตนและอบรมสั่งสอนบุตรตาม หลักสมชีวิธรรม ๔ 

หลักพรหมวิหาร ๔ หลักฆราวาสธรรม ๔ หลักกุลจิรัฏฐิติธรรม ๔ หลักสังคห วัตถุ ๔ และหลักทิศ ๖ 

อยู่ในระดับมาก ในทุกเรื่อง แนวทางการน าหลักพุทธธรรมมาปฏิบัติ ภายในครอบครัวย่อมสร้าง ความ

เข้าใจภายในครอบครัว โดยปรับให้มีทัศนคติที่ดีต่อกัน  มีความ คิดเห็นตรงกันยอมรับซึ่งกันและกันไม่

ขัดแย้งกัน เมื่อท าไดดังนี้สมาชิกในครอบครัวจะมีความ ปรารถนาดี ให้ความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่

ต่อกัน ๗๘  

  พงษศักดิ์ มณีเดช  ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ของนาง

ทองดี โพธิยอง จากมุมมองของพุทธศาสนา” พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนา

ชุมชนนั้นแบ่งได้เป็น  ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายนอก  ไดแก ครอบครัว ความเป็น

คนในทองถิ่น ความรวมมือของเพ่ือนรวมงานและปจจัยภายใน ไดแก การมีวินัยในตัวเอง หมั่นศึกษา

หาความรู การมีมนุษสัมพันธ์ ตองการช่วยเหลือผู้ อ่ืน ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ครองตน 

ประยุกต์ใชหลักเบญจศีลเบญจธรรม สัมมาทิฐิ อบายมุขและสัปปุริสธรรม ๗ ครองคน  ประยุกต์ใช

                                                 
๗๗  มันติกา หมื่นสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล”, วิทยานิพนธครุศาสตร์
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจาคุณลาดกระบัง, ๒๕๔๕), 
บทคัดย่อ. 

 ๗๘ มานิตา สุขส าราญ,  “การศึกษาพฤติกรรมของผปูกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการน าหลักพุทธธรรม มาปฏิบัตภิายในครอบครัว”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๗๑ 
 

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ ฆราวาสธรรม ๔ อคติ ๔ และ สาราณียธรรม 

ครองงานประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔  ๗๙ 

 ยุภา เทิดอุดมธรรม ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาหลักพุทธธรรมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ

ให้การพยาบาลตามบทบาทเชิงวิชาชีพ : ศึกษากรณีพยาบาลวิชาชีพ” พบว่า หลักพรหมวิหาร ๔ และ

ฆราวาสธรรม ๔ ท าให้พยาบาลเป็นผู้ประพฤติเกื้อกูลต่อผู้อ่ืน มีความ อ่ิมเอิบใจเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข 

สามารถวางใจเป็นกลางต่อปัญหาที่เกิดขึ้น มีความซื่อสัตย์ เสียสละ อดทนและอดกลั้น นับเป็น

หลักธรรมที่เกื้อกูลการปฏิบัติงานในวิชาชีพการพยาบาล ส่งผลให้พยาบาลปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความสุข ๘๐ 

ปรีชา  นาครัตน์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “ การเปรียบเทียบคุณภาพของแบบวัดฆราวาส

ธรรมที่มีรูปแบบการถามต่างกัน” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ค่าความเที่ยงตรงเชิงแบบวัดฆราวาสธรรม ๔ 

ฉบับ คือ ด้านสัจจะ  ด้านทมะ   ด้านขันติ สถานการณ์ที่เป็นการ์ตูน  มีค่าเป็น  .๙๒๓๘  .๙๐๗๑  .

๙๓๙๓  และ.๙๐๙๕  ตามล าดับ  ส่วนชนิดสถานการณ์ที่เป็นภาษา  มีค่าเป็น .๘๙๖๒  .๘๙๙๓  .

๙๑๙๑  และ.๘๗๔๔  ตามล าดับเมื่อทดสอบความแตกต่างของค่าความเที่ยงตรงเชิงสภาพพบว่า

ต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  ๒. ค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดฆราวาสธรรม ๔ ฉบับ คือ ด้าน

สัจจะ  ด้านทมะและด้านจาคะ  ชนิดสถานการณ์ที่เป็นการ์ตูน  มีค่าเป็น.๗๘๑๘  .๗๙๘๕  .๗๘๗๔  

และ. ๗๙๐๔  ตามล าดับ  ส่วนชนิดสถานการณ์ที่เป็นภาษามีค่าเป็น.๗๕๔๖  .๗๗๓๙  .๗๗๐๔  และ. 

๗๖๖๒  ตามล าดับ  เมื่อทดสอบความแตกต่างของค่าความเชื่อมั่นพบว่าต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ

ทางสถิต ิ๘๑ 

     สมหมาย  รัตตัญญู ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการและลูกจ้างในกรมชลประทานตามหลักฆราวาสธรรม ๔”  ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัย ที่ มี

                                                 

 ๗๙  พงษศักดิ์ มณเีดช, “การวิเคราะหความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของ นางทองดี  โพธิยอง จาก
มุมมองของพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัเชียงใหม ๒๕๕๐),  
บทคัดยอ. 

 ๘๐ ยุภา เทิดอุดมธรรม,  “การศึกษาหลักพุทธธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใหการพยาบาลตาม
บทบาทเชิงวิชาชีพ : ศึกษากรณีพยาบาลวิชาชีพ” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

 ๘๑ ปรีชา  นาครัตน.์ “การเปรียบเทยีบคุณภาพของแบบวัดฆราวาสธรรมที่ต่างกัน”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๑), หน้า ๙๕-๙๖. 



๗๒ 
 

 

ผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ด้านสัจจะ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ต่อกัน  

ความจริงใจ พูดจริงท าจริง  ความเชื่อถือ และการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย ด้านทมะ ได้แก่ การ

รู้จักข่มใจตนเอง การยอมรับความคิดเห็นและให้ความส าคัญผู้อ่ืนความ กระตือรือร้นในการหาความรู้

เพ่ิมเติม การรับฟังค าต าหนิและพร้อมที่จะแก้ไข และ การหมั่น แสวงหาความรู้อยู่เป็นนิจ ด้านขันติ 

ได้แก่ ความอดทนการต าหนิติเตียน  ความขยันในการ ท างาน ความตรงต่อเวลา การยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง และการปฏิบัติ  และการปฏิบัติงานอยู่เหมาะสม และด้านจาคะ ได้แก่ การเสียสละมุ่ง

หมั่นท าหน้าที่ได้ท างานเป็นทีม การเสียสละ เวลาพักผ่อนท างานให้ส าเร็จ  การช่วยเหลือเพ่ือน

ร่วมงานท างานทันเวลา และความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ๒) ข้าราชการและลูกจ้างประจ ากรมชล

ประความพึงพอใจในการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านได้แก่  ด้านสัจจะ  ด้านทมะ 

ด้านขันติและด้านจาคะอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ๓) ความพึงพอใจในการ ปฏิบัติงานตามหลักฆราวาส 

๔ ระหว่างข้าราชการและลูกจ้างประจ า พบว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่มีสถานภาพต าแหน่ง 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน รายจ่ายต่อเดือน สถานภาพสมรส จ านวนสมาชิกใน

ครัวเรือน รายได้สมาชิกโดยรวมต่อครัวเรือนแตกต่างกัน การปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ไม่

แตกต่างกัน ๘๒ 

 ดังนั้นสรุปได้ว่า จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบวิธีการในการ

บริหารที่มีการน าหลักการและวิธีการที่เป็นประโยชน์เข้ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร อนึ่งในการ

พัฒนางานด้านการบริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้หลักพุทธธรรมเป็นสิ่งน าทางในการก าหนด

แนวทางและทิศทางในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน การ น า

หลักฆราวาส ธรรม ๔ อันประกอบด้วยสัจจะ  ทมะ  ขันติและ จาคะ  มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

ยอมท าให้บุคคลในสังคมสามารถด าเนินชีวิตไดอย่างสงบสุข มีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน

และกัน ปฏิบัติตนตามหน้าที่ที่ไดรับมอบหมายอย่างถูกต้องและเหมาะสม กับบทบาทที่ตนเองไดรับ

และและสามารถแยกแยะไดวา อะไร คือ ความชั่วที่ควรละและอะไร คือ ความดี หากน าหลักธรรมนี้

มาใช้ในการบริหารจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  เพิ่มความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

                                                 

 ๘๒ สมหมาย รัตตัญญู“ศึกษาความพึงพอใจการปฏิบัติงานของข้าราชการแลชลประทานตามหลัก
ฆราวาสธรรม๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย:วิทยาลัยมหามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๒.(บทคัดย่อ) 
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ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหารงานบุคคลโดยประยุกต์ใช้หลักฆราวาสธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ในการบริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  ได้ศึกษาทฤษฎีและกรอบแนวคิดของพระดนัย  อนาวิโล (บุญสาร)   

เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  เรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต ๑ 

 

                   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

ภาพประกอบที่ ๑  แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
๑. ต าแหน่ง 

-ผู้บริหารสถานศึกษา 
-ครูผู้สอน 

๒. ประสบการณ์ 
- ต่ ากว่า  ๑๐  ปี  -  

ตั้งแต่ ๑๐ – ๒๐  ปี  - 
มากกว่า  ๒๐ ปีขึ้นไป 

  

 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต ๑ 
ประกอบด้วย  ๔  ด้าน   
๑. ด้านสัจจะ 

๒. ด้านทมะ 

๓. ด้านขันต ิ

๔. ด้านจาคะ 

 

 
 

  



 

 

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  

ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

 ผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   ๓.๓.๑  ประเภทเครือ่งมือ 

   ๓.๓.๒  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็น งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยอาศัยข้อมูลที่

เป็นจ านวน(ตัวเลข)สัญลักษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการทางสถิติเข้ามาช่วยและการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงพรรณนา(Descriptive  analysis)  

๓.๒ ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 

 ๓.๒.๑  ประชำกร 

 ประชำกร  ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่อ าเภอ

บ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  ปีการศึกษา  ๒๕๕๕  

ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  ๓๕  คน  ครูผู้สอน  จ านวน  ๓๐๗  คน รวมทั้งสิ้น  ๓๔๒  คน 



๗๕ 
 

 

 ๓.๒.๒  กลุ่มตัวอย่ำง 

 กลุ่มตัวอย่ำง ไดแก ผู้บริหารและครูโรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงาน  

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  ปีการศึกษา ๒๕๕๕  โดยใช้การก าหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie &Morgan ) โดยสุ่มอย่างง่าย  ได้กลุ่ม

ตัวอย่างทั้งหมด  ๒๐๐ คน ดังนี้ 

ตำรำงท่ี ๑  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ที ่ สถำนภำพ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 

๑. ผู้บริหารสถานศึกษา ๓๕ ๓๐ 

๒. ครผูู้สอน ๓๐๗ ๑๗๐ 

 รวม ๓๔๒ ๒๐๐ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๓.๑  ประเภทเครื่องมือ 

 ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยว 

กับการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบราย 

การ (Checklist) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  scale) และแบบปลายเปิด (Open-ended) 

มี ๓  ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  

ต าแหน่ง  ประสบการณ์  โดยใช้แบบสอบถามชนิดตรวจรายการ (Check  List) 

 ตอนที่  ๒  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑โดยใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ  ลักษณะเป็น

แบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert,๑๙๗๐,อ้างอิงจาก บุญชม  

ศรีสะอาดม ๒๕๕๔: ๘๒-๘๓ ) ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ย   ๕    หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด  
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ค่าเฉลี่ย   ๔    หมายถึง มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

ค่าเฉลี่ย   ๓    หมายถึง มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

ค่าเฉลี่ย   ๒    หมายถงึ มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  

ค่าเฉลี่ย   ๑ หมายถึง มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

ตอนที่  ๓  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑ มีลักษณะเป็นแบบสอบปลายเปิด (Open – ended Questions) ซึ่งเปิดโอกาสให้

ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น ได้อย่างอิสระ จ านวน  ๔  ด้าน ดังนี้ 

๑) ด้านสัจจะ   

๒) ด้านทมะ  

 ๓) ด้านขันติ  

 ๔) ด้านจาคะ  

 ๓.๓.๒  กำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือวิจัย (Questionnaire: แบบสอบถาม) 

๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเรื่อง ที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

๒. ศึกษารูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาหลักฆราวาสธรรม ตามแนวคิดของพระพรหม คุณาภรณ์ 

(ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “ธรรมนูญชีวิต” พระไตรปิฏกภาษาไทย  ฉบับมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้าง

เครื่องมือการวิจัย 

๓. ด าเนินการสร้างแบบสอบถามเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating  scale) และแบบปลายเปิด (Open-ended) มี  3  ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  

ต าแหน่ง  ประสบการณ์  โดยใช้แบบสอบถามชนิดตรวจรายการ(Check  List)  จ านวน  3  ด้าน 

ตอนที่  ๒  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

โดยใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ  ลักษณะเป็นแบบสอบถามประมาณค่า (Rating  

Scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert,๑๙๗๐,อ้างอิงจาก บุญชม ศรีสะอาดม ๒๕๕๔: ๘๒-๘๓ ) มี  

๕  ระดับ  คือ  มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด  

ตอนที่  ๓  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑  มีลักษณะเป็นแบบสอบปลายเปิด (Open – ended Questions) ซึ่ง

เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น มี  ๔  ด้าน ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ๔. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข  และให้ความเห็นชอบ 

 ๕. น าแบบสอบถามจากอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์และจัดท า

ฉบับที่แก้ไขแล้วน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  ๕  ท่าน เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและ

โครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้ และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอด

คลอง ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item – Objective Congruence Index : IOC) ตาม

หลักเกณฑ์ดังนี้ 

 ๑. หมายถึง เห็นด้วย        เป็นข้อน าไปใช้ได้จริง 

 ๐. หมายถึง ไม่แน่ใจ          เป็นข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไขตัดออก 

               -๑. หมายถึง ไม่เห็นด้วย     เป็นข้อน าไปใช้ไม่ได้ ควรตัดออก หรือปรับปรุงแก้ไข 

      ใหม่โดยถือเกณฑ์ประเมินในแต่ละข้อ  มีค่าตั้งแต่ .๕๐   

      ขึ้นไป 

 ๖. น าแบบสอบถามจากผู้ เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมินหรือ

ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มีจ านวนข้อเนื้อหาที่สอดคล้องตรงกับเรื่องที่

วิจัย 
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 ๗. น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขเป็นฉบับสมบูรณ์แล้วไปทดลองใช้ กับ 

ประชากรที่ไม่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  จ านวน  ๕๐  คน  เพ่ือน าผลไปวิเคราะห์ข้อมูล 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

 ๘. น าผลจากการทดลองใช้ไปวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียรสัน (Pearson  product moment correlation coefficient)  

 ๙. น าแบบสอบถามในข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตามเกณฑ์ที่ใช้ได้ไปหาค่าความความ

เชื่อมั่นเป็นรายด้าน  และโดยภาพรวมตามวิธีการของครอนบาค(Cronbach) เพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (α coefficient) โดยใช้เกณฑ์ตั้งแต่  .๗๕  ขึ้นไป 

     ๑๐. น าแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่นตามเกณฑ์ท่ีก าหนด จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์และ

พิมพ์น าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ขอหนังสือเพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากศูนย์บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ  ขออนุญาตหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและขอความอนุเคราะห์ประสานโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

๒. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างท่านละ ๑ ชุด พร้อมซองจดหมายที่ติด

แสตมป์ถูกต้อง เพ่ือให้ส่งแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัย  โดยส่งไปทางไปรษณีย์และผู้วิจัยน าส่ง

แบบสอบถามด้วยตัวเองบางส่วนและไปขอรับคืนเอง  รวมทั้งสิ้น  จ านวน  ๒๐๐  ชุด 

๓. น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจัดกระท าข้อมูล  โดยการตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละชุด 

๔. น าแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

ต่อไป  โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
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๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

    ผู้วิจัยน าค าตอบแบบสอบถามมาจัดระเบียบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม 

Computer ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือค านวณค่าสถิติ  ดังนี้ 

๑. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป  สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการแจกแจงความถี่  

(Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

๒. วิเคราะห์หาระดับการปฏิบัติที่ได้จากการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มี

ต่อ การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑น ามาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยX  

(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบ

แบบสอบถาม เกณฑ์การแปลข้อมูล  พิจารณาจากค่าเฉลี่ยเลขคณิตตามเกณฑ์จุดกลาง (Midpoint) 

ของช่วงคะแนน มีการแปลข้อมูลโดยใช้เกณฑ์ค่าเฉลี่ย  ๕  ระดับ ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐    หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด  

ค่าเฉลี่ย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐    หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

ค่าเฉลี่ย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐    หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

ค่าเฉลี่ย   ๑.๕๑ – ๒.๕๐     หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  

ค่าเฉลี่ย   ๑.๐๐ – ๑.๕๐     หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

๓. วิเคราะห์การเปรียบเทียบการปฏิบัติตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตาม ต าแหน่ง วิเคราะห์โดยการ

ทดสอบด้วยค่าที (t-test independent) 

  ๔. วิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบัติตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน  

จ าแนกตาม  ประสบการณ์  วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)โดยใช้สถิติ

ทดสอบเอฟ (F-test)  กรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะน าไปทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ 

(Scheffe’s ) 

  ๕. วิเคราะห์แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ข้อมูล
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จากแบบสอบถามปลายเปิด  วิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มใช้สถิติค่าความถี่ตามองค์ประกอบของหลัก

หลักฆราวาสธรรม จ านวน ๔ ด้าน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาวิธี โดยเขียนในลักษณะความเรียง 

๓.๖  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ๓.๖.๑  สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย  โดยใช้ 

  ๑) ค่าความสอดคล้อง (IOC: Index of Consistency) ของแบบสอบถาม 

การหาค่าดัชนีความสอดคลอง ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์โดยหาค่าดัชนีความสอดคลอง 

ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item – Objective Congruence Index : IOC)  

  ๒) ค่าความเชื่อมั่น  (  -Apha Coefficient) ของแบบสอบถาม หาค่าความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถาม  โดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของ (Cronbach )  

 ๓.๖.๒  สถิติพ้ืนฐาน 

  ๑) ความถี่  (Frequency) 

  ๒) ค่าร้อยละ (Percentage) 

  ๓) ค่าเฉลี่ย (X ) 

  ๔) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 ๓.๖.๓  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 

  ๑) ใช้   t-test  แบบ  Independent samples  เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย  ๒  ค่า 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เปรียบเทียบความคิดเห็นผู้บริหารและครูต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม

ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามปัจจัยส่วนบุคคล ด้านต าแหน่ง  เขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต๑ ด้วยสถิติการทดสอบค่า t  (t-test)  

 ๒) ใช้ F-test  แบบ one  way ANOVa  เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๓  ค่าขึ้น

ไป เมื่อพบความแตกต่าง หาความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’ method) 

เปรียบเทียบความคิดเห็นผู้บริหารและครูต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 

ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามปัจจัยส่วนบุคคล ด้านประสบการณ์ หรือความมีนัยส าคัญ โดยใช้สูตร  F 

- test   ถ้าพบความแตกต่างระหว่างกลุ่มตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติแล้วให้ตรวจสอบความแตกต่าง

เป็นรายคู่โดยใช้การเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple - Comparisons)  วิธีของ  Scheffe /   
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บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ผู้

ศึกษาวิจัยได้จัดล าดับการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่แจกตามกลุ่มประชากรที่

ใช้ในการศึกษา ทั้งหมด ๒๐๒ ฉบับได้รับคืนมาและเป็นแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ที่สุด  จ านวน  

๒๐๐ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ  ๙๙ ของแบบสอบถามที่ส่งไปเก็บข้อมูล  โดยแบ่งการน าเสนอผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

      ตอนที่ ๑ เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดย

การหาค่าความถี่และค่าร้อยละ ดังตารางที่ ๔.๑ 

 ตอนที่ ๒ เสนอผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงาน

บุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑โดยใช้ค่าเฉลี่ย(X )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

วิเคราะห์เป็นรายข้อรายด้าน และโดยรวมทุกด้าน  ดังตารางที่ ๔.๒- ๔.๖  

 ตอนที่ ๓ เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มี

ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ จ าแนกตาม ต าแหน่ง  

ประสบการณ์ โดยการทดสอบค่า t และค่า F วิเคราะห์เป็นรายด้านและโดยรวมทุกด้าน เมื่อพบความ

แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทดสอบ ความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe’s ) ดัง

ตารางที่ ๔.๗-๔.๑๐ 

ตอนที่ ๔  เสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต ๑ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด  วิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มใช้สถิติค่าความถี่ตามองค์ประกอบ

ของหลักฆราวาสธรรม จ านวน ๔ ด้าน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา โดยเขียนในลักษณะความ

เรียง  ดังตารางที่ ๔.๑๑-๔.๑๔ 
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ตอนที่ ๑ เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพื้นที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑   โดยการหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ ดังตารางที่ ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑  จ านวนร้อยละข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   จ านวน(คน)       ร้อยละ 

๑. ต าแหน่ง  จ าแนกเป็น 

๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา 

๑.๒ ครูผู้สอน 

 

 

๓๐ 

๑๗๐ 

 

๑๕.๐๐ 

๘๕.๐๐ 

รวม         ๒๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

๒. ประสบการณ์ 

๒.๑  ต่ ากว่า  ๑๐  ปี    

๒.๒  ตั้งแต่ ๑๑ – ๒๐  ปี       

๒.๓  มากกว่า  ๒๐  ปีขึ้นไป 

 

 

๓๕ 

๘๗ 

๗๘ 

 

๑๗.๕๐ 

๔๓.๕๐ 

๓๙.๐๐ 

รวม         ๒๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑ เป็นการแสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม

ต าแหน่ง พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๐๐และผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็น ครูผู้สอน จ านวน ๑๗๐  คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๐๐  ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม 

ประสบการณ์  ต่ ากว่า  ๑๐  ปี จ านวน ๓๕  คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐  ตั้งแต่ ๑๑ – ๒๐  ป ีจ านวน 

๘๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๕๐ มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ๓๙.๐๐ 

ตามล าดับ 

ตอนที่ ๒  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนใน
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พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ดังตารางที่ 

๔.๒-๔.๖ 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครผูู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑    

โดยภาพรวม 

          (n=๒๐๐) 

 

ข้อที่ 

  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหาร  

           สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 

    

X  

  

S.D. 

   

แปลผล 

๑. ด้านสัจจะ   ๓.๙๙ .๔๗ มาก 

๒. ด้านทมะ ๓.๙๓ .๔๑ มาก 

๓. ด้านขันติ   ๓.๗๙ .๔๕ มาก 

๔. ด้านจาคะ ๓.๗๙ .๔๖ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๘ .๒๗ มาก 

 

 จากตารางที่ ๔.๒  พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ในพ้ืนที่

อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ โดยภาพรวมมี

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๘) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ทุกด้านมีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ด้านสัจจะ (มีค่าเฉลี่ย =๓.๙๙) ด้านท

มะ(มีค่าเฉลี่ย = ๓.๙๓) ด้านขันต ิ(มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๙) ด้านจาคะ (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๙)  ตามล าดับ   

ตารางท่ี  ๔.๓  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารครูผู้สอนที่มีต่อ

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑  
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ด้านสัจจะ 

          (n = ๒๐๐) 

ข้อที่ ๑.ด้านสัจจะ    X   S.D. แปลผล 

๑. ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความซื่อตรง  ซื่อสัตย์ โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

๔.๒๕ .๗๖ มาก 

๒. ผู้บริหารตั้งใจท างาน ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ โดยปฏิบัติ
สม่ าเสมอ 

๓.๙๖ .๙๘ มาก 

๓. ผู้บริหารมีความจริงใจ ท าหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพของตน  
จนเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานในสถานศึกษา 

๓.๘๑ ๑.๐๒ มาก 

๔. ผู้บริหารมีความเป็นธรรม ในการพิจารณา ต าแหน่ง หน้าที่ 
งานที่รับผิดชอบ ต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

๔.๑๑ .๙๖ มาก 

๕. ผู้บริหารพิจารณาความดี  ความชอบ ด้วยความ เป็นธรรม  
ซื่อตรง และยุติธรรม 

๓.๗๐ ๑.๑๘ มาก 

๖ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความมีจิตใจที่ซื่อสัตย์ สุจริต โดย
ไม่มีความโลภใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 

๔.๐๖ ๑.๐๔ มาก 

๗ ผู้บริหารตรงต่อเวลา  ปฏิบัติงานด้วยความมานะ  มุ่งสู่
ความส าเร็จ 

๔.๑๑ ๑.๐๗ มาก 

๘ ผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์ดี  ช่วยเหลือเกื้อกูลหมู่คณะด้วย
ความจริงใจ 

๓.๘๒ ๑.๑๙ มาก 

๙ ผู้บริหารมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพ่ือน
ร่วมงาน เมื่อเกิดปัญหา 

๔.๓๒ .๘๙ มาก 

๑๐ ผู้บริหารรักษา ระเบียบ มีวินัย ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
แก่เพ่ือนร่วมงาน 

๓.๘๓ ๑.๑๕ มาก 

รวม ๓.๙๙ .๔๗ มาก 
 

 จากตารางที่  ๔.๓ พบว่าความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน ใน

พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต ๑  ด้านสัจจะ  ใน

ภาพรวมทุกข้อ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = ๓.๙๙) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D. =  



๘๕ 
 

.๔๗)  เมื่อพิจารณารายข้อระดับความคิดเห็นมากที่สุด คือ ผู้บริหารมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้

ค าแนะน าเพ่ือนร่วมงาน เมื่อเกิดปัญหา (ค่าเฉลี่ย = ๔.๓๒)ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.=.๘๙) และ

ข้อที่มีค่าระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารพิจารณาความดี  ความชอบ ด้วยความ เป็นธรรม  

ซื่อตรง และยุติธรรม(ค่าเฉลี่ย = ๓.๗๐)ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D. =๑.๑๘)ซึ่งอยู่ในระดับมาก 

 ตารางท่ี  ๔.๔  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต ๑  

ด้านทมะ 

          (n = ๒๐๐) 

ข้อที่ ๒. ด้านทมะ    X   S.D. แปลผล 

๑. ผู้บริหารได้ส่งเสริมพัฒนาตนเองและเพ่ือนร่วมงานโดย
ฝึกอบรมในด้านวิชาการอย่างสม่ าเสมอ 

๓.๘๓ ๑.๐๙ มาก 

๒. ผู้บริหารได้ส่งเสริมพัฒนาตนเองและเพ่ือนร่วมงานมีการ
อบรมในด้านจริยธรรมเป็นประจ า 

๔.๐๓ .๙๔ มาก 

๓. ผู้บริหารได้บริหารงานบุคคลส่งเสริมพัฒนาปลูกฝังให้ใช้ชีวิต
ความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 

๓.๘๓ ๑.๐๔ มาก 

๔. ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเอง  ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของ
ตนเองให้ดีขึ้น 

๓.๘๖ ๑.๐๘ มาก 

๕. ผู้บริหารได้บริหารงานบุคคลส่งเสริมพัฒนาฝึกฝนให้มีความ
เสียสละต่อส่วนรวม 

๓.๙๗ ๑.๑๕ มาก 

๗. ผู้บริหารให้ความอนุเคราะห์เพ่ือนร่วมงานในเรื่องความทุกข์
ร้อน 

๔.๒๐ .๙๓ มาก 

๘. ผู้บริหารปฏิบัติตนและปฏิบัติงานด้วยความเสมอต้นเสมอ
ปลายต่อเพ่ือนร่วมงาน มีความเป็นกลาง 
 

๓.๙๕ ๑.๐๐ มาก 

๙. ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม 
หรือให้ค าปรึกษาหารือ  ให้ค าแนะน าต่างๆ  

๓.๘๔ ๑.๐๑ มาก 



๘๖ 
 

 
๑๐ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยการเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของ

ผู้ร่วมงานเป็นอย่างดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
๓.๙๔ ๑.๐๓ มาก 

รวม ๓.๙๓ .๔๑ มาก 
 

จากตารางที่  ๔.๔  พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ 

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านทมะ ใน

ภาพรวมและรายข้อ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(มีค่าเฉลี่ย =๓.๙๓)และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=.๔๑) 

เมื่อพิจารณารายข้อที่มีระดับมากที่สุด คือ ผู้บริหารให้ความอนุเคราะห์เพ่ือนร่วมงานในเรื่องความทุกข์

ร้อน(มีค่าเฉลี่ย=  ๔.๒๐) และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=.๙๓) และข้อที่มีค่าระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือ  

ผู้บริหารได้ส่งเสริมพัฒนาตนเองและเพ่ือนร่วมงานโดยฝึกอบรมในด้านวิชาการอย่างสม่ าเสมอ (มี

ค่าเฉลี่ย = ๓.๘๓) และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=๑.๐๙) และผู้บริหารได้บริหารงานบุคคลส่งเสริมพัฒนา

ปลูกฝังให้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๓) และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=๑.๐๔)  ซึ่ง

อยู่ในระดับมาก 

 ตารางท่ี ๔.๕  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑   

ด้านขันติ 

          (n = ๒๐๐) 

ข้อที่ ๓.ด้านขันต ิ    X   S.D. ระดับ 

๑. ผู้บริหารมีความ อดทน ต่อความยากล าบาก เมื่อมีปัญหา 
สามารถแก้ไขได้ถูกต้อง  

๓.๗๒ ๑.๑๖ มาก 

๒. ผู้บริหารมุ่งม่ัน  ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสุด
ความสามารถ 

๓.๗๕ ๑.๑๙ มาก 

๓. ผู้บริหารปฏิบัติตนโดยไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก ปฏิบัติตน
ในสิ่งที่ถูกต้องตามกฎระเบียบ 

๔.๐๒ ๑.๑๒ มาก 



๘๗ 
 

๔. ผู้บริหารบริหารงานมุ่งมั่น ไม่หวั่นไหวต่อค าติฉินนินทาใน
บริหารงานในสถานศึกษา 

๓.๘๙ ๑.๑๙ มาก 

๕. ผู้บริหารบริหารงานโดยไมแสดงความไมพอใจเมื่อเกิด ความ
ขัดแย้ง  ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 

๔.๑๓ .๙๘ มาก 

๖. ผู้บริหารสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเพ่ือน
ร่วมงานอย่างเหมาะสมต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

๓.๖๕ ๑.๐๙ มาก 

๗. ผู้บริหารแนะน าให้ค าปรึกษาด้วยความสุภาพใช้วาจา
อ่อนหวานและปฏิบัติตามวาจาที่ให้ไว้ต่อผู้ร่วมงานใน
สถานศึกษา 

๓.๕๔ ๑.๑๘ มาก 

๘. ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความเป็นธรรม รับฟังปัญหาของ
ผู้ร่วมงานในสถานศึกษาด้วยความเต็มใจ 

๓.๗๘ ๑.๑๗ มาก 

๙. ผู้บริหารมุ่งมั่น  ขยันหมั่นเพียรเมื่อประสบปัญหาจะไมแสดง
อาการ ท่อแท้หรือยอมแพ้ 

๓.๗๘ ๑.๑๗ มาก 

๑๐  ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทตาม ความสามารถแม้
จะมีปัญหาและข้อจ ากัดของสถานศึกษา 

๓.๗๖ ๑.๑๑ มาก 

รวม ๓.๗๙ .๔๕ มาก 
 

   จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหาร งานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน ใน

พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางขอนแก่น  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ด้าน

ขันต ิโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ (มีค่าเฉลี่ย =๓.๗๙)และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=.

๔๕)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าข้อที่มีระดับความคิดเห็นมากที่สุดคือ ผู้บริหารบริหารงานโดยไมแสดง

ความไมพอใจเมื่อเกิด ความขัดแย้ง  ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา (มีค่าเฉลี่ย = ๔.๑๓)และมี

ส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=.๙๘)   และข้อที่มีค่าระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือผู้บริหารแนะน าให้ค าปรึกษา

ด้วยความสุภาพใช้วาจาอ่อนหวานและปฏิบัติตามวาจาที่ให้ไว้ต่อผู้ร่วมงานในสถานศึกษา (มีค่าเฉลี่ย 

= ๓.๖๕) และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=๑.๐๙) ซึ่งอยู่ในระดับมาก 

ตารางท่ี ๔.๖  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร



๘๘ 
 

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑   

ด้านจาคะ 

          (n = ๒๐๐) 

ข้อที่ ๔.ด้านจาคะ    X   S.D. แปลผล 

๑. ผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีน้ าใจช่วยเหลือเกื้อกูลหมู่คณะ

ด้วยความเมตตาอารีต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

๓.๗๙ ๑.๑๘ มาก 

๒. ผู้บริหารมีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ปรารถนาดีต่อ

ผู้ร่วมงานคิดในเชิงบวก 

๓.๙๒ ๑.๑๒ มาก 

๓. ผู้บริหารมีความมุ่งมั่น เสียสละพรอมที่จะสละความสุขสบาย

และ ผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๖๓ ๑.๒๓ มาก 

๔. ผู้บริหารมีการสร้างความพร้อมเพรียงร่วมมือร่วมใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ 

๓.๗๖ ๑.๑๙ มาก 

๕. ผู้บริหารมีความพรอมที่จะรับฟังความคิดเห็น  ความทุกข์ ของ

เพ่ือนร่วมงาน  ให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีท าได้ 

๓.๗๔ ๑.๒๒ มาก 

๖. ผู้บริหารมีการจัดสรรสวัสดิการ หรือการสนับสนุนการท างาน

ตามความเหมาะสม เป็นธรรมแก่ทุกคน 

๓.๖๗ ๑.๒๒ มาก 

๗.  ผู้บริหารพยายามปรับปรุงนิสัย ตลอด ความประพฤติที่  ไมดี  

อันเสียหายแกสวนรวม 

๓.๘๘ ๑.๑๕ มาก 

๘. ผู้บริหารมีความพรอมที่จะร่วมมือในการท างานเพ่ือประโยชน์ 

สวนรวมเสมอ 

๓.๙๘ ๑.๑๑ มาก 

๙. ผู้บริหารได้บริหารสถานศึกษา ด้วยความเสียสละ  ไม่ช่วงชิง

ของส่วนรวมมาเป็นของตน 

๓.๘๘ ๑.๑๕ มาก 

๑๐. ผู้บริหารไม่เลือกปฏิบัติ บริหารงานด้วยความเสมอภาคเท่า

เทียมกันโดยปราศจากอคติ และท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

๓.๗๐ ๑.๑๕ มาก 

รวม ๓.๗๙ .๔๖ มาก 



๘๙ 
 

    จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหาร งานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน ใน

พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางขอนแก่น  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ด้าน

จาคะ  ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๙)และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=.๔๖)  

เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าข้อที่มีค่าระดับความคิดเห็นมากที่สุดคือผู้บริหารมีความพรอมที่จะร่วมมือใน

การท างานเพ่ือประโยชน์ สวนรวมเสมอ(มีค่าเฉลี่ย = ๓.๙๘) และมีส่วนเบี่ยงเบน (S.D.=๑.๑๑)   และ

ข้อที่มีค่าระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีความมุ่งมั่น เสียสละพรอมที่จะสละความสุขสบาย

และ ผลประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม(มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๓) และมีส่วนเบี่ยงเบน(S.D.=

๑.๒๓)ซึ่งอยู่ในระดับมาก 

 ตอนที่ ๓  เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑    จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ โดยการทดสอบค่า t และค่า F วิเคราะห์เป็น

รายด้านและโดยรวมทุกด้าน เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท าการทดสอบความ

แตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe’s ) ดังตารางที่ ๔.๗-๔.๘ 

สมมติฐานที่ ๑ ผู้บริหารและครู ต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อการการบริหารงาน

บุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ แตกต่างกัน 

              ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อ

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   

 

 

 



๙๐ 
 

จ าแนกตามต าแหน่ง 

                       (n = ๒๐๐) 

 

การบริหารงานบุคคล 

ตามหลักฆราวาสธรรม 

ต าแหน่ง  

 

  t 

 

 

Sig 

   ผู้บริหาร 

สถานศึกษา 

 (n = ๓๐) 

  ครูผู้สอน 

  (n = ๑๗๐) 

X  S.D. X  S.D. 

ด้านสัจจะ ๔.๓๒ .๓๙ ๓.๙๔ .๔๖ ๔.๗๔** .๐๐ 

ด้านทมะ ๔.๒๔ .๕๒ ๓.๘๗ .๓๗ ๓.๖๔** .๐๐ 

ด้านขันติ ๓.๘๕ .๓๘ ๓.๗๘ .๔๖ .๗๕ .๔๕ 

ด้านจาคะ ๓.๙๔ .๓๐ ๓.๗๖ .๔๘ ๑.๙๔* .๐๕ 

รวม ๔.๐๙ .๒๒ ๓.๘๔ .๒๗ ๕.๔๐** .๐๐ 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๑ 

  จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงาน

บุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตาม  ต าแหน่ง  โดยภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ด้านขันติ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านจาคะแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ด้านสัจจะ และ ด้านทมะแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 

ระดับ  .๐๑ 

 สมมติฐานที่ ๒ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ แตกต่างกัน 



๙๑ 
 

ตารางที่  ๔.๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อ

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑     

จ าแนกตามประสบการณ์ 

  การบริหาร 

งานบุคคล 

ตามหลัก 

ฆราวาสธรรม 

ประสบการณ์ 

ต่ ากว่า ๑๐  ปี 

     n = ๓๕ 

ตั้งแต่๑๑-๒๐ปี 

     n = ๘๗ 

มากกว่า ๒๐ปีขึ้นไป 

     n = ๗๘ 

 

     F 

 

  Sig 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

ด้านสัจจะ ๔.๓๖ .๓๙ มาก ๓.๙๓ .๔๖ มาก ๓.๙๐ .๔๔ มาก ๑๔.๓๑* .๐๐ 

ด้านทมะ ๔.๒๔ .๔๙ มาก ๓.๘๘ .๓๗ มาก ๓.๘๓ .๓๗ มาก ๑๓.๗๕* .๐๐ 

ด้านขันติ ๓.๘๑ .๔๓ มาก ๓.๗๔ .๔๘ มาก ๓.๘๕ .๔๑ มาก ๑.๑๖๕ .๒๘ 

ด้านจาคะ ๓.๘๙ .๓๓ มาก ๓.๗๖ .๔๗ มาก ๓.๗๘ .๕๐ มาก   ๑.๒๖ .๓๕ 

รวม ๔.๐๘ .๒๓ มาก ๓.๘๓ .๒๔ มาก ๓.๘๔ .๒๙ มาก ๑.๐๔* .๐๐ 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า  ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษา  ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพื้นที่อ าเภอ

บ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ าแนกตาม

ประสบการณ์  โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลักฆราวาสธรรม ด้านขันติและด้านจาคะ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านสัจจะ และด้านทมะ แตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  ระดับ .๐๑   

    ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าผลการวิเคราะห์ไปวิเคราะห์ความแปรปรวน โดยใช้วิธีทดสอบเซฟเฟ่ 

Scheffe /  ดังตารางที่  ๔.๙ 

 



๙๒ 
 

ตารางที่ ๔.๙ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑     

จ าแนกตามประสบการณ์ 

การบริหารงานบุคคลตาม 

หลักฆราวาสธรรม 

แหล่งความ

แปรปรวน 

 

df 

 

SS 

 

MS 

 

F 

 

Sig 

 

ด้านสัจจะ 

ระหว่างกลุ่ม     ๒ ๕.๗๒ ๒.๘๖ ๑๔.๓๑* .๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๙๗ ๓๙.๓๖ .๒๐ 

รวม ๑๙๙ ๔๕.๐๘  

 

ด้านทมะ 

ระหว่างกลุ่ม     ๒ ๔.๒๙ ๒.๑๔ ๑๓.๗๕* .๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๙๗ ๓๐.๗๔ .๑๕ 

รวม ๑๙๙ ๓๕.๐๓  

ด้านขันติ ระหว่างกลุ่ม     ๒ .๕๑ .๒๕ ๑.๒๖ .๒๘ 

ภายในกลุ่ม ๑๙๗ ๔๐.๐๓ .๒๐ 

รวม ๑๙๙ ๔๐.๕๕  

ด้านจาคะ ระหว่างกลุ่ม     ๒ .๔๕ .๒๒ ๑.๐๔ .๓๕ 

ภายในกลุ่ม ๑๙๗ ๔๒.๘๔ .๒๑ 

รวม ๑๙๙ ๔๓.๒๙  

 

   ภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม     ๒ ๑.๗๕ .๘๘ ๑๒.๕๖* .๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๙๗ ๑๓.๗๕๙ .๐๗ 

รวม ๑๙๙ ๑๕.๕๕  

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มี ต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนใน

พ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑    จ าแนกตาม



๙๓ 
 

ประสบการณ์ โดยภาพรวม  ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ด้านขันติ กับ  

ด้านจาคะ ไมแ่ตกต่างกัน  ส่วน ด้านสัจจะ ด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าผลการวิเคราะห์ไปเปรียบเทียบรายคู่ โดยใช้วิธีทดสอบเซฟเฟ่ 

Scheffe /  เพ่ือหาว่าค่าเฉลี่ยคู่ใดบ้างที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ดังตารางที่  ๔.๑๐ 

 ตารางที่   ๔.๑๐  การวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่  ความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑     

จ าแนกตามประสบการณ์ 

การบริหารงานบุคคลตาม 

หลักฆราวาสธรรม 

 

   ประสบการณ์ 

 

ต่ ากว่า ๑๐ ปี 

 

ตั้งแต่๑๑-๒๐ปี 

 

มากกว่า ๒๐ปี 

    ขึ้นไป 

 

ด้านสัจจะ 

ต่ ากว่า ๑๐ ปี - .๔๒* .๔๖* 

ตั้งแต๑่๑-๒๐ปี -.๔๒* - - 

มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป -.๔๖* - - 

 

ด้านทมะ 

ต่ ากว่า ๑๐ ปี - .๓๕* .๔๐* 

ต้ังแต๑่๑-๒๐ปี -.๓๕* - - 

มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป -.๔๐* - - 

 

     ภาพรวม 

ต่ ากว่า ๑๐ ปี - .๒๕* .๒๔* 

ตั้งแต่๑๑-๒๐ปี -.๒๕* - - 

มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป -.๒๔* - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 

โรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  



๙๔ 
 

จ าแนกตามประสบการณ์ โดยภาพรวม ระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า ๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี 

และระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า ๑๐  ปี กับมากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป ด้านสัจจะ ระหว่างประสบการณ์ต่ า

กว่า ๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี และ มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป ด้านทมะ  ระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า 

๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี และ มากกว่า ๒๐ ปีขึ้น  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๑ 

 ตอนที่ ๔  แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา

ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต๑ ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด  วิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มใช้

สถิติค่าความถี่ตามองค์ประกอบของหลักฆราวาสธรรม จ านวน ๔ ด้าน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

พรรณนา วิธีโดยเขียนในลักษณะความเรียงประกอบบริบท 

 ตารางท่ี๔.๑๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษา  ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   

ด้านสัจจะ 

 ข้อเสนอแนะ จ านวน(คน) 

 -ควรมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพื่อนร่วมงาน    

  เมื่อเกิดปัญหา 

๓๓ 

      -ควรมีความเป็นธรรม ในการพิจารณา ต าแหน่ง หน้าที่ งานที่   

      รับผิดชอบ ต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

๑๗ 

    -มีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพ่ือนร่วมงาน เมื่อ

เกิด ปัญหา 

๑๖ 

    -ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว ๑๔ 

    -ควรมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส ๑๑ 

     -ผู้บริหารควรตรงต่อเวลา   

 

๙ 

รวม ๑๐๐ 



๙๕ 
 

 

  จากตารางที่ ๔.๑๑  พบว่า ข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑ ด้านสัจจะ มีจ านวน  ๑๐๐ คน  

ข้อเสนอแนะมากสุด คือ ผู้บริหารควรควรมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพ่ือนร่วมงาน 

เมื่อเกิดปัญหารองลงมา คือ ควรมีความเป็นธรรม ในการพิจารณา ต าแหน่ง หน้าที่ งานที่รับผิดชอบ 

ต่อบุคลากรในสถานศึกษา มีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพ่ือนร่วมงาน เมื่อเกิดปัญหา 

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว  ยิ้มแย้มแจ่มใส  ตรงต่อเวลา  สรุปได้ว่า ควรส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา มา

ประยุกตใ์ช้ในการบริหารสถานศึกษา นักบริหารจึงควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดข้ึนในจิตใจของตนเพ่ือจะได้

น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคนให้ประสบความส าเร็จ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษา  ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   

ด้านทมะ 

ข้อเสนอแนะ จ านวน(คน) 

   -ผู้บริหารควรส่งเสริมพัฒนาตนเองและเพ่ือนร่วมงานมีการอบรม

ในด้านจริยธรรม 

๒๕ 

     -ส่งเสริมพัฒนาปลูกฝังให้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง ๒๐ 

     -ส่งเสริมพัฒนาฝึกฝนให้มีความเสียสละต่อส่วนรวม ๑๕ 

     -ปฏิบัติงานด้วยความเสมอต้นเสมอปลายต่อเพ่ือนร่วมงาน ๑๔ 

     -ให้ค าปรึกษาหารือ  ให้ค าแนะน าต่างๆ โดยไม่ใช้อารมณ์ ๑๐ 

-เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของผู้ร่วมงาน ๑๐ 

รวม ๙๔ 

 



๙๖ 
 

   จากตารางที่ ๔.๑๒  พบว่า ข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ด้านทมะ มีจ านวน  ๙๔ คน  

ข้อเสนอแนะมากสุด คือ ผู้บริหารควรส่งเสริมพัฒนาตนเองและเพ่ือนร่วมงานมีการอบรมในด้าน

จริยธรรมรองลงมา คือ ส่งเสริมพัฒนาปลูกฝังให้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง พัฒนาฝึกฝนให้มี

ความเสียสละต่อส่วนรวม  ปฏิบัติงานด้วยความเสมอต้นเสมอปลายต่อเพ่ือนร่วมงาน ให้ค า

ปรึกษาหารือ  ให้ค าแนะน าต่างๆ โดยไม่ใช้อารมณ์  เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของผู้ร่วมงาน   สรุปได้ว่า 

ควรส่งเสริมการฝึกฝนตนเอง ควบคุมจิตใจด้วยการใช้ปัญญาการฝึกตน เพ่ือจะมีความรู้ใหม่ๆ  มา

บริหารในสถานศึกษาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ควรมีการฝึกตนมีท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจและทักษะ

อย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต  สร้างความรัก ความอบอุ่นครอบครัวหรือองค์กรเพ่ือให้เกิด 

ความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในหมู่คณะและในสังคมก็จะอยู่ด้วยความสุข             

ตารางท่ี  ๔.๑๓  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษา  ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถม ศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   

ด้านขันติ   

ข้อเสนอแนะ จ านวน(คน) 

      -ผู้บริหารควรขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสุดความ 
สามารถ 

๒๔ 

      -อดทน ต่อความยากล าบาก เมื่อมีปัญหา สามารถแก้ไขได้ถูกต้อง ๑๗ 
      -มุ่งม่ัน ไม่หวั่นไหวต่อค าติฉินนินทาในบริหารงานในสถานศึกษา ๑๕ 
      -บริหารงานโดยไมแสดงความไมพอใจเมื่อเกิด ความขัดแย้ง  ไม่ใช้
ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 

๑๔ 

     -รับฟังปัญหาของผู้ร่วมงานในสถานศึกษาด้วยความเต็มใจ ๑๓ 

     -ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทตาม ความสามารถแม้จะมีปัญหาและ

ข้อจ ากัดของสถานศึกษา 

๑๐ 

รวม ๙๓ 

 



๙๗ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า ข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อ 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมือง

ขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑ ด้านขันติ มีจ านวน  ๙๓ 

คน  ข้อเสนอแนะมากสุด คือควรขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสุดความสามารถ รองลงมา 

ต้องมีความอดทน ต่อความยากล าบาก มุ่งมั่น ไม่หวั่นไหวต่อค าติฉินนินทาในบริหารงานใน

สถานศึกษา บริหารงานโดยไมแสดงความไมพอใจเมื่อเกิด ความขัดแย้ง  ไม่ใช้ความรุนแรงในการ

แก้ไขปัญหารับฟังปัญหาของผู้ร่วมงานในสถานศึกษาด้วยความเต็มใจ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเท

ตาม ความสามารถแม้จะมีปัญหาและข้อจ ากัดของสถานศึกษา สรุปได้ว่า ผู้บริหารต้องมีความอดทน

อดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น หรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อความล าบากทางด้าน

ร่างกาย ต้องอดทนต่อความล าบากทางใจ เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบจิตใจท าให้จิตใจเศร้า

หมองขุ่นมัว อดทนต่อค าด่าว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมีขันติความอดทนจะท า

ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ             

ตารางท่ี  ๔.๑๔  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษา  ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝางสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถม ศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   

ด้านจาคะ   

 ข้อเสนอแนะ จ านวน(คน) 

      -ผู้บริหารมีความเสียสละ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ปรารถนาดีต่อผู้ร่วม 
งานคิดในเชิงบวก 

๒๓ 

      -สร้างความพร้อมเพรียงร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่ ๑๙ 
      -รับฟังความคิดเห็น  ความทุกข์ ของเพื่อนร่วมงาน  ให้ความ

ช่วยเหลือเท่าท่ีท าได้ 

๑๗ 

      -จัดสรรสวัสดิการ หรือการสนับสนุนการท างานตามความ

เหมาะสม เป็นธรรมแก่ทุกคน 

๑๕ 

      -ปรับปรุงนิสัย ตลอด ความประพฤติที่  ไมดี  อันเสียหายแก 

สวนรวม 

๑๐ 



๙๘ 
 

     -ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี ๗ 

รวม ๙๑ 

   จากตารางที่ ๔.๑๔  พบว่า ข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑ ด้านจาคะ มีจ านวน  ๙๑ คน  

ข้อเสนอแนะมากสุด คือผู้บริหารมีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ปรารถนาดีต่อผู้ร่วมงานคิดในเชิง

บวกรองลงมา สร้างความพร้อมเพรียงร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่ รับฟังความคิดเห็น  ความ

ทุกข ์ของเพ่ือนร่วมงาน  ให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีท าได้ จัดสรรสวัสดิการ หรือการสนับสนุนการท างาน

ตามความเหมาะสม เป็นธรรมแก่ทุกคน ปรับปรุงนิสัย ตลอด ความประพฤติที่  ไมดี  อันเสียหายแกส

วนรวม และท าตนเป็นแบบอย่างที่ด ี สรุปได้ว่า ผู้บริหารควรมีความเสียสละ แบ่งปัน มีน้ าใจ เสียสละ

ประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ที่มีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิด

ความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ 

 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปผล  อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑มีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาการ

บริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล

ตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การท างาน  

๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่

อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

 กลุ่มตัวอย่าง ไดแก ผู้บริหารและครูโรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่นสังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ผู้บริหารสถานศึกษา 

จ านวน ๓๐ คน ครูผู้สอน จ านวน  ๑๗๐  คน  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๐ คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล 

ตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ของโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอ

บ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ านวน  ๑ ฉบับ  

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถี่และหา

ค่าร้อยละ ส่วนความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมใน

การบริหารสถานศึกษา  โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ใช้ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ใช้การทดสอบด้วยค่าที (t-test independent) และการทดสอบ

เอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีของ

เซฟเฟ่ (Scheffe’s)แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในการ



๑๐๐ 
 

บริหารสถานศึกษา ใช้การจัดโดยใช้ค่าความถี่ตามองค์ประกอบของหลักฆราวาสธรรมเขียนเชิง

พรรณนาวิธี 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามต าแหน่ง  พบว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษา จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๐๐และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น ครูผู้สอน 

จ านวน ๑๗๐  คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๐๐  ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม ประสบการณ์  ต่ ากว่า  

๑๐  ปี จ านวน ๓๕  คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐  ตั้งแต่ ๑๑ – ๒๐  ปี จ านวน ๘๗ คน  คิดเป็นร้อย

ละ ๔๓.๕๐ มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๐๐ ตามล าดับ 

 ๕.๑.๒  เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  

 โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น  เขต ๑ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๘ เมื่อพิจารณาราย

ด้าน สรุปได้ดังนี้ 

๑) ด้านสัจจะ การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ตามความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยโดย

ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย (มีค่าเฉลี่ย =  ๓.๙๙)   

๒) ด้านทมะ การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ตามความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยโดย

ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย (มีค่าเฉลี่ย =  ๓.๙๓)   

๓) ด้านขันติ  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ตามความคิดเห็นของ 



๑๐๑ 
 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยโดย

ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย (มีค่าเฉลี่ย =  ๓.๗๙)   

๔) ด้านจาคะ การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ตามความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยโดย

ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย (มีค่าเฉลี่ย =  ๓.๘๘)   

 ๕.๑.๓ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหาร 

สถานศึกษา  

 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้าน

ฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ จ าแนกตาม ต าแหน่ง  

ประสบการณ์  

       ๑) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีต าแหน่งต่างกัน พบว่า ความคิดเห็นของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตาม  ต าแหน่ง  โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ด้านขันติ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านจาคะแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ ด้านสัจจะ และ ด้านทมะแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ  .๐๑ 

     ๒) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ต่างกัน พบว่า ความคิดเห็นของ

ผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษา  ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑  จ าแนกตามประสบการณ์  โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ด้านขันติและด้านจาคะ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน

สัจจะและด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑   

 



๑๐๒ 
 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ใน 

การบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ 

อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ โดยผู้วิจัยจะ

กล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ในการบริหารสถานศึกษา ตาม 

ความคิดเห็น ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  

 โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น  เขต ๑ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๘) เมื่อพิจารณาราย

ด้านพบว่า  ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้านซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งผู้บริหารสถานศึกษา มี

การน าหลักฆราวาสธรรม หลักธรรมส าหรับครองเรือนหรือธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกัน ความซื่อสัตย์ต่อ

กัน  การฝึกตน ความอดทนอดกลั้น  การเสียสละ การแบ่งปัน มีน้ าใจคุณสมบัติของผู้ที่สามารถสร้าง

เกียรติยศ สร้างปัญญา สร้างทรัพย์สมบัติและสร้างหมู่ญาติมิตรให้เกิดขึ้นได้ส าเร็จด้วยก าลังความเพียร

ของตน อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าประสบความส าเร็จ

ตามเป้าหมาย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถที่จะน ามาอภิปราย   ดังนี้ 

๑) ด้านสัจจะ จากการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 

โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย= ๓.๙๙) ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 

ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการน าหลักฆราวาสธรรม ด้านสัจจะมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  โดยน า

คุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาได้ และการปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจ

ของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคนให้ประสบความส าเร็จ  ถ้าน าหลักฆราวาส

ธรรม ด้านสัจจะ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร ก็จะเป็นหลักการอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข คุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาได้ ผู้ที่เป็นนักบริหารจึง

ควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคนให้ประสบ

ความส าเร็จ 

 



๑๐๓ 
 

๒) ด้านทมะ  จากการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 

๑ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย= ๓.๙๓) ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 

ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการน าหลักฆราวาสธรรม ด้านทมะ  มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  โดยน า

คุณธรรมมาฝึกฝนตนเอง พยายามควบคุมจิตใจด้วยการใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือน ต้องมีการ

พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา  เพ่ือจะมีความรู้ใหม่ๆ  มาบริหารในครอบครัวให้เจริญก้าวหน้าต่อไปการ

ฝึกตนมีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจและทักษะอย่างอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต ในการบริหาร

จัดการและยึดหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยที่คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะส่งผล

ท าให้เป็นที่ยอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง ท าให้บุคลากรครูมี

ขวัญก าลังใจที่ด ีและผู้เรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  

 สิ่งที่ผู้บริหาร สถานศึกษาต้องพบเห็นเกี่ยวกับการท างานของบุคลากรภายในสถานศึกษา 

คือ บุคลากรมีศรัทธาในวิชาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม  มุ่งมั่น ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย์เหมือน

ลูกหลาน และ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส ผู้บริหารเห็นความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

สามารถ ช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการท างานแบบ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมปรับปรุงแก

ไข และร่วมภาคภูมิใจ”  สิ่งที่ท าให้ผู้บริหารรูสึกพอใจในการบริหารงานของตน คือ การยึดมั่นใน 

คุณธรรม  ให้การสนับสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษาของผู้เรียน และจากค ากล่าวที่ว่าผู้บริหารที่

ดีจ าเป็นต้องมีคุณธรรมควบคูกับการท างาน ผู้บริหารเห็นด้วยและให้ เหตุผลสนับสนุนว่า คุณธรรม

เป็นหัวใจส าคัญในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา และเป็นพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดความรัก ความ

สามัคคีในหมูคณะ หากผู้บริหารมีคุณธรรมประกอบกับการ ท างานด้วยย่อมท าให้ครูมีสุขภาพจิตที่ดี

และเกิดบรรยากาศในการท างานอย่างมีความสุขอันจะส่งผลต่อความสามารถในการจัดการเรียนการ

สอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผู้เรียนในที่สุด 

 ถ้าน าหลักฆราวาสธรรม ด้านทมะ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร  

ก็จะเป็นหลักการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การใช้ปัญญาการฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือน ต้องมีการพัฒนา

ตนเองอยู่ตลอดเวลา  เพ่ือจะมีความรู้ใหม่ๆ  มาบริหารในครอบครัวให้เจริญก้าวหน้าต่อไปการฝึกตน

มีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจและทักษะอย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต                    

๓) ด้านขันติ  จากการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 

โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 



๑๐๔ 
 

โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย= ๓.๗๙) ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 

บริหารให้ความส าคัญกับการน าหลักฆราวาสธรรม ด้านขันติ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  โดยน า

คุณธรรมที่ต้องฝึกฝนตนให้มีความ อดทนอดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนหรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น

ความอดทนต่อความล าบากทางด้านร่างกาย ต้องอดทนต่อความล าบากทางใจ  ถ้ า น า หลั ก ฆราวาส

ธรรม ด้านขันติ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร ก็จะเป็นหลักการอยู่ร่วมกัน

ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนหรือมีอุปสรรคเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อ

ความล าบากทางด้านร่างกาย ต้องอดทนต่อความล าบากทางใจ เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบ

จิตใจท าให้จิตใจเศร้าหมองขุ่นมัว อดทนต่อค าด่าว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมี

ขันติความอดทนจะท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

๔) ด้านจาคะ  จากการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และ

ครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต ๑ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ย= ๓.๗๙) ข้อค้นพบดังกล่าว

แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการน าหลักฆราวาสธรรม ด้านจาคะ มาใช้ในการบริหาร

สถานศึกษา  โดยน าคุณธรรมในการฝึกฝนตนเองให้มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจ เสียสละ

ประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ที่มีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิด

ความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ ถ้าน าหลักฆราวาสธรรม ด้านจาคะ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหาร ให้มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจ เสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ

ผลประโยชน์ส่วนรวมผู้ที่มีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ 

๕.๒.๒  เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหาร 

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  

โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น  เขต ๑ จ าแนกตาม ต าแหน่ง  ประสบการณ์  

          ๑) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีต าแหน่งต่างกัน  

     ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ 



๑๐๕ 
 

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ าแนกตามประสบการณ์  โดยภาพรวม แตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม ด้านขันติและด้าน

จาคะ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านสัจจะ และด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  ระดับ .๐๑  

จากการทดสอบสมมติฐานมีความ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษศักดิ์ มณีเดช  ไดวิจัยเรื่อง “การ

วิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ของทองดี โพธิยอง จากมุมมองของพุทธศาสนา” พบว่า 

ปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนนั้นแบ่งได้เป็น  ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยภายนอกและ

ปัจจัยภายนอก  ไดแก ครอบครัว ความเป็นคนในทองถิ่น ความรวมมือของเพ่ือนรวมงานและปจจัย

ภายใน ไดแก การมีวินัยในตัวเอง หมั่นศึกษาหาความรู การมีมนุษสัมพันธ์ ตองการช่วยเหลือผู้อ่ืน 

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ครองตน ประยุกต์ใชหลักเบญจศีลเบญจธรรม สัมมาทิฐิ อบายมุข

และสัปปุริสธรรม ๗ ครองคน  ประยุกต์ใชหลักสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ 

ฆราวาสธรรม ๔ อคติ ๔ และ สาราณียธรรม ครองงานประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔    

    ๒) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนทีมี่ประสบการณ์ต่างกัน  

     ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มี ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑    จ าแนกตามประสบการณ์ โดย

ภาพรวม  ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ด้านขันติ กับ ด้านจาคะ ไม่

แตกต่างกัน ส่วน ด้านสัจจะด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

    การวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อ

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   พบว่า 

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มี ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม

ในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑    จ าแนกตามประสบการณ์ โดยภาพรวม  ทุกด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  ด้านขันติ กับ  ด้านจาคะ ไมแ่ตกต่างกัน  ส่วน ด้าน

สัจจะ ด้านทมะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑   



๑๐๖ 
 

     การวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มี

ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฝาง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   

พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาส

ธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้าน

ฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  จ าแนกตามประสบการณ์ โดย

ภาพรวม ระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า ๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี และระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า 

๑๐  ปี กับมากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป ด้านสัจจะ ระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า ๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี 

และ มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป ด้านทมะ  ระหว่างประสบการณ์ต่ ากว่า ๑๐  ปี กับตั้งแต่ ๑๑-๒๐ ปี และ 

มากกว่า ๒๐ ปีขึ้น  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๑ 

    จากการทดสอบสมมติฐาน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา  นาครัตน์ ได้ท าการวิจัย

เรื่อง  “การเปรียบเทียบคุณภาพของแบบวัดฆราวาสธรรมที่มีรูปแบบการถามต่างกัน” ผลการวิจัย

พบว่า  

 ๑. ค่าความเที่ยงตรงเชิงแบบวัดฆราวาสธรรม ๔ ฉบับ คือ ด้านสัจจะ  ด้านทมะ   ด้าน

ขันติ สถานการณ์ที่เป็นการ์ตูน  มีค่าเป็น  .๙๒๓๘  .๙๐๗๑  .๙๓๙๓  และ.๙๐๙๕  ตามล าดับ  ส่วน

ชนิดสถานการณ์ที่เป็นภาษา  มีค่าเป็น .๘๙๖๒  .๘๙๙๓  .๙๑๙๑  และ.๘๗๔๔  ตามล าดับเมื่อ

ทดสอบความแตกต่างของค่าความเที่ยงตรงเชิงสภาพพบว่าต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   

 ๒. ค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดฆราวาสธรรม ๔ ฉบับ คือ ด้านสัจจะ  ด้านทมะและด้าน

จาคะ  ชนิดสถานการณ์ที่เป็นการ์ตูน  มีค่าเป็น.๗๘๑๘  .๗๙๘๕  .๗๘๗๔  และ. ๗๙๐๔  ตามล าดับ  

ส่วนชนิดสถานการณ์ที่เป็นภาษามีค่าเป็น.๗๕๔๖  .๗๗๓๙  .๗๗๐๔  และ. ๗๖๖๒  ตามล าดับ  เมื่อ

ทดสอบความแตกต่างของค่าความเชื่อมั่นพบว่าต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  และงานวิจัยของ

สมหมาย  รัตตัญญูได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจการปฏิบัติงานของข้าราชการและลูกจ้าง

ในกรมชลประทานตามหลักฆราวาสธรรม ๔”  ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัย ที่ มีผลต่อความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ด้านสัจจะ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ต่อกัน  ความจริงใจ พูดจริง

ท าจริง  ความเชื่อถือ และการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย ด้านทมะ ได้แก่ การรู้จักข่มใจตนเอง การ

ยอมรับความคิดเห็นและให้ความส าคัญผู้อื่นความ กระตือรือร้นในการหาความรู้เพ่ิมเติม การรับฟังค า

ต าหนิและพร้อมที่จะแก้ไข และ การหมั่น แสวงหาความรู้อยู่เป็นนิจ ด้านขันติ ได้แก่ ความอดทนการ



๑๐๗ 
 

ต าหนิติเตียน  ความขยันในการ ท างาน ความตรงต่อเวลา การยอมรับการเปลี่ยนแปลง และการ

ปฏิบัติ  และการปฏิบัติงานอยู่เหมาะสม และด้านจาคะ ได้แก่ การเสียสละมุ่งหมั่นท าหน้าที่ได้ท างาน

เป็นทีม การเสียสละ เวลาพักผ่อนท างานให้ส าเร็จ  การช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานท างานทันเวลา และ

ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ๒) ข้าราชการและลูกจ้างประจ ากรมชลประความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านได้แก่ ด้านสัจจะ  ด้านทมะ ด้านขันติและด้านจาคะ

อยู่ในระดับมากทุกด้าน   

 ๓) ความพึงพอใจในการ ปฏิบัติงานตามหลักฆราวาส ๔ ระหว่างข้าราชการและ

ลูกจ้างประจ า พบว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่มีสถานภาพต าแหน่ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

รายได้ต่อเดือน รายจ่ายต่อเดือน สถานภาพสมรส จ านวนสมาชิกในครัวเรือน รายได้สมาชิกโดยรวม

ต่อครัวเรือนแตกต่างกัน การปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ไม่แตกต่างกัน 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมในการบริหาร

สถานศึกษา สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ

โดยแบ่งออกเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้ 

    ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ควรส่งเสริมการพัฒนา 

คุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้ดีขึ้น 

   ๒) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ 

หลักฆราวาสธรรมในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความรัก ความสามัคคี ท างานร่วมกันเป็นทีม  

   ๓) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ควรส่งเสริมการก าหนด 

นโยบาย สามารถ น านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ 

   ๔) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ควรส่งเสริมให้ผู้มีส่วน 

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายและร่วม วางแผนในการบริหารงานให้มี

คุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น 

     



๑๐๘ 
 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

   จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้เรียบเรียงสรุปแนวทางการประยุกต์ใช้หลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  ดังนี้ 

๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ส่งเสริมวัฒนธรรมที่ดีใน 

สถานศึกษา ควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหาร

คนให้ประสบความส าเร็จ   

๒) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ส่งเสริมการพัฒนาตนเอง  

เพ่ือจะมีความรู้ใหม่ๆ  มาบริหารในครอบครัวให้เจริญก้าวหน้าต่อไปการฝึกตนมีทั้งทางด้านร่างกาย

และจิตใจและทักษะอย่างอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิต                  

๓) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ผู้บริหารต้องมีความอดทน

อดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น หรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความอดทนต่อ ความล าบากทางด้าน

ร่างกาย ต้องอดทนต่อความล าบากทางใจ เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบจิตใจท าให้จิตใจเศร้า

หมองขุ่นมัว อดทนต่อค าด่าว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมีขันติความอดทนจะท า

ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ                     

    ๔) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑ ส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจ เสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์

ส่วนรวมผู้ที่มีจาคะนั้นจะเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ 

   ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

    จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมใน

การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  ซึ่งได้มีทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะที่หลากหลาย จึงน าเสนอ

ข้อคิดส าหรับผู้วิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้ 

๑) ควรศึกษาสัมฤทธิผลหลังจากมีการน าหลักฆราวาสธรรมมาประยุกต์ใช้ในการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑   



๑๐๙ 
 

    ๒) ควรศึกษาทัศนคติของผู้บริหารเกี่ยวกับการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ ในการ

บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อ าเภอบ้านฝาง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑   

    ๓) ควรศึกษาการบริหารงานในสถานศึกษาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น หลัก

อิทธิบาท ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรมวิหาร๔ เป็นต้น  

       ๔)  ควรศึกษาผลที่เกิดจากการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับหลักฆราวาสธรรมในการ

บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ่ืนๆ ด้วย 

 



 

บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย  :   

ก. เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหาเถรสมาคม. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 เนื่องในการจัดฉลองศิริราชสมบัติครบรอบ ๖๐ ปี กรุงเทพมหานคร :  

 พิมพ์ที่บริษัท  อมรินทร์พริ้นติ้งแอนต์พับสิชซิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๙. 

 ข. เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary  Sources) 

๑) หนังสือ :  

กรมการศาสนา. คู่มือการศึกษานักธรรมและธรรมศึกษาชั้นตรี. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร :  

  โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘. 

กิติพันธ์ รุจิรกุล. พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๒๙ 

กระทรวงศึกษาธิการ . .  การพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษาตามระบบคุณธรรม . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรสุภาลาดพร้าว, ๒๕๔๘. 

จรวย  ธรณินทร์. ก้าวต่อไปของการปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมผู้บริหาร 

   และครูโรงเรียนกวดวิชา, ๒๕๔๖. 

เจริญ ไวรวัจนกุล. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน์, 

๒๕๒๓ 

ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ๒๕๓๗. 

ชาญชัย อาจินสมาจาร, ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตก, กรุงเทพมหานคร 

           ปัญญาชน, ๒๕๕๑. 

ชัยฤกษ์ วราวิทยา, การบริหารโรงเรียนเบื้องต้น, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖.  



๑๑๑ 
 

ชินวุธ  สุนทรสีมะ,เอกสารการประชุมเชิงกลยุทธ์การจัดสารนิเทศเพ่ือการสอน กรุงเทพมหานคร:  

   บางกอกการพิมพ์,๒๕๔๓. 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์,ศัพทรัฐประศาสนศาสตร กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๕. 

ธงชัย สันติวงษ องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที ่๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,  

 ๒๕๔๓. 

ธานินทร์  ศิลป์จารุ. การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS. พิมพ์ครั้งที่ ๙. นนทบุรี :  

บริษัทเอส  อาร์  พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด,๒๕๕๑. 

ธีระรัตน กิจจารักษ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, เพชรบูรณ คณะครุศาสตร สถาบัน 

  ราชภัฎ, ๒๕๔๒. 

ธีรวุฒ ิบุญยโสภณ  และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร 

ปริทรรศน ๒๕๓๔. 

บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งที ่๔.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 

   วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ,   

 ๒๕๓๕. 

ปราชญา กล้าผจัญ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร :   

 มิตรภาพการพิมพ์ และสตูดิโอ, ๒๕๓๗. 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  

   ๒๕๔๐. 

พะยอม วงศสารศร.ี องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ ๒๕๔๒. 

พระคันธสาราภิวงศ์. คุณธรรมของคนดีและพรหมวิหาร ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท  

 สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๔. 

พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง 

 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,   

   ๒๕๓๘. 



๑๑๒ 
 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท.์ พิมพ์ครั้งที่ ๑๖.  

    กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๔.   

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนส าราญงานส าเร็จ. พิมพ์ครั้งที ่๓. กรุงเทพมหานคร  :  

   บริษัทอมรินทรพริ้นติ้ง แอนดพลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พนัส หันนาคินทร์. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ, ๒๕๒๖.  

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : ส านักงานขาราชการพลเรือน,๒๕๔๖. 

เพ็ญศรี วายวานนท์. การจัดการทรัพยากรคน. กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๓. 

ไพโรจน์  อุลัด. ปรัชญาของการบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วัฒนาพานิช 

   ๒๕๔๘. 

พิทูร มลิวัลย์. หลักธรรมส าหรับการปกครอง. พิมพ์ครั้งที๒่. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  

   ๒๕๒๘. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ทจ ากัด. ๒๕๔๔. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน. 

 ๒๕๔๒.  

เลขาธิการสภาการศึกษา. ส านักงาน. แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) :  ฉบับสรุป 

      พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๕๑ 

วิรัช. วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น. : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  

 ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพช, ๒๕๔๕. 

วิเชียร เกตุสิงค. หลักการสร้างและวิเคราะห์เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย. กรุงเทพมหานคร :  ศิริวัฒนา 

 อินเตอรพริ้น, ๒๕๒๔. 

วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

     โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒.  

 ,   ผู้บริหารโรงเรียนสามมิติการพัฒนาวิชาชีพสู่ความเป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิผล.  

     พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๘. 

สุปรีชา กมลาศน พลอากาศ โท. หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัย 

 ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕.  



๑๑๓ 
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.       

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๘.  

สิน  พันธุ์พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่งจ ากัด,  

      ๒๕๔๗.  

สิรภพ  เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การบริหารจัดการแนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

เจริญ ไวรวัจนกุล. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน์,  

 ๒๕๒๓. 

สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์.  องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอั์กษร,  

 ๒๕๔๒. 

เสนาะ ติเยาว  หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพครั้งที ่๓. พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

๒๕๔๖.  

หลวงพ่อปัญญานันทะ. ธรรมะประมวลพุทธธรรมที่ส าคัญ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธนธัชการ     

พิมพ์, ๒๕๔๓. 

หวน พินธุพันธ์. การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุร ี: พินธุพันธ์การพิมพ์, ๒๕๔๙. 

อมรา  เล็กเริงสินธุ์. คุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 

๒๕๔๒.  

อาคม วัดไธสง. หน้าที่ผู้น าในการบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. มหาวิทยาลัยทักษิณ : กลุ่มงาน 

บริการการศึกษา, ๒๕๔๗. 

อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : พีระพัชนา, ๒๕๓๒. 

อดิศร  เพียงเกษ, ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช 

  วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

 ๒)  วิทยานิพนธ  

นรินทร พูลสวัสดิ์. “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการ

บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๓.  



๑๑๔ 
 

นริสา จิตส านึก. “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ 

 พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรม

 หา บัณฑิต. สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน,  

 ๒๕๔๓. 

มันติกา หมื่นสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร  

 ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล”,  

   วิทยานิพนธครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน  

 เทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจาคุณลาดกระบัง, ๒๕๔๕. 

มานิตา สุขส าราญ. “การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย   

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการน าหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติภายใน  

   ครอบครัว”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.  บัณฑิต    

    วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ยุภา เทิดอุดมธรรม, “การศึกษาหลักพุทธธรรมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใหการพยาบาลตาม  

 บทบาทเชิงวิชาชีพ : ศึกษากรณีพยาบาลวิชาชีพ” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.     

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ปรีชา  นาครัตน์. “การเปรียบเทียบคุณภาพของแบบวัดฆราวาสธรรมที่ต่างกัน”, วิทยานิพนธ์ศิลปะ 

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑. 

พงษ์ศักดิ์  มณีเดช,”การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ของ นางทองดี  โพธิยอง จาก 

   มุมมองของพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :   

    มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พระมหาสมควร  ธมฺมธีโร ( สายงาม).  “บทบาทผูปกครองในการอบรมศีลธรรมและจริยธรรมแก เด็ก 

 เล็กกอนเกณฑของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนเกณฑ วัดพรหมสุวรรณสามัคคี เขตบางแค  

กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :   

มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พระดนัย  อนาวิโล (บุญสาร),  “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในสถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้บริหาร 

  สถานศึกษา จังหวัดนครสวรรค์” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย 

:  



๑๑๕ 
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 ๒๕๕๒. 
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๑๑๖ 
 

 

 

      

 



๑๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
 

รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครือ่งมอืวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

 
รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 
๑. อาจารย์วิบูลย์   โพธิลุขา 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
 

๒. รศ.ดร.นิตยา  เปลื้องนุช 
อาจารย์พิเศษ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๓. ดร.สมหวัง   บุญสิทธิ ์
ผู้อ านวยการกลุ่มวัดประเมินผล  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

 
๔. ดร.วิทยา   ทองดี 

ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๕. ดร.ศิริกุล  นามศิริ 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

 
 



๑๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 

ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

 
 

ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม(IOC) 
 
ข้อที่ คนที่ 

๑ 
คนที่ 
๒ 

คนที่ 
๓ 

คนที่ 
๔ 

คนที่ 
๕ 

 

ค่า IOC 
 

แปลผล 
 

การแก้ไข 

๑. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๒. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๔. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  

๕. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๖. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๗. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๘. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๙. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๐. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  

๑๑. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๒. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๓. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๔. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๕. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  

๑๖. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๑๗. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๘. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๑๙. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๒๐. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  



๑๒๑ 
 

๒๑. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๒๒. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๒๓. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

ข้อที่ คนที่๑ คนที่๒ คนที่๓ คนที่๔ คนที่๕ ค่า IOC แปลผล การแก้ไข 

๒๔. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๒๕. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๒๖. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๒๗. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  

๒๘. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๒๙. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๐. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๓๑. ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘ ใช้ได้  

๓๒. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๓. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๔. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๕. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๖. ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖ ใช้ได้  

๓๗. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๘. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๓๙. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

๔๐. ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ใช้ได้  

สรุปค่า IOC  ใช้ได้  
 

จากตาราง พบว่า 
มีข้อสอบที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ  ๑       อยู่     ๒๘   ข้อ 
มีข้อสอบที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ  ๐.๘๐  อยู่        ๔   ข้อ 
มีข้อสอบที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ  ๐.๖๐  อยู่        ๔   ข้อ 



๑๒๒ 
 

รวมเฉลี่ยมีที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ      ๐.๘๔   

แสดงว่า แบบสอบถาม  เรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ เนื้อหาสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้ 



๑๒๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

 
รหัสแบบสอบถาม 

   
 

แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อการวิจัย 
เรื่อง     การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
             สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
 
ค าชี้แจง  

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการบริหารงาน
บุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น  เขต ๑ 
 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเป็นจริง โดยใส่เครื่องหมาย  ลงใน ( ) 
หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดจะปกปิดเป็นความลับ แต่จะน าไปวิเคราะห์ เพ่ือน า
ผลการวิจัยไปแก้ไขปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารงานในสถานศึกษาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป แบบสอบถามแบ่ง
ออกเป็น ๓ ตอน คือ 

ตอนที ่๑ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที ่๒ สอบถามความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม 

ของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย คือ ๑) สัจจะ ความซื่อสัตย์ต่อกัน  ๒) ทมะ การฝึกตน  
๓) ขันติ ความอดทนอดกลั้น  ๔) จาคะการเสียสละ การแบ่งปัน มีน้ าใจ  

ตอนที ่๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรมของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต ๑  
 ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เป็นอย่าง
ดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

นางประครอง  พงษ์ชนะ 
นิสิตปริญญาโท 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
 
 



๑๒๔ 
 

 
 

ตอนที่ ๑ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน    หน้าข้อความตรงกับข้อเท็จจริงของท่าน  
 
   

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม                  
 

๑)  ต าแหน่ง          
   ๑).  ผู้บริหารสถานศึกษา      

 ๒).  ครผูู้สอน    
 
๒)  ประสบการณ์         
           
   ๑). ต่ ากว่า  ๑๐ ปี       

 ๒). ตั้งแต่   ๑๐ – ๒๐ปี 
 ๓). มากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

 
 
ตอนที่ ๒           การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑       
   
ค าชี้แจง ขอให้ท่านกาเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท้ายข้อความที่ก าหนด มาให้ ตาม

ความเป็นจริงดังน้ี  
ระดับ ๕ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  
ระดับ ๔ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก  
ระดับ ๓ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
ระดับ ๒ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
ระดับ ๑ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับท่ีน้อยที่สุด  
 
 

 

ข้อ  
 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม๔ ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 

ระดับปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. ด้าน สัจจะ ( ซื่อตรง  ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ท าจริง) 

๑ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความซื่อตรง  ซื่อสัตย์ โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

     

๒ ผู้บริหารตั้งใจท างาน ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ โดยปฏิบัติ
สม่ าเสมอ 

     

๓ ผู้บริหารมีความจริงใจ ท าหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพของตน  
จนเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานในสถานศึกษา 

     

๔ ผู้บริหารมีความเป็นธรรม ในการพิจารณา ต าแหน่ง หน้าที่ 
งานที่รับผิดชอบ ต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

     

๕ ผู้บริหารพิจารณาความดี  ความชอบ ด้วยความ เป็นธรรม  
ซือ่ตรง และยุติธรรม 

     

๖ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความมีจิตใจที่ซ่ือสัตย์ สุจริต โดย
ไม่มีความโลภใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 

     

๗ ผู้บริหารตรงต่อเวลา  ปฏิบัติงานด้วยความมานะ  มุ่งสู่
ความส าเร็จ 

     



๑๒๖ 
 

๘ ผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์ดี  ช่วยเหลือเกื้อกูลหมู่คณะด้วย
ความจริงใจ 

     

 

ข้อ  
 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

ระดับปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๙ ผู้บริหารมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือ  ให้ค าแนะน าเพื่อน
ร่วมงาน เมื่อเกิดปัญหา 

     

๑๐ ผู้บริหารรักษา ระเบียบ มีวินัย ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ด ีแก่
เพื่อนร่วมงาน 

     

๒.ด้านทมะ (การฝึกตน ควบคุมจิตใจตนเอง แก้ปัญหา ปรับปรุงตนเองให้ก้าวหน้า) 

๑๑ ผู้บริหารไดส้่งเสริมพัฒนาตนเองและเพื่อนร่วมงานโดย
ฝึกอบรมในด้านวิชาการอย่างสม่ าเสมอ 

     

๑๒ ผู้บริหารไดส้่งเสริมพัฒนาตนเองและเพื่อนร่วมงานมีการอบรม
ในด้านจริยธรรมเป็นประจ า 

     

๑๓ ผู้บริหารไดบ้ริหารงานบุคคลส่งเสริมพัฒนาปลูกฝังให้ใช้ชีวิต
ความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 

     

๑๔ ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเอง  ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของ
ตนเองให้ดีขึ้น 

     

๑๕ ผู้บริหารได้บริหารงานบุคคลส่งเสริมพัฒนาฝึกฝนให้มีความ
เสียสละต่อส่วนรวม 
 

     

๑๖ ผู้บริหารพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถเพิ่มเติม 
อย่างสม่ าเสมอ  
 

     

๑๗ ผู้บริหารให้ความอนุเคราะห์เพื่อนร่วมงานในเรื่องความทุกข์
ร้อน 
 

     

๑๘ ผู้บริหารปฏิบัติตนและปฏิบัติงานด้วยความเสมอต้นเสมอ
ปลายต่อเพื่อนร่วมงาน มีความเป็นกลาง 
 

     

๑๙ ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม 
หรือให้ค าปรึกษาหารือ  ให้ค าแนะน าต่างๆ  
 

     

๒๐ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยการเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของ      



๑๒๗ 
 

ผู้ร่วมงานเป็นอย่างดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
 

 

ข้อ  
 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

ระดับปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

         ๓. ขันติ (ความอดทน ขยันหม่ันเพียร เข้มแข็ง ไม่ท้อถอย) 

๒๑ ผู้บริหารมีความ อดทน ต่อความยากล าบาก เมื่อมีปัญหา 
สามารถแก้ไขได้ถูกต้อง  
 

     

๒๒ ผู้บริหารมุ่งม่ัน  ขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสุด
ความสามารถ 
 

     

๒๓ ผู้บริหารปฏิบัติตนโดยไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก ปฏิบัติ
ตนในสิ่งที่ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
 

     

๒๔ ผู้บริหารบริหารงานมุ่งม่ัน ไม่หวั่นไหวต่อค าติฉินนินทาใน
บริหารงานในสถานศึกษา 
 

     

๒๕ ผู้บริหารบริหารงานโดยไมแสดงความไมพอใจเม่ือเกิด ความ
ขัดแย้ง  ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
 

     

๒๖ ผู้บริหารสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเพื่อน
ร่วมงานอย่างเหมาะสมต่อบุคลากรในสถานศึกษา 
 

     

๒๗ ผู้บริหารแนะน าให้ค าปรึกษาด้วยความสุภาพใช้วาจา
อ่อนหวานและปฏิบัติตามวาจาที่ให้ไว้ต่อผู้ร่วมงานใน
สถานศึกษา 
 

     

๒๘ ผู้บริหารได้บริหารงานด้วยความเป็นธรรม รับฟังปัญหาของ
ผู้ร่วมงานในสถานศึกษาด้วยความเต็มใจ 
 

     

๒๙ ผู้บริหารมุ่งม่ัน  ขยันหม่ันเพียรเม่ือประสบปัญหาจะไมแสดง
อาการ ท่อแท้หรอืยอมแพ้ 
 
 
 

     



๑๒๘ 
 

๓๐  ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทตาม ความสามารถแม้
จะมีปัญหาและข้อจ ากัดของสถานศึกษา 
 

     

 

ข้อ  
 

การบริหารงานบุคคลตามหลักฆราวาสธรรม๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

ระดับปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

  ๔.จาคะ (ความเสียสละ มีน้ าใจ เอื้อเฟ้ือ ช่วยเหลือไม่เห็นแก่ตัว) 

๓๑ ผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีน้ าใจช่วยเหลือเกื้อกูลหมู่คณะ
ด้วยความเมตตาอารีต่อบุคลากรในสถานศึกษา 

     

๓๒ ผู้บริหารมีความเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ปรารถนาดีต่อ
ผู้ร่วมงานคิดในเชิงบวก 

     

๓๓ ผู้บริหารมีความมุ่งม่ัน เสียสละพรอมที่จะสละความสุขสบาย
และ ผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

     

๓๔ ผู้บริหารมีการสร้างความพร้อมเพรียงร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

     

๓๕ ผู้บริหารมีความพรอมทีจ่ะรับฟังความคิดเห็น  ความทุกข์ 
ของเพื่อนร่วมงาน  ให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีท าได้ 

     

๓๖ ผู้บริหารมีการจัดสรรสวัสดิการ หรือการสนับสนุนการท างาน
ตามความเหมาะสม เป็นธรรมแก่ทุกคน 
 

     

๓๗  ผู้บริหารพยายามปรับปรุงนิสัย ตลอด ความประพฤติที่  ไมดี  
อันเสียหายแกสวนรวม 
 

     

๓๘ ผู้บริหารมีความพรอมทีจ่ะร่วมมือในการท างานเพื่อประโยชน์ 
สวนรวมเสมอ 
 

     

๓๙ ผู้บริหารได้บริหารสถานศึกษา ด้วยความเสียสละ  ไม่ช่วงชิง
ของส่วนรวมมาเป็นของตน 
 

     

๔๐ ผู้บริหารไม่เลือกปฏิบัติ บริหารงานด้วยความเสมอภาคเท่า
เทียมกันโดยปราศจากอคติ และท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
 

     



๑๒๙ 
 

ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะ  
 

ค าชี้แจง    ท่านม ีข้อเสนอแนะแนวทางอย่างไรในการบริหารงานบุคคลตามหลัก    
                   ฆราวาสธรรม๔  ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

 ๓.๑ การใช้หลักสัจจะ  หมายถึง คุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จ ซื่อตรง  
ซื่อสัตย ์จริงใจ พูดจริง ท าจริง
.............................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 ๓.๒ การใช้หลักทมะ   หมายถึง  การฝึกฝนตนเอง ควบคุมจิตใจด้วยการใช้ปัญญา
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

๓.๓ การใช้หลักขันติ  หมายถึง ความอดทนอดกลั้นเม่ือมีปัญหาเกิดขึ้น 
หรือมีอุปสรรคเกิดขึ้น
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 ๓.๔ การใช้หลักจาคะ  หมายถึง ความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจ เสียสละ
ประโยชน์ส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
                 ขอขอบคุณที่ให้ความอนุเคราะห์อย่างดียิ่ง 



๑๓๐ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

ศธ๖๑๒๓.๔/                                             ศูนย์บัณฑิตศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
วิทยาเขตขอนแก่น ต.โคกสี อ.เมือง  
จ. ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

   ๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
 

เรียน  ดร.ศิริกุล  นามสกุล 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
เจริญพร 

 
  (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 

 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๓๒ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

ที่ ศธ๖๑๒๓.๔/                          ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช       
        วิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น ต.โคกสี    
        อ.เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
 

เรียน  วิบูลย์ โพธิลุขา 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
 

รองอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๓๓ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

ที่ ศธ๖๑๒๓.๔/             ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช      
     วิทยาลัย  วิทยาเขต ขอนแก่น ต.โคกสี   

อ.เมือง      จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
เรียน  ดร.สมหวัง บุญสิทธิ์ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

เจริญพร 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
 

รองอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 



๑๓๔ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
ที ่ศธ๖๑๒๓.๔/               ศูนย์บัณฑิตศึกษา 

       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช    
       วิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น ต.โคกสี 
       อ.เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
 

เรียน  ดร.วิทยา ทองดี 
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๓๕ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
ที่ ศธ๖๑๒๓.๔/              ศูนย์บัณฑิตศึกษา  

       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
       วิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น ต.โคกสี 
       อ.เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
เรียน  ดร.ศิริกุล นามศิริ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๓๖ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
ที่ ศธ๖๑๒๓.๔/               ศูนย์บัณฑิตศึกษา 

       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช    
       วิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น ต.โคกสี 
       อ.เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 

๑๕  มกราคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย 
เรียน  รศ.ดร.นิตยา เปลื้องนุช 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน  ๑  ฉบับ 
 

 ด้วย  นางประครอง  พงษ์ชนะ รหัสประจ าตัว  ๕๔๐๕๔๐๕๑๙๔  นิสิตปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง”การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ฆราวาสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต “ 
โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑)ดร.ประยูร  แสงใส ๒)รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน  ๓)ดร.สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง  เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพ ด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัยศูนย์
บัณฑติศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิขัยของนิสิตท่านนี้ด้วย 
 ศูนย์บัณฑิตศึกษา  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่าน
ด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
รองประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๓๗ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพสิิฐ  วิสิฏฺฐปญโฺญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
 

หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ  และนามสกุล        นางประครอง    พงษ์ชนะ 
เกิด   วันที่๓เดือนพฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๒ 
สถานที่เกิด   บ้านเลขท่ี๔/๔ ม.๑๓ ต.สาวะถี อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
การศึกษา  ศึกษาศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ต าแหน่งหน้าที่   คร…ู…วิทยฐานะ........ครูช านาญการพิเศษ 
สังกัด   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ...       
สถานที่ท างาน  โรงเรียนบ้านลาดนาเพียง……ศูนย์ประสานงานที่  ๔   ต าบลสาวะถี… 
ประสบการณ์การท างาน  
   พ.ศ.๒๕๒๒  ครู  โรงเรียนบ้านเพี้ยฟานโนนตุ่น  ต าบลสาวะถี   
   อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
   พ.ศ.๒๕๕๔ - ปัจจุบัน ครู  โรงเรียนบ้านลาดนาเพียง  ต าบลสาวะถี   
   อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
ปีท่ีเข้าศึกษา  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  รุ่นที่  ๑ 
    ปีการศึกษา  ๒๕๕๔ 
ที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขท่ี ๔/๔  หมู่ที่ ๑๓  ต าบลสาวะถี  อ าเภอเมือง   
   จังหวัดขอนแก่น 
ติดต่อ   โทร. ๐๘๔ ๗๙๔ ๐๑๕๑ 
E-mail   prakrong_๐๒@hotmail.co.th 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

mailto:prakrong_02@hotmail.co.th
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ  และนามสกุล        นางประครอง    พงษ์ชนะ 
เกิด   วันที่๓เดือนพฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๒ 
สถานที่เกิด   บ้านเลขท่ี๔/๔ ม.๑๓ ต.สาวะถี อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
การศึกษา  ศึกษาศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ต าแหน่งหน้าที่   ครูช านาญการพิเศษ 
สังกัด   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ...       
สถานที่ท างาน  โรงเรียนบ้านลาดนาเพียง ศูนย์ประสานงานที่ ๔ ต าบลสาวะถี อ.เมือง  

จ.ขอนแก่น 
ประสบการณ์การท างาน  
   พ.ศ.๒๕๒๒  ครู  โรงเรียนบ้านเพี้ยฟานโนนตุ่น  ต าบลสาวะถี   
   อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
   พ.ศ.๒๕๕๔ - ปัจจุบัน ครู  โรงเรียนบ้านลาดนาเพียง  ต าบลสาวะถี   
   อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
ปีท่ีเข้าศึกษา  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  รุ่นที่  ๑ 
    ปีการศึกษา  ๒๕๕๔ 
ที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขท่ี ๔/๔  หมู่ที่ ๑๓  ต าบลสาวะถี  อ าเภอเมือง   
   จังหวัดขอนแก่น 
ติดต่อ   โทร. ๐๘๔ ๗๙๔ ๐๑๕๑ 
E-mail   prakrong_๐๒@hotmail.co.th 
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