
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง 

บางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร 
PARTICIPATION OF   PEOPLE   IN  THE  COMMUNITY  
DEVELOPMENT OF BANG MUN NAK MUNICIPALITY,  

BANG MUN NAK DISTRICT,   
PHICHIT PROVINCE 

 
 
 

 
 

 
พระโกศล   มณิรตนา  (ญึม) 

 
 
 

 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 



 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง 

บางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร 
 
 
 
 
 
 
 

พระโกศล   มณิรตนา  (ญึม) 
 
 
 
 

 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  

บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 

(ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 
PARTICIPATION OF   PEOPLE   IN  THE  COMMUNITY  
DEVELOPMENT OF BANG MUN NAK MUNICIPALITY,  

BANG MUN NAK DISTRICT,   
PHICHIT PROVINCE 

 
 
 
 

 
 

Phra Kosal   Maniratana  (Yoem) 
 

 
 

 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 

The Requirement for The Degree of  
Master of Arts 

(Public Administration) 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Bangkok, Thailand 

C.E. …………. 
 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 





 (๑) 

ชื่อวิทยานิพนธ : การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร    

ผูวิจัย  : พระโกศล  มณิรตนา  (ญึม) 
ปริญญา  :  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (รัฐประศาสนศาสตร) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
  : ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม  พ.ม.,พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.) 
  : พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ, ประโยค ๑ - ๒, น.ธ. เอก,  
   พธ.บ.  (เกียรตินิยมอันดับ ๑),   ศศ.ม.  (พัฒนาสังคม) 
  : ผศ .  ดร .  วรกฤต  เถื่อนชาง ,  ป .ธ .๙ . ,  ศษ .บ . ,  ศศ .ม . , ปร .ด          

(การบริหารอุดมศึกษา) 
วันสําเร็จการศึกษา :  ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 

บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๓ คน ไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอน
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบ
คาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัว
แปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
๑.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน      
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการประเมินผล  ตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และ รายไดตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว
ไดแก อายุ, สถานภาพ  และ ระดับการศึกษา  สวนปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 
ไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว    ไดแก เพศ, อาชีพ  และรายไดตอเดือน  

๓. ปญหาอุปสรรค การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ประชาชนไมมีความรูความเขาใจ และ
ไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ประชาชนไมใหความรวมมือ       
ไมทราบขอมูลขาวสาร ไมมีเวลา ขาดแรงจูงใจ  ขาดการประชาสัมพันธ  และ ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และประชาชนคิดวาเปนเรื่องหนาท่ีของ
หนวยงานของเทศบาล  
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ABSTRACT 

The main purposes of this research were to study the levels of  participation 
of people in the community development of  Bang  Mun  Nak  municipality and to 
compare the participation of people in the community development of Bang Mun Nak 
municipality, classified by personal factors and to study the problems and obstacles of  
participation of people in the community development of Bang  Mun  Nak  municipality. 

The survey research was used for this study. The sample of this research 
consisted of 383 persons selected by multistage random sampling. The questionnaire 
was used as the tool for data collection. 

Data analysis was conducted by the statistical software program for social 
science research. Statistics used in the analysis consisted of frequency, mean, 
percentage and standard deviation (S.D.)  

The analysis was also done through t-test for analysis the hypotheses in 
order to test the average difference between the two groups and f-test (One-way 
ANOVA) for testing the difference between the averages from three or more groups. 
The significant difference was noted at .05 level. 
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The results of the research are as follows : 

1. The overall participation of people in the community development of  
Bang  Mun  Nak municipality, Bang Mun Nak district,  Phichit province is in moderate 
level. When considering in each aspect, it was found that in moderate level at all 
aspects such as planning community development, operational community development, 
monitoring and evaluation. 

2. The comparison participation of people in the community development of  
Bang  Mun   Nak municipality, Bang Mun Nak district, Phichit  Province, classified by 
personal factors are sex, age, status, level of education, career and income per month. 
The results of hypothesis test are found that the factors that make the participation of 
people in the community development of  Bang  Mun Nak municipality as a whole were 
found statistically significant different at .01 level, it accepted the formulated hypotheses 
such as age, status and level of education and the factors that make the participation of 
people in the community development of  Bang  Mun  Nak municipality as a whole were 
not found different, it rejected the formulated hypotheses such as  sex, career and 
income per month  

3. The problems and obstacles of participation of people in the community 
development of Bang  Mun Nak municipality. It was found that people do not have 
knowledge, understanding and an importance about the participation in the community 
development. The people do not cooperate together Moreover, The people do not know 
information, have no time, a lack of motivation, a lack of publicity and a lack of funds for 
implementation about participation in community development and The people think that 
these are the duties of the municipal agencies. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิ ทยานิพนธ ฉ บับนี้ สํ า เ ร็ จ ลุ ล ว ง ไปด วยดี  ด วยความ เมตตา นุ เค ร า ะห                
ของคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ อันประกอบดวย พระเทพปริยัติเมธี,ผศ.ดร.  ดร.ทรง
วิทย  แกวศรี  ผศ.ดร. สุรพล  สุยะพรหม  พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ  ผศ.ดร. 
วรกฤต เถื่อนชาง และท่ีสําคัญขอขอบคุณคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธคือ ผศ.ดร. สุรพล 
สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ  ผศ.ดร. วรกฤต เถื่อนชาง  ท่ีไดกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ
มาโดยตลอดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ พระราชวชิรเมธี, ดร.  พระโสภณวราภรณ, ดร. พระมหาวรัญู 
วรฺู,ดร.  อาจารยศศิกิจจ  อํ่าจุย  อาจารยศิริโรจน นามเสนา   ท่ีกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจ
แกไขเคร่ืองมือในการทําวิทยานิพนธ ท้ังดานภาษา เน้ือหาระเบียบวิธีวิจัย และใหคําปรึกษา
ชวยเหลือแนะนําปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณถูกตอง และสําเร็จไดดวยดี 

ขอขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนครชุมท่ีพิจารณาอนุญาตใหผูวิจัย
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตัวอยาง (Try out) และขอขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
บางมูลนากท่ีพิจารณาอนุญาตใหผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยตลอดถึง
ประชาชนท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนากท่ีใหความรวมมือเปนอยางดีตอผูวิจัยในการตอบ
แบบสอบตามความเปนจริง 

ขอขอบคุณคณาจารยเจาหนาท่ีของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ แกผูวิจัยเปนอยางดี 

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค รุนท่ี ๒ ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีใหความชวยเหลือแนะนํา
ปรึกษาการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแก ครูบาอาจารยบิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ 
เรื่อง รวมท้ังบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยฉบับนี้ใหแกผูวิจัย
จนประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดี 

     
 
       พระโกศล   มณิรตนา 
      ๑๘  กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
 



  (๖) 

สารบัญ 
 เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญแผนภูมิ (๙) 
สารบัญตาราง 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

(๑๐) 
(๑๓) 

บทที่ ๑  บทนํา    ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๖ 
 ๑.๓  ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๗ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๘ 
 ๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับ ๙ 

บทที่  ๒  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๑๐ 

 ๒.๑  แนวคิด เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ๑๐ 
  ๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน ๑๐ 
  ๒.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ๑๙ 
  ๒.๑.๓ วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวม ๒๓ 
  ๒.๑.๔ ปจจัยการเขามามีสวนรวมของประชาชน ๒๗ 
  ๒.๑.๕ ปญหาอุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ๒๘ 
  ๒.๑.๖ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ๒๙ 
  ๒.๑.๗ จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ๓๑ 
 ๒.๒ แนวคิด เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน ๓๒ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนาชุมชน ๓๕ 
  ๒.๒.๒ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน ๓๗ 



  (๗) 

  สารบญั (ตอ)  

 เร่ือง หนา 
  ๒.๒.๓ หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน ๔๐ 
  ๒.๒.๔ องคประกอบของการพัฒนาชุมชน ๔๒ 
  ๒.๒.๕ กระบวนการพัฒนาชุมชน ๔๓ 
 ๒.๓ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ๔๖ 
  ๒.๓.๑ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ๔๖ 
  ๒.๓.๒ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ๕๓ 
 ๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล ๖๖ 
 ๒.๕ การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ๗๒ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๘๓ 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๘๓ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ๙๓ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล ๙๕ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๘ 

บทที่  ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย   ๙๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๙ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๐๐ 
 ๓.๔ เครื่องมือทีใชในการวิจัย ๑๐๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๑๐๓ 

บทที่  ๔  ผลการศึกษา ๑๐๔ 
 ๔.๑ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๕ 
 ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ๑๐๘ 
 ๔.๓ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
 

๑๑๓ 
 ๔.๔ 

๔.๕ 
ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 

๑๓๔ 
๑๓๖ 

    



  (๘) 

   
 

 

  สารบญั (ตอ)  

 เร่ือง หนา 

บทที่  ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๓๙ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๔๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๔๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๕๒ 

บรรณานุกรม ๑๕๔ 

ภาคผนวก  

ประวัติผูวิจัย  

    
     
     
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  (๙) 

 

สารบัญแผนภูมิ 
 
 แผนภูมิท่ี หนา 
 ๑ ภาพแสดงระดับการมีสวนรวม  ๒๐ 
 ๒ ภาพแสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ๒๒ 
 ๓ แผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา  ๕๗ 
 ๔ แผนภูมิกระบวนการของการศึกษา  ๕๘ 
 ๕ แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมายการศึกษากับจุดมุงหมาย

การศึกษาพระพุทธศาสนา  
 
๕๙ 

 ๖ แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย   ๙๘ 
     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  (๑๐) 

 

สารบัญตาราง 
 
 ตารางที่ หนา 
 ๔.๑ แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๕ 
 ๔.๒ แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 

 
 
๑๐๘ 

 ๔.๓ 
 
 
๔.๔ 

แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี
สวนรวมของ ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  
แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี 

 
 
๑๐๙ 

  สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 
๑๑๐ 

 ๔.๕ 
 
 
๔.๖ 

แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตามตรวจสอบ  
แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี 

 
 
๑๑๑ 

  
 
๔.๗ 

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล  
แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 
๑๑๒ 
 

  ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร 
จําแนกตามเพศ   

 
๑๑๔ 

 ๔.๘ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
จําแนกตามอายุ  

 
 
๑๑๕ 

 ๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามกลุมอายุ โดยรวม (LSD) 

 
๑๑๖ 

 ๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด  จําแนกตามอายุ  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๑๗ 



  (๑๑) 

  
 
ตารางที่

สารบัญตาราง(ตอ) 

  

 

หนา 
 ๔.๑๑ 

 
 
๔.๑๒ 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 
แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามอายุ ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนดานการติดตามตรวจสอบ 

 
 
๑๑๘ 
 
 
๑๑๙ 

 ๔.๑๓ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามอายุ ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD)  

 
 
๑๒๐ 

 ๔.๑๔ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามสถานภาพ 

 
๑๒๑ 

 ๔.๑๕ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามสถานภาพ โดยรวม (LSD) 

 
๑๒๒ 

 ๔.๑๖ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

 
 
๑๒๓ 

 ๔.๑๗ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ 

 
 
๑๒๓ 

 ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD) 

 
 
๑๒๔ 

 ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
๑๒๕ 

 ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม (LSD)  

 
๑๒๖ 

 ๔.๒๑ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๒๗ 



  (๑๒) 

    
  สารบัญตาราง(ตอ) 

 

 

 ตารางที่ หนา 
 ๔.๒๒ 

 
แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด  จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๒๘ 

 ๔.๒๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด  จําแนกตามระดับการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน   ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD)  

 
 
๑๒๙ 

 ๔.๒๔ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามระดับการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล (LSD)  

 
 
๑๓๐ 

 ๔.๒๕ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรอาชีพ 

 
๑๓๑ 

 ๔.๒๖ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามอาชีพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน     

 
 
๑๓๒ 

 ๔.๒๗ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 
๑๓๓ 

     
     
 
 
 



(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลักโดยใชระบบยอคําดังตอไปนี้ 

 
พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  ทีฆนิกาย มหาวคฺค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺค   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  องฺคุตตรนิกาย จตุกฺกนิปาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺสตฺตก.  (ไทย) =  สุตตนตฺปฏก  องฺคุตตรนิกาย สตฺตกนิปาต (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลักการอางอิง  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา/ 
เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรม
บท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 
 
 

 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
ถือเปนหลักคิดสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหประชาชน
ไดเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถิ่นเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอวิถี
ชีวิต ความตองการท่ีแทจริงของสมาชิกในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ  การมีสวนรวมของประชาชน ยัง
มีความแตกตางกันอยูมาก เชนมีประชาชนจํานวนไมนอย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐบางคนยัง
เขาใจวาการทําประชาพิจารณเปนวิธีเดียวของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทํา
ประชาพิจารณ คือ การทําประชามติ รวมท้ังยังเขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือกระบวนการจัดการหรือแกไขขอขัดแยงท่ีไดเกิดข้ึนแลว ในขณะท่ีเปาหมายสําคัญ
ของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือการชวยปองกันหรือหลีกเล่ียงขอขัดแยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม 

ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน มิไดอยูท่ีการยอมรับ
หรือไมยอมรับหลักการมีสวนรวม หากแตสังคมไทยยังมิไดมีการสรางความเขาใจและมีขอตกลง
รวมกันระหวางภาคสวนตางๆในเรื่องแนวคิด เปาหมาย และวิธีการดําเนินการ ท่ีจะกอใหเกิด
กระบวนการการมีสวนรวมอยางแทจริง๑    ดังนั้นใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๘๗ จึงไดใหความสําคัญกับแนวนโยบายดานการมีสวนรวม
ของประชาชนคือ  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

๑.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

๒.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

๓. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  ทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย  หรือ
รูปแบบอื่น 

                                                            
๑สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานประจําป ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ส่ีแยกชังฮี้ถนนสามเสน เขตดุสิต), หนา ๓๒๑.  



๒ 
 

๔.  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย
จัดตั้ง กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมท้ัง สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก
รูปแบบใหสามารถแสดง ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

๕.  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้ง โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชาย ท่ี
ใกลเคียงกัน๒ 

การปกครองทองถิ่นเปนการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตามหลักการกระจาย
อํานาจปกครอง ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญคือ มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคล
แยกอิสระออกจากการบริหารราชการสวนกลางทําใหมีสิทธิและอํานาจในการทํานิติกรรมและ
สัญญาตางๆตลอดจนเปนเจาของหรือถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน โดยมีเจาหนาท่ี ทรัพยสิน 
งบประมาณและรายไดเปนของทองถิ่นเอง มีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  การปกครองทองถิ่นจึง
เปนแนวทางท่ีทําใหประชาชนในทองถิ่นไดคิด ริเร่ิมและหาวิธีการในการแกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นโดยประชาชนท่ีดําเนินชีวิตอยูในทองถิ่นเอง๓ 

สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถิ่นตามมาตรา  ( ๑๖๓-๑๖๕ และ๒๘๑-๒๙๐)โดยกําหนด
บทบัญญัติหลายประการ อาทิ การสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ทางการเมือง การวางแผน พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การมีสวนรวมในการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิก และคณะหรือผูบริหารทองถิ่น  
การมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติในกิจการท่ีสําคัญ การมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในสิทธิชุมชนเร่ืองการอนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น และการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนตน 

                                                            
๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา  ๓๙. 
๓บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถิ่นไทย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐), หนา ๒๔. 
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อยางไรก็ตามแมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ในกิจการตางๆ ท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติแลว แตภายใตเง่ือนไขสถานการณการมีสวน
รวมของประชาชนยังมีปญหาดังเชน 

๑.  ประชาชนยังคงถูกกีดก้ันและไมไดรับโอกาสใหเขาไปมีสวนรวมไดอยาง
แทจริง ท้ังนี้เน่ืองจากสวนหนึ่งรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเทคนิคและวิธีการท่ีจะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมไวแตเปนหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดข้ึน 

๒.  ภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดความรูความเขาใจในเรื่องการกระจาย
อํานาจ และมีทัศนะคติท่ีไมดีตอการมีสวนรวมของประชาชน 

๓.  ประชาชนมีสวนรวมในลักษณะ “รัฐจัดวาง” กลาวคือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเอกสิทธิของพลเมือง แตมักจะถูกครอบงําโดยระบบราชการ ดังจะเห็นไดจากการ
ท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวม ในเวทีประชุมในโอกาสตางๆ และการประชุมสภาทองถิ่น ในฐานะ
เปนผูฝงมากกวาผูเสนอความคิดเห็น หรือตัดสินใจ หรืออาจกลาวไดวาถูกวางตําแหนงใหเปน
ฉากของเวทีหรือถูกซ้ือเสียงไปไดโดยงายซึ่งสงผลใหสิทธิหรือความเปนเอกสิทธิในการมีสวน
รวมของประชาชนถูกครอบงํา หรือถูกชักจูงหรือถูกบังคับ 

๔.  ประชาชนไมตระหนัก ไมเขาใจ ขาดความรูและไมรับรูถึงสิทธิพลเมืองท่ี
สามารถมีสวนรวมในดานตางๆ เทาท่ีควร  การมีสวนรวมของประชาชนมักถูกครอบงําทาง
ความคิด ถูกลิดรอนสิทธิเพ่ือผันไปเปนผลประโยชนทางการเมืองหรือกลุมบุคคลท่ีแสวงหา
ผลประโยชนเพื่อตนเอง 

๕.  ความเขมแข็งของภาคประชาชน ซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีสําคัญของการมีสวน
รวมของประชาชนถูกมองขาม ไดแก กลุมองคกรชุมชน หรือเครือขายภาคประชาชนตางๆ 
ในทางปฏิบัติยังไมมีแนวทางการสงเสริมเพื่อใหประชาชนมีสิทธิและปราศจากการถูกครอบงําได
อยางชัดเจนแตอยางไร 

สาระสําคัญและปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน ความสัมพันธระหวางกลุม องคกร 
เครือขายภาคประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา โครงสรางขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อปท. มีลักษณะเปนแนวดิ่งทําใหการเขาถึง อปท.ของประชาชนมีขอจํากัด ไมเปด
โอกาสหรือชองทางใหกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ อปท.ประกอบ
กับประชาชนเองยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องอํานาจหนาท่ี บทบาทของ อปท. โดยเฉพาะ
ในประเด็นดานการมีสวนรวม นอกจากนี้ผูบริหาร อปท.บางสวนมีลักษณะพฤติกรรมเปนเจาขุน
มูลนายซึ่งเขาลักษณะอํานาจนิยม อยางไรก็ตามท้ังนี้กลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน
คาดหวังท่ีจะใหมีการปรับร้ือโครงสรางทางการเมืองของ อปท. ใหเปนระบบเปดเปนโครงสราง
แนวระนาบท่ีเปดโอกาสใหกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมไดงาย 



๔ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มีลักษณะของการเขา
รวมในโครงการ กิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญเทาน้ัน ขาดการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทองถิ่น อปท. ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน 
อปท. สวนใหญไมใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ไมมีการกระจายขอมูลขาวสารและไมมี
การเปดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น นอกจากนี้ อปท. ไมมีการจัดทําฐานขอมูลองคกรชุมชน 
ไมใชกลไกกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาทองถิ่น   อีกอยาง
หน่ึง ปญหา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ปญหาสวน
ใหญ ไดแก ปญหาดานความรู ปญหาดานทัศนคติและคานิยมทางการเมือง ปญหาเก่ียวกับผูนํา
ทองถิ่น / ขาราชการ ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนและปญหาเก่ียวกับการนําเสนอ
ขอมูลสูสาธารณชน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

๑.  ปญหาเกี่ยวกับความรู ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ประชาชนยังขาดแหลงขอมูลใน
การใหความรู และขาดองคกรสนับสนุนองคความรูอยางตอเน่ือง 

๒.  ปญหาเก่ียวกับทัศนคติและคานิยมทางการเมือง   พบวามีปญหาอยู ๓ 
ระดับ ไดแก 

(๑) ทัศนคติและคานิยมทางการเมืองของประชาชน เชน ประชาชนถูก
มองวาเห็นแกผลประโยชนท่ีนักการเมืองหยิบย่ืนให ประชาชนไมเห็นความสําคัญ ประชาชน
ขาดความไววางใจตอระบบการเมืองการปกครอง ประชาชนเบ่ือหนายกับนักการเมือง    

(๒) ทัศนคติและคานิยมทางการเมืองของนักการเมืองเชนผลประโยชน
เลนพรรคเลนพวกความเห็นแกตัวผูนําไมสามัคคี               

 (๓) ทัศนคติและคานิยมของระบบการเมือง เชน ความขัดแยงระหวาง
การเมืองแบบทองท่ีกับการเมืองทองถิ่น ระบบการเมืองการปกครองไทยประชาชนเปนเคร่ืองมือ
ตอรองทางการเมือง 

๓.  ปญหาเกี่ยวกับผูนําทองถิ่น /ขาราชการ พบวาขาดภาวการณเปนผูนําท่ีดี 
ไดแก ขาดหลักการบริหารจัดการท่ีดี ไมมีวิสัยทัศน ขาดจริยธรรม สรางภาวการณครอบงํา
ชุมชน 

๔.  ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา องคกรปกครองทองถิ่น 
อปท. ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง นอกจากนี้ประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจกับขอบเขต ลักษณะ และแนวทางท่ีจะเขาไปมีสวนรวมใน อปท. 

๕.  ปญหาเกี่ยวกับสื่อและการนําเสนอขอมูลสูสาธารณชน พบวา ประชาชนยัง
ขาดการรับรูขาวสารตางๆ เนื่องจาก อปท. ปกปดและไมเปดเผยขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ



๕ 
 

อยางแทจริง ไมท่ัวถึง ครอบคลุม นอกจากน้ียังพบวา สื่อประชาสัมพันธท่ีใชในการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารแกประชาชนไมเขาถึงประชาชน๔ 

ปจจุบันนี้กระแส การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือการสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน กําลังเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยเฉพาะการพัฒนาที่พยายามยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม การจัดเวทีประชาคมตางๆ เพ่ือให
ชุมชนสามารถใชศักยภาพของชุมชนเองในการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงจะเห็นวาศักยภาพของ
ชุมชนในวิสัยทัศนใหม คือ กระบวนการเคล่ือนไหวท่ีนําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมท่ีเปน
อิสระ พ่ึงพาตัวเองไดอยางมั่นคงแลวประสานกันเขาเปนเครือขายองคกรชุมชนในระดับตางๆ 
เพ่ือรวมกันวางแผนยุทธศาสตรและรวมมือกันกําหนดชะตากรรมชีวิตตนเองซึ่งเปนการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ตองสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
เกิดความศรัทธาเชื่อและตระหนักดีในตนเองวาตนเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีมีสิทธิเสรีภาพมีสวนใน
การพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมโดยเชื่อหมั่นวาการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนา
ชุมชน    (Development Participation ) เปนการพัฒนาของชุมชน     โดยชุมชนและเพื่อชุมชน 
โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เพ่ือนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง  ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง  ชุมชนท่ี
สามารถแกไขปญหาวิกฤติตางๆ ได  โดยชุมชนเองท้ังนี้ ภาครัฐจะสนับสนุนในสวนท่ียังเกินขีด
ความสามารถของชุมชน ชุมชนตองรับผิดชอบชุมชนไดชุมชนเทาน้ันท่ีจะแกไขปญหาของ
ชุมชนได ชุมชนตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกันได   อีกอยางหนึ่งคณะกรรมการชุมชน เปนแกนนําท่ี
สําคัญในการพัฒนาชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนา ” ท่ีจะสงเสริม
ใหประชาชนในชุมชนไดเกิดความรวมมือ รวมใจ ในการพัฒนาชุมชน  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูกัน  
รวมคิด รวมทํา รวมกันศึกษาปญหา  และความตองการของชุมชนรวมกันแกไขปญหาชุมชน
ดวยตัวชุมชนเอง โดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหเปนชุมชนเขมแข็ง นาอยู และย่ังยืน๕ 

จากปญหาและสถานการณการเรียกรองการเขามามีสวนรวมของประชาชนขางบน
ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก เพราะวามีแตประชาชนในชุมชนเทาน้ันท่ีรูปญหาอุปสรรคตางๆใน
ชุมชนและประชาชนในชุมชนมีความสามารถมีศักยภาพในการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการปกครองและแกปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนได การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากมีจุดเนนท่ีการปลูกจิตสํานึกของประชาชนในชุมชนให
ตระหนักดีวาประชาชนมีศักยภาพ มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนโดยการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหประชาชนพ่ึงตนเองและ

                                                            
๔ เร่ืองเดียวกัน,  หนา  ๓๒๒- ๓๒๕. 
๕กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก,   คูมือคณะกรรมการชุมชน,   ๒๕๔๕  หนา ๒. 
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นําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง สงเสริมศักยภาพของประชาชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน และเครือขาย
ในการบริหารจัดการชุมชนพรอมท้ังการสงเสริมวิถีธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถิ่นเพ่ือประโยชนของตัวเองและชุมชน 

การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบงออกเปน ๕ แบบ คือ 
(๑) องคการบริหารสวนจังหวัด 
(๒) เทศบาล 
(๓) องคการบริหารสวนตําบล 
(๔) กรุงเทพมหานครและ 
(๕) เมืองพัทยา 

การปกครองแตละรูปแบบนั้นจะมีลักษณะโครงสรางในการบริหารแตกตางกัน
ออกไป   การปกครองในรูปแบบเทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดตั้งข้ึนในเขต
ชุมชนท่ีประชาชนหนาแนนและมีความเจริญพอสมควร  รูปแบบการปกครองของเทศบาลแบง
ออกไดเปน  ๓ ประเภทคือ 

(๑) เทศบาลตําบล 
(๒) เทศบาลเมือง  
(๓) เทศบาลนคร  

 เทศบาลเมืองบางมูลนากซึ่งเปนเทศบาลเมืองท่ีตั้งอยูในเขตการปกครองของ
อําเภอบางมูลนากประกอบไปดวย ๖ชุมชน ไดแก (๑) ชุมชนวัดชัยมงคล    (๒) ชุมชนรวมจิต
บันดาล (๓) ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ (๔) ชุมชนชูเชิดนานดานใต (๕) ชุมชนประเวศนเหนือ 
(๖) ชุมชนรวมประเวศนใต 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนาก 
 ๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๑.๒.๓  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก                                                                                                     

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังตอไปน้ี 
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๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง   
บางมูลนาก  ศึกษา เปรียบเทียบ และปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ศึกษาหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือท่ีจะนํามาประยุกตใชในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
ศึกษาประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากประกอบดวยชุมชน ๖ ชุมชนมี

ครัวเรือน จํานวน ๓,๔๐๒ ครัวเรือน  ประชากรท้ังหมดรวม ๙,๐๑๘ คนแยกเปน 
ชาย   ๔,๓๐๖   คน   หญิง  ๔,๗๑๒ คน    

๑.๓.๓   ขอบเขตดานพ้ืนที่ 
ศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัด

พิจิตร ซ่ึงเทศบาลเมืองบางมูลนากไดแบงชุมชนออกเปนชุมชนยอย ๖ ชุมชน คือ (๑) ชุมชนวัด
ชัยมงคล      (๒) ชุมชนรวมจิตบันดาล (๓) ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ (๔) ชุมชนชูเชิดนาน
ดานใต(๕) ชุมชนประเวศนเหนือ (๖) ชุมชนรวมประเวศนใต 

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน.ตุลาคม .พ.ศ.๒๕๕๔ ถึง

เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน  

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนากอยูในระดับไหน 
๑.๔.๒  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนากมีความแตกตางกันอยางไรบาง 
 ๑.๔.๓  ปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนากมีอะไรบาง  

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑   ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง

มูลนากแตกตางกัน 
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๑.๕.๒  ประชานท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๓  ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๔  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๕  ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๖  ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก
เขาไปมีสวนในการรับรูสภาพปญหาตางๆของชุมชน และมีสวนในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรม
ในการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนา หมายถึงความเปล่ียนแปลงความเจริญกาวหนาของชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนากในทางท่ีดีข้ึนไมวาสภาพความเปนอยูของประชาชนในชุมชน ปญหาทาง
เศรษฐกิจ การเมืองมีความเจริญกาวหนาอยางเนื่องจากประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน 

ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมีวัตถุประสงคหรือความรูสึกผูกผัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมารวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมเปนหมูเพ่ือประโยชนสวนรวมของกลุมและ
ปองกันภัยศัตรูจากภายนอก 

การพัฒนาชุมชน หมายถึงกระบวนการหนึ่งของชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากท่ี
จะมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหมีชีวิตท่ีดีข้ึนโดยสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางของชุมชนใหเจริญกาวหนาและ
ความผาสุกในชุมชน 

เทศบาล หมายถึงเทศบาลเมืองบางมูลนากซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบของเทศบาลท่ีมีการจัดตั้งและดําเนินงานภายใต พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซ่ึงมีอํานานหนาท่ีในการบริหารปกครองดูแลใหบริการประชาชนทีอยูภายใตการปกครองของตน 
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๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร      

๑.๗.๓ สามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนขอมูลและแนวทางในการ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 



 

บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในบทนี้ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
เพ่ือนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยโดยนําเสนอแตละหัวขอตามลําดับดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
๒.๓ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

๒.๓.๑ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
๒.๓.๒ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 

๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานของเทศบาล 
๒.๕ การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทศบาล 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของพบวามีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้ 
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซ่ึงเกิดข้ึนควบคูกับความเชื่อใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีเช่ือเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากน้ันความ
เช่ือเรื่อง “การมีสวนรวม” มีความเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” 
(Individualism)  ท่ีมีความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนใน
ชุมชนท่ีสังกัด ปจเจกเหลาน้ีมีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพื่อผลประโยชน
รวมกันของทุกๆคนภายใตกติกาท่ีรวมกันกําหนด๑  
                                                            

๑จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา,   (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอเดียนสโตร,๒๕๔๙),
หนา ๑๕๓. 



๑๑ 
 

 (๑)  ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process) 
ณัฐนรี ศรีทอง กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปนกระบวนการ 

(Process) ท่ีประชาชนในชุมชนไดเขาไปดําเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแตรวมกําหนดปญหา
และความตองการ รวมระบุสาเหตุของปญหา รวมกําหนดวิธีการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา 
รวมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา รวมติดตามประเมินผลกิจกรรม และรวมรับผลกระทบท่ีเกิด
จากกิจกรรมน้ัน ซ่ึงประเด็นหลักของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือประชาชนตองเปน
ผูกระทําในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวมดวยตนเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงตองเปนผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจอยางอิสระ๒ 

นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการ
สงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตอง
เปนไปดวยความสมัครใจ ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวม
จะตองสอดคลองกับความจําเปน ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมี
สวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก 

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียม
กัน และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉื่อยชา (Passive) 

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึง
ข้ันสุดทายของโครงการ 

๔) การมีสวนรวมมักเปนเรื่องท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจ
เหนือกวาเพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๓ 

เสนห จามริก  ซ่ึงใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวให
ประชาชนเขารวม ตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน 
คือ (๑) การมีสวนรวมในการคนหา (๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมในการ     
วิเคราะหถึงสาเหตุท่ีมาของปญหา (๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันใน
การแกปญหา (๔) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน และ(๕) การสวนรวมในการ

                                                            
๒ณัฐนรี ศรีทอง,การเพิ่มศักยภาพภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, พิมพคร้ังท่ี ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๒),หนา ๑๙๑. 
๓นรินทรชัย พัฒนพงศา, แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,๒๕๓๘),หนา ๑ -๓, ๑๙.  



๑๒ 
 

ประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึงการเขารวม
อยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของ
สังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการ
ตางๆดวยความสมัครใจ๔ 

คูเหน และ อาหอฟฟ ( Cohen and Uphoff) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทออกเปน ๔ แบบ ดังนี้ 

 ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making ) ซ่ึงประกอบดวยการ
ริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจ
ปฏิบัติการ อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม 
หรือการตัดสินใจในชวงการดําเนินกิจกรรม 

 ๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation)ซ่ึงอาจเปนไปในรูป
ของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทั้ง
การลงมือปฏิบัติการดวยแรงงานแรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ 

 ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันท่ีจะรับผิดชอบตอ
ผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆดาน 

 ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม 
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน๕ 

 (๒) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
(Decision-maker) 

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆวาการท่ี
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม
การมีสวนรวมในความหมายน้ี จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถใน

                                                            
๔เสนห  จาม ริก  ,การ เมือง ไทยกับการ พัฒนาการ รัฐธรรมนูญ ,  พิมพ ค ร้ั งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารวจสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,๒๕๔๐),หนา ๒๐. 
๕Cohen, J and N.T. Uphoff,  Participation,s Place in Rural Development : Seeking 

Clarify Through Specificity, (world Development 8,1980),  pp.213 – 218. 



๑๓ 
 

การตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนท้ังวิธีการ 
(Means) และเปาหมาย (Ends)ในเวลาเดียวกัน๖ 

เสรี พงศพิศ  ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน 
คน ทุนของชุมชน๗ 

ลิสก (Lisk  ) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไป
รวมอยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมี
การกําหนดรูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวม
ของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการ
ท่ีจะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน๘ 

(๓) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกชนบุคคล

หรือกลุมคนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชน
ตอสังคม ในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมน้ันๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับเพราะ
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะหและการตัดสินใจ
เพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง๙ 

อรพินทร สพโชคชัย   สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวม
ของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการ
พัฒนาของภาครัฐ หรือ หมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐ

                                                            
๖ปาริชาติ วลัยเสถียร,กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา,พิมพคร้ังที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โรงพิมพโครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข(สรส),๒๕๕๒),หนา 
๑๙๕. 

๗เสรี พงศพิศ, รอยคําที่ควรรู ใหเทาทันตามสถานการณเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพมหานคร:
พลังทางปญญา,๒๕๔๗),หนา ๑๗. 

๘Franklyn  Lisk,  Popular participation in  planning for basic needs: concepts, 
methods and practices, ( Hants,Gower. 1985), p.15. 

๙ตะติยา กาฬสุวรรณ, “ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบ
ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา”,
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 
หนา ๒๖. 



๑๔ 
 

หรือกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม ซ่ึงเปนการรวมรับผลประโยชนและ
รวมลงทุนลงแรง ซ่ึงเปนความหมายของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๑๐ 

(๔) ความหมายของการมีสวนรวมในมิติอ่ืนๆ 
กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแตง ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการท่ีใหประชาชนไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเห็นพองตองกันเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบในการดําเนินงานโดยรวมกันคิด รวมลงมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปน
ผลประโยชนและรวมในการติดตามและประเมินผล๑๑ 

โกวิทย พวงงาม กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล 
กลุม องคกร ในการเขารวมกระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพื่อสราง
พ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และจิตใจท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเช่ือและความยึดม่ันถือม่ันภายใน
ตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละ
สมัยอีกดวย หากจะกลาววา การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกัน
เปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไมแปลกเพราะการมีสวนรวมทําให
ผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจสถานการณของงานโดยภาพรวมท้ังหมด 
โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหน่ึงของหนวยงาน กลุม องคกร ท่ีอยูในกระบวนการคิด
ริเริ่มตัดสินใจวางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลใหเกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงาน
น้ันๆ มากย่ิงข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ไดวางไว๑๒ 

เจริญ ภัสระ กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง ความพรอมของประชาชนในการ
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกท้ังใชความคิด
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยาการท่ีเหมาะสมในการจัดการและ

                                                            
๑๐อรพินทร สพโชคชัย , การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

เอกสารรายงานการประชุมวิชาการ (ชลบุรี : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี
,๒๕๓๘ ) หนา ๒.  

๑๑กฤษณะชัย  ล้ิมบุญแตง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติด
และการพนันในจังหวัดสชลบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 

๑๒โกวิทย  พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส , 
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอรก็อบป,๒๕๕๓),หนา ๖๓ – ๖๔.  



๑๕ 
 

กระจายทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนโดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด๑๓ 

ถวิลวดี บุรีกุล  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ
ดังตอไปน้ี 

๑) การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ 
โดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาโครงการ 

๒) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รูสึกตื่นตัวเ พ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถิ่น 

๓) ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามา
เก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 

๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆไดวา 
คือ การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบ
ตอเขา 

๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะ
เขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีสํารวจตรวจสอบความจําเปนใน
เรื่องตางๆ การระดมทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้ง
และธํารงรักษาองคกรตางๆในทองถิ่น 

๖) การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึง
หมายถึงวา บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม 
ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น 

๗) การมีสวนรวม คือการท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆในสภาพสังคมน้ันๆท้ังนี้โดย
กลุมท่ีดําเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ตางๆ๑๔ 

                                                            
๑๓เจริญ ภัสระ, การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย,๒๕๔๐), หนา ๑. 
๑๔ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม:แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ,(นนทบุรี : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๘),หนา ๑ -๒. 



๑๖ 
 

นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
คือ การท่ีฝายหน่ึงฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือ
เคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวน
รวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรก
จนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๕ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้  กลาววา การมีสวนรวม (Participation) ใน
หลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุก
คนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและการใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะรับรู 
ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมี
สวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมท่ีเขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และ
มีคุณธรรม๑๖ 

พรรณิภา โสตถิพันธุ กลาวาการมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของประชาชน
ท้ังของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน รวมกันรับผิดชอบหรือเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทํา
ของกลุมหรือองคกร๑๗ 

มัฑนา ไชยจิตต สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนเขามารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจนการ
รวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจ
รวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของ
การพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเองและพัฒนาทองถิ่นและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยาง
แทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน 
กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ันแตจะไม

                                                            
๑๕นรินทรชัย พัฒนพงศา,การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง,

(กรุงเทพมหานคร : 598 Print, ๒๕๔๖), หนา ๔. 
๑๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔) : ๔๙. 
๑๗พรรณิภา โสตถิพันธุ, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในอนุรักษและพัฒนาปาไม กรณี

ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 



๑๗ 

 

กอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมนั้นๆจะไมมีความย่ังยืนม่ันคง 
ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๑๘ 

ยุทธพงศ สมร  กลาววาการมีสวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ การกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจน
การรวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการ
ตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หัวใจของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเองและพัฒนาทองถิ่นและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะ
ไดผลดีอยางแทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา 
บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ัน
แตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมน้ันๆ จะไมมีความ
ย่ังยืนม่ันคง ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๑๙ 

วัชรี ลาภเหลือ  ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
สวนในการเขารวมกิจกรรมตางๆเชน การสํารวจปญหาตลอดแนวทางแกไข การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผน 
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ในกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและรวมกันแกปญหาให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค๒๐ 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขา
รวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรือ
งานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางย่ิงการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดน้ัน จัก

                                                            
๑๘มัฑนา ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

อําเภอ ชาติตระการ จังหวัด พิษณุโลก”,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๒), หนา ๘. 

๑๙ยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน บาน
รองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑), หนา ๘. 

๒๐วัชรี ลาภเหลือ,”การมีสวนรวมของครูในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา, ๑๓ – ๑๔. 



๑๘ 
 

ไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการ
ท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน๒๑ 

สุดจิต นิมิตกุล กลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทางานท่ี
สอดคลองประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการบริการประชาชน๒๒ 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุม
คนภายในสังคมไดเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทุกข้ันตอนของกิจกรรมตางๆท่ีรัฐบาลหรือ
องคการตางๆ โดยใชความพยายามหรือใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน เพ่ือเขารวมท้ังทางดาน
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ และรวมประเมินผลงานซึ่งการรวมดําเนินการในกิจกรรม
ตางๆจะเปนไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึนและใหเกิดการเรียนรู
ในการนําไปพัฒนาส่ิงตางๆดวยตนเอง อีกท้ังทําใหชุมชนเกิดความเจริญเติบโตท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในอนาคต๒๓ 

เอกลักษณ ทองเสมียน  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ี
ประชาชน หรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมตั้งแตคิดโครงการ จนถึงการรับผลท่ีเกิดรวมกัน
และการติดตามประเมินผล โดยเปนไปดวยความสมัครใจ๒๔ 

ฮันทีงตน และ เนลสน (Huntington and Nelson) ไดกลาวถึง ลักษณะของการมี
สวนรวมโดยพิจารณาไดจากกิจกรรม เชน ดานการเมืองพิจารณาจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประทวง เปนตนและดานการบริหารโครงสราง
ขององคกรใดองคกรหน่ึงซึ่งจะตองมีสายบังคับบัญชา ดังนั้น การมีสวนรวมสามารถพิจารณาได
ในแนวราบทุกแผนกทุกฝาย โดยจะมีความเสมอกันในตําแหนง ซ่ึงการมีสวนรวมในแนวราบนี้
เปนการมีสวนรวมแบบหลวมๆ ไมจริงจัง ท้ังนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน สวน
ในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา เชน มีหัวหนามีลูกนอง มีฝายแผนกตางๆ 
ลดหล่ันกนัไป และการปฏิบัติมีการตรวจสอบตามลําดับข้ัน การแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง 
                                                            

๒๑วันรักษ มิ่งมณีนาคิน,  การพัฒนาชนบทไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,๒๕๓๑),  หนา ๑๐. 

๒๒สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี 
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓. 

๒๓สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการ
บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๕๒) 

๒๔เอกลักษณ ทองเสมียน, “การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ กรณีศึกษาน้ําตกเกาโจน ตําบลสวนผึ้ง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 



๑๙ 
 

หรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา การมีสวนรวมท้ังในแนวราบและแนวดิ่งนั้น
บางครั้งจะตองปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานในแผนกอ่ืนๆ ผูปฏิบัติงานจึง
ตองแสดงบทบาทตามสถานภาพของตนเองตามแนวราบและแนวดิ่ง๒๕ 

ว่ิลเลี่ยม เออวิน (William Erwin) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
ประกอบดวย ๓ มิติ กลาวคือมิติท่ีหน่ึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทํา
อยางไร มิติท่ีสอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ีสาม 
มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน๒๖ 

จากการทบทวนความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ดังกลาวขางตน สรุป
ไดวา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการท่ี
สงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง เพ่ือประโยชนของตัวเองและสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวมในดานตางๆ เชน 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวางแผน  การลงมือปฏิบัติงาน  การตรวจสอบ การติดตาม
ตรวจสอบ และการประเมินผล 

๒.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ถวิลวดี บุรีกุล๒๗ ไดแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชน

ท่ีเขามีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการ
มีสวนรวมต่ําจํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมจะมาก และย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด 
จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ซ่ึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชน
เรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุด ไดแกระดับการใหขอมูล ระดับการเปดความคิดเห็นของ
ประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการ
รวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังภาพ 

 
 
 

 

                                                            
๒๕Huntington, S.P. and Nelson, J.M. No Easy Choice : Political Participation in 

Developing Country, (Cambridge Massachusetts, 1975), pp.12-13. 
๒๖William, Erwin. Participation Management : Concept, Theory and 

Implementation,(Georgia State University, 1976), p.15. 
๒๗ถวิลวดี บุรีกุล,ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี,(กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒. 



๒๐ 
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ต่ํา 
 

ภาพที่ ๑ 
แสดงระดับการมีสวนรวม 

ท่ีมา: โกวิทย พวงงาม ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส ,หนา ๖๕. 
 

๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับท่ีต่ําท่ีสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต
ไมไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับน้ีมีหลาย
วิธี เชนการแถลงขาว การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน 

๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี สวนใหญ จะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการ
บรรยายใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นท่ีมีความสงสัย 

๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ  เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพื่อประเมิน

รวมติดตามตรวจสอบ 
การรวมปฏิบัติ 
การวางแผน / 

การตัดสินใจรวมกัน 

การปรึกษาหารือ 

การเปดรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชน / ใหขอมูล 

การรับขอมูล 

การควบคุมโดยประชาชน 

    
ระ
ดับ

กา
รม

ีสว
นร

วม
 

จํา
นว

นป
ระ
ชา
ชน

ที่เ
ขา
รว
ม 



๒๑ 
 

ความกาวหนา และระบุประเด็นหรือขอสงสัย ตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ 
เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึนจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซ่ึงมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนิน และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทาง
ในการดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพื่อ
แกไขปญหาขอขัดแยงรวมกัน เปนตน 

๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีสูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปน
ระดับท่ีผูดําเนินการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับท่ีมีประชาชนเขารวมนอย 
แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี คือ การ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ 

๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสูดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชนการลงประชามติ เปนตน 

ปรีดี โชติชวงและคณะ  ไดมองการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ 
(Degree) ของการมีสวนรวมซึ่งจัดแบงจากระดับนอยไปหามากดังน้ี 

๑) ระดับ ท่ี ๑ ถูกบังคับใหรวม มองวาการท่ีประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมใน
โครงการตางๆ เพราะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเล่ียง 

๒) ระดับท่ี ๒ ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชน
ในรูปของคาจางแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง 

๓) ระดับท่ี ๓ ถูกชักชวนใหเขารวม การมีสวนรวมในลักษณะเชนนี้ สวนมาก
เปนโครงการท่ีทางราชการคิดข้ึนเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือในทุก
รูปแบบโดยอาศัยระบบการโฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชนตางๆ วาเปนโครงการท่ีดี
ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

๔) ระดับท่ี ๔ สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมในชนิดน้ี จะ
ปรากฏวาปญหาความตองการและเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสข้ึนบาง 
กลาวคือ ผูท่ีจะวางโครงการจะตองสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนดวยการเรียก
ประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธี
ใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติตามแผนอยางไร ซ่ึงยังคงเปนเร่ืองของทางราชการ 

๕) ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการ แตการตัดสินใจยังเปน
สวนราชการอยู 



๒๒ 
 

๖) ระดับท่ี ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมี
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจวาปญหาของตนเองคืออะไร จะ
แกไขไดอยาง วิธีใดท่ีดีท่ีสุดจนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

๗) ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญ
ของการตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ๒๘   

ซ่ึงระดับการมีสวนรวมของ ปรีดี โชติชวงและคณะ สามารถสรุปลักษณะและระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาแลวดังแผนภาพตอไปน้ี๒๙                                                     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพท่ี  ๒ 
แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ท่ีมา: โกวิทย พวงงาม ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส ,หนา ๖๙. 
 

                                                            
๒๘ปรีดี โชติชวงและคณะ,การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด,๒๕๓๖),หนา ๑๑๐ – ๑๑๒. 
๒๙โกวิทย พวงงาม,ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส,หนา ๗๙.  

มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง 
------------------------------------- 

   มีโอกาสเสนอโครงการ 
------------------------------------- 

มีโอกาสเสนอความเห็น 
------------------------------------- 

ถูกสัมภาษณความตองการ 
------------------------------------- 

ถูกชักชวน 
------------------------------------- 

ถูกหลอก 
------------------------------------- 

ถูกบังคับ     

มีสวนรวมสูงท่ีสุด 

มีสวนรวมสูง 

มีสวนรวมปานกลาง 

มีสวนรวมนอย 

ไมมีสวนรวมเลย 



๒๓ 
 

๒.๑.๓ วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวม 
วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวมเปนวิธีการหรือรูปแบบหนึ่งท่ีจะชวย

สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนไดเขามีสวนรวม ท่ีสําคัญอยางย่ิงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) จําเปนตองเปดโอกาสเปดพ้ืนท่ีและควรมีวิธีการรูปแบบในการเปดชองทางการมีสวน
รวมใหกับประชาชน  

โกวิทย พวงงาม๓๐ ไดเสนชองทางการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังเชน 

 ๑. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา ท้ังแผนพัฒนา ๕ ป และ แผนพัฒนา
ประจําป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยการรวม
เสนอปญหาความตองการ และรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา ในรูปแบบของ
กระบวนการทําประชาคมท่ีมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวม
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ๒. การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตงตั้งผูแทนประชาชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ จัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใส
และเปนธรรม 

 ๓. การใหประชาชนมีสิทธิในการเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้งและอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนท่ีเขารวมสังเกตการณการประชุมสภาดวย 

 ๔. การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพ่ือใหสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พิจารณาออกขอบังคับตําบล ตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๕. ประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสียตาม พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

                                                            
๓๐โกวิทย พวงงาม, รายงานการวิจัยประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศ

ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิสเตอรก็อบป,๒๕๕๐),
หนา ๒๔. 



๒๔ 
 

ดุสิตา แกวสมบูรณ ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไว ๑๐ ประการคือ รวม
ประชุม รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวนรวมเปน
ผูบริโภค รวมเปนผูริเริ่ม รวมเปนผูใชแรงงานและรวมออกวัสดุอุปกรณ๓๑ 

ไพรัตน  เตชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ัง
ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 

๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

๒) รวมคิดหา และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุม 

๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข
ปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

๔) รวมการตัดสินใจใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 
๖) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ  และกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไว 
๘) รวมควบคุม ติดตาม  ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม

ท่ีไดทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป๓๒ 

วรทัต ลัยนันทได  ไดกลาวถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล วา ประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก 

๑) ฐานะผูสงเสริม 

                                                            
๓๑ดุสิตา แกวสมบูรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดสงขลา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 

๓๒อางใน สมรักษ ก่ิงรุงเพชร, “การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงครามในการอนุรักษแมน้ําแม
กลอง”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑),หนา ๑๔. 



๒๕ 
 

 ๑.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกตั้ง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขา
รวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สมํ่าเสมอ หรือหากมีความสามารถและมี
คุณสมบัติเหมาะสมก็สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อบต. 

 ๑.๒ การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือปฏิบัติตาม
กฎหมายและเสียภาษีตามระเบียบขอบังคับ 

 ๑.๓ การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือสละแรงงาน
พัฒนาทองถิ่น รวมกิจกรรม อบต. รวมมือกับหนวยงานอื่นๆชวยเผยแพรขาวสารและแสดง
ความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ 

๒) ฐานะผูรับบริการ กลาวคือ 
 ๒.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหาหรือความเดือดรอน สะทอน

ภาพการบริการใหผูบริหาร อบต. รับรู 
 ๒.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถิ่นหรือ

ขอบัญญัติทองถิ่น 
 ๒.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางโดย 

วิธีสอบราคา ประกวดราคา 
๓) ฐานะผูตรวจสอบ กลาวคือ 
 ๓.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภา 

อบต. 
 ๓.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อบต.  
 ๓.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและ
คาใชจายงบประมาณวามีความโปรงใสหรือไม 

 ๓.๔ การมีสวนรวมโดยวิธีการเขารับฟงการประชุมสภาอยางสมํ่าเสมอ 

 ๓.๕ การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางาน
ของ อบต. ไมโปรงใส 

 ๓.๖ การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต.  ท่ีทํา
ใหประชาชนเกิดความเดือดรอน 

 ๓.๗ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อบต.เม่ือเห็น
วาไมถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ โดยการแจงประธานสภา 
อบต. หรือสมาชิกเพ่ือคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภา ฯ เพิกเฉยจะตองแจงนายอําเภอ 
ฟองศาลหากคณะกรรมการบริหาร อบต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและ
รวบรวมประชาชนท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เขาช่ือรองตอผูวาราชการ



๒๖ 
 

จังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง หากคะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนก็จะมีมติ
ใหถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภา อบต.ได๓๓   

คลีน ( Klein) กลาวถึงวิธีการหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ คือ 
๑) การรวมประชุม เปนการรวมถกปญหาหรือเน้ือหาสาระของการวางแผน

แกปญหาและพัฒนา หรือจัดทําแผนโดยตรง 
๒ )  การถกเถียง  เปนการแสดงความคิดเห็น  โตแย ง กัน  ตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยเพ่ือใหทราบถึงผลดีเสียในกรณีตางๆ  
๓) การใหคําปรึกษาแนะนํา วิธีการน้ี ประชาชนตองเขารวมเปนกรรมการใน

คณะกรรมการบริหารโครง เพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบเขามีสวน
รวมรับรูและรวมในการตัดสินใจและวางแผน 

๔) การสํารวจ วิธีสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ก็เปนวิธีการหน่ึงท่ีให
ประชาชนไดมีโอกาสรวมแสดงความเห็นในกรณีตางๆ 

๕) การประสานงานรวมกัน เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวม ตั้งแตการคัดเลือก
ตัวแทนกลุมใหเขาไปรวมงานบริหารหรือการจัดการ หรืออาจจะเปนรูปเขารวมในคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาจากฝายประชาชน 

๖) การสัมภาษณหรือการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา  และประชาชนผู
ไดรับผล  เพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความเห็นและความตองการของประชาชน 

๗) การจัดทัศนะศึกษาไปยังจุด หรือ บริเวณท่ีจะมีการกอสรางหรือการจัดทํา
โครงการพัฒนาเพ่ือการสํารวจและตรวจสอบขอเท็จจริงกอนจะรวมตัดสินใจ 

๘) การไตสวนสาธารณะ  เปนการไตสวนขอมูลจากประชาชนหรือ คือ การเปด
โอกาสใหประชาชนทุกคนและทุกกลุมในสังคมไดเขารวมแสดงความคิดเห็นตอกฎระเบียบและ
นโยบายประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญของรัฐบาล  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

๙) การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารรูปแบบ เชน โปสเตอร แผนพับ 
วิทยุ โทรทัศน สไลด แผนท่ี และหุนจําลอง เพ่ือเผยแพรขาวสารจากรัฐสูประชาชน ใหประชาชน
ไดรับรูขาวสารอยางท่ัวถึง 

๑๐) การเลือกตั้งผูแทนของประชาชน การพิจารณาเลือกผูแทนของสังคมทําได
โดยการปรึกษาหารือ ประสานงานรวมกัน สัมภาษณ รวมประชุมชนและถกเถียงกัน 

๑๑) การออกเสียงประชามติโดยตรง เปนการตอบคําถามของรัฐบาลโดย
ประชาชน ใหประชาชนทุกคนในสังคมออกความคิดเห็นโดยตรงตอรัฐบาล 

                                                            
๓๓วรทัต  ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน  อบต., (กรุงเทพมหานคร : บรรณ

กิจ,๒๕๔๖),หนา ๔๔ – ๔๕. 



๒๗ 

 

๑๒) การรายงานผล การรายงานผล มักกระทําในข้ันตอนสุดทายของ
กระบวนการ การวางแผนและจัดทําแผน ผลการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน จนถึงข้ันของ
การจัดทําแผน และโครงการจะสงกลับไปยังประชาชนในทองถิ่นเพ่ือการถามยํ้าความแนใจของ
ทองถิ่นอีกครั้งกอนตัดสินใจทําโครงการ ท้ังนี้เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดพิจารณา
อีกครั้งหากตองการเปล่ียนจะไดแกไขไดทันทวงที๓๔  

๒.๑.๔ ปจจัยการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

วิลเลียม ดับเบิลยู รีดเดอร (William W. Reader) ไดอธิบายถึงปจจัยตางๆ ท่ีมี
อิทธิพลตอการกระทําหรือพฤติกรรมของมนุษย โดยมีความเชื่อวาปจจัยภายนอก คือ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีอิทธิพลโดยตรงตอการตัดสินใจ แตบุคคลจะแปลง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหลาน้ันมาสูตัวบุคคลในรูปของความเช่ือ (Beliefs)และความ
ไมเช่ือ (Disbeliefs) ซ่ึงจะเปนเหตุผลท่ีจะทําใหบุคคลตัดสินใจเลือกกระทําพฤติกรรมซ่ึงข้ึนอยู
กับปจจัยหลายดาน คือ  

๑) ปจจัยท่ีดึงดูดใหเกิดการกระทํา 
  ๑.๑) เปาประสงค (Goals) การกระทําทุกอยางตองมีเปาหมายหรือ

วัตถุประสงค อาจเปนความเชื่อ ความรูสึก แถลงการณของทางราชการและอาจจะเปนจาก
เง่ือนไขท่ีตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดใหเปนไปตามแนวทางความปรารถนา 

  ๑.๒) ความเช่ือ (Beliefs Orientation) เปนความคิดหรือความรูสึกท่ี
เกิดข้ึนเองโดยปราศจากการอางอิงใดๆ ความเชื่อน้ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เพราะคน
สวนมากจะเลือกกระทําความเช่ือพ้ืนฐานท่ีเขามีอยูดั้งเดิม 

  ๑.๓) คานิยม (Value Standards) เปนระบบหนึ่งของความเชื่อ การ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมนั้นๆ จะตองสรางเง่ือนไขในการดํารงชีวิต การท่ีจะทําหรือไมทําส่ิงใดส่ิง
หน่ึงมีพื้นฐานมาจากสังคมนั้นตันสินแลววาดีหรือเลว 

  ๑.๔) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) เปนรูปแบบท่ี
สรางข้ึนมาจากความรับผิดชอบภายในกลุม ซ่ึงคนในสังคมจะยอมรับดวยความเต็มใจเปน
แบบอยางท่ีสมบูรณและมีเหตุผล การกระทําท่ีแสดงออกมาเชนนี้เปนเพราะความเคยชิน และ
เปนประเพณีดั้งเดิมยึดถือมานาน 

 
 

                                                            
๓๔อางใน วัชรี ลาภเหลือ, “การมีสวนรวมของครู ในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในสถน

ศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๕), หนา ๑๔ – ๑๕.  



๒๘ 
 

 ๒) ปจจัยผลักใหเกิดการกระทํา 
  ๒.๑) ความคาดหวัง (Expectation) เปนความรูสึกภายในตัวเราหรือท่ี

เกิดจากตัวบุคคล กลุม และสังคม ท่ีไดคิดหรือหวังใหตัวเราควรมีความเชื่อ มีความรูสึกหรือ
แสดงการกระทําออกมาตามท่ีตองการ 

  ๒.๒) ขอผูกพัน (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุมกิจกรรมพิเศษข้ึน
ในสังคม ก็จะมีขอผูกพันท่ีสมาชิกในกลุมจะตองทําตามสัญญาหรือขอผูกพันตามท่ีกลุมไดตั้งข้ึน 

  ๒.๓) การบังคับ (Force) เปนความรูสึกของคนที่จะตองกระทําสิ่งใดสิ่ง
หน่ึงโดยไมมีทางเลือก อาจจะถูกบังคับโดยกฎหมูหรือกฎหมายก็ได การบังคับนี้จะรุนแรงกวา
การสมัครใจทําเอง 

 ๓) ปจจัยสนับสนุน 
  ๓.๑) โอกาส (Opportunity) เปนความเชื่อของคนท่ีคิดวา ตนเองอยูใน

สถานการณท่ีสามารถจะเลือกกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดตามโอกาสท่ีตนมีอยู แตบางคนก็ไมมี
โอกาสท่ีจะเลือกกระทําได เพราะสถานการณไมเอ้ืออํานวย 

  ๓.๒) ความสามารถ (Ability) การท่ีคนยอมรับวาตนเองมีขีดความรู 
ความสามารถเพียงใดท่ีจะสามารถกระทําส่ิงท่ีตนตองการใหสําเร็จลุลวงไปได 

  ๓.๓) การสนับสนุน (Support) เปนสวนหน่ึงของการชวยเหลือหรือ
ตอตานซึ่งเกิดจากตัวบุคคลหรือกลุมใหความสนับสนุนดานความคิดเห็น หรือเปนแรงกระตนให
คนกระทําสิ่งหนึ่งส่ิงใดลงไปเนื่องจากเขารูสึกวามีผูสนับสนุนใหเขาทํา๓๕ 

๒.๑.๕ ปญหาอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน 
โกวิทย  พวงงาม ไดสรุปปญหาอุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้  
 ๑) ปญหาดานนโยบายและองคกรภาครัฐมี ๒ ระดับ คือ 
  ๑.๑) ระดับนโยบาย พบวา นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอการพัฒนาเพราะ

อํานาจการตัดสินใจรวมศูนยท่ีสวนกลางไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอีกสวนหนึ่งเปน
เพราะโครงสรางอํานาจทางการเมือง การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยูในกลุมนายทุน 

  ๑.๒) ระดับปฏิบัติ พบวา เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจและขาด
ทักษะในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธ การใหขอมูล
ขาวสารอยางตอเน่ืองประกอบกับการลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และขาดการ
ประสานงาน การติดตาม/ประเมินผลท่ีเปนระบบ 

 
 

                                                            
๓๕William W. ReederSome, Aspects of The Informal Social Participation of  Farm 

Families in New York  State, (New York: Cornell University  1974), pp.  49-60. 



๒๙ 
 

 ๒) ปญหาเกี่ยวกับประชาชน แบงเปน ๒ กลุม คือ 
  ๒.๑) กลุมผูนํา พบวา มีการครอบงําความคิดประชาชนเพราะตองการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวทําใหขาดความศรัทธาจากประชาชน 
  ๒.๒) กลุมประชาชนท่ัวไป พบวา ประชาชนมีภาระดานการประกอบ

อาชีพดานครอบครัว ดานสุขภาพรางกายประชาชน ขาดทุนทรัพย วัสดุอุปกรณในการ
ปฏิบัติงาน เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดความขัดแยงทางดานความคิดเห็น/ผลประโยชนการแบง
พรรคแบงพวก สงผลใหขาดความสามัคคี ขาดการศึกษา ขาดความรูทางดานวิทยาการตางๆ 
ขาดความเชื่อม่ัน ไมกลาแสดงความคิดเห็นจึงทําใหไมสนใจ ไมเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวม อีกท้ังยังไมศรัทธาในตัวเจาหนาท่ีของรัฐและท่ีสําคัญคือการขาดการยอมรับในสิทธิและ
บทบาทสตรี 

๓) ปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และการเมืองการปกครอง 
  ๓.๑) ดานการเมือง พบวา ขาดการกระจายอํานาจ เพราะระบบ

การเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุมนอย 
  ๓.๒) ดานเศรษฐกิจ พบวา กระบวนการผลิต/ปจจัยการผลิตอยูภายใต

ระบบทุนนิยม ซ่ึงมีกลไกของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอยางเขมงวด ทําใหขาดกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 

  ๓.๓) ดานสังคมและวัฒนธรรม พบวา มีการแบงแยกเช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ อันเกิดจากความไมรูเพราะขาดการศึกษา มีการครอบงําของผูนําและการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนทําใหความยากจนตกอยูภายใตความสัมพันธระบบอุปถัมภ๓๖ 

๒.๑.๖ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
พิสันติ์ ประทานชวโน กลาววา หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวน
รวมกับภาคราชการนั้น (International Association for Public Participation) ไดแบงระดับของ
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดงันี้ 

๑) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แต
เปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู 
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัด
งานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

                                                            
๓๖โกวิทย  พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส, หนา   

๘๐ – ๘๑. 



๓๐ 
 

๒) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

๓) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือ
รวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น
และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา เปนทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ 
การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

๔) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชานาผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดย
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

๕) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดย
ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน๓๗ 

ศิโรตม พรหมวิหาร กลาววาหลักการของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงควร
ประกอบดวยกระบวนการดังนี้ คือ 

๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมในการตัดสินใจ
การมีสวนรวมในข้ันตอนนี้นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ เพราะวาถาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถ
เขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว การจัดกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูตาง ๆ 
ก็ไมอาจจะเอ้ือประโยชนตอบุคคลในชุมชนน้ันได เพราะบุคคลในชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจ
และมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น สิ่งหน่ึงท่ีผูใหความรูจะตองยอมรับคือบุคคลใน
ชุมชนซึ่งเปนผูอยูกับปญหาจะเปนผูท่ีรูจักปญหาของตนเองดีท่ีสุด แตเขาจะมองปญหาน้ันไดไม
ชัดเจน หรือเขาไมถึงแกนแทของปญหาตอเม่ือมีบุคลากรซ่ึงมาชวยวิเคราะหช้ีนํา เขาจึงมองเห็น
สาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัดข้ึน ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพ่ือเรียนรู
ปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง รวมท้ังการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือจะได
นําไปสูการหาแนวทางแกปญหาน้ัน ๆ ตอไป 

๒) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลว ข้ันตอนตอไปของการมีสวนรวมคือ จะตองใหบุคคลไดเรียนรูการวางแผน

                                                            
๓๗พิสันต์ิ ประทานชวโน,  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารประปาชุมชน. 

[ออนไลน ].แหลงที่มา : http://www.cdd.go.th/director_cddnew/pison2/file.pdf/521010_2.pdf                 
[8 ก.ค. ๒๕๕๔]. 



๓๑ 
 

และดําเนินกิจกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากรหรือความชวยเหลือเพ่ือท่ีจะนํามาสนับสนุน
กิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว นอกจากน้ีบุคคลยังตองมีสวนรวมในการกําหนด
ทางเลือกในการแกปญหารวมกัน การแกปญหาอาจจะกระทําไดหลายวิธี แตจะมีวิธีท่ีดีท่ีสุดใน
เรื่องดังกลาว ดังนั้นผูใหความรูซ่ึงอยูในฐานะท่ีมีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยให
คําแนะนําจนกระท่ังบุคคลสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใชวิธีใดในการแกปญหาท่ีตนเองและ
ชุมชนกําลังเผชิญอยู 

๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวจะสราง
ความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิดข้ึนกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากน้ันการ
ปฏิบัติงานดวยตนเองจะทําใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดเม่ือเห็น
ประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมน้ันดวยตนเองพรอมท้ังรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ดวย 

๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล การประเมินผลดวยตนเองจะทําให
บุคคลและชุมชนมีความตระหนักวากิจกรรมท่ีตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการมา
ท้ังหมดนั้นดีหรือไมดีเพียงไร และควรจะพิจารณาวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหบุคคลได
เรียนรูและเห็นประโยชนของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรม
อยางเดียวกันในโอกาสตอไปใหประสบความสําเร็จ  และเปนไปตามเปาหมายท่ีไดวางไวมาก
ข้ึน๓๘ 

๒.๑.๗ จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม 

จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม หรือจิตสํานึกสาธารณะ อาจกลาวไดวาเปนเรื่องของจิตใจ 
ความคิดของคนท่ีมีความรูสึกในทางสรางสรรคท่ีจะทําเพ่ือสังคมสวนรวมใหดีข้ึน โดยธรรมชาติ 
คนเราจะมีจิตใจหรือความคิดท้ังในทางท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอสวนรวมท้ังนั้น อยูท่ีวาจะมีสวนท่ีเอ้ือ
ไมเอ้ือตอสวนรวมหรือตอสาธารณะ พอจะนํามากลาวไดคือ 

 ๑) มีความเสียสละเห็นแกสวนรวมเปนสําคัญ เปนคนท่ียอมเสียสละความสุข
สวนตัว มาทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอคนอ่ืนโดยสวนรวมหรือยอมลดส่ิงท่ีเปนความสุขของ
ตนเองใหนอยลง เพ่ือแบงปนใหคนอ่ืนไดมีโอกาสหรือเฉล่ียสุขกันมากข้ึน เชน การชวยกัน
ประหยัดนํ้ามัน ไฟฟาในกรณีท่ีเกิดวิกฤตนํ้ามัน เปนการลดความฟุมเฟอยและประหยัดการใช
จายของประเทศโดยรวมดวย 

๒) มีคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะตองทําให
คนสวนใหญในสังคม มีจิตสํานึกและพฤติกรรมท่ีมาในทางคุณธรรม มีความคิดท่ีเปนธรรม มี
                                                            

๓๘ศิโรตม พรหมวิหาร,“กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความปลอดภัยในการขับข่ี
รถจักรยานยนตของนักศึกษามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”,  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑), หนา ๑๒ – ๑๓. 



๓๒ 
 

ความซื่อสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม ก็คือ ข้ีโกง เอาเปรียบ เบียดเบียน 
หากสังคมท่ีมีคนทุจริตสวนใหญขาดคุณธรรม ชาติก็ยอยยับ 

๓) มีระเบียบวินัย รับผิดชอบ ตอสาธารณะประโยชน ชวยกันรักษาสาธารณะ
สมบัติท่ีเปนของประชาชนท่ัวไป ท่ีลงทุนมาจากภาษีของประชาชน ใหสามารถใชกันไดนานๆ 
ชวยกันเอาใจใสดูแล รวมถึงการรักษาความสะอาด ไมท้ิงขยะ นํ้าเสียในท่ีสาธารณะ การรักษา
กฎระเบียบของสังคม เชน การไมผิดกฎจราจรในการขับรถ ไมสงเสียงดังรบกวนชาวบาน เปน
ตน ถือวาเปนหนาท่ีของพลเมืองดี จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม ก็คือ มักงาย ละเมิดการทําลาย
สาธารณะประโยชน 

๔) มีนํ้าใจ เอ้ืออาทร เมตตากรุณา หากคนสวนใหญมีจิตใจท่ีอบอุนดังกลาว ก็
จะทําใหสังคมชวยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นแกสวนรวมมากกวาสวนตน คนในสังคมก็จะพ่ึงพากันได 
เปนสังคมท่ีมีความสมานฉันท สามัคคี จิตสํานึกท่ีตรงขามท่ีเห็นไดงาย คือ ใจแคบ 

๕) มองไกล  หมายถึง ความคิดท่ีรอบคอบ คิดถึงผลกระทบท่ีจะเกิดตอสวน
รวมเปนสําคัญ เชน การทําโครงการท่ีเก่ียวกับสาธารณะตองดูถึงผลไดผลเสียใหละเอียด 
โดยเฉพาะผลท่ีจะกระทบตอสังคม วิถีชีวิต การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมดู
แตดานเศรษฐกิจและการเงินเทาน้ัน ตองดูใหเกิดความสมดุล เปนจิตท่ีคิดในเร่ืองท่ีจะนําไปสู
ความย่ังยืน จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม คือไมรอบคอบ๓๙ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของพบวามีผูใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไว
ดังนี้ 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาชุมชน (Community Development) สิ่งท่ีตองทําความ
เขาใจกอนการศึกษา คือ เรื่องของความหมายของการพัฒนาและชุมชน เพ่ือใหเขาใจกรอบ
แนวคิดเชิงความหมายของการพัฒนาและชุมชนวากวางแคบหรือมีผูนิยามความหมายของการ
พัฒนาและชุมชน เพ่ือกําหนดกรอบความคิดของผูศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนใหกระจางชัด
น่ันเอง 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ

ทําใหเจริญ๔๐ 
                                                            

๓๙สรรเสริญ วงศชะอุม, แนวคิด “การพัฒนาประเทศ”, พิมพคร้ังที่ ๑, (นนทบุรี : พิมพที่  เพชร
รุงการพิมพ,๒๕๔๙), หนา ๔๑ – ๔๒. 

๔๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  
: นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 



๓๓ 
 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของ “การพัฒนา” แปลวาเจริญ
หรือทําใหเจริญ คําวา “พัฒนา” ทางศาสนาไมเคยใช แตถาหมายถึงคําวา ความเจริญแลว ทาง
ศาสนาไดใชมานานแลว เชน ถาเราจะสรางกุศลใหมากเราก็เรียกวาเจริญกุศล ถาจะปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐานก็เรียกวา เจริญวิปสสนากรรมฐาน ถาจะสรางเมตตาใหเกิดข้ึนก็เรียกวา 
เจริญเมตตา ดังนั้นถาจะโยงเรื่องการพัฒนากับคําวาเจริญแลว ก็ตองถือวาเราไดมีการพัฒนากัน
มานานแลว ดังนั้น การพัฒนาจึงหมายถึงการพัฒนาคุณสมบัติน่ันเอง การพัฒนาคุณสมบัติ ๔ 
ประการไดแก  ๑) การพัฒนากาย  ๒) การพัฒนาศีล ๓) การพัฒนาจิต     ๔) การพัฒนาปญญา 

๑. การพัฒนากาย หมายความวา นอกจากจะมีปจจัยสี่มาบํารุงเล้ียง
รางกายอยางเพียงพอ ใหแข็งแรงเปนปกติสุขแลว ยังจะตองมีความสัมพันธท่ีถูกตองดีงามกับ
สภาพแวดลอมทางกายภาพไมใหเกิดโทษแกรางกายและจิตใจ เชน กินอาหารก็มุงประโยชนตอ
สุขภาพ มิใชเพ่ือเอร็ดอรอยสนองตัณหาโดยไมคํานึงถึงประโยชนคุณคาอาหารวาจะมีโทษตอ
รางกายหรือไม สวนการรับรูสิ่งแวดลอมภายนอกจากการสัมผัสทางตา หู จมูก กาย ก็รูจักเลือก
รับรูสิ่งท่ีเปนประโยชนไมรับส่ิงท่ีเปนโทษเขามา และไมกอปญหาแกสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ 

๒. การพัฒนาศีล คือ การพัฒนาความสัมพันธทางดานกาย วาจา กับ
บุคคลอ่ืนซึ่งเปนสิ่งแวดลอมทางสังคมอยางถูกตอง ลําพังการเปนอิสระ ปลอดพนจากการถูก
ผูอ่ืนเบียดเบียนเทาน้ี ยังไมเพียงพอ บุคคลยังตองไมกระทําการเบียดเบียนผูอ่ืนอีกดวย และ
ประพฤติตนเปนประโยชนเก้ือกูลผูอ่ืนตลอดจนมีสัมมาอาชีวะ (เล้ียงชีพสุจริต) 

๓. การพัฒนาจิต คือ การฝกฝนอบรมจิตใหมีคุณสมบัติครบถวนท้ังสาม
ดาน คือ มีคุณภาพจิตดี เชน มีความเมตตากรุณา ออนนอมถอมตน มีสมรรถภาพจิตดี เชน มี
สติและสมาธิมีความขยันหม่ันเพียรมีสุขภาพจิตดี เชน มีความปติปราโมทยแชมชื่นใจ จิตท่ี
ไดรับการพัฒนาแลวยอมปลอดพนจากความหมองมัว เรารอน ทะยานอยาก หากแตประสบสุข
ท่ีประณีตย่ิง ๆ ข้ึน 

๔. การพัฒนาปญญา นอกจากการฝกฝนใหมีความสามารถในการคิดเปน
คิดอยางถูกตองตามความเปนจิรง ปราศจากอคติแลวยังมีความหมายตอไปถึงการรูจักเขาใจ
โลกและชีวิตตามความเปนจริงรูเทาทันธรรมดาของสังขาร จนสามารถชําแหรกอวิชชาจนจิตใจ
เปนอิสระ ไมถูกกิเลสครอบงําหลุดพนจากความทุกขสิ้นเชิง 

เม่ือบุคคลสามารถพัฒนาตนใหเปนท่ีพึ่งมีจิตและปญญาแลว การพัฒนาชีวิตดานใน
ของบุคคลดวยกระบวนการศึกษาอบรมในหลายลักษณะ จะทําใหบุคคลมีคุณภาพภายใน อัน
เปนพื้นฐานสําคัญในการรองรับการจัดระเบียบสังคมอยางใหม ท่ีเปนผลจากการพัฒนาสังคม
อยางแทจริง การพัฒนาสภาพทางกายภาพตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมจะ
สามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น เพราะผูคนมีหลักธรรมพ้ืนฐาน เชน มีสัมมาทิฐิ เห็นความ
เจริญงอกงามของชีวิตดีกวาความมั่งคั่งทางวัตถุ มีความสันโดษพึงพอใจในความเปนอยูแตพอดี 
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ควบคูไปกับความขยันหม่ันเพียร และมีฉันทะเปนแรงจูงใจในการทํางาน มีจิตใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
ตอสรรพชีวิตเปนตน คุณภาพของชีวิตท่ีกลาวมาแลวยอมเปนส่ิงสะทอนและเปนท้ังปจจัยในการ
บรรลุเปาหมายของการพัฒนาสังคมอยางแทจริง๔๑ 

โฆสิต ปนเปยมรัฐ  ใหความหมายของการพัฒนาวา หมายถึงกระบวนการเพื่อ
เพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอยางตอเน่ือง กระบวนการพัฒนา
จึงจําเปนตองเปนกระบวนการระยะยาวและสงผลตอคนสวนใหญ ๓ อยางคือ 

๑) การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวาความ
เจริญทางเศรษฐกิจ ถาเปนดานสังคมก็เปนเรื่องของความมีเหตุผล และสามารถใชเหตุผลเปน
หลักในการตัดสินใจและลดความขัดแยงโดยสันติวิธี ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง ความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม 

๒) การพัฒนา หมายถึง ความม่ันคง มีระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคง มีเสถียรภาพ ไม
มีปญหาเงินเฟอ เงินฝด และมีสังคมท่ีสงบสุข สังคมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอยางสูง 

๓) การพัฒนา หมายถึง ความเปนธรรม ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนท่ีเปน
สมาชิกของสังคมไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ควร ถาการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาประเภทที่มีผูเขารวมจํานวนไมมาก และผูท่ีรับผลตอบแทน
จากการพัฒนามีนอยราย  เปนการพัฒนาไมเหมาะสม เน่ืองจากไมไดสรางความเปนธรรมใหกับ
สังคม๔๒ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  กลาววา การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
กระทําใหเกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน ถาเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การ
พัฒนามิไดหมายถึงการเพ่ิมข้ึนปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทาน้ัน แตหมายความ
รวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดวย๔๓ 

                                                            
๔๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), มองอเมริกามาแกปญหาไทย,พิมพคร้ังที่๘,(กรุงเทพมหานคร  

: มูลนิธิโกมลคีมทอง,๒๕๓๗), หนา ๖๘ – ๗๗. 
๔๒อางใน จินตนา สุจจานันท, การศึกษาและการพัฒนาชุมชน, พิมพคร้ังที่ ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส, ๒๕๔๙), หนา ๓๙ -๔๐. 
๔๓วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,  พิมพคร้ังที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพฟอรเพช,  ๒๕๔๙ ),  หนา  ๘. 
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ที. อาร. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ผูเช่ียวชาญดานพัฒนาชุมชนของอังกฤษไดให
ความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงใหดีข้ึน๔๔ 

๒.๒.๒ ความหมายของชุมชน 
เฉลียว บุรีภักดีและคณะ ไดใหความหมายของ คําวา ชุมชนหมายถึง กลุมคน

หรือบริเวณท่ีกลุมคนน้ัน ๆ อยูรวมกันไดท้ัง ๆ ท่ีแตละคนมีความแตกตางกัน หรือความ
หลากหลายในชุมชนนั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน๔๕ 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ไดเสนอคําจํากัดความของชุมชน วา หมายถึง กลุมชนท่ีมี
วิถีชีวิตเก่ียวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารเก่ียวของกันอยางเปนปกติตอเน่ือง อันเน่ืองมาจาก
การอยูในพ้ืนท่ีรวมกัน หรือการมีอาชีพรวมกัน หรือการประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค
รวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ หรือ ความสนใจรวมกัน๔๖ 

สนธยา  พลศรี กลาววาชุมชน หมายถึงกลุมทางสังคมท่ีมีความเปนปกแผนม่ันคง 
มีจิตสํานึกรวมกัน มีกิจกรรมรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการ
ติดตอสื่อสาร และเรียนรูรวมกัน ผูกพันเอ้ืออาทรกันรวมมือและพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะของ
เครือขาย ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
รวมกัน๔๗ 

๒.๒.๓  ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
พัฒน  บุณยรัตพันธ ใหความหมายไววา  “การพัฒนาชุมชมเปนขบวนการอยาง

หน่ึงท่ีรัฐบาลนํามาใชเพ่ือเปนการกระตุนเตือน  ย่ัวยุ  และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิด 
ความคิดริเร่ิมข้ึน   และเสริมสรางทองถิ่นใหกาวหนาในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม
และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย”๔๘ 

                                                            
๔๔T.R. Batten, Community and Their Development, (London: Oxford University Press, 

1959), p. 2.   
๔๕เฉลียว บุรีภักดี และคณ, บรรณาธิการ. ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, พิมพคร้ังท่ี ๑,

(กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร.พร้ินต้ิง แมสโปรดักส,๒๕๔๕), หนา ๔๔ – ๔๕. 
๔๖ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, ขอเสนอคําจํากัดความในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน,๒๕๔๐),หนา ๑๖๑. 
๔๗สนธยา พลศรี,เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :   

พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๐), หนา ๖๖.  
๔๘อางใน จํารัส นวลนิ่ม,  การศึกษากับการพัฒนาประเทศ  แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ,  

พิมพคร้ังที่ ๑,  (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,  ๒๕๔๐),   หนา  ๒๒๙ – ๒๓๐. 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  กลาววาการพัฒนาชุมชนมีความหมายท่ีเปนไดท้ังขบวนการ 
โครงการ วิธีการ และกระบวนการ ข้ึนอยูกับมุมมองของแตละคน อธิบายไดดังนี้ 

๑) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนขบวนการ (movement) หมายถึง “การ
รณรงค (campaign) หรือรวมตัวกันเรียกรอง (rally) ของมวลชนหรือประชาชน” เพ่ือดําเนินการ
หรือเรียกรองใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยูของประชาชนหรือชุมชน เชน 
ความยากจน การถูกกดข่ีขมเหงเอารัดเอาเปรียบ และการดอยโอกาส ใหดีข้ึน โดยผูเขารวม
ขบวนการเกิดความไมพอใจอยางมากหรือรุนแรง ผูเขารวมขบวนการจะไดรับการกระตุน เรง
เรา หรือปลูกฝงดานจิตใจเพ่ือเกิดความรูสึกนึกคิดในลักษณะท่ีตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
สภาพความเปนอยูใหดีข้ึนกวาเดิม การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้จึงใหความสําคัญกับจิตใจ 
โดยเฉพาะอุดมการณ และจิตวิญญาณเพ่ือสวนรวม โดยผูเขารวมขบวนการจะเช่ือม่ันและ
ศรัทธาวาการปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีสมควรกระทําอยางย่ิง ตัวอยางเชน การ
รณรงคตอตานการทุจริต การรณรงคตอตานยาเสพติด และการรณรงคเพ่ือละ ลด เลิกอบายมุข 
เปนตน 

๒)  การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนโครงการ (program) การพัฒนาชุมชนใน
ฐานะนี้ถือวา รัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนหรือชุมชนในรูปของ 
“โครงการพัฒนาตาง ๆ” เปนตนวา โครงการสรางงานในชนบท และโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดความตองการในอันท่ีจะนําบริการเหลาน้ันไปตอบสนองความ
ตองการของ ชุมชน 

๓) การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนวิธีการ (method) มุงใหความสําคัญกับ 
“วิธีการปฏิบัติงานพัฒนา” เปนหลัก เชน ถากิจกรรมพัฒนาทั้งหลายส่ังการหรือดําเนินงานโดย
กลไกของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมด โดยท่ีประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย กิจกรรม
พัฒนานั้นก็ไมถือวาเปนกิจกรรมพัฒนาตามวิธีการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน การทํากิจกรรมท่ี
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานพัฒนาทุกข้ันตอน 

๔) การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนกระบวนการ (process) หมายถึง การพัฒนา
หรือการเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับ “การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาท่ีประกอบดวยหลายข้ันตอนท่ีสอดคลองกันอยางเปนระบบ” กระบวนการพัฒนาชุมชนยัง
ตองเปนกระบวนการตอเน่ืองอีกดวย กลาวคือ หลังจากดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทาง
กิจกรรมพัฒนาหนึ่งไปแลว ก็จะนําไปสูการเริ่มดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาอ่ืนตอ ๆ ไปอีก๔๙ 

สมบูรณ บุญฤทธ์ิ ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา หมายถึงเปนการ
ปรับปรุงสภาพตางๆ ของชุมชนและมาตรฐานความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน เพ่ือนํามาซึ่ง

                                                            
๔๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,  หนา ๑๒ – ๑๘. 



๓๗ 

 

ความเจริญกาวหนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามแนวทางท่ี
ชุมชนตองการโดยอาศัยความคิดริเร่ิม การพ่ึงตนเอง และความรวมมือกันท้ังระหวางคนใน
ชุมชนเอง และระหวางราษฎรกับรัฐบาล ถามีความจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากหนวยงาน 
หรือองคการภายนอกชุมชนได๕๐ 

อารเธอร ดันฮัม (Arthur Dunham) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวม
กําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไป
ในแนวทางท่ีตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือ
ตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวย
ราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืนๆ๕๑ 

จากการทบทวนความหมายของการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตน สรุปไดวาการ
พัฒนาชุมชน หมายความถึงขบวนการ โครงการ หลักวิธีการ และกระบวนการท่ีมุงสงเสริม
ความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน ท้ังนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเองโดย 
การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีข้ึน หรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนน้ัน จะตองพัฒนาทางดานวัตถุ ดาน
พฤติกรรม ดานจิตใจ และดานปญญา  สิ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ มีคุณธรรมศีลธรรม  จริยธรรม จิตสํานึกมีเหตุผลมีความรับผิดตอสวนรวม
แกประชาชนโดยมุงจะใหการศึกษาอบรมใน ๓ ดาน  ๑. ศีล ดานพฤติกรรม  ๒. สมาธิ ดาน
จิตใจ และ ๓.ปญญา ดานปญญา ความรอบรู 

๒.๒.๔ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

พัฒน บุณยรัตพันธ กลาววาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นคือ 
ประการแรก ท่ีเดียว ตั้งอยูบนรากฐานอันม่ันคงแหงความศรัทธาในตัวคนวา เปน

ทรัพยากรท่ีมีความหมาย และสําคัญท่ีสุด มนุษยทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองใหดีข้ึน
ถามีโอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลสิ้น ถาหากมองขามในเร่ืองการพัฒนาบุคคลแต
ละคนใหมีทรรศนะท่ีถกูทางและมีขีดความสามารถสูงข้ึน 

                                                            
๕๐สมบูรณ บุญฤทธิ์,การศึกษากับการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๑,  (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
๕๑Arthur Dunham, “The Outlook for Community Development” in The Social Welfare 

Forum 1958 (Proceedings of The National Conference on Social Welfare), p. 3.   



๓๘ 
 

ประการที่สอง การพัฒนาชุมชนก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม 
(Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหล่ือมลํ้าต่ําสูงท่ีเห็นไดชัดในหมูมวลชนนั้น
เปนเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดม่ัน 

ประการสุดทาย ความไมรู ความดื้อดึง และการใชกําลังบังคับ เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ
ย่ิงตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษา
เทาน้ัน การใหการศึกษาและการใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการรวมกลุมและการ
ทํางานกับกลุม เพราะมนุษยเราเปนสัตยสังคม การอยูรวมกันเปนกลุมและการทํางานรวมกัน
เปนกลุม จะชวยใหคนไดเจริญเติบโตโดยเร็วท่ีสุด๕๒ 

สนธยา พลศรี กลาววาการพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 
๑) คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน

เช่ือม่ันในพลังความสามารถของคน การดํารงอยู หรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนาหรือ
เสื่อมถอยของชุมชน ข้ึนอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนจึงตองใหคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา คือพัฒนาคนใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมี
มาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพรอมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองใน
ระดับหนึ่ง 

๒) การมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุกๆข้ันตอน ท้ังรวมคิด 
รวมวางแผน   รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกลาว
ไดวา การพัฒนาชุมชนเปนของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงเปนแนวความคิดท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

๓) การชวยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเช่ือในปรัชญาเรื่องศักยภาพและ
พลังความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนใหสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตัวเอง การขอความชวยเหลือจาก
ภายนอกชุมชน ตองเปนสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเทาน้ัน เพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งและพ่ึงตนเองไดท้ังทางดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ๕๓  

๔) การใชทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชนยอมเกิดข้ึนแก
ชุมชนน้ัน ดังนั้น นอกจากการพัฒนาชุมชนดวยการชวยตนเองของคนในชุมชนแลว ตองใช
ทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน วัดสุอุปกรณ และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีมีอยู
                                                            

๕๒พัฒน บุณยรัตพันธ ,การสรางพลังชุมชน โดยขบวนการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ บริษัท เลิฟและลิพเพรส จํากัด,๒๕๔๙), หนา ๒.  

๕๓ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มติชน,๒๕๔๑),หนา ๑๐. 



๓๙ 
 

ในชุมชน ไมหวังพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจําเปนท่ีจะตองใช
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเชนเดียวกัน ในเร่ืองของการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนนี้ สวนหนึ่งรัฐบาลจะใหการสนับสนุน แตมักจะเปนโครงการขนาดใหญ ตองใชทรัพยากร
มาก เปนแผนและโครงการท่ีรัฐดําเนินการผานหนวยงานราชการ ไมใชเปนแผนและโครงการ
พัฒนาของประชาชนในชุมชน 

๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชน 
โดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการจัดทําโครงการ ไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอก
ชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบ 
หนวยงานอื่นๆควรเปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทาน้ัน แนวความคิดดังกลาวน้ี จะเกิดข้ึนได
โดยวิธีใหการศึกษาแกชุมชนจนมีความรู ความสามารถในระดับท่ีเรียกวา คิดเปน ทําเปน จนมี
ความสามารถท่ีคนหาปญหา วิธีการแกปญหา และดําเนินการแกปญหาไดดวยตนเอง 

๖) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุงเนนให
ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัด ท้ัง
บุคลากร งบประมาณ หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา สวนประชาชนใน
ชุมชนเองก็มีขีดจํากัดในเรื่องความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ 
ดังนั้น การจะดําเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนใดจึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและ
รัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเองมาก ชุมชนท่ีมี
ความพรอมนอย รัฐก็เขาไปใหความสนับสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ี
จะตองเปนสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๗) การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จได ตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่ง
รับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขีดความสามารถท่ี
จํากัดไมสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพได การรวมมือระหวางรัฐบาลและ
ประชาชนน้ีตองตั้งอยูบนปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การชวยเหลือ
ตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสนับสนุนสงเสริมของ
รัฐบาลอยางเหมาะสม นอกจากการรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในชุมชนแลว ยังสามารถขอ
การสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกท่ีพรอมจะใหการสนับสนุนไดอีกทางหน่ึง 

๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอมๆกัน
หลายดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม 
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน 
งบประมาณ และเวลาที่ใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเก่ียวของกับบุคคล หนวยงาน 
และองคกรตางๆ เปนจํานวนมาก ตองใชการประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความสําเร็จ 
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๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีตองดําเนินการหลาย
ดานไมใชมีเพียงกิจกรรมเดียว ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลใน
การพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางสิ่งท่ี
เปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการพัฒนารางกายกับจิตใจของคน ความสมดุล
ระหวางเพศและวัยเปนตน 

๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปนการใหการศึกษาแก
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเน่ืองกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเปน
กระบวนการ เปนวิธีการ เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม  

๑๐.๑) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (Process) คือมีความตอเน่ือง
ของปฏิกิริยาโตตอบกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองมีการดําเนินงานเปนข้ันตอน
ตอเนื่องกันจะขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไมได 

๑๐.๒) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงนําไปสูเปาหมายที่วางไว 
จึงตองกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน มีความสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของรัฐบาล ความตองการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 

๑๐.๓) การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ (Program) ประกอบดวยเนื้อหาและ
แผนงานยอยท่ีเนนความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนสงเสริมความกาวหนาของคนใน
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหวางบุคคล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน 

๑๐.๔) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการทางสังคม (Social Process) ซ่ึง
เก่ียวของกับการแพรระบาดทางอารมณ อันกอใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลใน
ชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองใชแรงจูงใจกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัว เคล่ือนไหวอยู
ตลอดเวลา (Movement) ไมเฉื่อยชาหรือทอถอย๕๔ 

๒.๒.๕ หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน 
องคการสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair)ได

กําหนดหลักการพัฒนาชุมชน มี ๑๐ ประการ คือ  
 ๑. การพัฒนาชุมชนตองตอบสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนใน

ชุมชน ดวยการริเริ่มจากประชาชน และเริ่มตนจากโครงการงายไปสูโครงการท่ียากข้ึน 
 ๒. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปนโครงการอเนกประสงค ตองอาศัยความ

รวมมือของนักวิชาการหลายสาขา และผูเกี่ยวของหลายฝาย 
                                                            

๕๔สนธยา พลศรี,ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ 
โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๔๗),หนา ๔๔ – ๔๖. 
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 ๓. การพัฒนาชุมชนตองเปล่ียนแปลงเจตคติของประชาชนไปพรอมๆ กับ
กิจกรรมดานอ่ืนๆ 

 ๔. การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยาง
เต็มท่ีเพ่ือเปนการสรางพลังชุมชนและองคกรของประชาชนขึ้น 

 ๕. การพัฒนาชุมชนตองคนหา และพัฒนาผูนําชุมชนในดานตางๆ ตามลักษณะ
ของกิจกรรมและความจําเปนของแตละชุมชน 

 ๖. การพัฒนาชุมชนตองยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชน 
เปดโอกาสใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหมากท่ีสุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลตอ
การขยายตัวของงานและการรับชวงของงานพัฒนาชุมชนไดเปนอยางดี 

 ๗. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความสําเร็จอยางเต็มท่ี ถาหาก
รัฐบาลมีความพรอมและใหการสนับสนุนอยางจริงจัง 

 ๘. การพัฒนาชุมชน ตองมีนโยบายและการวางแผนตั้งแตระดับประเทศถึง
ระดับทองถิ่นโดยการบริหารงานทุกระดับจะตองมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

๙ .  การพัฒนาชุมชนตองสนับสนุนใหองคกรของภาคเอกชน องคการ
อาสาสมัครตางๆท้ังในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาดวย 

๑๐. การพัฒนาชุมชนตองมีการวางแผนใหเกิดการพัฒนาพรอมๆ กัน ท้ังใน
ระดับทองถิ่น และระดับชาติหรือระดับประเทศ๕๕ 

พาณี อนันตชัย กลาววา วิธีการพัฒนาชุมชนเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดาน
ตางๆในทางท่ีดีข้ึนนั้น มีวิธีการท่ีสําคัญอยู ๒ วิธี คือ การใหการศึกษาแกชุมชน และการจัดตั้ง
และพัฒนากลุมเพ่ือใหกลุมสามารถดําเนินงานไดดวยตนเองเพื่อประโยชนของกลุมเปนสําคัญ
อันเปนผลใหเกิดการพัฒนาดานตางๆในชุมชน วิธีการท้ัง ๒ คือ 

๑) การใหการศึกษาแกชุมชน การใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีทําใหบุคคล
สามารถพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคท้ังของตนเองและสังคม ซ่ึงอาจจะไดรับจากการถายทอด  การเรียนรู หรือไดจาก
ประสบการณ การศึกษาจึงเปนกิจกรรมท่ีจะชวยใหบุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให
เจริญกาวหนาได 

๒) การจัดกลุมและพัฒนากลุม กลุมกับงานพัฒนาชุมชนเปนของคูกัน หากไมมี
การรวมกลุมก็ไมมีการพัฒนาชุมชนท้ังนี้เพราะกลุมชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาความคิดของ
ประชาชน ดวยการทํางานรวมกันในการปรับปรุงการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนใหดีข้ึน๕๖ 

                                                            
๕๕UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development and 

Related Service, (New York : United Nation Republication,1960), pp. 8-13. 
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๒.๒.๖ องคประกอบของการพัฒนาชุมชน 
สนธยา พลศรี กลาววาการพัฒนาชุมชนมีองคประกอบท่ีสําคัญดังตอไปนี้คือ 

๑) คนในชุมชน คนเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจาก 
การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาของคน โดยความรวมมือกันของคนและเพื่อประโยชนของคนใน
ชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง ท้ังท่ีเปนบุคคล กลุมและ
องคกรตางๆ 

๒) ทุนของชุมชน ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดลอม ทุน
ทางสังคม ไดแก คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุมองคกรตางๆ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีตางๆ เปนตน ทุนทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ 
ผลิตภัณฑ รายได แหลงทุนของชุมชน เปน ทุนส่ิงแวดลอม ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมนํ้า 
ลําคลอง นํ้าตก หาดทราย เปนตน ทุนเหลาน้ีเปนสวนสําคัญท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชน
ประสบความสําเร็จ 

๓) วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา เชน วัสดุสํานักงาน วัสดุกอสราง
เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอรเปนตน 
วัสดุอุปกรณเหลาน้ีตองมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ี
กําหนดข้ึน 

๔) ยุทธศาสตรหรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เชน การให
การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสรางผูนํา การสรางกลุมและองคกร การวางแผนและ
โครงการ การประสานงาน เปนตน ยุทธศาสตรเหลาน้ีเม่ือนํามาใชในการพัฒนาชุมชนตองเปน
ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับชุมชนจึงจะเปนประโยชนและสนับสนุนการพัฒนาใหประสบ
ความสําเร็จ 

๕) กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีลําดับข้ันตอนดําเนินงาน คือ การศึกษา
ชุมชน การวิเคราะหชุมชน การวางแผนและโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล และการ
ทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค ซ่ึงตองดําเนินงานไปตามลําดับตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ 

๖) การสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เปนการสนับสนุน
ชวยเหลือเฉพาะในสิ่งท่ีมีความจําเปน เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุนเรงเราให
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและเขารวมในกระบวนการพัฒนา 

๗) การบริหารและจัดการท่ีดี เปนการบริหารจัดการเก่ียวกับบุคคล กลุม 
องคกร การเงิน เวลา พัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ีเปนตน ใหมีประสิทธิภาพ  

                                                                                                                                                                          
๕๖พาณี อนันตชัย,กระบวนการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๑, (นครปฐม : สํานักพิมพ สถาบันราช

ภัฏนครปฐม,๒๕๔๒), หนา ๘ – ๑๐. 



๔๓ 
 

๘) นักพัฒนาชุมชน เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูกระตุนเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดม
พลังหรือศักยภาพของชุมชนมาใชในการพัฒนา 

๙) การประสานงาน เพ่ือเชื่อมประสานบุคคล กลุมและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาชุมชนใหดําเนินกิจกรรมสอดคลองกันเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนลําดับ
ข้ันตอนท่ีกําหนดไว 

๑๐) ผลของการพัฒนา เปนผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
ซ่ึงทําใหคนท่ีรวมการพัฒนามีขวัญและกําลังใจท่ีดี มุงมั่นท่ีจะรวมกันพัฒนาชุมชนใหประสบ
ความสําเร็จตอไป๕๗   

๒.๒.๗ กระบวนการพัฒนาชุมชน 
พิสันติ์ ประทานชวโน กลาววา กระบวนการพัฒนาชุมชน เปนการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชนเปนงานท่ีตองทําอยางตอเน่ืองเปนกระบวนการ และตองอาศัยหลักการมีสวนรวม
ในการพัฒนาซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับเปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวม
คิด  วิเคราะห ตัดสินใจ  การวางแผน การปฏิบัติตามแผน  การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/
โครงการของชุมชน เปนการสราง/ปลูกฝงจิตสํานึกในความเปนเจาของกิจกรรม/โครงการ น้ัน 
โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนมีดังนี้ 

๑) การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในชุมชน เชน ขอมูล
ดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพ่ือทราบ
ปญหาและความตองการของชุมชนท่ีแทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธี
ประกอบกันท้ังการสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีมี
อยูในชุมชนดวย เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด กลวิธีท่ีสําคัญท่ีนักพัฒนาตอง
ใชในข้ันตอนนี้ คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพ
ท่ีดีระหวางพัฒนากรกับชาวบาน แลวเปนการยากท่ีจะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริง 
ๆของชาวบาน ความสัมพันธอันดี จนถึงข้ันความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ี
จะตองปลูกฝงใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

๒) การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกับ
ประชาชนเปนการนําขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจากข้ันตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความ
ตองการและสภาพท่ีเปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีท่ีสําคัญ
ในข้ันตอนนี้ คือ การกระตุนใหประชาชนไดรูเขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน ซ่ึงใน
ปจจุบันก็คือ การจดัเวทีประชาคม เพ่ือคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

                                                            
๕๗สนธยา พลศรี,เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :

พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๐), หนา ๑๐๖ – ๑๐๗.  



๔๔ 
 

๓) การวางแผน / โครงการ เปนข้ันตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด
โครงการ เปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวม
กันหาสาเหตุ แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจท่ีจะแกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก กลวิธีท่ีสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การใหความรูเก่ียวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการ
วางแผน การเขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 

๔) การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตามแผนและโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีท่ีสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือ
สนับสนุนใน ๒ ลักษณะ คือ 

๔.๑ เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคํา
ปรึกษาหารือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

๔.๒  เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
๕) การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานท่ีดําเนินการ

ตามโครงการเพ่ือการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคท่ีพบไดอยางทันทวงที กลวิธีท่ีสําคัญใน
ข้ันตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการทํางานท่ีประชาชนทํา เพ่ือทราบผลความกาวหนาและปญหา
อุปสรรค แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพ่ือใหผูเกี่ยวของได
ทราบ๕๘ 

สนธยา พลศรี กลาววา กระบวนการพัฒนาชุมชน หมายถึง ข้ันตอนท่ีนํามาใชใน
การพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีความเก่ียวของสัมพันธกันตามลําดับ ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการพัฒนา
ชุมชน มี ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา หมายถึงการสํารวจและศึกษาวิเคราะห
ความจริงในขอมูลตางๆ ของชุมชน ท้ังในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
ปญหา และความตองการของประชาชนในชุมชน เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
ตอไป 

๒) การวิเคราะหปญหาชุมชน  การพัฒนาชุมชนโดยแทจริงแลวก็คือ การแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั่นเอง ดังน้ัน การวิเคราะหปญหาชุมชนจึงเปนข้ันตอนสําคัญอีก
ข้ันตอนหนึ่งท่ีตองดําเนินการตอเนื่องจากการศึกษาชุมชน 

๓) การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เม่ือทําการวิเคราะหปญหา
ชุมชนเรียบรอยแลว ก็นําปญหาท่ีไดมาจัดลําดับความสําคัญ เพื่อใชเปนแนวทางในการลงมือ
แกไขตอไป 
                                                            

๕๘พิ สั น ต์ิ  ป ร ะ ท า น ช ว โ น .  ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น . [อ อ น ไ ล น ]. แ ห ล ง ที่ ม า  :       
http://www.cdd.go.th/director_cddnew/pison2/file.pdf/development.pdf  [๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๔]. 
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๔) การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การวางแผนและโครงการ
พัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีตองดําเนินการตอเน่ืองจากการ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เปนข้ันตอนของการเตรียมการเพื่อจะแกไขปญหา
หรือดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 

๕) การดําเนินงานพัฒนาชุมชน เม่ือพิจารณาวิธีดําเนินงาน และเห็นวามีความ
ถูกตองเหมาะสมดีแลว ข้ันตอนตอมาก็คือ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการท่ี
กําหนดข้ึน ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบโครงการจะตองดําเนินการ ๒ ประการ ท่ีสําคัญ คือการ
บริหารโครงการ และการควบคุมและติดตามโครงการ 

๕.๑) การบริหารโครงการ เปนการนําวิธีการตางๆมาใชเพ่ือชวยใหการ
ดําเนินงานตามแผนและโครงการพัฒนาเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 

๕.๒) การควบคุมและติดตามโครงการ เปนข้ันตอนท่ีสําคัญย่ิงของการ
พัฒนาชุมชน เพราะถาไมมีการควบคุมและติดตามโครงการแลว โอกาสท่ีการดําเนินงานจะ
ประสบปญหาและไมบรรลุเปาหมายก็จะมีมากข้ึน 

๖) การประเมินผลงาน เปนวิธีการอยางหนึ่งในการควบคุมการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนใหสามารถดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามขั้นตอน
ตางๆ ท่ีวางไว หรือเปนวิธีการสําหรับตัดสินวากิจการดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนามาก
นอยเพียงใด และจะตองดําเนินการตอไปอีกมากนอยเทาไร จึงจะประสบผลสําเร็จ (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน.อางถึงใน สนธยา พลศรี.๒๕๔๗:๑๒๑) ดังนั้น การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาท่ีสองใหผูปฏิบัติงานพัฒนา ไดมองเห็นถึงจุดเดนและจุดดอยของการดําเนินงานใน
ทุกๆ ข้ันตอนของโครงการ และยังสามารถใชในการคาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกทาง
หน่ึงดวย 

๗) การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาชุมชนนับเปนข้ันตอนสําคัญของกระบวนการพัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนท่ี
นําสิ่งซึ่งไดรับจากข้ันตอนกอนๆ โดยเฉพาะในขั้นตอนการประเมินผลงาน มาหาแนวทางท่ีจะ
แกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใหหมดไป ท้ังในโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยู และโครงการท่ี
จะดําเนินการตอไป การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้  

๗.๑) ดําเนินการแกไขทันทีท่ีพบวาไดเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน 
๗.๒) จัดปญหาและอุปสรรคไวเปนหมวดหมูตามลักษณะท่ีเกิดข้ึน 
๗.๓) กําหนดลําดับข้ันตอนของการแกไขปญหาและอุปสรรคในแตละ

ปญหา 
๗.๔) ทําความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของ 
๗.๕) เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบปญหาและอุปสรรคท่ี

เกิดข้ึน  



๔๖ 
 

๗.๖) บันทึกปญหาและอุปสรรค การเตรียมการ และการแกไขปญหาไว
ในรูปของรายงานหรืออ่ืนๆ๕๙ 

๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
๒.๓.๑ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
พระพรหมคุณาภรณ๖๐  (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา คนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชน 

ซ่ึงจะชวยใหหมูชนอยูรวมกันดวยดี มีธรรม คือหลักความประพฤติ ดังนี้ 
ก. พ่ึงตนเองได  คือทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนไดพรอมท่ีจะรับผิดชอบตนเอง

ไมทําตัวใหเปนปญหาหรือเปนภาระถวงหมูคณะ หรือ หมูญาติ ดวยการประพฤติธรรมสําหรับ
สรางท่ีพ่ึงแกตนเอง ( เรียกวา นาถกรณธรรม ) ๑๐ ประการ๖๑ คือ 

๑) ศีล ประพฤติดีมีวินัย คือดําเนินชีวิตโดยสุจริต ท้ังทางกาย ทางวาจา มี
วินัย และประกอบสัมมาชีพ 

๒) พาหุสัจจะ ไดศึกษาสดับมาก คือศึกษาเลาเรียนสดับตรับฟงมากอันใด
เปนสายวิชาของตน หรือ ตนศึกษาศิลปวิทยาใด ก็ศึกษาใหช่ําชอง มีความเขาใจกวางขวาง
ลึกซ้ึง รูชัดเจนและใชไดจริง 

๓) กัลยาณมิตตตา รูจักคบคนดี คือ มีกัลยาณมิตร รูจักเลือกเสวนาเขาหา
ท่ีปรึกษาหรือผูแนะนําสั่งสอนที่ดี เลือกสัมพันธเก่ียวของและถือเย่ียงอยางสิ่งแวดลอมทางสังคม
ท่ีดี ซ่ึงจะทําใหชีวิตเจริญงอกงาม 

๔) โสวจัสสตา เปนคนท่ีพูดกันงาย คือ ไมดื้อร้ันกระดาง รูจักรับฟงเหตุผล
และขอเท็จจริง พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตน 

๕) กิงกรณียสุ ทักขตา ขวนขวายกิจของหมู คือเอาใจใสชวยเหลือธุระและ
กิจการของชนรวมหมูคณะ ญาติ เพื่อนพอง และของชุมชน รู จักใชปญญาไตรตรองหา
วิธีดําเนินการท่ีเหมาะ ทําได จัดได ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดี 

๖) ธรรมกามตา เปนผูใครธรรม คือรักธรรม ชอบศึกษา คนควาสอบถามหา
ความรูหาความจริง รูจักพูด รูจักรับฟง สรางความรูสึกสนิทสนมสบายใจ ชวนใหผูอ่ืนอยากเขา
มาปรึกษาและรวมสนทนา 

๗) วิริยารัมภะ มีความเพียรขยัน คือ ขยันหม่ันเพียร พยายามหลีกละ
ความช่ัว ประกอบความดี บากบ่ัน กาวหนา ไมยอทอ ไมละเลยทอดท้ิงธุระหนาท่ี 

                                                            
๕๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หนา ๘๗ – ๑๒๕. 
๖๐พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต) ), ธรรมนูญชีวิต, พิมพคร้ังที่ ๓๑, (ชุมพร : พิมพที่ บริษัท 

คิงส เซอรวิส เซนเตอร จํากัด,๒๕๔๗),หนา ๒๒ – ๒๔.   
๖๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๕๗ / ๒๘๑. 



๔๗ 

 

๘) สันตุฏฐี มีสันโดษรูพอดี คือยินดี พึงพอใจแตในลาภผล ผลงานและ
ผลสําเร็จตางๆ ท่ีตนสรางหรือแสวงหามาไดดวยเรี่ยวแรงความเพียรพยายามของตนเองโดย
ทางชอบธรรม และไมมัวเมาเห็นแกความสุขทางวัตถุ 

๙) สติ มีสติคงม่ัน คือ รูจักกําหนดจดจํา ระลึกการท่ีทํา คําท่ีพูด กิจท่ีทํา
แลว และท่ีจะตองทําตอไปได จะทําอะไรก็รอบคอบ รูจักยับย้ังช่ังใจไมผลีผลาม ไมเลินเลอ ไม
เล่ือนลอย ไมประมาท ไมยอมถลําลงในทางผิดพลาด ไมปลอยปละละเลยทิ้งโอกาสสําหรับความ
ดีงาม 

๑๐) ปญญา มีปญญาเหนืออารมณ คือ มีปญญาหย่ังรูเหตุผล รูดี รูชั่ว คุณ
โทษ ประโยชนมิใชประโยชน มองสิ่งท้ังหลายตามความเปนจริง รูจักพิจารณาวินิจฉัยดวยใจ
เปนอิสระ ทําการตางๆ ดวยความคิดและมีวิจารณญาณ 

ข. การอยูรวมในหมูดวยดี ในดานความสัมพันธกับผูอ่ืนท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน 
รวมกิจการ หรือรวมชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยูรวมกัน ท่ี
เรียกวา สาราณียธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) ๖ ประการคือ  

๑) เมตตากายกรรม ทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดี
ตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดง
อาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชนสั่งสอน หรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพแสดงความเคารพ
นับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม คิดตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําส่ิงท่ี
เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี ไดมาแบงกันกินใช คือ แบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบ
ธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน 

๕) สีลสามัญญตา ประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม 
รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได คือเคารพรับฟงความคิดเห็น
กัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงาม 
หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

 
 
 
 



๔๘ 
 

สารณียธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึง)   ๖ 

ภิกษุท้ังหลาย สารณียธรรม๖๒ ๖ ประการน้ี ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ 
เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอัน
เดียวกัน สารณียธรรม ๖ ประการ อะไร บาง คือ  

ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
๑) ตั้งม่ันเมตตากายกรรม  ในเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ี

ก็เปนสารณียธรรมท่ีใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไม
วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๒) ตั้งม่ันเมตตาวจีกรรม ในเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ีก็
เปนสารณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความ
ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๓) ตั้งมั่นเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ี
ก็เปนสารณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพ่ือความ
ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๔) บริโภคโดยไมแบงแยกลาภท้ังหลายท่ีประกอบดวยธรรม ไดมาดวยธรรม โดย
ท่ีสุดแมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล แมน้ีก็เปนสารณียธรรมท่ี
ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือ
ความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๕) มีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญไมถูกตัณหา
และทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาชิกเสมอกันกบเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง 
แมน้ีก็เปนสารณียธรรม ท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือ
ความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๖) มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออก เพ่ือความส้ินทุกขโดยชอบแกผูทําตาม 
เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ีก็เปนสารณียธรรม ท่ีทําใหเปน
ท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคี
กัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

   ภิกษุท้ังหลาย สารณียธรรม ๖ ประการนี้แล  ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ 
เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอัน
เดียวกัน 

 

                                                            
๖๒องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒ /๑๒ /๔๒๗ –  ๔๒๘.   ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๒๔ /๓๒๑. 



๔๙ 
 

หลักอปริหานิยธรรม   
พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา หลักอปริหานิยธรรม  ธรรมไมเปน

ท่ีตั้งแหงความเส่ือม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มี ๗ ขอท่ีตรัส
สําหรับภิกษุยกมาแสดงหมวดหนึ่งดังนี้ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนติย   
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก 

และพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓)ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึนไมถอนส่ิงท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว   
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เช่ือ

ฟงถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา  
๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส ขอใหมา 

ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข 
สวนอปริหานิยธรรม ท่ีตรัสแกกษัตริยวัชชี สําหรับผูรับผิดชอบตอบานเมือง มีอีก

หมวดหนึ่งดังนี้คือ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
๒) พรอมเพรียงกันประชุม   พรอมเพรียงกันเลิกประชุม      พรอมเพรียงกัน

ทํากิจท่ีพึงทํา 
๓) ไมถืออําเภอใจบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติ ถือปฏิบัติ

หมั่นตามวัชชีธรรม 
๔) ทานผูใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ันเห็นถอยคํา

ของทานวาเปนส่ิงอันพึงรับฟง 
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายมิใหอยูอยางถูกขมเหงรังเก  
๖) เคารพสักการบูชาเจดียของวัชชี  ท้ังภายในและภายนอก ไมละเลยการทํา

ธรรมิกพลี 
๗) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันต (หมายถึง

บรรพชิตท่ีเปนหลักใจของประชาชน) ตั้งใจใหทานท่ียังไมไดมาพึงมาสูแวนแควนท่ีมาแลวพึงอยู
โดยผาสุก๖๓ 

                                                            
๖๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,พิมพคร้ังที่ 

๑๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด,๒๕๕๓),หนา ๔๙๘ – ๔๙๙. 



๕๐ 
 

ราชอปริหานิยธรรม๖๔ 
สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ สารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลีครั้งนั้น

แล เจาลิจฉวีหลายพระองคดวยกัน พากันเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ทรงถวาย
บังคมพระผูมีพระภาคแลว ประทับนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหน่ึง ครั้นแลว พระผูมีพระภาคไดตรัส
กะเจาลิจฉวีเหลาน้ันวาดูกรลิจฉวีท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทาน
ท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว เจาลิจฉวีเหลาน้ันทูลรับพระผูมีพระภาค
แลว พระผูมีพระภาคไดตรัสวา ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน คือ 
ชาววัชชีจักหม่ันประชุมกันเนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีเมื่อประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอม
เพรียงกันเลิกประชุมและจักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมบัญญัติส่ิงท่ียังไมบัญญัติ จัก
ไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไวแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณ ตามท่ีทาน
บัญญัติไว เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น 
ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาทานวัชชีผูใหญท้ังหลายและจักสําคัญถอยคําแหงทาน
เหลาน้ัน  วาเปนถอยคําอันตนพึงเช่ือฟง เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใดชาววัชชี
พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ังภายในและภายนอกและไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรม 
ซ่ึงเคยให เคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ชาววัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันโดยชอบ
ธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวาไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมาพึงมาสู
แวนแควน และท่ีมาแลว  พึงอยูเปนสุขเพียงใดชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวงั
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ดูกรลิจฉวีท้ังหลายอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในชาววัชชี 
และชาววัชชียังปรากฏอยูใน อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญ
ไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

 สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกลพระนครราชคฤห ก็
โดยสมัยนั้นแล พระเจาแผนดินมคธ พระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงพระประสงคจะยาตรา
ทัพไปยํ่ายีชาววัชชี ทาวเธอจึงตรัสอยางนี้วาเราจักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์ มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ 
ใหขาดสูญ ใหพินาศ ใหถึงความยอยยับดับสูญ ครั้งนั้นแล พระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาต
สัตรูเวเทหีบุตร จึงตรัสเรียกวัสสการพราหมณมหาอํามาตยของแควนมคธมาปรึกษาวา ดูกร
ทานพราหมณ เชิญทานเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ จงถวายบังคม พระบาทของพระ

                                                            
๖๔ที. ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔,๑๓๕,๑๓๖ /๗๘ – ๘๓. องฺ. สตฺตก (ไทย)๒๓/๒๑,๒๒,๒๓ /๓๑ – ๓๘. 



๕๑ 
 

ผูมีพระภาคดวยเศียรเกลาตามคําสั่งของเรา จงทูลถามถึงความเปนผูมีพระอาพาธนอย มีพระ
โรคเบาบาง  กระปรี้กระเปรา ทรงมีกําลัง ความอยูสําราญวา ขาแตพระองคผูเจริญ พระเจา
แผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงถวายบังคมพระบาทของพระผูมีพระภาคดวย
เศียรเกลา ฯ ทรงทูลถามถึงความเปนผูมีพระอาพาธนอย มีพระโรคเบาบาง กระปรี้กระเปราทรง
มีกําลังความอยูสําราญ และจงกราบทูลอยางนี้วา ขาแตพระองคผูเจริญ พระเจาแผนดินมคธ
พระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงพระประสงคจะยาตราทัพไปยํ่ายีชาววัชชีทาวเธอตรัสอยาง
น้ีวา เราจักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ ใหขาดสูญใหพินาศ  ใหถึงความยอยยับ
ดับสูญ ดังนี้ ทานจงสําเหนียกพระดํารัสท่ีพระผูมีพระภาคทรงพยากรณน้ันไวใหดี แลวมาบอก
แกเรา พระตถาคตเจาท้ังหลายจะไมตรัสพระดํารัสท่ีคลาดเคล่ือนจากความจริงเลย วัสสการพ
ราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธ รับพระราชโองการพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัต
รูเวเทหีบุตรแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ไดปราศรัยกับพระผูมีพระภาค คร้ันผาน
การปราศรัยพอใหระลึกถึงกันไปแลว จึงนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่ง ครั้นแลว ไดกราบทูลพระผูมี
พระภาควา ขาแตพระโคดมผูเจริญ พระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตรทรง
ถวายบังคมพระบาทของพระโคดมผูเจริญดวยเศียรเกลา ทรงกราบทูลถามถึงความเปนผูมีพระ
อาพาธนอย มีพระโรคเบาบางกระปรี้กระเปรา ทรงมีกําลัง ความอยูสําราญ ขาแตพระโคดมผู
เจริญ พระเจาแผนดินมคธทรงพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงมีพระประสงคจะยาตราทัพ
ไปยํ่ายีชาววัชชี ทาวเธอตรัสอยางนี้วา จักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ ใหขาด
สูญใหพินาศ ใหถึงความยอยยับดับสูญ  

 ก็สมัยนั้นแล ทานพระอานนทยืนถวายงานพัดพระผูมีพระภาค อยู ณ เบ้ืองพระ
ปฤษฎางคคร้ังนั้นแล พระผูมีพระภาคตรัสถามทานพระอานนทวาดูกรอานนท เธอไดสดับ
มาแลวดังนี้หรือวา ชาววัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตยพระอานนทกราบทูลวา ขาแตพระองคผู
เจริญขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักประชุมกันเนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ดูกรอานนทเธอสดับมาแลวดังนี้หรือวาชาว
วัชชีเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีเม่ือประชุมก็พรอม
เพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควร
ทําพระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมาแลวดังนี้หรือวา 



๕๒ 
 

ชาววัชชีไมบัญญัติส่ิงท่ียังไมไดบัญญัติไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของ
ชาววัชชีตามท่ีไดบัญญัติไวในครั้งกอน  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมได
บัญญัติ ไมเพิกถอนส่ิงท่ีบัญญัติไวแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชี ตามท่ีไดบัญญัติไว
ในครั้งกอน พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท  ชาววัชชีจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติ ไมเพิกถอนส่ิงท่ีบัญญัติ
ไวแลว จักประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชี ตามท่ีบัญญัติไวในครั้งกอนๆ เพียงใดชาววัชชี
พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมา
ดังน้ีหรือวา ชาววัชชียังสักการะเคารพ นับถือ บูชา ชาววัชชีผูใหญ และยอมสําคัญถอยคําแหง
ทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟง  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวาชาววัชชียังสักการะเคารพนับถือ 
บูชาชาววัชชีผูใหญและยอมสําคัญถอยคําแหงทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเช่ือฟงพระ
เจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ชาววัชชีผูใหญ และจัก
สําคัญถอยคําแหงทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟงเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นดูกรอานนท เธอไดสดับมาดังนี้หรือวาชาว
วัชชีไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล ฯ 

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีไมขมขืนบังคับปกครอง
หญิงในสกุล พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใด ชาววัชชีพึง
หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมาดังนี้
หรือวา ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ังภายในภายนอก 
และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่งเคยให เคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน ฯ 

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชา เจติยสถานของชาววัชชีท้ังภายในภายนอก และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่ง
เคยใหเคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจติยสถาน ของชาววัชชี 
ท้ังภายในภายนอก และจักไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซ่ึงเคยให เคยทําแกเจติยสถาน
เหลาน้ัน เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นดูกร
อานนท เธอไดสดับมาดังนี้หรือวาชาววัชชีถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันอันชอบ
ธรรม ในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา พึงมา
สูแวนแควน และท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข  



๕๓ 
 

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีจักถวายความอารักขา 
ความคุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมในพระอรหันตท้ังหลายเปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระ
อรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนและท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข พระเจาขา 

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันอันชอบ
ธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา จงมา
สูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคตรัสกะวัสสการพราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธวา 
ดูกรพราหมณ สมัยหนึ่ง เราอยู ณ สารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี ณ ท่ีน้ัน เราไดแสดงอปริ
หานิยธรรม ๗ ประการนี้ แกเจาวัชชีวา ดูกรพราหมณ อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้จักตั้งอยูใน
ชาววัชชี และชาววัชชีจักปรากฏอยูในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวัง
ความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

วัสสการพราหมณกราบทูลวา ขาแตพระโคดมผูเจริญ ชาววัชชีประกอบดวยอปริ
หานิยธรรมแมแตละอยาง ก็พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย จะกลาวไย
ถึงชาววัชชีผูประกอบดวยอปริหานิยธรรม ๗ ประการเลา ขาแตพระโคดมผูเจริญ อน่ึง ชาววัชชี
อันพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ไมพึงทําการตอยุทธดวยได เวนเสีย
จากการเกล้ียกลอมเวนเสียจากการยุยงใหแตกกัน ขาแตพระโคดมผูเจริญ ขาพระองคผูมีกิจ
มากมีกรณียมาก ขอกราบลาไป ณ บัดน้ี  

พ. ดูกรพราหมณ บัดน้ีทานจงรูกาลท่ีควรเถิด  
ลําดับนั้น วัสสการพราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธช่ืนชมอนุโมทนาภาษิตของ

พระผูมีพระภาค ลุกจากอาสนะแลวหลีกไป  

๒.๓.๒ หลักธรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงการพัฒนาท้ังในสวนของสังคม และตัวมนุษย แต
จะเนนท่ีการพัฒนาคน เพราะเม่ือคนพัฒนาแลว ท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการ
พัฒนาชุมชน สังคม และเปนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดผลของการพัฒนาอยางแทจริง เปาหมายของ
การพัฒนาคือการปลดปลอยตนเองใหพนจากความทุกขท้ังทางกายและทางจิตใจ โดยการให
ความสําคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพท่ีพ่ึงตนเองไดและความเขมแข็ง
ของบุคคลและสังคม ซ่ึงเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่ง  ดังนั้นการพัฒนา
ชุมชนท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือแผนท่ีวางไวน้ันในพระพุทธศาสนามี
หลักธรรมมากมายท่ีมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาชุมชน ดังเชน หลักไตรสิกขา ๓  หลัก 
ภาวนา ๔ สังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔  หลักพรหอมวิหาร ๔  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 



๕๔ 
 

หลักไตรสิกขา ๓  
ไตรสิกขา๖๕ สิกขาสาม ขอปฏิบัติท่ีตองศึกษา ๓ อยาง 
สิกขา  การศึกษา การสําเหนียก การเรียน การฝกฝนปฏิบัติ การเลาเรียนใหรูเขาใจ 

และฝกหัดปฏิบัติใหเปนคุณสมบัติท่ีเกิดมีข้ึนในตนหรือใหทําไดทําเปน ตลอดจนแกไขปรับปรุง
หรือพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนไปจนถึงความสมบูรณ ขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติสําหรับฝกอบรมพัฒนา
บุคคล มี ๓ อยางคือ 

๑) อธิสีลสิกขา สิกขาคือศีลอันย่ิง อธิศีลอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติเพื่อการ
ฝกอบรมพัฒนาศีลอยางสูง 

๒) อธิจิตตสิกขา สิกขาคือจิตอันย่ิง อธิจิตอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติเพ่ือ
การฝกอบรมพัฒนาจิตใจใหมีสมาธิเปนตนอยางสูง 

๓) อธิปญญาสิกขา สิกขาคือปญญาอันย่ิง อธิปญญาอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอ
ปฏิบัติเพ่ือการฝกอบรมพัฒนาปญญาอยางสูง๖๖ 

กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา 
หลักการศึกษาพระพุทธศาสนา เรียกวา ไตรสิกขา หรือ สิกขา ๓ เปนขอปฏิบัติท่ี

เปนหลักสําหรับศึกษาในการฝกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปญญา ใหย่ิงข้ึนไปจนบรรลุจุดหมาย
สูงสุดคือพระนิพพาน เรียกโดยท่ัวไปวา หลักศีล สมาธิ ปญญา คือ 

๑) การฝกฝนอบรม ในดานความประพฤติ ระเบียบวินัย ความสุจริตทางกายวาจา
และอาชีวะ เรียกวา อธิศีลสิกขา หรือ ศีลสิกขา 

๒) การฝกฝนอบรมทางจิตใจ การปลูกฝงคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพ สมรรถภาพ
และสุขภาพของจิต เรียกวา อธิจิตตสิกขา หรือสมาธิสิกขา 

๓) การฝกฝนอบรมทางปญญา ใหเกิดความรูความเขาใจสิ่งท้ังหลายตามเปนจริง รู
ความเปนไปตามปจจัยท่ีทําใหแกไขปญหาไปตามแนวทางเหตุผล รูเทาทันโลกและชีวิต จน
สามารถทําจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนจากความยึดติดถือม่ันในสิ่งตางๆ ดับกิเลสดับทุกขได 
เปนอยูดวยจิตใจอิสระผองใสเบิกบาน เรียกวา อธิปญญาสิกขา หรือ ปญญาสิกขา 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหขอคิดไววา หลักการศึกษา ๓ ประการนี้ จัดวาง
ข้ึนไวโดยอาศัยหลักปฏิบัติท่ีเรียกวา วิธีแกปญหาของพระอารยชนเปนพื้นฐาน วิธีแกปญหา
แบบอารยชนนี้เรียกตามคําบาลีวา อริยมรรค แปลวาทางดําเนินสูความดับทุกขท่ีทําใหเปน
อริยชน อริยมรรคนี้มีองคประกอบท่ีเปนเนื้อหาหรือรายละเอียดของการปฏิบัติ ๘ ประการ คือ 

๑) ทัศนะ ความคิดเห็น แนวความคิด ความเชื่อถือ ทัศนคติ คานิยมตางๆท่ีดีงาม
ถูกตองสอดคลองกับความเปนจริง หรือตรงตามสภาวะ เรียกวา สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) 

                                                            
๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๒.และ องฺ. ติก.(ไททย) ๒๐ / ๘๒ / ๓๐๙. 
๖๖พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,หนา ๔๔๗. 



๕๕ 
 

๒) ความคิด ความดําริตริตรอง หรือการคิดตางๆ ท่ีไมเปนไปเพ่ือเบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ืน ไมเศราหมองขุนมัว เปนไปในทางสรางสรรคประโยชนสุข เชน คิดในทางเสียสละ หวัง
ดี มีไมตรี ชวยเหลือเก้ือกูล และความคิดท่ีบริสุทธิ์ อิงสัจจะ อิงธรรม ไมเอนเอียงดวยความเห็น
แกตัว ความคิดจะไดจะเอา หรือความเคียดแคน ชิงชัง มุงรายคิดทําลาย เรียกวา สัมมา
สังกัปปะ (ดําริชอบ) 

๓) การพูด หรือการแสดงออกทางวาจา ท่ีสุจริต ไมทํารายผูอ่ืน ตรงความจริง ไม
โกหก หลอกลวง ไมสอเสียด ไมใหรายปายสี ไมหยาบคาย ไมเหลวใหล ไมเพอเจอเล่ือนลอย 
แตสุภาพนิ่มนวลชวนใหเกิดไมตรีสามัคคีกัน ถอยคําท่ีมีเหตุผลเปนไปในทางสรางสรรคกอ
ประโยชน เรียกวา สัมมาวาจา (วาจาชอบ) 

๔) การกระทําท่ีดีงาม สุจริต เปนไปในทางสรางสรรค ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมทํา
รายผูอ่ืน ซ่ึงสรางความสัมพันธท่ีดีงาม ทําใหอยูรวมกันดวยดี ทําใหสังคมสงบสุข คือการกระทํา 
หรือกระทําตางๆ ท่ีไมเก่ียวของ หรือไมเปนไปเพ่ือการทําลายชีวิตรางกาย การทําลายทรัพยสิน
ของผู อ่ืน  การลวงละเมิดสิทธิ ในคูครอง  หรือของรักของหวงแหนของผู อ่ืน  เ รียกวา 
สัมมากัมมันตะ (กระทําชอบ) 

๕) การประกอบอาชีพท่ีสุจริต ไมกอความเดือดรอนเสียหายแกผู อ่ืน เรียก วา 
สัมมาอาชีวะ (อาชีพชอบ) 

๖) การเพียรพยายามในทางท่ีดีงามชอบธรรม คือ เพียรหลีกเวนปองกันส่ิงช่ัวราย
อกุศลธรรมท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึน เพียรสงเสริมพัฒนาสิ่งดีงามหรือกุศลธรรมที่เกิดมีแลวให
เพ่ิมพูนเจริญงอกงามย่ิงข้ึนไปจนเพียบพรอมไพบูลย เรียกวาสัมมาวายามะ (พยายามชอบ) 

๗) การมีสติกํากับตัว ควบคุมใจไวใหอยูกับสิ่งท่ีเกี่ยวของตองทําในเวลาน้ันๆ ระลึก
ไดถึงสิ่งท่ีตองใช สิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีเกื้อกูลเปนประโยชน ไมหลงใหลเล่ือนลอย ไมละเลยหรือปลอย
ตัวเผอเรอ โดยเฉพาะสติท่ีกํากับทันตอพฤติกรรมของรางกาย ความรูสึก สภาพจิตใจ และความ
นึกคิดของตน ไมปลอยใหอารมณท่ีเยายวนหรือย่ัวยุมาฉุดกระชากใหหลุดหลงเล่ือนลอยไปเสีย 
เรียกวา สัมมาสติ (ระลึกชอบ) 

๘) ความมีจิตตั้งม่ัน จิตใจดําเนินอยูในกิจในงานหรือในส่ิงท่ีกําหนด (อารมณ) ได
สมํ่าเสมอ แนวแน เปนอันหนึ่งอันเดียว สงบ ไมฟุงซาน ไมวอกแวกหวั่นไหว บริสุทธิ์ ผองใส ไม
ขุนมัว นุมนวล ผอนคลาย ไมเครียดกระดาง เขมแข็ง เอางาน ไมหดหูทอแท พรอมท่ีจะใชงาน
ทางปญญาอยางไดผลดี เรียกวา สัมมาสมาธิ (จิตม่ันชอบ) 

หลักการศึกษา ๓ ประการ หรือ ไตรสิกขา น้ัน ก็จัดวางรูปข้ึนโดยมุงใหผลเกิดข้ึน
ตามหลักปฏิบัติแหงอริยมรรค (มรรควิธีแกปญหา หรือมรรคาแหงความดับทุกข) คือ เปนการ
ฝกฝนอบรมใหองคท้ัง ๘ แหงมรรคน้ัน เกิดมีและเจริญงอกงาม ใชประโยชนไดบริบูรณย่ิงข้ึน 
แกไขปญหาดับทุกขไดดีย่ิงข้ึนตามลําดับจนถึงท่ีสุด กลาว คือ 



๕๖ 
 

๑) อธิศีลสิกขา คือการศึกษาดานหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ เจริญงอกงามข้ึนจนบุคคลมีความพรอมทางความประพฤติ 
วินัย และความสัมพันธทางสังคมถึงมาตรฐานของอารยชน เปนพ้ืนฐานแกการสรางเสริม
คุณภาพจิตไดดี 

๒) อธิจิตสิกขา คือ การศึกษาดนหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาวายามะ 
สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ เจริญงอกงามขึ้นจนบุคคลมีความพรอมทางคุณธรรม มีคุณภาพจิต 
สมรรถภาพจิต และสุขภาพจิตพัฒนาถึงมาตรฐานของอารยชน เปนพ้ืนฐานแหงการพัฒนา
ปญญาไดดี 

๓) อธิปญญาสิกขา คือ การศึกษาดานหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาทิฏฐิ และ
สัมมาสังกัปปะ เจริญงอกงามข้ึนจนบุคคลมีความพรอมทางปญญาถึงมาตรฐานของอารยชน 
สามารถดํารงชีวิตอยูดวยปญญา มีจิตใจผองใส เบิกบาน ไรทุกข หลุดพนจากความยึดติดถือม่ัน
ตางๆ เปนอิสรเสรีดวยปญญาอยางแทจริง 

จากหลักการศึกษาพระพุทธศาสนาตามแนวไตรสิกขาและการฝกฝนอบรมตามหลัก
อริยมรรคแลว เราสามารถพิจารณาไดวาครอบคลุมหลักการศึกษาตามแนวคิดของนักการศึกษา
ในการกําหนดจุดมุงหมายทางการศึกษาตามแผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลัก
พระพุทธศาสนา ตอไปนี้คือ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๓ 
แผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลักพระพทุธศาสนา 

ท่ีมา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการ
เรียนการสอนของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

โดยหลักการ แกนนําแหงกระบวนการของการศึกษานั้น ไดแก สัมมาทิฏฐิ จะ
เกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัย ๒ ประการ คือ ปรโตโฆสะ และ โยนิโสมนสิการ ดังนั้น ในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับการศึกษา จุดสนใจที่เนนกันเปนพิเศษคือ เรื่องปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิ ท่ีเปน
จุดเร่ิมตน เปนแหลง เปนท่ีมาของการศึกษา คําท่ีพูดกันวาการใหการศึกษา ก็อยูท่ีปจจัย ๒ 
ประการนี้เอง สวนกระบวนการของการศึกษาท่ีเรียกวา ศีล สมาธิ ปญญา น้ัน เพียงแตรูเขาใจไว
เพ่ือจัดสภาพแวดลอมใหเก้ือกูลและคอยเสริมคุมกระตุนเราใหเน้ือหาของการศึกษาหันเบน
ดําเนินไปตามกระบวนนั้น๖๗ 

                                                            
๖๗วศิน  กาญจนวณิชยกุล, กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา,เอกสารการเรียนการสอน

ของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร  หนา  ๑ – ๕. 

พุทธิพิสัย 
ปญญาสิกขา 

-สัมมาทิฏฐิ 
เกง 

-สัมมาสังกัปปะ 

จิตตพิสัย : สมาธิสิกขา 
-สัมมาสติ 
-สัมมาสมาธิ        มีสุข 
-สัมมาวายามะ 

ทักษะพิสัย : ศีลสิกขา 
-สัมมาวาจา  
-สัมมากัมมันตะ          ด ี
-สัมมาอาชีวะ 
 



๕๘ 
 

เม่ือทําความเขาใจอยางนี้แลว ก็จะมองเห็นรูปรางของกระบวนการแหงการศึกษา 
ตามแผนภูมิดังนี้  

จุดเริ่มตนหรือแหลงท่ีมาของการศึกษา        กระบวนการของการศึกษา 

๑. อธิศีลสิกขา 
๑.ปรโตโฆสะ                                   (ความประพฤติ วินัย สุจริต วาจา 

(เสียงจากผูอ่ืน อิทธิ          และอาชีพ) 
พลจากภายนอก)           สัมมาทิฏฐิ        ๒. อธิจิตตสิกขา 

                                                                              (คุณธรรม คุณภาพ สุขภาพ 
                          ๒. โยนิโสมนสิการ                                         และสมรรถภาพของจิต) 

(รูจักคิด คิดถูกวธิี     ๓. อธิปญญาสิกขา 
ปจจัยภายใน)     (ความเชื่อคานิยมความรูความคิด 

  ท่ีถูกตองดีงามตรงตามจริง) 

 
 

ภาพที่ ๔ 
แผนภูมิกระบวนการของการศึกษา 

ท่ีมา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการ
เรียนการสอนของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 



 

๕๙ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑ .  เ ก ง  : ป ญญ า สัมมาทิฏฐ ิ
สัมมาสังกัปปะ  พุทธิพิสัย 

ความรู 
ความเขาใจ 
การนําไปใช 
การวิเคราะห 
การสังเคราะห็ 
การประเมิน 
 

ความรู 

๒. ดี :  ศีลสิกขา 

สัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ  

ทักษะพิสัย 

การฝก 
การทําซ้ํา 
การเลียนแบบ 
ศีลธรรม 
จรรยาบรรณ 
 

พฤติกรรม 

สัมมาสติ 
สัมมาสมาธิ  
สัมมาวายามะ 

๓.มีสุข: สมาธสิิกขา จิตตพิสัย 

ทัศนคติ 
คานิยม 
คุณธรรม 
ศิลปะ 
ดนตรี 

สุขภาพจิต 

ภาพที่ ๕     
แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมายการศึกษากับจุดมุงหมายการศึกษาพระพุทธศาสนา 
ที่มา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการเรียนการสอนของคณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๖๐ 
 

หลักภาวนา ๔ 
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีเปนเคร่ืองพัฒนาทํา ใหเจริญทําใหเปนใหมีข้ึน 

ฝกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ 
๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอ

เก่ียวของกับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ัง ๕ ดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันในทางท่ีเปน
คุณ ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเส่ือมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝกอบรมศีลให
ตั้งอยูในระเบียบวินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี
เก้ือกูลแกกัน 

๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็ง
ม่ันคง เจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทน มีสมาธิ
และสดชื่น เบิกบาน เปนสุขผองใส เปนตน 

๔) ปญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญาให
รูเขาใจส่ิงท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจให
เปนอิสระ ทําตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกข แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวย
ปญญา๖๘ 

การปฏิบัติการฝกศึกษาดวยสิกขา แลววัดผลดวยภาวนา 
สิกขา ท่ีทานจัดเปน ๓ อยาง ดังท่ีเรียกวา “ไตรสิกขา” น้ัน เพราะเปนไปตามความ

เปนจริงในการปฏิบัติ ซ่ึงเปนเร่ืองธรรมดาแหงธรรมชาติของชีวิตนี้เอง กลาวคือ ในเวลาฝก
ศึกษา สิกขา ๓ ดาน จะทํางานประสานสัมพันธกัน ซ่ึงในขณะหนึ่งๆ อยางครบเต็มท่ีเม่ือออก
มาถึงการสัมพันธกับภายนอก ก็มี ๓ ดาน ดังเชน ในขณะท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปน
วัตถุหรือบุคคล ไมวาจะดวยอินทรีย เชน ตา หู หรือดวยกาย-วาจา (ดานศีล) ก็ตองมีเจตนา 
แรงจูงใจ และสภาพจิตอยางใดอยางหนึ่ง (ดานจิตหรือสมาธิ) และตองมีความคิดเห็นเช่ือถือรู
เขาใจในระดับใดระดับหนึ่ง (ปญญา) น้ีเปนเรื่องของธรรมภาคปฏิบัติ ซ่ึงตองทําใหสอดคลอง
ตรงกันกับระบบความเปนไปของสภาวะในธรรมชาติแตยังมีธรรมประเภทอื่น ซ่ึงแสดงไวดวย
ความมุงหมายท่ีตางออกไป โดยเฉพาะท่ีโยงกับเรื่องสิกขา ๓ น้ี ก็คือหลักภาวนา ๔ 

เมื่อปฏิบัติแลว ก็ควรจะมีการวัดหรือแสดงผลดวย เรื่องการศึกษาน้ี ก็ทํานองนั้น 
เม่ือฝกศึกษาดวยสิกขา ๓ แลว ก็ตามมาดวยหลักท่ีจะใชวัดผล คือภาวนา ๔ ตอนปฏิบัติการฝก 
สิกขามี ๓ แตทําไมตอนวัดผล ภาวนามี ๔ ไมเทากัน ทําไม (ในเวลาทําการฝก) จึงจัด เปน

                                                            
๖๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพคร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม,๒๕๔๓), หนา  ๘๑-๘๒. 



๖๑ 
 

สิกขา ๓ และ (ในเวลาวัดผลคนท่ีไดรับการฝก) จึงจัดเปนภาวนา ๔  อยางท่ีช้ีแจงแลววา ธรรม
ภาคปฏิบัติการตองจัดใหตรงสอดคลองกับระบบความเปนไปของธรรมชาติ แตตอนวัดผลไม
ตองจัดใหตรงกันแลว เพราะวัตถุประสงคอยูท่ีจะมองดูผลท่ีเกิดข้ึนแลว ซ่ึงมุงท่ีจะใหเห็นชัดเจน 
ตอนน้ีถาแยกละเอียดออกไป ก็จะย่ิงดี น่ีแหละคือเหตุผลท่ีวา หลักวัดผลคือภาวนาเพ่ิมเปน ๔ 
ขอใหดูความหมายและหัวขอของภาวนา ๔ น้ันกอน“ภาวนา” แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหเปนทํา
ใหมีข้ึน หรือฝกอบรม ในภาษาบาลี ทานใหความหมายวา “วฑฺฒนา” คือวัฒนา หรือพัฒนา 
น่ันเอง ภาวนานี้เปนคําหน่ึงท่ีมีความหมายใชแทนกันไดกับ “สิกขา”ภาวนาจัดเปน ๔ อยาง คือ 

๑. กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพ หรือทางวัตถุ 

๒. ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง
สังคม คือเพ่ือนมนุษย 

๓. จิตภาวนา การพัฒนาจิต คือ การทําจิตใจใหเจริญงอกงามข้ึนในคุณธรรม ความ
ดีงาม ความเขมแข็งม่ันคง และความเบิกบานผองใสสงบสุข 

๔. ปญญาภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ 
และการหย่ังรูความจริง  

อยางท่ีกลาวแลววา ภาวนา ๔ น้ี ใชในการวัดผลเพ่ือดูวาดานตางๆ ของการพัฒนา
ชีวิตของคนนั้น ไดรับการพัฒนาครบถวนหรือไม ดังนั้น เพ่ือจะดูใหชัด ทานไดแยกบางสวน
ละเอียดออกไปอีกสวนท่ีแยกออกไปอีกน้ี คือ สิกขาขอท่ี ๑ (ศีล) ซ่ึงในภาวนา แบงออกไปเปน
ภาวนา ๒ ขอ คือกายภาวนา และศีลภาวนาทําไมจึงแบงสิกขาขอศีล เปนภาวนา ๒ ขอ ท่ีจริง 
สิกขาดานท่ี ๑ คือศีล น้ัน มี ๒ สวนอยูแลวในตัว เมื่อจัดเปนภาวนา จึงแยกเปน ๒ ไดทันที คือ 

๑. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอมทางกาย (ท่ีเรียกวาส่ิงแวดลอมทางกายภาพ) 
ไดแกความสัมพันธกับวัตถุหรือโลกของวัตถุและธรรมชาติสวนอ่ืน ท่ีไมใชมนุษย เชน เรื่อง
ปจจัย ๔ สิ่งท่ีเราบริโภคใชสอยทุกอยาง และธรรมชาติแวดลอมท่ัวๆ ไป สวนนี้แหละ ท่ีแยก
ออกไปจัดเปน กายภาวนา 

๒. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือบุคคลอ่ืนในสังคมมนุษย
ดวยกัน ไดแกความเก่ียวของสัมพันธอยูรวมกันดวยดีในหมูมนุษย ท่ีจะไมเบียดเบียนกัน แต
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สวนนี้ แยกออกไปจัดเปน ศีลภาวนาในไตรสิกขา ศีลครอบคลุม
ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ท้ังทางวัตถุหรือทางกายภาพ และทางสังคม รวมไวในขอเดียวกัน 
แตเม่ือจัดเปนภาวนา ทานแยกกันชัดออกเปน ๒ ขอ โดยยกเรื่องความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ในโลกวัตถุ แยกออกไปเปนกายภาวนา สวนเรื่องความสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยในสังคม จัดไวใน
ขอศีลภาวนา ทําไมตอนท่ีเปนสิกขาไมแยก แตตอนเปนภาวนาจึงแยก ? อยางท่ีกลาวแลววา 
ในเวลาฝกหรือในกระบวนการฝกศึกษา องคท้ัง ๓ อยางของไตรสิกขา จะทํางานประสานไป
ดวยกัน ในศีลท่ีมี ๒ สวน คือ ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดานกายภาพในโลกวัตถุ และ
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ความสัมพันธกับมนุษยในสังคมน้ัน สวนท่ีสัมพันธแตละคร้ังจะเปนอันใดอันหน่ึงอยางเดียว ใน
กรณีหน่ึงๆ ศีลอาจจะเปนความสัมพันธดานท่ี ๑ (กายภาพ) หรือดานท่ี ๒ (สังคม) ก็ได แตตอง
อยางใดอยางหนึ่ง  

ดังนั้น ในกระบวนการฝกศึกษาของไตรสิกขา ท่ีมีองคประกอบท้ังสามอยางทํางาน
ประสานเปนอันเดียวกันนั้น จึงตองรวมศีลท้ัง ๒ สวนเปนขอเดียว ทําใหสิกขามีเพียง ๓ คือ ศีล 
สมาธิ ปญญา แตในภาวนาไมมีเหตุบังคับอยางนั้น จึงแยกศีล ๒ สวนออกจากกันเปนคนละขอ
อยางชัดเจน เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ จะไดวัดผลดูจําเพาะใหชัดไปทีละอยางวา ในดาน
กาย ความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางวัตถุ เชนการบริโภคปจจัย ๔ เปนอยางไร ในดานศีล 
ความสัมพันธกับเพ่ือนมนษุยเปนอยางไร เปนอันวา หลักภาวนา นิยมใชในเวลาวัดหรือแสดงผล 
แตในการฝกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝกฝนพัฒนา จะใชเปนไตรสิกขาเนื่องจากภาวนาทาน
นิยมใชในการวัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคล รูปศัพทท่ีพบจึงมักเปนคําแสดง
คุณสมบัติของบุคคล คือแทนท่ีจะเปน ภาวนา ๔ (กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ 
ปญญาภาวนา) ก็เปล่ียนเปน ภาวิต ๔ คือ 

๑. ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว (มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพในทางท่ีเกื้อกูลและไดผลดี เริ่มแตรูจักใชอินทรีย เชน ตา หู ดู ฟง เปนตน อยางมี
สติ ดูเปน ฟงเปน ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของเครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยี อยาง
ฉลาด ไดผลตรงเต็มตามคุณคา 

๒. ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว (มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนา
แลว ไมเบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัย และมีอาชีวะท่ีสุจริต มีความสัมพันธ
ทางสังคมในลักษณะท่ีเกื้อกูล สรางสรรคและสงเสริมสันติสุข  

๓. ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว (มีจิตภาวนา) คือ มีจิตใจท่ีฝกอบรมดีแลว สมบูรณ
ดวยคุณภาพจิต คือ ประกอบดวยคุณธรรม เชน มีเมตตากรุณา เอ้ืออารี มีมุทิตา มีความเคารพ 
ออนโยน ซ่ือสัตย กตัญู เปนตน สมบูรณดวยสมรรถภาพจิต คือ มีจิตใจเขมแข็งม่ันคง มีความ
เพียรพยายาม กลาหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เปนตน และสมบูรณดวยสุขภาพจิต 
คือ มีจิตใจท่ีราเริง เบิกบาน สดช่ืน เอิบอ่ิม ผองใส และสงบ เปนสุข  

๔. ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว (มีปญญาภาวนา) คือรูจักคิด รูจักพิจารณา 
รูจักวินิจฉัย รูจักแกปญหา และรูจักจัดทําดําเนินการตางๆ ดวยปญญาท่ีบริสุทธิ์ ซ่ึงมองดูรูเขาใจ
เหตุปจจัย มองเห็นสิ่งท้ังหลายตามเปนจริงหรือตามท่ีมันเปน ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบ
แฝง เปนผูท่ีกิเลสครอบงําบัญชาไมได เปนอยูดวยปญญารูเทาทันโลกและชีวิต เปนอิสระ ไร
ทุกข  
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ผูมีภาวนา ครบท้ัง ๔ อยาง เปนภาวิตท้ัง ๔ ดานนี้แลวโดยสมบูรณ เรียกวา"ภา
วิตัตตะ" แปลวาผูไดพัฒนาตนแลว ไดแกพระอรหันต เปน อเสขะ คือผูจบการศึกษาแลว ไมตอง
ศึกษาอีกตอไป๖๙ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา อิทธิบาท๗๐ คุณเครื่องใหถึง
ความสําเร็จ, คุณเคร่ืองสําเร็จสมประสงค, ทางแหงความสําเร็จ มี ๔ คือ ๑. ฉันทะ ความพอใจ
รักใครสิ่งนั้น ๒. วิริยะ  ความพยายามทําสิ่งนั้น ๓.  จิตตะ  ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น  ๔.  
วิมังสา  ความพิจารณาใครครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น, จํางายๆ วา มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิต
ฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน๗๑ 

พุทธทาสภิกขุ  ไดอธิบายวา อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ แปลวา ความสําเร็จ
บาท แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้นอิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ ซ่ึงมี ๔ อยาง คือ 
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมงัสา๗๒ 

สังคหวัตถุ ๔ 
พระพุทธเจาตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา  ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการ

น้ี ๔ ประการเปนไฉน คือ ทาน การให ๑ เปยยวัชชะ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ อัตถจริยา 
ความประพฤติประโยชน ๑ สมานัตตตา การวางตนสมํ่าเสมอ ๑ ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ 
๔ ประการนี้แล การให ๑ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ ความประพฤติประโยชน ในโลกนี้ ๑ ความ
เปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหลาน้ันแล เปนเครื่องสงเคราะหโลก 
ประดุจสลักเพลาควบคุมรถท่ีแลนไปอยูไวได ฉะนั้น ถาธรรมเคร่ืองสงเคราะหเหลา น้ี ไมพึงมี
ไซร มารดาหรือบิดาไมพึงไดความนับถือหรือบูชาเพราะเหตุแหงบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบัณฑิต
พิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะหเหลาน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเปนใหญ และเปนท่ีนา
สรรเสริญ๗๓ 

บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหง
ความยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน ซ่ึงมีอยู ๔ ขอ คือ 

๑) ทาน หมายถึง การให การเฉล่ียเผ่ือแผแกกันและกัน ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา
ทุก ๆ คนนั้น ยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุ เชน 
ทรัพยสินเงินทอง เคร่ืองอุปโภคบริโภคตาง ๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและ

                                                            
๖๙พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม(ฉบับเดิม), พิมพคร้ังที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพดวงแกว,๒๕๔๔),หนา ๓๖๗ – ๓๗๐. 
๗๐ที. ปา. (ไทย)  ๑๑ /๓๐๖ / ๒๗๗. และ องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๒๗๖ /๓๙๑. 
๗๑พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,หนา ๕๕๓. 
๗๒พุทธทาสภิกขุ, การทํางานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
๗๓ ที. ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๑๓ / ๒๙๕.   องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
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กันทางกาย ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเร่ืองท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยให
ความรู ใหการแนะนํา ในขอท่ีควรจะแนะนําตาง ๆ การใหการเฉล่ียเผ่ือแผเจือจานทุกคนท้ัง
ผูใหญ ท้ังผูนอย ตางก็ควรมีทาน คือ การใหชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอย
ใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะให
พนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย 

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักท่ีจับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจา
ท่ีอาจเสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรท่ีทุก
คนจะตองมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ ท่ีเหมาะสม แมวาใน
บางคราวตองทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งท่ีจะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให
ไพเราะก็คือสติน่ันเอง ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ 

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ
ส่ิงใดท่ีเปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย 
วาจา และใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส 

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลายซึ่ง
หมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติ
เอาไวเปนระเบียบของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษากฎระเบียบ
ของสถานท่ีราชการตาง ๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ 
พระวินัย บัญญัติสําหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง๗๔ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไววาเปน
หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหน่ียวน้ําใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ประกอบดวย 

๑. ทาน ใหปน คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัย
ส่ี ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา 

๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ช้ีแจงแนะนําส่ิงท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให
กําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน 

๓. อัตถจริยา ทําประโยชนแกเขา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวาย
ชวยเหลือกิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุง
สงเสริมในดานจริยธรรม 

                                                            
๗๔บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙),หนา  ๓๑. 



๖๕ 
 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอ
ปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข
คือ รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๗๕ 

อิทธิบาท ๔ 
อิทธิบาท ๔๗๖ หมายถึง ฐานหรือหนทางสูความสําเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ 

ทางแหงความสําเร็จ หรือคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมายเปนแนวทางการ
ทํางานท่ีพระพุทธองคไดทรงสดับไวอยางแยบคาย อันประกอบดวย แนวปฏิบัติ ๔ ขอ    คือ 
ฉันทะ วิริยะ  จิตตะ วิมังสา ซ่ึงแตละขอตางมีหนาท่ีเฉพาะของตนตอเน่ืองหนุนเสริมกัน จะขาด
ขอใดขอหน่ึงไปไมได เพราะเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันท้ัง ๔ ขอ จึงจะทําใหประสบ
ผลสําเร็จในชีวิตและการงานไดตามความมุงหวังดังนี้๗๗ 

๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรัก จะทําสิ่งน่ันอยูเสมอและ
ปรารถนาจะทําใหไดผลดีย่ิง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น เราจึงควรท่ีจะไดฉันทะเปนคุณ ธรรมพ้ืนฐานท่ี
สําคัญอันดับแรกเพ่ือเปนกําลังใจท่ีจะนํากิจการงานท้ังหลายไปสูความสําเร็จ รุงเรือง ท้ังยังมี
สวนทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ ๆ ไปทุกขอ และการใฝรู ก็คือจุดเริ่มตนของการพัฒนาทาง
ปญญาหรือการศึกษาทอดลองตาง ๆ ดวย 

๒) วิริยะ ความเพียร คือ มุงม่ัน ทุมเท ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นดวยความพยายาม
เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย เปนความเพียรพยายามอยางสูงท่ีจะทําตามฉันทะหรือ
ศรัทธาของตัวเอง หากเราไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวา เรามีฉันทะหลอก ๆ หรือศรัทธา
หลอก ๆ ท้ังโกหกตัวเองและหลอกผูอ่ืน ซ่ึงผลงานท่ีไดทําออกมาน้ันก็จะเปนตัวช้ีวัดวาทําเพ่ือ
อะไร 

๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในส่ิงท่ีทําและทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ
ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย เอาใจจดจออยางมีสมาธิ ทําใหเกิดความรอบคอบ การตัดสินใจ 
ทําอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดนอยตามไปดวย ถาเรามีจิตใจท่ีจดจอตอสิ่งท่ีเราคิด ท่ีเราทําและ
รับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีหรือการงานอะไรก็ตามทุกอยางจะสําเร็จไดดวยดีดัง
ประสงคเสมอ 

                                                            
๗๕พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพคร้ังที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐),  หนา  ๒๕. 
๗๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓. 
๗๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,พิมพคร้ังที่ 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พร้ินต้ิงแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘),หนา ๑๖๐ 



๖๖ 
 

๔) วิมังสา ความไตรตรอง หรือทดลอง คือ หม่ันใจปญญาพิจารณาใครครวญตรวจ
ตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอบกพรองในสิ่งท่ีทําน่ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุง เปนตน 

พรหมวิหาร ๔ 
พรหมวิหาร๗๘ ๔  ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ  ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลัก

ความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะช่ือ
วาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสัตยท้ังหลายโดยชอบ ไดแก 

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และคิด
ทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลอดเปล้ืองบําบัดความ
ทุกขยาก ความเดือนรอนของปวงสัตว 

๓) มุทิตา ความยินดีในเมื่อผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชม
ช่ืนเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข มีความ
เจริญงอกงามย่ิงข้ึนไป 

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง จะทําใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัย
และปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารักผิด
ชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบ
ของตน๗๙ 

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล 
๒.๔.๑ เทศบาล 
เทศบาลในยุคปจจุบันยังคงจัดตั้งและดําเนินงานภายใต “ พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖”แตมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน
แตละฉบับจนกระท่ังถึงปจจุบัน(พ.ศ. ๒๕๕๐) มีการแกไขเพ่ิมเติมแลวรวม ๑๒ ฉบับ ดังนั้น 
เทศบาลในปจจุบันจึงดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                                                            
๗๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐.  องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๑๒๙ / ๑๙๐ – ๑๙๓. 
๗๙ปญญา ใชบางยาง, หลักธรรมในพระไตรปฎก, พิมพคร้ังที่ ๑,(กรุงเทพมหานคร:ธรรมสภา 

สถาบันบันลือธรรม,๒๕๔๘), หนา ๗๓. 



๖๗ 

 

หลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถิ่นใดข้ึนเปนเทศบาลมีดังนี้ 
๑) จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถิ่นนั้น 
๒) ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได

ตามท่ีกฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่น 
๓) ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่น

น้ันวาจะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระสําคัญ

ดังนี้  
๑)  ประเภทของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ ถึง
มาตรา ๑๑ แบงประเภทของเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑.๑ เทศบาลตําบล มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๑.๑ มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมา 

ตั้งแต ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป 
๑.๑.๒ มีประชากรตั้งแต ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๑.๑.๓ ความหนาแนนของประชากรตั้งแต ๑,๕๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตรขึ้นไป 
๑.๑.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

๑.๒ เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๒.๑ ทองถิ่นอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปน

เทศบาลเมือง โดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ 
๑.๒.๒ สวนทองถิ่นท่ีไมใชเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปน

เทศบาลเมืองตองประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 
๑) มีประชากรตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๒) ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตร 
๓) มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
๔) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

๑.๓ เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๓.๑ มีประชากร ตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๑.๓.๒ ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตร 
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๑.๓.๓ มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามกฎหมายกําหนด
ไว 

๑.๓.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร๘๐ 

๒.๔.๒ ลักษณะโครงสรางสภาเทศบาลและฝายบริหาร  
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามจานวน
ดังนี้๘๑  

๑) สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๒ คน  
๒) สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๘ คน  
๓) สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๒๔ คน  

๑.  คุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลมีดังน้ี 
๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒) มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
๓) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุมีสวน
ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

๔) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับการเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๑ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรียนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับเทศบาลเปนเวลาติดตอกัน ๓ ป 
นับถึงวันรับสมัคร 

สมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกสมาชิกสภา ๑ คน เพ่ือดํารงตําแหนงประธานสภาและ
อีก ๑ คนเพื่อดํารงตําแหนงรองประธานสภา ประธานสภาเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล เปนผูเรียกประชุมสภา
เทศบาลตามสมัยประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม โดยกําหนดใหในปหน่ึงๆ มีสมัยประชุม
สามัญ ๔ สมัย และสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆใหมีกําหนดไมเกิน ๓๐ วัน แตถาจะขยายเวลา

                                                            
๘๐บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถ่ินไทย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐),  หนา  ๑๓๑ – ๑๓๖. 
๘๑โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๘), 

หนา ๑๗๗. 
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ออกไปอีกจะตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ สมัยประชุมสามัญครั้งแรกและวัน
เริ่มประชุมสมัยสามัญประจําปใหสภาเทศบาลกําหนด 

การประชุมสภาเทศบาลครั้งแรก ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภา
เทศบาลไดมาประชุมภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ครบตามจํานวนแลว และใหท่ีประชุมเลือกประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาล 

กรณีท่ีสภาเทศบาลไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดตามกําหนดเวลา ภายใน 
๑๕ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวนแลว หรือมีการ
ประชุมสภาเทศบาล แตไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล 

๒.  อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล มีดังน้ี 
๑) เลือกประธานสภาเทศบาล และรองประธานเทศบาล หรือมีมติใหประธานสภา

เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนง หากเห็นวามีความประพฤติในทางท่ีจะ
นํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หนาท่ี 

๒) เลือกสมาชิกสภาเทศบาลต้ังเปนคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และ
เลือกบุคคลผูเปนหรือไมไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภา
เทศบาล 

๓) รับทราบนโยบายที่นายกเทศมนตรีตองแถลงตอสภาเทศบาล กอนเขารับหนาท่ี
โดยไมมีการลงมติ 

๔) ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมของเทศบาล 

๕) อนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนา ๓ ปของเทศบาล 
๖) สิทธิในการตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี หรือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงขอแทจริง หรือแสดงความเห็นใน
ปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ 

๓.  นายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรี เปนหัวหนาฝายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง และดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได 
นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงไมใชสมาชิกสภา เพื่อใหเปนผูชวยเหลือใน
การบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

๑) เทศบาลตําบล ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน  



๗๐ 
 

๒) เทศบาลเมือง  ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน 
๓) เทศบาลนคร ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 

นายกเทศมนตรี อาจแต งตั้ ง ท่ีปรึ กษานายกเทศมนต รี  และ เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงไมใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบล ใหแตงตั้งไดจํานวน
รวมกันไมเกิน ๒ คน ในกรณีเทศบาลเมือง ใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๓ คน และใน
กรณีเทศบาลนคร ใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๕  คน  

๔.  คุณสมบัติของผูสมัครนายกเทศมนตรีมีดังน้ี 
๑) มีสัญญาติไทยโดยการเกิด 
๒) มีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
๓) จบการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
๔) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุมีสวน
ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

๕) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับการเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๑ ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรียนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับเทศบาลเปนเวลาติดตอกัน ๓ ป 
นับถึงวันรับสมัคร 

๕. อํานาจหนาท่ีของเทศมนตรี มีดังน้ี 
๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 
๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี 
๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 
๕) รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

๖.๑) เสนอรางเทศบัญญัติ 
๖.๒) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล 



๗๑ 
 

๖.๓) เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา๘๒ 

๒.๔.๓ สวนงานของเทศบาล  
สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวน ดังนี้๘๓  
๑. สานักงานปลัดเทศบาล มีหนาท่ีดาเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบ

แผนนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
ทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีมิไดกาหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธนานุบาล  

๒. สวนการคลัง มีหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย งานจัดทางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของเทศบาล  

๓. สวนสาธารณสุข มีหนาท่ีแนะนาชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน การ
ปองกันและระงับโรคติดตอ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาด
สาธารณะ สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบ
อาชีพท่ีเก่ียวสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจาหนวยอาหาร ซ่ึงรวมท้ังงาน
สาธารณสุขอ่ืนๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย  

๔. สวนชาง มีหนาท่ีดาเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบารุงรักษาทางบก ทาง
ระบายนา สวนสาธารณะ งานสารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค 
งานเกี่ยวกับไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง  

๕. สวนการประปา มีหนาท่ีดาเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจาหนวยนา
สะอาดตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้  

๖. สวนการศึกษา มีหนาท่ีดาเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของ
เทศบาล งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

                                                            
๘๒บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถิ่นไทย,  หนา  ๑๓๖ – ๑๔๑. 
๘๓สนิท จรอนันต, ความเขาใจเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

นโยบายศึกษา, พิมพที่บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓),  หนา ๓๒ - ๓๔. 



๗๒ 
 

๒.๕  การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  

๒.๕.๑  โครงสรางและอํานาจหนาที่คณะผูบริหาร 

เทศบาลเมืองบางมูลนาก ประกอบดวยฝายการเมือง ๒ คณะ คือ คณะผูบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล)  

คณะผูบริหาร คือนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้งรอง
นายกเทศมนตรี ซ่ึงเทศบาลเมืองสามารถใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน จํานวน ๓ คน ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

๒.๕.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารทองถิ่น 
๑. ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศตามกฎหมาย 
๒. อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะผูบริหาร 
๓. อํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองถิ่น 

ฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีราษฎรเลือกตั้ง 
จํานวน ๑๘ คน จาก ๓ เขตการเลือกตั้ง มีหนาท่ี ตราเทศบัญญัติ อนุมัติงบประมาณและ
พิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด และตรวจสอบควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 

๒.๕.๓ อํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) 
๑. ตราเทศบัญญัติของเทศบาล 
๒. ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
๓. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะเทศมนตรี 
๔. พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ 
๕. พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด๘๔ 

 
 
 
 
 
 

                                                            
๘๔http://www.bangmulnak.go.th/menu_munici.php?var=aumnart&name=อํานาจหนาที่  [๒๓ 

/๑๐/ ๒๕๕๔] 



๗๓ 
 

๒.๕.๔  โครงสรางสวนราชการเทศบาลเมืองบางมูลนาก๘๕ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                            
๘๕http://www.bangmulnak.go.th/menu_munici.php?var=plan&name=โครงสรางสวนราชการ 

[๒๓ ตุลาคม  ๒๕๕๔] 

สวนราชการเทศบาลเมืองบางมูล

 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

กองชาง 

สถานธนานุบาล 

สํานัก

กองการศึกษา 

กองวิชาการและแผนแผนงาน 

กองคลัง 

กองสวัสดิการสังคม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 



๗๔ 
 

สวนราชการเทศบาลเมืองบางมูลนาก มีปลัดเทศบาล รับผิดชอบควบคุมดูแล
พนักงาน แบงการบริหารออกเปน กองตางๆ จํานวน ๗ กองคือ 

๑) สํานักปลัดเทศบาล มีหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  รับผิดชอบควบคุมการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับงานสภาเทศบาล งานตามระเบียบงานสารบรรณ งานการเจาหนาท่ี งาน
ทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบภายในทองถิ่น 

๒) กองวิชาการและแผนงาน มีผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงานรับผิดชอบ
ควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ งานวิเคราะหนโยบายและแผน งาน
งบประมาณ งานวิจัยและประเมินผล งานนิติการ 

๓) กองการศึกษา มีผูอํานวยการกองการศึกษา รับผิดชอบควบคุมการดําเนินงาน
เก่ียวกับการดําเนินการศึกษาภายในเขตเทศบาลท้ังในและนอกระบบ งานนิเทศการศึกษา งาน
สัมมนาการ งานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน งานสารวัตรนักเรียน และงานประเพณีตางๆ 

๔) กองคลัง มีรักษาการอํานวยการกองคลัง รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการ
เก่ียวกับงานผลประโยชน งานการเงินและบัญชี งานแผนท่ีภาษี งานพัสดุและทรัพยสิน 

๕) กองชาง มีผูอํานวยการกองชาง  รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ออกแบบแปลน การควบคุมการกอสรางอาคาร การกอสรางบํารุงรักษาถนน ทางสาธารณะ การ
ไฟฟาสาธารณะ การดูแลสวนสาธารณะ 

๖) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม (รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล รักษาความสะอาด 
การสุขาภิบาล โรงฆาสัตว การกําจัดขยะมูลฝอย การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 

๗) กองสวัสดิการสังคม มีผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม รับผิดชอบควบคุมการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การสังคมสงเคราะห การจัดสวัสดิการในชุมชน 

๒.๕.๕   อํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  มีดังน้ี 

๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
๒) ใหมีและรักษาทางบกและทางน้ํา 
๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือท่ีเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
๕) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
๗) สงเคราะหสตรี เด็ก เยาวชนและคนชรา 
๘) สงเสริมศิลปะประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
๙) ใหมีนํ้าสะอาดและการประปา 



๗๕ 
 

๑๐) ใหมีโรงฆาสัตว 
๑๑) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
๑๒) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
๑๓) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
๑๔) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๑๕) ใหมีกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อของทองถิ่น 
๑๖) ใหมีตลาดทาเทียบเรือหรือทาขาม 
๑๗) ใหมีสุสานและ ฌาปนสถาน 
๑๘) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
๑๙) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
๒๐) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
๒๑) ใหมีการสาธารณูปการ 
๒๒) จัดกิจการซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 
๒๓) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
๒๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
๒๕) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะสวนสัตว และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
๒๖) ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 
๒๗) เทศพาณิชย๘๖ 
๒.๕.๖ นโยบายพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
ตามท่ีไดมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองบางมูลนาก เม่ือวันท่ี ๙ เดือน มีนาคม 

๒๕๕๑  นายกเทศมนตรี ท่ีไดรับการเลือกตั้ งจากประชาชนและไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีเรียบรอยแลว นายกเทศมนตรีตองแถลงนโยบายตอสภา
เทศบาลโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ตอมาในวัน
ศุกรท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ นายกเทศมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล ซ่ึงนโยบาย
การบริหารราชการสวนทองถิ่นของเทศบาลเมืองบางมูลนากนั้นไดกําหนดแนวทางโดยยึดถือ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการพัฒนาทองถิ่น ดวยการสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา และกําหนดแนวทางในการพัฒนาใหเปนไปตามความ
ตองการของประชาชนสวนใหญ พรอมกันนั้นจําเปนตองสรางความเขาใจอันดีระหวางฝาย
การเมืองใหเจริญรุงเรื่องสืบ นโยบายในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากในดาน
ตางๆมีดังตอไปนี้คือ 

                                                            
๘๖เทศบาลเมืองบางมูลนาก, แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ),หนา  ๑๐ – ๑๗. 



๗๖ 
 

๑.  นโยบายดานความเปนอยูของประชาชน 
จะจัดสรรงบประมาณบางสวนของทุกป สมทบเบ้ียยังชีพใหกับบรรดาผูสูงอายุ ผู

พิการ ผูปวยเอดส ตามแนวนโยบายของสวนกลางเพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการท่ีจะตอสูและ
ดํารงชีวิตตอไป  จะสงเสริมในเร่ืองสุขภาพอนามัยและการบริการสาธารณสุข โดยอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในรูปแบบของอาสาสมัครสาธารณสุขเขตเมือง ท้ังนี้เทศบาลจะใหบริการ
สาธารณสุขแกประชาชนในทุกๆเร่ืองท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามัย จะเสริมสรางชุมชนในเขต
เทศบาลใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งปลอดยาเสพติด สนับสนุนเยาวชนในทุกชุมชนใหใชเวลาวางมา
ออกกําลังกายดวยการเลนกีฬาโดยเทศบาลจะใหการสนับสนุนจัดหาอุปกรณกีฬาให  จะเนน
การดูแลปองกันและระงับเหตุสาธารณภัยตางๆ ไมใหเกิดข้ึน หรือเม่ือเกิดข้ึนก็รีบขจัดใหหมดไป
โดยเร็ว ท้ังนี้จะเพ่ิมขีดความสามารถของฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหมี
สมรรถภาพและประสิทธิภาพท่ีดีย่ิงข้ึน ในดานวัฒนธรรมประเพณีจะสงเสริมและจัดใหมีงาน
ประเพณีตางๆ ตามเทศกาลสําคัญอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป เพ่ือรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของไทยใหย่ังยืนสืบตอไป 

๒.  นโยบายดานการพัฒนาเมือง 
จะปรับปรุงและติดตั้งระบบไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความ

ปลอดภัยในการสัญจรของประชาชน จะปรับปรุงเสียงตามสายใหอยูในสภาพท่ีดี เพ่ือท่ี
ประชาชนในเขตเทศบาลจะไดรับรูขาวสารของทางราชการอยางท่ัวถึง จะปรับปรุงถนนหนทาง
ใหเปนคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือใหมีความม่ันคง ตลอดจนปรับปรุงดูแลทอระบายนํ้าใหอยูใน
สภาพท่ีดี อน่ึงถนนบางสายที่จะทําการปรับปรุงนั้นจะชวยในเรื่องของการปองกันน้ําทวมไดใน
ระดับหนึ่ง รวมถึงการกอสรางปรับปรุงซอมแซมเขื่อนเพ่ือปองกันน้ําทวมและตล่ิงพัง 

๓.  นโยบายดานการพัฒนาส่ิงแวดลอม 
จะจัดใหมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ รณรงคใหประชาชนมี

ความตะหนักและมีจิตสํานึกถึงการมีสวนรวมในการชวยกันรักษาความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยตลอดจนชวยกันรักษาสภาพแวดลอมใหปราศจามลพิษ พัฒนาและปรับปรุง
สวนสาธารณะใหอยูในสภาพท่ีดี เพ่ือท่ีประชาชนจะไดมาใชเปนท่ีออกกําลังกาย พักผอนหยอน
ใจตลอดจนจะเปนสนามเด็กเลน และเปนปอดของเมืองตอไป 

๔.  นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากเด็กและเยาวชนถือไดวาเปนทรัพยากรอันมีคุณคาของประเทศชาติใน

อนาคต ดังนั้นจึงตองมุงเนนในเรื่องของการศึกษา การเรียนรูอยางเปนระบบ เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีจึงตองเนนในเรื่องของการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนให
พรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยการปลูกจิตสํานึกใหมีจริยธรรม คุณธรรม และรักษา
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ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามไว ตลอดจนจะสงเสริมพัฒนาโรงเรียนของเทศบาลใหมีความ
พรอมในทุกๆดาน จัดใหมีการอบรมใหความรูกับบรรดาครูอาจารยเพ่ือท่ีจะไดนําความรูใหมๆ 
ทันสมัยมาประยุกตการสอนเด็กๆและเยาวชนใหมีศักยภาพในการเรียนเพ่ิมข้ึน โดยจะยึดกรอบ
แนวทางการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยให
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 
จะยึดหลักธรรมาภิบาล คือการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี โดยการบริหารงานอยางมี

คุณธรรมโปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนมีสวนรวม เพ่ือใหเทศบาลบางมูลนากเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนหนวยงานภาครัฐของประชาชนและเพื่อประชาชน ในสวนของ
การพัฒนาองคกรเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลนั้น จะยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงาน 
และสนับสนุนใหบุคลากรไดมีการพัฒนาในทุกๆดาน โดยการนําเทคโนโลยีดานตางๆ มาใชเพ่ือ
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน๘๗ 

๒.๕.๗ แผนพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๑) แผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป๘๘  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําแตละป 

แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลัก
ท่ีวาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหน่ึงแนวทาง      
และภายใตแนวทางการพัฒนาหน่ึงจะมีโครงการ / กิจกรรม ไดมากกวาหน่ึงโครงการ / กิจกรรม
ท่ีจะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตร
การพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงคเปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาที่ยังยืนและวิสัยทัศน 
ในท่ีสุด 

แผนพัฒนาสามปเปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป
กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชแผนพัฒนาสามปเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปโดยนําโครงการ / กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปในปใดปหน่ึงไป

                                                            
๘๗เอกสาร รายงานการประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก สมัยสามัญ สมัยแรก ประจําป 

พ.ศ. ๒๕๕๑  (ณ หองประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก, ๒๕๕๑) 
๘๘สํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก, แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ),หนา  ๑ – ๔.  
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จัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความ
รอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

โครงการที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวง
ระยะเวลาสามปน้ันควรมีสภาพความพรอมอยางนอย ๒ ประการคือ  

๑.  มีความแนนอนของกิจกรรมดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไป
ไดของโครงการ / กิจกรรม รวมท้ังผลประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากโครงการ / กิจกรรม  

๒.  กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะสามป ควรมีความพรอมในเร่ือง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

๒) แผนพัฒนาสามปจะมีลักษณะกวาง ๆ ดังน้ี 
๒.๑ เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
๒.๒ เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทาง

พัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงที่จะดําเนินการ 
๒.๓ เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ / กิจกรรม การพัฒนาท่ีดําเนินการใน

หวงระยะเวลาสามป 
๒.๔  เปนเอกสารท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

กับงบประมาณรายจายประจําป 

๓)  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๓.๑ เพ่ือเปนกรอบในการบริหารของเทศบาล 
๓ .๒ เ พ่ือแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายไดตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๓  เพ่ือสงเสริมผลิตภณัฑชุมชน 
๓.๔  เพ่ือสงเสริมและรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี

ย่ังยืน 
๓.๕  เพ่ือการสงเคราะหประชาชนในทองถิ่น 
๓.๖   เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบการบริการประชาชนใหครอบคลุมและมี

คุณภาพ 
๓.๗  เพ่ือใหสามารถมองเห็นภาพการพัฒนาในอนาคตไดอยางชัดเจน 
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๔) ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ กําหนดใหมีแผนพัฒนาทองถิ่นท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดกําหนดข้ันตอนการจัดทําไวท้ังหมด ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  
๑.๑  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผน คืองานวิเคราะหนโยบายและ

แผนกองวิชาการและแผนงาน เขาพบผูบริหารเพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความ
จําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภากิจท่ี
ตองดําเนินการตอไป 

๑.๒ การจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ .ศ . ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) จะตอง
ดําเนินการใหเสร็จกอนการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยยึดแนวทางตาม
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิจิตรและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ( พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนากและจะตอง
กําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสม เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

๑.๓ จัดประชุมประชาคมสัญจรในพื้นท่ีโดยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผน ฯ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาและรับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา 
และประเด็นท่ีเก่ียวของจากประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการพัฒนา และบรรจุโครงการ / กิจกรรม เพ่ือสนองตอบความ
ตองการใหกับประชาชน ท้ังนี้เพื่อความสะดวกของประชาชนไดจัดเปนเวทีประชาคมสัญจรเขา
ไปท้ัง ๖ ชุมชน โดยแจงวัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาท้ัง ๒ ประเภท ( แผนยุทธศาสตร 
/ แผนพัฒนาสามป) ใหประชาชนเมืองบางมูลนากรับทราบ 

ข้ันตอนท่ี ๒ การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
๒.๑ ในข้ันตอนนี้คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

จะสรุปผลของการรับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นท่ีเกี่ยวของ จากประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดจากการจัดทําประชาคมสัญจร เพ่ือเสนอคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประกอบการจัดรางแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๕) ตอไป 

๒.๒  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดทําราง
แผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) โดยรวมกันพิจารณาบรรจุโครงการ / กิจกรรม ท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของแตละสวนงานเขาไวในรางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
และมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
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๒.๓  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเสนอราง
แผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ท่ีไดจัดทําแลวเสร็จเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ซ่ึงท่ีประชุมรวมจะพิจารณาวาจะมีสวนใดท่ีควรปรับปรุง เพ่ิมเติม หรือ
แกไขบางและจะสงกลับคืนใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลแกไขตอไป  

๒.๔  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนากมีมติรับหลักการและ
ใหความเห็นชอบในรางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ฉบับสมบูรณ และเสนอ
นายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 

ข้ันตอนท่ี ๓ การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๓.๑ นายกเทศมนตรีเมืองบางมูลนาก พิจารณาลงนามอนุมัติและประกาศ
ใหใชแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๓.๒ แจงสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการองคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบโดยทั่วกันภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศใหใชแผนพัฒนาสามปและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน 

๒.๕.๘ การดําเนินการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาสามป(พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๕๕) 
การจัดทําประชาคมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) เทศบาลเมืองบาง

มูลนาก   ดวยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนากรวมกับ
คณะกรรมการชุมชนท้ัง ๖ ชุมชน ไดจัดทําประชาคม เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)เทศบาลเมืองบางมูลนาก เพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดมาแลกเปล่ียนและ
วางแผนกําหนดแนวทางในการแกปญหาในทองถิ่นรวมกัน 

ดวยเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ไดทําการออกจัดทําเวทีประชาคมสัญจรของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
ระหวางวันท่ี ๒๔ – ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เพ่ือรวบรวมปญหา ความตองการ และนําโครงการ
ตางๆ ท่ีประชาชนในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนากเสนอมานั้นจัดทําแผนพัฒนาสามป
เทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยมีขอเสนอและความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนตางๆ ดังนี้ 

๑. วันท่ี ๒๔  มีนาคม ๒๕๕๒ ไดจัดทําประชาคมสัญจรชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ
และดานใตและในที่ประชาคมสัญจรประชาชนในชุมชนชูเชิดนานดานใต มีขอเสนอแนะวาทาง
ชุมชน ไดทราบแลววาไดรับงบประมาณสําหรับการกอสรางศูนยชุมชน ฯ แลวทางชุมชน จึมี
ความประสงคขอทราบวาทางเทศบาลเมืองบางมูลนากจะสามารถดําเนินการกอสรางอาคาร
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ดังกลาวไดเม่ือใด พรอมท้ังขอความกรุณาใหทางเทศบาลเมืองบางมูลนากแจงใหประธานชุมชน
ชูเชิดนานใตทราบ เพ่ือทางประธานชุมชน จะไดแจงใหประชาชนในชุมชน ทราบตอไป 

๒. วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ไดจัดทําประชาคมสัญจรของชุมชนประเวศนเหนือ 
และชุมชนวัดชัยมงคลและในท่ีประชาคมสัญจรประชาชนในชุมชนวัดชัยมงคล มีความเห็นวา
ตองการอาคารศูนยชุมชนทางประชาชนภายในวัดชัยมงคล จึงไดเสนอใหทางเทศบาลนํามาจัด
แผนพัฒนา และทางคณะอนุกรรมการ ไดแจงใหท่ีประชาคมสัญจรทราบวาไดจัดทําใน
แผนพัฒนา แลว แตยังไมสามารถดําเนินการกอสรางไดเน่ืองจากยังไมมีสถานท่ีกอสรางอาคาร
ดังกลาว ประชาชนในชุมชนวัดชัยมงคลจึงไดเสนอใหทางเทศบาล ติดตอประสานงานกับทางวัด
ชัยมงคลเพื่อขอสถานท่ีท่ีจะกอสรางอาคารศูนยชุมชนโดยระบุขนาดพ้ืนท่ีของตัวอาคารท่ีจะ
สรางใหกับทางวัดชัยมงคลไดทราบดวย 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก จึงขอให
กองชางซึ่งเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการดังกลาวขางตน พรอมท้ังแจงใหกองวิชาการและ
แผนงาน งานวิเคราะหนโยบายและแผน ภายในวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๔ เพื่อจะไดรวบรวม
ขอมูลและรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก
ทราบ และดําเนินการเสนอใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูล
นากทราบและพิจารณา ตอไป 

๒.๕.๑๐ บัญชีสรุปโครงการจากการจัดทําประชาคมสัญจร 

หนวยงาน โครงการ 

กองชาง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. จัดหาตูโทรศัพท ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ตัดมุมเล้ียวของเทศบาล(บริเวณหนาบานพักเทศบาล)ชุมชนชูเชิดนาน
ดานเหนือ 
๓. ซอมแซมถนนท่ีชํารุดดานใต ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๔. มุงหลังคาเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๕. ซอมแซมตัวหนอนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๖. ซอมแซมถนนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๗. ติดตั้งไฟรายทาง ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๘. ใหเทศบาลติดปายบอกโครงการที่จัดทําริมถนน ชุมชนชูเชิดนานดาน
เหนือ 
๙. ขยายถนนทางทิศเหนือบานพักเทศบาลใหกวางข้ึน ชุมชนชูเชิดนานดาน
เหนือ 
๑๐. ปรับท่ีดินดานตรงขามเข่ือนกั้นน้ํา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
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กองชาง (ตอ) 
 

๑๑. สรางปอมตํารวจหนาบานอาจารยโกศล ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๒. สรางทางลูกรัง ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๓. สรางทางแยกโรงน้ําแข็งสูสนามกีฬา ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๔. ซอมแซมถนนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๕. สรางสะพานลอยหนาโรงเรียนถูมิวิทยาคม ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๖. เปล่ียนหลอดไฟใหมีขนาดใหญข้ึน ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๗. สรางศาลาพักรอนหนาโรงเรียนถูมิวิทยาคม ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๘. สรางถนน ค.ส.ล. รอบหนองกระทุม ชุมชนประเวศนเหนือ 
๑๙. ทําไฟรายทางและขอศูนยขอมูลขาวสาร ชุมชนประเวศนเหนือ 
๒๐. สรางถนนบริเวณประปา ชุมชนประเวศนเหนือ 
๒๑. สรางอาคารศูนยขอมูล ชุมชนวัดชัยมงคล 
๒๒. เสริมถนนสายหลังบานนายบุญเรือง ชอบใช ใหสูงข้ึน ชุมชนวัดชัย
มงคล 
๒๓. เสริมถนนหนาวัดกับรถไฟใหติดกัน ชุมชนวัดชัยมงคล 
๒๔. ติดตั้งไฟฟาซอยตรอกข้ีเหล็ก ชุมชนประเวศนใต 
๒๕. ติดปายบอกซอย ชุมชนประเวศนใต 
๒๖. ติดตั้งกระจกเลนนนูน บริเวณโรงเรียนถุงจ๊ือ ชุมชนประเวศนใต 
๒๗. สราสนามกีฬา บริเวณสนามกีฬาชุมชน ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๒๘. ขยายสะพานปูน ซอยฟางมิวสิค ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๒๙. ปรับปรุงทางใหสูงข้ึนเขาตรงบานนายสําอาง ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๓๐. ติดปายบอกซอยในเขตชุมชน ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองการศึกษา ๑. ใหเทศบาลจัดงานสงกรานตภายในชุมชน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. จัดหามุมศีลธรรมประจําใจ ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. ยกระดับโรงเรียนเทศบาล ๒ วัดชัยมงคล ใหมี ม. ๔–ม.๖ ชุมชนวัดชัย
มงคล 
๔. จัดกิจกรรมเพ่ือบําเพ็ญประโยชน ชุมชนวัดชัยมงคล 

กอง
สาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 

๑. จัดอบรมเพ่ือสุขภาพ ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ฉีดยากําจัดยุงลาย ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. ขอทอระบายนํ้าหนาโรงเรียนเทศบาล ๑บางมูลนาก ชุมชนชูเชิดนาน
ดานใต 
๔. สรางทอระบายนํ้า ชุมชนประเวศนเหนือ  
๕. สรางทอบําบัดกอนท้ิงลงทอบริเวณรานปลา ๒ ราน ชุมชนประเวศน
เหนือ 
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๖. จัดใหมีโครงการออกกําลังกาย ชุมชนวัดชัยมงคล 
๗. ติดตั้งทอระบายนํ้าบริเวณบานปาทวี จุประจญ ชุมชนประเวศนใต 
๘.  สรางทอระบายน้ํา บริเวณทารถวังตะกูเกา ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 
 
 
 
 
 
 

๑. เงินทุนสํารองในการทํานา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ชวยเหลือคนยากจน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. จัดอาชีพเสริมเพื่อหารายไดแกชุมชน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๔. ขออุปกรณภายในศูนยชุมชน ไดแก เกาอ้ี พัดลม แผนบอรดกระดานไม 
ชุมชนชูเชิดนานดานเหนอื 
๕. สรางลานกีฬา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๖. ขอเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๗. ขอเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนประเวศนเหนือ 
๘. จัดกิจกรรมบานนาอยูนามอง ชุมชนวัดชัยมงคล 
๙. ขอเครื่องออกกําลังกายเพ่ิม ชุมชนประเวศนใต 
๑๐. จัดหาอุปกรณกีฬา ชุมชนประเวศนใต 
๑๑. ขอเครื่องออกกําลังกายเพ่ิม ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

๑. ขอเสียงตามสาย ชุมชนประเวศนเหนือ 

 
 
 
 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว

ดังนี้ 
จรัญ ชุมคง ไดศึกษา การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ

พัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ผลการศึกษา 
พบวา  

๑. กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุตั้งแต ๔๖ ปข้ึนไป มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา แตงงานแลว มีฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดพอกับรายจาย ระยะเวลาท่ีอยูในตําบล 
๓๑ ปข้ึนไป 
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 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบลปยามุมัง 
อําเภอ   ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี อยูในระดับต่ํา  

๓. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนา
ตําบล ปยามุมัง อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ไดแก อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ๘๙ 

จีรนันท รัตนดารานันท ไดศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน
แบบยั่งยืน:ศึกษากรณีโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดย
การดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 

 กลุมตัวอยางสวนใหญหรือรอยละ ๘๔.๓ มีความรูเก่ียวกับโครงการพัฒนาชุมชน
แบบย่ังยืนในระดับสูง และมีเพียงรอยละ ๓.๑ ของตัวอยางเทาน้ันท่ีมีความรูในระดับต่ํา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืนในภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก ไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการ    
( = ๒.๗๔ ) รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =๒.๕๑) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ( =๒.๔๗) และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ( = ๒.๔๗)๙๐ 

จํานง มินทขัติ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง 
ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ในภาพรวม อยูในระดับปาน
กลาง ในดานการตรวจสอบและประเมินผล ดานการมีสวนรวมการคิดและวิเคราะหปญหา ดาน
การดําเนินงาน สําหรับดานการตัดสินใจและวางแผน อยูในระดับต่ํา 

ประชาชนมีความรูความเขาในเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรนํ้า อยูในระดับสูง การ
เขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้าอิง อยูในระดับปานกลางท้ังดานการรวมแรงรวมใจ
การพัฒนา และดานกกการรวมสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากแมนํ้าอิง อยูใน
ระดับกลาง 

                                                            
๘๙จรัญ ชุมคง , “การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบล: ศึกษา

เฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี” ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๙๐จีรนันท รัตนดารานันท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณี
โครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
, ๒๕๔๘) 
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ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา เพศ 
อายุ และการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษแมนํ้าอิง จะมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษแมนํ้าอิง 

ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา 
การศึกษา รายได อาชีพ ความรูความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา การใชประโยชน
จากแมนํ้าอิง ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง๙๑ 

ชนะบูรณ อินทรพันธุ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 
: กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบวา 

 ลุมน้ําหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษ มีโครงสรางการบริหารจัดการท่ี
ประกอบดวยหนวยงานและองคกรท่ีหลากหลาย แตไมมีหนวยงานเจาภาพในการบริหารจัดการ 
การดําเนินงานจึงขาดความเปนเอกภาพ ไมสามารถบูรณาการภารกิจตางๆ ใหเปนไปใน
ลักษณะแผนงานรวมได การดําเนินงานจัดการโดยภาคสวนตางๆ พบวา หนวยงานราชการยังมี
บทบาทสําคัญเพราะเปนผูจัดทําภารกิจท่ีตองใชงบประมาณสูง อีกท้ังตองใชเทคโนโลยีและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนการดําเนินงานในแตละตําบล จะมีวิธีการจัดการท่ีมีลักษณะโดด
เดนแตกตางกันไป แตมีลักษณะรวมกัน ๒ ดานคือ การรณรงคใหชาวบานรวมมือกันอนุรักษ
ทรัพยากรท้ังดิน แหลงน้ํา ปาไม และผูนําชุมชนของแตละชุมชนจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
จัดการลุมน้ํา 

ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการลุมน้ํามีคาเฉล่ียท่ีรอยละ๔๑.๐๑  ซ่ึงอยู
ในระดับปานกลาง แตเม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการพบวา ชุมชนมีสวน
รวมดําเนินงานมากท่ีสุด รอยละ ๖๕.๓๓ รองลงมาคือ การรับผลประโยชน รอยละ ๖๒.๕๔ การ
วางแผน รอยละ ๓๐.๑๐  การติดตามประเมินผล รอยละ ๒๓.๖๕  และการศึกษาชุมชน รอยละ 
๒๓.๕๕ สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพดานลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชนพบวา
สอดคลองกับการศึกษาเชิงปริมาณ เน่ืองจากแตละชุมชนยังไมมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในทุก
กระบวนการอยางเต็มท่ี 

การศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมนํ้าหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษ พบวา 
ในภาพรวมแลวยังไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากการพิจารณาตัวชี้วัดท้ัง ๙ ดาน พบวามีเพียง ๔ 
ดานเทาน้ันท่ีประสบความสําเร็จคือ ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความรูความเขาใจในเร่ือง

                                                            
๙๑จํานง มินทขัติ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล 

จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร ,๒๕๕๐) 



๘๖ 
 

การใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางย่ังยืน การรักษาพ้ืนท่ีปาในลุมน้ํา และการลดลง
ของการบุกรุกท่ีสาธารณะ๙๒ 

เดชา วิเศษสินธุ  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน:ศึกษาเฉพาะกรณีเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอ รามัน จังหวัดยะลา  ผลการศึกษา
พบวา  

๑. ปจจัยพ้ืนฐานของเกษตรกรสวนมากเปนเพศชาย อายุ ๕๑  ปข้ึนไป จบ
การศึกษาประถมศึกษา ครอบครองและทํากินอยูในท่ีดินเปนระยะเวลา ๑๑ – ๒๐ ป สวนใหญ
ไมมีตําแหนงในชุมชน เคยไดรับการ อบรมจากหนวยงานรัฐ /เอกชน เปนสมาชิกกลุมเกษตรกร
สวนยางพารา มีรายไดจากการอาชีพเกษตรกรรม ๓๐,๐๐๐บาทลงมา ครอบครัวมีรายไดตอป 
๓๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท 

๒. ปจจัยแวดลอมท่ีเปนแรงจูงใจโดยรวมอยูในระดับมาก ประกอบดวย ๓ ดาน 
ไดแก ๑) ดานความศรัทธาเช่ือถือตอผูนําชุมชน  ๒) ดานการคาดหวังในผลประโยชน และ ๓) 
ดานการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

๓. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยรวมอยูในระดับนอย ประกอบดวย ๕ 
กิจกรรมไดแก  ๑) กิจกรรมการจัดท่ีดิน  ๒) กิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม ๓) 
กิจกรรมการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ๔) กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และ ๕) กิจกรรมการพัฒนารายไดและปรับปรุงโครงสรางการผลิต 

๔. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก ระดับการศึกษา ตําแหนงในชุมชน ประสบการณการฝกอบรม การเปน
สมาชิกสถาบันเกษตรกร การมีอาชีพเสริม การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ ความศรัทธา
เช่ือถือตอผูนําชุมชน และการคาดหวังในผลประโยชน๙๓ 

นิภาพร พูลเกษม ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย
ของนักเรียน :กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล ๕ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ผลการศึกษาพบวา 
โรงเรียนเทศบาล ๕ มีวิธีการกําจัดขยะ โดยใชกิจกรรมหรือโครงการเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินงานตามนโยบายสิ่งแวดลอมของผูบริหาร ท้ังนี้ โครงการตาง ๆ เนนการมีสวนรวมของ
นักเรียน คุณครู และบุคลากรทุกระดับในโรงเรียน อีกท้ังยังใหนักเรียนเปนส่ือกลางความรวมมือ
                                                            

๙๒ชนะบูรณ อินทรพันธุ, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา : กรณีศึกษาลุมนํ้าหวยทับ
ทันจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑) 

๙๓เดชา วิเศษสินธุ , “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน:ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปที่ดิน อําเภอรามัน จังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๖) 



๘๗ 

 

ระหวางคนในครอบครัวกับโรงเรียน รวมไปถึงประชาชนในชุมชน ผูบริหารมีการวางแผนและ
บริหารโครงการอยางคุมคาและคุมทุน มีการวางแผนอยางเปนระบบ ดําเนินงานตามแผนอยาง
เปนข้ันตอน มีการประเมินและติดตามผลอยางจริงจัง มีการนําผลการประเมินท่ีไดมาปรับปรุง
พัฒนาโครงการตอไป นอกจากนี้ โรงเรียนยังเขียนแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับงบประมาณจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของสนับสนุนปจจัยตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลตอโรงเรียน นักเรียน รวมไปถึงชุมชนในทองท่ีจากการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเทศบาล ๕ ถือไดวาประสบความสําเร็จอยางมาก ท้ังนี้เกิดจากนโยบาย
ดานส่ิงแวดลอมของผูบริหารท่ีมีความชัดเจน กอใหเกิดความเชื่อถือของทุกคนในโรงเรียน ดังจะ
เห็นไดจากทัศนคติท่ีดีท่ีนักเรียนมีตอนโยบายสิ่งแวดลอมในโรงเรียนของผูบริหาร ทําใหนักเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง รวมไปถึงการมีสวนรวมของชุมชนอีก
ดวย นอกจากน้ี หนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนยังใหการสนับสนุนสงเสริมโครงการ
ของโรงเรียนเทศบาล ๕ ท้ังในดานการศึกษาใหความรูเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ และดานปจจัย
สนับสนุนตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดโครงการท่ีมีประโยชนใหม ๆ ตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ซ่ึง
จะกอใหเกิดการกระตุนจิตสํานึกท่ีดีตอส่ิงแวดลอมของชุมชน สงผลใหชุมชนรักและหวงแหน
ทองถิ่นเห็นประโยชนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ท้ังนี้การกระทําดังกลาวจะตองทําอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง๙๔ 

ประ เส ริฐ  พรหมณี  ได ศึ กษา เ รื่ อ ง  การ มีส วนร วมของ ผู นํ า ชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย  ผลการศึกษาพบวา ขอมูลท่ัวไปของผูนําชุมชน พบวาสวนใหญเปนเพศชาย อายุ
เฉล่ีย ๔๒.๘๐ ป สวนใหญมีสถานภาพสมรสแลว เกินกวาคร่ึงสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือปวช. มีอาชีพเกษตรกรรมหนึ่งในสามมีรายได ๖,๐๐๑ – ๑๒,๐๐๐ บาท ระยะเวลาท่ีอาศัย
อยูในหมูบานเฉล่ีย ๔๒. ๘๐ ป เกินกวาคร่ึงเปนผูนําชุมชนท่ีไดรับการอบรมไมต่ํากวา ๓ ครั้ง
และไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน ตั้งแต ๕แหลงข้ึนไป แหลงท่ีไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน
ท่ีไดรับมากท่ีสุด ไดแก การประชุมของหมูบานและเสียงตามสาย กลุมตัวอยางมีความรู ความ
เขาใจในดานกระบวนการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง สวนการมีสวนรวมในรายดานนั้น พบวา ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน 
การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน 

                                                            
๙๔นิภาพร พูลเกษม,”การมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของนักเรียน :กรณีศึกษา

โรงเรียนเทศบาล ๕ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘ ) 



๘๘ 
 

การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค 
อยูในระดับปานกลาง 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนไดแก ตําแหนงของผูนํา
ชุมชน๙๕ 

พงษภัด เทพวงศ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยท้ังชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑. ประชาชนในหมูบานเปาหมายสวนใหญมีอายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป การศึกษา
ประถมศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ เกษตรกร รายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท ไมมีตําแหนง
ทางสังคมเปนประชาชนท่ัวไป จํานวนสมาชิกในครอบครัว ๔ – ๗ คน ไดรับขาวสารเกี่ยวกับ
ยาเสพติดทางโทรทัศน ไมเคยไดรับการฝกอบรม 

๒. ประชาชนในหมูบานเปาหมายสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับยาเสพติด 
ในระดับปานกลาง รองลงมาคือระดับสูง และนอยท่ีสุดอยูในระดับต่ํา โดยความรูความเขาใจ
เก่ียวกับยาเสพติดสูงสุดในขอความท่ีวา การสรางความรักความอบอุนในครอบครัวเปนการ
ปองกันกลุมเส่ียงทางหนึ่ง รองลงมาคือ การควบคุมแหลงอบายมุขในหมูบาน เปนการลดปจจัย
เสี่ยงท่ีจะนําไปสูปญหายาเสพติดในชุมชน และนอยท่ีสุดคือ การประชาสัมพันธผานเสียงตาม
สายหรือหอกระจายขาวเปนวิธีหน่ึงในการชวยสรางจิตสํานึกท่ีดีแกเยาวชนใหหางไกลยาเสพติด 

๓. ประชาชนในหมูบาเปาหมายสวนใหญมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด 
ในระดับปานกลาง โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดสูงสุดในดาน
การดําเนินงาน รองลงมาคือ การมีสวนรวมดานการศึกษาสภาพปญหา และนอยท่ีสุดคือ การมี
สวนรวมในดานติดตามประเมินผล 

๔. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ตําแหนงทางสังคม จํานวนสมาชิกในครอบครัว
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การไดรับการฝกอบรม ความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหา
ยาเสพติด  

๕. ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด 
ไดแก เพศ๙๖ 
                                                            

๙๕ประเสริฐ  พรหมณี, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 

๙๖พงษภัด เทพวงศ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๕๐) 



๘๙ 
 

ไพรชล ตันอุด  ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม   ผลการศึกษา พบวาผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเนน
บทบาท หนาท่ีของทุกคนในชุมชนตองชวยกันตั้งแตเริ่มเขารวมโครงการ การดําเนินงาน การ
ประเมินผลรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผานเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการ
รวมกลุมเพ่ืออํานาจการตอรองในขอบเขตของการตอบสนองความตองการและแกปญหาของ
ชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการ
มีสวนรวมของผูนําชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจการควบคุมกํากับดําเนินงานให
เปนไปตามแผน สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใตการ
ตัดสินใจดวยตนเอง ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข 
ประชาชนมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนมากข้ึนจึงไดรับงบพัฒนาชุมชนมากข้ึน ปจจัยท่ีมีผล
ตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อายุ อาชีพ รายได การศึกษา มี
ผลตอการพัฒนาชุมชนนอย และปจจัยภายนอก เชนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน 
ทุนทางสังคม ความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มีผลตอ
การพัฒนาชุมชนมากแตยังนอยกวาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน กลาวไดวา
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง
เมืองนาอยูมากกวาทุนทางสังคม๙๗ 

รัชดาวรรณ คําเอ่ียม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา
พบวา  

๑. สมาชิกกลุมอาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส 
การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการ
เปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป 

๒. สมาชิกกลุมอาชีพมีความรูเก่ียวกับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑอยูในระดับมาก 

๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ การ
ปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด 

                                                            
๙๗ไพรชล ตันอุด, “การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู : 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒) 



๙๐ 
 

๔. ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
และระยะเวลาของการเปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ๙๘ 

สํารอง บําเพ็ญ  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ผล
การศึกษาพบวา 

๑. กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุไมเกิน ๔๐ ป สมรสแลว การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา อาชีพเกษตรกรรม รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท เคยผานการอบรม ดํารง
ตําแหนงสมาชิก อบต. ไมเกิน ๑ ป ดํารงตําแหนง สมาชิกท่ัวไป เปนกรรมการโรงเรียน 

๒. กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในระดับปานกลาง 

๓. กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน พบวา 
มีคาเฉล่ียมากท่ีสุดในดานเสนอความคิดเห็น รองลงมาคือ ดานการดําเนินงาน ดานการวางแผน 
ดานการประเมินผล ดานการตัดสินใน และนอยท่ีสุดคือ ดานการรวมรับผลประโยชน 

๔. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก อายุ การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕. ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสมการณการฝกอบรม 
การเปนสมาชิกกลุมองคกรทางสังคม๙๙ 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ ไดศึกษาเรือง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  ผล
การศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๔๐ –๕๙  ป จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีรายไดตอเดือนไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท อาศัยอยูในพ้ืนท่ี
เปนระยะเวลา ๑๑ ปข้ึนไป เปนหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น มีทัศนคติเปนกลางตอการปกครอง
แบบ อบต. และมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลดานศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุด รูปแบบ
                                                            

๙๘รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๙๙สํารอง บําเพ็ญ,  “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 
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ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล พบวา สวนใหญ รวมคิดดวยการ
เสนอโครงการท่ีเปนประโยชนหรือสามารถแกปญหาของชุมชน รวมตัดสินใจกับประชาคมตําบล
เพ่ือจัดทําสาธารณประโยชนในหมูบาน รวมปฏิบัติการตามโครงการดวยการชักชวนเพ่ือนบาน
เขารวมกิจกรรมในการดําเนินโครงการพัฒนาตําบล รวมติดตามและประเมินผลโดยดูแลรักษา
สาธารณสมบัติท่ีประชาชนรวมกันสรางข้ึน กระบวนการท้ัง ๔ ดาน ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับนอย  ผลการศึกษาพบวาอายุ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถิ่น  และ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการปกครองแบบ อบต. มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย
เพศ รายได และการเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๐๐ 

สุภางค กฤษอัมร ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการสราง
เสริมสุขภาพบานทุงพัฒนา อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง   ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวม
ของชุมชนในการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพตาม นโยบาย ๖ อ.โดยรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ียเทากับ ๗๕.๐๓ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ ๑๐.๓๑  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ชุมชนมีสวนรวมในระดับมากในดานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานอารมณ ดานอาหาร และ
ดานอบายมุข โดยมีคาเฉล่ีย  ๙๔.๒๐,๗๗.๔๑ และ ๗๑.๘๘ ตามลําดับ และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเทากับ  ๘.๐๑,๑๗.๓๖,๑๑.๓๐  และ ๑๓.๙๒ ตามลําดับ สวนดานการออกกําลังกาย 
และดานอโรคยาพบวาชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๖๕.๘๔,๖๓.๘๔  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ ๒๐.๕๓  และ ๑๓.๙๒  ผลการศึกษาคร้ังนี้ แสดงใหเห็นวา
พยาบาลในชุมชนควรมีการดําเนินงานการสรางเสริมสุขภาพแบบมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ตอเนื่องและครอบคลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงควรมีการวางแผนเพิ่มกิจกรรมในดานการออกกําลัง
กาย และดานอโรคยา เพ่ือสงผลตอการมีสุขภาพดีของประชาชนท่ีย่ังยืนตอไป๑๐๑ 

เหนือ แสงลําพูน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของ
โครงการเกษตรวิชญา จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา เกษตรกรผูใหขอมูลสวนใหญ เปน
เพศชาย มีอายุระหวาง ๓๕ – ๔๙ ปสวนใหญแตงงานแลวจบการศึกษาระดับประถมศึกษา มี
อาชีพหลักทําเกษตรกรรม มีอาชีพรองคือรับจางท่ัวไป อาศัยอยูในหมูบานมากกวา ๒๕ ป มี

                                                            
๑๐๐ สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล ขององคการ

บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒ )  

๑๐๑สุภางค กฤษอัมร,  “การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพบานทุงพัฒนา 
อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑)  



๙๒ 
 

รายไดรวมของครัวเรือนเฉล่ีย  ๖๑,๔๘๘.๕๕ บาท/ ปมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย ๔ คน มี
จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย ๒.๕๗ คน สวนใหญมีท่ีทํากินเปนของตนเอง ไมมีตําแหนง
ทางสังคม ไดรับขอมูลขาวสารของโครงการฯจากแหลงหอกระจายขาวของหมูบานมากท่ีสุด 
สวนใหญเคยเขารวมศึกษาดูงานกับโครงการฯ และเคยไดรับการอบรมจากโครงการฯ ใน
การศึกษาโดยภาพรวม พบวา เกษตรกรผูใหขอมูลสวนใหญมีทัศนคติเห็นดวยในระดับปาน
กลางตอการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญาการศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกร พบวา 
ในภาพรวมเกษตรกรมีสวนรวมในการดํา เนินงานของโครงการเกษตรวิชญาอยูในระดับปาน
กลาง โดยแยกประเด็นอันประกอบดวย การมีสวนรวมในการวางแผนอยูในระดับปานกลาง มี
สวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง และมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนอยูในระดับมากการทดสอบสมมติฐานเพ่ือหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวาทัศนคติและระดับการศึกษาของ
เกษตรกร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ย่ิงปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
ดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา พบวา เกษตรกรเห็นวามีปญหาอุปสรรคในดาน
กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติและดานการบริหารจัดการ๑๐๒ 

อารียา   บุญเปลื้อง ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของผูนําทองถิ่น ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพื้นราบ กับชาวไทย
ภูเขา ผลการศึกษาพบวา   ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาว
ไทยภูเขาในคร้ังนี้ พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดยภาพรวมแลวอยูใน
ระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ พบวา ท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับ
ปานกลาง การมี สวนรวมในการปฏิบัติการ (ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามี
สวนรวมในระดับ ปานกลาง การมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา ผูนําชาวไทยพื้นราบมีระดับ
การมีสวนรวมอยูใน ระดับปานกลาง สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวมรับผลประโยชนใน

                                                            
๑๐๒เหนือ แสงลําพูน, “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา 

จังหวัดเชียงใหม,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๒) 
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ระดับนอย การมี สวนรวมประเมินผลท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง๑๐๓ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน
สรุปไดวา   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ  การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชนการมีสวนรวมใน ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน การ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชนการตัดสินใน การปฏิบัติงาน การวางแผนและ
โครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการ
ทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค ตางๆของชุมชนนั้นประชาชนใหความสําคัญและใหความ
รวมมือเปนอยางดีอีกอยางหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนโดย
การสนับสนุนสงเสริมฝกอบรมใหความรูปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนมีความสามัคคีรวมกัน
แกไขปญหาอุปสรรคตางๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง 
 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว

ดังนี้ 
ยุทธพงศ สมร ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบานรองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน  จังหวัดแพร    สรุปผล
การศึกษาไดดังนี้ 

ชุมชนบานรองกาศใตเปนชุมชนท่ีมีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานกวา ๒๐๐ ป มี
พ้ืนท่ีราบลุมแมนํ้าเหมาะแกการเกษตร มีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรอาศัยอยูรวมกันเปน
ระบบเครือญาติโดยสืบทอดวัฒนธรรม ภูมิปญญาสูลูกหลานในการแปรรูปผลิตผลการเกษตรมี
ระบบการปกครองกันภายในชุมชน ใหสิทธิเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย มีความ
เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย จากเหตุการณนํ้าทวมในปพ.ศ. ๒๕๔๙  ทําใหพื้นท่ี
การเกษตรไดรับความเสียหายไดรับความเดือดรอนในชุมชน แตมีส่ิงหนึ่งท่ีชุมชนยึดถือเปนท่ี
พ่ึงทางจิตใจ คือการนอมเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนหลักในการดําเนินในชีวิต ทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน มีความสัมพันธแบบเคลือญาติท่ีแนนแฟนข้ึนมีการสรางความ
สามัคคีในชุมชน กอใหเกิดเปนภาคประชาสังคม สามารถพ่ึงพาตนเอง และตัดสินใจในการ
จัดการทรัพยากรตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีม่ันคงไปพรอมกับสังคมย่ังยืน

                                                            
๑๐๓อารียา บุญเปลื้อง, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําทองถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม:เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา”; วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙ ) 
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การศึกษาปจจัยในการสรางทุนทางสังคมทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีปจจัยท่ีสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ไดดังนี้ 

ปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางสังคม พบ ๔ ปจจัยหลักไดแก  ๑)
สถาบันพระมหากษัตริยสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีพระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก
ราษฎร  ๒) ภาครัฐ  ๓) ภาคเอกชน  ๔) สภาพเศรษฐกิจปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอการสรางทุน
ทางสังคม พบ 6 ปจจัยหลัก ไดแก  ๑) ครอบครัว  ๒) ศาสนา  ๓) วัฒนธรรม  ๔) กระบวนการ
เรียนรู การใชภูมิปญญาทองถิ่น  ๕) ผูนําชุมชน   ๖) ประชาสังคม ปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอ
การสรางทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม พบ ๓ ปจจัยหลัก ไดแก  ๑) แนวคิดเกษตรทฤษฎี
ใหม และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร  ๒) การคาผลิตผลทางการเกษตร   
๓) การสื่อสารแลกเปล่ียนความรูปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม มี ๕ ปจจัยหลักไดแก   ๑) การมีสวนรวมทางสังคม  ๒)วิถีชีวิต ชุมชน  ๓)ภูมิ
ปญญา  ๔)ความมั่นคง  ๕)ความสงบสุข๑๐๔ 

รุงโรจน ลี้สกุลรักษ ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก ผลการศึกษา สรุปไดวา จากการ
สัมภาษณ ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปจจัยท่ีทําใหชุมชนสวนดอก
ประสบความสําเร็จในการสรางความซื่อสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และรวมกันทําเพ่ือ
ชุมชน การบริหารจัดการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การทํางานท่ีโปรงใสตรวจสอบได มี
สวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของสมาชิกชุมชน 
รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น สมาชิกในชุมชนไดรับความรูทางวิชาการและ
วิชาชีพ การประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานรัฐบาล การจัดประชุมอยางตอเนื่องของ
ชุมชน มีกิจกรรมอยางตอเน่ือง และประชาสัมพันธขาวสาร และกิจกรรมในชุมชน และภายนอก
ชุมชนอยางตอเนื่อง 

ดวยยุทธศาสตรท่ีชุมชนสวนดอกใชในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและ
สรางชุมชนใหเขมแข็ง ไดแก การสรางผูนําท่ีมีศักยภาพ โดยการใชการศึกษาดูงาน การอบรม 
และการปฏิบัติจริง การพัฒนาทองถิ่น โดยการใหชุมชนจัดการตนเอง การสรางการเรียนรูใน
ชุมชน การใชพลังชุมชนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน การสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนทุกข้ันตอนของชุมชน โดยการสนับสนุน ประสานงาน และรวม
ปฏิบัติงานในทุกกิจกรรมของชุมชนเขมแข็ง สรางความสามัคคี ความเอ้ืออาทร และเกื้อกูล ใน

                                                            
๑๐๔นายยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน

บานรองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,( บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑ ) 



๙๕ 
 

ชุมชน สรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในชุมชนสวนดอก หนวยงานราชการและเอกชน
และใหความรวมมือประสานงานกับเครือขายภายนอกชุมชน 

ความพ่ึงพอใจของประชาชนในชุมชนสวนดอกตอการบริหารงานของชุมชนสวน
ดอกดานการบริหารงานของผูนําชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามกิจกรรมและโครงการตางๆของชุมชนสวนดอก พบวา ประชาชนในชุมชนสวน
ดอกสวนใหญมีความพึงพอใจระดับกลาง๑๐๕ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตนสรุปไดวา
ยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชนหรือการสงเสริมศักยภาพชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาชุมชนในการสรางความซื่อสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และรวมกันทําเพ่ือชุมชน 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของ
สมาชิกชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาสังคมสามารถพ่ึงพา
ตนเองได และตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรตางๆในชุมชน 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเทศบาล พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 

 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๖๒.๕ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๕ มีการศึกษาตากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๖๒.๕ มีรายไดตากวา 
๑๐,๐๐๐บาท คิดเปนรอยละ ๖๔.๐ มีประสบการณทางานตากวา ๕ ป คิดเปนรอยละ ๔๙.๐ และ 
มีตาแหนงหนาท่ีเปนลูกจาง คิดเปนรอยละ ๕๒.๕ 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ท้ัง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย 
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด
แตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน 

๓. ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล บุคลากรบางสวนยังเห็นแก

                                                            
๑๐๕นายรุงโรจน  ล้ีสกุลรักษ ,  “ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง 

กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๑ )  



๙๖ 
 

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง การ
ทํางานในบางเร่ืองไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงาน
ตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล 
ไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการปกครอง๑๐๖ 

มนัสนันท ชัยกิจยิ่งเจริญ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการทํา
สัญญาจาง: กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแกน 

ผลการศึกษาพบวา การจัดการการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจาง มี
ความเหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย เพ่ือไมใหเทศบาลเพิ่มจํานวนบุคลากร
ในองคการ ลดตนทุน และเพิ่มการจางงานใหกับธุรกิจทองถิ่น ประเภทการบริการท่ีเหมาะสมใช
วิธีการทําสัญญาจาง คือการกอสรางซอมแซมถนน การรักษาความปลอดภัย และการ
บํารุงรักษาสวนสาธารณะ เกาะกลางถนน เนื่องจากมีการครอบครองสินทรัพยต่ํา (Asset 
Specificity) ใชแรงงานหรือเครื่องจักรเพียงเล็กนอย มีการแขงขันสูง การวัดผลผลิตชัดเจนทําให
การควบคุมทําไดงาย 

ผลการศึกษาดานประสิทธิผลของวิธีการทําสัญญาจางในเทศบาลนครพิษณุโลกและ
เทศบาลนครขอนแกน พบวา มีคุณภาพการใหบริการสูงกวา ดานการเทาเทียมของการไดรับ
บริการดีกวา และดานตรงตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญามากกวา การดําเนินการของเทศบาล
นครแตลดตนทุนของภาครัฐไดนอย ในโครงการซอมถนน รักษาความปลอดภัยและดูแล
สวนสาธารณะของท้ัง ๒ เทศบาล โครงการเก็บขนขยะท่ีใชวิธีการทําสัญญาจาง ของเทศบาล
นครขอนแกน พบวาตนทุนของภาครัฐเทาเดิม มีคุณภาพสูงกวา ไดรับบริการเทาเทียมดีกวา 
และตรงตามท่ี ตกลงในสัญญามากกวา สวนโครงการเก็บขนขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก
แมวาสามารถลดตนทุนของภาครัฐได แตคุณภาพดอยกวา ไดรับบริการไมท่ัวถึงและตรงตามที่
ตกลงในสัญญานอยกวาการดําเนินการใหบริการของเทศบาลนคร 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยท่ีสําคัญคือควรปรับปรุงวิธีการทําสัญญาจางเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผลโดยการกําหนดขอกําหนดในสัญญาใหชัดเจน เพ่ือใหมีความสามารถในการควบคุม
คุณสมบัติของผูรับจาง โดยพิจารณาประสบการณและความสามารถในการจัดการ ถาเอกชน
เปนผูดําเนินงานแทน กรณีใหชุมชนดําเนินการแทน ผู นําชุมชนตองมีภาวะผู นํา ท่ี มี
ความสามารถในการตัดสินใจ มีจิตสาธารณะ เสียสละ และตองมีความโปรงใส เพ่ือใหไดการ

                                                            
๑๐๖พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒)  

 



๙๗ 

 

บริการท่ีมีคุณภาพสรางการแขงขันใหเกิดข้ึน และลดตนทุนของภาครัฐ การสนับสนุนของฝาย
บริหารมีความสําคัญในการชวยใหเกิดการใชวิธีการทําสัญญาจาง การมีสวนรวมของประชาชน
ชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี การประเมินคุณสมบัติของผูเขารวมเสนอราคา
ทําใหไดผูใหบริการท่ีมีประสบการณ มีการติดตอสื่อสารระหวางกัน และชวยแกไขปญหา ทําให
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิผล๑๐๗ 

อุไรพร  นพภาพันธ ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาไดดังน้ี 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง ๓๑–๔๕ ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาประกอบธุรกิจสวนตัว มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ๓ – ๔ คน อาศัยอยูใน
เทศบาลเมืองแสนสุขมาตั้งแตดั้งเดิม มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูระหวาง ๓๑-๔๕ ป ท่ีอยูอาศัยเปน
บานเรือนท่ีอยูอาศัยเพียงอยางเดียว กลุมตัวอยางประมาณคร่ึงหนึ่งท่ีมีการติดตามขาวสาร
เก่ียวกับปญหาน้ําเสียในชุมชน และสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหามลพิษทางนํ้า
และการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียในระดับมากกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นตอการจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุโดยรวมและทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานหลักเกณฑการใหบริการ รองลงมาคือ ดานประโยชนท่ีไดรับจากการ
บําบัดนํ้าเสีย ดานบุคลากร และดาประชาสัมพันธโครงการ ตามลําดับปจจัยท่ีมีผลตอความ
คิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมือแสนสุข ไดแก เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และการติดตามขาวสาร สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอความคิดเห็น ไดแก อายุ 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิลําเนา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย ลักษณะท่ีอยูอาศัยและความรูความ
เขาใจเก่ียวกับปญหามลพิษทางน้ําและการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย๑๐๘ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล ดังกลาวขางตนสรุปไดวาเทศบาล
ถือวาเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีในการบริการแกประชาชนท่ีอยู
ภายใตการปกครองของเทศบาล ซ่ึงในการบริการประชาชนบุคลากรเทศบาลบางสวนยังไม
ทราบขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแก

                                                            
๑๐๗มนัสนันท ชัยกิจยิ่งเจริญ, “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจาง: กรณีศึกษา

เทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแกน”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๓) 

๑๐๘อุไรพร นพภาพันธ, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียของเทศบาล
เมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร, ๒๕๕๓) 



๙๘ 
 

พวกพองของตนเอง การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง    

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย  
งานวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนําหลักธรรม
คําส่ังสอนในทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตําแหนงหรือ
บทบาทหนาท่ี ศาสนา  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัด พิจิตร ในดานตางๆ เชน  ดาน
การวางแผนพัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  ดานการติดตามตรวจสอบ  และ
ดานการประเมินผล ดังแผนภาพตอไปน้ี 
 
   ตัวแปรตน (Independent Variables)      ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
-สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได  

 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 -ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
 -ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน   
 -ดานการติดตามตรวจสอบ   
 -ดานการประเมินผล  

 



 

 

บทที่ ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”มีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เคร่ืองมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก” เปนการศึกษาโดยการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 

 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากร ไดแกประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากซึ่งแบงการปกครอง

ออกเปนชุมชนท้ังหมด ๖ ชุมชนมีครัวเรือน จํานวน ๓,๔๐๒ ครัวเรือน   มีประชากรท้ังหมดรวม 
๙,๐๑๘ คนแยกเปน ชาย   ๔,๓๐๖   คน   หญิง  ๔,๗๑๒ คน  

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง   
กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูท่ีเปนประธานชุมชน  คณะกรรมการชุมชนและ

ประชาชนท่ัวไปในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก ๙,๐๑๘ คน  ซ่ึงผูศึกษาไดทําการเก็บ
รวบรวมขอมูลแบบสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling)๑   และกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน  (Taro Yamane)  ไดกลุม
ตัวอยางจํานวน ๓๘๓ คน 
                                                            

๑ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังที่ ๙ , 
(นนทบุรี : บริษัท เอส อาร พร้ินต้ิง แมสโปรดักส จํากัด , ๒๕๕๑), หนา ๕๕. 



๑๐๐ 
 

 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล   

ผูศึกษาดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ 

งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล
จากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร เพ่ือขอความ
รวมมือไปยังประชาชนท่ีอาศัยอยูในการปกครองของเทศบาลเมืองบางมูลนาก หลังจากนั้นก็จะ
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับ
กลุมเปาหมาย ซ่ึงผูวิจัยจะทําแบบสอบถามเจาะจงผูตอบแบบสอบถามจากกลุมประชากร
ตัวอยางท่ีเก่ียวกับ ปญหา อุปสรรค ในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนากจํานวน ๓๘๓ คน ซ่ึงในการแจกแบบสอบถาม ผูศึกษาไดนํา
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยผานผูนําชุมชนท้ัง ๖ ชุมชน 

 

๓.๔  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและ 
การตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จากเอกสารและ
ผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
๔. สรางเคร่ืองมือ 
๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมอื 



๑๐๑ 
 

 

๗. ปรับปรุงแกไข 
๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาข้ึนตามกรอบของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและ
เปรียบเทียบการมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม เพ่ือใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  (Check List) 

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนและ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากท้ัง ๔ 
ดาน คือ  

(๑) ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
(๒) ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน   
(๓) ดานการตดิตามตรวจสอบ   
(๔) ดานการประเมินผล 

โดยท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามท่ีผูศึกษากําหนด
เก่ียวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้๒ 

๕     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ มาก 
๓     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ ปานกลาง 
๒     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ นอย 
๑     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ นอยท่ีสุด 

                                                            
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๐๒ 
 

 

การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือ ผูศึกษาไดแจกแบบสอบถาม
ใหแกประชาชนท่ัวไป ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลนครชุมในอําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อ
ทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมี
ขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางท่ีจะ
ทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก (Open ended 
Questionnaire) 

๓.๔.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบเครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอ

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน  

และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอ
คําถามและวัตถุประสงค (Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต 
๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) แกประชาชนในจังหวัด
กําแพงเพชร ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)๓ ซ่ึงได
คาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ .๙๘๓๑ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุม
ตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

                                                            

๓สิน  พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง 
จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนา  ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation ) 

แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ ดังนี้๔ 
คาเฉล่ีย   ๔.๕๐ – ๕.๐๐    กําหนดใหอยูในเกณฑ  มากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย   ๓.๕๐ – ๔.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  มาก 
คาเฉล่ีย   ๒.๕๐ – ๓.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  ปานกลาง 
คาเฉล่ีย   ๑.๕๐ – ๒.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอย 
คาเฉล่ีย   ๑.๐๐ –  ๑.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ   นอยท่ีสดุ 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ 
การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวย
วิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสาม
กลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของ
เชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 

 

 

                                                            

๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๒. 



 

 

 

บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๕ สวนดังนี้ 

๔.๑  วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ ไดแก 

๔.๒.๑ ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๔.๒.๒ ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๔.๒.๓ ดานการติดตามตรวจสอบ 
๔.๒.๔ ดานการประเมินผล 

๔.๓   เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
๔.๔   ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

สําหรับผลของการศึกษาในแตละสวน มีสาระสําคัญและเนื้อหา สามารถประมวลท้ัง
ในรูปของตาราง และการวิเคราะหบรรยาย    ดังตอไปนี้ 
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๔.๑ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดศึกษากับประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก

จํานวน ๙,๐๑๘ คน ซ่ึงผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ๓๘๓ คน การ
วิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
ตารางที่  ๔.๑        แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

                          ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ

แบบสอบถาม 

จํานวน รอยละ 

๑. เพศ               -ชาย 
                       -หญิง                           

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๔๔.๖๕ 
๕๕.๓๕ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๒. อายุ              -ต่ํากวา ๒๐ ป 
-๒๑ – ๓๐ ป 
-๓๑ – ๔๐ ป 
-๔๑ –  ๕๐ ป 
-๕๑ –  ๖๐ ป 

                         -๖๐  ปข้ึนไป 

๑๐ 
๘๒ 
๑๑๘ 
๑๐๓ 
๔๘ 
๒๒ 

๒.๖๑ 
๒๑.๔๑ 
๓๐.๘๑ 
๒๖.๘๙ 
๑๒.๕๓ 
๕.๗๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๓. สถานภาพ           -โสด 
                           -สมรส 
                         -หมาย / หยา / แยกกันอยู         

๑๐๙ 
๒๓๙ 
 ๓๕ 

๒๘.๔๖ 
๖๒.๔๐ 
๙.๑๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๔. ระดับการศึกษา     -ประถมศึกษา 
                            -มัธยมศึกษา / ปวช 
                             -อนุปริญญา / ปวส 
                             -ปริญญาตรี 
                             -สูงกวาปริญญาตรี               

๕๓ 
๗๔ 
๕๑ 
๑๗๕ 
๓๐ 

๑๓.๘๔ 
๑๙.๓๒ 
๑๓.๓๒ 
๔๕.๖๙ 
๗.๘๓ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 



๑๐๖ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๕. อาชีพ              -นักศึกษา 
                          -รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
                          -คาขาย / ธุรกิจ 
                          -พนักงานเอกชน 
                          -เกษตรกรรม 
                           -อ่ืน 

๒๓ 
๑๘๑ 
๔๕ 
๓๔ 
๓๕ 
๖๕ 

๖.๐๑ 
๔๗.๒๖ 
๑๑.๗๕ 
๘.๘๘ 
๙.๑๔ 
๑๖.๙๗ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 
๖. รายไดตอเดือน     -ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท 
                            -๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
                            -๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐บาท 
                            -๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐บาท 
                            -๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป              

๔๑ 
๑๓๔ 
๑๑๕ 
๓๐ 
๖๓ 

๑๐.๗๐ 
๓๔.๙๙ 
๓๐.๐๓ 
๗.๘๓ 
๑๖.๔๕ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนดังน้ีคือ 

๑.  เพศ  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุดมีจํานวน  ๒๑๒  คน หรือคิดเปนรอยละ 
๕๕.๓๕ และรองลงมาเปนเพศชายมีจํานวน  ๑๗๑ คน หรือคิดเปนรอยละ ๔๔.๖๕ 

๒.  อายุ   จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๑๘  คนมีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๔๐ ปมากท่ีสุด หรือคิด
เปนรอยละ ๓๐.๘๑ รองลงมามีจํานวน ๑๐๓ คนมีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๕๐ ป หรือคิดเปนรอยละ 
๒๖.๘๙ รองลงมามีจํานวน ๘๒ คนมีอายุอยูในชวง ๒๑ – ๓๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๒๑.๔๑    
รองลงมามีจํานวน ๔๘ คนมีอายุอยูในชวง   ๕๑ – ๖๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๑๒.๕๓  รองลงมา
มีจํานวน ๒๒ คนมีอายุอยูในชวง  ๖๐  ปข้ึนไปหรือคิดเปนรอยละ ๕.๗๔   และรองลงมามี
จํานวน ๑๐ คนมีอายุอยูในชวง  ต่ํากวา ๒๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๒.๖๑ 

๓.   สถานภาพ จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๒๓๙ คน มีสถานภาพ สมรสมากท่ีสุด หรือคิดเปน



๑๐๗ 

 

 

รอยละ ๖๒.๔๐  รองลงมามีจํานวน ๑๐๙ คน มีสถานภาพ โสด หรือคิดเปนรอยละ ๒๘.๔๖ และ
รองลงมามีจํานวน  ๓๕ คนมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู หรือคิดเปนรอยละ ๙.๑๔ 

๔.  ระดับการศึกษา  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ 
คน พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน  ๑๗๕ คนมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี
มากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๕.๖๙ รองลงมามีจํานวน ๗๔ คนมีการศึกษาอยูในระดับ 
มัธยมศึกษา / ปวช หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๓๒  รองลงมามีจํานวน ๕๓ คนมีการศึกษาอยูใน
ระดับ ประถมศึกษา หรือคิดเปนรอยละ ๑๓.๘๔  รองลงมามีจํานวน ๕๑ คนมีการศึกษาอยูใน
ระดับ อนุปริญญา / ปวส หรือคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒ และรองลงมามีจํานวน ๓๐ คนมีการศึกษา
อยูในระดับสูงกวาปริญญาตรี หรือคิดเปนรอยละ ๗.๘๓ 

๕.  อาชีพ  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๘๑ คนมีอาชีพ รับราชการ / รัฐวิสาหกิจมาก
ท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๗.๒๖ รองลงมามีจํานวน ๖๕ คน มีอาชีพอ่ืนๆ  หรือคิดเปนรอยละ 
๑๖.๙๗  รองลงมามีจํานวน ๔๕ คนมีอาชีพคาขาย / ธุรกิจ หรือคิดเปนรอยละ ๑๑.๗๕  
รองลงมามีจํานวน ๓๕ คน       มีอาชีพเปนเกษตรกรรม หรือคิดเปนรอยละ ๙.๑๔  รองลงมามี
จํานวน ๓๔ คน มีอาชีพเปนพนักงานเอกชน หรือคิดเปนรอยละ ๘.๘๘ และรองลงมามีจํานวน 
๒๓ คน มีอาชีพเปนนักศึกษา หรือคิดเปนรอยละ  ๖.๐๑ 

๖. รายไดตอเดือน  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ 
คน พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๓๔ คน มีรายไดตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ 
บาทมากท่ีสุด  หรือคิดเปนรอยละ ๓๔.๙๙ รองลงมามีจํานวน ๑๑๕ คน มีรายไดตอเดือน             
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ  ๓๐.๐๓ รองลงมามีจํานวน ๖๓ คน มีรายไดตอ
เดือน ๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป หรือคิดเปนรอยละ  ๑๖.๔๕ รองลงมามีจํานวน ๔๑ คน  มีรายไดตอ
เดือน ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ และรองลงมามีจํานวน ๓๐ คน มีรายได
ตอเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ ๗.๘๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 

 

๔.๒  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ผูวิจัย ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดังตอไปน้ี 

ตารางที่ ๔.๒  แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 

ระดับการมีสวนรวม  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
   S.D. แปลผล 

๑. ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน 
๒. ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๓. ดานการตดิตามตรวจสอบ 
๔. ดานการประเมินผล 

๓.๒๑ 
๓.๑๔ 
๓.๐๒ 
๓.๐๐ 

.๘๐ 

.๘๕ 

.๙๒ 

.๙๑ 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวมท้ังหมด ๓.๐๙ .๘๑ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๐๙)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน คือ 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (  = ๓.๒๑)  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (  = ๓.๑๔)   
ดานการติดตามตรวจสอบ (  =๓.๐๒)   ดานการประเมินผล  (  =๓.๐๐)   

 
 
 
 
 
 

 
 

 



๑๐๙ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวน    
รวมของ ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน   S.D. แปลผล 

๑. มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการเสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพื่อนํามา
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๔. ไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการ
ของชุมชนในท่ีประชุมเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและ
แนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน 
๖. ไดมีสวนรวมในการรณรงคสงเสริมใหประชาชนในชมุชน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชมุชน 
๗. เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๘. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน 
๙. เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๑๐. เทศบาลไดวางแผนพัฒนาชุมชนตามความตองการ
ของประชาชนในชุมชน 

๓.๐๙ 
 

๓.๑๕ 
 

๓.๐๗ 
 

๒.๙๗ 
 

๒.๘๖ 
 

๒.๙๖ 
 

๓.๔๐ 
 

๓.๕๔ 
 

๓.๕๔ 
 

๓.๔๙ 

.๙๘๒ 
 

๑.๐๒๓ 
 

๑.๐๔๕ 
 

๑.๐๐๖ 
 

๑.๐๑๒ 
 

๑.๐๓๓ 
 

.๙๗๖ 
 

.๙๗๒ 
 

.๙๘๐ 
 

๑.๐๓๖ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 

รวมท้ังหมด ๓.๒๑ .๘๐๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  = ๓.๒๑)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน    ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากคือ เทศบาล
ไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน  (  = ๓.๕๔)   เทศบาลไดเปด



๑๑๐ 

 

 

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน              
( =๓.๕๔)   สวนขออ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
ตารางท่ี ๔.๔   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

  S.D. แปลผล 
๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการนําแผนพัฒนาชุมชนมาดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการประชุมเพื่อดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๔. มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนําแผนพัฒนา
ชุมชนมาปฏิบัติการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในการดําเนินงานการสงเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความสามัคคีของชุมชน 
๖. มีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนพัฒนา
ชุมชน 
๗. มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดาน
สาธารณูปโภค ฯ การศึกษาใหกับชุมชน 
๘. มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความ
รวมมือระหวางชุมชนกับเทศบาล 
๙. มีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุสิ่งของ ฯสําหรับ
การประกบอาชีพของชุมชน 
๑๐. มีสวนรวมกับเทศบาลในการดําเนินการดูแลสาธารณะ
สมบัติของชุมชน 
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๓.๑๒ 

 
๓.๐๔ 
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๒.๙๒ 
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๓.๐๑ 

 
๓.๐๑ 
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.๙๙๖ 

 
๑.๐๑๙ 

 
๑.๐๖๙ 

 
๑.๐๕๙ 

 
.๙๙๕ 

 
๑.๐๖๘ 

 
๑.๐๐๑ 

 
๑.๐๓๑ 

 
๑.๐๒๓ 

 
.๙๙๑ 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวมทั้งหมด ๓.๑๔ .๘๕๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู



๑๑๑ 

 

 

ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๔) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากคือ 
เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน       
(  = ๓.๕๔)   สวนขออ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
ตารางท่ี ๔.๕   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตามตรวจสอบ 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการติดตามตรวจสอบ 

  S.D. แปลผล 
๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาลตามแผนพัฒนาชุมชน 
๓. เทศบาลไดแตงตั้งทานเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
๔. มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานพฒันาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในตดิตามตรวจสอบการบริหารงานของ 
เทศบาลในการดําเนินงานพฒันาชุมชน 
๖. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาลวาดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม  
๗. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  
๘. มีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก เทศบาล 
หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส 
๙. มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนาชุมชน ของ
เทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอน ของประชาชน 
๑๐. มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร หากเทศบาล
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน  
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๓.๐๒ 

 
๓.๐๙ 

 
๓.๐๒ 

 
๒.๙๖ 

 
๒.๙๐ 

 
.๙๗๗ 

 
๑.๐๓๘ 

 
๑.๑๗๕ 

 
๑.๑๑๗ 

 
๑.๐๘๗ 

 
๑.๐๔๓ 

 
๑.๐๘๘ 

 
๑.๐๑๕ 

 
๑.๐๐๘ 

 
๑.๐๕๖ 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวมทั้งหมด ๓.๐๒ .๙๒๔ ปานกลาง 



๑๑๒ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  =๓.๐๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
ตารางท่ี ๔.๖   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการประเมินผล   S.D. แปลผล 

๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดยุทธศาสตรในการ
ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล     
๔. มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหากการ
ประเมินผลพบวาการดําเนนิงานของเทศบาลไมโปรงใส 
๕. การประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาลไม
เปนไปตามความตองการของประชาชน มีสวนรวมรองตอ
ผูบริหาร 
๖. มีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆเม่ือ
พบวาการประเมินผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๗. มีสวนรวมในการประเมินผลการใชจายงบประมาณตาม
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  
๘. มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชมุชน
ของเทศบาลวามีผลกระทบมากนอยเพียงใดตอประชาชน 
 ๙. มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานการใหบริการ
ประชาชนของเทศบาล 
๑๐. มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการประชาชนของ
เทศบาล วามีความเสมอภาคกัน 
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ปานกลาง 
รวมทั้งหมด ๓.๐๐ .๙๑๐ ปานกลาง 



๑๑๓ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง (  = ๓.๐๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล  อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 

๔.๓  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  เปนการทดสอบสมมติฐาน โดยการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร ไดแก การจําแนกตาม  เพศ, กลุมอายุ,  สถานภาพ, 
ระดับการศึกษา,  อาชีพ, และรายไดตอเดือน, โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (LSD)  รายละเอียดตาม
สมมติฐานท่ี  ๑ – ๖ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 

 

 

สมมติฐานท่ี  ๑   ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามเพศ 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน 

เพศ n   S.D. t Sig. 

๑. ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๙๕ 
๓.๓๐๐ 

.๘๒๒ 

.๗๗๒ 
-๒.๕๐๐* 

 
.๐๑๓ 

๒. ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน 

ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๙๖ 
๓.๑๖๙ 

.๘๔๗ 

.๘๕๓ 
-๘๔๐ .๔๐๑ 

๓. ดานการตดิตามตรวจสอบ 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๗๓ 
๒.๙๘๓ 

.๙๑๒ 

.๙๓๓ 
.๙๔๓ .๓๔๗ 

๔. ดานการประเมินผล 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๕๙ 
๒.๙๕๑ 

.๘๗๔ 
.๙๓๘ 

๑.๑๕๖ .๒๔๘ 

รวมทั้งหมด 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๘๑ 
๓.๑๐๑ 

.๘๐๙ 

.๘๒๐ 
-๒๓๙ .๘๑๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยรวมไมแตกตางกัน          
(t = -๒๓๙, Sig = .๘๑๑)  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน  พบวา  
ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕    (t = -๒.๕๐๐,  Sig = .๐๑๓)  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผลไมแตกตางกัน 

 

 



๑๑๕ 

 

 

สมมติฐานที่  ๒   ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๘   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามอายุ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๑๙.๕๙๓ ๕ ๓.๙๑๙ ๖.๕๖๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๒๔.๙๖๐ ๓๗๗ .๕๙๗   

๑.ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๐.๙๑๐ ๕ ๔.๑๘๒ ๖.๑๘๒** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๕๕.๐๑๙ ๓๗๗ .๖๗๖   

๒.ดานการ
ดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๔.๓๔๓ ๕ ๔.๘๖๙ ๖.๐๘๗** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๐๑.๕๕๕ ๓๗๗ .๘๐๐   

๓.ดานการตดิตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๓๐.๗๔๑ ๕ ๖.๑๔๘ ๘.๑๑๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๒๘๕.๖๖๙ ๓๗๗ .๗๕๘   

๔. ดานการ
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๒๑.๖๐๙ ๕ ๔.๓๒๒ ๗.๐๓๓** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๓๑.๖๖๙ ๓๗๗ .๖๑๕   

 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๗.๐๓๓,  Sig  = .๐๐๐) ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว    
เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง



๑๑๖ 

 

 

สถิติท่ีระดับ .๐๑   คือการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (F = ๖.๕๖๗,           
Sig  = .๐๐๐)   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F = ๖.๑๘๒,  Sig  = .๐๐๐)  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ  (F = ๖.๐๘๗,  Sig  = .๐๐๐)   และดานการประเมินผล  (F = ๘.๑๑๔,    
Sig  = .๐๐๐) 

ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม,   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,   ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล   ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙ – ๔.๑๓ 

ตารางที่ ๔.๙    แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  
จําแนกตามกลุมอายุ  โดยรวม  (LSD)  

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ 
ป 

๓๑ – 
๔๐ ป 

๔๑–๕๐ 
ป 

๕๑–๖๐ 
ป 

๖๐  ป
ข้ึนไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  ๓.๓๓ ๓.๐๙ ๓.๓๐ ๒.๗๘ ๓.๓๖ ๒.๗๗ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ –  ๕๐ ป 
๕๑ –  ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๓๓ 
๓.๐๙ 
๓.๓๐ 
๒.๗๘ 
๓.๓๖ 
๒.๗๗ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๒๔ 
- 
- 
- 
- 
- 

.๐๓ 
-.๒๑ 

- 
- 
- 
- 

.๕๕* 

.๓๑* 

.๕๒* 
- 
- 
- 

-.๐๓ 
-.๒๘ 
-.๐๖ 
-.๕๘* 

- 
- 

.๕๖ 
.๓๒ 
.๕๓* 
.๐๑ 
.๕๙* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมการพัฒนา

ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ



๑๑๗ 

 

 

ท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ี
มีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    

ตารางที่ ๔.๑๐    แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                 
จําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน  (LSD) 

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๑๘ ๓.๒๕ ๓.๔๒ ๓.๐๐ ๓.๓๖ ๒.๕๘ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ –  ๕๐ ป 
๕๑ –  ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๑๘ 
๓.๒๕ 
๓.๔๒ 
๓.๐๐ 
๓.๓๖ 
๒.๕๘ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๐๗ 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๔ 
-.๑๗ 

- 
- 
- 
- 

.๑๘ 
.๒๕* 
.๔๒* 

- 
- 
- 

-.๑๘ 
-.๑๒ 
.๐๖ 

-.๓๖* 
- 
- 

.๖๐* 

.๖๖* 
.๘๔* 
.๔๒* 
.๗๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕         
และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนที่มีอายุ    
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 



๑๑๘ 

 

 

จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ 
ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป และมากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ 
๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ – ๖๐ ป มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร      
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   
ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

จําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

กลุมอายุ 

ตํ่ากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปข้ึนไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๑๔ ๓.๑๗ ๓.๓๔ ๒.๘๒ ๓.๔๑ ๒.๘๓ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๑๔ 
๓.๑๗ 
๓.๓๔ 
๒.๘๒ 
๓.๔๑ 
๒.๘๓ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๐๓ 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๐ 
-.๑๗ 

- 
- 
- 
- 

.๓๒ 
.๓๕* 
.๕๒* 

- 
- 
- 

-.๒๗ 
-.๒๔ 
-.๐๗ 
-.๕๙* 

- 
- 

.๓๑ 

.๓๔ 
.๕๑* 
-.๐๑ 
.๕๗* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนที่มีอายุ  
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 



๑๑๙ 

 

 

จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    

ตารางที่ ๔.๑๒  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามอายุ  ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑–๓๐ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๔๔ ๒.๙๕ ๓.๒๒ ๒.๖๙ ๓.๓๖ ๒.๘๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๔๔ 
๒.๙๕ 
๓.๒๒ 
๒.๖๙ 
๓.๓๖ 
๒.๘๖ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๔๙ 
- 
- 
- 
- 
- 

.๒๒ 
-.๒๘* 

- 
- 
- 
- 

.๗๕* 
.๒๖ 
.๕๔* 

- 
- 
- 

.๐๘ 
-.๔๑* 
-.๑๓ 
-.๖๗* 

- 
- 

.๕๘ 

.๐๙ 

.๓๖ 
-.๑๗ 
.๔๙* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐  ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ       
๓๑ – ๔๐ ป  และ ๕๑ - ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   



๑๒๐ 

 

 

และประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ป
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามอายุ  ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการประเมินผล  (LSD) 

กลุมอายุ 

ตํ่ากวา 
๒๐ ป 

๒๑–๓๐ ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 

  
๓.๕๖ ๒.๙๙ ๓.๒๑ ๒.๖๐ ๓.๓๒ ๒.๘๐ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๕๖ 
๒.๙๙ 
๓.๒๑ 
๒.๖๐ 
๓.๓๒ 
๒.๘๐ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๕๗* 
- 
- 
- 
- 
- 

.๓๕ 
-.๒๓ 

- 
- 
- 
- 

.๙๖* 
.๓๘* 
.๖๑* 

- 
- 
- 

.๒๔ 
-.๓๔* 
-.๑๑ 
-.๗๒* 

- 
- 

.๗๖* 
.๑๙ 
.๔๑* 
-.๒๐ 
.๕๒* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  
มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป, ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ปและนอยกวาประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ –  ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕      
และประชาชนท่ีมีอายุ    ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ       
๕๑ – ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ    ๕๑ – ๖๐ ป      



๑๒๑ 

 

 

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ดานการประเมินผล  มากกวา   ประชาชนท่ีมีอายุ ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   

สมมติฐานท่ี  ๓   ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามสถานภาพ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๒.๖๓๓ ๒ ๑.๓๑๖ ๒.๐๖๘ .๑๒๘ 

ภายในกลุม ๒๔๑.๙๒๐ ๓๘๐ .๖๓๗   

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๙.๐๗๔ ๒ ๔.๕๓๗ ๖.๔๖๑** .๐๐๒ 

ภายในกลุม ๒๖๖.๘๕๔ ๓๘๐ .๗๐๒   

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นินงาน พัฒนา
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑๓.๙๒๒ ๒ ๖.๙๖๑ ๘.๔๗๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๑๑.๙๗๖ ๓๘๐ .๘๒๑   

๓. ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑๕.๐๘๘ ๒ ๗.๕๔๔ ๙.๕๑๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๐๑.๓๒๒ ๓๘๐ .๗๙๓   

๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๘.๙๑๓ ๒ ๔.๔๕๗ ๖.๙๓๐** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๒๔๔.๓๖๕ ๓๘๐ .๖๔๓   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร    โดยภาพรวมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F =๖.๙๓๐,  Sig  = .๐๐๑)  ซ่ึงตรงตามสมมติฐาน



๑๒๒ 

 

 

ท่ีตั้งไว    เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุก
ดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F =๖.๔๖๑,  
Sig  = .๐๐๒)  ดานการติดตามตรวจสอบ  (F =๘.๔๗๙,  Sig  = .๐๐๐)  และดานการ
ประเมินผล  (F = ๙.๕๑๔,  Sig  = .๐๐๐)  สวนประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน  ไมแตกตางกัน  (F =๒.๐๖๘,  Sig  = .๑๒๘) 

 
ดังน้ัน  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม,  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๕ – ๔.๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด   
จําแนกตามสถานภาพ  โดยรวม  (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๙ ๓.๑๒ ๒.๖๒ 
โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๙ 
๓.๑๒ 
๒.๖๒ 

- 
- 
- 

.๐๗ 
- 
- 

.๕๗* 
.๕๐* 

- 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา 
ประชาชนที่มีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    
และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / 
แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๑๒๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑๖  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๘ ๓.๑๙ ๒.๖๕ 
โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๘ 
๓.๑๙ 
๒.๖๕ 

- 
- 
- 

-.๐๑ 
- 
- 

.๕๓* 

.๕๔* 
- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  
มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ    หมาย / หยา / แยกกันอยู   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๗  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๐ ๓.๐๘ ๒.๔๒ 

โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๐ 
๓.๐๘ 
๒.๔๒ 

- 
- 
- 

.๐๓ 
- 
- 

.๖๘* 

.๖๕* 
- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๑๒๔ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา 
ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการประเมินผล (LSD) 

สถานภาพ 
โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๖ ๓.๐๑ ๒.๔๑ 

โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๖ 
๓.๐๑ 
๒.๔๑ 

- 
- 
- 

.๑๕ 
- 
- 

.๗๕* 
.๖๐* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  
มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ   หมาย / หยา / แยกกันอยู   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล มากกวา ประชาชนท่ีมี
สถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 

 

 

 



๑๒๕ 

 

 

สมมติฐานที่  ๔   ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ               

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามระดับการศึกษา 

การมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ นก า ร
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๓๔.๒๒๒ ๔ ๘.๕๕๕ ๑๕.๓๗๕** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๑๐.๓๓๒ ๓๗๘ .๕๕๖   

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๔.๗๖๔ ๔ ๘.๖๙๑ ๑๓.๖๒๒** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๔๑.๑๖๕ ๓๗๘ .๖๓๘   

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นินงานพัฒนา
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๒.๕๒๑ ๔ ๘.๑๓๐ ๑๐.๔๗๕** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๓.๓๗๗ ๓๗๘ .๗๗๖   

๓. ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๖.๐๘๒ ๔ ๖.๕๒๑ ๘.๔๙๐** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๐.๓๒๘ ๓๗๘ .๗๖๘   

๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๑.๑๖๘ ๔ ๗.๗๙๒ ๑๓.๒๖๑** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๒๒.๑๑๐ ๓๗๘ .๕๘๘   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม



๑๒๖ 

 

 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๑๓.๒๖๑,  Sig  = .๐๐๐) ซ่ึงตรงตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว   เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน      
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  
แตกตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  
(F =๑๕.๓๗๕,  Sig  = .๐๐๐)   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน(F =๑๓.๖๒๒,   Sig  = .๐๐๐)  
ดานการติดตามตรวจสอบ (F =๑๐.๔๗๕,  Sig  = .๐๐๐)   และดานการประเมินผล              
(F =๘.๔๙๐,  Sig  = .๐๐๐) 

ดังน้ัน  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม, ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐ – ๔.๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด     
จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยรวม  (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตร ี

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๙๓ ๒.๗๓ ๓.๒๗ ๓.๑๑ ๓.๘๗ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๓ 
๒.๗๓ 
๓.๒๗ 
๓.๑๑ 
๓.๘๗ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๕* 
-.๕๕* 

- 
- 
- 

-.๑๘ 
-.๓๘* 
.๑๖ 
- 
- 

-.๙๔* 
-๑.๑๔* 
-.๕๙* 
-.๗๖* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต โดยภาพรวม 
นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส และสูงกวาปริญญาตรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช  มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร       



๑๒๗ 

 

 

โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ อนุปริญญา / ปวส, ปริญญาตรีและสูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
/ ปวส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิต โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต โดยภาพรวม นอยกวา 
ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางที่ ๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 
 

  
๓.๐๒ ๒.๗๘ ๓.๓๗ ๓.๒๗ ๓.๙๕ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๓.๐๒ 
๒.๗๘ 
๓.๓๗ 
๓.๒๗ 
๓.๙๕ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๕ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๔* 
-.๕๙* 

- 
- 
- 

-.๒๕* 
-.๕๐* 
.๐๙ 
- 
- 

-.๙๓* 
-๑.๑๗* 
-.๕๘* 
-.๖๘* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๑  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี 
และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา 



๑๒๘ 

 

 

ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕       
และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชน
ท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๙๒ ๒.๗๓ ๓.๓๘ ๓.๑๘ ๓.๘๘ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๒ 
๒.๗๓ 
๓.๓๘ 
๓.๑๘ 
๓.๘๘ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๔๖* 
-.๖๖* 

- 
- 
- 

-.๒๖* 
-.๔๕* 
.๒๑ 

- 
- 

-.๙๖* 
-๑.๑๕* 
-.๔๙* 
-.๗๐* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๒  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,    ปรญิญาตร ี
และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
นอยกวา    ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕  และประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ



๑๒๙ 

 

 

เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 
 

  
๒.๙๐ ๒.๖๙ ๓.๑๖ ๓.๐๑ ๓.๘๙ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๐ 
๒.๖๙ 
๓.๑๖ 
๓.๐๑ 
๓.๘๙ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๑ 
- 
- 
- 
- 

-.๒๖ 
-.๔๗* 

- 
- 
- 

-.๑๑ 
-.๓๒* 
.๑๕ 
- 
- 

-.๙๙* 
-๑.๒๐* 
-.๗๓* 
-.๘๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๓  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
ติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวา
ปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา / ปวส  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิต ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ สูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญา
ตรี   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิต  ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ  สูงกวาปริญญาตรี 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

 



๑๓๐ 

 

 

ตารางที่ ๔.๒๔   แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๘๗ ๒.๗๑ ๓.๑๘ ๒.๙๘ ๓.๗๖ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๘๗ 
๒.๗๑ 
๓.๑๘ 
๒.๙๘ 
๓.๗๖ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๑๕ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๒ 
-.๔๗* 

- 
- 
- 

-.๑๑ 
-.๒๖* 
.๒๑ 

- 
- 

-๘๙* 
-๑.๐๔* 
-.๕๗* 
-.๗๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๔  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการ
ประเมินผล นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส  มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการ
ประเมินผล นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี   มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต  ดานการประเมินผล  นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ  สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

 
 
 
 
 



๑๓๑ 

 

 

สมมติฐานที่  ๕  ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรอาชีพ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๘.๘๙๑ ๕ ๑.๗๗๘ ๒.๘๔๕* .๐๑๖ 

ภายในกลุม ๒๓๕.๖๖๒ ๓๗๗ .๖๒๕    

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๕.๕๖๐ ๕ ๑.๑๑๒ ๑.๕๕๐ .๑๗๓ 

ภายในกลุม ๒๗๐.๓๖๙ ๓๗๗ .๗๑๗    

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า นพั ฒน า
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๖.๖๓๐ ๕ ๑.๓๒๖ ๑.๕๖๖ .๑๖๙ 

ภายในกลุม ๓๑๙.๒๖๘ ๓๗๗ .๘๔๗    

๓ .  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๘.๔๙๖ ๕ ๑.๖๙๙ ๒.๐๘๐ .๐๖๗ 

ภายในกลุม ๓๐๗.๙๑๔ ๓๗๗ .๘๑๗    
๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๖.๒๐๗ ๕ ๑.๒๔๑ ๑.๘๙๔ .๐๙๔ 
ภายในกลุม ๒๔๗.๐๗๑ ๓๗๗ .๖๕๕   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม  ไมแตกตาง
กัน  (F =๑.๘๙๔,  Sig  =.๐๙๔)  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 



๑๓๒ 

 

 

ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ (F =๒.๘๔๕,  Sig  =.๐๑๖)  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  (F =๑.๕๕๐,  Sig  =.๑๗๓),   ดานการติดตามตรวจสอบ   (F =๑.๕๖๖,        
Sig  =.๑๖๙)  และดานการประเมินผล (F =๒.๐๘๐,   Sig  =.๐๖๗) ไมแตกตางกัน 

ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ 
ตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  

จําแนกตามอาชีพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน    (LSD) 

อาชีพ 

นักศึกษา 
 

รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

คาขาย/ 
ธุรกิจ 

พนักงาน
เอกชน 

เกษตร  
กรรม 

อ่ืนๆ 

 
 

อาชีพ 

 
 
 
 

  ๓.๐๗ ๓.๓๓ ๓.๒๓ ๓.๒๙ ๓.๐๘ ๒.๙๓ 

นักศึกษา 
รับราชการ / 
รัฐวิสาหกิจ 
คาขาย / ธุรกิจ   
พนักงานเอกชน   
เกษตรกรรม 
อ่ืนๆ 

๓.๐๗ 
 

๓.๓๓ 
๓.๒๓ 
๓.๒๙ 
๓.๐๘ 
๒.๙๓ 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๖ 
 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๑๕ 
 

.๑๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๒๒ 
 

.๐๔ 
-.๐๖ 

- 
- 
- 

-.๐๐ 
 

.๒๕ 

.๑๕ 

.๒๑ 
- 
- 

.๑๔ 
 

.๔๐* 
.๒๙ 
.๓๖* 
.๑๔ 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๖  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพ อ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .๐๕  



๑๓๓ 

 

 

และประชาชนท่ีมีอาชีพ พนักงานเอกชน  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  มากกวาประชาชนท่ีมี
อาชีพ อ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

สมมติฐานที่  ๖  ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๗   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ            

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามรายไดตอเดือน 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๔.๐๑๔ ๔ ๑.๐๐๔ ๑.๕๗๗ .๑๘๐ 

ภายในกลุม ๒๔๐.๕๓๙ ๓๗๘ .๖๓๖   

๑ .  ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑.๙๒๓ ๔ .๔๘๑ .๖๖๓ .๖๑๘ 

ภายในกลุม ๒๗๔.๐๐๕ ๓๗๘ .๗๒๕   

๒. ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒.๐๙๓ ๔ .๕๒๓ .๖๑๑ .๖๕๕ 
ภายในกลุม ๓๒๓.๘๐๕ ๓๗๘ .๘๕๗   

๓ .  ด านการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓.๔๙๐ ๔ .๘๗๓ ๑.๐๕๔ .๓๗๙ 

ภายในกลุม ๓๑๒.๙๒๐ ๓๗๘ .๘๒๘   

๔. ดานการประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    

ระหวางกลุม .๔๙๔ ๔ .๑๒๔ .๑๘๕ .๙๔๖ 

ภายในกลุม ๒๕๒.๗๘๔ ๓๗๘ .๖๖๙   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม  



๑๓๔ 

 

 

ไมแตกตางกัน (F =.๑๘๕,  Sig  =.๙๔๖) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละ
ดาน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   คือดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  (F =
๑.๕๗๗,  Sig  =.๑๘๐),   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F =.๖๖๓,  Sig  =.๖๑๘),  ดาน
การติดตามตรวจสอบ  (F =.๖๑๑,  Sig  =.๖๕๕)  และดานการประเมินผล   (F =๑.๐๕๔,     
Sig  =.๓๗๙) ไมแตกตางกันทุกดาน    

 

๔.๔  ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะ ท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด ดังนี้ 

๑. ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร           
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑) การศึกษาของคนในชุมชน ความเปนอยู 
การประกอบอาชีพ ความรูความเขาใจ ความ
นาเช่ือถือ ของคนในชุมชนตอการมีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาชุมชน   
๒) การไมทราบขอมูลขาวสารเรื่องการประชุม
เพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 
๓) ประชาชนสวนใหญเขาใจแตปญหาของ
ตัวเองจึงทําใหการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาชุมชนเปนไปดวยความลําบาก 

๑) ควรรับฟงความคดิเห็นของคนในชุมชนโดย
ไมมีอคติตอผูเสนอ 
๒) เทศบาลควรนําเสนอแผนพัฒนาตอชุมชน
อยางเปดเผย 
๓) ควรประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารให
ประชาชนไดรับรูมากกวาน้ี 

 
 



๑๓๕ 

 

 

๒.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร            
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑) ประชาชนขาดแรงจูงใจ ไมมีความรูความ
เขาใจ ขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง   
๒ )  เทศบาลไม มี ก า รนํ า แผน พัฒนาไป
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 
๓) ประชาชนคิดวาเปนเรื่องของหนวยงานของ
เทศบาล 

๑) ควรพัฒนาขอมูลขาวสารใหดีกวาน้ี 
๒) เทศบาลควรจัดใหมีการอบรมความรูความ
เขาใจแกประชาชนในเร่ืองการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 
๓) ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบใน
การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
 

 
 
๓.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการ
ติดตามตรวจสอบ 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑)  ไมมีคณะตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
๒) ประชาชนไมมีขอมูลขาวสาร ขาดแรงจูงใจ
ในการตรวจสอบ 
๓) ประชาชนไมมีความรูความเขาใจในการ
ติดตามตรวจสอบ  

๑) ควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
ติดตามตรวจสอบ 
๓) ควรใหการอบรมความรูความเขาใจแก
ประชาชน 
๒) ควรประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ
และควร เป ด เผยผลการดํ า เนิ น ง าน ให
ประชาชนรับทราบ 

 
 
 



๑๓๖ 

 

 

๔.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑)  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการ
ประเมินผล 
๒)  ประชาชนไมมีเวลาไมมีโอกาสไมทราบ
ขอมูลขาวสารในการประเมินผลการพัฒนา
ชุมชน 
๓)  ประชาชนคิดวาเปนเรื่องของหนวยงาน
ของรัฐ  
 

๑)  หนวยงานภาครัฐควรประชาสัมพันธแจง
ใหประชาชนรับทราบผลของการดําเนินงาน
หรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีอะไรบาง 
จัดทําท่ีไหน ทําอยางไร ใชงบประมาณเทาไร 
๒) หนวยงานภาครัฐควรมีงบประมาณจํานวน
หน่ึงสําหรับใหประชาชนใชในการประเมินผล
การพัฒนาชุมชน   

 
 
 

๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอสรุปโดยรวมความวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ถือวาเปนเรื่องทีสําคัญอยางมากเพราะประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
อันชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนหรือ
การพัฒนาประเทศ เนื่องจากการพัฒนาชุมชนหรือพัฒนาประเทศนั้นจะขาดการเขามามีสวน
รวมของประชาชนไมได เพราะวามีแตประชาชนเทาน้ันท่ีรูความตองการ รูปญหาอุปสรรคตางๆ
ของตนเอง หรือของประชาชนในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
จึงยอมมีปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากพื้นฐานความรูของประชาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
เพราะฉะน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร เพ่ือนเปนขอมูลในการวางแผน และ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ดังแผนภูมิองคความรูท่ีไดจากการวิจัยตอไปน้ี 

 
 

 

 



๑๓๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๗ 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
     ๑. รวมประชุมแสดงความคิดเห็น 
    ๒. แสดงขอเสนอแนะ และปญหา
อุปสรรค 
    ๓ .  เ สนอคว ามต อ ง ก า ร ขอ ง
ประชาชนในชุมชน 
     ๔ .  ร ว ม กั น ทํ า ป ร ะ ช า ค ม
กําหนดการทําแผนพัฒนา 

ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
    ๑. รวมกันปฏิบัติ  
    ๒ . ร ว ม กั น ส ง เ ส ริ ม  ชั ก ช ว น 
สนับสนุน 
    ๓.รวมกันนําแผนพัฒนาชุมชนไป
ปฏิบัต ิ

     ๔ . ร ว มกั น ออก เ งิ น  ร ว ม เ ป น
กรรมการ 

 ดานการติดตามตรวจสอบ   
    ๑ .  ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อบก า ร
ดําเนินงาน 
     ๒  รวม เป นคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
     ๓. รวมกันติดตามตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณ 
      ๔. รวมกันประชุมตรวจสอบ
การทํางานของเทศบาล 

ดานการประเมินผล 
    ๑ .  ร ว ม กั น ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดําเนินงาน 
    ๒ .  รวมกันประชุมเ พ่ือกําหนด
ยุทธศาสตรในการประเมินผล 
    ๓ .  ร ว ม กั น ข อ รั บ ท ร า บ ก า ร
ดําเนินงานตางๆ 
    ๔ .  ร ว ม กั น ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ใหบริการแกประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ 
บางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร 



๑๓๘ 

 

 

จากแผนภูมิองคความรูจากการวิจัยดังกลาวพอสรุปโดยรวมท้ัง ๔ ดาน ไดแก   
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ  และ
ดานการประเมินผล ไดดัง 

ประชาชนมีความกระตือรือรนความตระหนักความเขาใจอยางดี โดยมองเห็นวา
ตนเองความสําคัญในการกําหนดอนาคตของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู จึงไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน เชน รวมประชุมแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะ รวมเสนอปญหาความตองการ 
รวมเสนอโครงการ/กิจกรรม รวมกันทําประชาคมในการกําหนดการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
รวมกันแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาชุมชน รวมกันกําหนดทิศทางอนาคตของการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง รวมกันประชุม รวมกันออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมกัน
สงเสริม ชักชวน สนับสนุน รวมกันปฏิบัติ ติดตามควบคุมประเมินผลแผนพัฒนาชุมชน 

อยางไรก็ตามยังมีเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนบางสวนไมตระหนักขาดความรู
ความเขาใจ ไมสนใจตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไมใหความสําคัญตอการประชุม ตอ
การจัดทําประชาคม อีกอยางหนึ่งประชาชนมีภาระดานการประกอบอาชีพ ดานครอบครัว มี
ความขัดแยงกันในดานความคิดเห็น การแบงพรรคแบงพวก ขาดความสามัคคี ขาดการศึกษา 
ขาดความรูความเขาใจดานวิทยาการตางๆ ขาดความเช่ือม่ัน ไมกลาแสดงความคิดเห็นเปนเหตุ
ทําใหไมสนใจ ไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล   และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก   การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)    
เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน
และประชาชนท่ัวไปในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก ท้ังหมดจํานวน ๓๘๓ คน  ซ่ึงในการแจก
แบบสอบถาม   ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยผานผูนําชุมชน 
ท้ัง ๖ ชุมชน 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบ
คาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัว
แปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

 

 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวาผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุดมีจํานวน  ๒๑๒  คน หรือคิดเปนรอยละ ๕๕.๓๕
ดานอายุผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๑๘  คนมีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๔๐ ปมากท่ีสุด 
หรือคิดเปนรอยละ ๓๐.๘๑  ดานสถานภาพผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๒๓๙ คน มี
สถานภาพ สมรสมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๖๒.๔๐  ดานระดับการศึกษาผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีจํานวน  ๑๗๕ คนมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ 
๔๕.๖๙  ดานอาชีพผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๘๑ คนมีอาชีพ รับราชการ / 
รัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๗.๒๖  ดานรายไดตอเดือน ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีจํานวน ๑๓๔ คน มีรายไดตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาทมากท่ีสุด  หรือคิดเปนรอยละ 
๓๔.๙๙ 

๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบาง
มูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (   = ๓.๐๙)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน คือ ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชน (  = ๓.๒๑)  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (  = ๓.๑๔)   ดานการติดตาม
ตรวจสอบ (  =๓.๐๒)   ดานการประเมินผล  (  =๓.๐๐)   ตามลําดับ โดยจําแนกเปนราย
ดาน ไดดังนี้ 

๑.  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากและ
ปานกลางคือ หัวขอท่ีอยูในระดับมากคือ เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน   เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน   หัวขอท่ีอยูในระดับปานกลางคือ   เทศบาลไดวางแผนพัฒนา
ชุมชนตามความตองการของประชาชนในชุมชน    เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน    มีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของ
ชุมชนเพื่อวางแผนพัฒนาชุมชน   มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการ
เสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพ่ือนํามาวางแผนพัฒนาชุมชน  ไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ



๑๔๑ 

 

 
 

ปญหาความตองการของชุมชนในท่ีประชุมเพื่อวางแผนพัฒนาชุมชน ไดมีสวนรวมในการ
รณรงคสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวม
ในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน  

๒.  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน    ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยูในระดับมากและ
ปานกลางคือ หัวขอท่ีอยูในระดับมากคือ เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  หัวขอท่ีอยูในระดับปานกลางคือ  มีสวนรวมกับ
เทศบาลในการดําเนินการดูแลสาธารณะสมบัติของชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานการ
สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและความสามัคคีของชุมชน  มีสวนรวมในการนําแผนพัฒนา
ชุมชนมาดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนําแผนพัฒนาชุมชนมาปฏิบัติการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดานสาธารณูปโภค ฯ 
การศึกษาใหกับชุมชน  มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับเทศบาล  มีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุสิ่งของ ฯสําหรับการประกบ
อาชีพของชุมชน   มีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนพัฒนาชุมชน   

๓.  ดานการติดตามตรวจสอบ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบโดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา ประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ อยูในระดับปานกลางทุกขอคือ เทศบาลได
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ชุมชน  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปของเทศบาล  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล
ตามแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลวา
ดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม   มีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก 
เทศบาล หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส  มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอนของประชาชน   ไดมีสวนรวมในติดตามตรวจสอบ
การบริหารงานของ เทศบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น
ตอการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร 



๑๔๒ 

 

 
 

หากเทศบาลดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน   เทศบาลไดแตงตั้งทานเปน
คณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล  

๔.  ดานการประเมินผล พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล  อยูในระดับปานกลางทุกขอคือ  เทศบาลไดเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวม
ในการประเมินผลการดําเนินงานการใหบริการประชาชนของเทศบาล   มีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน   มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือกําหนด
ยุทธศาสตรในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล  มีสวนรวมในการ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  มีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาลวามีผลกระทบมากนอยเพียงใด
ตอประชาชน  มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการประชาชนของเทศบาล วามีความเสมอ
ภาคกัน   มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหากการประเมินผลพบวาการดําเนินงาน
ของเทศบาลไมโปรงใส    มีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆเม่ือพบวาการ
ประเมินผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนพัฒนาชุมชน    การประเมินผลพบวาการ
ดําเนินงานของเทศบาลไมเปนไปตามความตองการของประชาชน มีสวนรวมรองตอผูบริหาร  

๕.๑.๓  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  เปนการทดสอบสมมติฐาน  โดยการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร ไดแก การจําแนกตามเพศ, กลุมอายุ, สถานภาพ, ระดับ
การศึกษา,อาชีพ, และรายไดตอเดือน, โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว   (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางท่ี ๕.๑ 
ไดดังนี้ 
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ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบ ตัวแปรอิสระ 
ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบุคคล   
-เพศ  √ 
-อายุ √  
-สถานภาพ √  
-ระดับการศึกษา √  
-อาชีพ  √ 
-รายไดตอเดอืน  √ 

 

จากตารางท่ี ๕.๑ สามารถอธิบายผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยโดยแยกตาม
ปจจัยไดดังตอไปน้ี 

๑.  ดานเพศ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน          
(t = -๒๓๙,   Sig = .๘๑๑) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๒.  ดานอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๗.๐๓๓,  Sig  = .๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๓.  ดานสถานภาพ พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F =๖.๙๓๐,  Sig  = .๐๐๑) จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว     

๔.  ดานระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๑๓.๒๖๑,  Sig  = .๐๐๐) จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว     



๑๔๔ 

 

 
 

๕.  ดานอาชีพ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๖.  ดานรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวม  
ไมแตกตางกัน (F =.๑๘๕,  Sig  =.๙๔๖) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ไดดังนี้ 
๕.๒.๑  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร  
ผลการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ทุกดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ประชาชนใหความสําคัญหรือสนใจ ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี  
เนื่องจากวามีแตประชาชนในชุมชนเทาน้ันท่ีรูวาประชาชนมีความตองการอะไรและอีกอยางหนึ่ง
อยากใหชุมชนมีความเจริญมีการพัฒนาจึงเปนเหตุท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ   ประเสริฐ พรหมณี๑  
ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑)  ขอมูลท่ัวไปของผูนําชุมชน พบวาสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉล่ีย ๔๒.๘๐ ป 
สวนใหญมีสถานภาพสมรสแลว เกินกวาครึ่งสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือปวช. มี
อาชีพเกษตรกรรมหนึ่งในสามมีรายได ๖,๐๐๑ – ๑๒,๐๐๐ บาท ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในหมูบาน
เฉล่ีย ๔๒. ๘๐ ป เกินกวาครึ่งเปนผูนําชุมชนท่ีไดรับการอบรมไมต่ํากวา ๓ ครั้งและไดรับ
ขาวสารการพัฒนาชุมชน ตั้งแต ๕แหลงข้ึนไป แหลงท่ีไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชนท่ีไดรับ
มากท่ีสุด ไดแก การประชุมของหมูบานและเสียงตามสาย กลุมตัวอยางมีความรู ความเขาใจใน
ดานกระบวนการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

                                                 
๑ประเสริฐ  พรหมณี, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘)  



๑๔๕ 

 

 
 

๒)  การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับ
ปานกลาง สวนการมีสวนรวมในรายดานนั้น พบวา ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหา
ชุมชน การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการ
พัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการทบทวนเพ่ือแกไขปญหา
และอุปสรรค อยูในระดับปานกลาง 

๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนไดแก ตําแหนงของ
ผูนําชุมชน  เม่ือพิจารณาผลการวิจัยในแตละดานมีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 

๑.  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชน ใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนจึงไดเขา
มามีสวนรวมในการเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการของชุมชน นําความ
ตองการของประชาชนในชุมชน มารวมกันวางแผนพัฒนาชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ  อารียา   บุญเปลื้อง๒ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของผูนําทองถิ่น ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับ
ชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา   ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบ
และผูนําชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดย
ภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง การมี สวนรวมในการปฏิบัติการ (ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพื้นราบ
และชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับ ปานกลาง การมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา ผูนําชาว
ไทยพ้ืนราบมีระดับการมีสวนรวมอยูใน ระดับปานกลาง สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวม
รับผลประโยชนในระดับนอย การมี สวนรวมประเมินผลท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามี
สวนรวมในระดับปานกลาง 

๒.  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  แสดงวาใหความสําคัญตอการ

                                                 
๒อารียา บุญเปลื้อง, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําทองถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับชาวไทยภูเขา”; วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๔๙ ) 



๑๔๖ 

 

 
 

ดําเนินงานพัฒนาชุมชน เม่ือมีการวางแผนพัฒนาชุมชนแลวก็ตองดําเนินตามแผนท่ีวางไว โดย
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดทํากิจกรรม การ
ประสานงานการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  เหนือ แสง
ลําพูน๓ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตร
วิชญา จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของโครงการเกษตรวิชญาอยูในระดับปานกลาง โดยแยกประเด็นอันประกอบดวย การมีสวน
รวมในการวางแผนอยูในระดับปานกลาง มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก มีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง และมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนอยูใน
ระดับมาก  

๓.  ดานการติดตามตรวจสอบ จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามตรวจสอบวาการดําเนินงานพัฒนาชุมชนน้ันเปนไปตามแผนพัฒนาชุมชนหรือไม เปนไป
ตามความตองการของคนในชุมชนหรือไม มีความโปรงใส ยุติธรรม ใชจายงบประมาณถูกตอง
ตามแผนพัฒนาชุมชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จํานง มินทขัติ๔  ไดศึกษาเร่ือง  
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล จังหวัด
เชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑)  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ในภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง ในดานการตรวจสอบและประเมินผล ดานการมีสวนรวมการคิดและวิเคราะหปญหา 
ดานการดําเนินงาน สําหรับดานการตัดสินใจและวางแผน อยูในระดับต่ํา 

๒)  ประชาชนมีความรูความเขาในเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรนํ้า อยูในระดับสูง 
การเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้าอิง อยูในระดับปานกลางท้ังดานการรวมแรงรวม

                                                 
๓เหนือ แสงลําพูน, “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา 

จังหวัดเชียงใหม,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๒) 

๔จํานง มินทขัติ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําอิง ศึกษากรณี อําเภอขุน
ตาล จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร ,๒๕๕๐) 
  



๑๔๗ 

 

 
 

ใจการพัฒนา และดานกกการรวมสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากแมนํ้าอิง อยูใน
ระดับกลาง 

๓)  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา เพศ 
อายุ และการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษแมนํ้าอิง จะมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษแมนํ้าอิง 

๔)  ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา 
การศึกษา รายได อาชีพ ความรูความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา การใชประโยชน
จากแมนํ้าอิง ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง 

๔.  ดานการประเมินผล  จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผน
หรือไม ดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จีรนันท รัตนดารานันท ไดศึกษาเรื่อง  
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณีโครงการพัฒนา
ชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิต
แหงประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 

๑)  กลุมตัวอยางสวนใหญหรือรอยละ ๘๔.๓ มีความรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
ชุมชนแบบย่ังยืนในระดับสูง และมีเพียงรอยละ ๓.๑    ของตัวอยางเทาน้ันท่ีมีความรูในระดับต่ํา 

๒)  การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืนในภาพรวม 
อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก ไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการ    
( = ๒.๗๔ ) รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =๒.๕๑) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล  ( =๒.๔๗) และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน( = ๒.๔๗)๕ 

                                                 
๕จีรนันท รัตนดารานันท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณี

โครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๘) 



๑๔๘ 

 

 
 

๕.๒.๒  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.  ดานเพศ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  จึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว   สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ 
และดานการประเมินผลไมแตกตางกัน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ไมไดจํากัดเพศชาย หรือหญิงเพราะการมีสวนรวมนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
และไมไดแบงแยกชาย-หญิง คือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมีความเสมอภาคเทาเทียมกันไมวาเพศ
ชายหรือหญิง ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของทุกคนในชุมชน   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  รัชดาวรรณ คําเอ่ียม๖ ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิก
กลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัด
อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาของการเปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
สมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  

๒.  ดานอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑   จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑   คือการ
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก   
จังหวัดพิจิตร   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, ดานการ
ติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผล  แสดงวา ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนนั้นอาจมีความรูความเขาใจความคิดเห็นการแสดงออกการเสนอแนะจึง

                                                 
๖รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗)  



๑๔๙ 

 

 
 

มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
จรัญ ชุมคง๗ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ผล
การศึกษา พบวา   ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาตําบล ปยามุมัง อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ไดแก อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ 

๓.  ดานสถานภาพ พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว   เม่ือพิจารณา
ในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ และดาน
การประเมินผล   สวนประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ไม
แตกตางกัน แสดงวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกันมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนนั้นแตกตางกันเนื่องจากมีมุมมองมีความคิดมีความเสียสละเวลาหรือคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมจึงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พงษภัด เทพวงศ๘ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ตําแหนง
ทางสังคม จํานวนสมาชิกในครอบครัวการไดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การไดรับการ
ฝกอบรม ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด  

๔.  ดานระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดย

                                                 
๗จรัญ ชุมคง , “การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบล: ศึกษา

เฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี” ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๘พงษภัด เทพวงศ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๕๐)  



๑๕๐ 

 

 
 

ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว    เม่ือ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดาน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผล  แสดงวาประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน อาจมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติความคิดเห็น ความเสียสละจึงไดเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เดชา วิเศษสินธุ๙  ได
ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน: ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอ รามัน จังหวัดยะลา  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก ระดับ
การศึกษา ตําแหนงในชุมชน ประสบการณการฝกอบรม การเปนสมาชิกสถาบันเกษตรกร การ
มีอาชีพเสริม การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ ความศรัทธาเชื่อถือตอผูนําชุมชน และการ
คาดหวังในผลประโยชน 

๕.  ดานอาชีพ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน   
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว   เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สวนการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการ
ประเมินผล ไมแตกตางกัน  แสดงวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันไมมีผลหรือความสัมพันธตอ
การมีสวนรวม เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีอาชีพ
ตางกันเพราะเปนเร่ืองของทุกคนในชุมชนท่ีจะเขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตัวเองเพ่ือความ

                                                 
๙เดชา วิเศษสินธุ , “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน:ศึกษา

เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปที่ดิน อําเภอรามัน จังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๖) 
  



๑๕๑ 

 

 
 

เจริญประโยชนสุขแกชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สํารอง บําเพ็ญ๑๐ ไดศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีไม
มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสมการณการฝกอบรม การเปนสมาชิกกลุมองคกร
ทางสังคม 

๖.  ดานรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวม  
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
รายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบาง
มูลนาก จังหวัดพิจิตร  คือดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, 
ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการประเมินผล ไมแตกตางกันทุกดาน  แสดงวา การเขามา
มีสวนรวมของประชาชนไมไดจํากัดเฉพาะผูท่ีมีรายต่ําหรือสูงแตเปนการมีสวนรวมของทุกคนใน
ชุมชนท่ีมีความคิดเห็นมีความเสียสละคิดเพ่ือประโยชนสุขความเจริญตอสวนรวม จึงการมีราย
ไดตอเดือนไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ    สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ๑๑  ไดศึกษาเรือง  การมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา อายุ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถิ่น  และ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการปกครองแบบ อบต. มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดย
เพศ รายได และการเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

                                                 
๑๐สํารอง บําเพ็ญ,  “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 

๑๑สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล ขององคการ
บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒ )  
 



๑๕๒ 

 

 
 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนขอเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จากการท่ีผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตั้งแตตน ทําใหผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีแยกออกเปน ๓ ประเด็น 
ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 
๑) รัฐควรกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นใหมากข้ึนเพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวมในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน 
๒) รัฐควรมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

วางแผนพัฒนาชุมชนและประเทศชาติท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
๓) รัฐควรบัญญัติเทคนิคและวิธีการท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม และรัฐ

ควรมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนตระหนัก เขาใจ มีความรูและรับรูถึงสิทธิพลเมือง 
๔) รัฐควรสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก กลุมองคกรชุมชน หรือ

เครือขายภาคประชาชนตางๆ และรัฐควรมีแนวทางการสงเสริมเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิและ
ปราศจากการถูกครอบงํา ซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
จากผลการวิจัยท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อสรางแนวทางการ

แกไขปญหาอุปสรรค ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดังนี้ 

๑)  ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไมวาดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบและดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

๒)  ภาครัฐควรมีบทบาทในการสงเสริมการฝกอบรมใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตาง เชน ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน, ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบและดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 



๑๕๓ 

 

 
 

๓)  เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเปนการมีสวนรวมอยาง
แทจริง ควรเปดโอกาส หรือสรางโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น รวมวาง
แผนพัฒนาชุมชน รวมดําเนินการพัฒนาชุมชน รวมติดตามตรวจสอบและรวมประเมินผลการ
พัฒนาชุมชนและควรหมุนเวียนใหประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน 

๔)  ในการจัดทําประชาคม ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความกลา
หารในการแสดงออกหรือขอเสนอแนะตางๆ ตอการมีสวนรวมของประชาชนในกาพัฒนาชุมชน 
และภาครัฐควรควรประสานประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนให
ประชาชนรับรูรับทราบทุกข้ันตอน 

๕.๓.๓  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซ่ึงไดมีท้ัง
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีหลากหลาย ซ่ึงยังมีประเด็นหลายประเด็นท่ีตองการผูเขามา
ดําเนินการศึกษาตอผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการศึกษาในประเด็น ดังตอไปน้ี 

๑)  ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนตามบริบทของพื้นท่ี 

๒)  ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนตามบริบทของพ้ืนท่ี 

๓)  ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
อยางย่ังยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๔)  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการพัฒนา
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕)  ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนแบบอยางย่ังยืน 
 



 

บรรณานุกรม 
 

๑.  ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณ     
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙. 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๔๒. 

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑)  หนังสือ 

โกวิทย  พวงงาม. ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส . 
กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี มิสเตอรก็อบป,๒๕๕๓. 

______________. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๘. 
______________. รายงานการวิจัยประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความเปน

เลิศดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมิสเตอรก็อบป,๒๕๕๐.  

กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก.   คูมือคณะกรรมการชุมชน.   ๒๕๔๕. 
จามะรี เชียงทอง. สังคมวิทยาการพัฒนา.   กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอเดียนสโตร,๒๕๔๙. 
จํารัส  นวลนิ่ม .  การศึกษากับการพัฒนาประเทศ   แนวความคิดและวิธีปฏิบั ติ . 

กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐. 
จินตนา สุจจานันท. การศึกษาและการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ         

โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๙. 
เจริญ ภัสระ.  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ.  กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย,๒๕๔๐. 
เฉลียว บุรีภักดี และคณะ. บรรณาธิการ. ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. กรุงเทพมหานคร : เอส. 

อาร.พริ้นติ้ง แมสโปรดักส,๒๕๔๕. 



๑๕๕ 

ณัฐนรี  ศรีทอง .  การเพิ่ ม ศักยภาพภาวะความเปนผู นํ า ในงานพัฒนาชุมชน . 
กรุงเทพมหานคร: พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๕๒. 

ถวิลวดี บุรีกุล. การมีสวนรวม:แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. นนทบุรี : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๘. 

______________ .ทศธรรม:ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๐. 

เทศบาลเมืองบางมูลนาก. แผนพัฒนา ๓ ป(๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ). 
ธานินทร  ศิลปจารุ.  การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. นนทบุรี :  พิมพท่ี

บริษัท เอส อาร พริ้นติ้ง แมสโปรดักส จาํกัด , ๒๕๕๑.  
นรินทรชัย พัฒนพงศา. แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘.  
______________.การมีสวนรวม  หลักการพื้นฐาน  เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง .

กรุงเทพมหานคร:598 Print, ๒๕๔๖. 
บูฆอรี  ยีหมะ.  การปกครองทองถิ่นไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี. “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล” รายงานการวิจัย. สถาบัน

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔. 
บุญสิริ ชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร,กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา,พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โรงพิมพโครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปน
สุข (สรส), ๒๕๕๒), หนา ๑๙๕. 

ปญญา ใชบางยาง. หลักธรรมในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา สถาบันบันลือ
ธรรม, ๒๕๔๘. 

ประเวศ วะสี.   ประชาคมตําบล.  กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑. 
ปรีดี  โชติช ว งและคณะ .  การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๓๖. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. ชุมพร : พิมพท่ี บริษัท คิงส เซอรวิส เซน

เตอร  จํากัด, ๒๕๔๗.  
______________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐. 
______________. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี 

โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓. 



๑๕๖ 

พระเทพวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต).  ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต, 
๒๕๓๕. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓. 

______________.พุทธธรรม (ฉบับเดิม). กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ ดวงแกว, ๒๕๔๔. 
______________.มองอเมริกามาแกปญหาไทย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๗. 
______________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘. 
พัฒน บุณยรัตพันธ. การสรางพลังชุมชน โดยขบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 

พิมพท่ี บริษัท เลิฟและลิพเพรส จํากัด, ๒๕๔๙.  
พาณี อนันตชัย. กระบวนการพัฒนาชุมชน. นครปฐม : สํานักพิมพ สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ. การทํางานที่เปนสุข. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗. 
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม.  ขอเสนอคําจํากัดความในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.กรุงเทพมหานคร :

นานมีบุคสพับบลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐. 
วรทัต ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๖. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต.  กรุงเทพมหานคร : สํา นักพิมพ 

ฟอรเพซ,๒ ๕๔๙. 
วันชัย วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. ขอนแกน : 

พิมพท่ี โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเช็ท, ๒๕๔๔. 
วันรั กษ  ม่ิ งมณีนา คิน .   การพัฒนาชนบทไทย .   กรุ ง เทพมหานคร  :  โ ร งพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑. 
สนธยา พลศรี.  เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  โอ.

เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๕๐.  
______________.  ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  โอ.

เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๔๗. 



๑๕๗ 

______________.  เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.
เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๕๐.  

สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน.กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
นโยบายศึกษา, พิมพท่ีบริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 
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สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานประจําป ๒๕๕๑, กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สี่แยกชังฮี้ถนนสามเสน เขตดุสิต, 
๒๕๕๑. 

สิน  พันธุพินิจ.    เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร,   กรุงเทพมหานคร :  บริษัทจูนพับลิชช่ิง  
จํากัด, ๒๕๔๗. 

เสนห จามริก.  การเมืองไทยกับการพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
โครงการตํารวจสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐. 

เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร :
พลังทางปญญา, ๒๕๔๗. 

สรรเสริญ วงศชะอุม. แนวคิด “การพัฒนาประเทศ. นนทบุรี : พิมพท่ี  เพชรรุงการพิมพ, 
๒๕๔๙. 

สํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก.   แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ), ๒๕๕๓. 
สุดจิต นิมิตกุล. “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี  
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อรพินทร สพโชคชัย.  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
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๑๕๘ 
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โครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการ
ดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 

จํานง มินทขัติ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

ชนะบูรณ อินทรพันธุ.  “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมนํ้า : กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับ
ทันจังหวัดศรีสะเกษ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑. 

ดุสิตา แกวสมบูรณ. “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดสงขลา”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕. 
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วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

นิภาพร พูลเกษม. ”การมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของนักเรียน :   
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ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘ . 
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องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๘. 



๑๕๙ 

พงษภัด เทพวงศ.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยท้ังชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พรรณิภา โสตถิพันธุ. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในอนุรักษและพัฒนาปาไม         
กรณีตําบลนํ้าขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๓. 

ไพรชล ตันอุด. “การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง เมืองนาอยู 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม”.
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  
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เ ท ศ บ า ล น ค รพิ ษณุ โ ล ก แ ล ะ เ ท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก น ” . วิ ท ย า นิ พนธ                          
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๕๓. 

มัฑนา ไชยจิตต. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
อําเภอ ชาติตระการ จังหวัด พิษณุโลก”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

ยุทธพงศ สมร. “การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน บาน
รองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”.วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

รัชดาวรรณ คําเอ่ียม. “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ:ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗. 

รุงโรจน  ล้ีสกุลรักษ .   “ยุทธศาสตร  ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพชุมชน ใหเข็มแข็ง
กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
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วัชรี ลาภเหลือ. “การมีสวนรวมของครูในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๕. 

สมรักษ   กิ่งรุงเพชร. “การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงครามในการอนุรักษแมนํ้าแมกลอง”.
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  
๒๕๔๑. 

สํารอง บําเพ็ญ.  “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๘. 

สุภางค กฤษอัมร.“การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพ บานทุงพัฒนา 
อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง”. วิทยานิพนธพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ. “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการ
บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”.รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

ศิโรตม พรหมวิหาร. “กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความปลอดภัยในการขับข่ี
รถจักรยานยนตของนักศึกษามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ” .  ศึกษาศาสตร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

คําชี้แจง:  แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน   ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงของทานใหครบถวนทุกขอคําถาม ขอมูลท่ีไดจากการ
ตอบแบบสอบถามนี้  จะนําไปวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวม  ซ่ึงจะไมมีผลเสียตอ
ผูตอบแบบสอบถาม ท้ังในหนาท่ีและการปฏิบัติงาน   แตอยางใด  ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาคง
ไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  ขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา  ณ โอกาสน้ี 
 
แบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน ๓ สวนดังน้ี 

๑.  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆไดแก  ๑)ดานการ

วางแผนพัฒนาชุมชน  ๒)ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  ๓)ดานการติดตามตรวจสอบ               
และ ๔) ดานการประเมินผล 

๓.  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ในดานตางๆ ไดแก  ๑)ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  ๒)ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน ๓) ดานการติดตามตรวจสอบ และ ๔) ดานการประเมินผล 
ระดับการมีสวนรวม          

๑   หมายถึงระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
๒  หมายถึงระดับการมีสวนรวมนอย   
๓   หมายถึงระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
๔   หมายถึงระดับการมีสวนรวมมาก 
๕   หมายถึงระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

 
       ( พระโกศล   มณิรตนา ) 

                                                               นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

              มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
สวนท่ี๑ เปนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโปรดกรอบแบบสอบถามและใส

เครื่องหมาย  /  ลงในชอง (   ) ท่ีตรงกับความเปนจริงของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว 
  ๑.เพศ    
   (   ) ชาย    (   ) หญิง 
  ๒. อายุ      
   (   ) ต่ํากวา ๒๐ ป  (   ) ๒๑ – ๓๐ ป 
   (   ) ๓๑ – ๔๐ ป    (   ) ๔๑ – ๕๐ ป 
   (   ) ๕๑ – ๖๐ ป   (   ) มากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป 
  ๓. สถานภาพ   
   (   ) โสด   (   ) สมรส 
   (   )  หมาย / หยา  / แยกกันอยู   
  ๔. ระดับการศึกษา  
   (   ) ประถมศึกษา  (   ) มัธยมศึกษา / ปวช  
   (   ) อนุปริญญา / ปวส       (   ) ปริญญาตรี  
   (   ) สูงกวาปริญญาตรี 
  ๕.อาชีพ 
   (    ) นักศึกษา   (    ) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   (    ) คาขาย/ธุรกิจ  (    ) พนักงานเอกชน 
   (    ) เกษตรกรรม  (    ) อ่ืนๆ ระบุ……………….. 
  ๖.รายไดตอเดือน  
             (   ) ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท (   ) ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
         (   ) ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐บาท (   ) ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐บาท 
   (   ) มากกวา ๒๐,๐๐๐บาทข้ึนไป 
  
  
 
 
 



สวนท่ี ๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

๒.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในดานวางแผนพัฒนาชุมชน  

 

 

 

ระดับการมีสวนรวม 
ลักษณะการมีสวนรวม ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  ทานมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน      

๒.  ทานมีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของชุมชนเพื่อ
วางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานมีสวนรวมในการเสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพ่ือ
นํามาวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความ
ตองการของชุมชนในท่ีประชุมเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๕.  ทานมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและ
แนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๖.  ทานไดมีสวนรวมในการรณรงคสงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๗.  เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๘.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๙.  เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๑๐.  เทศบาลไดวางแผนพัฒนาชุมชนตามความตองการของ
ประชาชนในชุมชน 

     



๒.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม  

ลักษณะการมีสวนรวม ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานมีสวนรวมในการนําแผนพัฒนาชุมชนมาดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานไดมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนํา
แผนพัฒนาชุมชนมาปฏิบัติการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๕ .   ทานได มีสวนรวมในการดําเ นินงานการสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและความสามัคคีของชุมชน 

     

๖.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
แผนพัฒนาชุมชน 

     

๗.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การสงเสริมอาชีพ และ
การศึกษาใหกับชุมชน 

     

๘.  ทานไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและ
ประสานงานขอความรวมมือระหวางชุมชนกับเทศบาล 

     

๙.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุส่ิงของ 
เชน เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับการ
ประกบอาชีพของชุมชน 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมกับเทศบาลในการดําเนินการดูแล
สาธารณะสมบัติของชุมชน 

     

 

 



๒.๓ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการติดตามตรวจสอบการพัฒนา

ชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเทศบาลตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  เทศบาลไดแตงตั้งทานเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการตดิตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๕.  ทานไดมีสวนรวมในติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ 
เทศบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๖.  ทานมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเทศบาลวาดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม ตรง
ตามความตองการของประชาชนหรือไม 

     

๗.  ทานไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ 
เทศบาล วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

     

๘.  ทานไดมีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก 
เทศบาล หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส 

     

๙.  ทานไดเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนา
ชุมชน ของเทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอน และ
ความตองการของประชาชนหรือไม 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร หาก
เทศบาลดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน 

     

 
 
 



๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการประเมินผลการพฒันาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานไดมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร
ในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล  
ตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหาก
การประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาลไมโปรงใส 

     

๕.  ถาหากการประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาล
ไมเปนไปตามความตองการของประชาชนในชุมชน ทานไดมี
สวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร  

     

๖.  ทานมีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆ
เม่ือพบวาการประเมินผลการดําเนินงานของเทศบาลไม
เปนไปตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๗ .   ทานไดมีส วนร วมในการประเ มินผลการใชจ าย
งบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ 
เทศบาล วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

     

๘.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนของเทศบาลตามแผนพัฒนาชุชนวามีผลกระทบ
มากนอยเพียงใดตอประชาชนในชุมชน 

     

๙.  ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานการ
ใหบริการประชาชนของเทศบาล 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการ
ประชาชนของเทศบาล วามีความเสมอภาคกันอยางท่ัวถึงไม
เลือกปฏิบัติ 

     

 
 



สวนท่ี ๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัด พิจิตร 

๓.๑  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรร....................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................   

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.......................................................................................................................                           

๓.๒  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

 

 



๓.๓  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการติดตามตรวจสอบการพัฒนา

ชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................          

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..............................................................................................................................                           

๓.๔  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ  : พระโกศล     มณิรตนา (ญึม) 
เกิด  : วันท่ี ๑๕  เดือน ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๒๙ 
สถานท่ีเกิด : ตําบล สวายประทาล     อําเภอ  สอาง  จังหวัด กันดาล    กัมพูชา 
การศึกษา     : ปริญญาตรีรัฐศาสตร (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ    

ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรครุนท่ี ๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วดัพระบรมธาต ุ(พระอารามหลวง)  ตําบล นครชุม อําเภอ เมืองกําแพงเพชร  
                       จังหวัด กําแพงเพชร                                                    



๑. ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๑.๑ ลักษณะท่ีตั้ง / อาณาเขตและเขตการปกครอง 
เทศบาลเมืองบางมูลนากตั้งอยูริมฝงแมนํ้านานในทองท่ีตําบลบางมูลนาก อําเภอ

บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร มีระยะหางจากกรุงเทพฯ  ทางรถไฟ 300 กิโลเมตร ทางรถยนต 
๒๙๓ กิโลเมตร จํานวนพื้นท่ี  ๒.๕๐ ตารางกิโลเมตร อาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ             ติดตอ   ตําบลหอไกร 
 ทิศใต                ติดตอ   ตําบลเนินมะกอกและตําบลหอไกร 
ทิศตะวันออก        ติดตอ   ตําบลภูมิและตําบลเนินมะกอก 
ทิศตะวันตก         ติดตอ   ตําบลหอไกร        

๑.๒ สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ  
สภาพภูมิประเทศ  พ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองบางมูลนากมีลักษณะเปนท่ีราบลุม บาง

แหงมีนํ้าทวมตลอดท้ังปท้ังในยามปกติและฤดูฝน ท้ังนี้เนื่องจากทางทิศตะวันออกมีทางรถไฟ
สายเหนือขวางก้ัน ซ่ึงมีระดับสูงกวาพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาล และทิศตะวันตกมีฝงแมนํ้านานซึ่ง
มีระดับน้ําสูงในฤดูฝน และยังมีถนนตัดผานหลายสายตลอดจนถนนวงแหวนรอบนอกมีระดับสูง 
ประกอบกับมีการถมดินเพ่ือกอสรางอาคารทําใหนํ้าฝนท่ีตกลงมาระบายไมสะดวก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระหวางเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน ภายในเขตเทศบาลจะมีนํ้าทวมมากกวาปกติ 
เนื่องจากน้ําเหนือไหลบาและน้ําในแมนํ้านานลนฝง                        

ลักษณะภูมิอากาศ  เน่ืองจากเทศบาลเมืองบางมูลนากตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนลาง ลักษณะอากาศโดยท่ัวไปจึงมีลักษณะรอนช้ืน โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตและตะวันออกเฉยีงเหนือ ทําใหเกิดฤดูกาล ๓  ฤดู คือ  

๑) ฤดูรอน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน  เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดคือเดือนเมษายน อุณหภูมิเฉล่ียวัดได 
๓๐.๗ องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉล่ีย ๓๗.๗ องศาเซลเซียส 

๒) ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ระยะเวลา
ประมาณ 5 เดือน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนกันยายน วัดปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียได ๓๗๒.๒ 
มิลลิเมตร 

๓) ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤศจิกายนถึงประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธ ระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน เดือนท่ีมีอากาศหนาวเย็นท่ีสุดคือเดือนธันวาคมและ
เดือนมกราคม ซ่ึงวัดอุณหภูมิเฉล่ียได ๑๗.๒ และ ๑๗.๗ องศาเซลเซียส ตามลําดับ 

 
 



๑ .๓  สภาพเศรษฐกิจและสั งคมและการเกษตรกรรม  และการ
อุตสาหกรรม 

การประกอบอาชีพในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพ คาขาย รับราชการ 
และเกษตรกรรม รองลงมาตามลําดับ ลักษณะชุมชนเปนชุมชนด่ังเดิม ความเจริญกอตัวตาม
เสนทางคมนาคมทางน้ําและทางรถไฟ การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนมีนอย ประชาชนสวนใหญ
จะเปนประชาชนท่ีอยูเดิมในทองถิ่น 

ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนมีท้ังเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
พาณิชย การบริการ และรับราชการ รายไดเฉล่ียของประชากรในเขตเทศบาล๔๐,๘๖๖ บาท / 
คน / ป 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองบางมูลนากมีการเพาะปลูกและเล้ียงสัตวเพียงเล็กนอย มี
การประมงแบบครัวเรือนเปนบางสวนบริเวณแมนํ้านาน  ซ่ึงผลผลิตจากปลาของบางมูลนาก  
เปนท่ีรูจักแพรหลายในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะจากปลากราย ซึ่งมีการผลิตออกสูตลาดแบบ
อุตสาหกรรมประมงในครัวเรือน 

ภายในเขตเทศบาลมีการประกอบอุตสาหกรรม เชน โรงสีขาว    โรงงานผลิต
นํ้าแข็ง  นํ้าดื่ม คุณภาพของขาวสารจากจังหวัดพิจิตรโดยเฉพาะเขตอําเภอบางมูลนาก เปน
ขาวสารที่มีชื่อเสียง คุณภาพดี  ราคาสูง 

ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลมีรายไดจากการพาณิชยและบริการเปนหลัก ใน
เขตเทศบาลมีธนาคาร ๖ แหง โรงภาพยนตร ๑ แหง โรงแรม ๒ แหง สถานธนานุบาล ๑ แหง  
ตลาดสดของเทศบาล ๑ แหงการทองเท่ียว 

 เทศบาลเมืองบางมูลนากไมมีแหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาล พ้ืนท่ีสวนใหญใชเปน
สถานท่ีประกอบการคา จึงไมมีรายไดจากภารกิจในดานนี้ 

๑.๔ ดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสง 
เทศบาลเมืองบางมูลนากสามารถติดตอกับพ้ืนท่ีใกลเคียงใน ๒ ลักษณะ คือ ทางบก

และทางน้ํา ทางบกมีถนนและทางรถไฟสายเหนือผาน  มีสถานีรถไฟในเขตเทศบาล สําหรับ
ถนนเสนทางหลักท่ีใชคือ ทางหลวงหมายเลข ๑๑๑๘ บางมูลนาก – ตะพานหิน หมายเลข ๑๖๗ 
บางมูลนาก – โพทะเล  หมายเลข ๑๐๖๙ บางมูลนาก – วังง้ิว และหมายเลข ๑๓๑๓ บางมูล
นาก – ชุมแสง สวนทางน้ําน้ันมีแมนํ้านานไหลผานพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล แตการคมนาคมทางน้ํา
ไมเปนท่ีนิยมของประชาชน 

สําหรับการคมนาคมในเขตเทศบาลใชเสนทางถนนเปนหลัก มีถนนจํานวน ๔๙  
สาย ระยะทางยาวรวม   ๑๙,๐๙๘  กิโลเมตร เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ๔๘  สาย ระยะทาง 
๑๘.๗๗ กิโลเมตร    และถนนลูกรัง  ๑  สาย  ระยะทาง ๐.๓๒๔ กิโลเมตร 

 



๑.๕ การไฟฟา  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การดําเนินงานดานไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เทศบาล

มีหนาท่ีรับผิดชอบในการติดตั้งไฟฟาสาธารณะ เพ่ือความสวางตามถนน ตรอก ซอย มีโคม
ไฟฟาสาธารณะ  จํานวน   ๘๕๐  ดวง    การประปา อยูในความรับผิดชอบของการประปาสวน
ภูมิภาค โดยมีแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาคือแมนํ้านาน สามารถผลิตน้ําประปาไดวันละ  
๓,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร  มีผูใชนํ้าท้ังส้ิน ๔,๘๕๖  ราย   สามารถสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเพียงพอ 

ในเขตเทศบาลมีหนวยงานขององคการโทรศัพทแห งประ เทศไทยและ
การสื่อสารแหงประเทศไทยใหบริการประชาชนตามขอบเขตความรับผิดชอบท้ังดานโทรศัพท 
ไปรษณียและโทรเลข  

ดานโทรศัพทมีหมายเลขรวมท้ังสิ้น ๒,๗๖๔ เลขหมาย มีผูใชท้ังหมด ๒,๕๓๒ เลข
หมาย ในเขตเทศบาลมีตูโทรศัพทสาธารณะ ๑๓๕  แหง 

สภาพการจราจรในเขตเทศบาลสามารถเดินทางไดคลองตัวพอสมควร จะมีปญหา
ชวงเชาและเย็นและหลังการทํางานท่ีสภาพการจราจรจะมีติดขัดบาง แตเปนเพียงชวงระยะเวลา
ส้ันๆ และสภาพถนนสวนใหญมีผิวจราจรท่ีแคบไมสามารถขยายได   

เนื่องจากพื้นท่ีในเขตเทศบาลมีเพียง ๒.๕  ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญจึงใช
สําหรับท่ีอยูอาศัย สถานประกอบการคา สถานท่ีราชการ  เปนสวนใหญ การใชท่ีดินสําหรับการ
เกษตรกรรมมีนอย 

๑.๖ การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา ภายในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนาก  มีโรงเรียนจํานวน ๕ แหง เปน

โรงเรียนของเทศบาล ๒ แหง โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ๒ 
แหง โรงเรียนเอกชน ๑ แหง ซ่ึงมีการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน มี
ครู ๑๗๕   คน นักเรียน๓,๗๘๐ คน จํานวนหองเรียน ๑๑๓   หองเรียน อัตราเฉล่ียของนักเรียน
ตอหองเรียน๓๔  คน 

ศาสนา ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลนับถือ
ศาสนาพุทธ มีวัด ๒ แหง  มีกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสําคัญ คือ งานวันเขาพรรษา 
ออกพรรษาและวันสําคัญทางศาสนาตางๆ  ประเพณีแขงเรือยาวประเพณีของวัดบางมูลนาก 
ประเพณีเจาพอแกว วันข้ึนปใหม วันสงกรานต วันลอยกระทง เปนตน 

๑.๗ การสาธารณสุข 
เทศบาลเมืองบางมูลนากมีศูนยบริการสาธารณสุข ๑ แหง ใหบริการประชาชนดาน

การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน การเฝาระวังควบคุมปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพของ
ประชาชน รวมท้ังการใหการศึกษาชุมชนดานสาธารณสุข  มีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข แกน



นําสุขภาพ และเยาวชนอาสา รวมเปนแกนนําในการดูแลสุขภาพแกประชาชน มีคลินิกแพทย
เอกชน ๗ แหง ภายในเขตเทศบาลไมมีโรงพยาบาล  โรงพยาบาลจะอยูนอกเขตเทศบาลออกไป
ประมาณ ๓ กิโลเมตร  

ในป พ .ศ .๒๕๔๙  มีผูมาขอรับบริการดานรักษาพยาบาลจากศูนยบริการ
สาธารณสุขของเทศบาล ๒,๘๖๙ ราย สวนใหญเปนการเจ็บปวยเล็กๆนอยๆ โรคท่ีเคยพบใน
เขตเทศบาลคือโรคไขเลือดออก ซ่ึงในปจจุบันเทศบาลไดรณรงคและหาทางปองกันไวแลว 

ในดานการดูแลการรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล เทศบาลมีการดําเนินการดาน
การกําจัดขยะ โดยเทศบาลเปนผูดําเนินการเอง โดยการจัดเก็บและนําไปฝงกลบในสถานท่ี
กําจัดขยะของเทศบาลโดยวิธีฝงกลบ ซ่ึงอยูหางออกไปประมาณ ๕ กิโลเมตร พื้นท่ี ๑๔๐ ไร มี
รถขนขยะมูลฝอย 6 คัน สามารถกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลได ๘ ตัน / วัน 

๑.๘ การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 
เทศบาลเมืองบางมูลนากมีการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม โดยการใหมี

การบริการบัตรสุขภาพ และบริการสังคมสงเคราะหดานการรักษาพยาบาล การทําประกันสังคม
ใหกับลูกจางของเทศบาล และการใหการสังคมสงเคราะหผูมีรายไดนอยและคนชราในชุมชนท่ี
ทางเทศบาลจัดตั้งข้ึน 

๑.๙ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ในเขตเทศบาลสถิติอาชญากรรมประเภทตางๆ นอยมาก มีสถานีตํารวจในเขต

เทศบาล ๑ แหง สถานีดับเพลิงของเทศบาล ๑ แหง ซ่ึงมีเครื่องมือและอุปกรณตลอดจนกําลัง
เจาหนาท่ีอยางเพียงพอ ทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อุบัติภัยท่ี
มักเกิดในฤดูฝนคือ นํ้าทวม ซ่ึงเทศบาลไดมีมาตรการปองกันและสามารถแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๑๐  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรนํ้า เทศบาลเมืองบางมูลนากมีแมนํ้านานไหลผานภายในเขตเทศบาลและ

มีนํ้าตลอดท้ังป สามารถใชเปนแหลงอุปโภคบริโภค เกษตรกรรมอุตสาหกรรมและการประมงได 
ทรัพยากรปาไม   เทศบาลเมืองบางมูลนากไมมีพ้ืนท่ีท่ีเปนปาไมโดยธรรมชาติ แต

เทศบาลไดจัดใหมีสวนสาธารณะ ๑ แหง บริเวณหนาสํานักงานเทศบาล และไดรณรงคปลูก
ตนไมบริเวณท่ีสาธารณะและอาคารบานเรือนอยางสมํ่าเสมอ 

ทรัพยากรธรณี  ในเขตเทศบาลไมมีแรธาตุทรัพยากรภายในดิน สภาพของดินสวน
ใหญเกิดจากการทับถมของตะกอนริมฝงแมนํ้า พ้ืนท่ีดินสวนใหญใชเปนท่ีอยูอาศัยและมีสภาพ
เปนท่ีราบลุม 

สภาพแวดลอม  สภาวะปญหาสิ่ งแวดลอมของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    
โดยท่ัวไปยังไมมีผลกระทบมากนัก  ท้ังทางอากาศและทางน้ํา แตสภาพปญหาท่ีสําคัญคือ การ



พังทลายของดินริมฝงแมนํ้านานตลอดแนว เทศบาลไดแกไข โดยการสรางเข่ือนปองกันตล่ิงพัง  
ซ่ึงทางเทศบาลตองกอสรางและบูรณะซอมแซมปรับปรุง ใหสามารถใชการไดดีอยูเสมอ  สําหรับ
ปญหาดานท่ีอยูอาศัย  ของประชาชนในชุมชนแออัด ท่ีกอใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม   
เทศบาลไดดําเนินการแกไขโดยการจัดทําโครงการจัดหาท่ีอยูใหใหม โดยความรวมมือของการ
เคหะแหงชาติ 

ดานขยะมูลฝอย เทศบาลไดมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยและนําไปฝงกลบนอกเขต
เทศบาล  ในเขตทองท่ีตําบลวังสําโรง    ระยะทางจากเทศบาลถึงบอขยะประมาณ ๕ กิโลเมตร 
เนื้อท่ี๑๔๐  ไร สามารถรองรับขยะอยางเพียงพอ ไมกอใหเกิดปญหาในเรื่องน้ี ปริมาณขยะ
ประมาณ ๘ ตัน / วัน 

สําหรับการปรับปรุงส่ิงแวดลอมดานภูมิทัศน เทศบาลไดตราเทศบัญญัติควบคุม
ความเปนระเบียบเรียบรอยและดานการรักษาความสะอาด ซ่ึงไดปรับปรุงเทศบัญญัติให
เหมาะสมและทันสมัยอยูตลอด อีกท้ังมีการควบคุมและติดตามผลตลอดเวลา 

 

๒. ผลการพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก ในปท่ีผานมา 

วัตถุประสงคและองคประกอบท่ีสําคัญ 

เพ่ือใหทราบถึงผลการพัฒนาทองถิ่นท่ีผานมาวาเทศบาลไดนําโครงการไปปฏิบัติ
มากนอยเพียงใดและบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาหรือไม ประกอบดวยการประเมินผลการนํา
แผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและคุณภาพ เทศบาลเมืองบางมูลนากไดดําเนินงานในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมาโดยยึดตามแนวทางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหาป (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
ของเทศบาลเมืองบางมูลนากเดิม แตเนื่องจากงบประมาณท่ีมีอยูจํากัดและโครงการท่ีบรรจุใน
แผนมีมาก ซ่ึงโครงการท่ียังไมไดดําเนินการหรือดําเนินการแตยังไมแลวเสร็จ จะไดนํามา
ดําเนินการตอ โดยบรรจุโครงการในแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  

ผลสําเร็จในการบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา การแกปญหา การสนองตอบความ
ตองการประชาชนในกาภาพรวมตามกําหนดในแผนพัฒนาชวงท่ีผานมา บรรลุจุดมุงหมายอยูใน
ระดับหน่ึงซึ่งยังไมครบถวนตามท่ีไดกําหนด ซ่ึงเทศบาลเมืองบางมูลนากสามารถสรุปปญหา / 
ความตองการท่ีจะตองดําเนินการระยะตอไป อยางไรก็ตามเทศบาลจะไดดําเนินการปรับปรุง
รายไดของเทศบาลเพ่ือท่ีจะสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมายตามแนวทางการ
พัฒนาท่ีไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ตอไป 

การควบคุม กํากับการดําเนินงานในโครงการ / แผนงานและกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ไดใชแผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เปน



แผนปฏิบัติการของเทศบาลท่ีเปนคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทุกสํานัก / กอง / งาน ท่ีชวย
ใหสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาสามป ไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนเครื่องมือในการติดตามแผนการใชเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใน
ปงบประมาณ    พ.ศ. ๒๕๕๒ และกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก โดมีรายละเอียด1 ดังตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม ดังนี้ 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สํานักปลัดเทศบาล 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 

๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
 
๒ 
๓ 

-จัดอบรมคณะผูบริหารและสมาชิกและ
พนักงานเทศบาล 
- จัดอบรม อปพร. 
- จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 

๑๕๐,๐๐๐ 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
๙๐,๐๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๓ โครงการ / กจิกรรม จํานวนเงิน ๓๙๐,๐๐๐ 
ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 

ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕.ดานการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

- จัดทําประชาคม 
- อบรมสัมมนาการจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตร
ของสํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
- ศึกษาดูงานระบบสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมแบบโนตบุคพรอมอุปกรณ 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
-จัดซ้ือเครื่องปร๊ินเลเซอรสี / ขาวดาํ 
-จัดซ้ือกลองถายวีดีโอและภาพนิ่ง 

๕๐,๐๐๐ 
 
๑๕๐,๐๐๐ 

 
๕๐,๐๐๐ 
๗๐,๐๐๐ 
๔๕,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๗  โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๔๖๕,๐๐๐ 
 

 

                                                            
1เทศบาลเมืองบางมูลนาก,แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ),หนา  ๑๐ – ๒๑. 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองคลัง 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 

-จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
- ปรับปรุงแกไขขอมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

๙๐,๐๐๐ 
๓๗๐,๐๐๐ 

 
รวมท้ังส้ิน ๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๔๖๐,๐๐๐ 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองชาง 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กจิกรรม งบประมาณ 

๕.ดานการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
๓ 
 
๔ 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
๙ 

-จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
- จัดซ้ือเคร่ืองตัดหญาแบบรถเข็นสี่ลอ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล. บริเวณถนนเทศบาล ๑ 
แยกดานกักสัตว – บานคลอง 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.ถนนนรินทรรักษ บริเวณ
แยกตรงขามธนาคารกรุงไทย 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนนประเวศนเหนือ
สายหนาแยกซอยบานนายบุญมี ทาโทน 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนนประเทืองถิ่น
ซอย ๑ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนน เทศบาล ๑ 
แยกเลียบคลองบุษบงใต 
- กอสรางอาคาร บริเวณชุมชนประเวศนเหนือ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล. แยกเลียบคลองบุษบง
เหนือ บริเวณหนาบาน อาจารยสายหยุด 

๙๐,๐๐๐ 
๓๗๐,๐๐๐ 

 
๖๖๐,๐๐๐ 

 
๘๕,๐๐๐ 

 
๒๒๐,๐๐๐ 

 
๒๓๐,๐๐๐ 

 
๑,๓๖๐,๐๐๐ 
๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓๒๐,๐๐๐ 

 
รวมท้ังสิ้น ๙ โครงการ / กจิกรรม จํานวนเงิน ๓,๘๕๐,๐๐๐ 

 
 
 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สถานสนานุบาล 
 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 

 

-จัดซ้ือเครื่องทํานํ้าแย็น 
 - จัดซ้ือเครื่องช่ังดิจิตอล 

๔,๒๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๓๙,๒๐๐ 
 
 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 

๕ .ด านการบ ริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 

-อบรมและทัศนศึกษาดูงาน 
- อนามัยแมและเด็ก 
- คุงครองผูบริโภค 
- รณรงคปองกันไขเลือดออก 
- อบรมดานสาธารณสุข 
- สงเสริมสุขภาพ 
- อบรมกลุมเสี่ยงโรคติดตอและยาเสพติด 
- การดําเนินการของอสม.ในเขตชุมชน 
- จัดซ้ือเคร่ืองปริ้นเตอร 
-จัดซ้ือเครื่องพนฝอยละออง (ULV)  
- กอสรางทอระบายนํ้า บริเวณชุมชนปาตาล 
- กอสรางทอระบายนํ้า บริเวณถนนเลียบ
คลองบุษบงเหนือ  

๒๕๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๙๐,๐๐๐ 

๑,๕๘๐,๐๐๐ 
๔๒๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๑๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๒,๖๑๐,๐๐๐ 
 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองสวัสดิการสังคม 
 

ยุทธศาสตร ลําดั
บ 

โครงการ / กจิกรรม งบประมา
ณ 

๑. เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๔. การสังเคราะห 
 
 
๕ .ด านการบ ริการ
ประชาชน 

๑ 
 
๑ 
๒ 
 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

-ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
 
- สังเคราะหผูดอยโอกาส คนชราและทุพพลภาพ 
- สังเคราะหผูประสบภัย 
 
- สงเสริมกิจกรรมชุมชน 
- อบรมสัมมนาคณะกรรมการชุมชน 
- จัดทําประชาคม 
- อบรมสัมมนาผูประสานพลังแผนดิน 
- สํารวจขอมูล จปฐ. 
- แขงขันกีฬาเทศบาลตอตานยาเสพติด 
- อุดหนุนชุมชนเทศบาล 

๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑๒๐,๐๐๐ 
๒๕๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๑๒๐,๐๐๐ 
๑๘๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๑๑ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๙๕๐,๐๐๐ 
 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองการศึกษา 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕.ดานการ
บ ริ ก า ร
ประชาชน 
 
 
 
 
 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 

- อบรมสัมมนาและศึกษาดงูานพนักงานครูเทศบาล 
- ตรวจผลงานทางวิชาการ 
- ประกันคุณภาพทางการศึกษา 
- จัดนิทรรศการทางวิชาการระดับภาคเหนือ 
- จัดนิทรรศการทางวิชาการระดับประเทศ 
- เย่ียมชมสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเขต ๗ 
- จัดทํารายงานประเมินผลคุณภาพและวัดผลการศึกษา 
- แขงขันคนเกงระดับภาคเหนือ 

๒๕๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 



(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
๑๐ 
๑๑ 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 

 
๒๒ 

 
๒๓ 

 
๒๔ 

 
๒๕ 
๒๖ 
๒๗ 
๒๘ 
๒๙ 
๓๐ 

 
๓๑ 
๓๒ 
๓๓ 

 

- แขงขันคนเกงระดับประเทศ 
- จัดงานวันวทิยาศาสตรโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
- อบรมคายเยาวชนภาษาองักฤษของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล 
- จัดกิจกรรมเขาคายลูกเสือและยุวกาชาตโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาล 
- จัดงานประเพณีลอยกระทง 
- จัดงานวันข้ึนปใหม 
- จัดงานประเพณีสงกรานตและวันผูสูงอายุ 
- จัดงานวันเทศบาล 
- จัดงานวัน ๑๒ สิงหามหาราชินี 
- จัดงานวัน ๕ ธันวามหาราช 
- จัดงานวัน ๒๓ ตุลาคม วันปยะมหาราช 
- การแขงขันกีฬาฟุตบอล ๗ คน 
- แขงขันกีฬานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล ท้ัง ๓ 

เทศบาลในจังหวัดพิจิตร 
- การแขงขันกีฬา – กีฑา นักเรียนเทศบาลและเมือง
พัทยาระดับภาคเหนือ 
- การแขงขันกีฬา – กีฑา นักเรียนเทศบาลและเมือง
พัทยาระดับประเทศ 
- การแขงขันกีฬาของนักเรียนท่ีนําไปแขงขันกับ
หนวยงานอื่นๆ ตามท่ีเชิญเขารวมแขงขัน 
- การจัดดนตรีเพ่ือประชาชน 
- การจัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาต ิ
- จัดการแขงขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ 
- เขาคายอนุรักษสิ่งแวดลอม 
- ดนตรีไทยในสวน 
- อบรมลูกเสือชาวบานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาพระบรมราชินีนาถ ๗๗ พรรษา 
- อุดหนุนกฬีาเยาวชนและประชาชน 
- อุดหนุนอนุรกัษวฒันธรรมประเพณี 
- อุดหนุนงานแขงเรือยาวประเพณีจังหวัดพิจิตร 
 

๖๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 

 
๔๐,๐๐๐ 

 
๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๑๒๐,๐๐๐ 
๒,๐๐๐ 
๔,๐๐๐ 
๓,๐๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

 
๓๐๐,๐๐๐ 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
๗๐,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๑๒,๐๐๐ 
๗๕,๐๐๐ 
๘๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 

 
๑๐๐,๐๐๐ 
๔๕,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๒๐๐,๐๐๐ 

 



(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๔ 
 

๓๕ 
๓๖ 
๓๗ 

 
๓๘ 

 
๓๙ 
๔๐ 
๔๑ 
๔๒ 

-อุดหนุนเทศบาลท่ีเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬา
เทศบาลสัมพันธ 
- อุดหนุนสภาวัฒนธรรมอําเภอบางมูลนาก 
- อุดหนุนกฬีาจังหวัดพิจิตร 
- อุดหนุนการศึกษาเพ่ือตอตานการใชยาเสพติดในเด็ก
นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
- อุดหนุนจดังานชุมนุมลูกเสือทองถิ่นไทยเทิตไทองค
ราชันย 
- รณรงคปองกันยาเสพติด 
- ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร 
- จัดซ้ือเคร่ืองเสียง 
 

 
๑๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 

 
๓๕,๐๐๐ 

 
๙๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๖๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๔๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๓,๗๑๖,๐๐๐ 
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