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บทคัดยอ 

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑. เพื่อศึกษาความคิดของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามห ลัก ธร รมาภิ บาลข ององ คการ บริหา รสวน ตํ าบล น้ํ าจั้น  อํา เ ภอเซ กา จั งหวัด บึงกา ฬ                         
๒. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และ ๓.  เพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของประชาชน  ดําเนินการ
โดยวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรในพื้นท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จํานวน ๓๖๘ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีคาความเช่ือม่ันเทากับ ๐.๘๓๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที  (t-test) การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว  (One way ANOVA) 



ข 
 

ผลการวิจัยพบวา  
๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน คิดเปน

รอยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕ มีอาชีพกสิกรรม/
เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  รายได/ตอเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน  ๑๒๙ 
คน  คิ ด เป น ร อ ยล ะ  ๓ ๕. ๑  แ ละ จํ า น วน ค รั้ ง ท่ี เ ข า ใ ชบ ริ ก า ร  ๑ -๒  ครั้ ง  จํ าน ว น  ๑๙ ๐  ค น                            
คิดเปนรอยละ ๕๑.๑ 

๒. ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง          
(คาเฉล่ียเทากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก
ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง สวนดานหลักความคุมคา มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
น้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ          
ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได/ตอเดือน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  สวนจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๔. ความคิดเห็นในปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นนั้น ในปญหาและอุปสรรค พบวามีบางเล็กนอย และมี
ขอเสนอแนะใหผูบริหารบริหารงานโดยคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน เพราะหลัก       
ธรรมาภิบาลเปนการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ  สวนเห็นวาเปนส่ิงท่ีดีงามเหมาะท่ีจะนํามาใชใน
การบริหารองคกรตางๆ  ใหมีความประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น. 
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ABSTRACT 
The purposes of this research were 1. to study the public opinion about the 

administrative management according to good governance principles of Nam Chan Tambon  
Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan. 2. to compare  the public opinion 
to the administrative management according to good governance  principles of Nam Chan Tambon 
Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan  With the personal factors, and   
3. To study the problems, the obstacles and the recommendations to the effective management based 
on the principles of good governance of Nam Chan Tambon Administrative Organization, Amphoe 
Seka, Changwat Bueng Kan as the public opinion. This research  used  the survey research (Survey 
Research) with 368 residents  in the area of Nam Chan Tambon Administrative Organization, 
Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan. The research instrument used to collect data was a self-
administered questionnaire at the reliability of  0.833. The data were analyzed by using frequency,   
percentage, mean,  standard deviation, T-test and one-way analysis of variance (One way ANOVA).  



The results show that 
1.The majority of respondents were female, 97 of them (26.4 %) aged over 46 years old, 

171 (46.5 %) at the primary education level,  132 (35.9%) worked as agriculturists / farmers, 129 
(35.1%) with the income about 5000-10000 Baht per month and 190 respondents (51.1%)  accessed  
to Tambon Administrative Organization about 1-2 times . 

2.The level of the public opinion for the management of Good Governance in 6 aspects 
of the Nam Chan Tambon Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng  Kan  in the 
medium. (  =2.98) overall. The result of each aspect was considered and found that the public 
opinion of the rule of law, the moral principles, the transparency, the participation and the 
responsibility was in  the medium level, however, the level of the main value was  in the least.  

3.The comparison for the administration according to the principles of good governance 
of Tambon Nam Chan Tambon Administrative Organization, Seka, Disrict, Bueng Kan Province 
classified by personal factors found that the overall  opinion of people with  gender, age, education 
level, occupation and monthly income had no differences which were not related to the hypothesis 
whereas times of participation in the Tambon Administraive Organization services, showed 
statistically significant  differences at  0.05, which were  related to the hypothesis. 

4.The opinion on the problems, the obstacles  and the recommendations concerning the 
administrative management of the principles of good governance of the Nam Chan Tambon 
Administrative Organization found that there was some problems and obstacles  and  there was some 
recommendations to the executives to manage their works with 6 aspects of the  good governance for 
the principles of good  governance implied a high level of organizational effectiveness for the good 
management of various organizations.  
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ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ท่ีนี้ 

การศึกษาครั้งนี้จะสําเร็จลงไมไดหากขาดความอนุเคราะหจาก พระครูวิสิฐธรรมรส  
ผูชวยเจาอาวาสวัดโปรดเกศเชษฐาราม, คณะอุบาสิกาสํานักปฏิบัติธรรมวัดโปรดเกศฯ,คุณแมจันทรเพ็ญ 
กล่ินพยอม, คุณแมเบ็ญจา อัศวาณิชย,คุณแมลาวัลย ศรีศิลปนันท, คุณแมวราภรณ  กําธรนวกุล,          
คุณกชเหม อักษรโกวิท, และนางสาวจีราภา เมฆอากาศ ท่ีไดเมตตาอนุเคราะหในทุกๆ เรื่องรวมท้ัง
ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.น้ําจั้น ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม ทําใหไดขอมูลท่ี
สมบูรณครบถวน  

ท่ีสําคัญขอกราบขอบพระคุณโยมบิดามารดา ท่ีสนับสนุนทุกๆ ดานรวมท้ังเปนกําลังใจ    
และสุดทายนี้ขอขอบคุณพระอาจารยทุกรูป/คน ท่ีประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และเพื่อนรวมช้ันเรียนท้ัง
บรรพชิตและคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจใหมาโดยตลอดจนประสบผลสําเร็จ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแดโยมมารดา บิดา ปูยา ตายาย ครูบาอาจารย  รวมถึงญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกๆ  ทาน  

พระปลัดอํานาจ   ปฺาธโร (ผลจันทร) 
 ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 



 
 

 

 
  

         



สารบัญ 

เร่ือง                   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย         ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ค 
กิตติกรรมประกาศ         จ 
สารบัญ           ฉ 
สารบัญตาราง          ญ 
สารบัญแผนภาพ          ฐ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอพระไตรปฎก      ฑ 
บทที่ ๑  บทนํา          ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย       ๔ 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย       ๔ 
๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ       ๕ 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย       ๖ 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย      ๖ 
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย      ๘ 

บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ       ๙  
๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น      ๙ 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร      ๑๒ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร     ๑๒ 
๒.๒.๒ กระบวนการบริหาร      ๑๔ 

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับธรรมาภิบาล      ๑๕ 
๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล     ๒๓ 
๒.๓.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล     ๒๕ 
 



ช 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง          หนา 
๒.๓.๓ ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล   ๓๐  
๒.๓.๔ แนวคิด ธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย    ๓๔ 
๒.๓.๕ แนวความคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญ 

  แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐    ๔๒ 
๒.๓.๖ แนวความคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกา 

 วาดวยการบริหารราชการท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖   ๔๕ 
๒.๓.๗ แนวคิด ธรรมาภิบาลในบริบทตางประเทศ   ๔๘ 
๒.๓.๘ ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕๑ 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฏี เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน   ๕๖ 
๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน    ๕๖ 
๒.๔.๒ ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน    ๕๘ 
๒.๔.๓ ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน    ๖๔ 
๒.๔.๔ ประเภทของการปกครองสวนทองถ่ิน    ๖๕ 
๒.๔.๕ องคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๖๖ 
๒.๔.๖ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๖๗ 
๒.๔.๗ ทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ิน    ๖๙ 

๒.๕ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล    ๗๑ 
๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ        ๗๓ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร     ๗๓ 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น    ๗๖ 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล    ๗๙ 
๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล  ๙๐ 
๒.๖.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล   ๙๔ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๙๘ 
 



ซ 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง           หนา 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย        ๙๙  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย       ๙๙ 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง      ๙๙ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย      ๑๐๑ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       ๑๐๓ 
๓.๕ วิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห    ๑๐๔ 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา         ๑๐๕ 
๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน    ๑๐๕ 
๔.๒ การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
         จังหวัดบึงกาฬ        ๑๐๘  
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล    ๑๑๕ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  
จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของประชาชน  ๑๓๓ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ      ๑๓๕ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๑๓๕  
๕.๒ อภิปรายผล        ๑๓๘  
๕.๓ ขอเสนอแนะ         ๑๔๕ 

บรรณานุกรม          ๑๔๙ 
 
 



ฌ 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง           หนา 
ภาคผนวก           ๑๖๐ 

ก. รายนามผูเช่ียวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบแกไข 
เครื่องมือท่ีใชในการทําวิทยานิพนธ ๕ ทาน    ๑๖๑  

ข.  หนังสือขออนุมัติเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย     ๑๖๘ 
ค.  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย      ๑๗๑    

ประวัติยอของผูวิจัย         ๑๘๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 

 
สารบัญตาราง 

ตารางที่           หนา 
      ๓.๑              จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน 

              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ     ๑๐๑ 
      ๔.๑   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๑๐๖ 
      ๔.๒  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 

              ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเปนรายขอ   ๑๐๘ 

      ๔.๓  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
              ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักนิติธรรม  ๑๐๙ 

      ๔.๔   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
        ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรม   ๑๑๐ 

      ๔.๕  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
      ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความโปรงใส  ๑๑๑ 

      ๔.๖  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
       ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักการมีสวนรวม  ๑๑๒  

      ๔.๗  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
      ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 

               ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความรับผิดชอบ  ๑๑๓  
     ๔.๘   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 

       ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความคุมคา  ๑๑๔ 

 



ฎ 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที่           หนา 
    ๔.๙   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเพศ      ๑๑๖ 

    ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกอาย ุ      ๑๑๘ 

    ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกระดับการศึกษา     ๑๒๐ 

    ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกรายได/ตอเดือน     ๑๒๒ 

    ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกอาชีพ      ๑๒๔ 

    ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๒๖ 

    ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามความคิดเห็นของ 
ประชาชนจําแนกโดยรวมตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ    ๑๒๗ 

    ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานหลักนิติธรรมตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๒๘ 

    ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานหลักคุณธรรมตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  ๑๒๙  



ฏ 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที่           หนา    

     ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานความโปรงใส 
ตามความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑๓๐  

     ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานการมีสวนรวม 
ตามความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑๓๑  

     ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานความรับผิดชอบตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๓๒ 

     ๔.๒๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางใน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน                          
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ      ๑๓๓   

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฐ 

 
สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่           หนา 
 ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๙๘ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฑ 

 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

พระไตรปฎก 

ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฎฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฎฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺนวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุทฺทกนิกาย มหานิเทส (ภาษาไทย) 
 

วิธีอาน 
  ๑.พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา  ตามลําดับ  เชน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๔/๒๘๗. 
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค  เลมท่ี ๑๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.  
 

 



 บทที ่ ๑ 
    บทนํา 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การปกครองทองถิ่นเปนรากฐานอันสําคัญ  ในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ     

จากสวนกลางสูสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนรากฐานอันสําคัญในระบอบประชาธิปไตย มุงหวังให
ทองถิ่นสามารถดําเนินการตัดสินใจและตกลงใจเรื่องตางๆ ไดดวยคนในทองถิ่นเอง และมุงหวังให
สามารถบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปกครองทองถิ่นเปนวิธีการฝกสอนให
ประชาชนรูจักและเขาใจในหลักการปกครองตนเอง นอกจากนี้การปกครองทองถิ่นยังเปนการแบง
เบาภาระในการจัดทําบริการของสวนกลาง ชวยสรางสํานึกในหมูประชาชนใหรักทองถิ่นและ
รวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา และเปนปจจัยสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนองคพระประมุขของไทยซึ่งเปนการปกครองใน
ระดับชาติดวยอยางไรก็ตาม การปกครองทองถิ่นจะเกิดผลดีหรือไมเพียงใดขึ้นกับปจจัยดานตางๆ 
เชน กําลังคน เงิน ประชากร และขนบธรรมเนียมของทองถิ่นนั้นๆ การปกครองทองถิ่นมีรูปแบบ
การปกครองท่ีหลากหลายซึ่ง เปนไปตามความเหมาะสมกับศักยภาพของแตละทองถิ่น                    
ดังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗๐ กําหนดใหจัดระเบียบราชการ
สวนทองถิ่น ๔ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหาร       
สวนตําบล และการบริหารราชสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษไดแก กรุงเทพมหานคร  เปนตน๑ 

สําหรับการบริหารราชการสวนทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนั้น เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนองคการปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีมีความสําคัญทางการเมืองเพราะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนาระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และสังคมซึ่งยึดหลักวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาได  อนึ่งรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  ก็ไดใหความสําคัญกับการบริหารราชการสวนทองถิ่นมากขึ้นโดย
กําหนดบทบัญญัติ วาดวยการบริหารสวนทองถิ่นไวในหมวด ๑๔ ซึ่งการตระหนักถึงความสําคัญ
ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารประเทศ  เพราะการกระจายอํานาจการบริหารสูทองถิ่น
เปรียบเสมือนการกระจายอํานาจสูประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนองคการระดับ

                                                        
๑ธนรัชต คลายมณี, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเมืองพัทยา”, 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวยดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 



๒ 
รากหญาซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความ
เดือดรอน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

แตในชวงหลายปท่ีผานมานับตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  บังคับใชไปแลว  พบวามีการรองเรียน และตรวจพบการทุจริตคอรัปชั่น
หลายรูปแบบในองคการบริหารสวนตําบล ดวยเหตุดังกลาวทําใหเกิดปญหาขึ้นในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลเปนเหตุใหการบริหารงานหยอนประสิทธิภาพ ไมสามารถพัฒนาทองถิ่น
ใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น สงผลใหสังคมเกิดความ
เคลือบแคลงใจในกระบวนการการกระจายอํานาจนอกจากนี้ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น ความไม
โปรงใสในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลท่ีไมไดผานการรองเรียน หรือไมไดรับการ
ตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ ก็ยังมีอีกมาก ซึ่งลวนเปนปญหาสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการแกไข    
สิ่งท่ีทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางาน
ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลใหไปสูการเปนขาราชการยุคใหม ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรตระหนักถึงการดูแล บําบัดทุกข 
บํารุงสุขแกพ่ีนองประชาชนในทองถิ่นอยางดีย่ิง ปกปกรักษา เปนที่พ่ึงยามทุกข สรางความสุข
ใหแกราษฎรอยางท่ัวถึงรอบดาน  มุงปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา   
สรางชุมชนใหเขมแข็ง มุงการกระจายอํานาจ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นเพ่ือใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดี๒  

ในสวนของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  
นั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๕  กําหนดใหมีการ
บริหารราชการตามหลักเกณฑแ ละวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล                        
(Good Governance) กลาวคือ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือเปนการ
สรางแรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทางและวัฒนธรรมการทํางานอยางจริงจัง รวมไปจนถึง

                                                        
๒จตุพร  ผองสุข,  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

อําเภอหนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  ๒๕๕๐), หนา ๒. 



๓ 
มาตรการสรางแรงจูงใจ (Inccnlives) เพ่ือเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทั้งในเชิงบวก
และลบ๓ 

ในชวงปฏิรูประบบราชการ แนวคิดเ ร่ืองธรรมาภิบาลไดมีบทบาทอยางมากตอ
หนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน ในสวนของภาครัฐนั้นในระยะหลายปท่ีผานมา
รัฐบาลไดพยายามปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นไดชัด เชน การกอต้ังองคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือกระจายอํานาจสูทองถิ่น การปรับลดขนาดหนวยราชการ การปรับปรุงการบริหารให
มีคุณภาพ มีการบริการท่ีประทับใจไมแพองคกรเอกชน การรวบหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน
การพัฒนาและคิดเลือกบุคลากรในองคกรใหมีคุณภาพและผลงาน เปนตน สําหรับหลักการเร่ือง        
ธรรมาภิบาล ก็ไดมีการกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุก
แหงกําหนดแผนโครงการ เพ่ือปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๔ 

นอกจากนี้ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น ความไมโปรงใส ในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลท่ีไมไดผานการรองเรียนหรือไมไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ ก็ยังมี
อีกมาก ซึ่งลวนเปนปญหาสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการแกไข สิ่งท่ีทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรในองคการบริหารสวน
ตําบลใหไปสูการเปนขาราชการยุคใหม ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ควรตระหนักถึงการดูแล บําบัดทุกขบํารุงสุขแกพี่นองประชาชนในทองถิ่นอยาง
ดียิ่งปกปกรักษา เปนท่ีพ่ึงยามทุกขสรางความสุขใหแกราษฎรอยางท่ัวถึงรอบดาน มุงปฏิบัติงานเพ่ือ
เปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา สรางชุมชนใหเขมแข็งมุงการกระจายอํานาจ
ปราศจากการทุจรติคอรัปชั่นใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเปนผูอยูท่ีดี๕ 

                                                        
๓สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 

คูมือการจัดทําหนาเกณฑการบริหารกิจการเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น , (กรุงเทพมหานคร :         
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๒๘. 

๔จตุพร ผองสุข,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง       
อําเภอหนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๓. 

๕องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, เอกสารรายงานประจําป, (วันที่ ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๕๔)  :  ๒. 



๔ 
จากปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา “ธรรมาภิบาล”  มีบทบาทอยางมากตอ

หนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและมีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงาน       
หรือองคกรตาง ๆ อยางเห็นไดชัดมีการปรับลดขนาดของหนวยงานปรับปรุงการบริหารใหมี
คุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนท่ีพึงพอใจของประชาชนดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา    
จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งมีพื้นท่ีในความรับผิดชอบจํานวน ๑๒ หมูบาน  เปนพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย เพ่ือจะ
ไดทราบวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ไดนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารอยางไรและประชาชนในตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬมีความคิดเห็น
อยางไรตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือจะ
ไดทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล    
น้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสทิธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้  
๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะศึกษาหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ท้ัง ๖ ดาน   

กลาวคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง



๕ 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒๖ ตามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  

 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตนไดแกปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได  และจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 

ตัวแปรตามไดแก  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ใน ๖ ดาน ประกอบดวย  หลักนิติธรรม          
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานประชากร     
ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้โดยทําการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบล

น้ําจ้ันท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป  รวมประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยทั้งสิ้น จํานวน ๔,๕๒๗ คน
ผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางโดยเปดตารางของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีกลุมตัวอยาง
ท้ังหมด  ๓๖๘ คน๗ 

๑.๓.๔  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
สถานท่ีที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน หมู ๑ ตําบลน้ําจ้ัน  

อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  ๔๓๑๕๐    

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัย  เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือน กรกฎาคม 

๒๕๕๔ รวมระยะเวลาท้ังสิ้น ๖ เดือน 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน เปนอยางไร 

                                                        
๖สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ๒๕๔๒, (เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐  สิงหาคม ๒๕๔๒). หนา ๒๖. 
๗องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล, (บึงกาฬ  : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๔. 



๖ 
๑.๔.๒  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีอะไรบาง 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ สมมุติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

๑.๕.๒ สมมุติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬแตกตางกัน 

๑.๕.๓ สมมุติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
แตกตางกัน 

๑.๕.๔ สมมุติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
แตกตางกัน 

๑.๕.๕ สมมุติฐานที่ ๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  แตกตางกัน 

๑.๕.๖ สมมุติฐานท่ี ๖ ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังในการเขาไปใชบริการตางกัน           
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน     
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไวดังนี้ 
ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

ประชาชน หมายถึง  ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  ท่ีมีอา ยุ             
ต้ังแต ๑๘ ป ขึ้นไป 



๗ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลโดยยึดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ธรรมาภิบาล หมายถึงหลักการพื้นฐาน ๖ ประการตามพระราชบัญญัติวาดวยการสราง
ระ บบการบริหาร กิจการ บาน เ มือ งแ ล ะสั งคมท่ีดี  ไ ดแ กหลักนิ ติธร ร ม หลักคุณธร ร ม                    
หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา 

หลักนิติธรรม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา
กฎหมาย  กฎขอบังคับใหทันสมัย  และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอม
ปฏิบัติการตามกฎหมาย 

หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติงานดวย
ความซื่อสัตยสุจริต ยึดหลักความถูกตองใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีกําหนดไว 

หลักความโปรงใส หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบล มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบได โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 

หลักการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหผูมีสวน
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในทุกขั้นตอนไดแก           
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร การรับรูขอมูลขาวสารการแสดง
ความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางเครงครัดโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติตอ
ประชาชนใสใจตอปญหาของชุมชนมีความกระตือรือรนในการแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล  และกลายอมรับผลการกระทํา 

หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดแก การจัดซื้อ-จัดจางท่ีมุงใหเกิดการประหยัด   
มีการจัดลําดับขั้นการดําเนินงานการจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ 



๘ 
๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๓ ทําใหทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยที่ไดรับ สามารถนําไปพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

           บทที่ ๒                                                                                                                               
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัย  เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว ผูวิจัยขอเสนอแนวคิด ทฤษฏี        
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนเอกสาร โดยไดแบงเนื้อหาเปนลําดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
๒.๔ แนวคิด และทฤษฏี เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
๒.๕ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๖.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น 
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันโดยศึกษาจากความคิดของบุคคลท่ีอยูบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง      
และทัศนคติของบุคคล ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีนักวิชาการ และนักศึกษาหลายทาน
ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น ไวดังนี้ 

จําลอง  เงินดี ไดใหความหมาย ของความคิดเห็นวาเปนความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอสิ่ง
ใดในลักษณะท่ีไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติความคิดเห็นนั้นอาจกลาวไดวาเปนการแสดงออกของ
ทัศนคติก็ไดสังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะตระหนัก
หรือไมตระหนักก็ได๑ 

                                                        
๑จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๓๔), หนา ๒. 
 



๑๐ 
 

 กฤช อินทรโกเศศ กลาววา “ความคิดเห็นคือการแสดงออกถึงทัศนคติความรูสึกความ
เชื่อหรือคานิยมของบุคคลโดยการใชภาษาพูดหรือการเขียนและโดยมากความคิดเห็นจะเปลี่ยนเรื่อง
เกี่ยวกับความจริง”๒ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง เปนขอพิจารณาเห็น
วาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันได
เสมอไปก็ตาม๓ 

สุชา จันทนเอม และ สุรางค จันทนเอม ไดสรุปไววา แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว
วาเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกแสดงความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได
เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้น 
เปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูดและการกระทําทัศนคติ
ไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงท่ีไมใชสิ่งเราท่ีแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรงๆ 
และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ่งเหมือนทัศนคติ๔ 

ลูธานส ฟรีแมน (Luthans Freeman)ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง 
ความพรอมทางดานจิตใจท่ีจะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็นโดยมีลักษณะ
ท่ีคงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน๕ 

 แมรี่  แอล กู ด  (MaryL.Good)ได ใหความหมาย ของความคิดเ ห็น (Opinion)             
ไวหลายความหมายไดแก 

 ๑) ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก   
หรือทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห    
หรือกลาวกวางๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

                                                        
๒กฤช  อินทรโกเศศ, “ลักษณะและความสามารถในการใหบริการของโครงการระบบรถไฟฟา

ขนสงมวลชน ในเขตกรุงเทพมหานคร”, การศึกษาคนควาดวยตนเองปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ,          
สาขาบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๔๔. 

๓รา ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น , พ จ น า นุ ก ร ม สั ง ค ม วิ ท ย า อั ง ก ฤ ษ -ไ ท ย , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  :                          
นานมีบุคพับลิเคช่ัน, ๒๕๔๖), หนา ๒๓๖. 

๔สุชา จันทนเอม และ สุรางค จันทนเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 

๕Luthans  Freeman,  Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill,  1995), 
P.609. 

 



๑๑ 
 

 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลท่ีเชื่อถือได 

 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง๖ 

แองเจิลและสเนลโกรฟ (Engle &Snellgrove)กลาววา “ความคิดเห็นคือการแสดงออก
ทางเจตนคติท่ีออกมาเปนคําพูดเปนการสรุปหรือการลงความเห็นโดยอาศัยพ้ืนที่ความรูที่มีอยู”๗ 

ไอแซค (Isaak)ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือ
คําตอบท่ีบุคคลไดแสดงออกตอสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะจากคําถามท่ีไดรับทั่วไปโดยปกติแลว
ความคิดเห็นแตกตางจากเจตคติคือความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะขณะที่เจตคติจะ
เปนเรื่องท่ัวๆ ไปมีความหมายกวางกวา๘ 

เมอรเรียม (Meriam) ไดใหความหมาย ของความคิดเห็นไดแกความเชื่อทัศนะการ
พิจารณาหรือวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ
ความเชื่อท่ีมีน้ําหนักมากกวาท่ีมีความรูสึกในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริงหรือมุมมอง
ท่ีเกิดขึ้นท่ัวๆไปการแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญหรือการ
แสดงออกเชนการตัดสินการพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมาย
หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจท่ีมีกฎหมายรองรับ๙ 

โฮพแลนด (Hovland)ไดใหความแตกตาง ของความคิดเห็นและทัศนคติไววา “ความ
คิดเห็นเปนการแสดงออกเปนคําพูด ทัศนคติเปนจิตใตสํานึก (unconscious) และเปนเหตุใหเกิดการ
ตอบสนองของคําพูด” ท้ังนี้ความคิดเห็นใดๆ ยอมแสดงถึงการตีความขอเท็จจริงในทางใดทางหนึ่ง 
แตลักษณะของการตีความนั้นขึ้นอยูทัศนคติของบุคคล๑๐ 
                                                        

๖Mary L. Good, “Integrating the Individual and the Organization”, (New York : Wiley, 
2006), p.17. 

๗แองเจิล และ สเนลโกรฟ (Engle &Snellgrove) อางใน สวณีย  คงเพชรทิพย,  “ปจจัยที่มีผลตอ
ทัศนคติการใชบริการรถไฟฟา BTS ของผูบริโภคยานฝงธนบุรี”,  สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,      
สาขาวิชาการตลาด, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทราวิโรฒ, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

๘ไอแซค (Isaak) อางใน อมรนัต  มาลัย, “ความคิดเห็นของกรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานระดับสถานีตํารวจของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ มีตอภารกิจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานระดับสถานการณตํารวจ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาการจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๙. 

๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๑๒ 
 

สรุปไดวาความคิดเห็นเปนเรื่องเฉพาะของแตละบุคคล การเลี้ยงดู พ้ืนความรู 
คุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล ประสบการณการทํางาน การติดตอระหวางบุคคลหรือการ
ไดรับขอมูลขาวสาร สถานภาพทางเศรษฐกิจตลอดจนสภาวะแวดลอม สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคคลมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งและการแสดงออกของความคิดเห็น
อาจเปนไปในทางท่ีเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ได 

๒.๒  แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร  (Administration)  บางครั้ ง เ รียก ว า  ก ารบริหารจัดการ  หมายถึ ง                

การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐและ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ             
(ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงานและ/หรือ บุคคล) ท่ีเกี่ยวของกับคน สิ่งของ
และหนวยงาน 

มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการบริหาร
ไวหลายทัศนะ ดังรายละเอียดตอไป ดังนี้ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจและ
นํานโยบายไปปฏิบัติ๑๑ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมาย ของการบริหาร (Administration) วาคือการกําหนด
แนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๑๒ 

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 
(Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตรแตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและ
ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ

                                                        
๑๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๑๒มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด., ๒๕๔๔),        

หนา ๑๐. 



๑๓ 
 

และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลวการ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๓ 

สุธี สุทธิสมบูรณ  และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมาย ของการบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก    
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๑๔ 

ยอรช (George) ไดใหความหมาย ของการบริหารไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใหกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคอยาง
มีประสิทธิภาพโดยอาศัยคน และทรัพยากร๑๕ 

ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาววาการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่ง  
ตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใช
ศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือก๑๖ 

กลาวโดยสรุป การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย
ท่ีเปนสัตวสังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการ
ควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซึ่งอาจเรียกวาผูบริหารและ
การบริหารตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใดมีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหาร จึงถือไดวาการบริหารเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันท่ี
จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไรประสิทธิภาพของ
หนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะตองคํานึงถึง
ปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนัก

                                                        
๑๓จันทรานี สงวนนาม,  “เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง”, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๑๔สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖),  หนา  ๑๒. 
๑๕ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๑๖ไซมอน (Herbert A. Simon) อางใน เติมศักดิ ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



๑๔ 
 

บริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใด
ยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจ และจําเปนตอการท่ี
จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

๒.๒.๒  กระบวนการบริหาร 
การบริหารโดยท่ัว ๆ ไปจะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไรซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาท่ีตาม
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน 

นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร ไวดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารวาเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น(Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา    
“ POSDC ” ดังนี้ คือ๑๗ 

 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทาง
ขององคกร 

 ๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 

 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

                                                        
๑๗พระธรรมโกศาจารย, (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 



๑๕ 
 

ปราชญา กลาผจัญ ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารวา มีกิจการสําคัญอยู ๕ ประการ 
ไดแก 

๑. การวางแผน (Planning)  เปนการกําหนดจุดประสงควาจะทําอยางไร เพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จนั้น ไดแก การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคกร (Organizing) เปนการออกแบบและพัฒนาองคกรขึ้นมา 
๓. การอํานวยการ (Directing) เปนการสื่อสาร จูงใจพนักงาน การตัดสินใจและแกไข

ปญหาในหนวยงาน เพ่ืองานสําเร็จตามเปาหมาย 
๔. การควบคุม (Controlling) เปนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผลการ

ปฏิบัติงาน และการแกไขผลการปฏิบัติงาน 
๕. การจัดบุคลากรลงสูหนวยงาน (Staffing)  เปนการสรรหา บรรจุบุคคลที่เหมาะสมใน

การปฏิบัติงานขององคกร๑๘ 
กลาวโดยสรุป กระบวนการบริหาร เปนกลไกและตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

ประมวล ผลักดัน และกํากับใหปจจัยตางๆ ท่ีเปนทรัพยากรการจัดการประเภทตางๆ สามารถดําเนิน
ไปไดโดยมีประสิทธิภาพ จนบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ การเขาใจถึงกระบวนการบริหารจะชวย
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นได พ้ืนฐาน ๔ ประการที่ทําใหเกิดกระบวนการบริหาร  
คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําและสั่งการ (Leading and 
Directing) การควบคุม (Controlling) กระบวนการบริหารที่ประกอบดวยหนาท่ีหลัก ๔ ประการนี้ 
เกี่ยวของสัมพันธซึ่งกันและกันตลอดเวลา ซึ่งผูบริหารจะเปนบุคคลท่ีทําหนาท่ีในกระบวนการ
บริหารทรัพยากรขององคการโดยอาศัยหนาท่ีท้ัง ๔ ประการนี้ สามารถประสานทํางานรวมกันไป
เพ่ือใหไดผล ซึ่งก็คือการบรรลุถึงเปาหมายผลสําเร็จตางๆ ท้ังทางดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
คุณภาพ และความพึงพอใจ เปนตน   

๒.๓  แนวคิด เก่ียวกับธรรมาภิบาล 
แนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) เปนเรื่องท่ีไดรับการกลาวถึงมานานในแลว

ในตางประเทศแถบตะวันตกไมไดเปนสิ่งใหม มีมาพรอมกับความเจริญของมนุษย แตในประเทศ
แถบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตไดมีการกลาวถึงเม่ือไมนานราวหนึ่งทศวรรษท่ีผานมานี้ 
โดยธรรมาภิบาล เปนท้ังแนวความคิด หลักการพ้ืนฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน 
เชนท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะไววาธรรมาภิบาลนั้น เปนเร่ืองของหลักการบริหารงานแนว

                                                        
๑๘ป รา ชญ า  กล า ผ จั ญ ,  ห ลัก แ ละ ท ฤษ ฎีก า ร บ ริ ห า ร กา รศึก ษ า , ( กรุ ง เ ท พ มห า น ค ร  :                          

โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา  ๑๖-๒๓. 



๑๖ 
 

ใหมท่ีมุงเนนหลักการอันมิใชหลักการท่ีเปนระบบเชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแตเปนหลักการ
ทํางานสําหรับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมโดยองคกรเหลานี้ สามารถนําไป
ประยุกตใชเพ่ือเปนกรอบกติกาและแนวทางในการบริหารจัดการ ภายใตความคาดหวังจะกอใหเกิด
ผล ทายสุดใหองคการสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเปนธรรม 
ความสุจริตโปรงใส ความคุมคาเงินและอื่นๆ อันเชื่อวาจะเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีนําไปสูสภาพแหง
การพัฒนาขององคการและสังคมประเทศชาติอยางยั่งยืน 

สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทาง
ตะวันตกใชคําวา Good Governance ซึ่ง UNESCAP กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 

๑.การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานสวนรวมในการตัดสินใจโดยอิสระและ 
เต็มใจ 

๒.การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 

๓.ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 

๔.ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางานกลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้นๆ  

๕.ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง 

๖.ความเสมอภาค (Equity and lnclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่นๆ 

๗.การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

๘.การมีเหตุผล (Accountabillity) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย๑๙ 
                                                        

๑๙องคการสหประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก,
(UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific), (กรุงเพทมหานคร : 
๒๕๔๓), หนา  ๑๐. 



๑๗ 
 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดเขียนไว ในหนังสือหลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลป : คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดี “หลักธรรมาภิบาล” นี้ สงเคราะหเขาในหลักปฏิบัติท่ีดี 
ท่ีชอบ คือ ท่ีถูกตอง ที่เหมาะสม ท่ีบริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝายปกครองหรือฝาย
บริหารทุกระดับ ใชเปนหลักปฏิบัติงาน บําบัดทุกข บํารุงสุข เพ่ือประโยชน สุขแกประชาชนโดย
สวนรวม ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีประสิทธิภาพสูง๒๐ 

เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่องจริยธรรม
ของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในการ
จัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปน
เรื่องท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกันจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม
มีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกท่ีจะนําสิ่งที่ดีไปใช และขจัดสิ่งท่ีไมดีใหหมดไป    
สิ่งเหลานี้คือ 

๑.ความซื่อสัตย เปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผูบริหารความ
ซื่อสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย 

๒.กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารผูบริหารท่ี
จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นตํ่าของการ
ประพฤติมิชอบไวเทานั้น แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความ
ซื่อสัตยนั้นสูงกวากฎหมาย 

๓.ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูท่ี
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 

๔.ประสิทธิภาพ เปนเร่ืองเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกันเกี่ยวกับ
เรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญมาก
เราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะเปนเรื่องความ
ซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 

๕.ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเรา
                                                        

๒๐พระราชญาณวิสิฐ, (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป : คุณลักษณะความ
เปนผูนําที่ดี,  (มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย, ๒๕๕๒), หนา  ๓๓. 



๑๘ 
 

มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูลอันเปน
สาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 

๖.ความมั่นคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐความ
ม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐอยางหนึ่งการใช
จริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงหาความสมดุลใหได 

๗.คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความรํ่ารวยสรางชื่อเสียงเกียรติยศและฐานะ
ได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม 

สิ่งหนึ่งท่ีคิดวาไมมีในตําราคือ ความรัก มีคํากลาวกันวายอมมุงพยายามท่ีจะใหสิ่งท่ี
เรารักมีความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคง 

องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงมั่นเพ่ือองคการ 
เราจะมุงนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาวภาษาอังกฤษวา            
“To love is not give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทําการสิ่งใด ถาเราไมมี
ความรักในสิ่งนั้น ก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความรักองคการของตน จะใช
จริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ๒๑ 

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ ไดแสดงใหเห็นวา แนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแลวและ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันท่ีพอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตองชอบ
ธรรมจากผูนําในระดับตางๆ และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม กลาวคือ เปนผูมีสิทธิเสรีภาพ      
มีหนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี มีความรูดี   
มีความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาท่ีของแตละคนก็จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการและระบบสังคมท่ี
ตางกัน๒๒ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวาธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 
๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
                                                        

๒๑เปรม  ติณสูลานนท, พล.อ., “จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ”, มติชน,  (๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๘) : ๒.  

๒๒ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)” รัฐสภาสาร ๔๖,  
(ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๔๖)  : ๓๕. 



๑๙ 
 

กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยางสมดุล สงผลให
สังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง
ม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๒๓ 

บุษบง ชัยเจ ริญวัฒนะ และคณะ  ไดศึกษาพบวา  การใชคํา “ธรรมาภิบาล ”                   
มีความหมายหลากหลาย เชน ในตางประเทศใชคําวา Good Governance มีความหมายตามกลุมผูใช
แบงเปน ๓ กลุม คือ กลุมธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุมธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุมธรรมาภิบาล
ชุมชนนิยม แมจะแตกตางดานกรอบความคิดแตทุกกลุมมีเปาหมายตรงกันท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปรับใชเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ดังนั้นการเรงรัดหาขอยุติสําหรับ
กรอบความหมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิดเพ่ือสรางหลักการท่ีชัดเจนและมี
เอกภาพ ซึ่งจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวชี้วัดท่ีมีคุณภาพจึงเปนเรื่องจําเปน สวนการเรียนรู
การใชธรรมาภิบาลจากตางประเทศ และนําสาระท่ีเปนขอดีมาปรับใชยอมเปนประโยชนตอการ
พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 

แมในบางกรณีอาจมีขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะบางประการของวัฒนธรรมไทยท่ีไมเอื้อ
ตอการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย แตก็อาจผอนคลายปญหาดังกลาวไดโดยมีการปรับ
ใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย นอกเหนือจากการใหความสําคัญกับขั้นตอนการวิเคราะหความ
จําเปนในการสรางตัวชี้ วัดธรรมาภิบาลและวงจรการสรางตัวชี้วัดแลว ควรท่ีจะนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชเพื่อพัฒนาขอมูลตัวชี้วัดการจัดทําฐานขอมูลของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ
การทบทวนจัดหมาดหมูตัวชี้วัด และการคัดเลือกดัชนีกลางของตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมโครงสราง
คณะทํางานการสรางตัวชี้วัดเปนเร่ืองสําคัญเชนกัน ตองมีขนาดกะทัดรัดประกอบดวยทรัพยากร
บุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความชํานาญ เพื่อผลักดันใหมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช
ใหมีผลทางนโยบายและภาคปฏิบัติอยางแทจริง๒๔ 

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด ไดกลาววา ธรรมาภิบาล คือการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหารกิจกรรมตางๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง 
กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตางๆ ท่ีเชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใช
เปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตางๆ อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศซึ่งมี
องคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาล อันไดแก 
                                                        

๒๓ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance)  กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๒๔บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา , ๒๕๔๔),     
หนา ๕๒. 



๒๐ 
 

  ๑. การรับผิดชอบ 
  ๒. ความโปรงใส 
  ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
  ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม๒๕ 

เอเซอร  เจมส (Acer james) กลาววา เมื่อพิจารณาแนวคิดนี้ในฐานะท่ีเปนวิธีการอัน
นําไปสูเปาหมายธรรมาภิบาลมีสวนเสริมสรางใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และความเปนธรรมทางสังคมธรรมาภิบาลในฐานะท่ีเปนแนวคิด มีการใชกันมากในบริบท
ของการปฏิรูประบบราชการและในกระบวนทัศนแบบใหมของการบริหารงานภาครัฐ ในสวนของ
การปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ   
การกระจายอํานาจและหนาท่ีออกจากศูนยกลางความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ 
การประสานงาน และบทบาทในการสงเสริมธรรมาภิบาลของผูนํารัฐบาล๒๖ 

Rhodes กลาวในบทความเ ร่ือง “The New Governance : Governing Without 
Government” เปนตัวอยางงานเขียนท่ีสรุปรวบรวมการปรับเปลี่ยนแนวคิดที่สําคัญโดย Rhodes 
กลาวถึงการเปลี่ยนวิธีคิดของระบบราชการ (Process of Governing) จากเดิมท่ีเปนการจัดการฝาย
เดียวจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง ในลักษณะของการจัดการปกครอง (Government) มาเปนระบบท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือการจัดระเบียบระบบราชการเพ่ือใหเกิดวิธีการใหมโดยสังคม (Governance) 
Rhodes เห็นวามีการใชคําวา Governance หรืออาจเรียกวาการบริหารจัดการในมุมมองใหมอยาง
นอย ๖ ความหมายดวยกันคือ  

๑.Governance ในความหมาย ขอ งการบริหารจัดการที่รัฐมีบทบาทนอ ยท่ีสุด 
(Governance as the minimal state) กลาวคือรัฐจะตองลดบทบาทหนาที่ของภาครัฐลงโดยให
ภาคเอกชนดําเนินงานแทนในรูปของการแปรสภาพกิจการของรัฐเปนของเอกชน (Privatization) 
บทบาทท่ีสําคัญของรัฐในมุมมองนี้ รัฐเปนเพียงเครื่องมือสนับสนุนสาธารณะโดยจะตองให
ความสําคัญกับระบบตลาด 

                                                        
๒๕มหาธีร โมฮัมเหม็ด, อางในไชยวัฒน  คํ้าชู, การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : น้ําฝนการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๒๖เอเซอร เจมส (Acer James), อางในไชยวัฒน คํ้าชู, ธรรมาภิบาล (Good  governance)               

การบริหารงานปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๕), หนา ๓๗. 



๒๑ 
 

๒.Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการของภาคเอกชน(Governance as 
corporate governance) หมายถึงระบบในภาคเอกชนที่มีทิศทางและการควบคุมที่ดี มีความโปรงใส
และมีระบบการตรวจสอบท่ีไดมาตรฐานในภาคเอกชน เพ่ือใหมีความเปนธรรมรวมทั้งเกิดความมี
ประสิทธิภาพในการกํากับและดูแลตนเอง 

๓.Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการกิจการสาธารณะรูปแบบใหม 
(Governance as the new public management) ซึ่งตามแนวคิดการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ
รูปแบบใหม (NPM) นี้เปนการเปลี่ยนมุมมองทางการบริหารจัดการใหม จากเดิมท่ีรัฐเปนผูนําพา 
(rowing) ในความหมาย Government มาเปนรัฐเปนผูนําทาง (steering) หรือการบริหารจัดการใน
ความหมาย governance นั่นเองและในความหมายใหมนี้เปนการบริหารจัดการท่ีใหความสําคัญกับ
การแขงขัน ระบบตลาด ลูกคาหรือผูรับบริการ และผลลัพธจากการบริหารจัดการ 

๔.การบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล(Governance as good governance)          
เปนความหมายท่ีใชกันอยางกวางขวางทั่วไปซึ่งมีมาจากธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเพื่อใชเปนนโยบายในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลในประเทศโลกท่ีสามใหมี
ประสิทธิภาพ โดยการกระตุนใหเกิดการแขงขันในระบบตลาด มีกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิรูประบบราชการโดยการลดอัตรากําลังลง มีการฝกฝนใหความรูในเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณสงเสริมการกระจายอํานาจ และสนับสนุนให NGO มีบทบาทมากยิ่งขึ้น 

๕.การจัดระบบเครือขายทางสังคม (Governance as a socio-cybermatic system)    
เปนการพิจารณาโครงสรางการปกครองในลักษณะที่แตละสวนของสังคมไมเปนอิสระจากกัน       
มีการพ่ึงพาอาศัยกันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน โดยไมมีภาคใดโดดเดนกวากันและพิจารณาวา
กระบวนการปกครองจะตองปฏิสัมพันธกันระหวางสังคม การเมืองและการบริหารรวมทั้งการสราง
ภาคีหรือการเจรจาตกลงรวมกันเพ่ือใหเกิดผลดี 

๖.การจัดการภายในในระบบเครือขาย (Governance as  self-organizing networks)    
มีลักษณะเปนระบบท่ีเปลี่ยนแปลงจากการปกครองสวนทองถิ่นไปสูระบบทองถิ่นท่ีมีระบบบริหาร
ราชการและสังคมท่ีดี (local governance) ซึ่งมีความพยายามปกครองตนเองการจัดต้ังองคการเพ่ือ
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการสาธารณะแบบพ่ึงพากันและกัน จะเห็นไดวา คําวา Governance เปนคํา
ท่ีถูกใชไปในหลายความหมาย แตทุกความหมายตางสะทอนถึงการปรับตัวของแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการภาครัฐในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ วามีการปรับมุมมองไปสูการใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธทางการบริหารจัดการระหวางภาครัฐกับภาคอื่นๆ ในระนาบมากขึ้น๒๗ 
                                                        

๒๗Rhodes, R.A.W, The New Governance : Governing Without Government, Politicalstudy    
Vol. 44 (September, 1996),  P 101. 
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สรุปไดวา ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง    
ท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสําคัญ และนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชกับการบริหาร
องคการธรรมาภิบาลเกี่ยวของกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชน โดยมุงใหเกิดความ
เปนอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันท่ีทําหนาที่บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยางชัดเจน
แลว ยังตองมีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ ตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงานธรรมาภิบาล
เปนเสมือนเคร่ืองมือในการพัฒนา ขีดความสามารถโดยมีการสงเสริมบทบาทใหเกิดการทํางานท่ี
ปราศจากการคอรัปชั่นหรือไมนําผลประโยชนของสาธารณะมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว มีการใช
หลักนิติธรรมในการดําเนินงาน หรือสรางกรอบในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานสอดคลอง
กับหลักนิติธรรม ลดกฎระเบียบที่มากจนเกินไป ท่ีเปนตนเหตุของการทํางานท่ีลาชา มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของเปาหมายการดําเนินงานใหชัดเจนเพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสม มีกระบวนการตัดสินใจท่ีโปรงใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน 

ธรรมาภิบาล คือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบใหสังคมรัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่ งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ              
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี      
และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเข็มแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติอันตรายท่ีอาจมาในอนาคต
เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ
ของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก การสงเสริมใหเกิดการสราง    
ธรรมาภิบาลนั้น มาจากความรวมมือของท้ังสถาบันท้ังภาครัฐภาคเอกชน และประชาสังคม 

บทบาทของรัฐที่สําคัญนั้น คือรัฐ เปนผูมีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษา
กฎระเบียบตางๆ การสรางธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจําเปนตองอาศัยระบบการจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบ ภายใตกฎหมาย และนโยบายท่ีโปรงใสตรวจสอบได ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองมีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุงหมายในการสรางธรรมาภิบาล
ของภาครัฐนั้น จะตองพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการ ใหถูกตองตามหลักเหตุผลและหนาท่ี         
มีระบบความรับผิดชอบดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช และใหมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานยกระดับความชํานาญของภาครัฐใหมีความทันสมัย เปนตน สวนบทบาทขององคการ
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ภาคเอกชน และบทบาทของประชาสังคมท่ีมีตอการสรางธรรมาภิบาล คือการรวมตัวกันของ
สาธารณชนในการตอตานการทุจริต และการประพฤติมิชอบใหหมดสิ้นไป๒๘ 

๒.๓.๑  ความหมายของธรรมาภิบาล 
ปจจุบันท้ังในด านการศึกษ าแ ละวิช าชีพทาง รัฐ ปร ะศ าสนศ าส ตรถือ ไดว า 

“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐซึ่งมี
องคประกอบหลักท่ีสําคัญคือการเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐกรอบแนวคิด Governance  
เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาชน
ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิดการรวมตัวกัน
โดยสมัครใจและความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคมสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงความหมายธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลไวหลายประการ  
ดังนี้ 

๑) ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน  
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

๒) ประชารัฐ หมายถึง การที่กลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความ
แข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใส รับผิดชอบหรือ 

๓) ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการ
บริห าร ท่ี เ ปน ธ ร รม โ ด ยจ ะ มีอ งคปร ะ ก อ บ  ๓ ป ร ะ ก าร  ค ว ามโ ปร งใ ส  (Transparency)                    
การตรวจสอบได (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๒๙ 

ธีรยุทธ บุญมี ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาล วาเปนกระบวนความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหาร
ราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได๓๐ 

อานันท ปนยารชุน ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการ
กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไป
                                                        

๒๘กรมการป กคร อง กระ ทรวงมห าดไทย,  ( เขาถึ งขอมูล วันที่  ๕  กรกฎาคม ๒๕๕๔),
<http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=rfu&month=19-11-2007 & group=5&gblog=41>. 
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สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
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ในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสาน
ผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันไดโดยสาระธรรมาภิบาลหรือ Good Governance          
คือองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวจะ
ไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน๓๑ 

ชัยอนันต สมุทวณิชไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา การท่ีกลไกของรัฐ             
ท้ังการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ  
เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๓๒ 

ปรีชา ชางขวัญยืน ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา เปนรัฐท่ีมุงความดีงามความ
มีศีลธรรมเปนจุดหมายสูงสุด ความม่ังคั่งของรัฐมีไวเพ่ือกระจายทรัพยไปสูคนทุกหมูเหลา ไมให
เดือดรอนดวยเรื่องการอุปโภคบริโภค ในนโยบายเร่ืองเศรษฐกิจนั้น ตองไดทรัพยมาดวยความชอบ
ธรรม และมีสวนเกื้อกูลประชาชนการใชทรัพยก็ตองใชโดยธรรม มุงสิ่งท่ีเปนธรรมเปนความดี 
สนับสนุนใหคนเปนคนประพฤติดี คนควรบูชาความดีไมใชทรัพย ดวยเหตุนี้ธรรมาภิบาล            
จึงมุงเนนสรางคนใหมีคุณงามความดี ใหบูชาคุณงามความดีมากกวาจะเนนระบอบการปกครอง๓๓ 

ปรัชญา เวสารัชช กลาวถึงในความหมาย ของการบริหารจัดการท่ีดี ซึ่งหมายถึงกลไก
การทํางานของหนวยงานใดๆ ไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ท่ีมีรูปแบบวิธีการ
บริหารจัดการทีดี่ โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการที่ดีวิธีการที่ดีและผลลัพธท่ีดีมี
คุณภาพดวยคือจะตองมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลเปนธรรมโปรงใสและมีความรับผิดชอบ๓๔ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี        
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของ คําวาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ไวดังนี้            
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการและฝาย

                                                        
๓๑อานันท  ปนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕. 
๓๒ชัยอนันต  สมุทวิณช. ศ.ดร. การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๑),  หนา  ๕๔. 
๓๓ปรีชา  ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราคณะอักษรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๓. 
๓๔ปรัชญา เวสารัชช, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลในการพัฒนาหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๖. 



๒๕ 
 

ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืนและเปนสวนสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน
หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม
ความโปรงใสและการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน๓๕ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวาเปนระบบโครงสราง
กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการท่ีดี๓๖ 

ธนาคารโลก ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนลักษณะและวิธีทางของการท่ีมีการ
ใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมืองโดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาโดยนัยของธนาคารโลกเปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมี             
ธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศท้ังนี้ รัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพมีระบบที่ยุติธรรมมีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญาอีกท้ังระบบราชการฝายนิติบัญญัติและสื่อท่ีมีความโปรงใสรับผิดชอบและตรวจได๓๗ 

สรุปความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่นักวิชาการ
และหนวยงานตางๆ ไดใหความหมายไวนั้น พอสรุปไดวา การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆ    
ดานโดยชอบธรรม  และมีประสิทธิภาพ โดยเนนการใชกระบวนการ การมีสวนรวมจากทุกสวน
ของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมดานกฎหมาย มีเสถียรภาพ                  
มีโครงสรางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได   

๒.๓.๒  องคประกอบของธรรมาภิบาล      
แมวาความหมายและวัตถุประสงคหรือแมแตการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

หนวยงานตางๆ จะตางกันไป เพราะวาการจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลนั้นอาจไมมีวิธีท่ี
ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว และองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลก็ไดกําหนดไวแตกตางกันไป             
                                                        

๓๕สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ๒๕๔๒,  (เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐  สิงหาคม ๒๕๔๒). หนา ๒๖. 

๓๖บ ว ร ศั ก ดิ์  อุ ว ร ร ณ โ ณ , ก า ร ส ร า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล (Good Governance) ใ น สั ง ค ม ไ ท ย , 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๓๗ธนาคารโลก, (เขาถึงขอมูลวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔), <http://www.worldbank.org >. 



๒๖ 
 

แตองคประกอบท่ีแตกตางกันนั้นจะมีองคประกอบรวมท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งเปนรากฐานของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในท่ีนี้จะหยิบยกองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมาพิจารณา
ดังตอไปนี้ 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา ไดกลาวถึง องคประกอบของธรรมาภิบาล
ไว ดังนี้ 
  ๑. หลักความโปรงใส (transparency) 
  ๒. หลักนิติธรรม (rule of law) 
  ๓. หลักความรับผิดชอบ (accountability) 
  ๔. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  ๕. หลักคุณธรรม (virtues) 
  ๖. หลักความคุมคา (effectiveness) 
  ๗. หลักการมีสวนรวม (participation)๓๘ 

ไชยวัฒน ค้ําชู และคนอื่น ๆ กลาววา องคประกอบพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาล 
ไดแก 

๑.ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้ง
และการแตงต้ัง ซึ่งทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งสงผลกระทบตอ
สาธารณะ หรือกระทําในนามของสาธารณะในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเร่ือง
ความสามารถท่ีจะอธิบายท่ีมาที่ไปของการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ระบบงบประมาณ การบัญชีและการตรวจสอบบัญชี ในความหมายกวาง ภาระรับผิดชอบยังหมาย
รวมถึงการจัดต้ัง และการใชบังคับกฎเกณฑและระเบียบกติกาตางๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 

๒.ความโปรงใส คือการท่ีสาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาล
และมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นเชนนั้นได
เ ม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แ จงแ ละถอยแถลงตางๆ ของรัฐบาล                  
และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมรวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆ อยางเต็มท่ีในการกําหนดทางเลือก

                                                        
๓๘สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยและ

พัฒนาสถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๘. 



๒๗ 
 

ของสังคมนอกจากนี้ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอง
มากขึ้น และไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกับสภาพเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

๓.การปราบปรานการทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือ
การอาศัยความไววางใจที่สาธารณชนมอบใหไปในทางท่ีเปนการหาผลประโยชนสวนตน          
การทุจริตเกิดขึ้นไดท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือสถาบัน ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการ
ฉอราษฎรบังหลวงเกือบทั้งหมด ท้ังที่อยูในภาครัฐและเอกชน ในสวนของระบบราชการ การทุจริต
สวนใหญ หมายถึง การกระทําของหนวยงานราชการหรือ ของขาราชการที่มิชอบดวยกฎหมายการ
ปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัดสําคัญ ท่ีแสดงความต้ังใจจริงในการ
สรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้น 

๔.การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนรวมในการ
ควบคุมสถาบัน ตลอดจนการจัดสรร การใชและการรักษาทรัพยากรตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของตน อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ การบริหารการมีสวนรวมจะเนนที่การ
อุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซึ่งรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจมากขึ้น และเนนความสําคัญของการมี
ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตางๆ ในภาคประชาสังคม การมีสวนรวมเปนเร่ือง
เกี่ยวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยสรางขอเรียกรอง
ท่ีชอบธรรมและกอใหเกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการดําเนินการของรัฐ 

๕.กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การมีกฎหมายที่มีความชัดเจน
และนํามาใชอยางเปนเอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมที่มีความเปนวัตถุวิสัยและเปน
อิสระ และเปนระบบกฎหมาย ซึ่งมีบทลงโทษที่เหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ี
ฝาฝน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาเศรษฐกิจ๓๙ 

พรนพ พุกกะพันธ ไดกลาวถึง องคประกอบของธรรมาภิบาลไววาจะประกอบดวย 
การบริหารราชการท่ีดี ประชาชน และรัฐ  

การบริหารราชการท่ีดี : ควรจะมีลักษณะสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๒. มีความโปรงใส ไมมีคอรัปชั่นหรือผลประโยชนทับซอน 
  ๓. มีความยุติธรรมอยางท่ัวถึง 
                                                        

๓๙ไชยวัฒน คํ้าชู และคนอื่น ๆ, สังคมเขมแข็งดวยหลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๕), หนา ๔๔-๔๙. 



๒๘ 
 

  ๔. ประชาชนมีสวนรวมอยางท่ัวถึง 

ประชาชน : ประกอบดวยประชาชนทุกชั้นท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คือ 
  ๑. คนรวย – คนชั้นกลาง – คนจน 
  ๒. ฝายบริหาร – พนักงาน – คนงาน 
  ๓. คณะรัฐมนตรี – นักการเมือง – สมาชิกพรรคการเมือง 
  ๔. คนในพุทธศาสนา – มุสลิม – คริสต – ฮินดู – อื่น ๆ 
  ๕. คนในเมือง – ชนบท – ชนกลุมนอย 

รัฐ : ประกอบดวย หนวยงานตางๆ คือ 
  ๑. รัฐบาล – สภาผูแทนราษฎร – วุฒิสภา – องคกรอิสระ 
  ๒. องคกรการบริหารสวนกลาง – สวนภูมิภาค – องคกรการบริหารสวนทองถิ่น 
  ๓. รัฐวิสาหกิจ – หนวยงานรัฐวิสาหกิจแปรรูป – ภาคเอกชน 
  ๔. ผูซื้อ – ผูบริโภค – ประชาชน๔๐ 

พิทยา สุนทรวิภาค กลาวถึง การนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในองคการบริหาร
สวนตําบล เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย ขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมท่ียอมรับของ
ชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล สามารถ
ดําเนินการใหสอดคลองไดโดยการออกขอบังคับตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ตองเปนไป
ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และมุงใหเกิดความเปนธรรม และเปนการรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก และเพ่ือใหเกิดเปนท่ียอมรับของชุมชน ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางกวางขวางขององคการบริหารสวนตําบล ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบังคับ
ตําบลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนทราบอยางท่ัวถึงดวยการปด
ประกาศ ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล หรือที่ชุมชนหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวย
รูปแบบอื่นๆ เชน ทําเปนเอกสารแจกจายในท่ีประชุมหรือเสียงตามสาย๔๑ 

สุ ด จิ ต  นิ มิ ต กุ ล  ก ล า ว ถึ ง  อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ที่ เ ส น อ โ ด ย
กระทรวงมหาดไทยซึ่งจะเนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจาย
อํานาจ ซึ่งเปนสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรงวาองคประกอบในการเสริมสราง

                                                        
๔๐พรนพ  พุกกะพันธ, โลกาภิวัตนกับ Good Governance” ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๔-๔๖. 
๔๑พิทยา สุนทรวิภาค, ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓-๒๔. 



๒๙ 
 

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยมี ๑๑ องคประกอบ คือการมีสวน
รวม ความย่ังยืน สิ่งท่ีชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและ
ทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ 
และการเปนผูกํากับดูแล 

๑.การมีสวนรวม (participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน  

๒.ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓.ปร ะช าชนมีความรูสึกวา เปนสิ่ งชอ บธร รม  (Legitimacy)  ใหการย อมรับ              
การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนพรอมท่ีจะ
ยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบรวมกัน 

๔.มีความโปรงใส (transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕.สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน  ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖.มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากร และวิธีการบริหารกิจการและสังคมท่ีดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗.สงเสริมความเสมอภาพทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรี
ท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น 

๘.การอ ดทนอ ดกลั้น (Tolerance)  แ ล ะการ ยอ มรับ  (Acceplance)ตอ ทัศ นะ ท่ี
หลากหลาย รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙.การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of law) พัฒนาปรับปรุงแกไข 
เพ่ิมเติม กฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐.ความรับผิดชอบ (accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี  



๓๐ 
 

๑๑.การเปนผูกํากับดูแล แทนการควบคุม (Regulator) โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งใกลชิดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชน
ดําเนินการแทน๔๒ 

๒.๓.๓  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
ในชวงท่ีผานมาพบวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการทุจริต

คอรัปชั่น หลายรูปแบบ เปนสาเหตุของความหยอนประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาทองถิ่น
ใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ 

การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดนั้นจะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ 
สวน เชน มีการบริหารจัดการท่ีดี มีผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และพนักงานสวนทองถิ่น
ท่ีเขาใจบทบาทหนาท่ี มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตองไดรับความ
รวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบลนั้นจึงจะเข็มแข็ง
และสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลไดตามเปาหมาย 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมีบทบาทในหลายหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไดมีการนําเอาหลัก              
ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานระดับทองถิ่น นับวาเปนหลักการท่ีจะเปนประโยชน 
ตอสังคมและชุมชน และเพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น  กลาววา กรอบแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประกอบไปดวย 

๑.ภาวะผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีบทบาทในการชี้นําองคกร ตองมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ มีระบบการกํากับดูแลและ
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมและชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินการ คือ 
  ๑.๑ บทบาทหลักของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การสรางความ
รวมมือจากทุกสวนในองคกรทราบทิศทางการพัฒนาท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
  ๑.๒ ปรับปรุงระบบการบริหารใหเอื้อตอการทํางาน เชน การมอบอํานาจการ
กระจายอํานาจในการแกไขปญหาและการตัดสินใจ การบริหารงานแนวใหมเ พ่ือใหเกิดความ

                                                        
๔๒สุดจิต  นิ มิตกุล,  กระทรวงมหาดไท ยกับการบริหารจัดการที่ดี ,  (กรุงเทพมหานคร :               

บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๔๔-๔๕. 



๓๑ 
 

คลองตัวในการทํางาน สงเสริมการพัฒนาความรู เรียนรูรวมกันจากความสําเร็จและความลมเหลว
ในการทํางาน การใหคําปรึกษา (Coaching) ใหแกผูบริหารระดับรองลงมา 
  ๑.๓ การจัดลําดับความสําคัญของการใหบริการประชาชนและมีการสรางระบบ
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในแตละเร่ือง 
  ๑.๔ มีการทบทวนสมรรถนะการทํางานทั้งในปจจุบันและแนวทางในอนาคต  
โดยการพิจารณาผลการดําเนินการและขีดความสามารถในอนาคตวาผลการดําเนินการเปนอยางไร
เมื่อเทียบกับเปาหมายท่ีตั้งไว จากนั้นจึงนําผลการพิจารณาขีดความสามารถท่ีมีอยูมาประเมินวา
ทองถิ่นมีความสามารถแคไหนในการท่ีจะรองรับความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ๑.๕ มีระบบการสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันในทิศทางและความคาดหวัง
การสื่อสารควรเปนไปในลักษณะสองทิศทาง มีการประชุมอยางสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟงปญหาในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น จัดรายการพบผูบริหารอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง 

๒.กําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มีการปฏิบัติการใหมีตัวชี้วัดหลักของผลการ
ดําเนินงานและมีการคาดการณผลการดําเนินงาน ซึ่งแนวทางการดําเนินการจะมุงเนนประเด็น
สําคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ มีแผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินการตามแผนใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ีวางไว มีการกําหนดตัวชี้วัดหลักของผลการดําเนินการ และผลสัมฤทธิ์ของงานและ
แผนการในอนาคต 
  ๒.๒ มีการกําหนดเปาหมายแผนการทํางานระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ
โครงการและงบประมาณท่ีตองใชและตองเผยแพรใหพนักงานขององคกรและประชาชนทราบท่ัว
กัน 
  ๒.๓ มีการประชุมชี้แจงเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับยุทธศาสตรขององคกรใหแก
เจาหนาท่ีระดับตางๆ เชน ปลัด หัวหนาสวนราชการทุกสวน 
  ๒.๔ เนนการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความคุมคา โดยจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือใหม่ันใจวาสามารถปฏิบัติการตามแผนไดสําเร็จรวมไปถึงการบริหารงบประมาณคาใชจายให
สามารถสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานไดอยางเพียงพอ 
  ๒.๕ คํานึงถึงความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้น มีการเตรียมการเพ่ือรองรับสภาวะของ
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น 
  ๒.๖ มีการกําหนดมาตรฐานและต้ังเปาหมายโดยใชการเปรียบเทียบ (Benchmark) 



๓๒ 
 

๓.การมุงเนนประชาชนผูรับบริการ ในการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองคํานึงถึง
ความตองการของประชาชน การสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนรวมท้ังคํานึงถึงความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๑เขาใจถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย
รวมไปถึงภาคเอกชนดวย 
  ๓.๒ มีกระบวนการศึกษาเรียนรูถึงความคาดหวังของผูรับบริการ 
  ๓.๓ มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  ๓.๔ มีชองทางที่ประชาชนสามารถตอบรับหรือแสดงความเห็นกลับมาไดโดยการ
สื่อสารแบบสองทางกับประชาชน และการพบปะและเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสมํ่าเสมอ 
  ๓.๕ มีกลไกลการเขาถึงความตองการของประชาชน 
  ๓.๖ นําขอมูลที่ไดรับจากประชาชนมาเพ่ือวางแผนการปรับปรุงการทํางาน 
  ๓.๗ มีการจัดทําแผนการปรับปรุงการใหบริการประชาชน 
  ๓.๘ มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบการปรับปรุงการใหบริการ 
  ๓.๙ การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนและการทําใหประชาชนพึงพอใจ
ในการใหบริการ 

๔.การวัดผล การวิเคราะหและการจัดการขอมูล มีการรวบรวม วิเคราะห จัดการและ
ปรับปรุงขอมูลสารเทศเพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการ ซึ่งตองใหความสําคัญกับการจัดทํา
ฐานขอมูลท่ีจัดเก็บและประมวลผลอยางเปนระบบ ขอมูลท่ีถูกตองทันสมัยสามารถนํามาใชกําหนด
ทิศทางการทํางาน และมีระบบการรายงานที่สมํ่าเสมอตอเนื่องและทันการณ 

๕.การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย มีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นใหมีความรูท่ี
สอดคลองกับระบบงาน และการสรางแรงจูงใจแกพนักงาน มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
  ๕.๑ มีการมอบอํานาจ/กระจายอํานาจลงไปถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความคิด
ริเริ่มและเพ่ือใหพนักงานมีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจ 
  ๕.๒ มีการสรรหาผูทรงคุณวุฒิหรือประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร 
  ๕.๓ มีระบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม 
  ๕.๔ สรางระบบแรงจูงใจ เชน มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีวัดจาก
ผลงานอยางแทจริง 
  ๕.๕ ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมท่ีดีในการทํางาน 



๓๓ 
 

  ๕.๖ มีระบบการทํางานท่ีทําใหพนักงานสามารถสื่อสารและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือประโยชนตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

๖.การบริหารจัดการกระบวนการ จะตองมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพ่ือให
เอื้อตอการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมี
แนวทางบริหารจัดการ ดังตอไปนี ้
  ๖.๑ กระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
  ๖.๒ ปรับปรุงระบบการปฏิบัติราชการเพ่ือลดระยะเวลาการทํางานรอยละ ๓๐-๕๐ 
  ๖.๓ ออกแบบกระบวนการใหมใหสอดคลองกับระบบงานและบทบาทภารกิจ 
  ๖.๔ จัดต้ังศูนยบริการรวมในองคกร เพื่อเปนจุดรวมการใหบริการแกประชาชน 
  ๖.๕ จัดทําแผนและมาตรการลดคาใชจาย 
  ๖.๖ คํานวณรายจายตอหนวยงานบริการสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบ 
  ๖.๗ จัดใหมีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชนการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช 
  ๖.๘ แกไขระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมอบอํานาจ 
การอนุมัติ การอนุญาต และการสั่งการใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการเดียวกัน 
  ๖.๙ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ๔๓ 

วาริลิน วังชัย ไดกลาวถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 

๑.การยึดหลักนิติธรรม ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลภายใตอํานาจ
หนาท่ีที่กฎหมายกําหนดไว ทําใหการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่นเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมายมีความถูกตองและความเปนธรรม โดยประชาชนทุกคนในทองถิ่นสามารถไดรับ
บริการสาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลอยางท่ัวถึง 

๒.การยึดหลักคุณธรรม ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริการจัดการ
องคการบริหารสวนตําบล สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนในทองถิ่นไดอยาง
เสมอภาคเปนธรรม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการเลนพรรคเลนพวก ซึ่งจะสงผลใหเกิดความรัก 
ความสามัคคี ความผูกพันระหวางบุคคล 

                                                        
๔๓สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น,     

คูมือการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : 
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๕-๙. 



๓๔ 
 

๓.การยึดหลักความโปรง ในองคการบริหารสวนตําบลจะทําใหการบริหารจัดการ
ภายในองคการบริหารสวนตําบล มีระบบขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
และเปนท่ียอมรับประชาชนในทองถิ่น 

๔.การยึดหลักการมีสวนรวมใน องคการบริหารสวนตําบลโดยเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถิ่นสามารถเขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และรวม
ตัดสินลงมติในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรวมถึงการใหการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดรวมถึงการใหประชาชนเขามามีบทบาทในการวางแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลจะสงผลใหทิศทางในการพัฒนาทองถิ่น สอดคลองกับความตองการของประชาชน ไมวา
จะเปนเรื่องการสงเสริมอาชีพและรายไดพอเลี้ยงตนเองได การศึกษา สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

๕.การยึดหลักความรับผิดชอบ ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล      
จะใหผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เกิดความตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเอง       
ในฐานะท่ีเปนผูรับมอบอํานาจและไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถิ่นใหเปนตัวแทนใน
การแกไขปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่น สงผลใหการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น
จะตองมุงประโยชนสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ 

๖.การยึดหลักความคุมคา ในเร่ืองการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดทํางบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไปดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะพ้ืนฐานใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางทั่วถึง๔๔ 

ดังนั้นการยึดหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการตางๆ ที่กลาวมานี้จึงเปนกลไกที่ทําให
คนในทองถิ่นสามารถพัฒนาความเปนอยูของคนใหดีขึ้น เพราะทุกคนสามารถรวมฟงและรวม
ตัดสินใจในโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล คิดขึ้นมาและเปนท่ียอมรับของทุกฝายได 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน และสามารถตรวจสอบการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได ซึ่งเปนการชวยลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง 

๒.๓.๔  แนวคิดธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีในบริบทสังคมไทย มีจุดเ ร่ิมตนอยางเปน

ทางการเม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการประชุมคณาจารย ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปน
นักวิชาการกลุมแรกท่ีตีความ good governance ท่ีเปนอิสระจากความหมายของธนาคารโลก      
และ IMF เรียกรองใหรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คํานึงคนยากจนท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติ

                                                        

 ๔๔วาริลิน วังชัย, คูมือแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทสไทย, ๒๕๔๗), หนา ๙-๑๐. 



๓๕ 
 

เศรษฐกิจรุนแรงรัฐบาลบริหารงานผิดพลาด และเรียกรองใหรัฐสภาลงมติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
สภารางรัฐธรรมนูญไดรางขึ้น๔๕ 

ตอมาเม่ือรัฐบาลชวน หลีกภัย ไดเขาบริหารประเทศในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐   
และภายหลังเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ ไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ”   
อีกครั้งผูนําทางความคิดนี้นับไดวาคือ ซึ่งไดอธิบายความหมายของธรรมรัฐ วาเปนกระบวนการ
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใสยุติธรรมและตรวจสอบ
ไดการบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝายสังคม เอกชน องคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (participation) 
ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (sharedpolicy making) และการ
จัดการตนเอง (self - management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้นเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปน
ธรรมขึ้น๔๖ 

อานันท ปนยารชุน ในการปาฐกถาวาดวย “ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย”   
เมื่อวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ ยังไดอธิบายวา ธรรมรัฐ หมายถึง ผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมี
ลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ี
หลากหลายและขัดแยงกันได โดยองคประกอบจําเปนตองมี ๔ มิติ และจะตองมีความเชื่อมโยง
ระหวางท้ัง ๔ องคประกอบนี้ โดยไดแก 

๑. accountability คือ ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได 
๒. participation คือ ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน 
๓. predictability คือ จะตองมีการคาดการณได 
๔. transparency คือ จะตองมีความโปรงใส๔๗ 

ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเรียกวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดนิยามวาเปน

                                                        
๔๕ชั ย สิ ท ธิ์  เ ฉ ลิ ม มี ป ร ะ เ ส ริ ฐ ,  ( เ ข า ถึ ง ข อ มู ล วั น ที่  ๕  ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๔ ) ,

<http://polsci.chula.ac.th/pa/Chaiyasit.html.2548>. 
๔๖ธี ร ยุ ท ธ  บุ ญ มี ,  ๓  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  ๑ ๐  แ น ว ท า ง สู ธ ร ร ม รั ฐ , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :                                   

มติชนรายวัน, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
๔๗อานันท  ปนยารชุน, ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๗. 



๓๖ 
 

หลักการบริหารงานท่ีมุงเนนหลักการโดยมิใชรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แตเปนหลักการทํางาน
ท่ีหากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิดการนํามาซึ่งผลลัพธท่ีดีท่ีสุดซึ่งหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ ๖ กรอบ ประกอบดวย หลักนิติธรรม (rule of low) หลักคุณธรรม (ethics) หลักความ
โ ป ร ง ใ ส ( transparency)ห ลัก ก า ร มี ส วน ร ว ม ( participations)ห ลัก ค ว าม สํ านึ ก รับ ผิ ด ช อ บ
(accountability) และหลักความคุมคา (value for money) อยางไรก็ตาม เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ไดยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว
ไป๔๘ 

พิทยา วองกุล ทัศนะวาธรรมะ หมายถึง ความถูกตอง รัฐ หมายถึง ทุกสวนของ
ประเทศทุกสวนของสังคม ดังนั้นธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคม จึงเปนสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกัน รัฐกับสังคม
เปน past and whole สิ่งที่จะเชื่อมรัฐกับสังคมเขาดวยกันก็คือ จิตสํานึก ฐานคิดที่จะขาดไมไดของ
ธรรมรัฐก็คือ การที่ตองสงเสริมใหสังคมและประชาชนมีจิตสํานึกถึงความเทาเทียมความยุติธรรม 
ความถูกตองเปนธรรม ดังนั้นการสรางธรรมรัฐใหเกิดขึ้นในสังคมจะตองทําการปฏิรูปสังคมโดย
ดําเนินการผานองคประกอบเหลานี้ 

๑. การปฏิรูประบบคุณคาและจิตสํานึก 
๒. การปฏิรูปภาคประชาสังคม 
๓. การปฏิรูประบบธุรกิจระบบการเงิน 
๔. การปฏิรูประบบรัฐ 
๕. การปฏิรูปการศึกษา 
๖. การปฏิรูปสื่อ 
๗. การปฏิรูปกฎหมาย๔๙ 

ท้ังนี้นายแพทยประเวศ วะสี เสนอวาการปฏิรูปสังคมทั้ง ๗ ดานดังกลาวควรมีการ
ดําเนินการไปพรอมกันโดยองคประกอบหลักจะอยูท่ีภาคประชาสังคม (civil society) ท้ังนี้เนื่องจาก
การปฏิรูปสังคมเปนเร่ืองยากไมมีใครคนใดคนหนึ่งหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่งสามารถทําใหสําเร็จ
ไดตามลําพังดังนั้นจึงตองอาศัยกระบวนการประชาคมนั่นคือทุกสวนสังคมตองเขามารวมคิดรวม
ทําท้ังท่ีเปนเจกบุคคล (individual) และหนวยงาน (organize) ไมวาภาคการเมืองหรือราชการจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตามกระบวนการประชาคมตองมีความตอเนื่องและเชื่อมโยงเขากับ
การเมืองหรือราชการที่เปลี่ยนไป 
                                                        

๔๘อางแลว. 
๔๙พิทยา  วองกุล, ธรรมรัฐจุดเปล่ียนสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๙-๓๔ 



๓๗ 
 

เห็นวาการไปสูธรรมรัฐนั้นรัฐจะตองลดบทบาทหนาท่ีลงปรับเปลี่ยนหนาท่ีและตอง
กระจายอํานาจใหกับการปกครองทองถิ่นมาตองใหการปกครองทองถิ่นกับประชาสังคมทองถิ่น
รวมกันทํางานมากขึ้นโดยขยายรายละเอียดดังนี้ 

๑.รัฐตองลดบทบาทลดขนาดเปลี่ยนบทบาทเพ่ือใหรัฐเล็กลงทําหนาท่ีใหนอยลง
เปลี่ยนหนาท่ีดวยแทนที่จะทําเองเปลี่ยนไปเปนสงเสริมกระตุนค้ําจุนสงเสริมตองใหประชาสังคม
เติบใหญขึ้นมาทํางานของสวนรวมใหมากขึ้นงานของสวนรวมตองทําโดยคนสามฝายดวยกันคือรัฐ
ภาคสังคมและภาคเอกชนถาทําแบบเกาเพ่ิมขนาดรัฐบาลเขาไปอีกเพ่ิมหนวยงานเขาไปกันนั่นไมใช
ธรรมรัฐ 

๒.รัฐที่ยังทําหนาท่ีอยูตองพยายามโอนอํานาจหนาท่ีตางๆ ไปใหกับรัฐในระดับ
ทองถิ่นใหมากขึ้นหมายความวารัฐท่ีจะมีบทบาทในอนาคตตองเปนรัฐทองถิ่นมากขึ้นทําอยางไรให
การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจมีบทบาทมากขึ้นและการปกครองสวนทองถิ่นนี้ ก็ไมได
หมายความถึงรัฐแตอยางเดียวตองเปนประชาสังคมทองถิ่น 

๓.ธรรมรัฐตองหมายถึงการบริหารท่ีใชพ้ืนที่เปนหลักใชพ้ืนที่ใชชุมชนเปนหลักการ
บริหารแบบของไทยใชกรมเปนหลักการ ใชกรมเปนหลักก็หมายความวาพื้นท่ีตางๆ ไมมีบูรณาการ 
เชน พวกปาไมก็เห็นท้ังจังหวัดเปนเร่ืองปาไมหมดพวกสาธารณสุขก็เห็นท้ังจังหวัดเปนผูปวยหมด
พวกครูก็เห็นท้ังจังหวัดเปนนักเรียนหมดควรตองมีบูรณาการในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ 

๔.ธรรมรัฐตองเปนการสรางการปกครองตนเอง (self government) เพราะฉะนั้น
รูปแบบของรัฐบาลตองเปดใหมีคณะกรรมการตางๆ  ในสวนนโยบายซึ่งจะนําคนท่ีไมใช
นักการเมืองหรือขาราชการประจําเขาไปทํางานใหมากกวาเดิมตองเปดทางใหกิจการตางๆ มีการตั้ง
เปนคณะกรรมการแลวคณะกรรมการเหลานี้มีขาราชการกับนักการเมืองสวนหนึ่งอีกสวนหนึ่งตอง
เปนประชาชนผูทรงคุณวุฒิและประชาชนที่เปนกลุมตางๆ  เขาไปอยูในนั้นเพ่ือวางนโยบายเสร็จ
แลวขาราชการกับนักการเมืองนําไปปฏิบัติ๕๐ 

เสนห จามริก เห็นวา good governance หรือการบริหารจัดการท่ีดีนั้น มีความหมายถึง
ระบบการปกครองที่อํานาจรัฐสะทอนและสนองตอบตอปญหา ความตองการของคนสวนใหญ   
ซึ่งจะเห็นวามีตัวละครในดานหนึ่งคือ อํานาจรัฐ และอีกดานหนึ่งคือ คนสวนใหญของประเทศ   
การท่ีจะทําใหเกิดระบบการปกครองที่อํานาจรัฐตองสนองตอบความตองการของคนสวนใหญตอง

                                                        
๕๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๐๙ – ๒๑๓. 



๓๘ 
 

มีตัวเชื่อมก็คือ ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ถาไมมีตัวเชื่อมสองตัวนี้  good governance          
ไมสามารถเกิดขึ้นได๕๑ 

การสราง good governance ในทางปฏิบัตินั้นก็คือ การสรางฐานชุมชนเพ่ือการพัฒนา
สังคมท่ีย่ังยืนไมใชเฉพาะเร่ืองสิทธิทางการเมือง แตตองเปนการพัฒนาในลักษณะเพ่ิม พลังทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมใหกับกลุมชนที่ดอยโอกาส โดยเฉพาะกลุมกรรมกร กลุมเกษตรกรซึ่ง
ประกอบกันเปนชนสวนใหญของประเทศ การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนท่ีจะนําไปสู good governance 
นั้นจึงตองประกอบไปดวยฐานคิดที่สําคัญ ๔ ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ฐานชุมชน ฐานปญญา       
และฐานสภาพแวดลอม ซึ่งลวนปฏิสัมพันธและเกื้อกูลกัน 

๑.ฐานเศรษฐกิจ ตองลงไปสูชุมชนชนบทแลวรวมคิด รวมงานกับปราชญชาวบาน 
เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูทางการผลิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม บนหลักการเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเอง
แลวพัฒนาไปสูเครือขายการเรียนรูและการผลิตรวมกัน การสงเสริมใหชาวบานสรางปจจัยพ้ืนฐาน
การผลิตท่ีสําคัญ ไดน้ํ า ดิน ปุย และความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืชพันธุสัตว                 
คือ การเกษตรผสมผสานที่ใหผลผลิตมากมายหลายชนิด ท้ังขาว พืชผัก ผลไม ปลา และสัตวเลี้ยง    
ท่ีชาวบานสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดป เปนฐานชีวิตของชาวบานท่ีพึ่งพิงตนเองได เลี้ยงครอบครัว
ไดชีวิตชาวบานจะอยูอยางม่ันคง (แมไมมีเงินก็มีกิน) นอกจากนี้ผลผลิตสวนหนึ่งจะนําไปขายเปน
รายไดไวใชจายหรือสะสมรวมกันเปนกลุมสัจจะออมทรัพย หรือยกระดับขึ้นสูเศรษฐกิจชุมชนท่ีมี
เงินทุนและการประกอบธุรกิจของชุมชนตามลําดับ 

๒.ฐานชุมชน เปนเรื่องพลังและผลประโยชนรวมกันของชุมชน ในการพัฒนาหรือ
ประกอบการ การตั้งกลุมออมทรัพย การรวมกันคาพืชผลทางการเกษตร แลวเฉลี่ยผลโดยแบงปน
เพ่ือการอยูรวมกัน ฐานชุมชนท่ีตองเนนหลัก ไดแก ฐานดานปจจัยสี่ท่ีจะทําใหชุมชนพึ่งพาตัวเอง
ไดเพ่ือเปนหลักการพัฒนาตนเองใหเขมแข็งย่ังยืนในอนาคต ถาหากฐานชุมชนเขมแข็งชุมชนชนบท
ก็จะเปนฐานอาหารใหกับชุมชนเมือง และชุมชนชนบทก็จะแตกแยก 

๓.ฐานทางปญญา บนหลักการเคารพภูมิปญญาทองถิ่น นํามาปรับใชใหสอดคลองกับ
ความรูสมัยใหมและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป เปดเวทีการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยาง
กวางขวาง สรางเครือขายทางปญญาของชุมชนชนบท นักวิชาการในสถาบันการศึกษาทองถิ่นตอง
ลงมาศึกษาวิจัย เร่ืองที่เอื้อประโยชนตอการสรางฐานของชุมชน 

๔.ฐานดานสิ่งแวดลอม ตองสนับสนุนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคมมนุษย หากการพัฒนาท้ัง ๔ ฐานนี้เติบโตขึ้น
                                                        

๕๑เสนห จามริก, Good Governance และธรรมรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการรายวัน,  ๒๕๔๑), 
หนา ๘. 



๓๙ 
 

ไดผลยอมกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และระบบนิเวศนตามไปดวย และหาก
สังคมไทยสามารถสรางฐานความคิดนี้ขึ้นจริง แนวคิดในการแกไขปญหาจะเกิดขึ้นบนสภาพความ
เปนจริงประชาชนสวนใหญจะรูจักใชปจจัยท่ีเปนคุณประโยชนของตนเอง และมีฐานความคิดท่ี
เปนอิสระทางปญญา 

การสราง good governance ใหเกิดขึ้นในภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม สิ่งสําคัญท่ี
เปนพื้นฐานในการสราง good governance นั้น คือการท่ีสังคมมีกระบวนการในการ “พัฒนาคน” 
(human development) ท่ีมีประสิทธิภาพตอเนื่อง และมีการจัดองคกร ระเบียบของสังคมท่ีดีเปนทุน
ประเดิมของสังคมในการสรางการบริหารจัดการท่ีดี คํากลาวนี้มีการยืนยันจากความเห็นของ
นักวิชาการศึกษาประสบการณของประเทศตางๆ ซึ่งพบวาการท่ีสังคมใดมีระดับการ “พัฒนาคน”
ในระดับท่ีตํ่าและมีโครงสรางองคกรท่ีออนแอก็มักจะเปนสังคมท่ีมีลักษณะ bad governance 

โ ค ร ง ส ร าง ก าร พั ฒ นา แ ห งส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( the united nations development 
programmer : UNDP) ไดใหทัศนะวา ธรรมรัฐกับการพัฒนาคนท่ียั่งยืนเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยก
ออกจากกันไดดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของธรรมรัฐ จึงเปนหนทางที่สําคัญท่ีสุดในการขจัดความ
ยากจนของประชาชน   

ความสัมพันธระหวาง “การบริหารจัดการท่ีดี” (good governance) และการพัฒนาคน
ท่ียั่งยืน(sustainable human development) จากเอกสารเร่ืองgood governance and sustainablehuman 
development : UNDP ไดนําเสนอใหเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางกลไกรัฐ (governance) 
และการพัฒนาคน โดยมีหลักการพ้ืนฐาน ๕ ประการ ไดแก 

๑.การเพิ่มอํานาจ (empowerment) หมายถึง การแบงอํานาจในลักษณะของการขยาย
ศักยภาพและทางเลือกของกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาสท้ังชายและหญิง อันจะเปนการเพ่ิม
ความสามารถในการเลือกทางเลือกตางๆ อยางเสรี เพื่อหลุดพนจากหิวโหยและการถูกเอารัดเอา
เปรียบ และเพ่ิมโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองและตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิต
ของพวกเขา 

๒.มีความรวมมือ (co - operation) การพัฒนาคนที่เนนใหประชาชนไดเขามาทํางาน
รวมกัน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ดวยความรูสึกเปนเจาของ 

๓.ความเปนธรรม (equity) การเพ่ิมศักยภาพและการขยายโอกาสมีความหมาย
มากกวามุมมองดานรายได แตยังหมายรวมไปถึงความเปนธรรมดวย อาทิ การท่ีทุกคนมีสิทธิเทา
เทียมกันและสามารถเขาสูระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ฯลฯ ไดอยางเทาเทียมกัน 



๔๐ 
 

๔.ความย่ังยืน (sustainability) การใชทรัพยากรตางๆ ของคนในรุนปจจุบันไมควร
สงผลกระทบตอสิทธิของคนรุนตอไปในอนาคต โดยใชอยางประหยัดและเม่ือใชแลวควรตองสราง
ทดแทนเพ่ือใหสามารถใชไดชั่วลูกชั่วหลาน และไมผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน 

๕.ความม่ันคง (security) หมายถึง ประชาชนตองปราศจากสิ่งคุกคาม อาทิ การถูก
บังคับควบคุม และการถูกลวงละเมิดตอชีวิต ทรัพยสิน ฯลฯ๕๒     บนหลักการพ้ืนฐานทั้ง ๕ 
ประการ ดังกลาวจะนําไปสู ๔ องคประกอบท่ีสําคัญคือ 

๑. การขจัดความยากจน 
๒. การสรางงานและวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
๓. การปกปองและการฟนฟูสิ่งแวดลอม 
๔. การสงเสริมความกาวหนาของเด็กเยาวชนและสตรี 

การพัฒนาคนท่ียั่งยืน(sustainable human development)เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคสังคมท่ีดีในการดําเนินการตอองคประกอบท้ัง ๔ ประการขางตนคือการ
สรางความสามารถของสังคมท่ีจะปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยนําหลักการพ้ืนฐาน ๕ 
ประการในการพัฒนาคนท่ียั่งยืนมาเปนแนวทางดําเนินการในสวนภาครัฐภาคเอกชนและสังคม 
ดังนี้ 

๑.  ภาครัฐ (public sector) 
๑.๑ การปรับกลไกรัฐทางดานรัฐและการเมืองซึ่ง หมายถึงกลไกรัฐในการกําหนด

นโยบายตองใหความสําคัญกับสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีเนนบทบาทของความเปน
พลเมืองสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคนที่ย่ังยืนสรางและดํารงรักษากรอบ
กฎหมายท่ีเปนธรรมมีประสิทธิผลและมีเสถียรภาพและเทาเทียมกันมีการประนีประนอม
ผลประโยชนเพ่ือความเรียบรอยทางสังคม 

๑.๒ การปรับกลไกรัฐทางดานการบริหารซึ่ง หมายถึงระบบการดําเนินงานตาม
นโยบาย ตองมีการใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผลและตรวจสอบได รักษามาตรฐานสุขภาพ
และความปลอดภัยของประชาชนในวงเงินคาใชจายท่ีเหมาะสม เพ่ือใหบริการประชาชน 

๑.๓ การปรับกลไกรัฐทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวยกระบวนการตางๆ        
ในการตัดสินใจที่สงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธทางเศรษฐกิจของประเทศกับ

                                                        
๕๒องคการสหประชาชาติ, โครงสรางการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, (the united nations 

development programmer: UNDP), (เขาถึงขอมูลวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔), <http://www.un.or.th>. 
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ประเทศอื่นๆ เพ่ือใหเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางเปนธรรม ตลาดมีเสถียรภาพและมีความเทาเทียมซึ่ง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเชื่อมโยงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.  ภาคเอกชน  (private sector) การพัฒนาคนท่ียั่งยืนสวนใหญขึ้นอยูกับการสราง
งานใหมีรายไดพอเพียงที่จะดําเนินชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นภาคเอกชนจึงเปนแหลงสําคัญ
ของ การจางงาน ดังนั้นภาคเอกชนตองไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหโปรงใส และสามารถแขงขัน
ได มากขึ้นในตลาดระหวางประเทศ การเจริญเติบโตที่เปนธรรม ความเทาเทียมกันของแรงงาน  
การรักษาสิ่งแวดลอมการขยายตัวของภาคเอกชนไมสามารถบรรลุผลไดโดยงาย รัฐตองเกื้อหนุน
การพัฒนาภาคเอกชนในแนวทางท่ียั่งยืนโดย 

๒.๑ สรางสรรคสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีเสถียรภาพ 
๒.๒ รักษาตลาดแขงขัน 
๒.๓ สรางความมั่นใจวาคนยากจนโดยเฉพาะสตรีสามารถเขาถึงสินเชื่อได

โดยสะดวก 
๒.๔ ดูแลเอาใจใสกิจการที่สรางงานและสรางโอกาสใหมากท่ีสุด 
๒.๕ ดึงดูดการลงทุนและความชวยเหลือในการสั่งผานความรูและเทคโนโลยีไป

ยังกลุมคนยากจน 
๒.๖ บังคับใชหลักนิติธรรม 
๒.๗ สรางแรงจูงใจในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
๒.๘ ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓. สังคมของชาติ ดานสังคมตองมุงเนนการพัฒนาเครือขาย พลเมือง องคกรประชา
สังคม เพ่ือเปนทางออกใหกับการรวมกิจกรรมรวม (collective action) โดยการดําเนินการตอไปนี้ 

๓.๑ สรางสถาบันปฏิสัมพันธทางสังคม 
๓.๒ ลดการฉวยโอกาส 
๓.๓ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ 
๓.๔ ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจงายขึ้น 

องคกรประชาสังคมเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงปจเจกบุคคลเขากับสวนรวม และรัฐองคกร
ประชาสังคมจะเปดชองทางใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคนยากจนจะสามารถเขามามีบทบาทมากขึ้นในการผลักดันนโยบายสาธารณะ และสามารถ
เขาถึงทรัพยากรสาธารณะตางๆ (public resources) องคกรประชาสังคมเหลานี้สามารถถวงดุล
อํานาจกับรัฐบาล และติดตามตรวจสอบการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม (social abuses) นอกจากนี้ยัง
เปดโอกาสใหภาคประชาชน โดยเฉพาะหนวยงานระดับทองถิ่นสามารถพัฒนาความสามารถ    
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และปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ โดยการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอม การใหความชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส การพัฒนาโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง (sustainable people centered development) 
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาตองสรางความเชื่อม่ันวาทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตองสรางระบบการเมืองท่ีสนับสนุนใหผูนํารัฐบาล ผูนําการเมือง ผูนําธุรกิจ
และผูนําประชาชนใหแสดงออกและดําเนินการตามวัตถุประสงคที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง 

หากสังคมใดมีการบริหารจัดการภาครัฐและภาคเอกชนท่ีไมดี (bad public and 
privategovernance) จะทําใหสังคมขาดภูมิคุมกันอันตรายจากภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในขณะท่ีเกิด
วิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือชวงเวลาท่ีอยูในภาวะเศรษฐกิจถดถอยดวยแลว bad bovernance จะเปน
ปจจัยท่ีท้ังเติมใหวิกฤติทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงและเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าอยางรวดเร็ว
เนื่องมาจากหากสาธารณชนรวมท้ังนักลงทุนท้ังภายในและภายนอกประเทศขาดความเชื่อม่ัน
ศรัทธาในกลไกธรรมรัฐ สังคมจะขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน ขาดความสงบสุข
ประชาชนเดือดรอน ฯลฯ หากสังคมยังไมสามารถปรับปรุงกลไกใหบังเกิด good governance ไดก็
จะทําใหการฟนฟูระบบเศรษฐกิจกลายเปนงานท่ียาก และใชเวลายาวนานกวาสังคมท่ีมี               
good governance หรืออาจถึงขั้นนําพาประเทศเขาสูภาวการณลมละลายได 

ในทางตรงกันขามหากสังคมใดมี good public and private governance ก็จะเปนพลัง
ขับเคลื่อนดีท่ีเปนเครื่องยืนยันวาการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนั้นจะตั้งอยู
บนรากฐานท่ีม่ันคง เปนที่ยอมรับของคนท้ังในและนอกประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส
และกลุมผูยากจน เพราะมีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ที่เปนธรรมตอคนในสังคม มีการ
จัดระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ      
สังคมและการเมืองของประเทศอยางมีเสถียรภาพ อันจะสงผลใหประชาชนมีความม่ังคง ม่ันคง     
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และประชาชนมีความสงบสุข หรืออาจกลาวสั้นๆ ไดวา “good public and 
privategovernance: จะเปนกุญแจดอกสําคัญในการแกไขปญหาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีนัยสําคัญ” 

๒.๓.๕ แนวความคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แนวคิดธรรมาภิบาลไดมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของระบบการเมืองไทย

ในเวลาตอมากลาวคือ การปฏิรูประบบการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน             
หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีไดประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม
๒๕๕๐ ซึ่งนับเปนเอกสารสําคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม ท่ีมีเจตนารมณมุงสงเสริมสิทธิ
เสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอํานาจรัฐการ
สรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ี และการกระจายอํานาจ จึงมีการประยุกตแนวคิดธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาลมาใชอยางเปนรูปธรรมเพื่อใหเกิดท้ังการปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการ
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แผนดินควบคูกันไป ในสวนของหลักธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญท่ีมุง
พยายามสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับสังคมไทย โดยการสรางชองทางใหม
สําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชน และประชาสังคม เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นรวมท้ังการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน และสงเสริมภาครัฐใหมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส สามารถถูกตรวจสอบโดย
ประชาชนมากขึ้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางรากฐานท่ี
สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีอันเรียกเปนศัพทภาษาอังกฤษวา “good governance” โดยมีเปาหมายรวมกันอยูสาม
ประการประกอบดวย 

ประการแรก การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพได
มาตรฐานตามท่ีประชาชนตองการ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานให
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารรวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการทํางาน รวมท้ังการ
ประหยัด มีประสิทธิภาพตอผลงานนั้นแทนการเนนทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ และวิธีการเพียง
อยางเดียว 

ประการท่ีสอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานของภาครัฐ โดยเนนงานในหนาท่ี
หลักของภาครัฐ ซึ่งไดแกการกําหนดนโยบายที่มองการณไกล การมีบังคับใชกฎหมายที่ใหความ
เสมอภาค เปนธรรม และองคการบริหารอยางเปนอิสระ มีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ดําเนินการ 

ประการท่ีสาม การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารท่ีใหผูมีสวนไดสวนเสียเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติงานโดยไมผูกขาด หรือรวมศูนย
อํานาจ๕๓ 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางรากฐานท่ี
สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตรา
ไดสะทอนใหเห็นแนวคิดและคุณคาในเรื่องธรรมรัฐ และรองรับตอแนวทางในการสรางธรรมรัฐ
ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ดังนี้  

๑.หลักนิติธรรม (rule of law) หลักนิติธรรมนี้ หลักปกครองโดยกฎหมายนี้ มีขึ้น
เพ่ือใหความคุมครองแกประชาชนท้ังในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ 
                                                        

๕๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๓-๔. 



๔๔ 
 

เปนตน ซึ่งถือเปนหนึ่งในบรรดาสิทธิขั้นพ้ืนฐานท้ังมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้
ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาจะในเชิง
การลิดรอนเพิกถอนอํานาจของประชาชนดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอื่นใดโดย
มักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ท้ังนี้ หลักการการ
ปกครองภายใตกฎหมายหรือหลักนิติธรรมนี้ ท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัย
และเปนธรรมรวมท้ังเปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ สถานะความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 

๒.หลักคุณธรรม (virtues) การยึดม่ันในเรื่องความถูกตองดีงามการสงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา (value) ท่ีดีงามของมนุษย
อาทิ การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยจริยธรรมและ
คุณธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีขาด
จริยธรรมและคุณธรรม 

๓.หลักความโปรงใส (transparency) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมี
ความโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและ
ตรวจสอบความถูกตองไดซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิการ
สรางกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจและระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๔.หลักการมีสวนรวม (participation) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินใจในองคการ ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมี
สวนรวมกับรัฐและการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

๕.หลักความรับผิดชอบ (accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง โดยท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคการรัฐหรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญในการทํางานเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการรับฟง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง เชนการกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญ
ในการทํางานตอบสนองตอผลประโยชนสาธารณะเปนหลักประกันในการทํางานของรัฐท่ีจะตอง
ตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง การสราง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

๖.หลักความคุมคา (effectiveness) การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการกําหนดกรอบหนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคการภาครัฐโดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการกําหนดกรอบ



๔๕ 
 

หนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐโดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐและการสรางเครื่อง
ของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการเพ่ือตอบสนองในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การทํางานไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางที่สรางกลไกใหรัฐบาล
ในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลักความคุมคา 

๒.๓.๖  แนวความคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี     
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ภายหลังประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาวธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี นับเปนแนวคิด
ท่ีไดรับการกลาวถึงมากในสังคมไทย ซึ่งตอมาไดปรากฏรูปธรรมของแนวทางการปฏิบัติใน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี           
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยภายหลังจากนั้นไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี     
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีสาระสําคัญในทํานองเดียวกันกับระเบียบดังกลาวอันมุงเนนใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการบนพ้ืนฐาน ๖ ประการ ไดแกหลักนิ ติธรรม               
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
แตละหลักสามารถจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งแตละ
ระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยสนับสนุนการ
บริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลตอ
บทบาทภารกิจและการบริหารจัดการของระดับภาครัฐและระดับองคกรดวยดังนี้๕๔ 

๑. หลักนิติธรรม (rule of law) เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับ
ใหทันสมัย และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม (virtues) เปนการปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงามโดย
รณรงคใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตัวเปนตัวอยางแกประชาชนและเสริมสรางสนับสนุนใหประชาชนมี
ความซื่อสัตยสุจริตจริงใจอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

                                                        
๕๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖), หนา ๑-๑๕. 



๔๖ 
 

๓. หลักความโปรงใส (transparency) ไดแกการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันโดย
เนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใสใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารตรงไปตรงมา
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบไดโดยอยางท่ัวถึง 

๔. หลักการมีสวน (participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไต
สวนสาธารณะการประชาพิจารณการแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ (accountability) หลักขอนี้มุงเนนใหตระหนักในอํานาจ
หนาท่ีของท่ีจะตองปฏิบัติตอสังคมมีความใสใจตอปญหาของชุมชนและมีความกระตือรือรนใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญท่ี
จะยอมรับผลการกระทํายอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

๖. หลักความคุมคา (effectiveness) เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดย
ใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและสวนรวมรวมท้ังการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นใหสมบูรณและยั่งยืนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการพัฒนานําไปสูการ
ปฏิบัติและกําหนดกติกาในการบริหารราชการใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยตอง
ใชวิธีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งไดมีการตราและบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการ
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการใหแกหนวยงานตางๆ อยาง
เปนรูปธรรมโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ สรุปสาระสําคัญของพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ แบงเปน ๘ หมวด 

หมวด ๑ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดแกการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ (มาตรา ๖) 

๑. เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔. ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

หมวด ๒ การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง          
การปฏิบัติราชการท่ีมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนความสงบ
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และปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ (มาตรา ๗)โดยสวน
ราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐ (มาตรา ๘) 

หมวด ๓ การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ
ปฏิบัติโดยกอนจะดําเนินการตามภารกิจใดตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนาระบุขั้นตอน
ระยะเวลาและงบประมาณ ที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอนเปาหมายของภารกิจ
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจและตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจและจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนฯ โดยในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ใหหนาที่ของสวนราชการท่ีจะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น          
หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม (มาตรา ๙) 

หมวด ๔ การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
ของรัฐโดยสวนราชการตองกําหนดเปาหมายแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณท่ี
จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหราชการและประชาชนทราบท่ัวกันดวย         
(มาตรา๒๐) และในการจัดซื้อหรือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม 
(มาตรา ๒๓) 

หมวด ๕ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา
แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในแตละขั้นตอน
เปดเผยไว ณ ท่ีทําการและระบบเครือขายระบบสนเทศของสวนราชการ เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ี
เกี่ยวของเขาตรวจดูได (มาตรา ๒๙) 

หมวด ๖ การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ สวนราชการมีหนาท่ีสํารวจตรวจสอบ
และทบทวน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการ
ยกเลิกปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศขึ้นใหมใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับสภาวการณหรือสอดคลองกับความจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วและลด
ภาระของประชาชนเปนสําคัญ (มาตรา ๓๕) 

หมวด ๗ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน    
เมื่อสวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกัน
เกี่ยวกับงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น จะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินงาน
การใหทราบภายใน ๑๕ วันหรือภายในเวลาท่ีกําหนดไว (มาตรา ๓๘) โดยการปฏิบัติราชการใน
เรื่องใดๆ โดยปกติใหถือวาเปนเร่ืองเปดเผย เวนแตมีกรณีความจําเปน (มาตรา ๔๓) และตองจัดใหมี
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การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงานประมาณรายจายแตละป ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได 
(มาตรา ๔๗) 

หมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ เม่ือสวนราชการไดดําเนินงานไปตาม
เปาหมาย สามารถเพ่ิมผลงานและผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนการเพ่ิมคาใชจายและคุมคาตอภารกิจของ
รัฐ หรือสามารถดํา เนินการตามแผนการลดคาใชจ ายตอหนวยตามหลักเกณฑให  ก.พ.ร.             
เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินรางวัลการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกสวนราชการนั้น เพื่อนําไปใชใน
การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือจัดสรรเปนรางวัลใหขาราชการในสังกัด       
(มาตรา ๔๙) 

การที่ประเทศไทยไดมีความพยายามนําหลักธรรมาภิบาลเขามาประยุกตใชในทาง
ปฏิบัติไมวาจะเปนในภาคการเมืองและภาคราชการ จึงอาจชวยบรรเทาปญหาทุจริตคอรัปชั่นและ
ปญหาความไรประสิทธิภาพท่ีสั่งสมมาเปนเวลานานและนํามาสูผลลัพธสุดทาย คือความกินดีอยูดี
ของประชาชนในที่สุดซึ่งนอกจากธรรมาภิบาลจะเปนวิธีการในการบรรเทาปญหาแลวยังเปน
เปาหมายสุดทายของสังคมท่ีจะตองรวมกันสรางใหเกิดขึ้น เนื่องจากสังคมใดมีธรรมาภิบาลเปน
พ้ืนฐานยอมบงชี้วามีการพัฒนาในระดับหนึ่ง และแมในปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลจะไดรับการ
ตอบสนองทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม
แตในสวนของภาคประชาชนและประชาสังคมก็ควรไดรับการถายทอดและปลูกฝงคานิยมใหเกิด
การมีสวนรวมเกื้อหนุนตอการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อสรางธรรมาภิบาลท่ี
สมดุลในทุกระดับและทุกภาคสวนของสังคมอยางสมบูรณ 

๒.๓.๗  แนวคิดธรรมาภิบาลในบริบทตางประเทศ 
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในตางประเทศ ไดรับความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้ง

ในชวงป ค.ศ . ๑๙๙๕ โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)ซึ่งเปนอีกองคกรที่ให
ความสําคัญกับแนวคิด good governance โดยใหนิยามของ good governance วาเปนลักษณะการใช
อํานาจในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา Webster’s New 
universalUnabridged Dictionary London ดอรเซส และบาเบอร (Dorset & Baber) จากความหมาย
ดังกลาว good governance จึงมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการจัดการ และกระบวนการพัฒนาท้ังของ
ภาครัฐและภาคเอกชนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียไดจัดให good governance เปนนโยบาย
พิเศษประกอบดวย ๔ มิติ ไดแก หลักการตรวจสอบได (accountability) หลักการมีสวนรวม 
(participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ขยายอยางรวดเร็วในป ๑๙๙๗ สงผลใหธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดมีบทบาทสําคัญในการ
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ใหความชวยเหลือทางการเงินและใหคําแนะนําเกี่ยวกับธรรมาภิบาลเพื่อใชในการจัดการระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังประเทศไทยดวย๕๕ 

นอกจากนี้อีกหนึ่งองคการที่ตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลหรือ     
good governance ท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและ
ความยั่งยืน ไดแก คณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยในป ค.ศ.๑๙๙๖ ไดมี
มติจะเผยแพร good governance ดวยวิธีการใหคําแนะนําและใชหลักการนี้ เปนเงื่อนไขในการให
ความดังกลาวประกอบกัน และประเทศไทยก็จําเปนตองยอมรับเงื่อนไขนี้เพ่ือขอกูยืมเงินจาก
กองทุนมาบรรเทาปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. ๑๙๙๗ เชนเดียวกับการขอกูจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชีย 

สุจิตรา บุญยรัตพันธ อธิบายไววา แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (good governance)        
มีกําเนิดจากขอสรุปของที่ประชุมองคกรใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 
๑๙๙๐ ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) และองคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วใน
บริบทการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการชวยเหลือบรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งกอนหนานั้นในป        
ค.ศ . ๑๙๘๙ ธนาคารโลกไดสรุปไวในรายงานเรื่อง“sub – saharaafrican : from crisis to 
sustainablegrowth” ซึ่งเปนรายงานยุคแรกท่ีไดมีกลาวความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล รายงานนี้
มีประเด็นสําคัญวา ภาวะดอยการพัฒนาและปญหาความยากจนท่ีเกิดขึ้นในประเทศในซีกโลกใต
โดยเฉพาะในแถบลาติน - อเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองคกรทางการเงินระหวางประเทศไม
สามารถแกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตางๆ อยางมีประสิทธิผลเนื่อง
ปญหาการบริหารจัดการท่ีไมดีของประเทศ นั้นๆ ธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล          
(good governance) เปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาใหกูโดยมีเปาหมายยกระดับคุณภาพบริการ
ภาครัฐใหดียิ่งขึ้น ยึดหลักนิติธรรม รวมท้ังขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหลานั้นใหหมดไป และยังให
นิยาม “good governance”วาหมายถึงลักษณะการใชอํานาจเพ่ือนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) ไดนํา
แนวคิดมาวิเคราะหในเอกสาร “governance for sustainable human fevelopment” สงผลใหนับจาก
ประมาณป ค.ศ. ๑๙๙๐ เปนตนมาแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล เร่ิมไดรับความสําคัญมากขึ้นและ
กลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล๕๖ 
                                                        

๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๖. 
๕๖สุจิตรา บุณยรัตพันธ, ประชาชนและธรรมาภิบาล : การสํารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙),  หนา ๕-๖. 



๕๐ 
 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือการพัฒนา
(development assistant economic : DAC) ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งขององคการเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (the organization economic cooperation and development : OECD)
ไดระบุถึงหลักการ good governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและสรุปวาหลักการนี้นั้น
นอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแลวนั้น ยังครอบคลุมถึงภาคประชา
สังคมรวมท้ังภาคประชาชน และยังไดขยาย good governance สูมิติดานความคงเสนคงวาของ
กฎหมาย (predictability) ซึ่งเปนมิติยอยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (rule of low) และเปนมิติ
ลาสุดท่ีเกิดขึ้นในระหวางวิกฤติเศรษฐกิจชวงปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ระ บบ บร ร ษั ทภิบา ลแ ล ะร ะบ บก าร เ งิ นร ะ หว างปร ะ เ ทศ ที่ เ ขม แ ข็ง แ ล ะมี เ ส ถี ย ร ภ าพ                   
(united nations)๕๗ 

จากวิวัฒนาการโดยรวมขางตนเราจะเห็นไดวา แ มแนวคิด good governance             
ในปจจุบันจะยังไมมีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันระหวางองคการโลก 
โดยเฉพาะในกลุมองคการท่ีมีบทบาทหนาท่ีหลักในการใหความชวยเหลือระหวางประเทศตางๆ  
ไมวาจะเปนกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนตน โดยการ
ตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ good governance ดูเหมือนจะผูกอยูกับวัตถุประสงคของ
การนําแนวคิดไปใชแตละองคกรแตอยางไรก็ตามเนื้อหาโดยรวมของ good governance ยังคง
เปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองและใกลเคียงกัน ดวยเหตุแหงความหลากหลายในเชิงการตีความและ
การนําไปประยุกตใช โดยเฉพาะในแงมุมของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับ good governance การนํา
กรอบแนวคิดมาใชเพ่ือกําหนดประเด็นของการศึกษาวิจัย จึงพบวามักนิยมสรางตัวชี้วัดพ้ืนฐาน 
หรือนําเอาตัวชี้วัดพ้ืนฐาน (common indicators) ท่ีมีอยู ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของ
การศึกษาในแตละงานวิจัย องคการสหประชาชาติ (united nations)๕๘  ไดสรุปองคประกอบพื้นฐาน
ท่ีสําคัญของแนวคิด good governance ไวอยางนอย ๓ ประการดังนี้ 

๑.good governance เปนแนวคิดท่ีตองอาศัยความเชื่อมโยงรวมท้ังความสัมพันธท่ี
สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียท้ัง ๓ กลุม ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม 

๒.วิธีการใหคํานิยาม good governance วาประกอบดวยมิติตางๆ ดังที่กลาวไวใน
ขางตนจะพบวา มิติท่ีไดรับความนิยมใชมากสุด ไดแก หลักความสํานึกรับผิดชอบ (accountability) 
หลักความโปรงใส (transparency) หลักการมีสวนรวม (participationb) หลักนิติธรรม (rule of low) 
                                                        

๕๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๗. 
๕๘อางแลว. 



๕๑ 
 

ดานความคงเสนคงวาของกฎหมาย (predictability) ดานการคอรัปชั่น และตัวแปรอื่นๆ ซึ่งถึงแมจะ
มีการแยกออกเปนมิติท่ีชัดเจน แตกลาวไดวาทุกมิติตางมีสวนเกี่ยวของและเติมเต็มในดานเนื้อหา
ความสัมพันธซึ่งกันและกันรวมทั้งในในบางมิติก็มีความสัมพันธท่ีคาบเกี่ยวกัน เชนการคอรัปชั่น
เปนตน 

๓.good governance เปนแนวคิดเชิงปทัสถาน และเปนคานิยมซึ่งมีกําเนิดจากองคการ
ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีพยายามแพรเพ่ือสรางความมั่นใจวา
ประเทศผูกูและประเทศโลกที่สามสามารถนําเม็ดเงินท่ีไดรับจากการชวยเหลือมาใชจายใน
กระบวนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผลสําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น good governance หรือท่ี
นิยมเรียกในปจจุบันวาธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของประเทศ
เพ่ือสรางรายไดและลดปญหาความยากจนในอนาคตหรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร
ปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจแลว 
หลักการธรรมาภิบาลยังไดรับการกลาวถึง เปนแนวคิดหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญตอการกระตุนสงเสริม
ศักยภาพใหภาคประชาสังคม (civil society) เ พ่ือให เกิดการสง เสริมการพัฒนาทุนมนุษย         
(human capital) อยางยั่งยืน 

๒.๓.๘ ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังท่ีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลและองคการ

บริหารสวนตําบลนับเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีมีหนาที่ในการจัดบริการ
สาธารณะใหกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีปกครองอันจําเปนตองมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณ
แกไขปญหาเดือดรอนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงและมากท่ีสุดสิ่งท่ี
ทาทายองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันเพ่ือใหบังเกิดสภาพการณดังกลาวคือการท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองปรับกลยุทธทัศนคติวิธีคิดวิธีการทํางานของบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลไปสูการเปนราชการยุคใหมมุงปฏิบัติเพ่ือเปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นให
เจริญกาวหนาและใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังท่ีมีกรอบ
กําหนดอยางกวางไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ.๒๕๔๒(ปจจุบันไดใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖) 
องคประกอบและแนวทางการจัดใหเกิดธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาได
ดังนี้ 

๑.หลักนิติธรรม (rule of law) เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมายกฎขอบังคับให
ทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งการปฏิบัติ



๕๒ 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการใหสอดคลองไดโดยการออกขอบัญญัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและมุงตองเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวและมุงใหเกิดความเปน
ธรรมและเพ่ือรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลักและเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของชุมชนควร
เปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองชวย
ในการเผยแพรและประชาสัมพันธขอบัญญัติทองถิ่นและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิหนาท่ีของ
ประชาชนใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึงดวยการปดประกาศไว ณ ท่ีทําการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือชุมชนทุกหมูบานนอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจใน
การบังคับใชขอบัญญัติทองถิ่นรวมท้ังกฎหมายระเบียบบังคับที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับใหถูกตองตามท่ีบัญญัติไวและตองใชอยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมและเสมอภาคไดแกการจัดเก็บภาษีเปนตน 

๒.หลักคุณธรรม (virtues) เปนการปฏิบัติท่ียึดม่ันความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแก
ประชาชนเพ่ือเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตมีระเบียบวินัยมาทํางานตรงเวลาใหบริการประชาชน
ดวยความเสมอภาคถูกตองสมาชิกสภาทองถิ่นตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทน
ประชาชนตองมุงเนนรักษาประโยชนสวนรวมมาประชุมอยางสมํ่าเสมอพิจารณาเรื่องตางๆ อยางมี
เหตุผลตรงไปตรงมายึดหลักผลประโยชนตอสวนรวมและถูกตองตามกฎหมายผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีคุณธรรมอยางสูงเนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาพนักงานในขณะเดียวกันก็
เปนผูมีอํานาจอนุมัติเบิกจายงบประมาณตางๆยึดหลักความถูกตองเปนระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว
จัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกชุมชน 

๓.หลักความโปรงใส (transparency) เนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหโปรงใส
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมี
กระบวนการใหตรวจสอบไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล
ขาวสารใหประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารตองปดประกาศให
ประชาชนทราบไดแก 

๓.๑ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม 

๓.๒ มติการประชุมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลกระทบ
ตอผลไดผลเสียของประชาชน 

๓.๓ มติของสภาท่ีผานการรับรองแลวโดยเฉพาะมติท่ีกระทบตอสิทธิหนาท่ี
รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชนรวมทั้งมติอื่นๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 
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๓.๔ วาระการประชุมของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีความสนใจเขา
รวมสังเกตการณในการประชุมสภาซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ขอบัญญัติตําบลกฎหมายระเบียบคําสั่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมท้ังขาวสารราชการท่ีประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 

๓.๖ ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งเง่ือนไขการ
ติดตองานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัวอยางเชนการชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสราง
อาคารเปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไรตองใชเอกสารประกอบอะไรและตอง
ใชเวลานานเทาไร 

๓.๗ ผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ - จัดจางโดยเฉพาะการสอบราคาหรือการประกวดราคา 
๓.๙ ขอมูลดานการเงิน - การคลัง 
๓.๑๐ขอมูลอื่นๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาควรเปดเผยและเปน

ประโยชนแกประชาชน 
๔.หลักการมีสวนรวม (participation) ถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือผูบริหารและมีสวนรวมในการบริหารงานต้ังแตการรับรูขาวสารแสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไรอยางไรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งการตรวจสอบการ
ประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนมีสิทธิมีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหารหรือสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลวมี
พฤติกรรมเสื่อมเสียนอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดแกรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๖ (๑๖) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องตางๆ ไดแก 
  ๔.๑จัดทําแผนพัฒนาท้ังแผนพัฒนา ๓ ปและแผนพัฒนาประจําปโดยใหประชาชน
มีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนาโดยรวมเสนอปญหาความตองการและรวม
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เสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ตอแผนพัฒนาในภาพรวมรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาควรจะ
เดินทางใดควรทําอะไรกอนหลัง 

๔.๒ มีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีสาระสําคัญท่ีกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ - จัดจางเพ่ือใหเกิด
ความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 

๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาทองถิ่นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกคร้ังและอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขารวม
สังเกตการณประชุมสภา 

๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติเพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นท่ีมีความประพฤติ
เสื่อมเสียไดตามพระราชบัญญัติว าดวยการลงคะแนนเ พ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น                
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.หลักความรับผิดชอบ (accountability) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ตระหนักในหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชนมีความใสใจตอปญหาของชุมชนและมีความ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมี
ความกลาหาญท่ีจะยอมรับผลการกระทํานอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและ
แจงความเดือดรอนไดสะดวกมีความจริงใจในการนําโครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน         
ประชาคมนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนนําเอาโครงการ 
กิจกรรมท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตามท่ีสัญญา
ไวกับประชาชน 

๖. หลักความคุมคา (effectiveness) เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดย
ใชทรัพยากร/งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนรวมท้ังการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ของทองถิ่นใหสมบูรณและย่ังยืนโดยมีหลักการดําเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ การดําเนินแผนงาน/โครงการตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวนควรทําอะไร
กอนหลังเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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๖.๒ ในการจัดซื้อ - จัดจางตองมุงใหเกิดการประหยัดหากสามารถตอรองราคาท่ี
ตํ่ากวางบประมาณที่ต้ังไวไดจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณเหลือไปดําเนินการ
ในโครงการอื่นเพ่ิมขึ้นและทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 

๖.๓ รณรงคใหประชาชนในพ้ืนท่ีใชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดรวมทั้ง
จัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๔จัดต้ังคณะกรรมการติดตามการตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมใหร่ัวไหล
สูญเปลาโดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ ๘๙ และขอ 
๙๐ เพื่อทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมารของฝายบริหาร 

๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทํา
ระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบันและควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค
และประโยชนตอสวนรวม 

๖.๖ ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรท่ีจะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความ
พรอมในการจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงานแตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชนเพ่ือ
รองรับขยะโดยไมมีผูจัดเก็บการใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 

กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปน
องคประกอบสําคัญซึ่งเปนเปาหมายอันพึงประสงคของธรรมาภิบาลไดแกการมีระบอบการ
ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยการที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ           
การใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และการมีองคการ
บริหารสวนตําบล ท่ีทํางานดวยความสุจริตและโปรงใส ฉะนั้นธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมคือ 
ความโปรงใสตรวจสอบไดและคือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหหลักประกันวา
การดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของ
สังคม และใหความม่ันใจวา เสียงของคนยากคนจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงใน
กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร
และความเปนธรรมทางสังคมธรรมาภิบาลในฐานะท่ีเปนแนวคิด มีการใชกันมากใน บริบทของการ
ปฏิรูประบบราชการและในกระบวนทัศนแบบใหมของการบริหารงานภาครัฐ ในสวนของการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ การ
กระจายอํานาจและหนาท่ีออกจากศูนยกลาง ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ การ
ประสานงาน และบทบาทในการสงเสริมธรรมาภิบาลของผูนํารัฐบาล 
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๒.๔  แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถิ่น (local government) เปนระบบการปกครองที่ยอมรับกันวา

เปนรากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท้ังนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเรียนรูเรื่องการปกครองระดับทองถิ่นโดยการกระทําดวยตนเองซึ่งจะอํานวยผลใหเกิดความ
ชํานาญและมีประสบการณท่ีสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองในระดับชาติในโอกาส
ตอไปไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตองสนับสนุนให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นโดยถือวาจะเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติเพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจของ
รัฐบาลและเปดโอกาสใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญใหแกชุมชนโดยการ
ปฏิบัติงานรวมกันภายใตการควบคุมของรัฐเม่ือใดท่ีการปกครองทองถิ่นม่ันคงและมีการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพก็จะสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติและประชาชนไดมาก
ท่ีสุดการปกครองสวนทองถิ่นเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นมาจากความจําเปนของรัฐในการกระจายอํานาจ 

การปกครองบางสวนออกใหทองถิ่นดําเนินกิจการบางอยางไดเพ่ือประโยชนของ
ทองถิ่นเองการปกครองสวนทองถิ่นจึงมิใชการปกครองโดยอิสระอยางสิ้นเชิงหรือมิใชการ
ปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถิ่นแตเปนผลเกิดจากรัฐ คือรัฐเปนผูใหกําเนิดการ
ปกครองสวนทองถิ่นและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถิ่นไดความเปนอิสระของแตละ
ทองถิ่นหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับการปฏิบัติที่แตกตาง
กันไปภายในรัฐแตละรัฐ 

๒.๔.๑  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
คําวา การปกครองทองถิ่นนั้นไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวอยางหลากหลายแต

สวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกันจะตางคือสํานวนและรายละเอียด
ปลีกยอยซึ่งสามารถพิจารณา ไดดังนี้  

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน
ท้ังหมดหรือบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชน
ในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 
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ประทาน คงฤทธิศึกษากร  นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่เปน
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ี
ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง๕๙ 

อุทัย หิรัญโต กลาววา การปกครองทองถิ่นคือการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดยดําเนินการ
กันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตนการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ี
ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาล
ตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมแตการปกครองทองถิ่นจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดขึ้น๖๐ 

วิทยา  นภาศิริกุลกิจ  กลาววา การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองทองถิ่นจะตองมี
สวนรวมในการปกครองการปกครองทองถิ่นเปนรูปการปกครองทองถิ่นท่ีเกิดจากหลังการกระจาย
อํานาจ (decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถิ่นเพ่ือตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหา
ของทองถิ่นดวยตนเองดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งของการ
ปกครองทองถิ่นโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารชั้นสูงขององคการไดมาดวยวิธีการเลือกต้ังตามรูปแบบ
ของประชาธิปไตยกลาวคือสภาทองถิ่นก็ดีหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นก็ดี
ตองมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถิ่นและตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกําหนดใน
กฎหมาย๖๑ 

ฮอลโลเวย  (Holloway)  การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน
มีประชากรตามหลักที่กําหนดไวมีอํานาจการปกครองของตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง
และมีสภาทองถิ่นท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน๖๒ 

ซัดดี้ (Sady) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมือง
ท่ีอยูในระดับตํ่าจากรัฐซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทํากิจการในทองถิ่นได

                                                        
๕๙ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : สหายบลอกและการ

พิมพ, ๒๕๒๔),  หนา  ๒. 
๖๐อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๒. 
๖๑วิทยา นภาศิริกุลกิจ, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๒๑), หนา ๑๔. 
๖๒ฮอลโลเวย (Holloway), อางใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๔. 
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ดวยตนเองรวมท้ังอํานาจจัดเก็บภาษีเจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาวอาจไดรับการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถิ่นก็ได๖๓ 

สรุปไดวา อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกกําหนดขึ้นภายใต
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เกี่ยวกับการบริหารสาธารณะท่ีครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งเปนรูปแบบ
การปกครองท่ีจําเปนและมีความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนตางๆ เฉพาะอยางยิ่ง
ชุมชนท่ีมีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง  
จะเห็นไดวา รัฐบาลซึ่งเปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาท่ีอยาง
มากมายในการบริหารประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต    
อีกท้ังความม่ันคงแหงชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๒.๔.๒  ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
ในเร่ืองลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นนั้นไดมีนักวิชาการกลาวถึงหรือ

อธิบายไวอยางกวางขวางในงานเรียบเรียงฉบับนี้มีความประสงคที่จะนําเสนอใหนักศึกษาไดเห็น
มุมมองท่ีอาจแตกตางกันไปบางในบางจุดของการนิยามลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นแม
ในภาพรวมแลวจะไมมีความแตกตางกันในเชิงความคิดมากนักอยางไรก็ดีโดยท่ัวไปแลวการ
ปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีไวแนชัดมีฐานะเปนนิติบุคคล
มีโครงสรางสถาบันรองรับมีอํานาจและหนาท่ีกําหนดไวท้ังโดยกวางๆ หรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ
รวมท้ังมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงินและอื่นๆ ในระดับหนึ่งหากจะแจกแจง
ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถสรุปไดดังนี้ 

๑) การปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลท้ังนี้เพ่ือใหสามารถดําเนินการดานตางๆ 
ไดอยางเปนอิสระพอสมควรการปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรท่ีสามารถรับผิดชอบกิจกรรม
ตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตามกฎหมายคือตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังขึ้น
โดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลางและสามารถกอพันธะทางกฎหมายไดเชนทําสัญญาเปนหนี้
หรือทํานิติกรรมรูปอื่นไดภาวะนิติบุคคลนี้หมายถึงการไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ
กลาวคือหนวยการปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับเชน
องคการบริหารสวนตําบลเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนตน 

                                                        
๖๓ซัดดี้ (Sady), อ า งใ น อุทั ย หิรัญ โต ,  กา รป กคร อง ทองถิ่น ไท ย ,  ( กรุ งเ ทพ มห าน คร  :                      

โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 



๕๙ 
 

๒) การปกครองสวนทองถิ่นนั้นประชาชนตองมีสวนรวมมีเสียงในการปกครอง
ตัวเองการดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นนี้เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาท่ี
ของรัฐโดยสิ้นเชิงแตเปนกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังทางตรงและ
ทางออมกลาวคือประชาชนจะเปนผูเลือกตัวแทนเพ่ือทําหนาท่ีบริหารกิจกรรมของทองถิ่นหรือเขา
รวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของตัวแทนของตนได 

๓) การปกครองสวนทองถิ่นนั้นประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกิจกรรม
ภายในวงกรอบกิจกรรมและในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้นหนวยการปกครองสวนทองถิ่น
จะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยางเปนอิสระไดพอสมควรโดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจาก
รัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใดคําวาอํานาจอิสระ (autonomy) เชนท่ี
กลาวถึงไปนั้นหมายความวาเปนอํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายใน
ขอบเขตขอบังคับของกฎหมายและในการบริหารงานบุคคลหมายความวาหนวยการปกครอง
ทองถิ่นไดทําหนาท่ีแตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียวเพราะถาเปนเชนนั้นก็แสดงวาไมมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่นแตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองไดนอกจากนี้ยังตองมีพนักงานซึ่งตนเอง
สามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลทุกเร่ืองพนักงานของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นจึงมิใชขาราชการท่ีสังกัดราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมิภาค 

๔) การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยางอิสระเม่ือเปน
อิสระในการดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปน
ในการดําเนินงานคือมีแหลงรายไดของตนเองเชนการไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลหรือ
สามารถจัดเก็บภาษีบางประเภทไดรวมท้ังสามารถจัดหารายไดอื่นๆ ไดเองตามเงื่อนไขท่ีกฎหมาย
กําหนด 

ท้ังนี้ลักษณะสําคัญทั้ง ๔ ประการซึ่งเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นแตละ
ขอบเขตและระดับของลักษณะตางๆ ดังกลาวจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความแตกตางของการ
ปกครองทองถิ่นแตละประเทศและแตละทองถิ่นเองนอกจากนี้แลวยังขึ้นอยูกับรัฐบาลกลางในการ
กระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเปนสําคัญซึ่งหากรัฐบาลกลางยินยอมใหทองถิ่นมีอิสระ
มากและยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอน
ลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นไดมากเทานั้น 

ชูวงศ  ฉายะบุตร ไดอธิบาย หลักการของการปกครองทองถิ่นโดยการที่จะพิจารณาวา
เปนการปกครองทองถิ่นนั้นจะดูจากคุณลักษณะความเปนองคกรปกครองทองถิ่นดังนี้ 



๖๐ 
 

๑.เปนการปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญจํานวนประชากรหรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล      
ตามเหตุผลดังกลาว 

๒.หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ
เหมาะสมกลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริงหากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเปนผลเสียตอความ
ม่ันคงของรัฐบาลอํานาจของทองถิ่นนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญรวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น 

๓.หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเองสิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน ๒ ประเภทคือ 

๓.๑ สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ   
เชน เทศบัญญัติ เปนตน 

๓.๒ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่นคืออํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

๔.มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและปกครองตนเององคกรท่ีจําเปนของทองถิ่น
จัดแบงออกเปน ๒ ฝายคือ 

๔.๑ องคกรฝายบริหารเชนถาเปนเทศบาลก็ไดแกนายกเทศมนตรี 
๔.๒ องคกรฝายนิติบัญญัติ เชน สภาเทศบาล 

๕.ประชาชนทองถิ่นจะตองมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นจากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกปญหาของตนเองไดอยางแทจริงหนวยการ
ปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนจะตองมีคนในทองถิ่นมาเปนผูบริหารเพ่ือใหเจตนารมณและความ
ตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่นนอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถิ่นเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงอีกดวย๖๔ 

                                                        
๖๔ชูวงศ  ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



๖๑ 
 

จึงกลาวโดยสรุปไดวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งหรือหลายๆ ทองถิ่นเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐ
มอบหมายใหกระทําไดใหแกประชาชนเพ่ือปกครองตนเองในชุมชนท่ีมีพลเมืองหนาแนน
พอสมควรและมีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีท้ังนี้อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐโดยการ
ปกครองในลักษณะนี้อาจจะเปนอิสระ (autonomy) โดยสิ้นเชิงจากอํานาจรัฐในกรณีประเทศท่ีใช
ระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐหรือเปนการใหอิสระภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและการ
กํากับดูแล (supervision) โดยรัฐบาลกลางสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (unitarystate) 
นอกจากนี้เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปไดการปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีองคกรหรือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปกครองทองถิ่นและเพ่ือใหตอบสนองความตองการของประชาชน
หนวยในการปกครองทองถิ่นจะตองมีประชาชนรวมดําเนินการไมวาในฐานะผูปกครองทองถิ่นผู
เลือกตัวแทนเขามาปกครองผูกําหนดเสนอแนะนโยบายผูควบคุมหรือผูเขารวมในรูปอื่น 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ซึ่งไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญๆ ของการปกครอง
ทองถิ่นไว ดังนี้ 

๑.หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ
ปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

๒.หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดต้ังขึ้นจะตองไมอยูในการบังคับบัญชา
(hierarchy)ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง
(autonomy) 

๓.หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดต้ังขึ้นตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทองถิ่นเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

๔.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยการ
อนุญาตจากรัฐเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

๕.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมี
สานรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 

๖.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพ่ือกํากับใหมี
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นไดแตท้ังนี้กฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัด
ตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 
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๗.หนวยการปกครองทองถิ่นเม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบ
และอยูในการกํากับดูแลจากรัฐเพื่อประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม๖๕ 

โกวิทย  พวงงาม  กลาวถึง ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นไวในประการ
ตางๆ  ตอไปนี้ 

๑. เปนการปกครองชุมชนหรือทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งของประเทศซึ่งเปนหนวยการ
ปกครองท่ีอยูในระดับพ้ืนฐานลางสุดของสถาบันการปกครองประเทศ เเละเปนการปกครองระดับ
รองลงมาจากการปกครองระดับภูมิภาค เเละระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง 

๒. มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกไปตางหากจากรัฐบาลเพ่ือดําเนินการปกครองและจัดทํา
บริการสาธารณะเขตพ้ืนที่ท่ีกําหนดโดยมีรายไดทรัพยสิน เเละเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของตนเอง
จัดเปน ๒ ฝาย ไดแก องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชนเทศบาลมีคณะเทศมนตรีเปน
องคกรฝายบริหารมีสภาเทศบาลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ เปนตน แตหนวยการปกครองทองถิ่น
บางรูปแบบอาจจัดองคกรและการบริหารเปนรูปแบบอื่นๆ ก็ไดซึ่งเปนไปตามสภาพและความ
เหมาะสมในการจัดต้ังหนวยการปกครองทองถิ่นรูปนั้นๆ การกําหนดใหหนวยงานการปกครอง
ทองถิ่นเปนนิติบุคคลเพ่ือแสดงใหเห็นวามีการจัดต้ังองคการปกครองทองถิ่นแยกออกตางหากจาก
หนวยการปกครองสวนภูมิภาคหรือรัฐบาลกลางและเพ่ือจะไดมีอํานาจอิสระและสิทธิตางๆ           
ท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดตามกฎหมายดวยนอกจากนี้องคการการปกครองทองถิ่นจะตองมี
รายไดเปนของตนเองมีอํานาจหนาท่ีในการเก็บภาษีและรายไดอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือ
นํามาจัดทํางบประมาณกําหนดการใชจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่นในดานตางๆ  เพ่ือ
สรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นไดสวนในดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจํานั้นจางมาดวยเงิน
ประมาณของทองถิ่นเองและมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่นซึ่งเปนองคกรฝาย
บริหารดังกลาวขางตน 

๓.มีการเลือกตั้ง เจาหนาที่ดํา เนินงานองคการ การปกครอ งทองถิ่นเกิดจาก
แนวความคิดของหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางหรือรูรัฐบาลไปยังทองถิ่นซึ่งรูรัฐบาลกลาง
ไดมอบอํานาจหนาท่ีบางอยางในทางปกครองและในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกทองถิ่นรับไป
ดําเนินการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีดําเนินงานของตนเองการบริหารของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นประกอบดวยเจาหนาท่ีดําเนินงานซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวนการ
เลือกตั้งนับไดวาเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในองคกรฝายบริหารหรือองคกรฝายนิติบัญญัติโดยประชาชนใน
                                                        

๖๕ประทาน คงฤทธิศึกษากร, สถาบันดํารงราชานุภาพสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๓๙, หนา ๑๕. 
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ทองถิ่นเปนผูเลือกหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นเเละสมาชิกทองถิ่นการ
เลือกตั้งดังกลาวตองเปนไปตามรูปแบบประชาธิปไตยเเละตองมีการเลือกต้ังตามกําหนดระยะเวลา
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายดวยซึ่งเปนไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๔.มีอิสระในการดําเนินกิจการของสวนทองถิ่นองคการการปกครองทองถิ่นจะตองมี
อํานาจอิสระของตน (autonomy) ในการดําเนินกิจการของทองถิ่นตามอํานาจหนาท่ีไดเองโดยไม
ตองรับคําสั่งจากสวนกลางมีอํานาจวินิจฉัยตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติหนาท่ีภายในขอบเขต
ท่ีกฎหมายกําหนดเเละดําเนินกิจการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเองสวนกลาง
เพียงแตกํากับดูแลเทานั้นการใชอํานาจอิสระของทองถิ่นจะตองมีขอบเขตท่ีเหมาะสมมีอํานาจนอย
เกินไปก็ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นและประชาชนไดสมเจตนารมณของ
การปกครองทองถิ่นแตถามีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตก็จะมีสภาพไมตางกับรัฐอธิปไตยซึ่ง
เปนอันตรายตอเอกภาพของรัฐและอํานาจอิสระในการดําเนินกิจการของหนวยองคการปกครอง
ทองถิ่นตองเขาใจวาเปนไปไมไดท่ีปราศจากการควบคุมจากรัฐบาลกลางเลยเพราะถาเปนเชนนี้
หนวยการปกครองนั้นจะเปนรัฐอิสระไปทันทีดังนั้นจึงตองอยูในกํากับหรือการควบคุมของรัฐบาล
กลางเพ่ือความมั่นคงของรัฐ เเละประโยชนสวนรวมประเทศไทยไดเร่ิมนําเอาระบบการปกครอง
ทองถิ่นเขามาใชเปนสวนหนึ่งของการจัดระเบียบบริหารราชการในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงใหตรา
พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.๑๑๖ ต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นและตอมาไดทดลองจัดตั้ง
สุขาภิบาลทาฉลอมเมืองสมุทรสาครเมื่อ ร.ศ.๑๒๔ จากผลของการจัดสุขาภิบาลทาฉลอมไดรับ
ความสําเร็จเปนประโยชนแกทางราชการและประชาชนจึงไดโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติ
จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ เพ่ือขยายการปกครองทองถิ่นใหกวางขวางออกไปทั่ว
ประเทศและหลังจากนั้นการปกครองทองถิ่นไดวิวัฒนาการเร่ือยมาจนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเม่ือ พ.ศ.๒๔๗๕ ไดมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ จัดต้ังเทศบาลขึ้นตอมามี
กฎหมายจัดต้ังองคการปกครองทองถิ่นขึ้นอีกหลายรูปแบบตามความเหมาะสมตามสภาพของ
ทองถิ่นท่ี เเตกตางกันองคการปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบมีกฎหมายกําหนดการจัดต้ังการจัด
องคการและการบริหารอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบการจัดหารายไดการควบคุมจากสวนกลาง
และรายละเอียดอื่นๆ ไวอีกโดยเฉพาะ๖๖ 

 
 
 

                                                        
๖๖โกวิทย พวงงาม, พัฒนาประชาธิปไตยและกระจายอํานาจใหทองถิ่น :  เปนตัวชี้วัดการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : สยามสัปดาหวิจารณ, ๒๕๓๘), หนา ๒๑-๒๔. 
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๒.๔.๓  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นตอการพัฒนาประชาธิปไตยหากพิจารณาในเชิง

บทบาทของการปกครองทองถิ่นท่ีกอใหเกิดการพัฒนาของประชาธิปไตยในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศจะเห็นไดวาแตเดิมนั้นปรากฏความคิดเห็นท่ีวาการปกครองทองถิ่นนี้แทจริงแลวมิได
มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยเลยหากแตการปกครองทองถิ่นกลับเปนสิ่งท่ีขัดขวางหรือ
เปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทางที่ดีควรเนนการรวมศูนยของอํานาจรัฐ
จะเหมาะสมกวากระนั้นในปจจุบันแนวคิดท่ีวานี้ไมไดรับความนิยมกันสักเทาใดนักแนวความคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองกับระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันจึงมีแงมุมสําคัญอยู
วาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานโดยผูนําทองถิ่นควรมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนและการปกครองทองถิ่นในแงนี้เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย
ในระดับชาติและเปนไปอยางตอเนื่องไดการปกครองทองถิ่นจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนสิ่งท่ีกอ
ใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศโดยสรุปไดในประการ
ตางๆ  ตอไปนี้๖๗ 

ประการแรก การปกครองทองถิ่นกอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนกลาวคือในการปกครองทองถิ่นท่ีผูนํามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนนั้น
เปนจุดเริ่มของการกระตุนความสนใจมีสวนรวมของประชาชนแลวและการท่ีผูนําทองถิ่นไดเสนอ
นโยบายใหประชาชนในทองถิ่นไดทราบไดแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเลือกก็เปนสิ่งท่ี
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมตอกิจการของทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญเชนท่ีโรเบิรต (Robert) 
นักรัฐศาสตรท่ีมีชื่อเสียงทานหนึ่งไดกลาวไววาขอดีของประชาธิปไตยระดับทองถิ่นคือมักมีการ
กระตุนใหประชาชนเขารวมในการจัดการรูปแบบชีวิตดานตางๆ ของเขาอยางมีเหตุมีผลและยัง
เสริมสรางความรูสึกเปนเจาของความสามัคคีการคิดถึงสวนรวมและการเปนสมาชิกของชุมชน
เดียวกัน 

ประการท่ีสอง  การปกครองทองถิ่นกอใหเกิดความรับผิดชอบตอประชาชนของผูนํา 
(accountability)ความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชนนี้ ในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก
หมายความถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีผูนําซึ่งมาจากการเลือกตั้งมีตอ
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเปนความรับผิดชอบท่ีวาเขาไดรับการเลือกตั้งเขามาเพ่ือทํา
อะไรผลงานจะเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมหรือตอสวนตัวโดยตองอธิบายใหไดวาทําไม
จึงเปนเชนนั้น 
                                                        

๖๗สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, บทบาทและความสัมพันธของ
สวนราชการในเขต อบต., (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๑๖. 



๖๕ 
 

ประการท่ีสาม การปกครองทองถิ่นท่ีเขมแข็งจะชวยขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล
กลาวคือเม่ือมีการกระจายอํานาจมากขึ้นทองถิ่นเขมแข็งมากขึ้นสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะ
พรรคการเมืองก็จะมีความมั่นคงอันจะสงผลใหการยึดอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการจาก
สวนกลางเปนไดไดยากเชนท่ีมองเตสกิเออ (Monterquier) นักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศสกลาวไว
วาการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็งจะสามารถตอตานการปฏิวัติรัฐประหารไดและการปกครอง
ทองถิ่นท่ีมีอิสระจะชวยสงเสริมสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ใหมีความม่ันคงยิ่งขึ้น๖๘ 

ประการท่ีสี่ การเมืองทองถิ่นเปนเวทีสรางการเมืองระดับชาติกลาวคือเมื่อการเมือง
การปกครองในระดับทองถิ่นประสบความสําเร็จในเชิงการไดมาซึ่งผูนําทางการเมืองท่ีเปนตัวแทน
ของประชาชนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมผานการเรียนรูและการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง
แลวก็จะทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น 

ประการท่ีหา  การสรางพลังประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองท่ีม่ันคงนั้นจะตอง
เริ่มจากการสรางความเปนประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นเสียกอนจากนั้นจึงขยายไปใน
ระดับประเทศการปกครองทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ
เพราะทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในวงกวาง 

ประการท่ีหก  อุทัย หิรัญโต กลาววา การปกครองทองถิ่นทําใหเขาสูวิถีการเมืองของ
ประชาชน (politicalization) ดวยเหตุท่ีการเมืองทองถิ่นมีความเกี่ยวพันหรือผลกระทบตอประชาชน
โดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็
จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความ
เกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลาเพราะการเขาสูวิถีการเมืองเปนถนนสายหนึ่งท่ีจะ
นําไปสูเมืองประชาธิปไตย๖๙ 

๒.๔.๔  ประเภทของการปกครองสวนทองถิ่น 
องคการปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

๑) องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

                                                        
๖๘นิยม รัฐอมฤต, การเมืองไทยยุคปจจุบัน,  (กรุงเทพมห านคร : ภาควิชาการปกครอง               

คณะรัฐศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒), หนา ๑๙. 
๖๙อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๓๓. 



๖๖ 
 

ตามบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๔-๒๘๗          
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกลาวถึงที่มาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่นโดยสรุปไว ดังนี ้

องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น           
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมี
ผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนง คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่น ในกรณีท่ีคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว     
มิใหนําบทบัญญัติวรรคสามและวรรคหก มาใชบังคับ การจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ๗๐ 

สรุปไดวา ประเภทของการปกครองสวนทองถิ่นมีการแบงเปน ๒ ประเภทไดแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบท่ัวไปมี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล และองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ          
ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

๒.๔.๕  องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยการปกครองสวนทองถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  ๑) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดต้ังขึ้น โดยผลแหงกฎหมาย  
และหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 
                                                        

๗๐สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐),             
หนา  ๓๐๙-๓๑๑. 



๖๗ 
 

  ๒) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะไดรับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะตองไมอยูในสาย
การบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
  ๓) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะไดรับการจัดต้ังขึ้นนั้น จะตองมีองคกร
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง โดยประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ เพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
  ๔) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดย
การอนุญาตจากรัฐ เพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดมาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตอไป 
  ๕) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
มีการควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครอง               
ท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 
  ๖) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกขอบังคับเพ่ือ
กํากับใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นได แตท้ังนี้ กฎ ขอบังคับ
ท้ังปวงยอมขัดตอกฎหมาย หรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

๗) หนวยการปกครองสวนทองถิ่น เม่ือไดรับการแตงต้ังแลวยังคงอยูในความ
รับผิดชอบและอยูในการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดย
สวนรวม๗๑ 

สรุปไดวา องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่นมีองคประกอบคือ ไดรับการ
จัดต้ังขึ้นเปนนิติบุคคล ไดรับอํานาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชนมีอํานาจ
ในการจัดเก็บภาษีมาบํารุงทองท่ี มีการกําหนดนโยบายโดยมีประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนด 

๒.๔.๖  วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
จิรศักดิ์  เกษียณบุตร ไดกลาววา การปกครองทองถิ่นหรือการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น นั้นเปนการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอํานาจการปกครอง โดยมี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑.เปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Deocracy) เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูและ
เขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

๒.เปนการกระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเอง (Local Self Government) 
เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

                                                        
๗๑ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๑๑. 



๖๘ 
 

๓.เปนการใหหนวยงานระดับทองถิ่น ดําเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 
และงานท่ีรัฐบาลกลางกําหนดแทนรัฐบาลกลาง๗๒ 

ชูวงศ ฉายะบุตร ไดกลาวถึง วัตถุประสงคของการปกครองสวนถิ่นได ดังนี้ 
๑.ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตองอาศัย

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ สามารถมีรายได 
มีเงินงบประมาณของตนเอง เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นได จึงเปน
การแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินงาน 

๒. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกันการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชาหนวยการ
ปกครองทองถิ่นท่ีมีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 

๓. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้นจึงจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถิ่น ทําใหหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถิ่นท่ัว
ประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 

๔. เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่น เปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเลือกเขาไปทํา
หนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ี
แตกตางกันนี้ มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยใน
ประดับชาติไดเปนอยางดี๗๓ 
                                                        

๗๒จิรศักดิ์  เกษียนบุตร, “องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ปญหาขัดของ แนวทางแกไข
และการพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, ( ๔ เมษายน ๒๕๓๖) : ๓๑. 

๗๓ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพร้ินต้ิง
เซ็นเตอร, ๒๕๓๙), หนา ๒๗-๒๘. 



๖๙ 
 

สรุปไดวา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การกระจายอํานาจใน
ทองถิ่น เพื่อใหมีบทบาทในการปกครองตนเอง ท้ังนี้ รัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของทองถิ่น เ พ่ือใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแก
ประชาชนโดยสวนรวมจะเห็นไดวาการจัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้น ไมวาจะเปนรูปแบบ
ใดก็เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และทําใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอนาคตของตนเองในทองถิ่นนั้นๆ ไดสอดคลองกับสถานการณการปกครองในปจจุบัน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๔.๗  ทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถิ่น 
โดยเหตุท่ีนักวิชาการลวนเห็นตรงกันวาหัวใจของการปกครองทองถิ่นนั้นแทจริงแลว

คือการปกครองตนเองซึ่งเปนหลักการสําคัญหลักการหนึ่งของความเปนประชาธิปไตยดังที่ไดกลาว
ไปบางแลวในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยการศึกษาการปกครองทองถิ่นในเชิงทฤษฎีจึงมักมี
บริบทท่ีมุงเนนในประเด็นวาการปกครองทองถิ่นนั้นมีความสัมพันธอยางไรกับระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอยางไรนอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องการจัดสรรอํานาจระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นกับรัฐบาลกลางวาควรเปนอยางไรโดยจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปใน
ประวัติศาสตรของโลกตะวันตกแนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับ
ประชาธิปไตยนั้นสามารถกลาวไดวามีความแตกตางกัน ๓ สํานักโกวิทย พวงงาม กลาวไววา
แนวความคิดท่ีแตกตางกันดังกลาวของโลกตะวันตกผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว
กลาวคือทุกๆ ฝายชอบท่ีจะกลาววาการปกครองทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหรือการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นจะตองใหความสําคัญอยางยิ่งกับการ
ปกครองทองถิ่นขณะที่ในทางปฏิบัติกลับไมมีลักษณะเชนนั้นสํานักความคิด (school of thought) 
ดังท่ีกลาวขางตนปรากฏดังนี้ 

สํานักความคิดแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถิ่น
โดยเห็นวาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนหลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังการ
ท่ีสํานักแรกเห็นวาการปกครองทองถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแยงกันอยางสิ้นเชิงและไม
อนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นไดผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหารประเทศบนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดดังกลาวจึงเปนระบบการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางไมมีการปกครองตนเองใน
ทองถิ่นตางๆ 

สํานักความคิดท่ีสอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแกการปกครองโดยเสียงขาง
มาก (majority rule) และความเสมอภาค (equality) นั้นไมอาจตอบสนองตอคําเรียกรองของการ
ปกครองทองถิ่นไดท้ังนี้เพราะการปกครองทองถิ่นมีลักษณะคับแคบเห็นแกทองถิ่นตนเปนหลัก



๗๐ 
 

(parochial) มีค ว าม ห ล าก ห ล า ย (diversity) แ ล ะ มั ก มี แ น วโ น ม จะ เ ป น แ บ บ ค ณ าธิ ปไ ต ย 
(potentiallyoligarchic) หรือการปกครองโดยหมูคณะกับท้ังมีลักษณะฉอฉลอํานาจ (corrupt) 

เลนเกรด (Langrad) กลาววา สาระสําคัญเชิงมุมมองของสํานักที่สองนั้นเห็นวาแมจะ
อนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นไดแตตองมีการควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมากเพราะหัวใจของ
การบริหารประเทศอยูที่สวนกลางโดยตองฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญในประเทศการ
ปกครองทองถิ่นทุกระดับจึงถูกกําหนดใหมีฐานะโครงสรางการบริหารและอํานาจหนาท่ีท่ีเปนไป
ในแบบเดียวกันท่ัวประเทศทัศนะเชนนี้เปนของนักคิดชาวฝรั่งเศสบางคน เชนจอรชล็องโกร         
ซึ่งกลาววาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไมจําเปนตองมีการปกครองทองถิ่นก็ไดเพราะการ
ปกครองทองถิ่นเปนเพียงกลไกการบริหารดานเทคนิคและก็ไมจําเปนวาองคกรการปกครอง
ทองถิ่นจะยอมรับคานิยมแบบประชาธิปไตยเนื่องจากองคกรเหลานั้นอาจจะแตกแยกกัน (decisive) 
ไมนิยมความเสมอภาค (ingealitarian) และขัดแยงกับเจตนารมณของสวนรวม (contrary to the 
public will) นอกจากนี้บางทองถิ่นอาจคิดถึงการแบงแยกดินแดนออกไปเปนรัฐอิสระอีกดวยทัศนะ
เชนนี้มีผลตอระบบการบริหารและจัดการการปกครองทองถิ่นของฝรั่งเศสกอนท่ีจะเกิดการปฏิรูป
การปกครองทองถิ่นคร้ังใหญในป พ.ศ.๒๕๒๕๗๔ 

นักคิดชาวเบลเยียม เชน ลีโอมูแลง (Leo Moulin) ก็มีความเห็นเชนนี้โดยไดกลาววา
การมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของประชาชนนั้นในทางปฏิบัติตองถือวามีขอจํากัดมาก    
“การปกครองทองถิ่นนั้นเปนเพียงแหลงฝกอบรมเพ่ือปกปองผลประโยชนสวนตัวและสวนทองถิ่น
ท่ีคับแคบและมองขามผลประโยชนท่ีสูงกวาในระดับชาติ” ในขณะท่ีการบริหารระดับชาติมีขนาด
ใหญแตกตางจากระดับทองถิ่นมากจนกระทั่งประสบการณและความรูในการจัดการทองถิ่นนั้นไม
อาจนําไปใชไดกับกิจการระดับชาตินอกจากนี้ผลประโยชนระดับทองถิ่นและความเปนไปไดท่ี
อาจจะเกิดการหาผลประโยชนเพ่ือตนเองก็ไมเหมาะกับระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมความคิดดั้ง
กลาวไดกออิทธิพลตอการจัดการปกครองทองถิ่นในเบลเยียมเชนกัน 

สํานักความคิดท่ีสาม  เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถิ่นนั้น
เกี่ยวพันกันอยางยิ่งประชาชนตองมีเสรีภาพประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหาร
บานเมืองตองรูวาผูบริหารจะทําอะไรผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ
ตางๆ  และไมวาประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถิ่นเพ่ือ
ผลประโยชนของทองถิ่นเองจอหน(John) กลาววาในทัศนะของสํานักความคิดนี้การปกครอง
ทองถิ่นเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนในระบอบประชาธิปไตยเพราะการปกครองทองถิ่นชวยใหคนใน
                                                        

๗๔ธ เ น ศ ว ร  เ จ ริ ญ เ มื อ ง ,  ๑ ๐ ๐  ป  ก า ร ป กค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น ไ ท ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๐ -๒ ๕ ๔ ๐ ,      
(กรุงเทพมหานคร : คบไฟ, ๒๕๔๐), หนา ๖๒. 
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ทองถิ่นตางๆ ไดเสนอปญหาและหาหนทางในการแกไขปญหาของทองถิ่นซึ่งงานเชนนี้ไมอาจให
รัฐบาลกลางทําได 

นักปรัชญาการเมืองแนวประชาธิปไตยที่มีชื่อเสียงทานหนึ่งใหความเห็นวาการ
ปกครองทองถิ่นนั้นเปนการศึกษาทางการเมืองและเปนแหลงสรางความสามัคคีในทองถิ่นดวยเหตุ
ดังนี้การปกครองทองถิ่นจึงเปนปจจัยอันดับตนๆ ของประชาธิปไตยทํานองเดียวกันในทัศนะของ
แพนเทอร (Panter) การปกครองทองถิ่นเปนเงื่อนไขท่ีจําเปนสําหรับประชาธิปไตยระดับชาติ         
(a necessary condition of national democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นเองเปดโอกาสให
ประชาชนไดออกความคิดเห็น (creating a democratic climate of opinion) ไดมีสวนรวมในการ
จัดการประชุมชนของเขาเองนอกเหนือไปจากนี้การปกครองทองถิ่นยังสรางคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยท่ีสําคัญ ๒ อยางคือความชอบธรรมของเหตุผลของแตละคนและความจําเปนท่ี
จะตองคัดเลือกเหตุผลเหลานั้นวาอันไหนมีความเหมาะสมมากท่ีสุดความเห็นเหลานี้เปนพ้ืนฐาน
สําคัญของระบบการปกครองทองถิ่นในอังกฤษซึ่งไดทําใหเกิดประเพณีการปกครองทองถิ่นแบบ
ประชาธิปไตยท่ีม่ันคงในประเทศดังกลาว 

กลาวโดยสรุป แงคิดมุมมองเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับ
ประชาธิปไตยในสังคมตะวันตกเชนนี้สงผลใหเกิดมีความเห็นแตกตางหลากหลายในประเทศแถบ
ทวีปยุโรปเกี่ยวกับฐานะและบทบาทของการปกครองทองถิ่นและความสัมพันธกับรัฐบาลกลางและ
ความแตกตางทางความคิดนี้ก็ไดสงผลใหรูปแบบการปกครองทองถิ่นในแตละประเทศมีความ
แตกตางกันออกไปในทํานองเดียวกับในชวงศตวรรษแรกของการสถาปนาประเทศสหรัฐอเมริกา
ความเห็นขัดแยงกันเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดกลายเปนประเด็นสําคัญท่ีแตกแยกออกเปน ๒ ฝายคือฝาย
นิยมรัฐบาลกลางหรือนิยมระบบรัฐรวมศูนย (federalists หรือ centralists) และฝายท่ีนิยมอํานาจของ
ประชาชนหรือเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจ (decentralists) 

๒.๕  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
ประวัติความเปนมา : ตําบลน้ําจ้ัน เปนตําบลท่ีแยกออกมาจากตําบลเซกา ต้ังแตวันท่ี 

๑ พฤษภาคม ๒๕๒๔ จนถึงปจจุบัน เปนเวลา ๒๑ ป ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยอีสานนับถือ
ศาสนาพุทธ ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเซกา ปจจุบันประกอบดวยหมูบาน ๑๒ หมูบาน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานน้ําจ้ัน 
หมูที ่๒ บานคําบอนเหนือ 
หมูที ่๓ บานทามวงเหนือ 
หมูที่ ๔ บานเหลาคาม 
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หมูที ่๕ บานดงกระพุง 
หมูที่ ๖ บานหนองตีนเผือก 
หมูที่ ๗ บานหนองคลา 
หมูที่ ๘ บานหนองนาแซง 
หมูที่ ๙ บานหนองปลาโด 
หมูที่ ๑๐ บานสันติภาพ 
หมูที่ ๑๑ บานคําบอนใต 
หมูที่ ๑๒ บานทามวงใต 

สภาพท่ัวไปของตําบล : พ้ืนที่สวนใหญเปนดินรวมปนทราย เปนท่ีราบลุม มีน้ําทวม
ถึงพ้ืนที่ท้ังหมด ๗๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๗,๑๒๕ ไร ท่ีตั้งของตําบลหางจากตัวอําเภอเซกาไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร   

อาณาเขตตําบล : องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีอาณา
เขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลนาแสง อําเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศใต ติดกับ ตําบลปงไฮ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานตอง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลปงไฮ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

ภูมิประเทศ : เปนท่ีราบลุมน้ําทวมถึง 
จํานวนประชากรของตําบล : จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 

๖,๐๕๙ คน แยกเปนชาย ๓,๐๗๒ คน หญิง ๒,๙๘๗ คนและจํานวนหลังคาเรือน ๑,๕๗๑           
หลังคาเรือน   

ขอมูลอาชีพของตําบล : อาชีพหลักทํานา ทําสวน ทําไร อาชีพเสริมรับจาง เลี้ยงสัตว 
คาขาย 

ขอมูลสถานที่สําคัญของตําบล  :  องคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน อําเภอเซกา             
จังหวัดบึงกาฬ มีสถานท่ีสําคัญตางๆ ดังนี้  

๑) วัด ๙ แหง 
๒) โรงเรียนประถม ๓ แหง 
๓) โรงเรียนมัธยม ๑ แหง 
๔) สถานีอนามัยประจําตําบล ๒ แหง 
๕) สถานพยาบาลเอกชน  ๒  แหง 
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๖) ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน  ๗ แหง 
๘) โรงสี  ๑๒  แหง 

อัตรากําลัง องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น ไดจัดโครงสรางของสวนราชการองคการ
บริหารสวนตําบล ดังนี ้

๑) ปจจุบันพนักงาน  ๑๕ คน 
๒) ลูกจางประจํา ๑ คน 
๓) พนักงานจางภารกิจ ๑๐ คน 
๔) พนักงานชั่วคราว ๑ คน๗๕ 
กลาวโดยสรุป การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันนั้น เปนการ

สรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา รวมรับประโยชนสงเสริมความ
เข็มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรวมมือในการพัฒนา
ทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาจะสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความ
ตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง ถึงแมองคการ
บริหารสวนตําบลน้ํา จ้ันจะเปนองคการบริหารสวนตําบลเล็กๆ และยังขาดการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จําเปนตอง
เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นจําเปนตองเนน
สงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนและประชาชนใหยึดม่ันอยู
ศีลธรรม จริยธรรม สงเสริมอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักการบริหาร ในการศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลัก   

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยจะไดนํามากลาว
พอสังเขป ดังนี้ 

รุงนภา ตาอินทร ไดวิจัยเร่ือง “ปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับรางวัลบริหารจัดการท่ีดี : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล      
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม” พบวา ๗ ปจจัยท่ีเกี่ยวของอยางมากกับการบริหารองคกร         
คือ ปจจัยดานโครงสรางองคกร ปจจัยดานกลยุทธ ปจจัยดานระบบและวิธีการบริหารงาน ปจจัย

                                                        
๗๕องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล,  (บึงกาฬ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๕-๗. 
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ดานบุคลากร ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานทักษะการบริหารและปจจัยดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม
องคกร เปนปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จขององคกร ปจจัยท้ัง ๗ ประการมีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จท่ีองคกร๗๖ 

นริสา จิตรสํานึก ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ :
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา 
ความคาดหวังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติงานในภาพรวมจําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูบริหารตองพิจารณาคุณลักษณะสวนบุคคลเฉพาะ ถึงแมวาในภาพรวมความคาดหวังอยูในระดับ
มากก็ตาม และคาตอบแทนและสวัสดิการตองไมนอยกวาเดิม รวมท้ังการใหมีการสําเร็จในการ
ทํางาน มีระบบบริหารท่ีมีสายบังคับบัญชาสั้นลง มีระบบการประเมินท่ีเปนธรรมจะทําใหบุคคลมี
แรงจูงใจและความพึงพอใจในการทํางานมากขึ้น สวนดานการปรับตัวนั้นบุคลากรพรอมทั้ง
กระตือรือรนมากขึ้น ทํางานเร็วขึ้น แมจะมีบทบาทการทํางานมากขึ้นก็ตาม นอกจากนี้ยังพบวา 
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวังในบุคลากรมีเงินเดือนคาตอบแทนและสวัสดิการ
ท่ีมากย่ิงขึ้น ซึ่งการพิจารณาคาตอบแทนผูบังคับบัญชามีบทบาทอยางมากในการพิจารณาตัดสิน
อยางยุติธรรมวา ใครเปนผู มีความเหมาะสมมากกวา  นอกเหนือจากดูผลการประเมินการ
ปฏิบัติงาน๗๗ 

ยุติธรรม ซิงค ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองคการบริหาร
ส วน ตํ าบ ล  : ศึก ษ า ก ร ณี อ ง ค ก าร บริ หา ร ส วน ตํ าบ ล กุ ด ช ม พู  อํ า เ ภ อ พิ บู ล มั งส าห า ร                      
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลกุดชมภู     
ดานการบริหารงานคลังมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารองคกร ดานการบริหาร
บุคลากร และดานการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลางประสิทธิภาพการบริหารงานโดยรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณารายดานพบวา
มีประสิทธิภาพการบริหารงานดานบริหารงานคลัง อยูในระดับสูง สวนดานการบริหารองคกร   

                                                        
๗๖รุงนภา  ตาอินทร, “ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม  : ๒๕๕๑), หนา ๑๕๓.  

๗๗นริสา จิตสํานึก, “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ
พัฒ นาการบริห ารงานบุคคลของมห าวิทยาลัยมห าสารคาม ” วิท ยานิพนธศิลปศา สตรม หา บัณฑิต,                   
สาขาการบริหารการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๓. 



๗๕ 
 

ดานการบริหารบุคลากร และดานการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับปานกลาง๗๘ 

พฤกษา พุทธรักษ ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา ๕๐ ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนต่ํากวา ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับสหกรณมากกวา ๑๕ ป     
มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพ่ือกูเงินไปจายหนี้สินเดิม ในสวนของการมี
ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ โดยภาพรวมสมาชิกมีความเขาใจ แตยังคงไมมี
ความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ ในระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณ ทุกขอ
มีระดับการปฏิบัติมาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแล
การเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของมากท่ีสุด การบริหารจัดการ
สหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ท่ียังคงมีระดับการปฏิบัตินอย 
ไดแก สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง 
เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหาย
โกรธเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส และเจาหนาที่ ไดมีการใช
เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม และทําใหทราบถึงปญหา 
อุปสรรค พรอมท้ังแนวทางทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น๗๙  

อารยา เดชภิมล ไดวิจัยเร่ือง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบวา  

๑.คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการบริหารงานท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับปาน

                                                        
๗๘ยุติธรรม ซิงค , “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล :         

ศึก ษ า ก ร ณี อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล กุ ด ช ม ภู  อํ า เ ภ อ พิ บู ล มั ง ส า ห า ร  จั ง ห วั ด อุ บ ล ร า ช ธ า นี ” ,                              
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๖. 

๗๙พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๗๖ 
 

กลาง ดานการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยูในระดับมาก และดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับ
มาก 

๒.คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบล เห็นวามีปญหาในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในดานการบริหารท่ัวไป และงบประมาณไมแตกตางกัน     
แตคณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบลท่ีมีระดับความรูความเขาใจในการ
บริหารงานตางกัน เห็นวามีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีมีระดับ .๐๕ 

โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ        
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดานการบริหารงานท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง แตในดานการ
บริหารงานบุคคล และดานงบประมาณอยูในระดับมาก จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพ่ิม
มากขึ้น๘๐ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร พอท่ีจะสรุปไดวา การบริหารงานตองมีคุณลักษณะ
ของการบริหารท่ีดีและมีการบริหารงานการดูแลภายในองคกรดวยหลักการบริหารท่ีดีเพื่อใหงาน
นั้นเปนไปอยางเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทุกคนในองคกรมีสวนรวมและมี
ความโปรงใสในการบริหารองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่ไดวางนโยบายเอาไว     
การจึงบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรมาบริหาร และจะมีประสิทธิภาพเพียงใด
ขึ้นอยูกับผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและมีการปกครองท่ีดี โดยมีการวางแผน การตัดสินใจท่ีดี      
การพัฒนาบุคลากร การใหผลตอบแทน จึงจะทําใหเปนผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น 
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยจะไดนํามากลาว
พอสังเขป ดังนี้ 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” จากผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด
                                                        

๘๐อารยา เดชภิมล, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๖. 



๗๗ 
 

อุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลยังไมสามารถบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมไดครบทุกดาน การบริหารงานยังขาด
ตกบกพรองในเรื่องเหลานี้ ควรจะตองไดรับการพัฒนาอีกมาก การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเคร่ืองวัดความสามารถ
ทางการบริหาร และเม่ือนําหลักสาราณียธรรมมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลมาก
เพียงไร ยอมสงผลตอความเจริญกาวหนาของคนในชุมชนใหไดรับความสุขอยางถวนหนาแต
ตรงกันขามหากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในแตละดานบกพรอง ยอมเกิดความ
เสียหายตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม๘๑ 

วชิราภรณ นนทรี ไดวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย” ผลวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของตนเองอยูในระดับปานกลางคือดานการพัฒนา
องคกร ดานการใชจายงบประมาณ และดานการมีสวนรวม โดยควรเพ่ิมภารกิจ เพ่ิมงบประมาณ 
แกไขระเบียบปฏิบัติตางๆ ใหงายตอการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกพนักงาน 
ผูบริหาร และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรอบรูทันเหตุการณ สรางขวัญและ
กําลังใจ ควรมีผูเชี่ยวชาญดานการเงินและบัญชีโดยตรงในองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ี
ผูบริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายใหเขาใจ และควรเพ่ิมความรู ความเขาใจในการพัฒนาทองถิ่น
แกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชน๘๒ 

สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” ผลการวิจัย
พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการท่ีจะเขามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุมติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีสมาชิกเห็นดวย

                                                        
๘๑พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หนา ๑๔๔-๑๔๕. 

๘๒วชิราภรณ นนทรี, “ความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะ อบต. ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๘๘ -๙๑.  



๗๘ 
 

นอยความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
นาน พบวาประธานองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการ            
และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดแตกตางกันมีความพรอม
ในการจัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๘๓ 

พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการ
บริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน
ตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการ 
ศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ      
และดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมาก ๔ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการ       
สาธารณสงเคราะห สวนอยูในระดับมากท่ีสุด ๒ ดาน คือการเผยแผพระพุทธศาสนา และการ
สาธารณูปการ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร     
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก สถานภาพ อายุ จํานวนปที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ         
วุฒิการศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลี พบวา ปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหพุทธศาสนิกชนมี
ความคิดเห็นแตกตางกัน ไดแก  สถานภาพ อายุ จํานวนปท่ีบวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาล ีโดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๔ 

จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น พอท่ีจะสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดง
ออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินคาหรือทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งในการ
แสดงออกมานี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล เปนเครื่องชวย
ในการพิจารณาและประเมินคา กอนท่ีมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกความคิดเห็นนี้
อาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได ในบางสภาพการณความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็น

                                                        
๘๓สามารถ ไชยพันธุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัดการศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๔๕.  

๘๔พระครูปลัดทรงศักด์ิ กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา    
ภาษี เจริญ  กรุง เทพ มห านคร”,วิทยานิพนธพุท ธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขา วิชารัฐประศาสนศาสตร ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒.  



๗๙ 
 

ดวยมากหรือเห็นดวยนอย ความคิดเห็นไมถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยงายและความคิดเห็น
ยอมไดรับอิทธิพลจากทัศนคติ 

๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล      

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนด
ประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในการศึกษาคร้ังนี้ โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

พระจริญ  จิรสุโภ (ประทับเมือง)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลัก         
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมภาพ
รวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล       
ไมแตกตางกันและเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดขององคการบริหารสวนตําบล และการมี
สวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ
เขาใจในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน สวนปจจัยขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล๘๕ 

มัทนา  เหลืองนาคทองดี  ศึกษาเร่ืองความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทยโดยมีกลุมตัวอยางคือผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยผลการศึกษาพบวาอายุระดับการศึกษาและตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติโดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ ปการศึกษา
ระดับปริญญาโทขึ้นไปและเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาลมากกวา
ผูบริหารที่มีอายุนอยการศึกษาระดับปริญญาตรีและเปนผูบริหารระดับกลางนอกจากนั้นพบวา
ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อ

                                                        
๘๕พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง     

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๔๔. 



๘๐ 
 

ตางๆ  คอนขางนอยมากและยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๘๖ 

บุ ษ บ ง  ชั ย เ จ ริ ญ วั ฒ น ะ  แ ล ะ บุ ญ มี  ล้ี . ด ร .  ไ ด ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ร่ื อ ง                      
“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการ
ปกครองท่ีดีที่เปนประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะ
กลาวถึงแนวคิดนี้อยางกวางขวางอีกท้ังมีความพยายามท่ีจะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการ
ปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
และเปนท่ีเขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบ
ไดนอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือท้ังในและตางประเทศและ
สามารถนําไปสูการลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกร
ของทางราชการ เชน สํานักงาน ก .พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเร่ิมนํา          
หลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนักซึ่ง
จะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ          
เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน         
ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพื่อจะมีการแกไขให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป จึงเปนเร่ืองที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลท่ีได
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต๘๗ 

กัลยา  เนติประวัติ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคม
แบบใหม ตามหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในองคการภาครัฐโดยใชกรณีสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงระดับการยอมรับรูปแบบการ
จัดองคการทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของขาราชการใน
หนวยงานท่ีเปนกรณีศึกษา และทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับรูปแบบการจัดการองคการทาง
สังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี และสามารถนําผลไปการวิจัยไป
ปรับใชเพื่อประกอบการพิจารณากําหนดแนวทาง กระบวนการดําเนินการจัดองคการของสํานักงาน

                                                        
๘๖มัทนา  เหลืองนาคทองดี, ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที่  ๑๔, (วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 

๘๗บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย, สถาบันพระปกเกลา, 
(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๗.  



๘๑ 
 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหเหมาะสมตอไป กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในสวนกลางจํานวน ๓๑๖ คน การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละคาเฉลี่ย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และใชสถิติอนุมานประกอบดวย t - test, One - way ANOVA เพ่ือทําการ
ทดสอบสมมุติฐาน โดยมีคานัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

ผลการศึกษาพบวา อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน            
และความรูความเขาใจหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีนั้น มีความสัมพันธกับการยอมรับ
รูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม ขณะท่ีปจจัยทางเพศ ไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ
รูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี๘๘ 

ภาคภูม ิ นิยมวิทยพันธ ไดทําการศึกษา “ความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล กรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” การวิจัย
ครั้งนี้ใชรูปแบบการศึกษาเชิงคุณลักษณะการศึกษาวิเคราะหขอมูลเชิงเอกสาร และบุคคลท่ีเกี่ยวของ
กับประเด็นท่ีทําการศึกษา โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบการศึกษาความเปนธรรมาภิบาลไว ๖ ดาน
ประกอบดวย นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคา
โดยผูวิจัยศึกษาความเปนธรรมาภิบาลใน ๓ ดาน ของการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย การจัดทําแผน การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ในชวงเวลาตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงท่ีจะ
ใหไดรับองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองธรรมาภิบาลใหแกองคการบริหารสวนตําบลดงบัง ซึ่งเปนการ
กระตุนใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลเกิดความ
ตระหนักในการสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลใหดีขึ้น๘๙ 

สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา ไดทําการศึกษา การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก             
ธรรมาภิบาล โดยใชกรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉางซึ่งใชการวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ
เชิงลึก (in - depth interview) จากผูใหขอมูลท่ีเปนผูบริหาร พนักงานเทศบาลและผูนําชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของเทศบาล โดยผล
การศึกษาพบวา ในการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลนั้น เทศบาล

                                                        
๘๘กัลยา  เนติประวัติ, “การยอมรับรูปแบบการจัดองคกรทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีในองคการภาครัฐ : ศึกษากรณีสํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธปริญญาศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมวิทยาประยุกต, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), ๒๕๔๔. 

๘๙ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธ, “ความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาชนบทและการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๖. 



๘๒ 
 

ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในดานตางๆ มีการรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนเพ่ือแสวงหาจุดยืนและแนวทางรวมกันมีปญหาในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐานของการทํางานท่ียังไมเปนระบบ โดยท่ีพนักงานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเดิม
ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม สวนกระบวนการหลักการธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบานฉางพบวา เทศบาลมีความเสมอภาค และกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง ไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เปดเผยตรงไปตรงมา อยางไรก็ตามพบวา คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขา
มาบางคนไมคํานึงถึงผลประโยชนของชุมชน แตเขามาเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนใหตนเอง
ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะใหผูบริหารของเทศบาลเรงดําเนินการปรับโครงสรางและระบบงานตางๆ
ใหสอดคลองกับบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรมท่ีวา การตรากฎหมายที่ถูก
ตองการบังคับใชกฎหมายทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของสังคม อันจะทําใหสังคม
ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย๙๐ 

บวร วิ เศษสุนทร  ได วิจัย เ ร่ือง “ความคิดเ ห็นของประชาชนตอการนําหลัก               
ธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา  

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมาก จํานวน ๕ ดาน และอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๑ ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย ดังนี้ ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก
ความคุมคา ดานหลักการมีสวนรวม และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือดานหลักความโปรงใส 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามเพศ โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาจําแนกเปนราย
ดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ โดยท่ีประชาชนที่เปนเพศหญิง มีความคิดเห็นในระดับท่ีมากกวาประชาชนที่เปน
เพศชาย สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลัก
ความคุมคา ไมมีความแตกตางกัน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  จําแนกตามอายุโดยรวมและจําแนก
เปนรายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                                                        

๙๐สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 



๘๓ 
 

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตามการศึกษา โดยรวมและ
จําแนกเปนรายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๕. ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีดังตอไปนี้ ผูบริหารตองใหความสําคัญ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ควรใหประชาชนเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลไดอยางสะดวก ควรมีกิจกรรมหรือโครงการใหประชาชนไดรวมความคิดเห็น
รวมแกปญหาและพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลควรมีการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเพ่ือนําไปเปนขอมูลสําคัญตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ผูมีอํานาจในการ
ตรวจสอบตองดําเนินการดวยความจริงจัง ผูบริหารควรดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยาง
เต็มท่ี ตองดําเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญและผูบริหารตองบริหาร
โดยึดหลักความเปนธรรมกับประชาชนทุกดาน ผูบริหารควรบริหารอยางมีภาวะผูนําอยาง
สมบูรณ๙๑ 

อาจพล วงศบุษราคัม  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก         
ธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอการ
บริหารงานดานกฎหมายและท่ีดินตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูตอบ
แบบสองถามท่ีมีเพศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
สําหรับดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางาน และสังกัดท่ี
แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและท่ีดินของกรมชลประทานตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมตางกัน๙๒ 

รหัส แสงผอง ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา   

                                                        
๙๑บวร  วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ

บริหารสวนตํา บล ในอํา เภอเมือ ง จังห วัดหนอ งคาย”, วิท ยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

๙๒อาจพ ล  วงศบุษราคัม,  “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” , 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๘๔ 
 

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีและ
มีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยท่ีมีคาต่ําสุด คือ กระบวนการบริหารการพัฒนา
ทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีท่ีมี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดแตกตางกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีท่ีมี
ตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งท่ีเขามาดํารงตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๙๓ 

สิริวิภา  ศรีปลั่ง  ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ”     
ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของ
สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในแตละดานมีตัวชี้วัดการมีสวนรวม ๔ ประเด็น คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละดานของตัวชี้วัด          
ธรรมาภิบาลท่ีกลาวขางตนของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุใน
ภาพรวมท้ังหมดอยูในระดับปานกลาง๙๔  

                                                        
๙๓รหัส  แสงผอ ง ,  “กระบวนการบริห ารการพัฒน าทอ งถิ่นตามห ลักธรรมาภิบาลของ

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”,  วิท ยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

๙๔สิริวิภา  ศรีปล่ัง, “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๘. 



๘๕ 
 

สุเทพ  คุณกิตติ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
:กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะ
การประกวดและไดรับรางวัลจากสถาบันหรือองคกรตางๆ ผลการวิจัยพบวา 

๑. กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกน 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ 

 ๑.๑ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค
และความยุติธรรม 

 ๑.๒ หลักความรับผิดชอบ ไดจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกขโดยประชาชนมี
ระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแจงผลไปยังผู
รองเรียนโดยตรง 

 ๑.๓ หลักการมีสวนรวม นํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มาเปนแนวทาง
ในการดําเนินของเทศบาล ภายใตแนวคิดรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ 

 ๑.๔ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกันหลายชองทาง ไดแก การเปดเผยขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตการประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อตางๆ  

 ๑.๕ หลักความคุมคา หรือหลักประสิทธิภาพและประเมินผล ไดสรางจิตสํานึกแก
เจาหนาท่ีเทศบาลเพ่ือการประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและใหบริการ
อยางรวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

๒. ปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและ
ไดรับรางวัลจากสถาบันหรือองคกรตางๆ ไดแก ดานการมีสวนรวมของประชาชนมีสวนสําคัญ
ท่ีสุด รองลงมาคือดานความโปรงใส และตรวจสอบไดในการบริหารงานของเทศบาล ดานความ
เปนธรรม การทํางานท่ีมุงประชาชน การมุงเนนประโยชนของสวนรวม๙๕ 

อรพินท  สพโชคชัย  ไดการศึกษาเรื่อง “ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสราง           
ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือกองคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี 

                                                        
๙๕สุเทพ  คุณกิตติ, “หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนคร

ขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎเลย, ๒๕๔๘), หนา ๑๗๔. 



๘๖ 
 

จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและ
เจาหนาท่ีอยางเขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําให
สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริงๆ ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลท่ี
มีธรรมาภิบาลในภาคปฏิบัติเปนสิ่งท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาใน
พ้ืนท่ีทดลองยังไมสมบูรณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนท่ีผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชนในการเผยแพร
แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสรางองคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลตอไป 
กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับองคการบริหารสวนตําบล เริ่มต้ังแตกระบวนการการสราง
ความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบัติ และสิ้นสุดท่ีการทบทวนและสรุป
บทเรียนองคการบริหารสวนตําบลชมพู เลือกประยุกตหลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก                
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ 
หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเร่ืองนามธรรมท่ีจะตองใชการ
รณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการ
บริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจํากัด๙๖ 

ทองอินทร  มนตร ี ไดศึกษาเร่ือง “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร” พบวา ความพึงพอใจตอ
คุณภาพการบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา ความพึงพอใจตอ
คุณภาพการบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีความพึงพอใจ
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สําหรับเพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา และรายได       
ท่ีแตกตางกัน ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพการบริหารไมตางกัน๙๗ 

เสนาะ  สภาพไทย พ.ท. ไดศึกษาเ ร่ือง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบท” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล มีความสําคัญ
อยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา 

                                                        
๙๖อรพินท  สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวน

ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 
๙๗ทองอินทร  มนตรี, “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล

ขอ งส ถ านี ตํ า รว จ น คร บ า ลจัก รว รร ดิ  กรุ ง เ ท พ มห า น คร ”, วิ ท ยา นิ พ น ธ พุท ธศา สตร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,                    
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๘๗ 
 

ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบวา 
นักเรียนเสนาธิการทหารบกท่ีมี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได ชั้นยศ ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติราชการ และตําแหนงหนาท่ีตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมืองและ
สังคมท่ีดีของรัฐบาลแตกตางกัน๙๘  

สุรชัย  นาทองไชย  ไดวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลัก        
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางท้ังท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา และประชาชนในเขตเทศบาล 
ตางมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวาคณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและตางพอใจ 
เห็นดวยท่ีคณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน ในหลักนิติธรรมมีการออก
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการเผยแพรประชาสัมพันธกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกตอง รักษาประโยชนของสวนรวม ในหลักความโปรงใส     
มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ 
ประชุมชี้แจงผานหอกระจายขาว/เสียงตามสายและวารสาร ในหลักการมีสวนรวม มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจาง การประชุมสภาเทศบาล การเสนออกกฎหมายขอบังคับ 
หลักความรับผิดชอบใหบริหารมีคุณภาพ  เปนธรรม ทั่วถึง และหลักความคุมคา โดยการปฏิบัติ
กิจกรรมตามลําดับความสําคัญกอน-หลัง การจัดซื้อ-จัดจาง เปนไปดวยความประหยัด มีการแตงตั้ง 
กรรมการตรวจสอบการใชงบประมาณ๙๙ 

เตือนใจ  ฤทธิจักร ไดศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร
ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” ผลการศึกษาพบวา บุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตรท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร โดยภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัย กลุมท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวากลุมที่ปฏิบัติงานในสายงานหลัก    

                                                        
๙๘เสนาะ  สภาพไทย, พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน

เสนาธิการทหารบท”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๔๙. 

๙๙สุรชัย  นาทองไทย, “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,      
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๘. 



๘๘ 
 

อาจเปนเพราะกลุมสายงานหลักและกลุมสายงานสนับสนุนของสถาบันนิติวิทยาศาสตรมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบตองานแตกตางกัน แตท้ังสองสายงานตองประสานการทํางานรวมกัน๑๐๐ 

ศิริยา  โถแกวไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
โรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ในขณะท่ีดานหลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยมอยูใน
ระดับตํ่าสุด และปญหา อุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา
ท่ีพบคือ นักเรียน ครู และผูปกครองยังขาดระเบียบไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยาง
จริงจัง  ขอเสนอแนะ ผูบริหารสถานศึกษาควรสงครูไปอบรมหรือจัดอบรมภายในโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของครูใหดีย่ิงขึ้น และควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูผูสอน๑๐๑ 

จักรภัทร  ชารีคํา  ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน๑๐๒ 

กิตติยวดี  พาณิชย ไดวิจัยเร่ือง “รูปแบบการบริหารเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : 
ศึกษากรณีเทศบาลตําบลดานซาย จังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารเทศบาลตาม
หลักธร รมาภิบาลขอ งเทศ บาลตําบลดานซายไ ดแกหลักนิติธ รรม คือการ ตรากฎหมาย                   
กฎขอบังคับใหทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคม หลักคุณธรรม คือการกําหนดคานิยม มาตรฐาน
ทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ความโปรงใส คือ การสราง
ความเขาใจ ความเชื่อม่ันในการบริหารงาน หลักการมีสวนรวม คือเปดโอกาสใหประชาชนรวม

                                                        
๑๐๐เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตรการพัฒนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐), หนา ๘๑. 

๑๐๑ศิริยา  โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๑๐๒จักรภัทร ชารีคํา, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 



๘๙ 
 

ออกกฎระเบียบ รวมจัดทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามและประเมินผลการบริการสาธารณะ         
หลักความรับผิดชอบ คือมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีตามสายการบังคับบัญชา รับผิดชอบตอ
กฎหมายและสังคม หลักความคุมคา คือกําหนดระยะเวลาการลดขั้นตอนปฏิบัติงานการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนการปรับปรุงภารกิจใหทันเหตุการณและการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางสม่ําเสมอ๑๐๓ 

สํารวจ  ทวีชัย ไดวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม
ราชทัณฑ” ผลการศึกษาวิจัย พบวา ระดับธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหามีคาคะแนนเฉลี่ย
รวมอยูในระดับปานกลาง โดยหลักนิติธรรมมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุด สวนระดับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการคัดเลือกมีคาคะแนนเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยหลักนิติธรรมมีคาคะแนน
เฉลี่ยสูงสุด โดยปญหาและอุปสรรคสวนใหญของกระบวนการสรรหาและ คือการมีสวนรวม        
ซึ่งพบวา ชองทางในการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นยังไมไดรับการตอบสนองเทาท่ีควร     
และการสอบถามจากบุคลากรฝายสรรหาโดยตรงกระทําไดยาก สวนกระบวนการคัดเลือก พบวา 
กรมราชทัณฑไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมอยางมาก แตบุคคลากรภายใน
องคการยังมีสวนรวมในกระบวนการคัดเลือกนอย โดยจะมีเฉพาะหัวหนาฝาย หรือผูอํานวยการ
กอง/สํานักตางๆ เทานั้น ขอเสนอแนะ กรมราชทัณฑและฝายบริหารงานบุคคล (กองการเจาหนาท่ี) 
ควรมีการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหาและคัดเลือกอยางเปนรูปธรรม๑๐๔ 

ญาดา ฉิมคลาย ไดวิจัยเรื่อง “ศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”        
ผลการศึกษาวิจัยพบวา การปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญเปนอยางมากตอชีวิตและสิ่งแวดลอม
ของประชาชนแนวคิดธรรมาภิบาลจําเปนตอการปกครองสวนทองถิ่น วัตถุประสงคของการศึกษา
ครั้งนี้ คือเพ่ือศึกษาศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล เขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางท้ังหมด ๑๖๐ คน 
ซึ่งเปนบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม    

                                                        
๑๐๓กิตติยวดี  พาณิชย, “รูปแบบการบริหารเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีเทศบาล

ตําบลดานซาย อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการพัฒนา,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

๑๐๔สํารวจ  ท วีชัย ,  “ธรรมาภิบาลในการบริห ารท รัพ ยากรบุคคลขอ งกรมราชทัณฑ ” ,     
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 
๒๕๕๑. 



๙๐ 
 

ศึกษาโดยการวิจัยเอกสารและแบบสอบถามความพรอมของบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล 

มีกลุมเปาหมายเพียง ๑ คนเทานั้นท่ีมีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมใน
ระดับต่ํา กลุมเปาหมาย ๖๕ คน มีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในระดับสูง       
และ ๙๔ คนมีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง ผลการวิเคราะหการ
แปรผันพบวา นโยบายและการไดรับขอมูลขาวสารมีผลตอความพรอมในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติโดยกลุมประชากรท่ีศึกษาท่ีไดรับการ
สนับสนุนทางดานนโยบายมากกวาและไดรับขอมูลขาวสารมากกวามีความพรอมในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาลมากกวากลุมอื่นๆ สรุปแลว การวิจัยชี้วา การกระตุนให
เกิดธรรมาภิบาลขึ้นในการการจัดการสิ่งแวดลอมควรใชขอมูลขาวสารและนโยบายสนับสนุน๑๐๕ 

เม่ือพิจารณาผลงานวิจัยเปนราย องคประกอบของความเปนธรรมาภิบาลแลว ผูวิจัยได
ทําการรวบรวมงานวิจัยในประเด็นของหลักความมีประสิทธิหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม          
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล     

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นใน
การศึกษาครั้งนี้ โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

รับขวัญ  ภาคภูมิ  ไดศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชรเขต ๑             
ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา     

                                                        
๑๐๕ญาดา  ฉิมคลาย, “ศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานดาน

สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี อ.เมือง จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๙. 



๙๑ 
 

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอ ยางมีนัยสําคัญทางสถิ ติ                
ท่ีระดับ.๐๕๑๐๖  

 กิตติพงศ  อุรพีพัฒศ  ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 
: กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเ ร่ืองการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี     
พ .ศ .๒ ๕๔๒  หลัก เ ก ณฑ แ ล ะแ นวทางกา รกํ ากั บดูแ ล ท่ี ดีในรัฐ วิ สาห กิจ  พ .ศ .๒ ๕๔๔                     
ของกระทรวงการคลัง พบวา หลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนักโดยเฉพาะเร่ือง
หลักความโปรงใสหลักความซื่อสัตยสุจริตหลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ีและหลัก
ความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย เชนบริษัทจดทะเบียนตองดูแล
ผลประโยชนของผูถือหุนหรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญแตบริษัทจดทะเบียนจะตองมีความรับผิดชอบ
กับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ีบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยโดยท่ีกระบวนการแตง ต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรู
ความสามารถซื่อสัตยสุจริตและมีความโปรงใสเพ่ือใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไป
บริหารจัดการองคกรนั้นเพื่อปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมท้ังการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุก
รายอยางเทาเทียมกันควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเองและจัดทํา
จรรยาบรรณของกรรมการผูบริหารและพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพิจารณาควรเลือกจาก
บุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริงและมีความเปนอิสระเพื่อจะกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดยหนวยงานของรัฐที่เปนผู
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุนตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยาง
เครงครัด๑๐๗ 

                                                        
๑๐๖รับขวัญ ภาคภูมิ,  “ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร, ๒๕๔๗), หนา ๑. 

๑๐๗กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษา
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,                     
(สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕. 



๙๒ 
 

นพพล  สุรนัคครินทร ไดศึกษาเร่ือง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนะ
ของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร ผลการศึกษาวิจัยโดย
ภาพรวมพบวา ทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบลอยูในระดับปานกลาง หมายความวา ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในระดับ
ปานกลางแตยังไมมาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไม
แตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน๑๐๘ 

ณรงค  แสงแกว  วาท่ี ร.ต. ไดศึกษาเร่ือง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา 
สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมท้ังสามดาน ไดแกประโยชนสุข
ของประชาชน อยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๒๑ ทางดานประสิทธิผลและ
ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ อยูในระดับปานกลาง มีมัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๑ และดานการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๘ เม่ือทําการทดสอบ
สมมติฐานพบวา ปจจัยอายุ อาชีพ และระดับการศึกษา เปนปจจัยตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยาง
นัยสําคัญทางสถิติ จากผลการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) ที่ระดับ ๐.๐๕ 
เมื่อ เปรียบเทียบกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ในฝายโยธาสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร        
สวนปจจัยดานสถานภาพการสมรส และรายได ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ      
ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝายโยธา สํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร๑๐๙ 

เบญจวรรณ  วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

                                                        
๑๐๘นพพล  สุรนัคครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล      

ตามทัศนะ ขอ งประ ชาชน จั งหวัด เ ชียงให ม ”,  วิท ยานิพนธปริญญา มหา บัณฑิต,  (บัณฑิต วิทยา ลัย  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๘. 

๑๐๙ณรงค  แส งแกว ,  ว าที่  ร .ต.  “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธาสํ านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๐. 



๙๓ 
 

รอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตาง ๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาท่ี และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ขณะท่ีอายุ ระดับการศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๑๐ 

พรินทร เพ็งสุวรรณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเทศบาล” ผลการวิจัยมีขอคนพบ ดังนี้ 

๑. ระดับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล ๓ องคประกอบ             
คือ การบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารแบบโปรงใส และการบริหารแบบมีความรับผิดชอบอยู
ในระดับปานกลาง 

๒. ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลอยูในระดับปานกลาง พิจารณาจากความ
พึ งพ อ ใจ ข อ งป ร ะ ช า ช น ต อ ก าร ใ ห บริ ก าร ข อ ง เ ท ศ บ าล ท าง ด าน โ ค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ า น                        
ไดแก  ถนนประปา ขยะมูลฝอย และตลาด 

๓. ปจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๓ องคประกอบ คือ การบริหารแบบมี
สวนรวมการบริหารแบบโปรงใส และการบริหารแบบมีความรับผิดชอบมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล๑๑๑ 

พรพรรณ  เชษฐภักดีจิต ไดทําการวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวน
ตําบล  จังหวัดสมุทรสาคร” จากการศึกษาพบวา หลักนิติธรรมองคการบริหารสวนตําบลได
ดําเนินการในขั้นจัดทําและขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ เปนไปตามหลักนิติธรรมแตในขั้นเตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาพบวารูปแบบและวิธีการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักนิติธรรมที่สมบูรณ  
หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบลได จัดทําแผนพัฒนาฯ ทุกขั้นตอนเปนไปตาม               
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการขั้นเตรียมการและขั้น
                                                        

๑๑๐เบญจวรรณ  วันดีศรี,  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี), ๒๕๔๖. 

๑๑๑พรินทร  เพ็งสุวรรณ,  “ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการบริห ารงาน ของเทศบาล ”   
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๘),  หนา ๑๓๒. 

 



๙๔ 
 

จัดทําแผนพัฒนาฯ เปนไปตามหลักความโปรงใส แตขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ ควรปรับปรุงดาน
การประเมินผลเพ่ือใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น หลักการมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลควร
พัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ท้ัง ๓ ขั้นตอน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
หลักความรับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการขั้นเตรียมการและขั้นจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ใหเปนไปตามหลักความรับผิดชอบ สวนขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ ควรเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประเมินผลโครงการ/กิจกรรม หลักความคุมคา องคการบริหารสวนตําบลได
จัดทําแผนพัฒนาฯ ใหเปนไปตามหลักความคุมคา โดยคํานึงถึงผลลัพธผลกระทบ และความคุมคาท่ี
เกิดขึ้นแตสําหรับวิธีการประเมินความคุมคานั้นยังไมชัดเจน สวนขอสนับสนุนสําคัญในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ตามหลักธรรมาภิบาลไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ และปจจัยดานบุคคล         
เชน ภาวะผูนําและความเขมแข็งของประชาคม สวนปญหาและอุปสรรคท่ีพบ คือ ความไมพรอม
ของบุคลากรบางสวนในองคการบริหารสวนตําบล และการขาดความตอเนื่องของการนําหลัก           
ธรรมาภิบาลมาประยุกตใช๑๑๒ 

งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน ซึ่งมี
ความหลากหลาย ขึ้นอยูกับลักษณะการบริหารงานขององคกรตางๆ แตอยางไรก็ตามงานวิจัยตางๆ 
เหลานี้มักจะมีหลักการสําคัญท่ีตรงกัน จะตางกันบางก็เปนเร่ืองของรายละเอียดและการผลของการ
วิจัย จึงอาจสรุปไดวา  การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการบริหารการปกครอง
บานเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เปนการบริหารการปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม          
มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของ
สังคมรวมท้ังมีการจัดระบบองคกรและกลไกตางๆ ในสวนราชการ องคกรของรัฐ รัฐบาล           
การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนองคกรอิสระ องคกรเอกชน กลุมชมรมและ
สมาคมตางๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคล ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม เปนตน 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะกลาวถึงนี้เปนกลไกท่ีทําใหคนใน

ทองถิ่นสามารถท่ีนําไปพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและความเปนอยูของคนใหดีขึ้น เพราะทุก
คนสามารถรวมฟงและรวมตัดสินใจในโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลคิดขึ้นมาและ
เปนท่ียอมรับของทุกฝายได สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน 
                                                        

๑๑๒พรพรรณ เชษฐภักดีจิต, “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก             
ธรรมา ภิบาล :  กรณีศึกษ า แผน พัฒ นาสามปขององคการบริห ารสวนตําบล  จังห วัดสมุทรสาคร ” ,           
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๕๐), หนา ๒๗๒. 



๙๕ 
 

และสามารถตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได ซึ่งเปนการชวยลดปญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง โดยมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

โกสินทร  ธาราศักดิ์   ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและแนวทางการแกไขโครงสรางของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)” โดยผูวิจัยไดศึกษาจาก
เอกสารทางวิชาการตลอดจนบทความตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดมีขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาใน
สวนขององคการบริหารสวนตําบลโดยเห็นสมควรใหมีการปรับปรุงรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบลเนื่องจากในปจจุบันมีความแตกตางในขนาดขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก
ดังนั้นจึงควรปรับปรุงขนาดขององคการบริหารสวนตําบลใหมีขนาดท่ีเหมาะสมเพ่ือประโยชนใน
การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๑๓ 

พัชนิดา  แววเนรมิต ศึกษาวิจัยเร่ือง “ปญหาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
: ศึกษากรณีในเขตกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง” จากการศึกษาพบวาปญหาสําคัญท่ีสุด      
ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปญหาดานงบประมาณ และการคลัง สําหรับ
ปญหาท่ีเห็นวาสําคัญนอยท่ี คือการควบคุมจากสวนกลางและสวนภูมิภาค๑๑๔ 

สมศักดิ์  เจริญผล  ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลท่ีมีตอศักยภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี อําเภอพานทอง
จังหวัดชลบุรี “สรุปผลวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความเห็นวาการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพสูงในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกําหนดปญหาความตอง
ของประชาชนการตัดสินใจการวางแผนการจัดองคการ การบริหารงบประมาณ การประสานงาน
การควบคุมงาน และการประเมินผล๑๑๕ 

วรพจน  ประชิตวัติ  จากการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล : กรณีศึกษา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา 

                                                        
๑๑๓โกสินทร  ธาราศักด์ิ, “ปญหาและแนวทางการแกไขโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , สาขานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๑. 

๑๑๔พัชนิดา  แววเนรมิต, “ปญหาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีในเขตก่ิง
อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 

๑๑๕สมศักดิ์  เจริญผล, “ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีตอศักยภาพในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๕๐. 
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๑. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในระดับนอย เชน การเขาไปตรวจสอบการ
ทํางานการรับรูถึงแผนงาน และการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

๒. ระดับความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวาในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย 

๓. กลุมตัวอยางที่มี อายุ อาชีพ ระดับรายได ท่ีแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอการ
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน๑๑๖ 

สรายุธ  วงษแสงทอง จากการศึกษา “ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานดานการ
พัฒนาของประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอพานทอง   
จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล มีผลมาจากเงินงบประมาณภาษีและเงินอุดหนุนมีจํานวนจํากัด ประชาชนในพื้นท่ีไมมีความรู
ความเขาใจในระบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล        
ขาดความรูความเขาใจ และขาดประสบการณในการทํางานและไมใหความสําคัญตอหนาที่ตนเอง     
ในสวนของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ยังปฏิบัติหนาที่แบบไมกระตือรือรน ไมสรางสรรค 
เนื่องจากถูกกดดันจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และกลุมอิทธิพล การขอความรวมมือ
จากสวนราชการอื่นไมไดรับความสะดวก ติดขั้นตอนตามกฎหมาย และองคการบริหารสวนตําบล 
ยังตกอยูในอิทธิพลของอําเภอ ผลการศึกษาพบวาปญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเกิดจากตัวของประธาน และองคประกอบอื่นๆ อีกหลายสวนผสมผสานกัน๑๑๗ 

กลาวโดยสรุป การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดนั้นจะตองขึ้นอยู
กันปจจัยหลายสวน เชน มีการบริหารจัดการท่ีดี มีผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น              
และพนักงานสวนทองถิ่น ท่ี เขาใจบทบาทหนาที่  มีความซื่อสัตย  มีความรูความสามารถ 
ขณะเดียวกันจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เปนอยางดีดวย องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นจึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลไดตามเปาหมาย      
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีไดมีการนําเอาหลัก     

                                                        
๑๑๖วรพจน  ประชิตวัติ, “การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา

อําเภอศรีราชาจังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :      
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๕. 

๑๑๗สรายุธ  วงษแสงทอง, “ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานดานการพัฒนาของประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หนา ๔๑-๔๒. 
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ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานระดับทองถิ่น นับวาเปนหลักการท่ีจะเปนประโยชน 
ตอสังคมและชุมชนและเพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นลง 

จากการศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวของท้ังหมด สรุปไดวา การบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันนั้น เทาที่ผูวิจัยไดตรวจสอบ มายังไมมีการศึกษา
ไว และในชวงท่ีผานมาพบวาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลมีความ
ไมโปรงใสหลายอยาง และมีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบ เปนสาเหตุของความหยอน
ประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจาย
อํานาจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งเปนท่ียอมรับตองนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชในทุกๆ องคกรโดยทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกร ซึ่งเปนหลักในการ
บริหารจัดการท่ีดี ดังนั้น ผูวิจัยจึงรวบรวมงานวิจัยในประเด็นของ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
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๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยใชหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิด
ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ใน ๖ ดาน ซึ่งผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยจําแนก
เปนตัวแปรในการวิจัย ๒ ประเภท ดังนี้ 

๒.๗.๑ ตัวแปรตน (Independent Variables)  ประกอบดวยปจจัยสวนบุคคล          
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได และจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 

๒.๗.๒   ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables) ประกอบดวยการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลใน ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

 

แสดงความสัมพันธของตัวแปรท้ัง ๒ ตามรูป ดังนี้ 

         ตัวแปรตน         ตัวแปรตาม 
          (Independent Variables)                         (Dependent Variables) 
 
             ปจจัยสวนบุคคล                  ความคิดเห็นของประชาชนตอการ 

  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
- เพศ                                  ใน  ๖  หลัก 
- อายุ          - หลักนิติธรรม 
- ระดับการศึกษา      - หลักคุณธรรม 
- อาชีพ      - หลักความโปรงใส 

 - รายได       - หลักการมีสวนรวม 
      - จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ    - หลักความรับผิดชอบ 

       - หลักความคุมคา 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑ :  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



 
 

บทที่ ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวน         
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ผูวิจัยไดดําเนินระเบียบวิธีวิจัยดังตอไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย   
ผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบในการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Servey Research) โดยใช

ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Resesrch)  ซึ่งมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือ
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๓.๑.๑ ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
๓.๑.๓ กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
๓.๑.๔ สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา 
๓.๑.๕ นําเคร่ืองมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
๓.๑.๖ ทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย (Try out) 
๓.๑.๗ ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยางและเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๑.๘ วิเคราะหขอมูลและแปลผลขอมูล 
๓.๑.๙ สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 

๓.๒  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
ประชากร ท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

จํานวน ๔,๕๒๗ คน  จาก ๑๒ หมูบาน ท่ีมีอายุต้ังแต ๑๘ ป ขึ้นไป 



๑๐๐ 

 

กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัย ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน         
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จากจํานวน ๑๒ หมูบาน โดยมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป ผูวิจัยจะทําการ
สุมมาจากประชากรโดยการเปดตารางทาโร ยามาเน (Taro Yamane)๑ โดยใชหลักการคํานวณ ดังนี้ 

              n =  ே
ଵାே(௘)మ 

                         n          =          จํานวนขนาดของกลุมตัวอยาง 

                         N         =           จํานวนประชากรทั้งหมด 

                         e          =           ความผิดพลาดท่ียอมรับได (การศึกษาในครั้งนี้กําหนด 

                                                ใหเทากับ ๐.๐๕) 

แทนคาในสูตร    n         =               
๔,๕๒๗

๑ା{๔,๕๒๗(๐.๐๕)๒} 

                                   =              ๓๖๘ คน 

 

ดังนั้น กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ๓๖๘ คน มีระดับความเชื่อม่ัน 
๘๑% และมีความคลาดเคลื่อนท่ีระดับ ๐.๕ ใชการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) จึงได
แจกแบบสอบถามจํานวน ๓๖๘ ฉบับ เพ่ือใหไดแบบสอบถามครบถวนสมบูรณตามจํานวนกลุม
ตัวอยาง ไดรับคืน ๓๒๐ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๘๖.๙๕ ของแบบสอบถามท่ีสงไปท้ังหมดแยกไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                        
๑สุวรีย  ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๐. 

  



๑๐๑ 

 

 

ตารางที่ ๓.๑ :  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล   
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ๒ 

ลําดับ ชื่อหมูบาน ประชากร กลุมตัวอยาง 
หมูท่ี ๑ บานน้ําจ้ัน ๓๕๐ ๒๘ 
หมูท่ี๒ บานคําบอนเหนือ ๖๐๓ ๔๙ 
หมูท่ี๓ บานทามวงเหนือ ๓๕๖ ๒๙ 
หมูที่ ๔ บานเหลาคาม ๔๓๗ ๓๖ 
หมูที่ ๕ บานดงกระพุง ๕๖๓ ๔๖ 
หมูท่ี ๖ บานหนองตีนเผือก ๓๔๑ ๒๘ 
หมูที่ ๗ บานหนองคลา ๒๓๙ ๑๙ 
หมูที่ ๘ บานหนองนาแซง ๒๓๗ ๑๙ 
หมูท่ี ๙ บานหนองปลาโด ๑๙๕ ๑๖ 

หมูท่ี ๑๐ บานสันติภาพ ๒๔๓ ๒๐ 
หมูท่ี ๑๑ บานคําบอนใต ๔๙๔ ๔๐ 
หมูท่ี ๑๒ บานทามวงใต ๔๖๙ ๓๘ 

รวม ๔,๕๒๗ ๓๖๘ 

๓.๓  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเองตามหลักการสราง

แบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอนการสราง และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้  

๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถามผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  แลวนํามากําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุม
เนื้อหาและวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

                                                        
๒องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล,  (บึงกาฬ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๔-๕. 

 



๑๐๒ 

 

๓.๓.๒โครงสรางของแบบสอบถามตามกรอบวิจัยท่ีกําหนดไว ซึ่งแบงออกเปน        
๓ ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม  
มีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ โดยจําแนกตามเพศอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ             
และรายได โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิรท  
(Likert’s Scale) โดยกําหนดคาของลําดับคะแนน  ดังนี้ 

  ๕ หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด  
๔  หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมาก 

  ๓    หมายถึง  ระดับความคิดเห็นปานกลาง  
  ๒ หมายถึง  ระดับความคิดเห็นนอย  
  ๑ หมายถึง  ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด๓ 

  ตอนท่ี ๓  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น และขอเสนอแนะของประชาชน   
ท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  
จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา โดยใชคําถามมีลักษณะเปนแบบปลายเปดใหตอบโดยเสรี 

๓.๔  การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
๓.๔.๑ หาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยผูวิจัยหาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา 

(Contents Validity)โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความถูกตอง           
และความครอบคลุมของเนื้อหาตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาจํานวน ๕ ทาน ไดแก 
   ๑) พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโ อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร   
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

                                                        
๓ธีรยุทธ  พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล 

๒๕๔๕),  หนา  ๑๓๐. 

 



๑๐๓ 

 

   ๒) ผศ.ดร.โกนิฎฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาคณะ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๓) ผศ.ดร.กิตติทัศน  ผกาทอง อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๔ ) ผ ศ . ด ร . เ ติ ม ศั ก ด์ิ  ท อ ง อิ น ท ร  อ า จ า ร ย ป ร ะ จํ า ภ า ค วิ ช า รั ฐ ศ า ส ต ร                          
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕) พระวันชัย ภทฺทจารี อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

แ ล วนํ าม าหาค าดรร ช นี ความสอ ดคลอ งขอ งขอ คํ าถามต ามวัตถุประ ส งค           
(Indexof ItemObjective Congruence : IOC) ไดคา IOC ท้ังฉบับ ๐.๙๒ ซึ่งมากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุก
ขอจึงนําไปใช  

๓.๔.๒หาคาความเชื่อม่ัน(Reliability)โดยการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญแลว นําไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน       
แลวนํามาตรวจใหคะแนนเพ่ือนําไปหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อม่ันตามวิธีการของ           
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  ไดคาความเชื่อม่ัน
ของแบบสอบถามมีคาสัมประสิทธิ์อัลฟา  เทากับ ๐.๘๓๓ 

๓.๔.๓ จัดทําแบบสอบถาม  ใหเปนฉบับสมบูรณแลวนําแบบสอบถามเก็บรวบรวม
ขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงตอไป 

๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๓.๕.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๓.๕.๒ นําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเ ก็บขอมูล โดยนํา
แบบสอบถามจํานวน ๓๖๘ ฉบับ แจกใหประชาชนและประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง คือองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   และเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามคืนดวย
ตนเอง  แลวนํามาตรวจสอบความสมบูรณ  ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน ๓๒๐ ฉบับ ไมได
รับคืน จํานวน ๔๘ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๘๖.๙๕ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด และนําขอมูลท่ี
ไดไปวิเคราะห และประมวลผลตอไป 



๑๐๔ 

 

๓.๕.๓ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๖  การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อวิเคราะหหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้  
๓.๖.๑ สถิติพรรณนา  (Descriptive Statistics) ใชสําหรับอธิบายปจจัยสวนบุคคลของ

กลุมตัวอยาง และพรรณนาความคิดเห็นของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ท่ีมีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สถิติที่ใชคือคาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอในรูปตารางประกอบ
คําบรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห ตามแนวคิดของเบสท (Best) แปลความหมายดังนี้ 

 
 

ชวงคาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
คาเฉลีย่  ๔.๕๐ – ๕.๐๐ แปลวา เห็นดวยมากท่ีสุด 
คาเฉลีย่  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ แปลวา  เห็นดวยมาก 
คาเฉลีย่  ๒.๕๐ – ๓.๔๙ แปลวา  เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลีย่  ๑.๕๐ – ๒.๔๙ แปลวา  เห็นดวยนอย 
คาเฉลีย่  ๑.๐๐ – ๑.๔๙ แปลวา  เห็นดวยนอยท่ีสุด๔ 

๓.๖ .๒  ส ถิ ติอ า งอิ ง (Interential Statistics) ใชสําหรับทด สอ บส มมติฐ าน เ พ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ที่มีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (T-Test)ในกรณีท่ี
ตัวแปรตนสองกลุม  และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  
(One-Way Anova) ในกรณีท่ีตัวแปรตนตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป  เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓.๖.๓ แบบสอบถามปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน วิเคราะหเนื้อหาสาระประเด็นสําคัญแลว
นําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 

                                                        
๔บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗,(กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), 

หนา ๙๙. 



๑๐๕ 

 

 



๑๐๕ 
 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัย เร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคบริหารสวนตําบล 

น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน 
๔.๒ การวิเคราะหความคิดเ ห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก               

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

๔.๔ การนําเสนอปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน 
ผลการวิเคราะหสถานภาพของบุคลากร จํานวน ๓๖๘ คน จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล  คือ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได/ตอเดือน และจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๔.๑   

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 



๑๐๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
                        ( n = ๓๖๘) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑. เพศ    
 ชาย ๑๕๙ ๔๓.๒ 
 หญิง ๑๖๑ ๔๓.๘ 
๒. อายุ    
 ๑๘ - ๒๕ ป ๕๒ ๑๔.๑ 
 ๒๖ – ๓๕ ป ๗๕ ๒๐.๔ 
 ๓๖ – ๔๕ ป ๙๖ ๒๖.๑ 
 ๔๖ ปขึ้นไป ๙๗ ๒๖.๔ 
๓. ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา ๑๗๑ ๔๖.๕ 
 มัธยมศึกษา ๓๔ ๙.๒ 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ๖๘ ๑๘.๕ 
 ปวส./ อนุปริญญา ๑๖ ๔.๓ 
 ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญตรี ๓๑ ๘.๔ 
๔. อาชีพ 

  
 คาขาย ๒๐ ๕.๔ 

 รับจาง ๓๗ ๑๐.๑ 

 กสิกรรม / เกษตร ๑๓๒ ๓๕.๙ 

 ขาราชการ / รฐัวิสาหกิจ ๒๔ ๖.๕ 

 นักเรียน / นักศึกษา ๓๔ ๙.๒ 

 แมบาน / พอบาน ๔๓ ๑๑.๒ 

 ธุรกิจสวนตัว ๑๙ ๕.๒ 
  อื่น ๆ ๑๑             ๓.๐ 
 
   

 
 



๑๐๗ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑ (ตอ)  
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๕. รายได 
         ต่ํากวา  ๕,๐๐๐  บาท ๑๑๓ ๓๐.๗ 

 ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐.  บาท ๑๒๙ ๓๕.๑ 

 ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐  บาท ๖๐ ๑๖.๓ 

 สูงกวา  ๒๐,๐๐๐  บาท ๑๘ ๔.๙ 
๖. จํานวนคร้ังท่ีใชบริการ 

  
 

๑ – ๒ ครั้ง ๑๙๐ ๕๑.๖ 

       ๓ ครั้ง ๔๒ ๑๑.๔ 

       ๔ ครั้ง ๑๔ ๓.๘ 
      ๕ ครั้ง ๒๕ ๖.๘ 
      อื่น ๆ ๔๙ ๑๓.๓ 

     
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา เพศ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง จํานวน ๑๖๑ คน 

คิดเปนรอยละ ๔๓.๘ และเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน  คิดเปนรอยละ ๔๓.๒ 
อาย ุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน        

คิดเปนรอยละ ๒๖.๔ และอายุ ระหวาง ๑๘-๒๕ ป  มี จํานวนนอยท่ีสุด จํานวน ๕๒ คน                
เพียงรอยละ ๑๔.๑  

การศึกษา ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา      
จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕ และมีระดับการศึกษาปวส./อนุปริญญามี จํานวนนอยท่ีสุด 
จํานวน ๑๖ คน  เพียงรอยละ ๔.๓ 

อาชีพ ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน         
คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  

ร าย ไ ด / ต อ เ ดื อ น  ข อ ง ผู ต อ บ แ บ บส อ บ ถ า ม ส ว นใ ห ญ มี ร า ย ไ ด / ตอ เ ดื อ น                 
จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑  

จํานวนครั้ ง ท่ี เ ข า ใชบ ริก าร  ข อ ง ผู ต อ บ แ บ บส อ บ ถา มส วน ให ญ  ๑-๒ ครั้ ง             
จํานวน ๑๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๖  



๑๐๘ 
 

๔. ๒  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ    
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมจําแนกในแตละดานตาม
หลักธรรมาภิบาล ไดแก  ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส               
ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา รายละเอียดดังแสดง                         
ในตารางที่ ๔.๒– ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเปนรายขอ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑. หลักนิติธรรม ๓.๑๓ ๐.๙๙๐ ปานกลาง 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๐๕ ๑.๐๓๒ ปานกลาง 
๓. หลักความโปรงใส ๒.๘๑ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 
๔. หลักการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๐๙๙ ปานกลาง 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๒.๙๓ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 
๖. หลักความคุมคา ๒.๙๘ ๑.๑๗๗ นอย 

ภาพรวม ๒.๙๘ ๑.๐๘๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน      
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา         
ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดาน
หลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนดานหลักความคุมคา       
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
  
 
  



๑๐๙ 
 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ดานหลักนิติธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ดานนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. การแปลผล 

๑.การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจ้ัน มีความเปน
ธรรมตอประชาชน ๓.๐๘ .๘๖๐ มาก 
๒.การอ อ กขอ บัญญัติ  อ บต .น้ํ า จ้ันมีความ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ๓.๐๖ .๙๘๑ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นตอขอบัญญัติ อบต. ๓.๐๓ .๙๖๘ ปานกลาง 
๔.การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร อบต.น้ําจ้ัน 
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๒๓ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๕.การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต.น้ําจ้ัน
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๓๓ ๑.๐๐๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันพัฒนาบุคลากรของ อบต.ท้ังใน
สวนพนักงานและสมาชิกสภาใหเปนผูมีความรู
ความเขาใจกฎหมายอยางตอเนื่อง ๓.๑๒ .๙๘๓ ปานกลาง 
๗.การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจ้ัน เปนที่ยอมรับ
ของประชาชนในทองถิ่น ๓.๐๕ ๑.๐๓๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๑๓ ๐.๙๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักนิติธรรม  
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๑๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากไดแก ขอ ๑ การออกขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความเปนธรรมตอประชาชน สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือ ประชาชนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 



๑๑๐ 
 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
หลักคุณธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานคุณธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.ผูบริหาร อบต.น้ําจ้ันบริหารงานดวยความมี
คุณธรรม ๓.๐๙ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 
๒.อ บต.น้ําจ้ันจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของ
สมาชิก อบต.น้ําจ้ันทุกระดับ ๓.๐๒ .๙๓๕ ปานกลาง 
๓.ผูบริหาร  อ บต.น้ํ า จ้ันมีคุณ ธรร มจัดส รร
งบประมาณแกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ ๓.๑๓ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ันมีการสงเสริมใหประชาชนดําเนิน
ชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี ๓.๑๑ ๑.๐๕๖ ปานกลาง 
๕.พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานดวยความมี
คุณธรรม ๓.๐๙ .๙๘๕ ปานกลาง 
๖.พนักงานสวนตําบลซื่อสัตย สุจริต ตรงตอเวลา 
บริการประชาชนดวยความเสมอภาค ๒.๘๖ ๑.๐๗๓ ปานกลาง 
๗.พนักงานสวนตําบล มีมนุษยสัมพันธ มีความ
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ ๓.๐๘ ๑.๐๖๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๐๕ ๑.๐๓๒ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรม 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๐๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 



๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธร รมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ าเ ภอ เ ซ กา             
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความโปรงใส 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานความโปรงใส 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑. อ บ ต. น้ํ า จ้ั นเ ผ ย แ พ ร ข อ มูล ข าวส าร ใ ห
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน ๒.๙๓ ๑.๐๘๓ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดเผยขอมูลดานการคลัง
แกประชาชน ๒.๖๙ ๑.๐๘๐ นอย 
๓.อ บต.น้ํ า จ้ัน  มีการ ชี้ แจงขอ มูลเ กี่ ยวกับ
ขอบัญญัติ อบต.แกประชาชน ๒.๙๓ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ํา จ้ัน มีการประชาสัมพันธผลการ
จัดซื้อจัดจางใหประชาชนรับทราบ ๒.๗๕ ๑.๑๓๔ นอย 
๕.อ บต.น้ํ า จ้ัน มีการชี้ แ จงขอ มูล เกี่ ยวกับ
แผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน ๓.๐๑ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ัน เปดโอกาสใหประชาชนติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน และโครงการตางๆ ๒.๗๔ ๑.๑๒๐ นอย 
๗.มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพื่อ
สรุปผลการปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจ้ัน ๒.๖๒ ๑.๐๘๕ นอย 

รวม ๒.๘๑ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี  ๔.๕  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความ
โปรงใส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๘๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานความโปรงใสอยูในระดับปานกลาง ไดแก ขอ ๑ องคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ันเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน,  ขอ ๓ องคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจ้ันมีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลแกประชาชน,       
ขอ ๕ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน   
สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
 



๑๑๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
ดานหลักการมีสวนรวม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักการมีสวนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ๒.๙๙ ๑.๑๐๐ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟง
ในการประชุมสภาทองถิ่น ๓.๐๕ ๑.๑๐๙ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการเสนอแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นแก 
อบต. ๓.๐๐ ๑.๑๑๔ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขา
รวมในการจัดซื้อ-จัดจาง ๒.๘๓ ๑.๑๓๑ นอย 
๕.อบต.น้ําจ้ันมีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟง
ปญหาและความตองการของประชาชน ๒.๙๓ ๑.๑๐๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันใหประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหาร
และสมาชิก อบต. ที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย ๒.๗๙ ๑.๐๙๘ ปานกลาง 
๗.อบต.น้ํ า จ้ัน ทําแผ นพัฒ นา โดยใชแนวทาง
ประชาคมหมูบาน เปดโอกาสใหประชาชนเปน
ตัวเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๓.๐๓ ๑.๐๓๓ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๕ ๑.๐๙๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลัก                 
การมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๕) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับนอ ย ไดแก                  
ขอ ๔ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง
สําหรับขออื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
 



๑๑๓ 
 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
ดานหลักความรับผิดชอบ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน เอาใจใสตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกข ๒.๘๙ ๑.๑๓๘ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ํ า จ้ัน จัดให มีบริการสาธารณะอยาง มี
คุณภาพแ ละเปนธรรมอยาง ท่ัวถึง เปนท่ี พ่ึงของ
ประชาชนได ๒.๙๘ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการบันทึกขอรองทุกขของประชาชน
พรอมทั้งดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น ๒.๗๗ ๑.๐๘๒ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ขอรองเรียนใหประชาชนทราบ ๒.๘๐ ๑.๐๘๐ ปานกลาง 
๕.อบต.น้ําจ้ันนําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไป
จัด ทํ า ข อ บั ญญั ติ งบ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ท่ีสัญ ญา กั บ
ประชาชนไว ๒.๙๙ ๑.๐๔๗ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันมีความจริงใจในการเสนอโครงการ 
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความจําเปน ๒.๙๙ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 
๗ .พนักง าน สวน ตําบล ปฏิบัติหน าที่อ ย าง เ ต็ ม
ความสามารถ ๓.๐๗ ๑.๐๒๓ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๓ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 

จากตารางท่ี  ๔.๗  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความ
รับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๓) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 



๑๑๔ 
 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธร รมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ าเ ภอ เ ซ กา            
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความคุมคา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักความคุมคา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ๒.๙๙ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยาง
คุมคา ๒.๙๔ ๑.๐๗๗ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจาง
ใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณท่ีตั้งไว ๒.๙๗ ๑.๐๙๗ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช  
เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น ๓.๐๐ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 
๕.การปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจ้ัน มีความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ ๒.๘๔ ๑.๑๖๒ นอย 
๖.อบต.น้ํา จ้ัน ทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปน
เรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ๓.๐๔ ๑.๑๕๗ ปานกลาง 
๗. อบต.น้ํา จ้ัน มีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยางเครงครัด ๓.๐๙ ๑.๖๕๘ นอย 

รวม ๒.๙๘ ๑.๑๗๗ นอย 

จากตารางท่ี  ๔.๘   พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความคุมคา 
โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักความคุมคาอยูในระดับปานกลาง ไดแก  ขอ ๑ องคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ,         
ขอ ๒ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา,  ขอ ๓ องคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณ
ท่ีตั้งไว,  ขอ ๔ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น, ขอ ๖ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันทําโครงการโดย



๑๑๕ 
 

คํานึงถึงความจําเปนเรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน สําหรับขออื่นๆ ที่เหลือ 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๔. ๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได/ตอเดือน และจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ตามสมมติฐานท่ี ๑-๖ 



๑๑๒ 
 

 ๑๑๖ 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน   อําเภอเซกา         
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามเพศ (n = ๓๖๘) 

การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

เพศ 

t Sig. ชาย  (๑๕๙ คน)              หญิง  (๑๖๑ คน)  

  S.D.      S.D. 
๑. ดานนิติธรรม ๓.๑๒ .๙๘ ๓.๑๓ .๙๘ -๐.๐๑ ๐.๕๙ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๐๗ ๑.๐๒ ๓.๐๓ ๑.๐๓ ๐.๐๔ ๐.๖๐ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๘๐ ๑.๑๐ ๒.๘๒ ๑.๐๗ -๐.๐๒ ๐.๖๑ 
๔. ดานการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๑๔ ๒.๙๕ ๑.๐๔ ๐.๐๐ ๐.๔๙ 
๕. ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๙ ๑.๐๖ ๒.๘๗ ๑.๐๕ ๑.๒๐ ๐.๔๒ 
๖. ดานความคุมคา ๓.๐๗ ๑.๑๐ ๒.๙๐ ๑.๔๗ ๑.๒๖ ๐.๒๔ 

รวม ๓.๐๐ ๑.๐๗ ๒.๙๕ ๑.๑๑ ๐.๐๕ ๐.๕๕ 

 



๑๑๒ 
 

     ๑๑๗ 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
เพศตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 

 



๑๑๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๐ 

 ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา             
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามอายุ ( n = ๓๖๘) 

การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

อายุ 
F Sig. 

 
๑๘-๒๕ ป (๕๒ คน) ๒๖-๓๕ ป(๗๕ คน) ๓๖-๔๕ ป (๙๖ คน) ๔๖ ปข้ึนไป (๙๗ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๓.๑๘ ๑.๐๔ ๓.๑๗ .๙๘ ๓.๐๐ .๙๖ ๓.๑๙ .๙๗ ๑.๑๔ ๐.๓๘ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๑๒ ๑.๑๐ ๓.๐๕ ๑.๐๕ ๒.๙๒ ๑.๐๒ ๓.๑๖ .๙๘ ๑.๘๓ ๐.๒๔ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๙๑ ๑.๑๗ ๒.๗๙ ๑.๐๑ ๒.๕๕ ๑.๐๓ ๓.๐๓ ๑.๑๑ ๔.๑๒ ๐.๐๖ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๓.๐๖ ๑.๐๙ ๒.๙๕ ๑.๐๕ ๒.๗๓ ๑.๑๐ ๓.๐๓ ๑.๑๐ ๒.๔๒ ๐.๑๑ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๓ ๑.๑๘ ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๗๕ .๙๙ ๓.๐๕ ๑.๐๑ ๑.๗๗ ๐.๒๑ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๗๕ ๑.๒๒ ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๒๘ ๑.๐๓ ๓.๒๖ ๑.๕๗ ๒.๖๘ ๐.๐๙ 

รวม ๒.๙๙ ๑.๑๓ ๒.๙๙ ๑.๐๕ ๒.๗๑ ๑.๐๒ ๓.๑๒ ๑.๑๒ ๒.๓๓ ๐.๑๘ 
 

 

๑๑๘ 



๑๑๔ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
อายุตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 

   ๑๑๙ 



๑๑๕ 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๓ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา       
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามระดับการศึกษา (n = ๓๖๘) 

 
การบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาล 

ระดับการศึกษา  
 

F 

 
 

Sig. ประถมการศึกษา 
(๑๗๑  คน) 

มัธยมตอนตน 
(๓๔  คน) 

มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. 

(๖๘ คน) 

ปวส./
อนุปริญญา 

(๑๖  คน) 

ปริญญาตร/ีสูงกวา
ระดับปริญญาตร ี

(๓๑  คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๒.๖๑ .๙๙ ๒.๖๓ ๑.๐๔ ๒.๘๙ .๙๗ ๒.๕๓ .๘๓ ๒.๘๗ ๑.๐๒ ๒.๖๓ ๐.๑๒ 
๒.ดานคุณธรรม ๒.๕๕ ๑.๐๕ ๒.๕๕ ๑.๐๗ ๒.๗๖ .๙๕ ๒.๓๘ .๘๗ ๒.๘๐ ๑.๐๐ ๑.๗๘ ๐.๒๐ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๒๔ ๑.๐๕ ๒.๓๖ ๑.๒๐ ๒.๖๖ ๑.๐๔ ๒.๓๑ .๙๓ ๒.๗๑ ๑.๑๒ ๓.๘๑ ๐.๒๐ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๔๑ ๑.๐๗ ๒.๖๐ ๑.๒๐ ๒.๖๙ ๑.๐๖ ๒.๓๓ .๘๑ ๒.๗๕ ๑.๑๙ ๒.๐๓ ๐.๒๒ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๔๔ ๑.๐๐ ๒.๖๐ ๑.๑๕ ๒.๕๑ ๑.๐๕ ๒.๓๗ .๘๘ ๒.๙๑ ๑.๑๐ ๒.๐๓ ๐.๒๒ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๘๘ ๑.๒๗ ๒.๔๑ .๙๗ ๒.๔๔ .๙๗ ๒.๔๖ .๘๘ ๓.๒๔ .๙๐๑ ๒.๔๔ ๐.๗๘ 

รวม ๒.๕๒ ๑.๐๘ ๒.๕๓ ๑.๑๑ ๒.๖๖ ๑.๐๑ ๒.๔๐ ๐.๘๗ ๒.๘๘ ๑.๐๖ ๒.๔๕ ๐.๒๙ 
 

 

๑๒๐ 



๑๑๖ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 

๑๒๑ 



๑๑๗ 
 

สมมติฐานที่ ๔  ประชาชนที่มีรายได/ตอเดือนท่ีตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน         
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๔ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา       
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามรายได/ตอเดือน (n = ๓๖๘) 

 
การบริหารงานตามหลัก   

ธรรมาภิบาล 

รายได/ตอเดือน 
 

F 
 

Sig. 
ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท 

(๑๑๓  คน) 
๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท 

(๑๒๙ คน) 
๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 

(๖๐ คน) 
สูงกวา ๒๐,๐๐๐ บาท 

(๑๘ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๓.๑๘ .๙๕ ๓.๑๔ .๙๓ ๓.๐๓ ๑.๐๗ ๓.๐๒ ๑.๑๒ ๑.๖๖ ๐.๒๙ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๑๑ ๑.๐๐ ๓.๐๓ .๙๘ ๓.๐๔ ๑.๑๖ ๒.๘๗ ๑.๐๕ .๗๘. ๐.๕๔ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๘๐ ๑.๐๘ ๒.๗๘ ๑.๐๓ ๒.๘๒ ๑.๒๑ ๓.๐๖ ๑.๐๒ .๗๖ ๐.๕๖ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๐๖ ๒.๙๑ ๑.๐๘ ๓.๐๑ ๑.๑๘ ๒.๙๕ ๑.๑๖ .๖๖ ๐.๖๑ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๑ ๑.๐๐ ๒.๙๒ ๑.๐๖ ๒.๙๓ ๑.๑๔ ๓.๐๖ ๑.๑๑ .๗๕ ๐.๕๖ 
๖.ดานความคุมคา ๓.๐๔ ๑.๕๒ ๒.๙๔ ๑.๐๘ ๒.๙๑ ๑.๒๓ ๓.๑๗ ๑.๑๓ .๖๗ ๐.๕๙ 

รวม ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๙๕ ๑.๐๓ ๒.๙๖ ๑.๑๗ ๓.๐๒ ๑.๑๐ .๗๕ ๐.๕๓ 
 

 

๑๒๒ 



๑๑๘ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 

๑๒๓ 



๑๑๙ 
 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน        
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๕ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา        
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามอาชีพ  (n = ๓๖๘) 

 
 

 
การบริหารงาน

ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

อาชีพ  
 

F 

 
 

Sig. 
รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 
(๒๔ คน) 

ธุรกิจสวนตัว 
(๑๙ คน) 

 

แมบาน/พอบาน 
(๔๓ คน) 

กสิกรรม/เกษตร 
(๑๓๒ คน) 

คาขาย 
(๒๐ คน) 

รับจาง 
(๓๗ คน) 

นักเรียน/
นักศึกษา 
(๓๔ คน) 

อ่ืน ๆ 
(๑๑ คน) 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
๑.นิติธรรม ๓.๔๘ ๑.๐๔ ๒.๗๔ .๙๐ ๒.๙๙ .๙๑ ๓.๑๖ ๑.๐๒ ๓.๑๙ .๙๕ ๒.๙๒ .๙๐ ๓.๒๖ .๘๗ ๓.๓๘ .๙๕ ๑.๙๐ ๐.๑๐ 
๒.คุณธรรม ๓.๓๒ ๑.๐๘ ๒.๗๔ .๘๔ ๒.๙๑ ๑.๐๔ ๓.๐๓ ๑.๐๘ ๓.๒๖ ๑.๐๑ ๒.๙๙ .๘๕ ๓.๒๒ .๙๓ ๓.๑๔ ๑.๐๒ ๑.๕๓ ๐.๒๓ 
๓.ความโปรงใส ๓.๐๕ ๑.๑๘ ๒.๖๒ .๙๖ ๒.๗๔ ๑.๐๖ ๒.๗๐ ๑.๐๘ ๓.๑๐ ๑.๐๗ ๒.๖๐ ๑.๑๑ ๓.๑๑ .๙๘ ๓.๔๕ .๙๖ ๒.๒๗ ๐.๑๒ 
๔.การมีสวนรวม ๓.๐๒ ๑.๒๓ ๒.๖๗ ๑.๐๓ ๒.๗๙ .๙๕ ๒.๙๙ ๑.๑๒ ๓.๒๑ ๑.๐๕ ๒.๖๐ ๑.๑๑ ๓.๒๓ .๙๔ ๓.๑๘ ๑.๑๑ ๒.๑๑ ๐.๑๓ 
๕.ความรับผิดชอบ ๓.๒๓ ๑.๑๒ ๒.๗๔ ๑.๑๕ ๒.๖๙ .๘๘ ๒.๙๔ ๑.๐๕ ๓.๔๓ ๑.๐๑ ๒.๖๓ ๑.๐๖ ๒.๙๘ ๑.๐๓     ๓.๑๙ ๑.๐๗ ๒.๓๘ ๐.๑๔ 
๖.ความคุมคา ๓.๑๑ ๑.๒๖ ๓.๕๐ ๒.๓๓ ๒.๗๙ .๘๘๐ ๒.๙๘ ๑.๐๙ ๓.๔๓ ๑.๒๓ ๒.๖๓ ๑.๑๑ ๒.๗๙ ๑.๑๕ ๓.๕๒ ๑.๑๑ ๒.๔๑ ๐.๑๑ 

รวม ๓.๒๐ ๑.๑๖ ๒.๘๔ ๑.๒๐ ๒.๘๒ ๐.๙๖ ๒.๙๗ ๑.๐๘ ๓.๒๗ ๑.๐๖ ๒.๗๓ ๑.๐๓ ๓.๑๐ ๐.๙๙ ๓.๓๑ ๑.๐๔ ๒.๑๐ ๐.๑๔ 

      ๑๒๔ 

 



๑๒๐ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๓ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเ ห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๑๒๕ 



๑๒๑ 
 

สมมติฐานท่ี ๖  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๖ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา        
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ (n = ๓๖๘)        

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

F 
 

Sig. ๑-๒  ครั้ง (๑๙๐ คน) ๓  คร้ัง (๔๒ คน) ๔  คร้ัง (๑๔ คน) ๕  คร้ัง (๒๕ คน) อื่น ๆ... (๔๙ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   

๑.ดานนิติธรรม ๓.๐๑ .๙๑ ๓.๑๗ ๑.๐๐ ๒.๘๙ ๑.๐๘ ๓.๓๑ ๑.๑๒ ๓.๕๓ ๑.๐๑ ๓.๘๔* ๐.๐๒ 
๒.ดานคุณธรรม ๒.๙๒ .๙๗ ๓.๑๐ .๙๕ ๒.๙๔ ๑.๑๑ ๓.๑๖ ๑.๐๘ ๓.๕๐ ๑.๑๓ ๔.๒๑* ๐.๐๓ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๖๘ ๑.๐๒ ๒.๙๖ .๙๙ ๒.๕๔ .๙๙ ๒.๗๗ ๑.๒๔ ๓.๓๐ ๑.๑๙ ๔.๔๘* ๐.๐๔ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๘๑ ๑.๐๑ ๒.๙๗ ๑.๐๕ ๒.๙๘ .๙๙ ๒.๙๑ ๑.๓๗ ๓.๔๖ ๑.๑๘ ๔.๒๓* ๐.๐๔ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๗๙ .๙๕ ๓.๐๐ ๑.๐๗ ๒.๗๑ ๑.๐๑ ๓.๐๓ ๑.๒๑ ๓.๔๐ ๑.๒๑ ๔.๑๖* ๐.๐๓ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๘๒ ๑.๓๒ ๓.๐๓ ๑.๒๑ ๒.๗๙ ๑.๐๖ ๓.๑๑ ๑.๑๘ ๓.๕๖ ๑.๒๑ ๔.๘๓ ๐.๐๙ 

รวม ๒.๘๔ ๑.๐๓ ๓.๐๔ ๑.๐๕ ๒.๘๑ ๑.๐๔ ๓.๐๕ ๑.๒๐ ๓.๔๖ ๑.๑๖ ๔.๒๙ ๐.๐๔ 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

    ๑๒๖ 



๑๒๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมภาพแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีเขาใชบริการมีความคิดเห็นแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ยกเวนในดานความคุมคาไมแตกตางกัน 

ดังนั้น จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของประชาชนท่ีมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน         
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬโดยรวมและรายดาน ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม      
ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรักผิดชอบจําแนกตามจํานวน
ครั้งที่เขาใชบริการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๒๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูตามความคิดเห็นของประชาชน
จําแนกโดยรวมตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  ( n = ๓๖๘)              

จํานวนครั้งที่เขา
ใชบริการ   

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 
๑-๒  ครั้ง  ๓  คร้ัง  ๔  คร้ัง  ๕  คร้ัง  อื่น ๆ...  

๒.๘๔ ๒.๘๔ ๒.๘๔ ๓.๐๕ ๓.๔๖ 
๑-๒  คร้ัง ๒.๘๔ - ๐.๐๐* ๐.๐๒* ๐.๒๐ ๐.๐๓* 
๓  ครั้ง ๒.๘๔ - - ๐.๐๒* ๐.๒๐ ๐.๐๓* 
๔  ครั้ง ๒.๘๔ - - - ๐.๑๘ ๐.๐๑* 
๕  ครั้ง ๓.๐๕ - - - - ๐.๑๗ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๖ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๓ ครั้ง, ๔ คร้ัง, อื่นๆ,   
และประชาชนที่มีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๓ คร้ัง, มีความคิดเห็นนอยกวา ประชาชนท่ีมีจํานวน

๑๒๗ 



๑๒๓ 
 

ครั้งท่ีเขาใชบริการ ๔ ครั้ง, อื่นๆ,  และประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๔ ครั้ง, มีความ
คิดเห็นนอยกวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ อื่นๆ, อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี       
ระดับ ๐.๐๕ 
 ตารางท่ี ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานหลักนิติธรรม ตามความคิดเห็น

ของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  (n = ๓๖๘)              

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  ครั้ง ๕  ครั้ง อ่ืน ๆ... 

๓.๐๑ ๓.๑๗ ๒.๘๙ ๓.๓๑ ๓.๕๓ 
๑-๒  ครั้ง ๓.๐๑ - -๐.๐๕ -๐.๐๒* ๐.๓๐ ๐.๕๒ 
๓  คร้ัง ๓.๑๗ - - ๐.๒๗ ๐.๐๔* ๐.๓๖ 
๔  คร้ัง ๒.๘๙ - - - ๐.๔๒ ๐.๖๔ 
๕  คร้ัง ๓.๓๑ - - - - ๐.๐๒* 
อ่ืน ๆ... ๓.๕๓ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ คร้ัง, ๓ ครั้ง

และ ๕ ครั้ง, มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักนิติธรรมนอยวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  
๔ คร้ัง,  ๕ คร้ัง, และอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 
 

๑๒๘ 



๑๒๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานคุณธรรม ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  (n= ๓๖๘)              

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  
คร้ัง 

๓  ครั้ง ๔  คร้ัง ๕  ครั้ง อ่ืน ๆ... 

๒.๙๒ ๓.๑๐ ๒.๙๔ ๓.๑๖ ๓.๕๐ 
๑-๒  ครั้ง ๒.๙๒ - -๐.๑๗ -๐.๐๑* ๐.๒๓ ๐.๕๗ 
๓  คร้ัง ๓.๑๐ - - -๐.๑๖ ๐.๐๖ ๐.๔๐ 
๔  คร้ัง ๒.๙๔ - - - -๐.๒๒ ๐.๖๐ 
๕  คร้ัง ๓.๑๖ - - - - ๐.๓๓ 
อ่ืน ๆ... ๓.๕๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง, มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรมนอยวา  ประชาชนที่มีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๔ ครั้ง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

๑๒๙ 



๑๒๕ 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานความโปรงใส ตามความ
คิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  คร้ัง ๔  ครั้ง ๕  คร้ัง อ่ืน ๆ... 
๒.๖๘ ๒.๙๖ ๒.๕๔ ๒.๗๗ ๓.๓๐ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๖๘ - -๐.๒๘ -๐.๐๓* ๐.๐๙ ๐.๖๒ 
๓  คร้ัง ๒.๙๖ - - -๐.๔๑ -๐.๑๙ ๐.๓๔ 
๔  คร้ัง ๒.๕๔ - - - ๐.๐๒* ๐.๗๖ 
๕  คร้ัง ๒.๗๗ - - - - -๐.๕๓ 
อ่ืน ๆ... ๓.๓๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง,          

และ ๔ ครั้ง มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความโปรงใสนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใช
บริการ  ๔ ครั้ง, และ ๕ ครั้ง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๐ 



๑๒๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการมีสวนรวม ตามความคิดเห็น
ของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ  (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  คร้ัง ๕  ครั้ง อื่น ๆ... 
๒.๘๑ ๒.๙๗ ๒.๙๘ ๒.๙๑ ๓.๔๖ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๘๑ - ๐.๑๕ ๐.๑๖ ๐.๐๙ ๐.๖๔ 
๓  คร้ัง ๒.๙๗ - - ๐.๐๑* -๐.๐๖ ๐.๔๙ 
๔  คร้ัง ๒.๙๘ - - - -๐.๐๗ ๐.๔๘ 
๕  คร้ัง ๒.๙๑ - - - - ๐.๕๕ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๖ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๓ คร้ัง มีความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักการมีสวนรวมนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๔ คร้ัง,  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๓๑ 



๑๒๗ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๐  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานความรับผิดชอบ ตามความ
คิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  ครั้ง ๕  คร้ัง อื่น ๆ... 
๒.๗๙ ๓.๐๐ ๒.๗๑ ๓.๐๓ ๓.๔๐ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๗๙ - ๐.๒๑ -๐.๐๗ ๐.๒๓ ๐.๖๑ 
๓  คร้ัง ๓.๐๐ - - -๐.๒๘ ๐.๐๒* ๐.๓๙ 
๔  คร้ัง ๒.๗๑ - - - ๐.๓๑ ๐.๖๘ 
๕  คร้ัง ๓.๐๓ - - - - -๐.๓๗ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๓ คร้ัง มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความรับผิดชอบนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๕ คร้ัง, 
และอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

๑๓๒ 



๑๒๘ 
 

๔.๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็น
ของประชาชน 

ตารางที่ ๔.๒๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน
ตามหลักธรร มาภิบาลของอ งคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ า เภอ เ ซ กา            
จังหวัดบึงกาฬ      

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. ดานหลักนิติธรรม 
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในนโยบายการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไม
มี ก า ร ปร ะ ช าสั ม พั นธ เ กี่ ย ว กั บ ขอ บั ง คั บ 
กฎระเบียบที่ชัดเจน ไมมีการอบรมบุคลากร
หรือเจาหนาท่ีพนักงานใหรูกฎระเบียบ และไม
ค อ ย มี ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ ห ทั น ต อ
สถานการณปจจุบัน 

ผูบริหารควรประชาสัมพันธใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ,และขอบังคับและ
นโยบายการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตอประชาชน ควรมีการอบรมบุคลากร
เจาหนาท่ีพนักงานอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง 
และควรที่จะมีการปฏิรูปกฎระเบียบใหทันตอ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารไมมีการสงเสริมบุคลากรทุกระดับและ
ประชาชนใหดําเนินชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี
และการทํางานของผูบริหารยังขาดความทุมเท 
ความเ สียสละ ความเอาใสใจทุกขสุขขอ ง
ประชาชนและมีการแบงพรรคพวกในการ
ปฏิบัติงาน 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณในกิจกรรมอบรม
สงเสริมดานศีล นําผูบริหารและบุคลากรทุก
ระดับเขาอบรมจริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกท่ีดีในการทํางานดวย
ความทุมเท และเสียสละ ซื่อสัตย ขยัน อดทน 
และผูบริหารควรลงพ้ืนท่ีใสใจทุกขสุขของ
ประช าช นอ ยางส ม่ํา เ ส มอ  ควร มีการปลูก
จิตสํานึกสรางความสามัคคีในองคการ 
 

 
 
 
 

๑๓๓ 



๑๒๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒๑  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ไดตรวจสอบแผนงานและการบริหารงานไม
คอยโปรงใสเปนบางกรณี ไมคอยเปดเผยขอมูล
ดานงบประมาณการจัดเก็บภาษีของประชาชน
ขอมูลขาวสารมีขอความท่ีไมคอยตรงกับความ
เปนจริง 

ไมหมกเม็ดในการจัดประมูลรับเหมากอสราง
ตางๆ ตองแจกแจงท่ีมาท่ีไปได ทุกอยาง ท้ัง
รายรับและรายจาย และควรหาขอมูลท่ีมีความ
ถูกตองเปนจริงและทันตอเหตุการณ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ผูบริหารไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
แผนพัฒนาทองถิ่นแกองคการบริหารสวนตําบล
ไมมีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการ
จัดซื้อ-จัดจาง ขาดการจัดเวทีประชาคมในการ
รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

ควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอแนะแนวทาง แผนพัฒนาองคการบริหาร
ส วน ตํ า บ ล  ซึ่ ง ค ว ร มี ก าร แ ต ง ต้ั ง ตั ว แ ท น
ประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  พรอม
ดวยการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหา
และความตองการของใหมากกวานี้ 

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ 
ไมทําตามนโยบายท่ีเคยสัญญากับประชาชนไว
และไมมีความจริงใจในการเสนอโครงการ
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความ
จําเปน ซึ่งผูบริหารเอาใจใสตอปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ปลอยประละเลยงาน
ลาชา 

ควรทําตามนโยบายท่ีเคยสัญญากับประชาชนไว
แ ละ มีคว ามจ ริงใ จในกา รเ ส นอ โ คร งกา ร
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติ เอาใจใสตอปญหา
ความเดือนรอนของประชาชนและมีศูนยรับเรื่อง
รองทุกข ควรมีการจัดการดําเนินงานพัฒนาอยาง
รวดเร็วและเปนกลาง 

๖.  ดานหลักความคุมคา 
มีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมากอาทิ เชนการ
ใชน้ําในการเกษตร  มีการจัดสรรงบประมาณไม
ถูกตอง ไมคุมคากับภาษีประชาชนไมมีนโยบาย
ประหยัดทรัพยากร  เครื่องมืออุปกรณยังไมคอย
ทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน จัดทําโครงการ
และกิจกรรมโดยไมคํานึงถึงความคุมคาสักแต
ว า จะ จัด อ ย าง เ ดี ย วโ ด ย ไ มคํ า นึ งถึ งภ า วะ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

ควรมีการทําฝายกักเก็บน้ําหลายๆ แหง เ พ่ือ
นําไปใชในการเกษตรชวงฤดูแลง  และควรมี
การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการ
ใชจ ายงบประมาณอ ยางเครงครัด สง เสริม
กิจกรรมรณรงคใหประชาชนชวยกันบํารุงรักษา
ทรัพ ยา กรอ ยา งปร ะห ยัด  ท่ีสํ าคัญ ควร นํ า
เทคโนโลยีสารเทศมาใช เพ่ือลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น   

๑๓๔ 



๑๓๐ 
 

  
 

 



๑๓๕ 
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล     
น้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีวัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางตอ
การบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของ
ประชาชน ในการวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีการเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุม
ตัวอยางท่ีเปนประชากรในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ                 
จํานวน ๓๖๘  คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเอง 
โดยมีคาความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๒ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เ บ่ียง เ บนมาตรฐ าน การทดส อ บ ค าที  ( t-test)  ก ารวิ เ คราะหความแ ป รปรวนทางเ ดีย ว                     
(One way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผลการวิจัย                       
และขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน               

คิดเปนรอยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕          
มีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  รายได/ตอเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
บาท จํานวน  ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑  และจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ คร้ัง จํานวน  
๑๙๐ คน   คิดเปนรอยละ ๕๑.๑ 

๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น        
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
ส วน ตํ า บ ล น้ํ า จ้ั น  อํ า เ ภ อ เ ซ ก า  จัง หวั ด บึ ง ก าฬ  โ ด ย ภ า พ ร วม อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง                     
(คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้    

 



๑๓๖ 
 

๑) ดานหลักนิติธรรม  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับปานกลาง          
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๑๓)  เ ม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ          
ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากไดแก การออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความ
เปนธรรมตอประชาชน สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

๒) ดานหลักคุณธรรม พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๐๕)  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับ      
ปานกลางทุกขอ 

๓) ดานหลักความโปรงใส พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๘๑) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ดานความโปรงใสอยูในระดับปานกลาง ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันเผยแพรขอมูล
ขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน, องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับ
ขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตําบลแกประชาชน, และองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการ
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน  สําหรับขออื่นๆ ที่เหลือประชาชนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๕)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ไดแก องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการ
แตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  สําหรับขออื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกขอ 

๕)  ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๓)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ 

๖)  ดานหลักความคุมคา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลัก
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ความคุมคาอยูในระดับปานกลาง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงค
ใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด, องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน         
ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา,  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจาง
มุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไว,  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไดมี
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น, และองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจ้ันทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 
สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑)  เพศ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๒)  อายุ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๓)  ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๔)  อาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๕)  รายได/ตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน อํา เภอเซกา            
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จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๖)  จํานวนคร้ังท่ีเขาไปใชบริการ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ 
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมภาพแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕         
ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีเขาใชบริการมีความ
คิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ยกเวนในดานหลักความคุมคาไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๕.๒ อภิปรายผล 
ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่อง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

จากผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันยังไมสามารถ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไดครบทุกดาน การบริหารงานยังขาดตกบกพรองในเรื่องเหลานี้ 
ควรจะตองไดรับการพัฒนาอีกมาก การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจะแสดงออกมาใน
รูปของผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร และเมื่อนําหลัก      
ธรรมาภิบาลมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลมากเพียงไร ยอมสงผลตอความ
เจริญกาวหนาของคนในชุมชนและองคการใหไดรับความสําเร็จและความสุขอยางถวนหนาแต
ตรงกันขามหากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในแตละดานบกพรอง ยอมเกิดความ
เสียหายตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปนราย
ดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยได ดังนี้ 

๑.ดานหลักนิติธรรม  จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ สวนใหญอยู
ในระดับปานกลาง ยกเวน การออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลมีความเปนธรรมตอ
ประชาชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหารและสมาชิก
สภาใหความสําคัญตอหลักนิติธรรมปานกลาง โดยเนนในเรื่องการออกขอบัญญัติองคการบริหาร
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สวนตําบลน้ําจ้ัน มีความเปนธรรมตอประชาชน ตามความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งถือวาโดยภาพรวม
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อยูในระดับท่ีมีความ
คิดเห็นปานกลาง   

การบริหารงานตามหลักนิติธรรมนี้ เปนแนวทางใหขาราชการไมวาจะเปนผูบริหาร 
พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลจะตองนํามาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สรางความเปนระเบียบวินัยใหเกิดขึ้นในองคกร      
ทุกคนจะตองยอมรับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีไดรวมกันกําหนดขึ้นและปฏิบัติตามอยางเครงครัด         
ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง 
“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” พบวา ธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองท่ีดีท่ีเปน
ประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย ถาระบบบริหารราชการมีความ
ยุติธรรมโปรงใสและตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความ
เชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๑ 

๒. ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  
สวนใหญอยูในระดับปานกลางทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกขอ ซึ่งแสดงใหเห็นวา ผูบริหารควรมีการบริหารงานดวยความมีคุณธรรม, 
องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกทุกระดับ และผูบริหารควรมี
คุณธรรมจัดสรรงบประมาณแกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ องคการบริหารสวนตําบลควรมีการ
สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี ซื่อสัตย สุจริต ตรงตอเวลา บริการ
ประชาชนดวยความเสมอภาค  ควรมีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอม
ใหบริการใหมากกวานี้ ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งถือวา โดยภาพรวมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง    

การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก ในการบริหารงาน
ในองคกรตางๆ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรัก ความสามัคคีขึ้นใน

                                                        
๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ บุญมี ล้ี,ดร.,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา, 

๒๕๔๖), หนา ๔๗. 
  



๑๔๐ 
 

องคกร ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กิตติพงศ  อุรพีพัฒศ๒ ศึกษาเร่ือง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” 
พบวา หลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี และหลัก
ความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย ดังนั้นในการบริหารงานในองคกร   
ตาง ๆ จะตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกองคกรและปฏิบัติอยางเครงครัด 

๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลาง ยกเวน มีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแกประชาชน มีการประชาสัมพันธผล
การจัดซื้อ-จัดจางใหประชาชนรับทราบ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบแผนงาน       
และโครงการตาง ๆ มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพ่ือสรุปผลการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลางถึงนอย โดยเนนในเร่ือง  
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 
พรอมทั้งควรมีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแกประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควร
มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน  ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดย
ภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความ
โปรงใส อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง    

การบริหารงานตามหลักความโปรงใสนี้เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก ซึ่งกระบวนการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลก็ใหความสําคัญในเรื่องความโปรงใส ซึ่งการบริหารงาน
เปดเผยตรงไปตรงมาพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ                         
สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา๓  ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา เทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไมมีการ

                                                        
๒กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด

ท ะ เ บี ยน ใ น ตล าด ห ลั ก ท รั พ ย แห งป ร ะ เ ท ศ ไท ย ”,วิท ย า นิ พ น ธ รัฐ ป ระ ศ า สน ศ า สต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,                    
(สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕.  

๓สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 



๑๔๑ 
 

เลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซื้อ-
จัดจางกระบวนการตางๆ สวนใหญมีการเปดเผยตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเร่ืองของ
คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชนของชุมชนแตเขามา
เพ่ือหาผลประโยชนใหกับตนเอง 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลาง  ยกเวน มีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักการมี
สวนรวม  อยูในระดับปานกลางถึงนอย  โดยเนนในเรื่อง  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันมีการเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟง
ในการประชุมสภาทองถิ่น  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทางในการ
พัฒนาทองถิ่น  มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน           
ใหประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารและสมาชิก ท่ีมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย  ทําแผนพัฒนาโดยใช
แนวทางประชาคมหมูบาน เปดโอกาสใหประชาชนเปนตัวเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักการมีสวนรวม อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง 

 แสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ยังไมคอยเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางดานการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมากเทาท่ีควร 
ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมากกวานี้ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย สิริวิภา ศรีปลั่ง ไดวิจัยเร่ือง               
“การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ”  ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล     
ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม     
ในแตละดานมีตัวชี้วัดการมีสวนรวม ๔ ประเด็น คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 



๑๔๒ 
 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละดานของตัวชี้วัด          
ธรรมาภิบาลท่ีกลาวขางตนของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุใน
ภาพรวมท้ังหมดอยูในระดับปานกลาง๔  

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลางทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลัก
ความรับผิดชอบ  อยูในระดับปานกลาง โดยเนนเรื่ององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควรเอาใจใส
ตอปญหาความเดือดรอนของประชาชนและมีศูนยรับเร่ืองราวรองทุกข จัดใหมีบริการสาธารณะ
อยางมีคุณภาพและเปนธรรมอยางท่ัวถึงเปนที่พึ่งของประชาชนได มีการบันทึกขอรองทุกขของ
ประชาชนพรอมท้ังดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น  มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
รองเรียนใหประชาชนทราบ  นําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณตามท่ี
สัญญากับประชาชนไว  มีความจริงใจในการเสนอโครงการตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึง
ความจําเปน  และพนักงานสวนตําบลควรปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ  ตามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวา โดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความรับผิดชอบ  อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง 

การบริหารงานดวยหลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญ บุคลากรทุกคนขององคการ
บริหารสวนตําบลควรตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  
มัทนา  เหลืองนาคทองดี๕  ศึกษาเ ร่ือง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ป 

                                                        
๔สิริวิภา  ศรีปล่ัง, “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๘. 

๕มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย”, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 
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การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเร่ือง              
ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง 
นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยว     
ธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบรหิารระดับกลาง
มีทัศนะท่ีดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร 

๖. ดานหลักความคุมคา จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับนอย  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา ในการ
จัดซื้อ-จัดจางควรมุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณท่ีตั้งไว ไดมีการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วยิ่งขึ้น  ทําโครงการโดยคํานึงถึงความ
จําเปนเรงดวนเพื่อ เกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง            
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักความคุมคา ในระดับปานกลาง
ถึงนอย โดยเนนในเรื่อง มีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยาง
เครงครัด  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน        
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความคุมคาอยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นนอย 

การบริหารงานดานหลักความคุมคานี้มีความสําคัญมาก เชน การบริหารงานในดาน
การใชงบประมาณการใชทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัดและคุมคา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล
ตองควรใหความสําคัญ และไดรับงบประมาณของทางราชการและเงินสนับสนุนจะตองใชอยางมี
ประโยชนและคุมคา อันจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีคุณภาพและมีการ
พัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อรพินท  สพโชคชัย ไดการศึกษา
เรื่อง “ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือ
เสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก
องคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีทําการศึกษาโดยไดรับความ
รวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาท่ีอยางเขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงาน
ภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําใหสามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติ
จริงๆ ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่มีธรรมาภิบาล ในภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถ
ดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพ้ืนท่ีทดลองยังไมสมบูรณนัก แตก็มีขอมูล
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บางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชนในการเผยแพรแนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสราง
องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับองคการบริหาร
สวนตําบล เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติ และสิ้นสุดท่ีการทบทวนและสรุปบทเรียนองคการบริหารสวนตําบลชมพู เลือกประยุกต
หลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก   หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลัก
ความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ      
เปนเรื่องนามธรรมท่ีจะตองใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยัง
ไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมี
ขอจํากัด๖ 

จากการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล   
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  จะพบวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันตาม
หลักธรรมาภิบาลนั้น  ผูบริหารและสมาชิกสภาควรใหความสําคัญตอหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖     
หลักซึ่งจะสอดคลองกับผลการวิจัยของ  ศิริยา  โถแกว  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา สภาพ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาในภาพรวมอยูในระดับมาก          
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ในขณะท่ีดาน
หลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยมอยูในระดับตํ่าสุด และปญหา อุปสรรคในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาที่พบคือ นักเรียน ครู และผูปกครองยังขาดระเบียบไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยางจริงจัง  ขอเสนอแนะ ผูบริหารสถานศึกษาควรสงครูไปอบรม
หรือจัดอบรมภายในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูใหดียิ่งขึ้น และควรสรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับครูผูสอน๗  ท้ังนี้ ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  ณรงค  แสงแกว  วาท่ี ร.ต.๘ ไดวิจัยเร่ือง 
“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานครตามหลักธรรมาภิบาล”   
                                                        

๖อรพินท  สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวน
ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 

๗ศิริยา โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริ วุฒิวิทยา             
จั งห วัดสมุท รป ราการ ” ,วิ ท ยา นิพ นธป ริญ ญา ครุศ าส ตรม หา บัณฑิต ,  สา ขา การ บริห าร กา รศึกษา ,                  
(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๘ณรงค   แสงแกว,  ว าที่  ร .ต.“ประสิท ธิผลการปฏิบัติ งานในฝายโยธา  สํานักงานเขต
กรุง เทพ มห านค ร ตามห ลักธรรมาภิบาล ” ,  วิท ยา นิพนธป ริญญา รัฐประศา สนศา สตรมหา บัณฑิต ,                
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๐. 
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ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร           
ในภาพรวมท้ังสามดาน ไดแกประโยชนสุขของประชาชน อยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลข
คณิต รวม ๓.๒๑ ทางดานประสิทธิผลและความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ อยูในระดับปานกลาง    
มีมัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๑๑ และดานการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง มีคา
มัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๑๘ เมื่อทําการทดสอบสมมติฐานพบวา ปจจัยอายุ อาชีพ และระดับ
การศึกษา เปนปจจัยตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยางนัยสําคัญทางสถิติ จากผลการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเ ดียว (One Way Anova) ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงาน ในฝายโยธาสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร สวนปจจัยดานสถานภาพการสมรส        
และรายได ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร  

๕.๒.๒ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

จากการศึกษาความคิดเห็นในปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น ผูบริหารและสมาชิกสภาควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ียึดหลักนิติธรรม     
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการสวนรวม และหลักความคุมคา 
เปนการบริหารงานการปกครองท่ีดีท่ีทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม เหมาะท่ีจะนํามาใชในการ
บริหารองคกร ทําใหองคกรหรือหนวยงานสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
อยางม่ันคง 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองบริหารงานโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชอยาง

จริงจัง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชนสุขของคนในตําบล 
๒) ควรมีมาตรการสงเสริมการปลูกฝงเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม

ของคนในองคกรและตําบล ใหเกิดเปนรูปธรรมและปฏิบัติอยางตอเนื่อง 



๑๔๖ 
 

๓) สรางความสามัคคีปรองดองกันขึ้นในองคกรและชุมชน เปนตัวอยางของคนใน
ตําบล ไมแบงฝกแบงฝาย รวมแกไขปญหาตาง ๆ รวมมือรวมใจเปนหนึ่งเดียว ประสานงานใหเปน
ระบบใหทันตอเหตุการณ 

๔) สงเสริมรายไดใหเกิดขึ้นแกคนในตําบล โดยการแนะนําสงเสริมหาอาชีพท่ี
เหมาะสมให และแนะนําใหประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในทองถิ่นอยางมีระบบ 

๕) สงเสริมใหประชาชนในตําบลมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถิ่นโดยการ
เสนอปญหา ความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็นวิจารณการทํางานขององคกร 

๖) ควรเปดโอกาสใหบุคลากรและประชาชนในเขตตําบลไดมีสวนรวมในการทํางาน
รวมกัน การดําเนินงานตาง ๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได 

๗) ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรและ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 

๘) จากผลการวิจัยดานหลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละ
บุคคล ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ยังลาสมัย การทํางานยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน มีเสนสาย ขาดความ
ยุติธรรม และมีการกระจายอํานาจในการบริหารงานยังไมท่ัวถึง มีการรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแค
ผูบริหารเพียงคนเดียวเทานั้น ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
ไมควรเลือกปฏิบัติในแตละบุคคล ควรปรับปรุงขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งใหทันสมัย ควรมีมาตรฐาน
เดียวกัน ผูบริหารควรบริหารงานดวยหลักเหตุผล และควรมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน 
ไมควรรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแคผูบริหารเพียงคนเดียว 

๙) จากผลการวิจัยดานหลักคุณธรรม พบวา เรื่องของระบบอุปถัมภ การทํางานของ
ขาราชการยังขาดความทุมเท และเสียสละ ความเสมอภาคของขาราชการทุกคน ยังไมทั่วถึง มีการ
แบงพรรคแบงพวกในการปฏิบัติงาน ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน  จึงควรยกเลิกระบบอุปถัมภ และพิจารณาตามผลงาน ควรเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการ
ทํางานดวยความทุมเท และเสียสละ ควรใหความเสมอภาคแกขาราชการทุกคน ควรมีการอบรมใน
เรื่องคุณธรรมในการปฏิบัติงานอยูเสมอ และการทํางานควรมีความซื่อสัตย ขยันอดทน 

๑๐) จากผลการวิจัยตามดานความโปรงใส พบวา มีปญหาเรื่องผลประโยชนการ
ตรวจสอบภายใน ยังทําไดไมดีเทาท่ีควร และความโปรงใส ยังไมครอบคลุมทุกหนวยงาน ดังนั้น 
บุคลากรและประชาชนผูปฏิบัติงานที่อยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรมีการตรวจสอบ
ไดในทุกกรณีควรมีการบริหารงานอยางโปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปชั่น และควรมีความโปรงใส 
และตรวจสอบได 



๑๔๗ 
 

๑๑) จากผลการวิจัยดานหลักการมีสวนรวม พบวา เร่ืองนโยบายท่ีไมชัดเจนจึงทําให
ประชาชนระดับลางท่ีไมไดรวมงาน ไมมีโอกาสรับรู และยังขาดความรวมมือจากประชาชนทุก
ระดับ ดังนั้น ประชาชนท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นแตไมคอยไดรับความสนใจเทาท่ีควร และควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ 

๑๒) จากผลการวิจัยดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารมอบหมายงานไม
เหมาะสมกับตําแหนงงานท่ีทําอยู มีการซับซอนในการทํางานของผูอื่น บุคลากรบางคนยังมีความ
รับผิดชอบในการทํางานนอย เม่ือการทํางานเกิดปญหาขึ้น จะอางวาเปนความผิดของผูปฏิบัติงาน
หรือลูกจาง ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรมอบหมาย
งานในหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสมกับตําแหนงงาน ควรชวยกันรับผิดชอบ
ทรัพยสินของหนวยงานเสมือนทรัพยสินของตัวเอง ควรมีการรับผิดชอบเฉพาะงานท่ีตนเองทํา 
บุคลากรทุกคนควรมีความรับผิดชอบในการทํางาน และเม่ือการทํางานเกิดปญหาขึ้นควรมีความ
รับผิดชอบรวมกัน 

๑๓) จากผลการวิจัยตามหลักความคุมคา พบวา บุคลากรและประชาชนบางทานไม
ทุมเทในการปฏิบัติงานเทาท่ีควร เม่ือชํารุดก็ไมมีการซอมแซมและนํากลับมาใชใหม จึงตองซื้อวัสดุ
อุปกรณใหมอยูเสมอ มีการนําวัสดุอุปกรณของหนวยงานไปใชสวนตัวบางครั้ง ดังนั้น บุคลากรและ
ประชาชนผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ควรยึดหลักการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยูเสมอ มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ประหยัด ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา 

โดยสรุป คือดานการพัฒนาองคกร ดานการใชจายงบประมาณ และดานการมีสวน
รวม โดยควรเพิ่มบุคลากร ปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลใหเพียงพอ เหมาะสม
กับบทบาทภารกิจ เพ่ิงงบประมาณ แกไขระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ใหงายตอการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากร
จัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกพนักงาน ผูบริหาร และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรอบ
รูทันเหตุการณ สรางขวัญและกําลังใจ ควรมีผูเชี่ยวชาญดานการเงินและบัญชีโดยตรงในองคการ
บริหารสวนตําบล เจาหนาที่ผูบริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายใหเขาใจ และควรเพิ่มความรูความ
เขาใจในการพัฒนาทองถิ่นแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 



๑๔๘ 
 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเปลี่ยน
ขนาดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยใหกวาง และขนาดใหญขึ้น เชนระดับจังหวัด หรือเปนองคกรปกครอง
หรือศูนยงานอื่น ๆ  

๒) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หรือหลัก  
ธรรมอื่น ๆ ในพระพุทธศาสนา โดยเก็บรวบรวมขอมูลและกลุมตัวอยาง เชน สัมภาษณแบบเชิงลึก      
เพ่ือตองการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนไดอยางครอบคลุมทุกดานทุกปญหา 

๓) ควรศึกษาในการนําหลักพุทธธรรมมาใชรวมกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
องคกร 

๔) ควรศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในการ
บริหารงานในยุคปจจุบัน 

๕) ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล 
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ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ  :   
โกวิทย  พวงงาม. พัฒนาประชาธิปไตยและกระจายอํานาจใหทองถิ่น : เปนตัวช้ีวัดการพัฒนา. 

กรุงเทพมหานคร : สยามสัปดาหวิจารณ, ๒๕๓๘.  
ชูวงศ  ฉายะบุตร. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 . การปกครองทองถิ่นไทย. พิมพคร้ังท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพร้ินติ้ง   

เซ็นเตอร, ๒๕๓๙. 
ชัยอนันต สมุทวณิช.  การปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง.  กรุงเทพมหานคร :  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 
ไชยวัฒน ค้ําชู. ธรรมาภิบาล (Good governance) การบริหารการปกครองท่ีโปรางใสดวยจริยธรรม. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕. 
 . สังคมเขมแข็งดวยหลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, 

๒๕๔๕. 
 . ก ารบริหารก ารปกค รองที่ โ ปรง ใสดว ยจริยธรรม. ก รุง เ ทพมหานคร:             

น้ําฝนการพิมพ, ๒๕๔๘. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
เติมศักด์ิ  ทองอินทร. ผศ.ดร., ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ีโรง

พิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ธเนศวร เจริญเมือง. ๑๐๐ ปการปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร :      

คบไฟ, ๒๕๔๐. 



๑๕๐ 
 
ธีร ยุทธ  บุญมี . ธรรมรัฐแหงชา ติยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย. ก รุงเ ทพมหานคร:        

สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร. สถิติเบื้องตนและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล ๒๕๔๕. 
นิยม รัฐอมฤต. การเมืองไทยยุคปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร, 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒. 
บุญชม ศรีสะอาด.  การวิจัยเบื้องตน. สุวีริยาสาสน, พิมพคร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: ๒๕๓๕. 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒. 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙.       

ปราชญา กลาผจัญ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

ปรีชา ชางขวัญยืน. ธรรมรัฐ ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราคณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

ประหยัด หงสทองคํา. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๖.   
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองเมืองพัทยา. กรุงเทพมหานคร : สหายบลอกและการพิมพ, 

๒๕๒๔. 
 . สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพมหานคร, 

๒๕๓๙. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ศ.ดร., พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ีโรง

พิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป : คุณลักษณะความเปน

ผูนําที่ดี. มูลนิธิพุทธภาวนาวิชาธรรมกาย, ๒๕๕๒. 
พรนพ พุกกะพันธุ. “โลกาภิวัตนกับ Good Governance,” ในธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันใน

สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖. 
พิทยา สุนทรวิภาค. ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๕. 
พิทยา วองกุล. ธรรมรัฐจุดเปลี่ยนสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุน    

การวิจัย, ๒๕๔๑. 
มัลลิกา ตนสอน.  การจัดการยุคใหม.  กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด., ๒๕๔๔.  



๑๕๑ 
 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคพับลิเคชั่น, 

๒๕๔๖. 
วาริลิน วังชัย. คูมือแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๗.   
วิทยา นภาศิริกุลกิจ. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑. 
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. บทบาทและความสัมพันธของสวน

ราชการในเขต อบต., กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๙. 
สุชา จันทนเอม และสุรางค จันทนเอม.  จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐. 
สุ ว รี ย  ศิ ริ โ ภ ค า ร ภิ ร ม ย .  ก า ร วิ จั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า .  ล พ บุ รี : ฝ า ย เ อ ก ส า ร ก า ร พิ ม พ                           

สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๖. 
สุดจิต นิมิตกุล.  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
สุจิตรา บุณยรัตพันธ. ประชาชนและธรรมาภิบาล : การสํารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือและ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๙. 

สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒. เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๒.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : 
กองกลางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 

  . สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี. กรุงเทพมหานคร : กองกลางสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
ก ฤ ษ ฎี ก า ว า ด ว ยห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ วิ ธี ก าร บ ริ ห า ร กิจ ก า ร บ า น เ มื อ ง ท่ี ดี . 
กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖. 



๑๕๒ 
 
สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.  

คูมือการจัดทําหนาเกณฑการบริหารกิจการเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕. 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยและพัฒนา
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐.    

องคการสหประชาชาติ. สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก,      
(UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and 
Pacific ), กรุงเพทมหานคร : ๒๕๔๓.  

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน. แผนพัฒนาตําบล. บึงกาฬ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน
,๒๕๕๔.       

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
อานันท  ปนยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๒. 
  . ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑. 

 (๒)  บทความ  และเอกสาร 

จิรศักด์ิ เกษียนบุตร. “องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ปญหาขัดของ แนวทางแกไขและ
การพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล. ๒๕๓๖.  

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง .
(ม.ท.ป.), (อัดสําเนา) 

จําลอง เงินดี. เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๓๔. (อัดสําเนา) 

ธีรยุทธ บุญมี. “๓ ยุทธศาสตร ๑๐ แนวทางสูธรรมรัฐ”, มติชนรายวัน. (๒๖ มกราคม ๒๕๔) : ๑๗. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ดร.,  และบุญมี ลี้ .  ตัวชี้ วัดธรรมาภิบาล , เอกสารรายงานการวิจัย.                     

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๖. (อัดสําเนา) 
ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ.  “ปรัชญาการศึกษาวาดวย ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร ๔๖. 

ฉบับท่ี ๑๒ (มกราคม ๔๖) : ๓๕.    



๑๕๓ 
 
เปรม ติณสูลานนท พล.อ., “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน.  (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒.                                                               
เสนห จามริก. “Good  Governance และธรรมรัฐ”, ผูจัดการรายวัน. (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๒. 
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน. เอกสารรายงานประจําป. บึงกาฬ : องคการบริหารสวนตําบล     

น้ําจ้ัน, ๒๕๕๔. (อัดสําเนา) 

(๓)   วิทยานิพนธ  : 
กฤช อินทรโกเศศ. “ลักษณะและความสามารถในการใหบริการของโครงการระบบรถไฟฟาขนสง
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บานเมืองท่ีดีในองคการภาครัฐ : ศึกษากรณีสํานักปลัดกระทรวงสาธารณะสุข”, 
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สาขายุทธศาสตรการพัฒนา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, 
๒๕๕๐. 

ทองอินทร  มนตรี. “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
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หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย         
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บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
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มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี,  ๒๕๔๖. 

ประดิษฐ บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
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มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ภาคภูมิ นิยมวิทยพันธ. “ความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
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พระราชบัญญัตอิงคการบริหารสวนตําบล 

๑.  การจัดโครงสรางองคกรสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลนับไดวาเปนหนวยการปกครองทองถ่ินระดับพื้นฐานท่ีใกลชิด

กับประชาชนในพื้นท่ีชนบทมากท่ีสุดโดยนักวิชาการกลาวกันวาเปนรูปแบบการปกครองท่ีบงบอกถึง
ความพยายามของรัฐท่ีจะสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนไดเรียนรูท่ี
จะปกครองตนเองแบบพื้นฐานท่ีสุดตลอดจนบงช้ีถึงการยอมรับในหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในทางการเมืองการปกครองและยอมรับศักยภาพของประชาชนในชนบทตอการบริหารจัดการงานใน
ทองถ่ินเพื่อประโยชนของการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลโดยใหขอมูลท่ีเปนปจจุบัน
เนื่องจากกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไดรับการแกไขเพิ่มเติมครั้งลาสุดเม่ือ
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ 

กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังกลาวไดรับการ
แกไขเพิ่มเติมหลายครั้งครั้งสุดทายกระทําโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
(ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  

๑.๑ สภาตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายนิติบัญญัติท่ีประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นจํานวนอยางนอยท่ีสุด ๖ คนแตจะมีจํานวนมากเพียงใดขึ้นอยูกับจํานวนหมูบานในเขตตาม
หลักเกณฑดังนี้ 

 แผนภูมิที่ ๑ : หลักเกณฑสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานในเขต อบต. จํานวนสมาชิกสภาอบต. 

๑ หมูบาน ๖ คน 
๒ หมูบาน หมูบานละ๓คน 
ตั้งแต ๓ หมูบานขึ้นไป หมูบานละ๒คน 

โดยมีอํานาจหนาท่ีกลาวคือการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลพิจารณาและใหความเห็นชอบราง



๑๘๓ 
 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมและควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 

๑.๒ สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง
โดยเม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระใหมีการ
เลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลงเวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยูและสมาชิก
สภาตําบลผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน
เทานั้น 

อยางไรก็ตามเม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางสวนของหมูบานใดขึ้นเปนหมูบานใหมกฎหมาย
กําหนดใหสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือก
ตั้งอยูตอไปโดยใหสมาชิกสภาตําบลท่ีมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานใดเปนสมาชิกสภาตําบลของหมูบานนั้น
จนกวาสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๒ และใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบล
ซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดท้ังหมูบานเดิมและหมูบานท่ีจัดตั้งขึ้นใหมเพื่อ
เปนสมาชิกสภาตําบลท่ีหมูบานนั้นตั้งอยูในเขตภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศตั้งหมูบานใหมและ
ใหผูไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกอ่ืนในตําบลนั้นเวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  

๑.๓ นายกองคการบริหารสวนตําบล 
มาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล        
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน 



๑๘๔ 
 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระในการดํารงตําแหนง ๔ ปนับแตวันเลือกตั้งและจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมไดท้ังนี้ในกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนง
ไมครบระยะเวลาส่ีปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระและเม่ือไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารง
ตําแหนงไดอีกเม่ือพนระยะเวลาส่ีปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง 

๑.๔  นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
๑.๔.๑ กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ขอบัญญัติระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

๑.๔.๒ ส่ังอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๓ แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๔ วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ

เรียบรอย 
๑.๔.๕ รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

นอกจากนี้กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับปจจุบันยังกําหนด
อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบลในประการตาง ๆ ดังนี้ 

๑) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายและเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

๒) การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมิใช
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคนและอาจแตงตั้งเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐได 



๑๘๕ 
 

สวนเลขานุการองคการบริหารสวนตําบลเปนตําแหนงทางการเมืองใหมท่ีตั้งขึ้นแตกตาง
ไปจากเลขานุการของสภาองคการบริหารสวนตําบลแตเดิมท่ีกฎหมายฉบับเกากําหนดใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทําหนาท่ีนี้โดยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลโดยมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายท้ังนี้ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจะพนจากตําแหนงเม่ือครบอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง 

กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมอบหมาย 

สาระบัญญัติเพิ่มเติมท่ีสําคัญในกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลฉบับปจจุบันเกี่ยวกับขอหามการกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองไมกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งดงัตอไปนี ้

๑)ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๒)รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากท่ีสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจ
การงานตามปกติ 

๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นจะกระทํา 



๑๘๖ 
 

ในสวนการจัดโครงสรางการบริหารสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนฝาย
ธุรการรับผิดชอบการบริหารงานประจําขององคการบริหารสวนตําบลนั้นกฎหมายวาดวยสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหมีสํานักงานปลัดเปนหนวยปฏิบัติภายใตองคการบริหารสวน
ตําบลมีพนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีประจําโดยใหมีการจัดองคกรยอยเปนหนวยบริหารภายในตรา
พระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานสวนตําบลซ่ึงในปจจุบันการบริหารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนไปตามกฎหมายกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในแงกรอบอัตรากําลัง
และการจัดโครงสรางหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะเปนไปอยางไรโดยเฉพาะ
จํานวนพนักงานสวนตําบลผูปฏิบัติงานในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะมีมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับการจัดลําดับช้ันขององคการบริหารสวนตําบลท่ียึดโยงอยูกับปริมาณงานและรายได
ตอปขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐบาลเปนเกณฑสําคัญ 

พระราชกฤษฎีกาพนักงานสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดกรอบอัตรากําลังของพนักงาน
สวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลไวจําแนกตามช้ันขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้ 

แผนภูมิที่ ๒ : เกณฑการจัดแบงจํานวนชั้นขององคการบริหารสวนตําบลกรอบปริมาณงานและ
อัตรากําลัง 

ชั้นขององคการบริหาร 
สวนตําบล ปริมาณงาน/รายไดเฉลี่ยตอป อัตรากําลัง 

๑ มาก/๒๐ลานบาทขึ้นไป ๒๑ ตําแหนง ๑๘ สายงาน 
๒๑ อัตรา 

๒ คอนขางมาก/๑๒ – ๒๐ลานบาท ๑๒ ตําแหนง ๑๐ สายงาน 
๑๒ อัตรา 

๓ ปานกลาง/๖ – ๑๒ ลานบาท ๖ ตําแหนง ๖ สายงาน ๖ อัตรา 
๔ คอนขางนอย/๓ – ๖ ลานบาท ๔ ตําแหนง ๔ สายงาน ๔ อัตรา 
๕ นอย/ไมเกิน ๓ ลานบาท ๓ ตําแหนง ๓ สายงาน ๓ อัตรา 

โดยท่ัวไปแลวการจัดองคกรภายในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะประกอบ
ไปดวย ๔ สวนงานหลักคือสวนบริหารงานท่ัวไปสวนการคลังสวนโยธาและสวนสาธารณสุขยกเวนแต
องคการบริหารสวนตําบลจะมีสวนงานภายในนอยกวาท่ีกลาวถึงขางตนท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล



๑๘๗ 
 

สามารถจางลูกจางช่ัวคราวหรือลูกจางประจําเพื่อชวยงานไดตั้งแต ๑ – ๒๔ คนตามสัดสวนรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลนั้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๓  : โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 

เลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน 
มี ๑ หมูบาน มีสมาชิก ๖ คน 
มี ๒ หมูบาน มีสมาชิก ๓ คน 
ตั้งแต ๓ หมูบานขึ้นไป มีสมาชิก ๒ คน 
 

นายก อบต. 
(มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ๑ คน) 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

รองนายก อบต. ไมเกิน ๒ คน 

เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

ปลัด อบต. 

รองปลัด 
รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

เลขานุการสภา อบต. ๑ คน 
(มาจากปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา 

สํานักงานปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษาฯ กองสวัสดิการฯ 



๑๘๘ 
 

๒. อํานาจหนาที่ของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๑ อํานาจหนาที่ของสภาตําบล 
สภาตําบลในฐานะองคกรนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน

โครงการและงบประมาณของสภาตําบลเสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดซ่ึงสภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบลภายใตเงื่อนไขบังคับของกฎหมายใน
กิจการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒.๑.๒ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๑.๓ จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ําและรักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน

และท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๒.๑.๔ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๑.๕ บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๑.๖ สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๒ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบไปดวย ๓ ลักษณะคืออํานาจ

หนาท่ีท่ัวไปคืออํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอํานาจหนาท่ี
ท่ีตองกระทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลและอํานาจหนาท่ีท่ีอาจกระทําไดตามความจําเปนโดย
อํานาจหนาท่ีสองประการขางทายท่ีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๒.๓ อํานาจหนาที่ที่ตองกระทําประกอบดวย 
๒.๓.๑ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๓.๒ รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๒.๓.๓ ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
๒.๓.๔ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๓.๕ สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๓.๖ สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 



๑๘๙ 
 

๒.๓.๗ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๘บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
๒.๓.๙ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

สําหรับอํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลไดนั้นมีดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒.๑.๒ ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๒.๑.๓ ใหมีและบํารงุรักษาทางระบายน้ํา 
๒.๑. ๔ให มีแ ละบํ ารุ งสถ าน ท่ีปร ะชุ มกา รกีฬ าก ารพั กผ อนห ยอ นใจ แล ะ

สวนสาธารณะ 
๒.๑.๕ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
๒.๑.๖ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒.๑.๗ บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๑.๘ การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
๒.๑.๙ หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
๒.๑.๑๐ ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 
๒.๑.๑๑ กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
๒.๑.๑๒ การทองเท่ียว 
๒.๑.๑๓ การผังเมือง 

อยางไรก็ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสามประการดังกลาวนั้นจํา
เปนไปไดหรือกระทําไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับขีดความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลนั้นเปนดานหลักประกอบกับกับนโยบายการกระจายอํานาจหรือการถายโอนภารกิจของรัฐบาลวา
เปนไปอยางคืบหนาเพียงใดก็ตามในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลช้ัน ๑ หรือช้ัน ๒ ซ่ึงมีรายได
มากขีดความสามารถก็ไมสูจะเปนเรื่องสําคัญเทาใดนักเนื่องจากไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐบาล
และตัวบุคลากรเองก็นาจะมีจํานวนมากเพียงพอตอการบริหารงานองคกรใหเกิดประสิทธิภาพได



๑๙๐ 
 

แตกตางไปจากองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กซ่ึงนอกจากจะติดขัดในเรื่องงบประมาณแลวยังขาด
บุคลากรท่ีมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลได
กฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสามประการดังกลาวไมเปนการ
ตัดอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทบวงกรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะดําเนินกิจการ
ใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควรในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวให
กระทรวงทบวงกรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 

๒.๔ การบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการศึกษาเกี่ยวกับการงบประมาณและการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในท่ีนี้จะ

เนนศึกษาเกี่ยวกับรายไดและรายจายของท้ังสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงแยกจากกันใน
กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๑ รายไดและรายจายของสภาตําบลสภาตําบลมีรายไดจากหลายแหลงไดแกจากการ
ท่ีรัฐบาลจัดสรรเงินใหทุกปงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนและมีรายไดซ่ึงองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดสรรใหตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดดังตอไปนี้ 

๑) ภาษีบํารุงทองท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีปายอากรการฆาสัตวและ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวท่ีจัดเก็บไดในตําบลนั้น 

๒) คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไวท่ี
จัดเก็บไดในตําบล 

๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันท่ีเก็บ
เพิ่มขึ้นตามขอบัญญัติจังหวัดในเขตตําบล 

๔) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับ
จัดสรร 

๕) ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรร 
๖) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด

ไดรับจัดสรร 
 
 



๑๙๑ 
 

๒.๕ นอกจากนี้สภาตําบลอาจมีรายไดจาก 
 ๒.๕.๑ ทรัพยสินของสภาตําบล 
 ๒.๕.๒ สาธารณูปโภคของสภาตําบล 
 ๒.๕.๓ เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 ๒.๕.๔ เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 ๒.๕.๕ รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนของสภาตําบล 

๒.๖   แหลงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลอาจมีไดดังตอไปนี้ 
 ๒.๖.๑ รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๒ รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๓ รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๔ คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๖.๕ เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 ๒.๖.๖ รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 ๒.๖.๗ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๒.๖.๘ รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๙ จากการกูเงินจากกระทรวงทบวงกรมองคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ ไดเม่ือ

ไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยใน
สวนของรายจายขององคการบริหารสวนตําบลกฎหมายกําหนดไววาองคการบริหาร 

นอกเหนือไปจากรายไดตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลแลว
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักฉบับ
หนึ่งยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรประเภทตาง ๆ อันรวมถึงคาธรรมเนียมและ
เงินรายไดอ่ืนเพื่อใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลในประการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
๒.๑.๒ ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 
๒.๑.๓ ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

๒.๑.๔ ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรแลวไมเกินรอยละสามสิบ
ของภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บไดหักสวนท่ีตองจายคืนแลวโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 



๑๙๒ 
 

๒.๑.๕ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา
ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ี
จะจัดเก็บ 

๒.๑.๖ ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตภาษีสุราตามกฎหมายวาดวย
สุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาลเมืองพัทยาและ
องคการบริหารสวนตําบลโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษี
ท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บและใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเปนหนาท่ี
ของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 

๒.๑.๗ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมท้ังเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนตภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 

๒.๑.๘ ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
๒.๑.๙ ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
๒.๑.๑๐ อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
๒.๑.๑๑ อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
๒.๑.๑๒ คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรา

รอยละส่ีสิบดังตอไปนี้ 

๑) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทาน
บัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ี
จัดเก็บไดภายในเขต 

๓) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรใน
อัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒.๑.๑๓ คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปนรายได
ของรัฐในอัตรารอยละส่ีสิบแลวดังตอไปนี้ 



๑๙๓ 
 

๑) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามสัมปทาน
ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีตามสัมปทานใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ี
จัดเก็บไดภายในเขต 

๓) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรใน
อัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒.๑.๑๔ คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีทุน
ทรัพยภายในเขตท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

๒.๑.๑๕คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศท้ังนี้ใหเปนไปตาม
อัตราและวิธีการท่ีกําหนด 

๒.๑.๑๖ คาธรรมเนียมดังตอไปนี้โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ
สิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

๒.๑.๑๗ คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีให
เทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้น ๆ  
และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวในกรณีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผู
จัดเก็บคาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับใหนํารายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยู
ภายในเขตจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒.๑.๑๘ คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาลท้ังนี้ใหเปนไปตามสัดสวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

๒.๑.๑๙ คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ท่ีจัดใหมีขึ้น 

๒.๑.๒๐ รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล
นอกเหนือไปจากท่ีกลาวถึงขางตนกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังกําหนดกรอบรายไดกวาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงรวมถึงองคการ



๑๙๔ 
 

บริหารสวนตําบลซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินไวซ่ึงนักศึกษาสามารถดูรายละเอียด
ไดจากท่ีกลาวถึงไปแลวในเนื้อหาองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 

๒.๗  สวนตําบลอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
๒.๗.๑ เงินเดือน 
๒.๗.๒ คาจาง 
๒.๗.๓ เงินคาตอบแทนอ่ืนๆ 
๒.๗.๔ คาใชสอย 
๒.๗.๕ คาวัสดุ 
๒.๗.๖ คาครุภัณฑ 
๒.๗.๗ คาท่ีดินส่ิงกอสรางและทรัพยสินอ่ืนๆ 
๒.๗.๘ คาสาธารณูปโภค 
๒.๗.๙ เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 
๒.๗.๑๐ รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

๒.๘  การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวให 

เปนอํานาจหนาท่ีของ ๓ องคกรประกอบดวย 
๒.๘.๑ คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมาตรา ๒๕ กําหนดใหองคการบริหาร

สวนตําบลท่ีอยูในเขตจังหวัดหนึ่งมีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่งจํานวน ๒๗ คน 
ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงท่ีอยูในเขตจังหวัดนั้นโดย
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมายเปนประธานนายอําเภอ
หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจํานวน ๘ คนมีอํานาจหนาท่ีประการเดียวกับอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการพนักงานเทศบาลดังท่ีไดกลาว
แลว 

๒.๘.๒คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลมาตรา ๒๖ กําหนดไววาเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงเปนไปโดยมีมาตรฐานท่ี
สอดคลองกันใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลคณะหนึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ



๑๙๕ 
 

กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดรับมอบหมายเปนประธาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
อธิบดีกรมบัญชีกลางและอธิบดีกรมการปกครองผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ คน ซ่ึง
คัดเลือกจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๓ คนและปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน ๓ คน และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน ๖ คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรูความ
เช่ียวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคลดานระบบราชการดานการบริหาร
และการจัดการหรือดานอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล
สวนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลนั้นก็เปนไปในประการเดียวกับอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลดังท่ีไดไวแลวขางตน 

๒.๘.๓ นายกองคการบริหารสวนตําบลมาตรา ๒๕  วรรคทายกําหนดใหนําความในเรื่อง
การออกคําส่ังตางๆ ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาใชกับนายกองคการบริหารสวนตําบล (แต
เดิมนั้นตําแหนงนี้คือประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล) โดยอนุโลมดังนั้นนายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงมีอํานาจในเรื่องการออกคําส่ังเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งการยายการ
โอนการรับโอนการเล่ือนระดับการเล่ือนขั้นเงินเดือนการสอบสวนการลงโทษทางวินัยการใหออกจาก
ราชการการอุทธรณและการรองทุกขหรือการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพนักงานองคการบริหารสวนตําบลกําหนดรายละเอียดผู
ศึกษาสามารถดไูดจากขอความขางตนกอนหนานี้ซ่ึงไดกลาวมาแลว 

๒.๙  การกํากับดูแลการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๙๐ 

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖
ไดกําหนดใหการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลเปนอํานาจหนาท่ีหลักของนายอําเภอโดย
นอกเหนือจากผูวาราชการจังหวัดแลวนายอําเภอเปนบุคคลสําคัญของราชการบริหารสวนกลางท่ีมี
อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของทางราชการและในบทมาตรตาง ๆ ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับการกํากับดูแลองคการ
บริหารสวนตําบลไวในประการตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 



๑๙๖ 
 

๓.  การกํากับดูแลตัวบุคคลและองคกร 
๓.๑  การกํากับดูแลตัวบุคคลมีสาระสําคัญดังนี้ 

๓.๑.๑ การส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง
ไดโดยในกรณีท่ีปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา
ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบ
ดวยอํานาจหนาท่ีใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็วและหากผลการสอบสวนปรากฏวานายก
องคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณดังกลาวจริงใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการ
จังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงโดยผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม
ดวยก็ไดคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดถือเปนอันส้ินสุดอํานาจหนาท่ีประการนี้ยังครอบคลุมไปถึง
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล
มาช้ีแจงหรือสอบสวนหากปรากฏกรณีดังกลาวอีกดวย 

๓.๑.๒ การวินิจฉัยกรณีมีขอสงสัยวาความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงหรือไมดังนี ้

๑) การวินิจฉัยในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาความเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงหรือไมเนื่องจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๕๘/๑หรือกระทําการฝาฝนมาตรา ๖๔/๒ ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัย
โดยเร็วโดยคําวินิจฉัยของนายอําเภอถือเปนท่ีสุด 

๒) การวินิจฉัยกรณีมีขอสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลผูส้ินสุดลงเนื่องจาก (ก) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสามครั้งติดตอกันโดยไม
มีเหตุอันสมควร (ข) มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 
(ค) เปนผูมีสวนไดสวนเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้น
จะกระทําหรือ (ง) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ทวิหรือไมกฎหมายกําหนดให
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของนายอําเภอถือเปนท่ีสุด 



๑๙๗ 
 

๓.๒  การกํากับดูแลองคกรโดยการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
๓.๒.๑ การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ี เปนไปเพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนและของประเทศเปนสวนรวมโดยนายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ไดซ่ึงเม่ือมีกรณีเชนนี้หรือมีกรณีอ่ืนตามท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลและใหแสดง
เหตุผลไวในคําส่ังและเม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือถือวามีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแลวใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมภายใน ๔๕ วัน 

๓.๒.๒ การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ีไมอาจจัดประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกไดหรือไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไดโดย
นายอําเภอจะตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมาประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลครั้งแรกภายใน ๑๕ วันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งและใหท่ีประชุมเลือกประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ีสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดตามกําหนดเวลาหรือมีการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไดนายอําเภออาจเสนอผูวาราชการ
จังหวัดใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได 

๓.๓  การกํากับดูแลการกระทํา 
๓.๓.๑ อํานาจในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติทองถ่ิน   เม่ือสภาองคการ

บริหารสวนตําบลไดใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลแลวกฎหมายกําหนดให
สงรางขอบัญญัติใหนายอําเภอพิจารณาโดยนายอําเภออาจพิจารณาดังนี้ 

๑) ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลท่ีเสนอโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือราษฎรในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ินและประกาศเปนขอบัญญัติ
ทองถ่ินตอไป 

๓.๓.๒ ไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลโดยกฎหมาย
กําหนดใหตองสงคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นใหมซ่ึงกรณีเชนนี้หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการ



๑๙๘ 
 

บริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติดังกลาวใหถือวานายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นและเม่ือ
สภาองคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติดังกลาวแลวมีมติยืนยันดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวา ๒ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและ
ประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นจากนายอําเภออีกแตถาสภา
องคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติคืนจากนายอําเภอ
หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนท้ัง
หมวดเทาท่ีมีอยูกฎหมายกําหนดใหรางขอบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

๓.๓.๓ อํานาจในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีและการระงับการปฏิบัติหนาท่ีมาตรานี้มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของดูแลองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปน
ภาระงานของนายอําเภอไวหลายประการขณะท่ีอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในการกํากับดูแล
องคการบริหารสวนตําบลนั้นมีลักษณะของการพิจารณาความเห็นของนายอําเภอท่ีเสนอเพื่อพิจารณา
อนุมัติหรืออนุญาตอีกช้ันหนึ่งเปนสําคัญและโดยหลักการแลวการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลก็ตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการโดยจําแนกเปนเรื่อง ๆ ไดดังนี้ 

๑) อํานาจในการเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมา
ตรวจสอบ 

๒) อํานาจในการสอบสวนและวินิจฉัยขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๗ ทวิและคําวินิจฉัยของนายอําเภอนั้นถือเปนท่ีสุด 

๓) การช้ีแจงและแนะนําตักเตือนเม่ือนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวน
ตําบลผูใดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกราชการ
และนายอําเภอไดช้ีแจงและแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนท่ีจะรอ
ชามิไดกฎหมายกําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจออกคําส่ังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไวตามท่ีเห็นสมควรไดแลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสิบหาวัน
เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยส่ังการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

๔) แจงใหนายกองคการบริหารสวนตําบลจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือสงให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนภายในเจ็ดวันในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลไดโดยใหนําวิธีการแจงคําส่ังทางปกครองเปน



๑๙๙ 
 

หนังสือตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณีเชนนี้ใหถือวา
นายกองคการบริหารสวนตําบลไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว 

๓.๔  การกํากับดูแลทางการคลัง 
๓.๔.๑ การออกกฎระเบียบใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ 

๑) องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลการจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือ-จัด
จางการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงตองเปนไปตาม
กฎหมายระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้นและหลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๒) กระทรวงมหาดไทยอํานาจออกระเบียบขอบังคับวาดวยการคลัง
การงบประมาณการโอนการจัดการทรัพยสินการซ้ือ-การจางคาตอบแทนและคาจางและจะออกระเบียบ
เกี่ยวกับการดําเนินงานอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติดวยก็
ไดโดยในการออกระเบียบดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทยคํานึงถึงความเปนอิสระความคลองตัวและ
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 

๓.๔.๒ การอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมเม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบดวยกับแลวและใหนายอําเภอ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติดังกลาว 

๓.๔.๓ การตรวจสอบความถูกตองโดยกระทรวงมหาดไทยจะตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบทางการคลังการบัญชีหรือการเงินอ่ืนๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

๓.๕  การกํากับดูแลสภาตําบล 
ในกรณีการกํากับดูแลสภาตําบลซ่ึงในประเทศไทยพบวายังมีบางพื้นท่ีท่ียังไม

สามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดตามเกณฑการจัดตั้งนับเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ
ซ่ึงกําหนดไวโดยกฎหมายอีกดวยอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลสภาตําบลสามารถจําแนกพิจารณาได
ดังนี้ 

๓.๕.๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยไมชอบดวย
กฎหมายกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทาง
ราชการนายอําเภอมีอํานาจยับยั้งการดําเนินการดังกลาวไวเปนการช่ัวคราวไดและรายงานไปยังผูวา



๒๐๐ 
 

ราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยและในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลไมชอบ
ดวยกฎหมายกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของ
ทางราชการผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังการใหสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาวแตหากผูวา
ราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวใหผูวาราชการจังหวัดส่ังเพิก
ถอนการยับยั้งของนายอําเภอแตถานายอําเภอไมรายงานผูวาราชการจังหวัดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ยับยั้งหรือผูวาราชการจังหวัดไมวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องใหการ ยับยั้งของ
นายอําเภอและอํานาจส่ังการของผูวาราชการจังหวัดเปนอันส้ินสุดลงตั้งแตวันท่ีครบกําหนดเวลา
ดังกลาว 

๓.๕.๒ การส่ังยุบสภาตําบลของผูวาราชการจังหวัดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ
หากปรากฏวาสภาตําบลกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือ
ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 

๓.๖  การยุบรวมองคการบริหารสวนตําบล 
กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

ยุบรวมสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไววาสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวม
กับหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตาม
เจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหกําหนด
เขตใหมของหนวยการบริหารราชการทองถ่ินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวยและในอีกกรณี
หนึ่ ง ซ่ึ ง เป น บท บั งคั บ ขอ ง กฎ ห มา ย ท่ี สํ า คัญ เ กี่ ย ว กับ ก าร ยุ บร ว มพื้ น ท่ีคื อ กา ร กํ า ห นด ใ ห
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลท้ังหมดและองคการบริหารสวนตําบลใดท่ีมี
จํานวนประชากรไมถึงสองพันคนโดยใหรวมพื้นท่ีเขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ
ดังกลาวโดยท่ีการรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินใดตาม
วรรคหนึ่งใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นสวนการสํารวจเจตนารมณของ
ประชาชนตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดอยางไรก็ตามองคการบริหารสวน
ตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง ๒,๐๐๐ คนแตมีสภาพพื้นท่ีเปนเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรไม
สามารถติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจะไปรวมได
โดยสะดวกกระทรวงมหาดไทยจะไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งกับองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ได



๒๐๑ 
 

การรวมยุบรวมรับรวมและแยกพื้นท่ีในเขตสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดสวนการ
โอนงบประมาณทรัพยสินสิทธิเรียกรองหนี้เจาหนาท่ีของสภาตําบลหรือพนักงานสวนตําบลและลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนภาระงานท่ีจําเปนตองกระทําเม่ือมีการรวมยุบรวมรับรวมและแยก
พื้นท่ีนั้นกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินผูโอนและผูรับโอน
ตกลงกัน  ในกรณีท่ีตกลงกันไมไดใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนดไว 
 

 



 

     แบบสอบถาม   
                      เร่ือง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

               ****************************** 
คําชี้แจง  : 

๑. แบบสอบถามชุดนี ้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบ
แบบสอบถามโปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบ
ของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานท่ีทาน
รับผิดชอบ เนื่องจากผูวิจัยจะนําคําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  

๒. แบบสอบถามชุดนี้  ประกอบดวย  ๓  ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ ๑   ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน  
      ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ     
  ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน                       
                  ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   

ขอเจริญพร ขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงหรือตามความ
คิดเห็นของทานมากท่ีสุด คําตอบของทาน อาตมาภาพจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการวิจัยครั้งนี้
เทานั้น 

พระปลัดอํานาจ  ปฺาธโร  ( ผลจันทร ) 
นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



 
 

ตอนที่  ๑     ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง :  โปรดทําเครื่องหมาย   ⁄   ใน  (     )  หรือเติมขอความตามความเปนจริงของทาน 

 ๑.  เพศ 
(    )    ชาย                                                      (     )   หญิง 

๒.  อาย ุ
(     )   ๑๘ - ๒๕  ป                                        (     )   ๒๖ – ๓๕  ป       
(     )    ๓๖ – ๔๕    ป                                    (     )   ๔๖  ปขึ้นไป   

๓. ระดับการศึกษา 
                 (     )    ประถมการศึกษา                               (    )   มัธยมตอนตน 

(     )    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.              (    )   ปวส./อนุปริญญา        
                                  (     )     ปริญญาตรี/สูงกวาระดับปริญญาตร ี             
                ๔.  อาชีพ 
                                  (     )    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ                      (     )   ธุรกิจสวนตัว      
                                  (     )    แมบาน/พอบาน                                 (     )    กสิกรรม/เกษตร 
                                  (     )   คาขาย                                                 (     )   รับจาง 
                                  (     )   นักเรียน/นักศึกษา                               (     )   อ่ืนๆ โปรดระบุ......... 
                ๕. รายได/ตอเดือน 

                                   (     )    ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท                            (     )   ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท         
                                   (     )    ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท                    (     )   สูงกวา ๒๐,๐๐๐ บาท 
                  ๖. จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ อบต. 
                                   (     )   ๑-๒ ครั้ง                                              (     )   ๓ ครั้ง 
                                   (     )   ๔ ครั้ง                                                  (     )   ๕   ครั้ง 
                                   (     )   อ่ืนๆ......................  
 
 



 
 
 ตอนที่ ๒      แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 

อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
 คําชี้แจง       โปรดทําเคร่ืองหมาย  /   ลงในชอง       ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

 
๑ 

        ๑. หลักนิติธรรม 
การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้น มีความเปนธรรมตอ 
ประชาชน 

     

๒ การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้นมีความเหมาะสมกับ 
สถานการณในปจจุบัน 

     

๓ อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นตอขอบัญญัติ อบต. 

     

๔ การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร อบต.น้ําจั้น เปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๕ การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต.น้ําจั้นเปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๖ อบต.น้ําจั้นพัฒนาบุคลากรของ อบต.ท้ังในสวน
พนักงานและสมาชิกสภาใหเปนผูมีความรูความ
เขาใจกฎหมายอยางตอเนื่อง 

     

๗ การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้น เปนท่ียอมรับของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

     

๘ 
๒.หลักคุณธรรม 

ผูบริหาร อบต.น้ําจั้นบริหารงานดวยความมี
คุณธรรม 

 
 
 

    



 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๙ อบต.น้ําจั้นจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของสมาชิก 
อบต.น้ําจั้นทุกระดับ 

     

๑๐ ผูบริหารอบต.น้ําจั้นมีคุณธรรมจัดสรรงบประมาณ
แกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ 

     

๑๑ อบต.น้ําจั้นมีการสงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิต
ตามหลักศีลธรรมอันด ี

     

๑๒ พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานดวยความมีคุณธรรม      

๑๓ พนักงานสวนตําบลซ่ือสัตย สุจริต ตรงตอเวลา 
บริการประชาชนดวยความเสมอภาค 

     

๑๔ พนักงานสวนตําบล มีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพ
ออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๑๕ 
๓. หลักความโปรงใส 

อบต.น้ําจั้นเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชน
ทราบโดยท่ัวกัน 

     

๑๖ อบต.น้ําจั้น มีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแก
ประชาชน 

     

๑๗ อบต.น้ําจั้น มีการประชาสัมพันธผลการจัดซ้ือจัด
จางใหประชาชนรับทราบ 

     

๑๘ อบต.น้ําจั้น มีการช้ีแจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ทองถ่ินแกประชาชน 

     

 



 
 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๑๙ อบต.น้ําจั้น เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ
แผนงาน และโครงการตางๆ 

     

๒๐ มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพื่อสรุปผลการ
งานของ อบต.น้ําจั้น 

     

๒๑ 
๔. หลักการมีสวนรวม 

อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

     

๒๒ อบต.น้ําจั้น เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟงในการ
ประชุมสภาทองถ่ิน 

     

๒๓ อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเสนอแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินแก อบต. 

     

๒๔ อบต.น้ําจั้น มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขารวมใน
การจัดซ้ือ-จัดจาง 

     

๒๕ อบต.น้ําจั้นมีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหา
และความตองการของประชาชน                         
 

     

๒๖ อบต.น้ําจั้นใหประชาชนมีสิทธ์ิถอดถอนผูบริหารและ
สมาชิก อบต. ท่ีมีพฤติกรรมเส่ือมเสีย 

     

๒๗ อบต.น้ําจั้นทําแผนพัฒนา โดยใชแนวทางประชาคม
หมูบานเปดโอกาศใหประชาชนเปนตัวเลือกเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

  



 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๒๘ 
๕. หลักความรับผิดชอบ 

อบต.น้ําจั้น เอาใจใสตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 

     

๒๙ อบต.น้ําจั้น จัดใหมีบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและ
เปนธรรมอยางท่ัวถึงเปนท่ีพึ่งของประชาชนได      

๓๐ อบต.น้ําจั้น มีการบันทึกขอรองทุกขของประชาชน
พรอมท้ังดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น      

๓๑ อบต.น้ําจั้น มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
รองเรียนใหประชาชนทราบ 

     

๓๒ อบต.น้ําจั้นนําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณตามท่ีสัญญากับประชาชนไว 

     

๓๓ อบต.น้ําจั้นมีความจริงใจในการเสนอโครงการ ตลอดจน
นําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความจําเปน 

     

๓๔ พนักงานสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ 
 

     

๓๕ 
๖. หลักความคุมคา 

อบต.น้ําจั้น มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด 

     

๓๖ อบต.น้ําจั้น ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา      
๓๗ อบต.น้ําจั้น ในการจัดซ้ือ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจางให

ไดราคาต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไว 
     

๓๘ อบต.น้ําจั้น ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น 

     
 
 



 
 

 
ขอที ่

 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๓๙ อบต.น้ําจั้น ทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน
เพื่อเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 

     

๔๐ อบต.น้ําจั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบ การใชจายงบประมาณอยางเครงครัด          

     

๔๑ การปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจั้น มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
ตอนที่  ๓   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๑.  ดานนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของ

สังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 

     ๑.๑  ปญหา หรืออุปสรรค  ในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………..…………..……………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………….. 
   ๑.๒ ขอเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………… 

๒. ดานคุณธรรม  หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย กลายืนหยัดกระทํา
ในส่ิงท่ีถูกตอง 

     ๒.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................... 
   ๒.๒ ขอเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………….. 



 
 
๓. ดานความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความ

โปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

     ๓.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /  อยางไร      
……..................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..................................... 

      ๓.๒  ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………......
.......................................................... 

๔. ดานความมีสวนรวม  หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร หรือประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ  
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาตาง ๆ รวมกัน 

     ๔.๑   ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /  อยางไร   
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………........................................
............................................................................................................................................................................
............................... 

     ๔.๒   ขอเสนอแนะ
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
...................................................... 



 
 
๕. ดานความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิ หนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใส

ใจปญหา และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลจากการกระทําของตน 

     ๕.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
.......................................................................................................... 

     ๕.๒  ขอเสนอแนะ
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
........................................................... 

๖. ดานความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรตาง ๆในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  

    ๖.๑   ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /อยางไร 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
.............................................................................. 

  ๖.๒ ขอเสนอแนะ  
...............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

...................................................... 
 
ขอเจริญพร และขอขอบคุณทุกทานเปนอยางยิ่ง  ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม   

    ****************** 
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การศึกษา   :    มัธยมศึกษา : การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพระประแดง จ.สมุทรปราการ 

:   พุทธศาสตรบัณทิต (เอกการเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง   
กรณราชวิทยาลัย รุน ๕๒ 

อุปสมบท   :    ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
สังกัด    :    วัดโปรดเกศเชษฐาราม ต.ทรงคนอง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
สําเร็จการศึกษา   :    ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
ที่อยูปจจุบัน   :    วัดโปรดเกศเชษฐาราม ต.ทรงคนอง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ    
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