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บทคัดยอ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดําเนินการวิจัยโดยวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ี
เปนคณะสงฆ ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จํานวน ๒๓๐ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่น เทากับ ๐.๙๐ สถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
คาเฉล่ีย (Mean) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ 
สถิติทดสอบคาที (t-test)  สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และ
ทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) 

ผลการวิจัย พบวา    

๑. ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเม่ือจําแนกเปนรายดานแลวพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง อยูใน
ระดับมาก สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานอ่ืนๆอยู
ในระดับปานกลางทุกดาน 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พระสงฆท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทาง



 
 (๒) 

คณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงและวุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา ตางกันมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีวุฒิ
การศึกษาแผนกนักธรรมและวุฒิการศึกษาแผนกบาลี ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว 
         ๓. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมืองจังหวัดลพบุรี  

๑) ดานการปกครอง ปญหา ไดแก การประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอน
ดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยไมสม่ําเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความคิดเห็น 
เปนตน ขอเสนอแนะ ไดแก เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบาง เปนตน  
๒) ดานการศาสนศึกษา ปญหา ไดแก การตรวจตราเย่ียมเยียนสํานัก ศาสนศึกษาไมเปนไป
อยางท่ัวถึง ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียนพระธรรมวินัยอยาง
เปนประจํา ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ปญหา ไดแก การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก
และเยาวชนทุกระดับชั้น ยังมีอยูนอยมาก ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุ
สามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ปญหา ไดแก การ
เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนขอพระพุทธศาสนาไมคอย
ไดรับความนิยมในวัด ตางจังหวัด ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึง
ตามสถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี เปนตน ๕) ดานการสาธารณูปการ ปญหา ไดแก การวางแผนใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายใน
วัดโดยเฉพาะ ๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ปญหา การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมาไมไดรับงบประมาณท่ีพอเพียง ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการกําหนดแผนงานใน
ดานการสาธารณะสงเคราะหเปนประจํา  
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ABSTRACT 

The key objectives of this research are : i) to study the Efficiency ofSangha 
Administration in Muang District , Lopburi Province.; ii) to compare Efficiency of Sangha 
Administration in Muang District , Lopburi Province. ; and iii) to study Efficiency of 
Sangha Administration in Muang District , Lopburi Province. This research is a survey 
research. Data collections are conducted using Questionnaire with 230 Sangha of 
students in Muang District, Lopburi Province, selected by purposive sampling technique 
with reliability value equal to 0.90. The statistics to use for data analysis is the 
descriptive such as Frequency, Percentage, Average and Standard Deviation were 
described, t-test and One-way ANOVA were  employed and Statistical significance was 
conducted using Least Significant Difference (LSD). 

The findings of this research as following : 

1. The levels of the  Efficiency of Sangha Administration in Muang District , 
Lopburi Province are the good levels for all sides with 3.32 an average. When 
considered in each side found that the  Efficiency of Sangha Administration in Muang 
District, Lopburi Province for politics is also a good level but other sides are the middle 
levels.                                             

2. To compare the Efficiency of Sangha Administration in Muang District , 
Lopburi Province classified by personal data and  found that the monks who have the 
different personal statuses such as age, ordination years , positions in Sangha 



 
 

(๔) 

organization and periods of time for Sangha position and general education degree, it 
has the differently efficiency of Sangha Administration in Muang District , Lopburi 
Province for overall. It was statistical significance at the level of .01. Therefore, it was 
the relevant hypothesis set. But the monks who have the certificate of  Dhamma 
education and Pali education degree differently. It does not have the differences for 
efficiency of Sangha Administration in Muang District , Lopburi Province.  it is not 
statistically significant difference so the relevant hypothesis set forth could be rejected. 

3. Problems and Suggestions for the Development of the efficiency of 
Sangha Administration in Muang District , Lopburi  Province. i) For Politics side, the 
problems are the Sangha meeting for teaching the Dhamma or doctrines not regularly 
and not allow to participate for brain storming etc. The suggestion , they should allow 
the participants to express the ideas for sometimes. ii) For Religious Education side, 
the problem is to go and visit the religious education schools rarely.  The suggestion, 
they should support the monks to study the doctrines regularly. iii) For Educational 
Welfare side, the problem is they should set up the educational fund for the children 
and youths in every level. The suggestion , they should set up the educational fund for 
the monks and novices more than at the present. iv) For Buddhism propagation side, 
the problem is the way to give a sermon to the people to follow the doctrine of Lord 
Buddha , it is not popular in the countryside.  The suggestion,: they should have the 
Buddhism propagation more than now and cover all areas. v) For Constructive welfare 
side, the problem is not having a plan the buildings in the temples from other 
organizations’ assistance.  The suggestion, they should have the officers to look after 
the planning  the buildings in the temples specifically. vi) For Public Welfare side, the 
problem is the road management in the temple inconveniently to travelling of the 
people. They do not get the enough budget.  The suggestion is to set up the plan for 
public welfare regularly.   



 (๕) 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ  ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  
กตฺิตปิญฺโญ และ ผูชวยศาสตราจารย ชวัชชัย ไชยสา อาจารยท่ีไดกรุณาอนุเคราะหใหคําปรึกษา
แนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

 ในการสอบวิทยานิพนธขอขอบพระคุณ พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร.ประธานกรรมการ 
อาจารย ดร.สุภกิจ โสทัด กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธท้ัง ๓ 
รูป/คน รวมท้ัง ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร และคณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ท่ีได
ประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ อยากบอกวา ภูมิใจท่ีไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยแหง
น้ี และไดเปนลูกศิษยของอาจารยท้ังหลาย 

ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล 
ใจเย็น  อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต  อาจารย เดช ชูจันอัด  อาจารย ผดุง วรรณทอง ท่ีกรุณาเปน
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถามใหคําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามให
สมบูรณและสําเร็จไดดวยดี  
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูวิเชียรสรคุณ เจาคณะอําเภอดอนพุด ท่ีใหความ
อนุเคราะหแจกแบบสอบถาม (Try-out) และพระครูภาวนาโสภณ เจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี  
ท่ีใหอนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี  
 สุดทายนี้ ผูวิจัยขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิตทุกรูปโดยเฉพราะ  
พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน พระครูอุดมธรรมจารี พระปลัดสนชัย ภูมิปาโล ท่ีไดชวยเหลือช้ีแนะ
แนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ และ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ธัชชนันท อิศรเดช  
ชวยตรวจบทคัดยอ นาย ธิติวุฒิ หม่ันมี  นางสาวสุกัญญา แจงนคร เจาหนาท่ีธุรการ นางสาว
สุทธิรัก ศรีจันทรเพ็ญ ท่ีไดชวยเหลือชี้แนะแนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ ครั้งนี้  
 คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปน
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา และพ่ีๆนองๆ 
 ครูอาจารย รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอยนามไดท้ังหมด  
ท่ีไดอุปถัมภ กําลังทรัพย กําลังใจ สนับสนุน ดวยดีเสมอมา  จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้ง
น้ี ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
 

     พระครูสันติญาณประยุต 
       ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ 



  (๖) 

สารบัญ 

เร่ือง          หนา 
บทคัดยอภาษาไทย                                                                                   (๑)                         
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                               (๓) 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                    (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง     (๘) 
สารบัญแผนภาพ             (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ   (๑๓) 

บทที ่ ๑ บทนํา    ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                                                             ๓ 
  ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย   ๔ 
  ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ   ๔ 
  ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย   ๔ 
  ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย   ๕ 
  ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวจัิย   ๖ 

บทที ่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   ๗ 
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ   ๗ 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร   ๙ 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ  ๓๘
  ๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  ๕๐ 
  ๒.๕   ขอมูลเก่ียวกับอําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี  ๗๙ 
  ๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ๘๒ 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของประสิทธิภาพ  ๘๒ 
   ๒.๖.๒ งานวจัิยท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  ๘๗ 
   ๒.๖.๓ งานวจัิยท่ีเก่ียวของกับการบริหารวัด  ๙๐ 
   ๒.๖.๔ งานวจัิยท่ีเก่ียวกับบทบาท  ๙๕ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๑๐๐
  
 



  (๗) 

สารบัญ (ตอ) 
บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๑๐๑ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๑๐๑ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๑๐๑
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๑๐๒ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๑๐๕
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล    ๑๐๖ 

บทที ่ ๔ ผลการศึกษา ๑๐๘ 
  ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๘ 
  ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ

เมือง จังหวัดลพบุรี ๑๑๐ 
  ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๑๑๗ 
 ๔.๔  ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง  
  จังหวัดลพบุรี ๑๔๙ 
 ๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๑๕๓ 
บทที่    ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๕๕ 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๕ 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๙ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๖๗ 

บรรณานุกรม  ๑๖๙ 

ภาคผนวก   ๑๗๗ 
  ภาคผนวก  ก  หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือในการวิจัย           ๑๗๘    
  ภาคผนวก  ข  ผลการหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC)                  ๑๘๔                
       ภาคผนวก  ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความ 
              เท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try Out)                              ๑๘๘  
  ภาคผนวก  ง  ผลการหาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Alpha)      ๑๙๐ 
  ภาคผนวก  จ  หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย  ๑๙๒
  ภาคผนวก  ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                                             ๑๙๔
  ภาคผนวก  ช  ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน  ๒๐๑ 
ประวัติผูวิจัย    ๒๐๒
    



           (๘) 

สารบัญตาราง 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๓.๑ ตารางแสดงจาํนวนประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๒ 
 ๔.๑   แสดงจํานวน และคารอยละ จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป ของผูตอบ

แบบสอบถาม  ๑๐๘ 
 ๔.๒   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ภาพรวม   ๑๑๐   
 ๔.๓   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง  ๑๑๑ 
 ๔.๔   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา  ๑๑๒ 
 ๔.๕   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๑๓ 
 ๔.๖   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา    ๑๑๔ 
 ๔.๗   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  ๑๑๕ 
 ๔.๘   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๑๖ 
 ๔.๙   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ  ๑๑๘ 
 ๔.๑๐   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการศาสนศึกษา  ๑๑๙ 

     ๔.๑๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ 
  ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๐ 
 ๔.๑๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการเผยแผศาสนา ๑๒๑ 

 



           (๙) 

 สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๑๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการสาธารณูปการ  ๑๒๒ 

 ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๒๓ 

 ๔.๑๕   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามพรรษา    ๑๒๔ 

 ๔.๑๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการศาสนศึกษา  ๑๒๕ 

 ๔.๑๗   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๒๖ 

 ๔.๑๘   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการเผยแผศาสนา  ๑๒๗ 

 ๔.๑๙   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๒๘ 

 ๔.๒๐   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  ๑๒๙ 

 ๔.๒๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการปกครอง  ๑๓๐ 

 ๔.๒๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม 
  ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ๑๓๑ 
 
 



           (๑๐) 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๒๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๓๒ 

 ๔.๒๔   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการเผยแผศาสนา  ๑๓๓ 

 ๔.๒๕   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม 
  ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ ๑๓๔ 
 ๔.๒๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๓๕ 

 ๔.๒๗   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  ๑๓๖ 

 ๔.๒๘   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา  ๑๓๗ 

 ๔.๒๙   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๓๘ 

 ๔.๓๐   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา  ๑๓๙ 

 ๔.๓๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการปกครอง  ๑๔๑ 

 ๔.๓๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการศาสนศึกษา  ๑๔๒ 

 
 



           (๑๑) 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๓๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๔๓ 

 ๔.๓๔   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม    ๑๔๔ 

 ๔.๓๕   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรม ดานการปกครอง  ๑๔๕ 

 ๔.๓๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรม ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๔๖ 

 ๔.๓๗   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกบาลี  ๑๔๗ 

 ๔.๓๘   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการปกครอง  ๑๔๙ 

 ๔.๓๙   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  ดานการศาสนศึกษา  ๑๕๐ 

 ๔.๔๐   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๕๐ 

 ๔.๔๑   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๑๕๑ 

 ๔.๔๒   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  ๑๕๑ 

 ๔.๔๓   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๕๒ 

  
 



      (๑๒) 

สารบัญแผนภาพ 

  แผนภาพที่                                  หนา 

 ๒.๑ แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร ๒๕ 
 ๒.๒ แสดงกรอบแนวคดิในการวจัิย ๙๙ 

๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย   ๑๕๓ 

 



 
 

(๑๓) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี  ใชอางอิงจาก พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช 
๒๕๐๐  เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย)    =    วินัยปฎก      มหาวิภังค        (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (ไทย)    =    วินัยปฎก      จูฬวรรค        (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.อิติ.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย   อิติวุตตกะ-สุตตนิบาต     (ภาษาไทย) 
ที.สี.         (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            ปาทวรรค            (ภาษาไทย) 
ที.ม.        (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            มหาวรรค            (ภาษาไทย) 
ม.ม.        (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    มัชฌิมนิกาย         มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      ติกนิบาต    (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      จตุตกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.
๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช ๒๕๐๐  เปนหลักในการ
อางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลขเกี่ยวกับพระไตรปฎก เชน เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๗ หนาท่ี ๓๗  เปนตน 



   

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ศาสนากับการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทางการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  
การ แปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเมืองและสังคมมีผลกระทบกับศาสนาและในทํานอง
เดียวกันการเปล่ียนแปลงทางศาสนาก็มีผลกระทบกับการเมืองและสังคมเชนกัน๑  

 สถาบันวัดเปนท่ีพํานักอาศัยของสมาชิกขององคกร ไมวาจะเปนพระท่ีมีตําแหนง
ทางการบริหาร หรือพระธรรมดาสามัญก็จําเปนตองอยูในวัด ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของสํานักสงฆ
หรืออาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน โดยไมจําเปนตองใชคําวา “วัด” แตน่ันก็คืออยูในระดับหนวย
โครงสรางเดียวกันกับวัด ฉะนั้นวัดจึงเปนประตูเช่ือมความสัมพันธระหวางสงฆดวยกัน และ
ระหวางสงฆกับชุมชนตาง ๆ ความมีปฏิสัมพันธของสงฆกับชุมชนท่ัวไปตองผานวัดท่ีอยูกับ
ชุมชน ซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางของชุมชน และทําหนาท่ีท้ังท่ีเก่ียวของกับศาสนา เชน สอนธรรมะ 
และบทบาททางโลกเชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน  สงฆในชุมชนก็ตองรับผิดชอบตอวัด
ของตนเองกอน ชุมชนอาจไมเห็นองคกรบริหารท่ีเลยโครงสรางอํานาจวัดน้ีไปเพราะสวนหนึ่ง 
คือองคกรบริหารระดับอ่ืนๆ เกิดข้ึนทีหลังเม่ือการปฏิรูปองคกรสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และมี
ลักษณะเปนองคกรทางการบริหารมากกวาท่ีจะชัดเจนเปนรูปแบบเหมือนวัด ฉะนั้นหากมีปญหา
เกิดข้ึนกับสงฆในระดับปจเจก หรือปรากฏการณท่ีเปนลบหรือเปนบวกเกี่ยวกับสงฆโดยท่ัวไป
มักมุงไปท่ีบทบาทหรือหนาท่ีของวัด มากกวาจะมุงไปท่ีโครงสรางคณะสงฆในระดบัมหาภาค 

 กลาวโดยรวมโครงสรางอํานาจวัดในสมัยกอน มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
การปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ เปนตนมา ไมวาจะเปนสมัยสุโขทัย อยุธยา เรื่อยมาจนถึงสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน ไมมีการถูกดึงเขาสูสวนกลางอยางเขมงวด เพราะฉะน้ันวัดจึงมีอิสระเปน
ของตนเอง และไมจําเปนตองข้ึนอยูกับองคกรท่ีเหนือข้ึนไปจากสวนกลาง๒  แตก็เชื่อวามีการ
รวมองคกรอยางหลวม ๆ เชน ในสมัยสุโขทัย อาจจะแบงเปนสองนิกาย คือคามวาสี และ
อรัญวาสี โดยท่ีพระสงฆตางกลุมก็เคารพนับถือกันในหมูน้ันๆ ผูมีอํานาจระดับวัดก็คือเจาสํานัก
น้ัน ๆ อาจเปนเจานิกายท่ีใหญไปกวาน้ัน แตน่ันก็ข้ึนอยูกับเจานิกายท่ีไดรับการเคารพมากนอย 

                                                 
๑สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒นิธิ เอียวศรีวงศ, มองอนาคต:บทวิเคราะหเพ่ือปรับเปล่ียนทิศทางสังคมไทย, (กรุงเทพ 

มหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๖), หนา ๑๒๐. 



 
 

๒ 

แตหากเวลาผานไปเจานิกายท่ีขาดการติดตอปฏิสัมพันธกับสํานักตางๆ ก็อาจลดความสําคญัลงไป 
เพราะฉะน้ันก็เหลือเจาสํานักน้ันเองท่ีปฏิสัมพันธในชุมชนน้ันๆ อํานาจอีกกลุมหนึ่งท่ีปรากฏอยู
ในโครงสรางระดับวัดท่ีควรจะกลาวก็คืออํานาจของชุมชน ซ่ึงคอยควบคุมสงฆในทองถิ่นของตน 

 ในสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรวัดยังมีโครงสราง อํานาจเดิมพระเจาแผนดินมีอํานาจ
ในลักษณะเชนเดียวกับสมัยสุโขทัย คือ เพ่ือเช่ือมโยงรองรับอํานาจของพระสงฆ มีการ
พระราชทานสมณศักดิ์แกพระภิกษุท่ีมีความรู และอาจแตงตั้งใหเปน “สังฆราชา” ประจําเมือง
ตางๆ หากไดรับความไววางพระราชหฤทัยดวย แตเช่ือกันวาองคกรสงฆท่ีพระเจาแผนดิน
แตงตั้งข้ึนอยางหลวมๆไมไดมีอํานาจเหนือพระสงฆกลุมตางๆ หรือระดับสํานักตางๆ เทาใดนัก 
เพราะสาเหตุสองประการดวยกัน ประการแรก ในทางการเมือง องคกรท่ีปกครองสงฆในระดับ
วัดคืออํานาจท่ีเดนท่ีสุดในขณะท่ีวัดตาง ๆ ไมไดเช่ือมโยงกันอยางลดหล่ัน สงฆสมาชิกในวัดแต
ละวัดจึงข้ึนอยูกับองคกรปกครองระดับวัดเทาน้ัน  

 ในทางเศรษฐกิจ พระภิกษุสวนใหญอยูในวัดท่ีราษฎรหรือผูมีบารมีตามทองถิ่น 
สรางไวชีวิตความเปนอยูจึงอาศัยไดจากชุมชนมากกวา กลาวไดวา อํานาจทางเศรษฐกิจของ
สงฆสวนใหญไมไดข้ึนอยูกับพระเจาแผนดินหรือรัฐแตอยูติดกับชุมชน การเดินบิณฑบาตของ
พระสงฆจึงเปนกุศโลบายใหสงฆอยูติดกับชุมชนท่ีสําคัญ แตก็ใชวาในสมัยอยุธยาจะไมมีองคกร
สงฆท่ีมีพระราชอํานาจเขามากํากับเลย แตพระราชอํานาจสอดคลองกับพระธรรมวินัยท่ี
พระสงฆจําเปนตองรักษาตามประเพณีอยูแลวโครงสรางอํานาจการบริหารวัดอยางในสมัย
สุโขทัยยังปรากฏชัดเจนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เชน ดังกลาวไวในโครงสรางอํานาจการ
ปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ วา กษัตริยอาจแตงตั้งสังฆราช และสมภารประจําวัดตางๆ 
แตน่ันก็เปนเฉพาะวัดหลวงเทาน้ัน ในขณะเดียวกันชาวบานก็เปนผูมีสวนในการเลือกหรือ
แตงตั้งสมภารวัดราษฎรท่ีตนเปนผูสรางหรือสนับสนุนอยู ขอบเขตอํานาจของสมเด็จ
พระสังฆราชเองท่ีตัดสินใจลงโทษ หรือควบคุมพฤติกรรมพระสงฆท่ีอยูในท่ีหางไกลก็เปนเร่ือง
ทําไดลําบาก หากแตอาศัยชาวบานในชุมชนเองคอยควบคุมพฤติกรรมพระสงฆของตนเอง ดังท่ี
ทราบกันแลววาในอดีตนั้นกิจการของพระสังฆราช และพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางการบริหาร
ท้ังหลายมุงไปท่ีกิจการใหญ ๆ ระดับชาติ เชน การชําระพระธรรมวินัยใหบริสุทธิ์ เปนตน 
มากกวาท่ีจะมุงไปดูแลกิจการของวัดท่ัว ๆ ไป เรายอมปฏิเสธไมไดวา ปญหาเหลาน้ีสวนหนึ่งมา
จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองภายนอกองคกรสงฆทําใหบทบาทของ
สงฆลดลงโดยปริยาย แตดังไดกลาวขางตนแลววาองคกรใดๆ ก็ตามหากมีโครงสราง หรือ
ความสัมพันธระหวางหนวยกลุมสถาบันทางสังคมท่ีไมเหมาะสม สอดคลองกันตามสภาพ
ปจจุบัน องคกรน้ันยอมเกิดปญหาตอความอยูรอดขององคกรน้ันๆ อยางแนนอน การคงอยูและ
บทบาทของวัดไทยท่ีสัมพันธกับชุมชนและรัฐในปจจุบันคงชัดเจนในความขอน้ี๓ เนื่องจาก

                                                 
๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓. 



 
 

๓ 

อํานาจโครงสรางถือเปนตัวแปรหลักประการหนึ่งท่ีมีความสําคัญในทางการเมืองการปกครอง
ของแตละสังคม การปรับเปล่ียนโครงสรางอํานาจจึงเปน คําตอบหน่ึงสําหรับความอยูรอดของ
องคกร ท้ังนี้สังคมใดจะมีโครงสรางอํานาจแบบใดนั้นข้ึนอยูกับหลายสาเหตุหลายปจจัย ท่ีเปน
เชนนี้ก็เพ่ือตองการปรับเปล่ียนใหเหมาะกับ สภาพสังคม เศรษฐกิจ แตถึงกระนั้นการเปล่ียน 
แปลงโครงสรางก็มิใชจะนําไปสูการแกปญหาท้ังหมดและอาจกลายเปนการปรับหาโครงสราง
ใหมมารองรับสิ่งท่ีมีอยูแลวในสังคม แตท่ีสําคัญคือเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมนั้น ตลอดจนเพื่อแกปญหาอันเกิดจากการมีโครงสรางอํานาจ
แบบเดิม และย่ิงกวาน้ันกลาวไดวา เปนการพัฒนาอีกระดับหนึ่งทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม  

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรใหมีการศึกษาถึงความเปนไปไดในการหา
รูปแบบโครงสรางท่ีเหมาะสมและปรับปรุงระบบบริหารกิจการของคณะสงฆท้ังนี้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบริหารกิจกรรมคณะสงฆ เน่ืองจากการบริหารการจัดการในองคกรของ
สงฆเอง ซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการบริหารจัดการในทุก ๆ ดานรวมกับคณะคณะสงฆ 
ซ่ึงในภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลายในทางปฏิบัติเปนอยางมากแมวาจะมีขอกําหนดให
ดําเนินตามนโยบายหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆเดียวกัน กรมศาสนาซึ่งไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการไดแนวคิดแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการ องคกรสงฆเพ่ือมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึนตามยุคตามสมัยแตในทางปฏิบัติจริงดูเหมือนจะยังคงมีปญหาอยู  

 ดังนั้นผูศึกษาซ่ึงเปนพระสงฆอยูในพ้ืนท่ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการตาม
โครงสรางการบริหารกิจการของคณะสงฆในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  ซ่ึงเปนองคกรหน่ึง
ท่ีมีบทบาทตอการพัฒนาดานจิตใจของประชาชนและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนให
เปนพลเมืองท่ีดีของประเทศตอไป ท้ังนี้ เพ่ือจะนําผลการศึกษาครั้งน้ีไปใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารกิจการของคณะสงฆในอําเภอเมือง และอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดลพบุรี ใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

     ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี 

     ๑.๒.๒เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง   
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

     ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี   

 



 
 

๔ 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑  ขอบเขตของเนื้อหา   

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาและสํารวจประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เมือง จังหวดัลพบุรี ๔  ในงาน ๖ ดาน คอื ๑. การปกครอง  ๒. การศาสนศึกษา ๓.การศึกษา
สงเคราะห ๔. การเผยแผศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห 

๑.๓.๒. ขอบเขตดานประชากร  

ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ พระสงฆในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
จํานวน ๑๐๐๑ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงานเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔) 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  ศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลา
ตั้งแต เดือนมกราคม พ.ศ ๒๕๕๔ ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ ๒๕๕๕ เปนเวลา ๑ ป ๒ เดือน 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีเปนเชนไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  

จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล เปนเชนไร 
๑.๔.๓ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด

ลพบุรี  มีอะไรบาง 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

                 ๑.๕.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๔ พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการแตกตางกัน 

                                                 
๔สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๗๑. 



 
 

๕ 

                 ๑.๕.๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน มีประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๗ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลี ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการแตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

ประสิทธิภาพ  หมายถึง  กระบวนการ เปนการวัดสมรรถนะในการบริหารงานหรือ
กิจการตางๆโดยใชทรัพยากรของกระบวนการ ใหสําเร็จเปาหมาย ในท่ีน้ีหมายถึงความสามารถ
ในการบริหารกิจการของคณะสงฆ ในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี 

การบริหาร  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามภารกิจใหสําเร็จซึ่งมีการกระทําหลาย
กิจการโดยการกระทําตาง ๆ ดําเนินตอเนื่องกันไปตามลําดับ และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกัน 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจะตองปฏิบัติ
หรือจะตองกระทําอันเรียกเปนหนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆ   

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนการ การ
ดําเนินงาน การควบคุมดูแล และการรายงานเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาให
เปนไปโดยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

การจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินการกิจการหรือตามท่ีฝายบริหารได
กําหนดนโยบายไว ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

ดานการวางแผน หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค การกําหนด เปาหมาย 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

ดานการจัดองคการ หมายถึง การบริหารจัดการจัดอบรมใหความรูเรื่องกับ
บุคลากรในวัดจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ จัดเตรียมสื่อ จัดเตรียม เรียนรูการใช เทคโนโลยี 

ดานการนํา หมายถึง การจัดกิจการตางๆ สรางความตระหนัก การจัดกิจการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จัดกิจการสงเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย 

ดานการควบคุมดูแล หมายถึง การประเมินผลการจัดกิจการตางๆประเมินผล
ตามสภาพท่ีแทจริง เปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายท่ีวางไว 

พระสงฆ หมายถึง เจาอาวาสหรือคณะสงฆระดับปกครองที่ทําหนาท่ีในการบริหาร
ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 



 
 

๖ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแก
บรรพชิตและคฤหัสถท้ังแผนกบาลี และแผนกธรรม รวมท้ังสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียน
ยังสํานักเรียนท่ีวัดใกลเคียงดวย 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษา
เลาเรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา การจัด
เก่ียวกับการอบรมสมถะและวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธี
ตาง ๆ เพ่ือรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนใน
ชุมชนและสังคม รวมท้ังการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนท่ียากจน ท่ีศึกษาอยูใน
โรงเรียนในวัด และการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนได
ศึกษา 

การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติไว
ในวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง
ถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสม กับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกคนในชุมชน และสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือ 
สาธารณกุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี 

๑.๗.๒  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

๑.๗.๓  ทําใหทราบปญหาและขอเสนอแนะในประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ  อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   

๑.๗.๔  ผลการวิจัยสามารถนําไปใชเปนขอมูลสําหรับพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   

 
 



  

บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพและการบริหารของพระ
สังฆาธิการ โดยมีการศึกษาคนควาตามลําดับดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ 
 ๒.๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับ บทบาทการบริหาร 
 ๒.๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับ พุทธวิธีการบริหารงาน 
๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
  ๒.๓.๑  ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๒  ตําแหนง อํานาจหนาท่ีของผูบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 
  ๒.๓.๓  พระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 
 ๒.๓.๔ อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๕ ขอมูลเก่ียวกับอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของประสิทธิภาพ 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารวัด 
  ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

ในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานน้ัน โดยท่ัวไปแลวสวนใหญมักจะ
กลาวถึงผลการปฏิ บัติงาน  (Performance) คือ  เ ม่ือมีผลการปฏิ บัติงานท่ีดี  ก็ถือวา มี
ประสิทธิภาพในการทํางานสูง และถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางาน
ต่ํา ซ่ึงความหมายโดยตรงของประสิทธิภาพนั้น ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวดังนี้ 



                                                                                                                         
 ๘ 

จอหน มิลเล็จ (John D. Millet) อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน๑ ไดใหทรรศนะ
เก่ียวกับประสิทธิภาพไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจ
แกมวลมนุษย และไดรับผลกําไร จากการปฏิบัติตามนั้นดวย ซ่ึงอาจเขียนเปนสูตร ดังนี้ 

E  =  (O - I) + S 
E  =  Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O  =  Output คือ ผลิตผลหรือผลงานท่ีรับมอบมา 
I  =  Input คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบรหิารท่ีใชไป 
S  =  Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 

เฮอรเบริตซ ไซมอน (Herbert A.Simon) อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน๒ ไดให
ทรรศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไวคลายคลึงกับ Millet คือ ถาจะพิจารณาวางานใดจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) 
ท่ีไดรับออกมา ดังนั้นตามทรรศนะนี้ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา และถา
เปนการบริหารราชการและองคกรก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไป
ดวย 

วัชริน ขวัญพะงุน สรุปความหมายของคําวาประสิทธิภาพเอาไววา ประสิทธิภาพ
หมายถึง ผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ รวมถึงความพึงพอใจท่ีเกิดแกผูบริหารโดย
ใชทรัพยากรทางการบริหารอยางคุมคาและปริมาณการใชทรัพยากรนอยท่ีสุด๓ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) สรุปความหมายของประสิทธิภาพเอาไววา “ภาวะ
แหงความสําเร็จท่ัว หรือภาวะท่ีทําใหผลสําเร็จ”๔ 

จากความหมายของนักวิชาการท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ  
การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีใชทรัพยากรในการดําเนินการอยางคุมคาและบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย เปนท่ีพึงพอใจแกผูคนท่ีเก่ียวของทุกฝาย หรือภาวะท่ีทําใหผลสําเร็จ 

                                                 
๑จอหน มิลเล็จ (John D. Millet), อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน, “ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑), หนา ๗. 

๒เฮอรเบริตซ ไซมอน (Herbert A.Simon), อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน, “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑), หนา ๗. 

๓วัชรินทร ขวัญพะงุน, หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล, เขาถึงขอมูลเมื่อ ๔ สิงหาคม 
๒๕๕๔, http://gotohow.org/blog /watcharin๒๐๐๘/๒๒๖๘๓๐.  

๔พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภาและสถาบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑. 



                                                                                                                         
 ๙ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารมีควบคูมากับมนุษยเปนเวลาชานานแลว แตการบริหารกิจกรรมใดๆ  
ท่ีเก่ียวกับสาธารณะในยุคปจจุบันมีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ จึงจะทําให
พันธกิจตางๆ เหลาน้ันดําเนินการไปไดดวยดี และบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังพระ
สังฆาธิการผูบริหารงานคณะสงฆก็ตองศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับหลักการบริหาร ท้ังท่ีเปน
แนวคิดทางศาสนา และแนวคิดดานการบริหารตามหลักสากล ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี)  ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
หมายถึง กระบวนการจัดการและดําเนินการทุกๆ ดาน เพ่ือใหการคณะสงฆซ่ึงตั้งอยูบนฐานของ
การวัด และเปนฐานรองรับพระศาสนามีความกาวหนา สามารถอํานวยประโยชน เสริมสราง
ความผาสุก ความถูกตอง ความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะหตอ
ปวงชน ปรากฏชัดท้ังทางรูปธรรมและนามธรรม๕ 

พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ) ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันทํางานโดยใชท้ังศาสตรและศิลป พรอมท้ังใช
ทรัพยากรทางการบริหารมาจัดดําเนินการตามกระบวนการบริหาร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวรวมกัน๖ 

สมยศ นาวีการ  ไดใหความหมายของการบริหารไววา หมายถึง กระบวนการของ
การวางแผนการจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว๗ 

พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ) ไดใหความหมายของผูบริหารวา หมายถึง ผู
มีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํา 
งานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting  things done through other people) เม่ือวาตามคํา

                                                 
๕พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), “ธรรมปริทัศน ๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, (พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อน
สมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๗๓. 

๖พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๔๘. 

๗สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๘พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๔๙. 



                                                                                                                         
 ๑๐ 

นิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจา
ตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก 
พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนใน
พระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆดังนั้นการกํากับดูแลเปนการควบคุม
สมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงให
ความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางย่ิง ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย
เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงให
เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพื่อความผาสุกแหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคล
ผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความม่ันคงแหง
พระพุทธศาสนา๙ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดงถึงคุณสมบัติของผูบริหารท่ีไดฝกฝน
พัฒนาแลวอยางบูรณาการหรือแบบองครวมไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑) ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว คือ มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
ในทางท่ีเก้ือกูลและไดผลดี เร่ิมแตรูจักใชอินทรีย เชน ตา ดู, หู ฟง, จมูก ดมกล่ิน, ล้ิน ล้ิมรส, 
กาย สัมผัส, ใจ รับรูอารมณ อยางมีสติ ดูเปน ฟงเปน ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของ
เครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยีอยางฉลาดไดผลตรงเต็มตามคุณคา 

๒) ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนาแลวไม
เบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัยและมีอาชีวะท่ีสุจริต มีความสัมพันธทางสังคม
ในลักษณะท่ีเก้ือกูล สรางสรรคและสงเสริมสันติสุขแกสังคมและแกโลก 

๓) ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว คือ การศึกษาท่ีฝกฝนพัฒนาในดานจิต หรือระดับ
จิตใจ ไดแก การพัฒนาในดานคุณสมบัติตางๆ ของจิต ๓ ดาน ดังนี้ 

(๑) ดานคุณธรรม มีความเมตตากรุณา ความมีไมตรี ความเห็นอกเห็นใจ 
ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ความสุภาพออนโยน ความเคารพ ความซ่ือสัตย ความกตัญู 

(๒) ดานความสามารถของจิต มีความเขมแข็งม่ันคง ความเพียรพยายาม 
ความกลาหาญ ความขยัน ความอดทน ความรับผิดชอบ ความมุงม่ันแนวแน ความมีสติ ความมี
สมาธิ 

(๓) ดานความสุข เชน ความมีปติอ่ิมใจ ความสดชื่นผองใส ความรูสึกพอใจ 
การมีจิตใจท่ีราเริง ความมีจิตใจสงบสุข 

                                                 
๙พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
 



                                                                                                                         
 ๑๑ 

๔) ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว หมายถึง การศึกษาท่ีฝกพัฒนาในดานการรู
ความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การรูจักหา
ความรู การรูจักคิดพิจารณา การรูจักวินิจฉัยไตรตรอง การรูจักทดลอง การรูจักตรวจสอบ ความรู
ความเขาใจ ความหยั่งรูเหตุผล การเขาถึงความจริง การนําความรูมาใชแกไขปญหา และคิดการ
ตางๆ ในทางเกื้อกูลสรางสรรค เฉพาะอยางย่ิงเนนการรูตรงตามความเปนจริง หรือรูเห็นตามท่ีมัน
เปน ตลอดจนรูแจงความจริงท่ีเปนสากลของสิ่งท้ังปวงจนถึงข้ันรูเทาทันธรรมดาของโลกและชีวิต  
ท่ีทําใหมีจิตใจเปนอิสระ ปลอดปญหา ไรทุกข เขาถึงอิสรภาพโดยสมบูรณ๑๐ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดนําเสนอคุณลักษณะของพระนัก
ปกครองท่ีดีไว ดังนี้๑๑ 

๑) ตองมีเกียรติคุณ ๓ ประการ คือ ศีล มีความเครงครัดระเบียบวินัย อาจาระมี
มารยาทตอผูใหญ ผูนอย และคนเสมอกัน วัตร สันทัดจัดเจนในการงาน 

๒) ตองมีจุดเดน ๔ ประการ คือ ไมหาง ไมวาง เจริญงอกงาม และมีความสัมพันธ
อันดีตอกัน 

๓) ตองมีวิญญาณของพระสงฆ ๔ รัก คือ รักวัดเหมือนบาน รักงานเหมือนชีวิต  
รักลูกศิษยเหมือนลูกหลาน และรักชาวบานเหมือนญาติพ่ีนอง 

๔) ตองละเวนอคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความชอบ 
โทสาคติ ลําเอียงเพราะความโกรธ ความเกลียดชัง โมหาคติ ลําเอียงเพราะความหลง ความโง
เขลางมงาย ภยาคติ ลําเอียงเพราะเกรงกลัวอิทธิพล 

๕) ตองเจริญพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ คือ เมตตา ตั้งความรักความปรารถนาดี
ตอผูนอย กรุณา มีใจสงสาร คิดชวยเหลือผูนอยในคราวประสบทุกข มุทิตา มีใจพลอยยินดีดวย
เม่ือผูนอยไดดี อุเบกขา มีใจเปนธรรม มีเหตุผล วางตนเปนกลาง 

๖) ตองประพฤติธรรมของผูนอยผูบังคับบัญชาเหนือตน ๕ ประการ คือ กตัญู
กตเวที ยอมรับและตอบแทนบุญคุณทานผู มีพระคุณ พาหุสัจจะ ยอมรับฟงทานมากๆ 
โสวจัสสตา วางายสอนงาย อปจายนะ ออนนอม ถอมตน สัมมาคารวะ ใหความสําคัญตอทาน
มากๆ 

๗) ตองมีภาวะแหงผู นํา ๖ ประการ คือ ไปมาหาสู อยูรวมดวย ชวยทํากิจ  
จิตประสาน งานดําเนิน และประเมินผล 

                                                 
๑๐พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ชีวิตที่เปนอยูดีดวยการศึกษาทั้ง ๓ ที่ทําใหพัฒนาครบ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๓. 
๑๑พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเล่ือนสมณ
ศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๖๘-๗๑. 



                                                                                                                         
 ๑๒ 

๘) ตองมีคุณธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน ๖ ประการ คือ มีเมตตากายกรรมตอกัน 
มีเมตตาวีกรรมตอกัน มีเมตตามโนกรรมตอกัน แบงปนลาภท่ีไดมาโดยชอบธรรมแกเพ่ือน
สหพรหมจารี มีศีลสามัญตา และมีทิฏฐิสามัญตา 

๙) ตองเปนกัลยาณมิตรของผูรวมงานดวยคุณธรรม ๗ ประการ คือ ปโย นารัก ครุ 
นาเคารพ ภาวนีโย นายกยอง วัตตา พูดเปน วจนักขโม อดทนตอเสียงสะทอนได คัมภีรัง กะถัง 
กัตตา ทําเร่ืองยากใหงาย โน จัฏฐาเน นิโยชเย ไมชักชวนใครไปในทางเสียหาย 

๑๐) ตองมีคุณธรรมนําหมูคณะไปสูความเจริญ ๗ ประการ คือ (๑) หมั่นประชุม
หารือกันเนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันทํากิจเนืองนิตย (๓) เคารพกฎประจําทําใหดี           
(๔) ประธานมีฟงทานงานดําเนิน (๕) ท้ังเล็กใหญยกยองกัน ไมหยันหยาม (๖) ส่ิงดีงามดํารงอยู
ชูสรรเสริญ (๗) นอมรับผูทรงธรรมไมกํ่าเกิน ชาติจําเริญศาสนเรืองรุงพวยพุงเอย 

๑๑)  ตองมีธรรมสําหรับนักปกครอง ๑๐ ประการ คือ (๑) ทาน การให (๒) ศีล  
การประพฤติดีประพฤติชอบเรียบรอยดีงาม (๓) บริจาค การเสียสละสุขสวนนอยเพ่ือประโยชน
สุขสวนใหญ (๔) อาชวะ ความช่ือสัตย (๕) มัทวะ ความออนโยน (๖) ตบะ ความเพียรเปนเครือ่ง
เผาผลาญความชั่ว (๗) อักโกธะ ความเยือกเย็นไมกริ้วโกรธ (๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน
ผูอ่ืน (๙) ขันติ ความอดทน อดกล้ัน อดออม (๑๐) อวิโรธนะ การไมมีรอยพิรุธ การไมทําผิด
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

จากความหมายของการบริหารและความหมายของผูบริหารขางตนสามารถสรุปได
วา ผูบริหาร ก็คือ บุคคลใดๆ ก็ตามท่ีพยายามทําใหเกิดความสําเร็จในเปาหมายขององคการ 
โดยใชกําลังความพยายามของบุคคลอื่น หรือบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนคือผูบริหาร  
ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนานั้นผูท่ีมีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆจําเปนตองมีความรูและยึด
หลักการในการบริหารโดยภาพรวม 

๒.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ 

๑)  ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร 
ก. คําวา บทบาท ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกัน

ออกไป ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไววา บทบาท 

หมายถึง การทําหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครู หรือหนาท่ี ซ่ึงหมายถึง  
การปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย๑๒ 

                                                 
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 



                                                                                                                         
 ๑๓ 

วราคม ทีสุกะ ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้ คําวา บทบาท (Role) 
หมายถึง การหนาท่ีหรือพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทําบทบาท คือ สิ่ง
ท่ีเราทํา หรือ หนาท่ีท่ีเราตองทํา เมื่อเราเปนอะไรสักอยางหน่ึง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเรา
เปนสถานภาพ๑๓ 

พจนานุกรมคอลลินส  ใหคําจํากัดความหมายของบทบาทไว ๓ ลักษณะ คือ๑๔   
๑. บทบาทการแสดงท่ีแสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย  
๒. บทบาททางจิตวิทยาท่ีบุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม ดวยอิทธิพลของ

ความคาดหวังของบุคคลท่ีคิดวาเหมาะสม  
๓. บทบาทท่ีเปนหนาท่ีปกติ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให  
เก่ียวกับความหมายบทบาทท่ีสังคมกําหนด หรือ บทบาทในสังคม (Social Role)  

สุชา จันทรเอม ไดอธิบายวา หนาท่ีท่ีสังคมไดกําหนดไว ใหบุคคลในสถานะภาพตางๆ ยึดเปน
แนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมจึงแตกตางกันไปตามสถานภาพ ของเขา เชน บทบาทของครู 
อาจารย สังคมกําหนดไววา ครู อาจารยจะตองสั่งสอนศิษย อบรมใหมีความรู เปนพลเมืองท่ีดี
ของชาติได๑๕ 

ในขณะท่ี กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ 
คือ๑๖ 

๑.บทบาทท่ีกําหนดไวหรือ บทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or 
Ideal Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงไว 

๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเช่ือวาควรจะ
กระทําในหนาท่ีของตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 

๓. บทบาทท่ีกระทําจริง (The Performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริง
ตามความเช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมใน
ชวงเวลาหนึ่ง ๆ 

                                                 
๑๓วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, 

๒๕๒๗), หนา ๑๗๔. 
๑๔Pass, Lowes & Davies, Collins Dictionary Odeconomics, (Glasgow : Harper 

Collins, 1993), p.1008. 
๑๕สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔), หนา ๒๙. 
๑๖กรรณิกา ขวัญอารีย, บทบาทผูนําทองถ่ินตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๒. 



                                                                                                                         
 ๑๔ 

ดังนั้นจึงพอจะสรุปเก่ียวกับบทบาทท่ีสังคมคาดหวังไดวา ผูใดก็ตามท่ีเขามี
สถานภาพใด สถานภาพหนึ่ง ก็ยอมถูกคาดหวังวา ควรมีพฤติกรรมตามที่สถานภาพกําหนดใน
ตัวของเขาเองและบุคคลอ่ืน ๆ ขาราชการมีหนาท่ีใหความสะดวกและบริการแกประชาชนโดย
เต็มใจและเต็มท่ีหรือตัวอยางท่ีจะศึกษา คือพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการ หรือ 
พระภิกษุสงฆเองก็จะตองมีสามัญสํานึก และคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกัน
บุคคลอื่น ๆ เชน ประชาชนท่ัว ๆ ไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังท่ีจะใหพระสงฆปฏิบัติตาม
บทบาทหรือหนาท่ีของทานดวย  บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆท่ีแทจริงถูกกําหนด
โดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว๑๗  ก็จัดวาเปน
บทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดกลาวไว
วา๑๘ “เมื่อบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังท่ีมี
ความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”  

จากคํานิยามความหมายที่นํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา คําวา บทบาทของพระ
สังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามความ
คาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมไดอีกทางหน่ึงดวย 

ข. คําวา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตาง
กันออกไป เชน พระมหาประยงค อุปเสโน (อุปเสน) ไดกลาววา๑๙  มักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา 

การบริหาร ไดแก Administration และ Management โดยแยกใชตามความนิยม คือ 
Administration ใชกับการบริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ Management ใชกับการ
บริหารหรือจัดการในองคการภาคธุรกิจ แตอยางไรก็ตาม ไดมีอีกคําหน่ึงซ่ึงท่ีนิยมนํามาแทน
สองคําขางตนดวย คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศก็ไดเชนกัน  
ในบทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและใหความหมายของ
การบริหารของ พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร) ท่ีไดสรุปไวดังนี้๒๐ 

กลาวถึงการบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป  
ท่ีปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน ความหมาย เชิงพฤติกรรมกลาววา การบริหาร คือ 
                                                 

๑๗พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔. 

๑๘กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 

๑๙พระมหาประยงค อุปเสโน (อุปเสน), “บทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย”, สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๐. 

๒๐พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร), การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐), หนา ๓๓. 



                                                                                                                         
 ๑๕ 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การบริหารกลาววา หมายถึง การบริหาร
ประกอบดวยลักษณะ ๒ ประการ คือ มีวัตถุประสงคและมีความรวมมือรวมใจกัน กลาวถึง การบริหาร 
หมายถึง ผูท่ีใชภาวะผูนําในการทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน การใชอํานาจท่ีมีอยูจัดดําเนินงานของสถาบันนั้น ใหดําเนินการไปสูจุดหมายท่ี
ตองการ การบริหาร อาจหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 

การบริหารนั้น หมายถึง การใชศาสตรและศิลป โดยการนําเอาทรัพยากร 
(Administration Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหารเปน (Process of 
Administration) ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

กมล รอดคลาย กลาววา การบริหาร  หมายถึง การท่ีมีบุคคลท้ังสองข้ึนไปทํางาน
อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุอันเดียวกัน หรือศิลปะในการทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัย
ความรวมมือจากบุคคลอื่นๆ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันปฏิบัติงาน 
เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวรวมกัน หรือหมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงสามารถ
มองไดในเร่ืองของโครงสราง เปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา ในหนาท่ีเปนข้ัน ตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ีเดนชัด 
มีความรับผิดชอบ และเปนเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมาย 
หรือทางการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธ หรือมีความสัมพันธตอกัน หรือการรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน 
สวนความหมายของการบริหารน้ัน หมายถึง การแกปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมายลักษณะ
ของการแกปญหาอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ไดความหมาย การ
บริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตามกระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๑ 

เอนก สิทธิประศาสน กลาววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนํา
ทรัพยากรมาประกอบการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๒ 

และไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไวดังนี้ คือ๒๓ 
๑. การบริหารเปนพฤติกรรมอยางหน่ึง 
๒. เปนกระบวนการทางสังคม 

                                                 
๒๑กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), หนา ๙๙. 
๒๒เอนก สิทธิประศาสน, การบริหารการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 

๒๕๓๐), หนา ๓. 
๒๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔. 



                                                                                                                         
 ๑๖ 

๓. เปนการตัดสินใจสั่งการ 
๔. เปนการปฏิบัติงานของกลุมบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๕. เปนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

จากคํานิยามความหมายท่ีนํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา “การบริหาร” คือ 
ความสามารถในการนําทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน เครื่องมือ ทุน อุปกรณ ขอมูล
ส่ือสาร มาใชในการดําเนินกิจกรรมบางอยางใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตามวัตถุประสงคของ
องคการหรือผูบริหารท่ีวางไว 

๒) หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 

โดยท่ัวไป นักวิชาการ และผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ หรือ
ภาระหนาท่ีในการบริหารไวตาง ๆ กัน ดังน้ี 

อารีย สวัสด์ิสาลีและคณะ ไดนําเสนอภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ 
ประการ คือ๒๔  

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วามี
อะไรบางท่ีจะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน
น้ัน กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของ
การบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานให
ชัดเจนพรอมดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ํา
ลดหล่ันลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุ การแตงตั้ง
ฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพน
จากงาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ 
หลังจากการไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้น ๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธ
กับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคกร เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมี

                                                 
๒๔อารีย สวัสดิ์สาลี และคณะ, บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมี

วุฒิสามารถ, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



                                                                                                                         
 ๑๗ 

การทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค
หลักขององคการ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการ
ประสานงานอื่นจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัว 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช
จายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) กลาวถึง หนาท่ีการจัดการ หรือ Management 
Functions๒๕ ก็คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ
จัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม ซ่ึงลวนเปนหนาท่ีงานที่จําเปนท่ีผูบริหารทุกคน
จะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลในฝายตาง ๆ ในองคการปฏิบัติอยูให
สําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ 

ในทางปฏิบัติน้ัน คําวา กระบวนการจัดการ บางคร้ังยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงกิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการทํางานตามหนาท่ีงานการจัดการน้ีดวย เชน 
การกลาวถึง การตัดสินใจ การติดตอสื่อสาร หรือการมอบหมายงาน ก็ถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการดวยเชนกัน 

ขอบเขตความหมายและขอแตกตางของหนาท่ีงานการจัดการ แตละประการ
ขางตนจะไดขยายความ ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไว
เปนการลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จท่ีตองการ การวางแผนจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณา
ถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะได และหนทางท่ีจะทําใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการ
วางแผนผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคต และจะมีการวิเคราะหเพ่ือกําหนด
เปาหมายผลงานตาง ๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จะชวยให
บรรลุผลสาํเร็จตามวัตถุประสงคตาง ๆ 

หนาท่ีการวางแผนจึงเปนเครื่องชวยใหผูบริหารเกิดความรอบคอบในการกาวไปใน
อนาคตโดยไมตั้งอยูในความประมาทและสามารถเผชิญกับความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

                                                 
๒๕ธงชัย สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, (สํานักสง 

เสริมและบริการสังคม : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา ๑๓-๑๖. 
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ขางหนา ผลดีของการวางแผนจึงเทากับชวยใหเกิดการปองกันปญหามากกวาการตองคอย
แกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

ในการวางแผนนั้น ผูบริหารจะใชดุลพินิจพิจารณาสิ่งตาง ๆ คือ องคการจะทําอะไร
ใหไดผลงานอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไร ซ่ึงเม่ือคิดตลอดจนไดแผนงานหรือแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีออกมาแลว ก็จะชวยใหองคการสามารถทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวได
โดยมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแงผลผลิตสูง ตนทุนต่ํา และชนะคูแขงขันไดในท่ีสุด 

กลาวโดยสรุป การวางแผนจะมีข้ันตอน แบงเปน ๒ สวน คือ ก) การกําหนด
เปาหมาย และ ข) การวางแผนเพื่อใหผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางาน เพ่ือใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี การจัดโครงสรางองคการ คือ การจัด
โครงสรางงานท่ีประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก 
หรือเปนกอง การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โครงสรางท่ีดีจึงตอง
สามารถชี้ชัดไดวา ใครตองทํางานใด และใครจะตองรายงานตอใคร ซ่ึงจะชวยใหเกิดความมี
ระเบียบในขณะปฏิบัติงานเปนกลุมไดอยางดี 

การจัดโครงสรางองคการโดยมีการกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีระหวางกิจกรรม
และตําแหนงตาง ๆ น้ีเอง จะชวยใหม่ันใจไดตลอดเวลาวา การทํางานจะสามารถประสานกันได
และอยูภายใตการควบคุมเสมอ โครงสรางองคการท่ีจัดข้ึนจึงเปนข้ันตอนงานการจัดการท่ีตอง
กระทําตอเน่ืองจากการแผน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความมั่นใจไดวา เม่ือลงมือปฏิบัติงานจริงแลวงาน
ตาง ๆ จะบรรลุผลสําเร็จลงได การจัดองคการจะชวยใหเกิดผลดีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
จัดเตรียมทรัพยากรเพ่ือการทํางาน โดยจะไมมีตําแหนงงานท่ีขาดหรือเกิน และในขั้นปฏิบัติจะ
ไมเกิดการสับสน หรือการทํางานกาวกายซ้ําซอนกัน ผูทํางานตางจะรูถึงขอบเขตหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ฝายตาง ๆ จะรูวาหนวยงานใดไวเปนหนวยปฏิบัติ และหนวยงานใดเปนเปน
หนวยท่ีปรึกษา และโดยสายการบังคับบัญชาท่ีกําหนดไวจะชวยใหทุก ๆ ฝายสามารถประสาน
การทํางานไดตลอดเวลาอยางเปนระเบียบ ซ่ึงขอขัดแยงตาง ๆ จะไมเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุป การจัดโครงสรางองคการ ก็คือ การมุงพยายามจัดระเบียบใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และราบรื่น โดยมีข้ันตอนการจัด 
๒ ข้ัน คือ 

ก) การจัดกลุมงานท่ีจําเปนเพ่ือการทํางานตามเปาหมาย 
ข) การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนเพ่ือการปฏิบัติงานตาง ๆ 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการจัดในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการจัดการท่ีเก่ียวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Management) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหองคการมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมในการทํางาน
ในทุกตําแหนงงานหลักการและนโยบายของหนาท่ีการจัดการเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะใชยึดถือปฏิบัติ
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ก็คือ การพยายามใหเปนไปตามหลัก “วางคนใหเหมาะกับตําแหนงงาน” หรือการพยายามทําให
ทุกตําแหนงมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถพรอม และเหมาะสมกับงานท่ีทําใหมากท่ีสุด
ตลอดเวลานั่นเอง 

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็
คือ การตองทําการคัดเลือก ปฐมนิเทศ การอบรมและพัฒนาบุคคล ตลอดจนการประเมินงาน
และการจัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจการทํางาน และการ
ริเริ่มสรางสรรคท่ีดี จะทุมเททํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 

๔. การส่ังการ (Directing) หมายถึง กิจกรรมทางการจัดการโดยผูนําหรือผูบริหาร
ในการบังคับบัญชาใหการทํางานตาง ๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบรื่นมีการ
ประสานงานรวมแรงรวมใจกันทํางาน ท้ังนี้ความพยายามของผูบริหารในการสรางศิลปะการ
บังคับบัญชาที่จะทําใหการงานประจําวันของเจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดีน้ัน คือ ตองฝกทักษะ
ใหเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถโนมนาวและชักจูงใจใหผูบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางาน
น่ันเองซึ่งในการนี้สรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอสื่อสาร (Communication) 
นับวาเปนคุณสมบัติท่ีจําเปน และการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพ้ืนฐานท่ีจะชวยใหผูบริหาร
มีความคลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการส่ังการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตามสถานการณ
ได 

กลาวโดยสรุป หนาท่ีการสั่งการจะเกี่ยวของกับการชักนํา และชวยเหลือผูใต บังคับ
บัญชาใหทํางานของตนอยางดี ท้ังนี้โดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี
น่ันเอง 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความ
แนใจวาการทํางานตาง ๆ จะสําเร็จผล ตามแผนท่ีตั้งไว ซ่ึงข้ันตอนการควบคุมท่ีสําคัญน้ัน
จะตองมีการวัดผลงาน ส่ิงท่ีทําได มีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาท่ีตั้งไว และการดําเนินการ
แกไขเม่ือมีส่ิงผิดปกติหรือท่ีมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคล่ือนจากท่ีกําหนดไวในแผน  
ดวยกลไกของการควบคุมดังท่ีกลาวน้ี การควบคุม จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหชัดวาจะ
วัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการอยางไร จะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด 

หลักและนโยบายของการควบคุมนั้น พ้ืนฐานจะอยูท่ี “การควบคุมคน” ผูทํางาน
เปนสําคัญท้ังนี้เพราะงานตาง ๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดนั้นจะอยูท่ีคนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุ
ส่ิงของ หรือเครื่องจักร ดวยแนวความคิดดังกลาว การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพจึงอยูท่ีการ
พยายามติดตามดูวา มีงานในความรับผิดชอบของใครบาง ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม และการ
พยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเบนกลับเขาสูเปาหมายท่ีตั้งเอาไว โดยเทคนิคท่ีใช
ในการควบคุมในทางการจัดการน้ันวิธีการจะกระทําโดยการประเมินผลงาน การวิเคราะหเพ่ือ
แกไขปญหา และการใหขอแนะนําปรึกษาตาง ๆ น่ันเอง 
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กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีการจัดการ ท้ัง ๕ ประการ
น้ี จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีพึงตองปฏิบัติ เพ่ือการบริหารงานและบริหารคนใน
ระบบองคการธุรกิจเพ่ือใหการทํางานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่ตั้งไว และจากหนาท่ีงานการจัดการน้ี หากนํามาสรุปพิจารณาเปนขอบเขตงาน
ท่ีผูบริหารตองเกี่ยวของคอยจัดการตลอดเวลาแลว จะเห็นวาส่ิงท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารตองคอย
จัดการจะมี ๓ สิ่ง คือ 

ก. การจัดการเก่ียวกับดานความคิด คือ ตองคอยคิดวิเคราะหสถานการณของ
ส่ิงแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลง เพ่ือใหองคการธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพ่ือใหสามารถมี
ทางเลือกแผนงานท่ีดีท่ีสุด 

ข. การจัดการเกี่ยวกับสิ่งของ คือ การจัดองคการเพ่ือใหมีการจัดแบงกิจกรรมและ
จัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหสามารถรวมเปนกลุมงานท่ีทุกฝายสามารถทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ค. การจัดการเกี่ยวกับคน คือ เปนสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามท่ีตั้งไว ซ่ึงหนาท่ีการจัดการท่ีเกี่ยวกับคนท้ัง ๓ หนาท่ี คือ  
การจัดคนเขาทํางานเพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถ และการส่ังการเพ่ือใหมีการจูงใจผูทํางาน
โดยศิลปะการปกครองบังคับบัญชาท่ีดี รวมท้ังการควบคุมเพ่ือติดตามดูแลและกํากับการทํางาน
ของคนใหเขาสูมาตรฐานท่ีตั้งไว เหลาน้ีลวนแตเปนการจัดการเกี่ยวกับคนท้ังส้ิน การเปล่ียนจาก 
ความไมมีประสิทธิภาพ ท่ีสืบเนื่องมาจากวิธีปฏิบัติแบบไมมีหลักเกณฑ มาเปนความมี
ประสิทธิภาพ โดยวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนโดยตัวผูบริหารตามความรับผิดชอบ
ท่ีควรจะมีมากกวาเดิม 

การจัดการท่ีมีหลักเกณฑน้ีมีหลักการท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ๒๖ 
๑. ตองมีการคิดคนและกําหนด “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (One Best Way) สําหรับงานท่ีจะทํา

แตละอยาง 
๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน

และจะตองมีการอบรมคนงาน ใหรูจักวิธีทํางานท่ีถูกตองดวย และจะตองมีการพิจารณาเปน
พิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา 

๓. ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางานและคนงาน ซ่ึงเช่ือวา
คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน 

                                                 
๒๖สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม, บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ

มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๔. 
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๔. ตองมีการประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน  
และ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) เชื่อวาเปนไปไดท่ีเราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร

ท่ีเก่ียวกับการจัดการท่ีสามารถใชไดกับการจัดการทุกชนิด ไมวาจะเปนการจัดการงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ไดสรุปสาระสําคัญไวดังนี้ 

๑. เก่ียวกับหนาท่ีการจัดการ (Management Functions) กระบวนการจัดการงาน
ประกอบดวยหนาท่ีตางๆ ๕ ประการ คือ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณ
ตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอองคการ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางท่ีจะ
ปฏิบัติข้ึนเปนแนวทางการทํางานในอนาคต 

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง 
ๆและอํานาจหนาท่ี ใหอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมที่จะชวยงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งงานตาง ๆ แก
ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําเปนตัวอยางท่ีดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย
ตลอดจนเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู รวมถึงการติดตอสื่อสาร
ภายในองคกรดวย 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเชื่อมโยงงานของทุกคนให
เขาได และไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด 

๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีจะตองกํากับใหสามารถประกัน
ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้น สามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไวแลว 

สรุปผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ระบบการบริหาร (Management system) หรือ
แบบของความเปนผูนํา (Leadership pattern) ภายในองคการน้ันแบงออกไดเปน ๔ ระบบ คือ๒๗ 

๒. เก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอม
ดวยความสามารถทางรางกาย จิตใจ ไหวพริบ ปฏิภาณ การศึกษาหาความรูเทคนิคในการ
ทํางานและประสบการณตาง ๆ ซ่ึงรวมเรียกวา ความสามารถทางดานการจัดการ ซ่ึงตางจาก
พนักงานระดับปฏิบัติท่ีจะเนนหนักท่ีเทคนิควิธกีารทํางานเปนสําคัญ 

๓. เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principles) เฮนรี่ ฟาโยล (Henri 
Fayol)  ไดวางหลักท่ัวไปท่ีใชในการจัดการไว ๑๔ ขอ คือ๒๘ 

๑ )  ห ลัก ท่ี เ ก่ี ยวกั บ อํ านาจหน า ท่ี แ ละความ รับ ผิดชอบ  (Authority& 
Responsibility) ฟาโยล เชื่อวา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เปนสิ่งท่ีแยกจากกันมิได และ

                                                 
๒๗Rensis Likert, The Human Organization : Its Management Value, (Tokyo, Japan : 

McGraw-Hill Kogakusha, Ltd., 1967), pp.4-24. 
๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๕. 
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อํานาจหนาท่ีควรจะมีเทากับความรับผิดชอบ น่ันคือ เม่ือผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตอ
งานใดงานหนึ่ง ผูน้ันก็ควรจะไดรับมอบหมายอํานาจหนาท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานน้ันใหสําเร็จ 

๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) การกระ 
ทําใดๆ คนงานควรไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ความสับสนในคําสั่งท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง 

๓) หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of Direction) ท้ังนี้เพราะกิจกรรม
ของกลุมท่ีมีเปาหมายอันเดียวกัน ควรจะตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแผน
เพียงอันเดียวรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการในท่ีสุด 

๔) หลักของการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar Chain) ซ่ึงก็คือ สายบังคับบัญชา
จากระดับสูงมายังระดับต่ําสุดในองคการจะเอ้ืออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของ
การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว จะชวยใหเกิดระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 

๕) หลักของการแบงงานกันทํา (Division of Work or Specialization) คือ  
การแบงงานกันทําตามความถนัด เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 

๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) คือ ระเบียบวินัยในการทํางานนั้น
เกิดจากการปฏิบัติตามขอตกลงในการทํางานโดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟง และ
ทํางานตามหนาท่ีดวยความตั้งใจ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม และเปนตัวอยางท่ีดี
แกผูใตบังคับบัญชาดวย 

๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of Individual to General Interest) ระบุไววา เปาหมายและผลประโยชนสวน
ไดสวนเสียของสวนรวม ของกลุมจะตองมีความสําคัญเหนือกวาเปาหมายของสวนบุคคล หรือ
ของสวนยอยตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) น้ันอยางมีประสิทธิ 
ภาพ 

๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remunerations) ตองมีความยุติ 
ธรรมและกอใหเกิดความพอใจ และประโยชนมากท่ีสุดแกท้ัง ๒ ฝาย คือ ลูกนอง และเจานาย 
ใหสามารถดํารงอยูไดในภาวการณปจจุบัน 

๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) การจัดการควรจะ 
ตองมีการรวมอํานาจไวท่ีจุดศูนยกลาง เพ่ือจะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมสูงสุดเทาท่ีจะทําได 

๑๐) หลักของความมีระเบียบเรียบรอย (Order) คือ การจัดระเบียบสําหรับการ
ทํางานของคนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกําหนดลักษณะและขอบเขตงานใหถูกตอง ชัดเจน
พรอมท้ังระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน ผังการจัดองคการ (Organization Chart) เพ่ือใหเกิด
การทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
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๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือเรื่องของความเอื้อ
อารีและความยุติธรรมเปนหลัก เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการ
ทํางานใหกับองคการ 

๑๒) หลักของความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of Tenure) 
การท่ีคนเขาออกมาก ยอมเปนสาเหตุของการสิ้นเปลือง และทําใหการจัดการงานไมเกิด
ประสิทธิภาพดังนั้น ท้ังผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรูงานจนทําไดดี
เสียกอน 

๑๓) หลักของความคิดริเริ่ม (Initiative) การชวยคิดริเริ่มของคนงานทุกคน
ภายในขอบเขตท่ีคนคนนั้นพึงมี จะเปนพลังอันสําคัญท่ีจะทําใหองคการเขมแข็งข้ึน ตลอดจน
แผนงานและเปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit De Corps) คือ การเนนถึงความจําเปนท่ี
ทุกคนในองคการจะตองทํางานเปนกลุมอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือจะใหเกิดการบรรลุเปาหมาย
ขององคการเปนอยางดีภายในทิศทางเดียวกัน 

จากคํานิยามความหมายท่ีนํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา “หลักการ หรือหนาท่ี
ในการบริหารงาน” คือ วิธีการใช  “คน เงิน ทรัพยากร” ท่ีมีอยู เพ่ือปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามวัตถุประสงคขององคการหรือผูบริหารท่ีวางไว 
เปนกระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีงานจัดการ จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหาร
ท่ีพึงตองปฏิบัติ เพ่ือการบริหารงานและบริหารคนในระบบองคการธุรกิจเพ่ือใหการทํางานตาง ๆ 
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทการบริหารแลว ไดมีหนวยงาน
และนักวิชาการไดแสดงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการบริหารไวหลายลักษณะพอจะ
ประมวลได ดังน้ี  

ปรีชา แดงโรจน กลาววา ผูบริหาร คือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเปนผูนําตองรับผิด 
ชอบงานท่ีปฏิบัติโดยบุคคลอื่นท่ีอยูภายใตบังคับบัญชาตองมีความสามารถในการแบงงานกันทํา
ตามความถนัด(Specialization)เพ่ือใหทุกคนแสดงความสามารถไดอยางเต็มท่ีมีหนาท่ีหลักท่ี
สําคัญ ๒ ประการ คือ๒๙ 

๑. การบริหารภายใน เพ่ืออํานวยใหทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุประสาน
เขากันได และทํางานรวมกันอยางมีระเบียบ มีประสิทธิภาพ 
                                                 

๒๙ปรีชา แดงโรจน, บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ
สามารถ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนํา, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๘. 



                                                                                                                         
 ๒๔ 

๒. การบริหารภายนอก เพ่ือนําองคการใหสามารถดําเนินไปโดยมีการปรับตัวอยาง
เหมาะสมมากท่ีสุดกับสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะให
สามารถหาประโยชนหรือขอดี และสามารถหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือขอเสียท่ีมีอยูเปนเง่ือนไข
ภายนอก และเพ่ือใหองคกรไดมีความสัมพันธตอกลุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เม่ือผูบริหารไดจัดการกับปญหาภายในและภายนอกไดอยางถูกตอง องคการจึงจะ
สามารถ อยูรอดเติบโตไดในสังคม มีการทํางานท่ีไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพจนสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการได 

นอกจากนั้น มินทเบิรจ (Mintzberg) ไดทําการศึกษาและกําหนดพฤติกรรมท่ีเปน
งานของผูบริหารโดยแบงออกเปนบทบาทได ๓ ประเภท คือ๓๐ 

๑. บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Role) ไดแก บทบาท
ตัวแทน บทบาทผูนํา บทบาทผูติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก 

๒. บทบาทดานขอมูลขาวสาร (Informational Role) ไดแก บทบาทผูติดตาม
ขาวสารและขอมูล บทบาทเผยแพรขาวสารและขอมูล บทบาทโฆษก 

๓. บทบาทดานการตัดสินใจ (Decision Role) ไดแก บทบาทผูประกอบการ
บทบาทผูแกไขปญหายุงยาก 

เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการบริหารจัดการในชวงทศวรรษท่ีผานมามีความ
ซับซอนเพิ่มข้ึนมากมาย รวมท้ังองคการมีขนาดใหญและมีความซับซอนมากข้ึนกวาเดิมหลาย
เทาจึงทําใหการจัดการในปจจุบันไมใชเรื่องท่ีดําเนินการไดงาย ๆ ดังอดีตท่ีผานมา ดังนั้นฝาย
บริหารจัดการทุกระดับ (สูง, กลาง, ต่ํา) หมายถึง ผูบริหารหรือผูจัดการ รวมท้ังหัวหนางานทุก
คน จึงตองมีทักษะ คือ ความชํานาญตาง ๆ เปนพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการบริหารท่ีมีประสิทธิ 
ภาพซึ่งทักษะท่ีมีความสําคัญและจําเปนท่ีจะตองมีอยูในตัวของผูบริหารสามารถจําแนกออกเปน 
๓ ประเภท ไดแก 

๑. ทักษะดานความคิด (Conceptual Skills) เปนความสามารถในการแกปญหา
ระยะยาว การมององคการโดยสวนรวม เปนระบบซึ่งมีปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนระหวางกัน 

๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills) เปนความสามารถในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิผล การชักนําการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 

๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) การประยุกตความรูเฉพาะดานการ
จัดการในกระบวนการ และเทคนิคในการทํางานตาง ๆ  ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 

                                                 
๓๐อารีย สวัสด์ิสาลี และคณะ, บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 

: กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนําภาคเอกชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒-๓๕. 



                                                                                                                         
 ๒๕ 

 
ทักษะดานความคิด (Conceptual Skiils)    มุงท่ีการบริหารระดับบน 
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills)  มุงท่ีการบริหารระดับกลาง 
ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills)    มุงท่ีการบริหารระดับลาง 

 
แผนภาพที่  ๒.๑ 

 แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร 
 
จากตารางแผนภาพท่ี ๒.๑ สวนประกอบความตองการและความสัมพันธของทักษะ 

๓ ประเภทจะแตกตางกันไปตามระบบของฝายบริหารแตละระดับ แลวแตความจําเปนของงาน
หรือหนาท่ีงานของผูบริหารแตละคนท่ีปฏิบัติอยู โดยท่ีผูบริหารระดับสูงจะตองมีทักษะทางดาน
ความคิดมากกวาทักษะประเภทอ่ืน สวนผูบริหารระดับกลางทักษะทางดานมนุษยสัมพันธจะ
เปนสิ่งจําเปนประการแรกมากกวาทักษะความชํานาญอ่ืน และผูบริหารระดับลางหรือหัวหนา
งานซึ่งเก่ียวของกับการปฏิบัติหรือการกระทําเปนสวนมาก ทักษะดานเทคนิควิธีการทํางานก็จะ
สําคัญมากกวาทักษะอ่ืน๓๑ 

คุณสมบัติทางดานเทคนิควิธีการทํางานนั้นสําคัญท่ีสุดกับระดับคนงานธรรมดา  
แตสําหรับระดับสูงข้ึนไปกวาน้ัน ความสามารถทางดานการบริหารจะเพ่ิมความสําคัญตามลําดับ
และสําคัญมากท่ีสุดในระดับผูบริหารระดับสูง นอกจากนั้นยังเนนวาวิชาการบริหารเปนสิ่งท่ี
สามารถเรียนรูกันได และสมควรอยางย่ิงท่ีจะนําไปสอนใหกับผูท่ีจะออกไปทํางานในแทบทุก
ระดับ น่ันก็คือควรจะไดมีการอบรมความรูทางดานการบริหารควบคูกันไปกับความรูทางดาน
เทคนิคในการทํางาน 

นิโกร (Nigro) ไดใหความหมายไววา การบริหารบุคคล หมายถึง ศิลปะในการ
เลือกสรรคนใหมและใชคนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของ
บุคคลเหลาน้ันมากท่ีสุดท้ังในทางปริมาณและคุณภาพ๓๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาวไววา หนาท่ีในการจัดการ 
(Management Functions) คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปนหนาท่ี
ของงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตางๆ 
ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผล โดยมีประสิทธิภาพของ POSDCCR คือ๓๓ 

                                                 
๓๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๓๒Nigro, Felix A Public Personal Administration, (New york : Henry Holt B. Co.,1958), p.179. 
๓๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕- ๖. 



                                                                                                                         
 ๒๖ 

๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทํา
ใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณในอนาคต 
และจะมีการคิดวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปาหมายตาง ๆ 

ในการวางแผนนั้น ผูบริหารจะใชดุลยพินิจตาง ๆ วา องคการจะตองทําอะไร ใหได
ผลงานอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะชวยใหองคการบรรลุตามเปาหมายที่วางไว
ไดโดยกลาวไววา ในดานการวางแผนนี้ พระพุทธเจา ทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล 
เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนา
มีเปาหมายแบบเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณ
ฑัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิด
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นได
วาพุทธดํารัสน้ี มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจงประพฤติ
พรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจาก
ทุกขสวนตัวหรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึง  
การจัดรูปงานและโครงสรางการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ คือกําหนด
ตําแหนงสายบังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับ
ตําแหนงภายในองคการตามความถนัด และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดแจงใน
เชิงทางวิชาการดวย๓๔ 

สําหรับคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับ
อาวุโส หรืออายุพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน คณะสงฆไดมีการ
บริหารกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองศิษยหรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ ในการจัดระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินงานของคณะสงฆตามความเหมาะสม ตอมาฝายบานเมืองจึงเขามามีบทบาทชวย
อุปถัมภทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา๓๕ 

๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ี
กําหนดไว หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุ  
การฝกอบรมบุคลากรใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

                                                 
๓๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๖. 
๓๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗-๙. 



                                                                                                                         
 ๒๗ 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ
สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหาร
ภารกิจและจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึน มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน๓๖ 

สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวช ท่ี
ตองมีการกล่ันกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ ในการทํา
พิธีอุปสมบทแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามา
อุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตอง
ไดรับการฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวา
จะมีพรรษาครบ๕ ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางย่ิง เพราะ
กอใหเกิดการศึกษาในวัด ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย 
เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา๓๗  ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการ
พัฒนาบุคลากรตราบใดท่ีบุคลากรน้ันยังไมบรรลุเปนพระอรหันต เขาผูน้ันยังตองไดรับ
การศึกษาอบรมตลอดไป 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหน่ึง ในจํานวนทางท่ี
มีใหเลือกเปนจํานวนมาก การตัดสินใจส่ังการนับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหาร
ท้ังหมด เพราะวา บรรดากระบวนการตาง ๆ ลวนแตดําเนินไปเพื่อชวยและสนับสนุนในการ
ตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรม
วินัยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ี
เคยปฏิบัติมาฉะนั้น การตัดสินใจจึงหมายถึง การอํานวยการการส่ังการ การชี้แนะงาน ให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอด 
ท้ังติดตามคําสั่งช้ีแนะน้ัน และในการส่ังงานซึ่งตัดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัย
ขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการ
พิจารณา การส่ังการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้น ๆ ตองใชเทคนิค
กลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการ
ปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง๓๘ 

๕. การควบคุมงาน (Controlling) คือ การควบคุมเปนกิจกรรมของผูเก่ียวของกับ
การทํางานใหไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวาง

                                                 
๓๖อางแลว,หนา ๑๑. 
๓๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๑๑. 
๓๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓. 



                                                                                                                         
 ๒๘ 

กระบวนการการทํางาน ไมใชการตรวจสอบข้ันสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมคุณภาพจึงหมายถึง
การสงเสริมและการเสริมสรางคุณภาพทุกข้ันตอน 

การควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคน้ัน เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหน่ึง ดวยเหตุ
น้ีการควบคุมคุณภาพ คือ การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดการสูญเปลา ปองกันไมใหทํางาน
ผิดพลาดไปจากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน การกํากับดูแลเปน
การควบคุมสมาชิกภายในองคกร ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดีย่ิง 

ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานการควบคุม
ความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ 
ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมให
เกิดความเส่ือมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา๓๙ 

๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานหมายถึง การประสานแนวคิด
พฤติกรรมของตนเองและเพื่อนรวมงานผสมผสานกลมกลืนกัน ไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน
เพ่ือประสานประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การประสานงานจึงเปนการ
สรางวิธีการทํางานรวมกันในหมูคณะเดียวกัน หรือหมูคณะท่ีเกี่ยวของ มีการกระทําระหวางกัน
กับเพ่ือนรวมงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน สําหรับคณะสงฆตอง
มีการประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนลงไประดับลางและระดับลางข้ึนสู
ระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนดวยวาจา
หรือดวยการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงาน พรอมกับเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ี
แทจริงตอผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
สําหรับพระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไป
ปรับปรุงใชในงานคณะสงฆก็จะเปนประโยชนตองานคณะสงฆอยางย่ิง 

พอล และเคนเน็ต (Paul and Kenneth) ไดมีความเห็นตรงกับ โรเบิรต แอล. 
แคทซ (Robert L. Katz) ท่ีไดคิดคนวิธีการท่ีเรียกวา "สามทักษะ" (Three - Skill Method) 
พบวาผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหาร ๓ ดาน สรุปสาระสําคัญดังนี้๔๐ 
   ๑. ทักษะเชิงเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชความรู           
ใชเครื่องมือระเบียบวิธีการปฏิบัติงานวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมใหงานบรรลุผลสําเร็จ

                                                 
๓๙อางแลว, หนา ๑๙. 
๔๐Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard, Management of Organization Behavior.             

(New Jersey : Prantice-Hall, Inc., 1977), pp. 6-7. 



                                                                                                                         
 ๒๙ 

ประกอบดวย ทักษะ ๓ ทักษะ คือ การวางแผน กระบวนการกลุมและติดตอสื่อความหมาย และ
การจัดการ 
   ๒. ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงาน
รวมกับคนสามารถเขาใจและจูงใจคนอ่ืนใหรวมมือรวมใจทํางานไดอยางดี ประกอบดวยทักษะ 
๓ ทักษะ คือ การจูงใจและบํารุงขวญั การประสานงานและการใชหลักธรรม 
   ๓. ทักษะเชิงมโนมติ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถเขาใจถึงสวนตางๆ 
ของหนวยงานท่ีสัมพันธกัน สามารถคิดวิเคราะหตัดสินใจใหงานตางๆ ดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวยทักษะ ๓ ทักษะ คือการเปนผูนํา การตัดสินใจ และการขจัดความ
ขัดแยง 

จากแนวคิดหลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น พอสรุปไดวา เปนสิ่งท่ีมีความจํา 
เปนตอการบริหารคณะสงฆเนื่องจากคณะสงฆมีภารกิจท่ีตองทํารวมกัน ดังนั้นเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว จึงตองอาศัยหลักการบริหารท่ีเหมาะสมกับ
ยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปดวย 

๒.๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับ พุทธวิธีในการบริหารงาน 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีในการบริหารงานแลว ไดมีพระสงฆและ
นักวิชาการไดแสดงแนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีในการบริหารงานไวในหลายลักษณะซึ่งพอจะ
ประมวลได ดังน้ี  

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเชนท่ีมีใน
พระไตรปฎกกลาวไว ๙ ประการ ท่ีเรียกวา พุทธคุณ ๙๔๑ เชน อรหํ สมฺมาสมฺพุทฺโธ พระองค
เปนพระอรหันตเปนผูตรัสรูเองโดยชอบ เปนตน นอกจากน้ียังมีพระคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีกมากมาย
โดยเฉพาะพุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนัก
บริหารและนักปกครองชั้นยอดของพระองค เพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคน่ันเอง 
จึงทําใหพระองคสามารถประกาศพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเปนปกแผนคงสืบทอด
มาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้ 

เม่ือวาตามคํานิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา 
หลังจากตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตาม
ลําพังพระองคเดียว ในข้ันนี้ยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน เม่ือมี
สมาชิกใหมเขามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังจาก พระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน 
น่ันคือ เม่ือพระพุทธเจาแสดงปฐมเทศนา แกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญา
โกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา 

                                                 
๔๑ม.ม. (ไทย) ๑๒/๙๕/๔๙. 



                                                                                                                         
 ๓๐ 

พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณฑัญญะ ดวยดํารัสวา “เธอจงมาเปน
ภิกษุเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลวเธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ
เถิด”๔๒ 

คําวา บริหาร ตรงกับภาษาบาลีวา “ปริหร” เปนคําแสดงความหมายถึง ลักษณะของ
การปกครองวาเปนการนําสังคมหรือหมูคณะใหดําเนินไปโดยสมบูรณ นําหมูคณะใหพัฒนาไป
พรอมกัน “ปริหร" อาจบงถึงความหมายท่ีวา การแบงงาน การกระจายอํานาจ หรือการท่ีสมาชิก
ในสังคมมีสวนรวมในการปกครองหมูคณะก็ได ในพระไตรปฎกมักจะใชคําวา “ปริหร" กับกลุม
สังคม เชน “อหํ ภิกฺขุสงฺฆํ ปริหริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ๔๓ เปนตน กิติ ตยัคคานนท 
กลาววา “การบริหาร คืองานของผูนําหรือของผูบริหารท่ีกระทําเพ่ือใหกลุมคนท่ีมาอยูรวมกัน
ทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ" หนาท่ีของนักบริหาร
ปรากฏอยูในคําจํากัดความท่ี พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวไววา “ การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน” จากการใหความหมายของคําวา 
บริหารจะเห็นไดวา การบริหาร (Administration) เปนคําท่ีมีความหมายคลายคลึงหรือ
เหมือนกับคําวา การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพทน้ีจะมีลักษณะใกลเคียงกันแลว 
ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีกมากท่ีนํามาใชผสมปนเปกันไป เชน การบริหารรัฐกิจ สาธารณบริหาร หรือ 
รัฐประศาสนศาสตรซ่ึงถือวาเปนสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร กลาวโดยสรุป การบริหารเปนท้ัง
ศาสตรและศิลป เพราะการบริหารสามารถเรียนรูและฝกฝนเพ่ิมเติมได แตในขณะเดียวกันการ
บริหารงานก็ตองใชความรูอันเปนระบบท่ีเช่ือถือไดรวมกับการใชเทคนิควิธีการตาง ๆ เพ่ือให
งานบรรลุผลโดยไดท้ังงานและไดท้ังน้ําใจจากผูรวมงานหลักการบริหารท่ีเราท้ังหลายมักจะ
นํามาใชในการบริหารงานนั้นมักจะนําแนวคิดหรือทฤษฎีของตางประเทศมาใชเปนสวนใหญ 
ดังท่ีกุลิคและเออรวิค (Gulick and Urwick) จาก Management Theory and Practice ของเดล 
(Dale) ไดกลาวถึงการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จผูบริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน
(Process of Management) ๗ ประการ (POSDCRB) คือ๔๔ 

๑. การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดลําดับกิจกรรมท่ีจะตองกระทําเพ่ือให
บรรลุเปาหมายตามท่ีตองการขององคการ หรือหนวยงาน หรือการคาดการณลวงหนาถึงความ
ยุงยากหรืออุปสรรคท่ีพึงจะมี หรือการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีวางไวการกําหนดใหมีแผนงานเปนการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชปญญาของ
มนุษยและใชความเพียรพยายามท่ีจะนําทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชน
                                                 

๔๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๔๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๓/๘๖. 
๔๔ชนุตรา อิทธิธรรมวินิจ, การบริหารงานดวยหลักธรรม, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง 

วิ สัยทัศนการศึกษาศาสนาในศตวรรษหนา ,  จัดโดยบัณฑิตศึกษา  สาขาศาสนาเปรียบเทียบ , 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), (อัดสําเนา). 
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การวางแผนท่ีดียอมทําใหประสบผลสําเร็จถึงครึ่งหนึ่งแลวดังคัมภีรยุทธศาสตรของซุนวูท่ีวา  
“รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง"เปนการกลาวใหเห็นถึงความสําคัญในการวางแผนท่ีดีของ
แมทัพหรือผูบริหาร ยอมทําใหรบชนะศัตรู อยางไรก็ตาม การวางแผนงานท่ีดีตองอาศัย
ขอเท็จจริง สถิติ ขอมูลตาง ๆ ท้ังอดีต และปจจุบันนํามารวมพิจารณาประกอบการวางแผนดวย 
ซ่ึงการวางแผนเปรียบเสมือนการทํานายอนาคต จึงเปนไปตามหลักจักขุมาของพระพุทธองค 

๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การกําหนดตําแหนงสายการบังคับบัญชาใน
องคการ มีตําแหนงอะไรบาง แตละตําแหนงมีอํานาจหนาท่ีอยางไร ใครส่ังการใคร ซ่ึงเปนไป
ตามสายงาน 

๓. การจัดอัตรากําลัง (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลเขาทํางานในองคการ
ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีกําหนดไว โดยใชหลักการใชคนใหเหมาะกับงาน (Put the right man on 
the right job) เพ่ือใหทุกคนทํางานตามความสามารถและเกิดประโยชนตอองคการ ซ่ึงคลายคลึง
กับสัปปุริสธรรม ซ่ึงพระพุทธเจาทานสอนวา คนมีหลายประเภทมีจริตแตกตางกัน ตองใชคนให
เหมาะกับจริตของแตละคน (จริตก็คือนิสัย) 

๔. การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การกํากับ สั่งการและมอบหมายงานใหแต
ละฝายหรือแตละงานนําไปปฏิบัติตามแผนหรือเปาหมายท่ีวางไว 

๕. การประสานงาน (Coordinating) เปนการติดตามฝายหรืองานตาง ๆ วาได
ดําเนินการถึงไหน มีปญหาอุปสรรคเกิดข้ึนท่ีใดเพ่ือปองกันไมใหผูรวมงานละท้ิงงานหรือทุจริต
ตอหนาท่ีซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานิธรรมโดยผูบริหารตองหม่ันประชุมผูรวมงาน 

๖. การรายงาน (Reporting) เปนการรายงานผลงานท่ีไดดําเนินการไปแลววา
ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง ซ่ึงเปนการควบคุมการทํางานอยาง
มีหลักฐาน (การรายงาน) เพ่ือการปรับปรุงงานใหดีย่ิงข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม๔๕ 
เชนกัน 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) เปนการจัดทํารายงานการใชเงินในการดําเนินงาน
ตาง ๆ และรายงานเงินท่ีคงเหลือ เพ่ือการวางแผนทางการเงิน (Fiscal Planning) และการ
ควบคุมการใชเงิน ซ่ึงเปนไปตามหลักจักขุมา และหลักวิธุโร 

คุณลักษณะของนักบริหาร 
นักบริหารจะทําหนาท่ีท้ัง ๗ ประการดังกลาวไดสําเร็จ นักบริหารจะตองเปนผูมี

คุณลักษณะดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร๔๖  ดังนี้ 

                                                 
๔๕อปริหานิยธรรม คือ ธรรมอันเปนไปเพ่ือความไมเส่ือม ๗ ประการ ดูรายละเอียดศึกษาไดที่ 

องฺ.สตฺตก. ๒๓/๑๕. 
๔๖องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๘/๑๓๓-๑๓๔. 
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๑. จกฺขุมา หมายถึง ตองมีปญญามองการณไกล ตองเปนผูฉลาดสามารถในการ
วางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอน้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill 

๒. วิธุโร หมายถึง ตองเปนผูมีความสามารถในการจัดการธุระตาง ๆ หรือกิจการท้ัง
ปวงไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ขอน้ีตรงกับคําวา Technical Skill 

๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เปนผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน และบุคคล
อ่ืน ซ่ึงเปนทักษะดานมนุษยสัมพันธ ขอน้ีตรงกับคําวา Human Relation Skill คุณลักษณะท้ัง ๓ 
ประการนี้มีความสําคัญมากนอยตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความแตกตางของนักบริหารถาเปน
นักบริหารระดับสูงตองรับผิดชอบในการวางแผนแลควบคุมคนเปนจํานวนมาก คุณลักษณะขอท่ี 
๑ (จกฺขุมา) และขอท่ี ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) สําคัญมาก สวนขอท่ี ๒ (วิธุโร) มีความสําคัญนอยลง
มา เพราะผูบริหารระดับสูงสามารถมอบหมายงานดานเทคนิค หรือวิชาการใหผูรวมงานไป
ดําเนินการแทนไดตามความสามารถและความเหมาะสมของผูน้ันสําหรับผูบริหารระดับกลาง 
คุณลักษณะท้ัง ๓ ขอ (จกฺขุมา วิธุโร และนิสฺสยสมฺปนฺโน) มีความสําคัญเทา ๆ กัน กลาวคือ 
ผูบริหารระดับกลางจะตองมีความชํานาญเฉพาะดาน และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอผูรวมงาน  
ในขณะเดียวกันก็ตองมีปญญาท่ีจะมองการณไกลหรือการวางแผนงานในอนาคตและวางแผน
ตัวเองเพ่ือท่ีจะเปนผูบริหารระดับสูงตอไปสําหรับผูบริหารระดับตน จะตองเปนผูมีคุณลักษณะ
ขอ ๒ (วิธุโร)และขอ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เพราะตองลงมือปฏิบัติงานรวมกับผูรวมงานหรือ
ทีมงานอยางใกลชิด แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารระดับตนจําเปนตองพัฒนาคุณลักษณะขอ ๑ 
(จกฺขุมา) ไปดวย ก็คือ การพัฒนาปญญาเพ่ือเตรียมพรอมเลื่อนข้ึนสูตําแหนงผูบริหาร
ระดับกลางตอไปจากคุณลักษณะและทักษะของผูบริหารระดบัตาง ๆ ตามท่ีไดกลาวถึงน้ัน 

ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ ส่ิงท่ีสําคัญมากคือ ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน  
พระพุทธเจาตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือ มองการณไกล๔๗ 
วิสัยทัศนชวยใหผูบริหาร สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชส่ือสารใหสมาชิก
ภายในองคกรยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคล่ือนไป
ดวยวิสัยทัศน น้ี พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา  
การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมายสูงสุด อยูท่ีจุดเดียวคือ วิมุตติ (ความหลุด  
พนทุกข) ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยก็มีรส
เดียวคือวิมุตติรสฉันนั้น๔๘ 

หลักธรรมสําหรับการบริหารเชิงพุทธ 
ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เปนขอปฏิบัติสําหรับนักบริหารหรือนัก

ปกครองท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะ บริหารกิจการของหมูคณะหรือประเทศชาติไว

                                                 
๔๗องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 
๔๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
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อยางมากมาย เพ่ือใหผูปกครองหรือผูบริหารน้ันไดใชอํานาจหนาท่ี เพ่ือประโยชนสุขแก
ประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง พระพุทธเจาทรงเนนถึงความสําคัญของผูปกครองหรือ
ผูบริหารเปนอยางมากวาจะตองประพฤติใหเปนแบบอยางแกผูอ่ืนหรือผูใตบังคับบัญชา ฉะนั้น
หลักในการบริหารตามแนวพุทธศาสนาสามารถสรุปลงได ๓ ประการ คือ 

๑. การบริหารตน เปนหลักการท่ีวาผูบริหารท่ีดี ตองสามารถบริหารควบคุมตนเอง
ใหดีเสียกอน จึงจะสามารถบริหารคนอ่ืนไดดี 

๒. บริหารคน เม่ือผูบริหารสามารถบริหารตนไดดีแลว ก็จะพัฒนาไปสูการบริหาร
บุคคลหรือผูใตบังคับบัญชา 

๓. บริหารงาน คนกับงานเปนส่ิงท่ีคูกัน ถานักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง  
คนไดดีก็จะนําไปสูความสําเร็จของการบริหารงานอยางแนนอน หลักธรรมสําคัญท่ีผูบริหารหรือ
ผูท่ีเตรียมตัว เพื่อเปนผูบริหารควรจะพัฒนาท้ัง ๓ ดาน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนา
งาน เพราะการพัฒนาทั้ง ๓ ดานนั้น จะสรางความสุขใหแกตนเองและสังคม ทําอยางไรจะ
พัฒนาไดท้ัง ๓ ดาน พระพิพิธธรรมสุนทร วัดสุทัศนเทพวราราม ไดนําเสนอหลักธรรมในการ
บริหาร ซ่ึงจะทําใหการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน บรรลุความสําเร็จสมความประสงค
ไว ๑๑ ประการ คือ 

๑. สงเสริมความรู สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงสั่งสอนบริษัทของพระองคให
ทุกคนมีความรู การสอนคนนั้นตองจัดทําเปนบัว ๔ เหลา๔๙  คือ ใหความรูตามลักษณะภูมิ
ปญญา ดังนี้ 

๑.๑ บัวพนน้ํา (อุคฆติตัญู) เปนคนมีปญญาเพียงยกหัวขอธรรมะข้ึนแสดงก็
บรรลุแลว หรือเพียงแตยกหัวขอเรื่องก็เขาใจแลวไมตองอธิบายมาก 

๑.๒ บัวปริ่มน้ํา (วิปจิตัญู) เม่ืออธิบายความหัวขอน้ันก็บรรลุแลว 
๑.๓ บัวใตนํ้า (เนยยะ) ตองอธิบายเนื้อหาใหละเอียดก็เขาใจ สามารถแนะนําให

เปนคนดีได 
๑.๔ บัวในโคลนตรม (ปทปรมะ) อธิบายอยางไรก็ไมเขาใจก็ตองปลอยเขาไป 

ให เ ลิกสั่งสอนผูบริหารคนใดท่ีพัฒนาแตความรูของตนเอง โดยไมพัฒนาความรูของ
ผูใตบังคับบัญชาและผูอยูในความปกครอง ยอมไปไมรอด เหมือนมีแตสมอง แตอวัยวะทุกสวน
เปนอัมพฤกษอัมพาต การทํางานยอมสําเร็จไดยาก 

๒. อยูอยางเสียสละ ผูบริหารตองรูสึกเสียสละใหกับลูกนอง เชน ตองมีสังคหวัตถุ 
๔๕๐  คือ ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 

                                                 
๔๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๓/๑๓๓. 
๕๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๔๒/๓๒. 
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๒.๑ ทาน โดยการเอ้ือเฟอเจือจานแกลูกนองดวยวัตถุมากนอยตามแต
สถานการณ 

๒.๒ ปยวาจา โดยการพูดจากับลูกนองใหถูกใจ ผูกจิตผูกใจรัดรึงดึงใจไวถูก
สถานการณและถูกกับอารมณของคน (ปยวาจานี้ไมจําเปนตองพูดครับพูดขาเสมอไป มึงกูก็ได 
แตตองตรงกับคนและสถานการณ และท่ีสําคัญตองมีเจตนาท่ีดี) 

๒.๓ อัตถจริยา โดยการลงไปบําเพ็ญประโยชนรวมกับผูนอยโดยไมเก่ียงงอน 
เชน ประธานงานศพ งานสวด งานบวช งานแตงงานไปเย่ียมยามปวย ถามขาว ใหช่ือ สกุลของ
เราไปรวมในงานของลูกนอง 

๒.๔ สมานัตตตา โดยการวางตนสม่ําเสมอการเสียสละกําลังกาย กําลังใจ กําลัง
ความรู กําลังความคิด และกําลังทรัพยเรียกวารวมดวยชวยกันในฐานะผูบริหารและผูรวมงาน
ควรจะมีการเสียสละท้ังสองฝายจึงจะเปนสิ่งท่ีประเสริฐท่ีสุด 

๓. กระจายตําแหนงงาน อํานาจของงานนั้นไมใชอยูท่ีรวมอํานาจผูบริหารหลายคน
ประสบความลมเหลว เพราะไมยอมแบงอํานาจลงไปการกระจายอํานาจภารกิจ เปนสิ่งจําเปนใน
การบริหารนโยบายแบบ TQC ก็เนนการกระจายนโยบาย (Policy Deployment) โดยการ
กระจายงาน กระจายอํานาจ และกระจายภารกิจ การไมกระจายงานทําใหงานไมทัน เพราะมี
งานมาก ตองใชหลาย ๆ คนชวยกันและทํางานเปนทีมลองมาพิจารณาตนไม ตนไม มีลําตน มี
ราก มีก่ิงกานสาขา และมีหนาท่ีตางกัน และสรางความสมดุลดวย มิเชนนั้นตนจะเอียงจะลมใน
ท่ีสุด สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคทรงกระจายตําแหนงงานมี ๘๐ พระอรหันตเอก 
เรียกวา เอตทัคคะ หรือ อสีติมหาสาวก ท่ีมีความเปนเลิศในดานตาง ๆ เชน พระโมคคัลลานะ 
ทรงยกยองวามีฤทธิ์เสมอดวยพระองค พระสารีบุตร ทรงยกยองวามีปญญาเสมอดวยพระองค 
จําไวเสมอวา “งานกระจุก ผูบริหารตาย งานกระจาย ผูบริหารรอด" 

๔. ประสานสามัคคี งานทุกอยางทุกชนิดมีปญหาดานการทะเลาะเบาะแวง แกงแยง
ชิงดี และมีความเขาใจ คลาดเคล่ือนผูบริหารท่ีดีตองประสานสามัคคีใหได การประสานสามัคคี
น้ันผูบริหารท่ีใหญท่ีสุด ตองประชุมโตะกลม ตองมีใจกลา เผชิญหนากลาเรียกประชุมกอนการ
ประชุมตองหาขอมูลจากแตละคนกอน เพ่ือหาเหตุท่ีถูกตองไมฟงความขางเดียว แลวนํามา
ตัดสิน ไมควรไลโทษกัน หรือไลบ้ีกัน จะสรางความขัดแยงบางทานอาจเคยอานหนังสือ  
“การบริหารความขัดแยง” ก็พอจะเขาใจปญหาไดดี การบริหารแบบไทย ๆ ท่ีผิดพลาดคือ จับผิด
และลงโทษทําใหขาดการประสานสามัคคี ไมคอยปรับความเขาใจซึ่งกันและกันแตชอบปรับทุกข
กัน ปรับโทษกัน การบริหารอยางน้ีมีแตลมเหลวในท่ีสุด เพราะจะเกิดอาการ “คนแตกความ
สามัคคี" เพราะฉะน้ันควรระลึกไววาความพรอมเพรียงของหมูคณะในหนวยงานนั้น ๆ ใหสําเร็จ
ประโยชนไดดังใจปรารถนา 

๕. ไมเอาดีแตเพียงตัว คือ ไมเอาดีใสตัว เอาช่ัวใสผูอ่ืน เหยียบยํ่าผูอ่ืน แลวเอา
ความดีมาใสตัวคนเดียว ยอมเปนไปไมได การบริหารท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะเกิดจากทีมงาน 
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ดังนั้นการบริหารงานจะตองชวยกันตองมีการยกยองใหกําลังใจ มีการมอบของขวัญรางวัลให
เกียรติกัน ยกยองเชิดชูแมผูบริหารไมมีอะไรจะใหก็หัดพูดคําวา “ขอบคุณ”ใหมันติดปากลูกนอง
ก็จะดีใจ ผูบริหารยกยองลูกนอง ลูกนองก็มีสวนเกื้อกูลผูบริหาร ศรัทธาผูบริหาร ทําใหผูบริหาร
ดูดีข้ึนไมไดตกต่ําแตอยางใด ในการกลาวคําวา “ขอบคุณ" กับลูกนอง 

๖. ไมเมาเรื่องเงิน “เขาใหเงินก็อยา งง อยาไปหลงจนสุดขีด เงินก็เหมือนพวงมาลัย 
อาจจะกลายเปนพวงหรีด”เราจะตองพิจารณาวาเงินเปนเพียงปจจัยอยางหน่ึงท่ีจะทําใหเกิด
ปจจัย ๔ คือ ขาว ผา ยา บาน เงินเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความสะดวก การบริหารงานถา
ผูบริหารเห็นแกเงินก็จะใชพนักงานอยางทาส เอาเปรียบลูกนอง หรือกินใชจายจนเพลิดเพลิน
เจริญใจ คนระดับลาง ระดับปฏิบัติการก็อยาโลภเงินจนถึงกับโกงเงินบริษัท พระพุทธเจาเสด็จ
ไปพบถุงใสเงิน ยังตรัสกับพระอานนทวา น้ันเปนงูเหา เปนอสรพิษท่ีจะกัดคนเสมอ การจะทํา
อะไรก็ตามตองระวังเรื่องเงิน 

๗. ไมใหญเกินผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาคือ นายจางของเรา เราคือลูกนองของ
ทาน บางคนชอบแอบอางนายไปหากินทางทุจริตหรือไปอางกับคนอ่ืน เพ่ือจะไดอะไรบางอยาง 
เลขาบางคนซ่ึงใกลชิดผูบังคับบัญชา มักทําตัวใหญเกินผูบังคับบัญชา พระอานนทเถระใกลชิด
กับพระพุทธเจามากท่ีสุด พระอานนทขอพรจากพระพุทธเจา คือ ขออยาใหรับเขานิมนต ขออยา
สงไปในท่ีนิมนต ขออยาใหอะไรกับทานเปนพิเศษ เปนตนทานปฏิบัติงานไมใหญเกิน
ผูบังคับบัญชา และมีความออนนอมถอมตน 

๘. ตั้งเมตตาไวเปนนิจ ผูบริหารตองมีเมตตาตอผูใตปกครอง ผูใตปกครองตองมี
เมตตาตอผูบังคับบัญชา คําวา “เมตตา" น้ี อาจตีความหมายถึง ความรัก ความเคารพ ความนับ
ถือ การบูชา การเทิดทูน จนถึงความจงรักภักดี เทิดทูนเหนือเศียรเกลา ผูบริหารควรมีหลัก  
๓ ประการในเรื่องความเมตตา คือ มือเอ้ือม ปากอา และหนาย้ิม เชน 

มือเอ้ือม คือ เอ้ือมไปแตะไปจับผูใตปกครองเปนลักษณะอาการทางกายท่ีสราง
ความเปนกันเองเปนหวงเปนใย แตตองระวังอยาใหเปนการกระทําอนาจารตอลูกนอง  

ปากอา คือ เปา ปลอบ ปลุก เปนลักษณะทางวาจา ในการใหกําลังใจลูกนองทาง
วาจา 

หนาย้ิม คือ การใหกําลังใจเปนเรื่องของใจที่แสดงออกทางใบหนา สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา ก็ทรงปฏิบัติอยางนี้ตอพระสงฆตอพุทธบริษัทของพระองคเชนเดียวกัน สวนผู
อยูใตบังคับบัญชาก็ตองไปเย่ียมเยือนถามขาว หมอบราบกราบไหวตอผูบังคับบัญชาบาง เราทุก
คนจะอยูไดอยางมีความสุข 

๙. ใครทําผิดตองเด็ดขาด ผูบริหารงานตองใจเพชรเด็ดขาด ผูใตบังคับบัญชาจึงจะ
ยอมรับกฎเกณฑ ผูบริหารตองเดินทางสายกลาง คือ ใชท้ังพระเดชพระคุณใครทําดีตองให



                                                                                                                         
 ๓๖ 

รางวัล ใครทําชั่วตองลงโทษ ดังพระพุทธพจนท่ีวา นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ กําราบคนท่ีควรกําราบ 
ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ยกยองคนท่ีควรยกยอง๕๑   

๑๐. ไมประมาทมัวเมา สิ่งท่ีไมควรประมาทมีการทํางาน รางกายท่ีแข็งแรงของเรา 
ความรูของเราท่ีมีอยูในขณะนี้ บริษัทจะย่ังยืนตลอดไปโรคภัยไขเจ็บ อุบัติเหตุ เงินทองท่ีมีอยูใน
ขณะนี้ คูแขงทางการคา ความไมประมาทในการบริหารงานนั้นจะตองแขงขันกับเวลา แขงขัน
กับบุคคลและแขงขันกับพ้ืนฐานของการพัฒนาและสามัคคี 

๑๑. ประมาณตัวทุกเวลา คือ การรูจักประมาณตน ประมาณการและประมาณ
สถานการณน่ันเอง การประมาณในธุรกิจ เชน บริษัทเรามีคนครบหรือไม แตละคนมีความรูครบ
ไหม เงินทุนครบไหม คูแขงเปนอยางไรเปนตน และท่ีสําคัญผูบริหารตองประมาณเหตุการณ
ประมาณสถานการณดวย ดังนั้น จําเปนตองมีการประชุมกัน “เอาความคิดมารวมกัน”ดูตัวเอง 
บริษัทท่ีเราทําธุรกิจอยู หนาท่ีการงานท่ีทําอยู ตองประชุมวิเคราะหสถานการณเสมอ ๆ เม่ือ
วิเคราะหแลวฟงเหตุฟงผลหาเหตุรากเหงา แลวตัดสินใจแกไขปญหาและหาทางปรับปรุงพัฒนา
ใหดีย่ิงข้ึนตอไปพุทธวิธีในการบริหารท่ีกลาวมานั้น เปนเพียงสวนหนึ่งของการนําพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน แตก็ถือวาเปนทฤษฎีท่ีทาทายตอนัก
บริหาร และผูท่ีเตรยีมตัวจะเปนนักบริหาร 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติ จึงสามารถใช
ภาวะผูนําบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการ
บริหารของพระพุทธเจา ก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไปในการสื่อสารเพ่ือการ
บริหารแตละครั้งพระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๕๒  ซ่ึงมีคําอธิบายเชิงประยุกต กับการบริหาร
ดังตอไปน้ี 
 ๑.สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายข้ันตอนของการดําเนินงานไดอยาง
ชัดเจนแจมแจง ชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย  
 ๒.สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน จึงเกิด
ศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 ๓.สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึง ปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ในตนเองและมี
ความกระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 
 ๔.สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตร ซ่ึงจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

                                                 
๕๑องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๔๒/๓๒. 
๕๒ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
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ย่ิงไปกวาน้ัน การสั่งการแตละคร้ังของพระพุทธเจาเปนท่ียอมรับ ใชงาย เพราะไม
ทรงใชวิธีเผด็จการแตทรงใชวิธีแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการ
ทําความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๕๓  ดังน้ี 
 ๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปน
ท่ีตั้ง 
 ๒.โลกกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง น่ันคือ ยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีตั้ง 
 ๓.ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ี น่ันคือ ยึดธรรม 
คือหนาท่ีเปนสําคัญ 

ในระบอบการปกครองท่ีเปนธรรมาธิปไตย ผูบริหารสูงสุดตองมีอัตหิตสมบัติ คือยึด
ธรรมประจําใจและมีปรหิตปฏิบัติคือ มุงบําเพ็ญประโยชนสุขสวนรวม เมื่อผูนําประพฤติธรรม 
สังคมสวนรวมก็อยูเปนสุข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “เมื่อฝูงโคขามฟากแมนํ้า ถาโคผูนําฝูงไป
ตรง โคเหลาน้ันยอมไปตรงท้ังหมด ในเม่ือโคผูนําฝูงไปตรง ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับ
สมมติใหเปนผูนํา ถาผูน้ันประพฤติธรรม ประชาชนนอกน้ียอมประพฤติธรรมเหมือนกัน 
ประชาชนท้ังประเทศยอมอยูเปนสุข ถาพระราชาทรงดํารงอยูในธรรม” ๕๔   

แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จโดยลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจา ทรงกระจาย
อํานาจในการบริหารใหกับคณะสงฆ ดังกลาวมาแลว ท้ังนี้ เพราะแรงจูงใจในการบริหารของ
พระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลว ยอมไมใชเพ่ือความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของ
พระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนา
ไปตามคํานินทาและสรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธี
บริหาร เปนธรรมาธิปไตยเพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรม คือ หลักการสรางประโยชนสุขเพ่ือ
สวนรวมเปนสําคัญ ดังท่ีพระพุทธเจา ตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา “พระตถาคต
อรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรมเปนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม เคารพธรรม ยําเกรง
ธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองที่
เปนธรรม”๕๕ 

ดังนั้น ถาทานคิดวาทฤษฎีท่ีนําเสนอมาทั้งหมด จะทําใหการบริหารน้ันประสบ
ความสําเร็จแลวไซร ทานจะตองลงมือปฏิบัติดวยเพราะหลักธรรมที่พระพุทธเจาประกาศไวดี
แลวนั้น รอการพิสูจนจากทานท้ังหลาย เม่ือใดท่ีทานลงมือปฏิบัติไดแลว เมื่อน้ัน ทานจะเปน

                                                 
๕๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๕๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๙๘. 
๕๕องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
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ผูบริหารท่ีดีท่ีสุด เพราะจะไดหัวใจของผูตาม เพราะผูมีธรรมอยูในหัวใจยอมเปนศูนยรวมใจของ
คนรวมงานและสามารถจัดการใหงานในหนาท่ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

“พระ สั งฆาธิ การ ”  เป น คํ า รวมตํ าแหน งพระภิกษุ ผู ปกครองคณะสงฆ  
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ 
(พ .ศ .๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้ งแรก  
โดยเปล่ียนคําวา “พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมคณะสงฆ รวมคําวา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูป
ศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมี
อํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้๕๖ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

เจาคณะผูปกครองและเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจ
เต็มตามกฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนงก็เพราะไดรับการมอบหมาย  
จึงบัญญัตินามวา “พระสังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักรสวน
เลขานุการเจาคณะ และเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียง
ผูทําการเลขานุการ 

จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ ดังตอไปน้ี 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

                                                 
๕๖กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๕, (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



                                                                                                                         
 ๓๙ 

๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๕๗ 

๒.๓.๒ ตําแหนง อํานาจหนาท่ีของผูบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

กรมการศาสนา, กองแผนงาน  ระบุไววา การกําหนดเขตปกครองตําบลในกรณี
พิเศษ กําหนดไดตามระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดจํานวน และเขตปกครองตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ ท่ีวา “ตําบลใดท่ีมีวัดต่ํากวา ๕ วัด ใหรวมขึ้นในปกครองของเจาคณะตําบลอื่นท่ีมีเขต
ติดตอกัน ถารวมวัดใน ๒ ตําบลเขาดวยกัน มีจํานวนวัดตั้งแต ๑๐ วัดข้ึนไป เพื่อสะดวกแกการ
ปกครองหรือเพ่ือความเจริญแหงคณะสงฆ จะแบงวัดใน ๒ ตําบล ท่ีรวมกันนี้เปน ๒ เขต หรือ
หลายเขต ใหมีเจาคณะตําบลเขตละรูปก็ได ในกรณีเชนนี้การเรียกช่ือตําบลจะอนุโลมตามชื่อ
ตําบลแหงราชอาณาจักรก็ได หรือจะเรียกช่ือตําบลตามเขตวาตําบลน้ีเขตหนึ่ง ตําบลชื่อน้ีเขต
สองก็ไดแลวแตความเหมาะสม ตําบลท่ีมีเขตติดกันตั้งแตสามตําบลข้ึนไป ถาแตละตําบลมีวัดไม
ถึง ๕ วัด หากรวมวัดในตําบลเหลาน้ันเขาดวยกันมีจํานวนตั้งแต ๕ วัดข้ึนไป ก็ใหรวมยกข้ึน
เปนเขตตําบลเดียวกัน หรือหลายเขตแลวแตความเหมาะสมใหมีเจาคณะตําบลเปนผูปกครอง
เขตละหนึ่งรูป๕๘ 

การเรียกช่ือเจาคณะตําบล ใหอนุโลมตามกัน แมตําบลท่ีมีวัดครบ ๕ วัด จะใหรวม
ข้ึนในปกครองของเจาคณะตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดกันก็ได ถาเปนความเหมาะสมและจําเปนในการ
ปกครอง ตําบลท่ีมีวัดเกินกวา ๑๐ วัด จะแยกวัดท่ีเกินนั้นไปรวมข้ึนในปกครองของเจาคณะ
ตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันก็ได ถาเปนความสะดวกในการปกครอง ในตําบลท่ีมีวัดตั้งแต ๑๐ วัด
ข้ึนไป เพ่ือสะดวกแกการปกครองหรือเพ่ือความเจริญแหงคณะสงฆจะแบงเขตตําบลออกเปน  
๒ เขต หรือหลายเขต และใหมีเจาคณะตําบลเขตละรูปก็ได ในตําบลเดียวท่ีมีวัดตั้งแต ๘ วัดข้ึน
ไป หรือหลายตําบลรวมกันมีวัดตั้งแต ๘ วัดข้ึนไป จะใหมีรองเจาคณะตําบล ๑ รูปก็ได ในกรณี
ท่ีมีการรวมวัดในหลายตําบลใหข้ึนในปกครองของเจาคณะตําบลรูปเดียว ถารวมกันเพียงสอง
ตําบล ใหคงช่ือไวท้ังคู ถารวมกันเกินกวาน้ันใหคงชื่อไวแตตําบลเดียว จะคงชื่อตําบลใดไว
แลวแตจะพิจารณาเห็นสมควร ในกรณีดังกลาวมาน้ีใหเปนหนาท่ีของเจาคณะอําเภอพิจารณา
กําหนดเขตตําบล จํานวนวัดในตําบล และชื่อตําบลตามระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ เสนอเจาคณะ
จังหวัดเพื่อพิจารณาเมื่อเจาคณะจังหวัดไดประกาศโดยอนุมัติของเจาคณะภาคแลว ใหถือเปน
เขตปกครองของคณะสงฆ 
                                                 

๕๗กฎมหาเถรสมาคม,  ฉบับท่ี  ๒๔,  วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๑ 
ขอ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๒. 

๕๘กรมการศาสนา กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๖๐๗-๖๐๘. 



                                                                                                                         
 ๔๐ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆไดกําหนดใหการปกครองคณะสงฆทุกสวน ทุกช้ัน  
มีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรใน
นิกายนั้น และแบงเปนการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
องคกรคณะปกครองคณะสงฆสวนกลาง คือ มหาเถรสมาคม ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ  
แตไมไดทําหนาท่ีปกครองจังหวัด อําเภอ ตําบล และวัดท่ีไปดําเนินการบริหารของการปกครอง
สวนภูมิภาคหรือในทองถิ่นดวย 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ) ไดอธิบายวา เจาคณะใหญซ่ึงเปนพระ
สังฆาธิการสังกัดในสวนกลางเพียงตําแหนงเดียว เปนผูประสานงานกับองคสมเด็จพระสังฆราช 
มหาเถรสมาคม หนวยงานในสวนกลาง และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติ
หนาท่ีปกครองคณะสงฆในหนและคณะนั้น ๆ๕๙ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๗ ระบุไววา เจาคณะใหญมี
อํานาจหนาท่ีปกครองในเขตของตน ดังนี้๖๐ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๑) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๒) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๓) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๔) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๕) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ใหญ ๒ รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค หมวด ๓ สวนท่ี ๑, ๒, ๓ และ ๔ ดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี 

                                                 
๕๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), อางถึงใน ทวี พลรัตน, คูมือพระสังฆาธิการวา

ดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘. 
๖๐กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๖  ขอ ๗. 



                                                                                                                         
 ๔๑ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๐ ระบุไววา เจาคณะภาค มี
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้๖๑ 

๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒)ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัย ชั้นเจาคณะ
จังหวัด 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาค และรองเจาคณะภาค

ใหมีเลขานุการเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะภาคทําหนาท่ีเลขานุการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๔ ระบุไววา๖๒ เจาคณะ

จังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานคร และเจาคณะนอกจากกรุงเทพมหานคร และรองเจา
คณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตนดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาคณะอําเภอ 

                                                 
๖๑กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓,  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๑, ขอ ๑๐. 
๖๒กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับท่ี ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๒, ขอ ๑๔. 



                                                                                                                         
 ๔๒ 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัด เปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะจังหวัดมอบหมาย 
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัด และรองเจาคณะ

จังหวัดใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัดทําหนาท่ีเลขานุการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๙ ระบุไววา๖๓ เจาคณะอําเภอ 

หมายถึง  เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร  และเจาคณะอําเภอ  ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะอําเภอ หมายถึง รองเจาคณะเขต ในกรุงเทพมหานคร และรอง
เจาคณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาคณะตําบล 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา  
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอ เปนผูชวยของเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะอําเภอมอบหมาย 
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะ

อําเภอใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอทําหนาท่ีเลขานุการ 

                                                 
๖๓กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๓, ขอ ๑๙. 



                                                                                                                         
 ๔๓ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๒๔ ระบุไววา๖๔ เจาคณะตําบล
หมายถึง เจาคณะแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบล ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร และ
รองเจาคณะตําบล ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตนดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาอาวาส 

๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบล เปนผูชวยของเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะตําบลมอบหมาย 
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล และรองเจาคณะ

ตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะตําบล และเลขานุการรองเจาคณะตําบลทําหนาท่ีเลขานุการ 

๒.๓.๔  พระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล 

กรมการศาสนา กองแผนงาน  ใหความหมายไววา เจาคณะตําบลและรองเจา
คณะตําบล คือ พระภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการบริหารงานปกครองคณะสงฆในระดับตําบล  
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ในท่ีน้ีหมายถึง เจาคณะแขวงและรอง
เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร กับเจาคณะตําบลและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร๖๕ 
                                                 

๖๔กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 
หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๔, ขอ ๒๔. 

๖๕กรมการศาสนา กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๘. 



                                                                                                                         
 ๔๔ 

คุณสมบัติของพระสังฆาธิการระดับอําเภอระดับตําบล 
พระภิกษุท่ีดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล สิ่งท่ีสําคัญ

และเปนขอบังคับสําหรับพระสังฆาธิการทุกระดับ คือ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติ
เฉพาะของพระสังฆาธิการในระดับนั้นๆ ดังน้ี 

๑) คุณสมบัติทั่วไปสําหรับภิกษุท่ีจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๖ ไดบัญญัติไวมีใจความวา 

พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเปนพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปดังนี้ 
(๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
(๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
(๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
(๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

                           ไมเปนผูมีรางกายทุพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไม                
สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ี
รังเกียจ 

(๕) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
(๖) ไมเคยถูกถอดถอน หรือปลดจากตําแหนงใดเพราะความผิดมากอน 

คณุสมบัติเฉพาะพระสังฆาธิการระดับอําเภอ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๘ ระบุไววา  พระสังฆาธิการ

ระดับอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้๖๖ 
(๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน 
(๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
(๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป   
       หรือ 
(๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาช้ันสัญญาบัตร หรือพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือ

เปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไม

เหมาะสม เจาคณะภาคอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
๒) คุณสมบัติเฉพาะพระสังฆาธิการระดับตําบล 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๒๒ ระบุไววา พระสังฆาธิการ

ระดับตําบล จะตองมีคุณสมบัติเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้๖๗ 

                                                 
๖๖เร่ืองเดียวกัน, ขอ ๑๘. 
๖๗อางแลว, ขอ ๒๒. 



                                                                                                                         
 ๔๕ 

(๑) มีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
(๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
(๓) กําลังดํารงตําแหงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
(๔) เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม 

หรือเปนนักธรรมช้ันเอก  
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไม

เหมาะสม เจาคณะจังหวัดอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะภาค 

๒.๓.๕  อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี) กลาวไววา การบริหารงานการคณะสงฆ 
ไดแก การกําหนดนโยบาย วางแผน จัดโครงการ ใหมีหลักการ วิธีการ และระเบียบงานท่ี
เอ้ืออํานวยตอภารกิจสําคัญๆ ๖ ประการ ดังนี้๖๘ 

๑) การปกครอง คือ การจัดระบบความเปนอยูในสังคมสงฆ เนนการบําบัดทุกข 
บํารุงสุขเปนหลัก ภายใตวิธีการ ๓ วิธีการ ไดแก นิคคหวิธี ขมคนท่ีควรขม หรือตําหนิคนท่ีควร
ตําหนิ ปคคหวิธี ยกยองคนท่ีควรยกยอง ปวารณาวิธ ีเปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอน
ตนได  คือ  ใหตักเตือนซึ่ งกันและกัน  โดยใชพระธรรมวิ นัย  กฎหมายบานเมืองและ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม 

๒) การศึกษา คือ การจัดสภาพการเรียนรูท้ังในและนอกหลักสูตร เนนการเรียน
การสอนวิชาการตามหลักสูตรเปนงานหลัก และมีการศึกษาอบรมเปนงานรอง ภายใตหลักการ
ศึกษา ๓ ประการ คือ ศีล เรียนเร่ืองศีล คือ ระเบียบวินัย เพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนา
พฤติกรรมใหสะอาด สมาธิ เรียนเรื่องสมาธิ คือ วิธีทําจิตใจใหสงบ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาสภาพจิตใจใหม่ันคง ปญญา เรียนเรื่องปญญา คือ ความรูท่ัวไป เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาทัศนคติใหถูกตอง 

๓) การเผยแผ คือ กระบวนการประกาศพระพุทธศาสนา เนนการออกไปใหการ
อบรมสั่งสอน หรือรอใหผูฟงเขามารับการอบรมสั่งสอนเปนหลัก ตามพระพุทธประสงค ๓ 
ประการ คือ เพ่ือการบําเพ็ญประโยชนตอปวงชน เพ่ือการเสริมสรางความผาสุกแกปวงชน เพ่ือ
แสดงเมตตานุเคราะหตอชาวโลกท้ังปวง 

๔) การสาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการ
พัฒนาภายในวัดเปนงานหลัก ถืองานอ่ืนเปนงานรอง ภายใตหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ 
ดูแลรักษาของเกาไวใหได และสรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย 
                                                 

๖๘พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อน
สมณศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 



                                                                                                                         
 ๔๖ 

๕) การศึกษาสงเคราะห คือ กระบวนการสงเคราะหปวงชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัย
เรียน และพนวัยเรียน ใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ืองในเร่ืองตางๆ ตามสมควรแก
อัตภาพ ในลักษณะการศึกษาแหงชีวิต เนนกลุมเยาวชนเปนเปาหมายหลัก สวนคนกลุมอ่ืนถือ
เปนเปาหมายรอง 

๖) การสาธารณสงเคราะห คือ กระบวนการสงเคราะหปวงชน ผูประสบภัยพิบัติ
จากวินาศภัย อุบัติภัยและสาธารณภัย ซ่ึงไดแก ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข ความไมรู 
ท้ัง ๓ ประการนี้คุกคามยํ่ายีปวงชนชาวไทยอยูท่ัวไป โดยเฉพาะอยางย่ิงคนไทยในชนบท 

งานการคณะสงฆดังกลาวมานี้  จะสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคไดก็
ตองอาศัยพระสังฆาธิการในแตละระดับเปนผูบริหารจัดการ ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะพระสังฆาธิ
การระดับอําเภอและระดับตําบลท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ในการบริหารงานการคณะสงฆท้ัง ๖ 
ประการ ดังกลาวมานั้น 

นอกจากน้ี พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ยังไดอธิบายเกี่ยวกับ
นโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยายเร่ือง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา” วา 
พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบายคณะ
สงฆภายใตรัฐธรรมนูญวา “ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพ่ือการดํารงสมณธรรม 
ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ือ
อํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเส่ือม
เสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการ
ผูปกครองคณะสงฆทุกช้ันมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล และสงเสริม โดยถือหลัก
เปาหมาย ๕ ขอ คือ๖๙ 
  ๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
  ๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
  ๓)  เพื่อขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาท่ี 
  ๔)  เพ่ือติดตามมาช้ีแจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
  ๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ นําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีข้ึน 
  โดยยึดหลักวา  พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด  วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆ
เปนฐานรองรับพระพุทธศาสนา 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือการ
ปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําส่ังสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีมีอยูหรือพํานัก

                                                 
๖๙พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, หนา ๖๐-๖๑. 



                                                                                                                         
 ๔๗ 

อยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําส่ังและการประกาศของมหาเถระสมาคม ๗๐ 
  พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร (สินทวีวรกุล) ไดกลาววา พระสังฆาธิการมี
บทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุง
ความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปนเคร่ืองวัดสมรรถภาพ
ของการปกครอง สวนอํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบลน้ัน  กรมการศาสนา กองแผนงาน ยังได
กลาววา๗๑ อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล ท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมโดยตรงนั้น
บัญญัติไว ดังนี้๗๒ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑) ขอ ๒๕ ระบุไววา เจาคณะตําบล  
มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้๗๓ 

๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาอาวาส 

๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชา

หรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                 
๗๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๗, (นครปฐม : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 
๗๑กรมการศาสนา, กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 

และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๓๘๙. 
๗๒พระปลัดเกียรติศักด์ิ  ตนฺติธโร (สินทวีวรกุล), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ จั งหวัดกระ บ่ี ,  ปริญญานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 

๗๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๘๙-๓๙๐. 
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๒.๓.๖  อํานาจหนาที่ของเจาอาวาส 

ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง 
เปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆท้ังหลายไดอยางดี คือ  
ถาเปนเจาอาวาสไดดีก็สามารถท่ีจะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตางๆ ไดดี 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญโฺญ) กลาวถึงเจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้๗๔ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด

น้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
หนาท่ีเจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ น้ี เปนหนาท่ีโดยภาพรวมลักษณะงาน

อยางกวางๆ มิไดช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัติน้ันไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน 
๔ ดาน ดังนี้๗๕ 

๑) หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
(๑) การ บํารุ ง รั กษา วัด ให เปนไปด วยดี  หมายถึง  การก อสร า งการ

บูรณะปฏิสังขรณ การปรับปรุงตกแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตอง
ทําดวยแรงเงิน แรงงาน และแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุให
ปรากฏเปนรูปธรรม ศาสนสถาน และศาสนวัตถุของวัดวาอารามตางๆ จักไดรับการปรับปรุง
พัฒนาใหเปนไปดวยดีดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอน้ี 

(๒) การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม
หนาท่ีผูปกครองวัด และหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน 
การอรรถคดี กิจการเหลาน้ีเจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือเปนไปโดยถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผน หรือจารีตวาดวยการนั้น 

การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสน

                                                 
๗๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๓-๓๔, 
(อัดสําเนา). 

๗๕พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, 
พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕. 



                                                                                                                         
 ๔๙ 

สมบัติของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาสใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๒) หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด 
(๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปอง

รักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ันไดเปนอยูดวยความผาสุก  
ใหความอนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวยบําบัด
ทุกขบํารุงสุขแกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 

(๒) การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจ
ใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถท่ีมีถิ่นท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ันให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว
ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังมหาเถร
สมาคม และรวมถึงการวากลาวแนะนํา ชี้แจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ท้ังนี้เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 

๓) หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรม
ศึกษาอยูดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซ่ึงยึดแบบแผนจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมา
โดยตรง ไดแก การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ี
วัดใกลเคียง ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 

(๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบ
อ่ืนๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอมเรื่องสังฆ
กรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน  
การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 

๔) หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  เปนหนาท่ีเช่ือมโยงผูกพันกับ
สังคม ท้ังในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาท่ีอันเก่ียวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม  
ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ ดังนี้ 

(๑) การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถท่ีขอใหวัดเปนท่ีจัด
บําเพ็ญกุศล ท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวม 



                                                                                                                         
 ๕๐ 

(๒) การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเปนการประจํา 
และเปนการจร 

(๓) การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 

(๔) การสรางสถานท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน  
การสรางฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบําเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เปนตน 
  จากการศึกษาเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพและการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ พอสรุปไดวา ผูบริหาร หรือพระสังฆาธิการ มีความพยายามทําหนาท่ีใหเกิด
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการ โดยใชกําลังของทุน บุคคล อุปกรณ หรืออํานาจหนาท่ีตอ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนานั้นผูท่ีมีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆจําเปนตองมีความรู
และยึดหลักการในการบริหารจัดการของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เจาคณะพระสังฆาธิการ
ทุกระดับปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และดําเนินกิจการคณะสงฆตามอํานาจหนาท่ีอยางจริงจัง 
ครบถวนท่ัวสังฆมณฑล ยอมจะมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงย่ิงข้ึนไป 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

   การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
คณะรัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปล่ียนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศที่นิยมการรวบอํานาจ         
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเขมแข็ง เห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด   
ใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้น นํามาซ่ึงความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน      
ดังนั้น จึงเห็นวา การแยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆออกเปน ๓ ทางคือ สังฆสภา  
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เปนระบบท่ีมีผลบ่ัน
ทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆ ตองประสบกับอุปสรรคและความลาชา 
   พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย  คงฺคปญโฺญ) ไดใหความหมายไววา การบริหาร
กิจการคณะสงฆ คือกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการ
คณะสงฆและการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ 
การเพ่ือ ความเรียบรอยดีงาม การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ                    
การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห๗๖ 

                                                 
๗๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



                                                                                                                         
 ๕๑ 

   พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะไววา การปกครองตาม
ความหมาย ในพระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจาก การปกครองน้ัน มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ 
เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา
ท้ังส้ิน ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิด
ความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจ
จึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ 
ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี 
แตเปนการปกครอง  แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๗๗ 
   โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ีอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดน   
ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว แลพระมหากษัตริย        
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคม     
มี ๒๑ รูป เหมือนเดิมแตอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว      
อยางชัดเจนกวาทุกฉบับคือ 
   ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
   ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
   ๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
   ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
   ๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
   เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ  
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 
   ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ      
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ   (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูก
จัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

                                                 
๗๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



                                                                                                                         
 ๕๒ 

   กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ๗๘ ขอท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณ
สงเคราะห อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบ 
มหาเถรสมาคม  แตบางการคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๙ 
   การบริหารกิจการคณะสงฆของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการ
ท้ังหมดรวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” แลวมอบ 
หมายใหรูปใดรูปหน่ึงทําหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 
   ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา   
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้  ๑)ตรากฎมหาเถรสมาคม  ๒)ออกขอบังคับ 
 ๓)วางระเบียบ ๔)ออกคําสั่ง ๕)มีมติมหาเถรสมาคม และ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
   ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ ๑)จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ              
๒) จัดแบงเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค
และ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น 
จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะ คือคณะกรรมการการศึกษาของ
สงฆ, อํานวยการพระธรรมทูต,คณะรางกฎนิคหกรรม,คณะจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและ
ศึกษาสงเคราะหและคณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
   การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับช้ันคือ ตั้งแต   
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส
ตามลําดับ โดยแบงสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 
   ๑. เจาคณะใหญหนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
   ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
   ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
   ๔. เจาคณะใหญหนใต ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
   ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปกครอง ธรรมยุตนิกายทุกภาค 

                                                 
๗๘กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๗๔. 
๗๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



                                                                                                                         
 ๕๓ 

   สวนการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พ .ศ .๒๕๓๕๘๐ กําหนดให มีพระภิกษุ เปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ                   
(๑) เจาคณะภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอหรือเจาคณะเขต (๔) เจาคณะตําบล
หรือ เจาคณะแขวง และ (๕) เจาอาวาส 
   ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความ        
ในคณะสงฆ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้      
ไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม๘๑ กฎมหาเถร
สมาคมน้ีแบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ช้ัน คือ 
   ๑.  การพิจารณาช้ันตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูก
ฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีก
ข้ันหนึ่ง 
   ๒.  การพิจารณาช้ันอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาช้ันอุทธรณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือช้ันข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ช้ันตน 
   ๓.  การพิจารณาช้ันฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของ   
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 
   จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและท้ังไมมี
อํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากปลอยไวยอมจะนําความเส่ือมเสียมาสูวงการคณะสงฆ      
ในกรณีน้ีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพื่อสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและ      
ความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ี            
ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
   การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ ปจจุบันมีการตรา   
พระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงาน      
คณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการ
ปกครองไปพรอมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ  

                                                 
๘๐กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๖. 
๘๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙. 



                                                                                                                         
 ๕๔ 

มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน
มาก  มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะ
สงฆ ช่ือวา มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผู ท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองมีวิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและ
สังคมโดยรวม 

 ๒.๔.๑ การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุมครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๘๒ หรือ 
อาจกลาวไดวา  การปกครอง คือการสรางกฎเกณฑเปนกฎหมายใชบังคับคนในสังคมใหปฏิบัติ
ตามและเปนกฎเกณฑท่ีใชในการตัดสินความขัดแยงระหวางคนในสังคม ทุกคนตองยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎที่จัดตั้งข้ึน ถาใครทําผิดกฎ จะไดรับโทษตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ก็เพ่ือความอยู
ไดอยูรอดและความสงบสุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใชพระวินัยหรือ
สิกขาบท ซ่ึงพระพุทธองคทรงประชุมสงฆและรวมกันพิจารณาบัญญัติข้ึน เปนธรรมนูญการ
ปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือใชควบคุมความประพฤติของพระภิกษุท่ียังเปนปุถุชนใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน การปกครองของคณะสงฆ ไมมีระบบท่ีมีช่ือเรียกเฉพาะ คณะสงฆของพระพุทธเจา
เปนสังฆะ๘๓   ซ่ึงมีระเบียบ แบบแผนขอกําหนดวิธีการดําเนินการตามที่พระองคทรงบัญญัติไว 
   แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆไทย ตองสอดคลองกับพระธรรม
วินัยและเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติมหาเถร
สมาคมซ่ึง พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การปกครองคณะ
สงฆ ตองมุงเนนพัฒนาวัดแตละวัดใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากน้ันวัด
ท้ังหลาย  ก็สรางเครือขายโยงใยรวมกัน ทํางานรวมกันเปนทีมท่ัวประเทศ ลดข้ันตอนสายบังคับ
บัญชาที่ซํ้าซอน ไมทันการณ โดยปรับปรุงระบบทํางานของพระสังฆาธิการหรือทํารีเอ็นจิเนียริ่ง
ใหกับการบริหารคณะสงฆ ใหเปนระบบการบริหารงานท่ีใชไดดี โดยอาศัยความกาวหนาของ
เทคโนโลยี ดานสื่อสาร๘๔ การปกครองคนตองยึดหลักธรรมาธิปไตย ดั่งท่ีทานไดกลาวไววา 
“แมนํ้ากวางใหญเพราะอยูต่ําอยาง แมโขง รอรับหยาดนํ้า หยดนํ้าจาก ลําธาร หวย คลอง หนอง 
บึงไหลมาเต็ม เพราะแมนํ้าโขงอยูต่ํา ลองไปดูตนแมนํ้าโขงท่ีอยูสูง ท่ีน่ัน แมนํ้าโขงจะเล็กนิด
                                                 

๘๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหา 
นคร : บริษัท นานมีบุคส พับลิเคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๔๖. 

๘๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๒-๑๓. 

๘๔พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) ,  พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๙-๓๓. 



                                                                                                                         
 ๕๕ 

เดียว คนท่ีเปนผูนํา ก็เหมือนกันจะเปนผูย่ิงใหญ ตองวางตัวเหมือนแมนํ้า เขาถึงประชาชน 
เขาถึงผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน   ออนนอมถอมตน ไมใชทําตัวเปนพวกอัตตาธิปไตย 
ตองเปนธรรมาธิปไตยจึงจะย่ิงใหญได”๘๕ 
   นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแลวพระธรรมวินัยก็เปนหลักการอันสําคัญย่ิงในการ
ปกครองคณะสงฆ ดังท่ีทานไดบรรยายถวายความรูในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
เลขานุการไววา “การปกครองคณะสงฆ เปนการปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนท่ีตั้งโดย
อาศัยอํานาจของรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน หลักในการบริหารนั้น ผูปกครอง นักบริหาร
จะตองรูจัก คนมีความรูมีความสามารถ มีความรอบรูเกี่ยวกับคนรวมงานหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาเสียกอนวาใครมีความสามารถถนัดดานไหนบาง เพื่อจะใชคนใหถูกกับงาน”๘๖  ฉะนั้นการ
ปกครองคณะสงฆท่ีดีน้ัน เบ้ืองตนตองรูจักวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ี 
จําตองมีทีมงานคอยสนองงานเจาคณะเพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอย จึงกําหนด
ลักษณะงานไว ๔ ประการ คือ 
   ๑. งานสารบรรณ เปนหัวใจหลักของงานดานเอกสาร เปนธรรมดาของผูสนองงาน     
ท่ีทําหนาท่ีเปนเลขานุการ จะตองคอยสังเกตและศึกษาวา ผูบังคับบัญชาของตนชอบอยางไร 
การสังเกตเปนเรื่องสําคัญ ผูท่ีจะเปนแมบานหรือเลขานุการไดดีหรือไม ดูท่ีการสังเกต เชน  
เม่ือรางหนังสือเสนอไปแลวมีการแกไข ผูสนองงานท่ีฉลาดจะสังเกตวาทานแกไขในเรื่องใด  
ไมวาจะเปนการพิมพ การพิสูจนอักษร วรรคตอน เปนตน เลขานุการตองเปนคนชางสังเกตและ
จดจํา เพราะ ตองทําหนาท่ีเปนแมบานหรือหัวหนาสํานักงานหนังสือเขาออกอยูในความ
รับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงานเอกสาร ตูไหนเก็บเอกสารอะไร ตองใหเปนระบบ
ระเบียบ เม่ือเก็บแลวเวลาท่ีตองการใช สามารถหาไดอยางรวดเร็ว  
   ๒. งานประประชุม เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เปนสวนท่ีทําใหงานบริหารงาน
ปกครองดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไววา ตองมีการประชุม          
พระสังฆาธิการในระดับตางๆ ปหน่ึงหลายครั้ง ฝายเลขานุการมีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให     
การประชุมไดผลตั้งแตการแจงกําหนดประชุม จัดสถานท่ี นัดผูเกี่ยวของมาช้ีแจง จัดทําวาระ      
การประชุม สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อยาใหประชุมมือเปลา
เด็ดขาด ถาจะประชุมเรื่องอะไร กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งในเรื่องนั้นๆ วาอยางไร ตอง
นํามาแจก ท่ีประชุม มิฉะนั้นแลวจะทําใหการพิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือคําสั่ง ในการประชุม
คณะรัฐมนตรี เรื่องแตละเร่ืองท่ีเสนอเขาท่ีประชุม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอยางละเอียด 

                                                 
๘๕พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), สุขภาพใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม 

บริษัท เคล็ดไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑๗๘. 
๘๖สํานักงานเจาคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบรรณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔-๑๗. 



                                                                                                                         
 ๕๖ 

ถาเปนเรื่องเกี่ยวกับการเงินตองถามไปท่ีกระทรวงการคลังกอนวา เรื่องน้ีกระทรวงการคลังมีมติ
วาอยางไร ถาเปนเรื่องงบประมาณตองถามไปท่ีสํานักงบประมาณ ถาทุกฝายเห็นพองตองกันวา
ควรเขาท่ีประชุม เลขาธิการจึงจะไดเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี น่ีเรียกวา “ทํางานหลังฉาก” 
   ๓. การเสนองาน เลขานุการไมใชเพียงบุรุษไปรษณีย บริษัทใหญๆ เขามีการจาง
เลขานุการแพงๆ มีหนาท่ีกรองงานเสนองานเพื่อพิจารณาวา เรื่องนี้เปนมาอยางไร กอนท่ีจะ
เสนอ เจาคณะ ตองกรองงานหรือมีการบันทึกแนบเสนอถวายคําแนะนํากอนพิจารณาอนุมัติ 
อาจจะเปนบันทึกเล็กๆ ไวท่ีทายวา ระเบียบเปนมาอยางไร เพราะฉะน้ันสิ่งท่ีเลขานุการตองรูคือ 
กฎ ระเบียบ มติท้ังหมดซึ่งในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก แตก็ตองไปหาเร่ืองท่ีเกี่ยวของมาเสนองาน 
เลขานุการตองเปนหูเปนตาใหกับผูบังคับบัญชา ในการปกครอง ฝายการขาวตองมี เม่ือเกิด
อธิกรณ อยาใหผูบังคับบัญชาบอกวา “เรื่องนี้ ยังไมไดรับรายงาน” เลขานุการตองเปนผูประสาน 
   ๔. การสนองงาน เรียกวา เปนหนวยเฉพาะกิจ ตรงนี้คณะสงฆเรายังขาดและสิ่งท่ี
เลขานุการตองทํา คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการตองเปนหนวยเคล่ือนท่ีเร็ว Trouble Shooter 
แปลวา เจาะปญหา ลงไปคล่ีคลายปญหา แขวงหรือตําบลตองมีทีมท่ีจะลงไปดูในระดับวัดเขต
หรืออําเภอ ก็ตองมีทีมงานในเวลาเกิดปญหาเกิดเรื่องตางๆ ทุกฝายปรึกษาหารือเฉพาะเร่ือง
น้ันๆ พยายามอยาใหถึงสื่อมวลชน ท่ีคณะสงฆเกิดปญหาในขณะนี้เพราะขาดทีมจะเขาไป
จัดการกับปญหา เราควรจัดตั้งทีมงานหนวยเคล่ือนท่ีเร็วเขาไปแกปญหา อยาใหลุกลามใหญโต
กลายเปนน้ําผ้ึงหยดเดียว 
   ถาทํางานกันเปนระบบอยางนี้ งานจะเดินไปไดดวยดีและทําใหทํางานได
หลากหลาย ส่ิงสําคัญประการสุดทายคือ เม่ืองานมากข้ึน ตองมีเจาหนาท่ีสํานักงาน ตองหา
ทีมงานมาชวย น่ีเปนความคาดหวังและอยากเห็นการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ ให พระสังฆาธิการไดเอาใจใสและดูแลกิจการของคณะสงฆรวมกัน มาเหนื่อยรวมกัน 
ทํางานรวมกันตองใหเกิดประโยชนกับพระพุทธศาสนาอยางย่ิง  พระธรรมโกศาจารย  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารปกครองวา “การบริหารท่ีดี ตองเปนผู
รูเทาทันสถานการณตางๆ อยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็วและแมนยํา การจะแกปญหา
ใดๆ น้ัน ตองแกในขณะน้ัน ใหติดตามสถานการณอยางตอเน่ือง ทานอุปมาเปรียบเทียบวา  
ตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การปกครองเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันที น่ันหมายถึง การท่ีจะ
แกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้น อยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจหรือน่ิงเฉย 
จะทําใหเสียระบบการทํางาน  เสียระบบการปกครอง การบริหารงานตองมีระบบ จัดการระบบ
ใหดี ลําดับเหตุการณใหเหมาะสม อยาน่ิงดูดาย ตองขวนขวายหางานอยูเสมอและ ทานยังให
แนวคิดในส่ิงท่ีพึงทําคือ การขาวขอมูลสื่อสาร ตองรวดเร็วทันใจทันการณทันเกม เม่ือไดรับ
ขาวสารขอมูลแลว ตองรายงานผูบังคับบัญชาของตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความ
คืบหนาของสถานการณ และทําการเชิงรุก รูทันรูคน รูงานรูกาล เปนแมวมองเลือกหาคนดีมี
ฝมือมารวมทีมเพ่ือสนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจดวยผลงานท่ีเขาไดทํา 
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น่ัน คือ การสงเสริมคนดีมีฝมือไดทํางาน การทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ังระบบการปกครอง
ในระดับเบ้ืองตนหรือระดับสูงข้ึนไป 

 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควรแก
สมณะ๘๗ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปนสองสวน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ เปนกิจการของคณะสงฆประเภทหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง  
มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ี “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ” ม.๑๕ ตรี
แหง พ.ร.บ.คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็
ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคก็ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ี เจาคณะ ทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินเปนไปดวยดี 
 การศาสนศึกษา๘๘ หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซ่ึงเปนหน่ึงในสัทธรรม ๓ 
ของบรรพชิตและคฤหัสถ แตในปจจุบัน พระปริยัติสัทธรรมนั้น เรียกสั้นๆ วา “พระปริยัติธรรม”        
แตเดิมนั้นองคพระมหากษัตริยทรงดําเนินการจนเรียกการสอบวา “สอบในสนามหลวง”  
โดยอาราธนาพระมหาเถระ พระเถระเปนแมกองและกรรมการสอบ ปจจุบันนี้ แมคณะสงฆจะ
รับมาดําเนินการเอง แตก็ยังคงอยูในพระบรมราชูปถัมภ ระเบียบการจัดศาสนศึกษายังคง
เปนไปตามจารีตท่ีเคยถือปฏิบัติสืบมา เพราะยังมิไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนด
วิธีดําเนินการศาสนศึกษา การแตงตั้งแมกองบาลีสนามหลวงและแมกองธรรมสนามหลวงคงเปนไป
ตามจารีตเดิม โดยหลักการ แบงการศึกษาพระปริยัติธรรมออกเปน ๒ แผนก คือ แผนกบาลี ๑ 
แผนกธรรม ๑แผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและ
แปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี ชั้นเรียนแผนกบาลี ใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิแบงเปน ๙ ช้ัน 
คือ ชั้นบาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ.๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค 
ป.ธ.๓ ไดรับการแตงตั้งเปนเปรียญ คือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ”  
ช้ันประโยค ๑-๒ไดรับวุฒิบัตรช้ันประโยค ป.ธ.๓-๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค 
ป.ธ.๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศเปนปริญญาตรีทางศาสนา และถาสามารถสอบช้ันประโยค 
ป.ธ.๙ ไดในขณะเปนสามเณร ทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทสามเณรรูปนั้น อยูใน 
พระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยค อยูในสมณเพศ
                                                 

๘๗ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๓๘๗. 

๘๘พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, พิมพคร้ัง
ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๕. 
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ไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะช้ันสามัญผูมีวิทยฐานะชั้นประโยค ป.ธ.๓ หรือเทากับ 
พระคณาจารยเอก แผนกธรรม เรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท่ีนักปราชญแปลจาก
ภาษาบาลีเปนภาษาไทยแลว และเรียบเรียงสํานวนใหเหมาะสม มีอยู ๒ ประเภท คือ สําหรับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา “นักธรรม” สําหรับคฤหัสถเรียกวา “ธรรมศึกษา”โดยชั้นจัดเปน ๓ คือ
ช้ันตรี ชั้นโท ชั้นเอก เฉพาะนักธรรม จัดเปนวิทยฐานะของพระภิกษุสามเณรในระดับหน่ึงแตละ
ช้ันมีประกาศนียบัตรเปนสําคัญ 
 การจัดการศาสนศึกษา เจาอาวาสมีอํานาจหนาท่ี“เปนธุระในการศึกษาอบรมและ      
ส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ” ม.๓๗ แหง พ.ร.บ.คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยวัดและทองถิ่นดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไป
ดูแล การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการเอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใสเปน
กิจธุระ ดานการเรียนการสอนของวัดน้ันก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ        
ก็ปลอยใหเปนไปตามยถากรรม ทําใหในทองถิ่นหางไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพ้ืนท่ีไมมี
การเรียน การสอน การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏเฉพาะในเมืองใหญๆ หรือเมืองหลวง
เทาน้ัน ทุกวันนี้พูดไดวาพระเณรสวนใหญไดรับการศึกษาตามยถากรรม กลาวคือตองขวนขวาย
ศึกษาเอง ขณะท่ีหลักสูตรการศึกษาก็ลาหลังขาดการพัฒนาท้ังเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน 
และอุปกรณ๘๙ 
 สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน  
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาเกิดจากปจจัยหลักๆ อยู ๒ ประการ คือ  
 ๑. ปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ นับเปนองคประกอบท่ีมีผลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะการท่ีองคกรคณะสงฆ เปนสวนหนึ่ง   
ของสังคม เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงจึงทําใหสงผลกระทบดวย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
  (๑) การเปล่ียนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวงศตวรรษ ท่ีผานมา 
นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความเจริญแบบตะวันตกนั้น 
ไดนําสถาบันตางๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไปดําเนินการเอง ทําใหการศึกษา    
จากวัดไมไดรับความนิยม และนอกจากนั้นก็มีการแยกระบบการศึกษาออกจากกันในสมัย ร.๖ 
คือ ฝายรัฐก็รับเอาการศึกษาของประชาชนมาจัดการเสียเอง แลวปลอยใหคณะสงฆจัด
การศึกษากัน ตามลําพังซึ่งยังคงยึดจารีตเดิมเปนหลัก 

                                                 
๘๙พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

กองทุนวุฒิธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑. 



                                                                                                                         
 ๕๙ 

  (๒) การท่ีรัฐไมประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยาง
ท่ัวถึง๙๐เพราะภายหลังจากท่ีรัฐไดแยกการศึกษาไปดําเนินการเองแตเม่ือเวลาผานไปปรากฎวา     
รัฐไมสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดครอบคลุมและเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศได
อยางท่ัวถึงทําใหบางสวนตองเขามาพ่ึงระบบการศึกษาของคณะสงฆดวยการบวชเรียนซึ่งถือวา  
เปนชองทางหรือท่ีพ่ึงแหลงสุดทายของผูพลาดโอกาสทางการศึกษาท่ีรัฐไดรับไปดําเนินการ 
 ๒. ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ นับเปนปจจัยสําคัญ ท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา  
คณะสงฆโดยตรง ซ่ึงสามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะคือ 
  ๑) ในดานผูรับผิดชอบท่ีขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคม 
ท่ีเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆน้ัน ปรากฏวาไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอ
การณคณะสงฆและในแงของผูทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาคณะสงฆน้ี สามารถพิจารณาไดใน
หลายลักษณะ คือ มองจุดมุงหมายของการศึกษาไมตรงกัน พระเถระฝายบริหารมุงใหการศึกษา
พระสงฆเปนเรื่องของศาสนาเพื่อศาสนา ขณะท่ีความจําเปนในการศึกษาของพระสงฆท่ัวไปเปน
เรื่องของศาสนาเพ่ือเอ้ือประโยชนหรือเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงทางดานสังคมเสีย
เปนสวนใหญ และวัยวุฒิและคุณวุฒิ นับวาเปนองคประกอบสําคัญ เพราะท่ีผานมาผูรับผิดชอบ
จัดการศึกษา ของสงฆลวนเปนพระเถระที่มีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการท่ีไดรับการศึกษาตามระบบเกา 
จึงไมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีเห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตน ไมมองดูสภาพบริบททางสังคมท่ี
มีการเปล่ียนแปลงไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
  ๒) ในดานผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลท่ีเปนผูเขามารับการศึกษาของ
คณะสงฆสวนใหญคือผูท่ีตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 
ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษาไมสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาคณะ
สงฆ 
  ๓) การยึดติดกับระบบเดิมๆ ก็เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการศึกษาสงฆเกิดความ
ลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไมยอมใหมีการปรับปรุงใดๆ ไมวาหลักสูตร 
แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษา๙๑ เพราะขาดพ้ืนฐานความรูท่ีเปนสมัยใหมทําให
ตอง ยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไมกลาท่ีจะเปล่ียนแปลงเพราะกลัวตอ
สภาพการณ  ท่ีตนไมคุนเคย แตอยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะมีการปรับปรุงการศึกษาของ
คณะสงฆไทยนั้น  มีมาโดยตลอด นับตั้งแตรัชกาลท่ี ๒ ท่ีมีการจัดการเรียนบาลีแบบ ๙ ประโยค
โดยเนนการใชคัมภีรอรรถกถามาเปนหลักสูตรแทนพระไตรปฎก และตอมาในรัชกาลท่ี ๖ 

                                                 
๙๐พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๑๕๒๙), หนา ๔ - ๕. 
๙๑พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ, “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”, 

วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๖๑. 
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สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดใหมีการปรับปรุงหลักสูตรปริยัติ
ธรรมแบบบาลีและรวมถึงรูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมีความทันสมัยย่ิงข้ึน๙๒แตเปนท่ีนา
เสียดายวาระบบท่ีวาทันสมัยนี้ไดถูกปลอยปละละเลยไมมีการพัฒนาตอเน่ืองจนกลายเปนของ
เกาในท่ีสุด 
 การจัดการศาสนศึกษาเปนกิจการท่ีสําคัญย่ิงของคณะสงฆเปนหลักสําคัญในการ
รักษาพระพุทธศาสนา เพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของพระศาสนาและ
เปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ การจัดการศาสนศึกษา ควรจะมีองคประกอบ 
๕ คือ๙๓ 
 ๑. หลักการ หมายถึง ควรเปนระบบและหลักสูตรเฉพาะเพื่อการพระศาสนา มีความ    
ดีงามในตัวอยางสมบูรณแบบเปนหลักการอันดีงามสําหรับการคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๒. วิธีการ หมายถึง วิธีดํา เนินกิจการตางๆ ในการศาสนศึกษา เชน การเรียนการ
สอนการวัดผล การรับรองฐานะและการจัดการอ่ืนๆ เพื่อใหการศาสนศึกษามีความ
เจริญกาวหนาและ  มปีระสิทธิภาพเปนไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแตอดีต 
 ๓. ปฏิบัติการ หมายถึง เจาสํานัก-ครูอาจารย ซ่ึงเปนผูแบกภาระการศาสนศึกษา 
ควรเห็นแกประโยชนของคณะสงฆและพระศาสนาเปนสําคัญ ปฏิบัติภารกิจสวนนี้ดวยกตัญู
กตเวทิตาธรรม มุงรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 
 ๔. อุปการ หมายถึง การอุปถัมภบํารุง การศาสนศึกษาน้ี องคพระมหากษัตริยทรง
รับไว ในพระบรมราชูปถัมภ จึงนับไดวาเปนพระมหากรุณาอยางสูง แตการท่ีทรงอุปถัมภดวย
งบประมาณอุดหนุนผานทางเจาหนาท่ีของรัฐเปนทุนอุดหนุนท่ีนอยกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ 
ถึงแมจะไดรับการอุปถัมภจากประชาชนท่ัวไปอีก ก็เปนสวนนอยไมเพียงพอแกการจัดการจึง
เปนเหตุใหการบริหารจัดการเปนไปดวยความยากลําบาก 
 ๕. สิทธิการ หมายถึง การติดตามผลงาน การควบคุม และสงเสริมการศาสนศึกษา
โดยตรงไดแกเจาคณะทุกสวนทุกชั้นดวยองคประกอบดังกลาว ผูเก่ียวของตางๆ ไดชวยแบก
ภาระดานการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาเปนเหตุ
ให คณะสงฆและพระศาสนาไดมีผูเจริญดวยวิชาความรู มีภูมิรูภูมิธรรมอยางนาภาคภูมิใจ 
 
 

                                                 
๙๒พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมุลนิธีสดศรีสฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๘๖. 
๙๓พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม เขตปกครองคณะสงฆภาค ๔”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 
หนา ๓๑. 
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 ๒.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือผูกําลังศึกษาเลาเรียน๙๔  เปนการสงเคราะหประชาชนใหไดรับการศึกษา 
โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัดและคณะสงฆใหการ
สนับสนุนแกสังคม เปนการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาภาคปริยัติธรรม พระธรรมโกศาจารย 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายและแนะนําการจัดการเก่ียวกับเรื่องการศึกษาสงเคราะห
ไววา การศึกษาสงเคราะห เปนการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและ
ทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะหในวัดหรือสถานท่ีศึกษาตางๆ การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑ 
การดึงเด็กและเยาวชนมาศึกษาธรรม การเปดสอนธรรมศึกษาใหแกเด็กและนักเรียน การจัด
พระสงฆใหเขาอบรมในสถานท่ีศึกษา การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและการมอบ
ทุนการศึกษาสงเคราะห การตั้งทุนนิธิเพ่ือการศึกษาเหลาน้ัน จัดเปนการศึกษาสงเคราะห๙๕ 
 การศึกษาสงเคราะหนับเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและ
พระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตสมัยสุโขทัย เปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ท่ีรัฐและ
คณะสงฆ  จัดการศึกษารวมกันเพ่ือใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวา ในสังคมไทย
แบบเดิม วัดเปนศูนยกลางของชุมชนๆ หน่ึงมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบสิ้นในตัว  
วัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน จึงทําหนาท่ีใหการศึกษา
ตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๙๖  แตเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ 
เปนตนมา การจัดใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ 
พระสงฆแมจะมีบทบาท  ดานการศึกษา ก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอ
บทบาทเหลาน้ีก็คอยๆ  ลดนอยลงตามลําดับ จนถึง พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึน  
ก็ไมไดอาราธนาพระสงฆ  เปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆ
ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการะโรงเรียนบาง การศึกษาของรัฐ ท่ีพระสงฆ วัดและ
คณะสงฆยังคงมีสวนชวยอยู  ก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทาน้ัน๙๗ 

                                                 
๙๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๑. 
๙๕พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระ

สังฆาธิการระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราช
วรมหาวิหาร จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 

๙๖พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญ
การพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒. 

๙๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓๘. 
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 การจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตามความ  
มุงหมายของการศึกษาของรัฐ ท่ีมีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน แยกออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและ
พระภิกษุสามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โรงเรียนราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ 
 ๒. การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีตั้งวัด การให
สรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษา
ของรัฐหรือทองถิ่น การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหการอุปถัมภแกเด็กวัด 
 ๓. การสอนศีลธรรมแกนักเรียนนักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การใชหนวยงานพระธรรมทูตและหนวย
อบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ในปจจุบัน
ระบบการศึกษาในโรงเรียนเปล่ียนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปท่ี๓ และ
การศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญเพ่ือ
ศึกษา หาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาท่ีเปล่ียนระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียนท่ี
พระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหาในดานการบริหารการจัดการ เนื่องจากเด็ก
ตองใชเวลา ในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียน
ตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน๙๘  หรือการท่ีโรงเรียนตองขาดนักเรียนเปนตน 
 จากปญหาดังกลาวขางตน พระสงฆ วัด และคณะสงฆ จึงควรท่ีจะปรับบทบาท และ
ปรับปรุงการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป ในเร่ืองท่ีควร
ดําเนินการตอไปน้ี 
 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาสจะตองถือเปนหนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะจัดใหมี
การศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป เพราะการศึกษาสงเคราะหวาโดยเน้ือหาสาระแลวก็เปน
การเผยแผพระศาสนาน้ันเอง ซ่ึงสามารถทําไดใน ๒ ลักษณะ คือ ในดานการเปนผูนําและเปน
ผูสนับสนุน ใหมีการจัดการศึกษาสงเคราะห ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 ๑. พระสงฆหรือเจาอาวาสควรเปนผูนํา ในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรใหมีข้ึนในวัด
และทําการเปดสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เจาอาวาสหรือพระสงฆอาจเปน
ผูบริหารจัดการรวมกันกับคณะกรรมการทองถิ่น โดยจัดใหเปนไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

                                                 
๙๘อางแลว, หนา ๑๕๖. 
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ท่ีวาดวย การตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘๙๙  ในการจัดตั้งและดําเนินการ
รับภาระ ในการจัดหารายไดมาบํารุงโรงเรียน เพ่ือเปนการกุศลชวยเหลือชุมชน เพ่ือชวย
สงเคราะหเยาวชน ผูยากไร ผูดอยโอกาสทางสังคม เปนการชวยพัฒนาสังคมอีกทางหน่ึง 
 ๒. เปนผูนําในการระดมทุน เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาและการพัฒนาชีวิตของ
คนในชุมชน และควรจัดใหมีการจัดตั้งกองทุนสําหรับสงเคราะหชวยเหลือนักเรียนยากจนและ
อาจจะจัดมอบทุนในการศึกษาในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาโดยอาจจะนําเนินการเองบาง  
สงตอใหสถานศึกษาจัดการเองบาง และมอบใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของชวยจัดดําเนินการแทน
บาง 
 ๓. การจัดใหมีการเปดสอนธรรมศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาหรือประชาชน
ท่ัวไป เพื่อใหเขาถึงหลักธรรมคําสอนเพ่ือจะไดนํามาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เปนการ
ชวยสงเคราะหใหเยาวชนมีพัฒนาการดานจิตใจท่ีสูงย่ิงข้ึน 
 ๔. ควรสงเสริมพระภิกษุสามเณรในวัด ใหไดรับการศึกษาจากสถานการศึกษาของ
คณะสงฆ เชน มหาวิทยาลัยสงฆ เปนตน เพราะในปจจุบัน พระหรือเจาอาวาสไมนอยท่ีมี
แนวคิด ไมสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรเรียนในสถานศึกษาของสงฆเพราะเห็นวาขัดกับพระ
ธรรมวินัย 
 ๕. การจัดใหมีการศึกษาอบรมดานวิปสสนาธุระ ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอัน
เปนการฝกฝนอบรมพัฒนาการทางจิตใจใหเกิดปญญาข้ันสูงสุดในพุทธศาสนา จนสามารถรูเห็น      
แจมแจงเขาใจส่ิงท้ังหลายตามความเปนจริง คือ รูเทาทันโลกและชีวิตจนเปนผูหมดจากกิเลส    
หลุดพนจากความทุกขโดยส้ินเชิง ซ่ึงถือเปนเปาหมายสูงสุดของพุทธศาสนาท่ีเรียกวา นิพพาน 
 ๖. การจัดใหมีสถานศึกษาเพื่อใหบริการแกผูท่ีสนใจศึกษาหาความรู เชน การจัดให
มีหองสุมดและพิพิธภัณฑสถานแกผูสนใจท่ัวไป 
 ๗. การใหการศึกษาอบรมแกผูท่ีบวชในระยะสั้น เพราะในปจจุบันคนในสังคมนั้น    
ไมนิยมบวชเปนเวลานาน แตยังคงมีการบวชตามประเพณีของสังคมไทย เชน การบวช ๓ - ๑๕ 
วัน หรือ ๑ พรรษา เปนตน และนอกจากนั้นควรจัดใหมีการบวชภาคฤดูรอนของนักเรียน นิสิต 
นักศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาในแตละปท่ีกําลังนิยมแพรหลายอยูในปจจุบัน 
 ๘. พระสงฆหรือเจาอาวาสควรจัดใหมีการชวยเหลือแกโรงเรียนท่ีตั้งอยูในวัด  
หรือตั้งอยูในทองท่ีเดียวกับท่ีตั้งวัด อยู โดยเฉพาะในชนบทที่หางไกลออกไปท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยพระสงฆหรือเจาอาวาส ควรใหการสนับสนุนในการหาเงิน หรือวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตางๆ  
มาชวยเหลือโรงเรียนในกรณีท่ีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐมีไมเพียงพอ และควรจัดกองทุน 

                                                 
๙๙ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม, หนา ๓๓๑. 
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 ๙. การอุปการะนักเรียน นักศึกษาในรูปแบบของศิษยวัดเพ่ือเขาศึกษาใน
สถานศึกษาตางๆ และใหการสงเคราะหดวยปจจัยตางๆเชน ทุนในการศึกษาเลาเรียน เปนตนก็
นับเปนบทบาทดานบริการสังคมสงเคราะหท่ีทํามานานตั้งแตสมัยพุทธกาล เหมือนกับการบวช
เณรโดยทาน พระสารีบุตรและพระอานนท ซ่ึงเปนแบบอยางใหมีการดําเนินการในปจจุบัน 
 ๑๐. การเปนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาระดับตางๆ ถือเปน
กิจกรรมท่ีสําคัญย่ิงกิจกรรมหนึ่งของคณะสงฆท่ีใหบริการแกเยาวชน โดยทางสถานศึกษาไม
ตองเสียคาใชจายใดๆ เพราะคณะสงฆตองการสงเคราะหดานการศึกษาแกเยาวชนอยูแลว 
 ข. การควบคุมและการสงเสริมของคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยและเปนการ
สนับสนุนดานการจัดการศึกษาสงเคราะหคณะสงฆควรท่ีจะจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาสงเคราะห เพ่ือใหเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรงตอการกําหนดนโยบาย กําหนดมาตรการและการควบคุมสงเสริมใหมีการดําเนินการ       
จัดการศึกษาสงเคราะหอยางจริงจัง เพราะปจจุบันนี้มีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของแตก็ไมมี
หนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางไรเปาหมายและกระจัด
กระจายอยูท่ัวไป 
 ๒. คณะสงฆควรเปนผูสนับสนุนในทุกๆ ดานเก่ียวกับการจัดใหมีการจัดการศึกษา
สงเคราะห เพราะจากรายงานผลวิจัย ระบุตรงกันวา การจัดการศึกษาสงเคราะห ขาดปจจัยใน
การสนับสนุนแทบจะทุกดาน และท่ีเปนอยูในปจจุบันก็เปนการจัดตามสภาพของชุมชนหรือ
สังคมนั้นๆ โดยคณะสงฆใหการสนับสนุนและการดูแลจากฝายปกครองของคณะสงฆนอยนิด 
 ๓. คณะสงฆควรสงเสริมบทบาทของผูท่ีทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห
อยางเทาเทียมกับในสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะในการพิจารณาแตงตั้งเล่ือนสมณะศักดิ์ เพ่ือใหเปน
กําลังใจ   แกผูปฏิบัติงานในดานนี้อีกท้ังเปนการเผยแผความดีน้ันใหเปนท่ีรับรูของคนท่ัวไป 
 ๔. คณะสงฆควรท่ีจะมีการตรวจเย่ียมจากสวนกลาง การติดตามและการประเมินผล
โครงการตางๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห และเก็บขอมูลตางๆทําการศึกษาและวิจัย
รูปแบบในการจัดการศึกษาสงเคราะห เพื่อนําไปปรับประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๕. คณะสงฆควรจัดอบรมใหการศึกษาดานการจัดการศึกษาสงเคราะห แกพระสงฆ
หรือเจาอาวาสท่ีมีความสนใจและทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห และสงเสริมใหมีการ
ประสานงานรัฐ องคกรเอกชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีมีอยูโดยท่ัวไป 

 ๒.๔.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา 

 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอา
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หลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ๑๐๐  เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง    
ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกัน    
ใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักธรรมคําส่ังสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลาน้ีอยางแทจริง 
 การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหน่ึงท่ีมีการปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาล
จนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ีมีการดําเนินการอยู   
มีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนรูปเดียว หรือ
เทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตางๆ และโอกาสตางๆ 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันไดแกการบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆหรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ  
รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต 
งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
 การดําเนินงานเหลาน้ีมีการจัดตั้งกลุมเพ่ือดําเนินการ กระจัดกระจายอยูท่ัวไป            
ในประเทศ โดยผูมีหนาท่ีเก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ
ฝายรัฐบาลและประชาชนท่ัวไป๑๐๑  ในสวนของพระสงฆน้ันมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบ
คอยควบคุมและใหการสงเสริม สวนผูทําหนาท่ี คือ พระภิกษุท่ีเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
เจาอาวาส ท่ีจะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓)
สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิตและคฤหัสถ๑๐๒  ฝายรัฐบาลมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

                                                 
๑๐๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๓๓. 
๑๐๑พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), ห นา ๔๓. 
๑๐๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๓๕. 
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และในสวนของประชาชนท่ัวไป มีการจัดตั้งเปนสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนในระดับ
มหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ ตลอดถึงการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในท่ี
สาธารณะ๑๐๓  เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ เพ่ือทําการบรรยาย
ธรรมในท่ีประชุมและทางสื่อมวลชน  และทางสื่อมวลชนตางๆ  
 สภาพการณโดยรวมท่ีเปนปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน จึงไดแก 
การเผยแผยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา กระจัดกระจาย ไรรูปแบบ ไมมีจุดศูนยรวม
หรือองคกรท่ีรับผิดชอบอยางแทจริง เพราะมีองคกรท่ีปฏิบัติงานเพ่ือพระพุทธศาสนาหลาย
หนวยงาน เชน กรมการศาสนา มหาเถรสมาคม พุทธสมาคมและกลุมชมรมชาวพุทธตางๆ๑๐๔

สภาพการณเชนนี้ทําใหงานการเผยแผพระพุทธศาสนาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  
ซ่ึงปญหาหรืออุปสรรคของการเผยแผน้ันพระธรรมสุทธิกวี กลาวไวอยางนาสนใจวา๑๐๕ 
 ๑. เกิดจากนักวัตถุนิยมท่ีไมยอมนับถือศาสนา เพราะคนท่ีไมมีศาสนาเหลาน้ัน  
พยายามกีดกันหรือไมใหความสะดวกในการเผยแผศาสนาทุกศาสนา เชน ประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต เปนตน 
 ๒. เกิดจากคนตางศาสนา โดยการกีดกันหรือทําลายเพราะคนเหลาน้ันไมตองการ      
ใหคนของตนไปนับถือศาสนาอ่ืน 
 ๓. เกิดจากการแตกความสามัคคีในวงการพระพุทธศาสนาดวยกัน อันเปนเหตุให
เกิดการทะเลาะ การกีดกัน และติเตียนกันเอง 
 ๔. เกิดจากการเขาใจผิดวาพระพุทธศาสนาเปนอุปสรรคแกการพัฒนาประเทศ 
 ๕. เกิดจากสัทธรรมปฏิรูป คือ สอนสิ่งท่ีไมใชคําสอนของพระพุทธเจาวาเปนคําสอน
ของพระพุทธเจา เปนตน 
 ๖. เกิดจากตัวผูเผยแผเองท่ีขาดคุณสมบัติ เชน ไมมีความรูความเขาใจในหลักการ        
ท่ีเพียงพอ และไมตั้งอยูในองคของพระธรรมกถึก เปนตน 
 ๗. ขาดกําลังทรัพยในการดําเนินการเผยแผ เชน การสงพระธรรมทูตเดินทางไป
ตางประเทศ 
 ๘. ขาดอุปกรณในการเผยแผ เชน หนังสือ หรือวิทยาการท่ีเปนเครื่องมือสมัยใหม 
 ๙. ขาดกําลังคนผูสามารถในการเผยแผ 
                                                 

๑๐๓พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, หนา 
๒๗๓. 

๑๐๔ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคง
แหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๒๒๘. 

๑๐๕พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา ๖๒ 
– ๖๕. 
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 ๑๐. ขาดผูสนับสนุนในการดําเนินงาน เชน ถารัฐบาลหรือคณะสงฆไมอนุญาตให
เดินทางไปตางประเทศ พระธรรมทูตก็ไมสามารถไปทําการเผยแผได 
 ๑๑. ขาดการอุปถัมภดวยปจจัย ๔ จนผูดําเนินงานไมสามารถดําเนินการได 
 ๑๒. ถูกโรคภัยไขเจ็บเบียดเบียน หรือไดรับความลําบากอยางหนักในดินแดนท่ีไป     
ทําการเผยแผ เชน ในประเทศท่ีมีอากาศหนาว เปนตน 
 พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาววา การเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระสงฆในปจจุบัน ไมไดผลเทาท่ีควรเปนเพราะสาเหตุใหญๆ อยู ๓ ประการ คือ๑๐๖ 
 ๑. ผูเผยแผขาดความรูความแตกฉานในธรรม มีความรูชั้นสัญญา ไมถึงข้ันทิฐิและ
ระดับญาณ 
 ๒. ผูเผยแผขาดความรูความสามารถในการถายทอดธรรม ไมเคยฝกการพูดในท่ี
ชุมชน หรือพัฒนาบุคลิกภาพ ใชเสียงเบา ใชบาลีมาก ยกหัวขอธรรมมาก ไมเตรียมตัว  
ไมสังเกตคนฟง ติดรูปแบบ ใชเวลามาก เปนตน 
 ๓. ผูเผยแผขาดความพอใจ เต็มใจและความรักในการสอนธรรม เผยแผธรรมมุงแต 
เปนฝายตั้งรับ ไมทําแบบฝายรุกสภาพการณของปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาดังได
กลาวมาแลว เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเกิดจากสภาพการณของสังคมท่ีมีเปล่ียนแปลงไป            
พระสงฆประสบปญหาในการสื่อสารกับคนสมัยใหม เพราะยังคงยึดถือรูปแบบและวิธีการ          
ในการเผยแผอยางเดิม 
 ดังนั้น เพ่ือใหการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีทามกลางสภาพการณบริบททาง
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง จึงไมมีวิธีการใดจะดีกวาการนําเอาวิธีการท่ีเคยประสบความสําเร็จ
แลวมาปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมปจจุบัน 

 ๒.๔.๕ การสาธารณปูการ 

 คําวา “สาธารณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไว
วา “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชน โบสถ วิหาร”๑๐๗ เปนตนสวน 
“สาธารณูปการ” ท่ีนํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆสวนกลางเปนองคการ

                                                 
๑๐๖พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, พิมพคร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑),  หนา ๒๘๙– ๒๙๐. 

๑๐๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหา 
นคร: บริษัทนานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕. 
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ตางๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผองคการสาธารณูปการ 
และนอกจากน้ีจะกําหนดใหมีองคการอื่นๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได๑๐๘  
 เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดาน
สาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส  “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๑๐๙  กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 
 ๑.  หมายถึงกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชนการจัดงานวดั การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด๑๑๐ 
 ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเน้ือหาสาระหรือลักษณะงานแลว      
เปนงานเกี่ยวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชน     
ตอกิจการ ของวัดในดานอ่ืนๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัด     
เปนฐานในการรองรับคนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะได  
ทําการเผยแผธรรม เปนตน 
 พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุวนั
เปนแหงแรก๑๑๑และตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียวปราสาท 
เรือนโลน และถ้ํา๑๑๒และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ ๑)ไมไกล
บานนัก ๒)ไมใกลบานนัก ๓)สะดวกแกการไปวัดและการมาวัด ๔)เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบ
พระได ๕)กลางวันไมพลุกพลาน ๖)กลางคืนเงียบสงัด ๗)ไมมีเสียงกึกกอง ๘)ปราศจากกล่ินตัว
คนท่ีเดินเขาออก ๙)เหมาะแกการประกอบกิจของผูตองการความสงบสงัด ๑๐)เหมาะท่ีพระสงฆ
จะหลีกเรนอยูตามสมณวินัย๑๑๓ 

                                                 
๑๐๘ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ,  หนา ๑๗๓. 
๑๐๙พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,          

(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ  บริษัทสหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๔๑) ,หนา ๑๒๔. 
๑๑๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๑๑ – ๑๑๒. 
๑๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๑๑๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙ – ๙๑. 
๑๑๓พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, หนา ๑๓๖. 
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 ในสังคมไทย วัดซ่ึงเปนสถานที่อยูของพระสงฆ มีความสําคัญโดยนัยตางๆ แตเม่ือ
บริบททางสังคมมีการเปล่ียนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินหางกัน ซ่ึงสาเหตุอยางหนึ่งท่ีเปน
เชนนี้ ก็เกิดจากสภาพของวัดเอง เพราะเม่ือกาลเวลาไดลวงไปแลว วัดก็เสื่อมโทรมไปดวย
เหตุผลหลายประการมีวัดจํานวนไมนอยท่ีหมดคุณคาอันควรแกการเล่ือมใสศรัทธา เพราะเต็ม
ไปดวย  สิ่งสกปรกและความไมมีระเบียบ สภาพดังกลาวทําใหประชาชนพากันเหินหางจากวัด 
คลายความเล่ือมใสนอกจากนั้น บทบาทของวัดท่ียังพอมีเหลืออยูบางก็มีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนไป
จากเดิม คือ 
 ๑. วัดเดิมเคยเปนท่ีพํานักของภิกษุสามเณรกลายเปนท่ีอยูอาศัยของคฤหัสถ
มากกวา 
 ๒. วัดเคยเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนท่ีบวชของคนหนุม
จากทองท่ีอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตราย  จุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
 ๓. วัดซ่ึงเคยเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศลของชาวบานตามลัทธิเถรวาท ก็ไดถูกเปล่ียน      
ใหมีสภาพคลายๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก 
 ๔. วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด รมร่ืนเปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไป
พักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดท่ีขาดระเบียบ สกปรก และขาดความรมรื่น ทําใหประชาชน         
ไมศรัทธา ไมอยากเขาวัด 
 ๕. วัดซ่ึงเคยเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลง
อบายมุข๑๑๔ 
 สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดให
เปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป การท่ี
จะพัฒนาวัด หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ีวัดตั้งอยู  
เพ่ือใชวัดเปนฐานการรองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณ
ของสังคม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนั้นสมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานสาธารณูปการ
โดยแบงลักษณะงานออกเปน ๓ ประการ คือ๑๑๕ 
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก) ไดกลาวถึงความสําคัญของวัดวา วัดเปนสัญลักษณ
และเปนเสมือนตัวแทนของศาสนา มีความสําคัญอเนกประการ เชน เปนสถานท่ีฟงธรรม ปฏิบัติธรรม 
เปนสถานที่ประกอบศาสนกิจ ศาสนพิธี เปนสถานท่ีบําเพ็ญบุญกุศล เปนสถานท่ีประพฤติ

                                                 
๑๑๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๓. 
๑๑๕ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคง

แหงชาติ, หนา ๑๗๕. 
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พรหมจรรย เปนสถานท่ีสงบระงับความเดือนรอนทุกขใจ เปนสถานท่ีอาศัยของผูถูกภัยคุกคามเปน
สถานท่ีศึกษา เปนศูนยกลางของหมูบาน ลดความเดือนรอนวุนวาย มีสถิติแสดงใหเห็นชัดวา วัดวา
อาราม จึงเปนสวนประกอบท่ีสําคัญย่ิง เปนตัววัตถุท่ีเห็นไดงายท่ีจะเปนตัวโนมนาวใหเกิดศรัทธาป
สาทะและความสงบทางใจไดในเบ้ืองตน พระสงฆควรระดมกําลังพระภิกษุสามเณรและเด็กวัด 
พัฒนาวัดของตนเปนประจํา ทําใหเปนสถานท่ีปลอดภัยจากการเบียดเบียนกันและกันไมวาคน
และสัตวท่ีเรียกกันวาเขตอภัยทาน ทําใหวัดเปนสถานท่ีสะอาด เรียบรอย สงบเย็น จะเปนท่ี
สบายกายสบายใจมีความรมรื่นสมกับท่ีไดสมญานามวา “อาราม” และใหเปนสถานท่ีจรรโลง
ปญญาชี้ทางแหงชีวิตท่ีถูกตอง๑๑๖ 
 การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัดน้ัน    
เจาอาวาสจะตองมีการตื่นตัว มีการเคล่ือนไหว และบําเพ็ญตนเปน “อัตถจารีบุคคล” คือ เปนคน
ทําประโยชน โดยการจัดกิจการตางๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อยาง คือ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย
สถาน เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ    
ดวยการพัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
วัดใหเปนสถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสู และควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลัง  
ท่ีเก็บของใช เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไปท่ีตองการ 
  ๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือดรอนดวยการแสวงหาอาหาร   
ในสมัยกอนเปนหนาท่ีพระภัตตุเทศ สวนในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมี
สวัสดิการอาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ 
ควรมีการกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลายเปล่ียนเวรกันทุก ๗ วัน  
เพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในท่ีแหงเดียว 
เพ่ือประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมในอติเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหา
อุปฏฐาก กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธาของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรม
ไดงาย ในเวลากอนและหลังอาหาร ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับกิจนิมนต และแจกจายกิจนิมนตให
ท่ัวถึง ดวยความเปนธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 
  ๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่ง          
ท่ีสงผลตอความเจริญหรือความเส่ือมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอัน
ประกอบไปดวย คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัด

                                                 
๑๑๖พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก), "ปจจัยที่มีผลตอการเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

: กรณีศึกษา นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบันฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๑๐-๑๑. 



                                                                                                                         
 ๗๑ 

การจัดสาธารณูปการจะตองคํานึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสม             
ตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน      
มีการวางระเบียบปฏิบัติในดานตางๆ ของวัดใหเหมาะสม 
  ๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือ 
เปนสถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใดๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจ  
ท่ีจะกอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัด
กิจกรรมตางๆ ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชน ตามสามควรแกกาลสมัยนั้นๆ 
ดวยการจัดกิจกรรมท่ีสัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ี
สนใจ และนับถือศาสนามีความรู ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทรงพระพุทธศาสนาไปใช   
ใหเกิดประโยชน กิจกรรมท่ีดําเนินการอาจแบงได ๓ ลักษณะ๑๑๗  คือ กิจกรรมประจําวัน เปนกิจ 
ท่ีจะทําไดเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตรสวดมนต ทําวัตรรวมกันเชา – เย็น เสร็จพาน่ัง
สมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับธรรมะใหชุมชนไดรับฟง แตส่ิงท่ี
ทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตามตนไม ในบริเวณวัด  กิจกรรมใน
วันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดในวันพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่าท้ังขางข้ึนและขางแรมดวยการ
เทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนาการรักษาศีลอุโบสถ เปนตน และ
กิจกรรม  ในวันสําคัญของศาสนา โดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญน้ันๆ เชน การปาฐกถาธรรม 
บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน 
 ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ และส่ิงกอสรางตางๆ ภายในวัด 
เพ่ือใหวัดเปนท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับ
คณะกรรมการของวัด เพ่ือใหวัดมีความเจริญรุงเรืองในทุกดาน และมีสภาพเปนวัดในทาง
พระพุทธศาสนา คือ  
  ๑) การทําปายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุช่ือ
วัดและท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย 
  ๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน 
ช่ือวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุ
ภายในวัด สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณ เม่ือ พ.ศ. อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร 
ลําดับ เจาอาวาส นับตั้งแตเริ่มสรางวัดจนมาถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและฆราวาสวา  
มีเทาไร สถิติการศึกษาพระปริยัติธรรม เปนตน 
  ๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุม
ระหวางเจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน          

                                                 
๑๑๗พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, หนา ๒๒๑ – ๒๒๒. 



                                                                                                                         
 ๗๒ 

ในการวางแผนผังของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  
และเปนหนาท่ีของพุทธบริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
  ๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตอง
พยายามรักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว 
โดยเนน     ท่ีประโยชนในการใช และชุมชนเปนหลัก 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตราท่ี ๔๐ ไดแบง 
ศาสนสมบัติออกเปน ๒ ประเภท คือ  ๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนาซึ่ง
มิใชของวัดใดวัดหน่ึง  ๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหน่ึง๑๑๘  การจัดการ
ดูแลรักษาศาสนสมบัติท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยูในสวนของรัฐและของมหาเถรสมาคม  
ซ่ึงผูดูแลสวนมากก็คือเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยูในเขตปกครองพื้นท่ีน้ันๆ จะตอง
จัดการศาสนสมบัติของ วัดใหเปนไปดวยดี คือ การจัดการดูแลรักษาคุมครองปองกัน 
ศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความเสียหาย เปนสิ่งท่ีควรดําเนินการใหมี
การปฏิบัติในสิ่งตอไปน้ี๑๑๙ 
  ๑) ถาวัดใดยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานท่ีตั้งวัด เจาอาวาสตองรีบ
ดําเนินการจัดทําใหถูกตองตามกฎหมายบานเมือง พรอมท้ังการปกปนเขตกันอยางชัดเจน  
เพ่ือปองกันกรณีพิพาทระหวางวัดกับชาวบาน 
  ๒) ถาวัดใดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจาอาวาสตองดําเนินการ  
ใหเรียบรอยใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ และจัดการทําบัญชี  
ท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศผลประโยชนถวายวัด) ใหเปนหลักฐาน และดําเนินการจัดท่ีธรณีสงฆและ   
ท่ีกัลปนาสงฆของวัดใหเกิดประโยชนแกวัดเทาท่ีจะทําได โดยไมทําใหประชานเดือดรอน 
  ๓) ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถาเปนไปไดควร
ถายรูปไวเปนหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ – รายจายของวัด เก็บไวเปนหลักฐานให
เรียบรอย 

 ๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชน 
ของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห       
                                                 

๑๑๘พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,         
หนา ๑๒๖. 

๑๑๙พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), “การปกครองวัด”, ใน เอกสารประกอบการ
อบรมสัมมนา เร่ืองบทบาทของพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๕๐ – ๕๑. 
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การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปหรือ
กิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน๑๒๐ 
 การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก
ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหน่ึงท่ีจะพึงปฏิบัติตอกันดวยความ
เก้ือกูล ดังท่ีปรากฏในพหุการสูตร ท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวาง
บรรพชิต  กับคฤหัสถวา “ภิกษุท้ังหลาย พราหมณและคฤหบดีท้ังหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอ
ท้ังหลายดวยจีวรบิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมากแก
เธอท้ังหลาย ขอท่ีเธอท้ังหลายแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง  
มีความงามในท่ีสุด พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวน
แกพราหมณและคฤหบดีเหลาน้ัน ช่ือวาเธอท้ังหลายก็มีอุปการะมากแกพราหมณและคฤหบดี 
ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ
ตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ” ดวยประการดังกลาวน้ี๑๒๑  
การสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาท่ีและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบหลาย
ประการ๑๒๒คือ การดํารงชีวิตของพระสงฆ ท่ีตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบาน ยอมมีผลเก่ียวของ
กับการบําเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจาก
ทุกข โดยมีจุดเนนท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรมและทางดานจิตใจเปนหลัก  
ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณ ท่ีจะตองใหการ
อนุเคราะหแกกุลบุตรดวยหลัก ๖ ประการ๑๒๓ คือ หามไมใหทําความชั่ว ใหตั้งอยูในความดี  
อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 
และบอกทางสวรรคให 
 บทบาทของวัดและคณะสงฆไทย ตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบันพระสงฆและวัด      
มีบทบาทในการจัดการสาธารณสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไปในหลายๆ ดาน พอสรุปได ดังนี้ 
 ๑. เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระ รับการฝกอบรมทาง
ศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 
 ๒. เปนสถานสงเคราะห ท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจน ไดมาอาศัยเล้ียงชีวิตอยูและ
ศึกษาเลาเรียนดวย ตลอดจนผูใหญท่ียากจนมาอาศัยเล้ียงชีพ 
 ๓. เปนสถานพยาบาล ท่ีรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูคนสมัยน้ัน 
                                                 

๑๒๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา,  หนา ๑๒๓. 

๑๒๑ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
๑๒๒พระราชวรีมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๑๒. 
๑๒๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



                                                                                                                         
 ๗๔ 

 ๔. เปนท่ีพักของคนเดินทาง 
 ๕. เปนสโมสร ท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
 ๖. เปนสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาล และมหรสพตางๆ สําหรับชาวบาน 
 ๗. เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิต ครอบครัวและความทุกข
ตางๆ 
 ๘. เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติเอาไว 
 ๙. เปนคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใชตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเมื่อมีงานท่ีวัด 
หรือยืมไปใชตามบานเม่ือตนมีการจัดงานตางๆ 
 ๑๐. เปนศูนยกลางของการบริหารการปกครอง ท่ีกํานันหรือผูใหญบาน จะเรียก
ลูกบานมาประชุมกันบอกแจงกิจการตางๆ 
 ๑๑. เปนท่ีประกอบพิธีกรรม หรือบริการดานพิธีกรรม อันเปนเร่ืองผูกพันกับชีวิต    
ของทุกคนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต๑๒๔ 
 ในปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยางหนึ่งของคณะสงฆท่ีกําหนด    
เปนระเบียบมหาเถรสมาคม๑๒๕ โดย  มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการ    
สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ี   
ในการออกขอบังคับวางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัยใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี)๑๒๖  สําหรับผูทําหนาท่ีในการจัด 
สาธารณสงเคราะห โดยสวนมาก คือ วัดและเจาอาวาสเพราะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีของเจา
อาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ี (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการของวัดใหเปนไป
ดวยดี  (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ และ  
(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะห
น่ันเอง ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะหในปจจุบันมี ๔ ประการ คือ๑๒๗ 

                                                 
๑๒๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน, หนา ๑๖. 
๑๒๕ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม, หนา ๓๓๑ – ๓๓๖. 
๑๒๖พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,        

หนา ๑๑๘. 
๑๒๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, หนา ๑๒๓- ๑๒๕. 
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 ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนิน
กิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชนหรือการตั้งมูลนิธิ มุงเอากิจการท่ีทําเอง 
หรือโครงการ  ท่ีกําหนดเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว 
 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก 
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการ และการนั้น
เปนไปเพ่ือสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง 
 ๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนนหนทาง  
ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน 
 ๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไปในกาลท่ีควรชวยเหลือ ไดแก คราวประสบภัย
ตางๆ มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลท้ังเปนการประจําและช่ัวคราว 
 บทบาทของการจัดสาธารณสงเคราะหของพระสงฆและวัดในปจจุบัน เม่ือพิจารณา
จากสภาพการณโดยรวมแลว จะเห็นไดวาพระสงฆ วัด และคณะสงฆไทย กําลังอยูในชวงของ
การปรับเปล่ียนบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการณทางบริบท      
ของสังคมไทยท่ีการเปล่ียนแปลงไปโดยทาทีและบทบาทของพระสงฆหรือวัดท่ีมีการปรับเปล่ียนนี้ 
บางอยางก็สงผลดีตอคณะสงฆ แตบางอยางก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน การเจริญ
แพรหลายของพุทธพาณิชย ท่ีมีวัดเปนศูนยกลางในการดําเนินการ๑๒๘ หรือการท่ีวัดมีพระหมอดู
เกิดข้ึนจํานวนมากในวัด การเกิดข้ึนและดํารงอยูของส่ิงเหลาน้ี ลวนเปนภาพสะทอนท่ีเกิดจาก
การปรับปรุงบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีบทบาท 
 รูปลักษณของการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงมีลักษณะ  
ท่ีหลากหลาย และตางคนตางทําและมีลักษณะท่ีมุงเนนในดานวัตถุเสียเปนสวนมากไมสามารถ     
ท่ีจะเช่ือมโยงระหวางการสงเคราะหทางดานวัตถุใหเขากับศาสนธรรมและมักจะเปนไปใน
ลักษณะท่ีเปนการสนองตอบตอความตองการทางสังคมเสียเปนสวนมาก คือเปนไปตามกระแส
ของสังคมมากกวาท่ีจะเปนการสงเคราะหเพ่ือช้ีนําสังคมเหมือนในครั้งสมัยพุทธกาล  
 ดังนั้น เพ่ือใหวัดและพระสงฆไดเปนผูมีบทบาทและคุณคาอยูในสังคมอยางแทจริง 
 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาส ท่ีเปนผูใหการสงเคราะห นับไดวาเปนผูท่ีมี
ความสําคัญ   ตองานดานการสาธารณสงเคราะหเปนอยางมาก ซ่ึงพระสงฆหรือเจาอาวาสจะได
ช่ือวาเปนผูปฏิบัติเพื่อความเกื้อกูลท้ังแกตนเองและจะตองมีองคประกอบตอไปน้ี 

                                                 
๑๒๘พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและการออกจากวิกฤต, หนา 

๙๙. 



                                                                                                                         
 ๗๖ 

 ๑.  เปนผูมีศีลสมบูรณ เพราะเปนผูตั้งตนไวชอบ คือการปฏิบัติตน ฝกตนดีแลว 
ตั้งอยูในธรรม สมบูรณดวยศีล มีใจประกอบไปดวยหิริโอตตัปปะ เปนคุณธรรมเบ้ืองตนท่ีจะตอง
ทําใหเกิดมีในตน เรียกวา ปาริสุทธิสีล ๔๑๒๙ มีจิตเมตตาแกคนท่ัวไปเสมอกัน 
 ๒. เปนผูมีสัปปุริสธรรม คือธรรมของสัตบุรุษ๑๓๐ซ่ึงจะทําใหเปนผูรูหลักการหรือ
จุดมุงหมายของการกระทํา รูจักกาลเวลาท่ีเหมาะสม และการเปนผูรูจักชุมชน และรูกิริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วาชุมชนน้ีเม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ 
ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี้ เปนตน 
 ๓. ควรตระหนักในภาระหนาท่ีของตนในการท่ีจะเปนผูใหการสงเคราะหแก
ประชาชนโดยถือเปนหนาท่ีสําคัญท่ีจะตองทําใหมีข้ึน เพราะนอกจากจะเปนการอนุเคราะหแกผู
ท่ีมีอุปการคุณแกตนเองแลว ยังเปนการเกื้อกูลตอสังคมท่ีตนดํารงอยู อีกท้ังยังเปนการเผยแผ
พระศาสนาดวย 
 ๔. ควรแบงงานใหพระท่ีเปนลูกวัดไดรับผิดชอบงานในดานตางๆ ตามความ
เหมาะสมของความรูความสามารถ ดวยการสมมติแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งภายในวัด  
ใหเปนผูทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อไมใหงานกระจุกตัวอยูกับเจาอาวาสมากเกินไป 
 ๕. จําเปนท่ีจะตองมีหลักในการใหการสงเคราะหและเปนไปอยางถูกตองตาม    
พระธรรมวินัย ซ่ึงการสงเคราะหควรมีหลักการใหญๆ วา เพ่ือใหเขาชวยตัวเองได คือ ทําใหเขา
รูและสามารถท่ีจะชวยตัวเองได๑๓๑และมีความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจท่ีเปนความสัมพันธ
ระหวางกายและใจโดยการสงเคราะหทางวัตถุก็เพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาทางดานจิตใจ 
 ๖. จําเปนท่ีจะตองมีวิธีการในการสงเคราะห เพ่ือเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
ซ่ึงวิธีการสงเคราะหควรดําเนินการใหเปนไปตามหลักของสังคหวัตถุ ๔ คือ ๑)ทาน คือ การให
๒)ปยวาจา คือ การเปนผูมีวาจางาม พูดอยางรักกัน ๓) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน 
ประพฤติตัวใหเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน และ ๔) สมานัตตตา คือการรูจักปรับตัวให
เขากับผูอ่ืนไดตามความเหมาะสม การวางตนสมํ่าเสมอ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางแกคน
ท่ัวไป 
 ข. วัดท่ีทําหนาท่ีในการจัดการสงเคราะห  ในปจจุบันวัดจํานวนไมนอยท่ีทอดท้ิงธุระ 
ในการใหการสงเคราะหแกชุมชนท่ีวัดตั้งอยู สถานท่ีและพ้ืนท่ีของวัดถูกนําไปใชหาผลประโยชน
ในทางที่ผิดจากวัตถุประสงค เชน ใหเอกชนเชาพ้ืนท่ีของวัดทําธุรกิจบาง เปนตน โดยวัดไมได

                                                 
๑๒๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา 

๑๒๓. 
๑๓๐องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 
๑๓๑พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), การสังคมสงเคราะหสวนที่ยังขาดอยู, 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๗. 



                                                                                                                         
 ๗๗ 

ใสใจตอความตองการในชุมชนท่ีวัดตั้งอยู และปจจัยท่ีไดก็ไมไดถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนกับ
วัดอยางแทจริง ดังนั้นเพ่ือใหวัดมีประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง วัดจึงควรดําเนินการ
ดังตอไปน้ี 
 ๑. วัดควรใชสถานท่ีของวัดท่ีมีอยู ใหเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชนท่ีวัดตั้งอยู ในการประกอบกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสอันสมควร เชน การอนุเคราะห
ใหมีการจัดตั้งหนวยงานสาธารณประโยชนข้ึนในวัดโดยการรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน องคกรตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของหรือจัดพ้ืนท่ีของวัดสวนใดสวนหนึ่งใหเปนสนามกีฬา 
เปนตน 
 ๒. วัดควรจัดใหมีคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนท่ีวัดตั้งอยู เพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ี
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน โดยใหเปนไปตามระเบียบการของมหาเถรสมาคม   
(หนวยอบรมประจําตําบล) และใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
 ๓. วัดควรเปนผูนําในการจัดหาทุนในการทํางานดานสาธารณสงเคราะห หรือ
สาธารณประโยชน เชน การจัดตั้งกองทุนหรือมูลนิธิประจําวัด เพ่ือนําดอกผลมาใชจาย
ชวยเหลือประชาชนท่ัวไป ตามโอกาสอันสมควร 
 ๔. วัดควรดําเนินงานดานสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม๑๓๒

เชน จัดใหมีการประชุม การดําเนินงาน ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยวัดเปนผูจัด  
ใหมีการดําเนินการ ซ่ึงการนี้อาจมีพระสงฆท่ีวัดจัดใหมีความรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ 
 ๕. วัดควรการจัดสภาพแวดลอมของวัด ใหเปนสถานท่ีเหมาะแกการผักผอนหยอนใจ 
หรือจัดสถานท่ีของวัดไวบริการญาติโยม เพื่ออํานวยความสะดวกในการตางๆ เชน การใชวัด
เปนฌาปนสถาน สุสาน และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควร 
 ค. คณะสงฆท่ีเปนผูควบคุมและใหการสงเสริมในการสาธารณสงเคราะห  
การสาธารณสงเคราะห ในระดับของคณะสงฆท้ังท่ีเปนสวนกลางและสวนภูมิภาคมีลักษณะงาน
ท่ีเก่ียวของอยู ๒ ประการ คือ การควบคุมและการใหการสงเสริม เพ่ือใหการจัดสาธารณ
สงเคราะหเปนไปดวยดี ดังนั้น คณะสงฆจึงตองดําเนินการในส่ิงตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรการกําหนดจุดมุงหมายของการสงเคราะห เปนไปเพื่อการเผยแผ
พระพุทธศาสนา โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายและมีการวางแผนงานการสาธารณสงเคราะห   
ไวอยางเปนระบบ กําหนดเปนแนวนโยบายของคณะสงฆใหชัดเจนในแตละพ้ืนท่ี หรือชุมชน
น้ันๆ 
 ๒. คณะสงฆควรท่ีสงเสริมบทบาทของพระอุปชฌายท่ีเปนผูบังคับบัญชาในเบ้ืองตน   
ท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกัน ใหเปนควบคุมเอาใจใสตอสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตน

                                                 
๑๓๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 



                                                                                                                         
 ๗๘ 

อยางเขมงวด เพราะพระอุปชฌายหรืออาจารยซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาโดยหนาท่ี อันจะทําใหการ
แกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดเปนไปอยางรวดเร็ว 
 ๓. คณะสงฆพึงดําเนินการเพ่ือใหพระสงฆ วัด ไดมีหนาท่ี บทบาท และ ความรับผิดชอบ
ในการสงเคราะหตอชุมชนท่ีวัดและพระสงฆตั้งอยู ดวยการสนับสนุนวัด และพระสงฆ ใหมี
บทบาทในการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่น ตามแนวนโยบายของรัฐและของคณะสงฆ 
 ๔. คณะสงฆควรสงเสริมใหพระสงฆ วัด ไดมีบทบาทในการสาธารณสงเคราะห      
ในกาลอันควร ท้ังในระดับทองถิ่นและ อ่ืนๆและให มีการรวมกลุม กันในระดับต างๆ  
เพ่ือชวยเหลือ ซ่ึงกันและกันในการดําเนินงาน 
 ๕. คณะสงฆควรสงเสริมใหวัดหรือเจาอาวาสท้ังหลาย ถือเปนหนาท่ีท่ีจะรวมกัน
รับผิดชอบการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ โดยรับการแตงตั้งหรือกําหนดโดยตําแหนง        
ใหเปนกรรมการในองคคณะบุคคล ไมใหกระจัดกระจายตางคนตางทําเหมือนในปจจุบัน 
 ๖. คณะสงฆควรจัดใหมีสัมมนาเพื่อถวายความรูใหแกเจาอาวาส ไดเรียนรูและ   
ทําความเขาใจเก่ียวกับงานดานการสงเคราะหอยูเปนประจํา และจัดใหพระสงฆหรือเจาอาวาส   
ท่ีทํางานดานนี้ไดมีการพบปะกันซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง 
 ๗. คณะสงฆควรท่ีจะใชการควบคุม ดวยการสงเสริมใหผูทําหนาท่ีการจัดสาธารณ
สงเคราะหไดทําหนาท่ีอยางถูกตองและเหมาะสม กลาวคือ ถูกตองตามหลักของพระธรรมวินัย 
และเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมท่ีผูสงเคราะหดํารงอยู โดยไมขัดแยงกับหลักพระธรรมวินัย 
 การสาธารณสงเคราะหน้ัน เปนงานท่ีตองอาศัยความเสียสละสวนบุคคลเปนอันมาก
เพราะฉะน้ันถาทําใหผูทําหนาท่ีเหลาน้ี มีโอกาสไดพบปะซึ่งกันและกันจะทําใหไดแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันและมีการเชื่อมโยงลักษณะงานใหเปนระบบ เพ่ือกอใหเกิดการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันได ซ่ึงการนี้คณะสงฆควรจะรับเปนเจาภาพในการดําเนินการเพ่ือใหมีข้ึน 
   สรุปไดวา แนวคิดและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ ควรตองดําเนินตาม 
พุทธบัญญัติ เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย สอดคลองกับกฎระเบียบมหาเถรสมาคม เปนไปตาม
สาระสําคัญ  ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซ่ึงในเรื่องนี้ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  
ไดแสดง ความคิดเห็นไววา “เพราะวาศาสนจักรและอาณาจักร มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดย
ท่ีรัฐบาล  ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆออกบังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการออกพระราชบัญญัติทําใหสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ใหกับ พระธรรมวินัย และความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา” 
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๒.๕  ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

 อําเภอเมืองลพบุรี เปนอําเภอหนึ่งใน ๑๑ อําเภอ ของจังหวัดลพบุรีมีท่ีตั้งและอาณาเขต
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียง ดังนี้๑๓๓  
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบานหม่ีและอําเภอโคกสําโรง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพัฒนานิคม 
 ทิศใต ติดตอกับอําเภอพระพุทธบาท อําเภอหนองโดน อําเภอดอนพุด (จังหวัด
สระบุรี) และอําเภอบานแพรก (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอไชโย (จังหวัดอางทอง) และอําเภอทาวุงการปกครอง
สวนภูมิภาค 
 การปกครองสวนภูมิภาคอําเภอเมืองลพบุรีแบงเขตการปกครองยอยออกเปน ๒๓ 
ตําบล ๒๒๓ หมูบาน ไดแก 
 ๑. ทะเลชุบศร  (Thale Chup Son)  ๑๓. ทาศาลา  (Tha Sala)   
 ๒. กกโก  (Kok Ko)        ๑๔. นิคมสรางตนเอง  (Nikhom Sang Ton-eng)    
 ๓. โกงธนู  (Kong Thanu)        ๑๕. บางขันหมาก  (Bang Khan Mak)    
 ๔. เขาพระงาม  (Khao Phra Ngam) ๑๖. บานขอย  (Ban Khoi)    
 ๕. เขาสามยอด  (Khao Sam Yot)  ๑๗. ทายตลาด  (Thai Talat)    
 ๖. โคกกะเทียม  (Khok Kathiam)   ๑๘. ปาตาล  (Pa Tan)    
 ๗. โคกลําพาน  (Khok Lam Phan)  ๑๙. พรหมมาสตร  (Phrommat)    
 ๘. โคกตูม  (Khok Tum)        ๒๐. โพธิ์เกาตน  (Pho Kao Ton)    
 ๙. ง้ิวราย  (Ngio Rai)        ๒๑. โพธิ์ตรุ  (Pho Tru)    
 ๑๐. ดอนโพธ์ิ  (Don Pho)        ๒๒. สี่คลอง  (Si Khlong)    
 ๑๑. ตะลุง  (Talung)        ๒๓. ถนนใหญ  (Thanon Yai)    
 ๑๒. ทาแค  (Tha Khae)  
 การปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถิ่นทองท่ีอําเภอเมืองลพบุรีประกอบดวยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ๒๒ แหง ไดแก 

เทศบาลเมืองลพบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทาหินท้ังตําบลและบางสวนของตําบล
ทะเลชุบศร 

เทศบาลเมืองเขาสามยอด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขาสามยอดท้ังตําบล 

                                                 
๑๓๓วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อําเภอเมืองลพบุรี, (เขาถึงขอมูลเมื่อ ธันวาคม ๒๕๕๔). 

http://th.wikipedia.org/wiki/อําเภอเมืองลพบุรี 
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เทศบาลตําบลโคกตูม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลโคกตูมและตําบลนิคมสรางตนเองทั้งตําบล 
เทศบาลตําบลเขาพระงาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขาพระงามท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลทาศาลา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาศาลาท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลถนนใหญ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลถนนใหญท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลกกโก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลกกโกท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทะเลชุบศร ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทะเลชุบศร (นอกเขต

เทศบาลเมืองลพบุรี) 
องคการบริหารสวนตําบลโกงธนู ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโกงธนูท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโคกกะเทียม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโคกกะเทียมท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโคกลําพาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโคกลําพานท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลง้ิวราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลง้ิวรายท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลดอนโพธิ์ท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลตะลุง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลตะลุงท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทาแค ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาแคท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมาก ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบางขันหมากท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบานขอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานขอยและตําบลสี่

คลองท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทายตลาด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทายตลาดท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลปาตาล ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปาตาลท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลพรหมมาสตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลพรหมมาสตรท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์เกาตน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโพธ์ิเกาตนท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ตรุ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ตรุท้ังตําบล 
วัดในเขตอําเภอเมือง  
คณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เปน

วัดนังกัดมหานิกาย จํานวน ๑๑๘ วัด แบงเปนวัดประเภทพัทธสีมา ๙๖ วัดสํานักสงฆ ๑๓ วัด
และท่ีพักสงฆ ๙ แหง โดยแบงเขตการปกครองในระดับตําบล รวม ๑๘ ตําบล ไดแก๑๓๔ 

วัดกกโก ตําบลกกโก วัดขุนนวน ตําบลกกโก วัดโคกมวง ตําบลกกโก 
วัดดงนอย ตําบลกกโก วัดบานไร ตําบลกกโก วัดบานใหม ตําบลกกโก 
วัดปาสัก ตําบลกกโก วัดญาณเสน ตําบลโกงธนู วัดตะโก ตําบลโกงธนู 
วัดบานดาบ ตําบลโกงธนู วัดโบสถ ตําบลโกงธนู วัดคีรีวงค ตําบลโคกตูม 

                                                 
 ๑๓๔สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ, 
๒๕๕๔, หนา ๑๒-๑๓. (เอกสารอัดสําเนา). 
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วัดโคกตูม ตําบลโคกตูม วัดถ้ําเตา ตําบลโคกตูม วัดถ้ํามวง ตําบลโคกตูม 
วัดศรีจําปา ตําบลโคกตูม วัดสายตรี ตําบลโคกตูม วัดสายโท ตําบลโคกตูม 
วัดเสมาทอง ตําบลโคกตูม วัดหวยขม้ิน ตําบลโคกตูม วัดหวยจันทร ตําบลโคกตูม 
วัดหวยบง ตําบลโคกตูม วัดกระเจียว ตําบลงิ้วราย วัดชีแวะ ตําบลง้ิวราย 
วัดธรรมเจดีย ตําบลงิ้วราย วัดโพธิ์ลอย ตําบลงิ้วรายวัดดอนโพธิ์ ตําบลดอนโพธิ์ 
วัดใดยาว ตําบลดอนโพธิ์ วัดใดใหญ ตําบลดอนโพธิ์วัดไทรยอย ตําบลดอนโพธิ์ 
วัดโคกโพธิ์กุญชร ตําบลตลุง วัดตะลุง ตําบลตลุง วัดบางพุทโธ ตําบลตลุง 
วัดยาง ณ รังสี ตําบลตลุง วัดซาก ตําบลถนนใหญ วัดดอนประดู ตําบลทาแค 
วัดทาแค ตําบลทาแค วัดปากลวย ตําบลทาแค วัดหนองแขม ตําบลทาแค 
วัดตะเคียน ตําบลทายตลาด วัดทาศาลา ตําบลทาศาลา วัดนาจาน ตําบลทาศาลา 
วัดศรีรัตนคีรี ตําบลทาศาลา วัดหัวชาง ตําบลทาศาลา วัดเชิงทา ตําบลทาหิน 
วัดขอยกลาง ตําบลบานขอย วัดขอยใต ตําบลบานขอย วัดปาตาล ตําบลปาตาล 
วัดปาหวายเกา ตําบลปาตาล วัดปาหวายทุง ตําบลปาตาล วัดเมืองใหม ตําบลปาตาล 
วัดหวยเปยม ตําบลปาตาล วัดสําราญ ตําบลโพธ์ิเกาตนวัดไผแตร ตําบลโพธิ์ตรุ 
วัดพลอยสุวรรณ ตําบลโพธิ์ตรุ วัดคุงนาบุญ ตําบลส่ีคลอง 
วัดหนองเลา ตําบลเขาพระงามวั ดศรีรัตนาวาส ตําบลโคกตูม 
วัดดงสวอง ตําบลเขาสามยอด วัดนํ้าจ้ัน ตําบลเขาสามยอด 
วัดโนนหัวชาง ตําบลเขาสามยอด วัดพระบาทน้ําพุ ตําบลเขาสามยอด 
วัดสระมะเกลือ ตําบลเขาสามยอด วัดสันติมรรค ตําบลเขาสามยอด 
วัดหนองบัวขาว ตําบลเขาสามยอด วัดคอกกระบือ ตําบลโคกกะเทียม 
วัดโคกกะเทียม ตําบลโคกกะเทียม วัดหนองปลิง ตําบลโคกกะเทียม 
วัดนํ้าซับสังฆาราม ตําบลโคกตูม วัดปราสาทนิมิต ตําบลโคกตูม 
วัดหนองแฝกเลื่อม ตําบลโคกตูม วัดโคกกระถิน ตําบลโคกลําพาน 
วัดโคกลําพาน ตําบลโคกลําพาน วัดโปงนอย ตําบลโคกลําพาน 
วัดหลวงสุวรรณาราม ตําบลตลุง วัดถนนแค ตําบลถนนใหญ 
วัดถนนใหญ ตําบลถนนใหญ  วัดถนนใหญ ตําบลถนนใหญ 
วัดคลองสายบัว ตําบลทะเลชุบศร วัดชีปาสิตาราม ตําบลทะเลชุบศร 
วัดตองปุ ตําบลทะเลชุบศร  วัดปาธรรมโสภณ ตําบลทะเลชุบศร 
วัดมงคลประสิทธิ์ ตําบลทะเลชุบศร วัดสะพานอิฐ ตําบลทะเลชุบศร 
วัดทาขาม ตําบลทายตลาด  วัดหลวงทายตลาด ตําบลทายตลาด 
วัดคูหาสวรรค ตําบลนิคมสรางตนเอง  วัดเจริญธรรม ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดไตรคีรีวัน ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดทาเดื่อ ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดศรีธรรมโสภณ ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดสุวรรณคีรี ตําบลนิคมสรางตนเอง 
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วัดหนองถ้ํา ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดใหมจําปาทอง ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดทองแทงนิสยาราม ตําบลบางขันหมาก วัดสิงหทอง ตําบลบางขันหมาก 
วัดหนองแกว ตําบลบางขันหมาก วัดพรหมมาสตร ตําบลพรหมาสตร 
วัดมะปรางหวาน ตําบลพรหมาสตร วัดศรีสุทธาวาส ตําบลพรหมาสตร 
วัดโคกหมอ ตําบลโพธิ์เกาตน วัดธรรมิกาวาส ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดนางหนู ตําบลโพธ์ิเกาตน  วัดบอเงินเจริญสุข ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดบัว ตําบลโพธิ์เกาตน  วัดโพธิ์เกาตน ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดโพธิ์งาม ตําบลโพธิ์เกาตน  วัดโพธิ์เทพประสิทธิ์ ตําบลโพธิ์เกาตน 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของประสิทธิภาพ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ แลวพบวา ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” 
ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล), ไดวิจัยเรื่อง, "ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา",ผลการวิจัยพบวา 
๑) ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕  เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการปกครองสอดสองให
บรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๔ ดานการเปนธุระในการศึกษา
อบรม และส่ังสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๔ และดานใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๓   
 ๒) ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
ภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล คือ อายุ พรรษา  
วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ระยะเวลาดํารงตําแหนง ตําบลท่ีอยูของพระ
สังฆาธิการ และสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
และตําบลท่ีอยูของพระสังฆาธิการตางกัน มีผลทําใหประสิทธิภาพของการบริหารงานแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสังฆาธิการท่ี
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มีพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และ
สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามตางกัน มีผลทําใหประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหมีประสิทธิภาพ พบวา มีปญหาอุปสรรค 
ดังน้ี คือ (๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เชน ไม
คอยมีงบประมาณสนับสนุน (๒) ดานการปกครองสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือ
พํานักอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม เชน ขาดกฎระเบียบของวัดท่ี
ชัดเจนในการอยูรวมกัน (๓) ดานการเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิตและคฤหัสถ เชน พระภิกษุสามเณร มีความรูในการชวยเผยแผศาสนามีนอย และ (๔) 
ดานการใหความสะดวกตามสมควร ในการบําเพ็ญกุศล เชน ขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบําเพ็ญกุศล๑๓๕ 

พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา),ไดวิจัยเร่ือง "ประสิทธิภาพการ
สอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน 
เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี" ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. ระดับประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก    
โดย อันดับแรก ไดแก ดานวิธีการสอน รองลงมา ดานการสรางบรรยากาศในหองเรียน       
และดานการใชอุปกรณในการสอน ตามลําดับ 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา 
 นักเรียนท่ีมีอายุและระดับชั้นเรียนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกตางกัน       
สวนนักเรียนท่ีมีเพศและสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน 
  ๔. ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยจําแนกดังนี้ 

                                                 
๑๓๕พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล), "ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา"", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑). 
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  ๑) ดานการใชอุปกรณในการสอน ปญหาและอุปสรรค ไดแก อุปกรณการสอนมี
นอยเกินไป สื่อชํารุดใชการไมไดและหนังสือเรียนไดลาชา ขอเสนอแนะ ไดแก จัดใหมีอุปกรณท่ี
ใชในการเรียนใหครบถวน ซอมแซมสื่อตางๆ ใหพรอมตอการใชงานและจัดใหมีเอกสารทดแทน
หนังสือเรียน ๒) ดานการสรางบรรยากาศในหองเรียน ปญหาและอุปสรรค ไดแก บรรยากาศใน
หองไมนาเรียน มีเสียงและกล่ินไมพึงประสงครบกวน อากาศในหองเรียนรอนหรือเย็นเกินไป 
ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีกิจกรรมนันทนาการเพิ่มข้ึน พาไปทัศนศึกษาดูงาน จัดใหสถานท่ี
เรียนใหมีบรรยากาศดี ๓) ดานวิธีการสอน ปญหาและอุปสรรค ไดแก เน้ือหาของวิชาเขาใจยาก 
บางครั้งตองเรงรีบสอน พระอาจารยมีนํ้าเสียงเบาและพูดเร็วเกินไป มีคาบเรียนนอยเกินไปใน
แตละสัปดาห ขอเสนอแนะ ไดแก ควรใชส่ือการสอนท่ีเขาใจงายข้ึน ใชไมโครโฟนขณะสอน  
ควรหาสื่อการสอนท่ีนาสนใจมาเพิ่มและควรเพิ่มคาบเรียนในแตละสัปดาหหรือเพ่ิมเวลาสอนให
มากข้ึนดวย๑๓๖ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจา
อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การ บริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร 
ภายในวัด เน่ืองๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา 

                                                 
๑๓๖พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา), "ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนา

ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน เขตพ้ืนที่อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี", 
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๕ 

เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวาง
วัดและชุมชน๑๓๗ 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔" ผลการวิจัยพบวา   ๑. ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก (  x = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมาก
ท่ีสุด ( X = ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 
                ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม หลักอิทธิบาท 
๔   โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

 ๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๑๓๘ 
 พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ  (พรสุทธิชัยพงศ) ไดศึกษาวิ จัยเรื่อง 
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของพระภิกษุสามเณรในสังกัด ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของ

                                                 
๑๓๗พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  

๑๓๘กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก
ตามหลักอิทธิบาท ๔",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), 
(บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๖ 

พระภิกษุสามเณรในสังกัด โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและ 
แนวทางในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี สรุปผลวิจัย ผลการ
เปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาส ไมแตกตางกัน๑๓๙ 

ไพบูลย ต้ังใจ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของพนักงาน  
ตามหลักอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทร
ปราการ" ผลการวิจัยพบวา ๑.การศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก     ( X= ๔.๑๘) เม่ือพิจารณารายดาน พบวาพนักงาน บริษัท แอมพาส
อินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔  ท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  (X = ๔.๒๗) ในดานจิตตะ (การเอาใจฝกใฝในการปฏิบัติงาน) 
สวนท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด (X= ๔.๐๙)  ดานวิริยะ (ความเพียรพยายามในการปฏิบัติงาน)  ๒. การ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตาม เพศ  อายุ ระดับการศึกษา 
รายได ฝายท่ีสังกัด และประสบการณทํางาน พบวา ปจจัยสวนบุคคลไมมีผลทําใหประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน จึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไดแก รายไดยังไม
เพียงพอ  สภาพแวดลอมยังไมคอยสะอาด สวัสดิการยังไมครอบคลุม  เทคโนโลยีในดานงาน
เอกสารยังไมดีพอ  สถานท่ีจอดรถนอย และยังตองเสียคาท่ีจอด  ความลาชาดานเอกสารการให 
คําปรึกษากับลูกคายังไมดีเทาท่ีควร  และ เจาหนาท่ียังไมเพียงพอ๑๔๐ 

พระมหาบุญลอม ธีรปฺโญ(วิปุโล) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิของการเผยแผพุทธ
ธรรมในชมรมผูสูงอายุศึกษาเฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ" ผลจากการวิจัยไดพบวา 
กลุมตัวอยางท่ีเปนผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา ๔๑ ปข้ึนไปสวน

                                                 
๑๓๙พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี, “ ปริญญานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๔๐ไพบูลย ต้ังใจ, "ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของพนักงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทรปราการ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๘๗ 

ใหญมีอาชีพแมบาน โดยรวมคิดเห็นตอบทบาทดานการจัดกิจกรรมใหความรูและการสื่อสาร
ธรรมะ   มีความคิดเห็นดวยใน๑๔๑ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดโดยสังเขปวา ประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปฏิบัติตามระเบียบของมหาเถรสมาคม 
และถูกตองตามพระธรรมวินัย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการท่ีจะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือลมเหลว
ในการสงเสริมกิจการดานพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาวัด 
ชุมชน สังคมและประเทศใหเปนไปดวยความเจริญกาวหนาในหลักพระสัทธรรมคําสอน 
เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชน พระสังฆาธิการจึงเปนบุคคลท่ีสําคัญอยางย่ิง
ตอการพัฒนาศาสนา และใหสังคมสงบสุข เรียบรอยดีงาม  และอํานาจหนาท่ีการบริหารของพระ
สังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของ
วัดใหเปนไปดวยดี ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยู
ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ ๔) ให
ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ลวนเปนสิ่งท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารให
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้งเอาไว มีการนําหลักบริหารสมัยใหม
มาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักธรรมวินัย และทันยุคทันสมัยปจจุบัน 
เพราะฉะนั้นจึงมีความเชื่อมโยงกับส่ิงท่ีผูวิจัยตองการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ ในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อมุงหมายพัฒนาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการของคณะสงฆสืบตอไป 

๒.๖.๒   งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

ในการวิจัยเร่ือง เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือ
เปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปญโฺญ (ภวกานันท)   ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ

                                                 
๑๔๑พระมหาบุญลอม ธีรปญฺโญ(วิปุโล), "ประสิทธิของการเผยแผพุทธธรรมในชมรมผูสูงอายุ

ศึกษาเฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(ธรรม
นิเทศ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๘ 

สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของ
พระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทาง
เปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมี
บทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๑๔๒ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภกิษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๔๓ 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
ภูเก็ต ๒) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรตอบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดภูเก็ต จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการใน

                                                 
๑๔๒พระครูสังฆรักษพศวีร ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประ ศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑). 

๑๔๓พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๘๙ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัด
ภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกัน ตามสถานภาพของ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๔๔ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุก
ดาน  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร 
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับคณะสงฆ  โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห  

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค  พบวา  พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทางธรรม, 
และ ตําแหนงท่ีตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๔๕ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี" ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆ
ไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรง
ปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพื่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตาม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองถือเปน
ธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการ
พระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

                                                 
๑๔๔พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต", ปริญญานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
หนา (๑). 

๑๔๕พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๐ 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ๑๔๖ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเร่ืองท่ีนํามาอางอิงเปนเรื่องท่ี
ศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ เกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมี
รูปแบบและแนวทางในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัย
ท่ีแตละเร่ืองท่ีนํามาอางอิงในการศึกษานี้  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเร่ือง  
น้ีไดเปนอยางดี  เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหาร
กิจการคณะสงฆในยุคสมัยใหมนี้ไดของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารวัด 

ในการวิจัยเรื่อง เกี่ยวกับการบริหารวัด ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางใน
การวิจัย ดังตอไปน้ี 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชโริ ) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร" ผลการศึกษาวิจัยพบวา  
การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปนระบบ สามารถ
สงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร ใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติตนอยูใน
                                                 

๑๔๖พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 



                                                                                                                         
 ๙๑ 

กรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี  
การบริหารวัดในปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยู
อาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพื่อใหการบริหารเปนไปตามความหมายท่ีวา การปกครอง 
การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือ
องคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรนั้นๆ ดวยดี  
มีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๒ และเมื่อจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ
อยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การเผยแผ และการสาธารณสงเคราะห มี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจาอาวาส
บางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัด
อยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและ
ชุมชน๑๔๗ 

จิตติมา เสนาไชย  ไดวิจัยเรื่อง  "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: 
กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม"  ผลการวิจัย พบวา  บทบาทวัดในการ
สงเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมท้ัง ๔ ดานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย ๓.๘๔ เม่ือพิจารณา
รายละเอียด พบวา บทบาทท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพสังคม คาเฉล่ีย 
๓.๙๗ รองลงมาคือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต คาเฉล่ีย ๓.๙๐ บทบาทในการสงเสริม
สุขภาพจิตวิญญาณ คาเฉล่ีย ๓.๙๐ และบทบาทในการสงเสริมสุขภาพกาย คาเฉล่ีย ๓.๕๙ 

                                                 
๑๔๗พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชโิร), "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา

อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๒ 

ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย ๓.๗๖ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกไดแก ดานสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม คาเฉล่ีย ๓.๘๙ รองลงมาคือ ดานงบประมาณ คาเฉล่ีย ๓.๗๔ดานบุคลากร 
คาเฉล่ีย ๓.๗๓ และดานวัสดุอุปกรณ คาเฉล่ีย ๓.๖๕ จากผลการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ภายในระหวางปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทของ วัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน 
พบวา ปจจัยท้ัง ๔ ดาน คือ ดานสถานท่ีและสภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ 
และดานงบประมาณมีความสัมพันธกับบทบาทของวัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพ
ชุมชน เรียงตามลําดับ คือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิตวิญญาณ บทบาทในการสงเสริม
สุขภาพสังคม บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต และบทบาทในการสงเสริมสุขภาพกาย อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑๑๔๘ 

พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน) ไดวิจัยเรื่อง "ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔" ผลการวิจัยพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒  มีอายุ ๕๑ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 
๕๓.๐๓  มีระดับการศึกษา ปวส./ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ  ๕๐.๐๐ มีอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๓ ประชาชนมีความพึงพอใจ ตอการใหบริการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก  (   = ๓.๙๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน    

เม่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรค
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔พบวาประชาชนท่ีมีเพศ,อายุ,ระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกตางกัน   
มีความพึงพอใจตอการใหบริการของวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน  ขอเสนอแนะ ควรมี
การพัฒนาดานการบริการอยางมีประสิทธิภาพใหดีย่ิงข้ึน  ควรสงเสริมการใหมีการบริการท่ีจะ
สามารถนํามาซ่ึงความพึงพอใจแกผูรับบริการ ใหเกิดความประทับใจในการรับบริการทุกครั้งกับ
ผู รับบริการและผู ให มี   ส่ิ ง ท่ี สํา คัญก็คือ  ควรยึดหลักสังคหวัตถุ  ๔  ในการใหบริการ  
ควรสงเคราะหประชาชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ผูบริหารและ
เจาหนาท่ีของ วัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใหการบริการแกประชาชน๑๔๙  

                                                 
๑๔๘จิตติมา เสนาไชย, "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอย

สะเก็ดจังหวัดเชียงใหม", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๔๙พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน), "ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๓ 

พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร) ไดวิจัยเรื่อง "ทักษะการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสใน
อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมาก
ไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  ทักษะดานความคิดรวบยอด ทักษะดาน
การสอน ทักษะดานเทคนิคและทักษะดานความคิด ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, 
๓.๘๕ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ 

 การเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีอายุ และ
ระดับการศึกษานักธรรมตางกัน มีทัศนะไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

แนวทางในการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี ในดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ ดานความคิดรวบยอด ดานความคิด
และดานการสอน พบวา การพัฒนาทักษะดานตางๆ ของเจาอาวาสจําเปนท่ีจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน ในการสงเสริมหรือจัดใหมีการสัมมนา
ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนทางความคิด ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนในดานงบประมาณ 
บุคลากร เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเปดโอกาสใหเจาอาวาสสามารถเขาถึงวิทยาการสมัยใหม 
ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีสมัยใหมไดงายข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาวัดมีความ
เจริญกาวหนามากย่ิงข้ึน อันจะสงผลใหเกิดความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนาสืบตอไปใน
อนาคต๑๕๐ 

ทวี  เขจรกุล ไดศึกษาเรื่อง บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทและเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสตามความคิดเห็นของเจาอาวาส  ภิกษุสามเณร และคณะกรรมการบริหาร
วัด  และเพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆ
อําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย  ประชากร  คือ  เจาอาวาส  ภิกษุสามเณร และคณะกรรมการบริหารวัด  
กลุมตัวอยาง  จํานวน  ๓๒๙  รูป/คน  ไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอนประกอบดวย  เจาอาวาส  ๓๐  
รูป  และคณะกรรมการบริหารวัด ๕๖  คน  ผลการศึกษาพบวา 

                                                 
๑๕๐พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร), "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๔ 

๑. บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาบทบาทแตละดาน พบวา  
อยูในระดับมาก ๓ ดาน  เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ปรากฏดังนี้ บทบาทดานการ
ปกครอง  บทบาทดานการสาธารณสงเคราะห บทบาทดานการสาธารณูปการ บทบาทดานการ
เผยแผศาสนธรรม บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห บทบาทดานการศาสนศึกษา 

 ๒. เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส ภิกษุสามเณร  และ คณะกรรมการ  
ท่ีมีตอบทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัด โดยรวม  พบวา ไมแตกตางกัน 

 ๓. เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติของเจาอาวาส  ภิกษุสามเณร  และคณะกรรมการท่ีมีตอ
บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดเปนรายดาน  พบวา  บทบาทดานการปกครองท่ีคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  เม่ือทดสอบระหวางคู  พบวา  มีเพียงคูเดียวท่ี
แตกตางกัน  คือ  ระดับความคิดเห็นของเจาอาวาส  และคณะกรรมการท่ีมีตอบทบาทดานการ
ปกครอง  โดยเจาอาวาส  มีคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นมากกวาคณะกรรมการ 

 ๔ . ปญหาในการบริหาร จัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ อํา เภอเ มือง  
จังหวัดหนองคาย ๓ อันดับแรก  คือ  ขาดงบประมาณในการจัดการศึกษาแกภิกษุสงฆ   
ขาดงบประมาณในการดําเนินการเผยแผศาสนธรรม และภิกษุสงฆขาดความรูความเขาใจใน
พระธรรมวินัย 

 ๕. แนวทางในการแกปญหาไขปญหาการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  ๓  อันดับแรกท่ีกลุมตัวอยางเสนอแนะไว  คือ รัฐควรใหการสนับสนุน
งบประมาณอยางตอเนื่องเพ่ือใชในการจัดการศึกษาแกภิกษุสงฆ รัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
พัฒนาวัดใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติในการเผยแผศาสนธรรม  และพระสงฆควร
พัฒนาตนใหมีความรูท้ังทางโลก  และทางธรรมใหรู เทาทัน ตอการเปล่ียนแปลงของสังคมเพื่อใหสามมารถ
เผยแผศาสนธรรมแกศาสนิกชนได๑๕๑ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเก่ียวกับการบริหารวัด ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเรื่องท่ีนํามาอางอิงเปนเร่ืองท่ีศึกษาเก่ียวกับ
การบริหารวัด เกือบท้ังส้ิน จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและแนวทางในการ
พัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัยท่ีแตละเรื่องท่ีนํามาอางอิง
ในการศึกษานี้  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเรื่อง  น้ีไดเปนอยางดี  เพราะ
สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหารวัด ในยุคสมัยใหมน้ีได

                                                 
๑๕๑ทวี  เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๕ 

ของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัย
ในครั้งนี้ดวย 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับบทบาท 

ในการวิจัยเร่ือง เกี่ยวกับบทบาท ในเร่ือง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัย
ดังตอไปน้ี 

พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร อชฺฌาจาโร),ไดวิจัยเร่ือง, "บทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆของเจาอาวาสตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา" ผลการวิจัยพบวา  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจาอาวาสวัด
ตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหขอมูล
โดยการหาคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆของเจาอาวาสวัดตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม พบวามีบทบาทอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานก็
พบวา มีการบริหารอยูในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังนี้ (๑) ดาน
สาธารณะสงเคราะห  (๒) ดานการปกครอง (๓) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (๔) ดานการ 
ศาสนศึกษา (๕) ดานสาธารณูปการ (๖) ดานการศึกษาสงเคราะห    
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ พบวา(๑) องคกรสงฆควรมีการบัญญัติกฎระเบียบ หรือ
วินัยสงฆใหครอบคลุมกับยุคสมัย และควรกําหนดบทลงโทษท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือเปนการปอง
ปรามการทําความผิดของพระสงฆ และเปนการรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชนไว 
(๒) ควรมีการประชุมปรึกษาหารือกับหลายๆฝายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของสงฆใน
การปรับปรุงหลักสูตรใหเขากับยุคสมัยปจจุบัน(๓) ควรมีการจัดทําโครงการหรือหนังสือถวาย
ความรูและทําความเขาใจเก่ียวกับการบริจาคท่ีถูกตองแกพระสงฆในการบริจาคแกโรงเรียนท่ี
ขาดแคลนในตางจังหวัดหรือนอกเมือง(๔)หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการเผยแผพระพุทธศาสนา
ควรมีการจัดการฝกอบรมพระสงฆนักเผยแผรุนใหมๆ ใหมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน(๕) ควรมีการออกกฎระเบียบในการควบคุมการเรี่ยวไรเงินบริจาคของพระสงฆในแต
ละวัด เพ่ือเปนการรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และ(๖) วัดควรมีการอนุญาตหรือจัดตั้งศูนย
ชวยเหลือชุมชนภายในวัด เชน ศูนยบําบัดผูติดยา ศูนยฝกอาชีพ ศูนยการศึกษาตามอัธยาศัย 
เปนตน เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนดานสาธารณะสงเคราะหอยางเต็มท่ี๑๕๒ 

                                                 
๑๕๒พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร  อชฺฌาจาโร), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจา

อาวาสตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา", วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๖ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๕๓  

พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทของพระสงฆใน
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภา
จารวัฒน"ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระครูสุภาจารวัฒนในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เก่ียวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอยูบน
พ้ืนฐานการพึ่งพาธรรมชาติ กิจกรรมท่ีทําประกอบดวย การฟนฟูอนุรักษภูมิปญญาพ้ืนบาน
เก่ียวกับยาสมุนไพรศูนยรักสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรกรรมธรรมชาติ กองทุนพันธุไมและการพัฒนาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน โรงสีขาว
ปลอดสารเคมีโดยรับซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรมใหสมาชิกมีรายไดจากการทํานา
ปลูกขาวปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผักปลอดสารพิษไวบริโภค และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีความ
สอดคลองกับหลักแหงพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท นําไปสูการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพออยู พอกินและพอเพียงดานหลักพุทธธรรมสําคัญท่ีพระครูสุภาจารวัฒนนํามาใช 
คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักฆารวาสธรรม ๔ เปนตน มาเปนหลักในการ
ทํางาน โดยเฉพาะในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเปนธรรมท่ีสอดคลองกับการ
ทํางาน เปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานกับชุมชน 
ทําใหชุมชนมีคุณธรรมโดยผานกิจกรรมรวมกันการชวยเหลือเก้ือกูลกัน และทําใหชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึนพระครูสุภาจารวัฒน เปนพุทธสาวกรูปหน่ึงผูซ่ึงได
นําคําสอนของพระพุทธเจามาปฏิบัติใหเห็นประจักษในชีวิตประจําวันและปลุกคนอ่ืนใหมีความ
สนใจและปฏิบัติตามพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา โดยการยึดหลักแหงความ
เสียสละและการใหโอกาสคนอ่ืนเสมอในการทํางานรวมกัน๑๕๔ 

                                                 
๑๕๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา (๑).  

๑๕๔พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ), "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน", วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๗ 

พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร) ไดวิจัยเอง "บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
ชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส" ผลการวิจัยพบวา พระครูพิพิธธรรมรส
ไดรับแนวคิดในการพ่ึงตนเอง จากทานพุทธทาสภิกขุ แลวนํามาใชใหเหมาะสมแกชุมชนท่ีตนไป
พัฒนา โดยเริ่มจากปจจัยท่ีมีผลใหทานมีแรงขับเคล่ือนกาารทํางาน  จากหลายสาเหตุ  ไดแก 
สภาพปญหาท่ีทํากินการขาดแคลนแหลงน้ําบริโภค นํ้าดื่ม การวางงานของชาวบาน การเลน
การพนันของชาวบานชาวบานขาดความสามัคคี  การไมรูจักนําสมุนไพรในทองถิ่นมาใชรักษา
โรค เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาไมมากนัก การใชแรงงานสัตวไมเหมาะสม การไมรูจักปลูก
พืชสวนครวและอาหารที่จําเปนตอการดํารงชีพในดานการแกปญหาเพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ผลการศึกษา  พบวาพระครูพิพิธธรรมรส ไดใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
และสงเสริมโครงการ ตลอดท้ังกิจกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงการปลูกปาเพ่ืออนาคตของชุมชนและเยาวชน 
(๒) โครงการสมุนไพรเพื่อการพี่งตนเอง 
(๓) โครงการธนาคารขาวโค-กระบือ สําหรับผูขาดแคลน 
(๔) โครงการอาหารกลางวันแตนองผูหิวโหย 
(๕) โครงการนิคมเกษตรชาวพุทธ 
วิธีการสงเสริม คือ ใหชาวบานปฎิบัติตามคําแนะนํา และทานเปนผูนําในการทํา

โครงการตางๆ น้ัน อยางตอเน่ือง แมวาในบางโครงการก็ประสบความลมเหลว เนื่องจาก  
การบริหารงานไมครบวงจรบาง บุคคลผูปฎิบัติไมมีความเขาใจละเอียดบาง แตสวนใหญก็ทําให
ชวนบานสามารถพึ่งตนเองได นอกจากนั้น ทานยังสงเสริมการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมีกระทั่ง
ฟนฟูแผนดินท่ีแหงแลงใหเขียวชอุมคืนมาได  และชาวบานก็มีงานทํา ไมวางงานเหมือนแตเดิม 
มีรายไดเพ่ิมตอครัวเรือน เลิกเลนการพนัน มีความขยันในการทํามาหาเล้ียงชีพในดานหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการทํางาน  ไดแก กฎแหงกรรม สังคหวัดถุธรรม,เบญจศีล,ความ
สันโดษและอิทธิบาทปราซญชาวบานท่ีปฎิบัติตามคําสอนของทาน  ท่ีไดรับผลสําเร็จในการพ่ืง
ตนเองแบบพุทธเกษตร ไดแก พอบุญเต็ม ชัยลา,พอทัด กระยอม และ พอผอง เกตุพิบูลย โดย
การปลูกพืชหมุนเวียน การเล้ียงสัตวจําพวก เปด ไก สุกร ตลอดท้ังการเล้ียงปลา กาปลูกผัก
สวนครัวการทําผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือสงขายสูตลาด๑๕๕ 

พระปลัดสัมฤทธ์ิ เทวธมฺโม (เปจิตตัง) ไดวิจัยเรื่อง"บทบาทภารกิจพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย" ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ตามภารกิจ ๖ ดาน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย พบวา ดานการปกครอง   หลักการปกครองจะ

                                                 
๑๕๕พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร), "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:

ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๘ 

มีท้ังพระเดชและพระคุณ สมณศักดิ์มีความสําคัญและจําเปนตอการปกครอง ดานศาสนศึกษา   
เกือบทุกวัดจะมีการเรียนพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม – บาลี เปนหลัก วัดท่ีเจริญจะมีการ
เรียนการสอนแผนกสามัญศึกษาดวย พระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์มี วิธีการสงเสริมการศึกษา 
เชน สนับสนุนปจจัย ๔ และใหทุนการศึกษา เปนตน ปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมในปจจุบันคือไมคอยมีคนบวช และพระเณรขาดแรงจูงใจในการเรียนนักธรรม – บาลี คณะ
สงฆตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตรและการวัดผลประเมินผลใหไดมาตรฐาน
กวาน้ี ผลการจัดการศึกษาคือทําใหไดบุคลากร ทางศาสนาท่ีมีคุณภาพ ดานการศึกษา
สงเคราะห   มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย และโรงเรียนการกุศลวัดระดับอนุบาล-
มัธยมศึกษา การสงเสริมการศึกษา เชน มอบทุนการศึกษาแกนักเรียน เปนตน ปญหาท่ีพบคือ
ทุนการศึกษายังมีไมเพียงพอ เจาอาวาสแตละแหงตองจัดกิจกรรมหาทุนทุกป ดานการเผยแผ   
รูปแบบการเผยแผ เชน การเทศน บรรยายธรรม อบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน  
เขียนหนังสือธรรมะ เปนตน นักเผยแผท่ีดีจะตองยึดองคแหงธรรมกถึก ๕ และมีเทคนิควิธีใน
การแสดงธรรม ดานสาธารณูปการ   การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุน้ัน วัดท่ีตั้งอยู
ในชุมชนเมืองจะไดเปรียบ เพราะชาวบานมีเศรษฐกิจดี สวนวัดท่ีอยูนอกตัวเมืองท่ีตองสราง
แบบคอยเปนคอยไป ปญหาท่ีพบในการกอสรางคือ ขาดทุนทรัพยในการกอสราง และถูกชาง
เอารัดเอาเปรียบ พระสังฆาธิการสรางสิ่งกอสรางไดตามเกณฑท่ีกําหนดบาง เกินกําหนดบาง  
เงินกอสราง ไดจากการบริจาคของชาวบาน สิ่งกอสรางไดใชประโยชนอยางคุมคา ดาน
สาธารณประโยชน   รูปแบบการสงเคราะหชวยเหลือ เชน การสรางสะพาน, สรางโรงเรียน,
สถานพยาบาลและอุปกรณ บริจาคปจจัยและสิ่งของแกผูประสบภัย และผูยากไร เปนตน๑๕๖ 

พระมหาสนธ  สนฺติกโร ไดทําการศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการ
เผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระมหากัจจายนเถระไดเผยแผ
พระพุทธ ศาสนาโดยใชวิธีการสอน ๔ อยาง คือ สันทัสสนา สมาทปนา สมุตเตชนา และสัม
ปหังสนา พรอมท้ังใชรูปแบบการสอนอีก ๔ อยาง คือ แบบสากัจฉาหรือสนทนาธรรม แบบ
บรรยาย แบบตอบปญหา และการวางกฎระเบียบโดยการอธิบายพุทธพจนอยางละเอียดลึกซ้ึง
เพ่ือถายทอดแกภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปใหเขาใจในหลักธรรมไดอยาง แจมแจง
เหมือนกับพระพุทธเจาทรง แสดงเองดวยวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อความแหงธรรม และตอบ
ปญหาธรรม เปนตน จนเปนท่ีไววางพระทัยของพระพุทธเจาใหไปประกาศพระศาสนา ณ 
แควนอวันตี ทําใหบุคคลผูไมมีศรัทธาเกิดศรัทธาเล่ือมใสเปนจํานวนมาก ทําใหผูมีศรัทธา
เล่ือมใสอยูแลวเกิดความเล่ือมในย่ิงข้ึน สวนบุคคลท่ีมิไดนับถือพระพุทธศาสนามากอนก็หันมา

                                                 
๑๕๖พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน

จังหวัดขอนแกนที่มีตอการพัฒนาสังคมไทย ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๙ 

นับถือพระพุทธศาสนาประกาศตนเปนอุบาสกจํานวนมาก ทานไดประพันธคัมภีรข้ึน ๖ เลม คือ 
กัจจายนไวยากรณ จูฬนิรุตติ มหานิรุตติ เนตติเปฏโกปเทส และวัณณนีติ๑๕๗ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษา
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร ซ่ึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของหลายเรื่องท่ีนํามาอางอิงเปนเร่ืองท่ี
ศึกษาเก่ียวกับบทบาทการบริหาร เกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและ
แนวทางในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัยท่ีแตละ
เรื่องท่ีนํามาอางอิงในการศึกษาน้ี  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการทําวิจัยเรื่อง  น้ีได
เปนอยางดี  เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ในยุคสมัยใหมน้ีไดของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๕๗พระมหาสนธ สนฺติกโร, การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 

พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๔. 



                                                                                                                         
 ๑๐๐ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามา
กําหนดเปนกรอบแนวการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน 
(Independent  Variables)และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 
 

ตัวแปรตน (Independent  Variables) คือ ๑. อายุ  ๒. พรรษา ๓. ตําแหนงทาง 
คณะสงฆ ๔. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๕. วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) ๖. วุฒิการศึกษา
ปริยัติธรรม (นักธรรม) ๗. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ใน ๖ ดาน คือ ๑. ดานการปกครอง  ๒.ดานการศาสนศึกษา ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห   
๔. ดานการเผยแผศาสนา ๕. ดานการสาธารณูปการ ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห  
ดังแผนภาพที่ ๒.๒ ดังนี ้
 

   ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)            (Dependent  Variables) 

 
 

  
    

 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพสวนบุคคล 
๑. อายุ 
๒. พรรษา 
๓. ตําแหนงทางคณะสงฆ 
๔. ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง 
๕. วฒุิการศึกษา (สามัญศึกษา) 
๖. วฒุิการศึกษาปริยัติธรรม 
(นักธรรม) 
๗. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ประสิทธิภาพการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ ใน ๖ ดาน คือ 

 
   -  ดานการปกครอง 
   -  ดานการศาสนศึกษา  
   -  ดานการศึกษาสงเคราะห 
   -  ดานการเผยแผศาสนา 
   -  ดานการสาธารณูปการ 
   -  ดานการสาธารณสงเคราะห 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” 

ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษา โดยมีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสงฆในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  

จํานวน ๑,๐๐๑ รูป๑ 
๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 
ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ใชการสุมแบบงาย (Sample Random 

Sampling) โดยใชตารางสําเร็จรูปท่ีคํานวณไดจากสูตร ของเครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie & 
D.W.Morgan (ภาคผนวก ช) จากประชากร ๑,๐๐๑ รูป ซ่ึงไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน 
๒๓๐ รูป 

ท้ังนี้ ผูศึกษาไดประสานงานกับเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในเขตพื้นท่ี  
ท่ีจะทําการสํารวจ เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
เมื่อดําเนินการเก็บขอมูลแลว  ผูศึกษาจึงนํามาตรวจสอบความเรียบรอย เพ่ือดําเนินการ
วิเคราะหตอไป แสดงในตารางท่ี ๓.๑ 

                                                 
 ๑สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ, 
๒๕๕๔, หนา ๑๒. (เอกสารอัดสําเนา). 



 
 

๑๐๒ 

ตารางที่  ๓.๑  ตารางแสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

ตําบล ประชากรทั้งหมด กลุมตัวอยาง 

๑.  ทาหิน ๕๔ ๑๔ 

๒.  ทะเชชุบศรเขต ๑ ๕๐ ๑๔ 
๓. ทะเชชุบศรเขต ๒ ๖๓ ๑๗ 
๔. เขาสามยอด ๖๕ ๑๗ 
๕. โพเกาตนเขต ๑ ๖๗ ๑๘ 
๖. โพเกาตนเขต ๒ ๖๑ ๑๗ 
๗. ตะลุง ๕๒ ๑๔ 
๘. ง้ิวราย-ดอนโพธิ์ ๔๕ ๑๕ 
๙. โกงธนู ๕๑ ๑๕ 
๑๐. ทายตลาด ๕๘ ๑๗ 
๑๑. บางขันหมาก-พรหมาสตร ๔๙ ๑๕ 
๑๒. โคกกระเทียม-ทาแค ๕๐ ๑๕ 
๑๓. ปาตาล-โคกลําพาน ๖๓ ๑๙ 
๑๔. ทาศาลา ๕๒ ๑๖ 
๑๕. กกโก ๖๒ ๑๙ 
๑๖. นิคมสรางตนเอง ๕๖ ๑๗ 
๑๗. โคกตูม เขต ๑ ๕๐ ๑๕ 
๑๘. โคกตูม เขต ๒ ๕๓ ๑๖ 

รวมท้ังหมด ๑๐๐๑ ๒๓๐ 

๓.๓ เคร่ืองมือการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและการ
ตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
๑.ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 



 
 

๑๐๓ 

๓.กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

๔.สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
๕.นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖.นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
๗.ปรับปรุงแกไข 
๘.จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง 

๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาขึ้นตามกรอบของประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
รวมท้ังศึกษาปญหาและแนวทางในการพัฒนาวัด เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการ
วิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก      
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษา (สามัญ
ศึกษา)วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (นักธรรม) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆคือ   
ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา   
ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห  ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 
(Rating Scale) ๒ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

๕     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ มาก 
๓     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ ปานกลาง 
๒     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ นอย 
๑     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเช่ือถือผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไป

แจกใหประชาชนในจังหวัดสระบุรี ท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมประชากร ท่ีจะทําการศึกษา
จํานวน ๓๐ คน เพ่ือทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจน

                                                 
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๙ - ๑๔๐. 



 
 

๑๐๔ 

หรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับ
ประชากรท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของประชากร ท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามท่ี ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น                 
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร และการจัดการวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและปจจัยท่ี
ชวยสงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ

เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเสนอ 

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓) อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔) อาจารย เดช ชูจันอัด  อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕) อาจารย ผดุง วรรณทอง อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา สังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ เทากับ ๐.๘๙ 

โดยใชสูตร  

    
N

X
IOC   

   IOC   แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
         X  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

                                                 
๓อางแลว, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 
 

๑๐๕ 

  N   แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ๔   
  
๓. หาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับประชาชนใน 

จังหวัดสระบุรี ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๕ ไดคาความ
เช่ือม่ันเทากับ ๐.๙๐๐๐ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
               ๑) หนังสือขอความอนุเคราะหถึงเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขออนุญาต
เก็บขอมูลจากพระสังฆาธิการ  
               ๒) หนังสือขอความอนุเคราะหถึงเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี จัดทําหนังสือ
ถึงพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขอความอนุเคราะหแจงพระสังฆาธิการในเขต
ปกครอง และพระสงฆ ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 ๓) นําหนังสือขอความอนุเคราะหจากเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี ถวายแด
พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขออนุเคราะหใหรวมมือตอบแบบสอบถามของผูวิจัย 
ดวยตนเอง พรอมท้ังนัดหมายวันเวลาที่จะขอรับแบบสอบถามคืน 
 ๔) นําขอมูลท่ีรวบรวมไดไปวิเคราะหทางสถติิตอไป 
 
 
 
 
 

                                                 
๔ประคอง กรรณสูต, สถิติเพื่อการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓), หนา ๓๗. 
๕Cronbach, Lee J., Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper 

& Row,1971), p.67. 



 
 

๑๐๖ 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 
   ๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
   ๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการใน

อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี วิเคราะหโดยใช  คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบของคณะสงฆ ในจังหวัดลพบุรี 

   ๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ ดังนี้๖ 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐      หมายความวา   มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา   มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙      หมายความวา   นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙       หมายความวา   นอยท่ีสุด 

สถิติท่ีใชทดสอบสมมุติฐานระหวางคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยใชคา t-test  
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนอิสระตอกัน (Independent Samples) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA)  F-test เม่ือพบความ
แตกตางจะทําการเปรียบเทียบรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) แลวนําเสนอผลงานในรูปของตารางพรอมประกอบคําบรรยาย 

                                                 
๖ประกอบ  กรรณสูตร , สถิติ เพื่ อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร , พิมพค ร้ังที่  ๓ ,                        

(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที ่๔ 

ผลการศึกษา 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอแบงเปน ๓ ตอน ดังนี้  
 ๔.๑  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดแก อายุ 
พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
 ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี   
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 ๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญ
ศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  (n = ๒๓๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อายุ      
             ๒๐ – ๓๐ ป          
             ๓๑ – ๔๐ ป 
             ๔๑ – ๕๐ ป 
             ๕๑ – ๖๐ ป 
             ๖๐ ปข้ึนไป 

 
๑๓ 
๖๑ 
๑๐๒ 
๔๗ 
๗ 

 
๕.๗ 
๒๖.๕ 
๔๔.๓ 
๒๐.๔ 
๓.๑ 

พรรษา 
             ๕ – ๑๐ พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป  

 
๖๒ 
๖๓ 
๓๙ 
๖๖ 

 
๒๗.๐ 
๒๗.๓ 
๑๗.๐ 
๒๘.๗ 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 
             เจาคณะอําเภอ 
             รองเจาคณะอําเภอ 
             เจาคณะตําบล 
             รองเจาคณะตําบล 
             เจาอาวาส 
             รองอาวาส 

 
๑ 
๒ 
๒๖ 
๑๙ 
๑๕๓ 
๒๙ 

 
๑.๗ 
๓.๙ 
๑๑.๓ 
๓.๙ 
๖๖.๕ 
๑๒.๗ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
             ต่ํากวา ๕ ป 
             ๕ – ๙ ป 
             ๑๐ ปข้ึนไป 

 
๖๕ 
๗๘ 
๘๗ 

 
๒๘.๓ 
๓๓.๙ 
๓๗.๘ 

วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
             ต่ํากวามัธยมศึกษา 
             มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
             อนุปริญญา 
             ปรญิญาตรีหรือเทียบเทา 
             ปรญิญาโท 

 
๔๒ 
๑๑๑ 
๒๗ 
๔๖ 
๔ 

 
๑๘.๓ 
๔๘.๓ 
๑๑.๗ 
๒๐.๐ 
๑.๗ 

 



 

 

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม 
                นักธรรมตรี 
            นักธรรมโท 
            นักธรรมเอก 

 
๒๔ 
๓๓ 
๑๗๓ 

 
๑๐.๕ 
๑๔.๓ 
๗๕.๒ 

วุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
                ประโยค ๑-๒  
                เปรียญธรรม ๓ – ๔ 
            เปรียญธรรม ๕ – ๖ 
             เปรียญธรรม๗ – ๙ 

 
๙๘ 
๓๘ 
๖๒ 
๓๒ 

 
๔๒.๖ 
๑๖.๕ 
๒๗.๐ 
๑๓.๙ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ ซ่ึงเปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปน้ี   
 อายุ มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๓ รองลงมาคืออายุ ๓๑ - ๔๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุ ๕๑ - ๖๑ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ อายุ ๒๐ – ๓๐ ป คิดเปนรอยละ 
๕.๗ และ อายุ ๖๐ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ 
 พรรษา มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ รองลงมาคือมี
พรรษา ๑๑ - ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๗.๓ พรรษา ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๗.๐ 
และ ๑๕ – ๒๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๗.๐ ตามลําดับ 
 ตําแหนงทางคณะสงฆ มีตําแหนงเจาอาวาส มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๖๖.๕ 
รองลงมาคือ มีตําแหนงรองเจาอาวาส คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ ตําแหนงเจาคณะตําบล คิดเปนรอย
ละ ๑๑.๓ ตําแหนงรองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบล คิดเปนรอยละ ๓.๙ และตําแหนง
เจาคณะอําเภอ คิดเปนรอยละ ๑.๗ ตามลําดับ 
 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปข้ึนไปมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๓๗.๘ รองลงมาคือ ๕ – ๙ ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๙ และ ต่ํากวา ๕ ป คิด
เปนรอยละ ๒๘.๓ ตามลําดับ  
  วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๘.๓ รองลงมาคือ ปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๒๐.๐ ต่ํา
กวามัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ ๑๘.๓ อนุปริญญา คิดเปนรอยละ ๑๑.๗ และปริญญาโท คิดเปน
รอยละ ๑.๗ ตามลําดับ 



 

 

๑๑๐ 

 วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม มีวุฒิการศึกษานักธรรมเอกมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๗๕.๒ รองลงมาคือ นักธรรมโท คิดเปนรอยละ ๑๔.๓ และนักธรรมตรี คิดเปนรอยละ ๑๐.๕ 
ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาแผนกบาลี มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีประโยค ๑ – ๒ มากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ ๔๒.๖ รองลงมาคือ  เปรียญธรรม ๕ – ๖ คิดเปนรอยละ ๒๗.๐ เปรียญธรรม ๓ - ๔ คิด
เปนรอยละ ๑๖.๕ และ เปรียญธรรม ๗ – ๙ คิดเปนรอยละ ๑๓.๙ ตามลําดับ 

๔.๒ ขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ภาพรวม  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   S.D. 
ระดับ 

ประสิทธิภาพ 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๑ ๐.๒๔๒ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๕ ๐.๓๒๘ ปานกลาง 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๕ ๐.๓๓๐ ปานกลาง 
๔. ดานการเผยแผศาสนา   ๓.๒๓ ๐.๓๔๘ ปานกลาง 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๓ ๐.๓๗๙ ปานกลาง 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห   ๓.๒๒ ๐.๓๔๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๒ ๐.๒๕๒ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเม่ือจําแนกเปนราย
ดานแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง อยูในระดับมาก สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานอ่ืนๆอยูในระดับปานกลางทุกดาน  
 
 
 
 



 

 

๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๙๖ ๐.๒๙๒ มาก 

๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๙๒ ๐.๓๐๐ มาก 
๓ .  การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด ๓.๗๙ ๐.๔๖๗ มาก 
๔ .  การควบคุมดูแลการปฏิ บัติหน า ท่ีของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผนและ
ประเพณีอันดีงาม ๓.๗๙ ๐.๔๗๖ มาก 
๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม ๓.๑๒ ๐.๔๑๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๒๔๒ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๗๑ และเม่ือจําแนก
เปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ขอการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรม อยูใน
ระดับปานกลาง สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ขออ่ืนๆอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการศาสนศึกษา   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑.ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๓.๒๓ ๐.๕๑๗ ปานกลาง 
๒. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม
อยางท่ัวถึง ๓.๒๖ ๐.๕๕๒ ปานกลาง 
๓. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๒๙ ๐.๕๘๐ ปานกลาง 
๔. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรม
กอนสอบ (แตละป ) ๓.๒๕ ๐.๕๕๘ ปานกลาง 
๕. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและ
กําลังใจได ๓.๒๒ ๐.๕๕๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๕ ๐.๓๒๘ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเม่ือ
จําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๓ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการศึกษาสงเคราะห   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน ๓.๒๕ ๐.๕๓๒ ปานกลาง 

๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๒๗ ๐.๕๕๐ ปานกลาง 

๓. การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๒๕ ๐.๕๘๑ ปานกลาง 
๔ .  การจัดตั้ งโรงเรียนการกุศลของวัดเ พ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน ๓.๒๓ ๐.๕๕๐ ปานกลาง 
๕. การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร ๓.๒๖ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๕ ๐.๓๓๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ 
และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๔ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา   (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการเผยแผศาสนา     S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑ .  การเทศนาสั่ งสอนประชาชนใหตั้ งอยู ใน
ศี ล ธ ร ร มต ามห ลั กธ ร รมคํ า ส อนขอ งพร ะ 
พุทธศาสนาโดยถูกตอง ๓.๒๕ ๐.๕๗๔ ปานกลาง 
๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศนการบรรยายธรรม
ในวันสําคัญทางศาสนา  ๓.๒๔ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 
๓. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ ๓.๒๕ ๐.๕๘๑ ปานกลาง 
๔. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน ๓.๒๐ ๐.๕๐๑ ปานกลาง 
๕. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแผเปนธรรมทาน ๓.๒๔ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๓ ๐.๓๔๘ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และ
เม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการสาธารณูปการ   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด ๓.๒๓ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 
๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทย ๓.๒๕ ๐.๕๖๖ ปานกลาง 
๓. การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน ๓.๒๕ ๐.๕๖๔ ปานกลาง 
๔. การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
และพระธรรมวินัย ๓.๒๔ ๐.๕๘๕ ปานกลาง 
๕. การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม ๓.๒๒ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๓ ๐.๓๗๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และ
เม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๖ 

 
ตารางที่ ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการสาธารณสงเคราะห     S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา ๓.๒๔ ๐.๕๗๖ ปานกลาง 
๒ .  การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด 
และศาสนสถาน ๓.๒๓ ๐.๕๘๙ ปานกลาง 
๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน ๓.๒๓ ๐.๕๘๕ ปานกลาง 
๔. การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ๓.๒๕ ๐.๕๘๗ ปานกลาง 
๕.การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน ๓.๒๐ ๐.๕๐๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๒ ๐.๓๔๔ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๒๒ 
และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๗ 

 
๔.๓  ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม 
และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๗ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๑๘ 

๔.๑.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ  (n = ๒๓๐) 

อายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๘ .๑๕๑ ๓.๖๘ .๒๐๑ ๓.๖๙ .๒๒๖ ๓.๗๘ .๓๐๔ ๓.๖๐ .๓๖๕ ๒.๐๕๐ .๐๘๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๓ .๓๙๘ ๓.๒๕ .๓๑๒ ๓.๑๗ .๒๕๗ ๓.๓๗ .๔๒๙ ๓.๑๗ .๑๓๘ ๔.๒๒๔** .๐๐๓ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๓๓ .๓๕๙ ๓.๒๔ .๒๙๓ ๓.๒๐ .๒๓๔ ๓.๓๖ .๕๐๐ ๓.๐๘ .๑๕๗ ๒.๖๓๐* .๐๓๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๔ .๓๑๗ ๓.๒๒ .๓๔๐ ๓.๑๘ .๒๗๘ ๓.๓๗ .๔๖๕ ๓.๑๔ .๓๒๐ ๒.๕๗๓* .๐๓๙ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๐ .๓๕๒ ๓.๒๓ .๓๕๑ ๓.๑๖ .๓๒๑ ๓.๔๐ .๔๙๓ ๓.๐๒ .๑๓๘ ๔.๑๙๒** .๐๐๓ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๖ .๓๑๔ ๓.๒๒ .๓๔๙ ๓.๑๓ .๒๗๕ ๓.๔๐ .๔๒๖ ๓.๒๕ .๐๙๗ ๖.๑๓๒** .๐๐๐ 

ภาพรวม ๓.๔๑ .๒๖๑ ๓.๓๑ .๒๒๐ ๓.๒๖ .๑๖๘ ๓.๔๕ .๓๗๘ ๓.๒๑ .๐๗๔ ๕.๘๔๐** .๐๐๐ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะหและดานการเผยแผศาสนา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่



 

 

 
 

๑๑๙ 

ระดับ .๐๕ และพระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๔ 
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการศาสนศึกษา 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๔๓ ๓.๒๕ ๓.๑๗ ๓.๓๗ ๓.๑๗ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๔๓  .๑๗ .๒๕** .๐๖ .๒๕ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๕   .๐๘ -.๑๑ .๐๘ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๗    -.๑๙** .๐๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๑๙ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๗      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๒๐ – ๓๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศา
สนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 



 

 

 
 

๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการศึกษาสงเคราะห 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๔๓ ๓.๒๕ ๓.๑๗ ๓.๓๗ ๓.๑๗ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๔๓  .๐๙ .๑๓ -.๐๒ .๒๕ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๕   .๐๔ -.๑๒ .๑๖ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๗    -.๑๖* .๑๒ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๒๘* 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๗      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศึกษาสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการเผยแผศาสนา 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๒๔ ๓.๒๒ ๓.๑๘ ๓.๓๗ ๓.๑๔ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๒๔  .๐๑ .๐๕ -.๑๒ .๑๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๒   .๐๔ -.๑๔* .๐๘ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๘    -.๑๘* .๐๔ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๒๓ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๔      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการสาธารณูปการ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๓๐ ๓.๒๓ ๓.๑๖ ๓.๔๐ ๓.๐๒ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๓๐  .๐๖๘ .๑๔๓ -.๑๐๐ .๒๗๙ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๓   .๐๗๔ -.๑๖** .๒๑๐ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๖    -.๒๔** .๑๓๖ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๔๐     .๓๗** 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๐๒      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๖๑ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการสาธารณสงเคราะห 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๓๖ ๓.๒๒ ๓.๑๓ ๓.๔๐ ๓.๒๕ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๓๖  .๑๔ .๒๓** -.๐๓ .๑๑ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๒   .๐๙ -.๑๗** -.๐๓ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๓    -.๒๗** -.๑๒ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๔๐     .๑๔ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๒๕      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๔ 

๔.๑.๒ สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามพรรษา  (n = ๒๓๐) 

พรรษา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๗ .๒๑๔ ๓.๗๕ .๓๐๒ ๓.๗๔ .๒๕๐ ๓.๗๐ .๑๘๙ ๑.๔๙๗ .๒๑๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๑๘ .๒๓๒ ๓.๓๕ .๔๒๓ ๓.๓๔ .๓๖๖ ๓.๑๕ .๒๒๔ ๖.๔๖๘** .๐๐๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๐ .๒๔๕ ๓.๓๓ .๔๒๕ ๓.๓๒ .๔๐๖ ๓.๑๘ .๒๐๖ ๓.๕๗๔* .๐๑๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๑ .๒๙๘ ๓.๓๑ .๔๔๖ ๓.๓๒ .๓๗๗ ๓.๑๔ .๒๒๖ ๓.๕๗๖* .๐๑๕ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๘ .๓๑๕ ๓.๓๐ .๔๖๙ ๓.๓๐ .๔๐๔ ๓.๑๘ .๓๐๘ ๑.๘๕๔ .๑๓๘ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๓ .๒๕๖ ๓.๓๐ .๔๒๑ ๓.๓๑ .๔๐๔ ๓.๑๐ .๒๕๕ ๕.๐๖๐** .๐๐๒ 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๑๔๓ ๓.๓๙ .๓๕๕ ๓.๓๙ .๒๙๒ ๓.๒๔ .๑๓๙ ๕.๖๘๗** .๐๐๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ใน
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะห และดานการเผยแผศาสนา อยางมี



 

 

 
 

๑๒๕ 

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และพระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันใน
ดานการศาสนศึกษาและดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ – ๔.๑๙ 
ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการศาสนศึกษา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๑๘ ๓.๓๕ ๓.๓๔ ๓.๑๕ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๑๘  -.๑๗** -.๑๕** .๐๒ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๕   .๐๑ .๒๐** 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๔    .๑๘** 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๕     

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ - ๑๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา สวนพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการศึกษาสงเคราะห 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๐ ๓.๓๓ ๓.๓๒ ๓.๑๘ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๐  -.๑๓* -.๑๒ .๐๑ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๓   .๐๐ .๑๕* 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๑๔* 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๘     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ - ๑๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศึกษาสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา และพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการเผยแผศาสนา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๑ ๓.๓๑ ๓.๓๒ ๓.๑๔ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๑  -.๐๙ -.๑๑ .๐๗ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๑   -.๐๑ .๑๖* 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๑๘* 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๔     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 
 



 

 

 
 

๑๒๘ 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการสาธารณสงเคราะห 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๑ ๓.๓๑ ๓.๓๒ ๓.๑๔ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๑  -.๐๗๕ -.๐๘๐ .๑๒** 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๑   -.๐๐๔ .๒๐** 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๒๐** 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๔     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา และ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๙ 

๔.๑.๓ สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  (n = ๒๓๐) 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 

เจาคณะอําเภอ 
รองเจาคณะ
อําเภอ 

เจาคณะตําบล 
รองเจาคณะ

ตําบล 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 

จังหวัดลพบุรี 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.    

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๐ .๒๘๒ ๔.๑๓ .๕๕๖ ๓.๗๓ .๒๓๘ ๓.๗๕ .๒๙๖ ๓.๖๗ .๒๐๓ ๓.๗๓ .๑๓๓ ๗.๐๖๒** .๐๐๐ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๙๐ .๔๑๖ ๔.๐๘ .๓๘๘ ๓.๑๖ .๓๑๓ ๓.๕๓ .๓๗๔ ๓.๑๘ .๒๒๙ ๓.๒๐ .๒๖๔ ๒๘.๐๐๐** .๐๐๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๔.๒๐ .๑๖๓ ๓.๙๕ .๓๗๑ ๓.๒๔ .๒๘๔ ๓.๔๔ .๕๘๙ ๓.๑๙ .๒๓๔ ๓.๑๗ .๒๔๑ ๒๕.๕๖๓** .๐๐๐ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๘๕ .๓๐๐ ๓.๙๕ .๕๗๒ ๓.๒๗ .๓๒๕ ๓.๕๕ .๕๘๑ ๓.๑๖ .๒๔๘ ๓.๑๗ .๒๗๙ ๑๗.๙๙๑** .๐๐๐ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๔.๒๐ .๑๖๓ ๓.๘๒ .๔๖๓ ๓.๒๖ .๓๕๒ ๓.๕๑ .๕๖๖ ๓.๑๖ .๓๐๓ ๓.๒๒ .๓๓๒ ๑๕.๒๗๑** .๐๐๐ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๙๐ .๓๔๖ ๓.๙๗ .๔๙๔ ๓.๒๑ .๓๑๔ ๓.๔๖ .๕๐๐ ๓.๑๕ .๒๕๒ ๓.๒๑ .๓๐๖ ๑๘.๙๘๑** .๐๐๐ 

รวม ๓.๙๗ .๒๖๘ ๓.๙๘ .๔๒๖ ๓.๓๑ .๒๐๘ ๓.๕๔ .๔๒๒ ๓.๒๕ .๑๔๐ ๓.๒๘ .๑๔๕ ๓๙.๑๙๖** .๐๐๐ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทาง
คณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันทุกดาน ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๑ – ๔.๒๖ 
ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการปกครอง 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๘๐ ๔.๑๓ ๓.๗๓ ๓.๗๕ ๓.๖๗ ๓.๗๓ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๘๐  -.๓๓** .๐๖ .๐๔ .๑๒ .๐๖ 
รองเจาคณะอําเภอ ๔.๑๓   .๓๙** .๓๗** .๔๕** .๔๐** 
เจาคณะตําบล ๓.๗๓    -.๐๑ .๐๕ .๐๐ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๗๕     .๐๗ .๐๒ 
เจาอาวาส ๓.๖๗      -.๐๕ 
รองเจาอาวาส ๓.๗๓       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ สวนพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๙๐ ๔.๐๘ ๓.๑๖ ๓.๕๓ ๓.๑๘ ๓.๒๐ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๙๐  -.๑๘ .๗๓** .๓๖** .๗๑** .๖๙** 
รองเจาคณะอําเภอ ๔.๐๘   .๙๑** .๕๕** .๘๙** .๘๘** 
เจาคณะตําบล ๓.๑๖    -.๓๖** -.๐๒ -.๐๓ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๓     .๓๔** .๓๒** 
เจาอาวาส ๓.๑๘      -.๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๐       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนง
เจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะ
ตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา 
มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๓๒ 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๔.๒๐ ๓.๙๕ ๓.๒๔ ๓.๔๔ ๓.๑๙ ๓.๑๗ 

เจาคณะอําเภอ ๔.๒๐  .๒๔ .๙๕** .๗๕** ๑.๐๐** ๑.๐๒** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๕   .๗๐** .๕๑** .๗๖** .๗๗** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๔    -.๑๙ .๐๕ .๐๖ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๔๔     .๒๕** .๒๖** 
เจาอาวาส ๓.๑๙      .๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๑๗       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส และพระสงฆ
ที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 

 



 

 

 
 

๑๓๓ 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการเผยแผศาสนา 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๘๕ ๓.๙๕ ๓.๒๗ ๓.๕๕ ๓.๑๖ ๓.๑๗ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๘๕  -.๑๐๕ .๕๗** .๒๙ .๖๘** .๖๗** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๕   .๖๗** .๔๐** .๗๘** .๗๗** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๗    -.๒๗** .๑๑ .๐๙ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๕     .๓๘** .๓๗** 
เจาอาวาส ๓.๑๖      -.๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๑๗       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ  
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การเผยแผศาสนา นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ 

 



 

 

 
 

๑๓๔ 

ตารางที่ ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๔.๒๐ ๓.๘๒ ๓.๒๖ ๓.๕๑ ๓.๑๖ ๓.๒๒ 

เจาคณะอําเภอ ๔.๒๐  .๓๗ .๙๓** .๖๘** ๑.๐๓** .๙๗** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๘๒   .๕๖** .๓๑** .๖๖** .๕๙** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๖    -.๒๔ .๑๐ .๐๓ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๑     .๓๕** .๒๘** 
เจาอาวาส ๓.๑๖      -.๐๖ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๒       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส สวนพระสงฆที่
มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนง เจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 

 



 

 

 
 

๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๙๐ ๓.๙๗ ๓.๒๑ ๓.๔๖ ๓.๑๕ ๓.๒๑ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๙๐ - -.๐๗ .๖๘** .๔๓** .๗๔** .๖๘** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๗   .๗๖** .๕๑** .๘๑** .๗๖** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๑    -.๒๕** .๐๕ .๐๐ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๔๖     .๓๐** .๒๕** 
เจาอาวาส ๓.๑๕      -.๐๕ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๑       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่
มีตําแหนงเจาเจาอาวาส มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนงรองเจาคณะตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนง เจาเจาอาวาส และรองเจาเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๓๖ 

๔.๑.๔ สมมติฐานที่ ๔  พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๗ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง (n = ๒๓๐) 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๘ .๒๗๓ ๓.๗๒ .๑๙๘ ๓.๗๓ .๒๕๓ .๙๘๔ .๓๗๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๑๙ .๒๖๙ ๓.๒๑ .๒๖๖ ๓.๓๒ .๔๐๒ ๓.๔๖๕* .๐๓๓ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๑๘ .๒๑๔ ๓.๒๕ .๒๙๙ ๓.๓๐ .๔๑๓ ๒.๓๐๔ .๑๐๒ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๑๘ .๒๙๗ ๓.๒๓ .๒๙๙ ๓.๒๘ .๔๑๕ ๑.๖๖๒ .๑๙๒ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๙ .๓๑๓ ๓.๑๙ .๓๕๐ ๓.๓๑ .๔๓๖ ๒.๙๐๘ .๐๕๗ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๑๖ .๓๐๓ ๓.๑๗ .๓๐๖ ๓.๓๒ .๓๘๖ ๕.๕๑๐** .๐๐๕ 

รวม ๓.๒๖ .๑๗๒ ๓.๓๐ .๒๐๓ ๓.๓๘ .๓๒๓ ๔.๒๙๒* .๐๑๕ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
แตกตางกันในดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดาน
การศาสนศึกษา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒๘ – ๔.๒๙ 
ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป ระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนง   ๓.๑๙ ๓.๒๑ ๓.๓๒ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๑๙  -.๐๒ -.๑๒* 
๕ – ๙ ป ๓.๒๑   -.๑๐* 
๑๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา ๕ ป และ ๕ – ๙ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 



 

 

 
 

๑๓๘ 

ตารางที่ ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป ระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนง   ๓.๑๖ ๓.๑๗ ๓.๓๒ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๑๖  -.๐๑ -.๑๖** 
๕ – ๙ ป ๓.๑๗   -.๑๔** 
๑๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒    

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา ๕ ป และ ๕ – ๙ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๓๙ 

๔.๑.๕ สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๐ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา  (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา
หรือเทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี

หรือเทียบเทา 
ปริญญาโท 

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๓ .๒๒๐ ๓.๖๙ .๒๖๙ ๓.๖๕ .๑๘๒ ๓.๗๐ .๑๗๒ ๓.๕๕ .๓๗๘ ๓.๗๑๖** .๐๐๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๐ .๔๙๓ ๓.๒๐ .๒๘๗ ๓.๓๐ .๒๗๓ ๓.๒๐ .๒๒๑ ๓.๐๐ .๐๐๐ ๓.๗๖๗** .๐๐๕ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๓๙ .๔๘๓ ๓.๒๑ .๒๘๒ ๓.๒๕ .๒๖๙ ๓.๒๒ .๒๘๙ ๓.๒๕ .๑๐๐ ๒.๓๔๗ .๐๕๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๓๗ .๔๔๕ ๓.๒๐ .๓๔๙ ๓.๒๓ .๒๘๓ ๓.๒๐ .๒๕๖ ๓.๑๕ .๓๐๐ ๑.๙๘๙ .๐๙๗ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๘ .๔๖๘ ๓.๑๙ .๓๔๙ ๓.๒๘ .๓๑๙ ๓.๑๙ .๓๗๗ ๓.๑๐ .๒๐๐ ๒.๓๗๘ .๐๕๓ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๗ .๔๕๙ ๓.๑๙ .๓๐๐ ๓.๒๕ .๓๔๑ ๓.๑๕ .๓๐๙ ๓.๒๕ .๑๐๐ ๒.๘๑๐* .๐๒๖ 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๓๗๓ ๓.๒๘ .๒๒๓ ๓.๓๓ .๑๗๖ ๓.๒๘ .๑๘๒ ๓.๒๑ .๐๘๘ ๔.๔๑๕** .๐๐๒ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๔๐ 

 จากตารางที่ ๔.๓๐ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีแตกตางกัน ในดานการปกครอง และดาน
การศาสนศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีแตกตางกันในดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๑ – ๔.๓๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๑ 

ตารางที่ ๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการปกครอง 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๘๓ ๓.๖๙ ๓.๖๕ ๓.๗๐ ๓.๕๕ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๘๓  .๑๓** .๑๗** .๑๒** .๒๘** 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๖๙   .๒๘ -.๐๑ .๑๔ 
อนุปริญญา ๓.๖๕    -.๐๔ .๑๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๗๐     .๑๕ 
ปริญญาโท ๓.๕๕      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา อนุปริญญา ปริญญาตรี
หรือเทียบเทา และปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๒ 

ตารางที่ ๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการศาสนศึกษา 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๔๐ ๓.๒๐ ๓.๓๐ ๓.๒๐ ๓.๐๐ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๔๐  .๑๙** .๐๙ .๑๙** .๔๐** 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๒๐   -.๐๙ .๐๐ .๒๐ 
อนุปริญญา ๓.๓๐    .๐๙ .๓๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๒๐     .๒๐ 
ปริญญาโท ๓.๐๐      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๓๒ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา และปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๓ 

ตารางที่ ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๒๕ ๓.๑๕ ๓.๒๕ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๓๗  .๑๗* .๑๑ .๒๑* .๑๒ 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๑๙   -.๐๖ .๐๓ -.๐๕ 
อนุปริญญา ๓.๒๕    .๑๐ .๐๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๑๕     -.๐๙ 
ปริญญาโท ๓.๒๕      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๓๓ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีวุฒกิารศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทาและปริญญาตรี
หรือเทียบเทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๔ 

๔.๑.๖ สมมติฐานที่ ๖ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๔ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม   (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม   

นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๑ .๒๙๔ ๓.๗๕ .๒๗๒ ๓.๖๙ .๒๒๔ ๓.๓๖๒* .๐๓๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๕ .๔๐๙ ๓.๒๗ .๓๗๗ ๓.๒๓ .๓๐๕ ๑.๕๒๕ .๒๒๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๘ .๓๘๑ ๓.๒๗ .๔๓๘ ๓.๒๔ .๓๐๐ .๒๐๘ .๘๑๓ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๙ .๔๒๕ ๓.๓๐ .๔๒๑ ๓.๒๑ .๓๒๐ ๑.๒๗๘ .๒๘๑ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๖ .๓๕๗ ๓.๓๑ .๔๖๖ ๓.๒๑ .๓๖๓ .๙๕๓ .๓๘๗ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๘ .๓๙๕ ๓.๒๖ .๔๐๘ ๓.๒๐ .๓๑๙ ๓.๒๒๕* .๐๔๒ 

รวม ๓.๓๙ .๓๐๐ ๓.๓๖ .๓๓๙ ๓.๓๐ .๒๒๓ ๒.๒๒๐ .๑๑๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



 

 

 
 

๑๔๕ 

 จากตารางที่ ๔.๓๔ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการปกครอง และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการปกครอง และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๕ – ๔.๓๖ 
 
ตารางที่ ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ดานการปกครอง 

นักธรรมชั้นตร ี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก วุฒิการศึกษา  
แผนกนักธรรม   ๓.๘๑ ๓.๗๕ ๓.๖๙ 

นักธรรมชั้นตรี ๓.๘๑  .๐๕ .๑๒* 
นักธรรมชั้นโท ๓.๗๕   .๐๖ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๖๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๓๕ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นตรี มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๖ 

ตารางที่ ๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ดานการสาธารณสงเคราะห 

นักธรรมชั้นตร ี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก วุฒิการศึกษา  
แผนกนักธรรม   ๓.๓๘ ๓.๒๖ ๓.๒๐ 

นักธรรมชั้นตรี ๓.๓๘  .๑๑ .๑๘* 
นักธรรมชั้นโท ๓.๒๖   .๐๖ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๒๐    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๓๖ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นตรี มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๗ 

๔.๑.๗ สมมติฐานที่ ๗ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๗ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกบาลี (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกบาล ี

ประโยค ๑-๒ 
เปรียญธรรม 

 ๓ - ๔ 
เปรียญธรรม 

 ๕ - ๖ 

เปรียญธรรม 
 ๗ - ๙ 

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๓ .๒๔๕ ๓.๖๔ .๒๗๖ ๓.๗๐ .๒๓๑ ๓.๗๖ .๑๙๙ ๑.๖๐๘ .๑๘๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๗ .๓๖๑ ๓.๒๑ .๓๓๙ ๓.๒๓ .๒๘๔ ๓.๒๕ .๓๐๐ .๒๙๗ .๘๒๗ 

 ๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๘ .๓๖๓ ๓.๒๑ .๒๔๕ ๓.๒๐ .๒๖๗ ๓.๒๙ .๔๑๕ ๑.๐๐๖ .๓๙๑ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๖ .๓๕๔ ๓.๑๖ .๓๑๔ ๓.๒๑ .๓๓๘ ๓.๒๗ .๓๘๖ ๑.๐๕๑ .๓๗๑ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๖ .๓๙๘ ๓.๑๘ .๓๒๑ ๓.๑๗ .๓๓๕ ๓.๓๓ .๔๔๑ ๑.๘๐๑ .๑๔๘ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๖ .๓๖๙ ๓.๒๐ .๒๘๒ ๓.๑๙ .๓๒๒ ๓.๒๒ .๓๗๕ .๗๕๒ .๕๒๒ 

รวม ๓.๓๔ .๒๗๖ ๓.๒๗ .๒๐๐ ๓.๒๘ .๒๑๓ ๓.๓๕ .๒๙๒ ๑.๔๕๓ .๒๒๘ 



 

 

 
 

๑๔๘ 

 จากตารางที่ ๔.๓๗ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา  พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน  
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไมแตกตางกันทุกดาน 
  



๑๔๙ 
 

 

๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ตารางที่ ๔.๓๙ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการปกครอง 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยไม
สมํ่าเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความ
คิดเห็น 

๑. เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความ
คิดเห็นบางในบางคร้ัง 

๒. การอยูรวมกันเปนหมูคณะสวนมากจะมี
การแบงพรรคแบงฝาย 

๒. ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุม
มากข้ึน 

๓. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัดในบางคร้ังไมใชผูท่ีมี
ความรูอยางถองแท 

๓. เจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือหาผู ท่ีมี
ความรูอยางถองแทมาอบรม 

๔ .  การควบคุมดูแลการปฏิบัติหนา ท่ีของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผน
เปนไปอยางหละหลวม 

๔. ควรเครงครัดในการควบคุมใหมากข้ึน 

๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม เปนไปอยางไม
เปดเผย ไมใหโอกาสพระรูปอ่ืนเขาไปมีสวน
รวม 

๕. ควรเปดโอกาสใหพระรูปอ่ืนๆสามารถเขาไป
รับฟงการตัดสินวินัจฉัยปญหาตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๐ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการศาสนศึกษา 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศกึษา
ไมเปนไปอยางท่ัวถึง 

๑. ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา 

๒. บางวัดขาดความเขมงวดในการควบคุม
การสอนธรรมศึกษาและบาลี 

๒. ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการศึกษาภาษาบาลี 

๓. การสงเสรมิการศาสนศึกษายังไมท่ัวถึง
เทาท่ีควร 

๓. ควรใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรม
วินัยใหมากกวาน้ี 

 ๔. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

 
ตารางที่ ๔.๔๑ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน ยังมีอยูนอยมาก 

๑. ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณร
นําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

๒. การเขาไปมีสวนรวมในการชวยพัฒนา
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนไดรับการตอบ
รับนอย 

๒.  จัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝงเด็กและ
เยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรมและให
เขาใจในทางพระพุทธศาสนา 

๓. อุปกรณการศึกษายังขาดแคลนเปนจํานวน
มาก 

๓. ควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริง 

๔. การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชนน้ัน บางวัดขาด
ความโปรงใส 

๔ .  การศึกษาควรเนน ท่ี คุณภาพมากกวา
ปริมาณ 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๒ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศี ล ธ ร ร ม ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ
พระพุทธศาสนาไมคอยไดรับความนิยมในวัด
ตางจังหวัด 

๑. ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถงึตาม
สถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี 

๒. การอบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะในตางจังหวัดมีอยูนอยและไดงบ
มาไมท่ัวถึง  

๒ . ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรู
ความสามารถดานการเผยแผ ไดออกไปทํา
หนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยาง
เปนประจํา 

๓ .  ปญหา ในกา รแนะนํ า ส่ั ง สอนอบรม
ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓. ควรนําส่ือรูปแบบตางๆมาประยุกตใชในการ
เผยแผ เพ่ือดงึความสนใจจากเยาวชน 

๔. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน
แกพระสงฆและประชาชนไมไดรับการตอบรับ
จากประชาชนเทาท่ีควร 

๔. ควรเนนทางดานศาสนพิธีใหมาก เชน การ
กราบพระใหถูกวิธ ีเปนตน 

 
ตารางที่ ๔.๔๓ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการสาธารณูปการ 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะ
สนะภายในวัดไมไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๑. ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลดานนี้โดยเฉพาะ 

๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยไมได
รับความชวยเหลือจากกรมศิลปากร 

๒. ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยู 

๓. การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด
ใหเปนระเบียบสัดสวนไมไดรับความชวยเหลือ
จากประชาชน 

๓. ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี้
โดยเฉพาะ 

๔ .  กา ร จั ดศ าสนสม บัติ ใ ห เ ป น ไปต าม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย ไมมี
หนวยงานเขามาดูแล 

๔. ควรจัดการศาสนสมบัตอิยางมีระเบียบ 



๑๕๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการสาธารณสงเคราะห 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมาไมไดรับงบประมาณท่ีพอเพียง 

๑ .  ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการ
สาธารณะสงเคราะหเปนประจํา 

๒ .  ไ ม มี ง บ ใ น ก า ร จั ด ทํ า ป า ย วั ด เ พ่ื อ
ประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน 

๒. ควรใหสถานท่ีแกการบําเพ็ญกุศลแกญาติ
โยมและประชาชนทุกคน 

๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและจัดอบรมประชาชนไมไดรับการตอบ
รับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๓. ทางวัดควรจัดตั้งกองทุนและเชิญชวนญาติ
โยมบริจาคทรัพยเพ่ือสาธารณะสงเคราะหใน
โอกาสตางๆ 

๔. การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเปนไป
อยางจํากัด 

๔. ควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร 
เชน สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปน
ตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

 

๔.๕ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ผูวิจัยสรุปองคความรู  (Body of Knowledge) ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 

 
 
 

 
 

 
 

 
    

ประสิทธิภาพ 
การบริหารกจิการคณะสงฆ  

                    อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
                  งาน ๖ ดาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            ประยุกตใชในการบรหิารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี
 

แผนภาพที่ ๔.๑   สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย 

ประสิทธิภาพดานการปกครอง 
ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดง

ความคดิเห็นบางในบางครั้ง 

ประสิทธิภาพดานการศาสนศึกษา 
มีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน

พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา 

ประสิทธิภาพดานการ
เผยแผศาสนา 
มีการเผยแผ

พระพุทธศาสนาเขาถึง
ตามสถานท่ีตางๆให
มากกวาน้ี  ใหโอกาส
พระภิกษ ุสามเณรท่ีมี
ความรูความสามารถ
ดานการเผยแผ 

ประสิทธิภาพดาน
การศึกษาสงเคราะห 

 
มีการจัดตั้งทุนให
พระภิกษุสามเณร 

นําไปศึกษาตอในระดับ 
ท่ีสูงข้ึน 

 

ประสิทธิภาพดานการสาธารณูปการ 
มีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอ 
สรางอาคารเสนาสนะภายในวัดโดยเฉพาะ 
ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมี

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี ้

ประสิทธิภาพดานการสาธารณสงเคราะห 
ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการ
สาธารณะสงเคราะหเปนประจําและควร
สรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน 
สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปน



๑๕๔ 
 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๑ แสดงประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ท้ัง ๖ ดาน คือ ประสิทธิภาพดานการปกครองควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดง
ความคิดเห็นบางในบางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุมมากข้ึนและเจาอาวาส
ควรเขามาอบรมประสิทธิภาพดานการศาสนศึกษา มีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา ประสิทธิภาพดานการศึกษาสงเคราะหมีการจัดตั้งทุนให
พระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ประสิทธิภาพดานการเผยแผศาสนา มีการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตามสถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมี
ความรูความสามารถดานการเผยแผประสิทธิภาพดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการได
ดําเนินการกอสรางและบูรณปฏิสังขรนวัด โดยมีการจัดทําบัญชีรับจายอยางโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได ประสิทธิภาพดานการสาธารณสงเคราะห  ควรมีการกําหนดแผนงาน
ในดานการสาธารณะสงเคราะหเปนประจําและควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน 
สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปนตน โดยสังคมไทยสามารถนําเอาแบบอยางของ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดท้ัง ๖ ดาน 
 



บทที่ ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง   
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลและเพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  
พระสงฆในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี จํานวน ๒๓๐ คน โดยใชตารางสําเร็จรูปท่ีคํานวณไดจาก
สูตร ของเครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie & D.W.Morgan) ซ่ึงสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  
วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรมและวุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ .๙๐๐ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล สถิติ          
เชิงพรรณนา ไดแก คาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) สถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) และทําการ
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference 
: LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะไดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๓         
มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ มีตําแหนงเจาอาวาส มากท่ีสุด  
คิดเปนรอยละ ๖๖.๕ มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปข้ึนไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๓๗.๘ มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๘.๓ มีวุฒิ
การศึกษานักธรรมเอกมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๕.๒ มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีประโยค ๑ – ๒ 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๒.๖  
 
 



 
 ๑๕๖ 

 ๕.๑.๒ ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
 ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเมื่อจําแนกเปนรายดานแลวพบวา 

 ๑) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๗๑ และเม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ขอการ
ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรม อยูในระดับปานกลาง สวน
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ขออ่ืนๆ
อยูในระดับมากทุกขอ  
 ๒) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสน
ศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา 
อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

           ๓) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษา
สงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

 ๔) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผย
แผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และเม่ือจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผ
ศาสนา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 ๕) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และเม่ือจําแนกเปนรายขอ
แลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสา
ธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๒ และเม่ือจําแนกเปนรายขอ
แลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสา
ธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

 



 
 ๑๕๗ 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล   
 ๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว  
 ๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
      ๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว   
 ๔) พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว 
 ๗) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 ๕.๑.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง           
จังหวัดลพบุรี  
 ๑) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ปญหา ไดแก การประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนดานวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยไมสมํ่าเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความคิดเห็น การอยูรวมกันเปนหมู
คณะสวนมากจะมีการแบงพรรคแบงฝายและการใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และ
ศิษยวัดในบางครั้งไมใชผูท่ีมีความรูอยางถองแท เปนตน ขอเสนอแนะ ไดแก เปดโอกาสให
ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบางในบางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุม
มากข้ึนและเจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือหาผูท่ีมีความรูอยางถองแทมาอบรม เปนตน 
 



 
 ๑๕๘ 

 ๒) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศาสนศึกษา ปญหา ไดแก การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษาไมเปนไปอยางท่ัวถึง 
บางวัดขาดความเขมงวดในการควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี รวมถึงการสงเสริมการศา
สนศึกษายังไมท่ัวถึงเทาท่ีควร ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา  ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาภาษา
บาลีและควรใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรมวินัยใหมากกวาน้ี  
 ๓) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการศึกษาสงเคราะห ปญหา ไดแก การต้ังทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น ยังมีอยูนอยมาก การเขาไปมีสวนรวมในการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
ไดรับการตอบรับนอยและอุปกรณการศึกษายังขาดแคลนเปนจํานวนมาก ขอเสนอแนะ ไดแก 
ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ควรจัดการศึกษาท่ีเนน
การปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรมและใหเขาใจในทางพระพุทธศาสนาและ
ควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริงๆ 
 ๔) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ปญหา ไดแก การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนขอพระพุทธศาสนาไมคอยไดรับความนิยมในวัดตางจังหวัด การอบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะในตางจังหวัดมีอยูนอยและไดงบมาไมท่ัวถึงและการจัดตั้ง
หองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนแกพระสงฆและประชาชนไมไดรับการตอบรับจากประชาชน
เทาท่ีควร ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตามสถานท่ีตางๆให
มากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรูความสามารถดานการเผยแผ ไดออกไปทํา
หนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยางเปนประจําและควรเนนทางดานศาสนพิธีใหมาก 
เชน การกราบพระใหถูกวิธี เปนตน 
 ๕) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การสาธารณูปการ ปญหา ไดแก การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัดไมไดรับ
การชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นและความเปนไทยไมไดรับความชวยเหลือจากกรมศิลปากร การจัดการควบคุมส่ิงปลูก
สรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวนไมไดรับความชวยเหลือจากประชาชน ขอเสนอแนะ ไดแก 
ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัดโดยเฉพาะ  
ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี้ 
 
 
 



 
 ๑๕๙ 

 ๖) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการสาธารณสงเคราะห ปญหา การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาไมได
รับงบประมาณท่ีพอเพียง ไมมีงบในการจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัดและศาสนสถาน 
รวมถึงการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชนไมไดรับการตอบรับ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะ ไดแก  ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการสาธารณะ
สงเคราะหเปนประจํา ควรใหสถานท่ีแกการบําเพ็ญกุศลแกญาติโยมและประชาชนทุกคนและทาง
วัดควรจัดตั้งกองทุนและเชิญชวนญาติโยมบริจาคทรัพยเพ่ือสาธารณะสงเคราะหในโอกาสตางๆ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความ
ประพฤติใหเปนแบบเดียวกันทําใหการบริหารกิจการคณะสงฆดําเนินมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง  
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting  things done through other people) เม่ือวาตาม
คํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ี
พระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้ง
แรกแก พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหม
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆดังนั้นการกํากับดูแลเปน
การควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางย่ิง ดังท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน 
พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะ
สงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต 
เพื่อความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๑ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๑) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้ เนื่องจาก            
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ประกอบไปดวยพระนักปกครองท่ีมี

                                                        
๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
 



 
 ๑๖๐ 

คุณสมบัติเปนนักปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) 
ไดนําเสนอคุณลักษณะของพระนักปกครองที่ดีไว ดังนี้๒ ตองมีเกียรติคุณ ๓ ประการ คือ ศีลมี
ความเครงครัดระเบียบวินัย อาจาระมีมารยาทตอผูใหญ ผูนอย และคนเสมอกัน วัตร สันทัดจัด
เจนในการงาน ตองมีจุดเดน ๔ ประการ คือ ไมหาง ไมวาง เจริญงอกงาม และมีความสัมพันธอัน
ดีตอกัน ตองมีวิญญาณของพระสงฆ ๔ รัก คือ รักวัดเหมือนบาน รักงานเหมือนชีวิต  
รักลูกศิษยเหมือนลูกหลาน และรักชาวบานเหมือนญาติพ่ีนอง ตองละเวนอคติ ๔ ประการ คือ 
ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความชอบ โทสาคติ ลําเอียงเพราะความโกรธ ความเกลียดชัง 
โมหาคติ ลําเอียงเพราะความหลง ความโงเขลางมงาย ภยาคติ ลําเอียงเพราะเกรงกลัวอิทธิพล
และตองเจริญพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ คือ เมตตา ตั้งความรักความปรารถนาดีตอผูนอย 
กรุณา มีใจสงสาร คิดชวยเหลือผูนอยในคราวประสบทุกข มุทิตา มีใจพลอยยินดีดวยเม่ือผูนอย
ไดดี อุเบกขา มีใจเปนธรรม มีเหตุผล วางตนเปนกลาง เปนตน ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ภาพรวมจึงอยูในระดับมาก 
 ๒) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสน
ศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก  
การบริหารงานดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆอําเภอเมืองจังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญกับ
การศาสนศึกษาเปนอยางย่ิง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)  
ไดกลาววา การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให
บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย) 
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซ่ึงยึดแบบแผนจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก 
การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัดใกลเคียง ซ่ึงมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว๓ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 
 ๓ )  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  
ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง 
ท้ังนี้เน่ืองจาก การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญกับดาน
การศึกษาสงเคราะหเปนอยางดี โดยเนนดานการฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนใหท่ัวถึงและมี

                                                        
๒พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ 
เปนพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๖๘-๗๑. 

๓พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, 
พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕. 



 
 ๑๖๑ 

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายและ
แนะนําการจัดการเก่ียวกับเรื่องการศึกษาสงเคราะหไววา การศึกษาสงเคราะห เปนการสงเสริม
ใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะหในวัด
หรือสถานท่ีศึกษาตางๆ การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑ การดึงเด็กและเยาวชนมาศึกษาธรรม  
การเปดสอนธรรมศึกษาใหแกเด็กและนักเรียน การจัดพระสงฆใหเขาอบรมในสถานที่ศึกษา  
การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและการมอบทุนการศึกษาสงเคราะห การตั้งทุนนิธิเพ่ือ
การศึกษาเหลาน้ัน จัดเปนการศึกษาสงเคราะห๔ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๔) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผย
แผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก 
การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญและดําเนินการเผยแผ
เชิงรุกอยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) ไดกลาววา         
การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งท่ีมีการปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน 
ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ีมีการดําเนินการอยู มีลักษณะการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแก การเทศนา
อบรมสั่งสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบานและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันไดแกการบรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ี
ประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆหรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลง
แผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน 
หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือ
หนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษใน
วัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจํา
ตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๕  ดั ง นั้ น
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา 
ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๕) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก

                                                        
๔พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร 
จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 

๕พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), ห นา ๔๓. 



 
 ๑๖๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญทางดาน
สาธารณูปการ โดยเนนในกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายใน
วัด  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี) กลาวไววา การบริหารงานการ
คณะสงฆ ไดแก การกําหนดนโยบาย วางแผน จัดโครงการ ใหมีหลักการ วิธีการ และระเบียบ
งานท่ีเอ้ืออํานวยตอภารกิจสําคัญๆ ๖ ประการ ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ
การศึกษาสงเคราะห การสาธารณสงเคราะห รวมถึงการสาธารณูปการดวย ซ่ึงการ
สาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเปน
งานหลัก ถืองานอ่ืนเปนงานรอง ภายใตหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ ดูแลรักษาของเกาไวให
ไดและสรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย งานการคณะสงฆดังกลาวมานี้  จะสามารถบรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคไดก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการในแตละระดับเปนผูบริหารจัดการ  
ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ใน
การบริหารงานการคณะสงฆท้ัง ๖ ประการ ดังกลาวมานั้น๖ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ ภาพรวมจึงอยูในระดับปาน
กลาง 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ          
สาธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก นโยบายของการบริหารกิจการคณะสงฆของอําเภฮเมือง จังหวัดลพบุรี มุงเนนในการ
ใหคณะสงฆ ดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดี
งามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพื่ออํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคม ซ่ึงสอดคลองกับท่ี
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดอธิบายเกี่ยวกับนโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยาย
เรื่อง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา” วา พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูใน
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบายคณะสงฆภายใตรัฐธรรมนูญวา  
ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย กฎหมาย และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพื่อการดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิด
การพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแก
ประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบัน
สงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองคณะสงฆทุกชั้น

                                                        
๖พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อนสมณ
ศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 



 
 ๑๖๓ 

มีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล๗ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา  
 ๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน  
จะมีประสบการณในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ  
๑) ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ๒) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จาก
การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
ตามสถานภาพของ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๘ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน 
 ๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีพรรษาแตกตาง
กันจะดํารงตําแหนงในคณะสงฆท่ีแตกตางกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ         
คณะสงฆแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร)         
ไดวิจัยเรื่อง "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี" 
ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหาร

                                                        
๗พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, หนา ๖๐-๖๑. 
๘พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต", ปริญญานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
หนา (๑). 



 
 ๑๖๔ 

จัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๙๗ การเปรียบเทียบทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีอายุ และระดับการศึกษานักธรรมตางกัน มีทัศนะ
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๙ดังนั้น พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน จึงมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน 
      ๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก พระสงฆท่ี
มีตําแหนงทางคณะสงฆแตกตางกันจะมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีแตกตาง
กัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัย
พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยู
ในระดับมากทุกดาน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทาง
ธรรมและตําแหนงท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๐ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีตําแหนง
ทางคณะสงฆตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
โดยภาพรวมแตกตางกัน 
 ๔) พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึง
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกันจะมีทัศนคติเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีแตกตาง
กัน เม่ือดํารงตําแหนงนานก็จะมองเห็นปญหาหรือแนวทางการดําเนินงานไดละเอียดกวาผูท่ี
ดํารงตําแหนงในระยะเวลานอยกวา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาประสิทธิ์ สระทอง ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู 

                                                        
๙พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร), "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะ
สงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๐พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 
 ๑๖๕ 

จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆใน
อําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ เม่ือจําแนกตาม พรรษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงานท้ังใน
และนอกชุมชนตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตประชาชนของพระสงฆแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวน ระดับการศึกษาแผนกธรรม ระดับการศึกษาแผนก
บาลี และระดับการศึกษาแผนกสามัญตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของ
พระสงฆไมแตกตางกัน๑๑ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน จึงมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
 ๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน ยอมจะนําความรูท่ีมีอยูมาคิด 
วิเคราะหและประยุกตใชกับการบริหารกิจการคณะสงฆไดแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะ
สงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน  ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอื่นๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ  
โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห เม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  
พบวา  พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทางธรรม, และ ตาํแหนงท่ีตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๒ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน 
จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวม
แตกตางกัน 

                                                        
๑๑พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอ

ปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(จิตวิทยาชุมชน), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๑๒พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 
 ๑๖๖ 

 ๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก ไมวาพระสงฆจะมีวุฒิการศึกษา 
แผนกนักธรรมในระดับใดก็ลวนแตไดรับการอบรมสั่งสอนในหลักธรรมตางๆมาตั้งแตเม่ือเริ่มบวช
เหมือนๆกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๓ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 
 ๗) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึง
นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก ไมวาพระสงฆจะมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีอยู
ในระดับใด ก็ลวนแลวแตถูกหลอหลอม ความรู ระเบียบวินัยและรบบการปกครองตามการบริหาร
กิจการคณะสงฆเหมือนๆกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม               
(ซายเกล้ียง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” 
ผลการวจัิยพบวา ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

                                                        
๑๓พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



 
 ๑๖๗ 

สงฆจังหวัดพังงา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง  
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๔ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา 
แผนกบาลีตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ในภาพรวมไมแตกตางกัน 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรกําหนดนโยบายการบริหาร
กิจการคณะสงฆใหชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

๒. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมทุกแผนก ใหสอดคลองกับการศึกษาในปจจุบัน 

๓. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดตั้งศูนยอํานวยการพิเศษ
ใหคําแนะนํา และปรึกษา เพ่ือใหเจาอาวาสสามารถเขาใชบริการได เพ่ือปองกันและระงับอธิกรณ 

๔. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดถวายความรูเร่ืองการ
สาธารณูปการเพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

๕. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดตั้งสถานีวิทยุหรือ
โทรทัศนเปนการเฉพาะ เพ่ือเผยแผงานพระพุทธศาสา 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   ๑. ดานการปกครอง ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบางใน
บางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุมมากข้ึนและเจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือ
หาผูท่ีมีความรูอยางถองแทมาอบรม เปนตน 
 ๒. ดานการศาสนศึกษา ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียนพระธรรมวินัย
อยางเปนประจํา  ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาภาษาบาลีและควร
ใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรมวินัยใหมากกวาน้ี  

                                                        
๑๔พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา (๑).  



 
 ๑๖๘ 

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอ
ในระดับท่ีสูงข้ึน ควรจัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรม
และใหเขาใจในทางพระพุทธศาสนาและควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริงๆ 
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตาม
สถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรูความสามารถดานการเผยแผ 
ไดออกไปทําหนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยางเปนประจําและควรเนนทางดานศา
สนพิธีใหมาก เชน การกราบพระใหถูกวิธี เปนตน 
  ๕. ดานการสาธารณูปการ ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะภายในวัดโดยเฉพาะ ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
นํามาใชในดานนี้ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการสาธารณะ
สงเคราะหเปนประจําและควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน สถานพยาบาล หรือ
บานพักคนชรา เปนตน 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 ๑. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี  เพ่ือจะไดรับทราบความคิดเห็นของพระสงฆเพ่ือนําไปปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 ๒. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆตาม
ความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอเมือง เพื่อเปนภาพสะทอนวาประชาชนมีความคิดเห็น
อยางไรตอการบริหารกิจการคณะสงฆ อันจะนําไปสูการปรับปรุงการบริหารกิจการคณะสงฆให
เปนท่ีนายกยองตอประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ๓. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ไดแก ขนาดของวัด จํานวนบุคลากรภายในวัด เปนตน 
 ๔. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาความพึงพอใจในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ตามความคิดเห็นของประชาชน เพื่อจะไดนําไปเปนแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน        
 ๕. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวย
การสัมภาษณ โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล เลขานุการเจาคณะตางๆ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด เปนตน 
 



บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

 ๑) พระไตรปฎก 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๒) หนังสือ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑. 

_________.ฉบับท่ี ๒๔ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๑. 

กนก  แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก 
 งานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙. 
กมล รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในวัด. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗. 
_________.คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และคําสั่งของคณะ

สงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
_________.คูมือการบริหารคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
ชําเลือง วุฒิจันทร. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมา 
 คม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 
   .การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ. 
 กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖. 
ธงชัย วงศสุวรรณ. วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 



 

 

๑๗๐ 

 
 

นอย ลายคราม. การบริหารและการจัดการวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 

นิพัทธ จิตรประสงค. การบริหารวัดยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : สํานักเสริมศึกษาและบริการ
สังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

ปรีชา แดงโรจน. บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ
สามารถ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนํา. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ และการพระศาสนา. กรุงเทพ มหา
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
   .คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ). การสังคมสงเคราะหสวนท่ียังขาดอยู. 

กรุงเทพมหานคร :บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภาและสถาบันลือธรรม, ๒๕๔๖. 
_________.ชีวิตที่เปนอยูดีดวยการศึกษาท้ัง ๓ ท่ีทําใหพัฒนาครบ ๔. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๔. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี). “ธรรมปริทัศน ๔๖”. กรุงเทพมหานคร :มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย. พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาส
ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, 
๒๕๔๖. 

พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ). คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖. 
พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม. 
 กรุงเทพมหา นคร : โรงพิมพ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ.กรุงเทพ 
 มหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙. 
พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ. พิมพ

ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 



 

 

๑๗๑ 

 
 

พระไพศาล วิสาโล. พระธรรมปฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : กองทุน
 วุฒิธรรม, ๒๕๔๒. 
 .พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหา 
 นคร : สํานักพิมพมุลนิธีสดศรีสฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖. 
พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร). การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
 สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
   .พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๗. นครปฐม : เพชรเกษม

การพิมพ, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). สุขภาพใจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม บริษัท 
 เคล็ดไทย, ๒๕๔๐. 
   .บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
 ศาสนา. ๒๕๓๐. 
   .การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
 มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๑๕๒๙. 
   .สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : จรูญการพิมพ, ๒๕๒๙. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ
 เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วราคม ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, 

๒๕๒๗. 
วิจิตร ศรีสะอาน. หลักและระบบการบริหารการศึกษา. (นนทบุรี:มหาวิทยา ลัยสุโขทัยธรร
 มาธิราช, ๒๕๔๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมานจิต ภิรมรื่น. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และคําสั่งของ

คณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 



 

 

๑๗๒ 

 
 

สํานักงานเจาคณะภาค ๒ ระเบียบงานสารบรรณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก 
 งานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 
สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม. บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ

มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔. 

สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔. 
สุรพล สุยะพรหม ผศ .ดร . ,สุทธิรัก ศรี จันทร เ พ็ญ .  ระเบียบวิธีวิ จัย . พิมพครั้ ง ท่ี ๑ . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
อารีย สวัสดิ์สาลี และคณะ. บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ

สามารถ. คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 
เอนก สิทธิประศาสน. การบริหารการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 

๒๕๓๐. 

 (๓) วิทยานิพนธ 

กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
 หลักอิทธิบาท ๔".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหาร
 จัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

กรรณิกา ขวัญอารีย. บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการ
 พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร. สังคมสงเคราะหศาสตรมหา
 บัณฑิต. มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
จิตติมา เสนาไชย. "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด
 จั งหวั ด เ ชี ย ง ใหม " .  วิทยานิพนธป ริญญาพุทธศาสตรมหา บัณฑิต
 (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
ทวี  เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 
 จังหวัดหนองคาย”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
 วิทยาราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๗.  
 



 

 

๑๗๓ 

 
 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสทุธิชัยพงศ). “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาส
 ในจังหวัดนนทบุรี". ปริญญานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน). "ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัด
 นครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ  ๔" .  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺญาวชิโร). "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
 ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร). "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ
 ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
 อํา เภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูสังฆรักษพศวีร ธรีปญฺโญ. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
 ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต (สาขา วิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล). "ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน
 อําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
 



 

 

๑๗๔ 

 
 

พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร  อชฺฌาจาโร). "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจาอาวาส
 ตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". 
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา). "ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
 พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีอําเภอ
 เสาไห จังหวัดสระบุรี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การ
 จัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๔.  
พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก). "ปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา : 
 กรณีศึกษา นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบันฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ).  บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔. 
พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน). "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรี รัมย".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร สังวาลยสวย). "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
 ปกครองของจังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร). “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 แผนกธรรม เขตปกครองคณะสงฆภาค ๔”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๐. 
พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว). "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
 ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต". ปริญญานิพนธหลักสูตร
 ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



 

 

๑๗๕ 

 
 

พระมหาบุญลอม ธีรปฺโญ(วิปุโล). "ประสิทธิของการเผยแผพุทธธรรมในชมรมผูสูงอายุศึกษา
 เฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(ธรรมนิเทศ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
 สงฆจังหวัดพังงา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ. “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”. 
 วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
 ๒๕๔๒. 
พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร). "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษา
 กรรีพระครูพิพิธธรรทรส".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 
พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ). "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
 ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา). บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
ไพบูลย ตั้งใจ. "ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักอิทธิบาท ๔  กรณีศึกษา 
 บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทรปราการ". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). 
 บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

 (๔) เอกสารอัดสําเนา 

ธงชัย สันติวงษ. เอกสารคําบรรยาย. การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ. สํานักสงเสริม
และบริการสังคม : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๑๓-๑๖ และ หนา ๒๔-๒๖. 

พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). “การปกครองวัด”. ใน เอกสารประกอบการอบรม
 สัมมนา เร่ืองบทบาทของพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลป 
 วัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. (อัดสําเนา). 



 

 

๑๗๖ 

 
 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”. ในการประชุมพระสังฆาธิ
 การระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระ
 พุทธบาทราชวรมหาวิหาร จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 
สุทธิวงศ ตันยาพิศาลสุทธ. สั่งรางหลักสูตรเจาอาวาสใหม. หนังสือพิมพไทยรัฐ. (๒๕๔๕). 

 (๕)  ขอมูลอิเล็กโทรนิค 

วัชรินทร ขวัญพะงุน. หลักประสิทธิภาพและประสิทธผล. (ออนไลน).http://gotohow. 
 org/blog/watcharin ๒๐๐๘/๒๒๖๘๓๐. เขาถึงขอมูลเม่ือ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๔. 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. อําเภอเมืองลพบุรี. เขาถึงขอมูลเม่ือ ธันวาคม ๒๕๕๔. http://th. 
 wikipedia.org/wiki/อําเภอเมืองลพบุรี 

๒.  ภาษาอังกฤษ 

(I) Books 
Craig. Robert P. “Student – Teacher Relationship : A Buddhist Perspective.” Clearing        
 House.285 – 286 : May – June, 1996. 
Cronbach. Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed. New York: Harper & 
 Row,1971. 
Ernest Dale. Management : Theory and Practice. New York : McGraw-Hill,1973.  
Nigro. Felix A public personal Administration. New york : Henry Holt B. Co.,1958. 
Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard. Management of Organization Behavior. New 
 Jersey : Prantice-Hall, Inc., 1977. 
Rensis Likert. The Human Organization : Its Management Value. Tokyo. Japan : 
 McGraw-Hill Kogakusha. Ltd.,1967. 
Herbert A. Simon. Administrative Behvior. New york: Macmillian, 1947. 
Hutchinson. Jonh G.. Organization : Theory and Classical Concepts. New York : 
 McGraw-Hill, 1967.  
Koontz.Harold &Cyril O’ Donnell. Principle Of Management : An Analysis of 
 Managerial Fucntions. New York : McGraw-Hill, 1972. 

 (II) Articles  
Thanapant Khonkot. “The Development of Learning Package on Important Buddhist  
 Days And Rittes for Matthayom II Students”.Department of Curiculum and  
 Instruction Graduate School. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 



 

๑๗๙ 

 
 



 

๑๘๐ 

 



 

๑๘๑ 

 



 

๑๘๒ 

 



 

๑๘๓ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๕ 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพกาบริหาร 
     กิจ การ คณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี 

 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๒. ดานการปกครอง         

๑. 
จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒. 
การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะ 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓. 
การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔. 
การควบคุม ดูแลการปฏิ บั ติหน าที่ ของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผน
และประเพณีอันดีงาม 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๕. 
การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม 

+๑ ๐ +๑ +๑ ๐ ๓ ๐.๖ ใชได 

 ๒. ดานการศาสนศึกษา         
๖. ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗. 
การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๘. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๙. 
การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป ) 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญ
และกําลังใจได 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห         

๑. 
การต้ังทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับชั้น 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน +๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 
๓ การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา +๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๔ 
การจัดต้ังโรงเ รียนการกุศลของวัดเ พ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน 

+๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 



 

๑๘๖ 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

๕ 
การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือ
สงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา +๑ +๑ +๑  ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑ 
การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

+๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒ 
อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะโดยการจัดใหมีการ เทศนการบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓ 
การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

+๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๔ 
การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน
ในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแผเปนธรรมทาน 

+๑ +๑ +๑  ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 ๕. ดานการสาธารณูปการ         

๑ 
การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒ 
การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความเปนไทย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๔ 
การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห         

๑ 
การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด 
และศาสนสถาน 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 



 

๑๘๗ 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

๓ 
การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การกําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

ผลเฉล่ียรวม       ๐.๘๙  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค   
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try-out) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๙ 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง   
ผลการหาคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (Alpha) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
  ๑๙๑ 

Reliability 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P HA) 
Item-total Statistics 
                  Scale              Scale          Corrected 
                  Mean           Variance          Item-            Alpha 
                  if Item           if Item            Total           if Item 
                  Deleted         Deleted         Correlation     

 Deleted 
ปก๑           111.0333        112.9299         .4788            .8967 
ปก๒           111.3333        111.6782         .5501            .8955 
ปก๓           111.0333        114.7920         .2922            .8996 
ปก๔           110.9667        112.2402         .4403            .8972 
ปก๕           111.0667        107.3057         .7203            .8917 
ศึกษา๑        111.2333        113.6333         .3786            .8982 
ศึกษา๒        110.9667        117.7575         .1029            .9019 
ศึกษา๓        110.8667        113.4989         .3737            .8983 
ศึกษา๔        111.0667        109.9264         .5876            .8945 
ศึกษา๕        111.2667        113.5126         .2635            .9014 
เคราะห๑      111.1000        110.8517         .5498            .8953 
เคราะห๒      111.0667        109.9264         .6371            .8939 
เคราะห๓      111.1000        113.1966         .2878            .9007 
เคราะห๔      111.2667        108.5471         .5712            .8946 
เคราะห๕      111.0667        113.3057         .3877            .8981 
เผยแผ๑       111.0667        109.0989         .6012            .8941 
เผยแผ๒       111.1667        110.6954         .4952            .8962 
เผยแผ๓       111.0667        110.6161         .5020            .8960 
เผยแผ๔       111.4667        114.3264         .3329            .8990 
เผยแผ๕       111.2000        110.7172         .5195            .8957 
ณูปการ๑       111.2667        114.1333         .2816            .9002 
ณูปการ๒       111.1000        110.8517         .5498            .8953 
ณูปการ๓       111.0667        109.9264         .6371            .8939 
ณูปการ๔       111.1000        113.1966         .2878            .9007 
ณูปการ๕       111.2667        108.5471         .5712            .8946 
ณเคราะ๑       111.0667        113.3057         .3877            .8981 
ณเคราะ๒       111.0667        109.0989         .6012            .8941 
ณเคราะ๓       111.1667        110.6954         .4952            .8962 
ณเคราะ๔       111.0667        110.6161         .5020            .8960 
ณเคราะ๕       111.4667        114.3264         .3329            .8990 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =    .9000 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ   
หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ๑๙๓ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๕ 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
เร่ือง : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบรีุ 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
คําชี้แจง    
 แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใชประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี” สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน ๓ ตอน 
 

ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี ท้ัง ๖  
                ดาน ไดแก   ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา  
             สงเคราะห  ดานการเผย    แผพระพุทธศาสนา  ดานการสาธารณูปการ   
              ดานการสาธารณสงเคราะห 
ตอนที่ ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็น 
              เพิม่เติมเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะ 
              สงฆ  อําเภอเมือง  จังหวดัลพบุรี  และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 

    บทบาทการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 

 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางย่ิง ในความรวมมือตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
  

                                 พระครูสันติญาณประยุต 
    นิสิตปริญญาโท   สาขาวิชการจัดการเชิงพุทธ 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๖ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตอไปน้ีใหสมบูรณตามความเปน

จริง เกี่ยวกับตัวผูตอบแบบสอบถาม 

๑. อายุ 
๑. ๒๐ - ๓๐ ป  ๒. ๓๑ - ๔๐ ป 
๓. ๔๑ - ๕๐ ป  ๓. ๕๑ - ๖๐ ป 
๔. ๖๐ ปข้ึนไป 

๒. จํานวนพรรษา 
๑. ๕ - ๑๐ พรรษา  ๒. ๑๑ - ๑๕ พรรษา 
๓. ๑๕- ๒๐ พรรษา  ๔. ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

๓. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
๑. เจาคณะอําเภอ  ๒. รองเจาคณะอําเภอ 
๓. เจาคณะตําบล  ๔. รองเจาคณะตําบล 
๕. เจาอาวาส  ๖. รองเจาอาวาส 

๔. ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง 
๑. ต่ํากวา ๕ ป 
๒. ๕ - ๙ ป 
๓. ๑๐ ปข้ึนไป 

๕. วฒุิการศึกษาสามัญ 
๑. ต่ํากวามัธยมศึกษา ๒. มัธยมศึกษา หรือเทียบเทา 
๓. อนุปริญญา   ๔. ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
๕. ปริญญาโท   ๖. ปริญญาเอก 

 ๖. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
๑. นักธรรมช้ันตร ี  ๒. นักธรรมชั้นโท 
๓. นักธรรมช้ันเอก   ๔. อ่ืน ๆ………… 

๗. วฒุิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
๑. ประโยค ๑ ๒   ๒. เปรียญธรรม ๓ - ๔ 
๓. เปรียญธรรม ๕ – ๖ ๔. เปรียญธรรม ๗ – ๙ 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๗ 

ตอนที่ ๒    ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี ท้ัง ๖  ดาน  

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับ
คะแนน ดังนี ้

๕ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบัมาก 
๓ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบัปานกลาง 
๒ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบันอย 
๑ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบันอยท่ีสุด  

ระดับการปฏบัิติ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑. ดานการปกครอง 

   ๑. จดัประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

   ๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      

   ๓. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และ
ศิษยวดั 

     

   ๔. การควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพระภิกษุ
สามเณรใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

     

   ๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือ
การลงนิคหกรรม 

     

๒. ดานการศาสนศึกษา  

๑.ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา      

๒. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยาง
ท่ัวถึง 

     

๓. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      

๔. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ 
(แตละป ) 

     

๕. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญ
ธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

     



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๘ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเดก็และเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

     

   ๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      

   ๓. การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      

   ๔. การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็ก
และเยาวชน 

     

   ๕. การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร 

     

๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

   ๑. การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

   ๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธกีารเผยแผธรรมะ
โดยการจัดใหมีการเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทาง
ศาสนา  

     

   ๓. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสน
พิธีและการปฏิบัติ 

     

   ๔. การจดัตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน 

     

   ๕. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออก
เผยแผเปนธรรมทาน 

     

๕. ดานการสาธารณูปการ      

   ๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายใน
วัด 

     

   ๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวฒันธรรมทองถิ่นและความเปนไทย 

     

   ๓. การจัดการควบคุมสิง่ปลูกสรางภายในวัดใหเปน
ระเบียบสัดสวน 

     

   ๔. การจดัศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และ
พระธรรมวินัย 

     

   ๕. การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุภายในวัด
ท่ีชํารุดทรุดโทรม 

     



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๙ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห      

   ๑.การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      

   ๒.การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวดั และศาสน
สถาน 

     

   ๓.การจัดตัง้หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด
อบรมประชาชน 

     

   ๔.การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      

   ๕.การกําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการสงเคราะห
แกประชาชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ ๓    แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นเพ่ิมเติม
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ  



 
 
 
                                                                                                              ๒๐๐ 

๑. ปญหาและอุปสรรค  
ดานการปกครอง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการศาสนศึกษา 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการศึกษาสงเคราะห 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการสาธารณูปการ 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการสาธารณสงเคราะห 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
๒. ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
 



 
 
 
                                                                                                              ๒๐๑ 

ภาคผนวก ช 
 

ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% 
 
 

 

N                          s  N                            s  N                         s  N                          s  
10                        10  
15                        14  
20                        19  
25                        24  
30                        28  
35                        32  
40                        36  
45                        40  
50                        44  
55                        48  
60                        52  
65                        56  
70                        59  
75                        63  
80                        66  
85                        70  
90                        73  
95                        76  
100                      80  
110                      86  

120                   92  
130                   97  
140                  103  
150                 108  
160                 113  
170                 118  
180                 123  
190                 127  
200                 132  
210                 135  
220                 140  
230                 144  
240                 148  
250                 152  
260                 155  
270                 159  
280                 162  
290                 165  
300                 169  
320                 175  

340                     181  
360                    186  
380                     191  
400                     196  
420                     201  
440                     205  
460                     210  
480                     214  
500                     217  
550                     226  
600                     234  
650                     242  
700                     248  
750                     254  
800                     260  
850                     265  
900                     269  
950                     274  
1000                   278  
1100                   285  
1200                    291  
…… ….  

2000               322  
2200               328  
2400               331  
2600               335  
2800               338  
3000               341  
3500               347  
4000               350  
4500               354  
5000               357  
6000              361  
7000              364  
8000              367  
9000              368  
10000            370  
15000            375  
20000            377  
30000            379  
40000            380  
50000            381  
75000            382  
1000000        384  



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  : พระครูสันติญาณประยุต (ไพโรจน สนฺตจิตฺโต) นามสกุล เนียมเพ็ง 
สถานที่เกิด  : เลขท่ี ๓๕ หมูท่ี ๑๐ ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

   วันศุกรท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๐   
การศึกษา   :  พุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหา

   จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุน ๕๕  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อุปสมบท  : วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๔ 
สังกัด  : วัดญาณเสน  ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
หนาที ่  : ครูสอนพระปริยัติธรรมประจําอําเภอเมือง 
     :    กรรมการสงฆอําเภอเมือง 
     ;    ประธาน อ.ป.ต.โกงธนู 
     ;    กรรมการสอบธรรมสนามหลวง 
     :    เจาอาวาสวดัญาณเสน   
     :    เจาคณะตําบลโกงธนู 
เขาศึกษา  : ตุลาคม ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดวดัญาณเสน  ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
  :   โทรศัพท ๐๘-๑๙๘๔-๓๕๖๖ 
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