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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี (๒) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตามสถานภาพสวนบุคคล (๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและแนว
ทางการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี 
ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัย  เชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๑๘ รูป เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 
แบงเปน ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอน
ท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา  อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการ
บริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี โดยมีคาความเช่ือม่ัน เทากับ 
๐.๙๕๔๗ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และทดสอบความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
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 ผลการวิจัย พบวา   
 ๑. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ท้ัง ๖ ดาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๙)  
๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนก

ตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี ตําแหนง และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
พระสังฆาธิการ ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการท่ีมี อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน 
มีบทบาทในการบริหารกิจการ   คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. ปญหาสวนใหญของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี คือ
การกระจายอํานาจหนาท่ีใหครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจังหวัดเพชรบุรี ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา และการเผยแผพระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไมมีหนวยงานที่
รองรับการทํางานอยางเปนรูปธรรม  ดังนั้นพระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ทุกตําแหนง
ทุกหนาท่ี ควรมีการเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มบทบาทใหมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีใหมากยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอํานาจหนาท่ีกระจายการ
ปฏิบัติงานอยางครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี อยางเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอยาง
มีระบบเปนแนวทางเดียวกัน และมีเครือขายรวมมือกัน โดยการใชความรูความสามารถของ
บุคลากรใหเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามดวยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย 
มีความอดทน เสียสละทุมเทอยางจริงจัง เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนาตอไป 
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Abstract 
 

This research aimed to 1) study the roles of Phrasanghathikarn in Sangha 
administration in Phetchaburi Province, 2) compare administration roles of Phrasanghathikarn 
with different personal status, and 3) examine the problems, obstacles, and development 
strategy of Sangha administration of Phrasanghathikarn. This survey research was conducted 
on 218 samples of Phrasanghathikarn in Phetchaburi Province, selected by using cluster 
sampling method. The tool for collecting data was the questionnaire, with the reliability level 
of 0.9547, divided into 3 parts: (1) samples’ personal information, (2) roles of 
Phrasanghathikarn in sangha administration in Phetchaburi Province, and (3) problems, 
obstacles, and development strategy of sangha administration of Phrasanghathikarn in 
Phetchaburi Province. The data were analyzed by using frequency distribution, percentage, 
mean, standard deviation, and one way Analysis of Variance. Least significant difference 
method was used for testing the difference of each pair of means.The research findings were 
as the followings: 
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              1.The role of Phrasanghathikarn in sangha administration in Phetchaburi Province 
was at a high level in every aspect. The mean of the role in all 6 aspects was also at a high 
level (3.79).  
              2.Phrasanghathikarn with different position and work experience played the 
different role in Sangha administration with statistical significance at .05 level. But, those with 
different age, years of being monk, general education level, Dhamma education level, and 
Bali education level did not play the different role. 

    3.The problems of Sangha administration were mostly about the decentralization of 
administration to cover all of the area of Phetchaburi Province, the insufficiency of personnel 
in efficient and effective provision of education and Buddhism dissemination, and the lack of 
formal organization for the administration. So, the expected roles of Phrasanghathikarn should 
be that Phrasanghathikarn should increase and develop personnel and role for the efficient 
task performance, that they should decentralize the authority to suitably cover all of the area 
of Phetchaburi Province, that they should work systematically with the same approach and 
cooperative network, and that they should behave themselves with good manner according to 
the Buddhist rules, as well as work with perseverance and devotion for Buddhism stability.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยดีก็ดวยความเมตตานุเคราะหของหลายฝายซึ่งผูวิจัยขอระบุ
นามเพื่อเปนการแสดงความขอบพระคุณเปนอยางสูง ไว ณ ที่นี้ 

พระเดชพระคุณพระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ท่ีใหกําลังใจแกนิสิตทุก
รูปในการทําวิทยานิพนธ  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป ผูแนะนําหัวขอ
วิทยานิพนธ  และใหคํ าปรึกษาในการเสนอโครงร างวิทยานิพนธ  อาจารยดร .พิ เชฐ  ทั่ ง โต               
อาจารยดร.ยุทธนา ปราณีต  อาจารยวันชัย สุขตาม  พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโญ           
ผศ.ชวัชชัย ไชยสา  พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร. และ รศ.ดร.สมาน งามสนิท และอาจารยท่ีปรึกษาผูให
คําแนะนําในการศึกษาคนควาจากตําราตางๆ พรอมตรวจแกไขวิทยานิพนธน้ีดวยความเมตตา          
เปนอยางสูง  

ขอขอบคุณคณาจารยในคณะสังคมศาสตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์
ประสาทความรูแกผูวิจัยเปนอยางดียิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระราชญาณวิสิฐ เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ท่ีเมตตา
อนุเคราะหสถานท่ีศึกษาและทุกสิ่งทุกอยางดวยดีเสมอมา และใหโอกาสผูวิจัยไดฝกฝนพัฒนาตนเองใน
ดานการเผยแผวิปสสนากัมมัฏฐานและสงเสริมสนับสนุนใหศึกษาตอในระดับปริญญาโท  

ขอกราบขอบพระคุณพระราชสุวรรณมุนี เจาคณะจังหวัดเพชรบุรี ที่ไดสนับสนุนการศึกษาให
ขอแนะนําและใหกําลังใจมาโดยตลอด ทั้งขอบคุณเพื่อนนิสิตคณะสังคมศาสตรสาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธทุกทานที่เอื้อเฟอขอมูลในการทําวิจัย ใหกําลังใจ ใหคําแนะนําและสนับสนุนดวยดี  

ความดีและประโยชนของวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอถวายบูชาพระคุณครูอุปชฌายอาจารย และ
บุพการีผูใหกําเนิดผูใหชีวิตใหทุกส่ิงทุกอยาง คอยเปนที่พึ่งและใหกําลังใจ ใหความเขาใจมาโดยตลอด และ
อุทิศใหปูยาตายาย รวมถึงพี่นองและญาติมิตรทุกทาน ผูท่ีเคยมอบความรูแกผูวิจัย ในชีวิตที่ผานมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน   
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กิตติกรรมประกาศ                                                                                                           (๕)  
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สารบัญตาราง                                                                                                                  (๙)  
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 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชวิเคราะหขอมูล            ๑๐๐   
 
บทที ่๔  ผลการวิเคราะหขอมูล  
 ๔.๑ การวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม                      ๑๐๒     
 ๔.๒ การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ            ๑๐๔    
 ๔.๓ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ           ๑๑๗ 
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันาพระสังฆาธิการ 
    ในการบริหารคณะสงฆ               ๑๓๖    
 
บทที ่๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผล                ๑๔๘    
 ๕.๒ อภิปรายผล                 ๑๕๗    
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ                 ๑๖๔   
 
บรรณานุกรม                  ๑๖๗ 
ภาคผนวก  

ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย    ๑๗๖ 
 ภาคผนวก  ข  ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถามหรือ IOC          ๑๘๔               

ภาคผนวก  ค  คาแอลฟา (Alpha)      ๑๙๐                          
 ภาคผนวก  ง  แบบหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย         ๑๙๘ 
 ภาคผนวก  จ  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  ๑๐๑ 
 ภาคผนวก  ฉ  แบบหนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเพ่ือการวิจัย  ๒๑๑ 
 ภาคผนวก  ช  แบบสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือการวิจัย  ๒๑๗ 



(๘) 
 

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง                                                                                                                                หนา 
 
ประวตัิผูวิจยั           ๒๓๒ 
 



(๙) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                                       หนา 

     ๓.๑ จํานวนกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามจํานวนอําเภอ           ๙๖ 
๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม          ๑๐๓ 

 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม           ๑๐๕ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง          ๑๐๖ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานศาสนศกึษา           ๑๐๘ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห           ๑๑๐ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา          ๑๑๒ 
 ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณูปการ          ๑๑๔ 
 ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณสงเคราะห        ๑๑๖ 
     ๔.๙     เปรียบเทยีบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
              จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุที่แตกตางกัน           ๑๑๘ 
     ๔.๑๐   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุในภาพรวม               ๑๑๙                   
     ๔.๑๑   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุในดานการศาสนศึกษา          ๑๒๐                   
     ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุในดานสาธารณูปการ            ๑๒๑                   
     ๔.๑๓   เปรียบเทยีบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
              จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามพรรษาที่แตกตางกัน                                            ๑๒๒ 
     ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามพรรษา ในภาพรวม                   ๑๒๓  
     ๔.๑๕   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามพรรษาในดานสาธารณูปการ        ๑๒๔                  
     ๔.๑๖   เปรียบเทยีบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
              จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวฒิุทางการศึกษาสายสามัญที่แตกตางกัน                   ๑๒๕ 
     ๔.๑๗   การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคู จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
 ในดานการศาสนศึกษา                                                                           ๑๒๖                   
     ๔.๑๘    การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคู จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
  ในดานการสาธารณสงเคราะห                                                                 ๑๒๗                  



(๑๐) 
 

     สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                                       หนา 

     ๔.๑๙    เปรียบเทยีบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตางกัน        ๑๒๘ 
     ๔.๒๐    เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวฒิุการศกึษาทางเปรียญธรรมที่แตกตางกัน         ๑๓๐ 
     ๔.๒๑    เปรียบเทียบบทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
               จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน        ๑๓๒     
     ๔.๒๒   เปรียบเทยีบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
               จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่   
               พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน             ๑๓๔ 
    ๔.๒๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามประสบการณ 
               ในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ในภาพรวม            ๑๓๕                   
    ๔.๒๔   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามประสบการณ 
  ในการปฏิบตัหินาที่พระสังฆาธิการ ในดานสาธารณูปการ             ๑๓๖                   
   ๔.๒๕    สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน                                                                 ๑๓๗ 

    ๔.๒๖    สรุปโดยภาพรวมการเปรยีบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ 
   ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตามสถานภาพ            ๑๓๙ 
    ๔.๒๗    ปญหาอุปสรรคและแนวทางทางการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    
               คณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง                                                  ๑๔๑ 
    ๔.๒๘  สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการศาสนศึกษา         ๑๔๒ 
    ๔.๒๙   สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
              ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการศึกษาสงเคราะห        ๑๔๔ 
    ๔.๓๐   สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา  
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                                                                ๑๔๕ 
    ๔.๓๑    สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
              ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานสาธารณูปการ                ๑๔๖ 
    ๔.๓๒   สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา 
 ดานการสาธารณสงเคราะห             ๑๔๗ 
 



(๑๑) 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                                       หนา 

    ๕.๑ สรุปผลการทดสอบมติฐานของการวิจัย           ๑๕๑ 
 

 
 



(๑๒) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                                      หนา 

 ๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี (มหานิกาย)         ๘๕  
 ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวจัิย              ๙๔
 ๕.๑ รูปแบบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี    ๑๕๖  
       
 

 



(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ีฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ 
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอ
คํา ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.     (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุทฺทกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มชฺฌิมปณฺณาสก   (ภาษาไทย) 
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ทุก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (บาลี)      = สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาล ิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (บาลี)   =   สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ      (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก.   (ไทย) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย นวกนบิาต      (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิ จัยฉบับ น้ี  ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  ๒๕๐๐             
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง
พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี)๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ 
หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกา ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี 
พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / 
ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  
ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



 
 

บทที่  ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สังคมที่พระพุทธเจาทรงจัดตั้งขึ้นเปนสังคมตัวอยางคือ สังคมสงฆ โดยมีพระพุทธเจาทรง
ดํารงตําแหนงเปนพระธรรมราชาเปนผูบริหารสูงสุดในองคกรสงฆ ดังพุทธพจนที่วา “เราเปนพระราชา 
น่ันคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม”๑ และทรงใชวิธีการทําใหมีระบบการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชน
และมีระเบียบแบบแผนในการเปนอยูตลอดจนการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหมนุษยเหลาน้ันไดรับ
ประโยชนจากการสอนของพระองคอยางเต็มที่ ในระยะแรกที่พระองคทรงประกาศหลักคําสอนนั้นไดมี
ผูใหความสนใจและเขามาศึกษาดวยซึ่งพระองคทรงดําเนินการรับและสั่งสอนเองพรอมกันนั้นก็สงไป
ประกาศศาสนายังชนบทอ่ืนๆ เม่ือกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโตมีพระภิกษุจํานวนมากเกินกวาที่
จะทรงดูแลไดทั่วถึงจึงทรงมอบอํานาจหนาที่ใหพระสงฆดูแลปกครองกันเอง โดยใหเคารพนับถือกัน
ตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงในฐานะธรรมราชาทรงปกครองแบบพอปกครองลูกหรือ
อาจารยปกครองศิษย ถือความสุจริตใจเปนพ้ืนฐานและพระพุทธองคทรงมอบใหสงฆเปนใหญเปน
สามัคคีธรรม ซ่ึงเราเรียกวาสังฆาธิปไตยทรงวางระเบียบขอปฏิบัติรวมกันที่เรียกวาพระธรรมวินัยเปน
บรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน๒  

 ดังน้ันเม่ือพูดถึงสังคมสงฆและการปกครองแลวจึงตองดูที่พระวินัยเปนหลักเพราะ      
พระวินัยเปนทั้งโครงสราง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยและพัฒนาบุคลากร
ในสังคมสงฆ ทุกคนจะรูหนาที่ของตนเอง ทั้งอํานาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  ซ่ึงพระวินัยจะ
เปนหลักในการปฏิบัติและเปนแกนกลางคอยยึดเหน่ียวสังคมสงฆ ใหดําเนินกิจกรรมตางๆภายใต
หลักการเดียวกัน เพราะพระวินัยน้ันเปนการจัดสรรโอกาส ใหชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาส
เกิดขึ้นทําใหอะไรๆ ไดอยางคลองแคลวดําเนินชีวิตไดสะดวก ถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ ไมเปน
ระบบก็จะสูญเสียโอกาส ในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมสังคมใหเปนไปดวยดี ลักษณะสังคมสงฆใน
คร้ังสมัยพุทธกาลจึงแตกตางจากสังคมโดยทั่วไป๓ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆหรือการปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครองตาม 
คณะสงฆและทางศาสนาดําเนินมาในลักษณะเชนนี้ โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศไทย ขึ้นในคณะ
สงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพ่ึงรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกปญหา            

                                                            
 ๑ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
 ๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 
                 ๓พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย),  หนา ๒. 
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พระธรรมวินัย และใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเม่ือเกิดความไมเรียบรอยใน
สมัยพระเจาอโศกมหาราช เม่ือคร้ังพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศอินเดียน้ันครั้งใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยจัดระบบการปกครอง
ขึ้นเปนครั้งแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก๑๒๑ตอมาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของ
ฝายอาณาจักร คร้ันถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และตอมาในป 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่
ใชอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นพระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสองฉบับน้ีเปนฉบับที่ใชอยูในปจจุบันที่ถือวาเปน
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆดวย และตอมาก็ได
กําหนดใหมีเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย๔ 

 ในสมัยน้ัน เปนที่นิยมใชคําวา การปกครองคณะสงฆ แตปจจุบันใชคําวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆซ่ึงมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครอง         
ใหเรียบรอยดีงามสวนการบริหารจะเปนไปเพ่ือการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงานนั้นๆใหสําเร็จ 
ในการบริหารน้ัน  

 อีกประการหนึ่งพุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ โดยผูบริหารเอง
จะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง
โดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขที่
ยิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแก
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ”๕  ดังน้ัน เม่ือกลาวถึงการปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ จึง
ตองเห็น    พระธรรมวินัยเปนหลักเพราะพระธรรมวินัยเปนทั้งโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆ
ใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาที่ของตนเอง๖ 

พระสังฆาธิการมีหนาที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เน่ืองจาก     
พระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตางๆ ให

                                                            
 ๔เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย,  
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖),  หนา ๒๒๕ - ๒๕๕. 
 ๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙. 
                  ๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ ),  หนา ๒๒. 
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ทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิการ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวย
การขวนขวายในหนาที่ของตน และไมลืมที่จะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย๗ 

 ในสวนของจังหวัดเพชรบุรี มีพ้ืนที่ ๘ อําเภอ มีวัดที่ขึ้นทะเบียนของกรมการศาสนา
ทั้งหมด ๒๔๑ วัด มีคณะพระสังฆาธิการท่ีจะตองบริหารใหกิจการคณะสงฆเปนไปไดดวยดีมีความ
ถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรม 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดยหลักการพระสังฆาธิการ มีหนาที่ในการปกครอง
คณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการบงชี้ใน
ความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนา
เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการเน่ืองจากพระสังฆาธิ
การเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับซ่ึงเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน แตเวลานี้โครงสรางการบริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆไทยสวนภูมิภาค
รวมศูนยอยูที่จังหวัด ซ่ึงเจาคณะจังหวัดทํางานรับผิดชอบกิจการทั้งหลายในพื้นที่เพียงองคเดียวโดย
เห็นไดจากการที่ ไมมีคณะทํางาน หรือมีองคกรมารองรับเพ่ือการสนับสนุนงาน ไมมีองคกรที่จะ
ตรวจสอบการทํางานอยางจริงจังในเรื่องเดียวกันนี้ เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส      
มีอํานาจสูงสูดในการปกครองวัดของตนเพียงผูเดียว การรวมศูนยอํานาจของการบริหารเชนนี้ เกิด
จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงทําใหการ
ทํางานไมตอเน่ืองเปนผลใหกิจการคณะสงฆขาดประสิทธิภาพ เพราะขาดเคร่ืองมือ หรือกลไก ที่จะ
สนองงานอ่ืนใหไดผลนั้นยิ่งยาก ทั้งทีพระสังฆาธิการมีงานลนมือ และเน่ืองจากไมมีการปฏิรูป
โครงสรางคณะสงฆ จึงทําใหเกิดปญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมา ๘ 

 ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวา พระสังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรี ควรจะไดรับการสงเสริมในดาน
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหมากขึ้น และไดทราบถึงบทบาทของพระสงฆในการปกครองทราบการ
แสดงบทบาทในการพัฒนาสังคมพระสงฆ เขาใจปญหาและอุปสรรค สาเหตุและปจจัยอ่ืน ใหพระ
สังฆาธิการไดพัฒนาสังคมโดยประยุกตหลักคําสอนในทางพระศาสนาใหแกประชาชนสามารถใชกลวิธี
หรืออุบายโดยใชคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไดเปนอยางดี ผูวิจัยในฐานะเปนพระสังฆาธิการในพื้นที่
จังหวัดเพชรบุรี จึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีเพ่ือเปน
ขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี สืบไป 
 
 

 

                                                            
  ๗กองศาสนศึกษา กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการปฏิบัติงานของหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล,  (กรุงเทพมหานคร ;  โรงพิมพ์ิกรมการศาสนา, ๒๕๔๑),  หนา ๖๓. 
  ๘สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเพชรบุรี, ขอมูลจากสํามะโนครัวประชากร พระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรีประจําป พ.ศ.๒๕๕๓. หนา ๑๖. 
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๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี 
 ๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี  
จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการงาน      
คณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี 
 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 การวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี ตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ 
ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการ  เผยแผ ดานการ
สาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานตัวแปร 
 ๑) ตัวแปรตน ไดแกลักษณะประชากร คือ อายุ จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ    
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่       
พระสังฆาธิการ 
 ๒) ตัวแปรตาม ไดแกบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุ รี  ๖  ด านคือ  (๑ )  ด านการปกครอง  (๒ )  ด านศาสนศึกษา  (๓ )  ด านการเผยแผ                  
(๔) ดานสาธารณูปการ (๕) ดานการศึกษาสงเคราะห (๖) ดานสาธารณสงเคราะห 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานประชากร 
 ๑) ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ พระสังฆาธิการสังกัดมหานิกายในจังหวัด
เพชรบุรี  ป พ.ศ. ๒๕๕๓  ไดแก เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
  ๒) จํานวนประชากรในการวิจัยครั้งน้ีมีจํานวน ๔๓๖ รูป๙  
 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานสถานที่ 
 จังหวัดเพชรบุรี มีพ้ืนที่เขตการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๘ อําเภอ ๔๔ ตําบล มีวัดที่ขึ้น
ทะเบียนของกรมการศาสนาที่สังกัดมหานิกาย ๒๔๑ วัด มีพระสังฆาธิการที่จะตองบริหารใหกิจการ
คณะสงฆเปนไปไดดวยดี มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์มีความยุติธรรม              
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรมวินัย ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน ดังน้ัน

                                                            
 ๙ขอมูลจาก : สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเพชรบุรี ณ วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ 



  
๕ 

 

ผูวิจัยเปนพระสังฆาธิการรูปหน่ึงของคณะสงฆจังหวัดจึงมีความประสงคที่จะใชพ้ืนที่ทําการวิจัยครั้งนี้
คือ๑๐ 
 เขตการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกาย จังหวัดเพชรบุรี 
 ๑.๓.๕  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือนธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ถึงเดือน
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ รวมระยะเวลาในการทําวิจัย ๖ เดือน 
 
๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบรีุเปนอยางไร 
 ๑.๔.๒  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ พระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี      
มีความแตกตางกันตามสถานภาพสวนบุคคลหรือไม อยางไร 
 ๑.๔.๓  ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา การบริหารกิจการงานคณะสงฆ 
ของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี มีอะไรบาง 
 
๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 
 ๑.๕.๑  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ       
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๓  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๖.๔  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๖.๕  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๖  พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน 
 ๑.๖.๗  พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการทํางานตางกันมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน  
 
 
 

                                                            
 ๑๐เรื่องเดียวกันหนา ๑๖-๑๗. 



  
๖ 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนิยามศัพทที่ใชในการวิจัยดังน้ี 
 (๑) คณะสงฆ หมายถึง พระภิกษุที่จําพรรษาในจังหวัดเพชรบุรี 
 (๒) เจาคณะปกครองสงฆ หมายถึง พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพระ

สังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรี ไดแก เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาสในการปกครอง คณะสงฆในเขตปกครองของตนโดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหนงโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ 

 (๓) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เก่ียวกับการใชอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานตามหนาที่ของพระสังฆาธิการตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี             
ซ่ึงกําหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
 (๔) พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆสังกัด
มหานิกายจังหวัดเพชรบุรี ตั้งแตระดับเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ           
เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสในจังหวัดเพชรบุรี 
 (๕) บทบาทพระสังฆาธิการ หมายถึง อํานาจหนาที่ของพระภิกษุซ่ึงไดรับการแตงตั้งให
เปนพระสังฆาธิการในการดําเนินกิจการคณะสงฆ และการปกครองดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณรใหถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎหมาย ตามกฎมหาเถรสมาคม
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 (๖) การบริหาร  หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนการ การดําเนินงานการ
ควบคุมดูแล และการรายงานเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 (๗) กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอัน
เรียกเปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงามของพระภิกษุ (การปกครองคณะสงฆ) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห          
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆ      
และกิจการ พระศาสนาเปนงานในหนาที่ขององคกรปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายจังหวัดเพชรบุรี 

 (๘) การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหรือตองกระทํา            
อันเปนหนาที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย         
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตาม               
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 (๙) การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาและศึกษาพระปริยัติธรรมแกบรรพชิต และคฤหัสถทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม 
รวมทั้งสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนยังสํานักเรียนที่วัดใกลเคียงดวย 



  
๗ 

 

 (๑๐)  การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเ ก้ือกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนใหไดรับการศึกษา
เลาเรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
เด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 (๑๑) การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนาการจัด
เก่ียวกับการอบรมสมถะและวิปสสนา และการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆเพ่ือ
รักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม
รวมทั้งการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยูในโรงเรียนในวัดและการ
จัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนไดศึกษา 

 (๑๒) การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนสมบัติ
ของวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิมใหม่ันคงถาวร
และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติ จําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 

 (๑๓) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคมโดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล
เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน และการพัฒนาสังคมและชุมชน 
 
๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการจังหวัด
เพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค  และแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรี 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารกิจการคณะ
สงฆได 



บทที่ ๒   

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  การศึกษาวิจัย เรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 
  ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
  ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
   ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหาร 
   ๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
   ๒.๒.๓  องคประกอบของการบริหาร 
   ๒.๒.๔  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๓  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๔  การบริหารกิจการคณะสงฆไทย 
   ๒.๔.๑  ดานการปกครอง 
   ๒.๔.๒  ดานการศาสนศึกษา 
   ๒.๔.๓  ดานการเผยแผ 
   ๒.๔.๔  ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๒.๔.๕  ดานการสาธารณูปการ 
   ๒.๔.๖  ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ๒.๕  การบริหารกิจการของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   
  ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการ   
   ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร    
   ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 



๙ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 
 เ ม่ือกลาวถึงบทบาทพระสังฆาธิการหรือเจาอาวาสก็คือผูที่ปกครองและดูแลวัด  
เจาอาวาสในฐานะผูปกครองดูแลและเปนผูแทนของวัด ที่มีบทบาทและภารกิจในการบริหารกิจการวัด
ในฐานะพระสังฆาธิการจึงตองรับภาระการบริหารจัดการวัดใหเปนไปตามความมุงหมายและตรงตาม
วัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ .ศ . ๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไมขัดตอ
พระธรรมวินัย  
 ดังนั้นบทบาทเปนสิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหนาที่การงานที่ไดรับ
มอบหมาย หรือตามภาระหนาที่สําคัญกําหนดขึ้น ทั้งน้ีบุคคลแตละคนอาจจะมีบทบาทไดหลายอยาง
ตามสถานะของตน เชน เม่ืออยูในสถานที่ทํางานก็มีบทบาทไปตามหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาคนๆ หน่ึงจะมีหลายบทบาท ซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่ให
ถูกตองสอดคลองกับบทบาทนั้นๆ ดวย ดังนั้นผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับแนวคิดและ
ทฤษฎีบทบาท ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 

 ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับความหมายของบทบาทพบวามีผูใหความหมาย
คําวา บทบาท ไวหลายทาน ดังน้ี 
 คําวา บทบาท ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังน้ี คําวา 
บทบาท (Role) หมายถึง การหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา
บทบาท คือ สิ่งที่เราทํา หรือ หนาที่ที่เราตองทํา เม่ือเราเปนอะไรสักอยางหน่ึง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับ
สิ่งที่เราเปนสถานภาพ๑ เก่ียวกับบทบาทที่สังคมกําหนด หรือบทบาทในสังคม (Social Role) 
 ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติให
สอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๒ 
 อนงค ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาวะที่ตองรับผิดชอบตามสถานภาพ
ของแตละบุคคลน้ัน เชน เปนพอแม นอกจากนี้จะตองเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลวจะตองมี 

                                                  
 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนาน
มีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
 ๒ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราม 
คําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๔.  



๑๐ 

บทบาทในการอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหทําความช่ัวหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผา 
อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก๓ 
 สงวนศรี วิรัชชัย ไดใหความหมายบทบาทวา หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมประจํา
ตําแหนง ซ่ึงประกอบดวยสิทธิและหนาที่ของตําแหนง เม่ือบุคคลดํารงตําแหนงใดก็ตองแสดง
พฤติกรรมตามระบุเปนบทบาทของตําแหนงน้ัน๔ 
 สุชา จันทรเอม ไดอธิบายวา หนาที่ที่สังคมไดกําหนดไว ใหบุคคลในสถานภาพตางๆ ยึด
เปนแนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมจึงแตกตางกันไปตามสถานภาพของเขา เชน บทบาทของครู 
อาจารย สังคมกําหนดไววา ครู อาจารยจะตองสั่งสอนศิษย อบรมใหมีความรู เปนพลเมืองที่ดีของชาติ
ได๕ 
 สุพัตรา สุภาพ ไดใหความหมายของบทบาทวา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผู
ที่อยูในสถานภาพตางๆ วา จะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคม เพ่ือ
ทําใหผูสัมพันธมีการกระทําระหวางทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได๖  
  กรรณิการ ขวัญอารีย  ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังน้ี คือ 
 ๑. บทบาทที่กําหนดไวหรือ บทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของตําแหนงไว 
 ๒. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรจะกระทํา
ในหนาที่ของตําแหนงน้ันๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไป
แตละบุคคลก็ได 
 ๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริงตาม
ความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระทําในแตละสังคมในชวงเวลาหนึ่งๆ๗ 
 บทบาทที่สังคมคาดหวังไวกับพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการหรือ
พระภิกษุสงฆเองก็จะตองมีสามัญสํานึกและคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกันบุคคล
อ่ืนๆ เชนประชาชนทั่วๆ ไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังที่จะใหพระสงฆปฏิบัติตามบทบาทหรือ
หนาที่ของทานดวย ดังนั้นบทบาทสําคัญของพระสังฆาธิการหรือพระสงฆที่แทจริงถูกกําหนดโดย  

                                                  
 ๓อนงค ชุมจิต, ความเปนครู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดี่ยนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๓๓.   
 ๔สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๒๐.  
 ๕สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔), หนา ๒๙.  
 ๖สุพัตรา สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 
หนา ๗๓.   
 ๗กรรณิกา ขวัญอารีย, “บทบาทผูนําทองถ่ินตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการ
พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๒.   



๑๑ 

พระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว๘ ก็จัดวาเปนบทบาทเสริม
เชนเดียวกันกับแนวคิด ที่ไดกลาวไววา๙  “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปน
บทบาทคาดหวังที่มีความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ” 
โดยนัยน้ีก็หมายความวาบทบาทของ พระสังฆาธิการ ยอมขึ้นอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัย
เปนสําคัญ สวนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย 
 จากความหมายเกี่ยวกับบทบาทที่นักวิชาการหลายคนไดกลาวไวน้ี ผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา 
บทบาทหมายถึง การปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายบทบาทใหรับผิดชอบ โดย
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของกลุมคนหรือสังคมบทบาทเปน
แนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษยที่ควบคูกับฐานะตําแหนง ฐานะตําแหนงเปนหนาที่
ของตําแหนง ผูใดสวมตําแหนง.fก็จะมีหนาที่ตามตําแหนงน้ันดวย สวนบทบาทเปนการประพฤติ
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ตามตําแหนงที่บุคคลจะตองปฏิบัติตามตําแหนงน้ันๆ และบทบาทและ
พฤติกรรมมนุษยมีสวนประกอบอีก ๓ ประการ คือ 
 ๑.  บทบาทที่ถูกกําหนดขึ้น เปนบทบาทตําแหนงหนาที่สิทธิทางสังคม 
 ๒. บทบาทที่ถูกคาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับของความคิดสวนบุคคลหรือเปนความ
คาดหวังของสังคมที่ตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาที่ รวมทั้งความคาดหวังของตนเอง
แสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
 ๓. บทบาทที่เปนจริงเปนบทบาทที่เจาของตําแหนงหนาที่ตามสถานภาพแสดงจริง        
ซ่ึงอาจเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ถูกกําหนดหรือ
อาจจะไมเปนตามทั้งบทบาทที่ถูกกําหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ไดการที่คนเราอยูรวมกันใน
ชุมชนหนึ่งๆนั้น ยอมมีการปฏิสัมพันธกัน พ่ึงพาซ่ึงกันและกันตางมีหนาที่ สถานะและมีบทบาท
แตกตางกันไป บทบาทและสถานภาพเกิดจากการที่ปฏิสัมพันธทางสังคมและการแบงงานกันทําตาม
ตําแหนงหนาที่ในสังคม  
 

๒.๒  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ
องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 

                                                  
 ๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔. 
 ๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓.  



๑๒ 

การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและสําคัญมี
ความจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม และเปนสิ่งจําเปนที่ทุกๆ องคกรพึงตองศึกษา
เรียนรูและนํามาใชใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับองคกรของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร      
คณะสงฆไทย ซ่ึงผูวิ จัยไดรวบรวมเอกสารที่เ ก่ียวของกับแนวคิด และทฤษฎีการบริหารดังมี
รายละเอียดตอไปน้ี 
   

๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารโดยทั่วไป 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับความหมายของการบริหารปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังน้ี 
 ความหมายของคําวา “การบริหาร” มีศัพทที่ใชกันอยูทั่วไปสองคํา ไดแก “การบริหาร” 
(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซ่ึงมักจะใชสลับกันไปมาจนยากที่จะแยก
ความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด๑๐ 
 คําวา “การบริหาร” น้ัน นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” ยังมีคําอีกคํา
หน่ึงที่ใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะ
เลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคํา
วา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหน่ึง หรือ
หนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทาน้ัน ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยทั่วๆไป หรือการบริหารราชการ 
จึงนิยมใชคําวา “Administration”๑๑ 
 การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผลกําไรแตตองทํา
ทุกวิถีทางใหเปาหมายที่วางไวบรรลุผลสําเร็จ การบริหารมักใชกับการบริหารราชการหรือกิจการ
สาธารณะ 
 การจัดการ  (Management)  คือ  การบริหารงานขององคกรโดยมุ งหวังผลกําไร           
และบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหารของเอกชน
เน่ืองจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัฒนประกอบกับงานของภาครัฐบาลที่มีความคาบ
เก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชิดจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจากกันได ทําใหการบริหารงานทั้ง

                                                  

 ๑๐การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com., 
 ๑๑สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



๑๓ 

สองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบตลอดเวลาทําให “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” ใชแทนกันได๑๒ 
 จากการศึกษาเอกสารของนักวิชาการในตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ 
การบริหารหรือการจัดการไวดังน้ี คือ 
 สุ พิณ  เกชาคุปต  ใหความหมายว า  การบริหารแบบมีส วนร วม  (Participation 
Management)เปนแนวทางการบริหาร ที่ เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด          
การวางแผนและการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญ
ของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตอ
งานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๑๓ 
 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคน
ขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ อยางรวมกัน 
โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

 ๔)  วัตถุประสงคน้ันๆ ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๑๔ 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 
๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 
๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆที่

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
 
 

                                                  
 ๑๒การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com, 

๑๓สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
 

๑๔บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



๑๔ 

๔) ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค๑๕ 

 สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอา
ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร (Process 
of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการบริหารมี
ลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

 ๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะน้ัน จึงตองอาศัยความรวมใจ
(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลังรวมกลุม 
(Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๑๖ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหารคือการ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหน่ึง การบริหาร คือ การทํางาน 
คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๑๗ 
 สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการของการวางแผนการจัด
องคการ และสั่งการควบคุมกํากับตลอดจนพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆเพ่ือ
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๑๘ 

 ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังน้ี 

                                                  
 ๑๕ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
 ๑๖สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หนา ๔๑. 
 ๑๗สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวัสดิการ
สํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 
 ๑๘สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



๑๕ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหน่ึง      
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  

๒) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกรดังเชน 
ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดยการจัดหาเคร่ืองจักร
เคร่ืองมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร
และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรน้ันๆ มีนโยบายที่จะทํา
ประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินกอสราง
โรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ
ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอขึ้น เชน สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจที่กอตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการ
ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียง
บุคคลเดียวเทาน้ัน ทั้งน้ี เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัดทั้งดานกําลังกายกําลัง
สมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็โดยการใชความรูความชํานาญและ
การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการบริหารเปนวิชาชีพ
อยางหน่ึง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 
แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการ
บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว (ยกเวนองคกร
ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารทําหนาที่ในนาม
ของเจาของธุรกิจ 



๑๖ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบและ
การแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับผลประโยชนที่เปนธรรม 
การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามาเปนตัวแปร๑๙ 
 จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาที่มีการ
จัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการคนควา
เชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 
(Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและ
ทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และส่ิงแวดลอมแลว การบริหาร    
ก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๒๐ 
 ประถม แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมาย
ในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมน้ันเปนศิลป คือ 
ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน 
(Execution) ซ่ึงประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงานกัน 
(Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)๒๑ 
 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการ
บริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเคร่ืองมือในการสรางความม่ันคงทาง
จิตใจ๒๒ 
 สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคลอ่ืน
รวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ
คาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๒๓ 

                                                  
 ๑๙บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย; ๒๕๔๑) หนา ๙๗. 
 ๒๐จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
 ๒๑ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational Adminstration, 
๒๕๔๘), หนา ๑๕. 
 ๒๒วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ
พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
 ๒๓สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 
๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



๑๗ 

 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 
บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี  หลีกหนี หลบหนี ดัง
ในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการ 
ออมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบหรือ
กํา จัดปญหาใหหมดสิ้ นไป  ๒ )  คํ าว า  บริหาร  แปลมาจากภาษา อังกฤษ  ว า  Administer                 
และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดใหวาง 
สงเสริม และบํารุง๒๔   
 มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration)วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การส่ังการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๒๕ 
 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆ ที่จําเปนตอ
การบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย 
บุคคลอ่ืนๆ๒๖ 
 ธณจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 
Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๗ 
 พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการ
ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิก
ในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความ
เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปาหมายที่กําหนดไว๒๘ 

                                                  
 ๒๔สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),หนา ๑๔๐. 
 ๒๕มัลลิกา ตนสอน,การจัดการยุคใหม,(กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ทจํากัด,๒๕๔๔),หนา ๑๐. 
 ๒๖ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร, คณะรัฐประศาสนสาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐ - ๑๒.  (เอกสารโรเนียว) 
 ๒๗ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หนา ๒๐. 
 ๒๘พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 



๑๘ 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน
เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑ
ตางๆ เปนองคประกอบดวย๒๙ 
 สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคนเงิน 
วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๓๐ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของ
ผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการทําใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓๑ 
 เสนาะ ติเยาว  ใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร คือการทํางานใหสําเร็จ
โดยอาศัยคนอื่น ความหมายน้ีเปนการระบุวาผูบริหารไมไดลงมือทํางานดวยตัวเองแตทํางานโดยการ
สั่งใหคนอ่ืนทํา และการบริหารคือกิจกรรมในการใชทรัพยากรขององคการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความหมายนี้ การบริหารไดแก กิจกรรมในการ
วางแผน การจัดองคการ การจูงใจ และการควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุใหบรรลุ
เปาหมายขององคการดวยดี๓๒ 
 ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๓๓ 
 ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๓๔ 

                                                  
 ๒๙ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
 ๓๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
 ๓๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
 ๓๒เสนาะ ติเยาว ศต., หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),  หนา ๑.   
 ๓๓ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ : คณะ 
ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
 ๓๔ประดิษฐ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ, 
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘),หนา ๑๓. 



๑๙ 

 เฮอรริแกรน (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอ่ืน๓๕ 
 โยเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการที่มีการ
วางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะ
กิจกรรมดานเศรษฐกิจ๓๖ 
 ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักด์ิ ทองอินทร กลาววาการบริหารหมายถึง 
ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แต
ผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก๓๗ 

 แชปแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผู อ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผู อ่ืนเพ่ือสู เปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๓๘ 
 สรุปไดวา จากความหมายของการบริหารดังกลาวที่นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศไดใหไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะที่สําคัญ คือ การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพน้ัน
ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการบริหารทรัพยากรที่มีในองคกรใหเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนตองมีการที่จะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการ
ที่มีลักษณะการดําเนินงานซึ่งสืบเน่ืองและใชทรัพยากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ในการจัดการ
เพ่ือใหเกิดความสําเร็จอยางสูงสุดตามวัตถุประสงคเปาหมายที่บุคคลและองคกรตั้งไว 

๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารของการบริหารในทางพระพุทธศาสนาพบวามีนักวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการในทางพระพุทธศาสนา  ไวหลายทาน 
ดังน้ี 

                                                  
 ๓๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company .lmc., 
1982), p.6. 
 ๓๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     New 
Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
 ๓๗เติมศักด์ิ ทองอินทร ผศ.ดร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
 ๓๘E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3. 



๒๐ 

 ทานพุทธทาสภิกขุ ไดพูดถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่กระทําดวย
ปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการปองกันและ
แกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๓๙ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง “ความหมายการปกครองหรือการ
บริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปนการ
ปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการปกครองน้ันมิใชจุดหมายใน
ตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพื่อเปน
หลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองที่มีขึ้นเปนเรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษา
ทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึก
ในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ีการปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิด
ปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะ
เนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลว”๔๐ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ หลักอปริ
หานิยธรรม ๗๔๑ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม 
เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง       
 ๑)  หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ขอน้ี
แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย 
        ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่ มิไดบัญญัติไว(อันขัดตอหลักการเดิม)ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว       
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม   
 ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทาน
วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย(ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ)ของวัชชี 
(ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแกเจดียเหลาน้ัน
เสื่อมทรามไป  

                                                  
 ๓๙พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),   หนา ๙ - ๑๒. 
 ๔๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 
จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๕๕ - ๕๖. 
 ๔๑อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๒๑ 

 ๗)จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย(ในที่น้ีกิน
ความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวาของพระอรหันต
ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  
     อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการรบ
ไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๔๒ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี้การ
บริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรูน้ัน คือในวัน
อาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนคร้ังแรกแกพระปญจวัคคีย  ซ่ึงทําใหเกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางน้ีพระพุทธเจาก็
ตองบริหารคณะสงฆ และวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงดํารงสืบตอมา
จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป เปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารงาน นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจนที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลาน้ันก็จะทําให
ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๔๓ 
   พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควร
ยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๔๔ 
 ๑) ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
 ๒) วิริยพละ  กําลังแหงความเพียร 
 ๓) อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
 ๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
 พละหรือกําลังแหงคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยาง       
มีประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอน้ีเพ่ิมมากขึ้น
เทาใดก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทาน้ัน ในทางตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ 
ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๔๕ 

                                                  
 ๔๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี 
๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๔๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔.  
 ๔๔อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๔๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔๔-๔๕. 



๒๒ 

 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดสรุปพุทธวิธีการบริหารไววา พุทธวิธีการบริหาร
ยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญดวยเหตุผลที่วา  ผูบริหารเองตองประพฤติธรรมและใชหลักธรรมเปน
หลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไมเปนทั้งเปนอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผูบริหารท่ีเปน
อัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือความพอใจของตนเองเปนที่ตั้งโดยยึดคติวา
ถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทนี้มักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 
 สวนผูบริหารที่เปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพ่ือใหตนเองอยูในตําแหนงตอไป
ได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซ่ึงก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได ผูบริหารประเภทน้ีก็มักหนีปญหาเม่ือมี
ปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหาผูบริหารที่ดีตองเปนธรรมาธิปไตย เขา
ยึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือตองถูกใจทุกคน เขากลาตัดสินใจลงมือทําในส่ิงที่
ถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขาถือคติวาอํานาจหนาที่มาพรอมกับความ
รับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตนประโยชนสุขที่ยิ่งใหญกวาน้ันคือประโยชนสุขสวนรวม 
ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นวาจะไดประโยชนสุขที่ยิ่งใหญเพราะสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละ
ประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ”๔๖ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา การ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของ
ทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกชนก็
ดี  องค ก รทางศาสนา  และองค ก รสาธารณะ อ่ืนๆ  ก็ ดี  ที่ จ ะ ให บั ง เ กิ ดผลสํ า เ ร็ จด ว ย ดี                  
มีประสิทธิภาพสูง เชื่อวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) น้ัน ประมวลรวมยอลงใน 
“หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหลาน้ี  คือ 
 
 ๑. หลักความถูกตอง (accuracy/valid) 
  การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และหรือไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่เก่ียวของ
ทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 
 ๑.๑  ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎขอบังคับขององคกรที่
ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 
 ๑.๒  ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลอันจําเปน
ที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ หรือเปนทฤษฏีขึ้น
ตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว 
 ๑.๓  ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

                                                  
 ๔๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปรดักส
, ๒๕๔๘), หนา ๙.  



๒๓ 

 ๑.๔ ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา ของผูปฏิบัติงานทุก
ระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดยสวนรวม 
 ๑.๕ ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทยเปนบานเมืองพุทธ ประชากรสวน
ใหญ ๙๕ % เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ยอมบังเกิดผลดี แกผู
ปฏิบัติตามในกาลทุกเม่ือ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม จึงชวยใหการบริหารทุก
องคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 
 ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ เบญจศีล 
ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ ไม
เจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ตั้งแหงความประมาท ๑ ธรรมเปนขอ
ปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก ความมีเมตตา กรุณา เห็นอก
เห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย 
เพ่ืออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของตน มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความ
ซ่ือสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ ชั่ว ดี รูบาปบุญ   คุณ โทษ รูทางเจริญ ทาง
เสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑ เปนตน 
 ๑ .๖  ถูกตองตามหลักธรรม  ที่ เปนอุปกระที่สําคัญ  คือ การบริหารการปกครอง             
พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา แตปางกอน ที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมา
แตโบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ผูทรง คุณประเสริฐ
ของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คอื หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  
  ๑.๖.๑ ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางาน
เพ่ือใหเขาได มิใชเพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน
ประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
  ๑.๖.๒ ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวารประกอบแต
การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร มิให
มีขอที่ผูใดจะดูแคลน  
  ๑.๖.๓ ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญ 
เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
  ๑.๖.๔ อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทางสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจ
โดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
  ๑.๖.๕ มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบคาย
กระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิ
ขาดยําเกรง 



๒๔ 

         ๑.๖.๖ ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ
หรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
                ๑.๖.๗ อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกร้ียวกราด ไมวินิจฉัยความกระทําการ
ดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
                   ๑.๖.๘ อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่มีความ
กรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
                   ๑.๖.๙ ขันติ ชําระเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหน่ือย
ยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถาก
ถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
                   ๑.๖.๑๐ อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม 
อันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้งอันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรม 
ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชนของประชาชน ก็ไมขัดขวางวางองคเปนหลัก
หนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ
อนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบ
แผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติ
ไป๔๗ 
 ตลอดจนหลักธรรมอ่ืนๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหารธรรม 
คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน  
  
 ๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
 หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและปกครองดูแล ผูอยูใตบังคับ
บัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่และให
เหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เม่ือยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน (Flexible) หรือประนีประนอม 
(Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยางไดผลดีที่สุด ใหมีสวนเสียหายนอย
ที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไมยอม
งอ” มิใชอุบายที่ดี ที่จะใหประสบผลสําเร็จไดตลอดไป 
 ทั้งน้ี พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดีแลว คือ
  ธมฺมฺุตา  รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
  อตฺถฺุตา  รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
  อตฺตฺุตา  รูจักตน ๑ 

                                                  
 

๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 



๒๕ 

  มตฺตฺุตา  รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
  กาลฺุตา  รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
  ปริสฺุตา  รูจักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลฺุตา  รูจักบุคคล ๑ เปนตน 
 เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา      
ผูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 
 ๓. หลักความบริสุทธ์ิโปรงใส (Purity/Transparency) 
 หมายถึง การบริหารการปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆ ก็เปนไปไดดวย
ความบริสุทธิ์ใจ คือ ดวยเจตนาบริสุทธิ์ มุงตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี มีประสิทธิภาพสูงของ
องคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม ของประชาชนเปนสําคัญจึงเปนการ
บริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 
 ๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
 หมายถึง การบริหารการจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆขององคกร อยางมี
ประสิทธิภาพ (High Efficiency) กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ใหได รับความพึงพอใจ(Satisfaction)โดยธรรมจากชนผูเ ก่ียวของทุกฝายอยางสูงตอคาลงทุน 
(Investment Costs) ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาที่ใชในการ
บริหารจัดการที่ต่ํา คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติ
ตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 
  ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
  ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
  ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
  ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง     
ที่เชื่อถือได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ น้ี ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุกระดับ 
สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา และใชในการบริหาร
จัดการ โครงการตางๆ ขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลุผลดี ที่ประสิทธิภาพสูง ไดอยาง
เหมาะสม๔๘ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึงการ
ปกครอง(Government)การดูแลรักษาบํารุงหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ(Management) 
กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ไดสําเร็จลุลวงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค 
(Purpose/Objective) ขององคการน้ันๆ ดวยดีมีประสิทธิภาพ(Efficiency) และการบริหารหมูคณะ คือ 

                                                  
 ๔๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป,(กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



๒๖ 

การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยูหรือพํานักอาศัย
อยูในวัดใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และ
การประกาศของมหาเถรสมาคม๔๙ 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคล
อํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงานใหเปนไปในทางเดียวกันเพ่ือสู
เปาหมายท่ีวางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆ ที่ใชกันทั่วไป
พอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปน
พ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย 
เ พ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ  จะไดทั้ งน้ํ า ใจคนและผลของงานวิธี น้ี เ รียกวา 
“ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๕๐ 
 ปยโสภณ ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใชปรัชญาการ
บริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตองเนนการศึกษานํา
การปกครอง๕๑  
 พระมหาประยงค อุปเสน ไดกลาวไววา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลายๆ ทาน ใหคํา
นิยามหรือความแตกตางกันออกไป โดยมักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา การบริหารไดแกAdministration 
และ Management โดยแยกใชตามความนิยม คือ Administration ใชกับการบริหารงานในองคการ
ภาคราชการ หรือ Management ใชกับการบริหารหรือจัดการในองคการภาคธุรกิจ แตอยางไรก็ตาม 
ไดมีอีกคําหน่ึงซ่ึงที่นิยมนํามาแทนสองคําขางตนดวย คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและ
นอกประเทศ ก็ไดเชนกัน ในบทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและ
ใหความหมายของ๕๒ 
 พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การบริหารวัด และ
การปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแลรักษาพระสงฆ 

                                                  
 ๔๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๖.และหนา ๑๓๐.  
 ๕๐พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิ ตฺ โต ) ,คุณธรรมสําหรับนักบริหาร ,พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
 ๕๑ปยโสภณ,กาวใหมแหงคณะสงฆการศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง, (กรุงเทพมหานคร 
: หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
 ๕๒พระมหาประยงค อุปเสน, “ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด:ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย”,ปริญญามหาบัณฑิตคณะ
สังคมศาสตร, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๐.  



๒๗ 

สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ที่อาศัยในวัด สวนดานการปกครองคณะสงฆเร่ิมจากระดับวัดถึงองคกร
ระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๕๓ 
 พระมหาไพทูรย วรรณบุตร ไดสรุปการบริหารไววา ในดานการวางแผนนี้พระพุทธเจา
ทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกันพระองคทรง
ประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนามีเปาหมายแบบเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีที่ทรงประทานการ
อุปสมบทแกทานอัญญาโกณฑัญญะ พระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “ เธอ
จงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดย
ชอบเถิด” จะเห็นไดวาพุทธดํารัสน้ี มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจง
ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพน
จากทุกขสวนตัวหรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต๕๔ 
 สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวรักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไววาการ
บริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนาตน
ตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๕๕ 
 นิตย สัมมาพันธ ไดกลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเองควร
มีวินัยและควรกอใหเกิดวินัยในหมูคณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย ในทางพระพุทธศาสนาวินัย
สําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการที่จะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมี เบญจธรรมประกอบดวย 
ผูบริหารที่ดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือที่จะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินัก
บริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม 
ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติให
ตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคติน้ันไดแก
ความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ๕๖ 
 ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
 ๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
 ๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา  
 ๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 

                                                  
 ๕๓พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ พี 
เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓.  
 ๕๔พระมหาไพทูรย วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๕๐), หนา ๓๓.  
 ๕๕สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 
๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
 ๕๖ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๗. 



๒๘ 

 และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน  
นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตางๆ ๓ ประการ คือ 
 ๑) อดทนตอความลําบาก 
 ๒) อดทนตอความตรากตรํา 
 ๓) อดทนตอความเจ็บใจ 
 ธรรมขอน้ีทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลายทั้งทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี๕๗ 
 มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการประพฤติ 
ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลว ยังตองมีการติดตอประสานงานกับ
บุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอ่ืน เปนตนจึงสามารถรวบรวม
เก่ียวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของหนวยงาน ดังน้ี 
 ๑) คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร 
เพ่ือใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพ่ือสงเสริมความเปนมนุษย หมวดธรรมที่
จําเปน เชน สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน นอกจากน้ียังมี
คุณธรรมอ่ืนๆ ที่ชวยสงเสริมคุณความเปนคนดี คุณธรรมเหลาน้ีนับเปนคุณธรรมที่ควรคาแหงการ
ดํารงตนของผูบริหารเปนอยางยิ่ง ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว ยอมจะสงเสริมใหตัว
ผูบริหารเอง เปนที่เคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนดีของผูบริหารตอเพ่ือนรวมงานและคน
ทั่วไปเปนอยางยิ่ง 
 ๒) คุณธรรมตอเพ่ือนรวมงาน เปนคุณธรรมเพ่ือความดีงามแหงสังคม และชวยสงเสริม
ชีวิตที่ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพ่ือนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึงควรมีคุณธรรม
เหลาน้ี คือ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ 
มิตรแท ๔ ทิศ ๖ คุณเหลาน้ีนับเปนคุณธรรมที่ผูบริหารควรใชในการปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงานใหเกิด
ความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันแกปญหา พัฒนาการทํางานของ
หนวยงานใหเจริญกาวหนา 
 ๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน การปกครอง
โดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน ผูบริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมตอไปน้ี  
คือ อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ 
คุณธรรมเหลาน้ี จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางดียิ่ง 
 คุณธรรมของผูบริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คน และคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการ เพราะองคการจะ
ดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแย และองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยมน่ันเปนการแสดงใหเห็น

                                                  
 ๕๗นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



๒๙ 

วา ผูบริหารที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ หรือผูบริหารที่ดีจะตองบริหารองคการไดดีตามไป
ดวย๕๘ 
 จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้น
เหมือนกับนักวิชาการท่ัวไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและเสริมใน
การบริหารเพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจะเปนเคร่ืองมือเคร่ืองกํากับสําคัญในการบริหารกิจการ
งานขององคการคณะสงฆ 
 สรุปวาการบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่จะรวมมือกันทํากิจการขององคกรให
บรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเน่ืองและใชทรัพยากรที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหมไมไดยกเลิกการใชทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธแตกลับนําเอา
หลักการและทฤษฎีเหลาน้ันมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรู
และความคิดที่ชัดเจนขึ้น สวนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับ
นักวิชาการทั่วไป ตางกันที่วาทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมะมาใชรวมและสงเสริมในการ
บริหาร๕๙ 

๒.๒.๓  องคประกอบของการบริหาร 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับองคประกอบของการบริหาร ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ไวหลายทาน ดังน้ี 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดกลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร
เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” 
ดังน้ี คือ๖๐ 
 ๑.P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร 
 ๒.O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

                                                  
 ๕๘มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง
การศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙), หนา ๒๖.(อัดสําเนา) 
 ๕๙สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณี
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 
 ๖๐พระธรรมโกศาจารย  (ประยู ร  ธมมฺ จิ ตตฺ โต ) ,พุทธวิ ธี ในการบ ริหาร , พิมพครั้ ง ท่ี  ๔ . 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
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 ๓.S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร
และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔.D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม
แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 
 ๕.C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

 กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา กระบวนการ
บริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb Model” ซ่ึงอธิบาย
ความหมายไดดังน้ี 

  P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความรูวิทยาการ และ
วิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

 O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
 S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
 D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
 B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
 ระบบการบริหารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหารระบบตางๆ 

ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร ระบบการบริหารน้ี
หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตางๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติหนาที่การบริหารโดยนัก
บริหารแลว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปไดดังน้ี  

 ๑) จากระบบโอกาสขององคกร ที่เปดกวางเผชิญกับสภาพแวดลอมน้ัน ผูบริหารจะตองมี
ภาระตองติดตามสภาพแวดลอม และกําหนดใหองคกรมีเปาหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลานี้คือ 
“การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความคิดและมีความคิดเปนเลิศ (Ideas) โดยนัก
บริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองคกรจึงเกิดขึ้น งานบริหารดานน้ีหากมองเปนภาระหนาที่และกิจกรรม
ทางการบริหารที่มีผูบริหารตองกระทําแลวอาจเรียกไดวา เปนการวางแผน (Planning) น้ันเอง ซ่ึง
ในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง รวมทั้งระบบการวางแผนที่
พัฒนาขึ้นใชในทุกระดับ และการมีสวนรวมในการวางแผนของผูบริหารระดับตางๆและพนักงานผู
ปฏิบัติดวย 

 ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่มีคุณคาในตัวผูบริหารจะตองรูจักแบงปนและจัดระเบียบ
การใหตรงกับความจําเปนและตองการตลอดเวลา ภาระหนาที่งานและกิจกรรมทางการบริหารท่ี
ผูบริหารทําอยูน้ี ก็คือองคกรหรือการบริหารงาน ซ่ึงขอบเขตจะคลุมตั้งแตการจัดโครงสรางองคกร การ
จัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทั้งขั้นตอนวิธีทํางานตางๆ ทั้งนี้หากมีความพรอมทุก



๓๑ 

ดานตามที่กลาว ก็อาจจะชวยใหเกิดความม่ันใจวาทรัพยากรเหนือส่ิงของทําส่ิง (Things) ตางถูก
จัดเตรียมไวใชปฏิบัติงานอยางอ่ืนดีที่สุดแลว 

  ๓) จัดระบบคนผูปฏิบัติงาน ที่เปนกระบวนการทํางานอันเปนผลจากการเกี่ยวระหวางกัน
และเขาใจกันของผูทํางานทุกฝาย ทั้งหัวหนาหรือผูนํา ผูรวมงานและผูปฏิบัติงานในทุกจุดน้ัน การจะ
เปนไปในทางใดอยางไรนั้น ยอมขึ้นอยูกับ “คน” ผูปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและความรูสึก และตองการชัก
จูงใจ โนมนาวและเสริมสรางใหเกิดพลังรวมและพลังทุมเทตางๆ ซ่ึงมีตั้งแตการเรียนรูจัดคัดเลือกคน 
การรูจักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรูจักวิธีควบคุมคนใหปฏิบัติงานดวยความทุมเทและตั้งใจที่จะ
ใหไดผลการผลิตสูงและไดคุณภาพที่ดีพรอมกันทั้งสองอยาง 

  บทบาทของผูบริหารท่ีสําคัญยิ่งก็คือการตองเปนผูทําหนาที่ประสานการทํางาน 
(Integration) ของระบบตางๆ ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมายลงไดดี
ตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” (Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางานรวมกันเปน
กระบวนการ วิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตางๆใหเปนผลงานที่ดีโดยทั้งนี้ทุก
อยางที่ดําเนินไป  จะตองสอดคลองเปนไปตามสภาพเง่ือนไขของสิ่งแวดลอมตางๆโดยมีการเสี่ยงนอย
ที่สุดและชองทางสําเร็จไดมากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามชองโอกาสท่ีไดวิเคราะห ติดตามโดย
ผูบริหารตลอดเวลา ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปนภาระหนาที่โดยตรงที่จะตองกระทํา
ดวยตนเอง เปนลําดับแรก และกระทําอยางตอเน่ืองดวย 
 สําหรับภารกิจของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงานตางๆให
เหมาะสมสะดวกและงายที่คนผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซ่ึงพิจารณามอง
ภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordination) หรือการประสานการทํางาน
ของฝายตางๆ ใหเขากันได (Coordinated Work) น่ันเอง แตในทางปฏิบัติ ผูบริหาร จะวิธีการปฏิบัติที่
เรียกไดวา “หนาที่งานบริหาร”(Managerial Functions)ที่เปนมาตรฐานที่จะตองกระทําโดยตัวผูบริหาร
เอง ๕ ประการ คือ 

 ๑)การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมายและแผนงาน
ตางๆ 

 ๒)การจัดองคกร(Organizing)หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงานที่ มี
ประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปวา “The One Best Way” 

 ๓)การจัดคนเขาทํางาน(Staffing)คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาใหองคการมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณคาสูงสุด เพ่ือพรอมที่จะปฏิบัติงานและสรางสรรคความสําเร็จใหกับองคกร 
จากหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู 

 ๔)การส่ังการ(Directing)คือ การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจและกํากับให
ผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆ ทํางานโดยทุมเท และเสริมประสบการณตอกัน เพ่ือผลสําเร็จของ
สวนรวมรวมกัน 

 ๕)การควบคุม(Control)คือ การติดตามปฏิบัติ ที่ กําลังดําเนินไปเพ่ือใหทราบถึง
ประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจากที่คิด 



๓๒ 

ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกคร้ังและโดยที่การควบคุมน้ีจะ
อยูในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆ อยู ดังน้ัน การติดตามผลการปฏิบัติและการปรับแก
ตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะน้ัน และดวยเหตุดังกลาวน้ีเองความหมาย
ของการควบคุมที่แทจริง จึงเปน “การควบคุมคนผูทํางาน” น่ันเอง 
 สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเปนตอ
องคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไรและ
ตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวาจะ
ผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่
จะบริหาร การดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖ Ms ที่มีเคร่ืองจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ เปาหมาย
และวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตองมีความสัมพันธ
ซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกันและที่เกิดขึ้น
จริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไมเกิด
ความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา บรรลุ
เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถของ
องคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการที่มีอยู
ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดขององคการ๖๑ 
 ธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ งานใน
อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการและวัตถุประสงคของงานนั้นๆไว
ลวงหนา 
 ๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

                                                  
 ๖๑สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐), หนา ๖๒-๖๓. 



๓๓ 

 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก
หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืน และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะใหทราบ
ผลการปฏิบั ติ งาน  และปญหาที่ เ กิ ดขึ้ น  เ พ่ื อหาแนวทางแก ไขทุ กระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได
ตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตน เพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๖๒ 
 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ    
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังน้ี 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุหนาที่
โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 
 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ไดมีการ
กําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาที่ดีน้ันจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและชวย
สนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค๖๓  
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา องคประกอบของการบริหารน้ันมี
หลักการสําคัญอันเปนแกนหลักของการบริหารก็คือ การตั้งเปาวัตถุประสงคที่ชัดเจนและสามารถ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายได การวางแผนที่ดีและรัดกุม การจัดองคการจัดบุคลากรท่ีเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ การบังคับบัญชาที่ดี การประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคการท่ีมีศักยภาพการ
ควบคุมและการประเมินผลติดตามแกไขปญหาทุกระยะน้ัน สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยสําคัญในการสราง
มาตรฐานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพใหแกทุกๆ องคกร 

 ๒.๒.๔  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร   
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร ปรากฏวามีผูใหความหมาย
ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังน้ี 

                                                  
 

๖๒ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
 ๖๓คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 



๓๔ 

 ในสมัยคร้ังพุทธกาล พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมาย
ของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆพระพุทธองคทรงสอน
วา การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการ
จัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของ
ตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปน
ตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล ดังน้ี๖๔ 
 ๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆหรือใชเปนหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ 
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 
 ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจ
ประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ 
เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตาม   พระวินัย ๑๖๕ 
 ๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลา
นะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้นและมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองคทรงมอบความเปนใหญ
ใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเชนการ ใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การ
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมน้ันไม
บัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 
 ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการกระทําของ
บุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม 
ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร 

                                                  
 ๖๔ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๖๕องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๑. 



๓๕ 

และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยาง
ของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

 ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไวดังน้ี 
 ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบางทานก็

เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร ชาว
เยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อวาบุคคลท้ังหลายมีทั้งขี้เกียจและ
ขยัน การท่ีผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค ไดดีน้ันจะตองมีองคการ
หรือหนวยงานแบบ“ระบบราชการ”จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ 
กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนดตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคล
เขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงกอใหเกิด
ทฤษฎีองคการแบบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ 
ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร(Scientific Management)การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยางแนนอน 
เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเคร่ืองมือควบคุมในการทํางานไวอยางเหมาะสม Taylor 
(๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ผูบริหารสามารถปรับปรุงเพ่ิมผลผลิตไดโดย
ผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคนและสังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหา
วิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพิ่มผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการ
บริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๖๖ 
 กุลลิกค เอล. และ เออรวินส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการ
บริหารน้ันตองประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญ หรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB Model ซ่ึงอธิบาย
ตามความหมายไดดังน้ี 

                                                  

 ๖๖ปกรณ ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 



๓๖ 

 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 
 (๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสราง
ของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 
 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดาน
บุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี 
การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 
 (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน ให
เกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ 
ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๖๗ 

 ฟารโย (Fayol) ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น โดยเนนถึงเกณฑการบริหารที่เปน
สากลอันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายการบริหารวา 
มีสวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การส่ังการ การประสานงาน และ
การควบคุมงาน หลังจากน้ันจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารไว ๑๔ ประการ คือ 

(๑) จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
(๒) กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
(๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบร่ืน 
(๔) ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผู ใตบังคับบัญชารูวาใครเปน

ผูบังคับบัญชาและเปนผูสั่งการ 
(๕)  ให มีเอกภาพในการอํานวยการ เ พ่ืองานดําเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค 
(๖)  ใหผูปฏิบัติยึดผลประโยชนสวนตัวรองจากประโยชนสวนรวม 
(๗)  ใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
(๘)  ใหมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  
(๙)  จัดใหมีสายการบังคับบัญชา 
(๑๐) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพ่ือใหงานอยูในกรอบ 

                                                  
 

๖๗Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1973), pp.18-19. 



๓๗ 

(๑๑) ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 
(๑๒) ผูบริหารตองสรางความม่ันใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 
(๑๓) ผูบริหารตองมีความคิดริเริ่มในการทํางาน 
(๑๔) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี น้ีคลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร คือ เนนถึง
วิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคบับัญชา แตตางกันตรงที่การบริหารแบบ
จัดการเนนการทํางานของการบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใชควบคูกัน 
โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการบริหารงานบรรลุเปาหมาย
ไดอยางราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relations Management) การ
บริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม
ไดรับการสนใจอยางจริงจัง เม่ือปลายคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ เปนตนมาบรรดานักจิตวิทยา นัก
มานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของคนงานในดานตางๆ และเชื่อถือ
วา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารมากกวาวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม 
ขึ้นอยูกับสิ่งเหลาน้ี นักทฤษฎีกลุมน้ีจึงไดศึกษาเรื่องคนมากกวาการจัดการบริหารตามหลักมนุษย
สัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิดทฤษฎีน้ี 
 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเปนระบบการบริหารท่ีถือวาเปนปจจัยตางๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้นตางมี
ค ว ามสั ม พั น ธ  แล ะ มี อิ ท ธิ พ ล ซ่ึ ง กั น แล ะกั น  ส าม า รถส ง ผ ลก ร ะทบซึ่ ง กั น แ ล ะกั น ไ ด                  
(Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยขึ้นไป และปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยรวม
ทั้งตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยกออกจากสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ ดังน้ันเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปนกระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัย
อิสระตั้งแตสองปจจัยขึ้นไปจนเกิดเปนกระบวนการของความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสอง
ความสัมพันธ ซ่ึงจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจากสภาพแวดลอม 
 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตางๆ มาใชใหเหมาะสมกับเหตุการณ
หน่ึง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปนตัวกําหนดจะใช
หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการการบริหารโดยสถานการณไว ๓ 
ประการ ดังน้ี 

   

 



๓๘ 

  (๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหน่ึงๆ เปนหลัก 
  (๒) เน่ืองจากเหตุการณตางๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไมควรยึด 
สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพ่ือใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความยืดหยุนพรอมที่
จะพิจารณาสถานการณใหม ๆ ตอไป เพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นไดเรื่อยๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดลอมและความ
ตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพ่ือใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหาวิธีการอันดีเลิศมาใช
ในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ โดยยึดหลัก
โครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการพิจารณาดวย 
 วิลเลี่ยม โอแชกร (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน โดย
มีแนวคิดดานการบริหาร๖๘ ดังน้ี 
 ๑) การจางงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว   
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร  ผูวิ จัยสรุปไดวา  ทฤษฎีเ ก่ียวกับการบริหารน้ัน 
ประกอบดวย นโยบายการวางแผน วิสัยทัศน วัตถุประสงค การจัดองคการ การบริหารบุคคล การส่ัง
การ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผูบริหารทุกๆ องคการจะตองมีเพ่ือ
บริหารจัดการเปนระบบระเบียบ เพ่ือใหการทํางานขององคกรน้ันเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
และบรรลุเปาหมายอันสูงสุดที่องคกรน้ันๆ ตั้งไว 

๒.๓  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลน้ันพระพุทธเจาจะ
ทรงดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียงเอกฉันทจาก
คณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองค
ทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซ่ึงจะเปนหลักในการที่สถาบันสงฆจะใชเปนสื่อใน
การสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในดาน

                                                  
 ๖๘William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971), 
p.283. 



๓๙ 

ความสัมพันธระหวางสงฆกับสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตน้ันผูวิจัยไดทําการศึกษาดังน้ีคือจาก
การศึกษาทบทวนเอกสารพบวามีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆไวดังน้ี 
 พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ไดกลาวไววา การบริหารกิจการคณะสงฆน้ัน       
พระสังฆาธิการ เปนบุคลากรอันสําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่ไดรับมอบหมายจากพุทธ
บริษัทใหเปนผู นําในกิจการดานตางๆของพระพุทธศาสนาความเจริญหรือความเสื่อมของ
พระพุทธศาสนาจึงสัมพันธอยางยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับตางๆ ภารกิจของ พระสังฆาธิ
การนั้น นอกจากหนาที่ตามปกติของพระสงฆ คือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแกพุทธบริษัทแลว ยังมี
ภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน กลาวคืองานการปกครองงาน   
การศาสนศึกษางานการศึกษาสงเคราะห งานการเผยแผ งานการสาธารณูปการและงานสาธารณ
สงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดานตางๆ ดังกลาวน้ัน ลวนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูใน
ดานนั้นๆ อยางเพียงพอจึงจะสําเร็จลูลวงดังหมายได๖๙  
  พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) กลาวถึง การบริหารงานเปนกิจการคณะสงฆที่
จะตองทําหรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่ และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปน
ภารกิจของคณะสงฆและการศาสนามี ๖ ประการดังน้ี ๑.การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอย
ดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) ๒ .การศาสนศึกษา ๓ .การศึกษาสงเคราะห  ๔ .การเผยแผ
พระพุทธศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห วิธีดําเนินการทั้ง ๖ ประการ
ดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตที่
ถือปฏิบัติตามจารีต๗๐ 
 พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาววา บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆ
ที่แทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลวก็
จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด ที่ไดกลาวไววา “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความ
คาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังที่มีความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมิน
พฤติกรรมอยางเปนทางการ” โดยนัยน้ีก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมขึ้นอยูกับการ
กําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริม
อีกดวย๗๑  

                                                  
 ๖๙พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ข.   
 ๗๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการกคณะสงฆและ
การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘๗.  
 ๗๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔.  



๔๐ 

 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆและ
พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เร่ือง คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด ๒) การ
กอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและ ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๗๒ 
 พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ไดกลาวไววา เม่ือพระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีความบริสุทธิ์มี
ความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา มีจริยธรรมและวิถีชีวิตที่ประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนํา
ตักเตือนหรือตอรองกับทางบานเมืองได แตในปจจุบันนี้ พระสงฆระดับบริหารหาผูมีความกลาทาง
จริยธรรมทําไดยาก ในเม่ือเห็นวาบานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอ ศาสนธรรม ก็หามี
ผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตรไม สวนหนึ่งเกิดจากพระสงฆระดับบริหารไมสามารถจะเขาใจปญหาสังคมที่
ซับซอน ซ่ึงรวมทั้งปญหาศีลธรรมที่ซับซอนดวย และอาจเกิดจากการตกอยูในอคติ เกรงจะกระทบ
ฐานะตําแหนงของตนมากกวาจะเห็นแกพระธรรมวินัย บทบาทของวัดในสังคมเมืองยังคงทําหนาที่
ใหบริการบางอยางเปนตัวเคลื่อนยายสังคม จากคนที่มีฐานะต่ําสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองใหขึ้น
ไปสูที่สูงได เพราะเหตุน้ีพระสงฆรุนใหมจะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามีอะไรที่อยู
ในสภาพที่ไมพึงปรารถนา และอะไรเปนสวนที่พึงปรารถนาจากน้ันก็ตองพยายามศึกษาปญหาตางๆ 
พรอมหาแนวทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเองเริ่มจากวัดกอนแลวคอยๆขยายออกไปในเขตที่ตน
รับชอบอยู ๗๓ 
 พระครูมงคลศีลวงศและคณะ กลาววาบทบาทพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูป
ตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนก
พระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนา
กรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ การเปด
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวากอนเขาเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการ
ของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆมีบทบาทชวยเหลือเด็ก
เล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือ ลูกหลานชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับ
ดูแลลูกหลานไดดี ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๗๔ 

   พระไพศาล วิสาโล กลาววา การบริหารกิจการคณะสงฆเปนงานที่พระสงฆจะตองมี
บทบาทตอสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ เปนสิ่งที่สําคัญมาก ปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอย
ถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผ พระธรรม จึงทําใหพระสงฆ

                                                  
 ๗๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙.  
 ๗๓พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ด
ไทยจํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๒.  
 ๗๔พระครูมงคลศีลวงศและคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบทการแสวงหาเสนทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗.  



๔๑ 

สูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ันการบริหาร
การปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหคุณภาพพระสงฆดีขึ้นคุณภาพของ
พระสงฆจะดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งน้ี หากระบบการบริหารและปกครองสงฆเปนระบบ
กํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติที่ถูกตองดีงามสิ่งที่จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกลั่นกรอง 
และกลอมเกลาระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูที่จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผาน
การบวชมาแลว อันที่จริงการกลอมเกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัยโดยอุปชฌายเปนผูไดรับ
มอบหมายใหทําหนาที่น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอม
เกลา การกลั่นกรองเปนขั้นแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆขั้นตอนที่สําคัญกวาน้ันคือการ
กลอมเกลาทั้งในดานความประพฤติ ความรูความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม๗๕ 
 ภัทรพร สิริกาญจน กลาวถึง บทบาทการบริหารของพระสงฆวา เน่ืองจากพระสงฆไทย
สวนใหญมิไดแยกตัวออกไปอยูอยางโดดเด่ียวหางจากชุมชน พระสงฆจึงตองรับรูสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน
ที่ตนเองอาศัยอยูและมีบทบาทบริหารที่เก่ียวของกับชุมชนในดานตางๆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
บทบาทดังกลาว มิไดจํากัดอยูเฉพาะในเรื่องการส่ังสอนศาสนธรรม และการปฏิบัติธรรมเทาน้ัน แตยัง
รวมถึงการชวยเหลือประชาชนทั้งทางดานวัตถุและการแกปญหาพัฒนาชีวิตอีกดวยและการเปนผูนํา
ชุมชน พระสงฆยังคงทําหนาที่พัฒนาศีลธรรมของประชาชนอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน พระสงฆ
หลายรูปไดรับการยอมรับนับถือและยกยองจากคนทั่วไปวามีคุณูปการกลอมเกลาผูคนใหรูจักบาป
บุญคุณโทษและเปนคนดีของสังคม๗๖ 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึง การบริหารกิจการ    
คณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของ
พุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสาน และถายทอดพระธรรมคําสอนของ
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไว เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนาไดนําพระธรรมคํา
สอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม การเผยแผสืบสานและถายทอด
พระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ 
นอกจากน้ันแลวการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุสงฆตามพระธรรมวินัย จะเปนการสราง
ศรัทธาความเลื่อมใสใหเกิดขึ้นแกพุทธศาสนิกชนและเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนสามารถอยู
รวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข๗๗ 

                                                  
 ๗๕พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร 
: มูลนิธิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๖-๒๗๗.  
 ๗๖ภัทรพร สิริกาญจน, หนาท่ีพระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน     
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒. 
 ๗๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ
กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา.  



๔๒ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวยเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก 
กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะ
เก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ๗๘ 
 ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
 ๒) การศาสนศึกษา 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห 
 ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๕) การสาธารณูปการ 
 ๖) การสาธารณสงเคราะห 
 วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบางประการ
คงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 
 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังน้ี๗๙ 
 ๑) ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควรแก
สมณะ ซ่ึงไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปนสองสวน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 ๒) ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไป ปจจุบันมีการ
ดําเนินการดังน้ี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดโรงเรียนราษฎร
สงเคราะหที่วัดสนับสนุน 
 ๓) ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เปนโครงการปฏิบัติสืบเน่ืองและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔) ดานสาธารณสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูรอน โครงการ
สงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจาอาวาส พระภิกษุเปนผูนําใน
การพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดานอาชีพ
ตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร เปนตน 
 ๕) ดานสาธารณูปการ เปนงานที่ เ ก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลาน้ี ไดแกการดูแล 

                                                  
 ๗๘สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
 

๗๙สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, หนา ๑๗๗.         
(อัดสําเนา). 



๔๓ 

บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระอุโบสถเมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกันมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัด
เปนสําคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเปนบางสวนเรียกวาเงิน
อุดหนุนบูรณะวัด 
 ๖) ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารงานคณะสงฆ ผูวิจัยสรุปไดวา 
การบริหารกิจการงานคณะสงฆน้ัน พระสังฆาธิการระดับตางๆ มีความสําคัญมากมีหนาที่ในการ
ปกครองและสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนา และจะตองบริหาร
กิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยและวิถีชาวพุทธตามประเพณี
วัฒนธรรมแบบไทย จะบังเกิดความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบไป 
ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยจะรุงเรืองสืบไปก็ดวยการอาศัยพระสังฆาธิ
การเปนกําลังสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆตอไปโดยเฉพาะบทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆและภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบันนอกจาก      
พระสังฆาธิการหรือเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆ
แลว สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวย
คุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคม ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกลไกการบริหารจัด
กิจการคณะสงฆอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง 
 

๒.๔  การบริหารงานกจิการคณะสงฆไทย 
  
  การบริหารกิจการคณะสงฆ๘๐ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕       
ซ่ึงตราขึ้นในภาวะที่บานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลที่ไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ
มาแลว ๒ ฉบับ คร้ันเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง
แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับที่ ๑ เปนหลัก เอาสวนประกอบขององคกรของฉบับที่ ๒ บางสวนมา
ผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงไดรูปแบบองคกรดังน้ี 

                                                  
 ๘๐พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



๔๔ 

  ๑. ผูบัญชาการ ไดแก สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกเปนองคประมุขสงฆและ
เปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหงกฎหมาย
และพระธรรมวินัย ทั้งน้ี เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 
  ๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ  
    ๑)  มหาเถรสมาคม ไดแก องคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลัก
ประกอบดวย 
       (๑)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง 
       (๒)  สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง 
       (๓)  พระราชาคณะที่ทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการลักษณะดําเนิน
กิจการ 
       (๑)  ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
       (๒)  อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 
       (๓)  กรมการศาสนาทาํหนาที่สํานักเลขาธิการ 
       (๔)  องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 
   ๒) องคกรยอยในสวนกลาง 
       (๑)  เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายน้ัน ๆ ดังน้ี 
          ก.  หน  (ม) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชา 
          ข.  คณะ (ธ) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ
เลขานุการเจาคณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 
       (๒)  คณะกรรมการฝายตางๆ ของมหาเถรสมาคม 
          ก.  คณะกรรมการฝายปกครอง 
          ข.  คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 
          ค.  คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 
          ง.  คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 
          จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 
          ฉ.  คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 
       (๓)  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ (มีจํานวนมากคณะ) 
        (๔)  กองงาน 
          ก.  กองบาลีสนามหลวง 
          ข.  กองธรรมสนามหลวง 
          ค.  กองงานพระธรรมทูต 
  ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คอื 
    ๑)  ภาค    เจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 
    ๒)  จังหวัด   เจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 
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    ๓)  อําเภอ   เจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 
    ๔)  ตําบล   เจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย 
    ๔.วัดเปนองคกรต่ําสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ         
พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจาอาวาสและ
ผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ อน่ึงเจาคณะ   
รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน “พระสังฆาธิการ” 
     การคณะสงฆ คําวา “การ” เปนคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมาย
วา “งาน” สิ่งหรือเร่ืองที่ตองทํา ถาอยูหนานาม หมายถึง “เร่ือง” “ธุระ” “หนาที่” ดังน้ัน เม่ือรวม “การ” 
กับ “คณะสงฆ” เปนการคณะสงฆ จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ” “สิ่งหรือเร่ืองที่คณะสงฆตองทํา” 
“สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ” “หนาที่ของคณะสงฆ” โดยตรงไดแกกิจการที่  
คณะสงฆตองกระทําหรือที่คณะสงฆควรกระทํา กิจการที่เปนงานของคณะสงฆกิจการที่คณะสงฆตอง
ถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนกิจการขององคกรปกครองคณะสงฆทุกสวนและทุกชั้นเพราะ
คณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะสงฆโดยแท 
   ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และ ขอ ๕ 
แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ กลาวถึง 
“การ” ไวโดยชัดเจนเปน ๖ คือ 
    ๑)  การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  การศาสนศึกษา 
    ๓)  การศึกษาสงเคราะห 
    ๔)  การเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๕)  การสาธารณูปการ 
    ๖)  การสาธารณสงเคราะห 
  กิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา จะมีมากนอยเพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน “การ” 
ทั้ง ๖ น้ี และการทั้ง ๖ น้ี เปนงานในหนาที่ขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแทแตวิธีดําเนินการนั้น 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อน่ึง การนิคหกรรม ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซ่ึงแตใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกวา “การวินิจฉัยอธิกรณ” ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 กลาวโดยสรุปแลว “การ” ที่กลาวมานี้ ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส เจาคณะ
ระดับตางๆ และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบใหเปนผูใช
อํานาจหนาที่ทั้งสิ้น๘๑ โดยผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารอันเกี่ยวของกับการบริหารกิจการ  คณะสงฆ ตาม
รายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

                                                  

 ๘๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 
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๒.๔.๑  ดานการปกครอง 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับดานการปกครอง ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับการปกครอง ไวหลายทาน ดังน้ี 
 การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซ่ึงในสมัยน้ันมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดจึง
ฝากไวกับผูนําซ่ึงมีความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   
 ดังน้ัน จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นใน พ.ศ. 
๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดย
คําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ี คือ 
 โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบ เชนวาน้ันเปน
ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหสมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรม
วินัยทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 
 โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ีอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวาอํานาจ
หนาที่ตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ 
อํานาจหนาที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญัติ  คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยางชัดเจนกวา
ฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
  ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓ )  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
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  ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับวางระเบียบ
ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะ
มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่
ตามวรรคหนึ่งก็ได 
 ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่
ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบันมหาเถรสมาคมมี
อํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผ 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะที่วากรรมการทั้งหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง”ใหชัดเจนแลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหน่ึงทําหนาที่เปน“รัฐมนตรี”เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะและการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา      
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี 
   ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
   ๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
   ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   ๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
   ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
   ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ดังน้ัน มหาเถรสมาคมจึง
มีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปน้ี 
   ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
   ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 



๔๘ 

   ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
   ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการ ที่มหาเถรสมาคม 
แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
   ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
   ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
   ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
   ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
   ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดยแบง
สายการปกครอง ดังน้ี 
   ๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑ ๒ ๓ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ 
   ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔ ๕ ๖ และ ๗ 
   ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ และ๑๒ 
   ๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖ ๑๗ และ ๑๘ 
   ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
 และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ ไดแก 
ภาค  ๑ ถึง ภาค ๑๘ เปนตน 
 สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดขึ้น ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะ
ตามลําดับชั้นตอไปน้ี 
   ๑) เจาคณะภาค 
   ๒) เจาคณะจังหวัด 
   ๓) เจาคณะอําเภอ 
   ๔) เจาคณะตําบล 
   ๕) เจาอาวาส 
  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีได ตรากฎ



๔๙ 

มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 
  ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยูถาผูถูกฟอง 
เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง 
  ๒) การพิจารณาช้ันอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาช้ันอุทธรณซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 
  ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําส่ัง หรือคําวินิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 
 จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใชไดเปนประจักษพยานอยางดีที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการออก
พระราชบัญญัติฉบับน้ี รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งน้ีเพราะคณะสงฆไมมีอํานาจ
ลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นรายแรงและไมยอมสละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจ
ลงโทษผูใสความคณะสงฆหากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆในกรณี
คณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหง  
พระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง คณะสงฆอยางเต็มที่ ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะ
สงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
 โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระศาสนาท่ี
สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนวัดใน
กิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสน้ันมีฐานะเปนผูปกครองวัดและมีฐานะเปน
ผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติ คณะสงฆ เจาอาวาส จึงเปน
ผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและพระศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส 
ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญดังกลาวจึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไว
โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจ และหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเร่ืองของ
วัด ไวในมาตราที่ ๓๗ - ๓๘ มีขอความดังตอไปน้ี 
 มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี 
  ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
  ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ัง ของมหาเถรสมาคม 
  ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังน้ี 
  ๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาส เขาไปอยูอาศัยในวัด 



๕๐ 

  ๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  ๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให
ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่ง เจาอาวาสซ่ึงได
สั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของ มหาเถร
สมาคม 
 อน่ึง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซ่ึงอาจปฏิบัติหนาที่ไดไม
วางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจาอาวาส 
 การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน 
กฎมหาเถรสมาคม” 
 หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม สวนอํานาจ
และหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืนๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เปนผูชวย
เจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  
 การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร .ศ . ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย   
จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับพ.ศ. ๒๕๐๕ 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆที่ชัดเจนและ
เปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวย
หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจาก
สมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิด
และวิธีการในการปกครองคณะสงฆเชื่อวามีการสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆ
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะน้ัน ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตอง
เปนผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ เปนที่
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจาคณะจังหวัดนครราชสีมา ไดอธิบายเก่ียวกับ
นโยบายคณะสงฆในหัวขอบรรยายเรื่อง“นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา”วาพระพุทธศาสนา
ถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยนโยบายคณะสงฆและขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพ่ือการดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจใหเกิดการพัฒนาการม่ันคง
ถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนาทั้งเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบ
ตอไปจนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเสื่อมเสียตลอดจนถึงสถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระ



๕๑ 

อุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองคณะสงฆทุกชั้นมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสอง
ดูแล และสงเสริม โดยถือหลักเปาหมาย ๕ ขอ คือ๘๒ 
 
 (๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
  (๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
  (๓)  เพ่ือขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาที่ 
  (๔)  เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามที่สั่ง 
  (๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะนําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีขึ้น 
 โดยยึดหลักวา พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆ 
เปนฐานรองรับพระพุทธศาสนา 
 พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหารองคการ
ชาวพุทธไวในหนังสือเร่ืองพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการชาวพุทธควรจะ
กระจายอํานาจใหมากขึ้นแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบระบบราชการที่ชักชา
ไมทันการและคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแตละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พ่ึง
ของชุมชนอยางแทจริงจากน้ันวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใยรวมกันทํางานทั่วประเทศ        
ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซอนไมทันการโดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํา
เอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไป
ตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชา
ตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๘๓ 
 พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล รักษา
ความเรียบรอยดีงาม เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่อยูในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานน้ีครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุไดทําหนาที่ปกครองทุกระดับ 
นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด 
เจาคณะภาค เจาคณะใหญ (หน) นอกจากน้ียังรวมถึงการที่ภิกษุทําหนาที่พระกรรมวาจาจารยเปน

                                                  
 ๘๒พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๙.  
 ๘๓พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 



๕๒ 

พระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการเปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกข
บํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ๘๔ 
  ๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนที่ควรขมหรือตําหนิคนที่ควรตําหนิ 
  ๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนที่ควรยกยอง 
  ๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนไดคือใหตักเตือนซ่ึง
กันและกัน ทั้งน้ีโดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
   ๓.๑ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
   ๓.๒ กฎหมายบานเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
ใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
   ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับ
และนําปฏิบัติสืบๆ กันมา 
 คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดกลาวไววา การปกครอง คือ 
การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันทําหนาที่อยางปกติสุข รวมทั้ง
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการใหการบริการแกประชาชน ใหเกิดการอยูรวมกันและปฏิบัติตาม
แนวนโยบายของรัฐอยางถูกตอง ตลอดถึงการพยายามสรางรูปแบบ การปกครองที่จะกําจัดคนเลวให
นอยที่สุด โดยพยายามใหเกิดจิตสํานึกในการอยูรวมกันในสังคมโดย ไมมีการใชอํานาจหรือการ
ลงโทษมาบังคับใหทําหรือปฏิบัติตาม๘๕ 
 กรมการศาสนา ไดใหความหมาย ไววา การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแลเพ่ือให
การปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศของมหาเถร
สมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๘๖ 
 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆยัง
ไมไดดํารงสภาวการณเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้ง
และทาทายตอความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเน้ือแทการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เปนประชาธิปไตยและเปนสังคมที่เสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษยของตน แตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปน
ใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจสงฆเกิดขึ้นจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติ

                                                  
 ๘๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๖. 
 ๘๕คณาจารยมหาวิทยา ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา ลัย ,  การปกครองคณะสงฆ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๖.  
 ๘๖กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), 
หนา ๔. 



๕๓ 

เอกฉันทเปนหลัก เน่ืองจากพระสงฆสาวกยังไมมากนักความเสื่อมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปฎกพระสงฆที่ลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียง
กลุมพระสงฆฉัพพัคคีย หลักที่ใชในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราช
อํานาจจากพระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาที่
ถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๘๗ 
 เ พ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดด วยดี  มีความเปนระเบียบเ รียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะสงฆ
ภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖-๓๗ ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวดังน้ี ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรที่อยูในวัดใหปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความดีงามภายใน
วัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติตามระเบียบตางๆ ของวัด
ดวยดี๘๘ 
 แสวง อุดมศรี ไดใหความหมายของการปกครองไววา การปกครอง คือ การจัดทํา
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแยงเก่ียวกับการตีความหมายและการใช
กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไมยอมรับหรือทําการ 
บางอยางในลักษณะที่จะนําความเดือดรอนมาสูคนอ่ืน ยอมจะไดรับโทษทัณฑบางประการตามควรแก
กรณี ทั้งน้ีเพ่ือการปกปองมิใหมีใครมาทําความเดือดรอนวุนวายใหเกิดขึ้นแกสังคม และเพื่อใหเปน
การคุมครองคนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑทางสังคมหรือกฎหมายใหดํารงอยูไดอยางสงบสุข๘๙  

 สรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครอง
ของคณะสงฆน้ันเปนหลักสําคัญมากในการบริหารกิจการคณะสงฆตั้งแตอดีตจนถึงยุคปจจุบันนี้ โดย
คณะสงฆน้ันใชหลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยเปนแกนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
กฎ ระเบียบ คําสั่ง มติของมหาเถรสมาคมเปนเครื่องสนับสนุนรองรับการปกครองอีกระดับหน่ึงและ
การบริหารปกครองคณะสงฆจะตองคํานึงถึงหลักกฎหมายของ ฝายบานเมือง ตลอดจนจารีตประเพณี
วัฒนธรรมอีกดวยประกอบกันการปกครองคณะสงฆจึงสมบูรณ ไรขอกังขาสงสัยจากสาธารณชน จน
เกิดเปนระเบียบ แบบแผน แบบอยางใหคนในสังคมไดถือปฏิบัติเจริญรอยตามสืบตอไปและภารกิจใน
การบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน นอกจาก พระสังฆาธิการหรือเจาอาวาสจะตอง

                                                  
 ๘๗คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 
 ๘๘ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗), 
หนา ๔๐-๔๑. 
 ๘๙แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒.  



๕๔ 

คํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลว สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนักคือ
ความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชน
และสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกลไกการบริหารการปกครอง จัดกิจการคณะสงฆอยางมี
ระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง 
 ๒.๔.๒  ดานการศาสนศึกษา  
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศาสนศึกษา ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับงานดานศาสนศึกษาของพระสงฆ ไวหลายทานดังน้ี 
    การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือ
การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเปนหน่ึงในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ        
ในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี และ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
  การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ     
สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวย
ปญญา๙๐  
   การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู เพ่ือสรางความรูระดับตางๆ 
ใหเกิดขึ้นรูสัจจธรรม เม่ือรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และสรางสรรคใหตัวเองและคน
อ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ 
เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา  เน้ือหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 
   สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษา
อ่ืนๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ ดังที่กําหนดไวใน
อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ” และ
ในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา
วา “ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม”และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาที่เจาคณะทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนิน
ไปดวยดี” การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๙๑ 

                                                  
 ๙๐พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๗. 
 ๙๑พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หนา ๑๐๑. 



๕๕ 

    ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาส
มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี 
ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบง
ออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
    ๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรู
หลักธรรม และหากพระภิกษุ สามเณรเหลาน้ีมีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่
ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพื่อประกอบอาชีพได 
  การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปนการศึกษา
หลักธรรมคําสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวยโดยเฉพาะการศึกษา
ภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระพุทธวจนะในพระไตรปฎก 
ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนาก็จะตองเส่ือมสูญไปดวยเหตุน้ี กษัตริยผูเปน
ศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทานราชูปการตางๆ มี    
นิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพื่อใหปรากฏตอชาวโลกทั่วไปวาพระภิกษุ
สามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน เพียงใด เม่ือปรากฏวาพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูถึงชั้นที่
กําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองภิกษุสามเณรรูปน้ันใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียกวา มหา
เปรียญธรรม) คร้ันอายุพรรษาถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งใหมีสมณศักด์ิในสังฆมณฑล ตามควรแก
คุณธรรมและความรู เปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบๆ กันมาจนบัดน้ี 
   สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา     
(มหาวิทยาสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรมผสมผสาน
กันไปและเพ่ืออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักใน
การศึกษา ถือเปนการศึกษาสมัยใหมที่ผสมผสานทั้งทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน 
การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระ จึงถือวาเปนหนาที่โดยตรงหรือหนาที่
หลักของพระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือพัฒนาชีวิต
โดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
    ๑)  ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญโดยความ
เปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษาภาคทฤษฎี คือ
การศึกษาธรรมวินัย ใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจางแจงวาคําสอนของ  
พระพุทธองค ที่จัดเปนธรรมบทนั้นบทน้ีวาดวยเรื่องอะไร ถาผูเรียนจะนอมนําเอาธรรมคําสั่งสอนมา



๕๖ 

ปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จะทําอยางไรและเมื่อปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร 
เรียกวา ปริยัติ 
    ๒)  ปฏิบัติ ไดแก การนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีน้ันมาสู
ภาคปฏิบัติ คือนํามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจา และใจ กลาวอีกในหนึ่งก็คือ
นําเอาหลักธรรมที่เรียนรูแลวน้ันเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานของตนเรียกวา 
ปฏิบัติ 
    ๓)  ปฏิเวธ ไดแกผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจา   
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ ซ่ึงทําใหยก
ฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นน้ันๆ ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัติน้ัน 
ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาว เปนโดยอัตโนมัติ  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ 
ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจาน้ันไมมีการแตงตั้งให จะรูไดดวยตนเองคือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ 
วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ๙๒ 
  นอกจากนี้ พระภิกษุ สามเณร ตองศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ปญญา เพ่ือพัฒนากาย วาจา ใจ ใหสมบูรณยิ่งขึ้น พระพุทธศาสนาเราถือกันวา เปนศาสนาแหง
ปญญา ปญญาเปนตัวตัดสินที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุงหมายของ
พระพุทธศาสนาเองก็เปนปญญา พระพุทธศาสนามองวาชีวิตแหงมนุษย เปนชีวิตแหงการศึกษา เพ่ือ
นําไปสูสิ่งที่เรียกวา ปญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู ฝกฝน พัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตขึ้น ทั้ง
ดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การศึกษา (สิกขา) ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเปน 
๓ ดาน โดยสอดคลองกับองคประกอบแหงการดําเนินชีวิตของมนุษยที่มี ๓ ดาน คือพฤติกรรม จิตใจ
และปญญาเรียกวา ไตรสิกขาซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 
    ๑)  ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและทาง
วาจา ใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดลอมทางสังคม ไดแก เพ่ือนมนุษย
รวมทั้งสัตวทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ เครื่องใชวัสดุอุปกรณตางๆ 
รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายที่มีในธรรมชาติอยางถูกตองและมีผลดี    
 ๒) สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะจิตใจเปนฐาน
ของพฤติกรรม และพฤติกรรมทุกอยางเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไปตามเจตจํานงหรือ
แรงจูงใจที่อยูเบื้องหลัง ถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลว ก็จะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางที่ดี
งามดวย ซ่ึงการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลาง เรียกงายๆ วา สมาธิ 

                                                  
 ๙๒พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี                
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙-๔๑. 



๕๗ 

    ๓) ปญญา หมายถึง การพัฒนาปญญา ซ่ึงมีความหมายสําคัญสูงสุด เพราะปญญาเปนตัว
แกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อยางไร และแคไหนก็อยูที่วา   
มีปญญาชี้นําหรือบอกทางให 
   อยางไรก็ตามการศึกษาฝายพุทธจักรน้ันจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ 
ประการ คือ ปริยตัิ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัดอบรมกาย 
วาจาใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ เรียกวา จิตตสิก
ขา ๓) การฝกหัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงขึ้นบริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลส
ทั้งปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกวา ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ และปญญาน้ี 
คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณร เพ่ือใหเขาถึงจุดมุงหมายปลายทางของการบวช 
คือ พระนิพพาน อันเปนธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา๙๓ 
 พระ เม ธีธรรมมาภรณ  (ประ ยูร  ธมฺมจิตฺ โต )  ได ให ความหมายไว ว าการ 
ศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันสมควรแกสมณะการศึกษาของ
สงฆแตเดิมน้ันเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลที่เขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติ
ความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิ
ศาสนาในสมัยน้ัน เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรง     
พระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ๙๔ 
  ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
  ๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ   
พระกรรมฐาน  ซ่ึงรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอดในปจจุบัน
การศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ๙๕ 
 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรม จัดสําหรับ
พระสงฆ สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี 
นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก สวนหลักสูตรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษา
ชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก 
 ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
  เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปน
ภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                                                  
  ๙๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
 ๙๔พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 
 ๙๕กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓-๑๔. 



๕๘ 

เหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฏก อรรถกถา ฏีกาและอื่นๆ บรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลี
ทั้งสิ้น แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนทิ้งภาษาบาลี
ไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ ชั้น
ประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ. ๓ ไดรับการแตงตั้ง
เปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑-๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ไดรับ
ประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรีทาง
ศาสนาและถาสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบท
เณรรูปน้ัน อยูในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยู
ในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 
 ๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  (ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่วัด
จัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆหรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาใหการ
อุปถัมภ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ 
สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือที่วาหากพระสงฆ สามเณร
เหลาน้ีมีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 
 ๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 
  การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การศึกษาพระปริยัติธรรมใน
ปจจุบันยังไมเพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมที่จะรักษาพระศาสนาไวได
หลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวเพราะฉะนั้นจะตองมีการปรับปรุงคุณภาพ
ปรับปรุงเนื้อหาปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณเพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพ
ปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันน้ี
เขาใจมองเห็นคุณคาและใชใหเปนประโยชนไดและในแงขอบเขตของการศึกษานอกจากปรับปรุง
เน้ือหาของวิชาแลวจะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีกเพราะการศึกษาศาสนาน้ันจะศึกษา
เฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมไดจําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอ่ืนๆเชนอักษรศาสตร 
วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปนบุรพภาคของผูที่จะศึกษาธรรมชั้นสูงตอไป๙๖. 
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปถึงจุดหมายแหงการจัดการศึกษาไววา 
การจัดการศึกษามีหนาที่พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ น่ันคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู 
(Knowledge-based Society) หรือสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ขึ้นมาใหจงได มนุษยที่

                                                  
 ๙๖พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๒๗ -๓๒.  



๕๙ 

พัฒนาแลวจะเปนฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู และ
เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษยที่พัฒนาแลว หมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ไดแก กายภาวนา สีลภาวนา 
จิตภาวนา และปญญาภาวนา เทียบไดกับจตุสดมภของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาคนให
เปนมนุษยที่สมบูรณตองยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๙๗ 

 พระราชวรมุนี(ประยุทธ ปยุตฺโต)ไดใหความหมายและความสัมพันธของคําวา“พุทธิ
ศึกษา” และ “จริยศึกษา” ไวดังน้ีตามความหมายของพระพุทธศาสนาที่แทจริงแลว พุทธิศึกษาจะไม
แยกจากจริยศึกษา เม่ือเจาชายสิทธัตถะตรัสรูเปนพระพุทธเจาแลว พระองคมีจริยมาพรอมเสร็จ ทรง
สมบูรณดวยพุทธคุณทั้งสองคือ ปญญาที่แทมากับคุณธรรม มีกรุณา เปนตน และเปนพ้ืนฐานของการ
แสดงออกที่ ถูกตองอยางแทจริงซ่ึงเปนจริยธรรมในตัวของมันเองเพราะฉะนั้นในแงของพุทธศาสนาจึง
ถือวาตัวหลักเปนตัวของการศึกษา การศึกษานั้นเปนทั้งตัวการพัฒนาและเปนเคร่ืองมือสําหรับพัฒนา 
คือ เปนการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัวคนทั้งคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคนพัฒนานั้น คือ 
การศึกษา เม่ือผูเรียนมีการศึกษาอยางน้ีแลว ก็เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซ่ึงเกิดจากการศึกษานี้ไปเปน
เคร่ืองมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่งตางๆ การศึกษาก็เลยเปนเคร่ืองมือของการพัฒนา  

 การพัฒนามนุษยหรือการพัฒนาชีวิตจะเปนไปไดดวยดีตองอิงอาศัยความเชื่อความม่ันใจ 
และความรูความเขาใจที่เปนพ้ืนฐานสําคัญ ๒ ประการ คือ  

 ๑. ความเชื่อ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวที่ฝกฝนพัฒนาได และมีวิสัย
แหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมีลักษณะเดนอันหนึ่ง คือ การดึงศักยภาพที่มีอยูในตัว
มนุษยแตละคน ออกมาพัฒนาใหงอกงามอยางเต็มที่ และใชใหไดผลดีที่สุด  
 ๒. การทําใหบุคคลแตละคนรูจักตัวเอง และความพรอมความสามารถในการที่จะตอบรับ
สิ่งภายนอก๙๘ 
 พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม ไดใหทัศนะไววา พระพุทธศาสนา เปนกระบวน
ทัศนการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษยและเปนกระบวนทัศนในรูปของการจัด
กระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) อันประกอบดวย การดําเนินการ
ตลอดชีวิตของมนุษย การจัดที่มีการวางแผนทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ
เปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 
เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง ใชแหลงการเรียนทุกประเภททั้ง

                                                  
 ๙๗พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หนา ๔๕.   
 ๙๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐ ), หนา ๕๑ - ๕๒.  



๖๐ 

แบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non formal) และไมเปนทางการ หรือตามอัธยาศัย (informal) 
อยางแทจริง และสมบูรณของการศึกษา๙๙ 

 ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของการศึกษาไววา การศึกษา คือ การหลอหลอมจิต
ลักษณของมนุษย ถึงแมมีรูปกายเปนของคนเหมือนกัน แตจิตลักษณของมนุษยแตกตางกันมากยิ่ง
กวาความแตกตางของรูปรางวัตถุที่มีอยูในโลกเสียอีกจิตลักษณกําเนิดการรับรูการแปลผลสิ่งรับรู
ความรูสึกความคิดและความประพฤติ การศึกษาจึงกําหนดชีวทัศน โลกทัศน ความรูสึก สุข ทุกข และ
ความรูสึกของเราตอผูอ่ืนและสิ่งแวดลอมหรือสรุปอีกอยางวามนุษยเปนอยูอยางไรเพราะการศึกษา๑๐๐ 
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดชี้ใหเห็นถึงปญหาการศึกษาของคณะสงฆไว
วา ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆน้ัน ไดเกิดความคิดเห็นขัดแยงกัน ระหวางพระเถระผูรับผิดชอบ
การบริหารงานคณะสงฆกับพระนักศึกษารุนใหมโดยพระเถระผูบริหารคณะสงฆซ่ึงถือวาเปนผูมีทัศนะ
กับของเกาเห็นวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเปนระบบการศึกษาอยางเดียวที่ถูกตองชอบ
ธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณรและควรรักษาไวใหคงที่อยูอยางเดิมโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะ
เปนโครงสรางระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน การเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งถือวาเปนความ
เสื่อม และเห็นวาภิกษุสามเณรไมควรเลาเรียนวิชาการสมัยใหม เพราะจะทําใหลาสิกขากันมาก แต
ฝายพระนักศึกษารุนใหมเห็นวา การศึกษาพระปริยัติธรรมควรรักษาไวเพียงเน้ือหาสาระ คือ        
พระธรรมวินัย แตควรมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงในดานระบบ หลักสูตร แบบเรียน และวิธีการเรียน
การสอนใหเหมาะสมตามกาลสมัยและควรมีการศึกษาวิชาการสมัยใหมบางอยางดวยเพ่ือชวย
เสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติศาสนกิจใหไดผลยิ่งขึ้นสวนการลาสิกขานั้นเปนปรากฏการณ
ตามปกติของประเพณีการบวช๑๐๑ 

 สรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนก
สามัญศึกษา รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนพัฒนาพระภิกษุสงฆและสงเสริมพระพุทธศาสนา และ
สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย และการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆถือวาเปนหัวใจในการรักษาพระพุทธศาสนาและเปนพ้ืนฐานสําคัญในที่จะเผยแผหลัก
พระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆจะสามารถเผยแผหลักธรรมอันดีงามแหงพระพุทธศาสนาได ก็ตอง
ศึกษาเรียนรูและนําไปปฏิบัติใหเกิดผล และเผยแผ การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ

                                                  
 ๙๙พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง), กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔.” ของ
พระพุทธศาสนาเปนตนแบบท่ีมุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง, (สุรินทร : โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, 
๒๕๔๕), หนา ๗๕ - ๗๖.  
 ๑๐๐ประเวศ วะสี,ศ.นพ., พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, 
๒๕๓๖), หนา ๑๗.   
 ๑๐๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วิชาการพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๓๔), หนา ๖ - ๗.  



๖๑ 

สามเณรที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยที่สุดควรไดเรียนรู
พอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไป
แลว เชน หลักคิหิปฏิบัติ เปนตน 
 ๒.๔.๓  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการเผยแผหลักพระพุทธศาสนา ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนา ไวหลายทาน ดังน้ี   
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาแพรหลาย
ออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาไป
ปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาที่ของ
พุทธบริษัททุกฝายที่จะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที่มี
หนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําส่ังสอนจะตองตระหนักในภาระหนาที่เหลาน้ีอยาง
แทจริง๑๐๒ 
   การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศาสน
ทายาทและประชาชนทั่วไปไดรับทราบในทุกๆ วิธีการที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนนให
ประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในวิถี
ชีวิตประจําวัน การเผยแผหลักพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาที่โดยตรงของพระสงฆเพ่ือปลูกฝง
อบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบน้ัน อบรมสั่งสอนประชาชนให
เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ       
สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธา และตั้งตนใหอยู
ในสัมมาปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ยังประโยชนสุขใหเกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ    
การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาน้ัน พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลัก
วัตถุประสงค ๓ ประการ คือ 
     ๑)  ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติน้ี 
     ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา  
     ๓)  ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่ง คือ พระนิพพาน 
  ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔  
ที่กําหนดหนาที่ของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไวคือ 
     ๑)  อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 
     ๒)  อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 

                                                  
 ๑๐๒พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๑๕. 



๖๒ 

     ๓)  หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําส่ังสอน หรือคําแนะนําที่เปนประโยชน 
     ๔)  แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
     ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับ     
พระศาสนาโดยถูกตอง 
     ๖)  หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้นหรือบําบัดที่เกิดขึ้นใหหมดไปโดย
ชอบ 
     ๗)  ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเร่ืองพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม      
มีการไหวพระสวดมนต เปนตน 
     ๘)  ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชน
แกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูทั่วไปบาง เก่ียวกบัการไหวพระสวดมนตบาง 
เก่ียวกับศีลธรรมบาง ที่เก่ียวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตามวัดตางๆ ไดทองไดอาน
ตามสมควรแกสถานที่และโอกาส 
  บทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนการ
ชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผยแผที่ภิกษุ
สงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมีดังน้ี 
  ๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแก   
พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศเปนงาน   ที่นําพุทธบริษัทและ
ประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนที่จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนํา
ธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมทั้งสามารถ ใชธรรมะแกปญหาตางๆ ใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล
และเปนงานที่เปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต 
ไดแก การเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน 
นํามาพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ 
ประการ คือ 
    ๑)  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย 
    ๒)  เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจแกประชาชน 
    ๓)  เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางขาราชการ
ประชาชน พระสงฆและผูนําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน 
    ๔)  เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน แก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 
  ๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุง



๖๓ 

หมาย ที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบท ไดมีบทบาทและเปนแกน
นําในการสงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น ใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
  ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการ และประชาชนเพ่ือใหผูเขารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธ ไดอยางถูกตอง
เหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 
  ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป 
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 
  ๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและประชาชน
จัดใหมีขึ้นในวัด ในหมูบานเพื่อจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ โดยมีพระสงฆทํา
หนาที่ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียกวา        
พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ        
คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ป 
  ๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน วารสาร 
นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยเเผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 
  ๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการที่จัดขึ้นมาเพื่อพัฒนา คุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
ลานกีฬา เปนตน๑๐๓ 
  ๘.  สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ เพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจใน
การใชสื่อสารมวลชน เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตระหนักวาส่ือสารมวลชน มีบทบาท
สําคัญในสังคมปจจุบัน คือ 
    ๑)   ความสําคัญของสื่อสารมวลชน  
    ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
    ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา 
    ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
    ๕)  บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 
  ๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกตใชกับงาน   
คณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
    ๑)  หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 
    ๒)  องคประกอบของการประชาสัมพันธ 
    ๓)  ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 

                                                  
 

๑๐๓บุญศรี พานะจิตต ,  โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕),หนา  ๒๑. 



๖๔ 

    ๔)  การส่ือสารเพ่ือประชาสัมพันธ 
    ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ๑๐๔ 
  ในการเผยแผพุทธธรรมน้ันมีหลายวิธี ดังตอไปน้ี 
    ๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให ผูฟง
สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซ่ึงวิธีน้ี ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรมเปนประจํา 
    ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยท่ัวไปจะยืนและผูพูดจะตองมี
ลีลาในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการที่นาสนใจ 
    ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหน่ึงใหผูอ่ืน
เขาใจ 
    ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใชในการแกปญหาชีวิตโดย
ยึดหลักทางสายกลาง 
    ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให น่ังภาวนาเพื่อใหใจ
เปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 
    ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะ การใชวีดี
ทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม โดยอาจจําหนายแจก
ไปในกลุมที่มีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ใหความหมายของการเผยแผเปนการ
สื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัยนอมนําเอา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการ
ปฏิบัติน้ันเพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลกเปนศาสนาแหงสันติภาพ
ของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริที่จะสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผ
พุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุ
ขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป 
เพ่ือประโยชน และความสุข แกชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแก
เหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุดตามที่พระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ๑๐๕ 
 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี้, ประโยชนขั้นตน 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงขึ้นไป 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 

                                                  
 ๑๐๔พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที(ซองดี),“การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ ของ    
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๖. 
 

๑๐๕พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗), หนา ๔๑.  



๖๕ 

 ปน มุทุกันต การเผยแผพุทธธรรมในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจามีวิธีดําเนินการในการ
ประสานมนุษยสัมพันธโดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยูเสมอ และในทุกๆ กรณีที่พระพุทธองค
ทรงดําเนินการ คือ ๑) ทรงคนหาพ้ืนเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความตองการของเขา ๓) ทรงรูวิธี
เขาถึงจิตใจของเขา จึงกลาวไดวาการเผยแผของพระพุทธเจาทํากันหลายรูปแบบ เชน การแสดงธรรม 
การสนทนาธรรม การแนะนําสั่งสอน กาปฏิบัติตนใหเปนที่นาเลื่อมใส และการตอบปญหาขอของใจ
สงสัย เปนตน โดยที่พระพุทธเจาไดทรงประทานแมแบบ (หลัก) ในการปฏิบัติ (การแสดงธรรม) ใหมี
เหตุผลตอเน่ืองกันไปโดยลําดับ ชี้แจงใหเขาใจชัดเจนในแตละประเด็น แสดงธรรมดวยจิตเมตตา มุงให
ประโยชนแกผูฟง ไมแสดงธรรมเพราะเห็นแกลาภสักการะ แสดงธรรมไมยกตนขมทาน และไมเสียดสี
ขมขูผูอ่ืน ใหเกิดความกระทบกระเทือน ทั้งน้ีเพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่สอนมุงประโยชนตอ
มหาชน สอนดวยเหตุผล เปนศาสนาที่มีในโลก ที่องคผูประดิษฐานและผูเผยแผไมไดสอนใหเชื่ออยาง
งมงายพระพุทธเจาไดตรัสอยูเสมอวาใหคิดตรึกตรองเสียใหดีกอน แลวจึงเชื่อ ใหเชื่อภายหลังที่เขาใจ
เหตุผลดีไมใชใหเชื่อเสียกอนแลวจึงเขาใจภายหลังหลักใหญของพระพุทธศาสนานั้นอยูที่เหตุผลผลทุก
ประการยอมมาจากเหตุถาไมมีเหตุก็ไมมีผลดวยเหตุดังน้ีบทบาทการเผยแผมีเหตุผลที่ดีจึงประกาศให
ทราบ มีลักษณะอะลุมอะลวย แสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตน อีกทั้งการเผย
แผพุทธธรรมนับวาเปนหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใหวัฒนาสถาพรงานเผยแผที่
พระสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมี ดังน้ี 
 ๑. งานพระธรรมทูต เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคา
ของธรรมะ และความจําเปนที่จะตองปฏิบัติธรรม สามารถนําธรรมะมาใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูก
วิธีและถูกตองรวมทั้งสามารถแกปญหาตางๆ ในดานเศรษฐกิจสังคมการปกครองและสิ่งแวดลอม
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน การบรรยายการสนทนาธรรมมี   
นําฝกปฏิบัติ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม 
 ๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล(อ.ป.ต.)เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตามระเบียบ
มหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุงหมายที่จะ
พัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระภิกษุในชนบทไดมีบทบาทเปนแกนนําในการ
สงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้นๆ 
 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ เพ่ือมุงใหนักเรียนมีทัศนคติที่ดีตอ
สถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ชาวพุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและนอมนํา
หลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การเผยแผทางวิทยุและโทรทัศน 
 ๕. วารสาร นิตยสารเผยแผธรรม 

 ๖. งานเผยแผตางประเทศ 



๖๖ 

 งานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนรากฐานแหงความ
ม่ันคง๑๐๖ 
 กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การ
ดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาทและประชาชนไดรับทราบในทุกๆ วิธีที่ไมขัดตอ
พระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ตางๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การ
บรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวยสื่อตางๆ เชน หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดี
ทัศน ภารกิจดานน้ี ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระสงฆจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้นในวัดโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติธรรม หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทย
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การดําเนินการใดๆ ของพระสงฆในพระพุทธศาสนาท่ี
เปนไปเพ่ือการเผยแผธรรมทางพระพุทธศาสนาท้ังในวัดและนอกวัด ชื่อวาภารกิจดานการเผยแผ
ทั้งสิ้น๑๐๗ 
 บุญศรี พานะจิตต กลาววา การประกาศธรรมเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ     
การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา เปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหไดพนจากความทุกขดวย
อาศัยความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมีดังน้ี๑๐๘ 
 ๑ )  งานพระธรรมทูต  ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม  วาดวยการแตงตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญ
ประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ เปนงานที่นําพุทธ
บริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความจําเปนที่จะตองปฏิบัติธรรมะ 
สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตอง รวมทั้งสามารถใชธรรมะแกปญหา
ตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งาน พระธรรมทูตเปนงานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนวางรากฐานแหงความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงาน
ของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมาม
กะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม  
 ๒) หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุง

                                                  
 ๑๐๖ปน มุทุกันต, มุมสวาง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓), หนา ๒๐๕–๒๐๖.  
 ๑๐๗กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๙. 
 ๑๐๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 
วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



๖๗ 

หมายที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระสงฆในชนบทมีบทบาทและเปนแกนนําใน
การสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น 
 ๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธไดอยางถูกตอง
เหมาะสม และนอมนําพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําเพ่ือพัฒนาตนเอง
และสังคม 
 ๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป เพ่ือใช
เวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดเทอมฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 
 ๕) การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและ
ประชาชนจัดใหมีขึ้นในวัด ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจโดยมีพระสงฆ
ทําหนาที่ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียก พุทธมาม
กาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธ
มามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ป 
 ๖) การเผยแผทางสื่อมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน วารสาร 
นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศ อาจมีการตั้งวัดในตางประทศ 
 ๗) การเผยแผตามศักยภาพของวัด เปนโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
การกีฬา เปนตน 
 สรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการเผยแผศาสน
ธรรมวิธีที่ภิกษุสงฆ ใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม 
อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะจะ
เลือกใชวิธีใด ขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอนประชาชน เปนการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ที่พระสงฆและคณะสงฆ ถือเปนกิจการที่สําคัญที่สุด จุดหมายของการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม
ประการหน่ึง คือ ความรูความสามารถในการที่จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสู
ประชาชนหรือ การเผยแผน้ีเองคณะสงฆไทยเคยจัดใหมีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆที่เทศนดีจะ
ไดรับการยกยองมาก ปจจุบันมีบางวัดสอนวาทศิลปในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆสามเณร ก็เปน
การสงเสริมภิกษุสามเณรใหมีความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหัวใจหลักในการ
ประกาศพระพุทธศาสนา ใหมีความม่ันคงถาวรนั้น นับวาไดตามพุทธประสงคที่ทรงสงสาวกประกาศ
พระพุทธศาสนาในเบื้องตนแหงพุทธกาล และเอ้ือเฟอตอกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆไทย
เปนอยางยิ่ง และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปนหนาที่อันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆ
ที่ทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรูความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก
ความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ
หรือเปนการประกาศหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน 
ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต 



๖๘ 

โดยวิธีที่ภิกษุสงฆใชในการ เผยแผ ศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก การเทศนาธรรม  ปาฐกถา
ธรรม  อภิปรายธรรม  สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะ  
จะเลือกใชวิธีใดขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับสืบตอไป 

๒.๓.๔  ดานการศึกษาสงเคราะห 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศึกษาสงเคราะห ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับการศึกษาสงเคราะห ไวหลายทาน ดังน้ี 
    การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน๑๐๙ 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑ ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวดั การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา๑๑๐ 
   คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  
    ๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชน
หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท คือ 
       (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย หญิง เรียนรวมกันกับภิกษุ 
สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 
       (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงคและ
อยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง 
คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนมและโรงเรียน
นนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 
       (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวัน
อาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยทั้ง
สองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของฝาย
ราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเกเด็ก ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชา

                                                  
 ๑๐๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๘๐. 
 ๑๑๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



๖๙ 

สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ อันเปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 
       (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ
สังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปนศูนยประสาน
ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑ
การเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและ
พระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบื้องตนที่ไมเกินกําลังของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต 
ไหวพระ เปนตน 
    ๒) การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาสวนการ
จัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห สถาบันการศึกษาหรือการ
สงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะดําเนินการทั้งเปนการสวนตัว 
หรือเปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆ
โดยตรง การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได ดังน้ี 
    ๑)  ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
    ๒)  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
    ๓)  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
    ๔)  ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 
  การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือแลว    
ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผู กําลังศึกษาในสถานที่ศึกษา                
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลือ
อุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  
  วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดาน
การศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก ที่ยากจนขาดคน
ดูแล และกําพราบิดา มารดา ก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได
ใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปน
ผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป 
  การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง 
กลาวคือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนิน
ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาโดยแบง
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ออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๑๑๑ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆไดดําเนินการ
ในปจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๑๑๒ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือชวยเหลือ
เก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย หญิง เรียนรวมกับพระสงฆ สามเณร 
ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงคและอยูใน
พระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปจจุบันมีจํานวน ๓ 
แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนมและโรงเรียน
นนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 
 ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษา
อบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย ศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงนี้ 
เ พ่ือให นักเรียนนักศึกษาไดศึกษาเรียนรูพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของทางฝาย
ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชา
สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 
 ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยที่ จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ 
สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปนศูนยประสาน
ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 
๒๕๑๗ เปนตนมา จนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานที่อายุยังไมครบ
เกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัด
และพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆ เบื้องตน ที่ไมเกินกําลังของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจัก
สวดมนต ไหวพระ เปนตน 
 การศึกษาสงเคราะหนอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือแลวภิกษุ
สงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่วประเทศอาทิ 

                                                  
  ๑๑๑บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริก
หวานกราฟฟก  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 
 ๑๑๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๘-๔๙. 
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ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุกระดับชั้น ไดแกชั้น
ประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและ
ชวยเฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชน
ของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่
ยากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดา ก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได
ใกลชิดพระศาสนาและเปนโอกาสใหพระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปน
ผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป๑๑๓ 
 พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววาการศึกษาสงเคราะห หมายถึง การ
จัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจาก
การศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหปวงชน ทั้งกอนวัยเรียน ในวัย
เรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ืองในเร่ืองตางๆ ตามสมควร๑๑๔ 
 ไพบูลย เสียงกอง  การศึกษาสงเคราะหน้ันเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั่วไป 
ปจจุบันดําเนินการ ดังน้ี  
 ๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงเผยแผ
พระพุทธศาสนา ผูเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบงเปนระดับชั้น คือ 
 ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปที่ ๑-๓ 

 ชั้นตน รับนักเรียนประถมศึกษาปที่ ๔-๖ 
 ชั้นกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๑-๓ 
 ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ 
 หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ไดแก ประวัติพระพุทธศาสนา        
วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ คือ วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความเหมาะสมกับ
สภาพทองถิ่นความพรอมของโรงเรียนความตองการของทองถิ่นและความเหมาะสมของเวลา
งบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนที่ตั้งศูนย 
 ๒. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ 
สังคม และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปนศูนยประสาน
ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนา
และเงินอุดหนุนจากโรงเรียนที่ตั้งศูนย 

                                                  
 ๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐-๕๑.  
 ๑๑๔พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที),พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑๓๐. 
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 ๓. โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุนเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน โดยวัดจัดตั้งขึ้นและใหการสนับสนุน๑๑๕  
 กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษา
ที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรูความเขาใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนย
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดการมอบ
ทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน๑๑๖ 

 ดังน้ันผูวิจัยจึงสรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ             
ดานการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไปเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลแก
เด็กและเยาวชนของชาติทั้งดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหที่อยูอาศัยอาหาร รวมทั้งการทํา
ใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากร
ของประเทศใหเปนกําลังคนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง 
และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาที่จัดการศึกษาและ
ใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลวเมื่อบานเมืองเจริญขึ้นสภาพการณตางๆเปลี่ยนไปทําให
บทบาทและหนาที่ของพระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทาน้ัน ดังน้ัน การศึกษา
สงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อน่ึงมหาเถรสมาคมยังได
ใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เร่ืองการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา 
โดยกําหนดขอบัญญัติในเร่ืองการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษาใหเปนไป
ตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดทําได มิใหมีการบังคับดวยประการใดๆ 
หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุนเพ่ือการน้ี หามมิใหวัด
กูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุนถาวร การสงเคราะหใหคนหรือ
ประชาชนไดรับการศึกษา ยังไมมีครูฝายฆราวาสเพียงพอ ก็ไดอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของวัด
เปนโรงเรียน พระสงฆเห็นความจําเปนที่บุตรหลานของประชาชนในทองที่ของวัดน้ันจะตองมีโรงเรียน
ใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสรางโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลา
เรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัด
และพระสงฆ ตั้งแตแรกที่รัฐเร่ิมจัดการศึกษา เปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเพื่อชวยเหลือ
เก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ทั้งดานการศึกษา การอบรมสั่งสอนการใหที่อยูอาศัย อาหาร 

                                                  
 ๑๑๕ไพบูลย เสียงกอง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปท่ี ๓, รวบรวม
และจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทส่ือตะวันจํากัด, 
๒๕๔๗), ๑๙๓.  
 ๑๑๖กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา 
๕-๖. 



๗๓ 

เสื้อผาเคร่ืองนุงหม และสิ่งสําคัญที่สุดคือการใหความรักและความอบอุนเพ่ือใหเยาวชนเหลาน้ีได
เติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพสืบไป 

๒.๔.๕  ดานการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณูปการ ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังน้ี 
   สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะ
สงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตใน
ปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
เรียกวา “การสาธารณูปการ” ทั้งองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการ
รวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  
    ๑)  การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
    ๒)  กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรขึ้น
เปนพระอารามหลวง 
    ๓)  กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
    ๔)  การศาสนสมบัติของวัด 
  แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการวัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายใน
วัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษาสถานที่
ร่ืนรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูลมีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทาวัดควรมีประตู
ปดเปดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญๆเพ่ือดึงดูดความศรัทธาของ
ประชาชนตามสมควรการทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดีใหใชสีทาเรียบๆ ไมฉูดฉาดการปลูกสราง
เสนาสนะภายในวัดใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบนํ้าด่ืมนํ้าใช ไฟฟาที่อยูอาศัย มี
ระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล หองน้ํา หองสวม จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ไดรับความผาสุก ในการบําเพ็ญ
สมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่ให รมร่ืนสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเปนอุทยาน
หรือสวนปาที่มีความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดวางแผนผังที่เปนสัดสวนโดยแบงเขต
พุทธาวาส สังฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบ จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรก
ความรูและบริการขาวสารตางๆ ใหแกชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรมเพ่ือเปนสถานท่ี
ฝกอบรมศีลธรรม จริยธรรม แกประชาชนหรือคนในทองถิ่น 
  ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนที่อํานวย
ประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป การบริหารกิจการคณะ
สงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน แบงได ๓ เร่ือง คือ ๑.การบูรณะและ
พัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของ
วัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข   
(สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 



๗๔ 

    ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนที่สบาย  คือ ทําใหวัดเปนอารามเปนที่รมรื่นรื่นรมยเปน
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 
    ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึงการกินอาหาร  
การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
    ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด หรือบุคคล
ที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และเด็กวัด 
วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทน้ี สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทน้ี โดย
การจัดอยูที่อยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 
    ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนที่สบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานที่ปฏิบัติธรรม 
 พระเทพปริยัติสุธี(วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายงานการสาธารณูปการ 
หมายถึง การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคนทั่วไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแล
รักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม
ของวัด ไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถานใหวัดเรียบรอยดีงาม ซ่ึง
ไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้ง
ดานวัตถุและดานจิตใจ๑๑๗ 
 พระราชสีมาภรณ  (นวล เขมสจฺจวาที) ไดใหความหมายคําวา การสาธารณูปการ คือ 
กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเปนงานหลัก ถืองานอ่ืนเปน
งานรองภายใตหลักการ ๒ ประการ  คือ 

 ๑. ดูแลรักษาของเกาไวใหได 
 ๒. สรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย โดยเลือกใชวีการ ๓ วิธี 

๒.๑ แนวแนแกไขในสิ่งผิด 
๒.๒ เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกใหดียิ่งขึ้น 

   ๒.๓ ตั้งใจสรางพัฒนาในสิ่งที่ยังไมมีใหมีขึ้น๑๑๘ 
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและพระศาสนา
ในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ๑๑๙ 
  ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

                                                  
 ๑๑๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและพระศาสนา, หนา ๕๔.  
 ๑๑๘พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆกับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม,     
หนา ๑๒๘–๑๒๙. 
 ๑๑๙พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 



๗๕ 

   
นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาส หรือวัดตามพระธรรมวินัย
ควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๑๒๐ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนที่รมรื่นรื่นรมย 
เปนรมณียสถานเจริญตา สบายใจแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
  ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึงการกิน
อาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
  ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือ
บุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกาและ
เด็กวัด  
  ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานที่ปฏิบัติ
ธรรม 
 พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไววา การ
พัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา
ชุมชน และเม่ือกลาวโดยสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมวัดใหเปน
ที่อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาสถาพรสืบไป ในปจจุบันการ
กิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่องดังน้ี 
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒. การกอสรางและบูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อน่ึง งานดานสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังน้ี 

๑) ขออนุญาตร้ือถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม  
๒) ขอสรางวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
๓) ขอยกวัดรางเปนวัดที่มีภิกษุจําพรรษา  
๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง   
๕) ขอยุบวัดรวมวัด 
๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย  
๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ  
๘) การขอใชที่ดินทางราชการเพ่ือสรางวัด  
๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวกบัสาธารณูปการ  
๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา     
 

                                                  
 ๑๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑-๑๒ 
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๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๒๑ 

 กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาวัดดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาส
ดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลาน้ีไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูและรักษา
และกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน 
งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยขึ้นอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๑๒๒ 
 มาณพ พลไพรินทร  กลาววางานสาธารณูปการน้ันสืบเน่ืองมาจากหนวยยอยที่สําคัญ
ที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ที่ใด เม่ือรวมกันขึ้น
เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และ
เปนที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนน้ันขึ้น เม่ือสรางเสร็จ
แลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัด
ของประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆขึ้น การท่ีพระสงฆรับหนาที่เปนผูดูแลรักษา
และจัดการวัดน้ีถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่เปนการ
ชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดน้ันหรือประชาชนทั่วไป จึงไดเรียกกิจการ
เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ๑๒๓ 

 ดังนั้นผูวิจัยสามารถสรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานความมุงหมายของการสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให
เปนไปดวยดี เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตอง
อุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็น
ความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดีมี
เทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางการ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และตองรูจักวิธีการบูรณะปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให
สงบรมร่ืน เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษา
ดูแลทํานุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมี
เพียงหนาที่ในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมไดตองมีการดูแลอนุรักษศาสนสถาน คือ ดูแล

                                                  
 ๑๒๑พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการ
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘, หนา ๒๗๔. 
 ๑๒๒กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 
กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๗. 
 ๑๒๓มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 
หนา ๒๙๔.  
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รักษาศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชนรุนหลังได แนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนาวัดเปนการปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของวัด โดยเนนการปรับปรุงและ
แกไขขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลงอารยะธรรม
อันเจริญรุงเรือง  มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเคร่ืองหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม บุคลากร
ทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนในสังคม สามารถแนะนําใหประชาชนใน
สังคม พนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชน
อยางหลากหลาย ทั้งในดาน ศาสนพิธี การใหการศึกษาการเผยแผ ศาสนธรรมและการสาธารณ
สงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและที่สําคัญ
เพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยางแทจริง ก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดใหเปนที่อํานวยประโยชนแก
ประชาชน   เปนการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานภายในวัดให
เรียบรอยดีงาม  อันไดแกการพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนํา
ในการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

๒.๔.๖  ดานการสาธารณสงเคราะห  
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณสงเคราะห ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห ไวหลายทาน ดังน้ี 
    สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ
หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการน้ันอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือ การชวย เหลือ
เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการ
ชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่ซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเก้ือกูลทําประโยชน
รวมกันทั้งใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการให
ธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานทั้งปวง ฉะน้ันการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําที่เก่ียวกับความรูก็ดี
จัดเปนสาธารณประโยชนทั้งน้ัน๑๒๔ การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะคือ 
    ๑)  การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล เชน หนวยอบรม อบต. หองสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 
    ๒)  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู อ่ืนซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน เชน     
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
    ๓)  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง      
การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 

                                                  
 ๑๒๔พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที  (ซองดี ) ,  “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ             
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๘. 
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    ๔)  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลาน้ีถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนทั้งน้ัน
รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา เปนตน 
   การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห      
ทั้งการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาค
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย 
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลน
และดอยโอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆ แก
ประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยู
ไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคมพระสงฆเปนที่พ่ึงทางใจของ
ประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอน ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ก็เปนหนาที่ทางวัดจะตองจัดการสงเคราะห
ชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการบริหารงานทุก
ดานๆ ที่เก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่วาวัดเปนของประชาชนเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศล 
ตามประเพณีของชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร  ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครอง ดูแล 
รักษาวัด มีหนาที่ใหความสะดวกแกประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งที่บานและวัด หรือที่อ่ืนใด
ในหมูบาน ตําบลที่ตั้งวัดน้ันและหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืนๆ แกประชาชน ในสวนที่อยูใน
สมณวิสัยที่นาจะจัดได   
 พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดกลาวไววา การสาธารณสงเคราะห เปนงาน
ในสวนไมวาจะเปนการกอสรางถนนทําสะพาน ศาลาพักรอนงานนี้จะมี อบต. เขามาทําหนาที่ สวนที่
คณะสงฆจะชวยสังคมได เชนการชวยเหลือผูยากไรเพราะถูกไฟไหมบาน การจัดหนวยบรรเทาสา
ธารณภัยหรือการจัดการใหฟรีในพิธีงานศพ ไมเก็บคานํ้าคาไฟไมเก็บคาเจาพนักงาน หากเขามี
ศรัทธาก็จะทําบุญ สวนนี้ก็จะชวยบรรเทาทุกขใหกับชาวบานที่เปนพุทธศาสนิกชนได ตลอดทั้งใหการ
ชวยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เชน อํานวยความสะดวกแกผูมาทําบุญที่วัดให
เหมาะสมและวัดตองสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอกวัด เชน สงเคราะหชวยเหลือชาวบานที่มีทุกข
เทาที่จะทําไดอยาน่ิงดูดาย๑๒๕ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การชวยเหลือ
สังคมในดานตางๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการ
เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนในดานสังคมสงเคราะห ทั้งการสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห 
แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ  

                                                  
 

๑๒๕พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๕.  



๗๙ 

 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซึ่ง
กิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประจําตําบล 
กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น เปนตน 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก การชวยเหลือ
สนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการ และการนั้นเปนไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญเพ่ือเปนแหลง
อุปโภคและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ อนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะหและอ่ืนๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนน ขุดลอก
คูคลอง สรางโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟาปลูก
ตนไม และอ่ืนๆ 
 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชนในการคอย
ชวยเหลือ เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟไหมและนํ้า
ทวมพรอมมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็ก
กําพราและเด็กดอยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะหปวงชนผูประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ 
และสาธารณภัยซ่ึงไดแกภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข๑๒๖ 
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวาการสา
ธารณสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัดทายกทายิกา
ของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยูไดก็ตองพ่ึง
วัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนที่พ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่อง
ใดเร่ืองหน่ึงก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่
ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขต
ที่วัดจะจัดได๑๒๗ 
 บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ  กล าวถึ งความสํ าคัญของภารกิจด าน น้ีว าการ 
สาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ในดานสังคมสงเคราะหทั้งการสงเคราะหบุคคล
และสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ

                                                  
 

๑๒๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร  
:  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๑–๖๒.  
 ๑๒๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห 
ของวัด, หนา ๑๔. 



๘๐ 

เพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย ปจจัยที่ไดรับบริจาคมาพระสงฆก็
ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาดแคลนและดอยโอกาส๑๒๘ 
 กรมการศาสนา ไดใหความหมาย ไววา การสาธารณสงเคราะห หมายถึงการดําเนินการ
ชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก โครงการอุปสมบทและ
บรรพชาพระสงฆ สามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระสงฆ สามเณรที่วัดประสบภัยขาด
แคลน วัดและเจาอาวาส พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคมเชน ใหสถานที่เปนที่จัด
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ให
สถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การชวยเหลือผูยากไร เปนตน๑๒๙ 
 ไพบูลย เสียงกอง อธิบดีกรมการศาสนา ไดกลาววา งานสาธารณสงเคราะหเปนงาน
เก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา ไดแก โครงการ
อุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัย
ขาดแคลน วัด เจาอาวาส พระภิกษุ เปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานที่เปนที่จัด
ประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพยให
สถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนการชวยเหลือผูปวย
ยากไร๑๓๐ 
 กลาวการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาบทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุ
ในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณร การสรางถนนเขา
หมูบาน การใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การ
ชวยเหลือผูปวยผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปน
การชวยเหลือชาวบาน ในสิ่งที่พวกเขาตองการและมีความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพัน
ระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยสรุปไดวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน อันไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการและดานการ สาธารณสงเคราะห 
จะเปนไปโดยเรียบรอยดีงามไดดังเจตนารมณของกฎมหาเถรสมาคมนั้น ตองอาศัยพระสังฆาธิการใน
ฐานะที่เปนผูปกครองเปนผูขับเคลื่อนภารกิจทั้ง ๖ ดาน ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกพระศาสนาสืบไป 

                                                  
 ๑๒๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 
วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, หนา ๒๕. 
 ๑๒๙กรมการศาสนา, คูมือการบริหารจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๗. 
 ๑๓๐ไพบูลยเสียงกอง “หลักการบริหารวัด”, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๔), หนา ๒๖.  



๘๑ 

๒.๕  การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
  การบริหารกิจการงานคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีน้ันเปนไปตามพระธรรมวินัยซ่ึงถือ
ปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรี ปรากฏวามีผูใหความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ไวหลายทาน 
ดังน้ี 

  ในอดีตการบริหารและการปกครองเปนไปตามสมัยสุโขทัย อยุธยา กรุงธนบุ รี 
รัตนโกสินทร จนมาถึงในปจจุบัน มีการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความตองการของ
รัฐบาลในสมัยน้ันซ่ึงมี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศของที่นิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาด
ไวกับผูนําที่เขมแข็ง จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต เห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กําหนดใหมี
การถวงดุลอํานาจกันน้ันนํามาซึ่งความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังน้ัน จึง
เห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนระบบที่มีผล บั่นทอนประสิทธิภาพในการ
ดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและลาชา 
             ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับใหมขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะ
รัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใช
เปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่ เปนอยูตาม
กฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการจึง
สมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆ
ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหง
พระพุทธศาสนา” 
 จากการที่กลาวขางตน การปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) จึง
เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  โดยการบริหารและการปกครองของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีเปนไป
ในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนด ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะสงฆ
ตามลําดับชั้นคือ ๑) เจาคณะภาค ๒) เจาคณะจังหวัด ๓) เจาคณะอําเภอ ๔) เจาคณะตําบล และ        
๕) เจาอาวาส๑๓๑ 

                                                  
 

๑๓๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถร
สมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๖๗. 



๘๒ 

 ดังน้ัน การบริหารและปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) สามารถ
แสดงรายละเอียดตามลําดับชั้นการบริหารการปกครองคณะสงฆไดดังน้ี 

๑. สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข  
๒. กรรมการมหาเถรสมาคม 
๓. เจาคณะใหญหนกลาง สมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม 
๔. เจาคณะภาค ๑๕ พระธรรมปริยัติเวที วัดพระปฐมเจดียฯ 

   ๕ .  เ จ า คณะ จั งหวั ด เพช รบุ รี  พร ะ ร าชสุ ว ร รณ มุ นี วั ด มหาธ าตุ ว ร วิ ห า ร                  
มีเขตการบริหารการปกครองระดับอําเภอ ๘ อําเภอ ระดับตําบล ๔๔ ตําบล ระดับวัด ๒๔๑ วัด ดังน้ี 

 ๑)  คณะสงฆอําเภอเมืองเพชรบุรี 
๑) พระครูอนุกูลวชิรกิจ (วัดพระรูป) เปนเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  
๒) พระครูวัชรสุวรรณาทร (วัดใหญสุวรรณารามฯ) เปนรองเจาคณะอําเภอเมือง 

เพชรบุรี 
๓) พระครูพิศาลวัชรกิจ (วัดนาพรหม) เปนรองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

 มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๔ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 
๑) พระครูญาณเพชรรัตน  
๒) พระครูปยวัชราภรณ  
๓) พระครูประโชติวชิรการ  
๔) พระมหาคํารณ รตนนาโถ  
๕) พระครูวินัยธรชุม พุทธญาโณ  
๖) พระมหาศุภชัย ชยธมฺโม  
๗) พระครูโสภณพัฒนกิจ  
๘) พระครูสิริพัชรานุโยค  
๙) พระครูโสภิตวัชรากร 
๑๐) พระครูสถิตพจนสุนทร  
๑๑) พระครูกิตติวัชราภรณ  
๑๒) พระครูบวรโพธิวิโรจน  
๑๓) พระครูปลัดชลอ ขนฺติโก   
๑๔) พระครูพิศาลประชานาถ  

 มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๗๑ วัด ที่พักสงฆ ๑ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด  
๑๘๐ รูป 

 ๒)  คณะสงฆอําเภอบานลาด 
๑) พระครูปยวัชรคุณ (วัดชอมวง) เปนเจาคณะอําเภอบานลาด  

 มีเขตปกครองทั้งหมด ๗ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 
๑) พระครูวิกรมพัชรธรรม 



๘๓ 

๒) พระครูสุนทรวัชรกิจ ดร. 
๓) พระครูไพศาลพัฒนานุกูล 
๔) พระครูวัชรธรรมวิโรจน 
๕) พระครูมงคลวัชรคุณ 
๖) พระครูไพศาลวัชรกิจ 
๗) พระครูวิรุฬญาณวัชร 

       มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๓๕ วัด ที่พักสงฆ ๒ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด 
๙๐ รูป 
  ๓)  คณะสงฆอําเภอเขายอย 

๑) พระครูญาณวัชรวิมล  (วัดหวยหลวง ) เปนเจาคณะอําเภอเขายอย (รก.) 
      มีเขตปกครองทั้งหมด ๕ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูปญญาพัชรศาสน  
๒) พระครูวัชวีรวงค  
๓) พระครูศรีวัชราภรณ  
๔) พระครูจันทวชิรคุณ  
๕) พระครูพิพัฒนวัชราภรณ  

      มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๓๐ วัด ที่พักสงฆ ๗ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด 
๓๘ รูป 
 
      ๔)  คณะสงฆอําเภอบานแหลม 

๑) พระครูโสภิตวัชรกิจ (วัดบางลําพลู) เปนเจาคณะอําเภอบานแหลม  
      มีเขตปกครองทั้งหมด ๕ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูพุทธรัตนาภิบาล  
๒) พระครูสิริวัชรสาคร  
๓) พระครูพัชรคุณาทร  
๔) เจาอธิการจรินทร  โตภาโส 
๕) พระครูบวรรัตนวงศ 

      มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๒๘ วัด ที่พักสงฆ ๑ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด 
๓๗ รูป 
 
 ๕)  คณะสงฆอําเภอทายาง 

๑) พระครูวิสิฐวีรคุณ  (วัดหนองจอก) เปนเจาคณะอําเภอทายาง  
      มีเขตปกครองทั้งหมด ๕ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูอุปถัมภวชิรกิจ  



๘๔ 

๒) พระครูวัชรชลธรรม  
๓) พระครูสิริพัชรศาสน  
๔) พระครูวัชรสารธรรม  
๕) พระครูปลัดสาธิต  อุตฺตมวํโส  

 มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๒๙ วัด มีที่พักสงฆ ๕ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด 
๓๕ รูป 
 ๖)  คณะสงฆอําเภอชะอํา 

๑) พระครูฌาณวัชราภรณ (วัดหวยทรายใต) เปนเจาคณะอําเภอชะอํา 
 มีเขตปกครองทั้งหมด ๔ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูโอภาสวัชรธรรม  
๒) พระครูมนูญสีลสังวร 
๓) พระครูวัชรกิจจาทร 
๔) พระครูพิพิธพัชโรภาส 

           มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๒๓ วัด มีที่พักสงฆ ๗ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการท้ังหมด 
๓๐ รูป 
 
 ๗)  คณะสงฆอําเภอแกงกระจาน 

๑) พระครูปญญาวัชราทร (วัดเขาปากชอง) เปนเจาคณะอําเภอแกงกระจาน 
 มีเขตปกครองทั้งหมด ๒ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูอุปถัมภวัชรกิจ 
๒) พระปลัดประจักษ ปจฺจกฺโข 

 มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๑๒ วัด มีที่พักสงฆ ๘ แหง มีจํานวนพระสังฆาธิการทั้งหมด 
๑๓ รูป 

 
 ๘)  คณะสงฆอําเภอหนองหญาปลอง 

๑) พระครูพิทักษวัชรกิจ (วัดหนองหญาปลอง) เปนเจาคณะอําเภอหนองหญาปลอง 
 มีเขตปกครองทั้งหมด ๒ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังน้ี 

๑) พระครูวิบูลวัชรกิจ 
๒) พระครูสุนทรวัชรการ 

 มี วั ด ใน เขตปกครอง  จํ านวน  ๑๓  วั ด  มีที่ พั กสงฆ จํ านวน  ๔  แห ง  มี จํ านวน                 
พระสังฆาธิการทั้งหมด ๑๓ รูป 
 
 
 



๘๕ 

  จากที่ไดกลาวมาการบริหารการปกครองของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีสามารถแสดง
เปนแผนภาพประกอบที่ ๒.๑ ไดดังน้ี 
 
                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี (มหานิกาย)๑๓๒ 

 

 

 

 

 

                                                  
 ๑๓๒สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเพชรบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรีประจําป พ.ศ.๒๕๕๓, หนา ๑๕-๒๑.  

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญหนกลาง 

เจาคณะภาค ๑๕ 

เจาคณะอําเภอ/รักษาการเจาคณะอําเภอในจังหวัดเพชรบุรี ทั้งหมดจํานวน ๘ อําเภอ 

เจาคณะจังหวัดเพชรบุรี

เจาคณะตําบล/รักษาการเจาคณะตําบล ทั้งหมดจํานวน ๔๔ ตําบล 

เจาอาวาสในจังหวัดเพชรบุรี ทั้งหมดจํานวน ๒๔๑ วัด 

สํานักสงฆ/ทีพั่กสงฆในจังหวัดเพชรบุรี ทั้งหมดจํานวน ๓๕ แหง 



๘๖ 

๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการ ปรากฏวา
มีผูใหไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการไวหลายทาน ดังน้ี 
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมา
ใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณี  พระครูศีลาวราภรณ”  
จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นํา
เทคนิควิธีการในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผานการเทศน บรรยาย ปายขอความสื่อดวย
หลักธรรม การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึง
ตั้งเปาหมายไวคือชุมชนปลอดจากอบายมุขโดยขั้นตอนของกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรูใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง๑๓๓ 
 พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดวิจัยเเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม :  
ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” ผลการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิมงคล
เปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวมีอาชีพเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูในสภาพคอนขาง
ดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดพระสงฆฝายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตรเปนเคร่ืองขัดเกลากิเลส
เปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของ
ทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก การอบรมสั่งสอนใหประชาชน มีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม 
ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยเนนการนําไปปฏิบัติมากกวาสอนใหรูเทาน้ัน ดานวัตถุ 
ไดแก การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้ง
กองทุนผาปาชวยชาติ๑๓๔ 
 พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรม
ของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจารี)” ผลการวิจัยพบวา การเผยแผพุทธธรรมของ พระวิสุทธาธิบดี 
ทานไดเผยแผผานบทบาทภาระงาน กิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ประการ ไดแก บทบาทการปกครอง     
บทบาทศาสนศึกษา บทบาทสาธารณูปการ บทบาทการศึกษาสงเคราะห บทบาทสาธารณสงเคราะห 
บทบาทการเผยแผพุทธธรรม โดยมีรูปแบบและแนวทางการเผยแผพุทธธรรมที่ดําเนินตามพุทธวิธีการ
สื่อสาร วิธีการเผยแผของพระสาวกและมีการนําหลักการส่ือสาร ตามหลักนิเทศศาสตรเขามาชวยใน
การเผยแผพุทธธรรม เพ่ือเปนกลยุทธในการโนมนาวใจใหผูฟงเกิดศรัทธา กลาหาญ เลื่อมใส เราใจ

                                                  
 ๑๓๓พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗),  
 ๑๓๔พ ร ะ มห า บุญมี  อ ธิ ปุ ญ โญ ,“บทบาทขอ งพ ร ะ สั งฆ า ธิ ก า ร พัฒน า สั ง ค ม :ศึ กษ า ก ร ณี                     
พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔),  



๘๗ 

อยากฟงอยากประพฤติปฏิบัติตาม เพ่ือความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเขาถึงมหาชน หรือ
กลุมเปาหมายมากยิ่งขึ้น รูปแบบการเผยแผพุทธธรรมของทานแบงเปน ๓ ประเภท คือ รูปแบบการใช
สื่อบุคคล รูปแบบการใชสื่อมวลชน  รูปแบบการใชสื่อเฉพาะกิจ การเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิ
บดี (วีระ ภทฺทจารี) จึงประสบผลสําเร็จอยางสูงยิ่งเพราะความโดดเดน ในดานการประพฤติปฏิบัติตน
เปนแบบอยางที่ดี โดยการชี้ใหทํา นําใหดู อยูใหเห็น ยิ่งกวาน้ันรูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธ
ธรรมของทานก็มีความหลากหลายทันสมัย เขากับยุค เขากับเหตุการณ เปนปจจัยสงเสริม สนับสนุน
ใหการเผยแผประสบความสําเร็จ ซ่ึงสามารถนําไปเปนแบบอยาง หรือประยุกตใช ในการเผยแผพุทธ
ธรรมของนักเผยแผในปจจุบัน เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่งยวดตอพระพุทธศาสนาสืบไป๑๓๕  
  พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต (หวานดี) ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของเจาอาวาสที่มีตอการ
พัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่มีบทบาทดานการเผย
แผธรรมะอยูในระดับนอย เจาอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ดานการ
ปกครองมากกวาดานอ่ืนตามลําดับ การเปนผูนําที่ดีตองมีธรรมะ ความอดทน เสียสละ และยุติธรรม 
ยึดพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง  มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความรู ฟงเหตุและผล ความคิดเห็น
ของผูอ่ืน เพ่ือนําความคิดเห็นเหลาน้ันมาประยุกตใชใหเขากับการพัฒนาสังคมแตละดาน ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ีควรเนนในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผให
ประชาชนไดทราบและเขาใจ สามารถนําหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําใหเกิดความ
สงบสุขแกตนเองและสังคมชวยแกปญหาในดานตางๆ ได๑๓๖ 
 ทวี ขจรกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา บทบาทเจาอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมนั้นอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาบทบาทแตละดานพบวา บทบาทเจาอาวาส
ในการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมาก ๓ ดาน เรียงลําดับตามจากคาเฉลี่ยจากสูงไปต่ํา ปรากฏดังนี้ 
บทบาทดานการปกครอง บทบาทดานการสาธารณสงเคราะห บทบาทดานการสาธารณูปโภค บทบาท
ดานการเผยแผศาสนธรรม บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห และบทบาทดานการศาสนศึกษา๑๓๗ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทของพระสังฆาธิการ สรุปไดวา บทบาท   
พระสังฆาธิการที่สําคัญที่สุดคือระดับวัดหรือระดับเจาอาวาสแลวไลเรียงความสําคัญขึ้นมาระดับเบื้อง

                                                  
 ๑๓๕พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี      
(วีระ ภทฺทจารี)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
 ๑๓๖พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจาอาวาสท่ีมีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔).  
 ๑๓๗ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสารคาม, 
๒๕๔๗).  



๘๘ 

บนตามลําดับ และบทบาทพระสังฆาธิการในการปฏิบัติงานของคณะสงฆคือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คุณภาพวัด คุณภาพคณะสงฆ และคุณภาพพระพุทธศาสนา อันเก่ียวเนื่องกับภารกิจ ๖ ประการ คือ 
การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ การศึกษาสงเคราะห  การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห อันเปนงานหลักของคณะสงฆน่ันเอง 
  ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร ปรากฏวามีผูได
ทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังน้ี 

พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพสกุล  ไดศึกษาเรื่อง “บริหารวัดในทศวรรษหนา”,  จากการศึกษาพบวา              
๑. วัตถุประสงคเพ่ือการบริหาร  ใหพระภิกษุปฏิบัติตามธรรมวินัย พัฒนาวัดใหสะอาดรมร่ืน  ใหเปนแหลงการ
เรียนรูคุณธรรม จัดระเบียบการบริหาร  การเงินและกิจการภายในวัดรวมทั้งพัฒนาใหเจาอาวาส มีวิสัยทัศน          
๒. โครงสรางการบริหารเนนการบริหารแบบมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ และการกระจายอํานาจ การ
ตรวจสอบ รวมถึงมีไวยาวัจกรชวยในกิจการของสงฆ ๓. ภารกิจ ๖ ดาน คือ ปกครองสงฆดวย
หลักธรรมวินัย บริหารแบบมีสวนรวมและทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆที่ทําผิด
วินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัด
การศึกษาโดยภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชนมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ทําหนาที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรพัฒนา
ภิกษุ โดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคารตางๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบ
แปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล สงเสริมการสาธารณสงเคราะหใหรูปแบบตาง  และการมี
สวนรวมในการขจัดอบายมุข ๑๓๘ 

 พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจําแนก
เปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานการศา
สนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศึกษา
สงเคราะหและดานการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหม
วิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจําแนกตามคุณลักษณะสวน
บุคคล พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนพระสงฆในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุวุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรม

                                                  
 ๑๓๘พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, การศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗).  



๘๙ 

ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรี
ไมแตกตางกัน๑๓๙ 
 ทัศดร ภูพวก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค 
๑๓” จากการศึกษาพบวา ๑.สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ดาน 
อยูในระดับมาก รายดาน ดานการปกครองและดานการสาธารณูปการอยูในระดับมากดานที่เหลืออยู
ในระดับนอย ๒.ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับ
นอยรายดาน ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลาง ดานที่เหลือ อยูในระดับนอย ๓. เปรียบเทียบ
สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัด และ
ระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๔. เปรียบเทียบ
ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัดและ
ระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๑๔๐ 
  อารยา กอบความดี ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาวัด
สามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา องคประกอบและกลไกการบริหารวัดแตละแหง 
สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารวัดไดอยางเหมาะสมโดยใชหลักธรรมวินัยนําหนา 
ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการจัดการทางสังคม เศรษฐกิจ         
ก็ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาไดอยางกลมกลืน ผลการวิจัยการ
บริหารวัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกมิติของการบริหารกิจการของวัดสามพราน
สามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาล แตละหวขอไดอยางชัดเจน สวน
แนวทางวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัดโดยทั่วไปน้ัน การวิจัยพบวา ควรมี
ขั้นตอนดําเนิน ๔ ขั้นตอน คือ ๑. การศึกษาวิเคราะหปจจัยแวดลอมพ้ืนฐานของวัดดานชุมชน        
ดานสังคม ดานบุคคล ดานวัฒนธรรม และการจัดการของวัด ๒. การวิเคราะหรูปแบบการบริหารวัด
ตามหลักธรรมาภิบาล ๓.ออกแบบการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล และ ๔. การดําเนินการตามที่
กําหนดไวใหครบทุกดาน และดําเนินการทุกขั้นตอน คือ การอบรมความรูดานธรรมาภิบาล การจัดทํา
ระบบการบริหารดวยการจัดทําคูมือธรรมาภิบาลมีการเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรูและการ
ยอมรับรูปแบบการบริหาร และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง และเปนระบบ ก็จะทําใหวัดมี
รูปแบบบริหารวัดดวยหลักธรรมาภิบาล ที่ชัดเจนเปนระบบและเปนรูปธรรมชัดเจน๑๔๑  

                                                  
 ๑๓๙พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔        
ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
 ๑๔๐ทัศดร  ภูพวก ,  “สภาพและปญหาการบริหารวั ด ในเขตปกครองคณะสงฆ  ภาค๑๓ ” ,          
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗).   
 ๑๔๑อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด
นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”, บัณฑิตวิทยาลัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๐ 

 บุญชวย จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอ
การปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ระดับพฤติ
กรรมการบริหารของเจาอาวาสและระดับการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พฤติ
กรรมการบริหารงานวัดของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมมี ๒ ดาน คือ ดาน
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการปฏิบัติงาน๑๔๒ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยเก่ียวกับเรื่องการบริหาร ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการบริหาร
น้ันเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิ่งของทุกๆ องคกร โดยเฉพาะองคกรคณะสงฆไทยควรศึกษาเรียนรู
และนําไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรของตนและหลักการบริหารองคกร
คณะสงฆจะตองมีหลักธรรมของพระพุทธศาสนากํากับควบคูกันไป โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและ
หลักพรหมวิหารธรรม เปนตน อันจะเปนการบริหารที่สมบูรณมีประสิทธิภาพสูงสุดสืบไป 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ปรากฏวามีผูไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวหลายทาน ดังน้ี 
 พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่” จากผลวิจัยพบวา องคประกอบในการจัดการศาสนาศึกษา
จะดีหรือไมประการใด ขึ้นอยูกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหาร 
ศาสนศึกษาที่ไดชวยแบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลังอันเปนการแสดงความกตัญูตอ     
พระศาสนาและคณะสงฆ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปญหามากคือการจัดการศึกษา
แผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษา
แผนกบาลี อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือใหคณะสงฆเจริญดวยวิชาความรู ๑๔๓ 
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา 
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม
สถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

                                                  
 ๑๔๒บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔). 
 ๑๔๓พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 



๙๑ 

ที่ระดับ .๐๕ สวนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน๑๔๔ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดาน
การศาสนศึกษาและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สําหรับดานอ่ืนๆอยูในระดับมาก
ทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
พังงา พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕  สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงวุฒิทางการศึกษาสาย
สามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๔๕ 
 พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบวาการจัดประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริง แต
บางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร ทั้งนี้ควรจะกําหนดเปนตารางการทําวัตรไว
อยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมไดลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไวอยางชัดเจน นอกจาก
พระรูปน้ันติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือในโรงเรียน๑๔๖ 
 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผล
การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการ ศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา

                                                  
 ๑๔๔พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว),“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
 ๑๔๕พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).  
 ๑๔๖พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๒ 

ทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของ  พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตาง๑๔๗ 
 พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหาร และ
อบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาพบวาพระสังฆาธิการ
สวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับเกณฑดี และสามารถสนองงาน
คณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการอบรมความรูดานศีลธรรม โดยวิธีการตางๆ สวน
พระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมีระดับพรรษายังไมมากและมีความรูดานการศึกษา
ระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรูดานพระปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความ
รับรูและพัฒนาการในเชิงการปฏบิัติดานการเขารับอบรมความรูในดานศีลธรรมดานตางๆ อยูในเกณฑ
ระดับดี ดังน้ันเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพื่อรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ คณะสงฆ
ระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรมหลักสูตรตางๆที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมขึ้น
เปนกําลังในการพัฒนาคณะสงฆและพระพุทธศาสนาตอไป๑๔๘ 
 พิพัฒนภาสน บุญเทียน ไดศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของ
เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา” จากการศึกษาพบวา ๑. เจาอาวาส   ในจังหวัดนครราชสีมามีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ๒. เจาอาวาส ในจังหวัด
นครราชสีมา ที่มีสมณศักด์ิตางกันมีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยเจาอาวาสที่เปนสัญญาบัตรมีคาเฉลี่ยระดับ
พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกวาเจาอาวาสที่ไมเปนสัญญาบัตร ๓. เจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมาที่มีพรรษาตางกันมีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่มีพรรษามาก ปาน
กลาง และนอย มีคาเฉล่ียระดับพฤติกรรม การบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในทุกดาน ๔. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัดประเภท
ตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕โดยเจาอาวาสที่อยูวัดประเภทพัทธสีมามีคาเฉลี่ยระดับพฤติ
กรรมการบริหารวัดตาม หลักปฏิรูปเทศสูงกวาเจาอาวาสที่อยูวัดประเภทสํานักสงฆ ๕. เจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัดขนาดตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่อยูวัด

                                                  
 ๑๔๗พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).      
 ๑๔๘พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขต
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
อิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐). 
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ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญมีคาเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกดาน๑๔๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ สรุปไดวาการบริหารกิจการ
คณะสงฆน้ัน ผูบริหารท่ีสําคัญคือพระสังฆาธิการในระดับตางๆ เปนลําดับชั้น ในงานบริหารและ
ปฏิบัติงานนั้นพระสังฆาธิการในทุกระดับ ตองชวยกันขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆและประสาน
สัมพันธกันอยางมีระบบระเบียบ มีความเคารพใหเกียรติกัน มีความสมัครสมานสามัคคีแกกัน มีการจูง
ใจและใหขวัญกําลังใจ ตองเสียสละเพ่ือสวนรวม ภายใตพระธรรมวินัย กฎระเบียบขอปฏิบัติและ
ประเพณีวัฒนาอันถูกตองดีงาม กิจการงานคณะสงฆยอมบังเกิดความเจริญรุงเรืองสรางความม่ันคง
ยั่งยืนใหเกิดแกคณะสงฆและพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีหนาที่ในการปกครองและบริหาร
กิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็เน่ืองดวยจะตองอาศัยพระ
สังฆาธิการเปนสําคัญ เพราะพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับ
เปนที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลวจึงจะตองปรับ
บทบาทในดานตางๆใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหไดพระสังฆาธิการตองมีการพัฒนาตนเอง
ในดานการศึกษาดวยการขวนขวายในหนาที่ของตน และไมลืมที่จะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนใน
สังคมน้ันดวย ดังน้ันบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจึงยอมมีปญหาอัน
เน่ืองมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและแนวทางการพัฒนากิจการ
คณะสงฆ สืบไป    
 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงาน 
วิจัยที่เก่ียวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม   วุฒิการศึกษาทางบาลี ตําแหนง 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๖ ดาน คือ ๑) ดานการปกครอง ๒) ดานการศาสนศึกษา            

                                                  
 ๑๔๙พิพัฒนภาสน บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



๙๔ 

๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผ ๕) ดานการสาธารณูปการ  ๖) ดานสาธารณ
สงเคราะห  ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 
 ตัวแปรตน (Independent Variables)                  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
แผนภาพที่  ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สถานภาพสวนบุคคล 

- อายุ 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาทางบาล ี

- ตําแหนง 

- ประสบการณการทํางาน 

     ในหนาที่พระสังฆาธิการ 

 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดเพชรบุรี 

- ดานการปกครอง 

- ดานการศาสนศึกษา 

- ดานการศึกษาสงเคราะห 

- ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

- ดานการสาธารณูปการ 

- ดานการสาธารณสงเคราะห 



บทที ่๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจัิย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะห 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัย เรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี     
เปนการศึกษาโดยการใชระเบียบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการศึกษาวิจัย
เชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาบทบาทในการบริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิ
การจังหวัดเพชรบุรี โดยผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังน้ี 
 ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
 ๓. กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ๔. สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษา 
 ๕. นําเคร่ืองมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
 ๖. ทดสอบเคร่ืองมือกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย (Try out) 
 ๗. ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยาง และเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๘. วิเคราะหขอมูลและแปลผลขอมูล 
 ๙. สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑  ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๔๓๖ รูป๑  

 

                                          
 ๑ขอมูลจาก : สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเพชรบุรี ณ วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ 
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๓.๒.๑  กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชากรจํานวน ๔๓๖ รูป จากการ
เปดตารางของ R.N. Kejcie และ D.W. Morgan ใชเพียง ๒๑๘ รูป๒ เพ่ือความสมบูรณของขอมูล
ผูวิจัยจึงแจกแบบสอบถามจํานวน ๔๓๖ ชุด โดยใชวิธีการสุมแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) โดย
การแบงประชากรออกตามอําเภอทั้ง ๘ อําเภอ คือ ๑. อําเภอเมืองเพชรบุรี ๒. อําเภอบานลาด ๓. 
อําเภอเขายอย ๔. อําเภอบานแหลม ๕. อําเภอทายาง ๖. อําเภอชะอํา ๗. อําเภอแกงกระจาน ๘. 
อําเภอหนองหญาปลอง ตามสัดสวนของประชากรรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

 
ตารางที่ ๓.๑  จํานวนกลุมตวัอยางผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามจํานวนอําเภอ 

ลําดับ ชื่ออําเภอ 
จํานวนกลุมตัวอยาง 

จํานวนแจก ไดรับคืน รอยละ 
๑ อําเภอเมืองเพชรบุรี ๑๘๐ ๑๘๐ ๑๐๐ 
๒ อําเภอบานลาด ๙๐ ๙๐ ๑๐๐ 
๓ อําเภอเขายอย ๓๘ ๓๘ ๑๐๐ 
๔ อําเภอบานแหลม ๓๗ ๓๗ ๑๐๐ 
๕ อําเภอทายาง ๓๕ ๓๕ ๑๐๐ 
๖ อําเภอชะอํา ๓๐ ๓๐ ๑๐๐ 
๗ อําเภอแกงกระจาน ๑๓ ๑๓ ๑๐๐ 
๘ อําเภอหนองหญาปลอง ๑๓ ๑๓ ๑๐๐ 

         รวม ๘ อําเภอ ๔๓๖ ชุด ๔๓๖ ชุด ๑๐๐ 

 

 
 
 
 
 
 

                                          
 

๒ธานินทร ศิลปจารุ รศ., การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, (กรุงเทพมหานคร : 
เนสอารแอนดี พิมพครั้งท่ี ๑๐) หนา ๔๙.  



๙๗ 
 

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

   เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอน 
ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

   ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
     ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จากเอกสาร และผลงาน การวิจัยที่เคยมี
ผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
     ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
     ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย       
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
     ๔) สรางเครื่องมือ 
     ๕) นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญเพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
     ๖) นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
     ๗) ปรับปรุงแกไข 
     ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 

   ๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 

   ๑) ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการแจกแบบสอบถาม 
   เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นตาม
กรอบของบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังน้ี 

   ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี ตําแหนงและประสบการณ
การทํางานในหนาที่พระสังฆาธิการ ซ่ึงเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ     
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ๖ ดาน ซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) แบงออกเปน 
ดังน้ี 
  ๑. ดานการปกครอง มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๑-๗ 

      ๒. ดานการศาสนศึกษา มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๘-๑๔ 
      ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๑๕-๒๑ 



๙๘ 
 

  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๒๒-๒๘ 
  ๕. ดานการสาธารณูปการ มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๒๙-๓๕ 
  ๖. ดานสาธารณสงเคราะห มีคําถามทั้งหมด ๕ ขอ ไดแกขอที่ ๓๖-๔๒ 

 มีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 
    ๕     หมายถึง  ระดับการปฏิบัตกิารมากที่สุด 

        ๔   หมายถึง  ระดับการปฏิบัติการมาก 
         ๓   หมายถึง  ระดับการปฏิบัติการปานกลาง 
        ๒   หมายถึง  ระดับการปฏิบัติการนอย 
        ๑      หมายถึง  ระดับการปฏิบัติการนอยที่สุด 
   การแปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๓ ดังน้ี 
         คาเฉลี่ยตั้งแต  ๔.๕๐-๕.๐๐   หมายความวา  ระดับการปฏิบัติการมากที่สุด 
         คาเฉลี่ยตั้งแต  ๓.๕๐-๔.๔๙   หมายความวา  ระดับการปฏิบัติการมาก 
         คาเฉลี่ยตั้งแต  ๒.๕๐-๓.๔๙   หมายความวา  ระดับการปฏิบัติการปานกลาง 
         คาเฉลี่ยตั้งแต  ๑.๕๐-๒.๔๙   หมายความวา  ระดับการปฏิบัติการนอย 
         คาเฉลี่ยตั้งแต  ๑.๐๐-๑.๔๙    หมายความวา  ระดับการปฏิบัติการนอยที่สุด 

   ตอนที่ ๓ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในบทบาทพระสังฆาธิการ    
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด (Open Ended  
Question) 
 
 ๒) ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการสัมภาษณ  
 ในการวิจัยนี้ ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) มีลักษณะเปน
คําถามแบบปลายเปด เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยสัมภาษณ      
พระมหาเถระเจาคณะผูปกครองซ่ึงทําหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ในปจจุบัน 
จํานวน ๕ รูป ดังมีรายนามตอไปน้ี 

๑) พระครูอนุกูลวชิรกิจ   เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  
๒) พระครูปยวัชรคุณ   เจาคณะอําเภอบานลาด 
๓) พระครูปญญาวัชราทร  เจาคณะอําเภอแกงกระจาน  

  ๔) พระครูวัชรสุวรรณาทร รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
๕) พระครูพิศาลวัชรกิจ   รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

       

                                          
 ๓ป ร ะ ก อบ  ก ร รณ สู ต ร , สถิ ติ เ พื่ อ ก า ร วิ จั ยท า งพฤ ติก ร รมศาสตร , พิ มพ ค รั้ ง ท่ี  ๓ ,                     
(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



๙๙ 
 

 

   ๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

   ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
       ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบเคร่ืองมือ
ที่สรางไว 
       ๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
       ๑ . ผศ .ชวัชชัย ไชยสา อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒. ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น รักษาการหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
       ๓. ดร.ยุทธนา ปราณีต อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
       ๔. พระอาจารย วันชัย ภทฺทจารี อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕. อาจารย สหัสสพร ทัยรัตน  อาจารยพิเศษภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองตาม
วัตถุประสงครายขอ (Index of Item-Objective Gongruece : IOC)๔ ไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 
๐.๕ ถึง ๑.๐  

        ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  

    นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try-out) พระสังฆาธิการในจังหวัด
ราชบุรี ที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูปเพ่ือหาความเชื่อม่ันดวย 

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๕ ไดคาความเชื่อม่ัน
ของแบบสอบถามทั้งหมด เทากับ .๙๕๔๗  
 

                                          
 ๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
 

๕Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & Row), 
1971. 



๑๐๐ 
 

     ๔. นําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณที่ไดรับการปรับปรุงแกไขเสนอตออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใช
ในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

   ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 
       ๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย 
และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี  
       ๒) ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวม
ขอมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความรวมมือไปยังเจาคณะผูปกครอง  
คณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี จากน้ันดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
       ๓) ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยทําการแจกแบบการสุมแบบแบงกลุม 
(Cluster Sampling) กับกลุมเปาหมาย คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๑๘ รูป ซึ่งใน
การแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจก และเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมผูชวย
การวิจัย ระหวางวันที่ ๒-๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมใชระยะเวลา ๑ สัปดาห 
  ๔) ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณเจาคณะผูปกครอง
ผูบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๕ รูป โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอม
ผูชวยการวิจัย ระหวางวันที่ ๒๒-๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมใชระยะเวลา ๑ สัปดาห 
 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 

   ๓.๕.๑  การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

       ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง  
        ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร 

       ๓. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
          ๑) ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
          ๒) ระดับความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของประชาชนที่เปนกลุม
ตัวอยางใชสถิติการวิเคราะห คือ คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  ๓) การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี โดยจําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทาง
บาลี ตําแหนง และประสบการณการทํางานในหนาที่พระสังฆาธิการ โดยการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (one-way analysis of variance) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ โดยวิธีการหาผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD’) 



๑๐๑ 
 

  ๔) ขอคําถามปลายเปดที่แสดงปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาวิเคราะห
โดยเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  
 
 ๓.๕.๒  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
  ๑) จัดหมวดหมูของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
  ๒) วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชเทคนิค
การวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) 
 
 ๓.๔.๓  วิธีการนําเสนอและรายงานผลการวจิัย 
       ๑) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอโดยใชตารางประกอบดวยคาความถ่ี 
และรอยละ 
       ๒) ขอมูลเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี ซ่ึงเปนขอมูลมาตราสวนประเมินคา นําเสนอในรูปแบบของตารางประกอบดวยคาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  ๓) ขอเสนอแนะจากคําถามปลายเปด ในเรื่องความคิดเห็น ถึงปญหาอุปสรรคและ
แนวทางการพัฒนาในบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี วิเคราะห
เน้ือหาสาระประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 
  ๔) ขอมูลจากการสัมภาษณเจาคณะผูปกครองผูบริหารกิจการคณะสงฆของจังหวัด
เพชรบุรี จํานวน ๕ รูป วิเคราะหเน้ือหาสาระในประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความ
เรียง 
   



๑๐๒ 
 

 

บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี
ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๒๑๘ รูป มาวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี 
  ๔.๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒  การวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
  ๔.๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ    

จังหวัดเพชรบุรี  
  ๔.๔  ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาบทบาทพระสังฆาธกิารในการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไป 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ พรรษา       
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิ
การ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๓ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม                    (n = ๒๑๘) 

                  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑.  อายุ   
           ๒๐ - ๓๐    ป ๑๒ ๕.๕๐ 
           ๓๑ - ๔๐  ป ๔๒ ๑๙.๓ 
           ๔๑ - ๕๐  ป ๘๐ ๓๖.๗ 
           ๕๑ - ๖๐   ป ๔๓ ๑๙.๗ 
           ๖๑  ปขึ้นไป ๔๑ ๑๘.๘ 
              รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 
๒.  พรรษา   
           ๕ - ๑๐  พรรษา ๒๒ ๑๐.๑ 
           ๑๑ - ๑๕  พรรษา ๓๗ ๑๗.๐ 
           ๑๖ - ๒๐ พรรษา ๔๘ ๒๒.๐ 
           ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๑๑๑ ๕๐.๙ 
             รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 
๓.  วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ   
           ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๕๒ ๖๙.๗ 
           ปริญญาตรี ๕๔ ๒๔.๘ 
           ปริญญาโท ๙ ๔.๑ 
           ปริญญาเอก ๓ ๑.๔ 
             รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 
๔.  วุฒิการศึกษาทางธรรม   
           นักธรรมชั้นตรี ๑๒ ๕.๕ 
           นักธรรมชั้นโท ๑๗ ๗.๘ 
           นักธรรมชั้นเอก ๑๘๙ ๘๖.๗ 
              รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 
๕.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ   
           ประโยค ๑ - ๒ ๑๔ ๖.๔ 
           เปรียญธรรม ๓ - ๕ ๒๐ ๙.๒ 
           เปรียญธรรม ๖ - ๙ ๔ ๑.๘ 
           ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๑๘๐ ๘๒.๖ 
           รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 

 



๑๐๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ)                                                                                         (n = ๒๑๘) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๖.  ตําแหนงพระสังฆาธิการ    
                เจาคณะอําเภอ ๗ ๓.๒ 
                รองเจาคณะอําเภอ ๒ ๐.๙ 
                เจาคณะตําบล ๔๒ ๑๙.๓ 
                รองเจาคณะตําบล ๕ ๒.๓ 
                เจาอาวาส ๗๖ ๓๔.๙ 
                รองเจาอาวาส ๒๕ ๑๑.๕ 
                ผูชวยเจาอาวาส ๖๑ ๒๘.๐ 
                   รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 
๗.  ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ   
                ต่ํากวา  ๕ ป ๓๐ ๑๓.๘ 
                ๕ - ๑๐ ป ๖๙ ๓๑.๗ 
                ๑๑ - ๑๕  ป ๕๕ ๒๕.๒ 
                ๑๖ ปขึ้นไป ๖๔ ๒๙.๔ 
                    รวม ๒๑๘ ๑๐๐.๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๔๑-๕๐ ป 

คิดเปนรอยละ ๓๖.๗ มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๕๐.๙ มีวุฒิทางการศึกษา 
สายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๖๙.๗ สวนวุฒิการศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก 
คิดเปนรอยละ ๘๖.๗ สวนใหญไมมีวุฒิเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๘๒.๖ สวนใหญมีตําแหนง           
เจาอาวาส คิดเปนรอยละ ๓๔.๙ และมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ๕-๑๐ ป     
คิดเปนรอยละ ๓๑.๗  

๔.๒  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ แตละดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง   ๒) ดานการศาสนศึกษา 
๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๕) ดานการสาธารณูปการ          
๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงใน   ตารางที่ ๔.๒-๔.๘ 
 
 



๑๐๕ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   

                    โดยภาพรวม                   (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ   ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี  S.D. ระดับ 
๑. การปกครอง ๓.๙๑ .๖๙๗ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๒ .๗๔๔ มาก 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๕๑ .๘๙๑ มาก 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๕๗ .๙๗๗ มาก 
๕. ดานสาธารณูปการ ๓.๘๕ .๖๙๐ มาก 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๒ .๗๕๓ มาก 
 ผลรวมทุกดาน ๓.๗๙ .๖๗๑ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๗๙) เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) พบวาบทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ ในแตละดาน 
ทั้ง ๖ ดาน ดังปรากฎตามกลาวโดยสรุป คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีน้ัน 
ถือไดวายังอยูในระดับมาก  แตงานในแตละดานน้ันเปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่ง
กวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแก
สภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ดังเชนถางานปกครองดําเนินไปไดอยางดี งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนิน
ไปไดแตถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน ตาม
สมควรแกเหตุผล ตลอดจนการจัดระบบความเปนอยูโดยการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอยดีงาม  
เพ่ือใหงานท้ัง ๖ ดานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย   
กฎ ขอบังคับ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง กฎมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
รวมถึงการจัดระเบียบปฏิบัติและการดูแลปฏิบัติงานทั้ง ๖ ดานสืบไป๑ 

  
 

                                          
 

๑สัมภาษณ พระครูปยวัชรคุณ เจาคณะอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

Χ



๑๐๖ 
 

 

 ๑) ดานการปกครอง 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ ดานการปกครอง  
 
ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   

                   ดานการปกครอง                    (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี : ดานการปกครอง  S.D. ระดับ 

๑. ปกครองคณะสงฆดวยความยุติธรรมโดยใชหลักของ 
พระธรรมวินัย 

 
๔.๒๓ 

 
.๖๘๗ 

 
มาก 

๒. บริหารกิจการวัด บํารุงวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสน
สถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา 

 
๔.๐๗ 

 
.๖๙๙ 

 
มาก 

๓. ใหการศึกษาอบรมกฎระเบียบของคณะสงฆแกบรรพชิต 
คฤหัสถ และศิษย 

 
๓.๙๓ 

 
.๗๔๔ 

 
มาก 

๔. ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะเหมาะสม
สงบสุขดีงาม 

 
๓.๗๘ 

 
.๗๙๐ 

 
มาก 

๕. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนวัตรปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัย 

 
๓.๘๑ 

 
.๘๖๔ 

 
มาก 

๖. ใหความสําคัญในการระงับอธิกรณและวินิจฉัยปญหาเพ่ือ
ยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

 
๓.๙๒ 

 
.๗๘๕ 

 
มาก 

๗. การตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม แนะนําผูอยูในการ
ปกครอง 

 
๓.๖๓ 

 
.๘๕๑ 

 
มาก 

รวม ๓.๙๑ .๖๗๙ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครองอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๙๑) เม่ือ
พิจารณารายขอ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับมากทุกเร่ือง  
 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครองน้ันคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ให

Χ



๑๐๗ 
 

 

ความเคารพนับถือกันตามฐานะ ทั้งผูใหญและผูนอยก็ใหความเคารพ ใหความนับถือกัน มีอะไรก็
ปรึกษากัน เสนอแนะกัน มีอะไรก็ทํารวมกันได ด้ังนั้นปญหาเรื่องอธิกรณตางๆ ของคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี จึงไมคอยมี  อีกทั้งพระเดชพระคุณหลวงพอเจาคณะจังหวัดทานจะใหการดูแล โดยเฉพาะใน
สวนของวัดที่อยูในชนบทหรือชายแดน ทานจะใหความสนใจเปนกรณีพิเศษ เพราะอยูหางไกลจาก
ความเจริญ ทานจะคอยชี้แนะและชวยเหลืออยูเสมอ ที่สําคัญทานเจาคณะจังหวัดจะนําเร่ืองราวปญหา
ตาง ๆ มากลาวและชี้แนะในที่ประชุมใหความรูและทําความเขาใจชวยกันแกไขปญหาและหาทาง
ปองกันรวมกับพระสังฆาธิการอยูเปนประจํา สิ่งที่ควรปรับปรุงเสริมเพ่ิมเติมก็คือพระสังฆาธิการควร
รับรูขอมูลขาวสาร และรับรูเรื่องกฎหมายการปกครอง กฎหมายคณะสงฆ กฎหมายบานเมือง เพ่ือ
ประกอบการแกปญหาไดทันเหตุการณกับสถานการณปจจุบัน๒ 
 
 ๒) ดานการศาสนศึกษา 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ดานการศาสนศึกษา ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 

๒สัมภาษณ พระครูอนุกูลวชรกิจ เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔ 



๑๐๘ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา                                           (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี : ดานการศาสนศึกษา  S.D. ระดับ 

๑. มีการควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบตัิงานการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรมบาลีและธรรมศึกษาใหเปนไปตามแผน
และประเพณอัีนดีงาม 

 
 

๔.๐๔ 

 
 

.๗๕๘ 

 
 

มาก 

๒. มีการสงเสริมสรรหาพัฒนาครูสอนนักธรรมบาลีและ
ธรรมศึกษา 

 
๓.๘๑ 

 
๑.๕๔๕ 

 
มาก 

๓. มีการตรวจเยี่ยมสํานักศาสนศึกษาในสังกัดของทาน ๓.๖๗ .๘๗๕ มาก 

๔. มีการจัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเลาเรียนใหแก
พระสงฆและสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาล ี

 
๓.๗๙ 

 
.๘๐๘ 

 
มาก 

๕. มีการสนับสนุนรณรงคสงเสริมใหมีการอบรมนักธรรม
และบาลีกอนสอบ 

 
๓.๖๙ 

 
.๘๓๘ 

 
มาก 

๖. มีการยกยองเชิดชูเกียรติครูผูสอนพระปริยัตธิรรม 
เปรียญธรรมใหมีขวัญกําลังใจ 

 
๓.๘๐ 

 
.๗๕๑ 

 
มาก 

๗. มีการสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุและสามเณรไดเขา
ศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

 
๓.๖๔ 

 
.๙๒๒ 

 
มาก 

รวม ๓.๘๒ .๗๔๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษาอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๒) เม่ือ
พิจารณารายขอ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับมากทุกเร่ือง  
 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี
น้ัน ถือไดวายังอยูในระดับปานกลาง แตก็มีปญหาอยูบาง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนบาลี ซ่ึง
ขาดบุคลากรที่จะเขาศึกษามาก อีกทั้งเจาคณะผูปกครองไมคอยใหความสําคัญตอการใหการศึกษาตอ
พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะผูที่ไดรับการบรรพชาอุปสมบทใหมๆ ไมคอยไดรับการศึกษาที่ถูกตอง
นักโดยเฉพาะในเรื่องพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติประจําวันของพระภิกษุสามเณร และอีกประการ
หน่ึงพระที่เปนพระสังฆาธิการสวนใหญก็เปนพระสังฆาธิการที่มีอายุมากและการศึกษาเลาเรียนก็มี

Χ



๑๐๙ 
 

 

นอย จุดดอยคือมีความรูนอยการอบรมสั่งสอนหรือการจัดการศึกษานั้นจึงมักมีปญหาเกิดขึ้นเปน
ประจําอยูเรื่อยๆ ขอที่ตองปรับปรุงคือตองมีการประชุมใหผูมีความรูความสามารถผูชํานาญการดาน
การศึกษาทําหนาที่และมีบทบาทใหมากและตองชวยกัน เพราะการศาสนศึกษาน้ันเปนสวนสําคัญ
อยางยิ่ง เปนจุดแข็งของพระภิกษุน้ันคือการศึกษาจึงมีความสําคัญมากเพราะถาการศึกษาดีก็จะ
สามารถนําไปใชในงานปกครองและงานดานอ่ืนๆ ไดดีอีกดวย ดังนั้นเจาคณะผูปกครองทั้งหลายควร
ใหความสนใจเอาใจใสในเรื่องนี้ใหมากเปนพิเศษ เพ่ือเพ่ิมความรูความสามารถประสิทธิภาพของพระผู
เปนบุคลากรที่สําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา แลวงานดานการ ศาสนศึกษาของคณะสงฆก็จะดีขึ้น
สามารถปกปองพระพุทธศาสนาสืบตอไปได๓ 
  
 ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ดานการศึกษาสงเคราะห ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 

๓สัมภาษณ พระครูปญญาวัชราธร เจาคณะอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔ 
 



๑๑๐ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห                      (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี : ดานการศึกษาสงเคราะห  S.D. ระดับ 

๑. มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนใน
ทุกระดับชั้น 

 
๓.๘๘ 

 
.๘๗๔ 

 
มาก 

๒. มีการจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเด็กเยาวชน 

 
๓.๕๙ 

 
๑.๕๗๓ 

 
มาก 

๓. มีการจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนา
วันอาทิตยแกเด็กเยาวชน 

 
๓.๒๔ 

 
๑.๑๒๔ 

 
ปานกลาง 

๔. มีการจัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด 

 
๓.๑๗ 

 
๑.๒๗๔ 

 
ปานกลาง 

๕. ใหความสนับสนุนชวยเหลือการกอสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษาและอุปกรณการศึกษาแกโรงเรียน 

 
๓.๕๓ 

 
.๙๓๓ 

 
มาก 

๖. มีการชวยพัฒนาใหคําปรึกษาสถานศกึษาของรัฐและ
เอกชน 

 
๓.๕๔ 

 
.๙๑๖ 

 
มาก 

๗. มีการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนอนุเคราะหทุนการศึกษา
แกผูยากไรเฉพาะบุคคล 

 
๓.๗๕ 

 
๒.๒๕๕ 

 
มาก 

รวม ๓.๕๑ .๘๙๑ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๑) 
เม่ือพิจารณารายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับปานกลางในเรื่อง มีการจัดตั้งและสงเสริมศูนย
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กเยาวชน และเรื่องมีการจัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สําหรับเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับมาก 
 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีน้ันอยูในระดับมาก เพราะคิดวาหนวยงานอ่ืนทําแลวพระไมตองทําก็ได ซ่ึงเปนแนวความคิดที่
ไมถูกตองดังน้ันเจาคณะผูปกครองตองใหความสนใจดูแลใหมาก โดยเฉพาะการตั้งทุนเพ่ิมทุนและแจก
ทุนใหแกนักเรียนในสถานศึกษาตางๆ ควรทําใหมากและมีความตอเน่ืองเปนประจํา ตลอดจนตองมี

Χ



๑๑๑ 
 

 

การสงเคราะหในสิ่งที่จําเปนสิ่งที่เขาขาดแคลนในดานการศึกษา และดานการใหความรูดานการ
สงเสริมอาชีพใหมาก และควรมีการทําหลักฐานที่เปนจริงแลวรายงานใหเจาคณะผูปกครองผูบริหาร
เบื้องสูงไดรับทราบตามลําดับก็จะเปนผลดีกับทุกฝาย๔ 
 
 ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 

๔สัมภาษณ พระครูวัชรสุวรรณาทร รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี วันท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
 



๑๑๒ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๖  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                 (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จังหวัดเพชรบุรี : ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ระดับบทบาท 

 S.D. ระดับ 

๑. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและมีความรูเขาใจ
พระธรรมวินัยศีลาจริยวัตรมารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ
เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

 
 

๔.๑๙ 

 
 

๔.๐๗๒ 

 
 

มาก 
๒. การจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรม
คําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ 

 
๔.๐๘ 

 
.๗๓๖ 

 
มาก 

๓. มีการจัดและสนับสนุนใหมีการอบรมปฏิบัติธรรมแกพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนทั่วไป 

 
๓.๗๘ 

 
.๘๑๗ 

 
มาก 

๔. มีการสงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุ
สามเณรใหทํางานดานเผยแผธรรมะ 

 
๓.๖๙ 

 
.๘๘๖ 

 
มาก 

๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะและสื่อธรรมะเปน CD ในการ  
เผยแผธรรมะสูสาธารณชน 

 
๓.๐๐ 

 
๑.๑๕๐ 

 
ปานกลาง 

๖. มีการเผยแผธรรมะผานสื่อเทคโนโลยี เชน อินเตอรเน็ต โทรทัศน 
วิทยุ หอกระจายเสียง 

 
๓.๑๐ 

 
๑.๑๘๓ 

 
ปานกลาง 

๗. มีการจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกใหการอบรมสั่งสอนแก
ชาวบานและเด็กนักเรียนและเยาวชน 

 
๓.๒๑ 

 
๑.๒๑๐ 

 
ปานกลาง 

รวม ๓.๕๗ .๙๗๗ มาก 

 
 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูในระดับมาก          (
Χ  = ๓.๕๗) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับมากในเรื่อง มีการอบรมพระภิกษุ
สามเณรใหมีสมณสัญญาและมีความรูเขาใจพระธรรมวินัย ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอัน
เก่ียวกับพิธีหรือเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม  เรื่องการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม
ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ เร่ืองการจัดและสนับสนุนให
มีการอบรมปฏิบัติธรรมแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป และเรื่องการสงเสริมสนับสนุนและให
การศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรใหทํางานดานเผยแผธรรมะ สําหรับเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับ
ปานกลาง 

Χ



๑๑๓ 
 

 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรีน้ันอยูในระดับมาก เพราะวาจังหวัดเพชรบุรีมีพ้ืนที่มาก มีพระนักเผยแผมาก           
มีพระสังฆาธิการที่เปนผูมีความรูความสามารถและมีครูบาอาจารยชํานาญการมาก มีผูปฏิบัติงานที่
เสียสละในดานน้ีมาก คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีตองใหความสําคัญในงานดานน้ีใหมาก เพราะถือวา
การเผยแผน้ีเปนงานสําคัญ เปนงานที่เปนกําลังรักษาพระพุทธศาสนาของเราสิ่งที่พระสังฆาธิการและ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีไดใหความสําคัญในงานดานการเผยแผน้ีคือทําการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
และเสียสละใหมากที่สุดกอนแลวมีนโยบาย การวางแผน การจูงใจ การสนับสนุน ใหบุคลากรเหลาน้ีได
ทํางานปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถก็จะเกิดผลดีแกทั้งพระสังฆาธิการและคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรี๕ 
 
 ๕) ดานสาธารณูปการ 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ดานสาธารณูปการ ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 

๕สัมภาษณ พระครูพิศาลวัชรกิจ รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี วันท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
 



๑๑๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๗  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณูปการ                                         (n = ๒๑๘)   

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี : ดานการสาธารณูปการ  S.D. ระดับ 

๑. มีการวางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน 

 
๓.๘๔ 

 
.๗๖๖ 

 
มาก 

๒. มีการจัดทําแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัดใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาวัด 

 
๓.๘๔ 

 
.๘๔๔ 

 
มาก 

๓. มีการดูแลการกอสรางโดยการสงเสริมบํารุงรักษาอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทย 

 
๓.๘๒ 

 
.๘๓๗ 

 
มาก 

๔. มีการดูแล ซอมแซมและปฎิสังขรณอาคารเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรม
และเครื่องสาธารณูปโภคเชน นํ้าประปา ไฟฟา เปนตน 

 
๔.๐๔ 

 
.๗๖๔ 

 
มาก 

๕. มีการขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซ่ึงมีสาธารณูปการเปน
ตน 

 
๓.๕๔ 

 
๑.๐๐๗ 

 
มาก 

๖. มีการจัดการดูแลและวางระบบในการปองกันโบราณวัตถุโบราณสถาน
ไมชํารุดและสูญหาย 

 
๓.๘๙ 

 
.๘๔๓ 

 
มาก 

๗. มีการสงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายในดานงานสาธารณูปการ 
 

๓.๘๒ .๘๐๙ มาก 

รวม ๓.๘๕ .๖๙๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณูปการอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณารายขอ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับมากทุกเร่ือง  
 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีน้ัน
อยูในระดับมาก เพราะวาการทํางานดานน้ีของคณะสงฆเปนเอกภาพ คือ งานการกอสรางมักจะ
ออกมาเปนแนวทางเดียวกัน สวนใหญก็จะเปนไปตามตามความชอบก็เจาอาวาสในแตละรูปมีแบบ
แผนและเปนระบบระเบียบแบบแผนที่ดีและเหมาะสม มีแนวทางพัฒนาแกไขควรมีการอบรมสัมมนา
หรือมีคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถและมีความชํานาญเฉพาะทางในดานงานสาธารณูปการ
และใหคําแนะนําปรึกษาในการวางแผนงานหรือวางระบบระเบียบและแบบแปลนอยางเหมาะสม      

Χ



๑๑๕ 
 

 

กับงบประมาณที่พอสมควรในการกอสรางแลวสามารถที่จะใชประโยชนไดอยางคุมคาและควรฟง
ผูปกครองที่ชวยชี้แนะก็จะทําใหงานดานนี้ดียิ่งขึ้นและประสบความสําเร็จสืบไป๖ 
 

 ๖) ดานสาธารณสงเคราะห 
 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ดานสาธารณสงเคราะห ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 

๖สัมภาษณ รวมท้ัง ๕ ทาน เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
 



๑๑๖ 
 

 

ตารางที่ ๔.๘  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณสงเคราะห                      (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ระดับบทบาท 

จังหวัดเพชรบุรี : ดานสาธารณสงเคราะห  S.D. ระดับ 

๑. มีการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด
อบรมประชาชน 

 
๓.๒๔ 

 
๑.๑๑๖ 

 
ปานกลาง 

๒. มีการชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชนตามหลักพุทธ
ศาสนาที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

 
๓.๗๐ 

 
.๗๙๘ 

 
มาก 

๓. ใหการอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการ
บําเพ็ญกุศลตางๆ 

 
๓.๓๗ 

 
๑.๑๙๓ 

 
ปานกลาง 

๔. มีการสนับสนุนและสงเสริมในดานการประกอบสัมมา
อาชีพแกประชาชน 

 
๓.๔๗ 

 
.๙๗๐ 

 
ปานกลาง 

๕. มีการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในดานการ
ปองกันยาเสพติดและอบายมุข 

 
๓.๘๒ 

 
.๘๕๐ 

 
มาก 

๖. มีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของพุทธบริษัท 

 
๓.๖๘ 

 
.๗๘๐ 

 
มาก 

๗. ใหความสะดวกในการใชสถานที่มีการประสานงานกับ
หนวยงานราชการในการสงเคราะหประชาชน 

 
๔.๑๑ 

 
.๗๖๒ 

 
มาก 

รวม ๓.๖๒ .๗๕๓ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณสงเคราะหอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๖๒) 
เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี อยูในระดับมากในเรื่อง ใหความสะดวกในการใชสถานที่มีการ
ประสานงานกับหนวยงานราชการในการสงเคราะหประชาชน เร่ืองมีการรณรงคอบรมใหความรูแก
ประชาชนในดานการปองกันยาเสพติดและอบายมุข เร่ืองมีการชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชน
ตามหลักพุทธศาสนาที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข  และเรื่องมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห        
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท สําหรับเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีน้ันอยูในระดับมาก ซ่ึงในเรื่องนี้คณะสงฆควรทําใหมาก เพราะในปจจุบันนี้ชาวบานมีความ

Χ



๑๑๗ 
 

 

เดือดรอนในเรื่องน้ีกันมากกวาแตกอน เพราะภาระทางสังคมและภาระในทางโลกที่ทําการ
เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะดานการพยาบาล น้ันคณะสงฆควรใหความรวมมือและทํางานอยางเปน
รูปธรรมใหชัดเจนและเห็นผล ควรใหการอนุเคราะหชาวบานและชุมชนตามโอกาสที่สมควรและ
เหมาะสมจะไดทําให เ กิดการพ่ึงพากันระหวางพระสงฆ กับชาวบานและชุมชน ดังน้ันดาน               
สาธารณสงเคราะหน้ันจะประสบความสําเร็จไดก็ตองอาศัยความรวมมือของคณะสงฆในแตละปควรมี
นโยบายตั้งแต ตําบล อําเภอ และ จังหวัด อยางชัดเจนและเปนรูปธรรมวาเราจะสงเคราะหเร่ืองอะไร 
ถึงจะประสบความสําเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลนั้นๆ สรุปกลาวคือคณะสงฆตองรวมมือกันทําจึงจะสําเร็จได 
 
๔.๓  เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
 เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามความคิดเห็น
ของพระสังฆาธิการ จําแนกตามสถานภาพ ไดแก อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณใน
การปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ดังน้ี โดยแสดงการวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) การทดสอบคา (F-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way Anova) ดังตารางที่ ๔.๙-๔.๒๔  
 
        สมมติฐานที่ ๑ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ   
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 
 



๑๑๘ 
 

 

ตารางที่ ๔.๙  เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุที่แตกตางกัน 
                (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

๒๐ - ๓๐   ป ๓๑ - ๔๐  ป ๔๑ - ๕๐  ป ๕๑ - ๖๐  ป ๖๑  ปขึ้นไป 

F Sig (๑๒ รูป) (๔๒ รูป) (๘๐ รูป) (๔๓ รูป) (๔๑ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๓.๕๘ ๐.๗๙ ๓.๘๑ ๐.๗๑ ๓.๙๔ ๐.๗๐ ๔.๐๒ ๐.๖๔ ๓.๙๓ ๐.๖๑ ๑.๒๖๗ ๐.๒๘๔ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๖๐ ๐.๗๓ ๓.๙๐ ๐.๘๒ ๔.๐๐ ๐.๖๒ ๓.๘๐ ๐.๗๑ ๒.๔๔๓ ๐.๐๔๘* 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๗ ๐.๙๔ ๓.๔๕ ๐.๘๖ ๓.๕๐ ๐.๘๔ ๓.๗๗ ๐.๙๐ ๓.๔๔ ๐.๙๘ ๑.๔๖๔ ๐.๒๑๔ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๓ ๐.๖๕ ๓.๓๘ ๐.๗๖ ๓.๕๔ ๐.๘๔ ๓.๙๓ ๑.๔๔ ๓.๕๔ ๐.๘๔ ๒.๑๐๔ ๐.๐๘๑ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๖๗ ๐.๖๕ ๓.๘๘ ๐.๗๒ ๔.๐๗ ๐.๖๗ ๓.๘๘ ๐.๖๘ ๒.๗๓๐ ๐.๐๓๐* 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๐ ๐.๖๗ ๓.๔๘ ๐.๖๓ ๓.๖๕ ๐.๘๑ ๓.๘๖ ๐.๗๔ ๓.๕๑ ๐.๗๕ ๑.๘๒๑ ๐.๑๒๖ 

รวม ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๕๕ ๐.๖๓ ๓.๘๔ ๐.๖๖ ๔.๐๗ ๐.๖๗ ๓.๗๖ ๐.๖๖ ๔.๑๕๒ ๐.๐๐๓* 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ 



๑๑๙ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานการศาสน
ศึกษา และดานสาธารณูปการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการศาสนศึกษา 
และดานสาธารณูปการ จําแนกตามอายุ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๐ - ๔.๑๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุ ในภาพรวม   

                                                                                                                                (n = ๒๑๘)                              

อายุ Χ  

อายุ 

๒๐ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

๓.๕๐ ๓.๕๕ ๓.๘๔ ๔.๐๗ ๓.๗๖ 
๒๐ - ๓๐ ป ๓.๕๐ - -๐.๐๕ -๐.๓๔ -๐.๕๗** -๐.๒๖ 
๓๑ - ๔๐ ป ๓.๕๕ -  - -๐.๒๙* -๐.๕๒** -๐.๒๑ 
๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๔ -  -  - -๐.๒๓ ๐.๐๘ 
๕๑ - ๖๐ ป ๔.๐๗ -  -  -  -  ๐.๓๑* 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๗๖ - -  -  - - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป และ ๖๑ 
ปขึ้นไป มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี 
ในภาพรวม นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๕๑-๖๐ ป และพระสังฆาธิการที่มีอายุ ระดับ ๓๑ - 
๔๐ มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ใน
ภาพรวม นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๔๑ - ๕๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 



๑๒๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุในดานการศาสนศึกษา                              

           (n = ๒๑๘) 

อายุ Χ  

อายุ 

๒๐ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

๓.๕๐ ๓.๖๐ ๓.๙๐ ๔.๐๐ ๓.๘๐ 
๒๐ - ๓๐ ป ๓.๕๐ - -๐.๑๐ -๐.๔๐* -๐.๕๐* -๐.๓๐ 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๖๐ - - -๐.๓๐* -๐.๔๐* -๐.๒๑ 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๙๐ - - - -๐.๑๐ ๐.๑๐ 

๕๑ - ๖๐ ป ๔.๐๐ - - - - ๐.๒๐ 

๖๑ ปขึ้นไป ๓.๘๐ - - - - - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑ - ๔๐ ป         
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานศา
สนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับอายุ ๔๑ - ๕๐ ป และ ๕๑ - ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามอายุ ในดานสาธารณูปการ 
                                                                                                                                (n = ๒๑๘)                         

อายุ Χ  

อายุ 

๒๐ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

๓.๕๐ ๓.๔๘ ๓.๖๕ ๓.๘๖ ๓.๕๑ 
๒๐ - ๓๐ ป ๓.๕๐ - -๐.๑๗ -๐.๓๘ -๐.๕๗* -๐.๓๘ 
๓๑ - ๔๐ ป ๓.๔๘ - - -๐.๒๑ -๐.๔๐* -๐.๒๑ 
๔๑ - ๕๐ ป ๓.๖๕ - - - -๐.๑๙ ๐.๐๐ 
๕๑ - ๖๐ ป ๓.๘๖ - - - - ๐.๑๙ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๕๑ - - - - - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑ - ๔๐ ป    
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดาน
สาธารณูปการ นอยกวา พระสังฆาธิการที่ มีอายุระดับ ๕๑ -๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ            
ที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 สมมติฐานที่ ๒ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีพรรษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน  
 



๑๒๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๓  เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามพรรษาที่แตกตางกัน 
                         (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

๕ - ๑๐  พรรษา ๑๑ - ๑๕  พรรษา ๑๖ - ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

F Sig (๒๒ รูป) (๓๗ รูป) (๔๘ รูป) (๑๑๑ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๓.๖๘ ๐.๗๒ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๙๒ ๐.๗๔ ๔.๐๐ ๐.๖๓ ๒.๑๓๘ ๐.๐๙๖ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๖๘ ๐.๖๕ ๓.๗๐ ๐.๖๖ ๓.๗๕ ๐.๙๑ ๓.๙๒ ๐.๗๐ ๑.๓๖๓ ๐.๒๕๕ 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๕๕ ๐.๙๑ ๓.๕๗ ๐.๘๓ ๓.๒๕ ๐.๘๔ ๓.๖๐ ๐.๙๒ ๑.๘๕๒ ๐.๑๓๙ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๖๔ ๐.๗๓ ๓.๕๗ ๐.๗๗ ๓.๓๑ ๐.๖๖ ๓.๖๘ ๑.๑๗ ๑.๕๘๙ ๐.๑๙๓ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๖๔ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๖๕ ๐.๖๔ ๓.๙๗ ๐.๗๑ ๒.๘๗๖ ๐.๐๓๗* 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๗๓ ๐.๗๐ ๓.๖๒ ๐.๘๙ ๓.๕๖ ๐.๗๑ ๓.๖๓ ๐.๗๔ ๐.๒๔๕ ๐.๘๖๕ 

รวม ๓.๖๘ ๐.๖๕ ๓.๗๓ ๐.๖๕ ๓.๖๐ ๐.๖๘ ๓.๙๒ ๐.๖๖ ๒.๙๕๙ ๐.๐๓๓* 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 



๑๒๓ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษา
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรี ในดานสาธารณูปการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานสาธารณูปการ 
จําแนกตามพรรษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๔ - ๔.๑๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามพรรษา ในภาพรวม 

                  (n = ๒๑๘) 

พรรษา Χ  

พรรษา 

๕ - ๑๐ 
พรรษา 

๑๑ - ๑๕ 
พรรษา 

๑๖ - ๒๐ 
พรรษา 

๒๑ พรรษา
ข้ึนไป 

๓.๖๘ ๓.๗๓ ๓.๖๐ ๓.๙๒ 
๕ - ๑๐ พรรษา ๓.๖๘ - -๐.๐๕ ๐.๐๘ -๐.๒๔ 

๑๑ - ๑๕ พรรษา ๓.๗๓ - -  ๐.๑๓ -๐.๑๙ 
๑๖ - ๒๐ พรรษา ๓.๖๐ - -  -  -๐.๓๑* 
๒๑ พรรษาขึน้ไป ๓.๙๒ - - - - 

 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม นอยกวา   
พระสังฆาธิการที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 

 
 
 
 



๑๒๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามพรรษา ในดานสาธารณูปการ 
                                                                                                       (n = ๒๑๘)                                

พรรษา Χ  

พรรษา 

๕ - ๑๐ 
พรรษา 

๑๑ - ๑๕ 
พรรษา 

๑๖ - ๒๐ 
พรรษา 

๒๑ พรรษา
ข้ึนไป 

๓.๘๖ ๓.๗๖ ๓.๖๕ ๓.๙๗ 
๕ - ๑๐ พรรษา ๓.๘๖ - ๐.๑๑ ๐.๒๒ -๐.๑๑ 

๑๑ - ๑๕ พรรษา ๓.๗๖ - - ๐.๑๑ -๐.๒๒ 
๑๖ - ๒๐ พรรษา ๓.๖๕ - - - -๐.๓๓* 
๒๑ พรรษาขึน้ไป ๓.๙๗ - -  - - 

 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษา ๑๖ - ๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานสาธารณูปการ   
นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 สมมติฐานที่  ๓  ผูตอบแบบสอบถาม ที่ มีวุ ฒิทางการศึกษาสายสามัญแตกตางกัน              
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตาง
กัน 
 



๑๒๕ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๖  เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญที่แตกตางกัน 
                (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

F Sig (๑๕๒ รูป) (๕๔ รูป) (๙ รูป) (๓ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๓.๘๖ ๐.๗๐ ๓.๙๓ ๐.๖๑ ๔.๔๔ ๐.๕๓ ๔.๓๓ ๐.๕๘ ๒.๕๖๓ ๐.๐๕๖ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๔ ๐.๗๐ ๓.๙๓ ๐.๘๒ ๔.๓๓ ๐.๗๑ ๔.๓๓ ๑.๑๕ ๒.๘๘๑ ๐.๐๓๗* 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๔๓ ๐.๘๖ ๓.๖๙ ๐.๙๕ ๓.๗๘ ๐.๖๗ ๔.๐๐ ๑.๗๓ ๑.๗๑๖ ๐.๑๖๕ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๕๕ ๑.๐๔ ๓.๕๔ ๐.๗๗ ๓.๗๘ ๐.๙๗ ๔.๖๗ ๐.๕๘ ๑.๔๓๙ ๐.๒๓๒ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๘๒ ๐.๗๑ ๓.๘๙ ๐.๖๓ ๔.๑๑ ๐.๖๐ ๔.๐๐ ๑.๐๐ ๐.๖๑๐ ๐.๖๐๙ 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๓ ๐.๗๕ ๓.๗๘ ๐.๖๓ ๔.๑๑ ๐.๙๓ ๔.๓๓ ๑.๑๕ ๓.๘๙๒ ๐.๐๑๐* 

รวม ๓.๗๔ ๐.๖๗ ๓.๘๕ ๐.๖๓ ๔.๑๑ ๐.๗๘ ๔.๓๓ ๑.๑๕ ๑.๗๕๖ ๐.๑๕๗ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



๑๒๖ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ แตกตางกัน    
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี         
โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา 
พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานการศาสนศึกษา และดานการสาธารณ
สงเคราะหแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการศาสนศึกษา 
และดานการสาธารณสงเคราะห จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๗ – ๔.๑๘ 
 
ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
      ในดานการศาสนศึกษา                                                    (n = ๒๑๘)    

วุฒิทางการศึกษา
สายสามัญ Χ  

วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 

ต่ํากวา
ปริญญาตร ี

 
ปริญญาตร ี

 
ปริญญาโท 

 
ปริญญาเอก 

๓.๔๓ ๓.๖๙ ๓.๗๘ ๔.๐๐ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๔๓ - -๐.๑๘ -๐.๕๙* -๐.๕๙ 

ปริญญาตรี ๓.๖๙ - - -๐.๔๑ -๐.๔๑ 
ปริญญาโท ๓.๗๘ - - - ๐.๐๐ 
ปริญญาเอก ๔.๐๐ - -  - - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรี ในดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญระดับ
ปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
      ในดานการสาธารณสงเคราะห                                           (n = ๒๑๘) 

วุฒิทางการศึกษา
สายสามัญ Χ  

วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 

ต่ํากวา
ปริญญาตร ี

 
ปริญญาตร ี

 
ปริญญาโท 

 
ปริญญาเอก 

๓.๕๓ ๓.๗๘ ๔.๑๑ ๔.๓๓ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๕๓ - -๐.๒๕* -๐.๕๘* -๐.๘๑ 

ปริญญาตรี ๓.๗๘ - - -๐.๓๓ -๐.๕๖ 
ปริญญาโท ๔.๑๑ - - - -๐.๒๒ 

 ปริญญาเอก ๔.๓๓ - -  - - 
 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรี ในดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษา       สายสามัญระดับ
ปริญญาตรี ระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
        สมมติฐานที่  ๔  ผูตอบแบบสอบถาม  ที่ มีวุ ฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน               
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตาง
กัน 
 



๑๒๘ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๙  เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตางกัน 
                       (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 

F Sig (๑๒ รูป) (๑๗ รูป) (๑๘๙ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๔.๐๘ ๐.๖๗ ๓.๗๑ ๐.๗๗ ๓.๙๒ ๐.๖๗ ๑.๑๖๕ ๐.๓๑๔ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๙๒ ๐.๗๙ ๓.๗๖ ๐.๗๕ ๓.๘๒ ๐.๗๔ ๐.๑๔๗ ๐.๘๖๓ 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๗๕ ๐.๗๕ ๓.๓๕ ๑.๐๐ ๓.๕๑ ๐.๘๙ ๐.๖๙๖ ๐.๕๐๐ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๗๕ ๐.๗๕ ๓.๕๙ ๐.๘๗ ๓.๕๖ ๑.๐๐ ๐.๒๑๒ ๐.๘๐๙ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๙๒ ๐.๖๗ ๓.๙๔ ๐.๗๕ ๓.๘๔ ๐.๖๙ ๐.๒๑๖ ๐.๘๐๖ 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๗ ๐.๙๘ ๓.๖๕ ๑.๐๐ ๓.๖๒ ๐.๗๒ ๐.๐๓๑ ๐.๙๖๙ 

รวม ๓.๙๒ ๐.๖๗ ๓.๗๖ ๐.๗๕ ๓.๗๙ ๐.๖๗ ๐.๒๒๒ ๐.๘๐๑ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 



๑๒๙ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่
มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ  พระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
        สมมติฐานที่ ๕ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกันมี
ความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตาง
กัน 
 



๑๓๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๐ เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมที่แตกตางกัน 
                    (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

 
ประโยค ๑ - ๒ 

 
เปรียญธรรม ๓ - ๕ 

 
เปรียญธรรม ๖ - ๙ 

ไมมี 
วุฒิเปรียญธรรม 

F Sig 
(๑๔ รูป) (๒๐ รูป) (๓ รูป) (๑๘๐ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๓.๗๑ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๐.๖๒ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๙๓ ๐.๖๙ ๐.๖๕๓ ๐.๕๘๒ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๙๓ ๐.๙๒ ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๔.๕๐ ๑.๗๓ ๓.๗๘ ๐.๗๑ ๑.๕๗๖ ๐.๑๙๖ 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๕๗ ๐.๘๕ ๓.๔๐ ๐.๙๔ ๒.๗๕ ๐.๙๖ ๓.๕๔ ๐.๘๙ ๑.๑๕๗ ๐.๓๒๗ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๒๑ ๐.๗๐ ๓.๔๕ ๐.๗๖ ๓.๗๕ ๐.๕๐ ๓.๖๑ ๑.๐๒ ๐.๘๖๗ ๐.๔๕๙ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๖๖ ๓.๗๐ ๐.๕๗ ๓.๗๕ ๐.๕๐ ๓.๘๗ ๐.๗๑ ๐.๔๐๑ ๐.๗๕๒ 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๗ ๐.๖๕ ๓.๖๐ ๐.๗๕ ๓.๕๐ ๐.๕๘ ๓.๖๓ ๐.๗๗ ๐.๐๗๔ ๐.๙๗๔ 

รวม ๓.๗๑ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๐.๖๒ ๓.๗๕ ๐.๕๐ ๓.๘๐ ๐.๖๘ ๐.๐๗๖ ๐.๙๗๓ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



๑๓๑ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตางกัน 
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดย
ภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา  
พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ       
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
        สมมติฐานที่ ๖ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกันมีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 
 



๑๓๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๑  เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน 
                      (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะ
อําเภอ 

เจาคณะตําบล รองเจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส 

F Sig 
(๗ รูป) (๒ รูป) (๔๒ รูป) (๕ รูป) (๗๖ รูป) (๒๕ รูป) (๖๑ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑.  ดานการปกครอง ๓.๘๖ ๐.๓๘ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๙๘ ๐.๗๒ ๓.๘๐ ๐.๘๔ ๓.๙๕ ๐.๖๓ ๓.๙๖ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๐.๗๓ ๐.๔๐๖ ๐.๘๗๕ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๖ ๑.๐๗ ๔.๐๐ ๑.๔๑ ๓.๗๙ ๐.๗๘ ๓.๖๐ ๐.๕๕ ๓.๘๐ ๐.๖๓ ๓.๗๒ ๐.๖๑ ๓.๙๒ ๐.๘๖ ๐.๓๖๓ ๐.๙๐๒ 
๓.  ดานการศึกษา ๓.๔๓ ๐.๙๘ ๔.๕๐ ๐.๗๑ ๓.๖๐ ๑.๐๘ ๓.๘๐ ๑.๑๐ ๓.๓๙ ๐.๗๗ ๓.๔๐ ๐.๗๖ ๓.๖๑ ๐.๙๒ ๐.๙๖๖ ๐.๔๔๙ 
     สงเคราะห                 
๔.  ดานการเผยแผ ๓.๗๑ ๐.๗๖ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๖๗ ๐.๘๕ ๓.๖๐ ๐.๘๙ ๓.๕๓ ๑.๒๘ ๓.๔๘ ๐.๗๗ ๓.๕๗ ๐.๗๔ ๐.๒๑๕ ๐.๙๗๒ 
     พระพุทธศาสนา                 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๗๑ ๐.๔๙ ๔.๕๐ ๐.๗๑ ๓.๙๓ ๐.๗๑ ๓.๖๐ ๐.๕๕ ๓.๙๓ ๐.๖๔ ๓.๗๖ ๐.๗๒ ๓.๗๕ ๐.๗๕ ๐.๙๙๖ ๐.๔๒๙ 
๖.  ดานการสาธารณ ๓.๘๖ ๐.๖๙ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๖๗ ๐.๗๕ ๔.๐๐ ๐.๗๑ ๓.๕๓ ๐.๗๖ ๓.๔๘ ๐.๗๗ ๓.๗๐ ๐.๗๖ ๐.๙๐๕ ๐.๔๙๒ 
     สงเคราะห                 

รวม ๓.๘๖ ๐.๖๙ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๘๖ ๐.๗๕ ๓.๘๐ ๐.๘๔ ๓.๘๐ ๐.๖๓ ๓.๖๘ ๐.๖๓ ๓.๗๗ ๐.๖๙ ๐.๒๓๔ ๐.๙๖๕ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 



๑๓๓ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๑  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการ แตกตางกัน       
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี         
โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา 
พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่  ๗  ผู ตอบแบบสอบถาม  ที่ มีประสบการณ ในการปฏิบั ติหน าที่               
พระสังฆาธิการแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 
 



๑๓๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๒ เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่   
   พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน 

                   (n = ๒๑๘) 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา  ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕  ป ๑๖   ปขึ้นไป 

F Sig (๓๐ รูป) (๖๙ รูป) (๕๕ รูป) (๖๔ รูป) 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑.  ดานการปกครอง ๓.๗๗ ๐.๖๘ ๓.๗๗ ๐.๖๙ ๓.๙๓ ๐.๖๓ ๔.๑๑ ๐.๖๗ ๒.๕๖๓ ๐.๐๑๙ 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๓ ๐.๙๑ ๓.๖๗ ๐.๗๐ ๓.๗๖ ๐.๖๙ ๔.๐๓ ๐.๗๑ ๒.๘๘๑ ๐.๐๓๗ 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๗ ๐.๘๙ ๓.๔๖ ๐.๙๕ ๓.๔๕ ๐.๘๑ ๓.๖๙ ๐.๘๙ ๑.๗๑๖ ๐.๒๙๖ 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๖๐ ๐.๗๒ ๓.๔๑ ๐.๗๗ ๓.๔๗ ๐.๗๙ ๓.๘๓ ๑.๓๓ ๑.๔๓๙ ๐.๐๗๑ 
๕.  ดานสาธารณูปการ ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๐.๖๑ ๓.๘๒ ๐.๗๐ ๔.๐๘ ๐.๗๐ ๐.๖๑๐ ๐.๐๐๕* 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๓.๕๘ ๐.๗๗ ๓.๕๖ ๐.๗๑ ๓.๗๕ ๐.๗๘ ๓.๘๙๒ ๐.๔๖๘ 

รวม ๓.๖๗ ๐.๖๖ ๓.๖๗ ๐.๖๑ ๓.๗๕ ๐.๖๔ ๔.๐๓ ๐.๗๑ ๑.๗๕๖ ๐.๐๐๗* 

 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



๑๓๕ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่         
พระสังฆาธิการแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม แตกตางกันซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปน
รายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดาน
สาธารณูปการ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานสาธารณูปการ 
จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   
(Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๒๓ - ๔.๒๔ 
 
ตาราง ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
                 พระสังฆาธิการ ในภาพรวม                                                              (n = ๒๑๘) 

ประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที ่

พระสังฆาธิการ 
Χ  

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา ๕  ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ๑๖ ปข้ึนไป 
๓.๖๗ ๓.๖๗ ๓.๗๕ ๔.๐๓ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๖๗ - ๐.๐๐ -๐.๐๘ -๐.๓๖* 

๕ - ๑๐ ป ๓.๖๗ - -  -๐.๐๘ -๐.๓๖* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๗๕ - -   - -๐.๒๙* 

๑๖ ปขึ้นไป ๔.๐๓ - -    - - 
 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิ
การต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ๑๖ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 



๑๓๖ 
 

 

ตาราง ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
                 พระสังฆาธิการ ในดานสาธารณูปการ                                                (n = ๒๑๘) 

ประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที ่       

พระสังฆาธิการ 
Χ  

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา ๕  ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ๑๖ ปข้ึนไป 
๓.๕๗ ๓.๘๐ ๓.๘๒ ๔.๐๘ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๗ - -๐.๒๓ -๐.๒๕ -๐.๕๑* 

๕ - ๑๐ ป ๓.๘๐ - -  -๐.๐๒ -๐.๒๘* 
๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๒ - -   - -๐.๒๖* 
๑๖ ปขึ้นไป ๔.๐๘ - -    - - 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิ
การต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานสาธารณูปการ นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมี
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ๑๖ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
๔.๔ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพ ไดแก อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษา     
สายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตําแหนงพระสังฆาธิการ และ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๕  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน t F Sig. 
ผลการ
ทดสอบ 

สมมติฐาน 
สมมติฐานที่ ๑ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีอายุ
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 

- ๔.๑๕๒ ๐.๐๐๓ 
ยอมรับ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๒ ผูตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท ของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 

- ๒.๙๕๙ ๐.๐๓๓ 
ยอมรับ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๓ ผูตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิทาง
การศึกษาสายสามัญแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ จั งหวัด เพชรบุ รี 
แตกตางกัน 

- ๑.๗๕๖ ๐.๑๕๗ 
ยอมรับ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๔ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมแตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 

- ๐.๒๒๒ ๐.๘๐๑ 
ปฎิเสธ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๕ ผูตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  จังหวัดเพชรบุ รี 
แตกตางกัน 

- ๐.๐๗๖ ๐.๙๗๓ 
ปฎิเสธ 

สมมติฐาน 

 
 
 



๑๓๘ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๕ (ตอ)   

สมมติฐาน t F Sig 
ผลการ
ทดสอบ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๖ ผูตอบแบบสอบถามที่มี
ตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  จังหวัดเพชรบุ รี 
แตกตางกัน 

- ๐.๒๓๔ ๐.๙๖๕ 
ปฎิเสธ 

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๗ ผูตอบแบบสอบถาม ที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิ
การแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 

- ๑.๗๕๖ ๐.๐๐๗ 
ยอมรับ 

สมมติฐาน 

 



๑๓๙ 
 

 

 ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม
สถานภาพ ตามสมมติฐานที่ ๑-๗ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ 
 
ตารางที่ ๔.๒๖ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม

สถานภาพ ตามสมมติฐานที่ ๑-๗ 
 

สถานภาพ 

ดานการปกครอง ดานการศาสน
ศึกษา 

ดานการศึกษา
สงเคราะห 

ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 

ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณ
สงเคราะห 

การบริหารกิจการ
คณะสงฆภาพรวม 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป
ตาม 

สมมติฐาน 
๑.  อายุ               
๒. พรรษา               
๓. วุฒิการศึกษาสามัญ               
๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม               
๕. วุฒิการศึกษาทางเปรียญ               
๖. ตําแหนงพระสังฆาธิการ               
๗. ประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่พระสังฆาธิการ 

              

 



๑๔๐ 
 

 

จากตารางที่ ๔.๒๖ สรุปไดวา 
โดยภาพรวม พระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่      

พระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

ดานการปกครอง พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน  
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการที่มีอายุ และวุฒิการศึกษาสามัญที่แตกตางกัน      
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีแตกตาง
กัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการท่ีมีพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม         
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรีไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการที่ มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ        
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรีไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรีไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ พรรษา และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่พระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มีวุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ และตําแหนงพระสังฆาธิการ มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีไมแตกตางกัน 
ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ดานการสาธารณสงเคราะห พระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ     
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ตําแหนงพระสังฆาธิการ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่



๑๔๑ 
 

 

แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรีไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
๔.๔ สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  
  ปญหาอุปสรรคและแนวทางทางการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรี ทั้ง ๖ ดาน ไดแก  (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสนศึกษา                
(๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (๕) ดานสาธารณูปการ             
(๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ดังปรากฎตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๒๗    ปญหาอุปสรรคและแนวทางทางการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ   

คณะสงฆ  จังหวัดเพชรบรีุ    ดานการปกครอง 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 
๑) ผูบริหารส่ังงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณ
ตามนโยบาย 
๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวน
ใหญไมคอยตัง้ใจเทาที่ควร 
๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
๔) การกระจายอํานาจในการบริหารกิจการคณะ
สงฆยังไมทั่ วถึง  มีการรวมศูนย อํานาจการ
ปกครองอยูกับผูบริหารเพียงแคไมก่ีฝาย  
๕) ขอบังคับ กฎระเบียบ คําสั่ง และการบังคับใช 
และการประเมินติดตามผล ยังขาดประสิทธิภาพ 
๖) ขาดการตรวจเยี่ยมใหการอบรมผูอยูในการ
ปกครองของเจาคณะ โดยเฉพาะเจาคณะที่เปน
พระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทกับกุลบุตร
กับวัดอ่ืน 
๗) ขาดการมีสวนรวม ในการวางนโยบาย
แผนงาน และรวมมือในการดําเนินงานจากเจา
คณะผูปกครอง ทําใหการดําเนินงานไมคอยบรรลุ
วัตถุประสงค และไปคนละทิศละทาง 

๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตาม
นโยบาย 
๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยาง
จริงจัง อยางเชนหามบิณฑบาตและยืนใหพร ถา
ใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน ถาผิดอีกก็พิจารณา
ลงทัณฑหนัก หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปน
เวลานาน 
๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานได
เขาใจในกฎระเบียบอยางถองแท 
๔) ควรมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน 
โดยไมควรรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแคผูบริหาร
เพียงแคกลุมเดียว 
๕ )  ค ว ร ป รั บ ป รุ ง ก า ร บั ง คั บ ใ ช ข อ บั ง คั บ 
กฎระเบียบ คําสั่ง และการติดตามประเมินผลงาน 
ใหประสิทธิภาพมากกวาน้ี 
๖) เจาคณะผูปกครอง โดยเฉพาะพระอุปชฌาย
ควรใหความสําคัญในการปกครองสัทธิวิหาริกให
มากและเสมอตนเสมอปลายไมใช ๑ ป ถึงจะเรียก
ประชุมคร้ังหน่ึง 

 
 



๑๔๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๗    (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

๘) การประชมุพระสังฆาธกิารควรมีมากกวาน้ี
และความเปนการประชุมแบบเชิงปฏิบตักิาร 
บุคลากรสามารถนําไปปฏิบตัิไดและมี
ประสิทธิภาพ 

๗) ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบุคลากร ไดมีสวน
รวมในการวางนโยบาย วางแผนงาน และดําเนิน
กิจกรรมในงาน เพ่ือใหงานมีความสําเร็จ และ
เปนไปในทศิทางเดียวกัน 
๘) ควรมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับทุก 
๓ เดือน เพ่ือมีการมอบนโยบายใหบคุลากรได
นําไปดําเนินการไดเปนรูปธรรม มีการติดตาม
ผลงาน และประเมินผล 

 
ตารางที่ ๔.๒๘ สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ   

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการศาสนศึกษา 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

๑) มีบุคลากร แตไมมีอุปกรณในการอบรม 
๒) ขาดครูพระสอนปริยัตธิรรม 
๓) ครูพระสอนปริยัติธรรมที่สามารถสอนไดก็ลา
สิกขาไปประกอบอาชีพ ทํางาน 
๔) ขาดการรวมมือในการบริหารปรับปรุงและ
สงเสริมในการศึกษาที่จําเปนรวมสมัยและสําคัญ
แกพระภิกษุและสามเณร ตลอดจนประชาชาชน  
๕) ขาดการใหการศึกษาดานพระพุทธศาสนากับ
ผูที่มีเวลาศึกษานอย  
๖) ขาดการพัฒนาบุคลากรดานการจัดการศึกษา
ทั้งผูสอนและผูเรียนที่มีคุณภาพและสื่อการเรียน
การสอน  ตลอดจนงบประมาณในการจั ด
การศึกษา 
๗) ปจจุบันกุลบุตรผูเขามาบรรพชาอุปสมบทเพ่ือ
ศึกษาพระพุทธศาสนา และชวยสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนานอยลง 
 

๑) การรักษาสุขภาพ ขยันทํางาน 
๒) การดูแลพัฒนาบุคลากรใหมีคุณคา 
๓) ควรจัดใหมีการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรม
เพ่ือทดแทนทีล่าสิกขาไป 
๔) คณะสงฆควรจะรวมมือกับบริหารการศึกษาใน
งาน ๙ งาน คือ ๑. งานนโยบาย ๒. งานเอกสาร 
๕) งานนักธรรมและธรรมศึกษา ๔. งานบาลี ๕. 
งานปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ๖ .  งาน
มหาวิทยาลัยสงฆ ๗. งานศึกษาพิเศษ ๘. งาน
ปริยัตินิเทศ และ ๙. งานการเงินและสวัสดิการ 
๖) คณะสงฆควรมีการสนับสนุนการศึกษาสําหรับ
ผูที่มีเวลานอยหรือบวชในระเวลาชวงสั้น ชวยการ
จัดทําหลักสูตรพิเศษที่จําเปนและเหมาะสม และ
ควรมีแนวทางการเรียนการสอนที่ เปนแบบ
เดียวกันทั้งจังหวัด 
 

 
 



๑๔๓ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๘ (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

๘) ขาดศูนยการปฏิบัติงานดานศาสนศึกษาและ
การสรางเครือขายในการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆในแตละตําบลหรืออําเภอ เพ่ือทําหนาที่
ประสานงานและอํานวยความสะดวกดานการ  
ศาสนศึกษา 

๗) คณะสงฆควรใหความสาํคัญตองานดาน
การศาสนศึกษาใหมากขึ้น ทั้งพัฒนาคุณภาพ
บุคลากรที่เก่ียวของ สนับสนุนสื่ออุปกรณที่
เหมาะสม ตลอดจนจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
และควรมีการติดตามผลประเมินผล 
๘) คณะสงฆจะตองตระหนกัในการดูแลปลูก
ศรัทธากลุบตุรดานการศาสนศกึษา ใหผูบวชรู
คุณคาของพระพุทธศาสนา และเพิ่มบุคลากรท่ีจะ
สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาตอไปคณะสงฆควรมี
การตั้งศูนยและสรางเครือขายการปฏิบตัิการ
ประจําอําเภอดานการจัดศาสนศึกษาขึ้น
โดยเฉพาะทําหนาที่ติดตอประสานงานและ
อํานวยความสะดวกดานการศาสนาศึกษา
โดยเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๙   สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ  
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

๑) โรงเรียนบางแหงไมสนับสนุนสงนักเรียนเขา
แขงขันในงานตางๆเก่ียวกับพระพุทธศาสนา 
๒) วัดสวนใหญยังไมมีทุนทรัพยที่จะสามารถตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
๓) ขาดการอุปถัมภและการสนับสนุนสงเสริม
การศึกษาทั้งทุนการศึกษาและอุปกรณ ซ่ึงยังมีไม
เพียงพอกับการศึกษาของสงฆ 
๔) ขาดการจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศใน
แหลงการเรียนรูเชนหองสมุด และตําราที่ทันสมัย
เหมาะสม 
๕) ขาดการสงเคราะหและสงเสริมการศึกษานอก
ระบบอันเหมาะสมกับบุคลากร 
๖) คณะสงฆขาดความรวมมือในการรับผิดชอบ
ในงานการศึกษาสงเคราะห 

๑ )  ต องประสานไปยั งสํ า นักงาน เขต พ้ืนที่
การศึกษาเขต ๑ และ เขต ๒ จังหวัดเพชรบุรี 
เพ่ือที่จะสั่งการใหโรงเรียนเขารวมในการแขงขัน 
๒) วัดแตละวัดควรรับบริจาคหรือเปดสอนแค
นักธรรมไปกอนจนพรอมเ ม่ือไหร ก็ เปดเปน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือของบประมาณจาก
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตอไป 
๓) คณะสงฆควรใหอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร 
ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษาดวยการสนับสนุน
ใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะให
เหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุนสนับสนุนใหแกผู
ที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษายิ่ง ๆ 
ขึ้น ตามสมควรแกสติปญญา   ของผูศึกษานั้น 
หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอ่ืน 
โดยอยูในอุปการะของตนตามสมควร  
๔) คณะสงฆควรมีการจัดสภาพแวดลอมของวัด
ใหมีสภาพที่เอ้ือตอการศึกษาและการคนควาหา
ความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการ
ปกครองของตน  เชน อาจจะมีการจัดหองสมุด
ของวั ด  เ พ่ื อที่ จ ะ ใหพระ ภิกษุ สาม เณร  ได
ทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 
๕) คณะสงฆควรสงเสริมการศึกษานอกระบบใหมี
ขึ้น ในรูปแบบที่เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยู
ภายใตการปกครองของตน หรือจัดใหเปนไปตาม
ประกาศองคการศึกษาเร่ืองระเบียบการศึกษา
วิปสสนาธุระ ถาพระอุปชฌายหรือเจาอาวาสเปน
ฝายวิปสสนา ก็ควรใหคําแนะนําที่ เหมาะสม
เก่ียวกับการศึกษาหรือถาพระอุปชฌายหรือเจา
อาวาสไมเปนฝายวิปสสนาก็พึงมอบสัทธิวิหาริก 

 
 



๑๔๕ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒๙   (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

 หรืออันเตวาสิกของตนผูปรารถนาจะศึกษา
วิปสสนาธุระใหแกฝายอาจารยฝายวิปสสนาธุระ
รูปใดรูปหน่ึง ซ่ึงเห็นวาจะนําสัทธิวิหาริกหรือ
อันเตวาสิก ของตนในทางที่ถูกที่ควร 
๖) องคกรคณะสงฆทุกในระดับชั้น จะตองรวมมือ
กันดูแลรับผิดชอบการศึกษาสงเคราะหของ
พระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดใหมีการ  
ศาสนศึกษาภาคบังคับในทุกวัด ดวยการคอย
ควบคุมและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาในเขต
พ้ืนที่ของตนเองอยางทั่วถึง 

 
ตารางท่ี  ๔.๓๐  สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 
๑) ยังขาดพระผูเผยแผพระพุทธศาสนา 
๒) ปจจุบันสังคมกําลังมองวาวัดเปนที่ทําบุญมิใช
ที่สถานศึกษาความดีและความชั่ว 
๓) พระภิกษปุจจุบันมีแนวโนมไปสูวงจรรัฐ
มากกวาธรรมจักร 
๔) ไมไดรับความรวมมือจากราชการเทาที่ควรใน
การจัดตั้ง โรงเรียน 
๕)ขาดนโยบายและแผนงานตลอดจนวิธีการใน
งานเผยแผพระพุทธศาสานาอยางเปนรูปธรรม
อยางทั่วถึงแกทุกๆ ฝายทั้งพระภิกษุและสามเณร 
เด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่วๆ ไป 
 

๑) การศึกษาทําใหพระมีความรู และการเรียนรู 
๒) อบรมคนใหเปนคนดีตามฐานะ 
๓) ทางราชการควรใหความรวมมือและ
งบประมาณในการจัดตั้งโรงเรียนพระปรยิัติธรรม
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
๔) อบรมเยาวชนใหมีความกตัญตูอบดิามารดา 
ตองสอนใหเปนคนดีรูจักรักธรรมและเขาใจธรรม
นําไปใชในชีวิตประจําวันชีวิตจะไดเปนสุข 
๕) คณะสงฆควรกําหนดนโยบายและแผนงาน ใน
การเผยแผพระพุทธศาสนา เพ่ือปลูกฝงใหคนไทย
ใกลชิ ด กับศาสนธรรมและสามารถนํ า เอา
หลักธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได สถาบันผลิต
พระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและ
มาตรการในการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆให
เปนผูมีความพรอมในดานการเผยแผ 

 
 



๑๔๖ 
 

 

ตารางที่  ๔.๓๑  สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน 
                     การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานสาธารณูปการ 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

๑) สถานที่บางแหงยังขาดความเจริญ 
๒) บางแหงยังมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
๓) บางวัดกอสรางวัตถุแบบเหมือนแขงขันกัน 
๔) ขาดการวางระบบ วางแบบแปลน และจัด
ระเบียบการกอสรางในวัด และกอสรางแลวใช
ประโยชนไดนอย 
๕) ขาดการจัดสภาพแวดลอมและภูมิทัศนของวัด
ใหเปนสถานที่สัปปายะแกพุทธศาสนิกชน 
๖) ขาดการสงเสริมวัดและอํานวยความสะดวกใน
การจัดสถานที่วัดใหเปนศูนยกลางในการจัด
กิจกรรมแกประชาชน 
๗) ขาดการดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุที่
มีสภาพทรุดโทรม เน่ืองจากไมมีการซอมแซม 
 

๑) การกอสรางใหพอเหมาะกับการเปนอยูในวัด 
๒) ซอมแซมสิ่งที่ผุพังใหดี 
๓) การที่จะหาทุนทรัพยตองมีการสรางวัตถุมงคล
เพ่ือนํามาซอมแซมเพราะทางราชการไมไดมา
สนับสนุน 

๔) คณะสงฆควรวางแบบแผน แผนผังในการ
ดําเนินการกอสราง และการบูรณะปฏิสังขรณศา
สนสมบัติของวัดดวยการรักษาซอมแซม ปรับปรุง 
ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิมให
ม่ันคงถาวรและกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสม
กั บ ศ า สน สมบั ติ  ซ่ึ ง จํ า เ ป น ต อ ก า ร ดํ า ร ง
พระพุทธศาสนาใหม่ันคงในสังคม เน่ืองจากวัด
เปนศูนยกลางของชุมชนซึ่งเปนศูนยรวมทาง
จิตใจของคนในสังคม เพ่ือการประกอบพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนาใหมีความสามัคคีกันของ
ประชาชนในสังคม 

๕) คณะสงฆควรปรับปรุงสภาวะแวดลอมและภูมิ
ทัศนของวัดใหมีความรมร่ืนสวยงาม เปนที่ชื่นชม
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท้ังหลาย ที่หลั่งไหล
เขามา เพ่ือทําบุญและกราบสักการะ ทั้งนี้รวมถึง
การบริจาคทรัพย เ พ่ือการกอสรางและการ
บูรณะปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัดอ่ืนๆ ดวย
ทั้งนี้เพ่ืออํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน
และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาใหดํารงอยูใน
สังคมไทยสืบไป  

๖ )  คณะสงฆควรใหความสํ าคัญและควรมี
นโยบายสนับสนุนการสาธารณูปการที่ชัดเจนและ
ตอเน่ือง เชน สนับสนุนใหวัดเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชน ดานการพัฒนาศีลธรรม จริยธรรม  

 



๑๔๗ 
 

 

ตารางที่  ๔.๓๑  (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

 ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถิ่น เปนแหลงรวมองคความรูและภูมิปญญา
ทองถิ่นวัดควรเปนแบบอยางที่ ดีทั้งดานการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม และเปนสถานที่ พักผอน
หยอนใจที่ปลอดภัย 
๗) คณะสงฆควรใหความสําคัญในการรักษาดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ใหมีคุณคาตอไป 

 
ตารางท่ี ๔.๓๒   สภาพปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี พบวา ดานการสาธารณสงเคราะห 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนาการบริหาร 
๑) ขาดทุนทรพัยในการดําเนินงาน 
๒) ทางราชการไมเคยสนับสนุนหรือมอบ
งบประมาณมาดําเนินการ 
๓) ขาดนโยบาย และแผนงานดานการสาธารณ
สงเคราะห ตางคนตางทํางาน ไมมีพลัง 
๔) ขาดการมีสวนรวมและดําเนินกิจกรรมในดาน
การสาธารณสงเคราะหอยางตอเน่ืองและเปน
รูปธรรม 

๑) จัดการหาทุนมาดําเนินงาน 
๒) ประสานกบัหนวยราชการที่เก่ียวของขอความ
รวมมือในการจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการ 
๓) คณะสงฆความมีนโยบายและแผนงาน และ
ตองใหความสําคัญ โดยเฉพาะนโยบายการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกันที่มีมาตั้งแตคร้ังโบราณกาล 
และตองมีมาตรการใหทุกวัดจักตองดําเนินการให
ชัด เจน  เ พ่ือเปนการสงเคราะหทั้ งวัด  บาน 
โรงเรียน ชุมชน และหนวยงานของรัฐ ใหเปนศูนย
รวมเดียวกัน โดยมีวัดเปนศูนยกลาง 
๔) คณะสงฆควรมีการจัดโครงการและกิจกรรมที่
เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทใน
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึง
เยาวชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและ
พระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและ
ชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ เปนการ
ชวยสงเคราะหและใหความสําคัญแกวัดและ
พระสงฆที่มีบทบาทดานการสงเคราะหใหการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนกับการพัฒนา 

 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 ในการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี” มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถาม เก็บ
รวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการจํานวน ๒๑๘ รูป วิเคราะหขอมูล โดยการหา
ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (One way  analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
โดยวิธีผลตางนัยสําคัญที่นอยที่สุด(Least Significant Difference : LSD) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัย
สรุปผลไดดังน้ี 
 
 ๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๔๑ -  ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๖.๗ มีจํานวนพรรษา 
๒๑ พรรษาขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๕๐.๙ มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอย
ละ ๖๙.๗ สวนวุฒิการศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๘๖.๗ สวนใหญไมมีวุฒิ
เปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๘๒.๖ สวนใหญมีตําแหนงเจาอาวาส คิดเปนรอยละ ๓๔.๙ และมี
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ๕ - ๑๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๑.๗   
  
  
 
 
 
 
 
  



 ๑๔๙ 

 ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการตอบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
 
 พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นตอบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จังหวัดเพชรบุรี โดยรวม อยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๗๙) เม่ือจําแนกเปนรายดาน สรุปไดดังน้ี 
    ๕ .๑ .๒ .๑  ดานการปกครอง  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเ ห็นวา            
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครองอยูในระดับ
มาก (Χ  = ๓.๙๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง 
   ๕.๑.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา       
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษาอยูใน
ระดับมาก (Χ  = ๓.๘๒) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุก
เรื่อง 
  ๕.๑.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา  
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการศึกษาสงเคราะหอยู
ในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับปาน
กลางในเรื่อง มีการจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กเยาวชน และ
เรื่องมีการจัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สําหรับเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับมาก 
  ๕.๑.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
วาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๗) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทอยูในระดับมากในเร่ือง มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและมีความรูเขาใจ    
พระธรรมวินัย ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือเปนแบบอยางที่ดีตอสังคมเรื่องการ
จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญ
และเทศกาลสําคัญ เรื่องการจัดและสนับสนุนใหมีการอบรมปฏิบัติธรรมแกพระภิกษุสามเณรและ
ประชาชนทั่วไป และเรื่องการสงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณร     
ใหทํางานดานเผยแผธรรมะ สําหรับเรื่องอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
  ๕ .๑ .๒ .๕  ดานสาธารณูปการ  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา          
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณูปการอยูในระดับ
มาก (Χ  = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง 
  ๕.๑.๒.๖ ดานสาธารณสงเคราะห พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา    
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ดานสาธารณสงเคราะหอยู  
ในระดับมาก (Χ  = ๓.๖๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมาก
ในเรื่อง ใหความสะดวกในการใชสถานที่มีการประสานงานกับหนวยงานราชการในการสงเคราะห 



 ๑๕๐ 

ประชาชน เร่ืองมีการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในดานการปองกันยาเสพติดและอบายมุข 
เร่ืองมีการชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชนตามหลักพุทธศาสนาที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข   
และเรื่องมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท สําหรับเรื่องอ่ืนๆ    
อยูในระดับปานกลาง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๑ 

 ๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการตอบทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถามนําไปสูการตอบสมมติฐานที่ตั้งไว สามารถแสดงรายละเอียด
ได ดังตารางที่ ๕.๑ 
 
 ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

สมมติฐาน 

ผลการทดสอบ 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๑ ผูตอบแบบสอบถาม  

  
ที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท 
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ 
สงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ ๒ ผูตอบแบบสอบถาม  

  
ที่ มีพรรษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ ๓ ผูตอบแบบสอบถาม  

  
ที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญแตกตางกัน  
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธกิาร
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ ๔ ผูตอบแบบสอบถาม   

 
ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน 
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธกิาร
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
แตกตางกัน 

 
 
 
 
  



 ๑๕๒ 

             ตารางที่ ๕.๑ (ตอ) 

สมมติฐาน 

ผลการทดสอบ 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๕ ผูตอบแบบสอบถาม  
ที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน  
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธกิาร
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
แตกตางกัน 

 

 

สมมติฐานที่ ๖ ผูตอบแบบสอบถาม   

 
ที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน  
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธกิาร
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ ๗ ผูตอบแบบสอบถาม  

  
ที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที ่      
พระสังฆาธิการแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน 

 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการตอบทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี สรุปไดดังน้ี 
 
  ๑) สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานการศาสน
ศึกษา และดานสาธารณูปการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  ๒) สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการที่มีพรรษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการท่ีมีพรรษาแตกตางกัน     



 ๑๕๓ 

มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดาน
สาธารณูปการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ๓) สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ แตกตางกัน        
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดย
ภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา   
พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานการศาสนศึกษา และดานการสาธารณ
สงเคราะหแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  ๔) สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกตางกันมีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวเม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา    พระสังฆาธิการ
ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรีในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  ๕) สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตางกัน       
มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดย
ภาพรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา  
พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ       
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  ๖) สมมติฐานที่ ๖ พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการ แตกตางกันมีความ
คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม      
ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวาพระสังฆาธิการที่
มีตําแหนงพระสังฆาธิการ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในทุกดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  ๗) สมมติฐานท่ี ๗ พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิ
การแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบุรี โดยภาพรวม แตกตางกันซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน
พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการแตกตางกัน  มีความคิดเห็น
ตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดเพชรบุรี ในดานสาธารณูปการ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว 
 



 ๑๕๔ 

   ๕.๑.๔ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี สรุปไดดังน้ี 
 
 พระสังฆาธิการผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี สวนใหญใหความสําคัญตอการบริหารกิจการคณะสงฆมาก 
โดยเฉพาะปญหาดานการศาสนาศึกษาและดานการเผยแผพระพุทธศาสนาใหความสําคัญมากเปน
พิเศษ แตเม่ือกลาวโดยภาพรวมถึงบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีอยูในระดับ
ปานกลางถึงมาก น้ันแสดงใหเห็นวาคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี มีระบบระเบียบในการบริหารกิจการงาน
คณะสงฆทั้ง ๖ ดาน มีประสิทธิภาพดี ทั้งยังมีการวางแผนและวางนโยบาย ตลอดจนบุคลากรมีความ
สามัคคีปรองดองและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของตนเองในการบริหารกิจการเปนอยางดี
และเขมแข็ง จึงสงผลใหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี มีประสิทธิภาพดี 
 ดังน้ันพระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ทุกตําแหนงทุกหนาที่ ควรมีการเพ่ิม
บุคลากรใหเพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ใหมากยิ่งขึ้น และ
ควรมีการกระจายอํานาจหนาที่กระจายการปฏิบัติงานอยางครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดเพชรบุรี 
อยางเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอยางมีระบบเปนแนวทางเดียวกัน และมีเครือขายรวมมือกัน 
โดยการใชความรูความสามารถของบุคลากรใหเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามดวย      
ศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุมเทอยางจริงจัง เพ่ือความมั่นคงแหง
พระพุทธศาสนาตอไป 
 
 ๕.๑.๕ สรุปองคความรู 
  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆเปนการบริหารจัดการองคความรูที่
เปนกระบวนการที่จะชวยใหเกิดพัฒนาการดานองคความรูความสามารถของพระสังฆาธิการหรือการ
จัดการองคความรูที่จะเกิดขึ้นภายในองคกรมี ๔ ขั้นตอนดังน้ี คือ 
 ๑) สํารวจองคความรู 
  ๑. การบงชี้ความรู เปนการพิจารณาวาองคกรที่มีองคความรูอะไรบางอยูในรูปแบบ
ใด อยูที่ใคร และอยูที่ไหน 
 ๒) รวบรวมการพัฒนา 
  ๑. การแสวงหา สรางและแทนองคความรู เชน การสรางองคความรูใหมๆ การ
จัดเก็บองคความรูการแสวงหาองคความรูจากภายนอก รักษาองคความรูเกา กําจัดองคความรูที่ใช
ไมไดแลวนํามาพัฒนาใหสมบูรณ 
 ๓) จัดเก็บและสังเคราะห 
  ๑ .การจัดองคความรู ให เปนระบบ เป นการวาง โครงสร า งองค ความรู                
เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเก็บองคความรูอยางเปนระบบในปจจุบันและอนาคต 



 ๑๕๕ 

  ๒. การประมวลและกลั่นกรององคความรู นําความรูที่จัดเก็บเปนหมวดหมูไวแลว
มาทบทวน กลั่นกรอง ใหมีความทันสมัยในการบริหารจัดการตลอดเวลา 
 ๔) การถายทอด 
  ๑. การเขาถึงองคความรู เปนการทําใหผูใชองคความรูเขาถึงองคความรูที่ตองการ
ไดงายและสะดวกรวดเร็วในการนําไปใช 
           ๒. การแบงปนแลกเปลี่ยนองคความรู ทําไดหลายวิธี เชน กรณีที่อาจจัดทําเปน
เอกสาร ฐานความรู ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกรณีที่เปน จัดทําเปนระบบ กิจกรรมกลุม
คุณภาพและนวัตกรรม ชุมชนแหงการเรียนรู ระบบพี่เลี้ยง การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัวแลกเปลี่ยน
องคความรู เปนตน 
  ๓. การเรียนรูเขาสูการปฏิบัติ ทําใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของงานบริหาร      
คณะสงฆ เชน เกิดเปนระบบการเรียนรู จากสรางองคความรู การนําองคความรูไปใชใหเกิดการเรียนรู
และประสบการณใหมๆ และหมุนเวียนตอไปอยางตอเน่ืองและประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพดัง
แผนภาพที่ ๕.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๖ 

 

 
แผนภาพที่ ๕.๑ รูปแบบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
                                       

๗ การเรียนรูเขาสูการปฏิบัติ 

๖ การแบงปนแลกเปล่ียนความรู 

๑ สํารวจองคความรู 

๕ การเขาถึงความรู 

๑ การบงชี้องคความรู 

๔ การถายทอด 

การบริหารจัด   
กิจการคณะสงฆ 

๒ รวบรวมการพัฒนา 

๒ การสรางและแสวงหาความรู 

 ๓ การจัดการความรูใหเปนระบบ 

๔ การประมวลและกลั่นกลององคความรู 

๓ จัดเก็บและสังเคราะห 



 ๑๕๗ 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  
ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาผลการวิจัยรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลได
ดังน้ี  
 ๕.๒.๑ ดานการปกครอง จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวาบทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองมากที่สุดในเรื่องการบริหารวัด
บํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสนาสถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา รองลงมา คือ การ
ปกครองคณะสงฆดวยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมี
ระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม 
 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะในเรื่อง
การปกครองหรือการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวาการปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการ
ปกครองน้ันมิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมาย
แหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองที่มีขึ้นเปนเรื่องของ
การศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือ
ปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ีการ
ปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เร่ิมตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตอง
เพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบ
พยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว๑  
 ๕.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษามากที่สุดในเรื่องการ
ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมบาลีและธรรมศึกษาใหเปนไป
ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม รองลงมาคือ เรื่องการสงเสริมและการพัฒนาครูสอนนักธรรม บาลี
และธรรมศึกษา 
 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา 
การศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบัน ยังไมเพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมที่
จะรักษาพระศาสนาไวไดหลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวเพราะฉะนั้น จะตองมี 
 
 
                                          
 ๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๕๕ - ๕๖. 



 ๑๕๘ 

การปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพ่ือใหพระสงฆมีความ
รูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผใหคน
ในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของการศึกษา 
นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก เพราะการศึกษา
ศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอ่ืนๆ เชน 
อักษรศาสตร วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปนบุรพภาคของผูที่จะศึกษาธรรมชั้นสูง
ตอไป๒ 
 ๕.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะหมากที่สุดในเรื่องการ
ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น รองลงมาคือในเรื่องการจัดตั้งและ
สงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน สวนในดานการศึกษาสงเคราะหที่อยู
ในระดับนอยที่สุดคือการจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและ
เยาวชน 
 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววา
การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา 
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห
ปวงชน ทั้งกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ืองในเร่ืองตางๆ ตามสมควร 
และการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหน่ึง กลาว คือ 
เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตใน
สังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา 
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการ ศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ 
ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒ . โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๓ 
 ๕.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จากผลการศึกษาพบวาบทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีโดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียด
พบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการเผยแผพระพุทธศาสนามาก
ที่สุดในเรื่องการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาใน
วันสําคัญและเทศกาลสําคัญ รองลงมาคือการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูความเขาใจในศีลาจ
ริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีทางพระพุทธศาสนาและเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม สวนการ
                                          
 ๒พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, หนา ๒๗ - ๓๒.  
 ๓พระราชสีมาภรณ (โอภาส นิรุตฺติเมธี),พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม, หนา ๑๓๐. 



 ๑๕๙ 

เผยแผพระพุทธศาสนาที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการสงเสริมสนับสนุนและการใหการศึกษาอบรม
บุคลากรพระภิกษุสามเณรใหทํางานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให
ความหมายของการเผยแผเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส 
ยําเกรง ในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการปฏิบัติน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพ่ือ
ประโยชนสุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริ
ที่จะสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุ
ทั้งหลายวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย      
เทวมนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไปเพ่ือประโยชน และความสุขแกชนหมูมากเพ่ือ
อนุเคราะหโลกเพื่อประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษยและใหเกิดประโยชน
สูงสุดตามที่พระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ๔ 
 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจุบัน ประโยชนโลกนี้ ประโยชนขั้นตน 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือในภพหนา ประโยชนสูงขึ้นไป 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 
 ๕.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการมากที่สุดในเรื่องการ
วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน 
รองลงมาคือการดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมและสาธารณูปโภค  
ตางๆ  สวนงานดานการสาธารณูปการที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับ
ชาวบาน ซ่ึงมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 
  ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดให
ความหมายงานการสาธารณูปการ หมายถึง การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคน
ทั่วไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเก่ียวกับการ
พัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของวัดไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ 
และศาสนสถานใหวัดเรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมี
พระภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ๕ 
 
 
                                          
 ๔พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลม ๒, หนา ๔๑.  
 ๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและพระศาสนา, หนา ๕๔.  



 ๑๖๐ 

 ๕.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียด
พบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะหมากที่สุดใน
เรื่องการอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลงานตางๆรองลงมาคือชวยเหลือให
คําแนะนําแกประชาชนที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกขตามหลักพระพุทธศาสนาสวนงานดานการสา
ธารณสงเคราะหที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม
ประชาชน 
 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) กลาวถึง
ความสําคัญของภารกิจดานนี้วา การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆ แก
ประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม     
วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนที่พึ่งทางใจ
ของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะห
ชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุก
ดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๖ 
 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี จําแนกตามอายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางนักธรรม        
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการ  
   
 ๒.๑ อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เน่ืองจากวาสังฆาธิการสวนใหญของ
จังหวัดเพชรบุรีเปนเจาอาวาส ยอมมีบทบาทและหนาที่ในการปฏิบัติงานในกิจการคณะสงฆที่ใกลเคียง
กันตลอดจนการสั่งสมประสบการณที่ใกลเคียงกัน จึงสงผลใหมีบทบาทเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ไดทําการ
วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ โดย 
ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไป
หานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการ
เผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอายุ 
                                          
 

๖พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) , การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห 
ของวัด, หนา ๑๔. 



 ๑๖๑ 

มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไม
แตกตางกัน๗ 
 
 ๒.๒ พรรษา พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยรวมไมแตกตางกันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไวเน่ืองจากพระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรีสวนใหญเปนพระมหาเถระ มีจํานวนพรรษามากจึงมีบทบาทและประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการในระดับเดียวกัน จึงทําใหมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”ผลการวิจัยพบวาพระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมยมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปาน
กลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิ
การที่มีจํานวนพรรษาที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตาง๘ 
 
 ๒.๓ ตําแหนง พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ     
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว เน่ืองจากเพราะวา พระสังฆาธิการจะมีตําแหนงหนาที่ปกครองคณะสงฆแตกตางกัน ตั้งแต
ระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส หรือผูชวยเจา
อาวาส ตางก็มีบทบาทหนาที่ในการบริหารกิจการคณะทั้ง ๖ ดานตางกัน ดังน้ันพระสังฆาธิการจังหวัด
เพชรบุรีจึงมีบทบาทที่แตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการศึกษาพบวาพระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับเกณฑดี และสามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะใน
ดานการอบรมความรูดานศีลธรรมโดยวิธีการตางๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวน
ใหญมีระดับพรรษายังไมมากและมีความรูดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลางมี
ความรูดาน พระปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความรับรูและพัฒนาการในเชิงการปฏิบัติดาน
การเขารับอบรมความรูในดานศีลธรรมดานตางๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนา
                                          
 ๗พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
 ๘พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).     



 ๑๖๒ 

บุคลากรในอนาคตเพ่ือรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมขึ้นเปนกําลังในการพัฒนาคณะสงฆ
และพระพุทธศาสนาตอไป เม่ือจําแนกดานตําแหนง มีความแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติ .๐๕๙ 
 
 ๒.๔ วุฒิการศึกษาทางการศึกษาสามัญ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ
ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว เน่ืองจากเพราะวา พระสังฆาธิการทุกรูปที่จะไดรับการแตงตั้งเปน   พระสังฆาธิการ
ตองมีคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ เชน ๑)มีพรรษาสมควรแกตําแหนง ๒) มีความรูความสามารถ
สมควรแกตําแหนง ๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย ๔) เปนผูฉลาดในการปกครอง
สงฆเปนตน จึงทําใหมีบทบาทบริหารคณะสงฆไมแตกตางกันซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ 
พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา บทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดานการศาสนศึกษา
และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สําหรับดานอ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกดาน ผลการ
เปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาพบวา      
พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕  สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการ
ศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ไม
แตกตางกัน๑๐ 
 
 ๒.๕ วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกัน      
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว เน่ืองจากเพราะวาพระสังฆาธิการสวนใหญจบนักธรรมชั้นเอกจึงมีแนวความคิด และ
ประสบการณในบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน จึงทําใหระดับการศึกษาแผนกธรรมไมสงผลตอบทบาท
การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี จึงทําใหมีบทบาทบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง ไดศึกษาเรื่อง บทบาท
                                          
 ๙พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอิส
เทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐).  
 ๑๐พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม (ซายเกล้ียง),“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, ๒๕๕๒).  



 ๑๖๓ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ พบวา บทบาทการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีระดับการศึกษา
แผนกธรรมตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมแตกตางกัน๑๑ 
 
 ๒.๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เน่ืองจากเพราะวาความรูในสวนของการศึกษาทางเปรียญธรรม ในปจจุบัน 
ไดถูกจัดเปนสมณศักด์ิประเภทหน่ึง เพ่ือเปนการยกยองเชิดชูพระภิกษุสามเณรผูสนใจใฝศึกษา แต
การบริหารกิจการคณะสงฆน้ันไมไดมุงเนนในเรื่องของความรูทางเปรียญธรรมมากนัก แตมุงในเรื่อง
ของความรูความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ รวมทั้งความเหมาะสม ซ่ึงอยูในขอกําหนด
คุณสมบัติผูที่จะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ และที่สําคัญพระสังฆาธิการในจังหวัดเพชรบุรีสวนใหญ
ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ดังน้ัน จึงทําใหมีบทบาทในการบริหารคณะสงฆไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา 
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม
สถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕ สวนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน๑๒  
 
 ๒ .๗  ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ  พระสังฆาธิการที่ มี
ประสบการณการปฏิบัติหนาที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีโดยรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ ซ่ึงยอมสมมติฐานที่ตั้งไว เน่ืองจากเพราะวาพระสังฆาธิ
การจะมีประสบการณในทําหนาที่มากยอมมีความรูความเขาใจในระบบระเบียบและวิธีการการปฏิบัติ
หนาที่การบริหารกิจการคณะสงฆมาก พระสังฆาธิการผูมีประสบการณนอย ดังนั้นประสบการณการ
ปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการที่กันยอมสงผลใหมีบทบาทที่แตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานการ
                                          
 ๑๑พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางค
กู จังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (จิตวิทยาชุมชน),(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๘).  
 ๑๒พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 ๑๖๔ 

วิจัยของ ทัศดร ภูพวก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓” 
จากการศึกษาพบวา ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยู
ในระดับมากรายดานดานการปกครองและดานการสาธารณูปการอยูในระดับมากดานที่เหลืออยูใน
ระดับนอย ๒. ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับ
นอย รายดานดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลาง ดานที่เหลือ อยูในระดับนอย ๓. เปรียบเทียบ
สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัด และ
ระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๔. เปรียบเทียบ
ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัดและ
ระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๓ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนําผลการวิจัยไปปฏิบัต ิ
๑.จากผลการวิจัยดานปกครองคณะสงฆ พบวา การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือ

อบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริงแตบางวัดโดยเฉพาะ         
เจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควรควรจะกําหนดเปนตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถา  
พระรูปใดไมลงมาทําวัตรก็จะควรมีบทพิจารณาไวอยางชัดเจนเพ่ือตองการใหพระรูปน้ันไดทําวัตร 
อยางเชน ตัดกิจนิมนต เปนตนนอกจากพระรูปน้ันติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือในโรงเรียน ฯลฯ 

๒.จากผลการวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม
ธรรมศึกษา และบาลี น้ัน เกือบทุกวัดหายาก เพราะพระสวนใหญน้ันไมคอยสนใจการศึกษาเทาที่ควร 
ในฐานะเปนเจาอาวาสควรกําหนดใหพระภายในวัดตองสอบไดขั้นต่ํานักธรรมตรี และมีการอบรม  
พระบางรูปใหมาเปนครูสอนหนังสือได อยางเชน เชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยที่ผลิตครูมาอบรม และ
ฝกการเปนครูใหรูวิธีการสอน หรือเงินอุดหนุนครูที่สอนก็ไมมีให แลวเราจะเรียกขวัญกําลังใจได
อยางไร ทางที่แกไขได กรมการศาสนาควรจะจัดงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกครูสอนนักธรรมและ
บาลี เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับพระที่เขามาเปนครูสอนและที่สําคัญอีกเร่ืองก็คือ การจัดหาทุนการศึกษา
ใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรมและบาลีน้ัน ผลวิจัยอาจจะมีคาเฉลี่ยมากก็จริงแตในความเปนจริงนอย
มาก เพราะทุนการศึกษาที่จะใหพระภิกษุสามเณรนั้นตองหากันเองรัฐบาลไมอุดหนุน รัฐบาลควร
สนับสนุนเงินอุดหนุนใหทุนการศึกษาแกพระที่เรียนนักธรรมและบาลี และรัฐควรสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพ่ือเปดใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนและ
หางไกลยาเสพติดมาศึกษาหลักธรรมคําส่ังสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาและพิธีกรรมตางๆที่
                                          
 

๑๓ทัศดร  ภูพวก,“สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค๑๓”,การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 



 ๑๖๕ 

ถูกตองตามแนวพุทธศาสนิกชน ใหทุกคนไดมีความกตัญูกตเวทีตอผูมีพระคุณและในฐานะเปน   
พระสังฆาธิการใน ระดับเจาอาวาสควรมีการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ  
หรือ พระที่เทศนดี หรือพระที่ทําคุณประโยชนหรือชื่อเสียงใหกับวัดของตน เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจ
ใหกับพระในสังกัดตามหลักแรงจูงใจ 

๓. จากผลการวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห พบวา มีการปฏิบัติระดับปานกลางถึง
มากโดยเฉพาะจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาพระภิกษุสามเณรการจัดตั้ง
โรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนและการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน มีการปฏิบัติระดับมาก สําหรับการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
อยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน วัดและเจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการควรขวนขวายเกี่ยวกับการจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมประจําวัด โดยการประสานงานงบประมาณกับสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติจังหวัดเพชรบุรี และอีกอยางหนึ่งที่เจาอาวาสควรจะตองทํา คือจัดตั้งศูนยการศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน เพ่ืออบรมศีลธรรมอันดีงามเพื่อเปนเยาวชนที่ดีของ
ประเทศชาติ สําหรับในการจัดตั้งน้ันควรขอคําแนะนําจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม หรือ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเพชรบุรี 

๔. จากผลการวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวาการจัดหาเคร่ืองอุปกรณ
การเรียนการสอนของนักเรียนที่ยากจนขัดสนใหยืมเรียนนั้น ทางเจาอาวาสควรขอรับบริจาคจากผูมี
จิตศรัทธาในรูปแบบของเงินหรือเปนอุปกรณการศึกษา และประสานกับเจาของหางหรือรานเครื่อง
เขียน และมูลนิธิ หรือองคการทางศาสนาตางๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน ควรจัดใหมีการบรรยายธรรม
ภายในโรงเรียน โดยประสานงานกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ทั้ง ๒ เขต         
จัดบรรยายธรรมสําหรับโรงเรียนที่ไมมีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอยางนอยอาทิตยละ ๑ คร้ัง 

๕. จากผลการวิจัยดานสาธารณูปการ พบวาการขจัดความขัดแยงระหวางบานกับวัด
ซ่ึงมีสาธารณูปการเปนเหตุ การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม    
มีการปฏิบัติระดับมาก การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด ดังน้ันวัดควรมีการ
วางแผนในการซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุและการกอสรางเสนาสนะโดยการจัดหากองทุนบํารุง
วัดและจัดทอดกฐินสามัคคีและทอดผาปาสามัคคีหารายไดตั้งเปนกองทุนสําหรับซอมแซม           
และปฏิสังขรณถาวรวัตถุ เพ่ือจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ นอกจากน้ันแลว    
คณะสงฆควรวางแผนใหมีการพัฒนาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสใหมีความรูความเขาใจในการ
บริหารจัดการ การดุแลและการบํารุงรักษาอาคารเสนาสนะของวัด 

๖.จากผลการวิจัยดานการสาธารณสงเคราะห พบวาควรจัดตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล การดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดานพัฒนาหมูบาน สรางถนนขุดลอกคูคลองการ
จัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรภายในวัดมีการปฏิบัติระดับมาก ดังน้ันเจาอาวาสและ
พระสงฆในวัดควรจะสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน จัดตั้งหนวยฝกวิชาชีพประจําตําบลใหกับ
ประชาชนโดยหาพระวิทยากรมาบรรยายพรอมสอดแทรกศีลธรรมใหแกคนในชุมชนใหละเลิกอบายมุข



 ๑๖๖ 

ทั้งปวง รวมกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน หมูบาน และวัด จัดหางบประมาณจากรัฐองคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมาพัฒนาชุมชนและหมูบาน 
  
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

การวิจัยในครั้งตอไป ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะการวิจัยในประเด็นตอไปดังน้ี 
๑ . ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบทั้งเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติความเปนผู นํา        

ทักษะบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆและปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดกิจการ
พระสังฆาธิการระดับการวัดของเจาอาวาสแตละวัด 

๒. ควรศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารจัดกิจการวัดของพระสังฆาธิการหรือเจาอาวาส      
รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

๓. ควรศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการระดับวัดที่มีขนาดตางกัน  ไดแก  วัดขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ  

๔. ควรศึกษาปญหาอุปสรรคในบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ คณะสงฆ
และแนวทางการพัฒนาพระสังฆาธิการระดับวัดตอไป 

๕ . ควรศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ เ พ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ  รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth  Interview)  
กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key Informants)  คือ เชน (๑) เจาคณะภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะ
อําเภอ (๔) เจาคณะตําบล (๕) เลขานุการเจาคณะตางๆ (๖) ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด (๗) ผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด (๘) ผูวาราชการจังหวัด (๙) นายอําเภอ           
(๑๐) นายกองคการบริหารสวนตําบล (๑๑) กํานันและผูใหญบานในทองถิ่นนั้นๆ 



บรรณานุกรม 
 

ก.ภาษาไทย 
 (๑) หนังสือทั่วไป 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘.  
  .คูมือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒.  
             . วิชาการพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร :   โรงพิมพการ  ศาสนา, ๒๕๓๔.  
             . วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕.  
             . ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐.  
             . หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน.  
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ

กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐.  
กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.คูมือการปฏิบัติงานของหนวยอบรม                      

ประชาชนประจําตําบล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ิกรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.  
คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๓๔. 
โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 
จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 

ม.ท.ป, ๒๕๓๖.  
เฉลิมพล  โสมอินทร .  ประวัติศาสตร พุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ ไทย .  

กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖.   
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนสาสตร. คณะรัฐประศาสนสาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พ.ศ. ๒๕๑๐. น. เอกสารประกอบคําบรรยาย, ๒๕๐๖.  
เติมศักด์ิ ทองอินทร ผศ.ดร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.  



๑๖๘ 
 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗.  

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑.  
ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒.  
             .เ อ ก ส า ร คํ า ส อ น วิ ช า ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า . เ พ ช ร บู ร ณ  : ค ณ ะ 

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎล ๒๕๔๒.  
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศนล ๒๕๓๔.  
นิตย สัมมาพันธ. การบริหารเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรล ๒๕๒๙.  
บุญศรี พานะจิตต. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวาน

กราฟฟก  จํากัด, ๒๕๔๕.  
             .ความสํา เร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.                  

บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๒๓.  

ปร ะ กอบ  ก ร รณสู ต ร . ส ถิติ เ พื่ อ ก า ร วิ จั ย ท า งพฤติ ก ร รมศาสตร . พิ มพ ค ร้ั ง ที่  ๓ .                  
กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประถม แสงสวาง. การบริหารการศึกษาเบื้องตน. Introduction to Educational  Administration,     
๒๕๔๘.  

ประเวศ วะสี.ศ.นพ.. พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, ๒๕๓๖.  
ปน มุทุกันต. มุมสวาง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓.  
ปยโสภณ. กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง. กรุงเทพมหานคร 

: หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจ้ียฮ้ัว, ๒๕๔๖.  
ปราชญา กลาผจญ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐.  
ปรีชาชางขวัญยืน.ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก.พิมพคร้ังที่๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.  
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒.  
พุทธทาสภิกขุ. การบริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป. 



๑๖๙ 
 

พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖.  

พระมหาไพทูรย วรรณบุตร. การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๕๐.  

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร. บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย
จํากัด, ๒๕๒๕.  

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ พี 
เพรสจํากัด, ๒๕๓๙.  

พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี). “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ 
ภทฺทจารี)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  

พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง). กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔”. ของ
พระพุทธศาสนาเปนตนแบบที่มุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง.  สุรินทร : โรง
พิมพศิริรัตนออฟเซท, ๒๕๔๕.  

ไพบูลย เสียงกอง. "หลักการบริหารงานในวัด". ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปที่ ๓. รวบรวม
และจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอนสอบ. ปทุมธานี: 
บริษัทสื่อตะวันจํากัด. ๒๕๔๗).  

 . “หลักการบริหารวัด”. วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๔.  
พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถรสมาคม. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คม ชัด ลึก เลม ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยง

เชียง, ๒๕๔๗.  
พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙.  
             . (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑.  
พระราชวรมุนี . (ประยุทธ ปยุตฺโต).  สถาบันสงฆในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๗.  
พระราชวรมุนี . (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๗.  
             . (ประยุทธ ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: อม

รินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐.  



๑๗๐ 
 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘.  
             . (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป .กรุงเทพมหานคร :  

ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘.  
พระราชสีมาภรณ  (นวล เขมสจฺจวาที) . พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม . 

กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙.  
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ

พระพุทธศาสนา. ๒๕๔๘.  
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปรดักส, 

๒๕๔๘.  
             . (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการกคณะสงฆและ

การศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
             . (วรวิทย คงฺคปฺโญ). การคณะสงฆและพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
             . (วรวิทย คงฺคปฺโ). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, ๒๕๔๘.  
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบัติการ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.   
             . (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙.  



๑๗๑ 
 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ         
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓.  

             . (ป.อ.ปยุตโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑.  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ 
๑๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

             . (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 
๒๕๓๙.  

             . พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙.  

พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม). พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

ภัทรพร สิริกาญจน. หนาที่พระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน สุวณฺโณ 
ในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

มัณฑนา อินทุสมิต. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง
การศึกษา. เลย : สถาบันราชภัฎเลย. ม.ป.ป.,๒๕๔๙.  

มาณพ พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑.  
มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร  : เอกซเปอรเน็ทจํากัด, ๒ 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน

มีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖.  
วีระ อําพันสุข. พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖.  
สงวนศรี วิรัชชัย. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ, ๒๕๔๗.  
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔.  
สุพัตรา สุภาพ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.   
สุพิณ  เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔.  
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, ๒๕๔๓. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวัสดิการ 

สํานักงาน, ๒๕๒๗.  
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, 

๒๕๔๔.  



๑๗๒ 
 

สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 
๒๕๔๒.  

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
                 .การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐.  
เสนาะ ติเยาว ศต. หลักการบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.   
สุลักษณ ศิวรักษ. การบริหารงานแบบพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕.  
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
สุวรีย ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎเทพสตรี

, ๒๕๔๖.  
อนงค ชุมจิต. ความเปนครู. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเด่ียนสโตร, ๒๕๓๐.  
 
 
 (๒) วิทยานิพนธ 
 กรรณิกา ขวัญอารีย. “บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการ

พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕.  

ทวี ขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสารคาม, ๒๕๔๗.  

ทัศดร ภูพวก. “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค๑๓”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๗.   

บุญชวย จันทรเฮา. “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔.  

ปกรณ ศรีดอนไผ. “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน 
ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓.  



๑๗๓ 
 

ประดิษฐ บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”. 
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓ 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ. “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐.  

พิพัฒนภาสน บุญเทียน. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”. ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 

พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต. “บทบาทของเจาอาวาสที่มีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ). “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสต
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาบุญมี อธิปุญโญ. “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิสุทธิมงคล 
(บัว ญาณสมฺปนฺโน)”. วิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 
๒๕๔๔.  

พระมหาประยงค อุปเสน. “ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด:ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย”. ปริญญา
มหาบัณฑิตคณะสังคมศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙.  

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค. “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ”. วิทยานิพนธ
ปริญญาโท. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 

พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี). “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี   (วีระ 
ภทฺทจารี)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล. “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”. การศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๔๗. 
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๑๗๗ 
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๑๗๙ 
 

 

๑๗๙ 



๑๘๐ 
 

 

๑๘๐ 



๑๘๑ 
 

 

๑๘๑ 



๑๘๒ 
 

 

๑๘๒ 



๑๘๓ 
 

 

๑๘๓ 



๑๘๔ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข.   
ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถามหรือ IOC 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๘๕ 
 

ผลการหาดชันีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ลําดบั
ท่ี 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบรหิาร
กิจการ    คณะสงฆจังหวัดเพชรบุร ี

 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ๑.ดานการปกครองคณะสงฆ         

๑ ทานปกครองคณะสงฆดวยความยุติธรรมโดย
ใชหลักของพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒ ทานบริหารกิจการวัดบํารุงวัดใหเจริญกาวหนา
เปนศาสนสถานที่สัปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑  ๕ ๑.๐๐  
   ใชได 

๓ ทานใหการศึกษาอบรมกฎระเบียบของคณะ
สงฆแกบรรพชิต คฤหัสถ และศิษย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔ ทานออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะเหมาะสมสงบสุขดีงาม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕ ทานจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่ง
สอนวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖ ทานใหความสําคัญในการระงับอธิกรณและ
วินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ เหตุเรื่องราวหรือลง
นิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๗ ทานมีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม แนะนํา
ผูอยูในการปกครองของทาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๒. ดานการศาสนศึกษา         

๘ ทานไดสงเสริมการปฏิบัติงานการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษาให
เปนไปตามแผนและประเพณีอันดีงาม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๙ ทานมีการส ง เสริมสรรหาพัฒนาครูสอน
นักธรรมบาลีและธรรมศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๐ ทานมีการตรวจเยี่ยมสํานักศาสนาศึกษาใน
สังกัดของทาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 

 



๑๘๖ 
 

ลําดบั
ท่ี 
 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบรหิาร
กิจการ    คณะสงฆจังหวัดเพชรบุร ี

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ๒. ดานการศาสนศึกษา (ตอ)         

๑๑ ทานมีการจัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเลา
เ รียนใหแกพระสงฆและสามเณรที่ เ รียน
นักธรรมและบาลี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

  ๑๒ ทานมีการสนับสนุนรณรงคสงเสริมใหมีการ
อบรมนักธรรมและบาลีกอนสอบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๓ ทานมีการยกยองเชิดชูเกียรติครูผูสอนพระ
ปริยัติธรรม, เปรียญธรรมใหมีขวัญกําลังใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๔ ทานมีการสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุและ
สามเณรไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห         

๑๕ ทานมีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก
และเยาวชนในทุกระดับชั้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๖ ทานมีการจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศล
ของวัดเพื่อสงเคราะหเด็กเยาวชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๗ ทานมีการจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กเยาวชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๘ ทานมีการจัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑๙ ทานใหความสนับสนุนชวยเหลือการกอสราง
อาคารเรียน/หองเรียน/หองจริยศึกษาและ
อุปกรณการศึกษาแกโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๐ ทานมีการชวยพัฒนาใหคําปรึกษาสถานศึกษา
ของรัฐและเอกชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๑ ทานมีการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนอนุเคราะห
ทุนการศึกษาแกผูยากไรเฉพาะบุคคล 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 
 



๑๘๗ 
 

ลําดบั
ท่ี 
 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบรหิาร
กิจการ    คณะสงฆจังหวัดเพชรบุร ี

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา         

๒๒ ทานมีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและมีความรู เข าใจพระธรรมวินัย  
ศีลาจริยวัตรมารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธี
หรือเปนแบบอยางท่ีดีตอสังคม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๓ ทานมีการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยู
ใ น ศี ล ธ ร ร ม ต า มห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ
พระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาล
สําคัญ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๔ ทานมีการจัดและสนับสนุนให มีการอบรม
ปฏิ บั ติ ธ ร รมแก พ ร ะภิ กษุ ส า ม เณรแล ะ
ประชาชนทั่วไป ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๕ ทานมีการสงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษา
อบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรใหทํางานดาน
เผยแผธรรมะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๖ ทานจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะและสื่อ
ธ ร ร ม ะ เ ป นCDใ น ก า ร เ ผ ย แ ผ ธ ร ร ม ะ สู
สาธารณชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๗  ทานมีการเผยแผธรรมะผานส่ือเทคโนโลยีเชน 
อินเตอรเน็ต, โทรทัศน, วิทยุ, หอกระจายเสียง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๒๘ ทานมีการจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริก
ใหการอบรมสั่ งสอนแกชาวบานและเด็ก
นักเรียนและเยาวชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๕. ดานการสาธารณปูการ         

๒๙ ทานมีการวางแผนควบคุมหรือวางแผนผังใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปน
ระเบียบเรียบรอย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 



๑๘๘ 
 

ลําดบั
ท่ี 
 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบรหิาร
กิจการ    คณะสงฆจังหวัดเพชรบุร ี

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ๕. ดานการสาธารณปูการ (ตอ)         

๓๐ ทานมีการจัดทําแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของ
วัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๑ ทานมีการดูแลการกอสรางโดยการสงเสริม
บํารุงรักษาอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ
ความเปนไทย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๒ ทานมีการดูแล ซอมแซมและปฎิสังขรณอาคาร
เสนาสนะที่ ชํ า รุ ดท รุด โทรมและ เครื่ อ ง
สาธารณูปโภคเชน น้ําประปา ไฟฟา เปนตน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๓ ท า น มี ก า ร ข จั ด ค ว า ม ขั ด แ ย ง ด า น 
สาธารณูปการระหวางวัดกับชาวบาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๔ ทานมีการจัดการดูแลและวางระบบในการ
ปองกันโบราณวัตถุโบราณสถานไมใหชํารุด
และสูญหาย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๕ ทานมีการสงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจาย
ในดานงานสาธารณูปการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห         

๓๖ ทานมีการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและจัดอบรมประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๗ ทานมีการชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชน
ตามหลักพุทธศาสนาที่มีความทุกข ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๘ ทานไดใหชุมชนสรางประปาหมูบานภายใน
บริเวณของวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓๙ ทานมีการสนับสนุนและสงเสริมในดานการ
ประกอบสัมมาอาชีพแกประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔๐  ทานมีการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชน
ในดานการปองกันยาเสพติดและอบายมุข ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 



๑๘๙ 
 

ลําดบั
ท่ี 
 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบรหิาร
กิจการ    คณะสงฆจังหวัดเพชรบุร ี

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห (ตอ)         

๔๑ ทานมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห  และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 

๔๒ ทานใหความสะดวกในการใชสถานที่และมีการ
ประสานงานกับหนวยงานราชการในการ
สงเคราะหประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค.   
คาแอลฟา (Alpha) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๑๙๑ 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale           Corrected 
               Mean          Variance       Item-                Alpha 
               if Item         if Item          Total                 if Item 
               Deleted       Deleted         Correlation        Deleted 
V1            92.8333       423.4540        .4854           .9541 
V2            92.4333       427.4954        .3465           .9547 
V3            92.5333       416.8782        .6490           .9533 
V4            92.3000       414.8379        .7548           .9528 
V5            92.1667       420.7644        .4360           .9544 
V6            92.2667       421.6506        .4917           .9541 
V7            91.8667       410.3954        .6889           .9529 
V8            92.3667       419.8264        .4641           .9542 
V9            92.2000       415.4069        .5477           .9538 
V10           92.0000       414.1379        .6449           .9532 
V11           92.3667       420.5161        .5843           .9537 
V12           92.3000       423.5276        .4372           .9543 
V13           92.3667       416.5851        .6333           .9533 
V14           92.1667       409.5230        .7056           .9528 
V15           92.3000       411.0448        .6403           .9532 
V16           91.9333       408.7540        .5873           .9537 
V17           91.2667       406.7540        .5923           .9537 
V18           91.5333       396.8092        .6480           .9538 
V19           91.9000       414.9207        .5875           .9535 
V20           92.0000       410.0000        .7731           .9525 
V21           92.2000       412.0966        .6720           .9530 
V22           92.4333       415.1506        .7893           .9528 
V23           92.5333       418.3264        .6461           .9534 



๑๙๒ 
 

V24           92.2667       419.7885        .6046           .9536 
V25           92.1333       419.4989        .5273           .9539 
V26           91.4333       409.0126        .6152           .9534 
V27           91.5333       400.1885        .6786           .9531 
V28           91.7000       404.2172        .6688           .9531 
V29           92.2000       420.8552        .4978           .9540 
V30           92.2000       417.8897        .6450           .9534 
V31           92.3000       412.9759        .7663           .9527 
V32           92.5333       422.2575        .5459           .9539 
V33           92.0667       414.7540        .5999           .9535 
V34           92.3333       416.7126        .5764           .9536 
V35           92.3667       424.5851        .3649           .9547 
V36           91.8000       417.3379        .3948           .9551 
V37           92.2333       418.3230        .5247           .9539 
V38           92.7333       429.1678        .3068           .9548 
V39           92.2667       420.4782        .4970           .9540 
V40           92.5667       417.9782        .5942           .9535 
V41           92.3000       422.1483        .4872           .9541 
_ 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item           if Item       Total                 if Item 
              Deleted         Deleted      Correlation        Deleted 
V42           92.5333       422.8092        .4419           .9543 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 42 
Alpha =    .9547 
 
 



๑๙๓ 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale           Corrected 
               Mean          Variance       Item-               Alpha 
               if Item         if Item          Total                if Item 
               Deleted       Deleted        Correlation        Deleted 
V1            92.8333       423.4540        .4854           .9541 
V2            92.4333       427.4954        .3465           .9547 
V3            92.5333       416.8782        .6490           .9533 
V4            92.3000       414.8379        .7548           .9528 
V5            92.1667       420.7644        .4360           .9544 
V6            92.2667       421.6506        .4917           .9541 
V7            91.8667       410.3954        .6889           .9529 
V8            92.3667       419.8264        .4641           .9542 
V9            92.2000       415.4069        .5477           .9538 
V10           92.0000       414.1379        .6449           .9532 
V11           92.3667       420.5161        .5843           .9537 
V12           92.3000       423.5276        .4372           .9543 
V13           92.3667       416.5851        .6333           .9533 
V14           92.1667       409.5230        .7056           .9528 
V15           92.3000       411.0448        .6403           .9532 
V16           91.9333       408.7540        .5873           .9537 
V17           91.2667       406.7540        .5923           .9537 
V18           91.5333       396.8092        .6480           .9538 
V19           91.9000       414.9207        .5875           .9535 
V20           92.0000       410.0000        .7731           .9525 
V21           92.2000       412.0966        .6720           .9530 
V22           92.4333       415.1506        .7893           .9528 
V23           92.5333       418.3264        .6461           .9534 



๑๙๔ 
 

V24           92.2667       419.7885        .6046           .9536 
V25           92.1333       419.4989        .5273           .9539 
V26           91.4333       409.0126        .6152           .9534 
V27           91.5333       400.1885        .6786           .9531 
V28           91.7000       404.2172        .6688           .9531 
V29           92.2000       420.8552        .4978           .9540 
V30           92.2000       417.8897        .6450           .9534 
V31           92.3000       412.9759        .7663           .9527 
V32           92.5333       422.2575        .5459           .9539 
V33           92.0667       414.7540        .5999           .9535 
V34           92.3333       416.7126        .5764           .9536 
V35           92.3667       424.5851        .3649           .9547 
V36           91.8000       417.3379        .3948           .9551 
V37           92.2333       418.3230        .5247           .9539 
V38           92.7333       429.1678        .3068           .9548 
V39           92.2667       420.4782        .4970           .9540 
V40           92.5667       417.9782        .5942           .9535 
V41           92.3000       422.1483        .4872           .9541 
_ 
 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale           Corrected 
               Mean          Variance       Item-            Alpha 
               if Item         if Item          Total             if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
V42           92.5333       422.8092        .4419           .9543 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 42 
Alpha =    .9547 

 
 



๑๙๕ 
 

Statistics 

  AGE YEAR SAMAN 
NAKTH

AM 
BUDDHI

ST 
OFFIC

E 
EXPER

IEN 

N Valid 30 30 30 30 30 30 30 
  Missing 0 0 0 0 0 0 0 
Mean 3.07 3.20 2.07 2.90 3.23 5.93 2.27 
Std. Error of Mean .185 .194 .046 .074 .218 .219 .185 
Std. Deviation 1.015 1.064 .254 .403 1.194 1.202 1.015 
Range 4 3 1 2 3 4 3 
Sum 92 96 62 87 97 178 68 

 
 AGE 

  
Frequenc

y Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid 20-30 2 6.7 6.7 6.7 
  31-40 5 16.7 16.7 23.3 
  41-50 15 50.0 50.0 73.3 
  51-60 5 16.7 16.7 90.0 
  61 up 3 10.0 10.0 100.0 
  Total 30 100.0 100.0   

 
 YEAR 

  
Frequenc

y Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid 5-10 3 10.0 10.0 10.0 
11-15 5 16.7 16.7 26.7 
16-20 5 16.7 16.7 43.3 
21 up 17 56.7 56.7 100.0 
Total 30 100.0 100.0   

 
 



๑๙๖ 
 

 SAMAN 

  Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid bachelor's 
degree 

28 93.3 93.3 93.3 

  master's 
degree 

2 6.7 6.7 100.0 

  Total 30 100.0 100.0   

 
                                                       NAKTHAM 

  Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid naktha
mtree 

1 3.3 3.3 3.3 

  naktha
mto 

1 3.3 3.3 6.7 

  naktha
maek 

28 93.3 93.3 100.0 

  Total 30 100.0 100.0   

 
 BUDDHIST 

  Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid p 1-12 5 16.7 16.7 16.7 
  p 3-5 3 10.0 10.0 26.7 
  p 6-9 2 6.7 6.7 33.3 
  none 20 66.7 66.7 100.0 
  Total 30 100.0 100.0   

 
  



๑๙๗ 
 

 OFFICE 

  
Frequenc

y Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid monk dean 
thambon 

2 6.7 6.7 6.7 

abbot 10 33.3 33.3 40.0 
deputy 
abbot 

4 13.3 13.3 53.3 

secretary 
abbot 

14 46.7 46.7 100.0 

Total 30 100.0 100.0   

 
 EXPERIEN 

  
Frequenc

y Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid down 
5 

8 26.7 26.7 26.7 

5-10 10 33.3 33.3 60.0 
11-15 8 26.7 26.7 86.7 
16 up 4 13.3 13.3 100.0 
Total 30 100.0 100.0   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๘ 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพือ่การวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๙ 
 

 

๑๙๙ 



๒๐๐ 
 

 

๒๐๐ 



๒๐๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



๒๐๒ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง : บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
คําชี้แจง 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือทําการศึกษาวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัด
เพชรบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ  อันจะเปนประโยชนสามารถใชเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  และแกไขปญหา อุปสรรค  ตลอดจนประยุกตพัฒนาระบบการบริหารคณะสงฆ
จังหวัดเพชรบุรีใหเกิดประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นตอไป 

 
แบบสอบถามในงานวิจัยน้ี แบงเปน  ๓  ตอน  คือ 

ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีในการ 
              บริหารกิจการคณะสงฆ ทั้ง ๖ ดาน จํานวน  ๔๒ ขอ 
ตอนที่ ๓  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาของพระสังฆาธิการ      
              ตอการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
 

ขอมูลจากแบบสอบถามของทาน ผูศึกษาวิจัยจะถือวาเปนความลับที่สุดและไมมี
ผลกระทบกระเทือนตอการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีของทานแตอยางใด 

 
(เม่ือทานตอบแบบสอบถามเสร็จแลว กรุณาตรวจดูอีกคร้ังวาทานไดตอบแบบสอบถามครบ

ทุกขอแลวหรือยัง แบบสอบถามของทานที่ตอบทุกขอเทาน้ัน จะเปนแบบสอบถามที่สมบูรณเปน
ประโยชนและใชไดกับงานวิจัยน้ี) 
 

ขอขอบพระคุณพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีทุกทานที่ไดเมตตาอนุเคราะหในการตอบ

แบบสอบถามในครั้งน้ีเปนอยางดี  และขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
 

พระครูสุนทรวัชรกิจ 
พระนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๒๐๓ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง : บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
 
ตอนที่ ๑    คุณลักษณะทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน  หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเก่ียวกับ
ผูตอบแบบสอบถาม 

 
๑. อายุ 

  ๒๐- ๓๐   ป     ๓๑ – ๔๐  ป           
  ๔๑ – ๕๐  ป     ๕๑ – ๖๐  ป   
  ๖๑  ปขึน้ไป 

๒. จํานวนพรรษา 
  ๕- ๑๐  พรรษา     ๑๑- ๑๕  พรรษา 
  ๑๖ – ๒๐ พรรษา     ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
  ต่ํากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท      ปริญญาเอก 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
  นักธรรมชั้นตร ี    นักธรรมชั้นโท 
  นักธรรมชั้นเอก    

๕. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
  ประโยค ๑ - ๒      เปรียญธรรม ๓ - ๕ 
  เปรียญธรรม ๖ - ๙     ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๖. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
  เจาคณะอําเภอ     รองเจาคณะอําเภอ 
  เจาคณะตําบล     รองเจาคณะตําบล 
  เจาอาวาส     รองเจาอาวาส 
  ผูชวยเจาอาวาส 

๗. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ 
   ต่ํากวา  ๕ ป    ๕ - ๑๐ ป 
   ๑๑ - ๑๕  ป    ๑๖   ปขึน้ไป 

 



๒๐๔ 
 

ตอนที่ ๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
     จังหวัดเพชรบุรี 
 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชองระดับบทบาทพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรีใน

การบริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับ
คะแนน ดังน้ี 

 
๕    หมายถึง  บทบาทพระสังฆาธิการอยูในระดับมากที่สุด 
๔    หมายถึง  บทบาทพระสังฆาธิการอยูในระดับมาก 
๓    หมายถึง  บทบาทพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง  บทบาทพระสังฆาธิการอยูในระดับนอย 
๑  หมายถึง  บทบาทพระสังฆาธิการอยูในระดับนอยทีสุ่ด 

 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ระดับการปฏบิัติการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ๑.ดานการปกครองคณะสงฆ      

๑ ทานปกครองคณะสงฆดวยความยุติธรรมโดยใช
หลักของพระธรรมวินัย 

     

๒ ทานจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
วัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๓ ทานออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ 
เหมาะสมสงบสุขดีงาม 

     

๔ ทานใหการศึกษาอบรมกฎระเบียบของคณะสงฆ
แกบรรพชิต คฤหัสถ ที่พํานักอยูในวัด 

     

๕ ทานใหความสําคัญในการระงับอธิกรณและ
วิ นิ จฉัยปญหาเ พ่ือยุติ เหตุ เ ร่ื องราวหรือลง
นิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

     

๖ ทานบริหารกิจการวัด บํารุงวัดใหเจริญกาวหนา
เปนศาสนสถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา 

     

๗ ทานมีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม แนะนําผู
อยูในการปกครองของทาน 
 

     



๒๐๕ 
 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ระดับการปฏบิัติการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ๒.ดานการศาสนศึกษา      

๘ ทานมีการควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงาน
การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรม
ศึกษาใหเปนไปตามแผนและประเพณีอันดีงาม 

     

๙ ทานมีการสงเสริมสรรหาพัฒนาครูสอนนักธรรม,  
บาลีและธรรมศึกษา 

     

๑๐ ทานมีการตรวจเยี่ยมสํานักศาสนาศึกษาในสังกัด
ของทาน 

     

๑๑ ทานมีการจัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเลาเรียน
ใหแกพระสงฆและสามเณรท่ีเรียนนักธรรมและ
บาลี 

     

๑๒ ทานมีการสนับสนุนรณรงคสงเสริมใหมีการอบรม
นักธรรมและบาลีกอนสอบ 

     

๑๓ ทานมีการยกยองเชิดชูเกียรติครูผูสอนพระปริยัติ
ธรรม, เปรียญธรรมใหมีขวัญกําลังใจ 

     

๑๔ ทานมีการสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุและ
สามเณรไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

     

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑๕ ทานมีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนในทุกระดับชั้น 

     

๑๖ ทานมีการจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของ
วัดเพ่ือสงเคราะหเด็กเยาวชน 

     

๑๗ ทานมีการจัดตั้ งและสงเสริมศูนยการศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กเยาวชน 

     

๑๘ ทานมีการจัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด 

     

๑๙ ทานใหความสนับสนุนชวยเหลือการกอสราง
อาคารเรียน/หองเรียน/หองจริยศึกษาและอุปกรณ
การศึกษาแกโรงเรียน 
 

     



๒๐๖ 
 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ระดับการปฏบิัติการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

๒๐ ทานมีการชวยพัฒนาใหคําปรึกษาสถานศึกษา
ของรัฐและเอกชน 

     

๒๑ ทานมีการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนอนุเคราะห
ทุนการศึกษาแกผูยากไรเฉพาะบุคคล 
 

     

 ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๒๒ ทานมีการอบรมพระภิกษุสามเณรให มีสมณ
สัญญาและมีความรูเขาใจพระธรรมวินัย  ศีลาจริย
วัตร  มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือเปน
แบบอยางที่ดีตอสังคม 

     

๒๓ ทานมีการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศี ล ธ ร ร ม ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ ง
พระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ 

     

๒๔ ทานมีการจัดและสนับสนุนใหมีการอบรมปฏิบัติ
ธรรมแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป 

     

๒๕ ทานมีการสงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษา
อบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรใหทํางานดาน
เผยแผธรรมะ 

     

๒๖ ทานจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะและสื่อธรรมะ 
เปน CD ในการเผยแผธรรมะสูสาธารณชน 

     

๒๗  ทานมีการเผยแผธรรมะผานสื่อเทคโนโลยีเชน 
อินเตอรเน็ต, โทรทัศน, วิทยุ, หอกระจายเสียง 

     

๒๘ ทานมีการจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกให
การอบรมส่ังสอนแกชาวบานและเด็กนักเรียนและ
เยาวชน 

     

 ๕. ดานสาธารณูปการ      

๒๙ ทานมีการวางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการ
กอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอย 
 

     



๒๐๗ 
 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ระดับการปฏบิัติการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

๓๐ ทานมีการจัดทําแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัด
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาวัด 

     

๓๑ ทานมีการดูแลการกอสรางโดยการสงเสริม
บํารุงรักษาอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ
ความเปนไทย 

     

๓๒ ทานมีการดูแล ซอมแซมและปฎิสังขรณอาคาร
เสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูป 
โภคเชน นํ้าประปา ไฟฟา เปนตน 

     

๓๓ ทานมีการขจัดความขัดแยงดาน สาธารณูปการ
ระหวางวัดกับชาวบาน 

     

๓๔ ทานมีการจัดการดูแลและวางระบบในการปองกัน
โบราณวัตถุโบราณสถานไมใหชํารุดและสูญหาย 

     

๓๕ ทานมีการสงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายใน
ดานงานสาธารณูปการ 

     

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห      

๓๖ ทานมีการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและจัดอบรมประชาชน 

     

๓๗ ทานมีการชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชนที่มี
ความเดือดรอนหรือมีทุกขโดยอาศัยหลักคําสอน
ทางพระพุทธศาสนา 

     

๓๘ ทานใหการอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน
ในการบําเพ็ญกุศลตางๆ 

     

๓๙ ทานมีการสนับสนุนและสงเสริมในดานการ
ประกอบสัมมาอาชีพแกประชาชน 

     

๔๐  ทานมีการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนใน
ดานการปองกันยาเสพติดและอบายมุข 

     

๔๑ ทานมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห  และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 
 
 

     



๒๐๘ 
 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

ระดับการปฏบิัติการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

๔๒ ทานใหความสะดวกในการใชสถานที่และมีการ
ประสานงานกับหน วยงานราชการในการ
สงเคราะหประชาชน 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๙ 
 

ตอนที่ ๓    ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
               จังหวัดเพชรบุรี 

 
๑.  ในดานการปกครอง 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
แนวทางการพัฒน 
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
 
๒.  ในดานการศาสนศึกษา 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
แนวทางการพัฒนา    
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
๓. ในดานการศึกษาสงเคราะห 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
........................................................................................................................................... 
แนวทางการพัฒนา  
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
๔. ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
แนวทางการพัฒนา 
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

 



๒๑๐ 
 

๕. ในดานการสาธารณูปการ 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
แนวทางการพัฒนา   
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
๖. ในดานการสาธารณสงเคราะห 
ปญหา อุปสรรค
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
แนวทางการพัฒนา   
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

 
 
 

ขอขอบพระคณุทุกทานที่ตอบแบบสอบถาม 
 

      
      พระครสูุนทรวัชรกิจ 

พระนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ฉ. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือทําการวิจัย 
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ภาคผนวก ช. 

แบบสัมภาษณเชิงลึก 

และขอมูลการสัมภาษณพระมหาเถรผูปกครองดานการบริหารกิจการคณะสงฆ 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เร่ือง : บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 

สําหรับเจาคณะพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
***************************************************************************** 

ขอมูลของผูใหขอมูลสําคัญในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
 

ตําแหนง ..................................................................................................................................  
อายุ.................ป  พรรษา.................  จํานวนปที่ปฏบิัติงาน ................................................. ป 
 
ตอบแบบสัมภาษณวันที่............................เดือน..................................................พ.ศ.  ............  
 
ประเด็นคําถามมี ๘ ประเด็นคําถาม คือ  
 
๑.ทานคิดวาบทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในอดีต ปจจุบัน 
อนาคต  เปนอยางไร มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ/แนวทางพฒันาอยางไร  
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๒.ทานมีความคิดในดานการปกครองนั้น อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
และควรจะมีขอเสนอแนะ/แนวทางการพฒันาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๓.ทานมีความคิดในดานการศาสนศึกษา น้ันๆ อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
และควรจะมีขอเสนอแนะ/แนวทางการพฒันาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๔.ทานมีความคิดในดานการศึกษาสงเคราะหน้ันๆ อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 และควรจะมขีอเสนอแนะ/แนวทางการพัฒนาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๕.ทานมีความคิดในดานการเผยแผพระพุทธศาสนานัน้ๆ อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
และควรจะมีขอเสนอแนะ/แนวทางการพฒันาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๖.ทานมีความคิดในดานการสาธารณูปการ น้ันๆ อยางไร   
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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และควรจะมีขอเสนอแนะ/แนวทางการพฒันาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๗.ทานมีความคิดในดานสาธารณะสงเคราะห น้ันๆ อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
มีปญหา อุปสรรค อะไร อยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
และควรจะมีขอเสนอแนะ/แนวทางการพฒันาอยางไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 
๘.จากบทบาทพระสังฆาธกิารในการบรหิารกิจการคณะสงฆจังหวดัเพชรบุรีตามที่กลาวมาขางตน 
ทานคิดวา ควรมีขอเสนอแนะ อะไร อยางไร ที่จะชวยสงเสริมพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรืองสืบไป  
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณพระสงัฆาธิการทุกทานในความกรุณาสําหรับการใหสัมภาษณในครั้งน้ี 

 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (ฤทธิก์ลา) 

พระนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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สัมภาษณ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ  พระครูอนุกูลวชิรกิจ เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ชื่อผูสัมภาษณ  พระครูสุนทรวัชรกิจ ผูวิจัย 
วันที่สัมภาษณ  วันที่ ๒๓ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔  
สถานที่สัมภาษณ วัดพระรูป ตําบลชองสะแก  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ประเด็นคําถาม 
 ๑.พระเดชพระคุณคิดวา โดยภายรวมบทบาทพระสังฆาธิการในดานการบริหารกิจการ    
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา กิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีมีความเปนระเบียบ
เรียบรอยดี 
 ๒. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการปกครอง” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา การปกครองก็เปนไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอย
ไมคอยมีอธิกรณ ไมคอยมีปญหา พระสังฆาธิการก็รับฟงดี เปนไปดวยดี ปกติ ก็อยากใหพระสังฆาธิ
การรับรูขาวสารบาง การรับรูเรื่องกฎหมายการปกครอง กฎหมายคณะสงฆ กฎหมายบานเมือง เพ่ือ
ประกอบการแกปญหาไดทันเหตุการณกับสถานการณปจจุบัน 
 ๓. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศาสนศึกษา” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา การศาสนศึกษา อุปสรรคปญหาดานการศึกษานี้ คือ
บุคลากรทรัพยากรไมมี ผูที่จะศึกษาเลาเรียนมีนอย หานักเรียนยาก การปรับปรุงแกไขก็ยังเปนปกติ
อยู 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศึกษา
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา การศึกษาสงเคราะห ในดานน้ีคณะสงฆใหความ
รวมมือเปนอยางดี สนใจดี ทั้งฝายบานเมืองก็ใหความรวมมือดี พระสงฆก็มีโอกาสไดไปชวยสังคมมาก
ขึ้น 
 ๕. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา การเผยแผ คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีมีพ้ืนที่มาก มีนัก
เผยแผนอย มีครูบาอาจารยชํานาญการนอย มีผูปฏิบัติงานที่เสียสละในดานน้ีนอย คณะสงฆจังหวัด
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เพชรบุรีตองใหความสําคัญในงานดานนี้ใหมาก เพราะถือวาการเผยแผน้ีเปนงานสําคัญ เปนงานที่เปน
กําลังรักษาพระพุทธศาสนาของเรา 
 ๖ .  พระเดชพระคุณคิดว าบทบาทพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุ รี ใน  “ดานการ
สาธารณูปการ” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา การสาธารณูปการ ในปจจุบันมีการกอสรางศาสน
สมบัติมาก สรางวัดกันมากทุกๆ อยางก็พรอมแลว คณะสงฆควรเบาการกอสรางใหลดนอยลงหนอย 
ไมควรสรางใหใหญโต ควรสรางมุงเนนในการใชประโยชนมากกวา 
 ๗. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการสาธารณ
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหสัมภาษณวา หารสาธารณสงเคราะห ในเรื่องน้ีคณะสงฆควรทําให
มาก เพราะในปจจุบันนี้ชาวบานมีความเดือดรอนในเรื่องน้ีกันมากกวาแตกอน เพราะภาวะสังคม 
ภาวะโลกเปลี่ยนแปลงไป 
 ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะหพระเดชพระคุณ ไดชวยชี้แนะทิศทางในการบริการกิจการ    
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีและคณะสงฆไทยในปจจุบันน้ี และแนวโนมในอนาคตนั้นควรจะเปนใน
ทิศทางใด 
 พระครูอนุกูลวชิรกิจ ใหขอสรุปวา ใหทําตามพระวินัย กําหนดกฎเกณฑอันดีงามที่คณะสงฆ 
บานเมืองเขามีไว และที่สําคัญคือ หม่ันประชุมรวมกัน เชื่อฟงผูบังคับบัญชาผูสั่งดวยความชอบ       
ทุกอยางก็จะดี 
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สัมภาษณ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ  พระครูปยวัชรคุณ เจาคณะอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 
ชื่อผูสัมภาษณ  พระครูสุนทรวัชรกิจ ผูวิจัย 
วันที่สัมภาษณ  วันที่ ๒๒ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔  
สถานที่สัมภาษณ วัดชอมวง ตําบลหนองกะเจ็ก อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 
ประเด็นคําถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดวา โดยภายรวมบทบาทพระสังฆาธิการใน “ดานการบริหารกิจการ
คณะสงฆ”จังหวัดเพชรบุรี ในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี สวนใหญมี
แนวโนมวาพระสังฆาธิการมีความเอาใจใสดีเปนสวนมาก สวนไมดีไมใหความสนใจก็มีแตเปนสวน
นอย ในภาพรวมถือวาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดจังหวัดเพชรบุรีถือวาอยูในระดับดีอยู 
 ๒. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการปกครอง” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา การปกครองพระสังฆาธิการปละพระสงฆไมคอยใหความ
สนใจในเร่ืองระเบียบ กฎ มติของมหาเถรสมาคม เจาหมูเจาคณะไมคอยสนใจศึกษาและปฏิบัติใน
หนาที่การปกครองของตนเองเทาที่ควร เพราะฉะน้ันปญหาจึงมีเกิดใหเห็นเรื่อยๆ แนวทางที่ดี      
พระสังฆาธิการที่ยังปฏิบัติหนาที่บกพรองตองไดรับการอบรมและศึกษาในการปกครองใหมาก เพ่ือจะ
ไดใหมีสวนดีขึ้น และเอาใจใสในเร่ืองน้ีใหมากยิ่งขึ้น ปญหาใหญของคณะสงฆคือ ไมคอยรูเรื่อง
กฎหมาย ไมคอยศึกษาหนาที่และการใชอํานาจของตนโดยเฉพาะระดับเจาอาวาส ไมคอยทําหนาที่ให
ถูกตองในระดับวัดเปนสวนมาก เม่ือมีปญหาระดับวัดก็ไมสามารถที่จะแกปญหาระดับพ้ืนฐานได จึง
ตองเดือดรอนถึงผูบังคับบัญชาระดับสูงตองชวยแกไขให ในจังหวัดราชบุรีพระเดชพระคุณทานเจา
คณะจังหวัดมักจะไดรับคํารองเรียนอยูเสมอ และทานก็ตองลงมาชวยแกไขใหอยูเสมอๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็
เพราะวาเจาหมูเจาคณะขาดการสนใจในหนาที่ของตนจนเกิดปญหา 
 ๓. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศาสนศึกษา” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา การศาสนาศึกษา ในจังหวัดเพชรบุรีถือวายังอยูในระดับ
ปานกลาง แตก็มีปญหาบางสถานที่ที่ยังไมดีพอ คือ เจาหมูเจาคณะไมคอยใหความสําคัญตอการให
การศึกษาตอพระภิกษุสามเณร โยเฉพาะผูที่ไดรับการบรรพชาอุปสมบทใหมๆ ไมคอยไดรับการศึกษา
ที่ถูกตองนักโดยเฉพาะในเรื่องพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติประจําวันของพระเณร และอีกประการ
หน่ึง พระที่เปนพระสังฆาธิการสวนใหญก็เปนพระสังฆาธิการท่ีมีอายุมากและการศึกษาเลาเรียนก็มี
นอย จุดดอย คือ มีความรูนอยการอบรมสั่งสอนหรือการจัดการศึกษาจึงมักมีปญหาอยูเร่ือยๆ ขอ
ปรับปรุง คือ มีการประชุมผูมีความรู ความสามารถ ผูชํานาญการดานการศึกษา การทําหนาที่และมี
บทบาทใหมากและตองชวยกัน เพราะการศึกษานั้นเปนสวนสําคัญอยางยิ่ง เปนจุดแข็งของพระเรา 
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ดังนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญมากเพราะถาการศึกษาดีก็จะสามารถนําไปใชในงานปกครองและ
งานดานอ่ืนๆ ไดอีกดวย ดังน้ันเจาหมูจาคณะควรใหความสนใจเอาใจใสในเรื่องน้ีใหมากเปนพิเศษ 
เพ่ือเพ่ิมความรูความสามารประสิทธิภาพของพระผูเปนบุคลากรที่สําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา แลว
งานดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆก็จะดีขึ้น และอีกประการหนึ่งคือคณะสงฆควรใหความสําคัญใน
การจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน ตลอดจนถึงประชาชน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาธรรมศึกษา
ควรใหความสําคัญอยางมากเปนพิเศษ 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศึกษา
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา ดานการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันน้ีพระสังฆาธิการให
การสงเคราะหทางการศึกษาอยูในระดับกลางๆ เพราะคิดวาหนวยงานอื่นเขาทําแลวพระไมตองทําก็
ได ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ผิดมาก ดังน้ันเจาหมูเจาคณะผูปกครองตองใหความสนใจดูแลใหมาก 
โดยเฉพาะการตั้งทุนเพ่ิมทุนและแจกทุนใหแกนักเรียนในสถานศึกษาตาง ควรทําใหมากและมีความ
ตอเน่ืองเปนประจํา ตลอดจนตองมีการสงเคราะหในสิ่งที่จําเปนสิ่งที่เขาขาดแคลนในดานการศึกษาให
มาก และควรมีการทําหลักฐานแลวรายงานใหเจาคณะเบื้องสูงไดรับทราบก็จะเปนผลดีกับทุกฝาย 
 ๕. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา ดานการเผยแผพระพุทธสาสนา การเผยแผของพระเราที่
ไมคอยดีไมคอยไดผลนักปญหาก็สืบเน่ืองมาจาการศึกษาไมดี พ้ืนฐานการศึกษาทางดานพระไตรปฎก
ไมดีไมแนนไมม่ันคง จึงทําใหการเผยแผดอยลงไปดวย พระไมคอยอยากทํางานดานน้ีนัก สิ่งที่พระ
สังฆาธิการและคณะสงฆตองแกไขเรงดวนในงานดานการเผยแผน้ีคือการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ 
และเสียสละใหมากที่สุดกอนแลวมีนโยบาย การวางแผน การจูงใจ การสนับสนุน ใหบุคลากรเหลาน้ีได
ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถก็จะเกิดผลดีแกทั้งพระสังฆาธิการและคณะสงฆ 
 ๖ .  พระเดชพระคุณคิดว าบทบาทพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุ รี ใน  “ดานการ
สาธารณูปการ” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา งานดานการสาธารณูปการ ในงานดานนี้สวนใหญพระจํา
ทํางานดวยตนเอง ขาดความรู ขาดการวางแผน วางแบบแปลนที่ถูกตองและเหมาะสม ไมปรึกษา
ผูใหญหรือผูที่มีความรูความชํานาญ เม่ือทําการกอสรางขึ้นก็มักจะประสบปญหาและเดือดรอนตามมา
และสวนใหญกอสรางแลวไมเสร็จหรือสรางในหลายสิ่งพรอมๆ กัน แตไมมีอะไรเสร็จสักอยางหนึ่งแลว
ใชประโยชนอะไรไมไดสักอยางหน่ึง ด้ังน้ันเจาคณะผูปกครองควรใหการกํากับดูแลและใหการ
อํานวยการตลอดจนตองเปนที่ปรึกษาใหโดยตองพิจารณาส่ิงที่จะกอสรางนั้นมีความจําเปน เหมาะสม 
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ใชแประโยชนไดอยางคุมคา และคณะสงฆควรมีการจัดอบรมใหความรูดานสาธารณูปการแกเจาคณะ
พระสังฆาธิการเพ่ือที่จะไดมีความรูความเขาใจในการกอสรางศาสนวัตถุที่ม่ันคงถูกตองตอไป 
 ๗. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการสาธารณ
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูปยวัชรคุณ ใหสัมภาษณวา งานดานสาธารสงเคราะห สําหรับพระสังหาธิการใน
จังหวัดเพชรบุรีน้ีอยูในระดับดี และก็ยังมีอีกพระสังฆาธิการอีกสวนหนึ่งยังบกพรองอยู คือ ขาดการ
สงเคราะหขาดความมีนํ้าใจ เน่ืองจากทานมักจะไมคอยยอมเสียสละสักเทาไร เพราะมัวแตจะคิดเอาแต
ประโยชนไดฝายเดียวดังนั้นการสงเคราะหจึงไมเกิด บางวัดมีใหการสงเคราะหดีญาติโยมก็จะมีความ
ศรัทธาเลื่อมใสและใหการชวยเหลือในกิจการของวัดดี ดังนั้นพระสังฆาธิการและคณะสงฆตองให
ความสําคัญในงานสาธารณสงเคราะหใหมากกวาเทาที่อยูในปจจุบันนี้ 
 ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะหพระเดชพระคุณ ไดชวยชี้แนะทิศทางในการบริการกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรี และคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้ และแนวโนมในอนาคตนั้นควรจะเปนในทิศทางใด 
 พระครูปยวัชรคุณ ไดใหขอสรุปวา เน่ืองจากการบริหารกิจการสงฆที่ยังไมเรียบรอย สวน
สําคัญคือพระเรายังขาดการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรมอยูอีกมาก ขาดองคความรู ความเขาใจใน
การบริการจัดการ ไมมีการวางแผนที่จะทําอยางเปนรูปธรรม วิธีแกไขคือ กอนที่จะมีการแตงตั้งพระ
สังฆาธิการในตําแหนงใดควรศึกษาถึงคุณสมบัติวาทานมีความรูความสามารถที่จะบริหารกิจการงาน
คณะสงฆหรือไม ทานควรไดมีการเขารับการฝกอบรมใหดีพอสมควรเสียกอน ถึงจะไดรับการแตงตั้ง
ใหรับภาระงานของคณะสงฆตอไปอีกอยางในสมัยปจจุบันฝายฆราวาสมีความรูมาก พระสงฆมีความรู
นอยจะไปอบรมสั่งสอนเขาก็ไมรับฟงสักเทาไร เม่ือภาวะการณสมัยใหมเปนเชนนี้พระสังฆาธิการควร
ตองศึกษาหาความรูในทุกดานที่เปนประโยชนใหมาก โดยมีเจาคณะหรือพระผูใหญเปนผูนําที่ดีทั้งให
การสนับสนุนในดานตางๆ และนําความรูความสามารถที่มีน้ันมาใชในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ
จะเปนการสรางความเจริญใหแกวัด แกคณะสงฆตลอดจนแกพระพุทธศาสนาอีกดวย 
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สัมภาษณ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ  พระครูปญญาวัชราทร  เจาคณะอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
ชื่อผูสัมภาษณ  พระครูสุนทรวัชรกิจ ผูวิจัย 
วันที่สัมภาษณ  วันที่ ๒๓ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔  
สถานที่สัมภาษณ วัดเขาปากชอง ตําบลทาแลง  อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
ประเด็นคําถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดวา โดยภายรวมบทบาทพระสังฆาธิการใน “ดานการบริหารกิจการ
คณะสงฆ”จังหวัดเพชรบุรี ในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี ใน
ภาพรวมถือวาดี สวนมากใหความรวมมือกันดี แตก็มีบางสวนที่ยังทําหนาที่ไมสมบูรณ แตภาพรวม
แลวดี 
 ๒. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ใน “ดานการปกครอง” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา ดานการปกครองในจังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมแลว
ถือวาอยูในขั้นดี ไมคอยมีอธิกรณหรือปญหาอะไรมากเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ ที่สําคัญทานเจาคณะจังหวัด
จะนําเรื่องราวตางๆ มากลาวและคอยชี้แนะในที่ประชุมใหความรูและทําความเขาใจกับพระสังฆาธิการ
อยูเปนประจําอยูแลว 
 ๓. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ใน “ดานการศาสนศึกษา” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา งานดานการศาสนศึกษา ดานน้ียังไมคอยดี
เทาที่ควร แมแตการสงพระไปศึกษายังมีปญหาตางๆ มาก ในดานการศึกษานั้นอยากใหศึกษาทั้งทาง
โลกและทางธรรมควบคูกันไป และที่สําคัญพระสังฆาธิการควรสนับสนุนใหพระเณรศึกษา โดยเฉพาะ
เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนดานการศึกษาใหมากเปนพิเศษงานดานการศึกษาของคณะสงฆก็คงจะ
ดีขึ้น 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ใน “ดานการศึกษา
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา งานดานการศึกษาสงเคราะห งานในสวนนี้คณะ
สงฆยําทํากันไดนอยไป ควรใหความสําคัญยิ่งขึ้น โดยเจาคณะผูปกครองตองเปนผูนําและเพิ่มบทบาท
มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการตั้งทุนสงเคราะหเด็กและเยาวชนควรเนนเปนพิเศษ 
 ๕. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ใน “ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 



๒๒๗ 
 

 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา งานดานการเผยแผ งานในดานน้ีสําคัญมากที่คณะ
สงฆพ่ึงควรเนนทําใหมาก โดยเฉพาะการฝกอบรมใหพระเปนนักเผยแผ ควรมีการตั้งโรงเรียนพระ
สังฆาธิการเผยแผโดยเฉพาะก็ยิ่งดี เพราะในปจจุบันสวนใหญเจาอาวาสเปนผูเผยแผองคเดียวเทาน้ัน
ซ่ึงยังไมเพียงพอ พระทุกรูปตองชวยกันเผยแผถึงจะดี 
 ๖ .  พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุ รี  ใน  “ดานการ
สาธารณูปการ” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา งานดานการสาธารณูปการน้ันสวนใหญเจาอาวาส
ยังขาดความรูความเขาใจ ไมมีการวางแบบแผนและศึกษารายละเอียดในการกอสรางสิ่งตางๆ ในวัด 
ดังน้ันคณะสงฆตองคํานึงและคิดใหดีวากอนจะสรางอะไรควรใหมีการวางแผนวางแปลนอยาง
เหมาะสม 
 ๗. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ใน “ดานการสาธารณ
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหสัมภาษณวา งานดานสาธารสงเคราะห ในดานนี้พระสังฆาธิการ
ในจังหวัดเพชรบุรี ปฏิบัติงานดานน้ีไดคอนขางจะดีมาก โดยเฉพาะดานการพยาบาลนั้นคณะสงฆให
ความรวมมือและทํางานอยางเปนรูปธรรมชัดเจนและเห็นผล 
 ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะหพระเดชพระคุณ ไดชวยชี้แนะทิศทางในการบริการกิจการ     
คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี และคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้ และแนวโนมในอนาคตนั้นควรจะเปนใน
ทิศทางใด 
 พระครูปญญาวัชราทร  ใหขอสรุปวา งานการบริการคณะสงฆน้ัน พระสงฆเราควรศึกษาหา
ความรูเยอะๆ ก็จะดีทั้งทางโลกทางธรรมควบคูกันไปจะดีมากตลอดจนเปนประโยชนในการทํางาน
กิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน กิจการของพระพุทธศาสนาก็จะเจริญรุงเรืองไดโดยไมยาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 
 

สัมภาษณ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ  พระครูวัชรสุวรรณาทร รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ชื่อผูสัมภาษณ  พระครูสุนทรวัชรกิจ ผูวิจัย 
วันที่สัมภาษณ  วันที่ ๒๓ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สถานที่สัมภาษณ วัดใหญสุวรรณารามพระอารามหลวง ตําบล  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ประเด็นคําถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดวา โดยภายรวมบทบาทพระสังฆาธิการใน “ดานการบริหารกิจการ
คณะสงฆ”จังหวัดเพชรบุรีในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา การบริหารคณะสงฆไทยสวนใหญจะเหมือนๆ กัน
หมดทั้งประเทศ คือ โครงสราง และหลักการในการบริหารคณะสงฆไทยนั้นดี แตวิธีการบริหารจริงน้ัน
ไมไดเปนอยางน้ัน คือ ตางคนตางทําวัดใครวัดมัน เปนการบริหารแบบหลวมๆ สวนใหญเปนแบบวัด
ใครวัดมัน การบริหารคณะสงฆจึงไมคอยกาวหนามักจะอยูกับที่ไมชัดเจนเหมือนทางโลกเขา เพราะ
ทางโลกเขามีงบประมาณ แผนงาน การวัดผลและประเมินผลชัดเจน สรุปแลวการบริหารคณะสงฆน้ัน
ลมเหลวโดยชิ้นเชิง โครงสรางดี การปฏิบัติไมดี คือ สวนใหญตางคน ตางทํา ถาหากจะใหดีคณะสงฆก็
ตองมีความรวมมือชวยกันมากกวาน้ี 
 ๒. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการปกครอง” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไร  
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา การปกครอง ในการปกครองนั้นคณะสงฆทั้ง
ประเทศไทยเราใชระบบการปกครองตามลําดับชั้น ถือไดวาการปกครองของพระเราใชได บางครั้งก็มี
แบบราบๆ บาง แตโดยสรุปแลวยังดูดีอยู 
 ๓. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศาสนศึกษา” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา การศาสนศึกษา ในดานการศึกษาของเราปจจุบัน
ถือวาเปนการตกต่ําอยางสุดแลว ไมวาทางดานบาลี ดานนักธรรม สาเหตุเพราะวา ในดานบุคคลคือ
นักเรียน นักศึกษาเหลือนอย หรือบางแหงไมมี ตลอดจนครูบาอาจารยก็ขาดแคลน เพราะฉะนั้น เม่ือ
ทุกส่ิงทุกอยางมันขาดแคลน มันจึงทําใหการศึกษาของพระตกต่ํา ทางแกไขคือตองมีกองทุนการศึกษา 
และผังการศึกษา มีสวัสดีการ และทุกๆ ที่ทํากันอยางจริงจัง มีความเสียสละ และรวมมือกันทํางาน
ดานนี้โดยเฉพาะ ทําทั้งสองดานควบคูกันไปทั้งทางการศึกษาทางธรรม และทางโลก ควรจะจัดใหเด็ก
และเยาวชนควรจะมีสนับสนุนดานน้ี โดยควรมีศูนยกลางแหงการศึกษาอยางนอยอําเภอละ ๑ 
โรงเรียน 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศึกษา
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 



๒๒๙ 
 

 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา งานดานการศึกษาสงเคราะห เร่ืองน้ีก็มาจากสาเหตุ
ที่วาพระเรามีการศึกษานอย เม่ือมีการศึกษาความคิดความอานมันก็นอยไปดวย เพราะฉะน้ัน
การศึกษาสงเคราะหมันจึงเกิดยาก สิ่งที่สําคัญคณะสงฆควรเลือกทํางานดานน้ีเฉพาะเรื่องที่สําคัญและ
เปนไปไดในกําลังที่ตนมี โดยเฉพาะการสงเคราะหดวยวิชาชีพน้ันก็มีความจําเปนที่พระเราควร
สงเคราะห 
 ๕. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา ดานการเผยแผ การเผยแผของเรานั้นทํากันแบบ
สืบๆ กันมา ไมปรับตัวตามยุคสมัยใหม ดังน้ันการเผยแผของพระสงฆเราจึงหยุดอยูกับที่ไมกาวหนา
ประกอบกับบุคลากรที่ทํางานนี้มีนอยมาก หรือบุคลากรขาดประสิทธิภาพในการเผยแผ ฉะน้ันคณะ
สงฆควรเปดโอกาสใหมีการจัดอบรมบุคลากรดานการเผยแผขึ้นเพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 ๖ .  พระเดชพระคุณคิดว าบทบาทพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุ รี ใน  “ดานการ
สาธารณูปการ” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา  งานดานการสาธารณูปการ ในปจจุบันนี้งานดานนี้
สะแปะสะปะกันมาก ถาจะใหดีเจาคณะผูปกครองตองมีการปรึกษาวางแผนวาควรทําเชนไร ทําแลวใช
ประโยชนไดมากนอยแคไหน ควรคํานึงถึงงบประมาณทีมีดวยวาทําไดขนาดไหน ไมควรทําเกิน
งบประมาณและใชประโยชนไมได สรุปสิ่งที่ดีที่สุดคือรวมกันคิด รวมกันทํา จะไดผลดีมากกวา 
 ๗. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการสาธารณ
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหสัมภาษณวา ดานสาธารณสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห
น้ันจะประสบความสําเร็จไดก็ตองอาศัยความรวมมือของคณะสงฆ ในแตละปควรมีนโยบายทั้งอําเภอ
และจังหวัด อยางชัดเจนและเปนรูปธรรมวาเราจะสงเคราะหในเรื่องอะไร มันถึงจะมีพลังมาก สรุปคือ 
คณะสงฆควรรวมกันทําจึงจะสําเร็จได 
 ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะหพระเดชพระคุณ ไดชวยชี้แนะทิศทางในการบริการกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรีและคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้ และแนวโนมในอนาคตนั้นควรจะเปนในทิศทางใด 
 พระครูวัชรสุวรรณาทร ใหขอสรุปวา งานคณะสงฆทั้ง ๖ ดานนั้น ประเด็นสําคัญ คือ เรา
ตองรวมกันทําถึงจะดีและสําเร็จไดโดยไมยาก โดยการประชุมปรึกษาหารือกัน และตองทําอยางจริงจัง
ใหมันเปนรูปธรรมชัดเจน 
 



๒๓๐ 
 

สัมภาษณ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ  พระครูพิศาลวัชรกิจ รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ชื่อผูสัมภาษณ  พระครูสุนทรวัชรกิจ ผูวิจัย 
วันที่สัมภาษณ  วันที่ ๒๓ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สถานที่สัมภาษณ วัดนาพรหม ตําบลนาพันสาม อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ประเด็นคําถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดวา โดยภายรวมบทบาทพระสังฆาธิการใน “ดานการบริหารกิจการ
คณะสงฆ”จังหวัดเพชรบุรีในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา การปกครองคณะสงฆก็เปนไปตามระบบการปกครอง
คณะสงฆโดยทั่วๆ ไป โดยเฉพาะคณะสงฆจังหวัดราชบุรี ก็ใหความเคารพผูบังคับบัญชาตามฐานะ 
คือ เม่ือเบื้องบนใหนโยบายก็จะมีการส่ังการไปตามลําดับชั้น คณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีก็ใหความ
รวมมือเปนอยางดี 
 ๒. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการปกครอง” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา งานดานการปกครองนั้นคณะสงฆใหความเคารพนับ
ถือกันตามฐานะ ทั้งผูใหญและผูนอยก็ใหความเคารพ ใหความนับถือกัน มีอะไรก็ปรึกษากัน เสนอแนะ
กัน มีอะไรก็ทํารวมกันได ดังน้ันปญหาเร่ืองอธิกรณตางๆ ของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีจึงไมคอยมี
หลวงพอเจาคณะจังหวัดทานจะใหการดูแล โดยเฉพาะในสวนของวัดที่อยูในชนบทหรือชายแดน ทาน
จะใหความสนใจเปนกรณีพิเศษ เพราะอยูหางใกลจากความเจริญ ทานจะคอยชี้แนะและชวยเหลืออยู
เสมอ 
 ๓. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศาสนศึกษา” 
น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา งานดานการศาสนศึกษา คือ การศึกษาในระบบของ
พระพุทธศาสนา ที่มีปญหาคือนักธรรมบาลี ปญหาเก่ียวกับผูที่จะมาเรียนมาศึกษา สวนใหญพระเณร
จะหันไปศึกษาทางโลกมากยิ่งขึ้น คระสงฆควรมีการปรับปรุงแกไข คือควรจัดตั้งโรงเรียนสวนกลางขึ้น
ในแตละอําเภอควรมีสํานักเรียนประจําเปนศูนยกลาง การเรียนการสอนในดานพระปริยัติธรรมก็จะดี
ขึ้น 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการศึกษา
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา งานดานการศึกษาสงเคราะห น้ันคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีใหความรวมมือเปนอยางดี โดยเฉพาะการตั้งทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนถือเปนเรื่องดี 
งานดานการศึกษาสงเคราะหน้ันคณะสงฆดําเนินนโยบายตามที่ผูใหญทานวางไวดีแลว 
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 ๕. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาน้ัน มีปญหามาก
พอสมควรโดยเฉพาะเกี่ยวกับบุคลากรดานการเผยแผขาดแคลนมาก ไมเพียงพอ คณะสงฆควรฝกหัด
และพัฒนาบุคคลากรใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือทํางานในดานการเผยแผใหมาก และควรเผย
แผใหมีระบบระเบียบเปนแนวทางเดียวกัน 
 ๖ .  พระเดชพระคุณคิดว าบทบาทพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุ รี ใน  “ดานการ
สาธารณูปการ” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการ
พัฒนาอยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา ดานการสาธารณูปการของคณะสงฆน้ันถือวายังไมเปน
เอกภาพ คือ งานการกอสรางมักจะออกมาไมเปนแนวทางเดียวกัน สวนใหญก็จะเปนไปตาม
ความชอบก็เจาอาวาสในแตละรูปไมมีแบบแผนและเปนระบบระเบียบแบบแผนที่ดีและเหมาะสม แนว
ทางแกไขควรมีการอบรมสัมมนาหรือมีคณะกรรมการทีมีความรูความชํานาญเฉพาะในดานงาน
สาธารณูปการคอยใหคําปรึกษา และควรฟงผูใหญที่ชวยชี้แนะก็จะทําใหงานดานนี้ดียิ่งขึ้น 
 ๗. พระเดชพระคุณคิดวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรีใน “ดานการสาธารณ
สงเคราะห” น้ัน มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคใดบาง และควรมีแนวทางการพัฒนา
อยางไรบาง 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหสัมภาษณวา ดานการสาธารณสงเคราะหน้ัน สวนใหญเปนเรื่องที่
พระสงฆใหความชวยเหลืออนุเคราะหแกชาวบานตามโอกาสอันสมควรและเหมาะสม ทําใหเกิดการ
พ่ึงพาระหวางพระสงฆกับชาวบาน 
 ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะหพระเดชพระคุณ ไดชวยชี้แนะทิศทางในการบริการกิจการ    
คณะสงฆจังหวัดราชบุรี และคณะสงฆไทยในปจจุบันน้ี และแนวโนมในอนาคตนั้นควรจะเปนในทิศทาง
ใด 
 พระครูพิศาลวัชรกิจ ใหขอสรุปวา แนวทางในการบริหารคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีคือ 
ดําเนินตามแนวทางนโยบายของผูบังคับบัญชาที่สั่งการโดยชอบกับพระธรรมวินัย และผูนอยก็ควรรับ
นโยบายนั้นมาสนองงานการปฏิบัติของคณะสงฆยอมเปนดวยดี 
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