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บทคดัย่อ 

 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ (๑) เพื่อศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ 
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม (๒) เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะ
สงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนก
ตามปจัจยัส่วนบุคคล (๓) เพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัประสทิธภิาพการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ศกึษาวจิยัโดยใชก้ารวจิยัเชงิส ารวจ 
(Survey Research) และกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื เจา้อาวาส และพระภกิษุสามเณร ใน
เขตอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  จ านวน ๑๓๐ รปู  จากทัง้หมด ๖ วดั เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถาม มลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  มาตราส่วนประเมนิค่า 
๕ ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด โดยมคี่าความเชื่อมัน่เท่ากบั ๐.๙๒๐ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
สถิติ ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard๑Deviation) และทดสอบสมมตฐิานโดยใช้การทดสอบค่าท ี(t-test) และการ
ทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวธิกีารวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One Way ANOVA) และ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวธิีผลต่างนัยส าคญัน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) 
   ผลการวิจยั พบว่า   
 ๑. จากการศกึษาพบว่าประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( = ๓.๐๗) เมื่อพจิารณาในแต่ละดา้น พบว่า
พระภกิษุสามเณร มคีวามคดิเห็นต่อประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดบัมาก      



(๒) 

ในดา้นการสาธารณูปการ ส่วนดา้นอื่นพระภกิษุสามเณร มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิาร
กจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ๒. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของเจา้อาวาส และพระภกิษุสามเณร ต่อประสทิธภิาพ
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม พบว่า สถานภาพ อายุ พรรษา     
วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ๓. การศกึษาด้านปญัหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆย์งัขาดงบประมาณในการ
พฒันาในด้านต่างๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการท าวตัรสวดมนต์เป็นประจ า    
การท างานทีไ่มช่ดัเจนและเดด็ขาด การตดิต่อสื่อสารไมช่ดัเจน การท างานทีเ่ฉื่อยชา มกัทางานแบบ
การย ่าอยู่กบัทีไ่ม่มกีารพฒันาสิง่ใหม่ๆ การขดัแยง้กนัระหว่างบา้นกบัวดั การไม่ใหค้วามเคารพซึง่
กนัและกนัของผู้น้อยที่ต้องปฏบิตัต่ิอผู้ใหญ่ ปญัหาเรื่องของยาเสพตดิให้โทษและอบายมุขอื่นๆ  
เป็นปญัหาส าคญัของคณะสงฆ ์ทีต่อ้งแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วน 
 ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณที่มอีย่างจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์มากทีสุ่ด
โดยเน้นเรือ่งหลกัๆ ทีจ่ะพฒันาคณะสงฆ ์เช่นเรือ่งการศกึษาธรรม ศกึษาบาล ีซ่อมแซมส่งเสรมิสิง่ที่
เป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ ์หาสิง่กระตุน้ทีจ่ะทาใหค้ณะสงฆท์างานไดอ้ย่างว่องไว ชดัเจน จดัการให้
เจา้อาวาสทุกวดัพาลูกวดัการสวดมนต์ทุกวนัลงปาฎโิมกขเ์ป็นประจ า ไม่เพยีงแค่ในพรรษาเท่านัน้
หาวธิแีก้ไขขอ้ขดัแยง้ของคณะสงฆแ์ละบา้น อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัเรื่องการเคารพกนั รูจ้กัมกีาร
พฒันาสิง่ใหม่ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวธิป้ีองกนัปญัหาเรือ่งยาเสพตดิ ช่วยกนัสอดส่องดูแลให้
ทัว่ถงึ 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research are: 1) to study the efficacy of Sangha 
Administration in Buddhamonthon district, Nakhonpathom province; and 2) to compare the 
efficacy of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom Province by 
personal factors; and 3) to study the problems, obstacles and guidelines about the efficacy 
of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom Province. The survey 
research was carried out in this study. A group of sample used in this study were 130 
Abbots and Monks, novices in Buddhamonthon District, Nakhonpathom Province from all 6 
temple. The tool for data collection in this research was questionnaire comprising check-list, 
rating scale and opened end questions with reliability value equal to 0.920. The program for 
social science research was employed for data analysis. The statistics used for it are 
frequencies, percentage, average means and standard deviation. The analysis was also 
done through t-test for analysis the hypotheses in order to test the average difference 
between the two groups and f-test by one-way analysis of variance (One-way ANOVA) for 
testing the difference between the averages from three or more groups. And test the 
difference of the average LSD (Least Significant Difference). 
   The findings of this research are as follows :-  
 1. The overall efficiency of Sangha administration in Buddhamonthon District, 
Nakhonpathom Province, was found at the medium level ( = 3.07). When having 
considered into each aspect, it was also noticed at the high levels in the renovation.      
The other side it was also noticed at the medium levels.  



(๔) 

 2. To compare the opinions of abbots and monks, novice towards the efficacy 
of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom Province, it was noted 
that status, age, years of ordination, levels of general education, levels of Dhamma studies 
and levels of Pali studies, in performance were found no significant differences. thus, 
rejecting the hypotheses.  
 3. Regarding the problems and suggestions, Problems and obstacles:         
The Sangha had no budget for development in many areas, especially on education 
matters, lack of chanting and regular basis monastic daily routine, the work is not clear and 
decisive, communication is not clear, trudge to work often with no development of new 
things. Conflicts between home and temple, failure to respect each other’s, little need to 
treat adults, problem of drug and other causes of ruins which are major problems of 
Sangha to be solved urgently. 
 Suggestions: To allocate the limited budget to be most useful by focusing 
primarily on the development of Sangha such as Dhamma education, Pali education, 
reparation and promotion of things beneficial for Sangha. The monthly Buddhist disciplinary 
code (Pàñimokkha) had to be observed not only in Buddhist Lent period but also 
throughout the year by every temple. To resolve the conflict between Sangha and home, 
training to provide knowledge to respect each other, to developed innovations for the 
benefits of groups, and find a way to prevent drug abuses, and help monitoring thoroughly. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธ์เรื่องประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐมฉบบัน้ี ส าเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ีดว้ยความเมตตานุเคราะหข์องคณะกรรมการทีป่รกึษา
วทิยานิพนธ์ ประกอบด้วย ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสงัฆรกัษ์เกียณติศักดิ ์กิตฺติปญฺโญ 
อาจารย ์ดร.พเิชฐ ทัง่โต ที่ไดก้รุณาให้ค าปรกึษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่ ให้ความช่วยเหลอืในการ
ปรบัปรงุแกไ้ขมาดว้ยดโีดยตลอด 
 ขอกราบขอบพระคุณพระครูปุริมานุรกัษ์ อาจารย์ พระมหาสม1กลฺยาโณ อาจารย ์   
พระมหาบุญเลศิ อนฺิทปญฺโญ และขอขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.ยุทธนา ปราณีต และอาจารย ์วนัชยั 
สุขตาม ที่กรุณาเสยีสละเวลาอนัมคี่า ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมอืในการวจิยัทัง้ด้าน
ภาษา และเนื้อหา 
 ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒสิอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ซึ่งประกอบไปด้วยด้วย  
พระวสิุทธภิทัรธาดา, ดร. และขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ทรงวทิย ์แก้วศร ีทีไ่ดเ้มตตาอนุเคราะห์
ใหข้อ้เสนอแนะแกไ้ขวทิยานิพนธเ์ล่มนี้เป็นอยา่งดยีิง่ 
 นอกจากนี้ ผู้วจิยัขอขอบพระคุณท่านเจา้อาวาส และพระภกิษุสามเณร ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ที่เป็นกลุ่มตวัอย่างในการวจิยัที่ได้ให้
ความรว่มมอืเป็นอยา่งดใีนการตอบแบบสอบถาม และเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่งคนืผูว้จิยั  
 สุดทา้ยนี้ ผูว้จิยัขอขอบพระคุณพระอาจารยท์ุกรูป คณาจารยท์ุกท่าน และเจา้หน้าทีทุ่กคน 
ที่ได้ให้ความรู้ ประสิทธิป์ระสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้ความเมตตาเอื้อเฟ้ือ 
ถ่ายทอดความรู ้ความเขา้ใจเป็นอย่างดยีิง่ ตลอดจนเพื่อนๆ ที่ให้ความช่วยเหลอืและเป็นก าลงัใจ
อย่างดเีสมอมา คุณความด ีการท าประโยชน์ใดๆ อนัเกดิจากวทิยานิพนธ์นี้ ผู้วจิยัขอมอบบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแด่บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ1เรื่อง1รวมทัง้
บรูพาจารยแ์ละผูม้พีระคุณทุกท่าน 
 
 
      พระใบฎกีาสุชนิ กตฺิตทินฺิโน (แสงเพชร) 
         ๕ มนีาคม ๒๕๕๕  



 

 

 

 

 สารบญั  
เร่ือง                                          หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย (๑) 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ (๓) 
กติตกิรรมประกาศ (๕) 
สารบญัตาราง (๙) 
สารบญัภาพ (๑๑) 
บทท่ี ๑   ๑
บทน า                                                                                          ๑ 
  ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา  ๑ 
  ๑.๒  วตัถุประสงคข์องการวจิยั                 ๔ 
  ๑.๓  ขอบเขตของการวจิยั                 ๕ 
  ๑.๔  ปญัหาทีต่อ้งการทราบ  ๖ 
 ๑.๕  สมมตฐิานการวจิยั  ๖
 ๑.๖  นิยามศพัทเ์ฉพาะทีใ่ชใ้นการวจิยั  ๖ 

๑.๗  ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการวจิยั  ๗ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง    ๘      
๒.๑  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัประสทิธภิาพ  ๘ 

๒.๑.๑ ความหมายเกีย่วกบัประสทิธภิาพ  ๘ 
๒.๑.๒ แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัประสทิธภิาพ  ๑๒ 

 ๒.๒  แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร    ๑๔ 
๒.๒.๑ ความหมายเกีย่วกบัการบรหิาร   ๑๔ 
๒.๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร  ๒๐ 
๒.๒.๓ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร  ๒๔ 

 ๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารคณะสงฆ ์   ๓๔ 
๒.๓.๑ ความหมายเกีย่วกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์  ๓๙ 
๒.๓.๒ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการปกครอง  ๔๒ 

                ๒.๓.๓ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการศาสนศกึษา  ๔๗ 
๒.๓.๔ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการศกึษาสงเคราะห์  ๕๐ 
๒.๓.๕ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการเผยแผ่  ๕๓ 
๒.๓.๖ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการสาธารณูปการ  ๕๗ 
๒.๓.๗ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการสาธารณสงเคราะห์  ๕๙ 



 

 

(๗) 

 

สารบญั (ต่อ) 
เร่ือง                                           หน้า 
                ๒.๔ การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม   ๖๐ 
    ๒.๕  งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง     ๖๑ 

๒.๕.๑ งานวจิยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพ   ๖๑ 
๒.๕.๒ งานวจิยัเกีย่วกบัการบรหิาร  ๖๖ 
๒.๕.๓ งานวจิยัเกีย่วกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์  ๖๙ 

๒.๖ กรอบแนวคดิเกีย่วกบัการวจิยั  ๗๘ 
บทท่ี ๓ วิธีการด าเนินการวิจยั  ๘๐ 
 ๓.๑  รปูแบบการวจิยั  ๘๐
 ๓.๒  ประชากร  ๘๐ 
  ๓.๓  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั  ๘๑ 
  ๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู  ๘๒ 
  ๓.๕  การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู  ๘๒ 

บทท่ี ๔ ผลการศึกษา     ๘๔ 
  ๔.๑  ขอ้มลูส่วนบุคคลของพระภกิษุสามเณรในอ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม      ๘๕ 
  ๔.๒  ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม แบ่งตามการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์๖ ดา้น   ๘๗ 
  ๔.๓  เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอ 
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตาม 
ปจัจยัส่วนบุคคล      ๙๓ 
  ๔.๔  ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุ 
สามเณรในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม                                      ๑๐๒ 
 ๔.๕  สรปุองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการวจิยั                  ๑๐๕ 
บทท่ี ๕ สรปุ  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ                              ๑๐๙ 
  ๕.๑  สรปุผลการวจิยั  ๑๑๐ 
  ๕.๒  อภปิรายผลการวจิยั  ๑๑๔ 
  ๕.๓  ขอ้เสนอแนะ                                                                        ๑๒๓ 

 
 
 



 

 

(๘) 

 

สารบญั (ต่อ) 
เร่ือง                                          หน้า 
บรรณานุกรม                        ๑๒๕ 
ภาคผนวก ๑๓๔ 

ภาคผนวก ก. รายนามผูเ้ชีย่วชาญและหนงัสอืขอความอนุเคราะห ์                        
ตรวจแกไ้ขเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการท าวทิยานิพนธ ์๕ ท่าน ๑๓๕ 

 ภาคผนวก ข. ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ๑๔๒ 
ภาคผนวก ค. หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูเพื่อตรวจสอบ 

ความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม (Try out) ๑๔๙ 
ภาคผนวก ง. ผลการหาความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม ๑๕๑ 
ภาคผนวก จ. หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูเพื่อการวจิยั ๑๕๔ 
ภาคผนวก ฉ. แบบสอบถาม  ๑๕๖ 

ประวติัผูท้ าวิจยั   ๑๖๔ 
     
   
               
 

 



 
 

(๙) 

 

สารบญัตาราง 

ตารางท่ี                                              หน้า 

๓.๑   จ ำนวนประชำกรทีใ่ชใ้นกำรศกึษำ จ ำแนกตำมวดัในเขตอ ำเภอพุทธมณฑล  
 จงัหวดันครปฐม  ๘๐                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 ๔.๑   จ ำนวนและรอ้ยละของกลุ่มตวัอยำ่งจ ำแนกตำมปจัจยัส่วนบุคคล ๘๕ 
 ๔.๒   ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำนและระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 

คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภำพรวม ๘๗ 
 ๔.๓  ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 

คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดำ้นกำรปกครอง ๘๘ 
 ๔.๔  ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 

คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดำ้นกำรศำสนศกึษำ ๘๙ 
 ๔.๕  ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 

  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดำ้นกำรศกึษำสงเครำะห์ ๙๐ 
 ๔.๖  ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 

  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
   พระภกิษุสำมเณร ดำ้นกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ ๙๑ 
 ๔.๗  ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร  

  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดำ้นสำธำรณูปกำร ๙๒ 
 ๔.๘   ค่ำเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน และระดบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้ำนสำธำรสงเครำะห ์  ๙๓ 
 ๔.๙   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
  พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
  จ ำแนกตำมสถำนภำพ โดยภำพรวม ๙๔ 
 ๔.๑๐   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
   พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
  จ ำแนกตำมอำยุ ๙๕  
  ๔.๑๐   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
   พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
  จ ำแนกตำมจ ำนวนพรรษำ ๙๖ 
 ๔.๑๒   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
  พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
  จ ำแนกตำมวุฒกิำรศกึษำสำมญั ๙๗ 



 
 

(๑๐) 

 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี                                              หน้า 

 ๔.๑๓   กำรเปรยีบเทยีบควำมแตกต่ำงรำยคู่ จ ำแนกตำมวุฒกิำรศกึษำสำมญั  
   ดำ้นกำรศำสนศกึษำ ๙๘ 
 ๔.๑๔   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
   พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
   จ ำแนกตำมวุฒกิำรศกึษำทำงธรรม ๙๙ 
 ๔.๑๕   กำรเปรยีบเทยีบควำมแตกต่ำงรำยคู่ จ ำแนกตำมวุฒกิำรศกึษำทำงธรรม  
   ดำ้นกำรสำธำรณสงเครำะห์ ๑๐๐ 
 ๔.๑๖   กำรเปรยีบเทยีบประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำรคณะสงฆใ์นอ ำเภอ 
   พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของพระภกิษุสำมเณร  
  จ ำแนกตำมวุฒกิำรศกึษำทำงเปรยีญธรรม ๑๐๑ 
 ๔.๑๗   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
   คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
  พระภกิษุสำมเณร ดำ้นกำรปกครอง ๑๐๒ 
 ๔.๑๘   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
  พระภกิษุสำมเณร ดำ้นกำรศำสนศกึษำ ๑๐๒ 
 ๔.๑๙   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
  พระภกิษุสำมเณร ดำ้นกำรศกึษำสงเครำะห์ ๑๐๓ 
 ๔.๒๐   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
    คณะสงฆใ์นอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
   พระภกิษุสำมเณรดำ้นกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ             ๑๐๓ 
 ๔.๒๑   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงำนกจิกำร 
  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
  พระภกิษุสำมเณร ดำ้นกำรสำธำรณูปกำร                    ๑๐๔ 
 ๔.๒๒   ปญัหำ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิำพกำรบรหิำรงานกจิกำร 
  คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตำมควำมคดิเหน็ของ 
  พระภกิษุสำมเณร ดำ้นสำธำรณสงเครำะห์                                                                                      ๑๐๔ 
 ๕.๑  สรปุผลกำรทดสอบสมมตฐิำนของกำรวจิยั               ๑๑๒ 
  



 
 

(๑๑) 

 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                              หน้า 

     ๒.๑  กรอบแนวคดิในการวจิยั       ๘๐ 
      ๔.๑  แสดงแผนผงัโครงสรา้งการบรหิารจดัการคณะสงฆ ์อ าเภอพุทธมณฑล 
 จงัหวดันครปฐม                          ๑๐๖ 

 
 



 

 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กระแสโลกาภิวัฒน์ท าให้โลกเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นโลกที่ไร้
พรมแดนดว้ยความกา้วหน้าของเทคโนโลยกีารสื่อสาร ประเทศไทยกไ็ดร้บัผลกระทบจากกระแส
โลกาภิวัฒน์จึงท าให้มีความเติบโตทางด้านวัตถุอย่างต่อเนื่ องและรวดเ ร็ว ทัง้สังคมเมือง      
และสงัคมชนบท ทอ้งถิน่ มกีารแข่งขนักนัสูงทุกระดบัอาชพี เนื่องจากการพฒันา ทางดา้นวตัถุ 
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและการเมอืงการปกครอง 
 สังคมไทยประกอบไปด้วยสถาบันทางสังคมหลายสถาบันแต่สถาบันที่มีความ
ใกล้ชิดกับคนในสังคมมากที่สุด และเป็นสถาบันพื้นฐานของสังคมก็คือสถาบันครอบครัว
สถาบนัการศกึษา และสถาบนัศาสนา โดยเฉพาะสถาบนัศาสนานัน้มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการ
ด าเนินชวีติของมนุษยเ์ป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปว่าประชาชนส่วนใหญ่ของสงัคมไทยนัน้นับถอื
พระพุทธศาสนา ถือได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ฉะนัน้ พระพุทธศาสนาจงึมี
ความเกี่ยวพนักบัวถิีชวีิตของคนในชาติ และยงัแสดงถึงสญัลกัษณ์แห่งความเป็นอนัหนึ่งอัน
เดยีวกนัของชาต ิเป็นทีม่าของวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี และการขดัเกลาทาง
สงัคม ถา้พจิารณาองคป์ระกอบของพระพุทธศาสนานัน้ ไดแ้ก่ พระพุทธเจา้ พระธรรมค าสัง่สอน 
มพีระสงฆเ์ป็นผูเ้ผยแผ่ธรรม ใหแ้ก่อุบาสกอุบาสกิา หรอืประชาชน ดงันัน้การพจิารณาความส า
พันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา/โดยมีวัดเป็นองค์กรทางศาสนาที่เ ป็นพื้นฐานของสังคม          
และพระภกิษุสงฆ ์กบัวถิชีวีติความเป็นอยู่ของคนในสงัคมแลว้จะเหน็ไดว้่าไม่สามารถแยกออก
จากกันได้๑ วดัเป็นศูนย์การแห่การรวมน ้าใจของของบรรดาพุทธศาสนิกชนท าหน้าที่ในการ
วางรากฐานความเจรญิให้แก่สงัคม ส่งเสรมิความเป็นปึกแผ่น ความมัน่คงให้แก่สงัคม ช่วยลด
ปญัหาสงัคม ส่งเสรมิประสทิธภิาพการควบคุม หรอืกล่าวได้ว่า วดัเป็นศูนย์กลางของศาสนา 
และวฒันธรรม ที่ผูค้นใช้เป็นบรรทดัฐานในการด าเนินชวีติ และเป็นเอกลกัษณ์ของสงัคมซึ่งจะ
พบได้จากแสดงออก ทางศีลปวรรณคดี คติธรรมขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี เป็นต้น    
ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั วดัและพระสงฆย์งัมบีทบาทเกี่ยงขอ้งกบัความเป็นอยู่ของคนในสงัคม 

                                         
 ๑พระมหานุศกัดิ ์จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาทางบรหิารการบรหิารจดัการวดั

ของเจ้าอาวาส ในจงัหวดัมหาสารคาม”,รำยงำนค้นคว้ำอิสระ ปริญญำกำรศึกษำมหำบณัฑิต, (สาขา
การศกึษานอกระบบ, มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า  ๗๓. 
   



 

 

๒ 

แล้วพระสงฆ์ยงัมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรมเป็นผู้น าทางด้านจติใจของคนในสังคมแล้ว
พระสงฆย์งัมบีทบาทต่อสงัคมส่วนรวมในด้านต่างๆ มากมาย เช่น การพฒันาสงัคม การสงัคม
สงเคราะห์ สงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ผู้ที่ได้รบัความล าบากหรอืกระทัง่การช่วยแก้ปญัหาๆ    
ที่เกดิขึ้นในสงัคม๒ วดัและพระสงฆ์มอีทิธพิลต่อความเจรญิรุ่งเรอืงของพระพุทธศาสนาซึ่งจะ
ช่วยสรา้งสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิุข ส่งผลต่อการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งดี 
 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปจัจุบันเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งได้กล่าวไว้ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุม และส่งเสรมิกจิการ
คณะสงฆท์ีเ่คยถูกจดัเป็นอ านาจหน้าทีข่องสงัฆมนตรแีห่งองค์การ ๔ ในพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆพ์.ศ. ๒๔๘๔ อาจกล่าวไดว้่ามหาเถรสมาคมในปจัจบุนัมอี านาจหน้าทีเ่กี่ยวกบังานคณะสงฆ ์
๖ ประเภท คอื ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศกึษา ๓) การศกึษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่   
๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะหถ์้าตดัขอ้ ๓ และขอ้ ๖ ออกไป ทีเ่หลอือกี ๔ ขอ้  
กค็อืงานในความรบัผดิชอบของสงัฆมนตรแีห่งองคก์ารทัง้สีต่ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 
๒๔๘๔ นัน่เอง๓ 
 จากสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของวดัท าให้ประชาชนเสื่อมศรทัธา และหนัหลงัให้วดั
เพิ่มมากขึ้น จากการส ารวจพบว่า วัดบางวัดมีลักษณะ และบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม            
๕ ประการ ประกำรท่ีหน่ึง วดั เดมิเคยเป็นทีพ่ านักของพระภกิษุสามเณร กลายเป็นที่อยู่ของ
คฤหสัถ์มากกว่า ประกำรท่ีสอง วดั เดมิเคยบวชเรยีนของลูกหลานในท้องถิ่น ก็กลายเป็นที่
บวชของคนหนุ่มจากทอ้งถิน่อื่น ซึง่แมแ้ต่อุปชัฌายก์ย็งัไมรู่จ้กัประวตัขิองผูบ้รรพชาอุปสมบทมา
ก่อน นบัเป็นจดุอนัตรายจุดหนึ่งต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา ประกำรท่ีสำม วดั ซึง่เคย
เป็นสถานทีบ่ าเพญ็กุศลของชาวบา้น กลายเป็นทีพ่กัพงิของคนเร่ร่อน ประกำรท่ีส่ี วดั ซึง่เป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ย สะอาด รม่รืน่ เป็นสิง่ดงึดดูใจชาวบา้นใหไ้ปพกัผ่อนหย่อนใจ กก็ลายเป็นวดัที่
ขาดระเบยีบ สกปรก ขาดความร่มรื่น ท าใหป้ระชาชนไม่ศรทัธา และไม่อยากเขา้วดั ประกำรท่ีห้ำ 
วดั ซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมทางสงัคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเป็นแหล่งอบายมุข     
ถา้หากพระสงฆใ์นประเทศ ซึง่มจี านวนมากมคีวามรูค้วามเขา้ใจว่า การพฒันาทีส่ าคญัทีสุ่ด คอื
การพฒันาคน ก็จะช่วยกนัชี้แจงให้ประชาชน และผู้น าประเทศเขา้ใจ เพราะพระสงฆม์โีอกาส
พบปะสนทนากับคนทุกระดบั และวดัเป็นทรพัยากรที่มคี่ายิง่ของสงัคม ทัง้ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
ศาสนสถาน บุคลากร เงนิ ศรทัธา จะมกีารบรหิารจดัการอย่างไร จงึจะท าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด
                                         

 ๒พระธรรมปิฎก/(ป.อ./ปยุตฺโต),/กำรศึกษำเครื่องมือพฒันำท่ียงัต้องพฒันำ,/พมิพ์ครัง้ที่/๒, 
(กรุงเทพมหานคร :  สหธรรมกิ, ๒๕๔๑),  หน้า ๔๔.  

 
๓ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสระแกว้, กำรปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั. (เขา้ถงึวนัที ่

๗ มนีาาคม พ.ศ.๒๕๕๕) ดรูายละเอยีดใน http://budsakaeo.org/bud_admin.htm 

http://budsakaeo.org/bud_admin.htm


 

 

๓ 

แก่สงัคมตามอุดมการณ์ทางศาสนา๔ จากกระแสโลกาภวิฒัน์ท าใหส้งัคมไทยในปจัจุบนัเกดิการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม การพฒันาประเทศมุ่งเน้นการพฒันา
ความเจรญิทางเศรษฐกจิ ท าใหส้งัคมไทยเปลีย่นเป็นสงัคมเมอืง ความสมัพนัธแ์บบพึ่งพาอาศยั
กนัของคนในชุมชนในสงัคมเปลีย่นไปเป็นต่างคนต่างอยู่ เป็นสงัคมบรโิภคนิยม ความเสื่อมถอย
ทางศีลธรรม จรยิธรรม มมีากขึ้น และขาดศรทัธาในพระพุทธศาสนาวถิีชวีติของคนไทยเริม่
ห่างไกลจากวัดมากขึ้นทุกที เป็นปญัหาสงัคมมากขึ้นเรื่อยๆ๕ ปญัหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธ
สาสนาที่สงัเกตได้จากปรากฎการณ์ทางสงัคมไทยหลายประการ เช่น ผู้เข้าวดัส่วนใหญ่เป็น
ผูสู้งอายุ วยัหนุ่มสาวไม่นิยมเขา้วดั อนัเนื่องจากสาเหตุ คอืพระภกิษุบางส่วนกระท าผดิค าสอน
ของพระพุทธศาสนา และปฏบิตัตินไม่ก่อใหเ้กดิศรทัธาต่อประชาชน มกีารสรา้งโบสถ์วหิารเกนิ
ความจ าเป็น วดับางวดัอาศยักลวธิใีนวงการธุรกจิดงึดดูใหค้นยนิยอมบรจิาคทรพัยเ์พื่อตอบแทน
ทางวตัถุเป็นส าคญั การบรหิารจดัการในองคก์ารใดก็ตาม จุดมุ่งหมายทีส่ าคญัอยู่ที่ต้องการให้
บรรลุจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอยู่เสมอ ทัง้นี้ต้องอาศัย
องค์ประกอบ ๔ ประการ คือ คน หรอื บุคลากร (Man) เงนิหรอืงบประมาณ (Money) วสัดุ
อุปกรณ์ (Material) การจดัการหรอืเทคนิคในการบรหิาร (Management) องค์ประกอบทัง้ ๔ 
ประการ มคีวามส าคญัมาก แต่องคป์ระกอบที่ส าคญัที่สุดในการบรหิารจดัการองค์การก็คอื คน
หรอื บุคลากร ในการบรหิารจดัการในองคก์ารทางศาสนากเ็ช่นกนั วดัจะเจรญิรุ่งเรอืง เป็นทีร่่ม
รื่น เป็นทีศ่รทัธา และอ านวยประโยชน์ชุมชนมากน้อยเพยีงใดกข็ึน้อยู่กบัคน บรรดาสิง่ก่อสรา้ง 
โบสถ์ วหิาร ลานเจดยี์ ศาลาการเปรยีญ วสัดุอุปกรณ์ และการเงนิ จะมคีวามสมบูรณ์เพยีงใดก็
ไม่มคีวามหมาย ถ้าบุคคลเหล่านัน้ไม่มคีวามรูค้วามสามารถเพยีงพอในการปฏบิตังิานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย หรอืตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ๖ การบรหิารจดัการวดัใหม้ปีระสทิธภิาพ
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเป็นส าคัญ        
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดบัต้น มหีน้าที่ในการบรหิารจดัการวดัในด้านต่างๆ 
นับเป็นปจัจยัส าคญัในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทัง้น้ี เพราะเจ้าอาวาสมี
บทบาทส าคญัในการตดัสนิใจ ก าหนดนโยบาย และบรหิารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจ าเป็นจะต้องมีความสามคัคี และท างานให้

                                         
 ๔พระมหานุศกัดิ ์จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาทางบรหิารการบรหิารจดัการวดั

ของเจา้อาวาส ในจงัหวดัมหาสารคาม”, หน้า  ๗๓. 
 ๕ประเวศ วะส,ี “พระสงฆก์นัการรู้เท่าทนัสงัคม” ,หลกักำรบริหำรจดักำรวดัในยุคโลกำภิวฒัน์,

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั, ๒๕๓๙), หน้า ๕๔.   
 ๖บุญช่วย จนัทร์เฮ้า, “พฤติกรรมบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบตัิงานวัดในเขตการ

ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดักรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธป์ริญญำศึกษำศำสตรมหำบณัฑิต, สาขาการบรหิาร
ศกึษา ภาควชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๔๔ ), หน้า ๘.  



 

 

๔ 

สอดคล้องสมัพนัธ์กนัระหว่างผู้น าและผู้ตาม เจา้อาวาสนัน้มภีารกิจการบรหิารจดัการวดัตาม
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้าน
การศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่  ด้านสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์๗  เจ้าอาวาสที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผู้น ามีกระบวนการ และมีวิธี
ปฏบิตัิงาน สร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน รวมทัง้มกีารพฒันาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในด้านพระ
ธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรทัธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบตัิ
ศาสนกจิทุกอย่างบรรลุตามวตัถุประสงค์โดยง่าย๘ เจา้อาวาสจงึต้องมภีารกจิ ที่ต้องรบัผดิชอบต่อ
การบรหิารจดัการวดัในทุกๆ ด้าน โดยให้พระภกิษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ศึกษาและปฏบิตัิอย่าง
เต็มความสามารถ และเกดิประสทิธภิาพ   ซึ่งสอดคล้องกบักรมการศาสนา กล่าวว่าการบรหิารวดั 
คอืการปกครองบงัคบับญัชาก ากบัดูแล แนะน า สัง่สอนภกิษุสามเณร และฆราวาส ผู้อยู่ในวดัให้มี
ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันด ีและด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวดัให้
ส าเรจ็ด้วยดมีปีระสทิธภิาพสูงสุด เจา้อาวาสจงึต้องมภีารกจิทีต่้องรบัผดิชอบต่อการบรหิารจดัการ
วดัทุกด้าน โดยให้ภกิษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ศึกษาและปฏบิตัิอย่างเต็มความสามารถ และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด แต่ปญัหาที่ท าให้การบริหารจดัการวัดขาดประสิทธิภาพ ก็คือ เจ้าอาวาส 
จ านวนมากทีย่งัขาดความรูค้วามสามารถในการบรหิารจดัการวดั ไม่มศีกัยภาพในการพฒันาวดั ไม่
มคีวามรูใ้นการสัง่สอนประชาชน เจา้อาวาสจ านวนมากยงัปล่อยปละละเลยพระภกิษุสามเณร ในการ
ปกครองให้ประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม ไม่มีการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย จึงส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดั ดงันัน้ เจา้อาวาสจงึมบีทบาทและความส าคญัอย่างยิง่  
 

๑.๒  วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาประสิทธภิาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม 
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตามปจัจยั
ส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 

                                         
 ๗ธรีวุฒ ิทองโอษฐ,์  “การศกึษาการปฏบิตัศิาสนกจิของเจา้อาวาสรอ้ยเอด็”,  วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

กำรศึกษำมหำบณัฑิต, บรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, ๒๕๔๔), หน้า ๕๐. 
 ๘พระมหาสุรยิา หอมวนั, “บุคลกิภาพของเจ้าอาวาสที่พงึประสงค์ : กรณีศกึษาพระภิกษุสามเณร 

วดัก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ”, สำรนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบณัฑิต, สาขาวชิาการ
บรหิารองคก์าร, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกรกิ, ๒๕๔๔). หน้า ๖๗.   



 

 

๕ 

๑.๓  ขอบเขตกำรวิจยั 
 การวจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม” มกีารก าหนดขอบเขตดงันี้ 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ        

ในการศกึษาครัง้นี้ ผูศ้กึษาไดก้าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยศกึษาเฉพาะประเดน็
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ ดงันี้๙ (๑) การปกครอง (๒) การศาสนศกึษา     
(๓) การศกึษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่ (๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณ
สงเคราะห ์

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนตวัแปร 
๑) ตวัแปรต้น ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของพระภิกษุ สำมเณร ดงัน้ี            

๑. สถานภาพ ๒. อายุ ๓. จ านวนพรรษา ๔. วุฒกิารศกึษาสามญั ๕. วุฒกิารศกึษาทางธรรม   
๖. วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม 

๒) ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนกิจกำรคณะสงฆ์ ในอ ำเภอ
พทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามแบบแผนการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์คอื ๑. ดา้นการปกครอง 
๒. ดา้นการศาสนศกึษา ๓. ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ ๔. ดา้นการเผยแผ่พระศาสนา ๕. ดา้นการ
สาธารณูปการ ๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนำนสถำนท่ี 
 ในการศกึษาครัง้นี้ ผู้วจิยัไดก้ าหนดพื้นทีใ่นการศกึษาวจิยั คอื วดัในอ าเภอพุทธ- 

มณฑล จงัหวดันครปฐม      
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนประชำกร       

 ในการวจิยัครัง้นี้ ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ เจา้อาวาส และพระภกิษุสามเณร 
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม จ านวน ๑๓๐ รปู จากทัง้หมด ๖ วดั 

 ๑.๓.๕  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ในการศึกษาวิจยัครัง้นี้  ผู้วิจยัได้ท าการศึกษาวิจยัาตัง้แต่ เดือนธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ ถงึ เดอืน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเวลารวม ๖ เดอืน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
๙ส านักเลขาธกิารมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสงัฆำธิกำรและพระวินยำธิกำร, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑.  



 

 

๖ 

๑.๔  ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
 ๑.๔.๑ ประสิทธิภาพในการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล-
จงัหวดันครปฐม  เป็นอยา่งไร 
 ๑.๔.๒ ประสิทธิภาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดั
นครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคลมคีวามแตกต่างกนั
หรอืไม ่อยา่งไร 
 ๑.๔.๓ ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัประสทิธภิาพในการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม เป็นอยา่งไร 
 

๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจยั 
 สมมติฐำนท่ี ๑ พระภิกษุสามเณร ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนั 
 สมมติฐำนท่ี ๒ พระภกิษุสามเณร ทีม่อีายุต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพ
ในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนั 
 สมมติฐำนท่ี ๓ พระภกิษุสามเณร ทีม่พีรรษาต่างกนั1มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพ
ในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนั 
 สมมติฐำนท่ี ๔ พระภกิษุสามเณร ที่มวีุฒกิารศกึษาสามญัต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนั 
 สมมติฐำนท่ี ๕ พระภกิษุสามเณร ทีม่วีุฒกิารศกึษาทางธรรมต่างกนั1มคีวามคดิเหน็ต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนั 
 สมมติฐำนท่ี ๖1พระภกิษุสามเณร1ทีม่วีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรมต่างกนั มคีวาม
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
แตกต่างกนั 

 

๑.๖  นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจยั 

 ประสิทธิภำพ หมายถงึ การปฏบิตังิานของพระสงัฆาธกิารภายในวัดอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม ทีส่ามารถปฏบิตังิานไดบ้รรลุเป้าหมายตามทีเ่กณฑค์ุณภาพและเวลาที่
ทางวดัและทางเถรสมาคมไดก้ าหนดไว ้

กำรบริหำรงำนกิจกำรคณะสงฆ์ หมายถงึ งานทีพ่ระสงัฆาธกิารในวดัอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม จะต้องปฏบิตัหิรอืจะต้องกระท าอนัถอืเป็นหน้าทีท่างการปกครองคณะสงฆ์
ประกอบดว้ย ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศกึษา ๓) การศกึษาสงเคราะห ์๔) การเผยแผ่ ๕) การ
สาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห ์ซึง่เป็นกจิการคณะสงฆเ์ป็นกจิการทางพระศาสนาที่
เน้นงานในหน้าทีข่ององคก์รการปกครองคณะสงฆ ์



 

 

๗ 

 ประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนจดักำรวดั หมายถงึ ความสามารถในการบรหิารจดัการ
วดัของเจา้อาวาสในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ภารกจิ ๖ ดา้นของคณะสงฆ ์คอื ด้านการ
ปกครอง ด้านการศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ ดา้นการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และดา้นการ
สาธารณสงเคราะห ์
 ๑. ด้ำนกำรปกครอง ได้แก่การปกครอง สอดส่อง ดูแลความเรยีบร้อยให้ภิกษุ
สามเณร และคฤหสัถ ์ทีอ่ยูใ่นวดัปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ตามพระธรรมวนิัย และค าสัง่
ของมหาเถรสมาคม อกีทัง้จดัระบบการบรหิารจดัการกจิการภายในวดัในแต่ละดา้นอย่างชดัเจน 
 ๒. ด้ำนกำรศึกษำ ได้แก่ การด าเนินการส่งเสรมิให้พระภิกษุสงฆ์สามเณรและ
คฤหัสถ์ถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ตาม
ความสามารถ 
 ๓. ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ ไดแ้ก่การด าเนินการสงเคราะหช์่วยเหลอืใหเ้ดก็และ
ประชาชนไดศ้กึษาเล่าเรยีนทัง้ในและนอกระบบ การศกึษาของรฐั เพื่อทีจ่ะสามารถด ารงตนและ
ด าเนินชวีติในสงัคมอยา่งมคีวามสุข และเป็นพลเมอืงทีม่คีุณภาพของสงัคมและประเทศชาติ 
 ๔. ด้ำนกำรเผยแผพ่ระพทุธศำสนำ ไดแ้ก่การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนา
เผยแผ่ศาสนธรรมโดยวธิต่ีาง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้ทราบ เขา้ใจ และน้อมน าไปปฏบิตั ิอนัจะ
ยงัผลใหส้งัคมตลอดจนประเทศชาตมิคีวามผาสุก สนัตสิุข และมคีวามเจรญิกา้วหน้า 
 ๕. ด้ำนสำธำรณูปกำร ได้แก่ การพฒันาวดั การบ ารุงรกัษาวดั การก่อสรา้งและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ภายในวัดให้เรียบร้อยดีงามเป็นที่ท าบุญ 
บ าเพญ็กุศล ฟงัเทศน์ ปฏบิตัธิรรม และอนุรกัษ์ศลีปวฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุของ
สงัคมนัน้ๆ เป็นทีอ่ านวยประโยชน์ และเป็นศูนยร์วมจติใจประชาชน 
 ๖. ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์ ได้แก่ การด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
พระภกิษุสามเณร และประชาชนทัง้จติใจ และทางวตัถุทีไ่ม่ขดัพระธรรมวนิัย และสมณวสิยัเพื่อ
ประโยชน์ และความสุขของประชาชน แห่งวดันัน้ๆ และทัว่ไป 

 

๑.๗  ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรวิจยั 
 ๑.๗.๑ ท าใหท้ราบประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล
จงัหวดันครปฐม   
 ๑.๗.๒ ท าใหท้ราบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล
จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร  
 ๑.๗.๓ ท าให้ทราบปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัประสทิธภิาพในการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
   
  



 
 

บทท่ี ๒ 
เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมุ่งศกึษา “ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม”  ผู้วจิยัได้ศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งโดยแบ่งหวัขอ้เรื่อง ๖ 
หวัขอ้ ดงันี้ 
 ๒.๑. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัประสทิธภิาพ 

๒.๑.๑ ความหมายเกีย่วกบัประสทิธภิาพ 
๒.๑.๒ แนวคดิทีเ่กีย่วกบัประสทิธภิาพ 

๒.๒ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร 
๒.๒.๑ ความหมายเกีย่วกบัการบรหิาร 
๒.๒.๒ แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการบรหิาร 
๒.๒.๓ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร 

๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการคณะสงฆ ์
๒.๔ การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
๒.๕ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ๒.๖ กรอบแนวคดิในการวจิยั 
  
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๑  ความหมายเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
 ความหมายเกี่ยวกบัประสทิธภิาพนัน้ไดม้นีักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้แนวคดิไวห้ลาย
ท่านดว้ยกนั ประสทิธภิาพการท างานหรอืการใหค้วามหมายของแต่ละท่านอาจมคีวามเหมอืนกนั
หรอืต่างกนั และไดน้ านกัวชิาการทีใ่หค้วามหมายแต่ล่ะท่านไวด้งันี้ 
 ประสิทธิภาพ เป็นเรือ่งของการใชป้จัจยัและกระบวนการในการด าเนินงานโดยมผีลที่
ไดร้บัเป็นตวัก ากบัการแสดงประสทิธภิาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสทิธภิาพใน
ลกัษณะของการเปรยีบเทยีบ ระหว่างค่าใชจ้่ายในการลงทุนกบัผลกาไรทีไ่ดร้บั ซึง่ถ้าผลก าไรมคี่า
มากกว่าต้นทุนกย็ิง่แสดงถงึประสทิธภิาพมากขึน้ ประสทิธภิาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสทิธภิาพ
เชงิตวัเลข แต่แสดงถงึการบนัทกึถงึลกัษณะการใชเ้งนิ วสัดุ คน และเวลา ใชก้ารปฏบิตังิานอย่าง



๙ 
 
คุม้ค่าและเหมาะสม ประหยดั ไมม่กีารสูญเปล่าเกนิความจ าเป็นรวมถงึมกีารใชก้ลยุทธห์รอืเทคนิค
วธิกีารทีเ่หมาะสม สามารถน าไปสู่การบงัเกดิผลไดเ้รว็๑ 

 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ชี้ใหเ้หน็ว่าประสทิธภิาพในระบบราชการมีความหมายรวมถงึ
ผลติภาพและประสทิธภิาพ โดยประสทิธภิาพเป็นสิง่ที่วดัได้หลายมติิ ตามแต่วตัถุประสงค์ที่
ตอ้งการพจิารณา คอื 

๑. ประสทิธภิาพในมติขิองค่าใชจ้่ายหรอืต้นทุนการผลติ (input) ไดแ้ก่การใช้
ทรพัยากรการบรหิาร คอื คน เงนิ วสัดุ เทคโนโลยทีีม่อียู่อย่างประหยดั คุม้ค่า และเกดิการสูญเสยี
น้อยทีสุ่ด 

๒. ประสทิธภิาพในมติขิองกระบวนการบรหิาร (Process) ได้แก่ การท างานที่
ถูกตอ้งไดม้าตรฐาน รวดเรว็ และใชเ้ทคโนโลยทีีส่ะดวกกว่าเดมิ 

๓.ประสทิธภิาพในมติขิองผลผลติและผลลพัธ์ ไดแ้ก่ การท างานทีม่คีุณภาพเกดิ
ประโยชน์ต่อสงัคม เกดิผลก าไร ทนัเวลา ผูป้ฏบิตังิานมจีติสานึกทีด่ต่ีอการทางานและบรกิารเป็นที่
พอใจของลกูคา้หรอืผูม้ารบับรกิาร๒ 
 

 อรรถวุฒิ ตญัธนาวิทย ์ ได้ให้นิยามตามแบบทฤษฎขีอง จอหน์ ด.ี มลิเลท็ ว่า 
ประสทิธภิาพ หมายถงึ ผลงานปฏบิตังิานทีท่ าใหเ้กดิความพงึพอใจและได้รบัผลก าไรจากการ
ปฏบิตังิาน ซึง่ความพงึพอใจหมายถงึ ความพงึพอใจในการบรกิารใหก้บัประชาชน โดยพจิารณา
จาก 

๑. การใหบ้รกิารอยา่งเท่าเทยีมกนั (Equitable service) 
๒. การใหบ้รกิารอยา่งรวดเรว็ทนัเวลา (Timely service) 
๓. การใหบ้รกิารอยา่งเพยีงพอ (Ample service) 
๔. การใหบ้รกิารอยา่งต่อเนื่อง (Continuous service) 
๕. การใหบ้รกิารอยา่งกา้วหน้า (Progression service)๓ 

 
 
 
 

                                         
 ๑สมใจ ลกัษณะ, การพฒันาประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฏั    
สวนสนุนัทา, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗.  
 ๒ทพิาวด ี เมฆสวรรค,์ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ, (กรุงเทพมานคร :
มหาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๒.  
 ๓อรรถวุฒ ิตญัธนาวทิย,์ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร :
มหาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔.  



๑๐ 
 
 ก๊ิบสนั และคณะ (Gibson & Other) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกบั ประสทิธภิาพ 
หมายถงึ อตัราส่วนของผลผลติต่อปจัจยั (Ration of outputs to inputs) การวดัประสทิธภิาพจะวดั
ตวับ่งชีห้ลายตวัประกอบดว้ยกนั เช่น 
  ๑. อตัราการไดต้อบแทน (Rate of retune) ใชเ้งนิหรอืทรพัยส์นิทีเ่ป็นทุน 

๒. ค่าใชจ้า่ยต่อหน่วยผลผลติ (Unit cost) 
๓. อตัราการสญูเปล่าสิน้เปลอืง การใชท้รพัยากร 
๔. อตัราส่วนของผลกาไรต่อค่าใชจ้า่ยในการลงทุน๔

 

 

 จีระ หงสล์ดารมภ ์ ไดใ้หค้วามหมายว่า ในดา้นเศรษฐศาสตร ์ การพฒันาทรพัยากร
มนุษย ์ หมายถงึ การเพิม่พูนทุนมนุษย์ และการลงทุนในการพฒันาเศรษฐกจิในดา้นรฐัศาสตร์   
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ หมายถึง การเตรยีมประชาชนส าหรบัการเข้าไปมสี่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมอืง โดยเฉพาะประชาชน ในระบอบประชาธปิไตย๕

 

 

 มอนดี และ นอร ์ (Mondy and Noe) ไดใ้หค้วามหมายการพฒันาทรพัยากรมนุษย์
(Human Resource Development) ไว้อย่างสัน้ที่สุดว่า คอื “การใชท้รพัยากรมนุษยใ์หบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร” และกล่าวเพิม่เตมิว่า “ผูบ้รหิารทุกระดบัต้องเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารและ
พฒันาทรพัยากรมนุษยโ์ดยอาศยัพลงัความสามารถของคนปฏบิตังิานใหส้ าเรจ็”๖ 

 

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้ให้ความหมาย/เกี่ยวกบัประสทิธิภาพว่า หมายถึง 
ความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัทีน่ าเขา้ (Input) และผลลพัธท์ีอ่อกมา(Output) เพื่อสรา้งใหเ้กดิต้นทุน
สาหรบัทรพัยากรต ่าสุด ซึง่เป็นการกระท าอย่างหนึ่งทีถู่กต้อง(Doing things right) โดยค านึงถงึ
วธิกีาร (Means) ใชท้รพัยากร (Resources) ใหเ้กดิการประหยดัหรอืสิน้เปลอืงน้อยทีสุ่ด๗

 

 
 

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ไดก้ล่าวถงึงานของ เอลมอร ์ ปีเตอรส์นัและอ ีกลอสวนีอรพ์ลอ
แมน (Elmore Peterson and E. Grosvenor Plawmam) ไดก้ล่าวว่า ประสทิธภิาพสูงสุดในการ

                                         
 ๔Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donnelly, James H., (1988 ). Oraganization. 
6 th ed, (Texas : Business Publications, 1988), P 37. 
 ๕จรีะ หงสล์ดารมภ์, แนวคิดและหลกัการ ขอบข่ายของการพฒันาทรพัยากรมนุษย,์ พมิพ์
ครัง้ที ่๓๑, (กรุงเทพมหานคร, มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๓), หน้า ๕. 
 ๖Mondy & Noe, Human Resources Development, (Lts Technological Dimension, 1986), 
P.12. 
 ๗ฐติินันท ์ สุวรรณศริ,ิ “การจดัการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ ส านักงาน
รบัรองระบบคณุภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์”, ๒๕๕๐, เอกสารอดัสาเนา. 



๑๑ 
 
บรหิารงานทางธุรกจิ หมายถงึ ความสามารถในการผลติสนิคา้หรอืบรกิารในปรมิาณและคุณภาพที่
เหมาะสมและต้นทุนน้อยทีสุ่ดโดยค านึงถงึองคป์ระกอบ ๕ ประการ คอื ต้นทุน (Cost) คุณภาพ 
(Quality) ปรมิาณ (Quantity) เวลา (Time) วธิกีาร (Method) ในการผลติ๘

 

 

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ไดก้ล่าวถงึงานของเฮอรเ์บริต์ เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon 
1960) ได้กล่าวว่า ถ้างานใด มปีระสทิธภิาพสูงสุด ใหดู้จากความสมัพนัธ์ระหว่างปจัจยัน าเขา้ 
(Input) กบัผลติผล (Output) ทีไ่ดร้บัออกมา ซึง่สรปุไดว้่าประสทิธภิาพเท่ากบัผลผลติ 
 ถา้เป็นหน่วยงานราชการของรฐัจะบวกความพงึพอใจของผูร้บับรกิารเขา้ไปดว้ยเขยีน
เป็นสตูรไดด้งันี้ 
 E = (0-I) + S 
 E = ประสทิธภิาพของงาน (Efficient) 
 O = ผลผลติหรอืผลงานทีไ่ดร้บัออกมา (Output) 
 I = ปจัจยันาเขา้หรอืทรพัยากรทางการบรหิารทีใ่ชไ้ป (Input) 
 S = ความพงึพอใจในผลงานทีอ่อกมา (Satisfaction)๙ 

 

 ธงชัย สันติวงษ์ นิยามว่าประสทิธภิาพ หมายถงึ กจิกรรมทางดา้นการบรหิารบุคคลที่
ได้เกี่ยวข้องกับวิธีการ/ซึ่งหน่วยงานพยายามที่จะก าหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงานของตน
สามารถปฏบิตังิานไดม้ปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด๑๐ 
 

 สรุปได้ว่า ประสทิธภิาพ คอืการท างานที่มปีจัจยัน าเขา้คอืการลงทุนทีน้่อยแต่ไดผ้ล
ของงานมากกว่าที่ตัง้ไว้เป็นการบรหิารด้านต้นทุนน้อยแล้วผลของงานออกเกินกว่าที่ตัง้งานที่
ออกมาเป็นไปอยา่งทีไ่ดค้าดการณ์ การใชท้รพัยากรอยา่งมคีุณค่าและมปีระโยชน์มากทีสุ่ดจงึไดช้ื่อ
ว่าการท างานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
 
 
 
 ๒.๑.๒ แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัประสิทธิภาพ 

                                         
 ๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๙๕. 
 ๙อา้งแลว้, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 
 ๑๐ธงชยั สนัตวิงษ์, ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร :
มหาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘.  



๑๒ 
 
 แนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพนัน้จะหมายถงึการท างานทีไ่ด้ผลดงัที่คาดหมาย
ไว้หรอืเกนิความคาดหมายก็ได้ ดงัที่ได้ยกตวัอย่างนักวชิาการหลายๆ ท่านไว้เพื่อที่ได้ศกึษา
หลายๆ แนวคดิ ดงันี้ 
 

 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ ไดก้ล่าวว่า องคก์ารจะมปีระสทิธภิาพเกดิขึน้ไดโ้ดยอาศยั
สมาชกิภายในองค์การและการจดัวางระบบท างาน รวมทัง้การจดัโครงสรา้งการบรกิารตลอดจน
ผูน้ าทีม่ปีระสทิธภิาพ สถานการณ์จะเกดิขึน้ไดโ้ดย 

๑. การตดิต่อสื่อสารทีด่ ีของทัง้ภายในองคก์ารกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร
และการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์การ/ท าให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้และมี
ประสทิธภิาพเพราะความเขา้ใจกนั ความสามารถในการสื่อความหมายให้ตรงกนัเป็นสิง่ส าคญั
ส าหรบัองคก์าร 

๒. ความคล่องตวัของการท างานในองค์การ ความคล่องตวัของการบรหิารงาน
ระหว่างฝ่ายต่างๆ สามารถตดิต่อถงึกนั โดยไม่มขี ัน้ตอนที่สลบัซบัซ้อน ความคล่องตวัของ
พนกังานในการปฏบิตังิานมอีสิระในการท างาน และการตดัสนิใจในงานบางอยา่ง 

๓. ความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ เป็นความสามารถขององคก์ารทีจ่ะกระตุ้นใหส้มาชกิ
ในองคก์ารใหม้คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคข์องพนกังานจะช่วยใหป้ระสทิธภิาพการท างานดขีึน้ 

๔. ความผูกพนักบัองคก์าร หมายถงึ ความเป็นส่วนหนึ่งขององคก์ารความเขา้ใจ
กนั ความมมีนุษยส์มัพนัธต่์อกนั ท าใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปตามเป้าหมายลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีเพราะ
สมาชกิรว่มกนัทางาน และมคีวามสนิทสนมกลมเกลยีวกนั๑๑

 

 

 พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดอ้ธบิายถงึการพฒันาทรพัยากร
มนุษยไ์ว้ว่า การศกึษาอบรมในพระพุทธศาสนายดึผู้เรยีนเป็นศูนยก์ลาง ดงัจะเหน็ได้จากการ
จดัการเรยีนการสอนให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการและวุฒภิาวะของผูเ้รยีน โดยที่พระพุทธเจา้ทรง
เทยีบความพรอ้มในการศกึษาเล่าเรยีนของบุคคลเขา้กบับวัสี่เหล่า และทรงจ าแนกประเภทของ
บุคคลทีจ่ะเขา้รบัการศกึษาอบรมไปตามจรติ ๖ และทีส่าคญัคอื พระพุทธเจา้มุ่งใหผู้เ้รยีนลงมอื
ปฏบิตัดิว้ยตนเอง ตวัอยา่งเช่น การบรหิารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริม่ตัง้แต่การรบัคนเขา้มา
บวช ทีต่้องมกีารกลัน่กรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจา้ทรงมอบความเป็นใหญ่ใหค้ณะสงฆใ์นการ
ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตร เมื่อบวชเขา้มาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รบัการฝึกหดัอบรมและ

                                         
 ๑๑ปรยีาพร วงอนุตรโรชน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส์่งเสรมิ, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๘-๙๙.  



๑๓ 
 
การศกึษาเล่าเรยีนจากพระอุปชัฌายโ์ดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนพรรษาครบ ๕ 
พรรษา๑๒ 

 

 วิรชั สงวนวงศว์าน ไดก้ล่าวว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน จะเป็นเครื่องชีว้ดัความ
เจรญิก้าวหน้า หรอืความลม้เหลวขององคก์ร ผูบ้รหิารทีเ่ชีย่วชาญจะเลอืกการบรกิารทีเ่หมาะสม
กบัองคก์รของตน และน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุด๑๓

 

 

 วิรชั สงวนวงศว์าน ได้กล่าวถงึงานของ อุทยั หริญัโต ว่าประสทิธภิาพในทาง
ราชการหมายรวมถึงผลการปฏบิตัิงานที่ก่อให้เกดิความพงึพอใจ และประโยชน์แก่มวลมนุษย ์
(human satisfaction and benefit produced) และยงัต้องพจิารณาถงึคุณค่าทางสงัคมดว้ย โดย
การน าเวลาเขา้มาพจิารณาดว้ย๑๔

 

 

 ชุบ กาญจนประกร ได้กล่าวว่า ประสทิธภิาพเป็นแนวความคดิหรอืความมุ่งมาด
ปรารถนาในการบรหิารงานในระบอบประชาธปิไตย ในอนัทีจ่ะท าใหก้ารบรหิารราชการไดผ้ลสูงสุด 
คุ้มกับที่ได้ใช้จ่ายเงนิภาษีอากรในการบรหิารงานประเทศและผลสุดท้ายประชาชนได้รบัความ    
พงึพอใจ๑๕ 

 

 นภาพร ขนัธนภา ได้กล่าวว่า ประสทิธภิาพ เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัการ
น าเขา้และผลผลติ โดยเป้าหมายในการพจิารณาทีส่ าคญัคอื การใชต้้นทุนที่ต ่าทีสุ่ด ซึ่งต้นทุน
ประกอบดว้ย บุคลากร เงนิทุน อุปกรณ์ ฯลฯ ต่างๆ๑๖

 

 

 สมชยั ศรีสุทธิยากร ไดก้ล่าวว่า ประสทิธภิาพ คอืการพจิารณาระหว่างอตัราส่วน
ของผลผลติ (output) ต่อปจัจยัน าเขา้ (input) หรอืค่าใชจ้า่ยต่อหน่วย๑๗ 

                                         
 ๑๒พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจตฺิโต), พุทธวิธีการบริหาร, (มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙. 
 ๑๓วริชั สงวนวงศว์าน, ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร :
มหาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๔, หน้า ๘๖. 
 ๑๔เรื่องเดยีวกนั หน้า ๑๒๓.  
 ๑๕ชุบ กาญจนประกร, ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร :
มหาวทิยาลยัรามคาแหง ๒๕๔๔, หน้า ๔๐. 
 ๑๖นภาพร ขนัธนภา, การจดัองคก์ารและการบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร, มหาวทิยาลยั
รามคาแหง), ๒๕๔๕, หน้า ๑๐. 
 ๑๗สมชยั ศรสีุทธยิากร, การบริหารการพฒันาองคก์าร, พมิพค์รัง้ที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร :
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๔๒.  



๑๔ 
 
 สมใจ ลกัษณะ ไดก้ล่าวว่า ประสทิธภิาพ หมายถงึ การปฏบิตักิจิกรรม การงานอย่าง
ราบรืน่ครบถว้นประหยดัเวลา ใชก้าลงัและทรพัยากรอย่างคุม้ค่า เกดิการสูญเปล่าน้อยทีสุ่ด บุคคล
ทีม่ปีระสทิธภิาพ จงึเป็นบุคคลทีพ่งึปรารถนาในสงัคมทีเ่ขาเป็นสมาชกิ และองคก์ารที่เขาปฏบิตัิ
หน้าที่๑๘ 

 

 กิบสนั และคณะ (Gibson and Others,) ได้กล่าวว่า ประสทิธภิาพ หมายถงึ
อตัราส่วนของผลผลติต่อปจัจยั การวดัประสทิธภิาพมตีวับ่งชีห้ลายตวัประกอบดว้ยกนั เช่น อตัรา
การได้ผลตอบแทนในเงนิลงทุนหรอืทรพัยส์นิที่เป็นทุน ค่าใชจ้่ายต่อหน่วยผลผลติ อตัราการสูญ
เปล่าสิน้เปลอืงการใชท้รพัยากร และอตัราส่วนของผลก าไรต่อค่าใชจ้า่ยในการลงทุน๑๙

 

 

 สรปุได้ว่า ประสทิธภิาพ หมายถงึ การกระท ากจิกรรมใดๆทีบ่รรลุผลตามทีต่้องการ
และตัง้เป้าหมายไว้ โดยสามารถประหยดัและลดการสูญเสยีของทรพัยากรต่างๆ ในการด าเนิน
กจิกรรมได้มากที่สุด ซึ่งคาว่า ประหยดัทรพัยากร ได้แก่ ใชแ้รงงานคนน้อย ประหยดัเงนิ
งบประมาณการใชจ้่าย ไม่เสยีเวลามาก ใชต้้นทุนวตัถุดบิต ่า เป็นต้น ทัง้นี้การมปีระสทิธภิาพมาก
หรอืน้อย จะพจิารณา ๒ ประเดน็ ประกอบกนัคอื ปรมิาณการบรรลุผลส าเรจ็ และปรมิาณ
ทรพัยากรที่สูญเสยีไป เช่น ลกัษณะงานบรรลุผลส าเรจ็เหมอืนกนั แต่ต่างกนัที่เวลา ชิน้ที ่ ๑       
ใชเ้วลา ๕ นาท ีชิน้ที ่๒ ใชเ้วลา ๓ นาท ีย่อมหมายความว่า ชิน้ที ่๒ มปีระสทิธภิาพมากกว่าชิน้ที ่๑ 
เป็นตน้ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิารนัน้ถอืเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพื่อด าเนินงาน
ตามกระบวนการทีไ่ดต้ัง้เอาไวเ้พื่อใหบ้รรลุผลทีไ่ดต้ัง้ไวแ้ละไดม้นีกัวชิาการทัง้ชาวต่างชาตแิละชาว
ไทยได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดัง้ที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของ
การศกึษา ดงันี้ 
 

 ๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกบัการบริหาร 
 การบรหิาร (Administration) เป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการด าเนินงานของ
องคก์าร เพราะเป็นเครื่องมอืสาคญัทีจ่ะน าไปสู่ความสาเรจ็ หรอืความลม้เหลว ความมปีระสทิธภิาพ
หรอืความไรป้ระสทิธภิาพของหน่วยงาน การบรหิารเป็นเครื่องบ่งชีใ้ห้ทราบถงึความเจรญิก้าวหน้า

                                         
 ๑๘สมใจ ลกัษณะ, การพฒันาประสิทธิภาพในการทางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพศ์ูนย์
การพมิพ ์สถาบนัราชภฏัสวนสนุนัทา, ๒๕๔๒).หน้า ๒๑๐. 
 ๑๙Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M., & Donnelly, James H., (1988 ). Oraganization. 
6 th ed, (Texas : Business Publications, 1988), P 37. 



๑๕ 
 
ของสงัคม ความกา้วหน้าของวทิยาการต่างๆ การบรหิารเป็นมรรคทีส่ าคญัจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบรหิารเป็นลกัษณะการทางานร่วมกนัของกลุ่มบุคคล ในองคก์ารซึง่มกีารวนิิจฉัยสัง่การ นัก
บรหิารจะต้องค านึงถึงปจัจยัสิง่แวดล้อมต่างๆ การวนิิจฉัยสัง่การเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบรหิาร และความเจรญิเตบิโตของการบรหิารชวีติประจ าวนัของมนุษยไ์ม่ว่า
ในครอบครวัหรอืองคก์ารใด ย่อมเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารอยู่เสมอ ดงันัน้ การบรหิารจงึเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจาเป็นต่อการทีจ่ะด ารงชวีติ ของมนุษยใ์นสงัคม มนีักบรหิาร นักวชิาการ และนักการ
ศกึษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารไวห้ลายทศันะ ซึง่สรุปไดด้งันี้ จากการตรวจสอบ
เอกสารปรากฏว่า มผีูใ้หค้วามหมายเกีย่วกบัการบรหิาร ไวห้ลายท่าน ดงันี้ 
 

 อองรี ฟาโย (Henri Fayol) ไดส้รปุสาระส าคญัของหลกัการบรหิาร ไวด้งันี้ 
๑) หน้าทีท่างการบรหิาร (Management function) ซึง่ประกอบดว้ยหน้าทีท่างการ

บรหิาร ๕ ประการ คอื การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชาสัง่
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

๒) ผูบ้รหิารจะต้องมลีกัษณะพรอ้มดว้ยความสามารถทางร่างกายจติใจ ไหวพรบิ 
การศกึษาหาความรูเ้ทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ 

๓) หลกัการบรหิาร ซึ่งมหีลกัทัว่ไปทีใ่ชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัผูบ้รหิาร ๑๔ 
ขอ้ คอื๒๐ 

(๑) หลกัการเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ (Authority and 
responsibility) 

(๒) หลกัของการมผีูบ้งัคบับญัชาเพยีงคนเดยีว (Unity of command) 
(๓) หลกัการมจีดุมุง่หมายรว่มกนั (Unity of direction) 
(๔) หลกัการธ ารงไวซ้ึง่สายงาน (Scalar of chain) 
(๕) หลกัการแบ่งงานกนัท า (Division of work, or specialization) 
(๖) หลกัเกีย่วกบัระเบยีบวนิยั (Discipline) 
(๗) หลกัของการถอืประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนรว่ม 

(Subordination of individual to general interest) 
(๘) หลกัของการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
(๙) หลกัของการรวมอ านาจไวส้่วนกลาง (Centralization) 
(๑๐) หลกัของการมรีะเบยีบเรยีบรอ้ย (Order) 
(๑๑) หลกัของความเสมอภาค (Equity) 

                                         
 ๒๐Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930), 
PP. 17-18. 



๑๖ 
 
   (๑๒)/หลกัของการมเีสถยีรภาพของการว่าจา้งท างาน (Stability of tenure) 

(๑๓) หลกัของความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ (Initiative) 
(๑๔) หลกัของความสามคัค ี(Esprit de corps) 

 

 วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎขีองการบรหิาร คอื ทฤษฎ ี Z       
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น/และสหรัฐอเมริกา/และได้ท าการประสม
ประสานกนั โดยมแีนวคดิดา้นการบรหิาร ดงันี้ 

๑) การจา้งงานระยะยาว 
๒) การตดัสนิใจเป็นเอกฉนัท ์
๓) ความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมนิผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕) การควบคุมในตวัเองไมเ่ป็นทางการโดยมกีารวดัผลอย่างชดัเจนและเป็นทางการ 
๖) เสน้ทางอาชพีแบบเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
๗) มคีวามเกีย่วขอ้งในลกัษณะครอบครวั๒๑ 

 

 วินัย สมมิตร สมยั รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ 
การทีบุ่คคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไปร่วมมอืกนัด าเนินกจิการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร์่วมกนั โดยใช้
ทรพัยากรการบรหิารทีเ่หมาะสม๒๒

 

 

 วิโรจน์ สารรตันะ ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยอาศยัหน้าทีท่างการบรหิารทีส่ าคญั คอื การจดัการองคก์ารการ
วางแผน การตดิตาม และการควบคุม๒๓

 

 

 ศจี อนันต์นพคณุ ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กจิกรรมต่างๆ ทีบุ่คคลตัง้แต่ ๒ 
คนขึน้ไป น าทัง้ศาสตรแ์ละศลิป์ มาใช้ในการทางานร่วมกนั เพื่อความส าเรจ็ในเป้าหมายของ

                                         
 ๒๑Ouchi William, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), P. 283. 
 ๒๒วนิัย สมมติร, สมยั รื่นสุข และสุนทร, หลกัการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : แพร่วทิยา, 
๒๕๒๙), หน้า ๖. 
 ๒๓วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : ทพิยว์สิทุธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑. 



๑๗ 
 
องคก์ารทีก่ าหนดไว้ โดยอาศยัปจัจยัการบรหิารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบรหิารอย่างมี
ระบบ๒๔

 

 

 ธณจรส พนูสิทธ์ิ ไดก้ล่าวถงึความหมายของการบรหิารในความคดิเห็นของ George 
R. Terry ไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงานตามล าดบัขัน้ อนัประกอบดว้ยการวางแผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และ การควบคุม (Controlling) 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยอาศยัคนและทรพัยากรอื่น๒๕ 
 

 ธีรวฒิุ บญุยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรตัน์ ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร 
หมายถงึ การบรหิารหรอืการจดัการ คอื กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองคก์ารซึง่มลี าดบัการ
ท างานเป็นขัน้ตอน มกีลุ่มบุคคลเป็นกลไกสาคญัในการบรหิารงาน มเีงนิทุน เครื่องจกัร และวสัดุ
ครภุณัฑต่์างๆ เป็นองคป์ระกอบดว้ย๒๖ 
 

 พะยอม วงศส์ารศรี ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการที่
ผูจ้ดัการใชศ้ลิปะและกลยทุธต่์างๆ ด าเนินกจิการตามขัน้ตอนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมแรงร่วมใจ
ของสมาชกิในองคก์าร การตระหนักถงึ ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวงั
ด้านความเจรญิก้าวหน้าในการปฏิบตัิงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สมัฤทธผิลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้๒๗ 
 

 สมคิด บางโม ไดส้รปุว่า การบรหิารหรอืการจดัการ หมายถงึ ศลิปะในการใชค้น เงนิ 
วสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ๒๘ 
 

 สมพงษ์ เกษมสิน ไดก้ล่าวโดยสรุปไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การใชศ้าสตรแ์ละ
ศลิป์นาเอาทรพัยากรบรหิาร มาประกอบเป็นกระบวนการบรหิาร ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่าหนดไว้
อย่างมปีระสทิธภิาพ/ซึ่งท าให้มองเหน็ลกัษณะของการบรหิารได้ดงันี้ การบรหิารย่อมมวีตัถุประสงค ์
การบรหิารอาศยัปจัจยับุคคลเป็นส าคญั การบรหิารต้องใชท้รพัยากรการบรหิารเป็นองคป์ระกอบ
                                         
 ๒๔ศจ ีอนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, 
๒๕๔๒), หน้า ๓. 
 ๒๕ธนจรส พูนสทิธิ,์ การจดัการองคก์ารและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
 ๒๖ธรีวุฒ ิบุญยโสภณ และวรีะพงษ์ เฉลมิจริะรตัน์, องคก์ารและการจดัการ,(กรุงเทพมหานคร : 
อกัษรปรทิรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
 ๒๗พะยอม วงศส์ารศรี, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ์, 
๒๕๔๒), หน้า ๓๖.  
 ๒๘สมคดิ บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑.  



๑๘ 
 
พื้นฐาน การบรหิารมลีกัษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการการบรหิารเป็นการด าเนินงาน
รว่มกนัของกลุ่มคน การบรหิารอาศยัความรว่มมอืรว่มใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบรหิาร
มลีกัษณะเป็นการรว่มมอืด าเนนิการอย่างมเีหตุผล๒๙ 
 

 สมาน รงัสิโยกฤษฎ ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้โดยอาศยัปจัจยัต่างๆ ไดแ้ก่ เงนิ วสัดุสิง่ของ และวธิี
ปฏบิตังิานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๐ 
 

 สมัพนัธ ์ภู่ไพบลูย ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ ศลิปะในการใชบุ้คคล
อื่นร่วมกบัปจัจยัในการจดัการ เพื่อใหก้จิกรรม ด าเนินไปไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละสนองตอบความ
คาดหวงั และจดัโอกาสใหบุ้คคลเหล่านัน้มคีวามเจรญิกา้วหน้าในหน้าทีก่ารงาน๓๑ 
 

 สิรภพ เหล่าลาภะ ไดใ้หค้วามหมายเกี่ยวกบัการบรหิารไว้ ๒ นัย คอื ๑) ค าว่าบรหิาร 
มาจากภาษาบาลวี่า ปรหิาร มาจากศพัทว์่า ปร ิแปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความนาไปดงันัน้ ค าว่า 
บรหิาร จงึแปลว่า น าไปโดยรอบ อกีส านวนหนึ่ง ค าว่า บรหิาร แปลว่า อ้อมหนี, หลกีหนี, หลบหน ี
ดงัในประโยคภาษาบาลวี่า “ปญฺห ปรหิรติ สมตฺโถ” แปลว่า ผูส้ามารถเพื่อการอ้อมหนี หลกีหนี หลบ
ซึง่ปญัหา หรอืแปลว่า ผูส้ามารถบรหิารปญัหา และน าปญัหาไปโดยรอบ หรอืก าจดัปญัหาใหห้มดสิน้
ไป ๒) ค าว่า บรหิาร แปลมาจากภาษาองักฤษว่า Administer และ Administration แปลความหมาย
คอื การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการจดัการ จดัให ้วาง ส่งเสรมิ และบ ารงุ๓๒ 
 

 สมคิด บางโม ไดอ้ธบิายองคป์ระกอบของการบรหิารทีส่ าคญั และมคีวามจ าเป็นต่อ
องคก์าร ดงันี้ 

๑) วตัถุประสงคท์ีแ่น่นอน กล่าวคอื จะต้องรูว้่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร
และตอ้งการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ตอ้งมวีตัถุประสงคใ์นการใหบ้รกิาร หรอืในการผลติตอ้งรู ้
ว่าจะผลติเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคแ์ลว้กไ็ม่มี
ประโยชน์ทีจ่ะบรหิารการด าเนินงานต่างๆ จะไมม่ผีลส าเรจ็ เพราะไมม่เีป้าหมายก าหนดไวแ้น่นอน 

๒) ทรพัยากรในการบรหิาร ไดแ้ก่ วตัถุและเครื่องใชเ้พื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถงึความสามารถในการจดัการ ทรพัยากรในการบรหิาร ไดแ้ก่ ๔Ms คอื มนุษย ์(Man) เงนิ 

                                         
 ๒๙สมพงษ์ เกษมสนิ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สานกัพมิพไ์พบลูย ์สาราญภูต,ิ๒๕๑๔), หน้า ๓. 
 ๓๐สมาน รงัสโิยกฤษฎ,์ การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑.  
 ๓๑สมัพนัธ ์ภู่ไพบลูย,์ องคก์ารและการจดัการ, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : พทิกัษ์อกัษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
 ๓๒สริภพ เหล่าลาภะ, พทุธศาสตรก์ารเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๑๙ 
 
(Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจดัการ (Management) หรอื ๖Ms ทีม่ ี
เครือ่งจกัร (Machine) และตลาด (Market) เพิม่เขา้มาซึง่ในปจัจบุนัมคีวามจาเป็นมากขึน้ 

๓) มกีารประสานงานระหว่างกนั หรอืเรยีกไดว้่ามปีฏกิริยิาระหว่างกนั กล่าวคอื
เป้าหมายและวตัถุประสงคร์วมทัง้ทรพัยากรในการบรหิารทัง้ ๔Ms หรอื ๖Ms ดงักล่าว จะต้องมี
ความสมัพนัธ์ซึ่งกนัและเกดิปฏกิิรยิาระหว่างกนั หรอืกล่าวได้ว่าจะต้องมรีะบบของการท างาน
ร่วมกนัและทีเ่กดิขึน้จรงิๆ ดว้ย การน าปจัจยัทัง้หลายเบือ้งต้นมาไว้ร่วมกนัแล้วไม่เกดิปฏกิริยิา
ระหว่างกนั ไมเ่กดิความสมัพนัธ ์ระหว่างกนั การบรหิารกจ็ะไมเ่กดิขึน้ 

๔) ประสทิธภิาพ และประสทิธผิล ในการบรหิารงานนัน้สิง่ทีว่ดัผลส าเรจ็ของงานว่า 
บรรลุเป้าหมายของวตัถุประสงคข์ององคก์ารกค็อื ประสทิธผิลขององคก์าร หมายถงึความสามารถของ
องคก์าร ในอนัทีจ่ะบรหิารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารในการใชท้รพัยากรขององคก์ารทีม่อียู่
ระยะสัน้ โดยเปรยีบเทยีบกบัปจัจยัน าเขา้และค่าใชจ้่ายกบัปจัจยัน าออกและรายไดข้ององคก์าร๓๓ 
 

 สมยศ นาวีการ ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารเชงิกลยุทธ์ หมายถงึ การตดัสนิใจ
และการบรหิารทีม่ผีลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาว ขององคก์ารประกอบดว้ยการก าหนด
กลยทุธ ์และการควบคุมกลยทุธ ์จะมุง่ตรวจสอบ ประเมนิโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และมุ่งตรวจสอบประเมนิจุดอ่อนและจุดแขง็ อุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายใน
บรษิทั๓๔ 
 

 สุพิณ เกชาคปุต์ ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารแบบมสี่วนร่วม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบรหิาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเขา้มามสี่วนร่วมในการคดิการวางแผน และการ
ตดัสนิใจในงานต่างๆ ทีเ่ขามสี่วนรบัผดิชอบอยู่ การมสี่วนร่วมในกจิกรรมขององคก์ารท าใหพ้นักงาน
เกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ มสี่วนไดส้่วนเสยีกบัการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใด ทีใ่ชน้โยบายการ
บรหิารแบบน้ีเป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบรหิารเห็นความส าคญัของพนักงาน ที่มต่ีอ
ความส าเรจ็ขององคก์าร ท าใหเ้กดิความรูส้กึทีด่ ีมคีวามภูมใิจและรบัผดิชอบต่องานอย่างเตม็ที ่ซึง่เป็น
การจงูใจในการทางานทีด่วีธิหีนึ่ง๓๕ 
 

 สรปุได้ว่า แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารนัน้ จะครอบคลุมถงึหน้าที่ในการบรหิารอนั
ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การหรอืการมอบหมายงาน การประสานงาน 

                                         
 ๓๓ สมคดิ บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
 ๓๔ สมยศ นาวกีาร, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๒. 
 ๓๕ สุพณิ เกชาคุปต์, การจดัการปฏิบติังาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๒๐ 
 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคป์ระกอบที่ส าคญัของการบรหิาร จะประกอบดว้ย 
วตัถุประสงค์ทีแ่น่นอน ทรพัยากรในการบรหิาร มคีวามประสานระหว่างกนั และประสทิธภิาพ
ประสทิธผิลในการบรหิารงาน ซึง่แนวคดิเหล่านี้จะครอบคลุมไปถงึการบรหิารแบบมสี่วนร่วม และ
การบรหิารเชงิกลยทุธ ์
 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
 การบรหิารงานเป็นเรื่องของการทางานที่เป็นขัน้เป็นตอนและคิดอีกอย่างหนึ่งคือ  
การท างานทีม่กีารวางแผนเพื่อทีท่ างานไดอ้ยา่งไมผ่ดิพลาดหากมกีารวางแผนงานก่อนลงมอื ดงัจะ
เห็นได้จากนักวิชาการที่ได้ออกแบบเป็นโมเดลหรอืขัน้ตอนการท างานและการบรหิารงานไว้
หลายๆ ท่านดงันี้ 
 สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถงึแนวคดิการบรหิารไวว้่า การบรหิารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บรหิารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถนามา
ประยุกต์ไปใชก้บัองคก์าร เรยีกว่า วธิดีทีีสุ่ด (one best way) อย่างไรกต็ามผูบ้รหิารในแต่ละ
องคก์ารจะเผชญิกบัสถานการณ์เฉพาะทีม่เีอกลกัษณ์ของตวัเอง ไม่มหีลกัสากลใดทีส่ามารถใชไ้ด้
กบัทุกปญัหาผู้บรหิารต้องศกึษาการบรหิาร โดยมปีระสบการณ์จากกรณีศกึษา (case study) 
จ านวนมาก และวเิคราะหว์่าวธิกีารใดทีส่ามารถใชใ้นสถานการณ์ใหม่ๆ ๓๖

 

 

 คณาจารยภ์าควิชาบริหารรฐักิจ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ไดก้ล่าวถงึแนวคดิของ 
เฮน็ร ี ฟาโยล (Henry Fayol) นักวชิาการเหมอืงแร่ชาวฝรัง่เศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ
องคป์ระกอบมลูฐานของการบรหิารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รยีกว่า POCCC ไวด้งันี้๓๗ 

๑.การวางแผน (Planning) หมายถงึ การสรา้งทางเลอืกหรอืแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจในอนาคต 

๒.การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถงึ การก าหนดโครงสรา้งหน่วยงานและ
ระบุหน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวตัถุ คน และเงนิ 

๓.การบงัคบับญัชา (Commanding) หมายถงึ การท าใหเ้กดิการด าเนินงานตามที่
ไดม้กีารก าหนดไว ้ซึง่การบงัคบับญัชาทีด่นีัน้จะต้องมกีารตดิต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคอื การยอม
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคดิเหน็ได ้

๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ การรวมความพยายามของผูป้ฏบิตังิาน
และช่วยสนบัสนุนใหเ้กดิการตดิต่อสื่อสารระหว่างกนั เพื่อใหก้ารทางานส าเรจ็ 

                                         
 ๓๖สมยศ นาวกีาร, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
 ๓๗คณาจารย์ภาควชิาบรหิารรฐักจิ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคก์าร, (กรุงเทพมหานคร :
ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



๒๑ 
 

๕.การควบคุม (Controlling) การตดิตามการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

 

 เด่น ชะเนติยงั ไดก้ล่าวถงึแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารไวว้่า การบรหิารมลีกัษณะเป็นทัง้
ศาสตรแ์ละศลิป์ กล่าวคอื การบรหิารจดัเป็นศาสตรส์าขาหนึ่ง ซึง่เป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไป เพราะมี
องคป์ระกอบของความรู้ (Knowledge) มหีลกัเกณฑ ์ (Principle) และทฤษฎ ี (Theory) ทีเ่กดิจาก
การศกึษาคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตร์ เป็นศาสตรท์างสงัคมซึง่อยู่กลุ่มเดยีวกนักบัวชิาจติวทิยา สงัคม
วทิยา และรฐัศาสตร ์ส่วนในทางปฏบิตันิัน้จะขึน้อยู่กบัความสามารถประสบการณ์ และทกัษะของ
ผู้บรหิารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลกัการและทฤษฎีไปปรบัหรอืประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นเรือ่งศลิปะ ดงันัน้ นกับรหิารทีเ่ก่งตอ้งมศีาสตรแ์ละศลิป์๓๘

 

 

 ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถงึ การบรหิารเป็นการจดัการอย่างมรีะเบยีบแบบแผน
เกีย่วกบัการใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด และท าใหง้านด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวตัถุประสงค์
ทีก่ าหนดไวด้ว้ยความรว่มมอืของกลุ่มบุคคล และยงัเสนอว่า “การบรหิาร” และ “การจดัการ” นัน้บางครัง้
อาจใหแ้ทนกนัได้เนื่องจากเป็นกจิกรรมที่หวงัผลขัน้สุดท้ายอย่างเดยีวกนั คอื ความส าเรจ็ของงาน   
“การบรหิาร” ใช้มากในการบรหิารรฐักจิ ส่วน “การจดัการ” ใช้มากในทางธุรกจิ หรอือาจกล่าวว่า       
“การบรหิาร” มุ่งเน้นทีก่ารก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การจดัการ” เป็นการน าเอานโยบาย
และแผนไปด าเนินใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามทีก่ าหนดไว้๓๙ 

 

 วิรชั วิรชันิภาวรรณ ไดก้ล่าวว่า กระบวนการบรหิารเกดิไดห้ลายแนวคดิ เช่น โพสด์
คอรบ์ (POSDCoRB) เกดิจากแนวคดิของลูเธอร์ กูลคิ (Luther Gulick) และลนิดอล เออรว์คิ 
(Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขัน้ตอนการบรหิาร ๗ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning)  
การจดัองค์การ (Organizing) การบรหิารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing)      
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะทีก่ระบวนการบรหิารตามแนวคดิของเฮน็รี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดว้ย ๕ ประการ 
ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding)    
การประสางาน ( Coordinating) แล ะการควบคุมงาน ( Controlling) หรอืรวมเรยีกว่า พอคค ์
(POCCC)๔๐ 

 

                                         
 ๓๘เด่น ชะเนตยิงั, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
 ๓๙ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุร ี :
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
 ๔๐ วริชั วริชันิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถ่ิน : สหรฐัอเมริกา
องักฤษ ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเ์พซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



๒๒ 
 
 วีระ อาพนัสุข ไดก้ล่าวไวว้่า การบรหิารต้องใชค้วามรูใ้นภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัิ
ในการบรหิารงานต้องอาศยับุคคล (Man) เงนิทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการ
จดัการ (Management) และควรน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมอื ในการสรา้ง
ความมัน่คงทางจติใจ๔๑ 

 

 สมคิด บางโม ไดอ้ธบิายองคป์ระกอบของการบรหิารทีส่ าคญั และมคีวามจ าเป็นต่อ
องคก์าร ดงันี้๔๒ 
 วตัถุประสงคท์ีแ่น่นอน กล่าวคอื จะต้องรูว้่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมวีตัถุประสงคใ์นการใหบ้รกิาร หรอืในการผลติต้องรูว้่า
จะผลติเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ทีจ่ะบรหิารการด าเนินงานต่างๆ จะไมม่ผีลส าเรจ็ เพราะไมม่เีป้าหมายก าหนดไวแ้น่นอน 
 ทรพัยากรในการบรหิาร ไดแ้ก่ วตัถุและเครื่องใชเ้พื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถงึความสามารถในการจดัการ ทรพัยากรในการบรหิาร ไดแ้ก่ ๔Ms คอื มนุษย ์ (Man) เงนิ
(Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจดัการ (Management) หรอื ๖Ms ทีม่ ี
เครือ่งจกัร (Machine) และตลาด (Market) เพิม่เขา้มา ซึง่ในปจัจบุนัมคีวามจาเป็นมากขึน้ 

 

 สุพิณ เกชาคปุต์ ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารแบบมสี่วนร่วม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบรหิาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเขา้มามสี่วนร่วมในการคดิ การวางแผน และการ
ตดัสนิใจในงานต่าง ๆ ทีเ่ขามสี่วนรบัผดิชอบอยู่ การมสี่วนร่วมในกจิกรรมขององคก์ารทาใหพ้นักงาน
เกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ มสี่วนไดส้่วนเสยีกบัการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการ
บรหิารแบบน้ีเป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบรหิารเห็น ความส าคญัของพนักงาน ที่มต่ีอ
ความส าเรจ็ขององค์การ ทาให้เกดิความรูส้กึที่ด ี มคีวามภูมใิจ และรบัผดิชอบต่องานอย่างเต็มที ่     
ซึง่เป็นการจงูใจในการทางานทีด่วีธิหีนึ่ง๔๓ 

 

 เสนาะ ติเยาว ์ไดก้ล่าวถงึหลกัสาคญัของการบรหิาร ๕ ลกัษณะ คอื๔๔ 
๑. การบรหิารเป็นการท างานกบัคนและโดยอาศยัคน หมายความว่า การบรหิาร

เป็นกระบวนการทางสงัคม คอื อาศยักลุ่มคนที่รวมกนัท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

                                         
 ๔๑วรีะ อาพนัสุข, พุทธธรรมกบัการบริหารบุคคล,พมิพค์รัง้ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวณั
การพมิพ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
 ๔๒ สมคดิ บางโพ, การบริหาร, หน้า ๖๒ - ๖๓. 
 ๔๓ สพุณิ เกชาคุปต,์ การจดัการปฏิบติังาน, หน้า ๙๒ - ๙๓. 
 ๔๔เสนาะ ตเิยาว,์ หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  
หน้า ๑ - ๒.  



๒๓ 
 
ผูบ้รหิารจะตอ้งรบัผดิชอบใหส้ าเรจ็โดยอาศยัความร่วมมอืของบุคคลอื่น มฉิะนัน้จะท างานไม่ส าเรจ็ 
สาระส าคญัของการบรหิารในขอ้ นี้แสดงใหเ้หน็ว่า ผูบ้รหิารทีป่ระสบความส าเรจ็จะต้องมสีิง่ต่างๆ 
เหล่านี้คอื มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลทีด่ ีมคีวามเป็นผูน้าและสามารถทางานเป็นทมีได้ มคีวาม 
สามารถในการปรบัเปลีย่นใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดห้ากมกีารเปลีย่นแปลงในสถานการณ์ และมี
ความสามารถท าใหง้านบรรลุเป้าหมายได ้

๒. การบรหิารท าใหง้านบรรลุเป้าหมายขององคก์ารเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคข์อง
องค์การต้องอาศยัความร่วมมอืกนัของคนทุกคนจงึจะท าให้ส าเรจ็ลงได้ เป้าหมายเป็นสิง่ที่ท าให้
ผูบ้รหิารจะตอ้งท าใหบ้รรลุไดน้ัน้จะต้องมลีกัษณะสาคญั ๓ ประการ คอื เป้าหมายต้องสูงแลว้สามารถ
ท าใหส้ าเรจ็ เป้าหมายสงูเกนิไปกท็ าใหส้ าเรจ็ไมไ่ด ้เป้าหมายต่างไปกไ็ม่ทา้ทายไม่มคีุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถงึเป้าหมายจะต้องมรีะบบงานทีด่มีแีผนงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ประการสุดทา้ย จะต้อง
ระบุเวลาทีจ่ะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนัน้ 

๓. การบรหิารเป็นการสมดุลระหว่างประสทิธผิลและประสทิธภิาพ ค าว่าประสทิธผิล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเรจ็ตามทีก่ าหนด ส่วนคาว่า ประสทิธภิาพ หมายความว่า ท างานโดย
ใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัหรอืเสยีค่าใช้จ่ายต ่าสุด การทางานให้ส าเรจ็อย่างเดยีวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถงึค่าใชจ้่ายทีป่ระหยดัอกีดว้ย การท าใหไ้ดท้ัง้สองอย่างคอื งานบรรลุผลตามทีต่้องการและการ
ใชท้รพัยากรต ่าสุดจงึเป็นความสมดุลระหว่างประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๔. การบรหิารเป็นการใชท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดเป็นทีรู่้
กนัโดยทัว่ไปว่าเราอาศยัในโลกทีม่ทีรพัยากรจากดัการใชท้รพัยากรต่างๆ จงึต้องตระหนัก ๒ ขอ้
ใหญ่ๆ คอื เมือ่ใชท้รพัยากรใดไปแลว้ทรพัยากรนัน้จะหมดสิน้ไปไม่สามารถกลบัคนืมาใหม่ได้ และ
จะตอ้งเลอืกใชท้รพัยากรใหเ้หมาะสมอยา่ใหเ้กดิสิน้เปลอืงโดยเปล่าประโยชน์ ดงันัน้ การบรหิารกบั
เศรษฐศาสตรจ์งึมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิ เศรษฐศาสตรเ์ป็นการศกึษาถงึการกระจายการใช้
ทรพัยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร/ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๕. การบรหิารจะต้องเผชญิกบัสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป ผูบ้รหิารที่ประสบ
ความส าเรจ็จะตอ้งสามารถคาดคะเนการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างถูกต้อง และสามารถปรบัตวั
เองใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงนัน้ 

 

 สรุปได้ว่า แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารนัน้ จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบรหิาร      
อนัประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การหรอืการมอบหมายงาน การประสานงาน
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคป์ระกอบทีส่ าคญัของการบรหิารจะประกอบดว้ย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอนทรพัยากรในการบริหารมีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพ
ประสทิธผิลในการบรหิารงาน ซึง่แนวคดิเหล่านี้จะครอบคลุมไปถงึ การบรหิารแบบมสี่วนร่วม และ
การบรหิารเชงิกลยทุธ ์



๒๔ 
 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
 นักวิชาการที่มชีื่อเสยีงหลายท่านได้คิดค้นการบรหิารงานออกมาเป็นทฤษฎีที่เรา
หลายคนหลายท่านไดศ้กึษาแลว้สามารถน าไปปฏบิตัไิดจ้รงิและท าใหก้ารท างานประสบผลส าเรจ็
มาแล้วหลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบที่ไม่เหมอืนกนัและบางท่านอาจจะมรีูปแบบของ
ทฤษฎทีีเ่หมอืนกนัดงัทีไ่ดศ้กึษามาดงันี้ 
 

 ธงชยั สนัติวงษ์ ไดน้ าหลกัการงานของ เฟรดรคิ ดบัเบลิยู. เทเลอร ์ (Frederick W. 
Taylor) บดิาแห่งการบรหิารที่มหีลกัเกณฑไ์ด้พฒันาการบรหิารทีม่หีลกัเกณฑซ์ึ่งมพีืน้ฐานอยู่ใน
หลกัการ (Principles) ทีส่ าคญั ๔ ประการ คอื๔๕ 

๑.1ตอ้งมกีารคดิคน้และก าหนดวธิทีีด่ทีีสุ่ด1 (One1Best1Way) 1ส าหรบังานแต่ละอย่าง
คอื ต้องมกีารก าหนดวธิีการท างานที่ดทีี่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสรจ็ลุล่วงไปด้วยดีตาม
วตัถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมกีารจดัวางเอาไว้ โดยมหีลกัเกณฑท์ีไ่ด้พสิูจน์มาแลว้ว่า
เป็นวธิทีีด่ทีีสุ่ดจรงิ และในเวลาเดยีวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจงูใจต่างๆ กจ็่ายใหต้ามผลผลติ
ทัง้หมด 

๒.1ต้องมคีดัเลอืกและพฒันาคนงาน โดยตระหนักถงึความส าคญัและคุณค่าของ
การรูจ้กังานให้เหมาะสมสอดคล้องกบัคนงาน นอกจากนี้ต้องมกีารอบรมคนงานให้รูจ้กัวธิกีาร
ท างานที่ถูกวธิดี้วย และในการคดัเลอืกคนงานจะต้องมกีารพจิารณาเป็นพเิศษที่จะให้ได้คนที่มี
คุณสมบตัทิีด่ทีีสุ่ดตรงตามงานทีจ่ะใหท้า 

๓.1ด้วยวิธกีารพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกบัวธิีการท างาน ควบคู่กบัการ
พจิารณาคนงานนี้ คนงานจะไม่คดัคา้นต่อวธิที างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึน้ เพราะโดยหลกัเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจรงิถึงโอกาสที่เขาจะได้รบัรายได้สูงขึน้จากการทางานถูกวธิทีี่จะช่วยให้ได้
ผลติผลสงูขึน้ 

๔.1 การประสานร่วมมอืกนัอย่างใกลช้ดิระหว่างผูบ้รหิารและ คนงานฝ่ายบรหิาร
ควรจะไดป้ระสานอย่างใกลช้ดิเป็นประจ ากบัคนงานทีเ่ป็นผูป้ฏบิตังิาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมอื
ปฏบิตังิานทีค่วรจะเป็นงานของคนงานเท่านัน้จากหลกัการดงักล่าว พบว่าวธิกีารต่างๆ ล้วนแต่
เป็นวธิกีารทีม่หีลกัเกณฑต์ามหลกัวทิยาศาสตร์ ทาใหเ้กดิทฤษฎกีารบรหิารขึน้มาและไดเ้สนอแนะ
ว่า ผู้บรหิารต้องมบีทบาทเป็นจุดกลางของปญัหาและความส าเรจ็ของกลุ่มที่จะต้องรบัผดิชอบ
น าเอาเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพของกลุ่มมาคดิวเิคราะห์และปรบัปรุงหาทางออกให้ได้เป็น
ผลดทีีสุ่ดส าหรบักลุ่มใหด้ขีึน้และมากขึน้เรือ่ยๆ 

 

                                         
 ๔๕ธงชยั สนัตวิงษ์, องคก์ารและการบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา 
พานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 



๒๕ 
 
 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเ้สนอแนวทางการบรหิาร
โดยมคีวามเชื่อว่า เป็นไปไดท้ี่จะหาทางศกึษาถงึศาสตรท์ี่เกี่ยวกบัการบรหิาร (Administrative)  
ซึ่งสามารถใช้ได้กบัการบรหิารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบรหิารงานอุตสาหกรรมหรอืงานรฐับาล 
โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหารซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร (Management 
Functions) ๕ ประการ คอื๔๖ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ ภาระหน้าทีข่องผูบ้รหิารทีจ่ะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถงึเหตุการณ์ต่างๆ ทีจ่ะมผีลกระทบต่อธุรกจิ และก าหนดขึน้เป็นแผนปฏบิตังิาน 
หรอืวถิทีางทีจ่ะปฏบิตัเิอาไวเ้พื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถงึ ภาระหน้าทีท่ีผู่บ้รหิารจ าต้องจดัใหม้ี
โครงของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที ่ทัง้นี้เพื่อใหเ้ครื่องจกัร สิง่ของ และตวัคนอยู่ในส่วนประกอบ
ทีเ่หมาะสมในอนัทีจ่ะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลส าเรจ็ได ้

๓. การบงัคบับญัชาสัง่การ (Commanding) หมายถงึ หน้าทีใ่นการสัง่การงาน 
ต่างๆ ต่อผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา ซึง่จะกระท าใหผ้ลส าเรจ็ดว้ยด ีโดยทีผู่บ้รหิารจะต้องกระท าตนเป็น
ตวัอย่างที่ด ี จะต้องเขา้ใจคนงานของตน จะต้องเขา้ใจถงึขอ้ตกลงในการท างานของคนงานและ
องค์การที่มอียู่ รวมถงึจะต้องมกีารตดิต่อสื่อสารกบัผู้ใต้บงัคบับญัชาอย่างใกล้ชดิทัง้ขึน้และล่อง
นอกจากนี้ยงัต้องท าการประเมนิโครงสรา้งขององคก์ารและผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาของตนเป็นประจ า
อกีดว้ย หากโครงสรา้งขององคก์ารทีเ่ป็นอยูไ่มเ่หมาะสมกจ็ าเป็นต้องปรบัปรุงเช่นเดยีวกนั ถ้าผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาคนใดหยอ่นประสทิธภิาพ การไล่ออกเพื่อปรบัปรุงก าลงัคนทีม่อียู่ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้
กเ็ป็นสิง่จ าเป็นตอ้งท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ ภาระหน้าทีจ่ะต้องเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนใหเ้ขา้กนัได ้และก ากบัใหไ้ปสู่จดุมุง่หมายเดยีวกนั 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถงึ ภาระหน้าทีใ่นการทีจ่ะตอ้งก ากบัใหส้ามารถ
ประกนัไดว้่ากจิกรรมต่างๆ ทีท่ าไปนัน้สามารถเขา้กนัไดก้บัแผนทีไ่ดว้างไวแ้ลว้ 
 

 ศิริวรรณ เสรีรตัน์ และคนอ่ืนๆ ไดก้ล่าวถงึทฤษฎขีองเฮนร ีฟาโยล (Henry Fayol)
ว่าได้ก าหนดหลกัการในการบรหิารจดัการขึน้ ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคญัในการเพิม่
ประสทิธภิาพของกระบวนการบรหิารจดัการ ดงันี้๔๗ 

                                         
 ๔๖Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London : 
Thomson Learning, 2004), P. 110. 
 ๔๗ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคก์าร : ฉบบัมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร :    
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 



๒๖ 
 

๑. การแบ่งงานกนัท า (Division of Labor) เฮนร ีฟารโ์ย ไดเ้สนอว่า คนงานควร
จะได้รบัการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏบิตัิมากขึ้น หรอืได้รบัการกระตุ้นให้มคีวามรบัผดิชอบใน
ผลลพัธข์องงานมากขึน้ ซึง่หลกัการนี้จะสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นองคก์ารยคุปจัจบุนัได ้

๒. อ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร ์
และเฮนร ีฟาโยล ไดใ้หค้วามส าคญัของอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ อ านาจหน้าทีแ่บบเป็น
ทางการของแวปเบอรจ์ะไดม้าจากต าแหน่งหน้าทีข่องผูบ้รหิารในสายการบงัคบับญัชา ส่วนอ านาจ
หน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รบัจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูท้างดา้น
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมคีุณค่าทางศลีธรรม (Moral Worth) และความสามารถใน
การน า (Leading) และสรา้งความผูกพนักบัผู้ใต้บงัคบับญัชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าทีแ่ละ
ความรบัผดิชอบควรอยูคู่่กนั 

๓. การมผีูบ้งัคบับญัชาคนเดยีว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่า ค าสัง่สอง
ค าสัง่ (Dual Command) อาจก่อใหเ้กดิปญัหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมคีวามเกี่ยวขอ้ง 
ในเมื่อผูค้วบคุมสองคนไดใ้หค้ าสัง่กบัผู้ใต้บงัคบับญัชาเพยีงคนเดยีว ท าให้เกดิการสบัสนในบาง
สถานการณ์ ค าสัง่สองค าสัง่นี้ท าใหเ้กดิความยุ่งยากแก่ผูบ้งัคบับญัชา และท าใหเ้กดิการสบัสนใน
ล าดบัขัน้ของอ านาจหน้าทีแ่บบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมนิอ านาจ
หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของผูบ้รหิารในระบบผูบ้งัคบับญัชาสองคนจะเป็นการยาก และผูบ้รหิาร
จะไม่สนใจในความรูส้กึของผู้ใต้บงัคบับญัชา มกัจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมอืในอนาคตถ้า
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไมเ่ชื่อฟงั 

๔. สายการบงัคบับญัชาตามอ านาจหน้าที ่(Line of Authority) เป็นสายการบงัคบั
บญัชาจากผูบ้รหิารในระดบับนสู่ผูป้ฏบิตังิานในระดบัล่างขององคก์าร ความสมัพนัธข์องการจ ากดั
ความยาวของสายการบงัคบับญัชา โดยการควบคุมจ านวนของระดบัในล าดบัขัน้ของการบรหิาร
จดัการ จ านวนที่ดทีี่สุดของล าดบัขัน้การบงัคบับญัชา (Hierarchy) คอืความยาวของการ
ตดิต่อสื่อสารระหว่างผูบ้รหิารระดบัสูงและพนักงานระดบัล่าง รวมถงึความล่าชา้ในการวางแผน 
(Planning) และการจดัการองคก์าร (Organizing) ซึ่งการจ ากดัจ านวนของระดบัขัน้การบงัคบั
บญัชาใหน้้อยลงจะท าใหป้ญัหาในการตดิต่อสื่อสารลดลง และองคก์ารจะมกีารปฏบิตังิานทีร่วดเรว็
และมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้ ภายในองคก์ารไดม้กีารแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึง่แต่ละแผนกจะมรีะดบั
ขัน้การบงัคบับญัชาโดยผู้บรหิารในระดบักลางและระดบัต้นของสายการบงัคบับญัชาแต่ละแผนก 
ตอ้งมปีฏสิมัพนัธก์บัผูจ้ดัการในระดบัเดยีวกนัในแผนกอื่นๆ ซึง่ปฏสิมัพนัธ์นี้ช่วยในการตดัสนิใจให้
เรว็ขึน้ เนื่องจากผูบ้รหิารจะรูจ้กับุคคลอื่น และรูว้ธิกีารในการแก้ปญัหาเพิม่มากขึน้ ส าหรบัการ
ท างานขา้มแผนกหรอืการท างานขา้มสายนัน้เป็นการสรา้งทมีงานขา้มสาย ซึง่สามารถควบคุมโดย
ผูน้ าของแต่ละทมี 
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๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบงัคบับญัชาไวท้ี่
ผูบ้รหิารระดบัสงูขององคก์าร ซึง่อ านาจหน้าทีจ่ะไม่ไดร้วมไวท้ีผู่บ้รหิารระดบัสูงของสายการบงัคบั
บญัชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมกีารรวมอ านาจไวท้ีผู่บ้รหิารระดบัสูงเท่าไรอย่างไร และมกีาร
กระจายอ านาจให้กบัผู้ใต้บงัคบับญัชาและคนงานในระดบัล่างอย่างไร สิง่นี้ถอืว่ามคีวามส าคญั 
เนื่องจากว่าจะมผีลกระทบต่อพฤตกิรรมของพนกังานในทุกระดบัขององคก์าร 

๖. การมเีป้าหมายเดยีวกนั (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรอืก าหนด
แผนในการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารและคนงานที่ใช้ทรพัยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มกีาร
วางแผนจะท าใหข้าดประสทิธภิาพและขาดประสทิธผิล ซึง่จะไม่มกีารมุ่งไปสู่กจิกรรมของกลุ่มหรอื
กจิกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริม่ที่ผู้บรหิารระดบัสูงท างานเป็นทมีร่วมกบักลยุทธ์ของ
องคก์าร ซึง่จะต้องมกีารตดิต่อกบัผูบ้รหิารในระดบักลางทีม่สี่วนในการตดัสนิใจว่าจะใชท้รพัยากร
ขององคก์ารอยา่งไรเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามกลยุทธ์ หลกัการในขอ้นี้ยดึหลกัว่า กจิกรรมของ
แต่ละกลุ่มตอ้งมจีดุหมายและแผนเดยีวกนั 

๗. หลกัความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คอื ความเป็นธรรม (Justice) 
ความยุตธิรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรบัสมาชกิทุกคนภายในองคก์าร
ซึ่งในปจัจุบนัพนักงานมคีวามต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจดัการที่ใช้หลกัความเท่า
เทยีมกนั 

๘. การออกค าสัง่ (Order) วธิกีารจดัการซึง่อยู่ในต าแหน่งนัน้ในการจดัหาเพื่อให้
องคก์ารไดร้บัประโยชน์สงูสุดและเป็นการจดัหางานใหแ้ก่พนักงานโดยใชผ้ังองคก์าร(Organization 
Chart) เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึต าแหน่งและหน้าทีข่องพนักงานแต่ละคน และเป็นการชีว้ดัว่าต าแหน่ง
ของพนักงานแต่ละคนอาจจะมกีารเลื่อนขัน้ไดใ้นอนาคต การวางแผนเกี่ยวกบัอาชพีไดร้บัความ
สนใจมากขึน้ในองคก์ารยุคปจัจุบนั เนื่องจากทรพัยากรมนุษยถ์อืว่ามคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องใหก้าร
ฝึกอบรม (Training) และการพฒันากาลงัแรงงาน (Developing)โดยองคก์ารจะก าหนดต าแหน่ง
หน้าทีส่ าหรบัคนทุกคน และทุกคนจะเขา้ใจต าแหน่งหน้าทีข่องตน 

๙. ความคดิรเิริม่ (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทาสิง่ต่างๆ 
โดยปราศจากการสัง่การจากผู้บงัคบับญัชา ผูบ้รหิารจะต้องกระตุ้นใหพ้นักงานมคีวามคดิรเิริม่ซึ่ง
ความคดิรเิริม่นี้นับถือว่าเป็นจุดแขง็ขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ได้
ผูบ้รหิารมคีวามต้องการทกัษะ (Skill) และไหวพรบิ (Tact) เพื่อใหเ้กดิความสมดุลระหว่างองคก์าร
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าใหเ้กดิความสมดุล ซึง่เป็นสิง่ทีช่ ี้
วดัความสามารถของผูบ้รหิารระดบัสงูในการพฒันาและการบรหิารงาน 

๑๐. ความมรีะเบยีบวนิัย (Discipline) เป็นการมุ่งใหค้วามส าคญัเกี่ยวกบัเรื่องการ
เชื่อฟงั (Obedience) อ านาจ (Power) การใชก้ฎบงัคบั (Application) และลกัษณะของการแสดง
ความนับถอืออกมา ส าหรบัอ านาจของผู้บงัคบับญัชา ความมรีะเบยีบวนิัยเป็นบุคลกิลกัษณะ       
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ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูบ้รหิารหลายๆ คนทีส่ามารถสรา้งความน่าเชื่อถอืใหแ้ก่ผูป้ฏบิตังิานทัง้หมด และ
ท างานอย่างเขม้แขง็ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร ความมรีะเบยีบวนิัยจะเป็นความสมัพนัธ์
ระหว่างสมาชกิภายในองค์การกบัคุณสมบตัขิองผูน้าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของ
ผูบ้รหิารในการทีจ่ะปฏบิตัติามอย่างยตุธิรรมอกีดว้ย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหร้างวลัประกอบดว้ยโบนัส 
และแผนการแบ่งกาไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรอืการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมคีวามส าคญัอย่างมากต่อความส าเรจ็ขององค์การ ระบบรางวลัที่มี
ประสทิธภิาพสามารถใหค้วามยตุธิรรมทัง้พนกังานและองคก์าร รวมทัง้สามารถกระตุ้นผลผลติเพิม่
โดยการให้รางวลั เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มผีลผลติเพิม่ขึน้ โดยยดึหลกัว่าการจ่ายค่าตอบแทน
ควรยตุธิรรมและตอบสนองความพงึพอใจสงูสุดทัง้นายจา้งและลกูจา้งเท่าทีจ่ะท าได ้

๑๒. ความมัน่คงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมัน่คงในงานมี
ความส าคญัต่อการจา้งงานระยะยาว เมือ่พนกังานอยู่ในองคก์ารซึง่มแีนวโน้มจะท างานเป็นทมีเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพฒันาทกัษะ และปรบัปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรขององค์การ การจา้งงานระยะยาวเป็นปจัจยัส าคญัทีใ่ชอ้ธบิายการประสบความส าเรจ็
ของบรษิทัขนาดใหญ่ในญีปุ่น่ 

๑๓./ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององคก์ารถอืว่าเป็น
ประโยชน์ของทุกๆ คน หรอืของทุกกลุ่มในองคก์าร ในขณะทีอ่งคก์ารยงัด าเนินกจิการอยู่จะต้องมกีาร
ก าหนดผลประโยชน์เพื่อใหเ้กดิความยตุธิรรมระหว่างองคก์ารและสมาชกิภายในองคก์าร 

๑๔. ความสามคัค ี(Esprit de corps) เป็นความรูส้กึร่วมกนัของสมาชกิภายในองคก์าร
ทีช่่วยสนับสนุนการท างานของสมาชกิในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าทีต่ามล าดบัขัน้
ภายในองคก์าร และสทิธใินการสัง่การ หรอืการบรโิภค และความร่วมมอืกนัถอืว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคญัในการทีท่ าใหอ้งคก์ารบรรลุผลส าเรจ็และมกีารพฒันาความสามคัคจีะสามารถบรรลุผลส าเรจ็ได้
หากมกีารตดิต่อกนัระหว่างผูบ้รหิารและคนงาน โดยการตดิต่อเพื่อแก้ไขปญัหาในสถานการณ์ทีส่ าคญั 
เพราะความสามคัคคีอืพลงั เมือ่สมาชกิมคีวามสามคัคกีนัสูงกจ็ะท าใหอ้งคก์ารมคีวามแขง็แกรง่ 
 

 ศิริวรรณ เสรีรตัน์ และคณะฯ ได้เสนอหลกัการบรหิารระบบราชการที่เรยีกว่า
POSDCoRB Model ซึง่ไดอ้า้งตาม ลเูธอร ์กูลคิ (Luther Gulick) และมรีายละเอยีดดงันี้๔๘ 

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ทีจ่ะ
เกดิขึน้ในอนาคต ซึง่ต้องค านึงถงึทรพัยากรภายในองคก์าร และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อให้
แผนทีก่ าหนดขึน้มคีวามรอบคอบและสามารถน าไปปฏบิตัไิด ้

                                         
 ๔๘ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะๆ, ทฤษฎีองคก์าร : ฉบบัมาตรฐาน, หน้า ๘๖. 
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๒. O - Organizing (การจดัองคก์าร) เป็นการจดัองคก์ารทีเ่ป็นส่วนราชการโดย
จดัแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพจิารณาปรมิาณงานคุณภาพ
งาน ขนาดของการควบคุม และพจิารณาแบ่งสายงานหลกั และสายงานทีป่รกึษาโดยค านึงถงึ
อ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบควบคู่กนัไป 

๓. S - Staffing (การจดับุคคลเขา้ท างาน) เป็นการคดัเลอืกบุคคลใหเ้ขา้มาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพจิารณาจากบุคคลที่มคีวามรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปรมิาณทีเ่พยีงพอจะท าใหง้านส าเรจ็ได ้

๔. D - Directing (การสัง่การหรอือ านวยการ) เป็นการก ากบัดูแล สัง่งาน
ผูใ้ต้บงัคบับญัชา โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผูน้ า การจงูใจ ศลิปะการปกครองคน และการสรา้ง
มนุษยสมัพนัธข์องผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสมัพนัธ์ทีด่กีบั
บุคคลทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานทุกฝ่าย ทัง้ในระดบัสูงกว่า ต ่ากว่า และการสรา้งมนุษย์
สมัพนัธก์บัผูบ้งัคบับญัชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏบิตังิาน) เป็นการน าเสนอผลสมัฤทธิข์อง
การปฏบิตังิานจากผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรอืผูบ้รหิารระดบัต่างๆ โดยมกีารตดิต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมอืทีน่ ามาใชใ้นการควบคุมการ
ปฏบิตังิานโดยใชว้งจรงบประมาณ ซึง่มขี ัน้ตอนดงันี้ การเตรยีมขออนุมตังิบประมาณการเสนอให้
ผู้บงัคบับญัชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนทีเ่สนอขอไว ้
 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารเป็นวธิกีารท าให้
งานส าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าทีข่อง
ผูบ้รหิารเป็นกรอบในการพจิารณาของผูบ้รหิารใหส้าเรจ็ ม ี๕ ประการ ตามค าย่อภาษาองักฤษว่า 
“POSDC” ดงันี้ คอื๔๙ 

๑. P คอื Planning หมายถงึ การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเรจ็ทีจ่ะตามมาในอนาคต ผู้บรหิารทีด่ตี้องมวีสิยัทศัน์ทีก่วา้งไกลเพื่อก าหนดทศิทาง
ขององคก์ร 

๒. O คอื Organizing หมายถงึ คอื การจดัองคก์ร เป็นการก าหนดโครงสรา้ง
ความสมัพนัธข์องสมาชกิและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มกีารแบ่งงานกนัท าและการกระจาย
อ านาจ 

                                         
 ๔๙ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พทุธวิธีการบริหาร, หน้า ๓ - ๕. 



๓๐ 
 

๓. S คอื Staffing หมายถงึ งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพฒันา
บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

๔. D คอื Directing หมายถงึ การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อใหเ้กดิการ
ด าเนินการตามแผน ผูบ้รหิารตอ้งมมีนุษยสมัพนัธท์ีด่แีละตอ้งมภีาวะผูน้ า 

๕. C คอื Controlling หมายถงึ การก ากบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏบิตังิานภายในองคก์ร รวมทัง้กระบวนการแกป้ญัหาภายในองคก์ร 
 

 ติน ปรชัญพฤทธ์ิ ไดเ้สนอภารกจิส าคญัในการบรหิารไว ้๗ ประการ คอื๕๐ 
๑. การวางแผน หมายถงึ การก าหนด โครงการอย่างกวา้งๆ ว่ามอีะไรบา้งที่

จะตอ้งลงมอืปฏบิตัติามล าดบั วางแนววธิปีฏบิตัพิรอ้มดว้ยวตัถุประสงคข์องการปฏบิตังิานนัน้ก่อน
ลงมอืปฏบิตักิาร 

๒. การจดัองคก์าร หมายถงึ การจดัรปูโครงสรา้งหรอืเคา้โครงของการบรหิารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานย่อยหรอืต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชดัเจนพรอ้มด้วย
ก าหนดลกัษณะ และวธิกีารตดิต่อสมัพนัธต์ามล าดบัชัน้แห่งอ านาจหน้าทีส่งูต ่าลดหลัน่ลงไป 

๓. การจดัคนเขา้ท างาน หมายถงึ การบรหิารงานเกี่ยวกบัตวับุคคลของหน่วยงาน
การบรหิารบุคคลดงักล่าว รวมตัง้แต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตัง้การฝึกอบรม และ
การพฒันาบุคคล การบ ารงุขวญั การเลื่อนขัน้ ลดขัน้ ตลอดจนการพจิารณาใหพ้น้จากงาน และการ
บ ารงุรกัษาสภาพของการท างานใหด้ ีและมปีระสทิธภิาพใหค้งอยูต่่อไป 

๔. การสัง่การ หมายถงึ การอ านวยการหรอืการวนิิจฉัยสัง่การ หลงัจากการได้
วเิคราะหแ์ละพจิารณาโดยรอบคอบ รวมทัง้การตดิตามดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ๆ 

๕. การประสานงาน หมายถงึ การประสานงานหรอืตดิต่อสมัพนัธก์บัหน่วยงาน
ย่อยหรอืต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพื่อก่อใหเ้กดิการท างานที่มปีระสทิธภิาพไม่มกีารท างานที่
ซ ้าซ้อนหรอืขดัแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลนืกันเพื่อวตัถุประสงค์หลกัของ
องคก์าร 

๖. การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรอืยงัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้บนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่นจะ
เป็นการสรา้งความเขา้ใจอนัดรีว่มกนั ตลอดจนเป็นการบ ารงุขวญัไปในตวัดว้ย 

๗. การงบประมาณ หมายถงึ การจดัสรรทรพัยากร หรอืการทางบประมาณ
การเงนิ วางแผนหรอืโครงการในการจ่ายเงนิ การบญัชแีละการควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงนิโดยรอบ
คอบและรดักุม 
 

                                         
 ๕๐ตนิ ปรชัญพฤทธิ,์ หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๔ - ๒๖. 



๓๑ 
 
 ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ไดส้รปุทฤษฎกีารบรหิาร ของนกัวชิาการหลายท่านไวด้งันี้๕๑ 

๑. ทฤษฎกีารบรหิารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎนีี้บางท่านก็
เรยีกว่าทฤษฎอีงคก์ารแบบราชการ เป็นทฤษฎทีี ่ Max Weber นักสงัคมวทิยาและนักรฐัศาสตร ์ ชาว
เยอรมนัผูค้ดิคน้ขึน้ตัง้แต่ครสิต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยทีเ่ขามคีวามเชื่อว่าบุคคลทัง้หลายมทีัง้ขีเ้กยีจและ
ขยนั การที่ผู้บรหิารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมอืปฏบิตังิานให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ดด้นีัน้จะต้องมอีงคก์าร
หรอืหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมกีารจดัองค์การมกีารลดหลัง่ในสายบงัคบับญัชามี
กฎเกณฑก์ าหนดการปฏบิตังิาน มกีารก าหนดต าแหน่งหน้าที ่ตวับุคคล ผูด้ารงต าแหน่ง และมกีาร
เลอืกบุคคลเขา้ปฏบิตังิาน โดยหลกัคุณวุฒแิละยดึความสามารถเป็นส าคญั แนวคดิของ Max Weber 
จงึก่อใหเ้กดิทฤษฎอีงค์การแบบราชการ หรอืการบรหิารแบบระบบราชการขึน้ ทฤษฎปีระกอบด้วย
หลกั ๖ ประการ คอื 

(๑) หลกักฎหมายและเหตุผล 
(๒) หลกัสายการบงัคบับญัชา 
(๓) หลกัระบบคุณธรรม 
(๔) หลกัการก าหนดหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบอย่างมแีบบแผน 
(๕) หลกัการฝึกอบรมและพฒันา 
(๖) หลกัการไมย่ดึหลกัตวับุคคล 

 ๒. ทฤษฎกีารบรหิารแบบวทิยาศาสตร์ (Scientific Management) การบรหิารแบบ
วทิยาศาสตร ์ เป็นการบรหิารงานทีม่รีะบบ มเีหตุผล มกีารก าหนดมาตรฐานการท างานไวอ้ย่าง
แน่นอน เลอืกวธิทีี่ดทีี่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมอืควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มคีวามเชื่อว่าคนแต่คนเปรยีบเสมอืนเครื่องมอืที่ผู้บรหิารสามารถ
ปรบัปรงุ เพิม่ผลผลติไดโ้ดยผูบ้รหิารจะตอ้งจดัแบ่งงานก าหนดหน้าทีข่องแต่ละคนและสงัเกตการณ์
ปฏบิตักิารอยา่งมรีะบบเพื่อหาวธิที างานทีด่ทีีสุ่ดเพยีงวธิเีดยีว ส าหรบัใชใ้นการเพิม่ผลผลติ โดยใช้
จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที่สุด วธิกีารบรหิารแบบวทิยาศาสตร์ หลกัการบรหิารแบบวทิยาศาสตร์  
ตามแนวคดิของ Taylor. 
 

 พงษ์ศกัด์ิ ปัญจพรผล กล่าวถงึ กระบวนการการบรหิารควรประกอบดว้ย ๑๐
ประการ คอื๕๒ 

                                         
 ๕๑ปกรณ์ ศรดีอนไผ่, “บทบาทวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาตามทศันะของผูบ้รหิาร
โรงเรยีน ผูช้่วยฝ่ายวชิาการหวัหน้าสายวชิาและครูในเขตการศกึษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒประสานมติร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 
 ๕๒พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎันครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔ - ๗๒. 



๓๒ 
 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ การก าหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไวเ้ป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกบัการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวตัถุประสงค์ (Objectives) 
การพฒันากลวธิ ี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึง่ต้องค านึงถงึนโยบาย (Policy) เพื่อให้
แผนงานทีก่ าหนดขึน้ไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 

๒. การจดัการองคก์าร (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการท างานเพื่อให้
งานต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมกีารประสานงานกนัอย่างด ี

๓. การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคลเขา้ปฏบิตังิานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ 

๔. การตดัสนิใจ (Decisionmaking) หมายถงึ ความสามารถของผูบ้รหิารในการที่
จะตดัสนิใจ แยกแยะและวเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการท างานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดบา้ง 

๕. การสัง่การ (Directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉัยสัง่การ รวมทัง้การ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวนัของ
เจา้หน้าทีทุ่กคนเป็นไปดว้ยด ี

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถงึ การรว่มมอืประสานงานเพื่อการด าเนินการ
เป็นไปดว้ยด ีและราบรื่น ศกึษาหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีจ่ะท าการประสานงานดขีึน้และด าเนินการ
แกไ้ขเมือ่เกดิปญัหาขึน้ 

๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ การประสานงานใหผู้ป้ฏบิตังิานทุก
ฝ่ายมคีวามเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงทีส่ าคญัยิง่ของการ
ประสานงาน คอื ความรว่มมอื ซึง่เป็นเรือ่งของ “จติใจ” 

๘. การสื่อขอ้ความ (Communicating) หมายถงึ การผ่านข่าวสารขอ้มลูและความ
เขา้ใจ เพื่อทีจ่ะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืบุคคลอื่นเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมตามทีต่อ้งการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยงาน
ใหแ้ก่ ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานตลอดจนการ
ประชาสมัพนัธ ์ (Public Relation) แจง้ใหป้ระชาชนทราบ ซึง่โดยทัว่ไปการรายงาน จะหมายถงึ 
วธิกีารของสถาบนัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจมาตดิต่อสอบถามผูบ้งัคบับญัชา/
ผูร้ว่มงาน ความส าคญัของการรายงานนัน้จะตอ้งตัง้อยูบ่นรากฐานของความเป็นจรงิ 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหท้ราบ
ถงึระบบและกรรมวธิใีนการบรหิารเกีย่วกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชง้บประมาณใน
การควบคุมงาน 

 
 



๓๓ 
 
 วิโรจน์ สารรตันะ ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิารควรประกอบดว้ย ๔ ประการ คอื๕๓ 

๑. การวางแผน หมายถงึ หน้าทีท่างการบรหิารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตดัสนิใจ เลอืกวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะใหบ้รรลุจดุหมายนัน้ 

๒. การจดัองคก์าร หมายถงึ กาหนดอ านาจหน้าทีแ่ละต าแหน่งต่างๆ อยา่งชดัเจน 
๓. การน า หมายถงึ ความพยายามทาใหม้อีทิธพิลต่อผูอ้ื่น เพื่อใหก้ารปฏบิตังิาน

บรรลุจดุมุง่หมายขององคก์าร ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกดิความมัน่ใจว่าสมาชกิใน

องคก์ารไดป้ระพฤตปิฏบิตัใินทศิทางทีจ่ะท าใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานหรอืจุดหมาย มุ่งเน้นใหเ้กดิ
พฤตกิรรมทีพ่งึประสงคแ์ละลดพฤตกิรรมทีไ่มพ่งึประสงคล์ง 
 

 ธีระรตัน์ กิจจารกัษ์ ไดเ้สนอแนวคดิของสมาคมผูบ้รหิารการศกึษาแห่งสหรฐัอเมรกิา 
เกีย่วกบักระบวนการบรหิารไว ้๕ ประการ คอื๕๔ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ การวางแผนหรอืโครงการส าหรบัการ
ปฏบิตังิานในอนาคตใหต้รงเป้าหมายทีต่้องการ โดยก าหนดงานทีจ่ะท าวธิกีาร และวตัถุประสงค์
ของงานนัน้ๆ ไวล้่วงหน้า 

๒. การแสวงหา การก าหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถงึ การแสวงหา
ก าหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดทีจ่ าเป็นในการปฏบิตังิานตามแผน เพื่อใหง้านนัน้ส าเรจ็ลุล่วงไปได้
ดว้ยด ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๓. การเสรมิก าลงับ ารุง (Stimulation) หมายถงึ การบ ารุงขวญั กระตุ้น และ
ส่งเสรมิใหบุ้คลากรปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหผ้ลงานดทีัง้ปรมิาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถงึ การจดัใหผู้แ้ทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรกึษาหารอืกนั เพื่อให้มโีอกาสแสดงความคดิเหน็หรอืทราบเรื่องการ
ปฏบิตังิานของผูอ้ื่น และเพื่อใหง้านสมัพนัธไ์มข่ดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 

๕. การประเมนิผลงาน (Evaluation) หมายถงึ การตรวจสอบการปฏบิตังิานทุก
ระยะใหท้ราบผลการปฏบิตังิานและปญัหาทีเ่กดิขึน้ เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมนิผล
ขัน้สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏบิตังิาน และปญัหาที่เกดิขึน้ เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมนิผลขัน้สุดทา้ย เพื่อเปรยีบเทยีบผลงานกบัผลงานทีค่วรจะไดต้ามเป้าหมายทีต่ ัง้ไวต้ัง้แต่ต้น
เพื่อวางแผนใหมส่ าหรบัการปฏบิตังิานในอนาคต 
 

                                         
 ๕๓ วโิรจน์ สารรตันะ, การบริหารหลกัการ ทฤษฎี และประเดน็ทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 

๕๔ ธรีะรตัน์ กจิจารกัษ์, เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บณัฑติวทิยาลยั :         
คณะครุศาสตร ์สถาบนัราชภฏัเพชรบรูณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๓๔ 
 
 วิลเล่ียม อู่ช่ี (William Ouchi) ไดก้ล่าวทฤษฎขีองการบรหิาร คอื ทฤษฎ ี Z โดย
หลงัจากการศกึษาการบรหิารของธุรกจิญี่ปุ่น และสหรฐัอเมรกิา และไดท้ าการประสมประสานกนั 
โดยมแีนวคดิดา้นการบรหิาร ดงันี้๕๕ 

๑. การจา้งงานระยะยาว 
๒. การตดัสนิใจเป็นเอกฉนัท ์
๓. ความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมนิผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตวัเองไมเ่ป็นทางการโดยมกีารวดัผลอย่างชดัเจนและเป็นทางการ 
๖. เสน้ทางอาชพีแบบเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
๗. มคีวามเกีย่วขอ้งในลกัษณะครอบครวั 

 

 สรปุได้ว่า ทฤษฎเีกี่ยวกบัการบรหิารเป็นพฤตกิรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการ
ทางสงัคมทีผู่บ้รหิารใชส้ าหรบัตดัสนิใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารหน่วยงานหรอืองคก์รต่างๆ 
ทัง้ทีเ่ป็นองคก์รทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐัและเอกชน ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายโดยน า
ทรพัยากรมาใชใ้หป้ระหยดั ซึง่การด าเนินการดงักล่าวนัน้ต้องใชท้ัง้ศาสตรแ์ละศลิป์เพื่อให้บุคคล
ต่างๆ เกดิความร่วมมอืกนัในการปฏบิตังิาน ซึ่งกระบวนการบรหิารเป็นภารกจิที่ผู้บรหิารต้อง
ปฏบิตัหิน้าทีต่ามล าดบัขัน้ตอน เป็นระบบมกีารวางแผน การจดัองค์การหรอืการจดัหน่วยงาน
ต่างๆ ภายในองคก์ร การสรรหาบุคคลเขา้ท างาน การสัง่การการประสานงาน การรายงานผลการ
ปฏบิตังิาน การงบประมาณ ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสุดต่อองคก์ร 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารคณะสงฆ ์
 การบรหิารกจิการคณะสงฆเ์ป็นการบรหิารงานของคณะสงฆท์ุกท่านที่จ าเป็นต้องให้
ความส าคญัต่อการดูแลคณะสงฆด์งันัน้จงึได้มกีารออกพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ คอืรปูแบบของ
การปกครองสงฆ์ไว้เพื่อเป็นรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยดงีาม 
 พระราชบญัญติัการดแูลกิจการคณะสงฆ ์มรีะเบยีบการดงันี้ 
 (๑) รฐัและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายใหพุ้ทธศาสนิกชนไปวดัในวนัอาทติย์
เพื่อปลกูฝงัใหค้นไทยใกลช้ดิศาสนธรรมและสามารถน าหลกัศาสนธรรมปรบัใชใ้นวถิชีวีติตนได ้
 (๒) สถาบนัผลติพระสงัฆาธกิารควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพฒันา
ศกัยภาพของพระสงฆใ์ห้เป็นผู้มคีวามพรอ้มในด้านการบรหิารวดัเพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูเ้ป็นแหล่ง

                                         
 ๕๕Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), P.283. 



๓๕ 
 
ฟ้ืนฟูและพฒันาจติใจและพฒันาตนให้ถงึพรอ้มในการปฏบิตัภิารกจิทัง้  ๖ ด้านของคณะสงฆ ์
รวมทัง้เป็นกลัยาณมติรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงัและฝึกอบรมใหเ้ยาวชนมสีมัมาทฐิใินการ
ด ารงชวีติ 
 (๓) วดัควรปรบัเปลีย่นบทบาทใหท้นักบัสงัคมในเชงิรุก คอืจดัโครงการและกจิกรรมทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมและมบีทบาทในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนโดยดงึศาสนิกชนเขา้
มามสี่วนร่วมในกจิกรรมของวดัและพระเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมพฒันาสงัคมและชุมชน มภีาครฐั
สนบัสนุนงบประมาณ 
 (๔) มหาเถรสมาคมควรมมีาตรการใหยุ้ตพิุทธพาณิชย์ อนัเป็นการลดความศรทัธา
ของศาสนิกชน 
 (๕) พระสงฆค์วรเป็นแบบอย่างทีด่ใีนดา้นศลีธรรมและจรรยาเพื่อปลูกศรทัธาใหเ้กดิ
ขึน้กบัประชาชนในทอ้งถิน่ 
 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆทุ์กระดบัควรใหค้วามส าคญัแก่วดัและพระสงฆท์ีม่บีทบาท
ใหก้ารเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและพฒันาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่
ตามภารกจ ิ คณะสงฆ ์ เช่น สนับสนุนดา้นงบประมาณ ความก้าวหน้า ดา้นสมณศกัดิ ์การพฒันา
ศกัยภาพและเชดิชยูกยอ่งใหเ้ป็นทีป่ระจกัษ์แก่หมูค่ณะสงฆ  ์

 

 ๑.๑ ด้านการปกครอง 
(๑) พระสงฆค์วรศกึษาหลกัธรรมใหถ่้องแทท้ัง้ปรยิตัแิละปฏบิตัิ เพื่อใหพ้รอ้มทีจ่ะ

ปฏบิตัภิารกจิทัง้ ๖ ดา้นของคณะสงฆ ์
(๒) พระสงฆค์วรพฒันาตนใหร้อบรูท้ ัง้ทางโลกและทางธรรม เพื่อรูเ้ท่าทนัต่อความ

เปลีย่นแปลงของสงัคม อนัจะส่งผลต่อศกัยภาพในการอบรมพฒันาจติ การเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ 
ศาสนิกชน เช่น ดา้นการบรหิาร ดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบของสงฆเ์ป็นตน้ 

(๓) ระบบการศกึษาของคณะสงฆค์วรปรบัประยุกต์ใหเ้หมาะกบัยุคสมยัแต่คงไว้
ซึง่หลกัศาสนธรรม 

 

 ๑.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
(๑) วดัต้องเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีด่มีกีารจดัตัง้สถานทีเ่รยีนและส่งเสรมิการเรียนการ

สอนต่อพระภกิษุสามเณรทีส่นใจในการเรยีนทัง้ดา้นบาลแีละนกัธรรม 

 

 ๑.๓ ด้านการเผยแผศ่าสนธรรม 
(๑) วดัตอ้งพฒันาใหเ้ป็นหน่วยปฏบิตัใินการเผยแผ่ศาสนธรรมทีเ่ขม้แขง็ 
(๒) พระสงฆค์วรเอาใจใส่ในการศกึษาธรรมะและเพิม่ศกัยภาพในการเผยแผ่ศาสนธรรม 
(๓) พระสงฆค์วรเป็นผูใ้หค้ าสอนและหลกัศาสนธรรมทัง้โดยตรงและโดยทางอ้อม 

โดยตรง คอื เป็นผูใ้หก้ารฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน โดยทางอ้อมคอืการครองตนตามหลกัธรรมวนิัย



๓๖ 
 
ซึง่จะก่อศรทัธาแก่บุคคลทัว่ไป และการใหก้ารอบรมพฒันาศกัยภาพดา้นการอบรมพฒันาจติและ
หลกัปรยิตัทิางศาสนาแก่คณาจารย ์วทิยากรผูใ้หก้ารอบรมแก่เยาวชนอกีส่วนหน่ึง 

(๔) พระสงฆค์วรมบีทบาทเชงิรุกในการสัง่สอนเยาวชนด้านศลีธรรม เช่น เป็น
วทิยากรอบรมในสถานศกึษา หรอืจดัโครงการและกจิกรรมต่างๆ น าศาสนิกชนและเยาวชนเขา้มา
มสี่วนร่วมในการอบรมศาสนธรรม ซึง่อาจท าโดยวดั กลุ่มบุคคลโดยมวีดัเป็นแกนน ากลุ่มพระสงฆ์
และสื่อมวลชน เป็นต้น หากร่วมมอืกนัหลายจุดและประสานเครอืข่ายเป็นร่างแหทัว่ประเทศ      
จะช่วยเหลอืสงัคมไทยไดอ้ยา่งดยีิง่ 

(๕) พระสงฆค์วรใหก้ารอบรมแก่ผูต้้องขงัและพนักงานตามโรงงานทีไ่ม่มโีอกาสไป
ฟงัเทศน์ทีว่ดั 
 

 ๑.๔ ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
(๑) รฐับาลควรมนีโยบายสนับสนุนการศกึษาสงเคราะหท์ีช่ดัเจนและต่อเนื่อง เช่น 

การสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ซึง่เป็นการฝึกอบรม
คุณธรรมจรยิธรรมแก่เยาวชนโดยแทจ้รงิ และเป็นการอบรมต่อเนื่องตัง้แต่วยัเยาว์ 

(๒) วดัควรเป็นแหล่งเรยีนรูข้องเยาวชนและประชาชนเพื่อเพิม่ความเขม้แขง็ของ
ชุมชนโดยเป็นศูนยก์ลางประสานวทิยากรช่วยอบรมประชาชนดา้นการอาชพี ตวัอย่างเช่น หลายๆ
วดัได้ด าเนินการอยู่ หรอืจดัห้องสมุดชุมชน และพฒันาวดัให้เป็นแหล่งเรยีนรูศ้าสนธรรมศาสน
ปฏบิตัเิพื่อใหป้ระชาชนไดศ้กึษาตามอธัยาศยั 
 

 ๑.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
(๑) รฐัควรมนีโยบายสนับสนุนการสาธารณูปการทีช่ดัเจนและต่อเนื่อง เช่น สนับสนุน

ให้วดัเป็นแหล่งเรยีนรู้ของชุมชน ด้านการพฒันาศีลธรรมจรยิธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศลิปวฒันธรรมของทอ้งถิน่ เป็นแหล่งรวมองคค์วามรูแ้ละภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 

(๒) วดัควรเป็นแบบอย่างทีด่ที ัง้ดา้นการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มและเป็นสถานทีพ่กัผ่อน
หยอ่นใจทีป่ลอดภยั 

 

 ๑.๖ ด้านสาธารณสงเคราะห ์
 วดัควรเป็นศูนยก์ลางสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัชุมชน เป็นศูนยร์วมทีส่รา้งคุณธรรม
จรยิธรรมและสามคัคธีรรมในทอ้งถิน่ เป็นศูนยร์วมทีส่ามารถชีน้ า ทศิทางการพฒันาชุมชนในทางที่
ชอบทีค่วร รวมทัง้ปลกูจติส านึกใหป้ระชาชนเขา้ใจศาสนธรรมและน าไปใชใ้นชวีติประจ าวนัได ้

 

 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ไดร้ะบุถงึภารกจิที่ส าคญัของการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นแต่ละดา้น ดงันี้ 



๓๗ 
 

๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถงึ การจดัการศึกษาปรยิตัธิรรมและการศึกษาอื่นๆ       
อนัควรแก่สมณะ ซึง่ไดแ้ก่การศกึษาพระปรยิตัธิรรม หรอืการศกึษาธรรมบาล ีซึง่ปจัจุบนัไดจ้ าแนกเป็น
สองส่วน คอื การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม บาล ีและการศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั 

๒) ดา้นศกึษาสงเคราะห ์เป็นการจดัการศกึษาสงเคราะหแ์ก่ประชาชนทัว่ไปปจัจุบนัมี
การด าเนินการดงันี้ ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั โรงเรยีน
ราษฎรส์งเคราะหท์ีว่ดัสนับสนุน 

๓) ดา้นการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลกัษณะ 
คอื เป็นโครงการปฏบิตัสิบืเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกจิปฏบิตัติามนโยบายของรฐับาล 

๔) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกบัการสงเคราะหช์ุมชนและสงัคมโดยมี
วดัและพระภกิษุเป็นแกนน า ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภกิษุสามเณรภาคฤดูรอ้น
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวดัที่ประสบภยัและขาดแคลน วดัและเจ้าอาวาส 
พระภกิษุเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสงัคม เช่น ใหส้ถานทีเ่ป็นทีจ่ดัประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชนดา้นอาชพีต่าง ๆ การสรา้งถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรพัย ์ใหส้ถานทีเ่ป็นแหล่งประปา
หมูบ่า้น การสนบัสนุนทุนการศกึษาเดก็นกัเรยีน การช่วยเหลอืผูป้ว่ยผูย้ากไร ้เป็นตน้ 

๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกบัการพฒันาวดั ด้านอาคารสถานที่และ
สิง่แวดลอ้ม เพื่อใหว้ดัเอื้อประโยชน์ตามภารกจิของวดัในดา้นอื่นๆ การพฒันาเหล่านี้ ไดแ้ก่ การดูแล 
บ ารุงรกัษาสาธารณสมบตัขิองวดั การดูแลรกัษาและก่อสรา้งอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมร ุ
อาคารเรยีน หอธรรม กุฏ ิศาลาการเปรยีญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวดัจะไม่เท่าเทยีมกนัมาก
หรอืน้อยขึน้อยู่กบัขนาดเศรษฐกจิ ความต้องการของชุมชนและบารมขีองเจา้อาวาสหรอืพระสงฆใ์นวดั
เป็นส าคญั ทัง้นี้ทางวดัจะได้รบังบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรยีกว่า เงนิ
อุดหนุนบรูณะวดั 

๖) ดา้นการปกครอง งานปกครองของสงฆ ์ อาศยัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดบัชัน้การปกครองคณะสงฆไ์วด้งันี้ มาตรา 
๒๐ คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า
ดว้ยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๒ ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและหมวด ๓ 
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค๕๖ 
 
 
 

                                         
 ๕๖ส านกังานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาต,ิ สาระสาคญัของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (เอกสาร
อดัสาเนา). 



๓๘ 
 
 พนม พงษ์ไพบูลย์ ได้พูดถงึวดัในฝนัว่า วดัเป็นแหล่งกลางส าหรบัการเรยีนรู้ทาง
พระพุทธศาสนา คนไทยเกอืบทัง้หมดมเีลอืดเนื้อเชือ้ไขจติใจอยู่กบัพระพุทธศาสนาอยู่แลว้ตัง้แต่เกดิ 
การเป็นพุทธศาสนิกชนกบัการเรยีนรูท้างพระพุทธศาสนาจงึเป็นของคู่กนั คนไทยเรยีนรูด้ว้ยการเป็น
ศษิยว์ดัเขา้ไปรบัใชพ้ระ ศกึษาจนจบธรรมเนียมประเพณีของพระโตขึน้กไ็ดบ้วชเรยีนอยู่ในวดั เมื่อเป็น
ผู้ใหญ่ก็ได้ใช้ว ัดเป็นที่สงบจติ ค้นหาสจัธรรมเกี่ยวกับชีวิตวัดจึงเป็นศูนย์รวมที่พึ่งทางใจของ      
พระศาสนิกชนทีส่ าคญัยิง่๕๗ 

 

 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรตฺุติเมธี) ไดก้ล่าวถงึ บทบาทของวดัหรอืพระสงฆท์ี่
ตอ้งบรหิาร ดงันี้ 

๑) ท าวดัใหส้ะอาด รม่รืน่ สบายใจ 
๒) ท าตวัใหเ้ป็นตวัอย่างแห่งความด ี ความสงบ ดบัความเร่ารอ้นทางจติใจเป็นที่

พึง่สุดทา้ยใหชุ้มชน 
๓) ท าประโยชน์ใหชุ้มชนเตม็ขดีความรูค้วามสามารถ 
๔) จดัหาวสัดุอุปกรณ์การทาบุญเอาไวใ้ช ้ใหห้ยบิยมื หรอืใหเ้ช่าแลว้แต่กรณ ี
๕) จดัใหม้กีจิกรรมวนัพระ วนัอาทติย ์วนัส าคญัของชาต ิวนัส าคญัของศาสนาวนั

ส าคญัของพระมหากษตัรยิ ์และกจิกรรมประจ าวนัตามความเหมาะสม 
๖)/จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปญัญาสู่ท้องถิ่น /เช่น/เป็นอุทยานการศึกษา         

เป็นพพิธิภณัฑท์อ้งถิน่ เป็นทีอ่่านหนงัสอื หรอืหอ้งสมดุประชาชน เป็นศูนยว์ทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และสิง่แวดลอ้ม ใหม้หีอ้งน ้า หอ้งสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพื่อบรกิารประชาชนตาม
สมควรแก่สถานะ๕๘ 
 

 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ไดก้ล่าวโดยสรุปว่า การบรหิารวดัให้
เป็น ๗ โรง คอื๕๙ 

๑) วดัเป็นโรงธรรม ไดแ้ก่ ต้องพฒันาวดัใหเ้ป็นทีส่อนธรรมะ ใหเ้ป็นสถานทีเ่ทศน์ 
วดัใดไมม่กีารสอนธรรมะประชาชน ไม่มกีารเทศน์ตลอดจนการไหวพ้ระสวดมนต์ร่วมกบัประชาชน 
วดันัน้จะค่อยๆ เสื่อมไป 

                                         
 ๕๗พนม พงษ์ไพบูลย์, วดัในฝัน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, 
๒๕๓๘), หน้า ๔. 
 ๕๘พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺตเิมธ)ี, ธรรมปริทศัน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 
 ๕๙กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, วดัพฒันา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา
, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



๓๙ 
 

๒) วดัเป็นโรงทมึ คอื เป็นทีส่วดศพ เป็นทีเ่กบ็ศพ เป็นทีฝ่งัศพ นี่เป็นผลประโยชน์
ทีว่ดัจะตอ้งมอียู่ และอยา่ไปรงัเกยีจศพ เพราะคนบา้นไหนกอ็ยากจะตายอยู่บา้นนัน้อยากจะเผาอยู่
วดันัน้ 

๓) วดัเป็นโรงละคร คอื เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจดัทีส่่วนหนึ่งไวป้ระจ าอย่าไป
รงัเกยีจโขนหนังละคร เพราะนัน่เป็นการแสดงพื้นบา้น เท่ากบัว่าเจา้อาวาสวดันัน้ๆ ไดศ้ลิปินไวใ้ช้
งานในงานต่างๆ 

๔)/วดัเป็นโรงพยาบาล วดัจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามยั แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆน์อกจากมคีวามรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมกัจะเรยีนเรื่อง
สมนุไพรต่างๆ ใหก้ารสงเคราะหป์ระชานดว้ยการบ าบดัรกัษา 

๕) วดัเป็นโรงเรยีน ปจัจบุนัแมไ้มไ่ดส้อนในศาลาวดั แต่เจา้อาวาสจะต้องมบีทบาท
ในโรงเรยีนดว้ยการใหเ้หน็ว่าโรงเรยีนเป็นโรงเรยีนวดั 

๖) วดัเป็นโรงแรม หมายถงึ การท าวดัใหเ้ป็นทีต่้อนรบัประชาชน เป็นทีป่ฏสินัถาร
เป็นทีพ่กัพงิส าหรบัพระอาคนัตุกะ หรอืเป็นทีพ่ึง่พงิอาศยัของประชาชนเมือ่เกดิภยัพบิตั ิ

๗)/วัดเป็นโรงงาน/คือ/วัดต้องมีการก่อสร้าง /พระสังฆาธิการแห่งวัดนั ้นๆ
โดยเฉพาะอย่างยิง่เจา้อาวาส ผูช้่วยเจา้อาวาส หรอืพระในวดัต้องมฝีีมอื และเนื่องจากวดัมกีาร
ก่อสรา้งนัน่เอง การพฒันาฝีมอืของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศกึษางานกบัช่างหรอื
การผลติช่างมคีวามส าคญั 
 

 สรุปได้ว่า2การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ทดีนีัน้ต้องเป็นไปตามระเบยีบมตขิองคณะ
สงฆแ์ละจ าเป็นตอ้งใหทุ้กส่วนมสี่วนรว่มในการบรหิารและดูแลคณะสงฆเ์พื่อใหป้ฏบิตัอิย่างถูกต้อง 
สิง่ทีด่ทีีสุ่ดคอื การทีทุ่กฝ่ายทุกคนทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งและไม่เกี่ยวขอ้งไดร้่วมมอืกนัท าหน้าทีใ่นการ
บรหิารในทุกดา้นแมจ้ะเป็นการสอดส่องดแูลกถ็อืว่าไดเ้ป็นการดแูลพระศาสนาทีด่เีป็นการป้องกนัผู้
ทีจ่ะมาปองรา้ยเป็นภยัของศาสนาไดด้ว้ย 
 

 ๒.๓.๑ ความหมายเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
 การบรหิารกจิการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ
เรยีบร้อยมรีะเบยีบแบบแผนที่มกีารปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ย จงึจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารบรหิารกจิการคณะสงฆ์ เพื่อดูแลในดา้นต่างๆ ดว้ยความ
เรยีบรอ้ย จงึไดม้นีกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารกจิการคณะสงฆไ์วด้งันี้ 
 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) ไดก้ล่าวถงึความหมายของการปกครอง
คณะสงฆ์ หรอืการบรหิารคณะสงฆ์ ตามทศันะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตาม
ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศกึษา การปกครองและความสงบเรยีบรอ้ย
ทีเ่กดิจากการปกครองนัน้ มใิช่เป็นจุดหมายในตวั แต่เป็นปจัจยัคอืสภาพเอื้อ เพื่อช่วยใหแ้ต่ละ



๔๐ 
 
บุคคลบรรลุจดุหมายแห่งการศกึษาหรอืเพื่อเป็นหลกัประกนัของการศกึษาทัง้สิน้ถ้าไม่ปกครองดว้ย
การศกึษา กต็อ้งปกครองดว้ยอ านาจเมือ่ปกครองดว้ยอ านาจกเ็กดิความรูส้กึในเชงิปฏปิกัษ์ ทีเ่อยีง
ไปในทางที่ขดัแยง้กนั ดว้ยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอ้ านาจใชอ้าญาและจะเน้นการลงโทษมาก
ยิง่ขึน้ตามล าดบัไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสรา้งคนดี แต่เป็นการปกครองแบบก าจดัคนเลว
นัน่เอง๖๐ 
 การบรหิารการปกครองคณะสงฆไ์ทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบญัญตัิ 
คณะสงฆฉ์บบั พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าทีม่หาเถรสมาคมในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ 
(ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสรมิกจิการคณะสงฆท์ีเ่คยถูกจดัเป็น
อ านาจหน้าทีข่องสงัฆมนตรแีห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจัจุบนั 
มหาเถรสมาคมมอี านาจทีเ่กีย่วกบังานคณะสงฆ ์๖ ดา้น คอื 

๑)/ด้านการปกครอง คอื เป็นแบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏบิตัใินการปกครอง 
คณะสงฆ ์เรยีกว่า ระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์

๒)/ด้านการศกึษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยของทัง้ของบรรพชติและคฤหสัถ์  หรอื
การศกึษาเล่าเรยีนพระปรยิตัสิทัธรรม โดยแบ่งการศาสนศกึษา ๒ แผนก คอื แผนกบาล ี และ
แผนกธรรม รวมถงึการศกึษาและการจดัใหม้กีารเรยีนพระธรรมวนิัยเป็นส่วนหน่ึงเสรมิอกีดว้ย 

(๓)/การศึกษาสงเคราะห์ คอื การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลและการ
ช่วยเหลอืเกื้อกูลการศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษาอื่น นอกจากการศาสนศกึษาหรอืบุคคลผูก้ าลงั
ศกึษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คอื โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา โรงเรยีนการ
กุศลของวดัในพระพุทธศาสนา โรงเรยีนสงเคราะห์เดก็ยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรยีน
พระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์โรงเรยีนอบรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ทัง้นี้ การตัง้ทุนสงเคราะหน์ักเรยีน 
เป็นงานหนึ่งของคณะสงฆ์ จดัอยู่ในการศกึษาสงเคราะหท์ี่เป็นงานของคณะสงฆ์ด าเนินการโดย
คณะสงฆ ์ เพื่อประชาชน มหีลกัเกณฑแ์ละวธิกีารไวช้ดัเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและ
ขอ้บญัญตัทิีก่าหนดไว ้

๔) ดา้นการเผยแผ่ คอื การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทัง้ทีเ่ชงิรบัและเชงิรุก การเผย
แผ่เชิงรบั/หมายถึง/การเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก/ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก 
หมายถงึ การใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่างๆ เป็นตวัน าคนเขา้หาธรรม ดงันัน้ การศกึษา
สงเคราะห ์และสาธารณสงเคราะหจ์งึเป็นวธิกีารเผยแผ่เชงิรกุ 

๕) ดา้นการสาธารณูปการ คอื การก่อสรา้งและการบูรณะปฏสิงัขรณ์ หมายถงึ 
การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน การอื่นเกี่ยวกบัการวดัคอื การสรา้ง 
การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ การขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมี
                                         
 ๖๐พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมกิ, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๔๑ 
 
พระภกิษุอยู่จ าพรรษา และการยกวดัราษฎรข์ึน้เป็นพระอารามหลวง กจิการอื่นๆ ของวดั เช่น การจดั
งานวดั การเรีย่ไร เป็นตน้ 

๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ คอื การจดักจิการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ที่
พระสงฆห์รอืวดัวาอารามต่างๆ จดัท าอยู ่ในปจัจบุนัแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คอื 

   ๑) การด าเนินกจิการเอง เช่น กจิการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน การตัง้มลูนิธเิพื่อ
ช่วยเหลอืคนยากจนหรอืช่วยเหลอืคราวประสบภยัพบิตั ิการก าหนดเขตอภยัทาน 

   (๒) การเกื้อกูลกจิการของผูอ้ื่น เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรอืชุมชนการช่วยเหลอื
ทางราชการในการป้องและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 

   (๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบตัิ เช่น การสรา้งถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง 
การสรา้งฌาปนสถาน การสรา้งประปาและไฟฟ้า 

   (๔) การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสตัว์ เช่น การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
การสงเคราะหค์นชราและคนพกิาร หรอืการสงเคราะหโ์ดยประการอื่นรายละเอยีดของการบรหิาร
กจิการคณะสงฆต์ามภาระงานทัง้ ๖ ดา้น ดงักล่าวมาแลว้นัน้ เป็นตน้ 
 

 พิภพ กาญจนะ ได้กล่าวถงึแนวคดิการบรหิารวดัว่า ครัง้พุทธกาลพระพุทธเจา้กบั
พระสาวกไม่ไดเ้ป็นผูส้รา้งวดั การบรหิารและการจดัการวดัเป็นหน้าทีข่องคนสรา้งวดัใหพ้ระพุทธ
องค์ และพระสาวกไม่ไดเ้ป็นเจา้ของวดั และไม่อยู่ตดิวดั เพราะจารกิสัง่สอนไปตามนิคมต่างๆ 
ปจัจุบนัการบรหิารและการจดัการวดัเป็นหน้าทีข่องเจา้อาวาส ซึ่งตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบ้ญัญตัไิวว้่า วดัมเีจา้
อาวาสเป็นผู้แทนในกจิการทัว่ไป ดงันัน้เจา้อาวาสต้องมศีาสตรแ์ละศลิป์ในการบรหิารจดัการวดั  
ในการบรหิารและจดัการวดัจะตอ้งประกอบดว้ยการวางแผน การจดัองคก์าร การบรหิารงานบุคคล 
การอ านวยการ การประสานงานการประเมนิผลงานและการงบประมาณ๖๑

 

 

 สมเดจ็พระมหารชัมงัคลาจารย์ (ช่วง วรปญฺุโญ) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิการบรหิารวดั
ว่า ตอ้งปฏบิตัใิหไ้ดต้ามหลกั สะอาด สว่าง และสงบ ดงันี้๖๒ 

๑) สะอาด หมายถงึ การดแูลและการจดัการวดัทีด่ ีไมส่กปรกรกรงุรงั จดัเสนาสนะ
เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย เป็นทเีกดิศรทัธาปสาทะแก่ผูม้าพบเหน็ไมส่รา้งความขุน่ขอ้งใจแก่ผูม้าเยอืน 

๒) สว่าง หมายถงึ การจดั วดัทีด่โูปรง่ สบายตาไม่รกทบึ หรอืมคีวามสลบัซบัซอ้น 
เน้นความเรยีบงา่ยและประโยชน์ใหส้อยสงูสุด 

                                         
 ๖๑พภิพ กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจดัการวดัฉบบัย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์
การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
 ๖๒ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วดัพฒันา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๔๒ 
 

๓) สงบ หมายถงึ วดัเป็นสถานทีท่ีส่งบจากอบายมุข ไม่มเีสยีงอกึทกึครกึโครม
รม่เยน็เป็นสุข ดว้ยสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นธรรมชาต ิ

 

 สรปุได้ว่า ความหมายของการบรหิารวดั เป็นการจดัการกบัทรพัยากรทีม่อียู่ทัง้ใน
และนอกวดั มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่วดั ซึง่หมายถงึ การจดัวางโครงสรา้งในการด าเนินงาน
และกจิกรรมต่างๆ ของวดั ใหม้ลี าดบัขัน้ตอนทีม่รีะเบยีบแบบแผนทีเ่หมาะสม เพื่อสะดวกในการ
ตดิต่อประสานงาน เพราะวดัเป็นสถานทีส่าธารณะและเป็นแหล่งรวมใจของชาวพุทธ ดงันัน้ วดัจงึ
ควรมกีารจดัการกบัทรพัยากรทีอ่ยูอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

 ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการปกครอง 
 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปจัจุบัน/เป็นไปตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบญัญตัฉิบบันี้เกดิจากความต้องการของ
รฐับาลซึ่งในสมยันัน้มีจอมพลสฤษดิ/์ธนรชัต์/เป็นนายกรฐัมนตรีที่มุ่งปรบัเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบันโยบายการปกครองประเทศ ทีน่ิยมการรวบอ านาจการตดัสนิใจ
เดด็ขาดไวก้บัผูน้ ามาซึง่ความล่าชา้ และความขาดประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน ดงันัน้ จงึเหน็ว่า
การแยกอ านาจบญัชาการคณะสงฆอ์อกเป็น ๓ ทาง คอื สงัฆสภา คณะสงัฆมนตรแีละคณะวนิัยธร 
ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว คณะรฐัมนตรจีงึไดล้งมตแิต่งตัง้
คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัใหม่ขึน้ใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการ
ท างานส าเรจ็ รฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยนิยอม
ของสภารา่งรฐัธรรมนูญในฐานะรฐัสภา เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตั ิฉบบัน้ี คอื๖๓ 
 “โดยทีก่ารจดัด าเนินกจิการคณะสงฆ์ มใิช่เป็นกจิการอนัแบ่งแยกอานาจด าเนินการ
ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นทีเ่ป็นอยู่ตามกฎหมายในปจัจุบนั และโดยระบบเช่นว่า
นัน้เป็นผลบัน่ทอนประสทิธภิาพแห่งการด าเนินกจิการ จงึสมควรแก้ไขปรบัปรุงเสยีใหม่ ใหส้มเดจ็
พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรณิายก ทรงบญัชาการคณะสงฆม์หาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย
และพระธรรมวนิยัทัง้นี้เพื่อความเจรญิรุง่เรอืงแห่งพระพุทธศาสนา”  
 โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมคีวามหมาย
กวา้งขวางมาก เพราะถ้าพจิารณาเทยีบเคยีงกบัอ านาจหน้าทีข่องสงัฆสภาคณะสงัฆมนตร ี และ
คณะวนิยัธรตามทีบ่ญัญตัแิยกอ านาจกนัไวใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลว้จะพบว่า
อ านาจหน้าที่ต่างๆ ทัง้สามส่วนนัน้ไดร้วมกนัเป็นอ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคม กล่าวอกีนัย
หนึ่งกค็อื อ านาจหน้าทีข่องสงัฆสภา คณะสงัฆมนตร ี และคณะวนิัยธร ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดร้วมกนัเป็นอ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  
                                         
 ๖๓พระธรรมปรยิตัโิสภณ (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ ), การพฒันาพระสงัฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบติัการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐.  



๔๓ 
 
 พระราชบญัญตัคิณะ ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มจีุดเด่นในการ
สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช คอื สมเดจ็พระสงัฆราชมอีงคเ์ดยีว และพระมหากษตัรยิท์รงสถาปนา
สมเดจ็พระราชาคณะผู้มอีาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัดิ ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป
เหมอืนเดมิแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบญัญตัฉิบบันี้กาหนดไว้อย่างชดัเจน
กว่าฉบบั ๒๕๐๕ คอื 

๑) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ยดงีาม 
๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
๓)/ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่        

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆ ์
๔) รกัษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
๕)/ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ/ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น     

เพื่อการนี้ ใหม้หาเถรสมาคมมอี านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระเบยีบ ออกค าสัง่ 
มมีตหิรอืออกประกาศ โดยไม่ขดัหรอืแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวนิัยใชบ้งัคบัไดแ้ละจะมอบให้
พระภกิษุรปูใดหรอืคณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ เป็นผูใ้ชอ้ านาจหน้าทีต่าม
วรรคหนึ่งกไ็ด ้
 ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไ์ทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆฉ์บบั พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์  
(ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสรมิกจิการคณะสงฆท์ีเ่คยถูกจดัเป็น
อ านาจหน้าทีข่องสงัฆมนตรแีห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจัจุบนั 
มหาเถรสมาคมมอีานาจทีเ่กีย่วกบังานคณะสงฆ ์๖ ประเภท คอื 

๑. การปกครอง 
๒. การศาสนศกึษา 
๓. การศกึษาสงเคราะห ์
๔. การเผยแผ่ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห ์

 การบรหิารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลกัษณะที่ว่ากรรมการทัง้หมดร่วมกนั
รบัผดิชอบงานทัง้ ๖ ประเภท โดยไม่มกีารแต่งตัง้เป็น “กระทรวง” ใหช้ดัเจน แลว้มอบหมายให้
กรรมการรปูใดรปูหนึ่งท าหน้าทีเ่ป็น “รฐัมนตร”ี เพื่อก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะและการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ ์มอี านาจคอื 
 ก. อ านาจนิตบิญัญตัขิองมหาเถรสมาคม ในฐานะทีป่ฏบิตัหิน้าทีข่องสงัฆสภามหาเถร
สมาคมจงึมอี านาจฝา่ยนิตบิญัญตั ิดงันี้ 
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๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกขอ้บงัคบัมหาเถรสมาคม 
๓) วางระเบยีบมหาเถรสมาคม 
๔) ออกค าสัง่มหาเถรสมาคม 
๕) มมีตมิหาเถรสมาคม 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

 ข. อ านาจบรหิารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบรหิารกจิการ 
คณะสงฆข์องคณะสงัฆมนตรเีดมิได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดงันัน้ มหาเถร
สมาคมจงึมอี านาจหน้าทีด่า้นการบรหิาร ดงัต่อไปนี้ 

๑) จดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์
๒) จดัแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค 
๓) จดัต าแหน่งผูป้กครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค 
๔) แต่งตัง้และถอดถอนผูป้กครองคณะสงฆ ์

 และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนัน้ จะมคีณะอนุกรรมการทีม่หาเถรสมาคม
แต่งตัง้อกีหลายคณะ คอื 

๑) คณะกรรมการการศกึษาของสงฆ ์
๒) คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทตู 
๓) คณะกรรมการรา่งกฎนิคหกรรม 
๔) คณะกรรมการจดัตัง้ทุนสาธารณสงเคราะหแ์ละศกึษาสงเคราะห ์
๕) คณะกรรมการควบคุมพระภกิษุสามเณรไปยงัต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

 การปกครองคณะสงฆไ์ทยปจัจุบนัน้ี มกีารแบ่งเขตปกครองตามล าดบัชัน้คอื ตัง้แต่
เจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล และเจา้อาวาส โดยแบ่ง
สายการปกครอง ดงันี้ 

๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏบิตัหิน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆม์หานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆม์หานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 

๓)/เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก/ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔)/เจา้คณะใหญ่หนใต้ ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆ์/มหานิกายภาค 
๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
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๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบตัิหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยตุกินิกายทุกภาค 
 และเขตการปกครองคณะสงฆแ์บ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดว้ยจงัหวดัต่างๆ 
ไดแ้ก่ ภาค ๑ - ภาค ๑๘ เป็นตน้ 
 ส่วนการจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ 
ของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ทีก่ าหนดขึน้ ต าแหน่งพระสงัฆาธกิารหรอืผูป้กครอง
คณะตามล าดบัชัน้ต่อไปนี้ 

๑) เจา้คณะภาค 
๒) เจา้คณะจงัหวดั 
๓) เจา้คณะอ าเภอ 
๔) เจา้คณะต าบล 
๕) เจา้อาวาส 

 ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพจิารณาวนิิจฉัยอธกิรณ์หรอืคดคีวามใน
คณะสงฆ ์มหาเถรสมาคมอาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญตัฉิบบันี้ไดต้รา
กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่ง
อ านาจการพจิารณาวนิิจฉยัอธกิรณ์ ออกเป็น ๓ ชัน้ คอื 

๑) การพจิารณาชัน้ต้น เป็นอ านาจของเจา้อาวาสทีภ่กิษุถูกฟ้องสงักดัอยู่ถ้าผูถู้กฟ้อง 
เป็นเจา้อาวาสหรอืเจา้คณะกใ็หเ้ป็นอ านาจของเจา้คณะผูป้กครองคณะสงฆเ์หนือขึน้ไปอกีขัน้หนึ่ง 

๒) การพจิารณาชัน้อุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พจิารณาชัน้อุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบดว้ยเจา้คณะหรอืผูป้กครองเหนือชัน้ขึน้ไปกว่าเจา้อาวาสหรอืเจา้คณะผูพ้จิารณาในชัน้ตน้ 

๓) การพจิารณาชัน้ฎกีา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสัง่ หรอืค าวนิิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมว่่าในกรณใีดใหเ้ป็นอนัถงึทีสุ่ด 
 จะเหน็ไดว้่า การทีฝ่่ายรฐับาลไดต้ราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บงัคบัใช้ได้เป็นประจกัษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างอาณาจกัรกับศาสนจกัร
เพราะการออกพระราชบญัญตัฉิบบันี้ รฐับาลไดช้ื่อว่าใหก้ารอุปถมัภแ์ก่คณะสงฆ์ ทัง้นี้ เพราะคณะ
สงฆ์ไม่มอี านาจลงโทษพระภกิษุผู้ประพฤติล่วงละเมดิพระธรรมวนิัยขัน้ร้ายแรงและไม่ยอมสละ
สมณเพศทัง้ไมม่อี านาจลงโทษผูใ้ส่ความคณะสงฆ ์หากคณะสงฆป์ล่อยไวย้่อมจะน าความเสื่อมเสยี
มาสู่วงการคณะสงฆ์ ในกรณีคณะสงฆ์จ าจะต้องพึ่งอ านาจรฐัเพื่อสร้างความศกัดิส์ ิทธิใ์ห้กับ      
พระธรรมวนิัยและความบรสิุทธิ ์ แห่งพระศาสนา แมว้่ามหาเถรสมาคมมอี านาจปกครองคณะสงฆ์
อยา่งเตม็ที ่ขอ้นี้ไมไ่ดห้มายความว่าคณะสงฆม์อีสิระจากการควบคุมของกลไกของรฐั 
 
 
 



๔๖ 
 
 หน้าท่ีและอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รกัษาการแทน 
 โดยที่วดัเป็นสถาบนัหลกัในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และพระ
ศาสนาที่ส าคญัสุด กฎหมายคณะสงฆบ์ญัญตัใิห้วดัมฐีานะเป็นนิตบิุคคล และใหเ้จา้อาวาสเป็น
ผูแ้ทนวดัในกจิการทัว่ไป ใหเ้จา้อาวาสเป็นผูป้กครองวดั เจา้อาวาสนัน้มฐีานะเป็นผูป้กครองวดัและ
และมฐีานะเป็นผูแ้ทนวดั ทัง้มฐีานะเป็นเจา้พนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบญัญตัคิณะสงฆ ์  
เจา้อาวาส จงึเป็นผูม้คีวามส าคญัต่อความเสื่อมความเจรญิของคณะสงฆแ์ละพระศาสนา แมผู้ร้กัษา
การแทนเจา้อาวาส กม็ฐีานะอย่างเดยีวกบัเจา้อาวาส เพราะความส าคญัดงักล่าวจงึบญัญตัหิน้าที่
และอ านาจเจา้อาวาสไวโ้ดยชดัเจนในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าหนดอ านาจและหน้าทีข่องเจา้อาวาสไวใ้น 
หมวด ๕ ว่าดว้ยเรือ่งของวดั ไวใ้นมาตราที ่๓๗-๓๘ มขีอ้ความดงัต่อไปนี้ 

 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดงัน้ี 
 ๑) บ ารงุรกัษาวดั จดักจิการและศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ี
 ๒) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชติและคฤหสัถท์ีม่ทีีอ่ยูห่รอืพ านกั อาศยัอยู่ในวดันัน้
ปฏบิตัติามพระธรรมวนิยั กฎหมายเถรสมาคมขอ้บงัคบั ระเบยีบหรอืค าสัง่ของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศกึษาอบรมและสัง่สอน พระธรรมวนิยัแก่บรรพชติ และคฤหสัถ ์
 ๔) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 
 ๑) หา้มบรรพชติและคฤหสัถ ์ซึง่มไิดร้บัอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
 ๒) สัง่ใหบ้รรพชติและคฤหสัถ์ ซึง่ไมอ่ยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสยีจากวดั 
 ๓) สัง่ใหบ้รรพชติและคฤหสัถ์ทีม่ทีีอ่ยู่หรอืพ านักอาศยัในวดั ทางานภายในวดัหรอืให้
ท าทณัฑบ์นหรอืใหข้อขมาโทษในเมือ่บรรพชติหรอืคฤหสัถ์ในวดันัน้ประพฤตผิดิค าสัง่เจา้อาวาสซึง่
ไดส้ัง่โดยชอบดว้ยพระธรรมวนิัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบหรอืค าสัง่ของมหา
เถรสมาคม 
 อนึ่ง เพราะวดัจะต้องมเีจา้อาวาสหรอืผูร้กัษาการแทนเจา้อาวาส ซึง่อาจปฏบิตัหิน้าที่
ไดไ้มว่่างเวน้เลย จงึมบีทบญัญตัโิดยชดัเจนในมาตรา ๓๙ ดงันี้ 
 “มาตรา ๓๙ ในกรณีทีไ่ม่มเีจา้อาวาสหรอืเจา้อาวาสไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ ใหแ้ต่งตัง้
ผูร้กัษาการแทนเจา้อาวาส ใหผู้ร้กัษาการแทนเจา้อาวาส มอี านาจและหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัเจา้อาวาส 
 การแต่งตัง้ผูร้กัษาการแทนเจ้าอาวาส ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม” 
 หน้าทีแ่ละอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจโดยภาพรวม ส่วน
อ านาจและหน้าทีโ่ดยส่วนย่อย ยงัมใีนบทบญัญตัอิื่น ๆ อกีส่วนรองเจา้อาวาสและผูช้่วยเจา้อาวาส 
เป็นผูช้่วยเจา้อาวาส มอี านาจหน้าทีต่ามทีเ่จา้อาวาสมอบหมาย 



๔๗ 
 
 การปกครองคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนัน้ีได้มกีารพฒันาเป็นล าดบัจากการได้มกีารตรา
พระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรชักาลที่ ๕ และในรชักาลที่ ๘ มตีรา
พระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบั พ.ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรปูแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตย 
จนมาถงึสมยัรชักาลที ่๙ ปจัจบุนัมกีารตราพระบญัญตัคิณะสงฆอ์กีสองฉบบั คอื ฉบบั พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มกีารจดัรปูแบบการปกครองคณะสงฆท์ีช่ดัเจน
และเป็นสดัส่วนในการบรหิารงานคณะสงฆ์มากยิง่ขึ้น และมกีารพฒันาการด้านเทคโนโลย ี   
บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย 
พระราชบญัญตั ิขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ มาเกือ้กูลพระธรรมวนิยั โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์
มรีปูแบบทีแ่ตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ดา้นการเผยแผ่ ด้านการศกึษา 
ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ดา้นสาธารณูปการ มรีปูแบบทีป่ฏบิตัชิดัเจน
มากยิง่ขึน้ ดงันัน้ รปูแบบแนวคดิและวธิกีารในการปกครองคณะสงฆ์ ซื่อว่ามกีารส่วนสาคญัยิง่ใน
การบรหิารจดัการใหอ้งคก์รคณะสงฆใ์ห้มปีระสทิธภิาพประสทิธผิล ฉะนัน้ ผู้ทีจ่ะเป็นผู้น าในการ
ปกครองคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนัน้ีต้องเป็นผู้ที่มวีสิยัทศัน์ มคีวามรู้ ความสามารถ และเป็นผู้
เพยีบพรอ้มดว้ยจรยิาวตัรขอ้ปฏบิตัเิป็นทีย่อมรบัของคณะสงฆแ์ละสงัคมโดยรวม 

 

 ๒.๓.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการศาสนศึกษา 
 การศึกษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยของบรรพชติและคฤหสัถ์หรอืการศึกษาเล่าเรยีน 
พระปรยิตัิธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสทัธรรม ๒ ประการของบรรพชติและคฤหสัถ์ ในปจัจุบนั            
จดัการศกึษาของสงฆ ์เป็น ๒ ส่วน คอื การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม-บาล ีและการศกึษา 
พระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั 
 การศาสนศึกษา หมายถงึ ปรยิตั ิปฏบิตั ิปฏเิวธ และมุ่งใหศ้กึษาตามหลกัไตรสกิขา
คอื สลีสกิขา การอบรมกาย วาจา จติสกิขา การอบรมใจ ปญัญาสกิขา การอบรมกาย วาจา ใจ 
ดว้ยปญัญา๖๔ 

การศกึษาตามหลกัพุทธศาสนา หมายถงึ กระบวนการเรยีนรู ้ เพื่อสรา้งความรูร้ะดบั
ต่างๆ ใหเ้กดิขึน้รูส้จัจธรรม เมื่อรูแ้ลว้จะไดเ้กดิการเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ี และสรา้งสรรคใ์น
ตวัเองในคนอื่นและสงัคม การศกึษาในทางพระพุทธศาสนานัน้ เป็นการศกึษาพระปรยิตัธิรรมและ
การศกึษาอื่นๆ อนัสมควรแก่สมณะ การบวชเรยีนคอื การศกึษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณร
อุปสมบทเป็นพระภกิษุ เพื่อศึกษาและปฏบิตัิตามพระธรรมวนิัยของพระพุทธเจ้าเนื้อหาของ
การศกึษาของพระภกิษุสามเณร กค็อื พระพุทธศาสนานัน่เอง 

                                         
 ๖๔พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี, “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗. 



๔๘ 
 

สภาพการศกึษาของคณะสงฆไ์ทยในสมยัปจัจุบนัการศกึษาปรยิตัธิรรมและการศกึษา
อื่นๆ อนัควรแก่สมณะเป็นกจิการส าคญัอยา่งหนึ่งทีค่ณะสงฆจ์ดัใหม้กีารด าเนินการ ดงัทีก่ าหนดไว้
ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษาของคณะ
สงฆ์” และในระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้ก าหนดวธิีด าเนินการควบคุมและ
ส่งเสรมิศาสนศกึษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบยีบมหาเถรสมาคม” และในส่วนของการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมภิาคได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชัน้ว่า “ควบคุมและ
ส่งเสรมิศาสนศกึษา ใหด้ าเนินไปดว้ยด”ี การจดัการศกึษาของคณะสงฆใ์นปจัจุบนั ไดจ้ดัการศกึษา
ออกเป็น ๒ ส่วน คอื๖๕ 
 ๑) การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศกึษาพระปรยิตัธิรรม
แผนกธรรมตามหลกัสูตร แบ่งเป็น ๓ ชัน้ คอื นักธรรมชัน้ตร ี นักธรรมชัน้โท นักธรรมชัน้เอก     
ถ้าเป็นฆราวาสม ี อุบาสก อุบาสกิา หรอืแม่ช ีทีศ่กึษาเล่าเรยีนเรยีกว่า ธรรมศกึษา แบ่งออกเป็น
ธรรมศกึษาชัน้ตร ีธรรมศกึษาชัน้โท และธรรมศกึษาชัน้เอก การศกึษาพระปรยิตัธิรรม แผนกบาลี
ตามหลกัสตูร แบ่งออกเป็น ๘ ชัน้ คอื ประโยค ๑-๒ และเปรยีญธรรม ๓-๙ 
 ๒) การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา การจดัการเรยีนตามหลกัสูตรของ
กระทรงศกึษาธกิาร โดยกระทรวงประกาศใหเ้ป็นระเบยีบว่าดว้ยโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนก 
สามญัศกึษาเมื่อวนัที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบบัปรบัปรุงใหม่ เมื่อวนัที่ ๒๙ กนัยายน 
๒๕๓๕  มทีัง้ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลายเพื่อใหก้ารศกึษาแก่พระภกิษุ
สามเณร ทัง้วชิาสามญัและการศกึษาพระปรยิตัธิรรมควบคู่กนัไป เพื่อใหพ้ระภกิษุสามเณรมคีวามรู้
หลกัธรรม และหากพระภกิษุเณรเหล่านี้มคีวามประสงค์ จะลาสกิขาก็สามารถน าวุฒกิารศกึษาที่
ไดร้บัไปใชเ้พื่อการศกึษาต่อในสถานศกึษาหรอืใชส้มคัรงานเพื่อประกอบอาชพีได ้
 การศกึษาเล่าเรยีนพระปรยิตัธิรรม ทัง้แผนกธรรมและบาล ี นอกจากจะเป็นการศกึษา
หลกัธรรมค าสัง่สอนแลว้ ยงัไดช้ื่อว่าเป็นการสบืต่ออายุพระพุทธศาสนาไวอ้กีดว้ยโดยเฉพาะการศกึษา
ภาษาบาล ีเพราะถ้าไม่รูภ้าษาบาลแีลว้ กจ็ะไม่มผีูใ้ดสามารถรูแ้ละเขา้ใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก 
ถ้าขาดความรูเ้รื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนากจ็ะต้องเสื่อมสูญไปด้วยเหตุนี้ กษตัรยิผ์ู้เป็น
ศาสนูปถัมภกตัง้แต่โบราณมาจึงทรงท านุบารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทาน ราชูปการต่างๆ          
มนีิตยภตั เป็นต้น จงึจดัใหม้วีธิกีารสอบพระปรยิตัธิรรมเพื่อใหป้รากฏต่อชาวโลกทัว่ไปว่า พระภกิษุ
สามเณรรปูใดมคีวามรูม้ากน้อยแค่ไหน เพยีงใด เมื่อปรากฏว่าพระภกิษุสามเณรรปูใดมคีวามรูถ้งึชัน้ที่
ก าหนดไว้ พระมหากษตัรยิก์็ทรงยกย่อง ภกิษุสามเณรรปูนัน้ใหเ้ป็นมหาบาเรยีน (ปจัจุบนัเรยีกว่า 

                                         
 ๖๕ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกว้กนัหา), “การศกึษาเชงิวเิคราะหก์ารจดัองคก์รคณะสงฆใ์นสมยั
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
วทิยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 



๔๙ 
 
มหาเปรยีญธรรม) ครัน้อายุพรรษาถงึขัน้เถรภูม ิ กท็รงตัง้ใหม้สีมณศกัดิใ์นสงัฆมณฑล ตามควรแก่
คุณธรรมและความรูเ้ป็นครอูาจารยส์ัง่สอนพระปรยิตัธิรรมสบืๆ กนัมาจนบดันี้ 
 ส่วนการศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา ระดบัมธัยมและระดบัอุดมศกึษา
(มหาวทิยาสงฆ์) ศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกลมกลนืกบัวิถีชวีติจรงิ ทัง้ทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกนัไปและเพื่ออนุวฒัน์ไปตามการเปลีย่นแปลงของโลก แต่วชิาการพระพุทธศาสนายงั
เป็นแกนหลกัในการศกึษา ถอืเป็นการศกึษาสมยัใหมท่ีผ่สมผสานทัง้ทางดา้นศาสนาและวชิาสามญั
ศกึษาเขา้ด้วยกนั การศกึษาพระพุทธศาสนาทัง้ในส่วนคนัถธุระ และวปิสัสนาธุระจงึถอืว่าเป็น
หน้าทีโ่ดยตรงหรอืหน้าทีห่ลกัของพระสงฆ์ เป็นการศกึษาเล่าเรยีน เพื่อปฏบิตัติามค าสัง่สอนของ
พระพุทธเจา้เพื่อพฒันาชวีติโดยด าเนินตามองคป์ระกอบของการศกึษาพระพุทธศาสนาทีส่าคญั ๓ 
ประการ คอื 
 ๑) ปรยิตั ิ ได้แก่ การศกึษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยนับเป็นองคป์ระกอบสาคญั โดย
ความเป็นพื้นฐานของการปฏบิตัแิละการศกึษาเล่าเรยีนปรยิตัธิรรมนัน้เป็นการศกึษาภาคทฤษฎี 
คอื การศกึษาธรรมวนิัย ใหม้คีวามรูพ้ืน้ฐานอย่างแจ่มแจง้ เพื่อใหเ้กดิความกระจ่างแจง้ว่าคาสอน
ของพระพุทธองค์ ทีจ่ดัเป็นธรรมบทนัน้บทนี้ว่าดว้ยเรื่องอะไร ถ้าผูเ้รยีนจะน้อมน าเอาธรรมค าสัง่
สอนมาปฏบิตัเิพื่อเป็นแนวทางหรอืแสงประทปีแห่งชวีติ จะท าอย่างไรและ เมื่อปฏบิตัติามแลว้จะ
ไดผ้ลอยา่งไร เรยีกว่า ปรยิตั ิ
 ๒) ปฏบิตั ิไดแ้ก่ การน้อมนาเอาหลกัธรรมค าสอนทีไ่ดเ้รยีนรูใ้นทางภาคทฤษฎนีัน้มา
สู่ภาคปฏบิตั ิคอื น ามาประพฤตปิฏบิตัจิรงิๆ เพื่อเป็นการอบรมกาย วาจาและใจ กล่าวอกีในหนึ่งก็
คอืน าเอาหลกัธรรมทีเ่รยีนรูแ้ลว้นัน้เป็นแนวทางหรอืปทฎัฐานแห่งชวีติใหเ้หมาะสมกบัฐานของตน
เรยีกว่า ปฏบิตั ิ
 ๓) ปฏเิวธ ไดแ้ก่ ผลของการปฏบิตัธิรรมนัน้ เช่น พระพุทธเจา้ พระปจัเจกพุทธเจา้ 
พระอรหนัตสาวก พระอรหตัสาวกิา และพระอรยิบุคคล เป็นต้น ผูไ้ดร้บัผลแห่งการปฏบิตัิ ซึง่ท าให้
ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึน้มาเป็นพระอรยิบุคคล การบรรลุธรรมชัน้นัน้ๆ ตามภูมธิรรมที่ตน
ปฏบิตันิัน้ ไมม่ใีครมายกยอ่งหรอืแต่งตัง้ให้ แต่การยกฐานะดงักล่าวเป็นโดยอตัโนมตัิ หรอืกล่าวอกี
นัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรอืต าแหน่งแห่งพระอรยิเจ้านัน้ไม่มกีารแต่งตัง้ให้จะรู้ได้ด้วยตนเอง คือ      
เป็นปจัจตัตงั เวทติพัโพ วญิญหู ิเรยีกว่า ปฏเิวธ๖๖ 
 นอกจากนี้ พระภกิษุ สามเณร ต้องศกึษาพระปรยิตัธิรรมตามหลกั ไตรสกิขา คอื ศลี
สมาธ ิปญัญา เพื่อพฒันากาย วาจา ใจ ใหส้มบูรณ์ยงิขึน้ พระพุทธศาสนาเรา ถอืกนัว่าเป็นศาสนา
แห่งปญัญา ปญัญาเป็นตวัตดัสนิทีท่ าใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุ่งหมายของ

                                         
 ๖๖พระมหาศกัดิพ์ชิติ ฐานสทฺิโธ (ชยัด)ี, “ศกึษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวสิุทธาธบิดี
(วรีะ ภทฺทจาร)ี”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



๕๐ 
 
พระพุทธศาสนาเองกเ็ป็นปญัญา พระพุทธศาสนามองว่าชวีติแห่งมนุษยเ์ป็นชวีติแห่งการศกึษา 
เพื่อน าไปสู่สิง่ทีเ่รยีกว่า ปญัญา เมื่อมกีารศกึษาเรยีนรู้ ฝึกฝนพฒันา ชวีติกง็อกงามดขีึน้ ประณีต
ขึน้ ทัง้ดา้นพฤตกิรรม จติใจ และปญัญา การศกึษา (สกิขา) ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยก
ออกไปเป็น ๓ ดา้น โดยสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบแห่งการด าเนินชวีติของมนุษยท์ีม่ ี๓ ดา้น คอื
พฤตกิรรม จติใจและปญัญาเรยีกว่า ไตรสกิขา ซึง่มสีาระส าคญัดงันี้ 
 ๑) ศลี การฝึกฝนพฒันาดา้นพฤตกิรรม หมายถงึ การพฒันาพฤตกิรรมทางกายและ
ทางวาจา ใหม้คีวามสมัพนัธก์บัสิง่แวดลอ้ม ๒ ประการ คอื ๑) สิง่แวดลอ้มทางสงัคม ไดแ้ก่ เพื่อน
มนุษยร์วมทัง้สตัวท์ัง้หลายทัง้ปวง ๒) สิง่แวดลอ้มทางวตัถุ ไดแ้ก่ ปจัจยั ๔ เครื่องใชว้สัดุอุปกรณ์
ต่างๆ รวมทัง้เทคโนโลยแีละสิง่ทัง้หลายทีม่ใีนธรรมชาตอิยา่งถูกตอ้งและมผีลด ี
 ๒) สมาธ ิ หมายถงึ การฝึกฝนพฒันาในดา้นจติใจ ซึง่มคีวามส าคญัอย่างยิง่เพราะ
จติใจเป็นฐานของพฤตกิรรมและพฤตกิรรมทุกอย่างเกดิขึน้จากความตัง้ใจหรอืเจตนาและเป็นไป
ตามเจตจานงหรอืแรงจงูใจที่อยู่เบือ้งหลงั ถ้าจติใจได้รบัการพฒันาดแีลว้กจ็ะควบคุมดูแลและน า
พฤตกิรรมไปในทางที่ดงีามด้วย ซึ่งการพฒันาจติใจนี้มสีมาธเิป็นแกนหรอืเป็นศูนยก์ลาง เรยีก
งา่ยๆ ว่า สมาธ ิ
 ๓) ปญัญา หมายถงึ การพฒันาปญัญา ซึง่มคีวามหมายส าคญัสูงสุดเพราะปญัญาเป็น
ตวัแกนน าทางและควบคุมพฤตกิรรมทัง้หมด คนเราจะมพีฤตกิรรมอะไร อย่างไร และแค่ไหน กอ็ยู่
ทีว่่า มปีญัญาชีน้ าหรอืบอกทางให ้
 อย่างไรกต็ามการศกึษาฝ่ายพุทธจกัรนัน้จะเน้นถงึองคป์ระกอบของหลกัของธรรม ๓ 
ประการ คอื ปรยิตั ิปฏบิตั ิปฏเิวธ และมุ่งศกึษาตามหลกัธรรม ๓ ประการ คอื ๑) การฝึกหดัอบรม
กาย วาจาใหเ้รยีบรอ้ย เรยีกว่า สลีสกิขา ๒) การฝึกหดัอบรมจติใหส้งบแน่วแน่เป็นสมาธเิรยีกว่า 
จติตสกิขา ๓) การหดัอบรมปญัญา ใหรู้แ้จง้แทงตลอดสภาวะความเป็นจรงิถงึขึน้ บรสิุทธิห์ลุดพน้
จากกเิลสทัง้ปวง เรยีกว่า ปญัญาสกิขา สกิขาทัง้ ๓ ประการนี้เรยีกว่า ไตรสกิขาไดแ้ก่ ศลี สมาธ ิ
และปญัญาน้ี คอืการศกึษาของกุลบุตร ผู้บวชเป็นพระภกิษุสามเณรเพื่อให้เขา้ถงึจุดมุ่งหมาย
ปลายทางของการบวชคอืพระนิพพาน อนัเป็นธรรมชัน้สงูสุดในพระพุทธศาสนา๖๗ 

 

 ๒.๓.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการศึกษาสงเคราะห ์
 การศกึษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอือุดหนุน  
จนุเจอืการศกึษาอื่นนอกจากศาสนศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษา หรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษาเล่าเรยีน๖๘ 

                                         
 ๖๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๔๓. 
 ๖๘พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี, “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๘๐. 



๕๑ 
 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจดัการศกึษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝงัคุณธรรมและ
จรยิธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มคีวามรู้ ความเข้าใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจดั
การศกึษาในการเตรยีมความพรอ้ม แก่เดก็ปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ศูนยอ์บรม
เดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั โรงเรยีนเอกชนการกุศลของวดั การมอบทุนการศกึษาแก่นกัเรยีนนักศกึษา๖๙ 
 คณะสงฆก์ าหนดการศกึษาสงเคราะหเ์ป็นกจิของคณะสงฆ ์แบ่งเป็น ๒ ประการ คอื 
 ๑)/การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด า เนินการเพื่อสงเคราะห์
ประชาชนหรอืพระภกิษุสามเณร และในปจัจุบนัน้ีการศกึษาสงเคราะหข์องคณะสงฆจ์ดัไดถ้งึ ๔ 
ประเภท คอื 

(๑) โรงเรยีนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา วดัหรอืมลูนิธใินวดัจดัตัง้ขึน้เพื่อ
ช่วยเหลอืเกือ้กูลเดก็และเยาวชนทีย่ากจนบางแห่งมนีกัเรยีนเฉพาะชาย-หญงิ เรยีนร่วมกนักบัภกิษุ 
สามเณร ปจัจบุนัโรงเรยีนประเภทน้ี สงักดัส านกังานคณะกรรมการศกึษาเอกชน 

(๒) โรงเรยีนสงเคราะหเ์ดก็ยากจนตามพระราชประสงค์ ตัง้ตามพระราชประสงค์
และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะหแ์ละอยู่ในสงักดัของคณะกรรมการศกึษาเอกชนปจัจุบนัมจี านวน 
๓ แห่ง คอื โรงเรยีนวดัศรจีนัทร ์จงัหวดัสมุทรปราการ โรงเรยีนวดับงึเหลก็ จงัหวดันครพนม และ
โรงเรยีนนนัทบุรวีทิยา จงัหวดัน่าน 

(๓) ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ เป็นศูนยท์ีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นแหล่งให้
การศกึษาอบรมปลูกฝงัศลีธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดงีามแก่เดก็และเยาวชนสอนเฉพาะ 
วนัอาทติยศ์ูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติยจ์ดัตัง้ขึน้ตามความคดิและการนาของมหาวทิยาลยั
ทัง้สองแห่งเพื่อให้นักเรยีนนักศึกษา ได้มาเรยีนพระพุทธศาสนาในวนัที่สถานศึกษาของฝ่าย    
ราชอาณาจกัร หยดุเรยีนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เดก็ศูนยแ์ห่งนี้ยงัไดท้บทวนวชิา
สามญัทีเ่รยีนตามหลกัสูตรการศกึษาปกตขิองตนทีโ่รงเรยีน เช่น วชิาคณิตศาสตร ์ วทิยาศาสตร์
ภาษาองักฤษ อนัเป็นการชกัจงูใหน้กัเรยีนไดม้าเรยีนพุทธศาสนา 

(๔) ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั เป็นศูนยท์ี่จดัตัง้ขึน้เพื่อฝึกอบรมปลูกฝงั
คุณธรรม จรยิธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดงีามแก่เดก็ ตลอดจนเตรยีมความพรอ้มด้าน
ร่างกาย อารมณ์สงัคมและสตปิญัญาส่งเสรมิใหภ้กิษุไดบ้าเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมเพิม่ขึน้และเป็น
ศูนยป์ระสานความสมัพนัธ์ระหว่างวดักบัชาวบ้านศูนย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์ในวดัด า เนินการมา
ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถงึปจัจุบนักย็งัด าเนินการ เพื่อรบัเดก็ซึง่เป็นบุตรหลานชาวบา้น 
ที่อายุยงัไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรยีนในโรงเรยีนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยงฝึกหัด
มารยาทใหคุ้น้เคยกบัวดัและพระตัง้แต่เดก็สอนหนงัสอืงา่ยๆ เบือ้งตน้ทีไ่มเ่กนิก าลงัของสมองทีเ่ดก็
จะเรยีนไดแ้ละใหรู้จ้กัสวดมนต์ ไหวพ้ระ เป็นตน้ 
                                         
 ๖๙กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, คู่มือครจูริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา
กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 



๕๒ 
 
 ๒) การสงเคราะหเ์กื้อกูลแก่การศกึษา สถาบนัการศกึษาหรอืบุคคลผูก้าลงัศกึษาส่วน
การจดัการศกึษาสงเคราะหโ์ดยวธิอีื่น จากการศาสนศกึษาหรอืการสงเคราะห์ สถาบนัการศกึษา
หรอืการสงเคราะหบ์ุคคลผูก้ าลงัศกึษา พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ 
เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช้่วยเจา้อาวาส จะด าเนินการทัง้
เป็นการส่วนตวั หรอืเป็นการคณะสงฆไ์ด้ ซึ่งถอืว่าการศกึษาเป็นผลดแีก่ประเทศชาติ และผล
สะทอ้นถงึพระภกิษุสงฆโ์ดยตรง การสงเคราะหก์ารศกึษาสามารถด าเนินการได ้ดงันี้ 

๑) ตัง้ทุนสงเคราะหก์ารศกึษาชัน้ประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา 
๒) ช่วยพฒันาสถานการศกึษา 
๓) ช่วยเหลอืดา้นอุปกรณ์การศกึษา 
๔) ช่วยเฉพาะบุคคลผูก้ าลงัศกึษา 

 การศกึษาสงเคราะห ์นอกจากจะจดัแก่เดก็และเยาวชนใหม้สีถานทีเ่รยีนหนังสอืแลว้ภกิษุ
สงฆย์งัใหค้วามสงเคราะห์การศกึษาแก่เดก็และเยาวชนผูก้ าลงัศกึษาในสถานที่ศกึษาทัว่ประเทศ/อาทิ
ตัง้ทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา/ที่ขาดแคลนทุนทรพัย์ทุกระดบัชัน้ ได้แก่          
ชัน้ประถมศกึษา มธัยมศกึษาและอุดมศกึษาช่วยพฒันาสถานศกึษาช่วยเหลอือุปกรณ์การศกึษา และ
ช่วยเฉพาะบุคคลผูก้ าลงัศกึษา 
 วดัและพระสงฆ์จงึเป็นสถาบนัที่มสี่วนในการช่วยเหลอืเดก็และเยาวชนของชาติใน
ดา้นการศกึษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสยัเดก็และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมยั โดยเฉพาะเดก็ทีย่ากจน
ขาดคนดูแล และก าพรา้บดิากไ็ดอ้าศยัสถาบนัสงฆเ์ป็นผูอุ้ปการะ เป็นเหตุใหเ้ดก็และเยาวชนได้
ใกลช้ดิ พระศาสนาและเป็นโอกาสใหภ้กิษุสงฆไ์ดพ้ฒันาทรพัยากรของชาตติัง้แต่วยัเดก็เพื่อจะได้
เป็นผูใ้หญ่ทีพ่งึปรารถนาของสงัคมต่อไป 
 การศกึษาสงเคราะห์ถอืว่าเป็นบทบาทและภารกจิของภกิษุสงฆท์ี่ส าคญัประการหนึ่ง
กล่าวคอื เป็นการสงเคราะหป์ระชาชนดา้นการศกึษาใหม้คีวามรูค้วามสามารถทีจ่ะด ารงตน และ
ด าเนินชวีติในสงัคมได้อย่างมคีวามสุข การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลและการช่วยเหลอื
เกื้อกูลการศกึษา หรอืสถาบนัการศกึษาอื่น นอกจากการศาสนศกึษา หรอืบุคคล ผูก้ าลงัศกึษา 
โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคอื ๑. โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา ๒. โรงเรยีนการ
กุศลของวดัในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรยีนสงเคราะหเ์ดก็ยากจนตามพระราชประสงค์ ๔. โรงเรยีน
พระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์๕.โรงเรยีนอบรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั๗๐

 

 
 
 

                                         
 ๗๐บุญศร ีพานะจติต,์ ความสาเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัพรกิ
หวานกราฟฟิก จากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



๕๓ 
 
 สรปุได้ว่า การศกึษาสงเคราะห์เป็นการจดัการศกึษาสงเคราะหแ์ก่ประชาชนทัว่ไป
เพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลแก่เดก็และเยาวชนของชาติทัง้ด้านการศกึษาการอบรมสัง่สอนการให้ที่อยู่
อาศยัอาหารรวมทัง้การทาใหเ้ดก็มคีวามอบอุ่นและมคีวามสุขทัง้ร่างกายและจติใจ การศกึษาเป็น
กระบวนการพฒันาประชากรของประเทศให้เป็นก าลงัคนที่มคีุณภาพประสทิธภิาพในการรกัษา
ความมัน่คงของชาตอิย่างยิง่ และสรา้งความเจรญิใหแ้ก่ประเทศชาตอิย่างยิง่ ซึง่บทบาทพระสงฆ์
ไทย ไดท้ าหน้าทีจ่ดัการศกึษาและใหก้ารศกึษาแก่คนไทยตัง้แต่อดตีมาแลว้เมื่อบา้นเมอืงเจรญิขึน้
สภาพการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไปท าใหบ้ทบาทและหน้าที่ของพระสงฆล์ดลงก็คงเหลอืแต่การศกึษา
สงเคราะหเ์ท่านัน้ ดงันัน้ การศกึษาสงเคราะหค์อืการใหก้ารสงเคราะหแ์ก่รฐัในการจดัการศกึษา
ให้แก่ประชาชน อนึ่ง มหาเถรสมาคมยงัได้ใหค้วามส าคญัของการศกึษาสงเคราะห์โดยประกาศ 
เรื่องการตัง้ทุนสงเคราะหแ์ก่นักเรยีนนักศกึษา โดยก าหนดขอ้บญัญตัใินเรื่องการตัง้ทุนว่า การตัง้
ทุนสงเคราะห์นักเรียนชัน้ประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวดัทัง้หลายที่มกี าลงัและ
สามารถจะจดัจะท าได้ พระสงฆเ์หน็ความจ าเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของวดันัน้
จะต้องมโีรงเรยีนให้เรยีน ก็ช่วยกนัชกัชวนน าประชาชนช่วยสรา้งโรงเรยีนขึน้ในวดัเพื่อให้บุตร
หลานของชาวบา้นไดเ้ล่าเรยีน รฐับาล กใ็หส้งฆใ์หช้่วยรบัภาระจดัโรงเรยีนและเป็นครสูอน นับเป็น
การศกึษาสงเคราะหข์องวดัและพระสงฆ ์ตัง้แต่แรกทีร่ฐัเริม่จดัการศกึษา เป็นตน้ 

 

 ๒.๓.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คอื การท าใหห้ลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้แพร่หลาย
ออกไป ท าให้มผีู้เคารพเลื่อมใสในพระรตันตรยั น้อมน าเอาหลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้ไป
ปฏบิตั ิ เพื่อก่อใหเ้กดิการศกึษาและการพฒันาตนเองไปในทางทีถู่กต้องและเหมาะสม เป็นหน้าทีข่อง
พุทธบรษิทัทุกฝา่ยทีจ่ะต้องด าเนินการร่วมกนัใหง้านส าเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ีโดยเฉพาะพระภกิษุสงฆท์ีม่ ี
หน้าที่ในการศึกษาและปฏิบตัิตามหลกัธรรมค าสัง่สอน จะต้องตระหนักในภาระหน้าที่เหล่านี้อย่าง
แทจ้รงิ๗๑ 

 การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถงึ การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ 
ศาสนทายาทและประชาชนทัว่ไปไดร้บัทราบในทุกๆ วธิกีารทีไ่ม่ขดัต่อพระธรรมวนิัยโดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน า เอาหลักธรรมค าสัง่สอนไปใช้ใน
ชวีติประจ าวนั การเผยแผ่พระพุทธธรรมคาสอน ถอืว่าเป็นหน้าทีโ่ดยตรงของพระสงฆ์ เพื่อปลูกฝงั
อบรมใหพุ้ทธศาสนิกชนเป็นคนดี มศีลีธรรมและประพฤตดิปีฏบิตัชิอบนัน้ อบรมสัง่สอนประชาชน
ใหเ้กดิศรทัธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตัง้อยูใ่น สมัมาปฏบิตั ิเป็นพลเมอืงดขีองประเทศชาต ิ
สัง่สอนใหผู้เ้รยีนบงัเกดิความรูค้วามเขา้ใจในหลกัธรรมก่อใหเ้กดิความเลื่อมใส ศรทัธา และตัง้ตน

                                         
 ๗๑พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกว้กนัหา), “การศกึษาเชงิวเิคราะหก์ารจดัองคก์รคณะสงฆใ์นสมยั
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๑๑๕. 



๕๔ 
 
อยู่ในสมัมาปฏบิตัิ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยงัประโยชน์สุข ให้เกดิขึน้กบัมวล
มนุษยชาต ิการพฒันาศกัยภาพของคณะสงฆเ์พื่อใหอ้งคก์รคณะสงฆเ์ขม้แขง็มปีระสทิธภิาพในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนานัน้ พระสงฆค์วรตระหนกัในการเผยแผ่คาสอนของพระพุทธศาสนา โดยยดึ
หลกัวตัถุประสงฆ ์๓ ประการ คอื 
 ๑) ทฎิฐธรรมกิกตัถประโยชน์ คอื ประโยชน์ในชาตนิี้ 
 ๒) สมัปรายกิกตัถประโยชน์ คอื ประโยชน์ในชาตหิน้า 
 ๓) ปรมตัถประโยชน์ คอื ประโยชน์อยา่งยิง่คอื พระนิพพาน 
 ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ ฉบบั พ.ศ.
๒๔๘๔ ทีก่ าหนดหน้าทีข่องเจา้คณะพระสงัฆาธกิารและพระสงฆเ์กีย่วกบัการเผยแผ่ไวค้อื 
 ๑) อบรมภกิษุสามเณรใหม้สีมณสญัญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถงึการ
ปฏบิตัอินัเกีย่วกบัพธิหีรอืแบบอยา่งต่างๆ 
 ๒) อบรมการท าวตัรสวดมนตใ์หเ้ป็นไปโดยมรีะเบยีบเรยีบรอ้ย 
 ๓) หาอุบายวธิใีหไ้ดย้นิไดฟ้งัโอวาท ค าสัง่สอน หรอืค าแนะนาทีเ่ป็นประโยชน์ 
 ๔) แนะน าสัง่สอนอบรมประชาชนใหเ้ขา้ใจในศาสนพธิแีละการปฏบิตั ิ
 ๕)/เทศนาสัง่สอนประชาชนให้ตัง้อยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟงัเรื่องเกี่ยวกับ    
พระศาสนาโดยถูกตอ้ง 

 ๖) หาอุบายวธิสีกดักัน้สทัธรรมปฏริปูมใิหเ้กดิขึน้หรอืบ าบดัทีเ่กดิขึน้ใหห้มดไปโดยชอบ 
๗)/ขวนขวายเพื่อให้ศษิยว์ดัมคีวามรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศลีธรรมมี

การไหวพ้ระสวดมนต ์เป็นตน้ 
๘) ขวนขวายจดัตัง้หอ้งสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศกึษาธรรมบาลี หรอืเพื่อประโยชน์

แก่ประชาชน หรอืขวนขวายจดัหาหนงัสอืเกีย่วกบัความรูท้ ัว่ไปบา้ง เกีย่วกบัการไหว ้พระสวดมนต์
บา้ง เกี่ยวกบัศลีธรรมบา้ง ทีเ่กี่ยวกบัประวตัพิระบ้าง เพื่อใหผู้ร้กัษาศลีฟงัธรรมตามวดัต่างๆ ได้
ท่องไดอ่้านตามสมควรแก่สถานทีแ่ละโอกาส  

 

บทบาทท่ีส าคญัของสถาบนัสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจา้เป็น
การช่วยเหลอืผูอ้ื่นใหพ้น้จากความทุกข ์ดว้ยอาศยัความเมตตาและกรุณาของภกิษุสงฆง์านเผยแผ่
ทีภ่กิษุสงฆท์ ากนัอยูท่ ัว่ไปในปจัจบุนัมดีงัน้ี 
 ๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตัง้
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจดัพระสงฆผ์ูส้มคัรบ าเพญ็
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจารกิเผยแผ่หลกัธรรมแก่ประชาชนทัว่ประเทศเป็นงานที่น าพุทธ
บรษิทัและประชาชนทัว่ไปให้เกดิความคดิถงึคุณค่าของธรรมและ ความจ าเป็นทีจ่ะต้องปฏบิตัธิรรมะ 
สามารถนาธรรมะไปใชใ้นชวีติประจาวนัไดอ้ย่างถูกวธิแีละถูกต้องรวมทัง้สามารถ ใชธ้รรมะแก้ปญัหา
ต่างๆ ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การปกครองและสิง่แวดลอ้มงานพระธรรมทูต เป็นงานพฒันาทรพัยากร



๕๕ 
 
บุคคลและเป็นงานทีเ่ป็นรากฐานแห่งความมัน่คงของประเทศชาต ิแนวการปฏบิตังิานของพระธรรมทูต 
ไดแ้ก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา น าฝึกสมาธ ิน าเป็นพุทธมามากะ เยีย่มเยยีน    
น าพฒันาทอ้งถิน่ สาธติและน าจดักจิกรรม วตัถุประสงค ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ม ี๔ ประการ 
คอื 

๑) เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงและความอยู่รอดปลอดภยัของประเทศชาตศิาสนา
และพระมหากษตัรยิ ์

๒) เพื่อส่งเสรมิและปลกูฝงัศลีธรรม วฒันธรรม และใหค้าแนะนาทางจติใจแก่ประชาชน 
๓) เพื่อส่งเสรมิความเขา้ใจอนัดแีละความร่วมมอืซึง่กนัและกนัระหว่างขา้ราชการ

ประชาชนพระสงฆแ์ละผูน้ าทางศาสนา ในการพฒันาประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชน 
๔)/เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มโีอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่

ประเทศชาตแิละพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวสิยั 
 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกจิกรรมของคณะสงฆไ์ทยตาม
ระเบยีบมหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการตัง้หน่วยอบรมประชาชนประจาตาบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มคีวามมุ่ง
หมายทีจ่ะพฒันาทอ้งถิน่ระดบัต าบลลงสู่หมู่บา้น โดยใหภ้กิษุสงฆใ์นชนบท ไดม้บีทบาทและเป็น
แกนน าในการส่งเสรมิวดั ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการพฒันาทอ้งถิน่ ใหเ้กดิประโยชน์ต่อชุมชน 
 ๓. งานอบรมจรยิธรรมนักเรยีนขา้ราชการ และประชาชนเพื่อให้ผู้เขา้รบัการอบรมมี
ทศันคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบตัิตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมน าหลกัพุทธธรรม ไปปฏบิตัใินการด าเนินชวีติประจ าวนัเพื่อพฒันาตนเองและสงัคม 
 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอ้น เป็นการจดับรรพชาเยาวชนชายอายุตัง้แต่ ๑๐ ปี 
เพื่อใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ในการศกึษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดรูอ้นประมาณเดอืนเมษายน 
 ๕. การส่งเสรมิหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะหท์ีว่ดัและ
ประชาชนจดัใหม้ขีึน้ในวดั ในหมู่บา้นเพื่อจดัฝึกอบรมดา้นความรู้ ความประพฤตแิละจติใจ โดยมี
พระสงฆท์ าหน้าทีฝึ่กอบรมสัง่สอนและบรหิารงานทัว่ไป ของหน่วยสงเคราะหพ์ุทธมามกะผูเ้ยาว์ 
เรยีกว่า พุทธมามกาจารย ์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คอื คณะประถมพุทธมามกะไดแ้ก่ เดก็อายุ ๗-๑๐ 
ขวบ คณะมธัยมพุทธมามกะ ไดแ้ก่ เดก็อายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแ้ก่ เดก็อาย ุ
๑๖–๑๘ ปี 
 ๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวทิยุ โทรทศัน์
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมกีารตัง้วดัในต่างประเทศ 



๕๖ 
 
 ๗. การเผยแผ่ตามศกัยภาพของวดัเป็นโครงการทีจ่ดั ขึน้มาเพื่อพฒันาคุณภาพชุมชน
ตามศกัยภาพของวดั ไดแ้ก่ โครงการอุทยานการศกึษา การจดัสวนสมนุไพรในวดั โครงการลานวดั 
ลานใจลานกฬีา เป็นตน้๗๒ 
 ๘. สื่อสารมวลชนกบัคณะสงฆ์ เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธกิารทุกรปูมคีวามรูค้วาม
เขา้ใจในการใชส้ื่อสารมวลชน เช่น สิง่พมิพ ์วทิยุ โทรทศัน์ เป็นต้น และตระหนักว่าสื่อสารมวลชน 
มบีทบาทส าคญัในสงัคมปจัจบุนั คอื 

๑) ความส าคญัของสื่อสารมวลชน 
๒) หลกัการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
๓) พ.ร.บ. คลื่นความถีก่บัการพระศาสนา 
๔) ชนิดและรปูแบบของสื่อสารมวลชน 
๕) บทบาทพระสงฆก์บัสื่อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสมัพนัธค์ณะสงฆเ์พื่อให้เจา้คณะพระสงัฆาธกิารทุกรปูมคีวามรูค้วาม
เขา้ใจเกีย่วกบัหลกัและวธิกีารประชาสมัพนัธ์ และสามารถน าหลกัการและวธิกีารไปประยุกต์ใชก้บั
งานคณะสงฆไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ คอื 

๑) หลกัและวธิกีารประชาสมัพนัธ ์
๒) องคป์ระกอบของการประชาสมัพนัธ ์
๓) ความส าคญัของการวางแผนประชาสมัพนัธ ์
๔) การสื่อสารเพื่อประชาสมัพนัธ ์
๕) แนวทางการประชาสมัพนัธ์๗๓ 

 ในการเผยแผ่พุทธธรรมนัน้มหีลายวธิ ีดงัต่อไปนี้ 
๑) การเทศนาธรรม คอื การแสดงธรรมะ สัง่สอนตามหลกัพระพุทธศาสนาเพื่อให้ 

ผูฟ้งัสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชวีติประจ าวนัซึ่งวธินีี้ ภกิษุสงฆใ์ช้ในการเผยแผ่หลกัธรรมเป็น
ประจ า 

๒) ปาฐกถาธรรม คอื การบรรยายธรรมะใหผู้อ้ ื่นฟงั โดยทัว่ไปจะยนืและผูพู้ด
จะตอ้งมลีลีาในการพดูเพื่อโน้มน้าวจติใจผูฟ้งัพเิศษเป็นวธิกีารทีน่่าสนใจ 

๓) อภปิรายธรรม คอื การชีแ้จงหรอืแสดงความคดิเหน็ในหลกัธรรมขอ้ใดขอ้หนึ่ง
ใหผู้อ้ื่นเขา้ใจ 

                                         
 ๗๒บุญศร ี พานะจติต์, โครงการพฒันาการจดัการศึกษาของสถาบนัศาสนา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัพรกิหวานกราฟฟิก จากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 
 ๗๓พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี, “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๘๖. 
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๔) สนทนาธรรม คอื การพูดจาหารอืในหลกัธรรมเพื่อน าไปใช้ในการแก้ปญัหา
ชวีติโดยยดึหลกัทางสายกลาง 

๕) การสอนสมถกรรมฐานหรอืวปิสัสนากรรมฐาน คอื การสัง่สอนให้นัง่ภาวนา
เพื่อใหใ้จเป็นสมาธแิละเขา้ใจสภาวะตามความเป็นจรงิของสงัขาร ตามหลกัไตรลกัษณ์ 

๖) การใชส้ื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสอืธรรมะ    
การใชว้ดิทีศัน์ คอมพวิเตอร ์อนิเตอรเ์น็ต มว้นเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยอาจ
จ าหน่ายแจกไปในกลุ่มทีม่เีวลาศกึษาธรรมะดว้ยตนเอง 
 

 สรุปได้ว่า /วิธีที่ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปจัจุบันมีหลายวิธี/ได้แก่         
การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภปิรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวปิสัสนากรรมฐานและการใช้
สื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลอืกใชว้ธิใีด ขึน้อยูก่บัลกัษณะของผูร้บั การเทศนาสัง่สอนประชาชน 
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทีพ่ระสงฆแ์ละคณะสงฆ์ ถอืเป็นกจิการทีส่ าคญัทีสุ่ด จุดหมายของ
การศกึษาเล่าเรยีนพระปรยิตัธิรรมประการหนึ่ง คอื ความรูค้วามสามารถในการทีจ่ะน าพระธรรม
ค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้ไปสู่ประชาชนหรอื การเผยแผ่นี้เองคณะสงฆไ์ทยเคยจดัใหม้โีรงเรยีน
พระธรรมกถา ภกิษุสงฆท์ีเ่ทศน์ด ี จะไดร้บัการยกย่องมาก และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถอืว่า
เป็นหน้าทีอ่นัส าคญัของพระสงฆ ์เพราะว่าพระสงฆท์ีท่ าหน้าทีเ่ผยแผ่พระพุทธศาสนานัน้จะต้องมี
ความรูค้วามสามารถและเทคนิควธิกีารนอกเหนือจากความรูด้า้นหลกัพุทธธรรม จงึจะสามารถท า
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาใหไ้ดผ้ลดแีละมปีระสทิธภิาพ 

 

 ๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการสาธารณูปการ 
 สาธารณูปการ หมายถงึ การก่อสรา้งและการบูรณปฏสิงัขรณ์ เป็นระเบยีบบรหิารการ
คณะสงฆส์่วนกลางพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบั พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชค้ าว่า “องคก์ารสาธารณูปการ” 
แต่ในปจัจุบนับทบญัญตัวิ่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมและระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรยีกว่า “การสาธารณูปการ” ทัง้องค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการ            
มคีวามหมายในการรวมกจิการคณะสงฆอ์ย่างเดยีวกนั กล่าวคอื 

๑) การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 
๒) กจิการอนัเกี่ยวกบัการวดั คอื การสรา้งการตัง้การรวมการยา้ยการยุบเลกิการ

ขอรบัพระราชทานวสิุง คามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ าพรรษาและการยกวดัราษฎร์
ขึน้เป็นพระอารามหลวง 

๓) กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร 
๔) การศาสนสมบตัขิองวดั 

 แนวทางในการจดัการดา้นสาธารณูปการ วดัจะต้องมแีผนผงัก าหนดการปลูกสรา้ง
ภายในวดั บรเิวณวดัมกีารปลกูไมด้อกไมป้ระดบั ไมเ้กี่ยวกบัพุทธประวตัิ ท าใหว้ดัเป็นแหล่งศกึษา 



๕๘ 
 
สถานทีร่ ื่นรมย ์ ลานวดัสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิง่ปฏกิูล มถีงัรองรบัขยะมถีนนทางเดนิเท้า     
วดัควรมีประตูปิดเปิดตามวนัเวลา เพื่อความปลอดภยัในทรพัย์สินมป้ีายแสดงสิ่งสาคญัๆ        
เพื่อดงึดูดความศรทัธาของประชาชนตามสมควร การทาสเีสนาสนะก็ดแีผ่นป้ายก็ดใีห้ใช้สทีา
เรยีบๆ  ไม่ฉูดฉาดการปลูกสรา้งเสนาสนะภายในวดั ให้รกัษาไว้ซึ่งศลิปกรรมของไทยมกีาร
จดัระบบน ้าดื่มน ้าใช ้ ไฟฟ้าทีอ่ยู่อาศยั มรีะบบกาจดัสิง่ปฏกิูลหอ้งน้า หอ้งสว้ม จดัสวสัดกิารภกิษุ
สามเณร ไดร้บัความผาสุก ในการบ าเพญ็สมณธรรมวดัควรจดับรเิวณและอาคารสถานทีใ่ห ้ร่มรื่น
สวยงาม สะอาด สงบและมสีภาพเป็นอุทยานหรอืสวนปา่ทีม่คีวามร่มรื่นและเป็นธรรมชาตมิากทีสุ่ด 
จดัวางแผนผงัที่เป็นสดัส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส สงัฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะห์ให้เป็น
ระเบยีบ จดัใหม้หีอกระจายข่าวเพื่อสอดแทรกความรูแ้ละบรกิารข่าวสารต่างๆ ใหแ้ก่ชุมชน อกีทัง้
จดัธรรมสถานหรอื สวนธรรมเพื่อเป็นสถานทีฝึ่กอบรมศลีธรรม จรยิธรรม แก่ประชาชนหรอืคนใน
ทอ้งถิน่ความมุ่งหมายของสาธารณูปการกเ็พื่อบ ารุงรกัษาวดัและส่งเสรมิสรา้งวดัให้เป็นที่อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนหรอืสงัคมผูเ้ป็นเจา้ของวดันัน้ใหว้ฒันาสถาพรสบืไป การบรหิารกจิการคณะ
สงฆแ์ละพระศาสนา ในดา้นสาธารณูปการของวดัในปจัจุบนั แบ่งได ้๓ เรื่อง คอื ๑. การบูรณะและ
พฒันาวดั  ๒. การก่อสรา้งและบรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัิ
ของวดั และการบรหิารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรอืวดัตามพระธรรมวนิัยควรให้เกิด
ความสุข (สปัปายะ) ๔ อยา่ง คอื 

๑) อาวาสสปัปายะ ทีอ่ยู่เป็นทีส่บาย คอื ท าใหว้ดัเป็นอารามเป็นทีร่่มรื่นรื่นรมย์
เป็นรมณยีสถานเจรญิตาสบายในแก่ผูพ้บเหน็เป็นศูนยก์ลางของชุมชุนทัง้ทางดา้นวตัถุและจติใจ 

๒) อาหารสปัปายะ อาหารเป็นทีส่บายตามปกตเิมือ่มทีีอ่ยูแ่ลว้ต้องค านึงถงึการกนิ
อาหาร การจดัสวสัดกิารเรือ่งอาหาร 

๓) บุคคลสปัปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถงึเรื่องบุคคลภายในวดั 
หรอืบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวดั คนวดัแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คอื ภกิษุสงฆ ์ สามเณร อุบาสก
อุบาสกิา และเดก็วดั วดัใดด ีหรอืไม่ด ีดูไดจ้ากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจงึควรค านึงถงึ
บุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจดัอยู่ทีอ่ยู่อาศยัของบุคคลแต่ละประเภทใหเ้หมาะสมตามสถานภาพ
ของแต่ละบุคคลไมใ่หป้นกนั 

๔) ธรรมสปัปายะ ธรรมเป็นทีส่บายจดุมุง่หมาย คอืเป็นสถานทีป่ฏบิตัธิรรม 
ดงันัน้ การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรกัษาวดัและศาสนสมบัติของวดัให้

เป็นไปดว้ยด ีเป็นหน้าทีข่องผูบ้รหิารวดัและคณะสงฆโ์ดยตรง ในส่วนของรฐัและพุทธบรษิทัจะต้อง
อุปถมัภด์ว้ยไมว่่าจะก่อสรา้งหรอืบรูณะรกัษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสงัฆาธกิารทุกรปูต้องมองเหน็
ความส าคญัการจดัท าแผนแมบ่ทการก่อสรา้ง และรูจ้กัวธิกีารบรหิารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างด ี
มเีทคนิคและวธิกีารขอค าปรกึษากบัหน่วยงานราชการทีร่บัผดิชอบขัน้ตอนการด าเนินการก่อสรา้ง 
การบรหิารจดัการงานสาธารณูปการทีด่ ีและต้องรูจ้กัวธิกีารบูรณปฏสิงัขรณ์ ศาสนวตัถุและพฒันา



๕๙ 
 
วดัให้สงบร่มรื่น เป็นศูนยก์ลางพฒันาของชุมชนโดยก าหนดยดึหลกัการบรหิารบูรณปฏสิงัขรณ์ 
การรกัษาดูแลท านุบ ารุง ศาสนวตัถุ และการจดัท าวดัใหเ้ป็นวดัพฒันาตวัอย่าง ถงึกระนัน้กต็าม
พระสงฆจ์ะมเีพยีงหน้าทีใ่นการท านุบ ารงุรกัษาเพยีงอยา่งเดยีวไม่ได้ ต้องมกีารอนุรกัษ์ศาสนสถาน 
คอื ดูแลรกัษาศาสนสถานให้มัน่คงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลงัได้ แนวคดิ
เกีย่วกบัการพฒันาวดัเป็นการปรบัปรงุสภาพวดัและการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของวดั โดยเน้นการ
ปรบัปรุงและแก้ไขขอ้บกพร่องเดมิภายในวดัรวมทัง้ส่งเสรมิกระบวนการด า เนินงานกจิกรรมพระ
ศาสนาในวดัใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพสมบูรณ์ เพื่อสรา้งวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชนและ
เป็นแหล่งอารยะธรรมอนัเจรญิรุ่งเรอืง มศีาสนวตัถุ ศาสนสถานอนัเป็นเครื่องหมายแห่ง
ศลิปวฒันธรรมอนัดงีามบุคลากรทางศาสนามคีวามประพฤตดิ ีเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสงัคม 
สามารถแนะน าให้ประชาชนในสงัคม พ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข      
มกีารส่งเสรมิกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทัง้ในดา้นศาสนพธิ ี การใหก้ารศกึษาการ
เผยแผ่ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะหเ์พื่อสนับสนุนส่งเสรมิให้วดัมคีวามเจรญิรุ่งเรอืงเป็น
ศูนยร์วมจติใจของประชาชนและทีส่ าคญัเพื่อใหพ้ระพุทธศาสนาสรา้งความสงบสุขไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 

 ๒.๓.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นด้านการสาธารณสงเคราะห ์
 สาธารณสงเคราะห์ หมายถงึ การด าเนินกจิการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรอืคณะบุคคล เว้นแต่การนัน้อยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรอืการ
ช่วยเหลอืเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจอืกจิการของรฐัหรอืของเอกชนที่ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
หรอืการช่วยเหลอืเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบตัหิรอืประชาชนทัว่ไปและการเกื้อกูลท า
ประโยชน์ร่วมกนัทัง้ให้ค าแนะค าสอนความคดิและวตัถุสิง่ของตามแนวคดิทางพระพุทธศาสนา   
ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทัง้ปวงฉะนัน้การสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่
เกีย่วกบัความรูก้ด็จีดัเป็นสาธารณประโยชน์ทัง้นัน้๗๔ 
 การสาธารณสงเคราะห ์แยกโดยลกัษณะคอื 

๑) การด าเนินกจิการเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกุล เช่น หน่วยอบรม อบต. หอ้งสมุดเพื่อ
ประชาชน มลูนิธเิพื่อคนยากจน 

๒) การช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผูอ้ื่นซึง่เป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น 
การพฒันาหมูบ่า้น การพฒันาวดั เป็นตน้ 

๓) การช่วยเหลอืเกือ้กูลสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบตั ิเช่น การสรา้งถนน หนทาง 
การขดุคลอง การพฒันาก่อสรา้งวดัพฒันาโรงเรยีน เป็นตน้ 

                                         
 ๗๔ เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๘๘. 



๖๐ 
 

๔) การช่วยเหลอืเกื้อกูลประชาชนทัว่ไป เช่น การช่วยเหลอืผูค้นที่ตกทุกขไ์ดย้าก
เพราะภยัทางธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั อคัคภียั เหล่านี้ถอืว่าเป็นการสงเคราะห์ ช่วยเหลอื
คนอื่นทัง้นัน้รวมเป็นถงึการสงเคราะหค์นวยัชรา สถานเดก็ก าพรา้ เป็นตน้ 
 การสาธารณสงเคราะหเ์ป็นการแสดงบทบาทของภกิษุสงฆ์ ในดา้นสงัคมสงเคราะห์ 
ทัง้การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมภีกิษุสงฆเ์ป็นผู้นาชุมชนในการบรจิาค
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัต่ิางๆ เพราะภกิษุสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกบัคน
รวย ปจัจยัที่ได้รบับรจิาคมา ภกิษุสงฆก์็ใชท้ าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลอืบุคคล      
ผูข้าดแคลนและด้อยโอกาสดงักล่าวแลว้ การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจดัใหก้ารสงเคราะหใ์น
ดา้นต่างๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภบ์ ารุงวดั ทายกทายกิาของวดั หรอืประชาชนทัว่ไปวดัเป็นส่วน
หนึ่งของสงัคมวดัอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพึ่งวดั วดัเป็นศูนยก์ลางของสงัคม 
พระสงฆเ์ป็นทีพ่ึง่ทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดอืดรอ้นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งกเ็ป็นหน้าทีท่าง 
วดัจะต้องจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลอืการสาธารณสงเคราะห์จงึเป็นหน้าที่ของวดั และเจา้อาวาส
จะต้องด าเนินการบรหิารงานทุกดา้นเกี่ยวกบัการสงเคราะหป์ระชาชนในขอบเขตทีว่ดั  จะสามารถ
จดัได้ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาตทิี่ว่าวดัเป็นของ
ประชาชนเป็นทีท่ าบุญบ าเพญ็กุศลตามประเพณีของชาวบา้นของวดัภกิษุสงฆ์ สามเณร ในวดัอนัมี
เจา้อาวาสเป็นหวัหน้าปกครองดูแล รกัษาวดั มหีน้าทีใ่หค้วามสะดวกแก่ประชาชน ในการท าบุญ
บาเพญ็กุศลทัง้ที่บา้นและวดั หรอืทีอ่ื่นใดในหมู่บา้น ต าบลทีต่ ัง้วดันัน้และหน้าที่จดัการสาธารณ
สงเคราะหอ์ื่นๆ แก่ประชาชน ในส่วนทีอ่ยูใ่นสมณวสิยัทีน่่าจะจดัได ้

 

 กล่าวโดยสรปุ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถงึ การด าเนินการช่วยเหลอืสงัคมทาง
วตัถุในรปูแบบต่างๆ ทีไ่ม่ขดัต่อพระธรรมวนิัย ไดแ้ก่ การสงเคราะหภ์กิษุสงฆ์ สามเณรการสรา้ง
ถนนเข้าหมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศกึษาแก่เด็ก
นักเรยีน การช่วยเหลอืผูป้่วยผูย้ากไร ้ การสรา้งหอ้งสมุดโรงเรยีน เป็นต้นการสาธารณสงเคราะห์ 
นอกจากจะเป็นการช่วยเหลอืชาวบา้น ในสิง่ทีพ่วกเขาต้องการและมคีวามจาเป็นแลว้ ยงัเป็นการ
สรา้งความผกูพนัระหว่างวดักบับา้นอกีทางหนึ่งดว้ย 
 
๒.๔ การบริหารงานกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 การบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ภายใต้การ
ดูแลของพระราชรตันมุนี เจา้คณะจงัหวดันครปฐม ซึ่งท่านได้ปกครองดูแลคณะสงฆท์ัง้จงัหวดั
นครปฐม ส่วนในอ าเภอพุทธมณฑล มีพระพิพัฒน์วิริยาภรณ์ เป็นเจ้าคณะอ าเภอ วัดในการ
ปกครองมทีัง้หมด ๖ วดั ดงัตารางที ่๒.๑ 
 ตารางท่ี ๒.๑  แสดงวดัที่มฐีานะเป็นวดัราษฎร์ ในเขตอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดั
นครปฐม และจ านวนพระภกิษุสามเณร 



๖๑ 
 
 

ท่ี ช่ือ เจ้าอาวาส ฐานะวดั จ านวนภิกษุ
สามเณร 

๑ วดัมะเกลอื พระครบูวรธรรมานุสฐิ วดัราษฎร ์ ๒๖ 
๒ วดัสุวรรณาราม พระครสูุวรรณศุภกจิ วดัราษฎร ์ ๑๙ 
๓ วดัเทพนิมติ พระครนูิมติกลัยาณวตัร วดัราษฎร ์ ๒๔ 
๔ วดัสาลวรรณ พระครวูศิษิฏธ์รรมสาร วดัราษฎร ์ ๒๑ 
๕ วดัมงคลประชาราม พระครโูสภณธรรมมงคล วดัราษฎร ์ ๒๘ 
๖ วดัหทยันเรศวร ์ พระครถูาวรธรรมาภมิาณฑ ์ วดัราษฎร ์ ๒๒ 
ท่ีมา : แบบส ารวจพระภกิษุสามเณรในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม พ.ศ.๒๕๕๔ 

 คณะสงฆม์พีระภกิษุและสามเณร ทีส่งักดัอยู่ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
จ านวน ๑๓๐ รปู๗๕ 
 การจดัการดูความเรยีบร้อยในส่วนอ าเภอพุทธมณฑลนี้อยู่ในความรบัผดิชอบของ  
พระพพิฒัน์วริยิาภรณ์ เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล เจา้อาวาสวดัและพระภกิษุสงฆท์ุกรูปท า
หน้าทีใ่นการดแูลใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของการดแูลกจิการคณะสงฆใ์หเ้รยีบรอ้ยเป็นอยา่งดี 
 กิจการคณะสงฆ์ภายใต้การดูแลของเจ้าคณะจงัหวัดนครปฐมได้ให้มีการร่วมท า
กจิกรรมต่างๆ เพื่อใหเ้กดิความสามคัคปีองดองกนัทัว่ทัง้จงัหวดั เช่นการท ากจิกรรมร่วมกนัดูแลวดั
ในระบบ ๕ ส. การปฏบิตัธิรรม การส่งเสรมิการเรยีนทัง้ภาคบาลแีละนักธรรม เป็นต้นเพื่อใหทุ้ก
อ าเภอน าไปปฏบิตั ิ
 ในส่วนของคณะสงฆ์อ าเภอพุทธมณฑลก็ได้นามาปฏบิตัิตามมติของคณะสงฆ์ของ
อ าเภอพุทธมณฑล โดยมกีารประชุมเพื่อแจง้การปฏบิตังิานเป็นวาระการประชุมเพื่อใหเ้จา้อาวาส
ทราบและน าไปแจง้ต่อเพื่อใหพ้ระภกิษุไดร้ว่มกนัปฏบิตัติามมตทิีไ่ดร้บัมาอยา่งเรยีบรอ้ย 
  
๒.๕  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.๕.๑ งานวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
 การวจิยังานเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งว่าผู้ที่ท าหน้าที่การงานสามารถท างานได้อย่างมปีระสิทธภิาพเพยีงใด มคีวาม
คดิเหน็แบบใดที่จะสามารถน ามาปรบัปรุงการท างานของหน่วยงานของตนเองแล้วเป็นรูปแบบที่
น ามาซึง่เรยีนรูก้ารท างานทีด่ไีดด้งังานวจิยัต่างๆ ทีไ่ดท้ าเพื่อคน้หาจดุบกพรอ่งและขอ้ด ี

 

                                         
 ๗๕ส านักงานกองเลขาฯ เจ้าคณะอ าเภอพุทธมณฑล, “เอกสารส ารวจพระภิกษุสามเณรใน
อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม”, ปี ๒๕๕๔. 



๖๒ 
 
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ ไดว้จิยัเรื่อง บทบาทพระสงฆใ์นการน าหลกัธรรมมาใช้
ท ากจิกรรมงานพฒันาชุมชนเพื่อการลด ละ เลกิ อบายมุข ศกึษาเฉพาะกรณี พระครศูลีวราภรณ์ 
(เฉลมิ ฐติสิโีล) วดัโนนเมอืง ต าบลโนนเมอืง อ าเภอเมอืง จงัหวดันครราชสมีา ผลการวจิยัสรุปได้
ว่า พระสงฆม์บีทบาทในการเป็นผูน้ าชุมชน ดว้ยการกระตุ้นปลูกจติส านึก น าเทคนิควธิกีารในการ
เขา้ถงึชุมชน การสื่อสารกบัชุมชนผ่านการเทศนาบรรยาย ป้ายขอ้ความสื่อด้วยหลกัธรรม การ
ส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม และเป็นผูใ้ห้ค าปรกึษาในการพฒันากจิกรรมกลุ่ม ซึง่ตัง้เป้าหมายไว้
คอื ชุมชนปลอดจากอบายมุข โดยขัน้ตอนของกจิกรรมมุ่งใหเ้กดิการเรยีนรู้ ใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแก้ปญัหาของตนเอง การชีใ้หชุ้มชนเหน็โทษของอบายมุข การแก้ปญัหาที่ก าลงั
เกิดขึ้นของชุมชน โดยการมุ่งให้มกีารปฏบิตัิจรงิ ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้ให้แก่ชุมชนได้
ด าเนินการฝา่ยกจิกรรมการพฒันาเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จากผลการศกึษาปรากฏว่า บทบาทของ
พระครศูลีาวราภรณ์ ไดส้่งผลใหชุ้มชนไดร้่วมมอืท ากจิกรรมด้วยกนั เพื่อสรา้งชุมชนให้เขม้แขง็ 
เพื่อเป็นแรงผลกัดนัใหชุ้มชนอยูร่อดและพึ่งพากนัเองในชุมชน๗๖

 

 

 เอกราช มณีกรรณ์ ไดว้จิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานขององคก์ารบรหิาร
ส่วนตาบล จงัหวดัมุกดาหาร” พบว่า ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง โดยมปีระสทิธภิาพสูงสุดในการประเมนิผลรองลงมา 
คือ/ด้านการวางแผนและน้อยที่สุดในด้านการตัดสินใจและประสบการณ์ในการทางานมี
ความสมัพนัธก์บัประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานองคก์ารบรหิารส่วนตาบล และมปีจัจยัทีไ่ม่มผีล คอื 
อาย ุเพศ ระดบัการศกึษา อาชพี รายได ้ต าแหน่งและความรูค้วามเขา้ใจในบทบาทและหน้าที่๗๗ 

 

 เรืองอุไร ช่วยชู ได้วจิยัเรื่อง “ปจัจยัทมีผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของ
ผูใ้หญ่บา้น ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดัปทุมธานี” ซึง่พบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑๓ ปี 
ขึน้ไป มกีารศกึษาระดบัประถมศกึษาและมอีาชพีเกษตรกรรม ในการประสานงานมคีวามสามารถ
ในระดบักลาง และไดร้บัการฝึกอบรมศกึษาดูงานระดบัปานกลาง ส าหรบัความรูเ้กี่ยวกบัอ านาจ
หน้าทีแ่ละการปฏบิตังิานของผูใ้หญ่บา้นอยู่ในระดบัสูง และพบอกีว่า อายุ ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
อาชพีและการประสานงาน มผีลต่อประสทิธภิาพการปฏบิตัิงานของผู้ใหญ่บ้าน ส่วนระดบั

                                         
 ๗๖พระมหาวเิชยีร ชาญณรงค,์ บทบาทพระสงฆใ์นการนาหลกัธรรมมาใชท้ากจิกรรมงานพฒันาชมุ
ขนเพื่อลด ละ เลกิ อบายมุข ศกึษาเฉพาะศกึษาพระครศูลีาวราภรณ์ (เฉลมิ ฐติสิโีล), วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์, ๒๕๔๗. 
 ๗๗เอกราช มณีกรรณ์, “ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานขององคก์ารบรหิารส่วนตาบล กรณีศกึษา
จงัหวดัมุกดาหาร”, ภาคนิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาพฒันาสงัคม, (คณะพฒันาสงัคม.
สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร)์, ๒๕๔๒. 



๖๓ 
 
การศกึษา การฝึกอบรมศกึษาดงูานและความรูค้วามรูเ้กี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ ไม่ท าใหป้ระสทิธภิาพ
ในการปฏบิตังิานแตกต่างกนั๗๘

 

 

  สาธิต แก้วรากมุข ไดว้จิยัเรื่อง “ปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน
ของเจา้หน้าทีอ่งค์การบรหิารส่วนต าบล : กรณีศกึษา อ าเภอเมง็ราย จงัหวดัเชยีงราย” พบว่า
เจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิารต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มอีาชพี
เกษตรกรรม เจา้หน้าที่ส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลในระดบัมาก และมปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานสูง มกีารวางแผนงานสูง มกีารวาง
แผนการตดัสนิใจและการประเมนิผลในระดบัสงูตามล าดบั ส่วนปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพในการ
ปฏบิตังิาน คอืความรูค้วามเขา้ใจในบทบาทหน้าที่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลและปจัจยัทีไ่ม่มี
ผลต่อประสทิธภิาพในการท างานไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชพี ต าแหน่ง การได้รบัขอ้มูลข่าวสาร
สภาพแวดล้อมในการบรหิารงาน ความสมัพนัธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรทัธาต่อผู้น าหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาและความคาดหวงัความกา้วหน้าในการท างาน๗๙

 

 

 ฐิติรตัน์ มีมาก ได้วจิยัเรื่อง การจดัการทีม่ปีระสทิธผิลของสหกรณ์การเกษตรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย พบว่า สภาพการจดัการของสหกรณ์ มปีระสทิธผิลอยู่ในระดบัปานกลาง
ถงึระดบัสูง ตวัแปรทีใ่ชว้ดัสภาพการจดัการ ไดแ้ก่ขนาดของสหกรณ์ ความสามคัค ี โดยปจัจยัทีบ่่งชี้
ประสทิธผิลระดบัองคก์ารพบว่า ปจัจยัทีบ่่งชีป้ระสทิธผิล ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การน า
การควบคุมเงนิทุนเครื่องมอืและอุปกรณ์ บุคลากรทีด่ าเนินงาน ขนาดของสหกรณ์ ความสามคัค ีซึง่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ ส่วนการมสี่วนร่วมของสมาชิกและคณะกรรมการต่อ
สหกรณ์ มคีวามสมัพนัธต่์อประสทิธผิลขององคก์ารอย่างไมม่นีัยส าคญัทางสถติิ๘๐ 

 

 พระวนัชยั ธนว โส (กณัหะกาญจนะ) ไดว้จิยัเรื่อง ส ารวจทศันคตขิองนิสติมหาวทิยาลยั 
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัทีม่ต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท มจีุดมุ่งหมายทีส่าคญั ๓ 
ประการ คอื ประการแรก เพื่อศกึษาว่านิสติทีม่ปีจัจยัทางชวีสงัคม คอื อายุพรรษา ชัน้ปีทีศ่กึษา คณะ
ทีศ่กึษา และการไดร้บัการสนับสนุนแตกต่างกนั จะมทีศันคตต่ิอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันา

                                         
 ๗๘เรอืงอุไร ช่วยช,ู “ปจัจยัทีม่ผีลต่อการปฏบิตังิานของผูใ้หญ่บา้น, ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดั
ปทุมธาน”ี, ภาคนิพนธพ์ฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาพฒันาสงัคม, (คณะพฒันาสงัคม สถาบนั
บณัฑติพฒันบรหิารศาสตร)์, ๒๕๔๐. 
 ๗๙สาธติ แกว้รากมุข, “ปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิาร
ต าบล: กรณีศกึษา อาเภอเมง็ราย จงัหวดัเชยีงราย”, ภาคนิพนธศิ์ลปศาสตรม์หาบณัฑิต, สาขาวชิาพฒันา
สงัคม, (คณะพฒันาสงัคม: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร,์ ๒๕๔๖), หน้า ก. 
 ๘๐ฐติริตัน์ มมีาก, “การจดัการทีม่ปีระสทิธผิลของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของไทย”, ดษุฎีนิพนธบ์ริหารธรุกิจ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัรามค าแหง), ๒๕๔๘. 



๖๔ 
 
ชนบทแตกต่างกนัหรอืไม่ ประการทีส่อง เพื่อศกึษาว่านิสติทีม่ปีจัจยัทางจติ คอื เหตุผล เชงิจรยิธรรม
และความเชื่ออ านาจในตนแตกต่างกัน จะมทีศันคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชนบท
แตกต่างกนัหรอืไม ่ประการทีส่าม เพื่อศกึษาว่านิสติทีม่คีวามเชื่อทางพระพุทธศาสนา คอื ความเชื่อใน
กฎแห่งกรรมและอทิธบิาท ๔ แตกต่างกนัจะมทีศันคตต่ิอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท
แตกต่างกนัหรอืไม ่

ผลจากการวจิยัทีส่ าคญั ๓ ประการ คอื ประการทีแ่รก ไดพ้บผลว่า ปจัจยัทางชวี
สงัคมทีม่คีวามสมัพนัธก์บัทศันคตขิองนิสติทีม่ต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบทคอื การ
ไดร้บัการสนับสนุน โดยทีน่ิสติทีไ่ดร้บัการสนับสนุนสูง จะมทีศันคตต่ิอบทบาทของพระสงฆใ์นการ
พฒันาชนบทสูงกว่านิสติที่ได้รบัการสนับสนุนต่า ส่วนนิสติที่มอีายุพรรษาสูงหรอือายุพรรษาต ่า 
นิสติชัน้ปี ๔ หรอืนิสติปี ๑ และนิสติทีศ่กึษาอยู่ในคณะต่างๆ ทัง้ ๔ คณะ มทีศันคตต่ิอบทบาทของ
พระสงฆใ์นการพฒันาชนบทไมแ่ตกต่างกนั ประการทีส่อง ไดพ้บผลว่า ปจัจยัทางจติ คอื ความเชื่อ
อ านาจในตน มคีวามสมัพนัธก์บัทศันคตขิองนิสติทีม่ต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท 
โดยทีน่ิสติทีม่คีวามเชื่ออ านาจในตนสูง จะมทีศันคตต่ิอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท 
สูงกว่านิสติที่มคีวามเชื่ออ านาจในตนต ่า ส่วนเหตุผลเชงิจรยิธรรมไม่มคีวามสมัพนัธ์ใดๆ และ
ประการที่สาม ได้พบผลว่า ความเชื่อทางพระพุทธศาสนา คอื ความเชื่อในกฎแห่งกรรมและ    
อทิธบิาท ๔ ทัง้สองมคีวามสมัพนัธก์บัทศันคตขิองนิสติทีม่ต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันา
ชนบท โดยที่นิสติทีม่คีวามเชื่อในกฎแห่งกรรมและอทิธบิาท ๔ สูง จะมทีศันคตต่ิอบทบาทของ
พระสงฆใ์นการพฒันาชนบทสงูกว่านิสติทีม่ ี๒ ลกัษณะดงักล่าวต ่า๘๑ 

 

 สมสุข แขมคา ได้วจิยัเรื่อง การศกึษาประสทิธภิาพการให้บรกิารดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ ผลการวจิยัพบว่า ๑. ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของส านัก
วทิยบรกิาร สถาบนัราชภฏัเพชรบุร ีโดยการสบืคน้ของอาจารยใ์นสถาบนัมอีตัราส่วนความถูกต้อง
แน่นอนสูงกว่าอตัราส่วนความถูกต้องแน่นอนโดยการสบืค้นของนักศกึษาในสถาบนั ๒. ระดบั
ความคดิเหน็ของอาจารยแ์ละนักศกึษาในสถาบนัเกี่ยวกบัคุณภาพการให้บรกิารทัง้  ๔ ดา้นของ
ส านักวทิยบรกิาร คอื ด้านความถูกต้องเที่ยงตรงด้านความเชื่อถือได้ด้านการปฏบิตัิงานได้
คล่องตวั และดา้นความมปีระโยชน์ มคีุณภาพอยูใ่นระดบัสงูมาก๘๒

 

 

                                         
 ๘๑พระวนัชยั ธนว โส, (กณัหะกาญจนะ) “การสารวจทศันคตขิองนิสติมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยัที่มต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, 
(พระพุทธศาสนา), (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๔๓. 
 ๘๒สมสุข แขมคา, “การศกึษาประสทิธภิาพการใหบ้รกิารดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม”, สานักวิทยบริการ, (สถาบนัราชภฏัเพชรบุร)ี, ๒๕๔๖. 



๖๕ 
 
 จฑุาทิพย ์หล้าบ้านโพน ไดว้จิยัเรื่อง การสรา้งบทเรยีนโปรแกรม เรื่องบา้นและชวีติ
ความเป็นอยู่ในบา้น วชิาการงาน อาชพีและเทคโนโลย ี ส าหรบัชัน้มธัยมศกึษาปีที่ ๑ การศกึษา
ครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อสร้างบทเรยีนโปรแกรมเรื่องบ้านและชวีติความเป็นอยู่ในบ้าน ส าหรบั
นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๑ ใหม้ปีระสทิธภิาพ กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้ คอื นักเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 
๑ โรงเรยีนมธัยมหนองเขยีด อ าเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น ปีการศกึษา ๒๕๔๘ จ านวน ๕๑ คน 
การทดลองหาประสทิธภิาพของบทเรยีนโปรแกรม แบ่งเป็น ๓ ขัน้ตอน คอื ทดลองแบบหนึ่งต่อ
หนึ่งกบันักเรยีน ๓ คน ทดลองแบบกลุ่มเลก็กบันักเรยีนจ านวน ๙ คน และทดลองภาคสนามกบั
นักเรยีนจ านวน ๓๙ คน บทเรยีนโปรแกรม ทีส่รา้งขึน้มจี านวน ๑๓๔ กรอบ และเป็นบทเรยีน
โปรแกรมแบบเสน้ตรง ผลการศกึษา ปรากฏว่าบทเรยีนโปรแกรม เรื่องบา้นและชวีติความเป็นอยู่
ในบา้น ส าหรบันกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๑ มคี่าประสทิธภิาพเท่ากบั ๘๖.๐๖/๘๔.๙๕๘๓

 

 

 อรษา โพธ์ิทอง ไดว้จิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของพฒันาการอ าเภอใน
ฐานะเลขานุการคณะกรรมการพฒันาอ าเภอ (กพอ) : กรณีศกึษา อาเภอในเขตศูนยช์่วยเหลอืทาง
วชิาการพฒันาชุมชน เขตที่ ๗ พบว่า ปจัจยัเกี่ยวกบัพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของพฒันาการอ าเภอมากทีสุ่ด เมื่อพจิารณาถงึปญัหาอุปสรรคในการ
ปฏบิตังิาน ส่วนใหญ่พฒันาการอ าเภอ มปีญัหาเกีย่วกบัการปฏบิตังิานดา้น การตดิตามประเมนิผล 
ซึง่ยงัไม่มกีารปฏบิตังิานร่วมกนัอย่างจรงิจงัของ กพอ. ปญัหาเกี่ยวกบัการจดัตัง้ศูนยข์่าวสาร 
ประชาสมัพนัธ์ เนื่องจากขาดทกัษะในการปฏบิตังิานและงบประมาณสนับสนุน การจดัตัง้ศูนย์
ขอ้มลูเพื่อการพฒันาชนบท พบว่า มปีญัหาเกี่ยวกบัสถานที่ด าเนินการไม่เหมาะสม ขาดวสัดุ
อุปกรณ์สนับสนุน นอกจากนี้ มปีญัหาเกี่ยวกบัการขาดการประสานงานของ กพอ. ในการจดั
วางแผนพฒันาอ าเภอ และ การประสานแผนงานโครงการพฒันาชนบท ซึง่มขีอ้คดิเสนอแนะของ 
พฒันาการอ าเภอว่า ควรมกีารประชุมชีแ้จง ฝึกอบรม กพอ. ใหเ้ขา้ใจบทบาทหน้าที่ แนะน า
ปฏบิตังิานตามบทบาทอ านาจหน้าที ่ของ กพอ. เพื่อปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธผิล และประสทิธภิาพ 
มากขึน้ ดงันัน้ ผูศ้กึษาจงึมขีอ้เสนอแนะเพื่อการปรบัปรุงและพฒันาประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน
ของพฒันาการอ าเภอ ในฐานะเลขานุการ กพอ. คอื การพฒันาความรูค้วามสามารถ ทกัษะของ
พฒันาการอ าเภอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างให้การปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ มปีระสทิธภิาพในภาระหน้าทีทุ่กดา้น ตลอดจนการพฒันา ปรบัปรุง
ประสทิธภิาพของคณะกรรมการพฒันาอ าเภอทัง้คณะ ให้มคีวามเขา้ใจในบทบาท หน้าที่ความ
รบัผิดชอบ ในการบรหิารงานพฒันาชนบทระดบัอาเภอร่วมกนั รวมทัง้ให้การสนับสนุน           

                                         
 ๘๓จุฑาทพิย์ หลา้บา้นโพน, “การสรา้งบทเรยีนโปรแกรม เรื่อง บา้นและชวีติความเป็นอยู่ในบา้น
วชิาการงาน อาชพีและเทคโนโลย ีสาหรบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๑”, การศกึษาคน้ควา้อสิระ, หอ้งสมุด, คณะศึกษา 
ศาสตรแ์ละสานักวิทยบริการ, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), ๒๕๔๘. 



๖๖ 
 
การปฏบิตังิานของเลขานุการ กพอ. ทัง้ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ บุคลากร เพื่อบรหิารงานไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ในส่วนของผู้สนใจศกึษาเพิม่เตมินัน้ ควรศกึษากลุ่ม ประชากรใหค้รอบคลุมมาก
ยิง่ขึ้นรวมทัง้ศึกษาประสทิธภิาพการปฏบิตัิงาน และปจัจยัที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพแต่ละด้าน     
โดยละเอียดเพื่อน ามาเป็นแนวทางปรบัปรุงประสทิธภิาพการปฏบิตัิงาน ตลอดจนการศึกษา
ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของ กพอ. ทัง้คณะ เพื่อเป็นการพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารงาน
พฒันาชนบทระดบัอ าเภอใหเ้หมาะสมต่อไป๘๔

 

 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นได้นัน้จ าเป็นต้องมกีารร่วมมอืกนัทุกฝ่ายและ
จ าเป็นต้องมคีวามเขา้ใจในการท างานและหน้าทีข่องตนเองปฏบิตังิานตามขัน้ตอนทีไ่ดว้างไวท้ัง้นี้
เพื่อทีจ่ะท าใหง้านทีไ่ดว้างแผนและลงมอืปฏบิตั ิและผลทีอ่อกมาจะรบัประสทิธภิาพตามเป้าหมาย
ทีห่น่วยงานหรอืองคก์ารไดว้างเอาไว้ 
 
 ๒.๕.๒ งานวจัิยเกีย่วกบัการบริหาร 
 งานวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารงานนัน้เป็นการวจิยัการท างานของหน่วยงานว่าไดม้กีาร
วางแผนงานทีไ่ดข้นาดไหนแลว้เมื่อได้ลงมอืท างานไปแล้วผลทีไ่ดก้ลบัมานัน้เป็นไปตามแผนตาม
ความพอใจทีไ่ดว้างไว้หรอืไม่ ดงัจะเหน็ได้จากการท าวจิยัหาผลงานการบรหิารของหลายท่านที่
พอจะท าใหเ้หน็เป็นรปูธรรมไดด้งันี้ 
 

 ขนิษฐ์ครี ล้ีอารีย ์ ไดว้จิยัเรื่อง “การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสูตรในโรงเรยีน
ขยายโอกาสทางการศกึษาสงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒” ผลการวจิยั พบว่า 
ปญัหาการวางแผนทัว่ไป โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักดัเทศบาลและเมอืงพทัยา        
เขตการศกึษา ๑๒ มกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ทีม่กีารปฏบิตัอินัดบัแรก คอื โรงเรยีน      
ใหค้ณะครอูาจารยม์สี่วนรว่มในการวางแผนงานของโรงเรยีน, จดัสรรงบประมาณของโรงเรยีนกระจาย
ไปตามแผนงานและโครงการยงัไม่ได้สดัส่วนทีเ่หมาะสม การจดัท าแผนงานวชิาการ, โรงเรยีนมกีาร
จดัเกบ็ทะเบยีนเอกสารและหลกัฐานแสดงผลการเรยีนถูกต้อง เป็นระบบและปจัจุบนั, โรงเรยีนมกีาร
พฒันาหลกัสูตรท้องถิน่เพิม่เตมิน้อย, โรงเรยีนสนับสนุนใหค้รไูปร่วมประชุมอบรมสมัมนาและศกึษา
ต่อเพื่อพฒันาความรูแ้ละการปฏบิตังิาน, โรงเรยีนจดัใหม้กีารศกึษาและฝึกงานนอกสถานที่, โรงเรยีน
น าขอ้มูลจากขอ้สรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กจิกรรม มาใช้ประกอบในการวางแผนจดั
การศกึษาของโรงเรยีน, โรงเรยีนไมไ่ดต้ดิตามผลนกัเรยีนทีจ่บหลกัสูตรอย่างต่อเน่ืองและเป็นปจัจุบนั

                                         
 ๘๔อรษา โพธิท์อง, “ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของพฒันา การอาเภอ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพฒันาอาเภอ (กพอ ) : ศกึษากรณีอาเภอในเขตศนูยช์่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชน เขตที๗่”, 
สงัคมสงเคราะหศ์าสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์, ๒๕๓๖. 



๖๗ 
 
และผู้บรหิารสถานศึกษาและครูปฏบิตัิการสอน มทีศันะต่อการบรหิารและปญัหาการบรหิาร
หลกัสตูรแตกต่างกนัอยา่ง มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕๘๕

 

 

 จนัทร ์แซ่ล้ี ไดว้จิยัเรื่อง การบรหิารกลยุทธเ์พื่อความส าเรจ็ขององค์กร : กรณีศกึษา
เทสโก้ โลตสั ซูเปอรเ์ซน็เตอร์ โดยศกึษาทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ โดยใชข้อ้มูลทุตยิภูมทิี่
เกี่ยวขอ้งรวมถงึรายงานประจ าปีของบรษิทัระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖ การศกึษาเชงิปรมิาณ 
ใชก้ารวเิคราะหอ์ตัราส่วนทางการเงนิ พบว่า บรษิทัมสีภาพคล่องทีด่ ีบรษิทัสามารถท ายอดขายได้
ดจีากสนิทรพัยท์ีม่อียู่ และความสามารถในการท าก าไรค่อนขา้งด ี แต่จะลดลงเลก็น้อยในปี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ส่วนการวเิคราะหด์ว้ยค่า Z พบว่า บรษิทัอยู่ในช่วงสภาวะไม่แน่นนอน เนื่องจากต้องมกีาร
ลงทุนทีสู่งการศกึษาเชงิคุณภาพ ใชว้ธิกีารของการบรหิารเชงิกลยุทธ์ พบว่า บรษิทัมทีัง้จุดแขง็ใน
องคก์รและโอกาสทีด่จีากภายนอก ท าใหบ้รษิทัเลอืกใชก้ลยทุธแ์บบเชงิรกุ๘๖ 
 

 นรินทร์ พูลสวัสดิ์ ไดว้จิยัเรื่อง “ปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีน
ประถมศกึษา สงักดัส านักงานการประถมศกึษาจงัหวดัลพบุรี” ผลการวจิยั พบว่า ปญัหาการ
บรหิารงานวชิาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านการจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอนมปีญัหามากที่สุด ด้านที่มปีญัหารองลงมาตามล าดบั คอื ด้านการ
ตดิตามผลและนิเทศการสอน ดา้นหลกัสตูรและองคป์ระกอบ ของหลกัสูตร และดา้นทีม่ปีญัหาน้อย
ทีสุ่ดคอื ดา้นการวดัผลและการประเมนิผลการเรยีนการสอน เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่า ขอ้ที่มี
ปญัหามากที่สุดในดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน คอื ความพรอ้มของครใูนดา้นความรู้
เกี่ยวกบัวชิาเฉพาะ และขอ้ที่มปีญัหามากทีสุ่ดในแต่ละด้าน เรยีงตามลาดบัลงไป คอืการเชงิ
วทิยากรภายนอกมาสาธติการสอนแก่ครูเป็นปญัหาในด้านการตดิตามผลและนิเทศการสอนการ
พฒันาหลกัสูตรให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นเป็นปญัหาในด้านหลกัสูตรและองค์ประกอบของ
หลกัสตูร และการจดัตัง้ธนาคารขอ้สอบเป็นปญัหาส าคญัทีสุ่ดในดา้นการวดัผลและประเมนิผลการ
เรยีนการสอน เมื่อเปรยีบเทยีบปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีน โดยค านึงถงึ

                                         
 ๘๕ขนิษฐ์ศร ี ลี้อารยี์, “การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสตูรในโรงเรยีนขยายโอกาสทาง
การศกึษา สงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, สาขาการ
บรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาบรูพา), ๒๕๓๙. 
 ๘๖จนัทร ์แซ่ลี,้ การบรหิารกลยุทธเ์พื่อความสาเรจ็ขององคก์ร : กรณีศกึษาเทสโก้ โลตสั ซูเปอร์
เซน็เตอร,์ สารนิพนธเ์ศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัรามคาแหง), ๒๕๔๘. 



๖๘ 
 
ประสบการณ์ของผูบ้รหิารโรงเรยีน และขนาดของโรงเรยีนแลว้ พบว่า แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕๘๗ 
 

 พรพมิล โกพุฒห้อย ไดว้จิยัเรือ่ง การบรหิารคุณภาพแบบเบด็เสรจ็ (TQM) งานพฒันา
คุณภาพบรกิารทางการแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาความรูท้ศันคติ
และแนวทางในการพฒันาบุคลากรต่อแนวคดิการบรหิารคุณภาพในการพฒันาคุณภาพในการ
บรกิารทางการแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวจิยัพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่มคีวามรู้
เกีย่วกบัการบรหิารคุณภาพในระดบัสงู มทีศันคตต่ิอการบรหิารคุณภาพทีด่ตี้องการใหม้กีารพฒันา
คุณภาพตามแนวคดิการบรหิารคุณภาพแบบเบด็เสรจ็เกดิขึน้ในโรงพยาบาล๘๘ 
 

 ไพฑูรย์ ขุนอาสา ไดว้จิยัเรื่อง “ผูบ้รหิารกบัการใชส้งัคหวตัถุธรรม : ศกึษากรณี
ผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัสานักงานการประถมศกึษา อ าเภอเมอืงอุตรดติถ์ จงัหวดั
อุตรดติถ์” พบว่า ผู้บรหิารโรงเรยีนยงัมคีวามเขา้ใจในหลกัสงัคหวตัถุธรรมไม่ชดัเจนดี จงึไม่
สามารถน าหลกัสงัคหวตัถุธรรมไปใชใ้นการบรหิารงานไดค้รบถ้วนเตม็ที่ ดงันัน้ จงึควรส่งเสรมิให้
ผูบ้รหิารมคีวามรูค้วามเขา้ใจในหลกัธรรมขอ้นี้ใหถู้กต้องก่อน จงึจะสามารถน าไปปฏบิตัไิดอ้ย่าง
ถูกตอ้งครบถว้นและก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่การบรหิารงานไดอ้ย่างแทจ้รงิ๘๙ 
 

วราภรณ์ ถิตยฉ์าย ไดว้จิยัเรื่อง เรื่องการบรหิารเชงิกลยุทธใ์นอุตสาหกรรมการผลติ
ชุดเก้าอี้ท าฟนั กรณีศกึษา : บรษิทัสยามเดนท์ จ ากดั วตัถุประสงคใ์นการศกึษาครัง้นี้  เพื่อศกึษา
ผลการประกอบธุรกจิ และการบรหิารเชงิกลยุทธ์ ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตัติามแผนกลยุทธ์ 
โดยน าขอ้มลูในดา้นต่างๆ ขององคก์ร เช่น ผลประกอบการทางดา้นอตัราส่วนทางการเงนิ ตัง้แต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕ การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน และ ภายนอกองคก์ร และใช ้SWOT 
analysis มาเป็นเครื่องมอืในการศกึษาถงึการบรหิารงานขององคก์รผลการศกึษาไดแ้บ่งออกเป็น 
๒ ส่วน ส่วนแรก คอื การวเิคราะหอ์ตัราส่วนทางการเงนิจากงบดุล และงบก าไรขาดทุน พบว่า 

                                         
 ๘๗นรนิทร ์ พูลสวสัดิ,์ “ปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดั
ส านักงาน การประถมศกึษาจงัหวดัลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, สาขาการบรหิารการศกึษา
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาบรูพา), ๒๕๓๓. 
 ๘๘พรพมิล โกพุฒหอ้ย, การบรหิารคุณภาพแบบเบด็เสรจ็ (TQM) งานพฒันาคุณภาพบรกิารทาง
การแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔, ปริญญาครศุาสตรมหาบณัฑิต, สาขาการจดัการคุณภาพ (สถาบนัราช
ภฎัสวนสนุนัทา), ๒๕๔๔. 
 ๘๙ไพฑูรย์ ขุนอาสา, “ผู้บรหิารกบัการใช้สงัคหวตัถุธรรม : ศกึษากรณีผู้บรหิารโรงเรยีน
ประถมศกึษา สงักดัสานักงานการประถมศกึษา อาเภอเมอืง จงัหวดัอุตรดติถ์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๓๒.  



๖๙ 
 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๐ บรษิทัประสบปญัหาขาดทุนเป็นจานวนมาก เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกจิตกต ่า แต่ผลการด าเนินงานของบรษิทัในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๕ มกีารปรบัตวัดขีึน้
ในทุกดา้น การตดิตามหนี้สนิการบรหิารหนี้สนิ และการลดภาระดอกเบีย้จ่าย รวมถงึสภาพคล่อง
ของบรษิทั ส่วนทีส่อง วเิคราะหก์ารบรหิารเชงิกลยุทธข์องบรษิทั พบว่า บรษิทัอยู่ในต าแหน่งจุด
แขง็ และโอกาสในช่วงเวกเตอรก์ารแข่งขนัทางอุตสาหกรรม บรษิทัเลอืกกลยุทธก์ารแข่งขนัดา้น
คุณภาพสนิคา้ และการบรกิารหลงัการขายเพื่อเป็นการรกัษาความเป็นผูน้ าทางการตลาด เพื่อเพิม่
รายได ้และสรา้งก าไรสงูสุดใหก้บับรษิทัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยใชก้ลยุทธก์ารเจรญิเตบิโต 
การสรา้งส่วนครองตลาด และการพฒันาผลติภณัฑใ์หม้คีวามแตกต่างควบคู่ไปดว้ย๙๐ 
 

 สรปุได้ว่า การท างานทุกส่วนงาน ทุกหน่วยงาน ของโครงการ จ าเป็นอย่างยิง่ที่
จะต้องมกีารวางแผนทีด่ ีหากพบว่างานดา้นใดมปีญัหาและอุปสรรค จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีาร
แก้ไขอย่างเร่งด่วน หรอืไม่ก็ต้องมแีผนงานการบรหิารอย่างอื่นไว้รองรบัเพื่อการด าเนินงานที่
ต่อเนื่องไม่ให้การบรหิารขาดตอนและสามารถด าเนินงานไปได้ตามแผนงานที่วางไว้ อย่างมี
ประสทิธภิาพแน่นอน 
 
 ๒.๕.๓ งานวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์
 งานกจิการคณะสงฆเ์ป็นหน่วยงานทีใ่หญ่และมรีายละเอยีดที่น่าศกึษาเป็นอย่างมาก 
คณะสงฆ์เป็นคณะที่ต้องมรีูปแบบการปกครองเฉพาะเพราะเป็นการปกครองของสงฆจ์งึจ าเป็น
จะต้องมกีารปกครองอีกรูปแบบหนึ่งที่ต่างจากฆราวาส ดงันัน้ เมื่อมกีารปกครองคณะสงฆข์ึ้น
มาแล้วก็จ าเป็นต้องมกีารตรวจสอบการปกครองว่าเป็นไปอย่างที่เป็นในรูปแบบการปกครอง
หรอืไม่ จงึได้มกีารท าวจิยัขึน้มาเกี่ยวกบัการบรหิารคณะสงฆเ์พื่อให้เหน็ขอ้ผดิพลาดแล้วน ามา
แกไ้ขใหด้ขีึน้ 

 

 คณู โทขนัธ์ และเทพพร มงัธานี ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศา
สนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ” 
ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ดา้นการปกครอง มกีารวางแผนการบรหิาร
อย่างชดัเจน มรีะเบยีบในการปกครอง มกีารกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าทีอ่ย่างเป็นระบบ 
ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรกัษารูปแบบการศึกษาแบบดัง้เดมิที่มุ่งผดุงพระธรรมวนิัยและ
พระพุทธศาสนาโดยตรง ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ พบว่า ทางวดัมโีรงเรยีนการกุศลอยู่ในเขตของวดั 
และมศีูนยก์ารเรยีนชุมชนและศูนยบ์รกิารผูสู้งอายุภายในวดั ดา้นสาธารณูปการ เนื่องจากบรเิวณวดั
                                         
 ๙๐วราภรณ์ ถิตย์ฉาย, "เรื่องการบริหารเชงิกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก้าอี้ทาฟนั
กรณีศกึษา :บรษิทัสยามเดนท ์จากดั,"สารนิพนธเ์ศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
รามคาแหง), ๒๕๔๗. 



๗๐ 
 
ไม่กว้างมาก จงึท าให้จดัศาสนวตัถุ และเสนาสนะตามสภาพบรเิวณวดั ด้านการสาธารณะ
สงเคราะห ์พบว่า มกีารเปิดโอกาสใหชุ้มชนทีต่ ัง้ของวดัด าเนินกจิกรรมทางสงัคมต่างๆ ทีไ่ม่ขดัต่อ
พระธรรมวนิยัภายในวดั๙๑

 

 

 พระมหาจตุพร ญาณวีโร (ค าพนู)๙๒ ไดว้จิยัเรื่อง “ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอ
การบรหิารงานศูนย์ศกึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ในเขตจงัหวดันนทบุร”ีผลการวจิยัพบว่า 
ระดบัการศกึษาของบุคลากรทีต่่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนา
วนัอาทติยใ์นเขตจงัหวดันนทบุร ีไมแ่ตกต่างกนั 

 

 ทองอินทร ์ มนตรี๙๓ ได้วจิยัเรื่อง “ความพงึพอใจต่อคุณภาพการบรกิารของ
ประชาชน ตามหลกัธรรมาภบิาลของสถานีต ารวจนครบาลจกัรวรรด ิกรุงเทพมหานคร” ผลการวจิยั
พบว่า ประชาชนที่มอีาชพีแตกต่างกนัมรีะดบัความพงึพอใจต่อคุณภาพการบรกิารตามหลกั     
ธรรมาภบิาลของสถานีต ารวจนครบาลจกัรวรรด ิต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิี ่๐.๐๑ 

 

 ฉันทนา กล่อมจิต ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวดั
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษาวดัป่าบา้นค้อ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี” ผลการวจิยัในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ดา้นการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มกีาร
มอบหมายงานใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคล ดา้นการศาสนศกึษา มกีารสนับสนุนให้
การศึกษาพระปรยิตัธิรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏบิตัธิรรม เป็นการศกึษาตามอธัยาศยั     
ดา้นสาธารณูปการ มคีวามสะดวกสบายและมสีปัปายะในการปฏธิรรม และมกีารสรา้งพระมหาธาตุ
เจดยี ์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จดัอบรมปฏบิตัธิรรมและกจินิมนต์ภายในและภายนอกประเทศ 
จดัการอบรมปฏบิตัธิรรมสญัจร มกีารเผยแผ่ธรรมะดว้ยสื่อต่างๆ ดา้นสาธารณสงเคราะห์ ได้ท าการ
บ าเพญ็สาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล และศาสนสถาน รวมทัง้ได้ตัง้กองทุนช่วยเหลอืแม่บ้าน    

                                         
 ๙๑คูณ โทขนัธ ์ และเทพพร มงัธานี, “รายงานการวิจยัเรื่อง รูปแบบการจดัการศกึษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ”,
กรุงเทพมหานคร: สานกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖, (อดัสาเนา). 
 ๙๒พระมหาจตุพร ญาณวโีร (ค าพนู), “ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอการบรหิารงานศูนยศ์กึษา
พระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ในเขตจงัหวดันนทบุร”ี,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒) หน้า ๙๕. 
 ๙๓ทองอนิทร์ มนตร,ี “ความพงึพอใจต่อคุณภาพการบรกิารของประชาชน ตามหลกัธรรมาภบิาล
ของสถานีตารวจนครบาลจกัรวรรด ิกรุงเทพมหานคร”,สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, 
(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 



๗๑ 
 
ผูป้ฏบิตัธิรรม และการเผยแผ่ธรรมใหเ้ดก็และเยาวชน ส่วนดา้นการศกึษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวดั
ไมไ่ดจ้ดัการศกึษาสงเคราะหส์าหรบัเดก็และเยาวชน๙๔

 

 

มนัส ภาคภมิู และคณะ ไดว้จิยัเรื่อง “ปจัจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ของเจา้อาวาสในการ
พฒันาวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน” โดยศกึษาจากเจา้อาวาสวดัพฒันาตวัอย่างจากภูมภิาคต่างๆ 
ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศกึษาประวตัชิวีติ คุณลกัษณะส่วนตวักระบวนการท างานของ         
เจา้อาวาส และสภาพแวดลอ้มทางภูมศิาสตรส์งัคมของวดั และพบว่ากระบวนการบรหิารของเจา้อาวาส
ทุกรปู มกีระบวนการ “แบบธรรมาธปิไตย” กล่าวคอื เป็นการบรหิารทีทุ่กคนมสี่วนร่วมรบัฟงัความ
คดิเหน็ในลกัษณะการปรกึษาหารอืโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ ัง้ และปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็
ของเจา้อาวาสในการพฒันาวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปจัจยั คอื (๑) ปจัจยัหลกัหรอื
ปจัจยัโดยตรงประกอบดว้ยความสามารพเิศษหรอืคุณลกัษณะเฉพาะพเิศษของเจา้อาวาส บุคลกิภาพ 
ภาวะผูน้ า เช่น ความมมีนุษยสมัพนัธ ์ความซื่อสตัย ์การปฏบิตัตินในพระธรรมวนิัย และกระบวนการ
บรหิารและการท างานอย่างเป็นระบบ อาท ิ การจดัองค์การ การบรหิารงานบุคคล การตดิตามการ
บรหิารการเงนิ เป็นต้น (๒) ปจัจยัเสรมิ คอื ปจัจยัทีม่สี่วนสนับสนุน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มท าเลทีต่ ัง้ 
บรรยากาศในวดัและการที่วดัลกัษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถานมโีบราณวตัถุทาง
ศลิปวฒันธรรม และอื่นๆ๙๕

 

 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ไดว้จิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารงานคณะสงฆ ์
อ าเภอปา่ซาง จงัหวดัล าพนู ผลการศกึษาประสทิธภิาพในการบรหิารงานคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซางมปีระสทิธภิาพในการบรหิารงานอยู่ในระดบัปานกลาง คอืมคีวาม
เขา้ใจในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ในการบรหิารงานคณะสงฆ ์เป็นอย่างดโีดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆต์้องอยู่ภายใต้การปกครองของ
มหาเถรสมาคมและเรื่องการแต่งตัง้ถอดถอนพระอุปชัฌาย ์ เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช้่วยเจา้
อาวาส พระภกิษุ อนัเกี่ยวกบัต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอื่นๆ และไวยาวจักรให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกี าหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆส์่วนมากมรีะดบัการปฏบิตัิ
ตามหลกัและวธิกีารในการบรหิารจดัการของการบรหิารงานพระสงัฆาธกิารอยู่ในระดบัปานกลาง
ค่อนขา้งน้อยซึ่งถอืได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบรหิารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิด   

                                         
 ๙๔ฉนัทนา กล่อมจติ, “รายงานการวิจยัเรือ่ง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของ
วดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษา วดัป่าบา้นค้อ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี”, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖), (อดัสาเนา). 
 ๙๕มนสั ภาคภูม ิและคณะ, “รายงานการวิจยัเรือ่ง ปจัจยัทีส่่งผลต่อความสาเรจ็ของเจา้อาวาสใน
การพฒันาวดัให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน”, (กรุงเทพมหานคร: สานักงานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๐),       
(อดัสาเนา). 



๗๒ 
 
มแีนวโน้มตอบไปในทางเดยีวกนัว่าพระสงฆใ์นระดบัปกครองขาดความสามคัคแีละมกีารเล่นพรรค
เล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศกัดิด์้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมอืงใน
องคก์รท าใหไ้ดร้บัความยุตธิรรมไม่เท่ากนัในวงการสงฆใ์นปจัจุบนั จากผลการศกึษาประสทิธภิาพ
การบรหิารงานคณะสงฆใ์นเขตอ าเภอปา่ซาง จงัหวดัล าพนู 
 ผูว้จิยัไดก้ าหนดประเดน็เพื่อเสนอแนะดงันี้ 

๑. ดา้นการวางแผน การบรหิารงานคณะสงฆ์ ควรมกีารวางแผนร่วมกนัอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง ผูบ้รหิารควรใหค้วามส าคญัต่อการวางแผนมากกว่านี้ 

๒. ดา้นการจดัองคก์าร การบรหิารงานคณะสงฆ์ ควรมกีารจดับุคคลทีจ่ะน ามา
เป็นคณะกรรมการบรหิารวดั ใหเ้หมาะสมโดยยดึความรูด้า้นการบรหิารอย่างมสี่วนรว่ม 

๓. ดา้นการน าการบรหิารงานคณะสงฆ ์ผูน้ าควรการจดักจิกรรมดา้นต่างๆ ควรให้
บุคลากรภายในวดัและใหทุ้กชุมชนมสี่วนรว่มทุกกจิกรรม 

๔. ดา้นการควบคุมดแูลการบรหิารงานคณะสงฆ ์ควรมกีารประเมนิผลหลากหลาย
รปูแบบทัง้ทีเ่ป็นนามธรรม และรปูธรรม ทกัษะปฏบิตั ิมกีารประเมนิผลตามสภาพทีแ่ทจ้รงิ 

๕./ด้านปญัหาพระสงฆร์ะดบัปกครองขาดความสามคัคแีละมกีารเล่นพรรคเล่นพวก
นัน้ทางมหาเถรสมาคมควรมกีารใชห้ลกัธรรมาภบิาลในปกครองคณะสงฆแ์ละในการการพจิารณาเลื่อน
สมณศกัดิด์้วย นอกจากนี้ควรที่จะให้ศรทัธาประชาชนทัว่ไปได้มสี่วนในการตรวจสอบพจิารณาการ
เลื่อนสมณศกัดิด์ว้ยกจ็ะท าใหเ้กดิความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย๙๖ 
 

พระธนดล นาคพิพฒัน์ ได้วจิยัเรื่อง “การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดับุรรีมัย์”      
ซึ่งผลการวจิยัสรุปว่า พระสงัฆาธกิารในจงัหวดับุรรีมัย์ มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่ามกีารบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้น
การปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอ์ยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนผลการเปรยีบเทยีบบทบาทใน
การบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย์ พบว่า พระสงัฆาธกิารที่มอีายุต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร 
จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาทางสามญั การศกึษาทางธรรม วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม และ
ประสบการในการปฏบิตัหิน้าที่ของพระสงัฆาธกิารที่แตกต่างกนั  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆ ์ไม่แตกต่างกนั และขอ้เสนอแนะในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์ ควรมกีารปกครอง 

                                         
 ๙๖พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺตธิโร), “ประสทิธภิาพการบรหิารงานคณะสงฆ ์อาเภอป่าซาง จงัหวดั
ล าพูน”, รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, (การเมอืงและการปกครอง), (บณัฑิตวิทยาลยั :มหาวิทยาลยัเชียงใหม่), 
๒๕๕๐. 



๗๓ 
 
พระภกิษุ สามเณร ใหป้ฏบิตัติามวนิยัอยา่งเคร่งครดั มกีองทุนส่งเสรมิการศกึษาแก่สามเณร ใหภ้กิษุ 
สามเณร เอาใจใส่ต่อกจิกรรม ด าเนินกจิกรรมบางอยา่งภายในวดัอยา่งเป็นระเบยีบ๙๗

 

 

 ศิริธร สุขโขใจ ได้วจิยัเรื่อง “การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดั
ฉะเชงิเทรา” พบว่า ปญัหาส่วนใหญ่ในการปฏบิตังิานของพระสงฆส์่วนใหญ่สรุปไดว้่าเกดิจากการ
ขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวชิา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏบิตังิานการประสานงาน
ความรว่มมอื และการตดิตามประเมนิผล๙๘ 
 

พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง๙๙ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชน
ของพระสงฆ ์ ในอ าเภอปรางคก์ู่ จงัหวดัศรสีะเกษ” พบว่า บทบาทการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชน
ของพระสงฆใ์นอ าเภอปรางคก์ู่ จงัหวดัศรสีะเกษ เมื่อจ าแนกตามพรรษา ต าแหน่งทางคณะสงฆ ์ และ
ระยะเวลาในการปฏบิตังิานทัง้ในและนอกชุมชนแตกต่างกนั 
 

 กฤศดา มตะขบ ไดว้จิยัเรื่อง ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้ง
อ านาจ การปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พบว่าทศันคตขิองพระสงฆ์
โดยทัว่ไปมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัโครงสรา้งอ านาจเหน็ว่า โครงสรา้งอ านาจเดมิไม่สอดคลอ้ง
กบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศ เจา้อาวาสมอี านาจมากเกนิไปควรน า  
พระธรรมวนิัยมายดึเป็นหลกัในการตดัสนิปญัหา ควรมกีารกระจายอ านาจใหพ้ระสงฆภ์ูมภิาคใน
ทุกขัน้ตอนของการบรหิาร การแต่งตัง้และถอดถอน รฐัควรเขา้มามบีทบาทช่วยเหลอืสถาบนั
ศาสนามากขึน้ และนอกจากนี้ประชาชนควรเขา้มามอีานาจในระดบัทีเ่หมาะสม๑๐๐ 
 
 

                                         
 ๙๗พระธนดล นาคพพิฒัน์, “การบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย์”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั), ๒๕๕๑. 
 ๙๘ศริธิร สขุโขใจ, “การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 
๒๕๓๑. 
 ๙๙พระมหาประสทิธิ ์ สระทอง, “บทบาทการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชนของพระสงฆใ์นอ าเภอ
ปรางคก์ู่ จงัหวดัศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิ์ลปศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร), 
๒๕๔๘. 
 ๑๐๐กฤศดา มตะขบ, “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอานาจการปกครองวดั
ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ ์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการเมอืงและการ
ปกครอง (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๔๕. 



๗๔ 
 
 พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคดิเหน็ของ
พระภกิษุต่อภาวะผูน้ าในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ เขตภาษเีจรญิ และเขตบางแคกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวจิยัพบว่า พระภกิษุทีม่อีายตุ่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อภาวะผูน้ าไมแ่ตกต่างกนั๑๐๑

 

 

 สมพิส สวสัดี ได้วจิยัเรื่อง พฤตกิรรมของพระสงฆร์ะดบัปกครองของวดัที่ได้รบั
รางวลัพระราชทาน ปีการศกึษา ๒๕๓๓ พบว่า ในส่วนพฤตกิรรมของผูบ้รหิารทีแ่สดงออกนัน้
จะต้องแสดงความคดิรเิริม่สรา้งสรรคใ์หป้รากฏ จดัใหม้ปีระชุม อบรม สมัมนา โดยก าหนดไวใ้น
แผนปฏบิตังิาน จดัให้มกีารประสานงาน พบปะสงัสรรคแ์ละใหม้กีารตดิต่อสื่อสารแบบสองทาง
รวมทัง้จดัใหม้กีารนิเทศ และตดิตามผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ในการนิเทศต้องใชท้กัษะผูน้ า
และมนุษยสมัพนัธ ์ในการนิเทศงานดา้นต่างๆ๑๐๒

 

 

 พระปลดัเกียรติศกัด์ิ ตนฺติธโร ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆจ์งัหวดักระบี่” ผลการวจิยัพบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆจ์งัหวดักระบี่ทัง้ ๖ ด้านนัน้ได้มดี้านที่มบีทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดบั โดยเรยีงล าดบั        
คอื ด้านการควบคมและรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านการ
สาธารณูปการส่วนดา้นปานกลาง ๒ ดา้น คอืดา้นการสาธารณสงเคราะห์ และดา้นการ ศาสนศกึษา 
สาหรบัดา้นการศกึษาสงเคราะหร์ะดบัน้อยถงึน้อยทีสุ่ด๑๐๓ 
 

 พระครสูงัฆรกัษ์พศวีร ์ ธีรปญฺโญ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุร”ี ผลการวจิยัพบว่าบทบาท
ของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการควบคุม
และส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม ดา้นการศาสนศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ ดา้นการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามบีทบาท
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และเมื่อเปรยีบเทยีบบทบาทของพระสงัฆาธกิารจงัหวดันนทบุรทีีม่จี านวน
พรรษา ระดบัการศกึษาสายสามญั การศกึษาทางเปรยีญธรรม ประสบการณ์ในการปฏบิตัหิน้าที่ 

                                         
 ๑๐๑พระมหาทองด ีอกญฺิจโน (ตรตีระการ), “ความคดิเหน็ของพระภกิษุต่อภาวะผูน้า ในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆเ์ขตภาษีเจรญิ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๑๓๔. 
 ๑๐๒สมพศิ สวสัด,ี “พฤตกิรรมผูน้าของผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีไ่ดร้บัรางวลัพระราชทานปี
การศกึษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธศึ์กษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๓๓. 
 ๑๐๓พระปลดัเกยีรติศกัดิ ์ ตนฺตธิโร, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
จงัหวดักระบี”่, วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรม์หาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๓๘. 



๗๕ 
 
และการสงักดัวดัแต่ละขนาดแตกต่างกนัมบีทบาทต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดันนทบุรี
ไมแ่ตกต่างกนั๑๐๔ 
 พนิดา งามขนุทดได้วจิยัเรื่อง “ความคดิเหน็ของบุคลากรที่มต่ีอภาวะผู้น าและ
ความสามารถในการบรหิารจดัการของผูบ้รหิารสถานศกึษา” ผลการวจิยัพบว่า ความคดิเหน็ของ
บุคลากรสถาบนัอาชวีศกึษาจงัหวดับุรรีมัยเ์กี่ยวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารการศกึษาโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรสถาบนัศกึษาอาชวีศกึษาจงัหวดับุรรีมัยโ์ดยรวม
จ าแนกตามเพศ ไมแ่ตกต่างกนั๑๐๕

 

 

 ศิริธร สุขโขใจ ได้วจิยัเรื่อง การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดั
ฉะเชงิเทรา พบว่า ปญัหาส่วนใหญ่ในการปฏบิตังิานของพระสงฆส์่วนใหญ่สรุปไดว้่าเกดิจากการ
ขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวชิา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏบิตังิานการประสานงาน
ความรว่มมอื และการตดิตามประเมนิผล๑๐๖ 

 

 บุญมี ธิอดุ ไดว้จิยัเรื่อง สภาพและปญัหาการบรหิารงานของพระสงฆร์ะดบัปกครอง 
จงัหวดัล าปาง พบว่า ขาดการแนะนาใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ เกี่ยวกบัการศกึษาคน้ควา้จากหอ้งสมุด 
และการใหบ้รกิารประชาชน พระสงฆข์าดความสามารถในการวางแผนการอบรมสัง่สอนประชาชน
หรอืนักเรยีน เพื่อใหป้ระชาชนและนักเรยีนไดค้น้ควา้จากห้องสมุดขาดการศกึษาดูงานจากแหล่ง
วทิยาการอื่นๆ ขาดอุปกรณ์ โสตทศันูปกรณ์๑๐๗ 
 
 
 

                                         
 ๑๐๔พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี์ ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์: 
กรณีศกึษา พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุร”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร ์(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑. 
 

๑๐๕พนิดา งามขนุทด, “ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอภาวะผูน้าและความสามารถในการบรหิาร
จดัการของผูบ้รหิารสถานศกึษา,การจดัการทัว่ไป, บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลยัราชภฎับุรรีมัย์), 
๒๕๔๙. 
 ๑๐๖ศริธิร สขุโขใจ, “การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา”,วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, 
๒๕๓๙. 
 ๑๐๗บุญม ีธอิุด, “การศกึษาสภาพและปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิาร”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๓๑. 
 



๗๖ 
 
 มาณี ไชยธีรานุวฒัศิริ และคณะ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของคณะสงฆใ์นยุคโลกาภวิตัน์ : 
กรณีศกึษาในภาคกลางและภาคตะวนัออก” โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย พระเถระที่เป็นที่เคารพ
ศรทัธา ๗ รปู จากวดั ๗ แห่งของ ๖ จงัหวดัในภาคกลาง และ ๒ รปู จากวดั ๒ แห่งของ ๒ จงัหวดัใน
ภาคตะวนัออก และพุทธศาสนิกชนทีม่าร่วมพธิที าบุญ รวมทัง้ผูท้ีอ่ยู่บรเิวณใกล้เคยีงกบัวดั จ านวน 
๘๘ คน พบว่า บทบาททีส่ าคญัทีสุ่ดของพระสงฆใ์นยุคโลกาภวิตัน์คอื การอบรมสัง่สอนจรยิธรรมและ
แนวทางการด ารงชวีติที่ดงีามถูกต้องให้แก่ประชาชนการอบรมสัง่สอนและให้การศึกษาแก่พระภกิษุ
สามเณร การอบรมตน การท าวปิสัสนากรรมฐานการสงเคราะห์ประชาชน บทบาทในการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม ส่งเสรมิวฒันธรรมไทย การสอนประชาชนในการฝึกปฏบิตัิ
วปิสัสนากรรมฐาน การพฒันาสถานเลีย้งดเูดก็ประชาชนในการฝึกปฏบิตัวิปิสัสนากรรมฐาน การพฒันา 
สถานเลีย้งดูเดก็ โรงเรยีน โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแต่งหนังสอืพุทธศาสนา การพฒันาวดัและ
พระภกิษุสามเณรใหท้นัสมยัการส่งเสรมิวชิาชพีใหช้าวบา้น๑๐๘ 
 

 พระครปูลดัทรงศกัด์ิ กนฺตวีโร (บ ารงุราษฎร)์๑๐๙ ไดว้จิยัเรื่อง การเปรยีบเทยีบ
ความคดิเหน็ในการบรหิารวดัปากน้า ภาษีเจรญิ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วน
บุคคล ไดแ้ก่สถานภาพ อายุ จานวนปีทีบ่วช วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒิ
การศกึษาทางบาล ีพบว่า ปจัจยัส่วนบุคคลทีท่ าใหพุ้ทธศาสนิกชนมคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั ไดแ้ก่
สถานภาพ อายุ จ านวนปีทีบ่วช วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒกิารศกึษา
ทางบาล ีโดยมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 

 พระมหาบุญมี อธิปญฺโญ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม :
ศกึษาเฉพาะกรณ ีพระธรรมวสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาประวตัิ
ความเป็นมาในการด าเนินชวีติ แนวทางการปฏบิตัธิรรม บทบาทในการพฒันาสงัคมและบทบาทใน
การเป็นผูน้ าในการจดัตัง้กองทุนผา้ป่าช่วยชาต ิ ของพระธรรมวสิุทธมิงคล ผลจากการวจิยั พบว่า 
พระธรรมวสิุทธมิงคล เป็นพระสงฆท์ีเ่กดิในครอบครวัเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงนิของสกุลท่าน
อยู่ในสภาพค่อนขา้งด ีขณะเขา้สู่ความเป็นสมณเพศ สงักดัคณะสงฆฝ์่ายธรรมยุตยิดึถอืธุดงควตัร 
เป็นเครื่องขดัเกลากเิส เป็นพระสงฆน์ักปฏบิตัสิมถกรรมฐาน และวปิสัสนากรรมฐาน จากผลวจิยั
สรุปไดว้่า การพฒันาของท่านม ี๒ ดา้น คอื ดา้นจติใจ ไดแ้ก่ การอบรมสัง่สอนใหป้ระชาชนมศีลีธรรม 
คุณธรรม ความดงีาม ตามหลกัธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาโดยเน้นการปฏบิตัมิากกว่าสอน

                                         
 ๑๐๘มาณี ไชยธรีานุวฒัศริ ิและคณะ, “รายงานการวิจยัเรื่อง ความพงึพอใจในการทางานของบุคลากร
ในอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทย”, คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร,์ มหาวทิยาลยัมหดิล, ๒๕๔๑. (อดัสาเนา). 

๑๐๙พระครูปลดัทรงศกัดิ ์กนฺตวโีร (บารุงราษฎร์), ความคดิเหน็ของพุทธศาสนิกชนต่อการบรหิาร
วดัปากน้า ภาษเีจรญิ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร,์ 
(บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 



๗๗ 
 
ใหค้วามรูเ้ท่านัน้ ด้านวตัถุ ไดแ้ก่ การพฒันาการศกึษาสาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อื่นๆ 
ตลอดจนการเป็นผูน้ าในการตัง้กองทุนผา้ปา่ช่วยชาติ๑๑๐ 

  

 พระธวชัชยั จารธุมโฺม (ศรีสุข)๑๑๑ ได้วจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการ
คณะสงฆ ์ : กรณีศกึษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร”ี โดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อศกึษา
ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อเปรยีบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์เพื่อศกึษาแนวทางและขอ้เสนอแนะการพฒันาการบรหิารกจิการคณะสงฆ์: 
กรณศีกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ีผลจากการวจิยัพ บว่า ประสทิธภิาพการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ:์ กรณีศกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพจิารณาในแต่ละด้าน พระภกิษุสามเณร และประชาชนมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการ
บรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 

 สรปุความได้ว่า หลกัการบรหิารงานคณะสงฆส์มยัใหม่ จ าเป็นต้องอาศยัวทิยาการ
ดา้นการจดัการบรหิารเขา้มาสนับสนุนองคก์ร เพื่อเสรมิพลงัการบรหิารจดัการให้มปีระสทิธภิาพ
ประสทิธผิล พฒันาทรพัยากรมนุษย์ ขององคก์รอย่างต่อเนื่องสม ่าเสมอ รวมทัง้ใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม่เขา้มาสนับสนุน ด้านฐานขอ้มูล การสรา้งบุคลากรในองค์กรให้มคีวามสามารถในการ
บรหิารจดัการ มกีารตรวจสอบ ประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างสม่าเสมอ การสรา้งความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคในองคก์ร การสรา้งทมีงานทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารประสานประโยชน์ สรา้งความ
รว่มมอื การกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม จะเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการสมยัใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๑๑๐พระมหาบุญม ีอธปิญฺโญ, “บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม ศกึษาเฉพาะกรณี : พระธรรม 
วสิทุธมิงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธศ์าสนศาสรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา 
มกุฏราชวทิยาลยั), ๒๕๔๔. 
 ๑๑๑พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีุข), “ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : กรณีศกึษาวดัใน
อ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 



๗๘ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework) 
 การศกึษาครัง้นี้เป็นการศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ผูว้จิยัไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งและหลกัการ
บรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ โดยก าหนดกรอบแนวคดิการวจิยั (Conceptual Framework) 
ประกอบดว้ยตวัแปรตน้ (Independent Variables) และตวัแปรตาม (Dependent Variables) ดงันี้ 

๑) ตวัแปรต้น (Independent Variables) ปจัจยัส่วนบุคคลของพระภกิษุสามเณร 
คอื ๑. สถานภาพ ๒. อายุ ๓. จ านวนพรรษา ๔. วุฒกิารศกึษาสามญั ๕. วุฒกิารศกึษาทางธรรม 
๖. วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม  

๒) ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามแบบแผนการบรหิารกิจการคณะสงฆ ์
ดงันี้ คอื ๑.ดา้นการปกครอง ๒. ดา้นการศาสนศกึษา ๓. ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์๔. ดา้นการเผยแผ่ 
๕. ดา้นการสาธารณูปการ ๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ดงัแผนภาพที ่๒.๑ ดงันี้ 

ตวัแปรต้น                       ตวัแปรตาม 

(Independent Variable)      (Dependent Variable) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภมิูท่ี ๒.๑ กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 

ปัจจยัส่วนบคุคลของพระภิกษุ
สามเณร 

- สถานภาพ 
- อาย ุ
- จ านวนพรรษา 
- วุฒกิารศกึษาสามญั 
- วุฒกิารศกึษาทางธรรม 
- วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพทุธมณฑล 

จงัหวดันครปฐม 
- ดา้นการปกครอง 
- ดา้นการศาสนศกึษา 
- ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ 
- ดา้นการเผยแผ่ 
- ดา้นสาธารณูปการ 
- ดา้นสาธารณสงเคราะห ์



บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำร 

 
 การศกึษาวจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจ ัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ใชก้ารศกึษาวจิยัเชงิสารวจ (Survey Research) ผูว้จิยัไดก้ าหนด
วธิกีารด าเนินการวจิยัตามล าดบั ๕ ขัน้ตอน ดงันี้ 
  ๓.๑  รปูแบบการวจิยั 
  ๓.๒ ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษา                                           
  ๓.๓  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

๓.๓.๑ การสรา้งเครือ่งมอืการวจิยั 
  ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  ๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
  ๓.๕  การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 
 
๓.๑ รปูแบบกำรวิจยั 
  การวจิยัครัง้นี้  ผู้วจิยัใช้รูปแบบการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) ซึ่งใช้
ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative  Research) 
 
๓.๒ ประชำกรท่ีใช้ในกำรศึกษำ                                           
 ประชำกร ทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ เจา้อาวาส พระภกิษุสามเณรทีส่งักดัอยู่ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวนัครปฐม ทัง้หมด ๖ วดั ซึง่มจี านวน  ๑๓๐ รปู โดยใช้ประชากรทัง้หมดเป็น
กลุ่มศกึษา ตามตารางที ่๓.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๐ 

 ตำรำงท่ี ๓.๑  จ านวนประชากรที่ใช้ในการศกึษา จ าแนกตามวดัในเขตอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
                                                                         

ท่ี ช่ือวดั ประชำกร 
๑ วดัมะเกลอื ๒๖ 
๒ วดัสุวรรณาราม ๑๙ 
๓ วดัเทพนิมติ ๒๔ 
๔ วดัสารวรรณ ๒๑ 
๕ วดัมงคลประชาราม ๒๘ 
๖ วดัหทยันเรศวร ์ ๒๒ 
 รวม ๑๓๐ 

  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ๓.๓.๑ เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจยั 
 ผู้วจิยัได้ด าเนินการสร้างเครื่องมอืในการวจิยัโดยศึกษาเอกสารวชิาการและจาก
งานวจิยัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 
 ๑) กำรสร้ำงแบบสอบถำม 

๑.๑) ศกึษาเอกสาร ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ์ แลว้น ามาเป็นกรอบปจัจยัใหค้รอบคลุมกบัเนื้อหาและวตัถุประสงคท์ี่ต้องการ
ศกึษา 

๑.๒) สรา้งแบบสอบถามตามกรอบวจิยัที่ก าหนดไว้ โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น ๓ ตอน ดงันี้ 

ตอนที ่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัปจัจยัส่วนบุคคล มลีกัษณะเป็นแบบให้
เลอืกตอบ จ าแนกตาม ๑. สถานภาพ ๒. อายุ ๓. จ านวนพรรษา ๔. วุฒกิารศกึษาสามญั       
๕. วุฒกิารศกึษาทางธรรม ๖. วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม ของพระภกิษุสามเณร  

ตอนที ่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม เกี่ยวขอ้งการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น 
คอื ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศกึษา ๓) การศกึษาสงเคราะห ์๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ 
และ ๖) การสาธารณสงเคราะห ์ตามหลกัการบรหิารกจิการของคณะสงฆ ์

 ตอนที ่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบั ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
เกี่ยวกับการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็น
แบบสอบถาม ค ำถำมปลำยเปิด (open-ended questions) หมายถงึ ค าถามทีผู่ต้อบ ตอบได้



 ๘๑ 

อย่างอสิระไม่ก าหนดค าตอบตายตวั คอื เปิดโอกาสใหผู้ถู้กถามไดอ้ธบิายหรอืพูดถงึแนวความคดิ
ของตวัเองไดอ้ย่างอสิระ แบ่งออกเป็น ๖ ดา้นดงันี้ คอื ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศกึษา    
๓) การศกึษาสงเคราะห ์๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห ์
   แบบสอบถำมในตอนท่ี ๒ มีเกณฑก์ำรให้คะแนนดงัน้ี๑  
 กำรให้คะแนนข้อคำถำม 
 ๕  หมายถงึ  มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั  มากทีสุ่ด 
  ๔  หมายถงึ  มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั  มาก 
 ๓  หมายถงึ  มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั  ปานกลาง 
 ๒  หมายถงึ  มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั  น้อย 
 ๑  หมายถงึ  มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบั  น้อยทีสุ่ด 
 
 ๓.๓.๒ กำรหำคณุภำพของแบบสอบถำม 
 น าแบบสอบถามทีส่รา้งเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ ไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ๑. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามไปใหผู้้เชีย่วชาญช่วย
ตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ต้องการศกึษา ซึ่งเป็นการหาความ
เที่ยงตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) ส าหรบัผูเ้ชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถามมจี านวน ๕ ท่าน ไดแ้ก่ 

๑) พระครปูุรมิานุรกัษ์, รศ.ดร. ต าแหน่งอาจารยป์ระจ าภาควชิาเศรษฐศาสตร ์
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

๒) พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D. ต าแหน่งอาจารยป์ระจ าภาควชิาสงัคมวทิยา
และมนุษยวทิยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

๓) พระมหาบุญเลศิ อนฺิทปญฺโญ,ผศ. ต าแหน่งอาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

๔)/อาจารย์ ดร.ยุทธนา/ปราณีต/ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารฐัศาสตร ์
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

๕)/อาจารย์/วันชัย/สุขตาม/ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร ์       
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 น าแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าดชันีความสอดคล้องตามวตัถุประสงค์
(Index Objective Congruence : IOC) ไดค้่า IOC มากกว่า ๐.๖ ขึน้ไปทุกขอ้ 

                                         
 ๑ชุตริะ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจยั, (กรุงเทพมหานคร: สานักพมิพม์หาวทิยาลยัธุรกจิ
บณัฑติ, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๘๒ 

 ๒. หาค่าความเชื่อมัน่ (Reliability) โดยการน าแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแก้ไขจากการ
ตรวจสอบของผูเ้ชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กบัประชากรทีไ่ม่ได้เป็น ประชากรกลุ่ม
ตวัอย่าง จ านวน ๓๐ ชุด (Coefficient)๒ ของความเชื่อมัน่ ตามวธิกีารของ ครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha coefficient) โดยใชโ้ปรแกรมสาเรจ็รปูทางสถติ ิไดค้่าความเชื่อมัน่ เท่ากบั ๐.๙๒๐ 
 ๓. น าแบบสอบถามมาปรบัปรุงแกไ้ข 
 น าแบบสอบถามมาปรบัปรุงให้เป็นฉบบัสมบูรณ์ส าหรบัน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล
จรงิเป็นอนัดบัต่อไป 
 
๓.๔ กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้ ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง ดงันี้ 
 ๓.๔.๑ ขอหนังสือรับรองจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ มหาวทิยาลยัมาหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั เพื่อขอความร่วมมอื
จากเจ้าอาวาส ในอ าเภอนครพุทธมณฑล ในการทดลองใช้เครื่องมือการวิจัย โดยผู้วิจ ัย
ด าเนินการน าไปส่งตามวดัต่าง ๆ เพื่อช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู 
 ๓.๔.๒ น าแบบสอบถามจ านวน ๑๓๐ ชุด โดยกระจายกลุ่มตวัอย่างไปตามวดัต่าง ๆ 
ตามจ านวนประชากรทีม่อียู ่โดยผูว้จิยัด าเนินการน าไปส่งเจา้อาวาส วดัต่างๆ เพื่อช่วยด าเนินการ
อ านวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและด าเนินการเกบ็คนืภายใน ๑ สปัดาห ์ 
 ๓.๔.๓ รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รบัคนืจากวดัต่างๆ ทัง้หมดโดยอยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์ จ านวน ๑๓๐ ชุด ได้รบัคนืจ านวน ๑๓๐ ชุด คดิเป็นแบบสอบถามที่ได้รบัคนืร้อยละ 
๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทัง้หมด 
 
๓.๕ กำรวิเครำะหข้์อมลูและสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู  

 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รูปเพื่อการวจิยัทาง
สงัคมศาสตร ์โดยใชส้ถติ ิดงันี้ 

(๑)  ข้อมลูท่ีเป็นค ำถำมปลำยเปิด วเิคราะหโ์ดยการเขยีนเป็นความเรยีง และ
จดักลุ่ม โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis Technique) 

 
 

                                         
 ๒ประยูร อาษานาม รศ.ดร., คู่มือวิจยัทำงกำรศึกษำ พมิพค์รัง้ที่ ๒, คณะศกึษาศาสตร์
มหาวทิยาลยัขอนแก่น, (ขอนแก่น : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๖๖. 



 ๘๓ 

(๒) สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู 
 สถิติพรรณนำ (Descriptive Statistics)  ส าหรบัอธบิายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่ม

ตวัอย่างและพรรณนา ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม สถิติที่ใช้ คอื ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)   

 สถิติอนุมำน/ (Inferential/Statistics) /ใช้ส าหรบัทดสอบสมมตฐิานเพื่อเปรยีบเทยีบ
ความคดิเห็นต่อประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล สถิติที่ใช้คอื การทดสอบค่าท ี(t-test) ในกรณีตวัแปรต้นสองกลุ่ม    
และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One Way ANOVA) 
ในกรณีตัวแปรต้นตัง้แต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามคีวามแตกต่างจะท าการเปรยีบเทียบความ
แตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างเป็นส าคญัน้อยทีสุ่ด (Least Significant Difference : LSD) โดยก าหนด
ระดบันยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 
เกณฑท่ี์ใช้แปลผลข้อค ำถำมท่ีได้จำกกำรประเมินผลมีดงัน้ี 

ช่วงค่าเฉลีย่   การแปลความหมาย 
๔.๕๐ – ๕.๐๐   มปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัการปฏบิตังิานมากทีสุ่ด 
๓.๕๐ – ๔.๔๙   มปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัการปฏบิตังิานมาก 
๒.๕๐ – ๓.๔๙   มปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัการปฏบิตังิานปานกลาง 
๑.๕๐ – ๒.๔๙   มปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัการปฏบิตังิานน้อย 
๑.๐๐ – ๑.๔๙   มปีระสทิธภิาพในการปฏบิตัิงานอยู่ในระดบัการปฏบิตัิงานน้อยที่สุด
  
  



บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

 การศกึษาวจิยัเรือ่ง ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล และเพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัประสทิธภิาพ
การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม จ าแนกตามตวัแปรอสิระ   
ซึง่ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น ๔ ส่วน ดงันี้ 
 ๔.๑ ขอ้มลูส่วนบุคคลของพระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม แบ่งตามการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์๖ ดา้น คอื 
  ๔.๒.๑ ดา้นการปกครอง 
  ๔.๒.๒ ดา้นการศาสนศกึษา 
  ๔.๒.๓ ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์
  ๔.๒.๔ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  ๔.๒.๕ ดา้นสาธารณูปการ 
  ๔.๒.๖ ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์
 ๔.๓ เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ๔.๔ ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 ๔.๕ สรปุองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการวจิยั (Body of Knowledge) 

 

 
 



 ๘๕ 

๔.๑  ข้อมลูส่วนบคุคลของพระภิกษุสามเณรในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของพระภิกษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม จ าแนกตามสถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษา
ทางธรรม และวุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่๔.๑ 
 
 ตารางท่ี ๔.๑  จ านวนและรอ้ยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล 
          (n =๑๓๐) 

  ปัจจยัส่วนบคุคล จ านวน (รปู) ร้อยละ 
สถานภาพ 
            พระภกิษุ                
            สามเณร   

 
๑๒๗ 
๓ 

 
๙๗.๗ 
๒.๓ 

อายุ 
            ต ่ากว่า ๒๐ ปี 
            ๒๐ – ๓๐ ปี 
            ๓๑ – ๔๐ ปี 
            ๔๑ – ๕๐ ปี 
            ๕๑ – ๖๐ ปี 
            ๖๑ ปีขึน้ไป     

 
๓ 
๖๘ 
๒๕ 
๑๒ 
๑๓ 
๙ 

 
๒.๓ 
๕๔.๖ 
๑๙.๒ 
๙.๒ 
๑๐.๐ 
๖.๙ 

จ านวนพรรษา 
            ไมม่พีรรษา 
            ๑ – ๕ พรรษา 
            ๖ – ๑๐ พรรษา 
            ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
            ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
            ๒๐ พรรษาขึน้ไป   

 
๕๖ 
๔๐ 
๑๖ 
๗ 
๓ 
๘ 

 
๔๓.๑ 
๓๐.๘ 
๑๒.๓ 
๕.๔ 
๒.๓ 
๖.๒ 

วฒิุการศึกษาสามญั 
            ต ่ากว่าปรญิญาตร ี
            ปรญิญาตร ี
            สงูกว่าปรญิญาตร ี

 
๑๑๐ 
๑๗ 
๓ 

 
๘๔.๖ 
๑๓.๑ 
๒.๓ 

 
 
  



 ๘๖ 

 ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 

ข้อมลูส่วนบคุคล จ านวน (รปู) ร้อยละ 
วฒิุการศึกษาทางธรรม 
             ไมม่วีุฒทิางธรรม 
             นกัธรรมชัน้ตร ี
             นกัธรรมชัน้โท 
             นกัธรรมชัน้เอก 

 
๗๗ 
๒๓ 
๗ 
๒๓ 

 
๕๙.๒ 
๑๗.๗ 
๕.๔ 
๑๗.๗ 

วฒิุการศึกษาทางเปรียญธรรม 
             ไมม่วีุฒทิางเปรยีญธรรม 
             ประโยค ๑-๒ – ๕ 
             เปรยีญธรรม ๖ – ๙ 

 
๑๑๘ 
๘ 
๔ 

 
๙๐.๘ 
๖.๒ 
๓.๑ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ ซึง่เป็นการแสดงขอ้มลูเกี่ยวกบัจ านวน และรอ้ยละของกลุ่มตวัอย่าง 
จ าแนกตาม สถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และ  
วุฒกิารศกึษาเปรยีญธรรม 
 สถานภาพ กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยัเป็นพระภกิษุมากที่สุด จ านวน ๑๒๗ รูป
คดิเป็นรอ้ยละ. ๙๗.๗ และสามเณรจ านวน ๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ. ๒.๓ ตามล าดบั 
 อายุ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยมีอายุ ๒๐–๓๐ ปี มากที่สุด จ านวน ๖๘ รูป      
คดิเป็นรอ้ยละ ๕๔.๖ รองลงมาคอื อายุ ๓๑–๔๐ ปี จ านวน ๒๕ คดิเป็นรอ้ยละ ๑๙.๒ รองลงมา
คอื อายุ ๕๑–๖๐ ปี จ านวน ๑๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๑๐.๐ รองลงมาคอื อายุ ๔๑–๕๐ ปี จ านวน 
๑๒ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๙.๒ ส่วนอายุ ๖๐ ปีขึน้ไป จ านวน ๙ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๖.๙ และอายุต ่า
กว่า ๒๐ ปี จ านวน ๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๒.๓ ตามล าดบั 
 พรรษา กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยั ไม่มพีรรษามากทีสุ่ด จ านวน ๕๖ รปู คดิเป็น
รอ้ยละ ๔๓.๑ รองลงมาคอื พรรษา ๑–๕ พรรษา จ านวน ๔๐ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๓๐.๘ รองลงมา
คอื ๖–๑๐ พรรษาจ านวน ๑๖ รปู คดิเป็น  รอ้ยละ ๑๒.๓ รองลงมาคอื ๑๑–๑๕ พรรษา จ านวน 
๗ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๕.๔ ส่วน ๒๐ พรรษาขึน้ไป จ านวน ๘ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๖.๓ และ๑๖ –
๒๐ พรรษา จ านวน ๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๒.๕ ตามล าดบั 
 วฒิุการศึกษาสามญั กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัมวีุฒกิารศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตรี
มากทีสุ่ด จ านวน ๑๑๐ รปูคดิเป็นรอ้ยละ ๘๔.๖ รองลงมาปรญิญาตรจี านวน ๑๗ รปู คดิเป็นรอ้ย
ละ ๑๓.๑ และสงูกว่าปรญิญาตร ีจ านวน ๓ รปูคดิเป็นรอ้ยละ ๒.๓ ตามล าดบั 
 วฒิุการศึกษาทางธรรม กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยัไม่มวีุฒทิางธรรม มากที่สุด   
จ านวน ๗๗ รูป คดิเป็นร้อยละ ๕๙.๒ รองลงมาคอื นักธรรมชัน้เอก จ านวน ๒๓ รูป คดิเป็น 



 ๘๗ 

รอ้ยละ ๑๗.๗ และนกัธรรมชัน้ตร ีจ านวน ๒๓ คดิเป็นรอ้ยละ ๑๗.๗ ส่วนนักธรรมชัน้โท จ านวน 
๗ รปูคดิเป็นรอ้ยละ ๕.๔ ตามล าดบั 
 วฒิุการศึกษาบาลี กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัไม่มวีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม 
มากที่สุด จ านวน ๑๑๙ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๙๐.๗ ส่วนประโยค ๑-๒ – ๕ จ านวน ๘ รปู คดิเป็น
รอ้ยละ ๖.๒ และเปรยีญธรรม ๖ – ๙ จ านวน ๔ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๓.๑ ตามล าดบั 
 
 ๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม แบ่งตามการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ด้าน  
 ผลการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยภาพรวมได้แก่ ดา้นการปกครอง 
ดา้นการศาสนศกึษา ด้านการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นสาธารณูปการ 
และดา้นการสาธารณสงเคราะห ์รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่๔.๒-๔.๘ 
 
 ตารางท่ี ๔.๒/ค่าเฉลี่ย/ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวม  
          (n = ๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

                S.D. 
การแปลผล 

๑. ดา้นการปกครอง ๓.๓๖ ๐.๖๗๖ ปานกลาง 
๒. ดา้นการศาสนศกึษา ๓.๐๐ ๐.๘๔๕ ปานกลาง 
๓. ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ ๒.๖๖ ๐.๙๕๕ ปานกลาง 
๔. ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๓.๐๐ ๐.๘๒๘ ปานกลาง 
๕. ดา้นการสาธารณูปการ ๓.๔๔ ๐.๘๐๗ ปานกลาง 
๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ ๒.๙๖ ๐.๙๓๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๐๗ ๐.๖๐๗ ปานกลาง 

  
 จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า พระภกิษุสามเณรในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
มคีวามคดิเหน็ต่อในประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธกิาร ๖ ดา้น 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง ( = ๓.๐๗) และเมื่อพจิารณาเป็นดา้นแลว้ พบว่า พระภกิษุ
สามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 



 ๘๘ 

 ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านการปกครอง  
          (n = ๑๑๘) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

                S.D. 
การแปลผล 

๑. การควบคุมดแูลพระภกิษุสามเณรในปกครอง 
ใหส้งบเรยีบรอ้ย 

 
๓.๓๖ 

 
๐.๘๔๓ 

 
ปานกลาง 

๒.การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่
สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิัย 

 
๓.๓๔ 

 
๐.๗๙๘ 

 
ปานกลาง 

๓. การออกกฎ  ระเบยีบในการอยูร่ว่มกนัเป็นหมูค่ณะ ๓.๒๕ ๐.๘๕๗ ปานกลาง 
๔. การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉยัปญัหาเพื่อยตุเิหตุ
ความขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม 

 
๓.๐๐ 

 
๐.๙๖๑ 

 
ปานกลาง 

๕. การออกกฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ                    
แก่พุทธศาสนิกชน เช่น การหา้มเล่นการพนนั หา้ม
ดื่มสุราภายบรเิวณในวดั 

 
 

๓.๔๙ 

 
 

๐.๙๕๙ 

 
 

ปานกลาง 
๖. การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชี
รายรบั-รายจ่ายใหเ้ป็นไปดว้ยด ี

 
๓.๗๕ 

 
๐.๙๑๕ 

 
มาก 

ภาพรวม ๓.๓๖ ๐.๖๗๖ ปานกลาง 

   
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ดา้นการปกครอง โดยรวมอยู่ใน  
ระดบัปานกลาง ( = ๓.๓๖ ) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัปาน
กลาง เกือบทุกขอ้ ยกเว้นเรื่องการบรหิารจดัการกิจการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายให้
เป็นไปดว้ยด ีซึง่อยูใ่นระดบัมาก 
  
 
 
 
 
 
 



 ๘๙ 

 ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านการศาสนศึกษา  
          (n = ๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

               S.D. 
การแปลผล 

๑. การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมส าหรบับาล ี    
และหรอืนกัธรรมขึน้ภายในวดั 

 
๓.๐๓ 

 
๑.๐๐๔ 

 
ปานกลาง 

๒. การควบคุมดูแลและส่งเสรมิให้มกีารเรยีนการ
สอนนกัธรรมบาลแีก่พระภกิษุสามเณรอย่างทัว่ถงึ 

 
๓.๐๔ 

 
๑.๐๑๖ 

 
ปานกลาง 

๓. การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและบาล ี ๒.๙๖ ๐.๙๙๙ ปานกลาง 
๔. การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณร
ทีส่อบธรรมสอบบาล ี

 
๒.๘๑ 

 
๑.๐๒๑ 

 
ปานกลาง 

๕./การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอน
ธรรมศกึษาแก่ประชาชน และนกัเรยีนโดยทัว่ไป 

 
๓.๐๕ 

 
๑.๐๓๖ 

 
ปานกลาง 

๖. การยกย่องเชดิชูเกียรติผู้สอนพระปรยิตัิธรรม 
เปรียญธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอน
ศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 

 
 

๓.๐๙ 

 
 

๑.๑๕๕ 

 
 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๐๐ ๐.๘๔๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม
มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ดา้นการศาสนศกึษา โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง ( = ๓.๐๐) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัปาน
กลางทุกขอ้  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐ 

 ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านการศึกษาสงเคราะห ์ 
          (n =๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

               S.D. 
การแปลผล 

๑. การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั ๒.๖๙ ๑.๐๔๓ ปานกลาง 
๒. การเป็นครชู่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนาในสถาน 
ศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรยีนวถิพีุทธ 

 
๓.๒๒ 

 
๒.๙๒๔ 

 
ปานกลาง 

๓. การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ๒.๓๔ ๑.๐๓๑ น้อย 
๔. การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ ๒.๓๗ ๑.๐๖๑ น้อย 
๕. การประสานการจดัหางบประมาณในการสรา้ง
อาคารเรยีน หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิศกึษา 

 
๒.๖๙ 

 
๑.๐๖๖ 

 
ปานกลาง 

๖. การจดัตัง้โรงเรยีนการกุศลของวดัเพื่อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

 
๒.๖๔ 

 
๑.๐๖๖ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๖๖ ๐.๙๕๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  
มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = ๒.๖๖) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ใน
ระดบัปานกลางเกอืบทุกขอ้ ยกเวน้เรือ่งการจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั และการจดัตัง้
โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ซึง่อยูใ่นระดบัน้อย 
 
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๙๑ 

 ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุ
สามเณร ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
          (n =๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

               S.D. 
การแปลผล 

๑. การจดัใหม้กีารบรรยายธรรมทางวทิยกุระจาย 
เสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ 

 
๒.๕๙ 

 
๐.๑๔๒ 

 
ปานกลาง 

๒. การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้
ตัง้อยูใ่นหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจ า 

 
 

๓.๓๐ 

 
 

๑.๐๔๘ 

 
 

ปานกลาง 
๓. การจดัหาหนงัสอืไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูร้กัษา
ศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ 

 
๓.๐๙ 

 
๐.๙๙๖ 

 
ปานกลาง 

๔. จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและม ี       
พระอาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม 

 
๒.๙๙ 

 
๑.๑๕๘ 

 
ปานกลาง 

๕. ฝึกอบรมพระภกิษุสามเณรใหม้คีวามรูแ้ละ
วธิกีาร เผยแผ่ธรรมะ 

 
๓.๐๗ 

 
๑.๑๐๐ 

 
ปานกลาง 

๖. การจดัตัง้หอ้งสมดุภายในวดัเพื่อประโยชน์ใน
การศกึษาแก่พระภกิษุสามเณร และประชาชน 

 
๒.๙๖ 

 
๑.๑๐๕ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๐๐ ๐.๘๒๘ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  
มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( = ๓.๐๐) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ใน
ระดบัปานกลางทุกขอ้ 
 
 
 
 
 
 



 ๙๒ 

 ตาราง ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านสาธารณูปการ 
          (n = ๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

                S.D. 
การแปลผล 

๑. การควบคุมดแูลการก่อสรา้งถาวรวตัถุภายใน
วดัและทีธ่รณสีงฆ ์

 
๓.๔๒ 

 
๑.๑๒๘ 

 
ปานกลาง 

๒. การควบคุมดแูลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ
ภายในวดั 

 
๓.๕๓ 

 
๑.๐๖๐ 

 
มาก 

๓. การจดัท าแผนพฒันาวดัใหส้อดคลอ้งกบั
แผนการพฒันา 

 
๓.๓๖ 

 
๑.๐๕๑ 

 
ปานกลาง 

๔. การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น 
สาธารณูปการ 

 
๓.๓๑ 

 
๑.๐๓๔ 

 
ปานกลาง 

๕. การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น 
น ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย 

 
๓.๔๖ 

 
๑.๑๐๗ 

 
ปานกลาง 

๖. การบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย และพระธรรมวนิยั 

 
๓.๕๘ 

 
๐.๙๙๙ 

 
มาก 

ภาพรวม ๓.๔๔ ๐.๘๐๗ ปานกลาง 

  
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ดา้นสาธารณูปการ โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง ( = ๓.๔๔) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัปาน
กลาง เกือบทุกข้อ ยกเว้น เรื่องการควบคุมดูแลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั และการ
บรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และพระธรรมวนิยั ซึง่อยูใ่นระดบัมาก 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓ 

 ตารางท่ี ๔.๘  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านสาธารสงเคราะห ์  
          (n = ๑๓๐) 
ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์     

ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
ระดบัความคิดเหน็ 

               S.D. 
การแปลผล 

๑. จดัท าถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสญัจรไปมา ๓.๓๖ ๐.๙๗๕ ปานกลาง 
๒. การให้การสนับสนุนเงินทุน หรือด าเนินการ
สรา้งถนน ประปาหมูบ่า้น ชุมชน 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๓๔ 

 
ปานกลาง 

๓. การช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของชุมชนทีเ่ป็นไป
เพื่อสาธารณประโยชน์ 

 
๓.๒๖ 

 
๒.๙๒๘ 

 
ปานกลาง 

๔. การบรรเทาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาต ิ
เช่น อุทกภยั อคัคภียั ธรณีพบิตัภิยั เป็นต้น 

 
๒.๙๓ 

 
.๐๓๖ 

 
ปานกลาง 

๕. การจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็ทีถู่ก
ทอดทิง้ เป็นตน้ 

 
๒.๔๒ 

 
๑.๐๕๗ 

 
น้อย 

๖. การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและ
จดัอบรมประชาชน 

 
๒.๗๑ 

 
๑.๐๔๗ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๙๖ ๐.๙๓๘ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว่า พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = ๒.๙๖) และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ใน
ระดบัปานกลางเกอืบทุกขอ้ ยกเวน้ เรื่องการจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็ทีถู่กทอดทิ้ง 
เป็นตน้ ซึง่อยูใ่น ระดบัน้อย 

๔.๓  เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วน
บคุคล 

 ผลการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม 
และ วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม ดงัตารางที่ ๔.๙ - ๔.๑๖ 
 



 ๙๔ 

 ตารางท่ี ๔.๙  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์    
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเห็นของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม  

          (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการ        

คณะสงฆ ์
สถานภาพ 

t Sig. พระภิกษุ สามเณร 

 S.D.  S.D. 
๑.ดา้นกาปกครอง ๓.๓๘ ๐.๖๗๒ ๒.๖๗ ๐.๔๔๑ ๑.๘๒๙ ๐.๐๗๐ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๓.๐๑ ๐.๘๔๖ ๒.๗๒ ๐.๙๔๘ ๐.๕๗๒ ๐.๕๖๙ 
๓.ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ ๒.๖๗ ๐.๙๕๑ ๒.๔๔ ๑.๓๔๗ ๐.๓๙๔ ๐.๖๙๕ 
๔.ดา้นการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนา 

 
๓.๐๐ 

 
๐.๘๓๑ 

 
๓.๑๑ 

 
๐.๘๓๙ 

 
-๐.๒๓๔ 

 
๐.๘๑๕ 

๕.ดา้นสาธารณูปการ ๓.๔๒ ๐.๗๙๕ ๔.๓๙ ๐.๗๘๘ -๒.๐๘๖* ๐.๐๓๙ 
๖.ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ ๒.๙๖ ๐.๙๕๐ ๒.๙๔ ๐.๐๙๖ ๐.๐๓๕ ๐.๙๗๒ 

รวม ๓.๐๗ ๐.๖๑๑ ๓.๐๕ ๐.๔๙๗ ๐.๐๗๓ ๐.๙๔๒ 
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๙ เมื่อเปรยีบเทยีบระดบัความคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกิจการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมจ าแนกตามสถานภาพ 
พบว่า พระภกิษุและสามเณรมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆไ์ม่
แตกต่างกนั (Sig = ๐.๙๔๒) จงึปฏเิสธสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
พระภกิษุและสามเณรมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆแ์ตกต่าง
กนั มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ ดา้นสาธารณูปการ ส่วนดา้นอื่นๆ พระภกิษุและสามเณร
มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ไมแ่ตกต่างกนั 
  
  
  
 
  
 
 
 
 



 ๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๘ 

 ตารางท่ี ๔.๑๓  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา
สามญั ดา้นการศาสนศกึษา 

 
วฒิุการศึกษาสามญั 

 
ต ่ากว่าปรญิญาตร ี ปรญิญาตร ี สงูกว่าปรญิญาตร ี

๓.๐๓ ๒.๕๕ ๓.๘๙ 
ต ่ากว่าปรญิญาตร ี ๓.๐๓  ๐.๔๘ -๐.๘๖ 
ปรญิญาตร ี ๒.๕๕   -๑.๓๔* 
สงูกว่าปรญิญาตร ี ๓.๘๙    
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบว่า พระภกิษุในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐมทีม่วีุฒิ
การศกึษาสามญัปรญิญาตร ี มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์
ด้านการศาสนศึกษา น้อยกว่าพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาสามญัสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๙ 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๐ 

 ดงันัน้จงึท าการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของประสทิธภิาพ
การบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยวธิกีารของเชฟเฟ่ (Scheffe’) รายละเอยีด
ตามตารางที ่๔.๑๕ 
 
 ตารางท่ี ๔.๑๕  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ จ าแนกตามวุฒกิารศกึษาทาง

ธรรม ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 
วฒิุการศึกษา
ทางธรรม  

ไม่มวีุฒทิางธรรม     นกัธรรมชัน้ตร ี นกัธรรมชัน้โท นกัธรรมชัน้เอก 
๓.๑๙ ๒.๗๘ ๒.๖๙ ๒.๕๑ 

ไม่มวีุฒทิางธรรม     ๓.๑๙  ๐.๔๑ ๐.๕๐ ๐.๖๘* 
นกัธรรมชัน้ตร ี ๒.๗๘   ๐.๐๙ ๐.๒๗ 
นกัธรรมชัน้โท ๒.๖๙    ๐.๑๘ 
นกัธรรมชัน้เอก ๒.๕๑     
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
  
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบว่า พระภกิษุในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐมทีม่วีุฒิ
การศกึษาทางธรรมคอืไม่มวีุฒทิางธรรม  มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษา มากกว่าพระภกิษุที่มวีุฒกิารศึกษาทางธรรมนักธรรมชัน้เอก 
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๒ 

๔.๔  ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะ
สงฆ์ ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรใน
อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี ๔.๑๗ - ๔.๒๒  

 

 ตารางท่ี ๔.๑๗  ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร ด้านการ
ปกครอง  

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- พระสงัฆาธกิารขาดความรูค้วามสามารถ 
ในการบรหิารจดัการในองคก์ร 

- ควรจะมกีารส่งเสรมิ อบรม ใหค้วามรู ้
พระสงัฆาธกิารในดา้นการบรหิารจดัการวดั  

- พระสงัฆาธกิารขาดความรูค้วามเขา้ใจ 
ในเรือ่งการปกครองคณะสงฆ ์

- ควรจะมกีารอบรม ให้ความรูพ้ระสงัฆาธิ
การ ในดา้นการปกครองคณะสงฆ ์

- พระภกิษุสามเณรชอบสรา้งปญัหาให ้     
 พระสงัฆาธกิารอยูเ่สมอ 

- ควรเพิม่บทลงโทษใหส้มเหตุสมผลและ 
ใหป้ฏบิตัติามกฎระเบยีบขอ้บงัคบั 

- พระสงัฆาธกิารบางครัง้ใชอ้ารมณ์   
ไรซ้ึง่เหตุผลในการตดัสนิใจ 

- ควรใหม้กีารอบรมดา้นภาวะผูน้ า 
หลกัการ และเหตุผลในการตดัสนิใจ  

 
 ตารางท่ี ๔.๑๘  ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิาพการบรหิาร 

งานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม        
ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร ด้านการศาสนศึกษา  

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- ไมม่งีบประมาณสนบัสนุนในการศกึษาจาก
ทางภาครฐัทีเ่พยีงพอ 

- องคก์รภาครฐัควรเขา้มาส่งเสรมิสนับสนุน
ดา้นทุนทรพัยใ์นการเรยีนการสอน 

- ขาดบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการ
สอนธรรมและบาล ี

- จดัหาครสูอนทีม่คีวามรูค้วามสามารถมา
สอนธรรมและบาลอีย่างทัว่ถงึ 

- ขาดพระภกิษุสามเณรที่มาศึกษาเล่าเรยีน
นกัธรรมและบาล ี

- ควรส่งเสรมิสนบัสนุนใหป้ระชาชนและ
นกัเรยีนเรยีนธรรมศกึษาอย่างทัว่ถงึ 

- ผูเ้รยีนและผูส้อนขาดขวญัและก าลงัใจในการ
เรยีนการสอนนกัธรรมและบาล ี

- ควรมกีารใหข้วญัและก าลงัใจแก่ผูส้อน
และผูเ้รยีนนกัธรรมและบาล ี

  
 



 ๑๐๓ 

 ตารางท่ี ๔.๑๙  ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม        
ตามความคิด เห็นของพระภิกษุสามเณร ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์ 

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- ภาครฐัควรส่งเสรมิสนบัสนุนด้านการศกึษา
ปรยิตัธิรรมยงัไมด่เีท่าทีค่วร 

- พระสงัฆาธกิารส่งเสรมิสนับสนุนการจดั 
ตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติยข์ึน้ในวดั 

 - ขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มา
ในมาช่วยพฒันางานดา้นศกีษาสงเคราะห ์ 

- ควรมเีงนิทุนเพื่อการศกึษาสงเคราะหไ์ว้
อกีส่วนหนึ่งเพื่อการช่วยเหลอืโดยตรง 

- การจดัสรรงบประมาณกระจายลงไปไม่ถงึมอื
ผูร้บัและไมท่ัว่ถงึ 

- ควรตัง้กองทุนช่วยเหลอืและสนบัสนุน
ดา้น การศกึษาสงเคราะห ์ 

- พระสงัฆาธกิารไม่ไดใ้หก้ารสนับสนุนในเรื่อง
ของการศกึษาสงเคราะหเ์ท่าทีค่วร 

- ควรจดัหางบประมานมาสนับสนุนเยาวชน 
และเดก็ดอ้ยโอกาส 

 
 ตารางท่ี ๔.๒๐   ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร ด้านการเผย
แผพ่ระพทุธศาสนา  

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- ควรฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มคีวามรู้
ความเข้าใจวธิกีารเผยแผ่ธรรมยงัมน้ีอย และ
ไมแ่พรห่ลาย 

- ควรจดัให้มกีารฝึกอบรมในส่วนของการ
เผยแผ่ธรรมแก่พระภิกษุ และสามเณร
เพื่อใหเ้ป็นไปตามรปูแบบเดยีวกนั 

- ไมรู่จ้กัวธิกีารในการน าเสนอและกระบวนการ
ในการเผยแผ่ธรรม 

- ควรใช้สื่อที่ทันสมยัในการเผยแผ่ธรรม 
เช่น วทิยกุระจายเสยีง วารสาร สิง่พมิพ ์

- ยงัขาดการตดิต่อประสานงานและการท างาน
เป็นทีมในด้านการเผยแผ่ พระภิกษุสามเณร
ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
เผยแผ่ 

- ควรเผยแผ่ สัง่สอนธรรมแก่ประชาชนให้
ตัง้อยูใ่นหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาใน   
เชงิรกุใหม้ากกว่าเดมิ 

- ขาดงบประมาณสนับสนุนบุคลากรในการ
ท างานดา้นเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

- ตัง้กองทุนเพื่อการเผยแผ่ และน าปจัจยัที่
มอียูใ่นกองทุนมาใชใ้นการบรหิารจดัการ 



 ๑๐๔ 

 ตารางท่ี ๔.๒๑  ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร ด้านการ
สาธารณูปการ 

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- ขาดแผนพฒันาในการบรหิารจดัการพฒันา
วดัทีช่ดัเจน 

- ควรมีการปลูกฝงัให้พระภิกษุสามเณร
ภายในวดัเกดิความเอาใจใส่ในการควบคุม 
ดแูล และปฏสิงัขรณ์ 

- ขาดการบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัให้
เป็นไปตามพระธรรมวนิยั และกฎหมาย 

- ควรจัดตัง้คณะกรรมการวัดที่มีความรู้
ความสามารถมาควบคุมดูแล ในด้าน
สาธารณูปการรว่มกบัพระสงฆภ์ายในวดั 

- พระสังฆาธิการขาดความรู้ ในด้านการ
วางแผนพฒันาระบบสาธารณูปการภายในวดั 

- ไม่ว่าจะท าโครงการหรอืจดังานใดก็ตาม
ควรมีการน าเสนอในรูปแบบโครงการให้
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องงาน 

- ขาดผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถมาควบคุมดูแล
เสนาสนะ และของส่วนรวม และขางบประมาณ
ในการซ่อมแซมระบบสาธารณูปการภายในวดั 

- ควรควบคุมดูแลการก่อสรา้งถาวรวตัถุ
ภายในวัดและที่ธรณีสงฆ์ให้เป็นไปด้วย
ความเรยีบรอ้ย 

  
 ตารางท่ี ๔.๒๒  ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร ด้านสาธารณ
สงเคราะห ์ 

 

ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ 
- วดักบัชุมชนการขาดการตดิต่อประสานงานที่
ดต่ีอกนัในการจดักจิกรรม 

- ควรจัดตั ้งกองทุน เพื่ อการสาธารณ
สงเคราะหข์ึน้มาโดยเฉพาะ 

- ขาดการวางแผนในการท างานด้านการ
สาธารณะสงเคราะห ์

- วดักบัชุมชนควรมกีารจดัประชุมร่วมกนั 
และวางแผนกนัท างานอยา่งเป็นระบบ 

- พระสงัฆาธกิารยงัขาดความกระตือรอืร้นที่จะ
เสยีสละทุนทรพัยบ์างส่วนเพื่อช่วยเหลอืแก่สงัคม 

- ควรสนับสนุนเงินทุนในการก่อสร้าง 
ซ่อมแซมถนน ประปาหมูบ่า้นและชุมชน 

- การติด ต่อประสานงานกับหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไมไ่ดร้บัการตอบรบัเท่าทีค่วร 

- ควรสนับสนุนส่งเสรมิจดัตัง้หน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล 



 ๑๐๕ 

 สรปุได้ว่า ในดา้นปญัหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆย์งัขาดงบประมาณในการ
พฒันาในดา้นต่างๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศกึษา ขาดการท าวตัรสวดมนต์เป็นประจ า 
การท างานทีไ่มช่ดัเจนและเดด็ขาด การตดิต่อสื่อสารไม่ชดัเจน การท างานทีเ่ฉื่อยชา มกัทางาน
แบบการย ่าอยู่กบัทีไ่ม่มกีารพฒันาสิง่ใหม่ๆ การขดัแยง้กนัระหว่างบา้นกบัวดั การไม่ใหค้วาม
เคารพซึ่งกนัและกนัของผู้น้อยที่ต้องปฏบิตัต่ิอผู้ใหญ่ ปญัหาเรื่องของยาเสพตดิให้โทษและ
อบายมขุอื่นๆ เป็นปญัหาส าคญัของคณะสงฆ ์ทีต่อ้งแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วน 
 ขอ้เสนอแนะ ได้แก่ การจดัสรรงบประมาณทีม่อีย่างจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์มาก
ทีสุ่ดโดยเน้นเรื่องหลกัๆ ทีจ่ะพฒันาคณะสงฆ ์ เช่นเรื่องการศกึษาธรรม ศกึษาบาล ี ซ่อมแซม
ส่งเสรมิสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิง่กระตุ้นทีจ่ะทาใหค้ณะสงฆท์างานไดอ้ย่างว่องไว 
ชดัเจน จดัการใหเ้จา้อาวาสทุกวดัพาลูกวดัการสวดมนต์ทุกวนัลงปาฎโิมกขเ์ป็นประจ า ไม่เพยีง
แค่ในพรรษาเท่านัน้หาวธิแีก้ไขขอ้ขดัแยง้ของคณะสงฆ์และบา้น อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัเรื่อง
การเคารพกนั รูจ้กัมกีารพฒันาสิง่ใหม่ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวธิป้ีองกนัปญัหาเรื่องยา
เสพตดิ ช่วยกนัสอดส่องดแูลใหท้ัว่ถงึ 
 
 

๔.๕ สรปุองคค์วามรู้ท่ีได้จากการวิจยั (Body of Knowledge) 
 การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ภายใต้การ
ดูแลของพระราชรตันมุนี เจา้คณะจงัหวดันครปฐม ซึง่ท่านไดป้กครองดูแลคณะสงฆท์ัง้จงัหวดั
นครปฐม ส่วนในอ าเภอพุทธมณฑล มพีระพิพฒัน์วริยิาภรณ์ เป็นเจ้าคณะอ าเภอ วดัในการ
ปกครองมทีัง้หมด ๖ วดั ซึง่ไดก้ ากบัดแูลใหเ้กดิความเรยีบรอ้ย และบรหิารจดัการตามภารกจิทัง้ 
๖ ดา้นของคณะสงฆ ์ 
 ในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆท์ดีนีัน้ต้องเป็นไปตามระเบยีบมตขิองคณะสงฆแ์ละ
จ าเป็นต้องใหทุ้กส่วนมสี่วนร่วมในการบรหิารและดูแลคณะสงฆเ์พื่อให้ปฏบิตัอิย่างถูกต้อง สิง่ที่ดี
ทีสุ่ดคอื การทีทุ่กฝ่ายทุกคนทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งและไม่เกี่ยวขอ้งไดร้่วมมอืกนัท าหน้าทีใ่นการบรหิาร
ในทุกดา้น แมจ้ะเป็นการสอดส่องดแูลกถ็อืว่าไดเ้ป็นการดูแลพระศาสนาทีด่เีป็นการป้องกนัผูท้ีจ่ะมา
ปองรา้ยเป็นภยัของศาสนาไดด้ว้ย เจา้อาวาสนัน้มภีารกจิการบรหิารจดัการวดัตามอ านาจหน้าทีข่อง
เจ้าอาวาส ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คอื ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการศกึษา
สงเคราะห ์ ดา้นการเผยแผ่  ดา้นสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดงัแผนภาพที ่๔.๑ 
ดงันี้ 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
   
      
 
 
 
 
 
 

                                  
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงแผนผงัโครงสรา้งการบรหิารจดัการคณะสงฆ ์อ าเภอพุทธมณฑล 

         จงัหวดันครปฐม 

เจ้าคณะจงัหวดันครปฐม 
 

เจ้าคณะอ าเภอพทุธมณฑล 
 

เจ้าคณะต าบล 
 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ 
 

เจ้าอาวาส 
 

ดา้นการปกครอง 
- มกีารวางแผนการด าเนินงาน 

ดา้นการศาสนศกึษา 
- มงีบประมาณในการด าเนินงาน 

ดา้นการการศกึษาสงเคราะห ์
- มทีุนการพฒันาการศกึษา 

ดา้นการเผยแพรพ่ระพุทธศาสนา 
- มกีารส่งเสรมิการเรยีนรูคู้่คุณธรรม 

ดา้นการสาธารณูปการ   
- มคีวามสามคัค ีเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนั 

ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์
- มคีวามรูค้วามสามารถในการท างาน 

บ้าน 
 

วดั 
 

โรงเรียน 
 

ประสิทธิภาพของการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ 



 ๑๐๗ 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ สรปุไดว้่า เจา้อาวาสซึง่เป็นผูป้กครองคณะสงฆ ์มหีน้าทีใ่นการ
บริหารจดัการวัดในด้านต่างๆ เป็นผู้น าเบื้องต้นนับเป็นปจัจยัส าคัญในการน าองค์กรไปสู่
เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทัง้นี้  เพราะเจ้าอาวาสมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ ก าหนด
นโยบาย และบรหิารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมปีระสทิธภิาพ ในการปฏบิตัิงานของ
บุคลากรจ าเป็นจะตอ้งมคีวามสามคัค ีและท างานใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์นัระหว่างผูน้ าและผูต้าม 
เจ้าอาวาสนัน้มภีารกิจการบรหิารจดัการวัดตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ตามภารกิจของ
คณะสงฆ ์๖ ดา้น คอื   
 ดา้นการปกครอง  มคีวามเขา้ใจเรื่องปญัหาต่างๆ แลว้หาแนวทางในการแก้ปญัหา
ใหต้รงจุดตรงประเดน็แลว้ สามารถรบัรูป้ญัหาและวางแผนการด าเนินงาน ใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชา 
ปฏบิตัติามอยา่งชดัเจน 
 ด้านการศึกษา  มีการจดัหางบประมาณมาใช้ในการด าเนินงาน เพื่อก่อให้เกิด
ประสทิธภิาพสงูสุด 
 ดา้นการศกึษาสงเคราะห์   มกีารหาทุนการพฒันาการศกึษา  เพราะการศกึษาเป็น
เรื่องทีจ่ าเป็นอย่างมาก ดงันัน้ ควรมกีารส่งเสรมิใหม้กีารศกึษา เป็นการสงเคราะหป์ระชาชน 
ดา้นการศกึษาใหม้คีวามรูค้วามสามารถทีจ่ะด ารงตนและด าเนินชวีติในสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสุข        
  ด้านการเผยแผ่  มกีารส่งเสรมิการเรยีนรู้ คู่คุณธรรมเป็นขัน้พื้นฐานเพื่อสัง่สอน
เยาวชนใหเ้ป็นคนด ีน าความรูท้ีไ่ดร้บัจากการเผยแผ่ไปปฏบิตัแิละใชใ้นชวีติประจ าวนัได ้  
 ดา้นสาธารณูปการ  มคีวามสามคัคกีนัช่วยกนัสอดส่องดูแล อาคารเสนาสนะต่างๆ 
ใหอ้ยู่ในสภาพทีเ่รยีบรอ้ยดูดเีป็นที่น่ามอง  เป็นทีน่่าศรทัธาของประชาชนทีพ่บเหน็ และดงึดูด
ใหป้ระชาชนเขา้มาในวดัเพื่อพกัผ่อนใจ 

 ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ มคีวามรูค้วามสามารถในการท างานอย่างเพยีงพอ ต่อ
ความตอ้งการของคณะสงฆ ์และตอ้งมจีติใจทีเ่ป็นสาธารณะ 
 เจ้าอาวาสจงึต้องมภีารกิจ ที่ต้องรบัผิดชอบต่อการบรหิารจดัการวดัในทุกๆ ด้าน 
โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ศึกษา และปฏิบตัิอย่างเต็มความสามารถ และเกิด
ประสทิธภิาพ และสิง่ทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพของการบรหิารจดัการของคณะสงฆ์นัน้ ก็
คอื วดั บา้น และโรงเรยีน ซึง่สถานทีเ่หล่านี้ลว้นมคีวามส าคญัยิง่ 
 วดัเปรยีบเสมอืนศูนย์กลางทางจติใจของคนไทยมาแต่ครัง้อดีตเป็นสถาบนัที่ยดึ
เหนี่ยวจติใจ อบรมสัง่สอนคนในชุมชนรอบๆ วดัใหป้ระพฤตถิูกท านองคลองธรรม วดันอกจาก
จะเป็นสถานทีป่ระกอบศาสนกจิของพระสงฆ์แลว้ ส าหรบัชาวบา้นยงัเป็นสถานทีใ่หค้นในชุมชน
พบปะกนั ใครเดอืดเนื้อรอ้นใจกม็าปรกึษากนั กลบัจากวดักไ็ดค้ าสอนด ีๆ กลบัไปมากมาย  
 บา้น ซึ่งบา้นคอืทีพ่กัอาศยัหรอืครอบครวักไ็ด้ บ้านใหค้วามรกัความอบอุ่นผูกพนั 
แมจ้ะเป็นหน่วยหรอืสถาบนัเลก็ทีสุ่ดในโครงสรา้งของสงัคม แต่เป็นจุดเริม่ต้นของสงัคมใหญ่ ๆ 
เป็นฟนัเฟืองชิน้เลก็ทีม่คีวามหมายส าคญัมาก 



 ๑๐๘ 

 โรงเรยีน  คอืสถานทีท่ี่ใหค้วามรูอ้ย่างมแีบบแผน ส าหรบัเยาวชนซึง่จะเตบิโตขึน้
เป็นผูใ้หญ่ในอนาคต ภาระของโรงเรยีนอาจดูหนักอยู่บา้งในปจัจุบนั เนื่องจากโรงเรยีนต้องดูแล
เหล่าลูกศษิยเ์หมอืนลูกหลานของตน นอกจากนี้โรงเรยีนจะต้องให้ความรูท้างวชิาการอย่าง
เตม็ทีร่วมถงึท าใหศ้ษิยเ์ป็นคนดแีก่สงัคม  
 การศึกษาที่สมบูรณ์ครบถ้วนทัง้ส่วนวชิาการและส่วนศีลธรรมจรรยานัน้เป็นสิง่ที่
ส าคญัอย่างยิง่เพราะรากฐานและปจัจยัเครื่องส่งเสรมิให้บุคคลสามารถพฒันาตวัเองได้อย่าง
แทจ้รงิคอื เมือ่ทุกคนมคีวามรูพ้รอ้มทัง้มศีลีธรรมอนัดงีาม ย่อมสามารถท างานหาเลีย้งชพีและมี
ชวีติอยูโ่ดยสวสัดมีัน่คงได ้และผูท้ีต่ ัง้ตวัไดม้ัง่คงเช่นนี้ยอ่มสามารถสรา้งฐานะและความเป็นอยู่ที่
ดสีรา้งความสุขใหแ้ก่ตวัเองและครอบครวัใหด้ขีึน้เป็นล าดบั จงึควรทีจ่ะใหค้วามร่วมมอืและเพยีร
พยายามด าเนินงานดา้นการศกึษาต่อไปโดยเตม็ก าลงั เพื่อพฒันาอนุชนของเราให้ไดผ้ลอย่าง
แทจ้รงิ ชาตบิา้นเมอืงจกัไดเ้จรญิมัน่คงอยูต่ลอดไป 
 ดงันัน้ คณะสงฆต์อ้งบรหิารจดัการตามภารกจิของคณะสงฆ ์๖ ดา้น อย่างมปีระสทิธภิาพ 
เพื่อน าองคก์รไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเรจ็ 
 
 



 ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามอาย ุ 

                 (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการ 

คณะสงฆ ์
อายุ  

F 
 

Sig. ต า่กว่า ๒๐ ปี ๒๐–๓๐ ปี ๓๑–๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑–๖๐ ปี ๖๐ ปีขึ้นไป 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑.ดา้นการปกครอง ๒.๖๗ ๐.๔๔๑ ๓.๔๗ ๐.๗๗๔ ๓.๑๔ ๐.๕๕๑ ๓.๑๗ ๐.๔๒๖ ๓.๖๔ ๐.๔๗๑ ๓.๑๙ ๐.๔๓๗ ๒.๒๖๑ ๐.๐๕๓ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๒.๗๒ ๐.๙๔๘ ๓.๐๗ ๐.๙๐๒ ๒.๘๕ ๐.๗๔๙ ๒.๗๒ ๐.๘๕๗ ๓.๓๑ ๐.๖๘๓ ๒.๘๕ ๐.๘๐๑ ๐.๙๑๗ ๐.๔๗๓ 
๓.ดา้นการศกึษา
สงเคราะห ์

 
๒.๔๔ 

 
๑.๓๔๗ 

 
๒.๗๙ 

 
๑.๐๖๔ 

 
๒.๔๕ 

 
๐.๕๙๖ 

 
๒.๔๙ 

 
๐.๙๔๙ 

 
๒.๖๗ 

 
๐.๘๓๖ 

 
๒.๕๒ 

 
๐.๙๓๐ 

 
๐.๕๔๘ 

 
๐.๗๓๙ 

๔.ดา้นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

 
๓.๑๑ 

 
๐.๘๓๙ 

 
๓.๐๓ 

 
๐.๙๒๕ 

 
๒.๘๘ 

 
๐.๕๔๑ 

 
๒.๙๖ 

 
๐.๘๕๖ 

 
๓.๒๑ 

 
๐.๘๒๓ 

 
๒.๗๘ 

 
๐.๖๙๒ 

 
๐.๓๙๕ 

 
๐.๘๕๑ 

๕.ดา้นสาธารณูปการ ๔.๓๙ ๐.๗๘๘ ๓.๕๐ ๐.๙๒๖ ๓.๑๑ ๐.๗๓๓ ๓.๓๙ ๐.๕๘๓ ๓.๕๘ ๐.๔๓๙ ๓.๓๑ ๐.๔๐๓ ๑.๗๔๑ ๐.๑๓๑ 
๖.ดา้นการสาธารณ 
สงเคราะห ์

 
๒.๙๔ 

 
๐.๐๙๖ 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๘๓ 

 
๒.๘๔ 

 
๐.๖๔๙ 

 
๒.๕๘ 

 
๑.๐๒๖ 

 
๓.๐๘ 

 
๐.๖๙๙ 

 
๒.๗๔ 

 
๐.๕๙๖ 

 
๐.๗๙๒ 

 
๐.๕๕๗ 

รวม ๓.๐๕ ๐.๔๙๗ ๓.๑๖ ๐.๖๗๒ ๒.๘๘ ๐.๔๙๒ ๒.๘๘ ๐.๔๗๒ ๓.๒๕ ๐.๕๕๗ ๒.๙๐ ๐.๕๒๔ ๑.๒๔๑ ๐.๒๙๕ 
  
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว่า พระภกิษุสามเณรทีม่อีายุแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึง่ปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้ 

๙๕ 



 ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามจ านวนพรรษา  

                 (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการ 

คณะสงฆ ์
จ านวนพรรษา  

F 
 

Sig. ไม่มีพรรษา ๑–๕ พรรษา ๖–๑๐ พรรษา ๑๑–๑๕ พรรษา ๑๖–๒๐ พรรษา ๒๐ พรรษาขึน้ไป 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑.ดา้นการปกครอง ๓.๔๕ ๐.๖๗๑ ๓.๒๓ ๐.๗๔๑ ๓.๓๙ ๐.๖๖๐ ๓.๒๑ ๐.๔๒๗ ๓.๗๒ ๐.๕๓๖ ๓.๔๒ ๐.๖๗๘ ๐.๖๘๙ ๐.๖๓๓ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๓.๓๑ ๐.๗๒๖ ๒.๘๔ ๐.๙๐๑ ๓.๑๗ ๑.๐๗๘ ๒.๔๐ ๐.๘๙๒ ๓.๕๖ ๐.๖๙๔ ๒.๙๐ ๐.๗๗๑ ๑.๖๑๒ ๐.๑๖๓ 
๓.ดา้นการศกึษา
สงเคราะห ์

 
๒.๘๖ 

 
๑.๑๐๒ 

 
๒.๕๑ 

 
๐.๖๘๗ 

 
๒.๖๓ 

 
๐.๙๕๙ 

 
๒.๓๑ 

 
๑.๑๒๐ 

 
๒.๗๒ 

 
๑.๒๐๖ 

 
๒.๓๘ 

 
๐.๗๐๖ 

 
๐.๙๓๙ 

 
๐.๔๕๙ 

๔.ดา้นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

 
๓.๑๗ 

 
๐.๗๕๒ 

 
๒.๗๕ 

 
๐.๘๖๗ 

 
๓.๒๕ 

 
๐.๗๕๔ 

 
๒.๕๕ 

 
๐.๘๘๐ 

 
๓.๕๐ 

 
๑.๑๕๕ 

 
๒.๘๑ 

 
๐.๘๐๙ 

 
๒.๑๒๑ 

 
๐.๐๖๘ 

๕.ดา้นสาธารณูปการ ๓.๔๓ ๐.๘๔๔ ๓.๕๕ ๐.๙๔๒ ๓.๑๙ ๐.๕๗๒ ๓.๓๑ ๐.๕๐๔ ๓.๕๐ ๐.๔๔๑ ๓.๕๔ ๐.๕๑๘ ๐.๔๐๔ ๐.๘๔๕ 
๖.ดา้นการสาธารณ
สงเคราะห ์

 
๓.๑๔ 

 
๑.๐๒๖ 

 
๒.๙๗ 

 
๐.๗๖๓ 

 
๒.๖๑ 

 
๐.๙๐๘ 

 
๒.๒๔ 

 
๐.๖๘๖ 

 
๓.๗๒ 

 
๐.๒๕๕ 

 
๒.๖๙ 

 
๑.๐๕๙ 

 
๒.๑๖๘ 

 
๐.๐๖๓ 

รวม ๓.๒๐ ๐.๕๖๐ ๒.๙๘ ๐.๖๒๑ ๓.๐๔ ๐.๖๔๗ ๒.๖๗ ๐.๖๒๑ ๓.๔๕ ๐.๖๔๐ ๒.๙๕ ๐.๖๕๙ ๑.๕๖๘ ๐.๑๗๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว่า พระภกิษุทีม่จี านวนพรรษาแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึง่ปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้ 

๙๖ 



 ตารางท่ี ๔.๑๒  การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามวฒิุการศึกษาสามญั  

                 (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการ 

คณะสงฆ ์
วฒิุการศึกษาสามญั  

F 
 

Sig. ต า่กว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สงูกว่าปริญญาตรี 

 S.D.  S.D.  S.D. 

๑.ดา้นการปกครอง ๓.๓๖ ๐.๖๖๗ ๓.๑๘ ๐.๖๔๐ ๔.๑๗ ๐.๗๖๔ ๒.๖๗๕ ๐.๐๗๓ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๓.๐๓ ๐.๗๙๘ ๒.๕๕ ๐.๙๘๒ ๓.๘๙ ๑.๑๗๑ ๓.๗๑๕* ๐.๐๒๗ 
๓.ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ ๒.๖๖ ๐.๙๖๙ ๒.๔๖ ๐.๗๕๕ ๓.๖๑ ๐.๙๗๗ ๑.๗๙๑ ๐.๑๗๑ 
๔.ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๓.๐๒ ๐.๘๒๐ ๒.๗๒ ๐.๘๔๕ ๓.๖๑ ๐.๘๕๕ ๑.๖๑๒ ๐.๒๐๔ 
๕.ดา้นสาธารณูปการ ๓.๔๕ ๐.๗๙๖ ๓.๔๔ ๐.๙๔๒ ๓.๒๒ ๐.๘๓๙ ๐.๑๑๖ ๐.๘๙๑ 
๖.ดา้นการสาธารณ สงเคราะห ์ ๓.๐๐ ๐.๙๗๐ ๒.๖๗ ๐.๖๔๒ ๒.๙๔ ๐.๙๑๘ ๐.๗๓๒ ๐.๔๘๓ 

รวม ๓.๐๙ ๐.๕๙๘ ๒.๘๔ ๐.๕๘๐ ๓.๕๗ ๐.๘๔๑ ๒.๐๘๔ ๐.๑๒๙ 
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว่า พระภกิษุทีม่วีุฒกิารศกึษาสามญั แตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมไมแ่ตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมตฐิาน เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า พระภกิษุทีม่วีุฒกิารศกึษาสามญั แตกต่างกนัมคีวาม
คดิเหน็ แตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ ดา้นการศาสนศกึษา ส่วนดา้นอื่นๆ พระภกิษุมคีวามคดิเหน็ ไมแ่ตกต่างกนั 
 ดงันัน้จงึท าการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพของการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดา้นการศาสนศกึษา โดยวธิกีารของเชฟเฟ่ (Scheffe’) รายละเอยีดตามตารางที ่๔.๑๓ 

๙๗ 



 ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามวฒิุการศึกษาทางธรรม  

                 (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ์ วฒิุการศึกษาทางธรรม  

F 
 

Sig. ไม่มีวฒิุทางธรรม     นักธรรมชัน้ตรี นักธรรมชัน้โท นักธรรมชัน้เอก 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 

๑.ดา้นการปกครอง ๓.๔๔ ๐.๗๓๗ ๓.๑๖ ๐.๕๐๑ ๒.๙๐ ๐.๔๑๘ ๓.๔๕ ๐.๖๐๘ ๒.๑๓๗ ๐.๐๙๙ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๓.๐๘ ๐.๘๕๙ ๒.๘๓ ๐.๖๘๙ ๒.๔๕ ๐.๗๕๖ ๓.๐๖ ๐.๙๑๔ ๑.๐๔๗ ๐.๒๒๓ 
๓.ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ ๒.๗๕ ๑.๐๒๙ ๒.๔๗ ๐.๖๘๑ ๑.๙๘ ๐.๙๑๐ ๒.๗๕ ๐.๘๗๓ ๑.๕๕๙ ๐.๑๖๓ 
๔.ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๓.๐๕ ๐.๗๗๗ ๒.๘๕ ๐.๘๙๙ ๒.๖๔ ๑.๒๖๐ ๓.๐๙ ๐.๗๘๓ .๗๙๘ ๐.๔๙๗ 
๕.ดา้นสาธารณูปการ ๓.๔๓ ๐.๘๒๔ ๓.๖๘ ๑.๐๐๔ ๓.๓๘ ๐.๗๕๖ ๓.๓๐ ๐.๕๕๗ .๘๐๙ ๐.๔๙๒ 
๖.ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ ๓.๑๙ ๐.๙๙๓ ๒.๗๘ ๐.๗๐๓ ๒.๖๙ ๐.๘๐๒ ๒.๕๑ ๐.๗๙๔ ๓.๗๙๘* ๐.๐๑๒ 

รวม ๓.๑๖ ๐.๖๑๘ ๒.๙๖ ๐.๕๔๘ ๒.๖๗ ๐.๕๙๖ ๓.๐๓ ๐.๕๙๐ ๑.๗๒๖ ๐.๑๖๖ 
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบว่า พระภกิษุทีม่วีุฒกิารศกึษาทางธรรมแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐมโดยรวมไม่แตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมตฐิาน เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า พระภกิษุที่มวีุฒกิารศกึษาทางธรรม แตกต่างกนัมี
ความคดิเหน็ แตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ส่วนดา้นอื่นๆ พระภกิษุมคีวามคดิเหน็ ไมแ่ตกต่างกนั 
 

๙๙ 



 ตารางท่ี ๔.๑๖  การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของ
พระภกิษุสามเณร จ าแนกตามวฒิุการศึกษาทางเปรียญธรรม  

               (n = ๑๓๐) 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ์ วฒิุการศึกษาบาลี  

F 
 

Sig. ไม่มีวฒิุทางเปรียญธรรม ประโยค ๑-๒ – ๕ เปรียญธรรม ๖-๙ 

 S.D.  S.D.  S.D. 

๑.ดา้นการปกครอง ๓.๓๖ ๐.๖๘๘ ๓.๖๑ ๐.๒๕๕ ๓.๒๘ ๐.๖๗๔ ๐.๒๔๒ ๐.๘๖๗ 
๒.ดา้นการศาสนศกึษา ๒.๙๙ ๐.๘๕๙ ๓.๓๓ ๐.๔๔๑ ๓.๐๖ ๐.๘๕๕ ๐.๒๗๔ ๐.๘๔๔ 
๓.ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ ๒.๖๔ ๐.๙๗๑ ๓.๐๖ ๐.๕๘๕ ๓.๐๐ ๐.๘๘๒ ๐.๓๒๓ ๐.๘๐๙ 
๔.ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๒.๙๙ ๐.๘๔๒ ๓.๒๒ ๐.๒๒๕ ๓.๒๘ ๐.๘๒๒ ๐.๓๙๗ ๐.๗๕๕ 
๕.ดา้นสาธารณูปการ ๓.๔๓ ๐.๘๑๐ ๓.๕๖ ๐.๕๐๙ ๔.๑๗ ๐.๒๘๙ ๑.๖๙๕ ๐.๑๗๒ 
๖.ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ ๒.๙๖ ๐.๙๕๖ ๒.๕๐ ๐.๔๔๑ ๓.๕๖ ๐.๓๔๗ ๐.๖๗๐ ๐.๕๗๒ 

รวม ๓.๐๖ ๐.๖๑๗ ๓.๒๑ ๐.๑๔๓ ๓.๓๙ ๐.๔๘๔ ๐.๕๔๔ ๐.๖๕๓ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบว่า พระภกิษุสามเณรที่มวีุฒทิางเปรยีญธรรมต่างกนัจะมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมไม่แตกต่างกนั ซึง่ปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 

๑๐๑ 



 ๑๐๙ 

บทท่ี ๕ 
สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 จากการวจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ ในอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม” เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา
ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม และเพื่อ
เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆต์ลอดจนถงึเพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม  
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในครัง้นี้  ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 
โดยน าแบบสอบถามจ านวน ๑๓๐ ชุด แจกใหว้ดัต่างๆ จ านวน ๖ วดั ในเขตอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม และด าเนินการเกบ็คนืภายใน ๑ สปัดาห ์ รวบรวมแบบสอบถามที่ไดร้บัคนื
ทัง้หมดทีอ่ยูใ่นสภาพสมบรูณ์ จ านวน ๑๓๐ ชุด แบบสอบถามทีไ่ดร้บัคนืคดิเป็น ๑๐๐ เปอรเ์ซน็ 
ของจ านวนแบบสอบถามทัง้หมด 

ผูว้จิยัน าแบบสอบถามทีไ่ดร้บัคนืมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้ว
น าไปวเิคราะหข์อ้มลูตามแนวทางการวจิยัเชงิปรมิาณ คอื ใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รปูเพื่อการวจิยัทาง
สงัคมศาสตร ์เพื่อวเิคราะหห์าค่าสถติต่าง ๆ ดงันี้ 

วเิคราะหข์อ้มลูของแบบสอบถาม ส่วนที ่๑ ซึง่เป็นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างคอื 
เป็นเจา้อาวาส พระภกิษุสามเณรทีส่งักดัอยู่ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวนัครปฐม โดยการแจก
แจงความถีแ่ละหาค่ารอ้ยละน าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 
 วเิคราะหข์อ้มลูของแบบสอบถาม ส่วนที ่๒ ซึง่เป็นขอ้มลูดา้นประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ทัง้ ๖ ด้าน คอื ๑) การปกครอง        
๒) การศาสนศกึษา ๓) การศกึษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ            
และ ๖) การสาธารณสงเคราะห ์เป็นแบบมาตราส่วนประเมนิค่า วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชส้ถติคิ่าเฉลีย่                
เลขคณติ () และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรปูตารางประกอบค าบรรยาย 

วเิคราะห์ขอ้มูลของแบบสอบถาม ส่วนที่ ๓ เป็นการน าเสนอปญัหา อุปสรรค         
และประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ซึ่งเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด โดยน าปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะมาสรุปรวมใจความ และประเดน็ที่
ส าคญัในลกัษณะเป็นการบรรยายความประกอบตาราง 

 
 
 

 



 ๑๑๐ 

๕.๑  สรปุผลการวิจยั  
 ๕.๑.๑ ข้อมลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง  
 กลุ่มตวัอยา่งทีต่อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระภกิษุ
จ านวน ๑๒๗ รปูคดิเป็นรอ้ยละ. ๙๗.๗ มอีายุ ๒๐-๓๐ ปี จ านวน ๖๘ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๕๔.๖
ไม่มพีรรษา จ านวน ๕๖ รูป คดิเป็นร้อยละ ๔๓.๑ มวีุฒกิารศึกษาต ่ากว่าปรญิญาตร ีจ านวน 
๑๑๐ รปูคดิเป็นรอ้ยละ ๘๔.๖ ไมม่วีุฒกิารศกึษาทางธรรม จ านวน ๗๗ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๕๙.๒ 
และไมม่วีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม จ านวน ๑๑๙ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๙๐.๗ 

 

 ๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม แบ่งตามการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ด้าน 
      ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ตามภารกิจในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉลีย่ ๓.๐๗ และเมือ่จ าแนกรายเป็นดา้น แลว้พบว่าระดบัประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร ตาม
ภารกิจในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการสาธารณูปการมากที่สุด โดยมคี่าเฉลี่ย ๓.๔๔ 
รองลงมา คอื ด้านการปกครอง โดยมคี่าเฉลี่ย ๓.๓๖ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยมี
ค่าเฉลี่ย ๓.๐๐ ด้านการศึกษา โดยมคี่าเฉลี่ย ๓.๐๐ ด้านการ สาธารณสงเคราะห์ โดยมี
ค่าเฉลี่ย ๒.๙๖ และด้านการศึกษาสงเคราะห์ โดยมคี่าเฉลี่ย ๒.๖๖ โดยจ าแนกเป็นราย
ด้าน ดงันี้   
 ๑. ด้านการปกครอง พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์       
ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปกครอง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง          
มคี่าเฉลี่ย ๓.๓๖ เมื่อพจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลาง 
เกอืบทุกขอ้ ยกเว้นเรื่องการบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายให้เป็นไป
ดว้ยด ีซึง่อยูใ่นระดบัมา 

๒. ด้านการศาสนศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ ์       
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านการศาสนศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง      
มคี่าเฉลีย่ ๓.๐๐ เมือ่พจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์  
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  
มคี่าเฉลี่ย ๒.๖๖ เมื่อพจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลาง
เกอืบทุกขอ้ ยกเวน้เรื่องการจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั และการจดัตัง้โรงเรยีนพุทธ
ศาสนาวนัอาทติย ์ซึง่อยูใ่นระดบัน้อย  
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๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  มคี่าเฉลี่ย ๓.๐๐ เมื่อพจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า มคีวามคดิเหน็อยู่ในปาน
กลางทุกขอ้ 
 ๕. ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์
ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการสาธารณูปการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก          
มคี่าเฉลีย่ ๓.๔๔ เมื่อพจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลาง
เกอืบทุกขอ้ ยกเว้น เรื่องการควบคุมดูแลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั และการบรหิาร
จดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และพระธรรมวนิยั ซึง่อยูใ่นระดบัมาก  

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะ
สงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง มคี่าเฉลีย่ ๒.๙๖ เมื่อพจิารณาในแต่ละขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบั 
ปานกลางเกือบทุกข้อ ยกเว้น เรื่องการจดัตัง้สถานสงเคราะห์คนชราและเด็กที่ถูกทอดทิ้ง     
เป็นตน้ ซึง่อยูใ่นระดบัน้อย 

 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์         
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร         
โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล 
   ผลการเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคลน าไปสู่
การตอบสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีดได ้ดงัตารางที ่๕.๑  
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 ตารางท่ี ๕.๑ สรปุผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจิยั   

สมมติุฐาน 

ผลการทดสอบ 

ยอมรบั
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ๑ พระภกิษุสามเณร ทีม่สีถานภาพต่างกนั   
สมมติฐานท่ี ๒ พระภกิษุสามเณร ทีม่อีายตุ่างกนั   
สมมติฐานท่ี ๓ พระภกิษุสามเณร ทีม่พีรรษาต่างกนั   
สมมติฐานท่ี ๔ พระภกิษุสามเณร ทีม่วีุฒกิารศกึษาสามญั

ต่างกนั 
  

 
สมมติฐานท่ี ๕ พระภกิษุสามเณร ทีม่วีุฒกิารศกึษาทางธรรม

ต่างกนั 
  

 
สมมติฐานท่ี ๖ พระภกิษุสามเณร ทีม่วีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญ

ธรรมต่างกนั 
          

 
   

  
  

 ๑. ปัจจยัด้านสถานภาพ 
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig = ๐.๙๔๒) ปฏเิสธซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั  

๒. ปัจจยัด้านอายุ 
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig. = ๐.๒๙๕) ซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั  

๓. ปัจจยัด้านพรรษา  
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig. = ๐.๑๗๕) ซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั  
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  ๔. ปัจจยัด้านวฒิุการศึกษาสามญั 
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig. = ๐.๑๒๙) ซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั  
 ๕. ปัจจยัด้านวฒิุการศึกษาทางธรรม 
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig. = ๐.๑๖๖) ซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั 
  ๖. ปัจจยัด้านวฒิุการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 การเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกนั 
(Sig. = ๐.๖๕๓) ซึ่งน าไปสู่การปฏเิสธสมมติฐานของการวจิยั  
 

 ๕.๑.๔ ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหาร 
งานกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 จากแบบสอบถามพบว่าปัญหาส่วนใหญ่พอสรปุได้ ดงันี้ 
 ๑. เจา้อาวาสบางรปูไม่เปิดใจรบัฟงัขอ้เสนอแนะของพระภกิษุสามเณร และบุคคล
ต่างๆ ในการบรหิารจดัการวดั 
 ๒. เจา้อาวาสบางรปูขาดวสิยัทศัน์ ขาดเป้าหมาย ในการบรหิารจดัการวดั ทีช่ดัเจน 
 ๓. เจา้อาวาสบางรปูใชค้นไมถู่กกบังาน จงึท าใหง้านขาดประสทิธภิาพ 
 ๔. การบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสบางส่วนไม่มกีารประชุม ปรกึษาวางแผน 
และก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาวดัอยา่งเป็นรูปธรรม เป็นการบรหิารจดัการวดัตามความเคย
ชนิทีเ่คยปฏบิตัมิา 
 ๕. ไมค่่อยจดักจิกรรมทีใ่หพุ้ทธศาสนิกชนเขา้ถงึหลกัธรรมค าสัง่สอน เน้นการสรา้ง
วตัถุมากกว่าการสรา้งคน 
 ๖. ขาดการประสานงานระหว่าง วดั บา้น และชุมชน 
 ๗. ประชาชนไมม่เีวลาในการจดักจิกรรมระหว่างวดัและชุมชน 
 ๘. ไมค่่อยสนับสนุนการศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม แผนกบาล ีและทางโลก 
แก่พระภกิษุ-สามเณร เท่าทีค่วร 
 จากแบบสอบถามพบว่ามีข้อเสนอแนะ ดงันี้ 
 ๑. ควรดูแลรกัษาความสะอาดเสนาสนะ และบรเิวณสถานทีต่่าง ๆ ภายในวดัอยู่
เสมอ เพื่อใหว้ดัมคีวามสะอาด เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย สวยงาม เหมาะส าหรบัการบ าเพญ็บุญ
บ าเพญ็กุศลของพุทธศาสนิกชน 
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 ๒. ควรมกีารประชุมพระภกิษุ-สามเณร ภายในวดั เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการ
บรหิารจดัการวดั และ เพื่อความสามคัคภีายในวดั 
 ๓. เจา้อาวาสควรใหก้ารสนบัสนุนการศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม แผนกบาล ี
และทางโลก แก่พระภกิษุ-สามเณร อยา่งเตม็ความสามารถ 
 ๔. ส่งเสรมิใหเ้จา้อาวาสเปิดรบัความรูใ้หม่ๆ เพื่อน ามาใชใ้นการบรหิารจดัการวดัมี
การน าเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่ มาใชใ้นการพฒันาวดัมากขึน้ เป็นตน้ 
 ๕. ควรมกีารจดักจิกรรมทีส่รา้งสรรคร์ะหว่างวดัและชุมชน 
 ๖. ควรดแูลสอดส่องพระภกิษุ-สามเณร ภายในวดัอยา่งทัว่ถงึ 
 
๕.๒  อภิปรายผลการวิจยั  
 ผลจากการศกึษาคน้ควา้ขอ้มลู การวจิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม อยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งมปีระเดน็ในการ
อภปิรายผลจ าแนกตามภารกจิการการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ ๖ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการ
ปกครอง ๒) ดา้นการศาสนศกึษา ๓) ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ ๔) ดา้นการเผยแผ่ ๕) ดา้นการ
สาธารณูปการ ๖) ดา้นสาธารณสงเคราะห ์เพื่อการพฒันาใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ มปีระเดน็การ
อภปิรายดงันี้ 
 ๕.๒.๑ ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพทุธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม 
 จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง จะเหน็ไดว้่า จะเป็นการปกครอง
ทางดา้นใดกม็คีวามคดิเหน็ในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ธรีปญฺโญ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ์ : ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี” ผลการวจิยัพบว่า 
บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง บทบาท
ต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดันนทบุรไีม่แตกต่างกนั๑ 
 ๑) ด้านการปกครอง จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ 
เรือ่ง การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายใหเ้ป็นไปดว้ยด ีซึง่อยู่ในระดบั
มาก ซึง่สอดคลอ้งกบั ผลงานวจิยัของส านักงานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ, สาระส าคญัของ

                                         
 ๑พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ธรีปญฺโญ , “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ:์ 
ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารฐั
ประศาสนศาสตร ์(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑. 



 ๑๑๕ 

ภารกจิแต่ละดา้น๒ ใจความว่าพระสงฆค์วรพฒันาตนใหร้อบรูท้ ัง้ทางโลกและทางธรรม เพื่อรูเ้ท่า
ทนัต่อ ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมอนัจะส่งผลต่อศกัยภาพในการอบรมพฒันาจติ การเผย
แผ่ศาสนธรรมแก่ศาสนิกชน เช่น ดา้นการบรหิาร ดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบของสงฆเ์ป็นต้น  
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺตธิโร) ไดว้จิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการ
บรหิารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน ผลการศกึษาประสทิธภิาพในการบรหิารงาน
คณะสงฆ ์พบว่า พระสงฆส์่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซาง มปีระสทิธภิาพในการบรหิารงานอยู่ใน
ระดบัปานกลาง พระสงฆใ์นระดบัปกครองขาดความสามคัคแีละมกีารเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อ
ผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศกัดิด์ว้ยซึ่งถอืได้ว่าเป็นภาวะการเมอืงในองค์กรท าให้
ได้รบัความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปจัจุบนั๓ และยงัสอดคล้องกับงานวจิยัของ 
กฤศดา มมตะขบ ได้วจิยัเรื่อง ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอ านาจ  
การปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ พบว่าทศันคตขิองพระสงฆโ์ดยทัว่ไป
มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัโครงสรา้งอ านาจเห็นว่า โครงสรา้งอ านาจเดมิไม่สอดคล้องกบั
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิสงัคม การเมอืงของประเทศ เจา้อาวาสมอี านาจมากเกนิไปควรน า   
พระธรรมวนิยัมายดึเป็นหลกัในการตดัสนิปญัหา ควรมกีารกระจายอ านาจใหพ้ระสงฆภ์ูมภิาคใน
ทุกขัน้ตอนของการบรหิารการแต่งตัง้ และถอดถอน รฐัควรเขา้มามบีทบาทช่วยเหลอืสถาบนั
ศาสนามากขึน้และนอกจากนี้ประชาชนควรเขา้มามอีานาจในระดบัทีเ่หมาะสม๔

 

 

 สรปุภาพโดยรวม เมื่อคณะสงฆห์รอืผู้ปกครองสงฆ์ มคีวามเขา้ใจเรื่องปญัหา
ต่างๆ แลว้หาแนวทางในการแก้ปญัหาใหต้รงจุดตรงประเดน็แล้ว สามารถรบัรูป้ญัหาและวาง
แผนการด าเนินงาน ใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชา ปฏบิตัติามอย่างชดัเจนแลว้ กจ็ะท าใหแ้ก้ไขปญัหา
ใหแ้ก่ภกิษุสามเณร นัน้ดา้นนี้ไดอ้ย่างชดัเจนแลว้มปีระสทิธภิาพ การท างานทีจ่รงิจงัและมกีาร
แจกงานประสานงานอย่างทัว่กนัเขา้ใจงานกจ็ะท าใหง้านมปีระสทิธภิาพอยา่งด ี

 
 
 
 
 

                                         
 ๒ส านักงานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ, สาระส าคญัของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),   
(อดัส าเนา). 
 ๓พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺตธิโร), “ประสทิธภิาพการบรหิารงานคณะสงฆ ์ อ าเภอป่าซางจงัหวดั
ล าพนู”, รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, (การเมอืงและการปกครอง), (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๕๐. 
 ๔กฤศดา มมตะขบ, “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอานาจการปกครอง 
วดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์ รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการเมอืง

และการปกครอง (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๔๕. 



 ๑๑๖ 

 ๒) ด้านการศาสนศึกษา จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง   
ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ, สาระส าคญัของภารกจิแต่
ละดา้น๕ ว่าวดัตอ้งเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีด่มีกีารจดัตัง้สถานทีเ่รยีนและส่งเสรมิการเรยีนการสอนต่อ
พระภกิษุสามเณรทีส่นใจในการเรยีนทัง้ดา้นบาลแีละนักธรรม และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
คูณ โทขนัธ ์และเทพพร มงัธานี ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรม 
ของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ” 
ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ดา้นการศกึษา พบว่า สามารถรกัษา
รูปแบบการศึกษาแบบดัง้เดมิที่มุ่งผดุงพระธรรมวนิัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ๖ และยงั
สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ ฉันทนา กล่อมจติ ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษาวดัป่าบ้านคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดั
อุดรธานี” ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ด้านการศาสนศกึษา      
มกีารสนับสนุนให้การศึกษาพระปรยิตัิธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบตัิธรรม          
เป็นการศกึษาตามอธัยาศยั ส่วนดา้นการศกึษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวดัไม่ไดจ้ดัการศกึษา
สงเคราะหส์ าหรบัเดก็และเยาวชน๗

 

 

 สรปุภาพโดยรวม ปจัจุบนัทางวดัส่วนใหญ่ ไม่ค่อยไดส้นใจในเรื่องของการศกึษา
ส าหรบัเยาวชนและผูท้ีส่นใจในการเรยีนรู้ ประกอบกบัไม่สามารถจดัหางบประมาณมาใชใ้นการ
ด าเนินงานได้ จงึท าใหก้ารด าเนินงานในดา้นนี้ ไม่ค่อยไดร้บัความสนใจ อกีทงัทรพัยากรดา้น
บุคคลกไ็มค่่อยม ีจงึจ าเป็นตอ้งรเิริม่โครงการและตอ้งจดัสรรงานใหเ้ป็นระบบ 
 

 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง   
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุญศร ีพานะจติต์ ว่า การศกึษาสงเคราะหถ์อืว่าเป็นบทบาทและ
ภารกจิของภกิษุสงฆท์ีส่ าคญัประการหนึ่ง กล่าว คอื เป็นการสงเคราะหป์ระชาชนดา้นการศกึษา

                                         
 ๕ส านักงานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ, สาระส าคญัของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),   
(อดัส าเนา). 
 ๖คูณ โทขนัธ ์และเทพพร มงัธานี, “รายงานการวิจยัเรื่อง รูปแบบการจดัการศกึษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ”,
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖, (อดัสาเนา).  
 ๗ฉันทนา กล่อมจติ, “รายงานการวิจยัเรื่อง รูปแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัป่าบา้นคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี”, กรุงเทพมหานคร:
ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖, (อดัสาเนา). 



 ๑๑๗ 

ให้มคีวามรูค้วามสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชวีติในสงัคมไดอ้ย่างมคีวามสุข การจดัการ
ศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลอืเกื้อกูลการศึกษา หรอืสถาบนัการศึกษาอื่น 
นอกจากการศาสนศกึษา หรอืบุคคลผูก้าลงัศกึษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคอื ๑.โรงเรยีน
พระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา ๒. โรงเรยีน การกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา ๓.โรงเรยีน
สงเคราะหเ์ดก็ยากจนตามพระราชประสงค์ ๔.โรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ๕.โรงเรยีน
อบรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั๘ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครปูลดัอาทติย ์ อตฺถเวท ี
(ซองด)ี การศกึษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอือุดหนุนจุน
เจอืการศกึษาอื่นนอกจากศาสนศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษา หรอืบุคคลผูก้าลงัศกึษาเล่าเรยีน๙

 

 

 สรปุภาพโดยรวม การจดัการอบรมการศกึษาการเผยแผ่ศาสนายงัเป็นเรื่องทีย่งั
ตอ้งมกีารพฒันา และจ าเป็นตอ้งหาทุนการพฒันาการศกึษาอกีมากเพราะปจัจุบนัการศกึษาเป็น
เรือ่งทีจ่ าเป็นอยา่งมาก ดงันัน้ การส่งเสรมิใหม้กีารศกึษา เป็นการสงเคราะหป์ระชาชน ดา้นการ 
ศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข       
การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลและการช่วยเหลอืเกื้อกูลการศกึษาใหผู้ท้ีม่คีวามสนใจได้
เขา้มาศกึษาและสามารถใชใ้นชวีติประจ าวนัได้ คณะสงฆจ์ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมกีารพฒันา
อยา่งใหญ่เพื่อทีจ่ะท าใหค้ณะสงฆไ์ดเ้ป็นทีพ่ึง่ทางใจและดา้นอื่นๆ แก่ประชาชน 

 

 ๔) ด้านการเผยแผ่พระพทุธศาสนา จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระยุทธนา รมณีธมฺโม ใหค้วามหมายว่า การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา คอื การท าใหห้ลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้แพร่หลายออกไปท าใหม้ผีู้
เคารพเลื่อมใสในพระรตันตรยั น้อมน าเอาหลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้ไปปฏบิตัเิพื่อ
ก่อใหเ้กดิการศกึษาและการพฒันาตนเองไปในทางทีถู่กต้องและเหมาะสม เป็นหน้าทีข่องพุทธ
บรษิทัทุกฝา่ยทีจ่ะตอ้งด าเนินการร่วมกนัใหง้านส าเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ีโดยเฉพาะพระภกิษุสงฆท์ี่
มหีน้าที่ในการศกึษาและปฏบิตัิตามหลกัธรรมค าสัง่สอนจะต้องตระหนักในภาระหน้าที่เหล่านี้
อย่างแทจ้รงิ๑๐ สอดคลอ้งกบัการวจิยัของ พระมหาบุญม ีวรรณวเิศษ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของ

                                         
 ๘บุญศร ีพานะจติต์, ความสาเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั
พรกิหวานกราฟฟิก จากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
 ๙พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี, “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๘๐. 
 ๑๐พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกว้กนัหา), “การศกึษาเชงิวเิคราะหก์ารจดัองคก์รคณะสงฆใ์น
สมยัพุทธกาล”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๑๑๕. 



 ๑๑๘ 

พระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม: ศกึษาเฉพาะกรณี พระธรรมวสิุทธมิงคล(บวั ญาณสมฺปนฺโน)”  
จากผลวจิยัสรุปได้ว่า การพฒันาของท่านม ี ๒ ดา้น ดา้นจติใจ ไดแ้ก่ การอบรมสัง่สอนให้
ประชาชนมศีลีธรรม คุณธรรม ความดงีาม ตามหลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธศาสนา     
โดยเน้นการไปปฏบิตัมิากกว่าการสอนใหค้วามรูเ้ท่านัน้ ดา้นวตัถุ ไดแ้ก่การพฒันาการศกึษา
สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนเป็นผูน้ าในการจดัตัง้กองทุนผา้ปา่ช่วยชาติ๑๑ 

 

 สรปุภาพโดยรวม ส่งเสรมิใหม้กีารเรยีนการสอน เขา้มาในวดัเพื่อทีเ่ยาวชนจะได้
เขา้มาสมัผสักบับรรยากาศที่เป็นจรงิและจดัใหม้กีารปฏบิตัธิรรมเป็นประจ าเสรมิสรา้งกจิกรรมที่
ท าใหไ้ม่เบื่อหน่ายจะเป็นด ีส่งเสรมิการเรยีนรู้ คู่คุณธรรมเป็นขัน้พืน้ฐานเพื่อสัง่สอนเยาวชนให้
เป็นคนด ี น าความรูท้ี่ไดร้บัจากการเผยแผ่ไปปฏบิตัแิละใช้ในชวีติประจ าวนัได้ และท าใหเ้ป็น
การสรา้งคนดเีขา้มาในสงัคม 

 

 ๕) ด้านการสาธารณูปการ จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง            
ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของส านกังานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาตใิหแ้นวคดิว่า สาธารณูปการ 
หมายถงึ การก่อสรา้งและการบูรณปฏสิงัขรณ์ เป็นระเบยีบบรหิารการคณะสงฆส์่วนกลาง 
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ ฉบบั พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชค้ าว่า “องคก์ารสาธารณูปการ” แต่ในปจัจุบนั
บทบญัญตัวิ่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง 
เรยีกว่า “การสาธารณูปการ” ทัง้องคก์ารสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มคีวามหมายใน
การรวมกจิการคณะสงฆอ์ย่างเดยีวกนั กล่าวคอื ๑) การก่อสรา้งและการบูรณปฏสิงัขรณ์ศาสน
วตัถุและศาสนสถาน ๒) กจิการอนัเกี่ยวกบัการวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย    
การยุบเลกิ การขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ าพรรษา 
และการยกวดัราษฎรข์ึน้เป็นพระอารามหลวง ๓) กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั      
การเรีย่ไร ๔) การศาสนสมบตัขิองวดั๑๒ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ คูณ โทขนัธ ์และเทพพร 
มงัธาน ีไดว้จิยัเรือ่ง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ” ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ดา้นสาธารณูปการ เนื่องจากบรเิวณวดัไม่กวา้งมาก จงึท าใหจ้ดั 

                                         
 ๑๑พระมหาบุญมี วรรณวเิศษ, “บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม, ศกึษาเฉพาะกรณี :    
พระธรรมวสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปญฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัมหาม
กุฏราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔), 
 ๑๒ส านักงานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ, สาระส าคญัของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),  
(อดัส าเนา). 



 ๑๑๙ 

ศาสนวตัถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบรเิวณวดั ดา้นการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มกีารเปิด
โอกาสใหชุ้มชนทีต่ ัง้ของวดัด าเนินกจิกรรมทางสงัคมต่างๆ ทีไ่มข่ดัต่อพระธรรมวนิัยภายในวดั๑๓ 

 สรปุภาพโดยรวม จ าเป็นอยา่งมากทีท่างคณะสงฆ ์แต่ละวดัต้องมคีวามสามคัคกีนั
ช่วยกนัสอดส่องดูแล อาคารเสนาสนะต่างๆ ให้อยู่ในสภาพทีเ่รยีบรอ้ยดูดเีป็นที่น่ามองและ
ช่วยกนัซ่อมแซมหากว่าอาคารทีน่ัน้ชารุดขึน้มาต้องท าใหม้สีภาพที่ เหมอืนเดมิดูงามตา เป็นที่
น่าศรทัธาของประชาชนทีพ่บเหน็ และดงึดดูใหป้ระชาชนเขา้มาในวดัเพื่อพกัผ่อนใจ 

 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จากการศกึษา ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง            
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครปูลดัอาทติย ์อตฺถเวท ี(ซองด)ี สาธารณสงเคราะห ์หมายถงึ 
การด าเนินกจิการเพื่อใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน บุคคลหรอืคณะบุคคล เวน้แต่การ
นัน้อยูใ่นขอบขา่ยแห่งการสงเคราะหห์รอื การช่วยเหลอืเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจอืกจิการของรฐัหรอื
ของเอกชนที่ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็น      
สาธารณสมบตัิหรอืประชาชนทัว่ไปและการเกื้อกูลท าประโยชน์ร่วมกนัทัง้ให้ค าแนะค าสอน
ความคดิและวตัถุสิง่ของ ตามแนวคดิทางพระพุทธศาสนาถือว่าการใหธ้รรมเป็นทานย่อมชนะ
การให้ทานทัง้ปวง /ฉะนั ้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนาที่ เกี่ยวกับความรู้ก็ดีจ ัดเป็น
สาธารณประโยชน์ทัง้นัน้๑๔ และสอดคล้องกบังานวจิยัของ ศิรธิร สุขโขใจ ได้วจิยัเรื่อง        
“การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา” พบว่า ปญัหาส่วนใหญ่ในการ
ปฏบิตังิานของพระสงฆส์่วนใหญ่ สรปุไดว้่า เกดิจากการขาดงบประมาณบุคลากร แหล่งวชิาการ
วางแผน ระยะเวลาในการปฏบิตังิาน การประสานงานความรว่มมอืและการตดิตามประเมนิผล๑๕ 

 

 สรปุภาพโดยรวม หากการบรหิารทีม่งีบประมาณพอเพยีงส าหรบัการด าเนินงาน
แลว้การท างานทุกอย่างกจ็ะเป็นไปอย่างดแีละมปีระสทิธภิาพ แลว้ต้องประกอบกบัผูท้ี่มคีวามรู้
ความสามารถในการท างานอย่างเพยีงพอ ต่อความต้องการของคณะสงฆ์ สิง่ส าคญัคอืต้องมี
จติใจทีเ่ป็นสาธารณะดว้ย จงึจะสามารถด าเนินงานดา้นน้ีไดอ้ยา่งด ี

                                         
 ๑๓คูณ โทขนัธ ์และเทพพร มงัธานี, “รายงานการวิจยั เรื่อง รูปแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ 
ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ”, (อดัสาเนา). 
 ๑๔พระครูปลดัอาทติย ์อตฺถเวท ี(ซองด)ี, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมมฺจิตโฺต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, หน้า ๘๘. 
 ๑๕ศริธิร สุขโขใจ, “การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา”,วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑิตวทิยาลยั :มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 
๒๕๓๑. 



 ๑๒๐ 

 ๕.๒.๒/การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์         
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร         
โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล 
 จากการเปรยีบเทยีบ ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วน
บุคคล ไดแ้ก่ สถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และ 
วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม พระภษุิสามเณรมคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนั เมื่อพจิารณาใน
แต่ละส่วนมปีระเดน็ทีจ่ะน ามาอภปิราย ดงันี้ 
 ๑. พระภกิษุสามเณรผู้มสีถานภาพต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่างกนั ซึง่ชีใ้ห้เหน็ว่า
พระภกิษุสามเณรที่มสีถานภาพแตกต่างกนัมคีวามคดิเห็นต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการ
คณะสงฆ ์ไมแ่ตกต่างกนัมากนัก ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีุข)๑๖ 
ได้วจิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง 
จงัหวดัสระบุร ีพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทีเ่ป็นพระภกิษุ ทีม่สีถานภาพต่างกนั มคีวามคดิเหน็
ต่อประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ กรณีศกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดั
สระบุร ี โดยรวม ไม่แตกต่างกนั ซึง่ไม่เป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่ เ ป็นพระภิกษุที่มีสถานภาพ  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ กรณีศกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ี
ในทุกดา้น ไมแ่ตกต่างกนั ซึง่ไมเ่ป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ๒. พระภกิษุสามเณรผู้มอีายุต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่างกนั ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าพระภกิษุ
สามเณรที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์         
ไมแ่ตกต่างกนัมากนัก ซึง่สอดคลอ้งกบั พระครปูลดัทรงศกัดิ ์กนฺตวโีร (บ ารุงราษฎร)์๑๗ ไดว้จิยั
เรื่อง การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน ้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร           
โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒกิารศกึษาสามญั      
วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒกิารศกึษาทางบาล ีพบว่า ปจัจยัส่วนบุคคลทีท่ าใหพุ้ทธศาสนิกชนมี

                                         
 ๑๖พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีุข), “ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : กรณีศกึษา     
วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๙๘ 
 ๑๗พระครูปลดัทรงศกัดิ ์ กนฺตวโีร (บ ารุงราษฎร)์, ความคดิเหน็ของพุทธศาสนิกชนต่อการ
บรหิารวดัปากน ้า ภาษีเจรญิ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐั
ประศาสนศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 



 ๑๒๑ 

ความคดิเหน็แตกต่างกนั ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒกิารศกึษาสามญั          
วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒกิารศกึษาทางบาล ีโดยมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

๓) พระภิกษุสามเณรผู้มพีรรษาแตกต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อประสทิธภิาพการ
บรหิารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่างกนั ซึ่งปฏเิสธ
สมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้ จากการทดสอบสมมตฐิานสามารถอภปิรายผลไดว้่าจากการศกึษาเกี่ยวกบั
คดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร ในอ าเภอพุทธมณฑ จงัหวดันครปฐม ต่อประสทิธภิาพการบรหิาร 
งานกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น ในดา้นพรรษาของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า พรรษาทีแ่ตกต่าง
กนัมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพของพระสงัฆาธกิาร ในการบรหิารกจิการคณะสงฆไ์ม่แตกต่าง
กนั เพราะว่าพรรษาของพระภกิษุและสามเณรทีใ่หก้ารตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ไม่มพีรรษา 
ดังนัน้พระภิกษุที่ไม่มีพรรษา เป็นพระภิกษุผู้บวชใหม่ที่มีการศึกษาพระธรรมวินัยในทาง
พระพุทธศาสนามคีวามรูค้วามเขา้ใจรวมทัง้ประสบการณ์การด ารงอยู่ในสมณเพศ ไม่แตกต่าง
กนั และการเรยีนรูเ้กีย่วกบัการบรหิารจดัการการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ์ในแต่ละวดัคลา้ยๆ 
กนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤษดา มมตะขบ๑๘ ไดท้ าการวจิยัเรื่อง “ทศันคตขิองพระสงฆ์
ในจงัหวดัเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวดัตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕” ผลการวจิยั พบว่า พระภกิษุที่มพีรรษาต่างกนัมีต่อโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดั
ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้

 ๔) พระภิกษุสามเณรผู้มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่างกนั
ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าพระภกิษุสามเณรทีม่วีุฒกิารศกึษาสามญัแตกต่างกนั แตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ ไม่แตกต่างกนัมากนัก ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ   
พระมหาจตุพร ญาณวโีร (ค าพูน)๑๙ ซึง่ไดท้ าการศกึษาเรื่อง “ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอการ
บรหิารงานศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ ในเขตจงัหวดันนทบุร”ี ผลการวจิยั พบว่า ระดบั
การศกึษาของบุคลากรที่ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนั
อาทติยใ์นเขตจงัหวดันนทบุร ีไมแ่ตกต่างกนั  

๕) พระภิกษุสามเณรผู้มีวุฒิศึกษาทางธรรมแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่างกนั 

                                         
๑๘กฤษดา  มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการ

ปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕”, หน้า ๑๒๙. 
 ๑๙พระมหาจตุพร ญาณวโีร (ค าพูน), “ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอการบรหิารงานศูนย์
ศกึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ในเขตจงัหวดันนทบุร”ี,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒) หน้า ๙๕. 



 ๑๒๒ 

ซึ่งชี้ให้เห็นว่าพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิศึกษาทางธรรมแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกนัมากนัก ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีุข)๒๐ ไดว้จิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : 
กรณศีกึษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ีพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทีเ่ป็นพระภกิษุ ทีม่ ี
วุฒกิารศึกษาทางธรรมต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ 
กรณีศกึษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ี โดยรวม ไม่แตกต่างกนั ซึง่ไม่เป็นไปตาม
สมมตฐิานที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทีเ่ป็นพระภกิษุทีม่วีุฒิ
การศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณศีกึษาวดัในอ าเภอหนองแซงจงัหวดัสระบุร ีไมแ่ตกต่างกนั 
 ๖) พระภกิษุสามเณรผู้มวีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรมแตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็
ต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ไม่แตกต่าง
กัน เพราะว่าวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ของพระภิกษุและสามเณรที่ให้การตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มไีม่มวีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม ซึ่งเป็นพระภกิษุสามเณรเป็นผู้
ครองตนอยู่ในสมณะเพศมศีลี ๒๒๗ ขอ้ ส าหรบัพระภกิษุ และศลี ๑๐ ขอ้ ส าหรบัสามเณรเป็น
ขอ้วตัรปฏบิตั ิและยดึเหนี่ยวจติใจอยู่แล้ว จงึมพีื้นฐานในการด ารงชวีติที่เหมอืนๆ กนั และมี
มุมมองของชวีติสมณะเพศที่คล้ายๆ กนั ส่วนการเรยีนบาลเีป็นการเรยีนเพื่อใหไ้ด้รูแ้ละเขา้ใจ
ภาษาทีเ่ป็นตน้แบบของพระพุทธศาสนาทัง้ยงัเป็นการรกัษาและคงไวซ้ึง่หลกัธรรมค าสัง่สอนให้
คงอยู่ในบวรพุทธศาสนาสืบต่อไปอย่างมัน่คงและถาวร ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการวิจยัของ      
พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพฒัน์)๒๑ ได้ศึกษาเรื่องการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จงัหวัด
บุรรีมัย ์พบว่า พระสงัฆาธกิารทีม่วีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรมแตกต่างกนั มบีทบาทในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ์ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั เมื่อพจิารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า     
มคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .๐๕ หนึ่งดา้น ไดแ้ก่ด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์และมคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .๐๑ หนึ่งดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
สาธารณูปการ ส าหรบัดา้นอื่นๆ พบว่า ไมแ่ตกต่างกนั 
 
 

                                         
 ๒๐พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีุข), “ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : กรณีศกึษา     
วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๓ 

๒๑พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. (บณัฑติวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั), 
๒๕๕๑.  



 ๑๒๓ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การบรหิารกจิการคณะสงฆ์ ถอืเป็นเรื่องที่ส าคญัอย่างยิง่ต่อความยัง่ยนืและการ
ด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา การปกครองคณะสงฆ ์ กต็้องมกีารควบคุมการดูแลและมรีะเบยีบ
แบบแผนของคณะสงฆ์ เพื่อทีเ่ป็นแนวทางในการปฏบิตัแิละการพฒันาคณะสงฆใ์หง้ดงามตาม
จารตีแห่งสงฆ ์
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ด้านการปกครอง คณะสงฆค์วรใหค้วามส าคญัต่อการก ากบัดูแล ปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบของวดัให้เหมาะสม ไม่เคร่งครดัเกนิไปหรอืหย่อนยานเกนิไป การปกครองเป็น
หน้าทีข่องเจา้อาวาสและภกิษุสามเณร ถ้าสามารถน ามาประยุกต์ใชใ้หเ้ขา้กบัสงัคมในปจัจุบนั
เป็นบรรทดัฐานเพื่อใหเ้กดิความสมดุลต่อชวีติความเป็นอยู่ของสมณะ การให้ความเคารพกนั
ตามล าดบัความอาวุโส 
 ๒)/ ด้านการศาสนศึกษา/คณะสงฆ์ควรด า เนินงานอบรมความรู้ ให้แ ก่
พุทธศาสนิกชน คณะสงฆค์วรจะจดัให้มคีรพูระเขา้ไปช่วยสอนศลีธรรมในโรงเรยีนใหไ้ดอ้ย่าง
ต่อเนื่องส าหรบัอบรมเยาวชนจะได้ซมึซบัรบัธรรมเป็นหลกัการใช้ชวีติ ควรจดัสถานที่ของวดั
เพื่อเป็นที่สาหรบัเป็นค่ายพุทธบุตรอบรมเยาวชน และสามารถนาหลกัธรรมไปปรบัใชใ้นชวีติ
ประจ าได ้
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆค์วรใหก้ารสนับสนุนการเป็นครพูระช่วย
สอนวชิาพระพุทธศาสนาในสถานทีศ่กึษานัน้ๆ ทางคณะสงฆค์วรจดัหาและส่งไปฝึกอบรมเสรมิ
ความรูเ้พื่อทีจ่ะไดบุ้คลากรทีม่ปีระสทิธภิาพในการสอน ใหพ้ระภกิษุสามเณรไดม้โีอกาสในการ
แสดงความสามารถตามสตปิญัญา ในดา้นต่างๆ เช่น อบรมเยาวชนฯ 
 ๔) ด้านการเผยแผ่ คณะสงฆ์ควรสัง่ให้แต่ละวดัหมัน่ท ากิจวตัรของสงฆ์ให้
ครบถ้วน เช่น การสวดมนต์เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดแีก่ผู้พบเหน็ ส่งเสรมิใหม้กีารออกไปเผยแผ่
ธรรมตามสถานทีต่่างๆ สถานศกึษา หรอืในสถานทีร่าชการ เพื่ออบรมความรูคุ้ณแก่ทุกคนที่
สนใจเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปในตวั ส าหรบัการใชช้วีติประจ าวนั 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ ผูป้กครองทุกวดั ควรมกีารวางแผนในการซ่อมแซม
และปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ และการก่อสรา้งเสนาสนะโดยการจดัหากองทุนบารุงวดั การจดัการ
ทอดกฐนิ การทอดผา้ป่า เพื่อการบ ารุงวดั คณะสงฆค์วรมกีารประชุมวางแผนใหม้กีารพฒันา
องคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการบรหิารจดัการจดัสรรงบประมาณของตนเองทีม่อียู่ใหเ้หมาะสมและ
คุ้มค่าที่สุดในเรื่องการดูแลและการบารุงรกัษาอาคารเสนาสนะของวดัรวมทัง้การก่อสรา้งเพื่อ
เตมิเพื่อใหอ้ยูใ่นสภาพทีส่มบรูณ์น่าอยูอ่าศยั 
 



 ๑๒๔ 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระภกิษุสงฆค์วรมบีทบาทในการส่งเสรมิ    
ดว้ยการปลูกจติสานึก ใหเ้ขา้ถงึชุมชน สรา้งความเขา้ใจอนัดต่ีอกนั การสื่อธรรมเขา้สู่ชุมชน  
การส่งเสรมิศลีธรรม ซึง่ควรจะตัง้เป้าหมายไวใ้หชุ้มชนชนปลอดอบายมุขดว้ยอุบาย ด าเนินการ
ในการป้องกนัยาเสพตดิให้โทษ เพื่อเป็นการป้องกนัภยัจากอบายมุขทุกอย่างสู่ลูกหลานและ
คณะสงฆ ์เป็นการป้องกนัการเสื่อมเสยีชื่อเสยีง ของหมูค่ณะดว้ย 

 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะสาหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
 พระสงัฆาธกิารพระภกิษุสามเณร ประชาชนทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการบรหิารกจิการ 
คณะสงฆ ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล พระภกิษุ สามเณร และประชาชนทุกท่านควรทีจ่ะค านึงถงึ
หน้าที่ของตนเองเพื่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของคณะสงฆ์ และเป็นการสรา้งความมัน่คง 
ของคณะ จงึควรมขีอ้ปฏบิตัดิงันี้ 
 ๑) ผลการวจิยัพบว่า ยงัขาดความร่วมมอืกนัในการท างาน ดงันัน้ คณะสงฆต์้อง
ร่วมมอืร่วมใจในการปฏบิตังิาน สรรหาและสอดส่องดูแลสิง่ผดิปรกติ ใหค้วามเอาใจใส่และดูแล
วดัและใหม้กีารอบรมเน้นเรื่องการปกครองการปฏบิตัติน ของพระภกิษุสามเณรใหเ้หมาะสมแก่
สมณะ การใหค้วามเคารพกนัในหมูค่ณะสงฆ ์ตามล าดบัพรรษา นัน้เป็นอยา่งไร 
 ๒) ผลการวจิยัพบว่า ยงัไม่มกีารป้องกนัปญัหาดา้นอบายมุข ดงันัน้ คณะสงฆค์วร
สอดส่องดแูลป้องกนัเรื่องปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษ และอบายมุขทัง้หลาย ทีจ่ะน าความเสื่อมเสยี
มาใหแ้ก่คณะสงฆ ์เพราะเหตุใด 
 ๓) ผลการวจิยัพบว่า การจดัการสถานที่ยงัไม่มเีท่าทีค่วร ดงันัน้คณะสงฆค์วร
จดัการให้ช่วยกนัดูแลสถานทีว่ดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยเพื่อให้เกดิศรทัธาแก่ผูท้ี่เขา้มาทาบุญ
ในวดัดว้ยวธิใีด 
 ๔) ผลการวจิยัพบว่าแต่ล่ะวดัยงัขาดงบประมาณในการก่อสรา้งอยู่ ดงันัน้ จดัหา
มองหางบประมาณมาช่วยในการสรา้งและซ่อมแซมสิง่ต่างๆ ในวดั จดัสรรงบประมาณใหเ้ป็น
สดัส่วนเพื่อใชจ้า่ยในหลายดา้น มวีธิกีารเช่นไร 
 ๕) ผลการวจิยัพบว่า การเรยีนการสอนของคณะสงสยัเกดิปญัหาต่างๆ ดงันัน้ คณะ
สงฆ์ควรมกีารส่งเสรมิการเรยีนการสอนให้มปีระสทิธิภาพ จะเป็นการดีต่อคณะสงฆ์อย่างยิง่        
ทัง้ส่งเสรมิใหม้กีารจดัการอบรมใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและผูท้ีส่นใจ ดว้ยวธิใีด 
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๒๕๔๕. 

สมคดิ บางโม. การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมใจ ลกัษณะ. การพฒันาประสิทธิภาพในการทางาน. กรุงเทพฯ : โรงพมิพศ์ูนยก์ารพมิพ์

สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา, ๒๕๔๒. 
สมชยั1ศรสีุทธยิากร.1การบริหารการพฒันาองคก์าร.1พมิพค์รัง้ที่1๑๐. กรุงเทพมหานคร :

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ์ เกษมสนิ.การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : สานกัพมิพไ์พบลูย ์ส าราญภตู,ิ ๒๕๑๔. 
สมยศ นาวกีาร. การบริหารเชิงกลยทุธ.์ กรงุเทพมหานคร : จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙. 
____________. การบริหารตามสถานการณ์. กรงุเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๕. 
สมาน รงัสโิยกฤษฎ.์ การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗. 
สมัพนัธ ์ภู่ไพบูลย.์ องคก์ารและการจดัการ. พมิพค์รัง้ที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พทิกัษ์อกัษร, 

๒๕๔๒. 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วดัพฒันา ๕๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์ านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๕๐. 
ส านักเลขาธกิารมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา. คู่มือพระสงัฆาธิการและพระวินยาธิการ.

กรงุเทพมหานคร : กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๒. 
สริภพ เหล่าลาภะ. พทุธศาสตรก์ารเมือง. กรงุเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕. 



 

 

๑๒๘ 

สุพณิ เกชาคุปต์. การจดัการปฏิบติังาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 
๒๕๔๔. 

เสนาะ ตเิยาว.์ หลกัการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔. 
อรรถวุฒ ิ ตญัธนาวทิย.์ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ. กรุงเทพมหานคร :

มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๔. 
อุทยั หริญัโต, อรรถวุฒ ิ ตญัธนาวทิย์. ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการ. 

กรงุเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๔. 
 
(๒) วิทยานิพนธ ์และงานวิจยั  
กฤศดา มมตะขบ. ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดั

ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕. วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต. 
สาขาวชิาการเมอืงและการปกครอง. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่. 
๒๕๔๕. 

ขนิษฐ์ศร ี ลี้อารยี.์ การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสูตรในโรงเรยีนขยายโอกาสทาง
การศกึษา สงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบณัฑิต. สาขาการบรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยา
บรูพา, ๒๕๓๙. 

คูณ โทขนัธ ์และเทพพร มงัธานี, รายงานการวิจยัเร่ือง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดั
ศรสีะเกษ, กรงุเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖. 

จนัทร ์แซ่ลี.้ การบรหิารกลยทุธเ์พื่อความส าเรจ็ขององคก์ร : กรณศีกึษาเทสโก้ โลตสัซูเปอรเ์ซน็
เตอร.์ สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
รามค าแหง, ๒๕๔๘. 

จุฑาทพิย ์ หลา้บา้นโพน. การสรา้งบทเรยีนโปรแกรม เรื่องบา้นและชวีติความเป็นอยู่ในบา้น
วชิาการงาน1อาชพีและเทคโนโลย1ีส าหรบัชัน้มธัยมศกึษาปีที่1๑. การศึกษา
ค้นคว้าอิสระ. ห้องสมุดคณะศึกษาศาสตร์และส านักวิทยบรกิารมหาวิทยาลยั 
ขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

ฉันทนา กล่อมจติ. รายงานการวิจยัเร่ือง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ ศาสนธรรมของ
วดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัป่าบ้านคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี. 
กรงุเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖. 

ฐติริตัน์ มมีาก. การจดัการทีม่ปีระสทิธผิลของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของไทย. ดษุฎีนิพนธบ์ริหารธรุกิจ  มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๘. 



 

 

๑๒๙ 

ทองอนิทร ์ มนตร.ี ความพงึพอใจต่อคุณภาพการบรกิารของประชาชนตามหลกัธรรมาภบิาลของ
สถานีตารวจนครบาลจกัรวรรด ิ กรุงเทพมหานคร. สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. 
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๕๒. 

ธรีะรตัน์ กจิจารกัษ์. เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา . บณัฑติวทิยาลยั :  คณะครุ
ศาสตร ์สถาบนัราชภฏัเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 

นรนิทร์ พูลสวสัดิ.์ ปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผู้บรหิารโรงเรยีนประถมศึกษา สงักดั
ส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัลพบุร.ี วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต. 
สาขาการบรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

บุญม1ีธอุิด. การศกึษาสภาพและปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผู้บรหิาร. วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๓๑. 

ปกรณ์ ศรดีอนไผ่. บทบาทวชิาการของผู้บรหิารโรงเรยีนมธัยมศึกษาตามทศันะของผู้บรหิาร
โรงเรยีน1ผูช่้วยฝา่ยวชิาการหวัหน้าสายวชิาและครใูนเขตการศกึษา1๖. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบณัฑิต.1บณัฑติวทิยาลยั1: 1มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒประสาน
มติร, ๒๕๒๓. 

พนิดา งามขุนทด. ความคดิเหน็ของบุคลากรที่มต่ีอภาวะผูน้าและความสามารถในการบรหิาร
จดัการของผูบ้รหิารสถานศกึษา. บริหารธรุกิจมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการจดัการ
ทัว่ไป. มหาวทิยาลยัราชภฎับุรรีมัย,์ ๒๕๔๙. 

พรพมิล โกพุฒหอ้ย. การบรหิารคุณภาพแบบเบด็เสรจ็ (TQM) งานพฒันาคุณภาพบรกิารทาง
การแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔. ปริญญาครศุาสตรมหาบณัฑิต. สาขาการ
จดัการคุณภาพ. สถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา, ๒๕๔๔. 

พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี. การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขต
ปกครองภาค ๒. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั,๒๕๔๖. 

พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี์ ธรีปญฺโญ. บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : 
ศึกษากรณี พระสงัฆาธิการในจงัหวดันนทบุรี. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต. สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 



 

 

๑๓๐ 

พระธนดล นาคพพิฒัน์. การบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย์. วิทยานิพนธ์พทุธศาสตร
มหาบญัฑิต. สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 

พระธวชัชยั1 จารุธมฺโม (ศรสีุข). ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : กรณีศกึษาวดัใน
อ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบญัฑิต. 
สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒. 

พระปลดัเกยีรตศิกัดิ ์ตนฺตธิโร. บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดั
กระบี่.วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรม์หาบณัฑิต.1บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั 
เกษตรศาสตร,์ ๒๕๓๘. 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺตธิโร). ประสทิธภิาพการบรหิารงานคณะสงฆ ์ อ าเภอป่าซาง จงัหวดั
ล าพูน. วิทยานิพน์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต. การเมอืงและการปกครอง. บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๕๐. 

พระมหาจตุพร ญาณวโีร (ค าพูน). ความคดิเหน็ของบุคลากรทีม่ต่ีอการบรหิารงานศูนยศ์กึษา
พระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ในเขตจงัหวดันนทบุรี. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๕๒. 

พระมหาทองด ี อกญฺิจโน (ตรตีระการ). ความคดิเหน็ของพระภกิษุต่อภาวะผูน้ าในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆเ์ขตภาษเีจรญิ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒. 

พระมหาบุญม ีอธปิญฺโญ. บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม ศกึษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวสิุทธ-ิ
มงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน). วิทยานิพนธ์ศึกศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยั : 
มหามกุฎราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔. 

พระมหาประสทิธิ ์ สระทอง. บทบาทการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชนของพระสงฆใ์นอ าเภอ
ปรางค์กู่ จงัหวดัศรีสะเกษ. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๔๘. 

พระมหาวเิชยีร ชาญณรงค.์ บทบาทพระสงฆใ์นการนาหลกัธรรมมาใชท้ ากจิกรรมงานพฒันาชุมชน
เพื่อลด ละ เลกิ อบายมุข ศกึษาเฉพาะศกึษาพระครศูลีาวราภรณ์ (เฉลมิ ฐติสิโีล). 
วิทยานิพนธม์หาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๗. 



 

 

๑๓๑ 

พระมหาศกัดิพ์ชิติ ฐานสทฺิโธ (ชยัด)ี, ศกึษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวสิุทธาธบิดี  
(วรีะ ภทฺทจาร)ี. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั :
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙. 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกนัหา). การศกึษาเชงิวเิคราะหก์ารจดัองคก์รคณะสงฆใ์นสมยั
พุทธกาล. วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั 
มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗. 

พระวนัชยั ธนว โส (กณัหะกาญจนะ). การส ารวจทศันคตขิองนิสติมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยัทีม่ต่ีอบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชนบท. วิทยานิพนธ์พทุธ
ศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๓. 

ไพฑูรย์ ขุนอาสา. ผู้บรหิารกบัการใช้สงัคหวตัถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บรหิารโรงเรยีน
ประถมศกึษา สงักดัส านักงานการประถมศกึษา อ าเภอเมอืง จงัหวดัอุตรดติถ์.
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา บณัฑติ
วทิยาลยั :  มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๓๒. 

มนัส ภาคภูม ิและคณะ. รายงานการวิจยัเร่ือง ปจัจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ของเจา้อาวาสใน
การพฒันาวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธกิาร 
การศกึษา, ๒๕๔๐. 

มาณี ไชยธรีานุวฒัศริ ิ และคณะ. รายงานการวิจยัเร่ือง ความพงึพอใจในการท างานของ
บุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย.1นครปฐม1: คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร.์ มหาวทิยาลยัมหดิล, ๒๕๔๑. 

เรอืงอุไร ช่วยชู. ปจัจยัทีม่ผีลต่อการปฏบิตังิานของผู้ใหญ่บา้น ศกึษาเฉพาะกรณี จงัหวดั
ปทุมธานี. ภาคนิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาพฒันาสงัคม.   
คณะพฒันาสงัคม สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร,์ ๒๕๔๐. 

วราภรณ์ ถิตย์ฉาย. เรื่องการบรหิารเชงิกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลติชุดเก้าอี้ท าฟนั
กรณีศกึษา : บรษิทัสยามเดนท ์ จ ากดั. สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต. 
บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๗. 

ศริธิร สุขโขใจ. การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา. วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๓๙. 

สมพศิ สวสัด.ี พฤตกิรรมผูน้ าของผู้บรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีไ่ด้รบัรางวลัพระราชทานปี
การศกึษา ๒๕๓๓. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๓๓. 
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สมสุข1แขมค า. การศึกษาประสทิธภิาพการให้บรกิารด้านเทคโนโลยสีารสนเทศเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม. ส านักวิทยบริการ. สถาบนัราชภฏัเพชรบุร,ี ๒๕๔๖. 

สาธติ แก้วรากมุข.1ปจัจยัที่มผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่องค์การบรหิาร
ต าบล : ศึกษากรณีอาเภอเมง็ราย จงัหวดัเชยีงราย. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบณัฑิต. สาขาวชิาพฒันาสงัคม. คณะพฒันาสงัคม : สถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร
ศาสตร,์ ๒๕๔๖. 

อรษา1โพธิท์อง.1ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ (กพอ) : ศกึษากรณีอ าเภอในเขตศูนยช์่วยเหลอืทาง
วชิาการพฒันาชุมชน เขตที่ ๗. วิทยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๖. 

อาจพล วงศ์บุษราคมั. การบรหิารงานของกรมชลประทานตามหลกัธรรมาภบิาล. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์. บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒. 

เอกราช มณีกรรณ์. ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ศกึษากรณี
จงัหวดัมุกดาหาร. ภาคนิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาพฒันา
สงัคม คณะพฒันาสงัคม. สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร,์ ๒๕๔๒. 

 
(๓) เอกสารท่ีไม่ได้ตีพิมพเ์ผยแพร่ : 
ส านกังานกองเลขาฯ เจา้คณะอ าเภอพุทธมณฑล. เอกสารส ารวจพระภิกษุสามเณรในอ าเภอ

พทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม ปี ๒๕๕๔. 
ส านกังานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาต,ิ1สาระสาคญัของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (อดัส าเนา). 
 
(๔). ข้อมลูทางอินเตอรเ์น็ต : 
ฐติินันท์1สุวรรณศิร.ิ1การจดัการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ ส านักงาน

รบัรองระบบคุณภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถมัภ๒์๕๕๐. เขา้ถงึไดจ้าก : http://learners.in.th/file/lemonpoo.  

ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสระแกว้, การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจบุนั. เขา้ถงึไดจ้าก :    
                http://budsakaeo.org/bud_admin.htm 
 
 
 

http://budsakaeo.org/bud_admin.htm
http://budsakaeo.org/bud_admin.htm
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๒. ภาษาองักฤษ : 
Herbert, A, Simon. Administration Behavior. New York: Macmillan, 1997. 
Hurlock, E. Adolescent Development. New York: McGraw-Hill Book, 1995. 
Nunally, Jum C. Test and Measurements Assessment and Prediction. New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950. 
Ouchi, William. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971. 
Gibson, James L. Ivanceyicn. John M. & Donnelly. James H. (1988 ). Oraganization.6th 

ed. Texas : Business Publications, 1988. 
Henri Fayol. Industrial and General Administration. New York : Mc-Grew Hill, 1930. 

Mondy & Noe. Human Resources Development. Lts Technological Dimension, 1986. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก. 
รายนามผูเ้ช่ียวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะห์ 

ตรวจแก้ไขเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท าวิทยานิพนธ ์๕ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข.  
ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC)



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ค.  
หนังสือขอความอนุเคราะหเ์กบ็ข้อมลู 

เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก  จ. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเ์กบ็ข้อมลูเพ่ือการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ. 
แบบสอบถาม 
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          Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.920 36 

 

                                                Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

a1 110.13 336.120 .632 .916 

a2 109.90 338.576 .628 .916 

a3 110.17 347.661 .338 .919 

a4 110.23 343.702 .389 .918 

a5 109.93 345.444 .414 .918 

a6 109.33 346.368 .315 .919 

b1 110.13 337.430 .619 .916 

b2 110.13 350.602 .228 .920 

b3 110.03 345.482 .434 .918 

b4 110.13 335.085 .690 .915 

b5 109.97 330.033 .707 .914 

b6 109.83 332.351 .537 .917 

c1 110.67 335.747 .521 .917 

c2 110.13 335.568 .675 .915 

c3 111.07 342.961 .419 .918 

c4 110.83 335.040 .578 .916 

c5 110.27 330.616 .768 .914 

c6 110.60 336.041 .530 .917 

d1 110.13 345.085 .358 .919 

d2 109.87 332.326 .674 .915 

d3 110.03 329.344 .718 .914 

d4 109.93 328.409 .649 .915 

d5 109.87 337.430 .520 .917 

d6 110.10 338.162 .448 .918 

e1 109.63 340.102 .417 .918 

e2 109.57 345.771 .313 .920 

e3 109.70 342.217 .378 .919 

e4 109.57 354.116 .102 .922 

e5 109.63 337.206 .516 .917 

e6 109.47 348.671 .253 .920 
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Scale Mean if 

Item Deleted 

 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total  

Correlation 

Cronbach's 

 Alpha if Item 

Deleted 

f1 109.80 343.683 .452 .918 

f2 109.63 342.378 .487 .917 

f3 109.90 338.714 .569 .916 

f4 109.73 354.754 .120 .921 

f5 110.73 350.616 .190 .921 

f6 110.03 343.344 .437 .918 
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ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) 
เร่ือง : การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 

ขอ้ที ่

ความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ 

IOC แปลผล 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๑ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๒ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๓ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๔ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๕ 

๑. ด้านการปกครอง 
       

๑.๑ การควบคุมดแูลพระภกิษุสามเณรใน

ปกครองใหส้งบเรยีบรอ้ย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๑.๒ การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่

สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๑.๓ การออกกฎ  ระเบยีบในการอยูร่ว่มกนัเป็น

หมูค่ณะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๑.๔ การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉยัปญัหาเพื่อยตุิ

เหตุความขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๑.๕ การออกกฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ แก่ 

พุทธศาสนิกชน เช่น การหา้มเล่นการพนัน   

หา้มดื่มสุราภายบรเิวณในวดั 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๑.๖ การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชี

รายรบั-รายจ่ายใหเ้ป็นไปดว้ยด ี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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ขอ้ที ่

ความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ 

IOC แปลผล 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๑ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๒ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๓ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๔ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๕ 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 
       

๒.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมส าหรบั

บาลแีละหรอืนกัธรรมขึน้ภายในวดั ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.๒ การควบคุมดแูลและส่งเสรมิใหม้กีารเรยีน

การสอนนกัธรรมบาลแีก่พระภกิษุสามเณรอย่าง

ทัว่ถงึ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.๓ การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและ

บาล ี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.๔ การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุ

สามเณรทีส่อบธรรมสอบบาล ี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.๕ การส่งเสรมิสนบัสนุนใหม้กีารเรยีนการสอน

ธรรมศกึษาแก่ประชาชนและนกัเรยีนโดยทัว่ไป ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.๖ ยกยอ่งเชดิชเูกยีรตผิูส้อนพระปรยิตัธิรรม 

เปรยีญธรรมประโยคต่างๆและครพูระสอน

ศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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ขอ้ที ่

ความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ 

IOC แปลผล 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๑ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๒ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๓ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๔ 

ผูเ้
ชีย่

วช
าญ

คน
ที ่
๕ 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
       

๓.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนก

สามญั ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓.๒ การเป็นครชู่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนาใน

สถานศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรยีนวถิี

พุทธ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓.๓ การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓.๔ การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓.๕ การประสานการจดัหางบประมาณในการ

สรา้งอาคารเรยีน หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิศกึษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓.๖ การจดัตัง้โรงเรยีนการกุศลของวดัเพื่อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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ขอ้ที ่

ความคดิเหน็ขอผูเ้ชีย่วชาญ 
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๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
       

๔.๑ การจดัใหม้กีารบรรยายธรรมทาง

วทิยกุระจายเสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔.๒ การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้

ตัง้อยูใ่นหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็น

ประจ า 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔.๓ การจดัหาหนงัสอืไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อ

ผูร้กัษาศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔.๔ จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและมี

พระอาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔.๕ ฝึกอบรมพระภกิษุสามเณรใหม้คีวามรูแ้ละ

วธิกีารเผยแผ่ธรรมะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔.๖ การจดัตัง้หอ้งสมดุภายในวดัเพื่อประโยชน์

ในการศกึษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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๕. ด้านการสาธารณูปการ 
       

๕.๑ การควบคุมดแูลการก่อสรา้งถาวรวตัถุภายใน

วดัและทีธ่รณสีงฆ ์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕.๒ การควบคุมดแูลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ

ภายในวดั ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕.๓ การจดัท าแผนพฒันาวดัใหส้อดคลอ้งกบั

แผนการพฒันา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕.๔ การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น

สาธารณูปการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕.๕ การจดัตัง้หอ้งสมดุภายในวดัเพื่อประโยชน์

ในการศกึษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕.๖ การบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัให้

เป็นไปตามกฎหมาย และพระธรรมวนิัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์
       

๖.๑ จดัท าถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสญัจร

ไปมา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖.๒ การใหก้ารสนับสนุนเงนิทุนหรอืด าเนินการ

สรา้งถนน ประปาหมู่บา้น ชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖.๓ การช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของชุมชนที่

เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖.๔ การบรรเทาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาต ิ

เช่น อุทกภยั อคัคภียั ธรณีพบิตัภิยั เป็นต้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖.๕ การจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็ที่

ถูกทอดทิง้ เป็นตน้ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖.๖ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล

และจดัอบรมประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้
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บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ (๑) เพื่อศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะ

สงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม (๒) เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิาร

กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร 

โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล (๓) เพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบั

ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ศกึษาวจิยัโดย

ใชก้ารวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) และกลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื เจา้อาวาส 

และพระภกิษุสามเณร ในเขตอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม จ านวน ๑๓๐ รปู จากทัง้หมด 

๖ วดั เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม มลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ มาตราส่วนประเมนิค่า ๕ ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด โดยมคี่าความเชื่อมัน่

เท่ากับ ๐.๙๒๐ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าความถี่(Frequency) ค่าร้อยละ(Percentage) 

ค่าเฉลี่ย(Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน(Standard๑Deviation) และทดสอบสมมตฐิานโดย

ใชก้ารทดสอบค่าท ี(t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ดว้ยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวน

ทางเดยีว (One Way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวธิผีลต่าง

นยัส าคญัน้อยทีสุ่ด (Least Significant Difference : LSD) 

 ผลการวิจยั พบว่า   
 ๑./จากการศึกษาพบว่าประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธ
มณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( = ๓.๐๗) เมื่อพจิารณาในแต่ละ
ดา้น พบว่าพระภกิษุสามเณร มคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยู่ใน
ระดับมาก ในด้านการสาธารณูปการ ส่วนด้านอื่นพระภิกษุสามเณร2มีความคิดเห็นต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ๒. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของเจา้อาวาส และพระภกิษุสามเณร ต่อประสทิธภิาพ
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม พบว่า สถานภาพ อายุ พรรษา  



 

 

๒ 

วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษาทางธรรม และวุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม โดยรวมไม่แตกต่าง
กนั จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ๓. การศกึษาดา้นปญัหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆย์งัขาดงบประมาณในการ
พฒันาในดา้นต่างๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศกึษา ขาดการท าวตัรสวดมนต์เป็นประจ า    
การท างานทีไ่มช่ดัเจนและเดด็ขาด การตดิต่อสื่อสารไม่ชดัเจน การท างานทีเ่ฉื่อยชา มกัทางาน
แบบการย ่าอยู่กบัทีไ่ม่มกีารพฒันาสิง่ใหม่ๆ การขดัแยง้กนัระหว่างบา้นกบัวดั การไม่ใหค้วาม
เคารพซึ่งกนัและกนัของผู้น้อยที่ต้องปฏบิตัต่ิอผู้ใหญ่ ปญัหาเรื่องของยาเสพตดิให้โทษและ
อบายมขุอื่นๆ เป็นปญัหาส าคญัของคณะสงฆ ์ทีต่อ้งแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วน 
 ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณทีม่อีย่างจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์มากทีสุ่ด
โดยเน้นเรือ่งหลกัๆ ทีจ่ะพฒันาคณะสงฆ ์เช่นเรื่องการศกึษาธรรม ศกึษาบาล ีซ่อมแซมส่งเสรมิ
สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิง่กระตุ้นทีจ่ะทาใหค้ณะสงฆท์างานไดอ้ย่างว่องไว ชดัเจน 
จดัการใหเ้จา้อาวาสทุกวดัพาลูกวดัการสวดมนต์ทุกวนัลงปาฎโิมกขเ์ป็นประจ า ไม่เพยีงแค่ใน
พรรษาเท่านัน้หาวธิแีก้ไขขอ้ขดัแยง้ของคณะสงฆแ์ละบ้าน อบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบัเรื่องการ
เคารพกนั รูจ้กัมกีารพฒันาสิง่ใหม่ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวธิป้ีองกนัปญัหาเรื่องยาเสพตดิ 
ช่วยกนัสอดส่องดแูลใหท้ัว่ถงึ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research are: 1) to study the efficacy of Sangha 
Administration in Buddhamonthon district, Nakhonpathom province; and 2) to compare 
the efficacy of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom 
Province by personal factors; and 3) to study the problems, obstacles and guidelines 
about the efficacy of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom 
Province. The survey research was carried out in this study. A group of sample used in 
this study were๑130 Abbots and๑Monks,๑novices๑in๑Buddhamonthon๑District, 
Nakhonpathom Province from all 6 temple. The tool for data collection in this research 
was questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end questions with 
reliability value equal to 0.920. The program for social science research was employed 
for data analysis. The statistics used for it are frequencies, percentage, average means 
and standard deviation. The analysis was also done through t-test for analysis the 
hypotheses in order to test the average difference between the two groups and f-test by 
one-way analysis of variance (One-way ANOVA) for testing the difference between the 
averages from three or more groups. And test the difference of the average LSD (Least 
Significant Difference). 



 

 

๓ 

 The findings of this research are as follows :-  
 1. The overall efficiency of Sangha administration in Buddhamonthon 
District, Nakhonpathom Province, was found at the medium level ( = 3.07). When 
having considered into each aspect, it was also noticed at the high levels in the 
renovation. The other side it was also noticed at the medium levels.  
 2. To compare the opinions of abbots and monks, novice towards the 
efficacy of Sangha Administration in Buddhamonthon District, Nakhonpathom Province, 
it was noted that status, age, years of ordination, levels of general education, levels of 
Dhamma studies and levels of Pali studies, in performance were found no significant 
differences. thus, rejecting the hypotheses.  
 3. Regarding the problems and suggestions, Problems and obstacles:         
The Sangha had no budget for development in many areas, especially on education 
matters, lack of chanting and regular basis monastic daily routine, the work is not clear 
and decisive, communication is not clear, trudge to work often with no development of 
new things. Conflicts between home and temple, failure to respect each other’s, little 
need to treat adults, problem of drug and other causes of ruins which are major 
problems of Sangha to be solved urgently. 
 Suggestions: To allocate the limited budget to be most useful by focusing 
primarily on the development of Sangha such as Dhamma education, Pali education, 
reparation and promotion of things beneficial for Sangha. The monthly Buddhist 
disciplinary code (Pàñimokkha) had to be observed not only in Buddhist Lent period but 
also throughout the year by every temple. To resolve the conflict between Sangha and 
home, training to provide knowledge to respect each other, to developed innovations for 
the benefits of groups, and find a way to prevent drug abuses, and help monitoring 
thoroughly. 
 
บทน า 
 กระแสโลกาภิวฒัน์ท าให้โลกเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นโลกที่ไร้
พรมแดนดว้ยความกา้วหน้าของเทคโนโลยกีารสื่อสาร ประเทศไทยกไ็ดร้บัผลกระทบจากกระแส
โลกาภิวัฒน์จึงท าให้มีความเติบโตทางด้านวัตถุอย่างต่อเนื่ องและรวดเร็ว ทัง้สังคมเมือง      
และสงัคมชนบท ทอ้งถิน่ มกีารแข่งขนักนัสูงทุกระดบัอาชพี เนื่องจากการพฒันา ทางดา้นวตัถุ 
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและการเมอืงการปกครอง 



 

 

๔ 

 สงัคมไทยประกอบไปด้วยสถาบันทางสังคมหลายสถาบันแต่สถาบันที่มีความ
ใกล้ชิดกับคนในสังคมมากที่สุด และเป็นสถาบันพื้นฐานของสังคมก็คือสถาบันครอบครัว
สถาบนัการศกึษา และสถาบนัศาสนา โดยเฉพาะสถาบนัศาสนานัน้มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการ
ด าเนินชวีติของมนุษยเ์ป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปว่าประชาชนส่วนใหญ่ของสงัคมไทยนัน้นับถอื
พระพุทธศาสนา ถือได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ฉะนัน้ พระพุทธศาสนาจงึมี
ความเกี่ยวพนักบัวถิีชวีิตของคนในชาติ และยงัแสดงถึงสญัลกัษณ์แห่งความเป็นอนัหนึ่งอัน
เดยีวกนัของชาต ิเป็นทีม่าของวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี และการขดัเกลาทาง
สงัคม ถา้พจิารณาองคป์ระกอบของพระพุทธศาสนานัน้ ไดแ้ก่ พระพุทธเจา้ พระธรรมค าสัง่สอน 
มพีระสงฆเ์ป็นผูเ้ผยแผ่ธรรม ใหแ้ก่อุบาสกอุบาสกิา หรอืประชาชน ดงันัน้การพจิารณาความส า
พันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา/โดยมีวัดเป็นองค์กรทางศาสนาที่เ ป็นพื้นฐานของสังคม          
และพระภกิษุสงฆ ์กบัวถิชีวีติความเป็นอยู่ของคนในสงัคมแลว้จะเหน็ไดว้่าไม่สามารถแยกออก
จากกันได้๑ วดัเป็นศูนย์การแห่การรวมน ้าใจของของบรรดาพุทธศาสนิกชนท าหน้าที่ในการ
วางรากฐานความเจรญิให้แก่สงัคม ส่งเสรมิความเป็นปึกแผ่น ความมัน่คงให้แก่สงัคม ช่วยลด
ปญัหาสงัคม ส่งเสรมิประสทิธภิาพการควบคุม หรอืกล่าวได้ว่า วดัเป็นศูนย์กลางของศาสนา 
และวฒันธรรม ที่ผูค้นใช้เป็นบรรทดัฐานในการด าเนินชวีติ และเป็นเอกลกัษณ์ของสงัคมซึ่งจะ
พบได้จากแสดงออก ทางศีลปวรรณคดี คติธรรมขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี  เป็นต้น    
ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั วดัและพระสงฆย์งัมบีทบาทเกี่ยงขอ้งกบัความเป็นอยู่ของคนในสงัคม 
แล้วพระสงฆ์ยงัมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรมเป็นผู้น าทางด้านจติใจของคนในสังคมแล้ว
พระสงฆย์งัมบีทบาทต่อสงัคมส่วนรวมในด้านต่างๆ มากมาย เช่น การพฒันาสงัคม การสงัคม
สงเคราะห์ สงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ผู้ที่ได้รบัความล าบากหรอืกระทัง่การช่วยแก้ปญัหาๆ    
ที่เกดิขึ้นในสงัคม๒ วดัและพระสงฆ์มอีทิธพิลต่อความเจรญิรุ่งเรอืงของพระพุทธศาสนาซึ่งจะ
ช่วยสรา้งสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิุข ส่งผลต่อการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งดี 
 การจดัโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปจัจุบันเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งได้กล่าวไว้ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุม และส่งเสรมิกจิการ
คณะสงฆท์ีเ่คยถูกจดัเป็นอ านาจหน้าทีข่องสงัฆมนตรแีห่งองค์การ ๔ ในพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆพ์.ศ. ๒๔๘๔ อาจกล่าวไดว้่ามหาเถรสมาคมในปจัจบุนัมอี านาจหน้าทีเ่กี่ยวกบังานคณะสงฆ ์
๖ ประเภท คอื ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศกึษา ๓) การศกึษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่   
                                                           

 
๑พระมหานุศกัดิ ์จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาทางบรหิารการบรหิารจดัการวดั

ของเจ้าอาวาส ในจงัหวดัมหาสารคาม”,รายงานค้นคว้าอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต, (สาขา
การศกึษานอกระบบ, มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า  ๗๓. 
 ๒พระธรรมปิฎก/(ป.อ./ปยุตโต),/การศึกษาเครื่องมือพฒันาท่ียงัต้องพฒันา,/พมิพค์รัง้ที่/๒, 
(กรุงเทพมหานคร :  สหธรรมกิ, ๒๕๔๑),  หน้า ๔๔.  



 

 

๕ 

๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะหถ์้าตดัขอ้ ๓ และขอ้ ๖ ออกไป ทีเ่หลอือกี ๔ 
ขอ้  ก็คอืงานในความรบัผดิชอบของสงัฆมนตรแีห่งองค์การทัง้สีต่ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๔๘๔ นัน่เอง๓   

 จากสภาพทีเ่ปลี่ยนแปลงไปของวดัท าให้ประชาชนเสื่อมศรทัธา และหนัหลงัให้วดั
เพิ่มมากขึ้น จากการส ารวจพบว่า วัดบางวัดมีลักษณะ และบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม            
๕ ประการ ประการที่หนึ่ง วดั เดมิเคยเป็น ท่ีพ  ำนักของพระภิกษุสำมเณร กลำยเป็นท่ีอยู่ของคฤหัสถ์
มำกกว่ำ ประการที่สอง วดั เดมิเคยบวชเรยีนของลูกหลานในท้องถิน่ ก็กลายเป็นทีบ่วชของคน
หนุ่มจากท้องถิ่นอื่น ซึ่งแม้แต่อุปชัฌาย์ก็ยงัไม่รู้จกัประวัติของผู้บรรพชาอุปสมบทมาก่อน 
นับเป็นจุดอนัตรายจุดหนึ่งต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วดั ซึ่งเคยเป็น
สถานที่บ าเพ็ญกุศลของชาวบ้าน กลายเป็นที่พกัพิงของคนเร่ร่อน ประการที่สี่ ว ัด ซึ่งเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ย สะอาด รม่รืน่ เป็นสิง่ดงึดดูใจชาวบา้นใหไ้ปพกัผ่อนหย่อนใจ กก็ลายเป็นวดัที่
ขาดระเบยีบ สกปรก ขาดความร่มรื่น ท าใหป้ระชาชนไม่ศรทัธา และไม่อยากเขา้วดั ประการที่
ห้า วดั ซึ่งเคยเป็นศูนยก์ลางทางกจิกรรมทางสงัคมที่พงึปรารถนา ก็กลายเป็นแหล่งอบายมุข     
ถา้หากพระสงฆใ์นประเทศ ซึง่มจี านวนมากมคีวามรูค้วามเขา้ใจว่า การพฒันาทีส่ าคญัทีสุ่ด คอื
การพฒันาคน ก็จะช่วยกนัชี้แจงให้ประชาชน และผู้น าประเทศเขา้ใจ เพราะพระสงฆม์โีอกาส
พบปะสนทนากับคนทุกระดบั และวดัเป็นทรพัยากรที่มคี่ายิง่ของสงัคม ทัง้ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
ศาสนสถาน บุคลากร เงนิ ศรทัธา จะมกีารบรหิารจดัการอย่างไร จงึจะท าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด
แก่สงัคมตามอุดมการณ์ทางศาสนา๔ จากกระแสโลกาภวิฒัน์ท าใหส้งัคมไทยในปจัจุบนัเกดิการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม การพฒันาประเทศมุ่งเน้นการพฒันา
ความเจรญิทางเศรษฐกจิ ท าใหส้งัคมไทยเปลีย่นเป็นสงัคมเมอืง ความสมัพนัธแ์บบพึง่พาอาศยั
กนัของคนในชุมชนในสงัคมเปลีย่นไปเป็นต่างคนต่างอยู่ เป็นสงัคมบรโิภคนิยม ความเสื่อมถอย
ทางศีลธรรม จรยิธรรม มมีากขึ้น และขาดศรทัธาในพระพุทธศาสนาวถิีชวีติของคนไทยเริม่
ห่างไกลจากวดัมากขึ้นทุกที เป็นปญัหาสงัคมมากขึ้นเรื่อยๆ๕ ปญัหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธ
สาสนาที่สงัเกตได้จากปรากฎการณ์ทางสงัคมไทยหลายประการ เช่น ผู้เข้าวดัส่วนใหญ่เป็น
ผูสู้งอายุ วยัหนุ่มสาวไม่นิยมเขา้วดั อนัเนื่องจากสาเหตุ คอืพระภกิษุบางส่วนกระท าผดิค าสอน
ของพระพุทธศาสนา และปฏบิตัตินไม่ก่อใหเ้กดิศรทัธาต่อประชาชน มกีารสรา้งโบสถ์วหิารเกนิ

                                                           

 
๓ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสระแกว้, การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั. (เขา้ถงึวนัที ่

๗ มนีาาคม พ.ศ.๒๕๕๕) ดรูายละเอยีดใน http://budsakaeo.org/bud_admin.htm 

 ๔พระมหานุศกัดิ ์จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาทางบรหิารการบรหิารจดัการ
วดัของเจา้อาวาส ในจงัหวดัมหาสารคาม”, หน้า  ๗๓. 

  ๕ประเวศ วะส,ี “พระสงฆก์นัการรูเ้ท่าทนัสงัคม” ,หลกัการบริหารจดัการวดัในยุคโลกาภิวฒัน์,
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั, ๒๕๓๙), หน้า ๕๔.   

http://budsakaeo.org/bud_admin.htm


 

 

๖ 

ความจ าเป็น วดับางวดัอาศยักลวธิใีนวงการธุรกจิดงึดดูใหค้นยนิยอมบรจิาคทรพัยเ์พื่อตอบแทน
ทางวตัถุเป็นส าคญั การบรหิารจดัการในองคก์ารใดก็ตาม จุดมุ่งหมายทีส่ าคญัอยู่ที่ต้องการให้
บรรลุจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอยู่เสมอ ทัง้นี้ต้องอาศัย
องค์ประกอบ ๔ ประการ คือ คน หรอื บุคลากร (Man) เงนิหรอืงบประมาณ (Money) วสัดุ
อุปกรณ์ (Material) การจดัการหรอืเทคนิคในการบรหิาร (Management) องค์ประกอบทัง้ ๔ 
ประการ มคีวามส าคญัมาก แต่องคป์ระกอบที่ส าคญัที่สุดในการบรหิารจดัการองค์การกค็อื คน
หรอื บุคลากร ในการบรหิารจดัการในองคก์ารทางศาสนากเ็ช่นกนั วดัจะเจรญิรุ่งเรอืง เป็นทีร่่ม
รื่น เป็นทีศ่รทัธา และอ านวยประโยชน์ชุมชนมากน้อยเพยีงใดกข็ึน้อยู่กบัคน บรรดาสิง่ก่อสรา้ง 
โบสถ์ วหิาร ลานเจดยี์ ศาลาการเปรยีญ วสัดุอุปกรณ์ และการเงนิ จะมคีวามสมบูรณ์เพยีงใดก็
ไม่มคีวามหมาย ถ้าบุคคลเหล่านัน้ไม่มคีวามรูค้วามสามารถเพยีงพอในการปฏบิตังิานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย หรอืตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ๖ การบรหิารจดัการวดัใหม้ปีระสทิธภิาพ
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเป็นส าคัญ        
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดบัต้น มหีน้าที่ในการบรหิารจดัการวดัในด้านต่างๆ 
นับเป็นปจัจยัส าคญัในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทัง้นี้ เพราะเจ้าอาวาสมี
บทบาทส าคญัในการตดัสนิใจ ก าหนดนโยบาย และบรหิารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจ าเป็นจะต้องมีความสามคัคี และท างานให้
สอดคล้องสมัพนัธ์กนัระหว่างผู้น าและผู้ตาม เจา้อาวาสนัน้มภีารกิจการบรหิารจัดการวดัตาม
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้าน
การศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห์  ดา้นการเผยแผ่  ดา้นสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณ
สงเคราะห์๗  เจ้าอาวาสที่มคีวามสามารถพเิศษเฉพาะตวัมภีาวะผู้น ามกีระบวนการ และมวีิธี
ปฏบิตังิาน สรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน รวมทัง้มกีารพฒันาตนเองใหส้มบูรณ์พรอ้มในดา้นพระ
ธรรมวนิัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรทัธาความเชื่อถอืของพุทธศาสนิกชน ซึง่จะช่วยให้การปฏบิตัิ
ศาสนกจิทุกอย่างบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยง่าย๘ เจา้อาวาสจงึต้องมภีารกจิ ที่ต้องรบัผดิชอบ
ต่อการบรหิารจดัการวดัในทุกๆ ดา้น โดยให้พระภกิษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ศกึษาและปฏบิตัิ
                                                           

 
๖บุญช่วย จนัทร์เฮ้า, “พฤติกรรมบรหิารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏบิตัิงานวดัในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์จงัหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาการ
บรหิารศกึษา ภาควชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๔๔ ), หน้า ๘.  

 
๗ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์,  “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสร้อยเอ็ด”,  วิทยานิพนธ์

ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต, บรหิารการศกึษา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, ๒๕๔๔), 
หน้า ๕๐. 

 ๘พระมหาสรุยิา หอมวนั, “บุคลกิภาพของเจา้อาวาสทีพ่งึประสงค์ : กรณีศกึษาพระภกิษุสามเณร 
วดัก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ”, สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการ
บรหิารองคก์าร, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกรกิ, ๒๕๔๔). หน้า ๖๗.   



 

 

๗ 

อย่างเต็มความสามารถ และเกดิประสทิธภิาพ  ซึ่งสอดคล้องกบักรมการศาสนา กล่าวว่าการ
บรหิารวดั คอืการปกครองบงัคบับญัชาก ากบัดูแล แนะน า สัง่สอนภกิษุสามเณร และฆราวาส   
ผูอ้ยู่ในวดัให้มคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ให้อยู่ในศลีธรรมอนัด ีและด าเนินกจิกรรมโครงการ
ต่างๆ ของวดัใหส้ าเรจ็ดว้ยดมีปีระสทิธภิาพสงูสุด เจา้อาวาสจงึต้องมภีารกจิทีต่้องรบัผดิชอบต่อ
การบรหิารจดัการวดัทุกด้าน โดยให้ภกิษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ศึกษาและปฏิบตัิอย่างเต็ม
ความสามารถ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ปญัหาที่ท าให้การบริหารจัดการวัดขาด
ประสทิธภิาพ กค็อื เจา้อาวาส จ านวนมากทีย่งัขาดความรูค้วามสามารถในการบรหิารจดัการวดั 
ไม่มศีกัยภาพในการพฒันาวดั ไม่มคีวามรูใ้นการสัง่สอนประชาชน เจ้าอาวาสจ านวนมากยงั
ปล่อยปละละเลยพระภกิษุสามเณร ในการปกครองให้ประพฤติปฏบิัติไปตามยถากรรม ไม่มี
การศกึษาอบรมพระธรรมวนิัย จงึส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดั ดงันัน้ เจา้อาวาส
จงึมบีทบาทและความส าคญัอยา่งยิง่  

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาประสทิธภิาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธ -
มณฑล จงัหวดันครปฐม 
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ ์ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ตามความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร โดยจ าแนกตามปจัจยั
ส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาวจิยัเรือ่ง “ประสทิธภิาพในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธ
มณฑล จงัหวดันครปฐม” เป็นการศกึษาโดยการใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 
Research) ใช้การศกึษาวจิยัเชงิสารวจ (Survey Research) ซึ่งผู้วจิยัได้ด าเนินการวจิยั
ตามล าดบัขัน้ตอนดงันี้ 
 

รปูแบบการวิจยั 
   การวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัใช้รูปแบบการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) ซึ่งใช้

ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative  Research)  

 

 



 

 

๘ 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
  ประชากร ทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ เจา้อาวาส พระภกิษุสามเณรทีส่งักดัอยู่ในอ าเภอ
พุทธมณฑล จงัหวนัครปฐม ทัง้หมด ๖ วดั ซึง่มจี านวน  ๑๓๐ รปู โดยใช้ประชากรทัง้หมดเป็น
กลุ่มศกึษา 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  
 เป็นแบบสอบถามที่ผู้วจิยัได้สรา้งขึน้มา โดยศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่
เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา และ
ผูเ้ชีย่วชาญ น ามาปรบัปรงุแกไ้ปแลว้ไปเกบ็ขอ้มลูจากเจา้อาวาส พระภกิษุสามเณรทีส่งักดัอยู่ใน
อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวนัครปฐม ทัง้หมด ๖ วดั จ านวน ๑๓๐ ชุด 

 

ผลการวิจยั 

 ผลการวิจยัพบว่าประสิทธิภาพการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธ-
มณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง จะเหน็ไดว้่า จะเป็นการปกครอง
ทางดา้นใดกม็คีวามคดิเหน็ในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี์ ธรีปญฺโญ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี” ผลการวจิยัพบว่า 
บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง บทบาท
ต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดันนทบุรไีมแ่ตกต่างกนั๙

 

 ๑) ดา้นการปกครอง จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ 
เรือ่ง การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายใหเ้ป็นไปดว้ยด ีซึง่อยู่ในระดบั
มาก ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤศดา มมตะขบ ไดว้จิยัเรื่อง ทศันคตขิองพระสงฆใ์น
จงัหวดัเชยีงใหมต่่อโครงสรา้งอ านาจ  การปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
พบว่าทศันคติของพระสงฆ์โดยทัว่ไปมคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า  
โครงสรา้งอ านาจเดมิไม่สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิสงัคม การเมอืงของประเทศ เจา้
อาวาสมอี านาจมากเกนิไปควรน า   พระธรรมวนิัยมายดึเป็นหลกัในการตดัสนิปญัหา ควรมกีาร
กระจายอ านาจใหพ้ระสงฆภ์มูภิาคในทุกขัน้ตอนของการบรหิารการแต่งตัง้ และถอดถอน รฐัควร

                                                           

 
๙พระครูสงัฆรักษพ์ศวีร์ ธีรปญฺโญ , “บทบำทของพระสังฆำธิกำรในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์: 

ศึกษำกรณี พระสังฆำธิกำรในจงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร ์(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑. 



 

 

๙ 

เขา้มามบีทบาทช่วยเหลอืสถาบนัศาสนามากขึน้และนอกจากนี้ประชาชนควรเขา้มามอีานาจใน
ระดบัทีเ่หมาะสม๑๐

 

 ๒) ดา้นการศาสนศกึษา จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ฉันทนา กล่อมจติ ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการศกึษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษาวดัป่าบ้านคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดั
อุดรธานี” ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ด้านการศาสนศกึษา      
มกีารสนับสนุนให้การศึกษาพระปรยิตัิธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบตัิธรรม          
เป็นการศกึษาตามอธัยาศยั ส่วนดา้นการศกึษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวดัไม่ไดจ้ดัการศกึษา
สงเคราะหส์ าหรบัเดก็และเยาวชน๑๑ 
 ๓) ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง   
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุญศร ีพานะจติต์ ว่าเป็นการสงเคราะหป์ระชาชนดา้นการศกึษา
ให้มคีวามรูค้วามสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชวีติในสงัคมไดอ้ย่างมคีวามสุข การจดัการ
ศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลอืเกื้อกูลการศึกษา หรอืสถาบนัการศึกษาอื่น 
นอกจากการศาสนศกึษา หรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคอื ๑.โรงเรยีน
พระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา ๒. โรงเรยีน การกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา ๓.โรงเรยีน
สงเคราะหเ์ดก็ยากจนตามพระราชประสงค์ ๔.โรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ ๕.โรงเรยีน
อบรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั๑๒

 และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครปูลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี
(ซองด)ี การศกึษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอือุดหนุนจุน
เจอืการศกึษาอื่นนอกจากศาสนศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษา หรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษาเล่าเรยีน๑๓

 

                                                           

 ๑๐กฤศดา มมตะขบ, “ทศันคติของพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสร้างอานาจการ
ปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์ รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิา
การเมอืงและการปกครอง (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๔๕. 
 ๑๑ฉนัทนา กล่อมจติ, “รายงานการวิจยัเรือ่ง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัป่าบา้นคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี”, กรุงเทพมหานคร:
ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖, (อดัสาเนา). 
 ๑๒บุญศร ีพานะจติต,์ ความสาเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั
พรกิหวานกราฟฟิก จากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
 

๑๓พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี(ซองด)ี, “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, หน้า ๘๐. 



 

 

๑๐ 

  ๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการ
บรหิารงานกจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยั พระมหาบุญม ี วรรณวเิศษ ได้วจิยัเรื่อง “บทบาทของ
พระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม: ศกึษาเฉพาะกรณี พระธรรมวสิุทธมิงคล(บวั ญาณสมฺปนฺโน)”  
จากผลวจิยัสรุปได้ว่า การพฒันาของท่านม ี ๒ ดา้น ดา้นจติใจ ไดแ้ก่ การอบรมสัง่สอนให้
ประชาชนมศีลีธรรม คุณธรรม ความดงีาม ตามหลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธศาสนา     
โดยเน้นการไปปฏบิตัมิากกว่าการสอนใหค้วามรูเ้ท่านัน้ ดา้นวตัถุ ไดแ้ก่การพฒันาการศกึษา
สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนเป็นผูน้ าในการจดัตัง้กองทุนผา้ป่าช่วยชาติ๑๔ 
  ๕) ดา้นการสาธารณูปการ จากการศกึษา พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
กจิการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง            
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ คูณ โทขนัธ ์ และเทพพร มงัธานี ไดว้จิยัเรื่อง “รปูแบบการจดั
การศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม 
อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ” ผลการวจิยัในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ ๖ ดา้น พบว่า ดา้น
สาธารณูปการ เนื่องจากบรเิวณวดัไม่กวา้งมาก จงึท าให้จดั ศาสนวตัถุ และเสนาสนะ ตาม
สภาพบรเิวณวดั ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มกีารเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตัง้ของวดั
ด าเนินกจิกรรมทางสงัคมต่างๆ ทีไ่มข่ดัต่อพระธรรมวนิัยภายในวดั๑๕ 

 ๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์จากการศกึษา ประสทิธภิาพการบรหิารงานกจิการ
คณะสงฆ ์ในอ ำเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ศริธิร สุขโขใจ ไดว้จิยัเรื่อง “การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดั
ฉะเชงิเทรา” พบว่า ปญัหาส่วนใหญ่ในการปฏบิตังิานของพระสงฆส์่วนใหญ่ สรุปไดว้่า เกดิจาก
การขาดงบประมาณบุคลากร แหล่งวชิาการวางแผน ระยะเวลาในการปฏบิตัิงาน การ
ประสานงานความรว่มมอืและการตดิตามประเมนิผล๑๖

 

 
 

                                                           

 ๑๔พระมหาบุญม ี วรรณวเิศษ, “บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม, ศกึษาเฉพาะกรณี :    
พระธรรมวสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปญฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัมหาม
กุฏราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔), 
 ๑๕คณู โทขนัธ ์และเทพพร มงัธานี, “รายงานการวิจยั เรื่อง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผย
แผ่ ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ”, (อดั
สาเนา). 
 ๑๖ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบตัิงานของพระสงฆ์ระดบัปกครองในจงัหวัดฉะเชิงเทรา ”,
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๓๑. 



 

 

๑๑ 

ข้อเสนอแนะ 

 การบรหิารกจิการคณะสงฆ์ ถอืเป็นเรื่องที่ส าคญัอย่างยิง่ต่อความยัง่ยนืและการ
ด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา การปกครองคณะสงฆ ์ กต็้องมกีารควบคุมการดูแลและมรีะเบยีบ
แบบแผนของคณะสงฆ์ เพื่อทีเ่ป็นแนวทางในการปฏบิตัแิละการพฒันาคณะสงฆใ์หง้ดงามตาม
จารตีแห่งสงฆซ์ึง่ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้  

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ด้านการปกครอง คณะสงฆค์วรใหค้วามส าคญัต่อการก ากบัดูแล ปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบของวดัให้เหมาะสม ไม่เคร่งครดัเกนิไปหรอืหย่อนยานเกนิไป การปกครองเป็น
หน้าทีข่องเจา้อาวาสและภกิษุสามเณร ถ้าสามารถน ามาประยุกต์ใชใ้หเ้ขา้กบัสงัคมในปจัจุบนั
เป็นบรรทดัฐานเพื่อใหเ้กดิความสมดุลต่อชวีติความเป็นอยู่ของสมณะ การให้ความเคารพกนั
ตามล าดบัความอาวุโส 
 ๒)/ ด้านการศาสนศึกษา /คณะสงฆ์ควรด าเนินงานอบรมความรู้ ให้แ ก่
พุทธศาสนิกชน คณะสงฆค์วรจะจดัให้มคีรพูระเขา้ไปช่วยสอนศลีธรรมในโรงเรยีนใหไ้ดอ้ย่าง
ต่อเนื่องส าหรบัอบรมเยาวชนจะได้ซมึซบัรบัธรรมเป็นหลกัการใช้ชวีติ ควรจดัสถานที่ของวดั
เพื่อเป็นที่สาหรบัเป็นค่ายพุทธบุตรอบรมเยาวชน และสามารถนาหลกัธรรมไปปรบัใชใ้นชวีติ
ประจ าได ้
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆค์วรใหก้ารสนับสนุนการเป็นครพูระช่วย
สอนวชิาพระพุทธศาสนาในสถานทีศ่กึษานัน้ๆ ทางคณะสงฆค์วรจดัหาและส่งไปฝึกอบรมเสรมิ
ความรูเ้พื่อทีจ่ะไดบุ้คลากรทีม่ปีระสทิธภิาพในการสอน ใหพ้ระภกิษุสามเณรไดม้โีอกาสในการ
แสดงความสามารถตามสตปิญัญา ในดา้นต่างๆ เช่น อบรมเยาวชนฯ 
 ๔) ด้านการเผยแผ่ คณะสงฆ์ควรสัง่ให้แต่ละวัดหมัน่ท ากิจวตัรของสงฆ์ให้
ครบถ้วน เช่น การสวดมนต์เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดแีก่ผู้พบเหน็ ส่งเสรมิใหม้กีารออกไปเผยแผ่
ธรรมตามสถานทีต่่างๆ สถานศกึษา หรอืในสถานทีร่าชการ เพื่ออบรมความรูคุ้ณแก่ทุกคนที่
สนใจเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปในตวั ส าหรบัการใชช้วีติประจ าวนั 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ ผูป้กครองทุกวดั ควรมกีารวางแผนในการซ่อมแซม
และปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ และการก่อสรา้งเสนาสนะโดยการจดัหากองทุนบารุงวดั การจดัการ
ทอดกฐนิ การทอดผา้ป่า เพื่อการบ ารุงวดั คณะสงฆค์วรมกีารประชุมวางแผนใหม้กีารพฒันา
องคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการบรหิารจดัการจดัสรรงบประมาณของตนเองทีม่อียู่ใหเ้หมาะสมและ
คุ้มค่าที่สุดในเรื่องการดูแลและการบารุงรกัษาอาคารเสนาสนะของวดัรวมทัง้การก่อสรา้งเพื่อ
เตมิเพื่อใหอ้ยูใ่นสภาพทีส่มบรูณ์น่าอยูอ่าศยั 



 

 

๑๒ 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระภกิษุสงฆค์วรมบีทบาทในการส่งเสรมิ    
ดว้ยการปลูกจติสานึก ใหเ้ขา้ถงึชุมชน สรา้งความเขา้ใจอนัดต่ีอกนั การสื่อธรรมเขา้สู่ชุมชน  
การส่งเสรมิศลีธรรม ซึง่ควรจะตัง้เป้าหมายไวใ้หชุ้มชนชนปลอดอบายมุขดว้ยอุบาย ด าเนินการ
ในการป้องกนัยาเสพตดิให้โทษ เพื่อเป็นการป้องกนัภยัจากอบายมุขทุกอย่างสู่ลูกหลานและ
คณะสงฆ ์เป็นการป้องกนัการเสื่อมเสยีชื่อเสยีง ของหมูค่ณะดว้ย 

 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
 พระสงัฆาธกิารพระภกิษุสามเณร ประชาชนทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการบรหิารกจิการ 
คณะสงฆ ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล พระภกิษุ สามเณร และประชาชนทุกท่านควรทีจ่ะค านึงถงึ
หน้าที่ของตนเองเพื่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของคณะสงฆ์ และเป็นการสรา้งความมัน่คง 
ของคณะ จงึควรมขีอ้ปฏบิตัดิงันี้ 
 ๑) คณะสงฆ์ต้องร่วมมอืร่วมใจในการปฏบิตังิาน สรรหาและสอดส่องดูแลสิง่
ผดิปรกต ิ ให้ความเอาใจใส่และดูแลวดัและให้มกีารอบรมเน้นเรื่องการปกครองการปฏบิตัติน 
ของพระภกิษุสามเณรใหเ้หมาะสมแก่สมณะ การใหค้วามเคารพกนัในหมู่คณะสงฆ์ ตามล าดบั
พรรษา นัน้เป็นอยา่งไร 
 ๒) คณะสงฆค์วรสอดส่องดูแลป้องกนัเรื่องปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษ และอบายมุข
ทัง้หลาย ทีจ่ะน าความเสื่อมเสยีมาใหแ้ก่คณะสงฆ ์เพราะเหตุใด 
 ๓) สงฆค์วรจดัการให้ช่วยกนัดูแลสถานทีว่ดัให้เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยเพื่อให้เกดิ
ศรทัธาแก่ผูท้ีเ่ขา้มาทาบุญในวดัดว้ยวธิใีด 
 ๔) จดัหางบประมาณมาช่วยในการสรา้งและซ่อมแซมสิง่ต่างๆ ในวดั จดัสรร
งบประมาณใหเ้ป็นสดัส่วนเพื่อใชจ้า่ยในหลายดา้น มวีธิกีารเช่นไร 
 ๕) คณะสงฆค์วรมกีารส่งเสรมิการเรยีนการสอนใหม้ปีระสทิธภิาพ จะเป็นการดต่ีอ
คณะสงฆอ์ยา่งยิง่ ทัง้ส่งเสรมิใหม้กีารจดัการอบรมใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและผูท้ีส่นใจ ดว้ยวธิใีด 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓ 
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ธรีวุฒ ิทองโอษฐ์,  การศึกษาการปฏบิตัิศาสนกิจของเจ้าอาวาสรอ้ยเอ็ด,  วิทยานิพนธ์ปริญญา

การศึกษามหาบณัฑิต, บรหิารการศกึษา บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิ 
ทรวโิรฒ, ๒๕๔๔. 

บุญช่วย จนัทร์เฮ้า, พฤติกรรมบรหิารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏบิตัิงานวดัในเขตการ 
  ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดักรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร  
  มหาบณัฑิต, สาขาการบริหารศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิต 
  วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๔๔.  
พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ , บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์:  
  ศึกษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 
  มหาบณัฑิต, สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา 
  จฬุาลงกรณราชฟวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 
พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี (ซองด)ี, การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์อง  
  พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขต 
  ปกครองภาค ๒, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (ม.ป.ป.). 



 

 

๑๔ 

พระมหาบุญม ีวรรณวเิศษ, บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม, ศกึษาเฉพาะกรณี : พระธรรม 
  วสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปญฺโน), วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,      
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔. 
ศริธิร สุขโขใจ, การปฏบิตังิานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชงิเทรา,วิทยานิพนธ ์
  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, บณัฑติวทิยาลยั :       
  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๓๑. 
 

๓. รายงานการวิจยั 
คูณ โทขนัธ ์ และเทพพร มงัธานี, รายงานการวิจยัเร่ือง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่  
  ศาสนธรรมของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัมหาพุทธาราม อ าเภอเมอืง      
  จงัหวดัศรสีะเกษ,กรงุเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖. 
ฉันทนา กล่อมจติ, รายงานการวิจยัเร่ือง รปูแบบการจดัการศกึษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของ 
  วดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษา วดัป่าบา้นคอ้ อ าเภอเมอืงผงิ จงัหวดัอุดรธานี,    
  กรงุเทพมหานคร:ส านกังานเลขาธกิารการศกึษา, ๒๕๔๖. 
พระมหานุศกัดิ ์จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแก้ปญัหาทางบรหิารการบรหิารจดัการวดั  
  ของเจ้าอาวาส ในจังหวัดมหาสารคาม”,รายงานค้นคว้าอิสระ ปริญญา  
  การศึกษามหาบณัฑิต, สาขาการศกึษานอกระบบ, มหาวทิยาลยัมหาสารคาม,  
  ๒๕๔๘. 
พระมหาสุรยิา หอมวนั, บุคลกิภาพของเจา้อาวาสทีพ่งึประสงค ์: กรณีศกึษาพระภกิษุสามเณร วดั 
  ก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ, สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา 
  บณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารองค์การ, บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกรกิ,  
  ๒๕๔๔. 
 
๔. ส่ืออิเลก็ทรอนิคส ์ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสระแก้ว, การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจบุนั. ดูรายละเอยีด   
  ใน http://budsakaeo.org/bud_admin.htm 
 

http://budsakaeo.org/bud_admin.htm


 
 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
เร่ือง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ 
ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวจิยัฉบบันี้  มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  อนัจะเป็นประโยชน์ 
และเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ยงัสามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปญัหา  
อุปสรรค และการพฒันาระบบการบรหิารต่อไป 
 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะแปลผลการวจิยัโดยภาพรวม  ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูของท่านเป็นความลบั 
และใชป้ระโยชน์เฉพาะในการศกึษาวจิยัครัง้นี้เท่านัน้ จะไม่มผีลกระทบต่อท่านหรอืหน่วยงาน
ของท่านแต่ประการใด 
 
 แบบสอบถามน้ี  แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  คือ 
 ตอนท่ี ๑  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามเกีย่วกบัประสทิธภิาพของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร     
กจิการคณะสงฆอ์ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 ตอนท่ี ๓  ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะอื่นๆในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ 
          อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม   
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า คงจะไดร้บัความเมตตาอนุเคราะหจ์ากพระภกิษุสามเณร
ในอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐมเป็นอย่างด ี จงึขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี้ 
 

พระใบฎกีาสุชนิ  กตฺิตฺทนิโน (แสงเพชร) 
นิสติปรญิญาโท  หลกัสตูรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขากาวชิาจดัการเชงิพุทธ 
บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
 
 
 



๑๕๗ 
 

  

แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
เร่ือง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ในอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 

****************** 
ตอนท่ี ๑ สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง โปรดเขยีนเครือ่งหมาย    ลงใน    หน้าขอ้ความทีเ่ป็นจรงิทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูต้อบ 
   แบบสอบถาม 
 
๑. สถานภาพ 

   พระภกิษุ     สามเณร 
๒. อาย ุ

   ต ่ากว่า ๒๐ ปี     ๒๐ – ๓๐ ปี 
   ๓๑ - ๔๐ ปี     ๔๑ - ๕๐  ปี 
   ๕๑ - ๖๐ ปี      ๖๐ ปีขึน้ไป 

๓. จ านวนพรรษา 
   ไมม่พีรรษา     ๑ - ๕ พรรษา 
   ๖ - ๑๐  พรรษา     ๑๑ - ๑๕  พรรษา 
   ๑๖ - ๒๐ พรรษา    ๒๐ พรรษาขึน้ไป 

๔. วุฒกิารศกึษาสามญั 
   ต ่ากว่าปรญิญาตร ี   
   ปรญิญาตร ี
   สงูกว่าปรญิญาตร ี        

๕. วุฒกิารศกึษาทางธรรม 
   ไมม่วีุฒทิางธรรม    นกัธรรมชัน้ตร ี
   นกัธรรมชัน้โท     นกัธรรมชัน้เอก 

๖. วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม 
   ไมม่วีุฒเิปรยีญธรรม    ประโยค ๑-๒ – ๕ 
   เปรยีญธรรม ๖ - ๙  

 



๑๕๘ 
 

  

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกบับทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม  
ค าช้ีแจง โปรดท าเครือ่งหมาย     ในช่องระดบับทบาททีป่ฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารใน 
 การบรหิารกจิการคณะสงฆว์่าท่านปฏบิตัใินระดบัใด  ทีต่รงกบัสภาพความเป็นจรงิ  
 โดยก าหนดระดบัคะแนน  ดงันี้ 
 

๕ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด 
๔ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมาก 
๓ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
๒ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัน้อย 
๑   หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัน้อยทีสุ่ด 

 
 
 
 

 
ขอ้ที ่

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 ๑. ด้านการปกครอง      

๑.๑ การควบคุมดูแลพระภกิษุสามเณรในปกครอง
ใหส้งบเรยีบรอ้ย 

     

๑.๒ การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่
สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิยั 

     

๑.๓ การออกกฎ  ระเบยีบในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่
คณะ 

     

๑.๔ การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉยัปญัหาเพื่อยุตเิหตุ
ความขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม 

     

๑.๕ การออกกฎ ระ เบียบข้อบังคับ ต่ างๆแ ก่ 
พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน 
หา้มดื่มสุราภายบรเิวณในวดั 

     

๑.๖ การบริหารจัดการกิจการของวัด เช่น บัญชี
รายรบั-รายจา่ยใหเ้ป็นไปดว้ยด ี

     



๑๕๙ 
 

  

 
ขอ้ที ่

 
 

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

 

ระดบัการปฏิบติั 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา      

๒.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัิธรรมส าหรบับาลี
และหรอืนกัธรรมขึน้ภายในวดั 

     
 

๒.๒ การควบคุมดูแลและส่งเสรมิให้มกีารเรยีนการ
สอนนักธรรมบาลีแก่พระภิกษุสามเณรอย่าง
ทัว่ถงึ 

     

๒.๓ การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและบาล ี      

๒.๔ การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณร
ทีส่อบธรรมสอบบาล ี

     

๒.๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอน
ธรรมศกึษาแก่ประชาชนและนกัเรยีนโดยทัว่ไป 

     

๒.๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอน
ศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 

     

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์      

๓.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั      

๓.๒ การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรยีน
วถิพีุทธ 

     

๓.๓ การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั      

๓.๔ การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์      

๓.๕ การประสานการจดัหางบประมาณในการสรา้ง
อาคารเรยีน หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิศกึษา 

     



๑๖๐ 
 

  

 
 

ขอ้ที ่
 

บทบาทของพระสงัฆาธิการ 
ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๓.๖ การจัดตั ้ง โ ร ง เ รียนการ กุศลของวัด เพื่ อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

     

 ๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา      

๔.๑ ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ท า ง
วทิยกุระจายเสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ 

     

๔.๒ การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้
ตัง้อยู่ในหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจ า 

     

๔.๓ การจดัหาหนังสอืไหว้พระสวดมนต์เพื่อผูร้กัษา
ศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ 

     

๔.๔ จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและมพีระ
อาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม 

     

๔.๕ ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้และ
วธิกีารเผยแผ่ธรรมะ 

     

๔.๖ การจดัตัง้ห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ใน
การศกึษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชน 

     

 ๕. ด้านการสาธารณูปการ      

๕.๑ การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายใน
วดัและทีธ่รณสีงฆ ์

     

๕.๒ การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ
ภายในวดั 

     

๕.๓ การจัดท าแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้องกับ
แผนการพฒันา 

     

๕.๔ การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น 
สาธารณูปการ 

     

๕.๕ การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น 
น ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย 

     



๑๖๑ 
 

  

 
ขอ้ที ่

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

 
ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๕.๖ การบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย และพระธรรมวนิยั 

     

 ๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์      

๖.๑ จดัท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจร    
ไปมา 

     

๖.๒ การให้การสนับสนุนเงินทุนหรือด าเนินการ
สรา้งถนน ประปาหมูบ่า้น ชุมชน 

     

๖.๓ การช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการของชุมชนทีเ่ป็นไป
เพื่อสาธารณประโยชน์ 

     

๖.๔ การบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาต ิ
เช่น อุทกภยั อคัคภียั ธรณพีบิตัภิยั เป็นตน้ 

     

๖.๕ การจดัตัง้สถานสงเคราะห์คนชราและเดก็ที่ถูก
ทอดทิง้ เป็นตน้ 

     

๖.๖ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและ
จดัอบรมประชาชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

  

 
ตอนท่ี ๓  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 
๑. ด้านการปกครอง 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
..………………………………………………………………………………………………………
.………………………………………………………………………………………………............ 
๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 



๑๖๓ 
 

  

 
๕. ด้านการสาธารณูปการ 
ปญัหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………….. 
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
..………………………………………………………………………………………………………
.………………………………………………………………………………………………............ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………….……….……………
……………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………............. 

 
 
 

ขอขอบพระคุณพระภกิษุสามเณรทุกท่านทีไ่ดเ้มตตาตอบแบบสอบถาม 
พระใบฎกีาสุชนิ  กตฺิตทินฺิโน (แสงเพชร) (ผูจ้ดัท าแบบสอบถาม) 
นิสติปรญิญาโท  หลกัสตูรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาการจดัการเชงิพุทธ 
บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
 

 
 

 



๑๖๔ 
 

 

ประวติัผูวิ้จยั 
 

ช่ือ : พระใบฎกีาสุชนิ กตฺิตทินฺิโน  (แสงเพชร)   
เกิด     : วนัจนัทรท์ี ่๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ 
สถานท่ีเกิด  : บา้นคลองเจก็ ต าบลลานตากฟ้า อ าเภอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม 
การศึกษา   : ประถมศกึษาปีที ่๗  โรงเรยีนวดัหอมเกรด็ ต าบลหอมเกรด็      
   อ าเภอสามพราน   จงัหวดันครปฐม นกัธรรมชัน้เอก 
   พุทธศาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั    
อปุสมบท  : ๒๑  มกราคม  ๒๕๓๘ 
หน้าท่ี : เลขานุการเจา้คณะต าบลหว้ยพลู กรรมการศกึษาและเผยแผ่ประจ า  
  อ าเภอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม  
ท่ีอยู่ปัจจบุนั : วดัพุทธธรรมรงัษ ี ต าบลลานตากฟ้า อ าเภอนครชยัศร ี                   
  จงัหวดันครปฐม ๗๓๑๒๐ 
 : โทร. ๐๓๔-๙๘๗๓๓๔ – ๐๘๙-๙๑๐๑๔๕๕ 
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