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บทคดัย่อ 

การศึกษาวิจยัเรื่อง บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ี มวีตัถุประสงค ์คอื (๑) เพื่อศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธกิาร 
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี (๒) เพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีโดยกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่พระภกิษุและสามเณรในอ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีจ านวน ๒๒๖ รปู ซึง่ผูศ้กึษาท าการส ารวจ (Survey Research) และเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) แลว้น ามาวเิคราะห์โดยใชส้ถติปิระกอบดว้ยการหา
ค่าความถี่ (Frequency) รอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  

 ผลการวิจยั พบว่า  
 บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดั
กาญจนบุร ีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าเฉลีย่ ๓.๖๗  เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแลว้ พบว่า
อยูใ่นระดบัมากเกอืบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นการสาธารณสงเคราะหท์ีอ่ยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ๑. ระดบัความคดิเหน็ทัง้ ๖ ดา้น 
สามารถจ าแนกระดบัความคดิเหน็ทัง้ ๖ ด้านได้ดงันี้ (๑) ด้านการปกครองนัน้มบีทบาทในการจดั
ประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิัยมคี่าสูงสุด และ



 (๒) 

มขีอ้ที่ว่าการบรหิารจดัการกจิการของวดัเช่น บญัชรีายรบั-จ่ายให้เป็นไปด้วยดเีป็นอนัดบัสุดท้าย 
(๒) ด้านศาสนศึกษามีบทบาทในด้านการจดัตัง้โรงเรียนพระปริยตัิธรรมส าหรบับาลีและหรือ
นกัธรรมขัน้ภายในวดั และมกีารจดัหาทุกการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณรทีส่อบธรรมสอบบาลเีป็น
ระดบัสุดทา้ย (๓) ดา้นศกึษาสงเคราะหม์บีทบาทใหด้า้นการเป็นครชู่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต่างๆ อยู่ในระดบัสูงสุด และมกีารจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย์อยู่ในระดบั
สุดท้าย (๔) ด้านการเผยแผ่นัน้มบีทบาทในด้านการจดัตัง้ห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชน แต่มีการจัดให้มีการบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียงหรอืสถานีวิทยุโทรทศัน์เป็นล าดบัสุดท้าย (๕) ด้านสาธารณูปการ มีการ
ควบคุมดแูลการก่อสรา้งถาวรวตัถุภายในวดัและทีธ่รณสีงฆอ์ยู่ในระดบัสูงสุด และมกีารจดัการระบบ
สาธารณูปโภคภายในวดัเป็นล าดบัสุดท้าย (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์มกีารบรรเทาช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยัธรรมชาตเิป็นอนัดบัสูงสุด และมกีารจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็ทีถู่กทอดทิ้ง
เป็นขอ้สุดทา้ย 

 ๒. ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 โดยด้านการปกครองยงัมปีญัหามาก เพราะอ าเภอทองผาภูมมิพีื้นที่ทุรกนัดารอยู่มาก 
ท าให้การดูแล ตดิต่อประสานงานในการท างานเป็นไปได้โดยยาก และเสยีค่าใชจ้่ายสูง ด้านศาสน
ศกึษา กไ็มส่ามารถจดัหาทุนทรพัยแ์ก่พระภกิษุสามเณรได ้จงึท าใหส้ถานศกึษาต่างๆ ของคณะสงฆ ์
ดา้นศกึษาสงเคราะห ์กย็งัมทีุนทรพัยใ์นการจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม โรงเรยีนกุศลของวดัเพื่อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนน้อย ค่อนขา้งจ ากดัในเรือ่งของงบประมาณ ดา้นการเผยแผ่ มกีารจดัใหม้ี
การเทศน์และการบรรยายธรรมในวนัส าคญัทางศาสนายงัมน้ีอย ด้านสาธารณูปการ ก็มคีวาม
ขดัแยง้ระหว่างวดักบัชาวบา้น และ ดา้นสาธารณสงเคราะห ์มกีารเกื้อกูลต่อสาธารณประโยชน์ยงัมี
น้อย และบางวดัไมไ่ดต้ระหนกัในเรือ่งนี้ ซึง่อาจท าใหเ้กดิความเสยีหายต่อวงการคณะสงฆไ์ด้ 
 พระสงัฆาธกิารจ าต้องให้ความส าคญักบัการติดตามการท างานของผู้ ใต้บงัคบับญัชา 
ประสานงานในการบริหารคณะสงฆ์อย่างกระตือรือร้น และสามารถปกครองดูแลให้พระภิกษุ
สามเณรให้ปฏิบตัิตามกฎระเบียบ มติและพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ได้ และควรจดัให้มกีองทุน
ส่งเสรมิทางด้านการศกึษาแก่พระภกิษุ สามเณร โดยการจดัหาผู้สนับสนุนด้านปจัจยั เงนิทุนและ
อุปกรณ์ดา้นการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณร ส่วนในดา้นของการเผยแผ่นัน้ควรจดัใหม้กีารเทศนา
และอบรมสัง่สอนให้ประชาชนทัว่ไป ในดา้นสาธารณูปการนัน้ก็ต้องสรา้งความเขา้ใจซึง่กนัและกนั
ระหว่างวดัและชาวบา้น เพื่อใหว้ดัเป็นทีพ่ึง่ทางใจและเป็นผูน้ าสงัคมอยา่งแทจ้รงิ และควรหมัน่ตรวจ
ตราและสอดส่องสิง่ผดิปกตใิหก้บัวดัและชุมชนซึง่จะท าใหส้งัคมแขง็แกรง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research are 1) to study the roles of Sangha leaders in 
Sangha administration; 2) to specifically study the roles of Sangha leaders in Sangha 
administration in Thongphaphumi district, Kanchanaburi province, classified by personal 
factors; and 3) to analyze the problems, obstacles and guidelines for Sangha administration 
in Thongphaphumi district, Kanchanaburi province. The research is descriptive one with 
sampling on Sangha administrators in Thongphaphumi district, Kanchanaburi province 
totaling 226 in number, drawn by using Krejecie and Morgan Table.  The tool used for 
collecting data was questionnaire focusing on the roles of Sangha community in Sangha 
administration in Thongphaphumi district, Kanchanaburi province. 
 Program for social science research was employed for data analysis by using 
statistical techniques such as frequencies, percentage, average, standard deviation, for 
describing data from variables or personal characteristics.  The analysis was also done 
through t-test for analysis the hypotheses in order to test the average difference between 
the two groups and f-test (One-way ANOVA) for testing the difference between the 
averages from three or more groups.  The significant difference was not at .05 level. 
 



 (๔) 

The results of this study are concluded as follows: 
 
 The roles of Sangha leaders in Thongphaphumi district, Kanchanaburi province 
is found that most of monks and novices administrators have rated the overall roles of 
Sangha leaders in Sangha administration at high level (  = 3.67). When taken into 
consideration in each aspect, it is found that monks and novices have opined the 
administrative and construction roles of Sangha leaders in Sangha administration in 
Thongphaphumi district, Kanchanaburi province at high level, whereas social welfare is 
rated at moderate level. 
 However, the Sangha administration faces difficulty in providing administrative 
and budget support as the location is situated in upcountry area. The scarcity of this crucial 
resource causes great impact on propagating Buddhism, Dhamma teaching and 
administrating the Sangha communities in this area. 
 The suggestions for Sangha leaders in Sangha administration in 
Thongphaphumi district, Kanchanaburi province are that there should have joint agreement 
focusing on administrative strictness especially in monks’ and novices’ behavior.  
Educational fund should be provided to support monks and novices education.  The lay 
Buddhists should be persuaded to support educational fund and materials for monks, 
novices and youth.  The preaching and training courses should be provided for common 
Buddhists and harmonious activities between monastery and village should be conducted. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วทิยานิพนธฉ์บบันี้ ส าเรจ็ลุล่วงลงไดด้ว้ยด ี ดว้ยความเมตตาของคณะกรรมการที่
ปรกึษาวทิยานิพนธ ์ อนัประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ผศ. ดร.โกนิฏฐ ์ ศรทีอง และกรรมการอกี
ทัง้สองท่านคอื ท่านพระอาจารย ์ พระมหาบุญเลศิ อนฺิทปญฺโญ ผศ. และ ผูช้่วยศาสตราจารย ์
ประสทิธิ ์ ทองอุ่น ทีไ่ดอ้นุเคราะหใ์หค้ าปรกึษา แนะน า ดแูล เอาใจใส่ ใหค้วามช่วยเหลอืในการ
ปรบัปรงุแกไ้ขวทิยานิพนธ ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ พระอาจารยพ์ระครสูงัฆรกัษ์เกยีรตศิกัดิ ์ กตฺิตปิญฺโญ, พระ
อาจารยพ์ระมหาบุญเลศิ อนฺิทปญฺโญ ผศ., และ ท่านอาจารยว์นัชยั สุขตาม ทีก่รุณาใหค้ าแนะน า ติ
ตงิ แกไ้ขโครงรา่งวทิยานิพนธ ์และอนุมตัใิหส้อบโครงร่างผ่านดว้ยความเมตตาเป็นอยา่งยิง่ 

ขอกราบขอบพระคุณ ท่านอาจารยพ์ระครูสงัฆรกัษ์เกยีรตศิกัดิ ์กตฺิตปิญฺโญ และ
พระปลดัสามารถ ธมฺมธาโร และขอขอบคุณ ท่านอาจารย ์ผศ.ดร.ธชัชนันท ์อศิรเดช, ท่านอาจารย ์
ดร.ยุทธนา  ปราณีต และท่านอาจารย์วนัชยั สุขตาม ที่ได้เมตตาช่วยกนัตรวจสอบ ติติง แก้ไข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยัในฐานะผู้เชี่ยวชาญ จนได้เป็นแบบสอบถามทีน่ ามาใช้งานจรงิได้อย่าง
สมบรูณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครใูบฎกีาชติวสัส ์ธวชฺชโย และพระภูวเดช อุสฺสาหโิก ที่
ได้เมตตาช่วยเหลอืในการค้นคว้าขอ้มูลโดยไม่เหน็แก่ความเหนื่อยยาก และขอกราบขอบพระคุณ
พระครูปลดัประวทิย ์วรธมฺโม และขอขอบคุณ คุณนันทนา คงคา และคอยช่วยเหลอือ านวยความ
สะดวกในงานวจิยัครัง้นี้ 

ขอกราบแทบเทา้ขอบพระคุณหลวงปูพ่ระอุบาลคีุณูปมาจารย ์(ปญัญา อนฺิทปญฺโญ) 
ที่เมตตาเปิดการศึกษาตัง้แต่ระดับ  ป.บส. พธ.บ. มาจนถงึ พธ.ม. และท่านเจ้าคุณอาจารย์
พระราชวิริยาลังการ (แย้ม กิตฺตินฺธโร) ทีเ่มตตาสานต่องานดา้นการศกึษามาจนถงึปจัจบุนั 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อนัพงึมจีากวทิยานิพนธฉ์บบันี้ ผูว้จิยัขอมอบเป็นเครือ่ง
สกัการบูชาเพื่อแสดงกตเวทติาคุณต่อบดิามารดา ครบูาอาจารย ์ญาตสินิทมติรสหาย ทีเ่ป็นก าลงัใจ
สนบัสนุนในทุกๆ เรือ่ง รวมทัง้ท่านผูม้พีระคุณทุกท่านทีไ่ดช้่วยเหลอืจนงานวจิยัฉบบันี้ส าเรจ็ลุล่วงลง
ไปดว้ยด ี
 
 พระสมุหก์ าพร สุชาโต (พเิชฐสกุล) 
 ๓๑ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 
  



 (๖) 

สารบญั 
เร่ือง หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย                                                                          (๑) 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ                                 (๓) 
กติตกิรรมประกาศ     (๕) 
สารบญั (๖) 
สารบญัตาราง                    (๘) 

สารบญัแผนภาพ (๙) 
ค าอธบิายสญัลกัษณ์และค ายอ่ (๑๐) 
บทท่ี ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา ๑ 
 ๑.๒ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจิยั ๔ 
 ๑.๔ ปญัหาทีต่อ้งการทราบ ๕ 
 ๑.๕ นิยามศพัทเ์ฉพาะทีใ่ชใ้นการวจิยั ๕ 
 ๑.๖ ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการวจิยั ๖ 
บทท่ี ๒ เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ๗ 

 ๒.๑ แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบับทบาท ๘ 
 ๒.๒ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร ๑๘ 
 ๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัพระสงัฆาธกิาร ๔๖ 
 ๒.๔ การบรหิารกจิการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธกิาร ๖๘ 
 ๒.๕ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ี ๗๖ 
 ๒.๖ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ๘๐ 
 ๒.๗.กรอบแนวคดิในการวจิยั ๙๗ 
บทท่ี ๓ วิธีด าเนินการวิจยั ๙๘ 
 ๓.๑ รปูแบบการวจิยั ๙๘ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ๙๘ 
 ๓.๓ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ๙๙ 
 ๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ๑๐๒ 



 (๗) 

 ๓.๕ การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ๑๐๒ 
บทท่ี ๔ ผลการศึกษา ๑๐๔ 
 ๔.๑ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ๑๐๔ 
 ๔.๒.ผลการวเิคราะหข์อ้มลูบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร

กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
๑๐๗ 

 ๔.๓ ผลวเิคราะห ์ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ี

๑๑๔ 
 

 ๔.๔ องคค์วามรูจ้ากการวจิยั ๑๑๗ 
บทท่ี ๕ สรปุ  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๑๑๙ 
 ๕.๑ สรปุผลการวจิยั ๑๑๙ 
 ๕.๒ อภปิรายผลการวจิยั ๑๒๓ 
 ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ ๑๒๗ 

บรรณานุกรม ๑๒๙ 
ภาคผนวก ๑๓๖ 
 ภาคผนวก ก หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบ 

คุณภาพเครือ่งมอืวจิยั 
๑๓๗ 

ภาคผนวก ข หนงัสอืขอความอนุเคราะหต์รวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื ๑๔๓ 
ภาคผนวก ค ผลการหาดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม (ค่าIOC) ๑๔๖ 
ภาคผนวก ง แบบสอบถามเพื่อการวจิยั ๑๕๑ 

 ภาคผนวก จ ผลการหาความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม (ค่า Alpha) ๑๕๙ 
ประวติัผูวิ้จยั ๑๖๒ 

 
  



 (๘) 

สารบญัตาราง 
ตารางท่ี  หน้า 
๓.๑ จ านวนกลุ่มตวัอยา่งพระภกิษุ สามเณร ทีอ่ยูใ่นเขตการปกครองคณะสงฆ์

อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
๙๙ 

๔.๑ จ านวน และค่ารอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถาม ๑๐๕ 
๔.๒ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร

กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีโดยภาพรวม 
๑๐๗ 

๔.๓ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการปกครอง 

๑๐๘ 
 

๔.๔ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศาสนศกึษา 

๑๐๙ 

๔.๕ ค่าเฉลีย่ บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอทองผาภมู ิ จงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศกึษาสงเคราะห์ 

๑๑๐ 

๔.๖ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการเผยแผ่ 

๑๑๑ 

๔.๗ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการ
สาธารณูปการ 

๑๑๒ 

๔.๘ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิ จงัหวดักาญจนบุร ี ดา้นสาธารณ
สงเคราะห ์

๑๑๓ 

๔.๙ แสดงผลวเิคราะห ์ ปญัหา อุปสรรค ต่อบทบาทพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร  ี

๑๑๔ 

๔.๑๐ แสดงผลวเิคราะหข์อ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

๑๑๖ 

 
  



 (๙) 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                         หน้า 

๒.๑  สรปุการพจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิาร   ๕๒ 
๒.๒  แสดงชัน้การปกครอง     ๕๙ 
๒.๓ แสดงการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิส่วนที ่๑ (๗ ต าบล) ๗๘ 

     ๒.๔     แสดงการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิส่วนที ่๒ (๓ ต าบล) ๗๙ 
     ๒.๕     กรอบแนวคดิในการวจิยั     ๙๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 (๑๐) 

ค าอธิบายสญัลกัษณ์และค าย่อ 
 

ค ายอเก่ียวกบัพระไตรปฎก    
          วทิยานิพนธฉบบัน้ีใชพระไตรปฎกภาษาบาล ีฉบบัมหาจฬุาเตปฏก  และพระไตรปฎก 
ภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ในการอางองิ โดยจะระบุที่ เลม/ขอ/หนา หลงั ค าย
อชื่อคมัภรี  ตวัอยางเชน ท.ีส.ี(บาล)ี    ๙/๓/๓๖ หมายถงึ สุตฺตนฺตปฎก ทฆีนิกาย สลีขนฺวคฺค พระ
ไตรปฎกภาษาบาล ีเลมที ่๙ ขอที ่๓ หนา ๓๖, ท.ีส.ี(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖  หมายถงึ สุตตนัตปฎก ทฆี
นิกาย สลีขนัธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที ่๙ ขอที ่๑๗๐ หนา ๕๖ 
          

พระสตุตนัตปฎก 
ท.ีม.           (ไทย)            = สุตตนัตปฎก ทฆีนิกาย มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ท.ีปา.         (ไทย)            = สุตตนัตปฎก ทฆีนิกาย ปาฏกิวรรค             (ภาษาไทย) 
ม.ม.ู    (ไทย)            = สุตตนัตปฎก มชัฌมินิกาย มลูปณณาสก           (ภาษาไทย) 
ม.ม.           (ไทย)            = สุตตนัตปฎก มชัฌมินิกาย มชัฌมิปณณาสก (ภาษาไทย) 
ม.อุ.           (ไทย)            = สุตตนัตปฎก มชัฌมินิกาย อุปรปิณณาสก์ (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตนัตปิฏก องัคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ปญจก.   (ไทย)            = สุตตนัตปฎก องัคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต        (ภาษาไทย) 
อง.ทสก. (ไทย)            = สุตตนัตปฎก  องัคุตตรนิกาย ทสกนิบาต          (ภาษาไทย) 
ข.ุป. (ไทย) = สุตตนัตปิฏก ขทุทกนิกาย ปฏสิมัภทิามรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม.ูอ. (ไทย) = มชัฌมินิกาย ปปญัจสทูนี มลูปณัณาสกอ์รรถกถา (ภาษาไทย) 
ข.ุธ.อ. (ไทย) = ขทุทกนิกาย  ธรรมบทอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ข.ุป.อ. (ไทย) = ขทุทกนิกาย สทัธมัมปกาสนิี ปฏสิมัภทิามรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ท.ีม.อ. (ไทย) = ทฆีนิกาย  สุมงัคลวลิาสนิี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

 
พระอภิธรรมปิฏก 

อภ.ิป. (ไทย) = อภธิรรมปิฏก ปฏัฐาน (ภาษาไทย) 
อภ.ิธา (ไทย) = อภธิรรมปิฏก ธาตุกถา (ภาษาไทย) 
อภ.ิว.ิ (ไทย) = อภธิรรมปิฏก วภิงัค์ (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การปกครองและคณะสงฆใ์นสมยัพุทธกาล พระพุทธองคท์รงใช้ระบบการปกครอง
แบบพ่อปกครองลกูประกอบดว้ยสนัตวิธิธีรรมหรอืสามคัคธีรรม ใหส้ทิธเิสรภีาพเสมอกนัไม่เลอืก
ชนชัน้วรรณะ โดยอาศยัการนับอายุพรรษาในการนับระดบัชัน้อาวุโส มีพระพุทธเจ้าทรงเป็น
ประมขุสงฆ ์ ทรงเป็นประธานในการตดัสนิวนิิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใ์หอ้ยู่ใน
รปูแบบทีพ่ระพุทธองคท์รงก าหนดไวด้ว้ยหลกัพระธรรมวนิัย    ถงึแมว้่ากาลเวลาจะล่วงเลยไป
หลงัจากพระพุทธองคป์รนิิพพานไปแลว้ คณะสงฆใ์นยุคนัน้ๆ กย็งัยดึถอืหลกัพระธรรมวินัยเป็น
ขอ้บญัญตัิเกณฑก์ าหนดตดัสนิ ให้ด าเนินไปด้วยหลกัประชาธปิไตยโดยยดึหลกัเสยีงขา้งมาก
เป็นมตเิอกฉันท ์ กล่าวโดยรวมในสมยัพุทธกาลนัน้ได้ก าหนดรปูแบบและวธิกีารปกครองคณะ
สงฆ ์คอื การบวช พระธรรมวนิยั การศกึษา และการเผยแผ่      
 หลงัจากพุทธปรนิิพพานมาแลว้ การปกครองคณะสงฆเ์ริม่ต้นดว้ยการท าสงัคายนา
เพื่อรวบรวมพระธรรมวินัยให้เข้าเป็นหมวดหมู่ และมกีารตรวจสอบเพื่อความถูกต้องตาม
หลกัธรรมวนิยัทีพ่ระพุทธองคท์รงวางไว ้เพื่อป้องกนัมใิหก้ระจดักระจาย ในภายหลงัพุทธกาลไม่
นาน คณะสงฆเ์ริม่มคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัหลกัธรรมวนิยัแตกต่างกนัไป จนเกดิความแตกแยกใน
หมู่คณะสงฆ์โดยแบ่งแยกรูปแบบการปกครองออกไปเป็นหลายคณะ  และอานิสงส์จากท า
สงัคายนาครัง้ที่ ๓ ท าให้ประเทศไทยได้รบัพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ในเมอืงไทย  เริม่จาก
ดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สู่อาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุง
รตันโกสนิทรต์อนต้น จวบกระทัง้ถงึปจัจุบนัน้ี การปกครองคณะสงฆไ์ทยยงัปฏบิตัติามรปูแบบ
การปกครองของพระพุทธองค์ถอืตามพระธรรมวนิัยเป็นหลกั ถงึแมว้่าปจัจุบนัน้ี คณะสงฆจ์ะมี
ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักร การพึ่งอ านาจรฐัน่าจะเป็นการสร้างความ
ศกัดิส์ทิธิใ์หก้บัพระธรรมวนิยัและความบรสิุทธิแ์ห่งพระศาสนา ในขณะทีป่ระเทศก าลงัพฒันาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถงึกระนัน้กต็าม พระสงฆก์็ยงัอยู่บนกรอบแห่งพระธรรมวนิัยเดยีวกนั
นัน่เอง    

                                         
         แสวง อุดมศร,ี กำรปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั,  ๕๓๐), หน้า  ๕. 
         พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ),  กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย ,  พิมพ์ครัง้ที่  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร : มลูนิธพิุทธธรรม,  ๕๓๙), หน้า ๖-  . 



   

 ปจัจบุนั การปกครองคณะสงฆ ์จงึถอืว่าเป็นปจัจยัทีส่ าคญัเพราะถ้ามรีะบบปกครอง
ดศีาสนากม็คีวามเจรญิมัน่คง การปกครองหรอืการบรหิารทีด่นีัน้ จะต้องมรีปูแบบและวธิกีาร
จดัการหรอืมแีนวคดิซึ่งขึน้อยู่กบัการแบ่งงานมอบอ านาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบรหิารระดบั
ต่าง ๆ รบัผดิชอบตามความรูค้วามสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่างๆ เพราะการ
ปกครองคณะสงฆป์จัจุบนัน้ี มอี านาจรฐัและจารตีประเพณีเขา้มาเกี่ยวขอ้ง เมื่อมอีธกิรณ์เกดิขึน้
ตอ้งอาศยัพระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นเกณฑจ์ดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์ ๓  การปกครอง
คณะสงฆจ์งึถอืว่าเป็นหวัใจหลกัในงานบรหิารจดัการกจิการของคณะสงฆ์ คอืด้านการปกครอง 
การศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ใหด้ าเนินไป
ตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎระเบยีบ มหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั มต ิ พระบญัชาสมเดจ็
พระสงัฆราชหรอืค าสัง่ของผู้บงัคบับญัชาเหนือตน การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉัย การลง
นิคหกรรม การวนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ต่าง ๆ ตลอดถงึการแต่งตัง้ถอดถอนเจา้คณะพระสงัฆาธกิาร   
ควบคุมดูแลใหไ้ปตามขอ้วตัรปฏบิตัขิองจรยิาพระสงัฆาธกิาร   และสถาบนัคณะสงฆไ์ทยตัง้แต่
อดตีจนถึงปจัจุบนัได้ตระหนักถึงความส าคญัในระบบการปกครองคณะสงฆ์ในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะปจัจุบนัน้ี วทิยาการดา้นการบรหิารและการจดัการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆค์วรจะ
ได้ใช้วทิยาการเหล่านัน้มาช่วยเสรมิการบรหิารและการปกครองคณะสงฆ์ กิจการคณะสงฆ์
บางอย่างอาจอาศยัการบรหิารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมอืง กจิการคณะสงฆบ์างอย่างอาจ
อาศยัการบรหิารทีค่ล่องตวัแบบภาคเอกชน และกจิการบางอย่างต้องบรหิารตามหลกัพระธรรม
วนิยั   
 การปกครองคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนัน้ี  ย่อมมกีารพฒันาการดา้นเทคโนโลย ีบูรณา
การดว้ยหลกัพุทธธรรมน าการปกครองไปพรอ้มกบัความเจรญิ และม ีกฎหมาย พระราชบญัญตั ิ
ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวนิัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆม์รีปูแบบที่
แตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้าน
การศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดา้นสาธารณูปการ มรีปูแบบทีป่ฏบิตัชิดัเจน
มากยิง่ขึน้ ดงันัน้ รูปแบบแนวคดิและวธิกีารในการปกครองคณะสงฆ ์ชื่อว่ามสี่วนส าคญัยิง่ใน
การบรหิารจดัการใหอ้งคก์รคณะสงฆใ์หม้ปีระสทิธภิาพประสทิธผิล   
 ฉะนัน้  การเป็นนกับรหิารทีด่ตีอ้งเป็นผูรู้เ้ท่าทนัสถานการณ์ต่างๆ อย่าเป็นผูต้กข่าว 
บริหารต้องรวดเร็วและแม่นย า การจะแก้ไขปญัหาใดๆ นัน้ต้องแก้ในขณะนัน้ ให้ติดตาม
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง อุปมาเปรยีบเหมอืนตเีหลก็ต้องตตีอนเหลก็รอ้น การปกครองเมื่อมี

                                         
         ๓กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆำธิกำรว่ำด้วยกำรคณะสงฆ์และกำรพระศำสนำ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารการศาสนา,  ๕ ๐), หน้า  . 
         พระเมธธีรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจตฺิโต), กำรปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั 
สหมกิธรรม จ ากดั,  ๕๓๙), หน้า ๗๘. 



 ๓ 

เรื่องเดอืดร้อนต้องดูทนัท ีนัน่หมายถึงการที่จะแก้ไขทนัเหตุการณ์ได้ดีต้องท าขณะนัน้ อย่า
ชะลอจนเรื่องเงยีบหายไปโดยไม่สนใจหรอืนิ่งเฉยจะท าให้เสยีระบบการท างานเสยีระบบการ
ปกครอง การบรหิารงานต้องมรีะบบจดัการระบบใหด้ลี าดบัเหตุการณ์ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ 
อยา่นิ่งดดูายตอ้งขวนขวายหางานอยูเ่สมอ การขา่วข้อมลูสื่อสารต้องรวดเรว็ทนัใจทนัเหตุการณ์ 
เมื่อได้รบัข่าวสารข้อมูลแล้วต้องรายงานผู้บงัคบับญัชาของตนเองโดยเป็นลายลกัษณ์อักษร 
รายงานความคบืหน้าสถานการณ์ และการท าเชงิรุก รูท้นั รูค้น รูง้าน รูก้าล เป็นแมวมองเลอืก
หาคนดมีฝีีมอืมาร่วมทมี เพื่อสนองงานและใหพ้จิารณาความดคีวามชอบใหก้ าลงัใจดว้ยผลงาน
ทีเ่ขาได้ท านัน้ คอื การส่งเสรมิคนดมีฝีีมอืได้ท างาน การท างานนัน้อย่าให้กระทบกระทัง่ระบบ
การปกครองในระดบัเบือ้งบนหรอืระดบัสงูขึน้ไป   
 ดงันัน้ งานในคณะสงฆต์้องมคีวามพรอ้มในส่วนของวทิยาการด้านการบรหิารและ
การจดัการต้องก้าวหน้าไปมากทนัโลกทนัเหตุการณ์ คณะสงฆค์วรจะไดใ้ช้วทิยากรเหล่านัน้มา
ช่วยเสรมิการบรหิารและการปกครองคณะสงฆ ์ เพราะกจิการคณะสงฆบ์างอย่างอาจอาศยัการ
บรหิารแบบราชการของฝา่ยบา้นเมอืง กจิการคณะสงฆบ์างอยา่งอาจอาศยัการบรหิารทีค่ล่องตวั
แบบภาคเอกชน และกิจการบางอย่างต้องบรหิารตามหลกัพระธรรมวนิัย จะเห็นว่ากฎหมาย
คณะสงฆ์ฉบบัปจัจุบนั ได้ท าให้การบรหิารคณะสงฆบ์างอย่างล่าช้าเพราะยดึติดขัน้ตอนตาม
ระบบราชการมากเกนิไป ฉะนัน้ คณะสงฆค์วรมรีะบบการบรหิารและการปกครองของตนเองที่
ผสมผสานส่วนดขีองระบบราชการและเอกชนเข้ากบัหลกัพระธรรมวนิัยให้ทนักบัเหตุการณ์
พฒันาไปตามยคุสมยั   
 จากประเดน็ดงักล่าว ผูว้จิยัเลง็เหน็ปญัหาของการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ีจ่ะต้องมี
การบูรณาการใหเ้ท่าทนักบัสภาวการณ์ปจัจุบนันัน้ จงึท าใหเ้กดิความใคร่รูว้่าการบรหิารกจิการ
คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีเป็นอย่างไร ซึง่การศกึษาครัง้เป็นการศกึษาเพื่อ
น าเอาผลของการวจิยัไปพฒันาการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ที่ดอียู่แล้วก็จะได้พฒันาให้ดี
ยิง่ขึน้ ส่วนทีด่อ้ยกจ็ะไดป้ระมวลขอ้เสนอแนะใหเ้กดิแนวทางในการพฒันาทีย่ ัง่ยนืยิง่ๆขึน้ไป ไม่
ว่าจะเป็นดา้นบุคคล หรอืองคก์รเองกต็าม 
 
๑.๒ วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

 . .   เพื่อศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอ

ทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

 . .  เพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิาร

ในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

 



   

๑.๓ ขอบเขตกำรวิจยั 

 ขอบเขตการวจิยัในเรื่อง บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีผูว้จิยัไดจ้ าแนกขอบเขตไวด้งันี้ 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

 ผูว้จิยัได้ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบับทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีทัง้ ๖ ดา้น คอื 
   . ดา้นการปกครอง 
   . ดา้นการศาสนศกึษา 
  ๓. ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์
   . ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  ๕. ดา้นการสาธารณูปการ 
  ๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์
 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนตวัแปร  

   ๑) ตัวแปรต้น ได้แก่ ปจัจัยส่วนบุคคลประกอบไปด้วย สถานภาพ อาย ุ
พรรษา วุฒทิางการศกึษาสามญั วุฒทิางการศกึษาทางธรรม วุฒทิางการศกึษาเปรยีญธรรม 

  

   ๒) ตวัแปรตำม ไดแ้ก่ บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธกิาร
ทัง้ ๖ ดา้น คอื  

 . ดา้นการปกครอง  
 . ดา้นการศาสนศกึษา 
๓. ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

 . ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕. ดา้นการสาธารณูปการ 
๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้นี้ไดแ้ก่ พระภกิษุ สามเณรในเขตปกครองคณะสงฆ์
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีจ านวนทัง้สิน้ ๕๓๗ รปู๕ 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 

 พืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการศกึษา คอื อ าเภอทองผาภมู ิ จงัหวดักาญจนบุร ี

                                         
        ๕สถติจิากส านกังานพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดักาญจนบุร ีพ.ศ. ๕๕๓ 



 ๕ 

 ๑.๓.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

 ระยะเวลาในการศึกษาวิจยัระหว่างเดือนธนัวาคม  ๕๕๓ ถึง เดอืนพฤษภาคม 
 ๕๕  รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดอืน 

๑.๔ ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 

 . .  บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีเป็นอยา่งไร 

 . .  ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธิการในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีมอีะไรบา้ง 

๑.๕ นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจยั 
 ๑.๕.๑ บทบำท หมายถงึ การแสดงออก พฤตกิรรม หรอืการกระท าที่ส่งผลถงึสิง่
รอบขา้งใหม้กีารเปลีย่นแปลงไปในทศิทางใดทศิทางหนึ่ง 
 ๑.๕.๒ พระสงัฆำธิกำร หมายถึง หมายถึง พระภกิษุผู้ได้รบัต าแหน่งทางการ
ปกครองในเขตพืน้ทีต่ ัง้แต่เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ  เจา้คณะต าบล  เจา้อาวาส  รองเจา้
อาวาส และผูช้่วยเจา้อาวาส 
 ๑.๕.๓ กำรบริหำร หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้น าที่จะใช้ศาสตรแ์ละศิลป์ในการ
จดัการและด าเนินการใดๆ เพื่อไปสู่ความส าเรจ็ โดยการวางแผน การจดัองคก์ร การสัง่การ การ
ควบคุม และการตรวจสอบและประเมนิผล 
  ๑.๕.๔ กำรบริหำรงำนกิจกำรคณะสงฆ์ หมายถงึ งานที่พระสงัฆาธกิาร จะต้อง
ปฏิบตัิหรอืจะต้องกระท าอันถือเป็นหน้าที่ทางปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วยการปกครอง 
การศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสา
ธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็นกจิการคณะสงฆเ์ป็นกจิการพระศาสนาที่เน้นงานในหน้าที่ขององค์กร
ปกครองคณะสงฆโ์ดยแท ้ม ี๖ ดา้น โดยมคีวามหมายดงันี้ 
   ๑) กำรปกครอง หมายถงึ การปกครองคณะสงฆแ์ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องพระ
สงัฆาธกิารในการดูแล ควบคุม และส่งเสรมิการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในคณะสงฆใ์นจงัหวดั
กาญจนบุร ีใหป้ฏบิตัติามพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ 
มต ิประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช 
   ๒) กำรศำสนศึกษำ หมายถงึ การจดัใหม้ ีการศกึษาเล่าเรยีนพระปรยิตัธิรรม
แก่บรรพชติและคฤหสัถท์ัง้แผนกบาลแีละแผนกธรรม รวมทัง้ส่งเสรมิใหภ้กิษุสามเณรไดเ้รยีนใน
ส านกัเรยีนทีว่ดัใกลเ้คยีงดว้ย 
  ๓) กำรศึกษำสงเครำะห์ หมายถึง การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล
สถาบนัการศึกษาหรอืจดัสถานศึกษาภายในวดั เพื่อสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนให้ได้รบั
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การศกึษาเล่าเรยีนโดยไม่ขดัต่อพระธรรมวนิัย เช่น โรงเรยีนการกุศลภายในวดั โรงเรยีนศกึษา
สงเคราะหเ์ดก็ยากจน ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์หรอืศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์น
วดั 

  ๔) กำรเผยแผ่พระพทุธศำสนำ หมายถงึ การจดัการใหม้กีารฟงัธรรมเทศนา
การจดัเกี่ยวกบัการอบรมสมถะและวปิสัสนากรรมฐาน จากการบรรยายหรอืปาฐกถา การจดัศา
สนพธิต่ีางๆเพื่อรกัษาพธิกีรรม และวฒันธรรมอนัดงีาม รวมทัง้การเผยแผ่ธรรมทางวทิยชุุมชน 

   ๕) กำรสำธำรณูปกำร หมายถงึ การก่อสรา้ง และการบูรณปฏสิงัขรณ์ศาสน
สมบตัขิองวดัด้วยการรกัษา ซ่อมแซม ปรบัปรุง ตกแต่งศาสนสถานที่มอียู่เดมิให้มัน่คงถาวร 
และการก่อสร้างเพิม่เติมให้เหมาะสมกบัศาสนสมบตัิที่จ าเป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนาให้
มัน่คง 
   ๖) กำรสำธำรณะสงเครำะห์ หมายถงึ การด าเนินกจิการสาธารณประโยชน์
เพื่อช่วยเหลอืเกือ้กูลแก่คนในชุมชนและสงัคม โดยการจดักจิกรรมอนัเป็นสาธารณสมบตัหิรอืสา
ธารณกุศล เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืแก่คนในชุมชน และรวมไปถงึการพฒันาสงัคมและชุมชน 
 ๑.๕.๕ พระภิกษุ หมายถงึ บุคคลที่อุปสมบทเป็นพระภกิษุในพระพุทธศาสนาตาม
พุทธบญัญตัใินจงัหวดักาญจนบุรทีีส่งักดัมหานิกาย 

 ๑.๕.๖ สำมเณร หมายถงึ บุคคลทีไ่ดบ้รรพชาเป็นสามเณรในพระพุทธศาสนาตาม
พุทธบญัญตัใินจงัหวดักาญจนบุรทีีส่งักดัมหานิกาย 

๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรวิจยั 
  .๖.  ท าให้ทราบถงึบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวัดกาญจนบุรทีัง้ ๖ ด้าน อนัได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา 
ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการ
สาธารณสงเคราะห ์

 .๖.  ท าใหท้ราบถงึปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 งานวิจยัครัง้นี้ผู้วิจยัได้ศึกษาถึง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิ จงัหวดักาญจนบุร ีโดยได้ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีรวมถึง
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบังานวจิยัน้ีตามล าดบั ดงัต่อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
  ๒.๑.๒ ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
  ๒.๒.๑ ความหมายเกีย่วกบัการบรหิาร 

 ๒.๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร 
  ๒.๒.๓ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร 

  ๒.๒.๔ ความหมายของการบรหิารในทางพระพุทธศาสนา 
 ๒.๓ พระสงัฆาธิการ 
  ๒.๓.๑ ความหมายของพระสงัฆาธกิาร 
  ๒.๓.๒ ความส าคญัของพระสงัฆาธกิาร 
  ๒.๓.๓ การแต่งตัง้พระสงัฆาธกิาร 
  ๒.๓.๔ การปกครองคณะสงฆ ์
  ๒.๓.๕ บทบาทพระสงัฆาธกิาร 
  ๒.๓.๖ อ านาจหน้าทีข่องพระสงัฆาธกิาร  
 ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิการ 
  ๒.๔.๑ การควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม 
  ๒.๔.๒ การศาสนศกึษา 
  ๒.๔.๓ การศกึษาสงเคราะห ์
  ๒.๔.๔ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  ๒.๔.๕ การสาธารณูปการ 
  ๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห ์  
 ๒.๕ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 
 ๒.๖ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  ๒.๑.๑  ความหมายของบทบาท 
 ค าว่า “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้
ความหมายไวว้่า การท าตามหน้าทีท่ีก่ าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของคร ูหรอือกี
นัยหนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือต าแหน่งหน้าที่๑ บทบาทจงึถือเป็นเรื่อง
จ าเป็นและส าคญัส าหรบัผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานต่างๆ มนีักวิชาการได้ให้ความคดิเห็น
เกีย่วกบั บทบาทในแงม่มุต่างๆ ดงันี้ 

 กมลรตัน์ หล้าสุวงษ์ ได้กล่าวถงึความหมายของบทบาทสรุปได้ว่า “บทบาท 
หมายถงึ การประพฤตปิฏบิตัขิองบุคคลตามต าแหน่งและสถานภาพในสงัคมนัน้ๆ ถ้าต าแหน่ง
หรอืสถานภาพเปลีย่นไปบทบาทกจ็ะเปลีย่นตามไปดว้ยและถ้าบุคคลใดในสงัคมมคีวามสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคลในสงัคมมากขึน้เท่าใด บทบาทกจ็ะเพิม่ขึน้มากเท่านัน้”๒ 

 ลือชา ธรรมวินัยสถิต ใหบ้ทบาทของความหมายในแง่ทางโครงสรา้งของสงัคมว่า 
บทบาท หมายถงึ ภาระหน้าทีท่ีบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งจะพงึกระท าตามสถานภาพทีต่นด ารงอยู่เมื่อ
บุคคลใดไดเ้ขา้ไปมสีถานภาพหนึ่ง ๆ แลว้ย่อมแสดงบทบาทตามสถานภาพนัน้ ๆสถานภาพ
และบทบาทจงึเกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์นั เปรยีบไดก้บัเหรยีญทีต่้องม ี ๒ ดา้นเสมอ เมื่อสถานภาพ
เป็นตวัก าหนดแบบแผนความสมัพนัธ์นัน้มคีวามสอดคล้องกนั และเป็นไปตามแบบแผนที่
ก าหนด ดงันัน้บทบาทจงึเป็นส่วนประกอบทีส่ าคญัของโครงสรา้งทางสงัคมประการหน่ึง๓ 

 ประกอบ มีโคตรกอง ได้ให้แนวคดิเกี่ยวกบับทบาทว่า “บทบาทหน้าที่ตาม
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งนัน้ จะถูกคาดหวงัจากสงัคมรอบดา้น ซึง่เป็นกระบวนการขดัเกลาทาง
สงัคม (Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามต าแหน่งหน้าที่จะมคีวามถูกต้อง
เหมาะสมเพยีงใดขึน้กบัปจัจยั ๓ ประการ ดงันี้” 

 ๑.ความเขา้ใจในบทบาททีต่นเองแสดงหรอืปฏบิตั ิ
 ๒.ประสบการณ์ของผูท้ีต่อ้งแสดงบทบาท 

                                         
        ๑ราชบณัฑติยสถาน, พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร : นาน
มบีุ๊คสพ์บัลเิคชัน่ส,์ ๒๕๔๖, หน้า ๖๐๒. 
        ๒กมลรตัน์ หลา้สุวงษ์, จิตวิทยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศร ี        
นครนิทรวโิรฒประสานมติร, ๒๕๒๗), หน้า ๕๐. 
        ๓ลอืชา ธรรมวนิัยสถติ, มนุษยก์บัสงัคม, (เพชรบุร ี : ภาควชิาสงัคมวทิยา คณะมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร ์สถาบนัราชภฏัเพชรบุร,ี ๒๕๓๙), หน้า ๔๗.  
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๓.บุคลกิภาพของผูแ้สดงบทบาท๔ 
 ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์ กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การประกอบ

พฤตกิรรมตามต าแหน่ง ความคาดหวงั หรอืตามหน้าทีแ่สดงจรงิ๕ 
 ประภาพิศ สญัชาติเจตน์ กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่หรอืการ
แสดงออกของคน ซึ่งคนอื่นคาดคดิหรอืคาดหวงัว่าเขาจะท าเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสงัคม
อยา่งหนึ่ง๖ 
 ประเสริฐ แย้มกล่ินฟุ้ ง พจิารณาบทบาทนัน้ม ี ๒ นัย คอื ทางด้านโครงสรา้ง
บทบาทเป็นต าแหน่งทางสงัคม ทีม่ชีื่อเรยีกต่างๆ กนัแสดงบทบาทโดยคุณสมบตัแิละกจิกรรม
ของบุคคลทีค่รองต าแหน่งนัน้ๆ ส่วนทางดา้นการแสดงบทบาท หรอืการมปีฏสิมัพนัธ์ (Social 
Structure) บทบาทเป็นผลต่อเนื่องที่เกิดจากแบบแผนการกระท าของบุคคลที่ได้เรยีนรูจ้าก
สถานการณ์ในสงัคม๗ 
 พชันี วรกวิน ได้กล่าวว่า บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเป็นไปตาม
ต าแหน่ง หรอืสถานภาพของบุคคล อนัเกดิจากความคาดหวงัของบุคคลในสงัคมนัน้ๆ และบทบาท
อาจเปลีย่นไปไดต้ามต าแหน่งทีเ่ปลีย่นไป๘ 
 พทัยา สายห ู ใหค้วามหมายของบทบาทไวว้่า บทบาท คอื การกระท าต่างๆ ตาม 
“บท” ทีก่ าหนดไวใ้หผู้แ้สดงตอ้งท า ตราบใดทีย่งัอยู่ใน “บท” นัน้ เปรยีบไดเ้หมอืน “บท” ของตวั
ละครทีก่ าหนดใหผู้แ้สดงในละครเรือ่งนัน้ๆ เป็นตวัอะไร มบีทบาททีจ่ะตอ้งแสดงอยา่งไร”๙ 
 ไพบลูย ์ช่างเรียน ไดอ้ธบิายว่า บทบาทของคนในสงัคมย่อมขึน้กบัสถานภาพทีต่น
ครองอยู่ และคุณสมบตัสิ่วนตวัของบุคคล บทบาทของบุคคลจงึแตกต่างไปตามลกัษณะของ

                                         
        ๔ประกอบมี โคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆท์ี่เกี่ยวกบัเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ”, 
วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาไทยคดีศึกษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑. 
        ๕ขนิษฐา วเิศษสาธร และมุกดา ศรยีงค์, จิตวิทยาสงัคมและมนุษย์สมัพนัธ์, (กรุงเทพมหานคร : 
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั , 
๒๕๒๖), หน้า ๙. 
        ๖ประภาพศิ สญัชาตเิจตน์, จิตวิยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔) หน้า ๘๙. 
        ๗ประเสรฐิ แยม้กลิน่ฟุ้ง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๑๖), หน้า ๑๘. 
        ๘พชันี วรกวนิ, จิตวิทยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : วฒันาพานิชย,์ ๒๕๒๖), หน้า ๕๒. 
        ๙พทัยา สายหู, กลไกของสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๙), 
หน้า ๔๗. 



 ๑๐ 

สถานภาพ อุปนิสยั ความคดิ ความรู ้ ความสามารถ มลูเหตุ จงูใจ การอบรมขดัเกลาความ
พอใจ๑๐ 
 วราคม ทีสุกะ กล่าวว่า บทบาท คอืสิง่ที่เราท า หรอืหน้าที่ทีเ่ราต้องท า เมื่อเราเป็น
อะไรสกัอยา่งหนึ่ง สิง่ทีเ่ราท าตอ้งมาคู่กบัสิง่ทีเ่ราเป็นสถานภาพ๑๑ 
 สงวนศรี วิรชัชยั ไดแ้บ่งลกัษณะบทบาทออกเป็น ๕ ประเภท คอื 
  ๑. บทบาททีก่ าหนด หมายถงึ บทบาททีส่งัคม กลุ่ม หรอืองคก์รก าหนดไวว้่าเป็น
รปูแบบของพฤตกิรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ทีม่อียูใ่นสงัคม กลุ่ม หรอืองคก์รนัน้ๆ 
  ๒. บทบาททีผู่อ้ ื่นคาดหวงั หมายถงึ บทบาท หรอืรูปแบบของพฤตกิรรมทีค่นอื่น 
(ผู้เกี่ยวขอ้ง) คาดหวงัว่าผู้อยู่ในต าแหน่งจะถอืปฏบิตั ิเช่น นักเรยีนคาดหวงัว่าครูจะช่วยอธบิาย
ปญัหาขอ้ขอ้งใจเกีย่วกบับทเรยีนใหก้บัตน เป็นตน้ บทบาทนี้มกัจะสอดคลอ้งกบับทบาททีก่ าหนด 
  ๓. บทบาทตามความคดิของผู้อยู่ในต าแหน่ง หมายถงึ รูปแบบของพฤตกิรรมที่
บุคคลผูอ้ยูใ่นต าแหน่งคดิ และเชื่อว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งทีต่นด ารงอยู่ 
  ๔. บทบาทที่ปฏบิตัิจรงิ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบตัิ หรอื
แสดงออกมาให้เหน็ ซึ่งมกัเป็นพฤตกิรรมที่สอดคล้องกบับทบาทตามความคดิของเจา้ตวัผู้อยู่ใน
ต าแหน่ง 
  ๕. บทบาทผู้อื่นรบัรู ้หมายถงึ รูปแบบพฤตกิรรมที่ผู้อื่นได้รบัทราบเกี่ยวกบัการ
ปฏบิตับิทบาทของผูอ้ื่นในต าแหน่ง๑๒ 
 สุชา จนัทรเ์อม และคณะกล่าวว่า “บทบาทมคีวามหมายใกลเ้คยีงกบัสถานภาพ
มากบทบาทเป็นสิง่ที่บุคคลในสถานภาพต่างๆ พงึกระท านัน่ คอืเมื่อสงัคมก าหนดสทิธ ิและ
หน้าทีใ่หส้ถานภาพใด อย่างใด แลว้บุคคลในสถานภาพนัน้ๆ จะต้องประพฤตหิรอืปฏบิตัติาม
หน้าทีท่ีก่ าหนดไว”้๑๓ 
 สุพตัรา สุภาพ ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “บทบาท” คอืการปฏบิตัติามสทิธแิละ
หน้าที่ของสถานภาพบุคคล บทบาทเป็นการปฏบิตัหิน้าที่หรอืการแสดงออกของคนซึ่งคนอื่น
คาดคดิหรอืหวงัว่าเขาจะท า หรอือาจเป็นไปตามที่ตนเองอยากกระท า บทบาทจงึเป็นทัง้เรื่อง
ส่วนตวัและเป็นเรือ่งส่วนรวม ซึง่บทบาทของแต่ละคนอาจเป็นผลมาจากปจัจยัทางดา้นจติวทิยา 

                                         
         ๑๐ไพบลูย ์ช่างเรยีน, สารานุกรมศพัทท์างสงัคม,(กรุงเทพมหานคร : แพร่วทิยา, ๒๕๑๖), หน้า ๒๙-
๓๐. 
        ๑๑วราคม ทสีุกะ, สงัคมวิทยาส าหรบัผู้เร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิชย์,๒๕๓๔), 
หน้า ๒๙. 
        ๑๒เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๓ – ๒๔. 
        ๑๓สชุา จนัทรเ์อม, จิตวิทยาสงัคม, ( กรุงเทพมหานคร : แพร่วทิยา, ๒๕๒๐), หน้า ๔๖. 



 ๑๑ 

ได้แก่ ความคดิเห็นหรอืทศันคติส่วนบุคคลและปจัจยัทางสงัคม ได้แก่ ต าแหน่ง หน้าที่ และ
สถานภาพของบุคคลทีป่ระกอบดว้ยความคาดหวงัต่าง ๆ จากสงัคม 
 บทบาทม ี๒ ลกัษณะคอื 
   ๑. บทบาทตามหลกัการทฤษฎหีรอืบทบาททีส่งัคมคาดหวงั หมายถงึ บทบาททีอ่ยู่
ในระดบัของความคิด หรือทศันคติ โดยคิดว่า บุคคลที่มสีถานภาพเช่นนี้  ควรมพีฤติกรรม
อย่างไร จงึจะถูกต้องเหมาะสม ซึง่เป็นไปตามบรรทดัฐานของสงัคมแต่ละสงัคมหรอืองคก์รทีไ่ด้
ก าหนดไวว้่า ควรจะเป็น เช่น บทบาทความเป็นพ่อ บทบาทความเป็นแม ่บาทบาทความเป็นลูก 
บทบาทความเป็นคร ูเป็นตน้ 
  ๒. บทบาททีป่ฏบิตัจิรงิ หมายถงึพฤตกิรรมทีบุ่คคลไดก้ระท าอยู่จรงิในสถานการณ์
ต่าง ๆ ในชวีติประจ าวนัซึ่งอาจเป็นไปตามบรรทดัฐานหรอืตามทีท่างสงัคมคาดหวงัหรอืไม่กไ็ด้
อาจเป็นบทบาทที่ดีหรอืไม่ดีก็ได้ เช่น บทบาทของผู้ใหญ่บ้าน ถ้าเป็นบทบาทตามหลกัการ
ทฤษฎแีลว้ จะตอ้งเป็นผูน้ าทีม่คีุณธรรม จรยิธรรม มคีวามเสยีสละ รบัผดิชอบต่อหน้าที ่เป็นต้น 
แต่ในความเป็นจรงิ ผู้ใหญ่บา้นอาจมบีทบาทที่ปฏบิตัจิรงิ โดยเป็นผู้น าที่เหน็แก่ประโยชน์ส่วน
ตนหรอื พวกพอ้ง ชอบโกงกนิ เป็นตน้๑๔ 
 โสภา ชูพิกลุชยั ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทว่า หมายถงึ การแสดงออกหรอืการท า
หน้าที่ของบุคคลซึ่งสมาชกิคนอื่นของสงัคมมุ่งหวงัให้เขาท า ภายใต้สถานการณ์ทางสงัคมอย่าง
หนึ่งโดยถือเอาฐานะและหน้าที่ทางสงัคมของบุคคลนัน้เป็นมูลฐาน บทบาทที่ท าให้คนในสงัคม
สามารถคาดคะเนพฤตกิรรมของบุคคลอื่น รูว้่าบุคคลอื่นต้องการอะไรจากตน ท าใหเ้กดิประโยชน์
ในการท างานรว่มกนัเป็นทมี๑๕ 
 ลินตนั (Linton) ใหค้วามหมายว่า “บทบาทเป็นจุดของความคาดหวงัตามกฎเกณฑ์
ทีเ่กีย่วกบัสถานภาพสงัคมดงันัน้ บุคคลต่างๆ ในสงัคมจะมบีทบาทเป็นกรอบและถูกคาดหวงัว่า
ควรมพีฤตกิรรมอยา่งไร”๑๖ 

 สมคิด เพง็อดุม ไดก้ล่าวถงึความหมายของบทบาทตามแนวคดิของราลพ์ (Ralp) 
โดยสรุปได้ว่า “สถานภาพเป็นฐานะหรอืต าแหน่งซึ่งจะเป็นสิง่ที่ก าหนดบทบาทของบุคคล

                                         
        ๑๔สพุตัรา  สภุาพ, สงัคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๔), หน้า ๒๖. 
        ๑๕โสภา ชูพกิุลชยั, จิตวิทยาสงัคมประยุกต,์ (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๒), หน้า 
๔๕. 
        ๑๖ฑติยา สุวรรณชฏ, พฒันาการ : ความคาดหวงับทบาทของพฒันากร คณะกรรมการหมู่บ้าน
และเจ้าหน้าท่ีระดบัต าบล : ส่วนท้องถ่ิน สงัคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๗), 
หน้า ๔๓. 



 ๑๒ 

ต าแหน่งและบทบาทจงึเป็นสิง่ทีค่วบคู่กนัไมส่ามารถแยกออกจากกนัไดเ้ปรยีบเสมอืนเหรยีญคอื 
ถา้ดา้นหน่ึงของเหรยีญเป็นต าแหน่งอกีดา้นหน่ึงของเหรยีญกเ็ป็นบทบาท”๑๗ 

 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาท คือ 
พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสงัคม บทบาท เป็นแบบแผน ความต้องการ 
เป้าประสงค์ ความเชื่อ ทศันคติ ค่านิยมและการกระท าของสมาชกิที่ชุมชนคาดหวงัว่าจะต้อง
เป็นตามลกัษณะของต าแหน่งนัน้ๆ หรอือาจกล่าวสัน้ๆ ว่าบทบาทคอืสทิธหิน้าที่ในการกระท า
ของบุคคลหนึ่งทีม่ต่ีอบุคคลอื่นในสงัคมตามสถานภาพของตนเอง๑๘ 
 สงวน สุทธิเลิศอรุณ  กล่าวว่าบทบาทคอื การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่ง
หน้าทีซ่ึง่เป็นไปตามความคาดหวงัของสงัคม ตามลกัษณะการรบัรูแ้ละตามทีแ่สดงจรงิ บทบาท
เป็นผลรวมของสทิธิแ์ละหน้าที่ เช่นบุคคลที่เป็นครู ก็ต้องประกอบพฤติกรรมในการสอนและ
อบรม เมือ่แสดงพฤตกิรรมดงักล่าวแลว้จะเป็นไปตามทีส่งัคมคาดหวงัหรอืไมก่ต็าม๑๙ 
 งามพิศ สัตย์สงวน ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาทคือพฤติกรรมที่
คาดหวงัส าหรบัผูท้ีอ่ยูใ่นสถานภาพต่างๆ ว่าจะตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร๒๐ 
 สุพตัรา สุภาพ ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่าบทบาทหมายถงึ พฤตกิรรมที่
คาดหวงัส าหรบัผูท้ีอ่ยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏบิตัอิย่างไร เป็นบทบาทที ่คาดหวงัโดย
กลุ่มคนหรอืสงัคมเพื่อท าใหคู้่สมัพนัธม์กีารกระท ากนัทางสงัคม๒๑  
 อดลุย ์ตนัประยูร  กล่าวถงึความหมายของบทบาทไวว้่า บทบาทคือการกระท า
การแสดงออกทางกรยิา หรอืการแสดงออกที่แสดงถึงทศันคติของบุคคลตามสถานภาพทาง
สงัคมต่างๆ๒๒ 

                                         
         ๑๗สมคดิ เพง็อุดม, “การศกึษาบทบาทของพระสงฆท์ีม่ต่ีอการพฒันาชุมชนตามทศันะของพระสงฆแ์ละ
เจ้าหน้าที่กระทรวงหลกัระดบัต าบลในจงัหวดัสุมทรสงคราม”, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ประสานมติร, ๒๕๓๕), หน้า ๙. 
        ๑๘พระมหาชวลติ ชาติเมธ ี(คงแก้ว), “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ : 
ศกึษาเฉพาะกรณี  พระสงัฆาธิการในจงัหวดัภูเกต็”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๑๒. 
        ๑๙สงวน สุทธเิลศิอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบติัการทางจิตวิทยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์
อกัษรพฒันาพานิชย,์ ๒๕๒๗), หน้า ๖๘. 
        ๒๐งามพิศ สตัย์สงวน, สงัคมและวฒันธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), หน้า ๗๓. 
        ๒๑สพุตัรา สภุาพ, จิตวิทยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), 
หน้า ๗๓. 
        ๒๒อดุลย์ ตนัประยูร, สงัคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์โอเดยีนสโตร์, ๒๕๓๙),  
หน้า ๓๐. 



 ๑๓ 

 เหลือ เอกตะค ุ  ไดส้รปุว่า บทบาทหมายถงึ รปูแนวทางของการแสดง พฤตกิรรม
แสดงความคดิเห็น และการปฏบิตัิของบุคคลตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รบัจากสงัคม เช่น ครูมี
บทบาทหน้าทีใ่นการสัง่สอนใหค้วามรูแ้ก่นกัเรยีน๒๓ 
 วรรณณี ภานุวฒัน์สุข สรุปว่า บทบาทคอืการกระท าตามหน้าที่ที่ ก าหนดของ
บุคคล หรอืพฤตกิรรมทีค่าดหวงัและเหน็ได ้ซึง่เป็นการกระท าของบุคคล๒๔ 
 สุนทร กญุชร กล่าวว่า บทบาทหมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรอืปฏบิตัิ
ตามอ านาจหน้าทีท่ีก่ าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสงัคม ทางหน้าทีก่ารงาน ตามสภาพแวดลอ้มของ
แต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ เช่น ครูมบีทบาทหน้าที่ในการสอนให้ความรูแ้ก่ผู้เรยีน ต ารวจมบีทบาท
หน้าทีใ่นการรกัษาความสงบภายในประเทศ เป็นตน้๒๕ 
 สุรพล สุวตัถิกลุ กล่าวว่า บทบาทหมายถงึ การกระท าหรอืการปฏบิตัติามอ านาจ
หน้าที่ที่รบัผิดชอบและการปฏบิตัิตามต าแหน่ง ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ ถ้า
ต าแหน่งหรอืสถานภาพเปลีย่นไป บทบาททีม่อียูก่จ็ะเปลีย่นแปลงตามไปดว้ย๒๖ 
 พินิจ เพช็รดารา กล่าวสรุปว่า บทบาทหมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลในขณะทีป่ฏบิตัหิน้าทีน่ัน้ๆ๒๗ 
 ยนต์ ชุ่มจิต ได้ให้ความเห็นว่า บทบาทหมายถึง ภาระที่ต้องรบัผดิชอบตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคล เช่น เป็นพ่อแม ่นอกจากจะเลีย้งดูใหลู้กเตบิโตแลว้ จะต้องมบีทบาท
ในการอบรมสัง่สอนใหค้วามรู ้ป้องกนัมใิหลู้กท า ความชัว่หรอืดูแลทุกขส์ุขอื่น ๆ ส่วนครจูะต้อง
มบีทบาทอื่น ๆนอกเหนือจากการอบรมสัง่สอนวชิาความรู ้เช่น ช่วยเหลอืนักเรยีนที่ขาดแคลน

                                         
        ๒๓เหลอื เอกตะคุ, บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการโรงเรยีนมธัยมศกึษา ในทศันของผูบ้รหิารโรงเรยีน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา , วิทยานิพนธ์ ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๒), หน้า ๗ 
        ๒๔วรรณณี ภาณุวฒัน์สุข, บทบาทของชุมชนในการมสี่วนร่วมจดัการศกึษาตามการรบัรู้ของ ผู้บรหิาร
โรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา เขตกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๓, หน้า ๓๑. 
        ๒๕สุนทร กุญชร, บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดักรม
สามญัศกึษา จงัหวดัชยัภูม,ิ วิทยานิพนธป์ริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 
         ๒๖สุรพล สุวตัถิกุล, ความคดิเหน็ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานต่อการพฒันา การศกึษา
ของโรงเรยีนประถมศกึษา ส านกังานการประถมศกึษาจงัหวดัระนอง, วิทยานิพนธป์ริญญาศึกษาศาตรมหา
บณัฑิต, (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
        ๒๗พินิจ เพ็ชรดารา, บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามการรบัรู้ของ ผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สงักัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 



 ๑๔ 

เสื้อผ้า อาหาร  ส่งเสรมิและพฒันาจรยิธรรมของนักเรยีนและดูแลรกัษาสุขภาพอนามยัของ
เดก็ๆ๒๘ 
 ปราชญา กล้าผจญั ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถงึ สิง่ที่บุคคล
จะต้องปฏิบตัิให้สอดคล้องกับต าแหน่งหรอืหน้าที่การงานที่ได้รบัมอบหมาย เป็นการแสดง
พฤตกิรรมตามอ านาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของ
ผูท้ีม่อบหมายอ านาจนัน้๒๙ 
  
 จากแนวคิดต่างๆ ของบุคคลที่กล่าวมาแล้วนั ้น พอสรุปได้ว่า บทบาท คือ 
พฤตกิรรมของบุคคลที่แสดงออกมาตามหน้าที่หรอืต าแหน่งที่เป็นอยู่ในขณะนัน้เพื่อให้เป็นที่รู้
เหน็ของบุคคลอื่น และการแสดงออกนัน้อาจจะตรงกบัความตอ้งการของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งหรอืไม่กไ็ด ้
ฉะนัน้ บทบาทจงึแบ่งออกเป็นสองประเภทคอื บทบาททีป่ฏบิตัจิรงิหมายถงึบทบาททีไ่ดก้ระท า
จรงิและบทบาททีค่าดหวงัหมายถงึบทบาททีค่วรจะปฏบิตั ิ
 
  
๒.๑.๒  ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
 บุคคลจะแสดงบทบาทหน้าที่ของตนเองได้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่
ไดร้บัมาตามขอ้ตกลงของสงัคม ไดม้นีกัทฤษฎกีล่าวถงึทฤษฎบีทบาท ดงันี้ 

 กรรณิการ ์ขวญัอารีย ์ไดแ้บ่งลกัษณะบทบาทของคนในสงัคมไวด้งันี้ คอื  
 ๑. บทบาททีก่ าหนดไว ้หรอืบทบาทตามอุดมคต ิ(The Socially prescribed or ideal 
Role) เป็นบทบาทตามอุดมคตทิีก่ าหนดสทิธ ิและหน้าทีข่องต าแหน่งไว ้
 ๒. บทบาททีค่วรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท า
ในหน้าทีข่องต าแหน่งนัน้ๆ ซึ่งอาจไม่ตรง ตามบทบาทอุดมคตทิุกประการ และอาจแตกต่างกนัไป
แต่ละบุคคลกไ็ด ้
 ๓. บทบาทที่กระท าจรงิ (The performed Role) เป็นบทบาททีบุ่คคลได้กระท าจรงิ
ตามความเชื่อ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสที่กระท าในแต่ละสงัคมในช่วงเวลา
หนึ่งๆ๓๐ 

                                         
        ๒๘ยนต ์ชุ่มจติ, ความเป็นคร,ู (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพโ์อเดยีนสโตร,์ ๒๕๓๐), หน้า ๓๓.  
        ๒๙ปราชญา กลา้ผจญั, พฤติกรรมผู้น า ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 
๒๕๔๓), หน้า ๓๓. 
        ๓๐กรรณิกา ขวญัอารีย์, บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปญัหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดบัการ
พฒันาต่างกนั : ศกึษาเฉพาะกรณีจงัหวดัสุรนิทร์, วิทยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, 
(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๕), หน้า ๑๒. 



 ๑๕ 

 พทัยา สายห ู ไดใ้ห้ค านิยามเกี่ยวกบับทบาทว่า ตวับทบาทคอืขอบเขตอ านาจ
หน้าทีแ่ละสทิธใินการกระท าของแต่ละงานทีเ่รามต่ีอผูอ้ื่น สถานภาพกค็อื ฐานะต าแหน่งทีบุ่คคล
ไดจ้ากการปฏบิตัติามบทบาทนัน้ เมือ่เทยีบกบัฐานะต าแหน่งของผูอ้ื่นตามบทบาทอื่น๓๑ 

 งามตา สขุประเสริฐ ไดก้ล่าวว่า การสรา้งผูน้ าจะช่วยจงูใจใหป้ระชาชนท างานดว้ย
ความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคร์่วมกนัทัง้น้ีเพราะผู้น าเป็นปจัจยัส าคญัของ
การรวมกลุ่มคน จงูใจคนไปยงัจุดประสงค์ โดยทัว่ไปแลว้ ผูน้ าอาจจะมทีัง้ผูน้ าทีด่ ีเรยีกว่า ผูน้ า
ปฏฐิาน (Positive Leader) ผูน้ าพลวตัร คอื เคลื่อนไหวน าท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) 
และผูน้ าในทางทีไ่มด่ ีคอื ไมม่ผีลงานทีส่รา้งสรรค ์ทีเ่รยีกว่า ผูน้ านิเสธ (Negative Leader)๓๒ 

 ทิพวรรณ เคาวางกลู อธบิายว่าบทบาทคอื แบบเผยของพฤตกิรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
หน้าทีข่องแต่ละบุคคล บทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงทีส่งัคมนัน้ๆ และพฤตกิรรมของ
บุคคลแต่ละคน คอื ผลทีไ่ด้จากต าแหน่งทางสงัคมของเขานัน่เอง และทฤษฎบีทบาทเป็น
ขอ้ตกลงประการแรกที่สถาบนัต่างๆ ในสงัคมคาดหวงัว่าบุคคลที่ได้รบัต าแหน่งต่างๆ ควร
ปฏบิตัอิยา่งไร๓๓ 

 ฑิตยา สุวรรณชฏ ได้แสดงความคดิเหน็ในเรื่องนี้ไว้ว่า บทบาทเป็นลกัษณะ
พฤตกิารณ์ที่ก าหนด และยงัแบ่งหน้าทีอ่อกเป็น “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรอื
บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งของสงัคมควรปฏิบตัิ และเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ 
บุคลกิภาพของผูด้ ารงต าแหน่งอารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผูด้ ารงต าแหน่งทีม่อียู่  
ปฏกิริยิาของผู้เกี่ยวขอ้ง อย่างไรก็ตาม ฑติยา สุวรรณชฎ ไดก้ล่าวสรุปฐานะต าแหน่ง และ
บทบาททางสงัคมไวด้งันี้ คอื 
  ๑. มสีถานภาพ (Status) อยูจ่รงิในสงัคม และมอียูก่่อนตวัคนจะเขา้ไปครอง 
  ๒. มบีทบาททีค่วรจะเป็นประจ าอยูใ่นแต่ละต าแหน่ง 
  ๓. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสงัคมนัน้ๆ เป็นส่วนหนึ่งซึง่ส าคญั
ในการก าหนดฐานะ ต าแหน่งและบทบาททีค่วรจะเป็น 

                                         
        ๓๑พทัยา สายหู, กลไกของสงัคม, พมิพค์รัง้ที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒. 
        ๓๒งามตา สุขประเสรฐิ, การมสี่วนร่วมของประชาชนดา้นการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ศกึษา
เฉพาะกรณี องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเสมด็ อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุร,ี รฐัประศาสนศาสตร มหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๔๒), หน้า ๕๐. 
        ๓๓ทพิวรรณ เคาวางกูร, “บทบาทของสตรชีนบทในการร่วมพฒันาสหกรณ์การเกษตร : ศกึษากรณี
สหกรณ์การเกษตรปฏริปูทีด่นิลาดบวัขาว จ ากดั”, วิทยานิพนธศิ์ลปศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๓๑), หน้า ๑๕. 



 ๑๖ 

  ๔ . ฐานะต าแห น่งและบทบาทนั ้น ได้มาจากการขัด เกลาทางสังคม 
(Socialization) ในสงัคมนัน้ 
  ๕. บทบาททีค่วรจะเป็นนัน้ไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมอืนกนั พฤตกิรรมทีเ่ป็น
จริงของคนที่ครองฐานต าแหน่ง เพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครอง
ต าแหน่งที่มบีทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอื่นที่เข้าร่วมพฤติกรรม    
และเครือ่งกระตุน้ (Stimulus) ทีม่อียูใ่นเวลา และสถานทีท่ีเ่กดิการตดิต่อทางสงัคม๓๔ 
 สงวน สทุธิเลิศอรณุ ไดส้รปุทฤษฎบีทบาทต่อไปนี้๓๕ 
 ทฤษฎีบทบาทของราลฟ์ ลินตนั (Ralp Linton’s Role Theory) ได้กล่าวว่า 
ต าแหน่งหรือสถานภาพเป็นผู้ก าหนดบทบาท เช่น บุคคลที่มีต าแหน่งเป็นครูต้องแสดง
พฤตกิรรมเป็นตวัอยา่งทีด่แีก่ลกูศษิย ์
 ทฤษฎีบทบาทของโฮมนัน์ (Homann’s Role Theory) ไดก้ล่าวไวว้่า บุคคลจะ
เปลี่ยนบทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมี
ต าแหน่งเป็นครู ตอนเยน็แสดงบทบาทเรยีนหนังสอืเพราะมตี าแหน่งเป็นนิสติภาคสมทบ เป็น
ตน้ 
 ทฤษฎีบทบาทของพารส์นัช์ (Parson’s Role Theory) กล่าวไวว้่า ความสมัพนัธ์
ระหว่างมนุษยใ์นสงัคมท าใหม้นุษยต์้องเพิม่บทบาทของตน เช่น บุคคลมเีพื่อนมากก็ต้องแสดง
บทบาทมากขึน้เป็นเงาตามตวั 
 ทฤษฎีบทบาทเมอรต์นั (Merton’s Role Theory) ได้กล่าวว่า บุคคลแต่ละคน
จะต้องมตี าแหน่งและบทบาทควบคู่กนัไปซึง่ไม่เหมอืนกนั บทบาทจะมมีากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่
กบัทกัษะของสงัคมทีเ่ขาสงักดัอยู ่ตลอดจนลกัษณะของบุคคลในสงัคมนัน้ 
 ทฤษฎีบทบาทของกูด๊ (Good’s Role Theory) กล่าวไวว้่า บทบาท คอื แบบแผน
ของพฤตกิรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน้าทีข่องแต่ละบุคคลและบทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลง
ทีม่ต่ีอสงัคมนัน้ๆ 
 ทฤษฎีบทบาทของกสัคิน (Guskin’s Role Theory) ไดก้ล่าว พฤตกิรรมของ
บุคคลแต่ละคนคือผลที่ได้จากต าแหน่งทางสงัคมของเขานัน่เอง และทฤษฎีบทบาทจดัเป็น
ข้อตกลงประการแรกที่สถาบนัต่างๆ ในสงัคมคาดหวงัว่าบุคคลที่ได้รบัต าแหน่งต่างๆ ควร
ปฏบิตัอิยา่งไร 

                                         
        ๓๔ฑติยา สุวรรณชฏ,พฒันาการ : ความคาดหวงับทบาทของพฒันากร คณะกรรมการหมู่บ้าน
และเจ้าหน้าท่ีระดบัต าบล : สว่นทอ้งถิน่ สงัคมวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า 
๔๓. 
        ๓๕สงวน สุทธเิลศิอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบติัการทางจิตวิทยาสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์
อกัษรพฒันาพานิชย,์ ๒๕๒๗), หน้า ๖๙-๗๑. 



 ๑๗ 

 มินต์ซเบอรก์ (mintzberg) กล่าวว่า ผู้บรหิารจะต้องปฏบิตังิานในบทบาท ๑๐ 
บทบาทดว้ยกนั ซึง่สามารถจดัแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม คอื กลุ่มบทบาทความสมัพนัธ์ระหว่าง
บุคคล กลุ่มบทบาทดา้นการแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร และกลุ่มบทบาทการตดัสนิใจ 
  ๑. บทบาทความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล (Interpersonal Roles) ไดแ้ก่ บทบาท
ของความเป็นหวัหน้าในเชงิสญัลกัษณ์ (Figurehead Role) เช่น ประธานในงานพธิกีารต่างๆ 
บทบาทการแสดงออกในฐานะผูน้ า (Leader) ไดแ้ก่ การจา้งงาน การอบรม การกระตุ้นจงูใจ 
และการรกัษาระเบยีบวนิัยของผู้ใต้บงัคบับญัชา ส่วนบทบาทสุดท้าย คอื บทบาทการ
ประสานงานในกลุ่ม (Liaison role) ไดแ้ก่ การกระท ากจิกรรมซึง่ต้องสมัพนัธก์บับุคคลหรอืกลุ่ม
ทีอ่ยูภ่ายใน และภายนอกองคก์ร เช่น ผูจ้ดัการฝา่ยการตลาดขอขอ้มลูดา้นก าลงัคนจากผูจ้ดัการ
ฝ่ายบรหิารทรพัยากรบุคคล ถอืเป็นการตดิต่อประสานงานกนัภายในองคก์ารแต่หากผูจ้ดัการ
ฝา่ยการตลาดตดิต่อสื่อสารกบัพนกังานของบรษิทัอื่น กถ็อืเป็นการประสานงานกนันอกองคก์าร 
เป็นตน้ 
  ๒. บทบาทดา้นการแลกเปลีย่นขอ้มลูข่าวสาร (Information Roles) ผูบ้รหิารมี
หน้าทีห่รอืบทบาทในการรบัและเกบ็รวบรวมข่าวสารจากใน และนอกองคก์ารของตน กระท าได้
โดยการอ่านวารสาร นิตยสาร หนังสอืพมิพ์ แลว้น ามาพูดคุยกบัผูบ้รหิารคนอื่นๆ เช่น องคก์าร  
คู่แข่งขนัมกีารวางแผนอะไรในช่วงนี้  รฐัออกกฎหมายใหม่มผีลกระทบต่อบรษิัทหรอืไม่ เป็นต้น 
มนิต์ซเบอรก์ (Mintzberg) เรยีกบทบาทนี้ว่า บทบาทการตรวจสอบ (Monitor Role) ส่วน
บทบาทแพร่กระจายข่าวสาร (Disseminator Role) กเ็ป็นอกีบทบาทหนึ่งของผูบ้รหิารในการ
ด ารงตนเปรยีบเสมอืนช่องทางทีส่่งต่อขา่วสารต่างๆ ไปยงัสมาชกิในองคก์าร และเมื่อถูกเชญิไป
เป็นตวัแทนขององคก์ารหรอืสถาบนัอื่นๆ ผูบ้รหิารจะต้องปฏบิตัหิน้าทีข่องตนในฐานะบทบาท
โฆษก (Spoken Role) ขององคก์ารดว้ย 
  ๓. บทบาทการตดัสนิใจ (Decisional Roles) มนิต์ซเบอรก์ (Mintzberg)         
ได้ก าหนดบทบาทของผูบ้รหิารในด้านนี้ไว้ ๔ ประการ คอื บทบาทในฐานะผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurs) คอื ผู้ดูแลโครงการใหม่ๆ ที่จะปรบัปรุงการปฏบิตังิานขององค์การให้ดขีึน้ 
บทบาทของผู้ขจดัความวุ่นวายหรอืปญัหาต่างๆ (Disturbance Handles) ที่เป็นปญัหาเกดิ
ขึน้อยู่นอกเหนือความคาดหมาย (Unforeseen Problems) บทบาทของผู้จดัสรรทรพัยากร 
(Resource Allocators) ในการรบัผดิชอบกระจายทรพัยากร คน สิง่ของ และเงนิไปตามส่วน
ต่างๆ ขององคก์ารและสุดท้าย คอืบทบาทของผู้เจรจาต่อรอง (Negotiators) เพื่อท าหน้าที่
ถกเถยีงและเจรจาต่อรองกบักลุ่มอื่นๆ ซึง่อาจจะเป็นสหภาพแรงงาน ผูถ้อืหุน้ ฯลฯ ในการเพิม่
ผลประโยชน์ใหก้บัองคก์ารทีต่นเองท างานอยู่๓๖ 

                                         
        ๓๖ตุลา มหาพสุธานนท์, หลกัการจดัการ หลกัการ, ท่าเรือแหลมฉบงั LAEM CHABANG PORT, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพต์ ารวจ, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖. 



 ๑๘ 

 สรปุได้ว่า บทบาทคอื พฤตกิรรมที่แสดงออกตามสถานภาพของแต่ละบุคคล ซึ่ง
บทบาทนัน้เป็นแบบแผน ความเชื่อ ทศันคต ิค่านิยม และสทิธหิน้าทีท่ี่มต่ีอบุคคลอื่นๆในสงัคม
ตามสถานภาพของตนในขณะนัน้ๆ ซึง่บทบาทหล่อหลอมมาจากการศกึษา ประสบการณ์ในชวีติ
และหน้าที่การงาน โดยที่แต่ละบุคคลนัน้สามารถมีบทบาทได้มากกว่าหนึ่งบทบาท เพราะ
บทบาทนัน้สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามต าแหน่งหน้าที่ความรบัผดิชอบและสถานภาพส่วน
บุคคล 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกบัการบริหาร 

 ความหมายของค าว่า “การบรหิาร” มศีพัท์ที่ใช้กนัอยู่ทัว่ไปสองค า ได้แก่ “การ
บรหิาร” (Administration) และ “การจดัการ” (Management) ซึง่มกัจะใช้สลบักนัไปมาจนยากที่
จะแยกความหมายออกจากกนัไดอ้ยา่งเด่นชดั๓๗ 

 ค าว่า “การบรหิาร” นัน้ นอกจากใชค้ าภาษาองักฤษว่า “ Administration” ยงัมคี าอกี
ค าหนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คอื ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มคีวามหมายเหมอืนกนัแต่ทาง
วชิาการจะเลอืกใชค้ าว่า “Administration” กด็ว้ยเหตุผล ๒ ประการ คอื เหตุผลประการแรก เมื่อ
ไม่ต้องการใชค้ าว่า “ผูจ้ดัการ” ซึง่มคีวามหมายแคบจ ากดัลงไปว่าเป็นผู้บรหิารงานขององคก์าร
แห่งใดแห่งหนึ่ง หรอืหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านัน้ ดงันัน้ เมื่อพูดถงึการบรหิารงานโดยทัว่ ๆ 
ไป หรอืการบรหิารราชการ จงึนิยมใชค้ าว่า “Administration”๓  

 การบรหิาร (Administration) เป็นการบรหิารขององค์กรโดยไม่ค านึงถงึผลก าไรแต่
ต้องท าทุกวถิทีางให้เป้าหมายทีว่างไว้บรรลุส าเรจ็ การบรหิารมกัใช้กบัการบรหิารราชการหรอื
กจิการสาธารณะ 

 การจดัการ (Management) คอื การบรหิารงานขององค์กรโดยมุ่งหวงัผลก าไรและ
บรรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนดไวเ้พื่อความอยูร่อด การจดัการมกัใชก้บัการบรหิารของเอกชน 

  เนื่องจากการขยายตวัภาคธุรกจิในยคุโลกาภวิตัน์ประกอบกบังานของภาครฐับาล ที่
มคีวามคาบเกี่ยวกบังานภาคเอกชนอย่างใกลช้ดิจนบางครัง้ไม่อาจจะแยกออกจากกนัได้ท าให้

                                         
        ๓๗การบริหารกบัการจดัการ, [ออนไลน์]. แหล่งทีม่า : www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๓]. 
        ๓๘สมัฤทธิ ์ท่าเหลก็เจรญิ, “ปญัหาในการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นต าบล : ศกึษากรณี
องค์การบรหิารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรม์หาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 



 ๑๙ 

การบรหิารงานทัง้สองภาคส่วนใหญ่เหมอืนกนัและแลกเปลีย่นกนัไดเ้กอืบตลอดเวลาท าให ้“การ
บรหิาร” และ “การจดัการ” ใชแ้ทนกนัได้๓  

 นักวชิาการต่างประเทศและในประเทศได้ให้ความหมายของ การบรหิารหรอืการ
จดัการไวด้งันี้ คอื 
 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การ
ท างานใหส้ าเรจ็โดยอาศยัคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค า
นิยามนี้ การบรหิารในพระพุทธศาสนาเริม่มขีึน้เป็นรปูธรรมสองเดอืน นับจากวนัที่พระพุทธเจา้
ตรสัรู้ นัน่คอืในวนัอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครัง้แรกแก่
พระปญัจวคัคยี ์ซึ่งท าให้เกิดพระสงัฆรตันะขึ้น เมื่อมพีระสงัฆรตันะเป็นสมาชกิใหม่เกดิขึน้ใน
พระพุทธศาสนาอยา่งนี้ พระพุทธเจา้กต็อ้งบรหิารคณะสงฆ์๔๐  
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึงการ
ปกครองดแูล ตลอดทัง้แนะน าสัง่สอน อบรม พระภกิษุ สามเณรและคฤหสัถ์ ทีอ่ยู่หรอืพ านักอยู่
ในวดั ให้ประพฤตอิยู่ในพระธรรมวนิัย ตามกฎของบ้านเมอืง กฎขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่และ
การประกาศของมหาเถรสมาคม๔๑ 
 ฉลอง มาปรีดา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถึง การปกครอง รกัษา
ดูแล และการด าเนินอาศัยปจัจยัต่าง ๆ อันได้แก่ คน เงนิ วตัถุสิ่งของที่เป็นอุปกรณ์ในการ
ปฏบิตัิงาน ส่วนผู้บรหิารคอื การที่ท าให้คนตัง้แต่ ๒ คนขึ้นไป มาร่วมกนัท างาน และให้งาน
ส าเรจ็ลุล่วงตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเนื่องจากผู้บรหิารเป็นที่เพ่งมอง เป็นแบบอย่าง
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนบุคคลทัว่ไป๔๒ 
 ติน ปรชัญพฤทธ์ิ ได้ให้ความหมายว่า การบรหิาร หมายถึง ลกัษณะที่เป็น
กระบวนการโดยกระบวนการน าเอาการตดัสนิใจ และนโยบายไปปฏบิตัิ ส่วนการบรหิารรฐักจิ
หมายถงึเกีย่วขอ้งกบัการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏบิตัิ๔๓  

                                         
        ๓๙การบริหารกบัการจดัการ, [ออนไลน์]. หน้า ๑๐๒, แหล่งทีม่า : www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพนัธ ์
๒๕๕๓]. 
        ๔๐พระธรรมโกศาจารย ์  (ประยรู  ธมฺมจตฺิโต),  พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร   :  โรงพมิพม์หา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
        ๔๑พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั  ชยมงฺคโล), การบริหารวดั, พมิพค์รัง้ที ่๗, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พมิพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐.  
        ๔๒ฉลอง มาปรดีา ผศ., คุณธรรมส าหรบัผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์, 
๒๕๓๗), หน้า ๗-๘. 
        ๔๓ติน ปรชัญพฤทธิ,์ ศพัท์รฐัประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๕), หน้า ๘. 



 ๒๐ 

 ธณจรส  พนูสิทธ์ิ ไดอ้า้งถงึความหมายของการบรหิารในความคดิเหน็ของ George 
R. Terry ได้กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงานตามล าดบัขัน้อนัประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม 
(Controlling) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยอาศยัคนและทรพัยากรอื่น๔๔ 
 นภดล เฮงเจริญ ไดใ้หแ้นวคดิเกี่ยวกบัเทคนิคการบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพว่า
เป็นกลวธิจีดัการที่มปีฏบิตัติามบทบาทหน้าที่ให้เกดิผลส าเรจ็ องค์ประกอบที่ส าคญัของการ
บรหิารหรอืการจดัการ จงึมอียู ่๓ ส่วน คอื การบรหิารตน คอื ตวัเราเอง การบรหิารคน คอื คนที่
เกีย่วขอ้งและการบรหิารงานซึง่เป็นจดุส าคญั 
 การบรหิารตน เป็นความเขา้ใจในความส าเรจ็ของชวีติทีม่คีวามสุขจากการท างานใน
ความรบัผดิชอบ จนส าเรจ็มากกว่าต าแหน่งหน้าที่ฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบรหิารต้องมี
คุณธรรมส าหรบัผูน้ า เช่น พรหมวหิาร ๔ อทิธบิาท ๔ ทศพธิราชธรรม สปัปุรสิธรรม เป็น
แนวทางประพฤตแิละเป็นหลกัในการปฏบิตังิาน มคีวามรอบรูท้างวชิาการและวชิาชพีและต้อง
พฒันาตนใหเ้กดิความรอบรูสู้ง มคีวามคดิเชงิวสิยัทศัน์คดิเป็นระบบ และคดิทัว่ทุกดา้นในการ
แก้ไขปญัหาปรบัปรุงพัฒนางานปรบัตัวปรบัความคิดให้ทันสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาเสรมิสรา้งทศันคตทิีด่ใีนการท างาน ค านึงถงึต้นทุนผลลพัธ์และผลส าเรจ็ของงานมี
ทศันคตทิีด่ต่ีอตนเอง รูจ้กัเสยีสละใหอ้ภยัเปิดใจกวา้งยอมรบัการเปลีย่นแปลงมคีวามอดทนและ
มองโลกในแง่ด ี ปรบัวธิกีารท างานอย่างเท่าทนัเหตุการณ์ ท างานเชงิรุก ท างานล่วงหน้า และ
คู่ขนานสรา้งความเชื่อถอื และมคีวามเทีย่งตรง 
 การบรหิารคน มปีฏสิมัพนัธ์อย่างเหมาะสมกบับุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง ๔ กลุ่ม คอื 
ความสมัพนัธก์บัผูบ้งัคบับญัชา ท าใหไ้ดร้บัความเชื่อถอืและปฏบิตังิานตามประสงค ์ โดยต้องมี
ความจรงิใจซื่อตรงและรูจ้กัการท าความเขา้ใจค าสัง่ ความสมัพนัธก์บัผู้ใต้บงัคบับญัชา โดยมี
ความเทีย่งธรรมใหเ้วลาใหโ้อกาส ใหอ้ภยั ให้ขอ้แนะน าช่วยเหลอืแก้ปญัหา มคีวามเขา้ใจใน
ความแตกต่างของคนความสมัพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน ต้องพยายามปรบัตวัให้เข้ากบัเพื่อน
ร่วมงานดว้ยความรูส้กึเอื้ออาทร เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ รูจ้กัประสานงานประสานใจดว้ยความนุ่มนวล 
นอบน้อม แน่วแน่และหนักแน่น การท างานมคีวามยดืหยุ่นเกิดความรูส้กึประสานได้อย่าง
คล่องตวั ความสมัพนัธก์บัประชาชนตอ้งทราบปญัหาความต้องการของประชาชนใหไ้ดร้บัขอ้มลู
ข่าวสารอย่างถูกต้อง โดยขา้ราชการที่ดตี้องรูจ้กัส านึกในการบรกิารประชาชนไม่ใช่บรกิารแต่
พวกเดยีวกนั 
 การบรหิารงาน นอกจากบรหิารตนและบรหิารคน การบรหิารงานมคีวามส าคญัมาก
องคป์ระกอบของการบรหิารงานหรอื POSDCoRB เป็นหลกัพืน้ฐานของการบรหิาร P ตวัแรก

                                         
         ๔๔ธนจรส  พนูสทิธิ,์ การจดัการองคก์ารและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 



 ๒๑ 

คอื Planning การวางแผน แผนวางแลว้ต้องน าไปปฏบิตั ิO คอื Organizing การจดัองคก์ารการ
จดัโครงสรา้ง การวางจดัวางระบบงานต่าง ๆ S คอื Staffing การจดัหาบุคลากรการสรรหา
บุคลากรเขา้มาท าหน้าที่ การใชค้นใหต้รงกบังาน D คอื Directing การบรหิารจดัการการก ากบั
ดูแลทรพัยากรการบรหิารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คอื Coordinating การประสานงานการ
ประสานสมัพนัธ์ รวมถงึ Communication การตดิต่อสื่อสาร R คอื Reporting การรายงาน    
การตรวจสอบกลัน่กรอง สุดทา้ย B คอื Budgeting เป็นกรอบในการบรหิารงานแบบกวา้ง ๆ ใน
ปจัจบุนัแนวคดิหรอืเทคนิคการบรหิารมมีากขึน้กว่าเดมิ๔๕ 
 ไพบลูย ์ช่างเรียน ไดใ้หค้วามหมายว่า การบรหิารหมายถงึ ระบบทีป่ระกอบไปดว้ย
กระบวนการในการน าทรพัยากรทางการบรหิารทัง้ทางวตัถุและคนมาด าเนินการเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล๔๖ 
 วิรชั วิรชันิภาวรรณ ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การบรหิารจดัการ 
(Management Administration) การบริหารการพฒันา (Development Administration) 
แมก้ระทัง่การบรหิารการบรกิาร (Service Administration) แต่ละค ามคีวามหมายคลา้ยคลงึหรอื
ใกลเ้คยีงกนัทีเ่หน็ไดอ้ยา่งชดัเจนมอียา่งน้อย ๓ ส่วน คอื๔๗ 
   ๑) ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ  และ/
หรอื เจ้าหน้าที่ของรฐั น ามาใช้ในการปฏบิตัิราชการเพื่อช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิาร
ราชการ 
  ๒) มกีระบวนการบรหิารงานทีป่ระกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน คอื การคดิ (Thinking) หรอื
การวางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมนิผล (Evaluating)   
  ๓) มจีุดหมายปลายทาง คอื การพฒันาประเทศไปในทศิทางที่ท าให้ประชาชนมี
คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ รวมทัง้ประเทศชาตมิคีวามเจรญิก้าวหน้าและมัน่คงเพิม่ขึน้ ส าหรบัส่วนที่
แตกต่างกนั คอื แต่ละค ามจีุดเน้นต่างกนั กล่าวคอื การบรหิารจดัการเน้นเรื่องการน าแนวคดิ
การจดัการของภาคเอกชนเขา้มาใชใ้นการบรหิารราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลก าไร การแข่งขนั 
ความรวดเรว็ การตลาด การประชาสมัพนัธ์ การจงูใจดว้ยค่าตอบแทน การลดขัน้ตอน และการ
ลดพธิกีาร เป็นต้น ในขณะที่การบรหิารการพฒันาให้ความส าคญัเรื่องการบรหิารรวมทัง้การ
พฒันานโยบาย แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรอืกจิกรรมของ

                                         
        ๔๕นภดล เฮงเจรญิ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์
ขา้ราชการ, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓-๒๔. 
         ๔๖ไพบูลย ์ ช่างเรยีน, วฒันธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจรญิทศัน์, ๒๕๓๒), หน้า 
๑๗.  
        ๔๗วริชั วริชันิภาวรรณ, การบริหารจดัการและการบริหารการพฒันาขององคก์รตามรฐัธรรมนูญ
และหน่วยงานของรฐั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพน์ิตธิรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 



 ๒๒ 

หน่วยงานของรฐั ส่วนการบรหิารการบรกิารเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการใหบ้รกิาร
แก่ประชาชน 
 เสนาะ ติเยาว ์ได้ใหค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการทางสงัคม
คอือาศยักลุ่มคนทีร่่วมกนัท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผูบ้รหิารจะต้องรบัผดิชอบให้
งานส าเรจ็โดยอาศยัความร่วมมอืของคนอื่น การท างานกบัคนและโดยอาศยัคนนัน้ต้องอาศยั
คุณสมบตัขิองผูบ้รหิารอยา่งหนึ่ง คอืท างานร่วมกบัคนอื่นไดห้รอืเป็นทีม่คีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัคน
อื่น๔๘ 
 สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกบัการบรหิารไว้ ๒ นัย คอื ๑) ค าว่า 
บรหิาร มาจากภาษาบาลวี่า ปรหิาร มาจากศพัทว์่า ปร ิแปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดงันัน้ ค าว่า บรหิาร จงึแปลว่า  น าไปโดยรอบ อกีส านวนหนึ่ง ค าว่า บรหิาร แปลว่า อ้อมหนี , 
หลกีหน,ี หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลวี่า “ปญฺห  ปรหิรติ  สมตฺโถ” แปลว่า ผูส้ามารถเพื่อการ
อ้อมหนี หลกีหนี หลบซึง่ปญัหา หรอืแปลว่า ผู้สามารถบรหิารปญัหา และน าปญัหาไปโดยรอบ 
หรอืก าจดัปญัหาใหห้มดสิน้ไป ๒) ค าว่า บรหิาร แปลมาจากภาษาองักฤษ ว่า Administer และ 
Administration แปลความหมายคอื การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จดัการ จดัให้ วาง 
ส่งเสรมิ และบ ารงุ๔๙ 
 อุทยั ธรรมเตโช ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศลิป์ในการท างานร่วมกบัผู้อื่นตัง้แต่สองคนขึน้ไป เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามความต้องการ
โดยอาศัยทรพัยากรการบริหารมาประกอบและใช้ทรพัยากรเหล่ านัน้ให้เกิดประโยชน์และ
ประสทิธภิาพมากทีสุ่ด๕  
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศกึษาการใหค้วามหมาย การบรหิาร คอื การท างานให้
บรรลุ วตัถุประสงคข์ององคก์ารโดยมหีลกัการดงันี้ 

๑) ต้องมอีงค์การ (Organization) และองค์การนัน้ต้องมกีารก าหนดวตัถุประสงค ์
(Objective) อนัแน่ชดั 

๒) ตอ้งมคีนท างานรว่มกนั คนเป็นส่วนส าคญัในการบรหิารหรอืการท างาน 
๓) ต้องมทีรพัยากรในการบรหิาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมทีรพัยากร

อื่นๆทีส่ าคญั ไดแ้ก่เงนิ (Money) วสัดุ (Material) ในการท างาน 

                                         
        ๔๘เสนาะ ตเิยาว,์ หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๑. 
        ๔๙สริภพ เหล่าลาภะ, พทุธศาสตรก์ารเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
        ๕๐อุทยั ธรรมเตโช, คู่มือการสอนเลื่อนระดบัข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : ศรอีนันต์, ๒๕๒๘), 
หน้า ๒. 



 ๒๓ 

๔) ต้องมกีาร จดัการในการบรหิารหรอืการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดย
ราบรืน่และบรรลุวตัถุประสงค์๕๑ 

 บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า การบรหิารคอื กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตัง้แต่
สองคนขึน้ไปมาท างานร่วมมอืกนัด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงหรอื หลายๆ
อยา่งรว่มกนั โดยประกอบไปดว้ยส่วนต่างๆดงันี้ 

๑) บุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป 
๒) ตอ้งมกีารกระท าอย่างใดอยา่งหนึ่งรว่มกนั 
๓) ตอ้งมเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคใ์นการกระท ารว่มกนัเด่นชดั 
๔) วตัถุประสงคน์ัน้ๆตอ้งตรงกนัในหมูบุ่คคลผูร้ว่มกระท าการ๕๒ 

 สมพงษ์ เกษมสิน มคีวามเหน็ว่า “การบรหิาร” คอื การใช้ศาสตรแ์ละศลิปะการ
น าเอาทรพัยากรการบรหิาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการ
บรหิาร (Process of Administration) ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
และเหน็ว่าการบรหิารมลีกัษณะเด่นเป็นสากลอยูห่ลายประการ คอื  

๑) การบรหิารยอ่มมวีตัถุประสงค ์
๒) การบรหิารอาศยัปจัจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญั 
๓) การบรหิารตอ้งใชท้รพัยากรการบรหิารเป็นองคก์อบพืน้ฐาน 
๔) การบรหิารมลีกัษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๕) การบรหิารเป็นการด าเนินการรว่มกนัของกลุ่มบุคคล 

               ๖) การบรหิารอาศยัความร่วมมอื ร่วมใจของบุคคล ฉะนัน้ จงึต้องอาศยัความร่วม
ใจ(Collective Mind) เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืของกลุ่ม (Group Cooperation) อนัจะน าไปสู่พลงั
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอนัทีจ่ะท าใหภ้ารกจิบรรลุวตัถุประสงค์ 

๗) การบรหิารมลีกัษณะการรว่มมอืกนัด าเนินการอยา่งมเีหตุผล 
๘) การบรหิารมลีกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏบิตังิานกบัวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว้ 
๙) การบรหิารไมม่ตีวัตน (Intangible) แต่มอีทิธพิลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย์๕๓ 

                                         
        ๕๑ประทาน  คงฤทธิศ์กึษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรฐั
ประศาสนศาสตร ์สถาบนับณัฑติบรหิารศาสตร,์ ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
        ๕๒บรรจบ เนียมมณี, หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยั ศรนีครนิทรวโิรฒ, 
๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
        ๕๓ สมพงษ์ เกษมสนิ, การบริหาร, พมิพ์ครัง้ที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์ไทยวฒัาพานิช, 
๒๕๒๖), หน้า ๔๑. 



 ๒๔ 

 สมาน รงัสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์ ใหค้วามหมายว่า การบรหิาร คอื การ
ด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวโ้ดยอาศยัปจัจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ คน เงนิ 
วสัดุสิง่ของ และวธิกีารปฏบิตังิานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรอือกีนัยหนึ่ง การบรหิาร คอื 
การท างาน คอื การท างานส าเรจ็โดยอาศยับุคคลอื่น๕๔ 

 สมยศ นาวีการ ให้ความหมายว่า การบรหิาร  เป็นกระบวนการของการวาง
แผนการจดัองค์การและสัง่การควบคุมก ากบั ความพยายามของสมาชกิขององค์การและใช้
ทรพัยากรอื่น ๆเพื่อความส าเรจ็ในเป้าหมายขององคก์ารทีก่ าหนดไว้๕๕ 

 ลกัษณะทีส่ าคญัของการบรหิาร การบรหิารมลีกัษณะส าคญั ๘ ประการ ดงันี้ 

๑) การบรหิารเป็นกจิกรรมอยา่งหนึ่ง มใิช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรอืหลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ถา้จะกล่าวถงึบุคคลผูท้ าหน้าทีบ่รหิารนัน้กเ็รยีกว่าผูบ้รหิาร  

๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทัง้นี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั ้น
จ าเป็นต้องมกีารก าหนดวตัถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชดัเจน
หรอืไมก่ต็ามส่วนการบรหิารนัน้จะเป็นแนวทางในการด าเนินงานใหส้ าเรจ็ตามจดุมุง่หมาย 

๓) การบรหิารเป็นแนวทางส าคญัทีม่อีทิธพิลต่อสงัคมภายใน  และภายนอกองคก์ร
ดงัเช่น ถ้าผู้บรหิารต้องการจะปรบัปรุงวธิปีฏบิตังิานให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ก็อาจได้โดยการ
จดัหาเครื่องจกัรเครื่องมอือนัทนัสมยัมาใช ้จดัการฝึกอบรมคนงานให้มคีวามสามารถยิง่ขึน้ ซึ่ง
จะเป็นผลดต่ีอองคก์รและผู้ปฏบิตังิานดว้ย  ตวัอย่างผลกระทบต่อสงัคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้า
องค์กรนัน้ ๆ มนีโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสงัคม เช่น ส่งเสรมิการศึกษาในชุมชนโดยให้
ทุนการศึกษาหรอื บรจิาคเงนิก่อสร้างโรงเรยีนก็นับว่าองค์กรนัน้มสี่วนช่วยพฒันาสงัคม
ภายนอกองคก์รหรอืองคก์รบางแห่งอาจไมน่ าพาต่อความเดอืดรอ้นร าคาญ ซึง่องคก์รของตนก่อ
ขึน้ เช่น สิง่เหล่านี้ยอ่มเป็นผลของการบรหิารอนัมอีทิธพิลต่อชวีติมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้ม 

๔) การบรหิารเป็นเรื่องเกี่ยวกบัความสามารถของกลุ่มคน ธุรกจิก่อตัง้ขึน้  เพื่อ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงค์โดยกลุ่มคน มใิช่เป็นความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพยีงบุคคลเดยีวเท่านัน้ ทัง้นี้  เพราะว่าคนเราย่อมมขีอบเขตความสามารถก าจดั 
ทัง้ดา้นก าลงักาย ก าลงัสมองและเวลา จงึจ าตอ้งไดร้บัความรว่มมอืรว่มใจจากบุคคลมาช่วยกนั 

๕) การบรหิารจะไดร้บัผลส าเรจ็ดว้ยดกีแ็ต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทัง้นี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มเีวลาหรอื

                                         
         ๕๔สมาน รงัสโิยกฤษฎ ์และสธุ ีสทุธสิมบรูณ์, หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์วสัดกิาร
ส านกังาน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓๗. 
        ๕๕สมยศ นาวกีาร, การบริหารเชิงกลยุทธ,์ พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ ์บรรณกจิ, 
๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



 ๒๕ 

ความสามารถในการบรหิารจงึต้องจดัหาผูอ้ื่นทีม่คีวามสามารถในการบรหิารจงึต้องจดัหาผูอ้ื่นที่
มคีวามสามารถในการบรหิารใหม้าบรหิารในองคก์ร 

๖) การบรหิารจะด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความ
ช านาญและการฝึกฝนอบรมทางดา้นบรหิารมาโดยเฉพาะ  จงึเป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปว่าการ
บรหิารเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บรหิารโดยเฉพาะผู้บรหิารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมคีวามรู้ทาง
เทคนิคในการปฏบิตัิโดยตรง  แต่ผู้บรหิารจะต้องมคีวามรูค้วามช านาญในการบรหิารอนัอนั
ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร ฯลฯ 

๗) การบรหิารเป็นสิง่ทีไ่ม่มตีวัตนไม่สามารถมองเหน็ได ้แต่สิง่ทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ว่า 
การบรหิารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดหีรอืไม่เพยีงใดนัน้ ก็คอืผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็น
เครือ่งวดัความสามารถทางการบรหิาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บรหิารเสียเองโดยทัว่ไปแล้ว (ยกเว้น
องค์กรขนาดเลก็ ) คณะผู้บรหิารมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่นๆทีม่คีวามสามารถทางการบรหิารท า
หน้าทีใ่นนามของเจา้ของธุรกจิ 

 บุญทนั ดอกไธสง ให้ความหมายว่า การบรหิาร หมายถึง กระบวนการจดัการ
ระบบและการแก้ไขปญัหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive Approach) เพื่อให้สังคมได้รบั
ผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรม การจดัระบบตอ้งอาศยัโครงสรา้งทางการเมอืงและทางการศกึษาเขา้มา
เป็นตวัแปร๕๖ 

 ประถม แสงสว่าง  กล่าว่า การบรหิารเป็นศาสตร์ เพราะมทีฤษฎีและหลกัการ
มากมายในการบรหิารที่น ามาทดลองได้ พสิูจน์ได้ว่าเป็นจรงิ การน าไปใช้ให้ได้ผลหรอืไม่นัน้
เป็นศลิป์ คอื ผู้น าไปใช้ต้องมศีลิปะ การบรหิารยงัอาจ หมายถงึ การวางแผน (Planning) การ
ด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่ งประกอบด้วยการแบ่ งงาน (Sharing) การร่วมมือ 
(Participating) การประสานงานกนั (Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)๕๗  

 วีระ อ าพนัสุข อธบิายไวว้่า การบรหิารต้องใชค้วามรูใ้นภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิ
ในการบรหิารงานต้องอาศยับุคคล (Man) เงนิทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการ
จดัการ (Management) และควรน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมอืในการสรา้ง
ความมัน่คงทางจติใจ๕๘ 

                                         
        ๕๖บุญทนั  ดอกไธสง, การจดัการองคก์าร, หน้า ๙๗. 
        ๕๗ประถม แสงสว่าง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น (Introduction to Educational Administration), 
หน้า ๑๕. 
        ๕๘วรีะ อ าพนัสุข, พุทธธรรมกบัการบริหารบุคคล, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวณัการ
พมิพ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 



 ๒๖ 

 ชุบ กาญจนประกร กล่าวถึงการบรหิารว่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงาน
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย หรอืวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้โดยอาศยัองคป์ระกอบหรอืปจัจยัต่าง ๆ 
ทีจ่ าเป็นต่อการบรหิาร และวธิกีารปฏบิตั ิตลอดจนหมายถงึการท าใหง้านส าเรจ็ลุล่วงไปไดอ้าศยั
บุคคลอื่นๆ๕๙ 
 จากความหมายดงักล่าวทีน่ักวชิาการทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศไดใ้หไ้วแ้สดง
ให้เห็นว่าการบรหิารมลีกัษณะที่ส าคญั คือ การบรหิารต้องใช้ทัง้ศาสตร์และศิลป์ในการที่จะ
ร่วมมอืการท ากจิการขององค์กรให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ โดยใชก้ระบวนการที่มลีกัษณะการ
ด าเนินงานซึง่สบืเนื่องและใชท้รพัยากรทีเ่หมาะสม และมปีระสทิธภิาพในการจดัการเพื่อใหเ้กดิ
ความส าเรจ็๖๐ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรตัน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บรหิาร หมายถึง การบรหิารหรอืการจดัการ คอื กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขัน้ตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครือ่งจกัรและวสัดุครภุณัฑต่์างๆ เป็นองคป์ระกอบดว้ย๖๑ 

พะยอม วงศส์ารศรี ไดใ้ห้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการที่
ผูจ้ดัการใชศ้ลิปะและกลยทุธต่์างๆ ด าเนินกจิการตามขัน้ตอนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมแรงร่วม
ใจของสมาชกิในองค์การ การตระหนักถงึ ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุง่หวงัดา้นความเจรญิกา้วหน้าในการปฏบิตังิานของสมาชกิในองคก์ารควบคู่ไปดว้ยองคก์ารจงึ
จะสมัฤทธผิลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้๖๒ 

สมคิด บางโม ไดส้รปุว่า การบรหิารหรอืการจดัการ หมายถงึ ศลิปะ ในการใชค้น
เงนิ วสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ๖๓  

สมพงษ์ เกษมสิน ไดก้ล่าวโดยสรุปไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การใชศ้าสตรแ์ละ
ศลิป์น าเอาทรพัยากรบรหิาร มาประกอบเป็นกระบวนการบรหิาร ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด
ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลกัษณะของการบริหารได้ดงันี้  การบรหิารย่อมมี

                                         
        ๕๙ชุบ กาญจนประกร, หลักรฐัประศาสนสาสตร์ (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน้า ๑๐ - ๑๒. 
         ๖๐สมัฤทธิ ์ท่าเหลก็เจรญิ, “ปัญหาในการปฏิบติังานของผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล: 
ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี”, หน้า ๑๓๘. 
        ๖๑ธรีวุฒ ิบุญยโสภณ และวรีะพงษ์ เฉลิมจริะรตัน์, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อกัษรปรทิรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
        ๖๒พะยอม วงศส์ารศรี, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 
        ๖๓สมคดิ บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



 ๒๗ 

วตัถุประสงค์ การบรหิารอาศยัปจัจยับุคคลเป็นส าคญั การบรหิารต้องใช้ทรพัยากรการบรหิาร
เป็นองคป์ระกอบพืน้ฐาน การบรหิารมลีกัษณะการด าเนินการทีเ่ป็นกระบวนการ การบรหิารเป็น
การด าเนินงานร่วมกนัของกลุ่มคน การบรหิารอาศัยความร่วมมอืร่วมใจของบุคคลและของกลุ่ม
คน และการบรหิารมลีกัษณะเป็นการรว่มมอืด าเนินการอยา่งมเีหตุผล๖๔ 

สมาน รงัสิโยกฤษฎ์ ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศยัปจัจยัต่างๆ ได้แก่ เงนิ วสัดุสิง่ของ 
และวธิปีฏบิตังิานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๖๕ 
 สมัพนัธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปจัจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์และ
สนองตอบความคาดหวงัและจดัโอกาสให้บุคคลเหล่านัน้มคีวามเจรญิก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน๖๖ 

 ปกรณ์ ศรีดอนไผ ่ไดส้รปุทฤษฎกีารบรหิาร ของนกัวชิาการหลายท่านไวด้งันี้ 

 ๑) ทฤษฎีการบรหิารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บาง
ท่านกเ็รยีกว่า ทฤษฎอีงค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎทีี ่Max Weber นักสงัคมวทิยาและนัก
รฐัศาสตร์ ชาวเยอรมนัผู้คดิค้นขึ้นตัง้แต่ครสิต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามคีวามเชื่อว่าบุคคล
ทัง้หลายมีทัง้ขี้เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ ได้ดนีัน้จะต้องมอีงค์การหรอืหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมกีารจดั
องค์การมกีารลดหลัง่ในสายบงัคับบญัชามกีฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบตัิงาน มีการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที ่ตวับุคคล ผูด้ ารงต าแหน่ง และมกีารเลอืกบุคคลเขา้ปฏบิตังิาน โดยหลกัคุณวุฒิ
และยดึความสามารถเป็นส าคญั แนวคดิของ Max Weberจงึก่อให้เกดิทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรอืการบรหิารแบบระบบราชการขึน้ ทฤษฎปีระกอบดว้ยหลกั ๖ ประการ คอื 

  (๑) หลกักฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลกัสายการบงัคบับญัชา 
  (๓) หลกัระบบคุณธรรม 
  (๔) หลกัการก าหนดหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบอยา่งมแีบบแผน 
  (๕) หลกัการฝึกอบรมและพฒันา 
  (๖) หลกัการไมย่ดึหลกัตวับุคคล 

                                         
        ๖๔สมพงษ์ เกษมสนิ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพไ์พบลูย ์ส าราญภูต,ิ ๒๕๑๔), หน้า ๓. 
        ๖๕สมาน รงัสโิยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
        ๖๖สมัพนัธ์ ภู่ไพบูลย์, องคก์ารและการจดัการ, พมิพ์ครัง้ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พทิกัษ์อกัษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



 ๒๘ 

 ๒) ทฤษฎกีารบรหิารแบบวทิยาศาสตร ์(Scientific Management) การบรหิารแบบ
วทิยาศาสตร ์เป็นการบรหิารงานที่มรีะบบ มเีหตุผล มกีารก าหนดมาตรฐานการท างานไวอ้ย่าง
แน่นอน เลือกวธิีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมอืควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม Taylor มคีวามเชื่อว่าคนแต่คนเปรยีบเสมอืนเครื่องมอืทีผู่้บริหารสามารถปรบัปรุง 
เพิม่ผลผลติได้โดยผู้บรหิารจะต้องจดัแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคน  และสงัเกตการณ์
ปฏบิตักิารอยา่งมรีะบบเพื่อหาวธิที างานทีด่ทีีสุ่ดเพยีงวธิเีดยีว ส าหรบัใชใ้นการเพิม่ผลผลติ โดย
ใชจ้า่ยน้อยแต่ไดผ้ลมากทีสุ่ด วธิกีารบรหิารแบบวทิยาศาสตร ์หลกัการบรหิารแบบวทิยาศาสตร ์
ตามแนวคดิของ Taylor ฯลฯ๖๗ 

 ๓) ทฤษฎกีารบรหิารงานตามหลกัมนุษยสมัพนัธ ์(Human Relations Management) 
การบรหิารงานตามหลกัมนุษยสมัพนัธ์  หรอืเรยีกอีกอย่างหนึ่งว่า การบรหิารงานตามหลกั
พฤติกรรมได้รบัการสนใจอย่างจริงจงั เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ เป็นต้นมา บรรดา
นักจติวทิยา นักมานุษยวทิยา และนักสงัคมวทิยา ไดใ้หค้วามสนใจในการท างานของคนงานใน
ดา้นต่าง ๆ และเชื่อถอืว่า คนเป็นองค์ประกอบส าคญัของการบรหิารกว่าวธิกีารจดัการ เพราะ
คนมชีวีติจติใจเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงได้ ต้องการขวญัและก าลงัใจในการท างาน การที่คนจะ
ท างานมปีระสทิธภิาพหรอืไม่ ขึน้อยู่กบัสิง่เหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จงึได้ศกึษาเรื่องคนมากว่า
การจดัการบรหิารตามหลกัมนุษยสมัพนัธท์ีไ่ดร้บัการยกยอ่งมากและเป็นตน้ก าเนิดทฤษฎนีี้ 

 ๔) ทฤษฎกีารบรหิารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎกีารบรหิารงาน
แบบระบบเป็นระบบการบรหิารที่ถอืว่าเป็นปจัจยัต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกนัเขา้เป็นองคก์ารนัน้
ต่างมคีวามสมัพนัธ์ และมอีทิธพิลซึ่งกนัและกนั สามารถส่งผลกระทบซึ่งกนัและกนัได้ (Kask 
and Rosenzweig) ไดใ้หค้ าจ ากดัความทฤษฎรีะบบว่า ระบบเป็นการจดัการใหเ้ป็นอนัหนึ่งอนั
เดยีวกนั ระหว่างปจัจยัอสิระ หรอืปจัจยัย่อยตัง้แต่สองปจัจยัขึน้ไป และปจัจยัอสิระหรอืปจัจยั
ย่อยรวมทัง้ตวัระบบดงักล่าวจะต้องมขีอบเขตที่ก าหนดไว้ชดัเจนในอนัที่จะแบ่งแยกออกจาก
สภาพแวดล้อมอื่นๆ ดังนัน้เราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการ
ความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยอิสระตัง้แต่สองปจัจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของ
ความสมัพนัธ์ระหว่างปจัจยัอสิระตัง้แต่สองความสมัพนัธ์ ซึ่งจะเป็นตวัแบ่งแยกระบบออกจาก
สภาพแวดลอ้ม 

 ๕) ทฤษฎีการบรหิารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบรหิาร
โดยสถานการณ์เป็นการผสมผสานหลกัการและทฤษฎกีารบรหิารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกบั

                                         
        ๖๗ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรยีน ผูช้่วยฝ่ายวชิาการหน้าสายวชิาและครูในเขตการศกึษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒน์ ประสานมติร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 



 ๒๙ 

เหตุการณ์หนึ่ง โดยไม่ยดึแนวการบรหิารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็น
ตวัก าหนดจะใช้หลกัการบรหิารแบบไหน ทองศร ีก าภู ณ อยุธยา ได้สรุปหลกัการการบรหิาร
โดยสถานการณ์ไว ้๓ ประการ ดงันี้ 

(๑)    การบรหิารโดยสถานการณ์ยดึถอืความเป็นไปไดส้ถานการณ์หนึ่งๆ เป็นหลกั 
(๒)  เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลีย่นไป การบรหิารโดยสถานการณ์จงึไม่ควร

ยดึสถานการณ์อันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อให้เป็นแบบอย่างการบริหาร
เกนิไป แต่ให้มคีวามยดืหยุ่นพรอ้มทีจ่ะพจิารณาสถานการณ์ใหม่ๆ ต่อไป 
เพื่อแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ไดเ้รือ่ยๆ 

(๓)   การบรหิารโดยสถานการณ์ จะค านึงถงึงานวทิยาการ   หรอืสิง่แวดล้อม
และความต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลกั เพื่อให้เกิดผลงาน
มากกว่า ทีจ่ะแสวงหาวธิกีาร อนัดเีลศิมาใชใ้นการท างาน และต้องค านึงถงึ
ความจ าเป็นในระยะยาวที่มคีวามเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยยดึหลกั
โครงสรา้งวทิยาการ ตลอดจนปจัจยัดา้นจติวทิยาเป็นหลกัในการพจิารณา
ดว้ย 

 รอบบินสแ์ละคลูเตอร ์(Robbins and Coulter) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิาร
ไวว้่า หมายถงึ กระบวนการประสานกจิกรรมหรอืงานต่างๆเขา้ด้วยกนั ท าให้งานส าเรจ็อย่างมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลภายใตก้ารด าเนินงานของคนอื่น๖๘ 
 เฮอรเ์บิรต์ เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon.) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารว่า  
หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
รว่มกนั๖๙ 

 เฮอรลิ์ค (Hellriegel) กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศลิปะในการท างานให้
บรรลุเป้าหมายรว่มกบัผูอ้ื่น๗๐ 

 โลเดอร ์(Yoder) กล่าวว่า หมายถงึ การน าไปสู่กระบวนการของการท ากจิการทีม่ ี
การวางแผน (Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกจิกรรมดา้นเศรษฐกจิ๗๑ 

                                         
        ๖๘Stephen P. Robbins and Coulter, M. Management, 7thed. (New Jersey : prentice  Hall 
International, Inc, 2002), p. 6.  
        ๖๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 1947), 
p. 3.  
        ๗๐Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company lnc., 
1982), p.6. 



 ๓๐ 

 แชพแมน (Chapman) กล่าวว่า หมายถงึ การขบัเคลื่อนงานภายในองคก์รใหเ้ดนิ
ไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพยีรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยงัรวมไปถึงการให้
ก าลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจดัการ 
(Management)๗๒ 
 สรปุได้ว่า การบรหิาร หมายถงึ การใช้ศาสตรแ์ละศลิป์ในการบรหิารหรอืจดัการ
งานใหส้ าเรจ็ตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้และสามารถตอบสนองความต้องการขององค์การได้โดย
การบรหิารต้องอาศยัปจัจยัหลกั คอืเงนิ บุคคล วสัดุสิง่ของและวธิกีารปฏบิตัิงานเพื่อให้บรรลุ
ตามเป้าหมายและเกดิประสทิธภิาพสงูสุด 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 

การบรหิารเป็นการวางแผนงานล่วงหน้า การท างานอย่างใดอย่างหนึ่งถ้ามกีาร
วางแผนล่วงหน้ากจ็ะท าใหก้ารท างานนัน้ด าเนินไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและบรรลุประสงค์ในทุก
งานในทีน่ี้จะได้กล่าวถงึแนวคดิของการบรหิารว่ามผีูใ้ห้ค าจ ากดัความและความหมายเกี่ยวกบั
การบรหิารอยา่งไร ซึง่มนีกัวชิาการจ านวนมากไดแ้สดงความคดิไวด้งันี้ 

ทองหล่อ เดชไทย ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารเป็นการจดัการอยา่งมรีะเบยีบแบบแผน
เกี่ยวกบัการใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมอืของกลุ่มบุคคล และยงัเสนอว่า “การบรหิาร” และ 
“การจดัการ” นัน้บางครัง้อาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวงัผลขัน้สุดท้ายอย่าง
เดยีวกนั คอื ความส าเรจ็ของงาน “การบรหิาร” ใชม้ากในการบรหิารรฐักจิ ส่วน “การจดัการ” ใช้
มากในทางธุรกจิหรอือาจกล่าวว่า “การบรหิาร” มุ่งเน้นทีก่ารก าหนดนโยบายและการวางแผน 
ส่วน “การจดัการ” เป็นการน านโยบายและแผนไปด าเนินใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามทีต่ ัง้ไว้๗๓ 
 เด่น  ชะเนติยงั ได้กล่าวถงึแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารไว้ว่า การบรหิารมลีกัษณะ
เป็นทัง้ศาสตรแ์ละศลิปะ กล่าวคอื การบรหิารจดัเป็นศาสตรส์าขาหนึ่ง ซึง่เป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไป 
เพราะมอีงคป์ระกอบของความรู ้(Knowledge) มหีลกัเกณฑ ์(Principle) และทฤษฎ ี(Theory) ที่
เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวทิยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสงัคมซึ่งอยู่กลุ่มเดยีวกันกับวิชา

                                                                                                                     
        ๗๑Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs : New 
Jersey Prentice - Hall, lnc., 1956), p.7. 
        ๗๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc., 1995), p.3. 
        ๗๓ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยท่ี  ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข,  (นนทบุรี : 
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



 ๓๑ 

จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์  ส่วนในทางปฏิบัตินั ้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทกัษะของผู้บรหิารแต่ละคนที่จะน าความรู ้หลกัการและทฤษฎีไปปรบัหรอื
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศลิปะ ดงันัน้ นักบรหิารที่
เก่งตอ้งมศีาสตรแ์ละศลิปะ๗๔ 
 ติน  ปรชัญพฤทธ์ิ  ไดเ้สนอภารกจิส าคญัในการบรหิารไว ้๗ ประการ คอื๗๕ 
 ๑) การวางแผน หมายถงึ การก าหนด โครงการอย่างกวา้ง ๆ ว่ามอีะไรบา้งทีจ่ะต้อง
ลงมอืปฏบิตัติามล าดบั วางแนววธิปีฏบิตัพิรอ้มดว้ยวตัถุประสงคข์องการปฏบิตังิานนัน้ ก่อนลง
มอืปฏบิตักิาร 
 ๒) การจดัองค์การ หมายถงึ การจดัรูปโครงสรา้งหรอืเค้าโครงของการบรหิาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานยอ่ยหรอืต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานใหช้ดัเจน พรอ้มดว้ย
ก าหนดลกัษณะ และวธิกีารตดิต่อสมัพนัธต์ามล าดบัชัน้แห่งอ านาจหน้าทีส่งูต ่าลดหลัน่ลงไป 
 ๓) การจดัคนเขา้ท างาน หมายถงึ การบรหิารงานเกี่ยวกบัตวับุคคลของหน่วยงาน
การบรหิารบุคคลดงักล่าว รวมตัง้แต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตัง้ การฝึกอบรม 
และการพฒันาบุคคล การบ ารุงขวญั การเลื่อนขัน้ ลดขัน้ ตลอดจนการพจิารณาใหพ้้นจากงาน 
และการบ ารงุรกัษาสภาพของการท างานใหด้ ีและมปีระสทิธภิาพใหค้งอยูต่่อไป 
 ๔) การสัง่การ หมายถึง การอ านวยการหรอืการวินิจฉัยสัง่การ หลงัจากการได้
วเิคราะหแ์ละพจิารณาโดยรอบคอบ รวมทัง้การตดิตามดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถงึ การประสานงานหรอืตดิต่อ สมัพนัธก์บัหน่วยงานย่อย
หรอืต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มปีระสทิธภิาพ ไม่มกีารท างานที่
ซ ้าซ้อนหรอืขดัแย้งกนั สามารถท างานประสานความกลมกลนืกนั เพื่อวตัถุประสงค์หลกัของ
องคก์าร  
 ๖) การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยงัผู้บงัคบับญัชาหรอืยงัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้บนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่น
จะเป็นการสรา้งความเขา้ใจอนัดรีว่มกนั ตลอดจนเป็นการบ ารงุขวญัไปในตวัดว้ย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถงึ การจดัสรรทรพัยากร หรอืการท างบประมาณการเงนิ 
วางแผนหรอืโครงการในการจ่ายเงนิ การบญัชแีละการควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงนิโดยรอบคอบ
และรดักุม 
 ธีรวุฒิ ประทุนรตัน์  ได้กล่าวถึงการบรหิารว่าเป็นกิจกรรมที่คณะบุคคลร่วมกัน
กระท าตัง้แต่สองคนขึน้ไป  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างหนึ่งอย่างใดทีว่างไวร้่วมกนัก่อนแลว้

                                         
        ๗๔เด่น  ชะเนตยิงั, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
        ๗๕ติน  ปรชัญพฤทธิ,์ หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖.  



 ๓๒ 

และในการกระท ากิจกรรมดังกล่าวนัน้มีการใช้ทรพัยากรการบริหารให้เหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สงูสุด๗๖ 
 พงษ์ศกัด์ิ  ปัญจพรผล กล่าวถึง กระบวนการการบรหิารควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คอื๗๗   
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถงึ การก าหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไวเ้ป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set 
Objective) การพฒันากลวธิ ี(Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย 
(Policy) เพื่อใหแ้ผนงานทีก่ าหนดขึน้ไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 
 ๒) การจดัการ (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการท างานเพื่อใหง้านต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมกีารประสานงานกนัอยา่งด ี
 ๓) การจดัคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลเข้าปฏบิตัิงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ 
 ๔) การตดัสนิใจ (Decision) หมายถงึ ความสามารถของผูบ้รหิารในการทีจ่ะตดัสนิใจ 
แยกแยะและวเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการท างานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดบา้ง 
 ๕) การสัง่การ (Directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉัยสัง่การ รวมทัง้การ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานทีจ่ะท าให้การท างานประจ าวนัของ
เจา้หน้าทีทุ่กคนเป็นไปดว้ยด ี
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถงึ การร่วมมอืประสานงาน เพื่อการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และ
ด าเนินการแกไ้ขเมือ่เกดิปญัหาขึน้ 
 ๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผูป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายมคีวามเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงที่
ส าคญัยิง่ของการประสานงาน คอื ความรว่มมอื ซึง่เป็นเรือ่งของ “จติใจ” 
 ๘) การสื่อขอ้ความ (Communicating) หมายถงึ การผ่านข่าวสารขอ้มูลและความ
เขา้ใจ เพื่อทีจ่ะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืบุคคลอื่นเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมตามทีต่อ้งการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยงาน
ใหแ้ก่ ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสมัพนัธ์ (Public Relation) แจง้ให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทัว่ไปการรายงาน จะ

                                         
        ๗๖ธรีวุฒ ิประทุนรตัน์, การศึกษาไทย, (สงขลา : มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒสงขลา, ๒๕๒๖), หน้า 
๓.  
        ๗๗พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎันครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 ๓๓ 

หมายถงึ วธิกีารของสถาบนัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการให้ขอ้มูลแก่ผู้สนใจมาตดิต่อสอบถาม
ผูบ้งัคบับญัชา/ผูร้ว่มงาน ความส าคญัของการรายงานนัน้จะต้องตัง้อยู่บนรากฐานของความเป็น
จรงิ 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหท้ราบถงึ
ระบบและกรรมวธิใีนการบรหิารเกี่ยวกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชง้บประมาณใน
การควบคุมงาน 
 พนัส หนันาคินทร ์ได้กล่าวถงึการบรหิารว่าเป็นกระบวนการที่ผู้บรหิารใช้อ านาจ
ตลอดจนใช้ทรพัยากรต่าง ๆ เช่น คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์ที่มอียู่ หรอืคาดว่าจะมกีารด าเนินงาน
ของสถาบนัหรอืหน่วยงานนัน้ ๆ ใหด้ าเนินไปสู่จดุมุง่หมายทีต่อ้งการ๗๘ 
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ เสนอแนวคดิว่า การบรหิารเป็นกจิกรรม
ซึง่มลีกัษณะส าคญั ๔ ประการไดแ้ก่๗๙ 
 ๑) เป็นกจิกรรมตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป 

๒) กลุ่มบุคคลรว่มมอืกนัท ากจิกรรม 
๓) กจิกรรมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร์ว่มกนั 
๔) ท ากจิกรรมโดยใชก้ระบวนการและทรพัยากรทีเ่หมาะสม 

 สมคิด บางโม ไดอ้ธบิายองคป์ระกอบของการบรหิารทีส่ าคญัและมคีวามจ าเป็นต่อ
องคก์าร ดงันี้ 

๑.วตัถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคอื จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมวีตัถุประสงค์ในการให้บรกิารหรอืในการผลติ
ตอ้งรูว้่าจะผลติเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคแ์ลว้ก็
ไม่มปีระโยชน์ที่จะบรหิารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มผีลส าเรจ็เพราะไม่มเีป้าหมายก าหนดไว้
แน่นอน 

๒.ทรพัยากรในการบรหิาร ได้แก่ วตัถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถงึความสามารถในการจดัการ ทรพัยากรในการบรหิาร ได้แก่ ๔Ms คอื มนุษย ์(Man) 
เงนิ (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจดัการ (Management) หรอื ๖
Ms ทีม่เีครื่องจกัร (Machine) และตลาด (Market) เพิม่เขา้มาซึง่ในปจัจุบนัมคีวามจ าเป็นมาก
ขึน้ 

๓.มกีารประสานงานระหว่างกันหรอืเรยีกได้ว่ามปีฏิกิรยิาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวตัถุประสงคร์วมทัง้ทรพัยากรในการบรหิารทัง้ ๔Ms หรอื ๖Ms ดงักล่าว จะต้องมี

                                         
        ๗๘พนสั หนันาคนิทร,์ หลกัการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๔), หน้า ๕. 
        ๗๙ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(กรุงเทพมหานคร : พรกิหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒), หน้า ๒.  



 ๓๔ 

ความสมัพนัธ์ซึ่งกนัและเกดิปฏกิริยิาระหว่างกนั หรอืกล่าวได้ว่าจะต้องมรีะบบของการท างาน
ร่วมกนัและทีเ่กดิขึน้จรงิๆ ดว้ย การน าปจัจยัทัง้หลายเบือ้งต้นมาไว้ร่วมกนัแลว้ไม่เกดิปฏกิริยิา
ระหว่างกนั ไมเ่กดิความสมัพนัธ ์ระหว่างกนั การบรหิารกจ็ะไมเ่กดิขึน้ 

๔.ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ในการบรหิารงานนัน้สิง่ทีว่ดัผลส าเรจ็ของงานว่า 
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การ ในอนัที่จะบรหิารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรพัยากรขององคก์ารทีม่อียูร่ะยะสัน้ โดยเปรยีบเทยีบกบัปจัจยัน าเขา้และค่าใชจ้่ายกบัปจัจยัน า
ออกและรายไดข้ององคก์าร๘๐ 

สมยศ นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การ
ตดัสนิใจและการบรหิารที่มผีลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วย
การก าหนดกลยุทธแ์ละการควบคุมกลยุทธ ์จะมุ่งตรวจสอบ ประเมนิโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายนอกและมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอ้มภายในบรษิทั๘๑ 

สุ พิณ เกชาคุปต์  ได้กล่ าวถึง  การบริหารแบบมีส่ วนร่วม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบรหิาร ทีเ่ปิดโอกาสใหพ้นกังานเขา้มามสี่วนร่วมในการคดิ การ
วางแผน และการตดัสนิใจในงานต่างๆ ทีเ่ขามสี่วนรบัผดิชอบอยู่ การมสี่วนร่วมในกจิกรรมของ
องคก์ารท าใหพ้นกังานเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ มสี่วนไดส้่วนเสยีกบัการด าเนินงานต่างๆ ของ
องค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบน้ีเป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคญัของพนักงาน ทีม่ต่ีอความส าเรจ็ขององคก์าร ท าใหเ้กดิความรูส้กึทีด่ ีมคีวามภูมใิจ 
และรบัผดิชอบต่องานอยา่งเตม็ทีซ่ึง่เป็นการจงูใจในการท างานทีด่วีธิหีนึ่ง๘๒ 

เสนาะ ติเยาว ์ไดก้ล่าวถงึหลกัส าคญัของการบรหิาร ๕ ลกัษณะ๘๓ คอื  
๑.การบรหิารเป็นการท างานกบัคนและโดยอาศยัคน หมายความว่า การบรหิาร

เป็นกระบวนการทางสงัคม คอื อาศยักลุ่มคนทีร่วมกนัท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ผู้บรหิารจะต้องรบัผดิชอบให้ส าเรจ็โดยอาศยัความร่วมมอืของบุคคลอื่ น มฉิะนัน้จะท างานไม่
ส าเรจ็ สาระส าคญัของการบรหิารในขอ้นี้แสดงใหเ้หน็ว่า ผูบ้รหิารทีป่ระสบความส าเรจ็จะต้องมี
สิง่ต่างๆ เหล่านี้ คอื มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลทีด่ ีมคีวามเป็นผูน้ าและสามารท างานเป็นทมี

                                         
        ๘๐สมคดิ บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
        ๘๑สมยศ นาวกีาร, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๙), 
หน้า ๑๒. 
        ๘๒สุพณิ เกชาคุปต์, การจดัการปฏิบติังาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
        ๘๓เสนาะ ตเิยาว,์ หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



 ๓๕ 

ได้ มคีวามสามารในการปรบัเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ และมคีวามสามารถท าใหง้านบรรลุเป้าหมายได ้

๒.การบรหิารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรอืวตัถุประสงค์
ขององคก์ารต้องอาศยัความร่วมมอืกนัของคนทุกคนจงึจะท าใหส้ าเรจ็ลงได ้เป้าหมายเป็นสิง่ที่
ท าให้ผูบ้รหิารจะต้องท าใหบ้รรลุไดน้ัน้จะต้องมลีกัษณะส าคญั ๓ ประการ คอื เป้าหมายต้องสูง
แลว้สามารถท าใหส้ าเรจ็ เป้าหมายสงูเกนิไปกท็ าใหส้ าเรจ็ไม่ได ้เป้าหมายต ่าไปกไ็ม่ทา้ทายไม่มี
คุณค่า ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมรีะบบงานที่ดมีแีผนงานที่มปีระสทิธภิาพ 
ประการสุดทา้ย จะตอ้งระบุเวลาทีจ่ะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนัน้ 

๓.การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัหรอืเสยีค่าใช้จ่ายต ่าสุด การท างานให้
ส าเรจ็อย่างเดยีวไม่พอแต่จะต้องค านึงถงึค่าใช้จ่ายที่ประหยดัอกีดว้ย การท าใหไ้ดท้ัง้สองอย่าง
คอื งานบรรลุผลตามทีต่อ้งการและการใชท้รพัยากรต ่าสุดจงึเป็นความสมดุลระหว่างประสทิธผิล
และประสทิธภิาพ 

๔.การบรหิารเป็นการใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด เป็นทีรู่้
กนัโดยทัว่ไปว่าเราอาศยัในโลกที่มทีรพัยากรจ ากดัการใช้ทรพัยากรต่างๆ จงึต้องตระหนัก ๒ 
ขอ้ใหญ่ๆ คอื เมือ่ใชท้รพัยากรใดไปแลว้ทรพัยากรนัน้จะหมดสิน้ไปไมส่ามารถกลบัคนืมาใหม่ได ้
และจะต้องเลอืกใช้ทรพัยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกดิสิ้นเปลอืงโดยเปล่าประโยชน์ ดงันัน้การ
บรหิารกับเศรษฐศาสตร์จงึมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการ
กระจายการใช้ทรพัยากรที่มอียู่จ ากดัอย่างไร ส่วนผู้บรหิารในองค์การจะต้องผลติสนิค้าและ
บรหิารใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๕.การบรหิารจะต้องเผชญิกบัสภาพแวดล้อมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป ผู้บรหิารที่ประสบ
ความส าเรจ็จะต้องสามารถคาดคะเนเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อย่างถูกต้องและสามารถปรบัตวัเอง
ใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงนัน้ 

 วิรชั วิรชันิภาวรรณ ได้กล่าวถงึการบรหิารตามวตัถุประสงค์หลกัของการจดัตัง้
หน่วยงานไว ้6 ส่วน ดงันี้ 
   ๑) การบริหารงานของหน่วยงานภาครฐั ซึ่งเรียกว่า  การบริหารรฐักิจ (Public 
administration) หรอืการบรหิารภาครฐั มวีตัถุประสงค์หลกัในการจดัตัง้ คอื การให้บรกิาร
สาธารณะ (Public Services) ซึ่งครอบคลุมถงึการอ านวยความสะดวก การรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ย ตลอดจนการพฒันาประชาชนและประเทศชาต ิเป็นต้น การบร ิหารส่วนนี้เป็นการ
บรหิารของหน่วยงานของภาครฐั (Public or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานทัง้ในส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ เช่น การบรหิารงานของหน่วยงานของ



 ๓๖ 

ส านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวง กรม หรอืเทยีบเท่า การบรหิารงานของจงัหวดัและอ าเภอ การ
บรหิารงานของหน่วยการบรหิารท้องถิ่น หน่วยงานบรหิารเมอืงหลวง รวมตลอดทัง้การ
บรหิารงานของหน่วยงานของรฐัวสิาหกจิ เป็นตน้ 
 ๒) การบรหิารงานของหน่วยงานภาคธุรกจิ ซึง่เรยีกว่า การบรหิารธุรกจิ (Business 
administration) หรอืการบรหิารภาคเอกชนหรอืการบรหิารของหน่วยงานของเอกชน ซึ่งมี
วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตัง้เพื่อการแสวงหาก าไร หรอืการแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximum 
profits) ในการท าธุรกจิ การคา้ขาย การผลติอุตสาหกรรม หรอืใหบ้รกิาร เหน็ตวัอย่างไดอ้ย่าง
ชดัเจนจากการบรหิารงานของ บรษิทั หา้งรา้น และหา้งหุน้ส่วนทัง้หลาย 
  ๓) การบรหิารของหน่วยงานทีไ่ม่สงักดัภาครฐั (Non-governmental organization) 
ซึง่เรยีกย่อว่า หน่วยงาน เอน็จโีอ (NGO.) เป็นการบรหิารงานของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผล
ก าไร (non-profit administration) มวีตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตัง้ คอืการไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-profit) เช่น การบรหิารของมลูนิธ ิและสมาคม 
  ๔) การบรหิารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (International organization) มี
วตัถุประสงค์หลกัของการจดัตัง้ คอื ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบรหิารงานของ
สหประชาชาต ิ(United Nations Organization) องคก์ารคา้ระหว่างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ่มประเทศอาเซยีน (ASEAN) 
 ๕) การบรหิารงานขององค์กรตามรฐัธรรมนูญ การบรหิารงานขององค์กรส่วนนี้
เกดิขึน้หลงัจากประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบญัญตัขิอง
รฐัธรรมนูญไดก้ าหนดใหม้อีงคก์รตามรฐัธรรมนูญขึน้ เช่น การบรหิารงานของศาลรฐัธรรมนูญ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ คณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ และผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา เป็นตน้ องคก์รดงักล่าวนี้ถอืว่าเป็นหน่วยงานของรฐั
เช่นกนั แต่มลีกัษณะพิเศษ เช่น เกิดขึ้นตามบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญดงักล่าว และมี
วัตถุประสงค์หลักในการจัดตัง้เพื่อปกป้องคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏบิตังิานของหน่วยงานของรฐัและเจา้หน้าทีข่องรฐั 
 ๖) การบรหิารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มวีตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตัง้เพื่อ
ปกป้องรกัษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึง่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ
ถูกเอารดัเอาเปรยีบตลอดมา เช่น การบรหิารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
และกลุ่มผูใ้หบ้รกิาร๘๔ 

สรปุได้ว่า แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารนัน้ จะครอบคลุมถงึหน้าทีใ่นการบรหิาร อนั
ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การหรอืการมอบหมายงาน การประสานงาน 

                                         
        ๘๔วริชั วริชันิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถ่ิน : สหรฐัอเมริกา องักฤษ 
ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพโ์ฟรเ์พซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๖-๓๘. 



 ๓๗ 

การรายงานและการงบประมาณ นอกจากหน้าทีใ่นการบรหิารแล้ว การบรหิารจะไดผ้ลหรอืไม่
เพยีงใดขึน้อยูก่บัวตัถุประสงคท์ีแ่น่นอนเป็นส าคญั 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 

พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคดิเกี่ยวกบัมนุษยแ์ละจุดมุ่งหมายของมนุษย์
จากแนวเดมิ ซึง่เป็นความคดิตามหลกัศาสนาพราหมณ์และลทัธอิื่น ๆ พระพุทธองคท์รงสอนว่า 
การยดึมัน่ในตวัตน (อตัตา) ท าใหเ้กดิความทุกขข์ึน้ในสงัคม ท าให้คนเราคดิถงึตวัเองมากกว่า
สงัคม ส่วนการละตวัตน จะท าให้คนเรามคีวามส านึกต่อสงัคมได้มากขึน้ การละตวัตนจะต้อง
อาศยัการจดัระบบสงัคมเสยีใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสงัคมย่อมตดิขดัที่ผู้ปกครองซึ่ง
รกัษาอ านาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนัน้จึงได้เสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ทีถ่อืว่าเป็นตน้แบบของการบรหิารทีม่าตัง้แต่สมยัพุทธกาล๘๕ ดงันี้ 

๑.ในการบญัญตัพิระวนิัย มกีารบญัญตัิพระวนิัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ ์หรอืใช้เป็น
หลกัปฏบิตัขิองพระภกิษุ แต่พระวนิัยนัน้เป็นพุทธบญัญตัทิัง้หมด หาใช่สงฆห์รอืผูแ้ทนสงฆเ์ป็น
ผู้บญัญตัิ อย่างที่รฐัสภาเป็นผู้บญัญตัิกฎหมายในระบอบประชาธปิไตยไม่ จุดประสงค์ในการ
บญัญตัพิระวนิยักเ็พื่อใหส้งฆอ์ยูร่ว่มกนัดว้ยด ีพน้จากมลทนิและกเิลสต่างๆ ท าใหป้ระชาชนเกดิ
ความเลื่อมใสและเป็นเครื่องส่งเสรมิการปฏบิตัธิรรม ดงัขอ้ความว่า “ดูกรภกิษุทัง้หลาย เพราะ
เหตุนัน้แล เราจกับญัญตัสิกิขาบทแก่ภกิษุทัง้หลาย อาศยัอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คอื เพื่อ
ความดแีห่งสงฆ ์๑ เพื่อความส าราญแห่งสงฆ ์๑ เพื่อขม่ผูเ้กอ้ยาก ๑ เพื่ออยู่ส าราญแห่งภกิษุผูม้ ี
ศลีเป็นที่รกั ๑ เพื่อป้องกนัอาสวะอนัจกับงัเกิดในปจัจุบนั ๑ เพื่อก าจดัอาสวะอนัจกับงัเกิดใน
อนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยงัไม่เลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสยิง่ของชุมชนที่
เลื่อมใสแลว้ ๑ เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม ๑ เพื่อถอืตามพระวนิยั ๑”๘๖ 

๒.ในดา้นการบรหิารพระวนิยัในสมยัเมือ่ยงัมพีระสาวกไม่มากนักพระพุทธองคท์รง
บรหิารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมพีระสาวกที่ส าคญั เช่น พระสารบีุตร และ พระมหา
โมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบา้งตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมพีระสาวกเพิม่ขึน้และมีผูข้อเขา้
อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึน้ กไ็ดท้รงอนุญาตใหพ้ระสาวกใหอุ้ปสมบทแก่ผูเ้ขา้มาขอบวชได ้
โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถงึพระรตันตรยัเป็นสรณะ ครัน้ต่อมาเมื่อภกิษุเพิม่ขึน้อกี ทรงมอบ
ความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรมทัง้ปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐนิ การก าหนดเขตสมีา การระงบัอธกิรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากบัมอบใหส้งฆ์

                                         
        ๘๕ปรชีา ชา้งขวญัยนื, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 
        ๘๖องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 ๓๘ 

เป็นผูบ้รหิารงานพระศาสนาตามระเบยีบทีไ่ดท้รงก าหนดไวน้ัน่เอง ส่วนการบรหิาร คณะสงฆใ์น
รปูองคก์ร เช่น มหาเถรสมาคมนัน้ไมบ่ญัญตัใินพระวนิยั แต่กไ็มไ่ดข้ดัพระวนิยัเป็นตน้ 

๓.ด้านอธกิรณ์ของสงฆ์ สถาบนัตุลาการทางพระพุทธศาสนามลีกัษณะบางอย่าง
คลา้ยกบัสถาบนัตุลาการทางอาณาจกัร มกีฎหรอืระเบยีบทีส่งัคมวางไวเ้ป็นบรรทดัฐานแห่งการ
กระท าของบุคคลในสงัคม ป้องกนัไม่ใหม้กีารกระท าหรอืความประพฤตทิีเ่ป็นปฏปิกัษ์ต่อความ
สงบสุขของสงัคม ฝา่ยอาณาจกัมกีฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจกัรมวีนิัยเป็น
หลกั ทัง้ฝ่ายอาณาจกัร และพุทธจกัรมกีระบวนการพจิารณาคดหีรอือธกิรณ์ และมวีธิลีงโทษ
ตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อ
แตกต่างกนัมาก ความผดิทีร่า้ยแรงบางอย่างของบรรพชติ เช่น ความผดิทางเพศ ส าหรับฝ่าย
อาณาจกัรอาจไมถ่อืว่าผดิ เป็นตน้ 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มผีูใ้หท้ฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร ไวห้ลายท่าน 
ดงันี้ 

กลิูค (Gulick L. and Urwick L.) ได้กล่าวว่า กระบวนการบรหิารนัน้ต้อง
ประกอบดว้ย ขัน้ตอนทีส่ าคญัหรอืทีเ่รยีกกนัย่อๆ ว่า “POSDCoRB Model”๘๗ ซึง่อธบิายตาม
ความหมายไดด้งันี้ 

๑.การวางแผน (P=Planning) หมายถงึ การจดัวางโครงการและแผนปฏบิตังิานไว้
ล่วงหน้าว่าจะตอ้งท าอะไรบา้งและท าอยา่งไร 

๒.การจดัการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจดัหน่วยงาน ก าหนด
โครงสรา้งของหน่วยงาน การจดัสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าทีใ่หช้ดัเจน 

๓.การจดัหาบุคคล (S=Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคล เป็นการบรหิารงาน
ทางดา้นบุคคล อนัไดแ้ก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสรา้งบรรยากาศ
การท างานทีด่ ีการประเมนิผลการท างาน และการใหพ้น้จากงาน 

๔.การอ านวย (D=Directing) หมายถงึ การตดัสนิใจ การวนิิจฉัยสัง่การหน่วยงาน 
ใหเ้กดิความรว่มมอืเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดยีวกนั 

๕.การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ใหเ้กดิความรว่มมอืเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดยีวกนั 

๖.การรายงาน (R=Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยงาน
ใหแ้ก่ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพยีงใด 

                                         
        ๘๗L. Gulick and L. Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



 ๓๙ 

๗.การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณบญัชกีารใชจ้า่ยเงนิ การควบคุมและการตรวจสอบดา้นการเงนิ 

เฮนร่ี ฟารโ์ย (Henri Fayol) ไดส้รปุสาระส าคญัของหลกัการบรหิาร ไวด้งันี้ 
๑.หน้าทีท่างการบรหิาร (Management function) ซึง่ประกอบดว้ยหน้าทีท่างการ

บรหิาร ๕ ประการ คอื การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชา
สัง่การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

๒.ผู้บรหิารจะต้องมลีกัษณะพรอ้มด้วยความสามารถทางร่างกายจติใจ ไหวพรบิ 
การศกึษาหาความรู ้เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ  

๓.หลกัการบรหิาร ซึ่งมหีลกัทัว่ไปที่ใช้เป็นแนวทางปฏบิตัิส าหรบัผู้บรหิาร ๑๔ 
ขอ้๘๘ คอื 

   (๑) หลกัการเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ (Authority and responsibility) 
   (๒) หลกัของการมผีูบ้งัคบับญัชาเพยีงคนเดยีว (Unity of command)  
   (๓) หลกัการมจีดุมุง่หมายรว่มกนั (Unity of direction) 
   (๔) หลกัการธ ารงไวซ้ึง่สายงาน (Scalar of chain) 
   (๕) หลกัการแบ่งงานกนัท า (Division of work, or specialization) 
   (๖) หลกัเกีย่วกบัระเบยีบวนิยั (Discipline) 
   (๗) หลกัของการถอืประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม (Subordination of 

individual to general interest) 
   (๘) หลกัของการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
   (๙) หลกัของการรวมอ านาจไวส้่วนกลาง (Centralization) 
   (๑๐) หลกัของการมรีะเบยีบเรยีบรอ้ย (Order) 
   (๑๑) หลกัของความเสมอภาค (Equity) 
   (๑๒) หลกัของการมเีสถยีรภาพของการว่าจา้งท างาน (Stability of tenure) 
   (๑๓) หลกัของความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์(Initiative) 
   (๑๔) หลกัของความสามคัค ี(Esprit de corps) 
วิลเลียม (William Ouchi) ไดก้ล่าวทฤษฎขีองการบรหิาร คอื ทฤษฎ ีZ โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกนั โดยมแีนวคดิดา้นการบรหิาร๘๙ ดงันี้ 

                                         
         ๘๘Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930), pp. 
17-18. 
        ๘๙William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971), 
p.283. 



 ๔๐ 

๑.การจา้งงานระยะยาว 
๒.การตดัสนิใจเป็นเอกฉนัท ์
๓.ความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
๔.การประเมนิผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕.การควบคุมในตวัเองไมเ่ป็นทางการโดยมกีารวดัผลอยา่งชดัเจนและเป็นทางการ 
๖.เสน้ทางอาชพีแบบเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
๗.มคีวามเกีย่วขอ้งในลกัษณะครอบครวั 
ติน ปรชัญพฤทธ์ิ ไดเ้สนอภารกจิส าคญัในการบรหิารไว ้๗ ประการ คอื 
๑.การวางแผน หมายถงึ การก าหนด โครงการอย่างกวา้งๆ ว่ามอีะไรบา้งทีจ่ะต้อง

ลงมอืปฏบิตัติามล าดบั วางแนววธิปีฏบิตัพิรอ้มดว้ยวตัถุประสงคข์องการปฏบิตังิานนัน้ ก่อนลง
มอืปฏบิตักิาร 

๒.การจดัองคก์าร หมายถงึ การจดัรปูโครงสรา้งหรอืเคา้โครงของการบรหิาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานย่อยหรอืต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานใหช้ดัเจน พรอ้มดว้ย
ก าหนดลกัษณะ และวธิกีารตดิต่อสมัพนัธต์ามล าดบัชัน้แห่งอ านาจหน้าทีส่งูต ่าลดหลัน่ลงไป 

๓.การจดัคนเขา้ท างาน หมายถงึ การบรหิารงานเกี่ยวกบัตวับุคคลของหน่วยงาน
การบรหิารบุคคลดงักล่าว รวมตัง้แต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตัง้ การฝึกอบรม 
และการพฒันาบุคคล การบ ารุงขวญั การเลื่อนขัน้ ลดขัน้ ตลอดจนการพจิารณาใหพ้้นจากงาน 
และการบ ารงุรกัษาสภาพของการท างานใหด้ ีและมปีระสทิธภิาพใหค้งอยูต่่อไป 

๔.การสัง่การ หมายถึง การอ านวยการหรอืการวนิิจฉัยสัง่การ หลงัจากการได้
วเิคราะหแ์ละพจิารณาโดยรอบคอบ รวมทัง้การตดิตามดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ ๆ 

๕.การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรอืติดต่อ สมัพนัธ์กบัหน่วยงาน
ยอ่ยหรอืต าแหน่งต่างๆ ในองคก์าร เพื่อก่อใหเ้กดิการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพ ไม่มกีารท างานที่
ซ ้าซ้อนหรอืขดัแย้งกนั สามารท างานประสานความกลมกลืนกนั เพื่อวตัถุประสงค์หลกัของ
องคก์าร  

๖.การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรอืยงัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้บนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่น
จะเป็นการสรา้งความเขา้ใจอนัดรีว่มกนั ตลอดจนเป็นการบ ารงุขวญัไปในตวัดว้ย 

๗.การงบประมาณ หมายถงึ การจดัสรรทรพัยากร หรอืการท างบประมาณการเงนิ 
วางแผนหรอืโครงการในการจ่ายเงนิ การบญัชแีละการควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงนิโดยรอบคอบ
และรดักุม๙๐ 

                                         
        ๙๐ติน ปรชัญพฤทธิ,์ หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖.  



 ๔๑ 

พงษ์ศกัด์ิ ปัญจพรผล กล่าวถงึ กระบวนการการบรหิารควรประกอบด้วย ๑๐๙๑ 
ประการ คอื  

๑.การวางแผน (Planning)  หมายถงึ การก าหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไวเ้ป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set 
Objective) การพฒันากลวธิ ี(Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย 
(Policy) เพื่อใหแ้ผนงานทีก่ าหนดขึน้ไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 

๒.การจดัการ (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการท างานเพื่อใหง้านต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมกีารประสานงานกนัอยา่งด ี

๓.การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคลเข้าปฏบิตัิงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ 

๔.การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บรหิารในการที่จะ
ตดัสนิใจ แยกแยะและวเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการท างานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดบา้ง 

๕.การสัง่การ (Directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉัยสัง่การ รวมทัง้การ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานทีจ่ะท าให้การท างานประจ าวนัของ
เจา้หน้าทีทุ่กคนเป็นไปดว้ยด ี

๖.การควบคุม (Controlling) หมายถงึ การร่วมมอืประสานงาน เพื่อการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และ
ด าเนินการแกไ้ขเมือ่เกดิปญัหาขึน้ 

๗.การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผูป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายมคีวามเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงที่
ส าคญัยิง่ของการประสานงาน คอื ความรว่มมอื ซึง่เป็นเรือ่งของ “จติใจ” 

๘.การสื่อขอ้ความ (Communicating) หมายถงึ การผ่านข่าวสารขอ้มลูและความ
เขา้ใจ เพื่อทีจ่ะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืบุคคลอื่นเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมตามทีต่อ้งการ 

๙.การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยงาน
ใหแ้ก่ ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสมัพนัธ์ (Public Relation) แจง้ให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทัว่ไปการายงาน จะ
หมายถงึ วธิกีารของสถาบนัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการให้ขอ้มูลแก่ผู้สนใจมาตดิต่อสอบถาม
ผูบ้งัคบับญัชา/ผูร้ว่มงาน ความส าคญัของการรายงานนัน้จะต้องตัง้อยู่บนรากฐานของความเป็น
จรงิ 

                                         
        ๙๑พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎันครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 ๔๒ 

๑๐.การงบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหท้ราบถงึ
ระบบและกรรมวธิใีนการบรหิารเกี่ยวกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชง้บประมาณใน
การควบคุมงาน 

วิโรจน์ สารรตันะ ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิาร ควรประกอบดว้ย ๔ ประการ๙๒ 
คอื 

๑.การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบรหิารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตดัสนิใจ เลอืกวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะใหบ้รรลุจดุหมายนัน้ 

๒.การจดัองคก์าร หมายถงึ ก าหนดอ านาจหน้าทีแ่ละต าแหน่งต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 
๓.การน า หมายถงึ ความพยายามท าให้มอีทิธพิลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏบิตังิาน

บรรลุจดุมุง่หมายขององคก์าร ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
๔.การควบคุม หมายถงึ การมุ่งเน้นทีจ่ะก่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่าสมาชกิในองคก์าร

ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤตกิรรมทีพ่งึประสงคแ์ละลดพฤตกิรรมทีไ่มพ่งึประสงคล์ง 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนัน้ ประกอบด้วย การวางแผน การจดั
องคก์าร การบรหิารบุคคล การสัง่การ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่
ผูบ้รหิารทุกๆ องคก์ารจะต้องมเีพื่อให้การท างานนัน้เกดิประสทิธภิาพ และประสทิธผิลของการ
ท างาน 

๒.๒.๔ ความหมายของการบริหารในทางพระพทุธศาสนา 

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการ
พระพุทธศาสนาไวด้งันี้ 

 พุทธทาสภิกขุ  กล่าวถึงการบรหิารว่า เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท า
ด้วยปญัญา กระท าด้วยความหวงัและต้องท าเพื่อสงัคมหรอืน้อยที่สุดท าเพื่อตวัเอง ต้องมกีาร
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอุปสรรคดว้ยสตปิญัญา๙๓ 

 พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวสรุปไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ 
ศลิปะแห่งการท างานใหส้ าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น และนักบรหิารมหีน้าทีว่างแผน จดัองคก์ร แต่งตัง้
บุคคลอ านวยการ และควบคุมทรพัยากรต่าง ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปในทางเดยีวกนัเพื่อ
สู่เป้าหมายทีว่างไว ้ส่วนความหมายของการบรหิารในทางธรรม คอื วธิกีารบรหิารต่างๆทีใ่ชก้นั

                                         
         ๙๒วโิรจน์ สารรตันะ, การบริหาร หลกัการ ทฤษฎี และประเดน็ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพมิพท์พิยวสิทุธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
        ๙๓พุทธทาสภกิข,ุ การบริหารธรุกิจแบบพทุธ, (กรุงเทพมหานคร : เคลด็ไทย, มปป.), หน้า ๙ - ๑๒. 



 ๔๓ 

ทัว่ไปพอสรุปได้ ๓ ลกัษณะ แต่ที่ดทีี่สุดคอื แบบถือธรรมหรอืหลกัการเป็นส าคญัโดยยดึเอา
ความส าเรจ็เป็นพืน้ฐานท าใหง้านส าเร็จ ไม่เอาความขดัแยง้ส่วนตวัมาเกี่ยวขอ้ง และยนิดรีบัค า
แนะน าจากทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคนมโีอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทัง้น ้าใจคนและผลของงาน 
วธินีี้เรยีกว่า “ธรรมาธปิไตย” คอื ใชท้ัง้พระเดชและพระคุณ๙๔ 

 พระพยอม กลฺยาโณ กล่าวว่า การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือ
ศลีธรรมอยู่ในหวัใจ มคีวามรู ้มคีวามกล้าหาญ มคีวามขยนั รูจ้กัละทีส่่วนตวับุคคล แลว้ไปเพิม่
แก่ส่วนรวมและสงัคมไหเ้กดิประโยชน์สุข๙๕  

 ปิยโสภณ ได้แสดงทรรศนะไว้ว่า การบรหิารเป็นเรื่องที่ส าคญัมาก ต้องใชป้รชัญา
การบรหิารเป็นหลกั ต้องจดัคนให้เข้ากบังาน วางระบบงานให้แยกกนัอย่างชดัเจน ต้องเน้น
การศกึษาน าการปกครอง๙๖ 

 สุลกัษณ์ ศิวรกัษ์ (ส. ศวิลกัษ์) แสดงทรรศนะการบรหิารงานในเชงิพุทธศาสนาไว้
ว่า การบรหิารงานทัง้หมด คอื การบรหิารตนเอง เป็นการปฏบิตัเิพื่อพฒันาตน และพฒันางาน 
การพฒันาตนตอ้งรูเ้ท่าทนั ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคญัตอ้งมสีติ๙๗ 

 พระมหาเสริมชยั  ชยมงฺคโล ใหค้วามหมายไว้ว่า เป็นกายบรหิาร การบรหิารวดั 
และการปกครอง กายบรหิาร คอื การดูแลรกัษาตนเอง การบรหิารวดั คอื การปกครอง ดูแล
รกัษาพระสงฆ ์สามเณรและบุคคลอื่นๆทีอ่าศยัในวดั ส่วนการปกครองคณะสงฆเ์ริม่จากระดบัวดั
ถงึองคก์รระดบัสงูขึน้ไปในสงัคมสงัฆมณฑลทัว่ประเทศ๙๘ 

 พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) กล่าวว่า ผู้บรหิารงานที่ดจีะต้องมวีธิกีาร
บรหิารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรบัผู้บรหิารงาน คอื จะต้องมคีวามหนักแน่น
มัน่คง และสามารถเป็นเสาหลกัในการสรา้งความเชื่อมัน่ใหแ้ก่ลูกน้องได้ มคีวามสามรถในการ
แบ่งงานใหลู้กน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรูจ้กักระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้

                                         
        ๙๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรบันักบริหาร, พิมพ์ครัง้ที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จ ากดั, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 
        ๙๕พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพทุธในการบริหารธรุกิจแบบพทุธ, หน้า ๒๖ – ๒๘. 
        ๙๖ปิยโสภณ (นามแฝง), ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง,
(กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้สว่นสามญันิตบิุคคล เจีย้ฮัว้, ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
        ๙๗สุลกัษณ์ ศิวรกัษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บรษิัท ส่องสยาม จ ากดั, 
๒๕๓๘), หน้า ๘, ๑๕. 
        ๙๘พระมหาเสรมิชยั ชยมงฺคโล, การบริหารวดั, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั เอช เอ พ ี
เพรสจ ากดั, ๒๕๓๙), หน้า ๓.  



 ๔๔ 

ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดงันัน้ผู้บรหิารงานที่ดจีงึเป็นผู้ทีค่อยดูแลภาพรวมในการท างาน
ของบุคคลในองคก์าร๙๙ 

  

 สรปุได้ว่า การบรหิารในพระพุทธศาสนาไม่มคีวามแตกต่างจากการบรหิารทัว่ไป 
แต่จะมุ่งเน้นการบรหิารด้วยปญัญา โดยที่ผู้บรหิารต้องมศีีลธรรมประจ าใจ ไม่มอีคติในการ
บรหิารงาน มคีวามรู ้ความสามารถ และรูจ้กัการเสยีสละ เพื่อการบรหิารงานใหส้ าเรจ็ลุล่วงตาม
เป้าหมายทีก่ าหนด ซึง่ 

 กลิูก และเออร์วิค (Gulick and Urwick) ได้สรุปกระบวนการบรหิารไว้ว่า 
กระบวนการบรหิารประกอบด้วยขัน้ตอนที่ส าคญั ๗ ประการ เรยีกโดยย่อว่า “POSDCoRB 
Model” ซึง่อธบิายความหมายไดด้งันี้ 

 P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัการใช้ความรู้
วทิยาการ และวจิารณญาณ วจิยัเหตุการณ์ ในอนาคต แลว้ก าหนดวธิกีารถูกตอ้งอยา่งมเีหตุผล 

 O = Organizing หมายถงึ การจดัส่วนราชการหรอืองคก์ร  
 S = Staffing หมายถงึ การจดับุคคลมาปฏบิตังิานหรอืการบรหิารงานบุคคล 
 D = Directing หมายถงึ การศกึษาวธิกีาร อ านวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถงึ ความรว่มมอื ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถงึการรายงานผลการปฏบิตังิาน การประชาสมัพนัธ ์

 B = Budgeting หมายถงึ การเงนิ งบประมาณ 

 ระบบการบรหิารองค์การ คอื ระบบการท างานของผู้บรหิารในการบรหิารระบบ
ต่างๆ ขององคก์รใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุด เพื่อให้เกดิผลส าเรจ็มากทีสุ่ดส าหรบัองค์กร ระบบ
การบรหิารนี้หากจะพจิารณาเริม่จากระบบต่าง ๆ ขององค์กร โดยสมัพนัธ์มาถึงการปฏิบตัิ
หน้าทีก่ารบรหิารโดยนกับรหิารแลว้ ระบบการบรหิารจะสามารถสรปุไดด้งันี้  

 ๑) จากระบบโอกาสขององคก์ร ทีเ่ปิดกวา้งเผชญิกบัสภาพลอ้มนัน้ ผูบ้รหิารจะต้อง
มภีาระตอ้งตดิตามสภาพแวดลอ้ม และก าหนดใหอ้งคก์รมเีป้าหมาย แผนงานดทีีสุ่ดตลอดเวลาน้ี
คอื “การบรหิารโอกาส” ซึง่นบัเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการใชค้วามคดิและมคีวามคดิเป็นเลศิ (Ideas) 
โดยนักบรหิาร แผนงานที่ดสี าหรบัองคก์รจงึเกดิขึน้ งานบรหิารดา้นนี้หากมองเป็นภาระหน้าที่
และกิจกรรมทางการบริหารที่มีผู้บริหารต้องกระท าแล้วอาจเรียกได้ว่า เป็นการวางแผน 
(Planning) นัน้เอง ซึ่งในทางปฏบิตัจิะหมายถงึการสนใจท าการวางแผนโดยตวันักบรหิารเอง 

                                         
        ๙๙พระมหาวุฒชิยั วชริเมธ ี(ว. วชริเมธ)ี, คนส าราญงานส าเรจ็, พมิพค์รัง้ที ่๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บรษิทัอมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์ลบัลชิชิง่ จ ากดั (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 



 ๔๕ 

รวมทัง้ระบบการวางแผนที่พฒันาขึ้นใช้ในทุกระดบั และการมสี่วนร่วมในการวางแผนของ
ผูบ้รหิารระดบัต่างๆและพนกังานผูป้ฏบิตัดิว้ย 

 ๒) จากระบบงานที่มทีรพัยากรที่คุณค่าในตวั ผู้บรหิารจะต้องรู้จกัแบ่งปนัและจดั
ระเบยีบการให้ตรงกบัความจ าเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าทีง่านละกจิกรรมทางการ
บรหิารที่ผู้บรหิารท าอยู่นี้  ก็คือองค์กรหรือการบรหิารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตัง้แต่การจดั
โครงสรา้งองคก์ร การจดัระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทงัขัน้ตอนวธิที างานต่างๆ
ทัง้นี้หากมกีารพร้อมทุกด้านตามที่กล่าว ก็อาจจะช่วยให้เกิดความมัน่ใจว่าทรพัยากรเหนือ
สิง่ของท าสิง่ (Things) ต่างถูกจดัเตรยีมไวใ้ชป้ฏบิตังิานอยา่งอื่นดทีีสุ่ดแลว้ 

  ๓) จดัระบบคนผู้ปฏิบตัิงาน ที่เป็นกระบวนการท างานอันเป็นผลจากการเกี่ยว
ระหว่างกนัและเขา้ใจกนัของผูท้ างานทุกฝ่าย ทัง้หวัหน้าหรอืผูน้ า ผูร้่วมงานและผูป้ฏบิตังิานใน
ทุกจุดนัน้ การจะเป็นไปในทางใด อย่างไรนัน้ ย่อมขึน้อยู่กบั “คน” ผู้ปฏบิตัิที่มชีวีติจติใจและ
ความรูส้กึ และตอ้งการชกัจงูใจ โน้มน้าวและเสรมิสรา้งใหเ้กดิพลงัร่วมและพลงัทุ่มเทต่างๆ ซึง่มี
ตัง้แต่การเรยีนรู้จดัคดัเลอืกคน การรูจ้กัศิลปะการสัง่การและรวมถึงการรูจ้กัวธิคีวบคุมคนให้
ปฏบิตังิานดว้ยความทุ่มเทและตัง้ใจทีจ่ะใหไ้ดผ้ลการผลติสูงและไดคุ้ณภาพทีด่พีรอ้มกนัทัง้สอง
อยา่ง 

  บทบาทของผู้บรหิารทีส่ าคญัยิง่ก ็ คอื การต้องเป็นผูท้ าหน้าทีป่ระสานการท างาน 
(Integration) ของระบบต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถท างานร่วมกนัจนบรรลุเป้าหมายลงได้ดี
ตลอดเวลาผู้บรหิารจะต้อง “จดัการ” (Manage) ให ้“ระบบงาน” และ “ระบบคน” ท างานร่วมกนั
เป็นกระบวนการวธิที างานทีม่ปีระสทิธภิาพในการแปรสภาพปจัจยัต่าง ๆ ใหเ้ป็นผลงานทีด่ ีโดย
ทัง้นี้ทุกอยา่งทีด่ าเนินไป  จะตอ้งสอดคลอ้งเป็นไปตามสภาพเงือ่นไขของสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ โดย
มกีารเสี่ยงน้อยที่สุดและช่องทางส าเรจ็ได้มากที่สุดในทศิทางที่ปลอดภยัตามช่องโอกาสที่ได้
วเิคราะห์ ติดตามโดยผู้บรหิารตลอดเวลา ในส่วนนี้ก็คือ “การบรหิารโอกาส” ซึ่งนับเป็น
ภาระหน้าทีโ่ดยตรงทีจ่ะตอ้งกระท าดว้ยตนเอง เป็นล าดบัแรก และกระท าอยา่งต่อเนื่องดว้ย 

 ส าหรบัภารกจิของผูบ้รหิาร คอื การสรา้งประสทิธภิาพในการจดัระบบงานต่าง ๆ ให้
เหมาะสมสะดวกและงา่ยทีค่นผูป้ฏบิตัจิะท าได ้โดยมปีระสทิธภิาพในผลงานสูง ซึง่พจิารณามอง
ภาระหน้าทีด่งักล่าวเป็นภาพรวมกค็อื “การประสานงาน” (Coordination) หรอืการประสานการ
ท างานของฝ่ายต่าง ๆ ใหเ้ขา้กนัได ้(Coordinated Work) นัน่เอง แต่ในทางปฏบิตั ิผูบ้รหิารจะ
วธิกีารปฏบิตัทิีเ่รยีกไดว้่า “หน้าทีง่านบรหิาร” (Managerial Functions) ทีเ่ป็นมาตรฐานทีจ่ะต้อง
กระท าโดยตวัผูบ้รหิารเอง ๕ ประการ คอื 

 ๑) การวางแผน (Planning) หรอืการก าหนดทศิทางองคก์รพรอ้มกบัเป้าหมายและ
แผนงานต่างๆ 



 ๔๖ 

 ๒) การจดัองคก์ร (Organizing) หรอืการจดัระเบยีบทรพัยากรใหเ้ป็นระบบงานที่มี
ประสทิธภิาพ เป็นระบบวธิที างานทีม่ปีระสิทธภิาพสูงสุด ทีเ่รยีกกนัทัว่ไปว่า “The One Best 
Way” 

 ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธ ารงรักษาให้
องค์การมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพื่อพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์
ความส าเรจ็ใหก้บัองคก์ร จากหน้าทีท่ีแ่ต่ละคนรบัปฏบิตัอิยู่ 

 ๔) การสัง่การ  (Directing) คอื การมศีลิปะการสรา้งความเขา้ใจ การรูจ้กัจงูใจและ
ก ากบัให้ผู้ท างานทุกคนและทมีงานต่างๆท างานโดยทุ่มเท และเสรมิประสบการณ์ต่อกนั เพื่อ
ผลส าเรจ็ของส่วนรวมรว่มกนั 

 ๕) การควบคุม (Control) คอื การตดิตามปฏบิตั ิทีก่ าลงัด าเนินไปเพื่อใหท้ราบถงึ
ประสทิธภิาพของการท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทัง้นี้หากผลงานใดผดิไปจาก
ทีค่ดิ ผูบ้รหิารกจ็ะแก้ไขและปรบัใหท้ างานกบัเขา้สู่ภาวะทีม่ปีระสทิธภิาพอกีครัง้และโดยทีก่าร
ควบคุมน้ีจะอยู่ในขัน้ตอนของการปฏิบตัิโดยบุคคลฝ่ายต่างๆอยู่ ดงันัน้ การติดตามผลการ
ปฏบิตัแิละการปรบัแกต่้างกต็อ้งกระท ากบัคน ผูท้ างานทีก่ าลงัปฏบิตัอิยู่ในขณะนัน้ และดว้ยเหตุ
ดงักล่าวนี้เองความหมายของการควบคุมทีแ่ทจ้รงิ จงึเป็น “การควบคุมคนผูท้ างาน” นัน่เอง 
 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกบัพระสงัฆาธิการ 
 ๒.๓.๑  ความหมายของพระสงัฆาธิการ 
 "พระสังฆาธิการ" เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริม่ใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจัจุบนั โดยมกีฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๕ 
(พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธกิาร ก าหนดนามเป็นครัง้แรก โดยเปลีย่น
ค าว่า "พระคณาธกิาร" มาเป็น "พระสงัฆาธกิาร" ให้สอดคล้องกบัลกัษณะการด าเนินกิจการ
คณะสงฆ ์รวมค าว่า "พระ" "สงัฆ" และ "อธิการ" เป็น "พระสงัฆาธิการ" แปลตามรปูศพัทว์่า 
"พระภกิษุผูท้ างานโดยสทิธขิาดในทางคณะสงฆ์" "พระภกิษุผูท้ างานคณะสงฆโ์ดยมอี านาจเต็ม
ตามต าแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบญัญตัิว่า หมายถึง "พระภกิษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะ
สงฆ"์ มตี าแหน่งดงันี้ 
 ๑) เจา้คณะใหญ่ 
 ๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
 ๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั 
 ๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ 
 ๕) เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล 



 ๔๗ 

 ๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช้่วยเจา้อาวาส๑๐๐ 
 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดงักล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมอี านาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรอืในวดั ส่วนรองเจา้คณะ รองเจา้อาวาส 
และผูช้่วยเจา้อาวาส จะมอี านาจหน้าทีเ่ตม็ตามต าแหน่ง กเ็พราะไดร้บัการมอบหมาย จงึบญัญตัิ
นามว่า "พระสงัฆาธกิาร" ซึ่งเทยีบได้กบัขา้ราชการของฝ่ายราชอาณาจกัร ส่วนเลขานุการเจา้
คณะและเลขานุการรองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการ
เลขานุการ 
 จากความหมายขา้งต้น   พระสงัฆาธกิาร  จงึหมายถงึ พระสงัฆาธิการ หมายถงึ  
พระภกิษุผูด้ ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ ์ ดงัต่อไปนี้ 
 ๑. เจา้คณะใหญ่ 
 ๒. เจา้คณะภาค  รองเจา้คณะภาค 
 ๓. เจา้คณะจงัหวดั  รองเจา้คณะจงัหวดั 
 ๔. เจา้คณะอ าเภอ   รองเจา้คณะอ าเภอ 
 ๕. เจา้คณะต าบล  รองเจา้คณะต าบล 
 ๖. เจา้อาวาส  รองเจา้อาวาส  ผูช้่วยเจา้อาวาส๑๐๑ 
 ในกฎน้ี  ก าหนดพระสงัฆาธกิารไว ้ ๖ ชัน้ดว้ยกนั  เมื่อแบ่งเป็นต าแหน่ง  หมายถงึ
ทีต่อ้งใชต้วับุคคลผูท้ีด่ ารงต าแน่งนัน้ได ้ ๑๒  ต าแหน่ง  คอื 
 ๑. ชัน้ (ระดบั) หน  ม ี ๑  ต าแหน่ง  คอื  เจา้คณะใหญ่หน.... 
 ๒. ชัน้(ระดบั)ภาค  ม ี ๒ ต าแหน่ง  คอื  เจา้คณะภาค  ๑  รองเจา้คณะภาค ๑ 
 ๓. ชัน้(ระดบั)จงัหวดั  ม ี ๒  ต าแหน่ง  คือ  เจ้าคณะจงัหวดั  ๑  รองเจ้าคณะ
จงัหวดั ๑ 
 ๔. ชัน้(ระดบั)อ าเภอ  ม ี ๒  ต าแหน่ง  คอื  เจา้คณะอ าเภอ๑  รองเจา้คณะอ าเภอ๑ 
 ๕. ชัน้(ระดบั)ต าบล  ม ี ๒  ต าแหน่ง  คอื  เจา้คณะต าบล๑  รองเจา้คณะต าบล๑ 
 ๖. ชัน้(ระดบั)วดั  ม ี ๓ ต าแหน่ง คอื  เจา้อาวาส ๑   รองเจา้อาวาส ๑  ผู้ช่วยเจา้
อาวาส ๑ 
 ๒.๓.๒  ความส าคญัของพระสงัฆาธิการ 
  พระสงัฆาธกิารเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆใ์นเขตปกครองและวดัให้เป็นไปตาม
พระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค า สัง่ มต ิประกาศ และพระ
บญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช มหีน้าที่ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีามของคณะ

                                         
        ๑๐๐กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖). 
        ๑๐๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔, ว่าด้วยการแต่งตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธิการ, หมวด๑ ข้อ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ พ.ศ.๒๕๔๑), หน้า ๒.  



 ๔๘ 

สงฆจ์ดัการและพฒันา การศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การ
สาธารณูปการและ การสาธารณสงเคราะหใ์ห้เป็นไปด้วยด ีพระสงัฆาธกิารจงึมคีวามส าคญัใน
การดูแลพระภกิษุ สามเณร ดูแลวดัให้เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ใหพ้ระภกิษุ สามเณร มจีรยิาวตัร
งดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลง
พระพุทธศาสนาให้ยัง่ยนื ดูแลความประพฤตปิฏบิตัขิองพระภกิษุ สามเณร มใิห้ออกนอกพระ
ธรรมวนิยั และพระสงัฆาธกิารโดยเฉพาะ เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช้่วยเจา้อาวาส จะต้อง
บ ารุงรกัษา จดัการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้
บรรพชติและคฤหสัถ์ทีพ่ านักอยู่ในวดัปฏบิตัติามพระธรรมวนิัย และเป็นธุระในการศกึษาอบรม
และสัง่สอนพระธรรมวนิัยแก่บรรพชติและคฤหสัถ์ ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญ
กุศล 
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถงึความส าคญัของพระสงัฆาธกิารว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า ชาตจิะเจรญิรุ่งเรอืงถาวรสบืต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศยัพระ
สงัฆาธกิารเป็นส าคญัเนื่องจากพระสงัฆาธกิารเป็นผูใ้กลช้ดิประชาชนโดยเฉพาะพระสงัฆาธกิาร
ระดบัเจา้อาวาส ซึง่เป็นทีเ่คารพเลื่อมใสศรทัธาของประชาชน ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์เจา้
อาวาสจงึมอี านาจ หน้าที ่ในการบรหิารและจดัการวดั ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ๑๐๒ 
 ส่วนส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖ ไดร้ะบุความส าคญั ของพระสงัฆาธกิารว่าเป็นผู้
ขบัเคลื่อนการบรหิารกจิการคณะสงฆแ์ละการพระพุทธศาสนาใหป้ฏบิตัถิูกต้องเป็นประโยชน์ทัง้
งานการศาสนศกึษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศกึษาสงเคราะห์และ
การสาธารณสงเคราะห์๑๐๓ 
 
 ๒.๓.๓  การแต่งตัง้พระสงัฆาธิการ 
 การแต่งตัง้พระสงัฆาธิการในแต่ละชัน้นัน้มีความแตกต่างกันออกไป ทัง้นี้ก็อยู่
ความส าคญัของบทบาทหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งและวุฒภิาวะของผู้ที่จะต าแหน่งนัน้ๆว่ามี
ความสมัพนัธ์กนัและมคีวามเป็นไปได้ว่าจะด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รบันัน้ให้ส าเรจ็
ลุล่วงไปได้ด้วยดีมากน้อยเพียงไร  ซึ่งการแต่งตัง้พระสังฆาธิการในแต่ละระดับนัน้  จะมี
ขอ้พจิารณาดงันี้ 
 พระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร  ตอ้งมคีุณสมบตัทิัว่ไปดงัต่อไปนี้ 
 (๑) มพีรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 

                                         
        ๑๐๒กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, คู่มือพระสงัฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆแ์ละการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), ค าน า. 
        ๑๐๓ส านักงานเจา้คณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบติังานการคณะสงฆ,์ (สุราษฏรธ์านี: ส านักงานเลขานุการ
เจา้คณะภาค ๑๖ วดัท่าไทร, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 



 ๔๙ 

 (๒) มคีวามรูค้วามสามารถแก่ต าแหน่ง 
 (๓) มคีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยตามพระธรรมวนิยั 
 (๔) เป็นผูฉ้ลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์
 (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟ ัน่เฟือนไม่
สมประกอบ  หรอืเป็นโรคเรือ้น  หรอืเป็นวณัโรค  ในระยะอนัตรายจนเป็นทีน่่ารงัเกยีจ 
 (๖) ไมเ่คยตอ้งค าวนิิจฉยัลงโทษในอธกิรณ์ทีพ่งึรงัเกยีจมาก่อน 
 (๗) ไมเ่คยถูกถอดถอน  หรอืถูกปลดจากต าแหน่งใด  เพราะความผดิมาก่อน๑๐๔ 
 มขี้อที่น่าสงัเกตว่า  ท่านยงัมไิด้ใช้ค าว่า  พระสงัฆาธิการ  ใช้ค าว่า  พระภิกษุ  
เพราะยดึหลกั  ค าว่า  พระภิกษุ  อนัเป็นนามบญัญตัิ  เรยีกพระโดยรวมตามกฎหมาย  ด้วย
เหตุที่ยงัไม่ได้แต่งตัง้  แต่ที่ก าหนดนี้  กเ็พื่อก าหนดคุณสมบตัผิู้ที่จะด ารงต าแหน่งพระสงัฆาธิ
การดงักล่าวมาแลว้นัน่เองว่า  ตอ้งมคีุณสมบตัดิงันี้๑๐๕   
  (๑)  มพีรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
  (๒)  มคีวามรูค้วามสามารถแก่ต าแหน่ง 
  (๓)  มคีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยตามพระธรรมวนิยั 
  (๔)  เป็นผูฉ้ลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์
  (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟ ัน่เฟือนไม่
สมประกอบ  หรอืเป็นโรคเรือ้น  หรอืเป็นวณัโรค  ในระยะอนัตรายจนเป็นทีน่่ารงัเกยีจ 
  (๖)  ไมเ่คยตอ้งค าวนิิจฉยัลงโทษในอธกิรณ์ทีพ่งึรงัเกยีจมาก่อน 
  (๗)  ไมเ่คยถูกถอดถอน  หรอืถูกปลดจากต าแหน่งใด  เพราะความผดิมาก่อน 
  ในการก าหนดคุณสมบตัินี้  เป็นคุณสมบตัหิลกัผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งพระสงัฆาธิ
การ  ไม่ว่าจะเป็นชัน้ใดๆ ก็ตามให้ถอืเอาคุณสมบตัิตามนี้เป็นหลกัพจิารณาเป็นเบื้องต้นและ
ตอ้งพจิารณาทุกขอ้  ตัง้แต่  (๑)  จนถงึ (๗)  นัน่เอง  เพราะเป็นคุณสมบตัหิลกั๑๐๖ 
   ใน (๑) นัน้  เป็นขอ้ทีก่ าหนดไว้ตายตวั ในแต่ละชัน้ของพระสงัฆาธกิารชัน้นั ้นๆว่า 
ผู้จะด ารงต าแหน่งนัน้  ต้องมพีรรษาเท่าไหร่  เป็นต้น  เช่น  ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส  
ตอ้งมพีรรษาพน้  ๕ พรรษา  จะต ่ากว่านัน้มไิด ้ ในชัน้อื่นๆ กก็ าหนดไวช้ดัเจนเช่นเดยีวกนั  ซึง่
จะไมข่อกล่าวในทีน่ี้  เพราะก าหนดไวใ้นขอ้และหมวดต่อๆไป 

                                         
        ๑๐๔กฎมหาเถรสมาคม, ฉบบัที่ ๒๔, ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธกิาร, หมวด๒ ขอ้ ๖, พ.ศ.
๒๕๔๑. 
        ๑๐๕พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูร
สาสน์ไทยการพมิพ,์ ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 
        ๑๐๖เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๙. 



 ๕๐ 

   ใน (๒) นัน้  เป็นขอ้ทีก่ าหนดถงึความรูข้องผูท้ีจ่ะมาด ารงต าแหน่งดงักล่าวแลว้  แต่
ในที่นี้ ก าหนดไว้กว้างๆ ซึ่งจะมปีรากฏอยู่ในขอ้ต่อๆไปขา้งหน้า  ทัง้นี้ก็เพื่อให้มผีู้มอี านาจใน
การแต่งตัง้ได้พจิารณาเอาตามความเหมาะสม  ซึ่งในเรื่องของความรู้นัน้  ท่านมไิด้ก าหนด
ตายตวัลงไปว่า  ต้องเป็นความรู้ชัน้ไหนอย่างไร  ทัง้นี้ก็เพื่อสะดวกในการปฏิบตัิจรงินัน่เอง  
ความรูท้ีก่ าหนดเป็นมาตรฐานทางการศกึษาของคณะสงฆใ์นปจัจุบนัทีถ่อืเป็นหลกันัน้  ม ี๒ คอื  
ความรู้ในส่วนนักธรรม  เรยีกว่า  นักธรรมชัน้ ตร ี โท  เอก  ความรู้ในทางการศึกษาบาล ี 
เรยีกว่า  ประโยค ๑-๒,ประโยค ป.ธ.๓ ไปจนถงึประโยค ป.ธ.๙  ความรูใ้นส่วนของการศกึษา
ภาษาบาลน้ีีในปจัจุบนั ได้ถูกจดัเป็นสมณศักดิป์ระเภทหน่ึงด้วย  แต่โดยความเป็นจรงิแล้ว  
ความรูม้คีวามหมายมากกว่านัน้  เพราะในบางท่านบางคน  แมไ้ม่มคีวามรูท้ีเ่ป็นมาตรฐานทาง
การศึกษาอันได้รบัประกาศนียบัตร  หรอืปรญิญาบัตร  แต่มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญที่เป็น
ประสบการณ์จรงิประสบการณ์ตรงก็มมีาก  และมปีระโยชน์ในการปฏบิตังิานเป็นอย่างยิง่ด้วย  
ดงันัน้  ในเรื่องของความรู้นัน้  กฎจงึก าหนดไว้แบบกว้างๆนัน่เอง  ยงัมคีวามรู้อีกอย่างหนึ่ง  
ซึง่จดัเป็นระดบัอุดมศกึษาของคณะสงฆ ์ กล่าวคอื  มหาวทิยาลยัสงฆ ์ไดแ้ก่  มหาวทิยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยัซึง่เป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั  มหีน้าทีผ่ลติบณัฑติมาเพื่อรองรบั
และสนองการคณะสงฆ์  ในด้านการปกครองและการเผยแผ่เป็นต้น  ซึ่งในปจัจุบนัมรีะดับ
ความรูถ้งึปรญิญาเอกทเีดยีว๑๐๗ 
  ใน (๓) นัน้  ก าหนดถึงความประพฤติ  โดยยกพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดคุณสมบตัิของผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งพระสงัฆาธกิารว่า  เป็นภกิษุผู้มคีวามประพฤติ
เรยีบรอ้ยตามหลกัพระธรรมวนิัย  ซึง่ในทางปฏบิตั ิ ย่อมต้องหมายถงึผู้มอี านาจในการแต่งตัง้  
จะใชว้ธิ ี ในการสอดส่องดแูลความประพฤตขิองภกิษุผูอ้ยูใ่นปกครองว่าเป็นอยา่งไรนัน่เอง  ควร
แก่การแต่งตัง้ในต าแหน่งนัน้ๆหรอืไมอ่ยา่งไร๑๐๘ 
  ใน (๔) นัน้  ก าหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง  ซึ่งในข้อนี้   ก็เป็นการ
ก าหนดไว้แบบกว้างๆอกีเช่นกนั  ซึ่งต้องเป็นดุลยพนิิจของท่านผู้มอี านาจในการแต่งตัง้ที่จะ
พจิารณา๑๐๙ 
  ใน (๕) นัน้  ก าหนดถงึความเป็นปกตขิองร่างกายเป็นหลกัโดยก าหนดไวช้ดัเจนว่า 
ต้องไม่เป็นผู้มรี่างกายทุพพลภาพไรค้วามสามารถ  คอืต้องยงัคงเป็นผู้มคีวามสามารถในการ
บรหิารวานไดอ้ยูม่ใิช่เป็นผูเ้จบ็ปว่ย  หรอือ่อนแอไม่มกี าลงั  อนัหมายถงึความไม่เป็นปกต ิ และ
ตอ้งไมม่จีติฟ ัน่เฟือนไมส่มประกอบ  ต้องไม่เป็นโรคเรือ้นหรอืวณัโรคในระยะอนัตรายจนเป็นน่า
รงัเกยีจ ในขอ้ที่กล่าวถึงเรื่องโรคเรือ้นหรอืวณัโรคนี้  ก็ก าหนดไว้โดยเน้นว่า  วณัโรคในระยะ

                                         
        ๑๐๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๐. 
        ๑๐๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๑. 
        ๑๐๙เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๑. 



 ๕๑ 

อนัตราย  ซึ่งเป็นที่น่ารงัเกยีจ  ซึ่งในทางการแพทยน์ัน่วณัโรคมหีลากหลายระยะ  ดงันัน้  ถ้า
เป็นวณัโรค แต่ในระยะเริม่ต้น  แลว้รบีรกัษาและไม่มลีกัษณะเป็นทีน่่ารงัเกยีจ  เมื่อไม่เป็นทีน่่า
รงัเกยีจกไ็มจ่ดัเขา้ในขอ้นี้๑๑๐ 
  ใน (๖) นัน้  ท่านก าหนดหมายเอาประวตัแิห่งการด ารงเพศพระภกิษุว่า ต้องไม่เคย
ต้องค าวนิิจฉัยลงโทษในอธกิรณ์ที่พงัรงัเกียจมาก่อน  อธกิรณ์นัน้  เมื่อกล่าวตามศพัท์  ก็คอื
เรื่องราวที่เกดิขึน้และสงฆจ์ะต้องจดัท าให้ส าเรจ็  มกีารอุปสมบท  ที่เรยีกว่า  กจิจาธกิรณ์เป็น
ต้น  แต่ในทีน่ี้  หมายถงึอธกิรณ์  ทีเ่ป็นเรื่องราวในทางเสยีหายหมายถงึตวัภกิษุเองก่อเรื่องขึน้
หรือพัวพันกับเรื่องราวที่เป็นไปในทางเสียหาย  เมื่อมีค าวินิจฉัยลงโทษจากผู้ปกครองที่
พจิารณาอธกิรณ์นัน้แล้ว  อย่างนี้ถอืว่า  ขาดคุณสมบตั ิ ดงันัน้  จงึก าหนดว่า  ต้องไม่เคยต้อง
ค าวนิิจฉยัลงโทษ  ในอธกิรณ์ทีพ่งึรงัเกยีจมาก่อน 
  จรงิอยู่  แมใ้นกฎมหาเถรสมาคมจะก าหนดลกัษณะไว้ตามนี้  แต่ในความเป็นจรงิ
แล้ว  พระภกิษุผู้ถูกค าวนิิจฉัยลงโทษในอธกิรณ์ที่พงึรงัเกียจนัน้ อาจไม่มคีวามผิดตามที่ถูก
ลงโทษก็เป็นได้  หากแต่ถูกการกระท า  อนัไม่ชอบมาพากลบางอย่างสรา้งเรื่องสรา้งหลกัฐาน
จนแนบเนียน  ก็เป็นได้ จงึเป็นสิง่ทีพ่ระภกิษุพงึส าเหนียกและระมดัระวงัในเรื่องเหล่านี้ใหม้าก  
ในส่วนของท่านผูว้นิิจฉัยเองกต็ามท ี คงต้องใช้วจิารณญาณใหม้ากเช่นเดยีวกนั  มเิช่นนัน้  จะ
เป็นการสนบัสนุนผูไ้มป่ระสงคด์ไีปเสยี  อนัมผีลต่อบุคลากรของพระศาสนา  ทัง้มผีลต่ออายุและ
ความมัน่คงของพระศาสนาดว้ย๑๑๑ 
  ใน (๗) นัน้  ก าหนดเอาประวตัแิห่งการด ารงต าแหน่งในชัน้ต้นๆมาก่อนแลว้  โดย
ก าหนดว่า  ต้องไม่ถูกถอดถอนหรอืถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผดิมาก่อน  มขีอ้ทีค่วร
พจิารณาดงันี้  การปลด หรอืถูกถอดถอนนัน้เป็นโทษทางจรยิาพระสงัฆาธิการ  เหตุเพราะ
ละเมดิจรยิาพระสงัฆาธกิารอย่างรา้ยแรง  ต้องไม่ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง  เพราะความผดิ  
เหตุเพราะละเมดิจรยิาพระสงัฆาธกิารอยา่งรา้ยแรงนัน่เอง๑๑๒ 
  จากข้อความข้างต้นที่กล่าวแล้วนัน้  ผู้วจิยัมคีวามเห็นพอสรุปได้ดงันี้คอื  ในการ
พจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิารนัน้  สามารถกล่าวโดยสรปุได ้๓ ขอ้ใหญ่คอื   
  ๑. พจิารณาจากพรรษา 
  ๒. ประสบการณ์ท างาน 
  ๓. และความประพฤตทิีด่งีาม 

                                         
         ๑๑๐เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๑-๒๒. 
        ๑๑๑พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๒๒-๒๓. 
        ๑๑๒เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๓.  



 ๕๒ 

   ซึ่งจะเห็นได้ว่า  ที่ผู้วิจยัได้ท าการแบ่งย่อให้เหลือ ๓ หมวดในการพิจารณานัน้  
เพื่อให้โครงสร้างที่พจิารณาได้ง่ายยิง่ขึน้  และเพื่อการเข้าใจได้ง่าย ผู้วจิยัได้ท าโครงสรา้งพอ
สรปุเป็นโมเดลไดด้งันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ สรปุการพจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิาร 
 

 จากแผนภาพโครงสรา้งดงักล่าวผูว้จิยัจกัไดอ้ธบิายดงันี้ 
  การพิจารณาภิกษุผู้เข้ารบัต าแหน่งพระสังฆาธิการนัน้  ผู้ศึกษาได้แบ่งเป็น ๓ 
หมวดการพจิารณาจาก ๗ ขอ้การพจิารณา  ดงันี้ 
  ๑.  พรรษา  ในขอ้พจิารณาเรื่องพรรษานี้  คงไม่ต้องกล่าวไว้ใหม้ากความ  แต่จะ
พอสรปุไดว้่า  การด ารงต าแหน่งพระสงัฆาธกิารนัน้  จกัพจิารณาภกิษุผูม้พีรรษากาล ตัง้แต่  ๕  
พรรษาขึน้ไปเขา้รบัต าแหน่ง  ส่วนจะเป็นต าแหน่งใดนัน้ขึน้อยู่กบัความเหมาะสมของพรรษาผู้
จกัไดร้บัพจิารณานัน่เอง 

พรรษา ประสบการณ์ ความประพฤตทิีด่ ี
งามงาม 

พรรษาสมควรแก่
ต าแหน่ง 

ความรูค้วามสามารถ
แก่ต าแหน่ง 

ความประพฤตเิรยีบรอ้ย
ตามพระธรรมวนิยั 

ฉลาดสามารถในการ
ปกครองคณะสงฆ ์

ไมเ่ป็นผูม้รี่างกายทุพพล
ภาพ 

ไมเ่คยตอ้งค าวนิิจฉยัลงโทษ
ในอธกิรณ์ 

ไม่เคยถูกถอดถอนหรอืถูก
ปลดจากต าแหน่งใด 

การพจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธิ
การ 



 ๕๓ 

  ๒. ประสบการณ์   ในขอ้นี้ผูศ้กึษามคีวามเหน็ว่า  เป็นขอ้ที่สามารถบ่งไปถงึด้าน
การศึกษาคอืความรู้ และ  ความสามารถที่ในด้านการปกครองและการบรหิารจงึจดั  ๒  ข้อ 
กล่าวคอื  ขอ้ (๒) และ (๔)  เขา้ในหมวดนี้  หากมกีารถามว่าเหตุใดจงึจดัการศกึษาเขา้ในหมวด
ประสบการณ์  เนื่องจากความรูน้ัน้มใิช่เฉพาะด้านการเรยีนรูภ้ายในสถาบนัเพยีงอย่างเดยีว  แต่
หากว่าความรูส้ามารถศกึษาไดจ้ากการปฏบิตัจิรงิหรอืการไดพ้บและคลุกคลอียู่ในวงการนัน้ๆ ก็
สามารถกล่าวไดว้่า เป็นผูม้คีวามรูใ้นดา้นนัน้ๆ หรอืเรยีกว่า ผูช้ านาญการ กอ็าจเป็นไปได้ 
  ๓. ความประพฤติดีงาม   ในขอ้นี้ผู้วจิยัไดม้คีวามเหน็ว่า  ความประพฤตทิีด่งีาม
นัน้ บ่งบอกถงึศลีจารวตัรอนัดงีาม คอื  ต้องเป็นผูท้ีร่กัษาศลีและมรีะเบยีบวนิัยอนัเคร่งครดั  ซึง่
สามารถขยายผลไปถงึดา้นสุขภาพทีต่ามมาและดา้นความด่างพลอยอนัเกดิจากอธกิรณ์และเป็น
น ามาซึ่งความเชื่อมัน่กล่าวถอืบุคคลรอบขา้งมศีรัทธาในตวัภกิษุนัน้เป็นอย่างด ี จงึได้รวมเอา
ขอ้พจิารณาที่  (๓) , (๕) , (๖) , (๗)  มาไวใ้นหมวดนี้เพื่อเป็นการเขา้ใจไดง้่ายจากการพจิารณา
คุณสมบัติพระสังฆาธิการที่จะด ารงต าแหน่งที่ได้กล่าวไว้แล้วนัน้ ต่อไปจะได้ขยายถึงการ
พจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิารในระดบัต่างๆดงันี้ คอื 
 ๑. ระดบัเจา้คณะใหญ่ 
   การพจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิารในระดบัเจา้คณะใหญ่นัน้  ไดก้ าหนดไวว้่า 
  “พระภกิษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหนึ่ง
ดงันี้ 
  (๑)  มพีรรษาพน้  ๓๐  และ 
   (๒)  มสีมณศกัดิไ์มต่ ่ากว่ารองสมเดจ็พระราชาคณะ”๑๑๓ 
  เจา้คณะใหญ่นัน้เป็นต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์  ซึ่งเมื่อกล่าวโดยต าแหน่งนี้ได้
ตราไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม  ฉบบัที ่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑)  หมวด ๒ ว่าดว้ยระเบยีบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง  ดงันัน้  ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่นี้  จงึจดัเป็นต าแหน่งพระสงัฆาธกิารใน
ส่วนกลาง  และเป็นต าแหน่งเดยีวเท่านัน้ทีเ่ป็นส่วนกลาง  เขตปกครองคณะสงฆท์ีเ่จา้คณะใหญ่
มอี านาจ  หน้าทีใ่นการปกครอง  เรยีกว่า หน ซึง่มขีอ้ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่ ๒๓ 
(พ.ศ.๒๕๔๑)  หมวด ๒ ขอ้ ๖ ดงันี้ 
  ในส่วนของคณะสงฆฝ์่ายมหานิกาย  แบ่งเป็น  ๔ หน  มตี าแหน่งเจา้คณะใหญ่  ๔  
ต าแหน่ง  คอื 
  ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง  มเีขตปกครอง  ๖ ภาค  คอื  ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓  ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 

                                         
        ๑๑๓กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๑ ขอ้ ๗. 



 ๕๔ 

   ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  มเีขตปกครอง  ๔ ภาค  คอื ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
ภาค๗ 
  ๓. เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก  มเีขตปกครอง ๕ ภาค คอื ภาค ๘ ภาค ๗  
เจา้คณะใหญ่หนใต ้ ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตปกครองคณะสงฆ ์ ภาค ๑๖  ภาค ๑๗  ภาค ๑๘ 
  ๔. เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ  ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตปกครองคณะสงฆธ์รรมยุตภาค
ทุกภาค 
 ๒. ระดบัเจา้คณะภาค 
 การพจิารณาแต่งตัง้พระสงัฆาธกิารในระดบัเจา้คณะภาคนัน้นัน้ ไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 
๑๐ ความว่า พระภกิษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจา้คณะภาค ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหนี่ง 
ดงันี้ 
 (๑) มพีรรษาพน้ ๒๐ และ 
 (๒) ก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้คณะภาคนัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า  ๒  ปี  หรอื 
 (๓) ก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดัในภาคนัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า  ๔  ปี  หรอื 
 (๔) มสีมณศกัดิไ์มต่ ่ากว่าพระราชาคณะชัน้เทพ  หรอื 
 (๕) เป็นพระราชาคณะซึง่เป็นพระคณาจารยเ์อก  หรอืเป็นเปรยีญธรรม ๙ ประโยค 
 ถา้จะคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติาม (๒) (๓) (๔) หรอื (๕) ไม่ไดห้รอืไดแ้ต่ไม่
เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณี 
 ส าหรบัการแต่งตัง้เจา้คณะภาคนัน้ ไดม้กี าหนดไวใ้นขอ้ ๑๑ ความว่า ในการแต่งตัง้
เจา้คณะภาค เป็นหน้าที่ของเจา้คณะใหญ่พจิารณาคดัเลอืกพระภกิษุผู้มคีุณสมบตัติาม ข้อ ๖ 
และขอ้ ๑๐ เสนอมหาเถรสมาคมพจิารณา เพื่อมพีระบญัชาแต่งตัง้ตามมตมิหาเถรสมาคม 
 เจา้คณะภาคอยูใ่นต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได ้
 ในกรณีที่เจา้คณะภาคพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ให้เจา้คณะภาคซึ่งได้รบัแต่งตัง้
แทนอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูซ้ึง่ตนแทน 
 ๓. ระดบัเจา้คณะจงัหวดั 
 เจา้คณะจงัหวดั หมายถงึ เจา้คณะกรุงเทพมหานครและเจา้คณะจงัหวดันอกจาก
กรงุเทพมหานคร๑๑๔ 
 พระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดั ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหนึ่ง 
ดงันี้ 
 (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ กบัมสี านกัอยูใ่นเขตจงัหวดันัน้ และ 
 (๒) ก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้คณะจงัหวดันัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า ๒ ปี หรอื 

                                         
        ๑๑๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๓  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นภูมภิาค สว่นที ่๒ ขอ้ ๑๔. 



 ๕๕ 

 (๓) ก าลงัต ารงต าแหน่งเจา้คระอ าเภอในจงัหวดันัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า ๔ ปี หรอื 
 (๔) มสีมณศกัดิไ์ม่ต ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั หรอืเป็นพระคณาจารยโ์ทขึน้ไป 
หรอืเป็นเปรยีญธรรมไมต่ ่ากว่า ๖ ประโยค 
 ถ้าจะคดัเลือกพระภิกษุผู้มคีุณสมบตัิตาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ได้หรอืได้แต่ไม่
เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณี๑๑๕ 
 ในการแต่งตัง้เจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนัน้พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผู้มคีุณสมบตัิตามข้อ ๖ และข้อ ๑๔ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพื่อมพีระบญัชา
แต่งตัง้ตามมตมิหาเถรสมาคม๑๑๖ 
 ๔. ระดบัเจา้คณะอ าเภอ 
 เจา้คณะอ าเภอ หมายถงึเจา้คณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจา้คณะอ าเภอในจงัหวดั
นอก จากกรงุเทพมหานคร๑๑๗ 
 พระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอ ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหนึ่ง 
ดงันี้ 
 (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ กบัมสี านกัอยูใ่นเขตจงัหวดันัน้ และ 
 (๒) ก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้คณะอ าเภอนัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า ๒ ปี หรอื 
 (๓) ก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้คณะต าบลในอ าเภอนัน้มาแลว้ไม่ต ่ากว่า ๔ ปี หรอื 
 (๔) มสีมณศกัดิไ์ม่ต ่ากว่าชัน้สญัญาบตั ิหรอืเป็นพระคณาจารยต์รขีึน้ไป หรอืเป็น
เปรยีญธรรมไมต่ ่ากว่า ๔ ประโยค 
 
 ถ้าจะคดัเลอืกพระภกิษุผู้มคีุณสมบตัิตาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ได้ หรอืได้แต่ไม่
เหมาะสม เจา้คณะภาคอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ีโดยอนุมตัขิองเจา้คณะใหญ่๑๑๘ 
 ๔. ระดบัเจา้คณะต าบล 
 เจ้าคณะต าบล หมายถึงเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบลใน
จงัหวดั นอกจากกรงุเทพมหานคร๑๑๙ 

                                         
        ๑๑๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๓ ขอ้ ๑๔. 
        ๑๑๖เรื่องเดยีวกนั, สว่นที ่๓ ขอ้ ๑๕. 
        ๑๑๗เรื่องเดยีวกนั, สว่นที ่๓ ขอ้ ๑๙. 
        ๑๑๘กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๓ ขอ้ ๑๘. 
        ๑๑๙เรื่องเดยีวกนั, สว่นที ่๔ ขอ้ ๒๔. 



 ๕๖ 

 พระภกิษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจา้คณะต าบล ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหนึ่ง 
ดงันี้ 
 (๑) มพีรรษาพน้ ๕ กบัมสี านกัอยูใ่นเขตอ าเภอนัน้ และ 
 (๒) ก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้คณะต าบลนัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า ๒ ปี หรอื 
 (๓) ก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสในต าบลนัน้มาแลว้ไมต่ ่ากว่า ๔ ปี หรอื 
 (๔) เป็นพระภกิษุมสีมณศกัดิ ์หรอืเป็นพระคณาจารย ์หรอืเป็นเปรยีญธรรม หรอื
เป็นนกัธรรมชัน้เอก 
 ถ้าจะคดัเลือกพระภิกษุผู้มคีุณสมบตัิตาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ได้หรอืได้แต่ไม่
เหมาะสม เจา้คณะจงัหวดัอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ีโดยอนุมตัขิองเจา้คณะจงัหวดั๑๒๐ 
 ในการแต่งตัง้เจา้คณะต าบลในอ าเภอใด ใหเ้จา้คณะอ าเภอนัน้คดัเลอืกพระภกิษุผูม้ ี
คุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๒๒ เสนอเจ้าคณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตัง้ เมื่อได้แต่งตัง้แล้ว ให้
แจง้กรมการศาสนาและรายงานเจา้คณะภาคเพื่อทราบ๑๒๑ 
  ๕. ระดบัเจา้อาวาส 
  เจา้อาวาส ผูม้อี านาจสงูสุดภายในวดั คอื เจา้อาวาสวดัซึง่เป็นพระสงัฆาธกิารอนัดบั
ที่ ๙ตามกฎมหาเถรสมาคม เจา้อาวาสวดัเป็นผู้มคีวามรบัผดิชอบต่อการพระศาสนาอย่าง
ยิง่ใหญ่ เพราะต้องท าหน้าที่เป็นผูป้กครองวดั และเป็นผู้แทนวดั เนื่องจากวดัมฐีานะเป็นนิติ
บุคคล คอืบุคคลตามกฎหมาย ดงันัน้เจา้อาวาสจงึมฐีานะเป็นเจา้พนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ใหถ้อืว่าพระภกิษุซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆแ์ละไวยาวจักร เป็นเจา้พนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา” 
ต าแหน่งเจา้อาวาสจงึเป็นต าแหน่งส าคญัยิง่๑๒๒ 
  
 พระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสตอ้งมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหน่ึง  ดงันี้  
 ๑.มพีรรษา ๕ และ 
 ๒.เป็นผูท้รงเกยีรตคิุณเป็นทีเ่คารพนบัถอืของบรรพชติและคฤหสัในถิน่นัน้๑๒๓ 

                                         
        ๑๒๐กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๕, ขอ้ ๒๒. 
        ๑๒๑เรื่องเดยีวกนั, ขอ้ ๒๓. 
        ๑๒๒กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, คู่มือพระสงัฆาธิการว่าด้วยพระราชบญัญติั 
กฎ ระเบียบและค า สัง่ของคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๘๙.  
        ๑๒๓กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๕ ขอ้ ๒๖. 



 ๕๗ 

  ในการแต่งตัง้เจา้อาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใด ใหเ้ป็นหน้าที่ของเจา้
คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล เจา้สงักดั ถ้าไม่มรีองเจา้คณะ
อ าเภอ ไม่มรีองเจา้คณะต าบลให้เจา้คณะอ าเภอเลอืกเจา้อาวาสในต าบลนัน้รวมกนัทัง้หมดไม่
น้อยกว่า ๓ รปู ร่วมกนัพจิารณาคดิเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติาม ขอ้ ๖ และขอ้ ๒๖ แลว้ ให้
เจา้คณะอ าเภอรายงานเสนอเจา้คณะจงัหวดัเพื่อพจิารณาแต่งตัง้๑๒๔ 
  ถา้พระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสนัน้ด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดัอยู่ดว้ยให้
เจา้คณะอ าเภอรายงานเสนอเจา้คณะภาค  เพื่อเจา้คณะภาคพจิารณาแต่งตัง้ 
  ในส่วนเจ้าอาวาสพระอารามหลวงนัน้ พระภกิษุจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระ
อารามหลวงในกรงุเทพมหานครตอ้งมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหน่ึง  ดงันี้ 

(๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ 
(๒) เป็นผูท้รงเกยีรตคิุณเป็นทีเ่คารพนบัถอืของบรรพชติและคฤหสัถ ์ และ 
(๓) มสีมณศกัดิ ์  

   (ก) ไมต่ ่ากว่าพระราชาคณะชัน้ราช ส าหรบัพระอารามหลวงชัน้เอก 
   (ข) ไมต่ ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั ส าหรบัพระอารามหลวงชัน้โท 
   (ค) ไม่ต ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจา้อาวาสชัน้เอก ส าหรบัพระอารามหลวง
ชัน้ตรี๑๒๕ 
  ส าหรบัพระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวงในจงัหวดัอื่นนอกจาก
กรงุเทพมหานคร  ตอ้งมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหน่ึง ดงันี้ 
   (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ 
   (๒) เป็นผู้ทรงเกยีรตคิุณเป็นที่เคารพนับถอืของบรรพชติและคฤหสัถ์
และ 
   (๓) มสีมณศกัดิ ์
   (ก) ไมต่ ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั  ส าหรบัพระอารามหลวงชัน้เอก 
   (ข) ไมต่ ่ากว่าพระครผููช้่วยเจา้อาวาสชัน้เอก ส าหรบัพระอารามหลวงชัน้โท 
   (ค) ไม่ต ่ากว่าพระครูผูช้่วยเจา้อาวาสชัน้โท หรอืพระครสูญัญาบตัรที่มี
นิตยภตัไมต่ ่ากว่าพระครผููช้่วยเจา้อาวาสชัน้โท  ส าหรบัพระอารามหลวงชัน้ตรี๑๒๖ 

                                         
        ๑๒๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธิการ ส่วนที ่
๖ ขอ้ ๒๗. 
        ๑๒๕เรื่องเดยีวกนั, ขอ้ ๒๙. 
        ๑๒๖เรื่องเดยีวกนั, ขอ้ ๓๐.  



 ๕๘ 

  ในการแต่งตัง้เจา้อาวาสพระอารามหลวงใหเ้ป็นหน้าทีข่องเจา้คณะจงัหวดัพจิารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖  และข้อ๒๙ หรือข้อ ๓๐ แล้วแต่กรณี  เสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั  เพื่อมหาเถรสมาคมพจิารณา 
  ถ้าพระภกิษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวง ตามขอ้ ๒๙ หรอืขอ้ ๓๐
แล้วแต่กรณี ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ ด้วย  ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคเป็น
ผูด้ าเนินการ๑๒๗ 
  ๒.๓.๔ การปกครองคณะสงฆ ์
  การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ .๒๕๐๕ และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดร้ะบุใหส้มเดจ็พระสงัฆราชในต าแหน่งสกล
มหาสงัฆปรณิายกเป็นพระประมุขสงฆ์ไทยและสงฆอ์ื่น ทรงบญัชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถร
สมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวนิยัและทรงตราพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราชโดยไม่
ขดัหรอืแยง้กบักฎหมาย พระธรรมวนิัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเดจ็พระสงัฆราชทรงอยู่
ในฐานะผูใ้ดจะหมิน่ประมาท ดูหมิน่หรอืแสดงความอาฆาตมาดรา้ยมไิด ้โดยมมีหาเถรสมาคม
เป็นองค์กรปกครองคณะสงฆส์ูงสุด คณะสงฆแ์ละสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหา
เถรสมาคม ซึ่งมสีมเด็จพระสงัฆราช ทรงเป็นประธานกรรมการ และมกีรรมการโดยต าแหน่ง 
และกรรมการโดยแต่งตัง้ 
 ในการปกครองคณะสงฆ ์แบบแผนการปกครองคณะสงฆแ์บ่งเป็น ๒ ส่วน คอื ส่วน
หลกัก าหนดหน่วยงาน เขตปกครอง ผูป้กครองหรอืผูร้บัมอบงานหรอืคณะผูร้บัมอบงาน ในการ
ปฏิบตัิงานการปกครองคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนก าหนดอ านาจหน้าที่ การ
ควบคุมบงัคบับญัชา การประสานงาน การตัง้ผู้รกัษาการแทน และการวางระเบยีบวธิปีฏบิตัิ
อื่นๆ 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถงึระเบยีบการปกครองคณะ
สงฆก์ าหนดให้มเีจา้คณะมหานิกายและเจา้คณะธรรมยุตปกครองบงัคบับญัชาวดัและพระภกิษุ
สามเณรในนิกายนัน้ ๆ โดยมรีะเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและระเบยีบการปกครอง
คณะสงฆส์่วนภมูภิาค ดงันี้ 
  ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลางมมีหาเถรสมาคมเป็นศูนยร์วมอ านาจการ
ปกครองและกจิการคณะสงฆท์ัง้สิน้ของคณะสงฆไ์ทย เป็นศูนยร์วมเขตปกครองและเจา้คณะใน
ส่วนกลาง ซึง่เป็นผูป้กครองคณะสงฆส์่วนกลางโดยก าหนดเขตปกครองไดแ้ก่เขตปกครองบงัคบั
บญัชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภกิษุสามเณรในนิกายนัน้ ๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการ
ปกครองเป็นคณะมหานิกาย เรยีกว่า “หน ม ี๔ หน คอื หนกลาง หนเหนือหนตะวนัออกและหน

                                         
        ๑๒๗กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ถอนพระสงัฆาธกิาร สว่นที ่
๖ ขอ้ ๓๑. 
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ใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรยีกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาค 
และวดัธรรมยตุทิัง้หมดเขา้เป็นเขตเดยีวกนั 
  การปกครองสงฆใ์นส่วนกลาง ไดแ้ก่ เจา้คณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสงัฆาธกิารสงักดัใน
ส่วนกลางเป็นผูป้ระสานงานกบัสมเดจ็พระสงัฆราช มมีหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลาง 
และ ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมภิาค ปฏิบตัิหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตน
เรยีกว่า หน  ม ีเจา้คณะใหญ่ ๕ หน คอื 
 ๑. เจา้คณะใหญ่หนกลาง 
 ๒. เจา้คณะใหญ่หนเหนือ 
 ๓. เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก 
 ๔. เจา้คณะใหญ่หนใต ้
 ๕. เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ๑๒๘ 
 หากกล่าวโดยสรุปถึงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์นัน้แบ่งออกเป็น ๒ อย่างคอื  
การปกครองในส่วนกลาง  และ  การปกครองส่วนภูมภิาค  โดยการปกครองทัง้สองส่วนนัน้จะ
ท าหน้าที่บรหิารที่สอดคล้องกนัโดยมเีจ้าคณะใหญ่เป็นผู้ประสานงานระหว่างทัง้สองส่วนการ
ปกครอง ดงัแผนภมูต่ิอไปนี้ 
 

  
แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงชัน้การปกครอง 

                                         
        ๑๒๘พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๓ – ๕. 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

เจา้คณะใหญ่ 

การปกครองส่วนภูมภิาค 
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๒.๓.๕ บทบาทพระสงัฆาธิการ 
 พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวว่า พระสงัฆาธกิารมบีทบาท
หน้าทีใ่นการปกครองคณะสงฆ ์โดยมหีลกัการปกครองคอืมุ่งความสงบเรยีบรอ้ย มุ่งความเจรญิ
งอกงาม และมุ่งความสามคัคปีรองดอง ซึ่งทัง้ ๓ ประการนี้เป็นเครื่องวดัสมรรถภาพของการ
ปกครอง ในขณะเดยีวกนัในการปกครองพระสงฆใ์หไ้ดผ้ลดตีามหลกัการ ดงักล่าวนัน้๑๒๙ 
 พระครมูงคลศีลวงศ์ (กศุล คนฺธวโร) และคณะ กล่าวว่า พระสงัฆาธกิารระดบั
เจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพฒันาตนเองให้อยู่ในระเบียบวนิัยก่อนเป็นประการแรกประการที่สอง
จะตอ้งมรีปูแบบการปกครองในวดัวาอารามใหเ้รยีบรอ้ยและประการสุดทา้ยจะต้องจดัรปูแบบใน
การศกึษาเล่าเรยีน แผนกพระปรยิตัธิรรมขึน้ เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาล ีขึ้นในวดัของตน 
นอกจากน้ีจะต้องอบรมวปิสัสนากรรมฐานให้กบัพระภกิษุสามเณร เรยีกว่า พฒันาจติใจของ
พระภกิษุสามเณรใหม้คีวามมัน่คง เพื่อพระภกิษุสามเณรจะไดน้ าหลกัการพฒันาจติใจนี้ไปสู่เดก็
หรอืเยาวชนหรอืยุวพุทธให้หนัเขา้มาศกึษาหาความรูด้้านพระพุทธศาสนา เรยีกว่า จรยิธรรม 
การให้การศกึษา ด้านจรยิธรรมก็คอืการเปิดโรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติยข์ึ้น การเปิด
โรงเรยีนเดก็เลก็ ที่เรยีกว่าเดก็ก่อนเกณฑ ์ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม กเ็พื่อเป็นการ
ชกัจงู เดก็เลก็ให้หนัเขา้มาพึ่งพระสงฆ ์พระสงฆก์ม็บีทบาทช่วยเหลอืเดก็เลก็ด้วยเมตตาธรรม 
เดก็เลก็เหล่านี้ กค็อื ลูกหลาน ชาวบา้นทีต่้องออกไปประกอบอาชพี เมื่อวดัรบัดูแลลูกหลานให้ 
ความเลื่อมใสศรทัธาต่อวดั ต่อ พระพุทธศาสนา กบ็งัเกดิขึน้กบัประชาชนจงึเหน็ไดว้่า พระ
สงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาส นอกจากจะมหีน้าทีใ่นการดูแลวดั พฒันาวดัแลว้ ยงัต้องช่วยเหลอื
และพฒันาชุมชนพรอ้มกนัไปดว้ย๑๓๐ 
 พระสงัฆาธกิาร เป็นนามบญัญตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ซึง่แก้ไข
เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่
การปกครองคณะสงฆใ์นเขตปกครองของตน ไดแ้ก่ การรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสน
ศกึษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศกึษาสงเคราะห์ และการสาธารณ
สงเคราะหร์วม ทัง้การนิคหกรรมหรอืการวนิิจฉัย อธกิรณ์ หรอื ความผดิทางพระธรรมวนิัยของ
พระภกิษุ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัง้ถอดถอนพระ
สงัฆาธกิาร ไดก้ าหนดจรยิาพระสงัฆาธิการ ซึง่พระสงัฆาธกิารต้องปฏบิตัติามบทบาทของพระ
สงัฆาธกิาร ดงัต่อไปนี้ 

                                         
        ๑๒๙พระธรรมญาณมุนี (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน), วดัช่วยชาวบา้นไดอ้ย่างไร, การแสวงหาเส้นทางการ
พฒันาชนบทของพระสงฆไ์ทย, ๒๕๒๖, หน้า ๔๗. (อดัส า เนา) 
        ๑๓๐พระครูมงคลศลีวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ, พระสงฆ์กบัการพฒันาชนบท การแสวงหา
เส้นทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไ์ทย, ๒๕๒๖, หน้า ๕๓-๖๗.  
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 ๑. ต้องเคารพเอื้อเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค า สัง่ มต ิ ประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช สงัวรและ
ปฏบิตัติามพระธรรมวนิยัโดยเครง่ครดั 
 ๒. ต้องเชื่อฟงัและปฏบิตัติามค า สัง่ของผูบ้งัคบับญัชาซึ่งสัง่โดยชอบดว้ยอ านาจ
หน้าทีถ่้าไม่เหน็พอ้งดว้ยค า สัง่นัน้ ใหเ้สนอความเหน็ทดัทานเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน ๑๕ 
วนั นบัแต่วนัทีไ่ด ้รบัทราบค า สัง่ และเมือ่ไดท้ดัทานดงักล่าวมานัน้แลว้ แต่ผูส้ ัง่มไิดถ้อนหรอืแก้
ค า สัง่นัน้ถ้าค า สัง่นัน้ไม่ผดิพระวนิัยต้องปฏบิตัติาม ต้องรายงานจนถงึผูส้ ัง่ ในกรณีมกีารทดั
ทานค า สัง่ใหผู้ส้ ัง่รายงานเรือ่งทัง้หมดไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนเพื่อพจิารณาสัง่การต่อไปใน
การปฏบิตัหิน้าที่ หา้มท า ขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตพเิศษเป็นครัง้
คราว 
 ๓. ต้องตัง้ใจปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความระมดัระวงั มใิหเ้กดิความเสยีหายแก่การคณะ
สงฆแ์ละการพระศาสนา และหา้มมใิหล้ะทิง้หน้าทีโ่ดยไมม่เีหตุอนัควร 
 ๔. ตอ้งปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยชอบ และหา้มมใิหใ้ชอ้ านาจหน้าทีใ่นทางทีไ่มส่มควร 
 ๕. ตอ้งสุภาพเรยีบรอ้ยต่อผูบ้งัคบับญัชา เหนือตนและผูอ้ยูใ่นปกครอง 
 ๖. ตอ้งรกัษาส่งเสรมิสามคัคใีนหมูค่ณะและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในทางทีช่อบ 
 ๗. ตอ้งอ านวยความสะดวกในหน้าทีก่ารคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา 
 ๘. ตอ้งรกัษาขอ้ความอนัเกีย่วกบัการคณะสงฆท์ีย่งัไมค่วรเปิดเผย 
 ทัง้ ๘ ขอ้นี้ เป็นจรยิาอนัพระสงัฆาธกิารต้องถอืปฏบิตัติามโดยเคร่งครดั เพราะ
ละเมดิแลว้ยอ่มไดร้บัโทษฐานละเมดิจรยิา 
 ๒.๓.๖  อ านาจหน้าท่ีของพระสงัฆาธิการ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ 
 เจา้คณะใหญ่มอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์นเขตหนของตน ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ มต ิประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
 (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา การศกึษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปดว้ยด ี
 (๓) วนิิจฉยัการลงนิคหกรรม วนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรอืค าวนิิจฉัยชัน้ภาค หรอืมี
อ านาจหน้าทีใ่นกรณทีีไ่ดร้บัมอบหมายอยา่งอื่นจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะภาคใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถงึพระภกิษุสามเณรผูอ้ยู่ใน
บงัคบับญัชาหรอือยู่ในเขตปกครองของตน และชีแ้จงแนะน าการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 
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 (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน๑๓๑ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะภาค 
 เจา้คณะภาคมอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์นเขตภาคของตน  ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ มต ิประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
 (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา การศกึษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปดว้ยด ี
 (๓) วนิิจฉยัการลงนิคหกรรม วนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรอืค าวนิิจฉัยชัน้ภาค หรอืมี
อ านาจหน้าทีใ่นกรณทีีไ่ดร้บัมอบหมายอยา่งอื่นจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะจงัหวดัใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถงึพระภกิษุสามเณรผูอ้ยู่ใน
บงัคบับญัชาหรอือยู่ในเขตปกครองของตน และชีแ้จงแนะน าการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน๑๓๒ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะจงัหวดั 
 เจา้คณะจงัหวดัมอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์นเขตจงัหวดัของตน ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย มหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสัง่ของ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา การศกึษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปดว้ยด ี
 (๓) ระงบัอธกิรณ์ วนิิจฉยัการลงนิคหกรรม วนิิจฉัย ขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรอืค าวนิิจฉัย
ชัน้เจา้คณะอ าเภอ 
 (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะอ าเภอใหเ้ป็นไปโดยชอบ 

                                         
        ๑๓๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๒  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นกลาง ขอ้๖-๗. 
        ๑๓๒กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑),ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๓  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นภูมภิาค สว่นที ่๑, ขอ้ ๑๐. 



 ๖๓ 

 (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถงึพระภกิษุสามเณรผูอ้ยู่ใน
บงัคบับญัชาหรอือยู่ในเขตปกครองของตน และชีแ้จงแนะน าการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน๑๓๓ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะอ าเภอ 
 เจา้คณะอ าเภอมอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์นเขตอ าเภอของตน ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสัง่ของ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา การศกึษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปดว้ยด ี
 (๓) ระงบัอธกิรณ์ วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรอืค าวนิิจฉัย
ชัน้เจา้คณะต าบล 
 (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะต าบลใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถงึพระภกิษุสามเณรผูอ้ยู่ใน
บงัคบับญัชาหรอือยู่ในเขตปกครองของตน และชีแ้จงแนะน าการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน๑๓๔ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะต าบล 
 เจา้คณะต าบลมอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์นเขตต าบลของตน ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสงัฆราช ค าสัง่ของ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา การศกึษา
สงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ์ใหด้ าเนิน
ไปดว้ยด ี

                                         
        ๑๓๓กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑),ว่าด้วยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๓  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นภูมภิาค สว่นที ่๒, ขอ้ ๑๕.  
        ๑๓๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๓  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นภูมภิาค สว่นที ่๓, ขอ้ ๒๐.  



 ๖๔ 

 (๓) ระงบัอธกิรณ์ วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วนิิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรอืค าวนิิจฉัย
ชัน้เจา้อาวาส 
 (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้อาวาสใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมและบงัคบับญัชาเจา้อาวาสและพระภกิษุสามเณรผู้อยู่ในบงัคบับญัชา
หรอื อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏบิตัหิน้าที่ของผู้อยู่ในบงัคบับญัชา ให้
เป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน๑๓๕ 
 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส 
 เจา้อาวาส ผูม้อี านาจสงูสุดภายในวดั คอื เจา้อาวาสวดัซึง่เป็นพระสงัฆาธกิารอนัดบั
ที่ ๙  ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวดัเป็นผู้มคีวามรบัผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่าง
ยิง่ใหญ่ เพราะต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวดั และเป็นผู้แทนวดั เนื่องจากวดัมฐีานะเป็นนิติ
บุคคล คอืบุคคลตามกฎหมาย ดงันัน้ เจา้อาวาสจงึมฐีานะเป็นเจา้พนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาตาม  มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ใหถ้อืว่าพระภกิษุซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆแ์ละไวยาวจักร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” 
ต าแหน่งเจ้าอาวาสจงึเป็นต าแหน่งส าคญัยิง่ และนอกจากนัน้ เจ้าอาวาสยงั มคีวามสมัพนัธ์
ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงัศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 
 พระพทุธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน)  กล่าวว่า พระสงัฆาธกิาร คอืผูป้กครอง
สงฆ ์ซึง่ตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดใหม้จี านวน ๑๑ อนัดบั โดยมเีจา้คณะภาคเป็นอนัดบัที ่๑ 
มผีู้ช่วยเจา้อาวาสเป็นอนัดบัที่ ๑๑ นัน้  พระสงัฆาธกิารอนัดบัที่ ๙ คอืเจา้อาวาสนับเป็นพระ
สงัฆาธกิารทีม่คีวามส าคญัมากทีสุ่ดมคีวามรบัผดิชอบสงูสุด ดว้ยเหตุผล 
 ๑. เจา้อาวาสเป็นผูอ้ยูใ่กลช้ดิพระภกิษุสามเณร อุบาสกอุบาสกิา ประชาชนและเดก็
เลก็รูจ้กัพืน้ฐานของบุคคลเหล่านัน้ดกีว่าใคร ๆ อยูใ่กลช้ดิเหตุการณ์ทางพระศาสนาทัง้ดแีละรา้ย 
ยอ่มเขา้ใจปญัหาต่าง ๆ และหาทางคลีค่ลายปญัหาไดง้า่ย 
 ๒. ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุก
ต าแหน่งเป็นเครือ่งพสิจูน์และรบัรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆท์ัง้หลายไดอ้ย่างด ี
คอืถา้เป็นเจา้อาวาสไดด้ ีกม็หีวงัทีจ่ะเป็นเจา้คณะต าบล หรอืเจา้คณะต่าง ๆ ไดด้ี๑๓๖ 
 

                                         
        ๑๓๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๓  
ระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์ว่นภูมภิาค สว่นที ่๔, ขอ้ ๒๕. 
        ๑๓๖พระพุทธวรญาณ (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน), ธรรมญาณนิพนธ ์: ๑   ปีพระพทุธวรญาณ, พมิพค์รัง้
ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 



 ๖๕ 

  พระเทพปริยติัสธีุ (วรวิทย ์คงฺคปญโฺญ), กล่าวถงึเจา้อาวาสมหีน้าที ่ดงันี้ 
 ๑) บ ารงุรกัษาวดั จดักจิกรรมและศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ี
 ๒) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชติและคฤหสัถ์ทีม่ทีีอ่ยู่หรอืพ านักอาศยัอยู่ในวดั
นัน้ปฏบิตัิตามพระธรรมวนิัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบงัคบั ระเบยีบ หรอืค า สัง่ของมหาเถร
สมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศกึษาอบรมและสัง่สอน พระธรรมวนิยั แก่บรรพชติ และคฤหสัถ์ 
 ๔) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล๑๓๗ 

 เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี ดงัน้ี 
 ๑) บ ารงุรกัษาวดั จดักจิกรรมและศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ี
 ๒) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชติและคฤหสัถ์ทีม่ทีีอ่ยู่หรอืพ านักอาศยัอยู่ในวดั
นัน้ ปฏบิตัติามพระธรรมวนิัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบงัคบั ระเบยีบ หรอืค า สัง่ของมหาเถร
สมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศกึษาอบรมและสัง่สอน พระธรรมวนิยั แก่บรรพชติ และคฤหสัถ์ 
 ๔) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 
 หน้าทีเ่จา้อาวาสดงักล่าวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าทีโ่ดยภาพรวมลกัษณะงานอย่าง
กวา้ง ๆมไิดช้ีช้ดัถงึวธิปีฏบิตัแิต่อยา่งใด เพราะวธิปีฏบิตันิัน้ ไดก้ าหนดโดยลกัษณะงานเป็น ๔ 
 ๑. หน้าทีต่อ้งปฏบิตัใิหเ้ป็นรปูธรรม ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ การบ ารุ งรักษาวัดให้เ ป็นไปด้วยดี หมายถึง  การก่อสร้าง การ
บรูณปฏสิงัขรณ์ การปรบัปรงุตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผงั ซึง่ลว้นแต่เป็นงานทีต่้องท า 
ด้วยแรงเงนิแรงงานและแรงความคดิอนัเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสรมิสร้างส่วนที่เป็นวตัถุ ให้
ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสนสถานและศาสนวตัถุของวดัวาอารามต่าง ๆ จกัได้รบัการปรบัปรุง
พฒันาใหเ้ป็นไปดว้ยดดีว้ยหน้าทีเ่จา้อาวาสขอ้นี้ 
  ๑.๒ การจดักจิการของวดัให้เป็นไปด้วยด ีหมายถงึ การจดักจิการของวดัตาม
หน้าที่ผู้ปกครองวดัและหน้าที่จดักจิการแทนวดัในฐานะผู้แทนนิตบิุคคล เช่น การรบัทรพัยส์นิ 
การอรรถคด ีกจิการเหล่านี้ เจา้อาวาสจะต้องจดัการใหเ้ป็นไปดว้ยด ีคอื เป็นไปโดยถูกต้องตาม
ระเบยีบแบบแผนหรอืจารตีว่าดว้ยการนัน้ 
  ๑.๓ การจดัการศาสนสมบตัิของวดัให้เป็นไปด้วยดี หมายถึงการดูแลรกัษา 
การใช้จ่ายการจดัทรพัย์สินของวดั ตลอดจนการบญัชี ทัง้ส่วนที่เป็นศาสนวตัถุ ศาสนสถาน 

                                         
        ๑๓๗พระเทพปรยิตัิสุธ ี(วรวทิย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,๒๕๔๐), หน้า ๓๓ – ๓๔ (อดั
ส าเนา) 
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และศาสนสมบตัขิองวดัทีต่นเป็นเจา้อาวาส ใหเ้ป็นไปด้วยด ีคอื ใหเ้ป็นไปตามวธิกีารทีก่ าหนด
ในกฎกระทรวง 
 ๒. หน้าทีใ่นการปกครองบรรพชติและคฤหสัถใ์นวดั ไดแ้ก่ 
  ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหสัถ์ในวดั หมายถึง การคุ้มครองปกป้อง
รกัษาให้บรรพชติและคฤหสัถ์ผู้ที่มอียู่หรอืพ า นักอาศยัอยู่ในวดันัน้ ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก 
ให้ความอนุเคราะหใ์นส่วนทีอ่ยู่อาศยัและปจัจยัตามสมควร หรอืกล่าวอกีในหนึ่งว่า ช่วยบ าบดั
ทุกขบ์ ารงุสุขแก่บรรพชติ และคฤหสัถด์งักล่าวดว้ยพรหมวหิารธรรมตามควรแก่เหตุ 
  ๒.๒ การสอดส่องบรรพชติ และคฤหสัถใ์นวดั หมายถงึ การตรวจตราและเอาใจ
ใส่ดูแลการประพฤตปิฏบิตัตินของบรรพชติแลคฤหสัถ์ที่มถีิน่ทีอ่ยู่หรอืพ า นักอาศยัอยู่ในวดันั ้น 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์
ดงักล่าว ใหป้ฏบิตัติามพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ หรอืค า 
สัง่มหาเถรสมาคมและรวมถงึการว่ากล่าวแนะน า ชี้แจง เกี่ยวกบัการปฏบิตัดิงักล่าวดว้ย ทัง้นี้ 
เพื่อความเจรญิรุง่เรอืงแห่งวดัและพระศาสนาอนัเป็นส่วนรวม 
 ๓. หน้าทีเ่ป็นธุระจดัการศกึษาและอบรม 
  ๓.๑ การจดัการศาสนศกึษา หมายถงึการจดัให้มกีารเรยีนการสอนพระปรยิตัิ
ธรรมให้บรรพชติและคฤหสัถ์ได้ศึกษาเล่าเรยีน ทัง้แผนกบาลแีละแผนกธรรม (รวมถึงธรรม
ศกึษาอยูด่ว้ย)หรอืเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึง่ยดึแบบแผนตามจารตีประเพณีทีโ่ดยปฏบิตัสิบื
มาโดยตรงไดแ้ก่การจดัตัง้ส านกัศาสนศกึษาแผนกธรรม หรอืการใหพ้ระภกิษุสามเณรไปเรยีนที่
วดัใกลเ้คยีง ซึง่มสี านกัศาสนศกึษาดงักล่าว 
  ๓.๒ การอบรมสัง่สอนพระธรรมวนิัย หมายถึง การจดัให้มกีารอบรมสัง่สอน
พระธรรมวนิัยแก่บรรพชติตามวธิกีารทีก่ าหนดในค า สัง่มหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภ้กิษุสามเณร
เรยีนพระธรรมวนิัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจดัให้มกีารอบรมสัง่สอนพระธรรมวนิัยแก่คฤหสัถ์ใน
รปูแบบอื่น ๆ รวมถงึการฝึกอบรมระเบยีบแบบแผนเกี่ยวกบัการปฏบิตัติามพระธรรมวนิัยและ
การปฏบิตัศิาสนกจิของพระสงฆ ์เช่น การท า กจิวตัรประจ า วนั การฝึกซอ้มสวดมนต์ ฝึกซอ้ม
เรื่องสงัฆกรรมและพธิกีรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏบิตัศิาสนกจิของคฤหสัถ ์
เช่น การท า วตัรสวดมนตป์ระจ าวนัพระ การสมาทานอุโบสถศลี และปฏบิตัศิาสนพธิอีื่น ๆ 
 ๔. หน้าทีอ่ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศล หน้าที่อ านวยความสะดวกในการ
บ าเพญ็กุศลนัน้ เป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพนักบัสงัคมทัง้ในส่วนวดัและนอกวดัและเป็นหน้าทีอ่นั
เกีย่วกบัผลประโยชน์ทัง้โดยตรงและโดยออ้ม ซึง่พอแยกไดโ้ดยลกัษณะ คอื 
  ๔.๑ การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จดั
บ าเพญ็กุศลทัง้ทีเ่ป็นส่วนตวัและส่วนรวม 
  ๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศลของวดัเอง ทัง้ทีเ่ป็นการประจ า 
และเป็นการจร 
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  ๔.๓ การอ า นวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพญ็กุศลนอกวดั แต่ขอรบั
ค าปรกึษาและความอุปถมัภจ์ากเจา้อาวาสหรอืจากวดั 
  ๔.๔ การสร้างสถานที่เพื่ออ า นวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การ
สรา้งฌาปนสถาน มเีมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพกัศพหรอืศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ 
เป็นตน้ 
 อ านาจของเจ้าอาวาส 
 อ านาจเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส 
เพื่อใหง้านทีป่ฏบิตัเิป็นไปดว้ยด ีเป็นสิง่ทีม่คีู่กบัหน้าที่เจา้อาวาส มไีวเ้พื่อใชบ้งัคบับญัชาผูอ้ยู่ใน
บงัคบับญัชาโดยเฉพาะเกี่ยวกบับรรพชติและคฤหสัถ์ที่มทีี่อยู่หรอืพ านักอาศยัอยู่ในวดันัน้ดงัที่
ท่านผูรู้ไ้ดก้ล่าวไว ้ดงันี้ 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึงอ านาจเจ้าอาวาสมหีน้าที ่
ดงันี้ 
 ๑) หา้มบรรพชติ และคฤหสัถ ์ซึง่มไิดร้บัอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
 ๒) สัง่ใหบ้รรพชติ และคฤหสัถซ์ึง่ไมอ่ยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาส ออกไปเสยีจากวดั 
 ๓) สัง่ให้บรรพชติ และคฤหสัถ์ที่มทีี่อยู่หรอืพ านักอาศยัในวดั ท า งานภายในวดั 
หรอืให้ท าทณัฑบ์น หรอืให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชติหรอืคฤหสัถ์ในวดันัน้ประพฤตผิดิค าสัง่
เจา้อาวาส ซึง่ไดส้ัง่โดยชอบดว้ยพระธรรมวนิัย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบหรอืค าสัง่
ของมหาเถรสมาคมต้องมบีรรยากาศแห่งศาสนกจิอยู่ตลอดเวลา เช่น มกีารไหวพ้ระ มกีารสวด
มนต ์มกีารท าสงัฆกรรมเป็นประจ าตามพระวนิยั๑๓๘ 
 พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน)  ไดก้ล่าวถงึบทบาทความรบัผดิชอบ
ของพระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสว่า ต้องช่วยพฒันาท้องถิน่ในด้านการเสรมิสรา้งคุณธรรม
ให้แก่ประชาชนในท้องถิน่ของตนด้วย ในการพฒันาท้องถิ่นนัน้ก็ต้องเริม่ที่เจ้าอาวาสต้องคุม
บรรยากาศในวดัใหห้่อหุม้ดว้ยเมตตา สจัจะ สามคัค ีคนในวดัรกักนั ซื่อสตัยต่์อกนั ปรองดองกนั 
นอกจากนัน้๑๓๙  
 พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ยงัได้กล่าวว่าในส่วนสภาพวดั เจ้า
อาวาสก็ต้องจดัวดัให้เป็นศาสนสถาน คอืเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนา เป็นบุญสถาน คอืเป็น

                                         
        ๑๓๘อา้งแลว้, หน้า ๓๖ – ๓๗. 
        ๑๓๙พระพุทธวรญาณ (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน), ธรรมญาณนิพนธ ์: ๑   ปีพระพทุธวรญาณ, พมิพค์รัง้
ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘), หน้า ๕๒ – ๕๓. 
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สถานที่ในการบ าเพ็ญกุศล เป็นศึกษาสถาน คอืเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรยีน อบรมเป็นธรรม
สถาน คอืเป็นสถานทีใ่นทางประสทิธิป์ระสาทคุณงามความด ีเพราะฉะนัน้ ภายในวดัจงึ๑๔๐ 
 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิการ 
 การบรหิารงานเป็นกจิการของคณะสงฆท์ีจ่ะต้องท า หรอืทีจ่ะต้องถอืเป็นธุระหน้าที่ 
และเป็นภารกิจของพระสงัฆาธกิารจะต้องปฏบิตัิอนัเป็น ภารกจิของคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนาม ี๖ ประการ ดงันี้ 
 ๒.๓.๑  การควบคมุและส่งเสริมการรกัษาความเรียบร้อยดีงาม 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ) ไดก้ล่าวว่า การควบคุมและส่งเสรมิการ
รกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม หมายถงึ งานในหน้าที่ของพระสงัฆาธกิารในการปกครองดูแล
พระภกิษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยถูกต้องตามหลกัพระ
ธรรมวนิยั และตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ทัง้นี้ ค าว่า “การปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแล
รกัษาควบคุมใหท้่านอยูใ่นทีท่ีท่่านควรจะอยู่๑๔๑  
 ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่า งานการควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีามเป็น
งานเกี่ยวกบัการปกครองพระภกิษุ สามเณร ตลอดจนคฤหสัถ์ทีอ่ยู่ภายในวดัใหป้ระพฤตปิฏบิตัิ
ตนใหถู้กตอ้ง เรยีบรอ้ยดงีาม 
 พระพทุธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวว่า งานปกครองเป็นงานน า เป็น
งานลกึซึง้กวา้งขวาง ยิง่ใหญ่ละเอยีดอ่อนยิง่กว่างานทัง้หลาย และเป็นงานทีท่ า ไม่เสรจ็ ต้อง
คอยปรบัปรุงเปลีย่น แปลงใหเ้หมาะสมแก่สภาพการณ์ปจัจุบนัอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครอง
ด าเนินไปอย่างใดงานอื่น ๆ กจ็ะด าเนินไปอย่างนัน้ ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบรหิาร
ลกัษณะอื่น ๆก ็ด าเนินไปไมไ่ดเ้ช่นกนั๑๔๒ 
 ทัง้นี้บทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองนัน้  ยังได้มีการตัง้ความ
คาดหวงัถงึการแสดงบทบาททีพ่งึประสงคข์องพระสงัฆาธกิารไวว้่า 
 (๑) รฐัและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวดัในวนั
อาทติยเ์พื่อปลกูฝงัใหค้นไทยใกลช้ดิศาสนธรรมและสามารถน าหลกัศาสนธรรมปรบัใชใ้นวถิชีวีติ
ตนได ้

                                         
        ๑๔๐พระธรรมญาณมุนี (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน),  วดัช่วยชาวบา้นไดอ้ย่างไร, การแสวงหาเส้นทางการ
พฒันาชนบทของพระสงฆไ์ทย, ๒๕๒๖, หน้า ๓๙ - ๕๒. (อดัส าเนา) 
        ๑๔๑พระเทพปรยิตัสิุธ ี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 
        ๑๔๒พระพุทธวรญาณ (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน),  ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑   ปีพระพุทธวรญาณ, พมิพ์
ครัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘), หน้า ๗๖ – ๗๗.  
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 (๒) สถาบนัผลติพระสงัฆาธกิารควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พฒันาศกัยภาพของพระสงฆใ์ห้เป็นผู้มคีวามพรอ้มในด้านการบรหิารวดัเพื่อเป็นแหล่งเรยีนรู ้
เป็นแหล่งฟ้ืนฟูและพฒันาจติใจและพฒันาตนให้ถงึพร้อมในการปฏบิตัิภารกิจทัง้ ๖ ด้านของ
คณะสงฆ์ รวมทัง้เป็นกลัยาณมติรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงัและฝึกอบรมให้เยาวชนมี
สมัมาทฐิใินการด ารงชวีติ 
 (๓) วดัควรปรบัเปลี่ยนบทบาทให้ทนักบัสงัคมในเชงิรุก คือ จดัโครงการและกิจ 
กรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมและมบีทบาทในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
โดยดงึศาสนิกชนเขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมของวดัและพระเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมพฒันา
สงัคมและชุมชน มภีาครฐัสนบัสนุนงบประมาณ 
 (๔) มหาเถรสมาคมควรมมีาตรการใหย้ตุพิุทธพาณชิย ์อนัเป็นการลดความศรทัธา 
ของศาสนิกชน 
 (๕) พระสงฆค์วรเป็นแบบอย่างที่ดใีนดา้นศลีธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรทัธาให้
เกดิขึน้กบัประชาชนในทอ้งถิน่ 
 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดบัควรให้ความส าคญัแก่วดัและพระสงฆ์ที่มี
บทบาทให้การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชมชนและพฒันาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละ
บทบาทหน้าที่ตามภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณ
ศกัดิ ์การพฒันาศกัยภาพและเชดิชยูกยอ่งใหเ้ป็นทีป่ระจกัษ์แก่หมูค่ณะสงฆ์๑๔๓ 
  
 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 
 การศาสนศกึษา หมายถงึ การศกึษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยของพระพุทธศาสนา
ของบรรพชติและคฤหสัถ์ เป็นกจิการของคณะสงฆป์ระการหนึ่งทีส่ าคญัยิง่ในอ านาจหน้าทีข่อง
มหาเถรสมาคมมคีวามตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษา” ของคณะสงฆ ์(ม.๑๕ 
ตร)ี และในระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง มหาเถรสมาคมไดก้ าหนดวธิดี าเนินการ
ควบคุม และส่งเสรมิการศาสนศกึษาว่า “ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษาให้ด า เนินไป
ดว้ยด”ี 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึงการจดัการศาสนศกึษา 
ดงักล่าวว่า คณะสงฆย์งัมไิดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์วโ้ดยชดัเจนแต่โดยหลกัสูตรและเนื้อวชิาแลว้ 
คงอนุมานไดว้่า มวีตัถุประสงค ์๙ ประการ คอื 
 ๑. เพื่อพระสงฆร์กัษาตนและหมูค่ณะ 
 ๒. เพื่อใชอ้บรมสัง่สอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชติและคฤหสัถ ์
                                         
        ๑๔๓ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคข์อง
วดัและพระสงฆก์บัการพฒันาสงัคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, อดัส าเนา. 



 ๗๐ 

 ๓. เพื่อใชพ้ฒันาชาตบิา้นเมอืงดว้ยคุณธรรมของพระศาสนา 
 ๔. เพื่อใชใ้นกจิการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา 
 ๕. เพื่อรกัษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
 ๖. เพื่อสรา้งศาสนทายาทสบือายพุระพุทธศาสนา 
 ๗. เพื่อความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนา 
 ๘. เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม 
 ๙. เพื่อความมัน่คงของประเทศชาตอินัเป็นส่วนรวม๑๔๔ 
 พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ  ทีไ่ดก้ล่าวว่า บทบาททีว่ดัและพระสงฆจ์ะท า 
ไดค้อื การศกึษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึง่ในส่วนของการศกึษานัน้ เป็นการใหบ้รกิาร
ดา้นการศกึษาแก่พระสงฆ ์คอื การมโีรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์นับเป็นทางหนึ่งในการ
สรา้งอุบาสก อุบาสกิา ให้ไดพุ้ทธศาสนิกชนทีม่คีุณภาพและเป็นก าลงัของศาสนาอกีประการ
หนึ่งกค็อืการไปสอนวชิาศลีธรรมตามโรงเรยีนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะหส์งัคมดว้ยธรรมทาน 
การทีใ่หพ้ระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปมบีทบาทในการศกึษาของชาติ ดงักล่าวนี้จะท า ใหเ้ยาวชนและสงัคม
เหน็ความส าคญัของวดัและพระสงฆ์๑๔๕ 
 ทัง้นี้ผู้วจิยัได้พบว่า องค์ประกอบในการจดัการศาสนศกึษาดงักล่าวจะดหีรอืไม่
ประการใดขึน้กบัเจา้ส านกัเรยีนและหรอืเจา้ส านกัศาสนศกึษา และครอูาจารยผ์ูบ้รหิารการศาสน
ศกึษาทีไ่ดช้่วยแบกภาระการศาสนศกึษาอย่างเตม็ก าลัง อนัเป็นการแสดงความกตญัญูต่อพระ
ศาสนาและคณะสงฆก์ารจดัการ ศาสนศกึษานัน้แผนกทีป่ระสบปญัหามาก คอื การจดัการศกึษา
แผนกบาล ี เพราะขาดแคลนทัง้ครแูละนักเรยีนและอุปสรรคอื่น ๆ ซึ่งคณะสงฆจ์ะต้องช่วยจดั
การศกึษาแผนกบาลอีนัเป็นการศกึษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให้พระสงฆเ์จรญิดว้ยวชิา
ความรูแ้ละการศาสนศกึษาใหเ้จรญิก้าวหน้า การศกึษาพระปรยิตัธิรรมทัง้แผนกบาลแีละแผนก
ธรรมเป็นการศกึษาหลกัและส าคญัยิง่ของคณะสงฆ ์ดว้ยเหตุผล ๓ ประการ คอื 
 (๑) พระสงฆค์วรศกึษาหลกัธรรมใหถ่้องแทท้ัง้ปรยิตัแิละปฏบิตัิ เพื่อใหพ้รอ้มทีจ่ะ
ปฏบิตัภิารกจิทัง้ ๖ ดา้นของคณะสงฆ ์
 (๒) พระสงฆค์วรพฒันาตนใหร้อบรูท้ ัง้ทางโลกและทางธรรม เพื่อรูเ้ท่าทนัต่อความ
เปลีย่นแปลงของสงัคม อนัจะส่งผลต่อศกัยภาพในการอบรมพฒันาจติ การเผยแผ่ศาสนธรรม
แก่ศาสนกิชน เช่น ดา้นการบรหิาร ดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบของสงฆ ์เป็นตน้ 

                                         
        ๑๔๔พระเทพปรยิตัสิุธ ี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๔๑. 
        ๑๔๕พระมหาสมทรง สรินิธโร, นายแพทยป์ระเวส วะส,ี นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส. ศวิรกัษ์. 
บทบาทของวดัและพระสงฆไ์ทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัเกลด็ไทยจ ากดั, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓.  



 ๗๑ 

 (๓) ระบบการศกึษาของคณะสงฆค์วรปรบัประยกุตใ์หเ้หมาะกบัยุคสมยั แต่คงไวซ้ึง่
หลกัศาสนธรรม 

 ๒.๔.๓  การศึกษาสงเคราะห ์
 การศกึษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอือุดหนุน
จุนเจอืหรอืการช่วยเหลือเกื้อกูลหรอือุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบนัการศกึษาหรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษาเล่าเรยีนคณะสงฆไ์ดก้ าหนดการศกึษาสงเคราะหเ์ป็น
กจิการอนัหนึ่งของคณะสงฆ์ การศกึษาสงเคราะหน์ัน้ ว่าโดยลกัษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลกัษณะ 
คอื 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพื่อการ
สงเคราะหป์ระชาชน หรอืพระภกิษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเ์กือ้กูลแก่การศกึษา สถาบนัการศกึษา หรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษา 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ที่
พระสงฆด์ าเนินการในลกัษณะน้ี เป็นการจดัการศกึษาซึง่แบ่งไดเ้ป็น ๔ ประเภท คอื 
 ๑. โรงเรยีนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา และโรงเรยีนสงเคราะหเ์ดก็ยากจน
ตามพระราชประสงค์ มคีวามมุ่งหมายให้วดัและพระภกิษุในพระศาสนาได้จดัการศกึษาตาม
หลกัสตูรของกระทรวงศกึษาธกิาร เพื่อสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนของชาตแิละพระภกิษุสามเณร
ส่วนหน่ึงเป็นเหตุใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้ขา้ใกลว้ดัและไดศ้กึษาหลกัธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ มคีวามมุ่งหมายใหว้ดัและพระสงฆใ์ห้
การศกึษาอบรมปลกูฝงัศลีธรรม วฒันธรรมและประเพณอีนัดงีามแก่เดก็และเยาวชน เป็นโอกาส
ใหพ้ระสงฆไ์ดใ้ชว้ชิาการศาสนศกึษา เพื่อพฒันาทรพัยากรบุคคลของชาติ ดว้ยหลกัธรรมของ
พระศาสนา 
 ๓. ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั มคีวามมุ่งหมายใหว้ดัไดช้่วยอบรมบ่มนิสยัเดก็
ก่อนวยัเรยีนเพื่อปลกูฝงัคุณธรรมและศลีธรรมแต่ยงัเดก็ ทัง้เป็นการใหโ้อกาสวดัและพระสงฆไ์ด้
รว่มพฒันาทรพัยากรบุคคลของชาตแิต่วยัเดก็ 
 ๔. โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา จดัตัง้ขึน้เพื่อใหพ้ระภกิษุสามเณร
ศกึษาเล่าเรยีนตามหลกัสูตรของกระทรวงศกึษาธกิาร แผนกสามญัศกึษา และมกีารศกึษาวชิา
พระปรยิตัธิรรม หมวดภาษาบาล ี หมวดพระธรรมวนิัยและศาสนปฏบิตัอิกีส่วนหนึ่ง โรงเรยีน
พระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศึกษามกีารจดัตัง้ขึ้นตามระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วย
โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสงักดักรมการศาสนา ขณะนี้
มวีดัต่าง ๆ จ านวนมาก จดัตัง้แต่โดยโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา แต่ยงัมไิด้
จดัเป็นการศาสนศกึษาหรอืการศกึษาสงเคราะห์ โดยรูปการนัน้ น่าจะจดัเป็น “การศกึษา



 ๗๒ 

สงเคราะห”์ มากกว่า เพราะเป็นการศกึษาเพื่อสงเคราะหพ์ระภกิษุสามเณรให้มกีารศกึษาเล่า
เรยีนวชิาสามญัศกึษา ทัง้ผูเ้รยีนและผูส้อนกเ็น้นหนกัทางวชิาสามญัศกึษา๑๔๖ 
 การจดัการศกึษาและการจดัการอบรม ทัง้ ๔ ประเภทดงักล่าวนี้ นับเป็นงานที่
พระสงฆม์โีอกาสช่วยพฒันาชาตบิา้นเมอืงโดยแท้ 
 ๒.๔.๔  การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
 การเผยแผ่พุทธศาสนา เป็นหน้าที่หรอืบทบาทที่พระสงฆห์รอืพระสงัฆาธกิารจกั
ต้องกระท า โดยการจดัการเทศนา อบรม สัง่สอน ประชาชน ให้เกดิศรทัธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนาและตัง้อยูใ่นสมัมาปฏบิตั ิเป็นพลเมอืงดขีองประเทศชาต ิ
 สมเด็จพระมหารชัมงัคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), อ้างในกองแผนงาน 
กรมการศาสนา ก าหนดหน้าทีห่รอืบทบาททีว่ดัต่างๆ เจา้คณะต าบล คณะสงฆอ์ าเภอ และ
คณะสงฆจ์งัหวดั เกีย่วกบัการเผยแผ่ ไวด้งันี้ 
 ๑. หาอุบายวธิใีหไ้ดย้นิไดฟ้งัโอวาท ค าสัง่สอนหรอืขอ้แนะน าทีเ่ป็นประโยชน์ 
 ๒. แนะน า สัง่สอน อบรม ประชาชนใหเ้ขา้ใจในศาสนพธิแีละการปฏบิตั ิ
 ๓. เทศนาสัง่สอนประชาชนให้ตัง้อยู่ในศลีธรรมและให้ได้ยนิได้ฟงัเกี่ยวกบัพระ
ศาสนาโดยถูกตอ้ง๑๔๗ 
 
 พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร ไดก้ล่าวถงึการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆว์่า 
ทัง้วดัและพระสงฆไ์ดท้ า งานการเผยแผ่พระพุทธศาสนามากเป็นพเิศษ ดงัจะเหน็ไดจ้ากมหีน่วย
พระธรรมทูต ธรรมจารกิ ธรรมพฒันาและหน่วยพฒันาทางจติ ทัง้มหีน่วยอบรม อ.ป.ต. (หน่วย 
อบรมประชาชนประจ าต าบล) ทัง้นี้ การเผยแพรจ่ะไดผ้ลกต่็อเมือ่ 
 ๑. พระสงฆจ์ะต้องศกึษาใหม้คีวามรู้ ความเขา้ใจในพระธรรมวนิัย และปฏบิตัติาม
อยา่งจรงิจงั สอนอยา่งไร ปฏบิตัไิดอ้ยา่งนัน้ 
 ๒. ไมส่อนใหค้ลาดเคลื่อนจากความจรงิ เพื่อผลประโยชน์ของตนกจิ 
 ๓. ไมต่ดิยดึในแงใ่ดแงห่นึ่งของหลกัธรรม 
 ๔. ไม่เหน็แก่ความง่าย ตคีวามธรรมวนิัยตามชอบใจหรอืตามความต้องการของ
ประชาชน 
 ๕. ไมส่นองความตอ้งการของผูม้อี านาจ 

                                         
        ๑๔๖พระเทพปรยิตัสิุธ ี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘ – ๔๙. 
        ๑๔๗สมเดจ็พระมหารชัมงัคลาจารย ์(ช่วง วรปุญฺโญ), การเผยแผ่พระพุทธศาสนา. คู่มือพระสงัฆาธิการ
ว่าด้วยเรื่อง การคณะสงฆแ์ละการพระศาสนาในทวี พลรตัน์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : โรง
พมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘ - ๑๕๕. 



 ๗๓ 

 ๖. ประสานความเขา้ใจ ความเชื่อหรอืลทัธศิาสนาอื่นๆพุทธศาสนิกชนทุกคนมี
หน้าที่ เผยแพร่พุทธศาสนาใหก้วา้งไกลออกไป เพื่อประโยชน์สุขของชาวโลก ความวฒันา
สถาพรของพระพุทธศาสนาและความมัน่คงของชาตไิทย ผูท้ีจ่ะท า หน้าที ่ เผยแพร่ศาสนาไดด้ี
ต้องเป็นผู้รูศ้าสนาและปฏบิตัตินตามหลกัธรรมในศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การเผยแพร่
ศาสนามคี า ทีใ่ชอ้ยู่ ๒ ค า คอื ค า ว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่” “ค า ว่า เผยแพร่ เป็นลกัษณะ
ของมชิชนันารี ่คอื มุ่งมัน่จะใหผู้อ้ื่นยอมรบัในศาสนาของตน ซึง่เป็นลกัษณะแห่งการจงูใจใหอ้กี
ฝ่ายหน่ึงหนัมานับถอืค า สอนนัน้ ๆ ส่วนค า ว่า เผยแผ่ หมายถงึการประกาศใหท้ราบ หาก
ทราบแล้วสนใจจะเป็นพุทธศาสนิกชนก็ไม่เป็นที่รงัเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มลีกัษณะ
อะลุ่มอล่วยและแสดงถงึการมใีจกว้าง ไม่ผูกมดัผู้อื่นด้วยความคดิของตนเองหรอืศาสนาของ
ตน”๑๔๘ 
 ฉะนัน้จกัเหน็ไดว้่า  การเผยแผ่ของพระสงฆ ์วดั และคณะสงฆ ์ในปจัจุบนั มทีัง้แบบ
ประเพณี แบบปรบัปรุง ให้เหมาะสมกบัสภาพสงัคมปจัจุบนั และแบบที่จดัเป็นคณะหรอื
หน่วยงานขึน้ด าเนินการ คอื 
 ๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทย ไดแ้ก่การเทศนาอบรมสัง่
สอนประชาชนทีว่ดั ทีบ่า้น ทีม่ผีูอ้าราธนาและทีอ่ื่นๆ ในโอกาสต่างๆ ทัง้แบบเทศน์ธรรมดา คอื 
เทศน์รปูเดยีว หรอืเทศน์ปจุฉาวสิชันา ๒ รปูขึน้ไป 
 ๒. การเผยแผ่แบบปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพสงัคมปจัจุบนั ไดแ้ก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในทีป่ระชุมทีว่ดั หรอืทีอ่ื่นๆ ในโอกาสต่างๆ หรอื 
โดยทางวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ บนัทกึลงแผ่นเสยีง หรอืแถบบนัทกึเสยีง ไปเผยแผ่ที่
อื่นในโอกาสต่างๆ รวมทัง้การพมิพ์หนังสอืเทศน์ หนังสอืธรรมะ ออกเผยแผ่ หรอืลงใน
หนงัสอืพมิพแ์ละเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต ออกเผยแผ่ 
 ๓. การเผยแผ่แบบจดัเป็นคณะหรอืหน่วยงานเผยแผ่หรอืสถานศกึษาเป็นประจ า
หรอืครัง้คราว หรอืจดัเป็นกจิกรรมพเิศษ ในวดัหรอืในหมู่บา้นใกลเ้คยีง เช่น งานพระธรรมทูต 
งานพระธรรมจารกิ งานอบรมประชาชนประจ าต าบล  หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์
โรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์เป็นตน้ 

 ๒.๔.๕  การสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ หมายถงึการช่วยเหลอือุดหนุนหรอืเกื้อกูลคนส่วนมากหรอืคน
ทัว่ไปหรอืกจิการเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาและจดัการวดัใหอ้ยู่ในความเรยีบรอ้ยเป็นงานเกี่ยวการ
พฒันาอาคาร สถานที ่และสิง่แวดลอ้มของวดัไดแ้ก่ การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์ ศาสนวตัถุ
                                         
        ๑๔๘พระมหาสมทรง สรินิธโร, นายแพทยป์ระเวส วะส,ี นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส. ศวิรกัษ์.
บทบาทของวดัและพระสงฆไ์ทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัเกลด็ไทยจ ากดั, ๒๕๒๕), หน้า 
๔๕. 



 ๗๔ 

และศาสนสถานใหอ้ยู่เรยีบรอ้ยดงีาม ซึง่ไดแ้ก่การพฒันาวดัใหเ้ป็นศูนยร์วมจติใจของประชาชน
โดยมพีระภกิษุสงฆ ์
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ), กล่าวถงึ การสาธารณูปการ” ตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กล่าวว่าเป็น“ค านาม” หมายถงึ “การก่อสรา้ง
และการบูรณปฏสิงัขรณ์” ส าหรบั สาธารณูปการ ที่จดัเป็นระเบยีบบรหิารการคณะสงฆ์
ส่วนกลาง และระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง เรยีกว่า“การสาธารณูปการ” นัน้  
หมายถงึ 
 ๑. การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 
 ๒. กจิการอนัเกี่ยวกบัวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ การ
ขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ า พรรษา และการยกวดั
ราษฎรข์ึน้เป็นพระอารามหลวง 
 ๓. กจิการของวดัอื่น ๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร 
 ๔. การศาสนสมบตัขิองวดั๑๔๙ 
 ตามความหมายที่กล่าวมานี้ผู้วิจยัได้สรุปว่ามีลักษณะของการกระท า การ
สาธารณูปการใน ๓ ประการ คอื 
 ๑. การกระท า ดว้ยแรงความคดิ แรงงานและทุนทรพัยร์วมถงึการควบคุม 
 ๒. การกระท า ดว้ยเอกสารรายงาน 
 ๓. การท า โดยการจดัประโยชน์ 
 การควบคุมและส่งเสรมิ การสาธารณูปการ เป็นงานทีล่ะเอยีดอ่อนเป็นตวัหลกัของ
การคณะสงฆแ์ต่ผูป้ฏบิตัโิดยตรงคอื เจา้อาวาส ซึง่เป็นพระสงัฆาธกิารระดบัวดั เจา้คณะทุกส่วน
ทุกชัน้ต้องมคีวามสมัพนัธก์นั ๒ ประการ คอื ควบคุมการสาธารณูปการและ ส่งเสรมิการ
สาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวดันัน้ เจา้คณะจะเพกิเฉยมไิด้ ถ้าเพกิเฉยจะเป็นการละเว้นการ
ปฏบิตัติอ้งสอดส่อง ดแูล ชีแ้จง แนะน า ในการสาธารณูปการของเจา้อาวาส ดงัต่อไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการท า แผนผงัวดัใหส้อดคลอ้งกบัยคุพฒันา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวดัใหอ้ยูใ่นหลกัประหยดัและพอเหมาะพอควร
แก่สภาพทอ้งถิน่และใหก่้อสรา้งตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแ้ต่ละวดัทีส่รา้งถาวรวตัถุใหเ้ป็นทรงไทย หรอืใหร้กัษาศลิปวฒันธรรม
ทอ้งถิน่เป็นส าคญั 
 ๔. ควบคุมการเงนิและบญัช ีรบั – จา่ยของแต่ละวดัใหเ้ป็นไปตามหลกับญัช ี

                                         
        ๑๔๙พระเทพปรยิตัสิุธ ี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๕๔ – ๕๕. 



 ๗๕ 

 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่าง ๆ ของเจา้อาวาส เช่น รายงานขอรบัพระราชทาน
วสิุงคามสมีาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
 ๖. ควบคุมการจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 
 จะเหน็ไดว้่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคญั โดยเฉพาะเป็นงานละเอยีดอ่อน เป็น
งานประดบัท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคญัแก่พระสงัฆาธกิารและเห็น
ผลงานของพระสงัฆาธกิารไดเ้รว็กว่างานอื่น แต่กม็กัเป็นเหตุก่อปญัหา เช่น บางแห่งเกดิความ
ขดัแยง้ระหว่างวดักบัชาวบา้นจนถงึลุกลามใหญ่โต กเ็พราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจา้
คณะไดเ้หน็ความส าคญัเร่งรดัตรวจตราชีแ้จงแนะน า การปฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารได้ดี
แลว้ การขดัแยง้ระหว่างวดักบับา้นจะลดน้อยลงตามล าดบั และความสมคัรสมานสามคัครีะหว่าง
บา้นกบัวดัจะมมีากขึน้เป็นเหตุใหก้ารคณะสงฆแ์ละการพระศาสนาด าเนินไปดว้ยความเรยีบรอ้ย
ดงีาม การควบคุมส่งเสรมิการสาธารณูปการ จงึถอืเป็นหน้าทีอ่นัส าคญัของพระสงัฆาธกิารทุก
ระดบัชัน้ 
 ๒.๔.๖  การสาธารณสงเคราะห ์
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรอืของบุคคลหรอืคณะบุคคล หรอืการช่วยเหลอืเกื้อกูล
หรอืการอุดหนุนจนุเจอืสถานทีซ่ึง่เป็นสาธารณสมบตัหิรอืประชาชนทัว่ไป 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ) ไดก้ล่าวถงึ การสาธารณสงเคราะหเ์ป็น
สิง่ทีเ่กดิขึน้ตามโอกาสอนัควร จะมรีะเบยีบปฏบิตัชิดัเจน ส าหรบัผู้จดัการสาธารณสงเคราะห์
โดยส่วนมากไดแ้ก่วดัหรอืเจา้อาวาส ซึง่มบีทบญัญตัวิ่าดว้ยหน้าทีข่องเจา้อาวาส ดงันี้ 
  ๑. จดักจิการของวดัใหเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย 
  ๒. เป็นธุระในการจดัการศกึษาอบรมแก่บรรพชติและคฤหสัถ์ 
  ๓. ใหค้วามสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพญ็กุศล๑๕๐ 
 มหาเถรสมาคมไดก้ าหนดหลกัการและวธิกีารปฏบิตัแิละควบคุมส่งเสรมิ ไวช้ดัแจง้ 
คอื กจิการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามระเบยีบมหาเถรสมาคม ว่าดว้ย
การจดัตัง้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งในระเบยีบดงักล่าว ก าหนด
วตัถุประสงคไ์ว๓้ ประการ คอื การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศกึษาสงเคราะหแ์ละการสาธารณ
สงเคราะห ์โดยระเบยีบดงักล่าว ก าหนดหน่วยงาน ใหต้ัง้ ณ วดัใดวดัหนึ่ง ต าบลละหนึ่งหน่วย 
ให้จดัการเป็นรูปคณะกรรมการ โดยให้เจา้อาวาสทีต่ ัง้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็น
ประธานกรรมการโดยต าแหน่ง เจา้อาวาสอื่นในเขตต าบลนัน้ เป็นรองประธานกรรมการฝ่าย

                                         
        ๑๕๐พระเทพปรยิตัสิุธ ี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆแ์ละ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๖๒ - ๖๕.  



 ๗๖ 

บรรพชติ ก านันในต าบลนัน้เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายคฤหสัถ์ ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ า 
ต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหน์ี้ ใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธกิาร
พจิารณาจดัการสงเคราะหต์ามควรแก่โอกาส เช่น 
 ๑. การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล การช่วยจดัหาทุนการสงเคราะห์ การ
ป้องกนัยาเสพตดิใหโ้ทษ เช่น ยาบา้ การช่วยป้องกนัโรคเอดส ์
 ๒. การช่วยเหลอืสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบตัิ เช่น การสรา้งถนนหนทาง ขุดลอก
คคูลองสรา้งฌาปนสถาน สรา้งการประปา สรา้งเครือ่งก าเนิดไฟฟ้า 
 ๓. การช่วยเหลอืประชาชน ในโอกาสทีค่วรช่วย เช่น การประสพอุทกภยัหรอืช่วย
คนชราหรอืคนพกิารการสาธารณสงเคราะหจ์ะต้องจดัเพื่อความเรยีบรอ้ยดงีามและไม่ขดัต่อพระ
ธรรมวนิัยและความสงบสุขของบา้นเมอืง จงึจะถอืว่าเป็นไปดว้ยความถูกต้อง และเป็นการสา
ธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆ์ ดงันัน้ จ าเป็นต้องมกีารดูแลใหเ้ป็นไปในลกัษณะเหมาะสมและ
ควรไดร้บัการส่งเสรมิสนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒ ิ๕–๙ คน เป็น
กรรมการ ส าหรบัผูค้วบคุมและส่งเสรมิ มคีณะกรรมการอ า นวยการระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
ผูอ้ านวยการภาค และคณะกรรมการ อ านวยการอบรมประชาชนกลาง 
  
๒.๕ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 
 คณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิปกครองตามล าดบัตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์ 
โดยมเีจา้คณะอ าเภอเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองสูงสุด แบ่งเขตการปกครองเป็น ๗ ต าบล ได้แก่ 
ต าบลท่าขนุน ต าบลหนิดาด ต าบลลิ่นถิ่น ต าบลปิล๊อก ต าบลห้วยเขย่ง ต าบลสหกรณ์นิคม 
ต าบลชะแล มวีดัทัง้สิน้ ๕๓ วดั ในจ านวนน้ีมวีดัธรรมยตุจ านวน ๑ วดั 
 ต าบลท่าขนุน  มวีดัจ านวน ๑๘ วดั ได้แก่ วดัท่าขนุน วดับ้านไร่ วดัปรงักาส ี 
วดัหนิแหลม วดัหว้ยปากคอก วดัหว้ยเขย่ง วดัประจ าไม ้วดัไร่ป้า วดัปากล าปิลอ็ก วดัเวฬุวนั 
วดัทองผาภมู ิวดัพุทธบรษิทั วดัอู่ลอง วดัองธ ิวดัจวบจนัทรว์นาราม วดัเสาหงส ์วดัพุทธมณฑล
อรญัญกิาวาส วดัเขือ่นวชริาลงกรณ์ 
 ต าบลหินดาด มวีดัจ านวน ๑๑ วดั ได้แก่ วดัธารน ้ารอ้น วดัหนิดาด วดัดงโคร่ง  
วดัวงัผาตาด วดัจนัทรห์งาย วดัวงัหนิ วดัถ ้าหม่องกะลาครีวีงศ์ วดัเขาแทงหมู วดัผาสุกจิวนา
ราม วดัปา่ผาตาดธารสวรรค ์วดัหนิดาดผาสุการาม 
 ต าบลล่ินถ่ิน  มวีดัจ านวน ๘ วดัไดแ้ก่ วดัเชงิเขา วดัลิน่ถิน่ วดักุยแหย่ วดัพุถ่อง
เจรญิธรรม วดัหนองเจรญิศรทัธาธรรม วดันามกุยทายกิาราม วดัผาสุกจิสุวรรณเขต วดัถ ้าผาสุ
กจิวนาราม 
 ต าบลปิลอ๊ก มวีดัจ านวน ๑ วดั ไดแ้ก่ วดัเหมอืงแรปิ่ลอ็ก 



 ๗๗ 

 ต าบลห้วยเขย่ง มวีดัจ านวน ๕ วดั ไดแ้ก่ วดัท่ามะเดื่อ วดัวงัปะโท่ วดัหว้ยเจรญิ
ศรทัธาราม วดันพเกา้ทายกิาราม วดัปา่เขาใหญ่(ธรรมยตุ)ิ 
 ต าบลสหกรณ์นิคม มีว ัดจ านวน ๓ วัด ได้แก่ วัดสะพานลาวประชาสรรค์  
วดัหว้ยสมจติ วดัเขาถ ้าสหกรณ์นิคม 
 ต าบลชะแล มวีดัจ านวน ๗ วดั ไดแ้ก่ วดัเกรงิกระเวยี วดัทพิุเยโกวทิยาราม วดั
ธุดงคส์มเดจ็ วดัชะอีสุ้วมิลธรรมาราม วดัส่องท่อธรรมสถติย ์วดัหว้ยเสอืผาสุกจิวปิสันาราม 
วดัคลตีีผ้ลธรรมาราม๑๕๑ 
 มพีระภกิษุ จ านวน ๔๑๓ รปู สามเณร ๑๒๔ รปู รวม ๕๓๗ รปู๑๕๒ ดงัแผนภาพใน
หน้าถดัไป 

                                         
         ๑๕๑สถติวิดัจากส านกังานพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดักาญจนบุร ีพ.ศ. ๒๕๕๔  
        ๑๕๒เรื่องเดยีวกนั  



 ๗๘ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓  แสดงการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิส่วนที ่๑ (๗ ต าบล) 
 
 

รองเจ้าคณะอ าเภอทอง
ผาภมิู 

เจ้าคณะต าบลชะแล 
๑ 

เจ้าคณะต าบลท่า
ขนุน ๑ 

เจ้าคณะต าบลท่า
ขนุน ๒  

 

เจ้าคณะต าบลหิน
ดาด 

๑. วดัหนิแหลม 
 

๔. วดัเขือ่นวชริาลง
กรณ 

 

๓. วดัจวบจนัทรว์นา
ราม 

 ๔. วดัพุทธบรษิทั 
 

๕. วดัองธ ิ
 

๑. วดัท่าขนุน 
 

๒. วดัทองผาภมู ิ

๓. วดัเสาหงส ์
 

๕. วดัวงัปะโท่ 

๒. วดัปรงักาส ี
 

๑. วดัธารน ้ารอ้น 
 

๒. วดัปา่ผาตาดธาร
สวรรค ์

 ๓. วดัวงัผาตาด 
 

๔. วดัจนัทรห์งาย 
 

๕. วดัดงโคร่ง 
 

เจ้าคณะต าบลชะแล 
๒ 

 

เจ้าคณะต าบลล่ินถ่ิน 
๑ 

 

เจ้าคณะต าบลล่ินถ่ิน 
๒ 

 ๑. วดัลิน่ถิน่  
 

๒. วดัเชงิเขา 
 

๓. วดัผาสุกจิสุวรรณ
เขต  

 ๔. วดันามกุยทายกิา
ราม 

 ๕. วดัหนองเจรญิ
ศรทัธาธรรม 

 

๑. วดักุยแหย ่

๒. วดัพุถ่องเจรญิ
ธรรม 

๓. วดัถ ้าผาสุกจิวนา
ราม 

๔. วดัเขาแทงหมผูาสุ
การาม 

๕. วดัวงัหนิ 
 
 

๑. วดัอู่ลอ่ง 
 

๒. วดัพุทโธภาวนาพุ
เย 

๓. วดัพุทธมณฑลฯ 
 

๔. วดัเกรงิกระเวยี 

๕. วดัทพิุเยโกวทิยา
ราม 

 
 

๑. วดัธุดงคส์มเดจ็ 
 

๒. วดัชะอี้สุวมิลธรร
มาราม 

๓. วดัหว้ยเสอื
วปิสัสนาราม 

๔. วดัเหมอืงสองท่อฯ 
 

๕. วดัคลตีี้ผลธรรมา
ราม 

 

๖. วดัหนิดาด 
 

เจ้าคณะอ าเภอทองผา
ภมิู 



 ๗๙ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔  แสดงการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิส่วนที ่๒ (๓ ต าบล) 

รองเจ้าคณะอ าเภอทอง
ผาภมิู 

เจ้าคณะต าบล
สหกรณ์นิคม 

เจ้าคณะต าบลห้วย
เขย่ง 

 

เจ้าคณะ
ต าบลปิลอ็ก 

๑. วดัหนิดาดผาสุกา
ราม 

 

๔. วดัไร่ป้า 
 

๓. วดัเขาถ ้าสหกรณ์
นิคม 

 
๔. วดัหว้ยสมจติร 

 

๕. วดัสะพานลาว
ประชาสรรค ์

 

๑. วดัท่ามะเดือ่ 
 

๒. วดัหว้ยเขย่ง 

๓. วดัปากล าปิลอ็ก 
 

๕. วดัประจ าไม ้

๒. วดัถ ้าหมอ่งกะลาครีี
วง 

 

๑. วดัเหมอืงแร่ปิลอ็ก 
 

๒. วดันพเกา้ทายกิา
ราม 

 
๓. วดัหว้ยเจรญิ 

 

๔. วดัหว้ยปากคอก 
 

๕. วดับา้นไร่ 
 

เจ้าคณะอ าเภอทองผา
ภมิู 



 ๘๐ 

๒.๖ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
                 ๒.๖.๑ งานวิจยัท่ีเก่ียวกบับทบาท 
 จากการทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาท พบว่า มผีูท้ าการศกึษาวจิยัไวด้งันี้ 
        พระกิตติศกัด์ิ ยโสธโร ได้ศึกษาบทบาทของพระสารบีุตรเถระในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท่านมวีธิเีผยแผ่ในลกัษณะให้
ค าแนะน าปรึกษาสนทนาตอบปญัหาข้อข้อ งใจและการแสดงธรรมเมื่ อ ได้ฟ ังจาก                
พระบรมศาสนาแลว้น าไปถ่ายทอดแก่ภกิษุ ภกิษุณี อุบาสกอุบาสกิา และบุคคลทัว่ไปใหเ้ขา้ใจ
หลกัธรรม อนึลกึซึง้ดว้ยวธิกีารบรรยาย อธบิายขยายความ เปรยีบเทยีบ และตอบปญัหาธรรม 
เป็นต้น จนเป็นที่ไว้วางพระทยัของพระพุทธเจา้ท าให้บุคคลทัว่ไปศรทัธาเลื่อมใสแล้วหนัมา   
นับถอืพระพุทธศาสนากนัอย่างแพร่หลาย มบีางส่วนเท่านัน้ทีม่ไิดห้นัมานับถอืพระพุทธศาสนา 
เพราะยดึตดิอยูก่บัลทัธเิดมิอย่างแรงกลา้ ถงึกระนัน้กต็าม กไ็ดน้ับถอืในตวัท่านอยู่กม็ซีึง่เท่ากบั
ได้สรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างกลุ่มความเชื่อต่างๆ นับเป็นตวัอย่างการประกอบศาสนกิจ
ด าเนินชวีติ และเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปจัจบุนัไดเ้ป็นอยา่งดี๑๕๓   
 พระครสูงัฆรกัษ์พศวีร ์ธีรปญฺโญ ได้คกึษาวจิยัเรื่อง “บทบาทพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี” จากผลการวจิยั
พบว่า การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมดา้นวตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิัย ถงึจะมี
การปฏบิตัมิากก็จรงิ แต่บางวดัโดยเฉพาะเจา้อาวาสยงัไม่ค่อยเคร่งครดัเท่าที่ควร ทัง้นี้ควรจะ
ก าหนดเป็นตารางการท าวตัรไว้อย่างชดัเจน และถ้าพระรูปใดไม่ลงมาท าวตัรก็ควรจะมบีท
ก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน นอกจากพระรูปนัน้ติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือใน
โรงเรยีน๑๕๔ 
 พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดท้ าการวจิยัเรื่อง ทศันคตขิองพระสงฆต่์อบทบาท
การพฒันาสงัคมโดยมวีตัถุประสงค ์๓ ประการ คอื ประการแรก เพื่อศกึษาทศันคตขิองพระสงฆ์
ของพระสงฆผ์ู้ได้รบัการศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า ที่มต่ีอบทบาทการพฒันาสงัคม  
ประการที่สอง เพื่อศกึษาถงึปจัจยัที่มผีลกระทบต่อทศันคตขิองพระสงฆท์ี่ได้รบัศกึษาในระดบั
ปรญิญาตร ี ประการที่สาม เพื่อศึกษาบทบาทในการพฒันาสงัคมด้านต่างๆ ของพระสงฆ์ใน
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรใีนปจัจุบนั และแนวโน้มในอนาคต  การเก็บขอ้มูลแบบสอบถาม 
โดยใช้วิธีเก็บข้อมูลแบบบงัเอิญ จากกลุ่มพระสงฆ์ที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเก้าประโยคใน

                                         
        ๑๕๓พระกติตศิกัดิ ์ยโสธโร, “บทบาทของพระสารบีุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา” วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ข. 
        ๑๕๔พระครูสงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษา
กรณี พระสงัฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑, หน้า ๑๐๔. 



 ๘๑ 

โรงเรยีนปรยิตัธิรรมของคณะสงฆส์่วนกลาง วดัสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศกึษา
ชัน้ปีที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ์ ๒ แห่งในกรุงเทพมหานคร  คือ สภาการศึกษามหามกุฏราช
วทิยาลยั วดับวรนิเวศ และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วดัมหาธาตุ จ านวน
ตวัอย่าง ๑๘๕ ตวัอย่าง และน าข้อมูลวเิคราะห์โดยใช้สถิติในการวเิคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ    
ค่ามชัฌมิเลขคณิต และค่า F-test จากผลการวจิยั พบว่า พระสงฆท์ีเ่รยีนวชิาเอกในมหามงกุฎ
ราชวทิยาลยัต่างกนั มทีศันคตต่ิอบทบาทในการพฒันาสงัคมแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติ ิคอื พระสงฆท์ี่เรยีนเอกสงัคมวทิยา มทีศันคตเิหน็ด้วยกบับทบาทพระสงฆใ์นการพฒันา
สงัคม สูงกว่าพระสงฆท์ีเ่รยีนวชิาเอกภาษาองักฤษ วชิาเอกศาสนาปรชัญา และวชิาเอก บาลี-
สนัสกฤต และมแีนวโน้มว่าปจัจยัอื่นๆ เช่น พรรษา สถาบนัการศกึษา จ านวนครัง้ในการตดิตาม
สื่อโทรทศัน์จะส่งผลให้พระสงฆ์มทีศันคติต่อบทบาทในการพฒันาสงัคมบางด้านแตกต่างกนั
ดว้ย๑๕๕ 
 พระมหาจิตติภทัร อจลธมฺโม ได้ศกึษาบทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ท่านมบีทบาทในการเผยแผ่ในลกัษณะการใหค้ าแนะน าให้ ค าปรกึษา 
สนทนา ตอบปญัหาขอ้ขอ้งใจและแสดงธรรม โดยทีท่่านไดร้บัฟงัจากพระพุทธเจา้ แลว้น าไป
ถ่ายทอดหรอืเผยแผ่แก่ภกิษุ ภกิษุณี อุบาสก อุบาสกิา และบุคคลทัว่ไปดว้ยวธิกีารที่ ต่างๆ   
เช่น การบรรยาย การอธบิายขยายขอ้ความ เปรยีบเทยีบ และถามตอบ เป็นต้น จนเป็นที่
ศรทัธาเลื่อมใส และยอมรบันับถอืพระรตันตรยักนัอย่างแพร่หลาย แต่ก็มบีางส่วนทีม่ไิดห้นัมา 
นับถอืพระรตันตรยั เพราะยงัยดึตดิอยู่กบัลทัธดิัง้เดมิ ถงึกระนัน้กย็งัมคีวามเคารพนับถอืในตวั
ท่านเป็นกรณีพเิศษ ซึง่กเ็ท่ากบัว่า ท่านไดส้รา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างกลุ่มความเชื่อต่างๆ 
นับว่าเป็นตวัแทนแห่งการประกอบศาสนกิจด าเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจัจบุนัไดเ้ป็นอยา่งดี๑๕๖  
 พระมหาบญุมี วรรณวิเศษ ไดท้ าการวจิยัเรือ่ง “บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันา
สงัคม : ศกึษาเฉพาะกรณี พระธรรมวสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ศกึษาประวตัิความเป็นมาในการด าเนินชวีติ แนวทางการปฏบิตัิธรรม บทบาทในการพฒันา
สงัคมและบทบาทในการเป็นผูน้ าในการจดัตัง้กองทุนผา้ปา่ช่วยชาตขิองพระธรรมวสิุทธมิงคลผล
จากการวจิยัพบว่า พระธรรมวสิุทธมิงคล เป็นพระสงฆท์ีเ่กดิในครอบครวัเกษตรกรรม แต่ฐานะ

                                         
         ๑๕๕พระมหากฤษฎา นันทเพชร, ทศันคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพฒันาสงัคม, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะพฒันาสงัคม, (สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร)์ ๒๕๔๐, หน้า ๑๐. 

        ๑๕๖พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๓๗). 
 



 ๘๒ 

การเงินของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ ์   
ฝ่ายธรรมยุต ิยดึถอืธุดงควตัร เป็นเครื่องขดัเกลากเิลส เป็นพระสงฆน์ักปฏบิตัสิมถกรรมฐาน
และวปิสัสนากรรมฐาน จากผลวจิยัสรปุไดว้่า การพฒันาของท่านม ี๒ ดา้น คอื ดา้นจติใจ ไดแ้ก่ 
การอบรมสัง่สอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลกัธรรมค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา โดยเน้นการปฏิบัติตามมากกว่าสอนให้ความรู้เท่านัน้ ด้านวัตถุ ได้แก่       
การพฒันา การศกึษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนการเป็นผูน้ าในการตัง้
กองทุนผา้ปา่ช่วยชาติ๑๕๗ 
  สรุปได้ว่า บทบาทในการพัฒนากิจการพระศาสนาและชี้น าสังคมจึงมีความ
สอดคล้องกนัในเรื่องของพระสงัฆาธกิารที่มบีทบาทความเป็นผู้น าปฏบิตัใินการบรหิารกจิการ
คณะสงฆ ์และพฒันาชุมชน โดยใชห้ลกัการบรหิารงานซึง่เป็นกระบวนการทางสงัคมของบุคคล
ตัง้แต่ ๒ คน ขึน้ไปรว่มกนัท ากจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึงใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนด 

  ๒.๖.๒ งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหาร 
 จากการทบทวนงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกบัการบรหิาร พบว่า มผีู้ท าการศกึษาวจิยัไว้
ดงันี้ 

 พระจรณุ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค”์ ผลการศกึษา พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ ๕๑.๓๐ มอีายุตัง้แต่ ๓๑ - ๔๐ ปี คดิเป็นรอ้ย
ละ ๓๗.๔๐ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๓๐ และมีอาชีพ
เกษตรกร คดิเป็นรอ้ยละ ๔๕.๘๐ และพบว่าประชาชนมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาล ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัมาก (  = ๓.๕๒) และเมื่อพจิารณารายละเอยีด
ในแต่ละดา้นพบว่า ดา้นหลกัความโปร่งใส อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นอื่นๆ อยู่ในระดบัมาก
ทุกดา้น ผลเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชาชนกลุ่มตวัอย่างต่อการบรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค์ โดย
จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่ม ีเพศ อายุ ระดบัการศกึษา 

                                         
        ๑๕๗พระมหาบุญม ีวรรณวเิศษ, บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม ศกึษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิ
สุทธิมงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลยัมหามกุฏราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๔). 



 ๘๓ 

และอาชพีต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลล าพยนต ์อ าเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค ์โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั๑๕๘ 

 พระครนูนทวีรวฒัน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์) ได้วจิยัเรื่อง “การบรหิารงานเทศบาล
ต าบลตามหลกัสาราณียธรรม ๖ : กรณีศกึษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุร”ี ผลการศกึษาพบว่า การวจิยัเรื่องการบรหิารงานเทศบาลต าบลตามหลกัสาราณียธรรม 
๖ : กรณีศกึษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุร ีพบว่า เทศบาลต าบล
ปลายบางได้บรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรมทัง้ ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ย ๓.๖๑  เมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละด้านพบว่า มกีารบรหิารงานตามหลกัสาราณีย
ธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
บรหิารงานเทศบาลต าบลตามหลกัสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง 
อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุร ีจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลปลายบาง มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนัตามเพศ และอาย ุอยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .
๐๕ จงึยอมรบัสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ส่วนประชาชนที่มรีะดบัการศกึษา และอาชพีต่างกนั มคีวาม
คิดเห็นต่อบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้๑๕๙ 
  พระมหาล าพึง ธีรปญโฺญ (เพญ็ภู่) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลของโรงเรียนนวมนิทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์” ผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พบว่า บุคลากรของ
โรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๘๘ เมื่อพจิารณาในแต่ละดา้นพบว่า มคีวามคดิเหน็
ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัมากทุกด้าน ผลการเปรยีบเทียบความ
คดิเห็นของเจ้าหน้าที่ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌิม 
จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามบุคลากรทีม่เีพศต่างกนั ที่มอีายุต่างกนั  มตี าแหน่งแตกต่างกนั 
ประสบการณ์การท างานต่างกัน และมรีะดบัการศึกษาต่างกนั พบว่า มคีวามคิดเห็นต่อการ

                                         

        ๑๕๘พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ข. 
        ๑๕๙พระครนูนทวรีวฒัน์ วรีธมฺโม (มนุีสรณ์), “การบรหิารงานเทศบาลต าบลตามหลกัสาราณียธรรม ๖ : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ข. 

 



 ๘๔ 

บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกนัทุกด้านจงึปฏเิสธ
สมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้๑๖๐ 

 พระวิฑูรย ์ฐานเมธี (บุญพร้อม) ได้ศกึษาวจิยัเรื่อง การศกึษาความคดิเหน็ของ
ประชาชนต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู ผลการวจิยัพบว่า ความคดิเหน็
ของประชาชนต่อการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัล าภู ทัง้ ๖ ด้าน พบว่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน การ
เปรยีบเทยีบความคดิเห็นของประชาชนต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภ ู
โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนทีม่เีพศ สถานภาพสมรส และอาชพีทีต่่างกนั 
มคีวามคดิเหน็ของประชาชนต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ส่วนประชาชนที่มอีายุ และการศกึษา ที่ต่างกนั มี
ความคดิเหน็ของประชาชนต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู โดยภาพรวม
แตกต่างกนั จงึยอมรบัสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้อยา่งมนียัส าคญัทีร่ะดบั .๐๕๑๖๑ 

 พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺ โธ (พรสุทธิชัยพงศ์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ประสทิธภิาพการบรหิารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุรี” ผลวจิยัพบว่า ประสทิธภิาพใน
การบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานของเจ้าอาวาสในจงัหวดันนทบุร ีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก  ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๗๓ และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระภกิษุและสามเณร มทีศันะต่อ
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุร ี  อยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยมี
ค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย คอื ดา้นการศกึษา อบรมและสัง่สอนเท่ากบั ๓.๙๕ ดา้นการบ ารุงรกัษา
วดั จดักิจการและศาสนสมบตัิเท่ากบั ๓.๗๘ ด้านการให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลเท่ากบั 
๓.๖๑ และด้านการบรหิารและการปกครองเท่ากบั ๓.๕๖ ตามล าดบั การเปรยีบเทยีบทศันะของ
พระภกิษุและสามเณรต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุร ีจ าแนกตาม
ปจัจยัส่วนบุคคล พบว่า พระภกิษุและสามเณร มทีศันะต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานของเจ้า

                                         
           พระมหาล าพงึ ธรีปญฺโญ (เพญ็ภู่), “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมนิทราชู
ทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค”์, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ข. 
 

        ๑๖๑พระวฑิูรย์ ฐานเมธี (บุญพรอ้ม), “การศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนต่อการบรหิารกจิการคณะ
สงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั   
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ก.  



 ๘๕ 

อาวาสไม่แตกต่างกนัตาม สถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒกิารศกึษานักธรรม วุฒกิารศกึษาเปรยีญ
ธรรมและวุฒกิารศกึษาสามญั จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้๑๖๒ 

 พระครไูพโรจน์สารคณุ (สุเทพ งามละมยั) ได้ศกึษาวจิยัเรื่องทกัษะการบรหิาร
จดัการวดัของเจา้อาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้วจงัหวดัปทุมธานี พบว่า เจา้อาวาสในอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จงัหวดัปทุมธานี มทีกัษะการบรหิารจดัการวดัโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๙๗ และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า เจา้อาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จงัหวดัปทุมธานี มทีกัษะการบรหิารจดัการวดั อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรยีงจากมากไปหา
น้อยตามค่าเฉลีย่ คอื ทกัษะดา้นมนุษยสมัพนัธ์  ทกัษะดา้นความคดิรวบยอด ทกัษะดา้นการ
สอน ทกัษะด้านเทคนิคและทกัษะด้านความคดิ ซึ่งมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, 
๓.๘๕ และ ๓.๘๔ ตามล าดบั การเปรยีบเทยีบทกัษะการบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสใน
อ าเภอลาดหลุมแก้ว จงัหวดัปทุมธานี จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มทีศันะ
แตกต่างกนัตามพรรษา อยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .๐๑ จงึยอมรบัสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้ส่วน
พระสงฆ์ที่มีอายุ และระดับการศึกษานักธรรมต่างกัน มีทัศนะไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้๑๖๓ 

 สยมุพร ปญุญาคม ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารจดัการทีด่ ี(Good Governance)
กบัหลกัพุทธศาสนา” ไดก้ล่าวว่า บทพสิูจน์ทีส่ าคญัของการสรา้งระบบการปกครองทีด่ี ไม่อาจ
อาศยัคุณสมบตัเิป็นคนดอีย่างเดยีวมาเป็นผู้น าบรหิารบ้านเมอืงได้อกีต่อไป หากคนดไีม่ยดึ
หลกัการปกครองโดยธรรมอยา่งเตม็เป่ียมดว้ยศรทัธามัน่คง การปกครองทีด่ไีม่ไดอ้ยู่ทีก่ลไกการ
ปกครองระบบการปกครองหรอืวธิกีารปกครอง หากแต่เน้นที่วตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายที่จะ
บรรลุนัน้คอืความเป็นธรรมในแผ่นดนิ การมจีติส านึกของผูน้ าผู้มอี านาจทางคุณธรรม รปูแบบ
หรอืกลไกปกครองจะเป็นอย่างไรกไ็ด้ แต่กลไกนัน้จะต้องใชอ้ านาจโดยมธีรรมะเป็นสรณะ ซึ่ง
แตกต่างกบัตะวนัตกที่เป็นระบบการปกครองที่ดโีดยเป็นระบบประชาธปิไตยด้วยวธิกีารเน้น
สทิธเิสรภีาพส่วนบุคคลเป็นหลกั๑๖๔ 

                                         
        ๑๖๒พระครใูบฎกีาอภชิาต ิธมฺมสทฺุโธ (พรสุทธชิยัพงศ์), “ประสทิธภิาพการบรหิารงานของเจา้อาวาสใน
จงัหวดันนทบุร”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ข. 
        ๑๖๓พระครไูพโรจน์สารคุณ (สเุทพ งามละมยั), “ทกัษะการบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสในอ าเภอลาด
หลุมแกว้จงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ก. 
        ๑๖๔สยุมพร ปุญยาคม, “การบรหิารจดัการที่ดี (Good Governance) กบัหลกัพระพุทธศาสน”, 
วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑),                   
หน้า ๑๖๒. 



 ๘๖ 

  สุพจน์ เจริญข า ได้ศึกษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
องคก์ารบรหิารส่วน ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร” ผลการศกึษา
พบว่า ประชาชนมทีศันะต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมื่อ
พจิารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกด้าน (  = ๓.๗๖) ผลเปรยีบเทียบทศันะของ
ประชาชนต่อการบรหิารงานของตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลปางมะค่า 
อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ประชาชนที่มเีพศต่างกนั อายุต่างกนัและ
ระดบัการศกึษาต่างกนั มทีศันะ โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมตฐิานการวจิยั แต่ใน
ส่วนของประชาชนที่มปีระสบการณ์ท างานที่แตกต่างกนั  มทีศันะต่อการบรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั ๐.๐๑ จงึยอมรบัสมมตฐิานการวจิยั 
(Sig = ๐.๐๑)๑๖๕ 

 ณทพงษ์  วิยะรนัดร ์ได้ศึกษาวจิยัเรื่อง “ความคดิเห็นของประชาชนที่มต่ีอการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”             
ผลการศกึษาพบว่า ความคดิเห็นของประชาชนที่มต่ีอการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลหนองขา้งคอก อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุร ีอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อเปรยีบเทยีบ พบว่า 
เพศชายเพศหญงิ ไม่แตกต่างกนั ระหว่างผูม้รีายได ้๕,๐๐๐ บาทและต ่ากว่ากบั ตัง้แต่ ๕,๐๐๑ 
ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่าง อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ       
๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชพีเกษตรกร คา้ขาย พนักงานบรษิทัหา้งรา้น โรงงานอุตสาหกรรมและรบั
ราชการหรอืพนกังานรฐัวสิาหกจิ ไมม่คีวามแตกต่างกนั และทีอ่ยูอ่าศยั หมูท่ี ่๑ หมู่ที ่๒ หมู่ที ่๓       
หมูท่ี ่๕ หมูท่ี ่๖ และหมูท่ี ่๗ มคีวามคดิเหน็มากกว่าหมูท่ี ่๔๑๖๖ 

 สุภทัรมาศ  จริยเวชช์วฒันา ท าการศึกษาเรื่อง การบรหิารจดัการเทศบาลตาม
หลกัธรรมาภบิาล พบว่า เทศบาลต าบลบา้นฉางมคีวามเสมอภาคและกระจายพฒันาอย่างทัว่ถงึ  
ไม่มกีารเลอืกปฏบิตัแิละไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาและในเรื่องของ
การจดัซื้อจดัจา้ง กระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มคีวามเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่ามปีญัหาใน

                                         
        ๑๖๕สุพจน์ เจรญิข า, “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วน ต าบลปางมะค่า 
อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ข. 
        ๑๖๖ณทพงษ์ วยิะรนัดร,์ “ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต, (บัณฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรปีทุม, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๒.  



 ๘๗ 

เรือ่งของคณะกรรมการชุมชนทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้เขา้มานัน้บางคนไม่เหน็แก่ประโยชน์ของชุมชน
แต่เขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง๑๖๗ 

 นรินทร์ พูลสวัสด์ิ ได้วิจ ัยเรื่อง “ปญัหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรยีนประถมศึกษา สงักดัส านักงาน การประถมศึกษาจงัหวดัลพบุรี” ผลการวิจยั พบว่า 
ปญัหาการบรกิารงานวชิาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณารายได้ พบว่า 
ดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนมปีญัหามากที่สุด ด้านทีม่ปีญัหารองลงมาตามล าดบั คอื 
ดา้นการตดิตามผลและนิเทศการสอน ดา้นหลกัสูตร และองคป์ระกอบของหลกัสูตร และดา้นทีม่ ี
ปญัหาน้อยที่สุดคือ ด้านการวดัผล และด้านประเมนิผลการเรยีนการสอน เมื่อพจิารณาเป็น   
รายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่ปีญัหามากที่สุดในดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน คอื ความพรอ้ม
ของครูในด้านความรู้เกี่ยวกบัวชิาเฉพาะ และข้อที่มปีญัหามากที่สุดในแต่ละด้าน เรยีงล าดบั   
ลงไป คอื การเชญิวทิยากรภายนอกมาสาธติการสอนแก่ครูเป็นปญัหาในด้านการติดตามผล 
และนิเทศการสอน การพฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพทอ้งถิน่เป็นปญัหาในดา้นหลกัสูตร 
และองค์ประกอบของหลกัสูตร และการจดัตัง้ธนาคารขอ้สอบเป็นปญัหาที่ส าคญัที่สุด ในด้าน
การวดัผลและประเมนิผลการเรยีนการสอน เมอืเปรยีบเทยีบปญัหาการบรกิารงานวชิาการของ
ผูบ้รหิารโรงเรยีนโดยค านึงถงึ ประสบการณ์ของผูบ้รหิารโรงเรยีน และขนาดของโรงเรยีนแล้ว 
พบว่า แตกต่างกนัอยา่งไมม่นียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .๐๕๑๖๘ 
 ปราโมทย ์ภมิูพนัธ์ ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารงานการศาสนาของศึกษาธกิาร
อ าเภอในทศันะพระสงัฆาธกิารจงัหวดัขอนแก่น” ผลการวจิยัพบว่า โดยภาพรวมพระสงัฆาธกิาร
ในจงัหวดัขอนแก่น มทีศันะต่อการบรหิารงานการศาสนาของศกึษาธกิารอ าเภออยู่ในระดบัมาก 
โดยพระสังฆาธิการกลุ่มเจ้าคณะอ าเภอและสังฆาธิการกลุ่มเจ้าคณะต าบลมีทัศนะต่อการ
บรหิารงานการศาสนาของศึกษาธิการอ าเภอ แตกต่างกนัอย่างไม่มนีัยส าคญัทางสถิติที ่          
ระดบั ๐.๕๑๖๙ 

                                         
        ๑๖๗สภุทัรมาศ จรยิเวชชว์ฒันา, “การบรหิารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภบิาล : กรณีศกึษาเทศบาล
ต าบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๔๗). 
        ๑๖๘นรินทร์ พูลสวสัดิ,์ “ปญัหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สงักัด
ส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศกึษา : มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๓๓). 
        ๑๖๙ปราโมทย์ ภูมพินัธ์, “การบรหิารงานการศาสนาของศกึษาธกิารอ าเภอในทศันะพระสงัฆาธกิาร 
จงัหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 
๒๕๔๓). 



 ๘๘ 

 บุศรา เขม็ทอง ไดว้จิยัเรื่อง “คุณลกัษณะผูบ้รหิารตามความคดิเหน็ของพนักงาน
ธนาคารทีต่ ัง้ในเขต อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุร”ี ผลการวจิยัพบว่า พนักงานธนาคารมคีวาม
คดิเห็นเกี่ยวกบัคุณลักษณะผู้บรหิารในระดบัมากทุกด้าน ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเห็น
คุณลกัษณะของผูบ้รหิาร ตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา ลกัษณะงาน ระยะเวลาการท างานและ
ประเภทธนาคาร ในภาพรวมพบว่า ไมแ่ตกต่างกนั เมือ่วเิคราะหเ์ป็นรายดา้นพบว่า คุณลกัษณะ 
ของผูบ้รหิาร ดา้นบุคลกิภาพ พนักงานทีม่อีายุ ๓๑ – ๔๐ ปี มคีวามคดิเหน็สูงกว่าพนักงานทีม่ ี
อายไุมเ่กนิ ๓๐ ปี๑๗๐ 

 โสพจน์ รุ่งเรือง ได้ศกึษาวจิยัเรื่องการศกึษาแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิาน
ของผูบ้รหิารโรงเรยีนตามทศันะของผูบ้รหิาร ผูช้่วยบรหิาร และอาจารยโ์รงเรยีนเทศบาล เขต
การศกึษา ๑๐ ผลการศกึษาพบว่า ๑. แรงจงูใจใฝส่มัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารโรงเรยีน
เทศบาล ตามทศันะของผู้บรหิาร ผูช้่วยผูบ้รหิาร และอาจารยโ์รงเรยีนเทศบาล เขตการศกึษา 
๑๐ โดยรวมเป็นรายด้านอยู่ในระดบัมาก ๒. ผู้บรหิารโรงเรยีนเทศบาลที่ปฏบิตังิานอยู่ใน
โรงเรยีนขนาดต่างกนั มแีรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารโรงเรยีนเทศบาลตาม
ทศันะของผูบ้รหิาร ผูช้่วยผูบ้รหิาร และอาจารยโ์รงเรยีนเทศบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนั เพื่อ
พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้บรหิารโรงเรยีนเทศบาล มทีศันะต่อแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการ
ปฏบิตังิานของผูบ้รหิารโรงเรยีนเทศบาล ในดา้นความกลา้เสีย่งแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติทิีร่ะดบั .๐๕ และอาจารยโ์รงเรยีนเทศบาล มทีศันะต่อแรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิาน
ของผู้บรหิารโรงเรยีนเทศบาล ในดา้นการรูจ้กัวางแผนแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่
ระดบั .๐๕๑๗๑  

 สรปุได้ว่า การบรหิาร คอื การด าเนินงานดว้ยการวางแผนและการจดัองคก์ารให้
สามารถด าเนินกจิการต่างๆ ได้ตามวตัถุประสงค์ที่องค์การนัน้ตัง้ไว้ การวางแผนยงัหมาย
รวมถงึการจดัคนเขา้ท างาน การสัง่การ และการควบคุมการท างานเพื่อใหก้จิกรรมขององคก์าร
ด าเนินไปตามวตัถุประสงคอ์ย่างมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ดและคุม้ค่ากบัทรพัยากรทีม่อียู่ โดยอยู่
บนพืน้ฐานของปจัจยัในการบรหิาร (Factor of Management) ในองค์กรเป็นส าคญัรวมถงึ
ความส าเรจ็อยา่งราบรืน่ 

                                         
        ๑๗๐บุศรา เขม็ทอง, “คุณลกัษณะผูบ้รหิารตามความคดิเหน็ของพนกังานธนาคารทีต่ัง้ในเขตอ าเภอเมอืง 
จงัหวดัชลบุร”ี, วิทยานิพนธศิ์ลปศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรปีทุม, ๒๕๔๒). 
         ๑๗๑โสพจน์  รุ่งเรื่อง, “การศกึษาแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารโรงเรยีนตามทศันะ
ของผูบ้รหิาร ผูช้่วยบรหิาร และอาจารยโ์รงเรยีนเทศบาล เขตการศกึษา ๑๐”, วิทยานิพนธ์ครศุาสตรมหา
บณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี, ๒๕๔๓). 



 ๘๙ 

๒.๕.๓ งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่า มีผู้

ท าการศกึษาวจิยัไวด้งันี้ 
ชาญณรงค ์หินเกิด ไดศ้กึษาวจิยัเรือ่ง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารกบัการพฒันาวดัใน

จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบว่า (๑.)พระสงัฆาธกิารส่วนใหญ่ใช้วดัของตนเองเป็น
ศูนยก์ลางในการส่งเสรมิการศกึษาทัง้ทางโลกและทางธรรม ปกครองวดัด้วยความเรยีบรอ้ย 
ปกครองวดัด้วยความเรยีบรอ้ย เผยแผ่พระพุทธศาสนาตามบทบาทหน้าที่ด้วยดี เสมอมา 
ปรับปรุงสถานที่และบริเวณวัดให้สะอาดและร่มรื่น  รวมทัง้ให้สาธารณสงเคราะห์ได้                  
ตามฐานานุรูป (๒.)การพฒันาวดัในจงัหวดัมหาสารคามทัง้ ๕ ด้าน คอื ด้านการศกึษา               
ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณ
สงเคราะห ์พระสงัฆาธกิารประสบปญัหาส าคญั ไดแ้ก่ ไม่สามารถจดัการเรยีนการสอนไดอ้ย่าง
เตม็ทีห่อ้งสมุดและหนังสอืประกอบในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาไม่เพยีงพอ ทัง้นี้เพราะขาด
แคลนบุคลากร งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ ปญัหาเหล่าน้ีพระสงัฆาธกิารไดร้บัความช่วยเหลอื
จากทางราชการ ผูม้จีติศรทัธาบรจิาคสมทบและชุมชนช่วยแก้ปญัหา ท าใหก้ารพฒันาวดัด าเนิน
มาไดร้ะดบัหนึ่ง๑๗๒ 
 พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรีสุข) ได้ศึกษาวจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพการบรหิารกิจการ
คณะสงฆ ์: กรณีศกึษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร”ี ผลการวจิยัพบว่า จากการศกึษา
พบว่าประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดั
สระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนมคีวามคดิเหน็ต่อประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์อยู่ในระดบัมากทุกด้าน
การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของพระภกิษุสามเณร และประชาชน ต่อประสทิธภิาพการบรหิาร
กิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ีพบว่า สถานภาพ อาย ุ
พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศกึษาสายสามญั เพศ สถานภาพ อาชพี ตลอด
จนถงึทกัษะและประสบการณ์ชวีติในการปฏบิตัหิน้าทีข่องพระภกิษุสามเณร ประชาชน แตกต่าง
กนั มคีวามคดิเหน็ ประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วดัในอ าเภอหนอง
แซง จงัหวดัสระบุร ีโดยรวมไมแ่ตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้๑๗๓ 
                                         
        ๑๗๒ชาญณรงค์ หินเกิด,”บทบาทของพระสงัฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม ”
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาไทยคดีศึกษา), (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 
๒๕๔๒). 

         ๑๗๓พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีขุ), “ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: กรณีศกึษาวดัในอ าเภอ
หนองแซง จงัหวดัสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓). 



 ๙๐ 

พระครูสงัฆรกัษ์กฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ ได้ศึกษาวิจยัเรื่อง “ประสิทธิภาพการบรหิาร
จดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี ” ผลวจิยัพบว่า ประสทิธภิาพ
การบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี พบว่า ประสทิธภิาพ
การบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา  จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยมคี่าเฉลี่ย เท่ากบั ๓.๔๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการ
ปกครองและดา้นสาธารณูปการมปีระสทิธภิาพอยูใ่นระดบัมาก โดยมคี่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๗๕ และ 
๓.๕๔ ตามล าดบั ส่วนดา้นอื่นๆ ไดแ้ก่ ดา้นการศาสนศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการ
เผยแผ่ และดา้นการสาธารณสงเคราะหม์ปีระสทิธภิาพอยูใ่นระดบัปานกลาง๑๗๔ 

พระครพิูศาลถิรธรรม ได้ศกึษาวจิยัเรื่อง “ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดัของเจา้
อาวาสในเขตธนบุร ีกรุงเทพมหานคร” ผลวจิยัพบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดัของเจา้
อาวาส ในเขตธนบุร ี กรงุเทพมหานคร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าเฉลีย่เท่ากบั 
๓.๖๒ และเมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการปกครอง, ดา้นการศกึษาสงเคราะห์ และดา้น
การสาธารณูปการ มปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และ
การสาธารณสงเคราะหม์ปีระสทิธภิาพอยูใ่นระดบัปานกลาง๑๗๕ 

พระเกษมศกัด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “บทบาทพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์อ าเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค์” ผลวจิยัพบว่า การบรหิารกจิการ
คณะสงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิในอ าเภอชุมแสงอยู่ ในระดับมาก             
ทุกด้าน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและ
อาณาจกัร เป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาสงัคม ตลอดถงึการพฒันาบุคลากร การศกึษาและอื่นๆ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลักหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง  
การศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะห ์เมื่อเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอชุมแสง 
จงัหวดันครสวรรค ์ พบว่า พระภกิษุทีม่อีายุ, พรรษา, การศกึษาสามญั, การศกึษาทางธรรมและ

                                         
        ๑๗๔พระครสูงัฆรกัษ์กฤษฎิต์ภณ สเุมโธ, “ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอ
ล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓). 
        ๑๗๕พระครูพิศาลถิรธรรม , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุร ี
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓). 



 ๙๑ 

ต าแหน่งที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอชุมแสง จงัหวัด
นครสวรรค ์แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิี ่๐.๐๑๑๗๖ 

 สรปุไดว้่า การบรหิารกจิการคณะสงฆน์ัน้ มดีว้ยกนัอยู ่๖ ดา้น คอื ดา้นการปกครอง 
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการและดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ซึง่แต่ละดา้นนัน้เป็นสิง่จ าเป็นและส าคญัส าหรบั
พระสงฆเ์ป็นอยา่งมาก เพราะเป็นหลกับรหิารของพระสงฆท์ีส่ามารถน าไปบรหิารเพื่อประโยชน์
สุขแก่ส่วนรวมและส่วนตวั   

 ๒.๕.๔ งานวิจยัเก่ียวกบัพระสงัฆาธิการ 
 จากการทบทวนงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพระสงัฆาธกิาร พบว่า มผีูท้ าการศกึษาวจิยั
ไวด้งันี้ 
 ธนัยพร พงษ์โสภณ ไดท้ าการวจิยัเรื่อง บทบาทของพระสงฆ ์สื่อบุคคลในการชีน้ า
และปลูกจติส านึกประชาชน เพื่อการมสี่วนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ (ศกึษากรณี พระสงัฆาธิ
การระดบัเจ้าอาวาส จงัหวดักาญจนบุร ีโดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อศกึษาการเปิดรบัข่าวสารทาง
สื่อสารมวลชนของพระสงฆ ์และการน าขา่วสารทีไ่ดร้บัไปใชป้ระโยชน์ การเลอืกใชว้ธิกีารสื่อสาร
ของพระสงฆ์ในการชี้น า และปลูกจติส านึกประชาชนชนบท เพื่อการมสี่วนร่วมในการพฒันา
ท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะประชากรของพระสงฆ์ความสัมพันธ์ระหว่าง
คุณลกัษณะประชากรของพระสงฆซ์ึง่ไดแ้ก่ อายุ พรรษา การศกึษาทางโลก และการศกึษาทาง
ธรรม กบัการชี้น า และปลูกจติส านึกประชาชนชนบทเพื่อการมสี่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ่น 
กลุ่มประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ได้แก่ พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาส รองเจา้อาวาส หรอื
ผูช้่วยเจา้อาวาส ซึง่จ าพรรษาอยู่ในวดัที่ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่จงัหวดักาญจนบุร ีจ านวน ๒๘๐ รูป 
ศกึษาประชากรทัง้หมด พบว่า ประชากรพระสงฆต์ดิตามข่าวสารต่างๆ จากหนังสอืพมิพ์และ
วทิยุกระจายเสยีงมากที่สุด ประชากรพระสงฆ์ส่วนใหญ่ อ่านหนังสอืพมิพ์ทุกวนั และเปิดรบั
ข่าวสารเกี่ยวกบัการพฒันาในด้านสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม และสิง่แวดล้อมทาง
หนังสอืพมิพม์ากทีสุ่ด พระสงฆส์่วนใหญ่จะตกลงใจเชื่อข่าวสารจากหนังสอืพมิพม์ากทีสุ่ด และ
ประชากรพระสงฆส์่วนใหญ่น าขา่วสารทีไ่ดจ้ากการอ่าน รบัฟงัหรอืรบัชม จากสื่อมวลชนต่างๆ  

 

 

                                         
        ๑๗๖พระเกษมศกัดิ ์วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
อ าเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค”์, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓). 



 ๙๒ 

ไปใชป้ระโยชน์ในการชีน้ าอบรมสัง่สอนใหป้ระชาชนในชุมชน๑๗๗ 

  พระกิตติศกัด์ิ ยโสธโร ได้ศึกษาบทบาทของพระสารบีุตรเถระในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท่านมวีธิเีผยแผ่ในลกัษณะให้
ค าแนะน าปรึกษาสนทนาตอบปญัหาข้อข้อ งใจและการแสดงธรรมเมื่ อ ได้ฟ ังจาก                
พระบรมศาสนาแล้วน าไปถ่ายทอดแก่ภกิษุ ภกิษุณี อุบาสกอุบาสกิา และบุคคลทัว่ไปใหเ้ขา้ใจ
หลกัธรรม อนึลกึซึง้ดว้ยวธิกีารบรรยาย อธบิายขยายความ เปรยีบเทยีบ และตอบปญัหาธรรม 
เป็นต้น จนเป็นที่ไว้วางพระทยัของพระพุทธเจา้ท าให้บุคคลทัว่ไปศรทัธาเลื่อมใสแล้วหนัมา   
นับถอืพระพุทธศาสนากนัอย่างแพร่หลาย มบีางส่วนเท่านัน้ทีม่ไิดห้นัมานับถอืพระพุทธศาสนา 
เพราะยดึตดิอยูก่บัลทัธเิดมิอย่างแรงกลา้ ถงึกระนัน้กต็าม กไ็ดน้ับถอืในตวัท่านอยู่กม็ซีึง่เท่ากบั
ได้สรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างกลุ่มความเชื่อต่างๆ นับเป็นตวัอย่างการประกอบศาสนกิจ
ด าเนินชวีติ และเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปจัจบุนัไดเ้ป็นอยา่งดี๑๗๘  

พระครสูงัฆรกัษ์พศวีร ์ธีรปญฺโญ ได้คกึษาวจิยัเรื่อง “บทบาทพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี” จากผลการวจิยัพบว่า 
การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมด้านวตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิัย ถงึจะมกีาร
ปฏิบตัิมากก็จริง แต่บางวดัโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยงัไม่ค่อยเคร่งครดัเท่าที่ควร ทัง้นี้ควรจะ
ก าหนดเป็นตารางการท าวตัรไว้อย่างชดัเจน และถ้าพระรูปใดไม่ลงมาท าวตัรก็ควรจะมบีท
ก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน นอกจากพระรูปนัน้ติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือใ น
โรงเรยีน๑๗๙ 

พระธนดล นาคพิพฒัน์ ไดว้จิยัเรือ่ง “การบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย์”  โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ศึกษา
เปรยีบเทยีบการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์ซึ่งผลการวจิยั สรุปว่า พระสงัฆาธกิารในจงัหวดับุรรีมัย ์มบีทบาทใน
การบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า      

                                         
         ๑๗๗ธนัยพร พงษ์โสภณ, บทบาทของพระสงฆ ์สื่อบุคคลในการชีน้ าและปลูกจติส านึกประชาชนชนบท 
เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ่น (ศึกษากรณี พระสงัฆาธิการระดบัเจ้าอาวาสจงัหวดักาญจนบุรี), 
วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิตมหาบัณฑิต ( ส่ือสารมวลชน) ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๙), หน้า ๖๓. 
        ๑๗๘พระกติตศิกัดิ ์ยโสธโร, “บทบาทของพระสารบีุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา” วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๗๗. 
        ๑๗๙พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ, “บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษา
กรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุร”ี, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑, หน้า ๑๐๔. 



 ๙๓ 

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน        
ศาสนศึกษา การศกึษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะหอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนผลการเปรยีบเทยีบบทบาทในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์พบว่า พระสงัฆาธกิารที่มอีายุ ต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร จ านวนพรรษาวุฒิ
การศึกษาทางสามญั การศึกษาทางธรรม วุฒกิารศึกษาทางเปรยีญธรรม และประสบการณ์    
ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารทีแ่ตกต่างกนั มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆไ์ม่
แตกต่างกนั และขอ้เสนอแนะในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์ควรมกีารปกครอง 
พระภกิษุ สามเณร ให้ปฏบิตัิตามพระวนิัยอย่างเคร่งครดั มกีองทุนส่งเสรมิด้านการศกึษาแก่ 
พระภกิษุ สามเณร ใหพ้ระภกิษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกจิกรรมดา้นพระพุทธศาสนา ใหพ้ระภกิษุ 
สามเณร ด าเนินกจิกรรมบางอยา่งภายในวดัอยา่งมรีะเบยีบ๑๘๐  
 พระปลดัเกียรติศกัด์ิ สินทวีวรกลุ ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “บทบาทพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดักระบี่” จากผลการวจิยั พบว่า องค์ประกอบในการจดัการ 
ศาสนศกึษาจะดหีรอืไม่ประการใด ขึน้อยู่กบัเจา้ส านักเรยีน หรอืเจา้ส านักศาสนศกึษา และ ครู
อาจารยผ์ูบ้รหิารการศาสนศกึษา ทีไ่ด้ช่วยแบกรบัภาระการศาสนศกึษาอย่างเตม็ก าลงั อนัเป็น
การแสดงความกตญัญูต่อพระศาสนา และคณะสงฆ ์การจดัการศาสนศกึษานัน้แผนกทีป่ระสบ
ปญัหามาก คอื การจดัการศกึษาแผนกบาล ีเพราะขาดแคลนทัง้คร ูนักเรยีน และอุปสรรคอื่นๆ 
ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจดัการศึกษาแผนกบาลี อันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง 
เพื่อใหพ้ระสงฆเ์จรญิดว้ยวชิาความรู้๑๘๑ 
 พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดท้ าการวจิยัเรื่อง ทศันคตขิองพระสงฆต่์อบทบาท
การพฒันาสงัคมโดยมวีตัถุประสงค ์๓ ประการ คอื ประการแรก เพื่อศกึษาทศันคตขิองพระสงฆ์
ของพระสงฆผ์ู้ได้รบัการศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า ที่มต่ีอบทบาทการพฒันาสงัคม  
ประการที่สอง เพื่อศกึษาถงึปจัจยัที่มผีลกระทบต่อทศันคตขิองพระสงฆท์ี่ได้รบัศกึษาในระดบั
ปรญิญาตร ี ประการที่สาม เพื่อศึกษาบทบาทในการพฒันาสงัคมด้านต่างๆ ของพระสงฆ์ใน
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรใีนปจัจุบนั และแนวโน้มในอนาคต  การเก็บขอ้มูลแบบสอบถาม 
โดยใช้วิธีเก็บข้อมูลแบบบงัเอิญ จากกลุ่มพระสงฆ์ที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเก้าประโยคใน
โรงเรยีนปรยิตัธิรรมของคณะสงฆส์่วนกลาง วดัสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศกึษา
ชัน้ปีที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ์ ๒ แห่งในกรุงเทพมหานคร  คือ สภาการศึกษามหามกุฏราช

                                         
        ๑๘๐พระธนดล นาคพพิฒัน์, การบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรมัย์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑, หน้า ๑๐๕. 
        ๑๘๑พระปลดัเกยีรติศกัดิ ์สนิทวีวรกุล, บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดั
กระบี่, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์), ๒๕๔๘,   
หน้า ๔๑. 



 ๙๔ 

วทิยาลยั วดับวรนิเวศ และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วดัมหาธาตุ จ านวน
ตวัอย่าง ๑๘๕ ตวัอย่าง และน าข้อมูลวเิคราะห์โดยใช้สถิติในการวเิคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ    
ค่ามชัฌมิเลขคณิต และค่า F-test จากผลการวจิยั พบว่า พระสงฆท์ีเ่รยีนวชิาเอกในมหามงกุฎ
ราชวทิยาลยัต่างกนั มทีศันคตต่ิอบทบาทในการพฒันาสงัคมแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติ ิคอื พระสงฆท์ี่เรยีนเอกสงัคมวทิยา มทีศันคตเิหน็ด้วยกบับทบาทพระสงฆใ์นการพฒันา
สงัคม สูงกว่าพระสงฆท์ีเ่รยีนวชิาเอกภาษาองักฤษ วชิาเอกศาสนาปรชัญา และวชิาเอก บาลี-
สนัสกฤต และมแีนวโน้มว่าปจัจยัอื่นๆ เช่น พรรษา สถาบนัการศกึษา จ านวนครัง้ในการตดิตาม
สื่อโทรทศัน์จะส่งผลให้พระสงฆ์มีทศันคติต่อบทบาทในการพฒันาสงัคมบางด้านแตกต่างกนั
ดว้ย๑๘๒ 
 พระมหาจิตติภทัร อจลธมฺโม ได้ศกึษาบทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ท่านมบีทบาทในการเผยแผ่ในลกัษณะการใหค้ าแนะน าให้ ค าปรกึษา 
สนทนา ตอบปญัหาขอ้ขอ้งใจและแสดงธรรม โดยทีท่่านไดร้บัฟงัจากพระพุทธเจา้ แลว้น าไป
ถ่ายทอดหรอืเผยแผ่แก่ภกิษุ ภกิษุณี อุบาสก อุบาสกิา และบุคคลทัว่ไปดว้ยวธิกีารที่ ต่างๆ   
เช่น การบรรยาย การอธบิายขยายขอ้ความ เปรยีบเทยีบ และถามตอบ เป็นต้น จนเป็นที่
ศรทัธาเลื่อมใส และยอมรบันับถอืพระรตันตรยักนัอย่างแพร่หลาย แต่ก็มบีางส่วนทีม่ไิดห้นัมา 
นับถอืพระรตันตรยั เพราะยงัยดึตดิอยู่กบัลทัธดิัง้เดมิ ถงึกระนัน้กย็งัมคีวามเคารพนับถอืในตวั
ท่านเป็นกรณีพเิศษ ซึง่กเ็ท่ากบัว่า ท่านไดส้รา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างกลุ่มความเชื่อต่างๆ 
นับว่าเป็นตวัแทนแห่งการประกอบศาสนกิจด าเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจัจบุนัไดเ้ป็นอยา่งดี๑ ๓  
 พระมหาบญุมี วรรณวิเศษ ไดท้ าการวจิยัเรือ่ง “บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันา
สงัคม : ศกึษาเฉพาะกรณี พระธรรมวสิุทธมิงคล (บวั ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ศกึษาประวตัิความเป็นมาในการด าเนินชวีติ แนวทางการปฏบิตัิธรรม บทบาทในการพฒันา
สงัคมและบทบาทในการเป็นผูน้ าในการจดัตัง้กองทุนผา้ปา่ช่วยชาตขิองพระธรรมวสิุทธมิงคลผล
จากการวจิยัพบว่า พระธรรมวสิุทธมิงคล เป็นพระสงฆท์ีเ่กดิในครอบครวัเกษตรกรรม แต่ฐานะ
การเงินของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ ์   
ฝ่ายธรรมยุต ิยดึถอืธุดงควตัร เป็นเครื่องขดัเกลากเิลส เป็นพระสงฆน์ักปฏบิตัสิมถกรรมฐาน
และวปิสัสนากรรมฐาน จากผลวจิยัสรปุไดว้่า การพฒันาของท่านม ี๒ ดา้น คอื ดา้นจติใจ ไดแ้ก่ 

                                         
        ๑๘๒พระมหากฤษฎา นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนาสงัคม, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะพฒันาสงัคม, (สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร)์ ๒๕๔๐, หน้า ๖๗. 
        ๑๘๓พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๓๗),. 



 ๙๕ 

การอบรมสัง่สอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลกัธรรมค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา โดยเน้นการปฏิบัติตามมากกว่าสอนให้ความรู้เท่านัน้ ด้านวัตถุ ได้แก่       
การพฒันา การศกึษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนการเป็นผูน้ าในการตัง้
กองทุนผา้ปา่ช่วยชาติ๑๘๔ 

พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค ์ ไดท้ าการวจิยัเรื่อง บทบาทพระสงฆใ์นการน าหลกัธรรม
มาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชนเพื่อการลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณ ี             
พระครูศีลาวราภรณ์ (เฉลิม ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ต าบลโนนเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา  โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของพระครูศีลาวราภรณ์ ในการเอาน า
หลกัธรรมมาพฒันาชุมชนเพื่อ ลด ละ เลกิ อบายมุข โดยศกึษาเชงิคุณภาพ พื้นทีใ่นการศกึษา  
คือ ชุมชนวัดโนนเมืองที่พระครูศีลาวราภรณ์เป็นผู้น าชุมชนในการพัฒนากิจการชุมชน  
ผลการวจิยัสรุปได้ว่า พระสงฆ์มบีทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูกจติส านึก  
น าเทคนิควธิกีารในการเขา้ถงึชุมชน การสื่อสารกบัชุมชนผ่านการเทศนา บรรยาย ป้ายขอ้ความ
สื่อดว้ยหลกัธรรม การส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม เป็นผูใ้หค้ าปรกึษาในการพฒันากจิกรรมกลุ่ม 
ซึ่งตัง้หมายไว้คือ ชุมชนปลอดจากอบายมุข โดยขัน้ตอนของกิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู ้     
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปญัหาของตนเอง การชี้ให้ประชาชนเห็นโทษของ
อบายมขุ การแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชน โดยมุ่งใหม้กีารปฏบิตัจิรงิ ส่งเสรมิขบวนการเรยีนรู้
ให้แก่ประชาชนได้น าเนินการฝ่ายกิจกรรมการพัฒนาที่ย ัง่ยนื ผลจากการศึกษาปรากฏว่า 
บทบาทของพระครูศีลาวราภรณ์ ได้ส่งผลให้ชุมชนได้ร่วมมอืท ากจิกรรมด้วยกนั เพื่อมุ่งสรา้ง
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ เพื่อเป็นแรงผลกัดนัใหชุ้มชนอยูร่อด และพึง่พากนัเองในชุมชน๑๘๕ 

เฉลิม อตุกฤษฎ์ ศกึษาวจิยัเรื่อง การศกึษาบทบาทพระภกิษุในการพฒันาชุมชนผล
การศกึษาพบว่าในเรื่องการพฒันาวดัพระภกิษุมบีทบาทมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ การสรา้งปรบัปรุงทีอ่ยู่
อาศยั การคมนาคมภายในวดั ส่วนบทบาททีน้่อยทีสุ่ด ไดแ้ก่การสรา้งปรบัปรุงป่าชา้ เมรุเผาศพ 
แหล่งน ้าดื่มน ้าใช้ เครื่องอ านวยความสะดวกสบาย เรื่องการพฒันาหมู่บา้น พระภกิษุมบีทบาท
มากทีสุ่ด ไดแ้ก่ การปรบัปรุงการคมนาคมในหมู่บา้น ส่วนบทบาททีม่น้ีอยทีสุ่ด ไดแ้ก่การสรา้ง
ปรบัปรุงหอ้งสมุด แหล่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกจิกรรมของหมู่บ้านเรื่องการ
บรกิารสงัคม พระภกิษุมบีทบาทมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ การสรา้งปรบัปรุงบรเิวณโรงเรยีนและจดัหา

                                         
        ๑๘๔พระมหาบุญม ีวรรณวเิศษ, บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม ศกึษาเฉพาะกรณี :  พระธรรมวิ
สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏ             
ราชวทิยาลยั, ๒๕๔๔), หน้า ๕. 
        ๑๘๕พระมหาวเิชยีร ชาญณรงค,์ บทบาทพระสงฆใ์นการน าหลกัธรรมมาใชท้ ากจิกรรมงานพฒันาชุมชน
เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข ศกึษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์ (เฉลิม  ฐิติสโีล), วิทยานิพนธ์พฒันา
ชุมชนมหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 



 ๙๖ 

อุปกรณ์การศกึษา ส่วนบทบาททีม่น้ีอยทีสุ่ด ไดแ้ก่ การบรจิาคสิง่ของทีจ่ าเป็นใหโ้รงพยาบาล
และการสรา้งโรงเรยีน เรื่องการพฒันาการศกึษา พระภกิษุมบีทบาทมากทีสุ่ด ไดแ้ก่การอบรม
ศลีธรรมประชาชน การศกึษาดา้นปรยิตัธิรรม ส่วนบทบาททีน้่อยทีสุ่ด ไดแ้ก่ การใหก้ารศกึษา
ดา้นสามญัศกึษาแก่พระภกิษุสามเณร นกัเรยีนและอบรมพเิศษแก่ผูต้อ้งขงัของเรอืนจ า๑๘๖ 

สรุปได้ว่า พระสงัฆาธกิารมบีทบาทหน้าที่ในการปกครองบรหิารกิจการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความสงบเรยีบร้อย ปฏบิตัติามกฎมหาเถรสมาคม และถูกต้องตามพระธรรมวนิัย 
พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคมและประเทศ ให้มี
เจรญิก้าวหน้าในหลกัพระสทัธรรมค าสอน และบทบาทของ พระสงัฆาธกิารเกี่ยวกบัหลกัการ
บรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจ ๖ ด้าน คอื ด้านการปกครอง ด้านการ            
ศาสนศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นสาธารณูปการและ
ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์

                                         
        ๑๘๖เฉลมิ อุตกฤษฎ,์ “การศกึษาบทบาทพระภกิษุในการพฒันาชุมชน”, วิทยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์
ศาสตรม์หาบณัฑิต, (คณะสงัคมสงเคราะห ์: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๒๑), หน้า ๘. 



 ๙๗ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  กรอบแนวความคิดของผู้วิจยัจะได้เสนอในรูปแบบภาพ  เป็นการเสนอกรอบ
แนวความคดิในเรื่อง ศึกษาบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอ
ทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดงันี้ 
 ตวัแปรต้น ได้แก่ สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒทิางการศกึษาสามญั วุฒทิางการ
ศกึษาทางธรรม และวุฒทิางการศกึษาเปรยีญธรรม 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ทัง้ ๖ ด้าน ประกอบด้วย การ
ปกครอง การศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห ์
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ กรอบแนวคดิในการวจิยั 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆข์อง
พระสงัฆาธิการทัง้ ๖ ด้าน 

 การปกครอง 
 การศาสนศกึษา 
 การศกึษาสงเคราะห ์
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 การสาธารณูปการ 
 การสาธารณสงเคราะห ์

ข้อมลูส่วนบคุคล 
 สถานภาพ 
 อายุ 
 พรรษา 
 วุฒทิางการศกึษาสามญั 
 วุฒทิางการศกึษาทางธรรม 
 วุฒทิางการศกึษาเปรยีญธรรม 
 

 

ตวัแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 

ตวัแปรต้น 
(Independent Variables) 



บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 

 การวจิยัเรือ่ง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทอง
ผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร”ี ซึง่ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศกึษาดงัต่อไปนี้ 
   ๓.๑  รปูแบบการวจิยั  
   ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   ๓.๓  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั       
   ๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
   ๓.๕  การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 
๓.๑  รปูแบบกำรวิจยั 
   งานวจิยัเรื่อง บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธกิารในอ าเภอ
ทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีเป็นการศกึษาวจิยัระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้ระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) มุ่งศึกษาบทบาทการ
บรหิารกิจการคณะสงฆ์ของพระสงัฆาธิการในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีผู้วจิยัได้
ก าหนดขัน้ตอนวธิกีารด าเนินการศกึษาตามล าดบัดงันี้ 
 ๑. ศกึษาหลกัการ แนวคดิทฤษฎ ี และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคดิ  ปญัหา และวตัถุประสงคใ์นการวจิยั 
 ๓. ก าหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 ๔. สรา้งเครือ่งมอืส าหรบัเกบ็ขอ้มลูการวจิยัรว่มกบัอาจารยท์ีป่รกึษา 
 ๕. น าเครือ่งมอืเสนอผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบเพื่อปรบัปรงุแกไ้ขให้สมบรูณ์ยิง่ขึน้ 
 ๖. ทดสอบเครือ่งมอืกบักลุ่มตวัอยา่งทีไ่มใ่ช่กลุ่มตวัอยา่งจรงิทีใ่ชใ้นการวจิยั  
(Try out) 
 ๗. ด าเนินการส่งขอ้มลูใหก้ลุ่มตวัอยา่ง  และเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 ๘. วเิคราะหข์อ้มลูและแปลผลขอ้มลู 
 ๙. สรปุและรายงานผลการศกึษาวจิยั 
๓.๒  ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ๓.๒.๑ ประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการวจิยั คอื ได้แก่ พระภกิษุ สามเณรในเขตปกครองคณะสงฆ์
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีซึง่มวีดัทัง้หมด ๕๓ วดั มพีระภกิษุ ๔๑๓ รปู และสามเณร 



 ๙๙ 

 ๑๒๔ รปู จ านวนทัง้สิน้ ๕๓๗ รปู๑ 
 

 ๓.๒.๒ กลุ่มตวัอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยัผูว้จิยัไดท้ าการสุ่มมาจากได้แก่ พระภกิษุ สามเณรใน
เขตปกครองคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีจ านวนทัง้สิ้น ๕๓๗ รูป ๒ โดยการ
เปิดตารางของมอรแ์กน๓ โดยสุ่มดว้ยวธิกีารสุ่มแบบบงัเอญิ ซึง่ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน ๒๒๖ รปู 
ตำรำงท่ี ๓.๑ จ านวนกลุ่มตวัอย่างพระภกิษุ สามเณร ที่อยู่ในเขตการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอ
ทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

ล ำดบั ต ำบล 
ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 

ประชำกร กลุ่มตวัอย่ำง 
๑ ต าบลท่าขนุน ๑๗๙ ๗๖ 
๒ ต าบลหนิดาด ๑๒๘ ๕๓ 
๓ ต าบลลิน่ถิน่ ๗๕ ๓๑ 
๔ ต าบลปิล๊อก ๗ ๓ 
๕ ต าบลห่วยเขยง่ ๖๘ ๒๙ 
๖ ต าบลสหกรณ์นิคม ๒๒ ๑๐ 
๗ ต าบลชะแล ๕๘ ๒๔ 
 รวมทัง้ส้ิน ๕๓๗ ๒๒๖ 

 
๓.๓   เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจยั 
   เครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี้ คอื แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมขีัน้ตอน
ลกัษณะและการสรา้งเครือ่งมอื ดงันี้ 

                                         
        ๑สถติจิากบนัทกึขอ้มลูการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
        ๒สถติจิากบนัทกึขอ้มลูการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
        ๓สุวรยี์ ศริโิภคาภิรมย์, กำรวิจยัทำงกำรศึกษำ, (ลพบุร ี: ฝ่ายเอกสารการพมิพ์สถาบนัราชภฎัเทพ
สตร,ี ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 



 ๑๐๐ 

   ๓.๓.๑  ขัน้ตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
  ขัน้ตอนกำรสร้ำงเครื่องมือแบบสอบถำม 
 ๑) ศกึษาหลกัการและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทการบรหิารงานของคณะสงฆโ์ดยทัว่ไป 
จากเอกสารและผลงานการวจิยัทีเ่คยมผีูด้ าเนินการวจิยัเอาไว้ 
        ๒) ก าหนดกรอบแนวคดิ ในการสรา้งเครือ่งมอืการวจิยั 
       ๓) ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการสรา้งเครื่องมอืการวจิยัโดยขอค าปรกึษาจากอาจารย์
ทีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์
        ๔) สรา้งเครือ่งมอื 
       ๕) น าเสนอร่างเครื่องมอืการวจิยัต่ออาจารยท์ี่ปรกึษาวทิยานิพนธแ์ละผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อตรวจสอบและปรบัปรงุแกไ้ข 
        ๖)  น าเครื่องมอืทีต่รวจสอบแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มตวัอย่างทีท่ีอ่ยู่ในเขต
การปกครองคณะสงฆอ์ าเภอสามรอ้ยยอด จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อหาความ
เทีย่ง (Reliability) โดยใชสู้ตรสมัประสทิธิแ์อลฟา (Alpha Coefficients) ตามวธิขีอง Cronbach๔ ได้
ค่าสมัประสทิธิข์องความเทีย่งรายขอ้ และสมัประสทิธิข์องความเทีย่งทัง้ฉบบัเทา่กบั .๙๓๔๔ 
    ๗) ปรบัปรงุแกไ้ขเครือ่งมอืการวจิยั 
        ๘) จดัพมิพ์แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ และน าไปใช้จรงิเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล        
กบักลุ่มตวัอยา่งทีอ่ยูใ่นเขตการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบุร ี
   ๓.๓.๒  ลกัษณะของเครื่องมือ 
      ลกัษณะของเครื่องมือส ำหรบักำรแจกแบบสอบถำม 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้  เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจ ัย
พฒันาขึน้ตามกรอบของบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผา
ภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกิจการ
คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี และเพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ
ต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุร ีเพื่อใชเ้กบ็ขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดงันี้ 
 ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
สถานภาพ อาย ุพรรษา วุฒทิางการศกึษาสามญั วุฒทิางการศกึษาทางธรรม วุฒทิางการศกึษา
เปรยีญ โดยใชแ้บบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

                                         
        ๔ปร ะยู ร  อ าษ านาม , คู่ มื อ วิ จัย ทำ งก ำ ร ศึ กษำ , พิมพ์ ค รั ้ง ที่  ๒ ,  คณะศึกษ าศ าสต ร ์
มหาวทิยาลยัขอนแก่น, (ขอนแก่น : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๘๗. 



 ๑๐๑ 

 ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัแบบสอบถามเกี่ยวกบับทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ โดยที่ผู้ตอบแบบสอบถามจะต้องแสดงความคิดเห็นจาก
ค าถามทีผู่ว้จิยัก าหนดไวใ้นช่องระดบับทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ว่า ท่านปฏบิตัใินระดบัใด ทีต่รงกบัสภาพความเป็นจรงิของบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีลกัษณะเป็น มาตราส่วน
ประเมนิค่า (Numerical Rating Scale)๕ ม ี๕ ระดบั โดยมเีกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี้ 
       ๕   หมายถงึ   มากทีสุ่ด 
      ๔   หมายถงึ   มาก 
       ๓   หมายถงึ   ปานกลาง 
      ๒   หมายถงึ   น้อย 
      ๑     หมายถงึ    น้อยทีสุ่ด 
     
 ตอนท่ี ๓ เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Question) เพื่อสอบถาม
เกี่ยวกบัปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีทัง้ ๖ ด้าน คอื ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสน
ศกึษา ด้านการศกึษาสงเคราะห ์ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ และ
ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์
 ๓.๓.๓   กำรตรวจสอบคณุภำพของเครื่องมือ 
    ในการหาคุณภาพของเครือ่งมอื ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนดงันี้ 
         ๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครือ่งมอืทีส่รา้งไว ้
          ๒. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามทีส่รา้งเสรจ็ เสนอประธาน
และกรรมการทีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์เพื่อขอความเหน็ชอบและน าเสนอต่อผูเ้ชีย่วชาญ แลว้น ามา
ปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสม จ านวน ๕ ท่าน (ภาคผนวก ก.) เพื่อพจิารณาทัง้ในดา้นเนื้อหาสาระ
และโครงสรา้งของค าถาม รปูแบบของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาทีใ่ชแ้ละตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมอื โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC)๖  ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งตัง้แต่ ๐.๕ ถงึ 
๑.๐ มบีางขอ้ที่ได้ค่าดชันีความสอดคล้องต ่ากว่า ๐.๕ จงึต้องปรบัปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของ
ผูเ้ชีย่วชาญ 

                                         

        ๕เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๓๙ - ๑๔๐.  

        ๖เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 ๑๐๒ 

         ๓. หาความเชื่อมัน่ของเครื่องมอื (Reliability) น าแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแก้ไขแลว้ 
ไปทดลองใช ้(Try-out) กบัพระสงฆท์ี่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยั จ านวน ๓๐ รูป เพื่อหา
ความเชื่อมัน่ด้วยวิธีการหาค่าสมัประสิทธิแ์อลฟ่า (Alpha coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๗ ไดค้่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั .๙๓๔๔ 
๓.๔  กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
     กำรเกบ็รวบรวมข้อมลูแบบสอบถำม 
            ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็ขอ้มลูตามขัน้ตอน ดงันี้ 
      ๑)  การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจ ัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ 
งานวจิยั และเอกสารสิง่พมิพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบับทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
         ๒) ผู้วจิยัได้สรา้งแบบสอบถาม และขอหนังสอือนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเจ้า
คณะอ าเภอทองผาภูมิ เพื่อขอความร่วมมือไปยงัพระสังฆาธิการที่อยู่ในปกครองเพื่อเก็บ
รวบรวมขอ้มลู หลงัจากนัน้ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
      ๓) ผูว้จิยัก าหนดวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยท าการแจกแบบสอบถามการสุ่มแบบ
บงัเอญิ (Accidental Sampling) กบักลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ พระภกิษุสามเณร ในอ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีจ านวน ๒๒๖ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้วจิยัได้น าแบบสอบถามไป
แจกและเก็บรวบรวมขอ้มลูด้วยตวัเองพรอ้มผูช้่วยการวจิยั ระหว่างวนัที่ ๑-๓๑ เมษายน พ.ศ.
๒๕๕๔ รวมใชร้ะยะเวลา ๑ เดอืน 
 
๓.๕  กำรวิเครำะหข้์อมลูและสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู 
          กำรวิเครำะหข้์อมลู 
         ๑. น าแบบสอบถามทัง้หมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้อง ในการตอบ
แบบสอบถามแล้วน ามาคดัเลอืกฉบบัที่สมบูรณ์และถูกต้องเพื่อน ามาวเิคราะห์ข้อมูล โดยการ
บนัทกึคะแนนแต่ละขอ้ของแต่ละคนลงในแบบลงรหสั (Coding Form) 
          ๒.  ท าการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมการวเิคราะหข์อ้มลูทางสงัคมศาสตร ์
        
     สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมลู 
        ๑) ขอ้มลูทัว่ไปใชค้่าความถี่ (Frequency) และรอ้ยละ (Percentage) ของขอ้มลู
เกีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

                                         

        ๗Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York : Harper & Row), 
1971. 
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        ๒) ระดบัความคิดเห็นใช้สถิติการวิเคราะห์เป็นค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระภกิษุ
สามเณร ในอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
        ๓) แปลความหมายของค่าเฉลีย่โดยยดึเกณฑ์๘ ดงันี้ 
       ค่าเฉลีย่ตัง้แต่    ๔.๕๐ – ๕.๐๐       หมายความว่า  มากทีสุ่ด 
       ค่าเฉลีย่ตัง้แต่    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความว่า  มาก 
       ค่าเฉลีย่ตัง้แต่    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความว่า  ปานกลาง 
       ค่าเฉลีย่ตัง้แต่    ๑.๕๐ –  ๒.๔๙     หมายความว่า  น้อย 
       ค่าเฉลีย่ตัง้แต่    ๑.๐๐  –  ๑.๔๙     หมายความว่า  น้อยทีสุ่ด 
   
   
  
 

                                         

        ๘ปร ะกอบ  ก ร รณสู ต ร , ส ถิ ติ เพื่ อ ก ำ ร วิ จัยท ำ งพฤ ติกร รมศำสตร์ , พิ มพ์ ค รั ้ง ที่  ๓ ,                               
(กรุงเทพมหานคร : ด่านสทุธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 



บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจยัเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี ข้อมูลที่ใช้ในการวเิคราะห์ส าหรบั
การศึกษานี้ได้จากการเก็บข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามจ านวน ๒๒๖ ชุด ได้รบัแบบสอบถาม
กลบัมา ๒๒๖ ชุด คดิเป็น ๑๐๐ เปอรเ์ซน็ต์ น ามาวเิคราะหด์ว้ยโปรแกรมส าเรจ็รปูเพื่อการวจิยั
ทางสังคมศาสตร์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย
ตามล าดบั และไดด้ าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูออกเป็น ๓  ตอน ดงัต่อไปนี้ 
 ๔.๑  ผลวเิคราะหข์อ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ๔.๒  ผลวเิคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกบับทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
 ๔.๓  เป็นผลวเิคราะห ์ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
 ๔.๔  องคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการวจิยั 

๔.๑ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 การศกึษาสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วจิยัได้ศกึษาสถานภาพโดยทัว่ไป
ของพระสงฆ ์ จ าแนกตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษานักธรรม 
วุฒกิารศึกษาเปรยีญธรรม ผลการวเิคราะห์ข้อมูลด้านสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมี
รายละเอยีดดงัในตารางที ่๔.๑ 
  



 ๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูดา้นสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน รอ้ยละ 

สถานภาพ   
                 พระภกิษุ ๑๗๖ ๗๘ 
                 สามเณร ๕๐ ๒๒ 
อายุ   
                 ต ่ากว่า ๒๐ ปี ๓๒ ๑๔ 
                 ๒๐ - ๓๐ ปี ๑๓ ๖ 
                 ๓๑ - ๔๐ ปี ๔๓ ๑๙ 
                 ๔๑ - ๕๐ ปี ๖๓ ๒๘ 
                 ๕๑ - ๕๙ ปี ๓๓ ๑๔ 
                ๖๐ ปีขึน้ไป ๔๒ ๑๙ 
พรรษา   
                ไมม่พีรรษา ๖๖ ๒๙ 
                ๑ - ๕ พรรษา ๘ ๔ 
                ๖ - ๑๐ พรรษา ๑๔ ๖ 
                ๑๑ - ๑๕ พรรษา ๔๒ ๑๙ 
                ๑๖ - ๑๙ พรรษา ๕๓ ๒๓ 
                ๒๐ พรรษาขึน้ไป ๔๓ ๑๙ 
วฒิุการศึกษาสามญั   
               ต ่ากว่าปรญิญาตร ี ๔๕ ๒๐ 
               ปรญิญาตร ี ๙๕ ๔๒ 
               สงูกว่าปรญิญาตร ี ๘๖ ๓๘ 
วฒิุการศึกษานักธรรม   
               ไมม่วีุฒนิกัธรรม ๒๕ ๑๒ 
               นกัธรรมชัน้ตร ี ๓๕ ๑๕ 
               นกัธรรมชัน้โท ๔๑ ๑๘ 
               นกัธรรมชัน้เอก ๑๒๕ ๕๕ 
 
 
 
   



 ๑๐๖ 

สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน รอ้ยละ 
วฒิุการศึกษาทางเปรียญ   
                   ไมม่วีุฒเิปรยีญ ๔๖ ๒๐ 
                   เปรยีญธรรม ประโยค ๑ - ๓ ๘๙ ๓๙ 
                   เปรยีญธรรม ๔ - ๖ ประโยค ๖๙ ๓๑ 
                   เปรยีญธรรม ๗ - ๙ ประโยค ๒๒ ๑๐ 
    

 
  จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นพระภิกษุ 
โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๗๘ และเป็นสามเณร คดิเป็นรอ้ยละ ๒๒ 
  สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มสีถานภาพเป็นพระภกิษุ จ านวน 
๑๗๖ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๗๘ และเป็นสามเณร จ านวน ๕๐ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๒๒ 
  อายุ ส่วนใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามนัน้มชี่วงอายุระหว่าง ๔๑ - ๕๐ ปี คดิ
เป็นรอ้ยละ ๒๘ ถดัมาเป็น ๓๑ - ๔๐ ปี และ ๖๐ ปีขึน้ไปคดิเป็นรอ้ยละ ๑๙ จากนัน้เป็นช่วงอายุ
ระหว่าง ๕๑ - ๕๙ ปี และต ่ากว่า ๒๐ ปี โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๑๔ สุดท้ายเป็นช่วงอายุระหว่าง  
๒๐ - ๓๐ ปี โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๖ 
   พรรษา ของผู้ตอบแบบสอบถามนัน้พบว่าส่วนใหญ่จะยงัไม่มพีรรษา โดยคดิ
เป็นรอ้ยละ ๒๙ จากนัน้เป็นผูม้อีายรุะหว่าง ๑๖ - ๑๙ พรรษา โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๒๓ ถดัมาเป็น
ผู้มพีรรษาระหว่าง ๑๑ - ๑๕ พรรษา และ ๒๐ พรรษาขึน้ไป โดยคดิเป็นร้อยละ ๑๙ เท่ากนั 
รองลงมาเป็นผู้มพีรรษาระหว่าง ๖ - ๑๐ พรรษา โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๖ สุดท้ายเป็นผู้มพีรรษา
ระหว่าง ๑ - ๕ พรรษา โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๔ 
  วฒิุการศึกษาสามญั โดยส่วนใหญ่พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามนัน้เป็นผู้ทีม่วีุฒิ
การศกึษาสายสามญัในระดบัปรญิญาตร ีโดยคดิเป็นรอ้ยละ ๔๒ รองลงมาระดบั สูงกว่าปรญิญา
ตร ีโดยคดิเป็นรอ้ยละ ๓๘ และสุดทา้ยเป็นผูม้คีวามรูร้ะดบัต ่ากว่าปรญิญาตร ีโดยคดิเป็นรอ้ยละ 
๒๐  
  วุฒิการศึกษานักธรรม ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีวุฒิทางการศึกษา
นักธรรมชัน้เอก คดิเป็นรอ้ยละ ๕๕ รองลงมาเป็นนักธรรมชัน้โท คดิเป็นรอ้ยละ ๑๘ ถดัมาเป็น
นกัธรรมชัน้ตร ีคดิเป็นรอ้ยละ ๑๕ สุดทา้ยเป็นผูไ้มม่วีุฒนิกัธรรม โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๑๒ 
  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มวีุฒกิารศกึษา
ทางเปรยีญธรรม ประโยค ๑ -๓  โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๓๙ ต่อมาเป็นเปรยีญธรรม ๔ – ๖ ประโยค 
โดยคดิเป็นร้อยละ ๓๑ จากนัน้เป็นผู้ไม่มวีุฒทิางเปรยีญธรรม คดิเป็นรอ้ยละ ๒๐ สุดท้ายเป็น
เปรยีญธรรม ๗ – ๙ ประโยค คดิเป็นรอ้ยละ ๑๐ 



 ๑๐๗ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหข้์อมลูบทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

 บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีแสดงดว้ยค่าเฉลีย่ และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน ดงัตารางที ่๔.๒ - ๔.๙ 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีโดยภาพรวม                                (n = ๒๒๖) 

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบุรี   S.D. 

การแปล
ผล 

๑. ดา้นการปกครอง ๓.๙๖ ๐.๗๘๓ มาก 

๒. ดา้นศาสนศกึษา ๓.๗๑ ๐.๗๖๓ มาก 
๓. ดา้นศกึษาสงเคราะห์ ๓.๕๘ ๐.๘๑๐ มาก 
๔. ดา้นการเผยแผ่ ๓.๖๒ ๐.๗๘๒ มาก 
๕. ดา้นสาธารณูปการ ๓.๖๘ ๐.๙๑๗ มาก 
๖. ดา้นสาธารณสงเคราะห ์ ๓.๔๖ ๐.๘๙๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๗ ๐.๕๓๗ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรนีัน้ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าค่าเฉลีย่ (  = ๓.๖๗) 
ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๕๓๗) เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้นแลว้ พบว่าพระสงัฆาธกิารมี
บทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นดา้นการปกครองมคี่าสูงสุด โดยมคี่าค่าเฉลีย่ (  = ๓.๙๖) 
ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๗๘๓) รองลงมาคอืดา้นศาสนศกึษา โดยมคี่าค่าเฉลีย่ (  = ๓.๗๑) 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๗๖๓) และด้านที่มบีทบาทน้อยที่สุดคอื ด้านสาธารณ
สงเคราะห ์โดยมคี่าค่าเฉลีย่ (  = ๓.๔๖) ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๘๙๐) 



 ๑๐๘ 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการปกครอง 

(n = ๒๒๖) 

ด้านการปกครอง   S.D. 
การ

แปลผล 
๑. การควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครองให้สงบ 
    เรยีบรอ้ย ๔.๑๐ ๐.๙๓๕ มาก 
๒. การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่สอนด้านขอ้ 
    วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิยั ๔.๑๐ ๐.๘๘๙ มาก 

๓. การออกกฎ  ระเบยีบในการอยูร่ว่มกนัเป็นหมูค่ณะ ๓.๙๖ ๐.๐๑๐ มาก 
๔. การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉัยปญัหาเพื่อยุติเหตุความ 
    ขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม ๓.๘๖ ๑.๐๗๗ มาก 
๕. การออกกฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆแก่ พุทธศาสนิกชน  
   เช่น การหา้มเล่นการพนนั หา้มดื่มสุราภายบรเิวณในวดั ๓.๘๘ ๑.๐๕๔ มาก 
๖. การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่าย 
   ใหเ้ป็นไปดว้ยด ี ๓.๘๕ ๑.๐๔๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๖ ๐.๗๘๓ มาก 

 จากตารางที ่๔.๓ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในอ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการปกครอง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มี
ค่าเฉลีย่ ( = ๓.๙๖) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๗๘๓)  เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น
แล้วพบว่าอยู่ในระดับมากหมดทุกด้าน ซึ่งด้านที่ได้ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดประชุม
พระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่สอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และ การ
ควบคุมดูแลพระภกิษุสามเณรในปกครองใหส้งบเรยีบรอ้ย โดยมคี่าเฉลีย่ (  = ๔.๑๐) และค่า
เบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๘๘๙) รองลงมาเป็นขอ้ว่า การออกกฎระเบยีบในการอยู่ร่วมกนั
เป็นหมูค่ณะ โดยมคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๙๖) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๐๑๐) สุดทา้ย
เป็นข้อว่า การบรหิารจดัการกิจการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี ที่มี
ค่าเฉลีย่ (  = ๓.๘๕) และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๐๔๕) 



 ๑๐๙ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศาสนศกึษา 

(n = ๒๒๖) 

ด้านศาสนศึกษา   S.D. 
การ

แปลผล 
๑. การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัิธรรมส าหรบับาลีและหรือ 
    นกัธรรมขึน้ภายในวดั ๓.๗๘ ๑.๐๑๒ มาก 
๒. การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน 
    นกัธรรมบาลแีก่พระภกิษุสามเณรอยา่งทัว่ถงึ ๓.๗๓ ๐.๙๕๒ มาก 

๓. การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและบาล ี ๓.๖๘ ๐.๙๕๐ มาก 
๔. การจดัหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่สอบ 
    ธรรมสอบบาล ี ๓.๖๕ ๐.๙๓๓ มาก 
๕. การส่งเสรมิสนับสนุนใหม้กีารเรยีนการสอนธรรมศกึษาแก่ 
    ประชาชนและนกัเรยีนโดยทัว่ไป ๓.๖๖ ๐.๙๙๙ มาก 
๖. ยกยอ่งเชดิชเูกยีรตผิูส้อนพระปรยิตัธิรรม เปรยีญธรรม 
   ประโยคต่างๆและครพูระสอนศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ ๓.๗๔ ๐.๙๖๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๗๖๓ มาก 

 จากตารางที ่๔.๔ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศาสนศกึษา  โดยภาพรวมมคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๗๑)  
และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๗๖๓) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นแล้วพบว่าอยู่ในระดบั
มากหมดทุกด้าน โดยขอ้ว่า การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมส าหรบับาลแีละหรอืนักธรรมขึน้
ภายในวดั มคี่าเฉลีย่มากทีสุ่ด คอื ( = ๓.๗๘) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๐๑๒) 
ต่อมาเป็นขอ้ว่า ยกย่องเชดิชูเกยีรตผิูส้อนพระปรยิตัธิรรม เปรยีญธรรม ประโยคต่างๆและครู
พระสอนศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ โดยมคี่าเฉลีย่ ( = ๓.๗๔) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D. = ๐.๙๖๑) สุดทา้ยเป็นขอ้ว่า การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณรทีส่อบธรรม
สอบบาล ีโดยมคี่าเฉลีย่ ( = ๓.๖๕) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๙๓๓) 
  



 ๑๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลีย่ บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทอง
ผาภมู ิ จงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศกึษาสงเคราะห์       

(n = ๒๒๖) 

ด้านศึกษาสงเคราะห์   S.D. 
การแปล

ผล 

๑. การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั ๓.๖๖ ๑.๐๒๖ มาก 
๒. การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 
    ต่างๆ ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรยีนวถิพีุทธ ๓.๖๘ ๑.๐๗๘ มาก 
๓. การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ๓.๕๓ ๑.๐๗๖ มาก 
๔. การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ ๓.๔๘ ๑.๐๕๑ ปานกลาง 
๕. การประสานการจดัหางบประมาณในการสรา้งอาคารเรยีน  
    หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิศกึษา ๓.๖๔ ๐.๙๖๖ มาก 
๖. การจดัตัง้โรงเรยีนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เดก็และ 
   เยาวชน ๓.๕๐ ๑.๐๐๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๘ ๐.๘๑๐ มาก 

 จากตารางที ่๔.๕ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นศกึษาสงเคราะห ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = ๓.๕๘) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๘๑๐) และเมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นแลว้
พบว่าอยู่ในระดับมากเกือบทุกข้อ ซึ่งข้อว่า การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรยีนวถิพีุทธ อยู่ในระดบัมากกว่าขอ้อื่น โดยมคี่าเฉลีย่ 
(  = ๓.๖๘) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๐๗๘) ต่อมาเป็นขอ้ว่า การจดัตัง้โรงเรยีน
พระปริย ัติธรรมแผนกสามัญ  โดยมคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๖๖) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D. = ๑.๐๒๖) สุดทา้ยเป็นขอ้ว่า การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์โดยมคี่าเฉลีย่อยู่
ในระดบัปานกลาง คอื (  = ๓.๔๘) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๐๕๑) 
  



 ๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการเผยแผ่ 

(n = ๒๒๖) 

ด้านการเผยแผ่   S.D. 
การ

แปลผล 

๑. การจดัใหม้กีารบรรยายธรรมทางวทิยกุระจายเสยีงหรอื 
    สถานีวทิยโุทรทศัน์ 

๓.๕๒ ๑.๐๘๔ มาก 

๒. การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปใหต้ัง้อยูใ่นหลกั 
    ค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจ า 

๓.๕๖ ๑.๐๗๘ มาก 

๓. การจดัหาหนงัสอืไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูร้กัษาศลีฟงัธรรม 
    ไวเ้พยีงพอ 

๓.๖๕ ๑.๐๒๘ มาก 

๔. จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและมพีระอาจารย์ 
    สอนการปฏบิตัธิรรม 

๓.๕๘ ๑.๐๔๘ มาก 

๕. ฝึกอบรมพระภกิษุสามเณรใหม้คีวามรูแ้ละวธิกีารเผยแผ่ 
    ธรรมะ 

๓.๖๓ ๐.๙๖๘ มาก 

๖. การจดัตัง้หอ้งสมดุภายในวดัเพื่อประโยชน์ในการศกึษาแก่ 
   พระภกิษุสามเณรและประชาชน 

๓.๗๗ ๑.๒๑๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๒ ๐.๗๘๒ มาก 

 จากตารางที ่๔.๖ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีด้านการเผยแผ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉลีย่ ( = ๓.๖๒) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๗๘๒) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น
แลว้พบว่าอยู่ในระดบัมากหมดทุกขอ้ ซึง่ขอ้ที่ว่า การจดัตัง้ห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ใน
การศกึษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชนไดค้่าเฉลี่ยมากกว่าทุกขอ้ โดยได้ค่าเฉลี่ย ( = ๓.๗๗) 
และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๒๑๒) จากนัน้เป็นขอ้ว่า การจดัหาหนังสอืไหวพ้ระสวด
มนตเ์พื่อผูร้กัษาศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ โดยมคี่าเฉลีย่ ( = ๓.๖๕) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D. = ๑.๐๒๘) สุดท้ายเป็นขอ้ว่า การจดัใหม้กีารบรรยายธรรมทางวทิยุกระจายเสยีงหรอืสถานี
วทิยโุทรทศัน์ โดยมคี่าเฉลีย่ ( = ๓.๕๒) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๐๘๔) 
  



 ๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นการสาธารณูปการ 

(n = ๒๒๖) 

ด้านสาธารณูปการ   S.D. 
การ
แปล
ผล 

๑. การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและที่ 
    ธรณสีงฆ ์

๓.๗๗ ๑.๒๑๖ มาก 

๒. การควบคุมดแูลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั ๓.๗๒ ๑.๑๔๒ มาก 
๓. การจดัท าแผนพฒันาวดัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการพฒันา ๓.๗๒ ๑.๑๓๕ มาก 
๔. การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ ๓.๗๔ ๑.๐๘๖ มาก 
๕. การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น น ้าประปา  
    ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย 

๓.๕๖ ๑.๑๗๗ มาก 

๖. การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตาม 
    กฎหมาย และพระธรรมวนิยั 

๓.๕๗ ๑.๑๐๗ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๙๑๗ มาก 

 จากตารางที ่๔.๗ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นสาธารณูปการ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉลีย่ ( = ๓.๖๘) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๙๑๗) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้
แล้วพบว่าอยู่ในระดบัมากหมดทุกขอ้ โดยขอ้ว่า การควบคุมดูแลการก่อสรา้งถาวรวตัถุภายใน
วดัและที่ธรณีสงฆ ์เป็นขอ้ทีไ่ด้ค่าเฉลี่ยมากกว่าทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลี่ย ( = ๓.๗๗) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๒๑๖) รองลงมาเป็นข้อว่า การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อ
จดัการด้านสาธารณูปการ มคี่าเฉลี่ย ( = ๓.๗๔) สุดท้ายเป็นข้อว่า การจดัการระบบ
สาธารณูปโภคภายในวดั เช่น น ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย โดยมคี่าเฉลีย่ ( = ๓.๕๖) และ
ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๑๗๗) 
  



 ๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๘ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นสาธารณสงเคราะห์ 

(n = ๒๒๖) 

ด้านสาธารณสงเคราะห ์   S.D. การแปลผล 

๑. จดัท าถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสญัจรไปมา ๓.๕๐ ๑.๐๙๖ มาก 
๒. การใหก้ารสนบัสนุนเงนิทุนหรอืด าเนินการสรา้ง
ถนน  ประปาหมูบ่า้น ชุมชน 

๓.๔๙ ๑.๐๗๒ ปานกลาง 

๓. การช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการของชุมชนทีเ่ป็นไปเพื่อ 
     สาธารณประโยชน์ 

๓.๔๒ ๑.๑๔๙ ปานกลาง 

๔. การบรรเทาช่วยเหลอืผู้ประสบภยัธรรมชาติ เช่น 
อุทกภยั อคัคภียั ธรณพีบิตัภิยั เป็นตน้ 

๓.๕๔ ๑.๑๔๔ มาก 

๕. การจัดตัง้สถานสงเคราะห์คนชราและเด็กที่ถูก
ทอดทิง้ เป็นตน้ 

๓.๒๙ ๑.๑๖๘ ปานกลาง 

๖. การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและจดั
อบรมประชาชน 

๓.๕๑ ๑.๑๓๖ มาก 

ภาพรวม ๓.๔๖ ๐.๘๙๐ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นสาธารณสงเคราะห ์โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๔๖) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๘๙๐) 
เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ทีว่่าการบรรเทาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั 
อคัคภียั ธรณีพบิตัภิยั เป็นต้น ซึง่อยู่ในระดบัมากกว่าทุกขอ้ มคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๕๔) และส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๑๔๔) รองลงมาเป็นขอ้ว่า การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลและจดัอบรมประชาชนโดยมคี่าเฉลีย่ (  = ๓.๕๑) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๑๓๖) 
และสุดท้ายเป็นข้อว่า การจดัตัง้สถานสงเคราะห์คนชราและเด็กที่ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น โดยมี
ค่าเฉลีย่ (  = ๓.๒๙) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D. = ๑.๑๖๘) 
  



 ๑๑๔ 

๔.๓ ผลวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบทบาทพระสงัฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

ตารางท่ี ๔.๙ แสดงผลวิเคราะห์ ปญัหา อุปสรรคต่อบทบาทพระสงัฆาธิการในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

ปัญหา 
อปุสรรคต่อบทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

๑. ด้านการปกครอง 

การปกครองยงัมปีญัหามาก โดยเฉพาะอ าเภอทองผาภูม ิซึ่งมี
พื้นที่ที่ทุรกนัดาร ทางผู้บรหิารคณะสงฆ ์ไม่สามารถจะดูแลได้
ทัว่ถึงมากนัก และจะเห็นได้ว่า มกีารประชุมระดบัพระสงัฆาธิ
การไม่บ่อยมากนัก ขอ้เสยีในการตดิต่อประสานงานการท างาน 
คอื การเดนิทางไปประชุมเสยีเวลามากเสยีค่าใชจ้่ายสูง การเดนิ
ทางไกลล าบาก 

๒. ด้านศาสนศึกษา องคก์รคณะสงฆไ์มส่ามารถจดัหาทุนทรพัยแ์ก่พระภกิษุสามเณร
ได้ เพราะอาศัยทุนจากประชนด้วยความล าบาก จึงท าให้
สถานศกึษาต่างๆ ของคณะสงฆ ์ขาดแคลนทุนทรพัยอ์ยา่งมาก 

๓. ด้านศึกษาสงเคราะห ์

ภาครฐัควรส่งเสรมิสนบัสนุนดา้นการศกึษาปรยิตัธิรรมในอ าเภอ
ทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรยีงัไม่ดเีท่าทีค่วร ขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ที่จะเข้ามาในมาช่วยพฒันางานด้านศึกษาสงเคราะห ์
การจดัสรรงบประมาณกระจายลงไปไม่ถงึมอืผู้รบัและไม่ทัว่ถงึ 
พระสังฆาธิการไม่ได้ให้การสนับสนุนในเรื่องของการศึกษา
สงเคราะห์เท่าที่ควร การส่งเสริมสนับสนุนพร้อมทัง้คัดสรร
บุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถใหเ้ขา้มาท างาน และปลูกฝงัให้
เป็นผู้มีจิตอาสาในด้านสาธารณะสงเคราะห์ยงัไม่ดีพอ พระ
สงัฆาธิการไม่ค่อยให้ความส าคญัในการจดัตัง้โรงเรยีนปรยิตัิ
ธรรมแผนกสามญั ขาดกองทุนในการสนบัสนุนส่งเสรมิพระภกิษุ
สามเณรและผูด้้อยโอกาสทางดา้นการศกึษาขาดการช่วยเหลอื
ด้านอุปกรณ์การศึกษา การจัดตั ้งกองทุนช่วยเหลือและ
สนบัสนุนดา้นการศกึษาสงเคราะหย์งัมน้ีอย 

  



 ๑๑๕ 

ปัญหา 
อุปสรรคต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

 
๔. ด้านการเผยแผ่ 

พระสังฆาธิการ ปฏิบัติงานได้ไม่มากนักในเรื่องการอบรม
พระภกิษุสามเณรให้มสีมณสญัญาและการอบรมในพระธรรม
วนิัย จรรยามารยาท การปฏบิตัิเกี่ยวกบัศาสนพธิ ีขาดการท า
วตัรสวดมนต์ในเมื่อพน้การจ าพรรษาแลว้ ดงัจะเหน็ไดท้ัว่ๆ ไป
ของวดัในเขตพื้นที่อ าเภอทองผาภูม ิการเผยแพร่ธรรมะ โดย
การจดัให้มกีารเทศน์ หรอืแมแ้ต่การบรรยายธรรมในวนัส าคญั
ทางศาสนามีน้อย ทัง้นี้ เป็นเพราะว่า วันเวลาที่ผ่านไปทาง
ผูบ้รหิารกจิการคณะสงฆไ์มส่ามารถจดัการบรหิารไดอ้ย่างเตม็ที ่
ในการเผยแผ่หลกัธรรม คือการจดัการเทศนา อบรมสัง่สอน
ประชาชนใหเ้กดิความเลื่อมใสศรทัธาพระพุทธศาสนาได ้

๕. ด้านสาธารณูปการ 
ปฏบิตังิานอยู่ในระหว่างวดักบัชาวบา้น โดยมคีวามขดัแยง้เป็น
ตวัปญัหา ในเรื่องมาจากการพฒันาวดั การก่อสร้างศาสนวตัถุ 
เป็นสาเหตุใหเ้กดิความไมเ่ขา้ใจระหว่างวดักบัชาวบา้น  

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์

ไม่ค่อยจะมภียัธรรมชาติรุนแรง จะมกี็เพยีงแต่ปญัหาภยัแล้ง 
ดงันัน้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาตอิยู่ในระดบัน้อย การ
ช่วย เหลือ เกื้ อกู ลกิจการของผู้ อื่ น  ซึ่ ง เ ป็นไปเพื่ อการ
สาธารณประโยชน์จงึมน้ีอย อาจเป็นเพราะคนชรา คนพกิาร 
และผู้ประสบภยัพบิตัต่ิาง ๆ ได้รบัความช่วยเหลอืจากหน่วย
ราชการบ้างแล้วประเดน็การป้องกนัยาเสพตดิใหโ้ทษ บางวดั
ไม่ได้ตระหนักในเรื่อง เนื่ องจากเจ้าอาวาสไม่ใส่ใจในเรื่อง
ดงักล่าว ท าใหเ้กดิความเสยีหายต่อวงการคณะสงฆ ์

 

 



 ๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงผลวเิคราะห์ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรุ ี

๑. ด้านการปกครอง 

ในทุกระดบัของพระสงัฆาธกิาร ต้องให้ความส าคญักบัตดิตาม
การท างานของผู้บงัคบับญัชา ประสานงานรบัรู้ในการบรหิาร
คณะสงฆ์อย่างกระตือรือร้น และ ควรปกครองดูแล บังคับ
บัญชาพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มติ และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

๒. ด้านศาสนศึกษา จดัใหม้กีองทุนส่งเสรมิทางดา้นการศกึษาแก่พระภกิษุสามเณร 

๓. ด้านศึกษาสงเคราะห์ 

พระสงัฆาธกิารส่งเสรมิสนับสนุนการจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนา
วนัอาทติยข์ึน้ในวดั ควรมเีงนิทุนเพื่อการศกึษาสงเคราะหไ์วอ้กี
ส่วนหนึ่งเพื่อการช่วยเหลอืโดยตรง ควรตัง้กองทุนช่วยเหลือ
และสนับสนุนด้าน การศึกษาสงเคราะห์ เช่น สร้างห้องเรยีน 
หอ้งจรยิศกึษา ควรจดัหางบประมานมาสนับสนุนเยาวชน และ
เดก็ดอ้ยโอกาส  

๔. ด้านการเผยแผ่ ควรจดัใหม้กีารเทศนา อบรมสัง่สอนประชาชนทัว่ไป 

๕. ด้านสาธารณูปการ 
วดักบัชาวบ้านควรมคีวามสามคัคกีนัและท าความเขา้ใจซึ่งกนั
และกัน โดยให้วัดเป็นที่พึ่งทางใจและเป็นผู้น าสังคมอย่าง
แทจ้รงิ 

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์
ควรหมัน่ตรวจตราและสอดส่องสิง่ผดิปกตใิห้กบัวดัและชุมชน
ซึง่จะท าใหส้งัคมแขง็แกรง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ 



 ๑๑๗ 

๔.๓ องคค์วามรู้ท่ีได้จากการวิจยั (Body of Knowledge) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการวจิยั (Body of Knowledge) 

การประเมนิผล และปรบัปรุง การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิ

บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

๑.แต่ละวดัควรมกีฎระเบยีบที่
ชดัเจนและเป็นรปูแบบเดยีวกนั
เมื่อมกีารกระท าผดิตอ้งมกีาร
ลงโทษอย่างจรงิจงั โดยไม่เหน็
แก่พวกพอ้ง 
๒.เจา้อาวาสเสยีสละดแูลดูแล 
พระภกิษุสามเณรอย่างใกล้ชดิ
มากกวา่นี้ 
๓.การบรหิารงานของเจา้อาวาส
ควรมกีารกระจายอ านาจแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
๔.ส่งเสรมิใหฝ้า่ยสงฆไ์ดม้สี่วน
ร่วมในการปกครองทัง้ฝา่ยวดั
และบ้านเมอืง 
๕.แต่ละวดัควรคดัสรรบุคคลที่
จะมาบวชอย่างเคร่งครดั 

การปกครอง 

๑.ควรจดัหาทุนการศกึษาไว้
อย่างเพยีงพอกบัจ านวน
พระภกิษุสามเณรทีก่ าลงัศกึษา
เล่าเรยีน 
๒.รฐับาลควรมงีบประมาณให้
พระภกิษุสามเณรไดเ้รยีน
หนงัสอื ตัง้แต่ระดบัมธัยมศกึษา
ตอนตน้จนถงึระดบัปรญิญาตรี 
๓.พระภกิษุสามเณรควรมกีาร 
ศกึษาทัง้ทางปรยิตัแิละปฏบิตัิ
อย่างจรงิจงั 
๔.ควรจดัตัง้กองทุนเรยีนดแีต่
ยากจน  
๕.ควรมกีารศกึษาดงูานเชน่ วดั
ทีม่พีระปฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบเพื่อ
เป็นแรงจงูใจ 

ศาสนศกึษา 

๑.รฐับาลควรสนบัสนุนให้
พระสงฆไ์ดอ้บรมคณุธรรมแก่
เดก็และเยาวชน 
๒.รฐับาลควรสนบัสนุนการ
ปรบัปรงุวดัใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรู้
ของชมุชน 
๓.ควรท าใหว้ดัเป็นสถานที่
ปฏบิตัธิรรม 
๔.ผูบ้รหิารโรงเรยีนควรนมินต์
พระสงฆไ์ปสอนคณุธรรมใหแ้ก่
เดก็และเยาวชน 
๕.รฐับาลควรส่งเสรมิงบ 
ประมาณในการส่งเสรมิ
โรงเรยีนพระพุทธศาสนาวนั
อาทติย ์

ศกึษาสงเคราะห ์

๑.พระสงฆค์วรพฒันาตนใหม้ี
ความรูร้อบดา้นทัง้ทางโลกและ
ทางธรรม 
๒.ส านกังานพระพุทธศาสนาควร
มนีโยบายใหพุ้ทธศาสนิกชนไป
วดัในวนัหยุด เพื่อเป็นการปฏบิตัิ
ธรรมของครอบครวั 
๓.พระสงฆค์วรอยู่ในพระธรรม
วนิยัเป็นแบบอย่างของ
พุทธศาสนิกชน 
๔.พระสงฆต์อ้งจดัการอบรม
คุณธรรมจรยิธรรมอย่างสม ่าเสมอ 
๕.ทางหน่วยงานตอ้งมกีารบรกิาร 
พระสงฆเ์วลาออกไปเผยแผ่
ศาสนา 

เผยแผ ่

๑.พระสงฆค์วรเป็นแบบ 
อย่างทีด่ใีนการปรบัปรงุวดั
ใหเ้ป็นสถานทีพ่กัผอ่นหย่อน
ใจทีส่งบ 
๒.การก่อสรา้งไมค่วรสรา้ง
เกนิความจ าเป็นของวดั 
๓.วดัควรเป็นตวัอย่างทีด่ใีน
การอนุรกัษส์ิง่แวดลอ้ม 
๔.การก่อสรา้งใดๆควรเป็น
สดัส่วนทีช่ดัเจน 
๕.ควรก่อสรา้งก าแพงวดัเพื่อ
แบ่งเขตวดัอย่างชดัเจน 

สาธารณูปการ 

๑.วดัควรเป็นศนูยก์ลางที่
สามารถชีน้ าทศิทางทีถ่กูที่
ควรในการพฒันาชมุชน 
๒.เจา้อาวาสควรใหก้าร
ชว่ยเหลอืในสงเคราะห์
ชาวบา้น เดก็และเยาวชน 
๓.รฐัหรอืวดัควรจดัสวสัด ิ
การค่ารกัษาพยาบาลแก่
ภกิษุสามเณร 
๔.วดัควรเป็นศนูยร์วมใน
การสรา้งสามคัคธีรรมใน
ชมุชน 
๕.ไมค่วรสะสมวตัถุมากไป 
ตอ้งรูจ้กัเอือ้เฟ้ือชมุชนอยา่
เหน็แก่ตวั 

สาธารณสงเคราะห ์



 ๑๑๘ 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ สามารถอธบิายเกี่ยวกบัองค์ความรู้ที่ได้รบัจากการวจิยัเรื่อง “บทบาท 
พระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี” สามารถ
สรปุได ้ดงันี้  
 ๑. ด้านการปกครอง การปกครองยงัมปีญัหามาก โดยเฉพาะอ าเภอทองผาภูม ิ 
ซึ่งมพีื้นที่ที่ทุรกนัดาร ทางผู้บรหิารคณะสงฆ์ ไม่สามารถจะดูแลได้ทัว่ถึง มกีารประชุมระดบั 
พระสงัฆาธกิารไม่บ่อยมากนัก การเดนิทางไกลล าบาก การเดนิทางไปประชุมเสยีเวลามากเสยี
ค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งพระสงัฆาธกิาร ต้องให้ความส าคญักบัติดตามการท างานของผู้บงัคบับญัชา 
ประสานงานรบัรูใ้นการบรหิารคณะสงฆอ์ย่างกระตอืรอืรน้ และ ควรปกครองดูแล บงัคบับญัชา
พระภกิษุสามเณรใหป้ฏบิตัติามกฎระเบยีบ มต ิและพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

 ๒. ด้านศาสนศึกษา องค์กรคณะสงฆ์ไม่สามรถจดัหาทุนทรพัย์แก่พระภิกษุ
สามเณรได้ เพราะอาศยัทุนจากประชนด้วยความล าบาก จงึท าใหส้ถานศกึษาต่างๆ ของคณะ
สงฆ ์ขาดแคลนทุนทรพัยอ์ยา่งมาก 

      ๓. ด้านศึกษาสงเคราะห์ พระสงัฆาธกิารส่งเสรมิสนับสนุนการจดัตัง้โรงเรยีนพุทธ
ศาสนาวนัอาทติยข์ึน้ในวดัควรมเีงนิทุนเพื่อการศกึษาสงเคราะหไ์วอ้กีส่วนหนึ่งเพื่อการช่วยเหลอื 
โดยตรง ควรตัง้กองทุนช่วยเหลอืและสนับสนุนด้าน การศกึษาสงเคราะห์ เช่น สรา้งหอ้งเรยีน 
หอ้งจรยิศกึษา ควรจดัหางบประมานมาสนบัสนุนเยาวชน และเดก็ดอ้ยโอกาส 

   ๔. ด้านการเผยแผ่ พระสังฆาธิการปฏิบัติงานได้ไม่มากนักในเรื่องการอบรม
พระภกิษุสามเณรให้มสีมณสญัญาและการอบรมในพระธรรมวนิัย จรรยามารยาท การปฏบิตัิ
เกี่ยวกบัศาสนพธิ ีขาดการท าวตัรสวดมนต์ในเมื่อพ้นการจ าพรรษาแล้ว ดงัจะเหน็ได้ทัว่ๆ ไป
ของวดัในเขตพื้นที่อ าเภอทองผาภูม ิการเผยแพร่ธรรมะ โดยการจดัให้มกีารเทศน์ หรอืแมแ้ต่
การบรรยายธรรมในวนัส าคญัทางศาสนามน้ีอย ทัง้นี้เป็นเพราะว่า วนัเวลาทีผ่่านไปทางผูบ้รหิาร
กจิการคณะสงฆไ์ม่สามารถจดัการบรหิารไดอ้ย่างเตม็ที ่ในการเผยแผ่หลกัธรรม คอืการจดัการ
เทศนา อบรมสัง่สอนประชาชนใหเ้กดิความเลื่อมใสศรทัธาพระพุทธศาสนาได้ 

 ๕. ด้านสาธารณูปการ ปฏบิตังิานอยู่ในระหว่างวดักบัชาวบา้น โดยมคีวามขดัแยง้
เป็นตวัปญัหา ในเรื่องมาจากการพฒันาวดั การก่อสรา้งศาสนวตัถุ เป็นสาเหตุให้เกดิความไม่
เขา้ใจระหว่างวดักบัชาวบา้น  

 ๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ไม่ค่อยจะมภียัธรรมชาตริุนแรง จะมกีเ็พยีงแต่ปญัหา
ภยัแลง้ ดงันัน้การช่วยเหลอืผู้ประสบภยัธรรมชาตอิยู่ในระดบัน้อย การช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการ
ของผู้อื่น ซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์จงึมน้ีอย อาจเป็นเพราะคนชรา คนพกิาร และ
ผูป้ระสบภยัพบิตัต่ิาง ๆ ไดร้บัความช่วยเหลอืจากหน่วยราชการบา้งแลว้ประเดน็การป้องกนัยา
เสพตดิใหโ้ทษ บางวดัไม่ไดต้ระหนักในเรื่อง เนื่องจากเจา้อาวาสไม่ใส่ใจในเรื่องดงักล่าว ท าให้
เกดิความเสยีหายต่อวงการคณะสงฆ ์

 ๑๐๓ 



บทท่ี ๕ 

สรปุ อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

การศกึษาวจิยัเรื่อง บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี มวีตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงันี้ 

๑. เพื่อศกึษาแนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทของพระสงัฆาธกิาร 

๒. เพื่อศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทอง

ผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

๓. เพื่อศกึษาปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารใน

การบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจยั ได้แก่พระภิกษุและสามเณรในอ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ี จ านวน ๒๒๖ รูป ซึง่ผู้ศกึษาท าการส ารวจ (Survey Research) และเก็บ
รวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires)  

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจ ัยทางสังคมศาสตร์ 
เพื่อหาค่าความถี่ (Frequency) รอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ซึง่สามารถสรปุ อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

๕.๑ สรปุผลการวิจยั 
๕.๑.๑ ข้อมลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง  

 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามเป็นพระภกิษุ โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๘๐.๑ อายุส่วน
ใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามนัน้มชี่วงอายรุะหว่าง ๔๑ - ๕๐ ปี คดิเป็นรอ้ยละ ๒๘  พรรษาของ
ผูต้อบแบบสอบถามนัน้พบว่าส่วนใหญ่จะยงัไม่มพีรรษา โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๒๙ วุฒกิารศกึษา
สามญั โดยส่วนใหญ่พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามนัน้เป็นผู้ที่มวีุฒกิารศึกษาสายสามญัในระดบั
ปรญิญาตร ีโดยคดิเป็นรอ้ยละ ๔๒ วุฒกิารศกึษานักธรรม ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมวีุฒิ
ทางการศกึษานกัธรรมชัน้เอก คดิเป็นรอ้ยละ ๕๕ วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญ ผูต้อบแบบสอบถาม
โดยส่วนใหญ่มวีุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม ประโยค ๑ -๓  โดยคดิเป็นรอ้ยละ ๓๙  
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๕.๑.๒ บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอ
ทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 
  จากวเิคราะห์ขอ้มลูโดยใช้แบบสอบถามที่แจกให้แก่กลุ่มตวัอย่าง คอื พระภกิษุ และ 
สามเณรในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีพบว่า บทบาทพระสงัฆาธิการในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรีนัน้ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉลีย่ ๓.๖๗  เมือ่จ าแนกเป็นรายดา้นแลว้ พบว่าอยูใ่นระดบัมากเกอืบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นการ
สาธารณสงเคราะหท์ีอ่ยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 
 ด้านการปกครอง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มคี่าเฉลีย่  ๓.๖๙ เมื่อพจิารณา
เป็นรายดา้นแลว้พบว่าอยูใ่นระดบัมากหมดทุกดา้น ซึง่ดา้นที่ไดค้่าเฉลีย่มากทีสุ่ด คอืขอ้ว่า การ
จดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่สอนด้านข้อวตัรปฏบิตัิตามหลกัพระธรรมวนิัย  และ 
การควบคุมดูแลพระภกิษุสามเณรในปกครองให้สงบเรยีบรอ้ย โดยมคี่าเฉลี่ย ๔.๑๐ รองลงมา
เป็นขอ้ว่า การออกกฎ  ระเบยีบในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะ จากนัน้เป็นขอ้ว่าการออกกฎ 
ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆแก่ พุทธศาสนิกชน เช่น การหา้มเล่นการพนัน หา้มดื่มสุราภายบรเิวณ
ในวดั ต่อมาเป็นข้อว่า การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉัยปญัหาเพื่อยุติเหตุความขดัแย้ง หรอืลง
นิคหกรรม สุดท้ายเป็นขอ้ว่า การบรหิารจดัการกิจการของวดั เช่น บญัชรีายรบั-รายจ่ายให้
เป็นไปดว้ยด ีโดยมคี่าเฉลีย่  

 ด้านศาสนศึกษา  โดยภาพรวมมคี่าเฉลี่ย ๓.๗๑ เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นแล้ว
พบว่าอยูใ่นระดบัมากหมดทุกดา้น โดยขอ้ว่า การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมส าหรบับาลแีละ
หรอืนักธรรมขึน้ภายในวดั มคี่าเฉลีย่มากที่สุด คอื ๓.๗๘ ต่อมาเป็นขอ้ว่า ยกย่องเชดิชูเกยีรติ
ผูส้อนพระปรยิตัธิรรม เปรยีญธรรม ประโยคต่างๆและครพูระสอนศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 
จากนัน้เป็นขอ้ว่า การควบคุมดูแลและส่งเสรมิใหม้กีารเรยีนการสอนนักธรรมบาลแีก่พระภกิษุ
สามเณรอยา่งทัว่ถงึ จากนัน้เป็นขอ้ว่า การสรรหาและพฒันาครสูอนนักธรรมและบาลี ต่อมาเป็น
ข้อว่า การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียน
โดยทัว่ไป สุดท้ายเป็นขอ้ว่า การจดัหาทุนการศึกษาให้แก่พระภกิษุสามเณรที่สอบธรรมสอบ
บาล ี 
 ด้านศึกษาสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ๓.๕๘ และเมื่อพจิารณาเป็น
รายด้านแล้วพบว่าอยู่ ในระดับมากเกือบทุกข้อ  ซึ่ งข้อว่า  การเ ป็นครูช่ วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรยีนวถิพีุทธ อยู่ในระดบัมากกว่า
ขอ้ขอ้อื่น โดยมคี่าเฉลี่ย ๓.๖๘ ต่อมาเป็นขอ้ว่า การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั 
จากนัน้เป็นขอ้ว่า การประสานการจดัหางบประมาณในการสรา้งอาคารเรยีน ห้องเรยีน หรอื
หอ้งจรยิศกึษา รองลงมาเป็นขอ้ว่า การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ถดัมาเป็นขอ้ว่า 



 ๑๒๑ 

การจดัตัง้โรงเรยีนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน โดยมคี่าเฉลีย่ สุดทา้ยเป็นขอ้
ว่า การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์โดยมคี่าเฉลีย่อยูใ่นระดบัปานกลาง คอื ๓.๔๘ 
 ด้านการเผยแผ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าเฉลีย่  ๓.๖๒ เมื่อพจิารณา
เป็นรายดา้นแลว้พบว่าอยู่ในระดบัมากหมดทุกขอ้ ซึง่ขอ้ทีว่่า การจดัตัง้หอ้งสมุดภายในวดัเพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชนได้ค่าเฉลี่ยมากกว่าทุกข้อ โดยได้
ค่าเฉลีย่  ๓.๗๗ จากนัน้เป็นขอ้ว่า การจดัหาหนงัสอืไหวพ้ระสวดมนต์เพื่อผูร้กัษาศลีฟงัธรรมไว้
เพียงพอ ถัดมาเป็นข้อว่า ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มคีวามรู้และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ 
รองลงมาเป็นขอ้ว่า จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและมพีระอาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม 
ต่อมาเป็นข้อว่า การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตัง้อยู่ในหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนาเป็นประจ า โดยมคี่าเฉลี่ย สุดทา้ยเป็นขอ้ว่า การจดัให้มกีารบรรยายธรรมทาง
วทิยกุระจายเสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ โดยมคี่าเฉลีย่  

 ด้านสาธารณูปการ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าเฉลี่ย  ๓.๖๘ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อแล้วพบว่าอยู่ในระดบัมากหมดทุกข้อ โดยข้อว่า การควบคุมดูแลการ
ก่อสรา้งถาวรวตัถุภายในวดัและที่ธรณีสงฆ์ เป็นขอ้ที่ได้ค่าเฉลีย่มากกว่าทุกขอ้ โดยมคี่าเฉลี่ย  
๓.๗๗ รองลงมาเป็นขอ้ว่า การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการด้าน ต่อมาเป็นขอ้ว่า การ
จดัท าแผนพฒันาวดัให้สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันา และขอ้ว่าการควบคุมดูแลและปฏสิงัขรณ์
ถาวรวัตถุภายในวดั ต่อมาเป็นข้อว่า การบรหิารจดัการศาสนสมบตัิของวดัให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย และพระธรรมวนิัย  สุดทา้ยเป็นขอ้ว่า การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น 
น ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย  
 ด้านสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มคี่าเฉลี่ย  ๓.๔๖ 
เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ทีว่่าการบรรเทาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั 
อคัคภียั ธรณพีบิตัภิยั เป็นตน้ ซึง่อยูใ่นระดบัมากกว่าทุกขอ้ มคี่าเฉลีย่  ๓.๕๔ รองลงมาเป็นขอ้
ว่า การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและจดัอบรมประชาชนต่อมาเป็นขอ้ว่า จดัท าถนน
ภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา จากนัน้เป็นข้อว่าการให้การสนับสนุนเงินทุนหรือ
ด าเนินการสรา้งถนน ประปา หมู่บา้น ชุมชน ต่อมาเป็นการช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการของชุมชนที่
เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ และสุดทา้ยเป็นขอ้ว่า การจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็ที่
ถูกทอดทิง้ เป็นตน้  
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 ๕.๑.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบทบาทพระสงัฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 
 จากการวจิยัพบว่าปญัหาและ อุปสรรคต่อบทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีส่วนใหญ่พอสรปุได ้ดงันี้ 
  
 ๑) ด้านการปกครอง การปกครองยงัมปีญัหามาก โดยเฉพาะอ าเภอทองผาภูม ิซึง่
มพีืน้ทีท่ีทุ่รกนัดาร ทางผูบ้รหิารคณะสงฆ ์ไมส่ามารถจะดแูลไดท้ัว่ถงึมากนกั และจะเหน็ไดว้่า มี
การประชุมระดบัพระสงัฆาธกิารไม่บ่อยมากนัก ขอ้เสยีในการตดิต่อประสานงานการท างาน คอื 
การเดนิทางไประชุมเสยีเวลามากเสยีค่าใชจ้า่ยสงู การเดนิทางไกลล าบาก 
 ๒) ด้านศาสนศึกษา องค์กรคณะสงฆ์จงึไม่สามรถจดัหาทุนทรพัย์แก่พระภิกษุ
สามเณรได้ เพราะอาศยัทุนจากประชนด้วยความล าบาก จงึท าใหส้ถานศกึษาต่าง ๆของคณะ
สงฆ ์ขาดแคลนทุนทรพัยอ์ยา่งมาก 
 ๓) ด้านศึกษาสงเคราะห ์การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมในเขตพืน้ทีม่น้ีอยมาก 
พระภกิษุและสามเณรจงึไมม่โีอกาสไดศ้กึษาเล่าเรยีนไดอ้ยา่งเตม็ทีน่ัก ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนการ
กุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เดก็และเยาวชน หรอืแมแ้ต่การจดัตัง้ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนั
อาทติย์แก่เด็กและเยาวชน การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั ในอ าเภอทองผาภูมยิงั
ขาดแคลนผู้สนับสนุนในดา้นปจัจยัและบุคลากรในการด าเนินการสงเคราะห ์จงึมน้ีอยค่อนขา้ง
จ ากดัเรือ่งงบประมาณมาก 
 ๔) ด้านการเผยแผ ่ในส่วนทีใ่หค้วามเหน็ของพระสงัฆาธกิาร ปฏบิตังิานไดไ้ม่มาก
นักในเรื่องการอบรมพระภกิษุสามเณรให้มสีมณสญัญาและการอบรมในพระธรรมวนิัย จรรยา
มารยาท การปฏบิตัเิกี่ยวกบัศาสนพธิ ีขาดการท าวตัรสวดมนต์ในเมื่อพน้การจ าพรรษาแลว้ ดงั
จะเหน็ไดท้ัว่ ๆ ไปของวดัในเขตพืน้ทีอ่ าเภอทองผาภูม ิการเผยแพร่ธรรมะ โดยการจดัใหม้กีาร
เทศน์ หรอืแมแ้ต่การบรรยายธรรมในวนัส าคญัทางศาสนามน้ีอย ทัง้นี้เป็นเพราะว่า วนัเวลาที่
ผ่านไปทางผู้บรหิารกิจการคณะสงฆ์ไม่สามารถจดัการบรหิารได้อย่างเต็มที่ ในการเผยแผ่
หลักธรรม คือการจัดการเทศนา อบรมสัง่สอนประชาชนให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธา
พระพุทธศาสนาได ้
 ๕) ด้านสาธารณูปการ ปฏบิตังิานอยูใ่นระหว่างวดักบัชาวบา้น โดยมคีวามขดัแยง้
เป็นตวัปญัหา ในเรื่องมาจากการพฒันาวดั การก่อสรา้งศาสนวตัถุ เป็นสาเหตุให้เกดิความไม่
เขา้ใจระหว่างวดักบัชาวบา้น  
 ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห ์ไม่ค่อยจะมภียัธรรมชาตริุนแรง จะมกี็เพยีงแต่ปญัหา
ภยัแลง้ ดงันัน้การช่วยเหลอืผู้ประสบภยัธรรมชาตอิยู่ในระดบัน้อย การช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการ
ของผู้อื่น ซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์จงึมน้ีอย อาจเป็นเพราะคนชรา คนพกิาร และ
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ผูป้ระสบภยัพบิตัต่ิาง ๆ ไดร้บัความช่วยเหลอืจากหน่วยราชการบา้งแลว้ประเดน็การป้องกนัยา
เสพตดิใหโ้ทษ บางวดัไม่ไดต้ระหนักในเรื่อง เนื่องจากเจา้อาวาสไม่ใส่ใจในเรื่องดงักล่าว ท าให้
เกดิความเสยีหายต่อวงการคณะสงฆ ์

 จากการวิจยัพบว่ามีข้อเสนอแนะต่อบทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ ดงันี้ 
 ขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอ
ทองผาภมู ิจงัหวดักาญนบุร ี
 ๑) ด้านการปกครอง ในทุกระดบัของพระสงัฆาธิการ ต้องให้ความส าคัญกับ
ตดิตามการท างานของผูบ้งัคบับญัชา ประสานงานรบัรูใ้นการบรหิารคณะสงฆอ์ย่างกระตอืรอืรน้ 
และ ควรปกครองดูแล บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มติ และ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
 ๒) ด้านศาสนศึกษา ควรจดัให้มกีองทุนส่งเสรมิทางด้านการศึกษาแก่พระภกิษุ
สามเณร 
 ๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ ควรหาผู้สนับสนุนด้านปจัจยั เงนิทุน และอุปกรณ์ด้าน
ส่งเสรมิการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุ สามเณร เดก็ และเยาวชน 
 ๔) ด้านการเผยแผ ่ ควรจดัใหม้กีารเทศนา อบรมสัง่สอนประชาชนทัว่ไป 
 ๕) ด้านสาธารณูปการ วดักบัชาวบา้นควรมคีวามสามคัคกีนัและท าความเขา้ใจซึง่
กนัและกนั โดยใหว้ดัเป็นทีพ่ึง่ทางใจและเป็นผูน้ าสงัคมอย่างแทจ้รงิ 
 ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ควรหมัน่ตรวจตราและสอดส่องสิง่ผดิปกตใิห้กบัวดั
และชุมชนซึง่จะท าใหส้งัคมแขง็แกรง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจยั 

 จากการศกึษาแนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทของพระสงัฆาธกิาร พบว่า 
 บทบาทของพระสงัฆาธกิาร โดยทัว่ไปนัน้ ม ี๖ ด้าน คอื ๑) ด้านการปกครอง ซึ่ง
หมายถึง การที่พระสงัฆาธกิารด าเนินการควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม 
หมายถงึ งานในหน้าที่ของพระสงัฆาธกิารในการปกครองดูแลพระภกิษุ สามเณรในเขตการ
ปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิัย และตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ ๒) ด้านศาสนศึกษา คอื  การศึกษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชติและคฤหสัถ์ เป็นกจิการของคณะสงฆป์ระการหนึ่ง ๓) ดา้นศกึษา
สงเคราะห ์หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกือ้กูลหรอือุดหนุนจนุเจอืหรอืการช่วยเหลอื



 ๑๒๔ 

เกื้อกูลหรอือุดหนุนจุนเจอืการศกึษาอื่นนอกการศาสนศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษาหรอืบุคคลผู้
ก าลงัศกึษาเล่าเรยีนคณะสงฆไ์ด้ก าหนดการศกึษาสงเคราะหเ์ป็นกจิการอนัหนึ่งของคณะสงฆ์ 
๔) ดา้นการเผยแผ่ เป็นหน้าทีห่รอืบทบาททีพ่ระสงฆห์รอืพระสงัฆาธกิารจกัต้องกระท า โดยการ
จดัการเทศนา อบรม สัง่สอน ประชาชน ใหเ้กดิศรทัธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตัง้อยู่ใน
สมัมาปฏบิตั ิเป็นพลเมอืงดขีองประเทศชาต ิ๕) ดา้นสาธารณูปการ ทีจ่ดัเป็นระเบยีบบรหิารการ
คณะสงฆส์่วนกลาง และระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง เรยีกว่า“การสาธารณูปการ” 
นัน้  หมายถงึ การก่อสรา้งและการบูรณะปฏสิงัขรณ์ ศาสนวตัถุและศาสนสถาน กจิการอนั
เกี่ยวกบัวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ การขอรบัพระราชทาน
วสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ า พรรษา และการยกวดัราษฏรข์ึน้เป็นพระ
อารามหลวงกจิการของวดัอื่น ๆ เช่น การจดังานวดั การเชญิชวนใหร้่วมท าบุญ และการศาสน
สมบตัขิองวดั และ ๖) ดา้นสาธารณสงเคราะห ์หมายถงึ การด าเนินกจิการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรอืของบุคคลหรอืคณะบุคคล หรอืการช่วยเหลอืเกื้อกูล
หรอืการอุดหนุนจนุเจอืสถานทีซ่ึง่เป็นสาธารณสมบตัหิรอืประชาชนทัว่ไป 
 
 จากการวิจยัเรื่อง บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีพบว่า 
 ๑) บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิ
จงัหวดักาญจนบุร ีโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้หน็ว่าพระสงัฆาธกิารในอ าเภอทองผา
ภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีมกีารบรหิารงานเกี่ยวกบัคณะสงฆท์ีค่รอบคลุมและครบหมดทุกดา้น ซึ่ง
เป็นเครือ่งแสดงถงึความเอาใจใส่และการใหค้วามส าคญัเกีย่วกบังานของพระศาสนา ซึง่จะส่งผล
ใหเ้กดิเป็นความมัน่ของคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครสูงัฆ
รกัษ์พศวีร ์ ธีรปญโฺญ ไดว้จิยัเรือ่ง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: 
ศกึษากรณ ีพระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุร”ี ผลการวจิยัพบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสรมิการ
รกัษาความเรยีบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห ์พบว่ามบีทบาทอยู่ใน
ระดบัมากทุกดา้น๑ และสอดคล้องกบังานวจิยัของ พระธนดล  นาคพิพฒัน์ ได้วจิยัเรื่อง “การ
บรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย”์ ซึง่ผลการวจิยัพบว่าว่า พระสงัฆาธกิารในจงัหวดับุรรีมัย ์
มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อพจิารณาเป็นราย

                                         
        ๑พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษา
กรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารฐัประศาสน
ศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัย่อ. 



 ๑๒๕ 

ด้าน พบว่ามบีทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วน
ดา้นศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะห์อยู่ในระดบัปานกลาง๒  จากการศกึษาวจิยับทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูมิ จงัหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมดังกล่าว เมื่อ
พจิารณาเป็นรายดา้นแลว้พบว่าอยูใ่นระดบัมากเกอืบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นสาธารณสงเคราะห ์ซึง่
อยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 
 ด้านการปกครอง พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกิจการคณะ
สงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีด้านการปกครองอยู่ในระดบัมาก แสดงใหเ้หน็ว่าพระ
สงัฆาธกิารในอ าเภอทองผาภูมนิัน้ มคีวามเขม้แขง็และเคร่งครดัในระเบยีบวนิัยของสงฆ ์และ
ระเบยีบขององค์กรสงฆ ์โดยด้านการปกครองนี้ถอืว่าเป็นสิง่ส าคญัในการบรหิารกิจการคณะ
สงฆ ์เพราะว่าเป็นดา้นทีส่ามารถก าหนดอกี ๕ ดา้นทีเ่หลอืว่าจะเป็นไปในทศิทางใด ซึง่กเ็ป็นสิง่
ที่สามารถส่งผลถึงการบรหิารงานของคณะสงฆ์ทัง้หมดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของ พระครสูงัฆรกัษ์พศวีร ์ ธีรปญฺโญ ได้วจิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี” ผลการวจิยัพบว่า 
บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ ด้าน
การควบคุมและส่งเสริมการรกัษาความเรยีบร้อยดงีาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์พบว่ามบีทบาทอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น๓ 
 ด้านศาสนศึกษา พบว่าบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
อ าเภอทองผาภูม ิจังหวดักาญจนบุร ีด้านศาสนศึกษาอยู่ในระดบัมาก แสดงให้เห็นว่าพระ
สงัฆาธิการในอ าเภอทองผาภูมนิี้  ได้ให้ความส าคญัของการศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะว่า
การศกึษาของบุคลากร ไม่ว่าจะเป็นพระภกิษุสามเณร หรอือุบาสกอุบาสกิากด็ ีลว้นแลว้แต่เป็น
ก าลงัของพระศาสนาทัง้สิ้น หากบุคลากรในพระพุทธศาสนานี้มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญใน
พระพุทธศาสนามากเท่าไหร่ การถ่ายทอดหรอืการเผยแผ่พระพุทธศาสนาก็ย่อมมผีลที่เด่นชดั
ตามไปดว้ยเช่นกนั  
 ด้านการศึกษาสงเคราะห ์พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์นการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ีด้านการศกึษา
                                         

        ๒พระธนดล  นาคพพิฒัน์, “การบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย”์,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัย่อ. 
        ๓พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษา
กรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารฐัประศาสน
ศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัย่อ. 



 ๑๒๖ 

สงเคราะห์อยู่ในระดบัมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้พระสงัฆาธิการในอ าเภอทองผาภูมจิะให้
ความส าคญัแก่การศกึษาในพระพุทธศาสนามากเพยีงใด แต่กม็ไิดล้ะเลยการศกึษาในทางสามญั
ซึ่งมกีารจดัตัง้โรงเรยีนในพื้นที่ของวดั และให้การสนับสนุนทุนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
พฒันาบุคลากรของชาตผิูด้อ้ยโอกาสและผูม้ทีุนทรพัยน้์อย ซึง่ส่งผลใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างวดั
กบัชุมชนมคีวามเขม้แขง็มากขึน้  
 ด้านการเผยแผ่ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี ด้านการเผยแผ่อยู่ใน
ระดบัมาก แสดงใหเ้หน็ว่าพระสงัฆาธกิารในอ าเภอทองผาภูม ิไดป้ฏบิตัหิน้าทีด่า้นการเผยแผ่ที่
อยู่ระดบัมาก ซึ้งงานดา้นการเผยแผ่นี้ถอืว่าเป็นบทบาททีส่ าคญัยิง่ไม่แพ้งานด้านการปกครอง
หรอืงานดา้นอื่นๆ เพราะบ่งถงึการเอาใจใส่ในความมัน่คงของพระศาสนาและความแผ่หลายแห่ง
พระสทัธรรมของพระสมัมาสัมพุทธเจ้า สอดคล้องกับงานวิจยัของพระครูสังฆรกัษ์พศวีร ์
ธีรปญฺโญ ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์: ศกึษากรณ ี
พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุร”ี ผลการวจิยัพบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความ
เรยีบรอ้ยดงีาม ดา้นการศาสนศกึษา ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามบีทบาทอยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น๔ 
 ด้านสาธารณูปการ พบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีดา้นสาธารณูปการ อยู่ในระดบัมาก แสดงใหเ้หน็ว่า
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอทองผาภูมนิัน้ มคีวามได้ตระหนักและให้ความส าคญักบัการก่อสรา้ง
ถาวรวตัถุ การบรูณปฏสิงัขรณ์ ซ่อมแซมเพื่อเป็นการอนุรกัษ์ศาสนสถานและศาสนวตัถุ โดยถอื
ว่าเป็นการสบืทอดพระพุทธศาสนาไปสู่อนุชนรุ่นหลงั ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ พระมหา
มณเฑียร วรธมโฺม ทีศ่กึษาวจิยัเรือ่ง บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
ในจงัหวดัพงังา พบว่า บทบาทการปฏบิตังิานในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์ังหวดัพงังา ด้าน
การสาธารณูปการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมคี่าเฉลีย่ ๓.๖๔ และเมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้
แล้วพบว่า มกีารก่อสรา้งอาคารและเสนาสนะโดยยดึแบบอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมท้องถิน่และ

                                         
        ๔พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆ ์: ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารในจงัหวดันนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
, ๒๕๕๑), บทคดัยอ่. 



 ๑๒๗ 

ความเป็นไทยและมีการจัดหาทุนในการบ ารุงวัดและซ่อมแซมอาคาร รวมทัง้เครื่อง
สาธารณูปโภคต่างๆ๕ 
 ด้านสาธารณสงเคราะห์ พบว่า พระสงัฆาธกิารในอ าเภทองผาภูมมิกีารบรหิาร
กจิการคณะสงฆใ์นด้านสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าคณะสงฆ์
ควรมีการปรบัปรุงการท างานด้านสาธารณสงเคราะห์ให้มากขึ้นกว่าเดิม จากผลวิเคราะห์
ดงักล่าวอาจเป็นเหตุมาจากการทีพ่ระสงฆเ์องอาจมขีอ้ก าหนดในเรื่องของการใชจ้่าย ซึง่บางครัง้
ความจ าเป็นในดา้นสาธารณสงเคราะห์อาจมคีวามจ าเป็นไม่มากเท่าที่ควร เพราะว่าหน่วยงาน
ของรฐัอาจหยบิยื่นความช่วยเหลือก่อนที่ทางคณะสงฆ์จะช่วย จงึท าให้การท างานดงักล่าว
เป็นไปอย่างระมดัระวงั จงึท าให้งานด้านดงักล่าวอยู่ในระดบัปานกลางซึ่งน้อยกว่าด้านอื่นๆ 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี ได้วจิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงัฆาธกิาร
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆ:์ ศกึษาเฉพาะกรณพีระสงัฆาธกิารในจงัหวดัภูเกต็” ซึง่ผลการวจิยั
พบว่า พระภกิษุสามเณรในจงัหวดัภูเก็ตมคีวามคดิเหน็ต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ
บรหิารกจิการคณะสงฆ ์ดา้นสาธารณสงเคราะหโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = ๓.๓๔) 
และเมื่อพจิารณารายละเอยีดแต่ละขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัปานกลางเกือบทุกขอ้ ยกเว้น เรื่อง
จดัท าถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสญัจรไปมา ซึง่อยู่ในระดบัมาก๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

 ผลการศกึษาวจิยัเรือ่ง บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น
อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ีผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวจิยั พบว่า พระสงัฆาธกิารในอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรมีกีาร
บรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้  ๖ ด้านเป็นอย่างด ีแต่ยงัคงมบีางสิง่ที่ต้องปรบัปรุงพอสมควร ซึ่ง
สามารถสรปุประเดน็ไดด้งันี้ 
 ๑. ควรมขี้อตกลงร่วมกนั โดยให้ความส าคญักบัการเข้มงวดในด้านการปกครอง 
โดยเฉพาะการประพฤตปิฏบิตัขิองพระภกิษุสามเณร  
                                         
        ๕พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ในจงัหวดั
พังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๗๙. 

        ๖พระมหาชวลติ ชาตเมธี, “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: ศกึษาเฉพาะ
กรณีพระสงัฆาธิการในจังหวดัภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารฐัประศาสน
ศาสตร,์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๙๖. 



 ๑๒๘ 

 ๒. ควรจดัใหม้กีองทุนส่งเสรมิทางดา้นการศกึษาแก่พระภกิษุสามเณร 
 ๓. ควรหาผู้สนับสนุนด้านปจัจยั เงนิทุน และอุปกรณ์ด้านส่งเสรมิการศกึษาให้แก่
พระภกิษุ สามเณร เดก็ และเยาวชน 
 ๔. ควรจดัใหม้กีารเทศนา อบรมสัง่สอนประชาชนทัว่ไป 
 ๕. ควรมกีจิกรรมทีส่รา้งความสามคัคกีนัระหว่างวดักบัชาวบา้น  
  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
 ๑. ควรจดัส่งใหพ้ระภกิษุในสงักดัเขา้อบรมการใชค้อมพวิเตอรเ์พื่อประโยชน์ในการ
จดัท าขอ้มลูต่างๆ ภายในวดั และเพื่อการเผ่ยแผ่พระพุทธศาสนาโดยใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ 
 ๒. ควรจดัส่งใหพ้ระภกิษุเขา้อบรมพระนกัเทศน์ 
 ๓. ใหทุ้นการศกึษาแก่พระภกิษุผูเ้ขา้อบรมต่างๆ 
 ๔. ควรจดัใหม้กีารเทศน์เป็นประจ าทีว่ดัในวนัส าคญัต่างๆและในวนัอาทติย์ 

 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัครัง้ต่อไป 

 ๑. ควรจะศกึษาเรือ่งบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์โดย
มกีารสมัภาษณ์เพิม่เติม เพื่อจะได้เปรยีบความคดิเห็นพระภกิษุสามเณรกบัประชาชนที่มต่ีอ
บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์และมกีารเพิม่กลุ่มประชากรใหม้าก
ยิง่กว่าเดิมคือ จากที่เป็นการแบบสอบถามเฉพาะพระภิกษุสามเณรอย่างเดียวให้เพิ่มกลุ่ม
ประชากรทีเ่ป็นประชาชนเขา้มาดว้ยเพื่อความชดัเจน และหลากหลายมากยิง่ขึน้ 
  ๒. ควรศกึษาเรือ่งประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์เพื่อจะไดท้ราบระดบั
ประสทิธภิาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆว์่าอยู่ในระดบัใด และเป็นแนวทางหาวธิกีารทีเ่หมาะ
มาประยกุตใ์ชก้บัการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนั เพื่อการพฒันาการบรหิารกจิการคณะ
สงฆอ์ยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 
 ๓. ควรศกึษาเรื่องระดบัความคดิเหน็ของประชาชนที่มต่ีอบทบาทของพระสงัฆาธิ
การในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์เพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ใหก้วา้งมากขึน้ จะไดเ้ป็นการ
ส่งเสรมิให้พระสงัฆาธกิารในแต่ละวดัหนัมาสนใจและมคีวามตื่นตวัเกี่ยวกบัการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์หม้ากยิง่ขึน้ และเปลีย่นกลุ่มประชากรจากในจงัหวดัภเูกต็ไปเป็นในจงัหวดัอื่นๆ  
 ๔. ควรจะศกึษาและประยุกต์หลกัธรรมอื่นๆ ทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆ์
เขา้มาเพื่อความสมบูรณ์ในงานวจิยัยิง่ขึน้ เช่น หลกัพรหมวหิาร ๔, หลกัอปรหิานิยธรรม ๗, 
และหลกัอทิธบิาท ๔ เพื่อน าหลกัธรรมมาใชใ้นการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ย่างหลากหลายมาก
ยิง่ขึน้ 



 ๑๒๙ 
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ชู ชนะแก้ว และคณะ. “บทบาทของพระสงฆ์กับการศึกษาสงเคราะห์”. รายงานการวิจยั. 

กรมการศาสนา : ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ๒๕๔๓. 
ตณิ ปรชัญพฤทธิ.์ หลกัการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙.  
ทองหล่อ เดชไทย. หน่วยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข. นนทบุรี :

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕.  
ธรีวุฒ ิบุญยโสภณ และวรีะพงษ์ เฉลมิจริะรตัน์. องค์การและการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : 

อกัษรปรทิรรศน์, ๒๕๓๔.  

 



 ๑๓๐ 

บรรจบ เนียมมณี. หลกัการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        
ศรนีครนิทรวโิรฒ, ๒๕๒๓.  

ประกอบ กรรณสูตร .  ส ถิ ติ เ พ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์ .  พิมพ์ครัง้ที่  ๓ . 
กรงุเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒.  

ประทาน  คงฤทธิศ์กึษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรฐั
ประศาสนศาสตร ์สถาบนับณัฑติบรหิารศาสตร,์ ๒๕๓๙.  

ปราชญา กล้าผจัญ. พฤติกรรมผู้น า ทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,  ๒๕๔๓.  

ปรชีา ชา้งขวญัยนื. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พมิพค์รัง้ที ่๒. กรุงเทพมหานคร 
: ส านกัพมิพจ์ฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘.  

ปิยโสภณ (นามแฝง). ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง.
กรงุเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนสามญันิตบิุคคล เจีย้ฮัว้, ๒๕๔๖.  

พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล. องคก์ารและการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎันครปฐม, 
๒๕๔๒.  

พระครมูงคลศลีวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) พระมหารุ่น ธรีปโฺญ และพระศรรีตันมุนี (ขวญัรกั มหาวา
ยาโม).  พระสงฆก์บัการพฒันาชนบท. การแสวงหาเส้นทางการพฒันาชนบท
ของพระสงฆไ์ทย. ๒๕๒๖.  

พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบค า บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๔๐. 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน).  ธรรมญาณนิพนธ์ : 100 ปีพระพุทธวรญาณ. 
พมิพค์รัง้ที ่๒. กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘.  

พระมหาสมทรง สรินฺิธโร. นายแพทย์ประเวส วะสี. นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส. ศวิรกัษ์. 
บทบาทของวดัและพระสงฆไ์ทยในอนาคต. กรงุเทพมหานคร: บรษิทัเกลด็ไทย
จ ากดั, ๒๕๒๕.  

พระมหาเสรมิชยั ชยมงฺคโล. การบริหารวดั. พมิพค์รัง้ที ่๔. กรุงเทพมหานคร : บรษิทั เอช เอ 
พ ีเพรสจ ากดั, ๒๕๓๙.  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมส าหรบันักบริหาร. พิมพ์ครัง้ที่ ๒. 
กรงุเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จ ากดั, ๒๕๔๑. 

พระศรศีาสนวงศ์ (มชียั วรีปญฺโญ). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. หจก. ประยรูสาส์นไทยการ
พมิพ.์ กรงุเทพมหานคร, ๒๕๕๑. 



 ๑๓๑ 

พะยอม  วงศ์สารศรี. องค์การและการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, 
๒๕๔๒. 

พุทธทาสภกิข.ุ การบริหารธรุกิจแบบพทุธ. กรงุเทพมหานคร : เคลด็ไทย, มปป.              
ยนต ์ชุ่มจติ. ความเป็นคร.ู กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพโ์อเดยีนสโตร,์ ๒๕๓๐.  
ราชบณัฑติยสถาน. พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช ๒๕๔๒. กรุงเทพฯ : นาน

มบีุ๊คส ์พบัลเิคชัน่ส,์ ๒๕๔๖.  
วิโ รจ น์  สารรัตนะ .  การบริหาร หลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา . 

กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพท์พิยวสิุทธิ,์ ๒๕๔๒.  
วรีะ อ าพนัสุข. พทุธธรรมกบัการบริหารบุคคล. พมิพค์รัง้ที ่๒. กรุงเทพมหานคร : เอราวณั

การพมิพ,์ ๒๕๒๖.  
สงวน สุทธเิลศิอรณุ. ทฤษฎีและปฏิบติัการทางจิตวิทยาสงัคม. กรุงเทพฯ : ส านักพมิพอ์กัษร

พฒันาพานิชย,์ ๒๕๒๗.  
สมคดิ บางโม. การบริหาร. กรงุเทพมหานคร :  ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมเดจ็พระมหารชัมงัคลาจารย ์(ช่วง วรปุญฺโญ). การเผยแผ่พระพุทธศาสนา. คู่มือพระสงัฆาธิ

การว่าด้วยเ ร่ือง  การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี  พลรัตน์ 
(บรรณาธิการ). กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐. 

สมพงษ์ เกษมสนิ. การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ส านกัพมิพไ์พบลูย ์ส าราญภตู,ิ ๒๕๑๔.  
________. การบริหาร. พมิพค์รัง้ที ่๘. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพไ์ทยวฒัาพานิช, ๒๕๒๖.  
สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

๒๕๓๙.  
________. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พมิพ์ครัง้ที ่๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์    บรรณ

กจิ, ๒๕๔๔.  
สมาน รงัสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์. หลกัการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สวสัดกิารส านกังาน, ๒๕๒๗.  
สมาน รงัสโิยกฤษฎ.์ การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗.  
สมัพนัธ ์ภู่ไพบลูย.์ องคก์ารและการจดัการ. พมิพค์รัง้ที ่๒. กรุงเทพมหานคร : พทิกัษ์อกัษร, 

๒๕๔๒.  
สุพตัรา สุภาพ. จิตวิทยาสงัคม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.

๒๕๓๘. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจดัการปฏิบติังาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔.  



 ๑๓๒ 

สุลกัษณ์ ศิวรกัษ์. การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บรษิัท ส่องสยาม จ ากดั, 
๒๕๓๘.  

สุวรยี ์ศริโิภคาภริมย์. การวิจยัทางการศึกษา. ลพบุร ี: ฝ่ายเอกสารการพมิพ์สถาบนัราชภฎั
เทพสตร,ี ๒๕๔๖.  

เสนาะ ตเิยาว.์ หลกัการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔. 
อดุลย ์ตนัประยรู. สงัคมวิทยาการศึกษา. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพโ์อเดยีนสโตร,์ ๒๕๓๙. 
 
 
(๒) วิทยานิพนธ ์
กฤษดา  มมตะขบ. “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอ านาจการปกครอง

วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ์ร ัฐศาสตร
มหาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม)่, ๒๕๔๓. 

ธนัยพร พงษ์โสภณ. บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลในการชี้น าและปลูกจติส านึกประชาชน
ชนบท เพื่อการมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ (ศกึษากรณี พระสงัฆาธกิารระดบั
เจ้าอาวาสจังหวัดกาญจนบุรี). วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต
มหาบัณฑิต (ส่ือสารมวลชน). (คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน :
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๙. 

นวรตัน์ สุวรรณผ่อง. “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ไทยกับงานสงัคมสงเคราะห์จติเวช : 
ศึกษากรณีวัดที่มีส านักสมถวิป สัสนากรรมฐานเขตกรุง เทพมหานคร ”.  
วิทยานิพนธส์งัคมสงเคราะหศ์าสตรมหาบณัฑิต. (คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์, ๒๕๒๔. 

ปกรณ์  ศรดีอนไผ่. “บทบาทวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาตามทศันะของผู้บรหิาร
โรงเรยีน ผูช่้วยฝา่ยวชิาการหน้าสายวชิาและครใูนเขตการศกึษา ๖”. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมติร), ๒๕๒๓.  

พระกิตติศักดิ ์ยโสธโร. “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั มหาจุฬาลงกรณ์ราช
วทิยาลยั), ๒๕๓๙. 

พระครสูงัฆรกัษ์พศวรี ์ ธรีปญฺโญ. “บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์: 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร.์ (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑. 



 ๑๓๓ 

พระธนดล  นาคพิพฒัน์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดับุรีรมัย์”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๑. 

พระปลดัเกียรติศักดิ ์สินทวกุีล. “บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่ ”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๓๘. 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. ทศันคตขิองพระสงฆต่์อบทบาทการพฒันาสงัคม. วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะพัฒนาสังคม. (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร)์, ๒๕๔๐.  

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ”. 
วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๓๗.  

พระมหาบุญม ีวรรณวเิศษ. บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาสงัคม ศกึษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิ
สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน). วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. 
(บณัฑติวทิยาลยั:มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั), ๒๕๔๔. 

พระมหาบุญเลศิ ธมฺมทสฺส.ี ศกึษาวธิกีารเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระราชวทิยาคม. ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๓. 

พระมหาสญัญา ปญฺญานิโก. การศกึษารปูแบบและแนวทางในการเผยแผ่พุทธธรรมของพระครู
พศิาลธรรมโกศล. วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั มหา
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๔๓. 

พนิิจ  เพช็รดารา. บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามการรบัรูข้อง ผูบ้รหิาร
โรงเรยีนมธัยมศึกษา สงักัดกรมสามญัศึกษา กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๕.  

พนิิจ ลาภธนานนท์. “บทบาทพระสงฆ์ในการพฒันาชนบท. โครงการหนังสอืเล่มสถาบนัวจิยั
สงัคม” วิทยานิพนธม์หาบณัฑิต. (จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั), ๒๕๒๙. 

เรงิฤทธิ ์พลนามอินทร์. บทบาทของพระสงฆ์กับการพฒันาตามแนวพุทธศาสนาในจงัหวดั
อุดรธานี .  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.   สาขาไทยคดีศึกษา. 
(มหาวทิยาลยัมหาสารคาม), ๒๕๔๐.  

วรรณณี ภาณุวัฒน์สุข. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาตามการรบัรู้ของ 
ผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร . 



 ๑๓๔ 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 
๒๕๔๓.  

สมัฤทธิ ์ท่าเหลก็เจรญิ. “ปญัหาในการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล : ศกึษา
กรณอีงคก์ารบรหิารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามค าแหง), ๒๕๔๖.  

สุนทร กุญชร. บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรยีนมธัยมศึกษา สงักดั
กรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ .  วิทยานิพนธ์ป ริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต. (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๔๕.  

สุรพล สุวัตถิกุล. ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานต่อการพัฒนา 
การศกึษาของโรงเรยีนประถมศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัระนอง . 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาตรมหาบณัฑิต. (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 
๒๕๔๕.  

เหลอื เอกตะคุ. บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรยีนมธัยมศึกษา ในทศันของผู้บรหิาร
โรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา จงัหวดันครราชสมีา. วิทยานิพนธ ์
ศึกษาศาตรมหาบณัฑิต. (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, ๒๕๔๒.  

 

  
(๓) ผลงานท่ีไม่ได้พิมพเ์ผยแผ ่
ชุบ กาญจนประกร. หลกัรฐัประศาสนสาสตร์. (เอกสารโรเนียว) คณะรฐัประศาสนสาสตร ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ พ.ศ. ๒๕๑๐. น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖.  
สถติวิดัจากส านกังานพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดักาญจนบุร ีพ.ศ. ๒๕๕๔  
สถติจิากบนัทกึขอ้มลูการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอ์ าเภอทองผาภูม ิประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

(๔) ส่ืออิเลคทรอนิคส ์

การบริหารกบัการจดัการ. www.sianhr.com, สบืคน้ วนัที ่๑๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๓. 
การบริหารกบัการจดัการ. หน้า ๑๐๒. www.sianhr.com, สบืค้น วนัที่ ๑๓ กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๓. 

http://www.sianhr.com/


 ๑๓๕ 

ภาษาองักฤษ 
Chapman, E.N. Supervisor Survival Kit. 2nd ed. California : Science Research 

Associates lnc., 1995.  
Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing. 4th ed. New York : Harper & 

Row, 1971. 
Don Hellriegel. Management. 3rd ed. Addison - Wesley Publishing Company lnc., 1982.  
Gulick, L. and Urwick, L. Papers on the Science of Administration. New York : 

Institute of Public Administration, 1973.  
Henri Fayol. Industrial and General Administration. New York : Mc-Grew Hill, 1930.  
Ouchi, William. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971. 
Yoder, Dale. Personnel Principles and Policies. 4th  ed. Englewood Cliffs : New Jersey 

Prentice - Hall. Inc., 1956. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 ๑๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหผ์ูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือวิจยั 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหต์รวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
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 ๑๔๕ 

 
 
 
ที่ ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๑๓ 
    

   ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะหเ์ก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
นมัสการ       พระครวูรกาญจนโชติ  รองเจ้าคณะอ าเภอทองผาภูมิ  
สิ่งที่ส่งมาด้วย   แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  จ านวน ๑ ฉบับ 
 ด้วย พระสมุห์ก าพร ฉายา สุชาโต รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๔๙ นิสิต
ปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว 
 ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องน้ีจ าเป็นต้องเก็บข้อมูลจากวัดที่อยู่ในสังกัดของพระ
คุณท่าน จึงขอความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาตให้นิสิตด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
 โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์
จากพระคุณท่านด้วยดี และขอกราบขอบพระคุณในความเอื้อเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 จึงนมัสการมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

            ขอนมัสการด้วยความเคารพ 
 
 
 
   ( ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                           ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
            สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 
 
 

ห น่ ว ย วิ ท ย บ ริ ก า ร  ค ณ ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ณ วัดไร่ขิง (พระอารามหลวง) ต าบลไร่ขิง 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ประสานงาน 
นายอานนท์  นรมาตร์  โทร. ๐๘-๙๒๒๙-๔๑๙๔ 
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ภาคผนวก ค 

ผลการหาดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า IOC) 
 



 ๑๔๗ 

ผลการหาดชันีความสอดคล้อง(IOC) ของแบบสอบถาม 
เก่ียวกบั บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู  

จงัหวดักาญจนบุรี 

ข้
อ 

ช่ือแบบสอบถาม 
ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี สรปุและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

  ๑. ด้านการปกครอง                 
๑
. 

การควบคุมดูแลพระภกิษุสามเณรใน
ปกครองใหส้งบเรยีบรอ้ย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๒
. 

การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรม
สัง่สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระ
ธรรมวนิยั 

๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๐๖ ใชไ้ด ้

๓
. 

การออกกฎ ระเบยีบในการอยู่ร่วมกนัเป็น
หมูค่ณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๔
. 

การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉยัปญัหาเพื่อ
ยตุเิหตุความขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม 

๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๐๖ ใชไ้ด ้

๕
. 

การออกกฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆแก่ 
พุทธศาสนิกชน เช่น การหา้มเล่นการ
พนนั หา้มดื่มสุราภายบรเิวณในวดั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๖
. 

การบรหิารจดัการกจิการของวดั เช่น 
บญัชรีายรบั-รายจา่ยใหเ้ป็นไปดว้ยด ี

๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๐๖ ใชไ้ด ้

  ๒. ด้านการศาสนศึกษา         

๑
. 

การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมส าหรบั
บาลแีละหรอืนกัธรรมขึน้ภายในวดั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒
. 

การควบคุมดูแลและส่งเสรมิใหม้กีารเรยีน
การสอนนกัธรรมบาลแีก่พระภกิษุ
สามเณรอยา่งทัว่ถงึ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓
. 

การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและ
บาล ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔
. 

การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุ
สามเณรทีส่อบธรรมสอบบาล ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้



 ๑๔๘ 

ข้
อ 

ช่ือแบบสอบถาม 
ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี สรปุและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๕
. 

การส่งเสรมิสนับสนุนใหม้กีารเรยีนการ
สอนธรรมศกึษาแก่ประชาชนและนกัเรยีน
โดยทัว่ไป 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖
. 

ยกย่องเชดิชูเกยีรตผิู้สอนพระปรยิตัธิรรม 
เปรียญธรรมประโยคต่างๆและครูพระ
สอนศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

  ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์         

๑
. 

การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนก
สามญั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒
. 

การเป็นครูช่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนา
ในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุน
โรงเรยีนวถิพีุทธ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๓
. 

การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั 
๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๐๖ ใชไ้ด ้

๔
. 

การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย์ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๕
. 

การประสานการจดัหางบประมาณในการ
สรา้งอาคารเรยีน หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิ
ศกึษา 

๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๐๖ ใชไ้ด ้

๖
. 

การจดัตัง้โรงเรยีนการกุศลของวดัเพื่อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

  ๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา         

๑
. 

การจดัใหม้กีารบรรยายธรรมทาง
วทิยกุระจายเสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒
. 

การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ใหต้ัง้อยูใ่นหลกัค าสอนของ
พระพุทธศาสนาเป็นประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓ การจดัหาหนงัสอืไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้



 ๑๔๙ 

ข้
อ 

ช่ือแบบสอบถาม 
ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี สรปุและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

. ผูร้กัษาศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ 

๔
. 

จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและ
มพีระอาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕
. 

ฝึกอบรมพระภกิษุสามเณรใหม้คีวามรูแ้ละ
วธิกีารเผยแผ่ธรรมะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖
. 

การจดัตัง้หอ้งสมดุภายในวดัเพื่อ
ประโยชน์ในการศกึษาแก่พระภกิษุ
สามเณรและประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

  ๕. ด้านการสาธารณูปการ         

๑
. 

การควบคุมดูแลการก่อสรา้งถาวรวตัถุ
ภายในวดัและทีธ่รณสีงฆ ์

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒
. 

การควบคุมดูแลและปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ
ภายในวดั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๓
. 

การจดัท าแผนพฒันาวดัใหส้อดคลอ้งกบั
แผนการพฒันา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๔
. 

การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการ
ดา้นสาธารณูปการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๕
. 

การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั 
เช่นน ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๖
. 

การบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัให้
เป็นไปตามกฎหมาย และพระธรรมวนิัย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

  ๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์         

๑
. 

จดัท าถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การ
สญัจรไปมา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๒
. 

ก า ร ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น เ งิ น ทุ น ห รื อ
ด าเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บ้าน 
ชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้



 ๑๕๐ 

ข้
อ 

ช่ือแบบสอบถาม 
ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี สรปุและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๓
. 

การช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของชุมชนที่
เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๔
. 

การบรรเทาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
ธรรมชาต ิ เช่น อุทกภยั อคัคภียั ธรณี
พบิตัภิยั เป็นต้น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๐๘ ใชไ้ด ้

๕
. 

การจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราและเดก็
ทีถู่กทอดทิง้ เป็นตน้ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๖
. 

การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
และจดัอบรมประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๕๒ 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 

เร่ือง 
บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู  

จงัหวดักาญจนบุรี 
 
ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวจิยัฉบบันี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาทพระสงัฆาธกิาร
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุรี อนัจะเป็นประโยชน์ และ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ทัง้ยงัสามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปญัหา  
อุปสรรค และการพฒันาระบบการบรหิารต่อไป 
 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะแปลผลการวจิยัโดยภาพรวม  ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูของท่านเป็นความลบั 
และใช้ประโยชน์เฉพาะในการศกึษาวจิยัครัง้นี้เท่านัน้ จะไม่มผีลกระทบต่อท่านหรอืหน่วยงาน
ของท่านแต่ประการใด 
 
 แบบสอบถามน้ี  แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  คือ 
 ตอนท่ี ๑ สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกีย่วกบับทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการ 
คณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
 ตอนท่ี ๓ ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะอื่นๆในการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์น    
     อ าเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบุร ี
 
   
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า คงจะได้รบัความเมตตาอนุเคราะหจ์ากพระภกิษุสามเณร
ในจงัหวดัภเูกต็เป็นอยา่งด ี จงึขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี้ 
 

พระสมุหก์ าพร  สุชาโต (พเิชฐสกุล) 
นิสติปรญิญาโท  หลกัสตูรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 
บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
 



 ๑๕๓ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
เร่ือง 

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นอ าเภอทองผาภมิู  
จงัหวดักาญจนบุรี 
****************** 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง โปรดเขยีนเครือ่งหมาย    ลงใน    หน้าขอ้ความทีเ่ป็นจรงิทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูต้อบ 
   แบบสอบถาม 
 
๑. สถานภาพ 

   พระภกิษุ     สามเณร 
๒. อาย ุ

   ต ่ากว่า ๒๐ ปี     ๒๐ – ๓๐ ปี 
   ๓๑ - ๔๐ ปี     ๔๑ - ๕๐  ปี 
   ๕๑ – ๕๙ ปี      ๖๐ ปีขึน้ไป 

๓. จ านวนพรรษา 
   ไมม่พีรรษา     ๑ - ๕ พรรษา 
   ๖ - ๑๐  พรรษา     ๑๑ - ๑๕  พรรษา 
   ๑๖ – ๑๙ พรรษา    ๒๐ พรรษาขึน้ไป 

๔. วุฒกิารศกึษาสามญั 
   ต ่ากว่าปรญิญาตร ี  
   ปรญิญาตร ี
   สงูกว่าปรญิญาตร ี       

๕. วุฒกิารศกึษาทางธรรม 
   ไมม่วีุฒทิางธรรม    นกัธรรมชัน้ตร ี
   นกัธรรมชัน้โท     นกัธรรมชัน้เอก 

๖. วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม 
   ไมม่วีุฒเิปรยีญธรรม   เปรยีญธรรม ประโยค ๑ – ๓ 
   เปรยีญธรรม ๔ – ๖ ประโยค   เปรยีญธรรม ๗ – ๙ ประโยค 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกบับทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 



 ๑๕๔ 

  
ค าช้ีแจง โปรดท าเครือ่งหมาย     ในช่องระดบับทบาททีป่ฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารใน 
 การบรหิารกจิการคณะสงฆว์่าท่านปฏบิตัใินระดบัใด  ทีต่รงกบัสภาพความเป็นจรงิ  
 โดยก าหนดระดบัคะแนน  ดงันี้ 
 

๕ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด 
๔ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมาก 
๓ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
๒ หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัน้อย 
๑   หมายถงึ  มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัน้อยทีสุ่ด 

 
 
ขอ้ที ่

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 ๑. ด้านการปกครอง      
๑.๑ การควบคุมดูแลพระภกิษุสามเณรในปกครอง

ใหส้งบเรยีบรอ้ย 
     

๑.๒ การจดัประชุมพระภกิษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่
สอนดา้นขอ้วตัรปฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิยั 

     

๑.๓ การออกกฎ  ระเบยีบในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่
คณะ 

     

๑.๔ การระงบัอธกิรณ์ การวนิิจฉยัปญัหาเพื่อยุตเิหตุ
ความขดัแยง้ หรอืลงนิคหกรรม 

     

๑.๕ การออกกฎ ระ เบียบข้อบังคับ ต่ างๆแ ก่ 
พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน 
หา้มดื่มสุราภายบรเิวณในวดั 

     

๑.๖ การบริหารจัดการกิจการของวัด เช่น บัญชี
รายรบั-รายจา่ยใหเ้ป็นไปดว้ยด ี

     
 
 
 
 
 



 ๑๕๕ 

 
ขอ้ที ่

 
 

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

 

ระดบัการปฏิบติั 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา      

๒.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัิธรรมส าหรบับาลี
และหรอืนกัธรรมขึน้ภายในวดั 

     
 

๒.๒ การควบคุมดูแลและส่งเสรมิให้มกีารเรยีนการ
สอนนักธรรมบาลีแก่พระภิกษุสามเณรอย่าง
ทัว่ถงึ 

     

๒.๓ การสรรหาและพฒันาครสูอนนกัธรรมและบาล ี      

๒.๔ การจดัหาทุนการศกึษาใหแ้ก่พระภกิษุสามเณร
ทีส่อบธรรมสอบบาล ี

     

๒.๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอน
ธรรมศกึษาแก่ประชาชนและนกัเรยีนโดยทัว่ไป 

     

๒.๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอน
ศลีธรรมใหม้ขีวญัและก าลงัใจ 

     

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์      

๓.๑ การจดัตัง้โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั      

๓.๒ การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศกึษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรยีน
วถิพีุทธ 

     

๓.๓ การจดัตัง้ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั      

๓.๔ การจดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย ์      

๓.๕ การประสานการจดัหางบประมาณในการสรา้ง
อาคารเรยีน หอ้งเรยีน หรอืหอ้งจรยิศกึษา 

     

 



 ๑๕๖ 

 
ขอ้ที ่

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๓.๖ การจัดตั ้ง โ ร ง เ รียนการ กุศลของวัด เพื่ อ
สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

     

 ๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา      

๔.๑ ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ท า ง
วทิยกุระจายเสยีงหรอืสถานีวทิยโุทรทศัน์ 

     

๔.๒ การเทศนาสัง่สอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้
ตัง้อยู่ในหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจ า 

     

๔.๓ การจดัหาหนังสอืไหว้พระสวดมนต์เพื่อผูร้กัษา
ศลีฟงัธรรมไวเ้พยีงพอ 

     

๔.๔ จดัใหม้ศีูนยป์ฏบิตัธิรรมขึน้ภายในวดัและมพีระ
อาจารยส์อนการปฏบิตัธิรรม 

     

๔.๕ ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้และ
วธิกีารเผยแผ่ธรรมะ 

     

๔.๖ การจดัตัง้ห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ใน
การศกึษาแก่พระภกิษุสามเณรและประชาชน 

     

 ๕. ด้านการสาธารณูปการ      

๕.๑ การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายใน
วดัและทีธ่รณสีงฆ ์

     

๕.๒ การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ
ภายในวดั 

     

๕.๓ การจัดท าแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้องกับ
แผนการพฒันา 

     

๕.๔ การแต่งตัง้คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น 
สาธารณูปการ 

     

๕.๕ การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น 
น ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รยีบรอ้ย 

     
 
 



 ๑๕๗ 

 
ขอ้ที ่

 
บทบาทของพระสงัฆาธิการ 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๕.๖ การบรหิารจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย และพระธรรมวนิยั 

     

 ๖. ด้านสาธารณสงเคราะห ์      

๖.๑ จดัท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจร    
ไปมา 

     

๖.๒ การให้การสนับสนุนเงินทุนหรือด าเนินการ
สรา้งถนน ประปาหมูบ่า้น ชุมชน 

     

๖.๓ การช่วยเหลอืเกื้อกูลกจิการของชุมชนทีเ่ป็นไป
เพื่อสาธารณประโยชน์ 

     

๖.๔ การบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาต ิ
เช่น อุทกภยั อคัคภียั ธรณพีบิตัภิยั เป็นตน้ 

     

๖.๕ การจดัตัง้สถานสงเคราะห์คนชราและเดก็ที่ถูก
ทอดทิง้ เป็นตน้ 

     

๖.๖ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและ
จดัอบรมประชาชน 

     

 
ตอนท่ี ๓  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 
๑. ด้านการปกครอง 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 



 ๑๕๘ 

ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
..………………………………………………………………………………………………………
.………………………………………………………………………………………………............ 
๔. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………............ 
 
๕. ด้านการสาธารณูปการ 
ปญัหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………….. 
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
..………………………………………………………………………………………………………
.………………………………………………………………………………………………............ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห ์
ปญัหาและอุปสรรค.................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………….……….……………
……………………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………..
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ขอขอบคณุทุกท่านท่ีตอบแบบสอบถาม 

 
 



 ๑๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า Alpha) 



 ๑๖๐ 

ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า Alpha) 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
                Scale           Scale       Corrected 
                Mean           Variance        Item-             Alpha 
                if Item          if Item        Total            if Item 
                Deleted        Deleted     Correlation       Deleted 
ปกครอง๑      119.0333       473.2057        .3801           .9338 
ปกครอง๒      118.8333       471.3161        .4334           .9334 
ปกครอง๓      119.2333       471.2885        .4516           .9332 
ปกครอง๔      119.2000       473.6138        .3027           .9346 
ปกครอง๕      119.4000       467.0759        .5427           .9325 
ปกครอง๖      119.0667       467.5816        .4990           .9328 
ศาสนศกึ๑     119.2333       473.7023        .3672           .9339 
ศาสนศกึ๒     119.1333       480.3954        .2373           .9347 
ศาสนศกึ๓     119.2667       473.0989        .4012           .9336 
ศาสนศกึ๔     119.1667       479.5230        .2611           .9346 
ศาสนศกึ๕     119.1667       463.7989        .6054           .9320 
ศาสนศกึ๖     119.4333       463.8402        .5799           .9321 
สงเคราะ๑     119.2000       457.4759        .6606           .9313 
สงเคราะ๒     119.2667       466.9609        .3960           .9339 
สงเคราะ๓     119.3000       461.8034        .5797           .9320 
สงเคราะ๔     119.5667       469.8402        .3842           .9339 
สงเคราะ๕     119.4000       469.9724        .5849           .9325 
สงเคราะ๖     119.2667       471.2368        .5050           .9329 
เผยแผ่๑      119.3000       466.3552        .5851           .9322 
เผยแผ่๒      119.4000       460.9379        .5827           .9320 
เผยแผ่๓      119.2000       463.6138        .6346           .9318 
เผยแผ่๔      119.3667       460.3782        .5752           .9320 
เผยแผ่๕      119.2667       472.0644        .4528           .9333 
เผยแผ่๖      119.2000       446.0966        .6624           .9310 
สาธารณู๑     119.7667       445.2885        .6228           .9316 



 ๑๖๑ 

สาธารณู๒     119.3333       454.6437        .5590           .9322 
สาธารณู๓     119.4333       461.7713        .4445           .9335 
สาธารณู๔     119.3000       451.8724        .6814           .9308 
สาธารณู๕     119.9000       451.9552        .5765           .9321 
สาธารณู๖     119.6333       462.7920        .5507           .9323 
สาธารณะ๑     119.9667       451.8954        .6754           .9309 
สาธารณะ๒     119.9333       459.9954        .5081           .9327 
สาธารณะ๓     119.8333       445.8678        .6339           .9314 
สาธารณะ๔     119.2000       447.9586        .6196           .9315 
สาธารณะ๕     120.1333       452.7402        .5241           .9329 
สาธารณะ๖     119.6667       453.8851        .5610           .9322 
_ R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 36 
Alpha =    .9344 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒ 

ประวติัผูวิ้จยั 
 
ช่ือ  : พระสมหุก์ าพร สุชาโต (พเิชฐสกุล) 
เกิด      : ๑ มถุินายน ๒๕๑๖    
สถานท่ีเกิด  : กรงุเทพมหานคร  
การศึกษา    : มธัยมตน้ โรงเรยีนวดัสระเกศ 
    มธัยมปลาย โรงเรยีนชโินรสวทิยาลยั 

ปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัอสัสมัชญั บรหิารธุรกิจ สาขาการบญัชี
นกัธรรมชัน้เอก จงัหวดั กาญจนบุร ี

อปุสมบท  : ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
สงักดั   :     วดัท่าขนุน ๒๓๕ หมูท่ี ่๑ ต าบลท่าขนุน อ าเภอทองผาภูม ิ
 จงัหวดักาญจนบุร ี ๗๑๑๘๐ 
ท่ีอยู่ปัจจบุนั : วดัท่าขนุน ๒๓๕ ม.๑ ต.ท่าขนุน อ.ทองผาภมู ิจ.กาญจนบุร ี
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