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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพการจัดการการสาธารณูปการ     
(๒) ศึกษากระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ (๓) นําเสนอแนวทางการบริหารการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน ๒๖ รูป/คน และการสนทนา
กลุมเฉพาะ จํานวน ๙ รูป/คน ใชการวิเคราะหแบบพรรณนาความ และการวิจัยเชิงปริมาณโดย
แบบสอบถามจํานวน ๑๙๑ ชุด วิเคราะหโดย โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรวิเคราะหคาสถิติ
พรรณา ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. สภาพการจัดการการสาธารณูปการพบวา ขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และ
พระสังฆาธิการยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการและดานเงินปจจัยในการทําจะทํางาน
ดานสาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมมีคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการ
ตรวจงานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวา
จะเปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงาน ขาดความสามัคคีในการทํางาน ขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้งไว 
 ๒. กระบวนการการจัดการการสาธารณูปการและระดับความคิดเห็นของของคณะสงฆตอการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการพบวา ความคิดเห็นของคณะสงฆตอการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๗) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 
๒.๕๔) สวนดานท่ีเหลือคณะสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ๓.  การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา ๑) ดานการ
วางแผน ควรใหผูท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงานสาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัย
เงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอยไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ี
สงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย   
๒) ดานงานจัดองคกร จัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง ๓) ดานงานบุคลากร จัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายใน
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องคกรของวัด ๔) ดานการสั่งการ จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชน
จัดกิจกรรมภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ         
๕) ดานการกํากับดูแล จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study were (1)  to study the state of management towards 
monastery construction, (2) to study the management towards monastery construction,                          
(3) to present the management towards monastery construction in Samutprakan 
Province.  

This research was the mixed research method between the qualitative research 
and quantitative research.  For the qualitative research used the documentary research 
and in-depth interview from 26 key informants and group discussion with 9 specialists  
and the quantitative research used the 191 questionnaires. The data analysis was used 
the social sciences programme for descriptive statistics were the frequency,  
percentage, mean,  standard deviation (S.D).  

The findings of the research as follows : 
1. The state and problem of management towards monastery construction , 

found that lacked of human resources planning and Sangha administrators lacked of 
knowledge about the construction and financial factor for construction was not enough 
and very late so the work was not efficient. The authority lacked of knowledge and 
experience in examine and then it had the problem of Buddhist management of 
Sangha administrators like to put the wrong man on the wrong job and lacked of 
harmony , lacked of the support from other organization and the cooperation in the 
directing was not continuous and very late.   

2. The process of management towards monastery construction and level of 
opinions of monks to Management towards monastery construction in Samutprakan 
Province  , found that the monks had the opinions to  Management towards monastery 
construction in Samutprakarn Province in overall was at good level(x=3.87), but when 



(๔) 

 

considered in each side and found that the opinions of monks to Management towards 
monastery construction in Samutprakarn Province for the organization management 
side, it was at the middle level. But others, had the opinions as good levels.             
          3. The management towards monastery construction in Samutprakan Province 
were : (1) For the planning , should let the educated persons to set the plan for 
construction, having the plan for financial factor by getting the support from the people 
slowly and create the arts along with Thai culture support that mixed with doctrine of 
Buddhism into the buildings. (2) For the organization management , to set up the 
authority by having the meeting about leadership to take care of buildings directly.     
(3) For the personnel or authority, should have the efficient personnel to take 
responsibility to work of monastery. (4) For the command, should have the meeting 
with government agencies and the people should set up the activity in the monastery 
for convincing in cooperation for religious buildings construction. (5) For the 
maintenance , should have the activity that convince the people to come to the 
monastery for fund raising or budget for religious buildings construction by having the 
high efficient committee.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตานุเคราะหของคณะกรรมการท่ีเขา
สอบปองกันวิทยานพินธ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตติปฺโญ, ดร. และเจริญพรขอบคุณ อาจารย 
ดร.วาสิตา  เกิดผลประสพศักดิ์ พรอมดวยคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธประกอบดวย  อาจารย 
ดร.พิเชฐ  ท่ังโต และอาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมีท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา  ดูแลเอาใจใสใหความ
ชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขมาดวยดีโดยตลอด 
 อนึ่ง ผูวิจัยขอขอบพระคุณเจาคณะพระสังฆาธิการและพระภิกษุในสังกัดอําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการทุกรูป ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการตอบ
แบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย และ ขอขอบคุณเพ่ือนๆ สหธรรมิกท่ีไดชักชวนให
ขาพเจาไดมาศึกษาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาการจัดการเชิงพุทธในครั้งนี้  
 สุดทาย ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตรทุกทาน 
ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกคนท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถึงให
ความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี 
การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดโยมมารดา 
บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพ่ือนรวมชั้นเรียนท้ังบรรพชิต และคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจ และใหการ
สนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมท้ังญาติโยม และผูมีอุปการะคุณทุกทาน 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
อง.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ปญจก.   (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ติกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิงพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี)   
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย  ธมฺมปทปาลิ 
ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย 
จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุ ถึง 
สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑ - ๓๒๒ 
หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 

 



 
(๙) 

 

สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี           หนา 
๒.๑ ความหมายของกลยุทธ        ๑๕ 
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารการจัดการ      ๒๗ 
๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการสื่อสาร      ๓๙ 
๒.๔  ทฤษฎีการสื่อสาร         ๔๐ 
๒.๕  การสื่อสารเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา      ๕๑ 
๒.๖  หลักพุทธธรรมเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา     ๕๙ 
๒.๗  การเผยแผพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล      ๗๕ 
๒.๘  การเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน      ๙๖ 
๒.๙  งานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีเปนประโยชนแกกลยุทธเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๑๐๗ 
๒.๑๐  งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา     ๑๑๒ 
๓.๑  ตัวบงชี้สภาพปญหาการดําเนินงาน       ๑๑๙ 
๓.๒  ตัวบงชี้สภาพพระบัณฑิตอาสาท่ีตองการ      ๑๒๒ 
๓.๓  ตัวบงชี้สภาพการใชหลักพุทธธรรม       ๑๒๖ 
๓.๔  ตัวบงชี้สภาพปญหาผูสงสาร       ๑๒๙ 
๓.๕  ตัวบงชี้สภาพปญหาเนื้อหารสาร       ๑๓๑ 
๓.๖  ตัวบงชี้สภาพปญหาชองทาง       ๑๓๗ 
๓.๗  สภาพปญหาผูรับสาร        ๑๔๒ 
๔.๑  ตัวบงชี้การวางแผน        ๑๔๕ 
๔.๒  ตัวบงชี้การจัดหนวยงาน        ๑๔๖ 
๔.๓  ตัวบงชี้การจัดตัวบุคคล        ๑๔๘ 
๔.๔  ตัวบงชี้การอํานวยการ        ๑๔๙ 
๔.๕  ตัวบงชี้ควบคุมการปฏิบัติงาน       ๑๕๐ 
๔.๖  ตัวบงชี้การประสานงาน        ๑๕๑ 
๔.๗  ตัวบงชี้การงบประมาณ        ๑๕๓ 
๔.๘  การสื่อสารของพระบัณฑิตอาสาผูสงสาร      ๑๕๖ 
๔.๙  วิเคราะหกลยุทธดานเนื้อสาร       ๑๕๙ 
๔.๑๐  ตัวบงชี้กลยุทธดานชองทาง       ๑๖๑ 
๔.๑๑  ตัวบงชี้กลยุทธดานผูรับสาร       ๑๖๕ 
๔.๑๒ แผนกลยุทธ         ๑๗๗ 
 



 
(๙) 

 

สารบัญแผนภาพ 
 
ตารางท่ี           หนา 
๒.๑  การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener      ๒๓ 
๒.๒  แบบจําลองการสื่อสารของเบอรโล (Berlo)      ๔๑ 
๒.๓  แบบจําลองการสื่อสารของโรเจอร       ๔๓ 
๒.๔  องคประกอบของกระบวนการสื่อสารของพระพุทธเจาตามทฤษฏี SMCR  ๘๓ 
๒.๕  ประเภทการสื่อสารของพระพุทธเจาปรับตามการจัดประเภทของ Devito  ๙๒ 
๒.๖ โครงสรางการบริหารจัดการโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา   ๑๐๒ 
๒.๗  โครงสรางการบริหารจัดการการโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา  ๑๐๓ 
๒.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย        ๑๑๔ 
๔.๑  แบบจําลองทฤษฎีการสื่อสารไปบูรณาการใชในการเผยแผพุทธศาสนาบนพ้ืนท่ีสูง ๑๘๕ 
๔.๒  แบบจําลองการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการเผยแผตามแนวทฤษฎีการสื่อสาร ๑๘๖ 
๔.๓ องคความรูจากการวิจัย        ๑๘๙  
 
 
 



บทที่ ๑  
บทนํา 

 
๑. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
41 ในสมัยพุทธกาล นางวิสาขามหาอุบาสิกาไดสรางวิหารใหเปนท่ีประทับของพระสัมมาสัม
พุทธเจาพรอมดวยพระภิกษุสงฆ ซ่ึงตอนท่ีกําลังกอสราง นางไดอาราธนาพระมหาโมคคัลลานะเปนผู
ควบคุมการกอสราง ดวยฤทธานุภาพของพระเถระ ผูท่ีไปหาวัสดุกอสรางแมในระยะทางไกลถึง ๕๐-
๖๐ โยชน ก็สามารถขนเอามาไดภายในวันเดียว หรือแมการยกทอนไมหรือกอนหินใสเกวียนก็ไม
ลําบาก เพลาเกวียนก็ไมหัก นอกจากนั้นนางยังสรางปราสาทสูง ๒ ชั้น ท่ีมีหองถึง ๑,๐๐๐ หอง คือ 
ชั้นลาง ๕๐๐ หอง และชั้นบนอีก ๕๐๐ หอง  ครั้งนั้นพระบรมศาสดาเสด็จจาริกโปรดเวไนยสัตวท่ี
เมืองอ่ืน ครั้นครบ ๙ เดือน พระองคทรงเสด็จกลับกรุงสาวัตถี นางวิสาขาจึงไปอาราธนาใหพระบรม
ศาสดาเสด็จไปประทับบนปราสาทในวิหารชื่อ บุพพาราม เพ่ือจะไดฉลองมหาวิหาร นางไดถวายทาน
แดภิกษุสงฆมีพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนประมุขตลอด ๔ เดือน วันสุดทายไดถวายผาไตรจีวรชั้นเลิศแด
ภิกษุสงฆ พรอมถวายจตปุจจัยไทยธรรมอีกมากมาย การฉลองมหาวิหารคราวนั้น นางไดบริจาคทรัพย
รวมท้ังหมด ๒๗ โกฏิ คือ ในการซ้ือท่ีดิน ๙ โกฏิ สรางวิหาร ๙ โกฏิ และในการฉลองวิหารอีก ๙ โกฏิ
หลังจากฉลองมหาวิหาร นางวิสาขาแวดลอมดวยลูกหลานไดเดินชมมหาวิหารภายในบริเวณวัด เห็น
สิ่งกอสรางตางๆ ท่ีสําเร็จอยางสวยงาม เกิดความปติปราโมทยใจ คิดวาความปรารถนาท่ีตั้งใจไวในภพ
ชาติกอนๆ ไดสําเร็จบริบูรณแลวในชาตินี้ เวลาเดินรอบมหาวิหาร นางไดเปลงอุทานคลายกับรองเพลง
ดวยสําเนียงอันไพเราะวา ความดําริท่ีเราต้ังใจวา เราจักสรางวัดสรางมหาวิหาร จักถวายเตียงต่ังฟูก
และหมอนเปนเสนาสนภัณฑ จักถวายสลากภัตดวยโภชนะอันประณีต เราจักถวายผากาสิกพัสตร ผา
เปลือกไม และผาฝายเนื้อดีเปนจีวรทาน เราจักถวายเนยใส เนยขน น้ําผึ้ง น้ํามัน และน้ําออยเปน
เภสัชทาน ความปรารถนาท้ังหมดนั้นไดสําเร็จบริบูรณทุกประการแลว41

๑ 
41 การบริหารกิจการคณะสงฆท้ังในอดีตและปจจุบัน พระมหาเถระท้ังหลายไดทําหนาท่ี
บริหารกิจการคณะสงฆสืบทอดตอเนื่องกันมาตามลําดับ หลักการท่ีใชบริหารคือพระธรรมวินัย เม่ือ
เกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในภายหลัง จึงมีพระเถรานุเถระทําปฐมสังคายนา ทุติยสังคายนา และ
ตติยสังคายนาตามลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เม่ือใดการบริหากิจการคณะสงฆเกิดความไมเรียบรอย
ภายในคณะสงฆหรือมีภัยอันตรายจากภายนอกจนเปนเหตุขัดของอยางรุนแรง เม่ือนั้นการบริหาร
กิจการคณะสงฆจําเปนตองพ่ึงพาอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกปญหาใหเชนในสมัยพระเจาอโศก
มหาราชเปนตน 
41  พระพุทธศาสนาไดถึงความเจริญรุงเรืองในประเทศอินเดีย และกระจายไปสูประเทศ
ตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปถัมภจากพระมหาษัตริยในอดีตท่ีผานมาอยางตอเนื่องและโดยเคารพ
ศรัทธาอยางหาประมาณมิได สวนประเทศไทยเรานั้นไดนับถือพระพุทธศาสนามาเปนเวลานาน ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.๕) พระองคทรงถวายความอุปถัมภจัดระบบการ

 ๑พระเทพญาณมหามุนี , วิสาขามหาอุบาสิกา (สรางบุพพาราม), [ออนไลน ], แหลงท่ีมา : 
http://buddha.dmc.tv.html, [๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘] 

                                         

http://buddha.dmc.tv.html/


 ๒ 

ปกครองคณะสงฆครั้งแรกโดยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆรัตนโกสินทร ภายหลังตอมาสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (ร.๘) ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ 
โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นเพ่ือพัฒนาการจัดระบบปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการ
ปกครองฝายอาณาจักร สมัยปจจบุันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูภูมิพลอดุลยเดชมหาราช (ร.๙) ไดทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และปรับปรุงแกไขในป พ.ศ.๒๕๓๕ ตอมาไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีแลวใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
เพราะฉะนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆดังกลาวมามีการปรับปรุงแกไขตามลําดับเพ่ือใชบริหารกิจการ
คณะสงฆจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงถือวาเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักการจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆดวย และตอมาก็มีการกําหนดใหมีมหาเถรสมาคมสามารถออกกฎระเบียบ 
ขอบังคับ ออกคําสั่ง มีมติและออกประกาศตางๆ โดยไมขัดหรือแยงกับพระธรรมวินัยและกฏหมาย
ของบานเมือง41

๒ 
41 การบริหารกิจการคณะสงฆในปจจุบัน เปนกิจกรรมสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและ
การดํารงอยูอยางม่ันคงถาวรของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาการดูแล
คุมครองผูอยูใตบังคับบัญชาใหอยูในความสงบเรียบรอย การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
หมายถึงพุทธวิธีในการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ โดยผูบริหารเองตองประพฤติ
ปฏิบัติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร ตลอดจนตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง พ่ึง
สละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดังพุทธภาษิตวา 41“ถาผูปกครองทรงธรรม ประเทศชาติก็
เปนสุข ผูฉลาดควรสละสุขเล็กนอย เพ่ือสุขยิ่งใหญของสวนรวม” เพราะฉะนั้น การกลาวถึงการ
ปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ ตองถือพระธรรมวินัยเปนหลักสําคัญในการ
บริหารงานตางๆ เพราะพระธรรมวินัยเปนโครงสรางและการจัดระเบียบคณะสงฆใหเกิดความเปน
ธรรมเรียบรอยดีงาม และเปนรูปแบบพัฒนาบุคคลากรในคณะสงฆใหทราบบทบาทหนาท่ีในการ
รับผิดชอบ 
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยังคงมีรูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆคลายคลึงกับสมัยสุโขทัย 41ดังกลาวไวในโครงสรางอํานาจการปกครองคณะสงฆในสมัย
รัชกาลท่ี ๔ วาพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราชและสมภารประจําวัดตางๆ แตนั้นก็เปน
พระอารามหลวงเทานั้น แตในขณะเดียวกันชาวบานก็เปนผูมีสวนในการเลือกหรือแตงตั้งสมภารวัด
ราษฏรท่ีตนเปนผูสรางหรือสนับสนุนอยู ขอบเขตอํานาจสมเด็จพระสังฆราชท่ีทรงตัดสินชี้โทษ หรือ
ควบคุมพฤติกรรมพระสงฆท่ีอยูหางไกลก็เปนเรื่องท่ีทําไดลําบาก หากแตตองอาศัยชาวบานในชุมชน
คอยควบคุมดูพฤติกรรมพระสงฆของตนเอง  ดังท่ีทราบกันแลววาในอดีตนั้น กิจการของสมเด็จ
พระสังฆราชและพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางการบริหารท้ังหลายมุงไปท่ีกิจการใหญๆ ระดับชาติเชน การ
ชําระพระธรรมวินัยใหบริสุทธิ์เปนตน มากกวาท่ีจะมุงไปดูแลกิจการของวัดท่ัวๆ ไป เรายอมปฏิเสธ
ไมไดวาปญหาเหลานี้สวนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม41

๓ 

  ๒กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 
 ๓นิ ธิ  เอียวศรีวงศ , มองอนาคต : บทวิเคราะห เพ่ื อป รับ เปลี่ ยน ทิศทางของสั งคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๕๓), หนา ๔๓. 

                                         



 ๓ 

 การจัดการดานการสาธารณูปการของคณะสงฆ ถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญเพราะถามีระบบ
บริหารจัดการท่ีดีศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง การบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการ
หรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ 
รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตนและพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการบริหารคณะสงฆ
ปจจุบันนี้  มี อํานาจรัฐและจารีตประเพณี เขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณ เกิด ข้ึนตองอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ การบริหารคณะสงฆจึงถือวา
เปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง การศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๔ ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนั้น มีกระบวนการดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ ปจจัยนําเขาหรือวัตถุดิบมีการคัดสรรอยางดี มี
กระบวนการดําเนินงาน กระบวนการผลิตท่ีดี และมีผลผลิตท่ีดี การมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณา
กระบวนการดําเนินงานวา ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพของงาน  
41 วัดเปนหนวยงานปกครองและหนวยงานบริหารกิจการคณะสงฆ รวมถึงกิจการอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสําคัญเก่ียวของกับศิลปวัฒนธรรมสังคมและศาสนา หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ท่ีเก่ียวกับวัด
นั้น ทรงตราเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสิ้น เชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปน
สถาบันหรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด อนึ่ง วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฏหมาย ตามความใน
มาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ วัดจึง
ไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยรวมถึงกฏหมายอ่ืนๆ ดวย 
เพราะฉะนั้น วัดท้ังหลายยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทกฏหมายดังเชนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและ
หนาท่ีบางอยางท่ีทําเองมิได จําเปนตองมีผูแทน เพ่ือใชสิทธิและหนาท่ีหรือแสดงเจตนา ดังเชน
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๑ วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน
กิจการท่ัวไป” ดังนั้น เจาอาวาสเปนท้ังผูปกครองวัดตามมาตร ๓๖ และเปนผูแทนวัดตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสาม ท้ังเปนฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา ดังความแหงมาตรา ๔๕ 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ และไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา 
เพราะเหตุนี้ ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญยิ่ง41

๕ 
  การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการนั้น ยังเกิดปญหาดานการสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห หลายอยางคลายกันและแตกตางกัน รวมถึงการวางแผน การจัดองคการ 
การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ และการควบคุมท่ียังไมท่ัวถึง บางครั้งก็ยังมีการดําเนินงานท่ี
ลาชา วัดแตละวัดยังมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงกัน และเห็นไดชัดคือการขาดความรวมมือระหวาง
วัดตางๆ มีความขัดแยงกันในเรื่องการบริหารจัดการภายในวัด เชน การสาธารณูปการเปนตน ผูวิจัย
เห็นวา พระสังฆาธิการในเขตการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ ควรจะไดรับการพัฒนาความรู และ
ทราบถึงการสาธารณูปการ ทราบปญหาอุปสรรคและปจจัยอ่ืนๆ  

  ๔กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 
 ๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๖. 

                                         



 ๔ 

 การจัดการการสาธารณูปการของวัดถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะถามีระบบบริหารจัดการ
วัดท่ีดีศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคการจัดการการ
สาธารณูปการ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีการจัดการการสาธารณูปการ และเพ่ือนํา30

เสนอ30การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
๓. ปญหาท่ีการทราบ 
  ๓.๑ สภาพการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
  ๓.๒ กระบวนการการการสาธารณูปการ เปนอยางไร 
  ๓.๓ การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
 
๔. ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
  ๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของประกอบดวย ๑. ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น    
๒. ดานจัดองคกร ๓. ดานงานบุคลากร ๔. ดานการสั่งการ ๕.  ดานการกํากับดูแล 
  ๔.๒ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ  
  ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก พระภิกษุในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๓๘๐ รูป 
  ๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
  พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยไดแก จังหวัดสมุทรปราการ  
  ๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  
  ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.
๒๕๕๘  
 
๕. นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
 การจัดการการสาธารณูปการ หมายถึงขบวนการทํางานใหภารกิจขององคการบรรลุ
วัตถุประสงฆ  ขบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
ประสานงาน และการควบคุม การสาธารณูปการ คือการจัดการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ
ถาวรวัตถุในวัด เชน การรักษาซอมแซมปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมให
ม่ันคงถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับความจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 



 ๕ 

 วัด หมายถึงสถานท่ีอยูถาวรของพระสงฆ มีองคประกอบดวยเสนาสนะและอาคารวัตถุ
ตางๆ เปนท่ีพํานักอยูอาศัยเพ่ือศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระสงฆตลอดจน
เปนท่ีบําเพ็ญการกุศลตางๆ ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป 
  พระสังฆาธิการ หมายถึงตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตั้งแตระดับผูชวยเจา
อาวาสข้ึนไป 
 คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ หมายถึงพ้ืนท่ีกําหนดเขตการปกรคองคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการ โดยทําหนาท่ีการปกครองคณะสงฆประกอบดวย การ
ปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
 
๖. ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ๖.๑ ไดทราบสภาพการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
  ๖.๒ ไดทราบกระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๖.๓ ไดทราบการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๖.๔ ไดรูปแบบการจัดการการสาธารณูปการของวัดเพ่ือไปบริหารจัดการสาธารณูปการ
ในจังหวัดสมุทรปราการ 



๖ 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัย
ไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบความคิด
และแนวทางในการศึกษาและวิจัยดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวของกับการจัดการ 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ     
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณูปการ 
  ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 
  ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัย
ไดทําการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ จากพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ตําราวิชาการ วรรณกรรมทาง
พระพุทธศาสนาและเอกสารท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรทําความเขาใจ
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเปนเบื้องตนกอน กลาวคือ สืบเนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม ซ่ึงหมายถึง 
มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูอยางโดยเดี่ยว แตอาจมีขอยกเวนนอยมากท่ีมนุษย
อยูโดดเด่ียวตามลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียก
ตางกัน เปนตนวา ครอบครัว (family) เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และ
ประเทศ (country) เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอมเปนธรรมชาติอีกท่ีในแตละกลุมจะตองมี  
“ผูนํากลุม” รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุม” เพ่ือใหเกิดความสุขและความ
สงบเรียบรอย สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศ
ของภาครัฐ ในปจจุบันอาจเรียกวา “ผูบริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมนั้น เรียกวา  
การบริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public administration) การบริหารเปน
ศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมายในการบริหารท่ีนํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริง    
การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป คือผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง       
การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซ่ึงประกอบดวยการแบงงาน 
(Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล 
(Evaluation)  และตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความ



๗ 

ม่ันคงทางจิตใจ๑  ดวยเหตุผลเชนนี้ มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการ
ไดงายและทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา “ท่ีใดมีประเทศท่ีนั่นยอมมีการบริหาร” คําวา “การบริหาร” 
นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “Administration” ยังมีคําอีกคําหนึ่งท่ีใชแทนกันได คือ คําวา 
“Management” ซ่ึ ง เป น คํ า ท่ี มี ค วามห มาย เห มื อน กัน แต ท างวิ ช าการจะ เลื อก ใช คํ าว า 
“Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือเหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคําวา 
“ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่งหรือ
หนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไปหรือการบริหารราชการ 
จึงนิยมใชคําวา “Administration” ซ่ึงไดแกกระบวนการจัดการระบบและการแกไขปญหาโดยใช
แนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับผลประโยชนท่ีเปนธรรม การจัดระบบตอง
อาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามาเปนตัวแปร  โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัย
ตางๆ ท่ีจําเปนตอการบริหารและวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย
บุคคลอ่ืนๆ๒  ซ่ึงตองมีองคประกอบสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังนี้ 
 ๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค
(Objective) อันแนชัด 
 ๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
 ๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
 ๔. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค๓ 
 ๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
 ๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
 ๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
 ๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
 ผูวิจัยเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอาทรัพยากรการบริหาร 
(Administrative Resource) ม า ป ร ะ ก อ บ กั น ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร  (Process of 
Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเห็นวาการบริหารมี
ลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  
 ๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
 ๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 
 ๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

 
๑ วีระ  อําพันสุข , พุทธธรรมกับการบ ริหารบุคคล , พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๒ , (กรุ งเทพมหานคร :            

เอราวัณการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑-๑๐. 
 ๒ ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐-๑๒. 
 ๓ ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                 
คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

                                                 



๘ 

 ๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
 ๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 ๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ
(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง
รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 
 ๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
 ๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 ๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๔ 
 นอกจากนั้นแลว “การบริหาร”  ยังเปนกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ
และสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว๕ 
 ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง    
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาท่ีบริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร  
 ๒) การบริหารเปนงานท่ีจดุหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 
 ๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชน 
ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร
และผูปฏิบัติงานดวย  ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้นๆ มีนโยบายท่ีจะ
ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสราง
โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ
ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 
 ๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึน  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้  เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ท้ังดาน    
กําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 
 ๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไม มีเวลาหรือ

 ๔ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หนา ๔๑. 
 ๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หนา ๗๘. 
 

                                                 



๙ 

ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมี
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 
 ๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ
และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการบริหารเปน
วิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอันไดแก การวางแผน การจัด
องคการ ฯลฯ 
 ๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา    
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้นก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
 ๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวนองคกร
ขนาดเล็ก ) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหนาท่ีในนาม
ของเจาของธุรกิจ 
 จากความหมายดังกลาวท่ีนักวิชาการไดใหไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะท่ีสําคัญ 
คือ การบริหารตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการท่ีจะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค โดยใชกระบวนการท่ีมีลักษณะการดําเนินงานซ่ึงสืบเนื่องและใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จจากความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป
และผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป มี
ความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑  ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
วีระ อําพันสุข (๒๕๒๖, หนา ๑ – ๑๐) 
 

๑. ตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ  
๒.นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
เครื่องมือ 
๓.การรวมมือ (Participating) 

ชุบ กาญจนประกร (๒๕๐๖, หนา ๑๐ – ๑๒) 

๑.กระบวนการจัดการระบบและการแกไขปญหา 
๒.การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมือง
และทางการศึกษา 
๓.การทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัยบุคคลอ่ืนๆ 

 
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (๒๕๓๙, หนา ๑๗๖) 
 

๑.การกําหนดวัตถุประสงค(Objective) อันแนชัด 
๒.มีคนทํางานรวมกัน 
๓.มีทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) 
วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔.มีการจัดการในการบริหารหรือการทํางาน 



๑๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
สมพงษ เกษมสิน (๒๕๒๖, หนา ๔๑) 
 

๑.การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒.การบริหารอาศัยปจจัยบุคคล 
๓.การดําเนินการเปนกระบวนการ 
๔.การบริหารอาศัยความรวมมือ 
๕.การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

สมยศ นาวีการ (๒๕๔๔, หนา ๗๘) 

๑.กระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ 
๒.สั่งการควบคุมกํากับ 
๓.ใชทรัพยากรเพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ
องคการ 

 ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
 การบริหารโดยท่ัวไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธีหรือเปนการกําหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานหรือเปนลําดับรายการในการบริหาร คือ  ในการบริหารจะตองมีลําดับรายการกอนหลังวา
จะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไร  ซ่ึงจัดไววาหลักเกณฑตามวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(scientific  Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาท่ีตามข้ันตอนตางๆ ไว
อยางชัดเจน  ซ่ึงนักบริหาร  นักวิชาการ  ตลอดจนนักการศึกษา  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารไว  ดังนี้ 
 การบวนการบริหารของกูลิค และเออรวิค (Gulick&Urwick) ไดเสนอกระบวนการ
บริหารไว  ๗  ประการ  ซ่ึงเรียกยอๆ วา “POSDCoRB’ โดยมีกระบวนการบรหิาร ดังนี้๖ 
 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางท่ีดีท่ีสุดในการใชทรัพยากรท่ี
มีอยางประหยัดใหไดผลคุมคาท่ีสุด โดยดําเนินการตามข้ันตอนอยางมีแบบแผนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
 (๒) การจัดหนวยงาน (organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาท่ีการแบง
สวนงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
 (๓) การจัดตัวบุคคล (staffing) หมายถึงการบริหารดานบุคลากรอันไดแกการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 (๔) การอํานวยการ (direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการ
ในกิจกรรมตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะท่ัวๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการใหคําแนะนํา 
 (๕) ควบคุมการปฏิบัติงาน (controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบและวัตถุประสงค 

 ๖ สุพจน  พันธชูเพชร.“การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”,
รายงานวิจัย, ๒๕๓๘, หนา ๑๒-๑๓. 

                                                 



๑๑ 

 (๖) การประสานงาน  (co-ordination) หมายถึง การรวมมือกันในการปฏิบัติงานใน
สวนตางๆ ใหประสานงานสอดคลองและกลมกลืนกัน 
 (๗) การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน ไดทราบความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 
 (๘) การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงการควบคุมการใชจายเงินใหรอบคอบและ
รัดกุม  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการทําบัญชี 
 การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง (deming) คือ แบบ PDCA  ดังนี้   
 (๑) การวางแผน  (plan - P) 
 (๒) การปฏิบัติตามแผน (do -D) 
 (๓) การตรวจสอบ  (check - C) 
 (๔) การปฏิบัติ  (action - A) 
 กระบวนการบริหารงานท้ัง ๔ ข้ันตอนจะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุดซ่ึงเขียนไดวา
(plan-do-check-act)  PDCA  ซ่ึงเสมือนกับเปนวงจรอันหนึ่งเรียกวา วงจรเดมม่ิง (the  deming  
cycle) วงจรหรือวงลอ (PDCA) เปนเครื่องมือการบริหารอยางตอเนื่องในการติดตามพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมาย  โดยวงจรเดมม่ิงหรือ PDCA  เปนการบวนการหนึ่ง  ซ่ึงสามารถท่ีจะนํามาใชไดเปนอยาง
ดีในการควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ๗ 
 การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (behavioral science) ของเวเบอร(Weber)  ได
อธิบายการบริหารงานองคการในรูปแบบอุดมคติวา องคประกอบของการบริหารระบบราชการจะตอง
มีลักษณะสําคัญๆ ดังนี้๘ 
 (๑) องคการกําหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (hierarchy)ผูมีอํานาจสูงสุดมี
อํานาจสั่งการผูใตบังคับบัญชา 
 (๒) องคการกําหนดตําแหนงและอํานาจหนาท่ี (authority) แตละคนในองคการจะมี
ตําแหนงและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน 
 (๓) มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน (rules and regulations)   เพ่ือกําหนด
วิธีการทํางานและแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 
 (๔) มีการแบงงานกันตามความชํานาญเฉพาะดาน  (division  of  work) ทําใหเกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะดาน และเกิดการรวมกลุมบุคคลท่ีปฏิบัติงานคลายคลึงกัน 
 (๕) มีระบบการจูงใจการทํางาน โดยการกําหนดอัตราเงินเดือนตามตําแหนงและ
ระยะเวลาในการทํางาน 
 (๖) มีระบบความสัมพันธภายในองคการอยางเปนทางการ ไมมีการติดตอกันเปนสวนตัว
หรือขามสายงานการบังคับบัญชา 

 ๗ สมเดช  สีแสง. คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ,  
(ชัยนาท : อมรการพิมพ,  ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘-๑๙๙. 
 ๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๐. 

                                                 



๑๒ 

 (๗) ใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแกไขปญหาท้ังนี้อาศัย
กรอบ  กฎเกณฑท่ีวางไวเปนลายลักษณอักษร 
 กระบวนการบริหารของคิมบรอทและนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ไดเสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) สนับสนุนใหแตละคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางการศึกษา 
 (๒) ยอมรับวาภาวะผูนําเปนงานของทุกคน และเปนการกระตุนใหคนแสดงภาวะผูนําท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนความตองการและความสามารถ 
 (๓) อํานวยการใหบุคคล ไดวางแผนรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณกันและรวมกัน
ประเมินผลสําเร็จของงาน 
 (๔) ดําเนินการใหการตัดสินใจ มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการอยูในความ
รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกวาความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
 (๕) จัดองคการใหมีความคลองตัว เพ่ือใหการปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการบริหารของฟาโยล (Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศสเปนตนกําเนิด
ในการเสนอองคประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ โดยไดอธิบายกระบวนการ
บริหารงานประกอบดวยข้ันตอนการบริหารไว   ๕   ประการคือ๙ 
 (๑) วางแผน  (to  plan) หมายถึง การวางแผนปฏิบัติงานลวงหนา 
 (๒) จัดหนวยงาน (to  organize) หมายถึง การรวบรวมเครื่องมือ วัสดุ และกําลัง 
 (๓) บังคับบัญชา (to  command)  หมายถึงการสั่งงาน  ควบคุม  บังคับบัญชาให
บุคคลปฏิบัติงานตามหนาท่ี 
 (๔) ประสานงาน (to coordinate)  หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆ  ของ
หนวยงานใหดําเนินไปตามเปาหมาย 
 (๕) ควบคุม  (to  control)  หมายถึง การควบคุมดูแลใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
ระเบียบ  ขอบังคับ  และกฎเกณฑ 
 กระบวนการบริหารของ ที เกรกก (T.Gregg)  รายการของกระบวนการตามความเห็น
ของนักบริหารท้ังหลายท่ีไดแยกไวถึง  ๓๕  รายการ  แลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการ
บริหารใหม  โดยแบงกระบวนการบริหารได ๗ ประการ คือ๑๐ 
 (๑) การตัดสินใจสั่งการ(decision-making) เปนหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 
 (๒) การวางแผน (planning) มีความสําคัญตอการบริหารทุกประการ ถาขาดการ
วางแผนกิจกรรมนั้น  จะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 (๓) การจัดองคการ (organizing) คือ การกระทําให เกิดความมีระเบียบในการ
ปฏิบัติงานกําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตางๆ อยางชัดเจน 
 (๔) การติดตอสื่อสาร (communication) เปนกระบวนการสงขาวสาร  คําสั่งคําอธิบาย 
ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง  ซ่ึงจะตองชัดเจน
ไดใจความกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 

 ๙ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑. 
 ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 

                                                 



๑๓ 

 (๕) การใชอิทธิพลกระตุนใหบุคลากรทํางาน (influencing)   ในหนวยงานทุกชนิด
จําเปนตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น  โดยการปฏิบัติ
ตามคําสั่งรวมท้ังกระตุนใหผูนํางานปฏิบัติอยางเต็มท่ี 
 (๖) การประสานงาน (coordinating)  เปนความรวมมือระหวางบุคคลตอบุคคลหรือ
หนวยงานตอหนวยงาน  มีการติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดานบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ   
 (๗) การประเมินผล  (evaluation)  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
 กระบวนการบริหารของเซียส (Sears)      ไดรายงานการบริหารตามความเห็นชอบของ
นักบริหารท้ังหลายไดแยกไวถึง ๓๕ รายการแลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการบริหารใหม 
โดยแบงกระบวนการบริหารไว  ๓  ประการ คือ๑๑ 
 (๑) การวางแผน  หรือการวางโครงการ  (planning) 
 (๒) การจัดองคการ (organizing) โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละตําแหนงไวอยาง
แนนอนและรัดกุม 
 (๓) การวินิจฉัยสั่งการ  คือ  การมอบหมายงาน  (directing) 
 กระบวนการบริหารของธงชัย  สันติวงษ  ไดสรุปหนาท่ีในการบริหาร  (management  
Functions)  ท่ีเหมาะสมท่ีสุดและเปนท่ีนิยมกัน  คือ การใชวิธีรวมกิจกรรมหรืองานบริหารตางๆ ไว
ภายใตหัวขอดังนี้  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การสั่งการและการ
ควบคุม ดังนี้๑๒ 
 (๑) การวางแผน  (planning) 
 (๒) การจัดองคการ  (organizing) 
 (๓) การจัดคนเขาทํางาน  (staffing) 
 (๔) การสั่งการ  (direction) 
 (๕) การควบคุม  (controlling) 
 กระบวนการบริหาร ของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American  
Association  of  School Administrator) ได เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการคือ๑๓ 
 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทํา วิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ 
ไวลวงหนา 
 (๒) การแสวงหาและกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ  (allocation)  หมายถึง  การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล  และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน 

 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๔. 
  ๑๒ ธงชัย  สันติวงษ, องคกรและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา
พานิช,  ๒๕๒๓),  หนา  ๖๗–๗๔. 
 ๑๓ อางแลว,  หนา  ๑๒ -๑๓. 

                                                 



๑๔ 

 (๓) การเสริมกําลังบํารุง (stimulation) หมายถึง  การบํารุงขวัญ  กระตุนและสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 (๔) การประสานงาน (co- ordination)การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุกหนวยงาน
พบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของผูอ่ืนและ
เพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
 (๕) การประเมินผลงาน (evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและการประเมินผลข้ัน
สุดทาย  เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือวางแผนใหม
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 จากความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตกและผลการศึกษาของนักวิชาการ
ตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก มีความหมายท่ี
เก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๒ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒  ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
สุพจน พันธชูเพชร (๒๕๓๘, หนา ๑๒-๑๓) 
 

๑.เลือกหาทางท่ีดีท่ีสุดในการใชทรัพยากร 
๒.การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพ
การทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๓.การรวมมือกันในการปฏิบัติงาน 
๔.รายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน 

 
สมเดช  สีแสง (๒๕๔๔, หนา ๑๙๘-๑๙๙) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การปฏิบัติตามแผน  
๓.การตรวจสอบ   
๔.การปฏิบัติ   

 
ธงชัย  สันติวงษ (๒๕๒๓,  หนา  ๖๗–๗๔) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การจัดองคการ   
๓.การจัดคนเขาทํางาน   
๔.การสั่งการ   
๕.การควบคุม  
 

 

 

 



๑๕ 

 ๒.๑.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการไวดังนี้ 
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืนและนักบริหารมี
หนาท่ีวางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปในทางเดียวกันเพ่ือสูเปาหมายท่ีวางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารตางๆ ท่ีใชกันท่ัวไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตท่ีดีท่ีสุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญ
โดยยึดเอาความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของและยินดี
รับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถจะไดท้ังน้ําใจคนและผลของงานวิธี
นี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือใชท้ังพระเดชและพระคุณ๑๔ เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทํา
ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการปองกัน
และแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๕  เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนา
ตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๑๖ 
 การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist management) ถือวาเปนสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ่ง
ของสาขาวิชาการจัดการ(Management) ท่ีเปนการจัดประมวลความรูระหวางศาสตร ๒ ศาสตรเขา
มาบูรณาการดวยกัน  กลาวคือเปนการนําเอาศาสตรแหงการจัดการ (Management  Science) และ
พุทธศาตร (Buddhist Studies) มาผสมผสานเปนเนื้อเดียวกัน เม่ือนําเอาศาตร ๒ ศาตรเขามาบูรณา
การเขาดวยกันจึงไดจัดใหมีองคความรูสําหรับสาขาวิชานี้ออกเปน ๒ แนวทางกลาวคือ๑๗ 
 แนวทางท่ี ๑ เปนการศึกษาความรูการจัดการท่ัวไปตามแนวพระพุทธศาสนามีรายวิชา
เหลานี้ เปนอาทิ  ทฤษฎีองคการและการจัดการเชิงพุทธ  การจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนว
พระพุทธศาสนา  การจัดการพฤติกรรมของมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนา  การควบคุมทางการ
จัดการตามแนวพระพุทธศาสนา การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานตามแนวพระพุทธศาสนาและ
มนุษยสัมพันธกับการจัดการเชิงพุทธ 
 แนวทางท่ี ๒  เปนการศึกษาความรูเรื่องของการจัดกิจการพระพุทธศาสนาโดยยึดถือ
ตามหลักท่ีมหาเถรสมาคมท่ีเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆประกาศใชประกอบดวยองคการ
ทางพระพุทธศาสนา ๖ องคการ ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑๘ 

 ๑๔ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
 ๑๕ พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙-๑๒. 

๑๖ สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘), 
หนา ๘, ๑๕. 
 ๑๗ สุรพล  สุยะพรหม, พ้ืนฐานทางการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๕๓-๑๘๖. 

 
๑๘ สุรพล  สุยะพรหม, ทฤษฎีองคการและการจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๘-๑๙. 

                                                 



๑๖ 

 จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้นเหมือนกับ
นักวิชาการท่ัวไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและเสริมในการบริหาร 
 สรุปวาการบริหาร ตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการท่ีจะรวมมือกันทํากิจการขององคกร
ใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซ่ึงสืบเนื่องและใชทรัพยากรท่ีเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหมไมไดยกเลิกการใชทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธแตกลับนําเอา
หลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลง         
เกิดความรูและความคิดท่ีชัดเจนข้ึน สวนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการ
บริหารเหมือนกับนักวิชาการท่ัวไป ตางกันท่ีวาทางพระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและ
สงเสริมในการบริหาร๑๙ 
 การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน 
หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือ บุคคล) ท่ีเก่ียวของกับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุม
เรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority)        
(๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน 
(Planning) (๖ ) การจั ดองค การ (Organizing) (๗ ) การบริห ารทรัพยากรมนุ ษย  (Staffing)           
(๘ ) การอํานวยการ (Directing) (๙ ) การประสานงาน  (Coordinating) (๑๐ ) การรายงาน 
(Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ (Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” 
หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCoRB) แตละ
ตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย  
 พรอมกันนี้ อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐและ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ คน สิ่งของและ
หนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money) 
(๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) (๔) การบริหารงานท่ัวไป (Management) (๕) การบริหาร
การใหบริการประชาชน (Market) (๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารขอมูลขาวสาร 
(Message) (๘) การบริหารเวลา (Minute) และ (๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) 
เชนนี้ เปนการนํา “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา 9M แตละตัวมาเปนแนวทางในการ
ใหความหมาย 
 การใหความหมายท้ัง ๒ ตัวอยางท่ีผานมานี้ เปนการนําหลักวิชาการดานการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการใหความหมายซ่ึงนาจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ชัดเจน เขาใจไดงาย เปนวิชาการ และมีกรอบแนวคิดดวย 

๑๙ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 

 
 

                                                 



๑๗ 

นอกจาก ๒ ตัวอยางนี้แลว ยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีก เปนตนวา 
3M ซ่ึงประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานท่ัวไป 
(Management) และ “๕ ป” ซ่ึงประกอบดวย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน 
และประชาสัมพันธ 
 กระบวนการบริหารตามท่ีกลาวขางตน จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารองคกรจะตองทราบ
ท้ังนี้ เพ่ือจะไดบริหารงานหลักธรรมาภิบาล เปนกระบวนการบริหารท่ีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเปนการบริหารท่ีเนนลึกถึงรายละเอียด ท้ังนื้ เพ่ือสงเสริมและ
ผลักดันองคกรไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมรับผิดชอบในระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคม 
 สวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (by product)      
เม่ือเปนเชนนี้ จึงแตกตางจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการ
สาธารณะท้ังหลาย (public services) แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวา    
การบริหารจัดการ (management administration) เก่ียวของกับภาคธุรกิจมากข้ึน เชน การนํา
แนวคิดผูบริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวงราชการ การ
บริหารราชการดวยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไมจําเปน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และ
การจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน เปนตน นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชน
หรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทานจากภาครัฐ เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหรี่ 
อยางไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชน จัดโครงการคืน
กําไรใหสังคมดวยการลดราคาสินคา ขายสินคาราคาถูก หรือการบริจาคเงินชวยเหลือสังคม เปนตน  
 จากความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนาและผลการศึกษาของ
นักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา มี
ความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๓ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๓  ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๑, หนา ๒–๓) 

๑.เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
๒.ธรรมาธิปไตย 
๓.ถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ 

พุทธทาสภิกขุ (มปป., หนา ๙-๑๒) 

๑.การดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทําดวยปญญา 
๒.ตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง 
๓.ตองมีการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวย
สติปญญา 



๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สุลักษณ ศิวรักษ (๒๕๓๘, หนา ๘, ๑๕) 

๑.การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน 
๒.พัฒนางาน 
๓.การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความ
โกรธ และความหลง 

สุรพล  สุยะพรหม (๒๕๕๕, หนา ๑๕๓-๑๘๖) 

๑.การนําเอาศาสตรแหงการจัดการและพุทธศาตร 
มาผสมผสานเปนเนื้อเดียวกัน 
๒.การจัดการพฤติกรรมของมนุษยตามแนว
พระพุทธศาสนา 
๓.มนุษยสัมพันธกับการจัดการเชิงพุทธ 

สุรพล  สุยะพรหม (๒๕๕๕, หนา ๑๘-๑๙) 

๑.การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ  การสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห 
๒ .การ ศึกษาความรู เรื่ อ งขงการจั ด กิจการ
พระพุทธศาสนา 

 

 ๒.๑.๔ พุทธวิธีการบริหารจัดการ 
 จุดกําเนิดองคกรตามแนวพระพุทธศาสนาเม่ือพระพุทธเจาไดตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธ
เจาแลว มีดําริท่ีจะเผยแผพระสัจธรรมแกเวไนยสัตว จึงทรงดําริถึงอาจารยคือ อาฬารดาบสและอุทก
ดาบส เม่ือรูวาทานท้ังสอง ไดเสียชีวิตแลว พระพุทธองคจึงไดเสด็จไปโปรดปญจวัคคีย มีพระอัญญา
โกณฑัญญะ   พระวัปปะ พระภัททิยะ พระมหานามและพระอัสสชิ ท่ีอาศัยอยูปาอิสิปตนมฤคทายวัน     
เขตกรุงพาราณสี เม่ือเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อวาธัมมจักกัปปวัตตนสูตรโปรดทานเหลานั้น พอจบ
พระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมวา “สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความเกิดข้ึนเปน
ธรรมดา สิ่งท้ังปวงนั้น มีความดับไปเปนธรรมดา” และทูลขอบรรพชาอุปสมบทในวันข้ึน ๑๕ คํ่า 
เดือน ๘ เรียกวา วันอาสาฬหบูชา ซ่ึงเปนวันท่ีพระรัตนไตรครบ ๓ ประการ คือพระพุทธ พระธรรม
และพระสงฆ จึงนับไดวา พระอัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆองคแรกท่ีเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา 
สวนอีก ๔ คนท่ีเหลือ พระพุทธเจาทรงสั่งสอนอบรมจนไดดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันตผลใน
เวลาตอมา พระพุทธองคทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทาโดยตรัสวา “เธอท้ังหลาย
จงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาว ดีแลว เธอท้ังหลายจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกข   
โดยชอบเถิด”๒๐ ดวยพระดํารัสนี้  ทําใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก 
 จากประเด็นท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาวันอาสาฬหบูชานั้นเปนจุดกําเนิดองคการ 
พระพุทธศาสนาข้ึนอยางสมบูรณ โดยมีพระพุทธเจาเปนผูนําหรือผูบริหารองคการ และพระสงฆสาวก

 ๒๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
                                                 



๑๙ 

เปนสมาชิก ซ่ึงไดรวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือขับเคลื่อนองคการใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไวคือ 
การประกาศพระธรรมวินัย ตอมาพระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมแกยสะกุลบุตร และสหายของ ยสะ
อีก ๔ คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซ่ึงเปนบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีนั้นเอง เม่ือ ๔ คน
นี้ไดรับการบรรพชาแลว สหายอีก ๕๐ คน ของพระยสะท่ีเปนชาวชนบททราบขาวแลวมีความคิดวา 
ธรรมวินัยและการบรรพชาท่ียสะกุลบุตรโกนผมและนุงหมผากาสายะออกจากเรือนไปบวชเปน
บรรพชิตนั้น คงจะไมต่ําทรามเปนแน จึงไดพากันเดินทางมาหาพระยสะและไดเขาเฝาพระพุทธเจา 
รับฟงธรรมเทศนาจนไดดวงตาเห็นธรรมและสําเร็จอรหันตผลในเวลาตอมาทําใหองคการพระพุทธ 
ศาสนามีสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน รวมมีพระอรหันตเกิดข้ึนในโลก ๖๑ รูป เม่ือพระสงฆสาวกมีจํานวนมาก
พอสมควรแลว จึงมีพระดํารัสท่ีจะสงพระสาวกออกไปปฏิบัติหนาท่ีคือ การประกาศเผยแผพระพุทธ 
ศาสนาโดยไดตรัสรับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา “ดูกอน ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน
สุขแกชนจํานวนมาก  เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและ
มนุษย จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลางและมีความงามในท่ีสุด           
จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน”๒๑ พระดํารัสนี้นับวา
เปนนโยบายในการเผยแผพระพุทธศาสนาขององคการพระพุทธศาสนาในกาลตอมาเม่ือมีผูเลื่อมใส
ใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยพระองคเองเรียกวา “เอหิภิกขุอุป สัมปทา” 
และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปนพระอริยบุคคลพรอมกับไดสงพระ
สาวกเหลานั้นออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ 
 ซ่ึงจะไดเห็นวาการบริหารองคการในขณะนั้นทุกอยางข้ึนตรงตอพระพุทธเจา ฉะนั้น การ
ประพฤติปฎิบัติหนาท่ีของพระสาวกท้ังหลายจึงยึดถือปฎิบัติตามพระพุทธองคเทานั้น   เนื่องจากใน
กาลนั้นพระพุทธองคยังไมไดบัญญัติพระวินัยเพ่ือเปนเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ  
 ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาในชวงระยะตนของพุทธกาลนั้นจึงมีลักษณะ
เรียบงาย ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑   โครงสรางองคกรสงฆสมัยพุทธกาล 

 ๒๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 

อุบาสิกาบริษัท 

พระพุทธเจา 

พุทธบริษัท 

ฝายสงฆ ฝายคฤหสัถ 

ภิกษุบริษัท ภิกษุณีบริษัท อุบาสกบริษัท 

                                                 



๒๐ 

 ๑) การบัญญัติพระธรรมวินัย 
 พระธรรมวินัย เปนคําท่ีใชเรียกพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล ซ่ึงเปนคําประสมมาจาก
คําวา ธรรม + วินัย พระธรรมคือความจริงของสิ่งท้ังหลาย เปนเรื่องธรรมดามีอยูแลวในธรรมชาติ   
ไมวาพระพุทธเจาจะเกิดหรือไมเกิด มันก็มีอยูอยางนั้นเปนธรรมดาเปนธรรมชาติ เม่ือพระพุทธเจา
คนพบธรรมนั้นแลวก็ทรงนํามาเผยแผเพ่ือเกิดประโยชนแกหมูมนุษย จากนั้นก็อาศัยหลักความจริงท่ีมี
อยูในธรรมชาติซ่ึงเปนเรื่องของกฎแหงเหตุปจจัยนั้นมาจัดตั้งวางเปนระบบระเบียบในหมูมนุษย
เรียกวา วินัย๒๒ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา สิกขาบทหรือศีล ในคัมภีรสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระ
วินัยปฎก อธิบายความหมายของคําวา วินัยไววา “พระวินัยอันบัณฑิตผูรูอรรถแหงวินัยท้ังหลาย 
กลาววา วินัย เพราะมีนัยตางๆ เพราะมีนัยพิเศษและเพราะฝกกายและวาจา” 
 ดังนั้น จึงสามารถแยกความหมาย วินัย ออกเปน ๓ นัย คือ๒๓ 
 ๑.วินัย หมายถึง นัยตางๆ (วิวิธ + นย) เพราะมีปาติโมกข ๒ คือ ภิกขุปาติโมกขและ
ภิกขุนีปาติโมกข มีวิภังค ๒ คือ ภิกขุวิภังคและภิกขุนีวิภังคและมี อาบัติ ๗ กอง 
 ๒.วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส + นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพ่ิมเติมใหสิกขาบทท่ี
ทรงบัญญัติไวแลวมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน หรือผอนผันใหเหมาะสมแกการกระทําความผิดหรือการ
ลวงละเมิด 
 ๓.วินัย หมายถึง กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา เพราะเปนเครื่อง
ปองกันการประพฤติไมเหมาะสมทางกายและวาจา 
 คําวา วินัย นั้นมีคําท่ีเปนไวพจนหรือคําท่ีเขียนตางกัน แตความหมายเหมือนกันหรือ
ใกลเคียงกันมาก มี ๓ คํา คือ ศีล สิกขาบท และ พระบัญญัติ ซ่ึงมีความหมายเดียวกันคือ เปนขอท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและการปกครอง โดยเฉพาะในหมู
พระสงฆ 
 ในชวงแรกของการกอตั้งองคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจายังไมไดบัญญัติ พระวินัย
ท้ังท่ีเปนปาฎิโมกขและอภิสมาจารพระภิกษุเม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือปฏิบัติตามรูปแบบ
ท่ีเปนธรรมเนียมของพระพุทธเจา มีท้ังธรรมและวินัย คําสั่งและคําสอนอยูดวยกัน ซ่ึงจัดเปนจารีตศีล
เรียกวา โอวาทปาติโมกข มีใจความสําคัญ ดังนี้ 
  “การไมทําบาปท้ังปวง 
 การทํากุศลใหถึงพรอม 
 การทําจิตของตนใหผองแผว 
 นี้คือคําสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย 
  ความอดทน ความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง 
 พระพุทธเจาท้ังหลายตรัสวา นิพพานเปนบริมธรรม 
 ผูทํารายผูอ่ืน ไมชื่อวาเปนบรรพชิต 

 ๒๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองท่ีใหญกวาท่ีคิด, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๒-๓. 
 ๒๓ แสวง อุดมศรี , เรี ยบ เรีย ง, พระวินั ยป ฎก  ๑  ว าด วยมหาวิภั งค ห รือภิ กขุ นี วิภั งค , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทประยูรวงฆ จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖-๗. 

                                                 



๒๑ 

 ผูเบียดเบียนผูอ่ืน ไมชื่อวาเปนสมณะ 
  การไมกลาวรายผูอ่ืน การไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
 ความสํารวมในพระปาติโมกข 
 ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 
 การอยูในเสนาสนะท่ีสงัด 
 การประกอบความเพียรในอธิจิต 
 นี้คือคําสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย”๒๔ 
 ตอมาเม่ือพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตข้ึนไดมีผูศรัทธาเขามาบวชเปนจํานวนมาก ทําให
สังคมสงฆมีความหลากหลาย เปนเหตุใหมีการประพฤติแตกตางกันออกไป ตามฐานะและความเชื่อ
ของแตละทองถ่ิน ชนบทท่ีตนอาศัยอยู การประพฤติผิดท้ังท่ีเจตนาและไมเจตนา  จึงเกิดมีข้ึน อันเปน
เหตุใหพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยข้ึนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการปกครองและใหการศึกษาแก
พระภิกษุโดยแบงออกเปน ๒ สวน คือ 
 ๑.อาทิพรหมจริยสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาในฝายบทบัญญัติ หรือขอปฏิบัติอันเปน
เบื้องตนของพรหมจรรยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเปนพุทธอาณาเพ่ือปองกันความประพฤติเสียหาย
และวางโทษแกผูลวงละเมิดโดยปรับอาบัติหนักบาง เบาบางและมีการสวดทุกก่ึงเดือน เรียกวา พระ
ปาติโมกข 
 ๒.อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝายขนบธรรมเนียมเก่ียวกับ
มารยาทและความเปนอยูท่ีดีงาม สําหรับชักนําความประพฤติ ความเปนอยูของพระสงฆใหดีงาม มี
คุณคา นาเลื่อมใสศรัทธามากยิ่งข้ึน 
 การบัญญัติพระวินัยนั้น พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุปจจัยตางๆ ท่ีเปนองคประกอบ
หลัก ดังท่ีพระพุทธองค ทรงตรัสกับพระสารีบุตรเม่ือครั้งพระสารีไดทูลขอรอง ใหทรงบัญญัติวินัยหรือ
สิกขาบท และแสดงปาติโมกขแกพระสาวก อันจะเหตุใหพรหมจรรย  ดํารงอยูไดนาน ซ่ึงพระพุทธ
องคทรงตรัสวา เวลาและเหตุท่ีจะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะตองประกอบไปดวยปจจัย ๕ ประการ 
คือ 

๑) สังคมสงฆตั้งไดเปนเวลานานพอสมควร 
๒) สังคมสงฆขยายตัวใหญข้ึน 
๓) มีผลประโยชนเกิดมากข้ึน 
๔) มีผูทรงความรูมากข้ึน 
๕) มีผูประพฤติผิดใหเปนท่ีเสื่อมเสีย๒๕ 

 จะเห็นไดวาการท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติวินัยนั้น พระองคไมไดบัญญัติลวงหนา
เหมือนกับการบัญญัติกฎหมายหรือกฎระเบียบขององคการโดยท่ัวไป แตทรงคํานึงถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณเปนหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทนั้นประกอบดวย 

(๑) เม่ือมีเรื่องไมดีไมงามเกิดข้ึน ทรงรับสั่งใหประชุมสงฆ 
(๒)  ตรัสถามภิกษุผูเก่ียวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

 ๒๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓/๙๐-๙๑. 
 ๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 

                                                 



๒๒ 

(๓)  ทรงตําหนิภิกษุท่ีกอเรื่อง 
(๔)  ชี้โทษแหงการลวงละเมิด 
(๕)  แสดงอานิสงสแหงการสํารวมระวัง 
(๖)  บัญญัติสิกขาบทใหภิกษุถือปฎิบัติตาม๒๖ 

 ๒) ลักษณะการปกครององคกรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 ในชวงระยะกาล ๔๕ ป ท่ีพระพุทธเจาทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น ทําใหการ
ปกครององคการพระพุทธศาสนามีวิวัฒนาการท่ีเจริญข้ึนตามลําดับกาล โดยเฉพาะองคกรคณะสงฆ 
เม่ือพระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระพุทธศาสนาปรากฎวามีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวย
จํานวนมาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเหลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชา
ให พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําให
งานเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญท่ี
มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี “ติสรณ
คมนูปสัมปทาหรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุม 
 การท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌายใหการบรรพชา แกกุลบุตร
ผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้นเปนการมอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของ
อุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน  โดยพระพุทธองคทรงแสดง
หลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา “โอวาทปาฎิโมกข” เพ่ือเปนหลักการบริหารปกครองของ
พระพุทธศาสนาและการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 
 ในกาลนี้ พระพุทธองคทรงดําเนินการปกครองและบริหารจัดการใหการศึกษาแกพระ
สาวกดวยตัวพระองค เองและมอบหนาท่ีใหพระอุปชฌายดูแลบางเพราะลักษณะของงาน
พระพุทธศาสนานั้น ไดมุงเนนไปในดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเปนสวนมาก 
พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะเปนอนาคาริกท่ีเรรอนไปตามท่ีตางๆ เพ่ือประกาศหลักคําสอน
ของพระพุทธเจา ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงอาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ จึงทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไป
อยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง 
 ตอมาพระพุทธเจาทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุทําการอุปสมบทแกสตรีท่ีประสงคจะ
บวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมาจากการรองขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท
เปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตมีจึงไดเปนภิกษุณีรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ ประการ  จากพระพุทธองคและตอมาก็บวช
ใหแกเหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔ ฝาย ทําใหรูปลักษณการ
ปกครององคการในชวงระยะกาลนี้เปนงานดานการปกครองเพ่ือใหการศึกษาและการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเสียเปนสวนมาก 
 เม่ือทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆหรือมอบหมายความเปนใหญใหสงฆอยาง
เต็มท่ีแลว พระองคก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใครๆ ทรงทําหนาท่ีสั่งสอนและดูแลภายในองคการ
พระพุทธศาสนาโดยท่ัวไปมาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคท่ีจะใหสงฆ

 ๒๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙/๒๗. 
                                                 



๒๓ 

ปกครองกันเองอยางแนนอน โดยใหยึดพระธรรมวินัยเปนหลักหรือเปนใหญ  ในการปกครองไมทรง
ปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง   ดังปจฉิมโอวาทท่ีทรงตรัสกับพระ
อานนทกอนท่ีจะพระปรินิพพานวา “อานนท พระธรรมวินัยใด ท่ีเราแสดงและบัญญัติไว เม่ือเรา
ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๒๗ เปนตน
เพราะฉะนั้น มาถึงชวงปลายๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงไดทรงมอบภาระการบริหารการ
ปกครองใหแกคณะสงฆเปนผูปกครองกันเองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนใหญในการปกครอง ดังนั้น 
เม่ือแสดงรูปลักษณการปกครององคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล จึงสามารถเขียนเปนแผนภูมิได 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒   โครงสรางการปกครององคกรสมัยพุทธกาล๒๘ 
 ๓) การบริหารองคกรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 เม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวกและพุทธสมาชิกเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก งาน
ของพระพุทธศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมพุทธกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ สมควรท่ีจะ
มอบหมายภาระใหคณะสงฆชวยบริหาร เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานการบริหารใหแก  คณะสงฆ พระพุทธ
องคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทาและไตรสรณคมนแลวทรงอนุญาตใหพระภิกษุทํา
การบวชใหผูท่ีมีศรัทธาตองการบวชในพระพุทธศาสนาไดดวยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และ ไดนํา
วิธีการบวชแบบไตรสรณคมนไปใชกับการบวชของสามเณรแทน ซ่ึงมีพุทธวิธีมอบหมายภาระหนาท่ี
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. การแบงงานกันทํา 

 ๒๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/ ๒๑๖/๑๖๔. 
 ๒๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๔๖. 

พระธรรมวินัย 

พระพุทธเจา 

พุทธบริษัท ๔ 

คณะสงฆ คณะคฤหสัถ 

ฝายภิกษุ ฝายภิกษุณ ี อุบาสก อุบาสิกา 

ภิกษุ ภิกษุณ ี

สามเณร สามเณร ี

สิกขมานา 

                                                 



๒๔ 

 การท่ีมนุษยเขามารวมกันทํางานในรูปขององคการ และตองการจะดําเนินการ ใหประสบ
ความสําเร็จบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวไดนั้นจะตองมีการแบงหนาท่ีและมอบหมายงานใหเหมาะสมกับ
บุคคลในลักษณะของการมอบหมายงานใหทําตามความถนัดและความรูความสามารถของแตละ
บุคคลหรือกลุมบุคคล๒๙ หากไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนี้แลว การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบ
ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเม่ือนําหลักการนี้ มาวิเคราะหลักษณะการแบงงานในองคกร
คณะสงฆสมัยพุทธกาลแลวจะเห็นไดวา พระพุทธองคก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบงงานในองค องคการ
สมัยพุทธกาลซ่ึงมีลักษณะคลายๆ กันกับการจัดแบงงานขององคการในปจจุบัน โดยเฉพาะลักษณะ
งานท่ีพระพุทธองคทรงจัดแบงใหคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้นสามารถพิจารณาได ๓ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะท่ีเปนงานหลัก คือเปนงานท่ีมีการดําเนินการอยูเปนประจําใน
องคการพระพุทธศาสนาซ่ึงสามารถแยกไดเปน ๔ ประเภท คือ 

(๑ ) งานดานการปกครอง เปนงานท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือให เกิด     
ความเรียบรอยดีงามในองคการ อันประกอบไปดวยงานท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ การรับบุคคล เขาเปน
สมาชิกองคกรคณะสงฆ การบัญญัติพระธรรมวินัย การวางระเบียบการลงโทษการตัดสินอธิกรณ   
การสงเสริมความสามัคคีและการทําสังฆกรรมประเภทตางๆ 
  (๒) งานดานการใหการศึกษา เปนการสงเสริมให พุทธบริษัทไดรับ
ประโยชนในสวนของตน ดวยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาท่ีเปนไปตามกระบวนการหรือ ตามลําดับ
ข้ันของการศึกษา๓๐ มีการจัดสภาพการณท่ีเอ้ืออํานวยตอการศึกษาของภิกษุและคฤหัสถ  เชน     
การแตงตั้งผูใหการอบรมศึกษาหรือแสดงธรรม การใหถืออุปชณายและอาจารยการใหถือนิสัย
สัทธิวิหาริกวัตรและอันเตวาสิกวัตรเปนตน 

(๓) งานดานการเผยแผศาสนา เปนการประกาศเผยแผหลักธรรม คําสอน
ของพระพุทธเจา ดวยการสงเสริมใหมีการศึกษาและการปฏิบัติ๓๑ เชน การสงเสริมงานดานการเผย
แผ การจัดสงบุคคลไปทํางานดานการเผยแผยังท่ีตางๆ และการตรวจเยี่ยมแนะนําวิธีการเผยแผ เปน
ตน 

(๔) งานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวกรรม การกอสรางเสนาสนะท่ี
อยูอาศัยและการใชคนวัดใหทํางาน๓๒ เปนตน 

๒) ลักษณะงานท่ีจัดเปนแผนก (Department) ดวยการพิจารณาลักษณะงานท่ีเกิดข้ึน
ในองคกรคณะสงฆ เม่ือเห็นวามีกิจกรรมท่ีเหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซ่ึงลักษณะ
งานเชนนี้ในองคกรคณะสงฆไดแก การสมมติแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาท่ีอยางใด
อยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควรดวยกิจนั้นๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ เพราะการท่ีคนมาอยู

 ๒๙ พงศสัณห ศรีสมทรัพยและชลิดา ศรมณี รศ., หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก.แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๗. 
 ๓๐ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๔/๗๘. 
 ๓๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๓๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔-๓๒๓/๘๙-๑๕๐. 

                                                 



๒๕ 

รวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางท่ีเรียกวาเปนของคณะเกิดข้ึน คณะนั้นตองจัดคนในคณะ
ใหรับหนาท่ีทํากิจการนั้นเปนแผนกๆ๓๓ 
 การแตงตั้งสมมติผูทําการแทนสงฆคือ การมีมติรวมกันหรือการยอมรับรวมกัน  โดยการ
ท่ีประชุมสงฆตกลงมอบหมายหรือแตงตั้งภิกษุใหทํากิจหรือเปนเจาหนาท่ีในเรื่องอยางใดอยางหนึ่ง๓๔ 
เพ่ือท่ีจะดําเนินการแทนคณะสงฆตามท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีนั้นๆ เปนการแบงงานตามกิจท่ีมีข้ึนใน
สงฆ หรือหมูคณะนั้น ๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการ
รวมกัน ดวยการมอบหมายงานแกบุคคลท่ีเห็นวา มีคุณสมบัติเหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแตเปนผูมี
ความรูและความสามารถอาจไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีหลายๆ อยางพรอมกันก็ได โดยประเภท
ของผูทําการแทนสงฆ ตามพระพุทธองคทรงมีพุทธานุญาตไวมี ดังนี้ 
 (๑) เจาอธิการแหงจีวร ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้ คือ ผูรับจีวร 
เรียกวา จีวรปฏคคาหกะ ผูเก็บจีวร เรียกวา จีวรนิทหกะ ผูแจกจีวร เรียกวา  จีวรภาชกะ ภิกษุรูป
เดียวอาจทําหนาท่ีท้ัง ๓ ประการก็ได โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 
 (๒) เจาอธิการแหงอาหาร ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ เปนผูแจก
ภัตร เรียกวา ภัตตุเทสกะ เปนผูแจกยาคู เรียกวา ยาคุภาชกะ เปนผูแจกผลไม เรียกวา ผลภาชกะ 
เปนผูแจกของขบเค้ียว เรียกวา ขัชชภาชกะ 
 (๓) เจาอธิการแหงเสนาสนะ ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้ คือ เปนผูมี
หนาท่ีแจกเสนาสนะ เรียกวา เสนาสนคาหาปกะ เปนผูแตงตั้งเสนาสนะ เรียกวาเสนาสนปญญาปกะ 
ภิกษุรูปเดียวอาจรับท้ัง ๒ หนาท่ีได  
 (๔) เจาอธิการแหงอาราม ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ มีหนาท่ีเปน
ผูใชคนทําการวัดเรียกวาอารามิกเปสกะผูมีหนาท่ีใชสมาเณรเรียกวา สามเณรเปสกะ เปนผูมีหนาท่ีด ู 
นวถกรรม เรียกวา นวกัมมิกะ 
 การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือทําหนาท่ีแทนสงฆในสังฆกรรมตางๆ พระพุทธเจาทรงวาง
หลักการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันตามแตละชนิด โดยหลักกวางๆ นั้น จะตองเปนผูมีคุณสมบัติ 
คือ เวนจากอคติ ๔ และเปนผูฉลาดและรูจักกิจนั้นๆ เปนอยางดี๓๕ จึงจะไดรับ  การแตงตั้งจากสงฆให
ทําหนาตามกิจท่ีเกิดมีนั้นๆ 

๓) ลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงเปนการจัดแบงงานใหสมาชิก
ในองคการเพ่ือปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและความสามารถสวนบุคคลเปนหลัก   ซ่ึงใน
องคการคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตําแหนง “เอตทัคคะ”๓๖ ท่ีพระพุทธองคทรงแตงตั้งใหแกพระ
สาวกในฐานะท่ีเปนผูมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะ  เชน พระสารี
บุตรเปนผูมีปญญามากทรงแตงตั้งเปนเลิศกวาภิกษุท้ังปวง ในดานมีปญญาและยังไดชื่อวาเปนพระ

 ๓๓ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 
พิมพครั้งท่ี ๒๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๕๓-๗๒. 
 ๓๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๐๑. 
 ๓๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
 ๓๖ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๓๔/๒๕-๓๐. 

                                                 



๒๖ 

ธรรมเสนาบดี สวนพระโมคคัลลานะ เปนผูมีฤทธิ์มาก  ก็ไดรับการแตงตั้งเปนผูเลิศกวาภิกษุท้ังหลาย
ในดานมีฤทธิ์ทํางานชวยในดานการปกครองสงฆ เปนตน ตําแหนงเหลานี้ในระยะกาลแรกๆ มีไมมาก
นัก แตเม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีความสําคัญตอพระสาวกและเหลาพุทธบริษัท จึงไดทรงแตงตั้ง
ใหท้ังพุทธบริษัท ๔ ท่ีมีความรูความสามารถแตละดานท่ีแตกตางกัน เพ่ือเปนการใหกําลังใจและ
สงเสริมการปฏิบัติใหเปนแบบอยางของพุทธบริษัทรุนหลังๆ 

การแบงงานในองคการพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล จึงมีลักษณะงานท่ีแบงออกเปน 
๓ ประเภท คือ งานท่ีมีการปฏิบัติอยูเปนประจํา การจัดงานเปนแผนก และการแบงงานตาม     
ความชํานาญเฉพาะดาน ตามกิจการขององคการพระพุทธศาสนาในสมัยนั้น ซ่ึงมอบภารหนาท่ีหลักให 
คณะสงฆเปนผูดูแล โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                          แผนภาพท่ี ๒.๓     โครงสรางการมอบหนาท่ีในองคกรในสมัยพุทธกาล๓๗ 
 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

อํานาจหนาท่ีในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงปฏิเสธอํานาจท่ีไมเกิดจาก
พระธรรมวินัย แตใหการยอมรับอํานาจท่ีมาจากหนาท่ี มีศรัทธา เห็นคุณคาของหลักธรรม คําสอนนั้น 
และปฏิบัติตามดวยความเคารพ เชน กุลบุตรท่ีเขามาบวชเปนสมาชิกของคณะสงฆ ลวนเกิดจาก
ศรัทธาท่ีประกอบดวยปญญา เม่ือปฏิบัติตนจนเห็นประโยชนในพระพุทธศาสนาแลว จึงนําไปสั่งสอน
คนอ่ืนตอไป  

การมอบอํานาจหนาท่ีในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้น เริ่มจากท่ีพระพุทธ
องคทรงสงพระสาวกออกประกาศพระพุทธศาสนา ปรากฏวามีกุลบุตรตองการบวชเปนจํานวนมาก
และเม่ือมีผูตองการจะบวชพระสาวกก็จะนํามาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือบวชให  ซ่ึงเปนความลําบากแก
พระสาวกและผูท่ีตองการจะบวช พระพุทธองคจึงทรงประทานอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชณาย
บวชกุลบุตรท่ีมีศรัทธาในทองถ่ินและชนบทท่ีหางไกลนั้นๆ ได โดยไมตองนํามาเฝาพระองค ดวย

 ๓๗ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล,       
หนา ๖๐. 

ดานการเผยแผ 

สาธารณูปการ 

ดานการศึกษา 

พระพุทธเจา 

คณะสงฆ 

ดานการปกครอง ตําแหนงเอตทัคคะ 

พทธบริษัท ๔ 

เจาหนาท่ีทําการสงฆ 

                                                 



๒๗ 

วิธีการบวชแบบ  “ติสรณคมนูปสัมปทา”๓๘ เม่ือพระสาวกรูปใดไดรับมอบหมายหนาท่ีแลว ก็จะได
สิทธิในการกระทําหรือในการตัดสินใจในสิ่งตางๆ ภายในขอบเขตหนาท่ีท่ีตนไดรับมอบ ซ่ึงเปนบอเกิด
ของอํานาจตามมาคือ มีอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบหรือมีความสามารถทําการลงโทษ
ผูใตบังคับบัญชาได 
 สวนความรับผิดชอบนั้น จะเห็นไดจากท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาติใหพระสาวก ผูท่ีมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมเปนอุปชฌายใหการบวชแกกุลบุตรแลว เพ่ือไมใหเปนปญหาในการปกครองจึง
ทรงใหพระสาวกหรือภิกษุนั้นถืออุปชฌายอันเปนขอปฏิบัติระหวางอุปชฌายและสัทธิวิหาริกจะพึง
ปฏิบัติตอกัน เรียกวา อุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร  
 การท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาต ใหมีการถืออุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตรดังกลาวนี้ 
ถาพิจารณาใหลึกซ้ึงก็จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงมีพระประสงคจะมอบหนาท่ีในการปกครอง
พระสงฆในเบื้องตนใหเปนภาระโดยตรงของพระอุปชฌายจะตองรับผิดชอบ เพราะพระอุปชฌายแต
ละรูปนั้นเปรียบเสมือนเปนบิดาบังเกิดเกลาทีใหกําเนิดแกบุตรผูเปนสัทธิวิหาริก ดังนั้น การอบรม  
พร่ําสอนใหบุตรไดประพฤติดี ปฏิบัติชอบจึงเปนภาระเบื้องตนของผู เปนบิดามารดาท่ีจะตอง
รับผิดชอบดวยสามัญสํานึกของผูใหกําเนิด๓๙ จะเห็นไดวาหนาท่ีและความรับผิดชอบจะตองมี
ความสัมพันธกันจึงจะทําใหการปฏิบัติงานนั้นสําเร็จและเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 หลักการมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล
นั้น พระพุทธองคทรงประทานหลักการท่ีเปนระเบียบการเพ่ือใชในการสรรหา การคัดเลือกและการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย โดยพิจารณาแลวสามารถสรุปได         
๓ ประการ คือ ๑) หลักพระวินัย คือ การแตงตั้งสมมติดวยการถือเอาอายุพรรษาเปนเครื่องมือ
กําหนด เพ่ือใหพระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งสมมติไดทําหนาท่ีอยางสมบูรณ เพราะผูท่ีไดรับการแตงตั้ง
จะประกอบไปดวยภาวะท่ีสามารถปกครองตนเองและสมารถปกครองคนอ่ืน ๒) หลักพระธรรม คือ 
การแตงต้ังสมมติพระภิกษุเพ่ือทําการแทนสงฆ โดยถือเอาความสามารถเปนหลักในการแตงต้ัง
มอบหมายหนาท่ีใหดําเนินการในกิจนั้นๆ ท้ังนี้เพราะเหตุท่ีวา พระภิกษุบางรูปถึงจะมีพรรษาตามท่ี
กําหนดแลว แตอาจจะเปนผูมีอุปนิสัยในดานอ่ืนไมตรงกับหนาท่ีนั้นๆ หรืออาจเปนผูท่ีไรความสามารถ
เปนผูโงเขลาไมฉลาดในกิจท่ีไดรับการแตงตั้ง ดังนั้น จึงตองอาศัยหลักความสามารถเปนเครื่องกําหนด
คุณสมบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีวางไว เชน การ
แตงตั้ง พระโมคคัลลานะและพระสารีบุตรเปนอัครสาวกซายขวา เปนตน  ๓) หลักพระธรรมวินัย
รวมกัน คือ การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเปนเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปน
การถือเอาอายุพรรษาและความสามารถเปนเครื่องในการกําหนดคุณสมบัติเพ่ือแตงตั้งสมมติ ซ่ึงผูท่ีรับ
การแตงตั้งอาจจะเปนผูท่ีมีพรรษามากหรือพรรษานอยก็ได 
 การจัดชวงการบังคับบัญชาในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล โดยเฉพาะฝายภิกษุ
บริษัทนั้น พระพุทธองคไมไดกําหนดไวตายตัววาผูปกครองคนหนึ่งจะตองมีผูใตบังคับบัญชาก่ีคน แต
ในกาลหนึ่งมีพระภิกษุไดถกเถียงกันเก่ียวกับประเด็นดังกลาวทําใหความนี้ทราบถึงพระพุทธเจา    

 ๓๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
 ๓๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 

                                                 



๒๘ 

พระพุทธองคจึงไดทรงรับสั่งเปนอนุบัญญัติกับภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุรูป
เดียวซ่ึงเปนผูฉลาดสามารถใชสามเณร ๒ รูปใหอุปฏฐากไดหรืออนุญาตใหใชสามเณรเทาท่ีสามารถจะ
ตักเตือนพร่ําสอนให อุปฏฐากได”๔๐ ดังนั้น ลักษณะการจัดสายการบังคับบัญชาในองคการ
พระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลโดยเฉพาะสายการบังคับบัญชาของคณะสงฆสามารถแสดงเปนแผนภูมิ
ได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔  สายการบังคับบัญชาของคณะสงฆในองคกรสมัยพุทธกาล๔๑ 

 สรุปความวา องคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นไดกอกําเนิดข้ึน โดยพระพุทธเจา 
ตอมาเม่ือองคการมีความเจริญเติบโตข้ึน พระพุทธองคจึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการบริหารปกครอง และ ใหการศึกษาแกสมาชิกภายในองคการใหโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา  โดยมีพระธรรมวินัยครอบคลุมการดําเนินชีวิต
ทุกอยาง เริ่มต้ังแตกําหนดคุณสมบัติ สิทธิหนาท่ี และวิธีการรับสมาชิกใหมเขามาสูองคการและคณะ
สงฆ การดูแลสมาชิกใหม การแตงต้ังเจาหนาท่ีทําการสงฆและรวมถึงระเบียบเก่ียวกับการแสวงหา 
การจัดทํา การเก็บรักษาและการแบงสรรปจจัย ๔ เปนตน๔๒ ท้ังหมดนี้ พระผูมีพระภาคเจาทรงใช
พุทธวิธีการติดตอสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจ ชี้แจงวิสัยทัศน วัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ 
เพ่ือประสานงานสมาชิกภายในองคการใหดําเนินงานไปทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค
ขององคการพระพุทธศาสนาท่ีไดวางไว 
 จากพุทธวิธีการบริหารจัดการและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา 
พุทธวิธีการบริหารจัดการ มีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๔ ดังนี้ 

 ๔๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๕/๑๖๘. 
 ๔๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, หนา๖๘–๗๐. 
 ๔๒ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัทสหธรรม จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๔๔๘-๔๔๙. 

พระพุทธเจา 

คณะสงฆ 

ฝายพระภิกษุ ฝายภิกษุณ ี

เจาอาวาส 

อุปชฌายและอาจารย  อุปชฌายและอาจารย 

ภิกษุณ ี

สามเณร ีพระภิกษุ 

สามเณร สิกขมานา 

                                                 



๒๙ 

ตารางท่ี ๒.๔  พุทธวิธีการบริหารจัดการ 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (๒๕๓๘,  
หนา ๒-๓) 

๑.จัดตั้งวางเปนระบบระเบียบในหมูมนุษย 
๒.ความจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ 
๓.กฎแหงเหตุปจจัย 

แสวง อุดมศรี (๒๕๔๖, หนา ๖-๗) 

๑.ภิกขุปาติโมกขและภิกขุนีปาติโมกข 
๒.เพ่ิมเติมใหสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไวแลวมีความ
รัดกุมมากยิ่งข้ึน 
๓.ใหเหมาะสมแกการกระทําความผิดหรือการ
ลวงละเมิด 
๔.กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา 

พงศสัณห ศรีสมทรัพย (๒๕๓๑, หนา ๑๙๗) 

๑.รวมกันทํางานในรูปขององคการ 
๒.การแบงหนาท่ีและมอบหมายงานใหเหมาะสม
กับบุคคล 
๓.ทําตามความถนัดและความรูความสามารถ 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโร
รส (๒๕๓๘, หนา ๕๓-๗๒) 

๑.การสมมติแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆ 
๒.จัดคนในคณะใหรับหนาท่ีทํากิจการนั้นเปน
แผนกๆ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (๒๕๔๓, หนา 
๓๐๑) 

๑.การแตงตั้งสมมติผูทําการแทนสงฆ 
๒.การมีมติรวมกันหรือการยอมรับรวมกัน   

แสวง อุดมศรี (๒๕๔๖, หนา ๓๙) 
๑.การอบรมพร่ําสอนใหไดประพฤติด ี
๒.จะตองรับผิดชอบดวยสามัญสํานึกของผูให
กําเนิด 

พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโฺต)  (๒๕๔๖, หนา 
๔๔๘-๔๔๙) 

๑.ใหโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๒.มีพระธรรมวินัยครอบคลุมการดําเนินชีวิต 
๓.กําหนดคุณสมบัติ สิทธิหนาท่ี 
๔.การแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการสงฆและรวมถึง
ระเบียบ 

 

๒.๒ หลักการบริหารจัดการองคกร 
 ๒.๒.๑ การบริหารสมัยเกา 
 การศึกษาคนควาเก่ียวกับแนวคิดการบริหารและการจัดการองคการของนักวิชาการ
หลายทานตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  พบวาการจัดการตามแนวความคิดสมัยเกาหรือการจัดการ         
แบบคลาสสิก (Classical Management) นั้น ไดเริ่มข้ึนในปลายศตวรรษท่ี ๑๘ หลังจากมี การปฎิวัติ
อุตสาหกรรมและมีวิวัฒนากการเรื่อยมาจนถึงตนศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงแนวคิดนี้ เปนการบริหารจัดการ



๓๐ 

บนสมมติฐานท่ีวา มนุษยเปนสัตว ท่ีมีเหตุผล หลักการสําคัญของแนวคิดนี้จึงเปนการกําหนด
กระบวนการบริหารข้ึนมาอยางมีหลักเกณฑ เพ่ือใหมีการปฎิบัติ ตามกระบวนการท่ีกําหนดไวโดย
มุงเนนท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของการปฎิบัติงาน 
และการบริหารจัดการ ซ่ึงประกอบดวยหลักสําคัญ  ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) การจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) เปนการศึกษา
เก่ียวกับกระบวนการในการปฎิบัติงาน การผลิต การบริการ และวิเคราะหวิธีการทํางาน  จัดตั้ง
มาตรฐานของงาน กําหนดกฎระเบียบและวิธีการทํางาน ภายใตหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร บุคคลท่ีมี
ชื่อเสียง และไดรับการยกยองวาเปนผูบุกเบิกในแนวความคิดนี้คือ Frederick W.Taylor ซ่ึงเปน
วิศวกรเครื่องยนตทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก  ในป ค.ศ. ๑๘๘๔ ไดนําเสนอ
แนวความคิดท่ีมีจุดเนน (Focus) คือ การสรางประสิทธิภาพของการทํางานอยางมีความเปนเหตุเปน
ผลของพนักงานในระดับปฎิบัติงานขององคการ  (the lowest of organization) เพ่ือท่ีจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน๔๓ 
 หลักการจัดการตามแนวความคิดของ Taylor สรุปไดดังนี้ 
  (๑) พัฒนาวิธีการทํางานวิธีท่ีดีท่ีสุด (one best way) ท่ีผานการวิเคราะหอยางมี
หลักเกณฑแทนการใชกฎท่ีไมแนนอน (rule of thumb) 
  (๒) ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรท่ีมีหลักเกณฑคัดเลือก ฝกหัด สอน และพัฒนาคน 
งานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานท่ีปฎิบัติ เพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตน และแสวงหา
ประสบการณ ไปเรื่อยๆ จนพบวิธีท่ีดีท่ีสุดดวยตนเอง 
  (๓) มีการรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ เพ่ือใหเชื่อม่ันไดวางานท้ังหมดไดปฎิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีไดพัฒนาข้ึน 
  (๔) มีการแบงงาน (division of labor) และความรับผิดชอบระหวางการจัดการ
และแรงงานหรือกลาวงายๆ วามีการแบงงาน และความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต 
เพราะในอดีตงานและความรับผิดชอบสวนใหญตกอยูกับฝายผลิต 
  (๕) มีการพัฒนาพนักงานใหมีความสามารถสูระดับสูงสุดเทาท่ีจะเปนไปได ท้ังนี้เพ่ือ
ตัวพนักงานเองและความเจริญรุงเรืองขององคการ 
 กลาวโดยสรุป เทยเลอรเสนอใหใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือกพนักงาน     
ใหเหมาะสมกับงานและการฝกงานใหทําตามวิธีการท่ีดีท่ีสุดและประหยัดเวลามากท่ีสุด   ตลอดจนมี
การแบงงานระหวางฝายบริหารและคนงานอยางชัดเจน 
  ๒) การบริหารเชิงระบบ ๔๔ (Systematic of Management) คือ การกําหนด
กระบวนการในการบริหารงานอยางตอเนื่องสัมพันธ (relation) กันของหนวยยอยๆ ท่ีมีความ
เก่ียวของและการปฎิบัติตอกันและกันอยางเปนระบบ (System) โดย Norbert Wiener  เปนผูเสนอ
แนวความคิดขององคการอยางชัดเจนเปนครั้งแรกวา องคการเปนระบบอยางหนึ่ง   ท่ีประกอบดวย

 ๔๓ ทองใบ  สุดชารี ผศ.ดร., ทฤษฎีองคการ: วิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต, พิมพครั้งท่ี 
๒, (ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๒), หนา ๖. 
 ๔๔ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร (แกไขปรับปรุงใหม), พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 

                                                 



๓๑ 

สิ่งนําเขา (input) กระบวนการ (process) สิ่งสงออก (output) ขอมูลยอนกลับ(feedback) และ
สภาพแวดลอม (environment) สามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕     การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener 
 จากแผนภูมิดังกลาว มีแนวทางการพิจารณาเก่ียวกับองคการในเชิงระบบ โดยจําแนกได 
๓ แนวทางคือ ระบบโครงสราง ระบบกระแสของงานและระบบคน ความคิดเก่ียวกับระบบเปน
แนวความคิดท่ีนิยมนํามาใชในการวิเคราะหเรื่องของการบริหารไดอยางเหมาะสม เพราะระบบมี
คุณสมบัติคือมีขอบเขตท่ีแนนอนประกอบไปดวยระบบยอยตางๆ ท่ีมีการกําหนดกระบวนการและ
ข้ันตอนในการทํางานใหเปนไปตามเปาหมาย ๔ ประการ คือ 
  (๑) ตองระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานไวอยางชัดเจน 
  (๒) กําหนดวิธีการท่ีเปนมาตฐานสําหรับใชในการทํางาน 
  (๓) กําหนดวิธีการอยางชัดเจนในการเก็บรวบรวม ดําเนินการการสงและการ
วิเคราะหขอมูล 
  (๔) กําหนดระบบบัญชีตนทุนคาแรงและการควบคุมเพ่ือสะดวกตอการประสานงาน
ภายใน 
 ทฤษฎีระบบใหความสําคัญกับขอมูลปอนกลับ เพ่ือปรับการทํางานของระบบ ใหเปน
ปกติ นอกจากนั้น การพ่ึงพาอาศัยกันของสวนตางๆ ในระบบยังสําคัญเชนกัน เนื่องจากกลไกมี
ความสัมพันธกับเปาประสงคของระบบ ซ่ึงมีความสําคัญกับพฤติกรรมองคการและอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม 
ทฤษฎีนี้ไมใหความสําคัญกับการเติบโตของระบบ รวมถึงบทบาทของสภาวะภายนอกองคการตอ
กระบวนการตางๆ ของระบบ 
  ๓) การจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative principle) บุคคลสําคัญ
ท่ีกําหนดหลักการบริหารข้ึนมา คือ Henry. Fayol ไดชื่อวาเปนบิดาของทฤษฎีการปฎิบัติการและการ
จัดการตามหลักการบริหาร Fayol เปนวิศวกรในบริษัทเหมืองแรแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส ได
ทําการศึกษาและคิดคนถึงกระบวนการจัดการในรูปแบบใหม และไดเสนอแนวคิด การจัดการเปน
กระบวนการ (Management process school) ท่ีมีจุดเนนความเปนเหตุเปนผล ในการบริหารงาน
ของผูบริหารระดับสูงขององคการ (Top organization) โดยเสนอแนะใหเห็นวาผูบริหารมีภารกิจท่ี
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Input Process 

 
Output 



๓๒ 

สําคัญ ในการบริหารงานท่ีเปนกระบวนการตางๆ คือ การวางแผน (Planning)  การจัดองคกร 
(Organization) การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม 
(Controlling) 
 Henry  Fayol ไดเสนอหลักการบริหารการจัดการ ๑๔ ขอ๔๕ คือ 
  ๑) การแบงงานกันทํา (Division of work) 
  ๒) อํานาจหนาท่ี (Authority) 
  ๓) ระเบียบวินัย (Disciplines) 
  ๔) เอกภาพในสายการบังคับบัญชา (Unity of command) 
  ๕) เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of direction) 
  ๖) ประโยชน ส วนตั วย อม เป นรองประโยชนส วนรวม (Subordination of 
individual interest to general interest) 
  ๗) การใหผลประโยชนตอบแทนพนักงาน (Remuneration of personel) 
  ๘) การรวมอํานาจ (Centralization) 
  ๙) การจัดลําดับของสายงาน (Scalar chain) 
  ๑๐) ความมีระเบียบ (Order) 
  ๑๑) ความเปนธรรม (Equity) 
  ๑๒) ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of tenure of personnel) 
  ๑๓) ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
  ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) 
 เปนท่ีนาสังเกตวาฟาโยลไมไดกลาวถึง "การสื่อสาร" (communication) วาเปนหนึ่งใน
องคประกอบของการบริหารงานดังท่ีกลาวมาขางตนเลย อยางไรก็ตาม การท่ีผูจัดการของหนวยงาน
หนึ่งๆ จะปฏิบัติงานโดยยึดองคประกอบดังกลาวเปนหลักจําเปนตองใชการสื่อสารเปนเครื่องมือ เชน 
ผูจัดการตองมีการติดตอสื่อสารกับฝายตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเพียงพอในการวางแผนการจัดระเบียบ 
การสั่งการ การสรางความรวมมือกันและการควบคุ ใหการปฏิบัติงานนั้นดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาบทบาทของการสื่อสารไดแฝงอยูในองคประกอบการบริหารงานดังกลาว 
 และการสื่อสารในองคการรูปแบบนี้เปนการสื่อสารในแนวดิ่งจากบนลงลางคือจาก
ผูบังคับบัญชาไปยังผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนการสื่อสารเก่ียวกับคําสั่งและแนวทางปฏิบัติงาน การ
สื่อสารจากลางข้ึนบนและแนวระนาบระหวางพนักงานไมไดรับการสงเสริม เนื้อหาของการสื่อสารควร
เก่ียวกับงานเปนหลัก ไมควรเปนไปเพ่ือการสรางปฏิสัมพันธและความสัมพันธในสังคม 
 โดยสรุป ฟาโยลกลาววา องคการท่ีดีจะตองมีโครงสรางชัดเจนและพนักงานตอง
ตระหนักถึงตําแหนงและบทบาทของตนในองคการ โครงสรางท่ีชัดเจนทําใหการทํางานขององคการ
เปนไปโดยราบรื่น มีการใหรางวัลพนักงานอยางเทาเทียมกันข้ึนกับความรูความสามารถและพนักงาน
ตองเห็นประโยชนขององคการสําคัญกวาประโยชนสวนตน 

 ๔๕ บรรยงค โตจินดา, องคการและการจัดการ, หนา ๑๓๒. 
                                                 



๓๓ 

  ๔) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy System) คือ ระบบการ
บริหารงานท่ีมีการแบงหนาท่ีการปฎิบัติงานอาศัยกฎระเบียบท่ีแนนอนลักษณะการบังคับบัญชา
เปนไปตามลําดับข้ัน เปนการบริหารงานในองคการขนาดใหญ ไดแก การบริหารงานของรัฐบาลหรือ
องคการเอกชนท่ีมีการพัฒนาเปนองคการ องคการขนาดใหญก็จัดเขาขาย การบริหารงานในแบบ
ระบบราชการไดเชนกัน 
 Max Weber เปนบุคคลแรกท่ีทําการศึกษาระบบราชการในรูปแบบองคการอยางเปน
ทางการ และกลาววาระบบราชการคือการใชอํานาจปกครอง ซ่ึงอํานาจมีท่ีมาจากรากฐานความ
ถูกตองท่ีคนในสังคมใหการยอมรับ Weber ไดกําหนดหลักการของระบบราชการไวดังนี้๔๖ 
  (๑) กฎ (Rule) 
  (๒) ไมยึดตัวบุคคล (Impersonality) 
  (๓) มีการแบงงานกันทํา (Division of labor) 
  (๔) โครงสรางแบบลําดับข้ันตอนสายการบังคับบัญชา (Hierarchical structure) 
  (๕) โครงสรางอํานาจหนาท่ี  (Authority structure) แบงอํานาจออกเปน  ๓ 
ประเภทคือ อํานาจตามลักษณะสวนตัวหรือบารมีอํานาจ (Charismatic domination) อํานาจตาม
ประเพณีนิยม (Traditional domination) อํานาจตามกฎหมาย (Legal/Rational domination) 
  (๖) มีขอผูกมัดดานอาชีพระยะยาว (Lifelong career commitment) 
  (๗) ความมีเหตุผล (Rationality) 
 เราอาจมองเห็นรูปแบบการบริหารงานท่ีใชระบบราชการในองคการของรัฐและเอกชน
ตางๆ ซ่ึงเปนการบริหารงานแบบรวมศูนยเปนไปตามระบบระเบียบท่ีวางไวและมีการใชอํานาจหนาท่ี
การบังคับบัญชาตามข้ันตอน การสื่อสารในองคการท่ีใชระบบนี้จะเปนแนวดิ่ง จากบนลงลางตามสาย
งานการบังคัญบัญชา ผูบริหารสูงสุดมีอํานาจการบังคับบัญชาไลเรียงกันลงมาตามลําดับชั้น การ
สื่อสารจากลางข้ึนบนมีปริมาณนอยกวา 
 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีของเวเบอรกลาวถึงลักษณะ "ในอุดมคติ" ขององคการท่ีรูจักกันใน
นามขององคการระบบราชการ เวเบอรเสนอวาองคการแบบนี้ควรดําเนินการในระบบปดและควบคุม
โดยอํานาจการบริหารงานท่ีมาจากเหตุผลและกฎหมาย การบริหารงานองคการ ท่ีใชระบบราชการ
จะตองมีการใชกฎระเบียบท่ีเขมงวด มีการแบงงาน การบริหารงานตามลําดับชั้นโดยชัดเจนและการ
รวมศูนยอํานาจเหลานี้จะทําใหองคการมีความเปนทางการโดยไมมีอารมณของบุคคลเขามาเก่ียวของ 

 ๒.๒.๒ การจัดการสมัยใหม 
 เนื่องจากสภาพแวดลอมขององคการมีความไมแนนอน ทุกอยางมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาล ซ่ึงจะเห็นไดในสังคมปจจุบันการจัดการมีการแขงขันกันในระดับประเทศ และระหวาง
ประเทศ การพาณิชยอีเล็กทรอนิกส (E-Commerce) และความทาทายอ่ืนๆ ทําใหผูบริหารไม
สามารถ ทํานายและควบคุมดวยวิธีการแบบดั้งเดิมได องคการหลายๆ องคการมีการเปลี่ยนแปลงโดย
มีความยืดหยุน มีการกระจายอํานาจและใหความสําคัญกับการประสานกันในแนวนอน  กระบวนการ

 ๔๖ ศิริวรรณ เสรีรัตน รศ.และคณะ, ทฤษฎีองคการ ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระ
ฟลมและไซเทกซ จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๖๔-๖๗. 

                                                 



๓๔ 

จัดการองคการในปจจุบันจึงตองใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการดวย แนวความคิด
การจัดการสมัยใหมจึ งเปลี่ ยนแปลงไป  เชน  การบริหารตามสถานการณ  (Contingency 
Management) ซ่ึงคํานึงถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ไมวาจะเปนความสัมพันธของปจจัย
ภายในองคการเอง ความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคการ และความสัมพันธ
ระหวางปจจัยภายนอกดวยกัน๔๗         เพ่ือมุงปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณเฉพาะ
อยางขององคการ โดยประสมประสานแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ แนวคิด
แบบดั้งเดิม (Classical Perspective) แนวคิดเชิงพฤติกรรม (Behavioral perspective) แนวคิดเชิง
ปริมาณ (Quantitative perspective) และแนวคิดเชิงระบบ (System perspective)๔๘  
 แนวคิดสมัยใหม  (Modern Approach) ในการจัดการองคการใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน โดยตั้งสมมุติฐานวา มนุษยเปนสิ่งยุงยากซับซอนมีความตองการท่ี
หลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตมีความรูความสามารถท่ีสามารถพัฒนาไดตลอดเวลาอยาง
ไมมีสิ้นสุด๔๙ แนวคิดทางการบริหารสมัยใหม นอกจากผสมผสานแนวคิดท้ัง ๔ แลวยังตอง
และเสริมดวยแนวคิดเรื่องของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM-Total Quality Management) 
การมุงสูความเปนเลิศ การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง การเรียนรูและปรับรูปแบบองคการเปน
องคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) การแสวงหาจากภายนอก เชน การหาจุดเดน 
(Benchmarking) และการหาจากแหลงขางนอก (Outsourcing) นอกจากนี้      ศิริวรรณและ
คณะ๕๐ ยังไดเสนอเครื่องมือ ในการจัดการยุคใหมคือ Balance scorecard บรรษัท-    ภิบาล 
(Good corperate governance) และเทคนิคลดของเสียในกระบวนการปฏิบัติงานดวย Six Sigma 
 แตไมวาสภาพแวดลอมทางสังคมและองคการภาครัฐและเอกชนจะเปลี่ยนเปลงและ
พัฒนาไปอยางไรก็ตาม หนาท่ีท้ัง ๔ อยางในกระบวนการจัดการ(Management Process) อัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการ
ควบคุม (Controlling) ก็ยังมีลักษณะคาบเก่ียวสัมพันธกันไมแยกจากกันเด็ดขาดและ  แนวคิดท้ัง ๔ 
นี้ยังคงสามารถนํามาประยุกตใชไดอยางทันยุคทันสมัย 
 แมวาแนวคิดนี้จะมีมาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๑๖ ก็ตาม๕๑ ซ่ึงการวางแผน (Planning) ไดแก
การกําหนดเปาหมายและหาวิธีการท่ีทําใหบรรลุเปาหมาย การจัดองคการ (Organizing) เปนการจัด
ทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะมอบหมายใหคนหรือกลุมคนดําเนินการใหเปนไปตามแผนท่ี
กําหนดไว การนํา (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุนสงเสริมคนใหทํางานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานท่ีกําหนดไว และการควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการในการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายหรือมาตรฐานและแกไขใหไดตามเปาหมาย นอกจากนั้น 

 ๔๗ เสนาะ  ติเยาว ศ., หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร
, ๒๕๔๖), หนา ๕๕.  
 ๔๘ ศิริวรรณ  เสรีรัตน, สมชาย หิรัญกิตติและสมศักดิ์ วานิชยาภรณ, ทฤษฎีองคการ, หนา ๑๗๖. 
 ๔๙ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓, หนา ๕๖-๖๒. 
 ๕๐ ศิริวรรณ  เสรีรัตน, สมชาย หิรัญกิตติ, สมศักดิ์ วานิชยาภรณ, ทฤษฎีองคการ, หนา ๓๔๔. 
 ๕๑ ลัทธิกาล  ศรีวะรมย, ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการองคการและทรัพยากรมนุษย, หนวยท่ี ๑-
๕ (สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๘. 

                                                 



๓๕ 

การจัดการยังเปนการใชทรัพยากรทางการบริหารตางๆ ไดแก มนุษย วัสดุ อุปกรณ เงินทุน ตลอดจน
สารสนเทศท่ีเก่ียวของในองคการอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness)๕๒ การวัดความสําเร็จของการจัดการจึงสามารถพิจารณาไดจากประสิทธิผลคือ การ
วัดระดับของความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค ท่ีตองการและประสิทธภาพคือ การวัด
ความสามารถในการใชทรัพยากรใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผขององคกรปกครองคณะสงฆ ภาค ๒” พบวา องคกร
ประกอบดวยผูคนจํานวนมาก นับตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคการการท่ีจะทําใหสมาชิกขององคการทํางานไปในทิศทางเดียวกันได ตองอาศัยการ
สื่อสาร พูดคุย ชี้แจงใหทุกคนมีความเขาใจตรงกัน เพราะมนุษยเปนสัตวสังคมอยูรวมกันเปนหมูเปน
คณะ  โดยมีการสื่อสารเปนเครื่องมือสรางความเขาใจชึ่งกันและกัน กอใหเกิดความสามัคคีเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ฉะนั้น การสื่อสารจึงมีความสําคัญและจําเปนมากตอการดําเนินชีวิตของมนุษย 
โดยเฉพาะการทํางานรวมกันใหบรรลุตามวัตประสงคท่ีไดกําหนดไว หากเปรียบเท่ียบองคการคือ
รางกายของคนเรา ระบบการสื่อสารก็เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญท่ีทําหนาท่ีลําเลียงเลือดไปหลอ
เลี้ยงทุกสวนของรางกาย เพ่ือใหรางกายมีชีวิตอยูและสามารถทํางานได ฉันใด องคการท่ีดีตองมีระบบ
การสื่อสารภายในองคการท่ีสะดวก รวดเร็ว ผูบริหารตองมีทักษะการสื่อสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีดี ทัน
ตอเหตุการณและถูกตองตามความเปนจริง เพ่ือนําไปพิจารณาในการวางแผน การจัดองคการ การนํา
และการควบคุม ขณะเดียวกันผูบริหารตองมีความสามารถในการสื่อสาร ชี้แจง แสดงเหตุผล 
เปาหมาย นโยบาย ระเบียบ แบบแผน ตลอดถึงการใหขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจนแกพนักงานเพ่ือให
กระบวนการบริหารและการปฎิบัติงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคการท่ีไดกําหนดไว 
นอกจากนี้การสื่อสารยังชวยคลายความสงสัย ความหวาดระแวง กระตุนและสรางขวัญกําลังใจท่ีดี
ใหกับพนักงานอีกดวยทําใหพนักงานมีความรูสึกดี รูสึกเปนเจาขององคการและมีความม่ันใจในการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตรงกันขามหากองคการท่ีมีระบบการสื่อสารไมมี
ประสิทธิภาพหรือผูบริหารขาดทักษะการสื่อสาร ก็จะทําใหสมาชิกและบุคลากรในองคการไมมีศรัทธา 
มีความระแวงสงสัย ไมเขาใจในการปฎิบัติงาน ซ่ึงเปนเหตุนําไปสูความขัดแยงกันข้ึนภายในองคการ 
ในท่ีสุดกระบวนการบริหารท่ีดีและอุปกรณท่ีนํามาใชในการขับเคลื่อนองคการนั้นก็จะประสบกับความ
ลมเหลว เพราะขาดความรวมมือท่ีดีจากพนักงานภายในองคการ 
 จากหลักการบริหารจัดการองคกรและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวล
ไดวา หลักการบริหารจัดการองคกรมีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 ๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
                                                 



๓๖ 

ตารางท่ี ๒.๕  หลักการบริหารจัดการองคกร 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ทองใบ  สุดชารี (๒๕๔๒, หนา ๖) 

๑.จัดตั้งมาตรฐานของงาน 
๒.กําหนดกฎระเบียบและวิธีการทํางาน 
๓.การสรางประสิทธิภาพของการทํางานอยางมี
ความเปนเหตุเปนผล 

เสนาะ  ติเยาว (๒๕๔๔, หนา ๔๗) 

๑.การกําหนดกระบวนการในการบริหารงาน
อยางตอเนื่องสัมพันธ 
๒.สิ่งนําเขา (input)  
๓.กระบวนการ (process)  
๔.สิ่งสงออก (output)  
๕.ขอมูลยอนกลับ(feedback)  
๖.สภาพแวดลอม (environment) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (๒๕๓๙, หนา ๖๔-๖๗) 

๑.แบงหนาท่ีการปฎิบัติงานอาศัยกฎระเบียบท่ี
แนนอน 
๒.องคการขนาดใหญ 
๓.โครงสรางแบบลําดับข้ันตอนสายการบังคับ
บัญชา 
๔.การสื่อสารในองคการท่ี ใชระบบนี้ จะเปน
แนวดิ่ง 

เสนาะ  ติเยาว (๒๕๔๖, หนา ๕๕) 

๑.การบริหารตามสถานการณ 
๒.ความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกองคกา 
๓.กระจายอํานาจและใหความสําคัญกับการ
ประสานกันในแนวนอน   

ลัทธิกาล  ศรีวะรมย (๒๕๔๓, หนา ๘) 

๑.กําหนดเปาหมายและหาวิธีการท่ีทําใหบรรลุ
เปาหมาย 
๒.การจัดทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะ
มอบหมายใหคนหรือกลุมคน 
๓.กระตุนสงเสริมคนใหทํางานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานท่ีกําหนดไว 
๔.ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงาน
กับเปาหมายหรือมาตรฐาน 

 
 
 



๓๗ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ พบวาไดมีนักวิชาการหลาย
ทานไดใหคํานิยาม ความหมาย แนวทาง รูปแบบ หลักการ และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแก
การศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  
 ๒.๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการจัดการ ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคํา
นิยามและ ความหมายท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแกการศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดกลาวถึงทรัพยสมบัติของวัด๕๓ หมายถึงทรัพย
สมบัติของวัดท่ีอยูในครอบครองของวัด อันอาจใชสอยแจกจายได 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใชหนาท่ี
ของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณาหนาท่ี (Function) ของนักบริหารมีอยู ๕ ประการตามคํายอ
ในภาษาอังกฤษวา POSDC คือ๕๔ การวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การจัดคน
เขาทํางาน (Staffing) การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling)  
 ภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ ประการคือ๕๕ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) พิภพ กาญจนะ ไดเขียน
แนวคิดเรื่องคูมือการบริหารและการจัดการวัด กลาวคือการบริหารและการจัดการวัด ในครั้งพุทธกาล 
พระพุทธเจา กับพระสงฆสาวก ไมไดเปนผูสรางวัด การบริหารและจัดการวัดเปนหนาท่ีของคนสราง
วัดให พระพุทธองคและสาวกไมไดเปนเจาของวัดและไมอยูติดวัด เพราะจารึกสั่งสอนตามเทคนิค
ตางๆ ในปจจุบันการบริหารและการจัดการวัดเปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติไววา๕๖ วัดมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจกรรมท่ัวไป เจาอาวาส
ตองมีท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารและการจัดการวัด ในการบริหารและการจัดการวัดจะตอง
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน 
การประเมินผลงาน และงบประมาณ รุจิร ภูสาร ไดเขียนเรื่องการบริหารการจัดการท่ีเก่ียวกับการ
บริหาร (Administration) เปนการจัดการ (Management) อยางมีระบบแบบแผนเก่ียวกับการใช

  ๕๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัท นานมีบุคสบลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๕๐๓. 

 ๕๔พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๕. 
 ๕๕ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปญหา , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๔๐. 
  ๕๖พิภพ กาญจนะ, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๕๐), หนา ๓๐. 

                                                 



๓๘ 

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๕๗

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการ หมายถึงกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ
และสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไวลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะ
สําคัญ ๘ ประการดังนี้๕๘  
  ๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง  
  ๒) การบริหารเปนงานท่ีจุดหมาย  
  ๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกร  
  ๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน 
  ๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ  
  ๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ 
  ๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได 
  ๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเอง 
 การบริหารจัดการตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตอง
อาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) การจัดการ (Management) และ
ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความม่ันคงทางจิตใจ๕๙ 
  สรุปไดวา แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ คือการบริหารเปนเรื่องเก่ียวของกับ
ความสามารถของคณะบุคคล ธุรกิจการคากอต้ังข้ึนมาเพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคโดยคณะบุคคล มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น 
เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ท้ังดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตอง
ไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกันคิดชวยกันทํางานรวมกันอยางมีทักษะและประสบการณ 
 
 ๒.๒.๒ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ พบวาไดมีนักวิชาการหลายทานไดให
แนวทาง รูปแบบ หลักการ และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแกการศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอ
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดเนนการบริหารจัดการท่ีระบบชัดเจน
เปนการสรางประสิทธิภาพใหเกิดแกองคการ ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ทุก
สวนของระบบมีความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืนๆ ถามีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนกับสวน
ใดสวนหนึ่งของระบบ จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืนๆ เนื่องจาก
สวนประกอบทุกสวนของระบบไมมีความเปนอิสระตอกัน จากแนวความคิดนี้ในสายตาของนักบริหาร

  ๕๗รุจิร ภูสาระ, การบริหารการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๐), หนา ๔.    
  ๕๘สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๕๒), หนา 
๗๙. 
  ๕๙วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ, ๒๕๕๑), 
หนา ๒๔. 

                                                 



๓๙ 

มองวา องคการใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนธุรกิจเอกชนหรือรัฐบาล องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัย
นําเขา (Input) มากหมายหลายประการ ในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยนําเขาเหลานี้จะ
ไดรับกระบวนการ (Process)  โดยองคการเพ่ือผลิตภัณฑหรือปจจัยนําออก (Output) ท่ีเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค๖๐  

แผนภาพท่ี ๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 
  จากแผนภาพท่ี ๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดแบงการดําเนินการของ
องคการเปนระบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
  สภาพแวดลอมภายใน (Environment) ประกอบดวย สภาพการทํางาน โครงสรางองคการ 
บรรยากาศในการทํางาน และอ่ืนๆ  
  ปจจัยนําเขา (Inputs) ประกอบดวย คน เงิน วัตถุอุปกรณ เครื่องมือ เทคโนโลยี และขอมูล 
  กระบวนการ (Process) ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
ประสานงาน การควบคุม และอ่ืนๆ 
  ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย ผลผลิต ผลกําไร สินคา การบริการ ความพึงพอใจ และ
อ่ืนๆ  

  ๖๐วิเชียร วิทยอุดม, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔), หนา ๖๘. 

สภาพแวดลอม 

Environment 

กระบวนการ 

Process 

ปจจัยนําเขา 

Inputs 

ผลผลิต 

Outputs 

- คน 

- เงิน 

- วัตถุอุปกรณ 

- เครื่องมือ 

- เทคโนโลย ี

- ขอมูล 

 

- การวางแผน  

- การจัดองคการ  

- การสั่งการ  

- การประสานงาน 

- การควบคุม 

- อ่ืนๆ  

- ผลผลิต 

- ผลกําไร 

- สินคา 

- การบริการ 

- ความพึงพอใจ 

- อ่ืนๆ  

ขอมูลยอนกลับ 

Feedback 

                                                 



๔๐ 

  ขอมูลยอนกลับ (Feedback) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวย สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย คูแขงขัน องคการอ่ืนๆ  
 เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา๖๑ เปนไปได
ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก
ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร
ประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการคือ 
  ๑) การวางแผน (Planning)  
   ๒) การจัดองคการ (Organizing)  
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding)  
 ๔) การประสานงาน (Coordinating)  
 ๕) การควบคุม (Controlling) 
 เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ี
จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก
ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร 
ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร (Management Functions) ๕ ประการคือ๖๒ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ
งานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ ตอผู
อยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี 
จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน   และลอง นอกจากนี้ยังตอง
ทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา
คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูให เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 
  ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

  ๖๑ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, แนวคิดและทฤษฎี, รัฐประศาสนศาสตร, (คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๖. 

 ๖๒Price,  Alan,  Human Resource Management,  In a Business Context,  2 edition,           

(London : Thomson Learning, 2004), p.110. 

                                                 



๔๑ 

  ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 
  เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการ
เปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๖๓ 
  ๑) การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ไดเสนอวา คนงานควรจะ
ไดรับการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒) อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และเฮนรี 
ฟาโยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคู
กัน 
  ๓) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล ไดกลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
  ๔) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการองคการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทํา
ใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมาก
ข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับ
ผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจาก
ผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือ
การทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

 ๖๓ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๕๔), หนา ๖๙. 

                                                 



๔๒ 

  ๕) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี  การวางแผนจะ
ทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
  ๘) การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ
ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา  มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ี
สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 
  ๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อ
ฟง (Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 



๔๓ 

  ๑๑) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได  การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 
  ๑๒) ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓ ) ผลประโยชน ส วนตั ว มีความสํ า คัญ น อยกว าผลประโยชน ขององค การ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
  ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ี
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 
 สรุปไดวา ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ หมายถึงการนําหลักการบริหารจัดการมา
ประยุกตใชงาน โดยผูบริหารจัดการจะตองมีทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม
กับการบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุม  
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา
ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" 
มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" 
และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง 
"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี้ 



๔๔ 

๑. เจาคณะใหญ 
๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๖๔ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา          
"พระสังฆาธิการ" ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและ
เลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร 
ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั้งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอน  พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควร
ในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๖๕ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต
จนถึงปจจบุัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

๖๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 
๖๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

                                                 



๔๕ 

ปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรู ท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๖๖ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๓.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   ไวดังนี้๖๗ 
คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้  
๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือ

เปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี้ 
๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน 

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลัง
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักดิ์ไม  ตํ่ากวาพระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอ
มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

๖๖สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 

๖๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ 
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 

                                                 



๔๖ 

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรอง
เจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัด
นั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป 
หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปนเปรียญ
ธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง   เจาคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี
สมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ 
ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู มี
คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล
นั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือ
เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือเปนนักธรรมชั้นเอก ใน
การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว 
เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ
ภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถ่ินนั้นในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไม
มีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป 
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ให
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงตั้งรองเจา
อาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของ



๔๗ 

บรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส
ชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ
เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ันสามัญสําหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไม
ต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด
อยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว
และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับ
จนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักดิ์ หรือรับ
ตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี หรือถูกปลดจากตําแหนง
หนาท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี๖๘ 

พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาท่ีก็ยอมทําได เม่ือผูมีอํานาจ
แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาท่ี 

พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ หรือ
ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาท่ี๖๙ 

 
๒.๒.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้น คือ 

พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ
โดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรด
ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรง

๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 
๖๙อางแลว. 

                                                 



๔๘ 

มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน
สําคัญ 

 สุนทร ณ รังสี ไดกลาวไววา ๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ 
หรือใชเปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของ
สงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิด
ความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ 
เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือ
ปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใส
ของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระ
สัทธรรม๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๗๐ 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหาร         
พระศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก
สงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง
กําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติใน    
พระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล
ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝาย
อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     พระธรรมวินัยเปนหลัก ท้ังฝาย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรง
บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 
 การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล ได
กลาวไว๗๑ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

๗๐สุนทร ณ รังสี ,สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 

๗๑ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย ๒๕๓๗),  หนา
๑๗๒-๑๗๓. 

                                                 



๔๙ 

การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๗๒   

๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 
๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
การปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  การ
ปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข
ความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐ
ชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมี
รูปแบบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได
ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงได
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆในปจจบุัน๗๓ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก  เปนประมุขสงฆไทยและ
สงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรง
ตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถร
สมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาต
มาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใต

๗๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 

                                                 



๕๐ 

การปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและ
กรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม บังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๗๔ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง และเจาคณะ
สวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง 
เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวนของ
คณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปน
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและ
ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 
หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๗๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
                                                 



๕๑ 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบล และ
เขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน
ผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจา
คณะตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี   รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจา
คณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางานโดย
สิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตน
แลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ เจาอาวาสเปนผูทํางาน
คณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด๗๕ 

๒.๒.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริม
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา 
และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุง
ความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปน
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น๗๖ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 ๗๕คณ าจารยมหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าล งกรณ ราช วิทยาลั ย ,การปกครองคณ ะสงฆ ไทย ; 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 

 ๗๖ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.),หนา ๔๑. 

                                                 



๕๒ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังตอไปนี้ 

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี 
ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่ง
นั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงาน
เรื่องท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ
และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย 
ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 
สรุปไดวาพระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไป

ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ 
จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี และ
เปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปน ภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ 
ประการ ดังนี้ 
 ๑. การปกครอง 
 ๒. การศาสนศึกษา 
 ๓. การศึกษาสงเคราะห 
 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๕. การสาธารณูปการ 



๕๓ 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 วิธีดําเนินการท้ัง  ๖  ประการ  ดังกลาว บางประการ มีการกําหนดไวในระเบียบกฎมหา
เถรสมาคม  แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๗ 
 ๒.๔.๑ การปกครอง 
 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา “การ
ปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีท่ีทานควรจะอยู๗๘  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตอง เรียบรอยดีงาม การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหัสถ ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎ
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๗๙  งานปกครองเปนงานนํา เปนงาน
ลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งาน
อ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมได
เชนกัน๘๐ 
 ท้ังนี้ บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้นยังไดมีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได 
  (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู เปน
แหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ
รวมท้ังเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ดํารงชีวิต 
  (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศา

 ๗๗ กองแผนงานกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ,คูมือพระสังฆาธิการวาดวย พระราชบัญญัติ กฏ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๗๑.  
 ๗๘ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
 ๗๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสรมิชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘),หนา ๑๓๐.  
 ๘๐ พระพุทธวรญาณ (กิตติ กิตฺติทินฺนมหาเถร), ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพ
ครั้ง ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  

                                                 



๕๔ 

สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
  (๔) มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน 
  (๕) พระสงฆ ควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให
เกิดข้ึนกับประชาชนในทองถ่ิน 
  (๖) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมี
บทบาทใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชน และศาสนิกชนในแตละบทบาท
หนาท่ีตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดาน สมณศักดิ์ การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๘๑ 
 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง ในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และสงเสริม
การศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” 
 การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาววา คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแต
โดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 
 ๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
 ๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
 ๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
 ๗. เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
 ๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
 ๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม๘๒ 
 ท่ีไดกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทํา ไดคือ การศึกษา การเผยแผและการ
สงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ การมี
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  นับเปนทางหนึ่ งในการสรางอุบาสก  อุบาสิกา ให ได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตาม

 ๘๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการเสวนาเรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคของวัด
และพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 
  ๘๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑.  

                                                 



๕๕ 

โรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ๘๓ 
 ท้ังนี้ ผูวิจัยไดพบวาองคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการ
ใด ข้ึนกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษา ท่ีไดชวย
แบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ 
การจัดการศาสนศึกษานั้น แผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาด
แคลนท้ังครูและนักเรียน และมีอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพ่ือใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญ
ยิ่งของคณะสงฆ ดวยเหตุผล ๓ ประการ คือ 
  (๑) พระสงฆ ควรศึกษาหลักธรรมใหถองแทท้ังปริยัติและปฏิบัติ เพ่ือใหพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ 
  (๒) พระสงฆ ควรพัฒนาตนใหรอบรูท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือรูเทาทันตอความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะสงผลตอศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผศาสนธรรมแกศา
สนิกชน เชน ดานการบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบยีบของสงฆ เปนตน 
  (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ควรปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย แตคงไวซ่ึง
หลักศาสนธรรม 
 ๒.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุน เจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปน
กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะควรแยกเปน ๒ ลักษณะ  คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบนัการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซ่ึงแบงได
เปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม
พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่งเปนเหตุ
ใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

  ๘๓ พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร (สนิทวีวรกุล), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 

                                                 



๕๖ 

 ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให
พระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัย
เรียน เพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติตั้งแตวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา
เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ  อีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห 
แตโดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษา เพ่ือสงเคราะห
พระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชา
สามัญศึกษา๘๔ 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมี
โอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 ๒.๔.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนามีความเปนมาอยางยาวนาน นับแตองคสมเด็จพระสัมมาพระพุทธเจา 
ทรงประทานการอุปสมบทแกพระอัญญาโกณฑัญญะ ถือวาเปนการสืบศาสนทายาทเปนครั้งแรก และ
ทรงประกาศความจริงแหงชีวิตดวยการแสดงพระธรรมจักกัปปวัตนสูตร เปนปฐมฤกษแหงการ
ประกาศพระพุทธศาสนา ณ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน หลังจากนั้นทรงสงพระสาวกไปประกาศพระ
สัทธรรม ดวยพระพุทธดํารัส วา 
 “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมู   
มาก เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกพวกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง และความงามในท่ีสุด 
จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน”๘๕  
 นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา การประกาศพระพุทธศาสนาไดเริ่มแผขยายไปท่ัวชมพูทวีป  
ซ่ึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญม่ันคงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การเผยแผพุทธศาสนา จึงเปนหนาท่ีหรือ
บทบาทท่ีพระสงฆหรือพระสังฆาธิการจักตองกระทํา โดยการจัดการเทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน 
ใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ
กําหนดหนาท่ีหรือบทบาทท่ีวัดตางๆ เจาคณะตําบล คณะสงฆอําเภอ และคณะสงฆจังหวัด เก่ียวกับ
การเผยแผ ไวดังนี้ 
 ๑. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือขอแนะนําท่ีเปนประโยชน 

 ๘๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑. 
 ๘๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 

                                                 



๕๗ 

 ๒. แนะนํา สั่งสอน อบรม ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเก่ียวกับพระศาสนา
โดยถูกตอง๘๖ 
 การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆวา ท้ังวัดและพระสงฆไดทํางานการเผยแผ
พระพุทธศาสนามากเปนพิเศษดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและ
หนวยพัฒนาทางจิต ท้ังมีหนวย อบรมอ.ป.ต.(หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล) ท้ังนี้ การเผยแผจะ
ไดผลก็ตอเม่ือ 
 ๑. พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอยาง
จริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 
 ๒. ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชนของตน 
 ๓. ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
 ๔. ไมเห็นแกความงายตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการของประชาชน 
 ๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
 ๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี 
เผยแผพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของ
พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผูท่ีจะทําหนาท่ีเผยแผศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา
และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ การเผยแผศาสนามีคํา ท่ีใชอยู ๒ คํา คือ 
คํา วา “เผยแพร” และ “เผยแผ” คําวา เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี่      คือ มุงม่ันจะให
ผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึงเปนลักษณะแหงการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น ๆ 
สวนคํา วา เผยแผ หมายถึง การประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจจะเปนพุทธศาสนิกชนก็ไมเปน
ท่ีรังเกียจ การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะอะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวย
ความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน”๘๗ 
 ฉะนั้น จักเห็นไดวา การเผยแผของพระสงฆ วัด และคณะสงฆ ในปจจุบัน มีท้ังแบบ
ประเพณี แบบปรับปรุงใหเหมาะสม กับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ีจัดเปนคณะหรือหนวยงานข้ึน
ดําเนินการ คือ 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ และประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน ท่ีมีผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูป
เดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัด หรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือ โดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาส

 ๘๖ สมเดจ็พระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปุฺโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๐), หนา ๑๔๘-๑๕๕. 
 ๘๗ พระมหาสมทรง สิริ นฺ ธโร (สุขสบาย), บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๒๕), หนา ๑๕. 
 

                                                 



๕๘ 

ตางๆ รวมท้ังการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผ หรือลงในหนังสือพิมพและเครือขาย
อินเตอรเน็ตออกเผยแผ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือสถานศึกษา เปนประจําหรือ
ครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระ
ธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบลหนวยสงเคราะห พุทธมามกะผู เยาว  โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนตน 
 ๒.๔.๕ การสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กลาววาเปน 
“คํานาม” หมายถึง “การกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณ” สําหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา“การ
สาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฏรข้ึนเปน
พระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด๘๘ 
 ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ ผูวิจัยไดสรุปวา มีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการ
ใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระทํา ดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทํา ดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระทํา โดยการจัดประโยชน 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้นตอง
มีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ และสงเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ  
ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก
สภาพทองถ่ินและใหกอสรางตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญช ี

 ๘๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒. 
                                                 



๕๙ 

 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 กิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ 
  (๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  (๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  (๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด                         
 นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตาม
พระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๘๙ 
  (๑) อาวาสสัปปายะ ไดแก เปนท่ีอยูสบาย หมายถึง ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย
สถาน เปนศูนยกลางการบริหารชุมชน ฯลฯ 
  (๒) อาหารสัปปายะ ไดแก มีอาหารเปนท่ีสบาย หมายถึง การจัดสวัสดิการดานการ
อาหาร ซ่ึงเปนภาระของเจาอาวาสท่ีเก่ียวของกับงานฝายสาธารณูปการ ฯลฯ 
  (๓) บุคคลสัปปายะ ไดแก บุคคลเปนท่ีสบาย หมายถึง การจัดท่ีอยูของบุคคภายใน
วัด ใหอยูเปนสัดสวน ชัดเจนไมปะปนกัน มีระเบียบในการอยูรวมกัน ฯลฯ 
  (๔) ธรรมสัปปายะ ไดแก ธรรมเปนท่ีสบาย หมายถึง จุดมุงหมายหลักของวัด คือ
สถานท่ีปฏิบัติธรรม ควรจัดบริเวณวัดใหรมรื่น สดชื่น นาอยู นาปฏิบัติธรรม 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออน เปนงาน
ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ
เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ
บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให
การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 
 ๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน
แกหนวยงาน หรือแกบุคคล หรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ี
ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 
 การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดหรือเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ี
ของเจาอาวาส ดังนี้ 
 ๑. จัดกิจการของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
 ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 

 ๘๙ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ),  การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๓๘),  หนา ๙-๑๒. 

                                                 



๖๐ 

 ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล๙๐ 
 มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดตั้ง
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘  ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ 
ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห โดย
ระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปนรูป
คณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการโดย
ตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบลนั้นเปน
รองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจํา ตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง 
อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหนี้ ใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตามควรแก
โอกาส เชน 
 ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกันยา
เสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 
 ๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 
 ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวยคนชรา
หรือคนพิการ การสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบานเมือง จึงจะถือวา เปนไปดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณสงเคราะห
ของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควรไดรับการสงเสริม
สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ๕–๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุม
และสงเสริม  มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผู อํานวยการภาค และ
คณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 จากหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ ท้ั ง ๖  ดาน ท่ี ไดกลาวมา ผู วิจัยไดสรุปวา  
การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน เปนการบริหารท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชน ดังนี้ 
 ๑. การปกครอง เปนไปเพ่ือความเรียบรอยแหงพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การศาสนศึกษา เปนไปเพ่ือการนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใส 
 ๓. การศึกษาสงเคราะห เปนไปเพ่ือการสรางศาสนทายาทท่ีมีความรูอันเปนกําลังของ
พระศาสนาในอนาคต 
 ๔. การเผยแผ เปนไปเพ่ือความผูกพันระหวางคณะสงฆกับประชาชนท่ัวไป 
 ๕. การสาธารณูปการ เปนไปเพ่ือสรางแบบอยางอันเรียบรอยดีงามแกประชาชนท่ัวไป 
 ๖. การสาธารณสงเคราะห เปนไปเพ่ือการประสานระหวางคณะสงฆกับองคกรของรัฐ 
อันจะทําใหความรวมมือกันเปนไปดวยดี 
 
 

  ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
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๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณูปการ 
 งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงานประดับ
ทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระ
สังฆาธิการ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ความหมาย 
 คําวา๙๑ “สาธารณูปการ” นั้นเกิดจากการนําคําวา “สาธารณ” กับคําวา “อุปการ” มา
เขาสนธิกัน คําวา “อุปการ” พจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายไววา “น. ความ
ชวยเหลือเก้ือกูล, ความอุดหนุน, คูกับปฏิการ = การสนองคุณ, การตอบแทนคุณ. ก. ชวยเหลือ
เก้ือกูล, อุดหนุน.” แตคํานี้ เรามิไดใชหมายถึง “ความชวยเหลือเก้ือกูลหรือความอุดหนุนเพ่ือ
ประชาชนท่ัวไป” ตามรูปศัพท เพราะคําวา “สาธารณูปการ” นี้ เปนศัพททางศาสนาท่ีพระทานใช
ของทานอยู ทานใชหมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ” ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓๓ ไดจัดระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางเปน “องคการ” 
ตาง ๆ ซ่ึงเปรียบดวย “กระทรวง” ของทางฝายบานเมือง คือ 
 ๑. องคการปกครอง 
 ๒. องคการศึกษา 
 ๓. องคการเผยแผ 
 ๔. องคการสาธารณูปการ 
 เม่ือคําวา “สาธารณูปการ” เปนศัพทเฉพาะท่ีทางคณะสงฆทานบัญญัติใชของทานให
หมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ วัดวาอารามแลว ก็อยาไดนําคําของทานมาใชใหผิด
วัตถุประสงคเลย คําวา “สาธารณูปโภค” ของเราก็ครอบคลุมไปไดมากพออยูแลว. 
 สาธารณูปการ ในคําวัดหมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายใน
วัด เชน โบสถ ศาลา กุฏิ 
 สาธารณูปการ โดยรวมหมายถึงการพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยาง ไมเฉพาะแต ศาสน
สถานเทานั้น หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น สะดวกสบาย การทําถนนทําใหสบายตาแกผู
พบเห็นดวย 
 สาธารณูปการ เปนงานประจําของเจาอาวาสอยางหนึ่งซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีท่ีจะตองทํา
ท้ังนี้เพ่ือสรางสิ่งท่ีจําเปน รักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไวและซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพเพ่ือ
ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆภายในวัด 
 สาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะซ่ึงดําเนินการโดยองคกรของรัฐหรือเอกชน
โดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแกบริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การ
อนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืนๆ ตามความตองการของประชาชน และเปน
กิจการท่ีไมหวังผลกําไรแมวาการพัฒนาจะชวยใหประเทศชาติเจริญกาวหนาก็ตาม แตถาไมมีการ
วางแผนปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท้ังท่ีอยูบนพ้ืนดิน ใตดิน และใตน้ําแลว ตัว

 ๙๑ จํานงค ทองประเสริฐ, ภาษาไทยไขขาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๘),
หนา ๓๘๑-๓๘๓. 
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ศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบจะถูกทําลายเสียหายได ลักษณะการพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาทางดานสาธารณูปการ งานสาธารณูปการ เปนงานท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดใน
ดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสราง
อาคารสถานท่ีการดําเนินการให วัดท่ัวประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุ
สามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เปนท่ีทําบุญฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และกระทํา
กิจกรรมสังคมรวมกันของประชาชนในแตละทองท่ีหรือชุมชนตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและการ
อนุรักษศิลปโบราณสถานของสังคมนั้นๆ ดวย๙๒ 
 งานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด 
มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และเปนท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงได
ชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจํา 
เปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเปนกิจการของวัด
และของคณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเปนการชวยเหลือ
ประชาชน และกิจการดานอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีเปนการชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูล
ประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการ
วัดวาการสาธารณูปการ๙๓ 
 สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การ
ดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษาสิ่งกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระ
อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เปนตน 
งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ 
 การสาธารณูปการ วาเปน“คํานาม” หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
สําหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน
เปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชนการจัดงานวัด การรับบริจาค 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 ๙๒ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๑๐๒. 
 ๙๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑),
หนา ๒๙๔. 

                                                 



๖๓ 

 ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ผูวิจัยไดสรุปวามีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการ
ใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระทํา ดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทํา ดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การทํา โดยการจัดประโยชน 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวน ทุกชั้น
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการการ
ควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน การปฏิบัติตองสอดสอง ดูแล 
ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก
สภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแตละวัดสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน
เปนสําคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงาน
ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุหากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ
เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ
บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให
การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๙๔ 
 บทบาทสาธารณูปการ ไววา การพัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ 
๑) พัฒนาวัด ๒ ) พัฒนาคนในวัด ๓ ) พัฒนาชุมชน และเม่ือกลาวโดยสรุปความมุงหมายของ
สาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผู
เปนเจาของวัดใหวัฒนาถาวรสืบไป ในปจจุบันกิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดาน
สาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่องดังนี้ 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
 ๒. การพัฒนาวัด 

 ๙๔ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 

                                                 



๖๔ 

 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อนึ่ง งานดานสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังนี้ 
  ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
  ๒) ขอสรางวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
  ๓) ขอยกวัดรางเปนวัดท่ีมีภิกษุจําพรรษา 
  ๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
  ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 
  ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
  ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
  ๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
  ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
  ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบรูณะวัด๙๕ 
   
 ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 
ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ
และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 
พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ
บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน
วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส และ
เปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจา
อาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืนๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการจึง
ถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 
 เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการ
ในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด
ใหเปนไปดวยดี กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 
 ๑. หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกกิจการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ข้ึนเปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 ๙๕ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศนรวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ 
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๘), หนา ๒๗๔. 

                                                 



๖๕ 

 ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแลวเปนงาน
เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการของ
วัดในดานอ่ืนๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัดเปนฐานในการรองรับ
คนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะไดทําการเผยแผธรรมเปนตน 
 ๒.๕.๒ การบริหารงานดานสาธารณูปการ 
 หนวยยอยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย  คือ วัด คนไทยไดไปตั้ง
ถ่ินฐานอยู ณ  ท่ีใดเม่ือรวมกันข้ึนก็เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัดมีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศลตามประเพณี  และเปนท่ีบวชเรียนศึกษาของกุลบุตรจึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของ
ชุมชนนั้นข้ึนดังกลาวแลว เม่ือสรางวัดเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทาง
ศาสนาของชุมชนและเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชนเกิดเปนกิจการของวัดและของ
คณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ ถือเปนการชวยเหลือประชาชน
และกิจการอ่ืนๆของวัดก็ลวนเปนกิจการท่ีเปนการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปน
เจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการ
สาธารณูปการ มาตรา  ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ี
ขอแรกวา ๑   บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึง
เปนหนาท่ีของเจาอาวาสและคณะสงฆตามกฎหมายในปจจุบันดวยประการฉะนี้ 
 ในพหูปการสูตร(มีขอความอันเก่ียวกับสาธารณูปการตอนหนึ่ง) วาภิกษุเจาอาวาสท่ีเปน
ผูมีอุปการะมากตองประกอบดวยธรรม ๕ ประการ คือ๙๖ เปนผูมีศีลฯลฯ สมาทานศึกษาอยูใน
สิกขาบทท้ังหลาย ปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีหักพัง เม่ือภิกษุสงฆหมูใหญเขามาแลวมีภิกษุจากแควนตางๆ 
ยอมเขาไปบอกคฤหัสถวา ดูกรทานผูมีอายุท้ังหลาย มีภิกษุสงฆหมูใหญเขามาแลวมีภิกษุจากแควน
ตางๆขอเชิญทาน ท้ังหลายทําบุญ เปนสมัยทําบุญ เปนผูไดตามปรารถนาโดยไมยากไมลําบากซ่ึงญาณ 
๔ อันมีในจิตยิ่ง เปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบัน 
 ภาระขององคการสาธารณูปการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เทากับเปนองคการรักษาพัสดุ เพ่ือสนับสนุนองคการปกครอง ศึกษาและเผยแผของวัดหรือคณะสงฆ
ใหดําเนินไปโดยสะดวกสบายหรือเทากับเปนภาระของแมบานหรือสมภารขององคการท้ังหลายก็ได  
ตามระเบียบงานในหนาท่ีกรรมการสงฆ  พ.ศ.๒๔๘๘ ไดแบงงานบริหารไวสําหรับองคการ
สาธารณูปการ ขอยกตัวอยางชั้นจังหวัด ดังนี้ 
 ขอ ๑๐ สาธารณูปการจังหวัดมีหนาท่ี ดังนี้ 
 (๑) ตรวจตราดูแลวัดในเขตจังหวัดของตน เห็นสวนใดยังไมเปนระเบียบเรียบรอยก็ควร
แนะนําใหจัดทําใหเรียบรอย 
 (๒) แนะนําใหทําใหแกไขสิ่งท่ีไมถูกตองตามสุขลักษณะใหเปนไปถูกตองตามสุขลักษณะ 
 (๓) แนะนําใหสนใจท่ีจะทําสิ่งซ่ึงไมสามารถจะทําในทันทีในโอกาสท่ีสามารถ 
 (๔) ชวยเหลือแนะนํา ควบคุม แผนแบบ แผนผังและการกอสรางของวัด ตามแบบ
สาธารณูปการ 

 ๙๖ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๒๓๔/๓๓๖. 
                                                 



๖๖ 

 (๕) ชวยเหลือแนะนําในเรื่องบัญชีรับ–จายเงินผลประโยชนของวัด หรือเงินการกุศลเปน
คราวๆใหเปนไปโดยถูกตอง 
 (๖) ตองสอดสองดูแลผลประโยชนของวัดอันเกิดจากท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆใหเปนไปโดย
เหมาะสมและตรวจท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆหริท่ีวัดราง วาควรจะทําใหเกิดประโยชนอยางไรบาง 
 (๗) ชวยเหลือแนะนําในการทําบัญชีครุภัณฑ ลหุภัณฑของวัดข้ึนไวเปนหลักฐาน 
 (๘) ชวยเหลือแนะนําในการท่ีจะจัดใหมีโฉนดของวัด ข้ึนไวเปนหลักฐาน 
 (๙) วัดใดจะมีงานเปนการประจําปก็ดี เปนการพิเศษก็ดี ตองสอดสองกวดขันอยาใหมี
การเลนท่ีอุจาดลามกหรืออบายมุข เชน การพนันเขาแทรกแซงเปนอันขาด 
 (๑๐) กิจการใดท่ีมิไดระบุไวในท่ีนี้ ถามีลักษณะเก่ียวกับสาธารณูปการใหเปนหนาท่ี
สาธารณูปการจังหวัดพึงปฏิบัติ 
 จะเห็นไดวางานในหนาท่ีขององคการสาธารณูปการ ก็คือเรื่องวัดและศาสนสมบัติของวัด
เปนสวนใหญแมวาระเบียบนี้จะถูกยกเลิกไปเพราะองคการไดถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ก็ตามแตเรื่องวัดและศาสนสมบัติของวัดหาไดถูกยกเลิกไปดวยไม จึงมีงานดาน
สาธารณูปการใหตองศึกษาตองปฏิบัติตลอดไปไมลาสมัย 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไมไดมีการจัดระเบียบบริหารคณะสงฆสวนกลาง
เปนองคการตางๆ เชนในพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ แตมีบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วา
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจตามกฎ
มหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย และพระธรรม
วินัยใชบังคับได มหาเถรสมาคมไดตรากฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆและไดแกไขเพ่ิมเติม   (พ.ศ.๒๕๑๕) และ (พ.ศ.๒๕๑๒) กําหนดการคณะสงฆและ
การพระศาสนาไวในกฎนี้ขอ ๕ วา วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงามวิธีดําเนินการ ศาสนศึกษา
และศึกษาสงเคราะหวิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนาวิธีดําเนินการสาธารณูปการ  และสาธารณะ
สงเคราะหอันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบในมหาเถร
สมาคมและขอ  ๙  ขอ ๑๓ ทวิ-ขอ๑๗ ขอ๒๑ แหงกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้กําหนดอํานาจหนาท่ี
ปกครองคณะสงฆของเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล ในเขตภาค
จังหวัดอําเภอ และตําบลของตน  ขอ( ๒)วาควบคุมและสงเสริม 
 การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณะสงเคราะห 
 การบริหารงานดานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิด
ความสุข (สัปปายะ) ๔ อยางคือ๙๗ 
 ๑. อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบายคือทําใหวัดเปนอารามเปนรมณีสถาน เปนท่ีรื่นรมย
เจริญตาสบายใจแกผูพบเห็น ใหเปนศูนยกลางของชุมชนท้ังดานวัตถุและดานจิตใจจากการศึกษาวัด
ในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๙๗ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ),  การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๓๘),  หนา ๙-๑๒. 

 

                                                 



๖๗ 

 (ก) ท่ีตั้งไมใกล และไมไกลจากชุมชนเกินไป  
 (ข) มีการแบงเขตพุทธาวาส และสังฆาวาส 
 (ค) มีตนไมตามธรรมชาติอยางสวนโมกขพลารามถาจะปลูกตนไมนิยมปลูก  ไมใหรมเงา
มากกวาไมผล 
 (ง) มักตั้งอยูในทําเลท่ีเหมาะแกการประพฤติธรรมเชน ภูเขา  ลําธารสวนปาละเมาะเปน
ตน 
 ๒. อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบาย ตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึงการกินการ
จัดสวัสดิการเรื่องในสมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาสการจัด
สวัสดิการดานอาหารจึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตางๆ   ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ 
 (ก) การกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาตควรแบงเปนสายมีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก 
๗ วันเพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล 
 (ข) มีการจัดฉันรวมกันเปนท่ีแหงเดียวเพ่ือประโยชน คือทําใหเกิดความเปนธรรมใน
อดิเรกลาภขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฐฐากกอใหเกิดสามัคคีธรรมเปนท่ีเจริญศรัทธาของผู
ถวายแลสามารถแนะนําอบรมไดงายในเวลากอนอาหารและหลังอาหาร 
 (ค) ควรมีเจาหนาท่ีรับนิมนตและทําหนาท่ีแจกจายรายการนิมนตใหท่ัวถึงโดยความเปน
ธรรม 
 (ง) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห สวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 
 ๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลท่ีอยูภายในวัด
หรือบุคคลท่ีอยูในวัด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความเจริญ  และความเสื่อมของศาสนา  คนวัดแบง
ออกเปน  ๔  ประเภท คือพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกา (แมชี ) และเด็กวัด     วัดใดดีหรือไมดีดู
ไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดท่ีอยูของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของ
แตละบุคคลไมใหปะปนกันโดยเฉพาะถาในวัด มีแมชีไปถือศีล    อยูประจํา ควรมีการแบงเขตกับ
พระภิกษุสามเณร อยางเดนชัด การติดตอกันควรกําหนดสถานท่ีและเวลา ท่ีอยูของเด็กวัดควรสะอาด
และมีระเบียบ มีการวางกฎเกณฑใหปฏิบัติพรอมบทกําหนดโทษ และควรกําหนดวันใหมีการพัฒนา
วัด รวมกันโบราณถือวา  อาวุธท่ีนากลัว คือ หอกขางแคร คนท่ีเปนอันตรายกับวัด และศาสนา คือคน
ท่ีใกลชิดแตไดรับการปฏิบัติไมถูกวิธี 
 ๔. ธรรมสัปปายะ  ธรรมเปนท่ีสบาย เปนจุดมุงหมายหลักของวัด คือ สถานท่ีประพฤติ
ธรรม  การจัดการใดๆ เรื่องสาธารณูปการ จึงไมควรลืม หัวใจ ถาลืม หัวใจ จะไดสิ่งไมควรได สิ่งท่ีจะ
กอใหเกิดธรรมสัปปายะ คือธรรมท่ีเปนท่ีสบายนั้น คือบริเวณวัด รมรื่น สดชื่นมีตนไมปลูกหญาอยาง
เปนระเบียบ  ถาจะจัดใหมีสระน้ําสวยๆ ไวในบริเวณไดยิ่งดีโครงการตนไมพูดได อยางท่ีทําตามวัด
หลายแหง คือมีสุภาษิตสอนใจ ปริศนาธรรม คติธรรม นําไปติดไว  อยางวัดพุทธธรรม จังหวัด
เชียงใหม จะเปนการดีมาก 
 (ก) โครงการเสียงจากลานวัด  มีการเปดรายการ ธรรมเบาๆจากวิทยุ  เทปบันทึกเสียง
ธรรมะเปดเบา ๆ ใหไดยินไดท่ัวลานวัดในวันมีการทําบุญ หรือเสาร-อาทิตย แทนเสียงเพลง 
 (ข) จัดสถานท่ีฟงเทศนเปนพิเศษ สงบเยือกเย็นอากาศดี 



๖๘ 

 (ค) หองสมุดธรรมะ ควรมีทุกวัด จัดหาหนังสือธรรม สารคดี ใหผูมาวัดไดอาน  มีท่ีนั่ง
เปนเอกเทศท่ีหนึ่งตางหากจากท่ีชุมชุนชน  
 (ง) ชวยกันรักษาศิลปะเดิมของวัดใหถาวร   
 (จ) พิพิธภัณฑของวัดควรจัดใหเปนท่ีรวบรวมของเกา จะจัดเปนประเภท ตํารา ของใช
ตาลปตร พัดยศ ยาม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของของใชของพระภิกษุสามเณร 
 สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ี
อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบตอไป กิจการคณะ
สงฆและการพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบันแบงได ๓ เรื่องดังนี้๙๘ 
 ๑.การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 ๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
      ๒.๔.๓ การบูรณะและพัฒนาวัด 
 การบูรณะและพัฒนาวัดวัดวาอารามเม่ือสรางข้ึนแลวจําเปนตองดูแลรักษาอยูเสมอ  
เสนาสนะศาสนวัตถุใดท่ีชํารุดทรุดโทรก็บูรณซอมแซมใหคือคงสภาพเดิมสมควรรื้อปลูกสรางใหมก็
ตองรื้อ เปนหนาท่ีของเจาอาวาสท่ีจะตองยึดหลักอุปฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความหม่ัน อารักขา
สัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษา  มีมหาเถรคติวา วัดอาศัยสมภาร วัดสวย  สมภารอาศัยวัด วัดเสื่อม  
เพราะเจาอาวาสนิ่งดูดาย  เนื่องจากขาดอุปฐานสัมปทาและอารักขาสัมปทานั้นเอง 
 การดูแลรักษาและจัดการเก่ียวกับท่ีตั้งบริเวณวัด ท่ีควรดําเนินการเปนประจําดังนี้ 
 ๑. ท่ีดินท่ีตั้งวัด ควรจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวเปนหลักฐานลงทะเบียนไว 
 ๒. ปายชื่อวัด กอนท่ีจะเขาไปในวัดไหน  มักจะมองหาปายชื่อวัดกอน แตบางวัดก็ไม
เขียนชื่อปายวัดไว  จึงควรทําเสียทุกๆ วัด ปายชื่อวัด ควรทําดวยไมกระดานหรือคอนกรีต ถาทําเสา
คอนกรีตดวยก็จะแข็งแรงทนทานดี ควรติดปายไวท่ีศาลาหนาวัด หากเปนวัดท่ีอยูไกลจากถนนหลวง
หรือหางจากคลองใหญ ควรติดปายชื่อวัดไวท่ีปากทางเขาอีกปายหนึ่ง ควรระบุตําบล อําเภอ จังหวัด
ของวัดไวท่ีปายวัดดวย อนึ่งชื่อวัดนั้นทางวัดจะเปลี่ยนเอาเองตามความพอใจของเจาอาวาสหรือผู
บูรณปฏิสังขรณไมไดตองเสนอขอเปลี่ยนผานเจาคณะตามลําดับจนถึงกรมการศาสนา ดําเนินการ
ตอไป 
 ๓. เขตวัด อาณาเขตของวัดควรมีกําแพงหรือวัตถุอ่ืนบอกสัญลักษณวา เปนเขตแดนของ
วัดวัดใดไมมีกําลังทุนทรัพยเพียงพอ ท่ีจะกอกําแพงหรือทํารั่วถาวร จะปลูกไมยืนตนหรือไมผล เชน 
มะพราวเปนตนเปนแนวเขตก็ได     
 ๔. แผนผังวัด วัดท่ีสรางข้ึนใหมตามกฎกระทรวงยอมมีปญหานอยเพราะกอนจะขอ
อนุญาตสรางวัด กฎกระทรวงกําหนดใหเสนอแผนท่ีแสดงเขตท่ีตั้งวัด แผนผัง สิ่งกอสรางของวัดตาม
แผนผังแบบ ก.หรือ ข.หรือ ค. สงไปพรอมกับคําขอแตสวนมากทางวัดไมคอยเก็บแผนผังดังกลาวไว 
จึงควรนําแผนผังวัดติดกรอบไวท่ีกุฎิเจาอาวาสเพ่ือประโยชนในการกอสราง เสนาสนะถาวรวัตถุและ
อ่ืนๆตอไป 

 ๙๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
                                                 



๖๙ 

 สวนท่ีสรางมากอน ควรทําแผนผังวัดไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยปองกันการ
โตแยงท่ีจะเกิดข้ึนวา อะไรควรจะปลูกสรางใหมจะสรางท่ีตรงไหนแผนผังวัดควรกําหนดการปลูกสราง
ภายในวัดเปน  ๔ เขต คือ  
  ๔.๑) เขตพุทธวาส เปนท่ีตั้งอุโบสถ เจดีย วิหาร ศาลาการเปรียญและสถานประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา เปนแดนท่ีสงบเรียบรอย 
  ๔.๒) เขตสังฆาวาส เปนท่ีตั้งกุฎิ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ ศาลารับแขก 
  ๔.๓) เขตสาธารณสงเคราะห เปนบริเวณท่ีกันเขตไวเพ่ือสงเคราะหประชาชนเปน
ท่ีตั้งโรงเรียน ภาษาไทย สุขศาลา สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา หองพัสดุ พิพิธภัณฑ ศาลา
ประชาชน สุสาน ฌาปนสถาน ศาลาบําเพ็ญบุญกุศล เปนตน   
  ๔.๔) เขตจัดประโยชน วัดท่ีมีท่ีดินเหลือ ควรจะจัดประโยชน หารายไดบํารุงวัด ก็
ควรแบงเขตไวตางหากจากเขตอ่ืนๆ ใหเปนสัดสวน 
 ๕. บริเวณวัด ควรปลูกตนไมผล ไมดอก ไมใบ ท่ีเก่ียวกับการเรียนพุทธประวัติ หรือตนไม
เปนสัญลักษณของชื่อวัดชื่อหมูบานและควรมีปายบอกชื่อตนไมท่ีควรศึกษาดวย เรื่องนี้มีคําสั่ง มหา
เถรสมาคมวาดวยการปลูกตนไมในท่ีวัดหรือทีธรณีสงฆ พ.ศ.๒๕๒๐ ท่ีตองปฏิบัติ   
 ๖. ลานวัด ควรปดกวาดใหสะอาดหรือทําเปนสนามหญา ลาดปูน กําจัดขยะมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลมีถังรับรองเผาขยะตั้งไวเปนระยะ 
 ๒.๔.๔ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 เปนหนาท่ีของประชาชนเจาของวัดและพระภิกษุสามเณรท่ีพํานักประจําอยู ณ วัดนั้น 
เพ่ือใหวัดเปนท่ีพํานักอาศัยอยางเหมาะสมของพระภิกษุสงฆ เปนท่ีประชาชนชาวบานจะไดไปทําบุญ
ฟงเทศน สนทนาธรรมหาความสงบบําเพ็ญกุศลตามประเพณีและไหเปนท่ีกุลบุตรลูกหลานประชาชน
ชาวบานไดเขาไปบวชเรียนศึกษาธรรมวินัย บําเพ็ญศาสนกิจเพ่ือสืบและเผยแผพระพุทธศาสนาใหยืน
ยงสืบไปชาวบานหรือประชาชนโดยรอบวัดซ่ึงเปนเจาของวัดนั้นจึงมีหนาท่ีชวยกันอุปถัมภบํารุง
บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะตางๆ ในวัดนั้นเพ่ือสรางสรรควัดของตนหรือถ่ินใหม่ันคงเจริญรุงเรื่อง 
หมูบานตําบลใดมีวัดประจําหมูบาน ตําบลนั้นสะอาดสะอานเสนาสนะนั้นคงแข็งแรงสวยงามเหมาะสม  
จะเปนเครื่องแสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและความรวมมือรวมใจของประชาชนเปนความดีความ
ภาคภูมิใจของประชาชนแหงหมูบานตําบลนั้น พระภิกษุสามเณรในมีหนาท่ี ดูแลรักษาวัดใหสะอาด
เรียนรอย นาอยูนาอาศัยชวนใหชาวบานมาทําบุญมาหาความสุขความสงบในวัด วัดใดไดรับความ
อุปถัมภ บํารุงจากชาวบานเปนอยางดีสมํ่าเสมอ พระภิกษุสามเณรในวัดชวยกันดูแลรักษาเปนอยางดี
อยูเปนประจําแลวความจําเปนในการบูรณปฏิสังขรณก็มีนอย เพราะวัดจะเจริญข้ึนไปตามลําดับ  ไมมี
สวนปรักหักพังใหบูรณะ 
 ความจําเปนในการท่ีจะตองมีการบูรณะวัด  และเสนาสนะในวัดเกิดจากเหตุ ๓ ประการ
คือ 
  ๑) ถูกภัยธรรมชาติ หรือมีผูจงใจทําลาย  
  ๒) ชาวบานและพระภิกษุสามเณรในวัดปลอยปะละเลย ไมเอาใจใสดูแลรักษาหรือซิ
อมแซมสิ่งเสียหายเล็กนอยใหคืนดี ปลอยไวจนเสียหายมาก 



๗๐ 

  ๓) ชาวบานประสบความขาดแคลนจนไมมีกําลังท่ีจะซอมแซมบูรณปฏิสังขรณ
เสนาสนะตางๆ ในวัดของตนได 
 ในการขออนุญาตสรางวัดตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗ ) ออกตามความ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดกําหนดใหผูอนุญาตสรางวัดแสดงแผนผัง สิ่งกอสรางของวัด
ตามความเหมาะสมของสภาพท่ีดิน โดยอาศัยตัวอยางแผนผัง ซ่ึงใหไวเปนหลักฐานทายกฎกระทรวง
และเม่ือผูไดรับอนุญาตสรางวัดไดสรางเสนาสนะข้ึนเปนหลักฐานพรอมท่ีจะเปนท่ีพํานักของพระภิกษุ
สงฆไดแลวจึงไดขออนุญาตสรางวัดไดเสนาสนะและสิ่งกอสรางในวัดท่ีสําคัญตามลําดับ คือ กุฏิสงฆ  
ศาลาการเปรียญ หรือวิหารอุโบสถ ศาลาโรงฉัน ศาลาพัก หอไตรหรือหองสมุด โรงเรียนปริยัติธรรม
เจดีย  รั่วหรือกําแพงอาคารปูชนียสถานตางๆ และสิ่งสาธารณประโยชนอ่ืนๆ   
 เสนาสนะท่ีจําเปนตองสรางและบํารุงรักษาตลอดจนบูรณปฏิสังขรณใหแข็งแรงปลอดภัย
ใชการไดดีอยูทุกโอกาสเพ่ือไหวัดเปนวัดท่ีสมบูรณ คือกุฎิสงฆ ศาลาการเปรียญหรือวิหารและพระ
อุโบสถหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวาโบสถ กุฎิเปนท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณรมีวัดตองมีพระภิกษุ
สามเณรๆ ตองมีกุฎิ ศาลาการเปรียญหรือวิหารสําหรับเปนท่ีคฤหัสถมาทําบุญบําเพ็ญกุศลรวมกันเปน
ท่ีพระไดสอนธรรมแกประชาชนจะเปนวัดท่ีใดก็ตามตองมีเสนาสนะ ๒ อยางนี้กอนจึงจะเปนวัดได 
และเพ่ือไหวัดเปนวัดโดยสมบูรณมีท่ีสําหรับพระสงฆทําสังฆกรรมตามพระพุทธบัญญัติจึงตองมีโบสถ
หรืออุโบสถดวย  ปจจุบันมีวัดท่ีสรางและต้ังข้ึนใหมหลายแหง ทํากุฏิคือท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุ
สามเณรกับศาลาการเปรียญ ท่ีทําบุญฟงเทศฟงธรรมของชาวบานอยูในอาคารเดียวกันซ่ึงก็ไมนาจะ
ขัดของอะไรเปนการประหยัดเพราะคากอสรางและคาวัสดุกอสรางในเวลานี้แพงมาก และก็มีวัดบาง
แหงรวมเอาอุโบสถไวในอาคารเดียวกันกับกุฏิหรือศาลาการเปรียญดวย ซ่ึงไมมีพระธรรมวินัยขอใด
หามไว แตในเวลาทํา   สังฆกรรมจะตองระวังมาก สวนสิ่งกอสรางอ่ืนๆ อาจจะสรางหรือมีผูกอสราง
ถวายดวยศรัทธาไมไดทําใหวัดสมบูรณหรือไมสมบูรณไปได 
 การบูรณปฏิสังขรณหรือปลูกสรางเสนาสนะและศาสนวัตถุ เชนพระอุโบสถ วิหาร ศาลา
การเปรียญเปนตน ควรรักษาศิลปกรรมของไทยอันเปนการแสดงออกและเปนแหลงฝากไวซ่ึง
วัฒนธรรมของธรรมชาติและของทองถ่ินมีขนาดและจํานวนเทาท่ีจําเปนมิใชวา วัดใหญจะตองสราง
เสนาสนะหรือถาวรวัตถุใหญโตเสมอไปกอนสรางควรไหนายชางเขียนแบบแปลนแผนผังไหเรียบรอย
กอนเงินทุนอยางนอยควรมีอยูประมาณครึ่งหนึ่งหรือ ๓ ใน ๔ ของราคากอสรางหรือมีครบจํานวนแลว 
จึงเริ่มลงมือกอสราง มิใชวาสรางไปหาทุนไปโบสถบางหลังใชเวลากอสรางสิ้นอายุของวัดของเจา
อาวาสถึง ๓-๔ องคจึงสําเร็จก็มี 
 สําหรับการบูรณปฏิสังขรณวัตถุท่ีเปนศิลปะ ท่ีควรอนุรักษไวเพราะเปนของโบราณ เจา
อาวาสพึงสังวรไวดวยวา สวยงามกับสวยศิลปมีความหมายใหประโยชนตางกัน ดังเชนวัดท่ีจะบูรณ
ศาลาวัตถุของวัดอันเปนศิลปะและโบราณวัตถุมีชิ้นสวนท่ีลงรักปดทองไวชานานแตเกิดชํารุดเสีย
หายไปบางชิ้น  เม่ือวัดจัดซอมแซม ก็ควรลงรักปดทองเฉพาะสวนท่ีซอมใหม ถาลงรักปดทองท้ังของ
เกาและของใหม   มองดูจะเห็นเปนของใหมท้ังหมดหาดูของเกาไมไดทําไหคุณคาศิลปวัตถุและ
โบราณวัตถุเสียไปจริงอยูการลงรักปดทองท้ังของเกาดูสวยงามดี แตไมสวยศิลปะการกระทําเชนนี้เปน
ท่ีตํานิติเตียนของนักโบราณคดีทางวัดจึงควรรักษาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุไว ใหเปนสมบัติของวัด 
เปนประโยชนแกประเทศชาติสืบไป 



๗๑ 

 ในวัดจํานวนหนึ่งปจจุบันมีศิลปะโบราณวัตถุสถาน อันมีคุณคาทางศิลปะโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรของชาติ เชน อาคารเสนาสนะตางๆ มีกุฏิ ศาลาการเปรียญ วิหาร และอุโบสถ 
ตลอดจนสิ่งกอสรางอ่ืนๆ เชน หอระฆังหอไตร พระสถูปเจดีย และปูชนียวัตถุตางๆ  เชน พระพุทธรูป
เครื่องบรรจุพระบรมธาตุเปนแบบอยางสถาปตยกรรม ปฏิมากรรมของไทย   ในเสนาสนะและอาคาร
เหลานั้นอาจมีลวดลายแกะสลักหรือภาพผนังท่ีเปนภาพเขียนอันมีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร
และวรรณคดีของชาติสูง สมควรท่ีทางวัดพระภิกษุสามเณรและประชาชนจะไดชวยกันอนุรักษไว เม่ือ
คิดจะแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขบูรณปฏิสังขรณข้ึนใหมในฐานะท่ีปูชนียะสถานดังกลาวไดรวง
โรยเสื่อมโทรมลงดวยกาลเวลาหรือดวยประการประการหนึ่งก็ตามยอมสมควรหรือไมท่ีจะคิดกระทํา
การโยกยาย แกไข เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตามชอบใจของเราในปจจุบันโดยท่ีไมเอ้ือเฟอตอสภาพ
เดิมของโบราณสถานนั้นๆทํานองนี้  นอกจากจะเปนการทําลายโบราณสถานหรือปูชนียสถานโดยตรง
แลว ยังเปนการทํารายจิตใจของทานผูสรางอุทิศไวในพระพุทธศาสนานี้อีกสวนหนึ่งดวย 
 การอนุรักษศิลปะโบราณวัตถุสถานของวัดท่ีควรปฏิบัติก็คือ การแจงใหกรมศิลปากร
กระทรวงศึกษาธิการทราบเพ่ือสงเจาหนาท่ีมาสํารวจและศึกษาเม่ือเห็นวา สิ่งใดมีคุณคาทาง
โบราณคดีและประวัติศาสตรทางกรมศิลปากรก็จะประกาศข้ึนทะเบียนเปนศิลปะโบราณวัตถุ สถานท่ี
มีเจาของหรือผูครอบครอง (วัด) โดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือเกิดการชํารุดหักพังหรือเสียหายไมวาดวย
ประการใดๆ ก็จะไดแจงใหกรมศิลปากรทราบ มาดูแลอนุรักษ หรือชวยเหลือในการบูรณปฏิสังขรณให
ถูกตองตามหลักและกฎหมายได 
 วัดเปนของชุมชนหรือของสังคมในแตละทองถ่ิน เปนศูนยรวมทางจิตใจและทางกิจกรรม
ของสังคมนั้นเปนท่ีอุปการะคือ ชวยเหลือเก้ือหนุน ประชาชนชาวบานของทองถ่ินนั้นดวยประการ
ตางๆ และเปนท่ีภาคภูมิใจของประชาชนในแตละทองถ่ินนั้นดวย วัดหนึ่งๆ          มีประวัติการ
กอสรางเพ่ือเปนหลักฐานใหอนุชนรุนหลังจะไดทราบหรือไดศึกษาคนควา วัดท่ีสรางใหม พอจะ
คนควาไมไดยากแตวัดท่ีสรางมาชานาน  หากไมมีผูใดเขียนประวัติไวควรเปนหนาท่ีเจาอาวาสองค
ปจจุบันท่ีจะริเริ่มบันทึกสภาพของวัดในปจจุบัน แลวสืบสาวความเปนมาของวัดในอดีตเทาท่ีจะสืบได 
ประวัติของวัดควรใหมีหัวขอ  เรียงตามลําดับ คือ ตําบลท่ีตั้งวัด-อาณาเขตของวัด-ผูสรางและ
ปฏิสังขรณ-ถาวรวัตถุในวัด-ปูชนียวัตถุ-ท่ีธรณีสงฆและท่ีกัลปนา-ความเจริญและความเสื่อมของวัด
ขนบธรรมเนียม ประเพณีของวัด-กิจกรรมภายในวัดเชน งานปกครอง งานศึกษา งานเผยแผ งาน
สาธารณูปการ งานศึกษาสงเคราะห งานสาธารณสงเคราะห –ลําดับเจาอาวาสและประวัติเจาอาวาส 
 กรมการศาสนาไดมีระเบียบวาดวย การทําทะเบียนวัดในพระพุทธศาสนา        พ.ศ.
๒๕๐๘ เพ่ือใหการคุมครองรักษาวัดในพระพุทธศาสนาและการดําเนินงานดานศาสนูปถัมภตลอดจน
การเก็บรักษาเอกสารของแตละวัดเปนไปอยางรัดกุม ตามระเบียบนี้ไดขอใหวัดตางๆ มีแฟมประวัติ
ของแตละวัด วัดละ ๒ แฟม เพ่ือเก็บไวท่ีกรมการศาสนา ๑ แฟม และเก็บไวท่ีวัด ๑ แฟม แตเทาท่ี
ปฏิบัติอยูปรากฏวาไมคอยสมบูรณ เพราะทางวัดสวนใหญไมคอยทราบ และทางกรมไมมีหนาท่ี
โดยเฉพาะเรื่องนี้การทําประวัติวัดจึงไมคอยท่ัวถึงและเปนปจจุบัน 
 ๒.๔.๕ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 การจัดดูแลศาสนสมบัติวัด  เปนเรื่องท่ีสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง  ศาสนสมบัติวัดก็คือ  สมบัติ
ของพระศาสนา วัดจึงเปนหนวยงานท่ีตองมีความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับเรื่องนี้  ตองจัดการดูแล
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ใหเรียบรอยตามระเบียบปฏิบัติ  และรักษาผลประโยชนของวัดของพระศาสนาใหไดมากท่ีสุด การ
ไดมาของศาสนสมบัติของแตละวัด  ไดมาดวยแรงศรัทธาเปนสวนมาก  ดังนั้น   จึงตองบริหารจัดการ
ดูแลใหเปนประโยชนแกวัดแกพระศาสนา และเปนการฉลองศรัทธาของชาวบานดวย๙๙ 
 การจัดดูแลศาสนสมบัติวัด มีหลายประการท่ีตองจัดการ เชน 
  ๑) การจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย  เชน  โฉนดท่ีดิน  อาคารเสนาสนะตางๆ 
  ๒) การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ เชน ตู โตะ ตั่ง เกาอ้ี พระพุทธรูป เปนตน 
  ๓) การจัดทําบัญชีการเงิน 
  ๔) การรับ – การจายเงินของวัด 
  ๕) การแตงตั้งไวยาวัจกรวัด  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่งเปนหนังสือ 
  ๖) การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ตางๆ เชน  โฉนดท่ีดิน  ควรมอบใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูดูแล 
  ๗) การเก็บรักษาเงิน  ควรฝากธนาคาร  และตองมีคณะกรรมการรับทราบดวย  
  ๘) การออกใบอนุโมทนาบัตร  ควรออกใหทุกครั้งท่ีมีผูบริจาค  เพ่ือเปนการรักษา
ศรัทธาและเปนการตรวจสอบรายรับรายไดดวย 
  ๙) การจัดทําแผนผังเขตจัดประโยชน ถาวัดมีธรณีสงฆแลวดําเนินการจัดประโยชน 
ในท่ีดินนั้น ควรทําแผนผังใหชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบและการจัดประโยชน 
  ๑๐) การจัดประโยชนวัด  ภายในบริเวณถามีท่ีดินวางเปลา  ไมไดใชประโยชน  ก็
สามารถกันเปนท่ีจัดประโยชนได  โดยทําขอบเขตใหชัดเจน 
  ๑๑) การปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินของวัด 
  ๑๒) การดูแลรักษาโบราณสถาน  -  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 
  ๑๓) การจัดพิพิธภัณฑในวัด 
 ท้ังหมดนี้ลวนแตเปนการจัดและดูแลศาสนสมบัติวัดท้ังสิ้น 
 
 วัดในสมัยพุทธกาล  
 ในยุคตนของพุทธกาลวัดในพระพุทธศาสนายังไมมี  พระสงฆในสมัยพุทธกาลไมไดมีท่ีอยู
อาศัยประจําไดแตจาริกไปเพ่ือเผยแผหลักธรรมในพระพุทธศาสนาใหกวางขวางออกไปตามสถานท่ี
ตางๆเพ่ือเปนการยังประโยชนสุขแกชนหมูมากตามท่ีพระพุทธเจาไดตรัสไว    “ภิกษุท้ังหลาย เธอ
ท้ังหลายจงจาริกไป เพ่ือประโยชนและความสุข ของชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน
เก้ือกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษยท้ังหลาย”๑๐๐ 
 เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการดํารงเพศพรหมจรรย และเพ่ือความเจริญม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตใหมีวัดเกิดข้ึนเปนท่ีพักอาศัย  เพ่ือปองกันอุปสรรคจาก
ธรรมชาติ  คือความรอน  ความหนาว และสัตวรายเปนตน  ซ่ึงเปนอุปสรรคทําใหการปฏิบัติธรรมไม
กาวหนา และเพ่ือใหประชาชนผูมีศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดทําบุญบํารุงพระสงฆผูปฏิบัติดีปฏิบัติ

 ๙๙ วัดบางโฉลงใน, “ฝายงานสาธารณูปการ”, เขาถึงขอมูลเมื่อ [๑๔ ธ.ค.๒๕๕๔],http:// 
watbangchalhongnai.com/index.php?mo=3&art=244005. 
 ๑๐๐ วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๓๒. 

                                                 



๗๓ 

ชอบและพระสงฆเองก็จะไดสงเคราะหอนุเคราะหประชาชนเหลานั้นใหไดรับประโยชนท้ังสาม  คือ
ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเบื้องหนา ประโยชนสูงสุด จึงทรงมี พุทธานุญาต เรื่องอาราม เม่ือพระ
เจาพิมพิสารไดถวายสวนเวฬุวันซ่ึงถือเปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฏ
กวา“หมอมฉันถวายสวนเวฬุวันนั่นแดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุขพระพุทธเจาขา” 
พระพุทธเจาทรงรับอารามแลวและชี้แจงใหพระเจาพิมพิสาร ทรงเห็นแจง สมาทานอาจหาญ ราเริง
ดวยธรรมมิกถา แลวเสด็จลุก จากท่ีประทับเสร็จกลับ ตอมา พระองคทรงทําธรรมีกถาในเพราะเหตุ
เปนเคามูลนั้นแลวทรงรับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา”ดูกรภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตอาราม”๑๐๑  
 ความหมายของวัด 
 คําวา”วัด”ในพระพุทธศาสนา ตรงกับความหมายท่ีใชอยูในภาษาบาลีอีก ๓ คํา คือ 
 ๑. อารามโดยพยัญชนะแปลวา“เปนท่ีมารื่นรมย”โดยอรรถแปลวา“สวน”เพราะในสมัย
พุทธกาลนั้นพุทธศาสนิกชนนิยมถวายสวนใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาลพระสงฆเชนเวฬุวนาราม
เปนสวนท่ีพระเจาพิมพิสารถวายใหเปนท่ีประทับแกพระพุทธเจาและพระสงฆหรือเชตวนาราม สวนทิ
อนาถบิณฑิกเศรษฐีถวายแกพระพุทธเจาและเพระสงฆเพ่ือเปนท่ีประทับแกพระพุทธเจาและพระสงฆ
สาวก เปนตน 
 ๒. อาวาส โดยพยัญชนะแปลวา ท่ีอยู” ซ่ึงเปนความหมายท่ีกวาง แตถาจะจํากัด
ขอบเขตใหแคบลงวา หมายถึงวัด ก็ตองทีศัพทเปนจํากัดความขางหนาวา “ภิกฺขุนมาวาโส” แปลวา ท่ี
อยูของภิกษุสงฆคือวัด โดยอรรรถในอภิธานัปปทีปกา ทานแปลวา เรือน เปน ไวพจนของคําวา “ฆร” 
เปนตน 
 ๓. วิหาร โดยพยัญชนะก็แปลวา ท่ีอยูคลายกับอาวาส แตตามพระวินัย เชน ในมหัลลก
สิกขาบทตนแหงฆาทิเสสและในอนุศาสนทานหมายเอาสิ่งปลูกสรางเปนหลังและสังเกตในท่ีท่ัวไปดู
เหมือนเปนสิ่งกอสรางดวยอิฐ ปูน คือเปนพวกตึก แตเพราะวิหารนั้นสรางไวในท่ีอยูภิกษุท้ังหลายจึง
พลอยเรียกวา วิหาร ซ่ึงเทากับคําวา วัดในภาษาไทย๑๐๒ 
 นอกจากนี้ยังมีความหมายของคําวา“วัด”ตามท่ีพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
๒๕๒๕ ไดใหความหมายไวดังนี้ 
๑. อาราม คือ ความยินดี, ความรื่นรมย, ความเพลิดเพลิน, ท่ีสําราญ, สวนเปน 
สวนสถานท่ี รื่นรมณ 
๒. อาวาส คือ วัด, ผูครอบครอง เชน ฆราวาส (ฆร+อาวาส) ผูครอบครองเรือน 
๓. วิหาร คือ วัด, ท่ีอยูของพระสงฆ, ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป, คูกับโบสถ๑๐๓ 
 ความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมานี้มุงเอาความหมายทางดานรูปธรรม เพ่ือสะดวกในการ
สื่อสารใหเขาใจกันไกงายๆแตความจริงแลววัดมิไดมีบทบาทอยูเพียงแคเปนท่ีอยูของพระสงฆเทานั้น
แตวัดยังมีกิจกรรมตางๆท่ีเปนของพระสงฆ หรือเรียกวา สังฆกรรม ตามพระวินัย เปนท่ีฝกอบรมใน 

 ๑๐๑ วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๓/๕๕.  
 ๑๐๒ สมเดจ็พระธีรญาณมุนี (สนิธ เขมจารี), ชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ท่ีระลึกในงานศพคณุแมไสว 
พุทธรักษา, ๒๕๒๘), หนา ๑๐. 
 ๑๐๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร :นาน
มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖) หนา ๑๐๘๒. 

                                                 



๗๔ 

อธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิปญญาสิกขาของพระสงฆ ผูมุงบําเพ็ญคุณธรรมและขจัดกิเลส ยังมี
กิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือการสงเคราะหอนุเคราะหคฤหัสถดวยความเมตตาและเสียสละ 
 ลักษณะของวัดในพระพุทธศาสนา ในระยะเริ่มตนของพุทธกาลเปนปา หรือสวน ดังเชน 
สวนไผ สวนของเจาเชต สวนมะมวงของหมอชีวก เปนตน เพราะวัดเปนสัญลักษณของความสงบ
รมเย็น สวนจึงเหมาะท่ีจะเปนวัด เนื่องจากสวนเปนท่ีพักผอนหยอนใจ มีตนไมรมรื่น และสวนหรือปา
ท่ีเหมาะสมจําเปนตองมีการคมนาคมสะดวก ไมไกลและไมใกลชุมชนจนเกินไป เพราะถาใกลชุมชน
เกินไปก็ไมมีความสงบ พลุกพลานดวยผูคน ไมเหมาะแกการหลีกเรนเพ่ือทําความเพียรทางจิต แตถา
ไกลเกินไปก็เปนการลําบากในการเดินทางของชาวบานผูมีประสงคจะไปวัด ลักษณะของสวนเวฬุวัน 
และสวนเชตะวันจึงเปนลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมในพระพุทธศาสนา เปนสถานท่ีไมใกลไมไกลจาก
หมูบานมีการคมนาคมสะดวก ชาวบานผูมีความประสงคไปมาไดงาย กลางวันก็มีคนไมพลุกพลาน 
กลางคืนก็เงียบสงัด สงบรมเย็น เย็นกายเย็นใจ เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติธรรมและงายตอการท่ี
พระสงฆจะสงเคราะหชาวบานในการตั้งม่ันในการทําความดี ชาวบานก็สะดวกในการ ไตถามปญหา
ธรรมกับพระสงฆเพราะเดินทางไปมาไดสะดวก 
 ในการถวายสวนใหเปนวัด ในพระพุทธศาสนาในครั้งแรก ก็ไมมีสิ่งกอสราง อะไรภายใน
สวน พระสงฆพักในปา โคนไม หรือถํ้าท่ีมีอยูในบริเวณนั้น เปนการอยูกับธรรมชาติเหมาะสําหรับ
ความเพียร เพ่ือยังกิเลสท้ังคลายใหสิ้นไป ในภัททาลิสูตร ไดกลาวถึงความหมาย และ คุณคา แหงการ
อยูปาหรืออยูกับธรรมชาติวา 
 ดูกรภัททาลิ  ภิกษุบางรูปในธรรมวินัยนี้ เปนผูกระทําใหบริบูรณในสิกขาในศาสนาของ
พระศาสดาเธอมีความดําริอยางวา ถากระไร เราพึงเสพเสนาสนะอันสงัด คือปา  โคนไม ภูเขา ซอก
เขา  ถํ้า  ปาชา ปาชัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง บางทีเราพึงทําใหแจงซ่ึงคุณวิเศษ  คือ ความรูความเห็น  ของ
พระอริยะผูสามารถยิ่งกวาธรรมของมนุษย ไดดังนี้  เธอเสพเสนาสนะอันสงัดคือปา  โคนไม ภูเขา 
ซอกถํ้า ซอกเขา ถํ้า ปาชา  ปาชัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง เม่ือเธอหลีกออกอยูดวยประการฉะนี้แมพระ
ศาสนาดาก็ไมทรงติเตียนแมเพ่ือนสหพรหมจรรย  ผูรูท้ังหลายใครควรแลวไมติเตียน แมเทวดาก็ไมติ
เตียน แมตัวเองก็ติเตียนไมได ยอมทําใหแจงซ่ึงคุณวิเศษคือ ความรูความเห็นของพระอริยะผูสามารถ
ยิ่งกวาธรรมดาของมนุษย๑๐๔ 
 หลักฐานการสรางวัดในสมัยพุทธกาล 
 ในการถวายท่ีใหเปนวัดในพระพุทธศาสนาในครั้งแรกก็ไมมีสิ่งกอสรางอะไร  พระสงฆพัก
อาศัยอยูในปา โคนไม หรือถํ้า เปนการเปนอยูกับธรรมชาติเหมาะสําหรับทําความเพียรเพ่ือยังกิเลส
ท้ังหลายใหสิ้นไปหลักฐานท่ีแสดงวาวัดหรืออารามในสมัยแรกไมมีสิ่งกอสรางคือ ขอความท่ีปรากฏใน
เสนาสนขันธกะ ปฐมภาณวารวา โดยสมัยนั้น พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ พระเวฬุวันวิหารอัน
เปนสถานท่ีพระราชทานเหยื่อแกกระแต เขตพระนครราชคฤห  ครั้งนั้นพระผูมีพระภาคมิไดทรง
บัญญัติเสนาสนะแกภิกษุท้ังหลาย และภิกษุท้ังหลายนั้นก็อยูในท่ีนั้นๆ คือ ปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา 
ถํ้า ปาชา ปาวัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง 

 ๑๐๔ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๑๖-๑๖๗/๑๔๖. 
                                                 



๗๕ 

 สมัยนั้นราชคหเศรษฐีไปสวนแตเชาตรู ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกจากท่ีนั้นๆ เกิด
ความเลื่อมใสมีจักษุทอดลงสมบูรณดวยอิริยาบถ ครั้งแลวก็มีจิตเลื่อมใส จึงเขาไปหาภิกษุเหลานั้น 
เรียนถามวา“ทานเจาขาหากขาพเจาสรางวิหารถวายพระคุณเจาพระคุณเจาจะอยูในวิหารของ
ขาพเจาหรือ” ภิกษุเหลานั้นตอบวา “ดูกอนคหบดี พระผูมีพระภาคยังมิไดทรงอนุญาตวิหาร” เศรษฐี
กลาววา “ทานเจาขาถาเชนนั้นพระคุณเจาจงทูลถามพระผูมีพระภาคเจาและแจงแกขาพระเจา”ภิกษุ
เหลานั้นรับคําของราชคหเศรษฐี แลวเขามาเฝาพระผูมีพระภาค บังคมนั่ง  ณ ท่ีควรสวนหนึ่งทูลถาม
วา “พระพุทธเจาขาราชคหเศรษฐีประสงคจะสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาจะพึงปฏิบัติอยางไร
พระพุทธเจาขา” 
 ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคเจาทรงทํากรรมีกถา  ในเพราะเหตุเปนเคามูลนั้นแลวรับสั่งกะ
ภิกษุท้ังหลายวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร ๑ เรือนมุงแถวเดียว ๑ 
เรือนชั้น ๑ เรือนโลน ๑ ถํ้า ๑ ”๑๐๕ 
 วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีสิ่งกอสรางข้ึนเปน ครั้งแรกและพระพุทธเจาใหถวายเสนาสนะ
นี้แกพระสงฆในพระพุทธศาสนาผูอยูในทิศท้ัง๔ มิใหมีการครอบครองเปนเจาของเฉพาะบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ดังพุทธพจนท่ีปรากฏในเสนาสนขันธกะ ปฐมภาณวา “ดูกอนคหบดี ถาเชนนั้นเธอจงถวาย
วิหารเหลานี้แกสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา“ราชคหบดีทูรับพระพุทธดํารัสแลวไดถวายวิหาร
นั้นแกพระสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา” ๑๐๖ 
 แมในการถวายพระเชตะวัน ใหเปนวัด ในพระพุทธศาสนา ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ก็
สราง วิหาร ศาลา กุฏิ และเรือนไฟเปนตนไวในกาลตอมา ดังขอความท่ีปรากฏในเสนาสนขันธกะปฐม
ภาณวารวา “อนาถบิญฑิกเศรษฐีไดสรางวิหาร ไวในพระเชตะวัน สรางบริเวณ สรางซุมประตู สราง
ศาลาหอฉัน สรางโรงไฟ สรางกัปปยกุฏิ สรางสระโบกขรณี สรางมณฑป๑๐๗ 
 บทบาทของวัดในสมัยพุทธกาลท่ีชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการมีวัดไดเดนชัด  คือ วัด
พระเชตะวันมหาวิหารและวัดบุพพารามซ่ึงมรบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ไมเพียงแตเปนสถานท่ีท่ีจํา
พรรษาเทานั้น วัดยังเปนศูนยกลางแหงการเผยแผพระธรรมของพระพุทธองค  เปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคน เปนสถานท่ีท่ีเหลาภิกษุนอกจากจะใชพํานักแลวยังเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมอีกดวย มีหลักฐาน
ปรากฏการสรางวัดมีพระบรมพุทธานุญาตไวในพระวินัยปฏก มหาวิภังค 
 ดังนั้น การสรางวัดจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนสิ่งจําเปนดวยเหตุและดวยผลดังกลาวมา
องคประกอบของการสรางวัดใหเปนวัดตองมีเสนาสนะภายในวัดใหครบถวนหรือครบตามความจําเปน 
ตามสิ่งท่ีกลาวมาขางตน 
 สิ่งกอสรางในวัดพุทธศาสนามีมาเเลวแตครั้งพุทธกาล  ซ่ึงเกิดข้ึนดวยความเลื่อมใส
ศรัทธาของชาวพุทธ ลักษณะของสิ่งกอสรางคือเสนาสนะสําหรับเปนท่ีพักอาศัย สวนสิ่งกอสราง
สําหรับเปนเครื่องรําลึกนั้นเรียกวา เจดีย หรือ สถูป แปลวาสิ่งท่ีใชเปนอนุสรณใหระลึกถึง      ในสมัย
พุทธกาล ชาวอินเดียนิยมสรางสถูปสําหรับบรรจุอัฐิญาติพ่ีนองท่ีลวงลับ เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจให
ระลึกผูตาย ไดปฏิบัติกันจนเปนประเพณีอยางหนึ่ง รูปลักษณของสถูปอาจจะเปนเพียงกองดิน เนิน

 ๑๐๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๑๙๘-๒๐/๕๔-๕๕. 
 ๑๐๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๐๒/๕๖. 
 ๑๐๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๕๖/๗๑. 

                                                 



๗๖ 

ดิน หรือลักษณะคลายจอมปลวก จากประเพณีนี้ เม่ือพระพุทธศาสนาเจริญข้ึนในสมัยพระเจาอโศก
มหาราช ซ่ึงเปนผูเลื่อมใสในพระพุทธศาสนามาก พระองคไดทรงสละ   พระราชทรัพยจํานวนมากให
สรางวัด และสถูปท่ัวราชอาณาจักรถึง ๘๔,๐๐๐ องค แลวมีการกอสราง ตกแตงใหสวยงาม พัฒนารูป
แบข้ึนเปนสถาปตยกรรม จากนั้นก็มีผูเขามาแสวงบุญ เขามาปฏิบัติธรรม หรือพักอาศัยเปนเวลานาน 
แลวมีการตกแตงบริเวณโดยรอบจนกลายเปนวัดในท่ีสุด๑๐๘ การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดาน
อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนา
เหลานี้ไดแก การดูแล  การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคาร
สถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการ
แตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ
บารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๑๐๙ ท่ีสําคัญคืออุโบสถ 
  
 แนวคิดเกี่ยวกับการสรางอุโบสถ 
 อุโบสถหรือโบสถ  คือ  ขอบเขตพ้ืนท่ีในเขตพุทธาวาส เปนเจติยสถานประเภทหนึ่ง นิยม
สรางข้ึนเปนประธานของพระอารามแตละแหงๆ เพ่ือเปนสถานท่ีสําหรับพระภิกษุหรือ  คณะสงฆไดใช
ประกอบศาสนกิจเปนตนวา กระทํา อุโบสกรรม ทําการบรรพชากุลบุตรเปนสามเณรและอุปสมบท
บุรุษเพศเปนพระภิกษุ ตลอดจนการรับกฐิน อันเปนประเพณีสําคัญในพุทธศาสนา 
 คําวา อุโบสถ หรือ โบสถ มิไดเปนชื่อเฉพาะสําหรับแบบอยางของเจติยาคารประเภทท่ี
กลาวขางตนท้ังนี้ถาสังเกตในดานรูปแบบและทรวดทรงแลว แบบอยางของเจติยาคารท่ีเรียกวาพระ
อุโบสถหรือโบสถยอมไมตาง ไปกวาแบบอยางหรือทรวดทรงของเจติยาคารท่ีเรียกวา “พระวิหาร” 
เลย พระอุโบสถก็ดี พระวิหารก็ดี ตางก็ไดรับการปลูกสรางข้ึนตามแบบท่ีเปนขนบนิยมของ
สถาปตยกรรมไทย อันกําหนดข้ึนเปนแบบเฉพาะสําหรับอาคารประเภทนี้โดยตรง  
 สําหรับคําวา อุโบสถ หรือโบสถท่ีใชเรียกเจติยาคารซ่ึงกําลังกลาวอยูนี้และจะมีอธิบาย
ตอไปโดยลําดับนี้ เปนคําหรือชื่อท่ีอาศัยอนุโลม เอาชื่อแหงพิธีกรรมในศาสนกิจแหงพระสงฆพึงปฏิบัติ
เปนประจําตามพระวินัยบัญญัติอยางหนึ่งมาเปนชื่อเรียกเจติยาคารประเภทนี้ พิธีกรรมในศาสนกิจ
ตามพระวินัยอยูตรงกับการจําศีลของเรา เปนธรรมเนียมมีมากอนพุทธกาล กําหนดใหสมาทานในวัน
พระจันทรเพ็ญพระจันดับ และพระจันทรก่ึงดวง ท่ีตรงกับวันข้ึน ๑๕ คํ่า แรม ๑๕ คํ่า ข้ึน ๘ คํ่า แรม 
๘ คํ่าโดยลําดับ 
 ครั้งถึงพุทธกาลพระศาสดาทรงพระอนุมัติธรรมเนียมนั้น ตรัสใหใชวันเชนนั้นเปนท่ี
ประชุมกันกลาวฟงธรรมและเปนท่ีสมาทานอุโบสถของคฤหัสถ แตในฝายภิกษุบริษัททรงอนุญาตให
ทําอุโบสถเฉพาะในวันพระจันทรเพ็ญ พระจันทรดับ ๑๕ วัน หรือ ๑๔ วันตอครั้งหนึ่ง” และมูลเหตุให
เกิดประเพณีและมติแหงธรรมเนียมใหทํา “อุโบสถกรรม” ในสมัยแรก ๆ การสรางเสนาสนะภายในวัด

 ๑๐๘ วงเดือน  ทองเจียว, “ความเช่ือเรือ่งบุญและพิธีกรรมเก่ียวกับอุโบสถของชาวพุทธในเขตจังหวัด
สุพรรณบุร”ี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครปฐม  ๒๕๔๕), 
หนา ๓๐. 
 ๑๐๙ กรมการศาสนา, หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : เอพีกรา  ฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 

                                                 



๗๗ 

ถวายสงฆไมมีการสรางพระอุโบสถ สําหรับการประชุมอุโบสถ ซ่ึงกระทําทุกก่ึงเดือนนั้น เขาใจวา
กระทํา ณ ริมธารหรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีเหมาะสม ตอมาสงฆมีกิจท่ีจะตองทําในสถานท่ีเชนนี้หลายอยาง 
ตามพุทธานุญาต เชน การบวช การรับผากฐินท่ีทายกนํามาถวาย และสังฆกรรมอยางอ่ืนอีก เปนตน 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและปญหาท่ีเกิดข้ึน๑๑๐ 
 อุโบสถหรือโบสถ คือขอบเขตพ้ืนท่ีในเขตพุทธาวาส สถานท่ีท่ีพระสงฆประชุมกันทําสังฆ
กรรม เปนสิ่งปลูกสรางท่ีคูกับวัดมาแตอดีต จัดเปนศาสนสถานท่ีสําคัญของวัด ซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับ
ระเบียบวินัยของพระภิกษุสงฆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อุโบสถเก่ียวของกับอายุของพระพุทธศานา 
อีกประการหนึ่ง พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆในปจจุบันไดระบุวา วัดท่ีจะไดชื่อวาเปนวัดท่ี
สมบรูณตามกฏหมายตองไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  อุโบสถมี
ความสําคัญท้ังทางดานศาสนาและทางดานสังคม โดยเฉพาะในดานคติธรรมความเชื่อ ชาวไทยท่ีนับ
ถือพระพุทธศาสนาจึงเชื่อวาการทําบุญใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสรางอุโบสถยอมมีอานิสงสมากท้ังในขณะ
ยังมีชีวิตอยูและเม่ือสิ้นชีวิตแลว ดังจะเห็นไดจากการแสดงออกทางดานประเพณี พิธีกรรม ของชุมชน
ไทยท่ียังนิยมใชกิจกรรมทําบุญเก่ียวกับอุโบสถในปจจุบัน นอกจากเปนเครื่องสะทอนความเชื่อเเลว 
ยังแสดงความพรอมเพรียง และระดมทุนในการกอสรางสิ่งตาง ๆ ภายในวัดของชุมชน 
 ประเภทของอุโบสถ 
 ตามธรรมเนียมของไทย นิยมสรางอุโบสถ  ๒ ประเภท คือ 
 ๑. อุโบสถน้ํา หมายถึง  อุโบสถท่ีสรางข้ึนในน้ํา 
 ๒. อุโบสถบนบก  หมายถึง  อุโบสถท่ีสรางข้ึนบนพ้ืนดิน  มีการกําหนดเขตสีมาดวยใบ
สีมา ตามแบบอยางท่ีพบเห็นไดท่ัวไป 
 รูปทรงอุโบสถ หากกลาวโดยหลักธรรมในพระพุทธศาสนาแลว อุโบสถซ่ึงเปนสิ่งกอสราง
นั้นก็คือ สังขาร อยางหนึ่งซ่ึงมีสภาวะแปรปรวน ไมเท่ียง ไมมีความเปนอมตะ ดังนั้นอุโบสถก็มี
ธรรมชาติอยางเดียวกับสังขาร คือ มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค ตามสภาพแวดลอมของแตละทองถ่ิน 
เนื่องจากการสรางอุโบสถในแตละยุคนั้นมิไดมีรูปทรงหรือขนาดตายตัวจึงมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
อิทธิพลของความเชื่อของแตละเเหง รูปทรงอุโบสถ มี ๓ อยาง คือ อยางแรก รูปแบบทรงโถง คือไม
กอผนังอาคาร หรือกอเปนบางสวน  อยางท่ีสอง รูปทรงทึบ         คืออุโบสถ มีการกอฝาผนังปดลอม
โดยรอบอาคาร ทําชองเปดเปนประตู หนาตางแตละชวงเสา ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีนิยมในปจจุบัน และ
อยางท่ีสาม รูปแบบมหาอุด คืออุโบสถท่ีกอผนังทึบปดลอมท้ัง ๔ ดาน มีเพียงประตูชองเดียวหรือสอง
ชอง 
 ขนาดของอุโบสถ   ขนาดของอุโบสถมีความแตกตางกันตามคตินิยมของแตละทองถ่ิน 
กลาวคือ ทางภาคเหนือมักนิยมทําอุโบสถใหมีขนาดเล็กกวาวิหาร สวนภาคกลาง นิยมทําอุโบสถ
ใหญโตกวาสิ่งกอสรางอ่ืนภายในวัด เชน รูปทรงของอุโบสถในสมัยสุโขทัยมักมีรูปรางเปนโรงหรือ
อาคารท่ีขนาดไมใหญโตนัก ในสมัยกรุงศรีอยุธยา อุโบสถมีขนาดใหญ ข้ึนและมีความหมายเชิง

 ๑๑๐ เนตรนภิศ นาควัชระ, วัดในกรุงเทพฯ,การเปลี่ยนแปลงในรอบ ๒๐๐ ป (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๕๒๕)ใน
การสมโภชกรุงรตันโกสินทรครบรอบ ๒๐๐ ป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๕), หนา 
๑๒๒. 

 

                                                 



๗๘ 

สัญลักษณ คือ รูปสําเภาท่ีกําลังลอยมุงหนาไปสูจุดหมายปลายทางสําคัญของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปน
อิทธิพลจากคติท่ีวา อุโบสถเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ สําหรับบวชกุลบุตร และเปนสถานท่ีแสดงพระธรรม
เทศนาแกเหลาพุทธบริษัท อุโบสถจึงเปรียบเสมือนเรือสําเภา หรือเภตราท่ีจะนําไปสูฝงมหาสมุทร คือ
ฝงพระนิพพาน ตองฟนฝาอุปสรรคอยูในแมน้ําใหญ คือเวิ้ง โอฆะสงสาร สวนอุโบสถ ในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรก็มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดออกไปเชนเดียวกัน แตท่ีมีรูปทรงแปลก คือ อุโบสถ
วัดศาลาลอย จังหวัดนครราชสีมา แมจะคงรูปสําเภาไวตามแบบอยางดั้งเดิม แตลักษณะเหมือนเรือ
สําเภากําลังแลนตัดลมไปอยางรวดเร็ว๑๑๑ 
 จากท่ีไดกลาวมา การใชประโยชนของวัดหรือสงฆ  ในสวนของสงฆอุโบสถถือวาเปน
เสนาสนะท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะกิจกรรมท่ีเปนของสงฆ โดยเนื้อแทเเลว กิจกรรมตางๆ       จะกระทํา
ในอุโบสถ ดังนั้นอุโบสถจึงถือไดวาเปนเสนาสนะท่ีมีความสําคัญ และมีการใชประโยชนโดยหลักใหญ 
ๆ ดังนี้ 
 ๑. ใชในการอุปสมบท 
 ๒. ใชในการลงอุโบสถปาฏิโมกข 
 ๓. ใชในการปวารณา 
 ๔. ใชในการกรานกฐิน 
 ๕. ใชในการระงับอธกิรณ 
 ๖. ใชในวันสําคัญ 
 สวนการใชประโยชนของประชาชน เม่ือกลาวถึงอุโบสถความสัมพันธของผูคนในหมูบาน
ตออุโบสถนั้นอาจมีนอยโดยเฉพาะดานการใชประโยชน เนื่องจากวาอุโบสถสรางเพ่ือใหสงฆไดใชทํา
กิจของสงฆโดยตรง แตเม่ือสรางอุโบสถแลว  ประโยชนพลอยไดของชาวบานก็มี มิใชเพ่ือสงฆเพียง
ฝายเดียว โบสถหลังนี้ไดใชปหนึ่งประมาณ ๒ ครั้ง ใชบวชพระตอนเดือน ๖ และเดือน ๘ นอกนั้นก็ใช
เวียนเทียนในวันสําคัญ จากการท่ีไดสรางอุโบสถข้ึน ชาวบานถือวาไดสรางวัดท่ีสมบูรณถูกตองตาม
กฏหมายไดแลว เพราะวาโบสถคือหัวใจสําคัญในการขอวิสุงคามสีมา และเปนตัวบงชี้วาวัดท่ีมี
วิสุงคามสีมาเปนวัดท่ีถูกตองตามกฏหมาย และเม่ือไดสรางอุโบสถข้ึนมา ชาวบานก็มีสวนรวมในการ
ใชประโยชนจากอุโบสถคือ 
 ๑. ใชเปนสถานท่ีบวช 
 ๒. ใชเปนสถานท่ีเวียนเทียนในวันสําคัญ 
 ๓. ใชเปนสถานท่ีประดิษฐานพระประธาน 
 ๔. ใชเปนสถานท่ีรับรองพระเถระผูใหญ 
 ๕. ใชในงานกฐิน 
 ๖. เปนสถานท่ีศึกษาศิลปะวัฒนธรรม๑๑๒ 

  ๑๑๑ วงเดือน  ทองเจียว, “ความเช่ือเรือ่งบุญและพิธีกรรมเก่ียวกับอุโบสถของชาวพุทธในเขตจังหวัด
สุพรรณบุร”ี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครปฐม ๒๕๔๕), หนา 
๓๐. 
 ๑๑๒ พระเจียน กันทะบุตร (ติกฺขปฺโ), “สังฆิกเสนาสนะ : ความสัมพันธระหวางวัดกับหมูบาน”,  
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา), (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๑๒. 

                                                 



๗๙ 

 จากแนวคิดเก่ียวกับการสรางอุโบสถ ผูวิจัยสรุปไดวา การสรางอุโบสถในพระพุทธศาสนา
นั้น ท่ีสําคัญ เปนท่ีสําหรับพระภิกษุสงฆใชในการทําสังฆกรรมรวมกันเก่ียวกับกิจของสงฆ อีกท้ังยังใช
อุโบสถเปนศูนยรวม ความสามัคคีเปนจุดเชื่อมตอความสัมพันธระหวางวัดกับบานในการรวมทํา
กิจกรรม ตาง ๆ ในวันสําคัญทางศาสนา พระภิกษุสงฆและประชาชน จึงใหความสําคัญกับการสราง
อุโบสถ ไมเฉพาะในดานการใชประโยชนอยางเดียว แตรวมถึงความสวยงามดูเปนสงาราศีของวัด ท่ีบง
บอกถึงวัฒนธรรมและเอกลักษณ คติความเชื่อตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนา อีกดวย 
 ๒.๕.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการกอสรางอาคารภายในวัด 
 เขตสังฆาวาส หมายถึง เขตท่ีอยูอาศัยและจําพรรษาของพระภิกษุ อาคารท่ีพระภิกษุ
จําเปนตองใชสอย ไดแกโรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ โรงไฟฟา โรงประปา ศาลารับแขก เขตสาธารณ
สงเคราะห หมายถึง บริเวณท่ีทางวัดกันไวเพ่ือสงเคราะหแก ประชาชน เชน เปนท่ีตั้งโรงเรียน 
สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา โรงเรียนปริยัตติธรรม หองสมุด พิพิธภัณฑ 
 การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือ
ประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสา
ธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอ
ธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญเปนตนงานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียม 
เทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาส
หรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๑๑๓   
 ในพระพุทธศาสนาไดมีการสราง  ศาสนาสถานมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยปรากฏอยูใน
พระวินัยปฏก  จูฬวรรค ในสมัยพุทธกาล งานดานสาธารณูปการ พระมีสวนเขาไปเก่ียวของนอย 
สวนมากจะหนักไปดานดูแลนวกรรม เม่ือทายกบริจาคสรางวิหารถวาย พระจะเขาไปมีสวนในการ
กอสรางบางก็ในกรณีท่ีเปนกุฏิเล็ก ๆ ไมคอยถาวรอะไรมากนัก  เพราะปรากฎวากอนเขาพรรษา
จะตองมีการซอมแซมท่ีอยูกันประจํา แมกอนการสังคยานาครั้งแรก เพียงแตภิกษุท้ังหลายติดตาม
พระพุทธเจาไปไมก่ีเดือน กุฏิวิหาร ๑๘ แหงก็ชํารุด ตองมีการซอมแซมใหญเพ่ือใหพระสังคีติกาจารย
ไดพัก การซอมวิหารเหลานั้นก็เปนหนาท่ีของพระเจาอชาตศัตรูแหงแควนมคธ การท่ีพระภิกษุทํา
หนาท่ีในการศึกษา ปฏิบัติ และสั่งสอนเพียงอยางเดียว ทําใหทานมีเวลามากพอเพ่ือทํางานนั้น ๆ 
ความกังวลในการกอสรางซ่ึงเปน ปลิโพธประการหนึ่งก็มีไมมากนัก ทําใหพุทธบริษัท ๔ ทํางานใน
ขอบขายท่ีเปนความรับผิดชอบของตน ทําใหแตละคนในบริษัทเหลานั้นมีความรับผิดชอบมาก
ยิ่งข้ึน๑๑๔ 
 การสรางสาธารณูปการตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนา หากพิจารณาเหตุปจจัย  ควรนํา
หลักการท่ีมีอยูมาประกอบ กลาวคือ ควรอยูไมไกลนัก ไมใกลนัก มีทางไปมาสะดวกจากชุมชนหนึ่งไป
ยังชุมชนหนึ่ง เพ่ือเอ้ือการดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปดวยความสะดวก ท่ีสําคัญพ่ึงอยูในลักษณะเรียบ

 ๑๑๓ กรมการศาสนา, หลกัการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : เอพีกรา  ฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 
 ๑๑๔ พระเทพดิลก (ระแบบ ตาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๗๗. 

                                                 



๘๐ 

งาย ประหยัดวัสดุอุปกรณ และแรงงานอีกดวยเพราะพระสงฆเปนอยูโดยอาศัยกําลังของประชาชน
นั่นเอง จึงไมควรทํางานกอสรางใหใหญโต 
 แนวทางการกอสรางศาสนสถานท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนามักเกิดจากความคิดท่ี 
มุงเนนเปนสิ่งกอสรางท่ีใชประกอบ ศาสนพิธีทางพุทธศาสนา คือ เปนท่ีอยูของพระสงฆโดยตรงก็มี
เปนท่ีใชทํากิจกรรมสําคัญก็มี และเปนพระพุทธรูปหรือรูปเคารพก็มี หากสรางข้ึนในบริเวณเดียวกันมี
การกําหนดขอบเขตแนนอนก็จะเรียกวา “วัด” หรือ “อาราม” ตามแบบเดิม ซ่ึงมีการกอสรางตามคติ
ยึดถือตามแบบแผนของทองถ่ินนั้น ๆ จนแพรหลาย นับต้ังแตพระพุทธศาสนาเริ่มเกิดข้ึนในอินเดีย
และขยายอาณาเขตไปยังตางประเทศดวย ในระยะแรก ๆ อาคารและเสนาสนะจะมีลักษณะแคบเปน
ท่ีพักอาศัยซ่ึงสรางจากไม มุงหลังคาดวยหญาคาหรือวัสดุในทองถ่ินเทานั้น เปนเหตุใหไมสามารถ
ปองกันอากาศหนาวจัดหรือรอนจัดได ดวยเหตุนี้พระพุทธเจาจึงอนุญาตใหใชวัสดุ ๕ อยาง คือ อิฐ 
หิน ปูนปน หญา และใบไมมาเปนอุปกรณเพราะบางสิ่งแสวงไดงาย สวนฝาผนังไมใหใชเปลือกไมหรือ
ดินโคลนเพราะอาจเปนตรายตอสุขภาพและไมแข็งแรงซ่ึงมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา เชน โรง
ครัว โรงประชุม หองน้ํา หรือสระน้ํา ตามจํานวนพุทธบริษัทท่ีเลื่อมใสศรัทธาชวยกันสรางชวยกันบํารุง
พระศาสนาอยางตอเนื่อง 
 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหอาคารเสนาสนะเกิดข้ึนมากมายข้ึนมากมายนั้น ไดแกพระสงฆถือ
วาเปนตนแบบในพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย สันโดษดวยท่ีอยูท่ีอาศัยท่ีชาวบานสรางถวายทาน 
ตามบทสังฆคุณของพระสงฆในเบื้องตนวา สุปฏิปนฺโน เปนผูประพฤติดีปฏิบัติดี ปฏิบัติถูกตอง เปนผู
จักเลือกดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสม พอเพียง พอใจในการประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบพระวินัย
ซ่ึงเปนเหมือนเสนดายท่ีรอยพวกดอกไมนานาชนิดเอาไว   มิใหกระจัดกระจายแยกจากกันเขาไป
สัมพันธเหมือนการไดพบเห็นพระอริยเจา และเปนผลดีตอชีวิตของพุทธบริษัทโดยแทดังพระพุทธพจน
ท่ีปรากฏในมงคลสูตรวา “สมณานฺจ ทสฺสนํ แปลวา การไดเห็นสมณะเปนอุดมมงคล” ฉะนั้น ทาน
จึงสมกับเปนทักขิไณยบุคคลของโลก เม่ือทานเหลานั้นมีความประสงคจะสรางเสนาสนะเอง โดยการ
วานใหผูอ่ืนชวยสรางเสนาสนะจะตองไดรับฉันทานุมัติจากหมูคณะกอนเสมอ ท้ังนี้วาโดยหลักการของ
การสรางเสนะแลว ตองอาศัยทุนทรัพยและความรอบรูในดานสถาปตยกรรม วิจิตรศิลป เขามา
เก่ียวของดวย งานดานกอสรางจึงจะเหมาะสมหรือเกิดคุณคาทางจิตใจของสาธุชนท้ังหลายได
ถูกตอง๑๑๕   
 ผูวิจัยขอยกตัวอยางเรื่องพุทธานุญาต ท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระภิกษุ      รับ
และเขาอยูในอาคาร เสนาสนะ ท่ีพุทธศาสนิกชนรวมสรางถวาย อีกท้ังชี้ใหเห็นวาการสรางวัด การ
สรางอาคารและเสนาสนะในงานสาธารณูปการตาง ๆ นั้นมีความสําคัญตอพระพุทธศาสนา และเพ่ือ
บงชี้ใหเห็น วางานดานการกอสรางและอาคารเสนาสนะของพระภิกษุสงฆนั้น ไดมีและเกิดข้ึนมาตั้งแต
ครั้งสมัยพุทธกาล ดังนี้  
  

๑๑๕ พระมหาไพบูลย วิปุโล (เลิศฤทธ์ิธนะกุล), “การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับเสนาสนะในพระพุทธศาสนา”, 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๑), หนา ๒๑ -๒๒. 

                                                 



๘๑ 

 เรื่องการสรางวัดพระเวฬุวันเปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา 
 เม่ือพระพุทธเจาเสด็จเขากรุงราชคฤหเปนครั้งแรก หลังจากจําพรรษาท่ีปาอิสิปตน
มฤคทายวันเมืองพาราณสีแลว เสด็จไปยังพระราชนิเวศนของพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธ พรอม
ดวยภิกษุสงฆ  พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ ทรงนําของเค้ียวของฉันอันประณีต ประเคนภิกษุสงฆ
มีพระพุทธเจาเปนประมุขดวยพระองคเอง กระท่ังพระผูมีพระภาคเสวยเสร็จแลว ทรงดําริวา พระผูมี
พระภาคควรประทับ ท่ีแหงใดแหงหนึ่งอยูไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก คมนาคมสะดวก ผู
ประสงคพึงเขาเฝาได กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนสงัด เสียงไมอึกทึก เวนจากคนสัญจรไปมา เปน
ท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย ควรแกการหลีกเรน ดังนี้แลวจึงถวายอุทยานเวฬุวันแดพระภิกษุสงฆ
มีพระพุทธเจาเปนประมุข 
 พระผูมีพระภาคทรงรับอารามแลว ทรงชี้แจงใหพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชัด 
ชวนใหอยากรับไปปฏิบัติ เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชะโลมใจใหสดชื่นราเริงดวยธรรมีกถา 
เพราะเรื่องนั้นเปนตนเหตุ รับสั่งกับพระภิกษุท้ังหลายวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอาราม๑๑๖ 
 
 อนาถบิณฑิกเศรษฐีสรางพระเชตวัน 
 ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี เปนคหบดีของกรุงสาวัตถีทานเปนคนท่ีมีมิตรบริวารและ
ทรัพยสินเงินทองมากมาย เปนคนท่ีประชาชนท่ัวไปใหความนับถือ เชื่อถือ คําพูดของทาน ทานได
ชักชวน ประชาชนท้ังหลายรวมกันสราง อาราม สรางวิหาร เตรียมถวายทาน แดพระพุทธเจา 
   ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ไดเท่ียวตรวจดูและหาท่ีสรางอาราม ซ่ึงเปนท่ีท่ีเหมาะสมในการ
สรางอาราม ถวายแดพระพุทธเจา ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีไดเห็นพระอุทยาน ของเจา  เชตราชกุมาร 
เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมไมไกล จากหมูบานนัก และคนไมคอยพลุกพลาน       การคมนาคม
สะดวกสบาย ผูอยากจะเขาเฝาพระพุทธเจา ไปมาไดงาย จึงตกลงใจเขาเฝาเจาเชตราชกุมาร เพ่ือทูล
ขอประทานพระอุทยานเพ่ือจัดสรางพระอาราม 
 เจาเชตราชกุมารรับสั่งวา คหบดี ถึงใชกหาปณะมาเรียงใหริมจดกัน เราก็ใหอุทยานไมได
ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีจึงทูลถามเจาเชตราชกุมารวา พระองคขายอุทยานแลวหรือพระเจาขา เจาเช
ตราชกุมารรับสั่งวา ทานอนาถบิณฑฺกเศรษฐี เรายังไมไดขายอุทยานเจาเชตราชกุมารกับอนาถบิณฑิก
เศรษฐีถามพวกมหาอมาตยผูพิพากษาวา อุทยานเปนอันขายแลว หรือยังไมไดขายมหาอมาตยจึงตอบ
วา พระลูกเจา เพราะพระองคตีราคาแลวอุทยานจึงเปนอันขายแลว 
 จากนั้น ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีจึงสั่งใหคนงานนําเกวียนบรรทุกเงินออกมาเรียงลาดให
ริมจดกันในเชตวัน เงินท่ีขนออกมาครั้งเดียวยังไมเพียงพอแกพ้ืนท่ี ยังเหลืออีกหนอยหนึ่งใกลตรงซุม
ประตู ทานอนาถบิณฑิกคหบดี จึงสั่งพวกคนงานวา ใหจงไปขนเงินมา เราจะเรียงใหเต็มในท่ีนี้ 
 ขณะนั้น เจาเชตราชกุมารไดเห็นการกระทําของทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี วาการกระทํานี้
ไมใชของงายเพราะคหบดีนี้บริจาคเงินมากมายถึงเพียงนี้ ลําดับนั้น เจาเชตราชกุมารไดรับสั่งกับทาน
อนาถบินฑิกคหบดีนี้วา พอเถอะ ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ท่ีวางตรงนั้น     ทานอยาลาดเงินเลย ให
โอกาสแกเราบาง สวนนี้ขาพเจาจะขอรวมถวายดวย 

 ๑๑๖  วิ.ม.(ไทย) ๔/๕๙/๗๒. 
                                                 



๘๒ 

 ทานอนาถบิณฑิกคหบดีดําริวา  เจาเชตราชกุมารพระองคนี้  ทรงเรืองพระนาม 
ประชาชนรูจัก ความเลื่อมใสพระธรรมวินัยนี้ของผูท่ีประชาชนรูจักเชนนี้ มีประโยชนมาก จึงไดถวายท่ี
วางนั้นแกเจาเชตราชกุมาร เจาเชตราชกุมารจึงรับสั่งใหสรางซุมประตูท่ีตรงนั้น 
 ตอมา ทานอนาถฑิกคหบดีใหสรางวิหารหลายหลังไวในพระเชตวัน สรางบริเวณ สราง
ซุมประตู สรางศาลาหอฉัน สรางโรงไฟ สรางกัปปยกุฏี สรางวัจกุฏี สรางสถานท่ีจงกรม สรางศาลา
กรม ขุดบอน้ํา สรางศาลาบอน้ํา สรางเรืองไฟ สรางศาลาเรือนไฟ ขุดสระโบกขรณี สรางมณฑป๑๑๗ 
 
 เรื่องเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหขออนุญาตสรางวิหาร 
 สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคพุทธเจาประทับอยู ณ พระเวฬุวัน สถานท่ีใหเหยื่อกระแต เขต
กรุงราชคฤห ครั้งนั้น พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงบัญญัติ(ยังไมทรงอนุญาต)เสนาสนะแกภิกษุ
ท้ังหลายและภิกษุเหลานั้นอยูในท่ีนั้น ๆ คือปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา ถํ้า ปาชา ปาชัฎ ท่ีแจงลอมฟาง 
 เวลาเชาตรู ภิกษุเหลานั้นเดินออกมาจากท่ีนั้น ๆ คือ จากปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา ถํ้า 
ปาชา ปาชัฎ ท่ีแจง ลอมฟาง ทอดสายตาลงต่ํา มีการกาวไป การถอยหลัง การมองดู     การเหลียวดู 
การคูแขน การเหยียดแขนนาเลื่อมใส เปนผูสมบูรณดวยอริยาบถ 
 ครั้งนั้น เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไปสวนแตเชาตรู ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกมาจาก
ท่ีนั้น ครั้นเห็นแลวเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหนั้นก็มีจิตเลื่อมใส 
 ลําดับนั้น เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไดเขาไปหาภิกษุเหลานั้น ครั้นแลวจึงได กลาวกับภิกษุ
เหลานั้นดังนี้วา ขาพเจาจะสรางพระวิหารให ภิกษุท้ังหลายตอบ คหบดีวา พระผูมีพระภาคยังไมได
ทรงอนุญาตวิหาร ถาเชนนั้น พระคุณเจาจงทูลถามพระผูมีพระภาคแลวแจงใหกระผมทราบ 
 ภิกษุเหลานั้นรับคําของเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ ครั้นแลว ถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค นั่ง ณ ท่ีสมควร ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังนี้วา  
เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหตองการจะใหสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาท้ังหลายจะพึงปฏิบัติอยางไร๑๑๘ 
 
 ทรงอนญุาตเสนาสนะ ๕ ชนิด 
 พระผูมีพระภาคทรงแสดงเรื่องนี้เปนตนเหตุ รับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา อนุญาตเสนาสนะ 
๕ ชนิด คือ วิหาร เรือน มุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโลน ถํ้า 
 ภิกษุเหลานั้นจึงเขาไปหาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถึงท่ีอยู แลวไดกลาวกับเศรษฐีชาวกรุง
ราชคฤหวาทานคหบดี พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตวิหาร แลว 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหใหจึงไดสรางวิหาร ๖๐ หลัง โดยใชเวลาแคเพียงวันเดียว ครั้นให
สรางเสร็จแลวจึงเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ครั้นถึงแลวไดถวายอภิวาทแลวนั่ง ณ ท่ี
สมควร ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังนี้วา ขอพระผูมีพระภาคกับภิกษุสงฆจงรับนิมนต ฉันภัตตาหาร
ของขาพระพุทธเจา เพ่ือเจริญกุศลในวันพรุงนี้เถิด พระพุทธเจาขา 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหทราบวาพระผูมีพระภาคทรงรับนิมนตแลว จึงลุกออกจากอาสนะ
ถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค กระทําประทักษิณและทูลลาจากไป 

 ๑๑๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๗. 
 ๑๑๘ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙,๙๐. 

                                                 



๘๓ 

 ครั้นผานราตรีนั้นไป เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหใหจัดเตรียมของเค้ียวของฉันอันประณีต 
แลวใหคนไปกราบทูลภัตกาลพระผูมีพระภาคและหมูภิกษุสงฆ๑๑๙ 
 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถวายวิหาร 
 เวลาเชาตรู พระผูมีพระภาคทรงครองอันตรวาสก ทรงถือบาตรและจีวรเสด็จไปนิเวศน
ของเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห ประทับนั่งบนอาสนะท่ีเขาปูถวายพรอมดวยภิกษุสงฆ เศรษฐีชาวกรุงรา
ชคฤหไดนําของเค้ียวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประธานดวยตนเอง 
กระท่ังพระผูมีพระภาคเสวยเสร็จแลวทรงหามภัตตาหารแลวละพระหัตถจากบาตร จึงนั่งเฝาอยู ณ ท่ี
สมควร ไดกราบทูลดังนี้วา ขาพระพุทธเจาตองการบุญ ตองการสวรรคจึงใหสรางวิหาร ๖๐ หลังนี้ไว 
ขาพระพุทธเจาจะปฎิบัติในวิหารเหลานี้อยางไรเลา พระผูมีพระภาคตรัสวา ทานจงถวายวิหาร
เหลานั้นแกสงฆในทิศท้ัง ๔ เศรษฐีทูลรับพระพุทธดํารัสแลวไดจัดถวายวิหาร ๖๐ หลังแกสงฆจากทิศ
ท้ัง ๔๑๒๐ 
 เรื่องบานประตู 
 คนท้ังหลายไดทราบขาววา พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตสรางวิหาร จึงพากันสรางวิหาร
อยางกระตือรือรน วิหารเหลานั้นไมมีบานประตู งูบาง แมงปองบางตะขาบบางจึงเขาไปได 
 ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับ
สั่งวา  เราอนุญาตบานประตู  ภิกษุท้ังหลายเจาะชองฝาใชเถาวัลยบาง เชือกบางผูกบานประตู หนู
บาง ปลวกบาง กัดเชือกท่ีผูกไว บานประตูท่ีถูกกัดตกลงมา 
 ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับ
สั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตกรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรับเดือยประตู หวงขางบน 
 บานประตูปดไดไมสนิท ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรง
ทราบ  พระผุมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตชองสําหรับชัก เชือกสําหรักชัก  บาน
ประตูปดไดอยู ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระ
ภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตสายยู ไมหัวลิง ลิ่มกลอน๑๒๑ 
 
 เรื่องลูกดาล 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายไมสามารถปดประตูได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผู
มีพระภาคเจาใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวาภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตลูกดาล ๓ ชนิด คือ ลูก
ดาลโลหะ ลูกดาลไม ลูกดาลเขาสัตว  ใคร ๆ ก็เปดเขาไปได  วิหารท้ังหลายคุมกันไมได ภิกษุท้ังหลาย
จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเรา
อนุญาตลิ่มยนต 

 ๑๑๙ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๙๐-๙๑. 
 ๑๒๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑. 
 ๑๒๑ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๒-๙๓. 

                                                 



๘๔ 

 สมัยนั้น วิหารท่ีมุงหญาท้ังหลายพอถึงฤดูหนาวก็หนาว ถึงฤดูรอนก็รอน  ภิกษุท้ังหลาย
จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลายเรา
อนุญาตใหรื้อลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก๑๒๒ 
 
 เรื่องบานหนาตาง 
 สมัยนั้น วิหารท้ังหลายยังไมมีหนาตาง ทําใหเสียสายตา มีกลิ่นอับ ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
หนาตาง ๓ ชนิด คือ หนาตางมีลวดลายทําเปนกะบัง (ชุกชี) หนาตางมีตาขาย หนาตางมีลูกกรง 
  กระแตบาง คางคาวบางก็ยังเขาไปท่ีซอกหนาตางได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบ
ทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตผืนผาเล็ก
สําหรับก้ันหนาตาง 
 กระแตบาง คางคาวบางก็ยังเขาไปทางชองหนาตาง ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบ
ทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตมานหนาตาง 
 กระแตบาง คางคาวบางเขาไปทางมานหนาตาง ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูล
พระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบานหนาตาง 
เครื่องอัดบานหนาตาง๑๒๓ 
 เรื่องทรงอนุญาตภาพดอกไม 
 สมัยนั้น พวกภิกษุฉัพพัคคียใหชางเขียนภาพจิตรกรรม คือ ภาพสตรี ภาพบุรุษไวในวิหาร 
คนท้ังหลายเดินเท่ียวชมเห็นจึงตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา  เหมือนคฤหัสถผูบริโภคกาม ภิกษุ
ท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ 
 พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุไมพึงใหชางเขียนจิตรกรรม คือ ภาพสตรี 
ภาพบุรุษ รูปใดใหเขียน ตองอาบัติทุกกฏ ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต ภาพลวดลายดอกไม   ภาพ
ลวดลายเถาวัลย ภาพลวดลายฟนมังกร ภาพลวดลายดอกจอก๑๒๔ 
 
 เรื่องวิหารพ้ืนต่ํา 
 สมัยนั้น วิหารมีพ้ืนตํ่า น้ําทวม ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
ทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง 
 ดินท่ีถมพังทะลาย ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหกอคันท่ี
ถม ๓ ชนิด คือคันท่ีทําดวยอิฐ คันท่ีทําดวยศิลา คันท่ีทําดวยไม 
ภิกษุท้ังหลายข้ึนลงลําบาก ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบันได ๓ ชนิด 
คือ บันไดอิฐ บันไดศิลา บันไดไม 
  เม่ือภิกษุท้ังหลายข้ึนลงพลัดตกลง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรา
อนุญาต ราวสําหรับยึด๑๒๕ 

 ๑๒๒ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๓. 
 ๑๒๓ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๓-๙๔. 
 ๑๒๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๙/๑๐๒. 

                                                 



๘๕ 

 
 เรื่องวิหารมีพ้ืนเปนลานโลง 
 สมัยนั้น วิหารมีพ้ืนเปนลานโลง ภิกษุท้ังหลายละอายท่ีจะนอน ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้
ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตผามาน 
 ภิกษุท้ังหลายเลิกชายผามานมองดูกัน ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระ
ภาคเจาใหทรงทราบพระ ผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตก้ันฝาครึ่งหนึ่ง 
 ภิกษุท้ังหลายก็ยังมองผานขางบนฝานั้นได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมี
พระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตหองภายใน ๓ ชนิด คือ
หองคลายเสลี่ยง หองคลายอุโมงค หองบนเรือนโลน๑๒๖ 
 
 เรื่องวิหารเล็ก 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายก้ันหองไวตรงกลางวิหารเล็ก ไมมีบริเวณ ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่อง
นี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคเจารับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให
ก้ันหองไวดานหนึ่งใน วิหารเล็ก แตก้ันหองไวตรงกลางในวิหารใหญ๑๒๗ 
 
 เรื่องฝาวิหารชํารุด 
 สมัยนั้น เชิงฝาวิหารชํารุด ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีภาคใหทรงทราบ 
พระผูมีพระรับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรานุญาตกรอบเชิงฝา 
 ฝาผนังวิหารถูกฝนสาด ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตแผงกัน
สาด ฝาทําดวยปนเถากับมูลโค๑๒๘ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตเพดาน 
 สมัยนั้น งูตกจากหลังคามุงหญาลงมาท่ีคอภิกษุรูปหนึ่ง ภิกษุนั้นตกใจกลัวรองเสียงลั่น 
ภิกษุท้ังหลายวิ่งเขาไปถามวา ทานรองทําไม  ภิกษุนั้นจึงบอกเรื่องนั้นใหภิกษุท้ังหลายทราบ ภิกษุ
ท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย 
เราอนุญาตเพดาน๑๒๙ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตซุมประต ู
 ซุมประตูไมมี ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตซุมประตู ซุม
ประตูมีพ้ืนท่ีต่ําน้ําทวมถึง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวาภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง 

 ๑๒๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๓. 
 ๑๒๖ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๓-๑๐๔. 
 ๑๒๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 
 ๑๒๘ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 
 ๑๒๙ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 

                                                                                                                                            



๘๖ 

 ซุมประตูไมมีบานประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบาน
ประตู กรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรับเดือยประตู หวงขางบน สายยู ไมหัวลิง ลิ่ม กลอน ชองดาล ชอง
สําหรับชัก เชือกสําหรับชัก 
 ผงหญาตกเกลื่อนท่ีซุมประตู ฯลฯ พระผูมีภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหรื้อ
ลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก ทําใหมีสีขาว ใหมีสีดําใหมีสียางไม เขียนลวดลายดอกไม 
เขียนลวดลายเถาวัลย จัดเปนฟนมักกร เขียนลวดลายดอกจอก๑๓๐ 
 
 
 เรื่องทรงอนุญาตทอระบายน้ํา 
 สมัยนั้น บริเวณเปนโคลนตม ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
ทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหโรยกรวดแร กรวดแรไมเต็ม ฯลฯ 
พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหปูศิลาเรียบ น้ําขัง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่ง
วา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตทอระบายน้ํา๑๓๑ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตศาลาไฟ 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายทําท่ีตั้งเตาในท่ีตาง ๆ ท่ัวบริเวณจึงสกปรก ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคเจาใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรา
อนุญาตใหทําศาลาไฟไวในท่ีสมควรดานหนึ่ง โรงไฟมีพ้ืนท่ีต่ํา น้ําทวมถึง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่ง
วา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง ดินท่ีถมพังทะลาย ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุ
ท้ังหลาย เราอนุญาตใหกอคันก้ันดินท่ีถม ๓ ชนิด คือ คันท่ีทําดวยอิฐ คันท่ีทําดวยศิลา คันท่ีทําดวยไม 
 ภิกษุท้ังหลายข้ึนลงลําบาก ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
เราบันได ๓ ชนิด คือ บันไดอิฐ บันไดศิลา บันไดไม เม่ือภิกษุท้ังหลายข้ึนลงพลัดตกลงมา ฯลฯ พระผู
มีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตราวสําหรับยึด 
 โรงไฟไมมีบานประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบานประตู 
กรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรักเดือยประตู หวงขางบน สายยู ไมหัวลิง ลิ่มกลอน ชองดาล ชองสําหรับชัก
เชือกสําหรับชัก๑๓๒ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตรั้วลอมอาราม 
 สมัยนั้น อารามไมมีรั้วลอม แพะบาง ปศุสัตวบางทําสิ่งท่ีปลูกไวเสียหายภิกษุท้ังหลายจึง
นําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
รั้ว ๓ ชนิด คือ รั้วไมไผ รั้วหนาม คู 

 ๑๓๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๗-๑๐๘. 
 ๑๓๑ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๘. 
 ๑๓๒ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๘-๑๐๙. 

                                                 



๘๗ 

 ซุมประตูไมมี แพะและปศุสัตวก็ยังทําสิ่งท่ีปลูกไวเสียหายเหมือนเดิม ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตซุม
ประตู ไมคราว บานประตูคู เสาระเนียด กลอนเหล็ก 
 ผงหญาตกเกลื่อนท่ีซุมประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตให
รื้อลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก ทําใหมีสีขาว ใหมีสีดําใหมียางไม เขียนลวดลายดอกไม 
เขียนลวดลายเถาวัลย จักเปนฟงมังกร เขียนลวดลายดอกจอก 
 พ้ืนอารามลื่น ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหโรยกรวดแร 
กรวดแรไมเต็ม ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหปูศิลาเรียบ    น้ําขัง ฯลฯ 
พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตทอระบายน้ํา 
 สมัยนั้น พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ มีพระราชประสงคจะทรงสรางปราสาท ฉาบ
ปูนขาวถวายสงฆ เวลานั้นภิกษุท้ังหลายไดปรึกษากันดังนี้วา พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตเครื่องมุง
หรือไมไดทรงอนุญาตไว ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ 
 พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตเรื่องมุง ๕ ชนิด คือ กระเบื้อง ศิลา 
ปูนขาว หญา ใบไม๑๓๓ 
 
 วาดวยใหนวกรรม (การกอสราง) เรื่องชางชุนผา 
 ครั้งนั้น พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ กรุงราชคฤหตามพระอัธยาศัย แลวเสด็จจาริกไป
ทางกรุงเวสาลี เสด็จจาริกไปโดยลําดับ จนถึงกรุงเวสาลี ทราบวาพระผูมีพระภาคประทับอยู ณ กูฏา
คารศาลาปามหาวัน ในกรุงเวสาลีนั้น 
 สมัยนั้น คนท้ังหลายทํานวกรรมอยางกระตือรือรน อุปฏฐากภิกษุท้ังหลายผูดําเนินงาน
กอสรางดวยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัชบริขารโดยเคารพ ชางชุนผาเข็ญใจคน
หนึ่งไดมีความคิดวา  การทํานวกรรมนี้ไมใชของต่ําตอย เพราะคนท้ังหลายชวยกันทํานวกรรม ทางท่ีดี
เราพ่ึงชวยทํานวกรรม  ชางชุนผาเข็ญใจนั้นจึงขยําโคลนกออิฐต้ังฝาผนังข้ึน แตฝาผนังท่ีกอดวยความ
ไมชํานาญคด จึงทลายลงมาถึง ๓ครั้ง  ชางชุนผาเข็ญใจนั้นตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา พวกพระ
สมณะเชื้อสายศากยบุตรอบรมสั่งสอนแตพวกท่ีถวายจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัช
บริขาร อํานวยการทํานวกรรมแกคนพวกนั้น สวนเราเปนคนเข็ญใจไมมีใครอบรมสั่งสอน ไมมีคน
อํานวยทํานวกรรมให ภิกษุท้ังหลายไดยินชางชุนผาเข็ญใจนั้นตําหนิ ประณาม โพนทะนา จึงนําเรื่องนี้
ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรางทราบ 
 ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนี้เปนตนเหตุ รับสั่งกับภิกษุ
ท้ังหลายวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุใหนวกรรมได ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุนักทํานวกรรมตอง
ขวนขวายวา  ทําอยางไรหนอวิหารจึงจะสําเร็จไดเร็ว  ตองปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีทรุดโทรม๑๓๔ 
 ๒.๔.๗ การกอสรางอาคารภายในวัดในปจจุบัน 
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดมีนโยบายการบริหารงานดานสาธารณูปการ ใน
การอบรมพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตอนหนึ่งวา สาธารณูปการจะ

 ๑๓๓ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๓/๑๐๙-๑๑๐. 
 ๑๓๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๘/๑๑๙-๑๒๐. 

                                                 



๘๘ 

เนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะ
สงฆโดยตรง ในสวนรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะ
ของสงฆ  “พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจัก
วิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง   การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี และตองรูจัก
วิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน  โดย
กําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ  และการจัดทําวัดให
เปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาท่ีในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียว
ไมได ตองมีการอนุรักษศาสนสถาน คือดูแลรักษา ศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณ
สถานแกอนุชนรุนหลังได” ๑๓๕ 
 กรมการศาสนา การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การดูแล การทํานุ
บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มาก
หรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆ
ในวัดเปนสําคัญ๑๓๖อาคารเสนาสนะประกอบดวย 
 
 วิหาร  
 วิหาร เปนชื่อกําหนดเรียก”เจติยาคาร”หรือศาสนาคารประเภทหนึ่ง ซ่ึงคนท่ัวไปใน
ปจจุบันรูจักและเขาใจวา เปนอาคารสถานท่ีประดิษฐานพระพุทธปฏิมากรสําคัญ เปนพระประธานอยู
ภายในท่ีนั้น ๆ มีตัวอยางเชน พระวิหารในวัดสุทัศนเทพวราราม ประดิษฐานพระศรีศากยมุนี ท่ี
พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โปรดฯ ใหเชิญลงมาแตวัดมหาธาตุ เมือง
สุโขทัยเกา หรือพระวิหารในวัดสระเกศราชวรมหาวิหารประดิษฐานพระอัฏฐารสศรีสุคตทศพลญาณ
บพิตร เปนพระพุทธรูปยืนสูง ๕ วา ๑ ศอก ๑๐ นิ้ว พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวโปรดให
เชิญลงมาแตวัดวิหารทอง เมืองพิษณุโลกเปนตน 
 ความหมายของพระวิหาร หรือวิหาร แตเดิมท่ีมีมาในภาษาบาลี หมายถึง “ท่ีอยู” เชน 
“อรัญญวิหาร” คือท่ีอยูในราวปา หรือสิ่งปลูกสรางทําข้ึนเปนหลัง ๆ ในสมัยพุทธกาลคําวา วิหาร 
หมายถึง เรือนท่ีจะพึงอาศัยอยูไดเฉพาะตัว เชน ยถาวิหาร ซ่ึงหมายถึงเรือนท่ีอาศัยแหงพระภิกษุใน
ระหวางพรรษากาลหรือเปนอาคารท่ีสรางข้ึนมีรูปแบบอยางท่ีเรียกกันตอมาในภายหลังวา “กุฏิ” คือท่ี
อยูอาศัย “เสนาสนะซ่ึงมุงบังทุกดานคุมครองรักษาอยูแลวก็ดี พึงทราบวาเปนวิหาร” ในกาลตอมา 
“วิหาร” หมายความถึงอาคารสถานท่ีสรางข้ึนดวยทัพสัมภาระถาวร    มีขนาดกวางขวาง ใชเปนท่ี
ประชุมพระภิกษุรวมในการทําสังฆกรรม หรือใชเปนท่ีอาศัยสําหรับพระภิกษุไดหลาย ๆ รูป แลวใน

 ๑๓๕ พระเทพโสภณ (ประยรู  ธมฺมจิตโฺต), “พระสังฆาธิการท่ีพึงประสงค” เอกสารโครงการอบรม
บุคคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ รุนท่ี  ๒, ๒๕๔๖, (อัดสําเนา). 
 ๑๓๖ กรมการศาสนา, หลกัการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน,  (กรุงเทพมหานคร : เอพี  กราฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 

                                                 



๘๙ 

ภายหลังพุทธกาล “วิหาร” หรือ “พระวิหาร” ไดใชประดิษฐานพระพุทธปฏิมากรแทนพระองค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนเชนนี้มาตามลําดับ๑๓๗ 
 แตการสรางวิหาร ในปจจุบันก็ยังคงสรางไว แตกตางแตวาเพียงรูปลักษณและขนาดได
เปลี่ยนไปตามความจําเปนของแตละยุคสมัย วิหารในสมัยแรก ๆ นั้น มีเพียงหลังเดียวมีขนาดพอควร 
ตามความจําเปนท่ีจะใช วิหารนอกจากจะเปนท่ีอยูแลวยังมีวิหารประเภทตาง ๆ เกิดข้ึนตามแตความ
จําเปน และความใหญโตของวัดนั้น ๆ ประเภทของวิหารพอจะแบงประเภทไดดังนี้ 
 ๑. วิหารหลวง เปนวิหารภายในวัดท่ีมีคูมากับพระสถูปเจดียหลักประธาน เพราะเปนท่ี
ประดิษฐานของพระบรมสารีริกธาตุ วิหารชนิดนี้จะวางไวหนาสถูปเจดีย 
 ๒. วิหารท่ัวไป เปนวิหารท่ีสรางข้ึนในยุคสมัยท่ีโบสถมีความสําคัญแทน โดยเฉพาะใน
สมัยอยุธยาตอนปลายและตนรัตนโกสินทร พระประธานวัดประดิษฐานในโบสถ วิหารจึงเปนท่ี
ประดิษฐานพระพุทธรูปท่ัวไป จึงทําใหวิหารมีขนาดใหญโต 
 ๓. วิหารทิศ สรางข้ึนเปนบริวารอันมีโบสถเปนประธานของวัด ประกอบตามมุมท้ัง ๔ 
ทิศ ของระเบียงท่ีก้ันลอมบริเวณพุทธาวาสในพระอารามหลวง 
 ๔. วิหารราย เปนวิหารขนาดเล็ก สรางข้ึนรายรอบโบสถ นอกเขตกําแพงแกวหรือเขต 
พัทธสีมาหรือสรางอยูริมชาลาท่ีเปนเขตพุทธาวาส ภายในประดิษฐานพระพุทธรูป 
 ๕. วิหารคด เปนวิหารท่ีสรางลอมองคพระสถูปเจดีย อาจถือไดวาเปนวิหารท่ีเกิดข้ึนเปน
ครั้งแรกมักสรางติดอยูกับฐานองคพระสถูปเจดีย เปนประโยชนกับพระภิกษุสงฆใชเปนสถานท่ีเดิน
จงกรมหรือประทักษิณาวัตร 
 ๖. วิหารแกลบ เปนวิหารท่ีไมปรากฏขนาดสรางเพ่ือบรรจุพระพุทธรูปเทานั้น 
 ๗. วิหารยอด เปนอาคารรูปจตุรมุข เครื่องบนเปนเครื่องยอกทรงมงกุฎ 
 ๘. วิหารนอย เปนวิหารขนาดยอมสรางข้ึนโดด ๆ มักสรางอยู บริเวณมุมใดมุมหนึ่งของ
วัด ท่ีเห็นวาเหมาะสมและไมกีดขวางตอสิ่งกอสรางประเภทอ่ืน 
 ๙. วิหารเขียน เปนวิหารขนาดเล็กท่ีมีภาพเขียนฝาผนังเปนท่ีสําหรับประดิษฐาน
พระพุทธรูป๑๓๘ 
 ศาลาการเปรียญ 
 ศาลาการเปรียญหรือในบางแหงเรียกวา การเปรียญหรือบุเรียน การบาเรียนก็วาคือ
ศาลาขนาดใหญ สรางข้ึนภายในเขตวัดหรือพุทธาวาส ไดใชเปนท่ีสําหรับสงฆแสดงธรรมสําหรับรับผา
กฐินบางและสําหรับทายกมาทําบุญ สําหรับศาลาการเปรียญมีสองประเภท 
 ๑. ศาลาการเปรียญประเภทท่ีสรางดวยเครื่องไม 
 ๒. ศาลาการเปรียญประเภทท่ีสรางดวยเครื่องกออิฐ 

 ๑๓๗ เนตรนภิศ นาควัชระ, วัดในกรุงเทพฯ,การเปลี่ยนแปลงในรอบ ๒๐๐ ป (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๕๒๕)ใน
การสมโภชกรุงรตันโกสินทรครบรอบ ๒๐๐ ป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๕), หนา 
๑๒๒. 
 ๑๓๘ กรมศิลปากร, บันทึกรายวันของ เซอร จอหน เบาริ่ง, (กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพวรรณกรรม
และประวัติศาสตร , ๒๕๓๓), หนา ๒๔. 

                                                 



๙๐ 

 การสรางศาลาการเปรียญในปจจุบันสวนมากจะสรางศาลาการเปรียญใหมีขนาดใหญข้ึน 
เพ่ือรองรับฆราวาสท่ีจะเขามาทําพิธีกรรมทางศาสนา และพระสงฆท่ีจะทําการศึกษาพระธรรมวินัย
ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา ขณะเดียวกันวิหารก็ถูกลดบทบาทลง ขนาดของวิหารก็ลดลงดวย
เชนกัน๑๓๙ 
 กุฎีสงฆ 
 กุฎีสงฆ คืออาคารท่ีพํานักของพระภิกษุเปนประจํา หรือระหวางพรรษากาล  มีลักษณะ
เปนเรือนหรือตึก ปลูกรวมกันเปนหมูแยกออกไปอยูตางหากจากเขตพุทธาวาส บริเวณท่ีปลูกกุฎีเปนท่ี
พํานักของพระภิกษุหรือพระสงฆรวมเปนหมูในพระอารามแตละแหง เรียกวา เขตสังฆาวาส 
 การสรางกุฏิในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปทรงไปจากเดิม เนื่องดวยความจําเปน
หลายดาน คือ 
 ๑. พ้ืนท่ีจะทําการสราง เนื่องดวยปจจุบันรูปแบบของวัดไดเปลี่ยนไป วัดไดอยูทามกลาง
ชุมชนเมือง มีพ้ืนท่ีใชสอยนอย จึงสงผลถึงการสรางกุฏิใหมีรูปแบบเนนประโยชนใชสอย เชน เปนตึก
สูงหลายชั้น เพ่ือประหยัดพ้ืนท่ี 
 ๒. รูปทรงและขนาดของกุฏิ ปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปตามศิลปะสมัยใหม 
 ๓. งบประมาณในการสราง 
 ๔. เจตนาของผูสราง 
 ๕. และอ่ืน ๆ๑๔๐ 
 ศาลาบาตร 
 ศาลาบาตร คือ ศาลาท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีตั้งบาตรเรียงไวสําหรับไทยทานจากทายกใน
วันท่ีมีพิธีการตามศาสนประเพณี ศาลาบาตรนี้มีสรางข้ึนเปนบางวัด ไมเปนสถานท่ีสําคัญท่ีทุกวัด
จะตองสรางข้ึนไปประจํา  ศาลาบาตร อาจสรางข้ึนบริเวณใด บริเวณหนึ่งของวัด โดยไมจํากัด
ตําแหนงท่ีแนนอน การเชนนี้มีปรากฏในรายงานการปฏิสังขรณวัดชัยพฤกษมาลาวา   “ในระหวางนี้
นายทรัพยกับนางอุม สรางศาลาน้ําทางขางพระอุโบสถ ๑ หลัง เงิน ๑๒๐ บาท และไดรื้อศาลาตั้ง
บาตรซ่ึงเดิมอยูขางพระอุโบสถมาปลูกข้ึนท่ีขางศาลาการเปรียญสิ้นเงิน ๔๗ บาทเศษ”  
 ลักษณะรูปแบบศาลาบาตรหรือศาลาตั้งบาตรท่ัวไป กอเปนฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผายาว
ประมาณ ๔-๖ เมตร สูงข้ึนจากพ้ืนดินประมาณ ๑ เมตร ปากฐานปนเปนลวดลายบัวคว่ําและบัวหงาย
ตอนบนหลังฐานเปนพ้ืนราบ สําหรับตั้งบาตรเรียงไปตามยาว บนฐานริมขางฐานปกเสารายต้ังข้ึนรับ
หลังคาเปนอยางทรงโรงมุงกระเบื้อง คลุมอยูเหนือฐานตั้งบาตร เปนหลังคายาวรีไปตามขนาดรูปฐาน 
มีขนาดกวางพอคุมกันฝนมิใหตกลงถูกบาตรและเปยกเครื่องไทยทานท่ีทายกนํามาทอด ณ ท่ีนั้น ใน
ปจจุบันศาลาบาตรหรือศาลาต้ังบาตรหายไปจากความนิยม ท่ีเคยมีตามวัดแถบชานพระนครทรุด
โทรมและปรักพังไปจนเกือบสูญแลว๑๔๑ 
 หอกลอง-หอระฆัง 

 ๑๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา, ๒๑๓. 
 ๑๔๐ อางแลว. 
 ๑๔๑ อางแลว, หนา ๒๑๓. 

                                                 



๙๑ 

 หอกลอง-หอระฆัง เปนสิ่งกอสรางหรืออาคารสถานประเภทบริวารสถาน ไดรับการปลูก
สรางข้ึนดวยวัตถุประสงคเพ่ือจะไดใชแขวนกลอง หรือแขวนระฆังประจําไวท่ีนั้น สําหรับตีเปน
สัญญาณบอกเวลาแกพระสงฆในพระอารามแตละแหงใหทราบเพ่ือจะไดปฏิบัติสมณะกิจไดพรักพรอม
กัน 
 หอกลอง-หอระฆัง เปนอาคารสถานท่ีมีความสําคัญและจําเปนสําหรับพระสงฆมาแต
สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร แตในเวลาตอมาไดคอย ๆ หมดความสําคัญลงไป เม่ือพระสงฆมีนาฬิกาใช
สําหรับแตละองค ๆ ดื่นอยู การมีหอกลอง-หอระฆัง จึงเปนแตเพียงรูปแบบตามขนบนิยมท่ีเคยมี เคย
สรางกันมาแตกอนเทานั้น ปรกติไมสูไดยินเสียงตีกลอง-ระฆังในวัดถ่ีเหมือนแตกอน หรือบางวัดก็ไมตี
กลองหรือเคาะระฆังเลยก็มี และบางวัดท่ียังถือประเพณีเอาไวไดก็มักตีเฉพาะตอนบอกเวลาพระฉัน
เพลเทานั้น 
 ฌาปนสถาน  
 ฌาปนสถาน หมายถึง สถานท่ีใชปลงศพ โดยเฉพาะการเผาศพนั้น ใหคงเหลือแตกระดูก
และเถา ฌาปนสถานโดยความหมายตามท่ีชาวบานท่ัวไปรูจัก คือ เมรุ เชิงตะกอน หรือท่ีเผาศพ 
ซ่ึงอยุตามวัดตาง ๆ 
 ฌาปนสถาน มีรูปแบบและลักษระทรวดทรงตาง ๆ กันเปนหลายแบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ 
ฐานะและศักดิ์ของผูตาย ถาเปนฌาปนสถานสําหรับพระศพเจานายก็จะสรางเปนเมรุขนาดใหญ มีการ
ตกแตงสวยงามเปนพิเศษ หากแตฌาปนสถานสําหรับคนสามัญก็เปนแตเมรุขนาดยอม ๆ มีเครื่อง
ตกแตงพอสมควร และถาเปนฌาปนสถานอยางชาวชนบทในพ้ืนบาน ก็จะทําเปนราวกออิฐข้ึนสอง
ขางรับหีบศพ และทําหลังคาข้ึนบนเสาสี่ตนคลุมท่ีเผาศพนั้น๑๔๒ 
 หอไตร 
 หอไตร เปนเจติยาคารประเภทหนึ่ง ไดรับการสรางข้ึนเปนท่ีเก็บหนังสือตัวเขียนและใบ
เสมาจารพระธรรมโดยเฉพาะคัมภีรพระไตรปฎกอันเปนคัมภีรสําคัญ สําหรับพระภิกษุไดศึกษาเลา
เรียนโดยเหตุท่ีอาคารซ่ึงไดสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีเก็บคัมภีรพระไตรปฎก จึงเปนผลใหอาคารนี้มีชื่อวา 
“หอพระไตรปฎก หรือเรียกสั้น ๆ อยางสามัญวา “หอไตร” และหอพระไตรปฎกในพระอารามหลวง
มักมีชื่อเฉพาะวา “หอพระมณเฑียรธรรม” 
สีมาและซุมสีมา 
 ยังมีสิ่งปลูกสรางอยูในชาลาลอมอุโบสถหรือพระอุโบสถอยางหนึ่งเรียกวา สีมาหรือเสมา 
สีมาทําดวยแผนหินเจียนปลายใหโคงแหลม ปกลงเปนท่ีหมายกําหนดเขตแดนแหงพระอุโบสถ คําวา 
“สีมา” ก็หมายความวาเขต 
 ปรกติตามวัดตาง ๆ ไมจํากัดวาเปนวัดหลวงหรือวัดราษฎร จะมีใบเสมาปกเปนท่ีหมาย
แสดงเขตแดนพัทธสีมาอยู ๘ ตําแหนงดวยกัน ใบเสมาท้ังท่ีมีจํานวนใบเดี่ยวหรือใบคูยอมจะไดรับการ
กอฐานหนุนใบเสมาใหอยูสูงข้ึนจากพ้ืนชาลารอบพระอุโบสถหรือโบสถพอสมควร และปกใบเสมาไว
บนหลังฐานและฐานไปโดยรอบพระอุโบสถ 

 ๑๔๒ อางแลว, หนา ๒๒๐-๒๒๕. 
                                                 



๙๒ 

 มีวัดจํานวนไมนอยท่ีไดทําซุมข้ึนคลุมใบเสมาโดยทําเปนซุมแบบตาง ๆ การสรางซุมข้ึน
คลุมบนใบเสมานี้ สันนิษฐานวาเกิดแตศาสนิกเกิดความรูสึกนึกเห็นวาใบเสมาเปนปูชนียวัตถุอยางหนึ่ง 
ควรทํานุบํารุงมิใหระคายดวยแดดลมและฝน จึงเกิดคตินิยมสรางซุมข้ึนครอบใบเสมา และในชั้นหลัง
เกิดเห็นชอบในความงาม ก็สรางซุมประดิษฐานใบเสมาใหมีรูปแบบแปลก ๆ และอุดมดวยความวิจิตร
สวยงามออกไปตามสมัยนิยม ซุมเสมาจึงเปนบริวารสถานท่ีควรแกความสนใจประเภทหนึ่ง๑๔๓ 
 จะเห็นไดวางานสาธารณูปการตาง ๆ เชน การสรางวัด อาคารเสนาสนะ และการ
ซอมแซม ทํานุบํารุง ศาสนสถาน คืองานอยางหนึ่งในองคประกอบของศาสนาท่ีมีความสําคัญ  มา
ตั้งแตครั้งพุทธกาล ท้ังยังมีพุทธบริษัทท้ัง ๔ ใหความรวมมือในการสรางวัดและงานสาธารณูปการ
เรื่อยมาจากครั้งพุทธกาลจนถึงพระพุทธศาสนาไดเผยแผมายังสุวรรณภูมิและเขามาในประเทศไทย 
สมัยสุโขทัย ลพบุรี อยุธยา  กรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร ก็มีการทํานุบํารุงเรื่อยมา 
 ๒.๔.๘ แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังวัด  
 ลักษณะเฉพาะของวัดในวัฒนธรรมและการจัดแผนผังวัดแบงตามแนวทางปฏิบัติของ
สงฆไดเปน ๒ ฝาย คือวัดฝายคามวาสี และ วัดฝายอรัญวาสี (วัดปา)  
 วัดอรัญวาสี นิยมตั้งอยู ในบริเวณท่ีเปนปาเขา สวนใหญ มีเพียงกุฏิและศาลาโถง
อเนกประสงค ไมมีอาคารและแบบแผนมากนัก พระสงฆฝายนี้จะอยูจําวัดเฉพาะเพียงชวงเขาพรรษา 
และจะมุงธุดงคเขาปาลึก ปกกลด ฝกหัดกรรมฐานจิต และจาริกไปเรื่อย ๆ ก็เพียงอาศัยการกําหนด
ข้ึนใชเพียงชั่วคราวเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพระเจดียดูเหมือนจะไมมีการสรางในวัดอรัญวาสี “วัด
ปา” แทๆ เลยคงเปนเพราะแนวความคิดของพระภิกษุสายนี้เนนท่ีการปฏิบัติเพ่ือใหเห็น “ธรรม” 
มากกวา “รูป” ท่ีแมเปนตัวแทนองคพระสัมมาสัมพุทธเจา แตก็เปนเพียงภาพสัญลักษณท่ีไมใชวิถีทาง
แหงการหลุดพน 
 วัดคามวาสี สรางข้ึนสําหรับเปนท่ีพ่ึงของชุมชนหรือเมืองโดยตรง ภารกิจหลักของ
พระภิกษุสงฆฝายนี้มุงไปในทางปฏิบัติดานพิธีกรรมทางศาสนาและการเนนศึกษาทางหนังสือเพ่ือ
แสวงหาความรูสําหรับใชในการสั่งสอนฆราวาสมากกวาฝกปฏิบัติดานวิปสสนาธุระ  พระสงฆฝายนี้จึง
มีความสัมพันธและเก่ียวของกับโลกภายนอกตลอด ทําใหแนวทางหลักดานปฏิบัติตองเปลี่ยนไปจาก
การมุงหาหนทางเพ่ือให “ตนเอง” พนจากสังสารวัฏ มากเปนเพ่ือชวยให “ผูอ่ืน” พนทุกขแทนเปน
การปฏิบัติท่ีไมใชเพ่ือมุงผลตรัสรูและนิพพาน หากแตการเนนผลทางปริยัติธรรมท้ังคอยชี้แนะ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขแกเวไนยสัตวท้ังปวงได ก็เทากับเปนการสั่งสมทานบารมีและยกระดับจิตของ
ตนใหสูงข้ึนในขณะเดียวกัน ถือเปนหลักสําคัญในการฝกจิตเพ่ือการ “ละวาง” วัดประเภทนี้จะมี
องคประกอบทาง สถาปตยกรรม ท่ีเปนอาคารมากกวาวัดอรัญวาสี ตามความตองการใชงาน การ
กําหนดแบบแผน ท้ังดานรูปแบบและแผนผังรวมมีกฎเกณฑ คอนขางชัดเจน๑๔๔ 
 ในอดีต วัดท่ีมีความสําคัญมาก มักจะถูกเรียกวาวัดหลวงหมายถึงวัดท่ีไดรับการอุปถัมภ
โดยตรงจากพระมหา กษัตริย สวนวัดท่ีไมมีความสําคัญ หรือมีความสําคัญนอย จะถูกเรียกวาวัดราช 

 ๑๔๓ อางแลว, หนา ๑๘๒-๑๘๙. 
 ๑๔๔ เจนยุทธ  ลอใจ, “แนวแกนท่ีไมสามารถมองเห็นไดในงานสถาปตยกรรม”, วิทยานิพนธ
สถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศิลปากร  ๒๕๕๐), หนา ๕๖. 
 

                                                 



๙๓ 

โดยหมายถึงวัดท่ีอยูภายในชุมชน อุปถัมภโดยชาวบานหรือสามัญชนท่ัวไป   ซ่ึงวัดสองกลุมนี้ การ
สรางงานสถาปตยกรรมภายในมักมีความแตกตางกันทางดานฝมือการกอสราง  อยางชัดเจนลักษณะ
เดนของวัด มักจะแบงพ้ืนท่ีใชสอย ออกเปน ๓ สวนใหญ ๆ  คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขต
ธรณีสงฆ 
 ๑) เขตพุทธาวาส 
 พุทธาวาส เปนพ้ืนท่ีสําหรับพระสงฆใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนเสมือน
สัญลักษณแหงสถานท่ีประทับขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา เพราะคําวา พุทธาวาสมีความหมายเปน 
สถานท่ีประทับขององคพระพุทธเจา (พุทธาวาส = พุทธะ+อาวาส) เขตพุทธาวาสมักประกอบดวย
สถาปตยกรรมหลักสําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับพระพุทธองคและพิธีกรรมตาง ๆ คือ 
 ๑. พระเจดียพระมณฑป พระปรางค :อาคารท่ีสรางเพ่ือใชเปนศูนยกลางหลักของวัด 
 ๒. พระอุโบสถ อาคารท่ีใชประกอบพิธีกรรมในการทําสังฆกรรม 
 ๓. พระวิหาร อาคารท่ีใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาระหวางพระสงฆและฆราวาส 
 ๔. เจดีย (มณฑป,ปรางค) รายเจดีย(มณฑป,ปรางค)อาคารท่ีใชบรรจุอัฐิ หรือ ประกอบ
เพ่ือใหผังรวมสมบูรณ 
 ๕. หอระฆัง อาคารท่ีใชเปนเครื่องตีบอกเวลาสําหับพระภิกษุสงฆ 
 ๖. ศาลาตาง ๆ เชน  
  - ศาลาราย : อาคารท่ีใชเปนท่ีนั่งพักของผูมาเยือน 
  - ศาลาทิศ : อาคารท่ีใชลอมอาคารสําคัญสําหรับใหคฤหัสถนั่งพักหรือประกอบ
เพ่ือใหผังสมบูรณ  
 ๗. พระระเบียง อาคารท่ีลอมอาคารหลักสําคัญหรือลอมแสดงขอบเขตแหงพุทธาวาส 
 ๘. พลับพลาเปลื้องเครื่อง อาคารท่ีใชสําหรับเปนท่ีพระมหากษัตริยเปลี่ยนชุดฉลอง
พระองคในวาระท่ีทรงเสด็จพระราชดําเนินเพ่ือบําเพ็ญพระราชกุศล๑๔๕ 
 ในสถาปตยกรรมดังกลาวขางตนมีอาคารท่ีสําคัญ ๆ ถือเปนหลักของเขตพุทธาวาส คือ 
พระสถูปเจดีย พระมณฑป หรือพระปรางค สถาปตยกรรมเหลานี้เปนหลักประธานของเขตพุทธาวาส 
และเปนศูนยกลางหรือแกนกลางของแผนผังของวัด อาคารท่ีมีความสําคัญรองลงมาคืออุโบสถ และ/
หรือ พระวิหารโดยสวนมากมักประกอบคูกันกับเจดีย มณฑป ปรางคประธาน อยางใดอยางหนึ่ง หรือ
ประกอบรวมกันท้ัง ๓ อาคาร คือ ประกอบดวย พระอุโบสถ พระวิหาร และพระสถูป-เจดีย ท้ังนี้
เนื่องจากอาคารท้ังสองหลัง คือพระอุโบสถ และพระวิหารนั้นใชเปนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
จําตองมีองคสัมมาสัมพุทธเจาเปนองคประธานในการประกอบพิธีกรรมเหลานั้น ดวยเหตุนี้ทําใหพระ
อุโบสถ หรือพระวิหารจําตองอยูในแนวแกนเดียวกับพระสถูป-เจดียประธาน เม่ือประกอบพิธีเสมือน
กับผูประกอบพิธีกรรมเหลานั้นหันหนาสูองคพระพุทธเจา 
 ลักษณะการวางแผนผังอาคารภายในเขตพุทธาวาสนั้นมิไดกําหนดกฎเกณฑตายตัวข้ึนอยู
กับคตินิยมในแตละยุคสมัยเปนสําคัญ เชน ในแนวแกนหลักสําคัญอาจมีเพียงพระอุโบสถหรือพระ
วิหารอยางใดอยางหนึ่งควบคูกับพระสถูป-เจดีย หรืออาจจะมีท้ังพระวิหารและพระอุโบสถประกอบ

 ๑๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
                                                 



๙๔ 

กับพระสถูป-เจดียก็เปนได หรืออาจจะเปนแบบแนวแกนกากบาท ดังท่ีปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร 
ข้ึนอยูกับแนวคิดในแตละชวงเวลา๑๔๖ 
 รูปแบบแผนผังเขตพุทธาวาสสามารถแบงรูปแบบในลักษณะตาง ๆ ได ๕ แบบ คือ 
 ๑. ผังแบบแนวแกนเด่ียว หมายถึง การออกแบบแผนผังท่ีมีแนวแกนประธานแนวเดียวมี
หลักประธานเปนพระสถูป-เจดีย หรือพระมณฑป หรือพระปรางค อยางใดอยางหนึ่ง   และมีพระ
อุโบสถ หรือพระวิหาร หลังใดหลังหนึ่งต้ังอยูในแนวแกนเดียวกับอาคารประธาร    หรืออาจจะมีท้ัง
พระอุโบสถและพระวิหารโดยมีหลังใดหลังหนึ่งตั้งอยูทางดานหนา อีกหลังหนึ่งตั้งอยูดานหลังอาคาร
ประธาน ข้ึนอยูกับคติความสําคัญของอาคารในแตละยุคสมัยวาหลังใดมีความสําคัญกวา 
 ๒. ผังแบบแนวแกนคู หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธาน ๒ แนวแกนขนานคูกัน ท้ังนี้เพ่ือใหแนวแกนท้ัง ๒ แนวมีความสําคัญเทา ๆ กัน แลวกําหนด
วางอาคารหลักสําคัญลงบนแนวแกนท้ัง ๒ แกน 
 ๓. ผังแบบแนวแกนขนาน ๓ แนวแกน หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาสโดยการ
สรางแนวแกนประธาน ๓ แนวแกนขนานกัน หรือสรางแนวแกนหลักประธานข้ึนหนึ่งแนวแลวสราง
แนวแกนยอย หรือแนวแกนรองประกบท้ังสองดานของแนวแกนนั้น 
 ๔. ผังแบบแนวแกนฉาก หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวหนึ่ง แลวสรางแนวแกนรอง หรือแนวแกนยอยอีกแนวแกนวางในทิศทางขวาง หรือตั้ง
ฉากทางดานหลังกับแนวแกนหลัก 
 ๕. ผังแบบกากบาท หมายถึงการออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวแกนหนึ่ง แลวสรางแนวแกนยอย หรือแนวแกนรองวางในทิศทางขวางตัดกับแนวแกน
หลัก๑๔๗ 
 ผังวัดท่ีสมบูรณมักสรางเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัส หลายแหงมักสรางอยูบนท่ีสูง ลอมรอบ
ดวยกําแพงแกวและศาลาบาตร มีประตูทางเขา ๔ ทาง ทางเขาหลักจะหันหนาไปทางทิศตะวันออก
หรือเสนทางสัญจรหลัก เชนแมน้ํา ประตูทางเขาหลักทางทิศตะวันออก ลักษณะแผนผังของวัด ในเขต
พุทธาวาส ท่ีกลาวมาขางตนเชื่อวา เปนการออกแบบท่ีแฝงไวดวยแนวคิดท่ีมาจากคติความเชื่อเรื่อง
จักรวาล ซ่ึงแนวคิดดังกลาว นาจะไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาฮินดู โดยเนื้อหาหลักของแนวคิดนี้ เปน
คติในการสรางความสมดุลระหวางโลกมนุษยกับจักรวาลโดยเชื่อวาหาก จักรวาลเล็กซ่ึงหมายถึงโลก 
เกิดความสมดุลยกับจักรวาลใหญแลว จะเกิดความอุดมสมบูรณและความสงบสุขข้ึนในโลกมนุษย 
ดังนั้นจึงออกแบบใหผังวัด หรือศาสนสถานเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสอันเปนตัว แทนของความสมดุล
นั่นเอง แนวคิดเรื่องจักรวาลเชื่อวาศูนยกลางของจักรวาล จะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ในศาสน
สถานของเขมรจะแทนดวย ปรางคประธานซ่ึงเปนท่ีอยูของเทพสูงสุด คือพระศิวะ สวนในพุทธศาสนา

 ๑๔๖ สันทนา  ภิรมยเกียรติ, “การวางผังบริเวณพุทธสถานสมัยสโุขทัยบริเวณเมือง เกาสโุขทัย”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร  ๒๕๔๕), หนา ๑๒๑ 
 ๑๔๗ สมคิด จริะทัศนกุล,  วัด: พุทธศาสนสถาปตยกรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๓๐.  

 
 

                                                 



๙๕ 

จะแทนดวย พระธาตุเจดียหรือพระวิหาร ในแนวคิดเดียวกันแตเปลี่ยนเปนท่ีประทับของพระพุทธเจา 
ซ่ึงศูนยกลางจักรวาลนี้จะเปนเสมือนตัวแทนอํานาจของพระมหากษัตริยไปดวยใน เวลาเดียวกัน ใน
แนวคิดท่ีเชื่อวากษัตริยคือสมมติเทพท่ีอวตารมาจากเทพสูงสุดสวนทางพุทธ ศาสนาก็เปรียบ
พระมหากษัตริยเสมือนธรรมราชาซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจา นั่นเององคประกอบทางดาน
สถาปตยกรรมอ่ืนๆ ท่ีอยูในผัง ลวนสรางโดยมีแนวคิดสอดคลองกับคติจักรวาลท้ังสิ้น อาทิเชน กําแพง
สี่เหลี่ยมเปรียบเสมือนกําแพงจักรวาล พ้ืนทราย เปรียบเสมือนทะเลศรีทันดร ซุมโขง คือทางเขาของ
ปาหิมพานต ปราสาทเฟองบนสันหลังคาของพระวิหาร เปรียบเสมือนเขาสัตตบริภัณฑเจ็ดชั้น  เปน
ตน ซ่ึงการอุปมาอุปมัยดังกลาวลวนเปนเรื่องราวท่ีจําลองแผนผังของจักรวาลตาม ความเชื่อทางพุทธ
ศาสนาลงไวในโลกมนุษยเพ่ือใหเกิดความอุดมสมบูรณนั่นเอง และแผนผังของวัดตามคติจักรวาล
ดังกลาวนี้ ถือเปนสวนสําคัญท่ีสุด ท่ีไดกลายมาเปนเสมือนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทความเชื่อและวิถีชีวิต 
ไปดวยในขณะเดียวกัน เนื่องจาก เม่ือเขตพุทธวาส หมายถึง พุทธภูมิ หรือท่ีอยูพระพุทธเจาผู ท่ี
บริสุทธิ์ หรือผูท่ีรูแจงแลว ดังนั้น ภายในเขตพุทธวาส จึงเปนเสมือนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีบริสุทธิ์หรืออีกนัย
หนึ่ง หมายถึง สวรรคตามความเชื่อของโลกทัศนชาวลานนาดังนั้นชาวลานนาจึงใหความเคารพตอ 
ศาสนสถานและเชื่อวาการเขาสูเขตพุทธาวาส เปนการเขาสูพ้ืนท่ีบริสุทธิ์ เขาใกลสภาวะของการนิ
พาน๑๔๘ 
 เขตสังฆาวาส 
 สังฆาวาส หมายถึงขอบเขตบริเวณพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของวัด ท่ีกําหนดไวใหเปนท่ีอยูอาศัย
ของพระภิกษุสงฆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจสวนตัวท่ีไมเก่ียวเนื่องกับพิธีการใดทางศาสนาโดยตรง 
คําวา สังฆาวาส มาจาก สงฆ + อาวาส แปลวา ท่ีอยูแหงหมูสงฆ พ้ืนท่ีบริเวณนี้จึงมักมีขอบเขตท่ี
มิดชิดและประกอบไปดวยอาคารสถาน ท่ีสัมพันธเฉพาะกิจกรรมและวัตรปฏิบัติท่ี ในอดีตเขต
สังฆาวาสอาจใชเปนท้ังท่ีอยูอาศัยของภิกษุสงฆ สามเณร และเปนท่ีเรียนของเด็กวัดไปดวยใน
ขณะเดียวกันอันไดแก 
 ๑. กุฏิ : อาคารท่ีใชสําหรับอาศัยหลับนอน 
 ๒. กัปปยกกุฏี : โรงเก็บอาหาร 
 ๓. หอฉัน : อาคารท่ีใชเปนท่ีฉันภัตตาหาร 
 ๔. วัจจกุฏี : อาคารสําหรับใชขับถาย 
 ๕. ศาลาการเปรียญ : อาคารท่ีใชเปนท่ีเรียนหนังสือของพระสงฆ 
 ๖. หอไตร : อาคารท่ีใชเก็บรักษาคัมภีรทางศาสนา 
 ๗. ชันตาฆร : โรงรักษาไฟและตมน้ํา 
 ๘. ธรรมศาลา : โรงเทศนาธรรม 
 ๙. หองสรงน้ํา : หองชําระกาย  
 ๑๐. ศาลาทาน้ํา : อาคารท่ีใชเปนทาและทางเขาสูวัดทางน้ํา 
 

 ๑๔๘ กรกนก รัตนวราภรณ, “จักรวาลคติในการวางผังวัดหลวงลานนา : สัญลักษณสะทอนอํานาจรัฐ
ในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๑”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ๒๕๔๕), หนา ๕๖. 
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 ลักษณะการวางผังในเขตสังฆาวาส 
 สวนใหญไมมีกฎเกณฑการวางผัง ยกเวนบางวัดท่ีมีขนาดใหญ พระภิกษุจําพรรษา
จํานวนมาก โดยเฉพาะพระอารามหลวง ก็อาจจัดผังเขตสังฆาวาสเปนระบบระเบียบ ท้ังเพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอย และการปกครองหมูสงฆ ท่ีแบงออกเปนคณะตาง ๆ แตละคณะออกจากหมูกุฏิแลว 
ก็มีอาคารองคประกอบอ่ืนเชน หอฉัน กัปปยกุฏิ หอไตร ฯลฯ ของแตละคณะ และจัดผังแบงคณะตาง 
ๆ เปนตารางหรือ Grid เชนท่ีเขตสังฆาวาส วัดชนะสงคราม วัดสระเกศ วัดโสมนัสวิหาร๑๔๙ 
 เขตธรณีสงฆ 
 เขตธรณีสงฆ ไดแก ขวงวัด ท่ีเผาศพ ปาชา สวนปา และท่ีวางอ่ืนๆ หมายถึงพ้ืนท่ี
สาธารณะ ท่ีสามารถใชไดรวมกันท้ังสงฆและฆารวาส ขวงวัดหรือท่ีวางดานหนาวัดมีความสําคัญเปน
อยางมาก วัดสําคัญๆ ในอดีต มักมีขวงขนาดใหญไวทางดานทิศตะวันออก    ใชเปนท่ีรวมพลและ
สรางขวัญกําลังใจของทหารกอนทําศึกสงคราม นอกจากนั้นยังเปนจุดแวะพักของนักเดินทางหรือ
ขบวนคาราวานสินคาตางๆ บริเวณนี้จึงมักมีบอน้ําใช รวมถึงมีตนไมใหญเพ่ือใหรมเงา ชาวบานเชื่อวา
เปนท่ีสิงสถิตยของสิ่งเหนือธรรมชาติท่ีเปนอารักษของศาสน สถาน นอกจากนี้ในชวงท่ีมีเทศกาล ขวง
หนาวัดมักจะถูกใชเปนท่ีทํากิจกรรมรื่นเริงประจําปตางๆ อีกดวย 
 จากหลักการและแนวคิดในการวางผังบริเวณวัดท่ีไดกลาวมาผูวิจัยไดสรุปวาการวางผัง
บริเวณวัด เปนการวางผังวัดท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชนดังนี้   
  ๑. ทําใหเกิดความสวยงามทางภูมิสถาปตยกรรม 
  ๒. ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 
  ๓. ทําใหเกิด ความเปนสัดสวน ในการใชสอยอาคารเสนาสนะตาง ๆ ภายในวัด 
 
 จะเห็นไดวางานสาธารณูปการ (การกอสราง) เปนงานสําคัญโดยเฉพาะเปนงานประดับ
บารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีให
ความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน 
บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปน
เหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดี
แลวการขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับและความสมัครสมานสามัคคีระหวาง
บานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดี
งามการควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการจึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 
 
 
 
 
 

 ๑๔๙ สืบพงศ จรรยสืบศรี, “สถาปตยกรรมไทย : วัด” เอกสารประกอบการสอน สถาปตยกรรมไทย, 
๒๕๕๒, (อัดสําเนา). 
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๒.๖ ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 

 โครงสรางคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ (มหานิกาย) 

 

พระราชสมุทรเมธ ี
ท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 

เจาอาวาสวัดพิชัยสงครามวัดพิชัยสงคราม 

 
พระราชธรรมาภรณ 

เจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 
เจาอาวาสวัดกลางวรวิหาร 

 
พระครูวิมลศุภการ 
เจาคณะอําเภอเมือง

สมุทรปราการ 
เจาอาวาสวัดดานสําโรง 

 
     พระครกูิตติวรโสภิต      

 เจาคณะอําเภอพระประแดง  
เจาอาวาสวัดสวนสม 

 
พระศรรีัตนเมธ ี

เจาคณะอําเภอบางพลี 
เจาอาวาสวัดกิ่งแกว 

http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1950%3A2013-01-30-05-16-19&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1733%3A2012-06-05-04-34-57&catid=48%3A2008-10-29-14-44-41&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1935%3A2013-01-16-09-24-47&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1950%3A2013-01-30-05-16-19&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155�
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1733%3A2012-06-05-04-34-57&catid=48%3A2008-10-29-14-44-41&Itemid=155�
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1935%3A2013-01-16-09-24-47&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155�
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พระครูศรีสมุทรวาหะ 
เจาคณะอําเภอบางบอ 

เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส 

  

พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต 
เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย 

เจาอาวาสวัดใหญ 

  

พระครูสิริธัชพัฒโสภณ 
 เจาคณะอําเภอบางเสาธง 
  เจาอาวาสวัดศิริเสาธง  

 
พระครูสิริโชติวัฒน 

ที่ปรึกษา จอ.พระสมุทรเจดีย 
เจาอาวาสวัดคูสราง 

  

พระสิทธิพัฒนาทร 
รองเจาคณะอําเภอพระประแดง 

เจาอาวาสวัดทรงธรรม 

  

 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียของกับเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ” พบวา ไดมีบุคคลผูทําการวิจัยท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 
 กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายใน
ประเทศไทย” งานวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคในการศึกษา ๓ ประการคือ ๑) ศึกษาวิจัยประวัติความ
เปนมา การพัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศ
ไทย ๒) ศึกษากรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายประเทศไทย ๓) ศึกษา
วิเคราะหรูปแบบการบริหารกิจกรรมของคณะสงฆจีนนิกายในระดบัในประเทศไทย 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพ่ือแสวงหาความเปนจริงในทรรศนะของผูทําการวิจัย เพราะมีขอมูลหลายประการท่ีไมอาจเห็นไดชัด
ในลักษณะท่ีเปนรูปธรรม นอกจากจะเขาไปสัมผัสดวยตนเองเปนระยะเวลาหนึ่ง 
  การดําเนินการศึกษาวิจัยเปนลักษณะ ดังนี้ ๑) ศึกษาขอมูลเอกสาร ๒) สํารวจพ้ืนท่ีปู
ทางไปสูการไปสัมภาษณ  ๓) สัมภาษณแบบเจาะลึกโดยใชวิธีการสุมเลือกกลุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) อันประกอบดวยพระสงฆวัดโพธิ์แมนคุณาราม และวัดมังกรม
ลาวาส กลุมคนไทยเชื้อสายจีนท่ีเขามาประกอบศาสนกิจ และกลุมประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนใกล
กัน ๒ วัดนี้ ๔) รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือหารูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีน
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นิกายในระดับวัดในประเทศไทย ๕) นํารูปแบบไปสอบถามนักวิชาการเพ่ือหาขอวิจารณ ความเห็น 
และขอปรับปรุง เพ่ือสรุปเปนรูปแบบใข้ันสุดทาย 
  กรอบและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ หนาท่ี การงานของ
ผูบริหารตามแนวทางและหลักการ (POSDCoRB) และการวิ เคราะหสถานการณ  (SWOT) 
ผลการวิจัยพบวา๑๕๐ 
  ๑) จากการศึกษาเอกสารผนวกกับการสัมภาษณ  พบวา คณะสงฆจีนนิกายเปน
พระพุทธศาสนาฝายมหายาน ท่ีปรากฎเดนชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว และ
พัฒนาเปนคณะสงฆจีนนิกายในปจจุบัน อิทธิพลของคณะสงฆจีนนิกาย หมายถึงอิทธิพลทางดาน
วัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การใชชีวิตประจําวัน ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิพลดานพิธีกรรม 
ปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีนนิกาย ไดแกปญหาขาดแคลนบุคคลากรและศาสนทายาทในการเผย
แผ การอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมจีน การศึกษา ความยากของพระสูตรภาษาจีน และความไมสนใจ
ศึกษาหลักธรรมของคนจีน ปญหาอุปสรรคสุดทาย คือ วัดมังกรกมลาวาส คับแคบ มีมลภาวะจากควัน
ธูป สวนวัดโพธิ์แมนคุณารามเขาถึงยาก และไมมีขนสงมวลชนไปถึง 
  ๒) ผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติ
สงฆ และหลักการ (POSDCoRB) พบวา การบริการกิจการดานการปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย 
กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีตประเพณี การจัดองคกรเปนไปตาม
ความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณาคุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจาก
บนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไมเปนทางการ การงบประมาณมีพระ
เจาหนาท่ีรับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจาอาวาส 
  การบริหารกิจการดานการศึกษา พบวา ในการจัดการมีการกําหนดนโยบายจากเจา
อาวาส ผูดํารงตําแหนงผูจัดการโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีแบงเปนฝาย ดานการเรียนมีครูใหญเปนผูรับผิดชอย และตําแหนงการบริหารจัดการออกเปน
ฝานตางๆ ใหรวมกันรับผิดชอบงานท้ังหมดในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอนเปนไปตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร จึงทําใหลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนคอนขางเปนทางการไป 
  การบริหารกิจการดานการเผยแผ พบวา มีการวางแผนลวงหนาไวตลอดไปตามประเพณี
ดั้งเดิมท่ีเคยทําติดตอกันมา การบริหารจัดการเจาอาวาส สั่งการใหดําเนินการตามจารีตประเพณีท่ีเคย
ปฏิบัติมา กอนการจัดงานทุกครั้งจะมีการเตรียมงานโดยแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแตละฝาย
รับไปดําเนินการ ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบและคิดวิธีการใหมๆ มาใชอเพ่ือ
รองรับความอยูรอดของวัดในอนาคต 
  การบริหารกิจการดานการสาธารณูปการ พบวา การบูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะห
มีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนด
เปนละครั้งโดยเจาอาวาสสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ 

  ๑๕๐กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 

                                                 



๑๐๐ 

  ๓) จากการวิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการ
ปกครอง การศึกษา การเผยแผ และการสาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะหรวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) 
จะไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายไทย แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ 
หลังจากการสัมภาษณและทําขอมูลวิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบ
การบริหารกิจการของคณะสงฆจีน 
  A=Administration หมายถึงการบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปน
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจา
อาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา 
  P=Propagation หมายถึงการบริหารกิจการดานการเผยแผ แบงเปน ๔ กอง คือ 
กองศาสนพิธี กองการเผยแผ กองศาสนทายาท และกองพระธรรมทูต 
  E=Education หมายถึงการบริหารกิจการดานการศึกษา เปนงานการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสรางมีผูจัดการ ผูชวยผูจัดการคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูใหญ และผูชวยครูใหญ แบงเปนการบริหารกิจการของโรงเรียนเปน ๖ ฝายคือ ฝาย
วิชาการ ฝายปกครอง ฝายธุรการ ฝายแผนงาน และบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหาร และฝายทะเบียน
และวัผล 
  M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบงออกเปน ๒ 
กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห 
 สบพันธ ชิตานนท ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร” 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๑) ศึกษาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร ๒) สรางหลักสูตร
ฝกอบรมผูตรวจสอบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร และ ๓) ประเมินหลักสูตร
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร โดยมีข้ันตอนการวิจัย ๔ ข้ันตอน 
ผลการวิจัยพบวา๑๕๑ 
  ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร โดยการศึกษาขอมูล
ดานกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของผูตรวจสอบอาคารจากประเทศตางๆ เพ่ือใชเปนกรอบในการสราง
แบบสอบถามสําหรับการทําเทคนิคเดลฟายสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอาคาร ๒๒ ทาน 
จํานวน ๓ รอบ จากนั้น นําขอมูลมาทําการสังเคราะหเนื้อหาและกําหนดสมรรถนะท่ีจําเปนของผูสอบ
อาคาร 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาหลักสูตรจําลอง เปนการสรางหลักสูตรจําลองใหสอดคลองกับ
ขอมูลพ้ืนฐานท่ีไดจกาการศึกษาในข้ันตอนท่ี ๑ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๓ ข้ันตอน (๑) การ
สรางโครงรางหลักสูตร ไดแกสภาพปญหาและความจําเปนของหลักสูตร จุดมุงหมายของหลักสูตรและ
หนวยการอบรม ประกอบดวยวัตถุประสงคขอบขายการอบรม หนาวยการเรียน เนื้อหาวิชา กิจกรรม
การเรียนรู สื่อประกอบการฝกอบรม และวิธีวัด ๒) ประเมินผลโครงรางหลักสูตร เปนการนําโครงราง

  ๑๕๑สบพันธ ชิตานนท, “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร”, ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑). 

                                                 



๑๐๑ 

หลักสูตรท่ีสรางท่ีใหผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรท่ัวไป ดานการพัฒนาหลักสูตรการตรวจสอบ
อาคาร และดานการวัดและประเมินคุณภาพโดยพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองของ
โครงรางหลักสูตร และ ๓) การพัฒนาโครงรางหลักสูตรพิจารณาจากการตรวจสอดคลองของโครงราง
หลักสูตร และขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใหโครงรางหลักสูตรมีความ
สมบูรณกอนนําไปทดลอง  
 ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินโดยการทดลองใชหลักสูตรอบรม เปนการนําหลักสูตรท่ีผาน
การปรับปรุง แกไข ขอบกพรองแลว ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง คือ ผูตรวจสอบอาคารท่ีผานการ
รับรองจากคณะกรรมการควบคุมอาคารใหข้ึนทะเบียนเปนผูตรวจสอบอาคาร จํานวน ๔๐ คน โดยใช
แบบแผนการวิจัยกลุมเดียววัดกอน และหลังการทดลองใชระยะเวลาในการดําเนินการทดลอง ๕ วัน 
โดยผูวิจัยไดทําการประเมินผลการทดลอง ดังนี้ ประเมินกอนทดลอง โดยใชแบบทดสอบความรู แบบ
ประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะสวนตัว แบบประเมินลักษณะนิสัยของผูตรวจสอบอาคาร 
ประเมินหลังการทดลองโดยใชแบบทดสอบวัดความรู แบบประเมินลักษณะนิสัย แบบประเมิน
พฤติกรรมการเรียนรู แบบประเมินปฏิกิริยาอบรม ตลอดจนมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบอาคารหลังจากการอบรม ๒ เดือน โดยใชแบบประเมินผลลัพธการอบรม ในข้ันตอนนี้ไดทํา
การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนกอนและหลังการทดลองจากแบบทดสอบ
ความรู แบบประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะสวนตัว และแบบประเมินลักษณะนิสัย โดยใช
สถิติ สําหรับการประเมินพฤติกรรมการเรียนรู ปฏิกิริยาของการอบรม ตลอดจนผลลัพธการอบรม ใช
คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมท้ังเปรียบเทียคาเฉลี่ยคะแนนกับเกณฑท่ีกําหนด 
 ข้ันตอนท่ี ๔ สรุปการประเมินหลักสูตรอบรม สมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคารมี 
๔ ดานไดแก ๑) ดานความรู ประกอบดวย บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจสอบอาคาร
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ปรัชญาการตรวจสอบอาคาร กฎหมายการท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบอาคาร 
ระบบความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม ระบบปองกันและระงับอัคคีภัย 
ข้ันตอนการตรวจสอบอาคาร และมาตรฐานงานอาคารดานความปลอดภัย ๒) ดานทักษะ
ประกอบดวย การเขียนและสรุปรายงายการตรวจสอบอาคารเทคนิคในการอธิบายและแนะนําเจาของ
อาคาร วิธีการตรวจสอบดวยสายตา วิธีการแกปญหา วิธีการสังเกต และวิธีการสรางทีมงาน ๓) ดาน
คุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวยความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยตอหนาท่ี ความ
เคารพตอตัวเอง และความมีจรรยาบรรณในอาชีพ ๔) ดานลักษณะนิสัยประกอบดวย ความละเอียด
รอบคอบ และความชาวสังเกต 
  การประเมินผล โครงรางหลักสูตรโดยผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรพบวา ความ
ตองการจําเปน จุดมุงหมายของหลักสูตร หนวยการอบรม หนวยการเรียน เนื้อหาวิชากิจกรรมการ
เรียนรู สื่อประกอบการอบรม และวิธีวัดและประเมินผล มีความเหมาะสม อยูในระดับมากและมี
ความสอดคลองกันทุกองคประกอบ 
  ผลการประเมินหลักสูตร ตามแนวคิดดังนี้ ๑) ดานผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู เปนการ
ประเมินสมรรถนะท่ีจําเปนชองผูตรวจสอบอาคาร หลังการอบรมสูงกวากอนอบรมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติอยูระดับ ๐.๐๕ ๒) ดานพฤติกรรมการเรียนรูเปนการประเมินพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
อบรมวา คาเฉลี่ยคะแนนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๔.๓๒ สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ ๓) ดาน



๑๐๒ 

ปฏิกิริยาการอบรมเปนการประเมินความพึงพอใจตอโครงการฝกอบรม พบวา อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ย ๔.๑๔ สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ ๔) ดานผลลัพธการอบรม เปนการประเมินติดตามผล
การปฏิบัติงาน การตรวจสอบอาคารหลังการอบรม ๒ เดือน พบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๔.๔๖ 
สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ 
 ฐิติรัตน มีมาก ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” จากการศึกษาวิจัยพบวา๑๕๒ สภาพการจัดการของสหกรณ มี
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ตัวแปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ ไดแกขนาดของสหกรณ 
ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผลระดับองคการพบวา ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก การ
วางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุมเงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ บุคลากรท่ีดําเนินงาน  
ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกและคณะกรรมการตอสหกรณ มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
 ดํารงศักดิ์  จันโททัย  ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะห โดยมุ งเนน
ความสัมพันธกับผูใชบริการ” วิทยานิพนธนี้ ไดนําเสนอแนวทางในการจัดบริการในงานสังคม
สงเคราะห รวมท้ังงานท่ีใหบริการมนุษยในภาครัฐของไทยโดยการสรางความเขาใจในภูมิหลังของ
ปญหาและการนําเสนอแนวทางการดําเนินการในอนาคตซ่ึงมีวัตถุประสงคในการศึกษา ๒ ประการคือ 
  ๑. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการในงานสังคมสงเคราะหในดานการ
ใหบริการ 
  ๒. เพ่ือแสวงหาแนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการในงานสัมคม
สงเคราะหท่ีมีความสอดคลองกับปญหาและความตองการของผูใชบริการในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาวผูศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีการศึกษาโดยไดวางรูปแบบการวิจัยในเชิงคุณภาพ
และเนนหนักการไดมาซ่ึงขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกและการสังเกตการณในการ
ปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบวา๑๕๓ 
  ระบบการใหบริการในงานสังคมสงเคราะหภาครัฐยังคงดําเนินไปในแนวทางของ
อุดมการณและความเปนวิชาชีพทามกลางกระแสหรือิทธิพลของระบบตลาดและการแขงเสรีท่ีมี
กระทบตอความคาดหวังของผูใชบริการ ขณะเดียวกันยังคงมีปญหาท่ีฝงอยูในระบบราชการท่ีกระทบ
ตอประสิทธิภาพผลของการใหบริการ เชน ความไมเทาเทียมกันของอํานาจระหวางผูใหกับผูใชบริการ 
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมในเชิงการจัดการไดแกปญหาการบริหารงานบุคคล ปญหาการขาดฐานขอมูลของ
ผูใชบริการและการจัดการระบบสารสนเทศซ่ึงเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนหรือคัดเลือกผูใชบริการ
ตลอดจนการนําสงการบริการท่ีตรงตามความตองการเปนตน 

  ๑๕๒ฐิติรัตน มีมาก, “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย”, ปริญญาดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘). 
  ๑๕๓ดํารงศักดิ์ จันโททัย, “การจัดการงานสังคมสงเคราะหโดยมุงเนนความสัมพันธกับผูใชบริการ”, 
สังคมสงเคราะหศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๙). 

                                                 



๑๐๓ 

  แนวทางขอเสนอแนะในการนํากรอบแนวคิดการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการมาใช
ในงานสังคมสงเคราะห ไดแก การตระหนักและการสรางความเขาใจในเง่ือนไขเชิงบริบทของการ
เปลี่ยนแปลง ดวยเหตุนี้องคการจึงจําเปนตองนําผูใชบริการเขามาเปนศูนยกลางของกิจกรรมและ
ปฏิบัติการท้ังมวลขององคการ โดยการออกแบบกระบวนการนําสงการบริการท่ีมุงยกระดับการ
บริการหรือสรางคุณคาใหเกิดกับผูใชบริการอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีการใหบริการในแนวใหมนี้
จําเปนตองเสริมสรางศักยภาพหรือทักษะความสามารถของพนักงานผูใหบริการท่ีอยูดานหนา หรือ
ศูนยบริการลูกคาเพ่ือใหสามารถนําสงการบริการไดในระดับสากล  
  นอกจากนี้ องคการจําเปนตองเปดโอกาสใหผูใชบริการสามารถใชชองทางติดตอสื่อสาร
ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ หรือดําเนินธุรกรรมไดอยางหลากหลาย โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารเขามาชวยในการบริการซ่ึงประเด็นสําคัญของการใหบริการดวยระบบอิเล็คโทรนิคนี้
จําเปนตองมีการเชื่อมโยงและการสนับสนุนการบริการจากสํานักงานในแนวหลังตลอดจนการ
พิจารณาถึงการจัดการความเปนพลเมืองโดยภาพรวม สิ่งท่ีทาทายสําหรับการบรรลุไปสูการใหบริการ
ท่ีเปนเลิศตามแนวทางดังกลาวคือ การกระตุนเตือนใหมีการใชประโยชนจาการวัดผลการทํางานเพ่ือ
ปรับปรุงงานบริการสังคมสงเคราะหอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันจําเปนตองมีการปรับวัฒนธรรม
องคกรไปสูแนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการเพ่ือใหงานสังคมสงเคราะหบรรลุ
ไปสูความสําเร็จ 
 เกรียงพล พัฒนรัฐ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขัน
ระหวางเมืองกับความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” 
ดุษฎีนิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ๑) แนวทางการบริหารและการจัดการเมืองของ
กรุงเทพมหานคร และบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบัน ๒) ลักษณะการเปนเมือง
ระดับโลกของกรุงเทพมหานคร และความตองการของประชาชน ๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขัน
ระหวางเมืองกับปจจัยความตองการของประชาชน ตอลักษณะการจัดการเมืองกรุงเทพมหานคร และ 
๔) บทบาทท่ีเปลี่ยนไปของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  วิธีการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางท่ีเฉพาะเจาะจง และการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม ผลการวิจัยพบวา๑๕๔ 
  ๑) แนวทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบังคับบัญชาขนาด
ใหญ รวมท้ังมีระดับความเปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกันบทบาทของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะของการสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบ
พิทักษรักษา แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ 
  ๒) กรุงเทพมหานคร ไดกลายเปนเมืองในระดับโลกเพียงเมืองเดียวของประเทศไทย ซ่ึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกระตุนใหเกิดปจจัยดานการแขงขันกับเมืองอ่ืนๆ ในภูมิภาค สวน
ปจจัยท่ีเปนความตองการของประชาชนมีระดับการเพ่ิมข้ึนเปนลําดับอันเปนผลมาจากสังคมมีความ

  ๑๕๔เกรียงพล พัฒนรัฐ, “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความ
ตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๐๔ 

ซับซอนมากข้ึนจนทําใหเกิดความแตกตาง หลากหลายข้ึนในระดับของบุคคล กลุมประชาชน และ
ชุมชนท่ัวไป 
  ๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความตองการท่ีของประชาชนสงผล
ใหเกิดการนําหลักการบริหารกิจการบางเมืองท่ีดี มาปรับใชกับกรุงเทพมหานคร ไดแก การเขารวม
เปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร กับหนวยงานภาคเอกชน การปฏิบัติราชการโดยยึดคานิยมหลักความรับ
ผิดและตรวจสอบได และการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการเมืองรวมกับกรุงเทพมหานคร 
  ๔) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีเริ่มปรับเปลี่ยนเปนการผสมระวาง
บทบาทของประกอบการ กับบทบาทของการเปนผูชวยเหลือมากข้ึน 
  นอกจากนี้ มีขอคนพบอ่ืนๆ วิสัยทัศนดานการแขงขันระหวางเมืองกรุงเทพมหานคร ยังมี
ความไมชัดเจนและยังมีขอจํากัดดานอํานาจหนาท่ีในการจัดการอยางบูรณาการ ในการสงเสริม
ศักยภาพของเมือ ขณะท่ียุทธศาสตรการแขงขันระดับประเทศก็มิไดกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนของ
กรุงเทพมหานครไว รวมท้ังยังคงมีแนวคิดดั้งเดิมท่ีเห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาล
ในระดับทองถ่ิน สวนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมามักเนนงานโครงการท่ีเปนมีลักษณะเปน
กายภาพหรือเชิงปริมาณและมุงปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิง
คุณภาพท่ีเนนคานิยมแบบประชาธิปไตย 
  ขอเสนอแนะประกอบดวย ๒ สวนคือ ก. ไดแกขอเสนอแนะดานนโยบายประกอบดวย 
๑) ใหมีการผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีท่ี
เหมาะสมในการจัดการเมืองระดับมหานคร ๒) ใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร และ
สวน ข. ไดแก ขอเสนอแนะดานการวิจัยประกอบดวย ๑) การศึกษาวิจยัถึงรูปแบบและโครงสรางของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง ๒) การศึกษาวิจัยลักษณะความสัมพันธ ๓ 
ฝาย ในการจัดการเมืองระหวางผูบริหารทางการเมือง ข าราชการประจํา กับประชาชน
กรุงเทพมหานคร และ ๓) การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร ท่ีเนน
คานิยมเชิงประสิทธิภาพกับการจัดการเมืองท่ีเนนคานิยมเชิงประชาธิปไตย 
 ณันศภรณ นิลอรุณ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา” การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และมีวัตถุประสงคยอย ๓ ประการไดแก  
  ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  ๒) เพ่ือสังเคราะหและออกแบบระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  ๓) เพ่ือทดลอง ประเมินผล และนําเสนอระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนา ๕ ข้ันตอน คือ ๑) การศึกษาเอกสาร กําหนดกรอบแนวคิด 
๒) การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามระบบการจัดการความรู โดยการสอบถามผูเก่ียวของกับการ
จัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๘ แหง และสัมภาษณผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง 
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษานํารองการจัดการความรูของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๘ แหง  ประกอบกับการวิเคราะห สังเคราะหรูปแบบ



๑๐๕ 

และระบบการจัดการความรูตามบทบาทภารกิจของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓)  ออกแบบและตรวจสอบ
คุณภาพของระบบการจัดการความรู โดยผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ๔) นําไปใชโดยการทดลองกับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสมัครใจ ๑ แหง เปนระยะเวลา ๖ เดือน ๕) ประเมินผลการดําเนินงานตามระบบ
การจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนําเสนอระบบการจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีสมบูรณ ผลการวิจัยสรุปไดวา๑๕๕ 
  ระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดวย ระบบท่ีสําคัญ ๒  
ระบบหลัก คือ ๑) ระบบท่ัวไปของการจัดการความรู ๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรูโดยระบบ
ท่ีออกแบบระบุความเปนมาและความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการดําเนินการ 
คําอธิบายประกอบ แนวทางและเง่ือนไขของการนําระบบไปใช ไดรับการตรวจสอบรับรองจาก
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูในเกณฑเหมาะสมมากท่ีสุด จากการทดลองมี
ผลการดําเนินการจัดการความรูในภาพรวมระดับมาก คาเฉลี่ยของผลการดําเนินการจัดการความรู 
ระดับบุคคลอยูระหวาง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีคาเฉลี่ยผลการจัดการความรูระดับกลุมและองคกรอยู
ระหวาง ๓.๓๓-๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบวา คาเฉลี่ยการดําเนินงานตามระบบการจัดการ
ความรูหลังการทดลองมีคาสูงกวากอนการทดลอง  มีความแตกตางกันกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกลาวมีสาระสําคัญ
โดยสังเขป  ดังนี้ 
  ๑. ระบบท่ัวไปของการจัดการความรู มีองคประกอบยอย ๕ ดานไดแก ๑) ดาน
สภาพแวดลอม ๒)  ดานสิ่งท่ีนําเขา ๓)  ดานกระบวนการ ๔) ดานสิ่งท่ีสงออก และ ๕) ดานสิ่งท่ี
ยอนกลับ 
  ๒. ระบบเฉพาะของการจัดการความรู มีองคประกอบยอย ๔ ดานไดแก ๑) ดาน
โครงสรางการจัดการความรู ๒) ดานบุคลากรการจัดการความรู ๓) ดานภารกิจการจัดการความรู 
และ ๔)  ดานเทคโนโลยีการจัดการความรู   
 วสันต สัตยคุณ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือ
พัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  
  ๑) ศึกษาความเหมาะสมของตัวบงชี้เพ่ือคัดสรรกาหนดไวในโมเดลความสัมพันธเชิง
โครงสรางตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑท่ีกาหนด  
  ๒) ทดสอบความสอดคลองของโมเดลท่ีพัฒนาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษตามเกณฑท่ี
กําหนด 
    ๓) ตรวจสอบคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือคานาหนักองคประกอบตามเกณฑท่ีกา
หนด ดาเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ท่ีมีคาความ
เชื่อถือ ๐.๙๓๒ จากกลุมตัวอยางสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจานวน ๓๘๒ แหง ท่ีไดมาโดยวิธีการสุมแบบ

  ๑๕๕ณันศภรณ นิลอรณุ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

                                                 



๑๐๖ 

หลายข้ันตอนวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอางอิงดวยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สาเร็จรูปทางสถิติและโปรแกรมลิสเรล โดยมีผลการวิจัยพบวา๑๕๖ 
  ๑. ตัวบ งชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยความเหมาะสม และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเพ่ือคัด
สรรไวในโมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางเหมาะสมตามเกณฑท่ีกาหนดไว คือ มีคาเฉลี่ยเทากับหรือ
สงูกวา ๓.๐๐ และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเทากับหรือตากวา รอยละ ๒๐ 
  ๒. โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษโดยมีคาไค-สแควร (Chi-Square) เทากับ ๙.๒๕ ท่ีชั้นแหงความเปนอิสระ (degrees of 
freedom) ๒๓ มีคาความนาจะเปนเทากับ ๐.๙๙ นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสาคัญทางสถิติ และ
คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) รวมท้ังคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกแลว (AGFI) มี
คาเทากับ ๑.๐๐ และ ๐.๙๙ ตามลาดับ และคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร 
(RMSEA) เทากับ ๐.๐๐ 
  ๓. องคประกอบหลักมีคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือคานาหนักองคประกอบสูง
กวาเกณฑ ๐.๐๗ ทุกองคประกอบ องคประกอบยอยและตัวบงชี้มีคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือ
คานาหนักองคประกอบสูงกวาเกณฑ ๐.๐๓ 
 วัชรพงษ อินทรวงศ ไดวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา” การวิจัยเรื่องอิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยตอผลการปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา มีวัตถุประสงคดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษา
อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา ๒) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยตามแนวคิดการจัดกลุมเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ ๓) เพ่ือพัฒนาตัวแบบการเชื่อมโยงระหวางการ
วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการปฏิบัติงานโดยผานปจจัย ๔ ประการของกลองดําซ่ึง
ประกอบดวย ความสามารถ แรงจูงใจ โอกาสในการมีสวนรวมและความผูกพันตอองคการ ๔) เพ่ือ
ศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมองคการและโครงสรางองคการ ท่ีมีตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยใน
สถาบันอุดมศึกษา 
  วิธีการดําเนินการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยางการวิจัยใชหนวยวิเคราะหในระดับ
บุคคล โดยแบงออกเปน ๔ กลุมคือ บุคลากรสายผูสอนของ ๑) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐขนาดใหญ 
๒ ) สถาบัน อุดมศึกษาภาครัฐขนาดเล็ก ๓ ) สถาบัน อุดมศึกษาภาคเอกชนขนาดใหญ  ๔ ) 
สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชนขนาดเล็ก รวมแลวมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๒๓,๕๒๒ คน และผูวิจัยได
ใชการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนและใชการคํานวณจํานวนกลุมตัวอยางของ Yamane สําหรับการ

  ๑๕๖วสันต สัตยคุณ, “การพัฒนาตัวบงช้ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๔). 

                                                 



๑๐๗ 

วิจัยครั้งนี้ไดรับแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณกลับคืนมามีจํานวน ๔๒๕ ฉบับหรือคิดเปนรอยละ 
๖๐.๗๑ ผลการศึกษาพบวา๑๕๗ 
  วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดาน
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ สามารถแบงออกไดเปน ๔ กลุมดังนี้ กลุมท่ี ๑ ประกอบดวย 
การคัดเลือก การฝกอบรมและพัฒนา กลุมท่ี ๒ ประกอบดวย การประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบ
รางวัลตามผลงาน กลุมท่ี ๓ ประกอบดวย การออกแบบงาน การมีสวนรวมและการติดตอสื่อสาร 
กลุมสุดทายประกอบดวย การเลื่อนข้ันจากภายใน ความม่ันคงในการทํางานและความเสมอภาค ตัว
แบบการเชื่อมโยงระหวางวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการปฏิบัติงาน มีกระบวนการเชื่อมโยง
โดยผานกลองดํา วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกลุมท่ี ๑ กลุมท่ี ๒ กลุมท่ี ๓ และกลุมท่ี ๔ มีอิทธิพล
ทางตรงตอ ความสามารถแรงจูงใจ การมีสวนรวมและความผูกพันตอองคการ ตามลําดับ ดาน
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมโครงสรางองคการกับวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยพบวา วัฒนธรรม
องคการแบบคุณภาพโครงสรางองคการท่ีมีความเปนทางการและมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ี มี
ความสัมพันธเชิงบวกตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยท้ัง ๔ กลุม อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนเปนองคการระบบเปดท่ีตองมีปฏิสัมพันธและปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
ทางการจัดการของตน ดังนั้น การนําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาใช
ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองประยุกตใชทฤษฎีเหลานั้นใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของตนตามแนวคิดของทฤษฎีระบบและทฤษฎีตามสถานการณ 
 จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัย
ประมวลไดวา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๔ 
ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๖  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายใน
ประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา การบูรณปฏิสังขรณและ
การสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปน
ทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปน
ละครั้ งโดยเจ าอาวาสสั่ งการใหผู ใตบั งคับบัญชาไป
ดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ  จากการวิเคราะห
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการ
ด านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ  และการ
สาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง 

  ๑๕๗วัชรพงษ อินทรวงศ, “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการปฏิบัติงานบุคลากร
สายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๓. 

                                                 



๑๐๘ 

จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะห
รวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะ
ไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายไทย 
แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ หลังจากการ
สัมภาษณและทําขอมูลวิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง 
รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะ
สงฆจีน 

สบพันธ ชิตานนท, ๒๕๕๑. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบ
อาคาร” ผลการวิจัยพบวา การประเมินหลักสูตรอบรม 
สมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคารมี ๔ ดานไดแก 
๑ ) ด านความรู  ประกอบดวย บทบาทหน าท่ีความ
รับผิดชอบของผูตรวจสอบอาคารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ปรัชญาการตรวจสอบอาคาร กฎหมายการท่ีเก่ียวของกับ
การตรวจสอบอาคาร ระบบความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร 
ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม ระบบปองกันและระงับ
อัคคีภัย ข้ันตอนการตรวจสอบอาคาร และมาตรฐานงาน
อาคารดานความปลอดภัย ๒) ดานทักษะประกอบดวย 
การเขียนและสรุปรายงายการตรวจสอบอาคารเทคนิคใน
การอธิบายและแนะนําเจาของอาคาร วิธีการตรวจสอบ
ดวยสายตา วิธีการแกปญหา วิธีการสังเกต และวิธีการ
สรางทีมงาน ๓) ดานคุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวย
ความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยตอ
หนาท่ี ความเคารพตอตัวเอง และความมีจรรยาบรรณใน
อาชีพ ๔) ดานลักษณะนิสัยประกอบดวยความละเอียด
รอบคอบ และความชางสังเกต 

ฐิติรัตน มีมาก, ๒๕๔๘. 

วิจัย เรื่อง “การจัดการท่ี มีประสิทธิผลของสหกรณ
การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” พบวา 
ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก  การวางแผน การจัด
องคการ การนํา การควบคุมเงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ 
บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี ซ่ึง
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวน
รวมของสมาชิ กและคณ ะกรรมการตอสหกรณ  มี
ความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไม มี
นัยสําคัญทางสถิต ิ



๑๐๙ 

ดํารงศักดิ์ จันโททัย, ๒๕๔๙. 

วิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะหโดยมุงเนน
ความสัมพันธกับผูใชบริการ” พบวา องคการจําเปนตอง
เปดโอกาสใหผูใชบริการสามารถใชชองทางติดตอสื่อสาร
ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ หรือดําเนินธุรกรรมไดอยาง
หลากหลาย โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
เขามาชวยในการบริการซ่ึงประเด็นสํ าคัญของการ
ใหบริการดวยระบบอิเล็คโทรนิคนี้จําเปนตองมีการ
เชื่อมโยงและการสนับสนุนการบริการจากสํานักงานใน
แนวหลังตลอดจนการพิจารณาถึงการจัดการความเปน
พลเมืองโดยภาพรวม สิ่งท่ีทาทายสําหรับการบรรลุไปสู
การใหบริการท่ีเปนเลิศตามแนวทางดังกลาวคือ การ
กระตุนเตือนใหมีการใชประโยชนจาการวัดผลการทํางาน
เพ่ือปรับปรุงงานบริการสังคมสงเคราะหอยางตอเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันจําเปนตองมีการปรับวัฒนธรรมองคกรไปสู
แนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการ
เพ่ือใหงานสังคมสงเคราะหบรรลุไปสูความสําเร็จ 

เกรียงพล พัฒนรัฐ, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการ
แขงขันระหวางเมืองกับความตองการของประชาชนท่ี
เพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” 
พบวา แนวทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มี
โครงสรางการบังคับบัญชาขนาดใหญ รวมท้ังมีระดับความ
เปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกัน
บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะของ
การสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบ
พิทักษรักษา แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ 

ณันศภรณ นิลอรุณ, ๒๕๕๒. 

วิจัย เรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” ผลการวิจัยสรุปไดวา 
ระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประกอบดวย ระบบท่ีสําคัญ ๒  ระบบหลัก คือ ๑) ระบบ
ท่ัวไปของการจัดการความรู ๒) ระบบเฉพาะของการ
จัดการความรูโดยระบบท่ีออกแบบระบุความเปนมาและ
ความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ
ดําเนินการ คําอธิบายประกอบ แนวทางและเง่ือนไขของ
การนํ าระบบไปใช  ไดรับการตรวจสอบรับรองจาก
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูใน
เกณฑ เหมาะสมมากท่ีสุด จากการทดลองมีผลการ



๑๑๐ 

ดําเนินการจัดการความรูในภาพรวมระดับมาก คาเฉลี่ย
ของผลการดําเนินการจัดการความรู ระดับบุคคลอยู
ระหวาง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีคาเฉลี่ยผลการจัดการความรู
ระดับกลุมและองคกรอยูระหวาง ๓.๓๓-๓.๗๐  
 

วสันต สัตยคุณ, ๒๕๕๔. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ตัวบงชี้การบริหารโดยใช
โรงเรียน เป นฐานของสถาน ศึกษาสั งกัดสานั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยความ
เหมาะสม และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเพ่ือคัดสรรไวใน
โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางเหมาะสมตามเกณฑท่ีกา
หนดไว คือ มีคาเฉลี่ยเทากับหรือสูงกวา ๓.๐๐ และคา
สัมประสิทธิ์การกระจายเทากับหรือตากวา รอยละ ๒๐
และโมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางตัวบงชี้การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิ งประจักษ โดยมีคาไค-สแควร (Chi-Square) 
เทากับ ๙.๒๕  

วัชรพงษ อินทรวงศ, ๒๕๕๒. 

วิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอ
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น บุ ค ล า ก ร ส า ย ผู ส อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา” พบวา วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษย
ตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ส า ย ผู ส อ น ใน
สถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดาน
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ สามารถแบงออก
ไดเปน ๔ กลุมดังนี้ กลุมท่ี ๑ ประกอบดวย การคัดเลือก 
การฝกอบรมและพัฒนา กลุมท่ี ๒ ประกอบดวย การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบรางวัลตามผลงาน กลุมท่ี 
๓ ประกอบดวย การออกแบบงาน การมีสวนรวมและการ
ติดต อสื่ อสาร และกลุ ม ท่ี  ๔  มี อิทธิพลทางตรงต อ 
ความสามารถแรงจูงใจ  

  
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
  จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอน มีวิธีการบูรณาการองคความรูท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันแลวนํามาบูรณาการใหมีความ



๑๑๑ 

เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตนดวยหลักการ วิธีการจัดการท่ีมีรูปแบบ แลวนําเสนอการพัฒนารูปแบบ
ตามข้ันตอน ท่ีมีทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจสอดคลองกับวัตถุประสงค มีองคประกอบคือเปาหมายท่ี
ชัดเจนเปนตน ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลงานวิทยานิพนธมาอางอิงเพ่ือประโยชนในการศึกษาเปน
ตัวอยาง ตามลําดับข้ันตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กฤษณา คิดดี ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวบงชี้การจัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีครอบคลุมบริบทดานสภาพแวดลอม บรรยากาศของการเรียน ปจจัยเบื้องตน 
กระบวนการ และผลผลิตของการเรียนรู เพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใชรูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ข้ันตอนการดําเนินการมีดังนี้ ผลการวิจัยพบวา๑๕๘ 
 ๑) ตัวบงชี้การเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ประกอบดวย ๔ องคประกอบคือ 
หนึ่งสภาพแวดลอมบรรยากาศของการเรียนรูเปนตน สองปจจัยเบื้องตนของการเรียนรู สาม 
กระบวนการเรียนรู และสี่ผลผลิตของการเรียนรู 
 ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย 
หนึ่งเปาหมายของการประเมิน สองสิ่งท่ีมุงประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการตัดสิน ความจริง
แลวการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนของครู สิ่งท่ีมุงประเมินไดแก การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีประเมินโดยเพ่ือนครู 
สวนวิธีการตัดสินใชการเปรียบเทียบขอมูลจากการประเมินกับเกณฑสัมภาษณ ท่ีพัฒนาโดย
ผูเชี่ยวชาญ 
 ๓) จากการประเมินประสิทธิผลของการใชรูปแบบการประเมินการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัยพบวา หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอนครั้งท่ี ๑ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครูมีทัศนคติท่ีดี สวนการประเมินผลการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สามผูมีสวนไดสวนเสียยอมรับวาการประเมินผลท่ีมีความ
เหมาะสม มีความเปนไปไดท้ังทางดานการปฏิบัติและดานงบประมาณ และสี่ผลการประเมินมีความ
ถูกตอง 
 ปรีชา กันธิยะ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมใน
การสอนศีลธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอน
ศีลธรรมและการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม ดวย
กระบวนการวจิัยและพัฒนา ผลการวิจยัพบวา๑๕๙ 
  ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมประกอบดวยปรัชญา 
คือคุณธรรมนําความรู สรางทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน คือเสริมสรางคุณธรรม ความรู 

  ๑๕๘กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการวัดผลและประเมินผล, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา (๑). 

  ๑๕๙ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม”, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑. 

                                                 



๑๑๒ 

พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษสืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันทใหสังคม
เปนสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในดานพันธกิจมุงท่ีจะปลูกฝง
และเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม รวมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถใหเยาวชนรวมพัฒนาสังคมและสวนรวมและเปาหมาย คือการมุงท่ีจะพัฒนา
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมท่ีเด็กและเยาวชนสามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน สวนมากเห็นวาดานปญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีสวนรวมในการสอน
ศีลธรรมท่ีพึงประสงค ควรบริหารจัดการบุคลากรอยางเหมาะสม ดานขอเสนอแนะตอการบริหาร
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม ควรวางแผนรวมกันท้ังผูสนับสนุนและผูรับผิดชอบ ดาน
สภาพการจัดหลักสูตรและการสอนศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใชเทคนิคและวิธีการสอน
ในรูปแบบตางๆ ดานสภาพการนิเทศการสอน พระนิเทศมีนอยโรงเรียนตองการพระนิเทศโดยตรง 
ดานสภาพการพัฒนาการสอนควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยการอบรบดานกระบวนการและ
แนวทางในการเรียนการสอนใหแกพระสอนศีลธรรม ดานสภาพการจัดสื่อการสอนยังขาดสื่อการสอน
และงบประมาณในการจัดทําสื่อไมเพียงพอ ดานสภาพการจัดกิจกรรมควรจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรม
จริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ดานสภาพการบริหารงบประมาณบริหารงบประมาณโดยเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาควรจัดงบงบประมาณใหเพียงพอ ดานสภาพการประเมินผลประเมินท้ังการเรียนการสอน 
หลักสูตรและวิธีการสอน ดานสภาพการบริหารท่ัวไปสภาพอาคารสถานท่ีมีความพรอมและเหมาะสม
ควรจัดหองจริยธรรมในโรงเรียน 
  ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม
ประกอบดวย รูปแบบหลักของการบริหารแบบยอยอีก ๑๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม 
  ๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๓) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดการหลักสูตรของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
  ๔) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนท่ีพระมี
สวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๕) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีของ
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๖) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
  ๗) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการวัดและประเมินผลผูเรียนของโรงเรียนท่ี
พระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๘) รูปแบบการบริหารบุคคลของโรงเรยีนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๙) รูปแบบการบริหารงานการเงินของโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๑๐) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานงานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชนของ



๑๑๓ 

โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๑) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานกิจกรรมนกัเรียนของโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวม
ในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๒) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
 บัณฑิต ฉัตรวิโรจน ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการ
จัดความรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู 
เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู และเพ่ือศึกษาผลการใชรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดการความรุท่ีเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบวา๑๖๐  
  ๑) ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ี
ประกอบดวยนักศึกษาครูจํานวน ๙๖๐ คน และอาจารยนิเทศกจํานวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ๗ แหง โดยสุมตัวอยางจากประชากรท่ีประกอบดวยนักศึกษาครูและอาจารยนิเทศก
มหาวิทยาลัยรชภัฏท่ัวประเทศ ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะดานการเตรียมการสอนและการวาง
แผนการสอน ดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และดานการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารยนิเทศกกับนักศึกษาครู
เก่ียวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูท้ัง ๓ ดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู ซ่ึงไดรับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด รูปแบบมีลักษณะเดน คือ การบูรณาการการจัดการ
ความรู กระบวนการกลุมและเรียนรูแบบรวมมือ การเรียนรูแนวสรางสรรคนิยม การนําความรูไปสู
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓) การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูไปทดสอบกับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฏ กําแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความเปนครู
วิชาชีพ จํานวน ๖๐ คน กลุมทดสอบจํานวน ๓๐ คน และกลุมควบคุมจํานวน ๓๐ คน กลุมทดลองมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทา
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 นริศว ปรารมย ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของ
นักเรียน พัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนและสังเคราะหการมีสวนรวมของนักเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา แหลงขอมูลท่ีดําเนินการวิจัยเปนนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๔ จํานวน ๔๐ คน ครู จํานวน ๓ คน ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน ๑ คน และ
ผูอํานวยการโรงเรียนจํานวน ๑ คน รวมท้ังสิ้น ๔๕ คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน ๑ โรงใน

  ๑๖๐บัณฑิต ฉัตรวิโรจน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรูเพ่ือ

เสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๔ 

กรุงเทพมหานคร ไดมาจากวิธีการเลือกแบบเจาะจง การรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณการ
อภิปรายกลุม การสนทนากลุม การสังเกต จดบันทึกและกระบวนการ ผลการวิจัยพบวา๑๖๑ 
  รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอดีต ครูเปนผู
กําหนดการจัดการเรียนการสอนท้ังหมด โดยเริ่มตั้งแตการวางแผนการสอนการดําเนินการสอน และ
การวัดผล ประเมินผล รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในปจจุบันครู
เปนผูกําหนดการจัดการเรียนการสอนเปนสวนใหญ นักเรียนมีสวนรวมในระหวางดําเนินการทํา
กิจกรรมการเรียนการสอน รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอนาคตมี
ดังนี้ ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนในสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการวางแผนการสอน 
รวมเสนอความตองการรวมกันคนควาหาขอมูลท่ีตองการเรียนมีการจัดการเรียนการสอนโดยเนน
นักเรียนเปนสําคัญและมีการปรับเปลี่ยนบทบาทผลการพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาพบวา นักเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนทุกข้ันตอน ครูเปลี่ยนแปลงบทบาท
ผูสอนมาเปนผูอํานวยความสะดวกและนักเรียนเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูมีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน ครูและนักเรียนมีความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอน ผลการสังเคราะหการมีสวนรวม
ของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนท่ีไดจากการพัฒนา มีองคประกอบดังนี้ การมีสวนรวม
ตัดสินใจรวมวางแผนรวมกําหนดความตองการ รวมปฏิบัติ เปลี่ยนแปลงบทบาท และรวมประเมินผล 
 พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร) ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” 
จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประเมินผลการใชหลักสูตรฝกอบรม 
และเพ่ือติดตามผลการใชหลักสูตรฝกอบรม 
  กลุมตัวอยางท่ีใชสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวยกลุมตัวอยาง ๒ กลุมคือ ๑) กลุม
พระสงฆจํานวน ๑๒๙ รูป เพ่ือใชในการสํารวจความคิดเห็นและความตองการเก่ียวกับวิธีสอนศีลธรรม
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรมท่ีปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร ๒) พระสอน
ศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๓๐ รูป ท่ีปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร และท่ีสมัคร
เขารับการฝกอบรม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกหลักสูตรฝกอบรม แบบทดสอบกอนและหลัง การ
ฝกอบรม แบบประเมินความพึงพอใจ และแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูล โดยการหาคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา๑๖๒ 
  ๑. หลักสูตรฝกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรม มี
ผลการประเมินดัชนีความสอดคลองมากกวา ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  ๒. ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม พบวา หลังการฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรมมี

  ๑๖๑นริศว ปรารมย, “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรยีนการสอน
ระดับช้ันเรียนมัธยมศึกษา”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘). 

  ๑๖๒พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชา
การศึกษาผูใหญ, (บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 

                                                 



๑๑๕ 

คะแนนทดสอบความรูเพ่ิมข้ึนมกกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  ๓. ผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจตอการใชหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  ๔. การติดตามผล การใชอหลักสูตรฝกอบร เม่ือเวลาผานไป ๑ เดือน พบวา (๑) ผูเขารับ
การฝกอบรมไดนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงานสอนไดผลจริง (๒) ผูเขารวมประชุม
สนทนากลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรมีความสอดคลองและมีความเหมาะสมท้ังดาน
ระยะเวลา ดานเนื้อหา ดานกิจกรรม ดานสื่อการเรียนการสอน และดานการประเมินผล สามารถ
นําไปใชเปนหลักสูตรฝกอบรม วิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรม
กับนักเรียนระดับอ่ืนได นอกจากนี้ หนวยงานอ่ืนท่ีมีโครงการสอนศีลธรรมสามารถนําหลักสูตร
ฝกอบรมฉบับนี้ ไปใชฝกอบรมพระสอนศีลธรรม ในหนวยงานนั้นไดเชนเดียวกัน  
 ชาริณี ตรีวรัญู ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
ประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียน” การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
กระบวนการศึกษาผานบทเรียนท่ีเหมาะสมกับบริบทการทํางานของครูไทย และเพ่ือศึกษาผลการ
พัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียน การวิจัย
ปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง ผลการวิจัยพบวา๑๖๓ 
  ๑) กระบวนการศึกษาผานบทเรียนท่ีพัฒนาข้ึนตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียนเปน
กระบวนการทํางานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการทํางานจริงของตนผานการทํางานกลุม
แบบรวมมือ รวมพลังอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรูของนักเรียน กระบวนการศึกษาผานบทเรียนมีข้ันตอนสําคัญ ๖ ข้ันตอน
เปนวงจรไดแก (๑) กําหนดเปาหมายการศึกษาผานบทเรียน (๒) การวางแผนบทเรียน (๓) การสอน
และการสังเกตในชั้นเรียน (๔) การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน (๕) การปรับปรุงแกไขบทเรียน และ (๖) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 ๒) การดําเนินงานตามกระบวนการศึกษาผานบทเรียนสามารถชวยพัฒนาสมรรถภาพ
การจัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกดาน ไดแก ดานความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการ
สอน ดานทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และดานความสามารถในการทํางานแบบรวมมือ 
รวมพลัง โดยครูผูรวมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ดานความรูความเขาใจใน
การจัดการเรียนการสอนมากท่ีสุด ครูผูวิจัยประมาณรอยละ ๕๐ มีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนตัวบงชี่ 
 นงลักษณ เรือนทอง ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” การวิจัย
ครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบองคประกอบของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล และรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล วิธีดําเนินการวิจัย ๔ ข้ันตอนคือ ๑) การศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย บนพ้ืนฐานของหลักการ แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
๒) การวิเคราะหความเปนไปไดละพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ๓) การ
ตรวจสอบและการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสม และ ๔) การปรับปรุง

  ๑๖๓ชาริณี ตรีวรัญู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตาม

แนวคิดการศึกษาผานบทเรียน”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๖ 

และนําเสนอรูปแบบการบรหิารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบวา๑๖๔  
  ๑. องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ประกอบดวย ๘ 
องคประกอบคือ ๑) เปนองคกรแหงการเรียนรู ๒) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ ๓) การประกัน
คุณภาพ การตรวจสอบไดและความเชื่อถือ ๔) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ๕) การมีวิสัยทัศน
และวัตถุประสงครวมกัน ๖) เนนการเรียนการสอน ๗) การสอนท่ีมีวัตถุประสงค ๘) มีความคาดหวัง
ตอนักเรียนสูง 
  ๒. รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเปนรูปแบบท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ี
สําคัญ ๘ องคประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอง เปนไปไดและสามารถนําไปใชประโยชนได
สอดคลองกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
   จากการทบทวนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการ
เรียนการสอน มีวิธีการบูรณาการองคความรูท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน แลวนํามาบูรณาการใหมีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตนดวยหลักการ วิธีการจัดการ แลวนําเสนอการพัฒนารูปแบบตามข้ันตอน ท่ี
มีทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจ สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว และมีองคประกอบคือเปาหมายท่ี
ชัดเจนเปนตน ผลการศึกษาวิจัยของนิสิตและนักศึกษาตางๆ ผูวิจัยประมวลผลไดวา การพัฒนา
รูปแบบเปนไปตามกระแสโลกาภิวัตน มีสวนสําคัญตอการพัฒนารูปแบบตามยุคสมัยสังคมเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง ท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการ วิธีการบูรณาการใหมีความเหมาะสมกับ
กาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป สรุปไดตามตารางท่ี ๒.๘.๒ 

ตารางท่ี ๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กฤษณา คิดดี, ๒๕๔๗. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผู เรียนเปน
สําคัญ” ผลการวิจัยพบวา ๑) ตัวบงชี้การเรียน
การสอน ท่ี เน นผู เรียน เปนสํ าคัญ คือ หนึ่ ง
สภาพแวดลอมบรรยากาศของการเรียนรูเปน
ตน สองปจจัยเบื้องตนของการเรียนรู  สาม
กระบวนการเรียนรู  และสี่ผลผลิตของการ
เรียนรู ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย 
หนึ่งเปาหมายของการประเมิน สองสิ่งท่ีมุง
ประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการ
ตัดสิน ๓) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอน หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการ

  ๑๖๔นงลักษณ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๗ 

เรียนการสอนครั้งท่ี ๑ อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ท่ี ระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครู มี
ทัศนคติท่ีดี สวนการประเมินผลการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สามผูมี
สวนไดสวนเสียยอมรับวาการประเมินผลท่ีมี
ความเหมาะสม มีความเปนไปไดท้ังทางดาน
การปฏิบัติและดานงบประมาณ และสี่ผลการ
ประเมินมีความถูกตอง 

ปรีชา กันธิยะ, ๒๕๕๑. 

วิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม” 
ผลการวิจัยพบวา ๑) สภาพการบรหิารโรงเรียน
ท่ี พ ร ะ มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
ประกอบดวยปรัชญาคือ คุณธรรมนําความรู 
สรางทักษะอาชีพ พัฒนาสังคมและวิสัยทัศน 
๒) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
คือ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหาร
การเงิน ดานงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
และดานการจัดการเรียนการสอน เปนตน 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดความรู เพ่ือเสริมสราง
ส ม ร ร ถ น ะ ก า รส อ น ข อ งนั ก ศึ ก ษ าค รู ” 
ผลการวิจัยพบวา ๑) การพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน แบบการจัดการความรูซ่ึง
ได รั บ ก ารป ระ เมิ น ค ว าม เห ม าะส ม โด ย
ผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด รูปแบบมีลักษณะ
เดน คือ การบู รณาการการจัดการความรู 
กระบวนการกลุมและเรียนรูแบบรวมมือ การ
เรียนรูแนวสรางสรรคนิยม การนําความรูไปสู
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
๒) การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน แบบการจัดการความรูไปทดสอบกับกลุม
ตัวอยางท่ีเปนนักศึกษาครู จํานวน ๖๐ คน 
กลุมทดสอบ จํานวน ๓๐ คน และกลุมควบคุม 
จํานวน ๓๐ คน กลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการ
สอนสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทาง



๑๑๘ 

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

นริศว ปรารมภ, ๒๕๔๘. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวม
ของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอน
ระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา” ผลการวิจัยพบวา 
๑) ครูเปนผูกําหนดการจัดการเรียนการสอน 
ตั้งแตการวางแผนการสอนการดําเนินการสอน 
และการวัดผล ประเมินผล  ๒ ) ครู เป นผู
กําหนดการจัดการเรียนการสอนเปนสวนใหญ 
นักเรียนมีสวนรวมในระหวางดําเนินการทํา
กิจกรรมการเรียนการสอน ๓) ทุกคนมีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการสอนคือ การวางแผน
การสอน รวมเสนอความตองการ รวมกัน
คนควาหาขอมูล ๔) นักเรียนมีสวนรวมในการ
จั ด ก า ร เรี ย น ก า ร ส อ น ทุ ก ข้ั น ต อ น  ค รู
เปลี่ยนแปลงบทบาทผูสอนมาเปนผู อํานวย
ความสะดวก ๕) ครูและนักเรียนมีความพึง
พอใจในการจัดการเรียนการสอน มีสวนรวม
ตัดสินใจรวมวางแผนรวมกําหนดความตองการ 
รวมปฏิบั ติ เปลี่ ยนแปลงบทบาทและรวม
ประเมินผล 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), ๒๕๕๔. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระ
ส อ น ศี ล ธ ร ร ม ต า ง โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัยพบวา ๑) 
หลักสูตรฝกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรม มีผล
การประเมินดัชนีความสอดคลองมากกวา 
๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด ๒) ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม
พบวา หลังการฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรม
มีคะแนนทดสอบความรูเพ่ิมข้ึนมกกวากอนการ
ฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 
๐.๐๕ ๓) ผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจ
ตอการใชหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด ๔) การติดตามผล การใชอหลักสูตร



๑๑๙ 

ฝกอบรม พบวา (๑) ผูเขารับการฝกอบรมไดนํา
ความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงาน
สอนไดผลจริง (๒) ผูเขารวมประชุมสนทนา
กลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรมี
ความสอดคลองและมีความเหมาะสมกับ
ระยะเวลา 

ชาริณี ตรีวรัญู, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผานบทเรียน” ผลการวิจัยพบวา ๑) 
กระบวนการศึกษาผานบทเรียนมีข้ันตอนเปน
วงจรคือ เปาหมาย การวางแผน การสอน การ
ผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไข และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ๒) กระบวนการศึกษาผาน
บทเรียนสามารถชวยพัฒนาสมรรถภาพการ
จัดการเรียนการสอนของครู คือ ดานความรู 
ดานทักษะ และดานความสามารถ 

นงลักษณ เรือนทอง, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ี มี
ประสิทธิผล” ผลการวิจัยพบวา๑) รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล คือ องคกรแหง
การเรียนรู ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ การ
ประกันคุณภาพ สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 
เน น ก า ร เรี ย น ก า ร ส อ น  ก า ร ส อ น ท่ี มี
วัตถุประสงค และมีความคาดหวังตอนักเรียน
สู ง  ๒ ) รู ป แบ บ การบ ริห าร โร งเรี ย น ท่ี มี
ประสิทธิผล คือ มีความเหมาะสมถูกตอง 
สามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับ
แนวคิดทฤษฎีของการบริหาร 

 
 
 สรุปไดวา วิจัยท่ีเก่ียวของกับ การบริหารกิจการดานการสาธารณูปการพบวา การ
บูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมี
กําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปนละครั้งโดยเจาอาวาสสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ 
เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบง
ออกเปน ๒ กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการตามหลักการตรวจสอบขอมูล 



๑๒๐ 

(SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะหรวมกับผลการ
วิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะไดรูปแบบการบริหารสาธารณูปการ 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้คือ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

สภาพท่ัวไปและองคประกอบการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมทุรปราการ 

แนวการบริหารจัดการการสาธารณูปการ  
๑.   ดานการวางแผน 
๒.   ดานจัดองคกร 
๓.   ดานงานบุคลากร 
๔.   ดานการสั่งการ 
๕.   ดานการกํากับดูแล 

เครื่องมือและ
ขั้นตอนการวิจัย 

Document 
Analysis 

 

Content 
Analysis 

 

In-depth  
Interview Focus Group 

การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ 
 

สรุป 
อภิปรายผล 



๑๒๑ 

บทที ่๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” 
โดยคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องผูวิจัยท่ีไดทําการวิจัย กรอบ
แนวคิดในการวิจัยประกอบดวยทฤษฎี ดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ”ผูวิจัยได
ศึกษาโดยใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณเปน
งานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน  
 ๑ ) งานวิจั ย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative research) ใช วิ ธีการ ศึกษาวิจั ย เอกสาร 
(Documentary research) โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth interview) เก่ียวกับ
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๒) งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงสํารวจ (Survey Research) 
ขอมูลสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนตน 
   

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูลสําคัญ 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” 
ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 
 ก. งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
 งานวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเชน หนังสือ เอกสารทางวิชาการ
บทความ งานวิทยานิพนธและเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth 
interview) เก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเชน หนังสือ เอกสารทางวิชาการ
บทความ งานวิทยานิพนธและเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเชิงลึก (In-depth 
interview) และการจัดสนทนากลุม (Focus group discussion) เก่ียวกับการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลหลัก ๒ กลุม ไดแก 



๑๒๒ 

 การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง ไดแก 
เจาคณะปกครองคณะสงฆในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๒๖ รูป ไดแก 

๑. พระเทพกิตติเมธี (โนรี)   วัดอาษาสงคราม (ธ) 
๒. พระราชมงคลมุนี (ทองอยู)  วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร  
๓. พระศรีรัตนเมธี (บุญสง)   วัดก่ิงแกว  
๔. พระสิทธิพัฒนาทร (ไพโรจน)  วัดทรงธรรมวรวิหาร  
๕. พระโสภณพัฒนากร (เจริญ)  วัดบางพลีใหญใน บางพลี  
๖. พระครูศรีสมุทรวาหะ (สมนึก)  วัดสุคันธาวาส  
๗. พระครูสิริโชติวัฒน (บัญญัติ)  วัดคูสราง  
๘. พระครูสิริธัชพัฒนโสภณ (นฤพน)  วัดศิริเสาธง  
๙. พระครูกิตติวิธาน  (นาเรต)  วัดใหม  
๑๐. พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน (สมปอง)  วัดบางโฉลงใน  
๑๑. พระครูบวรพัฒนโกศล (ประชุม)  วัดหัวคู  
๑๒. พระครูประทีปธรรมนาถ (ทวีป)  วัดลาดหวาย  
๑๓. พระครูภาวนาสมณคุณ (วิ) (พิทักษ) วัดชัยมงคล  
๑๔. พระครูวิมลศุภการ (สัมฤทธิ์)  วัดดานสําโรง  
๑๕. พระครูวิสิฐธรรมรส (บุญสม)  วัดโปรดเกศเชษฐาราม   
๑๖. พระครูสถิตวราภรณ (ดํารงค))  วัดสวางอารมณ  
๑๗. พระครูสาทรวิหารกิจ (มานพ)  วัดหนามแดง  
๑๘. พระครูสุนทรธรรมวงศ (ศาตรา)  วัดมหาวงษ  
๑๙. พระครูสุภัทรกิจจาทร (หลาย)  วัดคันลัด  
๒๐. พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ  วัดสรางโศก  
๒๑. พระครูปลัดสุวัฒนกวีคุณ (โสภณ)  วัดศรีวารีนอย  
๒๒. พระครูปลัดอุทัย  ปฺญาวชิโร  วัดจระเขใหญ  
๒๓. พระมหาวิทรู  ธมฺมโชโต ป.ธ. ๘  วัดใหญ  
๒๔. พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖ วัดแพรกษา  
๒๕. พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน  วัดสาขา  
๒๖. นายพิศาล แชมโสภา  

  ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ  
 
 ข. เชิงปริมาณ 
 ๑) ประชากร คือ พระสงฆในจังหวดัสมุทรปราการ โดยมีจํานวน ๓๘๐ รูป๑ 
 ๒) กลุมตัวอยาง คือ การสุมตัวอยางจากพระสงฆท่ีอาศัยอยูภายในเขตการปกครองคณะ
สงฆในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๓๘๐ รูป โดยการใชสูตรคํานวณของ ทาโร ยามาเน (Taro 

 ๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ขอมลู ณ วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๖ 
                                                 



๑๒๓ 

Yamane)๒ ท่ีความเชื่อม่ัน ๐.๐๕ % ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางและซ่ึงไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๑๙๑ รูป ดังนี้ 
  
   n = N 
      1+N(e)2 

 โดยท่ี n คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง 
   N คือ ขนาดของประชาการท่ีใชในการวิจัย 
   E คือ เปอรเซ็นความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง 
 เม่ือ  N = ๓๘๐ 
   E = .๐๕ 
 ดังนั้น n =       ๓๘๐ 
     ๑+๓๘๐(.๐๕)๒  
    = ๑๙๑ 
   
 จากการใชสูตรคํานวณของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีประชาการเปน
พระสงฆ จํานวน ๓๘๐ รูป จึงไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๙๑ รูป และทําการสุมตัวอยางดวย
วิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) โดยแบงประชาการออกเปน ๖ กลุม ตามสังกัดอําเภอ
คณะสงฆ แลวจึงแบงจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว ๑๙๑ รูป ออกเปน ๖ กลุมโดยแบง
ตามสัดสวนของพระสงฆในแตละอําเภอคณะสงฆ เพ่ือมิใหการสุมตกไปอยูกับกลุมใดกลุมหนึ่งหรือไม
กระจายใหเปนไปไปตามสัดสวนของประชากรท่ีควรเปน จากนั้นจึงใชการสุมแบบงาย (Simple 
Random Sampling) เพ่ือสุมตัวอยางจากพระสงฆแตละอําเภอคณะสงฆ ตามขนาดของกลุทตัวอยาง
ท่ีไดจากการคํานวณ รายละเอียดดังแสดงตารางท่ี ๓.๑ 
 ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของพระสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามสังกัดอําเภอคณะสงฆ 

ท่ี 
พระสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ 
ประชากร(รูป) กลุมตัวอยาง(รูป) 

๑ อําเภอบางบอ   ๔๐ ๓๐ 
๒ อําเภอบางพล ี ๖๒ ๓๑ 
๓ อําเภอบางเสาธง  ๔๗ ๒๙ 
๔ อําเภอพระประแดง  ๗๕ ๓๓ 
๕ อําเภอพระสมุทรเจดีย  ๖๒ ๓๑ 
๖ อําเภอเมืองสมุทรปราการ ๙๗ ๔๕ 
 รวม ๓๘๐ ๑๙๑ 

 ๒ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุร:ีฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชการภัฏเทพ 
สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๐ 

                                                 



๑๒๔ 

 
 ค. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง
จํานวน ๙ รูป/คน ประกอบดวย 

๑. พระครูสุนทรสุตสาร เจาคณะตําบลบางหญาแพรก  
๒. พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย 
๓. พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
๔. พระครูสุคนธสีลคุณ เจาอาวาสวัดชมนิมิตร 
๕. พระครูขันติกิจจานุกูล เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 

๖. คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ 
นักวิชาการชํานาญการพิเศษ 
สํ า นั ก ง า น พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 

๗. พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร. 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘. ดร.นพดล  ดีไทยสงค 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๙. ดร.อนุวัต  กระสังข 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๑) การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีข้ันตอนในการสราง
แบบสอบถามดังนี้ 
  ๑) ศึกษาทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของกับตัวแปรท่ีศึกษา 
  ๒) ศึกษาวัตถุประสงค กรอบแนวคิด และสมมติฐานการศึกษา 
  ๓) นิยามตัวแปร และสรางแบบสอบถาม 
 เม่ือสรางแบบสอบถามข้ึนแลว ผูวิจัยไดนําไปทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) ดวยวิธีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๒) การหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึน นําเสนอ
ขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมหรือความบกพรองของเนื้อหา ความ
ซํ้าซอนความตอเนื่องการใชขอความในการสอบถามเพ่ือปรับปรุงแกไขขอความตามแนะนํา เพ่ือให
เกิดความเท่ียงตรง 
 ๓) ทดสอบความนาเช่ือถือ (Reliability) นําเสนอแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแลวไป
ทดลองใชกับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมเปาหมาย ไดแก คณะสงฆอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน ๓๐ คน แลวจึงนําขอมูลจากแบบสอบถามไปทําการทดสอบความเชื่อถือ (Reliability) โดย
การคํานวณคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach Alpha Coefficient) เพ่ือหาคา Alpha (α) แยกท้ัง ๒ 
ดานและท้ังฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน ๐.๘๗ 



๑๒๕ 

 เม่ือไดแบบสอบถามฉบับสมบูรณท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลไดแลว 
ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามแกผูตอบแบบสอบถามทุกคนดวยตนเอง 
หากผูตอบแบบสอบถามมีขอสงสัยจะไดชี้แจงทันที เพ่ือใหไดขอมูลครบถวนตามจํานวนกําหนดและได
ขอมูลท่ีมีความสมบูรณมากท่ีสุด 
 ๔) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลมีอยู ๒ ประเภทคือ 
 ก) แบบสัมภาษณ (Interview) แบบสัมภาษณเปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยไดใชแนว
ทางการสัมภาษณ (Interview Guide) เปนเครื่องมือในการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง โดยนํา
แนวทางการสัมภาษณท่ีสรางข้ึนมาและผานการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผูเชี่ยวชาญ ๓ 
ทานซ่ึงไดพิจารณาความถูกตองและความเท่ียงตรง ความชัดเจนของการใชภาษา ครอบคลุมเนื้อหา
หัวขอท่ีจะวิจัย และหลังจากท่ีผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) 
ของเครื่องมือแลว ผูวิจัยจะดําเนินแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสม ชัดเจนดวนสํานวนภาษา
ครอบคลุมดวยเนื้อหาตามท่ีไดรับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ทานแลว จะไดนําเสนอใหอาจารยท่ี
ปรึกษาตรวจดูความถูกตองกอนนําไปสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลากร ๒๖ รูป/คน เพ่ือ
นํามาวิเคราะหถึงลักษณะปญหา และแนวทางแกไข การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ โดยแนวทางการสัมภาษณจะแบงออกเปน ๔ ตอนคือ 
 ตอนท่ี ๑ เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒ เปนคําถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรม แนวคิด ทฤษฎีการจัดการ  
 ตอนท่ี ๓ เปนคําถามเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ตอนท่ี ๔ เปนคําถามเก่ียวกับรูปแบบและแนวการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ข) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสอบถามเปนงานวิจัยหลัก ซ่ึงใชสํารวจความ
คิดเห็น เก่ียวกับเก่ียวกับสภาพ ปญหา และความตองการเพ่ือนําขอมูลไปใชในการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีตรงกับความตองการ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๙๑ 
รูป แบบสอบถามชุดนี้ประกอบดวย ๓ ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ๕ 
ระดับ โดยมีการเกณฑการเลือกตอบและระดับการใหคะแนนดังตอไปนี้ 
  ระดับ  ๕    หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  ระดับ  ๔    หมายถึง  มีความคิดเห็นมาก 
  ระดับ  ๓    หมายถึง มีความคิดเห็นปานกลาง 
  ระดับ  ๒    หมายถึง มีความคิดเห็นนอย 
  ระดับ  ๑    หมายถึง มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ เปนขอเสนอแนะ 
 



๑๒๖ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
  ๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒) กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
  ๓) กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
  ๔) สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา 
  ๕) นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ   
  ๖) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือ
ขอเชิญคณาจารยเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
  ๗) ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามแก
บุคคลากร/พระภิกษุ จํานวน ๑๙๑ รูป  
  ๘) วิเคราะหขอมูล ประมวลผลขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ (Interview) เปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยได
ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงจะไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  ๑) ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ไดแก หนังสือพระไตรปฎก และบุคลากร ซ่ึงเปนกลุม
ตัวอยาง 
  ๒) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ไดแก วิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร เอกสาร สิ่งตีพิมพ และ
สื่อ อีเล็คโทรนิคเปนตน 
  ๓) ศึกษารวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลแบบเชิงลึก 
  ๔) จัดเตรียมเครื่องมือแบบสัมภาษณตามจํานวนผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๕) ใหผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาบุคลากรตรวจแบบสัมภาษณ 
  ๖) ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงบุคคลากร/พระ
สังฆาธิการ เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ ๑๕ รูป/คน เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล  
  ๗) ตรวจสอบความสมบูรณถูกตองแลวนําไปวิเคราะหผลขอมูล 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค และสามารถตอบคําถามการวิจัย แบงเปน ๒ สวน ดังนี้  
 ๑) ขอมูลเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยหลัก การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร การสังเกต
แบบไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบาย และ
พรรณนาความวิเคราะหลักษณะปญหา และรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล โดยจะสรุปเปนขอได ดังนี้ 
  ๑) รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
  ๒) จัดลําดับขอมูลและจัดหมวดหมูของขอมูล 



๑๒๗ 

  ๓) นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุปความตามประเด็น 
  ๔) สรุปผลการวิจัย เสนอแนะและนําเสนอผลการวิจัย 
 ๒) ขอมูลเชิงปริมาณเปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรโดยใชสถิติ ดังนี้ 
 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาความคิดเห็นของบุคคลากร/พระภิกษุ ตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ สถิติ ท่ีใช คือคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการแจกแจงหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือใหได
ผลสรุปท่ีชัดเจนดวยการหาพิสัยของคะแนนเฉลี่ย (Rating Scale) สามารถคํานวณความกวางอันตร
ภาคชั้นเปน ๕ ระดับ  
 
 



 
 

บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ ซ่ึงผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๑๙๑ รูป มาวิเคราะห
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลเปน  ๓  ตอนดังนี้ 

๔.๑ สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการตามความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึก 

๔.๒  กระบวนการการจัดการและระดับความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 

๔.๓ แนวทางการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
๔.๔  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการ

ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของคณะสงฆ 

๔.๑ สภาพปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการตาม
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึก 

สภาพปญหา 
๑)การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ๑ ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจทําใหเกิด

ความผิดพลาดบอยครั้ง๒และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน๓ ขาดคําแนะนําท่ีมี
ประสิทธิภาพ๔ 

๒) ขาดการพิจารณา๕และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง๖ แผนผังสําหรับ
การวางแผนในการกอสราง๗ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชนเขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส๘ ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึน
ภายหลัง๙ 

๑สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๒สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ, วัดศิรเิสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗, 

                                                 



๑๒๘ 
 

๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอเติมใน
ภายหลัง๑๐และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี๑๑ ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยู
อยางสมํ่าเสมอ๑๒ การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ี
ตั่งไมมีการวางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง๑๓ ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง๑๔ และ
ไมมีสวนรวมวางแผน๑๕ แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาท
มากกวา ทําใหงานลาชาไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว๑๖ 

๔)  ขาดผูท่ีมีความรูในการวางแผน๑๗การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี๑๘และมีอุปสรรคดาน
ปจจัยเงินทุนมีนอย๑๙ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม๒๐ ตองกอสรางตาม
กําลัง๒๑หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไป
ตามกําหนดเวลา๒๒และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน๒๓และปจจัยเปน
หลัก๒๔ 

๕) ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู๒๕ ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงาน๒๖ หรือสิ่งการงาน
ดานสาธารณูปการตางๆ๒๗ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสราง๒๘หรืออุปกรณใน
การปฏิบัติงาน๒๙และบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ๓๐เปนตน 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑) จัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบ๓๑มีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ีถูกตอง 

๑๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๑สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๒สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๔สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๖สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๒สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๖สัมภาษณ พระครูปลัดสุวัฒนกวีคุณ, วัดศรีวารีนอย อําเภอบางเสาธง, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๗สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๘สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๑สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๒๙ 
 

๒) ออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง๓๒และเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัด
หรือท่ีธรณีสงฆ๓๓ 

๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี๓๔ ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพ่ิมเติม๓๕ 
และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู ๓๖ ดาน
การเงิน๓๗ และการสนับสนุนท่ีดี๓๘ แลวทํางานใหเปนระบบ๓๙ มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดี
สามารถใช งานดานสาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 

๔) เม่ื อ มีการสรางถาวรวัต ถุ ๔๐ควรให ผู ท่ี มีความรู ในการวางแผนการบริหารด านงาน
สาธารณูปการ๔๑ มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอย
เปนคอยไป๔๒และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรก
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย๔๓ 

๕) ควรจะมีกองทุนสนับสนุน๔๔และมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงาย๔๕และมีบุคคลคอย
มาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน๔๖ 

 สรุปไดวาการดูแลรักษาและจัดการเก่ียวกับท่ีตั้งบริเวณวัดท่ีควรดําเนินการเปนประจํา
ดังนี้ 
 ๑.ท่ีดินท่ีตั้งวัด ควรจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวเปนหลักฐานลงทะเบียนไว 
 ๒.ปายชื่อวัด กอนท่ีจะเขาไปในวัดไหน  มักจะมองหาปายชื่อวัดกอน แตบางวัดก็ไมเขียน
ชื่อปายวัดไว  จึงควรทําเสียทุกๆ วัด ปายชื่อวัด ควรทําดวยไมกระดานหรือคอนกรีต ถาทําเสา
คอนกรีตดวยก็จะแข็งแรงทนทานดี ควรติดปายไวท่ีศาลาหนาวัด หากเปนวัดท่ีอยูไกลจากถนนหลวง
หรือหางจากคลองใหญ ควรติดปายชื่อวัดไวท่ีปากทางเขาอีกปายหนึ่ง ควรระบุตําบล อําเภอ จังหวัด
ของวัดไวท่ีปายวัดดวย อนึ่งชื่อวัดนั้นทางวัดจะเปลี่ยนเอาเองตามความพอใจของเจาอาวาสหรือผู

๓๒สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๓สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๔สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๖สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๗สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๘สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๙สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 

 
๔๑สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๒สัมภาษณ นายพิศาล แชมโสภา, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๒ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๓สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๔สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๕สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๖สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๐ 
 

บูรณปฏิสังขรณไมไดตองเสนอขอเปลี่ยนผานเจาคณะตามลําดับจนถึงกรมการศาสนา ดําเนินการ
ตอไป 
 ๓.เขตวัด อาณาเขตของวัดควรมีกําแพงหรือวัตถุอ่ืนบอกสัญลักษณวา เปนเขตแดนของ
วัดวัดใดไมมีกําลังทุนทรัพยเพียงพอ ท่ีจะกอกําแพงหรือทํารั่วถาวร จะปลูกไมยืนตนหรือไมผล เชน 
มะพราวเปนตนเปนแนวเขตก็ได     
 ๔.แผนผังวัด วัดท่ีสรางข้ึนใหมตามกฎกระทรวงยอมมีปญหานอยเพราะกอนจะขอ
อนุญาตสรางวัด กฎกระทรวงกําหนดใหเสนอแผนท่ีแสดงเขตท่ีตั้งวัด แผนผัง สิ่งกอสรางของวัดตาม
แผนผังแบบ ก.หรือ ข.หรือ ค. สงไปพรอมกับคําขอแตสวนมากทางวัดไมคอยเก็บแผนผังดังกลาวไว 
จึงควรนําแผนผังวัดติดกรอบไวท่ีกุฎิเจาอาวาสเพ่ือประโยชนในการกอสราง เสนาสนะถาวรวัตถุและ
อ่ืนๆตอไป 
 สวนท่ีสรางมากอน ควรทําแผนผังวัดไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยปองกันการ
โตแยงท่ีจะเกิดข้ึนวา อะไรควรจะปลูกสรางใหมจะสรางท่ีตรงไหนแผนผังวัดควรกําหนดการปลูกสราง
ภายในวดัเปน  ๔ เขต คือ  
  ๔.๑) เขตพุทธวาส เปนท่ีตั้งอุโบสถ เจดีย วิหาร ศาลาการเปรียญและสถานประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา เปนแดนท่ีสงบเรียบรอย 
  ๔.๒) เขตสังฆาวาส เปนท่ีตั้งกุฎิ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ ศาลารับแขก 
  ๔.๓) เขตสาธารณสงเคราะห เปนบริเวณท่ีกันเขตไวเพ่ือสงเคราะหประชาชนเปน
ท่ีตั้งโรงเรียน ภาษาไทย สุขศาลา สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา หองพัสดุ พิพิธภัณฑ ศาลา
ประชาชน สุสาน ฌาปนสถาน ศาลาบําเพ็ญบุญกุศล เปนตน   
  ๔.๔) เขตจัดประโยชน วัดท่ีมีท่ีดินเหลือ ควรจะจัดประโยชน หารายไดบํารุงวัด ก็
ควรแบงเขตไวตางหากจากเขตอ่ืนๆ ใหเปนสัดสวน 
 ๕.บริเวณวัด ควรปลูกตนไมผล ไมดอก ไมใบ ท่ีเก่ียวกับการเรียนพุทธประวัติ หรือตนไม
เปนสัญลักษณของชื่อวัดชื่อหมูบานและควรมีปายบอกชื่อตนไมท่ีควรศึกษาดวย เรื่องนี้มีคําสั่ง มหา
เถรสมาคมวาดวยการปลูกตนไมในท่ีวัดหรือทีธรณีสงฆ พ.ศ.๒๕๒๐ ท่ีตองปฏิบัติ   
 ๖.ลานวัด ควรปดกวาดใหสะอาดหรือทําเปนสนามหญา ลาดปูน กําจัดขยะมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลมีถังรับรองเผาขยะตั้งไวเปนระยะ 
 ลักษณะการวางแผนผังอาคารภายในเขตพุทธาวาสนั้นมิไดกําหนดกฎเกณฑตายตัวข้ึนอยู
กับคตินิยมในแตละยุคสมัยเปนสําคัญ เชน ในแนวแกนหลักสําคัญอาจมีเพียงพระอุโบสถหรือพระ
วิหารอยางใดอยางหนึ่งควบคูกับพระสถูป-เจดีย หรืออาจจะมีท้ังพระวิหารและพระอุโบสถประกอบ
กับพระสถูป-เจดียก็เปนได หรืออาจจะเปนแบบแนวแกนกากบาท ดังท่ีปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร 
ข้ึนอยูกับแนวคิดในแตละชวงเวลา 
 รูปแบบแผนผังเขตพุทธาวาสสามารถแบงรูปแบบในลักษณะตาง ๆ ได ๕ แบบ คือ 
 ๑. ผังแบบแนวแกนเด่ียว หมายถึง การออกแบบแผนผังท่ีมีแนวแกนประธานแนวเดียวมี
หลักประธานเปนพระสถูป-เจดีย หรือพระมณฑป หรือพระปรางค อยางใดอยางหนึ่ง และมีพระ
อุโบสถ หรือพระวิหาร หลังใดหลังหนึ่งต้ังอยูในแนวแกนเดียวกับอาคารประธารหรืออาจจะมีท้ังพระ



๑๓๑ 
 

อุโบสถและพระวิหารโดยมีหลังใดหลังหนึ่งตั้งอยูทางดานหนา อีกหลังหนึ่งตั้งอยูดานหลังอาคาร
ประธาน ข้ึนอยูกับคติความสําคัญของอาคารในแตละยุคสมัยวาหลังใดมีความสําคัญกวา 
 ๒. ผังแบบแนวแกนคู หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธาน ๒ แนวแกนขนานคูกัน ท้ังนี้เพ่ือใหแนวแกนท้ัง ๒ แนวมีความสําคัญเทา ๆ กัน แลวกําหนด
วางอาคารหลักสําคัญลงบนแนวแกนท้ัง ๒ แกน 
 ๓. ผังแบบแนวแกนขนาน ๓ แนวแกน หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาสโดยการ
สรางแนวแกนประธาน ๓ แนวแกนขนานกัน หรือสรางแนวแกนหลักประธานข้ึนหนึ่งแนวแลวสราง
แนวแกนยอย หรือแนวแกนรองประกบท้ังสองดานของแนวแกนนั้น 
 ๔. ผังแบบแนวแกนฉาก หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวหนึ่ง แลวสรางแนวแกนรอง หรือแนวแกนยอยอีกแนวแกนวางในทิศทางขวาง หรือตั้ง
ฉากทางดานหลังกับแนวแกนหลัก 
 ๕. ผังแบบกากบาท หมายถึงการออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวแกนหนึ่ง แลวสรางแนวแกนยอย หรือแนวแกนรองวางในทิศทางขวางตัดกับแนวแกน
หลัก 
 ผังวัดท่ีสมบูรณมักสรางเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสหลายแหงมักสรางอยูบนท่ีสูง ลอมรอบ
ดวยกําแพงแกวและศาลาบาตรมีประตูทางเขา ๔ทางทางเขาหลักจะหันหนาไปทางทิศตะวันออกหรือ
เสนทางสัญจรหลัก เชนแมน้ําประตูทางเขาหลักทางทิศตะวันออก ลักษณะแผนผังของวัด ในเขต
พุทธาวาสท่ีกลาวมาขางตนเชื่อวาเปนการออกแบบท่ีแฝงไวดวยแนวคิดท่ีมาจากคติความเชื่อเรื่อง
จักรวาลซ่ึงแนวคิดดังกลาว นาจะไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาฮินดูโดยเนื้อหาหลักของแนวคิดนี้เปนคติ
ในการสรางความสมดุลระหวางโลกมนุษยกับจักรวาลโดยเชื่อวาหากจักรวาลเล็กซ่ึงหมายถึงโลก เกิด
ความสมดุลยกับจักรวาลใหญแลวจะเกิดความอุดมสมบูรณและความสงบสุขข้ึนในโลกมนุษยดังนั้นจึง
ออกแบบใหผังวัดหรือศาสนสถานเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสอันเปนตัวแทนของความสมดุลนั่นเอง 
แนวคิดเรื่องจักรวาลเชื่อวาศูนยกลางของจักรวาลจะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ในศาสนสถานของ
เขมรจะแทนดวยปรางคประธานซ่ึงเปนท่ีอยูของเทพสูงสุด คือพระศิวะสวนในพุทธศาสนาจะแทนดวย 
พระธาตุเจดียหรือพระวิหารในแนวคิดเดียวกันแตเปลี่ยนเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาซ่ึงศูนยกลาง
จักรวาลนี้จะเปนเสมือนตัวแทนอํานาจของพระมหากษัตริยไปดวยในเวลาเดียวกันในแนวคิดท่ีเชื่อวา
กษัตริยคือสมมติเทพท่ีอวตารมาจากเทพสูงสุดสวนทางพุทธศาสนาก็เปรียบพระมหากษัตริยเสมือน
ธรรมราชาซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจานั่นเององคประกอบทางดานสถาปตยกรรมอ่ืนๆ ท่ีอยูในผัง
ลวนสรางโดยมีแนวคิดสอดคลองกับคติจักรวาลท้ังสิ้น อาทิเชนกําแพงสี่เหลี่ยมเปรียบเสมือนกําแพง
จักรวาล พ้ืนทรายเปรียบเสมือนทะเลศรีทันดร ซุมโขง คือทางเขาของปาหิมพานตปราสาทเฟองบน
สันหลังคาของพระวิหาร เปรียบเสมือนเขาสัตตบริภัณฑเจ็ดชั้นเปนตนซ่ึงการอุปมาอุปมัยดังกลาวลวน
เปนเรื่องราวท่ีจําลองแผนผังของจักรวาลตามความเชื่อทางพุทธศาสนาลงไวในโลกมนุษยเพ่ือใหเกิด
ความอุดมสมบูรณนั่นเองและแผนผังของวัดตามคติจักรวาลดังกลาวนี้ ถือเปนสวนสําคัญท่ีสุดท่ีได
กลายมาเปนเสมือนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทความเชื่อและวิถีชีวิตไปดวยในขณะเดียวกัน เนื่องจาก เม่ือ
เขตพุทธวาสหมายถึง พุทธภูมิหรือท่ีอยูพระพุทธเจาผูท่ีบริสุทธิ์ หรือผูท่ีรูแจงแลว ดังนั้นภายในเขต
พุทธวาสจึงเปนเสมือนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีบริสุทธิ์หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงสวรรคตามความเชื่อของโลก



๑๓๒ 
 

ทัศนชาวลานนาดังนั้นชาวลานนาจึงใหความเคารพตอศาสนสถานและเชื่อวาการเขาสูเขตพุทธาวาส 
เปนการเขาสูพ้ืนท่ีบริสุทธิ์เขาใกลสภาวะของการนิพาน 
 
สภาพปญหา 

๑)สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย๔๗ยังขาดการพัฒนาและหาทุนจัดสราง
ถาวรวัตถุ๔๘และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน๔๙งบประมาณในการกอสราง๕๐ เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆยังเขาไมถึง๕๑ 

๒)การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย๕๒ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิดปญหาตางๆ
ตามมา๕๓ งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด๕๔ เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน๕๕ 

๓)ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด๕๖ เพราะขาดความรูความเขาใจไม
เห็นความสําคัญขององคกร๕๗ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ๕๘ ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน๕๙ ขาดความรวมมือในหมูคณะ๖๐และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม๖๑ 

๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร๖๒เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําใหงานลน
มือ๖๓ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ๖๔ 

 
๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ๖๕ และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด

โครงสรางตางๆในองคกร๖๖ 

๔๗สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๘สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๙สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๐สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๑สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๒สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๓สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๔สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๖สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๗สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๘สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๙สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๑สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๖๒สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๓สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๔สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๕สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๓ 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑)จัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน๖๗ใหมีทุนสรางอาคารเสนาสนะให

เจริญสืบตอไป๖๘ 
๒) จัดผูรับผิดชอบ๖๙โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคารเสนาสนะ

โดยตรง๗๐ 
๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ๗๑รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงานสวนรวมมี

ประโยชนและคุณคาจึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง๗๒ 
๔) มีการจัดโครงสรางองคกรโดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ๗๓และแตงตั้งผูชวยท่ี

มีความรูเปนท่ีปรึกษา๗๔ เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ๗๕ 
๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกันหรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร๗๖มีการแบง

หนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน๗๗ 
 สรุปไดวาการการจัดดูแลศาสนสมบัติวัด มีหลายประการท่ีตองจัดการ เชน 
  ๑) การจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย  เชน  โฉนดท่ีดิน  อาคารเสนาสนะตางๆ 
  ๒) การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ เชน ตู โตะ ตั่ง เกาอ้ี พระพุทธรูป เปนตน 
  ๓) การจัดทําบัญชีการเงิน 
  ๔) การรับ – การจายเงินของวัด 
  ๕) การแตงตั้งไวยาวัจกรวัด  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่งเปนหนังสือ 
  ๖) การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ตางๆ เชน  โฉนดท่ีดิน  ควรมอบใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูดูแล 
  ๗) การเก็บรักษาเงิน  ควรฝากธนาคาร  และตองมีคณะกรรมการรับทราบดวย  
  ๘) การออกใบอนุโมทนาบัตร  ควรออกใหทุกครั้งท่ีมีผูบริจาค  เพ่ือเปนการรักษา
ศรัทธาและเปนการตรวจสอบรายรับรายไดดวย 
  ๙) การจัดทําแผนผังเขตจัดประโยชน ถาวัดมีธรณีสงฆแลวดําเนินการจัดประโยชน
ในท่ีดินนั้น ควรทําแผนผังใหชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบและการจัดประโยชน 

๖๖สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๘สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๙สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๐สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๑สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๒สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ, วัดศิรเิสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๖สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๗สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



๑๓๔ 
 

  ๑๐) การจัดประโยชนวัด  ภายในบริเวณถามีท่ีดินวางเปลา  ไมไดใชประโยชน  ก็
สามารถกันเปนท่ีจัดประโยชนได  โดยทําขอบเขตใหชัดเจน 
  ๑๑) การปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินของวัด 
  ๑๒) การดูแลรักษาโบราณสถาน  -  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 
  ๑๓) การจัดพิพิธภัณฑในวัด 
 ท้ังหมดนี้ลวนแตเปนการจัดและดูแลศาสนสมบัติวัดท้ังสิ้น 
 
สภาพปญหา 

๑)บุคลากรทําหนาท่ี๗๘ ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความรวมมือ 
เก่ียงกันทํางาน๗๙ 

๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ๘๐จึงเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน๘๑ ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย๘๒ ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล๘๓

ปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี๘๔ ไมเต็มความสามารถ๘๕ 
๓) บุคลากรยังขาดความรู๘๖ มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงานทางกิจการ

คณะสงฆดานงานสาธารณูปการ๘๗ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน๘๘ขาด
ความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา๘๙ 

๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย๙๐ยังขาดการฝกอบรมดานนี้ทําให
เกิดปญหาตามมา๙๑ 

๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไปและบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือกันเทาท่ี
สมควร๙๒ และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร๙๓ 

 

๗๘สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๙สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๐สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๑สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๒สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๔สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๕สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๖สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๗สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๘สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๙สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๐สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๑สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๒สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๓สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๕ 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑)ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด๙๔ 
๒) ใหผูท่ีมีความสามารถควบคุมดู๙๕แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงค๙๖ 
๓) สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี๙๗ท่ีมีความรูในการทํางาน เม่ือทําดีควรยก

ยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป๙๘ 
๔)ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง๙๙และวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะได

สรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม๑๐๐ 
๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการลงโทษผูท่ีไมเชื่อ

ฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 
สภาพปญหา 

๑)ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการและประชาชนในวัดท่ีหางไกลชุมชน๑๐๑ขาดทุน
ทรัพยในการกอสราง๑๐๒ เชนทางถนนและเสนาสนะ 

๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ๑๐๓ ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุนกอสรางมีนอย
ทําใหงานมีความลาชาขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน๑๐๔เพ่ือใหงานกอสรางอาคาร
เสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือ
เทาท่ีควร๑๐๕ 

๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน๑๐๖ ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมีผลงานแต
ไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชนขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําให ไม ไดรับความรวมมือชวยเหลือ ๑๐๗ ขาดงบประมาณในการ

๙๔สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๕สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๖สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๗สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๙สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๑๐๐สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๒สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๓สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๔สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๖สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๖ 
 

ประชาสัมพันธ๑๐๘ ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุน
เองหรือแหลงเงินเองจึงขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง๑๐๙ 

๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลักในการของบ
สนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตองตามแบบ
แปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง๑๑๐ 

๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนักเทาท่ีควร๑๑๑และ
กองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด๑๑๒ มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง๑๑๓ 

 
แนวทางการบริหารจัดการ 

๑)จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ๑๑๔ และประชาชนจัดกิจกรรมภายในวัด
เพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ๑๑๕ 

๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแกหนวยงาน๑๑๖และ
ประชาชนใหชัดเจน๑๑๗ ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค๑๑๘ 

๓) จัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพในการทํางานทุก
ครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดีตอไป๑๑๙ ทํา
ใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ๑๒๐ 

๔)ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี การประชาสัมพันธเพ่ือหาเงินทุนโดย
เสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงคและมีการ
เขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย๑๒๑ 

๕)ใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหาตองประชุมกัน
บอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 

 
 

๑๐๘สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๐สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๑สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๒สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๖สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๗สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๘สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๙สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๐สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๑สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๗ 
 

สภาพปญหา 
๑)คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําใหงบประมาณ

เขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา๑๒๒ และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากรท่ีมี
คุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ๑๒๓และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา๑๒๔ 

๒)ขาดการดูแล และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุดทรุดโทรม๑๒๕ 
ตองใชงบประมาณท่ีสูง๑๒๖ ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร๑๒๗

และปจจัยในการบูรณะ๑๒๘ 
๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน๑๒๙ยังขาดความรูขาดประสบการณใน

การทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตองแกไขอยูเสมอ
ทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน๑๓๐สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึงท้ังหมด
ในการกอสราง๑๓๑พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได๑๓๒ 

๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคารเสนาสนะท่ี
กอสรางแลวและขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอกเขามา
ปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา๑๓๓ 

๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ๑๓๔ และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทนทําให
งานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑) จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณในการกอสราง

เสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง๑๓๕ 
๒) ตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมใหชวยกันบํารุงวัด

อาราม๑๓๖ จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร

๑๒๒สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๓สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๔สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๖สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๘สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๙สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๐สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๑สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๒สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๓สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๕สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗.  

                                                 



๑๓๘ 
 

เสนาสนะ๑๓๗ 
๓) จัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจไดมาดูแลในงาน

กอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขไดทันทําให
ไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ๑๓๘ 

๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหาทุนจากชุมชนหา
งบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแลภายนอกท่ีมี
ความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย๑๓๙ 

๕)  ใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือผูชวยคอยกํากับ
ดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของตัวเอง
และมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี๑๔๐ 

 
สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูใหขอมูลเชิงลึกมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร เพราะ
คณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยังมีนอย
ยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว ซ่ึงมีผลสรุป ดังนี้ 
 ๑.ดานการใหความรูเกี่ยวกับการการจัดการจัดการการสาธารณูปการของวัดแก
พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 
 ดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เพราะเม่ือพระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชนเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตองแลว จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดอยาง
ถูกตองดังความตอนหนึ่งของบทสัมภาษณวา.... “พระสังฆาธิการสวนใหญใชวิธีการเทศน และพูดคุย
กับพระภิกษุ สามเณร และประชาชนเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยตรง อาศัย
ประสบการณอันยาวนานในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดถายทอดใหแกพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนไดรับความรูและสามารถปฏิบัติไดจริง”การท่ีคณะสงฆจัดใหมีการอบรมพระนวกะ พระ
สังฆาธิการระดับเจาคณะ เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสมีการติดตอกับประสานงานกับหนวยงาน

๑๓๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๗สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๘สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๐สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



๑๓๙ 
 

ราชการ เชน กรมศิลปากร สํานักงานศิลปากร และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชิญวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาอบรมถวายความรูแกพระสงฆเหลานั้น เปนการชวยใหพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนมีความรูความเขาใจเปนอยางดีในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัด 
จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดใหมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอายุนานยิ่งข้ึน” 

สําหรับสื่อท่ีใชการชวยอธิบาย หรือเอกสารสําหรับใชในการใหความรูแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น อาศัยสื่อจากกรมศิลปากร หรือหนวยงานราชการจัดพิมพถวาย เพราะ
เปนเอกสารท่ีสามารถใชอางอิง และรวบรวมแนวคิดทฤษฎีท่ีถูกตองไวใชสื่อท่ีทางวัดจัดพิมพข้ึนเอง 
เชน หนังสือประวัติวัด ซีดี วีดีโอ และเว็บไซดท่ีเก่ียวของกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด 
เพ่ือเผยแผวิธีการและข้ันตอนในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดในปจจุบันเอกสาร
และสื่อตางๆ นั้นยังไมเพียงพอตอความตองการของพระภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป จึงตอง
อาศัยองคความรูของพระสังฆาธิการแตละรูปในการถายทอดองคความรูท่ีไดสั่งสมประสบการณมาสู
พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับงานท่ีกรมศิลปากรไดกําหนดเปนภารกิจของ
หนวยงาน เรื่อง “การใหบริการในพ้ืนท่ีโบราณสถาน” ไว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การใหบริการขอมูลทางวิชาการ หมายถึงการนําเสนอขอมูลทางวิชาการแก
สาธารณชนเพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตองรวมถึงการนําชมโบราณสถานและการจัดทําปายสื่อ
ความหมายตางๆท้ังนี้กรมศิลปากรไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหบริการดาน
ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีโบราณสถานไวมีสาระสําคัญดังนี้ 

(๑) การนําเสนอขอมูลทางวิชาการแกสาธารณชนจะตองอยูบนพ้ืนฐานแหงความ
ถูกตองไมขัดแยงกับขอมูลท่ีเปนทางการของกรมศิลปากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโบราณสถาน
ระดับชาติขอมูลทางวิชาการของโบราณสถานจะตองมีการรับรองจากกรมศิลปากรเทานั้น 

(๒) การจัดทําปายสื่อความหมายจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผน
แมบทการการจัดการการสาธารณูปการของวัดนั้นๆหากไมมีแผนแมบทควรเรงรัดใหมีการกําหนด
แนวทางไวเปนหลักปฏิบัติเนื่องดวยการจัดทําปายสื่อความหมายนอกจากจะตองมีใจความท่ีมีความ
ถูกตองอานเขาใจงายและสื่อสารไดชัดเจนแลวยังจะตองพิจารณาในเรื่องรูปแบบของปายขนาดของ
ปายและตําแหนงท่ีตั้งท่ีจะมีความเหมาะสมแตกตางกันไปในแตละแหลงท่ีจะตองพิจารณาเปนกรณีไป
ท้ังนี้จะตองอยูในหลักการท่ีจะไมสรางปญหากีดขวางหรือบดบังทัศนียภาพของโบราณสถานควรใหมี
ความกลมกลืนโดยภาพรวมไมเดนขมโบราณสถานไมตั้งอยูบนแนวแกนสําคัญหรือสรางทับลงบนซาก
โบราณสถาน 

(๓) คอยควบคุมไมใหมีการติดตั้งปายท่ีเกินความจําเปนซํ้าซอนอันจะเปนเหตุให
เกิดความรกรุงรังกีดขวางทัศนียภาพท่ีงดงามและอาจใหขอมูลท่ีขัดแยงกันเม่ือมีการปรับปรุงขอมูล
จัดทําปายใหมใหถอดถอนปายเดิมออกทุกครั้ง 

(๔) ควรออกแบบปายสื่อความหมายใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและท่ีตั้งของ
ปายเพ่ือประโยชนสูงสุดในการบริการดานขอมูลขาวสาร 

๒) การเผยแพรประชาสัมพันธ หมายถึงการประชาสัมพันธขาวสารกิจกรรมตางๆท่ี
เก่ียวของกับโบราณสถานเพ่ือใหประชาชนเห็นคุณคาเกิดความรูสึกหวงแหนและรวมกันอนุรักษ



๑๔๐ 
 

ตลอดจนเพ่ือใหรับทราบและเขาใจการทํางานการจัดการการสาธารณูปการของวัดเหตุผลความจําเปน
ของการเปลี่ยนแปลงตอโบราณสถานท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(๑)  หากมีกิจกรรมท่ีจะตองอางอิงขอมูลเชิงวิชาการใหใชฐานขอมูลเดียวกันกับ
การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 

(๒)  ควรมีการสนับสนุนใหมีการประสานงานซ่ึงกันและกันในหนวยงานองคกร
และบุคคลท่ัวไปเก่ียวของในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 

๓) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึงการกอสรางและการบริหารจัดการดูแลสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆท่ีจะใหมีข้ึนตามแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการท่ีมีความเหมาะสมกับ
โบราณสถานแตละแหง เชนอาคารศูนยขอมูลรานคาของท่ีระลึกสุขารวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศนการ
จัดแตงบริเวณสวนไมประดับทางเทาหรือทางสัญจรเพ่ือความสะดวกในการเยี่ยมชมซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติ
ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งสิ่งปลูกสรางใดๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณสถานไม
วาจะเปนอาคารศูนยขอมูล ศาลาพักรอน รานค าของท่ีระลึก สุขา ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใดๆ จะตองทําแบบเพ่ือขออนุมัติกอนท้ังสิ้น 

(๒)  การดําเนินการจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัดนั้นๆ 

(๓)  ในกรณีท่ียังไมมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องของการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณนั้นๆ ควรเรงรัดใหมีการจัดทําแผนแมบทข้ึนเพ่ือจะไดมีการวางแผน
จัดการอยางรัดกุม และเปนประโยชนตอโบราณสถาน 

(๔)  ในการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และงานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ควรยึดหลักความพอเพียงตอการใชสอยเทาท่ีมีความจําเปนเทานั้น และไมมีผลกระทบ
สรางปญหากีดขวาง บดบังทัศนียภาพ หรือทําลายบรรยากาศโดยรวมของโบราณสถาน ซ่ึงระดับ
ความเครงครัดของการดําเนินการใหพิจารณาจากคุณคาของโบราณสถานนั้นๆ เปนสําคัญ 

(๕)  จะตองคํานึงถึงการดูแลรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหอยูในสภาพดี 
สะอาดเรียบรอยสนองตอประโยชนใชสอยไดเปนอยางดีดวย 

(๖)  การตกแตงบริเวณดวยสวนไมดอกไมประดับ ใหจํากัดเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเปน
สวนบริการเทานั้น ในบริเวณโดยรอบโบราณสถานการรักษาบรรยากาศใหเปนไปตามธรรมชาติ มิใช
การปรุงแตงนอกจากในกรณีของโบราณสถานประเภทภูมิทัศนประวัติศาสตรในบางกรณี เชน สวน
โบราณซ่ึงอาจทําการรื้อฟนบรรยากาศ การตกแตงตามแบบอยาง หรือสรางบรรยากาศ ตามลักษณะ
ของสวนในอดีตได ซ่ึงในการดําเนินการจะตองมีขอมูลทางวิชาการรองรับเชนเดียวกับมาตรฐานแบบ
การจัดการการสาธารณูปการ 

(๗)  การปลูกตนไมลอมรอบอาคาร หรือฐานโบราณสถานเปนสิ่งท่ีจะตอง
หลีกเลี่ยง เพราะนอกจากจะทําลายบรรยากาศของโบราณสถานแลว ยังเปนการสะสมความชื้น ซ่ึง
เปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถานอีกดวย 



๑๔๑ 
 

(๘)  ไมควรสรางถนนในบริเวณโบราณสถาน  เพราะการสัญจรของยานพาหนะ
กอใหเกิดการสั่นสะเทือน  รูปลักษณของถนนทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน  นอกจากนี้ถนนยัง
กอใหเกิดการสะสมความชื้นอันเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

(๙)  การขุดดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถานจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีโอกาสพบหลักฐานทางโบราณคดีอาจเปนการทําใหลักษณะทางกายภาพของ
โบราณสถานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการดําเนินการจึงมีความจําเปนจะตองอยูในความดูแลของนัก
โบราณคดี  และจะตองแจงขออนุญาตกอนดําเนินการทุกครั้ง 

(๑๐)  การถมดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถาน  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพของโบราณสถานเชนกัน  ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอโบราณสถานได  เปนตนวา  หากมี
การถมดินชิดกับฐานโบราณสถานโดยรอบ  จะเปนการบดบังรูปแบบสถาปตยกรรมของโบราณสถาน  
มีผลใหสัดสวนผิดไปจากท่ีเปน  ดินถมยังสะสมความชื้น  ในบางกรณีอาจไป อุดชองระบายอากาศ
ดั้งเดิมของอาคาร  ทําใหอาคารโบราณสถานตองเสื่อมสภาพจากความชื้น  ดังนั้นการถมดินจึงตองมี
การพิจารณาอยางถ่ีถวน  และดําเนินการเฉพาะในบริเวณท่ีไมมีผลกระทบตอโบราณสถานนั้น  และ
ตองขออนุญาตกอนการดําเนินการเชนเดียวกัน 

(๑๑)  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถนน  ลานจอดรถ  ทางเดินเทาหรือ
ทางสัญจรอ่ืน ๆ  ควรมีการจัดระบบระบายน้ําควบคูกันไปดวย  โดยระวังไมใหเกิดพ้ืนท่ีน้ําทวมขังท่ี
ตัวโบราณสถาน  และในบริเวณโดยรอบ  กอนการดําเนินการจะตองขออนุญาตและควบคุมการ
ดําเนินการไมใหเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโบราณสถาน 

๔) การจัดกิจกรรมทางดานการศึกษาอ่ืนๆ หมายถึงการจัดใหมีกิจกรรมทางดาน
การศึกษาเพ่ือสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมการปลูกจิตสํานึกดานการอนุรักษและ
เห็นคุณคาของภูมิปญญาไทยนอกจากนี้ยังรวมถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรการศึกษาการสนับสนุนงาน
ดานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุควรปฏิบัติดังนี้ 

(๑) การจัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีโบราณสถาน นอกจากจะมุงใหเกิดการสงเสริม
ใหมีความรัก ความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมแลว ควรจะตองพิจารณาดวยวากิจกรรมนั้นๆ จะ
สรางความเสียหายใหกับโบราณสถานหรือไม เชน การจุดพลุ จุดดอกไมไฟ หรือเทคนิคพิเศษ
บางอยางในกิจกรรมการแสดงแสง เสียง ท่ีทําใหเกิดความรอนและเขมาไฟ หรือกิจกรรมท่ีทําให
โบราณสถานตองแบกรับน้ําหนักจํานวนมากท่ีจะมีผลตอความม่ันคงแข็งแรงโดยตรง 

(๒) การจัดกิจกรรมยังควรคํานึงถึงปริมาณของคนท่ีเขารวมกิจกรรม ควรใหมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมท่ีโบราณสถานจะรองรับได 

(๓) กิจกรรมท่ีสืบเนื่องมาจากความเสื่อมใสศรัทธา เชน การจุดธูปเทียน การปด
ทองสิ่งศักด์ิสิทธิ์ การพันผา การพรมน้ําอบเครื่องหอม การจุดประทัด ฯลฯ อาจสรางปญหาให
โบราณสถานได 

(๔) การประกอบกิจกรรมในโบราณสถาน ซ่ึงเปนศาสนสถาน หรืออาคารเฉพาะ
ของแตละศาสนาควรระมัดระวังไมใหกิจกรรมนั้นๆ ขัดแยงกับหลักการของศาสนาท่ีเปนท่ีนับถือใน
สถานท่ีนั้นๆ 



๑๔๒ 
 

(๕) กิจกรรมซ่ึงสนับสนุนงานทางดานพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ใหปฏิบัติ
ตามแนวทางคําแนะนําของกรมศิลปากร 

สรุปไดวา บทบาทดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
แกพระภิกษุ สามเณร และประชาชนนั้น พระสังฆาธิการสามารถกระทําไดเพียงสวนหนึ่ง ดวย
ขอจํากัดของสื่อการสอนและวิธีการสอนท่ีถูกตอง อาศัยเพียงประสบการณท่ีผานมายังไมเพียงพอ ทํา
ใหบทบาทดังกลาวของพระสังฆาธิการไมชัดเจน ท้ังนี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางกรมศิลปากรเขามามี
บทบาทชวยสนับสนุนพระสังฆาธิการใหมีองคความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการการจัดการ
ดานศาสนสมบัติของวัดกอนท่ีจะถายทอดองคความรูนั้นๆ สูพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอไป 

๒. ดานวิธีการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัด 
จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัด

ภายในวัดนั้นมีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการนอกจากจะอาศัยประสบการณท่ีผานมาแลว ยังตอง
ศึกษาท้ังแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีไดอธิบายไว เพ่ือนําเอา
แนวคิดและทฤษฎีนั้นมาประยุกตใชในการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัดของตนจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมองวา บทบาทดานการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดท่ีแทจริงนั้นยังคงเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรมากกวาเปนหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การ เพราะกรมศิลปากรถือวาเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการการจัดการการสาธารณูปการของ
วัด มีความพรอมท้ังงบประมาณและบุคลากร สวนพระสังฆาธิการนั้นยังขาดปจจัยเก้ือหนุนในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด อาศัยไดเฉพาะการดูแลเฉพาะหนาเทานั้น ดังความตอนหนึ่งของคํา
สัมภาษณวา 

พระสงฆเราตองอาศัยความรู และประสบการณจากหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรเขา เพราะหนวยงานเหลานี้เขามีประสบการณมากกวาเรา เราเองทําไดเฉพาะชวยดูแลเปน
บางอยางเทานั้น แทบจะแตะตองอะไรไมไดเลยสวนใหญพระสังฆาธิการทุกระดับเม่ือจะดําเนินการใน
การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานภายในวัด จะขอความรวมมือจากกรมศิลปากรท้ังงบประมาณ และ
บุคลากรในการดําเนินการซอมแซม ปรับปรุง โบราณสถานใหม่ันคงถาวร ลําพังเพียงเจาอาวาสก็ไม
สามารถดําเนินการเองได 

ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญบางรูป ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา 

ในฐานะเจาอาวาส จําเปนตองดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัดของเราเองท้ังหมดตอง
รักษารูปแบบและวิธีการเดิมๆ เอาไว ไมเปลี่ยนแปลงอะไรใหผิดแปลกไปจากเดิม บรรพบุรุษหรือ
โบราณทําไวอยางไร ก็ตองทําไวอยางนั้น เพราะเราไมไดอาศัยใคร (กรมศิลปากร) ในการชวยเหลือเรา 

จึงจะเห็นไดวาบทบาทในดานวิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดของพระ
สังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันในลักษณะของผูมีอํานาจในการดูแลรักษา แมกรมศิลปากรจะเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตการการจัดการการสาธารณูปการของวัดซ่ึงตั้งอยู
ภายในวัด สวนใหญเปนศาสนสถานนั้น จําเปนตองปรึกษาหารือกับผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจา
อาวาส เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดยไมเสียประโยชนท้ังสองงฝาย และมาสงผลกระทบตอการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัดตอไป 
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ท้ังนี้ ในการดูแลโบราณสถานนั้นก็คือการทํานุบํารุง คุมครองปองกัน บํารุงรักษา 
ตลอดจนซอมแซมบูรณะโบราณสถานใหอยู ในสภาพท่ีดี และม่ันคงแข็งแรง ยับยั้งการชํารุด
เสื่อมสภาพ และยืดอายุใหยาวนาน โดยยังคงคุณคาไวตอไป พระสังฆาธิการจึงควรยึดเอาแนวทาง
ปฏิบัติท่ีกรมศิลปากรไดวางไวเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. การซอมแซมเบ้ืองตน ตามรูปแบบ วัสดุและวิธีการดั้งเดิม เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีสามารถแกไขใหสวนท่ีชํารุดเสียหายเล็กๆ นอยๆ กลับสูสภาพท่ีดีใชสอยตอไปไดโดยไม
กระทบตอคุณคาลักษณะเดนของโบราณสถานนั้นๆ รวมถึงดําเนินการซอมแซมเพ่ือบรรเทาปญหาท่ี
เกิดข้ึน รอการอนุรักษท่ีเหมาะสมซ่ึงตองการความชํานาญเฉพาะทางในลําดับตอไป 

๑.๑ กอนการดําเนินการใดๆ ตองทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือจะไดแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางตรงจุด 

๑.๒ เม่ือจําเปนตองทาสีโบราณสถานใหมเนื่องจากสีเดิมเสื่อมหมดสภาพให
เลือกใชสีท่ีมีคุณภาพ มีความเหมาะสมกับความเปนโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

๑.๓ การซอมแซมสวนท่ีสึกหรอ ใหเลือกใชรูปแบบ วัสดุและเทคนิคการกอสราง
ตามชนิดสวนผสม ลักษณะ และวิธีการแบบดั้งเดิม 

๑.๔ ไมใชปูนซีเมนตในการซอมแซม ปูนฉาบ ปูนสอ หรือปูนยาแนวของ
โบราณสถาน ควรใชปูนขาวหมัก ซ่ึงเปนวัสดุท่ีมีคุณสมบัติไมทําลายเนื้อวัสดุของโบราณสถานและยัง
เปนเทคนิคแบบโบราณ 

๑.๕ การรั่วซึมของหลังคาควรไดรับการปองกันเปนการชั่วคราวกอนเปนเบื้องตน 
กอนท่ีจะทําการซอมแซมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมตอไป เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายลุกลามไปมากกวาท่ี
ควรจะเปน 

๑.๖ ควรม่ันตรวจสภาพโบราณ หากพบรองรอยของปลวกแมลงใหรีบกําจัดซอม
เปลี่ยนไมท่ีเสื่อมสภาพตามรูปแบบดั้งเดิม ทาน้ํายารักษาเนื้อไม ยอมสีเนื้อไม และทาสีใหกลมกลืนกับ
วัสดุดั้งเดิม 

๑.๗ ไมควรทําการใดๆ ท่ีนอกเหนือไปจากงานซอมแซมเล็กๆ นอยๆเพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีอาจจะมีผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพของโบราณสถาน 

๒. การค้ํายันโบราณสถาน หมายถึงวิธีการบรรเทาปญหาเสื่อมสภาพหรือการพังทลาย
ของโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษท่ีเหมาะสมในกรณีนั้นๆ ตอไป จึงควร
ดําเนินการตอไปนี ้

๒.๑ เม่ือพบวาโบราณสถานอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการพังทลาย และอาจเปน
อันตรายตอประชาชนท่ัวไป ระหวางรอการอนุรักษท่ีเหมาะสมควรท่ีจะตองทําการคํ้ายันไวเปนการ
ชั่วคราวกอนโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานหักพังลงมา 

๒.๒ วัสดุท่ีใชอาจเปนไมหรือเหล็ก ซ่ึงไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมให
สามารถประทังหรือยับยั้งการเสื่อมสภาพไวไดชั่วคราวโดยไมสรางความเสียหายตอโบราณสถาน 

๒.๓ ควรพิจารณาใชรูปแบบของคํ้ายันท่ีจะไมสรางปญหาการขีดขวาง หรือบดบัง
โบราณสถาน 
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๓. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาโบราณสถานคงอยูในสภาพท่ีปรากฏอยู
และชะลอการเสื่อมสภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนยับยั้งความเสียหายท่ีกําลังเกิดข้ึนไมใหลุกลาม
ตอไปปองกันมิใหเสียหายตอไป โดยมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรเขามาเก่ียวของดวย 

๔. การเสริมความม่ันคงแข็งแรง หมายถึง การใชวัสดุเสริมหรือเพ่ิมเขาไปในเนื้อวัสดุ 
หรือชวยคํ้ายันเพ่ือใหแนใจวามีความม่ันคง มีโครงสรางท่ีแข็งแรง เพียงพอตอความตองการในแตกรณี 

๕. การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมโบราณสถานโดยคํานึงถึงรูปแบบวัสดุและฝมือ
ชางดั้งเดิม รวมท้ังหลักฐานทางโบราณคดีและหลักฐานอ่ืนๆ ในกรณีท่ีจําเปนตองสรางเสริมสวนท่ีขาด
หายไป ตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม ในขณะเดียวกันก็ตองแสดงถึงความแตกตางแยกจากวัสดุ
ของเดิมได 

๖. การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหโบราณสถานท่ีเสียรูปรางคืนสูสภาพเดิมให
ใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยกอสรางข้ึนมาใหมบนพ้ืนฐานความถูกตอง และความเปนจริงของ
หลักฐานทางประวัติสาสตร ไมบิดเบือนลักษณะดั้งเดิม ไมวาจะใชวัสดุดั้งเดิมหรือวัสดุใหม 

๗. การประกอบคืนสภาพ หรือ “อนัสติโลซิส” (Anastylosis)หมายถึงการสรางข้ึน
ใหมโดยใชวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานนํามาประกอบใหมณตําแหนงเดิมดวยวิธีการกอสรางแบบเดิม
เชน การดําเนินการท่ีปราสาทหินพิมายจังหวัดนครราชสีมาและปราสาทพนมรุงจังหวัดบุรีรัมย 

๘. การประยุกตการใชสอย เปนการปรับเปลี่ยนโบราณสถานเพ่ือประโยชนใชสอยใหม
ท่ีเหมาะสม จากพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาวิธีการอนุรักษสิ่งกอสรางท่ีดีท่ีสุดคือการยังคงใชประโยชนจาก
อาคารนั้นอยูโดยประโยชนใชสอยจะไมเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาหากมีการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถแกไขกลับคืนสภาพเดิมไดหรือเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดโดยมีข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) การคนควารวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเปนการศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับ
โบราณสถานและสภาพแวดลอมท้ังหมด ตั้งแตประเภทของโบราณสถาน อายุสมัย รูปแบบทางศิลปะ 
ประวัติความเปนมา คุณคาความสําคัญ ประวัติการอนุรักษ ตลอดจนคนควารวบรวมเอกสารเดิมท่ี
เก่ียวของเปนภาพถาย ฯลฯ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินการการอนุรักษในข้ันตอนตอๆ ไป  

๒) การสํารวจตรวจสภาพทางกายภาพเปนการบันทึกสภาพทางกายภาพกอน
การอนุรักษ ท้ังในรูปแบบของรายงาน แผนผัง ภาพถาย และแบบลายเสนท่ีเก็บขอมูลรูปแบบ
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม หรือภูมิสถาปตยกรรม รวมท้ังสภาพแวดลอม ตองระบุ ขนาด สัดสวนท่ี
ตรวจวัดได วัสดุท่ีใชในการกอสราง สภาพอากาศและสาเหตุของการเสื่อมสภาพ 

๓) งานโบราณคดีเพ่ือการอนุรักษเปนการดําเนินการตามกระบวนการทาง
โบราณคดีเพ่ือจะนํามาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและออกแบบการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัด ไดแก การขุดตรวจ การขุดคน และการจุดแตงโบราณสถาน 

๔) การวิเคราะหรูปแบบเปนการนําขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากโบราณสถาน ใน
ข้ันตอนท่ี ๓ มาวิเคราะห เพ่ือนําเสนอภาพลักษณ หรือภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในอดีตกอนท่ี
จะมีการเสื่อมสภาพ หรือมีการเปลี่ยนแปลงดังท่ีเห็นในปจจุบัน อาจเปนภาพในยุคใดยุคหนึ่ง หรือแต
ละยุคของการเปลี่ยนแปลงในอดตี 
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๕) การออกแบบและประมาณการเปนการนําผลขอมูลและขอสรุปจากการศึกษา
ดานตางๆ ท้ังหมดขางตนมาพิจารณาเลือกแนวทางและวิธีการอนุรักษท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีนาจะนํามาใช
ในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแหลงนั้นๆ ภายใตกรอบหลักวิชาการอนุรักษตามแนว
ทางการอนุรักษซ่ึงเปนท่ียอมรับกันเปนสากลในปจจุบัน โดยเบื้องตนจะตองมีการกําหนดแนวคิดซ่ึง
เปนตัวกําหนดวิธีการอนุรักษอยางชัดเจน มีการทําแบบอนุรักษท่ีสอดคลองกับแนวคิด และระบุ
วิธีการตําแหนงของการดําเนินการอยางชัดเจน และจัดทํารายงานการประมาณราคา ระบุงบประมาณ
ท่ีตองการใชในการดําเนินการ 

๖) การดําเนินการอนุรักษ การควบคุม และการตรวจรับงาน 
ไดแก การดําเนินการอนุรักษตามรูปแบบรายการท่ีไดรับการอนุมัติแลว และตาม

สภาพความจริงของพ้ืนท่ีเม่ือมีการสํารวจ โดยละเอียดอีกครั้งกอนเริ่มดําเนินการ ซ่ึงอาจแตกตางจาก
แบบไปบาง หรืออาจพบหลักฐานใหมขณะดําเนินการ ท่ีจะมีผลใหมีความจําเปนตองปรับแกไขแบบ 
รวมท้ังการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ คอยแกปญหาเฉพาะ
หนาท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสมและตองประสานกับผูเก่ียวของในทุกสาขา 

๗) การจัดทํารายงานการอนุรักษเปนการจัดทํารายงานการดําเนินการตาม
ข้ันตอนตางๆ ขางตนท้ังหมดโดยละเอียดบันทึกทุกข้ันตอนการดําเนินการ และผลท่ีไดรับจาก
โครงการเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงและเผยแผตอสาธารณชน เพ่ือเปนประโยชนตอการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดแหลงอ่ืนๆ ตอไปดวย 

สรุปไดวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดท่ีถูกตองนั้น พระสังฆาธิ
การควรยึดเอาหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ ท่ีกรมศิลปากรไดถวายคําแนะนําไว ท้ังนี้กรมศิลปากรเอง
ควรเรงประชาสัมพันธ จัดพิมพเอกสาร ฝกอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการใหมีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายใน
วัดสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน มิใชตางคนตางทํา หรือแยงกันมีบทบาทสําคัญในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด เพราะผลท่ีตามมาคือความเสียหายของโบราณสถานซ่ึงเปนสมบัติ
ของชาตินั้นเอง ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือกันท้ังสองฝายในการการจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดใหม่ันคงถาวรชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 

๓.ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัด 
ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดนั้น นับวาเปนบทบาทสําคัญ

อันดับตนๆ ท่ีพระสังฆาธิการสวนใหญใหความสําคัญและดําเนินการอยูแลวเปนประจํา ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา “เรามีเจาหนาท่ีประจําในการดูแลโบราณสถานภายในวัด หนาท่ี
เบื้องตน คือ การทําความสะอาด เช็ดถู โบราณสถานไมใหสกปรก กําจัดวัชพืชตั้งแตเล็กๆ ทํารั่ว
ปองกันอันตรายจากคนและสัตว ติดปายประชาสัมพันธวาเปนเขตหวงหาม พรอมท้ังจัดเวรยามคอย
รักษาความปลอดภัยตลอดเวลา และทางวัดตองประสบกับภัยธรรมชาติทุกป จึงหาแนวทางในการ
ปองกันโบราณสถานเหลานั้น ดวยการสรางเข่ือนดิน และสูบน้ําออกตลอดเวลา รักษาไวจนสุดกําลัง
ความสามารถของเรา” หรือ “ในการดูแลรักษาวัดวาอาราม รวมท้ังโบราณสถานภายในวัด เชน พระ
อุโบสถ พระวิหาร เจดีย ท่ีสําคัญๆ นั้น เปนหนาท่ีของพระสงฆ หรือเปนกิจวัตรท่ีพระสงฆพึงกระทํา



๑๔๖ 
 

อยูแลว งานบางอยางท่ีพระสงฆไมสามารถทําได เชน การตัดตนไม หรือการกําจัดวัชพืช ก็อาศัยญาติ
โยมแถววัดในการจัดการ ไมควรปลอยใหโตข้ึน เพราะจะกําจัดยาก และเปนอันตรายตอโบราณสถาน
โดยตรง” หรือ “พระเณรมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัด เพราะตองใช
สถานท่ีเหลานั้นในการทําวัตรเชา เย็น ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอยูแลว ประกอบกับทางวัดเปน
วัดทองเท่ียว มีญาติโยมมาทําบุญมากจึงมีการทําความสะอาดทุกวัน”หรือ “วัดเราเปนวัดใหญ ญาติ
โยมมาสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุในแตละวันเปนจํานวนมาก จึงอาศัยพระภิกษุ สามเณร แมชี 
และเจาหนาท่ีของวัด ในการดูแลรักษาโบราณสถานเปนประจํา ใหมีความสะอาด สวยงาม และรีบ
ดําเนินการซอมแซมในสวนท่ีชํารุดเบื้องตนกอน เพ่ือไมใหเกิดอันตรายตอไป” 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับวิธีการบํารุงรักษาโบราณสถาน ท่ีกรมศิลปากรได
กําหนดเพ่ือเปนแนวทางในการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน ซ่ึงพระสังฆาธิการสามารถนําเอา
ไปประยุกตใชกับการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดดังนี้ 

๑) การบํารุงรักษาโบราณสถานข้ันพ้ืนฐาน 
(๑)  การรักษาความสะอาดการถากถางวัชพืชและการกําจัดสิ่งกีดขวางในเขต

โบราณสถานเพ่ือใหมีความสะอาดเรียบรอยและปองกันความเสียหายหรือการเสื่อมสภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากวัชพืชและสิ่งกีดขวางตางๆ 

(๑.๑) กิจกรรมในการถากถางและกําจัดวัชพืช 
- หญาและวัชพืชขนาดเล็กท่ีข้ึนติดอยูกับโบราณสถานควรกําจัดโดยการถอน

ดวยมือหรือใชเครื่องมือขนาดเล็กเชนกรรไกรตัดหญา 
- สําหรับวัชพืชท่ีข้ึนบนพ้ืนดินในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอาจใชมีดพราเสียม 

จอบเครื่องตัดหญาหรือรถตัดหญาทําการถากถางดวยความระมัดระวังไมใหเกิดความพลาดพลั้งหรือ
เกิดความเสียหายข้ึนแกโบราณสถาน 

- การกําจัดตะไครท่ีข้ึนบนโบราณสถานใหใชแปรงขนออนหรือแปรงพลาสติก
และน้ําสะอาด 

 (๑.๒) กิจกรรมในการกําจัดส่ิงกีดขวาง 
- ชิ้นสวนโบราณสถานท่ีแตกหักหลุดรวงลงมาอยูบนพ้ืนตองบันทึกรายการ

และจุดท่ีรวงหลนกอนท่ีจะรวบรวมเคลื่อนยายไปจัดเก็บในบริเวณใกลเคียงท่ีเหมาะสมและเปน
ระเบียบ 

- สิ่งของท่ีไมเปนประโยชนใหเคลื่อนยายออกจากโบราณสถาน 
- จัดเตรียมถังขยะท่ีมีรูปลักษณท่ีเหมาะสมใหพอเหมาะและมีตําแหนงท่ีตั้งท่ี

เหมาะสม 
(๒) การปกปองคุมครอง/รักษาความปลอดภัยเปนการเฝาระวังดูแล

โบราณสถานมิใหมีการบุกรุกทําลายหรือเส่ือมสภาพ 
กิจกรรม 
- จัดใหมีเวรยามเฝาดูแลโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบเพ่ือไมใหมีการกระทําใดๆ

อันจะกอใหเกิดความเสียหายใหแกโบราณสถานและพ้ืนท่ีท้ังจากการกระทําของมนุษยและสัตว 
- เพ่ิมมาตรการพิเศษในการรักษาความปลอดภัย 



๑๔๗ 
 

สรุปไดวา ในปจจุบันพระสังฆาธิการไดมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาและปองกัน
โบราณสถานภายในวัดของตน มีความรูและความเขาใจในการดูแลรักษาและปองกันเปนอยางดี บาง
รูปมีประสบการณมาก เชน ตองประสบปญหาภัยธรรมชาติอยูเปนประจํา จึงมีความชํานาญในการหา
วิธีการหรือแนวทางในการปองกันภัยธรรมชาตินั้น บางรูปมีประสบการณในการปองกันการถูกทําลาย
จากวัชพืช โดยเฉพาะตนโพธิ์ซ่ึงเปนอันตรายตอโบราณสถานโดยตรง ปญหาจากสัตว เชน นกพิราบ 
เปนตน ท้ังนี้หากพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการตามคําแนะนําของหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรได ก็จะสามารถดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดอยางถูกวิธี อันจะเปน
ประโยชนตอโบราณสถานดวย 

๔. ดานการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 
การติดตอสื่อสารระหวางองคกรคณะสงฆกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกนั้น จะชวย

ใหพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดงายยิ่งข้ึน เพราะ
บุคคลหรือหนวยงานภายนอกจะชวยเหลือคณะสงฆดวยปจจัยหลายๆ อยาง เชน เงินทุน บุคลากร 
หรือการชวยวางแผนงาน ฉะนั้นการติดตอประสานงานจึงเปนหัวใจสําคัญของการการจัดการดานศา
สนสมบัติของวัดภายในวัด และเม่ือดําเนินการไดสําเร็จก็เทากับมีชัยไปเกือบครึ่งหนึ่งแลว สอดคลอง
กับคําสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักวา....”คณะสงฆไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบุคคลและ
หนวยงานภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ อยางเชน ศูนยราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
หรือจากหนวยงานเอกชน หางราน พอคา ประชาชน และญาติโยมผู มีจิตศรัทธา เม่ือทางวัด
ประชาสัมพันธขอความรวมมือก็มักจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานเหลานั้น ท้ังในสวนของปจจัย
ในการดําเนินงาน แรงงาน หรือแมกระท้ังรวมวางแผนความคิดในการดําเนินการ”... หรือ ...”ทางวัด
ไดรับความรวมมือจากญาติ โยมแถววัดในการชวยกันดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน 
โดยเฉพาะศาสนสถาน เชน โบสถ วิหาร เจดีย เปนตน”... หรือ ....”ในชวงน้ําทวมหลายปท่ีผานมา 
กรมศิลปากรก็ดี เทศบาลก็ดี รวมท้ังญาติโยมผูมีจิตศรัทธาไดชวยกันดูแลและปองกันโบราณสถาน
ไมใหชํารุด ในป ท่ีผานมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนงบประมาณในการ
บูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามท่ีถูกน้ําทวม เปนการฟนฟูศาสนสถาน โบราณสถาน ใหม่ันคง แข็งแรง 
และสวยงาม ล้ําคา ตอไป” 

 

 

 

 

 

 



๑๔๘ 
 

๔.๒ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล
ท่ัวไปของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการจําแนกตาม 
อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
และตําแหนง ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตาราง
ท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
อายุ 
 
 
 

 ๒๐ ป ๙ ๔.๗ 

๒๑ – ๓๐ ป ๓๙ ๒๐.๔ 

๓๑ – ๔๐ ป ๔๖ ๒๔.๑ 

๔๑ – ๕๐ ป ๓๙ ๒๐.๔ 

๕๑-๖๐ ป ๒๕ ๑๓.๑ 

มากกวา ๖๐ ป ๓๓ ๑๗.๓ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

จํานวนพรรษา 
 
 
 

๑-๕ พรรษา ๘๖ ๔๕.๐ 

๖-๑๐ พรรษา ๓๓ ๑๗.๓ 
๑๑-๑๕พรรษา ๒๗ ๑๔.๑ 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๕ ๑๓.๑ 
๒๑ พรรษาข้ึนไป ๒๐ ๑๐.๕ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

ระดับการศึกษา
สายสามัญ 
 
 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๑๓๙ ๗๒.๘ 

ปริญญาตร ี ๔๒ ๒๒.๐ 

สูงกวาปริญญาตรี ๑๐ ๕.๒ 

รวม 
 

๑๙๑ ๑๐๐ 



๑๔๙ 
 

วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม 

ประโยค๑-๒  ๔ ๒.๑ 

เปรียญธรรม ๓-๕ ๑๑ ๕.๘ 

เปรียญธรรม ๖-๗ ๒ ๑.๐ 
เปรียญธรรม ๘-๙ ๒ ๑.๐ 
ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม ๑๗๒ ๙๐.๑ 
รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

ตําแหนง พระสังฆาธิการ ๔๐ ๒๐.๙ 

ไมใชพระสังฆาธิการ ๑๕๑ ๗๙.๑ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๑  พบวา   
๑. อายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ 

๒๔.๑ รองลงมามีอายุระหวางอายุ ๒๑ – ๓๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ และอายุ 
๒๐ ป มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๔.๗  

๒. จํานวนพรรษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีพรรษาระหวาง ๑-๕ พรรษาคิด
เปนรอยละ ๔๕.๐ รองลงมามีพรรษาระหวาง ๖-๑๐ พรรษาคิดเปนรอยละ ๑๗.๓และมีพรรษา ๒๑ 
พรรษาข้ึนไป มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑๐.๕ 

๓. ระดับการศึกษาสายสามัญของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา ตํ่า
กวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ รองลงมามีระดับการศึกษา ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒๒.๐ 
และสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๕.๒ 

๔.วุฒิการศึกษาทางธรรม ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา
นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ รองลงมามีระดับการศึกษา นักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ 
๒๙.๓ และนักธรรมชั้นโท มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑๓.๑ 

๕.วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา 
ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๙๐.๑ รองลงมามีระดับการศึกษาเปรียญธรรม ๓-๕ คิด
เปนรอยละ ๕.๘  เปรียญธรรม ๖-๗และ เปรยีญธรรม ๘-๙ มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑.๐ 

วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม 

นักธรรมชั้นตรี ๕๖ ๒๙.๓ 

นักธรรมชั้นโท ๒๕ ๑๓.๑ 

นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓๙.๓ 

ไมไดศึกษาทางธรรม ๓๕ ๑๘.๓ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 



๑๕๐ 
 

๖.ตําแหนง ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ไมใชพระสังฆาธิการคิดเปนรอยละ 
๗๙.๑ และ พระสังฆาธิการ มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๒๐.๙ 

๔.๓   ระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 

ผลการวิเคราะหขอมูลความค ิดเห ็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการทั้ง ๕ ดาน ไดแก ดานการวางแผนดานจัดองคกร ดาน
งานบุคลากร ดานการสั่งการ  ดานการกํากับดูแล  แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัง
ตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๒   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม 

 จากตารางท่ี ๔ .๒  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ๓.๘๗) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ๒.๕๔) สวนดานท่ี
เหลือคณะสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ 

 ตารางท่ี ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการวางแผน  

    (n = ๑๙๑) 

ดานการวางแผน Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การกําหนดแผนการวัตถุประสงคเปาหมายในการกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๓.๘๘ ๑.๐๗ มาก 

๒.ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ ๒.๕๐ ๐.๗๐ ปานกลาง 

หลักการบริหารจัดการ Χ  S.D. การแปลผล 

๑. ดานการวางแผน ๓.๙๗ ๐.๖๔ มาก 
๒.   ดานจัดองคกร ๒.๕๔ ๐.๕๙ ปานกลาง 
๓.   ดานงานบุคลากร ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 
๔.   ดานการสั่งการ ๓.๘๓ ๐.๔๑ มาก 
๕.   ดานการกํากับดูแล ๓.๘๔ ๐.๒๘ มาก 

รวม ๓.๘๗ ๐.๒๖ มาก 



๑๕๑ 
 

๓.ศึกษากฎเกณฑ กฎระเบียบ กฎหมายในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ 

๔.๑๙ ๐.๙๐ มาก 

๔.วางแผนการเขียนแบบแปลนใหตรงกับประโยชนใชสอยใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะ 

๔.๒๐ ๐.๘๖ มาก 

๕.การวางแผนงบประมาณ จัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๙๗ ๐.๙๔ มาก 

๖.การวางแผนในการจัดจางงานกอสรางอาคารเสนาสนะ ๓.๘๑ ๑.๐๒ มาก 

๗.การพิจารณาทําความเขาใจสวนประกอบตางๆของแผนงาน
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๙๗ ๑.๑๐ มาก 

๘.การวางแผนผังวัดทําแผนท่ีตั้งวัดตามกฎกระทรวงแยกเปน๔
เขต๑.เขตพุทธาวาส๒.เขตสังฆาวาส ๓.เขตสาธารณะ
สงเคราะห ๔.เขตจัดผลประเพ่ือหารรายไดบํารุงวัด 

๓.๘๐ ๑.๑๐ มาก 

รวม ๓.๙๗ ๐.๖๔ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ความคิดเห็นของคณะสงฆตอ การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย
เทากับ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี๒
ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
มาก 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกรการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 
 

 ตารางท่ี ๔.๔   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ 
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกร   

          (n = ๑๙๑) 

ดานจัดองคกร Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัดและพัฒนาวัดให
เปนอาราม ๒.๔๔ ๐.๘๑ นอย 

๒.การแบงงานกันทําความรับผิดชอบตามภาระหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนการพัฒนาวัดพัฒนาองคกรภายในวัด ๒.๕๐ ๐.๗๓ ปานกลาง  

๓.การจัดระบบงานการแบงงานการปฏิบัติงานในการกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๒.๕๕ ๐.๗๐ ปานกลาง   

๔.มีการจัดหาทุนวางบุคลากรฝายหาทุนการกอสรางเสนาสนะ
ดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากราชการ 

๒.๘๘ ๐.๙๑ ปานกลาง   

๕.มีการแบงภาระหนาท่ีแกคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบเพ่ือ
หางบประมาณในการกอสราง 

๒.๕๐ ๐.๗๙ ปานกลาง   

๖.การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระใน
การจัดหาดานปจจัยตางๆในการกอสราง 

๒.๔๘ ๐.๘๐ นอย 

๗.การกําหนดตัวผูปฏิบัติมอบหนาท่ีความรับผิดชอบในการ
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๒.๕๓ ๐.๘๑ ปานกลาง   

๘.การรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือประโยชน
การปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๒.๕๖ ๐.๗๙ ปานกลาง   

๙.การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา 

๒.๔๑ ๐.๘๖ นอย 

รวม ๒.๕๔ .๕๙๑ ปานกลาง 

  

 จากตารางท่ี ๔.๔  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอ การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  
(คาเฉลี่ยเทากับ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอ
ท่ี๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัดและพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี๖ การจัดการแบง
หนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการจัดหาดานปจจัยตางๆในการกอสราง ขอท่ี๙ การหา



๑๕๓ 
 

ทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยู
ในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับปานกลาง 
 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากรการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ     
 ตารางท่ี ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆ
ตอ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากร 
   
          (n = ๑๙๑) 

ดานงานบุคลากร Χ  S.D. การแปลผล 
๑.การมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบตามความสามารถและ
ความถนัดตามงานตางๆของวัดเพ่ือปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี
เต็มความสามารถ 

๓.๗๕ ๑.๓๒ มาก 

๒.การมอบหมายจัดผูตรวจท่ีตั้งวัดหลักเขตวัดใหเปนเขตพุทธ
จักรมีการสรางรั้วกําแพงรอบวัดใหชัดเจน ๓.๖๕ ๐.๙๗ มาก 

๓.จัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการกอสราง
อาคารเสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๔.๐๒ ๐.๘๙ มาก 

๔.การจัดระบบการทํางานอยางเหมาะสม มีเทคนิคในการ
ควบคุมงาน และการประสานงานในวัด 

๓.๙๑ ๑.๐๒ มาก 

๕.การกําหนดผูควบคุมติดตามควบคุมและประเมินผลการ
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๔.๐๗ ๐.๙๒ มาก 

๖.การจัดหาจัดจางชางท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะและ
ทีมงานเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๓.๙๘ ๑.๐๖ มาก 

๗.การจัดชางควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

๓.๕๕ ๐.๙๒ มาก 

๘.จัดกําหนดผูตรวจนําวัสดุเกามาประยุกตใชใหมใหเหมาะสม
กับสิ่งปลูกสราง 

๓.๘๕ ๐.๙๖ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 
  



๑๕๔ 
 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานการสั่งการ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวมจําแนก
ตามกระบวนการในการบริหารจดัการ  

ตารางท่ี ๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ 
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการสั่งการ 
          (n = ๑๙๑) 

ดานการส่ังการ Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การขออนุญาตสรางวัดและตั้งวัดการขอพระราชทาน
วิสุงคามสีมาเพ่ือใหเปนวัดอยางถูกตอง 

๓.๘๒ ๑.๑๙ มาก 

๒.การเปนผูนําในการกอสรางวามีประโยชนอยางไรและการจูง
ใจใหทุกสวนมีสวนรวมในการกอสราง ๓.๗๑ ๑.๐๙ มาก 

๓.มีการตรวจสิ่งอุปโภคบริโภคบริเวณท่ีตั้งวาพอแกประโยชน
ในการสรางเปนวัด สํานัดสงฆ ท่ีพักสงฆ ๓.๗๗ ๑.๐๗ มาก 

๔ .มีการติดตอประชาสัม พันธ ท่ี ดี เพ่ื อจั ดหาทุน ในการ
อํานวยการกอสรางอาคารเสนานะ 

๓.๘๑ ๐.๙๒ มาก 

๕.การจัดกิจกรรมของวัดเพ่ือหารายไดเพ่ือกอสรางเสนาสนะ
ภายในวัดใหไดผลสําเร็จ 

๔.๐๔ ๐.๙๕ มาก 

๖.การสื่อสารติดตอระหวางหนวยงานตางๆเพ่ือความสะดวก
ในงานกอสรางอาคารเสนานะ 

๓.๘๘ ๐.๗๖ มาก 

๗.การจัดสรางถนน ขุดลอกคูคลองภายในวัดใหเหมาะแกพ้ืนท่ี
ในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๓.๘๗ ๐.๙๔ มาก 

๘.การจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราวในบริเวณท่ี
เหมาะสม 

๓.๘๑ ๐.๘๗ มาก 

๙.การสรางถนนทางเดินภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจร
ภายในวัด 

๓.๘๐ ๐.๘๖ มาก 

รวม ๓.๘๓ ๐.๔๑ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 
  



๑๕๕ 
 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานการกํากับดูแล  การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ  
 ตารางท่ี ๔.๗   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆ
ตอ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการกํากับดูแล 
          (n = ๑๙๑) 

ดานการกํากับดูแล   Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การตรวจท่ีตั้งวัด-ท่ีธรณีสงฆของวัดใหมีเอกสิทธิ์ทาง
กฎหมาย เชนน.ส.๓ หรือ โฉนดท่ีดิน 

๓.๕๙ ๐.๔๘ มาก 

๒.การใหความชวยเหลือในการแกปญหาในการปฏิบัติงานให
งานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค 

๓.๖๒ ๐.๘๑ มาก 

๓.การจัดควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดอยางเปนระบบเปน
ระเบียบ 

๓.๖๘ ๐.๐๖ มาก 

๔.การติดตามความกาวหนาการปฏิบัติงานตามแผนงาน
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๗๗ ๐.๔๗ มาก 

๕.การสรางอาคารเสนาสนะไดตรงมีเปาหมายในการพัฒนาวัด
พัฒนาพระพุทธศาสนา 

๓.๙๒ ๐.๖๔ มาก 

๖.การตรวจดูแลจัดสรรอาคารเสนาสนะวาควรมีการสรางเพ่ิม
ตอเติมเพ่ือใหเหมาะแกการใชประโยชน 

๓.๘๗ ๐.๕๖ มาก 

๗.การตรวจดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ี
ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๖๙ ๐.๕๙ มาก 

๘.การจัดวัดเปนศูนยกลางชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ๔.๐๐ ๐.๐๐ มาก 

๙.การจัดหาวัสดุกอสรางท่ีคุณภาพดีตามรูปแบบกอสราง ๔.๐๐ ๐.๐๐ มาก 

รวม ๓.๘๔ ๐.๒๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการกํากับดูแลโดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 



๑๕๖ 
 

 สรุปไดวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุระหวาง  ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๔๖ รูป คิดเปนรอย
ละ ๒๔.๑ มีจํานวนพรรษา ๑-๕ พรรษาจํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๕.๐ มีระดับการศึกษาสาย
สามัญ ตํ่ากวาปริญญาตรีจํานวน  ๑๓๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ มีวุฒิการศึกษาทางธรรม นักธรรม
ชั้นเอก จํานวน ๗๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมไดศึกษาทางเปรียญ
ธรรม จํานวน ๑๗๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙๐.๑  และตําแหนง ไมใชพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕๑ รูป
คิดเปนรอยละ ๗๙.๑ 
 ๑.๒ ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ 
 ๑)  ดานการวางแผน การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความ
คิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 ๒) ดานจัดองคการ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอท่ี ๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัด
และพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี ๖ การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการ
จัดหาดานปจจัยตางๆ ในการกอสราง ขอท่ี ๙ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๓) ดานงานบุคลากร คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 ๔) ดานการอํานวยการ คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ  
 ๕) ดานการกํากับดูแล คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการกํากับดูแล โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
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 ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ สรุปไดดังนี้ 
  ตามความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกรายดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผนมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ  ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจ
ทําใหเกิดความผิดพลาดบอยครั้ง และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน  ขาดคําแนะนํา
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๒) ขาดการพิจารณา  และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง  แผนผัง
สําหรับการวางแผนในการกอสราง ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชน เขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส  ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึนภายหลัง  
 ๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอ
เติมในภายหลัง  และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี  ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยูอยาง
สมํ่าเสมอ  การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ีต่ังไมมีการ
วางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง  ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง  และไมมีสวนรวม
วางแผน  แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาทมากกวา ทําใหงานลาชา
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว  
 ๔)  ขาดผู ท่ีมีความรูในการวางแผน  การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี  และมี
อุปสรรคดานปจจัยเงินทุนมีนอย  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ตองกอสรางตาม
กําลัง  หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลา  และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน  และปจจัยเปนหลัก   
 ๕)  ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู  ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงานหรือสิ่งการ
งานดานสาธารณูปการตางๆ  ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสรางหรืออุปกรณในการ
ปฏิบัติงานและบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ  เปนตน 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรมีการจัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ี
ถูกตอง  
 ๒) ควรมีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ  
 ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม  และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู  ดานการเงิน  
และการสนับสนุนท่ีดี  แลวทํางานใหเปนระบบ  มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดีสามารถใช งานดาน
สาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๔) เม่ือมีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผู ท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงาน
สาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอย



๑๕๘ 
 

ไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย  
 ๕)  ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมี
บุคคลคอยมาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน   
 ๒. ดานงานจัดองคกรมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ยังขาดการพัฒนาและหาทุน
จัดสรางถาวรวัตถุ  และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน  งบประมาณในการกอสราง  เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆ ยังเขาไมถึง  
 ๒) การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย  ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิด
ปญหาตางๆตามมา  งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด  เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน  
 ๓) ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด  เพราะขาดความรูความ
เขาใจไมเห็นความสําคัญขององคกร  ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ  ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน  ขาดความรวมมือในหมูคณะ  และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม  
 ๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร  เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําให
งานลนมือ  ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ  
 ๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ  และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด
โครงสรางตางๆในองคกร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสราง
อาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป  
 ๒) ควรจัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
 ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงาน
สวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง  
 ๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และ
แตงตั้งผูชวยท่ีมีความรู เปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 ๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน  หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  
มีการแบงหนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน  
 ๓. ดานงานบุคลากรมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑)  บุคลากรทําหนาท่ี  ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความ
รวมมือ เก่ียงกันทํางาน  
 ๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ  จึงเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย  ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล 
บุคลากรปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี  ไมเต็มความสามารถ  
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 ๓) บุคลากรยังขาดความรู  มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงาน
ทางกิจการคณะสงฆดานงานสาธารณูปการ  ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน  
ขาดความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย  ยังขาดการฝกอบรมดาน
นี้ทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไป  และบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือกัน
เทาท่ีสมควร  และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด  
 ๒) ควรใหผู ท่ีมีความสามารถควบคุมดู  แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตาม
วัตถุประสงค  
 ๓) ควรสงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี  ท่ีมีความรูในการทํางาน 
เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป  
 ๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง  และวัสดุกอสรางท่ีมี
คุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม  
 ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการ
ลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 ๔. ดานการส่ังการมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการ  และประชาชนในวัดท่ีหางไกล
ชุมชน ขาดทุนทรัพยในการกอสราง  เชน ทางถนนและเสนาสนะ 
 ๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ  ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุน
กอสรางมีนอยทําใหงานมีความลาชา  ขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน  เพ่ือใหงานกอสราง
อาคารเสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือเทาท่ีควร  
 ๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน  ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมี
ผลงานแตไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชน  ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําใหไมไดรับความรวมมือชวยเหลือ  ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ  
ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุนเองหรือแหลงเงินเองจึง
ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง  
 ๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลักใน
การของบสนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆ ยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตองตาม
แบบแปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง  
 ๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนัก
เทาท่ีควร  และกองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด  มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชนจัดกิจกรรม
ภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ   



๑๖๐ 
 

 ๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงาน  และประชาชนใหชัดเจน  ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค  
 ๓) ควรจัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพใน
การทํางานทุกครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดี
ตอไป  ทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ  
 ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค  และ
มีการเขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน  
 ๕. ดานการกํากับดูแลมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําให
งบประมาณเขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา  และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ  และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา  
 ๒) ขาดการดูแล  และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุด
ทรุดโทรม  ตองใชงบประมาณท่ีสูง  ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร  
และปจจัยในการบูรณะ  
 ๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน  ยังขาดความรูขาด
ประสบการณในการทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตอง
แกไขอยูเสมอทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน  สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึง
ท้ังหมดในการกอสราง  พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได  
 ๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคาร
เสนาสนะท่ีกอสรางแลว  และขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอก
เขามาปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา  
 ๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ  และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทน
ทําใหงานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑)  ควรจัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง  
 ๒)  ควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให
ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ  



๑๖๑ 
 

 ๓) ควรจัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจ
ไดมาดูแลในงานกอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขได
ทันทําใหไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ  
 ๔)  ควรใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหา
ทุนจากชุมชนหางบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแล
ภายนอกท่ีมีความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย  
 ๕)  อยากใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือ
ผูชวยคอยกํากับดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของ
ตัวเองและมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี  
 สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ สวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร 
เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยัง
มีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว 
 
 

๔.๔การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ จากการสนทนา
กลุมเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ จาก
การสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญและนําเสนอขอมูล ๓ ประเด็นรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 ๑.ปญหาและอุปสรรคของการสรางสาธารณูปการในพระพุทธศาสนา 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

๑. ขาดปจจัยทุนทรัพย และงบประมาณในการ
สราง๑๔๑และพัฒนางานดานสาธารณูปการ จึงทํา
ใหงานสาธารณูปการท่ีทางวัดสรางดูลาชา และไม
ค อยจะ เรียบ รอย  ทํ าให ป ระช าชน ไม เห็ น
ค ว าม ก า ว ห น า ใน เนื้ อ ง าน ก ารส ร า ง งาน
สาธารณูปการเทาไหร จึงทําใหเกิดผลเสีย ดูวาวัด
ขาดความเอาใจใสในการสรางสาธารณูการของ
วัดเทาท่ีควร๑๔๒ 

๑. ควรจัดหางบประมาณจากแหลงตาง ๆ เชน
จากประชาชนในเขตวัด พ้ืน ท่ีใกล เคียงและ
หนวยงานราชการ เทศบาลตําบล ซ่ึงเปนเขต
รับผิดชอบโดยตรง  มาสนับสนุน๑๔๓และทางวัด
ควรรายงานแจงความกาวหนาทางงานดาน
สาธารณูปการท่ีวัดไดดําเนินการสราง เปนระยะ 
เพ่ือความถูกตองในดานขอมูล ใหประชาชนได
ทราบ๑๔๔ 

๒. ขาดการประชาสัมพันธท่ีดี๑๔๕ การสื่อสารการ
ประชาสัมพันธ มีนอยเกินไป ทําใหประชาชนใน
ชุมชนไดรับรูขาวสารไมท่ัวถึงกัน จึงมีสวนรวมใน
การสรางสาธารณูปการภายในวัดไมเต็มท่ี ๑๔๖ 
และไมไดรับรูวาทางวัดไดจัดสรางหรือดําเนินการ
สรางอะไรบางภายในวัด๑๔๗ 
 

๒.ควรจัดคน พระสงฆ ไปประชาสัมพันธ เชนการ
จัดรถประชาสัม พันธ ๑๔๘ และบอกขาวสาร
ทางดานสื่อวิทยุ ใบปลิว  ปายโฆษณา๑๔๙  และ
เสียงตามสาย บอกขาว งานดานสาธารณูปการ
ของวัด  ใหประชาชนไดรับรูอยางท่ัวถึง๑๕๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดมารวมกันสรางสาธารณูปการ
วัด๑๕๑ 

๑๔๑สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๒สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๓สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๔สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ , นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗ 
๑๔๗สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๘สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๙สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๐สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๑สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๓ 
 

๓ . ข า ด บุ ค ล าก ร (พ ร ะ ส งฆ )  ท่ี มี ค ว าม รู
ความสามารถ (เฉพาะดาน) ในการวางแผน การ
พัฒนา การบริหารการจัดการวัด ใหเปนระเบียบ
ในงานดานสาธารณูปการวัด  
 

๓. ควรสนับสนุนใหบุคลากร หรือพระสงฆในวัด
ไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลก และทางธรรม เพ่ือ
นําความรูมาพัฒนาวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน 
และเปนตัวอยางท่ีดีนาเลื่อมใส เพ่ือใหญาติโยม
เกิดความศรัทธา 

๔. สภาพพ้ืนท่ีวัดมีนอย  ขาดการวางแผนในการ
กอสรางสาธารณูปการตาง ๆ  ทําใหพ้ืนท่ีของวัด
ท่ีมีจํากัด นํามาใชประโยชนไดนอย และไมเปน
ระเบียบ ทําใหวัดดูไมสวยงาม 
 

๔.ควรมีการวางแผน ในการจัดผังรอบบริเวณวัด 
และศาสนวัตถุตาง ๆ ใหเปนระเบียบเรียบรอยลง
ตัว เปนท่ีเปนทาง มองดูแลวสวยงาม ทําใหสภาพ
พ้ืนท่ีวัดท่ีมีนอย ใชประโยชนไดอยางมาก 

 
 ๒. ความตองการในงานดานการสรางสาธารณูปการ 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

 ๑. เห็นความสามัคคี๑๕๒ และการประสานงาน
รวมมือ รวมแรงรวมใจ ระหวางวัดและชุมชนใน
การพัฒนาวัดในดานตาง ๆ จึงทําใหวัดเสียโอกาส
ในการพัฒนา๑๕๓ 
 

๑.วัดควรจัดกิจกรรมวันอ่ืน ๆ ดวย นอกเหนือ 
จากการ ทําบุญในวันพระ  ท่ีใหประชาชนเขามา
มีสวนรวม ในการออกความคิดเห็น๑๕๔ และรวม
ทํากิจกรรมในดานตาง ๆ เพ่ือจะไดเกิดความ
เขาใจและรูแนวทางของการพัฒนา ของทางวัดใน
ดานงานสาธารณูปการในทิศทางเดียวกัน จะได
เกิดความสามัคคี๑๕๕ รวมกันสรางสาธารณูปการ
ใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของทางวัด๑๕๖ 

๑๕๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๓สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๔ 
 

๒. เห็นความสะอาด๑๕๗และความรวมมือ รวม
แรงรวมใจกัน๑๕๘ รักษาความสะอาดในบริเวณ
วัด๑๕๙และศาสนสถาน  ศาสนวัตถุของทางวัด๑๖๐ 
 
 

๒. ปลูกจิตสํานึก๑๖๑และรณณรงคใหประชาชนท่ี
เขามาปฏิบัติศาสนกิจ ภายในวัด ชวยกันรักษา
ความสะอาด เพ่ือบรรยากาศท่ีดี เปนระเบียบ๑๖๒ 
และสราง ความรูสึกสบายใจ แกผูท่ีมาพบเห็น 
เขามาปฏิบัติศาสนกิจ ภายในวัด๑๖๓ 

๓. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในงาน
ของคณะสงฆ ท่ีเก่ียวกับงานสาธารณูปการวัด๑๖๔ 
 
 

๓. วัดควรจัดการอบรมใหความรู เก่ียวกับงาน
คณะสงฆ ดานสาธารณูปการวัด ใหประชาชน
ท่ัวไป ไดรู๑๖๕และเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญ
ของงานสาธารณูปการวัด๑๖๖ 

๔. อยากใหสิ่งปลูกสรางถาวรวัตถุภายในวัด ท่ีได
จัดสรางข้ึน  จัดอยูอยางเปนระเบียบ เปนแถว
เปนแนว เปนเขต เปนสัดสวน๑๖๗ 
 

๔ .ทางวัดควรดํ าเนิ นการจัดการ ปรับปรุ ง
ซอมแซม บูรณวัด วางแผนผัง เขตพุทธาวาส  
สังฆาวาส ให เปนสัดสวน  ชัด เจนเพ่ือความ
สะดวกสบาย๑๖๘ และเกิดความสวยงาม เปนศรี
สงาแกวัด สําหรับผูท่ีมาพบเห็นและมาทําบุญใน
วัด๑๖๙ 

 
 
 

๑๕๗สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๘สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๙สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๐สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๑สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๒สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๓สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๖๔สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๖สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๗สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๘สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ , นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๙สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๕ 
 

 ๓. การพัฒนาในงานดานสาธารณูปการ 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

 ๑. สถานท่ีและตนไม ท่ีใหความรมเย็นท่ีมีอยูยัง
ไมเพียงพอ วัดควรปลูกตนไมเพ่ิม๑๗๐และจัดให
เปนสัดสวน เปนแถวเปนแนว ซ่ึงจะทําใหวัดดู
เปนระเบียบ  นาท่ีจะเขามาพักพอนหยอนใจและ
เขามารวมทําบุญ๑๗๑ 
 
 

๑. วัดควรจัดใหมีการ จัดกิจกรรมระหวางวัดกับ
ชุมชน๑๗๒และหนวยงานราชการ ตาง ๆ ในการ
รวมมือรวมใจ เรื่องการปลูกตนไมเพ่ือใหความ
รมเย็น ซ่ึงจะทําใหวัดดูเปนระเบียบ อีกท้ังทําให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม รวมรักษาดูแล
ตนไม ท่ีตนเองไดปลูกอีกดวย๑๗๓ 
 

๒.หองสุขา ท่ีทางวัดมีอยู ยังไมเพียงพอตอการ
ใหบริการ ขาดคนดูแลและรักษาความสะอาด๑๗๔ 
 
 
 

๒. วัดควรจัดสรางหองสุขาเพ่ิมเติม ใหเพียงพอ
ตอการใหบริการประชาชน ท่ีมารวมกันทําบุญ
ภายในวัด๑๗๕ และจางคนมาดูแลรักษาความ
สะอาด ประกาศใหทุกทานท่ีมาใชบริการหองสุขา
รวมกันรักษาความสะอาด๑๗๖ 

๓. หองสมุด ประชาชนท่ีใหบริการภายในวัดยังไม
มี ทางวัดควรจัดสรางข้ึน เพ่ือประโยชนของ
ประชาชน ๑๗๗ และพุทธศาสนิกชนจะได เพ่ิม
ความรู และไดเขามาศึกษาเพ่ิมเติมภายในวัด
ได๑๗๘ 
 

๓ จัดทําหองสมุดประชาชนข้ึนภายในวัด๑๗๙ และ
จัดหาหนังสือเก่ียวกับธรรมมะและหนังสือท่ีให
ความรูตาง ๆ มาใหบริการแกประชาชน เพ่ือ
การศึกษาหาความรู เพ่ิ ม เติม  เก่ียวกับ เรื่อ ง
พระพุทธศาสนา๑๘๐ 

๑๗๐สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๑สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๓สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๗๕สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๗สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๘สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๙สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๐สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๖ 
 

๔. สถานท่ีปฏิบัติธรรม ของทางวัดท่ีมีอยูยังไม
คอยเรียบรอย ควรจัดใหมีสัดสวน ท่ีชัดเจน๑๘๑ 
 

๔.จัดสรางสถานท่ีปฏิบัติธรรม ใหเปนสัดสวนนา
อยู๑๘๒และเหมาะแกการรองรับประชาชน ท่ีเขา
มาเขารวมปฏิบัติธรรมภายในวัด๑๘๓ และหา
บุคลากร ภายในวัด และนอกวัดท่ี มีความรู ใน
ดานสอนวิปสนา มาบรรยายเทศนาอบรมให
ความรูความเขาใจ เก่ียวกับพระพุทธศาสนา 
เพ่ือใหเกิด ศรัทธาในการปฏิบัติธรรม๑๘๔ 
 

 
 จากการวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญโดยสรุปแลวคณะสงฆผูตอบแบบสอบถามตองการให
พระสังฆาธิการตองมีความรูความเขาใจในการบริหารดานสาธารณูปการใหมากข้ึนตองจําเปนตองไป
ศึกษาเพ่ิมในเรื่องการวางแผนงานในการกอสรางอาคารเสนานะตางๆในงานสาธารณูปการจําเปนตอง
มีการประชาสัมพันธท่ีดีเพ่ือในการจัดหางบประมาณและมีการบริหารเงินทุนท่ีจะนํามาใชในดาน
สาธารณูปการ มีการหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาดําเนินการในการทํางานดานงาน
สาธารณูปการเพ่ือความเรียบรอยและสวยงามเพ่ือความสามัคคีกันในการทํางานตองมีการประชุมกัน
อยางสมํ่าเสมอจะทําใหงานออกมาอยางเปนระบบและงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพงานออกมาอยางมีคุณภาพสวยงามตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๑.ดานการใหความรูเกี่ยวกับการการจัดการจัดการการสาธารณูปการ 
 ดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เพราะเม่ือพระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชนเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตองแลว จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดอยาง
ถูกตองดังความตอนหนึ่งของบทสัมภาษณวา....”พระสังฆาธิการสวนใหญใชวิธีการเทศน และพูดคุย
กับพระภิกษุ สามเณร และประชาชนเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยตรง อาศัย
ประสบการณอันยาวนานในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดถายทอดใหแกพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนไดรับความรูและสามารถปฏิบัติไดจริง”หรือ ....”การท่ีคณะสงฆจัดใหมีการอบรมพระ
นวกะ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะ เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสมีการติดตอกับประสานงานกับ
หนวยงานราชการ เชน กรมศิลปากร สํานักงานศิลปากร และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชิญ
วิทยากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาอบรมถวายความรูแกพระสงฆเหลานั้น เปนการชวยใหพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนมีความรูความเขาใจเปนอยางดีในการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
ภายในวัด จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดใหมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอายุนาน
ยิ่งข้ึน” 

๑๘๑สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๓สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๗ 
 

สําหรับสื่อท่ีใชการชวยอธิบาย หรือเอกสารสําหรับใชในการใหความรูแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น อาศัยสื่อจากกรมศิลปากร หรือหนวยงานราชการจัดพิมพถวาย เพราะ
เปนเอกสารท่ีสามารถใชอางอิง และรวบรวมแนวคิดทฤษฎีท่ีถูกตองไว”... หรือ ...”ใชสื่อท่ีทางวัด
จัดพิมพข้ึนเอง เชน หนังสือประวัติวัด ซีดี วีดีโอ และเว็บไซดท่ีเก่ียวของกับการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัด เพ่ือเผยแผวิธีการและข้ันตอนในการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
ภายในวัด”... ในปจจุบันเอกสารและสื่อตางๆ นั้นยังไมเพียงพอตอความตองการของพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนท่ัวไป จึงตองอาศัยองคความรูของพระสังฆาธิการแตละรูปในการถายทอด
องคความรูท่ีไดสั่งสมประสบการณมาสูพระภิกษุ สามเณร และประชาชน 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับงานท่ีกรมศิลปากรไดกําหนดเปนภารกิจของ
หนวยงาน เรื่อง “การใหบริการในพ้ืนท่ีโบราณสถาน” ไว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การใหบริการขอมูลทางวิชาการ หมายถึงการนําเสนอขอมูลทางวิชาการแก
สาธารณชนเพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตองรวมถึงการนําชมโบราณสถานและการจัดทําปายสื่อ
ความหมายตางๆท้ังนี้กรมศิลปากรไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหบริการดาน
ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีโบราณสถานไวมีสาระสําคัญดังนี้ 

(๑) การนําเสนอขอมูลทางวิชาการแกสาธารณชนจะตองอยูบนพ้ืนฐานแหงความ
ถูกตองไมขัดแยงกับขอมูลท่ีเปนทางการของกรมศิลปากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโบราณสถาน
ระดับชาติขอมูลทางวิชาการของโบราณสถานจะตองมีการรับรองจากกรมศิลปากรเทานั้น 

(๒) การจัดทําปายสื่อความหมายจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผน
แมบทการการจัดการการสาธารณูปการของวัดนั้นๆหากไมมีแผนแมบทควรเรงรัดใหมีการกําหนด
แนวทางไวเปนหลักปฏิบัติเนื่องดวยการจัดทําปายสื่อความหมายนอกจากจะตองมีใจความท่ีมีความ
ถูกตองอานเขาใจงายและสื่อสารไดชัดเจนแลวยังจะตองพิจารณาในเรื่องรูปแบบของปายขนาดของ
ปายและตําแหนงท่ีตั้งท่ีจะมีความเหมาะสมแตกตางกันไปในแตละแหลงท่ีจะตองพิจารณาเปนกรณีไป
ท้ังนี้จะตองอยูในหลักการท่ีจะไมสรางปญหากีดขวางหรือบดบังทัศนียภาพของโบราณสถานควรใหมี
ความกลมกลืนโดยภาพรวมไมเดนขมโบราณสถานไมตั้งอยูบนแนวแกนสําคัญหรือสรางทับลงบนซาก
โบราณสถาน 

(๓) คอยควบคุมไมใหมีการติดตั้งปายท่ีเกินความจําเปนซํ้าซอนอันจะเปนเหตุให
เกิดความรกรุงรังกีดขวางทัศนียภาพท่ีงดงามและอาจใหขอมูลท่ีขัดแยงกันเม่ือมีการปรับปรุงขอมูล
จัดทําปายใหมใหถอดถอนปายเดิมออกทุกครั้ง 

(๔) ควรออกแบบปายสื่อความหมายใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและท่ีตั้งของ
ปายเพ่ือประโยชนสูงสุดในการบริการดานขอมูลขาวสาร 

๒) การเผยแพรประชาสัมพันธ หมายถึงการประชาสัมพันธขาวสารกิจกรรมตางๆท่ี
เก่ียวของกับโบราณสถานเพ่ือใหประชาชนเห็นคุณคาเกิดความรูสึกหวงแหนและรวมกันอนุรักษ
ตลอดจนเพ่ือใหรับทราบและเขาใจการทํางานการจัดการการสาธารณูปการของวัดเหตุผลความจําเปน
ของการเปลี่ยนแปลงตอโบราณสถานท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(๑)  หากมีกิจกรรมท่ีจะตองอางอิงขอมูลเชิงวิชาการใหใชฐานขอมูลเดียวกันกับ
การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 



๑๖๘ 
 

(๒)  ควรมีการสนับสนุนใหมีการประสานงานซ่ึงกันและกันในหนวยงานองคกร
และบุคคลท่ัวไปเก่ียวของในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 

๓) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึงการกอสรางและการบริหารจัดการดูแลสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆท่ีจะใหมีข้ึนตามแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการท่ีมีความเหมาะสมกับ
โบราณสถานแตละแหง เชนอาคารศูนยขอมูลรานคาของท่ีระลึกสุขารวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศนการ
จัดแตงบริเวณสวนไมประดับทางเทาหรือทางสัญจรเพ่ือความสะดวกในการเยี่ยมชมซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติ
ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งสิ่งปลูกสรางใดๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณสถานไม
วาจะเปนอาคารศูนยขอมูล ศาลาพักรอน รานค าของท่ีระลึก สุขา ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใดๆ จะตองทําแบบเพ่ือขออนุมัติกอนท้ังสิ้น 

(๒)  การดําเนินการจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัดนั้นๆ 

(๓)  ในกรณีท่ียังไมมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องของการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณนั้นๆ ควรเรงรัดใหมีการจัดทําแผนแมบทข้ึนเพ่ือจะไดมีการวางแผน
จัดการอยางรัดกุม และเปนประโยชนตอโบราณสถาน 

(๔)  ในการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และงานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ควรยึดหลักความพอเพียงตอการใชสอยเทาท่ีมีความจําเปนเทานั้น และไมมีผลกระทบ
สรางปญหากีดขวาง บดบังทัศนียภาพ หรือทําลายบรรยากาศโดยรวมของโบราณสถาน ซ่ึงระดับ
ความเครงครัดของการดําเนินการใหพิจารณาจากคุณคาของโบราณสถานนั้นๆ เปนสําคัญ 

(๘)  ไมควรสรางถนนในบริเวณโบราณสถาน  เพราะการสัญจรของยานพาหนะ
กอใหเกิดการสั่นสะเทือน  รูปลักษณของถนนทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน  นอกจากนี้ถนนยัง
กอใหเกิดการสะสมความชื้นอันเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

(๙)  การขุดดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถานจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีโอกาสพบหลักฐานทางโบราณคดีอาจเปนการทําใหลักษณะทางกายภาพของ
โบราณสถานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการดําเนินการจึงมีความจําเปนจะตองอยูในความดูแลของนัก
โบราณคดี  และจะตองแจงขออนุญาตกอนดําเนินการทุกครั้ง 

(๑๐)  การถมดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถาน  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพของโบราณสถานเชนกัน  ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอโบราณสถานได  เปนตนวา  หากมี
การถมดินชิดกับฐานโบราณสถานโดยรอบ  จะเปนการบดบังรูปแบบสถาปตยกรรมของโบราณสถาน  
มีผลใหสัดสวนผิดไปจากท่ีเปน  ดินถมยังสะสมความชื้น  ในบางกรณีอาจไป อุดชองระบายอากาศ
ดั้งเดิมของอาคาร  ทําใหอาคารโบราณสถานตองเสื่อมสภาพจากความชื้น  ดังนั้นการถมดินจึงตองมี
การพิจารณาอยางถ่ีถวน  และดําเนินการเฉพาะในบริเวณท่ีไมมีผลกระทบตอโบราณสถานนั้น  และ
ตองขออนุญาตกอนการดําเนินการเชนเดียวกัน 

(๑๑)  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถนน  ลานจอดรถ  ทางเดินเทาหรือ
ทางสัญจรอ่ืน ๆ  ควรมีการจัดระบบระบายน้ําควบคูกันไปดวย  โดยระวังไมใหเกิดพ้ืนท่ีน้ําทวมขังท่ี



๑๖๙ 
 

ตัวโบราณสถาน  และในบริเวณโดยรอบ  กอนการดําเนินการจะตองขออนุญาตและควบคุมการ
ดําเนินการไมใหเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโบราณสถาน 

๔) การจัดกิจกรรมทางดานการศึกษาอ่ืนๆ หมายถึงการจัดใหมีกิจกรรมทางดาน
การศึกษาเพ่ือสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมการปลูกจิตสํานึกดานการอนุรักษและ
เห็นคุณคาของภูมิปญญาไทยนอกจากนี้ยังรวมถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรการศึกษาการสนับสนุนงาน
ดานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุควรปฏิบัติดังนี้ 

(๑) การจัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีโบราณสถาน นอกจากจะมุงใหเกิดการสงเสริม
ใหมีความรัก ความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมแลว ควรจะตองพิจารณาดวยวากิจกรรมนั้นๆ จะ
สรางความเสียหายใหกับโบราณสถานหรือไม เชน การจุดพลุ จุดดอกไมไฟ หรือเทคนิคพิเศษ
บางอยางในกิจกรรมการแสดงแสง เสียง ท่ีทําใหเกิดความรอนและเขมาไฟ หรือกิจกรรมท่ีทําให
โบราณสถานตองแบกรับน้ําหนักจํานวนมากท่ีจะมีผลตอความม่ันคงแข็งแรงโดยตรง 

(๒) การจัดกิจกรรมยังควรคํานึงถึงปริมาณของคนท่ีเขารวมกิจกรรม ควรใหมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมท่ีโบราณสถานจะรองรับได 

(๓) กิจกรรมท่ีสืบเนื่องมาจากความเสื่อมใสศรัทธา เชน การจุดธูปเทียน การปด
ทองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ การพันผา การพรมน้ําอบเครื่องหอม การจุดประทัด ฯลฯ อาจสรางปญหาให
โบราณสถานได 

(๔) การประกอบกิจกรรมในโบราณสถาน ซ่ึงเปนศาสนสถาน หรืออาคารเฉพาะ
ของแตละศาสนาควรระมัดระวังไมใหกิจกรรมนั้นๆ ขัดแยงกับหลักการของศาสนาท่ีเปนท่ีนับถือใน
สถานท่ีนั้นๆ 

(๕) กิจกรรมซ่ึงสนับสนุนงานทางดานพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ใหปฏิบัติ
ตามแนวทางคําแนะนําของกรมศิลปากร 

สรุปไดวา บทบาทดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
แกพระภิกษุ สามเณร และประชาชนนั้น พระสังฆาธิการสามารถกระทําไดเพียงสวนหนึ่ง ดวย
ขอจํากัดของสื่อการสอนและวิธีการสอนท่ีถูกตอง อาศัยเพียงประสบการณท่ีผานมายังไมเพียงพอ ทํา
ใหบทบาทดังกลาวของพระสังฆาธิการไมชัดเจน ท้ังนี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางกรมศิลปากรเขามามี
บทบาทชวยสนับสนุนพระสังฆาธิการใหมีองคความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการการจัดการ
ดานศาสนสมบัติของวัดกอนท่ีจะถายทอดองคความรูนั้นๆ สูพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอไป 

๒. ดานวิธีการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัด 
จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัด

ภายในวัดนั้นมีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการนอกจากจะอาศัยประสบการณท่ีผานมาแลว ยังตอง
ศึกษาท้ังแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีไดอธิบายไว เพ่ือนําเอา
แนวคิดและทฤษฎีนั้นมาประยุกตใชในการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัดของตนจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมองวา บทบาทดานการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดท่ีแทจริงนั้นยังคงเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรมากกวาเปนหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การ เพราะกรมศิลปากรถือวาเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการการจัดการการสาธารณูปการของ
วัด มีความพรอมท้ังงบประมาณและบุคลากร สวนพระสังฆาธิการนั้นยังขาดปจจัยเก้ือหนุนในการการ



๑๗๐ 
 

จัดการการสาธารณูปการของวัด อาศัยไดเฉพาะการดูแลเฉพาะหนาเทานั้น ดังความตอนหนึ่งของคํา
สัมภาษณวา 

....”พระสงฆเราตองอาศัยความรู และประสบการณจากหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรเขา เพราะหนวยงานเหลานี้เขามีประสบการณมากกวาเรา เราเองทําไดเฉพาะชวยดูแลเปน
บางอยางเทานั้น แทบจะแตะตองอะไรไมไดเลย”... หรือ ....”สวนใหญพระสังฆาธิการทุกระดับเม่ือจะ
ดําเนินการในการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานภายในวัด จะขอความรวมมือจากกรมศิลปากรท้ัง
งบประมาณ และบุคลากรในการดําเนินการซอมแซม ปรับปรุง โบราณสถานใหม่ันคงถาวร ลําพังเพียง
เจาอาวาสก็ไมสามารถดําเนินการเองได”... 

ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญบางรูป ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา 

....”ในฐานะเจาอาวาส จําเปนตองดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัดของเราเองท้ังหมด
ตองรักษารูปแบบและวิธีการเดิมๆ เอาไว ไมเปลี่ยนแปลงอะไรใหผิดแปลกไปจากเดิม บรรพบุรุษหรือ
โบราณทําไวอยางไร ก็ตองทําไวอยางนั้น เพราะเราไมไดอาศัยใคร (กรมศิลปากร) ในการชวยเหลือ
เรา”.... 

จึงจะเห็นไดวาบทบาทในดานวิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดของพระ
สังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันในลักษณะของผูมีอํานาจในการดูแลรักษา แมกรมศิลปากรจะเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตการการจัดการการสาธารณูปการของวัดซ่ึงตั้งอยู
ภายในวัด สวนใหญเปนศาสนสถานนั้น จําเปนตองปรึกษาหารือกับผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจา
อาวาส เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดยไมเสียประโยชนท้ังสองงฝาย และมาสงผลกระทบตอการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัดตอไป 

ท้ังนี้ ในการดูแลโบราณสถานนั้นก็คือการทํานุบํารุง คุมครองปองกัน บํารุงรักษา 
ตลอดจนซอมแซมบูรณะโบราณสถานใหอยู ในสภาพท่ีดี และม่ันคงแข็งแรง ยับยั้งการชํารุด
เสื่อมสภาพ และยืดอายุใหยาวนาน โดยยังคงคุณคาไวตอไป พระสังฆาธิการจึงควรยึดเอาแนวทาง
ปฏิบัติท่ีกรมศิลปากรไดวางไวเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. การซอมแซมเบ้ืองตน ตามรูปแบบ วัสดุและวิธีการดั้งเดิม เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีสามารถแกไขใหสวนท่ีชํารุดเสียหายเล็กๆ นอยๆ กลับสูสภาพท่ีดีใชสอยตอไปไดโดยไม
กระทบตอคุณคาลักษณะเดนของโบราณสถานนั้นๆ รวมถึงดําเนินการซอมแซมเพ่ือบรรเทาปญหาท่ี
เกิดข้ึน รอการอนุรักษท่ีเหมาะสมซ่ึงตองการความชํานาญเฉพาะทางในลําดับตอไป 

๑.๑ กอนการดําเนินการใดๆ ตองทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือจะไดแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางตรงจุด 

๑.๒ เม่ือจําเปนตองทาสีโบราณสถานใหมเนื่องจากสีเดิมเสื่อมหมดสภาพให
เลือกใชสีท่ีมีคุณภาพ มีความเหมาะสมกับความเปนโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

๑.๓ การซอมแซมสวนท่ีสึกหรอ ใหเลือกใชรูปแบบ วัสดุและเทคนิคการกอสราง
ตามชนิดสวนผสม ลักษณะ และวิธีการแบบดั้งเดิม 
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๑.๔ ไมใชปูนซีเมนตในการซอมแซม ปูนฉาบ ปูนสอ หรือปูนยาแนวของ
โบราณสถาน ควรใชปูนขาวหมัก ซ่ึงเปนวัสดุท่ีมีคุณสมบัติไมทําลายเนื้อวัสดุของโบราณสถานและยัง
เปนเทคนิคแบบโบราณ 

๑.๕ การรั่วซึมของหลังคาควรไดรับการปองกันเปนการชั่วคราวกอนเปนเบื้องตน 
กอนท่ีจะทําการซอมแซมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมตอไป เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายลุกลามไปมากกวาท่ี
ควรจะเปน 

๑.๖ ควรม่ันตรวจสภาพโบราณ หากพบรองรอยของปลวกแมลงใหรีบกําจัดซอม
เปลี่ยนไมท่ีเสื่อมสภาพตามรูปแบบดั้งเดิม ทาน้ํายารักษาเนื้อไม ยอมสีเนื้อไม และทาสีใหกลมกลืนกับ
วัสดุดั้งเดิม 

๑.๗ ไมควรทําการใดๆ ท่ีนอกเหนือไปจากงานซอมแซมเล็กๆ นอยๆเพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีอาจจะมีผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพของโบราณสถาน 

๒. การค้ํายันโบราณสถาน หมายถึงวิธีการบรรเทาปญหาเสื่อมสภาพหรือการพังทลาย
ของโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษท่ีเหมาะสมในกรณีนั้นๆ ตอไป จึงควร
ดําเนินการตอไปนี ้

๒.๑ เม่ือพบวาโบราณสถานอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการพังทลาย และอาจเปน
อันตรายตอประชาชนท่ัวไป ระหวางรอการอนุรักษท่ีเหมาะสมควรท่ีจะตองทําการคํ้ายันไวเปนการ
ชั่วคราวกอนโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานหักพังลงมา 

๒.๒ วัสดุท่ีใชอาจเปนไมหรือเหล็ก ซ่ึงไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมให
สามารถประทังหรือยับยั้งการเสื่อมสภาพไวไดชั่วคราวโดยไมสรางความเสียหายตอโบราณสถาน 

๒.๓ ควรพิจารณาใชรูปแบบของคํ้ายันท่ีจะไมสรางปญหาการขีดขวาง หรือบดบัง
โบราณสถาน 

๓. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาโบราณสถานคงอยูในสภาพท่ีปรากฏอยู
และชะลอการเสื่อมสภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนยับยั้งความเสียหายท่ีกําลังเกิดข้ึนไมใหลุกลาม
ตอไปปองกันมิใหเสียหายตอไป โดยมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรเขามาเก่ียวของดวย 

๔. การเสริมความม่ันคงแข็งแรง หมายถึง การใชวัสดุเสริมหรือเพ่ิมเขาไปในเนื้อวัสด ุ
หรือชวยคํ้ายันเพ่ือใหแนใจวามีความม่ันคง มีโครงสรางท่ีแข็งแรง เพียงพอตอความตองการในแตกรณี 

๕. การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมโบราณสถานโดยคํานึงถึงรูปแบบวัสดุและฝมือ
ชางดั้งเดิม รวมท้ังหลักฐานทางโบราณคดีและหลักฐานอ่ืนๆ ในกรณีท่ีจําเปนตองสรางเสริมสวนท่ีขาด
หายไป ตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม ในขณะเดียวกันก็ตองแสดงถึงความแตกตางแยกจากวัสดุ
ของเดิมได 

๖. การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหโบราณสถานท่ีเสียรูปรางคืนสูสภาพเดิมให
ใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยกอสรางข้ึนมาใหมบนพ้ืนฐานความถูกตอง และความเปนจริงของ
หลักฐานทางประวัติสาสตร ไมบิดเบือนลักษณะดั้งเดิม ไมวาจะใชวัสดุดั้งเดิมหรือวัสดุใหม 

๗. การประกอบคืนสภาพ หรือ “อนัสติโลซิส” (Anastylosis)หมายถึงการสรางข้ึน
ใหมโดยใชวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานนํามาประกอบใหมณตําแหนงเดิมดวยวิธีการกอสรางแบบเดิม
เชน การดําเนินการท่ีปราสาทหินพิมายจังหวัดนครราชสีมาและปราสาทพนมรุงจังหวัดบุรีรัมย 
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๘. การประยุกตการใชสอย เปนการปรับเปลี่ยนโบราณสถานเพ่ือประโยชนใชสอยใหม
ท่ีเหมาะสม จากพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาวิธีการอนุรักษสิ่งกอสรางท่ีดีท่ีสุดคือการยังคงใชประโยชนจาก
อาคารนั้นอยูโดยประโยชนใชสอยจะไมเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาหากมีการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถแกไขกลับคืนสภาพเดิมไดหรือเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดโดยมีข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) การคนควารวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเปนการศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับ
โบราณสถานและสภาพแวดลอมท้ังหมด ตั้งแตประเภทของโบราณสถาน อายุสมัย รูปแบบทางศิลปะ 
ประวัติความเปนมา คุณคาความสําคัญ ประวัติการอนุรักษ ตลอดจนคนควารวบรวมเอกสารเดิมท่ี
เก่ียวของเปนภาพถาย ฯลฯ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินการการอนุรักษในข้ันตอนตอๆ ไป  

๒) การสํารวจตรวจสภาพทางกายภาพเปนการบันทึกสภาพทางกายภาพกอน
การอนุรักษ ท้ังในรูปแบบของรายงาน แผนผัง ภาพถาย และแบบลายเสนท่ีเก็บขอมูลรูปแบบ
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม หรือภูมิสถาปตยกรรม รวมท้ังสภาพแวดลอม ตองระบุ ขนาด สัดสวนท่ี
ตรวจวัดได วัสดุท่ีใชในการกอสราง สภาพอากาศและสาเหตุของการเสื่อมสภาพ 

๓) งานโบราณคดีเพ่ือการอนุรักษเปนการดําเนินการตามกระบวนการทาง
โบราณคดีเพ่ือจะนํามาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและออกแบบการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัด ไดแก การขุดตรวจ การขุดคน และการจุดแตงโบราณสถาน 

๔) การวิเคราะหรูปแบบเปนการนําขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากโบราณสถาน ใน
ข้ันตอนท่ี ๓ มาวิเคราะห เพ่ือนําเสนอภาพลักษณ หรือภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในอดีตกอนท่ี
จะมีการเสื่อมสภาพ หรือมีการเปลี่ยนแปลงดังท่ีเห็นในปจจุบัน อาจเปนภาพในยคุใดยุคหนึ่ง หรือแต
ละยุคของการเปลี่ยนแปลงในอดตี 

๕) การออกแบบและประมาณการเปนการนําผลขอมูลและขอสรุปจากการศึกษา
ดานตางๆ ท้ังหมดขางตนมาพิจารณาเลือกแนวทางและวิธีการอนุรักษท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีนาจะนํามาใช
ในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแหลงนั้นๆ ภายใตกรอบหลักวิชาการอนุรักษตามแนว
ทางการอนุรักษซ่ึงเปนท่ียอมรับกันเปนสากลในปจจุบัน โดยเบื้องตนจะตองมีการกําหนดแนวคิดซ่ึง
เปนตัวกําหนดวิธีการอนุรักษอยางชัดเจน มีการทําแบบอนุรักษท่ีสอดคลองกับแนวคิด และระบุ
วิธีการตําแหนงของการดําเนินการอยางชัดเจน และจัดทํารายงานการประมาณราคา ระบงุบประมาณ
ท่ีตองการใชในการดําเนินการ 

๖) การดําเนินการอนุรักษ การควบคุม และการตรวจรับงาน 
ไดแก การดําเนินการอนุรักษตามรูปแบบรายการท่ีไดรับการอนุมัติแลว และตาม

สภาพความจริงของพ้ืนท่ีเม่ือมีการสํารวจ โดยละเอียดอีกครั้งกอนเริ่มดําเนินการ ซ่ึงอาจแตกตางจาก
แบบไปบาง หรืออาจพบหลักฐานใหมขณะดําเนินการ ท่ีจะมีผลใหมีความจําเปนตองปรับแกไขแบบ 
รวมท้ังการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ คอยแกปญหาเฉพาะ
หนาท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสมและตองประสานกับผูเก่ียวของในทุกสาขา 

๗) การจัดทํารายงานการอนุรักษเปนการจัดทํารายงานการดําเนินการตาม
ข้ันตอนตางๆ ขางตนท้ังหมดโดยละเอียดบันทึกทุกข้ันตอนการดําเนินการ และผลท่ีไดรับจาก
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โครงการเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงและเผยแผตอสาธารณชน เพ่ือเปนประโยชนตอการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดแหลงอ่ืนๆ ตอไปดวย 

สรุปไดวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดท่ีถูกตองนั้น พระสังฆาธิ
การควรยึดเอาหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ ท่ีกรมศิลปากรไดถวายคําแนะนําไว ท้ังนี้กรมศิลปากรเอง
ควรเรงประชาสัมพันธ จัดพิมพเอกสาร ฝกอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการใหมีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายใน
วัดสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน มิใชตางคนตางทํา หรือแยงกันมีบทบาทสําคัญในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด เพราะผลท่ีตามมาคือความเสียหายของโบราณสถานซ่ึงเปนสมบัติ
ของชาตินั้นเอง ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือกันท้ังสองฝายในการการจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดใหม่ันคงถาวรชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 

๓.ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัด 
ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดนั้น นับวาเปนบทบาทสําคัญ

อันดับตนๆ ท่ีพระสังฆาธิการสวนใหญใหความสําคัญและดําเนินการอยูแลวเปนประจํา ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา….”เรามีเจาหนาท่ีประจําในการดูแลโบราณสถานภายในวัด หนาท่ี
เบื้องตน คือ การทําความสะอาด เช็ดถู โบราณสถานไมใหสกปรก กําจัดวัชพืชต้ังแตเล็กๆ ทํารั่ว
ปองกันอันตรายจากคนและสัตว ติดปายประชาสัมพันธวาเปนเขตหวงหาม พรอมท้ังจัดเวรยามคอย
รักษาความปลอดภัยตลอดเวลา และทางวัดตองประสบกับภัยธรรมชาติทุกป จึงหาแนวทางในการ
ปองกันโบราณสถานเหลานั้น ดวยการสรางเข่ือนดิน และสูบน้ําออกตลอดเวลา รักษาไวจนสุดกําลัง
ความสามารถของเรา”.... หรือ ....”ในการดูแลรักษาวัดวาอาราม รวมท้ังโบราณสถานภายในวัด เชน 
พระอุโบสถ พระวิหาร เจดีย ท่ีสําคัญๆ นั้น เปนหนาท่ีของพระสงฆ หรือเปนกิจวัตรท่ีพระสงฆพึง
กระทําอยูแลว งานบางอยางท่ีพระสงฆไมสามารถทําได เชน การตัดตนไม หรือการกําจัดวัชพืช ก็
อาศัยญาติโยมแถววัดในการจัดการ ไมควรปลอยใหโตข้ึน เพราะจะกําจัดยาก และเปนอันตรายตอ
โบราณสถานโดยตรง”... หรือ ....”พระเณรมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัด 
เพราะตองใชสถานท่ีเหลานั้นในการทําวัตรเชา เย็น ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอยูแลว ประกอบกับ
ทางวัดเปนวัดทองเท่ียว มีญาติโยมมาทําบุญมากจึงมีการทําความสะอาดทุกวัน”.... หรือ ....”วัดเรา
เปนวัดใหญ ญาติโยมมาสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุในแตละวันเปนจํานวนมาก จึงอาศัย
พระภิกษุ สามเณร แมชี และเจาหนาท่ีของวัด ในการดูแลรักษาโบราณสถานเปนประจํา ใหมีความ
สะอาด สวยงาม และรีบดําเนินการซอมแซมในสวนท่ีชํารุดเบื้องตนกอน เพ่ือไมใหเกิดอันตราย
ตอไป”... 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับวิธีการบํารุงรักษาโบราณสถาน ท่ีกรมศิลปากรได
กําหนดเพ่ือเปนแนวทางในการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน ซ่ึงพระสังฆาธิการสามารถนําเอา
ไปประยุกตใชกับการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดดังนี้ 

 
 
 



๑๗๔ 
 

๑) การบํารุงรักษาโบราณสถานข้ันพ้ืนฐาน 
(๑)  การรักษาความสะอาดการถากถางวัชพืชและการกําจัดสิ่งกีดขวางในเขต

โบราณสถานเพ่ือใหมีความสะอาดเรียบรอยและปองกันความเสียหายหรือการเสื่อมสภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากวัชพืชและสิ่งกีดขวางตางๆ 

(๑.๑) กิจกรรมในการถากถางและกําจัดวัชพืช 
- หญาและวัชพืชขนาดเล็กท่ีข้ึนติดอยูกับโบราณสถานควรกําจัดโดยการถอน

ดวยมือหรือใชเครื่องมือขนาดเล็กเชนกรรไกรตัดหญา 
- สําหรับวัชพืชท่ีข้ึนบนพ้ืนดินในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอาจใชมีดพราเสียม 

จอบเครื่องตัดหญาหรือรถตัดหญาทําการถากถางดวยความระมัดระวังไมใหเกิดความพลาดพลั้งหรือ
เกิดความเสียหายข้ึนแกโบราณสถาน 

- การกําจัดตะไครท่ีข้ึนบนโบราณสถานใหใชแปรงขนออนหรือแปรงพลาสติก
และน้ําสะอาด 

 (๑.๒) กิจกรรมในการกําจัดส่ิงกีดขวาง 
- ชิ้นสวนโบราณสถานท่ีแตกหักหลุดรวงลงมาอยูบนพ้ืนตองบันทึกรายการ

และจุดท่ีรวงหลนกอนท่ีจะรวบรวมเคลื่อนยายไปจัดเก็บในบริเวณใกลเคียงท่ีเหมาะสมและเปน
ระเบียบ สิ่งของท่ีไมเปนประโยชนใหเคลื่อนยายออกจากโบราณสถานจัดเตรียมถังขยะท่ีมีรูปลักษณท่ี
เหมาะสมใหพอเหมาะและมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีเหมาะสม 

(๒) การปกปองคุมครอง / รักษาความปลอดภัยเปนการเฝาระวังดูแล
โบราณสถานมิใหมีการบุกรุกทําลายหรือเส่ือมสภาพ 

กิจกรรม 
- จัดใหมีเวรยามเฝาดูแลโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบเพ่ือไมใหมีการกระทําใดๆ

อันจะกอใหเกิดความเสียหายใหแกโบราณสถานและพ้ืนท่ีท้ังจากการกระทําของมนุษยและสัตวเพ่ิม
มาตรการพิเศษในการรักษาความปลอดภัย 

สรุปไดวา ในปจจุบันพระสังฆาธิการไดมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาและปองกัน
โบราณสถานภายในวัดของตน มีความรูและความเขาใจในการดูแลรักษาและปองกันเปนอยางดี บาง
รูปมีประสบการณมาก เชน ตองประสบปญหาภัยธรรมชาติอยูเปนประจํา จึงมีความชํานาญในการหา
วิธีการหรือแนวทางในการปองกันภัยธรรมชาตินั้น บางรูปมีประสบการณในการปองกันการถูกทําลาย
จากวัชพืช โดยเฉพาะตนโพธิ์ซ่ึงเปนอันตรายตอโบราณสถานโดยตรง ปญหาจากสัตว เชน นกพิราบ 
เปนตน ท้ังนี้หากพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการตามคําแนะนําของหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรได ก็จะสามารถดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดอยางถูกวิธี อันจะเปน
ประโยชนตอโบราณสถานดวย 

๔. ดานการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 
การติดตอสื่อสารระหวางองคกรคณะสงฆกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกนั้น จะชวย

ใหพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดงายยิ่งข้ึน เพราะ
บุคคลหรือหนวยงานภายนอกจะชวยเหลือคณะสงฆดวยปจจัยหลายๆ อยาง เชน เงินทุน บุคลากร 



๑๗๕ 
 

หรือการชวยวางแผนงาน ฉะนั้นการติดตอประสานงานจึงเปนหัวใจสําคัญของการการจัดการดานศา
สนสมบัติของวัดภายในวัด และเม่ือดําเนินการไดสําเร็จก็เทากับมีชัยไปเกือบครึ่งหนึ่งแลว สอดคลอง
กับคําสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักวา....”คณะสงฆไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบุคคลและ
หนวยงานภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ อยางเชน ศูนยราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
หรือจากหนวยงานเอกชน หางราน พอคา ประชาชน และญาติโยมผู มีจิตศรัทธา เม่ือทางวัด
ประชาสัมพันธขอความรวมมือก็มักจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานเหลานั้น ท้ังในสวนของปจจัย
ในการดําเนินงาน แรงงาน หรือแมกระท้ังรวมวางแผนความคิดในการดําเนินการ”... หรือ ...”ทางวัด
ไดรับความรวมมือจากญาติ โยมแถววัดในการชวยกันดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน 
โดยเฉพาะศาสนสถาน เชน โบสถ วิหาร เจดีย เปนตน”... หรือ ....”ในชวงน้ําทวมหลายปท่ีผานมา 
กรมศิลปากรก็ดี เทศบาลก็ดี รวมท้ังญาติโยมผูมีจิตศรัทธาไดชวยกันดูแลและปองกันโบราณสถาน
ไมใหชํารุด ในป ท่ีผานมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนงบประมาณในการ
บูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามท่ีถูกน้ําทวม เปนการฟนฟูศาสนสถาน โบราณสถาน ใหม่ันคง แข็งแรง 
และสวยงาม ล้ําคา ตอไป” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
 

๔.๕  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ”  

ซ่ึงจากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสาร  ตํารา  ผลงานทางวิชาการและงานวิจัยตาง ๆ นํามา
รวบรวมเรียบเรียงไวในงานวิจัยเลมนี้และจากการท่ีไดทําการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ และลงพ้ืนท่ี
ทําการวิจัย  ผูวิจัยไดสรุปองคความรูจากการวิจัย  ไดดังนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑  แสดงการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
จากแผนภาพท่ี  ๔.๑ แสดงการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ  โดยผูวิจัยไดแบงการบริหารจัดการสาธารณูปการออกเปน ๔ ดาน คือ ๑. ดานการ
วางแผน ๒. ดานจัดองคกร ๓. ดานงานบุคลากร ๔. ดานการสั่งการ ๕. ดานการกํากับดูแล 
 
 
 

การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ 

ดานการวางแผน 
๑) มีการจัดระบบการวางแผนไดอย าง
เหมาะสม  
๒) การออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังใน
การกอสรางอยางถูกตอง    
๓) มีการวางแผนที่ดีมีการเรียนรูในเร่ืองการ
กอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพิ่มเติม   
๔) มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนสนับสนุน 
๕) มีกองทุนสนับสนุนจากหนวยภาครัฐ 

ดานจัดองคกร 
๑) จัดงบประมาณชวยเหลือวัด   
๒) จัดผู รับผิดชอบในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
๓) มีการสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนทีม  
๔) มีการจัดโครงสรางองคกร   
๕) ใหมีกิจกรรมเพื่อความสามัคคีกัน 
 

ดานงานบุคลากร 
๑) จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  
๒) มีผูที่มีความสามารถควบคุมดู   
๓) สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่อง   
๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรู
เกี่ยวกับงานกอสราง  
๕) อยากใหผูนําที่เปนพระสังฆาธิการมีความ
เขมงวดหรือคําส่ังที่เด็จขาด หรือมีการลงโทษ
ผูที่ไมเชื่อฟงเพื่อความสามัคคีของคณะสงฆ 
 

ดานการสั่งการ 
๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงาน 
๒) โดยมีการติดตอประชาสัมพันธ   
๓) มีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมี
สวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุน  
๔) มีการเตรียมงานพรอมเร่ิมจากการเตรียม
สถานที่   
๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากัน
ใหดีกอนที่จะมีคําส่ังใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะ
สงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 
 

ดานการกํากับดแูล 
๑)  จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชน     
๒)  จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัด
กิจกรรม  
๓) จัดหาผู ดูแลที่ เปนคฤหัสถที่มีความรูมี
ประสบการณในงานสาธารณูปการ   
๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความ
เอาใจใสเชนจัดงานบุญ 
 



๑๗๗ 
 

จากแผนภาพท่ี ๔.๒   
แสดงดานการวางแผน  โดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้  ๑) การจัดระบบการ

วางแผนใหมท่ีเปนระบบ  ๒)มีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการ
กอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพ่ิมเติม  และการสนับสนุนท่ีดี  ๔) มีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผูท่ีมี
ความรูในการวางแผนการบริหารดานงานสาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรง
สนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอยไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรม
ไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย ๕)  มีกองทุน
สนับสนุน  และมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงาย  และมีบุคคลคอยมาชวยเหลือในการ
ปฏิบัติงาน   

แสดงดานจัดองคกรโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้  ๑) จัดงบประมาณชวยเหลือ
วัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสรางอาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป ๒)จัด
ผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารเสนาสนะโดยตรง ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  
รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงานสวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง 
๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และแตงตั้งผูชวยท่ี
มีความรูเปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ ๕) ใหมี
กิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  มีการแบงหนาท่ีกัน
ทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน 

แสดงดานงานบุคลากรโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้   ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด ๒) มีผูท่ีมีความสามารถควบคุมดู แลและ
รับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงค ๓)สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี
ท่ีมีความรูในการทํางาน เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป ๔) ตอง
สงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสรางและวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะไดสรางไดถูกตอง
ตามหลักการทางวิศวกรรม ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด 
หรือมีการลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 

แสดงดานการสั่งการโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้๑) จัดประชุมขอความรวมมือ
จากหนวยงานราชการตางๆ  ๒)ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะ
ใหแกหนวยงาน ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค ๓)มีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวน
ไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดีตอไปทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมี
ประสิทธิภาพ ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค ๕) 
อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหาตองประชุมกัน
บอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 

แสดงดานการสั่งการโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้๑)  จัดงานจัดกิจกรรมชักชวน
ประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณในการกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง ๒)  ตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให



๑๗๘ 
 

ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ ๓)จัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจไดมาดูแล
ในงานกอสรางในแตละครั้ง ๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญ 
 



บทที่ ๕ 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคการจัดการการสาธารณูปการ, เพ่ือศึกษา 
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการการสาธารณูปการ, เพ่ือนําเสนอการจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย   
 ๕.๑.๑ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการสรุปไดดังนี้ 
 ตามความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกรายดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผนมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ  ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจ
ทําใหเกิดความผิดพลาดบอยครั้ง และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน  ขาดคําแนะนํา
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๒) ขาดการพิจารณา  และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง  
แผนผังสําหรับการวางแผนในการกอสราง ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชน เขตพุทธาวาส 
เขตสังฆาวาส  ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึนภายหลัง  
 ๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอ
เติมในภายหลัง  และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี  ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยูอยาง
สมํ่าเสมอ  การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ีต่ังไมมีการ
วางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง  ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง  และไมมีสวนรวม
วางแผน  แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาทมากกวา ทําใหงานลาชา
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว  
 ๔)  ขาดผู ท่ีมีความรูในการวางแผน  การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี  และมี
อุปสรรคดานปจจัยเงินทุนมีนอย  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ตองกอสรางตาม
กําลัง  หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลา  และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน  และปจจัยเปนหลัก   
 ๕)  ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู  ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงานหรือสิ่ง
การงานดานสาธารณูปการตางๆ  ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสรางหรืออุปกรณในการ
ปฏิบัติงานและบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ  เปนตน 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรมีการจัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ี
ถูกตอง  



๑๘๐ 
 

 ๒) ควรมีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ  
 ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม  และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู  ดานการเงิน  
และการสนับสนุนท่ีดี  แลวทํางานใหเปนระบบ  มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดีสามารถใช งานดาน
สาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๔) เม่ือมีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผู ท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงาน
สาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอย
ไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย  
 ๕)  ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมี
บุคคลคอยมาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน   
 ๒. ดานงานจัดองคกรมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ยังขาดการพัฒนาและหาทุน
จัดสรางถาวรวัตถุ  และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน  งบประมาณในการกอสราง  เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆ ยังเขาไมถึง  
 ๒) การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย  ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิด
ปญหาตางๆตามมา  งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด  เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน  
 ๓) ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด  เพราะขาดความรูความ
เขาใจไมเห็นความสําคัญขององคกร  ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ  ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน  ขาดความรวมมือในหมูคณะ  และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม  
 ๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร  เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําให
งานลนมือ  ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ  
 ๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ  และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด
โครงสรางตางๆในองคกร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสราง
อาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป  
 ๒)ควรจัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
 ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงาน
สวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง  
 ๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และ
แตงต้ังผูชวยท่ีมีความรู เปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  



๑๘๑ 
 

 ๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน  หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  
มีการแบงหนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน  
 ๓. ดานงานบุคลากรมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑)  บุคลากรทําหนาท่ี  ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความ
รวมมือ เก่ียงกันทํางาน  
 ๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ  จึงเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย  ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล 
บุคลากรปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี  ไมเต็มความสามารถ  
 ๓) บุคลากรยังขาดความรู  มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงาน
ทางกิจการคณะสงฆดานงานสาธารณูปการ  ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน  
ขาดความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย  ยังขาดการฝกอบรมดาน
นี้ทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไป  และบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือ
กันเทาท่ีสมควร  และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด  
 ๒) ควรใหผู ท่ีมีความสามารถควบคุมดู  แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตาม
วัตถุประสงค  
 ๓) ควรสงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี  ท่ีมีความรูในการทํางาน 
เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป  
 ๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง  และวัสดุกอสรางท่ีมี
คุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม  
 ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการ
ลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 ๔. ดานการส่ังการมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการ  และประชาชนในวัดท่ีหางไกล
ชุมชน ขาดทุนทรัพยในการกอสราง  เชน ทางถนนและเสนาสนะ 
 ๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ  ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุน
กอสรางมีนอยทําใหงานมีความลาชา  ขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน  เพ่ือใหงานกอสราง
อาคารเสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือเทาท่ีควร  
 ๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน  ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมี
ผลงานแตไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชน  ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําใหไมไดรับความรวมมือชวยเหลือ  ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ  
ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุนเองหรือแหลงเงินเองจึง
ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง  



๑๘๒ 
 

 ๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลัก
ในการของบสนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆ ยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตอง
ตามแบบแปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง  
 ๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนัก
เทาท่ีควร  และกองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด  มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชนจัดกิจกรรม
ภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ   
 ๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงาน  และประชาชนใหชัดเจน  ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค  
 ๓) ควรจัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพใน
การทํางานทุกครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดี
ตอไป  ทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ  
 ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค  และ
มีการเขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน  
 ๕. ดานการกํากับดูแลมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําให
งบประมาณเขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา  และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ  และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา  
 ๒) ขาดการดูแล  และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุด
ทรุดโทรม  ตองใชงบประมาณท่ีสูง  ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร  
และปจจัยในการบูรณะ  
 ๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน  ยังขาดความรูขาด
ประสบการณในการทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตอง
แกไขอยูเสมอทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน  สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึง
ท้ังหมดในการกอสราง  พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได  
 ๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคาร
เสนาสนะท่ีกอสรางแลว  และขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอก
เขามาปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา  
 ๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ  และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทน
ทําใหงานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน  



๑๘๓ 
 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑)  ควรจัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง  
 ๒)  ควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให
ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ  
 ๓) ควรจัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจ
ไดมาดูแลในงานกอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขได
ทันทําใหไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ  
 ๔)  ควรใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหา
ทุนจากชุมชนหางบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแล
ภายนอกท่ีมีความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย  
 ๕)  อยากใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือ
ผูชวยคอยกํากับดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของ
ตัวเองและมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี  
 สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ สวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร 
เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยัง
มีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว 
 ๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง  ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน๔๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๒๔.๑มีจํานวนพรรษา๑-๕ พรรษาจํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๕.๐มีระดับการศึกษาสายสามัญ
ต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน  ๑๓๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมชั้นเอก 
จํานวน ๗๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม 
จํานวน๑๗๒รูป คิดเปนรอยละ ๙๐.๑ และตําแหนงไมใชพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕๑ รูปคิดเปนรอย
ละ ๗๙.๑ 
 ๕.๑.๓ ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการโดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ 
 ๑) ดานการวางแผนการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความ



๑๘๔ 
 

คิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 ๒) ดานจัดองคการการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอท่ี ๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัด
และพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี ๖ การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการ
จัดหาดานปจจัยตางๆ ในการกอสราง ขอท่ี ๙ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๓) ดานงานบุคลากรคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 ๔) ดานการอํานวยการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ  
 ๕) ดานการกํากับดูแลคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการกํากับดูแล โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 
๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
 ๑.จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการคณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการในภาพรวมสวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวา
องคกร เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และ
บุคคลยังมีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางาน
ดานสาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการ
ตรวจงานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไม
วาจะเปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตาม
เวลาท่ีตั้งไว  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของกนกวรรณโกมลิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
ของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”๑ พบวา คณะสงฆจีนนิกายเปนพระพุทธศาสนาฝายมหายาน 
ท่ีปรากฎเดนชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว และพัฒนาเปนคณะสงฆจีนนิกาย

 ๑กนกวรรณโกมลิทธิพงศ, “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 
หนา ๕. 

                                         



๑๘๕ 
 

ในปจจุบัน อิทธิพลของคณะสงฆจีนนิกาย หมายถึงอิทธิพลทางดานวัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การ
ใชชีวิตประจําวัน ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิพลดานพิธีกรรม ปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีน
นิกาย ไดแกปญหาขาดแคลนบุคคลากรและศาสนทายาทในการเผยแผ การอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรมจีน การศึกษา ความยากของพระสูตรภาษาจีน และความไมสนใจศึกษาหลักธรรมของคน
จีน ปญหาอุปสรรคสุดทาย คือ วัดมังกรกมลาวาส คับแคบ มีมลภาวะจากควันธูป สวนวัดโพธิ์แมน
คุณารามเขาถึงยาก และไมมีขนสงมวลชนไปถึง๒) ผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติสงฆ และหลักการ (POSDCoRB) พบวา การบริการกิจการดาน
การปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีต
ประเพณี การจัดองคกรเปนไปตามความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณา
คุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจากบนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไม
เปนทางการ การงบประมาณมีพระเจาหนาท่ีรับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจาอาวาสการบริหาร
กิจการดานการสาธารณูปการ พบวา การบูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน 
เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปนละครั้งโดยเจาอาวาส
สั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ๓) จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการปกครอง การศึกษา การเผยแผ และการ
สาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไป
สังเคราะหรวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะไดรูปแบบการบริหารกิจการของ
คณะสงฆจีนนิกายไทย แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ หลังจากการสัมภาษณและทําขอมูล
วิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีน 
 A=Administration หมายถึงการบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปน
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจา
อาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา 
 P=Propagation หมายถึงการบริหารกิจการดานการเผยแผ แบงเปน ๔ กอง คือ กองศา
สนพิธี กองการเผยแผ กองศาสนทายาท และกองพระธรรมทูต 
 E=Education หมายถึงการบริหารกิจการดานการศึกษา เปนงานการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสรางมีผูจัดการ ผูชวยผูจัดการคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูใหญ และผูชวยครูใหญ แบงเปนการบริหารกิจการของโรงเรียนเปน ๖ ฝายคือ ฝาย
วิชาการ ฝายปกครอง ฝายธุรการ ฝายแผนงาน และบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหาร และฝายทะเบียน
และวัผล 
 M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบงออกเปน ๒ 
กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห 
 เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยไดดังนี้ 
 ๑.ดานการวางแผนจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียดพบวาการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการวางแผน โดยรวมอยูใน



๑๘๖ 
 

ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละ
ขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอ
ท่ีเหลืออยู ในระดับมากขอคนพบดังกลาวแสดงให เห็นวา ดานการวางแผนของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการใหความสําคัญในวางแผนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของฐิติรัตน มีมาก ไดศึกษาเรื่อง 
“การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” จากการ
ศึกษาวิจัยพบวา๒ สภาพการจัดการของสหกรณ มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ตัว
แปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ ไดแกขนาดของสหกรณ ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล
ระดับองคการพบวา ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุม
เงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ  บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ  ความสามัคคี ซ่ึงมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวนรวมของสมาชิกและคณะกรรมการตอ
สหกรณ มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติและสอดคลองกับ
เกรียงพล พัฒนรัฐไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับ
ความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” พบวา๓ ๑) แนว
ทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบังคับบัญชาขนาดใหญ รวมท้ังมีระดับ
ความเปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกันบทบาทของผู วาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีลักษณะของการสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบพิทักษรักษา 
แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ๒) กรุงเทพมหานคร ไดกลายเปนเมืองในระดับโลกเพียงเมืองเดียว
ของประเทศไทย ซ่ึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกระตุนใหเกิดปจจัยดานการแขงขันกับเมือง
อ่ืนๆ ในภูมิภาค สวนปจจัยท่ีเปนความตองการของประชาชนมีระดับการเพ่ิมข้ึนเปนลําดับอันเปนผล
มาจากสังคมมีความซับซอนมากข้ึนจนทําใหเกิดความแตกตาง หลากหลายข้ึนในระดับของบุคคล 
กลุมประชาชน และชุมชนท่ัวไป๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความตองการท่ี
ของประชาชนสงผลใหเกิดการนําหลักการบริหารกิจการบางเมืองท่ีดี มาปรับใชกับกรุงเทพมหานคร 
ไดแก การเขารวมเปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร กับหนวยงานภาคเอกชน การปฏิบัติราชการโดยยึด
คานิยมหลักความรับผิดและตรวจสอบได และการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการเมืองรวมกับ
กรุงเทพมหานคร๔) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีเริ่มปรับเปลี่ยนเปนการผสมระวาง
บทบาทของประกอบการ กับบทบาทของการเปนผูชวยเหลือมากข้ึนนอกจากนี้ มีขอคนพบอ่ืนๆ 
วิสัยทัศนดานการแขงขันระหวางเมืองกรุงเทพมหานคร ยังมีความไมชัดเจนและยังมีขอจํากัดดาน
อํานาจหนาท่ีในการจัดการอยางบูรณาการ ในการสงเสริมศักยภาพของเมือ ขณะท่ียุทธศาสตรการ
แขงขันระดับประเทศก็มิไดกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนของกรุงเทพมหานครไว รวมท้ังยังคงมีแนวคิด
ดั้งเดิมท่ีเห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาลในระดับทองถ่ิน สวนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ท่ีผานมามักเนนงานโครงการท่ีเปนมีลักษณะเปนกายภาพหรือเชิงปริมาณและมุง

 ๒ฐิติรัตน มีมาก, “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทย”, ปริญญาดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา ก. 
 ๓เกรียงพล พัฒนรัฐ, “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความ
ตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐), หนา (๔). 

                                         



๑๘๗ 
 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิงคุณภาพท่ีเนนคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยขอเสนอแนะประกอบดวย ๒ สวนคือ ก. ไดแกขอเสนอแนะดานนโยบายประกอบดวย 
๑) ใหมีการผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีท่ี
เหมาะสมในการจัดการเมืองระดับมหานคร ๒) ใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร และ
สวน ข. ไดแก ขอเสนอแนะดานการวิจัยประกอบดวย ๑) การศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและโครงสรางของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง ๒) การศึกษาวิจัยลักษณะความสัมพันธ ๓ 
ฝาย ในการจัดการเมืองระหวางผูบริหารทางการเมือง ข าราชการประจํา กับประชาชน
กรุงเทพมหานคร และ ๓) การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร ท่ีเนน
คานิยมเชิงประสิทธิภาพกับการจัดการเมืองท่ีเนนคานิยมเชิงประชาธิปไตย 
 ๒. ดานจัดองคกรจากการศึกษาพบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามี
การบริหารงานในดานจัดองคกรมากท่ีสุดในเรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือ
ประโยชนการปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสรางอาคารเสนาสนะรองลงมาคือ
เรื่อง การจัดระบบงานการแบงงานการปฏิบัติงานในการกอสรางอาคารเสนาสนะ และใชดานจัด
องคกรในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่องการหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานจัดองคกรของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือประโยชนการ
ปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสรางอาคารเสนาสนะซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของวัชรพงษ  อินทรวงศ ไดวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”พบวา๔ วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตาม
แนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสายผูสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสามารถ
แบงออกไดเปน ๔ กลุมดังนี้กลุมท่ี ๑ ประกอบดวยการคัดเลือกการฝกอบรมและพัฒนากลุมท่ี ๒ 
ประกอบดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานระบบรางวัลตามผลงานกลุมท่ี ๓ การออกแบบงานการมี
สวนรวมและการติดตอสื่อสารกลุมสุดทายประกอบดวยการเลื่อนข้ันจากภายในความม่ันคงในการ
ทํางานและความเสมอภาคตัวแบบการเชื่อมโยงระหวางวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการ
ปฏิบัติงานมีกระบวนการเชื่อมโยงโดยผานกลองดําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกลุมท่ี๑กลุมท่ี๒กลุม
ท่ี ๓ และกลุมท่ี ๔ มีอิทธิพลทางตรงตอความสามารถแรงจูงใจการมีสวนรวมและความผูกพันตอ
องคการตามลําดับดานความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมโครงสรางองคการกับวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยพบวาวัฒนธรรมองคการแบบคุณภาพโครงสรางองคการท่ีมีความเปนทางการและมีการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยท้ัง ๔ กลุมอยางไรก็

 ๔วัชรพงษอินทรวงศ, “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการปฏิบัติงาน
บุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสน
ศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๓. 

                                         



๑๘๘ 
 

ตามสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเปนองคการระบบเปดท่ีตองมีปฏิสัมพันธและปรับตัว
ใหเขากับสภาพแวดลอมทางการจัดการของตน ดังนั้น การนําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตาม
แนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาใชผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองประยุกตใชทฤษฎี
เหลานั้นใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของตนตามแนวคิดของทฤษฎีระบบ
และทฤษฎีตามสถานการณ 
 ๑.๓ ดานงานบุคลากรจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวาใน
ดานงานบุคลากรมากท่ีสุดในเรื่อง จัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการกอสรางอาคาร
เสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆรองลงมาคือเรื่องการกําหนดผูควบคุมติดตามควบคุมและ
ประเมินผลการกอสรางอาคารเสนาสนะ และใชดานงานบุคลากรในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การจัด
ชางควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทยขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานงาน
บุคลากรของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในจัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผล
การกอสรางอาคารเสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของชัชภูมิ สีชมภูได
ศึกษาวิจัย “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”พบวา ผูมีสวนได
สวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการท่ีดีทุกดาน สวนรูปแบบการบริหารจัดการมีองคประกอบ ๒ 
ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและดานกระบวนการบริหารจัดการ และสวนดานภาวะผูนําและดาน
กระบวนการบริหารจัดการเปนการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ สวน
ดานการบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณการบริหารตามแผนการสงเสริม
คุณภาพการจัดการศึกษาการวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุล การ
รายงานผลการจัดการศึกษาความเปนไปไดในการนําไปใชพบวามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับ
มากทุกรูปแบบ๕ และสอดคลองกับบรรจง  เจริญสุขไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน” ผลการศึกษา 
พบวาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีสะทอน
ใหเห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง ๔ 
ดาน สวนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัด
ภาคใตตอนบน พบวา รูปแบบซ่ึงเปนวิธีการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีโครงสรางซ่ึงประกอบดวย 
ภารกิจสถานศึกษา ๔ ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการ
บริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป แตละดานประกอบดวยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ๖ หลัก ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบนมีความเห็นวารูปแบบมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุกดาน๖ 

 ๕ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘),  
 ๖บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน”ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒),  

                                         



๑๘๙ 
 

 ๑.๔ ดานการอํานวยการจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการอํานวยการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด
พบวาในดานการอํานวยการมากท่ีสุดในเรื่อง การจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราวในบริเวณท่ี
เหมาะสมรองลงมาคือเรื่อง การจัดสรางถนน ขุดลอกคูคลองภายในวัดใหเหมาะแกพ้ืนท่ีในวัด สํานัก
สงฆ ท่ีพักสงฆ ดานการอํานวยการในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การขออนุญาตสรางวัดและตั้งวัดการขอ
พระราชทานวิสุงคามสีมาเพ่ือใหเปนวัดอยางถูกตองขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานการ
อํานวยการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราว
ในบริเวณท่ีเหมาะสมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารายงานการ
วิจัยเรื่อง“รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม”ผลการศึกษาพบวา จะเนนไปท่ีความ
รวมมือกับหนวยงานภายนอกและการรวมเปนเครือขาย การควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการ
ดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ประกอบดวย ๔ ไดแก ดาน
นโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีจํากัดและการมุงเนนคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ดานความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบตางๆ และดานการปกครอง
ตนเองของสถาบัน สวนรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา   แนวใหม พบวา สรุปได ๔ 
รูปแบบ คือ ๑) แบบองคกรท่ีเนนกระบวนการ ๒) แบบผูประกอบการหรือบริษัท ๓) แบบวิสาหกิจ

หรือนวัตกรรม และ๔) แบบเครือขาย๗ และสอดคลองกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต ๑ ศึกษาเรื่อง “แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบุรี เขต ๑”  ผลการศึกษาพบวา  ๑) แนวทางพัฒนาการบริหาร
จัดการดานพัฒนาระบบการวางแผนและบริหารจัดการมีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได
มี ๒)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดานพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
การศึกษามีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได ๓)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดาน
เสริมสรางความพรอมและความเข็มแข็งของโรงเรียนมีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได 
๔)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา

โรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการ๘ 
 ๑.๕ ดานการกํากับดูแลจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา
ในดานดานการกํากับดูแล การกํากับดูแล มากท่ีสุดในเรื่อง การใหความชวยเหลือในการแกปญหาใน
การปฏิบัติงานใหงานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค รองลงมาคือเรื่อง การจัดควบคุมสิ่งปลูกสราง
ภายในวัดอยางเปนระบบเปนระเบียบ และใชดานการกํากับดูแล ในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การตรวจ

๗สํ า นักงานเลขาธิการสภาการศึ กษา ,รายงานการวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม, กรกฎาคม ๒๕๔๖, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.qa.kmutnb.ac.th/qa_ 
knowledge/edu/full46077.pdf [ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
 ๘สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑, แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ,[ออนไลน], แหลงท่ีมา:  
http://www.chusak.net/index.php?mo=21&catid=2130&fid=120304&detail[ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
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๑๙๐ 
 

ท่ีตั้งวัด-ท่ีธรณีสงฆของวัดใหมีเอกสิทธิ์ทางกฎหมาย เชนน.ส.๓ หรือ โฉนดท่ีดินขอคนพบดังกลาว
แสดงใหเห็นวา ดานการกํากับดูแล ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการใหความ
ชวยเหลือในการแกปญหาในการปฏิบัติงานใหงานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของจุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะศึกษาเรื่องการวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดี มี
คุณธรรม ผลการวิจัยพบวา ระดับบุคคลพบวาคุณลักษณะท่ีสําคัญของคนดีมีคุณธรรมคือคนท่ีมีศีลมี
ธรรมะมีสติ มีความรับผิดชอบประพฤติดี มีความซ่ือสัตยละอายและเกรงกลัวตอบาปมีสัมมาอาชีวะ
ขยันหม่ันเพียรรักษาคุณคาและความสําคัญของสิ่งท่ีดีงามเอ้ือเฟอเผื่อแผมีเมตตาหม่ันทําบุญทําทาน
อดทนอดกลั้นอดออมสามัคคี กตัญ ูกตเวทีมีจิตสํานึกสาธารณะมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมายรัก
ชาติ ศาสนกษัตริยระดับครอบครัวพบวาครอบครัวดี มีคุณธรรมมีลักษณะสําคัญคือครอบครัวท่ี ตั้งอยู
ในศีล๕มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและบทบาทในครอบครัวมีความสัมพันธอันดีและอบอุนไมประมาท
ทําการโดยใชปญญาสุภาพรับฟงผูอ่ืนใฝหาความรูครองตนเปนพลเมืองดีเอ้ือเฟอเผื่อแผสงเคราะห
บํารุงศาสนาระดับชุมชนพบวาคุณลักษณะท่ีสําคัญของชุมชนดีมีคุณธรรมคือคนในชุมชนเปนสมาชิกท่ี
ดี มีศีลธรรมมีผูนํา/ผูปกครองท่ีดี ชุมชนพ่ึงตนเองไดรวมกันแกไขปญหามีองคกรเครือขายท่ีเขมแข็งก
ระบวนการสรางชุมชนดี มีคุณธรรมโดยสรางชุมชนใหเขมแข็งสรางกระบวนการเรียนรูและสรางองค
กรเครือขายท่ีเขมแข็ง๙ 
  
๕.๓  ขอเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผลการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการบริหารดวยหลักพุทธวิธีบริหาร ดังนี้ 
 ๑. จากผลการวิจัยดานการวางแผนพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองการวางแผนท่ีดี ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมีบุคคลคอย
มาชวยเหลือในการปฏิบัติงานและหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดาน
ความรู ดานการเงิน และการสนับสนุนท่ีดี แลวทํางานใหเปนระบบ มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดี
สามารถใช งานดานสาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๒.จากผลการวิจัยดานจัดองคกรพบวามีการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองมีการจัดโครงสรางองคกรโดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ
และแตงตั้งผูชวยท่ีมีความรูมีการแบงหนาท่ีทํางานและมีท่ีปรึกษาควรจัดผูรับผิดชอบโดยการจัด
ประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคารเสนาสนะโดยตรงเพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันใน
การจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓.จากผลการวิจัยดานงานบุคลากรพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด

 
๙จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ,การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม, (ศูนยส

งเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน), ๒๕๔๙), 

                                         



๑๙๑ 
 

ใหผูท่ีมีความสามารถควบคุมดูแลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงคตองเรียนรู
เก่ียวกับงานกอสรางและวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรมตาม
วัตถุประสงคมีประสิทธิภาพ 
 ๔.จากผลการวิจัยดานการอํานวยการพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการตองมีการติดตอประชาสัมพันธ ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงานและประชาชนใหชดัเจน ใหเห็นถึงประโยชน และ ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการ
เตรียมสถานท่ี การประชาสัมพันธเพ่ือหาเงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใช
เพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค 
 ๕.จากผลการวิจัยดานการกํากับดูแล พบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการควรใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหาทุนจากชุมชนหา
งบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแลภายนอกท่ีมีความรูไวใจ
ไดมาชวยดูแลงานดานงานสาธารณูปการกรณีท่ีมีบุคลากรมีนอยควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือจัด กิจกรรม เพ่ืออนุรักษ ส งเสริมใหช วยกันบํ ารุงวัดอาราม จัดงานส งเสริม
พระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคารเสนาสนะ 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดฯ ในครั้งตอไป ผูวิจัย
ขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในลักษณะตอไปนี้ 
 ๑. ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ เฉพาะดานไป เชน ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการสาธารณะสงเคราะห เปนตน 
 ๒. ควรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการกอสรางท่ีมีหลักวิชาการ เชน การสรางอยางไร
ใหประหยัดพลังงาน สงผลตอสภาพแวดลอมในระยะสั้นและระยะยาวนอยท่ีสุด 
 ๓.ควรนําผลการวิจัยท่ีไดไปพัฒนาและประยุกตใชจริงกับพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานสาธารณูปการทุกระดับเพ่ือความม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาสืบไป 
 ๔.ควรนาํผลการวิจัยท่ีไดไปปรับปรุงพัฒนางานดานสาธารณูปการใหสมบูรณถูกตอง 
  
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 
 (ก) ขอมูลช้ันปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 (ข) ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 

กรมการศาสนา.คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ.
กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน, ๒๕๔๒. 

เกรียงศักดิ์พลอยแสง. ภาษากับการส่ือสาร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒. 

แกว  ชิดชอบ.รวมวิชาธรรมศึกษาช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 
ขุนวิจิตรมาตรา (สงากาญจนาคพันธุ).สํานวนไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทส.เอเซียเพรส

(๑๙๘๙) จํากัด, ๒๕๓๙. 
จํานงค ทองประเสริฐ. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย. กรุงเทพมหานคร : อภิธรรมมูลนิธิ

มหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 
__________. ภาษาไทยกับการเทศน.กรุงเทพมหานคร:  หจก.เอม่ีเทรดดิ้ง, ๒๕๔๔. 
ชนินทชุณหพันธรักษ. นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ.กรุงเทพมหานคร : โครงการศูนย

หนังสือสถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐. 
ชัยวัฒนอัตพัฒน.หลักพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๒๓. 
นิ ธิ  เอียวศรีวงศ . มองอนาคต : บทวิ เคราะห เพ่ื อปรับ เป ล่ียน ทิศทางของสั งคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๖. 
บุญเลิศ ศุภดิลก. นิเทศศาสตรและทฤษฎีการส่ือสาร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 
บุญมี จันทรวงศ. ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

ชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๓. 
ปรม สตเวทิน. หลักนิเทศศาสตร. กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, ๒๕๕๐. 
ปรีชาชางขวัญยืน.ธัมมวัจนโวหารไทย.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๔๐. 
พรพรรณ ธารานมุาศ.สํานวนการเขียน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,๒๕๔๔. 
พวงรัตน  ทวีรัตน . วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร และสังคมศาสตร. พิมพครั้ง ท่ี  ๖ . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖. 



๒๐๑ 
 

พระปลัดเสนห ธมฺมวโร และคณะ.“การปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาของพระสงฆในชุมชนพ้ืนท่ีสูง”
รายงานการวิจัย.เชียงใหม :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระพยอมกลฺยาโณ.การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย
,๒๕๔๗. 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร).คม ชัด ลึก เลม ๒.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยง
เชียง, ๒๕๔๗. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโญ). เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการ
ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต).พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร :    โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

__________.พุทธธรรมฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

__________.พุทธวิธีในการสอน.พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒. 
__________.พุทธวิธีในการสอน.กรุงเทพมหานคร : โอเอ็นจี การพิมพ, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระมหาปฐมพงษงามลวน. ประวัติภาษาบาลี ความเปนมาและท่ีสัมพันธกับภาษาปรากฤตและ

สันสกฤต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระราชสีมาภรณ (โอภาส นิรุตฺติเมธี).พระสงฆกับการพัฒนาศาสนาและสังคม.กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
พระราชวรมุนี. สถาบันสงฆกับสังคมไทย.กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโคมทองประทีป,๒๕๒๗. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ตาโณ).นิเทศธรรม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษ การ

พิมพ, ๒๕๓๗. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต).สงฆผูนําสังคม.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ).พุทธศาสตรปริทรรศนวิชาการ.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
พระโสภณธรรมวาที (บุญมา อาคมปุฺโญ).ความรูพ้ืนฐานการเทศน.กรุงเทพมหานคร : บริษัทศิลป

สยามบรรจุภัณฑและการพิมพจํากัด, ๒๕๔๖. 
พุทธทาสภิกขุ (เง่ือมอินฺทปฺโญ).การบริหารธุรกิจแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย. มปป. 
พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร. ผูนําการบริหารยุคใหม.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๓. 
พิทยา บวรวัฒนา. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร.สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตเชียงใหม.คูมือการปฏิบัติศาสนกิจของพระ

บัณฑิตอาสา.เชียงใหม : โรงพิมพ พี.ดี.,๒๕๕๐. 
ยุทธไกยวรรณ. พ้ืนฐานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, ๒๕๓๕. 

 

 



๒๐๒ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :  นาน
มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๕๒. 

วรภัทร ภูเจริญ.คิดอยางเปนระบบและเทคนิคการแกปญหา.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอริยชน 
จํากัด,๒๕๔๗. 

วิรัช ลภิรัตนกุล.วาทนิเทศนและวาทศิลป.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ O.S.PRINTING HOUSE 
CO.,LTD, ๒๕๒๖. 

วิรัชวิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษฝรั่งเศสญ่ี
ปุนและไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

__________. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวย
งานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘. 

วิเชียร วิทยอุดม. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๕๐. 
วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร. วิชาการเทศนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา. แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๓.  
สมานงามสนิท.องคประกอบของการส่ือสารท่ีพึงประสงคตามแนวแหงพุทธ.กรุงเทพมหานคร : 

บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
สวนิต ยมาภัย.การส่ือสารของมนุษย : แนวคิดและแนวปฏิบัติข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
สงศรี ชมพูวงศ.การออกแบบการวิจัย.นครศรีธรรมราช :มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช.

๒๕๔๘.สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ.วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
สํานักงานพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖. 

เสถียรโพธินันทะ. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา.กรุงเทพมหานคร : ธีระการพิมพ, ๒๕๔๔. 
สุชีพ  ปุญญานุภาพ. ศาสนาเปรียบเทียบ.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๔. 
__________.พระไตรปฏกฉบับสําหรับประชาชน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙. 
สุรพงษ  โสธนะเสถียร และสถาพร สายเชื้อ.การส่ือสารเพ่ือการจัดการในองคการธุรกิจ .

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประสิทธิ์ภัณฑแอนดพรินติ้ง, ๒๕๔๙. 
สุรพล บัวพิมพ. การวางแผนยุทธศาสตร.กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง 

จํากัด, ๒๕๕๐. 
เสฐียรพันธรังษี. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งท่ี ๓.กรุงเทพมหานคร : ผดุงวิทยาการพิมพ, ๒๕๑๖.

เสาวนิตย ชัยมุสิก. การจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับสถานศึกษา.กรุงเทพมหานคร : บุค
พอยทการพิมพ, ๒๕๕๐. 

 

 



๒๐๓ 
 

แสง  จันทรงาม.วิธีสอนของพระพุทธเจา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
เสนาะ  ผดุงฉัตร.วาทศาสตรศิลปะเพ่ือการพูด.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
 
(๒) รายงานการวิจัย/วิทยานิพนธ : 

คณะผูวิจัยสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา(ไอเอฟดี).รูปแบบการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม. ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน), ๒๕๔๙. 

คณะสงคมศาสตรและมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล. รายงานวิจัยฉบบสมบูรณ เรื่อง คุณธรรม
จริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล.ศูนยสงเสริมและ
พัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการ
มหาชน), ๒๕๔๙. 

จรรยาภรณพรหมคุณ. รายงานการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุมน้ําลาปะเทีย. สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค๕ กรมทรัพยากรน้ํา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ๒๕๕๔. 

จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ. การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม. ศูนยสงเสริม
และพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน), ๒๕๔๙. 

จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ.“นโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาแบบมุงอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชน
ไทย”.ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,สาขาวิชาพัฒนศึกษา,บัณฑิตวิทยาลัย:จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,๒๕๔๙. 

ชัชภูมิ สีชมพู. “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”.วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา).บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๔๘. 

ทรงวิทย แกวศรี. “การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา”.ปริญญาพุทธ
ศาตรดุษดีบัณฑิต.สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ทัศนีย เจนวิถีสุข.“การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

นเรศมันต เพชรนาจักร.“การศึกษาวิเคราะหหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาและวิธีการสอนในโคลงโลก
นิติ”.วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๓. 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท.วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผ พระพุทธศาสนาของศูนยการเผย
แผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”.พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(พระพุทธศาสนา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย0 , ๒๕๕๖). 
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บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน”ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒),  

บัณฑิต  บุญศรี. “พระธรรมจาริกกับการสรางจิตสํานึกความเปนไทยของชาวเขา”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๔๙. 

ปนนัดดา  นพพนาวัน. “การศึกษากระบวนการสื่อสารเพ่ือการเผยแพรธรรมะของสถาบันสงฆไทย”.
วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๓. 

ปยมาศ เขจรนันทน.“กลยุทธการพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีใหการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมในประเทศไทย”.การจัดการดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ประเสริฐ  ชัยพิกุสิต.“กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรม
จาริก ในหมูบานปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 

พันตํารวจโท นาวิน วงศรัตนมัจฉา.“ผลสัมฤทธิ์การเผยแผพรัพุทธศาสนาในกลุมชาติพันธุลีซูของพระ
ธรรมจาริก”. ปริญญาพุทธศาตรดุษดีบัณฑิต.สาขาวิชาพระพุทธศาสนา,บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔. 

พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน เมืองวงศ).“การบริหารการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนา”. 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๓. 

พระตาล  ญาณธโร (สิงหทอง).“ทัศนคติและความคาดหวังของเยาวชนชาวเขาตอบทบาทของ
พระสงฆ”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระปลัดสุชาติ สุวฑฺฒโก. “ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการเผยแผพระพุทธศาสนาในกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง 
: กรณี ศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม”.ปริญญามหาบัณฑิต . สาขา
พระพุทธศาสนา,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาวิเชียร  อภิปฺโญ.“การเปดรับสื่อและความคิดเห็นเก่ียวกับการเรียนรูดานจริยธรรมของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนในเขตภาษีเจริญ”.
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระวุฒิกรณ วุฒิกรโณ (พรมพิมพ),“ศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผพุทธธรรมของพระราชวรมุน ี
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ.“การพัฒนากลยุทธความรวมมือดานการวิจัยทางสังคมศาสตรของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ”.ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา,บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
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สมเกียรติ เรืองอนันต เลิศ.“การเปดรับธรรมะในยุคโลกาภิวัตน”.วิทยานิพนธพุทธศาสตร
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หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือการวิจัย 
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ประมวลภาพการสมัภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 
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