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บทคัดย่อ 
 

 สารนิพนธ์เร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบัน
ผ่านหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองการวิจัยค ร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยการศึกษาจากหนังสือ ต ารา เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง แล้วน ามาเขียนเป็นรายงานการวิจัยด้วยวิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า ท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองนั้น ขุนเจือง หรือท้าวเจือง (พญาเจือง) เป็นนามของ
วีรบุรุษคนไทลุ่มแม่น้ าโขงตอนบนก่อนสมัยสุโขทัย ในวรรณกรรมชนชาติไทในล้านนา ล้านช้าง 
สิบสองพันนา และไทด าเวียดนามเหนือที่เขียนถึง ขุนเจือง 

 เมื่อวิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทยผ่านหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรม
ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ปรากฏว่าในการปกครองแผ่นดินมี  ๒๓หลัก ได้แก่ อย่าสั่งการตามใจ การพัฒนา
ปกครองบ้านเมืองให้พิจารณาให้อย่างถ่องแท้ ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชน ให้ประพฤติ
ถือตามจารีตประเพณี, อย่าล าเอียงให้ความเท่าเทียมกัน ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้ ในยาม
สงบให้รู้จักซ่อมแซม คูนดินท าถนน สะพานให้แข็งแรง ให้สามารถใช้เดินออกศึกได้สะดวก อย่า
เป็นคนถือดี อวดโอ้ โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง ให้อยู่เป็นผู้น าเมื่อเกิดศึกสงคราม ให้เอาใจ
ใส่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ อย่าประมาทต่อศัตรู อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน คิดอะไรให้รอบครอบ ให้รู้จัก
รักษาเชื้อแถว โคตรวงค์ เก็บความลับเป็น ละกิเลสได้ อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน อย่าข่มขู่ขุดรีด 
ให้รู้จักตอบแทนบุญคุณ รู้จักให้อภัย, พวกลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย ยาม
เมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี เวลาผิดใจกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้ และสุดท้าย ให้รู้จักน าความเจริญไปสู่
บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย 
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Abstract 

 This research is aimed to study an analysis of the present through king’s dhamma in 
Thao Hung Thao Chuang Literature. This research is a qualitative research study from religious 
books, academic papers and related researches. Then write a research report on a descriptive 
analysis. 
 The results is found that Thao Hung Thao Chuang is name of the hero of Mekong 
River before the Sukhothai period. In literature, the Lanna, Lan Chang, Sipsongpanna and Tai 
Dum Vietnam wrote about Khun Chuang. 
 When analyzing the politics of Thailand with Thamikarat that appear in the literature 
Thao Hung Thao Chuang appeared in administration has 23 rules, e.g. City Development, 
consider the rule perfectly. To protect relatives, based on tradition, respect for equality. Relation 
between city. In peacetime, to know the repair of roads, bridges Coon soil strength. Be able to 
walk off enemies with ease. Do not be conceited boasts irate unknown caring town. To be a 
leader in the event of war. Pay attention to senior officials Do not underestimate the enemy Do 
not encroach on others What be covered The ability to protect scion descent band kept secret 
passion of citizens is not oppress the people. Do not be intimidated dig board To recognize 
gratitude Forgive, Beware a man who always talks in the bad ways. And the last to improvement 
the own city.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี ด้วยความมีเมตตาธรรม และความเอ้ืออาทรจาก
คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น โดยเฉพาะ รศ.ดร.โสวิทย์ 
บ ารุงภักดิ์ อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ที่ดูแลในการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาวิชาการที่
คอยให้ค าปรึกษาให้ความอนุเคราะห์ในด้านวิชาการ และการจัดท าสารนิพนธ์ด้วยดีตลอดมา 
 ขอขอบพระคุณ  คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ทุกท่านของศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ที่ได้เมตตาในการตรวจรูปแบบสารนิพนธ์ และ
แนะน าเพิ่มเติมให้สารนิพนธ์เล่มนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ และบุคลากรห้องสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ที่ได้เอ้ือเฟื้อ ให้บริการด้านต ารา วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ หนังสือ และ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้วยดีเสมอมาตลอดระยะเวลาการศึกษาค้นคว้าข้อมูล 
 ขอน้อมอุทิศส่วนความดีของสารนิพนธ์เล่มนี้ แด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน และขอขอบคุณ 
นักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา นักวิจัย ผู้ช่วยวิจัย นักวิชาการ ผู้ประพันธ์  ผู้เรียบเรียงต าราวิชาการ
ตลอดงานวิจัยที่ผู้ศึกษาวิจัยได้น ามาอ้างอิงในคร้ังนี้  จนกระทั่งท าให้งานวิจัยเล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยด ี
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
  
 อักษรย่อแทนชื่อคัมภีร์ ในสารนิพนธ์ฉบับนี้   ผู้วิจัยอ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย
และอรรถกถาภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รูปแบบการอ้างอิงจะขึ้นต้นด้วยอักษรย่อ
ชื่อคัมภีร์แล้วตามด้วยเล่ม/ข้อ/หน้า ตัวอย่างเช่น องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. หมายถึง อังคุตตร
นิกาย ติกนิบาต พระไตรปิ ฎกเล่มที่ ๒๐ ข้อที๔๐ หน้าที่ ๒๐๓ หรือ องฺ.ติก.อ. (บาลี) ๒/๔๐/๑๔๖. 
หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณ ีติกนิปาตอฏฺฐกถา เล่มที่ ๒ ข้อที ่๔๐ หน้าที่ ๑๔๖ 

 

 
พระสุตตันตปิฎก 

 
เล่มที่   ค าย่อ   ชื่อคัมภีร์ 
๑๑ ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิวรรค  (ภาษาไทย)  

๒๐ องฺ.ติก.  (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย)  

 

 



 

บทที ่๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของของปัญหา 

สังคมมนุษย์ (Human Society) มีวิวัฒนาการมาโดยลําดับจากสังคมที่ผู้คนอยู่ร่วมกัน
อย่างง่าย ๆ ทํามาหาเลี้ยงชีพด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า  ไม่มีผู้ปกครอง ไม่มีการแบ่งงานกัน
อย่างเด่นชัด จนเกิดการวิวัฒนาการไปสู่เป็นสังคมที่สลับซับซ้อน (Complex Society) ขึ้นดังเช่นที่
พบเห็นในปัจจุบัน ดังนั้นนัยยะของคําว่า “สังคม”  จึงหมายถึงคนจํานวนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กัน
และเกิดระเบียบ  กฎเกณฑ์  โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญร่วมกันเพื่อให้สังคมเป็นสุข (Happiness 
Society)๑  

หลักการปกครองสังคมมนุษย์นั้นจะต้องเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์โดยพื้นฐานว่า 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคมและต้องการอิสรเสร ีมนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล มีความสามารถเรียนรู้ทําความ
เข้าใจต่อโลกภายนอกได้   มีความสามารถในการตัดสินใจเลือกสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับตน ถึงแม้ดุลย
พินิจของมนุษย์ของมนุษย์ทุกคนจะไม่ได้ถูกต้องเสมอไป แต่ก็มีแนวโน้มว่าจะกระทําแต่สิ่งที่ดีที่สุด
สําหรับตนมากกว่าที่ผู้นําการปกครองตัดสินใจให้  นอกจากนี้มนุษย์ยังมีการใช้มโนธรรมส่วน
บุคคลประกอบการตัดสินใจร่วมกับเหตุผล แต่การมีมโนธรรมที่แตกต่างกันทําให้ประชาคม
ทางการเมืองต้องอาศัยการวินิจฉัยร่วมกันของคนส่วนใหญ่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นรากฐานแนวคิดของ
เสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule)ในการปกครองปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน สืบเนื่อง
จากวิกฤตการณ์เมืองการปกครองของไทยนับจาก พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน ประเด็นหลักของส
ปัญหาการเมืองการปกครองไทยดังกล่าวนั้นคือ การไร้คุณธรรมและจริยธรรมของผู้นําทางการเมือง
การท้าทายอํานาจของรัฐ ด้วยการใช้อํานาจทางการเมืองของนักการเมืองที่เอ้ือต่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตัวเอง การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชน การฝ่าฝืน
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้นําทางการเมืองจึงนับเ ป็นสาเหตุที่แท้จริงของการเกิดปัญหา
สถานการณ์ความขัดแย้งการเมืองการปกครองและประชาชนของไทยในปัจจุบัน 

                                                      
๑ เสาวลักษม์ กิตติประภัสร, “ก้าวย่างใหม่ในการพัฒนา:สู่สังคมแหง่ความสุข”, สถาบันพระปกเกล้า, 

(มกราคม - เมษายน ๒๕๕๕) : หน้า ๑๐๐. 



๒ 
 

พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสสอนเร่ือง “อธิปไตย” ไว้ในสังคีติสูตร๒ ซึ่งพระ
เดชพระคุณพระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์  ปยุตโต) ได้อธิบายว่า อธิปไตย (Sovereignty) 
ประกอบด้วย  (๑) อัตตาธิปไตย ตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ศักดิ์ศรีเกียรติภูมิ ตลอดจน
ผลประโยชน์ตนเป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภตนและสิ่งที่ เนื่องด้วยตนเป็นประมาณ  (๒) 
โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทา
และสรรเสริญ ไม่มีหลักการที่แน่นอน กระทําการด้วยปรารภจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม หรือ
หวั่นกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ  (๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ คือหลักความจริง
ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภสิ่งที่ได้ศึกษาตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และความคิดเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวางแจ่มชัด และพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่งสติปัญญา จะ
มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจว่าเป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเป็นประมาณ  ดังนั้น
การปกครองแบบธรรมาธิปไตยโดยใช้ธรรมนําอํานาจ ใช้อํานาจโดยความเป็นธรรม นับเป็นการ
ปกครองที่ดีและสมบูรณ์แบบที่สุด  การใช้รูปแบบธรรมาธิปไตยจัดการดูแลชุมชนของตน จน
ได้รับการยกย่องเป็นธรรมิกราช  ตัวอย่างเช่น พระยาเจืองธรรมิกราชในวรรณคดีเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าว
เจือง เป็นต้น ความน่าสนใจของวรรณคดีเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเฮือง  คือ วรรณคดีเร่ือง ท้าวฮุ่งท้าวเจือง
เป็นวรรณกรรมที่น่าสนใจเพราะเป็นวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและปรากฏอยู่ในหลายประเทศ อาทิ 
ไทย ลาว เวียดนาม และขอม อีกทั้งยังมีข้อสังเกตบางประการว่าน่าจะเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์
ไทย  ซึ่งวรรณกรรมลักษณะเช่นนี้มีจํานวนน้อยมากที่ดังจะเห็นได้จากความเห็นจากบุคคลหลาย
ท่านคือ “เร่ืองราวเกี่ยวกับท้าวฮุ่งหรือท้าวเจืองตามตํานานของประเทศเทศไทยและประเทศเพื่อน
บ้าน อาจมีมิติที่แตกต่างกันไป แต่ประวัติของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กลายเป็นสัญลักษณ์ของผู้นําทาง
วัฒนธรรมไม่มีพรมแดนทางเผ่าพันธุ์ เป็นพลังในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  (Unity) 
ทางด้านการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในการสถาปนาสังคมและรัฐในยุคประวัติศาสตร์ตอนต้น”๓ 

หากกล่าวถึงแบบอย่างผู้นําที่นําหลักธรรมาธิปไตยมาใช้ในการปกครองได้ประสบ
ความสําเร็จนั้นในอดีตกาลพบว่า  “ขุนเจือง”  กษัตริย์ผู้มีอานุภาพยิ่งใหญแ่ละเป็นธรรมมิกราชปราบ
ดินแดนได้ ไว้เป็นอาณาจักรออกไปอย่างกว้างขวาง  นับตั้งแต่แคว้นลานไทย หลวงพระบาง สิบ
สองปันนา สิบสองจุไทยเลยไปจนถึงแคว้นตังเกี๋ยภายหลังไปสิ้นพระชนม์ลงในสงครามนั้น๔   ขุน

                                                      
๒ ที.ปา.(ไทย)  ๑๑ / ๒๙๖-๓๐๕ / ๒๔๗-๒๗๔. 
๓ สุจิตต์  วงค์เทศ , มหากาพย์ของอุษาคเนย์ท้าวฮุ่ง ขุนเจือง : วีรบุรุษสองฝ่ังโขง, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๓๘). 
๔ ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง, แปลจากต้นฉบับอักษรไทยน้อย ภาษาลาว โดยกวีนิรนามนครเชียงทอง, รจนา

โดย มหาสิลา วีระวงส์, บรรณาธิการโดย สุจิตต์ วงษ์เทศ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๘) 



๓ 
 

เจืองหรือเจืองฟ้าธรรมมิกราชเป็นบุตรจอมผาเรืองและในตํานานเชียงใหม่มีข้อความที่กล่าวถึงขุน
เจืองว่าเจ้าพระยาเจ๋ืองตนนั้นมีเดชมีฤทธิ์เดชมากนัก  ท้าวเกิดมานะเหตุแกล้งหาญนัก คะนึงในใจว่า
กูเวนเมืองหื้อแก่ลูกกู...กูจักเอาริพลแห่งกูไปตีเอาเมืองแก๋วแมนตาตอกขอบฟ้าตายืนชะ๕    

และจากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง พบว่า จิตร  ภูมิศักดิ์  ก็ได้อาศัย
ถ้อยคําภาษาที่มาจากเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองไปประกอบในการศึกษาความเป็นมาของสยาม   
นอกจากนี้ ประคอง นิมมานเหมินห์ ได้ศึกษาวรรณคดีท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง หลายฉบับทั้งที่เป็นฉบับ
ภาษาไทย ภาษาลาว ของชนเผ่าไทต่างๆในประเทศลาวและเวียดนาม จากหัวข้อเร่ืองมหากาพย์ท้าว
บาเจือง เมื่อศึกษาคร่าวๆ ปรากฏว่ามีเค้าโครงเร่ืองเหมือนกัน แต่แตกต่างกันในรายละเอียด ด้วย
ความมีเอกลักษณ์เฉพาะของท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองทําให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจในความยิ่งใหญ่ของท้าวฮุ่ง 
ท้าวเจือง (ฟ้าเจืองธรรมิกราช)  ว่าทําไมจึงอยู่ในใจของชนเผาไทแม้ว่าเวลาจะล่วงเลยมากว่า ๑,๐๐๐ 
ปีแล้ว 

หลักธรรมาธิปไตยในการปกครองที่มาจากวรรณกรรมเร่ือง ท้าวฮุ่งท้าวเฮือง หรือท้าว
เจืองธรรมมิกราช  ซึ่งเป็นวรรณกรรมท้องถิ่นของชาวอีสานและประเทศแถบบริเวณลุ่มแม่น้ําโขง
หลายประเทศ  ซึ่งถือว่าเป็นวรรณกรรมที่สําคัญชนเผ่าไทต่างๆ โดยกล่าวถึงนักปกครองที่ชื่อ พระ
ยาเจืองธรรมิกราช  หรือท้าวฮุ่ง  ท้าวเจือง และยังมีนักประวัติศาสตร์บางกลุ่มเชื่อว่า พระยาเจือง
ธรรมิกราช  เป็นบุคคลที่มีตัวตนอยู่ในประวัติศาสตร์จริง  ตามที่ปรากฏเร่ืองราวอยู่ในพงศาวดาร   
ตํานาน  เอกสาร ตําราทางประวัติศาสตร์อยู่หลายเล่ม จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาที่
ผู้วิจัยได้อารัมภบทไว้ข้างต้น จึงทําให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจในประเด็นของหลักธรรมาธิปไตยในที่
ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง เนื่องจากหลักธรรมาธิปไตยเป็นธรรมนําอํานาจ การใช้
อํานาจโดยธรรมนับเป็นการปกครองที่สมบูรณ์ ผู้ปกครองที่นําธรรมาธิปไตยมาใช้ในการปกครอง
นั้น จะถือว่าเป็น “ธรรมิกราช” อย่างแท้จริง  จะสามารถนํามาใช้ในสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมืองในปัจจุบันอย่างไร  

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา และความสําคัญของเน้ือหาที่ปรากฏในวรรณกรรม

เร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  
๑.๒.๒ เพื่อศึกษาหลักรัฐศาสตร์การเมืองการปกครอง และสถานการณ์การเมืองการ

ปกครองไทยในปัจจุบัน  
                                                      

๕ ส.พลายน้อย, สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย,  (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์พิมพ์คํา, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๐๗-๑๑๑. 



๔ 
 

๑.๒.๓ เพื่อวิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบันผ่านหลักธรรมิกราชที่
ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

 
 

๑.๓  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในงานวิจัย 
ในการวิจัยวรรณคดีเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง คร้ังนี้มีศัพท์ที่ต้องให้คําจํากัดความไว้ดังนี้ 
หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับหลักการ

ปกครองของผู้ปกครอง  
การเมืองการปกครองไทย หมายถึง การใช้อํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหาร

และจัดการประเทศ การปกครองของประเทศไทย 
อุษาคเนย ์หมายถึง ดินแดนที่เป็นเขตลุ่มน้ําโขง พม่า(มอญ)ไทย-ลาว(ลานนา,ลานช้าง)

สิบสองปันนา อีสาน อ่าวดั๋งเกี๊ยะ เขมร 
วรรณกรรมท้าวฮุ่งท้าวเจือง  หมายถึง  เอกสารวรรณกรรม มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์  

ฉบับใบลานและฉบับพิมพ์รจนาโดยมหาสิลา  วีระวงศ์  แปลเป็นภาษาไทยโดย บุญนาค สะแกนอก
และคณะฯ  

สถานการณ์การเมืองการปกครอง หมายถึง สภาพและปัญหาการใช้อํานาจอธิปไตรใน
การบริหารประเทศในช่วงปี ๒๕๔๗-ปัจจุบัน 

หลักรัฐศาสตร์ของไทย  หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการปกครองและการเมืองด้วย
แนวทางประจักษ์นิยมของไทย 

หลักธรรมิกราช หมายถึง หลักการปกครองที่พระมหากษัตริย์ใช้ปกครองบ้านเมือง โดย
ใช้หลักธรรม ที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   

 

๑.๔ วิธีการด าเนินการวิจัย 

๑.๔.๑ การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเอกสารวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเจือง มหา
กาพย์แห่งอุษาคเนย์  ฉบับใบลานและฉบับพิมพ์รจนาโดยมหาสิลา  วีระวงศ์  แปลเป็นภาษาไทย
โดย บุญนาค สะแกนอกและคณะฯ  

๑.๔.๒  รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหลักธรรมคําสอนเร่ืองธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนา
และเร่ืองระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ จากเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการวิจัย ทั้งขั้นปฐมภูมิ 
(Primary Sources) เช่น พระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือวิชาการด้านพระพุทธศาสนา และหนังสือ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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วิชาการด้านรัฐศาสตร์ และขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) เช่น เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนเอกสารวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้อง 

๑ .๔ . ๓   ศึ ก ษ า วิ เ ครา ะ ห์ รวบ รว ม ห ลัก ธ รร ม คํ าส อ นเ ร่ือง ธ ร รม าธิป ไ ต ย ใ น
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏอยู่ในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  

๑.๔.๔ ศึกษา วิเคราะห์ ตีความข้อมูลที่รวบรวมได้  
๑.๔.๕ เรียบเรียงและนําเสนอผลการวิจัย  

 
๑.๕ ทบทวนเอกสารและวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ประคอง   นิมมานเหมินห์  ได้เสนอวิทยานิพนธ์เร่ืองมหากาพย์เร่ืองท้าวบาเจือง สรุปได้
ว่า เป็นการศึกษาวิจัยวิจัยเพื่อเปรียบเทียบมหากาพย์เร่ืองท้าวบาเจืองในสํานวนต่าง ๆ ซึ่งปรากฏ
ผลการวิจัยดังนี้ มหากาพย์ท้าวบาเจืองทุกสํานวนมีความคล้ายคลึงกัน คือ พญาเจืองรบชนะพวก
แกวที่เมืองปะกัน ได้เป็นกษัตริย์ครองเมืองหิรัญเงินยาง สิ้นพระชนม์จากการรบกันพวกแถนที่ยู
นาน และบทประพันธ์ดั้งเดิมเป็น ภาษาลาว บาลี สันสกฤต  ขอม แต่งเป็นโคลงดั้น โคลงกลบท 
โคลงสี่สุภาพ น่าจะแต่งขึ้นในประมาณพุทธศตวรรษที่ ๒๐-๒๑ 

พระครูศรีปริยัติมงคล สิริมังคโล (คําภิบาล) ได้เสนองานวิจัย  “การศึกษาเชิงวิเคราะห์
คําสอนเร่ืองคุณธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์ใบลานอีสาน : เร่ืองธรรมดาสอนโลกมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเชิงวิเคราะห์คุณธรรมทางพุทธศาสนาในคัมภีร์ใบลานเร่ืองธรรมดาสอนโลก
พบว่า เป็นวรรณกรรมประเภทร้อยกรองจารึกเป็นอักษรไทยน้อยซึ่งเป็นการปลูกและการสะท้อง
สังคมค่านิยม วัฒนธรรม ในเร่ือง หลักความประพฤติ หลักการครองชีพ หลักความการคบมิตร 
หลักการศึกษา หลักหลักเศรษฐกิจ หลักกรรม หลักการทําทาน หลักการทําบุญ หลักการพูด 

พระครูธรรมสารสุมณฑ์(คําพัน ญาณวีโร) ได้เสนองานวิจัย ศึกษาวิเคราะห์ของ
พระพุทธศาสนาในวรรณกรรมอีสานเร่ือง สังข์ศิลป์ชัย เพื่อศึกษาหลักธรรมที่ปรากฏในสังข์ศิลป์ชัย
และอิทธิพลของวรรณกรรมที่มีต่อสังคมอีสาน พบว่า หลักธรรมที่ปรากฏในวรรณกรรมสังข์ศิลป์
ชัย เป็นเ ร่ืองความเพียร ก ารเสียสละ ความสันโดษ ความกตัญํูความรัก ความเมตตา 
ทศพิธราชธรรม ศีลธรรม กัลยาณมิตรและความเชื่อเกี่ยวกับบาป –บุญ กรรม วิบากกรรมผสมผสาน
เกี่ยวกับความเชื่อเร่ืองไสยศาสตร์ วิญญาณซึ่งส่งผลต่อสังคม วัฒนธรรม ประเพณีในการดําเนิน
ชีวิตของคนอีสาน  
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นายหนูพัน ลัดตะนะวง (สถาบันค้นคว้าวัฒนธรรมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว) วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเจืองเป็นวรรณกรรมที่เขียนขึ้นเพื่ออุทิศให้แก่ขุนเจืองกษัตริย์ทาง
ตอนเหนือของลาว ก่อนสมัยขุนลอมาครองดินแดนลานช้าง ที่สามารถรวบรวมชนเผ่าและดินแดน
ลานนา ลานช้าง เชียงขวาง ปะกัน ปาจู บาทุก สิบสองปันนา  เกาบัง ลางเซิ่น ดินแดนตอนใต้ของจีน 
เขาเป็นอาณาจักรเดียวกัน  ขุนเจืองจึงเป็นคนที่มีอยู่จริงทางประวัติศาสตร์ ซึ่งปรากฏพระนามและ
เร่ืองราวในตํานานเชียงแสน  เชียงใหม่ ตํานานหิรัญเงินยาง ตํานานสุวรรณคําโดมและพงศาวดาร
ชาติลาว 

กําเกือง (มหาวิทยาลัยแห่งชาติ วิทยาเขตฮานอย) ศึกษาวรรณคดีเร่ืองเจืองฮาน : วิถีชีวิต
ทางวัฒนธรรมของชนเผ่าไทในเวียดนามในอดีตและปัจจุบัน พบว่าวรรณคดีดั้งเดิมจะเขียนด้วย
ภาษาบาลี สันสกฤต และพัฒนาไปเป็นภาษาของชนเผาของตนแต่ชื่อและสถานที่ของตัวละครเป็น
ลักษณะแบบไทๆในเวียดนามมากอาจจะเป็นเพราะชนเผาไทในเวียดนามเป็นทายาทสายตรงของ
บรรพบุรุษผู้มีประวัติศาสตร์ยุคเดียวกันกับเจืองฮาน แต่ต่อมาสังคมนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
อิทธิพลของพุทธศาสนาการตั้งชื่อและสถานที่ในปัจจุบันพลอยได้รับอิทธิพลจากพุทธศาสนาไป
ด้วย 

ธวัช  ปุณโณทก(ประธานโครงการสารานุกรมอีสาน)อภิปรายบันทึกพงศาวดารไท-ลาว
ลุ่มน้ําโขงสมัยอดีต”แม้ว่าชาวไททั่วไปจะยกย่องท้าวฮุ่งหรือท้าวเจืองเป็นวีรบุรุษประจําเผ่าพันธุ์ จน
ได้บันทึกในพงศาวดารเมืองเงินยาง ตํานานเมืองพะเยา ตํานานพื้นเมืองสิบสองปันนา ตํานาน
พื้นเมืองเชียงใหม่ บันทึกไว้ว่าพระยาเจืองเป็นกษัตริย์องค์ที่ ๑๙ มีลวจักรราชเป็นปฐมกษัตริย์ และ
พงศาวดารลานช้าง ในประชุมพงศาวดารภาคที่๑ (เล่ม๒) มีชื่อขุนฮุ่งอยู่ในลําดับกษัตริย์ที่อยู่ในสมัย
ใกล้เคียงกัน 

ประเสริฐ   ณ นคร  ศึกษาศักราชและภูมิศาสตร์ของท้าวฮุ่งท้าวเจือง  จากการ
เปรียบเทียบเมืองต่างๆที่ปรากฏในวรรณกรรมและ พุทธศักราชที่ท้าวฮุ่งท้าวเจืองประสูติ-สิ้นพระ
ชนน์ จากวรรณกรรมที่กล่าวถึงท้าวฮุ่งท้าวเจืองต่างๆและทางประวัติศาสตร์พบว่าท้าวฮุ่งท้าวเจืองมี
ชีวิตอยู่ประมาณ พ.ศ๑๕๘๒-๑๗๓๕ วรรณคดีท้าวฮุ่งท้าวเจืองว่าครองเมืองสวนตาลนาคอง  
ตํานานพระยาเจืองว่าปกครองเมืองไชยนครขอทรายนาคอง ตํานานสิงหลวัติว่าปกครองเมืองฝาง 
พงศาวดารเงินยางว่าปกครองพะเยา  พงศาวดารโยนกว่าปกครองเมืองพะเยา  ตํานานเมืองพะเยาว่า
ปกครองเมืองพะเยาเชื่อว่าปัจจุบันคือบริเวณที่อยู่ในเชียงราย  เมืองของป้าคือเมืองเชียงเครือ(หงสาว
ดี) เมืองของลุงคือเงินยางเชียงแสน หิรัญเวินยางเมืองพญาแกวคือเมืองประกัน พระกัน แกวหลวง 



๗ 
 

แกว แกวพระกัน พระกัน  เมืองหลาน(แอกกา)คือเมืองคําวัง จุลนียอดน้ําโรงหิน  จันทบุรี ลานช้าง 
เมืองพระเจ้าฟ้าฮ่วม คือ เมืองตุมวาง นครวิเทหราช แมนตาตอกขอก แมนตาตอกขอกฟ้าตายืน  

สุรพล  ดําริห์กุล  (คณะวิจิตรศิลป์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)  ศึกษาเร่ือง การพัฒนาการ
ของสังคมเมืองและรัฐในบริเวณที่ราบลุ่มจังหวัดเชียงราย พบว่าบริเวณภาคเหนือตอนบนประเทศ
ไทยแถบลุ่มแม่น้ํากกและที่ราบฝั่งตะวันตกลุ่มแม่น้ําโขงน่าจะเป็นที่ตั้งทับซ้อนของเมืองโบราณมา
ตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ ๗-๘ เดิมบริเวณแห่งนี้เป็นของชนเผ่ากลุ่มเล็กๆส่วนใหญ่เป็นคนไทหรือไตที่
มีอาชีพทําการเกษตรแบบนําดําจนสามารถสร้างผลผลิตได้มากจึงเกิดเป็นเมืองศูนย์กลางขึ้นพัฒนา
เป็นเมืองสุวรรณคําโดมของพวกกร๋อมในพุทธศตวรรษที่๑๓  ต่อมาถูกรุกรานจากกลุ่มสิงหนวัติ
กุมารสร้างเมือง นาคพันธุสิงหนต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นโยกนกนครไชยบุรีราชธานีศรีช้างแสนหรือ
นาคพันธุ์หรือโยนกเชียงแสนในพุทธศตวรรษที่ ๑๓-๑๖ การพัฒนาเขตลุ่มน้ําเชียงรายในพุทธ
ศตวรรษที่๑๘ปรากฏเร่ืองราวของกษัตริย์ของราชวงค์ลวจักราชที่มีพระยาเจืองเป็นวีรบุรุษคนสําคัญ
ที่สามารถขยายดินแดนไปในสิบสองปันนา ลาว (รวมถึงภาคอีสาน) แกว เป็นต้น 

อรุณรัตน์   วิเชียรเขียว (สถาบันราชภัฏเชียงใหม่)ได้ศึกษา ประเพณีและคติความเชื่อใน
นิทานพญาเจืองเปรียบเทียบกับบันทึกงานเขียนของ ดร.บรรจบ พันธุเมธา เร่ืองประเพณีไทยในรัฐ
ฉาน ปรากฏว่ามีความเหมือนกันหลายประการเช่น พิธีทําเล่าขวัญข้าว ประเพณีกินเกี่ยวกิ นดอง  
เทวดาอารักษ์หลักเมืองค้ําดีผีพ่อ  คําสอนของพญาเจือง  ลักษณะผู้หญิงดี กองทัพ  เมืองมหานคร
และเมืองน้อย  ฐานะและบทบาทสตรี  การละเล่น  เป็นต้น 

สมชัย  ศรีนอก  ได้เสนองานวิจัยเร่ืองพระพุทธศาสนากันวิถีชีวิตชาวอีสาน : กรณีศึกษา
วรรณคดีเร่ือง “ขุนทึง” มุ่งศึกษารูปแบบคําประพันธ์ของวรรณคดีการปกครองและความเป็นอยู่ของ
ชาวอีสานในวรรณกรรมนี้พบว่า ชาวอีสานมีวิญญาณแห่งความเป็นกวีแต่ไม่ชอบแสดงตนจะเห็น
ได้จากวรรณกรรมอีสานจะไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  โดยอาศัยเค้าโครงเร่ืองจากมุขปาฐะและเร่ืองจะอิง
พระพุทธศาสนาเชื่อในเร่ือกฎแห่กรรม กรรม วิบากกรรม เป็นเหตุให้วิถีชีวิตของชาวอีสานไม่ว่าจะ
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณียึดติดอยู่กับสอดคล้องอยู่กับหลักธรรมทางพุทธศาสนาแต่ในปัจจุบัน
วัฒนธรรมต่างชาติกําลังเข้าไหลบ่าสู่อีสานทําให้วัฒนธรรมที่ดีของอีสานกําลังจะหายไป 

พระมหาประศักดิ์   อคคปณโณ (ชั่ งแสง) ได้ศึกษาวิจัย เ ร่ือง “ความเชื่องเ ร่ือง
โหราศาสตร์กับกฎแห่งกรรมของชาวไทยพุทธในปัจจุบันพบว่าชาวไทยพุทธในปัจจุบันเชื่อในหลัก
โหราศาสตร์และกฎแห่งกรรมไปพร้อมกันและใช้โหราศาสตร์ในการประกอบการตัดสินใจก่อนที่
จะดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง 



๘ 
 

๑.๖  ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ทราบถึงประวัติความเป็นมา  ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี

ที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
๑.๖.๒ ทราบถึงสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน  
๑.๖.๓ ทราบถึงหลักพุทธธรรม การปกครอง ที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าว

เจือง 
๑.๖.๔ ทราบถึงการนําหลักธรรมิกราช มาปรับใช้กับนักปกครองในยุคปัจจุบันได้

อย่างไร 
 



 

บทที ่๒ 
 

ความเป็นมาและหลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
 

ศึกษาประวัติความเป็นมา และความสําคัญของเนื้อหาที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าว
ฮุ่ง ท้าวเจืองและหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ได้แก่ มุขปาฐะสู่มหา
กาพย์แห่งอุษาคเนย์ : กรณีท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   ความเป็นมาของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   วรรณกรรมเร่ือง
ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   หลักพุทธธรรมที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   และวิเคราะห์หลัก
ธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  โดยตามรายละเอียดเนื้อหา ดังนี้ 

 

๒.๑ มุขปาฐะสู่มหากาพย์แห่งอษุาคเนย์ : กรณีท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

ท้าวฮุ่งหรือขุนเจืองเป็นวรรณกรรมที่นําเอามุขปาฐะเร่ืองเล่า ตํานาน ที่บอกเล่าถึง

ประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ของกษัตริย์บรรพกษัตริย์ของชนชาติไท-ลาว เป็นชื่อวีรบุรุษในตํานานสอง

ฝั่งโขง ที่ข้ามพรมแดนทางชาติพันธุ์ ของคนในชนเผ่าชาติพันธุ์ต่างๆบริเวณสองฝั่งโขง ต่างยกย่อง

เป็นบรรพบุรุษของพวกตน ทั้งในตระกูลลาว-ไท และข่าแจะ พวกลัวะ พวกขมุ ในตระกูลมอญ-

เขมรและญวณที่มีอิทธิพลในดินแดนลุ่มแม่น้ําโขง และดินแดนลุ่มแม่น้ํากก ในราวพุทธศตวรรษที่ 

๑๖-๑๗ ต่อมากวีในราชสํานักล้านช้างได้จรนาเป็นวรรณกรรมขึ้นประมาณ ในปลายพุทธศตวรรษที่ 

๑๙-๒๑และใช้รูปแบบการประพันธหลายชนิดเช่น โคลง ๕โคลง ๗ และโคลง ๗  โดยเนื้อหาของ

วรรณกรรมกล่าวถึงความยิ่งใหญ่ของบรรพกษัตริย์พระองค์นี้ ได้ถูกรจนาเป็นวรรณกรรมหลาย

เร่ืองได้แก่  

๒.๑.๑ ชื่อท้าวฮุ่ง ท้าวเฮือง     ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์  แปลจากใบ
ลานท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  เก็บไว้ในหอสมุดแห่งชาติ  กรุงเทพฯ ตามทะเบียนเลขที่  ๓๘/๑ ตู้ที่๑๓๐ ชั้น
ที่ ๓/๕ ผูก ๑อักษรไทยน้อยเส้นจาร  นํามารจนาโดย  มหาศิลา วีระวงส์  เป็นชื่อวีรบุรุษในตํานาน
สองฝั่งโขง ที่ข้ามพรมแดนทางชาติพันธุ์ เพราะคนในชนเผ่าชาติพันธุ์ต่างๆบริเวณสองฝั่งโขง ต่าง



๑๐ 
 

ยกย่องเป็นบรรพบุรุษของพวกตน ทั้งในตระกูลลาว-ไทย และข่าแจะ  (เป็นชื่อเรียกพวกข่าทุกเผ่า
อย่างรวมๆ เช่น ลัวะ พวกขมุ ในตระกูลมอญ-เขมร เป็นต้น)๑ 

๒.๑.๒ พระยาเจื๋องธรรมมิกราช หรือ ขุนเจื๋อง ในตํานานเมืองพะเยา  พระยาเจือง หรือ
ขุนเจือง ผู้นําเมืองพะเยาที่มีความสามารถมาก พระองค์มีพระชนมายุระหว่าง พ.ศ. ๑๖๒๕ - ๑๗๐๕ 
โดยพระยาเจืองเป็นกษัตริย์พะเยา ในสมัยของพระองค์ ดินแดนล้านนาไทยได้ขยายออกไปอย่าง
กว้างขวางถึงสิบสองพันนา  เวยีดนาม (แกว) 

๒.๑.๓ ขุนเจืองหรือ เจ็ดเจือง ไปสร้างเมืองปะกัน (เชียงขวาง) หรือเมืองพวนในตํานาน
พงศาวดารลานช้าง ขุนบรมฯ ผู้ครองหนองแส รัฐน่านเจ้า ได้ส่งโอรส ๗ องค์ไปปกครอง ๗ หัว
เมือง ได้แก่ (๑) ขุนลอ ครองเขตซวา ครอบคลุม เชียงทอง หลวงพระบาง ล้านช้าง (๒) ขุนยี่ผาลาน 
ครองต้าหอ (หอแตกหรือหอแต) ครอบคลุม เขตสิบสองปันนา (๓) ขุนสามจูสง ครอง จุฬนี คือ
แคว้นหัวพันทั้งห้าทั้งหก (๔) ขุนสามจูสง ครอง จุฬนี คือแคว้นหัวพันทั้งห้าทั้งหก (๕) ขุนงั่ว
อิน  ไปสร้างเมืองอโยธยา หรืออยุธยา (๖) ขุนลกกลม ไปสร้างเมืองคําเกิด หรือเมืองภูเหิด บ้างว่า
คือ เชียงคาม (๗) ขุนเจืองหรือ เจ็ดเจือง ไปสร้างเมืองปะกัน(เชียงขวาง) หรือเมืองพวน 

๒.๑.๔ ขุนเจือง  พงศาวดารเงินยางเชียงแสน มีส่วนขยายเร่ืองราวของ “ขุนเจือง” 
แตกต่างออกไปอีกแนวหนึ่ง ระบุว่า “ขุนเจือง” เป็นลูกคนที่ ๒ ของ จอมผาเรือง ๆ เป็นลูกคนที่ ๒ 
ของ ขุนเรงกวา กษัตริย์องค์ที่ ๑๔ วงศ์ลวจังกราช หรือ ปู่จ้าวลาวจกซึ่งบรรพบุรุษของคนกลุ่มเผ่าไท
หรือไตทั้งหลาย ทั้งชนเผ่าไทในสิบสองปันนา และในสิบสองจุไท 

๒.๑.๕ พระยาเจือง  ในตํานานเมืองเชียงใหม่   พระยาเจืองรบชนะเท้ากวาเจ้าเมืองแกว 
และได้เป็นพระยาในเมืองแกวนั้นเจ้าลุ่มฟ้าเทพพิมานซึ่งเป็นเจ้าเมืองฮ่อได้ เป็นประธาน ในงานทํา
พิธีราชาภิเษกแก่ขุนเจือง โดยกล่าวว่า“ ท้าวพระยาทั้งหลาย ก็หื้อแปลงตําหนักตูบผามเตมพูเหิดทัง
มวลแล้ว ก็ตั้งปราสาทท่ามกลางพูเหิด สูง ๑๓๕ วา กว้าง ๙๕๐ วา มีเสวตฉัตร ๗๗๐  ดวง อ่างคําใส่
น้ําอบน้ําหอม สูง ๓ ศอก กว้าง ๖ ศอก หนัก ๑๔๐,๐๐๐คํา ” 

สรุป  วรรณกรรมชื่อ ท้าวฮุ่ง ท้าวเฮือง ซึ่งเป็นวรรณกรรมของล้านช้าง,  พระยาเจื๋อง     
ธรรมมิกราช เป็นวรรณกรรมของเมืองพะเยาลานนา,  ขุนเจืองหรือเจ็ดเจืองเป็นวรรณกรรมของ
เมืองปะกัน (เชียงขวาง) หรือเมืองพวนในตํานานพงศาวดารลานช้าง ขุนบรมฯ ผู้ครองหนองแส รัฐ
น่านเจ้า , ขุนเจือง เป็นพงศาวดารเงินยางเชียงแสน, พระยาเจืองตํานานเมืองเชียงใหม่,  บาเจืองเป็น

                                                           
๑ มหาสิลา วีระวงส์, ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง, แปลโดย สุจิตต์ วงษ์เทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มติ

ชน, ๒๕๔๘) 



๑๑ 
 

วรรณกรรมของญวณ   ทุกวรรณกรรมจะมีเค้าโครงเร่ืองเหมือนกันกล่าวคือพระองค์ทรง เป็น
กษัตริย์ในดินแดนล้านนาไทยทรงได้ขยายดินแดนออกไปอย่างกว้างขวางถึงสิบสองพันนา  เมืองปะ
กันของเวียดนาม จึงเชื่อได้ว่าวรรณกรรมทุกเร่ืองที่กล่าวมาข้างตนเป็นเร่ืองเดียวกันแต่มีการตั้งชื่อที่
แตกต่างกันไปดังนั้นวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองได้ชื่อว่าเป็นวรรณกรรมแห่งลุ่มน้ําโขงหรืออุษา
อาคเนย์เพราะเป็นวรรณกรรมที่ปรากฏอยู่ในหลายประเทศ เช่น ไทย  ลาว เวียดนาม    และเขมร  มี
ความเหมือนกันในเน้ือหาสาระแต่มีความแตกต่างเกี่ยวกับชื่อเร่ืองเท่านั้นเอง 

 

๒. ๒ ความเป็นมาของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

คําว่า ฮุ่ง ตรงกับ รุ่ง ความหมายเดียวกับ ร่วง   และคําว่า ขุน พ้องกับคําในภาษาจีนว่า  
กวัน  เป็นศัพท์ในอดีตที่มีความหมายว่ากษัตริย์ โดยปัจจุบันออกเสียงว่า  จวิน  

คําว่า ขุนเจือง  เป็นภาษาจีน  ซึ่งมีความหมายถึงกษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ ซึ่งพระยาอนุมานราช
ธน ได้ให้ทัศนะในหนังสือเร่ือง “ไทยจีน”     

 คําว่า เจือง  พ้องกับอักษรจีนว่า  จ่าง  จีนโบราณออกเสียงว่า  เจียง  ซึ่งหมายถึง ประมุข 
หัวหน้าใหญ่ของกลุ่มชน และจะใช้คํานี้ในกรณีที่ประมุข หรือหัวหน้าใหญ่ของชนเผ่าที่มิใช่คนจีน 
และในเร่ืองดังกล่าวนี้ยังได้อ้างถึงท้าวหุมพัน  แห่งสถาบันค้นคว้าวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่า คําว่า เจือง ในชื่อท้าวเจือง  นั้นเป็นภาษา
เวียดนามและมีนิยามว่า  อาวุโส และหัวหน้า ซึ่งภาษาเวียดนามนี้ได้รับอิทธิพลมาจากภาษาจีนอีกที่
หนึ่ง๒ 

ขุนเจือง หรือท้าวเจือง (พญาเจือง) เป็นนามของวีรบุรุษคนไทลุ่มแม่น้ําโขง ชนชาติไทใน
ล้านนา ล้านช้าง สิบสองพันนา และไทดําเวียดนามเหนือ โดยมีตํานานที่กล่าวถึงกําเนิดขุนเจืองไว้เช่น 
ตํานานเมืองพะเยา พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนของล้านนา มหากาพย์ท้าวบาเจือง กลอนท้าวยี่บางเจือ
ของล้านช้างพงศาวดารศาสตร์พรหมเมืองเชียงเจือง       คําขับเร่ืองเจืองหาญของสิบสองพันนา เป็นต้น๓ 

 กําเนิดแห่งเจือง เมื่อขุนจอมธรรมพระราชบิดาทรงครองราชย์ได้  ๒  ปีก็ได้พระราชโอรสผู้
ทรงสง่างามพระองค์นี้ซึ่งประสูติปีกัดเหม้า  เดือน  ๗  เป็งเม็งวันอังคาร (๓) ไทยกดเส็ด  ยามแตรรุ่ง  ๑-๒-

                                                           
๒ ยรรยง  จินะนคร, “ความเป็นมาช่ือขุนเจืองและท้าวเจือง”  ศิลปวัฒนธรรม,  ฉบับที่  ๗  ปีที่  ๑๗  

เดือนพฤษภาคม  ๒๕๓๙,  หน้า  ๑๙๒. 
๓ ประคอง นิมมานเหมินท์, “มหากาพย์เรื่องท้าวบาเจือง มหากาพย์สองฝั่งโขง” ในหนังสือ ท้าวฮุ่ง

ท้าวเจือง, (กรุงเทพมหานครสํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๓๘), หน้า ๗๘ – ๗๙. 



๑๒ 
 

๗  อยู่เมษ  ราหูอยู่กุมภ  ๓  อยู่มังกร  ๕  อยู่กรกฎา  ๔-๖  อยู่ตุลย์, ล. อยู่มีน  ราชบัณฑิตจึงถวายพระนามให้
พระโอรสองค์น้อยว่า  ขุนเจือง 

โหราจารย์  ทํานายว่าพระราชโอรสพระองค์นี้จะเป็นผู้มีบุญญาธิการ มีความเก่งกล้า
สามารถและปราบพื้นพิภพ คือชมภูทวีปทั้งหมดนี้ได้   มีผู้ขยายความตรงนี้เป็นตํานานเสริมสร้าง
พระบารมีเล่าสืบต่อกันมาว่าความรู้ความสามารถของขุนเจืองธรรมิกราชนั้นเก่งกาจสามารถสู้ศึก
สงครามเดินนําลุยไฟได้หมด ยกเว้นแต่การบินขึ้นไปในอากาศเท่านั้น๔ 

ในตํานานเวลาประสูติ  เทวดานําเคร่ืองทิพย์  ๓  ประการมาถวาย คือ  แส้ทิพย์  ดาบ
ทิพย์  คทาทิพย์  นํามาวางไว้ข้างพระวรกายของพระราชกุมาร  มีช้างทรงชื่อพางคํา  สันนิษฐานได้
ว่าลําดับอายุของท้าวเจืองน่าจะมีชีวิตอยู่ในช่วงระหว่างพุทธศักราชที่ ๑๖ - ๑๘ มีอายุประมาณ ๗๔ 
- ๘๐ ปี๕ขุนเจืองเป็นกษัตริย์ที่สามารถขยายอาณาจักรออกไปกว้างขวาง  จบแต่แคว้นลานนาของไท 
หลวงพระบาง สิบสองปันนา สิบสองจุไทย ละเลยไปถึงแคว้นตังเกี๋ย๖ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง จึงกลายเป็น
สัญลักษณ์ของความเป็นผู้นําที่ไม่มีพรมแดนทางชนเผ่าพันธุ์ เป็นพลังในการสร้างความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันทางด้านการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในการสถาปนาสังคมและรัฐในยุค
ประวัติศาสตร์ตอนต้น”๗ขุนเจืองกลายเป็นกษัตริย์ที่มีอานุภาพที่ยิ่งใหญ่มากและใช้ธรรมปกครอง
ชนเผ่า    จึงเป็นทั้งกษัตริย์นักรบและธรรมมิกราช๘ดังจะเห็นได้จากคําในตํานานเชียงใหม่มีข้อวาม
ที่กล่าวถึงขุนเจืองว่า “เจ้าพระยาเจ๋ืองตนนั้นมีเดชมีฤทธิ์เดชมากนัก  ท้าวเกิดมานะเหตุแกล้งหาญนัก 
คะนึงในใจว่ากูเวนเมืองหื้อแก่ลูกกู..กูจักเอาริพลแห่งกูไปตีเอาเมืองแก๋วแมนตาตอกขอบฟ้าตายืน
ชะ”๙   แต่สุดท้ายขุนเจืองก็สิ้นพระชนน์ในที่รบเมื่ออายุ  ๘๐   พรรษาในเมืองแก๋ว    

                                                           
๔ พระธรรมวิมลโมลี, ประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรมเมืองพะเยา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มติ

ชน, ๒๕๓๙), หน้า ๓๕๕. 
๕ ประเสริฐ ณ นคร, การสัมมนาเรื่องต านานเกี่ยวกับท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง : มีทิศทางทางประวัติศาสตร์ และ

วัฒนธรรม, ระหว่างวันที่ ๑๘-๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ณ โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด์ กรุงเทพมหานคร. 
๖ มหาสิลา วีระวงส์, ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง, แปลโดย สุจิตต์ วงษเ์ทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มติชน, 

๒๕๔๘), หน้า  ๑. 
๗ สุจิตต์ วงษ์เทศ, ท้าวฮุ่ง ขุนเจือง วรีบุรุษสองฝ่ังโขง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มติชน,๒๕๓๘) 
๘ มหาสิลา วีระวงส์, ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง, แปลโดย สุจิตต์ วงษเ์ทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มติชน, 

๒๕๔๘),หน้า  ๑. 
๙ ส.พลายน้อย, สารานกุรมประวตัิศาสตร์ไทย, (กรงุเทพมหานคร:โรงพิมพ์สถาพรบุ๊คส์, ๒๕๕๓) หน้า ๑๐๗-

๑๑๑. 



๑๓ 
 

๒.๓ วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
 การที่ท้าวเจืองได้เข้าไปปกครองในหลายชนเผ่าที่อาศัยอยู่ตามแม่น้ํากกและแม่น้ําโขง

ทําให้ท้าวเจือง กลายเป็นวีรษุรุของชนเผ่าเล่านั้นทําให้มีวรรณกรรมเกี่ยวกับขุนเจืองอย่างมากมาย     
แต่มหากาพย์เร่ือง  ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์  แปลจากใบลานท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  เก็บ
ไว้ในหอสมุดแห่งชาติ  กรุงเทพฯ ตามทะเบียนเลขที่  ๓๘/๑ ตู้ที่๑๓๐ ชั้นที่ ๓/๕ ผูก ๑อักษรไทย
น้อยเส้นจาร  นํามารจนาโดย  มหาศิลา วีระวงส์  เป็นฉบับที่นํามาใช้เป็นหลักในงานวิจัยคร้ังนี้ และ
ใช้ฉบับอ่ืนสนันสนุน วรรณกรรมฉบับใช้วิจัยนี้จะแบ่งออกเป็นสองภาคคือภาคมนุษย์และภาค
สวรรค์ที่จะนํามาใช้ในการวิจัยนี้จะใช้ภาคที่เป็นมนุษย์เพราะจะสามารถจะสะท้อนให้เห็นสังคม 
วัฒนธรรม การปกครอง ฮีต ครอง ของภาคอีสานของไทยในอดีตและปัจจุบันของอีสานอีกด้วย  ดัง
งานวิจัยของ ประคอง นมิมานเหมินห์ ศึกษาวรรณคดีท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง หลายฉบับทั้งที่เป็นของไทย 
ของประเทศลาว ของชนเผ่าไทต่างๆในประเทศลาวและเวียดนาม ในหัวข้อเร่ืองมหากาพย์เร่ืองท้าว
บาเจือง : การศึกษาเชิงวิเคราะห์ ซึ่งพบว่าเค้าโครงเร่ืองเหมือนกันแต่แตกต่างกันในรายละเอียด ทํา
ให้เกิดความน่าสนใจในความยิ่งใหญ่ของท้าวฮุ่งท้าวเจืองว่า ทําไมจึงอยู่ในใจของชนเผาไทแม้ว่าจะ
เป็นเวลา ๑,๐๐๐ ปีแล้ว ดังนั้นมหากาพย์เร่ืองนี้จะต้องมีวิธีการแต่ง การใช้ภาษา ความสุนทรีย์มี
หลักธรรม หลักในการปกครอง หลักในการครองขุนนาง หลักในการครองสังคม และครอบครัว
อย่างไร มีเคา้โครงเร่ืองที่น่าสนใจ จนกระทั้งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชนเผาเหล่านั้น
ตลอดจนชาวอีสาน ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากชนเผ่าเหล่านั้น     

วรรณกรรมเร่ือง ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  ฉบับที่จะใช้ในการวิจัยครั้งนี ้  จะใช้ฉบับที่จรนาโดย
นายสิลา  วีระวงส์  ต้นฉบับนั้นเป็นใบลาน ๓๐๐ใบทุกผูกจะจาร(เขียน) ถูกค้นพบเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๕ 
ที่หอสมุดบางกอบ   จารด้วยอักษรไทยน้อยยาวต่อเนืองกันไปจนหมดหน้าใบลาน ใบลานใบ
สุดท้ายเขียนบอกไว้ว่า “สีสุนน  บ้านวังบาน  ได้เขียนเจืองกว้างผูกนี้ให้อาชญาอุปราช  การเขียนจะ
จารยาวต่อเนืองกันไป  แม้ว่าจะมีการแบ่งคําประพันธ์ออกเป็นวรรคๆ  แต่ก็ไม่มีการระบุชื่อว่าเป็น
คําประพันธ์ชนิดใด จนกระทั้งมีการปริวรรตเป็นตัวอักษรไทยในสมุดขาว  ได้มีแบ่งคําประพันธ์
ออกเป็นวรรคๆ  และเขียนบรรทัดละสองวรรค  มีเคร่ืองหมายมันฟองกํากับเมื่อขึ้นต้นคําประพันธ์  
ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๔๖   มีการนําวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองมาปริวรรต  วิเคราะห์ วางรูปแบบและ
ระบุคําประพันธ์โดยนาย สิลา   วีระวงส์ ซึ่งพอจะจําแนก ไว้ดังนี้  

๑.โคลงสาร (กลอนลํา) กลอนอ่านหรือคํากลอนวิชชุมาลีหรือกลอนอ่านวิชชุมาลีหรือ
กาพย์วิชชุมาลี  วิชชุมาลีแปลว่าสายฟ้า  หรือฟ้าแลบ กลอนวิชชุมาลีจึ งเป็นกลอนสายฟ้าแลบ  
เพราะกลอนจะมีลักษณะสัมผัสซ้อนเกี่ยวต่อเนื่องกันไปราวกับสายฟ้าแลบที่เราเห็นในหลืบก้อน
เมฆ  ดังนั้นกลอนสายฟ้าจึงนิยมใช้เป็นคําประพันธ์ที่ใช้ในการแต่งเป็นนิทาน  หรือวรรณกรรม



๑๔ 
 

พุทธศาสนา  หรือวรรณกรรมอ่ืนๆทั่วไป  ซึ่งมีลักษณะดังนี้ กลอนบทหนึ่งจะมี   ๔  วรรค   แต่ละ
วรรคมี  ๗  คํา    รวมหนึ่งบทมี  ๒๘  คําจะต้องมีบทบังคับวรรณยุกต์เอกและโท การบังคับ
วรรณยุกต์เอกจะต้องมีเสียงเอกบังคับในวรรค ๑ คําที่ ๒ และคําที่ ๕, วรรคที่ ๒คําที่ ๔,  วรรคที่ ๓ 
คําที่ ๗, วรรค ๔คําที่ ๒ การบังคับวรรณยุกต์โทจะต้องมีเสียงโทนําหรือบังคับ ดังนี้ ในวรรคที่ ๑ มี
เสียงโทบังคับในคําที่ ๒,วรรคที่  ๒มีเสียงโทบังคับในคําที่ ๗, วรรคที่๓ มีเสียงโทบังคับในคําที่ ๓ , 
ในวรรคที่ ๔มีเสียงโทบังคับในคําที่ ๓ และ ๕  กลอนอ่านวิชชุมาลี  เป็นกลอนที่มีลักษณะเหมือน
กลอนอ่านธรรมดา แต่เพิ่มสัมผัสระหว่างวรรคและสัมผัสระหว่างบทดังนี้  (๑) คําสุดท้ายของวรรค
ที่ ๑ สัมผัสกับคําที่  ๑-๒หรือคําที่  ๔-๕ของวรรคที่ ๓,  (๒) คําสุดท้ายของวรรคที่ ๒ สัมผัสกับคําที่
๑-๓หรือ ๕ ของวรรคที่  ๔,        (๓) คําสุดท้ายของวรรคที่๓  สัมผัสกับคําที่ ๒หรือ๔หรือ๕ ของ
วรรคที่๑ของบทต่อไป, ๔คําสุดท้ายของวรรคที่ ๔ สัมผัสกับคําที่  ๑-๒ หรือ ๔-๕ ของวรรคที่ ๒ 
ของบทต่อไป 

๒.กลอนโคลง  “ ห้า”     เป็นโคลงในแบบแผนของกาพย์วิชชุมาลีอีกแบบหนึ่ง  มี
หลักเกณฑ์ดังนี้  โคลง  ๑  บทมี  ๔  วรรค วรรคหนึ่งมี  ๕  คํา,การสัมผัสนอกคือคําท้ายของวรรคที่ 
๑ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓ ของวรรค ๓,  คําท้ายของวรรคที่ ๒ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓ของวรรคที่๔,  
คําท้ายของวรรคที่ ๓  สัมผัสกับดําที่ ๑, ๒, ๓ ในวรรคที่ ๑  ของบทต่อไป (บทที่ ๒),  คําสุดท้ายของ
วรรคที่ ๔ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓  ในวรรคที่๒ ของบทต่อไป (บทที่ ๒) 

๓. โคลงมหาสินธุมาลี(โคลงเจ็ด)หรือ โคลงสี่สุภาพ  มีหลักเกณฑ์ดังนี้  โคลงบทหนึ่งมี 
๔ วรรค  วรรคที่ ๑, ๒, ๓, มีคําวรรคละ ๗  คํา  และวรรคที่๓  จะมีสร้อยอีก ๒  คําก็ได้  ส่วนวรรคที่ 
๔ มี  ๙  คํา  รวม  ๓๐ คํา คําสัมผัส  คําสุดท้ายของวรรคที่๑  สัมผัสคําที่ ๕  ของวรรค ๒ และ ๓,  คํา
ที่ ๕ ของวรรคที่ ๔  สัมผัสกับคําที่ ๗ ของวรรคต่อไป (วรรคที่ ๒)การบังคับด้วยวรรณยุกต์เอกและ
โท  บังคับดังนี้ วรรคที่ ๑ บังคับด้วยวรรณยุกต์เอกคําที่๔ บังคับด้วยวรรณยุกต์โทคําที่ ๕,  วรรคที่ 
๒บังคับวรรณยุกต์เอกในคําที่ ๖ บังคับวรรณยุกต์โท ในคําที่ ๗ ,วรรคที่ ๓ บังคับวรรณยุกต์เอกใน
คําที่ ๗ , วรรคที่ ๔ บังคับด้วยวรรคยุกต์เอกในคําที่ ๒และ ๖วรรคยุกต์โทในคําที่ ๕และ ๗๑๐ 

สรุปกาพย์เร่ือง ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์ แปลจากใบลานท้าวฮุ่ง ท้าว
เจือง เก็บไว้ในหอสมุดแห่งชาติ กรุงเทพฯ ตามทะเบียนเลขที่ ๓๘/๑ ตู้ที่๑๓๐ ชั้นที่ ๓/๕ ผูก ๑
อักษรไทยน้อยเส้นจาร โดย มหาศิลา วีระวงส์ วรรณกรรมฉบับจะแบ่งออกเป็นสองภาคคือภาค

                                                           
๑๐ ประคอง นิมมานเหมินท์, “มหากาพย์เรื่องท้าวบาเจือง : การศึกษาเชิงวิเคราะห์” , วิทยานิพนธ์   

อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๙๘-๒๐๒. 



๑๕ 
 

มนุษย์และภาคสวรรค์เป็นวรรณกรรมที่สามารถจะสะท้อนให้เห็นสังคม วัฒนธรรม การปกครอง 
ฮีต ครอง ซึ่งแต่งเป็น๑.โคลงสาร (กลอนลํา) กลอนอ่านหรือคํากลอนวิชชุมาลี๒.กลอนโคลง“ ห้า” 
กาพย์วิชชุมาลีอีกแบบหนึ่ง ๓. โคลงมหาสินธุมาลี(โคลงเจ็ด)หรือ โคลงสี่สุภาพ 

๒.๔ หลักพุทธธรรมที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

แม้ว่าวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองเป็นวรรณกรรมของชนชาติหลายเผ่า ล้านนา ล้านช้าง 
สิบสองพันนา ไทดํา มอญ เขมร  ขมุและสะเตียง   เป็นวรรณกรรมเร่ืองเล่าเกี่ยวกับตัวละครชื่อเจือง
หรือเจี่ยง   โดยมากมีลักษณะเป็นวีรบุรุษทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม นอกจากนี้เจืองยังมี
ความสําคัญต่อความรู้สึกของชนเผ่าข่า แม้วหรือม้งในบางกลุ่ม ในฐานะที่เป็นเทพแห่งความหวังอีก
ด้วย๑๑แต่ วรรณกรรมเร่ืองนี้ยังได้แสดงถึง  อิทธิพลของพุทธศาสนามีส่วนทําให้เกิดความเจริญงอก
งามในด้านอักษรศาสตร์ หลักการปกครอง และอ่ืนๆ จะเห็นได้จากกวีผู้แต่งวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุง 
ท้าวเจืองมีความรู้ในภาษาบาลีสันสกฤตดีอย่างยิ่ง ได้นําคําศัพท์ภาษาบาลีสันสกฤตมาใช้เป็นจํานวน
มากและเหมาะสม    การใช้ภาษาบาลีสันสกฤตในวรรณกรรมฉบับนี้มีความสละสลวย  ลึกซึ้ง มี
จินตนาการ สอดแทรก วิถีชีวิต  สังคม  วัฒนธรรม ประเพณี  ความเชื่อ แสดงให้เห็นถึงสถานะของ
ผู้ประพันธ์ว่า มีความเป็นนักปราชญ์ราชบัณฑิต เมื่อได้พิจารณาจากถ้อยความภาษาที่ใช้จะเห็นได้
ว่าแม้วรรณกรรมจะบรรยายให้เห็นถึงอิทธิพลความเชื่อดั้งเดิมในวิถีชีวิตของตัวละคร แต่ก็สามารถ
แสดงให้เหน็ถึงแนวคิดด้านพระพุทธศาสนาและพราหมณ์มีอิทธิพลต่อชนเผ่าผ่านผู้ประพันธ์อยู่ไม่
น้อย แนวความคิดทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง สรุปได้ดังนี้ 

๒.๔.๑ หลักความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองโลกและจักรวาล 

 แนวคิดเกี่ยวกับโลกและจักรวาลจากพุทธศาสนาในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
ลักษณะการบรรยายของกวีเป็นลักษณะการบรรยายแบบธรรมดา และการเป รียบเทียบ คําศัพท์
เกี่ยวกับความเชื่อ ได้แก่ ชมพูทวีป สวรรค์หกชั้น ดาวดึงส์ เขายุคนธร เขาพระสุเมรุ จตุโลกและไฟ
ประลัยกัลป์ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

ยศยิ่งเท้าฟ้า    ชมพู 
ผู้ผ่านพื้นมนุสโลก    ชุมพู 
แม้งนึ่ง วันคลาดคล้อยลาที  ยุคันธร 
พอเมื่อ สูรย์คลาดคล้อยลับขอบ เขาเสมมุ 

                                                           
๑๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๒๗-๑๓๘. 



๑๖ 
 

โสมพราวเพี้ยงพรหมยดา  ไตรโลก 
หกแห่งสวรรค์นครฟ้า   บ่เปรียบได้เถิงสอง 
ถนัดยิ่งฮ้อนๆ ยิ่ง   ไฟกัลป์ 
ดั่งนั้น จตุโลกฟ้าลงคุม  ช่วยชู 
 
แนวคิดความเชื่อเกี่ยวกับ  โลกและจักรวาล  จากบทกลอนวรรณกรรมข้างต้นจะพบว่า

จะมีการนําคติความเชื่อของผู้สร้างโลก เทพดา เช่น  ผู้ผ่านพื้นมนุสโลก   ความเชื่อเร่ืองเขาเสมมุ   
เร่ืองพรหมยดา  ปรากฏอยู่แต่ในพระพุทธศาสนานั้นความเชื่อเร่ืองโลกและจักรวาล ปรากฏอยู่ใน
พระสูตรต่างๆ อาทิ อัคคัญสูตร ทีฆนิกาย ปาฎิวรรค กล่าวถึงความเป็นมาของโลกและการกําเนิด
มนุษย์ใน มหาปรินิพพานสูตร ทีฆนิกาย มหาวรรค กล่าวถึงลักษณะการตั้งอยู่ของโลกและการไหว
ของแผ่นดิน สัตตสุริยสูตร อังคุตรนิกาย สัตตนิบาต กล่าวถึงสมัยที่มีพระอาทิตย์หลายดวง เนมิราช
ชาดก กล่าวถึงภูเขา ๗ ลูก ในพุทธศตวรรษที่ ๑๐ แนวความคิดเร่ืองโลกและจักรวาลได้รับการขยาย
ความเพิ่มเติมมากขึ้นในรูปแบบอรรถกา ในพุทธศตวรรษที่ ๑๕ แนวคิดเร่ืองโลกและจักรวาลที่
ปรากฏในพระไตรปิฎกและอรรถกา ๑๒ซึ่งพระไตรปิฎกและอรรถกาจะกล่าวถึงการเกิดโลกและ
จักรวาลในลักษณะที่มีเหตุปัจจัยจึงเกิดผลที่เกิดเป็นโลกและจักรวาลมากกว่าที่จะเป็นความเชื่อ 

๒.๔.๒ หลักความคิดเรื่อง “กรรม” 

จากบทกลอนวรรณกรรมท้าวฮุ่งท้าวเจืองจะพบว่าจะมีความเชื่อ กิเลส กรรมหรือการ
กระทํา อันเป็น  “เหต”ุ และวิบากกรรมหรือผลการกระทําอันเป็น “ผล”ซึ่งในทางพุทธศาสนา กรรม
เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการแห่งปฏิจจสมุปบาท ซึ่งมี ๓ วัฏฏะ หรือ ไตรวัฏฏ์  คือ กิเลส กรรม 
และวิบาก  ขยายความได้ว่ากิเลสเป็นเหตุให้ทํากรรมและวิบากเป็นผลที่ได้รับ๑๓ บทกลอนที่ปรากฏ
ในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ได้สื่อถึงความเชื่อในเร่ืองกรรมของพระพุทธศาสนาดังจะเห็นได้
จากการใช้ถ้อยคําที่ปรากฏเหล่านี้มาใช้ ได้แก่   กัมมัง กัมมา   

 ฮอยที่ กัมมังแล้วกัมมา  เวียนคอบ 
เวรังแล้วเวรา    ถ้วนบาป 
วิบากเบื้องปางก่อน    กัมมัง แลฤา 

                                                           
๑๒ สมพงษ์ ปรีชาจินดาวุฒิ, “การศึกษาวิเคราะห์เรื่องโลกุปปัติ” , วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๒๘), หน้า  ๑-๒. 
๑๓  พระราชวรมุนี (ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับเดิม : กฎธรรมชาติและคุณค่าส าหรับชีวิต , 

(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ,๒๕๒๖), หน้า ๙๔. 



๑๗ 
 

ตามบุญแต่งแนน   ในฟ้า 
 บัดนี้เวรถนองต้องคึง  มรณ์มิ่ง 
เป็นแต่ สมภารท้าวมีบุญ  ตั้งแต่ 
             บ่ต่างเชื้อเป็นราช   วงส์เดียว 
รือเล่าพางานเฮ็ดสิ่งสัง   ฉันนี ้
ชาติที่ยังเทียวถ้ําสงสาร  รือเที่ยง อวนเอย 
คําสุขคําทุกข์ไฮ้รือเว้น   หลีกหนี ได้เด 
..เวียนคอบ...วิบากเบื้องปางก่อน ....เวรถนอง....ตามบุญแต่ง.....เทียวถ้ําสงสาร.... จะเห็น

ได้ว่าได้ความเชื่อ ความเข้าใจใน ไตรวัฏฏ์  วัฏฏ ๓ “ว่าผู้ใดกระทําอะไรผลการกระทํานั้นจะ
ตอบสนอง ซึ่งแนวคิดเร่ืองสังสารวัฏ การเวียนว่ายตายเกิด ”๑๔   แต่งโดยผู้ที่เลื่อมใสศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้งมีความต้องการเผยแพร่ความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและเชื่อว่าเป็นการ
สะท้อนแนวความคิดความเชื่องของชนเผ่าในสมัยนั้นด้วย  

๒.๔.๓ หลักความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองเทพของชาวพุทธ 
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สอนให้เชื่อในเหตุและผลของการกระทํา”ไตรวัฏฏ์”ใน

วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเจืองนี้ได้กล่าวถึงได้แก่ พระอินทร์และพระพรหม พระอินทร์เป็นเทพ
อยู่ในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ มีที่อยู่อันงดงาม ส่วนพรหมเป็นเทพอยู่ในสวรรค์ชั้นพรหม แบ่งออกเป็น
รูปพรหม ๑๖ ชั้นและอรูปพรหม ๔ ชั้น ซึ่งน่าเป็นความเชื่ออีกส่วนหนึ่งของชนเผ่าในสมัยนั้น  ซึ่ง
ผู้ประพันธ์แสดงไว้ในวรรณกรรมนีจ้ึงกล่าวถึงพระอินทร์และพระพรหม   เช่น ชมความงดงามของ
นางง้อมว่าเหมือนพระอินทร์วาดหรือสร้าง 

 อรแอคีงคืออินทร  ลงแต้ม 
 เห็นอวลงามยิ่งอินทร  เอาตั้ง 
หรือพระพรหม  ที่เป็นเทพองค์หนึ่ง ปรากฏในคําประพันธ์ เช่นใช้ว่า ดังเช่น 
 ผัวตายเมี้ยนเมือพรหม  ลดชั่ว 
อาจใช้เมื่อเปรียบเทียบ เช่นเปรียบว่าไพเราะเหมือนเสียงพรหม 
 ปิปายเสียงม่วนพรหม  ภายฟ้า 

 หรือใช้ในการอ้อนวอนขอความช่วยเหลือของตัวละคร เช่น ท้าวเจืองอ้อนวอนให้พรหม
ช่วย 

                                                           
๑๔ ไตรภูมิพระร่วง โดย พระยาลิไทย, (พระนคร : องค์การค้าของคุรุสภา,๒๕๐๓), หน้า ๒๐๖-๒๐๙. 



๑๘ 
 

 พรหมเทพเจ้าจอมฟ้า  ส่องญาณ แต่ถ้อน๑๕ 

๒.๔.๔หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช้ในการปกครองประเทศ 
๑. แนวคิดทางสังคมและการเมือง ประกอบด้วย  (๑) จุดมุ่งหมายแห่งรัฐ   ในยุคขุนเจือง

ผู้ซึ่งเป็นนักรบของรัฐพะเยาเป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่ต่างไปจากขุนจอมธรรมผู้เป็นพระราชบิดา 
กล่าวคือพระองค์ทรงเป็นผู้มุมานะที่จะผนวกเอาดินแดนของอาณาจักรต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกันโดยการ
ขยายพระอํานาจไปสู่อาณาจักรต่าง ๆ ตั้งแต่อาณาจักรภูกามยาว (พะเยา) – อาณาจักรโยนก (หิรัญ
เงินยาง) – อาณาจักรล้านช้าง (หลวงพระบาง) – อาณาจักรไดแวด (แกว) หรือปัจจุบันคือ เวียดนาม
ตอนเหนือ  

๒. แนวความคิดเร่ืองกษัตริยาธิปไตย    พุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักการปกครองไว้
หลายประการเช่น ธรรมมิกราช  ธรรมราชา แต่ ที่ท้าวเจืองนํามาใช้ประการหนึ่งคือ กษัตริยาธิปไตย  
(Monarchy  Royalty)  ๑๖กษัตริยาธิปไตยซึ่งมีลักษณะแห่งภาวะผู้นําเป็นการใช้ในการเร่ิมต้น
รวบรวมอาณาจักร  ในเร่ืองดังกล่าวนี้ ขุนจองธรรม เป็นผู้วางรากฐานไว้โดยทรงให้ท้าวเจืองฝึกฝน
ทางด้านศิลปะศาสตร์ในแขนงวิชา   ต่าง ๆ นานานับประการทั้งวิชาการทหารอันมีทั้งเชิงช้าง  เชิง
ม้า  เพลงอาวุธ  เพลงหอก  เพลงดาบ การปล้ํา  เชิงมวย เป็นต้น จนชํานาญใช้ได้คล่องแคล่ว  และได้
ศึกษาถึงวิชาการอ่ืน ๆ อันได้แก่   ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ผังเมือง ชัยภูมิเมือง  เป็นต้น  ซึ่ง
การศึกษาศิลปวิทยาต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานี้พระองค์จึงได้แสดงออกถึงภาวะผู้นํา  นั้นก็หมายความว่า
พระบิดาของท้าวเจืองได้เข้าไปสร้างหรือส่งเสริมกิจกรรมที่จะไปมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนเพื่อให้บุคคล
เหล่านั้นปฏิบัติงานอย่างเต็มใจและบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน๑๗   ซึ่งปรากฏออกมาอย่างชัดเจนเมื่อ
พระองค์ได้  ๑๖  พระชันษาก็ได้เสด็จไปหยั่งเชิง ณ เมืองน่าน (บางตํานานกล่าวว่าเมืองพาน) โดย
การเสด็จไปคล้องช้าง   กิตติศัพท์ในคร้ังนั้นเจ้าผู้ครองเมืองจึงยอม ยกธิดาชื่อจันทเทวี  พร้อมช้าง  
๑๐๐  เชือกให้กับขุนเจือง 

                                                           
๑๕ ประคอง นิมมานเหมินท์, “พุทธศาสนากับมหากาพย์เรื่องท้าวบาเจืองและตํานานพระยาเจือง”, 

ใน ต านานเกี่ยวกบัท้าวฮุ่งท้าวเจือง: มิติทางประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรม, รวบรวมจัดพิมพ์โดยสถาบันไทยคดี
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่องศยาม, ๒๕๔๑) : หน้า ๑๐๗-๑๐๘. 

๑๖ ประยงค์  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
โอเดียน  สโตร์, ๒๕๔๑), หน้า  ๒๔๐–๒๔๑. 

๑๗ ติน  ปรัชญพฤทธิ์,  ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์,  พิมพ์ครั้งที่ ๓,    (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  ๒๕๓๘),   หน้า  ๒๒๖. 



๑๙ 
 

เมื่อพระองค์มีพระชันษาได้  ๑๗  ก็เสด็จไปเมืองแพร่  เจ้าผู้ครองนครพระนามว่าพระยา
ภูมิ  หรือ พรหมวังสะ  เห็นเช่นนั้นจึงยกพระธิดาพระนามว่าแก้วกษัตรี  พร้อมช้าง  ๑๐๐  เชือกอีก  
นับได้ว่าการเสด็จไปในที่ต่าง ๆ ของขุนเจืองนั้นเป็นการแสดงถึงพระบรมเดชานุภาพ ที่ไม่ต้องรบ
แต่สามารถที่จะโน้มน้าวพระราชหฤทัยของเจ้าผู้ครองนครต่าง ๆ ให้มาเป็นสมัครพรรคพวกโดย
การส่งมอบบรรณาการเข้ามาสวามิภักดิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองอย่างรัฐน่านและแพร่ซึ่งเป็นรัฐ
อิสระที่มีความสัมพันธ์กับรัฐสุโขทัยมากกว่าที่จะมีความผูกพันกับรัฐพะเยา 

ขณะขุนเจืองเมื่อชันษาได้  ๒๘   เมืองโยนกหิรัญเงินยาง ได้รับแจ้งข่าวจากอุปนิขิต
(กองแมวมอง) แจ้งว่า ท้าวกวา และ แองกา  มีกองทัพที่มีกําลังพลมากถึง  ๓  ล้านคน  และมีเสบียง
ที่สามารถอยู่สู้รบกับเมืองหิรัญเงินยางได้นานถึง  ๓  ปีและกษัตริย์ผู้นําทัพแกวมุ่งจะเอาชนะอย่าง
เดียวถึงกับลั่นสัจจะวาจาและตั้งปณิธานไว้ว่าถ้าไม่สามารถตีเอาเมืองได้จะไม่เสด็จกลับเมืองแกว 
ยิ่งทําให้ผู้นํารัฐอ่ืน ๆ ต่างหวาดผวาและเกรงกลัวบารมีกันมาก   และเวลานั้นขุนเงินสวรรคต ขุนชิน
ผู้เป็นลุงขึ้นครองราชย์แทนพระราชบิดา  สถานการณ์ตอนนั้นไม่มั่นคงมากนัก ทําให้เมืองประเทศ
ราชหรืออาณาจักรอ่ืน ๆ เห็นว่าเป็นโอกาสจึงกรีฑาทัพเข้ามาตีเมืองศูนย์กลางรัฐอย่างหิรัญเงินยาง 
ขุนชินจึงเรียกเหล่าเสนาอามาตย์เข้ามาปรึกษา  เมื่อพระองค์ทรงปริวิตกและประเมินกําลังแล้วจะ
เสียเมืองแน่ พระองค์จึงแสวงหาทางออกที่ดีที่สุด และบรรดาเหล่าแม่ทัพนายกองเห็นฟ้องต้องกันที่
จะอัญเชิญขุนเจืองเสด็จมาช่วยรบโดยได้ยกเหตุผลชี้แจงความจําเป็นต่าง ๆ ว่าจะเสียเมืองให้แก่คน
อ่ืน  สู้ยกให้หลานตัวเองคือขุนเจืองดีกว่า  จึงได้ส่งหมื่นพิจิตรไปแจ้งแก่ขุนเจือง  ณ  เมืองภูกามยาว
พร้อมกับได้ให้สัญญาว่าบําเหน็จรางวัลโดยจะยกเมืองให้ครองด้วยแต่ขุนเจืองกลับมีใจหึกเหิมอยาก
ที่จะเข้าสู่สนามรบ และเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ขุนเจืองจะใช้เป็นข้ออ้างในการรวบรวมรัฐต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคนี้ให้เป็นปึกแผ่นเดียว 

๓. หลักการวางเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ในยุคขุนเจืองการเมืองการปกครองยังเป็น
แบบนครรัฐ  (City  State)  ยังไม่มีรัฐใดเป็นศูนย์กลางปกครองอย่างแท้จริง  ที่มีก็เป็นเพียง
ความสัมพันธ์เฉพาะตัวของกษัตริย์เมื่อสิ้นรัชสมัยก็จะมีการเปลี่ยนผู้นําใหม่เปลี่ยนเมืองศูนย์กลาง
ใหม่ทั้งนี้กษัตริย์พระองค์ไหนมีความเข้มแข็งกว่า  มีความสามารถมากกว่าก็จะทําการปราบปราบ
ใหม่อีกคร้ังหนึ่ง  จุดนี้เองขุนเจืองจึงมองเหตุการณ์แกวประชิดเมืองหิรัฐเงินยางเป็นโอกาสอันดีที่
จะแสดงฝีมือทางการทหารให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาผู้คน  และพระองค์มีเป้าหมายที่จะสร้างรัฐ
พะเยาให้เป็นศูนย์กลางการเมืองการปกครองให้ได้  การได้ช้างพานคําและคําทํานายที่ว่าจะสามารถ
ปราบเมืองได้คร่ึงทวีปนั้นก็เป็นการสร้างขวัญและกําลังใจให้กับทหารเป็นอย่างดี  นับได้ว่าขุนเจือง
ทรงมีพฤติกรรมทางการเมืองระหว่างรัฐคือการปราบปรามและรวบรวมบ้านเมืองให้เป็นปึกแผ่น



๒๐ 
 

โดยมีผู้นําคนเดียวกันภายใต้กฎระเบียบอันเดียวกันเพื่อความสงบประโยชน์และความผาสุขแก่
ประชาชนในภูมิภาคนี้ 

๔.หลักการสร้างอาณาจักร  
หลักการในการสร้างอาณาจักรจากวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง เมื่อวิเคราะห์แล้วจะมี

อยู่  ๕  ประการนี้  เพื่อตรวจสอบตัวเองและสามารถทําการประเมินกําลังพร้อมทั้งสถานการณ์ต่าง 
ๆ  ดังนี้ คือหลักการปกครอง  หลักดินฟ้าอากาศ  หลักภูมิประเทศ  หลักแม่ทัพ และหลักระเบียบ
วินัย๑๘  ซึ่งจะได้อธิบายต่อไป 

๑) หลักแห่งการปกครอง หลักการน้ีจะประกอบไปด้วยการสร้างแนวความคิดและความ
เชื่อร่วมกันระหว่างพ่อขุน(ผู้ปกครอง)และประชาชนว่า พ่อขุนนั้นมีเป้าหมายแห่งรัฐอย่างไร และ
เพื่ออะไร ในตํานานไม่ปรากฏว่าขุนเจืองจะมีเป้าหมายที่ชัดเจน  แต่กระนั้นหากเข้าไปศึกษาถึง
พฤติกรรมของพระองค์แล้วจะได้แนวคิดดังนี้  เมื่อผู้ครองรัฐเดิมเสื่อมอํานาจนครรัฐนั้นก็เสื่อม
อํานาจตาม หรือผลัดเปลี่ยนตามเจ้าผู้ครองรัฐ  จะมีการยกทัพมาแย่งชิง หรือประลองกําลัง   แต่ละ
รัฐจะมีอิสระทั้งการปกครองและนโยบาย     ข้อนี้ขุนเจืองธรรมิกราชได้ตระหนักถึงความจําเป็นที่
จะกําราบรัฐแกวเพราะเมืองหิรัญเงินยางนี้นับได้ว่าเป็นศูนย์กลางของรัฐของสมเด็จปู่คือขุนเงินจึง
อาสาสู้ศึกในคร้ังนี้ด้วย และต้องการที่จะให้รัฐเหล่านั้นให้เชื่อฟังและมีกฎเกณฑ์เดียวกัน สังคม
เดียวกัน โดยการปราบปราม, ยึดครอง,รวบรวม และมอบหมายให้เจ้าผู้ครองเดิมได้ปกครองต่อไป 
ดังปรากฏในระยะเวลาต่อมาว่าแต่ละรัฐมักอ้างขุนเจืองเป็นบรรพบุรุษแห่งตน๑๙ 

๒) หลักของดินฟ้าอากาศ ในหลักการข้อนี้สภาพความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศทํา
ให้ผู้คนในยุคนั้นที่มีความเชื่อในเร่ืองไสยาศาสตร์ เช่น เร่ืองเกี่ยวกับผี วิญญาณและเทพเจ้า เป็น
แนวคิดดั่งเดิมอยู่แล้ว เช่น ชนพื้นเมือง โดยเฉพาะผู้คนในแถบถิ่นที่ราบลุ่มแม่น้ําโขง มักจะนับถือผี 
หรือเชื่อว่าเหตุการณ์ต่างคือผีเป็นผู้กระทํา เช่นผีแม่น้ํา ผีภูเขา ผีบ้าน ผีเรือน เป็นต้น, จีนเชื่อเร่ืองฟ้า
ลิขิต หรือบงการชีวิตมนุษย์ เวลาจะคิดจะทําอะไรก็อิงอาศัยฟ้าหรือสวรรค์ที่อยู่เบื้องบนเพราะท่าน
ได้จับตามองดูเราอยู่ตลอดเวลา แม้ฮ่องเต้ก็ยังถือว่าถูกประทานมาจากฟ้า หรือเป็นโอรสสวรรค์๒๐ 

                                                           
๑๘ แปลโดย อดุลย์  รัตนมั่นเกษม, พิชัยยุทธ์ ซุนวู, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์นานมีบุ๊คส์,  

๒๕๓๘),  หน้า  ๒๑. 
๑๙ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  วรรณกรรมพุทธศาสนาในล้านนา,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ์ตรัส

วิน,  ๒๕๔๐),  หน้า ๒. 
๒๐ พระมหาศรีบรรดร  ถิรธมโม,  มรรคาแห่งชีวิต,  พิมพ์ครั้งที่  ๓, (พะเยา : กอบคําการพิมพ์

,  ๒๕๔๖), หน้า  ๑-๔ 
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A3


๒๑ 
 

หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือเชื่อนิมิต เป็นหลักในการสร้างขวัญและกําลังใจ ในยุคขุนเจืองได้สร้าง
นิมิตเพื่อเสริมบารมีพระองค์ และสร้างความหึกเหิมให้กับกําลังพล ในตอนที่ได้ช้างพานคํา ดังนี้ 

ในราตรีหนึ่งขุนเจืองทรงพระสุบินว่า  เทวดามาบอกให้ว่าช้างจะล่องน้ํามา  ถ้าพระองค์
จับเอาตัวแรกจักได้ปราบเมืองตลอดทวีปทั้ง  ๔  ถ้าทรงจับตัวที่  ๒  จักได้ปราบเอาชมภูทวีป  ถ้า
ทรงจับเอาตัวที่  ๓  จักปราบได้กึ่งทวีป  ดังนั้นจงให้รออยู่บริเวณท่าน้ํา ในเร่ืองดังกล่าวนี้พระยา
อนุมานราชธน (เสฐียรโกเศศ) อ้างในพระธรรมวิมลโมลี ว่าก่อนที่ขุนเจื๋องจะได้ช้างพานคําตัวนี้ ใน
วันหนึ่งเวลาใกล้รุ่งมีเทวดามาบอกว่าถ้ามหาราชอยากได้ช้างเผือกตัวประเสริฐ ซึ่งมีอยู่  ๓  ตัว คือ
ตัวที่หนึ่งชื่อว่า งาไฟ  คร้ันเดินทางไปทางไหนไฟจะไหม้ที่นั้น ตัวที่สอง ชื่อ อ้ายก่ํา งาเขียวแทง
ทีเดียวตายทั้งหมู่ ตัวที่สามชื่อว่า พานคํา จักนําท่านไปปราบทวีปใต้  ท่านต้องการตัวไหนก็ให้
คัดเลือกเอาตามใจเถิด  ในทันใดนั้นขุนเจืองก็ทรงลั่นพระวาจาว่า เราจะเอาช้างพานคํา ฝ่ายเทวดา
กล่าวต่อไปว่า พรุ่งนี้เช้าท่านจงไปคอยอยู่ที่ท่าน้ําแม่คํา คอยจับเอาเถิด พอวันรุ่งขึ้นเวลาเช้าขุนเจือง
ก็ไปคอย  ณ  ท่าน้ํา พระองค์ได้ทอดพระเนตรเห็นพญานาค  ๓  ตัวล่องมาตามลําน้ําแม่คํา  ตัวที่  ๑  
และ ๒ เลยไปจึงจับไม่ได้  พอถึงตัวที่  ๓  ล่องมาก็ลงจับเอาพอจับได้นาคนั้นก็กลายเป็นช้างทันทีจึง
นําเข้าสู่ตัวเมือง ต่อมาให้ชื่อว่า  ช้างพานคํา 

๓) หลักของภูมิประเทศ ในหลักนี้ เป็นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างภูมิศาสตร์ -
รัฐศาสตร์  การคํานวนหนทาง, ระยะทาง และพื้นที่ หรือชัยภูมิในการเดินทัพ  ด้วยเหตุที่ขุนเจือง
ธรรมิกราชได้มีการทําศึกสงครามติดพันและมีการสู้รบตลอดพระชนม์ชีพของพระองค์นี้เอง  ใน
หนังสือเร่ืองของชนชาติไทย พระยาอนุมานราชธน (เสฐียรโกเศศ) อ้างในพระธรรมวิมลโมลี ว่า 
ตอนที่ขุนเจืองนํากองทัพบุกตีเมืองต่างๆ ประกอบไปด้วย  เมืองโกสัมพี เมืองคริงคราษฎร์ เมืองสา
วัตถี เมืองหงสาวดี เมืองอโยธยา เมืองจันทบุรี ล้านช้าง และแกวแมนตาตอก หรือเขมรดํา หรืออย่าง
ยกทัพไปช่วยเขมรทําศึกกับจาม  เป็นต้น 

๔) หลักแห่งแม่ทัพ  หลักการข้อน้ีขุนเจืองได้นําทัพไปปราบ และถึงลาว, พม่าบางส่วน, 
จีนตอนใต้, เวียดนามตอนเหนือ และยังมีการส่งกําลังทัพไปช่วยเขมรรบอีกด้วยในฐานะเป็น
พันธมิตรต่อกัน  นับได้ว่าขุนเจืองธรรมิกราชพระองค์นี้ พระองค์ทรงมีกองทัพอันเกรียงไกร แม้จะ
ไม่ปรากฏว่าชื่อขุนศึกที่เด่น ๆ ก็ตาม  แต่ความมีกองทัพอันเข้มแข็งอย่างนี้จึงต้องประกอบไปด้วย
แม่ทัพนายกองที่มีความสามารถทั้งทางด้านการรบ สติปัญญาที่สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้ มี
ความกล้าหาญชาญชัย มีความเข้มงวดกวดขัน และที่สําคัญคือความเด็ดขาด ซึ่งบั้นปลายชีวิตของ
พระองค์ ๆ สู้รบจนสวรรคตในสนามรบ กองทัพหรือแม่ทัพนายกองของพระองค์ไม่ได้ตื่นตกใจ
กลัวอย่างรนลานจนหลบหนี หรือถอยทัพอย่างไม่เป็นขบวน หากแต่เป็นการเข้าไปต่อสู้แล้วแย่ง
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พระศพนํากลับมายังเมืองหิรัญเงินยาง  และแพ้เพราะผู้นําตายมิใช่แพ้แบบเสียกระบวนทัพ  ซึ่งแม่
ทัพนายกองเหล่านี้ต้องมีความพร้อมและกล้าหาญ มีสติปัญญาและที่จะออกรบ 

๕) หลักระเบียบวินัย  หลักการนี้ถือเป็นสุดยอดของกองทัพของขุนเจืองเพราะทหารมี
ระเบียบวินัย, มีการจัดกระบวนทัพที่ดี, การแต่งกาย, มีอาวุธยุทโธปกรณ์พร้อม  จนขุนเจืองจอมทัพ
สยามลุ่มน้ํากกได้พระนามและการกล่าวถึงพระองค์  ๓๓  พระนาม โดยมีประเทศที่อยู่ในอาณาเขต
พระราชอํานาจของขุนเจืองถึง  ๖  ประเทศในแถบถิ่นลุ่มน้ําโขง ประกอบไปด้วยบางส่วนของไทย 
พม่า ลาวจีนเวียดนาม และเขมร 

๒.๔.๕ หลักการท าสงคราม  เมื่อดูตามหลักการดังกล่าวนี้ขุนเจืองได้จัดเตรียมตาม
หลักการ  ๓  ประการดังนี้๒๑ 

๑) หลักการเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์  คือเตรียมรถศึก , ม้าศึก และรถขนสัมภาระให้มาก 
ในกลยุทธ์ซุนวูกล่าวไว้ถ้าจะให้ดีต้องมีมากถึงอย่างละ  ๑,๐๐๐  คัน 

๒) หลักการเตรียมทหาร คือมีการฝึกซ้อมทหารให้มีการพร้อมในการรบอีกนับแสน
นาย และในจํานวนทหารเหล่านี้พร้อมที่จะส่งเสบียงไปไกลถึง ๑,๐๐๐  ลี้ ได้ 

๓) หลักการเตรียมเงินสํารองท้องพระคลัง คือการใช้จ่ายทั้งในการข่าวกรอง, ยุทธภัณฑ์, 
การซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น  ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีศึกแกวประชิดเมืองหิรัญเงินยางนั้น  
ขุนเจืองได้จัดกระบวนทัพและส่งหน่วยข่าวกรองออกไปดังนี้ 

(๑) สร้างอุดมการณ์ ขุนเจืองได้รับทราบข่าวที่ขุนชินผู้เป็นลุงแจ้งความประสงค์มาก็
ทรงดีพระทัยที่จะได้ออกรบตามอุปนิสัย ๑  ดีพระทัยที่จะได้เมืองเพิ่มขึ้นมา ๑  ดีพระทัยที่จะได้
สร้างรัฐพะเยาให้เป็นอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ ๑  (ตามตํานานกล่าวถึงตอนนี้ เอาไว้ว่า พระองค์ทรงดี
พระทัยเสมือนพระอินทร์จักได้รมไอศวร) 

(๒) ส่งหน่วยข่าวกรอง จรชน ขุนเจืองได้ส่งนันทเสนาขุนศึกคู่พระทัยเดินทางเป็นทัพ
หน้าไปกับหมื่นพิจิตร  เพื่อไปส่งข่าวบอกขุนชินผู้เป็นลุงว่าให้ตรึงกําลังและให้ต่อสู้อย่างห้าวหาญ
เข้มแข็งก่อน  ประมาณ  ๑  เดือนทัพจากภูกามยาวจะไปถึง ในการนี้ยังได้ศึกษาการจัดทัพและ
ประเมินกําลังข้าศึกไปด้วย 

                                                           
๒๑ อดุลย์  รัตนมัน่เกษม (แปล),  พิชัยยทุธ์ชุนวู,  (กรงุเทพมหานครสํานักพมิพ์นานมีบุค๊ส์, ๒๕๓๘),  หน้า  

๓๔. 
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(๓.๓) ระดมพลจากเมืองต่าง ๆ ทรงเรียกระดมไพร่พลทั้งเมืองพะเยา หรือภูกามยาวอัน
เป็นศูนย์กลางแห่งรัฐ,   เมืองลอ,   เมืองเทิง,   ชะลาว,   เชียงแรง,   เมืองหงาว,  เมืองออย,  พราน
(พาน) , งาว,  แช่เลี่ยง,  เชียงแช่คิด,  หนองขวาง,  แช่หลวง,  แช่ห่ม และ เมืองวัง  เป็นต้น 

(๓.๔) จัดวางกําลัง-กองหนุน ทรงมอบภาระให้ขุนชองพระอนุชาดูแลรักษาบ้านเมือง 
(๓.๕) รถศึก-รถเสบียงพร้อม ทรงมีกําลังพลประมาณ  ๓๐,๐๐๐  นาย  ช้างศึก  ๑,๐๐๐  

เชือก  ม้าศึก  ๑๐,๐๐๐  ตัว 
(๓.๖) กองทัพพร้อม เมืองหนองหลวง  เมืองฟืม  จัดร้ีพลมาสมทบอีก  ๓๓๓,๐๐๐  นาย,  

ช้างศึก  ๗,๐๐๐  เชือก,  ม้าศึก  ๓๐,๐๐๐  ตัว 

๒.๔.๖ หลักธรรมิกราช 
จากวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเจือง   ถูกนํามาวิเคราะห์หลายประเด็นดังที่กล่าวมา

แล้วแต่มีประเด็นที่น่าสนใจนํามาศึกษาวิจัยคือ ความเป็นธรรมิกราชของท้าวเจืองจนมีการแต่งเป็น
วรรณกรรมที่ชื่อว่า“ขุนเจืองธรรมิกราช”แต่ธรรมิกราชคืออะไรพุทธศาสนากล่าวถึงเร่ีองนี้อย่างไร 

 ( ๑) หลักธรรมิกราชในพระพุทธศาสนา  
ธรรมิกราช เป็นคําที่สนธิระหว่างคําว่า “ธรรมิก” และ “ราช” โดยความหมายใน

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคําว่า ธรรมิก ไว้ว่า ประกอบ
ในธรรม, ประพฤติเป็นธรรม, ทรงธรรม และคําว่า ราชา หมายถึง  พระเจ้าแผ่นดิน เมื่อนําความของ
คําว่า  ธรรมิก และ ราช มาผนวกกัน จะให้ความหมายที่ เข้ าใจได้อย่ างลึกซึ้ งมากขึ้นว่า               
“ธรรมิกราช” นั้น หมายถึง ผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรม๒๒ 

จากปรากฏการณ์ในอดีตถือว่า ธรรมิกราชพระองค์แรกก็คือพระบรมศาสดาสัมมา  
สัมพุทธเจ้า เพราะทรงตรัสรู้ ธรรม ทรงปฏิบัติธรรมด้วยความเคารพ และทรงเผยแพร่ธรรม        
พระพุทธองค์เคยรับสั่งไว้ใน อัคคัญสูตรถึงการกําเนิดการปกครองและวรรณะต่างๆ โดยสรุปก็คือ
การปกครองเกิดจากความขัดแย้งอันเกิดจากความโลภและการแย่งชิงทรัพยากรของมนุษย์ จึงต้องมี
การเลือกหัวหน้าขึ้นเรียกว่า มหาชนสมมุติขึ้นมา และเมื่อเลือกให้มาแบ่งเขตสาลีเกษตรจึงเรียกว่า 
กษัตริย์และเหตุนี้จึงชื่อว่า “เจ้าแผ่นดิน” และเพราะทําความสุขใจให้ประชาชนจึงเรียกว่า ราชาและ
วรรณะพราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เกิดจากการสมมุติตามๆ กันมา ทั้ง ๔ วรรณะนี้ ผู้ใดประกอบกรรม
เลวก็ย่อมไปทุคติ ผู้ใดประกอบกรรมดีก็ย่อมไปสุคติ และทรงสรุปว่า “กษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐที่สุด 
ในหมู่ชน ผู้ถือโคตร ท่านผู้ถึงพร้อมถึงวิชาและจรณะ เป็นผู้ประเสริฐสุด ในหมู่เทวดาและมนุษย์” 

                                                           
๒๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :นาน

มีบุ๊คส์ พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า  ๔๓. 
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โดยสรุป คือ พระพุทธองค์ทรงชี้ให้เห็นว่า ผู้ใดยึดวรรณะอย่างพราหมณ์ก็จะถือว่ากษัตริย์ดีที่สุด   
แต่พระองค์ไม่เห็นด้วย พระองค์สรรเสริญผู้ประพฤติธรรม โดยเฉพาะผู้มีวิชชาและจรณะอย่างพระ
พุทธองค์และพระอริยเจ้านั้น แลประเสริฐกว่ากษัตริย์เป็นไหนๆ ดังนั้น กษัตริย์ผู้ประกอบด้วยธรรม
และประพฤติธรรมแล้วนั้น จึงจะถือว่าดีที่สุดและเรียกขานกันว่า “ธรรมิกราช” 

 พระพุทธองค์จึงรับสั่ง “ดูก่อนภิกษุ ! จักรพรรดิราช ผู้ประกอบในธรรมเป็นธรรม
ราชา อาศัยธรรมอย่างเดียว สักการะธรรม เคารพธรรม นอบน้อมธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรม
เป็นยอด มีธรรมเป็นอธิบดี ย่อมจัดการอารักขาป้องกัน และคุ้มครองโดยชอบธรรมในหมู่ชน ใน
ราชสํานัก ในกษัตริย์ที่เป็นเมืองออก ในหมู่พล ในพราหมณ์และคหบดี ในราษฎรชาวนิคมและ
ชนบท ในสมณะและพราหมณ์และในเนื้อและนกทั้งหลาย ชื่อว่าเป็นผู้ยังจักรให้เป็นไปโดยธรรม 
และเป็นจักรที่มนุษย์ใดๆ ผู้เป็นข้าศึกไม่อาจหมุนกลับได้....”๒๓ และทรงเน้นในจักกวัตติสูตรหรือ 
พระสูตรว่าด้วยพระเจ้าจักรพรรดิว่าธรรมะอันพระเจ้าจักรพรรดิต้องปฏิบัตินั้นคือศีล และมีหิริ -
โอตตัปปะ และจักกวัตติวัตร ๔ อันเป็นธรรมาธิปไตย  ทรงตัดสินทุกสิ่งด้วยธรรมหรือความถูกต้อง
ทรงคุ้มครองป้องกันโดยชอบแก่คนทั้งแผ่นดิน  ทรงปราบปรามการอธรรมหรือความชั่วทั้งปวง  
ธนานุประทานปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ผู้ยากไร้ สมณะพราหมณ์ปริปุจฉาแสวงปัญญาและธรรมด้วย
การสนทนากับสมณะพราหมณ์ผู้ประพฤติธรรม 

เมื่อไทยได้อพยพมาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิ  ได้รับวัฒนธรรมมอญจากคัมภีร์พระ
ธรรมศาสตร์มาเจือปน ก็เข้ากันได้สนิทดี มีความนิยมที่จะให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ธรรมิกราช 
ดุจดั่งพระเจ้ามหาสมมติราชแห่งคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้น โดยทรงบําเพ็ญ ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ประการ ทรงประกอบ “ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ ” และดํารงพระองค์อยู่ใน “ จักรวรรดิวัตร ๑๒ 
ประการ ”ผู้นําตามแนวพุธศาสนามาใช้ในทางโลก ทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ คือ 
จริยวัตร ๑๐ ประการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลักธรรม ประจําพระองค์ หรือเป็น
คุณธรรมประจําตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิด
แก่ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้จําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจ้าแผ่นดิน
หรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาที่เป็นผู้ปกครองดับสูงก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้ 
ทศพิธราชธรรม เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า“ราชธรรม ๑๐”   ดังนั้น ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมะ สําหรับ
นักปกครอง ๑๐ ประการ เพื่อให้เข้าสถานการณ์ปัจจุบันจึงอธิบายตามแนวทางของท่านพุทธทาส 
ประกอบด้วย๒๔      

                                                           
๒๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓. 
๒๔ พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หน้า  ๔๐. 



๒๕ 
 

๑. ทานัง คือ ทาน ให้แล้วจะมีผลเป็นความผูกพัน เป็นการสร้างสรรค์ความสงบสุข 
เพราะจิตที่คิดจะให้นั้น สบายกว่าจิตที่คิดจะเอา  ผู้ให้เรียกว่า “ทายก” ผู้รับเรียกว่า “ปฎิคาหก” ผู้ให้
ทานอย่าไปคิดว่าผู้รับเป็นขอทานหรือคนต่ําต้อย ให้แล้วไม่ลําเลิกบุญคุณ อุดมการณ์สูงสุดของการ
ให้ทานคือ จาคะ แปลว่า สละ เป็นไปเพื่อการลดกิเลส คือ โลภะของเราเอง เป็นการสละความ
ตระหนี่ของตนเอง และเป็นการทําลายความเห็นแก่ตัวได้อีกด้วย การให้ทานบางคร้ังเป็นลักษณะ 
จาคะ คือ     ไม่สนใจผู้รับ เช่น การเอาสิ่งของวางไว้ริมถนน ให้ใครก็ได้มาหยิบเอาไปใช้ประโยชน์ 
การถวายสังฆทานก็เป็นแบบ จาคะ คือ ไม่เจาะจงพระรูปไหน ซึ่งจะฝึกให้เราเป็นคนใจกว้าง ไม่
เลือกที่รักละที่ชังการบริหารเชิงพุทธในเร่ือง การให้ทาน มี 3 อย่าง คือวัตถุทาน คือ การให้วัตถุ 
ธรรมทาน คือ การให้ธรรมะ (เลิศกว่าทานทั้งปวง)  อภัยทาน คือ การให้อภัย (ยกโทษให้)๒๕ 

๒. ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) แปลว่า ปกติ ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย หรือเหตุที่ทํา
ให้เกิดภาวะปกติ รวมถึงการประพฤติปฏิบัติ การจัดการกระทําให้เกิดภาวะปกติด้วย  ศีลจึงเป็น
ข้อกําหนดที่อยู่ในรูปของระเบียบ วินัย ปฏิบัติทั้งหลาย เรียกว่า ศีล โดยปริยัติ (วิชาความรู้) การ
รักษาระเบียบ วินัย กฎเกณฑ์นั้นๆ ไว้ได้ เรียกว่า ศีล โดยการปฏิบัติ ประพฤติ หรือกระทํา (ปฏิบัติ) 
ผลที่เกิดขึ้น จากการกระทํารักษาระเบียบกฎเกณฑ์นั้นๆ ทําให้เกิดความสงบสุขเป็นปกติ เรียกว่า ศีล 
โดยผลแห่งการกระทํา (ปฏิเวธ)๒๖ 

ศีล มี ศีล ๕ ศีล ๘ ศีล ๑๐ และศีล ๒๒๗  ศีลที่จําเป็นแก่มนุษย์ปุถุชนทั่วไป เพียงแค่ศีล 
๕ ก็เพียงพอแล้ว  ศีล ๕ ประกอบด้วย  

ศีลข้อที่ ๑ ไม่ประทุษร้ายชีวิตร่างกายของคน สัตว์ ต้นไม้ ความหมายของประทุษร้าย มี
ตั้งแต่ทําให้บาดเจ็บจนถึงตาย ศีลข้อที่ ๒ ไม่ประทุษร้ายทรัพย์สมบัติของผู้อ่ืนให้เสียหาย นั้นคือ 
การทําลายทรัพย์สินของผู้อ่ืนก็ผิดศีลข้อนี้เช่นกัน ศีลข้อที่ ๓ ไม่ประทุษร้ายของรักของผู้ใด ไม่ใช่
เฉพาะแต่เร่ืองชู้สาวเท่านั้น การประทุษร้ายต่อของรักของผู้อ่ืน เช่น ของเล่นเด็กที่เป็นของรักของ
เด็กนั้น ก็ผิดศีลข้อน้ี ศีลข้อที่ ๔ ไม่ประทุษร้ายความถูกต้อง เป็นธรรมของผู้อ่ืนด้วยการใช้วาจาเป็น
เคร่ืองมือ มีพูดปด พูดส่อเสียด พูดเพ้อเจ้อ พูดคําหยาบ ศีลข้อที่ ๕ ไม่ประทุษร้ายความมีสติสมปฤดี
ปกติภาวะของตน ด้วยสิ่งซึ่งตรงกันข้ามที่ทําให้สูญเสียสติสติสมปฤดี เช่น สุรา เมรัย ยาเสพติด ขาด
ศีลข้อนี้มีความผิดปกติตั้งแต่องศาของบาปน้อยจนถึงบาปมาก เช่น กินน้อยๆ พอหลับสบาย จนถึง
กินจนขาดสติ แล้วไปทําผิดศีลข้ออ่ืน ตั้งแต่ฆ่าสัตว์ ลักขโมย ปล้นจี้ ผิดลูกผิดเมียเขา 

 

                                                           
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐. 



๒๖ 
 

๓.บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) แปลว่า การสละโดยรอบ เป็นการให้สิ่งที่อยู่ภายใน
จิตใจ บริจาคสิ่งที่ไม่ควรอยู่ภายในตนออกไป โดยไม่ต้องมีผู้รับ เพราะสิ่งที่สละเป็นของไม่ดี เช่น 
กิเลส และความเห็นแก่ตัว แตกต่างจากทานัง (ทาน) นั้นต้องมีผู้รับ “ให้สละทรัพย์ เพื่อรักษาอวัยวะ 
สละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต” คําสอนนี้ ตรงกับหลักการคํานวณผลตอบแทนการลงทุน เพราะเป็นการ
สอนให้รู้จักสละของที่มีคุณค่าน้อย เพื่อสิ่งที่มีความสําคัญสูงกว่า เช่นเดียวกันกับคําสอนที่ว่า “ให้
เสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม”๒๗ 

การบริจาค เป็นการบริจาคกิเลสออกไป ให้ตัวกู ของกูหมดไป สละสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ตน
ออกไป เช่น ความเห็นผิด (มิจฉาทิฎฐิ) และการปฏิบัติที่ผิดไป ได้แก่ การพูดที่ผิด การงานที่ผิด สติ
ที่ผิด สมาธิที่ผิด ให้แก้ไขด้วยความเห็นที่ถูกต้อง และการปฏิบัติที่ถูกต้อง ให้ละความเห็นแก่ตัว ถ้า
นายจ้างเห็นแก่ตัว ลูกจ้างเห็นแก่ตัวกันอย่างเต็มที่ ก็ยากที่จะเกิดสันติสุขและสันติภาพได้ 

๔. ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) หมายถึง ความตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่
เกิดอันตรายใดๆ เป็นที่ไว้ใจได้ต่อหน้าที่ที่จะต้องทําให้ถูกต้องเหมาะสมเพียงพอต่อความเป็นมนุษย์ 
อย่างบริสุทธิ์ใจ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อกฎธรรมชาติ 

ผู้นําต้องเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต ต่อตนเอง และผู้อ่ืน ไม่มีมายาสาไถยล่อลวงผู้อ่ืน 
ทั้งนี้โดยมีหิริ (ความละอายใจ) และโอตตัปปะ (ความเกรงกลัวต่อบาป) ทําให้ไม่ทําผิดทั้งในที่ลับ
และที่แจ้ง 

“ความซื่อตรงเป็นรากฐานของธรรมาธิปไตย” ถ้าประชาธิปไตยที่มีความซื่อตรง มี
ธรรมะ ก็จะเป็น “ธัมมิกประชาธิปไตย” ตรงกันข้ามประชาธิปไตยที่มีความเห็นแก่ตัว เห็นแก่
ประโยชน์ของพรรค ก็จะเกิดความไม่สงบสุข 

ความตรง มี “ตรงต่อวาจา” คือ ไม่พูดหลอกลวงใคร “ตรงต่อผู้อ่ืน” คือ ไม่หลอกลวง
ใคร ไม่ขบถหักหลังใคร “ตรงต่อการกระทํา” คือ ไม่มีมายากระทําหลอกล่อลวงใคร เพื่อหวัง
ประโยชน์จากคนอ่ืน “ตรงต่อเวลา” คือ เวลาที่สมควรจะทําอะไร ก็ตรงต่อเวลาที่ทํางานนั้น ตามที่
ตัวเองกําหนด หรือกําหนดกับใคร หรือที่ผู้อื่นกําหนดไว้ โดยไม่ผิดเพี้ยน ไม่บิดพลิ้ว โดยไม่ต้องแก้
ตัว “ตรงต่อตัวเอง” คือ ตรงต่อความเป็นมนุษย์ของตนเอง “ตรงต่อธรรมะ” คือ ตรงต่อกฎความจริง
ที่เป็นไปในตน “ตรงต่อความตรง” คือ ตรงต่อความยุติธรรมที่มีอยู่ ถูกตรงตามความจริงที่ว่าควรจะ
เป็นอย่างไร จนถึงตรงต่อพระรัตนตรัยอันเป็นที่ยึดถือสูงสุด แล้วตรงต่อโลกุตตระ ตรงต่อนิพพาน 
ตรงต่อความเป็นเช่นนั้นเองของธรรมชาติทั้งหลายทั้งปวง “ตรงต่อการงาน” คือ ตรงต่อการงานที่
ตนเองทําอยู่ 

                                                           
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐. 



๒๗ 
 

การนํากลุ่มต้องการคนตรง ผู้นําก็ตรง ผู้ตามก็ตรง ถ้าใช้ “พระเดช” ต้องใช้ด้วยความ 
“เมตตา” ไม่ใช่ทําไปด้วยความลําเอียง และความโกรธแค้น แต่ถ้าจะใช้ “พระคุณ” ต้องใช้ด้วย 
“ปัญญา” กํากับไว้ด้วย มิเช่นน้ันการช่วยเหลือก็จะกลายเป็นให้ผลร้ายต่อผู้ให้หรือต่อผู้รับ๒๘ 

๕. อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัททะวะ) แปลว่า ความอ่อนโยน ทั้งอ่อนโยน
ภายนอก ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องติดต่อด้วย และอ่อนโยนภายในกับจิตใจของตนเอง จิตใจที่อ่อนโยน
แล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการจนสําเร็จประโยชน์ 

ธรรมะนี้อยู่ในรูปของเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ที่แท้จริง จะเป็นเหมือนกับน้ําดับไฟ
ในทางวิญญาณ คือ ความอ่อนโยน ที่ดับความโกรธ ความกระด้าง ของผู้อ่ืน ปราศจากการขัดแย้ง
ใดๆ 

ผู้นําที่ดีควรเป็นผู้ถ่อมตน ไม่ถือตัวตน ไม่อวดดื้อถือดี ใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์หรือ
กิเลสของตน มีสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่ มีอัธยาศัยอ่อนโยน นิ่มนวลต่อผู้น้อยอยู่ เสมอ มีการ
ปฏิสันถารต้อนรับต่อผู้น้อย และผู้มาเยือน ทําให้เป็นคนมีเสน่ห์ตามคติที่ว่า“ไม้อ้อ ไม้อ่อน บ่ ห่อน
หัก” หมายความว่ามันลู่ไปได้ตามลม ไม่ต้องหัก “หักด้ามพร้าด้วยหัวเข่า” จะใช้ความแข็งกระด้าง
หักด้ามพร้าย่อมไม่สําเร็จ พุทธศาสนาที่นุ่มนวล ใช้หลักเหตุผล(กรรม) ทําผิดทางอายตนะ ทวารทั้ง 
6 หรือประตูของกิเลส) ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ หรือการกระทําที่ถูกต้อง ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ 

“จิตที่เป็นสมาธิ เป็นจิตที่อ่อนโยนที่สุด นิ่มนวลที่สุด ควรแก่การงานมากที่สุด” นั่นคือ
สามารถจะปั้นหรือดัดแปลงรูปให้เป็นอะไรได้ดั่งใจหมาย เพราะมีความบริสุทธิ์ปราศจากกิเลส
รบกวน และใจมีความตั้งมั่นต่อการงานนั้นๆ๒๙ 

๖. กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, ตโป) หมายถึง ธรรมะที่เผากิเลส หรือ การเผา
บาปหรือกิเลส หรือความชั่วทั้งปวง หรือความเห็นแก่ตัว รวมไปถึงอิทธิบาท ๔  การเผาบาป หรือ 
กิเลส ที่เป็นรากเหง้าของอกุศล และความชั่วทั้งหลาย   กิเลสคือ โลภะ (โลภ) โทสะ (โกรธ) โมหะ 
(หลง) ตบะ มีเพื่อบังคับตนเองไม่ให้มีกิเลส ถ้าไม่มีตบะ ก็จะมีแต่กิเลส ๓๐ 

 

๗. ไม่โกรธ (อักโกธัง, อโกธัง, อักโกธะ, อโกธะ, อะโกธัง) หมายถึง ความไม่กําเริบ
ภายใน (กลุ้มอยู่ในใจ) และไม่มีความกําเริบภายนอก (ทําร้ายผู้อ่ืน) หรือหมายถึง ผู้ที่มีจิตไม่กําเริบ 
เพราะ อนิฎฐารมณ์ (สิ่งที่ไม่พอใจ) ใดๆ ก็ตาม หรือความไม่โกรธ หรือความที่ใครๆ ก็ทําให้โกรธ
ไม่ได ้

                                                           
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๑. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๑. 
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒. 



๒๘ 
 

ธรรมะที่ช่วยไม่ให้โกรธ มี “พรหมวิหาร ๔” ได้แก่ เมตตา  คือ ปรารถนาให้ทุกคนเป็น
สุข กรุณา คือ ช่วยเหลือให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ มุทิตา  คือ พลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี โดยไม่มีจิตริษยา หรือ
น้อยเนื้อต่ําใจในวาสนาของตนเอง, และ อุเบกขา  คือ วางเฉยเสียและไม่ซ้ําเติมเมื่อผู้อ่ืนถึงความ
วิบัติที่ตนมิอาจช่วยเหลือได้ ธรรมะอ่ืนที่ทําให้ไม่โกรธ เพราะมี “ศีล” เป็นความประพฤติแห่งกาย มี 
“สมาธิ” เพราะบังคับจิตใจได้ มั่นคง ไม่อ่อนไหวตามสิ่งที่มากระทบ และมี “ปัญญา” ทําให้รู้ว่า
โกรธไปก็ไม่มีประโยชน์ เพราะขณะโกรธอาจรู้สึกสบายที่ได้อาละวาด ด่าทอ ทําร้ายบุคคล และ
ทําลายสิ่งของ แต่พอหายโกรธก็ต้องมาเสียใจภายหลัง ตรงกันข้าม “ความไม่โกรธ” นั้นต้องอดกลั้น 
เจ็บใจในตอนนั้น หลังเหตุการณ์ผ่านไปก็ไม่ต้องมานั่งเสียใจเร่ืองทรัพย์สินเสียหาย คนอ่ืนมองดูตัว
เราว่าน่าเคารพ ความโกรธนี้ฆ่าเพื่อน ฆ่าพ่อแม่ (กล่องข้าวน้อยฆ่าแม่) ฆ่าพระอรหันต์ ฆ่าตนเองได้ 
นักมวยบางคนแหย่ให้คู่ต่อสู้โกรธ จะได้โมโหไม่ระวังตัว มีโอกาสเปิดช่องโหว่ได้ การตัดสินใจ
ขณะโกรธย่อมลําเอียงเพราะโกรธ และขาดสติในการไตร่ตรอง ทําให้ประสิทธิภาพการตัดสินใจจะ
ลดลง๓๑ 

๘. ไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา, อะวิหิงสา, อหิงสา) หมายถึง ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระทํา
อันเบียดเบียน อันกระทบกระทั่งต่อตนเองและผู้อื่น 

เบียดเบียนตนเอง คือ การทําตนเองให้ลําบากเปล่าๆ โดยไม่จําเป็นต้องทํา หรือทําเกิน
กว่าเหตุ หรือทําเกินพอดี การไม่เบียดเบียนตนเองต้องลดตัวกูของกูให้ได้ ไม่ควรเบียดเบียนผู้อ่ืน 
เพราะจะกลายเป็นตัวต้นเหตุของการเบียดเบียนตนเอง ส่วนใหญ่มาจากกิเลส คือ ราคะ โลภะ โทสะ 
โมหะ ทิฎฐิมานะ ก็เบียดเบียนไปตามลักษณะหน้าที่ของแต่ละอย่างคนมั่งมีไม่เบียดเบียนคนจน 
(เช่น ไม่ขูดรีด สูบเลือดคนจน) คนจนก็ไม่เบียดเบียนคนมั่งมี (เช่น ไม่สุ่มกําลังแก้แค้น ไม่ปล้นคน
รวย) ก็จะเกิดเศรษฐีใจบุญ เกิดชนกรรมาชีพผู้ใจดีเป็นลูกหลานเศรษฐีใจบุญ บ้านเมืองก็สงบสุข 

๙. อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) หมายถึง อดทน รอได้ คอยได้ หรือ ความสมควรหรือ
พร้อมแล้วที่จะได้รับผลเมื่ออดทนมาเร่ือยๆ ก็มีความสมควรเกิดขึ้นที่จะได้รับผลนั้น ขันตี เป็น
ความอดทนที่มีสติปัญญา มีความถูกต้อง สมควรในทางที่ควรอดทน รู้จักค่าของความอดทน และ
ยินดี พอใจมีความสุขในความอดทน อดทนแล้วไม่เครียด ไม่ปวดศรีษะ ไม่เป็นโรคประสาท ไม่
เป็นบ้า เพราะมีเหตุจากการอดทน 

“ขันติ” เป็นธรรมอันทําให้งาม คู่กับ “โสรัจจะ” (ความเสงี่ยม) ความงามของธรรม ขันติ 
– โสรัจจะ เป็นความงามทางจรรยา ทําให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริต (น่ารังเกียจ) ทางกาย วาจา ใจ 
เพราะสามารถทนต่อโลภะ โดยเฉพาะอดทนต่อราคะ (ความใคร่ในกาม) ได้แก่ อดทนต่อรูป เสียง 
กลิ่น รส สัมผัส และอารมณ์ได้ สามารถทนต่อโทสะ คือ สามารถระงับอารมณ์ร้าย พยาบาท คิดล้าง
                                                           

๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒. 



๒๙ 
 

ผลาญเมื่อถูกแหย่ให้โกรธ หรือคับข้องใจ และสามารถทนต่อโมหะ คือ สามารถอดทนต่อความ
ยั่วยวนต่างๆ ไม่หลงงมงายติดยึดบุคคล เงิน วัตถุ เคร่ืองย้อมใจ ล่อใจทั้งหลาย อดทนต่อความเย็น
ความร้อน ความหิวกระหาย อดทนต่อทุกข์เวทนาได้ รวมความได้คือ อดทนต่อกิเลสได้นั่นเอง 
ความอดทนเป็นเร่ืองภายนอก แต่ใจยังวุ่นวายอยู่ จึงให้มีโสรัจจะ ให้ใจสงบเสงี่ยม ใจไม่เดือดร้อน
ด้วย เรียกว่างามทั้งภายนอก และงามทั้งภายในใจ ขันติในทศพิธราชธรรมนี้ จึงให้รวมถึงงามในด้วย 
คือมี โสรัจจะรวมอยู่ด้วยโดยอัตโนมัติ  เป็นผู้นําสิ่งที่จะต้องอดทน มีดังนี้อดทนต่อความยากลําบาก
ด้วยโรคภัยไข้เจ็บ ในการเป็นคนธรรมดา อดทนต่อความตรากตรําเหน็ดเหนื่อยในการทํางาน ใน
การประกอบอาชีพ อดทนต่อความเจ็บใจ เพราะถูกสบประมาท นินทา ด่าทอ  อดทนต่อการบีบคั้น
ของกิเลส ถ้าอดทนจากการบีบคั้นของกิเลสได้แล้ว อดทนเร่ืองอ่ืนๆ เป็นเร่ืองง่ายไปเลย  อดทนต่อ
ความโง่เขลา  อดทนในเร่ืองการศึกษา และการงาน อดทน  อดทนต่อการกระทําของคนโง่ อดทน
ต่อการกระทําของลูกทารกอดทนต่อสิ่งสกปรกน่าเกลียดน่ารังเกียจ  ต้องอดทนต่อผลกรรม  ต้อง
อดทนต่อการปฏิบัติตาม“กฎอิทัปปัจจยตา” มีกฎเกณฑ์ให้ต้องทําตามให้ถูกต้อง  อดทนต่อสังคมอัน
วิปริตยิ่งขึ้นตามกระแสกิเลสตัณหา  อดทนต่อความวิปริตของธรรมชาติ อากาศร้อนจัด, แสงแดดจ้า
มีรังสี บางทีหนาวจนคนตาย บางทีน้ําท่วม ไฟไหม้ป่า อดทนต่อความยากลําบากในการปฏิบัติ
ธรรมะ อดทนต่อหน้าที่การงานอันถูกต้อง เพื่อความรอด ต้องกระทําให้ครบถ้วน อดทนต่อการ
รักษาศรัทธาในความดีให้ยังคงอยู่ ไม่ท้อถอย ไม่ยกเลิกความดีให้ถือว่ากฎอิทัปปัจจยตา ความเป็น
อย่างนั้นเอง๓๒  

๑๐. มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิโรธะนะ, อวิโรธะนัง) หมายถึง ความไม่
พิรุธ ไม่พิรุธ ไม่วิปริต ความไม่บกพร่อง ความไม่เกินขอบขีด ความไม่แหวกแนว ความไม่ผิดไป
จากทํานองคลองธรรม ความเที่ยงตรง ไม่ผิดหรือผิดเพี้ยนไปจากความจริง ให้ความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่าย ประพฤติปฏิบัติให้ตรงตามสังคมอยู่เสมอ ตามตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือประเพณี
นิยม โดยไม่อคติ ๔ มี (๑) ลําเอียงเพราะรัก (ฉันทาคติ) (๒) ลําเอียงเพราะชัง (โทสาคติ) (๓) ลําเอียง
เพราะเขลา (โมหาคติ) เช่น ไม่เข้าใจปัญหา ข้อมูลผิดพลาด ลงโทษคนผิด (๔) ลําเอียงเพราะกลัว 
(ภยาคติ) เช่น ผู้กระทําผิดมีอิทธิพลหนุนหลัง เลยปล่อยไปหรือกลับรูปคดีให้ผิดเป็นถูก ให้ถูกกลับ
เป็นผิด ด้วยอํานาจแห่งความหวาดกลัว๓๓ 
 
 
 
                                                           

๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๔. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕. 



๓๐ 
 

๒.๕ หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

หลักในการปกครองบ้านเมืองที่ปรากฏในวรรณกรรมท้างฮุ่งท้าวเฮืองที่ปรากฏหลักคํา
สอนที่เด่นชัดดังนี ้ 

๑.หลักการปกครองของพระเจ้าเจืองธรรมิกราชจะมีปรากฏในวรรณกรรมให้เห็นใน
หลายตอนแต่ที่ปรากฏชัดคือ  “ตอนท่ีท้าวฮุ่ง (ขุนเจือง)รบชนะเมืองแกวปะกันและครองเมืองปะกัน
อยู่หลายปีจึงอยากเสด็จกลับเมืองหิรัญเงินยางจึงให้อ้ายคว่าง (คว่างเญีย) ผู้เป็นบุตรปกครองเมือง
ปะกันต่อไปจึงเรียกอ้ายคว่างมาส่งสอนหลักการปกครองบ้านเมือง”   ( แกวคือชาวเวียดนาม  ชาว
ไทยและลาวโบราณเรียกชาวเวียดนามว่าแกว ปะกัน เป็นเมืองที่อยู่ภาคเหนือสุดของเวียดนาม ซึ่ง
ชาวเวียดนามบริเวณนี้เรียกว่า บั๊กกี ซึ่งมีเมืองใหญ่ชื่อบั๊กกานอยู่ทางตะวันออกของลุ่มแม่น้ําดํา )  
ตามความในวรรณกรรมที่ปรากฏ ดังนี้๓๔    

เมื่อนั้น     ท้าวฮุ่งฮู้เงื่อนถ้อย แถลงกล่าว    ลุงอาว 
เฮาก็            ถือเอาพลแสนส่งแกว กอยม้าง 
เจืองก็        ทาวทวนเลี้ยงทุกขุน         กินคู่ 
เทือนี้          เด้าหมู่ช้างคืนสู่                เงินยาง  ก่อนแล้ว 
หมายความว่า ขุนเจืองเมื่อรบชนะแกวปะกันแล้วและได้อยู่ที่เมืองแกวมาระยะหนึ่งก็คิด

จะกลับเมืองเงินยางจึงได้แจ้งแก่ญาติและขุนนางว่าจะเดินทางกับเมืองเงินยาง                          

ฮื่นฮื่น เที้ยนดับคัง  โฮงคํา 
เจืองก็ วางความสอนคว่างเญีย ฝูงเหง้า 
สูก็เอากัน ต้านทุกประการ  แทนฮาง 
บัดนี้  เมืองใหญ่ก้าวมหาโลก ลือเฮา 
หมายความว่า  ขุนเจืองจึงได้เรียกคว่างเญียและญาติสั่งสอนการครองบ้านเมือง๓๕         

( ๒๖๓๕) อย่างแผกถ้อยไว้คว่าง                   ดีดปอง 
เอากันแข็งแลเชียงตามเชียง           ตางท่าว 
อย่าเญียะน้าวกล่าวเข้ม                   คํากล้า  เสียดสะทาว 

                                                           
๓๔ ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง, แปลจากต้นฉบับอักษรไทยน้อย ภาษาลาว โดยกวีนิรนามนครเชียงทอง, รจนา

โดย มหาสิลา วีระวงส์, บรรณาธิการโดย สุจิตต์ วงษ์เทศ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๘),หน้า ๒๖. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖. 



๓๑ 
 

หมายความว่า เร่ือง  การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด       

อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลาคุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ๓๖ 

 (๒๖๓๖) เลี้ยงพี่นอง ฝูงหมู่       คนผอม 
ลุงอาว  สูใจใส่    จําหมั่น 
หอมคน  ใฮ้เฮือนครอง                    ทุกข์อยาก   ดีดาย 
เขานั้น    คือเขือนกั้นเวียงแก้ว เกิ่งหิน 

หมายความว่า ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะ

เขาเหล่านั้นเปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่แข็งแกร่ง๓๗ 

 (๒๖๓๗) ภาคหนึ่ง ต้านตามแพ่ง  ประเพณี  
อย่าลอน เห็นสินเงินสินคํา ใคร่ใจ มักได้ 
บ่เหลือที่ ปิปายต้าน  จารจา  จําเที่ยง                                  
ชอบว่า          ใผหากไว้โทษฮ้าย ฮอมให้  จิ่งเอา     

หมายความว่า   ให้ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ได

ทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด๓๘             

(๒๖๓๘)          อย่าเบี่ยงถ้อยแขข่ม  เสมอเมือง 
                        ปะเตาดูแต่งเพียง  จําใช้ 
                        คนใดจําเฮิญฮู ้   ทันเทียม  ชักแทบ 
                       ปากกล่าวแม้งแถมถ้อย  คนดี   
หมายความว่า   อย่าลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ 

ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้มารับใช้เป็นตัวอย่าง๓๙ 
( ๒๖๓๙ ) ต้านแจบ ตั้งตามแพ่ง      เพณี   
             ควรเอา        เป็นไมตรีแต่งตาม ต่างท้าว 

ใผผิด  ฮ้ายเวรา   เพิงไต่ 
อย่านวด  น้าวแข็งเข้ม         ฝ่ายเดียว 

                                                           
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗. 
๓๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗. 
๓๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗. 



๓๒ 
 

หมายความว่า   ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟัง

ความแต่ฝ่ายเดียว๔๐ 

  (๒๖๔๐) ชวนกันปานเหมืองฝาย  เลียงไพร่  ดีดาย 
ค้ายสิ่งเหง้าฟังท้าว  ฃู่ขุน 

(๒๖๔๑) ขัวไต่ให้ก่ายแปน  ทุกแห่ง    ถมดิน 
หนทางเมืองบ่ดี   ดูป้อง 
กลียุดฮ้ายแฮงแถลง  ถ้วนถี่ 
ผายผาดช้างเหยียวต้อง  หล่มหลวง 

หมายความว่า ในยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้

สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมีคน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก 

 (๒๖๔๕ ) ทุกถ้อยแท้  ถึงที่    โพงตาย 
ยามเมื่อ     สมภารเฮืองอย่าทระนง  ตนอ้าง 

                      เสียเพื่อ     โกรธาเข็มแข็งหาร                 อุเบก 
บ่หลีม้างพลแผ้ว  แผ่นสนาม  

หมายความว่า อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง อาจทําให้

ถึงแก่ชีวิตได้ 

  (๒๖๔๖ )   เหยี่ยวว่า  สมเสกข้อเขากล่าว คดีถวาย 
                                  สมคามเฮาค่อยทรง             ถือท้าว 
                                 ปิปายตามสอนสู                   ถ้อยถี่ 
                                 ใจเคร่งห้าวเหงฮ้าย                ลื่นคํา 
หมายความว่า ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก 

(๒๖๔๘)    อันหน่ึง     เจียงจอดถ้อยสอนสั่ง การเบา 
                      บ่กว่าสูซู่ซาย                        เคยป้อง 
                       เตาตูตั้งเวียงวัง                       ต้านแก่น 
                      ห่อท่านท้าวปุนป้อง           กําแพง 

                                                           
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘. 



๓๓ 
 

หมายความว่า ให้เอาใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้

แข็งแรง๔๑ 

  (๒๖๔๙)   ฮีแผ่นพร้อมพัดเขือน  ขนงตู 
                   อย่าสลอนแข็งเบกสะห้าว  พากล้า     นั้นเน้อ 
                  ใผบ่หลิงดูด้าน   บูราณ  คึดชอบ 
                  โองโอดอ้างดาค้าน  ดีคว่างเอย 
 หมายความว่า ให้ดูแลหอคูประตูเมืองให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้๔๒ 

    (๒๖๕๘)   อันหน่ึง    อย่ากล่าวอ้างมักเบียด เบียดตนท่านนั้น 
                                    มีคําซังฝ้ายเดียว                  ดูฮ้าย 
                                    ฮักกันให้เหลือกล กวนกิ่ว    ดีด้าย 
                                    ใต้ลุ่มฟ้าเป็นอ้าย              ท่อเฮา    ค่วางเอย 
หมายความว่า แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่

น้อง๔๓ 

(๒๖๕๙)    จอมพรํ่าปลูกมิ่งให้ เป็นยอด   ยูนาน 
                    ชวนกันเนานั่งเมือง ปองกว้าง 
                    อย่าลอนเลี้ยงโจรมาร ลาวง่าว 
                   ลักเพือนหล้างเสียหน้า เพืออาย 
หมายความว่า เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คนชั่ว  

และคนโง่๔๔ 

  (๒๖๖๑)    ชอบว่าใผมรณาศเมี้ยน ลดชั่ว  เมือพรหม 
                   มีหญิงชายลู่เอ้ือ  เป็นเชื้อ 
                  ควรถนอมตั้งแนนลม สวนมิ่ง 
                  อย่าให้เฮ้ือสูนเศร้า เสื่อมพันธุ์ 

                                                           
๔๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘. 
๔๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙. 
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙. 
๔๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙. 



๓๔ 
 

หมายความว่า ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ๔๕ 

(๒๖๖๒) ฝูงมาดท้าวจําจื่อ  จงถนัด 
                   ควรเฮาอย่าเสื่ออัน เมียหน้า 
                  เพิ่นรหัสแจ้ง  ใจตน    หนีหลีก 
      ฝูงนั้น      เขายุเย้าทําให้ เสื่อมศรี 
หมายความว่า อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟัง

เพราะเขาพูดให้เราไขว้เขวได้๔๖ 

  (๒๖๖๓) สัปปุรุษให้ควรหลีก สงสาร 
ภูมียังยิ่งสอน  ฝูงหน้า 
พอเมื่อ       มีการฆ่างัวควาย  เลี้ยงแขก 

                  ขันว่าแต่งเข้าเหล้า ให้ไพร ่ กินเหลือ 
หมายความว่า การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้

อยู่ดีกินอ่ิม๔๗ 

(๒๖๖๔)     อย่าแผกอ้างฮิบไพร่ ฝูงคอง    นั้นเนอ 
                  เงินคําเกือแต่งเอา ในเล้ม 
                 ปองเมืองให้ถามลุง เซ่นก่อนดีด้าย 
                 อย่ากล่าวเข้มภัยท่าน ทานขวัญ 
หมายความว่า อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่แจกจ่าย

ราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็นคนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อื่น๔๘ 

(๒๖๗๒)  อันหน่ึง     อย่าแข่งเขียวตําเติบ เต็งขุน 
ให้ค่อย          หอมแพงเปืองอยู่แขวง ขนงนั้น 

      แค้นใจต้ังทํา คุณลุนพ่อ      เฮานี้ 
เฮาพร่ําเพี้ยง คะนิงแจ้ง                 จิ่งบาน 

                                                           
๔๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐. 
๔๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑. 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑. 



๓๕ 
 

หมายความว่า อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี๔๙ 

(๒๖๗๓)  อันหน่ึง   อย่าท่ออ้างเห็นป่อง คําแดง  คว่าวเอย 
                       เสียคนหาญ ก็เพื่อเอา             สินจ้าง 
                      ฝูงนั้น     ของแพงไว้ในเญีย เอาอาจ 
                      แคมบ่     ได้เคียดคล้อยชนช้าง ช่อยเฮา  ค่วางเอย 
หมายความว่า อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็น

การตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วยเราอีก๕๐ 

(๒๖๗๔) อย่าลอน ถีบไพร่ให้เป็นทาส ทาสา 
เหยียวว่า เมืองมัวเข้าปิ่นพแน พลิกด้าน 
ควรที่  กูณาให้เหน็คุณ  ผาดโผด 
ดังนั้น  เข้าใหญ่กว้างจําจาก ฤๅหนี     

หมายความว่า อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึก

สงครามแม้ไล่เขาไปเขาก็จะไม่หนี๕๑           

(๒๖๗๕)    เมี้ยนโทษฮ้ายเฮ้าสว่าย  เสียตก 
มีคนขานขอบคุณ  ย่อย้อง 

                    อันหน่ึง   ใผทุกข์ใฮ้เฮือนครอง มาเพิ่น 
ควรเลือกเลี้ยงปุ่นป้อง           ช้อยแฮง 

หมายความว่า อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคน

ทุกข์ยากมาขอพึ่งบารมีจงรับเขาช่วยงาน๕๒ 

(๒๖๗๖) สรรพสิ่งเพี้ยงปุนเกิ้ง  กุญชโร 
                   เขาจัก       แสวงสมคามช่อยเฮา ฮุมข้าม 
                   คนใด      โยโยลิ้นมธุทา     ปากหวาน                                        

ต้านต่อหน้าดีฮ้าย                      เมื่อหลัง 

                                                           
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๒. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓. 



๓๖ 
 

หมายความว่า ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย๕๓ 

(๒๖๗๗)    ควรที่ ปละไปล่ไว้เยื้อนยาก สามปี 
                    ยังเล่า เสียใจหลังเมื่อลุน จิ่งเอาเลี้ยง 

อันหน่ึง อย่ามั่วตั้งเมียนาง เหน้าหนุ่ม คว่างเฮย 
                                   คือคู่เพี้ยง    กินงัวน   เงาตาย 
หมายความว่า ให้ละไว้สามปีถ้าเขาเปลี่ยนจึงเอามาเลี้ยง๕๔ 

(๒๖๘๓) เวรตอบต้องใจล่าย โลภา 
              พันปีแขวงจ่องไฮ เฮฮ้อง 
              ยถาแท้สอนสู  อย่าประมาณ 
             พลไพร่พ้องทังค้าย ค่อยคงแด่เนอ 
หมายความว่า ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้๕๕ 

(๒๖๙๖)    เมือนั้น  สะพู่เนื้อนงถ่าว  ถนิมเมือง 
            สวัดีสดอนจ่ําเริญ  เฮือนเห้ยา 
             อย่าผิดไท้บุญเฮือน  ง้อมม่วน    นั้นเนอ 
            มันนั้น  ปเนกิ่งเหง้าน้างท้าว ที่ยํา 
หมายความว่า ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย๕๖ 

(๒๖๙๗)       ขวบเมือง  ฮว่านฮว่านฟ้าดังสนั่น          เสียงหนัก 
         ทื้อน้ี        ลําเดียวพลอยพรากตู  ภายพี้ 
         อันหน่ึง    ประถมเถ้าบูราณ   สอนสั่ง  
                       อย่าลอบ ลี้ในท้อง                                ผู้เดียว 
หมายความว่า ให้ยึดถือฮีดครองเก่าผู้เฒ่าโบราณ 

 

                                                           
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 



๓๗ 
 

(๒๖๙๘)   เถิ่งเมือ         ช่วงใช้พระบาท                             ทูลตีน  ท่านนั้น 
                      อย่าเล็งแล เหลือดเหลี่ยว                 หลายเบื้อง 
                 เกรงท่อ        ฝูงชังย้ายสินขวัญ  ทานโทษ 
                 เห่ียวว่า       ผู้ที่เหง้าฟังเฮื้อง                            เฮื้อความ  
 
บทกลอนที่กล่าวมาทั้งหมดพอจากที่กล่าวมาพอจะถอดความออกมาได้ดังนี้ 
๑. การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลา

คุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ 
๒. ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะเขาเหล่านั้น

เปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่แข็งแกร่ง 
๓. ให้ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตาม  
๔. อย่าลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้

พูดจามีเหตุผลให้มารับใช้เป็นตัวอย่าง 
๕. ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่ายเดียว 
๖. ในยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออก

ศึกซึ่งมีคน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก 
๗. อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้ 
๘. ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก 
๙. ให้เอาใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง 
๑๐.ใหดู้แลหอคูประตูเมืองให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้ 
๑๑.  แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง 
๑๒.  เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คนชั่ว  และคนโง่ 
๑๓.  ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ 
๑๔.  อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะเขาพูด

ให้เราไขวเ้ขวได ้
๑๕. การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม 
๑๖. อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมือง

ใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็นคนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อ่ืน 
๑๗. อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี 



๓๘ 
 

๑๘.  อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการตอบแทน
มิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วยเราอีก 

๑๙. อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึกสงครามแม้ไล่
เขาไปเขาก็จะไม่หนี           

๒๐. อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์ยากมาขอพึ่ง
บารมีจงรับเขาช่วยงาน 

๒๑. ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย 
๒๒. ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้ 
๒๓. ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย 

ตามที่ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับหลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าว
เจืองนั้น พบว่าในวรรณกรรมปรากฏว่ามีความสอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรมในปัจจุบัน ซึ่ง
หลักทศพิธราชธรรมนั้นเป็นธรรมสําหรับผู้นํา หรือผู้บริหาร เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
หลักธรรมมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับทศพิธราชธรรม ในปัจจุบัน สรุปเป็นตารางว่า 

 
หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

ล า
ดับท่ี 

หลักธรรมิกราชใน
วรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

ทศพิธราชธรรม 

๑ ( ๒๖๓๕) การพัฒนาปกครองบ้านเมือง 
ให้พิจารณาให้ถ่องแท้ โดยละเอียด   
อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลาคุยโม้ให้ยึด
ผู้ปกครองเป็นข้อยุติ 

(๑) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิ
โรธะนะ, อวโิรธะนัง) 

๒ (๒๖๓๖) ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รัก
ประชาชนและผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะ
เขาเหล่านั้นเปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่
แข็งแกร่ง 

 

(๑) ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) 

(๒)ไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา, อะวิหิงสา, 
อหิงสา) ไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน หรือ
ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร (๓)
ทานัง 



๓๙ 
 

ล า
ดับท่ี 

หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง 
ท้าวเจือง 

ทศพิธราชธรรม 

๓ (๒๖๓๗) ให้ประพฤติถือตาม   ฮีตตาม
ครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  
ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด             

(๑) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิ
โรธะนะ, อวิโรธะนัง),(๒) ศีล 

๔ (๒๖๓๘) อย่าลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดู
ทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่
เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้มา
รับใช้เป็นตัวอย่าง 

(๑)ทานัง คือ ทาน   (๒)อาชชะวัง(ซื่อตรง) 
(๒) อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัท
ทะวะ) 
(๓) กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, 
ตโป) 

๕ ( ๒๖๓๙ ) ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้
เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้
ฟังความแต่ฝ่ายเดียว 

(๑)ทานัง (๒) อหิสาไม่เบียดเบียน  (๓)อวิ
โรธะ(๒) อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 

๖ (๒๖๔๐) (๒๖๔๑) ในยามสงบให้รู้จัก
ซอ่มแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้
แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมี
คน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดิน
ให้สะดวก 

(๑)บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ)(๒). อดทน 
(ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 

๗ (๒๖๔๕ )อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   
โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง 
อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้ 

(๑) ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) 
(๒) อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัท
ทะวะ) 
(๓) กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, 
ตโป) 

๘ (๒๖๔๖ )  ให้อยู่ เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึก
ส งค รา ม   เพื่ อป้ อง กั นผู้ ม า ยุ ย งใ ห้
แตกแยก 

(๑)บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) 
 (๒) ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) 

๙ (๒ ๖๔๘)    ใ ห้ เอาใจใ ส่
ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัว
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง 

 

(๑) ทานัง คือ ทาน 
(๒). อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 



๔๐ 
 

ล า
ดับท่ี 

หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง 
ท้าวเจือง 

ทศพิธราชธรรม 

๑
๐ 

(๒๖๔๙)  ให้ดูแลหอคูประตูเมืองให้ดี
อย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้า
มาได ้

(๑)บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ)(๒). อดทน 
(ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 
(๒) ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) 

๑
๑ 

(๒๖๕๘)  แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็
อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดัง
พี่น้อง 

(๑) ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) 
(๒) อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัท
ทะวะ) 
(๓) กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, 
ตโป) 

๑
๒ 

(๒๖๕๙)   เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  
คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  
คนชั่ว  และคนโง่ 

(๑) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิ
โรธะนะ, อวิโรธะนัง)(๒)ศีล 

๑
๓ 

(๒๖๖๑)   ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคต
รวงค์  อย่าให้สูญ 

(๑) ทานัง คือ ทาน 
(๒) บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) 

๑
๔ 

(๒๖๖๒) อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่
ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้
ฟังเพราะเขาพูดให้เราไขว้เขวได้ 

(๑) ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) 

๑
๔ 

(๒๖๖๓) การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนี
สิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้า
ต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม 

(๑) บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ)(๒)ศีล(๓)
ทานัง 

๑
๕ 

(๒๖๖๔)   อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน 
ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่
แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จัก
ปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่า
เป็นคนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อ่ืน 

 

 

(๑) ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) 

(๒) ทานัง คือ ทาน 

(๓)อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัททะ
วะ 

 

 



๔๑ 
 

ล า
ดับท่ี 

หลักธรรมิกราชใน
วรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

ทศพิธราชธรรม 

๑
๖ 

(๒๖๗๒)อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รัก
ผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะด ี

(๑) ทานัง คือ ทาน 

(๒) ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) (๓) ไม่
เบียดเบียน (อวิหิงสา, อะวิหิงสา, อหิงสา 

(๔) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิ
โรธะนะ, อวิโรธะนัง) 

๑
๗ 

(๒๖๗๓)อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  
ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็น
การตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วย
เราอีก 

(๑) ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) 

(๒) บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) 

(๓) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิ
โรธะนะ) 

๑
๘ 

(๒๖๗๔) อย่าได้บังคับประชาชนเป็น
ข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลา
เกิดศึกสงครามแม้ไล่เขาไปเขาก็จะไม่
หนี           

(๑) กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, 
ตโป) 

(๒) อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 

๑
๙ 

(๒๖๗๕)   อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่าง
ไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามี
คนทุกข์ยากมาขอพึ่งบารมีจงรับเขา
ช่วยงาน 

(๑) ไม่โกรธ (อักโกธัง, อโกธัง, อักโกธะ, 
อโกธะ, อะโกธัง) 

๒
๐ 

(๒๖๗๖) ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อ
หน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย 

(๑) ไม่โกรธ (อักโกธัง, อโกธัง, 
อักโกธะ, อโกธะ, อะโกธัง)    (๒) อดทน 

๒
๑ 

(๒๖๗๗)  ให้ละไว้สามปี
ถ้าเขาเปลี่ยนจึงเอามาเลี้ยง 

๒
๒ 

(๒๖๘๓) ยามเมื่อรักกันพูด
แต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่า

(๑)  บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) 



๔๒ 
 

กันได ้  

(๒) อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) 

(๓)อวิโรธะ, อวิโรธนะ 

๒
๓ 

(๒๖๙๖)   ให้รู้จักนําความ
เจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย 

๒
๔ 

(๒๖๙๗) ให้ยึดถือฮีดครอง
เก่าผู้เฒ่าโบราณ 

(๑) มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิ
โรธนะ, อะวิโรธะนะ, อวิโรธะนัง)(๒) ศีล 

๒
๕ 

(๒๖๙๘) เมื่อมีราชโองการ
เรียกใช้ให้รีบปฏิบัติอย่าช้าเดี๋ยวจะถูก
คนอ่ืนว่าได ้

จากตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบ มีประเด็นปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน
หลักๆที่เกิดจาก “คุณธรรมและจริยธรรม” ของผู้นําการเมือง เมื่อวิเคราะห์โดยละเอียดสามารถ
อธิบายได้ว่า 

๑. หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กล่าวถึง ปกครองบ้านเมือง ให้
พิจารณาให้ถ่องแท้ โดยละเอียด  ไม่ควรสั่งการตามใจ หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่ งการ 
ตัดสินใจและ ปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้อง  ด้วยความชอบธรรม  บนพื้นฐาน
แห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรงประเด็น  และด้วยความ
เที่ยงธรรม ไม่อคติ  เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยม   ศีลธรรมและจริยธรรม การอุปถัมภ์   

๒. หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กล่าวถึง หลักคุณธรรม เพื่อเป็นการ
ปกป้องดูแลอาณาประชาราษฎร์ญาติพี่น้อง บริวารร่วมองค์กร เพราะบุคคลเหล่านี้เสมือนกําแพง
เมืองที่แข็งแกร่ง การไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ต่างคนต่างก็ทําหน้าที่ของตน เช่น อย่ าเห็นแก่
ทรัพย์สินเงินทองผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัล อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า ให้รักผู้คนที่
ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน และดูแลปกป้องอยู่เสมอ 

๓. หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กล่าวถึง หลักจริยธรรม ให้ประพฤติ
ถือตามฮีตตามครอง อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้ ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด, เมื่อได้เป็นใหญ่
ในแผ่นดิน คิดอะไรให้รอบครอบ อย่าเลี้ยงโจร คนชั่ว และคนโง่, อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน ให้รักผู้คน
ที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี, ให้ยึดถือฮีดครองเก่าผู้เฒ่าโบราณ เมื่อมีราชโองการเรียกใช้ให้รีบปฏิบัติ
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อย่าช้าเดี๋ยวจะถูกคนอ่ืนว่าได้ หมายถึง การไม่ประพฤติผิดทํานอง คลองธรรม ไม่ผิดต่อจารีต
ประเพณีและกฎหมาย 

๒.๖ สรุป 
ความเป็นมาของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  ท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองได้ชื่อว่าเป็นวรรณกรรมแห่งลุ่มน้ํา

โขงหรืออุษาอาคเนย์เพราะเป็นวรรณกรรมที่ปรากฏอยู่ในหลายประเทศ เช่น ไทย  ลาว เวียดนาม  
และไปปรากฏในบันทึกของจีน  และเขมร  มีความเหมือนกันในเนื้อหาสาระแต่มีความแตกต่างกัน
ในชื่อ เช่น ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์ , พระยาเจื๋องธรรมมิกราช หรือ ขุนเจื๋อง  ใน
ตํานานเมืองพะเยา,   ขุนเจืองหรือ เจ็ดเจือง ไปสร้างเมืองปะกัน (เชียงขวาง) หรือเมืองพวนใน
ตํานานพงศาวดารลานช้าง, ขุนเจือง  พงศาวดารเงินยางเชียงแสน, พระยาเจือง  ในตํานานเมือง
เชียงใหม่    

สําหรับความเป็นมาของนามท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองนั้น ขุนเจือง หรือท้าวเจือง (พญาเจือง) 
เป็นนามของวีรบุรุษคนไทลุ่มแม่น้ําโขงตอนบนก่อนสมัยสุโขทัย  มีวรรณกรรมชนชาติไทใน
ล้านนา ล้านช้าง สิบสองพันนา และไทดําเวียดนามเหนือที่เขียนถึง ขุนเจือง อย่างมากมาย  คาดเดา
กันว่านามของ ท้าวเจือง มาจากภาษาจีน  ซึ่งมีความหมายว่า “กษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่” 

สันนิษฐานได้ว่าลําดับอายุของท้าวเจืองน่าจะมีชีวิตอยู่ในช่วงระหว่างพุทธศักราชที่ ๑๖ 
- ๑๘ และตายเมื่อมีอายุประมาณ ๗๔ - ๘๐ ปี   ขุนเจืองเป็นกษัตริย์มีอานุภาพมากและเป็นธรรม
มิกราชปราบดินแดนได้ไว้ เป็นอาณาจักรออกไปกว้างขวาง  จบแต่แคว้นลานไทย หลวงพระบาง 
สิบสองปันนา สิบสองจุไทย ละเลยไปถึงแคว้นตังเกี๋ยพายหลังไปเสียพระชนม์ลงในสงคราม  และ
ในวรรณกรรมฉบับนี้แสดงให้เห็นว่ามหากาพย์เร่ืองท้าวฮุ่ง   ท้าวเจือง มีลักษณะดีเด่นทาง
วรรณศิลป์ที่จะสะท้อนให้เห็นสังคม วัฒนธรรม การปกครอง ฮีต ครอง ของภาคอีสานของไทยใน
อดีตและปัจจุบันของอีสานอีกด้วย     จะพบว่าวรรณกรรมเร่ืองนี้มิใช่วรรณกรรมของประเทศใด
ประเทศหนึ่งแต่เป็นวรรณกรรมที่กระจายอยู่ทั่วไปไปในแถบลุ่มน้ําโขง 

ลักษณะวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  ได้มีการนําวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองมา
ปริวรรต  วิเคราะห์ วางรูปแบบและระบุคําประพันธ์โดยนายสิลา   วีระวงส์ ซึ่งพอจะจําแนก ได้ดังนี้ 
(๑) โคลงสาร (กลอนลํา) กลอนอ่านหรือคํากลอนวิชชุมาลีหรือกลอนอ่านวิชชุมาลีหรือกาพย์วิชชุ
มาลี  วิชชุมาลีแปลว่าสายฟ้า  หรือฟ้าแลบ กลอนวิชชุมาลีจึงเป็นกลอนสายฟ้าแลบ  เพราะกลอนจะ
มีลักษณะสัมผัสซ้อนเกี่ยวต่อเน่ืองกันไปราวกับสายฟ้าแลบที่เราเห็นในหลืบก้อนเมฆ  ดังนั้นกลอน
สายฟ้าจึงนิยมใช้เป็นคําประพันธ์ที่ใช้ในการแต่งเป็นนิทาน  (๒) กลอนโคลง  “ ห้า”     เป็นโคลง
ในแบบแผนของกาพย์วิชชุมาลีอีกแบบหนึ่ง  มีหลักเกณฑ์ดังนี้  โคลง  ๑  บทมี  ๔  วรรค วรรคหนึ่ง
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มี  ๕  คํา,การสัมผัสนอกคือคําท้ายของวรรคที่ ๑ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓ของวรรค ๓,  คําท้ายของ
วรรคที่ ๒ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓ของวรรคที่๔,  คําท้ายของวรรคที่ ๓  สัมผัสกับดําที่ ๑, ๒, ๓ ใน
วรรคที่ ๑  ของบทต่อไป(บทที่ ๒),  คําสุดท้ายของวรรคที่ ๔ สัมผัสกับคําที่ ๑, ๒, ๓  ในวรรคที่๒ 
ของบทต่อไป(บทที่ ๒) 

พระพุทธศาสนากับวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง แนวความคิดทางพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏบ่อยในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มี ๓ ประการคือ (๑) แนวคิดเกี่ยวกับโลกและจักรวาล
จากพุทธศาสนาในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ลักษณะการบรรยายของกวีเป็นลักษณะการบรรยาย
แบบธรรมดา และการเปรียบเทียบ คําศัพท์เกี่ยวกับแนวคิดที่พบบ่อย ได้แก่ ชมพูทวีป สวรรค์หกชั้น 
ดาวดึงส์ เขายุคนธร เขาพระสุเมรุ จตุโลกและไฟประลัยกัลป์ (๒) แนวความคิดเร่ืองบุญกรรม คําที่
ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มักจะนําคําเหล่านี้มาใช้ ได้แก่ บุญ บาป กรรม เวร วิบากและ
สมภาร เพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นกษัตริย์ที่ยิ่งใหญ่และมีบุญมาก หรือสร้างสมบุญมาก่อน คําที่ใช้
สําหรับกล่าวขวัญถึงท้าวเจือง จึงใช้คําว่า บุญขวาง บุญสูง บุญคาน และบุญมาก (๓) แนวความคิด
เร่ืองเทพในพุทธศาสนา เทพในทางพุทธศาสนาที่กล่าวถึงในวรรณกรรมเร่ืองนี้ได้แก่ พระอินทร์
และพระพรหม ในทางพระพุทธศาสนาพระอินทร์เป็นเทพอยู่ในสวรรค์ชั้นดาวดึ งส์ มีที่อยู่อัน
งดงาม ส่วนพรหมเป็นเทพอยู่ในสวรรค์ชั้นพรหม แบ่งออกเป็นรูปพรหม ๑๖ ชั้นและอรูปพรหม ๔ 
ชั้น ผู้ประพันธ์วรรณกรรมนี้มักกล่าวถึงพระอินทร์ในเชิงเปรียบเทียบโดยเปรียบคนหรือสิ่งที่
สวยงามว่า เหมือนพระอินทร์วาดหรือสร้าง 

 ความหมายและความสําคัญของธรรมิกราช คําว่า ธรรมิก หมายถึง ประกอบใน
ธรรม, ประพฤติเป็นธรรม, ทรงธรรม และคําว่า ราช หมายถึง  พระเจ้าแผ่นดิน เมื่อนําความของคํา
ว่า ธรรมิก และ ราช มาผนวกกัน จะให้ความหมายที่เข้าใจได้อย่างลึกซึ้งมากขึ้นว่า “ธรรมิกราช” 
นั้น  หมายถึง ผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรม  จากปรากฏการณ์ในอดีตถือว่า ธรรมิกราชพระองค์แรก
ก็คือพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า เพราะทรงตรัสรู้ ธรรม ทรงปฏิบัติธรรมด้วยความเคารพ และ
ทรงเผยแพร่ธรรม ทรงสรุปว่า “กษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐที่สุด ในหมู่ชน ผู้ถือโคตร ท่านผู้ถึงพร้อมถึง
วิชาและจรณะ เป็นผู้ประเสริฐสุด ในหมู่เทวดาและมนุษย์ พระพุทธองค์ทรงชี้ให้เห็นว่า ผู้ใดยึด
วรรณะอย่างพราหมณ์ก็จะถือว่ากษัตริย์ดีที่สุด   แต่พระองค์ไม่เห็นด้วย พระองค์สรรเสริญผู้
ประพฤติธรรม โดยเฉพาะผู้มีวิชชาและจรณะอย่างพระพุทธองค์และพระอริยเจ้านั้น แลประเสริฐ
กว่ากษัตริย์เป็นไหนๆ ดังนั้น กษัตริย์ผู้ประกอบด้วยธรรมและประพฤติธรรมแล้วนั้น จึงจะถือว่าดี
ที่สุดและเรียกขานกันว่า “ธรรมิกราช” 

 สรุปเกี่ยวกับหลักธรรมิกราช ได้ ๒๓ หลัก ได้แก่ ๑) การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้
พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลาคุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ๒) ให้ปกป้อง
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ดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะเขาเหล่านั้นเปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่
แข็งแกร่ง๓) ให้ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด     
๔) อย่าลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้
มารับใช้เป็นตัวอย่าง  ๕) ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่าย
เดียว ๖) ในยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมี
คน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก ๗) อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่
บ้านเมือง อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้๘) ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก 
๙) ให้เอาใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง ๑๐) ให้ดูแลหอคู
ประตูเมืองให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้๑๑) แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไป
เบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง๑๒) เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่า
เลี้ยงโจร  คนชั่ว  และคนโง่๑๓) ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ ๑๔) อะไรที่สําคัญ  เป็น
ความลับที่ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะเขาพูดให้เราไขว้เขวได้ ๑๕) การจะเป็นคนดี
ต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม  ๑๖) อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน 
ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และ
อย่าเป็นคนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อ่ืน๑๗) อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี
๑๘) อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มี
ใครช่วยเราอีก๑๙) อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึกสงครามแม้
ไล่เขาไปเขาก็จะไม่หนี   ๒๐) อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์
ยากมาขอพึ่งบารมีจงรับเขาช่วยงาน ๒๑) ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย ๒๒) 
ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้๒๓) ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมือง
ที่ตนไปอยู่อาศัยหลักการที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่งท้าวเจืองทั้ง ๒๓ ประการนั้นสรุปแล้วคือหลัก
ทศพิธราชธรรมนัน่เอง 

 



 

บทที ่ ๓ 
 

หลักรัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง  
และสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน 

 

 รายละเอียดในบทที่  ๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาที่มาพื้นฐานของหลักรัฐศาสตร์
การเมืองการปกครอง และสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน ได้แก่ การปกครอง
แบบประชาธิปไตยของไทย    พระมหากษัตริย์กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    การเมือง
การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน จุดแข็งและจุดด้อยของการเมืองการปกครอง
ไทย และปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดเนื้อหา ดังนี้  
 

 ๓.๑ การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 
การปกครองของไทยในการวิจัยคร้ังนี้จะเร่ิมจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 

๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร น าโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  นับเป็นการ
เปลี่ยนแปลงคร้ังส าคัญที่สุดในการเมืองการปกครองของไทย เพราะเป็นการเปลี่ยนจากระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  เป็นหลักในการปกครอง๑ 

เมื่อคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้ส าเร็จแล้ว จากนั้นมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ อาจถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก  แม้จะเป็นกฎหมายที่ใช้ชั่วคราวก็ตาม และ
หลังจากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักมาโดยตลอด  แม้ว่าจะมีการยุบเลิก
รัฐธรรมนูญบ้างแต่ก็เป็นการชั่วคร้ังชั่วคราว  ในที่สุดก็จะต้องมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาทดแทน
เสมอ ดังนั้น การปกครองของไทยนั้นพยายามที่จะยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย  คือ ให้มี
บทบัญญัต ิ กฎเกณฑ์ กติกาที่แน่นอนเป็นแนวทางในการปกครอง 

                                                 
๑ นรนิติ เศรษฐบุตร, “๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕”, สารานุกรมการเมืองไทย , (กุมภาพันธ์ 

๒๕๔๙).  



๔๗ 

รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองของไทยทุกฉบับประกาศเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่า
ต้องการให้ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  ซึ่งอาจ
วิเคราะห์แยกแยะหลักการส าคัญๆ ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยได้ดังนี้ 

๑. อ านาจอธิปไตยและการใช้อ านาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครอง
ทุกฉบับ  ก าหนดอ านาจอธิปไตยซึ่งถือเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง ให้มีการแบ่งแยกการใช้
ออกเป็น ๓ ส่วน คือ (๑) อ านาจนิติบัญญัติ  หรืออ านาจในการออกกฎหมาย  (๒) อ านาจบริหาร 
หรืออ านาจในการน ากฎหมายไปบังคับใช้  และบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขประชาชน  และ(๓) อ านาจตุลา
การ หรืออ านาจในการตัดสินคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย เมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น  องค์กรที่ใช้อ านาจ
ทั้ง 3 ส่วนนี้ คือ รัฐสภา เป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ  รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจ
บริหาร และ ศาล เป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ โดยใช้ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ 

๒. รูปแบบของรัฐ  ประเทศไทยมีรูปแบบเป็นรัฐเดี่ยว  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการ
ปกครองทุกฉบับก าหนดไว้ว่า ประเทศไทยเป็นอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้   มีศูนย์
อ านาจทางการเมืองและการปกครองมาจากแหล่งเดียวกัน  ประชาชนทั้งหมดอยู่ภายใต้เอกรัฐ  ซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตามอ านาจหนึ่งอ านาจเดียว  พร้อมทั้งอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกัน การ
ใช้อ านาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ  การปกครอง
ภายในประเทศ  แม้จะมีการแบ่งอ านาจการปกครองไปตามเขตการปกครอง  เช่น จังหวัด  อ าเภอ ก็
เป็นเพียงการแบ่งอ านาจตามลักษณะการปกครองส่วนภูมิภาค เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลใน
ส่วนกลางและความสะดวกของประชาชนในการรับบริการจากรัฐ  อ านาจที่แท้จริงยังคงอยู่ที่รัฐบาล
ในส่วนกลาง  หน่วยงานในภูมิภาคเป็นเพียงผู้รับเอาไปปฏิบัติเท่านั้น ไม่สามารถที่จะก าหนดการ
ด าเนินการในความรับผิดชอบของตนโดยอิสระ 

ส าหรับการปกครองในระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล รวมทั้งการปกครองรูปกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยานั้น  แม้จะมีอิสระพอสมควรใน
การด าเนินการ และมีการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง มี
ลักษณะในการกระจายอ านาจ การปกครองแต่ก็ยังไม่เป็นอิสระหรือการปกครองตนเองอย่างแท้จริง  
รัฐบาลในส่วนกลางยังมีส่วนเข้าไปควบคุมหรือร่วมในการด าเนินการอยู่ด้วย   อย่างไรก็ตามการ
ปกครองระดับท้องถิ่นนี้มีส่วนในการฝึกประชาชน ให้รู้จักการปกครองตนเองตามหลักการ
ประชาธิปไตย 

๓.ประมุขแห่งรัฐ  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับก าหนดรูปแบบการ
ปกครองไว้ว่าเป็น แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง 
เทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุด  ด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิด



๔๘ 

มิได้ รัฐธรรมนูญก าหนดว่า ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใดๆ มิได้ พระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ จึงมีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยปกติรัฐธรรมนูญก าหนดให้
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชนโดยใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านทาง
รัฐสภา  อ านาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการผ่านทางศาล การก าหนดเช่นนี้ 
หมายความว่าอ านาจต่างๆ จะใช้ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ซึ่งในความเป็นจริงอ านาจ
เหล่านี้มีองค์กรเป็นผู้ใช้ ดังนั้นการที่บัญญัติว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ  อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการผ่านทางองค์กรต่างๆ นั้นจึงเป็นการเฉลิมพระเกียรติ  แต่อ านาจที่แท้จริง
อยู่ที่องค์กร ที่เป็นผู้พิจารณาน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

๔. สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยไว้อย่างกว้างขวาง สิทธิ   และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นี้เป็นไปตามแนวทาง
ประชาธิปไตย คือ มีการระบุสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานต่างๆ ไว้ครบครัน เช่น เสรีภาพในการ
แสดงออกในการชุมนุมโดยสงบ  และปราศจากอาวุธในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม เป็นต้น รวมทั้งมี
หลักประกัน ในเร่ืองสิทธิต่างๆ คือ การละเมิดสิทธิจะกระท ามิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญมีข้อจ ากัดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ คือ 
จะต้องไม่ให้เป็นปฏิปักษ์ต่อชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น ส่วนหน้าที่
ของชนชาวไทยทุกคนตามรัฐธรรมนูญ  มีดังนี ้ 

๑) บุคคลมีหน้าที่รักษาไว้ซึ่ง ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนี้ 

๒) บุคคลมีหน้าที่ที่จะใช้สิทธิในการเลือกตั้งโดยสุจริต 
๓) บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ 
๔) บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๕) บุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
๖) บุคคลมีหน้าที่เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๗) บุคคลมีหน้าที่ช่วยเหลือราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๘) บุคคลมีหน้าที่รับการศึกษาอบรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๙) บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์และป้องกันศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
๑๐) บุคคลมีหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 
 



๔๙ 

๓.๒ พระมหากษัตริย์กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
พระราชด ารัสรัชกาลที่ ๗ ในวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ปวงชนชาวไทย เมื่อวันที่ 

๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ความว่า "ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่
เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใด 
โดยเฉพาะเพื่อใช้อ านาจนั้นโดยสิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร"  

ประเทศไทยจึงถือเอาวันที่ ๑๐ ธันวาคม ของทุกปีเป็นวันรัฐธรรมนูญ  ในทุกๆ ปีที่ผ่าน
มาเมื่อถึงก าหนดวันรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมราชินีนาถ หรือไม่ก็จะ
ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระบรมวงศานุวงศ์ เป็นผู้แทนพระองค์เสด็จพระราชด าเนินไปทรงวางพวง
มาลาถวายสักการะ พระบรมราชานุสาวรีย์ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ประดิษฐ์สถาน
อยู่หน้าอาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานาคร ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จึงถือเป็นวันประวัติศาสตร์ของประเทศไทย ด้วยเป็นวันที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
พระราชทานรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวร เพื่อเป็นหลักการปกครองให้แก่ประชาชนชาวไทย ภายหลัง
เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราช มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๔ ราชวงศ์จักรี ประเทศมหาอ านาจตะวันตก แพร่ขยายลัทธิล่าอาณา
นิคมเข้ามาในประเทศแถบเอเชียตะวันออก ประเทศสยามในขณะนั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของการล่า
เมืองขึ้น แต่ด้วยพระปรีชาสามารถ ทรงได้ศึกษาอารยธรรมตะวันตก จนเกิดความเข้าใจ ทรงใช้ใน
การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ และได้รับการยอมรับนับถือจากนานาชาติ ล่วงขึ้นมาถึง
สมัยรัชกาลที่ ๕  ทรงป้องกัน   เอกราชอธิปไตยของประเทศจนสุดพระก าลัง ต่อการล่าอาณานิคม
ของชาวตะวันตก ทรงน าความรอดพ้น และคงความเป็นเอกราชอยู่ได้เพียงประเทศเดียวในแหลม
ทอง ทรงพัฒนาประเทศด้วยคุณูประการ เพื่อประโยชน์สุขของอาณาประชาราษฎร ทรงมองเห็นภัย 
จากต่างประเทศ จึงได้วางรากฐานให้บ้านเมืองพัฒนาไปในทางเจริญรุ่งเรืองโดยเฉพาะความเจริญ
ในระบอบประชาธิปไตย 

สืบต่อมาในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗ ทั้งสองพระองค์ ทรงเจริญรอยตาม
พระราชบิดา ทรงพัฒนาการศึกษาและให้น าความรู้จากประเทศตะวันตกมาใช้ เป็นผลให้สามารถ
ลดปัญหา และแก้ไขความเสียเปรียบกับต่างประเทศ ส่วนในด้านการปกครอง ก็เร่ิมพิจารณา 
เตรียมการและเร่ิมต้นการปกครองแผนใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัชกาลที่ ๗ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
การปกครองแผ่นดิน เมื่อ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ทรงยินยอมที่จะเป็น พระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งๆ ที่พระองค์มีกองทัพที่จงรักภักดีต่อพระองค์ ดัง



๕๐ 

ความในพระราชหัตถเลขา ลงวันที่ ๒๔มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ มีความตอนหนึ่งดังนี้   ข้าพเจ้าเห็น
แก่ความเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎร ไม่อยากให้เสียเลือดเนื้อ กับทั้งเพื่อจัดการโดยละม่อม
ละไมไม่ให้ขึ้นชื่อว่าได้ จลาจล เสียหายแก่บ้านเมือง และความจริงข้าพเจ้าได้คิดอยู่แล้ว ที่จะ
เปลี่ยนแปลงท านองนี้ คือ มีพระเจ้าแผ่นดินปกครองตามรัฐธรรมนูญ จึงยอมรับที่จะช่วยเป็นตัวเชิด 
เพื่อคุมให้โครงการต้ังรัฐบาลให้เป็นรูปวิธีเปลี่ยนแปลงพระธรรมนูญโดยสะดวก 

ในเวลาต่อมา  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรสยาม ฉบับถาวร (แทนธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามฉบับชั่วคราวที่
คณะราษฎรประกาศใช้) เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕  แต่เมื่อวิธีการปกครองไม่ตรงกับ
หลักการที่จะให้ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย อย่างแท้จริง จึงทรงกล้าหาญสละ
ราชสมบัติ และพระองค์ทรงพระอักษรเป็นพระราชหัตถเลขา ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่ง
นับว่าเป็นเอกสารส าคัญที่สุดชิ้นหนึ่งของประเทศชาติ ดังข้อความบางตอนว่า  ข้าพเจ้าเห็นว่าคณะ
รัฐบาลและพวกพ้อง ใช้วิธีการปกครองซึ่งไม่ถูกต้อง ตามหลักการของเสรีภาพในตัวบุคคล และ
หลักความยุติธรรมตามความเข้าใจ และยึดถือของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าไม่สามารถที่จะยินยอมให้ผู้ใด
คณะใด ใช้วิธีการปกครองอย่างนั้นในนามของข้าพเจ้าต่อไปได้   

ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรทั่วไป 
แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใดคณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใช้อ านาจนั้ น
โดยสิทธิ์ขาดและโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร  บัดนี้ข้าพเจ้าเห็นว่า ความประสงค์
ของข้าพเจ้าที่จะให้ราษฎรมีสิทธิออกเสียงในนโยบายของประเทศแท้จริงไม่เป็นผลส าเร็จ และเมื่อ
ข้าพเจ้ารู้สึกว่า บัดนี้หมดหนทางที่ข้าพเจ้าจะช่วยเหลือ หรือให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้ต่อไป
แล้ว ข้าพเจ้าจึงขอสละราชสมบัติและออกจากต าแหน่งพระมหากษัตริย์ แต่บัดนี้เป็นต้นไป แต่
ข้าพเจ้าสงวนไว้ซึ่งสิทธิทั้งปวงอันเป็นของข้าพเจ้าแต่เดิมมาก่อนที่ข้าพเจ้าได้รับราชสมบัติบสันติ
วงศ์ ข้าพเจ้าไม่มีความประสงค์ที่จะบ่งนามผู้หนึ่งผู้ใดให้เป็นผู้รับราชสมบัติสืบสันติวงศ์ต่อไป
ตามที่ข้าพเจ้ามีสิทธิที่จะได้ท าตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์…” ลงวันที่ ๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๗ (หรือ ๒๔๗๘ ตามสากล) เวลา ๑๓.๔๕ น๒ 

 ด้วยรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๔๗๕ มีหลักส าคัญหลายประการ อาทิ เปลี่ยนระบอบการ
ปกครองเป็นแบบรัฐสภา ได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นประมุขไม่ต้องรับผิดชอบทางการ
เมือง เป็นผู้ใช้อ านาจทางคณะรัฐมนตรี บริหารราชการแผ่นดินและรับผิดชอบการบริหารราชการ
แผ่นดินต่อสภาผู้แทนฯ  รัฐสภา ซึ่งเป็นฝ่ายเนติบัญญัติ มีอ านาจที่จะควบคุมคณะรัฐมนตรีในการ
                                                 

๒ วิษณุ วงศ์สมบูรณ์, “เจ้าฟ้าประชาธิปก ราชันผู้นิราศ (ตอนที่ ๑)”, จุลสารสมาคมแห่งสถาบัน
พระปกเกล้า, ปีที่ ๓ ฉบบัที่ ๒  ( กรกฎาคม ๒๕๕๕), หน้า ๖-๑๒. 



๕๑ 

บริหารราชการแผ่นดิน ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์นั้น ได้บัญญัติว่าพระมหากษัตริย์
ด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้ 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นเคร่ืองก าหนดระเบียบแบบแผนของ
สังคม นั้นจึงเป็นความส าคัญที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้นเพื่อเป็นการระลึกถึง รัฐธรรมนูญฉบับแรกอันเป็นฉบับ
ถาวรและพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานให้กับปวงชนชาวไทย ทางราชการ
จึงก าหนด วันที ่๑๐ ธันวาคมของทุกปี เป็น  วันรัฐธรรมนูญ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามความ
เข้าใจโดยทั่วไปค าว่า  ประชาธิปไตย  หมายถึง ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจหรืออ านาจของประชาชน 
ประเด็นหลักของประชาธิปไตย อยู่ที่ประชาชนเป็นส าคัญ จะปกครองอย่างไรให้ประชาชนมี
ความสุข เสมอภาคเท่าเทียม และมีเสรีภาพ ซึ่งพอจะสรุปได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยใน
ฐานะเป็นอุดมการณ์โดยยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย คือ ความเสมอภาคในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ มีความเท่าเทียมกัน มีเสรีภาพ และได้รับความเป็นธรรม ตามขอบเขตของกฎหมายโดย
ไม่เลือกการปฏิบัติ ยอมรับเสียงส่วนใหญ่และเคารพเสียงส่วนน้อย โดยอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทุกภาคส่วน สามารถแสดงออกตามสิทธิ์ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐาน สามารถใช้เป็นรูปแบบการปกครอง และแบบแผนในการด าเนิน
ชีวิตกลายเป็นวัฒนธรรมสืบเนื่องเป็นบรรทัดฐานและวิถีชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม 

ในบรรดาประเทศต่างๆ ในโลกที่มีการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย์ทั้งหมดประมาณ 
๒๙ ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีค าใช้เรียกแทนองค์พระมหากษัตริย์แตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะ 
วัฒนธรรม ประเพณีของชาตินั้นๆ แต่ค าแทนองค์พระมหากษัตริย์ไทย ซึ่งบ่งบอกถึงลักษณะหน้าที่
แบบต่างๆ ของพระมหากษัตริย์ ซึ่ง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ได้สรุปจ าแนกได้ ๕ ลักษณะ๓ คือ  

๑. พระเจ้าอยู่หัว ซึ่งมาจากค าว่า พระเจ้า (เทพเจ้า) กับค าว่า อยู่หัว (ผู้น า...หัวหน้า) 
หมายความว่า พระเจ้าอยู่หัว ทรงมีภาระหน้าที่ของการเป็นผู้น าหรือประมุขของประเทศชาติและ
ประชาชน  

๒. พระเจ้าแผ่นดิน หมายความว่า พระเจ้าแผ่นดินเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งประเทศ แล้ว
พระราชทานสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้นให้แก่ประชาชน และถือว่าเป็นหน้าที่ของพระเจ้า

                                                 
๓ กนก วงษ์ตระหง่าน, “พระมหากษัตริย์กับประชาชน”, เทศาภิบาล, ปีที่ ๘๕, ฉบับที่ ๑๒ (ธันวาคม 

๒๕๓๓), หน้า ๒-๑๗. 
 

http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=141ER5698093U.9475&profile=main&uri=search=AL@!%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%81%20%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl
http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=141ER5698093U.9475&profile=main&uri=search=TL@!%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl


๕๒ 

แผ่นดินที่จะต้องรักษาความอุดมสมบูรณ์ของแผ่นดินด้วย จะเห็นว่า พระเจ้าแผ่นดินทรงต้องมีพระ
ราชภาระหน้าที่ จะต้องท าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ประเทศชาติและประชาชน   

๓. เจ้าชีวิต หมายความว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าชีวิตของประชาชน กล่าวคือ ทรง
ไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะประหารชีวิต และพระราชทานอภัยโทษจากการประหารชีวิตแก่
ประชาชนได้ อันหมายความว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีหน้าที่ ที่จะต้องคุ้มครองชีวิตของประชาชน 
และจะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศไว้  

๔. ธรรมราชา หมายความว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้รักษาธรรม และปฏิบัติธรรม 
และด้วยหลักธรรมนี้ ท าให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในประเทศ กล่าวคือ พระมหากษัตริย์จะต้องทรง
ใช้หลักธรรมเป็นแบบแผนในการปกครองประเทศชาติและประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
พระราชด าริและพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ จะต้องอยู่ในกรอบของหลักธรรมเท่านั้น  

๕. พระมหากษัตริย์ หมายความว่า การเป็นนักรบ หรือจอมทัพที่ยิ่งใหญ่ในยามสงคราม
ที่จะต้องมีป้องกันประเทศ พระมหากษัตริย์จะต้องเป็นผู้น าทางการทหารออกรบ เพื่อปกป้อง
คุ้มครองเอกราชของประเทศและประชาชน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ พระมหากษัตริย์ทรงมีหน้าที่ที่
จะต้องให้ความคุ้มครองปลอดภัยแก่ประเทศชาติ และประชาชน 

สิทธิและพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไทย ตามต าราการเมืองและการปกครอง
ไทยที่ใช้สอนกันมาในสถาบันการศึกษาต่างๆ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ พอสรุปเป็นสังเขปว่า สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันเก่าแก่ที่อยู่คู่กับชาติ
ไทยตลอดมานับตั้งแต่ไทยเร่ิมสร้างตนเป็นชาติขึ้นมา เป็นสถาบันที่เลื่อมใสศรัทธาและฝังแน่นอยู่
ในความ รู้สึกของประชาชนคนไทย แทบทุกคนมาเป็น เวลาหลาย ร้อยปี  บทบาทของ
พระมหากษัตริย์เปลี่ยนไปตามยุคสมัย รัฐธรรมนูญทุกฉบับบัญญัติ ประเทศไทยมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข องค์พระมหากษัตริย์ด ารงอยู่ในสถานะ
อันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้ ทรงเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชน ผ่านทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ทรงด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็น
อัครศาสนูปถัมภก ทรงเป็นศูนย์รวมที่ก่อให้เกิดความสามัคคีของชนในชาติไม่ว่าจะเชื้อชาติใดและ
ศาสนาใด พระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมือง ไม่ต้องรับผิดชอบในกิจกรรมการเมืองต่างๆ แม้ว่า
จะกระท าในพระปรมาภิไธย ทรงวางพระองค์เป็นกลางทางการเมืองเสมอมา ทรงมีสิทธิที่จะให้ค า
เตือนในบางเร่ืองบางกรณี แก่รัฐบาล รัฐสภาและศาล หรือองค์กรอ่ืนๆ ที่ทรงเห็นว่าถ้ากระท าไป
แล้วจะเกิดผลเสียหาย ในฐานะที่ทรงด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศจึงถือว่าเป็นสิทธิของ
พระมหากษัตริย์ที่จะได้รับรายงานให้ทราบถึงสถานการณ์หรือเร่ืองราวบางเร่ืองที่มีความส าคัญกับ
บ้านเมือง สิทธิ์ที่จะพระราชทานค าปรึกษาหารือ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับการ



๕๓ 

บริหารราชการแผ่นดิน น าปัญหาขึ้นทูลเกล้าฯ สิทธิ์ที่จะสนับสนุนการกระท าหรือกิจการใดๆ ของ
รัฐหรือเอกชนได้ หากพระองค์ทรงเห็นว่ากิจการนั้นๆ เป็นประโยชน์แก่บ้านเมือง เช่น โครงการ
ตามพระราชด าริต่างๆ นอกจากนั้นยังทรงมีพระราชอ านาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และลงพระปรมาภิไธย ในร่างกฎหมายประเภทต่างๆ เป็นต้น
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ แม้ว่ามิได้ทรงมีพระราชอ านาจโดยตรงอย่างแท้จริงในกิจกรรม
การเมืองการปกครอง แต่ความส าคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากพระมหากษัตริย์ มีนับเป็นอเนก
ประการ เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของประเทศ แผ่พระบารมีให้มีความร่มเย็นแก่อาณาประชาราษฎร์
และชนต่างชาติที่เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ทรงเป็นศูนย์กลางแห่งเกียรติยศ และพระมหา
กรุณาธิคุณ ยากที่จะหาผู้ใดเสมอเหมือน 

 

๓.๓ การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน 
           การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันหมายถึงนับจากปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
– ปัจจุบัน  ซึ่งในช่วงดังกล่าวเป็นช่วงที่เกิดวิกฤติทางการเมืองของไทย เกิดความขัดแย้งสูงมากจน
เกิดการปฏิวัติยึดอ านาจในประเทศไทยมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญและมีธรรมนูญปกครอง  จวบ
จนถึงฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่  ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๗ รวมแล้วทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ 
และทุกฉบับจะประกาศเจตนารมณ์ที่จะสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขขึ้น  แม้บทบัญญัติของธรรมนูญแต่ละฉบับ จะเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลัก
สากล  เช่น ในทุกฉบับจะต้องมีสมาชิกรัฐสภาประเภทแต่งตั้งเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนชาว
ไทยร่วมกันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาการเลือกตั้งอยู่เสมอ  รัฐสภาบางสมัยมีสมาชิกที่มาจาก
การแต่งตั้งทั้งหมด  เป็นต้น ก็เป็นเพราะเหตุผลและความจ าเป็นบางประการตามสถานการณ์ใน
ขณะนัน้ 

ปัจจุบัน ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นฉบับที่ ๑๙ 
ในการด าเนินการ ระหว่างรอการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเหมือน
ต้นทางหรือต้นสายแม่น้ า ๕ สาย ประกอบด้วย๔ 

๑. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือ สนช. มีสมาชิก ทั้งสิ้น ๒๒๐ คน การเกิดสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ หรือ สนช. สมาชิกไม่มีการสมัครคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. จะ
คัดเลือกโดยใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลที่จัดท าไว้แล้ว ให้ครอบคลุม สาขา อาชีพ ภูมิภาค เพศ วัย 
คุณสมบัติ คือ อายุ ๔๐ ปีขึ้นไป เป็นผู้ไม่มีต าแหน่งในพรรคการเมือง เช่น หัวหน้าพรรค (ไม่ห้าม
                                                 

๔ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗., เล่ม ๑๓๑, ตอน ๔๕ ก , 
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗, หน้า ๑-๑๗ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


๕๔ 

การเป็นสมาชิกพรรค) มีอ านาจ ๔ ประการ คือ ออกกฎหมาย ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอด
ถอนนายกรัฐมนตรี การควบคุมการท างานของรัฐบาล โดยท าได้เพียงการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 
โดยไม่มีอ านาจอภิปรายไม่ไว้วางใจ ท าไดก้เพียง อภิปรายบทั่วไปโดยไม่ลงมติ ให้ความเห็นชอบ
บางเร่ืองที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่สภา เช่น แต่งตั้งบุคคลขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

๒. คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหนึ่งคน และรัฐมนตรีอ่ืนอีกจ านวนไม่
เกิน ๓๕ คน รวมเป็น ๓๖ คน 

๓. สภาปฏิรูปแห่งชาติ หรือ สปช. มีสมาชิกไม่เกิน ๒๕๐  คน สมาชิกมาจากการสรรหา 
จากจังหวัดต่างๆ ๗๗ คน ส่วนอีก ๑๗๓ คน มาจากทั่วประเทศ โดยก าหนดด้านต่าง ๑๑ ด้าน (เช่น 
การเมือง การปกครองท้องถิ่น การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การศึกษา เศรษฐกิจ สาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม พลังงาน สื่อสารมวลชน และด้านอ่ืนๆ) โดยมี
องค์ต่างๆ เป็นผู้เสนอชื่อเข้ามา องค์กรละ ๒ คน ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือก ด้านละ
ไม่เกิน ๕๐ คน รวมแล้ว ๑๑ ด้าน ๕๕๐ คน และส่งรายชื่อไปคัดเลือกขั้นตอนสุดท้ายอีกคร้ัง ทั้งนี้ 
ไม่มีข้อห้ามการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือ เป็นข้อราชการ เพราะถือว่า การปฏิรูปเป็นเร่ือง
ของประเทศ ข้อจ ากัดจึงน้อยที่สุด 

๔. คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรมมนูญ หรือ กมธ.ยกร่าง จ านวน ๓๖ คน โดยมาจาก 
สปช.เสนอ ๒๐ คน มาจาก สนช.เสนอ ๕ คน มาจากที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ๕ คน และจากที่ คสช.
เสนอ ๕ คน โดย คสช.จะเป็นผู้เสนอคนขึ้นมาเป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง อีก ๑ คน ซึ่ง 
กมธ.ยกร่างรัฐธรรมนูญนี้จะมีอ านาจมาก มีเวลาท างานยกร่าง ๑๒๐ วัน คุณสมบัติต้องไม่เคยด ารง
ต าแหน่งในพรรคการเมือง ๓ ปี ย้อนหลัง ห้ามบุคคลที่ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ ใน
อนาคตจะไม่สามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปอีก ๒ ปี เมื่อร่างเสร็จอาจมีการแปรญัตติได้ 
ก่อนจะส่งให้ สภาปฏิรูปให้ความเห็นชอบ การร่างต้องร่างภายใต้กรอบ โดยเฉพาะ กรอบตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๕ 

๕. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้คงอยู่ต่อไป 
เพียงแต่อาจเพิ่มจ านวนจากปัจจุบัน แต่ให้มีได้ไม่เกิน ๑๕ คน อ านาจหน้าที่ของ คสช.มีเพียงแค่
เสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปฏิบัติในเร่ืองใด และ เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วอาจจะไม่
ปฏิบัติก็ได้ นอกจากนี้ คสช.ยังมีอ านาจหน้าที่เชิญ ครม.ประชุมร่วมกันหารือปัยหาส าคัญของ
ประเทศ หรือ ครม.สามารถเชิญ คสช.ได้ 
 
 
 



๕๕ 

๓.๔ จุดแข็งและจุดด้อยของการเมืองการปกครองไทย 
ในการวเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยการเมืองการปกครองไทยนั้นจะนับแต่ปี ๒๕๔๗ถึง

ปัจจุบัน  พอจะวิเคราะห์ได้ดังนี ้

จุดแข็ง   
การยึดมั่นในระบบการปกครองประชาธิปไตยและยึดมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์ 

และพุทธศาสนา ซึ่งเน้นการใช้ปัญญา 
 อ านาจกองทัพ ที่เขา้มายับยั้งปัญหาความไม่ชอบธรรมให้กลับมาตั้งหลักกันใหม่ก่อนที่

ถล าลึกไปกว่านีต้รงนีอ้าจบอกได้ว่าเปน็ 

จุดด้อย 
การขาดสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง เหตุการณ์บ้านเมืองที่ผ่านมา แม้จะมีสิ่งที่

ไม่ถูกต้อง เช่น การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง การซื้อขายปริญญาในวงการการศึกษา การทุจริต
ประพฤตมิิชอบในวงราชการ ฯลฯ  

อ านาจกองทัพ บางท่านอาจมองว่าเป็นอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยก็ได ้
เช่นกัน สุดแท้แต่ทัศนะของแต่ละบุคคล   

 เหตุการณ์ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดภาคใต้ จัดได้ ว่า เป็นเหตุการณ์ส าคัญใน
ประวัติศาสตร์ไทยอีกเหตุการณ์หนึ่ง ที่ท าให้สังคมไทยต้องหันมาทบทวนเกี่ยวกับนโยบายการ
กระจายอ านาจการปกครองว่า เท่าที่ด าเนินการไปแล้วเพียงพอแก่การประสานประโยชน์ของทุก
ฝ่ายหรือไม่ พื้นที่ที่มีความแตกต่างจากพื้นที่อ่ืนในแง่ของภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ ควรมีวิธีการ
ปกครองที่แตกต่างจากพื้นที่อืน่หรือไม่  

การจดัการปกครองไม่ว่าในรูปแบบใด จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนที่อยู่
อาศัยในพื้นที่นั้นด้วยกันทั้งสิ้นถ้าค านึงแต่เพียงผลประโยชน์ของผู้ปกครองเป็นหลักก็อาจวินิจฉัย
ได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่เป็นปัญหา ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่
คณะ๕ 

สรุป การปกครองไทยนั้นจะนับแต่ปี ๒๕๔๗ถึงปัจจุบันมีจุดแข็งคือประชาชนการยึด
มั่นในระบบการปกครองประชาธิปไตย สถาบันพระมหากษัตริย์ และพุทธศาสนา โดยมีกองทัพ
สนับสนุนจุดด้อย การขาดสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง ท าให้ละเลยหลักทศพิธราชธรรม 

                                                 
๕ นิยม รัฐอมฤต, "สภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกและ

สังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์" , ใน การเมืองการปกครองไทย ๒๕๕๐, รวบรวมโดย ส านักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกล้า, (กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๑),  หน้า ๒๙๓. 



๕๖ 

หลักคุณธรรม หลักจริยธรรม การจัดการปกครองไม่ว่าในรูปแบบใด จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์
ของประชาชนโดยค านึงถึงความแตกต่างจากพื้นที่อ่ืนในแง่ของภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ 

 
๓.๕ ปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน 

ปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน ที่ปรากฏชัดจนเป็นวิกฤตการเมืองไทยใน
ปัจจุบัน นับจากปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน โดยล าดับเหตุการณ์ได้ ดังนี้๖ 

๓.๕.๑ วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  - ๒๕๕๓  เป็นชุดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง ซึ่งมี
ความเห็นต่อต้านและสนับสนุ อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งวิกฤตการณ์ดังกล่าว ท าให้เกิดข้อสงสัย
เกี่ยวกับเสรีภาพสื่อ  เสถียรภาพทางการเมืองในไทย   ทั้งยังสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและความ
แตกแยก ระหว่างชาวเมืองและชาวชนบท     และผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งบั่นทอนการเมืองไทย  
อันมีสาเหตุจากการขาดสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เร่ิมมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนซึ่งมีความเห็นว่าหัวหน้าพรรคไทยรัก
ไทย ควรออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากข้อสงสัยในการบริหารประเทศของรัฐบาลที่อาจ
มีผลประโยชน์ทับซ้อนในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งปัญหาทุจริตคอรัปชั่น และได้ขยายตัวเป็นวงกว้าง
ยิ่งขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ในนามพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  แต่หลังจากนั้นก็มีกลุ่มคน
ที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีออกมาเคลื่อนไหวเช่นเดียวกัน ท าให้เกิดความเห็นต่างทางการเมืองและ
ก่อให้เกิดความแตกแยกอย่างรุนแรงในสังคมไทย จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร ส่งผลให้ฝ่าย
ทหารในนามคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (ภายหลังเปลี่ยนเป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ)  ก้าวขึ้นสู่อ านาจและเข้ามามีบทบาท
ทางการเมือง 

ต่อมาคณะรัฐประหารได้แต่งตั้งรัฐบาลชั่วคราว   ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ ซึ่งในช่วง
ดังกล่าว มีกลุ่มออกมาเคลื่อนไหวต่อต้านการรัฐประหารหลายกลุ่ม น าโดย กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ โดยกล่าวหาว่า  ประธานองคมนตรี อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ยึดอ านาจ 
และต้องการขับไล่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ และรัฐบาล  

                                                 
๖ ธนชาติ ประทุมสวัสดิ์,  “บทวิเคราะห์ระบอบการเมืองการปกครองไทยระหว่างประชาธิปไตยกับ 

อ ามาตยาธิปไตย”, สถาบันรัชต์ภาคย์, ปีที่ ๑๖, ฉบับที่ ๐๕ (กันยายน ๒๕๕๗), หน้า ๕๗. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99


๕๗ 

ต่อมา พรรคพลังประชาชน ซึ่งถูกมองว่าเกี่ยวข้องทางการเมืองกับอดีดนายกทักษิณ ชนะการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ และจัดตั้งรัฐบาลผสม ท าให้พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซึ่ง
เคยเคลื่อนไหวต่อต้าน  กลับมาชุมนุมอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อกดดันให้นายกรัฐมนตรี  ออกจากต าแหน่ง 
ก่อนจะยุติการชุมนุม เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายุบพรรคพลังประชาชนและการลงมติของสภาฯ
เพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๕๑  ปรากฏว่า  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าให้
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้ านเผด็จการแห่งชาติ  กลับมาชุมนุมอีกคร้ังในปีพ.ศ . 
๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกดดันให้นายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ 
แต่ในภายหลังวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นประกาศยุบสภา และผล
การเลือกตั้งเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรากฏว่า พรรคเพื่อไทยได้เสียงข้างมากในสภา และยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตรเป็นนายกรัฐมนตรีคนถัดมา 

๓.๕.๒ วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เป็นวิกฤตการณ์การเมืองที่ เกิดการ
ประท้วงต่อต้านรัฐบาลตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงพฤษภาคม ๒๕๕๗ จัดระเบียบ
โดย กปปส. กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งจัดและมี  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นผู้น า  

สาเหตุการประท้วงเกี่ยวการทุจริตเร่ืองการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและการทุจริตในโครงการ
จ าน าข้าวนี้ สาเหตุจากร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ ซึ่งจะนิรโทษกรรมความผิดของ
นักการเมืองย้อนหลังไปถึงปี ๒๕๔๗ โดยถูกหลายฝ่ายคัดค้าน ฝ่ายหนึ่งมีกลุ่มกปปส  และอีกฝ่าย
หนึ่งคือแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ   ค ร้ันวันที่  ๑๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ วุฒิสภาลงมติเป็นเอกฉันท์ไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทว่า การชุมนุมของ
กลุ่มกปปส ยังคงด าเนินต่อไป โดยเปลี่ยนเงื่อนไขเป็นการต่อต้านรัฐบาลแทน  อีกเหตุการณ์หนึ่ง 
รัฐสภาพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งทั้งหมด  ประชาธิปัตย์ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า เป็นการให้ได้มาซึ่งอ านาจใน
การปกครองโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ    วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
ศาลวินิจฉัยตามนั้น พรรคเพื่อไทยปฏิเสธค าวินิจฉัยนี้   และในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
นายกรัฐมนตรีขอถอนร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวคืนจากพระมหากษัตริย์ 

ฝ่าย นปช. จัดชุมนุมตอบโต้ขึ้นที่ราชมังคลากีฬาสถานตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ถึง ๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ ระหว่างนั้น ในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ผู้ชุมนุมฝ่ายสุเทพเข้ายึดสถานที่ราชการเพื่อ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99


๕๘ 

บีบให้ปิดท าการ มีเหตุรุนแรงที่ส าคัญคือ การปะทะกันบริเวณมหาวิทยาลัยรามค าแหงตลอดทั้ง
วันที ่๓๐ พฤศจิกายน ถึงเช้าวันที่ ๑ ธันวาคม มีผู้เสียชีวิต  ๔ คน และบาดเจ็บ ๕๗ คน 

การยกระดับการชุมนุมในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ ก่อให้เกิดการปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุม
และต ารวจเป็นเวลาสองวัน ต ารวจใช้แก๊สน้ าตาและหัวฉีดน้ า เพื่อยับยั้งไม่ให้ผู้ชุมนุมเข้าท าเนียบ
รัฐบาล มีผู้บาดเจ็บ ๑๑๙ คน จนวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ต ารวจจึงเปิดให้ผู้ชุมนุมเข้าไปได้ เพื่อ
สงบศึกในวันเฉลิมพระชนมพรรษา จากนั้น ผู้ชุมนุมจึงชุมนุมกันต่อ คร้ันวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
ส.ส. ประชาธิปัตย์ทั้ง ๑๕๓ คนลาออก และในวันที่  ๙ ธันวาคม 2556 นายกรัฐมนตรียุบสภา
ผู้แทนราษฎร แล้วให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ แต่สุเทพและผู้ชุมนุม
ปฏิเสธการเลือกตั้ง และเรียกร้องให้จัดตั้งสภาประชาชนเสียก่อน กลุ่มผู้ประท้วงจึงถูกวิจารณ์ว่า 
เป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตย  

วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ สุเทพนัดชุมนุมปิดถนนสายหลักในกรุงเทพมหานครเพื่อกดดัน
รัฐบาล   น าไปสู่การใช้ความรุนแรงและอาวุธเป็นระยะ ๆ จนมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต วันที่ ๒๑ 
มกราคม ๒๕๕๗ รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในกรุงเทพมหานครและพื้นที่
โดยรอบ วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๗ กลุ่มผู้ชุมนุมรวมตัวกันขัดขวางการเลือกตั้งล่วงหน้าใน
กรุงเทพมหานครและภาคใต้ ท าให้การเลือกตั้งเสียระบบ   ผู้มีสิทธิเลือกตั้งราว ๔๔๐,๐๐๐ คนไม่
สามารถออกเสียงลงคะแนนได้ อย่างไรก็ดี รัฐบาลยืนยันเมื่อวันที่  ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗ ว่า การ
เลือกตั้งต้องด าเนินตามก าหนดต่อไป ท้ายที่สุด มีผู้มาเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๙  

ในที่สุด วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การเลือกตั้งในวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร และรัฐมนตรีที่มีมติย้ายถวิล เปลี่ยนศรี ออกจากต าแหน่งเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ้นจากความเป็นรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรี   

วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่ว
ราชอาณาจักร  อีกสองวันต่อมา กองทัพรัฐประหารรัฐบาลรักษาการ และให้ผู้ชุมนุมสองฝ่ายยุติการ
ชุมนุม 

จากสาเหตุของปัญหาวิกฤตการเมืองการปกครองในประเทศไทยที่ล่วงเลยมานับ ๑๐ ปี เมื่อ
พิจารณาประเด็นหลักๆของสาเหตุของการเกิดปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยมีความเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
เกิดจากการขาด “คุณธรรมและจริยธรรม” ของผู้น าทางการเมือง มีการท้าทายอ านาจของรัฐ ด้วย
การใช้อ านาจทางการเมืองของนักการเมืองที่เอ้ือต่อการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตัวเอง เช่นการ
รับสินบนหรือการมีผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะ ท าให้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557


๕๙ 

มีเร่ืองอื้อฉาวเกิดขึ้นอยู่เสมอ การแสดงออกด้วยค าพูดไม่ว่าจะเป็นการอภิปรายในที่ประชุมสภาฯซึ่ง
ได้รับ เอกสิทธิ์อย่างเต็มที่ การให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน การกล่าวปราศรัยบนเวทีต่อหน้าชุมชน การ
ใช้ต าแหน่ง อ านาจอย่างไม่ชอบธรรม การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชน 
การฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมแห่งความดีงามกลายเป็นเร่ืองปกติเพราะเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ผ่านไป 
ไม่มีการสอบสวน ไม่มีการลงโทษ ท้ายที่สุดจึงเกิดวิกฤตทางการเมือง ซึ่งนับเป็นสาเหตุที่ของการ
เกิดปัญหาสถานการณ์การเมืองการปกครองของไทยอย่างแท้จริง 

 

๓.๖ สรุป 
การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ เปลี่ยนจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ
การปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  เป็นหลักในการปกครอง ซึ่งประกอบด้วย (๑) อ านาจอธิปไตยและการใช้อ านาจอธิปไตย 
รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ  ก าหนดอ านาจอธิปไตยซึ่งถือเป็นอ านาจสูงสุดใน
การปกครอง ให้มีการแบ่งแยกการใช้ออกเป็น ๓ ส่วน คือ อ านาจนิติบัญญัติ,อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ (๒) รูปแบบของรัฐ  ประเทศไทยมีรูปแบบเป็นรัฐเดี่ยว  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญ
การปกครองทุกฉบับก าหนดไว้ว่า ประเทศไทยเป็นอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้  มี
ศูนย์อ านาจทางการเมืองและการปกครองมาจากแหล่งเดียวกัน  ประชาชนทั้งหมดอยู่ภายใต้เอกรัฐ  
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามอ านาจหนึ่งอ านาจเดียว  พร้อมทั้งอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกัน 
(๓) ประมุขแห่งรัฐ  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับก าหนดรูปแบบการปกครองไว้
ว่าเป็น แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง เทิดทูน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุด (๔) สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน  รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้อย่างกว้างขวาง สิทธ ิ  และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นี้

เป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย 
การเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นเคร่ืองก าหนด
ระเบียบแบบแผนของสังคม นั้นจึงเป็นความส าคัญที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อเป็นการระลึกถึง รัฐธรรมนูญฉบับแรกอัน
เป็นฉบับถาวรและพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานให้กับปวงชนชาวไทย 
ทางราชการจึงก าหนด วันที่ ๑๐ ธันวาคมของทุกปี เป็น  วันรัฐธรรมนูญ  



๖๐ 

ส าหรับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันนั้น ประเทศไทยมี
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและมีธรรมนูญปกครอง  จวบจนถึงฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๗ รวมแล้วทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ และทุกฉบับจะประกาศเจตนารมณ์ที่จะสร้างการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขขึ้น  แม้บทบัญญัติของธรรมนูญแต่ละ
ฉบับ จะเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลักสากล  และรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ง
เป็นฉบับที่ ๑๙ มีระยะเวลาบวกลบ ๑ ปี ในการด าเนินการ ระหว่างรอการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเหมือนต้นทางหรือต้นสายแม่น้ า ๕ สาย ประกอบด้วย  สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ, คณะรัฐมนตรี, สภาปฏิรูปแห่งชาติ , คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมมนูญ  และ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

จุดแข็งและจุดด้อยของการเมืองการปกครองไทย ในสังคมไทยมีจุดแข็งที่ยึดมั่นใน
ระบบการปกครองประชาธิปไตยและยึดมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์ และพุทธศาสนา ซึ่งเน้น
การใช้ปัญญา การต้ังสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง แต่จุดด้อยของการเมืองการปกครองไทยก็
ยังคงมี เช่น การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ ทั้งหมดนี้
ถูกตรวจสอบด้วยอ านาจฝ่ายอ่ืนเป็นคร้ังคราว และในปัจจุบันมีอ านาจกองทัพ ที่เข้ามายับยั้งปัญหา
ความไม่ชอบธรรมให้กลับมาตั้งหลักกันใหม่ ซึ่งบางท่านอาจมองว่าเป็นอุปสรรคของการพัฒนา
ประชาธิปไตยก็ได้ เช่นกัน สุดแท้แต่ทัศนะของแต่ละบุคคล  

ปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน ประเด็นหลักๆที่  เป็นต้นน้ าของสาเหตุ
ปัญหาการเมืองการปกครองไทยดังกล่าวนั้นคือ การไร้คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น าทางการเมือง
การท้าทายอ านาจของรัฐ ด้วยการใช้อ านาจทางการเมืองของนักการเมืองที่เอ้ือต่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตัวเอง การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชน การฝ่าฝืน
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น าทางการเมืองจึงนับเป็นสาเหตุที่แท้จริงของการเกิดปัญหา
สถานการณ์การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบัน 

 



 

บทที ่๔ 

วิเคราะห์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน 
ผ่านหลักธรรมิกราชในวรรณกรรมเรื่องท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

 

 วิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบันผ่านหลักธรรมิกราชที่ปรากฏใน
วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง อันประกอบด้วย (๑) หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าว
ฮุ่ง ท้าวเจือง  (๒) ธรรมิกราชกับทศพิธราชธรรม (๓) วิเคราะห์หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าว
ฮุ่ง ท้าวเจืองผ่านการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน   
 โดยมีรายละเอียดเนื้อหา ดังนี้ 
 

๔.๑ หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
หลักการปกครองของพระเจ้าเจืองธรรมิกราชจะมีปรากฏในวรรณกรรมให้เห็นในหลาย

ตอนแต่ที่ปรากฏชัดคือตอนที่ท้างฮุ่ง (ขุนเจือง)ให้จะเดินทางกลับเมืองหิรัญเงินยางและให้อ้ายคว่าง
บุตรที่เกิดจากนางอูบแก้วธิดาเจ้าเมืองปะกันปกครองเมืองแกวปะกัน    แกวคือชาวเวียดนาม  ชาว
ไทยและลาวโบราณเรียกชาวเวียดนามว่าแกว เมืองปะกันเป็นเมืองที่อยู่ทางภาคเหนือสุดของ
เวียดนาม  ซึ่งชาวเวียดนามบริเวณนี้เรียกว่า บั๊กกี ซึ่งมีเมืองใหญ่ชื่อบั๊กกานอยู่ทางตะวันออกของลุ่ม
แมน่้ําดํา  ขุนเจือง ได้สอนหลักการปกครองโดยธรรมที่ปรากฏในวรรณกรรม ได้ ๒๓ ประการ คือ 

 ๑. การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลา
คุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ 
 ๒. ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะเขาเหล่านั้น
เปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่แข็งแกร่ง 
 ๓. ให้ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด             
 ๔. อย่าลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจา
มีเหตุผลให้มารับใช้เป็นตัวอย่าง 
 ๕. ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่ายเดียว 
 ๖. ในยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออกศึก
ซึ่งมีคน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก 



๖๒ 
 

 ๗.  อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้ 
 ๘. ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก 
 ๙. ให้เอาใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง 
 ๑๐. ให้ดูแลหอคูประตูเมืองให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้ 
 ๑๑. แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง 
 ๑๒.  เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คนชั่ว  และคนโง่ 
 ๑๓. ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ 
 ๑๔. อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะเขาพูดให้
เราไขว้เขวได ้
 ๑๕. การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม 
 ๑๖. อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใด
ให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็นคนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อ่ืน 
 ๑๗. อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะด ี
 ๑๘. อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการตอบแทน
มิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วยเราอีก 
 ๑๙. อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึกสงครามแม้ไล่เขา
ไปเขาก็จะไม่หนี           
 ๒๐. อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์ยากมาขอพึ่ง
บารมีจงรับเขาช่วยงาน 
 ๒๑. ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย 
 ๒๒. ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้ 
 ๒๓. ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย 
 

๔.๒ ธรรมิกราชกับทศพิธราชธรรมในพุทธศาสนา 
 คัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นคัมภีร์เกี่ยวกับการปกครองจากอินเดียผ่านมอญ พม่าเข้ามายัง
สุวรรณภูมิ มีความเชื่อที่จะให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ธรรมิกราช ดุจดั่งพระเจ้ามหาสมมติราช
แห่งคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้นโดยทรงบําเพ็ญ ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการการในการวิจัยคร้ังนี้
จะนําการประยุกต์หลักการใช้ในทางโลกทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ คือ จริยวัตร ๑๐ 
ประการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลักธรรม ประจําพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจําตน
ของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิด



๖๓ 
 

ความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้จําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครอง
แผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาที่เป็นผู้บริหารระดับสูงในทุกองค์กรก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้ 
ทศพิธราชธรรม เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ราชธรรม ๑๐”   ดังนั้น ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมะ สําหรับ
นักปกครอง ๑๐ ประการ ตามแนวทางของท่านพุทธทาส๑ มาประกอบดังนี ้     

 ๑. ทานัง คือ ทาน ให้แล้วจะมีผลเป็นความผูกพัน เป็นการสร้างสรรค์ความสงบสุข เพราะ
จิตที่คิดจะให้นั้น สบายกว่าจิตที่คิดจะเอา  ผู้ให้เรียกว่า “ทายก” ผู้รับเรียกว่า “ปฎิคาหก” ผู้ให้ทาน
อย่าไปคิดว่าผู้รับเป็นขอทานหรือคนต่ําต้อย ให้แล้วไม่ลําเลิกบุญคุณ อุดมการณ์สูงสุดของการให้
ทานคือ จาคะ แปลว่า สละ เป็นไปเพื่อการลดกิเลส คือ โลภะของเราเอง เป็นการสละความตระหนี่
ของตนเอง และเป็นการทําลายความเห็นแก่ตัวได้อีกด้วย การให้ทานบางคร้ังเป็นลักษณะ จาคะ คือ     
ไม่สนใจผู้รับ  ให้ใครก็ได้มาเอาไปใช้ประโยชน์ การถวายสังฆทานก็เป็นแบบ จาคะ คือ ไม่เจาะ ใจ
กว้าง ไม่เลือกที่รักละที่ชัง การให้ทานไม่จําเป็นต้องให้เงินเสมอไป ถ้าไม่มีเงินก็ให้กําลังกา ย 
(แรงงาน) ให้กําลังใจ ให้กําลังวาจา ให้กําลังความคิด เพื่อให้งานของผู้รับสามารถบรรลุความสําเร็จ
การให้ทาน มี 3 อย่าง คือวัตถุทาน คือ การให้วัตถุ    ธรรมทาน คือ การให้ธรรมะ (เลิศกว่าทานทั้ง
ปวง)    อภัยทาน คือ การให้อภัย (ยกโทษให้) 

             ๒. ศีล (สีลัง, สีละ) สีลัง (ศีล) แปลว่า ปกติ ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย หรือเหตุที่ทําให้
เกิดภาวะปกติ รวมถึงการประพฤติปฏิบัติ การจัดการกระทําให้เกิดภาวะปกติด้วย  ข้อกําหนดที่อยู่
ในรูปของระเบียบ วินัย ปฏิบัติทั้งหลาย เรียกว่า ศีล โดยปริยัติ (วิชาความรู้) การรักษาระเบียบ วินัย 
กฎเกณฑ์นั้นๆ ไว้ได้ เรียกว่า ศีล โดยการปฏิบัติ ประพฤติ หรือกระทํา (ปฏิบัติ) ผลที่เกิดขึ้น จากการ
กระทํารักษาระเบียบกฎเกณฑ์นั้นๆ ทําให้เกิดความสงบสุขเป็นปกติ เรียกว่า ศีล โดยผลแห่งการ
กระทํา (ปฏิเวธ) ศีล ๕  ศีลที่จําเป็นแก่มนุษย์ปุถุชนทั่วไป ศีล ๕    ประกอบด้วย ศีลข้อที่ ๑ ไม่
ประทุษร้ายชีวิตร่างกายของคน สัตว์ ต้นไม้ ความหมายของประทุษร้าย มีตั้งแต่ทําให้บาดเจ็บจนถึง
ตาย ศีลข้อที่ ๒ ไม่ประทุษร้ายทรัพย์สมบัติของผู้อ่ืนให้เสียหาย นั้นคือ การทําลายทรัพย์สินของ
ผู้อ่ืนก็ผิดศีลข้อน้ีเช่นกัน ศีลข้อที่ ๓ ไม่ประทุษร้ายของรักของผู้ใด ไม่ใช่เฉพาะแต่เร่ืองชู้สาวเท่านั้น 
การประทุษร้ายต่อของรักของผู้อ่ืน เช่น ของเล่นเด็กที่เป็นของรักของเด็กนั้น ก็ผิดศีลข้อนี้ ศีลข้อที่ 
๔ ไม่ประทุษร้ายความถูกต้อง เป็นธรรมของผู้อ่ืนด้วยการใช้วาจาเป็นเคร่ืองมือ มีพูดปด พูด
ส่อเสียด พูดเพ้อเจ้อ พูดคําหยาบ ศีลข้อที่ ๕ ไม่ประทุษร้ายความมีสติสมปฤดีปกติภาวะของตน ด้วย
สิ่งซึ่งตรงกันข้ามที่ทําให้สูญเสียสติสติสมปฤดี เช่น สุรา เมรัย ยาเสพติด ขาดศีลข้อน้ีมีความผิดปกติ

                                                      
๑ พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗) 
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ตั้งแต่องศาของบาปน้อยจนถึงบาปมาก เช่น กินน้อยๆ พอหลับสบาย จนถึงกินจนขาดสติ แล้วไป
ทําผิดศีลข้ออ่ืน ตั้งแต่ฆ่าสัตว์ ลักขโมย ปล้นจี้ ผิดลูกผิดเมียเขา 

ในทางปฏิบัติอาจรวมถึง ศีลข้อที่ ๑ ไม่ดําเนินธุรกิจที่ทําลายสิ่งแวดล้อม เบียดเบียนชีวิต
สุขภาพชุมชนรอบข้าง มีสารพิษปนในสินค้าที่จะขาย เช่น แช่ฟอร์มาลินในปลา มียาฆ่าแมลง สาร
หนูอยู่ในสินค้า ทารุนลูกจ้างให้ทํางานหนัก ทําให้ลูกจ้างทํางานเสี่ยงภัยต่ออวัยวะ ร่างกาย ศีลข้อที่ 
๒ ไม่ลักทรัพย์สินของผู้อื่น เช่น ไม่ยอมเสียภาษีหรือค่าภาคหลวงให้รัฐ ไม่โกงภาษีของรัฐ ไม่ขโมย
ทรัพยากรของแผ่นดิน เช่น ดินแร่ ป่าไม้ มาผลิตเป็นสินค้า ศีลข้อที่ ๓ ไม่รุกล้ําทําลายโบราณสถาน 
ถ้ํา แหล่งท่องเที่ยว เพียงเพื่อให้ธุรกิจอยู่รอด โดยไม่สนใจรักษาของหวงแหนของชุมชน ศีลข้อที่ ๔ 
ไม่โฆษณาเกินจริง หรือไม่หลอกลวงให้ลูกค้าเชื่อว่าสินค้าของเราดีเกินจริง ใช้วาจาสุภาพเรียบร้อย
ในการติดต่อธุรกิจและการสั่งงานลูกน้อง ศีลข้อที่ ๕ ไม่ขายของที่เป็นสิ่งที่ประทุษร้ายสติสมปฤดี
แก่ลูกค้า เช่น สุรา เมรัย ยาเสพติด และไม่มอบสุราเป็นของขวัญให้ใคร 

 

 ๓.บริจาค (ปะริจจาคัง, ปริจาคะ) แปลว่า การสละโดยรอบ เป็นการให้สิ่งที่อยู่ภายในจิตใจ 
บริจาคสิ่งที่ไม่ควรอยู่ภายในตนออกไป โดยไม่ต้องมีผู้รับ เพราะสิ่งที่สละเป็นของไม่ดี เช่น กิเลส 
และความเห็นแก่ตัว แตกต่างจากทานัง (ทาน) นั้นต้องมีผู้รับ “ให้สละทรัพย์ เพื่อรักษาอวัยวะ สละ
อวัยวะเพื่อรักษาชีวิต” คําสอนนี้ ตรงกับหลักการคํานวณผลตอบแทนการลงทุน เพราะเป็นการสอน
ให้รู้จักสละของที่มีคุณค่าน้อย เพื่อสิ่งที่มีความสําคัญสูงกว่า เช่นเดียวกันกับคําสอนที่ว่า “ให้
เสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม” 

การบริจาค เป็นการบริจาคกิเลสออกไป ให้ตัวกู ของกูหมดไป สละสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ตน
ออกไป เช่น ความเห็นผิด (มิจฉาทิฎฐิ) และการปฏิบัติที่ผิดไป ได้แก่ การพูดที่ผิด การงานที่ผิด สติ
ที่ผิด สมาธิที่ผิด ให้แก้ไขด้วยความเห็นที่ถูกต้อง และการปฏิบัติที่ถูกต้อง ให้ละความเห็นแก่ตัว ถ้า
นายจ้างเห็นแก่ตัว ลูกจ้างเห็นแก่ตัวกันอย่างเต็มที่ ก็ยากที่จะเกิดสันติสุขและสันติภาพได้ 
              ๔. ซื่อตรง (อาชชะวัง , อาชวะ) หมายถึง ความตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิด
อันตรายใดๆ เป็นที่ไว้ใจได้ต่อหน้าที่ที่จะต้องทําให้ถูกต้องเหมาะสมเพียงพอต่อความเป็นมนุษย์ 
อย่างบริสุทธิ์ใจ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อกฎธรรมชาติ  การมีความซื่อสัตย์ สุจริต ต่อตนเอง 
และผู้อ่ืน ไม่มีมายาสาไถยล่อลวงผู้อ่ืน ทั้งนี้โดยมีหิริ (ความละอายใจ) และโอตตัปปะ (ความเกรง
กลัวต่อบาป) ทําให้ไม่ทําผิดทั้งในที่ลับและที่แจ้ง“ความซื่อตรงเป็นรากฐานของธรรมาธิปไตย” ถ้า
ประชาธิปไตยที่มีความซื่อตรง มีธรรมะ ก็จะเป็น “ธัมมิกประชาธิปไตย” ตรงกันข้ามประชาธิปไตย
ที่มีความเห็นแก่ตัว เห็นแก่ประโยชน์ของพรรค ก็จะเกิดความไม่สงบสุขความตรง มี “ตรงต่อวาจา” 
คือ ไม่พูดหลอกลวงใคร “ตรงต่อผู้อ่ืน” คือ ไม่หลอกลวงใคร  “ตรงต่อการกระทํา” คือ ไม่มีมายา
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กระทําหลอกล่อลวงใคร เพื่อหวังประโยชน์จากคนอ่ืน “ตรงต่อเวลา” คือ เวลาที่สมควรจะทําอะไร 
ก็ตรงต่อเวลาที่ทํางานนั้น ตามที่ตัวเองกําหนด หรือกําหนดกับใคร หรือที่ผู้อ่ืนกําหนดไว้ โดยไม่
ผิดเพี้ยน ไม่บิดพลิ้ว โดยไม่ต้องแก้ตัว “ตรงต่อตัวเอง” คือ ตรงต่อความเป็นมนุษย์ของตนเอง “ตรง
ต่อธรรมะ” คือ ตรงต่อกฎความจริงที่เป็นไปในตน “ตรงต่อความตรง” คือ ตรงต่อความยุติธรรมที่มี
อยู่ ถูกตรงตามความจริงที่ว่าควรจะเป็นอย่างไร จนถึงตรงต่อพระรัตนตรัยอันเป็ นที่ยึดถือสูงสุด 
แล้วตรงต่อโลกุตตระ ตรงต่อนิพพาน ตรงต่อความเป็นเช่นนั้นเองของธรรมชาติทั้งหลายทั้งปวง 
“ตรงต่อการงาน” คือ ตรงต่ออาชีพการงานที่ตนเองทําอยู่ ไม่ทรยศต่อจรรยาบรรณวิชาชีพ 

๕. อ่อนน้อมถ่อมตน (มัททะวัง, มัทวะ, มัททะวะ) แปลว่า ความอ่อนโยน ทั้งอ่อนโยน
ภายนอก ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องติดต่อด้วย และอ่อนโยนภายในกับจิตใจของตนเอง จิตใจที่อ่อนโยน
แล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการจนสําเร็จประโยชน์  ธรรมะนี้อยู่
ในรูปของเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ที่แท้จริง จะเป็นเหมือนกับน้ําดับไฟในทางวิญญาณ คือ  
ความอ่อนโยน ที่ดับความโกรธ ความกระด้าง ของผู้อ่ืน ปราศจากการขัดแย้งใดๆควรเป็นผู้ถ่อมตน 
ไม่ถือตัวตน ไม่อวดดื้อถือดี ใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์หรือกิเลสของตน มีสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่ มี
อัธยาศัยอ่อนโยน นิ่มนวลต่อผู้น้อยอยู่เสมอ มีการปฏิสันถารต้อนรับต่อผู้น้อย และผู้มาเยือน ทําให้
เป็นคนมีเสน่ห์ การสอนทางพุทธศาสนาที่นุ่มนวล ที่ไม่ทําให้เกิดการขัดแย้งเร่ืองนรกสวรรค์ นรก
คือ ทําผิดทางอายตนะ (ทวารทั้ง 6 หรือประตูของกิเลส) ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ สวรรค์ที่นิ่มนวล
กว่า คือ การกระทําที่ถูกต้อง ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ความอ่อนโยนเป็นลักษณะแห่งความสูง ถ้า
ไม่สูงก็อ่อนไม่ได้ อย่าเห็นความอ่อนโยนเป็นความต่ําต้อย หรือพ่ายแพ้ใดๆ  ความอ่อนโยนสร้าง
มิตรภาพสูง ดีกว่าความกระด้าง การกรรโชกและการข่มขี่ ความอ่อนโยนต้องทําด้วยความบริสุทธิ์
ใจ มิเช่นนั้นจะกลายเป็นการแสดงหรือหลอกลวงกัน ไม่ซื่อตรง“จิตที่เป็นสมาธิ เป็นจิตที่อ่อนโยน
ที่สุด นิ่มนวลที่สุด ควรแก่การงานมากที่สุด” นั่นคือสามารถจะปั้นหรือดัดแปลงรูปให้เป็นอะไรได้
ดั่งใจหมาย เพราะมีความบริสุทธิ์ปราศจากกิเลสรบกวน และใจมีความตั้งมั่นต่อการงานนั้นๆ 

 

๖. กําจัดบาป (ตะปัง, ตะปะ, ตะบะ, ตบะ, ตโป) หมายถึง ธรรมะที่เผากิเลส หรือ การเผา
บาปหรือกิเลส หรือความชั่วทั้งปวง หรือความเห็นแก่ตัว รวมไปถึงอิทธิบาท ๔  การเผาบาป หรือ 
กิเลส ที่เป็นรากเหง้าของอกุศล และความชั่วทั้งหลายเป็นหัวใจของการบริหารจิตเชิงพุทธ กิเลสคือ 
โลภะ (โลภ) โทสะ (โกรธ) โมหะ (หลง) การฝึกหัดใช้ความคิดให้ถูกทางตามแนวพุทธศาสตร์ เพียง
วันละไม่กี่นาทีเท่านั้น ก็จะทําให้ท่านรู้สึกสดชื่นแจ่มใสขึ้นอย่างประหลาด วิธีฝึกการกําจัดบาปที่
นิยมกัน คือ “การฝึกสมาธิภาวนา” เปรียบเสมือนรถยนต์ที่จะต้องเอาไปล้างอัดฉีดเปลี่ยนถ่าย
น้ํามันเคร่ืองอยู่เป็นระยะๆ การล้างภายนอกรถและขัดสีหาเพียงพอไม่ เหมือนคนที่อาบน้ําชําระ
ร่างกายภายนอกย่อมไม่เพียงพอ ต้องมีการชําระล้างจิตใจที่เป็นบาปอกุศลออกไปเป็นระยะๆ โดย
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การทําสมาธิภาวนา ผู้บริหารที่ทําสมาธิภาวนาอยู่เป็นประจํา จะช่วยให้การตัดสินใจดีขึ้น  ตบะ มี
เพื่อบังคับตนเองไม่ให้มีกิเลส ถ้าไม่มีตบะ ก็จะมีแต่กิเลส บังคับตนเองไม่ได้ ทําอะไรเหลวไหลไป
หมด แล้วจะอยู่รอดได้อย่างไร  เป็นชาวนาก็มีตบะแบบชาวนา เป็นพ่อค้าก็มีอย่างพ่อค้า เป็น
ข้าราชการก็มีอย่างข้าราชการ เป็นผู้บริหารก็มีตบะตามแบบที่เป็นนั้น เมื่อมีตบะแล้วก็สามารถ “เผา
ผลาญความเห็นแก่ตัว” ทําให้สามารถบังคับตนเองได้ 

 

๗. ไม่โกรธ (อักโกธัง, อโกธัง, อักโกธะ, อโกธะ, อะโกธัง) หมายถึง ความไม่กําเริบภายใน 
(กลุ้มอยู่ในใจ) และไม่มีความกําเริบภายนอก (ทําร้ายผู้อ่ืน) หรือหมายถึง ผู้ที่มีจิตไม่กําเริบ เพราะ 
อนิฎฐารมณ์ (สิ่งที่ไม่พอใจ) ใดๆ ก็ตาม หรือความไม่โกรธ หรือความที่ใครๆ ก็ทําให้โกรธไม่ได้ 

ธรรมะที่ช่วยไม่ให้โกรธ มี “พรหมวิหาร ๔” ได้แก่ เมตตา  คือ ปรารถนาให้ทุกคนเป็น
สุข กรุณา คือ ช่วยเหลือให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ มุทิตา  คือ พลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี โดยไม่มีจิตริษยา หรือ
น้อยเนื้อต่ําใจในวาสนาของตนเอง, และ อุเบกขา  คือ วางเฉยเสียและไม่ซ้ําเติมเมื่อผู้อ่ืนถึงความ
วิบัติที่ตนมิอาจช่วยเหลือได้ ธรรมะอ่ืนที่ทําให้ไม่โกรธ เพราะมี “ศีล” (ถ้าโกรธกลัวศีลขาด หรือเกิด
ไม่ปกติ เช่น โกรธถึงขั้นทําร้ายร่างกาย ก็ผิดศีลข้อ ๑) มี “สมาธิ” (เพราะบังคับจิตใจได้ มั่นคง ไม่
อ่อนไหวตามสิ่งที่มากระทบ) และมี “ปัญญา” (เพราะเห็นแก่ยาว ไม่เห็นแก่สั้น โกรธไปก็ไม่มี
ประโยชน์)“ความโกรธนั้นหวานที่โคน แต่ว่าจืดหรือเปร้ียวที่ปลาย” เพราะขณะโกรธอาจรู้สึกสบาย
ที่ได้อาละวาด ด่าทอ ทําร้ายบุคคล และทําลายสิ่งของ แต่พอหายโกรธก็ต้องมาเสียใจภายหลัง 
ตรงกันข้าม “ความไม่โกรธ” นั้นต้องอดกลั้น เจ็บใจในตอนนั้น หลังเหตุการณ์ผ่านไปก็ไม่ต้องมา
นั่งเสียใจเร่ืองทรัพย์สินเสียหาย คนอ่ืนมองดูตัวเราว่าน่าเคารพ ความโกรธนี้ฆ่าเพื่อน ฆ่าพ่อแม่ 
(กล่องข้าวน้อยฆ่าแม่) ฆ่าพระอรหันต์ ฆ่าตนเองได้ นักมวยบางคนแหย่ให้คู่ต่อสู้โกรธ จะได้โมโห
ไม่ระวังตัว มีโอกาสเปิดช่องโหว่ได้ การตัดสินใจขณะโกรธย่อมลําเอียงเพราะโกรธ และขาดสติใน
การไตร่ตรอง ทําให้ประสิทธิภาพการตัดสินใจจะลดลง 

 

๘. ไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา, อะวิหิงสา, อหิงสา) หมายถึง ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระทําอัน
เบียดเบียน อันกระทบกระทั่งต่อตนเองและผู้อ่ืน เบียดเบียนตนเอง คือ การทําตนเองให้ลําบากโดย
ไม่จําเป็นต้องทํา หรือทําเกินกว่าเหตุ หรือทําเกินพอดี การไม่เบียดเบียนตนเองต้องลดตัวกูของกูให้
ได้ ไม่ควรเบียดเบียนผู้อ่ืน เพราะจะกลายเป็นตัวต้นเหตุของปัญหา การเบียดเบียนตนเอง ส่วนใหญ่
มาจากกิเลส คือ ราคะ โลภะ โทสะ โมหะ ทิฎฐิมานะ ก็เบียดเบียนไปตามลักษณะหน้าที่ของแต่ละ
อย่างคนมั่งมีไม่เบียดเบียนคนจน (เช่น ไม่ขูดรีด สูบเลือดคนจน) คนจนก็ไม่เบียดเบียนคนมั่งมี 
(เช่น ไม่สุ่มกําลังแก้แค้น ไม่ปล้นคนรวย) ก็จะเกิดเศรษฐีใจบุญ เกิดชนกรรมาชีพผู้ใจดีเป็นลูกหลาน
เศรษฐีใจบุญ บ้านเมืองก็สงบสุข 
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๙. อดทน (ขันติ, ขันตี, ขันติญจะ) หมายถึง อดทน รอได้ คอยได้ หรือ ความสมควรหรือ
พร้อมแล้วที่จะได้รับผลเมื่ออดทนมาเร่ือยๆ ก็มีความสมควรเกิดขึ้นที่จะได้รับผลนั้น ขันตี เป็น
ความอดทนที่มีสติปัญญา มีความถูกต้อง สมควรในทางที่ควรอดทน รู้จักค่าของความอดทน และ
ยินดี พอใจมีความสุขในความอดทน อดทนแล้วไม่เครียด ไม่ปวดศรีษะ ไม่เป็นโรคประสาท ไม่
เป็นบ้า เพราะมีเหตุจากการอดทน“ขันติ” เป็นธรรมอันทําให้งาม คู่กับ “โสรัจจะ” (ความเสงี่ยม) 
ความงามของธรรม ขันติ – โสรัจจะ เป็นความงามทางจรรยา ทําให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริต (น่า
รังเกียจ) ทางกาย วาจา ใจ เพราะสามารถทนต่อโลภะ โดยเฉพาะอดทนต่อราคะ (ความใคร่ในกาม) 
ได้แก่ อดทนต่อรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และอารมณ์ได้ สามารถทนต่อโทสะ คือ สามารถระงับ
อารมณ์ร้าย พยาบาท คิดล้างผลาญเมื่อถูกแหย่ให้โกรธ หรือคับข้องใจ และสามารถทนต่อโมหะ คือ 
สามารถอดทนต่อความยั่วยวนต่างๆ ไม่หลงงมงายติดยึดบุคคล เงิน วัตถุ เคร่ืองย้อมใจ ล่อใจ
ทั้งหลาย อดทนต่อความเย็นความร้อน ความหิวกระหาย อดทนต่อทุกข์เวทนาได้ รวมความได้คือ 
อดทนต่อกิเลสได้นั่นเอง ความอดทนเป็นเร่ืองภายนอก แต่ใจยังวุ่นวายอยู่ จึงให้มีโสรัจจะ ให้ใจ
สงบเสงี่ ยม ใจไม่ เดือดร้อนด้วย เ รี ยกว่างามทั้งภายนอก และงามทั้ งภายในใจ ขันติใน
ทศพิธราชธรรมนี้ จึงให้รวมถึงงามในด้วย คือมี โสรัจจะรวมอยู่ด้วยโดยอัตโนมัติสิ่งที่จะต้องอดทน 
มีดังนี้   อดทนต่อความยากลําบากด้วยโรคภัยไข้เจ็บ อดทนต่อความตรากตรําเหน็ดเหนื่อยในการ
ทํางาน ในการประกอบอาชีพ อดทนต่อความเจบ็ใจ เพราะถูกสบประมาท นินทา ด่าทอ ในการที่จะ
เป็นอยู่ในสังคมโลกปัจจุบัน ความอดทนสูงสุดคือ อดทนต่อการบีบคั้นของกิเลส ถ้าอดทนจากการ
บีบคั้นของกิเลสได้แล้ว อดทนเร่ืองอ่ืนๆ เป็นเร่ืองง่ายไปเลย อดทนต่อความโง่เขลาเพราะประมาท 
ทําให้เกิดผลร้าย หรือผิดพลาดขึ้นมา หรือเพราะการศึกษาน้อย  อดทนต่อคําแนะนําสั่งสอนของ ใน
เร่ืองการศึกษา และการงานอดทนต่อความพลั้งเผลอของตนเองและผู้อ่ืน อดทนต่อสิ่งสกปรกน่า
เกลียดน่ารังเกียจ ต้องอดทนต่อผลกรรม  ตามกฎการเวียนว่ายอยู่เป็นวัฎฎสงสาร ต้องอดทนต่อการ
ความเป็น “กฎอิทัปปัจจยตา” อดทนต่อสังคมอันวิปริตยิ่งขึ้น อดทนต่อความวิปริตของธรรมชาติ 
อดทนต่อความยากลําบาก อดทนต่อหน้าที่  อดทนต่อการรักษาศรัทธาในความดีให้ยังคงอยู่ ไม่
ท้อถอย ไม่ยกเลิกความ เป็นรัฐบาลต้องอดทนต่อการกระทําทุกอย่างของฝ่ายค้อน และพรรคพวก
ของฝ่ายค้าน ไม่ว่าจะถูกด่าหรือสอนอะไรที่แปลกๆ จากที่เคยได้ยินได้ฟังมาก็ตาม 

๑๐. มั่นคงในธรรม (อวิโรธะ, อวิโรธนะ, อะวิโรธะนะ, อวิโรธะนัง) หมายถึง ความไม่พิรุธ 
ไม่พิรุธ ไม่วิปริต ความไม่บกพร่อง ความไม่เกินขอบขีด ความไม่แหวกแนว ความไม่ผิดไปจาก
ทํานองคลองธรรม ไม่ผิดหรือผิดเพี้ยนไปจากความจริง ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ประพฤติ
ปฏิบัติให้ตรงตามนโยบายของสังคมอยู่เสมอ การตัดสินไกล่เกลี่ยกรณีฟ้องร้องกล่าวโทษกัน ก็ต้อง
ตัดสินตามตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือประเพณีนิยม โดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการ
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ตัดสินเป็นอันขาด  อคติ ๔ มี (๑) ลําเอียงเพราะรัก (ฉันทาคติ) (๒) ลําเอียงเพราะชัง (โทสาคติ) (๓) 
ลําเอียงเพราะเขลา (โมหาคติ) เช่น ไม่เข้าใจปัญหา ข้อมูลผิดพลาด ลงโทษคนผิด (๔) ลําเอียงเพราะ
กลัว (ภยาคติ) เช่น ผู้กระทําผิดมีอิทธิพลหนุนหลัง เลยปล่อยไปหรือกลับรูปคดีให้ผิดเป็นถูก ให้ถูก
กลับเป็นผิด ด้วยอํานาจแห่งความหวาดกลัว 

๔.๓ปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน 

ไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จากระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข การเมืองการปกครองไทยเร่ิมมีปัญหาความขัดแย้งอย่างรุนแรง ดังนี้ 

วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๗ เป็นเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
การเมือง ซึ่งมีความเห็นต่อต้านและสนับสนุน อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งวิกฤตการณ์ดังกล่าวเร่ิมจาก
คดีซุกหุ้น ผลประโยชน์ทับซ้อน ทําให้เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับการทําหน้าที่และเสรีภาพสื่อ 
เสถียรภาพทางการเมืองในไทย ทั้งยังสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและความแตกแยก ระหว่าง
ชาวเมืองและชาวชนบท ซึ่งบั่นทอนการเมืองไทย อันมีสาเหตุจากการขาดสติในการจัดการปกครอง
บ้านเมือง 

วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เป็นวิกฤตการณ์การเมืองที่ เกิดการ
ประท้วงต่อต้านรัฐบาลตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงพฤษภาคม ๒๕๕๗ จัดระเบียบโดย 
กปปส. กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งจัดและมี  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นผู้นํา สาเหตุการประท้วงเกี่ยวการทุจริตเร่ืองการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและการ
ทุจริตในโครงการจํานําข้าวนี้ สาเหตุจากร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ 

เนื่องจากเกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนไม่สามารถปองดรองกันได้จึงเกิดการปฏิวัติยึด
อํานาจจากกองทัพและมีการประกาศรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นฉบับที่ ๑๙ มี
ระยะเวลา ๑ ปี ในการดําเนินการ ระหว่างรอการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้เป็นเหมือนคณะการปฏิรูปประเทศ ๕ คณะ ประกอบด้วย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, คณะรัฐมนตรี, 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ , คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

การปกครองไทยนั้นจะนับแต่ปี ๒๕๔๗ถึงปัจจุบันมีจุดแข็งคือประชาชนการยึดมั่นใน
ระบบการปกครองประชาธิปไตย สถาบันพระมหากษัตริย์  และพุทธศาสนา โดยมีกองทัพ
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สนับสนุนจุดด้อย การขาดสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง ทําให้ละเลยหลักทศพิธราชธรรม 
หลักคุณธรรม หลักจริยธรรม การจัดการปกครองไม่ว่าในรูปแบบใด จะต้องคํานึงถึงผลประโยชน์
ของประชาชนโดยคํานึงถึงความแตกต่างจากพื้นที่อ่ืนในแง่ของภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ 

ดังนั้นปัญหาการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน จึงสืบเนื่องจากวิกฤตการณ์เมืองการ
ปกครองของไทยนับจาก พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน สาเหตุปัญหาการเมืองการปกครองไทยดังกล่าว
นั้นคือ การไม่มีทศพิธราชธรรม การไร้คุณธรรมและจริยธรรมของผู้นําทางการเมือง จึงมี การใช้
อํานาจทางการเมืองของนักการเมืองที่เอ้ือต่อการ 

๔.๔ วิเคราะห์หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ผ่านเหตุการณ์
การเมืองการปกครองในปัจจุบัน  
 วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  - ๒๕๕๕   เป็นเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มการเมือง ซึ่งมีความเห็นต่อต้านและสนับสนุน อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งวิกฤตการณ์ดังกล่าวเร่ิม
จากคดีชุกหุ้น ผลประโยชน์ทับซ้อน ข่มเหงไพร่ฟ้าด้วยการทุจริต มีการวินิจฉัย สั่งการ ตัดสินใจ
และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง  และบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วยไม่ความชอบธรรม  ไม่บนพื้นฐานแห่ง
หลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง     การฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมแห่งความดีงาม
กลายเป็นเร่ืองปกติทําให้เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับการทําหน้าที่และเสรีภาพสื่อ  เสถียรภาพทางการเมือง
ในไทย    ทั้งยังสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและความแตกแยก ระหว่างชาวเมืองและชาว
ชนบท   ซึ่งบั่นทอนการเมืองไทย  อันมีสาเหตุจากการขาดสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง 
                  วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เป็นวิกฤตการณ์การเมืองที่ เกิดการ
ประท้วงต่อต้านรัฐบาลตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงพฤษภาคม ๒๕๕๗ จัดระเบียบ
โดย กปปส. กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งจัดและมี อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นผู้นํา สาเหตุการประท้วงเกี่ยวการทุจริตเร่ืองการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและการ
ทุจริตในโครงการจํานําข้าวนี้เป็นการไม่เอาใจใส่ต่อโครงการอันจะทําให้เกิดความเสียหายต่อ
บ้านเมืองอย่างร้ายแรงเป็นแสนล้าน  ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ  เมื่อเป็นใหญ่ในแผ่นดิน
(รัฐบาล)ก็มีการไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ถือเอาพวก  ประโยชน์ อํานาจแห่งตนเป็นใหญ่การ ฝ่าฝืนไม่มี
คุณธรรมถือเอาประโยชน์ตนและพวกพ้อง  ข่มเหงไพร่ฟ้าด้วยการทุจริตการฝ่าฝืนคุณธรรมและ
จริยธรรมแห่งความดีงามกลายเป็นเร่ืองปกติเกิดปัญหาทุจริตคอรัปชั่น และได้ขยายตัวเป็นวงกว้าง
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  การซื้อขายตําแหน่งในปัจจุบัน  เห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใด
ช่วยเหลือราชการก็ไม่ได้รางวัลเป็นการตอบแทน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
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 ตามที่ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง 
ท้าวเจืองนั้น พบว่าในวรรณกรรมมีความสอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรมในปัจจุบัน ซึ่งหลัก
ทศพิธราชธรรมนั้นเป็นธรรมสําหรับผู้นํา หรือผู้บริหาร เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
หลักธรรมมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับทศพิธราชธรรม และประเด็นพบว่า 
 ๑. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับระบบอุปถัมภ์ของการ
เมืองไทยในปัจจุบัน  ความว่า การพัฒนาปกครองบ้านเมืองของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง เมื่อพิจารณาให้
ถ่องแท้ โดยละเอียด การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด อย่าสั่งการตามใจ 
โง่เขลาคุยโม้  รักประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย ให้ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่
สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด ดูแลปกป้องอยู่เสมอแม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดิน
ก็อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง  อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน   อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง   
อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า    ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย  ไม่ควรสั่งการ
ตามใจ หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ ตัดสินใจและ ปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง  ด้วยความชอบธรรม  บนพื้นฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่
ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรงประเด็น  และด้วยความเที่ยงธรรม ไม่อคติ แต่การเมืองการปกครองไทย
ในปัจจุบันเป็นระบบอุปถัมภ์  เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยม  ระบบอุปถัมภ์เกิดจากความ
เหลื่อมล้ําของมนุษย์ในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ และอํานาจ  จิตใจ ศีลธรรมและจริยธรรม ผู้
อุปถัมภ์ในฐานะเอ้ืออํานวยประโยชน์ได้ทั้งในอํานาจทางการเมือง ตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และสําหรับบางกรณีผู้อุปถัมภ์คือบุคคลเป็นที่เคารพ
นับถือในคุณความดี สามารถให้ความรู้สึกที่ดีกับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ มีลักษณะคล้ายเป็นผู้นําทางจิต
วิญญาณ ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์คือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องอาศัยผู้อุปถัมภ์เพื่อผลประโยชน์
ดังกล่าว รวมทั้งส่วนที่เป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งที่พึ่งในทางวัตถุและในทางจิตใจ ในกรณีของ
สังคมไทยนั้นผู้อุปถัมภ์จะต้องมีบารมี มีทรัพยากรในครอบครองมากกว่า เช่น มีทรัพย์สิน เงินทอง 
ที่ดิน อํานาจ มากกว่า จึงสามารถให้การอุปการะและคุ้มครองแก่ผู้รับการอุปถัมภ์จากการถูกกดขี่
จากผู้อ่ืน และจากอันตรายต่างๆ ได้ ส่วนผู้ได้รับการอุปถัมภ์ก็ตอบแทนด้วยการให้ความนิยม
ชมชอบ ให้ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับแผนการร้ายของผู้อ่ืน และเป็นฐานที่ให้การสนับสนุนทาง
การเมืองต่อผู้ อุปถัมภ์ ในความสัมพันธ์ที่นี้ เป็นลักษณะความสัมพันธ์ เชิงอํานาจ เป็นส่วน
มากกว่า ดังนั้นจึงควรสร้างค่านิยมพื้นฐานเกี่ยวหลักนิติธรรม  นิติรัฐ 
 ๒. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับการป้องกันประโยชน์ของ

บ้านเมืองกล่าวถึง การปกป้องดูแลอาณาประชาราษฎร์ญาติพี่น้อง บริวารร่วมองค์กร เพราะบุคคล

เหล่านี้เสมือนกําแพงเมืองที่แข็งแกร่ง การไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ต่างคนต่างก็ทําหน้าที่ของตน 



๗๑ 
 

ไม่ผูกขาดในตําแหน่งหน้าที่การงาน และเปิดโอกาสให้ผู้อื่นที่มีความสามารถ แต่ในทางตรงกันข้าม

การเกิดวิกฤตการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบันสาเหตุเกิดจาก “การแข่งขัน” อาทิเช่น การ

เลือกตั้ง  การเลือกตั้ง เป็นการแข่งขัน แย่งชิงกันเพื่อให้ได้เป็นตัวแทน เมื่ออํานาจเป็นสิ่งที่ทุกคน

ใฝ่ฝัน เรียกร้อง ใฝ่หา และมีความต้องการที่จะได้มาอยู่กับตนเองมากที่สุด  โดยเฉพาะในแวดวง

สังคมการเมือง อํานาจที่นักการเมืองมีอยู่ สามารถบันดาลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงได้ตามที่ใจ

ปรารถนา  การให้ได้มาซึ่งอํานาจดังกล่าว ทําให้เกิดการแย่งชิง ความขัดแย้ง และนําไปสู่ความ

แตกแยก จนถึงความมุ่งมั่นทําลายล้างกันถึงขั้นเอาชีวิตให้สูญสิ้นไปจากโลก เมื่อเป็นเช่นนี้  สังคม

การเมืองในประเทศไทยจึงเกิดความขัดแย้งที่รุนแรง เป็นวิกฤติของความแตกแยก  ที่เกิดขึ้นในทุก

กรณีลุกลามเป็นเร่ืองใหญ่โต  ยากที่จะบรรเทาแก้ไขได้  คณะกรรมการสมานฉันท์ต่างๆ ที่ได้รับ

การแต่งตั้งขึ้น หรือเป็นผู้เสนอตัวมาเอง  ต่างก็ค่อยๆ ถอยออกยอมแพ้ไปในที่สุด  ต่างคนต่าง

แยกกันไป  หรือแม้แต่นักการเมืองในพรรคเดียวกัน พรรคร่วมฝ่ายค้านหรือพรรคร่วม

รัฐบาล   จนถึงคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดเดียวกันก็ยังเกิดความขัดแย้ง แตกแยกกันอย่างไม่น่าเชื่อ 

ต่างคนต่างดําเนินการด้วยวิธีการที่หลากหลาย  ในการลดความน่าเชื่อถือต่อกันจึงควรสร้างค่านิยม

พื้นฐานในการที่จะรักษาคนเป็นไทยและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

๓. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองกับปัญหาคอรัปชั่น กล่าวว่า ให้

ประพฤติถือตามฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด, เมื่อ

ได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คนชั่ว  และคนโง่, อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าว

ขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี, ให้ยึดถือฮีดครองเก่าผู้เฒ่าโบราณ  เมื่อมีราชโองการ

เรียกใช้ให้รีบปฏิบัติอย่าช้าเดี๋ยวจะถูกคนอ่ืนว่าได้  หมายถึง การไม่ประพฤติผิดทํานอง คลองธรรม 

ไม่ผิดต่อจารีตประเพณีและกฎหมาย แต่ในสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน 

สถานการณ์ที่เด่นชัดที่สุดคือ ปัญหาการคอรัปชั่น จากภาพรายงานปัญหาการคอรัปชั่น ปรากฏว่า 
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ภาพท่ี ๔.๑ ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) 

 
ท่ีมา : http://www.transparency.org/research/cpi/overview 

จากอันดับการคอร์รัปชั่นแต่ละประเทศ ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ ๓ – ๓.๙ สีแดง 
หมายถึงมีการคอร์รัปชั่นสูง ปัญหาคอรัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาช้านานและส่ง
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง แม้ปัจจุบันในหลายๆรัฐบาลที่ผ่านมาจะได้พยายาม
แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยได้กําหนดปัญหาคอรัปชั่นอยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือมีการกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ แต่ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นก็ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง อีก
ทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเร่ือยๆ จะเห็นได้ว่ากลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีแนวโน้มการเกิดคอรัปชั่นมากขึ้น ในแต่ละประเทศจึงพยายามหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งนี้รวมถึงประเทศไทยด้วยจึงควรวางพื้นฐานให้คนไทยเป็นคนดีโดยการ
รักษาศีล มีศีล มีธรรมเป็นพื้นฐาน 

๔.หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองกับระบบทุนนิยม กล่าวว่า อย่า
ลําเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้

http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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มารับใช้เป็นตัวอย่าง,  อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึก
สงครามแม้ไล่เขาไปเขาก็จะไม่หนี   หมายถึง การให้สิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียม และ การมี
ความอ่อนโยนทั้งต่อผู้สูงและต่ํากว่าเสมอกัน ปัญหาวิกฤติการเมืองไทยที่ผ่านมานั้น ปัญหาหลักมา
จากสถานการณ์การผูกขาดอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนํา ซึ่งยังทําให้เกิดการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจความเหลื่อมล้ํา มหาศาลในประเทศไทยในขณะนี้สังคมไทยตั้งคําถามต่อทิศทางการนําพา
ประเทศแบบทุนนิยมเสรีที่ขึ้นต่อกลไกตลาดและกระแสโลกาภิวัตน์นี้ ทําให้เกิดความเหลื่อมล้า 
ทางรายได้อย่างสูงและเป็นปัญหาทางโครงสร้างหลักของความยากจนในสังคมไทยที่ผ่านมา ขณะที่
รัฐบาลของทหารและนายทุนก็ยังไม่สามารถเยียวยาปัญหานี้ได้ ทางโครงสร้าง โดยเฉพาะการจัดรัฐ
สวัสดิการและบริการสาธารณะ เช่น การศึกษาการรักษาพยาบาลการ ประกันการว่างงาน หรือ
กระทั่ง การยึดคืนสัมปทานของเอกชนที่เป็นสมบัติสาธารณะทางสังคมมาการเพื่อผลประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่ เช่น โทรคมนาคม น้ํามันและพลังงาน เป็นต้น ดังน้ัน แม้จะเปลี่ยนผลัดอํานาจโดยการ
รัฐประหารของกองทัพ สังคมก็ยังคงพบกับปัญหาเหล่านี้ต่อไปท่ามกลางเงื่อนไขทางสิทธิเสรีภาพที่
มีมากขึ้นกว่ายุคเผด็จการแบบเก่าแต่ความคาดหวังในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเชิงโครงสร้างใหม่
ที่ตั้งคําถามกับ เศรษฐศาสตร์กระแสหลักแต่ให้ความสําคัญ “เศรษฐศาสตร์สังคม” มากขึ้น โดยการ
ลดทอนช่องว่างความเหลื่อมล้า ปฏิเสธเผด็จการทุนนิยมเสรีเบ็ดเสร็จที่ไม่เป็นธรรมต่อคนส่วนใหญ่ 
 ๕. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองกับสังคมโลก กล่าวว่า ควรผูก
มิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่ายเดียว การมีมุทิตา จะสร้าง
ไมตรีและผูกมิตรกับผู้ อ่ืนได้ง่ายและลึกซึ้ง   ความอดทน อดกลั้นเพื่อรักษาสัมพันธภาพและ
มิตรภาพที่ดี ในหลักนี้ตรงกับสถานการณ์ปัจจุบันในเร่ืองเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน พบว่าประเทศไทยมีนโยบายระหว่างประเทศ
ที่ชัดเจน โดยแบ่งระดับความสัมพันธ์ตามความสําคัญของพื้นที่ เช่น พื้นที่เอเชีย อเมริกา และยุโรป  
ตัวอย่างที่ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนที่สุดในปี ๒๕๕๘ คือ การที่ประเทศไทยและประเทศต่างๆ เข้าสู่ 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติใน Asean  ๑๐ ประเทศ โดยมี 
ไทย, พม่า, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร์, อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์, กัมพูชา, บรูไน เพื่อที่จะให้
มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทําให้มี
ผลประโยชน์, อํานาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนําเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะ
เสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนําเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว)  
Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘  
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 ๖. วิเคราะห์หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองกับความมั่นคงความ
สงบของบ้านเมือง กล่าวว่า  ในยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทํา ถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้
สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมีคน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก,   ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อ
เกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก, ให้ดูแลหอคูประตูเมืองให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มี
ศัตรูลอดลอดเข้ามาได้,  การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่
ดีกินอ่ิม, ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้  ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่
บ้านเมืองที่ตนไปอยู่อาศัย ในที่นี้หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม ในข้อนี้เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมทั้งนักปกครองและประชาชนในประเทศ กล่าวคือ 
การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม คนที่อยู่ร่วมกันเพื่อความสงบสุข ควรจะมีคุณธรรมคือความ
เสียสละ นั่นหมายถึงการเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม เพราะถ้าต่างคนต่างเห็นแก่ตัว ไม่
เห็นแก่คนอ่ืนแล้ว ส่วนรวมก็จะเดือดร้อนเมื่อส่วนรวมเกิดความเดือดร้อนเสียแล้ว ความสุขความ
สงบจะเกิดขึ้นได้อย่างไรความเสียสละเป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐานของผู้ที่อยู่ร่วมกันในสังคม ทุกคน
ในสังคมต้องมีน้ําใจเอ้ือเฟื้อ เสียสละ แบ่งปันให้แก่กัน ไม่มีจิตใจคับแคบ เห็นแก่ตัว ความเสียสละ
จึงเป็นคุณธรรมเคร่ืองผูกมิตรไมตรี ยึดเหนี่ยวจิตใจไว้ เป็นเคร่ืองมือสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นคนที่
เห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมมากกว่าประโยชน์สุขส่วนตัว การเสียสละเป็นกิจกรรมสําคัญอย่าง
หนึ่งในสังคม เร่ิมตั้งแต่ครอบครัวที่เป็นหน่วยเล็ก ๆ ของสังคม ต้องเสียสละความสุขส่วนตัว 
เสียสละทรัพย์สินที่หามาได้ด้วยความเหนื่อยยากล าบากให้แก่กันทั้งในยามปกติและคราวจําเป็น 
ดังที่เห็นได้จากการเสียสละ บริจาคทรัพย์ สิ่งของเพื่อช่วยเหลือกันมักจะมีการรับบริจาคเพื่อนําเงิน
หรือสิ่งของ ไปช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย เป็น
ต้น หรือไม่ก็มีการรับบริจาคสิ่งของเพื่อนําไปสร้างเป็นสาธารณะประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม 
สําหรับประชาชนในฐานะเป็นเจ้าของประเทศ ที่มีหน้าที่ต้องเสียสละ รัฐได้กําหนดให้ประชาชนมี
หน้าที่เสียภาษีให้กับรัฐด้วยเหตุที่ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจึงต้องเสียภาษีให้กับ รัฐด้วย
จํานวนเงินมากน้อยตามที่รัฐกําหนด ซึ่งบางคนอาจจะเสียภาษีด้วยจํานวนเงินที่มาก บางคนอาจจะ
เสียภาษีเพียงเล็กน้อย หรือบางคนที่มีรายได้น้อยอาจจะไม่ต้องเสียภาษีแต่อย่างใด การเสียภา ษี
นับเป็นการเสียสละอย่างหนึ่งของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย เงินภาษี
ดังกล่าวจะเป็นเงินที่รัฐนําไปพัฒนาประเทศ เช่น สร้างถนน จัดให้มีน้ําประปา ไฟฟ้า โรงพยาบาล
ปรับปรุงสภาพแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม การเสียสละ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเช่นนี้ บางคนต้องเสียสละมาก บางคนเสียสละน้อย ตามกฎเกณฑ์ที่ได้
กําหนดไว้ในสังคม 
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 ๗. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับภาวะผู้นํา  อย่าเป็นคนถือดี  
อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้,  แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็
อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง,  อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของ
เงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็นคนที่ชอบ
ข่มเหงนินทาผู้ อ่ืน  ดังนั้น ผู้นําไม่ควรไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน ไม่โมโหร้าย ไม่พูดปด การมีความ
อ่อนโยนทั้งต่อผู้สูงและต่ํากว่าเสมอกัน ในที่นี้เกี่ยวกับวุฒิภาวะทางอารมณ์ของผู้นําการเมือง ดังนั้น
การเป็นผู้นําจึงไม่จําเป็นว่าต้องใช้วิธีการที่เหมือนกันในการบริหาร แต่แน่นอนว่าต้องมีกลวิธีหลาย
วิธีที่นํามาใช้ให้ถูกต้องตามสถานการณ์ และถูกกับจริตของผู้ใต้บังคับบัญชา  

ดังนั้นวิธีการและบุคลิกภาพของผู้นําจึงมีได้หลายประเภท แต่สรุปรวมความได้ว่า
ประสิทธิภาพของผู้นําจะวัดได้จากผลงานที่เกิดขึ้น โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นําและลูกน้อง
เป็นพื้นฐาน ผลักดันให้นายและลูกน้องสามารถทํางานร่วมกันจนเกิดผลงานได้อย่างไรก็ตาม ผู้คน
โดยมากมักมุ่งประเด็นไปที่ผลงานเป็นหลัก จนละเลยหลงลืมไปว่าก่อนที่ผลงานจะออกมาได้นั้น 
เกิดจากสัมพันธภาพและการร่วมแรงร่วมใจระหว่างผู้นําและลูกน้องเป็นรากฐานสําคัญที่ผู้นํา
จะต้องสร้างปัจจัยนี้ให้เกิดขึ้นก่อน และความสามารถที่ เรียกว่า People Smart นี้จะสะท้อนถึงวุฒิ
ภาวะทางอารมณ์ (Emotional Intelligence หรือ EI) ของผู้นําโดยตรง 

๘ .หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองกับระบบราชการ กล่าวว่า  การ
ให้ความรัก ความเอาใจใส่ต่อระบบราชการ  การให้สิทธิ เสรีภาพ ให้เอาใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  
และกําแพงรั้วข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง ในกรณีนี้หมายถึง การทําให้ระบบราชการแข็งแกร่ง 
แต่เนื่องจากสภาพปัจจุบันระบบราชการยังคงพบสภาพปัญหาจากความล้าสมัยของโครงสร้าง
ราชการที่ใช้กันมานาน แม้มีการปรับแต่งเป็นระยะ ๆ แต่ก็ไม่เคยมีการปรับร้ือทั้งระบบ อีกทั้งการ
ขยายตัวของภาระหน้าที่ของหน่วยงาน  ด้วยข้ออ้างที่รับใช้ประชาชน แต่กลับเหมือนเป็นการขยาย
ฐานอํานาจไปเร่ือย ๆ ตลอดทศวรรษที่ผ่านมา  ทําให้เกิดมีหน่วยงานกระจัดกระจาย มีภารกิจ
ซ้ําซ้อนและสับสน  ยากต่อการประสานงานหลายหน่วยงานพยายามสร้างกรอบล้อมรอบเพื่อ
ปกป้องหน่วยงานของตนเอง สร้างกฎระเบียบและเงื่อนไขให้ติดขัดและไม่คล่องตัวในทุกขั้นตอน
ของการบริหารจัดการระบบการบริหารและตัดสินใจเป็นแบบรวมศูนย์   อํานาจกระจุกตัวอยู่ใน
ส่วนกลางและผู้บริหารระดับสูง.ทําให้การสั่งการล่าช้า  ผิดพลาดและไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน์ ยากที่จะเป็นผู้นําหรือผู้ให้การสนับสนุนแก่ภาคธุรกิจเอกชนในการ
แข่งขันบนเวทีสากลนี้ได้  และเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าระบบราชการในปัจจุบันยังเอ้ือให้
ข้าราชการบางคนทํางานไม่เต็มที่เท่าที่ควร.การสร้างเครือข่ายและพรรคพวก  ขาดระบบการ
ตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาก่อตัวระบบอุปถัมภ์  เพื่อทดแทนการที่มีรายได้ต่ํา ทําให้เกิด
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การทุจริตคอรัปชั่นและการฉ้อราษฎร์บังหลวง บางคนยังยึดติดกับทัศนคติดั้งเดิม  ในความเป็นเจ้า
ขุนมูลนายสร้างอิทธิพลจากการใช้อํานาจรัฐช่วงเวลาที่มีการแต่งตั้งโยกย้ายมักมีปัญหาไม่
สิ้นสุด  ทําให้ขาดความตั้งใจและขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรง
ซับซ้อนและขยายวงกว้างออกไปเร่ือย ๆจึงควรมีการปฏิรูประบบการเมืองและระบบราชการให้
สามารถมองเห็นว่าระบบนั้นสร้างประโยชน์ต่อประเทศชาติบ้านเมืองที่ทุกคนมองเห็นได้ 
 ๙. หลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กับการสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมกล่าวว่า  อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่ไม่ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะ
เขาพูดให้เราไขว้เขวได้, อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการ
ตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วยเราอีก  หมายถึง ความซื่อสัตย์สุจริตต่อบทบาทหน้าที่ของตนเอง  
ในสมัยก่อน ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ คือจะต้องพูดจริง ทําจริง 
ซื่อตรงต่อหน้าที่ มีความจริงใจต่อผู้อ่ืน ผู้มีสัจจะ จะต้องมีความจริงต่อคําพูด การกระทํา หน้าที่ 
และบุคคล แต่ในปัจจุบันด้วยสภาพปัญหาการทุจริตเกือบทุกแวดวง จากการสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนพบว่า ปัญหาเร่ือง ความซื่อสัตย์สุจริต การทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นปัญหาลําดับต้นๆ 
ของสาเหตุการเกิดปัญหาวิกฤตการเมืองไทย 

ภาพท่ี ๔.๒ ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมที่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีสุดของสังคมไทย 

 

ท่ีมา : นิด้าโพล 



๗๗ 
 

หลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง กล่าวว่า  อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่

รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์ยากมาขอพึ่งบารมีจงรับเขาช่วยงาน , ผู้ใดลิ้นอ่อน

ปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย ให้ละไว้สามปีถ้าเขาเปลี่ยนจึงเอามาเลี้ยง หมายถึง การ

ไม่พยายามมุ่งร้ายผู้อ่ืน ไม่คิดโทษโกรธเคือง ให้อภัย   ในบริบทการเมืองการปกครองไทยใน

ปัจจุบันแนวความคิดเร่ือง อภัยวิถี เป็นลักษณะการเมืองเชิงสันติวิธี ในฐานะเคร่ืองมือจัดการกับ

ความขัดแย้งและความรุนแรง ไปสู่การจัดการกับเร่ืองในอดีตที่ผ่านพ้นไปแล้ว สําหรับสังคม

การเมืองที่ผ่านอดีตแห่งบาดแผลมาด้วยกัน และไม่ประสงค์จะอยู่ด้วยกันต่อไปอย่างเป็นศัตรูกัน 

สอดคล้องกับการเมืองในปัจจุบัน  จึงควรสร้างคนให้มีจิตวิญญาณในคุณค่าของคุณธรรมและ

จริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมให้มีที่เกิดขึ้นในคนรุ่นปัจจบุัน 

๔.๕ คุณค่าแห่งการมีคุณธรรมและ จริยธรรมในทศพิธราชธรรมของผู้น าทางการเมือง 

การประยุกต์หลักการบริหารของผู้นําตามแนวพุทธศาสนามาใช้ในทางโลกด้วยหลัก
คุณธรรม จริยธรรม และทศพิธราชธรรมในอดีตลักษณะผู้นําที่ดีและเข้มแข็งนั้น จะมองเพียงใน
ด้านกายภาพ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ ความมั่งคั่ง และบารมี เท่านั้น แต่สําหรับในปัจจุบัน
ที่เกิดการ เปลี่ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลาเป็นโลกไร้พรมแดน (Globalization) ผู้นําที่
ดีและเข้มแข็งยังต้องมีธรรมวิจยะวิสัยทัศน์ (Vision) ที่กว้างไกล  เพื่อที่จะนําองค์การไปสู่
ความสําเร็จตามที่เป้าหมายได้ตั้งไว้  เป็นผู้นําที่ดีโดยเฉพาะการมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งถือว่า
เป็นคุณสมบัติที่จําเป็นและมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง 

๔.๕.๑ คุณค่าแห่งคุณธรรมของทศพิธราชธรรม 
คําว่า “คุณธรรม (Virtue)” ในทัศนะ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ 

หมายถึง สภาพคุณงามความดี๒คุณธรรมเป็นการคุณค่าทางจิตวิญญาณของปัจเจกบุคคล ศาสนาและ
อุดมการณ์เป็นดวงวิญญาณของปัจเจกบุคคลและสังคมด้วย ปัจเจกบุคคลต้องมีวิญญาณ สังคมต้องมี
จิตวิญญาณ คุณธรรมของปัจเจกบุคคลอยู่ที่การกล่อมเกลาเรียนรู้ ๓ คุณธรรม คือความดีงามในจิตใจ
ซึ่งทําให้เคยชินประพฤติดี ผู้มีคุณธรรมดี คือผู้มีความเคยชินประพฤติดีด้วยความรู้สึกในทางดีงาม 
การกระทํา พฤติกรรมที่มีมโนธรรม มีความสํานึกและมีการตัดสินใจจึงจะถือเป็นความประพฤติ 
                                                      

๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : นานมี บคุส์
พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖) 

๓ ลิขิต ธีรเวคิน, ผู้น าในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘) 



๗๘ 
 

แต่ถ้าเพียงประพฤติดีเพราะมีการตัดสินใจเฉพาะหน้าชั่วคร้ังชั่วคราวไม่แน่ใจว่าจะมีคุณธรรม ต้อง
มีความเคยชิน ประพฤติดีด้วยความรู้สึกในทางทีงาม จึงเรียกได้ว่า มีคุณธรรม๔ในการมีหลักของ
ทศพิธราชธรรม ผู้นําต้องสร้างคุณค่าทางจิตวิญญาณของตนกับทศพิธราชธรรมให้เป็นเนื้อเดียวกัน 
เกิดเป็นคุณงามความดีที่สั่งสมอยู่ในจิตใจโดยผ่านประสบการณ์จากการได้สัมผัสซึ่งจะแสดง
ออกมาโดยการกระทํา ทางกาย วาจาและจิตใจของแต่ละบุคคลเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อ่ืน
และสังคมคุณธรรมที่สําคัญยิ่งของคนในชาติที่ได้รับการถ่ายทอดผ่านทางพระพุทธศาสนา โดย
ปรัชญาแนวคิดนั้น เน้นหลักธรรมที่เป็นสัจธรรม เป็นวิธีการสอน การเผยแพร่สืบทอดหลักธรรมสู่
การปฏิบัติ เน้นคุณธรรมในการใช้ปัญญาพิจารณาเหตุผล หลักธรรมที่เป็นหัวใจพุทธศาสนานํามา
สั่งสอนมี ๓ ประการ คือ (๑) ให้เว้นจากความชั่วทั้งปวง (๒) ให้ทําความดี (๓) ให้ชําระจิตใจให้
บริสุทธิ์สะอาด 

๔.๕.๒ คุณค่าจริยธรรม แห่งทศพิธราชธรรม 
จริยธรรม รากศัพท์มาจากภาษาบาลี-สันสกฤต ดังนี้  (๑) จริย หมายถึง ความประพฤติ การ

ปฏิบัติ กิริยาที่ควรประพฤติ (๒) ธรรม หมายถึง คุณความดี บุญกุศล ข้อบังคับ กฎ หลัก คําสั่งสอน
ทางศาสนาจริยธรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖ หมายถึง ธรรมที่เป็น
ข้อประพฤติปฏิบัติ๕ จริยธรรม ไว้ว่า เป็นเร่ืองของ ๑) พฤติกรรมทางกาย วาจา และการใช้อินทรีย์ 
ในการสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒) พฤติกรรมแห่งจิตใจ เจตจํานง ความตั้งใจ พฤติกรรมสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมตามภาวะ  ๓)พฤติกรรมการใช้ ปัญญา ความรู้ ซึ่งเป็นตัวชี้ทางให้ว่าเราจะสัมพันธ์
อย่างไรจึงจะได้ผล และเป็นตัวจํากัดขอบเขตว่าเราจะสัมพันธ์กับอะไร จะใช้พฤติกรรมได้แค่ไหน 
เรามีปัญญา มีความรู้แค่ไหน เราก็ใช้พฤติกรรมได้ในขอบเขตนั้น ถ้าเราขยายปัญญาความรู้ออกไป 
เราก็มีพฤติกรรมที่ซับซ้อนและได้ผลดียิ่งขึ้น๖ 

“จริยธรรมการมีทศพิธราชธรรม” คือแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดี เป็น
ประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในตัวมนุษย์ โดยธรรมชาติ ซึ่งต้อง
พัฒนาขึ้นโดยอาศัยกฎเกณฑ์ความประพฤติที่มนุษย์ควรประพฤติที่ได้จากหลักทางศีลธรรม หลัก
ปรัชญา วัฒนธรรมกฎหมายหรือจารีตประเพณี เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม นอกจากนี้ 

                                                      
๔ สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, หลักรัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร:สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิาร

ศาสตร์,๒๕๒๙) 
๕ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์

สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖) 
๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), คู่มือชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๖),หน้า ๑๕. 



๗๙ 
 

จริยธรรมยังใช้เป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจเลือกความประพฤติ การกระทําที่ถูกต้อง
เหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ด้วย 

การใช้คุณธรรมกับจริยธรรมในทศพิธราชธรรม   หมายถึงความถูกต้องในความประพฤติ
อัน คุณงามความดีของบุคคลที่กระทําไปด้วยความสํานึกในจิตใจ อันเป็นคุณลักษณะตามหลัก
ทศพิธราชธรรม เป็นการกระทําอย่างมีเสถียรในขอบเขตของมโนธรรม ผ่านจริยธรรมสําหรับผู้นํา  
สําหรับผู้นําในสังคมไทยเร่ืองจริยธรรม ถือเป็นองค์ประกอบสําคัญในการประพฤติปฏิบัติซึ่ง
จริยธรรมพื้นฐานของผู้นําที่ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม (ที่แม้จะมุ่งผลประโยชน์ต่างกัน)ต้องการ
เหมือนกันคือ การยึดถือความถูกต้องและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง การคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ การปราบทุจริต การกระจายความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น
ที่แตกต่างหลากหลาย สังคมที่เข้มแข็งต้องจริงจังในการตรวจสอบจริยธรรมขั้นพื้นฐานของผู้นํา 
การปล่อยปละละเลยจะทําให้เกิดวิกฤตจริยธรรมผู้นําและนําไปสู่วิกฤตประเทศอย่างที่เป็นอยู่เพื่อ
ความสงบสุข ร่มเย็นของประเทศ จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบ
จริยธรรมขั้นพื้นฐานของผู้นําให้ชัดเจน มิฉะนั้นแล้วประเทศจะต้องเผชิญกับวิกฤตและเกิดความ
บอบช้ําเพราะความไร้คุณธรรมจริยธรรมของผู้นําในหลายระดับ จริยธรรมพื้นฐานของผู้นําที่
รับผิดชอบต่อสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนอย่างยุติธรรม จริยธรรมดังกล่าวพุทธศาสนา
เรียกว่า "จักรวรรดิวัตร ๕" ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ผู้ปกครองผู้ยิ่งใหญ่ ๕ ประการดังนี้  ธรรมเป็นใหญ่  
ธรรมิการักขา ผู้นําต้องสามารถจัดการบํารุง คุ้มครองรักษาที่ชอบธรรมให้แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
กําจัดอธรรมการนิเสธนา ไม่ชอบธรรมไม่เป็นธรรม ธนานุประทาน ผู้นํามีหน้าที่จัดสรรแบ่งปัน
เฉลี่ยทรัพย์สินเงินทอง ปัจจัยยังชีพ ให้ทั่วถึงแก่คนที่ขาดแคลนยากไร้ให้พอเพียงที่จะดํารงชีวิตอยู่
ได้ด้วยดีโดยทั่วกันอย่างยุติธรรม ปริปุจฉา รู้จักแสวงปัญญา รู้จักปรึกษาสอบถาม เข้าหาผู้รู้ผู้ทรง
คุณ ค้นคว้าหาความรู้อยู่เสมอและยิ่งๆ ขึ้นไปแต่ในสถานการณ์ปัจจุบันควรจะนําหลักอะไรมาเป็น
หลักในการสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข้ความขัดแย้งในประเทศผู้วิจัย
เห็นว่าความยิ่งใหญ่ของหลักการปกครองของท้าวเจืองธรรมิกราชเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ควร
นํามาใช้สําหรับนักปกครองทั่วไป 

๔.๖ สรุป 
 ธรรมิกราชกับทศพิธราชธรรม เมื่อไทยได้อพยพมาสู่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ได้รับวัฒนธรรม
มอญจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มาเจือปน ก็เข้ากันได้สนิทดี มีความนิยมที่จะให้พระมหากษัตริย์
ทรงเป็น ธรรมิกราช ดุจดั่งพระเจ้ามหาสมมติราชแห่งคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้น โดยทรงบําเพ็ญ 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ทรงประกอบ “ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ ” และดํารงพระองค์อยู่ใน “ 
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จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ ”  ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมะ สําหรับนักปกครอง ๑๐ ประการ ได้แก่ 
ทาน ศีล บริจาค ซื่อตรง อ่อนน้อมถ่อมตน กําจัดบาป ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียน อดทน และมั่นคงใน
ธรรม  

 จากการทบทวนวรรณกรรมหลักธรรมมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง
สามารถสรุปเกี่ยวกับหลักธรรมิกราช ไดว่้า (๑) การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดย
ละเอียด อย่าสั่งการตามใจ โง่เขลาคุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ (๒) ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รัก
ประชาชนและผู้ผู้ยากจนทั้งหลาย เพราะเขาเหล่านั้นเปรียบเสมือนกําแพงเมืองที่แข็งแกร่ง(๓) ให้ประพฤติ
ถือตาม       ฮีตตามครอง  อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินคํามักได้  ผู้ไดทําผิดก็ลงโทษไปตามผิด   (๔) อย่าลําเอียงข่ม
เหงกัน   ให้ดูทุกเมืองเสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้มารับใช้เป็น
ตัวอย่าง (๕) ควรผูกมิตรต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่ายเดียว (๖) ใน
ยามสงบให้รู้จักซ่อมแซม  คูนดินทําถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมีคน ทั้งช้าง  
ม้า  เป็นจํานวนมากให้เดินให้สะดวก  (๗) อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง 
อาจทําให้ถึงแก่ชีวิตได้ (๘) ให้อยู่เป็นผู้นําเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก (๙) ให้เอา
ใจใส่ซ่อมแซมกําแพงเมือง  และกําแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง (๑๐) ให้ดูแลหอคูประตูเมือง
ให้ดีอย่าประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้ (๑๑) แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไปเบียดเบียน
ผู้อ่ืน  ให้รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง (๑๒) เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คน
ชั่ว  และคนโง่ (๑๓) ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ (๑๔) อะไรที่สําคัญ  เป็นความลับที่ไม่
ควรพูด  แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะเขาพูดให้เราไขว้เขวได้ (๑๕) การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนี
สิ่งที่เป็นกิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม (๑๖) อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จัก
แบ่งปันสิ่งของเงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็น
คนที่ชอบข่มเหงนินทาผู้อ่ืน (๑๗) อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี (๑๘) 
อย่าเห็นแก่ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มีใคร
ช่วยเราอีก(๑๙) อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึกสงครามแม้ไล่
เขาไปเขาก็จะไม่หนี  (๒๐) อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์ยาก
มาขอพึ่งบารมีจงรับเขาช่วยงาน (๒๑) ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย (๒๒) 
ยามเมื่อรักกันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้ (๒๓) ให้รู้จักนําความเจริญไปสู่บ้านเมือง
ที่ตนไปอยู่อาศัย 

 ดังนั้น ธรรมิกราชจึงสอดคล้องกับการการปกครองในปัจจุบัน ได้แก่ ทศพิธราชธรรม     
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง ผู้ นํ า ต า ม แ น ว พุ ธ ศ า ส น า ม า ใ ช้ ใ น ท า ง โ ล ก 
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ทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ คือ จริยวัตร ๑๐ ประการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติ
เป็นหลักธรรม ประจําพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจําตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความ
เป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริงแล้ว
ไม่ได้จําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาที่เป็น
ผู้บริหารระดับสูงในทุกองค์กรก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้  ทศพิธราชธรรมประกอบด้วย (๑)ทาน       
(๒) ศีล  (๓) บริจาค (๔) ความซื่อตรง (๕) ความอ่อนโยน (๖) ความเพียร (๗) ความไม่โกรธ        
(๘) ความไม่เบียดเบียน (๙) ความอดทน (๑๐) ความเที่ยงธรรม  

 ดังนั้น ธรรมิกราชและทศพิธราชธรรม จึงเป็นเร่ืองที่ เกี่ยวเนื่องกับคุณธรรมคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้นําทางการเมืองโดยตรง  ที่โดยคุณธรรมและจริยธรรมขั้นพื้นฐานของผู้นํา การ
ปล่อยปละละเลยจะทําให้เกิดวิกฤตจริยธรรมผู้นําและนําไปสู่วิกฤตประเทศอย่างที่เป็นอยู่เพื่อความ
สงบสุข ร่มเย็นของประเทศ จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรฐานและ กระบวนการตรวจสอบ
จริยธรรมขั้นพื้นฐานของผู้นําให้ชัดเจน มิฉะนั้นแล้วประเทศจะต้องเผชิญกับวิกฤตและเกิดความ
บอบช้ําเพราะความไร้คุณธรรมจริยธรรมของผู้นําในหลายระดับ จริยธรรมพื้นฐานของผู้นําที่
รับผิดชอบต่อสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนอย่างยุติธรรม จริยธรรมดังกล่าวพุทธศ าสนา
เรียกว่า  "จักรวรรดิวัตร ๕" ซึ่ งถือว่า เป็นหน้าที่ผู้ปกครองผู้ยิ่ งใหญ่ ๕ ประการดังนี้  (๑) 
ธรรมาธิปไตย ผู้นําต้องถือธรรมเป็นใหญ่  (๒) ธรรมิการักขา ผู้นําต้องสามารถจัดการบํารุง 
คุ้มครองรักษาที่ชอบธรรมให้แก่ประชาชน(๓) อธรรมการนิเสธนา ผู้นํามีหน้าที่ป้องกันแก้ไข
กําราบ ปราบปราม ไม่ให้มีการกระทําที่ไม่ชอบธรรมไม่เป็นธรรม (๔) ธนานุประทาน ผู้นํามีหน้าที่
จัดสรรแบ่งปันเฉลี่ยทรัพย์สินเงินทอง ปัจจัยยังชีพ ให้ทั่วถึงแก่คนที่ขาดแคลนยากไร้ให้พอเพียงที่
จะดํารงชีวิตอยู่ได้ด้วยดีโดยทั่วกันอย่างยุติธรรม (๕) ปริปุจฉา ผู้นําต้องรู้จักแสวงปัญญา รู้จัก
ปรึกษาสอบถาม เข้าหาผู้รู้ผู้ทรงคุณ ค้นคว้าหาความรู้อยู่เสมอและยิ่งๆ ขึ้นไป 
 เมื่อนําหลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองมาวิเคราะห์กับประเด็นการเมืองการ
ปกครองไทยในปัจจุบัน  สรุปประเด็นสําคัญ ได้ว่า (๑)  การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณา
ให้ถ่องแท้ โดยละเอียด  ไม่ควรสั่งการตามใจ หลักความยุติธรรมแต่การเมืองการปกครองไทยใน
ปัจจุบันยังคงเป็นระบบอุปถัมภ์ มีความสัมพันธ์เป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจ  (๒)การ
แข่งขัน ได้แก่ การเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง เป็นการแข่งขัน แย่งชิงกันเพื่อให้ได้เป็นตัวแทน เมื่ออํานาจ
เป็นสิ่ งที่ทุกคนใฝ่ฝัน เ รียกร้อง ใฝ่หา และมีความต้องการที่ จะได้มาอยู่กับตนเองมาก
ที่สุด  โดยเฉพาะในแวดวงสังคมการเมือง อํานาจที่นักการเมืองมีอยู่ สามารถบันดาลให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงได้ตามที่ใจปรารถนา  การให้ได้มาซึ่งอํานาจดังกล่าว ทําให้เกิดการแย่งชิง ความ
ขัดแย้ง และนําไปสู่ความแตกแยก  (๓) สถานการณ์ที่เด่นชัดที่สุดคือ ปัญหาการคอรัปชั่นใน
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ประเทศไทย  แม้ปัจจุบันในหลายๆรัฐบาลที่ผ่านมาจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยได้
กําหนดปัญหาคอรัปชั่นอยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือมีการ
กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ แต่
ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นก็ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง อีกทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและ
มีความซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเร่ือยๆ  (๔) ปัญหาความไม่เสมอภาคเท่าเทียม ความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม ปัญหาหลักมาจากสถานการณ์การผูกขาดอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนํา ซึ่ง
ยังทําให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อคนส่วนใหญ่ (๕) เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน พบว่าประเทศ
ไทยมีนโยบายระหว่างประเทศที่ชัดเจน โดยแบ่งระดับความสัมพันธ์ตามความสําคัญของพื้นที่ เช่น 
พื้นที่เอเชีย อเมริกา และยุโรป  ตัวอย่างที่ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนที่สุดในปี ๒๕๕๘ คือ การที่
ประเทศไทยและประเทศต่างๆ เข้าสู่ AEC และจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผล
เป็นรูปธรรม ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ (๖) การเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม ในข้อนี้เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมทั้งนักปกครองและประชาชนในประเทศ กล่าวคือ 
การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม คนที่อยู่ร่วมกันเพื่อความสงบสุข ควรจะมีคุณธรรมคือความ
เสียสละ นั่นหมายถึงการเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม (๗) วุฒิภาวะทางอารมณ์ของผู้นํา
การเมือง ดังนั้นการเป็นผู้นําจึงไม่จําเป็นว่าต้องใช้วิธีการที่เหมือนกันในการบริหารประสิทธิภาพ
ของผู้นําจะวัดได้จากผลงานที่เกิดขึ้น โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นําและลูกน้องเป็นพื้นฐาน 
ผลักดันให้นายและลูกน้องสามารถทํางานร่วมกันจนเกิดผลงาน (๘) ระบบราชกาปัญหาจากความ
ล้าสมัยของโครงสร้างราชการที่ใช้กันมานาน แม้มีการปรับแต่งเป็นระยะ ทําให้เกิดมีหน่วยงาน
กระจัดกระจาย มีภารกิจซ้ําซ้อนและสับสน  ยากต่อการประสานงานหลายหน่วยงานพยายามสร้าง
กรอบล้อมรอบเพื่อปกป้องหน่วยงานของตนเอง สร้างกฎระเบียบและเงื่อนไขให้ติดขัดและไม่
คล่องตัวในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการระบบการบริหารและตัดสินใจเป็นแบบรวม
ศูนย์  อํานาจกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลางและผู้บริหาร การสร้างเครือข่ายและพรรคพวก  ขาดระบบ
การตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาก่อตัวระบบอุปถัมภ์  เพื่อทดแทนการที่มีรายได้ต่ํา ทําให้
เกิดการทุจริตคอรัปชั่นและการฉ้อราษฎร์บังหลวง  (๙) ความซื่อสัตย์สุจริตต่อบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง  ในสมัยก่อน ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ คือจะต้องพูดจริง 
ทําจริง ซื่อตรงต่อหน้าที่ มีความจริงใจต่อผู้อ่ืน ผู้มีสัจจะ จะต้องมีความจริงต่อคําพูด การกระทํา 
หน้าที่ และบุคคล แต่ในปัจจุบันด้วยสภาพปัญหาการทุจริตเกือบทุกแวดวง จากการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหาเร่ือง ความซื่อสัตย์สุจริต การทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นปัญหาลําดับ
ต้นๆ ของสาเหตุการเกิดปัญหาวิกฤตการเมืองไทย (๑๐) แนวความคิดเร่ือง อภัยวิถี เป็นลักษณะ



๘๓ 
 

การเมืองเชิงสันติวิธี ในฐานะเคร่ืองมือจัดการกับความขัดแย้งและความรุนแรง ไปสู่การจัดการกับ
เร่ืองในอดีตที่ผ่านพ้นไปแล้ว สําหรับสังคมการเมืองที่ผ่านอดีตแห่งบาดแผลมาด้วยกัน และไม่
ประสงค์จะอยู่ด้วยกันต่อไปอย่างเป็นศัตรูกัน สอดคล้องกับการเมืองในปัจจุบัน ควรนําหลักการ
เร่ืองการให้อภัย มาใช้กับความขัดแย้งทางความคิดเห็นที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 



 
บทที ่๕ 

 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 
 

              การศึกษาวิจัยเร่ืองวิเคราะห์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบันผ่านหลักธรรมิกราชใน
วรรณกรรมเร่ืองท้างฮุ่ง ท้าวเจือง  มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย   เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา และ
ความส าคัญของเนื้อหาที่ปรากฏในวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง   เพื่อศึกษาที่มาพื้นฐานของ
หลักรัฐศาสตร์การเมืองการปกครอง และสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน         
และเพื่อวิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบันผ่านหลักธรรมิกราชที่ปรากฏใน
วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  วิธีการด าเนินการวิจัยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเอกสาร
วรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่งท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์  ฉบับใบลานและฉบับพิมพ์รจนาโดยมหา
สิลา  วีระวงศ์  หนังสือ ต ารา และงานวิจัยต่างๆ   สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
 

๕.๑. สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ประวัติความเป็นมาและความส าคัญของวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 

ความเป็นมาของท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองได้ชื่อว่าเป็นวรรณกรรมแห่งลุ่มน้ าโขง
หรืออุษาอาคเนย์เพราะเป็นวรรณกรรมที่ปรากฏอยู่ในหลายประเทศ เช่น ไทย  ลาว เวียดนาม  และ
ไปปรากฏในบันทึกของจีน  และเขมร  มีความเหมือนกันในเนื้อหาสาระแต่มีความแตกต่างกันใน
ชื่อ เช่น ท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มหากาพย์แห่งอุษาคเนย์ , พระยาเจื๋องธรรมมิกราช หรือ ขุนเจื๋อง  ใน
ต านานเมืองพะเยา,   ขุนเจืองหรือ เจ็ดเจือง ไปสร้างเมืองปะกัน (เชียงขวาง) หรือเมืองพวนใน
ต านานพงศาวดารลานช้าง, ขุนเจือง  พงศาวดารเงินยางเชียงแสน, พระยาเจือง  ในต านานเมือง
เชียงใหม่    

ส าหรับความเป็นมาของนามท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองนั้น ขุนเจือง หรือท้าวเจือง (พญาเจือง) เป็น
นามของวีรบุรุษคนไทลุ่มแม่น้ าโขงตอนบนก่อนสมัยสุโขทัย  มีวรรณกรรมชนชาติไทในล้านนา 
ล้านช้าง สิบสองพันนา และไทด าเวียดนามเหนือที่เขียนถึง ขุนเจือง อย่างมากมาย คาดเดากันว่านาม
ของ ท้าวเจือง มาจากภาษาจีน  ซึ่งมีความหมายว่า “กษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่” 



๘๕ 

 

ท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองในประวัติศาสตร์แห่งลุ่มน้ าโขง ชื่อของท้าวฮุ่งหรือเจืองที่ปรากฏตาม
ต านาน พงศาวดาร มีทั้งสิ้น ๙ เร่ือง ได้แก่ (๑) ต านานพื้นเมืองสิบสองปันนา  (๒) ต านานพื้นเมือง
พะเยา (๓) จดหมายเหตุโหร (๔) ต านานพื้นเมืองเชียงใหม่ (๕) ต านานพระยาเจือง (๖) พงศาวดาร
เงินยางเชียงแสน (๗) พงศาวดารโยนก (๘) ล าดับเจ้าแผ่นดินแสนหวี และ (๙) ต านานสิงหนวัติ จาก
ข้อมูลที่พบในวรรณกรรมทั้ง ๙ เร่ืองนี้ สันนิษฐานได้ว่าล าดับอายุของท้าวเจืองน่าจะมีชีวิตอยู่
ในช่วงระหว่างพุทธศักราชที่ ๑๖ - ๑๘ และตายเมื่อมีอายุประมาณ ๗๔ - ๘๐ ปี   ขุนเจืองเป็น
กษัตริย์มีอานุภาพมากและเป็นธรรมมิกราชปราบดินแดนได้ไว้ เป็นอาณาจักรออกไปกว้างขวาง  
จบแต่ลานนาไทย หลวงพระบาง สิบสองปันนา สิบสองจุไทย ละเลยไปถึงแคว้นตังเกี๋ยภายหลังไป
เสียพระชนม์ลงในสงคราม  และในวรรณกรรมฉบับนี้แสดงให้เห็นว่ามหากาพย์ เร่ืองท้าวฮุ่ง        
ท้าวเจือง ให้เห็นสังคม วัฒนธรรม การปกครอง ฮีต ครอง จะพบว่าวรรณกรรมเร่ืองนี้มิใช่
วรรณกรรมของประเทศใดประเทศหนึ่งแต่เป็นวรรณกรรมที่กระจายอยู่ทั่วไปไปในแถบลุ่มน้ าโขง 

ลักษณะวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  มีทั้งหมด ๒  ภาคคือภาคมนุษย์และภาคสวรรค์
ได้มีการน าวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองมาปริวรรต  วิเคราะห์ วางรูปแบบและระบุค าประพันธ์โดย
นายสิลา   วีระวงส์ ซึ่งพอจะจ าแนก ได้ดังนี้ (๑) โคลงสาร (กลอนล า) กลอนอ่านหรือค ากลอนวิชชุ
มาลีหรือกลอนอ่านวิชชุมาลีหรือกาพย์วิชชุมาลี  วิชชุมาลีแปลว่าสายฟ้า  หรือฟ้าแลบ กลอนวิชชุ
มาลีจึงเป็นกลอนสายฟ้าแลบ  เพราะกลอนจะมีลักษณะสัมผัสซ้อนเกี่ยวต่อเนื่องกันไปราวกับ
สายฟ้าแลบที่เราเห็นในหลืบก้อนเมฆ  ดังนั้นกลอนสายฟ้าจึงนิยมใช้เป็นค าประพันธ์ที่ใช้ในการ
แต่งเป็นนิทาน  (๒) กลอนโคลง  “ ห้า”     เป็นโคลงในแบบแผนของกาพย์วิชชุมาลีอีกแบบหนึ่ง  มี
หลักเกณฑ์ดังนี้  โคลง  ๑  บทมี  ๔  วรรค วรรคหนึ่งมี  ๕  ค า,การสัมผัสนอกคือค าท้ายของวรรคที่ 
๑ สัมผัสกับค าที่ ๑, ๒, ๓ของวรรค ๓,  ค าท้ายของวรรคที่ ๒ สัมผัสกับค าที่ ๑, ๒, ๓ของวรรคที่๔,  
ค าท้ายของวรรคที่ ๓  สัมผัสกับด าที่ ๑, ๒, ๓ ในวรรคที่ ๑  ของบทต่อไป(บทที่ ๒),  ค าสุดท้ายของ
วรรคที่ ๔ สัมผัสกับค าที่ ๑, ๒, ๓  ในวรรคที่๒ ของบทต่อไป(บทที่ ๒) 

แก่นแท้ของวรรณกรรมเร่ืองท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง  ในหนังสือ พงศาวดารชาติลาว (พ.ศ. 
๒๕๑๖) เจ้าค าหมั้น วงกตลัดตะนะ ผู้ประพันธ์  กล่าวถึงการรวมตัวของเมืองเชียงทองหรือหลวง
พระบาง และเงินยวงใน พ.ศ. ๑๗๙๐ โดยได้อ้างเอ่ยถึงวงศ์ตระกูลของขุนเจือง ได้ปกครองหลวง
พระบางมีกษัตริย์ครองราชย์สืบต่อกัน ๔ พระองค์ ได้แก่ ยี่ค าหาว, ขุนชวา, ขุนยี่บา,ขุนวิริยะ และ
ขุนกันฮาง  ต่อมาในภายหลังกองทัพของขุนลอที่มาจากเมืองแถงยกทัพตีชนะขุนกันฮางได้  แต่นั้น
มาหลวงพระบางจึงขึ้นอยู่ในการปกครองของขุนลอสืบต่อกันมา และสาเหตุดังกล่าวท าให้ชาว
หลวงพระบางปฏิเสธการยอมรับเชื้อวงศ์ขุนเจืองเป็นบรรพกษัตริย์ของหลวงพระบาง โดยยอมรับ
เชื้อวงศ์ของตระกูลขุนลอเป็นบรรพกษัตริย์ของตนสืบมา โดยทั้งๆที่ตระกูลของขุนเจืองเป็นต้น



๘๖ 

 

ตระกูลกษัตริย์ของชาวหลวงพระบาง  ส่วนชาวพางด า ..(ค า?) คือ ชาวลาว เชื้อสายโครเอเชีย 
(Austro - Asiatique) ผู้ซึ่งยังมีความจงรักภักดีต่อต้นตระกูลขุนเจือง โดยที่ยังถือว่าตระกูลขุนเจือง
เป็นบรรพกษัตริย์ของตนตลอดมา ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงเป็นที่มาของชนวนส าคัญในการเกิดความ
ขัดแย้งที่เกิดจากการแยกตระกูลของกษัตริย์ที่ปกครองระหว่างเผ่าลาวลุ่มและเผ่าอ่ืนจวบจนถึง
ปัจจุบันน้ี 

พระพุทธศาสนากับวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง แนวความคิดทางพระพุทธศาสนาใน
วรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มีหลายประการดังนี้ คือ (๑) แนวคิดเกี่ยวกับโลกและจักรวาลจากพุทธ
ศาสนาในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง เห็นได้จากลักษณะการบรรยาย ได้แก่ ชมพูทวีป สวรรค์หก
ชั้น ดาวดึงส์ เขายุคนธร เขาพระสุเมรุ จตุโลกและไฟประลัยกัลป์ (๒) แนวความคิดเร่ืองกรรม ค าที่
ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง มักจะน าค า กรรม เวร วิบาก   (๓) แนวความคิดเร่ืองเทพใน
พุทธศาสนา เทพในทางพุทธศาสนาที่กล่าวถึงในวรรณกรรมเร่ืองนี้ได้แก่ พระอินทร์และพระพรหม  

 
๕.๑.๒. หลักรัฐศาสตร์การเมืองการปกครองและสถานการณ์การเมืองการปกครองไทยใน

ปัจจุบัน 
การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ เปลี่ยนจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ
การปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  เป็นหลักในการปกครอง ซึ่งประกอบด้วย (๑) อ านาจอธิปไตยและการใช้อ านาจอธิปไตย 
รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ  ก าหนดอ านาจอธิปไตยซึ่งถือเป็นอ านาจสูงสุดใน
การปกครอง ให้มีการแบ่งแยกการใช้ออกเป็น ๓ ส่วน คือ อ านาจนิติบัญญัติ,อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ (๒) รูปแบบของรัฐ  ประเทศไทยมีรูปแบบเป็นรัฐเดี่ยว  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญ
การปกครองทุกฉบับก าหนดไว้ว่า ประเทศไทยเป็นอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้   มี
ศูนย์อ านาจทางการเมืองและการปกครองมาจากแหล่งเดียวกัน  ประชาชนทั้งหมดอยู่ภายใต้เอกรัฐ  
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามอ านาจหนึ่งอ านาจเดียว  พร้อมทั้งอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกัน 
(๓) ประมุขแห่งรัฐ  รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับก าหนดรูปแบบการปกครองไว้
ว่าเป็น แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง เทิดทูน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันสูงสุด (๔) สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน  รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้อย่างกว้างขวาง สิทธิ   และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นี้
เป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย 



๘๗ 

 

พระมหากษัตริย์กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เร่ิมจากจากพระราชด ารัส

รัชกาลที่ ๗ ในวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ปวงชนชาวไทย เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ 

ความว่า "ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป 

แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใด โดยเฉพาะเพื่อใช้อ านาจนั้น

โดยสิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร"  ดังนั้นจากการเปลี่ยนแปลงจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นเคร่ืองก าหนดระเบียบแบบแผนของสังคม นั้น

จึงเป็นความส าคัญที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข เพื่อเป็นการระลึกถึง รัฐธรรมนูญฉบับแรกอันเป็นฉบับถาวรและพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานให้กับปวงชนชาวไทย ทางราชการจึงก าหนด วันที่ ๑๐ 

ธันวาคมของทุกปี เป็น  วันรัฐธรรมนูญ  

ส าหรับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันนั้น ประเทศไทยมี

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและมีธรรมนูญปกครอง  จวบจนถึงฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่  ๒๒ 

กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๗ รวมแล้วทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ และทุกฉบับจะประกาศเจตนารมณ์ที่จะสร้างการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขขึ้น  แม้บทบัญญัติของธรรมนูญแต่ละ

ฉบับ จะเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลักสากล  และรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ง

เป็นฉบับที่ ๑๙ มีระยะเวลาบวกลบ ๑ ปี ในการด าเนินการ ระหว่างรอการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเหมือนต้นทางหรือต้นสายแม่น้ า ๕ สาย ประกอบด้วย  สภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ, คณะรัฐมนตรี, สภาปฏิรูปแห่งชาติ , คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมมนูญ  และ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

 จุดแข็งและจุดด้อยของการเมืองการปกครองไทย ในสังคมไทยมีจุดแข็งที่ยึดมั่นในระบบ
การปกครองประชาธิปไตยและยึดมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์ และพุทธศาสนา ซึ่งเน้นการใช้
ปัญญา การต้ังสติในการจัดการปกครองบ้านเมือง แต่จุดด้อยของการเมืองการปกครองไทยก็ยังคงมี 
เช่น การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ ทั้งหมดนี้ถูก
ตรวจสอบด้วยอ านาจฝ่ายอ่ืนเป็นคร้ังคราว และในปัจจุบันมีอ านาจกองทัพ ที่เข้ามายับยั้งปัญหา



๘๘ 

 

ความไม่ชอบธรรมให้กลับมาตั้งหลักกันใหม่ ซึ่งบางท่านอาจมองว่าเป็นอุปสรรคของการพัฒนา
ประชาธิปไตยก็ได้ เช่นกัน สุดแท้แต่ทัศนะของแต่ละบุคคล   
 

 ๕.๑.๓ วิเคราะห์การเมืองการปกครองไทยผ่านหลักธรรมิกราชในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าว
เจือง 
  ค าว่า ธรรมิก หมายถึง ประกอบในธรรม, ประพฤติเป็นธรรม, ทรงธรรม และค าว่า ราช 
หมายถึง  พระเจ้าแผ่นดิน เมื่อน าความของค าว่า ธรรมิก และ ราช มาผนวกกัน จะให้ความหมายที่
เข้าใจได้อย่างลึกซึ้งมากขึ้นว่า “ธรรมิกราช” นั้น  หมายถึง ผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรม   
               สรุปว่า “กษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐที่สุด ในหมู่ชน ผู้ถือโคตร ท่านผู้ถึงพร้อมถึงวิชาและ
จรณะ เป็นผู้ประเสริฐสุด จึงจะถือว่าดีที่สุดและเรียกขานกันว่า “ธรรมิกราช” 

การเมืองการปกครองไทยกับหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง โดย
ย่อประกอบด้วย  

๑. หลักการเมืองการปกครองที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง ได้แก่  (๑.๑)แนวคิดทาง
สังคมและการเมือง อาทิ จุดมุ่งหมายแห่งรัฐ การแสดงภาวะผู้น า (Leadership) ขุนเจือง ทรงได้พระ
นามว่า  ธรรมิกราช  หรือ ธรรมราชา  ซึ่งเป็นแนวคิดตามแนวพุทธศาสตร์ ทั้งนี้ระบบที่ขุนเจือง
น ามาใช้คือ กษัตริยาธิปไตย  (Monarchy  Royalty)  ที่ทรงธรรมหรือราชาปราชญ์ (Philosopher-
King) (๑.๒) การสร้างอาณาจักร หลักการในการสร้างอาณาจักร ในหลักการทั้ง  ๕  ประการ ดังนี้ 
คือหลักการปกครอง  หลักดินฟ้าอากาศ  หลักภูมิประเทศ  หลักแม่ทัพ และหลักระเบียบวินัย   
(๑.๓) หลักการท าสงคราม  หลักการเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ หลักการเตรียมทหาร และหลักการ
เตรียมเงินส ารองท้องพระคลัง  

๒. จากหลักธรรมมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองสามารถสรุปเกี่ยวกับหลัก
ธรรมิกราช ได้ว่า (๑) การพัฒนาปกครองบ้านเมือง ให้พิจารณาให้ถ่องแท้โดยละเอียด อย่าสั่งการตามใจ 
โง่เขลาคุยโม้ให้ยึดผู้ปกครองเป็นข้อยุติ (๒) ให้ปกป้องดูแลญาติ พี่น้อง รักประชาชนและผู้ผู้ยากจน
ทั้งหลาย เพราะเขาเหล่านั้นเปรียบเสมือนก าแพงเมืองที่แข็งแกร่ง(๓) ให้ประพฤติถือตาม       ฮีตตามครอง  
อย่าเห็นแก่สินจ้าง เงินค ามักได้  ผู้ไดท าผิดก็ลงโทษไปตามผิด   (๔) อย่าล าเอียงข่มเหงกัน   ให้ดูทุกเมือง
เสมอกัน  และดูแลปกป้องอยู่เสมอ ผู้ใดมีความรู้พูดจามีเหตุผลให้มารับใช้เป็นตัวอย่าง (๕) ควรผูกมิตร
ต่างเมืองเอาไว้เอาไว้  เมื่อเกิดความขัดแย้งกันอย่าได้ฟังความแต่ฝ่ายเดียว (๖) ในยามสงบให้รู้จัก
ซ่อมแซม  คูนดินท าถนน  สะพานให้แข็งแรง  ให้สามารถใช้เดินออกศึกซึ่งมีคน ทั้งช้าง  ม้า  เป็นจ านวน
มากให้เดินให้สะดวก  (๗) อย่าเป็นคนถือดี  อวดโอ้   โมโหร้าย ไม่รู้จักเอาใจใส่บ้านเมือง อาจท าให้ถึงแก่
ชีวิตได ้(๘) ให้อยู่เป็นผู้น าเมื่อเกิดศึกสงคราม  เพื่อป้องกันผู้มายุยงให้แตกแยก (๙) ให้เอาใจใส่ซ่อมแซม



๘๙ 

 

ก าแพงเมือง  และก าแพงร้ัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ให้แข็งแรง (๑๐) ให้ดูแลหอคูประตูเมืองให้ดีอย่า
ประมาทอย่าให้มีศัตรูลอดลอดเข้ามาได้ (๑๑) แม้ว่าจะเป็นใหญ่ในแผ่นดินก็อย่าไปเบียดเบียนผู้อ่ืน  ให้
รักกันไว้ดุจดังพี่น้อง (๑๒) เมื่อได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  คิดอะไรให้รอบครอบ  อย่าเลี้ยงโจร  คนชั่ว  และ
คนโง่ (๑๓) ให้รู้จักรักษาเชื้อแถว  โคตรวงค์  อย่าให้สูญ (๑๔) อะไรที่ส าคัญ  เป็นความลับที่ไม่ควรพูด  
แม้แต่ภรรยาก็ต้องไม่พูดให้ฟังเพราะเขาพูดให้เราไขว้เขวได้ (๑๕) การจะเป็นคนดีต้องหลีกหนีสิ่งที่เป็น
กิเลสและการที่จะเลี้ยงไร่ฟ้าต้องให้อยู่ดีกินอ่ิม (๑๖) อย่าข่มเหงไพร่ฟ้าประชาชน ให้รู้จักแบ่งปันสิ่งของ
เงินทองแก่แจกจ่ายราษฎร จะตีเมืองใดให้รู้จักปรึกษาผู้ทรงภูมิปัญญาก่อน  และอย่าเป็นคนที่ชอบข่มเหง
นินทาผู้ อ่ืน (๑๗) อย่าข่มขู่ขุดรีดท้าวขุน  ให้รักผู้คนที่ป้องกันเมืองให้ดีจึงจะดี  (๑๘) อย่าเห็นแก่
ทรัพย์สินเงินทอง  ผู้ใดช่วยเหลือราชการต้องให้รางวัลเป็นการตอบแทนมิฉะนั้นจะไม่มีใครช่วยเราอีก
(๑๙) อย่าได้บังคับประชาชนเป็นข้า  ให้รู้จักบุญคุณสงสารเขา  เมือเวลาเกิดศึกสงครามแม้ไล่เขาไปเขาก็
จะไม่หนี  (๒๐) อย่าคิดโทษโกรธเคืองอย่างไม่รู้จักสิ้นสุดจงรู้จักให้อภัย  อนึ่งถ้ามีคนทุกข์ยากมาขอพึ่ง
บารมีจงรับเขาช่วยงาน (๒๑) ผู้ใดลิ้นอ่อนปากหวาน อยู่ต่อหน้าพูดดี หลับหลังพูดร้าย (๒๒) ยามเมื่อรัก
กันพูดแต่งแนวดี  เวลาผิดกันเหมือนกับจะฆ่ากันได้ (๒๓) ให้รู้จักน าความเจริญไปสู่บ้านเมืองที่ตนไป
อยู่อาศัยสรุปลงได้เป็นทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมะ ส าหรับนักปกครอง ๑๐ ประการ ได้แก่ ทาน 
ศีล บริจาค ซื่อตรง อ่อนน้อมถ่อมตน ก าจัดบาป ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียน อดทน และมั่นคงในธรรม  

เมื่อน าหลักธรรมิกราชที่ปรากฏในวรรณกรรมท้าวฮุ่ง ท้าวเจืองมาวิเคราะห์กับประเด็น
การเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน  สรุปประเด็นส าคัญ ได้ว่า (๑)  การพัฒนาปกครองบ้านเมือง 
ให้พิจารณาให้ถ่องแท้ โดยละเอียด  ไม่ควรสั่งการตามใจ หลักความยุติธรรมแต่การเมืองการ
ปกครองไทยในปัจจุบันยังคงเป็นระบบอุปถัมภ์  มีความสัมพันธ์เป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิง
อ านาจ  (๒)การแข่งขัน ได้แก่ การเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง เป็นการแข่งขัน แย่งชิงกันเพื่อให้ได้เป็น
ตัวแทน เมื่ออ านาจเป็นสิ่งที่ทุกคนใฝ่ฝัน เรียกร้อง ใฝ่หา และมีความต้องการที่จะได้มาอยู่กับตนเอง
มากที่สุด  โดยเฉพาะในแวดวงสังคมการเมือง อ านาจที่นักการเมืองมีอยู่ สามารถบันดาลให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงได้ตามที่ใจปรารถนา  การให้ได้มาซึ่งอ านาจดังกล่าว ท าให้เกิดการแย่งชิง ความ
ขัดแย้ง และน าไปสู่ความแตกแยก  (๓) สถานการณ์ที่เด่นชัดที่สุดคือ ปัญหาการคอรัปชั่นใน
ประเทศไทย  แม้ปัจจุบันในหลายๆรัฐบาลที่ผ่านมาจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยได้
ก าหนดปัญหาคอรัปชั่นอยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือมีการ
ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ แต่
ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นก็ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง อีกทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและ
มีความซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเร่ือยๆ  (๔) ปัญหาความไม่เสมอภาคเท่าเทียม ความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหาหลักมาจากสถานการณ์การผูกขาดอ านาจทางการเมืองของชนชั้นน า ซึ่ง
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ยังท าให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อคนส่วนใหญ่  (๕) เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน พบว่าประเทศ
ไทยมีนโยบายระหว่างประเทศที่ชัดเจน โดยแบ่งระดับความสัมพันธ์ตามความส าคัญของพื้นที่ เช่น 
พื้นที่เอเชีย อเมริกา และยุโรป  ตัวอย่างที่ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนที่สุดในปี ๒๕๕๘ คือ การที่
ประเทศไทยและประเทศต่างๆ เข้าสู่ AEC และจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผล
เป็นรูปธรรม ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ (๖) การเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม ในข้อนี้เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมทั้งนักปกครองและประชาชนในประเทศ กล่าวคือ 
การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม คนที่อยู่ร่วมกันเพื่อความสงบสุข ควรจะมีคุณธรรมคือความ
เสียสละ นั่นหมายถึงการเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม (๗) วุฒิภาวะทางอารมณ์ของผู้น า
การเมือง ดังนั้นการเป็นผู้น าจึงไม่จ าเป็นว่าต้องใช้วิธีการที่เหมือนกันในการบริหารประสิทธิภาพ
ของผู้น าจะวัดได้จากผลงานที่เกิดขึ้น โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าและลูกน้องเป็นพื้นฐาน 
ผลักดันให้นายและลูกน้องสามารถท างานร่วมกันจนเกิดผลงาน (๘) ระบบราชการยังคงพบสภาพ
ปัญหาจากความล้าสมัยของโครงสร้างราชการที่ใช้กันมานาน แม้มีการปรับแต่งเป็นระยะ ท าให้เกิด
มีหน่วยงานกระจัดกระจาย มีภารกิจซ้ าซ้อนและสับสน  ยากต่อการประสานงานหลายหน่วยงาน
พยายามสร้างกรอบล้อมรอบเพื่อปกป้องหน่วยงานของตนเอง สร้างกฎระเบียบและเงื่อนไขให้
ติดขัดและไม่คล่องตัวในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการระบบการบริหารและตัดสินใจเป็นแบบ
รวมศูนย์  อ านาจกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลางและผู้บริหาร การสร้างเครือข่ายและพรรคพวก  ขาด
ระบบการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาก่อตัวระบบอุปถัมภ์  เพื่อทดแทนการที่มีรายได้ต่ า 
ท าให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นและการฉ้อราษฎร์บังหลวง  (๙) ความซื่อสัตย์สุจริตต่อบทบาทหน้าที่
ของตนเอง  ในสมัยก่อน ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ คือจะต้องพูด
จริง ท าจริง ซื่อตรงต่อหน้าที่ มีความจริงใจต่อผู้อ่ืน ผู้มีสัจจะ จะต้องมีความจริงต่อค าพูด การกระท า 
หน้าที่ และบุคคล แต่ในปัจจุบันด้วยสภาพปัญหาการทุจริตเกือบทุกแวดวง จากการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหาเร่ือง ความซื่อสัตย์สุจริต การทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นปัญหาล าดับ
ต้นๆ ของสาเหตุการเกิดปัญหาวิกฤตการเมืองไทย (๑๐) แนวความคิดเร่ือง อภัยวิถี เป็นลักษณะ
การเมืองเชิงสันติวิธี ในฐานะเคร่ืองมือจัดการกับความขัดแย้งและความรุนแรง ไปสู่การจัดการกับ
เร่ืองในอดีตที่ผ่านพ้นไปแล้ว ส าหรับสังคมการเมืองที่ผ่านอดีตแห่งบาดแผลมาด้วยกัน และไม่
ประสงค์จะอยู่ด้วยกันต่อไปอย่างเป็นศัตรูกัน สอดคล้องกับการเมืองในปัจจุบัน ควรน าหลักการ
เร่ืองการให้อภัย มาใช้กับความขัดแย้งทางความคิดเห็นที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
           ๕.๒.๑ ควรมีการศึกษาหลักรัฐศาสตร์ในพระพุทธศาสนา และวิเคราะห์การเมืองการ
ปกครองในปัจจุบัน ผ่านวรรณกรรมฉบับนี้ นอกเหนือจากท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง 
 ๕.๒.๒ ควรน าการศึกษาวิจัยนี้ไปต่อยอด ในการศึกษาวิจัยเร่ืองอ่ืน หรือน าไปประยุกต์ใช้
ในการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ประจ าวัน  
              ๕.๒.๓ ควรน าผลการศึกษาวิจัยนี้ไปก าหนดเป็นนโยบายเพื่อแปลงไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
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ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๓๘. 
หุมพัน  ลัดตะนะวง . “วรรณกรรมเ รื่องท้าวฮุ่งท้ าว เจือง ” .ใน ต านานเกี่ยวกับท้าวฮุ่ง

ท้าว เจือง : มิติทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม .  รวบรวมจัดพิมพ์โดย
ส ถ า บ ัน ไ ท ย ค ด ีศ ึก ษ า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์  ร ่ว ม ก ับ ส า น ัก ง า น
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ . กรุง เทพฯ : โรง
พิมพ์ส่องศยาม, ๒๕๔๑.  

อดุลย์   รัตนมั่นเกษม. พิชัยยุทธ์  ซุนวู .  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นานมีบุ๊คส์ ,   ๒๕๓๘. 
 
 (๒) วิทยานิพนธ์  
ประคอง นิมมานเหมินท์.  “มหากาพย์เร่ืองท้าวบาเจือง : การศึกษาเชิงวิเคราะห์” .  วิทยานิพนธ์ 

อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๓๐. 
สมพงษ์ ปรีชาจินดาวุฒิ. “การศึกษาวิเคราะห์เร่ืองโลกุปปัติ” . วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๒๘. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A3


๙๔ 

 
(๓) วารสารและนิตยสารอื่นๆ 
กนก วงษ์ตระหง่าน, “พระมหากษัตริย์กับประชาชน”, เทศาภิบาล, ปีที่ ๘๕,ฉบับที่ ๑๒ (ธันวาคม 

๒๕๓๓) : หน้า ๒-๑๗. 
นรนิติ เศรษฐบุตร, “๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕”, สารานุกรมการเมืองไทย , (กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙).  
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, "มหาธรรมิกราชาศิรวาท", เจ้าพระยานิวส์, (๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓) : หน้า ๓. 
ยรรยง  จินะนคร, “ความเป็นมาชื่อขุนเจืองและท้าวเจือง”  ศิลปวัฒนธรรม,  ฉบับที่  ๗  ปีที่  ๑๗  

เดือนพฤษภาคม  ๒๕๓๙,  หน้า  ๑๙๒. 
วิษณุ วงศ์สมบูรณ์, “เจ้าฟ้าประชาธิปก ราชันผู้นิราศ (ตอนที่ ๑)”, จุลสารสมาคมแห่งสถาบัน

พระปกเกล้า, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒  ( กรกฎาคม ๒๕๕๕), หน้า ๖-๑๒. 
เสาวลักษม์ กิตติประภัสร, “ก้าวย่างใหม่ในการพัฒนา: สู่สังคมแห่งความสุข”, สถาบันพระปกเกล้า, 

(มกราคม - เมษายน ๒๕๕๕) : หน้า ๑๐๐. 
 
(๔) การสัมมนา 
ประเสริฐ ณ นคร, การสัมมนาเร่ืองต านานเกี่ยวกับท้าวฮุ่ง ท้าวเจือง : มีทิศทางทางประวัติศาสตร์ 

และวัฒนธรรม , ระหว่างวันที่ ๑๘-๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ณ โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด์ 
กรุงเทพฯ. 

 

http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=141ER5698093U.9475&profile=main&uri=search=AL@!%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%81%20%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl
http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=141ER5698093U.9475&profile=main&uri=search=TL@!%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl


๙๕ 
 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อผู้วิจัย : นายเจริญ     ช่วงชิต 

วันเดือนปีเกิด : วันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ประวัติการศึกษา : ปริญญาตรี :  การศึกษาบัณฑิต  (กศ. บ.)                                     
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตมหาสารคาม 

ปริญญาโท :  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ. ม.)  

                      สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้อ านวยการสถานศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน : ๙๙/ ๗๕ หมู่บ้านเบสท์โฮม ถนนมะลิวัลย์ ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น 

   
 

 
 

http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%C8%C3%D5%B9%A4%C3%D4%B9%B7%C3%C7%D4%E2%C3%B2%20%C1%CB%D2%CA%D2%C3%A4%D2%C1.%20%CA%D3%B9%D1%A1%C7%D4%B7%C2%BA%C3%D4%A1%D2%C3

