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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  

ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์        
2) เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชน ตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม 
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยสวน
บุคคล และ 3)  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ ตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ การศึกษา
ครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิจัยเชิงส ารวจ  กลุมตัวอยางที่ใช้ในการ
วิจัย คือ ประชาชนที่มีต่ ากวาอายุ 20 ปีขึ้นไปเป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยูใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   จ านวน 320 คน จาก
จ านวนประชากร 6,172  คน   ซึ่งใช้วิธีการสุมตัวอยาง  โดยการเปิดตารางขนาดกลุมตัวอยางของ
ตาราง ( Taro Yamane)  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ทั่วไปของประชากร 
คือ คาความถี่  คาร้อยละ สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ระดับ ความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ คือ 
คาความถ่ี ร้อยละคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยเพื่อบรรยายข้อมูล
ปัจจัยสวนบุคคล การทดสอบ  (t-test) เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม และการ
ทดสอบ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) เพื่อทดสอบ
ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยตั้งแตสามกลุมขึ้นไป และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเป็นรายคู
ด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) และใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
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ผลการวิจัยพบว่า 
1)  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคมขององค์การบริหารสวน

ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการด าเนินงาน   
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  (   = 3.17 ,  S.D. = 0.860)  ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม                                      
(  = 3.25 , S.D. = 0.779) ด้านสวัสดิการสังคม (   = 3.17 , S.D. = 0.974) และด้านการ
พัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ   (  = 3.10 , S.D. = 0.978)  

2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  จ าแนกตามปัจจัยสวนบุคคลได้แก  
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ พบวา ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ
อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม         
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  แตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวน
ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญไมแตกตางกัน 

3)  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์    
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ    พบวาประชาชนขาดการมีสวนรวมใน
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ       
จัดขึ้น นโยบายตาง  ๆ ถูกก าหนดจากบนลงลางซึ่งเป็นนโยบายที่ไมสอดคล้องกับความต้องการและ
สภาพปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนในพื้นท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  รวมทั้งประชาชนไมให้ความรวมมือในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไมมีการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม      
ให้กับประชาชน และงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลไมเพียงพอตอรายจายที่องค์การบริหารสวน
ต าบลได้จัดกิจกรรมการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหาร  
สวนต าบลทับใหญขึ้น  สวนด้านข้อเสนอแนะองค์การบริหารสวนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้มีสวนรวมในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อยางเพียงพอและเหมาะสม 

4)  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญเก่ียวกับการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  สามารถสรุปได้ดังนี้ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านสังคมจนจะสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้นั้น ต้องได้รับความรวมมือจากทุกภาคสวน รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา
ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรมด้านสวัสดิการสังคม ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และ
นันทนาการให้กับประชาชนอยางแท้จริง มีการส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่กอนที่จะก าหนดเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้าน
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  อยางเพียงพอ สวนภาคประชาชนควรให้
ความรวมมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และคอยติดตามการด าเนินงานอยางใกล้ชิดเพ่ือให้เกิด
ความรวมมือทั้งภาครัฐและประชาชน 
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Abstract 
 

This objectives of this study werw 1) study the implementation of the 
strategic plan. Social Development Administration of Thap-Yai Subdistrict  Rattanaburi 
district Surin proviuce 2) to compare the opinion of the people for the 
limplementation of the district  strategic plan. In Social Development Administration 
of Thap-Yai Subdistrict  Rattanaburi  district Surin proviuce Classified by personal 
factors and 3) to study the problems and suggestions for the implementation of the 
strategic plan in Social Development Administration of Thap-Yai Subdistrict  
Rattanaburi  district Surin proviuce.  this study the research method used mix 
research methods both qualitative that wred survey reseaveh and quantitative wred 
questionairs  the samples used in the research. the persons who are under the age 
of 20 years as the population in this study. in Total 320 persons from 6,172 persons 
by  using a sampling. Taro Yamane the tods used for data collection was  
questionnaires. Data were analyzed by using a computer program for social science 
research. Statistical analysis of population data were frequency, percentage, statistics-
based analysis reviews the implementation of the strategic plan. In Social 
Development Administration of Thap-Yai Subdistrict  Rattanaburi district Surin 
proviuce were the frequency, percentage, average, the standard deviation to test the 
hypothesis by describing the personal factors. Test (t-test) to test the differences 
between the two groups and tests (F-test) with the analysis, ANOVA (One Way 
ANOVA) to test differences between the three groups above. nd test the difference 
of mean of the pair with the least significant difference method (Least Significant 
Difference: LSD). The qualitative research. used in-depth interviews with the Key 
Informants and using the content analysis technique consists of content. 
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(๔) 
 

The  research finding weve  as  follows: 
1) the implementation of the strategic plan. In Social Development of the Thap-Yai 
Subdistrict  Rattanaburi district Surin proviuce by people opinion Overall was 
moderate (x= 3.17, SD = 0.860) on the development of the religious culture (= 3.25, 
SD = 0.779) and social welfare (= 3.17, SD = 0.974) and the development of 
education, sports and recreation (= 3.10. , SD = 0.978)  
2) to compare people opinion on the implementation of the strategic plan in Social 
Development Administration of large Thapyai Subdistrict By personal factors, 
including gender, age, education, income and occupation found that individuals who 
are age, education, income and occupation are different opinions on the 
implementation of the strategic plan, in Social Development Administration of 
Thapyai Subdistrict  difference is statistically significant at the 0.05 level people who 
have sex with different opinions on the implementation of the strategic plan. in 
Social Development  of  Subdistrict ware not diffevent. 
3) Problems and suggestions about the implementation of the strategic plan. Social 
Development Administration of Thapyai Subdistrict  lack of public participation in the 
implementation of the strategic plan. In Social Development Administration of 
Thapyai Subdistrict  held various policies being imposed from the top down which is 
policies that are inconsistent with the needs and problems of the people in the area. 
People in the area still lacks insight into the implementation of the strategic plan.    
in Social Development Including people not to cooperate in the performance of 
staff. State officials ware not implementation of the Strategic Plan. In Social 
Development to the public and insufficient support from the government budget 
Their suggestions should provide an opportunity for local people to participate in the 
implementation of the strategic plan is adequate and appropriate.  
4) the results of in-depth interview about the implementation of the strategic plan. in 
Social Development Administration of Thapyai Subdistrict. Rattanaburi Surin 
Summarized as follows: the implementation of the Strategic Plan The society until 
they can achieve them, Requires the participation of all sectors. Government should 
give priority to solving the problem of religious development. Arts, Culture and Social 
Welfare. The development of education, sports and recreation to the public entirely. 
A survey of the problems and needs of people in the area before formulating          
a solution. Budgeting and support activities for the implementation of the strategic 
plan. Adequately the social development sector should cooperate in the 
performance of staffs. and monitor operations closely to the cooperation of the 
government and the public. 
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(๕) 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  อันประกอบด้วยท่านอาจารย์  ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร์, และ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม 
ที่ได้กรุณาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า  ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไข
วิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดีตลอดมา 
 ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ์ 
คือ พระครูปุริมานุรักษ์,รศ.ดร. ผศ.พิเศษ, ว่าที่ พ.ต.ดร.สวัสดิ์  จิรัฏฐิติกาล  และผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ พระมหาสม  กลฺยาโณ, Ph.D.อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา , พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโ ญ,ดร.  อาจารย์ประจ าภาควิชา
รัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ , ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิ ศรเดช  อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์,อาจารย์ ดร.พิเชฐ ทั่งโต หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ ,ดร.วันชัย สุขตาม    
อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ขอเจริญพรขอบคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนอ งบัวทอง  ท่านนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ทับใหญ่  ท่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ทับใหญ่  ท่านหัวหน้าส่วน
การศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ทับใหญ่ ท่านก านันต าบลทับใหญ่ และท่านผู้ใหญ่บ้านต าบลทับ
ใหญ่ทุกท่าน  ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  และขอเจริญพรขอบคุณพ่ีน้องชา วต าบล
ทับใหญ ่ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยตอบแบบสอบถามทุกท่าน  
 ขอกราบขอบพระคุณ  พระครูรัตนธรรมานุรักษ์  รองเจ้าคณะอ าเภอรัตนบุรี          
พระอาจารย์กลม  กมโร, ที่คอยแนะน าช่วยเหลือ สนับสนุนทุนด้านการศึกษา ขออนุโทมทนาขอบคุณ
พระอธิวัฒน์  วรปญฺโ ญ,พระทวีศักดิ์  กนฺตปญฺโ ญ,พระธีรพงศ์ ธีรปญฺโ ญ และ พระสถิต  โพธิญาโณ   
ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาช่วยเก็บข้อมูล  ขอเจริญพรขอบคุณ  คุณโยมอุษา  อริยะพุทธิพงศ์, 
คุณโยมวาสนา  พิทักษ์สาลี, คุณโยมเกลี้ยง เอียดแก้ว,ตลอดทั้งคณะครูโรงเรียนมัธยมวัดนายโรง,  
คณะครูนักเรียนโรงเรียนบ้านทับโพธิ์วิทยา, อาจารย์เหรียญ ชัยชนะ, นางนงค์รัตน์  ชัยชนะ,     
นางสาวมาลีรัตน์   ผิวจันทร์  ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนทุนการศึกษา ตลอดถึงคุณโยมพ่อ สุดใจ  
ขุนศิริ  คุณแม่ เข็มพร  เหล็กศรี  ญาติธรรมวั ดดอกจานรัตนาราม และวัดโพธิ์ศรีสว่าง  ทุกท่านที่คอย
ให้ก าลังใจในการศึกษา  สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณ  คุณธิติวุฒิ หมั่นมี เพ่ือน ๆ รัฐประศาสน
ศาสตร์มหาบัณฑิต  รุ่นที่ ๗ ทุกรูป-คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมาทุก
ท่าน 

คุณค่าและประโยชน์ใด  ๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้   ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่  ครูบาอาจารย์  บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย  ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุก  ๆ  
เรื่อง รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจน
ประสบผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 

พระวิษณุ   สิริจนฺโท (ขุนศิริ) 
                        ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง             หน้า 
 

บทคัดย่อภาษาไทย     (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ      (๓) 
กิตติกรรมประกาศ     (๕) 
สารบัญ     (๖) 
สารบัญตาราง     (๗) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๒) 
 

บทที่  ๑  บทน า   
   ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา       ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย   ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ   ๔ 
 ๑ .๔ ขอบเขตของการวิจัย   ๕ 
 ๑ .๕ สมมติฐานการวิจัย   ๕ 
 ๑ .๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย   ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   ๗ 
 

บทที่  ๒  แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม       ๘ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล        ๔๑  
๒.๓ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่               ๖๑ 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง          ๖๗  

๒.๔.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม ๖๗ 
๒.๔.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล      ๗๕ 

 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย           ๗๗  
 

บทที่  ๓  วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                ๗๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     ๘๐  
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     ๘๑
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล     ๘๔ 
              ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   ๘๔  
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สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง             หน้า 
บทที่  ๔  ผลการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่  ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ     
              ๕.๑  สรุปผลการวิจัย                ๑๑๘ 
   ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย                  ๑ ๒๑ 
            ๕.๓  ข้อเสนอแนะ                       ๑๒๖ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะด้านแผนยุทธศาสตร์                         ๑๒๖ 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ                                 ๑๒๗ 
  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป             ๑๒๘ 
 

บรรณานุกรม    ๑๒๙ 
  
                 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
ประวัติผู้วิจัย                  ๑๗  

๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม                  ๘๖ 
๔.๒  ผลการวิเคราะห์  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผน ยุทธ 
       ศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอ 
       รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ์   ๘๘ 
๔.๓  ผลการทดสอบสมมติฐาน                                                              ๙๒ 

๔.๔  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยว 
       กับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การ 
       บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์     ๑๐๔ 
๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณ ์ บุคคลเชิงลึกเก่ียวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธ 
       ศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอ 
       รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์     ๑๑๑ 
๔.๖  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๑๔ 

ผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
           วิจัย     ๑๑๔ 
ผนวก ข  ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ             ๑๔๒   
ผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของ   
           แบบสอบถาม ๑๔๖ 
ผนวก ง   ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out)   
ผนวก จ  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย                                
ผนวก ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๕๓ 
ผนวก ช  หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก                                      ๑๓๖       
ผนวก ซ  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย               ๑๖๙ 
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สารบัญตาราง 
 

                                                                              
   

ตารางท่ี  หน้า 
๓.๑ แสดงจ านวนประชากร  และกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   

 
 

๘๐ 
๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๘๖ 

๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคมขององค์การบริหารส่วน  ต าบลทับ
ใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวม ๘๘ 

๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคมขององค ์การบริหารส ่วนต าบลทับ
ใหญ ่อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ในด้านพัฒนาศาสนาศิลปวัฒนธรรม ๘๙ 

๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลทับ
ใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ใน ด้านสวัสดิการสังคม ๙๐ 

๔.๕ ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ใน  ด้านการพัฒนาการศึกษา       
การกีฬา และนันทนาการ ๙๑ 

๔.๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   จ าแนกตามเพศ ๙๒ 

๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ  การด าเนินงานตามแผ น ด้าน การ
พัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่อ าเภอรัตนบุรี         
จังหวัดสุรินทร์  จ าแนกตามอายุ ๙๓ 

๔.๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ของการ  
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค ์การบริหาร   
ส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์   โดยภาพรวมจ าแนกตาม
รายอายุ ๙๔ 

๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัย  ส าคัญน้อยที่สุดของ               
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามอายุ  
ด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม          ๙๕ 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

                                                                                                
   

  ตารางท่ี  หน้า 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของ  

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์โดยจ าแนกตาม 
อายุ  ด้านสวัสดิการสังคม       ๙๖ 

๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของ            
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตาม
อายุ ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ    ๙๗ 

๔.๑๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการด าเนินงานตาม 
แผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม    ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๙๘ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของ            

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวม
จ าแนกตามระดับการศึกษา   ๙๙ 

๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของ
บทบาท การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  โดย
จ าแนกตามระดับการศึกษา  ด้านสวัสดิการสังคม ๑๐๐ 

๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคมขององค ์การบริหารส ่วน           
ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามอาชีพ ๑๐๑ 

๔.๑๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อ การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามรายได้              

 
 

๑๐๒ 
๔.๑๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนิน 

งานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน 
บุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๕  ๑๐๓ 

๔.๑๘ ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์  ด้านพฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ๑๐๔ 
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 สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

                                                                                               
  ตารางท่ี  หน้า 

๔.๑๙ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร์   ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ๑๐๕ 

๔.๒๐ ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้าน
การพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี   
จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม ๑๐๖ 

๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัด
สุรินทร์ ด้านสวัสดิการสังคม ๑๐๗ 

๔.๒๒ ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้าน
การพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี   
จังหวัดสุรินทร์  ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ ๑๐๘ 

๔.๒๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์  ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ ๑๐๙ 
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สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที่                                                                                                หน้า                                                                                                                     
 ๒.๑  ปัจจัยหรือสาเหตุที่ต้องมีการวางแผน      ๑๑ 
  ๒.๒  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล      ๔๗ 
  ๒.๓  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล       ๕๙  
  ๒.๔  กรอบแนวคิดการวิจัย                  ๗๘ 
 ๒.๕  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย                                 ๑๑๔ 
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  บทท่ี ๑ 
บทน า 

 

๑.๑. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 การกระจายอ านาจบริหารระดับต าบลเกิดข้ึนในสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕  ได้ทรงสถาปนากระทรวง  ทบวง กรม ต่าง ๆ ในปี พ.ศ.๒๕๓๕  ซึ่งรวมถึง
กระทรวงมหาดไทย  และปีเดียวกันนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ทดลองจัดให้ชาวบ้านเกาะบางปะอิน อยุธยา  
เลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านัน  เพื่อท าหน้าที่ ๓ ประการ คือดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่  
ป้องกันโจรผู้ร้าย และการตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาทเล็ก ๆ น้อย ๆ  ซึ่งจากการทดลองนี้เป็นผลให้ในเวลา
อีก ๕ ปีต่อมา รัฐบาลได้ตรา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ.๒๔๔๐) ” 
ก าหนดให้ประชาชนเลือกตั้งก านันและผู้ใหญ่บ้านในแต่ละต าบลและหมู่บ้าน จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เป็นกฏหมายแม่บทของการจัดการระเบียบการปกครองต าบลและหมู่บ้านของไทย  ต่อมากฎหมาย
ฉบับนี้ก็มีการปรับปรุงแก้ไขเป็น“พระราชบัญญัติปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๗๕” ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการ
ปกครองต าบลและหมู่บ้านจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  

องค์การบริหารส่วนต าบลได้พัฒนามาจาการจัดระเบียบการบริหารงานในต าบล  รูปแบบ
ของสภาต าบล โดยเริ่มจาการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่  พ.ศ.๒๔๗๕ ให้มีคณะ 
กรรมการ  สภาต าบลเป็นที่ปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะแก่ก านัน ในปี  พ.ศ.๒๔๙๙ สมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้จัดระเบียบราชการส่วนต าบลและ
หมู่บ้าน โดยรูปแบบของ “สภาต าบล” ขึ้นเป็นครั้งแรก และได้จัดตั้งหน่วยราชการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นท่ีเรียกว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล”  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
สามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้อย่างอิสระ  หน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้แก่ รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชาน  ป้องกันและระวังโรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษาและการท ามาหากินของราษฎร  
จัดให้มีสถานที่ประชุมส่งเสริมศาสนา  วัฒนธรรม ศีลธรรมและสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น  

 

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕  ได้มีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๔๙๙ โดย “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖/๒๕๑๕” ซึ่งประกาศฉบับนี้มีเป้าหมาย            
เพ่ือปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารในต าบลให้มีประสิทธิภาพ  และเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันมาก

                                         
ธเนศวร์ เจริญเมือง, ๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๐),

หน้า ๑๖๑. 
สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์, ยุทธศาสตร์การบริหารงานของสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคช่ัน, ๒๕๔๗),หน้า ๑๘๘. 
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๒ 

ยิ่งขึ้น ประกาศคณะปฎิวัติฉบับนี้ จึงก าหนดให้มีการจัดระเบียบบริหารส่วนต าบลในรูปแบบเดียวคือ 
“สภาต าบล” ยกเลิกรูปแบบต่าง ๆ  ทั้งหมดท่ีมีมาก่อนหน้านี้  

สภาต าบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ถึง ๒๐ ปี 
จนกระท่ังถึงปี พ.ศ.๒๕๓๕ หลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม  ได้เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
การเมืองทั้งระบบ  ซึ่งรวมถึงการปกครองท้องถิ่นด้วย  โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นด้วย  จึงมีพรรค
การเมืองต่าง ๆ ประกาศนโยบายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น  โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่น
ในระดับต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

จากกระแสความต้องการปฏิรูปการเมืองที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางหลังเหตุการณ์          
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๕  น าไปสู่การประกาศใช้  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้ยกเลิก ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗  โดยมีจุดประสงค์
ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลเป็นนิติบุคคล  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคล่องตัวและมี
ทรัพยากรในการบริหารอย่างเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  ส่งผลให้สภาต าบลทุกแห่งเป็นนิติ
บุคคล โดยสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งการให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น    
และปรับปรุงการบริหารงานให้เป็นการกระจายอ านาจการปกครองสู่ราษฎรท้องถ่ินมากที่สุด    และ
ยกระดับสภาต าบล ที่มีรายได้ตามเกณฑ์เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้องกับต าบล จึงมี ๒ รูปแบบ คือ 

๑. สภาต าบลที่เป็นนิติบุคคล พัฒนาไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาเป็นเทศบาล       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทของประเทศไทยในปัจจุบันมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงแก้ไขในหลายด้านได้ แก่โครงสร้าง อ านาจหน้าที่แหล่งที่มารายได้  การบริหารง านบุคคล 
การกับก าดูแลให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทที่น ามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  แม้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกไปแล้วและถูก
แทนที่ด้วยรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญใหม่ก็ยังคงสาระส าคัญต่าง ๆ ของการ
ปกครองท้องถิ่นไม่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ.๒๕๔o  

                                         
ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์กรมการปกครอง, ๒๕๓๙),

หน้า ๑๕๒. 
ตระกูล  มีชัย, สภาต าบล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๗), หน้า ๑๓๑. 
บูฆอรี  ยีหมะ,  การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐), หน้า ๑๖๑-๑๖๒. 
สถาบันพระปกเกล้า, การเลือกตั้งนายก อบจ.ทางตรง : นัยยะต่ออนาคตท้องถิ่นไทย ,(นนทบุรี : 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕-๑๘. 
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๓ 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยการปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กท่ีสุดซึ่งมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินกิจการต่าง  ๆ ได้ตามกฎหมาย โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญต่อชุมชนในลักษณะที่เป็นองค์กรพื้นฐานของท้องถิ่นและเป็นกล
ไกลที่ส าคัญต่อการบริหารการพัฒนาระดับต าบลทั้งในทางทฤษฎี และในทางปฏิบัติ ในทางทฤษฎีมีความ
เชื่อว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีแนวโน้มว่าจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เป็นองค์กรที่มีพลังของ
ประชาชนในท้องถิ่น อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและทรัพยากรต่าง  ๆ ในชนบท จึงน่าจะรู้ปัญหาความ
ต้องการที่แท้จริงรวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี อันจะส่งผลต่อความส าเร็จ หรือความล้มเหลว
ของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมในชุมชน และเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้
ประชาชน  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ก าหนดหลักการสนับสนุน
การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจให้สู่ท้องถิ่น  ดังปรากฏในหมวด ๕ ว่าโดยแนวนโยบายแห่งรัฐ 
และหมวดที่ ๙ ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  ก าหนดให้รัฐบาลต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอิสระ       
ในการบริหารท้องถิ่นตนเอง  มีอ านาจในการก าหนดนโยบายปกครอง การบริหารงานบุคคล  การเงินและ
การคลัง  เพื่อพัฒนาท้องถิ่นตนเอง และต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้น
ให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ และมาตรา ๒๘๙ บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษา
ศิลปะ  จารีต ประเพณีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น 
และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  จึงได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ เป็นเครื่องมือ
ความส าเร็จในการ ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  การส่งเสริมการจัดการศึกษา ศิลปะและวัฒนธรรม  
เป็นอย่างดี 

องค์การบริหารส่วนต าบล ทับใหญ่  แบ่งออกเป็น ๑๐ หมู่บ้าน  มีประชากร ประมาณ  
๖,๑๗๒  คน  อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  แยกเป็น  ผู้บริหารท้องถิ่น   จ านวน  ๔  
คน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  จ านวน ๒๐  คน  พนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้าง  ๙ คน ส่วนการคลัง  ๓ คน  ส่วนโยธา  ๓  คน  ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ๙ คน  
โรงเรียนประถมศึกษา  ๓  แห่ง  โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑  แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๔  แห่งวัดจ านวน  
๕  แห่ง  ส านักสงฆ ์จ านวน  ๑  แห่ง  อปพร จ านวน  ๑๓๖   คน    

                                         
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน

พัฒนาสภาต าบล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๖), หน้า ๒๗๙. 
  นันทวัฒน์  บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ , 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมวิญญูชน, ๒๕๔๐), หน้า ๙๒-๙๗. 
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๔ 

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ -๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  ได้ด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี   ด้านการพัฒนาสังคม ซึ่งมีแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่า
ด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่
ก าหนด  มีการควบคุมติดตาม   วัดและประเมินผล   โดยการบริหารจัดการตามแผน   แผนงาน โครงการ
นั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี   มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงาน
ของรัฐ และประชาคม การพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะเป็นประโยชน์และส่งผลต่อ
ความเจริญของท้องถิ่นดียิ่งข้ึน จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  

ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา    การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนา
สังคม    ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ใน ๓ ด้าน คือ             
๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ๒) ด้านสวัสดิการสังคม   ๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา  
และนันทนาการ    เป็นอย่างไร  เพ่ือน าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางใน ปรับปรุงแก้ไขในส่วน ที่เก่ียวข้อง   
ส าหรับความส าเร็จในการด าเนินงานการ พัฒนาในด้านต่าง  ๆ  ภายในองค์การให้มีความสอดคล้อ งกับ 
แผนยุทธศาสตร์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดียิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอนาคตต่อไป  

 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชน  ต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้าน

การพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ ต่อการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์ 

 
 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  เป็นอย่างไร 

                                         
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, แผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ (พ.ศ.

๒๕๕๓-๒๕๕๕), (สุรินทร์: องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, ๒๕๕๕), หน้า ๑. 
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๕ 

๑.๓.๒ ประชาชนมีทัศนะ  ต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล   
แตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  ต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  มีอะไรบ้าง 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยมุ่งศึกษาเฉพาะ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี จังหวัด สุรินทร์  ใน ๓ ด้าน 
คือ  ๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ๒) ด้านสวัสดิการสังคม ๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา      
การกีฬา  และนันทนาการ 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้ 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   การ

พัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด สุรินทร์  
ใน ๓ ด้าน  คือ  ๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ๒) ด้านสวัสดิการสังคม  ๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา  การกีฬา  และนันทนาการ 

๑.๔.๓  ขอบเขตด้านประชากร 
 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขต พ้ืนที่ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์  ทั้งหมด จ านวน ๖, ๑๗๒ คน (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕) 

๑.๔.๔  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่ในการศึกษา วิจัย ได้แก่ เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน ต าบลทับใหญ่   อ าเภอรัตนบุรี  

จังหวัดสุรินทร์ 
  ๑.๔.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ด าเนินการศึกษาวิจัย  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๕  ถึง เดือนเมษายน  พ.ศ.๒๕๕๗ 
รวม เป็นระยะเวลา ๑ ปี ๑ เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ ๑   ประชาชน ที่มี  เพศ  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด สุรินทร์  
แตกต่างกัน 
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๖ 

สมมติฐานที่ ๒  ประชาชน ที่มี  อายุ  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด สุรินทร์  
แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
แตกต่างกัน  

สมมติฐานที่ ๔  ประชาชน ที่มี อาชีพ  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม    ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่    อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชน ที่มี รายได้  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  
แตกต่างกัน 

 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 

๑.๖.๑ การด าเนินงาน  หมายถึง   การด าเนินงานตาม แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา
สังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๑.๖.๒ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ที่ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแสดง
ถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒาในอนาคต   

๑.๖.๓ การพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   หมายถึง  การส่งเสริมด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม   ตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๑.๖.๔ สวัสดิการสังคม   หมายถึง การส่งเสริมตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๑.๖.๕ การศึกษา กีฬา และนันทนาการ   หมายถึง การส่งเสริมด้านการศึกษา กีฬา และ
นันทนาการ  ตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอ
รัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๑.๖.๖ องค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่   
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
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๗ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

 ๑ .๗.๑ ท าให้ทราบการด าเนินงานแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   
 ๑ .๗.๒  ท าให้ทราบทัศนะของประชาชนต่อ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล   
 ๑ .๗ .๓  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๘ 
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บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ในการศึกษาเรื่อง  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   นี้มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งจะน าเสนอตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารสวนต าบล 
๒.๓ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๔.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
๒.๔.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปกครองสวนท้องถิ่น 
๒.๔.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารสวนต าบล 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม 
 

จากการศึกษาค้นคว้างานเอกสารและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับ แผนพัฒนา  ผู้วิจัยได้ศึกษา
ค้นคว้าผลการวิจัยและมีผู้วิจัยหลายทาน  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น ไว้ดังนี้  

 

๒.๑.๑ ความหมายของเกี่ยวกับการวางแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่

ปรารถนา เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหวางปัจจุบันและอนาคต ( Where we  are  to where  
we  want  to go)  เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาที่พิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ความรู้และ
การคาดคะเนอยางมีดุลพินิจ  

กรมสงเสริมการปกครองท้องถิ่น  ให้ความหมายของการวางแผนไว้วา การวางแผนเป็น
กลไกส าคัญ  ที่จะท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นบรรลุผลในการบริหารท้องถิ่น  โดยใช้ทรัพยากร ที่มีอยู
อยางจ ากัดให้เกิดความคุ้มคาเป็นประโยชน์สูงสุด  แกประชาชนทั้งปัจจุบัน และอนาคตมีการปฏิบัติตาม
แผนงาน  โครงการที่ก าหนดไว้ให้สัมฤทธิ์  ในชวงเวลาที่ก าหนดด าเนินการติดตาม ประเมินผล  โดยการ

                                                           

Koontz,Harold, Cytil Donnell and Heinz Weihrich Management, (Auckland: McGraw 

Hill  Intemational Book Company Inc.,1980), p.21.   
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๙ 

บริหารจัดการตามแผนของโครงการ  และต้องมีการบริหารจัดการที่ดี  มีความโปรงใสพร้อมที่จะรองรับ
กระบวนการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐ และประชาชน   

สรุปความหมายของการวางแผนหรือแผนงาน  คือสิ่งที่ก าหนดขึ้นมาไว้แล้ว  เป็นข้อก าหนด
ทิศทางท่ีคาดหวังจะปฏิบัติในอนาคตเป็นที่รวมแหงการปฏิบัติทั้งปวงขององค์กร  แผนงานมีลักษณะสถิต  
สวนการวางแผนเป็นกระบวนการของการเลือกตาง ๆ  ที่มีลักษณะเป็นพลวัต ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได้เสมอ
ในระหวางการวางแผนนั้นๆ การวางแผนเป็นเรื่องเดียวกับการตระเตรียมวิถีทางในการปฏิบัติกิจการอยาง
ใดอยางหนึ่งไว้ลวงหน้าอยางมีหลักเกณฑ์  มีการก าหนดเปูาหมาย  และวิธีการท างานไว้ลวงหน้า  เพื่อให้
ทุกคนที่เก่ียวข้องทราบวาก าลังจะท าอะไร  ที่ไหน  เมื่อใด กับใคร  โดยวิธีการใด เพ่ือต้องการให้ได้ผล
อะไรออกมาจากการกระท านั้น  

ในการวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจ หรือเลือกวิธีการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์  เพื่อบรรลุเปูาหมายในอนาคต  

การวางแผนหมายถึง การเลือกภารกิจและวัตถุประสงค์แล้วกระท าให้ส าเร็จ ซึ่งต้องอาศัย
การตัดสินใจ โดยเลือกท่ีกระท าในอนาคต  

กรมการปกครอง กลาววาการวางแผนพัฒนา หมายถึงการก าหนดและตัดสินใจลวงหน้าวา
ด าเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเป็นผู้ด าเนินงานหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์หรือ
เปูาหมาย เพ่ือพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้โดยน าปัญหาความต้องการ 
นโยบายหรือแนวทางการพัฒนา และศักยภาพมาวิเคราะห์ เพื่อก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และเปูาหมายใน
การแก้ปัญหา สนองตอบความต้องการทางด้านนโยบายและพัฒนาศักยภาพ  เพ่ือน ามาก าหนดในรูปของ
แผนงาน โครงการงาน และกิจกรรม  

การวางแผน หมายถึง กระบวนการซึ่งปัจเจกบุคคล หรือองค์การท าการตัดสินใจไว้ลวงหน้า 
อันเกี่ยวกับงานบางอยางที่ กระท าในอนาคต  

                                                           

กรมสงเสริมการปกครองท้องถิ่ นกระทรวงมหาดไทย ,  คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ น            
แผนยุทธศาสตร์  แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรม
สงเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๔๘), หน้า ๒. 

ไพรัช  ตระการศิรินนท์ , การวางแผนการพัฒนา , (เชียงใหม: ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘ ), หน้า ๒๑. 

พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน์,  “ระดับการปฏิบัติภารกิจโครงการถ่ายโอนของปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี พ.ศ.๒๕๔๕ ”, 
(รายงานการวิจัยภาควิชารัฐประศาสนศาตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๖) หน้า ๑๖. 

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖.  
กรมการปกครอง , การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล , (กรุงเทพมหานคร:      

ม.ป.พ., ๒๕๔๐), หน้า ๒.  
ธงชัย  สันติวงษ์, การวางแผน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐ 

การวางแผนนั้นหมายถึง การตัดสินใจลวงหน้าในการเลือก โดยทั่วไป จะเป็นการตอบ
ค าถามตอไปนี้ คือ จะท าอะไร ( What) ท าไมจึงท า ( Why) ใครบ้างที่จะท า ( Who) จะกระท าเมื่อไร 
(When) จะกระท ากันท่ีไหน (Where) จะกระท ากันอยางไร (How)  

นักบริหารและนักวิชาการ ที่เก่ียวข้องกับด้านการวางแผนทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ
ได้ให้ความหมายการวางแผน (Planning) อยางสอดคล้องกันโดยครอบคลุมสาระ ๓ ประการดังนี้  

๑. การวางแผนเป็นเรื่องของการเตรียมการ 
๒. การวางแผนเป็นเรื่องของการกระท าอยางจงใจ 
๓. การวางแผนเป็นเรื่องของการกระท าเพ่ือผลในอนาคต 
การวางแผน ( Planning) เกี่ยวข้องกับการก าหนด (การเลือก) ภารกิจ ( Mission) และ

วัตถุประสงค์ (Objectives) ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจ การ
เลือกระหวางทางเลือกปฏิบัติในอนาคต ดังนั้น แผน ( Plan) จะบอกเหตุผล (วิธีการ) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่เลือกไว้ การวางแผน (Planning) จะเป็นการสร้างสะพานเพื่อให้เดินไปถึงสิ่งที่ต้องการจาก
ผลของการวางแผนจะได้แผนออกมา แผนจึงเป็นเครื่องมือ (วิธีการ) เพ่ือให้บรรลุจุดมุงหมาย  

การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เก่ียวกับการเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะ
กระท าอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต เพื่อให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยวิธีการที่ดีท่ีสุด  

จากค านิยามของนักวิชาการหลายทานที่กลาวมาข้างต้น  สรุปได้วา การวางแผน หมายถึง 
กระบวนการก าหนดและตัดสินใจไว้ลวงหน้า เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ในอนาคต 

 

๒.๑.๒ องค์ประกอบของการวางแผน 
การวางแผนขององค์กร ควรค านึงถึงปัจจัย  หรือสาเหตุที่ต้องการมีการวางแผน ๓ ประการ 

คือ สภาพปัญหา  ความต้องการ และนโยบาย ดังนี้  
๑.  ปัญหา ( Problem) อาจเกิดปัญหาใดปัญหาหนึ่ง เมื่อการศึกษาวิเคราะห์ จนทราบ

สาเหตุส าคัญของปัญหา และได้ข้อสรุปของแนวทางแก้ไขสุดท้ายแล้ว จะเป็นที่มาส าคัญของแผนงาน/
โครงการ ปัญหาอาจแบงได้ ๓ ประเภท ปัญหาข้อขัดข้อง ปัญหาเชิงปูองกัน ปัญหาเชิงพัฒนา 

                                                           

อนันต์ เกตุวงศ์, การใช้ระบบสารสนเทศในการจัดท าแผน , พิมพ์ครั้งท่ี ๗ แก้ไขเพิ่มเติม, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๓-๔. 

ทวีป  ศิริรัศมี, การวางแผนพัฒนาและประเมินโครงการ , (กรุงเทพมหานคร: กองสนับสนุนการวิจัย , 
๒๕๔๔), หน้า ๒๑. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ , องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพ มหานคร : ธีระฟิล์ม และไซเท็กซ์ ,๒๕๔๕ ),     
หน้า ๑๔๙-๑๕๑. 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ,การบริหารการปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ , ( กรุงเทพ มหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙. 

สมพร  แสงชัย, การวางแผนและโครงการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓. 
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๑๑ 

๒.  ความต้องการ (Need) แบงออกเป็น ๒ ชนิด คือ 
๒.๑ ความต้องการที่แท้จริง เชน ปัจจัย ๔ หรือความจ าเป็นพื้นฐาน 
๒.๒ ความต้องการที่เห็นวาจ าเป็น  เป็นความต้องการที่บุคคล อาจมีความเห็นไมตรงกัน

และอาจน ามาสูความขัดแย้งได้ 
๓.  นโยบาย หรือค าสั่ง (Policy or Direction) 
อาจเกิดจากฝุายการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนมาเป็นฝุายบริหาร  ผู้ท าแผนต้องท า

ความเข้าใจให้ละเอียดรอบคอบกอนจะน าไปปฏิบัติ  นโยบายที่ดีควรได้รับการพิจารณาเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ ถ้าเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป โดยค านึงถึงตัวแปรตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง  วัฒนธรรม ระบบบริหารขององค์กรที่เกี่ยวข้อง  และประชาชนใน โครงการ/แผนงาน   

จากปัจจัยหรือสาเหตุที่ต้องการมีการวางแผนดังกลาว   สามารถเขียนแผนภาพการวางแผน
อยางเป็นระบบ ดังนี้   
 

 

 
 
   
 
    กฎหมาย     ระเบียบ 
       ข้อบังคับ 
 
 

   ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรม  
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ :  ปัจจัยหรือสาเหตุที่ต้องมีการวางแผน 

 

ซึ่งแสดงถึงที่มาของแผน/โครงการอาจจะเกิดจาก ๓ กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง เกิดจากสภาพ
ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง  เมื่อเวลาผานการศึกษาวิเคราะห์จนทราบสาเหตุส าคัญของปัญหา  และได้ข้อสรุป
ของแนวทางแก้ไขสุดท้าย  จึงเป็นที่มาของแผน  กรณีที่สอง แผนงานหรือโครงการอาจจะเกิดจากความ
ต้องการใดต้องการหนึ่ง  อาจเกิดจากสภาพความจ าเป็นพื้นฐาน และเป็นที่ยอมรับรวมกัน  กรณีที่สาม 
อาจเกิดนโยบายของฝุายการเมือง  ได้ให้สัญญาไว้กับประชาชนและสภา  ดังนั้นพื้นสามเหลี่ยมสีเข้มอยู
ตรงกลางอธิบายได้วาเป็นจุดที่มี แผนงาน/โครงการ นั้นมีความเหมาะสมมากที่สุด  เนื่องจากสามารถ
แก้ไขปัญหาตอบสนองความต้องการได้แล้วยังมีความสอดคล้องกับนโยบายส าคัญด้วย 

                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 

 ปัญหา
(Problem) 

 

 
ความต้องการ

(Need) 
 

 

นโยบาย
(Policy) 
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๑๒ 

องค์ประกอบของการวางแผนได้ ๗ ประการ ดังนี้   
๑.  การวางแผนเป็นกระบวนการ ( Process) กระบวนการในที่นี้หมายถึง กิจกรรมที่

ตอเนื่องกัน  ซึ่งเกิดข้ึนในหนวยเดียวกัน  กิจกรรมนี้ต้องการทั้งทรัพยากรและพลังงานเพื่อท าให้กิจกรรม
ด าเนินไปได้ 

๒.  การจัดเตรียม ( Preparing)  การวางแผนเป็นกระบวนการของการตระเตรียมชุดหนึ่ง  
ของการตัดสินใจเพื่อให้ได้รับการอนุมัติและด าเนินการโดยองค์กรอื่น ๆ แม้วาหนวยงานหนึ่ง หน้าที่
วางแผน มีอ านาจอนุมัติและการด าเนินการตามแผนก็ตาม  กระบวนการดังกลาวนี้ยังมีอยูตางหาก
โดยเฉพาะ 

๓.  ข้อมูลขาวสาร ( Information) ข้อมูลขาวสารเปรียบได้กับเส้นเลือดใหญของการ
เตรียมการในการวางแผน  ดังนั้น ข้อมูลขาวสารจึงเป็นสิ่งที่นักวางแผนต้องสืบค้น รวบรวมคัดแยก 
วิเคราะห์  กลั่นกรอง  และสรุปจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 

๔.  การตัดสินใจเพื่อการกระท า ( Decisions for Action) การวางแผนมุงสูการกระท าเป็น
ส าคัญ ไมได้มุงสูวัตถุประสงค์อยางอ่ืน   แตการวางแผนก็มีผลงานระดับสอง ( Secondary  Results) อีก
หลายๆ อยาง เชน การพัฒนาการบริหาร การพัฒนาการตัดสินใจและการฝึกอบรมให้คนท างานรวมกัน 
เป็นต้น 

๕.  ในอนาคต (In the Future) ลักษณะส าคัญยิ่งของวางแผน ได้แก การมุงสูอนาคต มีการ
พยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคต ความไมแนนอน และเงื่อนไขตาง ๆ 

๖.  การมุงสูการท างานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ( Directed at Achieving Goals) 
กระบวนการวางแผนจะไมสามารถด าเนินไปได้ถ้าขาดวัตถุประสงค์  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์จะเป็น
ตัวก าหนดทิศทาง  จุดหมายปลายทางของการกระท าเป็นกระบวนการดังกลาวมา 

๗.  ใช้วิธีการที่ให้ผลงานสูง ( By Optimal Means) จุดส าคัญอันหนึ่งในกระบวนการ 
วางแผนก็คือ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวางวิธีการกับเปูาหมาย ( Means/and Analysis) เพ่ือเลือก
วิธีการกระท าที่กอให้เกิดผลตามเปูาหมายมากท่ีสุด 

ดังนั้น  จึงสรุปได้วา การวางแผน ก็คือ การตัดสินใจลวงหน้าในการเลือกทางเลือก เก่ียวกับ
สิ่งตาง ๆ  ไมวาจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระท า  โดยทั่วไปจะเป็นการตอบค าถามตอไปนี้คือ จะท า
อะไร (What) ท าไมต้องท า (Why) ใครบ้างที่จะเป็นผู้กระท า (Who) จะกระท าเมื่อใด ( When) จะกระกัน
ที่ไหนบ้าง (Where) และจะกระท ากันอยางไร (How) 

การวางแผนเป็นเรื่องเก่ียวกับการกระท าและเป็นชุดของการกระท า( Course of Action) 
ซึ่งจะเกิดข้ึนในอนาคตการวางแผนนั้นจะประกอบด้วยสวนตาง ๆ ๓ สวนคือ  

                                                           

ปกรณ์  ปรียากร , การวางแผนกลยุทธ์แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์ , พิมพ์ครั้งท่ี ๒. 
(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม,๒๕๔๔), หน้า ๑๓๐-๑๓๑. 

อนันต์  เกตุวงศ์, หลักและเทคนิคการวางแผน , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๓ 

๑.  การวางแผน  (Planning) 
๒.  การน าไปปฏิบัติ  (Implementation) 
๓.  การประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan) 
๑.  การวางแผน  (Planning) 
กระบวนการวางแผนไว้ ๑๔ ขั้นตอน ซึ่งพอจะสรุปได้ ดังนี้  
๑.  ต้องมีความแนใจถึงความต้องการที่จะให้มีการวางแผน หน้าที่ในการตัดสินใจวา ควรจะ

ให้มีการวางแผนในเรื่องตาง ๆ จะต้องใช้ดุลพินิจที่มีหลักการ  เหตุผล  และข้อมูลการพิจารณา โดยเฉพาะ
ควรใช้หลักเกณฑ์การก าหนดความต้องการ ( Principles of need determination) มาเป็นเครื่อง
ประกอบการพิจารณาได ้

๒.  ต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนให้ชัดเจน จะต้องชี้ให้เห็นทันทีวาถูกต้อง            
โดยสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ วัตถุประสงค์ จะต้องมีความชัดเจน เข้าใจงายและแนนอน สอดคล้อง
กับนโยบายขององค์กรและน าไปปฏิบัติได ้

๓.  การเตรียมหัวข้อกว้าง ๆ ( Broad Outline) ของแผน เพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติ 
โดยก าหนดขอบขายโครงสร้างของแผน ในรูปของหลักการกว้าง ๆ เมื่ออนุมัติแล้วคอยด าเนินการใน
รายละเอียดตอไป 

๔.  การขออนุมัติข้อเสนอของแผน  เป็นการเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจ
อนุมัติขั้นตอนนี้ ถือวาเป็นจุดส าคัญของการปฏิบัติ  เพราะถ้าไมมีเหตุผลและหลักฐานตาง ๆ ที่ใช้
สนับสนุนไมมีน้ าหนักพอ ขาดการศึกษาถึงปัญหาและข้อเท็จจริงแล้ว การอนุมัติก็อาจมีปัญหา 

๕.  การก าหนดตัวบุคคลผู้วางแผนและรับผิดชอบ  เมื่อข้อเสนอของแผนได้รับการอนุมัติ
แล้ว การก าหนดมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ให้เป็นสัดสวนตามหลักของการบริหาร 
อาจตั้งคณะผู้วางแผน (Planning Staff) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 

- การให้ท าสารข้อมูล 
- การค้นคว้าข้อเท็จจริง 
- การก าหนดแนวทางของการกระท าหลาย ๆ อยาง เพื่อเลือกและเสนอแนะแนวทางท่ีดี

ที่สุด และกอบการตัดสินใจ 
- อ านาจอื่น ๆ ที่ชวยผู้วางแผนปฏิบัติงานได้อยางสะดวก เชน การติดตอขอความรวมมือ

จากหนวยงานอื่น 
๖.  การก าหนดหัวข้ออยางแนนอนของแผน เป็นการก าหนดหัวข้อรายละเอียด เพื่อเป็น

หลักปฏิบัติงานประจ าวันได้  ซึ่งจะสามารถน าไปสูการแบงงานกันท า มิให้งานซ้อนงาน  สามารถก าหนด
ระยะการท างานของแตละฝุายได้ แตขั้นนี้ยังมิได้เข้าถึงรายละเอียดทั้งหมด  สวนรายละเอียดจริง  ๆ    
จะท าได้เมื่อรวบรวมข้อมูลดังกลาว 

                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐-๑๒. 
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๑๔ 

๗.  การติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นการหาข้อมูล อาจต้องก าหนดวิธีการติดตอ
ข้อมูลที่ต้องการ และระยะเวลาในการเก็บข้อมูลดังกลาว 

๘.  การหาข้อมูลและตัวเลขท่ีจ าเป็น  เป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลดิบ และจัดท าแล้ว 
และต้องพิจารณาลักษณะของข้อมูลวิธีการใช้เก็บข้อมูล  แหลงที่มา แบบส าหรับเก็บตัวบุคคลที่ท างานนี้ 
เครื่องมือดังกลาวจะต้องเหมาะสม ถูกต้องใกล้ความจริงมากที่สุด 

๙.  การประเมินข้อมูล ต้องการประเมินตรวจสอบให้ครบถ้วนพอเพียง  และท าข้อมูลดิบที่
ใช้ได้แล้วการประเมินและอานข้อมูลจึงสามารถท าได้ ซึ่งต้องอาศัยผู้รู้ และถูกต้องมากที่สุด 

๑๐.  การสรุปและเตรียมแผนชั่วคราว เป็นการเลือกกระบวนการ โดยยึดวัตถุประสงค์เป็น
ปัจจัยส าคัญ  ที่จะน าไปสูการพิจารณาถึงทางเลือกที่เป็นไปได้  และตัวแปรประเภทตาง ๆ 

๑๑.  เมื่อพิจารณารายละเอียดดังกลาวของแผนสวนตางๆ จึงน าเอาสวนตาง ๆ ของแผนมา
รวมกัน  และถือเป็นแผนชั่วคราว  ถ้าสวนใดของแผนควรมีการทดสอบ ผู้วางแผนควรอธิบายและระบุ
วิธีการทดสอบไว้ด้วย 

๑๒.  การเตรียมแผนขั้นสุดท้าย  เมื่อทดสอบจนพอใจแล้ว ก็เตรียมแผนขั้นสุดท้าย ถ้าแผน
นั้นประกอบด้วยแผนยอยโครงการ หรือสวนประกอบก็คงรวมเป็นแผนเดียวกัน 

๑๓.  การทดสอบและการปรับปรุงแผน เพื่อความแนใจวาผู้เกี่ยวข้องเข้าใจแผน และให้
แผนมีความสมบูรณ์ถูกต้องมากยิ่งขึ้น ถ้าพบปัญหาก็อาจท าการปรับปรุงแก้ไข 

๑๔.  การขออนุมัติแผน เมื่อเตรียมแผนถึงข้ันนี้แล้ว แสดงวาเป็นแผนที่ประหยัด และมี
ประสิทธิภาพที่สุดแล้วจึงเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติได้ 

ได้กลาวมาแล้ววา การตัดสินใจเป็นสวนตาง ๆ ของการวางแผน หรือในกระบวนการ
วางแผนนี้  จะมีการตัดสินใจสอดแทรกอยูโดยทั่วไป  และได้กลาวแล้ว เชนกันวาการวางแผน คือการ
ตัดสินใจลวงหน้า  ดังนั้นการยกเอากระบวนการขั้นตอนของการวางแผนมาแสดงไว้แล้วนี้  เพื่อชวยให้
มองเห็นภาพของการวางแผนได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งมีลักษณะเป็นกระบวนการโดยสิ้นสุดที่การตัดสินใจอนุมัติ
แผน      ณ จุดนี้จะมีผลผลิตเป็นแผนอันน าไปด าเนินการตอไปได้ 
 

๒) การน าแผนไปปฏิบัติ 
การน าแผนมาปฏิบัติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอยางยิ่ง  เพราะเป็นการกระท ากิจกรรมตาง ๆ 

อยางแท้จริง ดังนั้นผลงานจะปรากฏหรือไม  มากน้อยเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับการกระท าและเป็นการ
พิสูจน์สมมติฐานวาท าได้หรือไม  ซึ่งจะเก่ียวกับปัจจัยตาง ๆ มากมาย 

ก าหนดหลักการน าแผนไปปฏิบัติ ๑๔ ขั้นตอน ดังนี้  
๑.  ผู้ปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ได้รับอนุมัติแล้ว เพื่อด าเนินการกรณีผู้วางแผนกับ 

ผู้ด าเนินการตามแผนมิใชบุคคลเดียวกัน  จะต้องมีการมอบหมายอ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบให้กับ
ผู้ด าเนินการ พร้อมกับแผนด้วย 
                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓-๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕ 

๒.  ผู้ปฏิบัติตามแผนจะต้องท าความเข้าใจสวนประกอบตาง ๆ ทางเทคนิคของแผนอยาง
ละเอียด เพื่อจะได้ทราบวาท าอะไรบ้าง  และท าอยางไร จะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนทั้งหมด  
ตลอดจนวิธีการทางเทคนิคตางๆ หากไมเข้าใจจะได้สอบถามผู้วางแผน กอนน าแผนไปด าเนินการ 

๓.  การท าความเข้าใจกับสวนตาง ๆ ของแผนเน้นปัจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวกับวิชาการเฉพาะ
ด้านเทคนิค  แตจะมุงไปด้านมนุษย์สัมพันธ์  และปฏิบัติกิริยาของผู้ปฏิบัติที่มีตอแผน 

๔.  การจัดองค์การและการก าหนดบทบาท ของผู้ด าเนินการตามแผน ต้องมีองค์การ และ
ผู้รับผิดชอบตามแผน เมื่อผู้รับผิดชอบเข้าใจถึงด้านตาง ๆ ที่ส าคัญของแผนแล้ว ก็สามารถก าหนดบทบาท
ของเราโดยตลอด ในกระบวนการด าเนินการตามแผนทั้งหมด  โดยเฉพาะจุดสิ้นสุดของแผน 

๕.  การจัดเตรียมบุคคลผู้ปฏิบัติตามแผนและการก าหนดมอบหมายรับผิดชอบ  โดย
มอบหมายงานและความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องให้  อาจมีการแตงตั้งกรรมการและหนวยงาน เพ่ือ
ชวยเหลืออีกทางหนึ่งถ้าจ าเป็น 

๖.  การตระเตรียมแผนการด าเนินการ หรือแผนปฏิบัติงาน ประเด็นส าคัญ คือการ
ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงาน  ท างานให้เสร็จตามเวลาระบุไว้ในแผน  ให้มีการรายงานและประเมินผล การ
ปฏิบัติงานเป็นระยะโดยอาศัยเทคนิคการควบคุมท่ีเหมาะสม 

๗.  การด าเนินการตามกระบวนการตั้งแต ขั้นที่ ๑ จนถึงขั้นที่ ๖  เป็นการเตรียมงาน
ลวงหน้าส าหรับ ขั้นนี้เป็นขั้นของการเริ่มต้นท างาน  มีการท าข้อตกลงผูกมัดบุคคลที่เก่ียวข้อง เพื่อท างาน
และรับผิดชอบ  มีค าสั่งให้บุคคลท างานในหน้าที่ตาง ๆ อาจมีการขอยืมตัวบุคคลจากหนวยงานอื่นมา
ชวยงาน  ตลอดจนท ารายละเอียดของงานแตละหน้าที่ด้วย 

๘.  การแจ้งให้บุคคลที่เก่ียวข้องในองค์การทราบถึงโครงการ  อาจเป็นบุคคลผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรง  หรือผู้ได้รับผลกระทบทั่วไป 

๙. การแปลความหมายของแผนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ  เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับแผน  ระหวางผู้บังคับบัญชา กับผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้องด าเนินการตามแผนด้วยกัน  อาจเป็น
เรื่องเก่ียวกับสวนประกอบทางเทคนิคของแผน  ต้องกระท าอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพ 

๑๐. การชี้แจงให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึง ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมงาน 
ผู้ด าเนินการตามแผนจะต้องเตรียมงานอยางมาก  เพราะกิจกรรมตาง ๆ ยังขึ้นอยูกับการกระท าในอนาคต
สวนใหญ  การเตรียมการเพ่ือควบคุมงานให้ด าเนินไปตามแผน ต้องกระท าอยางจริงจังมีประสิทธิภาพ 

๑๑. การรวบรวมข้อมูลและตัวเลขตาง ๆ ที่เก่ียวกับความก้าวหน้าของแผน ข้อมูลเหลานี้  
อาจชวยในด้านการควบคุมงานด้วย  ข้อมูลที่รวบรวมมักเก่ียวกับปริมาณคุณภาพของงาน หรือ เกี่ยวกับ
เรื่องท่ีจ าเป็น 

๑๒. การตรวจสอบ และประเมินผลข้อมูลและตัวเลข  อาจมีการตรวจสอบแหลงที่มาของ
ข้อมูล คุณสมบัติ และวุฒิความสามารถของผู้ให้ข้อมูลความเชื่อถือ ได้แหลงที่มาของข้อมูลแตละอยาง 
อาจตรวจดูความถูกต้องความสมบูรณ์ และความแนชัดของข้อมูลด้วย  อยางไรก็ตามการตรวจสอบข้อมูล
ได้อยางถูกต้อง  และได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ ยอมจะท าให้การพิจารณาเรื่องตาง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 
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๑๖ 

๑๓.  การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม เป็นการปรับการปฏิบัติงานให้เข้ากับสภาพแวดล้อม   
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อยางเหมาะสม เพราะเวลาขณะวางแผนกับการน าไปปฏิบัติ มีความแตกตางกัน สิ่งที่
คาดหมายอาจไมตรงกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงก็ได้ 

๑๔. การรายงานผลการปฏิบัติตามแผน  ตั้งแตต้นจนถึงการสิ้นสุดของแผนแก
ผู้บังคับบัญชา และผู้วางแผนได้ทราบ ปัญหาคือ ผู้ปฏิบัติไมคอยรายงานข้อเท็จจริง ซึ่งเกิดขึ้นอันเป็น
ข้อบกพรองเกี่ยวกับความสามารถประสิทธิภาพ  และความผิดพลาดในการท างาน  จึงอาจกระท าโดยมี
คณะบุคคล หรือกลุมบุคคลแยกออกไปจากผู้ด าเนินการตามแผน  คอยตรวจสอบและประเมิน 

๓) การประเมินผลของแผน 
การประเมินผลของแผนเป็นการตรวจสอบ  และวัดสิ่งที่แผนได้ก าหนดไว้ในขั้นของการ

วางแผน และเม่ือน าแผนไปด าเนินการแล้ว สิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นนั้นเป็นไปตามท่ีก าหนดและ
คาดหมายไว้เพียงใด โดยน าเอาผลที่วัดได้มาพิจารณา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ กับแผนที่ก าหนดไว้มี
ลักษณะที่ส าคัญ คือ   

๑.  การจัดเก็บข้อมูลที่ใช้ในการด าเนินงานตามโครงการในรูปแบบ และทุกข้ันตอน 
๒.  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ 
๓.  มีการใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
๔.  น าสารสนเทศท่ีได้จากข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุง  แก้ไขด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพสิ่ง

ส าคัญที่รวบรวมมาต้องมีความชัดเจน  นาเชื่อถือ  และได้รับการยอมรับ ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการเก็บ
ข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม 

 
๒.๑.๓ ล าดับในกระบวนการวางแผน 
กระบวนการการวางแผนมีการจัดล าดับขั้นตอน  เพ่ือให้งานนั้นมีความตอเนื่องเป็น

กระบวนการ ซึ่งจะกอให้เกิดมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้   
๑.  การก าหนดวัตถุประสงค์ ( Setting Objectives) เป็นงานอันดับแรกท่ีนักวางแผนจะ

ด าเนินการ ทั้งนี้เพื่อให้รู้ทิศทางที่จะก้าวเดินตอไปข้างหน้า  เพราะการวางแผนเป็นเรื่องของอนาคต ดังที่
ได้กลาวมาแล้วและเป็นพ้ืนฐานที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองค์การ สิ่งส าคัญท่ี
จะต้องตระหนักในการวางแผนคือ แผนที่วางจะต้องมีความชัดเจน  ทั้งนี้เพื่อให้สมาชิกในองค์การเกิด
ความเข้าใจ ในทิศทางเดียวกัน  อันจะกอให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  และมีการประสานงานกัน 

๒.  พัฒนาข้อตกลงที่เป็นตัวก าหนดขอบเขตในการวางแผน ( Developing the planning 
Premises) ผู้วางแผนจะต้องก าหนดข้อตกลงตาง ๆ ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพ่ือสามารถ
คาดการณ์ตาง ๆ  ในอนาคตได้ถูกต้องใกล้เคียง การก าหนดข้อตกลงเบื้องต้นจะน ามาเป็นพ้ืนฐานในการ

                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
สมพร แสงชัย, การวางแผนและโครงการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร

ศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๔๔-๔๕. 
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วางแผน ขอบเขตและข้อตกลงตาง ๆ ที่เป็นผลมาจากข้อมูลและปัจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ความรู้สึกของประชาชน 
นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว  การวางแผนจะต้องตระหนักถึงข้อมูล และปัจจัยภายในองค์การด้วย  จึงจะ
ท าให้ข้อตกลงที่ก าหนดขึ้นมาจากข้อมูลรอบด้านอันเป็น ผลท าให้ข้อมูลที่น ามาใช้เป็นกรอบในการ
วางแผนมีความเชื่อถือได้มากขึ้น 

๓.  พิจารณาข้อจ ากัดตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน ( Reviewing all Possible 
Limitations on planning) ข้อจ ากัดตาง ๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้นถ้าผู้วางแผนได้มี
การพิจารณาและค านึงสิ่งเหลานี้แล้ว ก็จะสามารถจัดข้อจ ากัดตาง ๆ ให้เหลือน้อยลง สิ่งที่ควรน ามา
พิจารณาคาดการณ์ในการวางแผนได้แก ขอบเขต อ านาจหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน ตลอดจน
บุคลากรตาง ๆ ในองค์การ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหลานี้จะมีน้ าหนักส าคัญ ในการก าหนดแผนงานที่จะด าเนินการ
ตอไป 

๔.  พัฒนาการเลือก ( Developing Alternatives) ในการวางแผน ผู้วางแผนควรได้
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการด าเนินการตาม
แผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่บรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ 
แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงค์ของแผนนั้น ได้เชนกัน ฉะนั้น ผู้วางแผนจ าเป็นต้องคิดถึงแนวทางตาง ๆ 
หลาย ๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน ซึ่งสิ่งเหลานี้เป็นการพัฒนาความคิดของผู้วางแผนให้มี
ความหลากหลายตามข้อมูลตาง ๆ 

๕.  ประเมินทางเลือก ( Evaluating the Alternatives) การประเมินทางเลือกนี้ต้องการ 
หลังจากได้มีการพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แล้ว ผู้วางแผนจ าเป็นต้องศึกษาปัจจัยตาง ๆ ของทางเลือกแตละ
แนวประกอบวาจะเป็นไปได้มากน้อยแคไหน ที่ทางเลือกเหลานี้จะท าให้องค์การด าเนินไปได้แล้วจึง
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปได้สูงสุด ( The Most Feasible Alternatives) สิ่งที่เป็นข้อคิด ส าหรับผู้
วางแผนในการประเมินทางเลือกนั้น ก็คือไมมีวิธีใดที่ให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว  ฉะนั้นผู้วางแผนควร
ตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทาง  หรือมากกวาและน าทางเลือกมาเลือกแล้วมาหลอมรวมกัน เพื่อเป็น
แผนที่เป็นไปได้มากที่สุด (The Most Feasible Plan) ในการปฏิบัติ 

๖.  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ( Converting Plans into Actions) ผู้วางแผนต้องท า
การเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย ตารางการท างานและ
งบประมาณการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนี้ จะชวยเป็นแนวทางในการด าเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 

๒.๑.๔ ลักษณะของแผนที่ดี 
การวางแผนที่ดี วาควรมีลักษณะ ดังนี้   
๑.  แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกว้างหรือกลาวโดยทั่วไป ( It should 

be specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอให้เกิดความชัดเจน  และโอกาสที่
                                                           

พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด, ๒๕๔๒),  
หน้า ๖๕. 
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จะเกิดความเข้าใจผิดหรือน าไปใช้ผิด ๆ นั้นน้อยมาก ฉะนั้นการจัดท าแผนจะต้องมีลักษณะเฉพาะ เพื่อให้
การด าเนินงานตามแผนเป็นไปอยางถูกต้อง  ไมต้องตีความกันในลักษณะตาง ๆ  และบางครั้งการตีความ
นั้น อาจกอให้เกิดด าเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้ 

๒.  แผนควรจะจ าแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่รู้แล้ว และสิ่งที่ยังไมรู้ให้ชัดเจน            
(A plan should distinguish between the known and the unknown) ทั้งนี้เพราะการวางแผน
เป็นการคาดการณ์ เหตุการณ์ตางๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจ าแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรู้และรู้ให้เห็น
เดนชัด จะท าให้ผู้ใช้แผนค านึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรู้ให้รอบคอบ 

๓.  แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอยางเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้                   
(A plan should be logical and practical)  ซึ่งเรื่องนี้นับวามีความส าคัญเป็นอยางยิ่ง ที่ผู้วางแผน
จะต้องใช้การคิด วิเคราะห์ การคิดวิจารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลตาง ๆ อยางมีเหตุผลและ
ตัดสินเลือกแนวทางด าเนินการที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๔.  แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได้ ( The plan must be 
flexible and capable of being modified) แผนที่น าไปใช้จะต้องเหมาะกับสภาพการณ์  การ
เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการด าเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ 
จ านวนมากที่มีผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนที่ดีต้องมีลักษณะยืดหยุนและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่
แปรเปลี่ยนไป 

๕.  แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ( The  plan  must  be 
acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้
เนื่องจากการยอมรับจะน ามาซึ่งความตั้งใจ และความรวมมือเป็นอยางดีในการน าแผนไปปฏิบัติ ถ้าแผนที่
วางนั้นได้รับการยอมรับ จากผู้เกี่ยวข้องยอมเป็นผลดีแกการด าเนินงานขององค์การธุรกิจเป็นอยางยิ่ง 

 
๒.๑.๕.ประโยชน์ของการวางแผน 
องค์กรจะมีความส าเร็จได้ ต้องเกิดจากการวางแผนที่ดี ซึ่งแผนที่ดีจะกอให้เกิดประโยชน์

ดังนี้  
๑.  บรรลุจุดมุงหมาย ( Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย

ปลายทาง เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุงหมายที่ก าหนดให้  การก าหนดจุดมุงหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของ
การวางแผน  ถ้าจุดมุงหมายที่ก าหนด มีความแจมชัดก็ชวยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมายที่ก าหนดไว้ได้อยางสะดวกและเกิดผลดี 

๒.  ประหยัด ( Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อ
คิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝุายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรม
ที่ด าเนินมีความตอเนื่องกัน กอให้เกิดความเป็นระเบียบในงานตาง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหลานี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรตาง ๆ  อยางคุ้มคานับวาเป็นการลดต้นทุนที่ดี กอให้เกิดการประหยัดแกองค์การ 
                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๐-๗๑. 
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๑๙ 

๓.  ลดความไมแนนอน ( Reduction of Uncertainty) การวางแผนชวยลดความไม
แนนอนในอนาคตลง เพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต       
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  ที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการ
คาดคะเน  เหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

๔.  เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ( Basis of Control) การวางแผนชวยให้ผู้บริหารได้ก าหนด 
หน้าที่การควบคุมข้ึน ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไมออกเป็นกิจกรรมที่
ด าเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน  กลาวคือถ้าไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม  กลาวได้วา 
แผนก าหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

๕.  สงเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ( Encourages Innovation and 
Creativity) การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ชวยให้เกิดแนวความคิดใหม ๆ 
(นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ท้ังนี้  เนื่องจากขณะที่ฝุายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการ
ระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้
ประโยชน์แกองค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผู้บริหาร 

๖.  พัฒนาแรงจูงใจ ( Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบงชี้ให้เห็น
ถึงความรวมแรงรวมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุม
คนท างานด้วยเพราะเขารู้อยางชัดเจนวาองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยัง
เป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

๗.  พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ 
ท าให้องค์การมีการแขงขันกันมากกวา องค์การที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบขายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุง
สิ่งตางๆ ให้ทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๘.  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความม่ันใจ
ในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององค์การท าให้กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไว้มุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝุายตางๆขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยงซ้ าซ้อนในงานแตละฝุายขององค์การ 

๒.๑.๖ ข้อจ ากัดในการวางแผน 
การวางแผนบางครั้ง อาจประสบความล้มเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้นได้ ซึ่งเกิดจาก

ข้อจ ากัด ดังตอไปนี้   
๑.  การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ในการวางแผนจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลตาง ๆ เพ่ือน ามา

พิจารณาก าหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ที่จะด าเนินงาน แตขณะที่มีการวางแผนนั้น กลุมท างาน
ได้ข้อมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถือไมได้  จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดจากการผิดพลาด ฉะนั้นข้อมูล
นับวาเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแผนงานเป็นอยางยิ่ง 

                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๒. 
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๒.  การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะท างานในเชิง
รับมากวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถท าการวางแผนที่ดีได้เลย ฉะนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิด
ริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้น จะไมสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามแผนที่วางไว้ได้
อยางเหมาะสมและเข้าใจการด าเนินงานตามแผนอยางถูกต้อง 

๓.  การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองคาใช้จาย การวางแผนอาจจะ
ท าให้การปฏิบัติการบางกรณีลาช้าไปได้  แตก็เป็นความจริงวาถ้าเราไมใช้เวลาในการวางแผนอยาง
พอเพียงแล้ว แผนที่ก าหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไมได้  จึงกลาวได้วาการวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้
เวลาและคาใช้จายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตาง ๆ  ดังนั้นถ้าการ
จัดการไมจัดงบประมาณคาใช้จายอยางเพียงพอในการวางแผน  ไมยอมใช้เวลาให้พอเพียงคิดแตเพียงวา
เสียเวลาสิ้นเปลืองแล้ว  ผลของแผนที่จะออกมาดีนั้น ยอมเป็นไปไมได้ 

๔.  การด าเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องตาง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการน า 
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เข้ามาสูองค์การ ฉะนั้นผู้วางแผนจ าเป็นต้องมีการยืดหยุนการ
ด าเนินการในบางกรณีบ้าง ซึ่งจะน าผลดีมาสูองค์การ 

๕.  การตอต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัด ในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณ์ตางๆ ที่เกิดข้ึนในองค์การธุรกิจตาง ๆ ทั่วโลกเป็นผลกระทบอยาง ตอเนื่องมาจากความผันผวน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผู้วางแผนไมสารถยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ อาจจะ
น าไปสูการตอต้านจากกลุมคนงาน และมีทัศนคติเชนนี้ จะสงผลตอกระบวนการวางแผนที่เกิดข้ึนขาด
ประสิทธิภาพ 

๖.  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจ ากัด มาจากปัจจัยที่ไมสามารถควบคุมได้  เพราะ
ปัจจัยภายนอกบางอยางยากแกการท านายและคาดการณ์ เชนการเกิดสงคราม การควบคุมของรัฐบาล 
หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ผู้วางแผนไมสามารถควบคุมได้ ก็อาจท าให้การด าเนินงานตามแผน
ประสบปัญหายุงยากได้ 

๒.๑.๗ การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
เพ่ือให้การจัดท าความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ขององค์กรปกครองสวน

ท้องถิ่น เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นแท้จริง เกิดความสมดุลความคุ้มคา ในการใช้ทรัพยากรใน
เบื้องต้น องค์กรปกครองท้องถิ่นจะด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  และแปลงสูภาคปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาด้วยการจัดท าและประสานพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
การจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ได้แก แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แหงชาติ  นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม  ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อ าเภอและจังหวัด แผนพัฒนาระดับชาติ  รวมถึงองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และประชาคมจะมีสวน
เกี่ยวข้อง 
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๒๑ 

นอกจากนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด้วยการจัดท าและประสานพัฒนาของ 
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ๒ ประการ ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังนี้   

๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนารวมถึงแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่น โดยแสดงวิสัยทัศน์  พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแผนชุมชนเป็นกรอบการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยมีขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในขั้นตอนนี้ หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องพบผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์  ความส าคัญแนวทางและข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แล้วจัดท าโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  เสนอผานปลัด
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกลาว  แล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ 

ขั้นตอนที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ควรจัดเก็บควรเป็นข้อมูลที่มีความครอบคลุม และ

ทันสมัย ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร  อาชีพ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคม ขนสง       
การพาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรม และข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น 

๒.  การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น เพ่ือจะน ามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์      
เพ่ือแก้ไขปัญหา  และจะต้องน าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
ขั้นตอนนี้เป็นการประเมินถึงปัจจัยภายในองค์กร ได้แก จุดแข็ง  จุดออน และปัจจัยภายนอกได้แก โอกาส 
และอุปสรรค โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis มาเป็นเครื่องมือ 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
ในขั้นตอนนี้ ประกอบด้วยกิจกรรม ๒ กิจกรรม คือ 
๑.  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสถานการณ์

ในอุดมคติอันเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 
๒.  การก าหนดภารกิจหลัก  หรือพันธกิจ ( Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนด

สิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า  โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบวาท้องถิ่นต้องการอะไร และเป็นอะไรในอนาคต 

                                                           
 

สวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ส านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานท้องถิ่น กรมสงเสริมการปกครองสวน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย , คู่มือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทคนิคการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แนวทางการ
สนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริม
การปกครองสวนท้องถิ่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐-๑๓. 
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ดังนั้น พันธกิจ จึงเป็นถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการด าเนินงานขององค์กรปกครองสวน
ท้องถิ่น ที่เก่ียวกับลักษณะการบริหารและตอท า ความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ของ
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องน าเสนอ 

ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดจุดมุงหมาย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการก าหนดขอบเขตหรือ
ประเภทของกิจกรรม ที่ควรคาแกการด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และ
ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น   ที่จะกอให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  และ
พันธกิจขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่
ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีท้องถิ่นจะต้องท าแล้ว ซึ่งวัตถุประสงค์จ าแนกได้เป็น 
๒ สวน คือ วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่น และวัตถุประสงค์เฉพาะสวนหรือเฉพาะเรื่อง 

ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ขั้นตอนนี้จะ
สามารถจัดท าได้เมื่อได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และยุทะศาสตร์การพัฒนา โดย
อาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT ดังนั้น ขั้นตอนนี้จึงเป็นการแสดงแนวคิดหรือวิธีการที่ท้องถิ่นจะไปถึง
จุดหมายที่ต้องการได้อยางไร 

ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดปริมาณหรือสิ่งที่
ต้องการให้บรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา โดยมีเงื่อนไขเรื่องเวลาที่ต้องการท าปริมาณที่ต้องการ
คุณภาพ สถานที่ ความเป็นไปได้ ซึ่งสามารถก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จ เพ่ือใช้ในกระบวนการติดตาม
ประเมินผลส าเร็จของแผนได้ 

ขั้นตอนที่ ๙ การอนุมัติและประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะน าผลที่ได้จากข้ันตอนที่ ๑-๘ มาจัดท ารางแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาท้องถิ่น
ตามเค้าโครงที่ก าหนด แล้วน าเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการพัฒนาท้องถิ่น  และประชาคมเมืองเพ่ือ
พิจารณาและปรับปรุงกอนน าเสนอตอผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอตอคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอขอรับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ตามล าดับ  เมื่อสภาท้องถิ่นอนุมัติแล้วผู้บริหารท้องถิ่น จึงประกาศใช้แผนตอไป 

๒) แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท า
งบประมาณรายจายประจ าปี ของแตละปี มีความตอเนื่องเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  
โดยองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นต้องมีการทบทวน เพื่อปรับปรุงแผนเป็นประจ าทุกปี และแผนพัฒนาสาม
ปี ยังต้องมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณอยางใกล้ชิด เพื่อการจัดท างบประมาณโดยมุงเน้น
ผลงาน  โดยมีขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดท าแผน เป็นขั้นที่มีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ คือ 
๑.  หนวยงานที่รับผิดชอบ การจัดท าแผนพัฒนาเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจง 

วัตถุประสงค์ ความส าคัญ และความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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๒.  หนวยงานที่รับผิดชอบ แจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา 
๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว

ทางการพัฒนา จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เก่ียวข้องปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจน
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อน าเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ทบทวน และคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการ
พัฒนา ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ที่จ าน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

๓) เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว ให้พิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้อง
ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบใน
การพัฒนา 

๔) โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาอาจมีจ านวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะต้องด าเนินการดังนี้ 
 - พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตร์ หรือระหวางแนวทางการพัฒนา  
 - ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ

ด าเนินการของชุมชนมาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 - มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมเพื่อจะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปี

ได้อยางเหมาะสม และเพ่ือท าแผนพัฒนาสามปีในชวงถัดไป 
 - การก าหนดกิจกรรมจะต้องค านึงงบประมาณรายรับ-รายจาย ทรัพยากรทางการ

บริหาร โครงการที่สามารถด าเนินการได้เอง โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ ๓ การรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นตอการ จัดท า

แผนพัฒนาสมปี วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก 
๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การประเมินผลการพัฒนา ที่ผานมาการคัดเลือก

ยุทธศาสตร์การพัฒนา การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา การตัดสินใจเลือกแนวทางการ
พัฒนาในห้วงสามปี 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
๑.  คัดเลือกวัตถุประสงค์ ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนว

ทางการพัฒนา 
๒.  พิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเรงดวน 

ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารของ องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และความเชื่อมโยงของ
กิจกรรมและระยะเวลาที่จะด าเนินการ 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปี มาจัดท า

รายละเอียด โครงการ ในด้านเปูาหมาย ผลผลิต  ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จ  โดยเน้นโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องท าในปีแรก เพื่อให้สามารถน าไปจัดท า
งบประมาณรายจายประจ าปีได้ 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารางแผนพัฒนาสามปี 
๑.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการจัดท ารางแผนพัฒนา

สามปี โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย ๖ สวน ดังนี้ 
สวนที่ ๑ บทน า 
สวนที่ ๒ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
สวนที่ ๓ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผานมา 
สวนที่ ๔ ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาในชวงสามปี 
สวนที่ ๕ บัญชีโครงการพัฒนา 
สวนที่ ๖ การน าแผนพัฒนาสามปี ไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

๒.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น ารางแผนพัฒนาสามปี เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา 

ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
๑.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เสนอรางแผนพัฒนาสามปีที่ผานการพิจารณาให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๒.  ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้งสภา

ท้องถิ่น  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารสวนจังหวัดอ าเภอ หนวยงานที่
เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 

นอกจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีแล้ว ยังมีแผนปฏิบัติการเป็น 
แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ที่รวบรวมเอกสาร แผนงาน โครงการกิจกรรมที่
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ ขององค์กรปกครองท้องถิ่นในแตละปีงบประมาณ 

๒.๑.๘ องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

สวนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดองค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ประกอบด้วย   

                                                           

กรมสงเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย , คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผน
ยุทธศาสตร์ แผนสามปี  แผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล , (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒๕ 

๑.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

๒.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าราง
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 

๓.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบ ทิศทาง
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในจังหวัด ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์ และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
สวนท้องถิ่นในจังหวัด  และให้ความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือแผนพัฒนาสามปี ของ
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในจังหวัด  รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ใน
การประสานแผน 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอ านาจให้ความเห็นชอบ                
รางแผนพัฒนาฯ ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับ อ าเภอ เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้การ
ก าหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด 

องค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาค”ีโดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนของ องค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากประชาชน  
ในสัดสวนที่ใกล้เคียงกัน  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือการประสานงาน และบูรณาการรวมทั้ง สร้างกระบวนการ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น 

 
 

๒.๑.๙ แนวคิดหลักในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร์  องค์กร

ปกครองสวนท้องถิ่น ควรมีแนวคิดในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาอยางน้อย ๔ แนวคิดดังนี้   
แนวคิดท่ี ๑ กระบวนการแก้ไขปัญหา  การตั้งต้นด้วยการตอบค าถามอยางเป็นขั้นตอน  

โดยเริ่มจาก ปัญหาคืออะไร มีสาเหตุมาจากอะไร มีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงค์ของการแก้ปัญหาอยางไร 
และแนวทางหรือวิธีการแก้ปัญหาเป็นอยางไร  ในการหาค าตอบปัญหาต้องใช้ความสามารถ  ในการ
คาดการณ์  และความรู้ทางวิชาการท้ังที่เป็นทฤษฏีและปรึกษาจากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ 

แนวคิดท่ี ๒ กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับการก าหนดโครงการ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และมุงสูการบรรลุวัตถุประสงค์  โดยที่จะต้องมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาวา จัดท าแผน
ท าไม  มีจุดมุงหมายอะไร  ท าที่ไหน มีระยะเวลาเมื่อไหร หนวยงานหรือผู้รับผิดชอบเป็นใคร  ผู้ได้รับ
ประโยชน์เป็นใคร มีแนวทางการด าเนินการท าอยางไร  รวมถึงการใช้จายงบประมาณ 

                                                           

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒๖ 

แนวคิดท่ี ๓ ความคิดสร้างสรรค์ การใช้ความสามารถท่ีมองการณ์ไกล และความสามารถที่
คาดเดา  โดยอาศัยความรู้ที่เกิดจากสัญชาตญาณหรือการเรียนรู้ จากประสบการณ์เครือขาย  องค์กรแหง
การเรียนรู้ หรือเรียนจากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน เรียนรู้จากผู้อื่น  โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียน
แหงความส าเร็จ ( Benchmark) ของหนวยงานอื่น รวมทั้งการศึกษาองค์ความรู้ งานวิจัยตาง ๆ การ
วิเคราะห์สถานการณ์  ซึ่งเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 

แนวคิดท่ี ๔ การตัดสินใจ  การตัดสินใจด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล  และผสมผสานหลักการ
ตัดสินใจแบบมีเหตุผล ( Rationalism) กับหลักการตัดสินใจแบบเพิ่มขึ้น ( Instrumentalism) แตทั้งนี้ 
ต้องมุงการบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องปรับกระบวนการคิด  โดยมุงเน้นผลที่จะเกิด (ผลลัพธ์) เป็น
ตัวตั้ง แล้วน ามาคิดหางานที่จะท า (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการที่จะท างานนั้นให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซึ่งจะน าไปสูการพิจารณา จัดสรรทรัพยากรการบริหาร เพ่ือด าเนินการได้อยางเหมาะสม 

๒.๑.๑๐ การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 
การติดตามและการประเมินผลการควบคุมติดตามและประเมินผล  เป็นขั้นตอนส าคัญใน

การวางแผนเพราะการด าเนินการตามแผนจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับการติดตาม และ
การที่ทราบว่าการปฏิบัติการตามแผนบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่วางไว้เพียงใด ก็จะทราบได้จาก
การประเมินผลนั่นเอง 

เพ่ือให้การพัฒนาตามแผนพัฒนาต าบลด าเนินการไปด้วยดี  องค์การบริหารส่วนต าบลทับ
ใหญ่จึงก าหนดให้มีการควบคุมติดตามและประเมินผลโดยวิธี  ดังนี้    

๑. แต่งตั้งคณะท างานติดตามและประเมินผลการด าเนินการ ท าหน้าที่ควบคุมติดตามและ
ประเมินผลการท างานในทุกขั้นตอน แล้วรายงานให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบทุกระยะ  

๒. จัดระบบการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผน  โดยจัดท าเป็น ๔ ขั้นตอน  คือ 
๒.๑ ขั้นตอนก าหนดมาตรฐานของงาน ก่อนที่จะท าการควบคุมงานนั้น จะต้องก าหนด

มาตรฐานของงานเสียก่อน  ว่าต้องต้องท าถึงขนาดไหน  หรือมีคุณภาพอย่างไร เช่นโครงการรสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก  ผู้ควบคุมจะต้องก าหนดมาตรฐานว่า  ถนนที่สร้างนั้นมีขนาดกว้าง ยาว หนา เท่าไร 

๒.๒ ขั้นตอนการสังเกตและการตรวจงาน  เมื่อก าหนดมาตรฐานของงานแล้ว ขั้นต่อไป
จะต้องเข้าไปในโครงการ  เพื่อท าการสังเกต และตรวจว่า งานด าเนินการเป็นอย่างไร มากน้อยแค่ไหน   
มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 

                                                           

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕), องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, หน้า ๗๓.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒๗ 

๒.๓ ขั้นตอนเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานที่วางไว้ เมื่อเข้าไปสังเกตและตรวจงาน
แล้ว  ขั้นต่อไปน าข้อมูล หรือผลงานที่ได้บันทึกหรือเห็นมา  มาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่วางไว้ขั้นที่ ๑ 
ว่ามีความใกล้เคียงหรือแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

ขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไข หากมาตรฐานที่วางไว้กับผลงานมีความใกล้เคียงกัน แสดงว่าการ
ด าเนินงานเป็นไปตามโครงการที่วางไว้ หากมาตรฐานที่วางไว้มีผลงานแตกต่างกัน  จะต้องหาสาเหตุของ
ปัญหาว่า  มีอะไรบ้างที่ท าให้มาตรฐานที่วางไว้กับผลงานแตกต่างกัน  แล้วหาทางแก้ไข 

๓.  จัดท าตารางก าหนดระยะเวลาควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยใช้แผนภูมิแท่ง ซึ่งเป็น
เทคนิคการควบคุมด้านเวลาของกิจกรรมที่ง่ายที่สุด ไม่ยุ่งยากซับซ้อน โดยเริ่มต้นจากการแยกกิจการใน
โครงการว่าจะต้องท าอย่างไรบ้าง แต่ละกิจกรรมใช้เวลาเท่าไร  ในช่วงเวลาใด ภายในกรอบระยะเวลาที่
เริ่มต้นถึงสิ้นสุดโครงการเพื่อให้ผู้ควบคุมงานสามารถทราบผลความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน  และ
สามารถเข้าไปตรวจสอบแก้ไขปัญหาตรงจุด  และสามารถเร่งงานให้ทันเวลาได้ 

๔.  การประเมินผล คือการเรียนเทียบผลการปฏิบัติงานจริง กับผลที่คาดว่าจะได้รับโดย
ชี้ให้เห็นว่า  การปฏิบัติงานจริงเกิดขึ้นตรงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ในการประเมินผลงานตาม
แผนพัฒนาต าบล  ก าหนดให้การประเมินผลท าเป็น ๓ ช่วง คือ 

๔.๑ ประเมินผลก่อนเริ่มผลงาน การประเมินผลก่อนเริ่มผลงาน การประเมินผลใน
ขั้นตอนนี้กระท าโดยผู้ด าเนินการโครงการเพื่อจะดูว่าความต้องการของชุมชนมีอะไรบ้าง และมีบริการ
อะไรบ้างที่โครงการจะจัดให้ประชาชน รวมทั้งการประเมินผลความเหมาะสมของโครงการด้วย 

๔.๒ ประเมินผลระหว่างแผน  การประเมินผลในขั้นตอนนี้ กระท าโดยคณะกรรมการ
ควบคุมติดตามและประเมินผล เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ติดตามผล  โดยท าควบคู่ไปกับการด าเนิน
โครงการเพื่อประเมินความก้าวหน้าของโครงการ ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงการด าเนินการให้ตรงกับที่
ก าหนดไว้และบรรลุเป้าหมายที่สุด  โดยใช้การตรวจสอบรายงานกิจกรรมต่าง ๆ 

๔.๓ ประเมินผลขั้นตอนสุดท้าย เป็นการประเมินผลเมื่อโครงการสิ้นสุด โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือพิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึน หรือผลกระทบของโครงการภายหลัง
จากที่ได้ด าเนินการจนสิ้นสุดแล้ว 

สรุปว่า การตัดสินใจเป็นส่วนต่าง  ๆ ของการวางแผน หรือในกระบวนการวางแผนนี้  จะมี
การตัดสินใจสอดแทรกอยู่โดยทั่วไป  และได้กล่าวแล้ว เช่นกันว่าการวางแผน คือการตัดสินใจล่วงหน้า  
ดังนั้นการยกเอากระบวนการขั้นตอนของการวางแผนมาแสดงไว้แล้วนี้  องค์ประกอบขององค์กรในการ
จัดท าและประสานแผนพัฒนา จะมีลักษณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารส่วน
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๒๘ 

ภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากประชาชน  ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
ประสานงาน  และบูรณาการ  รวมทั้ง สร้างกระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑.๑๐ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 

การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
มีสวนส าคัญตอการฝึกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในการปกครองการบริหารงาน  ซึ่งจะสนองตอความต้องการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ได้อยาง
แท้จริง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมีนักวิชาการหลายทานได้เสนอไว้ ดังนี้  

๑ ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น  ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย        

ซึ่งสวนใหญแล้วค านิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน  จะตางกันบ้างก็คือส านวนและ
รายละเอียดปลีกยอย พิจารณาได้ดังนี้  

ในสวนการปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ  กระจาย
อ านาจไปให้หนวยการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ได้มีอ านาจในการ
ปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดท่ีวา          
ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่นก็ยอมจะเป็น  รัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน   

การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้
หนวยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอ านาจได ้มีอ านาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด  
หรือแตเพียงบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่  และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมาย   

การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น  ๆ 

                                                           

ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑. 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๐), หน้า ๙. 
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๒๙ 

องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล.แตก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง   

การปกครองท้องถิ่นเป็นหนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ าลงมาจากชาติ  หรือ
ระดับมลรัฐและรัฐ   (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม )  ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมีอ านาจ
อยางเพียงพอที่จะท ากิจกรมในท้องถิ่นโดยตนเอง  รวมทั้งอ านาจเก็บภาษีหรือการให้แรงงานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  เจ้าหน้าที่ของหนวยงานดังกลาวนี้  อาจจะได้รับการเลือกตั้งหรือจากการจัดสรร  
(แตงตั้ง) ขึ้นมาโดยท้องถิ่นก็ได้  โดยอธิบายเพิ่มเติมวา การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของตนเอง  
ของชุมชนแหงใดแหงหนึ่งที่มีองค์การเกิดข้ึน ท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดมีอ านาจในการบริหารงานคลัง  
มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญขององค์การนั้น”   

การปกครองท้องถิ่นวา เป็นการปกครองโดยวิธีการซึ่งหนวยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการ
เลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจโดยอิสระ  ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถท่ีจะใช้ได้
โดยปราศจากการควบคุมของหนวยการปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง  แตการปกครองท้องถิ่นยังอยู
ภายใต้บทบังคับวาด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศมิใชวาได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป   

 การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอยาง    
ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเองเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่น
ด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการสวนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอยางประหยัด  มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน  โดยเหตุที่วาประชาชนในแตละ
ท้องถิ่นยอมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้น  ๆ ได้ดีกวาบุคคลอ่ืน  และยอมมีความผูกพันตอท้องถิ่น
นั้นโดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร  

การปกครองท้องถิ่นหมายถึง  ระบอบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ  และในนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น  ๆ 
องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้  

                                                           

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 

ลิขิต ธีระเวคิน , การเมืองการปกครองไทย , พิมพ์ครั้งท่ี ๗ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕๙. 

ธเนศวร์ เจริญเมือง , การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: ๑๗๙ การพิมพ์ , ๒๕๔๐),    
หน้า ๖๒. 

วิญญู  อังคณารักษ์ , แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพาณิชย,์ ๒๕๔๐), หน้า ๔. 

วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์ , การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๕. 
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ส านักงานบริหารราชการสวนท้องถิ่น  กรมการปกครอง  ได้ให้ความหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นวา หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอยาง  ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่น
ท ากันเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครอง  และบริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง  เพ่ือสนองความ
ต้องการสวนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ให้งานด าเนินไปอยางประหยัด  มีประสิทธิภาพ  และมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน  โดยให้เหตุที่วาประชาชนในแตละท้องถิ่นยอมจะทราบ
ความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกวาบุคคลอ่ืน และยอมมีความผูกพันตอท้องถิ่นนั้น  โดยมีงบประมาณ
เป็นของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร   

การปกครองท้องถิ่น  คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่ง  
จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอยางโดยด าเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของท้องถิ่น  การบริหารงาน
ของท้องถิ่นท่ีมีองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวน  ทั้งนี้มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน แตรัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีตาง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาได้ไม เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน   

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ  หรือกระจายอ านาจไป
ให้หนวยงานการปกครองท้องถิ่นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองรวมกัน
ทั้งหมดหรือบางสวนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่วา  ถ้าอ านาจการปกครองมาอยูที่ประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลท้องถ่ินก็ยอมเป็นรัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน  ดังนั้นการ
บริหารการปกครองท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง
โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่น
ในเขตอ านาจของตน  

 การปกครองท้องถิ่นไว้วาการปกครองท้องถิ่น  หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหนวย
การปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระมีอ านาจและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ปลอด   
จากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  แตยังอยูภายใต้กฎหมายวาด้วย
อ านาจสูงสุดของประเทศไมใชรัฐอิสระ   

การปกครองซึ่งหนวยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ  เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่
บริหารการปกครองท้องถิ่นมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ  ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจาก

                                                           

ส านักงานบริหารราชการสวนท้องถิ่น  กรมการปกครอง , คู่มือปฏิบัติงาน เร่ืองการจัดท าแผนพัฒนา
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การควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค  แตทั้งนี้หนวยการปกครองท้องถิ่นยังต้อง
อยูภายใต้บทบังคับวาด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไมได้กลายเป็นอิสระใหมแตอยางใด  

การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการประชาชน
ในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะและหนวยการปกครองดังกลาว จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาล  

 
 

การปกครองสวนท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใด  ที่มี
องค์การเกิดข้ึน ท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  มีอ านาจในการวินิจฉัย  ตัดสินใจ และสภาของท้องถิ่นเป็น
องค์การส าคัญขององค์การนี้  

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศท่ีรัฐจัดตั้งขึ้น  โดยมีอ านาจ
อิสระในการปกครองตนเอง  (Autonomy) แตต้องไมมากจนมีผลกระทบตออ านาจอธิปไตยของรัฐ  ซึ่งมี
สิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) และมีองค์กรที่ จ าเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามความมุงหมายของการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง  

สรุปการปกครองท้องถิ่น  หมายถึง การปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท้องถิ่น  ซึ่งรัฐบาล
กระจายอ านาจและหน้าที่บางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ  โดยมีพ้ืนที่เป็นของตนเอง  มีประชากรและ
รายได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด มีอิสระในการปกครองตนเอง ประชาชนในท้องถิ่นมีสวนรวมในเสนอ  ตัดสินใจ 
ตรวจสอบการบริหารงาน และแก้ไขปัญหาตาง ๆ ในชุมชนของตนได้หรือการมีสวนรวมในการบริหารและ
ปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง  ทั้งนี้การบริหารงานยังคงอยูภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐ  

๒. วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ พบได้วาวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  มีนักวิชาการได้

กลาวไว้ ดังนี้  
จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้  
๑. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดวาในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย

เงินงบประมาณเป็นหลัก  หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนตาง  ๆ อาจไม
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เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น  หนวยการปกครองท้องถิ่นนั้น  ๆ ก็สามารถมีรายได้  มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้  จึงเป็นการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลได้เป็นอยางมาก  การแบงเบานี้เป็นการแบงเบาท้ังในด้านการเงิน  ตัวบุคคล ตลอดจน
เวลาที่ใช้ในการด าเนินการ  

๒. เพ่ือสนองตอบตอความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอยางแท้จริงเนื่องจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ ความต้องการของประชาชนในแตละท้องที่ ยอมมีความแตกตางกัน  การรอรับการบริการ
จากรัฐบาลแตอยางเดียว  อาจไมตรงตามความต้องการที่แท้จริงและลาช้า  หนวยการปกครองท้องถิ่นท่ีมี
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้  

๓. เพ่ือความประหยัด  โดยที่ท้องถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน .สภาพความเป็นอยูของ
ประชาชนก็ตางไปด้วย การจัดตั้งหนวยปกครองท้องถิ่นข้ึนจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหนวยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร  ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจายให้กับท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก  
และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแตก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อยางรอบคอบ  

๔. เพ่ือให้หนวยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง  ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝุาย
บริหาร หรือฝุายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม  การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกตางกันนี้มีสวนใน
การสงเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอยางดี  

สรุปได้วา วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  ก็เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  ทั้งใน
ด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการสนองตอบตอความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล  และหนวยการปกครองท้องถิ่นยังเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนโดยตรง 

๓. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น  
จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ พบได้วาการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการได้กลาวไว้ ดังนี้  
องค์การปกครองท้องถิ่นถือวาเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการบริการสาธารณะแกประชาชน

ที่มาจากหลักการกระจายอ านาจภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  ซึ่งการที่ท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้
นั้น ต้องมีองค์ประกอบอยางน้อย ๕ ประการ คือ  

๑.  มีการก าหนดพื้นที่หรือชุมชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน  
๒.  มีหนวยการปกครองท้องถิ่นท่ีมาจากประชาชน โดยมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหาร

ในเขตความรับผิดชอบ  
๓.  การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งถือวาเป็นหัวใจของการปกครองตนเอง 

                                                           

โกวิทย์  พวงงาม , การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , (กรุงเทพมหานคร:    
บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 
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๔.  มีการโอนอ านาจหน้าที่หลากหลายและยืดหยุน  เพ่ือให้หนวยการปกครองท้องถิ่น
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

๕.  มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอ านาจในการหารายได้  การจัดท า
งบประมาณรายจาย มีแหลงรายได้ และบุคลากร  

ระบบการปกครองสวนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ  
๑.  สถานะตามกฎหมาย  (Legal Status) หมายความวา  หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกวา
การปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน.เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้
เห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอยางแท้จริง  

๒.  พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญตอการก าหนดพื้นที่และระดับ
ของหนวยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ  เชน ปัจจัยทางภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นที่และระดับของหนวย
การปกครองท้องถิ่นออกเป็น  ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ  ส าหรับ
ขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  
(FAO).องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม  (UNESCO) องค์การอนามัยโลก  (WHO) และส านัก
กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นวาหนวยการปกครองท้องถิ่นท่ีสามารถให้บริการ
และบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได้  ควรมีประชากรประมาณ  ๔๐,๐๐๐ คน แตก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่
จะต้องพิจารณาด้วย เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร เป็นต้น  

๓.  การกระจายอ านาจและหน้าที่  การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ  

๔.  องค์การนิติบุคคล  จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  

๕.  การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการเข้ามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน  
โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง  

                                                           

อรทัย ก๊กผล, นรนิติ เศรษฐบุตร: ๖๐ ปี กีรติยาจารย์ . พิมพ์เพ่ือเป็นเกียรติแก่รองศาสตราจารย์   
นรนิติ เศรษฐบุตร เนื่องในโอกาสอายุครบ  ๖๐ ปี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๔๔),  
หน้า ๑๘๗. 
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๖.  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ
หนวยงานทางราชการ 

๗.  งบประมาณของตนเอง  มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ .การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง  ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ตอไป  

๘.  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยูในการก ากับดูแลจากรัฐเพื่อ
ประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม  โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของหนวย
การปกครองท้องถิ่นนั้น .ทั้งนี้มิได้หมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว  คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการ
ด าเนินการเทานั้น  เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป  รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการ
ควบคุมดูแลอยู  

สรุปได้ว่า  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น  ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีพ้ืนที่หรือ
ชุมชนอยูในความรับผิดชอบชัดเจน  สมาชิกและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
กระจายอ านาจให้ประชาชนมีสวนรวมและมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  มีงบประมาณเป็นของ
ตนเอง และอยูในการก ากับดูแลจากสวนกลาง  

 

๔. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
จากการศึกษาเอกสารตาง  ๆ พบได้วาความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  มีนักวิชาการได้

กลาวไว้ ดังนี้  
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก  
๑. องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน กลาวคือ องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติ  มีกิจกรรมทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเป็น
การฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง  

๒. การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคง  จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น
กอน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้าง จะน าไปสูความเข้าใจการเมืองในระดับชาติโดยงาย  

๓. การปกครองท้องถิ่นซึ่งจะต้องเริ่มท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้   แจมแจ้งทางการเมือง  
(Political. Maturity).กลาวคือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสินใจ  การบริหาร  การเมือง
ท้องถิ่นการตอสู้แขงขันกันตามวิถีทางการเมืองในที่สุด  

๔. การปกครองท้องถิ่น  อาจจะต้องท าให้เกิดการเข้าสูวิถีการเมืองของประชาชนด้วยเหตุที่
การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว  และเก่ียวพันตอการเมืองระดับชาติ  หากมี

                                                           

อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 
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กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอ  ก็จะสงผลท าให้เกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครอง
ท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเก่ียวพันและเข้าสูระบบการเมืองตลอดเวลา  

๕. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ  นักการเมืองท้องถิ่นผานการเรียนรู้
ทางการเมืองในท้องถิ่น  ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น  ด้วยเหตุที่ได้รับความนิยมศรัทธาจาก
ประชาชน จึงท าให้ได้รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น  

ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจากแนวคิดในการปกครองท้องถิ่นยึดตามหลักการ
กระจายอ านาจปกครอง และสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย  โดยได้สรุปไว้ดังนี้  

๑ . การปกครองท้องถิ่น  คือ  รากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย
(Basic.Democracy). เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนได้สวนเสียในการปกครอง  การบริหารท้องถิ่น  
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชน์อันพึงมีตอท้องถิ่นท่ีตนอยูอาศัย  อันจะน ามาซึ่งความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด  โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝุายนิติ
บัญญัติ ฝุายบริหาร  การเลือกตั้ง  จะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม  
ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนับได้วาเป็นผู้น าในท้องถิ่น  จะได้ใช้ความรู้
ความสามารถบริหารท้องถิ่น  เกิดความคุ้นเคย  มีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง  
ซึ่งจะน าไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป  

๒ . การปกครองท้องถิ่น  ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง                  
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง
มิใชเป็นการแคครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน  การปกครองตนเอง  คือการที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น  โดยอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิธีการประชาธิปไตยตาง ๆ 
เชน เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนตอท้องถิ่น  ประชาชนจะมีสวนรับรู้ถึงอุปสรรค
ปัญหา และชวยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน  

นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอยางแท้จริง  หรือการกระจาย
อ านาจไปในระดับต่ าที่สุด  คือ รากหญ้า (Grass Roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความล้มเหลวของระบอบ ประชาธิปไตยมีหลาย
องค์ประกอบแตองค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น  

 ๓.  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการ
กระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบงเบาภาระของรัฐบาล  เนื่องจากความ
จ าเป็นบางประการ ดังนี้  

                                                           

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, หน้า ๑๕ – ๑๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๓๖ 

๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกว้างขวาง  นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น  ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง  

๒) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อยาง
ทั่วถึง เพราะแตละท้องถิ่นยอมมีปัญหา  และความต้องการที่แตกตางกัน  การแก้ปัญหา หรือจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่น  โดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด  ท้องถิ่นยอมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหา
ได้ดีกวาผู้ซึ่งไมอยูในท้องถิ่นนั้น  ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นนั้นมากที่สุด  

๓) กิจการบางอยางเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น  ไมเก่ียวพันกับท้องถิ่นอ่ืน  และไมมีสวนได้
สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการดังกลาวเอง  

ดังนั้น  หากไมมีหนวยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุกอยาง  
และไมแนวาจะสนองความต้องการของท้องถิ่นถูกจุดหรือไม      รวมทั้งจะต้องด าเนินการเฉพาะท้องถิ่น
นั้น ๆ ไมเก่ียวพันกับท้องถิ่นอ่ืน  หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการเองแล้ว  ภาระของ
รัฐบาลก็จะผอนคลายไป  รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแตควบคุมดูแลเทาที่จ าเป็นเทานั้น  เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
มาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น  

การแบงเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะ  ด าเนินการในเรื่องท่ีส าคัญหรือกิจการใหญ  ๆ 
ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ตอประเทศชาติโดยสวนรวม  ความคับค่ังของภาระหน้าที่ตาง  ๆ ที่รวมอยู
สวนกลางจะลดน้อยลง ความคลองตัวการด าเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น  

๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีความแตกตางกัน ไมวาสภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความต้องการ 
และปัญหายอมตางกันออกไป  ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ความต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหา และความต้องการของประชาชนเป็นอยางดี  การบริหารงานจึงจะ
เป็นไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพไมต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังหนวยเหนือขึ้นไป ท้องถิ่น
จะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไมต้องสิ้นเปลืองเวลาและคาใช้จายโดยไมจ าเป็น  

๕.  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหลงสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศใน
อนาคต ผู้น าหนวยการปกครองท้องถิ่นยอมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง  การที่จะได้รับเลือกตั้งยอม
ต้องการการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่น  เป็นพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน  และยัง
ฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย  ในประเทศไทยผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียงล้วนแตมี
ผลงานจากการเป็นนากยกเทศมนตรี  หรือผู้บริหารท้องถิ่นมากอน  จนสามารถประสบความส าเร็จเป็น
นักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ  

๖.  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทพ่ึงตนเอง  การ
ปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง  คือ การมีสวน
รวมจากประชาชนในท้องถิ่นอยางเต็มที่  ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมาจากการริเริ่มชวย

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๓๗ 

ตนเองของท้องถิ่น  ท าให้เกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอยางแท้จริงเชนนั้นแล้ว  การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ  “หยิบ
ยื่นยัดใส หรือ กึ่งหยิบยื่นใส” เกิดความคาดหวังวาทุกปีจะมี  “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีตอท้องถิ่น
กลับสร้างลักษณะการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพาไมยอมชวยตนเอง  อันเป็นผลทางลบตอการพัฒนาพื้นฐาน
ระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพ่ึงตนเอง  ซึ่งเป็นหลักฐาน
ส าคัญของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง   

สรุปได้ว่า   ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  ถือวาเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้การปกครองตนเอง  สามารถตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่นตรงเปูาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะประชาชนในพื้นท่ีจะรู้ปัญหาของตนเองดีและแก้ไขได้
ตรงจุด ชวยแบงเบาภาระของสวนกลาง และจะเป็นองค์กรที่สร้างผู้น าในทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้นไป  

๕. หน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น  
จากการศึกษาเอกสารตาง  ๆ เกี่ยวกับหน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น  ได้มี

นักวิชาการกลาวไว้   เมื่อรัฐบาลได้กระจายอ านาจให้หนวยการปกครองท้องถิ่นแล้ว  องค์การปกครอง
ท้องถิ่นนั้นก็มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้บริการแกประชาชนและท้องถิ่น  ทั้งนี้ หลักการที่จะก าหนดวา
หน้าที่ใดควรให้หนวยการปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบด าเนินการโดยให้ข้อพิจารณา ดังตอไปนี้  

๑.  การพิจารณาถึงก าลังเงินก าลังงบประมาณเพราะในท้องถิ่นหลายแหงยังประสบกับ
ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณไมสามารถด าเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบที่กว้างขวางเกินก าลังของตน
ได้ 

 ๒.  การพิจารณาถึงก าลังคน  ก าลังความสามารถของอุปกรณ์  เครื่องมือ เครื่องใช้ เพราะ
ก าลังคน และเครื่องมือใช้เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นให้ได้ทั่วถึง  

๓.  หน้าที่รับผิดชอบของท้องถิ่น  ควรที่จะเป็นเรื่องท่ีเป็นประโยชน์ตอท้องถิ่นอยางแท้จริง  
หากกิจการนั้นเกินกวาภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศก็
ไมควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ  เชน การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรืองานทะเบียนที่ดิน  ที่สาธารณะ 
เป็นต้น   

การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบให้หนวยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการที่อยูในบางประเทศ     
มีข้อพิจารณาดังนี้  

๑)  เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นและ  งานที่เก่ียวกับการอ านวยความ
สะดวกในชีวิตความเป็นอยูของชุมชน  (Environmental. service.and. Convenienceor 
.Communical.service)เชน พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นโบราณสถานของท้องถิ่นตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรอ่ืน  ๆ นอกจากนั้นในด้านการอ า นวยความสะดวกในวิถีชีวิตความเป็นอยูของตนในท้องถิ่น  

                                                           

ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐. 
อุทัย หิรัญโต , สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยามานุษยวิทยา , (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการปกครอง , 

๒๕๔๐), หน้า ๑๖. 
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๓๘ 

หน้าที่ต้องรับผิดชอบ  ได้แก การจัดท าถนน สะพาน สะพานคนเดินข้าม  สวนสาธารณะ สวนหยอม การ
ก าจัดขยะมูลฝอย  เป็นต้น งานเหลานี้เป็นงานที่เกี่ยวพันกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนท้องถิ่นท่ีจะ
มารับบริการ จึงควรที่จะเป็นหน้าที่ของหนวยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ  

๒)  งานที่เก่ียวกับการปูองกันภัย  รักษาความปลอดภัย  (Protective .Service) ได้แก งาน
ต ารวจ  งานดับเพลิง เป็นต้น  

๓)  งานที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคม  (Social Welfare Service) งานด้านนี้เป็นงานที่มี
ความส าคัญ  ส าหรับคนในท้องถิ่นเป็นอันมาก ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นต้องจัดให้มี
ขึ้น หรือต้องรับผิดชอบรวมมือกับรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหา  เชน การจัดให้มีหนวยบริการทางสาธารณสุขใน
ท้องถิ่นเพ่ือบริการประชาชน  การจัดให้มีศูนย์เยาวชน  การจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา  คน
พิการ รวมทั้งงานที่ให้ความบันเทิงกับประชาชนในชุมชน  เชน การจัดสวนสาธารณะ  ส าหรับประชาชน
หรือจัดห้องสมุดประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น  

๔)  งานที่เก่ียวกับการพาณิชย์ของท้องถิ่น  (The Trading or Commercial Service) งาน
ประเภทนี้ถือเป็นกิจการที่บริการให้ประชาชน  ซึ่งหากปลอยให้เอกชนเข้าด าเนินการอาจไมได้รับผลดี
เทาท่ีควร หนวยการปกครองท้องถิ่นจึงต้องรับมาด าเนินการเอง  กิจการเหลานี้  ได้แก การจัดตั้งสถาน 
ธนานุบาล หรือโรงจ าน า  การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถ  เป็นต้น และงานตาง ๆ นี้เป็นงานที่มีรายได้  
โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชนได้  ลักษณะการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบในหนวยการปกครอง
ท้องถิ่นรับไปด าเนินการนั้นกระท าได้ ๒ ลักษณะ  

๑)  บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ก็เพ่ือต้องการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคล้ายคลึงกัน เชน การบัญญัติหน้าที่ของเทศบาลในพระราชบัญญัติเทศบาล
ที่ก าหนดให้เทศบาลทุกเทศบาลมีหน้าที่ซึ่งแบงออกเป็นหน้าที่บังคับให้กระท าและหน้าที่ให้เลือกกระท าได้  

๒)  บัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจง แตละหนวยการปกครองท้องถิ่นในลักษณะ
นี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยการปกครองท้องถิ่น  พร้อมทั้งก าหนดหน้าที่
รับผิดชอบขึ้นมาพร้อม  ๆ กับกฎหมายนั้น  เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้  ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบไว้ชัดเจน  

สรุปได้วา  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น จะยึดหลักการกระจายอ านาจให้แกท้องถิ่น  
ท าให้เกิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  ทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสวน
รวมในท้องถิ่นอยางเต็มที่  ซึ่งการบริหารการพัฒนาจะประสบผลส าเร็จได้นั้นจะต้องมาจากการริเริ่มชวย
ตนเองของคนในท้องถิ่น  ท าให้เกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอยางแท้จริง  

๒.๑  ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 

                                                           

ชูวงศ์ ฉายะบุตร , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร:  กรมการปกครอง , ๒๕๔๐),          
หน้า ๑๗-๑๘. 
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โดยเหตุที่นักวิชาการล้วนเห็นตรงกันวาหัวใจของการปกครองท้องถิ่นนั้นแท้จริงแล้วคือการ
ปกครองตนเองซึ่งเป็นหลักการส าคัญหลักการหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตยดังท่ีได้กลาวไปบ้างแล้วใน
เรื่องแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยการศึกษาการปกครองท้องถิ่นในเชิงทฤษฎีจึงมักมีบริบทที่มุงเน้นใน
ประเด็นวาการปกครองท้องถิ่นนั้นมีความสัมพันธ์อยางไรกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อยางไรนอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องการจัดสรรอ านาจระหวางองค์กรปกครองท้องถิ่นกับรัฐบาล
กลางวาควรเป็นอยางไรโดยจะได้กลาวถึงรายละเอียดตอไปในประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตก
แนวความคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหวางการปกครองท้องถิ่นกับประชาธิปไตยนั้นสามารถกลาวได้วามี
ความแตกตางกัน ๓  แนวความคิด  ที่แตกตางกันดังกลาวของโลกตะวันตกผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียง
ความเห็นเดียวกลาวคือทุก  ๆ ฝุายชอบที่จะกลาววาการปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นจะต้องให้ความส าคัญอยางยิ่งกับการ
ปกครองท้องถิ่นขณะที่ในทางปฏิบัติกลับไมมีลักษณะเชนนั้นส านักความคิด  (school of thought) ดังที่
กลาวข้างต้นปรากฏดังนี้ 

ส านักความคิดแรก  เป็นแนวความคิดของฝุายคัดค้านการปกครองตนเองของท้องถิ่นโดย
เห็นวาการปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งการที่ส านักแรก
เห็นวาการปกครองท้องถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแย้งกันอยางสิ้นเชิงและไมอนุญาตให้มีการปกครอง
ท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ผลที่ตามมาก็คือระบบการบริหารประเทศบนพื้นฐานของแนวคิดดังกลาวจึงเป็นระบบ
การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สวนกลางไมมีการปกครองตนเองในท้องถิ่นตาง ๆ 

ส านักความคิดที่สอง  เห็นวาหลักการประชาธิปไตยได้แกการปกครองโดยเสียงข้างมาก  
(majority rule) และความเสมอภาค  (equality) นั้นไมอาจตอบสนองตอค าเรียกร้องของการปกครอง
ท้องถิ่นได้ทั้งนี้เพราะการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะคับแคบเห็นแกท้องถิ่นตนเป็นหลัก (parochial) มีความ
หลากหลาย (diversity) และมักมีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย  (potentiallyoligarchic) หรือการ
ปกครองโดยหมูคณะกับท้ังมีลักษณะฉ้อฉลอ านาจ  (corrupt) สาระส าคัญเชิงมุมมองของส านักที่สองนั้น
เห็นวาแม้จะอนุญาต  ให้มีการปกครองท้องถิ่นได้แตต้องมีการควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมากเพราะ
หัวใจของการบริหารประเทศอยูที่สวนกลางโดยต้องฟังความคิดเห็นของคนสวนใหญในประเทศการ
ปกครองท้องถิ่นทุกระดับจึงถูกก าหนดให้มีฐานะโครงสร้างการบริหารและอ านาจหน้าที่ที่เป็นไปในแบบ
เดียวกันทั่วประเทศทัศนะเชนนี้เป็นของนักคิดชาวฝรั่งเศสบางคน  เชน  จอร์ชล็องโกร  ซึ่งกลาววาระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไมจ าเป็นต้องมีการปกครองท้องถิ่นก็ได้เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็น
เพียงกลไกการบริหารด้านเทคนิคและก็ไมจ าเป็นวาองค์กรการปกครองท้องถิ่นจะยอมรับคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยเนื่องจากองค์กรเหลานั้นอาจจะแตกแยกกัน  (decisive) ไมนิยมความเสมอภาค 
(ingealitarian) และขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของสวนรวม  (contrary to the public will) นอกจากนี้บาง
ท้องถิ่นอาจคิดถึงการแบงแยกดินแดนออกไปเป็นรัฐอิสระอีกด้วยทัศนะเชนนี้มีผลตอระบบการบริหาร
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และจัดการการปกครองท้องถิ่นของฝรั่งเศสกอนที่จะเกิดการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นครั้งใหญในปี พ .ศ.
๒๕๒๕  

นักคิดชาวเบลเยียม เชน  ลีโอมูแลง  (Leo Moulin) ก็มีความเห็นเชนนี้โดยได้กลาววาการมี
สวนรวมในการปกครองท้องถิ่นของประชาชนนั้นในทางปฏิบัติต้องถือวามีข้อจ ากัดมาก  “การปกครอง
ท้องถิ่นนั้นเป็นเพียงแหลงฝึกอบรมเพ่ือปกปูองผลประโยชน์สวนตัวและสวนท้องถิ่นท่ีคับแคบและมองข้าม
ผลประโยชน์ที่สูงกวาในระดับชาติ” ในขณะที่การบริหารระดับชาติมีขนาดใหญแตกตางจากระดับท้องถิ่น
มากจนกระท่ังประสบการณ์และความรู้ในการจัดการท้องถิ่นนั้นไมอาจน าไปใช้ได้กับกิจการระดับชาติ
นอกจากนี้ผลประโยชน์ระดับท้องถิ่นและความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดการหาผลประโยชน์เพื่อตนเองก็ไม
เหมาะกับระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมความคิดดั้งกลาวได้กออิทธิพลตอการจัดการปกครองท้องถิ่นใน
เบลเยียมเชนกัน 

ส านักความคิดที่สาม  เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท้องถิ่นนั้นเกี่ยวพันกัน
อยางยิ่งประชาชนต้องมีเสรีภาพประชาชนซึ่งเสียภาษีต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมืองต้องรู้วา
ผู้บริหารจะท าอะไรผู้บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตาง  ๆ  และไมวา
ประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบ้านล้วนต้องมีเสรีภาพในการบริหารท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของท้องถิ่น
เองจอห์น  (John) กลาววาในทัศนะของส านักความคิดนี้การปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นใน
ระบอบประชาธิปไตยเพราะการปกครองท้องถิ่นชวยให้คนในท้องถิ่นตาง  ๆ ได้เสนอปัญหาและหาหนทาง
ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นซึ่งงานเชนนี้ไมอาจให้รัฐบาลกลางท าได้ 

นักปรัชญาการเมืองแนวประชาธิปไตยท่ีมีชื่อเสียงทานหนึ่งให้ความเห็นวาการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นเป็นการศึกษาทางการเมืองและเป็นแหลงสร้างความสามัคคีในท้องถิ่นด้วยเหตุดังนี้การ
ปกครองท้องถิ่นจึงเป็นปัจจัยอันดับต้น  ๆ ของประชาธิปไตยท านองเดียวกันในทัศนะของแพนเทอร์ 
(Panter) การปกครองท้องถิ่นเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็น  ส าหรับประชาธิปไตยระดับชาติ  (a necessary 
condition of national democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นเองเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ออก
ความคิดเห็น (creating a democratic climate of opinion) ได้มีสวนรวมในการจัดการประชุมชนของ
เขาเองนอกเหนือไปจากนี้การปกครองท้องถิ่นยังสร้างคานิยมแบบประชาธิปไตยท่ีส าคัญ ๒ อยางคือ
ความชอบธรรมของเหตุผลของแตละคนและความจ าเป็นที่จะต้องคัดเลือกเหตุผลเหลานั้นวาอันไหนมี
ความเหมาะสมมากที่สุดความเห็นเหลานี้เป็นพื้นฐานส าคัญของระบบการปกครองท้องถิ่นในอังกฤษซึ่งได้
ท าให้เกิดประเพณีการปกครองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตยท่ีมั่นคงในประเทศดังกลาว 

กลาวโดยสรุป แงคิดมุมมองเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหวางการปกครองท้องถิ่นกับ
ประชาธิปไตยในสังคมตะวันตกเชนนี้สงผลให้เกิดมีความเห็นแตกตางหลากหลายในประเทศแถบทวีป
ยุโรปเกี่ยวกับฐานะและบทบาทของการปกครองท้องถิ่นและความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลางและความ
แตกตางทางความคิดนี้ก็ได้สงผลให้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นในแตละประเทศมีความแตกตางกัน
                                                           

ธเนศวร์ เจริญเมือง, ๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร :     
คบไฟ, ๒๕๔๐), หน้า ๖๒. 
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ออกไปในท านองเดียวกับในชวงศตวรรษแรกของการสถาปนาประเทศสหรัฐอเมริกาความเห็นขัดแย้งกัน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ได้กลายเป็นประเด็นส าคัญท่ีแตกแยกออกเป็น ๒ ฝุายคือฝุายนิยมรัฐบาลกลางหรือนิยม
ระบบรัฐรวมศูนย์ (federalists หรือ centralists) และฝุายที่นิยมอ านาจของประชาชนหรือเรียกร้องให้มี
การกระจายอ านาจ (decentralists) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารสวนต าบล  เป็นองค์กรตามกฎหมายที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล  
หมูบ้าน และชุมชน  มีความเป็นอิสระและมีความคล้องตัวในการบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีจุดมุงหมายส าคัญเพ่ือดูแลสุขทุกข์และให้บริการประชาชนในหมูบ้าน  ต าบล แทนรัฐบาล
กลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็นราชการสวนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และหน้าที่อ่ืน  ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  รวมทั้งมีงบประมาณ           
และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารสวนต าบลเอง ได้มีนักวิชาการหลายทานให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

การบริหารสวนต าบลวา  องค์การบริหารสวนต าบลพ้นจากสภาพแหงสภาต าบลนับแตวันที่
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งข้ึนเป็นองค์การบริหารสวนต าบล  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป และให้โอนบรรดางบประมาณ  ทรัพย์สินสิทธิเรียกร้องหนี้  และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลไปเป็น
ขององค์การบริหารสวนต าบล  การบริหารสวนต าบลวา  องค์การบริหารสวนต าบลในการเรียกร้องให้มี
การแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝุายบริหารให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  และ
ในชวงปลายปี  พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นไทย  เมื่อ

                                                           

อุดม เชยกีวงศ์ , หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา: อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน , (กรุงเทพมหานคร: 
บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒-๓๓. 
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รัฐสภาได้พิจารณาผานกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพ่ิมเติม ๓ ฉบับ หนึ่งในสามฉบับ ได้แก พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  

การบริหารสวนต าบลวา  องค์การบริหารสวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝุายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สวนต าบล ตามรูปแบบรัฐสภา  แตพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบ
ประธานาธิบดี เมื่อทั้งสมาชิกองสภาองค์การบริหารสวนต าบลและนายกองค์การบริหารสวนต าบลมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสองฝุาย  อีกท้ังยังมีผลท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝุายมีการ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย   

การบริหารสวนต าบลวา  องค์การบริหาร สวนต าบล ภายหลังจากท่ีมีการใช้พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบลมา มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหมขององค์การบริหารสวนต าบล 
โดยมีการยุบรวมกับ องค์การบริหารสวนต าบล  ที่มีพ้ืนที่ติดตอกันภายในเขตเดียวกัน  

การบริหารสวนต าบลวา  องค์การบริหารสวนต าบลนั้น มีลักษณะคล้ายกับการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งให้ฝุายสภา องค์การบริหารสวนต าบล ท าหน้าที่เป็นฝุายอ านาจนิติบัญญัติ และ
คณะกรรมการบริหาร  องค์การบริหารสวนต าบล ท าหน้าที่เป็นฝุายบริหาร ทั้งนี้เพ่ือจะให้องค์การบริหาร
สวนต าบล  เป็นหนวยบริหารราชการสวนท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้   

 
 

๒.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารสวนต าบล  (อบต.) คือ หนวยการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็นราชการสวนท้องถิ่น  โดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแตละหมูบ้านเข้าไป
เป็นสมาชิกสภา อบต. มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่กฎหมายก าหนดไว้  

จากการที่สภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ 
มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนต าบลและหมูบ้าน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้
ราษฎรได้เข้ามารวมกันบริหารงานของต าบลและหมูบ้านทุกอยางเทาท่ีจะเป็นประโยชน์แกท้องที่และ

                                                           

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ์เปอร์เน็ท , ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๑-
๑๕๓. 

บูฆอรี ยีหมะ , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๕๐), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 

สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, อบต.ในอุดมคติ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เคล็ดไทย.
๒๕๔๔,), หน้า ๒๕. 

อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ ,“โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการสงเสริมความเข้มแข็งของ    
องค์การบริหารสวนต าบล ”:, รายงานผลการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, ๒๕๔๐),หน้า ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๓ 

ราษฎรเป็นสวนรวม  อันจะเป็นทางน าราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ด้วยวิธีจัดให้มีสภา
ต าบลและคณะกรรมการต าบลขึ้นนั้น  ตอมาในวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวน
ต าบลและหมูบ้าน  (ฉบับที่ ๒) ขึ้น โดยรวมคณะกรรมการต าบลและสภาต าบล  เข้าเป็นองค์กรเดียวกัน  
เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับสภาวการณ์ยิ่งขึ้น  และให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการ  

เมื่อวันที่  ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๓๒๖ แก้ไขปรับปรุง
ระเบียบบริหารของต าบล และให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน  ๓ 
ปี เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในขณะนั้น  และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน  อยางไรก็
ตามสภาต าบลยังไมเป็นนิติบุคคล  แตถือเป็นหนวยหนึ่งขององค์การบริหารสวนจังหวัด  หรือหนวยยอย
ขององค์การบริหารสวนจังหวัด  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๑๐ และหนังสือกรมการปกครอง ที ่มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐  

ตอมารัฐบาลได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลให้เป็นนิติบุคคล  เพ่ือให้สามารถรองรับการ
กระจายอ านาจไปสูประชาชนได้มากยิ่งข้ึน  ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. 
๒๕๓๗ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นเป็นองค์การบริหารสวนต าบล  
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสวนท้องถิ่น  ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารสวนต าบล  และ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล  โดย พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา   ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก. ลงวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๕๓๗  เกณฑ์ท่ีก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารสวนต าบลเป็นไปตาม  พ.ร.บ. สภา
ต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กลาวคือ สภาต าบลที่มีรายได้โดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน ๓ ปี เฉลี่ยไมต่ ากวาปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยนั้น  
อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารสวนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตองค์การบริหารสวนต าบลไว้ด้วย  ส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลให้ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  

องค์การบริหารสวนต าบลพ้นจากสภาพแหงสภาต าบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจัดตั้งข้ึนเป็นองค์การบริหารสวนต าบล  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   และให้โอน
บรรดางบประมาณ  ทรัพย์สินสิทธิเรียกร้องหนี้  และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหาร
สวนต าบล   
 

                                                           

อุดม เชยกีวงศ์ , หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา: อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน , (กรุงเทพมหานคร: 
บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒-๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๔ 

ตอมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มี
การแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๓) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด  ๙ วาด้วยการปกครองท้องถิ่น  มาตรา ๒๕๘       
ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  ซึ่งโครงสร้างองค์การบริหาร
สวนต าบลเดิมตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น มีสมาชิก
สภาและกรรมการบริหารจ านวนหนึ่งเป็นโดยต าแหนง ดังนั้นจึงมีการแก้ไขบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาว
ให้สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และให้คณะกรรมการบริหารมาจากความ
เห็นชอบของสภา  

ในกลางป ีพ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่  ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแตวันที่  ๑๘ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกชื่อเรียก  “คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ” โดยให้ใช้
ชื่อ “คณะผู้บริหาร” และชื่อเรียก “ประธานกรรมการบริหาร ” เปลี่ยนเป็น “นายกองค์การบริหารสวน
ต าบล” “รองประธานกรรมการบริหาร ” เปลี่ยนเป็น “รองนายกองค์การบริหารสวนต าบล ” เปลี่ยนชื่อ
เรียก “ข้อบังคับต าบล” เป็น“ข้อบัญญัติ องค์การบริหารสวนต าบล” และยกเลิกไมให้ปลัดองค์การบริหาร
สวนต าบลเป็นเลขานุการคณะผู้บริหาร  

การปรับโครงสร้างองค์การบริหารสวนต าบลครั้งส าคัญ  เกิดข้ึนอีกครั้งในชวงเดือนธันวาคม  
พ.ศ.๒๕๔๖ หลังจากเพ่ิงมีการแก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารสวนต าบลและองค์การบริหาร
สวนต าบลไปเมื่อกลางปี พ.ศ.๒๕๔๖ แตการแก้ไขกฎหมายในชวงกลางปี  พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีความพยายาม
ในการเสนอให้มีการแก้ไขท่ีมาของฝุายบริหารของ อบต.มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแล้วครั้ง
หนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญในกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมา  
โดยได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  แตเมื่อราง
กฎหมายกลับมา  สภาผู้แทนราษฎร  ปรากฏวาสภาผู้แทนราษฎรไมเห็นด้วย  และได้มีการตั้ง
คณะกรรมาธิการรวมเพ่ือปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาว  และรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของ
กรรมาธิการรวมได้ยืนยันตามรางที่ผานการพิจารณาของวุฒิสภา  คือ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารสวน
ต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อเสนอเข้าสูสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง  ปรากฏวาสภา
ผู้แทนราษฎรไมเห็นชอบรางกฎหมายที่เสนอให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน จึงตกไปในชวงเวลาดังกลาว   

                                                           

นันทวัฒน์ บรมานันท์ ,การป กครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๐), หน้า ๗๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๕ 

แตความเคลื่อนไหวจากหลายฝุายที่ต้องการให้มีการแก้ไขท่ีมาให้ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาช นในท้องถิ่นยังไมหยุดนิ่ง  สาเหตุที่ส าคัญของ
การเคลื่อนไหวนี้นาจะเกิดจากการเปิดชองไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๔๐ ในมาตรา  ๒๘๕        
ซึ่งกลาวถึงองค์ประกอบที่มาของสภาท้องถิ่น  และท่ีมาของฝุายบริหารขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น   
ซึ่งได้ก าหนดให้ฝุายบริหารขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นมีที่มาได้  ๒ ทาง ทางแรก มาจากมติของสภา
ท้องถิ่น ทางท่ีสองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น  เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดชองก็
ได้มีการเคลื่อนไหวให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเม่ือชวงปี  พ.ศ. ๒๕๔๓        
โดยสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ซึ่งได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยูที่ฝุายบริหาร
มาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้น  เป็นโครงสร้างที่มีปัญหา  เพราะ ๑) โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจาก    
มติของสภาเทศบาล ๒) การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบอยครั้ง  ๓) โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจาก    
มติของสภาเทศบาล  ซึ่งปัญหาเหลานี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการ
เปลี่ยนแปลงที่มาของฝุายบริหารในเทศบาล  และการเรียกร้องดังกลาวก็มาประสบความส าเร็จในปี  พ.ศ. 
๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผานกฎหมายที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมได้ ก าหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเทานั้นสามารถเลือกตั้งนายกเทศมตรีทางตรงได้  

ความส าเร็จของฝุายเทศบาลเป็นจุดประเด็นให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝุายขององค์การ
บริหารสวนต าบลในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝุายบริหารให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  และในชวงปลายปี  พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
ประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นไทย  เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผานกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพ่ิมเติม  ๓ ฉบับ 
หนึ่งในสามฉบับ ได้แก พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับคือ การก าหนดให้ฝุายบริหารขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น  นับตั้งแตการประกาศให้กฎหมายทั้ง  ๓ ฉบับนี้แล้ว  
ผู้บริหารขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นทุกรูปแบบของไทยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
เหมือนกันทั้งประเทศ  

 

๒.๒. หลักเกณฑ์และขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารสวนต าบล  (อบต.) มีวิวัฒนาการมาจากสภาต าบล  เนื่องจากรัฐบาลมี

นโยบายที่จะกระจายอ านาจการปกครองไปสูประชาชนให้มากขึ้น  จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้
บัญญัติให้ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้น้อยในปีงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปี  เฉลี่ยไมต่ ากวา  
๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมรวมเงินอุดหนุน  เป็นองค์การบริหารสวนต าบล  โดยท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสวนท้องถิ่น  
                                                           

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๑-
๑๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๖ 

๑. เกณฑ์การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารสวนต าบล แบงออกเป็น ๓ ขนาด  

๑) องค์การบริหารสวนต าบลขนาดใหญ มีรายได้ไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาทข้ึนไป  
๒) องค์การบริหารสวนต าบลขนาดกลาง มีรายได้ไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท  
๓) องค์การบริหารสวนต าบลขนาดเล็ก มีรายได้ไมรวมเงินอุดหนุนต่ ากวา ๖ ล้านบาท  
 

๒. หลักเกณฑ์ส าคัญท่ีใช้ในการแบ่งขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ คือ  

๑) เกณฑ์ระดับรายได้  
(๑) รายได้ไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดใหญ  
(๒) รายได้ไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดกลาง  
(๓) รายได้ไมรวมเงินอุดหนุนต่ ากวา ๖ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดเล็ก  

๒) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านคาใช้จายบุคลากร  
๓) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๑) จ านวนพื้นที่  
(๒) จ านวนประชากร  
(๓) จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน  
(๔) จ านวนโรงฆาสัตว์  
(๕) จ านวนตลาดสด  
(๖) จ านวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
(๗) จ านวนโรงเรียน 
(๘) จ านวนศูนย์พัฒนาเด็ก 

(๙) จ านวนโรงแรม  
(๑๐) จ านวนศาสนสถาน  
(๑๑) จ านวนสถานพยาบาล  
(๑๒) จ านวนศูนย์การค้า  
(๑๓) การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคุมอาคาร  
(๑๔) การประกาศให้ใช้บังคับกฎหมายวาด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย  
(๑๕) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
(๑๖) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  
(๑๗) จ านวนโครงสร้างราชการ  
(๑๘) จ านวนหนวยกิจการพาณิชย์  

๔) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๗ 

(๑) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้  
(๒) ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล  
(๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ  

๕) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล  
(๑) หลักนิติธรรม  
(๒) หลักคุณธรรม  
(๓) หลักความโปรงใส  
(๔) การมีสวนรวมของประชาชน  
(๕) หลักความรับผิดชอบ  
(๖) ความคุ้มคา  
 

๒.๕.๓ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล  
โครงสร้างองค์การบริหารสวนต าบลใหมเกิดขึ้น  จากการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) เพ่ือให้สอด
คลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหมวดวาด้วยการปกครองท้องถิ่น  ท าให้
โครงสร้างของสภาองค์การบริหารสวนต าบล  และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล
เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

 
 

 

 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

บูฆอรี ยีหมะ , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๕๐), หน้า ๑๕๔-๑๕๖. 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. นายก อบต. 

 
สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

  ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมูบ้านละ ๒ คน   

 กรณี อบต.ใดมี ๑ หมูบ้านให้เลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. หมูบ้านนั้นได้ ๖ คน 

 กรณี อบต.ใดมี ๒ หมูบ้าน ให้แตละ
หมูบ้านมีสมาชิกสภา อบต. หมูบ้านละ 
๓ คน 

 

 

 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน 

 นายก อบต.อาจแต่งตั้งบุคคล
ประกอบด้วย 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน  
๒. เลขานุการนายกอบต. ๑ คน 

 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 
พนักงานสวนต าบล 

 

   ปลัด อบต.        สวนอ่ืนๆ 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

 สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิก
สภา อบต. ๑ คน เป็นเลขานุการสภา 
อบต. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๘ 

 

๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  (สภา อบต.) เป็นองค์กรฝุายนิติบัญญัติ  สมาชิกสภา
องค์การบริหารสวนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบ้านในเขตองค์การบริหาร
สวนต าบลนั้นหมูบ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารสวนต าบลใดมีเพียง ๑ หมูบ้าน ให้สภาองค์การ
บริหารสวนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลจ านวน  ๖ คน ในกรณีที่เขต
องค์การบริหารสวนต าบลใดมีเพียง  ๒ หมูบ้าน ให้สภาองค์การบริหารสวนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิก
สภาองค์การบริหารสวนต าบล  จ านวนหมูบ้านละ  ๓ คน  เขตเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารสวนต าบล  
คือเขตหมูบ้าน  สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบล  ๑ คน รอง
ประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบล  ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบล  แล้วให้
นายอ าเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหาร
สวนต าบล โดยที่ประธานและรองประธานด ารงต าแหนงจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองค์การ
บริหารสวนต าบล  สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีวาระ  ๔ ปี นับแตวันเลือกตั้ง  และสมาชิกขององค์การ
บริหารสวนต าบลสิ้นสุดเมื่อ  

๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารสวนต าบล  หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การ
บริหารสวนต าบล  

๒) ตาย  
๓) ลาออก  
๔) เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารสวนต าบลที่ตน ด ารง

ต าแหนง หรือในกิจการที่กระท าให้ อบต.  
๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเก่ียวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบล  
๖) ไมได้อยูประจ าในหมูบ้านที่ตนได้รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน  
๗) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารสวนต าบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมีเหตุผลที่สมควร  
๘) สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหนง  เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสีย

หรือกอความไมสงบเรียบร้อยแกองค์การบริหารสวนต าบล หรือท าให้องค์การบริหารสวนต าบลเสื่อมเสีย 
๙) ราษฎรในเขตองค์การบริหารสวนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหนง  
 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบล  เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร

กิจการขององค์การบริหารสวนต าบล  
๒) พิจาณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจ าปี และรางข้อบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  

                                                           

บูฆอรี ยีหมะ , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๕๐), หน้า ๑๕๗-๑๕๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๙ 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารสวนต าบล  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา  อบต.  
๕) รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารสวนต าบล  กอนนายกองค์การบริหารสวน

ต าบลเข้ารับหน้าที่  และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองค์การบริหารสวน
ต าบลได้แถลงไว้ตอสภาองค์การบริหารสวนต าบลทุกปี  

๖) ในที่ประชุมองค์การบริหารสวนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลมีสิทธิ์ตั้ง
กระทู้ถามตอนายกองค์การบริหารสวนต าบล  หรือรองนายกองค์การบริหารสวนต าบลอันเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่ได ้ 

๗) สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไป  เพ่ือให้
นายกองค์การบริหารสวนต าบลแถลงข้อเท็จจริง  หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน
ขององค์การบริหารสวนต าบลโดยไมมีการลงมติได้  

๘) สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารสวนต าบล หรือ
สมาชิกองค์การบริหารสวนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารสวนต าบล   

๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) เป็นองค์กรฝุายบริหาร เป็นหัวหน้าฝุาย
บริหารขององค์การบริหารสวนต าบล  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ตามกฎหมายวาด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น  นายกองค์การบริหารสวนต าบลอาจแตงตั้งรองนายก
องค์การบริหารสวนต าบล  ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลเป็นผู้ชวยเหลือในการบริหารงาน
ราชการขององค์การบริหารสวนต าบล  ตามท่ีนายกองค์การบริหารสวนต าบลมอบหมายได้ไมเกิน  ๒ คน 
และนายกองค์การบริหารสวนต าบลอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารสวนต าบลคนหนึ่ง  ซึ่งมิได้
เป็นสมาชิกองค์การบริหารสวนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

นายกองค์การบริหารสวนต าบลมีวาระการด ารงต าแหนง  ๔ ปี และสามารถด ารงต าแหนง
ติดตอกันได้ไมเกิน  ๒ วาระ จะด ารงต าแหนงได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา  ๔ ปีนับแตวันที่พ้นจากต าแหนง  
แม้ด ารงต าแหนงไมครบระยะเวลา  ๔ ปีก็ให้นับเป็นหนึ่งวาระ  ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารสวนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้าม ดังนี้  

 

๑) มีอายุไมต่ ากวา ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
๒) จบการศึกษาไมต่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเป็นสมาชิกสภา

ต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  
๓) ไมเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหนงสมาชิกสภาต าบล  สมาชิกสภา

ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษาของ
                                                           

โกวิทย์   พวงงาม , สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่  ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 
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๕๐ 

ผู้บริหารท้องถิ่น  เพราะเหตุที่มีสวนได้เสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท า
กับองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยังไมถึง ๕ ปี นับถึงวันเลือกตั้ง  

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังตอไปนี้  
๑. กอนเข้ารับหน้าที่  นายกองค์การบริหารสวนต าบลต้องแถลงนโยบายตอสภาองค์การ

บริหารสวนต าบลโดยไมต้องมีการลงมติ หากไมสามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งตอสมาชิกสภา
องค์การบริหารสวนต าบลทุกคน  และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ตอสภา
องค์การบริหารสวนต าบลเป็นประจ าทุกปี   

๒. อ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวน
ต าบล (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ดังนี้  

๑)  ก าหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารสวนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบล  
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

๒)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารสวนต าบล  
๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารสวนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารสวนต าบล  
๔)  วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารสวนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
๕)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล 
๖)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  

๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค์การบริหารสวนต าบลตาม
กฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารสวนต าบล 

๔. นายกองค์การบริหารสวนต าบลรองนายกองค์การบริหารสวนต าบลหรือผู้  ซึ่งนายก
องค์การบริหารสวนต าบลมอบหมาย  มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารสวนต าบลและมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

๕. กรณีท่ีไมมีผู้ด ารงต าแหนงประธานองค์การบริหารสวนต าบลและรองประธานสภา
องค์การบริหารสวนต าบลหรือสภาองค์การบริหารสวนต าบลถูกยุบตามมาตรา  ๕๓ หากมีกรณีที่ส าคัญ
และจ าเป็นเรงดวนซึ่งปลอยให้เนินช้าไปจะกระทบตอประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร  นายก
องค์การบริหารสวนต าบลจ าต้องด าเนินการไปพลางกอนเทาที่จ าเป็นก็ได้  ในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารสวนต าบล  ให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลเป็นผู้แทนขององค์การบริหารสวนต าบล  และเม่ือ
นายกองค์การบริหารสวนต าบลไมสามารถปฏิบัติหน้าที่  ให้รองนายกองค์การบริหารสวนต าบลตามล าดับ  

                                                           

สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์, ยุทธศาสตร์การบริหารงานของสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.), 
(กรุงเทพมหานคร: เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคช่ัน, ๒๕๔๗), หน้า ๑๑๐. 
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๕๑ 

นอกจากนั้นนายกองค์การบริหารสวนต าบลสามารถมอบอ านาจในการสั่งอนุญาต  อนุมัติ ให้รองนายก
องค์การบริหารสวนต าบล หรือหัวหน้าสวนราชการขององค์การบริหารสวนต าบลปฏิบัติราชแทนได้  

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
๑) ถึงคราวออกตามวาระ  
๒) ตาย  
๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอ าเภอ  
๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด  
๕) กระท าการฝุาฝืนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ  
(๑)  ด ารงต าแหนงหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในสวนราชการ  หนวยงาของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเว้นแตต าแหนงที่ด ารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
(๒)  รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ เป็นพิเศษจากสวนราชการ  หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติกับบุคคลธุรกิจการ
งานตามปกติ  

(๓)  เป็นผู้มีสวนได้เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารสวน
ต าบลนั้นจะกระท า บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด  
บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับ
กรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใดเนื่งจากการด ารงต าแหนง
กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา สภาองค์การบริหารสวนต าบล  หรือสภาท้องถิ่นอ่ืน  
หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต าแหนง  

๖)  ผู้วาราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา ๙๒  
(๑)  การพ้นต าแหนงตามมาตรา  ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การที่นายกองค์การบริหารสวน

ต าบลไมยอมน ารางข้อบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแก้ไขโดยคณะกรรมการซึ่งตั้งโดย
นายอ าเภอเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีท่ีสภาองค์การบริหารสวนต าบลไมรับหลักการ
หรือไมเห็นชอบกับรางข้อบัญญัติงบประมาณท่ีเสนอโดยนายกองค์การบริหารสวนต าบลในครั้งแรก  เสนอ
ตอสภาองค์การบริหารสวนต าบลเพ่ือพิจารณาใหมภายใน  ๗ วันนับแตได้รับรางข้อบัญญัติจากนายอ าเภอ  
กรณีนี้ให้นายอ าเภอรายงานตอ ผู้วาราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลพ้นจากต าแหนง  

(๒)  การพ้นจากต าแหนงตามมาตรา  ๙๒ คือ นายอ าเภอสอบสวนแล้วปรากฏวากระท า
การฝุาฝืนตอความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม
ชอบด้วยอ านาจหน้าที่  กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอให้ผู้วาราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหาร
สวนต าบลพ้นจากต าแหนง  

๗) ถูกจ าคุกโดยท าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก                                                          
๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารสวนต าบลมีจ านวนไมน้อยกวาสามในสี่ของ 
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จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองค์การบริหารสวนต าบลไมสมควรด ารงต าแหนง
ตอไปตามกฎหมายวาด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล รูปแบบเดิมขององค์การบริหารสวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝุายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบล  ตาม
รูปแบบรัฐสภา แตพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบประธานาธิบดี  เมื่อ
ทั้งสมาชิกองสภาองค์การบริหารสวนต าบลและนายกองค์การบริหารสวนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนทั้งสองฝุาย อีกท้ังยังมีผลท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝุายมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนี้  

๑)  กอนที่นายกองค์การบริหารสวนต าบลจะเข้ารับหน้าที่ ประธานสภาองค์การบริหารสวน
ต าบลต้องเรียกประชุมสภาองค์การบริหารสวนต าบลเพ่ือให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลแถลงนโยบาย  
โดยไมมีการลงมติ  ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสวนต าบล  
ทั้งนี ้การประชุมเพ่ือแถลงนโยบายให้กระท าโดยเปิดเผยและต้องจัดท านโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรแจก
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลทุกคนที่มาประชุม  

๒)  นายกองค์การบริหารสวนต าบลต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่
ได้แถลงไว้ตอสภาองค์การบริหารสวนต าบลเป็นประจ าทุกปี  

๓)  นายกองค์การบริหารสวนต าบล  รองนายกองค์การบริหารสวนต าบล  หรือผู้ซึ่งนายก
องค์การบริหารสวนต าบลมอบหมาย  มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารสวนต าบล  และมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริง  ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนตอที่ประชุม  แตไมมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน  

๔)  นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว  เมื่อเห็นวาเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ขององค์การ
บริหารสวนต าบล  นายกองค์การบริหารสวนต าบล  อาจท าค าร้องยื่นตอนายอ าเภอขอเปิดประชุมสมัย
วิสามัญได ้ 

๕)  นายกองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจเสนอรางข้อบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล
ตอสภาองค์การบริหารสวนต าบลเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

๖) สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบตอ
แผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบลที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารสวนต าบล  

๗)  สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบตอราง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล  รางข้อบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปี  และรางข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารสวนต าบล  

                                                           

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐), หน้า ๑๖๑-
๑๖๔. 
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๘)  สภาองค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของนายก
องค์การบริหารสวนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบล  
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

๙)  ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารสวนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลมีสิทธิ
ตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารสวนต าบล  หรือรองนายกองค์การบริหารสวนต าบลในเรื่องอันใดที่
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได ้ 

๑๐)  สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลจ านวนไมน้อยกวา  ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิก
สภาองค์การบริหารสวนต าบลทั้งหมดเทาที่มีอยู มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุม
สภาองค์การบริหารสวนต าบล  เพ่ือให้นายกองค์การบริหารสวนต าบล  แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล  โดยไมมีการลงมติ  ดังนั้น สภาองค์การ
บริหารสวนต าบลไมสามารถลงมติใด ๆ เพ่ือให้นายกองค์การบริหารสวนต าบลพ้นจากต าแหนงได้ 

๑๑)  ในกรณีของรางข้อบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปี และรางข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏในหัวข้อวาด้วยกระบวนการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล 
ในล าดับตอไป  

 

๒.๔ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารสวนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง  ในด้านเศรษฐกิจสังคมและ  

วัฒนธรรม และภายใต้บังคับแหงกฎหมาย  องค์การบริหารสวนต าบล  มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารสวนต าบล ดังตอไปนี้  

๑.  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารสวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารสวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๑)  มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
๒)  มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารสวนต าบล ดังนี้  

(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูล     
      ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(๓)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
(๔)  ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๕)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(๖)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  

                                                           

บูฆอรี ยีหมะ , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๕๐), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 

 สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓๓-๒๓๔. 
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(๗)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๘)  บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
      ท้องถิ่น  
(๙)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
      บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร  

๓) องค์การบริหารสวนต าบล อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารสวนต าบล 
ดังตอไปนี้  

(๑)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(๒)  ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
(๓)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  
(๕)  ให้มีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
(๖)  สงเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๗)  บ ารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผนดิน  
(๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสวนต าบล  
(๑๐)  ให้มีตลาด ทาเทียบเรือ และทาข้าม  
(๑๑)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(๑๒)  การทองเที่ยว  
๑๓)  การผังเมือง  

๔) หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะ
ด าเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้ อบต. ทราบลวงหน้าตามสมควร หาก 
อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกลาว ให้น าความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา
ด าเนินกิจการนั้นด้วย  

๕) การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนา อบต. การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลขาวสาร  

๖) มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เก่ียวกับการด าเนิน
กิจการของทางราชการในต าบล  

๗) ออกข้อบัญญัติ อบต. เพ่ือใช้บังคับในต าบลได้เทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออ านาจ
หน้าที่ของ  อบต. ในการนี้จะก าหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต
มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท  
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๘) ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนท้องถิ่นไปด ารงต าแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. เป็น
การชั่วคราวได้โดยไมขาดจากต้นสังกัดเดิม  

๙) ท ากิจการนอกเขต อบต. หรือรวมกับสภาต าบล อบต. หรือหนวยการบริหารราชการ
สวนท้องถิ่น เพ่ือกระท ากิจการรวมกันได้  

๒. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

องค์การบริหารสวนต าบล มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
(๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาข้ามและที่จอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการกอสร้างนั้น ๆ  
(๕) การสาธารณูปการ  
(๖) การสงเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ  
(๗) การพาณิชย์ และการสงเสริมการลงทุน  
(๘) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(๙) การจัดการศึกษา  
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
       ผู้ด้อยโอกาส  
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
       ท้องถิ่น  
(๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
(๑๔) การสงเสริมกีฬา  
(๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(๑๖) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆาสัตว์ 
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(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ   
       และสาธารณสถานอื่น ๆ  
(๒๔) การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดล้อม  
(๒๕) การผังเมือง  
(๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(๒๘) การควบคุมอาคาร  
(๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การสงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 
       ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจกรรมอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม คณะกรรมการ 
       ประกาศก าหนด   
 

๒.๕.๕ รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารสวนต าบล  (อบต.).มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตาม  พ.ร.บ. สภาต าบล

และองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนี้  
๑. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  

๑) ภาษีบ ารุงท้องที่  
๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
๓) ภาษีปูาย  
๔) อากรฆาสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากสัตว์  
๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต์ล้อเลื่อน  
๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ  
๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  
๘) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน  
๙) อากรรังนกนางแอน  
๑๐) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาด้วยน้ าบาดาล  
๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง  
๑๒) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาด้วยปุาไม้  
๑๓) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

                                                           

โกวิทย์ พวงงาม , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท , ๒๕๕๐) ,              
หน้า ๑๖๖-๑๗๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๕๗ 

๑๔) คาภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวาด้วยปิโตรเลียม  
๑๕) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาด้วยแร  
๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาด้วยอุทยานแหงชาติ  
๑๗) ภาษีมูลคาเพ่ิม  
๑๘) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายก าหนด  
 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล  
๓. รายได้จากทรัพย์สินและรายได้ประเภทอ่ืน ๆ  

๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสวนต าบล  
๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารสวนต าบล  

๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารสวนต าบล 
๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้  
๕) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให้  
๖) รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารสวนต าบล 

๔. เงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้  
๑) กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล  
๒) การกู้ตาม  
๑) กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารสวนต าบล 
๓) การกู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  

แหล่งที่มาของรายได้องค์การบริหารสวนต าบล 
๑. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรต่าง ๆ ได้แก  

๑) ภาษีบ ารุงท้องที่  
๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
๓) ภาษีปูาย  
๔) อากรการฆาสัตว์  

๒. รายได้ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหารสวนต าบล
ได้รับทั้งจ านวน เมื่อมีการจัดเก็บในองค์การบริหารสวนต าบลใด ได้แก  

๑) เงินอากรตามกฎหมายวาด้วยรังนกนางแอน  
๒) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาด้วยน้ าบาดาล  
๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาด้วยการประมง  
๔) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาด้วยปุาไม้  
๕) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

๓. รายได้ที่ได้รับการจัดสรรให้เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยนั้น  
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เป็นรายได้ที่เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาด้วยการนั้นแล้ว  องค์การบริหารสวนต าบลจะ
ได้รับการจัดสรรหรือแบงให้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการในกฎหมายนั้นหรือในกระทรวง ได้แก  

๑) ภาษีและคาธรรมเนียมล้อเลื่อน  เมื่อจัดเก็บได้ในจังหวัด .จัดสรรให้องค์การบริหาร
สวนต าบลตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่บัญญัติไว้กฎหมายวาด้วยการนั้น  (พ.ร.บ. รถยนต์ พ.ร.บ. การ
ขนสงทางบก)  

๒) คาภาคหลวงแร  และคาภาคหลวงปิโตรเลียม  เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การบริหารสวน
ต าบลใด ให้จัดสรรให้องค์การบริหารสวนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
มหาดไทย 

๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาด้วยอุทยานแหงชาติ  เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การบริหารสวน
ต าบลใด แบงให้องค์การบริหารสวนต าบลตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกระทรวงมหาดไทย 

๔.รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องออกข้อบังคับเพื่อจัดเก็บเพิ่มขึ้นตามกฎหมาย  
เป็นรายได้ที่องค์การบริหารสวนต าบล มีอ านาจออกข้อบัญญัติเพ่ือเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน  
อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายวาด้วยการนั้น ตัวอยาง เชน 
 

ประเภทภาษีค่าธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตขายสุรา คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเลนพนัน 
 

ไมเกิน ร้อย
ละ ๑๐ 

- สถานที่ประกอบการอยูในเขต อบต. 
- ร้านขายสุราตั้งอยูในเขต อบต. 
- สถานที่เลนการพนันอยูในเขต อบต. (ภาษ ี  
  และคาธรรมเนียมเศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง) 

 
 

จะเห็นวาองค์การบริหารสวนต าบลมีแหลงที่มาของรายได้จากหลาย  ๆ ทางโดยเฉพาะ
รายได้ที่มาจากแหลงรายได้ของตนเอง ซึ่งก็ข้ึนอยูกับพื้นท่ีและทรัพยากรตาง  ๆ ในแตละองค์การบริหาร
สวนต าบลนั้นเป็นส าคัญ บางแหงมีทรัพยากรในพ้ืนที่มากก็จะมีแหลงที่มาของรายได้มาก บางแหงมี
ทรัพยากรในพ้ืนที่น้อยก็มีแหลงที่มาของรายได้น้อย  

การมีรายได้น้อย ยอมสงผลกระทบตอการด าเนินกิจการพัฒนาในท้องถิ่น องค์การบริหาร
สวนต าบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองค์การบริหารสวนต าบลไมมากก็น้อย 
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๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
       แผนภาพที่  ๒.๓ : รายได้ขององค์การบริหารสวนต าบล  

 
 

๕) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารสวนต าบลอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
     ๑) เงินเดือน 
     ๒) คาจ้าง 
     ๓) เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
     ๔) คาใช้สอย 
     ๕) คาวัสดุ 
     ๖) คาครุภัณฑ์ 
     ๗) คาท่ีดิน สิ่งกอสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
     ๘) คาสาธารณูปโภค 
     ๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 
     ๑๐ ) รายจายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง มหาดไทย
ก าหนดไว้ 
 เงินคาตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบล  รองประธานสภาองค์การบริหารสวน
ต าบล นายกองค์การบริหารสวนต าบล รองนายกองค์การบริหารสวนต าบลเลขานุการสภาองค์การบริหาร
สวนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารสวนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลให้เป็นไป
ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 การจัดเกณฑ์อัตราก าลังของพนักงานสวนต าบลขององค์การบริหารสวนต าบลแบงเป็น  ๕ ชั้น  
 
                                                           

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๐. 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 

รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อ่ืนๆ 

 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

 

งบประมาณ  
อบต. 

รายได้ อบต. 
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๖๐ 

ตารางท่ี ๒.๔ เกณฑ์อัตราก าลังพนักงานสวนต าบลขององค์การบริหารสวนต าบล 
 

ชั้นองค์การบริหารสวนต าบล เกณฑ์รายได้ จ านวนพนักงานสวนต าบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 
๑๒ – ๒๐ ล้านบาท 
๖ – ๑๒ ล้านบาท 
๓ – ๖ ล้านบาท 
ไมเกิน ๓ ล้านบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

  

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารสวนต าบล ตั้งแตวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการ 
ประกาศใช้พร้อมกันทั่วประเทศ ก าหนดให้ หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ 
ปฏิบัติงาน ข้อ ๒๒๕ ให้ก าหนดขนาดองค์การบริหารสวนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้  
 ๑ . องค์การบริหารสวนต าบล ชั้น ๑ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารสวนต าบลขนาดใหญ 
 ๒ . องค์การบริหารสวนต าบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารสวนต าบลขนาด
กลาง 
 ๓ . องค์การบริหารสวนต าบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารสวนต าบลขนาด
เล็ก 
 จากโครงสร้างในอดีตจนถึงปัจจุบันจะเห็นได้วาโครงสร้างขององค์การบริหารสวนต าบลจะมีการ
ปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากที่มีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหนง และอยูในสายการบังคับบัญชาของการบริหาร
สวนภูมิภาค เชน ก านัน ผู้ใหญบ้าน แพทย์ประจ าต าบล มาเป็นสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งโดยตรงเทานั้น 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น และความเป็นอิสระในการบริหารมาก
ขึ้นด้วย 

๒.๒.๗ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล  
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ สวนที่ ๕ ก าหนดให้มีการก ากับดูแลองค์การบริหารสวนต าบล ดังนี้  
๑) นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารสวนต าบลให้เป็นไป

ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  โดยมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารสวน
ต าบล นายกองค์การบริหารสวนต าบล  รองนายกองค์การบริหารสวนต าบล  เลขานุการนายกองค์การ
                                                           

 ส านักงานเลขานุการ อบต.อุบลราชธาน,ี คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธาน:ี ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน้า ๘๔.  
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๖๑ 

บริหารสวนต าบล  พนักงานสวนต าบล  และลูกจ้างขององค์การบริหารสวนต าบลมาชี้แจ้งหรือสอบสวน  
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารสวนต าบลมาตรวจสอบได้  

๒) เมื่อนายอ าเภอเห็นวานายกองค์การบริหารสวนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแกองค์การบริหารสวนต าบลหรือเสียหายแกทางราชการ  และได้ชี้แจงแนะน าตักเตือนแล้วไม
ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเรงดวนที่จะรอช้าไมได้ ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการ
ปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วัน เพ่ือให้ผู้วาราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว 
ทั้งนี้ การกระท าของนายกองค์การบริหารสวนต าบลที่ฝุาฝืนค าสั่งของนายอ าเภอและผู้วาราชการจังหวัด
แล้วแตกรณี ไมมีผลผูกพันองค์การบริหารสวนต าบล  

๓) เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารสวนต าบล หรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นสวนรวม นายอ าเภอสามารถเสนอความเห็นตอผู้วาราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภาองค์การบริหาร
สวนต าบลได้ และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารสวนต าบลขึ้นใหมภายใน ๔๕ วัน  

๔) หากปรากฏวานายกองค์การบริหารสวนต าบล รองนายกองค์การบริการสวนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบลกระท าการฝุาฝืน
ตอความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบด้วย
อ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาว 
มีพฤติการณ์เชนนี้จริงให้นายอ าเภอเสนอให้ผู้วาราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกลาวพ้นจากต าแหนง โดย
ผู้วาราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งของผู้วาราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด  

 

๒.๔ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ 
 

ที่ตั้ง องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก   สภาต าบลทับใหญ 
เป็นองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ   เมื่อวันที่ ๑ ๔  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕ ๔๒ ที่ท าการองค์การ
บริหารสวนต าบล ทับใหญ ตั้งอยูที่บ้าน ทับใหญ  หมูที่ ๑  ต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด สุรินทร์    
ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอ าเภอรัตนบุรี  หางจากตัวอ าเภอประมาณ  ๑๐.๕  กิโลเมตร   และหาง
จากตัวจังหวัดสุรินทร์ ไปทางทิศใต้ประมาณ  ๙๗  กิโลเมตร   มี เนื้อท่ีทั้งหมด ๑๕  ตารางกิโลเมตร   
หรือประมาณ    ๓๑,๙๔๓  ไร  มีภูมิประเทศสวนใหญเป็นที่ราบลุม เหมาะส าหรับท าการเกษตรพ้ืนราบ 
ดินสวนใหญเป็นดินรวนปนทราย 

พื้นที่ต าบลทับใหญ ่มีอาณาเขตติดต่อกับหน่วยการปกครองใกล้เคียง  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลสามขา         อ าเภอโพนทราย     จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลรัตนบุรี          อ าเภอรัตนบุรี      จังหวัดสุรินทร์  
 ทิศตะวันออก    ติดต่อกับต าบลหนองบัวทอง   อ าเภอรัตนบุรี     จังหวัดสุรินทร์  

                                                           

บูฆอร ียีหมะ, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๘๒. 
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๖๒ 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลกุดขาคีม         อ าเภอรัตนบุรี      จังหวัดสุรินทร์  
หมู่บ้าน จ านวนหมูบ้านในเขตองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ มี ๑๐ หมูบ้าน ได้แก 
 หมูที่  ๑     บ้านทับใหญ   หมูที่  ๒     บ้านโนนแคน 
 หมูที่  ๓     บ้านโพธิ์   หมูที่  ๔     บ้านโนนคูณ 
 หมูที่  ๕     บ้านโนนบาก   หมูที่  ๖     บ้านจาน 
 หมูที่  ๗     บ้านทับน้อย   หมูที่  ๘      บ้านจาน 
 หมูที่  ๙     บ้านจาน   หมูที่  ๑๐   บ้านโพธิ์ 
สภาพภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ โดยทั่วไปเป็นที่ลุม และลูกคลื่นดินสลับ

เป็นบางสวน  
สภาพภูมิอากาศ 
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ มีสภาพภูมิอากาศดังนี้ 
ฤดูร้อน  ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๙.๔   

องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม  อุณหภูมิเฉลี่ย  ๒๘.๗  องศา

เซลเซียส  ปริมาณน้ าฝน  ๑,๐๗๖.๔ มิลลิเมตร 
ฤดูหนาว ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน  พฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม  อุณหภูมิเฉลี่ย   ๒๔.๖ 

องศาเซลเซียส 
สภาพเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ มีอาชีพหลักในการท าเกษตรกรรม 

คิดเป็นร้อยละ ๘๕ %  และการค้าขาย คิดเป็นร้อยละ ๑๐%   และอาชีพรับจ้าง คิดเป็น  ๕%   ซึ่งเมื่อ
ผานฤดูกาลเก็บเกี่ยวแล้ว จะมีแรงงานวางงานตามฤดูกาล จึงท าให้มีการอพยพแรงงานบางสวนเข้าไป
รับจ้างในเมืองหลวง และในพ้ืนที่ตามจังหวัดตางๆ เพื่อหารายได้จุนเจือครอบครัว 

ประชากรและครอบครัว 
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้นประมาณ  ๖,๑๗๒   คน 

แบงเป็นชาย ๓,๑๔๐ คน  แบงเป็นหญิง  ๓,๐๓๒ คน    
 

โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ มีโครงสร้างองค์กร ดังนี้ 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๕๕), องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, หน้า ๕. (เอกสารอัด
ส าเนา) 
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มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารสวนต าบลและ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสวนราชการใดในองค์การบริหารสวนต าบล โดยเฉพาะ งานธุรการ 
งานสารบรรณการจัดท าทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหาร สวนต าบลคณะกรรมการบริหารฯ งาน
พิมพ์ดีด งานอินเตอร์เน็ตต าบล งานการเจ้าหน้าที่ งานการประชุมงานการข้อบังคับต าบล งานนิติการ 
งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบลงานการจัดท าข้อบังคับงบประมาณประจ าปีงาน
ขออนุมัติ ด าเนินการตามข้อบังคับงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม งานนิเทศการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและ
บ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมกิจการศาสนาประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกิจการเด็ก
และเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งาน
สังคมสงเคราะห์ งานสงเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรม
ของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย รวมทั้งก ากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการในองค์การบริหารสวนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการ ของ 
องค์การบริหารสวนต าบล แบงสวนราชการภายในออกเป็น ๖ งาน คือ 

งานบริหารทั่วไป  มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ งานธุรการ สารบรรณ การจัดท า
ทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบล คณะกรรมการบริหารฯ งานทะเบียนยานพาหนะ งาน
พิมพ์ดีด งานการ เจ้าหน้าที่ งานการประชุม งานรัฐพิธี งานกิจการสภา อบต. งานเลือกตั้ง งานตรวจสอบ
ภายใน งานควบคุมและ สงเสริมการทองเที่ยว งานรักษาความปลอดภัยและความสะอาดส านักงาน และ
งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

งานนโยบายและแผน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานวิชาการ งานนโยบายของ องค์การ
บริหารสวนต าบล งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๓ ปี และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสวน
ต าบล ๕ ปี งานการข้อบังคับต าบลด้านงบประมาณ งานสารสนเทศระบบ คอมพิวเตอร์ และ งาน
อินเทอร์เน็ตต าบล งานรวบรวมข้อมูลและสถิติทางเทคนิคและวิชาการทุกประเภท งานประชาสัมพันธ์  

งานกฎหมายและคดี   มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานกฎหมายและนิติกรรม งานการ
ด าเนินการทางคดีขององค์การบริหารสวนต าบล งานศาลปกครอง งานร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟ้ืนฟู งานกู้ภัย  

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานอ านวยการ งานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟ้ืนฟู งานกู้ภัย  

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบ งานบริหารวิชา
การศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ ประเมินตรวจวัดผล งาน
บริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งาน กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๖๔ 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนา
ชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี งานสงเสริมอาชีพและ
ข้อมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 

  
ส่วนการคลัง  
สวนการคลัง มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจายการฝากเงินการ

เก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินได้และน าสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงิน ได้
ประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจาย 
งาน จัดท างบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงิน สะสมงานจัดท าบัญชีทุก
ประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได้-รายจาย งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้ การจัดหาผล ประโยชน์ 
จากสิ่งกอสร้างและทรัพย์สิน งานจัดท า/ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะ
มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายโดยแบงสวนราชการภายใน 
ออกเป็น ๔ งาน คือ  

งานการเงิน มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน งานจัดท าฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินได้และน าสงภาษี การตัดโอน
เงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจาย รายงานเงิน คงเหลือ
ประจ าวัน  

งานบัญชี มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานจัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้-
รายจาย รวบรวมสถิติเงินได้ ประเภทตาง ๆ งานจัดท างบและแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบ
โครงการเงินสะสม  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บรายได้และ
พัฒนารายได้ งานภาษีอากร คาธรรมเนียมการจัดหา ผลประโยชน์จากสิ่งกอสร้างและทรัพย์สิน งาน
จัดท า/ตรวจสอบบัญชี และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูล ฝอยและสิ่งปฏิกูล งาน
ควบคุม กิจการค้าและคาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได้  

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่
ภาษี  งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง งานทะเบียนเบิกจาย วัสดุครุภัณฑ์และยานพาหนะ 

ส่วนโยธา 
มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 

สะพาน แหลงน้ า ฯลฯ งานการประมาณการคาใช้จายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสร้าง งาน
ผังเมือง งานซอมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ า งานควบคุมการกอสร้าง งานซอมบ ารุงในกิจการ
ประปา จัดท าทะเบียนสิ่งกอสร้างที่อยูในความรับผิดชอบขององค์การบริหารสวนต าบล รวมถึงงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย โดยแบงสวนราชการภายในออกเป็น ๓ งาน คือ  
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งานก่อสร้าง มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานกอสร้างและบูรณะถนน งาน
กอสร้างและบูรณะสภาพและ โครงการพิเศษ งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม งานบ ารุงรักษา
เครื่องจักรและยานพาหนะ  

งานออกแบบควบคุมอาคารและผังเมือง  มีหน้าที่และความรับผิดชอบ งานสถาปัตยกรรม
และมัณฑนศิลป์ งานวิศวกรรม งานการประมาณการคาใช้จาย โครงการ งานควบคุมการกอสร้างอาคาร
งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ งานส ารวจและแผนที่ งานวางผังพัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง 
งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง  

งานประสานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานประสานสาธารณูปโภคและ
กิจการประปา งานขนสงและวิศวกรรมจราจร งานระบายน้ า งานจัดต าแตงสถานที่ 

ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์ วิจัยและ

พัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษาของ
มาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะ
เกี่ยวกับการศึกษา สงเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษา เพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายแผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร
การศึกษา ชวยปฏิบัติงานบริหารทั่วไปการบริหารงานบุคคลของพนักงานจ้างในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
งานระบบข้อมูล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา มีรายละเอียดของ
งานและหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี้ 

งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  ปฏิบัติหน้าที่ งานส ารวจความต้องการและ
ปัญหาทางการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการศึกษา งานวิจัยการศึกษาและงาน
นิทรรศการทางวิชาการ งานส ารวจเด็กเรรอน เด็กพิเศษ ที่สมควรได้รับความชวยเหลือ งานจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ แหลงเรียนรู้ 

งานส่งเสริม ประเพณีศิลปวัฒนธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ งานสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม 
ได้แก งานเกี่ยวกับการสงเสริมศิลปะ อนุรักษ์งานศิลป์ หอวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์สถาน การสืบทอด
สงเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนบ้าน 
เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาให้เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น งานจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศวัฒนธรรมท้องถิ่น 
วัฒนธรรมพื้นบ้านงานสงเสริมสนับสนุนสภาวัฒนธรรมและงานวัฒนธรรมสัมพันธ์ งานสงเสริมประเพณี
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น งานสงเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น งานประเพณีท่ีส าคัญในรอบปี  

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  ปฏิบัติหน้าที่ งานส ารวจรวบรวมข้อมูลตาง  ๆ  เกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชน งานประเพณีตาง ๆ ของท้องถิ่นและงานวันส าคัญของชาติงานโครงการประกวดกิจกรรมเด็ก
และเยาวชนในเขตเทศบาล งานโครงการกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ วันเยาวชนแหงชาติ งานกีฬานักเรียน
ระดับต าบล อ าเภอและจังหวัด งานกีฬาเยาวชนและประชาชนรวมทั้งการสงเสริมสุขภาพด าเนินงานการ
พัฒนาเยาวชนให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติการควบคุมตรวจสอบ การนิเทศ ติดตาม
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ผล วัดผลและประเมินผล งานจัดกิจกรรมภายในศูนย์เยาวชนและประชาชนไว้ตลอดปี งานประสานงาน
หนวยงานอื่นๆ เกี่ยวกับกิจกรรมเยาวชน งานให้ความรวมมือจัดท า ตรวจสอบงานขออนุมัติจัดซื้อ - จัด
จ้าง และจัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุครุภัณฑ์งานกิจกรรมเด็กเยาวชนฯ งานจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารสวนต าบลทั้ง แผน ๕ ปี และแผนประจ าปี 

งานกีฬาและนันทนาการ  ปฏิบัติหน้าที่ สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพของเด็กและเยาวชน 
งานสงเสริมการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา งานพัฒนาเทคนิคการกีฬา งานสงเสริม
การกีฬาเพ่ืออาชีพ งานการจัดการแขงขันกีฬาเด็กและเยาวชน ประชาชน กีฬานักเรียน ศูนย์เยาวชน  

งานกิจการ ปฏิบัติหน้าที่ งานสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนางานประเพณีท่ีเกี่ยวข้อง
กับศาสนา งานสงเสริมศาสนา ได้แก งานการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน จัดประชุมสัมมนาอบรม
เกี่ยวกับศาสนา จัดท าแผนงานด้านการศาสนาและวัฒนธรรม งานอนุรักษ์ศาสนสถาน โบราณสถานและ
โบราณวัตถุ  

งานอ่ืน  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา  โดยมี ผู้ดูแลเด็ก
ปฐมวัยเป็นผู้ชวยเหลือการปฏิบัติงาน 
 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
บุคลากรฝุายสภาองค์การบริหารสวนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารสวน

ต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบ้านในเขตองค์การบริหารสวนต าบล 
จ านวนหมูบ้านละ ๒ คน รวม ๓๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปีนับแตวันเลือกตั้ง ส าหรับประธานสภา
องค์การบริหารสวนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสวนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารสวนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้แตงตั้ง มีวาระด ารง
ต าแหนงคราวละ ๔ ปีนับแตวันที่ได้รับเลือก สวนเลขานุการสภาองค์การบริหารสวนต าบล จ านวน ๑ คน 
เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลหรือปลัดองค์การบริหารสวนต าบล ให้ค านึงถึงความรู้
ความสามารถอันเป็นประโยชน์ตอสภาองค์การบริหารสวนต าบล 

บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารสวนต าบล ได้แก นายกองค์การบริหารสวนต าบล และ
รองนายกองค์การบริหารสวนต าบล จ านวน ๒ คน โดยนายกองค์การบริหารสวนต าบลมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารสวนต าบล แตงตั้งรองนายกองค์การบริหารสวน
ต าบล จ านวน ๒ คน และเลขานายกองค์การบริหารสวนต าบล จ านวน ๑ คน 

พนักงานสวนต าบล ได้แก พนักงานสวนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารสวนต าบล 

สรุปได้ว่า  องค์การบริหารสวนต าบลมีลักษณะที่ก าหนดตัว  ขององค์การบริหารสวนต าบล 
เพ่ือให้สะดวกในการบริหารแตละองค์การบริหารสวนต าบลเพ่ือที่จะให้บริการงานแกผู้มาติด    ตออยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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๒.๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๔.๑ แนวคิดกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
จากการ ทบทวน เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น             

ในการศึกษาเรื่องการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบล
ทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ผู้วิจัยจะได้น ามากลาวพอสังเขป ดังนี้ 

น้ าทิพย์  สิงห์ตาก้อง  ศึกษาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลแบบธรรมรัฐ : ศึกษากรณี
เทศบาลต าบลบ้านโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมการส ารวจปัญหาความ
ต้องการและข้อเสนอแนะของประชาชนในด้านตาง  ๆ  ๕ ด้าน ได้แก ด้านโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม
ปัญหาความต้องการอยูในระดับปานกลางคอนข้างมาก  และเป็นปัญหาที่อยูในข้ันรุนแรงในระดับปาน
กลาง  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมปัญหาความต้องการอยูในระดับปานกลาง 
และเป็นปัญหาที่อยูในขั้นรุนแรงในระดับน้อย  ด้านสังคมในภาพรวมปัญหาปัญหาความต้องการอยูใน
ระดับปานกลางคอนข้างมาก  และมีปัญหาที่อยูในขั้นรุนแรงในระดับปานกลาง ด้านการเมืองการบริหาร
ในสภาพรวมปัญหาความต้องการอยูในระดับปานกลางคอนข้างมาก  และเป็นปัญหาที่อยูใน  ขั้นรุนแรง
ในระดับน้อย  และด้านเศรษฐกิจ ในภาพรวมปัญหาความต้องการอยูในระดับปานกลาง คอนข้างมาก 
และเป็นปัญหาที่อยูในขั้นรุนแรงในระดับปานกลาง  สวนการแสดงการมีสวนรวม ในด้านการให้ข้อมูล
ขาวสาร  การรวมจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและการน าแผนไปปฎิบัติ  ประชาชนให้ความยินดีในการมี
สวนดังกลาวเป็นอยางมาก  

อริศรา  อินยาศรี  ศึกษาเรื่อง  การจัดท าบริการสาธารณะขององค์การปกครองท้องถิ่น
ภายใต้แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสวนจังหวัดล าพูน   ผลการศึกษามี ๓ ประเด็นดังนี้ 

๑.การจัดท าบริการสาธารณะขององค์การปกครองท้องถิ่นภายใต้แผนสามปี ขององค์การ
บริหารสวนจังหวัดล าพูนเป็นไปตามหลักเกณฑ์  ขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา
สามปี  สอดคล้องกับนโยบายขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  มีการด าเนินการประชุมหารือและท าความ
เข้าใจรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวข้อง  มีการด าเนินการประชุมชี้แจงหารือ เพ่ือรวมเตรียมการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  การจัดสรร
งบประมาณมีความเป็นธรรม เน้นหลักคุ้มคา  และมีการเปิดโอกาสให้กลุมองค์กร สื่อมวลชนและภาค
ประชาชนมีสวนรวม 

                                                           

น้ าทิพย์  สิงห์ตาก้อง, “การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลแบบธรรมรัฐ” ศึกษากรณีเทศบาลต าบลบ้านโพธ์ิ  
จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๕) . 
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๒.ผลการจัดท าบริหารการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาสามปี 
ขององค์การบริหารสวนจังหวัดล าพูน  พบวา สงผลให้องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นมีแนวทางพัฒนาท้องถิ่น
ที่ชัดเจน ในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู  ประชาชนสามารถเข้ารวมแสดงความ
คิดเห็น  ความต้องการได้อยางเต็มที่  และแหลงสาธารณูปโภคในท้องถิ่น  เชน ประปา  ไฟฟูา  ถนน 
ได้รับการพัฒนาปรับปรุงอยางเหมาะสม 

๓. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถิ่น จังหวัด
ล าพูนจากการประสานแผนพัฒนาสามปี  พบวา ผู้บริหารยังคงไมให้ความส าคัญในการอนุมัติ ผลักดัน
แผนงาน  โครงการที่เป็นประโยชน์กับชุมชน  การจัดเวทีประชาคมยังมีการด าเนินการไมทั่วถึง  ขาดการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือเชิญชวน  หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสวนรวม  การพัฒนาท้องถิ่นท่ีผานมา
ยังคงมุงเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก  ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานประสาน
แผนพัฒนาสามปี เป็นต้น  

สุภชัย  ตรีทศ  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผน พัฒนา
เทศบาลเมืองชลบุรี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือการศึกษาการมีสวนรวม และปัญหาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี  ตามตัวแปร เพศ  อายุ อาชีพ และรายได้ 

ผลการศึกษาพบวา  กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผนเทศบาลเมืองชลบุรี  อยูในระดับ
ปานกลาง  โดยปัจจัยสวนบุคคล  ได้แก เพศ  อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวน
รวม ของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเมืองชลบุรี  ยกเว้นด้านอาชีพ ซึ่งจากการทดสอบ
ความแตกตางรายคู พบวาอาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน  ในการวางแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองชลบุรีอยูในระดับน้อย  โดยปัจจัยสวนบุคคล  ได้แก เพศ  อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัย
ที่ไมมีผลตอปัญหาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี  

ไปยดา  ยะตา ได้วิจัยเรื่อง  กลไกการมี สวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
(พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖) ของสวนราชการ เอกชน ประชาสังคมและองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

การศึกษาเรื่องกลไกการมี สวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๕๖ )  ของสวนราชการ เอกชน ประชาสังคมและองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์            
๑)      เพ่ือศึกษากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดพะเยา ๒) เพ่ือศึกษากลไกและระดับ
การมีสวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีสวน    
รวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยศึกษาจากข้อมูลที่เป็นเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการจัดท า

                                                           

อริศรา  อินยาศรี, “การจัดท าบริการสาธารณะขององค์การปกครองท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารสวนจังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

สุภชัย  ตรีทศ, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผน พัฒนาเทศบาลเมืองชลบุร”ี, 
วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 
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แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา และผลการสัมภาษณ์ประชากรที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา 

จากการศึกษา ผู้ศึกษาพบวา จังหวัดพะเยาได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยมีกระบวนการ/ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖ 

ทั้งสิ้น ๗ ขั้นตอน ซึ่งในแตละข้ันตอนมี กลไกที่ให้สวนราชการ เอกชน ประชาสังคมและ
องค์กรปกครอง  สวนท้องถิ่นเข้าไปมีสวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดทั้งสิ้น ๒ รูปแบบ            
คือ  ๑) กลไกคณะกรรมการ ได้แก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการกลุ
มภารกิจคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอและ ๒) กลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ส าหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยานี้มีระดับที่ 
เพ่ิมข้ึน โดยเริ่มจากระดับท่ี ๑ การให้ ข้อมูลขาวสาร ระดับที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นระดับที่ ๓ การ
เกี่ยวข้องจนถึงระดับที่ ๔ ความรวมมือ ตามล าดับ โดยไมบรรลุถึงระดับท่ี ๕ การเสริมอ านาจประชาชน   
ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ได้แก ความไมเทาเทียมกันในการได้ รับข้อมูล          
ขาวสารและการมี   สวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ความไมเหมาะสมของระยะเวลาในการ
ด าเนินการจัดท าแผนและสถานที่จัดการประชุม และการแตงตั้งบุคลากรผู้ปฏิบัติงานไมสอดคล้องกับที่
กฎหมายก าหนด 

ข้อเสนอแนะเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยามีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ ๑) การ
เพ่ิมชองทางการเผยแพรประชาสัมพันธ์ข้อมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการเพ่ิม
ระยะเวลาในการประชุมปรึกษาหารือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ๒) การเพ่ิมกลไกการท าประชา
พิจารณ์ หรือการลงประชามติ และ ๓) การให้ความรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดแกประชาชนในพื้นท่ี  
อยางทั่วถึงและมีรูปแบบที่เหมาะสมตอการเรียนรู้ของประชาชนในแตละพ้ืนที่  

พวงทอง โยธาใหญ่  ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์กรบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหมนั้น สวนมากมีความพยายามปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาด้วยการวางแผนพัฒนาองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ แตมีองค์การ
บริหารสวนต าบลบางสวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบก าหนด โดยเฉพาะ อยางยิ่ง 

ในเรื่องการจัดท าแนวทางพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ อีกท้ังขาดการน าเสนอ
รางแผนพัฒนาท้องถิ่นตอกรรมการพัฒนาขององค์กรตางๆ ในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นยังอยู ในระดับน้อย ประชาชนยังไมคอยให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์ การบริหารสวน
ต าบลเทาที่ควร ดังนั้น หนวยงานที่มี หน้าที่ก ากับดูแลจะต้องให้ความส าคัญและสงเสริมสนับสนุนด้าน

                                                           

ไปยดา  ยะตา, “กลไกการมี สวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) 
ของสวนราชการ เอกชน ประชาสังคมและองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 
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ความรู้ความเข้าใจแกเจ้าหน้าที่ ผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  

ชนิกา ฟนล้อม ได้ท าการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ของเทศบาลต าบลแมแจม อ าเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนยังไมได้ให้ความสนใจใน
กิจกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแก้ไขปัญหาของเทศบาลเกิดความลาชา้ไมตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ได้ เสนอแนะให้มีการสงเสริมให้ ประชาชนเข้ามามีสวนรวมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลกับทางเทศบาล โดยการที่เทศบาลจะต้องสงเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีจิตส านึกใน
การรักถ่ินก าเนิด ให้ความส าคัญและให้ความรู้ความเข้าใจแกประชาชน  ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้อง
ถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

สรุปได้ว่า  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น เป็น     
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ กับความสามารถท่ีผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ   ในการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล พบวา ผลการปฏิบัติงานเพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุด
ในการด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์การบริหารสวนต าบลไปสูค วามส าเร็จและน าหลักการความเชื่อใน  
หลักประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ขององค์การบริหารสวนต าบลของ
คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสูเปูาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 
๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ในการศึกษาเรื่อง

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา สังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอ
รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจะได้น ามากลาวพอสังเขป ดังนี้ 

พระมหาเอกมร   ิตปญฺโญ (คงตางาม)   ได้วิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารสวนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา  

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ องค์การบริหาร
สวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๓๐)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก              
สาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกด้าน 

                                                           

พวงทอง โยธาใหญ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น:  กรณีศึกษาองค์ 
การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหม ”,  วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 

ชนิกา ฟ้ันล้อม, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 
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๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารสวนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยสวน
บุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกตาง
กัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ สวนประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน 
มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งไมเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
สวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ควรท างานรับใช้ประชาชนอยางเสมอต้น
เสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสมเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึนตอสวนรวมเป็นส าคัญ พูดดีตอกันเพ่ือชักน าให้ประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความ
รักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานเพ่ือสวนรวม ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอ่ืน เว้นจากการ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ให้การชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือ
แบงปันผลประโยชน์ตาง  ๆ ให้แกประชาชนอยางท่ัวถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษาก ฎระเบียบที่ตั้งไว้ เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ารวมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการในท้องถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การ
ท างาน และร้องทุกข์เรื่องราวตาง ๆ ได้ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และองค์กรอยูเสมอ  

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง)  ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารงานขององค์การบริหาร
สวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูต้อบแบบสอบถามสวนใหญเป็นเพศหญิง จ านวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแต ๓๑  - ๔๐ ปี      
มีจ านวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน ๗๗ คน มี รายได้  ต่ ากวา ๑๐,๐๐๐ บาทจ านวน 
๙๕ คน มีประสบการณ์ ท างาน ๕ - ๑๐ ปี จ  านวน ๖๘ คน และมีต าแหนงลูกจ้าง จ านวน ๗๕ คน 

๒. พนักงาน ขององค์การบริหารสวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก (X=๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแตละด้านพบวาผู้บริหาร พนักงาน 
และลูกจ้าง ขององค์การบริหารสวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมา   
ภิบาลอยูในระดับมาก ทุกด้าน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างตอการบริหารงานของ
องค์การบริหารสวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณี ศึกษาองค์ การบริ หารสวนต าบลอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน ที่อยูในอ าเภอ

                                                           

พระมหาเอกมร  ิตปญฺโญ (คงตางาม) , “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก   
สาราณียธรรม ขององค์การบริหารสวนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
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บางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารสวนต าบลในเขตอ าเภอ
บางกรวยมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปน็ไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๔.ปัญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบข้อกฎหมาย  หรือหลัก      
ธรรมาภิบาล เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละสวนขององค์ การบริหารสวนต าบล บุคลากรบางสวนยังเห็น
แกประโยชน์ สวนตนมากกวาประโยชน์สวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพ้องของตนเองการท างานใน
บางเรื่องไมคอยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของ
ตนเอง โดยไมค านึงถึงผลงานที่ ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององค์ การบริหารสวนต าบล ไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครองซึ่งมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้คือ องค์การบริหารสวนต าบล 
ควรจัดอบรมให้บุคคลบางสวนที่ ยังไมทราบในข้อกฎหมายหรือข้อหลักธรรมาภิบาล ตางๆเก่ียวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบลไปใน
ทิศทางเดียวกันคือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ ที่ชอบธรรม องค์การบริหารสวน
ต าบล ควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดข้ึนแกบุคลากร  สงเสริมให้บุคลากรเห็นแกประ
โยชน์สวนรวมมากกวาประโยชน์สวนตน เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนแกบุคลากรขององค์การบริหาร 

สวนต าบล ควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปี ในการน าไปใช้ จายในแตละด้าน และการน า
งบประมาณไปใช้นั้นให้ มีความคุ้มคาและมีประโยชน์กับประชาชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนา
ชุมชนให้ทั่วถึงตามความเรงดวนของชุมชนนั้นๆ โดยไมค านึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  

ประทุมพร พลายเมือง  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี ” ผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่มารับบริการที่เทศบาลนคร
อุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา ด้านการคลัง ด้านส านักงาน
การชาง ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยูในระดับปานกลาง การศึกษา
เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี ตามตัว
แปรต้น คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้  และสถานภาพสมรส พบวา ตัวแปรต้นที่มีผลท าให้ความ
พึงพอใจของประชาชนตอการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทาง
สถิติ คือ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้สวนตัวแปรต้นที่ไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี คือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจากการศึกษาปัญหาและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ประชาชนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความประทับใจของประชาชน.ที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบล คือ การให้บริการเป็นกันเอง รวดเร็ว 
ถูกต้องโปรงใส การพัฒนาบ้านเมืองได้นาอยู มีความสะอาดเรียบร้อย สิ่งที่เทศบาลนครอุบลราชธานีควร

                                                           

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) , “การบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบลตามหลัก       
ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต          
รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
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ปรับปรุงเพิ่มเติม คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการในชวงพักเท่ียง การเก็บขนขยะในเขต
เทศบาลให้เก็บทุกวัน ส าหรับปัญหาที่ส าคัญ คือ เทศบาลเก็บภาษีสูงเกินไปและมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ อีก
หลายประเด็น เป็นต้นวาให้ประชาชนมีสวนรวมในระบบตรวจสอบระบบราชการ จัดให้มีเสียงตามสาย
และให้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องวิธีการทิ้งขยะให้มากขึ้น ปัญหาที่เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานี       
ที่ควรมีการด าเนินการวิจัยตอไป คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอการด าเนินงานทุกด้านของเทศบาล
นครอุบลราชธานี   

ทรงกรด ไกรกังวาร  ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานของ
องค์การบริหารสวนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา  

๑. ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล ภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบวา มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและข้ันตอนการ
ให้บริการสูงสุด รองลงมาได้แก ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการ ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ และพึงพอใจน้อยที่สุด ได้แกด้านระบบการให้บริการสาธารณะ  

๒. ปัจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององค์การบริหารสวน
ต าบล ได้แก เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ความเข้าใจตอองค์การบริหารสวนต าบล 
ปัจจัยที่ไมมีผลตอระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล 
ได้แก อายุ และการด ารงต าแหนงทางสังคม  

๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะตอการบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล 
พบวา สวนใหญเป็นปัญหาด้านระบบการให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้องค์การบริหารสวนต าบล 
ขยายเขตประปา เพิ่มตู้โทรศัพท์สาธารณะ และปรับปรุงทอระบายน้ า เนื่องจากปัญหาน้ า ทวมถนน 
รองลงมาเป็นข้อเสนอด้านสถานที่ให้บริการ ซึ่งเห็นวาสถานที่ท าการปัจจุบันคับแคบ  ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ เสนอวาควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น และด้านการบริการเจ้าหน้าที่ เสนอวาควรมี
เจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าขั้นตอนการรับบริการ  

 จารุทรรศ์ สุดาวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลในการ
พัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลวิจัยพบวา  สมาชิกองค์การบริหาร
สวนต าบลมีบทบาทในการพัฒนาชนบทมากในด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการเมืองการปกครอง  ด้านสังคมและ

                                                           

ประทุมพร พลายเมือง , “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธาน”ี, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมเพื่อการพัฒนา: สถาบันราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๖). 

ทรงกรด ไกรกังวาร , “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล
แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐). 
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วัฒนธรรม และมีบทบาทน้อยในด้านเศรษฐกิจ  พบวาสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสวน
ต าบลมีความสัมพันธ์กับบทบาทของสมาชิกองค์การบริหารสวนต าบลในการพัฒนาชนบท  

มานพ ฉวีรักษ์  ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์องค์การบริหารสวนต าบลในการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนศึกษากรณี  : องค์การบริหารสวนต าบลเมืองศรีไค  อ าเภอวารินช าราบ  จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลวิจัยพบวา ๑. ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการพัฒนาท้องถิ่นและไมมีสวนรวมใน
การสร้างการมีสวนรวมตามแผนพัฒนาต าบล  ๒. องค์การบริหารสวนต าบลได้น าเอากลยุทธ์การสร้าง
แรงจูงใจ การสร้างการมีสวนรวมของประชาชน การกระจายอ านาจสูท้องถิ่น  ในการสงเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีสวนรวมในการด าเนินงานขององค์การบริหารสวนต าบล   

นวพร  แสงหนุ่ม ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลใน
จังหวัดเชียงใหม  ผลวิจัยพบวา  ปัจจัยที่มีประสิทธิผลตอการด าเนินงานขององค์การบริหารสวนต าบล
จังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปนี้คือ  ด้านโครงสร้างระบบงาน  บรรยากาศภายในองค์การบริหารสวนต าบล  
และความสามารถทางการบริหารงาน  ทางด้านระดับของประสิทธิผลการด าเนินงาน  พบวา ประสิทธิผล
การด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหมอยูในเกณฑ์สูง  ปัญหาในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารสวนต าบล พบวา บรรยากาศในองค์การบริหารสวนต าบล พบปัญหาด้านขวัญและก าลังใจ
ของประชากร และความไมโปรงใสในการท างานขององค์การบริหารสวนต าบล  ด้านความสามารถในการ
บริหาร พบปัญหาด้านเปูาหมายในการด าเนินงานยังไมชัดเจน  การจัดหาและการใช้งบประมาณยังไม
สามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้  และอ านาจการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑ์และการมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่ดีพอ   

สรุปได้ว่า   จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นได้วาประชาชนเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่น    เป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและ   
เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองสวนท้อง
ถิ่นในการกระจายอ านาจสูประชาชนอยางแท้จริง แตองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ด้วย
ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรตาง  ๆ อยางหลากหลายความต้องการของชุมชนเพื่อ
ให้ทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการก าหนดปัญหาวิเคราะห์ปัญหา วางแผนด าเนินการและติดตามผล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

จารุทรรศ์ สุดาวงศ์, “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษา
เฉพาะกรณี อ าเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 

มานพ ฉวีรักษ์, “กลยุทธ์องค์การบริหารสวนต าบลในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนศึกษา
กรณี : องค์การบริหารสวนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธาน”ี, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:.มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๔๖). 

นวพร แสงหนุม , “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหม ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๕-๑๑๐. 
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๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ในการศึกษาเรื่อง

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา สังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ       
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจะได้น ามากลาวพอสังเขป ดังนี้ 

พระจักรพงษ์  กิตฺติภทฺโท  (สร้อยจิตร)   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การ
บริหารสวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาในพ้ืนที่เขตอ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์   
ผลการวิจัยพบวา  

๑. ผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญเป็นเพศชาย จ านวน ๒๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗๔     
มีอายุ ๓๑ - ๔๐ ปี จ านวน ๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๑๕ มีสถานภาพแตงงาน จ านวน ๒๔๖ คน คิด
เป็นร้อยละ ๖๔.๕๗ มีอาชีพเกษตรกรรม จ านวน ๒๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๓๘ มีการศึกษาต่ ากวา
ปริญญาตรีจ านวน ๓๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๔๔ 

๒. ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารสวนต าบลในเขตพ้ืนที่ อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (= ๓.๓๒) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบวา การบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับปานกลางทุกด้าน 

๓. ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององค์การ
บริหารสวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์  โดย
จ าแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตาม อายุ และวุฒิการศึกษา สวนประชาชนที่มีเพศ 
สถานภาพ และอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

๔. ปัญหา และข้อเสนอแนะในการบริหารงาน  ขององค์การบริหารสวน    ต าบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ได้แก ๑) บุคลากรบางสวนยังไม
ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละสวนขององค์การบริหารสวนต าบล 
๒) บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชน์สวนตนมากกวาประโยชน์สวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวก
พ้องของตนเอง ๓) การบริหารงานในบางเรื่องขององค์การบริหารสวนต าบลไมมีความชัดเจนในเรื่องของ
งบประมาณท่ีน าไปใช้ และผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ๔) การท างานในบางเรื่องไมคอยเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีสวนรวม ท าให้การท างานไมมีประสิทธิภาพ  ๕) บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตาม
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ความรู้สึกของตนเอง โดยไมมีความรับผิดชอบตอหน้าที่ และไมค านึงถึงผลงานที่ออกมา ๖) การจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารสวนต าบลไมมีความทั่วถึงไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง  

พระจรุณ ธีรปญ ฺโญ (เวฬุวาปี)   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง   การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารสวน ต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์  ผลการวิจัยพบวา 

ผูต้อบแบบสอบถามสวนใหญเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต ๓๑ -๔๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๔๐ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๓๐และมีอาชีพ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๐ และพบวาประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการ  บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก ( X= ๓.๕๒) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละด้าน
พบวา ด้านหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลาง สวนด้านอื่นๆ อยูในระดับมากทุกด้าน  

ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสวนต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟูา   จังหวัดนครสวรรค์   โดยจ าแนก
ตามปัจจัยสวนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มี  เพศ อายุ  ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน  
มีความคิดเห็นตอ  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอ
ตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

การน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานขององค์
การบริหารสวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมได้ ดังนี้คือ รณรงค์ให้       
ผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูาจังหวัดนครสวรรค์ใช้หลัก     
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอยางจริงจัง สร้างจิตส านึกให้บุคลากรทุกคนมีความ
รับผิดชอบตอหน้าที่ท่ีตนได้รับมอบหมาย  การด าเนินงานตางๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได้ พัฒนา
บุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรอยางคุ้มคาและมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  
 

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ กับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ผลการวิจัยพบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบลและพนักงาน

                                                           

พระจักรพงษ์ กิตฺติภทฺโท , การบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาในพื้นที่เขตอ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

พระจรุณ ธีรปญ ฺโญ (เวฬุวาปี) , การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสวน ต าบล
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ , พุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๗ 

องค์การบริการบริหารสวนต าบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับการศึกษาและต าแหนงมีระดับการ
ปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน   

ปทุมรัตน์  ชุติมาวิทยาคม   ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทขององค์การบริหารสวนต าบล
ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย ” ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ สมาชิกองค์การบริหารสวนต าบล 
เห็นวา องค์การบริหารสวนต าบลมีบทบาท ดังนี้   

๑. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาต าบล 
๒ บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตามเปูาหมาย 
๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ 

ได้รับความรวมมือเป็นอยางดี 
๑.๔ โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในปัจจุบันเหมาะสมดี 
วรียา  เอี่ยมวิบูลย์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารสวนต าบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับ
ต าบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในกรปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
สวนต าบล อยูในเกณฑ์คอนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ต าแหนงของคณะท างานสนับสนุน
การพัฒนาชนบทระดับต าบล มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารสวนต าบล อยางมีวินัยส าคัญทางสถิติ สวนตัวแปรอื่น  ๆ คือ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานกับสภาต าบล และองค์การบริหารสวนต าบลความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารสวนต าบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนา
ชนบทระดับต าบล ไมมีความสัมพันธ์กับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารสวนต าบล   

สรุปได้ว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล เป็นปัจจัยที่มีความ
สัมพันธ์ กับความสามารถท่ีผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล พบวา ผลการปฏิบัติงานเพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการด าเนิน
กิจกรรมและน าพาองค์การบริหารสวนต าบลไปสูหลักการความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ ขององค์การบริหารสวนต าบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสู     
เปูาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

                                                           

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารสวนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
ราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

ปทุมรัตน์ ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององค์การบริหารสวนต าบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
เชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑). 

วรียา เอี่ยมวิบูลย์, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล ”,
ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๘ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ

บริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์”  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด แผนพัฒนาสามปี
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ (พ.ศ.๒๕๕๓ -๒๕๕๕)  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย ตัวแปรต้น ( Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น ( Independent Variables)  คือ ปัจจัยสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้  

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   ใน  ๓ ด้าน คือ    
๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ๒) ด้านสวัสดิการสังคมและ  ๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา      
การกีฬา  และนันทนาการ ดังแผนภาพที่ ๑ 

 
 

            ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม   
            (Independent Variables)               (Dependent Variables) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, แผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ (พ.ศ.
๒๕๕๓-๒๕๕๕), (สุรินทร์: องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, ๒๕๕๕), หน้า ๑. 
 

       การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่   
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
 

๑) ด้านพัฒนาศาสนาศิลปวัฒนธรรม                   
๒) ด้านสวัสดิการสังคม  
๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา  
และนันทนาการ 
 

 
 

ปจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

                                            

๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได ้

            ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 
 

๑) นายกองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ                                         
๒) ปลัดองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ                                         
๓) หัวหน้าสวนการศึกษาต าบลทับใหญ   
๔) ก านันต าบลทับใหญ                     
๕) ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๑ ต าบลทับใหญ     
๖) ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๓ ต าบลทับใหญ      
๗) ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๖ ต าบลทับใหญ     
๘) ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๙ ต าบลทับใหญ     
๙) ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๑๐ ต าบลทับใหญ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๙ 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๔ : กรอบแนวคิดการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 

บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การ

บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม                
(Mix Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  ซึ่งผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓ .๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓ .๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓ .๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓ .๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓ .๕ การวิเคราะห์ข้อมูล    
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ( Mix Research) โดยเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ( Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) 
 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชน อายุต่ ากวา  ๒๐ ปีขึ้นไป โดยเลือก

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลทับใหญ่  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ มีจ านวน ๑๐ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทับใหญ่  หมู่ที่ 1,  บ้านโนนแคน   
หมู่ที่ 2, บ้านโพธิ์ หมู่ที่ ๓,บ้านโนนคูณ หมู่ที่ ๔,บ้านโนนบาก หมู่ที่ 5,บ้านจาน หมู่ที่ 6 ,บ้านทับน้อย 
หมู่ที่ 7, บ้านจาน หมู่ที่  8 , บ้านจาน หมู่ที่ ๙ ,บ้านโพธิ์ หมู่ที่ ๑๐,ทั้งหมด ๖,๑๗๒ คน  เป็น
ประชากรในการศึกษา  
 

๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
กลุมตัวอยางท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก ประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ่  

อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ซึ่งใช้วิธีการสุมแบบชั้นภูมิ ( Stratified Sampling) และก าหนดขนาด

                                                 

 องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, แผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ (พ.ศ.
๒๕๕๓-๒๕๕๕), (สุรินทร์: องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, ๒๕๕๕), หน้า ๑. 
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กลุมตัวอยาง  โดยใช้สูตรการค านวณ ของทาโร ยามาเน ( Taro Yamane)  ได้กลุมตัวอยางจ านวน 
๓๒๐ คน ดังแสดงโดยใช้สูตรของ ยามาเน (Yamane) ได้ดังนี้ 

สูตร n =           N 
    ๑ + N (e)๒ 

      n =           ๖ ,๑๗๒ 
                               ๑ + ๖,๑๗๒ (๐.๐๕)๒ 

      n = ๓๒๐ 
N = ประชากร 
e = คาความคลาดเคลื่อน 
n = กลุมตัวอยาง 
เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจากจ านวนประชากรโดยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิตามสัดสวน  

(Proportional Stratified Random Sampling) จ าแนกประชากรออกเป็นกลุม  ๆ ซึ่งแบงออกได้
เป็น ๖ หมูบ้าน ในพ้ืนที่องค์การบริหารสวนต าบล ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดย
วิธีการเทียบสัดสวนดังตาราง 

สูตร =  จ านวนประชากร x จ านวนกลุมตัวอยาง 
               

      จ านวนประชากรทัง้หมด 
 

ตารางท่ี ๓.๑  จ านวนประชากรและกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นท่ีองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ่  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑ ทับใหญ่ หมู่ที่ ๑ 960 ๕๐ 
๒ โนนแคน หมู่ที่ ๒ 512 ๒๖ 
๓ โพธิ์ หมู่ที่ ๓ 376 ๒๐ 
๔ โนนคูณ หมู่ที่ ๔ 395 ๒๑ 
๕ โนนบาก หมู่ที่ ๕ 537 ๒๘ 
๖ จาน หมู่ที่ ๖ 781 ๔๐ 
๗ ทับน้อย หมู่ที่ ๗ 832 ๔๓ 
๘ จาน หมู่ที่ ๘ 452 ๒๔ 
๙ จาน หมู่ที่ ๙ 697 ๓๖ 

๑๐ โพธิ์ หมู่ที่ ๑๐ 630 ๓๒ 

รวม ๖,๑๗๒ ๓๒๐ 

                                                 

ธานินทร์ ศิลป์จารุ , การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, พิมพ์ครั้งท่ี ๙.  
(กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕. 
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๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก คณะผู้บริหาร จ านวน ๙ ทาน ดังนี้ 

๑.นางสาวนงลักษณ์  ชาวสวน นายกองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
๒.นายทวีศักดิ์   ชอบธรรม ปลัดองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
๓.นางวิจิตรา  ราชบุรี  หัวหน้าสวนการศึกษาต าบลทับใหญ 
๔.นายสุพล   จันทร์ไทย  ก านันต าบลทับใหญ  
๕.นายสมพงษ์  ตอพิมาย ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๑ ต าบลทับใหญ  
๖.นายสวิง  เพชรหงส์  ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๓ ต าบลทับใหญ 
๗.นายกรุง  น้ ามนต์ดี  ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๖ ต าบลทับใหญ 
๘.นายบุญสิน  ทีภูงา  ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๙ ต าบลทับใหญ 
๙.นายเดน  วิเศษวงษา  ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๑๐ ต าบลทับใหญ 

 
 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น แบบสอบถาม  (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 ๑) ศึกษา การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพั ฒนาสังคม   ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย    
 ๓ ) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 ๔ ) สร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๕ ) น าเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ    
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้ ( Try-out) กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุม
ตัวอยางเพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน (Reliability)  
 ๗) น าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองแจก ( Try-out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง
จริง จ านวน ๓๐ ชุด มาวิเคราะห์หาคาความเชื่อม่ัน แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา   

๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุม
ตัวอยาง  
 ๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์   
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 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของการวิจัยเรื่อง            

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์    การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ  (Survey Research) และใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) แบบสอบถาม แบงออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่  ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม      

มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ( Check List).จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ 
และอาชีพ จ านวน ๕ ข้อ 
 ตอนที่  ๒ ข้อมูลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ตามความคิดเห็นของประชาชน              
๓ ด้าน ได้แก ๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ๒) ด้านสวัสดิการสังคม และ ๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราสวนประเมินคา        
(Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้
น้ าหนักของคะแนนดังนี้  
  ๕     หมายถึง   มีการด าเนินงาน   มากที่สุด   
  ๔     หมายถึง   มีการด าเนินงาน     มาก   
  ๓     หมายถึง   มีการด าเนินงาน     ปานกลาง 
  ๒     หมายถึง   มีการด าเนินงาน   น้อย 
  ๑     หมายถึง   มีการด าเนินงาน   น้อยที่สุด 
 

ตอนที่  ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ        
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   มีลักษณะเป็นแบบสอบถามที่เป็นปลายเปิด                         
(Open ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 

๒) แบบสัมภาษณ์  แบงออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลสวนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณ์ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   

ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) มีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 

                                                 

 ชุติ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘.  
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 ๑. ๑ ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ  ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 
 ๑.๒ หาความเที่ยงตรง  (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ  เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอตอผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ทาน ได้แก 

 ๑) พระมหาสม  กลฺยาโณ, Ph.D. อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒) พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโ ญ,ดร. อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓)  ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิ ศรเดช อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๔) อาจารย์ดร.พิเชฐ ทั่งโต หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๕) ดร .วันชัย  สุขตาม  อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้    
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคล้องระหวางข้อค าถาม และ
วัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence Index : IOC) ได้คามากกวา ๐.๕  ขึ้นไปทุกข้อ 
 ๑.๓ หาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability)  

น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้   (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุม
ตัวอยางที่ใช้ในการวิจัย  จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อหาคาความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์         
(α.coefficient).ตามวิธีการของครอนบาค ( Cronbach)  ซึ่งได้คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ  
๐.๙๓๑๙ 

๑.๔ น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอตออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
เพ่ือขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้แจกกลุมตัวอยางจริง ที่ใช้ในการ
วิจัยตอไป 
 ๒. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ ดังนี้  
     ๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ  ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 
     ๒) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informants) ให้คณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
     ๓) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informants) มาปรับแก้ไขเพ่ือน าไป
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญตอไป   
                                                 

สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิงจ ากัด, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๙๑. 
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๘๔ 

 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารสวนต าบล องค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามจากประชาชนในเขตองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๒) น าแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บข้อมูล โดยน าแบบสอบถาม
จ านวน ๓ ๒๐ ฉบับ  โดยแจกกับ ประชาชน ที่มีอายุต่ ากวา ๒๐ ปีขึ้นไป ในเขต ต าบลทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ทั้ง ๑๐ หมูบ้าน  ได้แก ได้แก่  บ้านทับใหญ่ หมู่ที่ 1,  บ้านโนนแคน 
หมู่ที่ 2,  บ้านโพธิ์ หมู่ที่ ๓,บ้านโนนคูณ หมู่ที่ ๔, บ้านโนนบาก หมู่ที่ 5, บ้านจาน หมู่ที่ 6,        
บ้านทับน้อย หมู่ที่  7, บ้านจาน หมู่ที่ 8, บ้านจาน หมู่ที่ ๙, บ้านโพธิ์  หมู่ที่  ๑๐, ที่เป็นกลุมตัวอยาง 
และเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเองแล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง  ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ทั้งหมด    
จ านวน  ๓๒๐ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ตอไป 

 
 
 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัย

ทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม  หลังจากท่ีได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา ( Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุม
ตัวอยาง  และพรรณนาระดับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ สถิติท่ีใช้ คือ คาความถี่ ( Frequency),   
คาร้อยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน ( Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย        
เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น ของประชาชนตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนา
สังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัย
สวนบุคคล  สถิติท่ีใช้คือ การทดสอบคาที ( t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุม   และการทดสอบ      
คาเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปร
ต้นตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะท าการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheff’)  
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เกณฑ์การพิจารณาคาเฉลี่ย ดังนี้ 
เกณฑ์ท่ีใช้แปลผลข้อค าถามท่ีได้จากการประเมินผลมีดังนี้ 

ช่วงค่าเฉลี่ย  การแปลความหมาย  
   คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๒๑ – ๕.๐๐   ก าหนดให้อยูในเกณฑ ์มากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๔๑ – ๔.๒๐   ก าหนดให้อยูในเกณฑ ์มาก 
 คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๖๑ – ๓.๔๐   ก าหนดให้อยูในเกณฑ ์ปานกลาง 
 คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๘๑ – ๒.๖๐   ก าหนดให้อยูในเกณฑ ์น้อย 
 คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๘๐   ก าหนดให้อยูในเกณฑ ์น้อยที่สุด  

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นค าถามปลายเปิด วิเคราะห์โดยการเขียนเป็น  
ความเรียงและจัดกลุม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) 

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์   (In-Depth Interview)  ท าการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  โดย การ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท         
(Content Analysis Techniques)   
 
 

                                                 

 ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย , พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 
๒๕๔๑), หน้า ๗๕.   
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม        
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์”  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่
รวบรวมได้  จากกลุมตัวอยางจ านวน   ๓๒๐ คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังตอไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ   การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   

ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเก่ียวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์              
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ   อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์         

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาปัจจัยสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยสวนบุคคลของ
ประชาชน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  จ านวน และคาร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
142 
178 

 
44.4 
55.6 

                               รวม ๓๒๐ ๑๐๐ 
อายุ 

ต่ ากวา ๒๐ ปี 
๒๐-๓๐  ปี 
๓๑-๔๐  ปี  
๔๑-๕๐  ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

 
31 
42 

100 
104 
43 

 
9.7 

13.1 
       31.3 

32.5 
13.4 

                                   รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐ 

(n=๓๒๐) 
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๘๗ 

 ระดับการศึกษา 
 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๖ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑–๓ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔–๖ 
ป.วช/ป.วส. 
อ่ืนๆ 

 

 
122 
50 
73 
35 
40 

 
38.1 
15.6 
22.8 
10.9 
12.5 

                                   รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

เกษตรกรรม 
ค้าขาย 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืนๆ 

 
210 
55 
30 
25 

 
65.6 
17.2 
9.4 
7.8 

                                     รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐ 
 

รายได้ 
ต่ ากวา  ๑๐,๐๐๐  
๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐  
๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐   
มากกวา  ๒๐,๐๐๐  

 
 136 
  94 
  47 
  43 

 
42.5 
29.4 
14.7 
13.4 

                                   รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑  พบวา ข้อมูลปัจจัยสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม                

เรื่อง “การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับ
ใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์” จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ พบวา ผู้ตอบแบบสอบถาม  เป็นหญิงจ านวน  ๑๗๘  คิดเป็นร้อยละ ๕ ๕.๖๐ และ
เป็นชายจ านวน ๑๔๒ คน คิดเป็น  ร้อยละ ๔๔.๔๐  

อายุ พบวา ผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ปี มีจ านวน ๑ ๐๔ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๐ รองลงมาคือ มีอายุอยูระหวาง ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน ๑๐ ๐ คน  คิดเป็นร้อยละ 
๓๑.๓๐ และน้อยที่สุด คือ ต่ ากวา ๒๐ ปี  มีเพียงจ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๗๐ 

ระดับการศึกษา  พบวา  ผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา   
๑-๖ มีจ านวน ๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑๐ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ปีที่ ๔-๖        
มีจ านวน ๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๘๐ และน้อยที่สุดคือมีการศึกษา  ระดับ ป.วช/ป.วส.  มีเพียง
จ านวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๐ 

อาชีพ พบวา ผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน ๒๑ ๐ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๖ รองลงมาคือ  ประกอบอาชีพ ค้าขาย มีจ านวน   ๕๕  คน  คิดเป็นร้อยละ 
๑๗.๒ และน้อยที่สุดคือ  ประกอบอาชีพอ่ืนๆ มีจ านวน ๒๕  คน  คิดเป็นร้อยละ ๗.๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๘ 

รายได้  พบวา ผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายได้ต่ ากวา ๑๐,๐๐๐ บาทตอเดือน        
มีจ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕ รองลงมาคือ มีรายได้ ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน      
มีจ านวน ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔ และน้อยที่สุดคือ มีราย มากกวา ๒๐,๐๐๐ บาท  มีจ านวน 
๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการ
พัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ของ
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก ด้าน พัฒนา
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ด้านสวัสดิการสังคม   ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และ นันทนาการ    
แสดงด้วยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ตารางท่ี ๔.๒   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวม  

      ( n = ๓๒๐) 
 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์       
ด้าน การพั ฒนาสังคม ขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลทับใหญ่ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 3.25 0.779 ปานกลาง 
๒. ด้านสวัสดิการสังคม 3.17 0.974 ปานกลาง 
๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา 

และนันทนาการ 
3.10 0.978 ปานกลาง 

 

รวม 3.17 0.860 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ   การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๗ , S.D. = 0.860)  เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบวา 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ สามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ดังนี้ ความคิดเห็น
ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  มีระดับสูงสุด   (  = ๓.๒๕ , S.D. = ๐.๗๗๙) รองลงมาคือ ด้าน
สวัสดิการสังคม  (   = ๓.๑๗ , S.D. = ๐.๙๗๔) และท่ีอยูในระดับสุดท้ายคือ ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และนันทนาการ   (  = ๓.๑๐ , S.D. = ๐.๙๗๘) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ   การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ในด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

     (n = ๓๒๐) 
 

 
ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. อบต.มีการด าเนินการจัดงานประเพณีแขงเรือ 3.77 ๐.960 มาก 
๒. อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีลอยกระทง 3.63 ๐.914 มาก 
๓. อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีสงกรานต์ 3.59 1.010 ปานกลาง 
๔. อบต. มีการด าเนินการจัดงานประกวดสรภัญญะ 2.81 1.342 ปานกลาง 
๕. อบต. มีการด าเนินการจัดงานปริวาสกรรม 3.02 1.288 ปานกลาง 
๖. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเข้า-ออกพรรษา 3.09 1.251 ปานกลาง 
๗. อบต. มีการด าเนินการ รวมงานบุญเดือนสาม 2.94 1.290 ปานกลาง 
๘. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันพอและวันแมแหงชาติ 3.58 1.068 มาก 
๙. อบต. มีการด าเนินการ จัดงานบรรพชาสามเณรภาคฤดู
ร้อน ตอต้านยาเสพติด 3.59 1.025 มาก 
๑๐. อบต. มีการด าเนินการงานประเพณีบุญบั้งไฟ 3.92 1.096 มาก 
๑๑. อบต. มีการด าเนินการอุดหนุนหนวยงานราชการและเอกชน 2.94 1.145 ปานกลาง 
๑๒. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเด็กแหงชาติ 3.37 1.069 ปานกลาง 
๑๓. อบต. มีการด าเนินการรณรงค์สงเสริมให้วันอาทิตย์ 2.84 1.165 ปานกลาง 
๑๔. อบต. มี การอบรมจริยธรรมคุณธรรมเด็กนักเรียน 
เยาวชนและประชาชน 2.90 1.158 ปานกลาง 
๑๕. อบต. มีการด าเนินงานจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 2.83 1.177 ปานกลาง 

รวม 3.25 ๐.779 ปานกลาง 
 
 
 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ   การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (   = ๓.๒๕ , S.D. = 0.๗๗๙)  เมื่อจ าแนกเป็นราย ข้อพบวา
อบต. มีการด าเนินการ งานประเพณีบุญบั้งไฟ  (  = ๓.๙๒, S.D. = 1.096) อยูในระดับมาก  
รองลงมาคือ อบต.มีการด าเนินการจัดงานประเพณีแขงเรือ(   = ๓.๗๗ , S.D. = ๐.960)อยูใน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๐ 

ระดับมาก  และที่อยูในระดับสุดท้ายคือ อบต. มี การ ด าเนินการ จัดงานประกวดสรภัญญะ            
(  = ๒.๘๑ , S.D. = 1.342) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ใน ด้านสวัสดิการสังคม 

 

(n = ๓๒๐) 
 

 
ด้านสวัสดิการสังคม 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

๑.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้สูงอายุ 4.14 ๐.780 มาก 
๒.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยคนพิการ 4.08 ๐.717 มาก 
๓.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้ติดเชื้อเอดส์ 3.95 0.875 ปานกลาง 
๔.อบต. มีการจัดซื้อเครื่องกันหนาว 3.01 1.130 ปานกลาง 
๕.อบต. มีการสงเสริมกิจกรรม กลุม อสม. 3.09 1.121 ปานกลาง 
๖.อบต. มี การรักษาความปลอดภัยชวงเท ศกาลปีใหม และ
สงกรานต์ 3.34 1.242 มาก 
๗.อบต. มีรถบริการหนวยกู้ชีพ-กู้ภัย 3.06 1.474 ปานกลาง 
๘.อบต. มีการตรวจสุขภาพประจ าปี 2.88 1.424 ปานกลาง 
๙.อบต. มี การควบคุมและปูองกันโรคเอดส์และโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธ์ 2.80 1.363 ปานกลาง 
๑๐.อบต. มีการควบคุมและปูองกันโรค 2.86 1.419 ปานกลาง 
๑๑.อบต. มีการอบรมปูองกันยาเสพติด 2.89 1.420 ปานกลาง 
๑๒.อบต. มีการรณรงค์ปลูกผัก สวนครัวรั้วกินได้ 2.82 1.282 ปานกลาง 
๑๓.อบต. มี การ สงเสริม หมูบ้านนาอยูเชิดชูคุณธรรมใน
ระดับต าบล 2.89 1.247 ปานกลาง 
๑๔.อบต. มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ 2.74 1.352 ปานกลาง 
๑๕.อบต. มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ต าบลทับใหญ 3.04 1.329 ปานกลาง 

รวม 3.17 ๐.974 ปานกลาง 
  
 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ   การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (   = ๓.๑๗ , S.D. = ๐.974)  เมื่อจ าแนกเป็นราย ข้อพบวา
อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้สูงอายุ  (  = 4.14, S.D. = ๐.780) อยูในระดับมาก  รองลงมาคื อ 
อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยคนพิการ  (  = 4.08 , S.D. = ๐.717) อยูในระดับมาก  และในระดับ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๑ 

สุดท้ายคือ อบต. มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ  (  = 2.74, S.D. = 1.352) ซึ่งอยูใน
ระดับปานกลาง 

 
 

ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์  ใน ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 

(n = ๓๒๐) 
 

 
ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. แปลผล 

๑.อบต. มีการการแขงขันกีฬาของเยาวชนในต าบลทับใหญ 
(ต้านยาเสพติด) 3.82 1.042 มาก 
๒.อบต. มีการแขงขันกีฬา อบต.สัมพันธ์ 3.69 ๐.990 มาก 
๓.อบต. มีการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้นักเรียนและเยาวชนทั่วไป 3.24 1.248 ปานกลาง 
๔.อบต. มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนแกศูนย์เด็กเล็ก 3.30 1.165 ปานกลาง 
๕.อบต. มีอาหารกลางวันให้นักเรียนทุกคน 3.61 1.017 มาก 
๖.อบต. มีอาหารเสริม (นม) ให้นักเรียนทุกคน 3.58 1.044 มาก 
๗.อบต. มี การสงเสริมการศึกษาทุนบุคคลกรในหนวยงานได้
ศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 2.95 1.190 ปานกลาง 
๘.อบต. มีการสงเสริมกิจกรรมด้านดนตรีไทย 2.61 1.378 ปานกลาง 
๙.อบต. มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให้ศูนย์
เด็กมีสถานที ่นาอยู และสวยงาม 2.86 1.319 ปานกลาง 
๑๐.อบต. มีกอสร้างลานกีฬาหมูบ้าน 2.73 1.319 ปานกลาง 
๑๑.อบต. มีกิจกรรม การจัดตั้งแหลงเรียนรู้   จากปราชญ์
ชาวบ้าน 2.77 1.229 ปานกลาง 
๑๒.อบต. มีการจัดหาชุดนักเรียนและชุดกีฬาให้กับเด็กที่ศูนย์
เด็กเล็ก 2.80 1.449 ปานกลาง 
๑๓.อบต. มีทุนช้างเผือก เพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้นักเรียน 2.76 1.326 ปานกลาง 
๑๔.อบต. มีการสงเสริมคุณธรรมผู้เรียนในสถานศึกษา 2.87 1.309 ปานกลาง 
๑๕ อบต. มีการ สงเสริมกิจกรรมกีฬา  เพ่ือสงเสริมการออก
ก าลังกาย สร้างความสามัคคีให้คนในชุมชน 2.98 1.346 ปานกลาง 

 

รวม 3.10 ๐.978 

 
 

ปานกลาง 
 

 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ   การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (   = ๓.๑๐ , S.D. = ๐.978)  เมื่อจ าแนกเป็นราย ข้อพบวา

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๒ 

อบต. มีการการแขงขันกีฬาของเยาวชนในต าบลทับใหญ (ต้านยาเสพติด)                               
(  = 3.82, S.D. = 1.042) อยูในระดับมาก รองลงมาคือ อบต. มีการแขงขันกีฬา อบต.สัมพันธ์  
(  = ๓.๖๙, S.D. = ๐.990) อยูในระดับมาก  และในระดับสุดท้ายคือ อบต. มีการสงเสริมกิจกรรม
ด้านดนตรีไทย  (  = 2.61, S.D. = 1.378) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 
 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์    
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
    

ตารางท่ี ๔. ๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์   จ าแนกตามเพศ  

     (n = ๓๒๐) 
 

 

การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้าน การ
พัฒนาสังคม  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใหญ่   

เพศ  
t  

Sig. 
ชาย (๑๗๘ คน) หญิง (๑๔๒ คน) 

  
 
S   

 
 

ด้าน พัฒนาศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม 

 
3.24 

 
0.858 

 
3.26 

 
0.712 0-.290 0.772 

ด้านสวัสดิการสังคม 3.21 0.978 3.13 0.972 0.751 0.453 
ด้านการพัฒนาการศึกษา 
การกีฬา และนันทนาการ 3.13 1.017 3.08 0.948 0.438 0.662 

รวม 3.19 0.897 3.16 0.831 0.357 0.721 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖  ผลการทดสอบด้วยคาสถิติ t – test แบบข้อมูล  ๒ กลุมท่ีเป็นอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน  มีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี     
จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอ การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ทุกด้านไมแตกตางกัน  

S.D S.D 
t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๓ 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับ 

    ใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๗  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการ

พัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ   อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   
จ าแนกตามอายุ  

  
การ ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์      
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบลทับใหญ่  

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig. 

๑) ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 6.015 4 1.504 2.522* .041 
ภายในกลุ่ม 187.852 315 .596   
รวม 193.868 319    

๒) ด้านสวัสดิการสังคม 
ระหว่างกลุ่ม 12.306 4 3.076 3.333* .011 
ภายในกลุ่ม 290.740 315 .923   
รวม 303.045 319    

๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และ
นันทนาการ 

ระหว่างกลุ่ม 11.635 4 2.909 3.118* .015 
ภายในกลุ่ม 293.860 315 .933   
รวม 305.496 319    

รวมทั้งหมด 
ระหว่างกลุ่ม 9.380 4 2.345 3.258* .012 
ภายในกลุ่ม 226.717 315 .720   
รวม 236.097 319    

                                                                                                                                                                                                                                  

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด้วยคาสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕  พบวาประชาชนที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็น    ตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหาร    
สวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวาประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   ด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ด้านสวัสดิการสังคม   ด้านการ
พัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนด้านพัฒนา
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ด้านสวัสดิการสังคม   ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 
ไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเป็นรายคู โดยรวมและรายด้าน 
ด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน   
ตารางที่ ๔.๘ - ๔.๑๑ 

    ๙๒     

(n=๓๒๐) 
 
(n=๓๒๐) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๔ 

ตารางท่ี ๔. ๘   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ การ 
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน  
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวมจ าแนกตามรายอายุ 

  

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔. ๘  พบวา ประชาชนที่มีอายุต่ ากวา ๒๐ ปี, มีระดับความคิดเห็นตอการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   โดยภาพรวมมากกวาประชาชนที่มีอายุ ๒๐–๓๐ปี ๓๑–๔๐ปี ๔๑–
๕๐ปี และ ๕๑ ปีขึ้นไป อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ  
ต่ ากวา ๒๐  ปี ๒๐–๓๐ ป ี ๓๑–๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ป ี ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.62 3.19 3.23 3.01 3.10 
 

ต่ ากวา ๒๐  ป ี
๒๐ - ๓๐  ป ี

 ๓๑ - ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ป ี
๕๑ ปีขึ้นไป 

 

3.62 
 

3.19 
 

3.23 
3.01 
3.10 

 ๐.๔๓* ๐.๓๙* 
-๐.๐๔ 

๐.๖๑* 
๐.๑๘ 
๐.๒๒ 

๐.๕๒* 
๐.๐๙ 
๐.๑๓ 
-๐.๐๙ 

(n=๓๒๐) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๕ 

ตารางท่ี ๔. ๙ การ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ               
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบล ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามอายุ                  
ด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   

     (n=๓๒๐) 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ  
ต่ ากวา ๒๐  ปี ๒๐–๓๐ ป ี ๓๑–๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ป ี ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.62 3.24 3.28 3.13 3.22 
ต่ ากวา ๒๐  ป ี
๒๐ - ๓๐  ป ี

 ๓๑ - ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ป ี

 

 ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.62 
 

3.๒๔ 
 

3.2๘ 
3.1๓ 
3.๒๒ 

 0.๓๘* 0.๓๔* 
-0.0๔ 

0.๔๙* 
0.๑๑ 
0.๑๕ 

 

0.๔* 
0.๐๒ 
0.๐๖ 
-0.0๙ 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔. ๙  พบวา  ประชาชนที่มีอายุ ต่ ากวา  ๒๐ ปี มีระดับความคิดเห็นตอ          
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   มากกวาประชาชนที่มีอายุ
ระหวาง ๒๐–๓๐ ปี , ๓๑–๔๐ ปี, ๔๑–๕๐ ปี, และ ๕๑  ปีขึ้นไป อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๖ 

ตารางท่ี ๔. ๑๐  การ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ             
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบล ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามอายุ                    
ด้านสวัสดิการสังคม      

     (n=๓๒๐) 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ  

ต่ ากวา ๒๐  ปี ๒๐ –๓๐ ปี ๓๑–๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ป ี ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.63 3.31 3.22 2.96 3.08 
ต่ ากวา ๒๐  ป ี
๒๐ - ๓๐  ป ี

 ๓๑ - ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ป ี
๕๑ ปีขึ้นไป 

3.63 
3.31 
3.22 
2.96 
3.08 

 ๐.๓๒  ๐.๔๑* 
๐.๐๙ 

๐.๖๗* 
๐.๓๕ 
๐.๒๖ 

๐.๕๕* 
๐.๒๓ 
๐.๑๔ 
-๐.๑๒ 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔. ๑๐ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ต่ ากวา ๒๐ ปี, มีระดับความคิดเห็นตอ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม มากกวาประชาชนที่มีอายุระหวาง ๒๐–๓๐ ปี, 
๓๑–๔๐ ป,ี ๔๑–๕๐ ปี, และ ๕๑ ปีขึ้นไป ขึ้นไป อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๗ 

ตารางท่ี ๔. ๑๑  การ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ            
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามอายุ   ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 

        (n=๓๒๐) 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ  

ต่ ากวา ๒๐  ปี ๒๐ –๓๐ ปี ๓๑–๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ป ี ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.6๐ 3.๐3 3.๑๘ 2.9๔ 3.01 
ต่ ากวา ๒๐  ป ี  

๒๐ - ๓๐  ป ี

 ๓๑ - ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ป ี
 ๕๑ ปีขึ้นไป 

3.60 
3.03 
3.18 
2.94 
3.01 

 ๐.๕๗* ๐.๔๒* 
-๐.๑๕ 

๐.๖๖* 
-๐.๐๙ 
๐.๒๔ 

๐.๕๙* 
๐.๐๒ 
-๐.๑๗ 
-๐.๐๗ 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่มีอายุต่ ากวา ๒๐ ปี,มีระดับความคิดเห็นตอการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม มากกวาประชาชนที่มีอายุระหวาง ๒๐–๓๐ ปี, 
๓๑–๔๐ ป,ี ๔๑–๕๐ ปี, และ ๕๑ ปีขึ้นไป  อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๘ 

สมมติฐานที่ ๓  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี        
จังหวัดสุรินทร์ แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑ ๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์   ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ        
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การ ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์       
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบลทับใหญ ่

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig. 

๑) ด้าน พัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 3.634 4 .909 1.505 .201 
ภายในกลุ่ม 190.233 315 .604   
รวม 193.868 319    

๒) ด้านสวัสดิการสังคม 
ระหว่างกลุ่ม 11.714 4 2.928 3.166* .014 
ภายในกลุ่ม 291.332 315 .925   
รวม 303.045 319    

๓) ด้าน การพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และ
นันทนาการ 

ระหว่างกลุ่ม 8.564 4 2.141 2.271 .061 
ภายในกลุ่ม 296.932 315 .943   
รวม 305.496 319    

รวมทั้งหมด 
ระหว่างกลุ่ม 7.420 4 1.855 2.555* .039 
ภายในกลุ่ม 228.677 315 .726   
รวม 236.097 319    

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
จากตารางท่ี ๔.๑๒  ผลการทดสอบด้วยคาสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕   พบวาประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ของ
องค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ในด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ด้านสวัสดิการสังคม  ด้านการ
พัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ   อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕                
ด้านการจัดท าแผนมีความแตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  สวนด้านพัฒนา
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ด้านสวัสดิการสังคม   ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  
ไมแตกตางกัน  

   (n=๓๒๐) 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๙ 

ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเป็นรายคู โดยรวมและรายด้าน 
ด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๓ -๔.๑๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ ๓ การ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ            
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวมจ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑ ๓  พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ปีที่ ๑-๖  มี
ระดับความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม   ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  โดยภาพรวมจ าแนกตามระดับการศึกษา  
น้อยกวาประชาชนที่มีมัธยม ศึกษาปีที่ ๑–๓ และประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยม ศึกษาปีที่ ๔ –๖ 
และประชาชนที่มีระดับการศึกษาป.วช/ป.วส.  และ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ อ่ืนๆ  อยางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา  
ประถม  
ศึกษาปีท่ี  
๑–๖ 

มัธยม  
ศึกษาปีท่ี   
  ๑–๓ 

มัธยม   
ศึกษาปีท่ี 
๔–๖ 

ป.วช/ป.วส. อื่นๆ 

  3.๑2 ๓.๒๑ ๓.๑๗ ๒.๙๓ ๓.๕๒ 
ประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖
มัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 
มัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 
ป.วช/ป.วส. 
อ่ืนๆ 

3.๑2 
3.21 
3.17 
2.93 
3.๕๒ 

 -๐.๐๙ -๐.๐๕ 
   ๐.๐๔ 

๐.๑๙ 
๐.๒๘ 
๐.๒๘ 

 

  -๐.๔* 
-๐.๓๑ 
-๐.๓๕* 
-๐.๕๙* 

 

(n=๓๒๐) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๑ ๔ การ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูด้วยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุดของ             
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามระดับการศึกษา     ด้านสวัสดิการสังคม   
 
 

  
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางที่ ๔.๑ ๔  พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ปีที่ ๑-๖        
มีระดับความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม   ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม  น้อยกวา ประชาชนที่
มีมัธยมศึกษาปีที่ ๑–๓,ประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยม ศึกษาปีที่ ๔ –๖  และประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาป.วช/ป.วส.,และประชาชนที่มีการศึกษาระดับอ่ืนๆ อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา  
ประถม  
ศึกษาปี
ท่ี ๑–๖ 
 

มัธยม  
ศึกษาปีท่ี  
๑–๓ 

มัธยม   
ศึกษาปีท่ี    
๔–๖ 

ป.วช/ป.วส. อื่นๆ 

๓.๐๘ ๓.๒๑ ๓.๑๕ 2.92 3.63 
ประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ 
มัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 
 

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 
ป.วช/ป.วส. 
อ่ืนๆ 

๓.๐๘
๓.๒๑
๓.๑๕
2.92
3.63 

 -๐.๑๓ -๐.๐๗ 
 

๐.๐๖ 
๐.๑๖     
๐.๒๙ 
๐.๒๓ 

 

-๐.๕๕* 
 

-๐.๔๒* 
 

-๐.๔๘* 
-๐.๗๑ 

 

  (n=๓๒๐) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๑ 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ    
                 อ าเภอรัตนบรุี จังหวัดสุรินทร์  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑ ๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวน            
               ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามอาชีพ 
 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์       
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลทับใหญ ่

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig. 

๑) ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ระหว่างกลุ่ม .618 3 .206 .337 .799 
ภายในกลุ่ม 193.250 316 .612   
รวม 193.868 319    

๒) ด้านสวัสดิการสังคม 
ระหว่างกลุ่ม 3.487 3 1.162 1.226 .300 
ภายในกลุ่ม 299.558 316 .948   
รวม 303.045 319    

๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และ
นันทนาการ 

ระหว่างกลุ่ม 2.544 3 .848 .884 .449 
ภายในกลุ่ม 302.952 316 .959   
รวม 305.496 319    

รวมทั้งหมด 
ระหว่างกลุ่ม 1.960 3 .653 .882 .451 
ภายในกลุ่ม 234.137 316 .741   
รวม 236.097 319    

      

 จากตารางที่ ๔.๑ ๕  ผลการทดสอบด้วยคาสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕   พบวาประชาชนที่มีอาชีพตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบล ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา ประชาชนที่มี อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอ การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ทุกด้านไมแตกตางกัน  
  

 

(n=๓๒๐) 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๒ 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคมขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑ ๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบล  ทับใหญ        
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามรายได้ 

 
 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์       
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลทับใหญ ่

SS df MS F Sig. 

๑) ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 1.947 3 .649 1.069 .363 
ภายในกลุ่ม 191.921 316 .607   
รวม 193.868 319    

๒) ด้านสวัสดิการสังคม 
ระหว่างกลุ่ม 4.393 3 1.464 1.550 .202 
ภายในกลุ่ม 298.652 316 .945   
รวม 303.045 319    

๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา การกีฬา และ
นันทนาการ 

ระหว่างกลุ่ม .157 3 .052 .054 .983 
ภายในกลุ่ม 305.338 316 .966   
รวม 305.495 319    

รวมทั้งหมด 
ระหว่างกลุ่ม 1.546 3 .515 .694 .556 
ภายในกลุ่ม 234.551 316 .742   
รวม 236.097 319    

 

จากตารางท่ี ๔.๑๖  ผลการทดสอบด้วยคาสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕   พบวาประชาชนที่มีรายได้ตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวน
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้    

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบวา ประชาชนที่มี รายได้ ตางกัน มีความคิดเห็นตอ การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้าน การพั ฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบล ทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ทุกด้านไมแตกตางกัน  
  
 
 
 
 
 

(n=๓๒๐) 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอ
รัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

 
 

 
สมมติฐาน 

 
ตัวแปรต้น 

 
ค่า t 

 
ค่า F 

 
 

ค่า Sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ  0.357 0.721   

๒. อายุ  3.258* .012   
๓. ระดับการศึกษา  2.555* .039   
๔. อาชีพ  .882 .451   

๕. รายได้  .694 .556   
 

จากตารางท่ี ๔. ๑๗   สรุปได้วา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์      การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีรายได้แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 ๑๐๕ 

  (n=๓๒๐) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๔ 

 ๔.๔  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค  และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ 
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
 ปัญหา   อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์      
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  จ าแนก
รายด้าน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๘ - ๔.๒๓ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑๘ ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒน า
สังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์            
ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑ 

มีการเปลี่ยนแปลงทาง การพัฒนาด้านศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม
จากแบบอยางที่เคยปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมเป็นอันมาก ท าให้
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามบางอยางของไทยที่ควรสงวนและ
รักษาไว้คอยๆ เลือน หายหรือถูกท าลายไปและถูกวัฒนธรรมจาก
ตางชาติเข้ามาแทนที่อยางรวดเร็ว 

 
๒๘ 

 
8.7 

๒ 

ขาดการตื่นตัวทางการเมืองของคนรุนใหม ท าให้เกิดแนวความคิด
ทางวัฒนธรรมการเมืองและได้แสดงออกในทางปฏิบัติ เชน การ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพ ความเป็นธรรม ความเสมอภาค การ
แสดงออกในทางดนตรี และวรรณกรรมที่ชื่นชมถึงชีวิตในสังคม
ใหม สิ่งเหลานี้เป็นเหตุที่ท าให้คนรุนใหมละทิ้ง การพัฒนาด้าน
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมที่เคยถือวาดีงามของชาติ 

๒๐ 6.2 

๓ 

ขาดนโยบายและแผนงานหลักของชาติเกี่ยวกับ การพัฒนาด้าน
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนผู้รับผิดชอบอยางจริงจัง จะ
เห็นได้จากหนวยงานที่รับผิดชอบทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
แยกอยูกันอยางกระจัดกระจาย และตางฝุายตางด าเนินงาน ไมมี
การประสานงานและการก าหนดมาตรการและเปูาหมายรวมกัน 

 
 

๑๕ 
 

4.6 

๔ 

การเผยแพร การให้ความรู้และแนวทาง เพื่อปลูกฝังทัศนคติและ
คานิยมใน การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของไทย ไม
สามารถท าได้อยางกว้างขวางและท่ัวถึง ท าให้ประชาชน
โดยเฉพาะเยาวชนขาดความรู้ความเข้าใจ และความสนใจใน
ความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ 

 
๑๓ 

 
4.0 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๕ 

๕ 

งบประมาณในการด าเนินงานด้านการด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  ยังไมเพียงพอ ท าให้การก าหนดแผนนโยบาย  ไม
สอดคล้องกับปัญหาเทาที่ควร เพราะ ขาดกับงบประมาณที่จะ
ด าเนินงาน 

๑๐ 3.1 

 
 

 จากตารางที่ ๔. ๑๘ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค ในการ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   มากท่ีสุด คือ มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการพัฒนาด้านศาสนา   ศิลปวัฒนธรรมจากแบบอยางที่เคยปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมเป็นอันมาก   
ท าให้ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามบางอยางของไทยที่ควรสงวนและรักษาไว้คอยๆ เลือนหายหรือถูก
ท าลายไปและถูกวัฒนธรรมจากตางชาติเข้ามาแทนที่อยางรวดเร็ว  จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๘.๗ รองลงมา คือ ขาด การตื่นตัวทางการเมืองของคนรุนใหม ท าให้เกิดแนวความคิดทางวัฒนธรรม
การเมืองและได้แสดงออกในทางปฏิบัติ เชน การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ ความเป็นธรรม ความเสมอ
ภาค การแสดงออกในทางดนตรี และวรรณกรรมที่ชื่นชมถึงชีวิตในสังคมใหม สิ่งเหลานี้เป็นเหตุที่ท า
ให้คนรุนใหมละทิ้ง การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมที่เคยถือวาดีงามของชาติ  จ านวน ๒๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖.๒ และน้อยที่สุด คือ งบประมาณในการด าเนินงานด้านการด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ยังไมเพียงพอ ท าให้การก าหนดแผนนโยบาย ไมสอดคล้องกับปัญหาเทาที่ควร เพราะ
ขาดกับงบประมาณที่จะด าเนินงาน จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ของ
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์   ด้านพัฒนา
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ควรขยายงานเผยแพรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจใน
ความส าคัญของ การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของชาติ
ให้แกประชาชน  

๓๐ 

 

9.3 

๒. 

ควรสงเสริมนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้จัดกิจกรรม
เป็นพิเศษเก่ียวกับการบูรณะปฏิสังขรณ์  ปลูกฝังทัศนคติและความ
เข้าใจในเรื่องดังกลาว แตทั้งนี้จะต้องหาวิธีการเพ่ือรับความรวมมือ
จากองค์การตางๆ ที่มีอยูให้กว้างขวาง 

๒๐ 

 

6.2 

๓. 

ควรจัดท าแผนหลักในการท านุบ ารุงและ  พัฒนาด้านศาสนา รักษา
ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้เป็นแนวนโยบายและมาตรการที่หนวยงาน
ตางๆ จะได้ยึดถือไปปฏิบัติและด าเนินการโดยประสานสอดคล้อง
กันตอไป 

๑๒ 

 

3.7 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๖ 

 จากตารางที่ ๔.๑ ๙ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค ในการ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  มากท่ีสุด คือ ควรขยายงาน
เผยแพรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจในความส าคัญของการพัฒนาด้านศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้แกประชาชน  จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๓ รองลงมา คือ ควร
สงเสริมนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้จัดกิจกรรมเป็นพิเศษเก่ียวกับการบูรณะปฏิสังขรณ์  
ปลูกฝังทัศนคติและความเข้าใจในเรื่องดังกลาว แตทั้งนี้จะต้องหาวิธีการเพ่ือรับความรวมมือจาก
องค์การตางๆ ที่มีอยูให้กว้างขวาง  จ านวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒ และน้อยที่สุด คือ ควรจัดท า
แผนหลักในการท านุบ ารุงและ  พัฒนาด้านศาสนา รักษาศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้เป็นแนวนโยบายและ
มาตรการที่หนวยงานตาง  ๆ จะได้ยึดถือไปปฏิบัติและด าเนินการโดยประสานสอดคล้องกันตอไป
จ านวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๗  
 
 

ตารางท่ี ๔.๒ ๐ ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒน า
สังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์       
ด้านสวัสดิการสังคม 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑ 

องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยัง ยังขาดความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการท างานด้านสวัสดิการสังคม ส าหรับด้าน
งบประมาณ และด้านการบริหาร  ในการบริหารงานตาม
ยุทธศาสตร์ 

๒๙ 9.0 

๒ 
ความต้องการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวข้อง   องค์กรปกครอง
สวนท้องถิ่นยังต้องการสนับสนุนด้านความรู้และทักษะในการจัด
สวัสดิการสังคม และการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี 

๒๒ 6.๘ 

๓ 
ขาดแผนพัฒนาและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่ตอเนื่องและ
ชัดเจน จากผู้บริหารองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

๒๐ 6.2 

๔ 

ขาดการผลักดันนโยบายและแผนพัฒนาและสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมให้มีความตอเนื่อง เนื่องจากในการจัดสรร
งบประมาณ รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการใช้จายงบประมาณอยาง
กว้าง ๆ    

๑๔ 4.3 

๕ 
การจัดสวัสดิการสังคม การชวยเหลือเข้าไปไมคอยทั่วถึง ทุกบ้านทุก
หลังคาเรือน   ไมมีสวัสดิการตามที่ต้องการ 

๑๑ 3.4 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒ ๐ พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒน าสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอ
รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม   มากที่สุด คือ องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยัง ยังขาด
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างานด้านสวัสดิการสังคม ส าหรับด้านงบประมาณ และด้าน
การบริหาร  ในการบริหารงานตามยุทธศาสตร์  จ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๐ รองลงมา คือ 
ความต้องการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวข้อง   องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยังต้องการสนับสนุน
ด้านความรู้และทักษะในการจัดสวัสดิการสังคม และการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี จ านวน ๒๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ และน้อยที่สุด คือ การจัด สวัสดิการสังคม  การชวยเหลือเข้าไปไมคอยทั่วถึง 
ทุกบ้านทุกหลังคาเรือน   ไมมีสวัสดิการตามที่ต้องการ จ านวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคมของ
องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการ
สังคม 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑ 
ควร จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมการจัดสวัสดิการสังคม   ให้แก
หนวยงานองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอยางเข้มข้นทุกระดับ   

๒๒ 6.8 

๒ 
หนวยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสร้างและพัฒนาต้นแบบการจัด
สวัสดิการสังคม หรือเป็นจัดเป็นโครงการน ารองในพ้ืนที่ต้นแบบใน
การจัดสวัสดิการสังคม    

๑๘ 5.6 

๓ 
ควรก าหนดสัดสวนการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสวน
ท้องถิ่นให้เหมาะสมระหวางการพัฒนาสิ่งสาธารณประโยชน์กับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต  

๑๗ 5.3 

๔ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญกับการจัด
สวัสดิการสังคม และหนวยงานหลักในการจัดสวัสดิการสังคมใน
จังหวัด ได้เข้าไปมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาแนะน าแกองค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการสังคม โดยน าเอา เพ่ือให้
การจัดสวัสดิการสังคม ได้ครอบคลุมในทุกมิติ 

๑๖ 5.0 

๕ 
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
สวนรวมในการก าหนดแผนและแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคม
ในระดับพ้ืนที่ โดยการจัดท าเวทีประชาคม  

๑๕ 4.6 

๖ 
หนวยงานที่มีบทบาทภารกิจที่เก่ียวข้องกับในจังหวัด ควรมีท างาน
แบบบูรณาการ ทั้งในเรื่องแผนงานหรือโครงการ พื้นท่ี และ
กลุมเปูาหมาย เพื่อให้การจัดสวัสดิการสังคม  

๑๑ 3.4 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๘ 

จากตารางท่ี ๔.๒ ๑ พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒน าสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอ
รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านสวัสดิการสังคม   มากที่สุด คือ ควร จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมการ      
จัดสวัสดิการสังคม   ให้แกหนวยงานองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอยางเข้มข้นทุกระดับ  จ านวน ๒๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ รองลงมา คือ หนวยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสร้างและพัฒนาต้นแบบการจัด
สวัสดิการสังคม หรือเป็นจัดเป็นโครงการน ารองในพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดสวัสดิการสังคม       
จ านวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๖ และน้อยที่สุด คือ หนวยงานที่มีบทบาทภารกิจที่เก่ียวข้องกับใน
จังหวัด ควรมีท างานแบบบูรณาการ ทั้งในเรื่องแผนงานหรือโครงการ พ้ืนที่ และกลุมเปูาหมาย เพื่อให้
การจัดสวัสดิการสังคม จ านวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ ๒ ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒน า
สังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์       
ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ 

 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑ 
รัฐบาลควรจะพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับความเป็น
จริงตอสังคมมากที่สุด 

 

๒๑ 6.5 

๒ 
การเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ แตเวลาปฏิบัติจริงเน้นการ
วัดผลการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นหลัก ขาดการเรียนการ
สอนพัฒนาผู้เรียนอยางจริงจัง   

 

๑๔ 4.3 

๓ 
ด้านการศึกษามีการปรับแก้ ตามนักการเมืองเข้ามาบริหารประเทศ 
ท าให้ทิศทางการศึกษาขาดความชัดเจน 

 

๑๒ 3.7 

๔ 
แผนพัฒนากีฬาในระดับชาติได้จริงๆ รัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงที่
เกี่ยวข้องควรให้ความสนใจ  เอาใจใส่และจริงจังมากกว่านี้  จึงจะท า
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 

 

๑๑ 3.4 

๕ 
ด้านการกีฬา และนันทนาการ ขาดอุปกรณ์การกีฬาการเลนสถานที่
เลนกีฬาและนันทนาการไมคอยมี 

 

๑๐ 3.1 

 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๙ 

จากตารางท่ี ๔.๒ ๒ พบ วา ประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ                
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒน าสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ 
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์  ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ  มากท่ีสุด คือ 
รัฐบาลควรจะพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงตอสังคมมากท่ีสุด จ านวน ๒๑ 
คน  คิดเป็นร้อยละ ๖.๕ รองลงมา คือ การเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ แตเวลาปฏิบัติจริงเน้น
การวัดผลการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นหลัก ขาดการเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนอยางจริงจัง  
จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๓ และน้อยที่สุด คือ ด้านการกีฬา และนันทนาการ  ขาดอุปกรณ์
การกีฬาการเลนสถานที่เลนกีฬาและนันทนาการไมคอยมี จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ ๓ ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒน าสังคม    

ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์               
ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑ 
ควรมีการผลักดันให้ องค์การบริหารสวนต าบล ได้ทบทวนภารกิจ  
ในด้านการด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ    
วาเป็นภารกิจที่ต้องท า  

๒๖ 8.1 

๒ 
ควรมีการปรับปรุงระเบียบการเบิกจายเงินที่ใช้ในการสนับสนุนกลุม
หรือกิจกรรมด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ    
ให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของพ้ืนที่  

 
๒๑ 

 
6.5 

๓ 

ควรสงเสริมให้  มีการพัฒนาผู้น ากลุมด้านการพัฒนาการศึกษา  
การกีฬา และนันทนาการ   อยางสม่ าเสมอ ให้มีความรู้ และทักษะ
ด้านเวชศาสตร์การกีฬาที่ถูกต้อง มีทักษะการกระตุ้นจูงใจ รวมทั้งมี
พฤติกรรมต้นแบบที่ดี  ด้วยการจัดฝึกอบรม และอบรมฟ้ืนฟูให้กับ
ผู้น าออกก าลังกายโดยเชิญวิทยากรจากโรงเรียนกีฬา 
สถาบันการศึกษา  

๑๙ 5.9 

๔ 
ผู้บริหารที่เป็นนักการเมืองและข้าราชการ และผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เห็น
แบบอยางและแนวทางการปฏิบัติที่ดีของพ้ืนที่หรือชุมชนต้นแบบ 
ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ 
 

๑๗ 5.3 

๕ 

ควรสงเสริมให้ มีการจัดเวทีประกวด แขงขันกี ฬาและนันทนาการ
ระดับตาง ๆ ที่หลากหลาย เพื่อเป็นคัดตัวแทนแขง   ระดับหมูบ้าน 
ต าบล อ าเภอ เพื่อคัดตัวแทนไปแขงขันระดับจังหวัด ภาค และ
ประเทศ ตอไป 

๑๐ 3.1 
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๑๑๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒ ๓ พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒน าสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ มากท่ีสุด คือ ควร
มีการผลักดันให้ องค์การบริหารสวนต าบล ได้ทบทวนภารกิจ  ในด้านการด้านการพัฒนาการศึกษา  
การกีฬา และนันทนาการ  วาเป็นภารกิจที่ต้องท า  จ านวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๑ รองลงมา คือ 
ควรมีการปรับปรุงระเบียบการเบิกจายเงินที่ใช้ในการสนับสนุนกลุมหรือกิจกรรมด้านการพัฒนา
การศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ    ให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของพ้ืนที่  จ านวน ๒๑ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๕ และน้อยที่สุด คือ ควร สงเสริมให้ มีการจัดเวทีประกวด แขงขันกี ฬาและ
นันทนาการ ระดับตางๆ ที่หลากหลาย  เพื่อเป็นคัดตัวแทนแขง   ระดับหมูบ้าน ต าบล อ าเภอ        
เพ่ือคัดตัวแทนไปแขงขันระดับจังหวัด ภาค และประเทศตอไป จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
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๑๑๑ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึก เกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์              
ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่   อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์         

การสัมภาษณ์นี้  มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒน าสังคม ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ     
อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  ใน ๓ ด้าน คือ ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม , ด้านสวัสดิการ
สังคม และ  ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ   ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant)  จ านวน ๙ ทาน ดังตอไปนี้ 

 
 

๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลจัดให้มีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีอาชีพ
หลักประกันที่ม่ันคง มีรายได้ท่ังถึงและเป็นธรรม การค้าเสรีและการอุตสาหกรรมในครัวเรือนรุ่งเรือง 
ทั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ปลอดสารเคมี และปลอดสารพิษแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นสภาพการณ์ให้อุดมคติซึ่ง
เป็นจุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้าต าบลทั บใหญ่ เป็น
ต าบลขนาดเล็กท่ีมีประชากรส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หนาแน่นและสงบสุข    และคาดการณ์ว่าในอนาคต
ต้องเป็นชุมชนที่สงบน่าอยู่อาศัยและมีเสถียรภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์คาดหวังที่
จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  

          “พัฒนาเศรษฐกิจ     พิชิตความยากจน 
          ยกระดับคนให้มีการศึกษา   รักษาวัฒนธรรม 

น าเกษตรอินทรีย์                อนุรักษ์วิถีลุ่มน้ ามูล” 
 

 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  วาหลังจากชีวิตและสังคมของคนไทยสวนใหญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวชนบทได้ผูกพันกับศาสนาจนเป็นสวนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน เพราะศาสนาเป็น
สิ่งก าหนดแนวทางในการด ารงชีวิต ระเบียบ ประเพณี ตลอดจนวัฒนธรรมของชนในชาติจนแยกกัน
เกือบไมได้ วัดวาอารามเป็นแหลงเกิดของศิลปและวัฒนธรรมเป็นสวนใหญ สังคมไทยได้อาศัยพุทธ
ศาสนาเป็นที่หลอหลอมจิตใจของชนชาวไทยทั้งชาติและปลูกฝังศีลธรรมอันดีงามสืบตอกันตลอดมา   
ศาสนาพุทธเป็น ศาสนาของคนกลุ่มใหญ่ในประเทศ  นอกจากนั้น มีศาสนาอิสลาม ศาสนา ศาสนา
ฮินดู และศาสนาซิกส์ แต่หลักของพุทธศาสนานั้นมิได้มีการบังคับทุกอย่างเป็นไปโดยความสมัครใจ 
ดังนั้น ข้อขัดแย้งของประชาชนไทย ในเรื่องศาสนาจึงมีไมมากนัก ปัญหาส าคัญอยูที่บ ารุงรักษาและ
การแก้ปัญหาในวงการบริหารพุทธศาสนาให้เหมาะสมยิ่งข้ึน   เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นใน
อัตราอยางรวดเร็ว จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมในปัจจุบันไปด้วย โดยเฉพาะการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว การคมนาคมและขนสงสะดวกข้ึน จนท าให้คานิยมทางศาสนา
เปลี่ยนแปลงไป ความเจริญและความต้องการทางวัตถุท าให้วัดวาอารามซึ่งเคยเป็นศูนย์กลาง        
ของสังคม เป็นที่รวมของจิตใจได้เสื่อมคลายลง มีการใช้ศาสนาเป็นเครื่องอ้างและเครื่องมือในการ
                                                           

สัมภาษณ์ นงลักษณ์  ชาวสวน , นายกองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ์ ทวีศักดิ์   ชอบธรรม, ปลัดองค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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๑๑๒ 

ประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้มากขึ้น เชน มีการลักลอบขุดค้น ท าลายสัญลักษณ์ทางศาสนากันมากข้ึน 
จึงเป็นปัญหาที่จะต้องหาทางแก้ไขเพ่ือปกปูองรักษาศาสนาและวัฒนธรรมของชาติสืบตอไป  

การสร้างหรือปรับปรุงวัดวาอารามหรือศาสนสถานตาง  ๆ ท ากันโดยไมมีระเบียบแบบ
แผน และไมมีขอบเขต สุดแตกลุมบุคคลแตละหมูคณะจะด าเนินงานกัน ท าให้ประชาชนผู้มีศรัทธา
ต้องสิ้นเปลืองเงินทองมากกวาที่ควร การเรี่ยไร บอกบุญและการสร้างวัดใหม  ๆ ขึ้นมากมายใน
ปัจจุบัน ก็เป็นการมุงสร้างทางวัตถุมากกวาพัฒนาทางด้านจิตใจ ท าให้วัดในทางพุทธศาสนามีมาก
จนกระท่ังในบางหมูบ้านประชาชนไมสามารถจะให้ความอุปถัมภ์ค้ าชูได้กลายเป็นวัดร้างหรือไมมี
พระสงฆ์อยู จนเกิดสภาพเสื่อมโทรมในที่สุด สวนที่เหลือก็มิได้รับการท านุบ ารุงให้เป็นศูนย์กลางของ
ศีลธรรมจรรยาอันดีงามเทาที่ควร สมกับเจตนารมณ์ของผู้สร้างหรือผู้บริจาค นับเป็นการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจอยางหนึ่ง  หนวยงานและองค์การตางๆ ซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการศาสนายังมิได้มีการ
ประสานงานกันเทาที่ควร ในอันที่จะวางแผนและปฏิบัติงานรวมกัน ในการจะท านุบ ารุงหรือปรับปรุง
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศาสนาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อมเทาที่ควร อาทิ 
ในเรื่องระเบียบการปฏิบัติตนของสงฆ์ การสร้างวัดวาอาราม   

 
๒) ด้านสวัสดิการสังคม 
ด้านสวัสดิการสังคม  คือ การ พัฒนาเศรษฐกิจในระยะที่แล้วมาได้สงผลสะท้อนให้เกิด

ความเปลี่ยนแปลงตอโครงสร้างของประเทศหลายประการ เชน เปลี่ยนแปลงจากประเทศ
เกษตรกรรมไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลให้เกิดความเติบโตของ
เมืองตางๆ มากขึ้น และมีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทเข้าสูในเมือง การเปลี่ยนแปลงยอม
กอให้เกิดปัญหาด้านสังคมใหมๆ ขึ้นหลายประการ ซึ่งได้ทวีความรุนแรงและกลายเป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคตได้ให้ความสนใจงานพัฒนาด้านสังคมควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยเน้นการสร้างเสถียรภาพของสังคมและการสงเสริมบทบาททางสังคมของเยาชนและสตรี
ให้มีความหมายตอการพัฒนาเศรษฐกิจยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การวางแผนพัฒนาสังคมจะยึดวัตถุประสงค์ที่จะ
ให้ประชาชนได้มีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกระดับ เพ่ือสร้างและกระจายความเจริญ
ไปสูท้องถิ่น ในขณะเดียวกันก็จะพยายามรักษาเสถียรภาพของสังคมในชวงที่มีการเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจให้เป็นไปอยางสมดุลและสนับสนุนกัน  

ด้านสวัสดิการสังคม  วา  องค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ พัฒนาสงเสริม              
ท านุบ ารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชนได้รับความอบอุนให้กับ
สถาบันครอบครัว ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านกีฬาปลอดจากยาเสพติด ชุมชนสามารถน า
หลักธรรมทางศาสนารวมใช้ชีวิตทางสังคมได้ซึ่งมุงเน้นที่การสงเคราะห์ชวยเหลือผู้ที่เดือดร้อน         
ในการด าเนินชีวิต เชน ผู้ประสบภัย พิการ ขาดโอกาสทางการศึกษาและสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับ
คนชรา แตก็เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะประชาชนในพื้นท่ียังมีความเป็นอยูขัดสนทาง

                                                           

สัมภาษณ์ นางวิจิตรา  ราชบุรี, หัวหน้าสวนการศึกษาต าบลทับใหญ, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายสุพล   จันทร์ไทย, ก านันต าบลทับใหญ, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ สมพงษ์  ตอพิมาย, ผู้ใหญบ้านหมูที่ ๑ ต าบลทับใหญ, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ สวิง  เพชรหงษ,์ ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๓ ต าบลทับใหญ, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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เศรษฐกิจอยูในระดับ ซึ่งจากปัญหาดังกลาวก็เป็นการยากที่ทางองค์การบริหารสวนต าบลที่เป็น
ราชการสวนท้องถิ่นท่ีอยูใกล้ชิดประชาชนที่สุด   ท าหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนจะแก้ปัญหา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นได้ เพราะประชาชนขาดความเอาใจใสและขาดความรวมมือในการ
การด าเนินงานที่ทางองค์การบริหารสวนต าบลจัดขึ้น   

 

๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ   
การสงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท้ังเด็กมีปัญหา          

เด็กปัญญาเลิศ ยังด าเนินการได้ไมมากเทาที่ควร ถึงแม้วารัฐจะเขียนไว้ในนโยบายวาให้ความส าคัญ
มากขึ้นก็ตาม เนื่องจากยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่มีองค์ความรู้และงบประมาณพอเพียง ไมมีการ
ส ารวจจ านวนเด็กที่มีความต้องการพิเศษอยางแท้จริง ขาดองค์ความรู้ในการจัดการ ขาดเครื่องมือใน
การคัดกรอง ขาดบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรการสอน และการประสานเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงาน  การจัดท ากฎหมายเพื่อให้บุคคลและสถาบันทางสังคมตางๆมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ ยังด าเนินการลาช้า ไมมีการรณรงค์เรื่องความส าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษาให้คนภายนอกสนใจ ท าให้การมีสวนรวมของบุคคลและสถาบันเหลานี้ยังมีน้อย 
ทั้งเม่ือมีบุคคลภายนอกมาขออนุญาตจัดตั้งศูนย์การเรียน หนวยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังไมคอยเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการการจัดการศึกษาและการจัดท าแผนการจัดการศึกษาโดยบุคคลภายนอก ท าให้การ
ด าเนินการลาช้า   

ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ให้ความส าคัญกับการพัฒนา และสงเสริม
ศักยภาพและทักษะการเลนกีฬาและออกก าลังกายขั้นพ้ืนฐานให้แกเด็กและเยาวชน  ทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนเพ่ือเป็นการเตรียมบุคลากรด้านการกีฬาให้มีความพร้อมทาง
โครงสร้างพื้นฐานของรางกาย  ให้สามารถพัฒนาและสนับสนุนการเลนกีฬาในระดับสูง  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน  ให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชน  และประชาชนทุกกลุมได้มีโอกาส
เลนกีฬาและออกก าลังกายอยางสม่ าเสมอเป็นประจ าเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพัฒนาทักษะ   
ด้านการเลนกีฬา  เพ่ือพัฒนาสูความเป็นเลิศและอาชีพในระดับสูง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬา   
เพ่ือความเป็นเลิศ  ให้ความส าคัญกับเด็ก  เยาวชน และประชาชนทุกกลุมทุกระดับ  ได้มีโอกาสแสดง
ความสามารถในการแขงขันกีฬาเพ่ือพัฒนาสูความเป็นเลิศในทุกระดับ  ทั้งภายในประเทศและระดับ
นานาชาติ  เพ่ือสร้างชื่อเสียงให้แกประเทศการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ  ให้ความส าคัญตอการ
พัฒนาชนิดกีฬาที่มีศักยภาพสูการเป็นกีฬาอาชีพอยางแท้จริง โดยมีองค์ประกอบจ านวนนักกีฬาอาชีพ
ที่มีคุณภาพเพียงพอและมีรายได้จากการเพื่อพัฒนาสูการกีฬาอาชีพที่ได้มาตรฐานสากลที่มีการ
สนับสนุนจากภาคเอกชน ตลอดจนมีการจัดการแขงขันท่ีมีผู้ชมอยางตอเนื่อง  การพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการกีฬา  ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา   
ในทุกสาขา  แบบบูรณาการ  โดยทุกภาคสวนมีสวนรวม  สร้างและสนับสนุนปัจจัยที่เอื้อตอการ
พัฒนาการกีฬาในทุกระดับ และมีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนาแผนตอไป   

                                                           

 สัมภาษณ์ บุญสิน  ทีภูงา, ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๖ ต าบลทับใหญ, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ สวิง  เพชรหงษ,์ ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๓ ต าบลทับใหญ, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ เดน  วิเศษวงษา, ผู้ใหญบ้าน หมูที่ ๑๐ ต าบลทับใหญ, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 จากการวิจัยเรื่อง  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒน าสังคม          
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ   อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์    ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ท าให้ทราบถึงระดับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม       
ขององค์การบริหารสวนต าบล ปัญหาอุปสรรค ซึ่งน าไปสู แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพ่ือการแก้ปัญหาในครั้งตอไป สามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๕  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

ให้บริการอย่างเต็มใจ เสียสละ มีความ
ตื่นตัวอยู่เสมอ 

 

สร้างความประทับใจให้ผู้รับบริการ 

 
ด้านสวัสดิการสังคม 
 

 

ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

 

ด้านการพัฒนาการศึกษา 
การกีฬา และนันทนาการ    

ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ให้เป็นท่ียอมรับของทั่วโลก 

แผนยุทธศาสตร์ อบต.ทับใหญ่ 

มีก าหนดการและขั้นตอนการ
พัฒนาการศึกษา การกีฬา 
และนันทนาการ ที่ชัดเจน 

มีการบริการด้าน
สวัสดิการสังคม  อย่าง

ทั่วถึง 

แต่งกายสุภาพ 
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 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย   คือ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ นั้นต้อง
ตอบสนองตอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อยางแท้จริงนั้น สิ่งส าคัญคือแนวทาง
แก้ปัญหาต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับปัญหา จึงจะสามารถท าให้ปัญหานั้นลดลงหรือหมดไปได้ การ
แก้ปัญหาด้านตางๆ  ที่องค์การบริหารสวนต าบลจัดขึ้นนั้นจะประสบผลส าเร็จมากน้อยแคไหน 
ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผู้บริหารและศักยภาพของหนวยงานนั้น จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะน าไปสูการก าหนดยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ซึ่งเป็น
การปฏิบัติอยางเป็นรูปธรรม ให้กับประชาชนได้ดียิ่งข้ึน สรุปได้ ดังนี้ 
 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  คือ เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในอัตราอยาง
รวดเร็ว จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมในปัจจุบันไปด้วย โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรอยางรวดเร็ว การคมนาคมและขนสงสะดวกข้ึน จนท าให้คานิยมทางศาสนาเปลี่ยนแปลงไป 
ความเจริญและความต้องการทางวัตถุท าให้วัดวาอารามซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของสังคม เป็นที่รวมของ
จิตใจได้เสื่อมคลายลง มีการใช้ศาสนาเป็นเครื่องอ้างและเครื่องมือในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้
มากขึ้น เชน มีการลักลอบขุดค้น ท าลายสัญลักษณ์ทางศาสนากันมากข้ึน จึงเป็นปัญหาที่จะต้องหา
ทางแก้ไขเพ่ือปกปักรักษาศาสนาและวัฒนธรรมของชาติปรับปรุงและวางแผนเกี่ยวกับด้านการศึกษา  
และพระสงฆ์ในพุทธศาสนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ในทางศาสนา เพื่อปรับปรุงและสนับสนุนวิธีการในการ
เผยแพรหลักธรรมของศาสนาในทางท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมแกประชาชนทั่วไป
โดยเฉพาะเยาวชนของชาติให้อยูในระเบียบวินัยอันดีงามสนับสนุนกิจกรรมของศาสนาอ่ืนๆโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเผยแพรศาสนา เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจหลักและค าสอนที่ถูกต้องของศาสนา และ
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหวางประชาชนที่นับถือศาสนาตางกัน 
 ด้านสวัสดิการสังคม  คือ การจัดสวัสดิการสังคม  ด้านบุคลากร ยังขาดความรู้ และ
ทักษะในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม ในด้านการบริหารงาน  ยังไมมีแผนพัฒนาและสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมที่ตอเนื่องและชัดเจน นอกจากนั้น ผู้บริหารองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ยังขาด
การผลักดันนโยบายและแผนพัฒนาและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมให้มีความตอเนื่อง เนื่องจากใน
การจัดสรรงบประมาณ รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการใช้จายงบประมาณอยางกว้างๆ   นอกจากนั้น 
สถานการณ์ความไมสงบเรียบร้อย ยังเป็นปัญหาอุปสรรคขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในการ
บริหารงบประมาณองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสวนรวมในการ
ก าหนดแผนและแนวทางในการจัดสวัสดิการสงคมผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ โดยการจัดท าเวทีประชาคม 
เพ่ือค้นหาความต้องการ และศักยภาพของท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการโดยน าเอา เพ่ือให้การจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ได้ครอบคลุมในทุกมิติ 

 ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ   คือ สงเสริมการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษท้ังเด็กมีปัญหา เด็กปัญญาเลิศ ยังด าเนินการได้ไมมากเทาที่ควร 
ถึงแม้วารัฐจะเขียนไว้ในนโยบายวาให้ความส าคัญมากขึ้นก็ตาม เนื่องจากยังไมมีหนวยงานที่
รับผิดชอบที่มีองค์ความรู้และงบประมาณพอเพียง ไมมีการส ารวจจ านวนเด็กที่มีความต้องการพิเศษ
อยางแท้จริง ขาดองค์ความรู้ในการจัดการ ขาดเครื่องมือในการคัดกรอง ขาดบุคลากรที่มีความรู้
เกี่ยวกับหลักสูตรการสอน และการประสานเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน   การจัดท ากฎหมายเพื่อให้
บุคคลและสถาบันทางสังคมตางๆมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมทั้งสิทธิประโยชน์ที่จะ
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๑๑๖ 

ได้รับ ยังด าเนินการลาช้า ไมมีการรณรงค์เรื่องความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาให้คนภายนอก
สนใจ ท าให้การมีสวนรวมของบุคคลและสถาบันเหลานี้ยังมีน้อย ทั้งเมื่อมีบุคคลภายนอกมาขอ
อนุญาตจัดตั้งศูนย์การเรียน หนวยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังไมคอยเข้าใจเก่ียวกับหลักการการจัดการศึกษา
และการจัดท าแผนการจัดการศึกษาโดยบุคคลภายนอก  การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ         
ให้ความส าคัญกับเด็ก เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับ  ได้มีโอกาสแสดงความสามารถในการ
แข่งขันกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับ  ทั้งภายในประเทศและระดับนานาชาติ  เพ่ือสร้าง
ชื่อเสียงให้แก่ประเทศการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ  ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชนิดกีฬาที่มี
ศักยภาพสู่การเป็นกีฬาอาชีพอย่างแท้จริง  โดยมีองค์ประกอบจ านวนนักกีฬาอาชีพที่มีคุณภาพ
เพียงพอและมีรายได้จากการประกอบอาชีพนักกีฬา  เพ่ือพัฒนาสู่การกีฬาอาชีพที่ได้มาตรฐานสากลที่
มีการสนับสนุนจาภาคเอกชน ตลอดจนมี การจัดการแข่งขันท่ีมีผู้ชมอย่างต่อเนื่อง พัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการกีฬา ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาใน
ทุกสาขา และการน าความรู้ไปพัฒนาศักยภาพนักกีฬา  การแข่งขันกีฬาตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชน
ได้เล่นกีฬาและออกก าลังกายที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ   ให้ความส าคัญกับการบริหารงาน          
แบบบูรณาการ โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม สร้างและสนับสนุนปัจจัยที่เอื้อต่อกาพัฒนาการกีฬาในทุก
ระดับ และมีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนาแผนต่อไป 
 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม    ขององค์การ

บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้       
๑) เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวน
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์   ๒) เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของประชาชน   ตอการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอ
รัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยจ าแนกตามปัจจัยสวนบุคคล   ๓) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค  และ
ข้อเสนอแนะ ตอการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหาร  สวน
ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ( Mix Research) โดยเป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ( Survey Research)    
โดยกลุมตัวอยางที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนอายุ ต่ ากวา ๒๐ ปีขึ้นไปเป็นประชากรในการศึกษา        
โดยเลือกประชาชนที่อยูในเขตขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  
จ านวน ๓๒๐ คน ซึ่งใช้วิธีการสุมตัวอยาง  โดยการเปิดตารางขนาดกลุมตัวอยางของ  ทาโร ยามาเน      
(Taro Yamane)ได้กลุมตัวอยาง จ านวน ๓ ๒๐ คน  วิเคราะห์ข้อมูลโดย (frequency) คาร้อยละ 
(percentage) หาคาเฉลี่ย (mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบคาที   
(t-test) การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเป็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ  ด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ         
(Key Informant) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๑๘ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายและเพศหญิงมีจ านวนเทากัน ซึ่งเป็นเพศหญิงจ านวน 

๑๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๖  เป็นเพศชาย จ านวน ๑ ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔ มีอายุระหวาง  
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๖  จ านวน ๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑  ระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ ๔ – ๖ จ านวน ๗๓  คน  คิดเป็นร้อยละ 22.8    ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ –๓  จ านวน ๕๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๖  มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน ๒๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๗ สวน
ใหญมีรายได้ต่ ากวา ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน จ านวน ๒๓๘ คน คิดเป็น  ร้อยละ ๖๓.๐ และสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน ๒๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๙ 

๕.๑.๒ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การ
บริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนา
สังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.17 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ประชาชนมีความคิดเห็นตอ การด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.25  

๒) ด้านสวัสดิการสังคม  ประชาชนมีความคิดเห็นตอ การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัด
สุรินทร์โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.17 

๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  ประชาชนมีความคิดเห็นตอ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  
อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.10  
 ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 ผลการทดสอบสมมติฐานการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยจ าแนกตามปัจจัยสวน
บุคคล ได้แก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ เพ่ือน าไปสูการตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้  
 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  ไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน  มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
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๑๑๙ 

 สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  
จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มี อาชีพตางกัน  มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์  โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
   สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ตางกัน มีความคิดเห็นตอการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 

 ๕.๑.๔ สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพัฒนาสังคม   
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  พบวา มีการเปลี่ยนแปลงทางการพัฒนาด้านศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมจากแบบอยางที่เคยปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมเป็นอันมาก ท าให้ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมที่ดี
งามบางอยางของไทยที่ควรสงวนและรักษาไว้คอย  ๆ  เลือนหายหรือถูกท าลายไปและถูกวัฒนธรรม
จากตางชาติเข้ามาแทนที่อยางรวดเร็วขาดนโยบายและแผนงานหลักของชาติเกี่ยวกับ การพัฒนาด้าน
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนผู้รับผิดชอบอยางจริงจัง จะเห็นได้จากหนวยงานที่รับผิดชอบ
ทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมแยกอยูกันอยางกระจัดกระจาย และตางฝ่ายตางด าเนินงาน ไมมีการ
ประสานงานและการก าหนดมาตรการและเป้าหมายรวมกัน 
 ด้านสวัสดิการสังคม   พบวา องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยัง ยังขาดความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการท างานด้านสวัสดิการสังคม ส าหรับด้านงบประมาณ และด้านการบริหาร  ในการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์  ขาดแผนพัฒนาและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่ตอเนื่องและชัดเจน 
จากผู้บริหารองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
   ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  พบวา  รัฐบาลควรจะพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงตอสังคมมากท่ีสุด   การเรียนการสอนเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ แตเวลาปฏิบัติจริงเน้นการวัดผลการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นหลัก ขาดการเรียน
การสอนพัฒนาผู้เรียนอยางจริงจัง   
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้าน การพั ฒนาสังคม       
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ควรขยายงานเผยแพรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้
ความเข้าใจในความส าคัญของ การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้แกประชาชน  ควร
สงเสริมนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้จัดกิจกรรมเป็นพิเศษเก่ียวกับการบูรณะปฏิสังขรณ์  
ปลูกฝังทัศนคติและความเข้าใจในเรื่องดังกลาว แตทั้งนี้จะต้องหาวิธีการเพ่ือรับความรวมมือจาก
องค์การตาง ๆ ที่มีอยูให้กว้างขวาง 
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 ด้านสวัสดิการสังคม   ควรจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมการจัดสวัสดิการสังคม   ให้แก
หนวยงานองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอยางเข้มข้นทุกระดับ  หนวยงานที่มีบทบาทภารกิจที่เก่ียวข้อง
กับในจังหวัด ควรมีท างานแบบบูรณาการ ทั้งในเรื่องแผนงานหรือโครงการ พ้ืนที่ และกลุมเป้าหมาย 
เพ่ือให้การจัดสวัสดิการสังคม  
 ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  ควรมีการผลักดันให้ องค์การ
บริหารสวนต าบล ได้ทบทวนภารกิจ  ในด้านการด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ    
วาเป็นภารกิจที่ต้องท าควรสงเสริมให้ มีการจัดเวทีประกวด แขงขันกี ฬาและนันทนาการ ระดับตาง ๆ 
ที่หลากหลาย เพื่อเป็นคัดตัวแทนแขง   ระดับหมูบ้าน ต าบล อ าเภอ เพ่ือคัดตัวแทนไปแขงขันระดับ
จังหวัด ภาค และประเทศ ตอไป เพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น ในการแก้ปัญหาในครั้งตอไป 
 สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
เกี่ยวกับบทบาทการแก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การบริหารสวนต าบล ครั้งนี้ท าให้ทราบถึง
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  พบวา มีการเปลี่ยนแปลงทางการพัฒนาด้านศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมจากแบบอยางที่เคยปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมเป็นอันมาก ท าให้ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมที่ดี
งามบางอยางของไทยที่ควรสงวนและรักษาไว้คอย  ๆ  เลือนหายหรือถูกท าลายไปและถูกวัฒนธรรม
จากตางชาติเข้ามาแทนที่อยางรวดเร็วขาดนโยบายและแผนงานหลักของชาติเกี่ยวกับ การพัฒนาด้าน
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนผู้รับผิดชอบอยางจริงจัง จะเห็นได้จากหนวยงานที่รับผิดชอบ
ทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมแยกอยูกันอยางกระจัดกระจาย และตางฝ่ายตางด าเนินงาน ไมมีการ
ประสานงานและการก าหนดมาตรการและเป้าหมายรวมกัน 
 ด้านสวัสดิการสังคม   พบวา องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นยัง ยังขาดความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการท างานด้านสวัสดิการสังคม ส าหรับด้านงบประมาณ และด้านการบริหาร  ในการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์  ขาดแผนพัฒนาและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่ตอเนื่องและชัดเจน 
จากผู้บริหารองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
   ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  พบวา  รัฐบาลควรจะพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงตอสังคมมากท่ีสุด   การเรียนการสอนเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ แตเวลาปฏิบัติจริงเน้นการวัดผลการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นหลัก ขาดการเรียน
การสอนพัฒนาผู้เรียนอยางจริงจัง   
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหาร  
สวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ควรขยายงานเผยแพรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้
ความเข้าใจในความส าคัญของ การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้แกประชาชน  ควร
สงเสริมนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้จัดกิจกรรมเป็นพิเศษเก่ียวกับการบูรณะปฏิสังขรณ์  
ปลูกฝังทัศนคติและความเข้าใจในเรื่องดังกลาว แตทั้งนี้จะต้องหาวิธีการเพ่ือรับความรวมมือจาก
องค์การตางๆ ที่มีอยูให้กว้างขวาง 
 ด้านสวัสดิการสังคม   ควรจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมการจัดสวัสดิการสังคม   ให้แก
หนวยงานองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอยางเข้มข้นทุกระดับ  หนวยงานที่มีบทบาทภารกิจที่เก่ียวข้อง
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กับในจังหวัด ควรมีท างานแบบบูรณาการ ทั้งในเรื่องแผนงานหรือโครงการ พ้ืนที่ และกลุมเป้าหมาย 
เพ่ือให้การจัดสวัสดิการสังคม  
 ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  ควรมีการผลักดันให้ องค์การ
บริหารสวนต าบล ได้ทบทวนภารกิจ  ในด้านการด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา และนันทนาการ    
วาเป็นภารกิจที่ต้องท าควรสงเสริมให้ มีการจัดเวทีประกวด แขงขันกี ฬาและนันทนาการ ระดับตาง ๆ 
ที่หลากหลาย เพื่อเป็นคัดตัวแทนแขง   ระดับหมูบ้าน ต าบล อ าเภอ เพ่ือคัดตัวแทนไปแขงขันระดับ
จังหวัด ภาค และประเทศ ตอไป เพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น ในการแก้ปัญหาในครั้งตอไป 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ นี้มีแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะน าเสนอตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็น
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งนาจะสอดคล้องกับความเป็นจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารสวนต าบล
ได้ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพั ฒนาสังคม ให้กับประชาชนในพื้นท่ี โดยมีการประชุม
ปรึกษาหารือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน มีการจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน มี
การน าแผนไปสูการปฏิบัติ และมีการติดตามประเมินผล แตยังไมประสบผลส าเร็จเทาที่ควรประชาชนยังมี
ความเป็นอยูที่ขัดสนทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต  เพราะการด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม เป็นปัญหาที่ซับซ้อนจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การ
ก าหนดโครงการและวิธีด าเนินการ ซึ่งจะต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถพอสมควรหรือได้รับการ
ฝึกอบรมมาเป็นพิเศษ จึงจะเข้าถึงปัญหาและสามารถ ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา
สังคม ให้ลดลงได้ ไมเพียงเทานั้นการแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม
จะต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ และความรวมมือจากประชาชน แตจากการศึกษาพบวา 
องค์การบริหารสวนต าบลได้รับงบประมาณน้อย บางแหงได้รับงบประมาณ ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท เทานั้น และ
เป็นงบประมาณเพ่ือการบริหารงานทั่วไปไมใชงบประมาณสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ประชาชนโดยเฉพาะ ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ พวงทอง โยธาใหญ  ได้
วิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์ การบริหาร
สวนต าบลในจังหวัดเชียงใหม ” ผลการวิจัยพบวา การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร    
สวนต าบลในจังหวัดเชียงใหมนั้น สวนมากมีความพยายามปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา  
ด้วยการวางแผนพัฒนาองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ แตมีองค์การบริหารสวนต าบลบาง   
สวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบก าหนด โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในเรื่องการจัดท าแนวทางพัฒนาท้องถิ่นให้
                                                 

พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์ 
การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหม ”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔).  
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สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ อีกท้ังขาดการน าเสนอรางแผนพัฒนาท้องถิ่นตอกรรมการพัฒนาขององค์กร   
ตางๆ ในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังอยู ในระดับน้อย ประชาชนยัง ไม 
คอยให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์ การบริหารสวนต าบลเทาที่ควร ดังนั้น หนวยงานที่มี หน้าที่
ก ากับดูแลจะต้องให้ความส าคัญและสงเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแกเจ้าหน้าที่              
ผูเ้กี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้  ดังนี้ 
๑. ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  พบวา การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้าน

การพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ประชาชนมี
ความคิดเห็นในด้านประชาชนมีความคิดเห็นใน  ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกข้อ 
มีเพียงเรื่องการตัดสินใจ ซึ่ง นาจะสอดคล้องกับความเป็นจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารสวนต าบล
มีการประชุมปรึกษาหารือก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
มีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐอ่ืน และมีการพิจารณาก าหนดงบประมาณพร้อมทั้งเสนอ    
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ตอรัฐบาล แตกระบวนการในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ในแตละโครงการยังไมชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากนัก ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ท าให้ พัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ยังไมมีความเป็นเอกภาพ และไมสอดคล้องกับ
สภาพของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระมหาเอกมร   ิตปญฺโญ (คงตางาม)   ได้วิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารสวนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา  

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ องค์การ
บริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกด้าน 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัย
สวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัด
อุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ สวน
ประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งไมเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

                                                 

พระมหาเอกมร  ิตปญฺโญ (คงตางาม), “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก   
สาราณียธรรม ขององค์การบริหารสวนต าบล   ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์ พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).). 
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๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ควรท างานรับใช้ประชาชนอยาง
เสมอต้นเสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสมเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมเป็นส าคัญ พูดดีตอกันเพ่ือชักน าให้ประชาชนเกิดความสามัคคี
ปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานเพ่ือสวนรวม ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน 
ตอบุคคลอื่น เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ให้การ
ชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปันผลประโยชน์ตาง  ๆ ให้แกประชาชนอยางท่ัวถึงเสมอภาคเทาเทียม
กัน บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษาก ฎระเบียบที่ตั้งไว้ เคารพความคิดเห็น
ของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ารวมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการในท้องถิ่น 
แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์เรื่องราวตาง ๆ ได้ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
ตนเอง และองค์กรอยูเสมอ 

๒. ด้านสวัสดิการสังคม  พบวา  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา
สังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ประชาชนมีความ
คิดเห็นในด้านประชาชนมีความคิดเห็นใน  ด้านสวัสดิการสังคม   โดยรวมอยูในระดับปานกลาง       
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกข้อ มีเพียงเรื่องการ
ตัดสินใจ ซ่ึงนาจะสอดคล้องกับความเป็นจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารสวนต าบลมีการประชุม
ปรึกษาหารือก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพั ฒนาสังคม   มีการ
ประสานงานกับหนวยงานของรัฐอ่ืน และมีการพิจารณาก าหนดงบประมาณพร้อมทั้งเสนอ    การ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ตอรัฐบาล แตกระบวนการในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ในแตละโครงการยังไมชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากนัก ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ท าให้ พัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ยังไมมีความเป็นเอกภาพ และไมสอดคล้องกับ
สภาพของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นวพร  แสงหนุม   ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลใน
จังหวัดเชียงใหม ผลวิจัยพบวา  ปัจจัยที่มีประสิทธิผลตอการด าเนินงานขององค์การบริหารสวนต าบล
จังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปนี้คือ ด้านโครงสร้างระบบงาน บรรยากาศภายในองค์การบริหารสวนต าบล  
และความสามารถทางการบริหารงาน  ทางด้านระดับของประสิทธิผลการด าเนินงาน  พบวา  
ประสิทธิผลการด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหมอยูในเกณฑ์สูง  ปัญหาในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารสวนต าบล  พบวา บรรยากาศในองค์การบริหารสวนต าบล  พบปัญหา
ด้านขวัญและก าลังใจของประชากร  และความไมโปรงใสในการท างานขององค์การบริหารสวนต าบล  
ด้านความสามารถในการบริหาร พบปัญหาด้านเป้าหมายในการด าเนินงานยังไมชัดเจน การจัดหาและ
การใช้งบประมาณยังไมสามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และอ านาจการตัดสินใจยัง
ขาดหลักเกณฑ์และการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่ดีพอ 

๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัด
                                                 

นวพร แสงหนุม , “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดเชียงใหม ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖).  
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สุรินทร์ ประชาชนมีความคิดเห็นใน  ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุก
ข้อ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  สุภชัย ตรีทศ   
ได้วิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผน พัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี มี
วัตถุประสงค์ เพื่อการศึกษาการมีสวนรวม และปัญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการ
วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี  ตามตัวแปร เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ผลการศึกษาพบวา กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผนเทศบาลเมืองชลบุรี อยูในระดับปานกลาง  โดยปัจจัยสวนบุคคล  
ได้แก เพศ  อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม ของคณะกรรมการชุมชนใน
การวางแผนพัฒนาเมืองชลบุรี  ยกเว้นด้านอาชีพ ซึ่งจากการทดสอบความแตกตางรายคู พบวาอาชีพ
มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน  ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรีอยูในระดับ
น้อย  โดยปัจจัยสวนบุคคล  ได้แก เพศ  อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัยที่ไมมีผลตอปัญหาการมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาเอกอมร  
ฐิตปญฺโญ  ได้วิจัยเรื่อง  “ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารสวนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน  ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารสวนต าบล   
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุก
ด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยสวน
บุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารสวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ สวน
ประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งไมเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารสวนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ควรท างานรับใช้ประชาชนอยางเสมอต้นเสมอปลาย 
วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ
สวนรวมเป็นส าคัญ เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต 
ให้การชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปันผลประโยชน์ตาง ๆ ให้แกประชาชนอยางท่ัวถึงเสมอภาคเทา
เทียมกัน 
 

                                                 

สุภชัย  ตรีทศ , “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผน พัฒนาเทศบาลเมือง
ชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 

พระมหาเอกอมร ฐิตปญฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารสวนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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๑๒๕ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพั ฒนาสังคม    
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควร
ก าหนดเป็นนโยบายเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังตอไปนี้ 

๑) องค์การบริหารสวนต าบลควรท าการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน  การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  พ้ืนที่รับผิดชอบให้ทั่วถึงและเป็นระบบ เพราะจากการศึกษา
พบวาองค์การบริหารสวนต าบลยังขาดข้อมูลพื้นฐานการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม   

๒) องค์การบริหารสวนต าบลควรท าการประชาสัมพันธ์โครงการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ให้ประชาชนได้รับทราบอยางทั่วถึง 

๓) องค์การบริหารสวนต าบลควรให้ประชาชนมีสวนรวมในการแก้ไขการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ ด้าน การพั ฒนาสังคม   เชน รวมแสดงความคิดเห็นในการ ด้านพัฒนาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  ด้านสวัสดิการสังคม  ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  การจัดท า
แผนชุมชน และมีสวนรวมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

๔) รัฐบาลควรสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมบุคลากร เพื่อ
สนับสนุนโครงการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ของประชาชนขององค์การ
บริหารสวนต าบลอยางพอเพียงตามสภาพ 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  การแก้ไขการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

ด้านการพัฒนาสังคม   ผู้บริหารองค์การบริหารสวนต าบลและผู้ที่มีสวนเกี่ยวข้อง ควรมีการส ารวจ
สภาพปัญหาของประชาชน แล้วน าปัญหาเหลานั้นมาวิเคราะห์ ถึงปัจจัยเกี่ยวข้องตางๆ ที่ท าให้เกิด
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้าน การพั ฒนาสังคม   แล้วรวมประชุมปรึกษาหารือ 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านตาง  ๆ นักวิชาการ ผู้น าชุมชน เพื่อหาแนวทางแก้ไขรวมกัน มีการ
วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากการด าเนินงานในด้านตาง  ๆ รวมกัน แล้วจึงก าหนด  ในแตละด้าน
เพ่ือแก้ไขด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

๒) ด้านสวัสดิการสังคม   การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
กอนที่จะก าหนดเป็นแผนควรมีการประชุมปรึกษาหารือ โดยการเชิญนักวิชาการท่ีมีความรู้ในเรื่อง
แผนมาคอยชี้แนะให้ค าปรึกษา ผู้บริหารองค์การบริหารสวนต าบลตลอดถึงสมาชิกองค์การบริหาร
สวนต าบล ผู้น าชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในเนื้อหาสาระของแผน มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาใน
พ้ืนที่กับแผนงานวามีความสอดคล้องสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด หลังจากนั้นคอยจัดท าแผนเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ  การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม บุคลากรควรปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจและจริงใจในการแก้ปัญหา
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๑๒๖ 

ความยากจนให้กับประชาชนอยางแท้จริง ผู้บริหารควรติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
ใกล้ชิด และในการออกปฏิบัติงานในชุมชนควรมีการแจ้งให้ประชาชนทราบเป็นการลวงหน้าเพื่อที่จะ
ได้รับความรวมมือในการปฏิบัติงานจากประชาชนอยางเต็มที่ 
 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพั ฒนาสังคม     
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจ    
ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรท าการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการ การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบล 

 ๒) ควรท าการศึกษาวิจัย ปัจจัยที่มีผลตอความส าเร็จของโครงการแก้ไขปัญหา          
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบล 

๓) ควรท าการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์การบริหารสวนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการเพ่ือแก้ไขการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

๔) ควรท าการศึกษาวิจัยการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาสังคม  อยางยั่งยืนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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บรรณานุกรม   

๑.ภาษาไทย : 
 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย   ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย . กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ : 

(๑)  หนังสือ 
 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย. คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  แผน- 
 ยุทธศาสตร์  แผนพัฒนาสามปี  แผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล .กรุงเทพ- 
 มหานคร : โรงพิมพ์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๔๘. 
โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐. 
ตระกูล  มีชัย. สภาต าบล. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๑. 
ชุติ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,  
 ๒๕๕๒. 
ชูวงศ์  ฉายะบุตร. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์กรมการปกครอง, ๒๕๔๐. 
ชูศักดิ์ เที่ยงตรง. การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  

๒๕๔๐. 
ชูศรี   วงศ์รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย. พิมพ์ครั้งที ่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร,  
 ๒๕๔๑. 
ธเนศวร์ เจริญเมือง. ๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๐. 
__________.การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ๑๗๙ การพิมพ์, ๒๕๔๐. 
นันทวัฒน์  บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.-  

๒๕๔๐. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมวิญญูชน, ๒๕๔๐. 
บูฆอรี  ยีหมะ.  การปกครองท้องถิ่นไทย . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,   

๒๕๕๐. 
ปกรณ์  ปรียากร .การวางแผนกลยุทธ์แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์ . พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๔ 
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร. ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น . กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร์

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒. 
ไพรัช  ตระการศิ รินนท์. การวางแผนการพัฒนา . เชียงใหม่ : ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๒๘ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

ลิขิต  ธีระเวคิน . การเมืองการปกครองไทย . พิมพ์ครั้งที่ ๗ . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน
พัฒนาสภาต าบล. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๖. 

สมพร  แสงชัย . การวางแผนและโครงการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๐. 

สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ , อบต. ในอุดมคติ   พิมพ์ครั้งที่ ๓ . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เคล็ด -
ไทย. ๒๕๔๔. 

สถาบันพระปกเกล้า. การเลือกตั้งนายก อบจ.ทางตรง : นัยยะต่ออนาคตท้องถิ่นไทย . นนทบุรี : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 

สิน พันธุ์พินิจ . เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์ . กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชชิ่งจ ากัด , 
๒๕๔๗. 

สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์ . ยุทธศาสตร์การบริหารงานของสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.). กรุงเทพมหานคร: เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคชั่น. ๒๕๔๗. 

สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่. แผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่ (พ.ศ.  
 ๒๕๕๓-๒๕๕๕). สุรินทร์ ฃ: องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, ๒๕๕๕. 
อนันต์ เกตุวงศ์. หลักและเทคนิคการวางแผน.กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 
อุดม เชยกีวงศ์. หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน . กรุงเทพมหานคร: 

บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕. 
 

(๒) เอกสารการสอนชุดวิชา 
 

สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์ . “องค์การบริหารส่วนต าบล” ในเอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารท้องถิ่นหน่วย 
  ที่ ๘ -๑๕ . นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 
 
 

(๓) วิทยานิพนธ์ 
 

จารุทรรศ ์สุดาวงศ.์ “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการพัฒนาชนบท: ศึกษา- 
  เฉพาะกรณีอ าเมือง จังหวัดอุบลราชธานี. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต.  
  คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐. 
ชนิกา ฟนล้อม. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม  

จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๒๙ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข.“ปจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์”.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา 
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ทรงกรด ไกรกังวาร. “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐. 

นวพร แสงหนุ่ม. “ประสิทธิผลในการด าเนินงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”.  
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
,๒๕๔๖. 

น้ าทิพย์  สิงห์ตาก้อง. “การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลแบบธรรมรัฐ”ศึกษากรณีเทศบาลต าบลบ้านโพธิ์   
 จังหวัดฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาวิชานโยบาย 
 สาธารณะ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

ปทุมรัตน์ ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด 
 เชียงราย”.วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 ,๒๕๔๑. 

ประทุมพร พลายเมือง. “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร 
อุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาสังคมเพ่ือการพัฒนา: 
สถาบันราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๖. 

ไปยดา  ยะตา. “กลไกการมี ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖)  
ของส่วนราชการ เอกชน ประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”. วิทยานิพนธ์  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓.  

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรร- 
มาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอบางกรวย   จังหวัดนนทบุรี”.  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระจรุณ ธีรปญ ฺโญ (เวฬุวาป). การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน ต าบล 
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค์. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  รัฐประศาสน 
ศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระจักรพงษ์  กิตฺติภทฺโท. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล     ตามหลักธรรมาภิบาล :  
กรณีศึกษาในพ้ืนที่เขตอ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ , พุทธศาสตรมหาบัณฑิต        
รัฐประศาสนศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๓. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๓๐ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระมหาเอกมร  ิตปญฺโญ (คงตางาม).“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสา- 
ราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”.  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  รัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา- 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน. “ศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนวิถีพุทธระดับประถมศึกษา เขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระทรงกฤษณ์  ยโสธโร. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารงานด้านสาธารณูปการของคณะ 
สงฆ์ในเขตอ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  
บัณฑิต วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสุพลรัตน์ ฐานิสฺสโร. “บทบาทการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ
พระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบูรณ์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พวงทอง โยธาใหญ่, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์  
การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”.วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต.     
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔. 

มานพ  ฉวีรักษ์. “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนศึกษา- 
กรณ ี: องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”.  
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:.มหาวิทยาลัยสารคาม,  
๒๕๔๖. 

วรียา เอ่ียมวิบูลย์. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล”. 
ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒน- 
บริหารศาสตร์, ๒๕๔๒.  

สุภชัย  ตรีทศ. “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผน พัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี”.  
วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.สาขาวิชานโยบายสาธารณะ: มหาวิท-   
ยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

เสาวนีย์ สว่างอารมณ์. “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับการมีส่วนร่วมในการจัด 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสมุทรสงคราม ”. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมห า    

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖. 
อริศรา  อินยาศรี. “การจัดท าบริการสาธารณะขององค์การปกครองท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาสามป 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน”. วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๓๑ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

(๔) รายงานการวิจัย 
อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ . โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็ง     

ขององค์การบริหารส่วนต าบล: รายงานผลการศึกษา . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๐. 

 
(๔) บทสัมภาษณ์: 
 สัมภาษณ์ นงลักษณ์  ชาวสวน. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖.  
 สัมภาษณ์ ทวีศักดิ์   ชอบธรรม. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ นางวิจิตรา  ราชบุรี. หัวหน้าส่วนการศึกษาต าบลทับใหญ่, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ นายสุพล   จันทร์ไทย. ก านันต าบลทับใหญ่, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ สมพงษ์  ตอพิมาย. ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลทับใหญ่, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ สวิง  เพชรหงษ์. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลทับใหญ่, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ บุญสิน  ทีภูงา. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ ต าบลทับใหญ่, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ สวิง  เพชรหงษ์. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลทับใหญ่, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ เด่น  วิเศษวงษา. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ ต าบลทับใหญ่, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 
 
 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้พิมพ์เผยแพร่: 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่. แผนพัฒนาสามปี   องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่,  พ.ศ.    
        ๒๕๕๓-๒๕๕๕. (สุรินทร์ : องค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่, ๒๕๕๕).  (เอกสารอัด 
              ส าเนาเย็บเล่ม). 
 
 
 

๒.  ภาษาอังกฤษ : 
 
 

Daniel Wit. A Comparative Surver of Government and Administration. Bangkok:  
 Kurusapha Press.1990. 
Heywood, Andrew. Politics. 2nd ed. New  York: Palgrave,2002. 
Jon J. Clarke. Outline of Local Government of the United Kingdom. London :  
 Sir  Issac Pitman and Son. Ltd, 1990.       
Koontz.Harold. Cytil Donnell and Heinz Weihrich Management. Auckland: McGraw  

 Hill  Intemational Book Company Inc.,1980  
Leach and Stewart. Local Government: Its Role and Function. York: Joseph 

Rowntree  Foundation, 1992. 
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๑๓๒ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

Muttalib, M.A. and Khan, Mohd. Akbar Ali. Theory of  Local Government. New Delhi: 
Sterling Publishers Private Limited, 1982. 

Norton, Alan. International Handbook of Local and Regional Government. 
Vermont: Edward Elgar, 1994. 

William A. Robson. Local Government in Encyclopedia of Social Science. Vol.New 
 York : McMillan, 1990. 
Wilson, David and Game, Chris. Local Government in the United Kingdom. 2nd ed.  

London: Macmillan  Press, 1998. 
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ภาคผนวก 
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๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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๑๔๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เช่ียวชาญ 
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๑๔๑ 

 

 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
๑.๑ อบต.มีการด าเนินการจัดงานประเพณีแข่งเรือ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๑.๒ อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีลอยกระทง 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๓ อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีสงกรานต์ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๔ อบต. มีการด าเนินการจัดงานประกวดสรภัญญะ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๕ อบต. มีการด าเนินการจัดงานปริวาสกรรม 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๑.๖ อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเข้า-ออกพรรษา 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๗ อบต. มีการด าเนินการ ร่วมงานบุญเดือนสาม 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๘ อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันพ่อและวันแม่แห่งชาติ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๙ อบต. มีการด าเนินการ จัดงานบรรพชาสามเณรภาคฤดู
ร้อน ต่อต้านยาเสพติด 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๑.๑๐ อบต. มีการด าเนินการงานประเพณีบุญบั้งไฟ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๑๑ อบต. มีการด าเนินการอุดหนุนหน่วยงานราชการและ
เอกชน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๑๒ อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๑๓ อบต. มีการด าเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้วันอาทิตย์เป็น
วันครอบครัว 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๑.๑๔ อบต. มีการอบรมจริยธรรมคุณธรรมเด็กนักเรียน 
เยาวชนและประชาชน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๑๕ อบต. มีการด าเนินงานจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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๑๔๒ 

 

 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปลผล 

 ๒. ด้านสวัสดิการสังคม  
๒.๑ อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้สูงอายุ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๒ อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยคนพิการ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๓ อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้ติดเชื้อเอดส์ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๔ อบต. มีการจัดซื้อเครื่องกันหนาว 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๕ อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรม กลุ่ม อสม. 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๖ อบต. มีการรักษาความปลอดภัยช่วงเทศกาลปี
ใหมแ่ละสงกรานต์ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๗ อบต. มีรถบริการหน่วยกู้ชีพ-กู้ภัย 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๘ อบต. มีการตรวจสุขภาพประจ าปี 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๙ อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๑๐ อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรค 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๒.๑๑ อบต. มีการอบรมป้องกันยาเสพติด 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๑๒ อบต. มีการรณรงค์ปลูกผัก สวนครัวรั้วกินได้ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๒.๑๓ อบต. มีการส่งเสริมหมู่บ้านน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม
ในระดับต าบล 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๒.๑๔ อบต. มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

 
 

๒.๑๕ อบต. มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ต าบลทับใหญ่ 1 1 1 0 1 0.80 

 

ใช้ได้ 
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๑๔๓ 

 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 ๓.ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และ นันทนาการ  
๓.๑ อบต. มีการการแข่งขันกีฬาของเยาวชนในต าบลทับใหญ่ 

(ต้านยาเสพติด) 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

๓.๒ อบต. มีการแข่งขันกีฬา อบต.สัมพันธ์ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๓ อบต. มีการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้นักเรียนและเยาวชนทั่วไป 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๔ อบต. มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนแก่ศูนย์เด็กเล็ก 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๕ อบต. มีอาหารกลางวันให้นักเรียนทุกคน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๖ อบต. มีอาหารเสริม (นม) ให้นักเรียนทุกคน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๗ อบต. มีการส่งเสริมการศึกษาทุนบุคคลกรในหน่วยงานได้
ศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๘ อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตรีไทย 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๙ อบต. มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให้
ศูนย์เด็กมีสถานที่ น่าอยู่ และสวยงาม 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๑๐ อบต. มีก่อสร้างลานกีฬาหมู่บ้าน 1 1 1 0 1 0.๘0 ใช้ได้ 

๑.๑๑ อบต. มีกิจกรรม การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้  จากปราชญ์ชาวบ้าน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๑.๑๒ อบต. มีการจัดหาชุดนักเรียนและชุดกีฬาให้กับเด็กท่ีศูนย์เด็กเล็ก 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๑๓ อบต. มีทุนช้างเผือก เพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้นักเรียน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๑๔ อบต. มีการส่งเสริมคุณธรรมผู้เรียนในสถานศึกษา 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

๓.๑๕ อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรมกีฬา เพ่ือส่งเสริมการออก
ก าลังกาย สร้างความสามัคคีให้คนในชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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๑๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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๑๔๕ 
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๑๔๖ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
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๑๔๗ 

 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 122.17 2001.385 .285 .985 
a2 122.53 1951.361 .705 .984 
a3 122.63 1953.826 .776 .984 
a4 123.17 1942.695 .732 .984 
a5 122.67 1969.678 .585 .984 
a6 122.53 1933.430 .785 .984 
a7 122.70 1915.390 .851 .984 
a8 122.37 1923.826 .861 .984 
a9 122.43 1925.220 .863 .984 

a10 122.33 1971.954 .542 .984 
a11 122.93 1951.375 .810 .984 
a12 122.50 1943.086 .791 .984 
a13 123.10 1943.886 .824 .984 
a14 122.90 1938.645 .850 .984 
a15 122.97 1925.964 .852 .984 
b1 121.80 1967.338 .749 .984 
b2 121.87 1963.499 .788 .984 
b3 122.03 1962.930 .667 .984 
b4 122.73 1943.582 .713 .984 
b5 122.57 1953.978 .746 .984 
b6 122.27 1948.133 .711 .984 
b7 122.87 1936.257 .752 .984 
b8 122.80 1927.821 .797 .984 
b9 123.07 1930.754 .770 .984 

b10 122.83 1928.626 .803 .984 
b11 122.90 1932.921 .779 .984 
b12 123.00 1939.793 .798 .984 
b13 122.77 1941.840 .755 .984 
b14 122.87 1937.430 .771 .984 
b15 122.60 1926.248 .834 .984 
c1 122.47 1921.292 .788 .984 
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๑๔๘ 

 

c2 122.53 1922.326 .864 .984 
c3 122.90 1933.541 .804 .984 
c4 122.67 1942.782 .728 .984 
c5 122.60 1939.352 .738 .984 
c6 122.43 1927.495 .759 .984 
c7 122.83 1936.695 .796 .984 
c8 122.93 1951.651 .723 .984 
c9 122.70 1922.907 .805 .984 

c10 123.03 1938.654 .759 .984 
c11 122.90 1942.990 .707 .984 
c12 122.73 1924.685 .829 .984 
c13 123.10 1951.334 .680 .984 
c14 122.93 1939.513 .736 .984 
c15 122.87 1913.637 .839 .984 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 45 
Alpha =    .984 

 
 
 
 

  
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๔๙ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๐ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๑ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ฉ. 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๒ 

 

 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน  [    ]  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 
๑. เพศ   
  

[    ]   ชาย     [    ]   หญิง  
 

๒. อายุ   
  

[    ]   ต่ ากว่า  ๒๐  ปี   [    ]   ๒๐ - ๓๐  ปี 

[    ]   ๓๑ - ๔๐ ปี   [    ]   ๔๑ - ๕๐ ปี 

[    ]   ๕๑ ปีขึ้นไป 
  
๓. ระดับการศึกษา 
     

  [    ]   ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖  [    ]   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓       
 [    ]   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖  [    ]   ป.วช/ป.วส. 
 [    ]   อื่นๆระบุ...............................    
 
๔. อาชีพ  
 

[    ]   เกษตรกรรม    [    ]   ค้าขาย 
[    ]   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  [    ]   อ่ืนๆ โปรดระบุ........................... 

 
๕. รายได้ต่อเดือน 
 

[    ]   ต่ ากว่า  ๑๐,๐๐๐ บาท    [    ]    ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,   
[    ]   

๐๐๐ บาท๑๕
,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐  บาท [    ]    มากกว่า  ๒๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๓ 

 

ตอนที่ ๒  แบบสอบถาม การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การ- 
             บริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   
 

ค าชี้แจง :  โปรดประเมินการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การ 
    บริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยใส่ 
             เครื่องหมาย  ลงในช่อง         ระดับการมีบทบาทตามความคิดเห็นของท่าน 
 

 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนา
สังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม       
๑.อบต.มีการด าเนินการจัดงานประเพณีแข่งเรือ      
๒.อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีลอยกระทง      
๓.อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีสงกรานต์      
๔.อบต. มีการด าเนินการจัดงานประกวดสรภัญญะ      
๕.อบต. มีการด าเนินการจัดงานปริวาสกรรม      
๖.อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเข้า-ออกพรรษา      
๗.อบต. มีการด าเนินการ ร่วมงานบุญเดือนสาม      
๘.อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันพ่อและวันแม่
แห่งชาติ 

     

๙.อบต. มีการด าเนินการ จัดงานบรรพชาสามเณรภาค
ฤดูร้อน เพื่อต่อต้านยาเสพติด 

     

๑๐.อบต. มีการด าเนินการงานประเพณีบุญบั้งไฟ      
๑๑.อบต. มีการด าเนินการอุดหนุนหน่วยงานราชการ
และเอกชน 

     

๑๒.อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ      
๑๓.อบต. มีการด าเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้วันอาทิตย์
เป็นวันครอบครัว 

     

๑๔.อบต. มีการอบรมจริยธรรมคุณธรรมเด็กนักเรียน 
เยาวชนและประชาชน 

     

๑๕.อบต. มีการด าเนินงานจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน 
 
 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๔ 

 

 ด้านสวัสดิการสังคม       
๑๖.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้สูงอายุ      

๑๗.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยคนพิการ      
๑๘.อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้ติดเชื้อเอดส์      
๑๙.อบต. มีการจัดซื้อเครื่องกันหนาว      
๒๐.อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรม กลุ่ม อสม.      
๒๑.อบต. มีการรักษาความปลอดภัยช่วงเทศกาลปีใหม่
และสงกรานต์ 

     

๒๒.อบต. มีรถบริการหน่วยกู้ชีพ-กู้ภัย      
๒๓.อบต. มีการตรวจสุขภาพประจ าปี      
๒๔.อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

     

๒๕.อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรค      
๒๖.อบต. มีการอบรมป้องกันยาเสพติด      
๒๗.อบต. มีการรณรงค์ปลูกผัก สวนครัวรั้วกินได้      
๒๘.อบต. มีการส่งเสริมหมู่บ้านน่าอยู่เชิดชูคุณธรรมใน
ระดับต าบล 

     

๒๙.อบต. มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ      
๓๐.อบต. มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ต าบลทับใหญ่      
 ด้านการพัฒนา

การศึกษา การกีฬา 
และ นันทนาการ 

      

๓๑.อบต. มีการการแข่งขันกีฬาของเยาวชนในต าบลทับ
ใหญ ่(ต้านยาเสพติด) 

     

๓๒.อบต. มีการแข่งขันกีฬา อบต.สัมพันธ์      
๓๓.อบต. มีการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้นักเรียนและ
เยาวชนทั่วไป 

     

๓๔.อบต. มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนแก่ศูนย์เด็ก
เล็ก 

     

๓๕.อบต. มีอาหารกลางวันให้นักเรียนทุกคน      
๓๖.อบต. มีอาหารเสริม (นม) ให้นักเรียนทุกคน 
 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗.อบต. มีการส่งเสริมการศึกษาทุนบุคคลกรใน
หน่วยงานได้ศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 

     

๓๘.อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตรีไทย      
๓๙.อบต. มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เพ่ือให้ศูนย์เด็กมีสถานที่ น่าอยู่ และสวยงาม 

     

๔๐.อบต. มีก่อสร้างลานกีฬาหมู่บ้าน      
๔๑.อบต. มีกิจกรรม การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้   จาก
ปราชญ์ชาวบ้าน 

     

๔๒.อบต. มีการจัดหาชุดนักเรียนและชุดกีฬาให้กับเด็ก
ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

     

๔๓.อบต. มีทุนช้างเผือก เพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้
นักเรียน 

     

๔๔.อบต. มีการส่งเสริมคุณธรรมผู้เรียนในสถานศึกษา      
๔๕.อบต. มีการส่งเสริมกิจกรรมกีฬา เพ่ือส่งเสริมการ
ออกก าลังกาย สร้างความสามัคคีให้คนในชุมชน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๖ 

 

ตอนที่ ๓    แบบสอบถามที่เป็นค าถามปลายเปิด ( Open-end Question) เพ่ือให้ท่านแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ได้อย่างอิสระเกี่ยวกับ          
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   

 
 
 

๑. ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
   

 ปัญหา อุปสรรค 
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
๒. ด้านสวัสดิการสังคม 
 ปัญหา อุปสรรค  
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
 

๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา  และนันทนาการ 
 ปัญหา อุปสรรค 
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………………..………………………………
………………………………………………………………..……………………………………… 
 

ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๘ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๕๙ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๐ 

 

 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๑ 

 

 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๒ 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๓ 

 

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๔ 

 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๕ 

 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๖ 

 

 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๖๘ 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เรื่อง     การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม   ององคก์ารบริหาร-   
           ส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

  แบบสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาข้อมูล  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ข้อมูลที่
ได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์นี้  จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม  ซึ่งจะไม่มี
ผลเสียต่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ทั้งในหน้าที่และการปฏิบัติงานแต่อย่างใด 
 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ .............................................................................................................................................. 
ผู้สัมภาษณ ์ ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล ผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ์ .......................................................................................................................................... 
สถานที่ .................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณ์  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ - 

บริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
 ข้อ ๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดนโยบ าย การด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  อย่างไร ? 
 ข้อ ๒.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดท า แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
อย่างไร ? 
 ข้อ ๓.  องค์การบริหารส่วนต าบล มี  การ ปฏิบัติตาม แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา
สังคม  ที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานอย่างไร ?  
 ข้อ ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ติดตามผล  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้าน
การพัฒนาสังคม  อย่างไร ? 
 ข้อ ๕.  กิจกรรมที่ จัดขึ้น เพ่ือการแก้ไขปัญหา ตาม การด าเนินการตาม แผนยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาสังคมนั้น ได้ผลมากน้อยแค่ไหน พบปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไร? 
 

 

  
 พระวิษณุ  สิริจนฺโท (ขุนศิริ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๑๖๙ 

 
 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
 

ชื่อ  :  พระวิษณ ุ สิริจนฺโท (ขุนศิริ) 
เกิด  :  วันที่ ๖ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๑ 
ภูมิล าเนา  :  ๓๐ หมู่ที่ ๑๐ บ้านโพธิ์  ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก   
  :  พ.ศ.๒๕๕๕  ส าเร็จปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ) รุ่น ๕๗  คณะครุศาสตร์    

        สาขาวชิาสังคมศึกษา (เกียรตินิยมอันดับ ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช- 
    วิทยาลัย  

บรรพชา   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
อุปสมบท   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
สังกัดวัด   :  ดอกจานรัตนาราม ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
ที่อยู่ปัจจุบัน  :  วัดโพธิ์ศรีสว่าง  ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
                       Witsanu_siri2555@hotmail.com   : พระวิษณุ  สิริจนฺโท ขุนศิริ 
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๑๕๗ 
 

 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
 

๑) พระมหาสม กลฺยาโณ,Ph.D.  
ต าแหน่งหน้าที่การงาน  อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
     คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
     วิทยาลัย  

๒) พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโญ,ดร.  
ต าแหน่งหน้าที่การงาน อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช  
ต าแหน่งหน้าที่การงาน  อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔) อาจารย์ดร.พิเชฐ ทั่งโต  

ต าแหน่งหน้าที่การงาน หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕) ดร.วันชัย  สุขตาม  
ต าแหน่งหน้าที่การงาน อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
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ข้อ ๑ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๒ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๔ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๕ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๖ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๗ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๘ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๙ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๐ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๑ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๒ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๓ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๔ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๕ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๖ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๗ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๑๘ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 
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ข้อ ๑๙ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๐ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๑ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๒ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๓ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๔ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๕ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๖ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๘ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๘ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๒๙ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๐ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๑ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๒ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๓ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๔ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๕ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๖ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๘ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๘ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๓๙ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๔๐ 1 1 1 0 1 0.80 ใช้ได้ 
 

ข้อ ๔๑ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ๔๒ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๔๓ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๔๔ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ ๔๕ 1 1 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 122.17 2001.385 .285 .985 
a2 122.53 1951.361 .705 .984 
a3 122.63 1953.826 .776 .984 
a4 123.17 1942.695 .732 .984 
a5 122.67 1969.678 .585 .984 
a6 122.53 1933.430 .785 .984 
a7 122.70 1915.390 .851 .984 
a8 122.37 1923.826 .861 .984 
a9 122.43 1925.220 .863 .984 
a10 122.33 1971.954 .542 .984 
a11 122.93 1951.375 .810 .984 
a12 122.50 1943.086 .791 .984 
a13 123.10 1943.886 .824 .984 
a14 122.90 1938.645 .850 .984 
a15 122.97 1925.964 .852 .984 
b1 121.80 1967.338 .749 .984 
b2 121.87 1963.499 .788 .984 
b3 122.03 1962.930 .667 .984 
b4 122.73 1943.582 .713 .984 
b5 122.57 1953.978 .746 .984 
b6 122.27 1948.133 .711 .984 
b7 122.87 1936.257 .752 .984 
b8 122.80 1927.821 .797 .984 
b9 123.07 1930.754 .770 .984 
b10 122.83 1928.626 .803 .984 
b11 122.90 1932.921 .779 .984 
b12 123.00 1939.793 .798 .984 
b13 122.77 1941.840 .755 .984 
b14 122.87 1937.430 .771 .984 
b15 122.60 1926.248 .834 .984 
c1 122.47 1921.292 .788 .984 
c2 122.53 1922.326 .864 .984 
c3 122.90 1933.541 .804 .984 
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c4 122.67 1942.782 .728 .984 
c5 122.60 1939.352 .738 .984 
c6 122.43 1927.495 .759 .984 
c7 122.83 1936.695 .796 .984 
c8 122.93 1951.651 .723 .984 
c9 122.70 1922.907 .805 .984 
c10 123.03 1938.654 .759 .984 
c11 122.90 1942.990 .707 .984 
c12 122.73 1924.685 .829 .984 
c13 123.10 1951.334 .680 .984 
c14 122.93 1939.513 .736 .984 
c15 122.87 1913.637 .839 .984 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 45 
Alpha =    .984 
 

 

พระวิษณุ   สิริจนฺโท (ขุนศิริ)  รปศ.๗ รหัส ๕๕๐๑๔๐๔๐๔๕ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาสังคม   

ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
***************************** 

ค าชี้แจง  : 
 ๑.  แบบสอบถาม  ๓๐ ชุดนี้  จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์         
ด้านการพัฒนาสังคม   ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ใน ๓ 
ด้าน คือ  ๑) ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  ๒) ด้านสวัสดิการสังคม   ๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา  
การกีฬา  และนันทนาการ  ซึ่งทานเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม  โปรด
ตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม  ค าตอบของทาน
ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน  หรือหนวยงานที่ทาน
รับผิดชอบ  เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของทานไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเทานั้น 
 ๒.  แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย  ๓  ตอน  ดังนี้  
  ตอนที่  ๑ เป็นแบบสอบถามข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  ๒   เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการ

พัฒนาสังคม   ขององค์การบริหาร   สวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ ใน ๓ ด้าน คือ  ๑) ด้านพัฒนาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ๒) 
ด้านสวัสดิการสังคม และ  ๓) ด้านการพัฒนาการศึกษา  การกีฬา  และ
นันทนาการ    

 ตอนที่  ๓   แบบสอบถามปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ตอการ ด าเนินงานตาม 
แผนยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับ
ใหญ    อ าเภอรัตนบุรี   จังหวัดสุรินทร์  ใน ๓  ด้าน  คือ  ๑) ด้านพัฒนา
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   ๒) ด้านสวัสดิการสังคม   และ  ๓) ด้านการพัฒนา
การศึกษา  การกีฬา   และนันทนาการ    

 
 
 
 
 

 

             ขอเจริญพรขอขอบคุณทุกทานที่รวมมือตอบแบบสอบถาม 
         พระวิษณุ  สิริจนฺโท (ขุนศิริ) 
            นิสิตปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
         สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์  
         มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม   
ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

 
ตอนที่  ๑  แบบสอบถามข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง :  โปรดท าเครื่องหมาย   ใน    ที่ตรงกับความเป็นจริงของทาน  
 
  
 ๑.  เพศ  
 

    ชาย      หญิง 
  
 ๒.  อายุ 
 

    ต่ ากวา  ๒๐  ป ี     ๒๐ - ๓๐  ป ี
    ๓๑ - ๔๐ ปี      ๔๑ - ๕๐ ปี 
    ๕๑ ปีขึ้นไป  
 
 ๓.  ระดับการศึกษา 
 

    ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖     ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ 
    ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖     ป.วช/ป.วส. 

  อ่ืนๆระบุ.....................................................  
 

๔. อาชีพ 
 

  เกษตรกรรม      ค้าขาย  
  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   อื่น(ระบ)ุ ........................................ 

 
๕. รายได้  
 

  ต่ ากวา  ๑๐,๐๐๐ บาท    ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท  
  ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐  บาท    มากกวา  ๒๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 
 

  ๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตอนที่  ๒  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม ขององค์การบริหารสวน 
    ต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์   
ค าชี้แจง  :  โปรดท าเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

๕ หมายถึง   มีการด าเนินงานอยูในระดับ     มากที่สุด 
๔ หมายถึง   มีการด าเนินงานอยูในระดับ     มาก 
๓ หมายถึง   มีการด าเนินงานอยูในระดับ     ปานกลาง 
๒ หมายถึง   มีการด าเนินงานอยูในระดับ     น้อย 
๑ หมายถึง   มีการด าเนินงานอยูในระดับ     น้อยที่สุด 

 

 
 
ข้อที ่    ค าข้อท่ี 

 
 

ประเด็นการด าเนินงาน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 

 
 

 
 
 

 

๕ 
 

๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 

๑ 

 

ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
 

๑. อบต.มีการด าเนินการจัดงานประเพณีแขงเรือ      
๒. อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีลอยกระทง      
๓. อบต.มีการด าเนินการจัดประเพณีสงกรานต์      
๔. อบต. มีการด าเนินการจัดงานประกวดสรภัญญะ      
๕. อบต. มีการด าเนินการจัดงานปริวาสกรรม      
๖. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเข้า-ออกพรรษา      
๗. อบต. มีการด าเนินการ รวมงานบุญเดือนสาม      
๘. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันพอและวันแมแหงชาติ      
๙. อบต. มีการด าเนินการ จัดงานบรรพชาสามเณรภาคฤดู

ร้อน เพื่อตอต้านยาเสพติด 
     

๑๐. อบต. มีการด าเนินการงานประเพณีบุญบั้งไฟ      
๑๑. อบต. มีการด าเนินการอุดหนุนหนวยงานราชการและ

เอกชน 
     

๑๒. อบต. มีการด าเนินการจัดงานวันเด็กแหงชาติ      
๑๓. อบต. มีการด าเนินการรณรงค์สงเสริมให้วันอาทิตย์เป็น

วันครอบครัว 
     

๑๔. อบต. มีการอบรมจริยธรรมคุณธรรมเด็กนักเรียน 
เยาวชนและประชาชน 

     

๑๕. อบต. มีการด าเนินงานจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน      

  ๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

ข้อที่ 
 
 

 
 

ประเด็นการด าเนินงาน 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 

๕ 
 

๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 

๑ 
 

 

ด้านสวัสดิการสังคม 
 

๑. อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้สูงอายุ      
๒. อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยคนพิการ      
๓. อบต. มีการสงเคราะห์เบี้ยผู้ติดเชื้อเอดส์      
๔. อบต. มีการจัดซื้อเครื่องกันหนาว      
๕. อบต. มีการสงเสริมกิจกรรม กลุม อสม.      
๖. อบต. มีการรักษาความปลอดภัยชวงเท ศกาลปีใหมและ

สงกรานต์ 
     

๗. อบต. มีรถบริการหนวยกู้ชีพ-กู้ภัย      
๘. อบต. มีการตรวจสุขภาพประจ าปี      
๙. อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์และโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธ์ 
     

๑๐. อบต. มีการควบคุมและป้องกันโรค      
๑๑. อบต. มีการอบรมป้องกันยาเสพติด      
๑๒. อบต. มีการรณรงค์ปลูกผัก สวนครัวรั้วกินได้      
๑๓. อบต. มีการสงเสริมหมูบ้านนาอยูเชิดชูคุณธรรมในระดับ

ต าบล 
     

๑๔. อบต. มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ      
๑๕. อบต. มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ต าบลทับใหญ      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๔ 
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ข้อที่ 
 
 

 
 

ประเด็นการด าเนินงาน 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 

๕ 
 

๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 

๑ 
 

 

ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา และ นันทนาการ 
 

๑. อบต. มีการการแขงขันกีฬาของเยาวชนในต าบล
ทับใหญ (ต้านยาเสพติด) 

     

๒. อบต. มีการแขงขันกีฬา อบต.สัมพันธ์      
๓. อบต. มีการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้นักเรียนและ

เยาวชนทั่วไป 
     

๔. อบต. มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนแกศูนย์เด็ก
เล็ก 

     

๕. อบต. มีอาหารกลางวันให้นักเรียนทุกคน      
๖. อบต. มีอาหารเสริม (นม) ให้นักเรียนทุกคน      
๗. อบต. มีการสงเสริมการศึกษาทุนบุคคลกรใน

หนวยงานได้ศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  
     

๘. อบต. มีการสงเสริมกิจกรรมด้านดนตรีไทย      
๙. อบต. มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพ่ือให้ศูนย์เด็กมีสถานที่ นาอยู และสวยงาม 
     

๑๐. อบต. มีกอสร้างลานกีฬาหมูบ้าน      
๑๑. อบต. มีกิจกรรม การจัดตั้งแหลงเรียนรู้   จาก

ปราชญ์ชาวบ้าน 
     

๑๒. อบต. มีการจัดหาชุดนักเรียนและชุดกีฬาให้กับ
เด็กท่ีศูนย์เด็กเล็ก 

     

๑๓. อบต. มีทุนช้างเผือก เพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้
นักเรียน 

     

๑๔. อบต. มีการสงเสริมคุณธรรมผู้เรียนในสถานศึกษา      
๑๕. อบต. มีการสงเสริมกิจกรรมกีฬา  เพ่ือสงเสริมการ

ออกก าลังกาย สร้างความสามัคคีให้คนในชุมชน 
     

 
 
 

  ๕ 
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ตอนที่  ๓   แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม    ใน ๓  ด้าน ขององค์การบริหารสวนต าบล         
ทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์  ที่เป็นรูปธรรมมีอะไรบ้าง  โปรดยกตัวอยางด้าน
ละ ๑  เรื่อง 

 
 

๑. ด้านพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
   

 ปัญหา อุปสรรค 
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 

๒. ด้านสวัสดิการสังคม 
 ปัญหา อุปสรรค  
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 

๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา การกีฬา  และนันทนาการ 
 ปัญหา อุปสรรค 
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
 …………………………………………………………..…………………………………
……………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………..……………………………………………… 
 

ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

  ๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เรื่อง    การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ- 
บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

  แบบสัมภาษณ์นี้  มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษาข้อมูล  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การบริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ข้อมูลที่ได้
จากการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม  ซึ่งจะไมมีผลเสียตอ
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ทั้งในหน้าที่และการปฏิบัติงานแตอยางใด 
 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลสวนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ .............................................................................................................................................. 
ผู้สัมภาษณ ์ ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล ผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ์ .......................................................................................................................................... 
สถานที่ .................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณ์  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  ขององค์การ -

บริหารสวนต าบลทับใหญ  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 
 ข้อ ๑.  องค์การบริหารสวนต าบลมีการก าหนดนโยบาย การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาสังคม  อยางไร ? 
 ข้อ ๒.  องค์การบริหารสวนต าบลมีการจัดท า แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
อยางไร ? 
 ข้อ ๓. องค์การบริหารสวนต าบล มี  การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาสังคม  
ที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานอยางไร ?  
 ข้อ ๔.  องค์การบริหารสวนต าบลได้ติดตามผล  การด าเนินงานตาม แผนยุทธศาสตร์ ด้าน
การพัฒนาสังคม  อยางไร ? 
 ข้อ ๕. กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือการแก้ไขปัญหาตาม การด าเนินการตาม แผนยุทธศาสตร์ ด้าน
การพัฒนาสังคมนั้น ได้ผลมากน้อยแคไหน พบปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานอยางไร? 
 

 

  
 พระวิษณุ  สิริจนฺโท (ขุนศิริ) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ  :  พระวิษณุ  สิริจนฺโท  (ขุนศิริ) 
เกิด  :  วันที่ ๖ เดือนมิถุนายน  พ.ศ.๒๕๒๑ 
ภูมิล าเนา  :  ๓๐ หมู ๑๐ บ้านโพธิ์  ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก   
  :  พ.ศ.๒๕๕๕  ส าเร็จปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ) รุน ๕๗  คณะครุศาสตร์    

        สาขาวชิาสังคมศึกษา (เกียรตินิยมอันดับ ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช- 
    วิทยาลัย  

บรรพชา   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
อุปสมบท   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
สังกัดวัด   :  ดอกจานรัตนาราม ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
ที่อยูปัจจุบัน  :  วัดโพธิ์ศรีสวาง ต าบลทับใหญ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
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๑๙๑ 

ตารางส าเรจ็ของทาโร ยามาเน่ 
ตารางส าเรจ็รปูของ ทาโร ยามาเน่ (Yamane, 1973 อา้งใน ธรีวุฒ ิเอกะกลุ, 2543) เป็นตารางทีใ่ชห้าขนาด
ของกลุ่มตวัอยา่งเพือ่ประมาณคา่สดัสว่นของประชากร โดยคาดว่าสดัสว่นของลกัษณะทีส่นใจในประชากร 
เทา่กบั 0.5 และระดบัความเชือ่มัน่ 95%  
 

ตารางท่ี 1 ขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่งของทาโร ยามาเน่ 
ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่ 95 % 
และความคลาดเคลื่อน
ต่างๆ ขนาดประชากร  

ขนาดของกลุ่มตวัอย่างทีร่ะดบัความคลาดเคลื่อน (e)  
± 1%  ± 2%  ± 3%  ± 4%  ± 5%  ± 10%  

500  ∗  ∗  ∗  ∗  222  83  
1,000  ∗  ∗  ∗  385  286  91  
1,500  ∗  ∗  638  441  316  94  
2,000  ∗  ∗  714  476  333  95  
2,500  ∗  1,250  769  500  345  96  
3,000  ∗  1,364  811  517  353  97  
3,500  ∗  1,458  843  530  359  97  
4,000  ∗  1,538  870  541  364  98  
4,500  ∗  1,607  891  549  367  98  
5,000  ∗  1,667  909  556  370  98  
6,000  ∗  1,765  938  566  375  98  
7,000  ∗  1,842  959  574  378  99  
8,000  ∗  1,905  976  580  381  99  
9,000  ∗  1,957  989  584  383  99  
10,000  5,000  2,000  1,000  588  385  99  
15,000  6,000  2,143  1,034  600  390  99  
20,000  6,667  2,222  1,053  606  392  100  
25,000  7,143  2,273  1,064  610  394  100  
50,000  8,333  2,381  1,087  617  397  100  
100,000  9,091  2,439  1,099  621  398  100  
∞  10,00

0  
2,500  1,111  625  400  100  

 
หมายถงึ ขนาดตวัอย่างไมเ่หมาะสมทีจ่ะ assume ใหเ้ป็นการกระจายแบบปกต ิจงึไมส่ามารถใชส้ตูรค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างได ้ 

ทีม่า : (Yamane, 1973 อา้งใน จกัรกฤษณ์ ส าราญใจ, 2544) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๒ 

ตารางการก าหนดกลุ่มประชากร 
ของเครจซ่ี และมอรแ์กน (R.V.Krejcie & Morgan) 

 
N n N n N n N n N n 
10 
15 
20 
25 
30 
35 
40 
45 
50 
55 
60 
65 
70 

10 
14 
19 
24 
28 
32 
36 
40 
44 
48 
52 
56 
59 

110 
120 
130 
140 
150 
160 
170 
180 
190 
200 
210 
220 
230 

86 
92 
97 
103 
108 
113 
118 
123 
127 
132 
136 
140 
144 

300 
320 
340 
360 
380 
400 
420 
440 
460 
480 
500 
550 
600 

169 
175 
181 
186 
191 
196 
201 
205 
210 
214 
217 
226 
234 

950 
1,000 
1,100 
1,200 
1,300 
1,400 
1,500 
1,600 
1,700 
1,800 
1,900 
2,000 
2,200 

274 
278 
285 
291 
297 
302 
306 
310 
313 
317 
320 
322 
327 

4,500 
5,000 
6,000 
7,000 
8,000 
9,000 
10,000 
15,000 
20,000 
30,000 
40,000 
50,000 
75,000 

354 
357 
361 
364 
367 
368 
370 
375 
377 
379 
380 
381 
382 

75 
80 
85 
90 
95 
100 

63 
66 
70 
73 
76 
80 

240 
250 
260 
270 
280 
290 

148 
152 
155 
159 
162 
165 

650 
700 
750 
800 
850 
900 

242 
248 
254 
260 
265 
269 

2,400 
2,600 
2,800 
3,000 
3,500 
4,000 

331 
335 
338 
341 
346 
351 

100,000 
250,000 
500,000 

1,000,000 
10,000,000 
500,000,000 

384 
384 
384 
384 
384 
384 

 
ทีม่า : เครจซแีละมอรแ์กน (Krejecie and Morgan,1970 : 608) 
หมายเหต ุ  N หมายถงึ   ขนาดประชากร 
  n หมายถงึ   ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ  :  พระวิษณุ  สิริจนฺโท  (ขุนศิริ) 
เกิด  :  วันที่ ๖ เดือนมิถุนายน  พ.ศ.๒๕๒๑ 
ภูมิล าเนา  :  ๓๐ หมู่ที่ ๑๐ บ้านโพธิ์  ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก   
  :  พ.ศ.๒๕๕๕  ส าเร็จปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ) รุ่น ๕๗  คณะครุศาสตร์    

        สาขาวชิาสังคมศึกษา (เกียรตินิยมอันดับ ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช- 
    วิทยาลัย  

บรรพชา   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
อุปสมบท   :  เมื่อวันที่ ๒ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๔๔   
สังกัดวัด   :  ดอกจานรัตนาราม ต าบลทับใหญ่ อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
ที่อยู่ปัจจุบัน  :  วัดโพธิ์ศรีสว่าง  ต าบลทับใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร์ ๓๒๑๓๐         
                       Witsanu_siri2555@hotmail.com 
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